UNIVERSIDAD A NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
' FACULTAD DE DERECHO |

LA JUSTICIA DE PAZ EN
MATERIA PENAL

TESIS

Que para obtener el Titulo de
. LICENCIADO EN DERECHO

Presenta

LUIS MONTES DE OCA MEDINA

MEXICO, D. F.
1971




e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



, A mis queridos padres:
Sr. Lic. LUIS MONTES DE OCA VELAZQUEZ y
- Sra. SARA MEDINA DE MONTES DE OCA,

cuya abnegacién, carifvo y sacrificios, jamds podré
recompensar; pero que me sirven de noble ejemplo
a seguir y transmitir a mis hijos.




A mi amada esposa:
Sra. Profra, ROSALBA NOLLA DE MONTES DE OCA,

quien, con abnegada mnobleza, ha compartido conmigo
desvelos y angustias, alentindome con su carifio para
Ulegar a la culminacidn de mi carrera profesional.

A mis adoraedas hijas:
ROSALBA GUADALUPE MONTES DE OCA NOLLA y
SARA AIMEE MONTES DE OCA NOLLA,

pequefios retoiios de mi ser, cuya ternura finspiré la

realizacién de esta Tesis Profesional, que hoy les ofrendo

en la fraterna consideracion de ser hermanos; pues este
trabajo es hijo mio también, aun cuando de mi ingenio.




A mi abuelita;

Sra. MARIA CONCEPCION MORALES VIUDA DE MEDINA,

encantadora ancianita, en cuyo reguzo encontré el mejor aliciente
en mi vida de estudiante.

A mis hermanos:
~ 8r. Lic. ANTONIO MONTES DE OCA MEDINA,
Sra. ALICIA MONTES DE OCA DE OSORNIO,
Sra. MARIA TERESA MONTES DE OCA DE ORTIZ y
Sre. SARA MONTES DE OCA DE FERRINO,

quienes siempre tuvieron confianza en mi y me brindaron
su apoyo y frases de estimulo, que fueron determinantes
pare la terminacién de mis estudios.




A mis padres politicos;
Sr. Profr. JAIME NOLLA REYES y
Sra, GUADALUPE SAVINON DE NOLLA,

inspirados artistas, de cuyas manos recibi un
tesoro inapreciable: mi esposa,

A mis hermanos politicos:
Sra. Q. F. B. IRMA MAYOGOITIA DE MONTES DE OCA,
Sr. MARCO AURELIO OSORNIO ESCALONA,
Sr. MANUEL ORTIZ OSEGUERA,
Sr. LUIS FERRINO ELIAS,
Sr. GUILLERMO HUMBERTO NOLLA SAVINON,
Sr. MIGUEL ANGEL NOLLA SAVINON y
Srita, MARIA DE MONSERRAT NOLLA SAVINON,

con mi mds sincero afecto y agradecimiento, por la ayuda moral
que me otorgaron,




A la memoria;

de la Srita. Lic. y Profra. ESTHER PEREZ ONTIVEROS,

maestra bondadosa y eximia juriste, que tan valiosa co-

laboracién me prestara en la redaccién de esta Tesis, y a

quien le hubiera sido grato que le mostrase mi gratitud
envuelta en el pergamino de mi Titulo Profesional,

A los sefiores:
Lic. EDUARDO LUIS BIENVENU HERRERA y
MERCEDES CABALLERO DE BIENVENU,

como muestra de mi admiracién y respeto por
sy gran calidad humana, y en reconocimiento
infinito a la inestimable ayuda que me
P dispensaron.



A log sednores:
Lie. GUILLERMO COLIN SANCHEZ y
‘Lie. SERGIO ROSAS ROMERO,

con mi agradecimiento, por la paciencia y
sabiduria con que asesoraron la elabora-
cion de este ensuyo.

A los Magistrados de la Sexta Sala del H. Tribunal
Superior de Justicia del Distrito y Territorios Federales:

Sr. Lic. TITO ORTEGA SANCHEZ,
Sr. Lic. SALVADOR CASTANEDA DEL VILLAR y
Sr. Lic. JOSE ALFONSO EVERARDO ALVAREZ,

quienes, como gufas en la vida del postulante, me han
adentrado en el conocimiento del Derecho Penal, reafir-
mando mi vocacién, con sus sabios consejos
Y ensenanzas.




o A mis maestros:

artifices de la cultura; forjadores de la Patria

que siempre han sabido modelar a los mejores
de sus hombres,

A mis compaieros de estudios y de trabajo:
entrafiables amigos, a quienes siempre
recordaré con alegria,




A la UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

~ tierna y generosa madre espiritual, que nutrié en mi juventud mi -

sed de sabiduria y forj6 en mi mente los criterios normativos de
mi vida, Con mi eterna gratitud.




PROLOGO




PROLOGO

- La expresién “Justicia de Paz” se define a s{ misma, y es tan
sefialadamente atractiva, que bien podemos decir de ella que “cau-
sa impacto”, usando una frase del dominio general; pues sugiere
la posibilidad de un desideratum infalible para conciliar intereses
opuestos, y tal vez, la disposicién de una panacea aplicable a toda
controversia, a tenor de la clasica aspiracién de Justiniano: “El
fin de todo derecho es la justicia, de la que los jurisconsultos se
llaman sacerdotes”. De ahi que no despierte menos optimismo,
ni menos seguridad la persona del Juez de Paz sentenciado “en
conciencia”, pues el hecho de confiar a un hombre la solucién de
situaciones conflictivas en una audiencia fGnica, y sin obligacién
de someter su juicio a un estatuto preconstituido sobre la estima-
cién de las pruebas, habla en favor suyo, como tal vez no acontece
jamas con respecto a ningin otro funcionario.

Ambas consideraciones, nos llevan a pensar en el derecho del
porvenir, con menos artificio que el actual, con menos ficciones
o sin ellas, y tal vez, con una subjetividad garantizada por la per-
sona del juez, en quien la sociedad confiara, por su calidad huma-
na y profesional, la solucién de sus conflictos. Sin embargo, con
un poco de experiencia y algo mas de reflexién, podriamos tras-
trocar los conceptos; especialmente bajo la consideraciéon de que
las instituciones marchan a impulso de las necesidades, y de que
la complejidad de las relaciones humanas cada vez creciente, re-
clama precisamente la renuncia a la subjetividad; aunque sin des-
conocer que en condiciones mejores de preparacién y formacion,
pudiera ser en cierta proporcién provechosamente confiable.
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El derecho, como todas las disciplinas, estd sufriendo en el
momento actual un ajuste inquietante, bajo el influjo de un cam-
bio de valores verdaderamente imprevisto; la democracia teori-
zante se desmorona, y un humanismo nuevo con perfiles socialis-
tas, se impone. Todo individuo forma parte de la sociedad y en
tal virtud es digno de consideracién y respeto; por lo mismo, el
delincuente y el irregular en general, deben ser motivo de estudio
mejor que de segregacion; y la persona del juez esti requiriendo,
cada dia con mayor urgencia, una préparacién profesional ade-
cuada y una capacidad de juzgar debidamente acreditada.

Por otra parte, las ciencias tienden a ser cada dia mas sistema-
ticas y objetivas; y la maquinaria judicial, como trasunto de una
doctrina siempre en marcha, no escapa a tales exigenc'as; por lo
que practicamente, algunos aspectos al parecer rudimentarios, co-
mo la Justicia de Paz en su forma tradicional, se antojan como
rezagos de la época patriarcal, y por tanto, fuera de ritmo con re-
lacién a los hombres y a las inst'uc’ones de nuestro tiempo, espe-
cialmente, si consideramos que el derecho, por sus finalidades y
por su calidad, debe ajustarse no sélo a los objetivos de la vida, sino
a los propositos de la ciencia. Por eso, la Justicia de Paz est4 re-
quiriendo una reorganizacién, y ain mas: una reestructuracion
desde sus bases. de acuerdo con los conceptos movisimos de las
disciplinas que le auxilian, ya que la adm'nistracién de justicia
es, a no dudarlo, un aspecto de la arrolladora y compleja actividad
social en perpetuo devenir.

Las sociedades marchan a ritmo con la cultura, esto es evi-
dente; la evolucién se impone porque la confusién no puede ser
una situacién definitiva de acuerdo con el sab‘o enunciado de
Spencer: “Todo pasa de la homogeneidad indefinida e incoheren-
te, a la heterogeneidad definida y coherente”.

No pueden ni deben estancarse las instituciones cuando los
individuos que las integran estan registrando un ritmo ascendente.
La inquietud por la restauracién se hace sentir en distintos aspec-
tos, y es natural que estas nuevas o reconstruidas instituciones
requieran nuevas y més claras responsabilidades por parte de las
personas que las presiden, Por lo que se hace necesario, tratin-
dose de la Justicia de Paz, exigir al funcionario que la administra

— 22 —




una preparacién profesional muy amplia, y al poder que la regla-

menta una legislacién ajustada a las necesidades y exigencias de

la época. Reflexiones mas que suficientes para justificar mi pre-

ferencia por este interesante tema: “LA JUSTICIA DE PAZ EN

MATERIA PENAL”, pues considero que el aspecto mdés impor-

tante de la administracién de la justicia, es el que finca relaciones
entre el juez y uno o varios sujetos cuya conducta merece ser ca-

lificada de irregular, o de amenazante, porque detras de toda trans-

gresion se ocultan acontecimientos inevitables y se desencadenan

situaciones graves que a tiempo pueden ser evitadas,

Las innovaciones radicales algunas veces siembran el descon-
cierto, especialmente en espiritus temorosos o rutinarios, porque
quebrantan el ritmo habitual de las instituciones. Suele contagiar-
se y generalizarse este desconcierto, cuando se olvida que la esta-
bilidad sirve de obstaculo al progreso; aunque, en dltimo término,
se impone una dialéctica que cop caracter conciliatorio defina y
solucione estos inevitables conflictos.

La Justicia de Paz, tal como se administra actualmente en Mé-
xico, es anacrénica, superficial e inefectiva; sin embargo, no pode-
mos desconocer la necesidad de su existencia ni el riesgo de una
suplantacién irreflexiva. Tenemos pues, por el momento, razones
suficientes para defenderla; aunque reiterando la exigencia de
una reestructuracién y el apoyo en nuevos e improrrogables prin-
cipios.
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PRIMERA PARTE
CONCEPTOS GENERALES.




CAPITULO 1
EL DERECHO Y LA JUSTICIA

Entre las multiples definiciones que sobre el derecho se han
formulado, a partir de la mas generalizada que lo identifica con
“lo recto”, existen elementos esenciales que nos sugieren su reduc-
cién a un concepto unico. Toca, légicamente, a la Ontologia la se-

- leccién de este concepto, aunque al margen de tal obligacién po-
damos sefialar desde ahora el signo de un comportamiento estric-
tamente humano a nivel de la cultura universalmente accesible,
y coincidente con los rasgos esenciales del imperativo categérico
que constituye 1a parte medular de la ley.

Ahora bien, con el propésito de elucidar este concepto, re-
curro al maestro Eduardo Garcia Maynez, el cual ha dicho:

“El derecho regula la conducta humana mediante la imposi-
cién de deberes y ¢l otorgamiento de facultades, y por tanto, ne-
cesariamente se traduce en una serie de prohibiciones y permisio-
nes. La conducta juridicamente regulada, puede ostentar el signo
negativo de la ilicitud, en cuyo caso decimos que estd prohibida;
o el positivo de la licitud, ante el que declaramos que se trata de
hechos permitidos”.

“Un proceder es juridicamente Ucito cuando su realizacion
implica el ejercicio de un derecho; y es ilicito cuando supone el in-
cumplimiento de un deber”.

“Al hablar de conducta juridicamente regulada, aludimos lo
mismo a las acciones que a las omisiones. El no ejercicio de un
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derecho de crédito por, ejemplo, es una forma de comportemien-
to, aun cuando sz manifieste como omisién, y queda comprendido
dentro del circulo de lo juridicamente licito, ya que representa
el ejercicio del derecho de libertad; y de modo andlogo, el proce-
der de quien se niega a ejecutar un acto delictuoso ostenta el sig-
no positivo de la licitud, en cuanto a que implice el ejercicio del
derecho a la omisién de la conducta prohibida”, (1)

La relacién entre el comportamiento y la ley es obvia, lo mis-
mo que la presuncion de un valor ético en ambos elementos. El
derecho regula la conducta, y al mismo tiempo es la proyeccién
de esa conducta dentro de un margen de posibilidades.

Hay complejidad y multiplicidad en el hecho juridico, para-
lelamente a la complejidad y multiplicidad de las disposic’ones
legales. En la prehistoria, lo legitimo era lo natural; y en el mun-
do actual, lleno de complicaciones, la legalidad exige estudios y
ajustes de incalculable trascendencia. Esto no implica ni justifica
la multiplicacién innecesaria de los conceptos (en este caso el con-
cepto de derecho), pues antes como hoy, todas las formas de con-
ducta posibles han formado parte del comportamiento humano, y
por cons‘guiente, caen dentro del émbito del derecho. Sin em-
bargo, lo que conmociona a la humanidad casi nunca es lo insig-
nificante, aunque se repita en cifras pavorosas, sino lo que se acer-
ca a lo inverosimil. No ha llegado todavia la humanidad a la etapa
de la previsién, y por tanto, hace uso de la represion.

La constancia es la irregularidad tiene una gran significacion,
y al respecto me aparto de las apreciaciones de algunos de los més
destacados criminélogos, incluyendo a Bernaldo de Quirés, en
cuanto al comportamiento irregular, por parecerme que puede ser
tan impresionante y digna de reflexién la conducta antisocial leve,
como la crudamente criminal, contra lo asentado en el siguiente
epigrafo:

“Entre todas las formas de la conducta humana que tejen el
material de la vida, ninguna es mds insignificante, ni menos me-

(1) GARCIA MAYNEZ EDUARDO.—‘Ontologia Formal del Derecho”.—Pd4g. 18,
Imprenta Universitaria.—México, 1953,
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recedora del desdén, que el delito vulgar, pequefio y mezquino,

revelador de lo ruindad humana en su lamentable bajeza. Y nin- .

guna otra mds apasionadamente interesante, sugestiva y enigmd-
tica, que el delito excepcional, raro y dificil, al que Mario Través,
en el “Congreso de Antropologia Criminal” de Turin, en 1906, lla-~
maba “Laberintico” y “Parandidico”, “el que ni su propio outor
acierta a explicarse”, y ante el cual, o mejor dicho después del
cual, el autor permanece horas y horas en actitud meditabunda. . .
Se podria decir, por lo tanto, que paralelumente al lado del sen~
timiento de profundae indignacién que cause la presencia del deli-
to, corre otro sentimiento de curiosidad por conocer en todos sus
detalles y hasta en lo mds profundo de sus causas el hecho delic-

tuoso”. (2)

Convendria aclarar sobre lo expuesto, si una “justicia de mar-
tillo”, seria preferible al proceso dilatado y prolijo en actitudes
excitantes, desde las morbosas de ciertas mayoria criminaloides,
hasta las cientificas de las minorias profesionales, Nos inquieta
francamente la duda, no solo en cuanto al proceso, sino en cuanto
al fallo; y cuando nuestra atencién se concentra en la Justicia de
Paz, o mejor dicho, en la persona del Juez de Paz frente al sujeto
de conducta irregular, con una actitud genuinamente paternal, sin
complicaciones y en muchos casos genercsa, como trasunto de un
mecanismo del derecho que vive y palpita en todos los actos hu-
manos, se nos antoja que el criminal terrible y tormentoso estu-
viera también frente a él; aunque, por otra parte, nos convendria
fijar el concepto de justicia, concepto que atane por igual a la
Ciencia del Derecho y a la Axiologia, como tltimo fin de la acti-
vidad judicial y como valor, respectivamente, ya que no es posi-
ble sustraer al hombre de las corrientes del pensamiento en situa-
ciones similares.

La doctrina juridica nos remitird continuamente a la Filoso-
fia cuando de justicia se trate, pues en cualquiera de sus acep-
ciones, coincidird con una actitud frente al mundo y a la vida, ya
sea como fin del derecho o como forma de conducta. Asi se habla

{2) BERNALDQ DE QUIROS CONSTANCIO.—‘Criminologia’’.~Pag. 7.—Edi-
torial José M, Cajica Jr. §. A.—Puebla, México, 1957,
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de un “hombre justo”, de un “juez justo”, de una “ley justa”,
etc. .., con referencia a la equidad en la conducta del hombre co-
min y corriente, o del hombre que juzga a sus semejantes, asi
como también de la norma que rige y califica los actos humanos.
Ya sefialaba el Derecho Romano las condiciones de la equidad en
términos precisos: “Vivir honestamente, no daiar a nadie y dar
a cada uno lo que suyo es”, como equivalente del concepto mas ge-
neralizado de justicia. Hay empero, una acepcién mas formal, mas
filoséfica sobre lo justo y mas relacionada con el derecho positi-
vo, a la que Brentano y Garcia Maynez hacen referencia: “Quie-
nes afirman que la seguridad, concebida como certeza juridica y
ordenacién eficaz, es por si misma valiosa, pasan por alto la cir-
cunstancia de que la positividad de un ordenamiento juridico im-
plica la realizacién de los valores que le sirven de fundamento,
por lo cual, si aquél es justo, su realizacién serd necesariamente
valiosa, y si es injusto resultard antivaliosa. De aqui se sigue, en
forma evidente, que la seguridad sélo tiene un valor positivo cuan~
do el ordenamiento asegurado es objetivamente justo. O para ex-
presarlo a la manera de Brentano: “La positividad de un derecho
justo es un valor positivo; y la de un derecho injusto, un valor
negativo”. (3) De donde se infiere, que si el concepto de justicia
como uno de los mas altos valores humanos, es intachable y uni-
versal, el derecho positivo puede estar afectado de invalidez en el
sentido de sustraerse de la justicia como valor al que debiera en-
derezar sus fines; lo que equivale a decir que el derecho injusto
deja de ser derecho.

Se viene dando tal importancia en la actual’dad a los valores,
que no pocos filésofos reducen toda la Filosofia al estudio de los
mismos; constituyéndose asi la Filosofia Axiologica que anterior-
mente era s6lo un capitulo de la especulacién filoséfica.

“La Axiologia pura trata con los valores en cuanto tales, co-
mo entidades objetivas, como cualidades irreales, de una irreali-
dad parecida a la del objeto ideal, aunque en manera alguna idén-
tica a 8l. Los valores son cualidades irreales, porque carecen de
corporeidad, pero su estructura difiere de los objetos ideales en

(3) GARCIA MAYNEZ EDUARDO.—Obra citada.—Pag, 87.
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.que mientras éstos wultimos pertenecen propiamente a la esfera
del ser, sélo en cierto modo y tomando en cuenta la pobreza del
lenguaje puede admitirse que los valores lo sean. Y no solo eso,
el valor no puede confundirse con el objeto ideal, porque mientras
este es concebido por la inteligencia, el valor es percibido de un
modo no intelectual, aiin cuando lo intelectual no pueda tampoco
excluirse resueltamente de la esfera de los valores”, (4)

Me permitiria sugerir que no perdamos de vista al hombre
“como medida de todas las cosas”; y tomo el concepto en sentido
de humanidad; pues si tratisemos de definir el derecho y la justi-
cia en el orden metafisico, como lo hicieron los escolasticos, ese
derecho y esa justicia no serian los mismos con que estamos fami-
liarizados; y, por otra parte, si caemos en la vulgaridad escéptica
y desintegradora, no llegaremos a ninguna conclusién. Pues mien-
tras en las altas esferas del pensamiento existe una injusticia in-
flexible y un derecho compenetrado de justicia para todos, en el
diario ajetreo de la vida existen una justicia y un derecho para
cada uno (de otro modo no se explicarian los litigios).

La Filosofia de todos los tiempos ofrece una triple aprecia-
cién de los valeres: 1a. Como absolutamente independientes de
las cosas (como arquetipos en el sentido platénico), de modo que
desde este punto de vista, la justicia, por ejemplo, o la belleza,
existen aun en el supuesto de que no quedara sobre el haz de la
tierra ninguna cosa bella ni ningtn acto justo; 2a. Como cualida-
des de los objetos, de manera que no son posibles sin ellos (posi-
¢’én nominalista que coloca al valor como cualidad de la cosa va-
liosa); 3a. Y dltima, como apreciacién relacionada en cierto mo-
do con el nominalismo pero distinta de él, al afirmar que el valor

existe subjetivamente en aquél que emite un juicio de apreciacién
sobre algo que existe en las cosas, en los actos o en los hombres.
A esta ultima forma de interpretacién sostenida por Max Scheler,
se ha venido dando la mayor importancia, porque establece cier-
tas conexiones entre el valor y e], deber ser, especialmente en cuan-
to a lo justo. “Todo deber ser se funda en un valor. Los valores po-
sitivos deben ser; los negativos deben no ser. Si una conducta se

{4} FERRANTER MORA JOSE.~‘Diccionario de Filosofia” —Pég. 389.—Editorial
Atlante—~—México, 1944,
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postula como juridicamente obligatoria es porque se considere va-
liosa. Y si vale en si y por si, debe ser normativamente exigida”.

(9)

El concepto del derecho, involucra necesariamente el de jus-
ticia; y éste supone el de valor, subjetivamente ubicado, en los tér-
minos que se explican en lineas anteriores, Cuando la justicia no
asiste al derecho, sélo convencionalmente puede llevar este nom-
bre, ya que una ley injusta no merece existir; y del mismo modo
hay que advertir que con respecto al comportamiento humano, que
lo justo o lo recto tienen un dmbito limitado de posibilidades.

Los valores no son independientes entre si, pero su depen-
dencia no debe considerarse como una subordinacién. Comiinmen-
te encontramos el valor de lo justo relac’onado con lo moral, sin
embargo, ni la moral puede considerarse como una rama del de-
recho, ni el derecho como un capitulo de lo moral.

Desde el punto de vista estimativo se gerarquizar los valores,
es decir, tienen una innegable calidad estimativa, la cual hace po-
sible también la polaridad en los mismos, o sea, su relacién con
cualidades diametralmente opuestas; por ejemplo, la bondad fren-
te a la maldad, la belleza frente a la fealdad, lo verdadero ante lo
falso y lo justo ante lo injusto.

En fin, guisiera poner énfasis en la necesaria implicacion de
la justicia como esencia del derecho en cualesquiera de sus acep-
ciones, contra la sutil suposicién de que puede existir un dereche
injusto; e igualmente quiero sefalar, que en la apreciacion de lo
justo y de lo injusto mediard siempre un comportamiento o una
decisién, es decir, el signo de lo humano que siente y se vive
profundamente ante el hecho juridico.

(5} GARCIA MAYNEZ EDUARDO.—Obra Citada—~Pég. 88.
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CAPITULO 1II
LA JUSTICIA DE PAZ

Aunque los tratadistas, en su mayoria, designan como “Juzga-
dos de Minima Cuantia” a los de Paz, emitiendo respecto a su
administracién conceptos tan poco alentadores como los de “peli-
grosamente eventual”, “demasiado subjetiva”, etc...., al encauzar
esta parte de mi trabajo por el camino de los valores, vuelvo a
enfrentarse al concepto de “Justicia”, en atencién a que no existen
antecedentes precisos sobre el origen del nombre: “Justicia de

Paz”, en la Historia del Derecho.

El Diccionario Etimolégico de Monlau, sefiala a la palabra.

“Justicia”, un derrotero azaroso: “Proviene —segin dice— de “jus-
to”: (justus en latin, de jus, derecho)” —y anade— “algunos sacan
jus de Dius o Dios, perdida la “D” inicial”. (6) La justicia en su
significacién absoluta seria en tal caso atributo de Dios; asi la con-
sideraron en efecto los escolasticos al clasificarla como virtud; la han
tomando algunos como restitucién; y otros como equivalencia (lo
cual es sugerido también por la representacion de la Justicia por-
tando una balanza).

“La justicia fue para los griegos una manera de escapar a la
tragedio de un crecimiento contimuio e inevitable de la desigual-
dad; lo forma de restablecer una supuesta igualdad originaria o
ideal. Tal nocién de lo justo y de la justicia, no es ajena a lo idea

- (6} MONLAU PEDRO FELIPE~‘Diccionario Etimolégico de la Lengua Caste-
Hana''—Pégs. 107 y 108.~—Editorial E! Aleneo~—Buenos Aires, 1944,
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mds generalizada de lo que pertenece en verdad o determinado
sujeto, y a la idea subsecuente, tan acentuada por los primeros fi-
lésofos, de la razén universal que administra la verdadera justi-
cia, que da a cada ser lo que de derecho le pertenece, es decir, en
dltima instancia la que reduce cada cose a la unidad indiferencia-
da de la cual procede. Lo opuesto a la justicia era en este caso, y
sigue siéndolo en gran parte, lo desmensurado, lo que clama ven-
ganza y exige que las cosas vuelvan a ser puestas dentro de sus
limites. No significa esto que se niegue la efectiva existencia de
lo injusto en el mundo y aun su relativa necesidad, ya que, como
afirma Herdclito: “Los hombres no conocerian el nombre de jus-
ticia, si las cosas injustas no exsitieran”.

“Los andlisis de Platén y Aristételes acerca de la nocién de
justicia se hallan stempre entretejidos con otras mociones mds pri-
mitivas y revelan, como en todos los deinds aspectos de sus doctri-
nas, la caracteristica divergencia, que dentro de una mds general
concordancia, destaca a ambos pensadores: En Platén se tiende
siempre a una justicia pura y absoluta, enunciada como una de las
virtudes cardinales, pero considerada también como una de las
formas de sumergir cada cosa individual en la idea del Bien (Rep.,
I; Leyes IV); mientras en Aristételes, mds atento a lo singular y
al término medio, la nocidn de justicia se escinde en los dos tipos
dldsicos; la justicia que Santo Tomds ha Uamado distributiva y
que consiste segun el Estagirita en la distribucién de honores, de
fortuna y de todas las ventajas que puedan alcanzar los miembros
de una ciudad, o sea todo lo que pueda reducirse a una distribucién
en cada persona de lo que le corresponde segiin su mérito; y la jus-
ticia conmutativa que regula las relaciones de unos ciudadanos
con otros, tanto voluntarias como involuntarias, o sea aquello que
se reduce a la equivdlencia. Lo fundamental es que, mientras la
primera forma es adjudicacién por un tercero, la segunda es mero
intercambio. Sélo la primera, por consiguiente, puede tender un
puente a lo que, desde el Cristianismo se ha opuesto, o cuando me-
nos ha diferido siempre de la justicia: La caridad y lo misericor-
dia. En ésta diltima, no hay ya equivalencia ni distribucién a cada
persona de lo que le corresponde, o en términos mds generales,
ajuste de cada ser dentro de sus propios limites; o admitiendo que
la individualidad es ilegitima, inmersion de cada cual en el todo.
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Como Aristételes sefiala, y es una de sus frecuentes vislumbres
precristianas: “Cuando los hombres se aman unos e otros, no es
necesaria la justicia” (Etica a Nic. VIIL 1); pues en la caridad, en
efecto, se desborda continuamente la limitacién de cada ser y se
hace participe, inclusive de lo que no le corresponde por derecho,

de lo que no merece y le es otorgado simplemente por la gracia de
Dios”, (7)

Tales conceptos nos permiten sefialar, una vez maés, la rela-
cién constante entre la justicia.y el derecho; delimitando al mis-
mo tiempo, la justicia de la caridad y de la misericordia, que es-
tdn més alla de lo justo, en sentido estricto.

Ahora bien, convendria determinar si la justicia que adminis-
-tran los tribunales y la que garantizan las leyes, es distributiva o
conmutativa de acuerdo con la clasificacién de Aristételes, o si
habr{a que agregar un nuevo concepto de justicia.

En el Derecho Espafiol, se considera como “Justicia Conmu-
tativa la que regula las compras y ventas; y Justicia Distributiva,

la que regula la distribucién de las cargas, recompensas y casti-
gos”. (8)

Quisiera reiterar una vez mas, mi apreciacién respecto a la
inconveniencia de multiplicar las acepciones, con agravio a la tra-
dicién lingiifstica tan importante en las promociones judiciales
como en la ley. Comiinmente, nos inclinamos mas a Platén que a
Aristételes en este aspecto, admitiendo, por ejemplo, un concepto
universal de justicia; y sin embargo, suele parecernos Aristételes
més practico y accesible,

En el templo de Apolo de la Isla de Delfos, habia una inscrip-
cién que asi decia: “Entre todas las cosas, la mds bella es la justi-
cia”; y los hebreos en sus sacros libros han llamado desde la anti-
giledad “hombre justo” al que practica todas las virtudes; de ma-
nera que no debemos ir muy lejos para admitir que en el pensa-
miento del hombre, de todos los tiempos y en todas las latitudes,

(7) FERRANTER MORA JOSE.—f‘Dicclonario de Filosoffa’’.~—Pé&g, 389.—Edito-
rial Atlante—México, 1944.

(8) SOPENA.—““Nueva Enciclopedial’.—Tomo IlI.—P4g. 629.—Editorial Ra-
mén Sopena.—Barcelona, 1963.
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ha alentado el mismo concepto de justicia, en el sentido de equi-
dad, sea por reposicién, cuando se nos hace justicia, de lo que an-
tes fuimos despojados, o por la posesién y dominio de lo nuestro
incluyendo de mangra muy especial nuestra libertad, nuestra in-
tegridad fisica y todo aquello que queda colocado en el 4mbito de
nuestros derechos. La justicia no nos obsequia, nos reconoce o nos
devuelve lo nuestro; y en sentido contrario la injusticia nos lo
desconoce o nos despoja.

Por ultimo, debo hacer una breve referencia al concepto de
“Paz” dentro de la expresién “Justicia de Paz”, partiendo tam-
bién de su sentido lato: “tranquilidad y buena correspondencia
de unos con otros”. El vocablo “Paz”, significa: lo contrario a per-
turbacién o guerra. Los griegos la constituyeron en una deidad,
hija de Zeus, padre de los dioses, y de Temis, diosa de la Justicia.

A diferencia de la propia “Justicia” considerada como vir-
tud, tradicionalmente se considera a la “Paz” como el fruto o re-
sultado de la buena voluntad de los hombres y de los pueblos; paz
dindmica, no paz estatica; paz de vida y no paz de muerte; es decir,
la paz con todas sus consecuencias suhjetivas y objetivas: la tran-
quilidad de conciencia y el bienestar y progreso de los hombres y
de las naciones.

De todo lo cual podemos inferir, que la “Justicia de Paz” ha
sido instituida para dar o restituir a cada quien lo que es suyo, o
su equivalente, dejando en el que restituye lo mismo que en el
restituido, la tranquilidad del que ha puesto su conflicto en ma-
nos prudentes, imparciales y limpias.

Eduardo Pallares explica en su Diccionario de Derecho: “La
realidad demuestra que cada uno de mosotros, al enfrentarse a
un conflicto de intereses, posee algo que lo coloca en situacién de
juzgar cémo debe ser ese conflicto. La relacién o la proporcién que
establece entre los dos intereses, es pare él la justicia individual.
Esto no indica que la justicia sea un factor subjetivo, ni que exis-
tan tantas justicia como hombres, sino tan sélo que la justicia es una
fuerza del espiritu que se manifieste a través de la conciencia, de
manera mds o menos completa y perfecta. Es también una reali-
dad, que puesto un grupo de hombres a juzgar un mismo conflic-
to de intereses, sin excluir algunos juicios diversos, se forma acer-

— 36 —




ca de su sclucién una opinién comin que explica la idea de justi-
cia social. Entre justicia y derecho existe la misma relacién que
entre sustancia y forma; la justicia representa en la ley lo que el
oro en las monedas, cuyo troquel lo formaria el derecho. Y de la
misma manere que las monedas, asi también las leyes son buenas
o malas, segin la cantidad de oro o de justicia que contienen; lo
que no impide la vigencia de leyes malas, siempre que lleven el
cuiio del Estado”. (9)

La Justicia de Paz es conciliadora desde el punto de vista in-
dividual e integradora desde el punto de vista social, ya que, si-
multaneamente, aviene a las partes en el orden civil, restaurando
la tranquilidad y la confianza dentro del conjunto social al que
pertenecen, y mas clara y definitivamente en lo penal, al resolver
el conflicto devolviendo o reintegrando a la parte agraviada lo que
le corresponde, y restableciendo con ello el orden plblico; pues la
Justicia de Paz, en todo caso, llena con nexos de armonia los hue-
cos que las pequedias irregularidades provocan dentro de los gru-
pos humanos, generalmente incapaces de suponer que algunos
conflictos, al parecer insignificantes, desencadenan gravisimos pro-
blemas, por lo que la paz siempre se halla amenazada cuando los
pequefios disturbios se mantienen sin solucién.

La Justicia de Paz tiene, como se ha visto, un sentido social
muy profundo; y lejos de ser su caracteristica distintiva la “mini-
ma cuantia”’, convendria destacar en ella su calidad pacificadora e
integradora, ya que ninguna otra institucién juridica puede com-
petir por ahora con la Justicia de Paz en esa modesta e incom-
prendida labor social que la mantiene en contacto con los menes-
terosos, con los humildes y con todos aquellos que confian en la
rectitud de los jueces, los que felizmente integran los densos gru-

pos populares.

{9) PALLARES EDUARDO.—'‘Diccionaric de Derecho Procesal Civil'’—P4g.
326.—Editorial Porrtia—México, 1952.
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CAPITULO II
EL DEVENIR EN EL DERECHO

En el lenguaje corriente, abundan en todos los idiomas mo-
dernos, las referencias a “lo funcional” y a “lo dinamico”; no es-
capan por cierto las instituciones a este tipo de referencias, pues
repugna a la inquietud contemporinea la estabilidad, a pesar de
que el dato caracteristico de las instituciones y su garantia parece
ser precisamente ésta, :

En aparente oposicién: estabilidad y dinamismo, determinan
de consuno “el devenir” en sentido moderno; y no porque su sen-
tido antiguo fuese otro, sino porque las innumerables formas de
explicar el “estar siendo”, o el “llegar a ser” resultan un poco con-
fusas ante las actitudes de avidez y ansiedad que por aprehender
de inmediato (mejor que por aprender a conciencia) caracterizan

al hombre actual,

“El devenir, que se opone tradicionalmente al ser, tal como
lo expresa la férmula de la oposicién entre el “in fieri” y el “esse”,
constituye uno de los temas eternos de la filosofia, y aun se puede
afirmar que es el tema filoséfico por excelencia. El pensar filosé-
fico surgié en Grecia, principalmente por el asombro ante el cam-
bio, y por la necesidad de encontrar tras él, alguna inmovilidad
que pudiera ser aprehensible mediante el pensameinto, ya que el
devenir es naturalmente inaprehensible, elude todo pensamiento
y toda razén, por ello habrie que descubrir lo que se encuentre
debajo de 8l; lo sustancia. El “todo fluye” de Herdclito, parece
sostener lo inverso, porque mo se limita a afirmar, como por otro
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lado lo hace la tradicién eledtica frente a la experiencia, de que
“todo fluye”, que por lo tanto es mecesario buscar lo que perma-
nece detrds de este perpetuo fluir; el fluir de Herdclito, se refiere
al principio mismo de las cosas y en cierto modo adscribe la mdzxi-
ma realidad a lo que s2 mueve: “sélo el movimiento es vida, y la
inmovilidad es muerte”. En Aristételes, empero, el problema del
devenir es cosa muy distinta. Este problema es, por lo pronto, aco-
metido 2n su misma entrafia; como el auténtico devenir cualitati-
vo, como el paso de un ser algo a ser otro y no como lo que tam-
bién se llama devenir y que mejor seria calificarlo de movimien-
to: el simple desplazamiento”. (10)

El devenir es un estar siendo y también un llegar a ser y a no
ser; aunque ésto parezca una contradiccidén, pues el paso de un ser
a otro, requicre necesariamente la pérdida paulatina de parte de
si mismo, el ser y la nada en continua alternancia, que de ninguna
manera puede calificarse de indiscernible, pues lo mismo en las
instituciones que en los seres y en todo lo existente se advierte
esta inexorable {ransmutacién.

El derecho, con mayor evidencia que otros aspectos de la ac-
tividad humana, se muestra en un constante devenir, haciendo del
todo imposible su estancamiento, bajo pena de desajuste y aun de
ruptura con respecto al curso natural de la evolucién en los gru-
pos humanos que lo sustentan. Mucho conservan las institucio-
nes de si mismas a través del tiempo, pero también mucho adviene
en ellas no ajeno al ritmo normal de los acontecimientos sociales.

Como producto humano y como producto social, el derecho res-
ponde por igual a la actitud de los hombres frente al mundo y a la
vida, y a los principios basicos que determinan nuevas situaciones
y nuevos rumbos a la actividad humana (el derecho siempre a la
zaga de la justicia, y la justicia sirviendo al derecho como razén y
objetivo), de manera que el devenir es atribuible por igual al de-
recho que se vive y al derecho que es escribe, al derecho vivido y
por vivir en todos sus perfiles,

(10) FERRANTER MORA JOSE.—~‘Diccionarioc de Filosofia’’'.—P&g. 174.—Edi~
torial Atlante.~—México, 1944.
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“El estudio del derecho, de su origen, de su fundamento, de
sus principios y formas, corresponde a la Filosofia del Derecho, la
cual se ha constituido ante todo como una reflexién sobre el dere-
cho como forma del espiritu objetivo, segin se halla ya claramen~
te expresado en Hegel, donde el derecho es la primera posicién de
este espiritu, la pura exterioridad negade por lla conciencia moral
y superada por la eticidad, es decir por la Etica objetiva, propia-
mente dicha. A partir de Hegel, que representa a su vez un inten~
to de sintesis de las concepciones filos6fico-juridicas que se ha-
bian debatido desde el Renacimiento durante tode la época mo-
derna y que se realizaron en gran parte, al filo de la Filosoffa de
la Sociedad y del Estado, la Filosofia del Derecho recobra una
mayor autonomia en virtud del reconocimiento de su cardcter ob-
jetivo espiritual. La historicidad del derecho no es ya negada en
aras de une supuesta naturalidad racional, pero esta historicidad
no supone la admisién de un relativismo absoluto con respecto al
curso dz la vida, sino que es vinculada a los valores puros, de tal
suerte que puede calificarse la nueva orientacién de la Filosofia
del Derecho, como una orientacién axiolégica. Sin embargo, el
Derecho no se limita ni a la arbitrariedad y -espontaneidad indivi-
duales, ni a las formas objetivas, ni a los valores puros; sino que
toda la Filosofia del Derecho exige una integracién de estos tres
puntos de vista, que hacen del Derecho algo que acontece en la
vida humana en cuanto a vida social, pero que admite en esta vida
humana un trascender hacia los valores, asi como una transfor-
macién y apropiacién de las estructuras objetivas creadas en el
curso de la actividad espontdnea, la Filosofia del Derecho se fun-
da asf, por una parte, en una filosofia de la existencia humana v,
por otra en una axiologia, con lo cual, se diferencia de toda cien-
cia del Derecho, que dé por supuesta la fundamentacién y que
atienda #nicamente al contenido del Derecho”. (11)

El devenir, por lo tanto, atafie al derecho en todos sus aspec-
tos: como ciencia, como arte, como norma y como facultad, con
una especial referencia a la Filosoffa del Derecho cada dia mas
compenetrada de lo vital, como acontece con la Filosofia en Ge-
neral (en el sentido de actitud e interpretacién frente al mundo y

a la vida),

(11) FERRANTER MORA JOSE.—Obra Citada.—Pdags. 165 y 166,
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Estamos asistiendo a una renovacién de valores ‘tan significa-
tiva como trascendente; esto lo entiende toda persona en nuestro
pais y en el mundo entero. Hablar en estos tiempos de innovacién
no sorprende a nadie, y en cambio hablar de inmutabilidad con res-
pecto a normas e instituciones preestablecidas, resulta anacrénico,
inexplicable y extrafio, Y esto, aplicado a la Justicia de Paz, justi-
ficaria de sobra la aseveracién de que el devenir reclama su ajus-
te, y de que evidentemente “renovarse es vivir”,

La contradictoria aseveracién de un ‘“derecho injusto” o de
una institucién estable, no es sino lo que llamara Cervantes “la
razém de la sin razén”, o en otros términos, un momento de rece-
so en la eterna corriente de la evolucidn; razén suficiente en fa-
vor del argumento que invoca el devenir en los hombres y en las
instituciones.

Desaparecen respectivamente ciertos aspectos y -ciertos ele-
mentos en los acontecimientos y en las cosas, en favor de otros as-
pectos y otros elementos que daran nueva significacion a los he-
chos y a los bojetos. Y ésto, es el devenir: un estar siendo para lle-
gar al ser y al no ser.

Vamos vertiginosamente hacia una nueva Justicia de Paz, con
un sentido mds definido y més amplio; nuestros conceptos actua-
les caeran irremisiblemente en el no ser para dar paso a otros nue-
vos, frente a nuevos horizontes culturales y humanos.
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 SEGUNDA PARTE

LA JUSTICIA DE PAZ A TRAVES DE LA HISTORIA.



CAPITULO I
EN LOS PUEBLOS ANTIGUOS.

Vieja como la humanidad, la Justicia de Paz broté esponta-
neamente dentro del primer grupo famiiar, ya que no pudo ser
otro el juez pacificador que el propio padre a quien interes6 por
encima de toda solucién frente a problemas de conflicto, la armo-
nia entre sus descendientes, puesto que la familia tradicionalmen-~
te ha procurado en todos los tiempos esa armonia que le permi-
te una cohesién caracteristica, un calor proverbial y, por lo tanto,
una tranquilidad siempre ahorada cuando se sale del hogar.

En efecto, el grupo familiar intimamente unido ha rechaza-
do desde siempre toda agresién, toda desconfianza y toda lucha
entre sus miembros; y no sélo por impulso natural, puesto que
el hombre no nace como el leén armado para su defensa, sino
por obra de la educacién, que impone respeto sumisién y obedien-
cia a una autoridad y que concilia el orden con la libertad, alen-
tando la fraternidad bajo el signo de un honor comin, que par-
tiendo del grupo familiar llegari algin dia a expandirse compren-
diendo a toda la humanidad; como se pretende, al menos dentro de
los grupos nacionales al aplicar en lo posible una “Justicia de Paz”
sobre aquellos conflictos que de inmediato no parecen tener con-
secuencias irreparables.

En los pueblos de organizacién primitiva, antes y ahora, el
“Juez de Paz” es el Unico juez. Recayd este cargo en la autoridad
suprema del Patriarca; mas cuando hubo necesidad de definir la
judicatura como tal, plasmo definitivamente en la persona del
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juez. Me parece que la referencia mas antigua se halla en los
origenes del pueblo hebreo, cuya organizacién tribal depositaba
en la persona del patriarca el manejo y solucién de todos los proble-
mas de la comunidad; y sélo cuando el creciente desarrolio demo-
graf'co y territorial hacia imposible que el patriarca cargara sobre
sus hombros con los cada vez mas complejos y mltiples problemas,
delegaba algunas de sus facultades, como la de juzgar las causas
no graves, en otras personas. Surge asi en la Historia la figura
del juez, generalmente; escogido de entre los varones mas sabios,
entendidos y expertos, a quien el patriarca encomendaba que
juzgase a todos los hombres en un mismo plano de importancia,
sin tomar en cuenta pearentesco, fortuna o patria, libre de presio-
nes y temores, pues en ultima instancia se reservaba la solucién
definitiva de cualquier conflicto.

Prokablemente el pueblo hebreo influyé en Espafia con su
aporte cultural, costumbres y formas de vida, principalmente a
través del Antiguo Testamento heredado al Cristianismo. No po-
demos, sin embargo, rechazar la posibilidad de otras influencias,
puesto que sobre la raza hispanica, inicialmente integrada por be-
reberes, pesan sucesivamente los iberos, celtas, fenic'os, griegos;
cartagineses o pidnicos, romanos, visigodos, arabes y judios o he-
breos.

Roma fue para Espafia, lo que Espafia ha sido para México: un
factor important{simo de la nacionalidad y de la cultura, por lo
que frecuentemente se hace necesario recurrir a la Historia de
Roma, para buscar los antecedentes de nuestras instituciones.

Aparecié Roma en el escenario del mundo, hacia el ano 753
a. de J. C.; estuvo originalmente integrada por hombres rudos pe-
ro amantes del orden y respetuosos de sus propios principios, tan-
to que la humanidad entera reconoce la paternidad del Derecho
en la Roma Quadrata, cuando por encima de las relaciones de pa-
rentesco y afecto entre dos hermanos gemelos, se impone la tra-
dicién y uno de ellos es sacrificado mediante el fraticidio.

Entre los primeros gobernantes de Roma se cuentan conquis-
tadores, sacerdotes, legisladores y constructores de acueductos y
caminos; esto demuestra la importancia que desde el principio die-
ron a la “cosa publica”; y desde luego, hay que constatar el hecho

— 4 -

A A AL



de que actuaron también como jueces. Esgrimian el derecho de
antigliedad, puesto que la sociedad romana por mucho tiempo es-
tuvo dividida entre patricios y plebeyos, siendo los primeros des-
cendientes directos de los fundadores y por tal motivo grivilegia-
dos ante la ley y ante el Estado que delegaba en los varones jefes
de familia la “Patria Potestad”, como derecho de vida, muerte y
judicatura, ya que el “Pater Familias”, era un juez para sus hijos,
nietos, esposa, nueras, esclavos y aiin para sus clientes y allegados.

El comentario que se hace frecuentemente con relacién al po-
der omnimodo del padre en la familia romana, en el sentido de
que es improbable el abuso de la autoridad, puesto que mediaban
relaciones de afecto y de honor familiares, sugiere el origen de la
Justicia de Paz; a pesar de que algunos la atribuyen a los germa-
nos y de que otros pretenden hallarla en la persona del pretor.

En un princip'o, 1a confusién de funciones gubernativas era
evidente; mas no pudo imperar por mucho tiempo esta situacién,
debido al crecimiento de la poblacién y a la conquista de algunos
pueblos infinitamente més adelantados que Roma en el aspecto
cultural. Asi fueron creados los cargos de magistrados, por dele-
gacién de funciones que el gobernante solo no podia ejercer con
la debida eficacia. -

Tuvieron los romanocs, y de esto no puede cabernos duda, una
gran capacidad cultural, y aunque algunos pueblos de la antigiie-
dad, como los egipcios, los caldeo-asirios y los griegos, poseyeron
sabias leyes, los romanos han sido universalmente considerados
como legisladores inigualables, en atencién a la influencia que
hasta nuestros dias vienen ejerciendo sus disposiciones legales en
casi todos los pueblos de la tierra.

“Con excepcidn de las regiones del derecho musulmdn e indd,
el mundo estd repartido en dos grandes familias de sistemas juri-
dicos: la anglosajona y la romanista. México pertenece a lo segun~

da”, (12)

En la Historia del Derecho destacan algunas categorias tan in-
teresantes como el Cédigo de Hamurabi de Caldeo-asiria, el tribu-

{12) FLORIS MARGADANT S. GUILLERMO.—‘‘El Derecho Privado Romano™.—
P4g. 12.—Editorlal Esfinge, 8. A.~—México, 1960.
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nal teocratico de Persia y las asambleas griegas constituidas en
gran jurado; sin embargo, la persona del pretor es tinica por su
respeto a la ley, por su erudiccién y por su honradez como. funcio-
nario, y es posible identificar en esta persona al juez por excelen-
cia, que no surge intempestivamente, sino como producto de las
necesidades sociales en una nacién tan progresista y amante de la
justicia como lo fue Roma, no sélo al igualar los derechos de los
plebeyos con los de los patricios, sino al elevar a la categoria de ma-
gistrados a los ciudadanos que por su calidad politica y cultural po-
dian ser especialmente utiles al Estado en determinados aspectos
que requerfan a un tiempo: sapiencia y probidad acendradas.

La administracién de la justicia y la evolucién del derecho
en Roma, fueron mds complicadas de lo que comiinmente se acos-
tumbraba en los pueblos antiguos, pero fueron también mas efec-
tivas y seguras. Hacia el afio de 493 a. de J. C., cuando los plebe-
yos exigieron el reconocimiento de sus derechos retirdndose al
Monte Aventino, lograron, entre otras concesiones, el nombra-
miento del Tribuno de la Plebe, patrono, juez y defensor de los
desheredados; y més tarde mediante la Ley Canuleia, las mayores
conquistas a que pudieron aspirar, incluyendo el derecho de ma-
trimonio sin distincién de clases. Se reservaron los patricios al-
gunas magistraturas, como las de Cuestor o encargado del tesoro
ptblico; Censor o guardian de las costumbres; Edil o procurador
de la Ciudad en materia de policia; y Pretor o juez; sin- poder
mantener esta situacién por mucho tiempo, pues hacia el siglo III
a. de J. C., la plebe logré obtener todos los derechos, incluso el de
aspirar a los cargos mas altos.

Comunmente, los tratadistas se conforman con senalar el pre-
torio como punto de partida de toda judicatura; parece que olvi-
dan la prehistoria de la que la “conjetura” ha extraido las mejores
aportaciones, y en la que antes de Estado hubo familia, y antes de
juez, patriarca. La persona del pretor, sin embargo, se destaca con
los perfiles caracteristicos del juez tal como lo entendemos ac-
tualmente.

Hubo dos clases de pretores, el urbédro para la ciudad, y €l pe-
regrino para las provincias conquistadas. El pretor peregrino era
el mas importante de los magistrados, sus funciones eran multi-
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ples y complejas pues actuaba como oidor, juez y legisladof; en
el primer caso escuchaba a los contendientes, seleccionaba a los
testigos, admita o rechazaba las pruebas ofrecidas y turnaba al-
juez competente el asunto para su resolucién; en ciertas ocasiones
investigaba e inquiria por cuenta propia o con ayuda de los ediles,
sobre la existencia de disposiciones legales o de usos y costumbres
tradicionales, promulgando en su defecto decretos y reglamentos o
aplicando la ley romana o la jurisprudencia de acuerdo con las
circunstancias, generalmente en pueblos atrasados y en ambientes
rusticos, pues Roma siempre fue respetuosa de las leyes, costum-
bres, creencias y ritos en los pueblos bajo su dominio. El pretor
urbano actuaba en cambio casi exclusivamente como juez, llevan-
do el asunto por su cuenta hasta sentencia, aunque en algunos ca-
sos actuaba también como legislador, mediante los edictos o dis-
posiciones legales sobre asuntos no previstos por las leyes vigen-
tes 0 con modalidades especiales; estos adictos eran publicaciones
que se hacian del conocimiento general y tenian fuerza de ley en
tanto que no eran abolidos por otros de idéntica procedencia.

También tenia el pretor facultades pontificias, pues conocia
ademads de las leyes, los ritos, augurios y tradiciones religiosas, ya
que nada de esto era del dominio ptblico, antes de que el liberto
Flavio, amanuense de Apio Claudio Caeco, hiciera del conocimien-
to popular los secretos forences (los dias fastos y nefastos para
juicios y testimonios, y las formulas del procedimiento, las cuales
se conoc'eron desde entonces bajo la designacién de “jus flavia-
num”). :

Algunas veces los ediles no eran propiamente auxiliares de
los pretores, pues conocfan y hasta sentenciaban las causas de mi-
nima cuantia en mercados y edificios publicos, ya que carecian de
un sitio fijo para ejercer sus funciones.

Sobre lo dicho, es comprensible que algunos quieran identi-
ficar al Juez de Paz, con el Tribuno de la Plebe, otros con el Edil
y con mayor razon con el Pretor. Por mi parte me aparto en cierto
modo de tales opiniones, pues creo que debe relacionarse mejor
que con los magistrados, con el “Pater Familias”.

“La antigua faomilia romana se presenta juridicamente como
un organismo auténoma (semejonte a un pequeiio Estado). El ver-
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dadero Estado nacido de esta unién de las gentes, sélo posterior-
mente se ocupd de dictar disposiciones acerca de la familia; ya que
en un principio, la autoridad del padre, como rey absoluto, no co-
nocié limites juridicos, aunque en la vida cotidiana y en las cos-
tumbres fuera otra cosa bien distinta”,

“El padre, era respetado por motivos religiosos y el hogar era
inviolable por el mismo motivo. EL jefe de la familia gozabe de la
“manus”, o poder sobre todo y sobre todos. Este poder era ilimi-
tado pues inclufa el derecho o facultad de vender como esclavo al
que se mostrara irreverente o reacio o la voluntad paterne y aun
el derecho de matarlo, aunque se tratara de un senador o un cén-
sul. Los hijos, la mujer y los esclavos no tenian frente al padre
derecho alguno; vivian para él, trabajaban para él, y -eran juzga-
dos por él. “El padre por su ilimitado poder o “manus”, era due-
fio exclusivo de los bienes famibiores, jefe, juez y legislador den-
tro de su familia; todos los miembros eran “alizni juris”, excepto
él, que gozaba del “sui juris” (Al que no entiende la vida roma-
na en su conjunto, el padre le parece el “terror familie”)”, (13)

No hay que olvidar que el padre de familia, antes y hoy, ha
sido por encima de su autoridad el progen‘tor, y por lo mismo un
“Juez de Paz” con un gran sentido humanitario; y que lejos de
esperar soluciones terrificas a los conflictos hogarefios, hay que
pensar en el honor y en la responsabilidad, que junto con aquél
ctimulo de derechos de que se habla con tanto énfasis, pesaban y
pesan sobre el jefe de la familia.

Perduré hasta fines del imperio, en Roma, la patria potestad
con la magnitud susodicha, manteniendo en el padre la calidad de
juez, no en asuntos de minima cuantia sino en aquellos que exigen
soluciones pacificas e inmediatas en beneficio de la comunidad.

La calidad de “Magistrado” coexistié por mucho tiempo en
Roma, al lado de la de “Pater Familias” sin invadir su esfera de
accién; y sblo mas tarde arrebataron a la potestad paterna dere-
chos y autoridad los pretores y ediles, por razén de que los ple-
beyos se mantuvieron siempre al margen de esta institucién y sus

(13) CAGLIOLO PEDRO.—'‘Evoluclén del Derecho Privado’’.—Pdg, 183.—Edi-
torial Reus.—Madrid, 1898.
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conflictos requerian soluciones, para las cuales, como jefes de fa-

milia no acostumbrados a ejercer la autoridad, estaban impre-
parados.

Podriamos decir, que arrancando de la familia como institu-
cién privativa de los patricios romanos, y aun como reflejo de la
familia tradicional en épocas anteriores, la Justicia de Paz vino
a constituirse en funcién publica cuando se sumé a la competen-
cia del magistrado, sin que esto deniegue aquella calidad intrin-
seca que la mantuvo al margen de la venganza, como aspiracién a
la paz y a la armonia entre personas que por sus lazos de afecto e

identidad en su nivel social, pueden ‘“‘reconciliarse” en el amplio
sentido de la palabra.

No carece de interés el conocimiento de las instituciones juri-
dicas en otros pueblos de la antigiiedad, pero en atencién a que su
influencia no ha sido tan directa en nuestro derecho como lo fue
la de Roma a través de Espafia, nos concretamos a lo apuntado
como antecedente del tema que nos ocupa.

“Es muy conocida y citada la frase de Montesquien: “Es nece-
sario esclarecer la historia por las leyes y las leyes por la histo-
ria” y, sigutendo este pensamiento se descubre la utilidad de la
Historia del Derecho por cuanto facilita la comprension de nues-
tras instituciones actuales y porque aun previene las futuras. Si
pensamos con Picard, que “el Derecho es una creacién continua”.
“;Si tal es? (se pregunta este autor), jeémo ha de comprenderse
lo que se debe agregar a la serie, cuando no se conocen los eslabo-
nes anteriores?”’. Mds si por el contrario se les tiene claramente a
la vista, con cudnte luz contaremos para suponer lo que habrd de
ocurrir. Es preciso anteponer el sentido evolutivo del derecho; sin
eso no se sabe nada, ni se funda nada durable sobre la materia, se
trabajo al azar”, (14)

{14) MENDIETA NUREZ LUCIO.—‘El Derecho Precolonial’’.—Pé&g. 9.—Edito-
rlal Porraa-—~México, 1937,
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CAPITULO II
EN LA EDAD MEDIA .

Convencionalmente, en la Historia de la Humanidad lo mis-
mo que en la Historia del derecho, la Edad Media se inicia con la
caida de] Imperio Romano de Occidente (476 de la Era Cristiana)
y termina con la caida del Imperio Romano de Oriente (en 1453),
fecha que también sefiala el advenimiento de la Edad Moderna.

El dato esencial de la Edad Media, para la mayor parte de los
historiadores, es el predominio del Cristianismo en la cultura, en
tanto que desde el punto de vista social el acontecimiento preemi-
nente es el surgimiento de las grandes ciudades y con ello de las
naciones europeas sobre las ruinas del feudalismo, también genui-
no de la Edad Media.

El Derecho Germdnico, aporté a la tradiciéon romana nuevos
puntos de vista y nuevas concepciones; y Espana, en plena inte-
gracién, no escapd a ello; aunque como sefialo en lineas anterio-
res, ningln otro pueblo sufrié la influencia de tan repetidas inva-
siones y de tan frecuentes conquistas.

Ya desde el afio de 218 a. de J. C., Espafia tuvo relaciones
con Roma, pero fue bajo el Imperio de Augusto, cuando se con-
virti6 en una verdadera colonia romana, entrando con ello en vi-
gor la ley del Imperio. La multiplicidad de dialectos y de costum-
bres en la Peninsula Ibérica, obligd al emperador Adriano a di-
vidirla en seis provincias, con una complicada administracion gu-
bernativa de consules, prefectos, censores y magistrados (se reser-
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vé esta dignidad a los pretores); se nombraron tamb:én “defenso-
res” (especie de tribunos para los juicios menores), y procurado-
-res del pueblo.

Hacia el siglo V, los visigodos (los mas poderosos de los bar-
baros) invadieron Espana, arrebatandola al poder de los romanos;
impusieron sus costumbres, aunque transando voluntariamente en
algunos aspectos, por ejemplo, al encomendar el poder judicial a
las asambleas populares en causas graves, y reservar a “proceso-
res” o “defensores” los juicios civiles y penales de menor impor-
tancia, a fin de procurar la resolucién amistosa, evitando asi los
“duelos” o “faidas” a que recurrian tradicionalmente los germa-
nos para resolver sus conflictos,

Los visigodos impusieron el régimen de ducados y condados
respectivamente, en las aldeas y en las ciudades; pero en general
respetaron las leyes romanas en beneficio de los hispanos, con la
curiosa duplicidad de disposiciones godas para los godos y roma-
nas para los hispanos, codificandolas por separado Eurico y Ala-
rico,’ respectivamente, de manera que cuando contenian un godo
y un espafiol se requeria la presencia de dos jueces y dos asesores;
esto, mientras la mezcla absoluta de godos e hispanos no se ope-
r6, pues con el tiempo se impuso una absoluta indiferenciacidn,
creidndose asi una legislacion comin para la totalidad de la pobla-
cién de las provincias conquistadas por los godos.

Por su parte el Cristianismo, propiciando una nueva actitud
frente al mundo y a la vida, invistié6 a la persona del juez con
inusitados atributos; la “vindicta ptblica” fue difinitavamente re-
legada y la justicia se adecué al concepto de equidad con un sen-
tirniento humanitario nunca antes generalizado.

“El Cristianismo ha proclamado el valor del individuo como
ser de fines absolutos, que no pueden ser absorvidos por la volun-
tad de otro hombre, ni por la del Estado; la igualdad fundamental
y la fraternidad de todos los hombres bajo un concepto universal
del bien; la inviolabilidad de la libertad humana y de la vida; el
desprecio a las riquezas y el aprecio al trabajo”. (15)

{15) MINGUIJON COLIN SALVADOR.—‘Historia del Derecho Espaficl”.—Tomo
IL—Pag. 31.—Ediotrial Labor.—Barcelona. 1927,
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La invasién de Espafia por los arabes, hacia el siglo VIII, no
significé ninglin cambio ni modificacién en cuanto al derecho tra-
dicional predominantemente romanista; pues aunque se instaura-
ron los emiratos, los jugces y las leyes siguieron siendo las mismas

con el nombre de “fueros” que sugiere la idea de privilegios para
los pueblos ocupados.

Se mantuvieron los arabes en la peninsula hasta fines del si-
glo XV en pie de lucha, sin llegar a dominar la porcién norte que
fue victoriosamente defendida por principes y reyes hispano-go-
dos, siendo de entre ellos los mas descollantes desde el punto de
vista legislativo, Fernando el Santo y Alfonso el Sabio (padre e
hijo), que hicieron de la justicia su obsesién, viniendo a culminar
ésta en el Fuero Juzgo y en las Siete Partidas entre los anos 1255
y 1284, en que el propio monarca se constituyé en Juez Supremo,
conociendo en Wltima instancia todos los asuntos que atafiesen di-
rectamente al reino, sin menoscabo a las resoluciones de los jueces
inferiores a los que se exigia el conocimiento y aplicacién de las
leyes, bajo la censura de autoridades especiales.

Nada tiene mayor influencia, sin embargo, en cuanto a la
Justicia de Paz, que el Municipio; pues al restringirse el concepto
de familia de acuerdo con los principios cristianos, al padre, la
madre y los hijos, como entidad independiente de la casa de los
abuelos paternos y maternos, el “Pater Familias” perdié parte de
su autoridad o al menos le fue limitada, especialmente en cuanto
a la judicatura, pasando a la competencia del Alcalde el conoci-
miento de toda controversia “que no invadiese esferas ajenas al
Municipio”.

El gobierno del Municipio residié en una asamblea popular in-
tegrada por todos los hombres libres de la localidad, esta asamblea
llevé al principic el nombre de “Consejo” o “Comitia Tributa” y lue-
go de “Comitia Curiata”, era un simil del senado romano, presidi-
do por dos ancianos, los cuales delegaban parte de sus facultades
judiciales al Alcalde que, por sus antecedentes y buen criterio, era
nombrado por la asamblea general.

Los integrantes del Municipio estaban divididos en tres gru-
pos: los “civis” o ciudadanos (que desde los tiempos de Vespasiano
fueron todos los hijos de las provincias hispanicas), los “incolae” o
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residentes y los “hospites” o transeintes, que en su conjunto forma-
ban el “populus” o pueblo, Las asambleas populares eran abiertas,
es decir, celebradas en las plazas a la vista de todos, aunque sé-
lo los ciudadanos tenian derecho de voto y discusién para el nom-
bramiento del “Alcalde” o “Justicia”, y para asuntos de impor-
tancia general.

La persona del Alcalde tuvo mucho de patriarcal, no sélo co-
mo presidente del Ayuntamiento, nombre que por fin se dié a la
“Comitia Curiata”, sino como la autoridad mas respetable en las
asambleas o cabildos, que con el crecimiento de la poblacién ter-
minaron por ser “cerradas”, celebrandose inicamente con los miem-
bros del Ayuntamiento.

Hay también algo digno de sefalarse en cuanto a la digni-
dad y personalidad del Alcalde, y es el concepto arabe que con el
nombre también de origen arabe: “al-cahdil” se involucra, y que
significa juez. No deben confundirse los cargos de “Alcalde” y
“Alcaide”; el Alca‘de era un gobernador con jerarquia militar y
el Alcalde un juez conciliador de acuerdo con su etimologia.

Las atribuciones del Alcalde, como Juez de Paz, estdn am-
pliamente explicadas en la legislacién espafiola, a partir del Fue-
ro Viejo (Libro III, Titulo 1); del Fuero Real (Libro I, Titulo 70.);
y de las Partidas. En las Ordenanzas Reales de Castilla y la No-
visima Recopilacién (Libros V, VII, y XII), se dice que conoce-
ria de asuntos cuyo monto no pasase de cien pesos, en via oral
y sumaria, aunque también auxiliaba al Juez Letrado en asun-
tos de mayor cuantia, sin llegar a sentencia; en asuntos peneales,
eran de su competencia las injurias y faltas leves que ameritaban
aprehension o correcciones minimas, las cuales eran también im-
puestas en via sumaria, mediante una sola audiencia oral.

Eran también de la competencia del Alcalde los asuntos no
contenciosos, como las informaciones ad perpetuam, los testamen-
tos, la formacién de inventarios, el nombramiento de tutores, etc.;
asi como la conminacién de vagos, malvivientes e hijos de fami-~
lia insubordinados a la autoridad paterna, y la habilitacién de la
personalidad en mujeres para comparecer en juicio o para efec-
tuar actos que requiriesen la presencia o la anuencia del marido,
del tutor o del curador.
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El Alcalde actuaba asesorado por dos hombres “justos”, es
decir, buenos y razonables, y auxiliado por un escribano o aman-
nuense que sucintamente asentaba en el libro de la Alcadia el
asunto y la resolucién. En ausencia y auxilio del Juez Letrado, po-
dia actuar el Alcalde procediendo de oficio en caso de delito y a peti-
cion de parte en asuntos civiles; su competencia era mixta y su per-
sonalidad muy respetable ante las autoridades superiores.

Los conceptos evolucionan al par de las instituciones, las
cuales nacen, se desenvuelven, originan otras similares y pueden
cambiar de cauce y de objetivos en un momento dado. Asi nos
explicamos cémo el concepto de padre, al perder su connotacion
de administrador y juez sobre las personas y los bienes de la fa-
milia, toma un cauce nuevo, reservandose las ideas de progenitor
y, por razdn natural, de jefe y custodio de la familia.

En su devenir, el concepto de “Patria” vino a suplantar al de
“padre”, por cuanto éste perdié en su connotacién. “La Patria es-
td por encima de los padres y no ha de escucharse a éstos si orde-
nan algo contra ella”. Aun cuando se advierte, que respecto a las
relaciones entre el hombre y el Estado o la familia y la ciudad:
“La casa del hombre debe ser el principio y una partecitae de la
ciudad, y todo principio se refiere a un fin propio de su género,
ast como la parte se refiere a la integridad del todo; se sigue que
la paz de la casa se refiere a la paz de lo ciudad; esto es: que la
vida ordenada entre si, de los cohabitantes de una casa, se debe re-
ferir a la ordenada concordia de los ciudadanos en el mandar y
obedecer. De esta manera el padre de la familia ha de tomar de
la ley de la ciudad las reglas para gobernar su casa, de manera
que se acomode a la paz y tronquilidad de lo ciudad. Ahora bien,
para que todo ello se realice, debe haber autoridad; las relaciones
de mando y obediencia a ello aluden; pues la autoridad es natural
a la sociedad”. (16)

El feudalismo en otros paises europeos tuvo modalidades es-
peciales que la Historia consigna, el Sefior Feudal actuaba como
padre y como juez, pero no es el caso de Espaa.

{16) XURI BRERA DANIEL—‘‘La Filosofia del Derecho en la Antigiledad Cris-
tiana’’—Pégs. 68 y 69.—Imprenta Universitarig.—México, 1960,
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CAPITULO III
EN EL DERECHO PRECOLOMBIANO DE AMERICA

Como descendientes de espafioles e indigenas, no podemos de-
sechar cuanto nos toca por esta Gltima parte, tanto porque nuestra
sangre responde al llamado de la raza, como por el hecho de ocupar
el territorio de nuestros abuelos aborigenes bajo los auspicios de

circunstancias similares, a las que hay que sumar también la tra-
dici6n.

“En lo actualidad —dice el maestro Mendieta Ntfiez— se
nota una bien definida tendencia a dar a toda disciplina cientifi-
ca un sentido histérico. Las generaciones en marcha, tratan de
colocarse exactamente en su tiempo a fin de comprender y rea-
lizar mejor su misién”.

“Desde otro punto de vista, la Historia es parte esencial de
todo sentimiento macional; “la raiz de toda nacionalidad que se-
gin Jellineck, palpita en la conciencia que adquiere un grupo hu-
mano cuando tiene un pasado histérico comiin y caracteristicas cul-
turales que lo hacen sentirse diferente de otros grupos”.

“Para lograr la consolidacién del alma nacional en un pue-
blo, escribe el Lic. Miguel S. Macedo, es necesario que ese pue-
blo conozca su historia. La comunidad de sentimientos y de aspi-
raciones es lo que sustenta a la patria comin, pera los que con-
viven en determinado territorio; y por esto concedemos vital im-
portancia a la Historia de nuestro Derecho y de nuestras Insti-
tuciones, por mds que parezcan desligados de nuestro presente;
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pero es preciso que la historia sea toda verdad, y no leyenda ni
poesia; que tenga por base los hechos reales, aunque por ello
pueda parecer pobre y fea; eso serd una mera apariencia pues
nada es mds bello que la verdad cuando se sobe comprenderla”.

“Tiene por dltimo, la Historia del Derzcho, un doble aspecto
cienttfico y utilitario a la vez; pues para desentrafiar el sentido exac-
to de una regla de derecho, o el verdadero espiritu de una insti-
tucién, es necesurio a menudo, remontarse a sus origenes”, (17)

Comunmente se interpreta la Conqu'sta de México, como el
encuentro de un pufiado de aventureros con un pueblo barbaro; y
esta idea se hace extensiva a toda Latinoamérica; sin embargo,
bien distinta es la realidad que afortunamente conocemos a través
de la Historia; la Conquista Espanola fue el encuentro de los Ca-
balleros del Renacimiento con una viej{sima civilizacién en ple-
nitud de valores, mucho menos violenta de cuanto se supone, pues
terminé con la aceptacién incondicional del Cristianismo y de la cul-
tura europea, y con el nacimiento de una raza nueva, dotada de
grandes posibilidades, como hija de excelentes padres.

“Cuando se trata del Derecho Mexicano, generalmente se omi-
te la época anterior a la Conquista, porque se estima que mo tie-
ne relacién alguna con nuestro actual cuerpo de leyes; sin em-
bargo, si se considera el Derecho simplemente como un conjun~
to de reglas, como un cuerpo de Cédigos, indudablemente que no
existe continuidad ideolégica alguna entrz los preceptos que nor-
maban las relaciones juridicas de los antiguos pobladores de Mé-
xico y nuestro derecho contempordneo. Como cuerpo de leyes, la
Historig del Derecho Patrio empieza con la primera Cédula Real
dictada para el Gobierno de las Indias; pero si tomamos en cuen-
te que el Derecho es un fenémeno social, o la resultante de los
complejos factores que actfdan en el desenvolvimiento de los gru-
pos humanos constituidos, entonces si es indispensable ocuparse
del Derecho propio de los indigenas antes de lo Conquista, porque
si nuestras leyes de ahora, nada tienen de comdin con las antiguas

{17) MENDIETA NUREZ LUCIO.—‘El Derecho Precolonial’’.~—Pégs. 10 y 1l—
Editorial Perrda.—México, 1837,
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leyes genuinamente mexicanas, en cambio la poblacién actudl de
nuestra Repiblica, con sus grupos aborigenes, si tiene muchos pun~
tos de contacto cultural con los primitivos pobladores”,

: “Es un gran error el de estudiar el sistema juridico de un
pueblo independientemente de éste, porque si el Derecho segiin el
estado actual de la ciencia, no es otra cose que una de las expre-
siones de la cultura de un pueblo determinado, se transformard
a la par del pueblo que lo crea, siguiendo fielmente sus contingen-
cias histéricas y sociales”, (18)

Mas de cincuenta grupos étnicos pueden localizarse y dife-
renciarse dentro de nuestro territorio, después de cuatro siglos y
medio a partir de la Conquista, y estos grupos conservan su len-
gua, sus costumbres, su tradicién y sus creencias a pesar de que
dia a dia se incorporan con mayor o menor voluntariedad al cur-
so arroyador del progreso general. Esto nos puede dar una idea
de lo que fue la América Precolombiana, con su abigarrado con-
junto de pueblos desde Alaska hasta la Patagonia en distintos
estadios de la cultura, pues pululaba la horda en derredor de la
urbe sélidamente edificada, que en nuestras ruinas ha desafiado
a los siglos. :

El empefio de nuestro pais por mantener viva su tradicién,
no se registra en ningin otro pueblo de América; y esto proba-
blemente no se debe a nuestras propias virtudes, sino al hecho
por todos conocido de que el Imperio Azteca, con su asiento en
la Altiplanicie, muchas veces ocupada y otras tantas abandona-
da por tribus importantisimas en razén de su nivel cultural, do-
mind a principios del siglo XVI a la casi totalidad de los pueblos
circunvecinos, como aliados tributarios, y en ciertas condiciones
también, en calidad de esclavos.

La costumbre tradicional de llamar a América: “Nuevo Con-
tinente”, hizo suponer y buscar el origen de los primeros pobla-
dores en Asia, en Africa y en el Medio Oriente; aunque los ltimos
descubrimientos y en especial el “Hombre de Tepexpan”, hablan
de una antigiiedad que se antepone a la de Egipto y a la de cual-

(18) MENDIETA NUNEZ LUCIO.—Obra Citada~—Pags. 12 y 13.
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quier otro pueblo de los tradicionalmente considerados milenarios.
Con el tiempo, seguramente obtendremos nuevos datos para ls re-
construccién de nuestra Historia; aunque por ahora, no son po-
cos aquellos con que contamos para asegurar que nuestra Patria
tuvo una organizacién muy avanzada y una legislacién respetabili-
sima, antes de la llegada de los espanoles.

El Imperio del Anihuac tenia como autoridad maxima al Rey
de Tenochtitlan (monarca de los mexicas o aztecas), el cual era
nombrado por el Consejo de Ancianos (nobles, sacerdotes y gue-
rreros que por su edad y sabiduria formaban un grupo permanen-
te de consulta y supervisién para los asuntos mas gaves del Impe-
rio), juntamente con los “Electores” o Representantes del Pueblo,
que en nimero de cuatro presidian las asambleas. Los candidatos
a tan alta jerarquia debian llenar a satisfaccién ciertos requisitos,
como la de abolengo real, educacién esmerada, conducta intachable
y estudios militares y religiosos conforme al plan completo del Cal-
mécac (escuela para sacerdotes y altos funcionarios), asi como una
edad minima de treinta afios, que s6lo en condiciones especiales po-
dia dispensarse.

Auxiliaban al Emperador cuatro Ministros de Estado, pues aun-
que en su persona recaia el mas alto rango del gobierno y del
culto, compartian con él las tareas gubernativas.

El Emperador nomhraba a los magistrados, funcionarios p-
blicos y altos dignatarios del culto en la metrépoli, segiin sus ap-
titudes y sin obligacién de consultar o tomar en cuenta opinio-
nes ajenas. Fl derecho era consuetudinario y los tribunales co-
legiados; los jueces debfan conocer a fondo las leyes antes de ini-
ciar el ejercicio de sus funciones; el derecho penal, empero, es-
taba escrito en jeroglificos y era del conocimiento del pueblo.

Fueron célebres las leyes de Netzahualcéyotl, y los defenso-
res de oficio y procuradores llamados “tlatemiliani” las invoca-
ban con buen éxito en favor de sus clientes, segin afirman los
cronistas.

En el resto del Andhuac, el Emperador delegaba sus altas
facultades judiciarias en un “Magistrado Supremo” para cada
pueblo; este funcionario conocia en apelacién las causas crimina-
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les .y todos los asuntos en los que el derecho no tuviese una re-
glamentacién especifica; y a su vez, nombraba por cuenta propia,
a los integrantes de un tribunal colegiado, generalmente en nime-
ro de cuatro, los cuales se avocaban al conocimiento de toda clase
de asuntos, excepto los que hoy serfan materia del Derecho Inter-

nacional, en cuyo caso la autoridad suprema estaba reservada al
Emperador.

El cronista mexicano Francisco Javier Clavijero, sefiala el
hecho de que para su mejor administracién, las ciudades y los
pueblos fueron divididos en barrios o “calpullis”, en cada uno de
los cuales fungia como juez un anciano, no sélo en el conocimien-
to de los negocics de minima cuantfa, sino para la investigacién de
asuntos graves y la prevencién de delitos y desérdenes populares.

Al Imperio del Andhuac pertenecian también algunos reinos
en calidad de tributarios, los cuales conservaban sus propias le-
yes, y les era permitido mantener sus instituciones incluyendo juz-
gados y tribunales. El reino de Texcoco, por ejemplo, contaba con
un edificio especial para la administracion de justicia; el tribunal
estaba distribuido por salas, de acuerdo con la materia que de-
bia conocer cada juez, pues los habia, civiles, religiosos, militares,
penales, mercantiles, etc., hasta en nimero de doce. Sus fallos eran
apelables ante su propio Rey, aunque en un plazo parentorio.

Cada doce dias el Rey celebraba una junta con los magistrados
para resolver los asuntos pendientes; y cada ochenta dias se reu-
nfan Jos jueces de los pueblos con el propio Rey, presentando sus
problemas con idéntico fin, segiin explican Motolinia y Fray Ber-
nardino de Sahagtin; éstos mismos hablan de tribunales especiales
para nobles, guerreros y sacerdotes en el centro del Imperio y en
los reinos aliados de Texcoco y Tacuba. Era muy especial la or-
ganizacién gubernativa y la administracién de justicia en los Rei-
nos Maya y Tarasco y no menos independientes fueron en este
sentido los del Reino Incaico del Perd, y otros que no depen-
dfan del Andhuac, aunque la mayor parte de ellos mantenia con
el “Emperador Azteca” relaciones diplométicas y hasta solian to-
marlo como arbitro en algunos conflictos de orden publico.

Si tratisemos de identificar al Juez de Paz con alguno de
los funcionarios susodichos, probablemente sefialariamos al juez



del Calpulli, el cual aunque sin muchos conocimientos, segin la
expresién de Fray Bernardino de Sahagin, juzgaba en concien-
cia como un buen padre familia:

“Debia tener cuidado de la pacificacién del pueblo y de sen-
tenciar humanitariamente los litigios y pleitos con prudencia ¢
equidad; mirdbase mucho por que no fuera borracho, ni amigo de
dddivas, ni débil a la adulacion”.

“Los reyes castigaban severamente a los jueces que nmo cum-
plian con su deber; por lo que Fray Jerénimo de Mendieta ex-
plica: “Los jueces, ninguna cosa recibian, mi tomaban presente
alguno, ni preferian « los personas, ni hacian diferencia del chi-
co al grande en cosa de pleito, como lo deberian hacer los jueces
Cristianos; porque en verdad, los dones y dddivas ciegan los ojos
de los sabios y mudan las palabras y sentencias de los justos, co-
mo lo dice Dios, y -2s muy grave verdad. Si se hallaba que algin
juez, por respeto de la persona iba contra la verdad y rectitud de
la justicia, o recibia alguna cosa de los pleitantes, o si sabian que
se embeodaba; si la culpa era leve, una y dos veces los otros jue-
ces lo reprendian dsperamente y si no se emmendaba, a la ter-
cera vez lo trasquilaban (lo cual entre ellos era cosa de gran ig-
nominia), y lo privaban con gran confusién, del oficio. En Tex-
coco acaecié poco antes de que los espafidles viniesen, mandar el
Sefior ahorcar a un juez que por favorecer a un principal con-
tra un plebeyo dié injusta sentencia, y habia informado sinies-
tramente al mismo seiior sobre el caso; por lo que después sabida
la verdad, se mandé ejecutar en él, la pena de muerte”. También
eran responsables de los ratardos en los pleitos, de modo que el
negocio que mds duraba se resolvia en la consulta de los ochenta
dias de que ya hemos hablado™. (19)

Abundan los relatos sobre la administracién de justicia en las
cronicas de Bernal Diaz del Castillo, Motolinia y Bernardino de Sa-
hagtin, y el Cédigo Mendocino ofrece una elocuente representacién
jeroglifica sobre el Palacio de Justicia, los jueces y los litigantes, y
también en cuanto a las disposiciones penales contra varios deli-

(19) MENDIETA NUREZ LUCIO.—Obra Citada.—Pag. 22
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tos, asi como las ceremonias del matrimonio, y la ejecucién por
ahorcamiento.

En el idioma nahuatl, el concepto de justicia era influido
por el de equidad segiin conciencia, y hacia referencia a lo recto
o derecho, pues los jueces administraban justicia tomando en
cuenta que no hay més que una linea recta entre dos puntos y
que toda direcc’én que no sea recta no puede ser justa. Asi la pa-
labra Justicia: “Tlamelahuacachinaliztli” se deriva de “Tlamela:
hua”, que significa buscar la verdad por el camino recto o de “Tla-
maclahualtiztli”, que indica dejar o poner las cosas en su sitio
como lo exige la conciencia; aunque lo mas adecuado es consi-
derarla como la combinacién de ambos bocablos.

Los magistrados y jueces tenfan distintas designaciones, el
de mayor rango se llamaba “Cihuacéatl”, o Magistrado Supre-
mo; y los colegiados seglin sus materias y oficios: “Tlatoa”, para
los asuntos religiosos, “Pipiltzin”, para los asuntos civiles, etc.,
siendo el magistrado que presidia las sesiones en el tribunal co~
legiado el “Tlacatecatl”.

Y en cuanto al personaje que corresponde aproximadamente
al Juez de Paz, seria el “Teutli” o juez del Calpulli, aunque tam-
bién eran teutlis los jueces de los mercados y lugares ptblicos de
gran afluencia, como los teocallis durante las festividades rum-
bosas. '

Fray Bernardino de Sahagtin, describe asi la administracién de
justicia en el mercado de “Tlaltelulco”: comparecian ante el Teutli
los contendientes, lo cual fue méas frecuente de cuanto pueda ima-
ginarse, a causa de la irregularidad de su sistema monetario y
de la diversidad de objetos y productos que se adquirian me-
diante trueques o permutas; exponia cada uno bajo juramento
de decir verdad el motivo de su discordia, y recibia de buena vo-
luntad el veredicto que en lo posible era conciliatorio. Vemos de
este modo bosquejada la silueta del Juez de Paz en este perso-
naje, cuya misién no sélo era la de juzgar, sino la de pacificar a
los comparecientes.

Los juicios en todas las instancias y en todas las materias
eran generalmente orales y perentorios, pues se consideraba la




demora en los mismos, afrentosa para el juez y perjudicial para
las partes; sin embargo, habia escribanos o “Achoanctli”, mensa-
jeros y actuarios o “Topilli”, y verdugos o “Achcacauhtli”, que
registraban por escrito los diferentes pasos del proceso. Se dice
que en el derecho mixteco las promociones y réplicas también
se hacfan por escrito, usando jeroglificos, que eran el lenguaje
comprensivo para el pueblo, pues los sacerdotes y las personas
cultas se servian del bajo relieve y el relieve medio como escri-
tura-lectura al tacto (algo similar al sistema actual de los ciegos).

En fin, el Juicio de Paz, con el sentido que en todas las latitu-
des y en todos los tiempos tiene la concordia, existié también entre
los indigenas precortesianos, y los conceptos de justicia y de ley
eran del dominio de los mismos, con el sentido universal que al-
gunos han supuesto equivocadamente exclusivo del Derecho Ro-
mano. :




CAPITULO IV
EN EL DERECHO MODERNO Y CONTEMPORANEO

‘Para nosotros, el derecho moderno principia con el transplan-
te que del Derecho Espaiiol hicieron los conquistadores a partir de
la cafda de Tenochtitlan (el 13 de agosto de 1521); y podriamos 1la-
mar contemporanea a nuestra Historia y a la historia de nuestro
derecho desde la consumacién de nuestra Independencia Nacivnal
(el 27 de septiembre de 1821) hasta nuestros dias; mediando entre
ambas fechas los tres siglos de gestacién de una raza nueva, con
una nueva actitud frente al mundo y a la vida, porque ni noso-
tros, ni nuestras instituciones somos hispanos aclimatados en Amé-
rica, y menos aln, indigenas disfrazados de europeos.

Nuestro pasado estd por igual en la Espafia del Renacimien-
to que en el México Precolombiano; pues aunque nuestras ins-
tituciones arraigan en suelo nacional, han germinado en virtud
del riego universal que la Conquista Espafiola derramé con su
torrente de creencias, costumbres, vocablos y conceptos, de pue-
blos quemados por mil soles, y provenientes de los cuatro pun-
tos cardinales (me refiero a los que integraron la raza hispanica).

El profundo respeto que los indigenas de nuestro pais mos-
traron por la cultura y por la religion de los espaioles, y la doci-
lidad con que las aceptaron desde el principio, no es menos elocuen-
te que aquellos detalles, insignificantes para algunos, y que, sin em-
bargo, hablan muy claro sobre la reverencia de nuestros ante-
pasados indigenas frente a la cultura europea, por ejemplo, al
colocar sobre una vara y sin el contacto de las manos, los reca-
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dos que los conquistadores se mandaban entre si, por considerar
“tabi” al pensamiento escrito.

Opiniones y juicios de extranjeros abundan sobre México y
lo mex'cano, especialmente en relacién con su florecimiento ac-
tual; y mientras algunos consideran la Conquista como una de las
més dramaticas aventuras que registra la Historia, otros, por el
contrario, atribuyen a este acontecimiento incontables beneficios.
A los mexicanos mismos suele ocurrirnos algo semejante, de acuer-
do con el punto de vista en que nos colocamos en determinado
momento, por lo que nuestras aspiraciones fluctiian entre la acep-
tacién incondicional de lo europeo y la necesaria supervivencia
de lo autdctono.

“Frente al hombre de México, generalmente se toman puntos
de vista exagerados y a veces, las mds, el mismo mexicano se sa-
le por un momento del dmbito de proyeccion de su propia perso-
nalidad y actila, como todo ser humano en cualquier latitud, en
forma indecisa, puesto qwez carga con sus realizaciones y frusta-
ciones propias, en detrimento de sus determinaciones. Asi se ex-
plica esa apreciacién diametralmente opuesta entre hispanizantes
e indigenistas, respectivamente; los unos a la derecha y los otros a
la izquierda; los unos como filésofos y los otros como estadistas;
mientras el sujeto se deja juzgar por el exterior, como se deja sacar
de cualquier transeunte una foto callejera, sin discutir siquiera
con el dueiio de la cdmara...”.

“Espaiia conquisté a México; y asf lo declara la Historia de
Hispanoamérica; lo que no se dice, 2s que México enamoré a Es-
paiia, no sélo deslumbrdndola de primera intensién, como lo de-
claran los viejos historiadores, sino gandndose paso a paso, y le-
gitimamente, la admiracién, el respeto, el cariiio y la fe de sus
conquistadores, que como verdaderos enamorados, vinieron y vie-
nen, vivieron y viven con la angustiec del que posee y al mismo
tiempo es poseido, y del que no ha llegado a conocer si es objeto o
sujeto en esta intima relacién afectuosa”. (20)

(20) BROWN GERALD ].—‘La Razén Vital del Mexicano’’.—Pég. 2—Imprenta '

Universitaria.—México, 1962,
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Desde que Hernan Cortés pis6 tierras de Andhuac, penso en
procurarse una situacion legal, y con tal motivo junté a sus hom-
bres para instaurar un Ayuntamiento Provisional, reservandose la
Capitan{a con las facultades inherentes (de Gobernador y Juez),
y con apoyo en su autoridad ordend al insélito hundimiento de
las naves. Dos afios méas tarde, al consumarse la Conquista, el pro-
pio Carlos V, heredero de las tierras conquistadas y por conquis-
tar para la Corona Espafiola, ordené la_integracién del Consejo
de Indias y promulgé las leyes que a partir del primero de agos-
to de 1524 habian de regirlas; esto indica evidentemente el res-
peto a la legalidad y la voluntad tanto del Conquistador como del
Soberano, de apoyar sus actos en normas y situaciones precisas.

Ya obraban antecedentes legales sobre el espiritu que ha-
bria de animar a la legislacién de América, pues de acuerdo con
los estudios y las investigaciones de Fernando Gonzilez Roa, nun-
ca fue ajena al Derecho Espanol, ni a la intencién de los Sobera-
nos, la proteccion de los débiles.

“Las Partidas, el mds antiguo cuerpo legal de Espaiia, que
ofrece conceptos generales sobre las instituciones, reclama que
los hombres se amen unos a otros queriendo cada uno para el
otro su derecho, y guardindose de mon facer lo qua mnon querrfa
que aquél ficiese”, (21)

Y mas concretamente el testamento de Isabel la Catélica, que
siempre se mostr6 magnanima y preocupada por los nativos: “Con
relacién a los Indios, suplico al Rey mi Sefor, y mando a mi Hija
y al Principe su marido, que asi se haga y s cumpla, que no con-
sientan ni den lugar a que los vecinos y moradores de las islas y
tierras firmes, ganadas y por ganar, reciban agravio alguno en sus
personas o en sus bienes; antes mando que los indios sean bien y
justamente tratados; y que st algiin agravio recibiesen, lo remedien
y prohiban, de manera que mno se 2xcedan con ellos en cosa algu-

na”.

(21) GONZALEZ ROA FERNANDO.—‘Cardcter de la Legislacién Colonial Es-
pafiola en América’’—Pdg, 8.—Secretarfa de Relaciones Exteriores.—Mé-
xico, 1933.
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“Un espiritu tutelar de caridad, de moral y de proteccion ha-
cia los desheredados e inhabilitados para la lucha por la vida, inspi-
16 la legislacién de los Monarcas Espaiioles para las Indias”, (22)

La intencion de evitar desmanes y de proteger a los indios, mo-~
vié a los Soberanos Espafioles al nombramiento de las “Audien-
cias”, tribunales colegiados con funciones gubernamentales espe-
cificas y con atribuciones generales para solucionar los proble-
mas policiacos y los asuntos relacionados con la administracién
de justicia. En la Nueva Espafia se instalaron dos: una en la Ciu-
dad de México y otra en Guadalajara, los cuales se regian en todo
por las Leyes de Indias y s6lo en defecto de éstas, por las Leyes de
Castilla. En un principio, formaban parte de la “Audiencia”, cuatro
o'dores y un presidente; mas tarde el Virrey, quien fungfa como
presidente, ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, dos fiscales,
un aguacil mayor, y otros funcionarios de menor importancia,

Las Leyes de Indias eran inviolables aun para el Virrey; pero
éste gozaba de facultades legislativas para nuevas situaciones y
ostentaba los més altos titulos, tales como Capitin General, Jus-
ticia Mayor, Superintendente de la Real Hacienda y Vice-Patro-
no; con todo, delegaba gran parte de sus atribuciones a subalter-
nos y allegados. En cuanto a la administracion de justicia, tenfan
ingerencia los Gobernadores, los Capitanes Generales, los Corre-
gidores y muchas otras autoridades.

Sin embargo, encontramos al Juez de Paz nuevamente en el
Municipio, al parecer transplantado de Espafia, pero que coinci-
dia en su organizacién con el Calpulli, en el que el Consejo de
Ancianos y el Teutli fungian respectivamente como el Ayuntamien-
to y el Jefe del Cabildo o Regidor, con facultades limitadas a cierta
jurisdiccién, la del pueblo o “fundo” de su residencia.

No es raro hallar semejanzas y ain cierta identidad en ins-
tituciones tan distantes en el tiempo y en el espacio, como las que
estamos sefalando, puesto que la especie humana es una sola
y su evolucién en cualquier latitud parece marchar con mayor o
menor celeridad sobre la misma ruta. En nuestro caso, conviene

{22) GONZALEZ ROA FERNANDO.—Obra Citada—Pag. 10,




sefialar el hecho de que si los indigenas, tan superiores en nii-
mero a sus conquistadores, aceptaron y pudieron adaptarse a las
instituciones espanolas, fue porque el espiritu de las mismas no dis-
taba mucho de sus propias aspiraciones, ni del espiritu de sus ins-
tituciones tradicionales.

En los Municipios, los Ayuntamientos estaban presididos por
los Alcaldes, que eran de dos clases: Ordinarios o Menores y Al-
caldes Mayores (cuando la Ciudad era de categoria, en lugar del .
Alcalde Mayor se nombraba a un Corregidor); y también habia un
nimero variable de Regidores.

Los Alcaldes Mayores, ejercian funciones judiciales del Fue-
ro Comin en materia criminal y civil, en primera y unica instan-
cia para asuntos importantes y en apelacién para asuntos de poca
monta. Contra sus acuerdos y sentencias, sélo el Virrey que los
nombraba tenia autoridad, pues ocupaban este puesto viejos jue
r'sconsultos experimentados en el gobierno y en los asuntos judi-
ciales, que al mismo tiempo llenaban los requisitos de capacidad,
prudencia y amplios conocimientos sobre las Leyes de Indias; y
muchas veces eran conocedores de las lenguas autéctonas, en cu-
yo defecto usaban intérpretes.

Los Alcaldes Menores u Ordinarios, eran también jueces del
Fuero Comtin, para asuntos de menor cuantia, y sus acuerdos eran
apelables ante la Real Audiencia y posteriormente ante los Al
caldes Mayores, los cuales tenian facultades para juzgar y remo-
ver a los Alcaldes Menores u Ordinarios y demas autoridades
subalternas, incluyendo a los Regidores en su calidad de admi-
nistradores que, como los Ediles en Roma, solian investigar los
asuntos juridicos de interés piblico, recibir pruebas y auxiliar en
lo general a los Alcaldes, desahogando diligencias preparatorias y
audiencias no definitivas,

Las Leyes de Indias eran eminentemente protectoras, el Con-
sejo de Indias era una institucién fundada en beneficio de los nati«
vos de América y los monarcas, a partir de Isabel la Catdlica y
hasta Felipe II, tuvieron intenciones benéficas para las tierras con-
quistadas; aunque desgraciadamente, meditaban distancias enormes
entre Espafia y sus colonias. La generosidad de los monarcas es-

pafioles para con los indios no perdurd; y consecuentemente, la
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administracién de justicia, lo mismo en América que en Espafia,
se convirtié en una confusa red de funcionarios y funciones que se
conseguian por compra-venta o en calidad de “favores” del So-
berano, a partir de Felipe IIL

La tendencia de crear tribunales especiales para salvaguar-
dar los fueros y privilegios de los numerosos grupos sociales exis-
tentes en la Colonia, di6 lugar a que en la Nueva Espafia funcio-
naran multitud de autoridades; entre las que destacaron por su
importancia: El Tribunal del Santo Oficio de la Inquisicién
para las Indias Occidentales; Los Juzgados para los Asun-
tos de los Indios; La Santa Hermandad, y el Tribunal de la
Acordada. Muy pronto se dejé sentir la abitrariedad y el abuso
de estas autoridades; los “compadrazgos” e intereses creados in-
flufan considerablemente en las resoluciones, y era tan notable
el descontento, que fue necesario dictar medidas para prevenir
tse proceder, tales como el llamado “Juicio de Residencia”, con
el que se tomaba cuenta de los actos cumplidos por un funciona-
rio publico en el desempefio de su cargo,

El cambio de dinastia en favor de los Borbones, no fue pro-
vechoso en ninglin sentido para la Nueva Espana, pudiéndose de-
cir que con ellos terminaron todas las prerrogativas, aun las pura-
mente teéricas que al menos alentaron el optimismo. La confusa si-
tuacién en la administracién de justicia prevalecié y ain se agu-
dizd, hasta que la Constitucién de Cadiz, promulgada en 1812 (ya
en plena lucha de Independencia), puso coto teéricamente a los
desordenes, limitando y definiendo las funciones de cada auto-

ridad.

Parece ser que el Gnico cargo que se salvd de la subasta fue
el de “Justicia Local” o “Autoridad”, nombre que se aplicé al Al-
calde Constitucional de cada Municipio que, como miembro del
Ayuntamiento y en representacién de la comunidad, resolvia con-
ciliatoriamente los negocios civiles de poca cuantia y las causas
penales leves o por injurias entre las personas de la localidad; ac-
tuaba asociado de dos hombres buenos, nombrados uno por cada
parte, en una sola audiencia verbal y sin formalidades, se enteraba
de las razones en que éstas apoyaban su intensién y, oido el dic-
tamen de los dos asociados, pronunciaba en conciencia la providen-
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ot ¢ vadn Distrito en Partidos, a cargo do 1 Fubprsdasty o
Wtid por ¢l Prefecto v ratificado por el Gulaarnndory sibiniatiinly
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también los Ayuntamientos a cargo de los Alcaldes, atin cuando su-
jetos a la Prefactura. Por su parte, el articulo 22 de la citada
Sexta Ley, d'sponia el establecimiento de “Jueces de Paz”, para
aquellas poblaciones en las que no hubiera Ayuntamientos y cu-
yo ntmero de habitantes no pasara de ocho mil; el articulo 27:
“los jueces de paz, encargados también de lo policia, serdn pro=
puestos por el subprefecto, nombrados por el prefecto, y aprobas
dos por el gobernador: durardin un aito y podrdn ser reelectos”;
el articulo 28: “Para ser juez de paz, se necesita: I.—Ser ciuda-
dano mexicano en el ejercicio de sus derechos; I.—Vecino del
pueblo; III.—Ser mayor de veinticinco anos”; el articulo 29: “Es-
tos jueces ejercerdn en sus puzblos, las mismas focultades deta-
lladas pare los alcaldes y las designadas para los ayuntamientos,
con sujecién en éstas a los subprefectos, y por su medio o las au~
toridades superiores respectivas (entre sus atribuciones se conta-
ban: la de velar sobre la tranquilidad y el orden ptiblico; ejercer
en su demarcacién el oficio de conciliadores; determinar en los jui-
c'os verbales; dictar en los asuntos contensiosos las providencias ur-
gentes que no dieran lugar a ocurrir al Juez de Primera Instan-
cia; instru'r en el mismo caso las primeras diligencias en las cau-
sas criminales; practicar las que les encargaran los tribunales y
jueces respectivos; y promover ante las autoridades superiores
inmediatas, cuanto creyeran conveniente al b'en de su demarca-
cién). En los lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los
jueces de paz se reducirdn a cuidar de la tranquilidad piblica y d2
la policta, y a practicar las diligencias, asi en lo civil como en lo eri-
minal, que por su urgencia no dan lugar a ocurrir a las autoridades
respectivas mds inmediatas”; el articulo 30, establecia que el cargo
de Juez de Paz era consejil, y que no se podria renunciar sin causa
legal, aprobada por el Gobernador, o en caso de reeleccion; y el
articulo 31, que una ley secundaria detallaria todo lo conducen-
te al ejercicio del cargo de Juez de Paz y las exenciones de que
gozar{an, A este tiltimo respecto, el 20 de marzo de 1837, se expidid
el Reglamento Provisional para el Gobierno Interior de los Depar-
tamentos, con el que materialmente empezd la actuacién de los
Jueces de Paz.

El Proyecto de Reformas a las Leyes Constitucionales, elabo-
rado en el ano de 1840, también dedicaba toda la Seccion Quinta
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de s Titulo.Sexto: a' lavJusticia de:Paz; e introducfa como nove-*
dades, el que los Jueces:de Paz poséyeran un capital ffsico:o moral
que les produjera con que vivir‘honradamente, y que fueran elec-
tos popularmente por c1udadanos'de su secc16n o pueblo, renovan
dose cada cuatro afies. n v

“Las Bases de 14’ Organizacién Politica de 1a Reptblica Mexi-
cana de 1843, dejaron subsistente la antigua divisién politico-
territorial, hasta que el'Acta Constitutiva' y de Reformas de 1847,
restaurd la vigencia.de la. Constitucién Federal de 1824, y se res-
tituyeron los Estados en. lugar de los Departamentos. La Juslicia
de Paz-prosiguié con sus diversas evoluciones entre el Juez de Paz
y el.Alcalde, que en su:calidad de pacificadores, los caracterizé en
medio del intenso movimiento que insensantamente se dejé: sentir
en-el aspecto social, politico y econémico en nuestro pais, :desde
la Independencia, hacta la Revoluci6én: por Decreto de 6 de julio de
1848, se suprimen los Alcaldes de los Ayuntamientos y los Jueces
de Paz, subst1tuyendolos por los Alcaldes de Manzana o de Cuar-
tel, con las mismas atribuciones de aquéllos; y por Decreto de 17
de énero de 1853 en la' Cilidad de México, los Alcaldes dé Cuar-
tel fuéron substituidos por los Jueces' Menores, quienes tenfan fa-'
cultades judiciales mixtas ‘en materia penal - y civil, en asun-
tos’ hasta ‘por cincuenta- pesos. En 1853, se expldleron ‘las
Bases para la ‘Administiracién de la Repﬁ'blica hasta la Prémulga-
cién de la Constitucién, con las cuales se volvié al régimen“cen-
tralista”; y por Decreto de 20’ de mayo del mismo ano, se dispuso
que sblo podria haber Ayuntamientos én‘las Capitales de Estado y
en las Prefecturas, Cantones o Distritos, pero no asi en los pue-
blos y.villas, y que en los lugares donde no hubiere Jueces de.Le-
tras,. los Prefectos, o_Jefes Politicos .deberian nombrar Jueces de
Paz, que también desempenaman la dxreccmn de los ramos mu-’
nicipales de las ‘poblacxones donde cesaron los Ayuntamjentos.
El 23 de noviembre de 1955, se expidi6 la Ley de Admmlstramon’;,
de Justicia, que creé el Tribunal Superor de Justicia del Dis-
trito; y por. Decreto de 6 de mayo de 1861, se nombraron Juecesr‘;
de Paz en los Partidos foraneos del Distrito Federal, con com-
petenma ]udl‘c1a1 mixta en causas minimas penales y civiles.

“La Revolucién.de Ayutla cristalizé-en la Constitucién de- 1857
que organizé la nacién como republica representativa, democra-
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" tiea 'y federal; compuesta-de’ Estados Libres' y Soberands en todo:

lo concerniente a-su régimen interior; sin embargo, no.fue muy
explicita al rehabilitar::el Municipio,: con-su doble tradicién. espa~
fiola-indigena, y- menos.atn:en cuanto a su instauracién democra-
tica, ya que sélo en su articulo 72 fraccién VI, aludia a la elec-
‘ci6n popular .de.las autoridades municipales. del Distrito. Federal
y i Territorios.

Durante el:llamadg. “Segundo Imperio”, bajo el .gabierno de
Maximiliano de Austria, se dictaron normas para la.organizacién
- de los Municipics, que desmembraron la: personalidad del Alcalde,

ya que se convirtié en un funcionario nombrado y remunerado por

el gobierno; y por: lo mismo: ajeno a. los intereses:y tradiciones
del .pueblo; sus atrbuciones pasaron a ser .las de un simple eje-
cutor de las decisiones superiores y encargado de:los servicios pu-
blicos, asesorado en caso de litigios por un Letrado. El odio y el
desprestigio 'que déspertd el régimen imperial en general, lo con-
dend a su desaparicién en. el afio.de 1867.

. Lia imprecisién con que la Constitucién. de 1857 establecia la
implantacién del Municipio, propicio el cacicazgo, que durante el
‘gabierno de Porfirio Diaz llegd a consolidarse con el nombramien-
to .oficial de .los “Jefes Politicos”, . que mantuvieron por mads de
treinta afios una paz ficticia a base ‘de terror, imperando de una
‘manera absoluta la voluntad del dictador, contra la.tradicién y
- las' aspiraciones. de .un pueblo-.siempre anuente a .restaurar el
Municipio, como la mas auténtica.y demoeratica.de.las institu-
“ciones gubernativas.

T~ - En-esa época, la Justicia de Paz se implanté definitivamente
en el Distrito Federal, impartida ya en su tribunal caracteristi-
‘coi el “Juzgado de Paz”. Las Leyes Orginicas de los:Tribunales
‘de 1880y 1903; los Cédigos de Procedimientos Civiles "de 1872,
© 1880°y 1884; y los Cédigos de Procedimientos Penales de 1880 y
1894, acogieron en sus preceptos los principios fundamentales de
" 1a-Justicia de Paz :e incorporaron a sus titulares dentro-de la
organizacién judicial del Distrito Federal, otorgandoles una com-
petencia“mixta: en materia civil, para conocer en- juic'o verbal

" . delos negocios cuyo interés no excediese de cincuenta pesos; y en

materia penal, para conocer de délitos levesien que:no debiera im-
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" ponerse mas pena ‘que la de’ arresto: menor !o: multa de cincuen-
+ ta pesos.

"~ La Revolicién de 1910, enarbols la bandera’ del “Municipio Li-
" bre”, como base de la-soberanfa popular; y fue la Constitucién de
" 1917, la que consagrd definitivamente-esta vieja:aspiracién en tan-
tos aspectos benéfica para nuestro pafs, integrado.en su mayor
parte por nicleos de poblacién indigena y mestiza. Dia por dia
nuestro pueblo se torna:mds- consciente de su situacién politica
- g social; y-es por ‘ello que nuestrorarticulo ‘115 Constitucional de-
clara que ‘el-Municipio Libre debe ‘considerarse ¢omo base de la
- divisién territorial y de-la organizacidn -politicade nuestro pais;
‘que debe ser administrado:por ‘un 'Ayiumtamientol«de eleceién po-
- pular directa; que entre-el 'Ayuntamiento 'y el Gobierno:Estatal,
no debe haber ninguna autoridad infermediay y-§ueé el ‘Munici-
pio ‘administraré libremente su hacienda y>podra hacer uso ante
cualquier autoridad de'su personalidad juridica; aunque ésto no im-
- plica el derecho de dictar leyes, nirde restar facultades ailos:jueces
* ¢y autoridades superiores.

‘El articulo 73, fra¢cién VI, decla Constitucién de 1917, res-
tauré el Municipio aun en el Distrito Federal; se dié el nombre
de “Municipalidades” a las porciones regenteadas por sus res-
pectivos Ayuntamienios, y se asigndé un Gobernador para el Dis-
trito, que dependia directamente del Presidente’ de la Reptblica.
Fenoémenos demograficos supervenientes, como el insélito aumen-
to de la poblacidn, especialmente en la Capital de la Reptblica a
la que en 1929 se anexaron las' Municipalidades'mds pobladas y me-
jor comunicadas (Tacuba, Tacubaya, Mixcoac, etc.), asi como la
heterogeneidad de la poblacion, con un intenso movimiento eco-
némico, politico y social, obligaron -a’'la reforma del sistema; la
-persona que antes fuera Gobernador, hoy es el Jefe de Departa-
mento del Distrito Federal, con facultades para nombrar- Dele-
gados y Subdelegados en lo que antes fueran Municipalidades (in-
cluyendo a la Ciudad de México), hoy convertidas en Delegaciones.

" En el resto dela Republica Mexicana, hoy dia, los Presidentes
Municipales, nombrados por eleeccién popular, gozan.de faculta-
des administrativas, como jefes de gobierno en sus propias ju-

. risdicciones, - generalmente auxiliados por un Juez Conciliador;
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han perdido parte .de sus.facultades tradicionales, aunque de he=
cho siguen siendo personajes pacificadores, o al menos es ése.su
papel en tanto que en, el D‘lStl‘ltO Federal, los; Jueces de Pagz, in-
vestldos con’la d1gn1dad trad1c10na1 tantas veces menc;onada
en este capl‘zulo aumhan satlsfactonamente a Los trlbunales su-
perlores y adm1mstran la ]ust1c1a dentro de los lnmtes y condl-
ciones que les sefialan las leyes vléentes, que seran motlvp de.
estudlo en los capxtulos s1gu1entes :

Y asi h;asta nuestros dlas, el Juez de Paz con'su mlsmn con-
cil1adora, y como trasunto de Teutli, del’ Alealde y' del remoto Pa-
trigrca queyen sus diversas: épocas, impusieron en-conciencia una-
justicia qug:todos entendemos y -a la queltodos aspiramos (pacifi-
cadora, iptiblica, sinmediata, econémica.y respetabilisima); pervive:
con .apoyo en su caliddd, similar’a la xdel “Pater Familias™ 6 a la
delPretor-Reregrino -de Roma,: manteniendo -1a moralidad y el:
respeto a la ley dentro-de su jurisdiccién, y prestando apoyo'y se-
guridad a la: nacién;. porque en: todos los tiempos y en todas las la--
titudes, la calidad de los elementos define y garantiza la calidad
integral,

~
~
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TERCERA PARTE

LOS JUECES DE PAZ Y SU COMPETENCIA EN NUESTRA
LEGISLACION VIGENTE. ’
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-~ CAPITULO 1
REFERENCIAS LEGALES

Después de senalar, aunque brevemente, los antecedentes
histérico-doctrinales de la Justicia de Paz, que con esta designa-
cién o con otras, subsiste en las legislaciones vigentes de casi todo
el mundo, considero necesario referirme concretamente a las dis-
posiciones legales que la adoptaron y que la sostienen hasta hoy
dentro del sistema juridico de nuestro pais.

Ciertamente, nos enfrentamos al mas antiguo tribunal, como
lo corrobora la Historia, y al procedimiento mas llano y expédito
de cuantos ha hecho uso el derecho; pero al referirnos a la Justicia
de Paz, precisamente con este nombre, quisiéramos concretar su
significacién juridica con apoyo en la ley, porque la humanidad
de hoy y de siempre ha fundado el respeto a la ley en la confian-
za que le inspira la palabra, y asi se explica la soberania de la
norma debidamente promulgada, sin la cual los conceptos flotan y
se discuten sin hallar un arraigo definitivo. El Derecho, en su de-
venir, ha buscado (aunque no siempre con buen éxito), las for-
mas mas faciles y efectivas para resolver los conflictos, y ha re-
currido también a las designaciones més expresivas y claras a ni-
vel de las mayorias; y hay algo més, también digno de mencionar-
se como propdsito de los Gltimos tiempos, y es el de familiarizar
a todos con la Justicia, que hace muchos s'glos dejoé de ser “tabu”
para los no iniciados, y que debe ser especialmente comprendida por
aquellos a quienes la ignorancia y otras circunstancias adversas,
mantienen al margen de la misma; es asi como la Justicia de Paz
se inclina al pueblo, le brinda posibilidades y se compenetra de
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sus problemas y necesidades, bajando de su pedestal y manifestan-
dose como un instrumento de concordia, mejor que como el latigo

implacable que secularmente arremetiera contra las debilidades
humanas.

Como hemos visto, los juicios orales y sumarios datan de épo-
cas muy antiguas; y puede decirse que la complejidad de las rela-
ciones sociales cada dia maés artificiales y confusas, ha forzado el
establecimiento de los juicios escritos, solemnes, lentos y gravosos.
Sin embargo, aiin actualmente ciertos conflictos exigen que se
dicte una resolucién pronta, excitando la diligencia por parte de
las autoridades encargadas de resolverlos, y con garantia para los
litigantes de no perder mas de lo reclamado, ya que el tiempo per-
dido llega en muchos casos a sobrepasar en valor material a lo que
se reclama. Ante tales consideraciones, en mi concepto, se impuso
este procedimiento especial, que por su eficacia en los casos sena-
lados, pervive sin interferir otras formas procesales que simulta-
neamente son aplicables a distintas situaciones,

Los romanos usaron el juicio oral (sine scriptis) hasta las pos-
trimerias del Imperio; bien a causa de la insignificancia del ne-
gocio (vilitas negotti), o bien porque su indole especial no permi-
tia tramites largos (como en materia de alimentos: venter. non
patitur dilationes); encargandose del tratamiento de estos casos,
- generalmente, algiin funcionario inferior.

Pero debe atribuirse justamente al Romano Pontifice Cle-
mente V, al decretar su célebre Constitucién conocida con el nom-
bre de “Clementina Saepe Contingit” en 1306, la defensa del juicio
sumra‘o oral, y el establecimiento subsecuente de la Justicia de
Paz, no solo en atencién a una cuantia minima ni a un agravio
leve, sino a la necesidad de una justicia inmediata al mismo tiem-

po que expédita y pacificadora: “A menudo acontece (y asi lo ex-
plica la Constitucién pontificia mencionada), que en aquellas cau-
_sas que encomendamos, las dilaciones y formalidades durante el
juicio, redundan en pérdidas irreparables; por lo que ordenamos
que se proceda simplemente y de plano, sin aparato judicial; que
se supriman las dilaciones en cuanto se pueda, haciendo mds breve
el juicio, y desechando las excepciones y las apelaciones dilato-
rias y frustatorias de las partes; ast como los pleitos y discusiones
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de los abogados y procuradores; elimiando ademds, la multitud
superflua de testigos”, (23)

En la legislacién espafiola, cabe citar la Ley VI, Titulo XXII,
de la Tercera Partida, que establecié el juicio verbal: “Hay plei-
tos que pueden ser juzgados sin escritos y por palabras solamen~
te; esto serd cuando la demanda fuere por cuantia hasta de diea
maravedies, o por cosa que no valiese mds de esa cantidad, y con
mayor razén cuando un pleito como éstos tuviese lugar entre hom-
bres pobres o wiles; debiendo el juez oir y fallar libre y llana-
mente, de manera que no se originen gastos ni dilaciones”, (24)

Ahora bien, en cuanto al nombre “Justicia de Paz” y aun al
espiritu de la propia justicia, debe invocarse la Revolucién Fran-
cesa; a pesar de que en Espafia, Inglaterra y Holanda se haya usa-
do incidentalmente un nombre semejante, pues se hablé de “jus-
ticia pacificadora”; y de que autores tan respetables como Don
Eduardo J. Couture la atribuyan con su actual significacién al
Derecho Espaiiol, al explicar que la Justicia de Paz es, sin duda,
fruto caracteristico de las instituciones hispano-coloniales trans-
formadas de acuerdo con las exigencias de la incipiente organiza-
cidn nacional, ya que se formé en ese derecho intermedio que ri-
gi6 entre la colonia y la codificacién; y no son menos respetables
las opiniones de Jofré y Seligman, en el sentido de que en Ingla-
terra hubo jueces pacificadores antes que en Espaha.

Sin embargo, las referencias mas autorizadas proceden de los
autores franceses E. Garsonnet y Ch. Cézar-Bru, quienes afirman
enfaticamente, que la Justicia de Paz se originé en Francia, con
los elementos caracteristicos y los propésitos que subsisten aqui,
alld y en otros paises; asi lo explican en su “Traité Théorique et
Pratique de Precédures Civiles et Commerciales” (seglin frag-
mento de la obra, traducido al espafiol por el Lic, Calixto Camara
Lebén): “Los “Justicias de Paz”, fueron creados por los decretos
de 16 y 24 de agosto de 1790, en Francia, para juzgar los pequefios
procesos; conciliar otros mayores antes del litigio; cumplir cier-

{23) BENEDICTO XV.—‘Derecho Sacramental y Penal'’ {Cédigo de Pio X)—
P4g. 908.—Editorial Subirana.—Barcelona, 1920.

{24) ALFONSO EL SABIO.—‘‘Ley de las Siete Partidas’’.—Tomo II—P&gs. 777
y 778.—Librerfa Rosa Bourst y Cla.—Paris, 1851,
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tas funciones administrativas; y, en una palabra, ejercer simple-
mente y con poco gasto, las atribuciones que convienen a un Ma-
gistrado facil de abordar, presto a juzgar, conciliador de los liti-
gantes y personalmente conocido por ellos. Esta Imstitucién, exi-
gida por la mayor parte de las peticiones de los Estados Generales
de 1789, tenia como asiento la “Oficing de Paz”, donde las partes
acudian, antes de pleitear, presentando sus querellas ante el Ma-
gistrado que se esforzaba en conciliarlos; a lo que parace, imitan-
do a los “jueces pacificadores” que existian en Holanda en el mis-
mo siglo”. (25)

Debo referirme también a Voltaire, quien generaliz6 en Fran-
cia el nombre “Justicia de Paz”, aplicdndolo al juicio répido y
econdémico de los pequefos pleitos, que desde 1302 tenian lugar
en Chatelet (antiguo Tribunal de Paris), ante un juez-auditor, y
que la Asamblea Constituyente de 1789, vinculé a la nueva orga-
nizacion judicial francesa, contra la oscuridad de los procesos
complicados aun para causas infimas, con la esperanza de lograr
una justicia libre de los rigores del procedimiento y de las for-
mas que entenebrecen el proceso, hasta provocar en el juez més
experimentado, una confusién entre lo razonable y lo justo; por-
que a pezar de que hay ocas'ones en que las partes alegan razona-
blemente y hasta teniendo razén ambas conforme a su criterio, hay
una sola justicia, y el veredicto del juez no debe inclinarse al mas
inteligente, sino en favor del que invoca la equidad y del que de-
muestra que estd de su parte; lo cual debe ser reconocido por el
juez en conciencia.,

En la Historia del Derecho se encuentran referencias similares,
de jueces filésofos eminentemente conciliadores, en China, Grecia,
Palestina, Austria, Rusia y otros paises; lo cual no es raro, pues la
intencién pacificadora mueve en forma natural, como lo hemos he-
cho notar anteriormente, a toda autoridad cuando su relacién con
los litigantes es, en cierto modo, tutelar o protectora; pero debe
atribuirse a Francia, el mérito de fundar legalmente y con este nom-
bre los Juzgados de Paz, definiendo claramente su calidad y sus
tareas,

(25) CAMARA LEON CALIXTO.~—‘Nueva Orientacién para la Justicia de Paz
Rama Ctvil’.—Pdag. 42.—Tesis Profesional.—U N.A.M.~—~Mézico, 1962.
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Como se ve, estas referencias apuntan a lo juridico y se des-
plazan del campo de las suposiciones, en donde realmente ya no
caben, para ubicarse en definitiva dentro del &mbito del derecho
escrito, sin mayor dificultad que la de sefialar precisamente el ren-
glon del tratado o la ley que designa y define la “Justicia de Paz”,
como nosotros la entendemos, aunque no coincida exactamente con
la que préacticamente hemos conocido hasta hoy.

En resumen, la Justicia de Paz, debe considerarse como la
conquista y la realizacion de antiquisimos ideales, y como la pro-
yeccién de viejas instituciones que desafiaron los siglos y que al
fin hallaron su molde adecuado, en la satisfacciéon de una necesi-
dad social.

Enunciadas las referencias anteriores que precisan el recono-
cimiento de la Justicia de Paz en el derecho positivo, como insti-
tucion de interés universal, quisiera precisar el mismo concepto
de acuerdo con nuestras leyes; recurriendo para ello exclusiva-
mente a nuestroz Cédigos de Procedimientos Civiles y Penales vi-
gentes, y a la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fue-
ro Comian del Distrito y Territorios Federales. ‘

En México, se hace referencia a la Justicia de Paz, en la legis-
lacién penal por separado de la civil, en atencién a que necesa-
riamente debe funcionar una Justicia de Paz en el ramo civil y
una Justicia de Paz en el ramo penal, con normas que la regulan
en ambos procedimientos, sin aparente relacion, a pesar de que, por
razones de conveniencia, economia y tradicién, las mismas leyes
atribuyen a los Jueces de Paz competencia mixta en asuntos ci-
viles y penales; situacion que se antoja incongruente, injustifica-
da e improp‘a, por cuanto a que, de acuerdo con las necesidades
de la humanidad en continua evolucién, se impone la division del
trabajo en su forma mds acendrada, estableciendo la especializa-
cién de funciones en toda actividad profesional, y con mayor razén
quiza, en la administracion de justicia, actividad de tan notorio
interés social, que no puede equipararse a ninguna otra, ya que
la equidad es una asp'racién comin a toda relacién entre perso-
nas, especialmente, cuando se someten al criterio de un funciona-
rio que juzga “a verdad sabida, buena fe guardada y en concien-
cia”, en suma, conforme a su criterio moral.
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Conviene ademés adelantar, en cuanto al doble caracter de la
Justicia de Paz en el Distrito Federal, que ya no parece ser muy
ventajosa esta mixtificacién, no sélo por imponerse cada dia con
mayor exigencia la univocacion profesional, sino.por razones de
organizac'on, pues es evidente que la sociedad en general, recla-
ma para su buena marcha, la delimitaciéon de competencias, que
si por una parte habrd de multiplicar el nimero de servicios, por
otra facilitard la administracién con apoyo en una experiencia
mejor definida,

La explosién demogréfica en nuestro pals y su desarrollo
socio-econdmico, asi como la concentracién creciente de poblacién
nacional y extranjera en el Distrito Federal y sus alrededores,
exigen la multiplicacién de los Juzgados de Paz; su movilizacién
a sitios ubicados razonablemente dentro de su demarcacién; y tam-
bién la homogeneidad necesaria con otras demarcaciones en las
que existen condiciones urbanas similares y que les son contiguas.

Vemos pues, que algunos conceptos juridicos van perdiendo

-significacién del mismo modo que algunas instituciones se van

desajustando al paso del tiempo. Muchos tratadistas consideraron
que la judicatura se plantea necesariamente la disyuntiva de sa,
tisfacer intereses privados o publicos; y esto, que en cierto modo
determiné una clasificacién de las leyes y del derecho en general,
se va desvaneciendo poco a poco, en la medida del desarrollo de
los intereses sociales sobre los individuales. Hoy es a todas luces
anacrénico el concepto de que la Justicia de Paz ocupa el punto
crucial entre los intereses publicos y privados, especialmente al
considerar que cada vez es mas sutil y confuso el limite entre
unos y otros, por la realidad indiscutible de que en todo interés
individual hay una humanidad interesada, y de que en todo interés
colectivo pueden barruntarse, sin mucha suspicacia, los intereses
individuales que en su conjunto lo definen; esto explica conse-
cuentemente, que dia a dia las instituciones y las leyes, incluyen-
do en forma muy especial a la Justicia de Paz, tomen el cauce
eminentemente social que ya se vislumbra en todas las esferas de
la actividad humana, y que sera sin duda la caracteristica esencial
de los intereses del futuro en los grandes grupos, porque no sélo
es posible, sino necesario.
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" En mi opinién, la Justicia de Paz siempre estuvo ubicada en
el mismo sitio: el de los intereses colectivos, que hoy parecen ade-
lantarse a toda reforma juridica; y su competencia ha sido siem-
pre mucho mas amplia de lo que parece, por lo que limitarla sin
mayor fundamento que el de unificar la actividad judicial, es inex-
plicablemente absurdo.

La competencia es un problema que necesariamente debe ser
resuelto desde el punto de vista social, esto lo entiende toda au-
toridad y lo reclama toda sociedad bien organizada. “La competen~
cia es la porcién de jurisdiccién que se atribuye a los tribunales
que pertenecen al mismo orden jurisdiccional; y se distingue 16-
gicamente de la jurisdiccién, como la parte dél todo. Manresa di-
ce que la competencia es la facultad de conocer de determinados
negocios; y Chiovenda la define como el conjunto de las causas
en que, con arreglo a la ley, puede un juez ejercer su jurisdiccién,
y la facultad de ejercerla dentro de los limites en que le estd atri-
buida. Segin Guasp, la competencia es la atribucién ¢ un deter
minado érgano jurisdiccional, de determinadas pretensiones, con
preferencia o los demds érganos de la jurisdiccidn; y por exten~
siém, la regla o conjunto de reglas que deciden sobre dicha atribu~
ciéon”. (26) Lo que aplicado a nuestra realidad social y adminis-
trativa, sugiere los siguientes conceptos: La competencia es aque-
lla parte de la jurisdiccién que se atribuye a un determinado fun-
cionario o a un tribunal colegiado; es el conocimiento de deter-
minados negocios; y también la facultad de intervenir en su reso-
lucién; todo ello, con un criterio subjetivo. Pero tiene ademés un
sentido objetivo, cuando por extensién se dice que la competen-
cia de un funcionario esta en la ley que sefiala expresamente sus
atribuciones.

La jur‘sdiccién, por lo tanto, es mas connotativa: “Etimolégi-
camente, la palabra jurisdiccidn, significa decir o declarar el de-
recho”. (27) En Roma se aplicé el concepto, lo mismo a la facul-
tad legislativa que a la judicial; y en Espafia al poder y autoridad
para gobernar y poner en ejecucion las leyes; aunque en forma

(26) PARLLARES EDUARDO.—‘‘Diccionarioc de Derecho Procesal Civil'’.—Pég.
92.—Fditorial Porrda.—México, 1952,
(27) PALLARES EDUARDO.—Obra Citada.—Pég. 315.
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general se considera como la potestad del Estado de impartir jus-
ticia con arreglo a las leyes, por medio de los tribunales. Se ad-
vierte por lo dicho, que la jurisdiccién se refiere conjuntamente
al poder o facultad de juzgar, y a la declaracién del derecho con
autoridad suficiente. Se aplica también en el lenguaje usual a los
actos administrativos y hasta suele confundirsele con el concepto
de demarcacién, sin faltar ocasiones en las que pudiera tomarse
como la potestad que respalda a cualquier acto gubernativo.

Ahora bien, con relacién a la Justicia de Paz que en aparien-
cia se halla legalmente limitada en cuanto a competencia, hay que
advertir, como veremos posteriormente, que goza de una ampli-
tud inveterada en cuanto a jurisdiceién, lo cual no sorprende a
nad’e, porque a partir del fendmeno psicoldgico que se opera con
la significativa expresién de “Justicia de Paz”, por tradicién, cos-
tumbre y uso se admite del juez pacificador o conciliador, despo-
jado de intereses bastardos y mas humano que profesional, una
actuacién fundada en su criterio, aunque sin agravio al derecho
positivo y la Ciencia del Derecho.

En Méx'co, “al decir de Garcia Rojas, la Justicia de Paz debié
su articulado auténomo en el vigente Cédigo de Procedimientos
Civiles a la fuerza cultural de lo Universidad Nacional de Méwxico,
de cuyo seno purtié el proyecto legislativo. Era de esperarse que
fuese nuestra Universidad, la que luchase por una justicia mds
acorde con la vide moderna y mds cercane, en su desarrollo tée-
nico, a los principios mds avanzados que informan la legislacién
procesal del mundo actual, Pero es mecesario reconocer que a la
Universidad de México s6lo cabe la gloria de haber logrado la
adopcién, mds no la formacidn del sistema procesal y articulado
que integra el Titulo Especial de la Justicia de Paz. Este articu-
lado fuz tomado con ligeras modificaciones e inexplicables omisio-
nes, del Decreto nimero 34, expedido por Venustiano Carranza,
el 30 de septiembre de 1914, y que, a su vez, copié en su parte re-
lativa al Decreto de primero de junio del mismo afio, que expidid
el usurpador Victoriano Huerta”. (28)

(28) OTERO GONZALEZ ANTONIO.—‘‘La Justicia de Paz Ramo Civil’’—Pég.
27.~Imprenta Casa Porras.—México, 1939,
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La comisién redactora del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito y Territorios Federales (publicado en el “Diario
Oficial”, entre los dias del lo. al 21 de septiembre de 1932, para
entrar en vigor el lo. de octubre del mismo afio), reservé a la
Justicia de Paz un “Titulo Especial”, que con ligeras modificacio-
nes estd vigente todavia, Este Titulo, consta de cuarenta y siete
articulos, y principia sefialando la competencia del Juez de Paz, y
sus atribuciones como funcionario.

El articulo lo., determina el establecimiento de los Juzgados
de Paz en la Ciudad de México, territorialmente delimitados por
cada Delegacién o Demarcacién de Policia; y en el resto del Dis-
trito Federal y en los Territorios, en las circunscripciones deter-
minadas por la Ley Orgénica.

El articulo 20, determina la competencia de los Jueces de
Paz para conocer de juicios cuya cuantia no exceda de un mil pe-
sos. Sobre este particular, cabe apuntar, que la reforma en el sen-
tido de aumentar la competencia inicial de doscientos a mil pesos,
no es légica ni equitativa con relacién a la balanza monetaria del
pals, pudiendo decir que en lugar de aumentar, se disminuyé la
cuantia, y por lo tanto, la competencia en esta materia, ya que
basta un pequerio anélisis de la situacién socio-econémica existen-
te en el afio de 1932, cuando al Juez de Paz competia el conoci~
miento de negocios hasta por doscientos pesos, para reconocer la
incongruencia de la reforma, pues por entonces, la renta que paga-
ba por su vivienda una persona pobre, fluctuaba entre diez y vein-
te pesos mensuales, siendo muchas veces menor; y de igual modo,
el valor de los predios aledasios a la Ciudad y de las Delegaciones
era muy reducido, en forma tal, que podian adquirirse con facili-
dades de pago en cantidades inferiores a doscientos pesos; y en
cuanto a los semovientes, muebles, alhajas y mercaderias, los cos-
tos eran proporcionales al valor de los arrendamientos y de los
inmuebles; no es 16gico estimar que en mas de treinta anos, térmi-
no en que nuestra moneda ha sufrido devaluaciones de considera-
cién que se traducen en bajas de su poder adquisitivo, la legisla-
cién en materia de Justicia de Paz, no se modifique en proporcién
a dichas devaluaciones, ya que en la actualidad el costo de la vida
ha aumentado sobre el promedio econémico de 1932, en un porcen-
taje aproximado del doce y medio por uno, porcentaje equivalente
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a la disminucién del poder adquisitivo de nuesira moneda; y en
tales condiciones, para ser consecuentes con la situacién econémi-
ca, seria necesario aumentar la competencia de los Juzgados de
Paz, la cantidad de dos mil quinientos pesos; circunstancia que
nos obliga a suponer que el aumento hasta mil pesos, ha sido en
menos del cincuenta por ciento con relacién al costo de vida.

La Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-
mun del Distrito y Territorios Federales, amplia los conceptos de
la ley procesal, al explicar en su articulo 97, que los Jueces Mixtos
de Paz del Partido Judicial de México, conoceran de los juicios
contenciosos que versen sobre la propiedad u otros derechos rea-
les sobre inmuebles, y de los dem&s negocios de jurisdiccion con-
tenciosa, comun o concurrente cuyo monto no exceda de un mil
pesos, a excepcién de los interdictos; de las diligencias preliminas
res de consignacién, cuando el valor de la cosa o cant'dad que se
ofrezca no exceda de la susodicha cantidad; y también de los exhor-
tos y despachos legalmente librados; ademas conoceran en el ramo
penal, de los delitos que tengan como sancién: apercib‘miento,
caucién de no ofender, multa no mayor de cincuenta pesos, pri-
sién que no exceda de seis meses, o ambas cosas; as{ como de otros
asuntos que les encomienden las leyes,

Restringe la propia Ley Organica, la competencia de los Jue-
ces de Paz en los demés Partidos Judiciales del Distrito Federal,
distintos al de la Ciudad de México, y en los Territorios Federa-
les, al reservarlos para asuntos civiles (articulo 98 del citado or-

denamiento); puesto que se encargan de los penales los Juzgados
Menores.

En la segunda parte del articulo 20. y en el articulo 3o0. del
Titulo Especial de la Justicia de Paz que vengo comentando, se pre-
cisa la forma de determinar el interés del negocio; debiendo el
juez resolver en seguida si se declara o no competente para cono-
cer del asunto. Si declarare ser competente, se continuara la au-
diencia como lo establecen log articulos 20 al 23 del propio Titulo;
en dicha audiencia, se autoriza al juez para interrogar y escuchar
a los contendientes de manera libre y espontdnea, para recibir
pruebas y examinar testigos, carear a las partes entre si y con los
testigos ete., procurando siempre, y en cualquier estado de la au-
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diencia, una composicién amigable, en atencién a que ésta es la
verdadera funcién del Juez de Paz; se hace referencia ademas a
la formulacién de la sentencia, que “se dictara a verdud sabida”
sin necesidad de sujetarse a las reglas sobre la estimacién de las.
pruebas, apreciando los hechos en conciencia; y se alude también
a la exencién de costas, cualquiera que sea la naturaleza del jui-
cio, incluyendo los de caricter mercantil, como lo dispone también
el articulo 142 del mismo cuerpo de leyes y al cual remite el ars
ticulo 22 del “Titulo Especial”; se advierte que, contra las resolu-
ciones del Juez de Paz no hay mas recurso que el de responsabi-
lidad; sin embargo, queda la posibilidad de su revisién mediante
el amparo directo ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
a fin de mantener la supremacia constitucional, de acuerdo con el
principio de legalidad, y de hacer efectivas por el érgano jurisdic-
cional indicado, las garantias que se consagran en la propia Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El articulo 60., se refiere a la incompetencia por inhibitoria;
de otorgar al Juez de Paz, la facultad de suspender de plano el pro-
cedimiento, confidndose esta decisién en su honestidad, tanto o
mas que en su capacidad profesional. Y continuando con el articu-
lo 50., se advierte que cada juzgado conocera de los negocios de los
predios ubicados dentro de su demarcacién, o bien de aquellos
asuntos en que el demandado sea citado en algin lugar que se en-
cuentre comprendido dentro de la misma demarcacién; sin embar-
'go, en la segunda parte del propio articulo, se establece, que en
caso de duda, serd competente por razén del territorio el Juez de
Paz que haya prevenido, y en ninglin caso se dara entrada a cues-
tion relativa a competencia de jurisdicciébn por aquel concepto;
salta a la vista la intencién del legislador, al reglamentar la com-
petencia del Juez de Paz por razén del territorio, reafirmando una
vez mas, que convienen a la administracién de justicia la liberali-
dad y la espontdneidad en asuntos de escasa cuantfa, y que el Es-
tado confirma reiteradamente su confianza en el juez, al extender
sus facultades en éste, como en otros aspectos.

Fl articulo 6o. se refiere a la incompetencia por inhib‘toria;
y del articulo 7o. en adelante, se expone y reglamenta el proce-

dimiento oral y sumario que a la Justicia de Paz compete en materia
civil. No deseo por ahora, embrollarme en el andlisis y discusién de



este procedimiento, al cual habré de referirme con mas detalle,
en capitulos posteriores; y sélo me limito a exponer que en esta
materia los legisladores han tratado de facilitar la administrac'én
de la justicia mediante la oralidad, no sélo como ahorro del for-
malismo escrito, sino porque permite al litigante exponer por su
propio derecho, y con sus propias palabras, el asunto en que se
considera amenazado o lesionado; y otro tanto hay que advertir
sobre su contacto directo con la persona del juzgador.

Es de sefialarse el principio de concentracién que inspira no
s6lo a los articulos anteriores, s‘no a los subsecuentes; pues la ley
autoriza al Juez de Paz para resolver los incidentes junto oon el
asunto principal.

Confirma también nuestro derecho procesal, la confianza en
la capacidad del Juez de Paz, mediante la publicidad; ya que todos
los actos que se efectiian en el Juzgado de Paz agregan a la econo-
mia, la verificacién sin reservas del prop'o juicio, al que pueden
asistir todas las personas que lo deseen, y ante las cuales el juez,
de una manera sencilla y llana, dictard la resolucién de su buena
fe y su conc'encia le dicten.

En resumen, la Justicia de Paz en nuestro derecho presenta
las siguientes caracterfsticas: la. Estd animada de un propésite
conciliador, casi nunca presente en otros tribunales que ventilan
asuntos en materia civil o penal. 2a. Al instituir la oralidad, per-
mite conocer en detalle los antecedentes, enfrentando a las par-
tes y a los testigos bajo la mirada del juez, que con el ahorro de
tiempo, hace posible la observacién psicolégica necesaria en tales
casos. 3a. Realiza la concentracién del proceso, no sélo con ahorro
de dilaciones, sino con la disposicién inmediata de los elementos
necesarios para sustanciarlo en un acto tnico. 4a. Posee la calidad
de acto plblico, que pone en ella un toque de confianza y popu-
laridad muy provechoso a la propia justicia. 5a. Propicia la econo-
mia, obviamente Util en todos los actos humanos; y 6a. Garantiza
la consistencia de la resolucién, en favor de la cual se limitan los
recursos de las partes, en los términos sefialados por la misma ley.

El Lic. Francoz Rigalt, probablemente inspirado en Chioven-
da, exclama con relacién a las ventajas del juicio oral y sumario:
“Estamos frente a los umbrales de un mundo de conocimientos que
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ofrece dar al. hombre una vida mzjor, mds simple y mds justa; pe-

ro para ello debemos darle otro derecho y solamente que el rumbo .

que dentro de la Historia marca la brijula del pensamiznto juri-
dico contempordneo esté equivocado, todo parece indicar que el
porvenir del proceso civil estd en una ciencia juridica que vaya de
la exposicién a la exégesis del sistema; de la descripeién de las ins-
tituciones a lo teoria del proceso; de la autodefensa a la autocom-
posicion y el arbitraje; y de la litis contestatio a la litis pendencia;
para Uegar a la consagracién mormativa prevalente del espiritu
humano, tan ligado a los érdenes elementales de la maturaleza”.
(29) Lo cual puede hacerse extensivo al procedimiento penal, en

el que con mayor razén, las complicaciones, los artificios, las dila-

ciones y el escaso contacto del juez con las partes, hacen nugato-
ria la justicia, o al menos la retardan en forma deplorable.

Ahora bien, aunque normativamente la Justicia de Paz en
nuestros cédigos es mas explicita en lo civil que en lo penal, en.

este Gltimo aspecto debe considerarse sumamente importante. Es
inexplicable la actitud de los legisladores, al olvidar que la Justi-

cia de Paz en materia penal tiene una funcién preventiva, tan ne-
cesar;a como saludable para la sociedad, y que garantiza mas efec-
tivamente que cualquier coaccién el orden y la seguridad de la’

misma, evitando la proliferacién de los pequefios actos ilicitos
antes de que lleguen a traducirse en causas verdaderamente gra-
ves, Cabe agregar, en abono a lo dicho, que en los articulos tran-
sitorios, tanto del Cédigo de Procedimientos Penales para el Dis-
trito y Territorios Federales, como de la pasada Ley Orgénica de
los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito y Terri-
torios Federales de 1932, se previé la posibilidad de separar la
Justicia de Paz en las materias hasta hoy mixtificadas, con el es-
tablecimiento de los Juzgados de Paz Penales, que si hasta la fecha
no se han instituido, con el avance vertiginoso que en todos los as-

pectos de la administracién se advierte, puede asegurarse que en’

un futuro no lejano llegarad a realizarse este propésito que ha de-
jado por ahora latente el legislador.

Quisiera referirme ahora, aunque solo sea suscintamente y a
(29) FRANCOZ RIGALT ANTONIO.—*‘Huacia la Oralidad en ol Proceso Civil''.—
Pags. 104 y 105—Editorial Comaval, 5. A.—México, 1957,
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reserva de reinsistir sobre el asunto en capitulos posteriores, a la
competencia que en lo penal asiste al Juez de Paz, de acuerdo con
nuestro derecho positivo; al respecto, el articulo 10o. del Cédigo
de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federa-
les, establece que los Jueces de Paz en el ramo penal conoceran de
los delitos que tengan como sancién: apercibimiento, caucién de
no ofender, multa cuyo maximo sea de cincuenta pesos o prisién
cuyo maximo sea de seis meses. Dicho texto se complementa con
lo dispuesto en la fraccién IV del articulo 97 de la Ley Organica
de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtin del Distrito y Te-
rritorios Federales, por cuanto a que aumenta la competencia del
Juez de Paz con relacién al texto penal transcrito, facultandolo
para conocer de delitos que tengan como sancidn, no sélo la pena
pecuniaria establecida o la de prisién, sino “ambas”; pudiendo
consecuentemente, aplicar las referidas sanciones en forma con-
junta, separada o alternativamente,

. Sobre la competencia determinada por la cuantia de la mulia,
cabe apuntar lo que ya se ha sefialado sobre el particular, al hablar
sobre la competencia del Juez de Paz en materia civil; y aunque
evitando la repeticién de reflexiones anteriores, quisiera aclarar
que atendiendo al valor de nuestra moneda, las multas de cincuen-
ta pesos son inveteradas, y no es nada raro que el policia que lleva
el citatorio exija una propina mayor para iealizar satisfactoria-
mente su cometido; lo cual deniega toda eficacia a nuestra Justicia
de Paz, a tal grado, que si no fuera por la respetabilidad de las nor-
mas y de los tribunales, se antojaria ridicula e inoperante.

- Por su parte, el articulo 629 del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito y Territorios Federales, amplia los anteriores
conceptos sobre la competencia de los Jueces de Paz, al sefalar
dentro de sus atribuciones, ademas de la competencia ya estableci-
da en el orden penal, la facultad de practicar, a peticién del Minis-
terio Ptblico, las primeras diligencias, con arreglo a las leyes, en
averiguacién de los delitos que se cometan dentro de su territorio
jurisdiccional y remitirlos a quien corresponda, y practicar las di-
ligencias que les encomienden los jueces de primera instancia, me-
nores y penales de sus respectivos partidos, que deben verificarse
dentro del 4mbito de su jurisdiceidén territorial.
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Ahora bien, por lo que se refiere a la reglamentacién de la Jus-
ticia de Paz en materia penal, también se advierte la intencién de
simplificar el procedimiento sin alardes de técnica, y més bien con
vista a una paternal pacificacién o conciliacién de intereses, sin fal-
tar en ello el consejo, la orientacién y la prevencién de delitos ma-
yores y de la frecuencia de los minimos.

Los articulos 305 al 312 del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito y Teritorios Federales, explican los pasos a seguirse
en el proceso, partiendo de la consignacion del acta levantada por el
Ministerio Piblico, en la que se sefiala el delito por el cual se ejercita
la accion penal, hasta la sentencia que habra de dictarse inmediata-
mente, No se exigen formalidades, y se supone que para senten-
ciar se toman en cuenta las circunstancias econdmicas, sociales y
culturales del quejoso y del inculpado, dada la intencién del legis-
lador, y dentro del margen que la propia ley sefiala; igualmente
se advierte que contra dichas sentencias no procede recurso algu-
no, y que c¢uando se imponga pena corporal se ordena que el reo
sea identificado, aunque esto parezca un poco lesivo a la reputacién
de quien sélo ha incurride en un delito leve; sin embargo, si se
piensa en que puede ser €l indicio de nuevas infracciones, el hecho
merece ser justificado.

Por 1ltimo hay que sefialar que nuestra Justicia de Paz rica
en antecedentes histdricos y doctrinales, es pobre en cuanto a fun-
damentos juridicos; advino y pervive precisamente en una etapa
de despreocupaciéon por el derecho, y de objetividad y artificio en
todos los 6rdenes dentro de la vida social, lo cual podria sugerir
la caducidad de la propia institucién, aunque ésto es improbable, en
atencién a que ya palpita en la conciencia general la necesidad de
un cambio de valores y la restauracién de aquellas instituciones
acreditadas por la necesidad y por el uso, que no pueden desarrai-
garse arbitrariamente sin quebrantar el orden social.

La supervivencia de la Justicia de Paz en México debe ser
contada entre nuestros més sefialados aciertos; la doctrina define
en ella caracteristicas que la acreditan, no sélo como el tribunal
necesario para el conocimiento de los pequefios conflictos, que co-
mo explicamos en paginas anteriores, pueden ser por su trascenden-
cia tan importantes como los mayores, ni en atencién a su servi-
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cio social, dada su calidad pacificadora, sino por su posible pro-
yeccién en un futuro no muy lejano, sobre la administracién de la
justicia en general, ya que por ahora, cuanto més complicada, pa-
rece menos efectiva,



CAPITULO .1

CONSIDERACIONES Y REFLEXIONES ACERCA DE
NUESTROS JUECES DE PAZ

En la judicatura, de acuerdo con las disposiciones legales y
hacendarias de nuestro pais, el puesto més modesto corresponde
a los Jueces de Paz; otros magistrados con mayor Jerarquia exhi-
ben una personalidad relevante en su propio tribunal, y con ma-
yor razén ante las personas que son o pueden ser afectadas de al-
gun modo por sus decisiones; mientras el Juez de Paz aparece
cominmente a los ojos de todos, como un buen sefior que se mue-
ve en medio de incontables inconformidades del populacho, es-
fordndose por resolverlas en uso de una prudencia imponderable.

Este hecho, superficialmente considerado, haria suponer a
cualquiera que se trata de uno de los tantos empleados del Po-
der Judicial que sélo necesitan del sentido comin para desempe-
far sus funciones, especialmente al compararlo con sus colegas de
mayor jerarquia y aun con algunos empleados subalternos de los
mas altos tribunales, de los que casi nadie se atreveria a dudar
que cuentan con mas de una larga y concienzuda preparacién
y que por lo mismo se hallan en un nivel cultural muy elevado.
Sin embargo, a través del tiempo, la actuacién pundonorosa de los
Jueces de Paz ha ido conquistando la confianza popular en forma
tal que, a diferencia de las Delegaciones de Policia que en casos
conviven en los mismos edificios, el litigante entra confiado a los
Juzgados de Paz en busca de justicia; y lo mas excepcional: se ha
acostumbrado a ped’r justicia por si mismo.
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El juez, por supuesto, sea cual fuere su situacién escalafona-
ria, no sélo participa en el gobierno de las naciones, sino que ejer-
ce como ningtn otro funcionarjo, la facultad de juzgar; por lo cual,
debe ser escogido entre los ciudadanos miés integros y confiables;
condicién preliminar para ser nombrado Juez de Paz, que si desde
el punto de vista burocratico no ocupa un puesto codiciable, des-
de el punto de vista social goza generalmente de un prestigio muy
merecido, al responder satisfactoriamente a esta exigencia.

El articulo lo. de la Ley Orgénica de los Tribunales de Jus-
ticia del Fuero Comtn para el Distrito y Territorios Federales,
confiere la facultad de aplicar las leyes en asuntos civiles y pena-
les, dentro de los términos que establece la Constitucién Gene-
ral de la Republica, a los Tribunales de Justicia del citado Fuero;
y el artfculo 20. de la propia ley, establece que dicha facultad se
ejerce, en primer lugar, por los Jueces de Paz.

No es un puesto de eleccién popular el de Juez de Paz, de
manera que los requisitos que la sociedad reiteradamente ex’ge
~ de él, toca al derecho sefialarlos, y a los funcionarios legitimamen-
te autorizados para ello, identificar y evaluar las condiciones del
candidato antes de decidir su nombramiento.

El articulo 90 de la mencionada Ley Orgénica, establece que
los Jueces de Paz del Distrito Federal serAn nombrados por el Tri-
bunal Superior de Justicia en acuerdo pleno (articulo 16 de la
propia ley); y el articulo 95 del mismo ordenamiento, sehala pre-
cisamente los requisitos necesarios para ser Juez de Paz: Ser ciu-
dadano mexicano; abogado (aunque no necesariamente, en cier-
tos casos); no haber sido condenado por delito intencional que
lesionare seriamente la buena fama en el concepto publico; y estar
avencindado en la poblacién en que debe desempenar sus. funcio-
nes. o i

Es peligrosa la dispensa que la citada Ley Organica hace en
su articulo 98, con relacién al titulo profesional de los Jueces de
- Paz Foréaneos; esta irregularidad puede traer por consecuencia
algo semejante a lo acontecido antes de la vigencia de la legisla-
cién procesal actual, cuando sélo eran “letrados’” los jueces de pri-
mera instancia y no escaseaban los analfabetos entre los .inferio-
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res, al grado de motivar un decreto especial sobre la obligacién
de saber leer para toda clase de jueces..

Nuestras leyes, generalmente claras y juiciosamente elabora-
das, son muy parcas eén definiciones, al contrario de lo que en los
ordenamientos legales de otros paises se acostumbra; por lo que
para eludicidar los conceptos juridicos y para concordarlos con
nuestro sistema normativo, debemos recurrir a la doctrina, a la
jurisprudencia, al lenguaje especializado y atn a la costumbre;
ya que hasta los mdas legalistas de nuestros autores, recurren a la
Historia, la Sociologia, la Economia, y con mayor razén a la Cri-
minologia, 1a Teoria General del Derecho y la Filosofia, para fun-
dar sus aseveraciones. No de otro modo intentamos ubicar y defi-
nir, dentro de nuestra realidad politica y social, al Juez de Paz.

El Juez de Paz es un magistrado en el amplio sentido de la
palabra, y por lo tanto, una “categoria” en la judicatura y en el
gobierno; no es un empleado, sino un funcionario cuya atribucién
en lo esencial es la de administrar la justicia en un ambiente satu-
rado de necesidades y conflictos; y es por esto, que a pesar de no
habérsele dado hasta hoy la importancia debida, a causa de la
despreocupacién que en los grandes grupos humanos caracteriza
a los que manejan intereses mayores, pareciéndoles insignifican-
tes los de minima cuantia que afligen a los desposeidos, se le
mantiene, sin embargo, en su puesto para la solucién de los pe-
quefios conflictos, sin advertir tal vez, que algunas veces estos
conflictos significa el inicio de situaciones amenazantes para el
orden publico; por lo que justamente es por antonomasia, la jus-
ticia pacificadora, el mejor antidoto de la venganza plblica, a pe-
sar de que ignora el formulismo de los altos tribunales.

La sociedad a través de la Historia, muestra una tendencia
muy especial por organizar a los individuos jerarquicamente en to-
dos los 6rdenes; pero casi nunca ha tenido la discrecién necesaria
para reconocer la cal‘dad del trabajo y de las personas, de acuer-
do con la trascendencia de sus servicios.

El Juez de Paz realiza un trabajo importantisimo desde el
punto de vista social, y no necesitamos mds que un poco de refle-
xién para reconocerlo. Si partimos del postulado universalmente
admitido, que se resume en la vieja definicion: “Vivir es convi-
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vir”, reconoceremos que sélo la interdependencia, con su necesa-
ria cooperacién, hace posibles la vida y la perpetuidad de la es-
pecie humana, aunque casi nunca sin esfuerzos, y en muy pocos
momentos, al margen de lo que cominmente llamamos “lucha”,
por los inevitables conflictos, pequefios en su mayoria, pero abun-
dantes e indeseables, con que la vida nos sorprende. La lucha por
la vida entrafia una rivalidad continua que no admite competen-
cias entre el desposeido y el poderoso individualmente considera-
dos, pero que se resuelve en pequefios y grandes desafios; los pe-
quenos entre los de condicién humilde, y los grandes entre los que
manejan los mayores bienes.

En consideracién a su numero, los pequenos conflictos son
incalculables y muchas veces, las mas, tienen un caracter sintoma-
tico revelador de movimientos mas o menos remotos de imprevisi-
ble magnitud. Al Estado le interesa y le conviene para defender
su poder y respetabilidad, la resolucion de los grandes conflictos,
con la méxima garantia para la sociedad y para los afectados, apo-
séndose por ello en la justicia; pero no menos importantes son los
pequefios conflictos en las condiciones descritas, los cuales, por
si m'smos destacan la trascendencia de la tarea del Juez de Paz.

En los altos tribunales, donde se ventilan los grandes negocios
y las infracciones que conmueven profundamente a la sociedad,
las rivalidades provocan y mantienen un ambiente tenso del que
es diffcil evadirse, por lo que las d'laciones e incidentes funcionan
2 manera de paliativos mientras no agotan la paciencia de los liti-
gantes, que en no pocas ocasiones recurren a la transaccién por
cuenta propia; y aunque parezca paradégico, en los Juzgados de
Paz, los pequefios intereses y los delitos leves, tienen una magni-
tud similar, por razén de que las posibilidades de los litigantes son
reducidas al minimo y el 4mbito de sus actividades a la lucha por
la v'da. Proporcionalmente, la rivalidad y la angustia son las mis-
mas, aungue con la ventajosa condicién para los pobres, de poder
recurrir personalmente a una autoridad imparcial, y siempre dis-
puesta a resolver con equidad y rapidez sus problemas, l'beran-
dolos en un solo acto de dudas y discusiones; y hay que observar,
por una parte, la confianza y el respeto con que se presentan y
aceptan las resoluciones; y por la otra, la honestidad y la dignidad
con que en casi todos los casos se llega a una solucion satisfacto-
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ria. Si en algtin lado se respira democracia y voluntad de servicio,
es en el Juzgado de Paz.

La Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-
mun del Distrito y Territorios Federales, en su articulo 300, enun-
cia una garantia social, al declarar que la mala conducta compro-
bada en las personas de los jueces y funcionarios judiciales, sera
considerada como causa bastante para su remocién, de acuerdo con
el articulo 111 de nuestra Constitucién Politica.

No se conforma, por cierto, la sociedad, con una conducta que
simplemente ‘“no sea mala” en la persona del juez, ya que exige de
él, responsabilidad, rectitud, austeridad, prudencia, perspicacia,
pulcrltud humanitarismo y fuerza de caracter; en suma, lo que
apropiadamente se llama integridad judiciaria.

El Lic. Pallares dice: “El Juez es el funcionario que investido
de jurisdiccidn, conoce, tramita y resuelve los juicios hasta dictar
la sentencia respectiva. La palabra “juez”, dice Caravantes, trae
su etimologia de las voces latinas “jus” y “dex” (nominativo poco
usado y contraccién de “vindex”) coma si se dijera “juris vindex”,
porque el juez es el vindicador del derecho, o el que declara, dicta

"y aplica 2l derecho, pronunciando lo que es recto o justo. Es pues

el juez, la persona investida de autoridad piblica para adminis-
trar justicia, o la que ejerce jurisdiccién con arreglo a las leyes,
conociendo y dirigiendo el procedimiento en las causas civilas y
criminales y dictando sobre ellas la sentencia que en cada caso
cree justa (Leyes XVII, XIX, XXIII y XXVIII, Tit. IX, Partida
2a., y Ley II, Tit. IV, Partide 3a.);:las mismas Leyes definian a los
jueces como “hombres buenos que son puestos para mandar y ha-
cer el derecho”. (30)

Tampoco se omite en la personahdad del juez la parte fisica;
pues en los términos del articulo 23 de la multicitada Ley Orgam—
ca de los Tribunales de Justicia de Fuero Comun del Distrito y Te-
rritorios Federales, se le considera incapacitado o inhabil, cuando
su salud o su integridad son de tal modo deficientes, que no podrfa
ejercer sus funciones con la habilidad necesaria; por ejemplo:

(30) PALLARES EDUARDO.—‘‘Diccionario de Derecho Procesal Civil’'—Pég.
" g976.~—Editorial Porria.—México, 1952,

i
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cuando sea ciego, sordomudo, o esté afectado de alguna enferme-

dad contagiosa.

En mi concepto, esta prevencién debe tener mayor amplitud,
pues son tanto o més importantes que los susodichos impedimen-
tos, los disturbios mentales y nerviosos, la invalidez y las mutila-
ciones visiblemente irreparables y en algunos casos grotescas; lo
mismo que ciertas enfermedades conceptuadas como no contagio-
sas, pero de tal modo repugnantes, que impresinan desfavorable-
mente y cambian por lastima o pena, la subordinacién y el respeto.

Podriamos resumir las cualidades del juez en fisicas e intelec-
tuales, conforme a lo dicho; debiendo agregar como muy impor-

tantes tamb'én, las cualidades morales, ya que casi nadie habla de -

virtudes en los funcionarios, por considerar con reservas la bon-
dad, la cortesia, la humildad, etc., que parecen rebasar lo que se
considera normal en el comportamiento de los funcionarios, y que
en cierto modo tienen un toque de blandura un tanto negativo
irente a conductas irregulares; sin embargo, la altaneria y el des-
potismo, siempre han sido censurables en las personas que ejercen
autoridad, porque lastiman la dignidad humana, quebrantan la con-
fianza y dejan una honda decepcién en quienes se sienten humi-
llados.

Nuestro Cédigo Penal, en su Titulo Décimo, senala los deli-
tos cometidos por los funcionarios publicos y las sanciones apli-
cables en cada caso; y en su Titulo Décimoprimero, los delitos
cometidos en la administraciéon de justicia. Por su parte, la Ley
Orgéanica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtn del Dis-
trito y Territorios Federales, en su Titulo Décimosegundo, define
y sanciona las faltas oficiales que cometen los jueces y los demaés
miembros de la Judicatura del Orden Comin, en el ejercicio de
sus cargos. Légicamente alcanzan estas prevenciones a los Jueces
de Paz, aunque por fortuna podemos congratularnos de que nues-
tros jueces y magistrados son generalmente personas de reconocida

honorabilidad, y que sélo excepcionalmente, y sin faltar la fal- .

sedad en ello, se llegan a sefialar actos delictuosos en nuestros
jueces,

Nuestra organizacién gubernativa con su separacion de Po-

deres y su distribucién y delimitacién de funciones, propicia la
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tranquilidad pdblica, mediante el equilibrio del orden y la liber-

tad, al mismo tiempo que facilita el cumplimiento del deber por

parte de los funcionarios y de todos los servidores del Estado, dan-
do en especial al que juzga, el privilegio de la confianza, que con-
forme a su autoestimacién y dignidad esta obligado a cuidar y con-
servar. Las leyes de nuestro pais, que también otorgan a todos
los grados de la judicatura las garantias y la proteccién nece-
sarias, conceden al Juez de Paz, en especial, la facultad de de-
clinar su competencia y abstenerse de juzgar, cuando a su ar-
trio fuere conducente, lo cual implica un voto de confianza.

Por otra parte, no deja de constituir una condicién necesa-
ria en la judicatura, la calidad del trabajo, principiando por la
puntualidad, que en el articulo 299 de la Ley Orgénica de los Tri-
bunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito y Territorios
Federales, se exige por igual a magistrados y jueces; debiendo im-
primir también caracter legal la distribucién del tiempo, ya que
con inoportuna frecuencia, los funcionarios dedican, dentro de tiem-
po laborable y en el propio juzgado, su atencion a negocios y en-
trevistas particulares, en perjuicio de su ministerio y de los in-
tereses de los comparecientes.

Debo hacer referencia también al atributo de “id6neo”, que
se aplica reiteradamente al funcionario que satisface los requi-
sitos propios de su cargo y que se identifica con los principios
generales del régimen gubernativo correspondiente y con los idea-
les de su nacién; de manera que todo funcionario, ademés d@ lle-
nar las condiciones profesionales y personales requeridas, debe
responder satisfactoriamente a la necesaria cooperacion que todo
servidor del Estado debe al mismo, bajo los auspicios de un idea-
rio preestructurado.

Este criterio es sustentado por la Ley Organica de los Tri-
bunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito y Territorios
Federales, cuyo articulo 21, sefiala la incompatibilidad del cargo
de juez o subalterno en el ramo judicial con oiro empleo que lo
haga depender moral o econémicamente de alguna corporacién o
persona particular, o alguna asociacién religiosa; -exceptuandose

el puesto de catedratico o maestro, siempre que su labor docente -

no interfiera ni perjudique su trabajo en la administracién de jus-
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tic'a; bajo pena de responsabilidad en los términos del capitulo
relativo. No podrd ningin funcionario de la administracién de
justicia, ser corredor, comisionista, apoderado judicial, tutor, cu-
rador, albacea, depositario, sindico, administrador, interventor en
concurso, arbitro o arbitrador, ni ejercer la abogacia sino en cau-
sa propia (articulo 24, del citado ordenamiento).

Por Gltimo, conviene mencionar que antes de entrar en fun-
ciones, y al aceptar su nombramiento, los Jueces de Paz, como
todos los magistrados, funcionarios y empleades con responsa-
bilidad, deben hacer la protesta de ley (trasunto del juramento que
anteriormente se prestaba sobre el cumplimiento de los deberes
para con la sociedad y el Estado). Empero, ninglin requisito sera
lo sufic'entemente consistente, si falta al juez la ética profesio-
nal que le aparte de la calidad de mercenario y le coloque en las
filas del funcionario leal, del que como abogado tiene obligacién
de acrecentar su cultura y como juez, de avenir y perdonar me-
jor que de condenar y castigar; pues si la finalidad del derecho,
como ley y como facultad, es la justicia, su cumplimiento trae-
r4 necesariamente dos consecuencias: el amparo de los hombres
honrados, y la limitacién y reparacién de la maldad, sin cuya
existencia ro se conoceria el bien; o en otros términos, de la im-
posicién de la prob'dad contra el atropello y la irregularidad.

Por todo lo cual, me permito expresar el anhelo de que en una
etapa muy préxima y mas avanzada que la nuestra, aquél que
sea llamado a fungir como juez, requerird de una preparacidn
profesional maés profunda; probablemente una espec’alidad des-
pués de titularse como abogado; un conocimiento psicolégico ne-
cesariamente amplio, y una experiencia adecuada a las necesida-
des y exigencias del caso. El juez “en conciencia”, debe ser una
perzona que ha ejercido la judicatura en otros grados, y por lo tan-
to, perfectamente enterado del espiritu y de la aplicacion de las le-
yes; pues parece que por ahora, las cosas se estan haciendo al
revés: se espera que la vocacién nazca con el ejercicio de la pro-
fesion,

La judicatura, desde tiempos remotisimos, ha significado pa-
ra el titular de la misma una enorme carga, por la gran responsa-
bilidad que entrafia ante la sociedad y aun ante la propia con-
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" ciencia. Una preparacién elemental y a veces nula, un puesto ga-
nado por casualidad como la loteria, y una intencién insana, des-
virtan esencialmente el oficio de juez, que ha tenido siempre mu-
cho més de honroso que de productivo.
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CAPITULO III
' ESTUDIO CRITICO SOBRE LOS JUZGADOS DE PAZ

La palabra “juzgado” nos sugiere (haciendo a un lado su’
funcién gramatical como participio o adjetivo referente a la per--

sona, cosa o hecho que ha puesto en movimiento la accién de la

justicia), el sitio de trabajo de un tribunal; en cuyo caso, el Juz--

gado de Paz, es casi siempre una oficina tan desmantelada y po-
bre que apenas ocupa una o dos pequefas salas, provistas de es-
casisimos muebles: un escritorio, una o dos mesas pequenas, una
méquina de escribir ante un estante o archivero, algunas sillas,
un reloj de pared que casi nunca marcha bien, y un calendario.
Mas no es el caso de fijar nuestra atencién especialmente en es-
te aspecto material, a pesar de que también reviste cierta impor-
tancia, sino en el concepto de “juzgado”, como “tribunal a car-
go de una sola persona”, a diferencia de la corte, o del tribunal
propiamente d'cho, integrado por varios magistrados, que traba-
jan en forma colegiada.

La designacién de “Juzgado de Paz”, se halla asentada por pri-
mera vez en nuestros ordenamientos juridicos, en forma oficial,
en el Cédigo de Procedimientos Civiles de 1872, aunque este C6-
digo y los subsecuentes de 1880 y 1884, no reservaron un titulo
especial, ni un capftulo que detallara el procedimiento, y sélo hi-
cieron referencia a su func'én en los juicios verbales.

En nuestro derecho positivo, la Ley Organica de los' Tribu-
nales de Justicia del Fuero Comin del Distrito y Territorios Fe-
derales, ha reservado a los Juzgados de Paz, el sitio que les cop
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rresponde dentro del dmbito judicial, y en sus articulos 91 al
94, nos habla del establecimiento y distribucién de los mismos;
para cuyo efecto, el Distrito Feederal se considera dividido en la
Ciudad de México y las Delegaciones que fije la Ley Organica
del Departamento del- Distrito Federal; estableciéndose un Juz-
gado Mixto de Paz por cada Demarcacién de Policia en que se
encuentra dividido el Partido Judicial de México, y un Juez de
Paz Civil en cada una de las Delegaciones Foraneas; ademads, el
Tribunal Superior de Justicia, oyendo las sugestiones que le ha-
gan los Jueces Civiles y Penales de los Partidos Judiciales Fora-
neos, podra designar Jueces de Paz en todas aquellas localida-
des donde el crecimiento de la poblacién imponga esa necesidad.

Por otra parte, el articulo 96 de la propia Ley Organica, nos
dice, en relacién con la organizacién interna de los Juzgados Mix-
tos de Paz, que para el despacho de los negocios, tendran dos Se-
cretarios de Acuerdos, adscritos uno al ramo civil y otro al ramo
penal; dichos Secretarios de Acuerdos, deberan tener los mis-
mos requisitos para los Jueces de Paz, con excepcidn de la edad,
que deberad ser de veintiin afios cumplidos, y del titulo pro-
fesional, prefiriéndose para las designaciones respectivas a los es-
tudiantes de los afios superiores de las Facultades de Derecho del
Distrito Federal (Articulo 99, del citado ordenam’ento). Conta-
ran ademas, los Juzgados Mixtos de Paz, con la planta de em-
pleados que fije el presupuesto; la cual generalmente se com-
pone de dos mecandgrafos y un comisario de multiples activida-
des.

Es innegable, de acuerdo con lo apuntado en capitulos an-
teriores, que la Justicia de Paz, como justicia conciliadora, ha
existido siempre, y que el juez pacificador como trasunto del
“Pater Familias”, del “Pretor Peregrino”, del “Alcalde” o del “Teu-
tli”, ha venido actuando siempre a través de la Historia; pero hay
que poner énfasis en el hecho de que la institucion tal como aparece
en nuestra realidad juridica, tiene escasamente un siglo, y ape-
nas treinta y ocho afios de autonomia,

No podemos exigir, por lo tanto, a una institucion tan joven,
ni a un ordenamiento incipiente, la eficiencia que deseariamos y
la perfeccién ‘en su organizacion conveniente; sin embargo, bas-
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ta. con transcribir los conceptos: del Lic. Calixto: Camara, con va-
rios afios de experiencia. como Juez de Paz, para comprender,
con apoyo en.opinién tan.autorizada, la: urgencia de enmendar de-
ficiencias. y vicios en las actividades propias del Juzgado de Paz:

“El dmbito de sus atribuciones es tan reducido, que en verdad
confieso que muy poco que hacer tenemos los Jueces de Paz. Esto
obedece, en primerisimo lugar, a que la propia ley estd fuera de la
realidad, es decir, estd a la zaga, pues mientras aquélla avanza «
un ritmo:- de vordgine y con ella las situaciones de hecho, la ley ha
permanecido, estdtica, sin renovacidn y sin adaptacién; lo que ha
dado coma resultado un marcado. desequilibrio en lo que: debe ser
la proparcional y justa distribucidn- de los negocios juridicos que:
se ventilan en los diferentes tribunales. Este desequilibrio s2 hace:
patente en varias formas; y una de las mds notables 2s que mien-
tras los Juzgados de Paz permanecen de hecho inactivos, los: Me-
nores y los de- Primera Instancia gor el contrario; ante el gran vo-
lumen de megocios de- que conocen, sobreallevan un pesado lastre
de rezagos. que cada dia aumenta en forma por demds considerd-
ble. Ello ha motivado que el comin de las gentes opine en el sen-
tido de que contamos con una administracién de justicia lenta y
por lo mismo insegura, pese a la buena fe, honradez y trabuajo de
jueces y empleados en la administracién de justicia”. (31)

La juventud de los Juzgados de Paz en nuestro derecho po-
sitivo,. ha hecho incuestionablemente que no se les dé la impor-
tancia que requieren en cuanto a su jurisdiccién y competencia;
situacién que se antoja como una deficiencia en esa justicia
popular en perjuicio de la vieja y arcaica justicia que se imparte en
los juzgados de mayor jerarquia. Parece ser que no se ha visto
con claridad la trascendencia social que entrafia la Justicia de Paz;
la cual, para hacer honor a su nombre; debe Hevar el convenci-
miento de su importancia, aun al propio juez que la administra.

Sin embargo, cabe decir, que si bien es cierto que la activi-
dad de los Juzgados de Paz es reducida, no podemos admitir que

(31) CAMARA LEON CALIXTO.—‘‘Nueva Orientacién para la Justicia de Paz
Rama Civil?'.—Palabras Preliminares.—Tesis Profesionall—U . N.A M. Mé.

xico, 1962,
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sea nula; y no lo podemos admitir, por Ia senettha vasdin e v i
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+La competencia, con un sentido mas restringido, aplica la ac-
cién jurisdiccional a determinadas situaciones, por razén de gra-
do o jerarquia de la persona que juzga; por razén de territorio;
por razoén de cuantia; por razén de materia; por eleccién de las
partes; por acumulacién de acciones; por remisién o excusa de
otras autoridades; por razén de personas, etc., y en el caso del
Juez de Paz, la autodeterminacién para decidir su competencia.

Creo oportuno tratar en este capitulo, lo relativo al procedis
miento que se sigue normalmente en nuestros Juzgados de Paz;
y como lo hice al apuntar otros aspectos, empezaré por tratar lo
. concerniente a la materia civil, continuando con lo que se refiere
a lo penal; cabe la consabida reflexién, de que si por disposi-
cion de la ley los Juzgados de Paz son mixtos, los procedimien-
tos correspondientes a una y otra materia poseen sus propias ca-
racteristicas, aunque por ahora perdure su yuxtaposicién, ’

Asi pues, a partir del articulo To. del “Titulo Especial”, nues-
tro Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito y Terri-
torios Federales, establece el procedimiento oral, sumario, que en
materia civil compete a la Justicia de Paz. Este procedimiento se
inicia con la promocidn oral o escrita del actor, solicitando la com-
parecencia del demandado dentro del tercer dia. Los nombres
de los actores y demandados y el objeto de la demanda, se asen-
tardn en el Libro de Registro del Juzgado; librandose, en pre-
sencia del actor, una cita que contendra por lo menos: el nombre
del propio actor, lo que demanda, la causa de la demanda, la ho-
ra que se senale para el juicio y la advertencia de que las prue-
bas se presentaran en la misma audiencia, todo ello en esqueleto
impreso tomado del libro taleonario cuyo duplicado se agregara al
expediente; la cita del emplazamiento se enviard al demandado por
medio del comisario del juzgado o de algin gendarme, al lugar que
el actor designe para ese fin y que podra ser: la habitacion del de-
mandado, su despacho, su establecimiento mercantil, su taller, el
lugar en que trabaje u otro que frecuente y en que ha de creerse
que se halle al llevarle la cita, o bien, el lugar donde se encuentre,
para lo cual el actor tiene el derecho de acompanar a la persona
que deba llevar la cita y hacerle las indicaciones que faciliten la
entrega; el comisario o gendarme que lleve la cita se cerciorara
de que el demandado se encuentra en el lugar designado y le en-
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tregard la cita personalmente; si se negare a recibirla o' no lo en-
contrare, le dejard la cita ‘con la persona de mayor confianza que
‘encuentre, debiendo en todo caso recabar recibo de ella.

v Los testigos, peritos y terceros que por alguna causa deban
comparecer, pueden ser citados por correo, telégrafo o teléfono.
En todo caso se supone la dentidad de las partes, excepto cuando el
juez tema fundadamente la suplantacién, procediéndose entonces a
la identificacién por cualesquiera de los medios legales; es ésta una
;hd"é_’laé situaciones en las que el hecho de que el Juez de Paz esté do-
[mitiliado dentro de su demarcacién judiciar’a, garantiza el cono-
cimiento del medio y sus problemas, asi como de cierto miimero
"de personas del propio ambiente social.

La ley prevé el caso de ausencia de las partes en el juiclo, pro~
cediendo a declarar en rebeldia al demandado que no comparece o a ;
imponer una multa al actor si es éste quién no se presenta; tam-

_bién prevé el caso de impuntualidad a la cita por parte del de- .
mandado, a quién no se le admitird prueba sobre ninguna excep-
cién si no demostrare el impedimento de caso fortuito o fuerza
mayor queé l¢ impidiera presentarse a tiempo a contestar la de-
manda. Si al'anunciarse el despacho del negocio no estuvieren pre-
sentes ni el actor ni el demandado, se tendrd por no expedida la
cita.

‘

Concurriendo al juzgado las partes, se abrird la audiencia,
haciendo uso de la palabra por su orden: el actor y el demanda-
do, debiendo exhibir en el mismo acto los documentos u objetos
“qué estimen conducentes a su defensa, y presentar a los testigos
y peritos que pretendan ser oidos; podran plantearse mutuamen-
“te las preguntas pertinentes, interrogar a los testigos y peritos
'y, en general, presentar todas las pruebas que se puedan ren-
- dirj todas las acciones y excepciones se haran valer en el aeto
mismo de la audiencia, llana y simplemente, de acuerdo con el
"nivel cultural de los litigantes, sin substanciar articulos o inci-
“dentes de previo pronunciamiento, aunque puede el juez, a su
arbitrio, aceptar una excepcion dilatoria, debiendo en todo caso
" abreviar la resolucién; podra, el juez, hacer libremente las pre-

guntas que juzgue oportunas a cuantas personas estuvieren pre-

" sentes en la audiencia, carear a las partes entre sf o con los tes-
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tigos, y examinar documentos, objetos y demas medios de prue-
ba; en cualquier estado de la audiencia, el juez, exhortard a las
partes-a una composicién amigable, y si se lograre la avenien-
cia se dara por terminado el juicio; para el caso de que no se lo-
gre la aveniencia de las partes, el juez, pronunciari enseguida el
fallo en presencia de ellos, de una manera clara y sencilla.

- Las séntencias se dictardn a verdad sabida, sin necesdad de
'quetarse a las reglas sobre la estimacién de las pruebas, sino

apreciando los hechos segiin los jueces lo creyeren debldo en con-
ciencia.

: - Como lo he sefialado anteriormente, contra las sentencias dic-
~tadas por los Jueces de Paz, no se dard mas recurso que el de
".responsabilidad, que no tiene aparejada suspensién del procedi-
miento ni modificacién de la resoluciéon. Obviamente, también pro-
cede su revisién por medio del Juicio de Amparo, que de acuerdo
con nuestro Estatuto Constitucional, ha sido instituido para la res-
titucién de las garantias violadas; aunque por razén de ser un
juic’o absolutamente distinto al tramitado ante el Juez de Paz,
tiene un procedimiento formal y de estricto derecho que afianza
y confirma la potestad judicial; sin embargo, en ninguna de sus
formas rompe, limita o suspende la efectividad de la resolucién
del Juez de Paz, pues en caso de suspension del procedimiento,
-como incidente en el propio juicio, se exigen del quejoso las segu-
ridades y garantfas en favor de la contra-parte, para el caso de
negarsele el amparo y protecciéon de la Justicia Federal. |

Ahora bien, el Cédigo de Procedimientos Civiles para el Dis-
trito y Territorios Federales, otorga también el recurso de apela-
_cién extraordinaria en contra de las sentencias pronunciadas por
los Jueces de Paz; y asi lo expresa en su articulo 719, en el que
seitala que fungird como tribunal de apelacién el Juez de Prime-
ra Instanc'a que corresponda, o siendo varios, el que elija el re-
currente, y en su silencio el de n(imero inferior; la procedencia de
este recurso se resiringe a los casos que se comprenden en forma
Imitativa en el articulo 717 de la propia ley. A este respecto, ca-
be hacer la critica, de que la admisién de este recurso rompe con
los principios de oralidad y celeridad que orientan a la Justicia
de Paz, por cuanto a que su tramitacién ante los Jueces de Prime-
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ra Instancia, sujetan el procedimiento al formalismo procesal que
se establece en estos juzgados, retardando considerablemente la so-
Iucién del juicio; ademas de que, una vez declarada la nulidad de
las actuaciones, los autos volveran al instructor para la reposicién
del procedimiento, cuyos efectos pueden llegar aun a mudar las cau-
sales que originaron la pr'mer sentencia y dar motivo a que se
dicte otra distinta, lo cual, deja en entredicho la confiabilidad
en las resoluciones de los Jueces de Paz, En mi concepto, deben
suprimirse todos aquellos recursos que entorpezcan la pronta y
expedita solucién de los juicios en los Juzgados de Paz

Por otra parte, en el Juicio de Paz no habra condenacién en
costas ni se impondran multas por temeridad; pero los gastos de
ejecucioén serdn a cargo del demandado. Tienen los jueces la obli-
gacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de sus senten-
cias, y, a ese efecto, dictardn todas las medidas necesarias, en la
forma y términos que a su juicio fueren procedentes; no sin antes
procurar que las partes propongan condic’ones para su cumplimien-
to. En la ejecucién de estas sentencias, proceden: el secuestro de
toda clase de muebles, excepto los de uso personal y los ttiles
de trabajo; el embargo de sueldos, cuando la deuda reclamada
fuere de alimentos o por responsabilidad proveniente de algin
delito, debiendo graduarse de acuerdo con el sueldo y la condi-
cién econémica del ejecutado y su familia; y, en caso necesario, se
podrin practicar cateos y romper cerraduras en cuanto fuere in-
dispensable para encontrar bienes bastantes. El remate de bie-
nes y las condenas a hacer o a entregar cosa determinada, se
substanciaran conforme a las reglas establecidas para los juicios
ordinarios. Todes los actos que haya realizado el ejecutor de las
sentencias, serdn revisados por el juez, el cual tiene el derecho
de modificarlos y ain de revocarlos, si asi lo creyere justo; y el
tercero perjudicado con dichos actos, tiene también derecho a la
reconsideracién por parte del juez.

Las cuestiones incidentales que se susciten en el juicio, se-
r4n resueltas juntamente con el asunto principal; la conexidad s6-
lo procede cuando se trate de juicios que se sigan ante el mismo
Juez de Paz, y se resolverd en cuanto se promueva sin necesidad
de audiencia especial ni otra actuacién, Las promociones de nuli-
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dad de actuaciones por falta o defecto de citacién o notificacién, de-

ben ser desechadas de plano

A cada Paso-se: admerte en el procedimiento, como he' sefia-
lado anterioriente, el propésito de tomar en cuenta 1a  condicién
econdmica, social y cultural.de las partes, con tin interés muy es-

“ pecial por llevar el negocio en forma amlgable, procurando el me-

nor perjuicio para el deudor 0 reo y para terceros. s 0 - .

No es menos 1mportante dentro de'la. reglamentacxon de 1a Jus-

_'_txcla de Paz, lo relativo a-las “reglas generales” que en’ el: Cédi-
go de’ Procechrmentos Civiles para el Distrito y, Territorios Fede-

rales, completan este “Titilo Espemal” 'prlnclplando por 'la de-

'claramon de que los asuntos mercantlles tamblen son de la com-

‘petencia del Jué2? dexPaz, cuando por su cuantia lé correspon-
dan. La intencién del legislador, anuente siempre a la rapidez del
procedimiento sumario en asuntos mercantxles, es la de facilitar-
los por todos los medlos.. ) R TR,

Sefiala también este- ordenamlento con absoluta clarldad Ia
ausencia de formalidades en el juicio correspondlente ya que an-
te los Jueces de Paz no serd necesaria la intervencién de aboga-
dos, 'ni se.exigird ritualidad alguna, ni forma determinada en
las promociones y- alegaciones que se hagan. -

~ De igual manera se establece la flexibilidad en el horario
de los Juzgados de Paz, para favorecer a las partes y a cuantos
actien directa o indirectamente en los asuntos, cuyo despacho
comenzara diariamente a las nueve de la manana, se podra inte-
rrumpir de las trece a las dieciséis horas, y continuard hasta la
hora necesaria para cumplir todos los negocios c1tados y los que
se hayan’ presentado durante el- transcurso,- del dia, pudlendo re-
tirarse el personal después, cuando ya no tenga asunto pendien-
te .y fueren.cuandq menos las diecinueve horas. Respecto a las
actuaciones ante los Jueces de Paz, no’ hay dfas ni- horas inha-

biles. - o
" Las audiencias seran publicas; y si en la hora senialada pa-
ra una audiencia no se hub‘ere terminado el negébcio o negocios

anter'ores, las personas. citedas deberdn permanecer hasta que
llegue su turno al asunto respectivo, siguiéndose rigurosamente
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para la vista de los negocios el orden que les corresponda, segiin
la lista del dfa que se fijarad en los tableros del juzgado desde la
vispera. S6lo que fuere necesario, a juicio del juez, podra sus-
penderse la audiencia por un término prudente no mayor de
una hora; y si fuere enteramente’ 1nd15pen,sable, se dispondr4 la
continuacién para‘’el ‘dia sifuiiente ‘a’ nfdd' tdrdar,’La vxolaclén a
esta disposicion’ amentara correcmén')disclp]u}aria W I,

La 51mp11c1dad 1o 1mp11ca desorden, y en el Juzgado de Paz
préf: i eﬁpe‘élalmehte el ‘orden, thnto pbfila riécesidad’ de ver1f1—
car losiactos en-el'momento sefizlado sin estropear el tiempo que
cor?espondé - -16s ‘demas; como- ‘por llévar con puldritud y acier=
to uria memorla de la intitucién; muy til-a Ja#misma y al estudio
de las instituciories' éfi ‘general, confornielal L1bro de Regnstro y
al Archivo qué ‘dében‘considerarse indispensables en totos los:
estable(nmlen’cog (=3 mst1tuc1ones que reglstreanmovirruentos con-
tinuos. Por lo rhismo, ‘fuerdl de-procedimientos”y conio medida
de control estadistico, se establece la fortfidiéh de un breve ex-
pediente para cada asunto, con los.documentos relativgs y, en-lodo
caso, con. el acta- de la audiencia, en la, que muy. sucmtemente‘
se rqﬁtq}'aq los pun,tos pr1nc1gales, se asentara la sentencia y
la relativo.a-su ¢jecyeion; a excepeidn hecha de los asuntos de
menos de trescientos pesos,-en los que :np se requiere ni la for-
macién de expechentes, bastando con asentar en el Libro de Go-
bigriio el asunto de la demanda y la contestacién sucintemen-
te relatada, asi como los puntos resolutivos ‘de la seiitencia con
los préeceptos legales que le sirvieren ‘de fundamento. Los docu~
mentos y objetos presentados por las partes les seran devueltos
al termiinar la audiencia, tomandose razén, "~

En los negocios . de la competencxa de los Juzgados de Paz,
umcamente se aplicardn las disposiciones del Cédigo de Proce-
dimientos Civiles para ‘el Distrito y. Territorios Federales y la
Ley Orgénica de los Tribunales.de Justicia del Fuero Comtin del
Distrito y Territorios Federales, en lo que’ fuere 1ndlspensab1e pa-
ra completar las disposiciones de este “Titulo Especial” que veri-
go coméntando, g que no se-opongan .directa ni indirectamente a
éstas. - :

Por ultimo, 1as reglas génerales incluyen un artlculo ‘sobre de-
clinacién de la competencia, que establece que losJueces de Paz
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no son recusables, pero deben excusarse cuando estén impedidos;
en tal caso, el negocio pasara al otro juzgado de la misma demar-
cacién, si lo hubiere, y si ho, al que corresponda en el nimero de
demarcacién. '

Se han enderezado criticas y andlisis'muy severos a la Justi-
cia de Paz, especialmente en materia civil, aunque pocas veces
abonande argumentos para facilitarla, ampliarla-y conservarla; in-
contables autores la tildan de anacrénica, y muchos de ellos han
fulminado- los articulos estudiados; . pon.considerarlos: desajusta-
dos con respecto a las aspiraciones estrictamente legalistas, pues
consideran los susodichos autores, .que:al conceder al.juez-facul-
tades. desusadas en-los: juicios ordinarios; se propicia la confusién
de. funciones entre los poderes legislativos, ejecutivo y- judicial,
puesto que de hecho el Juez de Pazisuele aplicar la ley-del.sens
tido vomilin, sentencia a su ‘arbitrio y ejecuta funciones adminis-
trativas; y .para los defensores del -formalisme, Jaclibertad del
juzgador constituye un riesgo; ya que los tribunales .de:otrog
grados’ propenden a* su adopcidn, por el camino del -menor ' es-
fuerzo que seglin ellos podria traducirse en ung confiabilidad sin
garantla\s S : o

Enscgulda, quiero ocuparme del procedimiento penal en la
Justlma de Paz, la cugl en este ramno, que cada .dia se inclina al
cientificismo mejor que al formalismo,’ ‘presenta caracteristlcas es-
pemales de protecmon v bepeflcxo soc1al e q 5o
La secuela y los pasos_ del procedlmlento penal en la Justicia
de Paz, sefialados por el Cédigo de Procedimientos Penales para
el Distritoyy Territorjps Federales;-revelan una; vez nas el interés
del legislador por instituir un tribunal a nivel de las necesidades
del pueblo, principiando por el articulo 12, que declara hébiles to-
das las horas, aun en los dias feriados, para:las actuaciones del
Juezde Paz. -~ =~ = . . B :

3

Reserva este ordenam‘ento el Prlmer Capltulo, del Titulo Ter-
cero, al procedimiento ante los Jueces de Paz;“el capitulo: es Bre-
ve, pues consta solamente de ocho articulos, pero es suficiente pa-
ra sefialar todo el procedimiento y, en’'mi coficepts, tiene una
coordmacmn muy ‘clara con el’espiritu que en lo civil anima al
mismo juez.” o
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El procedlmlento se inicia’ con la con51gnac10n del Ministe-
rio Ptiblico al furnar el ‘acta: Tespectiva; sefialando el delito por
el cual ejercita la accién penal. Asi nos lo indica el maestro
Guillermo Colin Sénchez, al decir.en-su obra: “La Consignacién
es el acto procedimental o través del cual el Ministerio Piblico

ejercita la accién penal poniendo 'a disposicién del juez las dili-

gencias o al indiciado, en su caso, iniciando con ello el proceso pe-
, nal gudzmal” (34) Dn tanto que el maestro Manuel Rivera Silva
" nos explica” qué " “Segiin todos- los- procgsalists mexlccmos, el
. Proceso se inicia con el auto de radicacién; y que ha primera vis-
- pued.e estimdrsé correcto - este limite . de partida, puesto que

: desde el auto de radicacién interviene un Srgano jurisdiccional que

estd declarando el Derécho peio analizando con detenimiento lo dn-
terior, nos hallumos que, si bien es cierto que ha partir del aito

7 de radicacién aparece lo actividad de un drgano jurisdiccional,

4

también lo es que las primerd:’ actividades, no estdn encamina-
das dzrecta,mente a pfroveefr sobre las consecuencias que la ley
declara que “deben ser” para la conservacién de la convivencia
humafnq Esta idea es induduablemente, la que. animdé al legzsla-
. dor memcanO' 6l quzso que -el- proceso se iniciara cuando habfa
ld certeza de la éomisién-de un-delito. y los datos suficientes para
suponer la responsabilidad”. (35); de manera que segiin ‘este maes-
tro, el proced1m1ento penal proplamente, dl,cho principia con el
auto de formadl prisién o-sujecién a proceso. En finla actividad
del Juez de Paz prlnc1p1a, sin necesidad de formal sustanciacion,

. con una averiguaciéon sumaria para comprobar la existencia del

_ .delito, del dafio causado con éste y. su importe, y de la respone
_sabilidad. del inculpado; la cual se realizard en audiencia pubh-
ca y en presencia del’inculpado.

~ En cumplimientoa lo ordenado por nuestra Norma Funda-
mental, hara saber el juez -al-inculpado, desde luego, ‘el nombre
de la persona o personas que le imputen la comisién del delito y
el motivo del procedimiento, tomandole fielmente y a manera de

(34) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.—‘‘Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales”’,—Pd&g. 257 —Editorial Porrda.—México, 1964, -

(35) RIVERA SILVA MANUEL—‘El Procedimiento Penal'’.—Pé4gs, 159 y 160.—
Editorial Porrda.—México, 1963.
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réplica su declaracién preparatoria, para resolver a continuacién
sobre la situacién juridica en que debe quedar.

La practica de las diligencias encaminadas al esclarecimien-
to de la verdad histérica, se limitard a las que el juez estime ne-
cesarias y a las que el inculpado o su defensor pidan que se prac-
tiquen; siempre que puedan realizarse dentro del término de diez
dias senalados para la averiguacién, pudiendo incluirse los tes-
timonios, careos y dictdmenes periciales necesarios,

Se oira alegar al inculpado en su defensa, por si mismo o
por medio de un defensor, y pueden también alegar ambos se-
gin su voluntad, para que una vez concluida la instruccién den-
tro del plazo sefialado, se pronuncie inmediatamente la sentencia
que corresponda, previo pedimento acusatorio del Ministerio Pd-
blico formulado en la audiencia respectiva.

La averiguacion se hara constar en forma breve en una sola
acta, y en la misma se consignardn los motivos y fundamentos
de la sentencia, contra la cual no procede, como hemos senala-
do reiteradamente, recurso alguno; aunque hay que hacer notar
que es generalmente admitido el principio de procedencia de los
recursos ordinarios, contra las resoluciones dictadas por los Jue-
ces de Paz que no sean sentencias, es decir, contra autos y de-
cretos. En caso de suspensién de la audiencia también se hard
constar en el acta, debiéndose levantar otra cuando ésta se rea-
nude.

Si las conclusiones del Ministerio Pablico hubieren sido no
acusatorias, el juez mandara los autos al Procurador de Justicia,
para que dentro de los tres dias inmediatos a su recibo, se sirva
revisar dichas conclusiones; debiéndose practicar nueva audiencia
si el pedimento del Procurador fuese acusatorio.

En caso de complicacién o duda, el Juez de Paz debe atener-
ce a las disposiciones generales del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito y Territorios Federales, en lo que no se opon-
ga al prop’o procedimiento; y en las sentencias condenatorias con-
sistentes en pena corporal se ordenara la identificacién del reo.

El Juicio de Paz en lo penal, mantiene como en lo civil su
calidad conciliadora y protectora de los intereses sociales; y la am~
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plitud. con que se consagra el arbitrio.judicial, al lade de las ga~
rantias en favor del inculpado, sow:otfos tantos factorés de coor-
dinacién entre la justicia Yo las necesidades palpitantes e inde-
finidamente renovadas ex&.una, socledad como la nuestra, en la que
actlilan elementos tan” QlSllnboﬁos que ; ?g absohltamente 1mp051b1e
esperar menos,. aue sityaciones cqnﬂ;cwv'ﬁls, .amﬁ en !as relac1ones
maés superflcjl,ales N -

C sl T el R A |
La imparcialidal, que necesariamente”se impone’'a la critica;
xne, obliga.a reconocer que, en la Justicia de Paz, tal como se ad-
ministza_gn, nugstro ,paus debemos tomar en cuenta tanto los fac-
tores neganvos que mas.de un tratadlsta sefiala.con indice de fue-
go,.como los positivos, en los que precisamente se apoya su exise
tencia, .a pesar de;los mcor;tables obstaculos que ha tenido que su-
perar para sobrev1v1r ya.que si no responde fon la exactitud que
los més exigentes reclaman a las necesidades sociales y juridicas
‘del moménto en:que  vivinfos, ho puede ltomatse esta parcial de-
ficiencia como signo ‘de caducidad absoluta) ni"como razén suficiemn
te para justificar el rechazo a la'ley o & 'la institucidn, puesto que
eri‘ muichés aspectds los titulares 'suplen com surecta intenciémly
éon¥u bGEtia voluntad lo que. 1a Iey no ha prehsto yrque la socie~
dad nécesita. nh mo o

-~y . o

R

- Debo reconocer que muchos, con mayor experiencia, se me haq
antmpado a la.censura dg:la.Justicia de Paz, esgrimiendo, en
més de una ocasién, argumentos irrefutables en pro o en contra
de la institucién seglin_ el caso, lo cual me ha llevado a reflexionar
que para “enderezar una critica de esa {ndole, se requieren, ademas
de la informacién y la observacién sobre la Teah&ad politica y so-
cial del momento ‘una abundancia de datos histéricos y doctri-
nales para- detelmmar sus metas, ideales y asp1rac1ones Algunos la
califican de caduca, en relacién con otras ‘del mismo género, en tanto
que otres buscan los tribunales de vanguardia en .un simil o
réplica-de-l& misma. Hay guien censure acremente el ordenarmen-
to juridico gue la sustenta, como. también hay quien-enderece lo
mas severo de la critica a los usos y practicas judiciarias, sin
faltar los que apuntan al titular. . .. e

= e e e e m e - L

"En mi concepto, la respuesta a:la problemética de cualquier
4ndole que se suscite en torno a la Justicia de Paz, debe buscarse
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gn un.4mbito més djnimico que, la ley y mds estable que la-per
sona del juez; y jse. dmbito. €8, Ia sociedad mlsma, con sus cua-
lidades y defectos, con sus aspiraciones y propdsitos y con el las
tre que la despreocupacmn y la falta de tino de las generaciones
anteriores determina_en todos, les pueblos, espec1a1mente Cuando

se registra, como en el momento actual,” una renovacién total de
los valofes! Hay que tomar efi cuenta ‘q0é nuestro pais, 'afettado
por un ‘désenvolvimiento arrollador en'todos sentidos, mcluyendo
el de la explosidr demografica, paralela, por cierto, a una feliz réa-
firmacién’de nuestra nacionalidad es causa suflclentemente y pris
mordial para explicar muchos :fenémenos, entre otros, el del’ ana=
cronismo de instituciones, .fue pugnan por permanecer 1ntocadas a
través de los sxglos y.el de no perder del todo los v1e]os moldes,
puesto qye correriamos el riesgo de caer en el _vacio al no poder
adoptar por el momento otros me]ores : .

Pienso concretamente en la Justicia de Paz y creo que debe
perdutar, fio s6lo por razén:de.lo tantas veces repetido: la eco-
nomia del tiempo y de:las-actividades, la relacién directa de las
partes con el juez, la simplicidad del proceso, etc., sino muy es-
pemalmente, por su 1mportanc1a social, Hay instituciones que res-
ponden ‘a las necesidades humanas desde siempre; cambian en
ellas los tftulares, las normas, -la.ubicacién y todo lo accidental;
pero esencialmente estan llamadas a perdurar, porque- el hom-
bre mismo-en esencia, es hoy el de ayer y el de:mafiana. No to-
quemos pues, ni el espiritu de la institucién, ni la estructura

fundamental del estatuto’ normatwo que la rlgé:
ATy T ) :
Las adiciones, supresmnes y mutaciones que * pudiera admi-

tir, no han de tocarla en lo esencial; serfa un gtentado fracturar
Ja espina dorgal de la justicia pac1{1cadora (conceptuo el mas ale-
jado que,pueda cqneebirse de la. .venganza. publica. o privada);
pues ni,.siquiera puede ser . restrmgld"t ya que por el contrario,
convida. a amphar su dmbito de ﬂphcacmn, sin dlstmcmn de ma-
terias, . grado,. cuantia, terrgtorlahdad,f etc., puesto ‘que la adop-
gipn del jiicio oral, symarisimo, apoyado en dlsposmlones ]ux‘ldicas
tan humanitarias como expedifas, solo pide . conmenmas Judicxarlas
muy rectas, entendimientos muy bien constituidod ¥ una preparacién
muy eficiente; en suma, la superaciéon del funcionario como ele-

mento vivo y actuante dentro de la institucién.
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El momento histérico de nuestro pafs y probablemente de
toda la humanidad, reclama una revisién de las instituciones; y
es lo razonable que no perdurardn las mdas engorrosas, artifi-
ciales y complicadas, porque la liberacién no consiste en buscar
lo confuso, sino en adoptar lo facil y generalizar lo til.

Actualmente tenemos en la Ciudad de México, dieciséis Juz-
gados Mixtos de Paz; y otros veinte Juzgados de Paz Civiles en los
suburbios, pueblos, colonias proletarias y barriadas del Distrito
Federal, cuya poblacién, con su crecimiento inveterado, planted
una verdadera exigencia para su creacion.

El promedio del movimiento general en los Juzgados Mix-
tos de Paz, ha sido resumido en el siguiente cuadro, de acuerdo
con datos obtenidos y verificados por el Tribunal Superior de
Justicia del Distrito y Territorios Federales:

Durante el afio de 1970, se tramitaron en los die-
sicéis Juzgados Mixtos de Paz de la Ciudad de Méxi-

co:
2,300 asuntos penales, equivalentes al ..... 8.55%
24,612 asuntos civiles, equivalentes al ..... 91.45%
26,912 asuntos en total, o sea ............ 100.00%

No se incluyen los Juzgados de Paz Fordneos, en
virtud de que éstos sélo conocen de asuntos civiles,

En la Ciudad de México, en el Distrito Federal y aun en la
regién geografica llamada “Valle de México”, del que forman par-
te varias Entidades Federativas, cada dia aumenta en forma fan-
tastica la poblacidn, requiriéndose por lo mismo, una multiplica-
ci6n continua de personas y servicios en todos los émbitos gu-
bernativos. La justicia de Paz, por supuesto, estd necesitando en
atencién a este fenémeno, una ampliacién y una reorganizacién
que no pueden prorrogarse mas.
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CUARTA PARTE

EXIGENCIA DE UNA REORGANIZACION EN LOS
- JUZGADOS DE PAZ.




CAPITULO I

PROPOSICIONES Y OPINIONES EN FAVOR
DE LA REORGANIZACION

Antes de transcribir y comentar las proposiciones y opinio-
nes que en favor de la reorganizacién de la Justicia de Paz y
del Poder Judicial en general, han expuesto y fundado eminen-
tes funcionarios y personas reconocidamente autorizadas, me per-
mito reinsistir con apoyo en las razones que anteriormente he
sefialado, en el hecho de que todo desajuste entre el sistema nor-
mativo de un pais y sus problemas, necesidades y aspiraciones, se
origina en la evolucién mds o menos ripida y en los cambios de
actitud frente al mundo y a la vida que se registran en los gru-
pos mayoritarios; y que la filosofia y la erudicién de los legisla-
dores y gobernantes, poco o nada garantizan cuando se apartan
o se oponen a las circunstancias sefialadas, y més aun cuando
no toman en cuenta las condiciones demograficas, econdémicas,
politicas y sociales del pais, las cuales enfrentan su dinamismo
vital al estatismo de las leyes y de las instituciones. jCon cuan-
ta razén nuestra Ley Fundamental, en su articulo 39, reconoce y
consagra csta preeminencia al declarar: “La soberania mnacional
reside esencial y originalmente en el pueblo. Todo poder publico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pue-
blo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o mo-
dificar la forma de su gobierno”! Esto también explica la impor-
tancia de los movimientos masivos, los cuales, cuando estan en
oposicién con las leyes, no sélo amenazan con el descrédito a las
instituciones rechazadas, sino al propio régimen; argumento de-
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cisivo e irrefutable, segiin creo, para poner manos a la obra res-
tauradora sin excusas ni dilaciones siempre que se advierta el
iniclo de un desajuste, y con mayor razén cuando el desajuste
se haga notar, como sucede en nuestro pais afectado tltimamen-
te por una evolucién vertig'nosa que ya denuncia nuevas formas
de vida y nuevas aspiraciones, requiriendo consecuentemente nue-
vas modalidades en las relaciones humanas y nuevas scluciones a
la problematica gubernamental, necesariamente desajustada de los
viejos moldes,

Todo denuncia una disparidad poco confiable, entre la sig-
nificacion y el objeto que originalmente tuvieron las institucio-
nes juridicas-y: la-funcién que actualmente desempefian. Ellas
han envejecido y la sociedad se ha- renovad0° _ellas parecen re-
zagarse y la humanidad en marcha las arrastra como un lastre.
Sin, embargo, .seria, prudente también reconsiderar los motivos de
su existencia, cuando responden a- necesxdades constantes de la
sociedad, ya. que ante el derrumbe hay que decidir entre resanar o
rehacer..

- Los Jurlsconsultos, generalmente se inclinan al derecho cla-
sico- contra lo inusitado (entendiendo por “derecho clasico”, el
que hemos heredado de Roma a través de la Instituta de Jus-
tiniano, considerada como fruto de la razén o como instrumento
de la justicia), aunque con ello parece que desconoce el hecho
histérico ‘de que en la Roma misma las leyes de Numa Pompilio
diferian sensiblemente de las dictadas por los Tarquinos, al igual
que éstas se apartaron de las leyes de la Republica y del Impe-
rio, y por supuesto de la propia Instituta, lo cual denuncia la
necesidad de adaptacién de la ley y de las instituciones al ritmo
de la evolucxon

En otro sentldo es costumbre evocar el concepto de “clasico”,
con relacién al derecho consagrado por el uso, rechazando tam-
bién en esta forma todo lo que contravenga principios univer-
salmente aceptados, como sucedi6 por mucho tiempo con la indiso-
Inbilidad del matrimonio y con la imposicién de la pena de muer-
te.

Es ficil advertir que el estancamiento del derecho responde
principalmente a la tendencia conservadora que afecta a los actos
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gubernahvos, y asi se explica que algunos ordenamientos pro-
puestos y otros ya discutidos y aprobados con legituna autori-
dad en sustitucién de los que consideramos anacrénicos, se con-
viertan en letra muerta al prorrogar indefinidamente su dis-
cusién o su promulgacién, sin faltar la consabida excusa de las
limitaciones del erario; lo cual no obsta para suponer fundada-
mente el miedo a la innovacién por parte de los mandatarios,
que al restaurar parc’almente las viejas instituciones, corren el
riesgo de meterse en un ajuste oneroso y tal vez compromete-
dor para todo el sistema; no podemos olvidar, sin embargo, que -
vivimos bajo un régimen de derecho, y que todo movimiento den-
tro de este régimen, debe ser sometido a las normas fundamenta-
les promulgadas en beneficio del orden. La irrefutabilidad de la
ley, su declaracién y su reconocimiento, afianzan nuestra seguridad
como abogados y como ciudadanos; y estamos obligados a reco-
nocer por encima de nuestros intereses personales, el cardcter
categérico y la calidad imperativa de los ordenamientos ‘en vi=
gor, principalmente de nuestra Constitucién Politica, aunque por -
el momento no se ajuste a la realidad y ofrezca visibles contra-
dicciones y defectos de forma y de fondo que sélo mediante las -
{ormahdades prescritas pueden corregn'se.

Las opiniones en favor de 1a reorgamzaclén han sido rexte-'
radamente expuestas en juntas y conferencias, en periddicos, en
tesis profesionales y en libros y revistas nacionales y de otros
paises; pues hay que advertir que donde perduran los Juzgados
de Paz similares a los nuestros, lo mismo que en donde se han
adoptado otras instituciones afines, como las “Oficinas Concilia-
doras”, “Los Juzgados Minimos”, los de “Avenencia”, etc.,. los
problemas son semejantes. .

No dispongo de todos los proyectos que oficialmente han si-
do propuestos y discutidos, ya que desgraciadamente no todos
ellos se han publicado. Lamento de manera especial, no haber podi-
do obtener el formulado per la Comisién de 1913-14, que presi-
di6 el ilustre maestro don Miguel S. Macedo y que, en mi con-
cepto, reviste singular importancia en virtud de haber servido
de base a la legislacién vigente, e inclusive a muchas de las nor-
mas innovadoras contenidas en algunos de los proyectos que trans-



cribo y comento en este capitulo, y que a manera de ilustracién
destaco en virtud de ser los mas significativos:

1lo—“PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LOS TRIBU-
NALES DE JUSTICIA DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FE-
DERALES”; elaborado por el Ejecutivo Federal y enviado para
su aprobacién al Congreso, en agosto de 1947.

En dicho proyecto se propuso, con relacién a la Justicia de
Paz: Que en materia civil se elevara la competencia por razén de la
cuantia hasta un mil pesos; y que en materia penal, se propugnara
en el sentido de que los Jueces de Paz conociesen de causas cuya
sancién fuese apercibimiento, caucién de no ofender, multa con mé-
ximo hasta de quinientos pesos o prisién hasta de seis meses. La
redaccion es clara y el contenido preciso, pero desconozco las ra-
zones que tuvo en cuenta el legislador para condenar al olvido las
ideas expuestas; y tal vez acontecié que en aquella época la exigen-
cia de ung mayor amplitud de la competencia en los Juzgados de
Paz, no parecia tan urgente e inaplazable como en nuestros dias,
en que la indiferencia puede ser extintiva para la institucidn.

20~—"“ANTEPROYECTO DE CODIGO DE PROCEDIMIEN-
TOS CIVILES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDE-
RALES”; elaborado por la Comisién Revisora especialmente nom-
brada por el C. Presidente de la Reptblica, el 15 de mayo de 1948,
e integrada por los Sres. Lics. Ernesto Santos Galindo, José Cas-
tillo Larranaga, Luis Rubio Siliceo y Alfonso Martinez Uribe, con
la colaboracién de jueces, magistrado y asociaciones profesionales;
y editado por la Secretaria de Gobernacién en diciembre del mis-
afio.

El anteproyecto principia por una sucinta advertencia en el
sentido de defender la institucién corrigiendo la ambigiiedad de
la ley, pues dice: “Se ha considerado 1itil, conservar fundamental-
mente la forma simplificada del procedimiento para los Juzgudos
de Paz, y escuchando las sugestiones de algunos jueces, se han
incluido preceptos para evitur que mediante maniobras de cuales-
quiera de las partes se substraigan los juicios ¢ lo competencia de
los Jueces de Paz, y se originen con este motivo, demoras, o la pa-
ralizacién de los procedimientos”.
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La Comisién Revisora colocé la Justicia de Paz dentro del Or-
denamiento Procesal Civil, en el Titulo Décimo, quitando por lo
tanto el “Titulo Especial”, que por su exclusividad pudiera con-
siderarse auténomo o excepcional con relacién al resto de la ley. En-
foca especialmente este ordenamiento, la enmienda de lo que lla-
ma “deficiencias téenicas de la Justicia de Paz”, aclarando los as-
pectos oscuros de la ley por errores de construceién y algunas ve-
ces de logica. En tal virtud, este anteproyecto ofrece una forma
mas clara y légicamente superior, al ordenamiento en vigpr.

Este anteproyecto fue publicado con amplios comentarios e
interesantes apreciaciones, incluyendo también algunas sugeren-
cias de magistrados, jueces, abogados, postulantes, catedraticos de
la Facultad de Derecho y representantes de varias asociaciones
profesionales; pero no pasé de “‘anteproyecto”, tal vez porque las
proposiciones muy discutidas llegan a parecer impracticas a los
m’smos que las discuten y apagan el interés en quienes actian co-
mo espectadores.

30—~—“ESTUDIO REFERENTE A LA COMPETENCIA DE
LOS JUECES DE PAZ EN JUICIOS EJECUTIVOS MERCAN-
TILES”; presentado ante el Tribunal Superior de Justicia del Dis-
trito y Territorios Federales, por la H. Comisién nombrada con tal
objeto por el propio Tribunal, con fecha lo. de marzo de 1954,

Se refiere este estudio al articulo 39 del “Titulo Especial” de
la Justicia de Paz en materia civil, que dice: “Las disposiciones
de este titulo se aplicardn también en los juicios sobre actos mer-
cantiles, sin que « ello obsten las disposiciones que en contrario
hay en el Cédigo de Comercio”.

Este ha side uno de los articulos mas discutidos por su fla-
grante anticonstitucionalidad, y asi fue expresado por el magis-
trado José Castillo Larrafaga, miembro de la Comisién, en voto
particular, invocando agravio al articulo 133 de nuestra Constitu-
cién General, en cuyo parrafo segundo se explica con absoluta
claridad, la obligacién de los jucces locales de ajustarse a las nor-
mas del Derecho Federal. Declara el mismo Magistrado, que debe
tomarse en cuenta, ante todo, que existe un Derecho Federal apli-
cable a toda la Republica, y que subordinado a este orden, esta
el derecho de los Estados y de las demas partes de la Federacidn;
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por lo que el legislador al redactar este articulo, se excedid en sus
facultades, tergiversando la jerarquia de los preceptos. Y plantea
-esta interrogante: “;Cémo debe resolverse la oposicién entre pre-
ceptos pertenecientes a normas federales y locales?”, respondiendo:
“La regla general sabemos que es, la de que la norma de grado su-
-perior es derogatoria de las que le estdn subordinadas. Y en pres-
cripciones antagénicas debe de resolver, como hemos dicho antes,
el Poder Judicial Federal”,

Por otra parte, el maestro Francoz Rigalt, en su “Manual de
la Justicia de Paz”, ha dicho con relacién al mismo asunto: “El
problema que nos presenta este articulo es en realidad complejo.
No se trata de analizar la conveniencia o inconveniencia de que los
Jueces de Paz conozcan de asuntos mercantdles sustancidndolos
conforme al procedimiento de ‘estricto derecho a que se contrae la
legislacién mercantil, sino de estudiar si legalmente estdin o no
obligados a darles curso”. (36) Y del m'smo modo hace notar

la ambigiiedad y la anticonstitucionalidad de este articulo, el Lic.
Otero Gonzalez.

No se dio a conocer el resultado del estudio de referencia, ni
se ha sabido oficialmente si al discutirlo o no discutirlo, se aprob6
o se rechazd; lo Unico seguro es que el articulo de referencia esta
ahf, con su ambigiiedad, en el Cdédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito y Territorios Federales, con una nota que hace re-
ferencia a ejecutorias de la Suprema Corte, aclarando que la le-
gislacién local es supletoria de la federal, aunque no en forma
absoluta, sino en caso de faltar disposiciones expresas sobre de-
terminados pyntos, y a condicién de no oponérsele; con lo cual se
advierte, que ni tratindose de una reforma general, ni refutando
un precepto en particular, el asunto va mas allad de la discusién,
a la que a veces suele no llegar,

40.—~"“"ANTEPROYECTO DE REFORMAS AL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO Y TERRI-
TORIOS FEDERALES, A LA LEY ORGANICA DE LOS TRI-
BUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN DEL DISTRI-

(36) FRANCOZ RIGALT ANTONIO.—‘Manual de la Justicia de Paz’'~~Pdyg,
122.~Editorial Comaval, S. A—México, 1958,
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TO Y TERRITORIOS FEDERALES Y AL CODIGO PENAL PA-
R& EL DISTRITO ¥ TERRITORIOS FEDFRALES, EN HELA-
CION CON LA MATERIA DE PAZ”; remitido para su estudio y
-consideracién 2 los rmagistrados Eduardo 1. Bienvenii, Tito Orie
ga Sanchez v Alperto R. Vels, por el L. Presidente del Tribunal
Superior de Justiciz, Lic. Pedro Guerrero Martinez, en octubre
de 1959.

‘Se inicia el mencionado anteproyvecio, con las siguientes consi-
deraciones:

“l—Que es proposito jundamental del Gobierno de la Re-
pliblice mejorar log sistemas de lo administracion de justicic o efec-
to de congeguir, en forma vade vez mds efectiva, lo realizacion de
lps anhelos populares en esie moteria”.

“I—Que lo Justicia de Paz, estd inmedicte y directamente
relucionads con el meyor contingente de lo poblacion y que debe
impurtirse con el mis wmplio seniido de equidad y pronfitud, a fin
de que lys personas gue tengun contacto con los tribunales de paz
les s2an resueltos sus problemes de orden juridico, en forma ex-
pedita, pura lo cucl se considera pertinente introducir rejormas al
procedimiento penul gue rige el juncionwmienio de esos tribuna-
les”.

“HI~Quz las 1eformus revisten singular importancia en las
fumeiones relotivas o lo administracion de justicia, por cuanto se
trata, en primer término, de satisfacer el principio de lograr una
justiciy expedita y, ademds, de reducir el volumen de trabajo en
lus cortes penales, en los juzgados menores y en los de primera
instuncin en materia civil, mediante la reestructuracion de las
competenias, o fin de que los asuntos de gue conocen tengan ma-
yor aterwibn y permitan mayor celeridad en el despacho de los
mizmaos”,

“IY e aqun cuando el procedimiento legal vigente en ma-
teyia, penul para la Justicia de Paz, tiende a procurar mayor cele-
ridud y o pesur de que dichas dispogiciones implantan el juicio
oral, no se hun conseguido hasta la fecha dichos fines, porque en
la redlidad se ha empleado la forma escrita imitando el tramite de
las cortes penales, resultando de lo cual la prolongada lentitud que
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existe en la administracién de justicie; lentitud que es contraria a
las normas condicionantes de nuestra vidae instituciondl y por cuya
sitividad y trascendencia, respetabilidad vy eficacia, debe velar el
Poder Pi4blico; por ello es que al procurar mayor celeridad en los
procesos que se someten a la decisién de los Jueces de Paz, sin
viciar las garantias constitucionales, se propone que el juzgador,
en una sola audiencia, conozea de la acusacién y de la defensa y
dicte la sentencia consiguiente, sin perjuicio de que, cuando lo so-
licite el acusado, se le conceda un término prudente de prueba pa-
ra que rinda las que estime beneficiosas a su situacién procesal”.

“V—Que se estima conveniente que los Juzgados de Paz, en
su nueva organizacidn, cuenten con todos los servicios auxiliares
de la administracién de justicia (peritos, defensores, etc.), y aun-
que las audiencias sean orales, los ielementos bdsicos del procedi-
miento, como la diligencia en que el acusado acepte o no la comi-
sién del delito y las que se practiquen en su ausencia, dzben cons-
tar por escrito”,

“VI—Que en materia civil se estima que las normas regula-
doras del procedimiento han venido cumplinedo sus fines, aun
cuando no con la celeridad que se requiere pare dar satisfaccién
amplia y cumplida a la justicia papular”,

El anteproyecto de referencia, como fruto de una preparacién
laboriosa y de la experiencia jurid‘ca que lo acredita, contiene
conceptos tan acertados, que seguramente determinarian una ma-
yor claridad y una justa amplitud en los preceptos y en la practi-
ca de la Justicia de Paz.

Este anteproyecto modifica el procedimiento ante los Jueces
de Paz en materia penal, mejorando notablemente el articulado
relativo, que por su ambigiiedad y estrechez se ha venido prestan-
do a interpretaciones y practicas, que precisamente contrarian el
espiritu de la institucién y estorban el logro de las finalidades so-
ciales.

Se propone, en sintesis; que la accién penal se ejercite por el
Agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado de Paz corres-
pondiente, tan pronto como reciba el acta de diligencias de policia
judicial, seialando el delito o delitos por los cuales la ejercita y
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solicitando la préactica de una averiguacién sumarisima, que debe-
ra llevarse a cabo en una audiencia oral y ptiblica, en presencia
del inculpado, tendiente a acreditar el cuerpo del delito, la presun-
ta responsabilidad del indiciado y las circunstancias a que se re-
fieren los articulos 51 y 52 del Cédigo Penal, asi como la existen-
cia y monto del dafio cuya reparacién deba exigirse. La averigua-
cién debera limitarse a las diligencias que soliciten las partes y que
el juez considere legales y pertinentes para el esclarecimiento de
la verdad, ya que gozara de la accién mas amplia para emplear los
medios de investigacién que estime convenientes.

Se proceders, desde luego, a tomarle la declaracién prepara-
toria al inculpado y a carearlo con los testigos que depongan en su
contra, decretdndose, segin proceda, la formal prisién, la sujecién
a proceso o la libertad por falta de méritos; en los dos primeros
casos, continuara la audiencia en la que el Ministerio Pablico fun-
dara su formal acusacién y el procesado y su defensor expondrin
lo que a su derecho convenga, dictindose a continuacién la senten-
cia. Si en la audiencia, alguna de las partes solicitare un término
probatorio, el juez lo concedera por un lapso no mayor de tres dias,
salvo los casos en que la naturaleza de la prueba requiera de ma-
yor tiempo para su desahogo, segin el arbitrio del juez, sefialan-
dose el dia siguiente en que concluya el plazo para la continua-
cién de la audiencia y el pronunciamiento del fallo.

En caso de que se decrete la libertad por falta de méritos, el
juez deberd dar por concluida la audiencia, previniendo al Minis-
terio Pablico para que, dentro del término de treinta dias, presen-
te las pruebas que considere oportunas y pueda librarse una nue-
va orden de aprehensién o comparecencia, segin el caso, o para
que se proceda de conformidad con el articulo 36 del Cédigo de
Procedimientos Penales (que ordena la cesacién del procedimien-
to, cuando agotada la averiguacién no se hallen méritos suficien-
tes para la aprehensién del acusado).

Contiene ademas el anteproyecto comentado, diversas refor-
mas tendientes a facilitar y agilizar el procedimiento en los Juz-
gados de Paz Penales; en este sentido, se propone que: “Al hacer
la consignacién el Ministerio Piiblico prevendrd a los testigos, pe-
ritos, agentes de autcridad y demds personas cuya presencia sea
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necesaric. en las diligencias judiciales, que no se retiren del local,
para que comparezcan juntamente ante el juez, a efecto de Uevar
a cabo la audiencia correspondiente. Para hacer cumplir esta dis-
posicion el Ministerio Piblico, en caso meczsario, podrd hacer
uso de los medios de apremio en los términos que lo estime con-
veniente, coordinando sus actividades con las del Agente Investi-
gador del Ministerio Piiblico de la Delegacién que corresponda”;
y de igual manera se propone, que: “Si de las diligencias practica-
das en la audiencia, con posterioridad a la formal prisién o a la
sujecion @ proceso, apareciere que se han desvanecido los datos
que las motivaron, el Ministerio Piblico podrd retirar la acusacién
bajo su mds estricta responsabilidad, sin que su pedimento requie-
ra la confirmacién del Procurador de Justicia”.

Sugieren los autores de este anteproyecto, que tratdndose del
delito de lesiones, los jueces deberdn requerir a los peritos médi-
cos para que de ser posible las clasifiquen definitivamente o, en
caso contrario, se contintie con el procedimiento, dejando sélo pen-
diente el pronunciamiento del fallo, hasta que el juez reciba el certi-
ficado de sanidad definitivo; en este iltimo casgo, el inculpado que-
dard en libertad, previniéndosele para que se presente el dia y hora
que se sefialen, apercibido de arresto en caso de desobediencia, y
sin perjuicio de su consignacion por este ltimo delito.

Como garantias para el inculpado, se propone que las diligen-
cias que se practiquen en su ausencia, consten por escrito; inde-
pendientemente de que una vez terminada la audiencia, el secre-
tario actuante levante breve acta, en la que se hagan constar los
requisitos constitucionales de la formal prisién o sujeciébn a pro-
ceso, y los elementos esenciales de la sentencia o de la resolucién
de sobreseimiento que en su caso se dicte; advirtiéndose, que contra
las sentencias y demds resoluciones de los Jueces de Paz en mate-
ria penal, no procederd ningdn recurso.

Cabe destacar la importancia de los estudios realizados, sobre
cada una de las modificaciones que se proponen en el anteproyec-
to, por parte de la Comisién Revisora que al efecto designé el Tri-
bunal Superior de Justicia, cuyas acertadas opiniones, tan alen-
tadoras como valiosas, tuvieron como tnico objetivo el de propor-
cionar al anteproyecto en cuestién, todas las posibilidades de rea-
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lidad juridica que pudieran colocarlo en la situacién de elevarse
a la categoria de ley.

Por otra parte, las reformas que se proponen en el anteproyec-
to comentado a la Ley Organica de los Tribunales de Justicia del
Fuero Comin del Distrito y Territorios Federales, ofrecen en pri-
mer término un sustancioso preambulo, del que me permito espigar
los siguientes conceptos: ;

“Que en funcién o la importancia social que representa la efi-
caz administracién de la Justicia de Paz, se pretende, mediante
una reestructuracién de las competencias, ampliar la que actual-
mente le corresponde, tanto en materia civil como penal, buscan-
do que los problemas que le compete dilucidar sean eficazmente
atendidos y resueltos, con la prontitud que se requiere, a fin de es-
tablecer el equilibrio que toda viclacién de la ley ocaszona, res-
pecto al orden juridico existente”.

“Quz en materia penal, la Justicia de Paz ha de conocer de
los delitos de menor entidad pero que también requieren eficaz
represién mediante la imposiciéon de una pena en forma inmediata,
lo que tiene mayor sentido de ejemplaridad. La competencia de los
Juzgados de Paz 2n Materia Penal ha de establecerse, en forma
general, por el monto de las sanciones aplicables (hasta un afio
de prisién) y, ademds, por aquellos hechos delictuosos cuya co-
misién es de escasa trascendencia dezsde el punto de vista de la
tranquilidad. social, pero que conviene sancionar en forma inme-
diata para que se vigorice, por su actualizacién, el sentimiento
de justicia; porque justicia siente el ofendido cuando advierte la
rdpide y eficaz intervencién del Estado sancionando al que ha
transgredido en perjuicio suyo, una norma fundamental de con-
vivencia humana; porque de justicia sabe el transgresor de la nor-
ma cuando siznte la represién y el castigo inmediatos, como actos
naturales y legitimos de una sociedad que propugna por una me-
jor pervivencia; y porque de justicia entiende también un pueblo
que contempla cdmo, a la conducte antisocial corresponde la san-
cién, y cémo, antz la actividad ilicita aparece la represion de la
ley para defender a la sociedad y para conservar los fundamentos
de un régimen de seguridad juridica, de orden y de tranquilidad
social”,
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Conviene hacer notar, que en este anteproyecto se propuso la
separacion de las materias penal y civil en la Justicia de Paz, aun-
que aplicando esta separacién de inmediato en la Ciudad de Mé-
xico, por lo que la competencia mixta, tendria que sostenerse en
las delegaciones foraneas del Distrito y Territorios Federales, ex-
cepto en el caso de que se requiriese la separacién; ésto dependeria,
entre otras causas, del movimiento econdémico e industrial de la
poblacién, y de su ntimero,

Con tal motivo se propuso, que para su mejor funcionamien-
to: “Cada Juzgado de Paz en Materia Penal se comprondrd de dos
jueces que fungirdn unitaria y sucesivamente en dos turnos de
ocho horas cada uno. El personal de cada turno contard, ademds
del juez, por lo menos de dos secretarios, clos taquigrafos, un me-
candgrafo y un comisario”

En relacion con la competencia, se propuso aumentar la cuan-
tia de los Jueces de Paz en materia civil: hasta un mil pesos; y
que los Jueces de Paz en materia penal, fueran competentes para
conocer:

“I.—De los delitos que tengan como sanciones:

a) Prisién cuyo mdximo no 2xceda de un aiio, independien-
temente de cualquier otra pena de distinta naturaleza impuesta por
la Ley;

b) Apercibimiento, caucién de no ofender o multe hasta de
un mil pesos, o cuando concurran estas penas”.

“II—De los delitos de “Allanamiento de Morada” que com-~

- prende el articulo 285 del Cédigo Penal; “Portacién de Armas
Prohibidas y sin Licencia” en los casos a que hacen referencia
las fracciones I1I y V del articulo 162 del mismo ordenamiento Pe-
nal; “Desobediencia y Resistencia d2 Particulares” a que se refie-
ren los articulos 180 y 181 del Cédigo Penal; “Oposicién a que se
Ejecute alguna Obra o Trabajos Piblicos”, en los términos de los
articulos 185 y 186 del mismo ordenamiento Punitivo; “Corrupcion
de Menores”; “Peligro de Contagio”; “Quebrantamiento de Sellos”;
“Delitos de Abogados, Patronos y Litigantes” a que se refieren los
articulos 231 « 233 del Cédigo Penal; “Variacién del Nombre o del
Domicilio”; “Vagancia y Malvivencia”; “Atentados al Pudor”;
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“Adulterio”; “Lesiones” de las sefialadas en el articulo 289 del Cé-
digo Penal; “Disparo de Arma de Fuego y Ataque Peligroso” pre-
visto en el articulo 306 del mismo ordenamiento Penal; “Injurias”,
“Difamacion” y “Calumnias” cuando no sean de la competencia del
Jurado Popular; “Daiio en Propiedad Ajena” a que se refiere el
articulo 399 del mismo ordenamiento punitivo y “Robo Simple” al
que se refiere el articulo 370, primera parte, del propio Cédigo;
“Abuso de Confianza” mencionado por el articulo 382, primera
parte, del Cédigo Sustantivo Penal;'y, “Fraude”, en los casos com-
prendidos en las fracciones Iy II del articulo 386 del Cédigo Penal”,

“lI1—Del delito de “Amenazas” a que se refiere el ‘articulo
282 del Cédigo Penal”.

“IV.—Del delito de “Imprudencia” que cauce daiio en propie-
dad ajena, ocasionado por el transito de vehiculos, cuando el dafio
no exceda dz cinco mil pesos”.

“Los Juzgados de Paz serdn competentes para conocer de los
delitos comprendidos en las fracciones anteriores, aun cuando pro-
ceda la acumulacién de proczsos o exista aoumulacién ideal; pero
cuando la pena del delito mayor corresponda a delito o delitos no
considerados en las fracciones anteriores, la competencia se regird
por la pena que corresponda al delito mayor”.

“Los Tribunales de Paz en Materia Penal no conocerdn de los
delitos oficiales”.

El mismo anteproyecto, propone los requisitos necesarios pa-
ra fungir como juez, secretario o empleado; siendo de notarse que
los secretarios en materia penal, deben satisfacer las mismas exi-
gencias que los jueces, pues se supone que habran de sustituirlos
en casos de impedimento o inasistencia de los mismos,

La Comisién Revisora a su vez, agregd sugerenc'as muy opor-
tunas al anteproyecto, con base en su experiencia y en un conoci-
miento muy preciso sobre las actividades del Juzgado de Paz, es-
pecialmente, en materia penal; proponiendo, por ejemplo, la dis-
minucién del horario laborable para cada turno (de las ocho ho-
ras obligatorias a sOlo seis), sin perjuicio de ampliarlo en caso
necesario; la intervencién del Jefe del Departamento del Distrito
y de una Comisién de Magistrados, para la creacion de nuevos Juz-
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gados; la instalacién de un “casillero judicial” (o cardex) debida-
mente ordenado, para que el juez pueda recabar los datos necesa-
rios de una manera rapida y precisa sobre el asunto en turno, si
los hubiere, y especialmente sobre los antecedentes del inculpado,
a fin de normar su conducta para juzgar con equidad.

Califica la misma Comisién Revisora de “redundante” la enun-
ciacién especifica de los delitos que competen a los Jueces de Paz
en materia penal, ya que es bastante clara la alusién a los mismos,
cuando se hace referencia a los que tienen como pena principal
la de prisién hasta por un afio.

Dedica la propia Comisién una disquisicién bastante amplia
a las imprudencias que ocasionan dafios en propiedad ajena, al
‘declarar: “Cuando se trate de dafios patrimoniales, exclusivamen-
te causados por imprudencia en materia de transito, la sancién
abstracta no varia en funcién al monto de los dafios, sino que es
la misma (multa y reparacién del dano, aparte de la susvensién o
inhabilitacién pare manejar vehiculos automotores y que requie-
ren querella para perseguirse, segin el articulo 62 reformado del
Cédigo Penal), por esto, no advertimos cual haye sido la razdn
que se tuvo en cuenta para limitar el daiio a sélo $ 5,000.00. Supone-
mos que el precepto gana en claridad, si se redacta asi: “IV.—De
los delitos de imprudencia en materiq de trdnsito de vehicuios que
causen exclusivamente daiio en propiedad ajena, cualquiera que
sea su monto, o que concurran con otros delitos que sean de la in-
cumbencia de la Justicia de Paz”.

Y por ultimo, la multicitada Comisién, agregb esta reflexién,
tan valiosa como sugerente: “la prdctica ird sefialando las enmien-
das, rectificaciones y reformas que sea pertinente introducir, para
que la Justicia de Paz Penal se adentre en el corazén y en la con-
ciencia de nuestra colectividad y llegue a conquistar, por su exce-
lencia el amor, el respeto y la veneracién del pueblo, a cuyo devoto
servicio deben consagrarse con la mds acendrada limpieza dz pro-
pésitos, la mds pulera conciencia y el mds acrisolado patriotismo,
las gentes o quienes competa el altisimo honor de formar parte de
tan augusto ministerio”.

Este anteproyecto que, en mi concepto, es uno de los mas acer-
tados intentos de reorganizacién de la Justicia de Paz y que reore-
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senta un esfuerzo muy meritorio de sus redactores y de la Co-
misién Revisora, como los anteriormente sefialados, desperté ini-
cialmente una justificada expectacién que se fue apagando paula-
tinamente ante la indiferencia de los funcionarios a quienes com-
pete el estudio, la elaboracién y la promulgacién de la ley. La ur-
genc’a del problema en pie, suscitd nuevas inquietudes y motivé
nuevos esfuerzos en un intento posterior.

50—“PROYECTO DE LEY DE JUSTICIA DE PAZ PARA
EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES”; elaborado en
agosto de 1960, junto con los “Proyectos de Reformas y Adiciones
a la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtin
para el Distrito y Territorios Federales y al Articulo 74 del Cé6-
digo Penal”, por la Comisién que integraron los abogados: Victor
Manuel Olamendi, de la Procuraduria General de Justicia del
Distrito Federal; José Luis Gutiérrez, de la Secretaria de Gober-
nacién, y Benjamin Olalde Bustos, de la Direcciéon General de Ser-
vicios Legales del Departamento del Distrito Federal, formada
por acuerdo de la Presidencia de la Repiblica, cuando era titular
de la misma el Lic. Adolfo Lépez Mateos. Contaron estas personas,
con la colaboracién de eminentes miembros de la “Barra Mexicana
Colegio de Abogados”, del “Instituto de Derecho Procesal”, de la
“Asociacién Nacional de Funcionarios Judiciales”, del “Ilustre y
Nacional Coleg'o de Abogados”, de la “Academia de Ciencias
Penales” y de la “Asociacién Nacional de Abogados”, y tomaron
en cuenta de manera especial, los estudios y proyectos formulados
con antelacién por la Procuraduria de Justicia del Distrito Fe-
deral, en diversas épocas; por los magistrados y jueces penales;
por el Departamento del Distrito Federal, y por el Departamento
Juridico de Petréleos Mexicanos.

En forma muy clara se advierte en este proyecto, el hecho
de tomar como base los lineamientos generales del “Anteproyecto
de Reformas” estudiado con anter’oridad, y que también f{ue obje-
to de comentar’os y reflexiones por parte de la Comisién que inte-
graron los magistrados: Eduardo L. B'envent;, Tito Ortega Sénchez
y Alberto R. Vela, incansables promotores de las reformas que to-
dos esperamos; destacando el encomiable propésito de superarlo,
con una -exposicién de conceptos més precisos y en cierto modo
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atrevidos, atendiendo principalmente al aspecto social, aunque
sin apartarse del principio de legalidad que caracteriza a nuestro
régimen,

Se trata de un ordenamiento auténomo, bajo el titulo de “Ley
de Justicia de Paz para el Distrito y Territorios Federales”, con-
teniendo 77 articulos, repartidos en tres Titulos: el Primero, re-
lativo a la Justicia de Paz en Materia Civil; el Segundo, a la Justicia
de Paz en Materia Penal; y, el Tercero, a las Disposiciones Gene-
rales Comunes a las Materias Civil y Penal.

Antecede al proyecto una valiosa exposicién de “Conside-
raciones”, que se inicia'con estas palabras: “Ha sido preocupacién
permanente de los regimenes de la Revolucién, la dez cumplir con
el imperativo constitucional de dar al pueblo una justicia pronta
y expedita. De tal manera, que es inaplazable buscar la mejor
forma de dar satisfaccién al vivo interés social que la reclama,
sobre todo en aquella rama de la justicia que ataiie directamente
a las grandes ‘masas que se ven constreitidas o dirimir sus contien~
das ante los Tribunales en el aspecto civil, o bien que tienen que
comparecer ante ellos cuando han violado las mormas ddl Dere-
cho Penal, porque es precisamente a estas clases desamparadas
a donde no ha llegado en forma cabal el beneficio de la Revo~
lucién en este aspecto...” La Comisién Redactora del susodicho
proyecto, agrega al margen de sus proposiciones, algunos concep-
tos tan oportunos como reveladores de madurez y sano juicio, que
convidan a la reflexién; por ejemplo, el que hace referencia a la
supresién del procedimiento escrito, en el que se explica: “Que la
implantacién en nuestro pais de un auténtico juicio oral, sustitui-
rd férmulas arcaicas e inertes del procedimiento, cumplizndo asi
con el supermo ideal de dar a ceda quien lo suyo dentro de un
término perentorio, porque es bien sabido que la justicia diferida
es justicia denegada”.

Otra de las consideraciones generales que sirve de anteceden-
te al proyecto, hace referencia.al anhelo de renovacién expresado
desde hace mas de medio siglo:

“Sobre el particular, ya en los afios de'1912 y 13 se habia forma-
do una comisién integrada por destacados jurisconsultos, que des-
pués de estudiar con acuciosidad el problema, redactaron un pro-

— 140 —



-yecto de Ley, precedido-de una amplia y cuidadosa’ exposicién de
motivos, en el sentido de buscar la férmula para hacer que la Jus-
ticie de Paz fuera administrada en forma sencilla y rdpida, propd-
-sito que a pesar de que el proyecto lleg a convertirse en Ley, no
se tradujo en la venturose realidad que se buscaba”.

‘ “Mds tarde, las ideas originales de esta comisién, encarnaron
en la que formuld el “Titulo Especial” del “Cédigo de Procedi-
~mientos Civiles” en vigor, y en términos generales, inspiré tam-
bién las disposiciones rewrtivas del Cédigo de Procedimientos Pe-
nales que nos rige. Pero es de lamentar que los propésitos perse-
guidos por el legislador a través de los ordenamientos menciona-
dos, se haya frustrado en su realizacién; por lo que ahora, toman-
“do en consideracién lo vasta experiencie adquiride en la aplica-
cion de estas leyzs y en el funcionamiento de los tribunales encar-
‘gados de administrar esta justicia, se ha tenido un especial cui-
dado en corregir sus fallas; y al proyectar esta iniciativa se procus
ré adoptar en sus preceptos las férmulas que contiznen los prin-
cipios de la oralidad del juicio, que aconseja y sugiere la mds su-
‘bia doctrina, con objeto de dotar a nuestra judicatura de un ins-
trumento procesal que le permite, en forma rdpida y eficaz, satis-
facer las necesidades sociales desde una referencia jurisdiccional”,

La Comisién atinadamente anticipé a cada articulo reforma-
do, innovado, suprimido o aceptado, una breve consideracidén que
en todo caso debe calificarse de interesante, tanto en lo civil como
en lo penal.

En lo civil, se propuso la derogacién de los articulos lo. y 3o0.,
del “Titulo Especial” vigente, relativos a la competencia; asi co-
mo la del Art. 719 del Cédigo de Procedimientos Civiles, al pro-
ponerse la improcedencia de todo recurso, contra los autos, decre-
tos y sentencias que dicten los Jueces de Paz, incluyendo la ape-
lacién extraordinaria. Sin embargo, se respeté en gran parte el
resto del articulado de dicho “Titulo”; y sélo se sugirieron algu-
nas modificaciones tendientes a corregir las fallas que en la prac-
tica se han advertido, para hacer mas expedito el procedimiento.

En materia penal, propone la Comisién un procedimiento sui-
géneris en cuanto a la averiguacién previa, consistente en que el

— 141 —



Agente Investigador del Ministerio Publico de la Delégacién co-
rrespondiente, previa anotacién en el Libro de Gobierno, remita de
inmediato, y sin levantar acta, al denunciante o querellante al
Agente del Ministerio Publico adscrito al Juzgado de Paz, junto
con los datos y pruebas que aquellos presenten, para que este
funcionario proceda a recibir las declaraciones de los compare-
‘cientes y los demds elementos que se le suministren, haciendo
constar el resultado de su averiguaciéon en un acta clara y conei-
sa, cuyos datos seran suficientes para ejercitar, en su caso, la ac-
‘ci6n penal.

En cuanto 2l procedimiento, se procuréd mantener los prin-
cipios invariables de la oralidad y de la publicidad en las diligen-
cias, concediéndose amplia potestad al juez para allegarse todas
-las pruebas que estime pertinentes, y para retener en el local del
-juzgado a todas las personas que deban intervenir en las diligen-
cias que se practiquen. Igualmente, se establecieron disposiciones
que permiten al juez actuar con la celeridad que el procedimien-
to de la Justicia de Paz requiere; previéndose que dentro de la
misma audiencia se ejercite la accién penal, se decrete en su caso
la formal prisién o sujecién a proceso y, acto continuo, el repre-
sentante de la sociedad presente su fundada y formal acusacién, y
el acusado y su defensor expongan lo que a su derecho convenga.
Estableciéndose ademas, para el juez, la obligacién de dictar la
sentencia en el mismo acto.

Para allanar el proceso, se le dio mayor amplitud a los efec-
tos de la confesion judicial, considerando que ésta produce prueba
plena en todos los delitos, aun cuando no dejen vestigios ni hechos
materiales permanentes de su ejecucién; dando de esta manera al
juzgador un medio legal que le permite tener por justificado el
“cuerpo del delito, cuando no cuente con otro género de prueba, y
obteniendo de esa suerte una eficaz y til economia procesal.

Como “Regla Especial”, se establece en el proyecto, que el
juez pueda otorgar el beneficio de la condena condicional, bastan-
do con el solo hecho de que el reo manifieste, bajo exhortacién
legal, que es la primera vez que delinque, evitindose en esta for-
ma el trdmite de obtener anticipadamente los informes judiciales
respectivos; aunque se reserva al Ministerio Pablico la posibili-

- 142 —~



dad de demostrar que el sentenciado es pluridelincuente, en cuyo
caso debe hacerse efectiva la condena.

Entre las “Disposiciones Generales Comunes a las Materias
Penal y Civil”, se estableci6 como ya indicamos, la improceden-
-cia absoluta de cualquier recurso contra las resoluciones dictadas
por los Jueces de Paz, en virtud de ser un tribunal de tnica ins-
tancia para todos los efectos legales.

Consecuentemente, se propuso que se reformase la Ley Or-

génica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comin del Distrito y
Territorios Federales; principiando por la separacién de los Juzga-
dos de Paz en Materia Civil y los Juzgados de Paz en Materia Penal,
y dejando al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, la atribucién
de determinar el nimero, ubicacién y jurisdiccién territorial de
los mismos. En cuanto a la competencia para los Jueces de Paz en
mater a civil, se estimé que deberian conocer de negocios hasta
por la cantidad de un mil pescs. Y los Jueces de Paz en materia
penal, de los delitos que tengan sancién privativa de la libertad
hasta por un afio, ya sea que se aplique ésta, aislada, conjunta o
- alternativamente con otras y, de los delitos que no tienen sefialada
sancién corporal; quedando igualmente comprendidos aquellos ac-
tos ilicitos cuya comisién no repercute gravemente en la tranqui-
lidad social, pero que conviene sancionar en forma pronta para
que se vigorice en la conciencia publica, por su inmediatez y ejem-
plaridad, el sentimiento de justicia; para lo cual se formé un ca-
talogo de los delitos que por su ficil comprobacién entraban en la
competencia de los Juzgados de Paz.

Finalmente, se permitié la Comisién Redactora hacer algu-
nas “Recomendaciones” para el mejor funcionam’ento de los Juz-
gados de Paz, tales como la de destinar edificios especiales para
ubicar decorosamente los Juzgados de Paz que deben, desde luego,
contar con los servicios auxiliares necesarios; asi mismo, se per-
mitié6 sefalar, que el personal de estos Juzgados sea de contian-
za, para estimular en esta forma el entusiasmo y buena disposicion
que dcbe animar a los servidores de la Justic'a de Paz; y por ul-
timo, habla de que los emolumentos de dicho personal y de sus ti-
tulares sean también decorosos, de tal manera que no sélo consti-
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"tuya un honor servir en esos cargos, sino que log funcxonanos y
empleados se sientan justamente retribuidos.

En la reforma al articulo 74 del Cédigo Penal para el Distrito
"y Territorios Federales, se propone lo siguiente: Los tribunales
tomando en consideracién las circunstancias a las que se refieren
~los articulos 51 y 52 de este Cédigo y en especial la situacién eco-
némica del reo, podrdn, a su prudente arbitrio, conmutar la pena
de prisién que hayan impuesto, cuando no exceda de un afio, por
multa, a razén de cinco a cincuenta pesos por dia de prisién. Pero
'si se trate de un asalariado o de alguien que econdmicamente de-
“penda de éste, la multe total que se le asigne no podrd exceder
de un mes del salario que perciba y se podrd conceder al reo que
la pague hasta en seis mensuahdades”.

En las consideraciones que se aducen para proponer la refor-
. ma de este articulo, se menciona, entre otras, la siguiente: “...Es-
te beneficio se instituye en favor de los delincuentes primarios
que infringen la ley cometiendo delitos de escasa trascendencia
social y que no revelan un grado mayor de peligrosidad, realizdn-
dose al aplicar este sistema uno de los postulados que persigue
la organizacion de la Justicia de Paz, como lo es la celeridad en
- la represién, a la vez que se cumple una de las condiciones esen-
ciales. de la pena: la ejemplaridad”.

, El destino de tan laborioso y plausible trabajo ha sido, desa-
fortunadamente, el habitual en esta materia: la frustracién y el
olvido, para obviar comentarios. Sélo con posterioridad fue publi-
cado con algunas modificaciones sin importancia en la numeracién

_de los articulos, en la “MEMORIA 1958-1964 de la Procuraduria
de Justicia del Distrito y Territorios Federales”, que se terminé
de imprimir el 26 de noviembre del propio ano de 1964, bajo la
direccién de los Licenciados Olga 1. de Gonzalez Mariscal y Lenin
Molina.

60— PROYECTO DE LEY PARA LA JUSTICIA DE PAZ
RAMA CIVIL”; elaborado por el Licenciado Calixto Camara Leon,
como culminaciéon de su brillante tesis profesional, presentada en
el afio de 1962, con motivo de su examen recepcional en la Univer-
gidad Nacional Auténoma de México,
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Constituye este trabajo en sf, una unidad nérmativa excelen- -
temente coordinada, pulcramente redactada y atenta a las necesi-
dades y condiciones dela vida social contempordnea: destacando
el hecho de tomar en cuenta, después de un miniicioso estudio, las
iniciativas, anteproyectos y proyectos elaborados sobie la mate-
ria con anterioridad a su trabajo.

A decir del propio autor: “Se propone con base en lis ideds
desarrolladas en esta obra, que se higd wni efectivd y moderna
reestructuracién de lds competencias que comprenda no 56lo d los
Juzgados de Paz, sino también y consecuentemente, d los Mémyres
y a los de Primera Instancia”. (37)

To~"“PROYECTO DE REFORMAS A LA LEY ORGANI

CA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL FUERO COMUN

DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES": elaborado por

los Magistrados Julio Sanchez Vargas, José V. Cervantes Agiile-

ra, Gregorio Mcrino Bastar, Ernestoc Hernandez Péaez y Rafael

Ojeda Guerra, y propuesto a las autoridades conducentes a’ firies

del afio de 1963 y principios del 64, con objeto de modificar la com-

petencia de los Juzgados Civiles, Menores y de Paz, ya que én la
practica se observaba el escaso rendimiento de trabajo de los Juz-

gados de Paz, debido al poco monto de su cuantia. '

También se proponian en este proyecto, diveisas reformas y
adisiones relativas a la competencia del Tribunal Superior de Jus=
ticia y a las facultades del H. Pleno y de su Presidente con rela-
cién a la Justicia de Paz, con una breve indicacidén sobre la conve:
niencia de las mismas. El 4 de enero de 1966, en parte, fue publi-
cado por el “Diar‘o Oficial”, entrando en vigor tres dias después;
y es claro, que al aceptarse solo en parte, se rompiera con la ar-
monia que la Comisién Redactora originalmente se propuso im-
primir a la Ley; y algo semejante hay que sefialar con relacién a -
las inumerables modificaciones que la ey Orgénica ha vemdo
sufriendo a partir de su promulgacién,

80—"“PROYECTO DE DECRETOS QURE REFORMAN LOS
CODIGOS CIVIL, PENAL Y DE PROCEDIMIENTOS PENA-

(37) CAMARA LBON CALIXTO.~—‘Nueva Orientacién para la Justicia de Paz
Rama Clvil?’.—Pé&g. 101.—Tesis Profesional —{f.N. A .M.—Méxics, 1962.
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LES PARA EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERALES, Y LA
LEY ORGANICA DE LOS TRIBUNALES DE JUSTICIA DEL
FUERO COMUN DEL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERA-
LES”; presentada al Congreso de la Unién, por un grupo de dis-
“tinguidos Senadores, con la colaboracién de eminentes juristas re-
presentantes del “H. Tribunal Superior de Justicia del Distrito
y Territorios Federales”, del “Ilustre y Nacional Colegio de Abo-
gados”, de la “Barra Mexicana Colegio de Abogados”, de la “Aca-
demia Mexicana de Ciencias Penales”, asi como de las asociacio-
nes e institutos especializados en las ramas criminolégicas y pro-
cesales, el 29 de diciembre de 1970.

A través de estas reformas, se pretende por una parte, modifi-
car el Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, en lo
relativo al régimen de conmutacién o conversién de las penas, am-
pliando la posibilidad de su otorgamiento, para evitar en lo posi-
ble la contaminacién carcelaria y los graves dafios de diversa in-
dole que las penas privativas de libertad de corta duracién causan
tanto al infractor como a sus familiares. Asf podra el juez, conver-
tir en multa la prisién que no exceda de un afio, en lugar de res-
tringir esta posibilidad , como sucede en el texto cuya modificacién
se propone, a las penas de prisién que no excedan de seis meses.

En la propia reforma, se establece que la convenrsién sélo po-
dra concederse a los delincuentes primarios, debiendo valorarse
previamente los hechos y la personalidad del delincuente; a este
fin, se establece la exigencia de la reparacion del dafo o garantia
del pago de ésta, de tal manera que, sin descuidar el resarcimiento
del dafio privado que causd el delito, no se impida, por falta de
capacidad de pago inmediato, que se aplique la conversién por el
juez, quien fijard prudentemente las medidas que a su juicio sean
suficientes para garantizar el cumplimiento de la obligacién que
pesa sobre el reo.

Se propone también, dar una denominacién més apropiada a
lo que se conoce como “condena condicional”, ya que lo condicio-
nal no es la condena sino su ejecucidn, por lo que se juzga conve-
niente que en su lugar se adopte el término: “condena de ejecu-
cién condicional”, En igual forma, se propone el cambio de deno-
minacién de la “libertad preparatoria”, por el de “libertad condi-
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cional”, que es més extendida internacionalmente. Por tltimo, se
propone la sustitucién de la denominacién del “Departamento de
Prevencién Social”, por la de “Direccién General de Servicios
Coordinados de Prevencién y Readaptacién Social”, conforme a la
Iniciativa Presidencial de Ley que Establece Normas Minimas So-
bre la Readaptacién Social de los Sentenciados. Cabe advertir,
que las innovaciones atafien no sblo a las denominaciones, sino
también a la estructura de las instituciones.

Estas reformas, exponen los autores del proyecto: “se encuen
tran inspiradas en consideracionzs humanitarias y téenicas, y tien~
den a favorecer la readaptacién social del delincuente. Con ello se
promueve la superacién y el progreso de la justicia y se sirve, en
primer término, a la comunidad, dado que del adecuado tratamien-
to de los delincuentes depende la prevencién de la reincidencia y en
tal virtud, la seguridad y la paz sociales”.

En virtud de la ampliacién en el régimen de conversién de las
penas, se propone reformar también la Ley Orgéanica de los Tribu-
nales de Justicia del Fuero Comun del Distrito y Territorios Fede-
rales, elevando la competencia de los Jueces Mixtos de Paz del
Partido Judicial de la Ciudad de México y la de los Mixtos Meno-
res de los demés Partidos del Distrito Federal, en forma tal, que
puedan conocer en materia penal, de delitos sanc1onados con pena
de prisiéon cuyo maximo sea de un afio, sin perjuicio de que dicten
sentencia que imponga una pena mayor, cuando tal cosa sea resul-
tado de las reglas de la acumulacién o de la reincidencia. Esta re-
forma, explican los miembros de la Comisién Redactora del proyec-
to, al igual que la correspondiente al Cédigo Procesal y las demas
que se proponen a la Ley Organica: “atiende al propdsito de favo-
recer el mejor desempeiio y el adecuado desenvolvimiento de la
administracién de justicia”.

Asi mismo, se proponen en el proyecto otras importantes re-
formas en relacién con la organizacion de los Tribunales de Pri-
mera Instancia del Distrito Federal. En lo penal, se incorporan
modificaciones tendientes a la implantacién de una justicia exclu-
sivamente unitaria. En lo civil, merece especial referencia el sus-
tancial cambio que se propone sobre jurisdiccién en materia fami-
liar, por medio del cual se busca ublcar y valorar en su verda-
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dera magnitud el conjunto de relaciones personales y patrimonia-
les que derivan del Derecho de Familia,

De esta suerte, explican los redactores del proyecto: “la con-
figuracidn de estos érganos de la jurisdiccién debe estructurarse
de tal modo que la finalidad que se persigue sea realizada no sélo
o base de especializacién, sino también, y sobre todo, con dnimo de
que la imparticién de lo justicia se Ueve a cabo con espiritu hu-
mano, altruista y justiciero, lo cual se logrard, seguramente, si
aquellos a quienes se encomiende, en lo nacesario, se-posesionan
de la jerarquic primaria de los valores humanog y sociales . que
van ¢ manejar”,

Ademés de lo anterior, se propone la introduccién de diversas
reformas en el Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito
y Territorios Federales, segiin exponen los propios proyectistas:
“con el propésito de simplificar la tramitacién procesal, sin men-
gua de las garantias individuales que deben ser respetadas en el
procedimiento, y contribuir con ello a que nuestra justicie sea
cada vez mds pronta y expedita, en acatamiznto a expresos man-
datos constitucionales. ‘Se tiende pues a obtener la superacién ca-
da vez mayor y el desarrollo de la administracién de justicia. Por
otra parte, las reformas propuestas significan ‘también diversas
ventajas técnicas en el procedimiento, que se traducirdn en la me-
jor imparticién de justicia. En este sentido, se acentdan conside-
rablemente la oralidad, la concentracién y la inmediacién, fre-
cuentemente recomendadas por la ciencia procesal penal moder-
na”,

FEntre las més importantes reformas, figura la supresién de
las Cortes Penales, para que en lo sucesivo la justicia penal se im-
parta solo por Organos unitarios. Para esta reforma, agregan los
autores del proyecto: se han tomado en cuenta tento las necesida-
des de mayor celeridad en la adntinistracién de justicie y de au-
mento de los érganos encargados de impartirla, como la convenien-
cia de que el proceso se desorrolle integramente antz un mismo
juez, pues de este modo se satisfacen mejor las exigencias de inme-
diacién procesal y se favorece una mds decuada individualizacién
de la pena. Ademds, el sistema de érganos unitarios ha probado sus
virtudes en los partidos de Ville Obregén, Coyoacdn y Xochimil-
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co, Hoy dfa mo hay ningunas razém para que el Distrito Federal
coexistan dos sistemas jurisdiccionales, uno o base de juzgados
colegiados y el otro de jueces unitarios”.

En cuanto al procedimiento, se proponen dos sistemas: el su-
mario y el ordinario. Aquél, que significa una radical innovacién
en el Cédigo, tiene lugar cuando exista flagrancia y cuando no
exceda de cinco afios de prisién la pena maxima aplicable al delito
de que se trate; pero se deja al acusado la posibilidad de optar tam-
bién por el procedimiento ordinario. Este, se aplicara obligatoria-
mente en todos los demas casos; por lo que se le identifica en su
estructura (salvo algunas modificaciones en los términos, y otras
que se establecen comunes para ambos procedimientos en rela-
cién con las normas que rigen la presentacién de las conclusiones
y la audiencia del juicio), con el que actualmente se encuentra en
vigor en nuestro Cédigo.

Se ha tomado en cuenta para ello, dicen los proyectistas: “la
menor gravedad objetiva que por lo general revisten los delitos san-
cionados con no mds de cinco anos de prisién, cosa quz no impli-
caria desconocer, en modo alguno, la posibilidad de que los au-
tores de dichos ilicitos sean sujetos peligrosos que ameriten un
severo tratamiento penal. De esta forma, se adopta un criterio
objetivo mds seguro que &l que resultaria de asociar un procedi-
miento sumario a otros supuestos, como la confesion de parte del
inculpado”. ‘

En el orden de la competencia, se propone, como ya explica-
mos, elevar la que por razén de la cuantia de la pena aplicable co-
rresponde a los Jueces de Paz y Menores Mixtos, en su caso, de
seis meses a un afo de prisién; disponiéndose también, que los
mismos pueden dictar sentencia a pesar de que la pena aplicable
en el caso concreto sea mayor de un ano, en razén de las reglas
de la acumulacion y la reincidencia. En esta virtud, se propone
que dichos jueces conozcan de los asuntos que sean de su compe-
tencia, en procedimiento sumario.

Se establece que el procedimiento sumario debera abrirse de
oficio por el juez, al momento de dictar la formal prisién al incul-
pado, haciéndole saber a las partes que disponen de diez dias
comunes para proponer pruebas, las cuales se desahogaran en la
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audiencia principal. Dicha audiencia debera realizarse dentro de
los diez dias siguientes al auto que resuelva sobre la admisién de
pruebas, en el que se harad ademas fijacién de fecha para aquélla.
Una vez terminada la recepcién de pruebas, las partes podran for-
mular verbalmente o por escrito, para lo cual contaran con un tér-
mino de tres dias cada una, sus conclusiones, cuyos puntos esens
ciales se haran constar en el acta relativa. Presentadas las conclu-
siones, el juez podra dictar sentencia en la misma audiencia o dis-
poner de un término de cinco dias para ello.

Merecen especial énfasis las reglas proyectadas sobre la au-
diencia del juicio, la cual debera desarrollarse en un solo dia inin-
terrumpidamente, salvo que sea necesario interrumpirla para per-
mitir el desahogo de pruebas o por otras causas que lo ameriten,
a criterio del juez; en este caso, se citard para continuarla al dia
siguiente o dentro de ocho dias a mds tardar. Se ordena la presen-
cia de las partes en este acto procesal, destacando 1a participacién
efectiva del defensor en la propia audiencia, que en ningdin caso
podra realizarse (contrariamente a lo que ocurre bajo el texto vi-
gente) en ausencia de esta figura procesal. Asi, se establece que:
“En caso de que el Ministerio Piiblico o el defensor no concurran,
se citard parae una nueva audiencia dentro de ocho dias; si la ausen-
cia fuera injustificada, se aplicard una correccién disciplinaria al
defensor particular y se informard al Procurador y el Jefe de la
Defensoria de Oficio, en su caso, pare que impongan la correccién
que proceda a sus respectivos subalternos y puedan nombrar sus-
tituto que asista o la nuevamente citada. La audiencia o lo que se
hubiere convocado por segunda cita se levard a cabo atin cuando
no asista el Ministerio Piblico, sin perjuicio de la responsabilidad
en que éste incurra; también incurrird en responsablidad el de-
fensor faltista, pero en este caso se sustituird por uno de oficio,
suspendiéndose la vista a efecto de que éste se imponga debida-
mente de la causa y pueda preparar su defensa”.

Por 1ltimo, se propone que si el Ministerio Piblico no formu-
la conclusiones dentro del plazo legal, se dara vista con la causa al
Procurador, para que éste, sin perjuicio de la responsabilidad en
que aquél hubiera incurrido, las formule en un plazo que no ex-
cederd de quince dias. Esta prevenci6n, dicen los redactores del
proyecto: “colma una laguna que hasta chora existe en nuestro
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procedimiento penal y cuya comsecuencia prictica es la dilacién
del proceso en caso de falta de presentacién de conclusiones del
Ministerio Piblico”. Igualmente, se establece un término de quin=
ce dfas, para que el Procurador confirme, modifique o revoque
las conclusiones de no acusacién o contrarias a las constancias pro-
cesales; y, en caso de que el Procurador no resuelva dentro de di-
cho plazo, se tendran por confirmadas las conclusiones.

Se propone también una profunda reestructuracién del actual
“Departamento de Prevencién Social”’; y otras reformas relacio-
nadas con los regimenes de la “libertad protestatoria” y de “la li-
bertad preparatoria”. Estamos persuadidos, dicen los proyectis-
tas: “de la pertinencia de que los progresos penales y procesales
tengan. correspondencia en el dmbito de la prevencién del delito y
de la ejecucién de las sanciones, porque de poco o nada habrdn de
servir los mds ambiciosos desenvolvimientos legislativos, infors
mados por la mejor doctrina, si no se aportan los instrumentos
preventivos y ejecutivos que la politica criminal moderna reco-
mienda”.

Debo hacer la aclaracién, de que al momento de terminar la
presente Tesis, este proyecto se encuentra, con el caricter de Ini-
ciativa, en su etapa de discusion, en el Congreso de la Unién; al
que han sido invitados, para escuchar sus opiniones en Audiencia
Publica, eminentes juristas de nuestro foro mexicano, entre los que
figuran: el Dr. Alfonso Quiroz Cuarén, el Lic. Ricardo Franco
Guzman, el L'c. Victor Veldzquez, la Lic. Victoria Adato de Iba-
rra, el Lic. Francisco Javier Gaxiola, el Lic. Gustavo Malo Ca-
macho, el Lic. Alfonso del Castillo Jr. y otros distinguidos pro-
fesionales, quienes se han destacado en sus intervenciones. El pro-
yecto, ha sido objeto de multiples elogios y criticas; ésto Gltimo,
principalmente, en relacién con el nuevo procedimiento sumatio,
pues se le considera impropio y hasta peligroso en materia penal.
Por otro lado, se piensa en una nueva legislacion y se rechazan
las ad'siones y parches a la que actualmente se encuentra en vi-
gor. Con todo lo anterior, parece un tanto dificil augurar el desti-
no que se dara a este proyecto.

En suma, parecen inutiles por ahora, todo estudio y toda pro-
posicion, explicacién o consideracién previa con respecto a la mo-

151 —




dificacién o reorganizacién de la Justicia de Paz; la indolencia ca-
racteristica de las personas que no alientan un verdadero interés,
porque no conocen los problemas a fondo ni les atafien directamen-
te, es causa de esta desconsiderada devaluacién del trabajo ajeno;
pues hay que advertir que cada anteproyecto y cada articulo im-
plica tiempo, reflexion, esfuerzo y hasta sacrificios por parte de los
comisionados, '

Aparte de todo lo transcrito y comentado, también se han ex-
presado las més diversas opiniones en favor de la reorganizacién
de la Justicia de Paz, tanto en tesis profesionales, como en revis-
tas, editoriales de prensa y conferencias, no menos meritorias; dis-
tinguiéndose en todas ellas un afan muy significativo de renova-
cion, no sélo en cuanto a la Justicia de Paz, como basica y popu-
lar, sino atin del sistema judiciario en general; y a manera de ejem-
plo, podemos apuntar por su connotada significacidn, las siguientes
opiniones:

“En México es indispensable crear Tribunales como los exis-
tentes en la Unién Americana, para los problemas que pueden ser
sancionables en forma rdpida y expedita, mediante un procedimien-
to sumarisimo, actualizando los principios de oralidad e inme-
diatez y tomando en cuenta la investigacién realizada por el or-
gamo jurisdiccional, dictando sentencia, sin llevar a esperas que
a nada conducen” (38)

“La Justicia de Paz, entendida como la Justicia Menor,
mds estriba su aplicacién en los reglamentos administrativos que
en la aplicacién de las leyes penales y civiles”. (39) “Deben exis-
tir Tribundles eficaces, pluricompetentes, cuyo trabajo sea sufi-
cientemente expedito; procesos sumarisimos que reuniendo los
requisitos del debido proceso legal, es decir del articulo 14 Cons-
titucional, den oportunidad a los justiciables, para ser oidos en
juicio en toda clase de cuestiones, reclamaciones o imputaciones,

" delitos, faltas, infracciones o contravenciones que fueren llevadas

{38) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.—‘El Rilmo de la Ley’.—‘Editorial’’.—
Mézico, 1958,

(38) MOLINA PASQUEL ROBERTO.—‘‘Criminalia’’.—Tomo IX. Pdg. 599.—Re-
vista.~—México, 1961,
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ante estos Tribunales del pueblo. Los procesos deben ser en todo
caso verbales y sumarisimos, para cumplir con los principios de
inmediatez y economia procesales, pugnando por el establecimiens
to de Juzgados Pluricompetentes, con competencia en asuntos ci-
viles, penales y administrativos”. (40)

“La prdctica, sin embargo, a demostrado a través del tiempo
que la Justicia misma de Paz es insuficiente para llenar la funcién
trascendental o la que estd llamada, por defectos y aberraciones
en las leyes de fondo, que tipifican los delitos que a ella toca sane
cionar”, (41)

“Ast mismo, el adelanto de la Ciencia y de la Téenica en sus
diversos érdenes, impone, en el caso concreto de la Administracién
de Justicia, una substitucién casi completa de métodos y sistemas
de trabajo, para que el Poder Judicial, marche acorde, en el desa-
rrollo de su funcién, con los tiempos en que vivimos”. (42)

La renovacion pues, tarde o temprano tendrd que imponerse
(y es de suponer que serd en un espacio de tiempo muy breve),
puesto que asi lo requiere un pais como el nuestro en marcha ace-
lerada, con un crecimiento de su poblacién casi pavoroso y un
‘desplazamiento irrefrenable de multitudes que buscan asiento y
acomodo saturando la Ciudad de México, el Distrito Federal y ain
parte del Estado de México, con la subsecuente complejidad en
las relaciones humanas de toda indole.

Me permito, sin embargo, insistir una vez mas, en que casi
nadie se ocupa del problema en el aspecto que por mi parte consi-
dero medular o fundamental: el aspecto social, en el que el Juez
de Paz realiza una labor imponderable en cuanto al beneficio que
reporta la coordinacién y conciliacion de las relaciones que ofre-
cen rupturas o amenazas de ruptura entre personas que por su
nGmero constituyen lo mas sélido de la sociedad, y por su impre-
paracién y sus limitaciones econémicas y culturales los estratos

(40) MOLINA PASQUEL ROBERTO.—Obra Citada.—P&g. 601.

(41) HERNANDEZ MONDRAGON CARLOS.—'‘El Proceso Penal en la Justicia
de Paz’’—Pdag. 94.—Tesis Profesional—U.N.A .M. -—-México, 1963.

(42) RAMIREZ VELAZCO MOISES.—*‘Reorganizacién del Poder Judicial del
Distrito Federal'’.—Pdg. 69.—Tesis Profesional—U.N. A . M.—México, 1963.
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“que sirviendo de apoyo al régimen gubernamental, en un momen-
to dado y en condiciones de inseguridad, sirven a manera de fer-
mento a los grandes movimientos sociales.

El Juez de Paz actiia paternalmente; es la autoridad conecta-
da e identificada con el pueblo en forma directa, y sus determina-
ciones y sugerencias son aceptadas en la medida de la estimacién
y el respeto que logra inspirar a la comunidad; circunstancia, la
mas importante en mi concepto, para alcanzar los fines que desde
tiempo inmemorial son propios de la institucién; sin embargo, al-
gunos jueces en la actualidad, parecen poco informados sobre el
-alcance de sus funciones y poco o nada se preocupan por tener una
visién de conjunto sobre los grupos humanos que les son enco-
mendados, mas que a su jurisdiccién a su comprensién y protec-
. €ibn,

Algunas veces, como se ha dicho reiteradamente tratdndose
“de asuntos sociales: “por ver el arbol se olvida el bosque”; y en
las reformas a la Justicia de Paz propuestas oficial, doctrinal y
oficiosamente, se ha tomado siempre como objetivo a la ley, de
cuyo andlisis en el fondo y en la forma se ha llegado a la conclu-
sién de que requiere innovaciones; aunque, en mi concepto, ha
hecho falta una exposicién de motivos suficientemente amplia y
debidamente fundada.

Podria para concluir este breve estudio sobre las proposicio-
nes y opiniones que se han hecho en favor de la reorganizacién
de la Justicia de Paz, agrupar los factores que han sido tomados
en cuenta, en dos diferentes sectores: uno el que comprende todo
cuanto atane al desajuste de la ley con la realidad politica, econé-
mica y social del momento en nuestro pais; y otro que comprende
las irregularidades, vicios y deficiencias provenientes de la falta

de preparacién y escripulos en las personas que desempefian tra-

bajos de responsabilidad, y de las condiciones materiales deplora-
bles en que se presta el servicio en los Juzgados de Paz.

Me reservo algunos comentarios y reflexiones acerca de los
proyectos y opiniones expuestos, en virtud de ser materia de otros
capftulos, concretandome por ahora a sefialar que en medio de la
desoladora indiferencia con que se ha respondido a tan justas de-
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mandas, queda latente la imperiosa necesidad de reorganizar nues-
tra Justicia de Paz, indicada, propuesta y reclamada por verda-
deros jurisconsultos; aunque por ahora hayan sido adversas las
circunstancias, que por cerrar la puerta a toda innovacién, man-
tienen situaciones absurdamente anquilosadas, no sélo en la Jus-
ticia de Paz, sino en nuestro Sistema Judicial visto como totalidad.
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CAPITULO II
LO PENAL EN ESPECIAL

La Justicia de Paz, como hemos visto, ha venido suscitando a
través del tiempo, un interés muy explicable en cuantos se ocupan
del estudio de las instituciones juridicas. Su confiabilidad, su sen-
cillez y, muy especialmente, lo paradéjico de su competencia (li-
mitada por la ley y reducida al minimo, aunque se desborda mas
alld de cuanto la propia ley pudiera prever), la asignan una fun-
cién especifica y una respetabilidad relevante con relacién a otras
instituciones similares; permitiéndonos asegurar, con apoyo en ta-
les circunstancias, que habla por si misma en cuanto a su perdu-
rabilidad.

Precisamente en atencién a su amplitud, he pretendido desde
que decidi elaborar mi tesis profesional, enfocar de preferencia el
aspecto penal; surgié mi decisién, al advertir que todavia no se
ha puesto suficiente énfasis en el trabajo social del juez, a quien
romanticamente se considera un ‘patriarca”, como si se ignorase
su calidad de eslabén entre la auténtica vida popular con sus in-
contables matices y la austera administracién de justicia en sus
mas relevantes aspectos. Y lejos de abrigar la intencién casi siem-
pre inspiradora de las tesis profesionales, en el sentido de ende-
rezar una severa critica a las instituciones y a las leyes que las
sustentan, deseo destacar a la persona del juez, que en mi concep-
to, se mantiene por encima de cuanto formalmente pueda discu-
tirse, ya que contra la investidura de sofronista que algunos pre-
tenden atribuirle, resalta a todas luces su funcién de componedor
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y orientador, sugiriendo con ello una defensa calurosa, no tanto
por la realidad del momento, en cierto modo desconcertante a cau-
sa de su desajuste, sino con vista a lo que debe ser y a lo que ser3,
al amparo de propésitos mas decididos y de leyes mejor estruc-
turadas.

En lo penal, la Justicia de Paz se adelant6 a las ideas moder-
nas desde sus origenes, tanto al facilitar la administracién de la
justicia, como al auxiliar a las instituciones superiores en las fun-
ciones gubernativas genuinamente democréaticas, con su labor pa-
cifista y con el ctimulo de experiencias que sélo el contacto directo
con la comunidad puede propiciar. Los defectos y deficiencias que
actualmente la devaliian son, en mi. concepto, susceptibles de res-
tauracién; aunque es evidente que se corre el riesgo de convertir
en un rompecabezas lo que debiera constituir una totalidad ajus-
tada y armdnica, como sucede con esas okras antiguas a las que por
amenazar ruina o derrumbe, se les agregan o superponen ele-
mentos nuevos; pero a pesar de todo, es esto preferible en ciertos
aspectos, a una suplantacién 0 a una innovacién total, pues es de
suponerse el peligro que entrafia todo cambio basico en un siste-
ma general que mucho se resentirfa con la remocién de sus cimien-
tos (ya que precisamente en tal concepto debe considerarse a la
Justicia de Paz, con respecto al Poder Judicial en general).

Ahora bien, atendiendo especialmente a la persona del Juez
de Paz en el aspecto penal, conviene advertir que su labor es com-
parable a la del médico en las clinicas populares, o a la del maes-
tro en las escuelas elementales para adultos, tanto por la seme-
janza que media entre una conducta irregular y una condicién pa-
toldgica, como por la necesidad de consejo y orientacién que en sus
conflictos apremia a las personas poco instruidas. De este modo,
al comparar el concepto que se tiene del Juez de Paz desde el
punto de vista jerdrquico en el sistema judiciario, y al que del
mismo tiene la comunidad donde labora, la diferencia no puede
ser més- contrastante; valdria la pena definir cual de estos dos
puntos de vista resulta mas interesante y socialmente 1til, y es in-
discutible que 1a balanza se inclinaria con rapidez insélita hacia el
segundo, no sélo por lo que representa el juzgador como tal, sino
por lo que significa su intervencién como arbitro para las partes
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contendientes y como eslabén entre la sociedad y el sistema judicial
en general,

Dentro del panorama social y juridico, el esquema del hom-
bre honesto se perfila en medio de la irregularidad con tanta ma-
yor claridad cuanto més borroso o turbio es su fondo; y asf como
el estudio de lo patologico ha permitido sefialar los rasgos esencia-
les de la salud, el estudio de lo delictuoso destaca las caracteris-
ticas de la probidad sin mayores lucubraciones.

La conducta irregular ha interesado a los grupos humanos des-
de lIa mas remota antigiiedad; pero no menos interesante debe ser
para los mismos la honestidad, que significa y que define al “hom-
bre de bien”; a pesar de que entre éste y el delincuente la linea
divisoria es tan tenue, como entre el sano y el enfermo (considera-
cién modernisima, sugerida por el psicoanalisis; sin tomar en cuen-
ta que San Agustin, ya lo habia sefialado desde principios del
siglo V, cuando el delincuente estaba muy lejos de ser considera-
do como sujeto de estudio mejor que de escarnio para la humani-

dad).

Suelen discutir los criminologos los factores de la delincuen-
cia desde dos angulos opuestos: el de la Genética y el de la Ecolo-
gia; y aunque generalmente se acepta el binomio: herencia-medio,
nunca estan de acuerdo los tratadistas en las relaciones que guar-
dan ambos términos, ya que poco o nada cuenta actualmente el li-
bre albedrio en la conducta de los hombres y de los grupos, a la
luz de conceptos hondamente arraigados en la Biologia, en la Qui-
mica, en la Geografia Fisica y en otras Ciencias Naturales, en el
sentido determinista con respecto al hombre y su conducta.

Parece un tanto dificil afirmar, y mas ain demostrar, que el
delincuente es un enfermo, un producto exclusivo de la incuria so-
cial, un hijo de las circunstancias, un monstrue o un rebelde;
aunque en todo caso, la sociedad es victima de sus irregularida-
des; por lo que no queda otro remed‘o que el de imponer el respeto
a la ley, y el reconocimiento a la autoridad de los gobernantes, in-
cluyendo a la de los jueces y magistrados, y jpor qué no decirlo
también?. .. el terror al castigo (medida practica que algunas ve-
ces no tiene mucho que ver con lo que discuten los sabios).
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El delincuente es un infractor, ha causado dafio y constituye
un peligro social; la intencién se presume y la capacidad se cal-
. cula a ojo de buen cubero; el Derecho Penal originado por la ne-
cesidad de vivir con cierta garantia de seguridad, funda en estas
reflexiones su existencia; la ley exige el respeto mutuo que no
siempre es espontineo entre los hombues; la irregularidad perju-
dica y alarma, y cominmente el delincuente, no sélo tiende a ser
reincidente sino a refinarse en el delito. Es preferible prevenir
que tener que remediar, la sancién que acompana a la ley penal
usada como amenaza y como escarmiento, tal vez sirva a un nd-
mero indefinido de individuos para conformarse con lo suyo y evi
tar el dafio a los demés; la ley exige la reparac’én en estricta jus-
ticia, al sehalar determinadas sanciones, aunque atendiendo al da-
fio causado y a la intencién, no propone ninguna regla de calculo;
el papel del juez frente al delincuente es de tal modo importante
y trascendente, que no podemos menos que considerarlo como al
funcionario més cargado de resonsabilidad, en medio de las incon-
tables situaciones humanas.

El maestro Colin Sénchez, reproduciendo la definicién de Ig-
nacio Villalobos, nos dice: “El Derecho Penal, es una rama dal De-
recho Piblico Interno, cuyas disposiciones se encaminan a mante-
ner el orden social, reprimiendo los delitos por madio de las penas;
también prevé las medidas de sequridad cuando son consecuencia
de actos ejecutados por enfermos o por menores”. Y continia: “Se
ha afirmado insistentemente que €l castigo impuesto al hecho ilici-
to penal, provoca la ejemplaridad, y con ello sz previene la delin-
cuencia por la intimidacién producida en el dnimo de los miembros
de la colectividad. Pero no bastaria a un auténtico Estado de Dere-
cho, la mera existencia del Cédigo Penal para lograr ese fin, por-
que se ha visto a través de la historia que, para llevarlo a cabo, es
indispensable que los 6rganos estatales competentes observen un
conjunto de actos y formas capaces de justificar la actualizacién de
la pena, y esta circunstancia nos conduce precisamente o una de
las disciplinas integrantes del ordenamiento juridico: al Derecho
Procesal Penal”, (43)

(43) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.—‘Derecho Mexlcano de Procedimientos Pe-
nales’*~Pé&g. 11.—Editorial Porrta.~—México, 1964,
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Ante el juez se presentan, por un lado el querellante declaran-
dose ofendido y por otro el acusado declarandose inocente o, al me-
nos, escudandose en las exculpantes a su alcance; cuenta el juez,
por su parte, con la ley y con sus conocimientos y habilidades pro-
fesionales, entre las que debe incluirse necesariamente la penetra-
cién psicoldgica, y también con un conocimiento suficiente del me-
dio en que actda; el ejercicio de la accién penal no puede dejarse
en manos de particulares, ofendidos o no, sin dar pabulo a contro-
versias peligrosas o violentas, y menos todavia por cuenta del juez,
pues aundque algunos aseguran que inconcusamente incluye, en su
calidad de arbitro, ciertos elementos que surgieren participacién o
interés de parte como miembro integrante de la sociedad, no es ésto
lo esencial en su papel de magistrado.

Por otra parte, en cuanto al delincuente conviene decir que
casi fue olvidado en todo el derecho antiguo y aun en el medieval
y en el moderno, pues la importancia que se ha venido dando al
delito y a la sancién deja al margen al hombre, que a la luz de la
Criminologia es causa eficiente con o sin responsabilidad (depen-
dera ésto de la calidad del mismo); y es por ello tan importante
al estudio del delincuente y la comprensién de su conducta. El de-
fensor, tiene un papel tribunicio y s6lo en este sentido interesa
al derecho, puesto que ni puede ni debe suplantar a la persona del
acusado, que por si mismo representa en la sociedad el papel de
elemento perturbador.

“Es importante —conforme a las apreciaciones de David
Abrahamsen— ensefiar o los estudiantes de Medicina y Deracho,
a los Trabajadores Sociales y al personal penitenciario, los descu-
brimientos realizados por la Criminologia Psiquidtrica. Los dife-
rentes aspectos del delito son tan complicados para el que los es-
tudia, que es posible que sz sienta desorientado cuando trata de
obtener alguna informacién sobre ellos, sin una base siquiera ele-
mental. Y por otra parte, puesto que el delito se produce en una
sociedad en la que existen fuerzas econdmicas, politicas y religio-
sas, en conflicto, es necesario familiarizarse con llos factores pro-
venientzs de esas fuerzas que inexorablemente influyen sobre la
conducta de los seres humanos; por consiguiente, deberdn estu~
diarse aunque en forma compendiada, la Sociologia, la Antropo-
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logia, la Psicologia y la Filosoffa, para comprender las tendencias
delictivas. Vale la pena recordar también que antes de poner en
marcha un proyecto de investigacién, hay que pasar mucho tiempo
estudiando y prepardndose sobre la materia, a fin de evitar las téc-
nicas fracasadas y para no duplicar innecesariamente investigacio-
nes que han sido fecundas”. (44)

Se ha dicho que “la Criminologia acabara con el Derecho Pe-
nal”, pues mientras en estricto derecho se discuten el crimen y
la pena sobre el hombre como abstraccién o sobre un fantasma
individual que se agiganta en la medida de su peligrosidad; al
margen del mismo, el problema del delincuente de carne y hueso
como producto social, motiva las mas acaloradas discusiones psi-
quiatricas, antropolégicas, socioldgicas, etc.; con relacién a lo
cual, el ya mencionado Abrahamsen ha dicho: “;Qué es lo que
crea el impulso eriminal?. .. ;Qué es lo que lo estimula y le impri-
me direccién?... Los costantes esfuerzos del hombre, conscien-
tes o inconscientes, para adaptarse al ambiente que le rodea, pue-
den tener buen éxito o fracasar; o levarle quizd a una transaccién.
Es posible que -2l delito sea precisaumente una transaccién y que
represente para el inadaptable el método mds satisfactorio de re-
solver sus conflictos internos «l mo poderlos solucionar de otra
manera”’. (45)

Comtnmente, el criminélogo justifica al delincuente, sobre
todo cuando se empefia en ver en el crimen el sintoma de una en-
fermedad mental o de una mala constitucién organica, o bien cuan-
do sefala a la sociedad como promotora o culpable por omision; y

asi, viene a recaer sobre alguien, que no es precisamente el co--

mitente, la responsabilidad sobre el delito; de modo que uno es el
infractor de la norma y otro el culpable, ya sea el progenitor o la
sociedad que ambienta al criminal, pues vuelvo a repetir que el
libre albedrio en los actuales tiempos, y en medio de un mare-
magnum de neologismos: “traumas”, “neurosis”, “psicosis”, ete.,
tiene muy poca o ninguna significacién; y en cambio curiosamen-
te se admiten factores tan dificiles de comprobar como la influen-

(44) ABRAHAMSEN DAVID.—‘Delito y Psique’.—Pé&g. 316.—Editorial Fondo

de Cultura Econdmica.-—México, 1946.
(45) ABRAHAMSEN DAVID.-—Obra Citada.—Pdags. 51 y 52
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cia de los astros, a la que Hans Gross dedica en su “Manual del
Juez” un capitulo en el que incluye la recomendacién completa-
mente formal, de que debe investigarse el horéscopo del eriminal
antes de dictar la sentencia.

El Derecho Penal es tan viejo como la humanidad; y conse-
cuentemente, lo es también el Derecho Procesal Penal; el juzga-
dor con su investidura de patriarca, sacerdote, mago o semidics,
aparece en los lejanos dfas como hombre superior y mantiene por
mucho tiempo incélume su personalidad, hasta que la ley lo des-
plaza, imponiendo su soberania que todos los pueblos civilizados
consagran en una u otra forma; a pesar de que todavia no esté su-
ficientemente garantizado el derecho de vivir, puesto que persis-
ten la guerra, la discriminacién y la incuria social, frente a la mi-
seria y la incultura,

Cabe advertir, que si tomamos una postura humanitaria y elu-
cidamos con amplitud el problema de la delincuencia, asi como no
serad unicamente el agraviado quien clame justicia, s'no la sociedad
agredida en cualesquiera de sus miembros, tampoco sera sélo el
delincuente quien merezca ser inculpado, sino la sociedad entera
como promotora directa o indirecta; de modo que siendo el agre-
dido y el agresor simultdneamente miembros de una sociedad obli-
gada a velar por el bienestar publico, esa sociedad debe contar
con un juzgador y no sélo con un agente que la represente. El pa-
pel del juez es, por lo tanto, mejor que de representante o miem-
bro del Gobierno, de representante y miembro de la sociedad; el
pueblo con una intuicion muy clara asi lo considera, y por ello
coinciden las partes contendientes o el ofensor y el ofendido en
invocar la proteccidn del juez; actitud mucho mds frecuente ante
el Juez de Paz, que ante otros tribunales.

El Derecho Penal, que por su propia designacién nos suena a
“pena”, nunca dejar4, ciertamente, de involucrar este concepto, aun-
que no siempre en el sentido de sanciodn o castigo, sino bajo una
conceptuacién mas amplia, que atafie no s6lo al grupo inmediato
y a la nacidn, sino a la humanidad entera; ya que en efecto es una
verdadera pena que el crimen subsista, y que en cada hombre, se-
gln el decir de los psicoanalistas, haya una posibilidad de infrac-
cién; aunque también en otro sentido puede considerarse la “pena”
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o lo “punible” desde el punto de vista social, ya que es la comuni-
dad como totalidad, la que carga no s6lo con las consecuencias del
comportamiento irregular, sino con el peligro y la amenaza que el
infractor representa, sea cual fuere el origen de su irregularidad.

Entre las leyes penales mas antiguas se citan las “Leyes Roma-
nas Regias”, promulgadas seis o siete siglos antes de la Era Cris-
tiana, de las cuales, sefiala de modo muy especial Bernaldo de Qui-
rés, la “ley buccidium”, que castigaba con pena de muerte y ana-
tema del alma a los dioses infernales, a quien diese muerte injus-
tificada a un buey de labor, por considerar este hecho como un agra-
vio a la sociedad y al Estado en aquella etapa de incipinete sedi-
mentarismo agricola-ganadero.

Con posterioridad, la Ley de las Doce Tablas, en la misma Ro-
ma, contenia una enumeracién ordenada de los delitos y de las
penas, que poco a poco se fue acrecentando doctrinal y precepti-
vamente hasta los tiemipos del egregio compilador Justiniano, que
en el siglo VI de nuestra Era, se ocup6 de codificar y ordenar la
sabiduria de los jurisconsultos en el “Digesto”, integrado por cin-
cuenta libros, de los cuales el 47 y el 48 llamados los “Libros Te-
rribles”, definen los crimenes y delitos sefialando sus respectivas
penas, todavia con un sentido de venganza o desquite que de pri-
vado pas6 a ser publico, con idéntico caracter (el que podria re-
sumirse en la sentencia de “el que la hace, la paga”). '

No dejaron de influir los barbaros con sus principios nor-
mativos, sobre los conceptos romanos, aunque éstos fueron en su
mayoria aceptados por los propios barbaros cuando dominaron
Europa; al principio manteniendo sus costumbres y usos tradiciona-
les para ellos mismos, y reservando la ley romana a los vencidos;
y maéas tarde, como sucedié en Espaha, unificando con el “Fuero
Juzgo’’ los ordenamientos juridicos obligatorios para todos, sin dis-
tincién de raza, origen, religién o nivel social, aunque con ciertos
privilegios expresamente establecidos en el propio Fuero para
determinados funcionarios. Hay que aclarar que en aquellos tiem-
pos las leyes incluian la doctrina y abundaban en principios filo-
séficos, lo cual permite advertir que la venganza privada perduréd
como “talién” por mucho tiempo, y que aunque el Derecho Ro-
mano la rechazé enarbolando el principio de la “paz del Estado”
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sobre los intereses de los particulares, el Derecho Béarbaro impu-
so dos clases de reparacién, una individual y otra social, con la
debida justificaciéon, Fueron “Las Partidas” de Don Alfonso el
Sabio, compilador erudito e incansable, lo méas valioso, ordenado
¥ equitativo que en cuanto a codificacién posee la tradicién espa-
fiola, con las caracteristicas del derecho antiguo, pero con una fran-
ca y generosa consideracién de las necesidades que aquejan a los
pobres y de las limitaciones que trae consigo la ignorancia. “Las
Partidas” deben considerarse pues, como trasunto, en buena par-
te, del Derecho Romano, sin desconocer las influencias godas, 4ra-
bes y judias que en perfecta aleacién impiden su reconocimiento,
pero que afortunadamente marcaron su huella en el Derecho Es-
panol.

El Derecho Canénico mixtifico6 més tarde la Teologia Moral
inspirada en el libre albedrio, con los principios formalistas hereda-
dos del Derecho Romano, al pregonar que “no hay crimen, ni pe-
na, sin ley”; as{ que se confundieron la norma juridica y el man-
damiento religioso, el delito y el pecado, la sancién y la peniten-
cia, manteniéndose por cientos de anos en los paises oficialmente
cat6licos, algunos preceptos excesivamente severos junto a otros
demasiado indulgentes; sin embargo en medio de esa confusién
quedé definida la intencién dafiosa y surgid la idea de justiprecia-
cion de la conducta tomando en cuenta los factores que obran como
exculpantes y agravantes en las irregularidades, pues se incling la
balanza de la justicia hacia la intencionalidad mejor que al dafio;
insinudndose . ademas la ilustraciéon del delincuente ignorante, al
lado de la reparacién del dafio causado.

Sin embargo, el Derecho Penal tal como lo entendemos actual-
mente y la Criminologia como estudio o disciplina interesada maés
que por el hecho delictuoso por la persona del delincuente, son fru-
tos relativamente nuevos sin que por ello se desconozca el mérito
de sus precursores: Alberto de Gandino, del siglo XIII, autor del
“Tratado de los Delitos”; César Beccaria, del siglo XVIII, autor
“De los Del‘tos y las Penas”; Dorado Montero, del siglo XIX, au-
tor del “Derecho Cr'minal”, etc., hasta llegar a los genuinos re-
presentantes del Derecho Penal, también del siglo XIX, Anselmo
Von Feuerbach y Francisco Carrara, que usaron precisamente la
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designacién de “Derecho Penal” para el ordenamiento aplicable a
los delincuentes, mientras Lombroso, Ferri y Garéfalo estructu-
raban la Antropologia Criminal.

Por fin, el siglo XX, caracteristicamente innovador desde sus
comienzos, irrumpe en la Historia del Derecho Penal como portador
de conceptos nunca antes ponderados en su justa medida, ya que por
un lado propende a la profilaxis social justificando la eliminacién
de los elementos nocivos en obsequio a la seguridad del Estado y
de la comunidad, y por otro pregona la regeneracién, la reeduca-
cién y el tratamiento psiquiatrico del delincuente; seria prolijo
apuntar la multiplicidad de puntos de vista que las legislaciones
penales adoptan en los distintos paises de acuerdo con sus condi-
ciones econémicas, politicas y culturales, su idiosincracia, sus tra-
diciones y aspiraciones, etc., en cada sector social y en la pobla-
cién en general,

De todo lo cual debemos inferir, que el delito y la pena han
sido definidos y ponderados de muchas maneras, y que en el fu-
turo, tal vez con nuevos recursos culturales, se llegue a concep-
ciones diferentes y a soluciones més efectivas, con apoyo en nue-
vas interpretaciones del mundo y de la vida, latentes ya en la
conciencia colectiva,

“Las Partidas” definfan los delitos como “malos fechos que
se facen a placer de una parte e a daiio e deshonra de la otra”;
mientras Garofalo, llamé delito a la “ofensa de los sentimientos
altruistas fundamantales de piedad y probidad, en la medida me-
dia en que los posee un determinado grupo social”; y Durkheim,
como “toda ofensa a los sentimientos profundamente arraigados y
claramente definidos en la conciencia social”,

Los legisladores, en su mayoria, adoptan un criterio formal
y objetivo con relacién al delito, por lo que nuestro Cédigo Penal
lo define en su articulo 7o., como:“El acto u omisién que sancionan
las leyes pznales”; clasificaAndolo en intencional y no intencional o
de imprudencia, como producto respectivamente de un proposito
malévolo, 0 de una imprevisién, negligencia, imprudencia o falta
de reflexién y de cuidado que redunde en un dafio semejante al del
delito intencional.
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No estd por demas destacar el hecho de que en lo penal, la
sociedad elabora criterios colectivos mis o menos severos o mas
o menos indulgentes, casi siempre en funcién de una conciencia
colectiva y que, por otra parte, si se muestra indiferente o poco in~
teresada en asuntos privados de indole contenciosa, lo que tiene de
lesivo una conducta irregular no escapa nunca a la reflexién que
pudiéramos llamar “masiva”; argumento de gran significacién para
tomar lo penal en especial, con sumo interés.

Probablemente con una organizacién distinta de las sociedades
humanas y con un criterio méas cientifico, se elucidarian los hechos
delictuosos en un futuro muy préximo; pero es dificil augurar por
ahora la desaparicion del delito y ain la rareza de la conducta irre-
gular tan arraigada en la especie humana. Considero que para el
juez penal y para el magistrado actual en general, siempre habra
un sitio tanto o mas respetable que el actual, en la medida de su
acierto y de su cumplimiento; aunque su actividad en el futuro
se transforme en predominantemente preventiva y guiadora, me-
jor que en correctiva y coactiva; y que el Derecho Procesal, con-
secuentemente, tendrad una fisonomia especial y un objetivo dife-
rente, aunque sin dejar de contarse entre las maés significativas
actividades humanas.

El maestro Colin Sanchez, de cuya obra tomo los lineamien-
tos generales para completar este capitulo, dice que: “El procedi-
miento penal ha merecido diversas denominaciones, mds o menos
afortunadas, ya que muchas de ellas han pasado al olvido, y mds o
menos exactas, de acuerdo con las doctrinas imperantes y con la
actitud que frente al delito han tomado a través del tiempo, el juz-
gador, el defensor, la sociedad, y muy especialmente el legislador.
Algunas de estas denominaciones son: “Prdctica Criminal”, “De-
recho Rituario”, “Derecho Formal”, “Derecho Adjetivo”, “Pro-
cedimiento Penal” y “Derecho Procesal Panal”. (46); y adopta el
prop’o maestro, después de estudiar cu‘dadosamente algunas de
las definiciones mas conocidas sobre esta actividad, la siguiente:
“El Derecho de Procedimientos Penales, es el conjunto de normas
que regulan y determinan los actos y las formas que deben obser-

(46) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.—Obra Citada.—P&gs. 11 y 12,
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varse durante el procedimiento, para hacer factible la aplicacién del
Derecho Penal Sustantive.” (47)

Los conceptos de derecho y deber, germinan en la concien-
cia humana tan espontdneamente que convidan a buscar en la Pre-
historia sus mdas hondas raices; y de idéntica manera, surgieron
seguramente las formas de exigencia del deber y de garantia del
derecho, gue al presente definen y justifican el acto jurisdiccional.

La venganza privada fue sin duda el procedimiento penal més
antiguo; se resiste el maestro Colin en considerarla como tal, pe-
ro el hecho de hacer referencia a ella, revela una clara sensibili-
dad de que al menos existe una relacién genética, digna de sefislar-
se en la conducta de los pueblos primitivos.

Grecia, como madre de la cultura occidental notoriamente re-
conocida, parece habernos heredado a través de los romanos, el
procedimiento con objetivos definidos, en el Consejo de Ancianos
y en la Asamblea del Pueblo, al permitir que el acusado, que en
un principio se defendia por si mismo, pudiera valerse de otro,
maés apto que él, para formular sus alegatos, Y es curioso advertir
en aquellos remotos tiempos y en medio de una franca confusién
de funciones, el reconocimiento de la trascendencia social de los
actos delictuosos y la tendencia a la equidad en el tratamiento de
los mismos, puesto que llegaba a intervenir el Senado en la secue-
la del juicio, el cual era piblico en todos sus pasos (acusacién, de-
fensa y decisién), a diferencia del Derecho Canénico que le diera
un caracter predominantemente inquisitivo, bajo la influencia bar-
bara y durante toda la Edad Media.

El Renacimiento vino a deslindar el proced’m‘ento como acti-
vidad auténoma; y fueron Alemania, Italia y Espafia los primeros
paises que dictaron disposiciones de tipo procesal. Debemos hacer
mencién muy especial a “Las Partidas”, que se adelantaron al Re-
nacimiento, aunque ésto no indica su ohservancia, y ni siquiera
la comprensién general del espiritu o de la intencién que las dic-
t6, asi como de la abundancia de preceptos de origen hebreo que
se les incorporaron, imprimiendo en ellas un cardcter religioso
en muchos aspectos.

(47} COLIN SANCHEZ GUILERMO.—Obra Citada.—Pdg. 13,
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Por otra parte, es indudable que existié un sistema, tal vez no
codificado (aunque no es del todo desechable la posibilidad de
que lo fuese), para el enjuiciamiento criminal en el México Pre-
hispanico, en donde como hemos visto en capitulos anteriores, ha-
bfa jueces en distintos grados y materias, y el propio Monarca
actuaba como Magistrado Supremo; pues, segin las crénicas, ha-
bfa una distribucién de los asuntos por salas, y es muy probable
que los sacerdotes tuvieran atribuciones de defensores de oficio
o de intercesores, ya que el Palacio de Justicia siempre fue un
templo, que con el nombre de “Popilva” se alzaba cerca del Teo-
calli Mayor o anexo a él en cada una de las ciudades y en todas
las poblaciones importantes.

Durante la época Colonial, en nuestro pafs estuvieron vigen-
tes sin interferirse, aunque también tal vez, sin coordinarse, las
Leyes de Indias, las Siete Partidas, la Novisima Recopilacién y
varios Fueros, sin demérito a la tradicién y a las costumbres de :
los nicleos indigenas auténomos por incomunicacién; y puede de- i
cirse que reiné la arbitrariedad en la administracién de justicia,
especialmente en el procedimiento, y que la competencia se repar-
tia entre el Virrey, los Gobernadores, los Corregidores, los Algua-
ciles y Escribanos, los Alcaldes Mayores, los Alcaldes Menores, los
Jueces Locales y los Regidores, aunque sin dejar al margen a los
Cac’ques Indios y a las Asambleas de Vecinos, en causas que a
juicio de los mismos les competian. No fue sino hasta el afio de
1786, que se logré en la Nueva Espafia una relativa organizacion,
pues se dividid el territorio en Intendencias y se cred el puesto de
Intendente de Hacienda y Justicia, con atribuciones debidamente
sefialadas; aunque su ejercic'o tuvo una eficacia apenas relativa,
puesto que hubo necesidad de instaurar tribunales ambulantes, ta- £
les como “La Acordada”, a fin de imponer, al menos, el terror.

T T o 0 e i3 Bt v 3

La Independencia Nacional, en tantos aspectos benéfica, no
lo fue inmediatamente en cuanto a la administraciéon de justicia,
tanto por haber admitido al principio la vigencia de las leyes es-’
pafiolas, como por el hecho de tropezar con una absoluta imposi-
bilidad de renovecién, dadas la extensién del territorio y la pobre-
za del erario. No faltaron, ciertamente, el conocimiento de la reali-
dad, ni la comprensién de lo justo; la Constitucién de Apatzin-
gén ya calificaba de “tiranicos y arbitarios”, los actos ejercidos
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contra los ciudadanos sin las formalidades de la ley; sin embargo,
hubieron de pasar mas de cuarenta ahos de inseguridad y tumul-
tos, para que en la Constitucién de 1857 se reconociese el dere-
cho de audiencia en el juicio criminal.

Propiamente hay que hablar de Derecho Procesal Penal, has-
ta 1880, pues aunque desde 1871 fue promulgado el Céndigo Pe-
nal, en México Independiente la ley de enjuiciamiento no habia
sido elaborada antes de aquél. Se promulgo otra el 6 de julio de
1894, derogando la anterior; y, posteriormente, otra el 7 de octubre
de 1929; cada vez enmendando errores y tratando de ajustar los
ordenamientos a la realidad social y cultural del momento; y asi
hemos llegado a la ley en vigor, al “Cédigo de Procedimientos Pe-
nales para el Distrito y Territorios Federales”, publicado en el
“Diario Oficial” del 29 de agosto de 1931 sobre el que ya hemos
expresado nuestro concepto a lo largo de este trabajo, sefialando,
entre otras circunstancias, el hecho de su desajuste con relacién
a un pueblo que marcha vertiginosamente por el camino de la evo-
lucién y del progreso como se proclama dentro y fuera de nuestra
Patria, al presente,

Por otra parte, y no sin {undamento, lo cual es muy impor-
tante, cunde la alarma en nuestro pals y en el mundo entero, fren-
te a nuevas e imprevistas figuras delictivas, con la consiguiente
amenaza para la tranquilidad de los individuos y de los pueblos; y
no provendrd, por cierto, la solucién a tales acontecimientos, de
las leyes, logrando restauraciones imposibles, aunque ésto sea lo
deseable, ya que desgraciadamente muchos de los conflictos, sobre
todo cuando su magnitud es progresiva, son absolutamente irre-
versibles; serd necesario, sin duda, recurrir a la investigacién y al
descubrimiento de las causas que motivan tales situaciones, y que
en manera alguna pueden ser ignoradas por los legisladores, para
dictar las medidas de emergencia que restablezcan la confianza y
la seguridad; sin embargo, a los propios legisladores no escapa el
hecho de que cuando se resquebrajan las instituciones, no son ellas
por si mismas, ni por efecto del tiempo, las que caducan o enveje-
cen, sino son las fuerzas sociales que las sustentan, las que han en-
trado en conflicto con las mismas a impulso de nuevas aspiraciones
y de condiciones supervenientes.
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Lo penal, por su naturaleza y trascendencia, ha constituido la
mayor preocupacidn de las autoridades y de los grupos humanos
a través de la Historia, por lo que seria inconsecuente y absurdo
ignorar su importancia desde el punto de vista juridico, espeeial-
mente al considerar que tanto el directamente ofendido, como la
sociedad en general, claman justicia sin dilacién, sin confusiones,
sin complicaciones ni formalidades innecesarias; ya que debe con-
siderarse el hecho delictuoso, alin en su minima expresién, como
una amenaza siempre temible, contra la seguridad, el respeto a la
vida de las instituciones y la tranquilidad de las personas y de los
gobiernos, principalmente, con relacién al progreso de los indivi-
duos y de los pueblos; y es por ésto que la judicatura, en lo penal,
reclama modalidades especiales, debiendo sefialar particularmen-
te la de marchar al unisono con las necesidades, exigencias y for-
mas de vida que advienen paulatinamente; por eso es inevitable
también, al abordar este aspecto, dar una ojeada a los anteceden-
tes, como lo hemos hecho hasta aqui, tomando en cuenta que la
renovacién ante situaciones tan complicadas no serd nada faeil si
no se reflexiona con sufic'ente fundamento.

Conviene, empero, canalizar las inquietudes populares para lo-
grar el ajuste adecuado de las instituciones (en el caso que nos
ocupa, concretamente de la Justicia de Paz en Materia Penal), ya
que la renovacién o creacién debe responder a las necesidades so-
ciales haciendo patente su justificacién; as{ se explica que la ma-
yor parte de los tratadistas y aun los legisladores gasten aparente-
mente el tiempo en predmbulos y exposiciones de motivos; por
mi parte, al referirme a los factores del hecho juridico y a sus ele-
mentos, desde el juez componedor, el ofendido, el perturbador, el
defensor, etc., asi como a los antecedentes histéricos de las institu-
ciones juridicas, he querido estructurar un panorama en el que
obviamente debemos tomar en cuenta la situacién palpitante del
momento presente, con su inquietud inusitada en todos los érdenes,
aun en aquellos que por mucho tiempo sostuvieron su inmutabili-
dad como act'tud caracteristica, asi como la exigencia de renova-
cién que mueve lo mismo a los individuos que a los grupos y ;por
qué no dec’rlo? la agresividad con que se revisten las reclama-
ciones. Y puesto que nos enfrentamos a nuevas situaciones y a nue-
vas formas de conducta ;jcémo podrian justificarse el rezago de lo
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'penal y el anquilosamiento de la Justicia de Paz ante un mundo
que pugna por reestructurarse?. .. ‘ ‘

La civilizacién, cada dia se infiltra hasta nuestros mas apar-
tados rincones; la cultura, cada vez se constituye en aspiracién
redentora de hombres y pueblos; y la necesidad de una vida me-
jor y mas justa, debe incluir necesariamente una reglamentacion
més equitativa y humanitaria; ésto da relevancia a lo penal, sobre
todo en el tribunal del pueblo y para el pueblo que es por exce-
lencia: el Juzgado de Paz.
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CAPITULO III

ANOMALIAS, CONFUSIONES Y DEFICIENCIAS QUE HACEN
NECESARIA LA REORGANIZACION

Después de escoger y coordinar, con la mayor fidelidad posible,
los datos necesarios a la elucidacion de los conceptos que sirven
de fundamento a mi tesis proiesional, quisiera sefialar concreta-
mente algunas de las anomalias, confusiones y deficiencias que por
su relevancia, reclaman en forma apremiante la reorganizacién de
la Justicia de Paz.

" Supongo que a nadie escapa, con apoyo en lo expuesto, que
en ningn otro grado de la judicatura urgen mas la reestructura-
cién y la reorganizacién, tanto porque la Justicia de Paz apunta
hacia el sector popular, como por su calidad conciliadora; y es por
ello que su adaptacién o ajuste a nuevas formas y a nuevas con-
diciones, que difieren sensiblemente de las tradicionales, no pue-
den darse por terminadas nunca; sin embargo, parece ain més im-
portante, y asi lo bosquejé en paginas anteriores, el hecho de que
la Justicia de Paz constituya, por su respetabilidad y por la calidad
de sus funciones, uno de los vinculos més efectivos y significativos
entre el gobierno y el pueblo, sirviendo al mismo tiempo como
medio de conocimiento y de comprensién, dificilmente asequible
en otras situaciones, de los problemas sociales y de las necesida-
des que afligen a las personas més ignorantes y carentes de recur-
sos en los centros urbanos y en el ambiente rural. Por lo que retra-
sar o entretener por mas tiempo el ajuste entre la ley y la reali-
dad social, asi como la preparacién de las personas que administran
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la Justicia de Paz, y aun el acondicionamiento decoroso de la ins-
titucion, seria no sélo inconsecuente, sino hasta peligroso con re-
lacién a la tranquilidad publica, en un pafs como el nuestro, donde
el pasado histérico cede a cada instante a impulsos de una evolu-
cién acelerada; ya que la prosperidad de los pueblos no es {inica-
mente motivo de vanagloria, sino, en forma muy especial, de preo-
cupacién, principalmente para los gobernantes a quienes atafe la
responsabilidad del bien ptblico en el presente y en el porvenir.

Trataré de sefialar por su orden, a fin de exponer mis ideas
con la debida claridad, las anomalias, confusiones y deficiencias
que obstaculizan el buen funcionamiento de la Justicia de Paz,
analizdndolas desde el doble punto de vista funcional-administra-
tivo y legal con su formalismo inherente; aunque mencionando sé-
lo aquellas que a mi juicio merecen una especial atencién por su
trascendencia social, Habra sin duda, ciertos problemas que por sus-
citar reflexiories y comentarios mas amplios, reclaman un espacio
mayor y sean motivo de estudio en otros capitulos; aunque por
otra parte, pienso que es imposible agotar la observacidn al res-
pecto y menos ain senalar en su totalidad las medidas que pudie-
ran garantizar de inmediato la restauracién adecuada.

Anomalia, significa irregularidad, es decir, algo que queda
fuera de lo preceptuado o se aparta del orden normal de las co-
sas. En tal concepto, debemos considerar como andémalo, tratan-
dose de la Justicia de Paz, todo lo que se aparta de la reglamenta-
cién especial que a ella atafie o de los principios fundamentales
que la definen, asi como la discrepancia entre la ley y el ideal que
la sustenta; de modo que una de las anomalias mas sefaladas, con-
siste en apartarse de la simplicidad que le es propia por tradicién
y por disposic’én de la ley, al aplicar reiteradamente el procedi-
miento de tribunales superiores en grado, o bien retardando el pro-
ceso por incuria o por deficiencias en la organizacién interior
del propio juzgado, y en no pocos casos, adoptando formalidades con-
trarias a la consabida intencién de que sea el Juez de Paz un autén-
tico conciliador y el elemento medular del juicio, ya que de sus
virtudes personales: honestidad, prudencia, diligencia, etc., de-
penden en absoluto la marcha de la institucién y las actitudes de
sus subalternos, puesto que toda irregularidad del titular reper-
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cute en la conducta de todes y cada uno de los empleados que pres-
tan sus servicios en el Juzgado de Paz, como en cualquier oficina.

Frecuentemente, las irregularidades o anomalias provenientes
de la actuacién judicial, se ven reforzadas por las limitaciones cul-
turales de las personas a quienes afectan, ya que en su mayoria
son completamente ignorantes con respecto a la ley y al procedi-
miento, y algunas veces, a pesar de que tienen una cierta sensibili-
dad sobre sus derechos, no se dan cuenta sobre sus obligaciones o
no quieren reconocerlas; debiendo, por lo tanto, incluir entre las

atribuciones del Juez de Paz, la de asignar a cada uno el lugar que

1e corresponde, tomando en cuenta que la justicia no consiste en
igualar lo que inevitablemente es desigual, sino en confirmar el
derecho de cada uno a pesar de su desigualdad; condicién que pa-
rece haber sido satisfecha por los gobernantes en las épocas mais
felices de la Historia, y que en los tiempos actuales debe conside-
rarse basica, lo mismo frente a las demandas de los individuos que
de los grupos, al menos donde existe una verdadera intencién de
salvar en el naufragio de los valores al que estamos asistiendo, a
“la equidad, como directriz y punto de apoyo de la vida social. Y es
también por esta causa, que debemos incluir entre las anomalias, la
supervivencia de viejos principios y de practicas viciosas, asi como
el rechazo casi sistematico a toda innovacién; teniendo que tomar
en cuenta, desafortunadamente, también la deficiencia de algunos
funcionarios, lo cual no atafie a todos, ni obsta para defender y sos-
tener el espiritu que anima a la institucién, a pesar de que parece
apartarse cada d{a mas de los intereses que atafien a la comuni-
dad, con la pérdida paulatina de su prestigio y de su funcionalidad,
y en tltimo término, de su meta inicial. Otro tanto se imputa a las
distintas dependencias del Poder Judicial y aun al sistema guber-
nativo en general, puesto que el desajuste se proyecta como inefi-
cacia, y se presta a interpretaciones, bien o mal fundadas, de inep-
titud por parte de los jueces, de caducidad de las instituciones, y
de anquilosamiento de los principios.

Conviene reconocer ademas, que lo penal, como sintoma mas
o menos alarmante, segiin su magnitud, de la descomposicién social,
verifica el supuesto de que el comportamiento humano debe consi-
derarse como producto de la época y de las circunstancias, y ad-
mite también la suposicién de que en condiciones similares a las
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de los infractores declarados, se encuentren ciertos sujetos no iden-
tificados, mientras no los impulsa una circunstancia fortuita o un
factor superveniente, desencadenando irregularidades a veces tu-
multuosas.

La conveniencia de mantener una ventana abierta hacia el
vivero del delito, tanto para conocerlo en sus origenes, como para
prevenirlo en lo posible, ha sido presentida y tal vez reconocida
(aunque s6lo incidentalmente), por legisladores y gobernantes de
tedos los tiempos; sin embargo, muy pocos se han dado cuenta
de que uno de los funcionarios que entra efectivamente en con-
tacto con este aspecto de la vida social, es el juez pacificador, por-
que convive con el pueblo.

[

Toda conducta irregular inquieta y conmueve a cuantos al-
canza, por lo que teéricamente se formula la aseveracién de que
“para eso esta la ley”, como también desde el punto de vista prac-
tico “estan para eso las autoridades”; sin embargo, el problema es
mas hondo de cuanto pueda suponerse, no sélo frente a la irregula-
ridad alarmante que surge ex-abrupto, sino frente a las transgre-
siones que comunmente se consideran minimas, y aun de las la-
tentes, ya que detras de toda infraccién, grande o pequena, existe
una complicada red de necesidades insatisfechas y de inadapta-
ciones que no escapan a los ojos del juez cuando éste es suficien-
temente apto para descubrir en sus justas proporciones la respon-
sabilidad social y la responsabilidad individual, dentro del medio

en que actda. o

Surge por tanto un problema muy importante en la relacién
juez-reo, desde un punto de vista eminentemente social, ya que se
enfrentan en actitudes igualmente interesadas, y en cierto aspec-
to desafiantes, dos personas que actGan irremediablemente en un
escenario abierto a la censura de un publico incalculablemente he-
terogéneo y exigente; de manera que toda cuestion litigiosa atrae
la atencién y excita al comentario. Es de suponerse que si en esfe-
ras culturalmente superiores, la irregularidad reclama un trata-
miento mas o menos estricto y tal vez produce indignacién e in-
quietud, en su ambiente natural, puede pasar desapercibida y aun
puede ser aprobada por personas del mismo nivel. El juez se en-
cuentra siempre ante un dilema: el de justificar o el de juzgar; y
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no sélo, como se piensa generalmente, en el caso de aplicar la ley
y el criterio con rectitud juridica condenando o absolviendo; y es
tal vez ésta la razén principal por la que en el caso de la Justicia
de Paz, junto a la rapidez del procedimiento se otorga al juez la
libertad de criterio, puesto que del acierto con que se aplique el
susodicho criterio, dependerd indudablemente, el respeto hacia el
tuncionario y el respeto hacia la institucién.

Hay que sefialar también, en este sentido, que en los tribu-
nales el respeto debe ser observado por todos y para todos, y que
en la situacién juez-reo es obvio exigirlo como inseparable de la
conviccién alentadora por parte de ambos, en el sentido de que se
impondra la justicia. En tal concepto, el juez habri de ostentar una
dignidad tal a los ojos del reo, que sus palabras y sus actos sean
tomados como expresién de la “equidad”, tanto, que cualquier
comportamiento en contrario debe considerarse anémalo, y se su-
pone, naturalmente, que de ello debe tomar conciencia el propio
juez, para que el reo por su parte reconociendo la dignidad de la
persona que le juzga y la gravedad de su conducta, halle en la sin-
ceridad el camino menos dificil. De manera que ante los hechos,
y s'n dejar de tomar en cuenta otros factores, no podemos menos
que reconocer que son las personas lo mas importante en el logro
de la justicia, a la que aspira toda actividad judiciaria; por lo que
hay que atribuir al comportamiento humano, lo mismo los aciertos
que los desaciertos en ésta y en todas las actividades gubernati-
vas, ya que las disposiciones y normas no funcionan por si mis-
mas y puede ser tan andmala su aplicaciéon como su ignorancia u
omisidn, especialmente en situaciones conflictivas. Marchando al
lado de esta exigencia, estd la de sefialar un lugar decoroso a las
personas, por lo que debera cons'derarse anémalo todo compor-
tamiento que rebaje la categoria judiciaria, no solo por parte de los
lit'gantes, sino de los subalternos dentro y aun fusra de la insti-
tucién. Convendria poner énfas’s en la necesidad de exigir respe-
to y consideracién especales para la persona del juez, incluyen-
do en esta obligacién a cuantos participan en forma alguna en las
act'vicades del Juzgado, como los Agentes del Ministerio Piiblico,
empleados de otras dependencias, peritos, intérpretes, testigos, ete.

Apunté en paginas anteriores, y cobre ello habré de insistir

o

posteriormente en forma mds amplia, la neces'dad de una adecua-
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da’'preparacién profesional para los jueces, a los que en mi con-
cepto, no garantiza suficientemente el titulo de abogado, puesto
que su funcién social es tan delicada y trascendente, que asi como
a los catedréticos de Universidades y Escuelas Superiores, se exi-
gen maestrias y doctorados, bien podria someterse a los aspirantes
a jueces, a cursos e:peciales de post-graduados, que constituirian
verdaderamente una preparacién adecuada y una acumulacién de
méritos calificados por personas idéneas, al presentar no sélo ague-
llas materias que deben considerarse propias de la especialidad,
sino las auxiliares de la judicatura que en incontables ocas’ones
exigen su apl'cacidn, tales como: la Psicologia, la Légica, la Eco-
logia, la Genét'ca, etc. (impartidas en cursos superiores). La prac-
tica judic’aria es también digna de tomarse en cuenta, sobre infor-
mes precisos de autoridades superiores, y no sélo atribuidas al
transcurso del tiempo, ya que el decir diez o veinte afios de prac-
tica empirica, puede no tener un signif'cado de superacién pro-
fesional. Debemos pues, considerar anémalo, todo ejercicio judi-
ciario sin bases; y por extensién, la ley que en su parquedad suele
pasar sobre la claridad, la presicién y otras condiciones que le son
exigibles en esta materia.

Ahora bien, dentro de las anomalias de tipo administrativo,
conviene sefialar otra no menos importante, la que atafie al Juez
de Paz desde el punto de vista burocratico, es decir, como servidor
del Estado; pues aunque para lograr sus mds altos objetivos no
podria tomar como punto de referencia sus emolumentos, es abso-
lutamente inconsecuente, que sin horario definido, s‘n limitacién
en sus actividades y con una responsabilidad enorme, principal-
mente desde el punto de vista social, devengue un sueldo min‘mo
en la partida correspondiente a Jueces y Magistrados; el Juez de
Paz ocupa el primer peldafio en la carrera judicial; y habria que
preguntar si es juez o si no puede considerarse como tal, siendo
razonable, ante la respuesta afirmativa, la nivelacién de sueldos
con respecto a los jueces de grados superiores, ya que lo son por
razén de la materia, la cuantfa, ete.,, y no por su preparacién pro-
fesional ni por sus cualidades personales.

La Ley Orgénica, a la que frecuentemente nos hemos referi-
do, senala en su articulo 95, la obligacién para los Jueces de Paz,
de residir dentro de la demarcacion en donde ejercen sus funcio-
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nes; incontables razones pudieran abonarse en este sentidb, sin
embargo, esta disposicion debe declararse “letra muerta”, ya que
practicamente, nunca se ha obligado al juez a vivir dentro de su
propia demarcacion, lo cual facilitarfa sin duda, un mayor cono-
cimiento de las personas, las costumbres y usos, y los factores que
intervienen con mayor frecuencia en las irregularidades y con-
flictos, etc.; en i concepto, si el avecinamiento no puede ser obli-
gatorio, habria que asegurar al menos, por parte del juez, un es-
tudio del ambiente, principalmente desde el punto de vista social,
antes de iniciar sus actividades, ya que es calificadamente anéma-
lo el hecho de que alguien trabaje con un material que desconoce
.y en un ambiente que ignora.

Por tltimo, quiero referirme a una anomalia del derecho adje-
tivo en materia penal; tal es el caso del articulo 309 del Cédigo
‘de Procedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federa-
les, en el que se ordena que cuando las conclusiones del Ministe-
rio Publico no sean acusatorias, los autos seran enviados al Procu-
rador de Justicia para su revisién, la cual no puede prolongarse
por mas de tres dias; y que en caso de que el acuerdo del procu-
 rador fuese acusatorio, tendrd que verificarse nuevamente la au-
dienc’a. La existencia de este articulo dentro del procedimiento
propio de la Justicia de Paz, va en contra de los principios de
“inmediatez” y “‘economfa” procesales, que la definen; por lo que
creo que este articulo debe suprimirse (al menos en cuanto a la
Justicia de Paz), pues aparte de inoperante, puesto que sélo en
casos excepcionales los Agentes del Ministerio Publico presentan
conclusiones no acusatorias, el retardo debe considerarse como
una anomalia, ya que practicamente, el ofendido cuenta con otras
vias legales para conseguir el pago del dafio sufrido, independien-
‘temente de lo que atafie a la responsabilidad de los Agentes, en
este caso.

‘A continuacién, haré referencia a lo que calif'co de confuso
en la Justicia de Paz, tomando esta expresién en el sentido de am-
biguo y desconcertante por su falta de claridad o de coordinacién
con hechos o cosas gue necesariamente le son concomitantes; cabe
poner de relieve, que toda s'tuacién confusa va contra la buena
organizacién y que, por lo tanto, denuncia desintegracién y aun ani-
quilamiento; aunque algunas veces se trata sélo de inmadurez,
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Ocasionalmente, como apunto en lineas anteriores, sea tildado
de ociosa a la Justicia de Paz, sefialando con datos precisos un
volumen minimo de asuntos en tramite, sobre todo al compararlos
con los que se ventilan en los Juzgados de Primera Instancia, por
lo que se suele preguntar si no serd esto un sintoma de ineficacia
que apunta hacia la destruccién definitiva; mientras en otros casos
se afirma lo contrario, al sehalar también con datos inequivocos
la sobresaturacién de -asuntos (desafortunadamente no siempre a
causa de la abundancia de promociones, sino por morosidad de los
titulares), con e! subsecuente retardo en la tramitacién, suscitando
Ja interrogante de si estard cumpliendo sus propios fines. La dis-
crepancia entre ambas situaciones nos coloca en situacién confusa,
con grave descrédito para la institucién en uno y otro casos, prin-
cipalmente, cuando se corrobora la falta de responsabilidad en los

funcionarios, y mas atin cuando la deficiencia de la ley se suma a
la de la institucién.

Me parece que debemos insistir una vez més, en una mejor dis-
‘tribucién de los Juzgados de Paz, de acuerdo con las necesidades
de la poblacién, ya que en idénticas areas se pueden dar condicio-
nes diametralmente opuestas; cuando por ejemplo, una de entre
ambas corresponde a una zona residencial en tanto que en la otra
abundan los condominios y multifamiliares, o algunos de los gran-
‘des mercados de la ciudad rodeado de vecindades, talleres y pe-
quefios comercios; haciendo notar que se lograria una mayor efi-
cacia si se construyeran edificios especiales para cierto niimero
de Juzgados de Paz dentro de cada Partido Judicial o cada Delega-
‘cién cuidando del decoro y de la mayor comodidad posibles. Esta
concentracién parcial (pues seria recomendable no retirarlos de-
masiado de su demarcacion), permitiria sin duda que los asuntos
fuesen equitativamente distribuidos y razonablemente desahoga-
dos, desapareciendo con ello la disparidad que los aqueja; ya que
practicamente muchos de los juzgados que atienden a las necesi-
dades de las colonias aristocraticas y aun algunos del centro de la
Ciudad, parecen inactivos, y sus estadisticas registran anualmen-
te apenas algunos cientos de comparecencias, en tanto que en los
suburbios repoblados y cerca de las unidades habitacionales hay
necesidad de trabajar horas extras y los asuntos se registran por
millares.
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La concentracién de los Juzgados de Paz en edificios especia-
les, traeria como consecuencia, ademas de la nivelacién susodicha,
una mayor funcionalidad, una eficacia sin precedentes y una or-
ganizacién adecuada a sus propias necesidades; pues no deja de
ser desconcertante que esta institucidén especialmente creada y
mantenida para el pueblo, sea menos respetable que otros tribu-
‘nales y que sin reparos se le anexe a las Delegaciones de Policia,
en las que por razén de sus funciones la confusién es inevitable.
Algunas veces (y ésto es muy facil de comprobar), las personas
que buscan el Juzgado de Paz entran en conflicto con los nombres
de las propias oficinas en las que junto a un letrero que dice:
“Juez de Paz”, hay otro que dice “Juez Calificador” y otros més
sefialando al “C. Agente del Ministerio”, al “Comandante de Po-
licia”, al “Comisario”, etc., y como generalmente estas personas
ignoran cuanto se refiere a procedimientos y gestiones ante toda
clase de autoridades, abordan a cualquier funcionario, empleado
o policia para orientarse, siendo en la mayoria de los casos descon-
solador o completamente inutil este intento de ubicacidn, ya que
algunas veces la persona a quien piden consejo es igualmente ig-
norante, aunque suele ser maliciosa por afiadidura, o de mal ca-
racter y ocupada en otros menesteres; lo que sugiere al interesado
buscar otros caminos menos complicados para arreglar sus asun-
tos o desistir definitivamente en su intento. Y es todavia mas sig-
nificativo, el hecho de que alguna persona admitiendo el asesora-
miento o la representacién de los llamados “coyotes”, que abudan
en todas las oficinas, se vea seriamente embrollada por la maqui-
naria oficial y por la carencia de escrpulos de su patrocinador,
todo lo cual es lamentable y en gran parte inev’table, pues reque-
rirfa la instalacién de una oficina gratuita de informacién y aseso-
ramiento para aquellas personas que ciertamente tienen derecho
de arreglar sus propios asuntos, pero carecen de la cultura mas
elemental y de la capacidad necesaria para ejercitarlo.

También puede haber confusién dentro del propio juzgado, y
esto debe atribuirse a la desorganizacién, ya sea por falta de em-
pleados competentes, por incomodidad de las instalaciones o por
deficiencias en la distribucién de las actividades; frecuentemente,
se hace esperar con evidente desconsideracién a las personas que
dejando sus ocupaciones se presentan como testigos y aun a los
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peritos e intérpretes; y eh no pocos casos el juez mismo departe
amigablemente con.sus conocidos posponiendo la audiencia, enco-
mendando la atencién de los asuntos a los secretarios y aun a los
escribientes. En mi concepto, debe atribuirse al juez, en gran par-
te; la confusién dentro del juzgado, porque él es la cabeza; sin que
por ello se descarguen en sus respect.vas responsab111dades los
subalternos, ya que en toda institucién debe existir la colahora-
_cidn.

~ Con relacmn a las confusiones de tipo legal, seria abrumado-
‘ramente redundante insistir en el anacronismo y en el desajuste
de la ley, espec1almente a causa de que cada legislador usa su pro-
p'o lenguaje y responde de manera especial a las demandas que
' son’'motivo de reglamentacién en un momento dado, perchendo coin-
cidencia y validez frente a nuevas s'tuaciones.

En nuestro pafs, la jerarquia de las normas encabezada por
la Constitucién General de los Estados Unidos Mexicanos, y pa-
.sando por las leyes sustantivas, procesales, reglamentarias, etc.,
hasta llegar a la circular y al comunicado oficial, frecuentemente
_plantea situaciones conflictivas entre las propias leyes, y confu-
siones inevitables entre éstas y algunas disposiciones de orden ad-
ministrativo, y aunque en general se defiende la supremacia cons-
titucional y el orden jerdrquico en las disposiciones legales, los
~usos, costumbres y vicios no dejan de influir en las actividades
judiciarias.

Los Constituyentes de 1917, defendiendo el principio de le-
galidad y la supremacia constitucional, estructuraron una doctrina
'bésica para la legislacién mexicana en todos sus aspectos; y dicha
fundamentacién determina nuestro régimen jurid'co, marcando en
forma precisa la finica posibilidad de modificar esa ley fundamen-
tal, mediante un procedimiento complicado y dificil, lo que ha per-
mitido que nuestra Constitucién, con 53 afios de vigencia, conser-
ve sus principio fundamentales en las mismas cond‘ciones que a la
fecha de su promulgacién; y en tanto que la Norma Constitucional
se ha mantenido casi invariable durante mas de medio siglo, las le-
gislaciones secundarias han sufrido modificaciones de considera-
ci6n, a fin de ajustar a la norma el minimo de convivencia social,
adaptandose paulatinamente a las necesidades modernas. Estas ra-

— 182 —




zones, incuestionablemente han creado problemas legislativos, pues

‘existen aparentes o efectivas contradicciones dentro del propio
. texto Constitucional, asi como entre éste y las leyes secundarias,
las cuales en ocasiones son también contradictorias entre si.

Dentro del articulo 21 Constitucional, por ejemplo, hirllamos
una contradiccidn; el texto en cuestién dice: “la imposicién de las
penas, 2s propio y exclusive de la autorided judicial... Compete
a la autoridad administrativa el castigo de las infracciones de los
- reglamentos gubernativos y de policia, el cual dnicamente consis-
tird en multa o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no
pagare la multe que se le hubiese impuesto, se permutard ésta
por el arresto correspondiente, que mo excaderd en mingin caso

de 15 dias. Si el infractor fuese jornalero u obrero, no podrd ser

_castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo de una
semana”, Es decir, el principio de caricter genérico establecido
por la Constitucidn, es el de que: “La imposicién de las penas es
propie y exclusiva de la autoridad judicial” y “El castigo de2 las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policla, com-
pete a la autorided administrativa”. Disposicion que ha sido exal-
tada y defendida con calor y pericia por la Lic, Margarita Lomeli
Cerezo, en su obra “El poder Sancionador de la Administracién
Publica en Materia Fiscal”, hasta considerarla “esencial dentro de
la funcién administrativa”. (48), no sin dejar de reconocer que
“seria conveniente corregir la defectuosa redaccidn del articulo
21, mediante la reforma respectiva, estableciendo claramente la
facultad antes mencionada”. (49)

En efecto, el articulo de referencia suscita de inmediato con-
fusiones y dudas; la primera: ;Cudl es la diferencia entre pena
y castigo?; la segunda: ;Que d'ferencia existe entre delito y fal-
ta?; la tercera: ;Por qué son diferentes prisién y arresto? Tal
vez no es diffcil para un abogado despejar estas sutiles incogni-
tas; pero hay que tomar en cuenta que una Constitucién demo-
cratica como la nuestra, no es privativa de abogados y personas

{48) LOMELI CEREZO MARGARITA.—‘El Poder Sancionador de la Administra-
cién Publica en Materia Fiscal’’.—Pdg., 74.—Editorial Continental —Méxi-
co, 1961,

(49) LOMELI CEREZO MARGARITA.—Obra Citada—Pd&g. 91,
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cultas. De la explicacién y respuesta a las preguntas que anteceden,
. depende fundamentalmente la justificacién de la reorganizacién de

nuestra Justicia de Paz, que dentro de la modestia de este trabajo
propongo.

La confusa interpretacién que se ha dado y se sigue sostenien-
do del mencionado precepto Constitucional, por nuestras autori-
dades, a suscitado situaciones que se antojan contradictorias den-
tro de la vida juridica. Al respecto, entre los reglamentos guber-
nativos de policia con vigencia en el Distrito Federal, destaca por
su importancia el relativo al Transito y Circulacién de Vehiculos,
de cuyas infracciones conoce usualmente la Oficina Administrati-
va creada para ese objeto por conducto de los llamados “Jueces Ca-
lificadores”. Cabria preguntar: ;Si es de aceptarse en los tiempos
presentes una justicia sin juez o un juez sin preparacién y sin per-
sonalidad? Porque el procedimiento en todo semejante a un bre-
ve juicio oral, se resume en una imposicién arbitraria, perdien-
do inconcusamente, el sujeto afectado por ella, algunas de sus
mas apreciadas garantias, como la de “audiencia” y la del “de-
bido, proceso legal”, tan heroicamente defendidas en los debates
de los Constituyentes que al fin lograron fijarlas en nuestra Car-
ta Magna. Tal parece que se ha perdido la idea de que las faltas
o contravenciones a los mandatos gubernativos, son de naturale-
za similar a los actos u omisiones que mencionan las leyes pena-
les, y que por ello fueron incluidas como infracciones punibles
en nuestra legislacion penal de 1871; lo cual debe atribuirse al
hecho de que al promulgarse la Constitucion Politica de 1917, por
razones practicas y por considerar que las faltas tenfan una im-
portancia muy reducida con relacién a los delitos desde el punto
d: vista social, se acordé que se mantendria al margen de la le-
gislacién penal, encomendando su conocimiento y represién a las
autoridades administrativas, como se ha venido haciendo por mas
de medio siglo, con la consiguiente confusién de funciones. En
mi concepto, este espacio de tiempo es tan respetable, como nece-
saria la rectificacién definitiva de esta situacién, ya que la
persona del Juez de Paz en materia penal, serd la indicada para
terminar de una vez con esta interferencia de competencias, asi
como con la multiplicidad, dispersién y confusién de las' dispo-
siciones juridicas y administrativas frente a las faltas, que por
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- ahora ni siquiera pueden considerarse convenientemente clasifi-
cadas.

Es tan patente la necesidad de aclarar condiciones y compe-
tencias con relacién a las faltas, como la de unificar el criterio
con que hemos de distinguirlas y de evaluar su gravedad. Tal si-
tuacién, fue reconocida tltimamente por el Ejecutivo, que en un
intento de clasificacion, y tomando como base un proyecto elabora-
do en abril de 1968, por la Direccién de Servicios Legales del De-
partamento del Distrito Federal, expidié el actual Reglamento de
Faltas de Policia, que fue publicado en el “Diario Oficial” del 11
de julio de 1970, en el que se define la falta como: “La accién u omi-
sién, individual o de grupo, realizada en un lugar piblico o cu-~
yos efectos se mamifiesten en él, y que altere o ponga en peligro
el orden piblico o la integridad de las personas en su seguridad,
tranquilidad y propiedades” (definicién no muy técnica, por cier-
to, pero que representa un esfuerzo de unificaciéon del criterio indi-
vidual y general sobre un concepto por ahora confuso, a pesar de
su frecuencia). Con esta medida, se traté de evitar la prolifera-
ciéon de conceptos y definiciones sobre las particularidades de
las faltas de policia; lo cual, en mi concepto, no se ha logrado,
principalmente en atencién a que las mismas se hallan previstas
y sancionadas en distintos reglamentos y disposiciones, carecien-
do por ello de coordinacién y claridad; ademas de que, por la mis-
ma causa, no se prevén muchas irregularidades que ponen a las
autoridades ante la disyuntiva de facilitar su impunidad o de
juzgarlas y sancionarlas arbitrariamente; situacién que debe con-
siderarse no sélo deficiente sino absurda en un régimen de dere-
cho como el nuestro.

Hago referencia a las faltas de policia, porque parece que en
ellas se advierte con mayor claridad que en otros aspectos adminis-
trativos, la naturaleza penal de este tipo de infracciones; tanto,
que del estud’o de las mismas se infiere que no resistirfan a un
examen doctrinal y menos ain a una comparacién juiciosa, sin
ofrecer grandes semejanzas con los actos delictuosos, en los que
muchas de ellas encuadran; lo cual es relevante en el enunciado
del propio Reglamento, sin que sea sefialado en forma especial, lo
que constituirfa una objecién de peso para él, sin dejar de re-
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conocer su mérito como compilacién y clasificacién de aquellas
irregularidades que deben considerarse como faltas de policia, las
cuales en considerable ntimero, al ser simultineamente incluidas

en disposiciones legales y en reglamentos administrativos, llegan
~ a ser objeto de dos o més sanciones, con la inseguridad y la con-
fusién inevitables que vienen sufriendo la sociedad y los indivi-
duos en particular a causa de ello.

Probablemente seria interminable la enumeracién de las situa-
ciones confusas en que se colocan los sujetos que violan dispo-
siciones gubernativas, al igual que los abusos a que se prestan
estas situaciones por parte de empleados sin escrtpulos e im-
postores de toda Indole, descontando por supuesto los casos en
que las propias autoridades se exceden, alin las judiciales, al san-
cionar faltas que atafien a otros funcionarios con flagrante vio-
lacién del articulo 21 Constitucional. Tal acontece, por ejemplo,
en nuestro Cédigo Penal, que incluye algunas de estas infraccio-
nes entre los delitos que, con la designacion de “Ataques a las
Vias de Comunicacién”, reglamenta en su articulo 171, al adver-
tir que comete dicho ilicito: “...I.—El que viole dos o mds ve-
ces los reglummentos o disposiciones sobre trdnmsito y circulacién
de vehiculos, en lo que se refiere a exceso de velocidad; II.—El
que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervan-
tes cometa alguna infraccién a los reglamentos de trinsito y cir-
culacitn al manejar vehiculos dz motor, independientemente de
la sancién que le corresponda si cause daiio o las personas o las
cosas”.

En el texto antes citado, nuestro Cédigo Penal vigente con-
sidera como “delito”, y no como “falta”, la violacién a un regla-
mento gubernativo, como lo es el de Transito y Circulacién de Ve-

. hiculos; y dicha violacién se sanciona consecuentemente, por la
autoridad judicial y no por la administrativa, como ordena el
articulo 21 Constitucional, con el riesgo inminente de que por
la misma infraccién, se sancione a la misma persona dos o maés
veces, por cuanto a que recibirfa un castigo impuesto por la au-
toridad administrativa por la simple violacién al Reglamento de
Transito y, ademds, otra por la comision del delito de “Ataques a
las Vias de Comunicacién” que le impone la autoridad judicial,
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amén de la sancién que le corresponda si causd dafios a las per-
sonas o las cosas. Esta situacién ha sido considerada como cons-
titucional por diversas ejecutorias de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién, no obstante ser antijuridica, segin mi cri-
terio; y podria subsanarse con dejar el castigo de las faltas o con-
travenciones a los reglamentos gubernativos a la autoridad que co-
rresponda, la cual, en mi concepto, seria la judicial, y mas concre-
tamente, el Juez de Paz en Materia Penal; puesto que -como ex-
plico en lineas anteriores, no puede ignorarse la naturaleza pe-
nal de esta clase de infracciones.

No estoy en contra de que en el Cédigo Penal se definan co-
mo delitos las faltas a los reglamentos gubernativos, por el con-
trario, lamento que el mencionado articulo 171 no haya incluido
en su texto a otras infracciones de iransito, puesto que si lo que se
trata de proteger es la salud y los bienes de las personas, debe
sancionarse igualmente a otras tantas conductas imprudentes que
entrafian el mismo grado de peligrosidad y ain més; tal es el caso
de manejar en sentido contrario al de la circulacién, sobre todo en
los carriles de desplazamiento ripido; o bien el no respetar las se-
fiales de transito en las zonas escolares, para no citar maés.

Estas situaciones, crean y dan lugar a confusiones, y con el
_objeto de evitarlas, se justificarfa una reorganizacién de la legis-
lacién penal en general y, en especial, de la Justicia de Paz en el
ramo penal; por razén de que dicha justicia se aplica general-
mente a las clases mayoritarias. Es por ello que considero, que
la reorganizacién debera ser simultdnea a una depuracién de con-
ceptos que siempre ha sido necesaria al ejercicio de las profesio-
nes, que incluiria, por ejemplo, la distincién entre “delito” y “fal-
ta”, y consecuentemente también entre “pena” y “castigo”, ya que
definidos y dieferenciados los conceptos por ahora vagos y confu-
sos en las legislaciones comunes, no habria necesidad de modificar
la Norma Constitucional.

Por ultimo, debo invocar los puntos sobresalientes en cuan-
to a las deficiencias de la Justicia de Paz; o en otras palabras, sus
defectos e imperfecciones sefialadas ya con indice de fuego en to-
dos los sectores particulares y oficiales, como consecuencia légi-
ca de sus anomalias y confusiones, lo cual reclama inaplazable-
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mente, como apunto con anterioridad, la reorganizacién de dicha
justicia.

Lo deficiente, en sentido contrario a lo eficiente y satisfac-
torio, es todo aquello que por su calidad o condicién propia, no
responde a la necesidad u objeto al que estd destinado; deficien-
te es, por lo tanto, todo aquello que no ha alcanzado su punto de
madurez a pesar de que funciona como si lo hubiese, o lo que
por caducidad o mal uso no ofrece el rendimiento esperado.

En verdad, el punto de partida de mi tesis profesional, no ha
sido otro que el de la evidente deficiencia de nuestra Justicia de
Paz, aquejada legal y précticamente de incontables defectos que

no pueden ser subsanados sin afectar al sistema juridico en ge-
neral.

Me parece que debo hacer referencia primordial a la rutina,
pues propendemos de una manera espontinea, aunque no por ello
justificable, al mecanismo, especialmente en las labores burocrati-
cas que quisieramos automatizar y reducir a formas hechas, y de ser
posible a méquinas tabuladoras y cerebros electrdnicos. Asi se
explica que en la administracion de Justicia, lo mismo los jueces
y secretarios que los litigantes, se sirvan de-formularios y se mo-
lesten cuando las promociones o los acuerdos son originales o al
menos se apartan del cartabén habitual. Otros profesionistas se
muestran asiduos estudiosos y viven en constante superacion, mien-
tras el abogado, y especialmente el funcionario del Poder Judi-
cial que debiera estar al dia en todo lo concerniente a leyes y
doctrinas, se siente agobiado con la promulgacién de nuevos cé-
digos y hasta con cualquier inovacién parcial; especialmente, cuan-
do esos cddigos o esa innovacion exigen cierta informacién doctri-
nal que se aparta de lo tradicional.

El estancamiento y la rutina por si mismas, convidan a la
morosidad, con la que se inicia toda una cadena de defiencias y
vicios, desde la demanda de “pagos convencionales” o “gratifica-
ciones” por parte de los empleados inferiores, que a veces mali-
ciosamente retienen los asuntos, hasta la discusién y soluciéon de
los negocios en forma privada, o sea fuera de la oficina; asi se
explica que algunos meritorios y escribientes gocen de ganan-
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cias y de relaciones sociales que superan respectivamente el suel-
do nominal del juez y a su importancia dentro y fuera del juz-
gado; mientras el propio juez pierde autoridad y prestigio; no sien-
do pocas las personas que por defenderse de erogaciones incalcu-
“'lables, de disgustos y de gestiones improcedentes, declinan sus
derechos y dejan en la inactividad la maquinaria de la justicia.

Por otra parte, y como en paginas anteriores apunto inciden-
talmente, de las condiciones materiales del juzgado, de su ubica-
cién y de su vecindad con otros servicios, derivan muchas defi-
ciencias irreparables; y mientras estas condiciones persistan, es
dificil empeniarse en una reorganizacién eficaz. Algunos opinan
que la distribucién material es secundaria, mas no por ello deja
de tener importancia, pues es bien sabido que psicolégicamente
se prepara el individuo frente a las distintas situaciones en ra-
z6n del ambiente; ya que un ambiente ordenado y limpio predis-
pone al respeto, a la confianza y al orden, en tanto que un sitio
que revela dejadez y desorden inhibe y predispone a la descon-
fianza y aun al disgusto.

No escasean en nuestros juzgados los asuntos en que intervie-
nen extranjeros. y con relacién a las deficiencias descritas, inclu-
yendo cuanto se refiere a lo material, desde la maquina inservible
hasta la pérdida del expediente, hay que escuchar sus comentarios
poco o nada dignificantes sobre nuestra administracién de justicia
y nuestros servicios puiblicos en general, hasta en sus ultimos de-
talles, para advertir la necesidad de cuidar todos los perfiles de
la administracidn,

Fn nuestros juzgados, y en las oficinas publicas que prestan
servicios paralelos o similares, se advierte que por razén dz las
personas que despachan los asuntos, asi como por la marcha de
los mismos y aun al amhiente, afluyen o huyen los interesados; y
hay quienes prefieren perder un negocio que no les dejara una ga-
nancia considerable, por no enfrentarse a un tipo arrogante, iro-
nico y superficial, que a veces no es el juez ni el jefe, pero con
el que hay que alternar; o por no esperar en un lugar incémodo,
por ejemplo, en un patic o en un pasillo lleno de corrientes de
aire y hasta maloliente por su cercania a sitios descuidados, lar-
gas hovas intdtiles o simplemente por no esperar.
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Otras dependencias’ gubernativas, mucho menos importantes,
han sido instaladas, no sélo decorosa sino confortablemente en
los tdltimos tiempos, mientras los anexos que ocupan nuestros
Juzgados de Paz, se deterioran inexorablemente al paso del tiem-
po; podriamos decir que esto estd inclufdo en el estancamiento
general de la institucién, por lo que la rutina no sélo afecta a las
personas que laboran en su interior, sino a las autoridades compe-
tentes para mejorar las condiciones materiales desde sus cimien-
tos.

Sin embargo, creo que las mayores deficiencias en la Justi-
cia de Paz, estriban en el aspecto legal; especialmente, por la
distancia que media entre los principios que la sustentan, la ley,
la organizacién y la realidad social, politica, econémica y cultu-
ral del momento. La ley es deficiente porque a pesar de que apun-
ta hacia el sector més populoso y menos preparado, pasa por alto
los principios basicos que debieran darle solidez y se reduce a se-
fialar el procedimiento; la organizacién es deficiente, como trasun-
to de la confus‘én legal y de las condiciones senaladas, en tanto
que la realidad se impone por si misma con sus exigencias carac-
teristicas.

Se ha propuesto mucho para remediar las deficiencias en la
Justicia de Paz, como explico en piginas anteriores, y no se ha
hecho nada en concreto hasta hoy; creo que la fuente de la in-
seguridad y, por lo tanto, de las deficiencias que sefialo y de las
que quedan al margen, se encuentra fuera de ella misma, y desa-
fortunadamente también, fuera de su alcance inmediato; pues sien-
do muy reducido su dmbito de actividad y estando muy devalua-
da su eficacia, no funciona de acuerdo con los principios que la
originaron. '

En primer lugar, uno de los aspectes que en mi concepto es
de vital importancia para iniciar la reorganizacion, es precisa-
mente el de la unicometencia de los Juzgados de Paz por razén
de la materia; o sea, el establecimiento de Jueces de Paz espe-
cializados, en materia penal y civil, respectivamente; idea que se
complementa con la ya expuesta de la preparacién profesional de
los jueces; y con una mejor distribucién territorial delos juz-
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gados, de acuerdo. con la densidad demografica del Distrito Fe-
deral. - : v '

En segundo lugar, cabe destacar la inminente necesidad de
ampliar la competencia de los Jueces de Paz, que en materia pe-
nal, y segin mi criterio, debe abarcar este doble aspecto, a sa-
ver: a) El conocimiento de los delitos que merezean pena cor-
poral hasta de dos afios, ya sea que se aplique en forma aislada o
conjunta con otras de distinta naturaleza; y, b) El conocimiento
de las faltas a los reglamentos gubernativos de policia, que se
traduzean o puedan traducirse en un dafio a las personas y a las
cosas, tal como el uso y el abuso las manejan hasta hoy; este
punto de vista comprende también la conveniencia de ampliar el
concepto de “delito” establecido en el Cédigo Penal, y la adop-
ciébn de un procedimiento oral sumarisimo, que simplifique el
conocimiento y tramitacién de los delitos y de las.faltas ante los
Jueces de Paz.

En tercer lugar, urge la elaboracién de los proyectos de re-
formas por personas idéneas y con la debida experiencia judi-
ciaria, para reorganizar la Justicia de Paz; en tal forma, que
sean a la vez tan cientificos como practicos, es decir, que su con-
tenido sea la solucién a los problemas que aquejan actualmen-
te a la administracion de la Justicia de Paz, y su forma, de tal ma-
nera sencilla, que no represente un obsticulo para las altas auto-
ridades, impidiendo con ello su aceptacién y promulgacién, Esto.
sin dejar de reconocer la necesidad de una codificacién especial
para la Justicia de Paz, que incluyera el conjunto de normas subs-
tantivas y procesales que le son aplicables, tanto en materia civil
como penal, lo que indudablemente serfa un magnifico medio de
orientacién sistemdtica y popular sobre la institucidén, y sobre
los derechos y nbligaciones que desconoce en gran parte, la ma-
yoria de nuestro pueblo.

En suma, 'ss anomalias, confusiones y deficiencias que ha-
cen necesaria la reorganizacién de la Justicia de Paz, se deben
en gran parte al anquilosamiento de la ley frente a la poblacién en
marcha y, no menos, a la labor judiciaria con sus deplorables li-
mitaciones, inchiyendo la deficiente preparacién que no sélo se
advierte en los jueces, sino en muchos otros funcionarios,
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Creo que el problema de la reorganizacién de la Justicia de
Paz, trascenderd en nuestro pais hasta las esferas mas altas de
la judicatura; exigird tarde o temprano la renovacién de los con-
ceptos basicos y de las instituciones, de las leyes y de los cargos
dentro del Poder Judicial; y es de esperarse también un cambio de
valores y de regimenes gubernativos en un futuro casi inmedia-
to. Sin embargo, por el momento, seria oportuno reestructurar es-
ta institucién, que por su importancia social debe considerarse
basica en honor a su vieja y muy significativa designacién de:
“Justicia de Paz”,
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CAPITULO I
EL ACTO JURISDICCIONAL COMO FUNCION SOCIAL

Ninguna empresa, ningiin propésito, y en general ninguna
determinacién que se anticipe a un acto humano, debe sustraerse
a la necesidad de definir sus objetivos y de proyectar debidamen-
te sus bases. Es muy facil, por cierto, propcner innovaciones y
reformas, descubrir desajustes y sefalar los aspectos negativos en
la marcha de las instituciones y en el desarrollo de los aconteci-
mientos sociales; mas no lo es en la misma medida la planea-
cién, y mucho menos la garantia de estabilidad y buen éxito que
dentro de un margen limitado de posibilidades, ofrece comiinmen-
te el innovador con sus reformas.

Es muy frecuente desdefiar los antecedentes y las considera-
ciones que atafien a los principios de orden tedrico, cuando se trata
de tomar medidas de emergencia en situaciones eminentemente
practicas; aungque en no pocos casos se aplican la experiencia y
las conclusiones que otros han obtenido y consignado con felices
resultados, por ser éste el camino mas facil; de manera que ha-
ciendo a un lado la tradicién y las condiciones especiales del mo-
mento en determinado grupo humano, suelen trasplantarse insti-
tuciones y formas de vida que no prosperaran, o que por su
natural desajuste lo hardn dificilmente.

He procurado, de acuerdo con las reflexiones anteriores, to-
mar en cuenta a lo largo de mi exposicidn, tanto la realidad di-
némica y palpitante del momento histérico en que vivimos, como
los antecedentes sociales y los principios basicos que definen y
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dan fisonomia propia a este momento, obedeciendo tal vez a un
impulso autodidéctico y de elucidacién de mis propias ideas. Aho-
ra me enfrento, de pronto, al acto jurisdiccional, como punto de par-
tida y factor indiscutible en el logro de la justicia, y descubriendo
en él un hondo contenido social por lo motivos expuestos y porque
en la Justicia de Paz se destaca de yn modo relevante, deseo seiia-
lar con la mayor claridad a mi alcance, las bases y los objetivos
en que debe apoyarse la reestructuracién de la Justicia de Paz,
principalmente en materia pensl, .

Todas las funciones del Estado convergen hacia la justicia,
y es por ello que al obordar el estudio del acto jurisdiccional, au-
tores tan respetables como Chiovenda, Kelsen, Carré de Malberg,
Duguit y otros, plantean discusiones interminables, sosteniendo in-
distintamente criterios mater‘ales, formales, ontolégicos y te-
leoldgicos, en ntimero indefinido, y que, si en gran manera res-
ponden a exigencias cientificas, suelen apartarse de sus objeti-
vos originando confusiones muy significativas, que hacen cada
vez menos posible el planteamiento de una definicién aceptable
para la generalidad.

Ya lo decia Pedro Lampué, tratando de buscar esa definicion:
“No hay problema en el que reine mayor confusién y en el que apa-
rezcan mds divergencias que en el de lo definicidn del acto juris-
diccional, En primer término, su misma existencia, en cuanto ac-
to juridico que tiene mnaturaleza propia, estd discutida. Después,
aquellos que le reconocen esa existencia distinta desd2 el punto de
vista material, se forman de él las ideas mds diversas y, pora ca-
racterizarlo, recurren a criterios harto diferentes. Finalmente, si
las dificultades son mucho menores cuando las examinamos en el
formal, aun desde este punto de vista su definicion no es del
todo fdcil”, (50) :

Por otra parte, ya habiamos sefialado, aunque indirectamen-
te al hablar de jurisdiccién, que el acto juridisccional en sus ori-
gines implica una confusién de funciones muy significativa; y
hoy debemos agregar que no priva en él una limitacién definitiva,

(50) LAMPUE PEDRO.—*“La Nocién de Acto Jurisdiccional”.~—(Traduccidn de
Jesis Toral Moreno).—Phg. 7.—Tditorial Jus.~—México, 1047,
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¥ que no tiene porqué constituirse ésto en una exigencia estatal o
- -social. En mi concepto, se vienen confundiendo el poder y la fun-
cién, de modo que si la divisién de poderes es necesaria y posi-
ble, la de funciones no lo es tanto; y algo semejante resulta de
confundir la funcién con el érgano, pues ni todo lo que hace un
juez como funcionario del Estado, es jurisdiccional, ni todo lo que
hace una autoridad administrativa debe ser estrictamente ejecuti-
vo, alcanzando también esta consideracién a los actos legislativos,
s6lo diferentes de los que atafien a jueces y funcionarios del po-
der ejecutivo, en que sus disposiciones no se concretan a casos par-
ticulares; de modo que en esencia toda disposicién gubernativa
supone acatamiento, porque apunta hacia la equidad.

Algunos sefialan como elemento distintivo en los diversos ac-
tos de gobierno, el procedimiento; y muchos maés, el caricter de
la autoridad de quien dimanan. La jurisprudencia, por su parte, ha
negado reiteradamente ambos puntos de vista, al referirse, por
ejemplo, al contenido del articulo 14 Constitucional: “La garan-
tia. que comsigna este articulo, debe interpretarse en el sentido
de que a cualquier acto de la autoridad que implique afectacién
a los derechos individuales debz anteceder un procedimiento, sin
que precise que la autoridad judicial sea indefectiblemente lao que
deba intervenir para resolverlo”. (Montes de Oca y Obregon Ig-
nacio.—Tomo XXXV, Pdg. 1956 de “Ejecutorias de la Corte”).

Hay sin embargo, casos concretos en los que nuestra Cons-
titucién General asigna atribuciones especificas al Poder Judi-
cial como el articulo 50., que sefiala sélo a la autoridad judicial la
competencia para imponer como pena el trabajo prestado sin ple-
no consentimiento; el 1lo., que atribuye Unicamente a la autori-
dad judicial la restriccién de ia libertad de viajar, por razones
de responsabilidad criminal o civil; y el 160., respecto a las or-
denes de aprenhensién y cateo, etc...

Se pierde, generalmente, mucho tiempo en discutir sutilezas
que posponen o demoran soluciones que debieran ser improrro-
gables; practicamente, no tendria una importancia considerable la
delimitacién de funciones, si no fuera porque no hay necesidad de
sostener y menos aun de justificar las confusiones, anomalias y de-
deficiencias, que la cada dia mas apremiante especializacién re-
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chaza. La administracién se colma de atribuciones y ' continua-
mente cuenta con nuevas oficinas y nuevos funcionarios; y el
Poder Legislativo aumenta sus titulares en proporcién al desa-
rrollo demogréafico, No marcha asi la judicatura, a la que en vez de
reconocer en su justa dimensién, se le recortan atribuciones y po-

sibilidades. En mi concepto, el Poder Judicial debe rescatar lo-
que es Suyo; aunque por razones que ya no funcionan, nuestra’

Carta Magna reserve: hasta hoy algunas a las autoridades admi-
nistrativas, como la expulsion de extranjeros indeseables, la de-
claraciéon de ofensas a la sociedad en uso de supuestas garan-
tlas individuales, etc., y aquellas que las leyes y disposiciones
secundarias sefialan como ‘“faltas”, de las que ya hemos habla-
do, para no sefialar mas.

La administracién, en materia de juicios, es coadyuvante y
subsidiaria del Poder Judicial, como la judicatura lo es con re-
lacién a las funciones gubernativas que no son de su competen-
cia. Situaciones sin precedentes y motivos imprevisibles suscitan

y seguirdn suscitando en forma inevitable esa suplantacién de fun-

ciones, que algunos consideran absolutamente normales y necesa-
riamente existentes y que a otros nos parecen materia de rectifi-
cacién; de cualquier manera, el acto jurisdiccional tiene sus pro-
pias caracteristicas; etimoldgicamente, viene a ser la declaracién
o el “decir” del juez competente, al resolver una pretencién ju-
ridica, generalmente de caracter conflictivo, con apoyo en la ley y
en la justicia; soy, por lo tanto, de opinién, que el juez tiene una
tarea especifica y que por lo mismo no puede ser innecesariamen-
te suplantado, y reitero mi convencimiento en el sentido de que
necesita de una preparacién cultural tan auténtica como exclusiva,
la cual no serd patrimonio de otros funcionarios.

Parece que la opinién de muchos autores, coincide con el re-
conocimiento de que en el acto administrativo la promocién del
bien comin es caracteristica; a diferencia del acto jurisdiccional
que a mocién de los interesados, se concreta a la consecucién del
orden juridico. Convendria llamar la atencién, de manera muy es-
pecial, sobre la trascendencia que el reconocimiento del derecho
subjetivo entrafia y sobre lo que significa el orden juridico para
una comunidad tan heterogenea y discardante como la nuestra,
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_ El acto jurisdiccional, va tomando .dia a dia, y cada vez con
mayor seguridad, un cardcter eminentemente social; esto se ad-
vierte con suma claridad en la Justicia de Paz y muy especialmen-
te en el aspecto penal; ya que al reconocer en el juez la calidad de
conciliador y pacificador, no se le esti otorgando tinicamente la po-
testad de juzgar, sino la obligacién de constituirse en un elemento
coordinador, para lo cual se requieren indispensablemente las cua-
lidades personales de las que ya hemos hablado, y una conciencia
del deber que al mismo tiempo que ha de salvaguardar la seguri-
nad del Estado, debe pugnar por el progreso de la comumdad y
por los derecho: de las personas.

La reestructuracién de la Justicia de Paz, requiere como ta-
rea inicial, la de sefialar con la debida claridad, los objetivos que
la definen, de los que deben tener conciencia no sélo el propio juez,
sino las autoridades superiores, los gobernantes y, de manera muy
especial, la comunidad; porque la Justicia de Paz apunta a las ne-
cesidades improrrogables y urgentes de los que no cuentan con
mayores recursos econémicos y culturales, de los que por gracia
suponen recibir justicia del Estado.

En mi concepto, del mismo modo que se hace del conocimien-
to general la utilidad de los hospitales, clinicas y escuelas, debe
hacerse del dominio publico la Justicia de Paz, principiando por
divulgar sus objetivos.

Me permito invocar la diferencia que media entre propésito y
objetivo, ya que el primero tiene un arraigo personal y, por lo tan-
to, brota espontdneo y de manera subjetiva, en tanto que el segun-
do se presenta y ofrece al sujeto desde el exterior; a pesar de que
ambos conceptos caben conjuntamente dentro de la nocién de fi-
nalidad. Yo diria que el objetivo més didfano e inmediato de la
Justicia de Paz, es el de resolver pequenios conflictos, aunque no
por pequeiios, sino por lo que potencialmente representan; ya que
la Justicia de Paz funciona como la educacién elemental y como
los primeros auxilios, que algunos juzgan infimos, pero gue sirven de .
apoyo indiscutible y de preservacién a situaciones imprevisiblemen-
te dificiles; por lo que con esta significacién debe ponerse al ser-
vicio de la comunidad. El promovente no necesita procuradores ni
recomendaciones, porque la justicia pacificadora ha de satisfacer
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obviamente sus finalidades; esas final'dades u ob;yetlvos previstos
que no se confunden precisamente con el fin de todo derecho, que
como sabemos es en todo momento la justicia.

Ahora bien, junto a este relevante objetivo del servicio social,
existen otros, no menos precisos, aunque en cierta medida subsi-
diarios, tales como la auténtica economia en el tiempo y en las ges-
tiones, la sencillez y accesibilidad del procedimiento para quien
desee o necesite utilizarlo, la unidad y notoria secuencia en los
pasos del procedimiento, ete. Mas nuneca alejindose de la meta que
originalmente le impulsa y que tantos siglos de practica le garan-
tizan,

Siempre ha habido en los grupos nacionales un sector tan ru-
dimentario, en cuanto a experiencia social y a cultura, que ha re-
querido tutela por parte del Estado; reconocerlo y cumplirlo son
obligaciones en las que debe asentarse la razon de la existencia
de la justicia pacificadora; por lo que al cimentar las bases de esta
modalidad de la justicia, a la que es muy posible que se asimilen
en un futuro muy préximo todos los tribunales que por ahora no
participan del objetivo esencial que la caracteriza, son obligacio-
nes irrecusables de la sociedad y del Estado.

En suma, se hace necesario despertar en los niveles mas mo-
destos de la poblacidn, una conciencia ciudadana que excite el in-
terés por el conocimiento de las instituciones, sus objetivos y fun-
damentos, a fin de que efectivamente llenen su cometido, no sélo al
funcionar de acuerdo con las aspiraciones que les dieron vida y
que las sostienen, sino conforme a las necesidades que dia a dia
marcan la ruta de su desenvolvimiento.

La humanidad actual, sensiblemente alejada de la prehisto-
ria, requiere como minimo el reconocimiento pleno de la calidad
humana en todos y cada uno de sus miembros, ya que este recono-
cimiento vendria a ser como un acto elemental de justicia, para el
que merece estar enterado como persona, de la esencia y los obje-
tivos que los recursos a su servicio entrafian, porque inexplica~
blemente un gran nimero de individuos viven al margen de las
instituciones por ignorar sus derechos con relacxon al hbre acce-

s0 a las mismas,
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. La inconformidad, el resentimiento, el temor y, muy especial-
mente, la desavenencia dentro de los grupos a los que necesaria-
mente todo individuo pertenece, requieren de la disposicién de un
medio legitimo de restauracién, que si en.cierto modo abonarian
al orden juridico, no por ello tienen en este hecho su finalidad
principal, la cual apunta hacia el hombre mismo como sujeto cons-
ciente de sus derechos y de sus obligaciones.

En estos tiempos, en los que se habla tanto de comunicacién y
didlogo, de neurosis y rebeldias, de aspiraciones a una paz mundial
permanente y de otras muchas cosas, que por repetidas en todos
los tonos posibles resultan marcadamente enfaticas, se advierte una
preocupacion muy - explicable por dignificar al hombre indivi-
dual, que después de dos guerras mundiales y de la imposicién de
diversos regimenes, coincidentes en la devaluacién del ser humano
convertido en cifra, en elemento suplantable dentro de los grupos,
y en algunas situaciones en “cosa” mejor que en “persona”, busca
el testimonio de su propia dignidad, y desea sentirse reconocido
y justificado por las autoridades que le exigen orden y obediencia,
manteniéndolo al mismo tiempo en un gran desamparo,

En mi concepto, la angustia que siente el hombre sin mayores
recursos al verse agredido en su persona, sus propiedades, sus
derechos y su dignidad, tiene las mismas proporciones que la co-
rrespondiente al poderoso amenazado o lesionado en igual forma,
con la diferencia relevante, de su imposibilidad de defenderse
. Qué importan en tltimo término la cuantfa de sus operaciones o
del dafio sufrido, cuando la situacién conflictiva y la inconformi-
dad son similares?; de donde se desprende la necesidad de poner
verdadera y eficazmente a la disposicién de esos grandes grupos
humanos, llenos de necesidades y aquejados por incontables contra-
tiempos, la institucién idénea: la Justicia de Paz, con el adecuado
conocimiento de sus funciones. ‘

El fundamento esencial de la Justicia de Paz, no puede ser ob-
jeto de discusién, como no lo ha sido desde sus origenes; ya que
surgié espontdneamente, como producto de la evolucién de la es-
_pecie, desde que ésta fue consciente de la interpendencia de sus
miembros (o sea desde que pasé del “yo” al “nosotros”), desde
que descubrié que la irregularidad del comportamiento entrana
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responsabilidad y trasciende en perjuicio de la sociedad. Sélo que
actualmente con una visién mas clara y més justa de los aconteci-
mientos, hay que agregar que la sociedad también tiene lo suyo:
una responsabilidad que no puede eludir, y una forma colectiva
de perjudicar, que la colocan ante la disyuntiva de exigir mucho
de acuerdo con su cumplimiento, y tutela para todos sus miembros,
especialmente para los més necesitados; o de comportarse muy to-
lerante, en un acto de reconocimiento de su incuria, y de su abs-
tencionismo respecto a las mismas personas.

Ahora bien, con relacién a la finalidad esencial y comin a to-
das y cada una de las instituciones al servicio del pueblo en gene-
ral, como apunto en lineas anteriores, hallamos una intencién de
equidad, de reconocimiento de los derechos individuales y sociales
y de garantia y restitucién en caso de agresiéon a los mismos; sien-
do las instituciones juridicas-las primeras en orden de servicio, el
cual debe ajustarse por igual a las condiciones dadas que a las ne-
cesidades supervenientes, ya que la voluntad de colaboracién, co-
mo la irregularidad en el comportamiento, el uso y el abuso, son
consecuencias de la vida colectiva; de manera que los desajustes

y los ajustes en todo grupo humano pueden considerarse inevita-
bles.

En fin, tomando en cuenta estas consideraciones, podria ini- -
ciarse la reestructuracién de la Justicia de Paz, principiando por
la separacién de las materias civil y penal, para mejorar el ser-
vieio; y dando con ello lugar, en forma inmediata, a la ampliatién
de la competencia, no sblo para descargar a los tribunales de otros
grados, sino también a las oficinas administrativas que por ahora
se encargan de asuntos que exigen soluciones de indole judicial.

El porvenir de la Justicia de Paz, debe descansar no s6lo so-
bre bases y lineamientos del conocimiento comin, sino de su co-
min aceptacion; las costumbres y los usos con su ritmo habitual,
llegan a fundar la razén de su existencia en un “porque si”’, que
no cabe en la conciencia del litigante ni de la comunidad, y que
tampoco funciona como razdn suficiente para el juez. Por lo que se
advierten y deben ser reconocidas dos exigencias fundamentales:
la de hacer consciente lo que antes de ahora a venido convirtién-
dose en rutinario, el servicio que presta el Estado a los individuos
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en cuanto a sus derechos, tan mecédnicamente como el reparto de
la energia eléctrica o de agua potable; y una franca-disposicién
hacia la profilaxis social; puesto que el Derecho, como la Medicina
y la Pedagogia, en nuestros tiempos, ha tomado un caricter emi-
nentemente preventivo.

El acto jurisdiccional, no es un acto de gracia, sino de servi-
cio; y en el caso de la Justicia de Paz, debe agregérsele un caréc-
ter tutelar, compenetrado de las condiciones propias de nuestro
tiempo y de nuestro medio, y una intencién preventiva, mejor que
coercitiva, como corolario a los razonamientos expuestos.
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CAPITULO II

' SEPARACION POR RAZON DE LA MATERIA

- Durante todo el desarrollo del presente trabajo, se ha enfati-
zado, que la idea medular del mismo lo constituye el aspecto so-
cial, en el que el Juez de Paz realiza una labor conciliadora y pa-
cificadora primordial, por cuanto al beneficio imponderable que
reporta a nuestra colectividad.

Las necesidades actuales y las aspiraciones de los grupos hu-
manos en las distintas latitudes, impulsados por un ritmo nuevo,
reclaman una vida mejor y més justa; y es precisamente la Justi-
cia de Paz, exaltando al juez sobre la ley, la que serd la justicia
del porvenir, puesto que no le queda al hombre mas remedio que
el de reconocer la aristocracia del saber, la jerarquia de la cultu-
ra, y confiar en el profesionista preparado, porque la ley es letra
muerta cuando no hay buena disposicidn, y ésto es justamente lo
que hace falta a los pueblos. Los grupos mendingantes al enfren-
tarse a la riqueza de los capitalistas, se deslumbran y en el fondo
incuban siempre odios y envidias; y los grupos dominantes enso-
berbecidos, cada dia desprecian mas a los menesterosos ;Se puede
continuar as{? El juez del futuro tendra que garantizar por si mis--
mo la justicia, aunque dentro de la humana imperfeccién, como
el médico garantiza la salud con idéntica limitacién.

Sin embargo, para que nuestros jueces lleguen a adentrarse
en la conciencia de nuestro pueblo y logren conquistar su respeto
y acatamiento, habra que salvar algunos obstéculos, que por el

~ 205 —



momento se presentan como lacras insostenibles que arrastra la
inst'tucion, con el consiguiente descrédito para la misma.

Uno de los principales obsticulos, lo constituye: la compe-
tencia mixta de nuestros Juzgados de Paz, que repugna en los ac-
tuales tiempos, tanto por las razones que en capitulos anteriores
apuntdbamos en cuanto a la especialidad cada vez mas urgente en
todas las profesiones, como por razones de organizacién y buen
gobierno, ya que se presta a confusiones la imparticién de una
justic’a mixta que abarca la materia penal y la civil.

En mi concepto, la Justicia de Paz en nuestro pais debe con-
cretarse a una sola materia, ya sea a lo penal o a lo civil; a pesar
de que en otros paises con otros sistemas, otras costumbres y otras
tradiciones, como en los Estados Unidos, es mixta y sus faculta-
des invaden exitosamente otras 4reas, como la previsién y la pre-
vencién sociales, la conciliacién en toda clase de asuntos, como los
problemas familiares y otras desaveniencias voluntariamente com-
puestas en busca de una solucién fundada, imparcial y respetable.

Curiosamente, las leyes sefialan en los Estados Unidos, juris-
diccién o competencia, facultades o poderes, y deberes u obliga-
ciones a los jueces y funcionarios; y en cuanto a la Justicia de
Paz en materia penal, incluyen en los deberes judiciarios el de in-
tervenir en todo asunto que constituya una amenaza para la paz
publica; del mismo modo que los ocupan en materia civil, para
resolver en conciencia los asuntos que sin limite de previsién
persigan un buen objetivo, siempre gque no interfieran la compe-
tencia de jueces superiores; la amplitud jurisdiccional no puede
ser mayor. Con idéntico espiritu estdn redactados los Cédigos Ho-
landés, Francés y Peruano, para no citar méis; pero naciones co-
mo la nuestra que se enmarca en una etapa de plena consolidacién
en todos sus aspectos, y ciudades como la de México que dia con
dia incrementan més su demografia, requieren, en mi concepto,
la unicompetencia para asegurar y garantizar su eficacia, y para
impartir su justicia en una labor ascendente de mejoria en sus
servicios. ‘

La idea de la separacién de los tribunales por razén de la ma-
teria, por cierto, no es novedosa, sino que por el contrario tiene
antecedentes bastantes remotos, pues como puede corroborarse
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mediante datos histéricos, es tradicional en nuestro pueblo, al me-
nos por la parte indigena, ya que en los tribunales precortesianos
del Imperio del Andhuac, y de manera especial en los del reino de
Texcoco, existia una separacién por salas de acuerdo con la ma-
teria; aunque la razén mas decisiva, es sin duda alguna, la de la
exigencia de los tiempos modernos, en el sentido de univocar las
finalidades en cada institucién mediante objetivos precisos y me-
diante actividades cada vez mejor definidas.

Diversos proyectos, iniciativas, proposiciones oficiales y ante-
proyectos, han incluido entre los propésitos fundamentales de la
reestructuracién, la tesis de la separacién de las materias penal y
civil en la Justicia de Paz; pero parece ser que por ahora no se
ha planteado el problema en forma efectiva, y sensiblemente nues-
tras altas autor:dades han eludido su solucién, esgrimiendo el pre-
texto de carecer, dentro del presupuesto, del dinero suficiente pa-
ra cubrir los gastos que se originarian con la creacién de-nuevos
juzgados.

Sin embargo, siendo del dominio general que nuestro pais ha
superado la etapa de las grandes imposibilidades, no tenemos por-
que sostener situaciones confusas escudéndonos en condiciones
que ya no son las de antafio; la efectividad de la unicompetencia
ha sido ampliamente probada en otros grados de la judicatuva, y
la neces'dad de adoptarla en todo el sistema ya no puede ser ig-
norada. Los antecedentes que motivaron la unicompetencia en
grados superiores y sus satisfactorios resultados, son los mejores
argumentos para su aplicacién a la Justicia de Paz, contra lo cual
son poco consistentes las razones de limitacion del erario y de ne-
cesidad de reestructuracion en cadena de otras leyes e institucio-
nes en alguna forma conectadas con la Justicia de Paz. El temor
de iniciar una remocién completa en el campo de la judicatura y
de algunas oficinas administrativas que por ahora ejecutan actos
jurisdiccionales, asi como el de renovar forzosamente leyes y regla-
mentos que marcan a las autoridades caminos faciles por rutina-
rios, se van tornando cada vez mas injustificables.

La Ley Organica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-
mun del Distrito y Territorios Federales, ademés del Capitulo VI,
del Titulo Quinto, referente a la organizacién de los juzgados que
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dependen del Tribunal Superior de Justicia, que comentamos an-
teriormente en cuanto a la Justicia de Paz, se ocupa de.la misma
en los articulos subsecuentes, reiterdndole el caricter de “mixta”,
en el Partido Judicial de México a tenor de los articulos 92 y si-
guientes, a que me remito en obvio de inserciones innecesarias. Li-
mita, esta Ley, la competencia de los Juzgados de Paz Foraneos, al
reservarlos exclusivamente a la materia civil; pero esta unicompe-
tencia se efectla a manera de un intercambio de funciones, pues
se delega la materia penal a los Juzgados Menores también Fora-
neos, convirtiendo a éstos en “mixtos”; parece ser que esta deter-
minacién se originé con la dispensa del titulo profesional para los
Jueces de Paz Foraneos; aunque también existe la misma dispensa
en favor de los Jueces de Paz y Menores en los Territorio Federa-
les, lo cual no deja de ser absurdo y peligroso.

No obstante las disposiciones anteriores, existe, en mi con-
cepto, una idea latente en nuestro derecho positivo, para estable-
cer los Juzgados de Paz Penales como tribunales especializados
en la materia e independientes de los juzgados de la misma cate-
goria en materia civil. Asi nos lo hace pensar el hecho de existir
en nuestros textos legales disposiciones en ese sentido, empezando
por la propia Constitucién General de los Estados Unidos Mexi-
canos, en cuyo articulo 17, se establece que: “...Los tribunales
estardn expeditos para administrar justicia en los plazos y térmi-
nos que fije la ley”; debiendo tomarse en cuenta que la expresion:
“estaran expeditos”, significa que estaran desembarazados, libres
de todo estorbo y prontos para actuar; es decir, los Constituyen-
tes aparentemente quisieron determinar que nuestros tribunales
judiciales, deberian tener como requisitos fundamentales: la fun-
cionalidad y la especializacién técnico-juridica para poder realizar
en forma satisfactoria, la delicada mision de impartir justicia.

En las actuales condiciones, el cardcter mixto de nuestros
Juzgados de Paz, debe considerarse como un estorbo; ya que ob-
viamente, al avocarse un mismo juez a asuntos de tan distinta na-
turaleza como son lo penal y lo civil, tiende a conjugarlos no sélo
en el procedimiento, sino en la sustancia y ain en la esencia, mo-
tivando asi confusiones inevitables y, por consiguiente, resolu-
ciones arbitrarias; a més del entorpecimiento en el despacho de
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los negocios. Nuestra Justicia de Paz, estd llamada a realizar has-
ta el maximo, el principio fundamental de la inmediatez, puesto
que asi lo requiere la cantidad y la calidad de los asuntos de su
competencia, que si bien es cierto pueden considerarse como de
poca monta, dada la minima gravedad de los ilicitos que conocen
o de la escasa cuantia de las controversias que tramitan, no dejan
de revestir gran interés, por cuanto a la procedencia de los pro-
pios negocios; y esta finalidad: la inmediatez, s6lo podra realizar-
se cuando se reconozca la unicompetencia en dichos juzgados.

Practicamente, el hecho de mantener como mixtos a los Juz-
gados de Paz, a traido como consecuencia un deplorzble estanca-
miento en los usos y costumbres de la institucidn, que se proyecta
en perjuicio del sistema judiciario en general, puesto que consti-
tuyendo un todo, cuanto afecte a una de sus partes inconcusamen-
te afectard a la totalidad, principiando por imposibilitar la amplia-
cién de la competencia; ampliacién que traerfa como resultado un
provechoso descargo en el caudaloso volumen de los asuntos que
se tramitan en tribunales de mayor jerarquia, como lo son: las Cor-
tes Penales, los Juzgados Civiles y los Menores.

Por otra parte, nuestro Cdédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito y Territorios Federales, ya apunta claramente ha-
cia el establecimiento de los Juzgados de Paz unicompetentes; en
especial, en el ramo que legisla. Tal hecho se desprende del conte-
nido de sus articulos 9o. y 14o. transitorios; el primero de los cua-
les, determina: “El ejecutivo, ¢ medida que lo permitan las condi-
ciones econémices de las Delegaciones del Distrito Federal y de los
Territorios, substituird los jueces menores y mixtos de primera
instancia por cortes penales y juzgados pendles de vaz”’; y el se-
gundo, que: “Mientras no fuere posible organizar log juzgados de
paz con el personal requerido pare administrar justicia en el ramo
penal, los jueces de las cortes penales, de primera instancia, y me-
nores, en su caso, tendrdn la competencia y reglas de procedimien-
to que este Cédigo fija para los juzgados de paz”. “El ejecutivo
de acuerdo con el Tribunal Superior‘de Justicia, podrd reducir
el nfimaro de cortes penales y de jueces supernumerarios, unica-
mente con el objeto de integrar los juzgados de paz de la Ciudad
de México, aprovechando el personal de las referidas cortes y
jueces, sin disminuir los emolumentos y categorfas de estos fun-
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cionarios. Para el caso de que se conviertan en jueces de paz
todos los supernumerarios, las funciones de éstos quedardn o
cargo de los respectivos primeros secretarios de cada juzgado de
. corte penal”. En forma semejante se encontraba redactado el ar-
ticulo 3o. transitorio de la antigua Ley Organica de los Tribuna-
les de Justicia del Fuero Comin del Distrito y Territorios Fede-
rales, derogada por la actual.

De acuerdo con los textos transcritos, puede concluirse cla-
ramente, que el legislador comiin también ha conocido la necesi-
dad de la creacién de los Juzgados de Paz especializados en el
ramo penal y, consecuentemente, también de los especializados
en la rama civil; situaciéon que determina la necesidad de reor-
ganizar la Justicia de Paz mexicana, dado el hecho de que dicha
justicia se imparte, principalmente, a la clase trabajadora (tipo
medio y tipo bajo o menesteroso), que por ser la mayoritaria,
necesita y requiere de una justicia que se imparta en forma rapi-
da y expedita.

Es facil de entender que en un pafs donde la administracién
de justicia es un tanto confusa y se halla limitada por circuns-
tancias econémicas o de otra indole, la proliferacién de los de-
litos y de los vicios no se hara esperar, y menos ain la desconfian-
za y la inconformidad generales. Reiterados articulos y editoria-
les periodisticos, lo senalan en nuestro pafs en los momentos ac~
tuales, y aunque no se ha hecho una verdadera campana por reha-
bilitar a la Justicia de Paz, es claro que las aspiraciones populares
se dirigen a ella, como remedio o paliativo de la irregularidad, aun-
que faltan explicaciones concisas sobre el caso.

También dentro de los textos aludides, encoatramos implicita
1a idea de establecer los Juzgados Penales de Paz, con funcionarios
de la misma categoria de los que prestan sus servicios en las Cortes
Penales, y gozando de los mismos emolumentos; Io cual afirma nues-
tro criterio, en el sentido de que no debe haber postergacién al-
guna en cuanto & categorias y sueldos de los jueces, cualesquiera
que sean su competencia y grado. ya que no hay razén alguna que
justifique que 2 los Jueces de Paz se les tabulen sus suceldos, de
acuerde con la cuantia de los asuntos que conccen, y que al cone
siderarla minima también sus emolumentos deban ser minimos.
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Creo que esta situacién tendrd que remediarse, sin importar el
sacrificio que se tenga que hacer para retribuir decorosamente a
nuestros Jueces de Paz; si es que en verdad se desea lograr el
mejor rendimiento en materia de justicia.

En fin, la tesis de la unicompetencia por razén de la materia,
poco a poco se ha venido imponiendo, en atencién a las necesida-
des que asi lo han requerido; hasta hace poco, todavia existian
en el Distrito Federal, Juzgados Mixtos de Primera Instancia pa-
ra los Partidos Judiciales distintos al de la Ciudad de México, y
dado el gran desenvolvimiento que en todos los aspectos han tenido
en los Gltimos afios esas entidades, se hizo necesario que en las
mismas se implantaran dichos juzgados con el caracter de unicom-
petentes, tomando en consideracién la incompatibilidad de su do-
ble aspecto penal y civil. Actualmente, la necesidad impone tam-
bién la especializacién por materia de nuestros Juzgados de Paz,
en virtud de que no es posible aplazar por mdas tiempo esta si-
tuacién; asi nos lo hace pensar la circunstancia de que en nues-
tros Cédigos Procesales y en la Ley Orgéanica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comun del Distrito y Territorios Federa-
les, se aluda cor frecuencia a los Juzgados de Paz del Orden Ci-
vil y a los Juzgados de Paz del Orden Penal, como si fueran in-
dependientes el uno del otro; por lo que casi se da por hecha la
separacién de la competencia por razén de la materia, aunque en
la practica perdure la mixtificacion.

Estad haciendo falta también, una revisién general, un balan-
ce del rendimiento en los servicios publicos y un ajuste de los
elementos, no s6lo en cuanto a la Justicia de Paz, por la que se-
guramente habrd de comenzarse, sino de todo el sistema judicia-
rio y ain del trabajo administrativo; pues nos estan paralizando
la rutina, la falta de elementos para desalojar eficientemente el
trabajo y, de manera especial, el exceso de asuntos que mate-
rialmente saturan las oficinas, en las que no obstante el esfuer-
zo de funcionarios y empleados, es casi imposible cumplir satis-
factoriamente los servicios, y menos atin con la eficacia y la ra-
pidez que se desea, quedando a la zaga multitud de resolucio-
nes que en su conjunto forman un lastre insuperable.

Por lo mismo, creo que debe darse una mayor funcionalidad
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a los Juzgados de Paz, a fin de lograr una verdadera y equita-
tiva administracién de la justicia, que indudablemente redunda-
ra en beneficio del gobierno y del pueblo. Con tal objeto, podria
pensarse en dividir el Partido Judicial de la Ciudad de México en
cuatro sectores, por medio de dos lineas imaginarias que corriesen
de Norte a Sur y de Oriente a Poniente, para establecer en cada
uno de esos sectores una “Oficina General” con los Juzgados de Paz
necesarios (a razén por lo menos, de un Juez de Paz Penal y un
Juez de Paz Civil por cada doscientos mil habitantes), en edifi-
cios especiales que cuenten con los servicios auxiliares indispen-
sables, tales como: Agencias del Ministerio Ptblico exclusivas para
la investigacién de los delitos de la competencia de la Justicia de
Paz, Defensoria de Oficio, Oficinas de Peritos, intérpretes, Médi-
cos Legistas, etc., y con un buen sistema de separos carcelarios pa-
ra el depdsito de las personas que sean consignadas legalmente.
De igual manera, podrian establecerse oficinas generales, con los
Juzgados de Paz que por su vencindad lo permitan, en los Par-
tidos Judiciales Foréaneos; e incluso podria pensarse también en la
creacién ocasional de Juzgados de Paz independientes, para las
barriadas y poblados aledafios al Distrito Federal, en los que de-
bido a su desconexién directa con el centro de la Ciudad, se juzga-
se necesario su establecimiento.

Con respecto a la instalacién de Agencias del Ministerio Pa-
blico que investiguen exclusivamente los delitos de la competen-
cia de la Justicia de Paz, creo que representa una de las necesida-
des mas urgentes por resolver, sobre todo si se toma en cuenta
la considerable ampliacién de la competencia de los Juzgados de
Paz en materia penal, que se propone en los capitulos siguientes,
y la naturaleza especial de las infracciones de que se trata, que
como veremos mas adelante, requieren de un tratamiento diferen-
te al de otras de mayor gravedad.

En la actualidad, una de las principales deficiencias que afec-
tan la imparticién de la Justicia de Paz, lo constituye precisamen-
te, la falta de personal suficiente en las instituciones auxiliares de
la misma, como son: el Ministerio Piiblico y la Defensoria de Ofi-
cio; ya que por ahora, para cada seis Juzgados de Paz, hay tni~
camente un Agente del Ministerio Publico y un Defensor de Ofi-
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cio adscritos, con el consecuente atraso y descuido de los expe-
dientes, en los que pricticamente son los secretarios de los pro-
pios juzgados los que llevan la acusacién y la defensa de los asun-
tos, supliendo la actuacién de los representantes de dichas institu-
ciones, a los que sélo cada seis dias que pasan por el juzgado, se
les recaban las firmas correspondientes. Seria muy conveniente
corregir cuanto antes, y a costa de lo que sea, esta situacién andémala
que se antoja alarmante; dotando a los Juzgados de Paz de los servi-
cios auxiliares que les son indispensables.

Por otra parte, debe darse estricto cumplimiento a lo dispues-
to por el articulo 26 de la Ley Orgénica del Ministerio Publico
del Distrito y Territorios Federales, que establece: “En los Tribu-
nales de Paz del Distrito Federal, la accidn penal se ejercitard por
el Ministerio Piiblico de la adscripcién”. De esta manera, se daria
una gran agilidad al procedimiento en los Juzgados de Paz, que in-
dudablemente se traduciria en un beneficio imponderable para
los justiciables y para las personas que acuden a estos tribuna-
les en busca de justicia, pues entrarian en contacto directo e in-
mediato con el juez que ha de conocer del asunto, quien estaria en
posibilidad de iniciar el procedimiento, oir a las partes, desaho-
gar las pruebas y dictar resolucién en forma més rapida y eficaz,
sin tener que esperar a que se turne el expediente a los funcio-
narios de la Procuraduria, para que resuelvan sobre la consignacién
del mismo; tramite éste, que las mas de las veces se prolonga por
dias y que ocasiona detenciones innecesarias y pérdida de tiempo
y hasta de interés por parte de los ofendidos; amén de que entorpe-
se y dificulta la imparticién de una justicia pronta y expedita, como
corresponde a las causas de la competencia de los Jueces de Paz.

Dentro del sentir del legislador y del pensamiento antes enun-
ciado, la implantacion de la Justicia de Paz Penal, debe hacerse en
todas sus formas, atendiendo a las necesidades colectivas y a fin
de facilitar el funcionamiento de la misma; por lo que seria con-
veniente establecerla en tres turnos de ocho horas cada uno, o en
uno solo de veinticuatro horas, de manera que a cualquier hora
del dia o de la noche, los litigantes o los interesados contaran con
un servicio expedito sin solucion de continuidad, en forma tal, que
no implique para ellos la pérdida de uno o varios dias de traba-
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jo, y de. los salarios o sueldos respectivos, y atin de otros perjui-
cios, incluyendo en casos extremos la pérdida del empleo.

Considero oportuno tratar ahora, uno de los aspectos que revis-
te vital importancia y que, en mi concepto, constituye la parte
esencial de las reformas que se propongan, para que nuestra Jus-
ticia de Paz logre alcanzar la respetabilidad que en alto grado
merece; me refiero, ciertamente, a la ya expuesta idea de la es-
pecializacién profesional que habran de tener quienes sean llama-
dos a cumplir con el honroso ministerio de impartir la justicia en
esta clase de tribunales; gue si bien es cierto significa apenas el
primer peldafio en la judicatura, no por eso deja de ser importan-
te, si se piensa con seriedad en una verdadera “carrera judicial”.

El nivel cultural le nuestro pais, especialmente en las gran-
des urbes, se va elevando dia a dia, y la divisién del trabajo, con
idéntico ritmo exige la especializacién, lo mismo en los oficios gue
en las profesiones; el mecénico ya no es “mecdnico general”, sino
de automéviles, maquinaria pesada, aparatos de sonido, ete., co-
mo el ingenierc que al dedicarse exclusivamente a cierta mate-"
ria como minas, petrdleo, electricidad, ete., ya no es simplemen-
te “ingeniero”, y hasta las sirvientas exigen una sola ocupacitn:
recamareras, cocineras, nanas, etc., lo mismo que los mozos: jar-
dineros, meseros, asistentes, y demds; y es porque el dmbito de
las actividades, lo mismo que el de las ciencias crecen, y crecen
también las industrias, se inventan nuevas téenicas y se compli-
can las artesanias, mientras la capacidad humana se mantiene en su
limite ancestral muy poco elastico con respecto al aprendizaje, y
no se puede superar en la medida que la civilizacién exige en cada
realizacién y en cada detalle. Se impone, pues, una formula re-
ductiva en cuanto a la amplitud, e intensiva en cuanto a la calidad

_de las obras y de los conocimientos.

Las profesiones en sus planes de estudio, van reduciendo cada
dia las materias de cultura general, que por cierto también van
escaseando en el bachillerato, en tanto se agregan estudios ex-
perimentales, de laboratorio y gabinete, y materias de la espe-
cialidad en todas y cada una de las ramas del conocimiento; y atn
mas, ya que se ofrecen en todas las facultades y escuelas superio-
- res maestrias y doctorados a los alumnos profesionistas que de-
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sean concretar su campo de actividad a determinada materia; y
asi, por ejemplo, el médico general en servicio, es una excepeién
en los uiltimos tiempos, porque se ha convertido en cardiélogo, neu-
rélogo, pediatra, etc.; y otro tanto acontece con el qufmico, el
biblogo, el arquitecto, y demds profesionistas, alcanzando esta
tendencia a las subprofesiones, puesto gque el bibliotecario ac-
tualmente se especializa en libros infantiles, literatura, ciencias,
y demds aspectos bibliogréaficos, y los maestros de escuela elemen-
tal:en educadores de débiles mentales, de genios y precoces, de
neurdticos y lisiados, de conducta dificil, y demdas singularidades.
El abogado, por supuesto, también se dedica de preferencia a lo
civil 0 a lo penal, a materias laborales o a asuntos agrarios, fis-
cales, internacionales, etc., 0 se somete a exdmenes de seleccién para
notario o diplorndtico, Estd haciendo falta, indudablemente, una
especialidad judiciaria, en la que ademis de probar a los aspi-
rantes en cuanto a conocimientos y capacidad intelectual, habria
gue tomar en cuenta su conducta como ciudadanos y como profe-
sionistas, su experiencia en actividades judiciales y muy especial-
mente su calidad humana.

Creo que las mayores irvegularidades, vicios y deficiencias
de la Justicia de Paz, que por su carater tnico, conciliador y coor-
dinador de intereses opuestos, exige un tacto profesional muy es-
pecial, afectan a la persona del juez, no siempre identificado con
sus deberes y no siempre profesionalmente acreditado, algunas ve-
ces con poca o ninguna experiencia judicial, o bien ocupado en tra-
bajos docentes o académicos que lo distraen de sus obl‘gaciones, y
otras, desgraciadamente {recuentes, carente en lo ahsoluto de vao-
cacién. No estd por demds exponer unas cuantas ideas acerca de
la vocacién del Juez de Paz y de toda persona a quien se encomien-
da un servicio social de importancia, ya sea el médico, la enfer-
mera, el maestro, ete. La vocacién no eg un “llamamiento” como al-
gunos suponen, ni una actividad preferente a juicio del sujeto, sino
una suma de aptitudes que a fuerza de disciplina y experiencia
se convierten en capacidades, junto a una preparacién ordenada y
sisteméatica que supone una técnica especial y una suma de cuali-
dades fisicas, intelectuales, morales y éticas del aspirante, que
hacen pos‘ble la aplicacién de esa técnica. La madurez en la voca-
cién precisa de una autorealizacion, es decir, del ajuste que el
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individuo realiza con respecto a su ideal; de manera que interesa
en este caso, el concepto que sobre la justicia y sobre el ejercicio
de su ministerio tenga el propio juez, ya que la honradez y el hu-
manitarismo juegan papeles muy importantes en ello.

Algunas cualidades son estrictamente necesarias como ras-
gos esenciales de la personalidad del juez, tales como la pene-
tracién psicolégica, la prudencia, la rectitud y la austeridad en
todos los actos, porque el juez deke vivir como tal, plblica y
privadamente, conforme al viejo y consabido proverbio de que “el
buen juez por su casa empieza’; pero muy especialmente debo
senalar la cualidad poco comin en personas mayores, de marchar
a ritmo con las necesidades sociales y politicas (con lo que pudie-
ra denominarse ‘“vivencia del momento”), pues a fuerza de soste-
ner valerosamente un didlogo continuo con la realidad que palpi-
ta y reclama lo suyo, el juez puede alcanzar el incomparable don
de la imparcialidad; ya que en toda controversia hay que tomar en
cuenta los antecedentes sociales y personales que ilustran el cri-
terio del juzgador.

Con respecto a la necesidad del concurso de la Psicologia y
aun de la Psiquiatria en el procedimiento penal, y por ende, como
atributo indispensable en la persona del juez; el maestro Colin
Sanchez, explica: “En los modernos métodos de estudio sobre la
“motivacién” —y siendo tema actual la apreciacién psicoldgica de
las declaraciones en la valoracién que el juez debe hacer en cada
caso, ast como también la validez psicoldgico-psiquidtrica de los
interrogatorios legales en general— conmiene establecer, desde
luego, algunos elementos que nos sirvan dz punto de partida”,

“Desde hace aiios los persistentes psiquiatras viemen solici-
tando que, antes de llegar a sentencia, el juez ordene la perita-
cién, no en algunos casos sino en todos, para que el especialista
proporcione el mds aproximado conocimiento de la wversonalidad
del probable autor del delito y de la confiabilidad de sus infor-
mes en el caso de sus declaraciones libres; o bien, acerca de cuan-
do estan orientados juridicamente, ya sea bajo presiones diver-
sas, o por simples mecanismos de defensa, o wor sugestiones ex-
trafias, o por deliberado propdsito de desviar la accidn de la jus-
ticia”.
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. “Lo anterior significa que una conducta o hecho (de un ofendi-
do, de un indiciado o de un testigo) puede ser conocida, en tér-
minos generales, hasta cierto punto, y tiene la complejidad de to-
do lo humano, con sus miltiples facetas llenas de verdad y de
mentira, de luces y de sombras, de claridad y de confusiones, y
también 'de espontaneidades y de engafios deliberados. Piensan psi~
cblogos y psiquiatras que podrien ayudar a valorar las pruebas,
estudiando estos aspectos que son toda la “psicologia del testimo-
nio” humano, el que a su vez estd sometido a variaciones, no so-
lamente en la formacién de los juicios sobre las experiencias vi-
vidas, sino ya desde el momento mismo de la percepcién”. (51)

Llevadas al exceso estas consideraciones, se terminarfa por
sugerir que deben ser sujetos de peritacién, no sélo el reo, sino
los testigos, los propios peritos y aun el juez.

Me atrevo a decir que se olvida un tanto lo social, no menos
importante en el caso, y que lal vez se llegaria al extremo de
someter a juicio a la sociedad a través de toda conducta irregu-
lar, requiriéndose quizd un triunvirato integrado por un juriscon-
sulto, un psiquiatra y un especialista en ciencias sociales (un
sociologo profesional), lo cual entrafia una visible desproporcién
con respecto a las finalidades inmediatas y mediatas de la Justicia
de Paz: sencillez, rapidez, oralidad y publicidad, y en ultimo tér-
tino: proteccién, conciliacién y pacificacién; ademas de que, sin Jis-
cutir por ahora lo positivo o negativo de los hechos, apresuraria-
mos con ello, la verificacién del presagio formulado por Don Luis
Jiménez de Asda, en el sentido de que: “la Criminologia habrd de
comerse al Derecho Penal” y los juzgados se convertirian en “Cli-
nicas de Conducta” con dos puntos de vista en debate: el psiquia-
trico y el legal, y con dos fuentes de culpabilidad: la sociedad
y el infractor. Creo que tode esto puede enfocarse sensatamente,
cumpliendo con la doble exigencia de una amplia y eficiente
preparacién profesional de los jueces, y una orientacién popular
sistematica sobre las relaciones humanas y el valor de las ins-
tituciones que, lejos de ser gravosa, solivianta la tarea judicia-
ria garantizando en lo posible sus resultados.

(51) COLIN SANCIHEZ GUILLERMO~—"“Derecho Mexicano de Procedimicutos
Penales’ ' —Pags. 103 y 104—Bay Grafiea y Ldiciones.—México, 1967,
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Ya habia expresado con claridad Abrahamsen este problema,
que tal vez ha ex’stido siempre, pero que al presente parece agu~
dizarse: “La integracién de todas las fuerzas hwmanas y socio-
les hacen necesaria una estabilizacién, que puede alcanzarse cuan-
do se satisfagan las necesidades biolégicas minimas. La sociedad
es responsable sobre el individuo, porque algunas de las causas de
la injusticia son inherentes @ ella. ¥ de la misma manere, la so-
ciedad es responsable ante el delincuente, al menos haste cierto
punto, porque algunas de las cousas de la actividad antisocidl
estin arraigadas en ella. Esto mo excluye totalmente de respon~
sabilidad al delincuente frente a la sociedad; pero podriamos pre-
guntarnos: ;Cémo pueden sentirse absolutamente responsables el
delincuente o cualquier otro individuo, y como pueden interesarse
por una sociedad que, por extraiio que parezca, les niega todo ac-
ceso a una participacion en el mantenimiento de esa sociedad?
Ninguna estructura creada por el hombre, aunque sélo sea una
miserable choza, puede carecer de interés humano, Y si el delin-
cuente ha de cambiar, hay que traducir a términos realistas los
axiomas éticos que rigen la conducta humana, a fin de que ten-
gan significacién e importancia para todos, incluso para los de-
lincuentes”, (52)

Habra mucho que exigir al Juez de Paz, ademds de los atri-
butos mencionados, cuando su auténtico lugar sea reconocido den-
tro del sistema estatal, y, principalmente, cuando con la separa-
cién de la materia judiciaria, se amplie su competencia sin dismi-~
nuir su potestad, puesto que requerird de una especial confiabili-
dad, tanto por su conducta personal, como por sus conocimientos y
experiencia. Algunas materias de cultura general, y otras que no
figuran por ahora en los planes de estudio, deberan ser del domi-
nio del Juez de Paz, tales como: Problemas de México, Ecologia, Es-
tadistica Psicopatologia, Geografia Social, Estudios Superiores de
Légica y Btica, Sociologia Superior, Economia Superior, Biologia
Superior, Gramatica Superior y Lingiliistica, Nuevas Corrientes de
la Filosofia, Historia General del Derecho, Problemas Judiciarios,
Legislacién y Jurisprudencia; sin faltar, naturalmente, las mate-
rias propias de la especialidad, el estudio analitico de las leyes

(52) ABRAHAMSEN DAVID.—'‘Delito y Psique'’.—Pags. 321 y 322.~Editorial
Fondo de Cultura Econdmica.~—México, 1946.
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correspondientes a este grado de la judicatura y una Filosofia del

Derecho fincada sobre nuestra realidad y no trasplantada de otros
ambientes.

Ahora bien, el cimulo de conocimientos especializados que se
ha mencionado, seguramente habra de impartirse en la forma en
que se imparten las maestrias y los doctorados, como “especiali- |
dades universitarias”, en cursos para post-graduados, en los que
no sélo deberd de tomarse en cuenta la pretencién a un cargo pud-
blico, sino la verdadera vocacion y aptitudes de los aspirantes; pues
parece que ya es tiempo de hacer de la ética profesional una
exigencia, y no de procurarla por medios indirectos.

Volviendo a nuestros ordenamientos legales, en relacién con
este punto de la especializacion profesional de los jueces, encon-
tramos las siguientes referencias, aunque, en mi concepto, no corres-
ponden como debieran, a la trascendencia tan importante que tie-
ne el hecho de que nuestra sociedad cuente con funcionarios idé-
neos, que satisfagan plenamente la necesidad de impartir la jus-
ticia; referencias que se consignan, en el Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito y Territorios Federales, en su articu-
lo 636, que dice: “Para ser juez de corte penal y de juzgado de
paz del ramo penal se requiere: ser mexicano, abogado con titulo
oficial, con cinco afios de prdctica profesional y buena conducta,
comprobada ante la autoridad que -expida el nombramiento, an-
tes de otorgar la protesta respectiva”.

“Deberd comprobar, ademds, a juicio del Tribunal Superior
de Justicia, que ha estudiado y practicado especialmente De-
recho Penal. La especializacién se comprobard por certificados unic
versitarios, y la prdctica, por medio de documentos fehacientes”.

Merece especial atencién el contenide de la segunda parte
del articulo transcrito; y al respecto me permito destacar el si-
guiente comentario del maestro Guillermo Colin Sanchez: “Aun-
que el contenido del precepto transcrito no es suficientemente am-
plio en orden a lo especializacién del Juez penal ¢ que se quiso
referir el Legislador, de todas maneras, el problema queda apun-
tado y siempre se ha manifestado como una necesidad inaplazable,
porque la naturaleza y fines del proceso penal asi lo demandan
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para el cumplimiento eficaz de quienes tienen a su cargo la fun-
ci6én de aplicar el Derecho”.

“La ‘especializacién de los érganos jurisdiccionales ha sido ten~
dencia manifiesta del Derecho Procesal moderno, y es casi im-
posible realizar la funcidén jurisdiccional sin conocer previamente
la ley penal, la personalidad del delincuente y el medio social en
el cual debe actuar el érgano de la justicia. Tanto interés se ha
puesto en esta cuestién, que no es solamente la tendencia de los
procesalistas la que se ha manifestado en este santido, sino que di-
versos Congresos Internacionales han establecido que el Juez debe
concretar sus funciones a la materia penal y éste en cumplimien-
to de sus funciones, para individualizar los procedimientos, de-
berd tener una preparacién apropieda, no sélo en Derecho Pe-
nal, sino en las ciencias penales, lo cual tinicamente puede lo-
garse a través de la Universidad y en Imstitutos especializados
sobre las ciencias penales, estudios aunados a la instruccién de
una verdadera carrera judicial que auspicien la formacién ade-
cuada de los encargados de funcién tan importante”.

“Luis Jiménez de Astia, en relacién a este problema, ha ma-
nifestado que: “de nada sirve un buen Cédigo si la judicatura es
deficiente. De modo reiterativo he dicho que es preferible un
Cédigo Penal imperfecto, viejo, retrasado y hasta duro con jueces
perspicaces, informados, con acabada preparacién y vocaciones en
su oficio...”.”

“No serd suficiente para el cumplimiento dz sus funciones,
que el érgano jurisdiccional conozea la parte general, la parte es-
pecial y el procedimiento penal, sino todo aquel conjunto de
disciplinas que le permitan conocer las causas sociales de los de-
litos, la personalidad de los delincuentes y la capacidad sufiente
para investigar, apreciar y juzgar en forma cientifica las conductas
delictivas, pues no basta pera resolver el problema el concurso da
los auxiliares de la administracién de justicia (Policia, Peritos, etc.),
porque en iltima instameia quien debe resolver es el juez, quien pa-
ra ello deberd tener los conocimientos y la capacidad que le per-
mitan apreciar debidamente los peritajes, la causa del delito, la
actividad del delincuente, ete., para que asi pueda individualizar
correctamente la sancidn o lo imposicién de la medida de segu-
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ridad que se requiera; y es mds, aun en la ejecucién de sancio-
nes, deberd estar pendiente del sistema indicado para el cum-
plimiento de las penas, y en ello requiere poner en juego los co-
conocimientos especializados @ que mos -estamos refiriendo”. (53)

En la Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Co-
mun del Distrito y Territorios Federales, encontramos la referencia
del articulo 95, que establece como requisito para fungir como Juez
de Paz (ademés de la ciudadania mexicana, el avecindamiento y
el titulo profesional), el de una conducta honesta, al enunciar los
impedimentos siguientes; haber sufrido una condena por sentencia
irrevocable por delito intencional de cualquier género, que le im-
ponga mas de un afo de prisidn; o haber sido declarado reo de ro-
bo, fraude, falsificacién, abuso de confianza, peculado, revelacién
de secretos, cohecho, abuso de autoridad, abandono de funciones
u otro que lesionare seriamente la buena fama en el concepto pu-
blico, cualquiera que haya sido la pena.

Ya hemos apuntado a su tiempo, que €l buen comportamien-
to y la dignidad del funcionario, como persona y como profesio-
nista, cuando esto Gltimo sea un requisito més para ocupar de-
terminado puesto, deben tomarse como elementos basicos para

el ejercicio de las funciones publicas; sin embargo, hay que con~

siderar la preparacién profesional, como el complemento méas idé6-
neo de las cualidades personales. Tal parece que no fueron toma-
das en cuenta estas razones al elaborar la Ley Orgénica de los Tri-
bunales de Justicia del Fuero Comun del Distrito y Territorios Fe-
derales; pues, dicho ordenamiento, se muestra ambiguo en cuanto
a la obligatoriedad de los requisitos para desempehar el cargo de
Juez de Paz, en especial, del que se refiere al titulo profesional, co-
mo puede corroborarse con la lectura de su articulo 98, que habla
de la dispensa del mencionado titulo tratdndose de los Partidos Ju-
diciales Foraneos; y a mayor abundamiento, el articulo 131 del pro-
pio cuerpo legal, hace referencia al nombramiento de Jueces de
Paz en los Territorios Federales, con ausencia de los requisitos
sefialados por su articulo 95, bajo la consideracién de escasez de
profesionales por circunstancias especiales del medio, advirtien-

(53) COLIN SANCHEZ GUILLERMO.~*Derecho Mexicano de Procedimiontos Pe-
nales”.~Pfigs. 151 y 158 —REditorinl Porria~—México, 1064
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do ademés, que el nombramiento dado en tales condiciones sur-
tira todos sus efectos legales.

' En forma similar, en la segunda parte del articulo 16, de la
Ley Orgéanica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comtn del
Distrito y Territorios Federales que vengo comentando, que se
refiere a la designacién de los jueces tomando en cuenta su ex-
periencia en la administracién de justicia, se infiere la contra-
dictoria excepcién de incorporar a la judicatura a personas aje-
nas a la misma, aunque baséndose para ello en sus antecedentes
y su capacidad profesional. Hay que sefalar, sin embargo, el
hecho apuntado en la parte final de este articulo, por su refe-
rencia a los expedientes de aspirantes a la judicatura que se lle-
varad en la Presidencia del Tribunal Superior; ésto, en mi con-
cepto, entrafia ya la intencidn de depurar y mejorar la adminis-
tracién de justicia.

La préctica, tiene una importancia incalculable en toda clase
de ocupaciones; pero se convierte en un factor determinante cuan-
do se trata de profesiones que implican un servicio a la sociedad,
ya que los tanteos y ensayos de los principiantes, pueden redun-
dar en un perjuicio para las personas y la colectividad; en tal vir-
tud, debe exigirse a todo aspirante a la judicatura una observacidn,
una intervencién y una experiencia sucesivas y sistematicas en
la materia, con objeto de garantizar el conocimiento integral del
ambiente y de las actividades propias del juzgado.

No puede considerarse la practica, supletoria de la prepara-
cién profesional, como algunos suponen, sino complementaria; y
esta consideracion\no le resta importancia, sino por el contrario
sugiere elevarla del empirismo al cientificismo, al pugnar por
la orientacién y direccién profesionales dentro de la especiali-
zacion,

Se ha venido hablando insistentemente con relacién a la prac-
tica, de una “Carrera Judicial” en el sentido de “escalafén bu-
rocratico”; de manera que el funcionario tendrd que iniciarse (co-
mo sucede casi siempre de hecho), con el grado inferior o sea el
de Juez de Paz; aunque tal vez podria ser el de empleado de
base, pasando por el secretariado. En una brillante ponencia de-
nominada: “Implantacién de la Carrera Judicial en México”, que
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fue aprobada por aclamacién en el Primer Congreso Mexicano
de Derecho Procesal, celebrado en esta Ciudad, durante los dias
14 al 18 de febrero de 1960, su autor, el Lic. Fernando Flores Gar
cia, sefial6, en forma especial, las deficiencias presupuestales e
hizo referencia a las prestaciones y derechos que en justicia co-
rresponden a los funcionarios y empleados del Poder Judicial,
bajo la denominacién de “garantias judiciales”; incluyendo ade-
mas, la independencia ideolégica, la inamovilidad, las recompen-
sas honorificas, ete.

Nunca discutiremos el derecho que para tal proposicién asis-
te, no s6lo a los Jueces de Paz, sino a todos los empleados del
Poder Judicial; mas no es nuestra intencién, la de considerar co-
mo “Carrera Judicial” al escalafén burocratico, puesto que las
garantias que ertrafia esta jerarquia, en nuestro concepto, no son
sino elementos coadyuvantes para la probidad en el ejercicio de
las funciones. Nuestra proposicion, es en el sentido de establecer
un minimo de préactica judicial necesaria, como requisito adicional
de la ya indicada especialidad profesional que deberan adquirir ne-
cesariamente los aspirantes al cargo de Jueces de Paz, en cursos pa-
ra post-graduados; pues, por ahora, parece que actuamos con un
afan injustificado de improvisar profesionistas y funcionarios, es-
timulando a los sujetos con prestaciones y ascensos, sin reflexio-
nar siquiera en las consecuencias que ordinariamente acarrea es-
ta distribucién arbitraria, sobre todo cuando los titulares care-
cen de la honestidad requerida.

El mejor modo de evitar la venalidad de los funcionarios y
los abusos de los empleados, es el de asegurar la calidad del hom-
bre mismo y no los incentivos. El servidor mercenario busca siem-
pre la forma de aumentar sus ingresos en cualquier situacién en
que se le coloque y aun en el caso de que sus emolumentos fue-
sen decorosos; en cambio, una buena conciencia y una intenci6én
recta no se quebrantan ficilmente ni aun en condiciones preca-

rias.

Hay que agregar, ademads, al concepto de “Juez”, a diferen-
cia de empleado, o funcionario de otro género, el atributo de “ca-
tegoria”; por que €l juez es siempre una categoria, mas o menos re-
levante, pero necesariamente significativa; y es por ello impor-
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tantisimo, para conjurar un sinnimero de irregularidades, pro-
piciar el nombramiento con apoyo en las cualidades personales
que al dignisimo cargo de magistrados corresponden, entre las
que la preparacién cultural y el concepto claro del deber son de
sefialarse, y como requisito complementario el de una practica
judicial necesaria; ya que la eficiencia no puede afianzarse sélo
en el conocimiento hasta el detalle de la marcha del juzgado, si-
no con la dimensién exacta del juzgador.

Siempre que estuvo colocado un hombre, a través de todas
las visisitudes que senala la Historia, como calificador, escrutador
o juzgador de la conducta de los demaés, la sociedad le otorgd un
voto de confianza, a cambio del respeto de las garantias de todos
y cada uno de los comparecientes y de la sociedad en general,
que de acuerdo con su nivel cultural, se muestra mas o menos
disciplinada y més o menos compenetrada del significado y de
la finalidad de sus actos.

Por lo tanto, no estoy de acuerdo en la exclusividad de un
escalafén burocrético, en el que las personas con mas antigiiedad
como funcionarios o empleados de los Tribunales de Justicia,
sean los que tengan més derechos, aunque sus servicios hayan
sido rutinarios o mediocres, y su preparacion deficiente; crec
que la préctica judicial es necesaria para reafirmar la vocacién
en las personas que pretenden llegar a servir como jueces, pues no
dejo de reconocer que el contacto que se tiene con los problemas
sociales dentro del ambiente judicial, llega a forjar una concien-
cia del deber y un amplio criterio de equidad e imparcialidad, ne-
cesarios para el cargo de juzgadores; ya que es muy frecuente
que cuando se procura la formaciéon de jueces por medios indi-
rectos, trasplantandolos de otros ambientes, ocurre que necesaria-
mente desvian su sentimiento de justicia y su reflexién hacia el
lado en que anteriormente hayan estado colocados, s‘endo casi im-
posible para ellos la imparcialidad; por lo que en ninguna forma es
conveniente que el cargo de juez, recaiga en personas que por di-
versas circunstancias hayan servido como acusadores o agentes del
Ministerio Pudblico, o bien como defensores, pues esta situacion
se refleja necesariamente en sus actuaciones futuras, y sucede, que
cuando llegan a desempenar la funcién de juzgadores, quienes an-
teriormente fueron acusadores o agentes del Ministerio Publico,
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siempre tratan de encontrar un culpable a quien condenar, y si
fueron defensores, estdn dispuestos a encontrar inocentes aun a
los més acendrados delincuentes, lo cual se hace todavia mas no-
torio, si el cargo que se les confiere es el de juez penal; y otro tanto
cabria decir, de quienes han sido venales en sus actividades como
abogados, pues si alguna vez han comprado la justicia, cuando lle-
gan a ocupar el puesto de jueces o magistrados, estan esperando
la proposicién del postulante para vender sus decisiones; por lo
que, en mi concepto, la mejor forma de asegurar en los aspirantes
a jueces una verdadera conciencia de jurisdicentes, es por medio
de la préctica judicial en el ramo de sus aspiraciones, de preferen-
cia como secretarios,

Por otra parte, tomando en cuenta la realidad cotidiana, con-
vendria que hecha la separacién por materias en todos los grados
de la judicatura, procuraran los propios jueces y aun los empleados
administrativos, especializarse para mejorar sus servicios, en la
rama de su competencia, pues se advierte que cuando el juez de lo
civil es movilizado al campo de lo penal lleva mucho del mecanicis-
mo que en las actuaciones civiles es comin, del mismo modo que
el juez penal al encargarse de lo civil suele dar un trato de reos
a los litigantes. La divisién del trabajo y la especializacion, pare-
cen haberse detenido en las puertas mismas de los juzgados y de
las oficinas de gobierno.

Nuestra Constitucién Politica ha establecido como procedi-
miento para la integracién del Poder Judicial del Distrito y de los
Territorios Federales, el de la designacién de los Magistrados del
Tribunal Superior de Justicia, por el Jefe del Ejecutivo, con la
aprobacién de la Camara de Diputados, dejando el nombramiento
de los demas jueces, y entre ellos el de los Jueces de Paz, como fa-
cultad del Pleno de dicho Tribunal Superior de Justicia. Ahora bien,
en mi concepto, el sistema que debe seguirse para la designacién
de los Jueces de Paz, es el siguiente:

En primer lugar, deberd de formarse una “Comis'én Espe-
cial” de Magistrados, que se encargard de la investigaciéon en es-
tricto cumplimiento de la calidad de los aspirantes, y especial-
mente de sus antecedentes como personas y como profesionistas:
pudiendo resumirse asi los requisitos:
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I.—Ser mexicano por nacimiento;

IL—Ser abogado con titulo debidamente registrado en la Di-
reccion General de Profesiones;

II1.—Poseer la especialidad profesional necesaria, que se com-
probara con los certificados de estudios respectivos;

IV.—Comprobar que se ha estudiado e investigado especial~
mente la rama del derecho de que se trate, segtn el caso;

V.—Acreditar cuando menos cinco afios de practica judicial
que se comprobara mediante constancias de trabajo debidamente
legalizadas;

VI.—No haber sufrido ninguna condena por delito intencional
y tener buenos antecedentes de moralidad; y

VIIL—Estar avecindado en la poblacién en que habra de desem-
pefiarse el cargo.

A continuacién, la Comisién Especial, una vez comprobados
y aceptados los anteriores requisitos, dictaminara sobre el que, a
su juicio, deba ser designado para ocupar el cargo de Juez de que
se trata, que en el caso concreto seria el de Juez de Paz; para lo
cual, podria incluso llevarse a cabo un examen de oposicién entre
los aspirantes.

Por tltimo, la Comisién Especial, propondra al Pleno del Tri-
bunal Superior de Justicia, la designacién o nombramiento en fa-
vor de la persona escogida.

Los requisitos a que aludo, habrin de exigirse por igual a to-
dos los Jueces de Paz, tanto del Partido Judicial de la Ciudad de
México, como de los Fordneos; pues de acuerdo con las ideas ex-
puestas, respecto a la separacién de la competencia por materias,
y a las que habré de referirme en los siguientes capitulos en rela-
cién con la ampliacién de dicha competencia, nada hay que justi-
fique el hecho de que a los Jueces de Paz Forédneos, se les hagan
dispensas en detrimento de la justicia misma.

En suma, considero que nuestros Jueces de Paz, habrin de
hacerse acreedores, en un futuro no lejano, del carifio y del respe-
to de la colectividad sobre la cual habran de impartir justicia en
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forma ripida y expedita, pero con un profundo sentido humano y
una clara comprensién téenico-juridica de sus servicios profesio-
nales, hasta lograr que se les conceptie sin reparos, como funcio-
narios auténticos por su honestidad, sinceridad, probidad y fide-
lidad para interpretar las necesidades de la propia colectividad, ga-

rantizando por si mismos la Justicia y la Paz: anhelo supremo de
toda la humanidad,
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CAPITULIO TII
AMPLIACION DE LA COMPETENCIA -

El viejo concepto de “causas minimas” (o insignificantes), apli-
rtado a imprudencia punibles, nepocios de escasa cuantia, de-
litos leves y otros hechos similares, ha motivado apreciaciones
Ppeyorativas e interpretaciones inexactas, con relacion a la Justicia
de Paz y a los titulares de la misma. Parece que no se ha tomado
en cuenta hasta hoy, la magnitud del problema, que la frecuencia
y la reincidencia de las “pequehas” irregularidades plantea a toda
sociedad organizada, ni la importancia que una administracién de
justicia honesta, conciliadora y expedita merece para aquellos que,
por sus limitaciones, sencillez y modesta condicién, no incurren
en mayores conflictos,

El Distrito Federal, que en 1929 se constituyd oficialmente en
“Departamento Central”, hoy se ha expandido con una red ampli-
sima de comunicaciones y una urbanizacién acelerada hacia todos
_.los rumbos, aun sobre parte del Estado de México, planteando
con ello incontables problemas al Ejecutivo Federal y a las autori-
dades judiciales, que probablemente no contaban con este desa-
rrollo inusitado como consecuencia de la explosion demogréfica
que no promete por ahora receso ni limitacién alguna, ya que pa-
ralelamente van creciendo con la poblacién, la industria y el co-
merc:o, los centros de recreacién y cultura, el movimiento interior
y las relaciones internacionales; mientras por otra parte, las leyes,
con treinta o mas afios de vigencia (las que se consideran nuevas),
junto a otras casi centenarias, y nuestra Constitucién Politica con
més de medio siglo, parece que propugnan injustificadamente por
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estancar ciertos principios y soluciones juridicas, que en muchos
aspectos deben considerarse un tanto anacrdnicos, sin demérito
de su eficacia en otras condiciones politicas y sociales, como aque-
llas en los que fueron propuestos y aceptados.

Salta a la vista, ciertamente, el desajuste que con relacién a
las necesidades e intereses de la vida actual, afecta no sélo a la
Justicia de Paz, sino al sistema judiciario completo, como se ad-
vierte reiteradamente en México y en el extranjero; pero la solu-
cién de estos problemas no puede hallarse al margen del régimmen
gubernativo ni de la organizacion general del Estado; pues tra-
tandose, por ejemplo, de la Justicia de Paz, si por una parte con
el crecimiento insélito de la poblacién podria aumentar la mag-
nitud de sus actividades, por otra, con la devaluacién de la mo-
neda, se convierten en efectivamente insignificantes las causas
que le competen, hasta sugerir muchas veces a los interesados la
idea de que no vale la pena invocarla,

Se ha pensado y se ha propuesto, como explico en paginas an-
teriores, la reorganizaciéon del Poder Judicial y de la Justicia de
Paz en particular, con vias hacia una ampliacién considerable de
su competencia, tanto en materia civil como en materia penal; sin
que hasta hoy haya sido tomada en serio dicha proposicién. Pa-
rece que las naciones y los gobiernos esperan el advenimiento de
situaciones irremediables para tomar medidas innovadoras, pues,
como hemos advertido, estas medidas aparentemente parciales po-
drian amenazar al sistema, especialmente cuando afectan a los tl-
timos estratos, y paraddgicamente basicos, de la sociedad y el go-
bierno.

El problema de la ampliacién de la competencia de los Juzga-
dos de Paz, ha sido visto desde diversos puntos de vista; para al-
gunos tratadistas ha sido suficiente considerar, que en materia
penal los delitos que tengan como sanciones apercibimiento, cau-
cién de no ofender, multa hasta por mil pesos y prisién hasta por
un afio, podrian ser materia de la Justicia de Paz.

En mi concepto, la ampliacién de la competencia debe ajus-
tarse con un criterio eminentemente social; es decir, debe basarse
en la necesidad de soluciones eficaces para el sinntimero de ivre-
gularidades que dia a dia se suscitan en nuestro medio, y que
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merecen una atencién especial, dada la naturaleza también espe-
cial de las mismas. Tal es el caso de aquellas conductas delictivas,
que no trascienden considerablemente hasta perturbar la tran-
quilidad social y que, por lo mismo, se sancionan con penas pecu-
niarias o corporales hasta de dos afios; y también, el de aquellas
conductas incidentalmente irresponsables, que incluso no llegan a
constituir verdaderos delitos, pero que conviene sancionar debida-
mente para evitar su proliferaciéon, pues dado el grado de peligro-
sidad que revisten algunas veces, pueden hasta llegar a traducirse
en dafios a las personas o a sus bienes y derechos; me refiero cier-
tamente a las infracciones de los reglamentos gubernativos de po-
licia,

Conviene, empero, recordar una vez mds, que la competencia
y la jurisdiccién no son precisamente conceptos equivalentes, a
pesar de sus relaciones de especie a género o de parte a totalidad,
respectivamente; pues ademds de esto, la competencia involucra
un significado de obligacién, en tanto que la jurisdiccidn, tiene mu-
cho mas de derecho o potestad. ‘

En los albores de la organizacién gubernativa, los poderes, y
en consecuencia los derechos del soberano, tenian una jurisdiccién
confusa; y fue Montesquieu, con su “Espiritu de las Leyes”, uno
de los primeros que sefialaron la division del poder y la delimita-
cion de la jurisdiccién como atributo de la judicatura.

Actualmente, cada funcionario debe estar enterado de lo que
atafie a su competencia; siendo ésta mejor que un poder, un deber
gubernativo; pues si en cierto modo implica como la jurisdiccién el
derecho de decir, de hacer o de mandar, también implica el de com-
peticién o concurso entre sujetos iguales, o mejor dicho, entre
funcionarios de jerarquia similar.

Carnelutti ha dicho: “El concepto de competencia, incluso se-
giin el significado de la palabra, implica el concurso de varios su-
jetos respecto de un mismo oficio, que por lo tanto se distribuye
entre ellos. Por consiguiente, competencia es el poder perteneciente
al oficio o al oficial considerado en singular. Se explica asi lo dife-
rencia entre competencia y jurisdiccién; ésta es el poder pertenecien
te, no a cada oficio, sino a todos los oficios en conjunto, o en otras pa-
labras la autoridad considerada como género y no como especie. De
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.estas primeras consideraciones brota, por lo pronto, una distincién
fundamental que puede expresarse mediante la férmulu de la com-
petencin externa y de la competencia interna, segiin que la dis-
tribucién de los asuntos tenga lugar entre diversos oficios o entre
funcionarios del mismo oficio”, (54) Sin embargo, se habla tam-
bién de una ‘“competencia exclusiva”, que es la que tiene un fun-
.cionario o un cuerpo de funcionarios, para conocer determinados
Tnegocios sin que haya otro funcionario u otro cuerpo similar, que
pueda avocarse a dichos negocios, en cuyo caso el concurso y la
distribucién de la jurisdiccién parecen ausentes, no siéndolo en
.-verdad si se piensa en el concurso y la buena distribucién al or-
ganizar y definir los puestos jurisdiccionales.

“La competencia se determing por razém de la materia, del
lugar y de la persona. En consecuencia para saber si un juez debe.
‘conocer de un proceso determinado, habrd que ver: lo. Si es com~
‘petente para conocer del delito que motiva el proceso; 20. Si, en
sequida, también es competente por razén del lugar donde dicho
delito se ejecutd; y 3o. Por ultimo, si siendo competente por tales
razones, lo es también en consideracién de la persona o quien se
imputa”.

“La competencia por razén de la materia, implica que un tri-
bunal correspondiente a una jurisdiccién determinada, puede co-
mnocer de un gsunto, con exclusién de todo tribunal correspondien-
te a jurisdiccién diversa. En cambio, la competencia en razén de
la persona, supone que un tribunal integrante de una determina-
da jurisdiccidn, es el finico capacitado para conocer de cizrto asun-
to, con exclusién de todos los tribunales que pertenecen a la juris-
diccién de la cual forman parte. En otras palabras, la competen-
cia por razén de la materia excluye a los tribunales pertenecientes
‘a cualquier jurisdiccién y en favor de los pertenecientes a una
jurisdiccién determinada, mientras que la competencia por razém
de la persona, excluye en favor de un tribunal dado, e los demds
tribunales que pertenecen, como él, a una misma jurisdiccién. Es-

'(54) PALLARES EDUARDO.—‘‘Diccionario de Derecho Procesal Civil’’.—Pag.
92.~—Editorial Porria.—México, 1952,
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.to dltimo puede también decirse de lo competencia en razén del
lugar”, (55)

Es obvio también, que no puede imponerse un sélo cartabén
de justicia para resolver y sancionar todas las conductas delictivas
que se presentan, por la imprevisible diversidad de las mismas;
no obstante, siendo esta consideracién tan abstracta, se ha esta-
blecido una divisién de la competencia jurisdiccional por razén
de la cuantfa; razén por la cual existen en la actualidad, en mate-
ria penal, los Juzgados de Paz, los Menores, los de Primera Ins-
tancia y las Cortes Penales. Sin embargo, en mi concepto, esta di-
visibn se mantiene arbitrariamente, pues si bien en épocas ante-
riores pudo considerarse eficiente, en nuestros dias ya no parece
ser funcional, y seria aconsejable que al ampliar la competencia
de los Juzgados de Paz, previo estudio de la naturaleza especial
de los delitos que deban quedar comprendidos en ella, se tome en
cuenta lo que la practica aconseje al respecto. Otro tanto y mds,
puede decirse de la absurda situacién de improvisar “tribunales”
administrativos para resolver y sancionar aquellas infracciones
a los reglamentos gubernativos de policia, que pueden traducirse
en un dafo para las personas o para sus pertenencias, y que, como
veremos mas adelante, merecen ser juzgadas también por verda-
deros jueces y no por simples oficiales administrativos, pues dada
su naturaleza penal, se requiere que las mismas se resuelvan por
medio de un verdadero juicio, en el que se respeten las garantias
de “audiencia” y de “debido proceso” que consagra nuestra Cons-
titucién; debiendo quedar, consecuentemente, comprendidas den-
tro de la competencia de los Jueces de Paz.

-En mi concepto, la represién de los delitos debe hacerse en
funcién de la peligrosidad de los delincuentes, y la sancién que se
imponga a los mismos, debe constituir una garantia para la socie-
dad, por razén de que, el “bien comin”, es la vida misma de la
sociedad, en la que necesariamente se incluyen la salud y los bie-
nes de los integrantes de la misma en particular; en ésta forma,
la peligrosidad de los sujetos activos del delito, debe determinar-
se de acuerdo con los siguientes factores: a) Dafio causado a la

(55} FRANCO SODI CARRLOS.—‘El Procedimiento Penal Mexicano’’.—Pé&gs. 96
v 97.—Editorial Porrtia.—México, 1957.
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sociedad en general; b) Dafio causado a las instituciones; y, ¢) Da-
no causado a los particulares, en su integridad personal o en sus
bienes y derechos.

Supuesto lo anterior, los delitos mas trascendentales y gra-
ves, son los que van contra la seguridad exterior e interior de la
nacién, porque lesionan a la Patria y a grupos mayoritarios de
la misma o a la representacién maxima de la sociedad a proteger,
como lo es toda autoridad gubernativa; menos graves serian, los
delitos que van contra la seguridad ptiblica, las vias generales de
comunicacién, las autoridades de cualquier categoria, la salud y la
moral publicas, etec....; y, los delitos cometidos contra las perso-
nas en su integridad fisica o en sus bienes, serian en realidad los
de menor importancia. Sin embargo, dentro de éstos tiltimos, ca-
bria la posibilidad de hacer una clasificacién préactica: delitos gra-
ves y delitos leves; los primeros, serian aquellos a los que corres-
pondieran sanciones privativas de la libertad por méas de dos afios:
y los segundos, aquellos que se sancionaran con apercibimiento,
caucién de no ofender, multa o prisién cuyo méximo no excediese
de dos anos, ya sea que se apliquen dichas sanciones en forma
aislada, conjunta o alternativa; y atin dentro de los delitos leves,
podria hacerse una subdivision: delitos leves y delitos levisimos,
de peligro o faltas, segin quiera llamarseles, y a los que corres-
ponderian como sanciones: la multa o el apercibimiento y la re-
paracién del dafio causado,

Ahora bien, como explico anteriormente, la competencia de
los Juzgados de Paz debe ampliarse para conocer de los delitos
leves cuya sancidn maxima sea hasta de dos afios de prisidn; y el
principal fundamento de este propésito lo constituye el hecho de
que las personas que cometen delitos leves, generalmente, no son
de una peligrosidad inquietante, ni siquiera mfnima, sino por el
contrario son personas que, en su mayoria, ocasionalmente se
ven embrolladas en esta clase de hechos delictuosos. Basta dar una
ojeada al Cédigo Penal, para cerciorarse que la clase de delitos
que se sancionan hasta con dos afios de prisién, son en realidad
situaciones accidentales que se cometen cotidianamente en todas
las esferas de nuestra sociedad, y que las mas de las veces, pasan
incluso desapercibidas para la comunidad, que poco o nada su-
fre en su organizacién y en su tranquilidad; cualquier persona,
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hasta la mas prudente y recta, puede ocasionar un dafio acciden-
talmente y verse inmiscuido en uno de estos pequefios ilicitos: una
amenaza, una injuria, una rifia en un momento critico o un pe-
queno dafio en propiedad ajena, sin que esto pueda dar motivo a
que se le considere como a un criminal, con las consecuentes mo-
lestias y hasta el despretigio para los que en realidad viven hones-
tamente y que no merecen que se les trate como a verdaderos de-
lincuentes, ‘

Por las mismas razones, tampoco es justo que por esta clase
de irregularidades, se someta a los infractores al juicio penal or-
dinario, cuyo procedimiento para llegar a la sentencia suele tar-
dar hasta cinco o més afios, manteniendo a los procesados en un
estado de zozobra desesperante, por no poder saber en definitiva
cual va a ser su situacidn legal después de tanto tramite. Creo que
bastaria con un andlisis somero de los hechos, para que en un tiem-
po relativamente corto, pudieran resolverse tales problemas; y se-
ria la Justicia de Paz, la que por la naturaleza especial de sus fun-
ciones, podria llegar en tales casos a soluciones prontas, justas y
expeditas, tanto por la celeridad de su resolucién definitiva (ya
que no se admiten ninguna clase de recursos contra estas resolu-
ciones), como por la seguridad juridica que el juicio de una per-

- sona acreditada infunde a las partes en conflicto.

Por otro lado, conviene pensar también en la importancia
que tiene para la sociedad, que se restablezca el orden juridico
quebrantado en todos los casos, por sencillos que sean los proble-
mas, y a la mayor brevedad posible; y por consecuencia, que se fa-
ciliten los medios para la obtencion de una pronta reparacién del
dano causado. Es desolador advertir la gran cantidad de injusti-
cias y vejaciones que tienen que soportar los sujetos pasivos de
‘la relacién juridica penal, tanto por la desesperante tardanza de
los juicios, como por la apatia despiadada de los funcionarios; ra-
zones estas, que préacticamente obligan a las personas a preferir,
en la mayoria de los casos, la solucién privada de sus problemas,
cayendo a veces en la venganza, al tratar de conseguir la justicia
por propia mano, con la consecuente complicacién de los hechos,
que llegan incluso a traducirse en causas que ameritan penas ma-
yores; o bien, prefieren declinar y aun sufrir el agravio, a cambio
de no verse envueltos en lios de delegaciones, citaciones y, a la
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postre, buscar un asesoramiento legal, que les perjudica més que
‘el propio hecho delictuoso, por los gastos y pérdida de tiempo.
Cabe aqui resaltar la importancia tan significativa, que reviste el
hecho de contar en nuestros juzgados,.con jueces honestos y pre-
parados, que hagan sentir a los ciudadanos respeto y confianza
hacia ellos, para que los agraviados se sientan con deseo de recu-
rrir a los mismos, en defensa de sus intereses.

~ Por lo que respecta a los hechos ilicitos en si, en mi concepto,

deben clasificarse tomando en cuenta los elementos externos e in-
ternos actuales y trascendentales, ya que cominmente se preten-
de ajustarlos a una designacién comin; tal vez se requiera sélo
una simple reflexién, para discernir claramente, que aquellos de-
litos que no merecen pena privativa de la libertad por mas de dos
afios, no son de los que ofenden gravemente a la sociedad, ni alte-
ran en forma notable la seguridad y el orden juridico.

No creo que sea necesario, ni posible, enumerar todos aque-
llos ilicitos que entrarian en la competencia de los Juzgados de
Paz, si ésta se ampliara para conocer de todos los que ameritan
como sancién méxima hasta dos afios de prisidn; sin embargo, con
el fin de dar mayor objetividad a esta breve exposicién, quiero
destacar algunos de los que se producen con mayor frecuencia; si-
guiendo para ello el orden en que estin colocados en el Cédigo
Penal:

En el Libro Primero: los delitos de imprudencia (Art. 62, pa-
rrafos I y II). En el Libro Segundo: los de ataques a las vias ge-
nerales de comunicacién (Art. 171); desobedienc’a y resistencia
de particulares (Arts. 178 a 183); corrupcién de menores (Arts.
202 y 203); provocacién de un delito y apologia de éste o de algin
vicio (Art. 209); falsedad en declaraciones judiciales y en infor-
mes dados a una autoridad (Arts. 247 y 248); variacién de nombre
(Art. 249); juegos prohibidos (Arts. 257 y 259); atentados al pu-
dor (Art. 260); adulterio (Arts. 273 a 276); violacién de las leyes
sobre inhumaciones y exhumaciones (Art. 280); amenazas (Arts.
282'y 283); allanamiento de morada (Art. 285); lesiones (Art.
289); aborto (Art. 332); abandono de persona (Arts. 340 y 342);
golpes y otras violencias fisicas simples (Art. 344); injurias y di-
famacién (Arts. 348 a 355); calumnias (Arts. 356 a 359); priva-
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ci6n ilegal de la libertad (Arts. 364 y 365); robo (Arts. 370, parra-
fo I, y 380); abuso de confianza (Art. 382, parrafo I); fraude (Arts.
386, fraccion I, y 388); dafio en propiedad ajena (Art. 399); v,
encubrimiento (Axrt. 400). La referencia de estos delitos se entien-
de, obviamente, salvo los casos de competencia de los Tribunales
Federales o del Jurado Popular.

Hay ademas otra razén de orden practico, digna de mencio-
narse y de sumarse a los argumentos que esgrimo en favor de la
ampliacién de la competencia de las Justicia de Paz en el ramo
penal, ¥ es el hecho de que la mayoria de los infractores en los de-
litos enunciados escapan, al menos en parte, al rigor de la ley, ya
que en muy pocos casos llegan a purgar la pena de prisién que
nominalmente se les impone, al gozar del beneficio de la “condena
condicional” establecido en el articulo 90 del Cédigo Penal para
el Distrito y Territorios Federales, que suspende, a peticién de par-
te o de oficio, por determinacién judicial al pronunciarse la sen-
tencia definitiva, la ejecucién de la sancién privativa de la liber-
tad, cuando no exceda de dos afios y sea la primera vez que delin-
quen los reos; los cuales quedan libres casi en forma absoluta, ya
que solo se les exigen ciertas formalidades minimas, a fin de ase-
gurar la regularidad de su comportamiento, mediante control ju-
dicial, por un espacio de tiempo relativamente corto.

Sin embargo, las personas que se hallan en el susodicho ca-
so, deben otorgar fianza por la cantidad que fije el juez, y que en
todo caso serd suficiente para garantizar su presentacién ante la
autoridad, siempre que fueren requeridos, y para reparar el dajio
causado a las victimas; por lo que se puede inferir, que préactica-
mente la sancién que se les impone es sé6lo de orden pecuniario.

La doctrina contemporédnea ha estudiado con toda amplitud la
forma y conveniencia de establecer un sistema de penas sustitu-
tivo en lo posible de la prisién a corta duracién, sehalando entre
otros, precisamente el de la condena condicional, en atencién a que
la privacién de la libertad por breve lapso, lejos de propiciar la re-
generacién del delincuente, podria ocasionarle dafios irreparables, a
causa del contacto con delincuentes habituales, viciosos o anor-
males, de quienes obtiene ejemplo en la manera de delinquir y
eludir a las autoridades; ademds del dafio que se causa a la fa-
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milia y a la sociedad con la relegacién de una persona capaz de

vivir normalmente y que en forma eventual se halla por prime-

ra vez inmiscuido en una situacién irregular. Por estas razones,
se juzga necesario buscar una forma de represién distinta y maés
adecuada.

La condena condicional cumple con la finalidad aludida, pues
este beneficio se instituye precisamente en favor de los delin-
cuentes primarios que infringen la ley cometiendo delitos de es-

" casa trascendencia social y que, consecuentemente, no revelan un
grado mayor de peligrosidad. No obstante, con frecuencia se hace
notar que la forma en que dicho beneficio se otorga en las Cortes
Penales, acarrea al delincuente algunas molestias que podrian evi-
tarse, tales como la incertidumbre que implica la espera de una
resolucién definitiva, que por seguir la secuela ordinaria de es-
tos tribunales, suele tardarse innecesariamente. Por otra parte, la
condena condicional, que practicamente requeriria del control efec-
tivo del sujeto, escapa en este aspecto a las posibilidades judi-
ciarias, tanto por la atencién que necesariamente requieren asun-
tos de mayor gravedad, como porque siendo por ahora de la com-
petencia de las Cortes Penales, no cabe el cumplimiento en cuan-
to a la relacién directa y al conocimiento de los individuos y del
medio social.

La Justicia de Paz, cuyas finalidades inmediatas y mediatas
como ya vimos, son precisamente: la celeridad y la oralidad en
los juicios, la conciliacién y la pacificacién, estd mas acorde con
este beneficio de la condena condicional, tanto por las razones ex-
puestas, como por la exigibilidad del avecindamiento de sus titu-
lares en la poblacién en que deban desempenar sus funciones, lo
cual los coloca en la posibilidad de vigilar de cerca a las perso-
nas sujetas a su jurisdiccién. Por lo que conjugando ambos sis-
temas, podria realizarse uno de los postulados maximos a que
aspira toda organizacién social, como lo es: la celeridad en la
represién de los ilfcitos, con justicia y humanidad, y sin demé-
rito de la condicién esencial de la pena: la ejemplaridad.

Por lo expuesto, podemos deducir légicamente, que el legisla-
dor pensé tal vez en el limite de los dos afios de prision, para esta-
blecer una diferencia formal entre los delitos graves y los de-
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litos leves; para los primeros, cuyas penas de prisién exceden de
los dos afios, se exige que las sanciones se hagan efectivas en su
integridad; para los segundos, se establece la posibilidad de ob.
tener la libertad condicional a los delincuentes primarios, me-
diante el otorgamiento de una fianza y el sometimiento a una
vigilancia por parte de la autoridad, pudiendo los sentenciados
incorporarse al seno de sus familias y continuar su ritmo normal
de vida; consecuentemente, los delitos graves deben quedar al
formalismo de los procesos de las Cortes Penales, y los delitos le-
ves sujetos a la competencia de los Juzgados de Paz Penales.

Estas son, en lo general, las consideraciones que fundamentan
mi tesis, en el sentido de ampliar la competencia de los Juzgados
de Paz para conocer de los delitos que tengan como sanciéon mdxi-
ma: la privativa de la libertad hasta por dos afios, ya sea que se
aplique en forma aislada, conjunta o alternativa con otras de nas
turaleza distinta.

Quisiera concretar con el debido énfasis, en esta parte de
mi tesis profesional que considero la mds importante, el hecho
de que la reestructuracién de la Justicia de Paz, debe conside-
rarse como el inicio de una larga cadena de innovaciones que ni
siquiera se limitard al &mbito del Poder Judicial, puesto que ne-
cesariamente habra de rescatar aquellas funciones en las que el
Poder Ejecutivo actia como juzgador; y basta pensar que la se-
paracién por materias propicia la ampliacién de la competencia,
y que ésta habri de exigir con mayor urgencia que la hasta hoy
advertida, la especializaciéon de los jueces y la depuracién del per-
sonal subordinado, para comprender que uno de los motivos, qui-
74 el mas poderoso, para justificar la abstencién de las autorida-
des en este aspecto, es precisamente el temor de iniciar reformas
e innovaciones que no va a ser posible detener, ya que respon-
den al ritmo evolutivo de un régimen eminentemente progresista.

Creo que ha sonade la hora para la Justicia de Paz, no sélo
ante la consideracién grandielocuente del tltimo censo nacional,
principalmente en cuants a la cifra que corresponde al Distrito Fe-
deral y sus aledafios (con mds de siete millones y medio de ha-
bitantes), sino por razones de dignidad humana y respeto a las ins-
tituciones. Incontakles sugerencias han sido consignadas en fre-
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cuentes y muy valiosos proyectos y anteproyectos que claramente
responden a necesidades improrrogables, algunas de orden proce-
sal, como el descargo de trabajo para los tribunales de rango su-
perior, y otras de cardcter social, como la necesaria atencién a
las clases populares, aunque las mas son de tipo juridico, y han
surgido a impulsos del propdsito de impartir justicia con eficien-
cia y prontitud.

Se ha dicho que en materia penal, los Juzgados de Paz han imi-
tado en parte, puesto que de hecho vienen empleando la forma
escrita, el procedimiento de las Cortes Penales, a pesar de que .
el espiritu de la Ley vigente reclama la celeridad; y es posible
que al ampliar la competencia se susciten nuevos problemas con
relacién al procedimiento, por ejemplo, al avocarse al conoci-
miento de los delitos que apunto en lineas anteriores. Seria facti-
ble, en lo general, adoptar el sistema vigente contenido en el Ti-
tulo Tercero, Capitulo I, del Cédigo de Procedimientos Penales
para el Distrito y Territorios Federales, completando en cada ca-
so concreto las disposiciones relativas, como ha sido previsto en
algunas de las proposiciones de reforma mas acreditadas; por
ejemplo, en el “Proyecto de Ley de Justicia de Paz”, suscrito
por los ahogados Victor Manuel Olamendi, José Luis Gutiérrez
y Benjamin Olalde Bustos.

Por mi parte, creo que el procedimiento debe encauzarse des-
de su comienzo, y proporcionar al juez la facilidad necesaria para
el desahogo de las diligencias judiciales, poniendo a su disposicién
todos los elementos y datos probatorios, que le permitan conocer, con
la mayor prontitud y fidelidad posible, los hechos sobre los que ha
de resolver.

La préactica en los medios judiciales, nos ha mostrado que uno
de los principales motivos por los que los procesos se alargan
indefinidamente, es precisamente la dificultad que tiene el 6r-
gano judicial para hacer comparecer a las personas que deben
intervenir en el proceso (inculpados, ofendidos, denunciantes o que-
rellantes, testigos y peritos), y para allegarse los demas elemen-
tos de prueba y datos indispensables, pues el desinterés de los
particulares y la falta de cooperacién de las autoridades auxiliares,
superan por ahora le eficacia de los medios de apremio con que cuen-
tan los Jueces de Paz para hacer cumplir sus disposiciones,

— 240 —



La solucién més conveniente, en mi concepto, seria la de
coordinar la actividad del juez con la del Ministerio Publico, a
fin de llevar de inmediato al Juzgado a todas las personas cuya
presencia sea necesaria para el esclarecimiento de la verdad his-
térica y, en la misma forma, agilizar el sistema para la obten-
cién de los datos sobre antecedentes de los inculpados; con lo
cual se haria verdaderamente expedito el procedimiento, permi-
tiendo al juez dictar su resolucién con la premura requerida.

Con base en las anteriores reflexiones, me permito suge-
rir el siguiente...

PROCEDIMIENTO PARA LA JUSTICIA DE PAZ
EN MATERIA PENAL

Averiguacién previa—Toda denuncia o querella por hechos
que pueden ser delictuosos y de la competencia de la Justicia de
Paz, debera presentarse ante el titular de la Agencia Investigado-
ra del Ministerio Publico que corresponda, quien procederd des-
de luego a recibir la declaracién del denunciante o querellante, la
de los testigos, la del inculpado si estuviere presente, y las de-
mas pruebas que se le presenten o que él recabe en relacién con
los hechos, levantando un acta sucinta de la averiguacién que re-
mitird de inmediato, junto con el inculpado si es posible, al Agen-
te del Ministerio Publico adscrito al Juzgado de Paz competente,
citando a los comparecientes para que se presenten ante dicho fun-
cionario. Si estdn reunidos los requisitos del articulo 16 Cons-
titucional, el Agente del Ministerio Pdblico adserito, hara la consig-
nacién correspondiente sefialando el delito o delitos por los cuales
ejercita la accién penal, poniendo a disposicion del juez al detenido,
si 1o hubiere, o solicitando que se libre la orden de detencién res-
pectiva;-al mismo tiempo, prevendra a los denunciantes o que-
rellantes, testigos, peritos y ofendidos que estén presentes, para
que no se retiren del local del juzgado o para que comparezcan
oportunamente al mismo, a fin de que se efectiien desde luego las
diligencias judiciales correspondientes. Si no se satisfacen los re-
quisitos del articulo 16 Constitucional, el Agente del Ministerio Pd-
blico adscrito, procurara el perfeccionamiento del acta de averi-
guacién o, en su caso, remitird el expediente a la oficina respec-
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tiva para los efectos del no ejercicio de la accién penal, dejando
en libertad al inculpado, si se encuentra detenido.

Instruccion.—Tan pronto como el juez reciba la consignacién,
procederd, sin necesidad de formal sustanciacién, a practicar una
averiguacién sumaria para comprobar la existencia del delito,
del dafio causado con éste y su importe, asi como la presunta res-
ponsabilidad del inculpado. La averiguacién se practicard en au-
diencia publica, en presencia del inculpado, y se limitara a las di-
ligencias que soliciten las partes y que el juez estime proceden-
tes para el esclarecimiento de la verdad; para tal efecto, el juez
proveerd lo necesario para que se haga comparecer con urgen-
cia a las personas cuya presencia sea indispensable para la préc-
tica de la averiguacién, y para que se recaben a la mayor bre-
vedad posible los demas elementos y datos procedentes, pudiendo
utilizar en todo caso los medios de apremio pertinentes.

Se hard saber al inculpado, el nombre de su acusador y la
naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de que conozca bien el
hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rin-
diendo en este acto su declaracién preparatoria; sera careado con
los que depongan en su contra, los que declarardn en su presen-
cia para que pueda hacerles todas las preguntas conducentes a
su defensa; podra presenciar todas las diligencias y se le oird ale-
gar en defensa, por si o por persona de su confianza, por ambos
segin su voluntad, y en caso de no tener quien lo defienda, se le
presentard la lista de defensores de oficio para que elija el que
le convenga; e inmediatamente que lo solicite, serd puesto en li-
bertad bajo fianza o caucion que fijara el juez tomando en cuen-
ta sus circunstancias personales y la gravedad del delito que se le
impute.

Si se decreta la formal prisién o sujecién a proceso, conti-
nuara la audiencia en la que si alguna de las partes solicitare
con justificaciéon un término probatorio o el juez, de oficio, orde-
nare la recepcion de otras pruebas, se concedera aquél por un tér-
mino no mayor de tres dias, salvo que la naturaleza de la prue-
ba de que se trate requiera mayor tiempo para su desahogo, en
cuyo caso se decretard al prudente arbitrio del juez, sin que la
dilacién probatoria pueda prorrogarse.
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Juicio.—Concluida la instruccién, el Ministerio Publico for-
mularé y fundara sus conclusiones, el inculpado y su defensor ex-
pondran lo que a su derecho convenga y, acto continuo, el juez pro-
nunciard su sentencia. Si las conclusiones del Ministerio Pdblico
hubiesen sido no acusatorias, no se necesitard la confirmacién del
Procurador de Justicia, procediéndose a dictar auto de sobresei-
miento.

Disposiciones generales.—La averiguacion a que se refieren
los péarrafos anteriores, se hard constar breve y sucintamente en
una sola acta, as{ como los requisitos constitucionales de la for-
ma] prisién o de la sujecién a proceso, y los motivos y funda-
mentos de la sentencia o de la resolucién que en su caso se pro-
nuncie. En caso de que se suspenda la audiencia, se hari cons-
tar asi y se cerrard el acta respectiva, debiendo levantarse otra
cuando aquélla se reanude.

En las sentencias condenatorias en que se imponga pena cor-
poral, dictadas de acuerdo con el procedimiento anterior, se orde-
nara que el reo sea identificado. Contra las sentencias y demas re-
soluciones de los Jueces de Paz en materia penal, no procedera
recurso alguno.

' Para que se otorgue la condena condicional, sera preciso que

se acrediten todas las exigencias prevenidas en el articulo 90 del
Cédigo Penal; pero si el informe sobre antecedentes judiciales del
reo, el cual sera solicitado con urgencia, no se recibe antes de pro-
nunciarse el fallo, bastard provisionalmente para considerar que
es la primera vez que el reo delinque, conque él asi lo mani-
fieste bajo exhortaciéon legal. En este caso, si dentro del mes
siguiente el Ministerio Plblico demuestra que el sentenciado es
pluridelincuente, se mandara hacer efectiva la condena suspendi-
.da; transcurrido este plazo o si el informe es favorable al reo, la
condena condicional se tendrad como definitiva.

Cuando resultare que el asunto no es de la competencia de la
Justicia de Paz, el juez, de oficio o a peticién de parte, asi lo re-
solverd, declinando la competencia en favor del tribunal que co-
rresponda.

En los negocios de la competencia de la Justicia de Paz en
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materia penal, Gnicamente se aplicardn como supletorios, el Cé-
digo Procesal de la materia y la Ley Organica de los Tribunales
de Justicia del Fuero Comin del Distrito y Territorios Federa-
les, en lo que le fuere indispensable para complementar las dis-
posiciones anteriores, y que no se les opongan directa ni indirec-
tamente.

No es posible entrar en detalles, a veces insospechados, so-
bre la reglamentacién complementaria que en muchos casos ha-
brd de suscitar la ampliacién de la competencia; y es ésto tal vez
un argumento muy significativo para reinsistir en la mejor pre-
paracién de los Jueces de Paz, con el necesario otorgamiento de
la confiabilidad que los sectores populares reclaman en mate-
ria de justicia, puesto gque los conceptos y experiencias en estos
sectores, no se apoyan ciertamente en las ejecutorias de la Supre-
ma Corte de Justicia, ni en las opiniones de los jurisconsultos o de
los més prestigiados tratadistas, sino en sus contactos, no poco fre-
cuentes, con la Delegacién de Policia y con el Juzgado de Paz. En
mi concepto, la ampliacién de la competencia en favor del Juez de
Paz, obliga a investirlo con la responsabilidad y el decoro nece-
sarins ante el sector social de su jurisdiccién,
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CAPITULO IV
JUICIO POR FALTAS

Hasta tltimamente, el enunciado de este capftulo habria sus-
citado una inevitable extrafieza, y tal vez el rechazo de los defen-
sores incondicionales del constitucionalismo, porque el juicio por
faltas, atribuible a la autoridad judicial, y en mi concepto concre-
tamente al Juez de Paz, contraviene en cierta forma, lo ordenado
por el articulo 21 de nuestra Constituciéon Politica, que reserva
con exclusividad a la autoridad judicial la imposicién de las pe-
nas, al Ministerio Publico la persecucién de los delitos con ayuda
de la policfa judicial, y a las autoridades administrativas el casti-
go por infringir los reglamentos gubernativos y de policfa, sefa-
lando que dicho castigo sélo ha de consistir en multa no mayor del
jornal o sueldo de una semana, si el infractor fuese jornalero u
obrero, o en arresto por dia y medio, salvo que haya de permutar-
se la multa, por privacién de la libertad, la cual no podra ser ma-
yor de quince dias, en caso de insolvencia o falta de pago del in-
fractor

Convendria no perder ‘de vista el hecho de que la ley es un
producto social, como lo son también la civilizacién y. la cultura,
y que las necesidades y exigencias sociales anteceden a los orde-
namientos juridicos y no a la inversa, a pesar de que con la exal-
tacién de los regimenes de derecho nos inclinamos a prefijar de-
terminados moldes a las comunidades humanas, sin tomar en cuen-
ta que la obligatoriedad de la ley implica la posibilidad de su ob-
servancia y el respeto y defensa de las instituciones por parte de
funcionarios y particulares, sin cuyo requisito, se convertiria en
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letra muerta; aungue no es ficil admitir, y menos atn reconacer,
el desajuste y la caducidad de los preceptos, cuando estamos acos-
tumbrados a respetarlos, a pesar de que nadie niega la necesidad
de una revisién periédica en beneficio de su propia vigencia y en
obvio de inevitables contradicciones.

Precisamente, en el texto Constitucional aludido, algunos con-
ceptos han ido perdiendo la exactitud que tal vez tuvieron por al-
gun tiempo, se han distanciado del espiritu general de la ley, y en
ciertos casos han entrado en contradiccién con otros, que por una
feliz coincidencia conservan su vitalidad. Este artfculo 21, en es-
pecial, suscita al presente algunas interrogantes que exigen elu-
cidacion, con respecto al uso que el derecho y el criterio comin
vienen dando a ciertos vocablos, y por supuesto, a los conceptos
correspondientes, por ejemplo: ;Qué diferencia esencial ofrecen
los conceptos de pena y castigo?; ;de infraccién y delito?; ;de
arresto y prisién?...

En el lenguaje de nuestros dias, lo mismo en el habitual que
en el forense, usamos como equivaientes los vocablos de “pena”
y “castigo”, por cuanto a que gramaticalmente son sindnimos y
significan: “sancién impuesta por autoridad legitima al que ha
cometido un delito o falta”; es decir, que se consideran ambos tér-
minos, de acuerdo con su referencia genérica, como especies de
sanciones conforme a la célebre férmula o estructura légica de la
norma juridica expuesta por Kelsen: Si “A” es, debe ser “B”; si
“B” no es, debe ser “C”; en la que “C” es precisamente la san-
cién y constituye uno de los conceptos juridicos fundamentales.

El maestro Eduardo Garcia Maynez, define la sancién como:
“la consecuencia juridica que el incumplimiento de un deber pro-
duce en relacién con el obligado” (56); en tanto que destacando el
caricter desagradable o desfavorable de la misma, Francisco Car-
nelutti, nos ensefia que: “Se lama sancién al sefialamiento de las
consecuencias que derivan de la inobservancia del precepto. Y co-
mo la sancién ha de estimular a la observancia del msimo, tales
consecuencias han de ser desagradables, es decir han de consistir

{56) GARCIA MAYNEZ EDUARDO.—‘‘Introduccién al Eatudio del Derecho’’.—
P&g, 295.—~—Editorial Porria.—México, 1953,
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i
en-un mal”, (57) Este Gltimo autor, formula una clasificacién de

las sanciones, que en lo esencial coincide con todas las que se han
hecho al respecto, dividiéndolas en dos especies fundamentales: la
pena, cuyo caricter es predominantemente aflictiva; y la restitu-
cién, predominantemente satisfacente; y ain admite una tercera
especie intermedia que es el resarcimiento. Serfa ocioso advertir,
que las penas y los castigos como especies de sanciones, son de
aquellas cuyo cardcter es predominantemente aflictivo,

De cualquier modo, resulta insuficientemente clara la simi-
litud entre pena y castigo como sanciones auténticas, a pesar de
que el texto Constitucional aludido, establezca una diferencia con-
vencional entre ambos vocablos; diferencia que al no ser sustan-
cial, se apoya en datos puramente formales como el de la autoridad
competente por disposicién de la ley, o el de la calidad de la nor-
ma que declara la sancién, ya que en efecto, segiin reza el pre-
cepto: “La imposicidon de las penas es propia y exclusiva de la au-
toridad judicial” ...y “compete a la autoridad adminisirativa el
castigo de las infracciones o los reglamentos gubernativos y de po-
licfe”. De este modo, las sanciones por actos delictuosos son ma-
teria del Cédigo Penal, en tanto que los castigos por infringir los
reglamentos, estén enunciados en los propios reglamentos,

Sin embargo, salta a la vista una identidad de propésitos y de
consecuencias entre “pena” y “castigo”, no contando con la coin-
cidencia de que ciertas formas de castigo en nada difieren de las
sanciones penales o “penas” propiamente dichas segin la ley, pues
desde luego ambas disposiciones son de cardcter represivo y se
aplican, no para restaurar las condiciones anteriores a la transgre-
sién, sino con un propésito eminentemente punitivo para los in-
fractores consumados, e intimidatorio para los presuntos, indu-
ciendo en todo caso a evitar la violacién.

E1 Derecho Penal lo mismo que el Administrativo, al enunciar

las sanciones de su competencia, persiguen los mismos objetivos, .

entre los que podemos sefalar el respeto a las normas y a las insti-
tuciones, y la garantia del orden, sin el cual zozobra toda comuni-
dad humana, empleando con cierta frecuencia formas de sancién

{57) CARNELUTTI FRANCISCO.—'‘Sistema de Derecho Procesal Civil”.—Tomo
§.—Pag. 25.~Editorial Uteha.~—Buenos Alres, 1944,
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indiferenciables en esencia, tales como la mults y la privacién de
la libertad, a la que se aplica también por disposicién de la ley la
doble designacién de “prisién” y “arresto”. Conviene buscar, en
cuanto a esta doble designacién, los antecedentes necesarios para
aceptarla en su justa dimensién,

Antiguamente, el Cédigo Penal de 1871, senialaba como penas
en general, tanto el arresto como la prisién; distinguiendo, segin
su duracidn, el arresto mayor del menor. Actualmente, nuestro Co-
digo Penal vigerte, al enunciar las penas y medidas de seguridad
en su articulo 24, hace referencia en primer término a la “prisién”,
y no menciona el arresto, que quedé excluide como pena propia-
mente dicha. La prisién, la define el propic ordenamiento en su
articulo 25, que dice: “la prisién consiste en la privacién de la li-
bertad corporal; serd de tres dias o cuarenta afios, y se extinguird
en las colonias penitenciarias, establecimientos o lugares que al
efecto senale el érgano ejecutor de las sanciones penales”. De lo que
se infiere légicamente, aue toda privacion de la libertad corporal
que exceda al término de tres dias y hasta por cuarenta afios, de-
be considerarse “prisién” para los efectos legales conducentes; no
asf la privacion de la libertad por menos de tres dias, la cual debe
considerarse como “arresto”, independientemente del convencio-
nal arresto, al que hace referencia el articulo 21 Constitucional,
en la parte final de su primer parrafo,

Es notoria la incongruencia de conceptos en el citado articulo
Constitucional, el cual quebranta el espiritu de nuestra Ley Fun-
damental, y la coincidencia de los conceptos de “prisién” y “arres-
to” dentro de nuestro sistema normativo, En efecto, el articulo 21
Constitucional, hace referencia al caso fortuito de la penuria o in-
solvencia econémica del infractor, cuando no le permiten el pago
de la multa impuesta por la autoridad administrativa, que serd
permutada por el “arresto” correspondiente, hasta por quince dias;
esta permuta por privacién de la libertad que se prolonga mas
alla de los tres dias, contradice y devalia la definicién del Cédigo
Penal, y en forma inexplicable incurre en el absurdo con relacién
al Gltimo péarrafo del propio articulo.

Nuestra Constitucién, vigente desde hace mas de medio siglo,
consigné en la fecha de su promulgacién, por primera vez, no sélo
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en nuestro pafs sino en el mundo entero, las “garantias sociales”,
entre las que debemos sefialar el contenido de los artfculos 27-y
123, cuyas leyes reglamentarias crearon los Cédigos Agrario y- del
Trabajo, precisamente de tutela y proteccién para los asalariados
tanto del campo como de la ciudad, sobre la base de una justicia
tutelar en favor de los grupos més desvalidos y necesitados del
pais. Podriamos, con un poco de imaginacién, estimar el recono-
cimiento por parte de los Constituyentes, de una legislacién de
clase, preocupada especialmente por el sector social para el que
legislaron, incluyendo en esta intencién, la parte final del articulo
21 Constitucional, que establece: “Si el infractor fuese jornalero
u obrero, no podrd ser castigado con multa mayor del importe de
su jornal o sueldo de una semana”,

Es incuestionable, en mi concepto, que al facultar el propio
artculo 21 Constitucional a la autoridad administrativa a permu-
tar, en caso de insolvencia, la multa por la privacién de la liber-
tad hasta por quince dias, se cae en el absurdo; puesto que si por
un lado se trata de amparar y proteger a los asalariados, estable-
ciendo un limite para la imposicién de las multas administrativas,
por el oiro, se establece una sancién a todas luces excesiva y
perjudicial precisamente para las mismas personas, en virtud de
que la permuta de la multa por la privacién de la libertad hasta
por quince dias, se aplica en caso de insolvencia, y es obvio que si
no se liquida una multa, es porque el sujeto penado carece del
dinero necesario. en cuyo caso se le aplica una sancién que le re-
porta una pérdida de mas del doble de lo establecido, en conside-
racién a su pobreza, ya que se verd impedido de acudir al trabajo
por el tiempo que dure la privacién de su libertad y que puede
ser hasta por quince dias, o sea que pierde con ello, el doble del
salario de una semana; sin contar los perjuicios naturales que
ocasionara a sus familiares.

Me permito sefialar una vez mas, con respecto a la confusién
en que se incurre al considerar los ordenamientos citados, como
elementos coordinados dentro de un mismo sistema normativo,
que algunos conceptos como los de “arresto” y “prisién”, por ra-
zones principalmente de orden préctico, exigen una distincién de-
finitiva; y creo que nos ayudarfan en este caso la doctrina y la re-
flexidn, en el sentido de considerar como “arresto” la privacién de
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la libertad que no exceda de tres dias, y que pasando de dicho
término, debe considerarse como prisién; a pesar de que algunos
autores hacen referencia al lugar donde se purga la condena en
vez de tomar en cuenta el tiempo.

Por otra parte, en nuestro Cédigo Penal vigente, se define 1am-
bién como “pena” la sancidon pecuniaria; al respecto, el articulo 29
del propio ordenamiento, dice: “la sancidn pecuniaria comprende la
multe y la reparacidn del dasio. ..”; y el parrafo tercero del propio
texto, establece: “Cuando el condenado no pudiere pagar la multa
que se le hubiere impuesto como sancidén, o solamente pudiere
pagar parte de ella, el juez fijard, en substitucién de ella, los dias
de prisién que correspondan, segin lus condiciones econdmicas del
reo, no excediendo de cuatro meses”. De donde se desprende,
que solamente la autoridad judicial podra permutar la multa, co-
mo sancién pecuniaria, por la privativa de la libertad, o prisién
hasta por cuatro meses, en los casos de insolvencia del infractor;
debiendo impedirse, en mi concepto, la facultad de permutar la
multa, como sancién administrativa, por privacién de la libertad
que exceda de tres dias, pues con ello el funcionario ejecutivo
usurpa facultades judiciarias, y de no llamar a esto “usurpacién”
o “interferencia de funciones”, cabe la posibilidad de ampliar més
atin las facultades administrativas con la subsecuente confusién
de conceptos y atin de poderes, Es necesario pues, delimitar las
atribuciones, corsiderando que el arresto administrativo debe res-
tringirse a la privacién de la libertad hasta por treinta y seis ho-
ras, y en caso de permuta de la multa, a la privacién de la libertad
hasta por tres dias; estdndose en este sentido, dentro de la légica
juridica que en manera alguna ha de aplicar un mal mayor al que
por su pobreza incurre en el incumplimiento.

Ahora bien, ;que diferencia existe entre “delito” y “falta o
contravencion”, entendida esta ultima como la infraccién a los re-
glamentos gubernativos de policia? El Cédigo Penal de 1871, con-
sideraba las faltas y los delitos igualmente como infracciones, y
asi los definia en sus articulos 4o. y 50., del Libro Primero, Titulo
Primero, “De los Delitos y Faltas en General”: “Delito es: la
infraccién voluntaria de una ley penal, haciendo lo que ella prohi-
be o dejando de hacer lo que manda”; “Falte es: la infraccién a
los reglamentos o bandos de policia y buen gobierno”. En nuestro



derecho positivo el Cédigo Penal vigente, sélo define el delito
formalmente, al decir en su articulo To.: “Delito es la accién u omi-
sién que sancionan las leyes penales”; y no se ocupa de las faltas,
cuya definicién también formal, aparece dentro del texto del ar-
ticulo 21 Constitucional mencionado, al referirse a las “infraccio-
nes de los reglamentos gubernativos y de policia”.

La doctrina en general, se inclina en el sentido de que mno
existen diferencias substanciales o cualitativas entre los delitos
y las faltas o contravenciones, sino que sélo existen diferencias
cuantitativas o de grado. Basta destacar algunas de las opiniones
maés autorizadas y que por ello pueden servir de ilustracién, para
afianzar lo dicho. Seglin Dorado, entre los conceptos de delito y
falta no hay mdas que diferencias puramente cuantitativas: “Son
actos delictuosos aquellos que denuncian la existencia de elemen-
- tos peligrosos para la vida y el orden sociales en un momento de-
terminado; cuando el hecho es tal que denuncia la presencia de
elementos bastante peligrosos, lo lamamos crimen o delito; cuando
revela poco peligro, lo denominamos contravencién. Con lo que
fdcilmente se admite que un mismo hecho hoy estimado como de-
lito, puede convertirse mafiana en contravencién, y al contrario”,
(58) Para Ferri: “Entre delito y contravencién juridicamente mo
existe diferencia por ser ambos opuestos a las leyes penales y da-
fosos a las condiciones dz existencia social”. (59) Por su parte,
Cuello Calén afirma: . ..en esencie, ambas infracciones son idén-
ticas, las faltas sélo se diferenciarian de los delitos en su menor
intensidad criminosa. La falte, es el delito venial; conviene con
aquél en la esencia de su cardcter; se distingue de él en la menor
importancie de sus resultados”. (60)

Coincidiendo con las ideas anteriores, los sistemas normati-
vos de muchos ‘paises, incluyen disposiciones que sefialan como
atributo del Poder Judicial, el castigo por faltas o contravenciones,
aungue generalmente se aplican a dichos casos formas procesales
distintas a las que se reservan para los crimenes y los delitos, to-

(58) DORADO MONTERO PEDRO.— ‘Estudios de Derecho Penal Preventivo’’.—
P4g. 229.—Editorial Reus.—Madrid, 1901

(59) FERRI ENRICO.—‘Principii di Diritto Criminale’’~—Pé&g. 122. ——Turin, 1828.

(60) CUELLO CALON JUGENIO.—“Derccho Penal”—Tomo IL—Pigs. 264 y
265.—Rditorn Nacionnl~Mdéxico, 1953,
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‘mando en cuenta la gravedad de la infraccién; y con idéntico cri-
‘terio se clasifican las sanciones. Como ejemplos, podriamos sefia-
lar las legislaciones de los Estados Unidos, Francia, Espafia, Perti
'y Chilel- -

En mi concepto, tampoco existe diferencia alguna sustancial
ni cualitativa entre los delitos y las faltas, puesto que caben indis-
‘tintamente dentro del concepto genérico de “infraccién”, entendida
ésta como: “Toda violacién a un precepto legal, consistente en de-
jar de hacer lo que manda o en hacer lo que prohibe”. De donde
concluyo, que el hecho de aplicar el nombre de “delito” al acto u
omisién que sancionan las leyes penales, y el de “falta” al acto
u omisiéon que sancionan los reglamentos gubernativos de policia,
duplica especificamente un concepto que de cualquier modo co-
rresponde a un acto punible més o menos grave, puesto que, en
‘mi opinidn, estas dos clases de infracciones tienen la misma natu-
raleza penal, es decir, tanto los delitos como las faltas son hechos
que afectan directa e intimamente a la comunidad, que le-
‘sionan leve o gravemente intereses colectivos y que, en su mayoria,
poseen un marcado tono de peligrosidad. Por lo que como infrac-
ciones a normas que protegen los mismos bienes juridicos, entre
ellos sélo encontramos diferencias cuantitativas desde el punto
de vista de su gravedad y, consecuentemente, de su punibilidad,
al mismo tiempo que identidad en su egencia evidentemente an-
tisocial.

Podriamos intentar una definicién de los conceptos seialados,
con apoyo en las reflexiones de Cuello Calén, quien al referirse a
los delitos de lesién y de peligro, coincide, respectivamente, con
las infracciones que llamamos especificamente “delitos” y “faltas”.
De donde obtendriamos que: los delitos, son aquellos hechos que
causan un dafio directo y efectivo en intereses o bienes juridica-
mente protegidos por las normas penales; y las faltas, son aquellos
hechos que no causan un dafio efectivo en intereses o bienes ju-
ridicamente protegidos, pero que crean para éstos una situacién
de peligro, entendiéndose por peligro la posibilidad de la produc-
cién, mas o menos préxima, de un resultado perjudicial.

Sin embargo, las faltas se encuentran definidas y sanciona-
das generalmente en los ordenamientos administrativos, es decir,
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en los reglamentos gubernativos de policia a que hace referencia
el articulo 21 Constitucional. Convendria reflexionar, por lo. mis-
mo, ;,qué se entiende por reglamentos gubernativos de policia?
Sobre el particular, el Lic. Ignacio Burgoa, expone; “Es un prin-
cipio juridico general el de que un reglamento tiene como ante-
cedente necesario una ley, la cual es precisamente el objeto de su
pormenorizacion legal... Sin embargo, existen otros reglamentos,
los cuales ya no pormenorizan las disposiciones de una ley pre-
existente para dar las bases generales conforme a las que ésta de-
ba aplicarse con mds exactitud en la realidad, sino que por st mis-
mos establecen una regulacién ¢ determinadas relaciones o acti-
vidades. Ahora bien, aunque tales reglamentos no detallen las
disposiciones dz una ley propiamente dicha, ésta debe autorizar
su expedicién para normar los casos o situaciones generalzs que
tal autorizacién comprenda... En otras palabras, la ley puede por
st misma no establecer ninguna regulacién, sino contraerse a se-
fialar los casos generales en que se faculte al Presidente de la Re-
piblica o a los Gobernadores de los Estados, dentro del Distrito y
Territorios Federales o de la entidad federativa correspondiente,
para formular su reglamentacion. Esta, por ende, no se revela co-
mo pormenorizacién de disposiciones legales pre-existentes, sino
como normacién per se simplemente autorizade por la ley, norma-
cién que se implica en los reglamentos auténomos que son preci-
samente los de policia y gubernativos”. (61)

Aludiendo en forma general a la actual organizacién del Dis-
trito Federal, por lo que atafie a la funcién administrativa, y en
particular a la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Fede-
ral, el propio Lic. Burgoa, sostiene la facultad del Jefe del Ejecu-
tivo para expedir “reglamentos o disposiciones de caracter gene-
ral, abstracto e impersonal”, mediante las cuales desarrolla el
gobierno de dicha entidad federativa, sin necesidad de que, previa-
mente exista una ley que por si misma establezca la normacién de
las distintas materias de cardcter gubernativo; por lo que a dichos
reglamentos, les atribuye una naturaleza auténoma, ya que sélo
se autorizan en el indicado ordenamiento legal.

{61) BURGOA IGNACIO.—‘Las Garantias Individuales’’—Péags. 492 a 497.—
Editorial Porrda.—México, 1954,
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Lamento no estar de acuerdo con esta apreciacién, por con-
siderar imposible la autonomia de un reglamento que, como el men-
cionado autor sefiala, requiere de antecedentes legales sin los que
su observacién seria discutible; y abundando en argumentos de
orden Constitucional, me permito transcribir la breve disposicién
contenida en la fraccién I del articulo 89 Constitucional, que li-
mita la facultad reglamentaria del Poder Ejecutivo, al sefialar en-
tre sus facultades y obligaciones, la de: “Promulgar y ejecutar las
leyes que expida el Congreso de la Unién, proveyendo 'en la esfe-
ra administrativa ¢ su exacta observancia”. Por otra parte, la
propia Constitucion, en la fraccién XXI del articulo 73, establece
como facultad del Congreso de la Unién: “Definir los delitos y fal-
tas contra la Federacién y fijar los castigos que por ellos deban
imponerse”; y en el articulo 124, dispone: “Las facultades que no
estdn expresamente concedidas por esta Constitucién a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los Estados”.. Por lo
que nos es factible y légico inferir, que la definicién de las delitos
y de las faltas en materia comin, asi como la fijacién de las san-
ciones correspondientes, se hallan comprendidas dentro de las facul-
tades de las legislaturas locales o, en el caso del Distrito Federal, en
las del Congreso de la Unién, y no en las del Ejecutivo.

Es decir, los delitos y las faltas comunes en el Distrito Federal,
deben definirse y sancionarse en las leyes que al efecto expida el
Congreso de la Unidn, correspondiendo al Ejecutivo solamente pro-

mulgar y ejecutar dichas leyes y pormenorizarlas detallando su
contenido por medio de reglamentos, de acuerdo con las facul-
tades que le otorga la fraccién I del articulo 89 Constitucional;
y no como lo afirma el Lic. Burgoa, en el sentido de que: “Te-
niendo el Congreso de lu Unién amplias facultades legislativas
en lo que respecta al Distrito Federal sobre materias que mo com-
pongan expresamente su esfera de competencia federal, puede
por si mismo establecer la normacién de cualquier funcién guber-
nativa expidiendo las leyes correspondientes, o contraerse a se-
falar los casos generales en que el Presidente de la Repiblica
puede elaborar los reglamentos gubernativos y de policia en los
términos apuntados”; aun cuando agrega: “...sin que ello impi-
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da o dicho organismo asumir, a su vez, la funcidn legislativa so-
bre los propios casos”. (62) '

~Conviene hacer hincapié en que siendo todo reglamento un
trasunto y un corolario de disposiciones legislativas expresa o
tacitamente enunciadas en los propios reglamentos, ninguno puede
considerarse auténomo en el amplio sentido de la palabra, y
menos aun ostentar el caracter imperativo, sin emanar de la au-
toridad que puede darselo, siendo inoperante ademés en caso de
contradiccién con disposiciones legislativas debidamente promul-
gadas y atn con los principios generales del derecho.

Cabe hacer notar, que en nuestro derecho positivo ha habido
‘proyeccion en el sentido de definir y sancionar los delitos y las
faltas, de manera indiferenciada en cuanto a su etiologia, aun
cuando estableciendo su desigualdad en el grado de penalidad.
En comprobacién citaré algunas de nuestras leyes més impor-
tantes, por ejemplo: la Ley de Responsabilidades de los Funcio-
narios y Empleados de la Federacién, del Distrito y Territorios
Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados, la cual, en
su primer articulo, previene que los funcionarios y empleados a
quienes hace referencia, son responsables de los delitos y faltas
oficiales que cometan en el desempenio de sus atribuciones ofi-
ciales, en términos de esta Ley y de las leyes especiales aplica-
bles.

En su articulo 13, la Ley de Responsabilidades ennumera los
delitos en que pueden incurrir los altos funcionarios de la Fede-
racion, y en el 18, los delitos de los empleados de la propia Fe-
deracién y del Distrito y Territorios Federales. Los articulos 15
y 19, sefalan las sanciones aplicables a los susodichos delitos, que
van desde’ la destitucién definitiva del cargo que oficialmente de-
sempenan hasta la prisién o la multa.

La misma Ley de Responsabilidades, en su articulo 21, define
como faltas, sin declinar su legalidad en favor de reglamentos u
ordenamientos subsidiarios, a las infracciones que por su magnitud
no representan males mayores: “Se consideran como faltas ofi-
ciales de los funcionarios y empleados a que se refiere este capi-

(62) BURGOA IGNACIO.—Obra Citada.—Pag. 496.
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tulo, las infracciones y omisiones cometidas por los mismos en
el desempefio de sus funciones, que no sean conceptuadas en la
forma que determinan las leyes y reglamentos respectivos”.
Y por su parte, el articulo 17 prescribe, con relacién a las san-
ciones aplicables a los altos funcionarios por la comisién de in-
fracciones que no alcanzan la magnitud de los delitos: “Las
faltas oficiales se sancionardn con suspensién del cargo en cuyo
desempeiio hubieren sido cometidas, por un término mo menor
de un mes, ni mayor de seis meses”.

De igual manera, la Ley Organica de los Tribunales de Jus-
ticia del Fuero Comiin del Distrito y Territorios Federales, en su
Titulo Décimosegundo, sefiala las responsabilidades en que in-
curren los magistrados del Tribunal Superior, los Jueces y to-
dos los integrantes del Poder Judicial del Orden Comin, por los
delitos y las faltas oficiales cometidas en el ejercicio de sus fun-
ciones, quedando. por ello sujetos a las sanciones que determinan
la propia ley y las demas leyes aplicables, incluyendo naturalmente
el Cédigo Penal. Esta ley enumera y define en diferentes articulos
las faltas oficiales y las sanciones correspondientes, clasificdndolas
en leves y graves a juicio del funcionario encargado de impcner
la pena, que corresponden desde el simple apercibimiento hasta
la suspensién o remocién del cargo; con todo lo cual se corrobora
la facultad original y necesaria de la ley, para definir las faltas y
para fijar las sanciones aplicables.

A mayor abundamiento, hay que sefialar que aun los especia-
listas y defensores de las atribuciones administrativas vigentes, han
reparado en la inconsistencia del articulo 21 Constitucional; y
considero suficiente para corroborarlo, el juicio de la Lic. Mar-
garita Lomeli, quien opina que: “Ciertamente, el texto del articu-
lo 21 de la Constitucién de 1917, es deficiente al establecer la com-
petencia de la autoridad administrativa para el castigo de las infrac-
ciones a los reglamentos gubernativos y de policia, sin referen-
cia expresa o las infracciones de las leyes administrativas o gu-
bernativas”, (63); argumentando al respecto, que el texto corres-

(63) LOMEL! CEREZO MARGARITA.—‘El Poder Sancionador de la Adminis-
tracién Publica en Materia Fiscal’’.~—Pag, 77.-—Editorial Continental.—Mé~
xico, 1961.

— 256 —




pondiente en la Constitucién de 1857, tenia una redaccién mas téc-
nica y usaba de mayor claridad al establecer: “La aplicacién de
‘las penas, propiamente tales, es exclusiva de la autoridad judi-
cial, lo politica y administrativa sélo podrd imponer, como co-
rreccién, hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de re-
clusién, en los casos y modo que expresamente determine la ley”.

Es indudable que existe respecto de la mayoria de los precep-
tos de la vigente Constitucién, una continuidad o liga directa con
las disposiciones correspondientes de la Carta Magna de 1857, des-
de el punto de vista filoséfico-juridico; por lo que es util recu-
rrir a ella para aclarar, ampliar y ubicar debidamente algunos
conceptos, siendo en este caso conveniente involucrar en las in-
fracciones a los reglamentos gubenativos y de policia, otras vio-
laciones similares contra leyes administrativas. '

Conviene también tener en cuenta la concordancia entre cual-
quier precepto Constitucional y el resto de nuestra Carta Magna, por
lo que viene al caso invocar la fraccién I del articulo 89 Cons-
titucional, que confiere al Presidente de la Reptiblica la facultad
de: “Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la
Unién, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta obser-
vancia”. Este precepto otorga al Poder Ejecutivo, entre otras, la
facultad de ejecucién de las leyes, que consiste en la realizacién
de los actos necesarios para hacerlas efectivas en casos concretos.
De donde se infiere que la competencia de la autoridad administra-
tiva, para castigar las infracciones a los reglamentos gubernat'-
vos de policia, debe entenderse exclusivamente, como facultad de
realizar materialmente las sanciones, y no como potestad de juz-
gar ni, mucho menos, como atribucién normativa auténoma, o
como dicen los administrativistas, como facultad de emplear los
medios coactivos necesarios para ejecutar las leyes, entendidas
éstas desde el punto de vista material, como disposiciones de ca-
ricter general, abstracto e impersonal (lo cual comprende tan-
to a las leyes propiamente dichas como a los reglamentos), in-
cluyendo, desde luego, a los reglamentos gubernativos de policfa,
que quedan comprendidos entre los ordenamientos heterénomos
expedidos por el Ejecutivo en cumplimiento de la fraccién T del
articulo 89 de la Constitucién, puesto que detallan o pormeno-
rizan las leyes que definen y sancionan los delitos y las faltas en
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materia comin; esta es, a mi juicio, la tnica forma de justifi-
car y fundar la competencia de la autoridad administrativa para
castigar las infracciones a los reglamentos gubernativos de poli-
cia. '

Empero, convendria puntualizar que ley propiamente di-
cha, o que disposicién de caracter general, abstracto e impersonal
dictada por el Poder Legislativo, serd la que deba definir y san-
cionar las faltas en materia comin; y, parece incuestionable que
tendrian que ser las normas del Derecho Penal, pues, como ya
hemos visto, se trata de infracciones de naturaleza sustancialmen-
te indiferenciada de los delitos, es decir, de “naturaleza penal”,

“El derecho penal en sentido subjetivo es el derecho de cas-
tigar (jus puniendi), es el derecho del estado a conminar la eje-
cucién de ciertos hechos (delitos) con penas, y, en el caso de su
comision @ imponerlas y ejecutarlas. En esta nmocién estd conte-
nido el fundamento filoséfico del derecho penal”.

“Emn sentido objetivo, el derecho penal es el conjunto de mor-
mas juridicas, establecidas por el estado, quz determinan los de-
litos y las penas. Esta mocion contiene el fundamento del dere-
cho penal positivo”, (64)

“Fuera del dmbito del derecho penal verdadero, y con auto-
nomia propie, se aspira a construir el derecho penal administra-
tivo, bajo cuyas mormas caerian hechos sancionados sélo a titulo
preventivo por constituir un peligro para el orden piblico y la
seguridad general o individual, Pero las fronteras entre ambos
derechos son por demds indecisas y los esfuerzos realizados pa-
ra trazarlas han sido hasta ahora estériles”. (65)

“Se ha considerado que el derecho penal administrativo se
ocupa de tres clases de transgresiones: Primera, las faltas de
policia, llamadas a veces impropiamente, delitos de policia, y que
estin constituidas por las desobediencias a los reglamentos poli-
ciacos, de trdnsito o a otras disposiciones que tienen por objeto
conservar el orden piblico; las mormas relatives a estas faltas,
forman lo que se ha llamado el Derecho Penal de Policia Se-

(64) CUELLO CALON EUGENIO.—~Obra Citada.—Pag. 778.
(65) CUELLO CALON EUGENIO.—Obra Citada.—Pdgs. 11 y 12
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gunda, las contravensiones a las normas que establecen deberes de
los particulares hacia la administracién piblica, conocidas comiin-
mente como leyes administrativas, tales como los ordenamientos re-
lativos ¢ pesas y medidas, aguas, pesca, energia eléctrica, asi como
las leyes tributarias o fiscales; a esta clase de infracciones corres-
ponde el Derecho Penal Administrativo, estrictu sensu, y el Dere-
cho Penal Tributario o Derecho Penal Fiscal. Tercera, las faltas
de discipling o contravenciones a los reglamentos o leyes que 7i-
gen una especial relacién de subordinacién entre ciertas personas
y la Administracién, por motivos de interés piblico, por ejemplo,
los vinculos existentes entre los funcionarios y empleados publi-
cos con la administracién, los notarios, ete.; este tipo de faltas es
el objeto del Derecho Disciplinario”. (66)

Sin embargo, en mi concepto, el derecho penal administrativo
y sus ramas, no pueden ser considerados como disciplinas auté-
tonas, sino mas bien como aspectos subsidiarios del Derecho Pe-
nal en general, ya gue no cuentan con un cuerpo de principios pro-
pios y exclusivos, ni tampoco puede decirse que posean una mate-
ria o campo de aplicacidén propia e inequivocamente definible, pues,
como ya vimos, no existe ninguna diferencia esencial o cualita-
tiva entre los delitos y las faltas o contravenciones, y una mis-
ma transgresion puede revestir uno u otro caracter, segin lo de-
termina el legislador, y la doctrina misma, sostiene que: “El De-
derecho Administrativo fija las normas que rigen la prestacién de
los servicios piiblicos y la conducta de los 6rganos encargados de
ella; 6rganos que integran el poder ejecutivo”. (67)

‘De donde ficilmente se desprende, que el contenido del 1lla-
mado Derecho Penal Administrativo debe circunscribirse, en 1il-
timo término, a sancionar exclusivamente aquellas infracciones
que redunden en perjuicio directo para el Estado, tales como las
contravenciones a las normas que establecen deberes de los par-
ticulares hacia la administracién pliblica conocidas comiinmente
como leyes administrativas, y a las faltas de disciplina o contra-
venciones a los reglamentos o leyes que rigen una especial rela-

(66) LOMELI CEREZO MARGARITA —~Obra Citada.~Pé&gs. 157 y 158,
(67) GARCIA TRINIDAD.—‘Apuntes de Introduccién al Derecho’’.—P4g. 37.—
Editorial Porrtia.—México, 1955,
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cién de subordinacién entre ciertas personas y la administracién,
por motivos de intereses ptblicos; debiendo por lo mismo definir-
se y sancionarse estas faltas a tenor de las leyes administrativas
aplicables. No serd nunca inutil exigir precisién en los conceptos,
especialmente tratindose del Derecho en cualesquiera de sus as-
pectos, de otro modo, ;qué confiabilidad y qué equidad podra atri-
buirse al viejo y consabido principio de que: “La ignorancic de la
Ley no sirve de excusa y a nadie aprovecha”? ;Qué diferencia
existe ente ignorar y no entender?...

Las faltas a los reglamentos de policia, en mi concepto, po-
seen una naturaleza juridica especial, ya que suelen desencade-
nar situaciones de desorden y dafios, a veces irreparables, en la
comunidad, cuando menos, poniendo en peligro los intereses pu-
blicos y privados, lo cual les identifica con los delitos comunes;
mejor que con otras especies de faltas, por ejemplo, con las de
caracter eminentemente administrativo; por lo que considero que
las faltas a los reglamentos de policia y a otras disposiciones gu-
bernativas similares, deben clasificarse y sancionarse como los de-
litos comunes, tal vez leves o levisimos, pero dentro del
ambito de la legislacién penal; lo cual, por razones de equidad y
buen gobierno, no debe alcanzar a otro tipo de infracciones que
no se traduzcan, ni puedan traducirse en dafiog a las personas o
a sus bienes, 0 a uno y otros conjuntamente, limitindose a re-
presentar agravios leves al Estado en su caracter de entidad ju-
ridica.

Y como si todo lo expuesto no fuese suficiente para justificar
la necesidad de reformar y reestructurar los ordenamientos ju-
ridicos y administrativos, elucidando conceptos y deslindando fa-
cultades, para mayor consistencia me permito evocar momentos
hist6ricos de indiscutible importancia en este asunto y en otros simi-
lares: .

Cuando se discutia en el Congreso Constituyente de Queréta-
ro, la aprobacién del articulo 21 de nuestra Ley Fundamental, al
tocar lo relativo a la competencia de la autoridad administrativa
para el castigo de las infracciones a los reglamentos gubernativos de
policia, se destacé en forma brillante la intervencién del Lic. Jo-
sé M. Macias, respecto a la diferencia entre delito y falta y a los
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elementos detérminantes de la distribucién de la competencia en-
tre autoridades judiciales y administrativas.

En su exposicién sobre las faltas a los reglamentos de poli-
cfa y buen gobierno, declaré con relacién a la facultad de castigar-
las, que “en el sistema exacto de los principios, hasta ésto debia ser
propio de la autoridad judicial; aunque dejar estas funciones a
la autoridad judicial, seria recargar sus labores”, (68)

Nadie rebatié la proposicién del Diputado Macias, como
puede verse en el acta de la sesién respectiva, fechada el cinco
de enero de mil novecientos diecisiete, lo que nos permite afirmar,
que el Congreso Constituyente reconocié la naturaleza juridica-
penal de las infracciones discutidas, aunque por razones politicas
y econdmicas, opté por cercenar la 6rbita de facultades de la au-
toridad judicial, dejando el castigo de las infracciones a los re-
glamentos de policia y buen gobierno, dentro del dmbito compe-
tencial de la autoridad administrativa. También debe hacerse no-
tar que si no se admitié expresamente la facultad de la autoridad
judicial para sancionar las infracciones de dichos reglamentos,
fue seguramente por razones practicas, ya que por entonces esta-
ba atn vigente el Cédigo de Procedimientos Penales de 1894, que
establecfa en su artfculo 30, una disposicién similar éxpresada en
estos términos: “Corresponde « las autoridedes administrativas la
aplicacién de penas por infraccién de las leyes, bandos o regla
mentos, en materia de policia y buen gobierno”; y no se estaba
en condiciones de arrojar esta tarea sobre la autoridad judicial.

Es imposible pensar, por otra parte, que en aguella época se
hubiesen presentado problemas de transito similares a los que
hoy dia parecen inevitables, puesto que la circulacion de vehicu-
los de motor era por entonces incipiente y practicamente no oca-
sionaba dificultades; lo cual significa que las llamadas infrac.
ciones a los reglamentos o bandos de policia y buen gobierno, se
reducian a reprimir actos o situaciones que atentaban en forma
leve contra la tranquilidad de la poblacién, pues incluso dentro
del Cédigo Penal de 1871, vigente en aquella época, se proponfa
un limite a la calificacién de las faltas administrativas, a tenor

(68) ‘‘Diario de los Debates del Congreso Constiluyente’’.—Tomo I1.—P&g. 113
Edicisn Oficial.—~México, 1917.
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de su articulo 1146, que ordenaba: “Los hechos considerados co-
mo faltas en este libro, dejurdn de tener ese cardcter, siempre que
causen un daiio que exceda de $10.00 pesos. En tal caso se cas-
tigardn como delitos de culpa, si el delincuente obré sin inten-
cion, o con arreglo al articulo 488 (que hablaba de castigar con la
pena del robo, la destruccién o deterioro de cualquier otra co-
sa ajena), si tuvo dnimo de dafiar”,

~ Ahora bien, como sehalamos anteriormente, han pasado mas
de cincuenta afios sobre nuestra Constitucién, y algunas dispo-
siciones se han tornado incompatibles con la realidad econémica,
politica, social y cultural de nuestro pals; parece que ya es justo
y oportuno intentar una revisién general. Cierto que se han he-
cho algunas enmiendas, pero el articulo 21, por ejemplo, se man-
tiene en vigor a pesar de su desajuste,

Aparentemente, hay una confusién de conceptos, pero en rea-
lidad esta confusién es de “Poderes”, ya que el susodicho articu-
lo inviste a la autoridad administrativa con la toga del magistra-
do; y aunque se trata de “tribunales” que funcionan con procedi-
mientos sui géneris, dictan sentencias y las ejecutan, se llega a
dar a sus titulares la designacién de “jueces”, de acuerdo con sus
facultades; atentando asi contra nuestro régimen gubernativo, al
entrar en conflicto con la propia Constitucién que en su articulo
49, consagra la divisién del Supremo Poder de la Federacién, con
prohibicién expresa de que “no podrdn reunirse dos o mds de estos
poderes en une sola persona o corporacion”.

La irregularidad no sélo consiste en atribu‘r al Ejecutivo fun-
ciones judiciales, sino en permitirle generosamente que legisle,
pues no sélo aplica los reglamentos y los hace respetar, sino que
los elabora y modifica a su arbitrio,

Quisiera concentrar mi atencién en las personas de los lla-
mados “jueces calificadores”, dependientes de la Oficina Coordi-
nadora de los Tribunales Calificadores del Departamento del Dis-
trito Federal; esta clase de funcionarios, fueron creados inicial-
mente por un acuerdo del Ejecutivo que establecia el procedimien-
to para la imposicién de castigos por infracciones a los reglamen-
tos gubernativos de policia, publicado en el Diario Oficial del
15 de abril de 1929, y ratificado y ampliado por otro posterior
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que pormenorizaba las reglas para la calificacién de infraccio-
nes a los reglamentos administrativos, expedido el 2 de enero de
1932; con la circunstancia de que en dichos acuerdos, los mencio-
nados funcionarios no tenian la denominacién de “jueces”, que
fue adoptada al definir su radicacién, mediante el Reglamento de
los Tribunales Calificadores, dictado por el entonces Presidente
de Ia Reptblica Don Lazaro Cardenas el 13 de junio de 1940, y
que fue derogado iltimamente por el actual Reglamento de Tribuna-
les Calificadores del Distrito Federal, publicado en el “Diario Ofi-
cial” del 11 de julio de 1970. En dicho reglamento se establece,
que el nimero de Tribunales Calificadores lo determinara el Je-
fe del Departamento del Distrito Federal, tomando en cuenta la
densidad de la poblacién, las comunicaciones y la incidencia en la
violacién de los reglamentos, pero cuando menos debera haber un
tribunal en cada una de las demarcaciones en que se divide la Ciu-
dad de México y en cada una de las demas demarcaciones politicas
del Distito Federal; el “tribunal” pues se establece de un modo
inucitado, por cuanto a que no obstante estar constituido ya un
auténtico Tribunal Judicial, como lo es el “Juzgado de Paz”, en
cada demarcacién, se instalé un “juez calificador” con sus ayu-
dantes y empleados funcionando con la autonomia que implica su
nombpramiento, para el cual necesita gozar de buena reputacion, ser
mexicano en pleno ejercicio de sus derechos, no tener més de sesen-
ta afios ni menos de veinticinco, ser residente del Distrito Federal y
tener titulo de Licenciado en Derecho (esto Gltimo como una in-
novacién del actual reglamento, que por cierto no se cumple),
actuando en cada tribunal tres jueces calificadores, que trabajan
con personal diverso, en turnos sucesivos de ocho horas cada
uno, incluyendo los domingos y dias festivos en los que pueden
ser relevados por personal sustituto.

Lo importante de este antecedente, atafie al dokle aspecto
de la competencia y del procedimiento; dentro de la primera, se
atribuye a los jueces calificadores el conocimiento de las infrac-
ciones a los reglamentos de policla y de transito cometidas en sus
demarcaciones, y la imposiciéon de las medidas y sanciones que
les sean aplicables, amén de otras funciones de muy diversa in-
dole que les confieren el propio ordenamiento que los rige, las
leyes y otros reglamentos; dentro del segundo, el procedimien-
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to ante el juez calificador se establece de una manera “sui gé-
neris”, ya que se divide en tres secciones: “A”, para las faltas
de policia; “B”, para las faltas de transito y; “C”, para las faltas
de policia o trAnsito cometidas por menores de dieciocho afios,
con la dnica diferencia de que, salvo el caso de los menores a
los que se juzga en audiencia privada ante sus representantes
legitimos, los que cometen una falta de policia son siempre pre-
sentados o citados al tribunal, en tanto que los que cometen in-
fracciones al Reglamento de Transito no estan obligados a presen-
tarse, salvo casos excepcionales, ante el juez calificador, el cual
solo conocera del asunto si dicho infractor se inconforma con el
acta levantada por el policfa de transito; en cualquier forma, el
procedimicnto es un juicio sumarisimo en el que el “juez” oye
primero los cargos que formula el policia que haya conocido los
hechos, asi como la exposicién sucinta del sujeto pasivo de la
falta, en su caso, y después interroga al acusado sobre si acepta
su responsabilidad o lo escucha en su defensa, recibiendo, en tal
caso, las pruebas que se le presenten y que él estime necesarias vy,
acto continuo, dictard su resolucién: “dentro de la mayor justifi-
cacién y buen criterio, apreciando los hechos y las pruebas en
conciencia, asi como la condicién social del infractor y todos los
datos que lz permitan formarse un juicio cabal de la falta come-
tida”. Las resolucicnes de estos jueces especiales pueden ser ab-
solutorias o condenatorias, y las sanciones que pueden imponer
van desde la simple amonestacién o advertencia, hasta la multa
o el arresto correspondiente dentro de los minimos y méaximos
que establecen los reglamentos respectivos, no existiendo en nin-
giin caso, recurso o procedimiento administrativo alguno para in-
validarlas o suspenderlas.

A manera de garantias, el actual Reglamento de Tribunales
Calificadores del Distrito Federal, en su articulo 15, establece
que el juez calificador, dentro del dmbito de sus funciones, cui-
de estrictamente que se respeten la dignidad humana y las ga-
rantias constitucionales e impida todo mal trato, abuso de palabra
o de obra, exaccién o coaccién moral en agravio de los presenta-
dos y personas que comparezcan; sin embargo, tal disposicién es
letra muerta, ya que como es facil advertir, sus desiciones son
precisamente impositivas y sus sanciones arbitrarias, entre las que

.
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se encuentra una pena propiamente dicha como lo es la priva-
cién de la libertad hasta por quince dias, que aun cuando el re-
glamento que comentamos la determina para el caso de incum-
plimiento en el pago de la multa, no puede ser recurrida, es de-
cir, tiene que ser forzosamente compurgada, lo cual provoca una
situacién dificil e injusta para las personas, por cuanto a que
no se les castiga en atenciéon a la gravedad de la infraccién o la
peligrosidad del agente, sino a causa de su imposibilidad econé-
mica, lo que rompe con el principio minimo de equidad que debe
existir en la imparticién de la justicia,

“La jurisdiccidn en los reglamentos gubernativos (ha dicho
el Presidente del Instituto Mexicano de Derecho Procesal, Doc-
tor Roberto Molina Pasquel, en su discurso de apertura del “Pri-
mer Congreso Mexicano de Derecho Procesal” y las Segundas
Jornadas Latinoamericanas dz Derecho Procesal, que tuvieron lu-
gar en la Capital de la Repiublica...), reviste una forma oral pura
y totalmente primitivae, tanto que ni siquiera el Estado parece ha-
berse dado cuenta claramente de que, lo que los Jueces Calificado-
res presiden en las Delegaciones de Policia es un juicio oral suma-
risimo en el que por cierto, no sz llenan las formalidades del de-
bido proceso legal, al aplicar los reglamentos que integran el de-
recho local en el Distrito Federal, El despertar de la autoridad fren-
te a este problema (dicho sea sin la menor intencién peyorativa);
el encontrar que estd frente a un verdadero proceso en el que el
juzgador es iletrado y el justiciable carece de defensa, habrd de
ser por si solo motivo bastante pare justificar la celebracién de
un congreso como el presente, Ahora es oportuno como nunca,
reconocer francamente, no un error que mo se ha cometido, sino
una situacién que mo ha sido suficientemente meditada, en lu que
destaca la postura inerme de sus justiciables”. (69)

En mi concepto, la {inica forma de garantizar los derechos, es-
pecialmente de las personas que por sus limitaciones no son ap-
tas para exigir su cumplimiento, estd en el “juicio por faltas”,
a cargo del Juez de Paz, que por su preparacién y condiciones
especiales, ofrece la seguridad de comprensién, ponderacién pru-
dente de las circunstancias y equidad necesaria. Creo que el in-

(69) LOMEL! CEREZO MARGARITA.—Obra Citada—Pag. 203,
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fractor, las més de las veces involuntario, merece la prerrogati-
va del juicio; porque es una verdadera prerrogativa la compa-
recencia ante una autoridad idénea.

Parece que la causa principal por la que se aplican sancio-
nes por infraccién a los reglamentos gubernativos de policia del
Distrito Federal en la forma descrita, se debe al desconocimien-
to de que dichas infracciones a los citados reglamentos, son de
naturaleza penal, igual a la de los delitos y que, por lo mismo,
necesitan someterse a un procedimiento formal y materialmente
juridico, presidido por verdaderos jueces (reputados Constitu-
cionalmente como integrantes del Poder Judicial) y en el que se
respeten las garantias de “audiencia” y de “debido proceso le-
gal”, antes de que se llegue a la imposicién de una pena al jus-
ticiable; para lo cual, obviamente, tendrian que definirse y san-
cionarse las faltas a los reglamentos gubernativos de policia,
como delitos comunes dentro del Cddigo Penal. Y es claro que
asi lo han entendido ya nuestros legisladores, pues en el Cédigo
Penal vigente, a tenor del articulo 171, se sefialan ya algunos ca-
sos en los que se sanciona como delito, la violacién de un regla-
mento de policia, como lo es el de transito y circulacién de ve-
hiculos, con penas que no son impuestas por la autoridad admi-
nistrativa, sino por la autoridad judicial; circunstancia que afirma
nuestro criterio, en el sentido de que el legislador puede, en un mo-
mento dado y cuando la gravedad asf lo exija, determinar que al-
guna o varias infracciones a los reglamentos gubernativos de po-
licfa, deben ser consideradas como verdaderos delitos.

En efecto, dentro de los delitos de “Ataques a las Vias de
Comunicacién”, nuestro Coédigo Penal previene en su articulo
171, que al que viole dos o mas veces los reglamentos de tran-
sito y circulacién de vehiculos, por exceso de velocidad; y al
que en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas enervan-
tes infrinja dichos reglamentos manejando vehiculos de motor,
independientemente de la sancién que le corresponda si causa
dafio a las personas o a las cosas, sufrird pena de prision hasta
por seis meses, multa hasta por cien pesos, y suspensién o pér-
dida del derecho de manejar,

Sin embargc, la deficiencia de esta disposicién estriba, a mi
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juicio, en el hecho de restringirse el texto sélo a los casos de infrac-
cién al Reglamento de Transito por exceso de velocidad, o por
manejar en estado de ebriedad o bajo el influjo de drogas ener-
vantes; salta a la vista que tal restriccién carece de lbgica juridi-
ca, pues si lo que se trata es de proteger la salud y los bienes de
las personas imponiendo sanciones que por su ejemplaridad iien-
dan a prevenir y a evitar la proliferacién de tales hechos, debié pen-
sarse- que junto a éstos, existen otros de igual magnitud en cuan-
to a su peligrosidad y que también atentan en contra de los bie-
nes juridicos que se trata de proteger; por ejemplo, el hecho de
transitar en sentido contrario al de la circulacién en las moder-
nas vias rdpidas; el de no respetar las sefiales de transito en
las zonas escolares; el de no encender las luces de identificacién
nocturna; el de pasar la avenidas contra la sefial de alto; en
fin, creo que la mayoria de ias infracciones al Reglamento de
Transito ponen en peligro los intereses individuales y colectivos
que se trata de proteger, por el gran niimero de lamentables ac-
cidentes que con ellos se provoca; y otro tanto podria decirse
acerca de las faltas de policia; por lo que ya es tiempo de pen-
sar seriamente en este problema, debiendo ser igualmente con-
siderados como delitos dentro de nuestro Cédigo Penal, todas las
infracciones a los reglamentos gubernativos de policia que se tra-
duzcan o puedan traducirse en un dafio a las personas o a las co-
sas, ain cuando las penas que se impongan varien segiin su peli-
grosidad, intencién dafiosa y de mds factores negativos.

Por otra parte, no estd por demés reparar en el hecho de que
las mismas conductas sancionadas en el Cédigo Penal, se encuen-
tran también sancionadas en forma diferente por un reglamento
gubernativo de policia, existiendo de hecho dos autoridades dis-
tintas capaces de imponer al mismo infractor dos sanciones di-
ferentes en procedimientos también diferentes, a saber: la que
le impone la autoridad administrativa calificadora de las infrac-
ciones y la que puede imponerle la autoridad judicial; esta am-
b'gliedad de sanciones y esta duplicidad de procedimientos, con-
trarfan el principio “non bis in idem” consagrado por el articulo
23 Constitucional; de modo que en estricto derecho deblera co-

rregirse esta confusiéon de competencias, optando por dejar ccmo
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facultad exclusiva de la autoridad judicial el castigo de dichas
infracciones.

Ahora bien, al enunciar el “juicio por faltas”, se advierten con
ello dos posibles soluciones: primera, la de definir en el Cédigo
Penal, como “faltas”, con un sentido eminentemente formalista,
las infracciones a los reglamentos gubernativos de policia que se
traduzcan o puedan traducirse en un dafo a las personas o a las
‘cosas; y segunda, la de considerar a dichas infracciones como de-
litos. De cualquier manera, urge regularizar la situacién, atribu-
'yendo justamente su conocimiento a verdaderos ‘“jueces”, concre-
‘tamente al Juez de Paz en materia penal, y no a empleadcs o
funcionarios hahilitados “honoris causa”, con la investidura judi-
cial,

Précticamente, la ampliacion de la competencia de los Jueces
de Paz en materia penal, habrad de provocar, como apunto an-
riormente, innovaciones y reformas, aunque previstas algunas
de ellas, inesperadas en un régimen gubernativo como el nues-
tro, con predominio de la administracién y con tendencia al acre-
centamiento de funciones en este aspecto. Para actuar con mo-
deracién, habra de someterse esta reestructuracién a un orden
definido, previo estudio y consideraciéon de las circunstancias,
principiando por la separacién de las materias en todos los gra-
dos de la judicatura y por la especializacién de los jueces tan-
to en el aspecto académico como en el burocratico; todo lo cual
habra de imponer la exigencia de una considerable ampliacién en
la competencia v un aumento en el nimero de los tribunales, es-
pecialmente de los inferiores que de este modo descargaran en
cierta forma a los inmediatos superiores.

Paralelamente, los ordenamientos jurfidicos han de necesitar
una revisién sistematica “en cadena”, para definirlos con mayor
concrecién, y hasta una revisién de principios con la subsecuente
delimitacién de los conceptos, ya que en cualquier idioma y en
todas las épocas, la evolucién lingiiistica es un hecho innegable y
su trascendencia alcanza a todos los dmbitos del saber, de manera
que si queremos hablar un solo idioma juridico debemos ponernos
de acuerdo. )

En mi concepto, lo conveniente, profesional y justo seria de-
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fender la divisién del “Supremo Poder de la Federacién” a costa de
lo que fuese, atin en el caso de desencadenar una revisién de prin-
cipios y leyes que terminara en lo posible con las confusiones y
contradicciones que los “remiendos” o innovaciones parciales pro-
vocan, a partir de la Constitucién Politica, pero si ésto, por razones
de mayor peso, no fuere posible, al menos tendremos que hacer al-
go para terminar con la sobre saturacién de asuntos en los Juzga-
dos Menores y de Primera Instancia, devolviendo, al mismo tiem-
po, a los Jueces de Paz su potestad secular, su respetabxhdad yla
legitimidad de sus funciones.

Parece que ante ciertas situaciones probleméticas, se advierte
en el ambiente un esfuerzo univoco y una unificacién de conceptos
y de criterios gue indudablemente facilitan y garantizan la solu-
cién; y me parece que el “juicio por faltas” viene al caso como tal,
es decir, como la solucién més razonable y legitima no sélo ante la
irregularidad de la situacién descrita, sino ante la incorformi-
dad general con respecto al procedimiento que se aplica a las con-
travenciones o faltas de policia y transito. Las proposiciones unani-
mes son en el sentido de aplicar debidamente el concepto de “deli-
to” incluyendo dentro del mismo las infracciones a los reglamentos
gubernativos de policia que se traduzcan o puedan traducirse en un
dafio a las personas o a las cosas; y que en contrario sensu deban
conservar su connotacién de faltas o contravenciones administrati-
vas, aquellos actos que acusen incumplimiento en los deberes y obli-
gaciones que particulares y empleados tenemos respecto a las ad-
ministracién y por ende a los titulares de la misma, siempre que
estos actos puedan considerarse como agravios al Estado en su ca-
lidad de ent‘dad publica, para lo cual el propio Estado cuenta con
facultades econémico-coactivas, aplicables tanto a las faltas de los
particulares, como a la indisciplina y demas problemas interiores
de la administracién.

Podriamos, por lo tanto, establecer una diferencia entre las
faltas de naturaleza penal, consideradas como delitos, y las {altas
propiamente administrativas; la sancién de las primeras atribui-
ble a la autoridad judicial a tenor del articulo 21 Constitucional,
y en posibilidad de aplicarse las penas establecidas por el articulo
24 del Cédigo Penal; y la sancién de las segundas, reservada a
1a autoridad administrativa, en las que no hay razén suficiente pa-
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ra aplicar sanciones privativas de la' libertad que excedan de ‘tres
dfas.

Algunas legislaciones y no pocos tratados de Criminologia y
Derecho Penal, clasifican los delitos en gravisimos o atroces (ver-
daderos crimenes), graves y leves; no serfa ocioso calificar como
delitos levisimos, pero siempre como delitos, las faltas a los regla-
mentos gubernativos de policia que se traduzcan o puedan tradu-
cirse en un dafio a las personas o a las cosas, no sélo por aplicar
un criterio unico a toda infraccién lesiva, sino en atencién a que
su proliferacién constituye una amenaza, ya que, como hemos se-
nalado en otra parte, esas “faltas minimas” suelen comportarse
como fermentos subversivos y como elementos coadyuvantes en
irregularidades mayores.

Posiblemente, la solucién inmediata desde el punto de vista
legal, consistiria en incluir en el articulo 7o. de nuestro Cédigo
Penal, las faltas de naturaleza penal, en un segundo parrafo después
de la consabida definicién: “Delito es el acto u omisién que sancio-
nan las leyes penales”, agregando: Se eguiparan a los delitos, las
faltas a los reglamentos gubernativos de policia que se traduzcan
o puedan traducirse en un dafio a las personas o a las cosas, sin
mas limitaciones que las que esta misma ley establece. O bien, en
el articulo 8o, agregando a la clasificacién de los delitos (in-
tencionales y no intencionales o de imprudencia), las faltas a los
reglamentos gubernativos de policia, que por su naturaleza sal-
gan de la competencia de las autoridades administrativas, de acuer-
do con las leyes y reglamentos respectivos.

Las sanciones aplicables a esta clase de “delitos levisimos”
que constituyen las faltas a los reglamentos gubernativos de poli-
cia, tendrian que limitarse, de acuerdo con su naturaleza, a las
de tipo pecuniario; independientemente de que, como queddé ex-
plicado, algunas de estas faltas revisten tal gravedad que no ofre-
cen ninguna distincién esencial con respecto a los delitos leves,
y por lo tanto sugieren la aplicacién de penas similares (hasta
por dos afios de prisién), no sélo en atencién a las agravantes que
suelen acompafarles y a sus consecuencias lesivas, sino, princi-
palmente, por su frecuencia, por las condiciones personales del su-
jeto en cuestion y por la imposibilidad de su control en cuanto a
peligrosidad y reincidencia.
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No estd por demds insistir en que el comportamiento delic-
tuoso ofrece modalidades multiples y que su tratamiento requiere,
en atencién a ello, soluciones distintas; por lo que al atribuir al
Juez de Paz en materia penal, el conocimiento de los delitos que
por su. calidad especial alcanzan en su pena maxima el beneficio
de la condena condicional, tuvimos también en mente, las faltas de
naturaleza penal a las que venimos haciendo referencia, ya que
por sus modalidades y circunstancias, reclaman un procedimien-
to propio; el que posiblemente se ajuste, dentro de la competencia
del Juez de Paz en materia penal a la férmula que a continuacién
sugeriré, con el enunciado de. .

JUICIO POR FALTAS:

Averiguacién previa.~—Cuando una persona realice un acto
que pueda ser considerado como una falta a los reglamentos gu-
bernativos de policia y que se traduzca o pueda traducirse en un
dafio a las personas o a las cosas, el agente de policfa del lugar,
iniciard una averiguacién brevisima del suceso y la asentara en
forma detallada y clara en la boleta hecha al efecto que obrara
en forma de acta, a la cual adjuntard todos los objetos, documen-
tos y demas elementos de prueba que se relacionen con el asunto;
pudiendo inclusive recabar las firmas y datos de testigos; el pro-
p'o agente procederd de inmediato a identificar al presunto in-
fractor y a tomarle sus generales, procurando cerciorarse en es-
pecial de que los datos relativos a su nombre, domicilio y ocupa-
cidn sean los correctos, entregindole después una copia de la bo-
leta, que contendrd ademas la citacién correspondiente para que
ge presentc ante el Juez de Paz competente, dentro.de los treinta
dias siguientes; podrd asi mismo el agente de la policia retener
como garantia de la presentacion oportuna del inculpado ante el
érgano judicial, cualquier documento de identidad, licencia de ma-
nejar, tarjeta o placa de circulacién, etc.; y en caso de que dicho
inculpado no lleve consigo ninguno de los documentos aludidos,
serd remitido y puesto a disposicién del titular de la Agencia In-
vestigadora del Ministerio Pablico que corresponda. Inmediata-
mente que el Agente Investigador del Ministerio Puiblico reciba el
expediente y, en su caso, a la persona remitida, proseguira la ave-
riguacién en forma sumaria para comprobar la existencia de la
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falta, el dafio causado con ésta y la presunta responsabilidad e idén-
tidad del infractor; a continuacién, enviara el asunto al Agente del
Ministerio Pablico adscrito al Juzgado de Paz que competa, quien
hard la correspondiente consignacién al juez, en ejercicio de la
accion penal, si en su concepto existen elementos suficientes pa-
ra ello; si no, remitird el expediente a la oficina respectiva para
los efectos del nc¢ ejercicio de la accién penal y pondra en libertad
al detenido, si lo hubiese.

Instruccién y Juicio—Recib’da la consignacién del expedien-
te, en el que se precisard la falta o faltas por las que deba instruir
se el proceso, y estando presente el acusado, el Juez de Paz man-
dard a citar para una audiencia, en la que se dara intervencién al
Ministerio Publico, y que debera celebrarse a méas tardar dentro de
las tres horas siguientes; ddndole al acusado un plazo prudente
para que nombre y presente persona de su confianza que lo asis-
ta en su defensa.

Abierta la audiencia, se hara saber al acusado el motivo de
su presentacién; y si se declara culpable, el juez dictard de in-
mediato la resolucién correspondiente y terminard la audiencia.
Si el acusado nc acepta su culpabilidad, continuard la audiencia
en la que se oird la declaracién y defensa de dicho acusado y se
desahogaran las pruebas que ofrezcan las partes y que considere
pertinentes el juez quien podrd en todo caso hacer las preguntas
que estime prudentes a las personas que intervengan, celebrar
careos, examinar documentos, objetos, y en general practicar cual-
quier diligencia que sea necesaria para el esclarecimiento de la
verdad. Acto continuo, el juez dictard la resolucién que proceda,
que podra ser absolutoria o condenatoria; en el primer caso, se
devolveran al acusado los documentos y objetos retenidos y se le
dejard en libertad, mandandose al archivo el expediente; en el
segundo, se procedera a la ejecucién de la sentencia por las vias
y conductos respectivos.

Disposiciones especiales—En el juicio por faltas, las audien-
cias seran publicas y el procedimiento oral. Sélo se asentarén por
escrito, en un acta sucinta y breve, los puntos sobresalientes de la
audiencia y los motivos y fundamentos de la sentencia, para los
efectos administrativos del propio juzgado.




En casos excepcionales, cuando en una audiencia resulte: ab-
solutamente necesaria una espera prolongada para el desahogo de
pruebas o la practica de diligencias, podra el juez interrumpirla,
citando nuevamente para su continuacién dentro de un término
prudente que no podra exceder de tres dias, y permitir que se re-
tiren el acusado y las demds personas que deban intervenir, to-
mando en todo caso las medidas que resulten pertinentes para ga-
rantizar su oportuna presentacion.

Si el acusado no se presenta dentro de los treinta dias si-
guientes al que le haya sido entregada la cita por el agente de
policia, podra e! Juez de Paz emplear los medios de apremio de
que dispone cualquier otro juez, para lograr su presentacién al
juzgado; pudiendo inclusive llegar a considerarlo como reo del de-
lito de desobediencia, Las mismas medidas se aplicaran a las demas
personas que deban intervenir en el juicio y se nieguen a compa-
recer.

En las sentencias condenatorias, el Juez de Paz debera tener en-
cuenta la gravedad de la falta, el dafio causado con ella, la condi-
cién social y la capacidad econémica del infractor para la imposi-
cién de las sanciones correspondientes; estando en todo caso a lo
dispuesto en las leyes y reglamentos respectivos; en la inteligencia
de que la reincidencia no sera punible en esta clase de infraccio-
nes, sino cuando la ley lo declare expresamente.

Para la ejecucién de las sentencias condenatorias en que se
impongan penas pecuniarias, deber4 sefialar el juez, los dias de car-
cel por los que deba permutarse la multa, en caso de que el in-
fractor no la pague, procurando otorgarle siempre un plazo pru-
dente para que efectlie el pago, antes de proceder a la permuta;
si posteriormente el reo estd en condiciones de liquidar la multa,
ésta le serd reducida en proporcién al tiempo que haya estado
privado de la libertad. Cumplidas las sanciones se devolverdn al
infractor los documentos y objetos que le hubiesen sido retenidos.

Contra las resoluciones dictadas por los Jueces de Paz en el
juicio por faltas, no procedera recurso legal alguno.

En términos generales, podrfa ser éste el procedimiento in-
dicado para el “juicio por faltas”. La prontitud y la eficacis, el
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respeto a las garantias individuales, la no interferencia de funcio-
nes y, de manera muy especial, las cualidades que debe reunir
el Juez de Paz para llenar su cometido, mas que justificar, abo-
nan en favor de la justicia pacificadora, en este aspecto hasta hoy
reservado a las autoridades administrativas.

El tiempo suele disminuir importancia y seguridad a cier-
tas instituciones, y también acrecentar y definir las atribuciones
de otras. Parece que ha sonado la hora de las restituciones para
la Justicia de Paz; su importancia se impone; su separacién por
materias es una necesidad improrrogable; la ampliacién de su com-
petencia inminente, y su influencia bienhechora, especialmente en
el ramo penal, algo que no admitird parangén, bajo el designio
de una legislacién mejor estructurada y con miras a la protec-
cién de las personas y de los grupos que presentan desniveles
econbmicos, sociales y culturales, con relacién al resto de la po-
blacion, especialmente en nuestras grandes ciudades y sus ale-
dafios.

Dentro de la sinceridad de mi juventud y la inexperiencia
que dan siempre los pocos afos, habré de concluir esta Tesis con
el apartado siguiente: el de las Conclusiones. He tenido como me-
ta fundamental, la de culminar mi carrera universitaria con un es-
tudio juridico de interés, que contribuya al mejoramiento de la im-
particién de justicia de mi pals, en especial, de la que general-
mente se aplica a nuestras clases sociales mas necesitadas. Si
con el presente trabajo logro despertar la inquietud que mueva
la maquinaria estatal para el establecimiento de las reformas con-
ducentes, me sentiré satisfecho; si este modesto esfuerzo es apre-
ciado por mis doctos sinodales, me consideraré felizy y si el mis-
mo sirve como un pequefio aporte de un mexicano en bien de su
Patria, me consideraré honrado.

Al tribunal de vuestra conciencia la someto, en un supremo
anhelo de ser comprendido,
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CONCLUSIONES

I.—El Derecho como disciplina, estatuto, facultad, institucién
o ejercicio, lleva implicito el objetivo de la justicia, cu-
yo valor universalmente reputado como uno de los més
altos en la escala qntoldgica, y como aspiracién constan-
te de la humanidad, es considerado también como fruto
de lIa convivencia racional que caracteriza a la especie hu-
mana.

II.—La expresion “Justicia de Paz” que enlaza conceptos tan
prestigiosos, como los eguivalentes a equidad y armonia
entre los hombres, debe mantenerse a la altura de su sig-
nificacién, mediante una constante voluntad de servicio
en favor de los individuos y de los grupos que la invo-
can, y atn de aquellos que parecen mantenerse al mar-
gen de su influencia. :

IIl.—La humanidad en devenir continuo y a ritmo con tods lo
existente, reclama de tiempo en tiempo la reestructura-
cién de las instituciones; el Derecho no puede ir a la
zaga de esta arrolladora trayectoria, cuya meta coincide
con la ronquista de los grandes valores, incluyendo nece-
sariamente la justicia, como voluntad constante de reco-
nocer, restituir y garantizar a todos y cada uno lo que
les corresponde.

IV.—La Justicia de Paz, vieja como la humanidad, se perfila en
Jos albores de la Historia como atributo del Patriarca o
de la suprema autoridad unida a sus stbditos por lazos
de parentesco y de afecto, tal como fuera en Roma la
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potestad del “Pater Familias”, atin después de que el Es-
tado decidié dignificar a ciertos funcionarios con la hon-
rosa facultad de juzgar y resolver sobre el comportamien-
to de sus conciudadanos.

V.—Conciliadores, por disposicién de la ley y por delegacién
de la suprema autoridad, han sido los Jueces de Paz des-
de siempre. Desfilan en la Historia del Derecho investi-
dos de Pretores, Ediles, Alcaldes, Teutlis, etc, y su ras-
go distintivo es el humanitarismo pacificador que aviene
pequefics intereses y que juzga en conciencia aquellas
irregularidades que sin tomar proporciones alarmantes
parecen inevitables.

VI.—El nombre de “Justicia de Paz” y la estructura actual de
ia institucién, son de procedencia francesa; su adveni-
miento dentro de las legislaciones positivas tal como la
conocemos data de la Revolucién Liberal'sta de 1789, a
pesar de que otras naciones reclaman la paternidad; su
proposito conciliador, su oralidad, su concentracién en un
acto Unico, su economia y su calidad de acto publico, la
definen como algo sin precedentes.

VII.—El Juez de Paz, que por ahora ocupa el puesto mas mo-
desto en la judicatura, a pesar de su importancia como fun-
cionario y de la magnitud de su responsabilidad, tendra
que ser nivelado en categoria con los jueces y magistra-
dos que hasta hoy ostentan grados superiores, cuandop,
satisfaga las exigencias de una vocacién descollante, de
una preparacion profesional completa y espemahzada,
de una conducta intachable.

VIII.—E] Distrito Federal con sus aledafios urbanizados y repo-
blados, reclaman un aumento considerable de oficinas y
de funcionarios y empleados; la Justicia de Paz, por su-
puesto, estd requiriendo una ampliacién y una instala-
cién decorosa, aunque de manera més urgente, reclama
una revisién acuciosa y una reestructuraciéon integral.

IX.—Proyectos, anteproyectos, sugerencias y discuciones, han
abundado en los tltimos tiempos en favor de la reorgani-
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zacién de la Justicia de Paz, tomando parte en ellos algu-
nos de nuestros mas destacados jurisconsultos; sin em-
bargo, tan descollantes proposiciones se han convertido
en letra muerta, ante la indiferencia y el temor encu-
bierto de las autoridades, casi siempre dispuestas a man-
tener el orden establecido contra cualquier innovacién.

X.—Lo penal en especial, como materia de estudio y como sis-
tema normativo, ha seguido su propia trayectoria dentro
de la evolucién general del Derecho, culminando en nues-
gentes; sin embargo, los juzgados mixtos siguen funcio-
gente; sin embargo, los juzgados mixtos siguen funcio-
nando, aunque sin el éxito de antafio, y deben conside-
rarse, sin contemplaciones, como rezagos de una etapa
que ya dio todo lo que podia dar,

XI.—Las anomalias que aquejan a la administracién de la jus-

ticia, provienen casi siempre de la impreparacién del juez

y de la falta de probidad de las personas que lo auxilian;

las confusiones son producto del anacronismo de las le-

yes y de la rutina que generalmente causa atropellos ine-

i vitables; y las deficiencias son comunes a la desorgani-

zacidn y a la incuria de las autoridades superiores, que sue-

: len precenciar el derrumbe de las instituciones con una
indiferencia pasmosa.

XII.—Se hacen necesarias paralelamente, la renovacién de la
ley que rige la Justicia de Paz, y la especialidad en la
judicatura; y, en forma similar, la distribucion adecuada
de los tribunales, de acuerdo con las necesidades de la
poblacién. El Juez de Paz es uno de los funcionarios que
cuenta con mayores posibilidades de acercamiento al pue-
blo, por lo que cuanto mds digna sea su investidura ma-
yor sera su autoridad.

XIII.—La separacion y ampliacion de la competencia en los Juz-
gados de paz, necesariamente habrd de promover innova-
ciones y rectificaciones en otros grados de la judicatura y
en otras dreas gubernativas; porque el Supremo Poder
de la PFederacién y nuestro sistema de gobierno, repo-
san sobre el pueblo, en el que los sectores obrero y cam-
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pesino representan la cifra mas alta de la poblacién y el
mayor contingente para los Juzgados de Paz.

XIV.~La remacién de los preceptos y su adaptacion a nuevas for-
mas de vida, parecen augurar un cambio de rumbo al
procedimiento en todos los aspectos, con una inclinacién
muy plausible hacia la sencillez y el ahorro en las actua-
ciones, la confiabilidad en los titulares y una mayor coor-
dinacién de los ordenamientos juridicos.

XV.—El Juicin por Faltas, representa una solucién tinica para la
interferencia de funciones, la confusién de conceptos, la
duplicidad de procedimientos y, muy especialmente, los
perjuicios desproporcionados que acarrean la improvisa-
cién de jueces y la aplicacién arbitraria de reglamentos
dictados, impuestos y sancionados por autoridades admi-
nistrativas, a las personas que los contravienen.

México, D. F. a 15 de febrero de 1971.
Luis Montes de Oca Medina.
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