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PROLOGO

partiendo de que el derecho del trabajb tiene cdmo fin;

-objetivo y funciones la de prbteger, tutelar y reivindicar a --:

los qué desempeﬁaniuna labor fisica‘o intelectual, vy consiaerqgk
do al §ersonal docente de 1la Universidad Nacional Autdnoma de -
México, cbmo persbnas que desempefian un trabaﬁo académico, no -
creo justo que un estatuto intefior sostéhga una tesis tah ab;—'
suydé y retrdgrada que prétenda agrupar al personal docehte en-
forma congruepte con la est:ﬁctura orgdnica de la Univeréidad -
Naciohal Autondma de’México. En gealidad, ésté’fue uno de los-
moﬁivos que me hicieron pensar en el presentthema, tomandoktag
bién en cuenta que en cuanto a legislacidn laboral se refieré;—

particularmente en la institucidén de asociacidén profesional, ‘la

legislacidn univergitaria es contraria a la constitucidény a la

nueva Ley Federal del Trabajo.

Para contemplar el problema, primero haremos referencia



al génesis y evolucién de las asociaciones profesionales; pos--
teriormente sefialaremos los aspectos de la relacidn de trabajo-
desde el punto de vista individual y colectivo, abarcando de es
'-ta manera el Derecho Sustantivo del Trabajo. El capitulo segugy
do lo dedicaremos a contemplar la naturaleza juridica de la Uni
versidad Nacional Autdénoma de México y del servicio que le pres
ta el personal docente. Esto perﬁitiré ubicar a dicho personal
comolparte medular de la corporacxon unlver51tar1a._ En la sec-
c;oﬁ segunda del capltulo citado en pérrafo anterior, se hard -
refergnc1a’al crlterlq de las(autorldades unlver51tar1aé reSpég
ts‘éi‘sérvicio éﬂe presta el personal décente. En ia primefa ;
seccidn del capltulo tercero, observaremos los pr1nc1plos sobre
‘libertad sxndlcal,su recoﬁoc1m1ento y los tratados 1nternac1ona
1es suscrit&s por nuestro pais; en la parte flnal se observaré—>
el derecho del personal docente a formar 51nd1catos, contemplan
dp 1as normas constxtucxonales, desde el punto de vista de ga-éy
rahtia sdcial y a los articﬁlos 356 Y 357,.com6 normas feivin&ib

catorias.

~Deseo que.este trabajo cuente con la benevolencia dei -
: honoréble sinodo y que tenga un resultado préctico,restq es, —-
que el mismo logre despertar inquietudes en personas doctas en-
la materia, avfin de que se obtenga del problema tratado un re-

sultado positivo. Finalmente, manifiesto mi gratitud y respeto
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a todos y cada uno.de mis. maestros que supleron encauzarme por-

el camino de la honradez y del respeto.
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SECCION PRIMERA

ASOCIACION PROFESIONAL

A. ANTECEDENTES .

Baxtiendq de la aseveracidn comprobada, "el hombre es -
un ser racional, es un ser con fines a realizar", pienso que, -
sin su natural tendencia a poner en prActica determinados me-~--
dios para conquistar los fines que se proponga, poco podrd ha--
cexr si éstos y aquéllos los realiza solo, aislado de los demés~
hombres, y sin que pertenezca a un conglomerado -social; ldgico-
es pensar que todo lo que el hombre ha hecho en el devenir de -
la historia, lo ha hecho asociandose con sus compafieros de su -
misma especie. Por lo tanto, considero que es esencial en el -
hombre, a mangra de caracteristicas propias,‘la asociacién y la
busqueda de sus fines. Constituyendo la primera el medio de --

gue el hombre se sirve para lograr lo segundo. Esto es, el hom_




bre se agrupa para alcanzar su realizacidn como lo que es, y ==

conjuntamente para consequir sus fines.

”

Como segunda aseveracidn: “El yombre es un ser natural-
mente sociable, y el que vive fuera de la sociedad pox orgéniqg
cién y no por efecto del azar eg, ciertamente, o un ser degrada

:do, O un ser superior a la especie humana".l No podria ser de-
otra manera. Un individuo, un hombre solo, aislado, es senci--
llamente insuficieﬁte‘para si mismo, es imposible que se b#se a
si propio y unicamente hallaria su aniquilamiento separando su-
accidén para conseguir los fines, que le son cqmunes'é uha CSIQS
tividad. La historia del hombre de todos los tiempos nos ense-
fia que éste siempré ha obedecido a su natural y @rinciéél carac
teristica de sociabilidad y la ciencia del hombre, por su parte,
no-nos ensefia algo distinto. Por otro lado, y sin pretender in
vestigar la verdad acerca del origen del hombre, cuestidn que -
no nos atafe para. el tema dque nos ocupa y qué, por 1o\demés,vesf
muy discutida por los cientificos, si examinamos las primeras -
etapas de la vida humana encontramos al hombre, désde su apari-
cidén, coexistiendo con sus semejantes, realizando,sq vida en co

munidad con los demds hombres, viviendo en grupo.

He ahi, pues, que la vida del hombre desde sus inicios,

lia pPolitica, Libro pPrimero, Capitulo I, pdg. 25.



comienza a desenvolverse en grupos. No importa el nombre‘con -
= que se los haya venido désignando a través del proceso evéluti-
i vo de la humanidad, que por lo demds, ni siquiera existe un ---
acuerdo generalmente aceptado respecto a los términos que se --=
usaron y adn se usan.para las congregaciones o grupos primiti--
vos integrados socialmente con un nimero de miembros mis o me——.

nos grande y mis o menos estable.

e e e

Después de las dos unidades sociales d que nos hemos re

-ferido en los parrafos que anteceden, encontramos, un poco mas-

evolucionados, otros tipos de agrupacién social como la horda,-
el clan, la tribu, etc. Las hordas son grupos sociales organi-
zados, de diversos tamafios, compuestos de una serie de familias

'mids o0 menos numerosas. EL clan, grupo social también, es aquel’

en el que todos los individuos que lo integran estén emparenta-
L dos por lazos sanguineos, cuya organizacidén es de cierto medo -

5
i

| ‘definida y permanente.

o MAs adelante, sobre la marcha de la historia del hombre,

encontramos a éste viviendo en otro tipo de organizacién social.

vJuan Jacobo Rousseau,2 sostiene que toda sociedad poli-
tica estd compuesta de otras sociedades mids pequefias y de dife-~

rentes especies, cada una de las cuales tiene sus intereses y -

2pjgcurso sobre la Economia Politica. véase también ELl Contra-
to Social, donde asimismo sostiene tesis semejante. .




sus méximas,

Muy significativos son a este respecto 1os'conceptos -
-del tratadista Guillermo Cabanellas, conceptos que corroboran -

las ideas expuestas en parrafos anteriores.3

El italiano Virgilio Feroci,? por su parte, dice: En ~-
realidad, la asociacidn es fendmeno visible para todos y natu--
ral al hombre, y nunca hubo necesidad de que alguien se afanase

en descubrirlo.

La ley de la asociacidn .es tal vez la m&s general de —
i;é que régulan,al universo, pu;éto'que no solamente seumaﬁi;——
fiesta en las relaciones entre los hombres que viven en socieQ;
déd;'sino quektambién en las que unen a los mundos en sistema -
solar y las méléculas y. las células en los cuerpos inorgénicos-
yJorgéﬁizadOS vy, en fin, en las relacibnes légicas del penéa¥-—

miento.
Pero, hay algo que es elemental al conocimiento de to--

dos los hombres, y es que éstos no siempre obedecen a la razdn-

y a los principios humanitarios para guiarse en la conquista de

3cabanellas. perecho Sindical y Corporativo. Bibliografia Argen
tina, Buenos Aires, 1959, pdgs. 138 y siguientes.

'4Instltuc1ones de Derecho Sindica y cOrporatlvo. la. EdlClon, -
Madrid, 1942, pags. 1 y 2. :
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los ‘fines que buscan, pues su conducta a menudo es conducida --

~por caminos no precisamente propios para ser recorridos por se-

res racionalistas; ya que a veces, conlel fin de satisfacer su,
también ﬁatural} egoismo, ponen en préactica los medios menos --
dignos de un ser humano, y lo que es mas, en ocasiohes, no repa
ran ni en la brutalidad de los mismos ni en el desconocimiento-
de los derechos mis esenciales a la vida humana y, por lo mismo,
de elemental conocimiento para todos los gue viven en comunidad.
Y es que, afirma Birnie: existe tanto una ley de solaridad co-
mo un estado de lucha inicial en la formacidén de cada grupo y -

en relacidén a los demis.

Es él caso de los.deréchos de reunidn, de aéociacién, -
de coalicién, v no se diga del de asociacidén profesional, que .
en mas de una vez, en el devenir histérico, han sido no éélo ne
gados o desconocidos, sino hasta considerados como hechos delig‘
tuosos por el grupo que se halla en turno detentado en sus mé—-
nos el poder politico. Por largas épocas, si no es gue por si-
glbs, las clases dominantes, con el afan de oprimir mds a las -
dominadas, optaron por desconocer el derecho de asociacidn y en

el periodo del florecimiento del régimen individualista y libe-

5Historia Econdmica de Buropa, pagina V del Prefacio.



«ral(:ese elemental derecho, natural a los hombres, estuvo prohi -

bido y fue visto como actividad delictiva en las masas obreras.
s . (] 6 4

Pero, como también sefiala Birnie: La ley de su evolucidn es la-

pacificacidén de las relaciones entre los grupos, fusién de cir-

culos sociales primitivamente independientes.

8in embargo, si como dice Feroci,’ la asociacidn es fe-

némeno visible para todos.y natural al hombre, y nunca hubo ne-

cesidad de que alguien se afanase en descubrirlo, fuerza es con
ciuir,‘y por deduccidn légica obligada, se llega a gue no hay -
necesidad de esforzarse para pensar que antes de que existiera-
la asociacidén profesional, existid y existe un derecho de aso--
ciacién, el que, precisamente por pertenecer a todo el género -
humano; es un deredho universal. Por tanto, es un todo; es un-
defééﬁd.universal de asociacidn, mismo que para todos los estu-
diosos de la materia,.resulta:ser el antecedente directo e inme

diato de la asociacidén profesional.

Pues bien, que el derecho universal de asociacién sea -
el antecedente directo e inmediato del de asociacidn profesio--
nal, es una postura que no compartimos. Y no la aceptamos en -

razén de que seria tanto como aceptar que el antecedente del -~

60p. cit., pags. VII y IX del prefacio.
7Ibidem. . : :

1o



continente. Por el contrario, pensamos que la asociacién profe

sional sélo es una derivacién del derecho universal de asocié—-
cidén, la que por la necesidad de proteger los intereses comuhes
& los trabajadores individualmente considerados, las masas obre
ras se vieron apremiadas a desprender y exigir su reglamenté—-—

cidén por parte del Estado.

 Expresada nuestra opinidn en los términos que anteceden,
pasamos a ocuparnos de lo que la mayoria de los tratadistas 1lla
mantlos'antecedentes de las asociaciones profesionales modernés,
y qué son aquellés organizaciones en las que el interés de los-
operarios se confundia con el interés del patrono, o en las que

el patrono era a la vez empresario y trabajador. Para ese efec

to, haremos un superficial recorrido por el mundo antiguo.

El régimen feudal vino a substituir al de la esclavitud.
Juntamente con la supresién del régimen econdmico de la socie--
dad esclavista, se liquidd también su superestructura. Las cog
cepciones de los esclavistas dejaron de ser las dominanteé den-
tro de la soéiedéd. A las concepciones de los feudales, a su ~
;oluntad, comenzaron a corresponder las instituciones politicas

y juridicas del régimen feudal, cuya base fue la propiedad feu-

dai sobre la tierra.

Ya en la antiqua Grecia, ademds de la agricultura y la-.

11
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ganaderla tuv1eron un notable desarrollo los oflélos, lbs es;;:
clavos eran empleados no solamente en la econgmla agrlcola, 51—
no tamblen en los talleres artesanos. En estos talleres estaba
espéciélménte desarrbllada la prodﬁcciénAde afticulos de'élfarg
ria y de metal, y en ellos encontramos los primeros anﬁeceden;-
tes de los talleres medievales en los que se formﬁron Y peffécF
.cionaron las cladsicas corporaciones de oficios. Las polis grie
gas surgieron en el fuégo de la lucha que el demos (las masas -
_pobres de la ciudad y del campo, juntamente con los circulos ur
_banos de la clase trabajadora), libre contra la vieja nobleza,-
.la lucha entre la aristocracia y la demécracia fue por aquel en
‘;onces unﬁfgnémenp corriente en Grecia, y se reflgjé eﬂ la claf
ge trabajadora; de ello nos dan noticias las primeras obras de-
la literatura griega antigua. El poeta Hesiodo de Boecia narra

Jlatpehosarsifuaéién de los campesinos y trabajadores oprimi--
dos y arfuiﬁaddé por los nobles que concentran en sus manos Iﬁs

riquezas territoriales,

El desenvolvimiento econdmico de produccidén provocd --
una acentuacidn en la lucha de clases, no solamente entre los -
diversos sectores de la poblacidén libre, o sea, entre los pro--

ductores, comerciantés, agricultores, etc. A estas alturas ya-

Bpoema. "Trabajos y dias".

12




la riqueza comenzaba a dar muestras de su gran fuerza centrali-
zadora de poder, uniendo en pequefios grupos a quienes la deten-

taban y separando de éstos a qhienes no la poseién.9

Respecto a las relaciones feudales en los paises de Eu-
ropa occidental, comenzaron a formarse mucho antes de la caida-

de la zona oeste del imperio romano.

Todo un sistema de instituciones politicas, juridicas y
otras del régimen feudal, que respondian a las concepciones de- .
los sgﬁores feudales, refrendaban el poder de éstos sobre los -
campesinos. Esas instituciones traducen la lucha de cl;ses en~

tre los feudales y masa trabajadora por ellos explotada, como -

asi también la que existia entre los diversos sectores dentro -

de la clase dominante, principalmente entre los feudales, secu-

lares o laicos y los eclesidsticos.

Como se asienta en los parrafos que anteceden, las so--
ciedades de los antiguos pueblos estaban divididas en clases 80

ciales, predominando unas sobre otras, sufriendo las consecuen-

cias derivadas de la opresidén de las clases dominadas. Pero, -

dentro de las diversas clases sociales que integraban los anti-
guos regimenes sociales, existian pequefios grupos organizados -

que constituian el antecedente directo de las corporaciones me-
9

Renard George. El Trabajo en la Prehistoria. Edicidén Argentina,-
pig. 13.
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dievales, cuyos datos no han sido transportados por todo el cur
so de la historia hasta nuestros dias, merced al mérito de los~

que se han encargado de investigar sobre la materia. Guillermo

1 . . . R .
Cabanellas, Y cita las sreni, asociaciones o corporaciones de -

agricultores, de pastores, de banqueros y de artesanos, :cuyo.-go -

bierno se constituia por un consejo y tenia capacidad para con~

tratar y comparecer en juicio.

Desde luego, el origen de los colegios gremiales estd -

en las asociaciones griegas llamadas etairias y eranos, y en =~

las romanas denominadas sodalitates y collegias. Las Doce Ta--.

blas reconocieron ya la existencia de los colegios gremiales, - :
, : . s s 11

facultados para gobernarse y regirse como quisieran.”~ Pero, ~.

como se ha dicho en la Constitucidn de Servicios es donde apare

cen organizados los colegios de artesanos en Roma.

Instltu01on analoga a la de los collegia romanos fueron
las gullda germdnicas y anglosajonas.12 La gullda se remonta-
a una de las més antiguas costumbres germanlcas- la del convite.
quha costumbre, registrada por Tac1to, consistia en tratax 80~
sobre la mesa, entre repetidas libaciones, los negocios graves-iy

10pp. cit., pag. 23.
llOp 01t., pag. 24,

SR

Op. cit., padg. 29.

14
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e importantes, asi en la paz como en la guerra. Por su parte, -
. . . 13 __. ‘ . .
Martin Saint-Iedn E. afirma que las primeras guildas que apa-
recieron en la historia no tienen en ningiin grado el cardcter -
de asociaciones de comercio o de trabajo. Son asociaciones de-
defensa mutua o asociaciones religiosas. Hasta el siglo X, son
las dnicas guildas que existen y se perpetidan hasta después de-
la aparicidn de las guildas de mercaderes y artesanos. Por lo-

que hace a los requisitos gue tenian que satisfacer guienes pre

14

1

tendian ingresar a la corporacidén, Saint-Ledn,”  revela que la-

entrada a la guilda estaba subo:dinada a condiciones que eran:-
ger ciudadano y sélo por excepcidn Ciertosvestatutos permitian-'
al extrahjero el acceso a la corporacidn; tener una buena con--
ducta y ser hijo de una unidn legitima; pagar derechos de entra

da; realizar un aprendizaje que se fijaba de ordinario en siete

afios .y registraba en un contrato escrito.

Conviene agregar, para concluir esta primera parte del-
presente capitulo, que es del comin parecer de todos los trata-
distas que tanto las sreni inddes como los collegias romanos y-

las guildas englosajonas y germénicas fueron los antecedentes -

de las corporaciones del medievo, y fueron suprimidas definiti-

13Historia de las Corporaciones de Oficios, Buenos Aires, 1947,
pag. 60.

14Op. cit., pégs. 66 y 67.

13




,vamente de 1a eatructura soc1a1 con el surglmlento de la revolu

‘f cién francesa de fines del alglo XVIII.

16
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B. EVOLUCION

Entre las consecuencias inmediatas que. trajo consigo la
revolucién de 1789, cuéntanse, entre otras, la desaparicidn de-
las corporaciones gfemiales, y con éstas, el desconocimiento so
gial absoluto y la prohibicidn legal del derecho de asociacidn-
natural entre los hombres, y del principio de solidaridad enﬁre
los individuos del mismo oficio o pfofésién. Derechos estos --

que; para ser reconocidos por el Estado francés, hubo de trans-

“currir todo un siglo. La revolucién de 1789 temid, desde el --

principio} la aproximacidén entre los asalariadoé, y la legislaQ
cidén que siguid a ese pronuﬂciamiento no tuvo por objeto sola--
mente destrgirflas'viejas_corporaciones, desacreditadas por sus
abusos y exclusivismos, sino que tendié a prohibir, en nombre -
de>aquellos.prejuicios, la ‘asociacidén en si, que no ha de lega-
lizarse sino en nuestros dias, después de haber suscitado bajo-

o . 15
todos los regimenes politicos una gran desconfianza.

\

Bl Estado; ya considerado como‘organizacién juridica de
la colectividad, fue relegado al grado de figura decorativa y -
la. sociedad se esciende en dos clases irreconciliables: la que-
detenta la riqueza y, como consecuencia, el poder politico, vy ~-

la gran masa proletaria.

1551 perecho de las Asociaciones, Buenos Aires, 1940, péags. 17-

y 18, cita tomada de Cabanellas, obra citada, pag. 122,
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El nacimiento de un cuarto Estado, afirma Cabahellas,ls”‘
junto a los tres ya tradicionales, de clero, nobleza y Estado -
llano, suscitd nuevos problemas sociales y juridicos, desconoci
dos hasta entonces; y al mismo tiempo, la revolucidén industrial,
primero, y la revolucidén econdmica, después, impulsadas al uni-
sono por factores nuevos, cual la conquista y explotacidn de -~
’nuevps continentes, como América y Africa, la expansidn hacia‘-
'Oceaniéy y sobre el Asia, provocaron un cambio: la fébricaAen“jv

lugar del taller artesano.

Es entonces cuando comienza a escribirse la hiStpria -
obrera. La -burguesia pretende, y lo logra, obtener cada'dia“ﬁg:
-yores ganancias para acrecentar su capital,.a cambio de no pasﬁ#
gar sino salarios muy bajos por la energia de ﬁrabajo que ;eci+*
be. ' Los trabajadores por su parte luchan por obtener mayores -
ingresos econdmicos para mejor‘satisfacer'Sus necesidades vita~.

les. . : ‘ : . I i

El maestro Mario de 1la Cueva,17 dice que la lucha entre
la burguesia y el artesano fue una concurrencia econdmica enla
cual la primera necesariamente triunfd., La produccidén del arte

sano estaba restringida a la ciudad, la de la burguesia se ex--

16Op. cit., pag. 68.

“}7Derecho Mexicano del Trabajo. 5a. Edicidn, México, 1960, Tomo -
. I, pag. 18. ’ : C : . e
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tendia a todo el Estado y en la mayoria de los paises europeos-

Se enviaba a los mercados extranjeros.

Y de aqui en adelante se inicia el dramatismo de la cla
se pfoletaria. Con la divisidn del trabajo, los nuevos procedl
mientos y las miquinas, la mayoria de los of1c1os tienden a vol
verse puramente mecénicos y 'los obreros de todas las profesib——
nes quedah relegados pronto a la clase de los hombres no‘espeF-
cializados. Muy pronto no habri necesidad de trabajadoreé mds-
dque' para hacer girar'manivelas, llevar carga y hacer'pequeﬁos‘—‘
mandados, por la BlmpllflC3016n de los medios de producc1on, el

'hombre no tiene ya neceSLdad de su fuerza flSlca, aptltud y no-

es mids necesario que un nifio.

‘Nadie, a menps que haya séfocad§ todo sentimient§ de:=="
. jugticia, puede dejar de afligirsé al ver la enorme despropdr—;
cidn entre las alegrias y los pesares de esta clase. Se desea-
ria ver algunas compensaciones a sus miserias: el descanso des-
pués del trabajo: un servicio reciﬁido después de'uh'servicio -
prestado; una sonrisa después de un‘suspiro;'gocés materiales o
goces de aﬁor propio;‘aigo en fin. Y sin embargo, al obrero de

que hablamos no le es dado nada de todo esto a cambio de su tra
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péjo. Més alla del trozo de pan que debe alimentério, aély a
su familia, mds alld de la botella de vino que debe quitarle --

por un instante la conciencia de sus penas, no pretende nada, -

-Nno espera nada.

‘El individualismo y el liberalismo, el motivar el surgi
kmiénto del proletariado; hizo posiple la lucha entre las dos -~-
qlgses sociales.reinantes: burguesia y proletariado; y como con

secuencié de esta lucha, y tal vez sin sospecharlo, prepararon-
él terreno para que naciera el derecho del trabajo. Con la apa
 ;ici6n>del pfoletariado, dio principio a una nueva etaﬁa en la-
:;ucha social, por‘otra-parte; la revolusidn industrial.. Porque
el dereého del trabajo es el fruto de una 1ucha entablada entre
f;abajadores e industriales y sin la revolucidn industrial no ;
hubiera sido posible la revolucidn obrefa; primero sucesiva y -
’de;puésvsimuitéﬁeaménte, al éu?gimienﬁo y évolucién de aquélla,

‘avanza €ésta. -

.. Los obreros, por separado de los capitalistas para mejo
- rar ‘sus condiciones de vida, crean su propia revolucidén. De la
- condicidén de las clases laboriosas, de su miseria, brotan espon

" té&neamente gfitos arrancados del sufrimiento y que van a conver

. tirse y quedarse como gritos de alianza. En la unién, en . la ~--

asociacidén encuentran la fuerza que los reivindicard de sug ---

20



i

opresores. La clase proletarla adqulere conciencia de que sélo
unidos serd p031ble enfrentarse, con 1gualdad de fuerza, a la -
clase opuesta que la tiene domlnada, y eso les servira para desA
cubrir la necesidad de organizarse. Saben que mientras mejor -
se organicen, mejor presentardn la batalla éue libran; saben --
que la causa de las diéenciones insensatas que lés separan pro;
viene del hecho de que la clase obrera ignora la situacidn qué-
ocupa en la sociedad; urgidos por esa necesidad, se disponen a-

crear los sindicatos y las asociaciones profesionales.

~ Mientras las corporaciones constituyeron uniones de ---

maestros y obreros, esto es, de trabajadorés y de patronos, las

trade-unions, o uniones de oficio, integran asociaciones de asa

lariadqsflep Por su parte, Gilmanl® dice que no debe emplearse-

trades en plural, como algunos escriben, porque significa otra-

cosa, y agrega que trade-union indica propiamente "reunidén de -

personas de una determinada industria o profesién,lpor.lo:que -

puede aplicarse, también, a las reuniones patronales.

.

Con la aceptacidén por el Parlamento de Londres de la 1i
bertad legal de asociacidn, las.masas obreras inglesas se aqofé

tan un triunfo formidable en el campo de las reivindicaciones -

18Cabanellas, Gulllermo. Op. cit., pag. 318,

citado por L Palacios. La Regulac1on Colectiva del Contrato—
de Trabajo, Madrid, 1922, pag. 107.
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obreras y principalmente en el de la organizacién sindicai. -
Con la victoria Que, frente al‘Pérlamento, bbtienen los ér£esa-
nos lbndinenses en 1824, ‘conquistan ia libertad de coalicién;‘y
Va par£ir de’entonces, inician los trabajadores su ardua luéha -
por la conquista de la libertad legal de organizérée en asocia—

ciones profesionales.

Naturalmente que, para llegar al advenimiento del régi-
men sindical,20 los grupos obreros han debido. pasar una serie -.
de etapas, cuyo comienzo fue la de turbas tumultosas de rebel--

des, para, después, formarse los sindicatos efimeros, llamados-

hongos o setes, que nacian de .stibito, con ocasién de una huel--

‘ga. Creados exclusivamente con este objeto, desaparecerian: <e-"

con ella, no dejando subsistente, tras si, mis que un nicleo --

| . ‘ .
de gentes tenaces..... Se trata todavia de una asociacidn en eg
tado embrionario, que no mira mis que a la resistencia, caracte

rizada por la indisciplina, el desordeny la violencia.

En forma distinta ¢onsiderados los intereses de las cla

‘ses, los iniciadores del cartismo quisieron determinar la orga-

‘nizacidn de las clases obreras de una manera autdénoma y llevar-

las a una accién propia.

20Citado por Leopoldo Palacios;‘op. cit., pigs. 82 y 83.
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 Esta idea de autonomia caracteriza al movimiento cartig
ta, es la crisis por la que atraviesa la Gran Bretaﬁé en los -~
afios de 1837 a 1843. En el afio de 1837, coexisten los dos ele-
mentos principales del movimiento; una crisis generadora de la-
mayor miseria y desocupacién, y una atmésfera de rebelidn, una-
esperanza cristalizada alrededor de algunas doctrinas formula--
das por los obreros intelectuales mismos. Grécias a ellas, el-
iﬁpetu anéniﬁo de los innumerables encontrd una diréccién} la -

luz de algunos principios guié su marcha.

El movimiento cartista dio nacimiento a la libertad de-
coalicién y dio pie para que las luchas sindicales se extendie-

ran a los paises continentales europeos.
3 ‘ N .

i/

El pais en donde inmediatamente repercute el movimiento

de las clases laboriosas inglesas por la reivindicacidén delos-

- derechos del trabajador, es Francia. En este pais, el creci---

miento de la clase trabajadora, su rebelidén contra las condicio
nes de su existencia miserable son las causas econdmicas y psi-

colégicas de las que nace el movimiento obrero. Los hechos da~

dos con anterioridad en la Gran Bretafla, se repiten en Francia.

Las diferencias entre uno y otro de esos paises no son-
sino superficiales y se explican por la diversidad que presenta

la estructura de la economia. Ambos paises-alcanzan un grado -
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desigual de desarrollo; la revolucidn del ca@italiémo'es mucho-
mis avanzada en Inglaterra gue en Francia. Sin embargo, tanto-
en Francia como en Inglaterra, la clase de los trabajadores com
prende, en proporciénes diversas, artesanos, ogreros a domici-~"

lio y proletarios de la gran‘indﬁstria.

La ley sobre las asociaciones no destruye, en Francia, -
las organizaciones obreras; substituye un régimen de tolerancia
relativa por un régimen arbitrario. La autoridad elige, entre-

las sociedades obreras, las que le parecen inofensivas.

Entre 1835 y 1840 la acﬁlv;dad ébrerﬁ tleﬁe sﬁ foco en-
las sociedades secretas ¥ adqulere una forma revoluclonarla. -
La participacidén de las clases laborloaas en las sociedades sé;
‘cretas que se forman desde abril de 1834,. promueve cierto nﬁme;z
»roldenproblémas,'que pdr fortuna las mismas sociedades van Ie-=

solviendo poco a poco.

Por su‘ﬁarte Dﬁlleans,21 afirmakque iaé sociedadesxse4'
ﬁéretas, por sus tendenc1as, representan la tradxcxon babouv1sta;
Pero esta éradicién encarna en un hombre: Bléhqﬁi.a..} ﬂas'doc-
trinas babouvistas dominan tanto en la sociedad de las saisons-

como en las legiones revolucionarias y en las galanges democré-

T

21Dolléans Edouard. Historia del Movimiento Obrero, Buenos Ai~=
“res, 1960, Tomo I, pdgs. 160y siguientes. S S
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ticas. La aventura de Babeuf obsesiona a Blanqui. Este toma -
i de Babeuf su concepcidén de la accidn revolucionaria, pero el --
pensamiento de Blanqui no puede ser reducido a f£érmulas ideadas

por aquél.

Proudhon, es otro de los hombres intelectuales que con-
j tfibuye grandemente al desenvolvimiento del movimiento revolu--~

cionario de las fuerzas laboriosas; es ampliamente conocido por

Blanqui.

!
y
i
i
H
‘
:

por su visién de’ la espontaneidad social y de la necesi

dad de los contrapesos entre las fuerzas sociales, Blanqui se -

vincula con Proudhon. Pero para el movimiento obrero, Blanqui-
es quien mejor contribuye, afirma su fe en la accién revolucio--

naria.

Engels, después de vivir casi dos afios en Manchester, -
conoce a Karl Marx, y piensa en él como en los otros escritores

alemanes, y traza la historia del cartismo.

Karl Marx, apoyado-en la amplia experiencia de Engels,~-

construyd una ideologia; pero antes que €1, Engels extrajo de -
las experiencias del movimiento obrero cartista una sistematiza -
» cién a posteriori. Dibujé el plano del cual se sirvié Marx pa-

ra construir el edificio.
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Después de haber consolidado su autoridad doctrinaria,-
_Marx y Engels dan su adhesién a la futura federacidn comunista-
encargédndose asimismo de la redaccién de un proyecto de manj.-~-

fiesto, cuyo texto definitivo lo escribirén en enero de 1848.

ey

Durante medio 91910 el manlflesto ejercera una 1nf1uen

cia predomlnante sobre el soclallsmo revolu01onar10. Su valor-
es debldo esenc1almente a la sintesis de las teorlas obreras y-

‘de las diversas doctrinas ideolégicas, de las que Marx'y Engels

condensaron la substancia en.férmulas impresionantes.:. -

. P %

- CQmo una chlspa prende el mOV1m1ento obrero y se extlen

de por los prmc:.pales pa:.ses contlnentales auropeos, pero don-'

‘de con més fueréa‘repechte;'es en Alemania v ello debido a dos

‘razones fundamentales: primera, en la segunda mitad del sigié g
XIX, la industria alemana principié a desarrollarse a una velo-
cidad vertiginosa; segunda, el movimiento obrero alemén estaba-

animado por las ideas de Fernando Lassalle y por‘eL;E:nifiggtoe

TP

“Comunista, ya ampliamente conocido entre las masas obreras.
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C. CONCEPTO

Durante el curso del'siq1o XIX, el obrero vino luchando-
por defender su calidad de persona humana, y decididé emancipar-
se de la completa éominacién dque, hasta entondes, habia venido-
ejerciendo sobre él el capitalismo, y en un esfuerzo por elevar
su dignidad de trabajador y para satisfacer sus necesidades ecg
ndémicas, emprendié él una denodada lucha, encaminada a igualar-

sus fuerzas con las del empresario.

En la sociedad, debia resolverse un gran proﬁléma 80-~~
cial, prdblema que consistia en la injusta distribucidn de 1é -
riqueza, y’en que el trabajador ﬁé obtenia los bienes neceéa—r—
rios‘para la satisfaccidén de sus necesidades. E1 hecho de que-
ﬁnés cuantos poseyeran la riqueza y abusaran de ella, mientras-
la mayoria carecia de lo indispensable. Este hecho seﬁaré ala
humanidad en dos bandos: uno, en el que unos cuantos‘tenian to-

do en exceso, y otro, las mayorias que carecian aun de los bie-

nes necesarios para sus necesidades vitales. Y se planted el -

problema: ¢Como obtener una mds justa distribucidn de la rique-
za? ¢A cudl de los factores de la produccién correspondian los
beneficios de la misma? ¢A quiénes aportan el capital o a quié

nes aportan la fuerza del trabajo?
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¢io tiene derecho a participar.
T AR A L VST R L s

R R

La justicia social exigia que se pusiera fin a esa si--
tuacidn en.que se encontraban las clases laboriosas, - Todos los
hombres debian tener los bienes suficientes para satisfacer sus

Rt : ‘ } : ‘

necesidades y llevar una vida cémoda y participar de los benefi

uqiog de la civilizacidn y la cultura. Siendo el trabajo, a la-

(vez,QUq}gn‘mediq, un derecho natural al hombre'para realizar su

v1dah“para que pueda el hombre alcanzar ese objetlvo, debe reci

bir por el trabajo que desarrolla el equivalente a éste, y que-

le baste para la satisfaccidn de sus necesidades.

(o,
bt }

L R N S O A F o . Lo

s E;Jobrqro xecipe.un salario a cambio del trabajo que -—

presta, mas no se plensa que el trabajo es una mercancia. El -

trabajador da a la materla prlma, con 'su esfuerzo y habllldad -

i

TR
MO )

-una nueva forma y 1a conv1erte en satlsfactor de cuyo benefl-—

‘Bl obrero se percaté de que para poder obtener mejores-

“condiciones dé trabajo, era precisa la unién de todos los traba

iédoresl* Y con el objeto de poder conseguir la igualdad de sus

~ fuerzas'con las del empresario, lucharon por el reconocimiento-
‘‘'del derecho ‘de asociacidn profesional. - La unidn de. todos. los.-

" obreros iba apermitirles tratar con el empresario en una posi-

cién de igualdad.

La asociacidn profesional es lo que permitird a los tra
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bajadores obtener los bienes necesarios para poder conducir una
vida digna de su propia naturaleza humana. Pero la asociacidn-
profesional no se contenta con lograr un minimo de ventajas pa-
ra la clase obrera, sino que desea conquistar adgméskel respeto

para la persona de cada uno de los trabajadores.

_La asociacidn profesional es una institucidn especial, -
diferente a otras asociaciones humanas. La asociacidén profesio
nal es un grupo necesario, determinado por la desigualdad que -

/ .
produjo .el liberalismo econdmico, la consiguiente miseria de -~
los trabajadores y la vida en comin en la fdbrica; y organizado
para .la realizacidn de un fin, que es la justicia en la econo--

mia.22

, El Dr. de 1a Cueva,23 concluye que la asociacién profé-

sional 1nst1tuc10n prlmordlal del derecho colectlvo del traba-
jo, no es una flnalldad en si misma, sino un medlo para la rea-
1lzac1on de un fin. BEste fin es el derecho 1nd1v1dual del tra-

bajo, que es, a su vez, el derecho vital del hombre que trabaja

o,expresado en otras palabras, la asoc1ac16n profe51ona1 es la-

,garantla, es deC1r la envoltura del derecho 1nd1v1dua1 del tra

bajo.

22

Mario de la Cueva, Op. cit., Tomo II, pdg. 278."
23

Op. cit., pag. 313.
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.SECCION SEGUNDA .

LA RELACION DE TRABAJO

A. PUNTO DE VISTA INDIVIDUAL

Es de entenderse que los conceptos fundamentales de tra
bajador y patrdn, asi como el contrato individual, conceptos --
que para su estudio vamos a presentar en forma separada, aungue
en realidad sélo pueden concebirse estrechamente unidos. Y es-

que existen en los conjuntos ciertas propiedades que desapare=-

cen cuando se disocian las partes.24 El todo es algo més que -

la sifmple suma de las partes, puesto que tiene propiedades que-:

no existen sino en. funcidn de la propia sintesis. BAdemas, el -

‘simple éonocimiento de las partes aisladas no basta para que se

realice la concepcién de un hecho o el conocimiento de una per-

sona, o de una cosa, sin que esto quiera decir que se subestime

v el valor del andlisis. Indudablemente, éste es valiéso cuando~

sirve de complemento a la sintesis; del conocimiento del conjun

to mds el proceso analitico-sintético, el conocimiento de los -

hechos observados, resulta mds amplio y mds preciso. Afirmando

”lo antes dicho, Neumann,25 nos dice que la vida es un todo indi

24ghrenfels. Citado por Kurt Koffa en el Prefacio de su obra --
Principios de la Psicologia de la Forma.
25

Biologfia. 7a. Edicidén, pdg. 341.
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visible; para poder comprenderhos es necesario establecer divi-
siones que no existen en la Naturaieza. Por lq tanto, repetire
mos las palabras de nuestros maestros: Existe la categoria de -
trabajador o de patrén cuando hay un vincuio laboral: el contra

to de trabajo.
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B. TRABAJADOR

En el articulo 8 de la nueva Ley Federal del Trabajof ;
se lee: Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisi
ca o moral, un trabajo personal subordinado. Para los efectos-
de esta disposicién, se entiende‘por trabajo toda actividad hu-
mana, intelectual o material, independientemente del grado de -

preparacidén técnica requerida para cada profesidén u oficio.

26 ogta otra definicidn:

Corresponde a Ernesto Krotoschin
Trabajador es la persona que libremente presta a otro un traba-
jo o un servicio material, intelectual o de ambos géneros, en -
virtud de un contrato de trabajo; pero mediante una relacién de
coordinacidn y ‘en forma dependiente, ya que cuando alude a la -
relacidn de coordinacidén, quiere expresar que el trabajador y -
el patrén pueden discutir las condiciones bajo las cﬁales se -—
efectuard el trabajo, o la prestacidén del servicio y dentro de-
esta relacion existe una forma dependiente: la facultad»del pa-
trdn péra ordenar due el trabajo se realice de una manera detex
minada. El concepto de trabajador tieme que recaer en una per-
sona fisica, que debe préstar el servicio en forma personal‘ne-

cesariamente, pues no basta que una actividad sea desarrollada-

por el hombre; es preciso que ésta se encuentre regulada por --

26Krot05chin Ernesto. Tratado Préctico de Derecho del Trabajo.
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nuestro ordenamiento positivo y, para ello, debe revestir deter
minadas caracteristicas a efecto de considerarla en su acepcidn

estrictamente laboral.

Congruentes con la aseveracidén apuntada, anotaremos co;
mo requisitos esencialgs qué la accién humana sea consciente, -
que tenga una finalidad productiva y a la cual deban aplicarée—
reglés sobre el salario minimo, jotnada de trabajo, riesgos pro
fesionales, etc. Existen dos criterics para determinar cudando-

~se adquiere-el caricter de trabajador. Uno, que atiende .a la -
érestacién de un servicio personal en virtud de una relacidn ju
ridica de trabajo, y otro, que se adquiere por pertenecer a la-
clase trabajadora. Esa relacién exige, en todo caso, la volun-
£ad,del que presta el servicio, punto de vista sancionado en Mé

xico por los articulos 32 de la ley y 5 de la Constitucién.

‘El primer criterio prevalece en el articulo 8 de la ley
y el segundo ha sido 1entameﬁte desechado, puésto que el concep
to clase social es dificil de precisar y, en consecuencia, ha-~
bria que abandonar el criterio subjetivo de las autoridades,'la
détermiﬁacién éorrespondiehte en cada caso concreto, de acuerdo
 con lo expuesto por la Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justi
cia, en ejedutoria de 19 de enero de 1935, Toca 3804/25/2, G6-=

mez Ochoa y Cia. El duefio de un taller no es un trabajador co-
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mo los que laboran en forma subordinada respecto de un patrdn.-
También lo podria ser en el sentido lato de la palabra, pero se
ria un trabajador independiente, no sujeto a subordinacidén de -
ningtin patrén. E1l tratadista espafiol Alarcén,27 lo expresa con
otras palabras: En sentido juridico queda limitada la idea en -
cuanto que sdlo se califica de obreros a quienes trabajan por -
cuenta ajena, a quienes dan en arrendamiento sus servicios me--
diante la percepcidén de un sglarios, elemento cardinal que no -

concurre en la obra del artesano, verdadero locator operis que--

pone sus energias en negocio propio, contra el precio de su ---
obra, suministra las primeras materias y mantiene constantemen-

te su independencia personal.

' La doctrina contemporédnea, sistemdticamente hace refe--
rencia a la subordinacidn del trabajador al patrén y encuentra-
en ella el elemento caracteristico de la relacidén individual de

28

trabajo. A este respecto, Sinzheimer se pregunta: ¢De ddénde-

deriva que el hombre libre se subordine a otro?, esto es, ¢So--

‘bre qué derecho descansa este poder de disposicidn que transfor

ma el trabajo del hombre en trabaja subordinado? Para contes--

tar esta pregunta, lo mejor seria transcribir los cuatro puntos

27galvador Alarcdén. Cdédigo del Trabajo. Tomo II, pag. 173.

28HugorSinzheimer.;Citado por Mario de la Cueva. Tomo I,-pég. -
491, ‘
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gobre los que descansa la teoria del maestro italiano Ludovico-

Barassi:zg'

I. La relacién de subordinacidén crea un estado juridi

co y no sélo de hecho, pues asi como existe un ---

status subjectionis frente al poder del Estado, ~-

asi el trabajador que entra a §restar BUS SErvi---
cios en una empresa, se encuentra, respecto de ---
ella, en un estgdo juridico de subordinacién. No-

kpodria ser un simple poder de hecho, éues entonces

" quedaria fuera de todo control juridico y no exis-
tirfa ni la facultad jufidica de mandar, ni el de~
ber juridico de obedecer. Que no es un simple po-
der de hecho, deriva, ademis, de qﬁe 1a‘£e1aci6n -
de trabajo toma su origenven un acto juridico.

~II. La razén de este estado juridico de sﬁboraihaciéné )

debe buscarse en el hecho de que el trabajadd£'p67

‘Vne a disposicién’del patrén su fuérza de trabajbg; ﬁ
Si pues, el éétrén puede dispoher de esa fuerza de’
trabajo, nééesario‘es Quesestableécé la relacidn -
de subordinacidn. .

IIT. El estado juridico de subordinacidén no es un con--.

2910dovico Barassi. Il Diritto del lavoro. Citado por Mario de °
la Cueva, pag. 492. )
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“junto de derechos del patrén sobre el trabajador, -

sino el presupuesto para la existencia, dentro de-

la empresa, de una serie de relaciones juridicas -

que ée resumen en la facultad del patrdn de impo~-
ner su propia voluntad y en la obligacidn del tré—
bajador de sujetar a ella su voluntad o, en otros-.
términos, en un derecho de méndo Y en un'co¥félati
vo deber de obediencia. |

La facultad de mandar y el deber de obedecer,estén'
delimitados por la finalidad que persigue la rela-

cidén de subordinacidn, lo gue produce una doble --

“consecuencia, pues por una parte, no puede exten--

der el patrén su facultad de mando mis alld del --
campo del trabajo y de los limites que se‘hubieranb
marcado en el contrato de trabajo y, por otra paf;
te, que la facultad del patrén sélo se ejerza du--
rante las héras de trabajo. Independientemente de
estos limites, debe hacerse notar que la relacién-
de subordinacién no se presenta siempre éon lé mis
ma intensidad y que, por lo tanto, sdélo puede dar-
se un criterio genéra;: subordinacidén a lag ing—--
trucciones o Iineas directrices marcadas por el em

presario para el desarrollo del trabajo en la nego
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ciacidn, principio que supone un méximo de subordi
nacién en el trabajo manual, pero que permite cier
ta autonomia técnica en el profesionista y en el -

trabajador intelectual.

Que el trabajador es un elemento bdsico para nuestra --

disciplina, es un hecho indiscutible, puesto que las institucig

nes creadas al amparo de la prdctica y de la doctrina, se asimi

—

-laron al derechoy orientdronse, preferentemente, a la tutela y

- : proteccidén de los trabajadores, por ser estos la parte mas dé--
bil en la relacién laboral. Entre ellas podemos advertir la to
tal abolicidn del salario méximo, dando. paso a la fijacidn de -
ﬁn’minimo sufiéiente para satisfacer las necesidadeé normales -
de vida de un trabajador, considerado jefe de familia; la que -
acaba con las jornadas inhumanas, reglamentan@o expresamente . —-

' aquellas que, por su propia indole, representan mayores riésgos;

1é’gﬁe fijaiel establecimiento de un régimen de seguridad so---

gial qug saivaguarda a los trabajadores de las eventualidades -
en Qué ge vgah envueltos por la prestacién del servicio; la que

prohibe a las mujeres y a los menores realizar jornadas extraor

dinarias de trabajo o desempefiar trabajos nocturnos industria--

les, o bien, labores insalubres o peligrosas. Todas estas medi

das que representan un notorio beneficio para los trabajadores,

serian ilusorias sin la existencia del articulo 5 de la nueva -
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Ley Federal del Trabajo, fraccién XIII. La irrenunciabilidad -
4 en funcidn de la tutela de los obreros, deriva de la naturaleza
i imperativa y social del nuevo derecho, por lo que la voluntad -
’ de las partes es inoperante para modificar las prescripciones -
. establecidas en beneficio de los mismos.
v . . .

|

8

A
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C. PATRON

No cabe la menor duda, los conceptos de patrén y traba-
jador son, a nuestra manera de ver, conceptos correlativosg, —---
puesto que es necesaria la presencié de uno. para la existencié—
del otro, no obstante gue en la préictica tales individuos pare-
ce que se situaran en campos opuestos con un antagonismo incon-
ciliable. Existen cantidad de voces péra invocar al patrdn lla
méndolo‘empresario o empleador en algunas ocasiones, propieta--
rio o dador del ‘servicio en otras, y su funcidn es de tal mane-

ra relevante en materia de trabajo, que los vocablos salario, -

indemnizacidn, despido, paro, etec., no podrian concebirse si no

llevaran implicitos la nocidén patronal, como no podrian enten-—-
derse las expresiones jornada, prestacidén de servicios, huelga,
descanso semanario, etc., si en ellas no palpitara la idea de -

trabajador. "El patrdn, como sujeto individual del derecho sus-

tantivo, puede ser no sdlo persona fisica, sino persona moral,-

gue también se denomina juridica por algunos autores, ya que no

_requiere, como los obreros, de la prestacién de un servicio per

sonal e insubstituible para tipificar su intervencién en el pro
ceso productivo. Esto es, para tenexr el cardcter de patrdn, se
requiere que la utilizacién de los servicios materiales, inte-~
lectuales, o de ambos géneros, que se haga de una o variég per- -

sonas, se efectde mediante un contrato de trabajo, desprendién—
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dose tal aserto del articulo 10 de la nueva Ley Federal del Tra

bajo. 8Si el trabajador, coﬁforme a lo pactado o a la costumbre,
utiliza los servicios de otros trabajadores, el patrdn de aguél
lo sera también de éstos. Serdn considerados reptesentahtes -
del patrdén y, por ende, lo obligan en sus relaciones con los --
trabajadores, los directores, administradores, gerentes, etc; -
Del precepto mencionado, que lo ratifica una tesis reciehte de-

3 o : ' . o :
© se infiere que ningln obrero necesita conocer la ca

la corte,
lidad juridica de su patrdn, porque si es requerido para pres--
tar sus servicios y desarrolla objetivamente la ya citada rela-

cidn, resulta secundario el hecho de designar con los caracte--

res técnicos a la persona que se ostenta como director de la ne

gociacidén y verdadero patrdn, pues una cosa es la denominacidn-

patronal y ;tra la identifidacién de quien desempéﬁe ese puesto.

Hay necesidad de precisar, dentro del orden de exposi--
cidn delineado, las caracteristicas especiales que reunen otros
dos sujetos, para comprender mejor las relaciones de trabajo en
que intervienen. Por una parte, el representante del patrém, =~
gue son las'pefsdnas que ejercen las funciones de direccidn o -
édministracién en la empresa o establecimiento; por otra parte,
la propia ley, en su articulo 12, acepta como‘intermediario a -~

la persona que contrata o interviene en la contratacién de otra

30

Compilacién de la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de -~
Justicia de la Nacidn.
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u otras para que presten sérvicios a un patrén. El articulo 13
al respecto agrega que no seran cdnsiderados intermediarios, si
no patrones, 155 empresas establecidas que contraten trabajos -.
.para ejecutarlos con elementos propios suficientes para cumplir
las’ obligaciones que deriven de las relaciones con su§ trabaja-
?dpres, En caso contrario, seréin éolidariamente responsables -~
con los beneficiarios directos de las obras o servicios, por --
‘las obligaciones contraidas con los trabajadores.b Es definiti-
vo este precepto en México, para evitar el doble inconvehiente—
qqe seknoté en la legislacién francesa, pues por una parte, el-
_intermediario resultaba ser el dnico patrén de los trabajadores
qént;atados con el peligro de su insolvencia, y por otra parﬁe;
que los salarios de los mismos tuvieran que reducirse, ya que -
dé ia cantidad‘destinada a ese efecto debia desconﬁarse la ﬁti-
'lidad'correspondientetél intermediario. si'se admitiese que --
‘ quien contrata es el dnico patrdn, daria lugar a que éste elu--
diera sus propias responsabilidades, mediante la utilizacidn de
un testaferro, perjudicando asi los intereses de los trabajado-
res. Es mds, si una empresa que cuenta con los elementos pro--
pibs contrata con una persona la manufactura de unos muebles, -
por ejempio, y la realiza con trabajadores contratados postef~—
riormente, existen dos tipos de contrato: uno civil, que se de-

-nomina contrato de obras a precio alzado, que caracteriza el ar
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PSR

ticulo 2616 del Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Fe-
derales, y otro laboral, en que la empresa contratante no funge

como intermediario, sino como patrdn respecto de sus trabajado--

res.

Para poder ubicar un poco mas la idea de patrdn, agrega

remos dos datos mds: en el primero observamos que entre las =--

‘obligaciones impuestas a los patronos por la fraccidén XII del -~

articulo 123 constitucional, se encuentra la de establecer es--
cuelas, enfermerias y demds servicios a la comunidad. Por lo -
que respecta al segundo dato, podremos decir que el articulo -~
873, fraccidén VI, de la nueva Ley Federal del Txrabajo, iﬁpone -
multas al patrén'dé $ 500.00 a § 5,000.00 por violar las prohi-
biciones contenidas en el artiéulo 133, fraccidn iv, consisten~
te en obligar a los trabajadores por coaccién o por cualquier -

otro medio, a afiliarse o retirarse del sindicato o agrupacidn-

que pertenezcan, o que voten por determinada candidatura.

- 42



. D. CONTRATO INDIVIDUAL DE TRABAJO

Eéte.contrato tiene caracteristicas propias que, a la -
vez que lo individualizan, lo distinguen de los contratos que -
existen en las diversas ramas del derecho; sus caracteristicas-
son las siquientes:

\

I. La ob;igacién por parte del trabajadpr, a la pres-

tacién de un trabajo. fara los efectos de esta --

~disposicidn, es necesario tramscribir el»ax;iqulé-'

8, fraccién II,de la ley: Se entiende por trabajo‘

tQQa éctividad'humana, intelectual o matérialkindg

 >pendientemente del grado de preparacién técnica re

gueridq para cada p:ofesién u oficio.

o iI. Lé obligacidn del patrén a éagar él trabajg-mediag
a té unvsalario. | |

III. La relacién de>que existe un trabajo’pe:sbﬁai‘égb;i

ordinado a una persona.

De lo expuesto puede inferir dque el céntfato iﬁdividﬁal
de trabaio es aquel por el cual una persona llamada trabajador,
‘se obliga a prestar a otra denominada pétrén, cierta energia de’
trabajo a cambio de un salario o retribucidén. En consecuencia,
el obrero adquiere una obligacién concreta que es prestar un --

servicio y el patrén, por su parte, se obliga a pagar un sala--
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rio. Las disposiciones del derecho del trabajo, en consecuen--
cia, tienden, en dltima instancia, a regular las relaciones que
surgen entre trabajador y patrdn, garantizando con ello a cada-~
obrero un minimo de prestaciones que le permiten satisfacer sus
necesidades normales de vida. A estos preceptos, que considera
mos claros y comprensibles, nos permitimos agregar el contenido

de la segunda fraccidén del articulo 20 de la ley, que dice: Con

‘trato individual de trabajo, cualquiera que sea su forma o dengp

minacidn, es aquel por virtud del cual una persona se obliga a;
prestar a otra un trabajo personal subordinado, mediante el pa~-
go de un salario. Creo que es necesario sefialar las caracteris-
ticas principales del articﬁlo 17 de la antigua Ley Federal del
Trabajo, ya que es ﬁecesarib para comprender mejor la nueva de-
finicidén sobre contrato individual de trabajo: Contrato indivi-

dual de trabajo es aqdel por virtﬁd del cual una persona se —

"obliga a prestar a otra, bajo su direccidén y dependencia, un =--

servicio personal mediante una retribucidén convenida. Comparan
do las definiciones vemos que se destacan de ésta los vocablos-
direccidn y dependencia, respecto a los cuales la doctrina mexi

cana sostuvo durante varios aflos que se trataba de dos concep--

"tos distintos, igual razonamiento hizo el Departamento Autdénomo

de Trabajo, cuando aseveraba que la direccidén debia referirse a

la subordinacidn técnica, por cuanto el trabajador estaba obli-
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gado a sequir los lineamientos que seflalara el patrdn para la -
ejecucién del trabajo, en tanto que la dependencia expresaba la

subordinacidn econdmica del trabajador al patrén.

Para la legislacidn y doctrina extranjera, dependencia-
significa lo mismo que direccidn, criterio que a su vez ha sos-.
. [ 31 ‘ . A
tenido el Lic. Castorena, cuando llega a la conclusidn de que
esas dos voces tienen un sentido unitario. Los autores alema--

nes emplean la palabra dependencia, rechazan la idea de subordi

- nacién econdmica. Sobre el mismo asunto, el maestro Trueba Ur-

32

bina, acorde con estos pensamientos, dice que el término de--

~pendencia empleado por la ley para determinar 5 uno de los suje

tos de la relacidén, no se refiere a la dependencia econdmica, -
como generalmente se cree, sino a la autoridad que ejerce el pa
: o :

t:én,sob:e el obrero, quien estd subordinado a aquél en la eje-

cucién del trabajo. Nosotros creemos, como expresé el diputado

~ Macias, que se trata de un contrato evolucionado, pues no exis-

ten ya aquellos principios, como el de la voluntad de las par--

tes, ya que por encima de la anterior estan las normas que favo
recen al trabajador, de manera que es lé ley la que suple la vo
luntad de las partes para colocarlas en plano de igualdad.

31J. Jesis Castorena. Tratado de Derecho Obrero, pég. 166.

32p1berto Trueba Urbina., Ley Federal del Trabajo Reformada, ~-
pag. 43. : :
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De la Suprema Corte de Justicia,33 tomamos la siguiente
ejecutoria, que es una opinidn favorable para 1a‘existencia del
contrato individual de trabajo. No es exacto que por la firma-
de un contrato colectivo de trabajo desaparezcan de manera abso
luta las relaciones individuales de trabajo entre cada uno de -
los obreros y el patrén, ni menos que los trabajadores en cuyo-
perjuicio se ha cometido una violacidén a la ley o a los contra-
tos colectivos, no puedan intentaf indidivualmente acciones co-
rrespondientes, siendo suficiente para corroborar esta tesis, - .
1o dispuesto por el articulo 375 de la nuevé Ley Federal del --
Trabajo, ademds de que no seria posible, ni ain por la existen-
cia de contratos colectivos, privar a los trabajadores: de ejér—
citar las acciones que le competen en defensa de sus derechos, -
puesto que ello seria contrario a lo dispuesto por el'articuio—
14 constitucional, cuando ni el articulo 123 de la Constitucidn,
ni la Ley Federal del Trabajo, imponen la representacidn obliga
tdria'dé los sindicatos respectoba las acciones individuales de

los trabajadores.

\

Cabe agregar que el articulado del ordenamiento laboral,
en lo conducente, admite y sostiene la diferencia que ekiste;qg

tre contrato colectivo y contrato individual de trabajo. En --

33Amparo Directo 8568/36/2a. Luis Moreno. pictado el 1° de ju--

lio de 1937.
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efecto, estas dos instituciones se hallan consigandas en dive

sos capitulos, estando reglamentadas de acuerdo con los sujet
que en ellas intervienen y, en consecuencia, sus disposicione

tienen también alcance distinto.

A mayor abundamiento, el citado articulo 375 de la le
dispone que los sindicatos de patronos y obreros podr&n compa
cer ante las juntas, como actores o demandados, en defensa de
los derechos colectivos y de los derechos individuales de su
ganizacién, sin perjuicio de los derechos de los asociados pa
intérvenii directamente en la controversia, cesando entonces
intervencién del sindicato. La lectura del péarrafo anterio:,
nos lleva a concluir_que el‘contrato individual de trabajo nc
solamente estd reconocido en nuestra ley, sino que, ademds, s
le concede gran importancia a la voluntad devcada asocigdo, -
puesto que priva sobre la voluntad del_sindicato en todo lo ¢
cerniente al contrato de referencia, pues aunque pueden los ¢
dicatosvogurrir ante la Junta de Conciliacién y ArbitrajeAcp-
rregpondiente en defensa de los intereses individuales de sus
miembros,‘esto es Unicamente por llevar la representacidn de
los mismos, en el concepto de que el trabajador interviniese
ia controversia, la participacién del ‘sindicato desaparece.>
consecuencia, gl trabajador eé el inico capacitado para recl:

mar la ejecucidn de las obligaciones en contra del patrén, s
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perjuicio de que intervenga el sindicato, porque una.de sué fun
cionés es la de asistir a sus agremiados, pero no por derecho -~
;péopio, sino por representacidén. Finalmente, conforme al arti-
culo 403 de la nueva lLey Federal del Trabajo, en caso de disolu
cidn del sindicato de trabajadores que haya sido parte en un —-

contrato colectivo, los miembros continuaran prestando sus ser-

vicios en las condiciones fijadas en dicho contrato.
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SECCION TERCERA

PUNTO DE VISTA COLECTIVOQ

A. SINDICATO

El contenido sociél de la revolucién de 1910,‘n6 tuvo ~
en sus origenes gran relevancia, su intento era ia reforma poli
tica buscando la efectividad del voto popular y la abolicidn de
la dictadura. El lema maderista: Sufragio efectivo, no reelec-
cién, indicaba claramente el sentido y los principios que ori--
llaban a la ;ucha a un pueblo oprimido. Pero éxistiendo un pro
blema social de tanta trascendencia, tenia que imponerse, a lé-
postre, la necesidad de nuevas instituciones que vinieran a re-

emplazar los caducos sistemas del porfirismo.

f

Sin embargo, la convencidén antirreeleccionista, celebqg
da en abril de 1910, ya habia indicado la necesidad de legislar
.en materia obrera, como lo demuestran en la base VI: Mejorar la
condicidn moral, material e intelectual del obrero, creando es-
cuélas y talleres, procurando la expedicidn de leyes sobre ‘pen-
siones o indemnizaciones por accidentes de trabajo.34 El ar---
ticulo segundo de las adiciones al Plan de Guadalupe, dio un -~

gentido definido a este capitulo del movimiento revolucionario,

34El Movimiento Obrero, de Lépez Aparicio, pags. 147 y 148.
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que habia de cristalizar en 1917 con la Constitucidn de Queréta
ro. El articulo 123 de la Carta Fundamental inaugurd -con ex--
cepcidn de algunas legislaciones de ios Estados~- la era del de-
recho del trébajo en México, y con ella la libertad absoluta --
del movimiento social en nuestro pais. Con.el cambio de régi--
men, no habia desaparecido la legislacidén, continuaban en-vigor
las‘disposiciones antidbreristas del Cédigo Penal que proscri--
bian la huelga y la coalicidén, la asociacidn profesional no es-
taba prohibida, pero tampoco aceptada, y sdlo tenia como funda-'
mento la garantia consagrada en el articulo 9 de la donstitﬁ---
cién de '1857; era, pues, una especie dentro del concepto genéri

P &
co de derecho de reunidn.

k]

El primer intento de orgénizacién en sindicatos después
de la caida del porfirismo cbrrespondié a los trabajadofes tipé
gfafos; estos comﬁonian la aristocracia intelectual del sector-
trabajador, pues de éstos, repito, la mayoria sabia leer y es--
cribir y que, por la naturaleza misma de su trabajo, estuvieron
en contacto directo con las corrientes ideoldgicas de su época,

socialismo, anarquismo y sindicalismo.

Las exigencias del obrerismo y los frecuentes conflic--
tos que se suscitaron porque se impedia la unidn, hicieron que-

tales medidas prohibitivas fuesen atenuadas primero, y luego, -

.

50



revocadas definitivamente para después concederse a los trabaja

dores la facultad de agruparse en agociécién defensiva de sus ~
intereges profesionales. Asi surgieron los primeros sindicatos,
es decir, agrupaciones necesarias para la defensa de sus miem--
bros, pof la vida en comin enyla fébrica y la misefia de los -;.
trabajadores hasta e;toncés desorganizados, con el objeto de -~
cdmbatir la desigualdad que produjo el liberalismo eqonémiéo y-
el absolutismo patronal.‘ Algunos estudiosos de la materia con-
siderén al sindicato como instrumentos poderosos de regulacién—
y ordenamiento del trabajo; por ende, élémentbs de §az y'colahéu
raciSﬁ. Estaﬁdo en pleno desarrollo los sindicatos, se‘despé;-
t6 entre los patronos el sentimiento de solidaridad Aé clase. -

Considero que fue una simplea reaccidén que aparecid algln tiem-

- po después de que se formaron los primeros sindicatos obreros.-

Nuestro derecho se liga histéricamente con el de Frapqia, que - -
fue la primera nacién en usar la egpresién sindicatos p;ofesio-
nales en el sentido de aéopiacién profesional Y que; segﬁﬁ No«-~-
guer,35 sindiéato proviene de sindico, que las lenguas iomahces

tomaron a su vez del latin syndicus (de syn, conm; dicos, dique,

_justicia), voz que sirvid a los romanos para nombrar al defen--

sor de la corporacién.

SN. Noguer. Los Sindicatos Profesionales de Obreros.
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En la Repiblica Mexicana se encuentra por primera vez -
la pglabra sindicato en la Ley sobre Asociaciones Profesionales
de Veracruz, promulgada por Agustin Milldn en 1915, y pasa a la
terminologia corriente al entrar en vigencia la fraccién XVI -~
del articulo 123 constitucional. Asfi vemos, por ejemplo, en la
Ley del Trabajo del Estado de Jalisco la palabra sindicato; es-
to fue en 1923, y también en la Ley Federal del Trabajo Que'ene
tra en vigor en 1931, Por lo gue toca a Yucatan (1915), sin ha
blar expresamente de sindicatos, reconoci$ la existencia de la-
asociacidn pfofesional y acept$ de hecho la sindicacidén obliga~
toria. En su articulo 21 se referfa a uniones industriales in-
tegradas con un minimo de diez trabajadores, y aunque antes de-
1917 existieron varios intentos para mejorar a la clase obrera-
en este aspecto, podemos afirmar que fueron las 1égislaciones -
de los Esgtados de Veracfuz y Yucatédn, las que a nuestro juicio-

deben considerarse como los antecedentes ldgicos para la crea~-

.¢ién juridica del derecho de coalicidn, consignado en nuestro -

méds alto ordenamiento legal.

vista 1a historia del trabajo en nuestra patria, se pue
de concluir que lo rudimentario de su industria 'y la falta de -
unidad del sector proletarioc antes de la Constitucidn de 1857,-
impidieron que tuviéramos problema cbrero. 8in embargo, a par-

tir de entonces, se reconocidé la libertad para asociarse con -~
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cualquier objeto licito y se garantizé el derecho para que toda
pefsona pudiera dedicarse a la profesidn, industria o trabajo -

que le acomode. Mas el liberalismo imperante condend en forma-

expresa a la asociacién profesional, a la coalicidén y a la huel

ga; después las toler$ Unicamente, pero no les dio el cardcter-

‘de. instituciones juridicas, porque el derecho del trabajo en M¢

Xico nacid con la revolucidén constitucionalista.




~ B. CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO

No en todos los paises existe esta separacién de sindi-
catos de obreros y de patronos-a que se refiere el articulo 356
de la ley, pero en la mayoria de ellos se regulan las condicio-
nes de trabajo que deben existir entre éstos y agquéllos. En --
efecto, porque hay la imposibilidad legal de realizar coalicio-
nes eﬁtre trabajadores y patronos en México, se precisa en for-
ma ingxcusable la existencia de un vingulo de naturaleza juridi
ca, qué ?H?ge gon_la celeb;acién del contrato colectivb, epydog
de se fijan:normas generales que :egulan las pafticulares réla—

ciones de los obreros legalmente organizados y su patrdn.

"En América, la Repiiblica Chilena inicid la reglamenta--

cién del contrato colectivo con la ley de 8 de septiémbre de --

¢

1924;’-én ﬁé#i&d, tanto el sindicato como el contrato coleétive
~ae'£réﬁéjbtfpuéaéﬁ cohsideférsé ejemplos vivos del triunfo de =
la‘éyéé ré;giaciéﬁ.‘ S : " ~ | e
"8i bien.es:cierto que el Constituyente_de4Méxicq;no‘mgg
ciond. deé manera expresa el contrato colectivo en el articulo --
123 de nuestra Carta Fundamental, debe-tenerse-en cuenta.que lo
hiZo tAcitamente -cuando se refiriS en aquél . (fraccidn VII)ua}‘-

principio ‘de igualdad de salario, para‘el que rno deben conside-

rarse definitivos ni el sexo ni la nacionalidad:; (fraccién~xv1)
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'31 mejoramiento de las condiciones de trabajo de los obreros cg
mo finalidad de la asociacidn profesional, y (fraccién XVIII) -
al equilibrio entre los factores de la produccidn como meta de-
las huelgas. Los tres temas enumerados se explican unos en fun

cién de otros, ya que todos juntos no tendrian valor si no se -

realizaran plenamente en el contrato colectivo de trabajo, que- -

nuestra ley define en el articulo 386,

Siendo Ministro de Gobernacidn en el gabinete del pri--
mer jefe del ejército constitucionalista el Lic. Zubaran, ge -

formé el 12 de abril de 1915, un proyecto para una legislacidn-

del trabajo. En el capitulo sexto se reglamen£6 el contrato ég
lectivo, considerindolo desde entonces como normativo. Se reco .

' nocidén ademés a la asociacién profesional, que podia integrarse

con un minimo de cinco trabajadores. En inciso anterior habla-

mos de la Legislacién del Estado de Yucatdn, que se adelanté a-

su época, sirviendo de fundamento al articulo 123 constitucio--

nal, pero respecto al contrato colectivo, su definicidén no era-

muy acorde a la realidad vista por otras definiciones de otros-

Estados, pues en su articule 10 decia:'El contrato de trabajo -

se denominard convenio industrial, cuando sea entre una liga de

trabajadores y los patronos organizados que tengan personalidad

juridica; definicidn incompleta, gi es comparada. con la de —=m-

otros Estados., Sin embargo, sin lugar a dudas, la mayor'partee
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- de las leyes elaboradas con posterioridad a 1917, presentan defi

ciencias en el capitulo que se refiere al contrato colectivo, -
pues tanto la doctrina como la practica mexicana no habian alcan
zado el debido Qrado de madurez. Ante esta variedad de disposi-
ciones en las diversas entidades que forman el pacto fedéral, se
presentS en 1929 la urgencia de daf ﬁn caréacter uniforme a 15'12
gislacién de trabajo en toda la nacién y, para el casé, fue nece
sario proceder a la reforma constitucional de la fraccién X del-

articulo 73 y a la del parrafo introductivo del 123.

Ahora, si nos detenemos a observar con detenimiento nues
tra léy, facilmente podemos inferior que nuestro contrato colec—
tivé de trabajo no adopta la simplicidad del contrato individual,
_puesto qué estd revestido de ciertas formalidades que son necesa
rias para.su existencia, como la escritura, su redacciéh en tres
tanéos que deberédn distribuirse en las partes, y la Junta de Con
ciliacidn y Arbitraje correspondiente, surtiri efectos iegales a
partir del dia y hora en que sea depositad6 ante alguna de ias -
susodichas autoridades,‘por lo que desde eBe mismo instante pue-
‘de exigirse su cumplimiento de acuerdo con los ordenamientos que
se desprenden del articulo 390 de la ley. Su aplicacién no se -
contrae solamente a los trabajadores miembros del sindicato, si-
no que se hace extensiva a los que pasaron a formar parte de él-

con posterioridad a la celebracidn del contrato, y es mds, se ex
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;iénde ihciuso a quiepes estuvieron en contra de éste o n per-
tenecen a la misma agrupacién. Ademds, la flexibilidad de este
cohtrato es manifiesta si se toma en consideraqién que las con-
diciones de trabajo en él pactadas, no seAsubordinan a lajexis-
tencia dél sindicatq de trabajadores o allxetiro de alguno de -

los patrones de la agrupacidén que lo haya celebrado, pues|/en --

uno u otro casos, los obreros continuardn prestando sus servi--

cios en las condiciones estipuladas en el mismo.
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C. CONTRATO LEY

Considero que el problema de un obrero es idéntico al -

que tienen los demds trabajadores en las diversas zonas del =---

paises, se puede simplificar la tarea que impone la reglamenta-

vc1on colectiva del trabajador en el interior de cada empresa, -

con el fin de encontrar una norma que rija las relac1ones juri-
dicas de una manera general. Se colige de lo expuesto, que de-

un contrato colectivo de trabajo puede nacer una institucidn de

derecho piblico que se denomina contrato-ley, que en forma autg'

matica encuentra su independencia de la institucidn ordinaria -

que le dio origen, para actuar con caracteres propios.

A este resfecto, la ley, en su articulo 415, dice: Si -
el contrato colectivo ha sido celebrado por una mayoria de qu-
terceras partes de los trabajadores sindicalizados de determina
da rama de la industria en una o varias entidades federativas, -
en una o varias zonas econdmicas, o en todo el territorio nacio
nal, podrd ser elevado a la categoria de. contrato-ley, p:evio -
cumplimiento de los siguientes requisitos. En los articulos éi
guientes de la propia ley, se fijan los procedimientos que de--
ben seguirse, hasta la declaracién de obligatoriedad del contra

to colectivo. Estos requisitos son los siguientes:

I. La solicitud se presentard a la Secretaria del Tra
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II.

“ITI.

V.

bajo y Previsidén Social, o al gobernador del Esta-

do ‘o territorio, o jefe del Departamento del Dis--

‘trito Federal, si se refiere a dos entidades fede~

rativas o a industrias de jurisdiccién federal, o-
si se trata de industrias de jurisdiccién local, -
respectivamente,

Los solicitantes justificardn el requisito de la -
mayoria (articulo 406).

La autoridad ante la que se presenta la solicitud,

después de verificar el requisito de mayoria, y si

‘a su juicio es oportuna y benéfica para la indus--

tri; la celebracidén del contrato, convocard a una-
convencidn a log trabajadores y a los patrones que
puedan resultar afectados.

Satisfecho el procgdimiéﬁto anterior, la convocato
ria se publicard en el Diario Oficial de la Federa
cién o en el periddico oficial de la entidad fede-

rativa, o en cualquier medio que se juzguen adecua

‘dos, y sefialarid la fecha y lﬁgar donde habra de -~

llevarse a cabo la convencién, la fecha de la reu-

nién serd sefialada dentro de un plazo no menor de-

treinta dfas.

Facultad de formular oposicidn,.si no se formula -
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VI.

VII. -

< :VIIXI,

oposicién dentro del término sefialado por la convo

catoria, el présidente de la Repﬁblica, o el gober

nadoxr del‘Estado 6 territorio, declararéd obligato-

rio el contrat-ley, de conformidad con lo dispues-

to en el articulo 414 de 1la 1ey;

si dentro del plazo sefialado en la convocatoria se

formula oposicidn, lo; trabajadores y los patrones

en un plazo de quince dias presentarén por escrito

las razcnés por las que estiman improcedente el -~

éontrato—ley. El presidénte de la Repfiblica, o la

persona que corresponda tomandoven consideracién -

los datos del expediente, podré declarar la obliga

toriedad del contrato-~ley.

Publicacidn del decreto de obligatofiedad en el -~

Diario Oficial de la Federacidn o en el periddico-

oficial de la entidad federativa, de conformidad:—

con lo previsto en el articulo 416’de la nueva ley

Federal del Trabajo.

Por lo que respecta a su duracidn, es necesario se
fialar que en la anterior Ley del Trabajo, en el --
artfculo 64, correspondia al Ejecutivo Federal fi-
jar el plazo en que deba estar en vigor el contra-
to-ley, el cual no excederd de dos afios, en la sug
va Ley Federal del Trabajo, la disposicidn que se-

60



refieré a la duracién del contrato-ley que ...

mayor de dosg afios, se encuentra como parte del mig .

mo, es decir, como requisito, y no necesita en es-

te caso la aprobacidén de alguna autoridad.

La prérroga es un elemento especial de la institucién -
comentada, dque no encontramos en el contrato colectivo ordina--
rio. Esté situacién se encuentra prevista en la ley, cuando sg
flala en su articulo 420: Si ninguna de lag partes solicitd la ~
revisién, o no se ejercité el derecho de huelga, el contrato- -
ley se prqrrogaré por un periodo igual al‘que se hubiera fijado

para su dquracién.

La revisidn del contrato la podrén solicitar los sindi-
~catos de trabajadores 6 los patrones que represenganllé mayoria
Seﬁaiada en el articulo 406, fraccién I del articulo 419, La ~-
sélicitud se presentaré‘a'la autoridad correspondiente, segin -
al caso, noventa dias antes del vencimiento del COntrato—lef; -
porylo menos; la autoridad que reciba la solicitud, despuds de-

verificar el requisito de la mayoria, convocard a las partes a-

una convencidn. Si las mayorias llegaran a un acuerdo, o a un-

nuevo convenio, la autoridad correspondiente ordenard su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacidn o en el periddico-

oficial de la entidad federativa, por lo tanto, las reformas -~=
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surtirdn efecto a partir del dia de su puﬁlicacién, salvo que -
la convencidn sefiale fecha distinta (articulo 419, fraccidén 1IV).
Por lo que toca a la terminacidén del contrato-ley, no se produ-

ce necesariamente al expirar el plazo. ELl contrato-ley termina

ré: *

I. Por mutuo consentimiento dé las mayorias.
II. Si al concluir el procedimiento de la revigién, --
los sindicatos de trabajadores y los patrones no -
llegan a un nuevo acuerdo, salvo que aquéllos ejer

citaran el derecho de huelga.

Es importante sefialar que siempre serdn punto de parti-

da para un nuevo contrato-ley, las disposiciones de derecho au-

‘ténomo establecidas.36

,'36Nueva Ley Federal del Trabajo, pag. 169."
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CAPITULO SEGUNDO

LA NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD

NACIONAL AUTONCMA DE MEXICO
Y DE SU PERSONAL DOCENTE

SECCION PRIMERA
LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
AUTONOMA DE MEXICO

-Introduccidn

Bstatuto juridico en relacidn con el
personal docente

El personal docente como parte medu-~
lar de la Universidad Nacional Auté-
noma de México

SECCION SEGUNDA
ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA-

DE
TE

A.
B.

MEXICO Y SU PERSONAL DOCENTE MO EXIS
RELACION DE TRABAJO

Introduccidn

Las relaciones entre la Universidad-
Nacional Autondéma de México y su per
sonal docente se rigen por su ley or
génica, cuya jerarquia es igual a la
Ley Federal del Trabajo

.La Universidad Nacional Autdnoma de-

México no tiene el cardcter de auto-
ridad para los efectos del juicio de
amparo

. La Universidad Nacional Autdnoma de-

México y sus antecedentes



SECCION PRIMERA

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL
- AUTONOMA -DE MEXICO

A. INTRODUCCION

La fraccidn XXV del articulo 73vconstituci6nai, da vali
dez a la ILey Organica de ‘la Universidad Nacional Autéhoha de Mé
~xico y, de acﬁerdo con el articulo l°, de ésta, es una corpora-
‘cién‘de derecho pﬁblico, constituyendo un organismo descentrali
: zado dotado de plena capac1dad jurldlca y que tiene por objeto-
1mpart1r educac1on superior para formar profe51onlstas, 1nvest1
gadores, tecnicos y profesores utlles a la sociedad; organizar-
y1realizar‘investigaciones, principalmente acerca de las condi-.‘
ciones y. problemas nacionales, 'y extender con la mayor amplitud
poéible‘los beneficios de la cultura. Por tanto, es una corpo-
‘racién piblica auténoma, con plena personalidad juridica,\es de
cir, uné persona moral comprendida dentro de las sefialadas en -

los articulos 25 al 28 del C6digo Civil del Distrito Federal.
' De acuerdo con el articulo II de Ia‘LeYVOrgénica de la-
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UNAM, ésta es auténoma en virtud de que tiene la facultad de au
todeterminarse, dotindose, dentro de los lineamientos de su Ley
Orgénica, de la organizacidn que estime pertinente y, atendien-
do a los términos del articulo 15 de la Ley Orgdnica, tiene su-
propio patrimonio, constituido por los bienes y recursos que se
‘énumeran en el propio preceéto, que no hace referencia a los im
puestos, es decir, el patrimonio de la:UNAM es independiente -
del patrimonio general del Estado, lo que significa que existe-

una independencia entre el Estado y la Universidad.

 Asimismo, tiene la facultad de expedir sus estatutos y-
reglamentos, lo que determina y reafirma el caracter de autono-

mia de la Universidad.

Es necesario seﬁalar el hecho que las relac1ones entre—

trabajadores y la UNAM se rigen por la Ley Organlca de la misma;

a este respecto, el articulo 13 de la Ley Orgénmica, dlspone-

-I,as relaciones entre la Univers?dad y -su personal de in
vestigacién, docente y administrativo se regirdn por es
tatutos especiales que dictari el Consejo Universitarios
“En ningin caso los derechos de su personal serdn- infe--
riores a los que concede la Ley Federal del Trabajo. -—
“Aqui se pone de manifiesto que, ‘ain quienes son trabaja

dores en la mas estricta acepcidén del derecho laboral,-
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la voluntad del Estado se manifiesta en el sentido de -
incluir también a los empleados dentro del régimen'jqu

dico de trabajo que corresponde a los profesores.

A continuacién, considero que es de suma importancia se
fialar los tres principios fundamentales que nos ayudardn a com-
prender el espiritu que animd a la Ley Organica de la Universi~

dad:

El primero consigte en llevar a la practica, en sus tér
minos, las consecuencias que derivan de la definicién misma de-
la yniversidad como corporacién piblica, dotada de plena capaci
dad juridica, y que tieme por fin impartir la educacién supe---
rior y organizar la investigacidn cientifica para formar profé—f
sionistas v fécnicos dtiles a la sociedad, y extender con la ma

yor amplitud posible los beneficios de la cultura.

El segundo principio es la distincidén en los aspectos -
del cafécﬁer que dében tener las autoridades universitarias, se
parando'netaménte elréspecto autoridad ejecutiva, dél aspecto -
técnico, que no debe confundirse o mezcla;se con ei primero. =
En afirmécién'a lo expuesto, la UNAM hace valer las siguiéntes—

consideraciones:

La Universidad Nacional Autdnoma de México no es ni ng

mafparte del Estado, o de alguno de sus poderes u organismos; -
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Es una institucién autdnoma. Es bien sabido que el concepto au
toridad, para fines del amparo, estd en relacién directa con el
de poder u drgano del Estado, y que unicamente son autoridades,
aquellas que forman parte del Estado, yva sea federal, estatal o
municipal. La Universidad,'segﬁn se ha expresado, es un orga--
nismo descentralizado del Estado. Es bien sabido que, en algu-
nos casos, el Estado, para hacer més efectiva la realizacidn de
sus ‘atribuciones, permite u organiza sus actividades en dos fé;
mas genéricas, a saber: la organizacién centralizada, que se en
qomienda a sus propios organismos, autoridades y auxiliares, y-
la organizacidn descentralizada, cuyos actos, por la naturaleza
técnica o de especialidad, subtrae del conocimiento de sus fun-
qionarios, organismos, autoridades y auxiliares, para encomen--
darlos a elementos que tengan la preparacién suficiente a fin -
de que puedan atenderlos. Es decir, el Estado se descérga de al
gunas de sus labores y las coloca en organismos constituidos --
por elementoé particulares que no forman parte del personal del
mismo Estado.‘ Bajo esa consideracidén, los organismos descentra
lizados ho son parte del Estado, no son autoridades, ain cuanqq~
desempefien o desarrollen facultades que el rector pudigra deség

pefiar o desarrollar por medio de sus propios drganos.

Dentro de las modalidades que nuestra legislacidn esta-

blece para la descentralizaciém, la -Universidad Nacional Autdno
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ma de México, estd dentro de la llamada descentralizacién por -
servicio, cuyo objeto, ya establecido en el articulo 1°, ée la-
Ley Organica citada, es totalmente independiente o auténoma, es
to es, sin estar éujeto a limitacidn o control por parte del Es
tado. De acuerdo con estas ideas, la Univeréidad no tiene ca--

racteristicas o caracteres que definen al concepto de autoridad

ya que, por una parte, sus funcionarios y empleados no estén su

jetos a los poderes estatales que implica la relacién jerérqui-
ca, e inclusive, no son designados por el Estado, sino que, o -
soﬁ electos o nombrados’por sus propios organismos, en los tér-
minos de la ley y estatutos universitarios; por otra parte el -
Estado, en el funcignamiento y actividad de la Universidad, no-
tiene facultades de ninguna naturaleza, ni ain las de vigilan--
cia 0 de reprimir disciplinariamente faltas, ni las de mando, -
puesto que la misma Universidad sigue sus propias difectrices,n
de acuerdo con su ley 6rgénica~y sus diversos estatutbs, expédi
dos por su‘éropio COhsejo Uhiversitafio y no por alguna autori-
dad estatal. Por ﬁltim&, debemos seﬁalér éue la ﬁnivérsidad cg
rece del llamado poder pdlitico y qué sus funciones corfespon-—
den a las de un organismo que no es autoridad. De conformidad-
con l# 5urispruaencia firme de la H. Suprgma Corte de Justicié;
de ‘la Nacidén, que puede verse bajo la tesis‘l79, pégiha 360 de-

la compilacidn sefialada, el término autoridad, comprende a to--
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das aquellas personas que.disponen'de la  fuerza pﬁblica, en vir
tud de circunstancias ya legales, ya de hecho y que, por lo mig

mo, estén en posibilidad de obrar como individuos que ejerzan -
actos plblicos por el hecho de ser pdblica la fuerza de que dis
ponen, y es evidente, .seglin criterio de las autoridades univer-
sitarias, que la UNAM carece de fuerza pilblica, tanto en forma-

legal como de hecho, de tal manera que no es ni puede ser una -,

autoridad.

Por ltimo, el tercer principio es la cohcépcisn de ié—
Universidad como una comunidad de cultura, es decir, como una -
comunidad de maestros y alumnos qué no perciben fines antagéhi- 
cos, sino complementarios y que se traducen en un>fin'fundameh5‘

tél: ensefiar y aprender.

viendo el.panorama qqe se nos presenta a través dé los—r
distintos ordenamientos de la Ley Orgénica de la UNAM, ésta ée-bk
encuentra integrada tanto por los alumnos, por los maestros y -:
por el persdnal administrativo; en. consecuencia, debe entender;
se que el esplrltu del legislador fue en el sentldo de que el -
personal de la UNAM se reglra evidentemente por las d159081010—7
nes de la Ley Federal del Trabajo; sostener la tesis contraria-
significéria quebrantar los textos constitucionaies, estable~~~

ciendo una legislacidn privativa y especial para el personal dp

cente de la UNAM, y violar el principio sobre el cual descansa-
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el movimiento obrero mexicano, desconociendo el logro evidente—‘
de nuestra revolucidén de 1910. BAhora, a pesar que entendemos -
que la UNAM tiene la facultad de auLodeterminarse dotéandose de-~
la organizacidn que estime pertinente, debe ajustar sus regla--
mentos alvpersonal docente de la UNAM y a las disposiciones de-
‘la nueva Ley Federal del Trabajo, o bien, promover la reforma ;
correspondiente a la Ley Federal de los Trabajaddres al Servi~-
cio del Estado, para que incluya a los de la Universidad Nacio-
" nal Anténomé de México en dicha ley, como lo estén otros,trd:a-;

jadores que prestan sus servicios al Estado u otros organismos-

descentralizados qQue a su vez prestan servicios piblicos.
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B. ESTATUTO JURIDICO EN ﬁELACION CON EL
PERSONAL DOCENTE

El estatuto del personal académico de la Universidad Na
cional Aufénpma de México, en su capitulo‘ I, ﬁos dice que las -
funciones dé ‘d:i.c‘no personal son impartir educacidn superior pa-
ra lé formacidn de profesionalés, investigadores,‘profesoa‘:es y-
técnicos Gtiles a la sociedad, realizar ’investigaciorbxes y estu~
dios humanl'sticos y cientificos, principalnénﬁe acerca de temas
y problemas dg interés nacional, desarrollar actividades cdndﬁ—
centes‘ a la difusién de la cultura, y particiéar en la organizg
cidn, direccidn y administraciévn de. las actividades @ncionadas.
la ensefianza de las asignaturas que forman yi::'arte de los planes-
de estudio, se impartiré bajo el control académico de las facu_];

tades y escuelas que enumera el articulo 8 del Estatuto General

. de la Universidad. La investigacidn y labores conexas que rea-

lice el personal académico se desarrollaran en los institutos,-

facultades y escuelas que enumera el mencionado estatuto.

" De conformidad con el conjunto de normas juridicas que-

const"it'uyen el derecho de la UNAM y, especialmente, de acuerdo-

‘con la ley orgdnica, el Consejo Universitario es la autoridad -

méxima y estd integrado por una mayoria de profesores puesto -
que lo forman: el rector, que tiene que ser profesor (articulo-

9 de la Ley Orgénica y 31 del Estatuto General). Los directo--
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res de las facultades o eséuelés que ﬁecesariamenﬁe tienénﬁque;
ser profesores y que no pierden tal cardcter por el hecho del -
nombfamiento, pués estén obligados a seguir sirviendo una cdte-~
dra (articulo 1l de la ley y 38 del Estatuto General). Los di-
rectores de los institutos también tienen que ser profesofes, -
salQo‘dispensa excepcional‘y especifica (articulé 28 del Regla-
mento. de Investigadores). Por un representante de los profeso-
ies de cada una de las facultades o escuelas. Estos también --
tieﬁen quebser profesorés‘(artieulo 7 derla ley y 17 del Esﬁdtgv‘
£o Genefai’. o
Estd integrado también por un representante alumno de -
- cada ﬁna de las facultades o escuelas, y también por un repre--
‘.éentante de los empleédos de 1la Universidad. Pof lo tanto, el-
,H;‘Cbnsejo Universitario es la sgpremérautoridad de nuestra_mé—

xima casa de estudios..

De lés consideraciones anotadas anteriormente, vemos --
que al H. Consejo Universitario le corresponde dictar todo el -
derecho universitario, estatutos y reglamentos, sin tener mas -
~limitacién que respetar la est:ucturé que‘pudiéramqs llamar cong

titucional establecida por la Ley Organica (art. 8, fraccién I).

Es necesario sefialar gque del Consejo Universitario ema~

nan directa o indirectamente las autoridades que pudiéramos lla
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mar locgles, éuesto que el Consejo Universitario designa é los-
miembros de la Junta de Gobierno en la renovacidn normal de la~
misma (art. 4 de la lgy). Corresponde a la Junta de Gobierno,-
que ha gido nombrada por el Consejo Universitario, el nombra---
miento y remocién del rector (art. 6, fraccién I de la ley). -
También le corresponde a‘la Junta de Gobierno, el nombramiento-
de los miembros.del patronato, organismo contralor y financie:o
(art. 6, fraccidn III). Corresponde a la Junta de Gobierno. nom
brar al director de la facultad o secuela, dentrd de la te:na -
Vpropﬁesta por eirrectér, y aprobada por el Consejo Técnico de ;
labrespectiva escuela (art. 3, fraccidn I y 6 vy 11 de la Léy'-
Orgénica);\ Cofresponde al Consejo ﬁniversitario aprobar o modi )
ficar;el prbyecto anualyae ingreéos Yy egreéoé‘formulado por el;
patronato (art. 10, ffécqién II). Por lo que toca a los coﬁéé-
jos téchicos, estés estdn formados por abrumadora mayoria de -~
profesgres, pugsto que le corresponden‘los aspectos fundamenta—>
les del fﬁncionamiento‘y gobieirno de cada plantel, téniendo en-
tre sus diversas facultades: aprobar la terna de candidatos pa-
ra director de la facultad o gscuela, de tal manera que es impg
sible que el nombramiento de director recaiga en una persona --
que no haya sido elegida de una terna, aprébada por el Consejof

Técnico.
Una funcidn que considero importante es la que tiene el
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»Cbnsejé Téénico dé formular lbg planes de estudio para la reé-—
pectiva facuitad,o escuela; dichos planes sefén'sometidds a’ia-v
aprobacidn del Consejo Universitario, sélo en lo general, de -~
tal manera que el mismo no podrd modificarlos en lo particular-
(art. 47, fraccién IT del Estatuto General). El Consejo Técni-
co también formula los proyectos de reglamentos péra la respec-
tiva escuela'o facultad, los cuales serén sometidos poricbnduc- -

to del director a la aprobacién del Consejo Universitario. -

Esta facultad es de tal naturaleza importanté que, con;
forme al derecho de la Universidad, el COnsejo Unlver31tario no 
puede 1mponer un reglamento especiflco para una facultad o es~-
cuela que no haya gido aprobado por el ConSEJO Técnico de esa -’
facultad o escuela (art. 47, fraccidén II del Estatuto General)‘
otra funcién que tiene el Consejo Técnico de cada facultad o eg
‘cuela, es la de proponef al Consejo Universitario la desighaé-?
cién de un profesor sin que éste, por su méritos en la'éspecia-
lidad de éue se trata, acreditada por varios afios de labor, sea
éometido a oposicidén o a cdncurso. Ninguna'aﬁtoridad universi-
tafié puede hacer esa dispensa, si no es a propuesta del Conse-
jo Téqnico de la facultad o escuela réspectiVa (art. 66 del Es-
tatuto General). En ia relacién del parrafo Que antecede, el -
Consejo Técnico puede proponer la remocidén de los proféso;es, -

. cualquiera que sea su categoria, durante los tres primeros afios

74



4
4
a2
%

de serviciqs docentes. Ahqra, el profesor que ha adquirido la -
cédtedra por oéosicién o concurso o por la dispensa a que se re-
fiere el parrafo que antecede, sélo puede ser removido dentro -
de los tres primeros afios de su ejercicio, por falta de capaci-
dad para la docencia, a solicitud del Comnsejo Técnico, ya que -
sin esa solicitud, no pueden removerlo ni el director de la fa-
cultado o escuela, ni el rector, ni el propio Consejo Universi-

tario (art. 67 del Estatuto General).

Las decisiones del Consejo Técnico obligan de tal mane-
ra, que sin su aprobacidén no surte efecto la designacién o remo
cién de los directores auxiliares del director general de la Es
cuela Nacional Preparatoria (art. 42 del Estatuto General); Al
guna resolucidn del Consejo‘Técnico, con ia cual no esté de‘--—
acuerdo el director de la facultad o escuela correspondienﬁe, -
tendrd que someterla a la decisién del Consejo Universitario --
(compuesto por la mayoria de los profesores) o la Junta de Go--

biexrno.

El profesor que ha sido designado legalmente como profg
sor definitivo y que ha alcanzado la inamovilidad, no puede ser
removido de su cargo, si no es mediante sentencia del Tribunal-
Universitario. Ahora bien, para conocer el caso de un profesox

el Tribunal Universitario se integrard por tres miembros, de --
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los cuales fofzosamente aos son profesores y el restante aboga-
do general de la Unlver51dad que por regla general tamblen es-~
profesor. si dicho Tribunal Universgitario absuelve al profesorl
ninguna autorldad de la méxima casa de estudios podré removerlo“

(arts. 82, 86, 89 y 90 del Estatuto General).
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C. EL PERSONAL DOCENTE COMO PARTE MEDULAR DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

La situacién de ios profesores dentro de la orgénizécién
reconocida a la Universidad Nacional Auténoma de México, por su-
Ley Orgénica, es de una naturaleza tan especial que el gobierno-
de la universidad queda necesariamente en manos de los profeso--
res. Los diversos estatutos y reglamentos universitarios no ha-
cen'sino realizar esa idea fundamental de la Ley Orgdnica. Por-
lo tanto, la universidad es una familia nﬁmerosisimé intégradé -
por profesores, investigadoreé y alumnos. Los fines de‘estésk--'

partes que componen a la universidad son extender con mayor am--

plitud los beneficios de la cultﬁra, conservar el saber y difun-

dir los conocimientos para el bien del hombre, de la nacidn y de
la humanidad. Nuestra méxima casa de estudios tiene la obliga--
cién ineludible de formar investigadores y profesionistas, que -

el medio pueda necesitar, ademds de orientarlos en el cumplimien

" to de sus obligaciones para con el pais y la humanidad. Es por-

lo tanto una finalidad del personal docente de la Universidad ﬁg
cional‘Auténoma de México, la investigacidn, la formacién de pro
fesionistas y la creacién cultural; esta funcidn se realiza iﬁ——
ternamente, esto es, en el seno de la universidad y por sus miem-

bros.

Es necesario sefialar, puesto que considero que alli es -
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donde descansan los fines ae la universidad y 'sus miembros, el-
principio de libertad y de la cultura, pues, ademds que son de-
rechos fundamentales del hombre, son una manifestacién de las -

libertadés de conciencia, de pensamiento y de expresidn.

La Ley Orgénica de la UNAM, dictada con fundaﬁento en, ~
la fraccidén XXV del articulo 73 constitucional, reconoce que la
universidad es una'corpqracién piblica, auténoma, democritica y
fundada eﬁ el principio de la libertadldé cétedra.” Como punto-
final, diré que la ley identifica plenamente a la ﬁNAM, con'suf:"
personal docente, es decir, tiene que ser éobernada por sus pro

pios miembros (arts. 1y 2 de la ley). ) R

78




STV S A

SECCION SEGUNDA

ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Y. SU PERSONAL DOCENTE NO EXISTE RELACION DE TRABAJO

A. INTRODUCCION

El presente capitulo considero reune las caracteristi--

cas esenciales de un trabajo de investigacién, pues su objeto -

principal es dar a.conocer el criterio que tiene nuestra maxima

casas de estudios, en relacidn a la naturaleza juridica del ser

vicio que le presta el personal docente. También obedece al in

terés de la UNAM en dar a conocer los estudios y resoluciones -

‘que las autoridades federales han efectuado en cuanto a la.in--

terpretacién y aplicacidén a casos concretos de los ordenamien--

- tos que 1la rigen.37

La UNAM, a través de su Direccidn General de Asuntos JQ
ridicos, sostiene que entre la universidad y su personal docen-
te no existe relacidén de trabajo; sus argumentos son los gi----
guientes: la UNAM tiene como f£in principal conservar, incremen-
tar y difundir la cultura y los conocimientos que capacitan a -
la peréona‘para realizar una labor profesional en la sociedad, -

asi como la labor de investigacidn para incrementar los conoci=-

37Estatuto del pPersonal Académico de la UNAM.
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mientos y contribuir al adelanto téenico, humapistico y cienti-
fico dél‘pais; De acﬁerdo éon la Ley Orgénica de la UNAM, expe
dida por el H. Congreso de ' la Unidn y publicada el dfia 6 de ene
ro de 1945, la universidad, formada por profesores, investigadg
res y alumnos, es auténomo, o sea, es gobernada por sus propios
ﬁiembros. Estas autoridades, nos dice la Ley Orgdnica, estédn -
formadas por profesores e investigadores de la inétitucién. El
Coﬁséjo Universitario, maxima autoridad de esta casa de eéﬁuQ—;
dlos, se integra de la manera siguiente: el rector el que debe
ser un profesor, los dlrectores de las facultades y escuelas. -
'vlos que deben ser profesores y que estan obllgados a contlnuaf-»
‘1mpart1endo su catedra mientras ocupan ese cargo (art 11 de.la

Ley Organica y 31 del Estatuto).
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B. LAS RELACIONES ENTRE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE

MEXICO Y SU PERSONAL DOCENTE SE RIGEN POR SU LEY ORGANI-~

CA, CUYA JERARQUIA ES IGUAL A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

La Ley Federal del Trabajo tiene la misma jerarquia que

la Ley orgénicabdg la Universidad Nacional Auténoma de México,-
ya que las dos han sido creadas por el Poder Legislativo Fede--
ral para reglamentar articulog constitucionales: el 123 y el --
73, fraccidén XXV, respectivamenﬁe. En esta forma, la lLey Fede-
ral del Trabajo no priva sobre la ley Orgénica de la universi-—v
dad, sino que en caso de duda de qué estatuto se debe aplicar,->
se debe analizar qué drgano és competente para conocer‘un detex
minado asunto. Las relaciones entre la universidad y su cuerpo
docente y de investigacién no deben regirse por la Ley Federal-
del Trabajo, sino por la Ley Orgénica de la propia institucién,
ya que las personas mencionadas no son trabajadores. Esta te--
sié fue sostenida en la resolucidén de la Cuarta Sala de la H. -
Suprema cOrté de Justicia de la Nacidn, correspondiente al afa-
1°, de abril de 1963, en amparo directo nimero 4958/61/2°, pro-
moviao por la Universidad Nécional Aﬁténoma de Mékico, contra -
actos del Grupo Especial Nimero Nueve de la Junta Federal de -~
Conciliacién y Arbitraje.  También 1la Secretaria del Trabajo y-
Previsién Social sostiene la tesis mencionada, por medio,dé la~-

cuél negd el registro al supuesto sindicato de profesores.
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Respecto a si la legislacién univeréitaria viola los ar
ticulos 13 y i7’constitucionales, la Direccidn de Asuntos Juri-
dicos de la UNAM sostiene que los estatutos y leyes de la uni--
versidad no violan los mencionados articulos, pues.esta institu
cidén no tiene ningin fuero, tribunal especial, ni se hace justi
cia por si mism;. En la UNAM hay un organismo denominado Txibu
nal Universitario, cuya competencia estriba en conocexr proble--
mas de indole académica.de los miembros de la comunidad univer-
sitaria. Este tribuanl no examina ningin problema de legigla--
cidén comﬁn, sino ﬁnicamente.aquellos de tipo universitario, con
lo que excluye de su conocimiento cuaquier controvers?a de 1§5
legislacién comin. Dicha Direccidn de Asuntos Juridicos,lg ma-
yof abundamiento, dice: el Tribunal Universitario no es un tri-
bunal especial, porque no se nombra especialmenﬁe para uh caso-
determinado, sino que existe con anterioridad para conoéer cuqu

quier problema de indole académica, puesto que los tribunales -

especiales se establecen generalmente para conocer de delitos - |

politicos, materia completamente ajena a la naturaleza misma --

del Tribunal Universitario.

Dice la susodicha direccidn, la labor de los investiga-
dores y pfofesores«no es trabajo subordinado, porque ellos tie-.
nen la mis completa libertad de catedra, de método y de. exposi~

cidén. Claramente se ve, dice la Direccién de Asuntos Juridicos,
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que la categoria de profesor no encuadra en el concepto de sub-
ordinacién de la ley laboral, ya que nadie le impone determina-
da ideologfa, pues tiene la libertad de sefialar los libros de -
texto.que le parezcan adecuados para la conduccién de la céte--
dra y, asimismo, actuar conforme al principio de ."libertad de =

3 .

cétedra®,

’

A mayor abundamiento, afirma la direccidn, el concepto-
de subordinacidén va en contra de la misma esencia del serviciof
universitario, porque si se concluyera que los profesores ekin—
vestigadores éon'trabajadores, y éoﬁo tales, subordinados,‘se -
acabaria la libertad de cétedra, que es la base de la univeﬁsi—
dad, y se tendria que concluir que si las autoridades universi-
tarias; en su calidad'de paﬁrones, ajenos y extrafios al profesg_
rado universitario, pudieran imponer un criterioc y un sentido -~
determinado al ejercicio de la cdtedra y de la investigacién, -
la desobediencia seria causa juétificada de rescisién de la re-
lacién laboral. ©La relacidn de trabajo tiene un profundo contg‘
nido econdmico, del qué se desprenden los derechos colectivos -
de los trabajadores: sindicato, contrato colectivo y huelga, --
que tienen como finalidad lograr nuevas y mejores prestaciones,
de las que indudablemente la economia tiene sefialada importan--
cia. En la universidad, son los propios profesores e investiga

N

dores los que pueden. sefialarse mejores prestaciones, a través -
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del Consejo Universiﬁario,‘integrado abrumadofamehte por ellos,
y quien_puede, por simple mayoria, congelar alguna o algunas --
partidas del presupuesto universitario, para decretarse a si --
mismos mejores remuneraciones por sus servicios como catedrdti-

cos, facultad indicada en el articulo 10, fraccién II de la ILey

Orgédnica.

También los directores de los institutos de investiga--
cidén, que también son por reglamento profesores, salvo que ten-

gan antorizacidén expresa en .contrario, un representante de los-

;profesores, el que desde luego debe tener tal categorié por ca-

*. da una de las facultades o escuelas, un representante alumno --

por cada una de las facultades o escuela y un representante de-
Tos empleados administrativos de la UNAM. Las otras autorida--
des de la universidad deben ser profesores, tal es el caso del-

rector, los miembros de la Junta de Gobierno, que si no se en--

cuentran impartiendo una cdtedra, deben haberse distinguido en-

'uné'especialidad y ‘haber prestado servicios docentes o de inves

tigadiSn a la propia institucién} por Gltimo, los consejeros --
tédniéds, profesores de las escuelas, facultades, de humanida--
des y de ciencias. Como claramente se ve, los dérganos centra--
les'de la universidad estén formados e integrados mayoritaria--

mente por los profesores e investigadores; es decir, ellos mis-

mos se gobiernan a través de sus representantes en los 6rganos-
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de decisidn de esta institucidn.

En cada escuela o facultad existe un COnéejo;Técnico, -
el que tiene una serie de facultades de la mads alta jerarquia,-
ya vistas en el padrrafo anterior. Estos consejos técnicos es--
#én integrados por profesores y dos representantes de los alum-
nos. Los profesores son nombrados por el conjunto de catedrépi
éos'de eéa facultad. Como se puede ver, en cadakfacultaé o es~
cuela’son los propios prqfesores los que gobiernan y tienen la-

responsabilidad de esa escuela o facultad.

Por lo expuesto anteriormente, concluye la Direccidn de

Asuntosvduridicos de la UNAM, no es posible pensar que entre la

“universidad y los profesores e investigadores de la misma exig-

ta una’relacién laboral regida por la Ley Federal del Trabajo,-
envla que esta universidad es patrdn y el profesor e\investiga—
dor, trabajador, ya que son los propios profesores e investiga:
dores; los érganos de autéridad y decisgsidn de la universidad, -
segin se desprende de lo dicho en pérrafos anteriores. La cita
da direccidn, también asienta y sostiene que los profesores e -
iﬁvéstiéadéres novson trabajadores de acuerdo con laé definicio
néé que de trabajador asientan tanto la anterior como la nueva-
Ley Fedéral del Trabajo. EL articulo B de la nueva ley, decla-

ra: Trabajador es la persona fisica que presta a otra, fisica o
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moral, un trabajo personal subordinado. Para efectos de la an-
terior disposicién, se entiende por trabajoktoda actividad huma
na, intelectual o material, requerido por cada profesién u ofi-

cio.

La idea dé fuerd, sostiene 1a‘mu1ticitada direccidén, --
. ' connotajla de privilegio y veﬂtaja de una pefsoﬁa, grupo de per
‘sonas o deiuna corporacidén, respecto al resto de la pcblacidn,-
lo que lo colocaven una situacién de excepcién respecto a los ;
demés miembros de la comunidad. Esto no acontece ni con la uni
versidad ni con sus miembros, porgue no se encuentran en situa-
/'v"‘ '1;cién de excepcidn ni de privilegio respecto a ios demds ipte-;f,

grantes de la comunidad mexicana.

S5i la universidad tuviera fuero, el Tribunal-Universitg
rio juzgaria de todo caso en gue un miembro de ella fuera parte,
éituaciéh'que'no corresponde alvTribungl;Universitario, ya que,
como se ha dicho, su competencia es dnicamente de tipo académi-

CO.

Como parte final de esta sucesidén de ideas, nos dice la
S Direccién de Asuntos Juridicos,_la Umhm; coﬁo toda perédna 0 -
corporacién de México, est& sujeta a los tribdnalés.de este =--
pais, por lo que esta institucidn no se hace justicia por si ——‘

misma.
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C. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO NO TIENE EL

CARACTER DE AUTORIDAD PARA LOS EFECTOS DEL JUICIO

DE AMPARO

Toca zhora desarrollar el criterio que la Direccidn Ge~

neral de Asuntos Juridicos de la Universidad Nacional Auténoma~ -
de México pronuncié acerca de cuél es el concepto del término -
autoridad, referido ala naturaleza de la de nuestra méxiwa casa
de estudios, como diferente a las de orden pdblico para log =--
efectos de la improcedencia del juicio de amparo, en contra de-
actos_de aquéllas. Se persigue la finalidad de contribuir a la
difusién de ideas que sobre el respecto tiéﬁe la Direccién Gene
ral de Asuntos Juridicos de la naturaleza juridica de la propia
UNAM, y que se han venido fijando como resultado de la interpre
tacién.y ée la aplicaciédn akéasos concretos, de las réglas-de -

los ordenamientos internos.

Sostiene la multicitada direccién; en los términos del-"
articulo 103, fraccién I de la Constitucién General del pais y-.

del articulo 1, fraccién I de la Ley de Amparo, lo siguiente:

El juicio de amparo tiene por objeto resolver toda con-

‘troversia que se suscite por leyes o actos de la autoridad, que

violen lag garantias individuales. En consecuencia, para que -
pueda promoverse el juicio de amparo, se requiere que, por una-

parte, se impute a una autoridad, considerada responsable, la -
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realizacidén de un acto y, por otra, que dicho acto de autoridad:
viole las garantias individuales del promovente de; amparo. Es
asi como el articulo 5°. fraccidén IT de la Ley de Amparo, esta-
biece como parte en el juicio de amparo a la autoridad o autori
- dades reséonsables. Ahora bien, sostenemos que la Universidad-
Nacional Autdénoma de México y, consecuentemente,'sus funciona--
" rios y>organismos, especificamente el rector, el H. Tfibunal -
Universitario y la H. Comisidn de Honor del Consejo Universita-
rio, no es ni puede ser considerada autoridad en los términos ~
de los preceptos seflalados, para los efectos del juicio de ampa
ro y,hén la misma forma, que sus actos, ain el sgpuesto sin con
ceder que violgn garantias individuales, no son susceptibles de
) impugnagién me@iante el juicio de amparo; -puesto que 1a'UNAM, -
ée conformidad con su Ley Orgdnica de fecha 30 de diciembre de-
1944, es una corporacién piblica -organismo descentralizado del
Estado- dotada de plena capacidad jurfdica y que tiene por fi--
nes imparﬁir educacién superior para formar profesionistas, in—
Qestigadores, profesores universitarios y técnicos dtiles a la-
sociedad; organizar y realizar investigaciones, princiéalmente-
acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender ~-
con la mayor amplitud posible los beneficios de la cultura. Es,
porbtanéo. una corporacién piiblica auténoma, con plena capaci—f
dad juridica, es decir, una persona moral comprendida dentrovde

las sefjaladas en los articulos 25 al 28 del Cdédigo Civil del -~
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Distrito Federal. En consecuencia, la UNAM es una persona mo--

~ral, de carédcter particular, y sus actos no pueden ser objeto -

de la queja establecida por la Ley de Amparo, segdn la jurispru

dencia firme bajo el ndmero 36, pagina 97, aparece publicada en
la Compilacién de la Jurisprudencia de la H. Suprema Corte de -

Justicia de la Nacidn, sustentadas en sus ejecutorias pronuncia

das desde el afioc de 1917 a 1954, cuyo conocimiento y aplicacidn

son obligatorios para las autoridades correspondientes. Por --

consiguiente, afirma la Direccién General de Asuntos Juridicos-.

de la UNAM, ésta no es ni forma parte del Estado o de alguno de

3 .

sus poderes u organismos. Es una institucién autdnoma. Es ---

" bien sabido que el concepto de autoridad, para fines del amparo,

estd en relacién directa con el de poder u érgano del Estado y-
que_ﬁnicamente son autoridades aquellas que forman parte del Es

tado, ya sea fedgral, estatal o municipal.

La Universidad, segin se ha expresado, es un organismo-

descéntralizado'del Estado. Es bien sabido qué, en élgunos ca-

sos, el Estado,Apara hacer m&s efectiva ia realiiacién de sus -
étribuciones)'permite u organiza sus actividadeé en dos formas-
éeﬂéﬁiéas, a saber: la ofganiéacién cehtraliéada, qué ée enco--
mienda a sus propios organismos, autoridades Y auxiliares y ia-

organizacidn descentralizada, cuyos actos, por la naturaleza ~-

‘técnica o de especialidad, substrae del conocimiento de sus fun
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cionarios, organismos, autoridades y auxiliares, para encomendar
los a elementos que tengan la preparacién suf1c1ente, a fin de -
que puedan atenderlos. Es decir, el Estado se descarga de algu-~
nas de sus labores y las coloca en organlsmos constltuldos por -

elementos particulares que no forman parte del personal del mia-

mo Estado. Bajo esta con81deraclon, los organismos descentrall—

zados no son parte del Estado, no son autoridades, aun cuaﬁdo -

desarrollen o desempefien facultades por medio de sus propios dér-

‘ganos.' Dentfo de las modalidades que nuestra legislacién esfaé—.

blece para la descentralizacién) la Universidad Nadiohailhuténé-

ma de México est4 dentro de la llamada descentralizacién por ser

vicio, cuyo objeto, ya establecido en el articulo 1 de lé"Léy'ng

génica citada, es totalmente independiente o auténomo, eéto»éé;f

“sin estar sujeto a limitacidn o control por parte del Estado. -

De acuerdo con estas ideas, la Universidad no tiene las caracte~

risticas o caracteres que definen al concepto de autoridad, ya =

- que, por una parte, sus funcionarios y empleados no estén suje--
tos a los poderes estatales que implica la relacmén Juridlca ja-

rérquica, e 1nclu51ve no son deslgnados por el Estado, slno que~

O son electos o nombrados por sus proplos organlsmos, en los tér
minos de la ley y estatutos universitarios; por otra parte, el -
Estado en el funcxonamlento y actividad de la Universidad, no ~-
tiene fécultades de niﬁguﬁa naﬁuraleza,.ni ain las de Qggilancia

o de reprimir disciplinariamente faltas, ni las de mando, puesto
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que la misma Universidéd sigue sus propias directrices, de acuer
do con su Ley‘orgéﬁica y sus diversos estatutoé, éxpedidos por -
sa proéio Consejo Universitario y no por alguna autoridad esta--
tal. Por Gltimo, sefiala dicha direccidn, la ﬁniversidad carece-
dg} llamado poder politico y que sus funcionarios correséonden a
lés de un organismo, que no es autoridad, puesto que, de acuexrdo
con la jurisprudgncia firme de la H. Suprema Corte de Justicia -
de‘ia Nacién, gue puede verse bajo la tesis 179, pﬁgina 36Qfde -
la_compilacién sefialada, ‘el término autoridad, para los eféétbé—
del amparo, comprendé a todas aquellas personas que disponenkae—
la fuerza.pﬁblica, eﬁ virtud de circunstancias, ya legales, ya -
de hecho, y que por lo mismo, estén en posibilidad de obrar como
individﬁos que eﬁerzan’actos piblicos pbr el hechokde pﬁblica, -
tanto en forma legal como de hecho, de tal manera que no eslﬁi -

puede ser una autoridad.

Debemos sefialar que de conformidad con el articulo 31, -
fraccidn IV de la Constitucién General del pais, que las activi-
dades y funciones del Estado se realizan, en su aspecto patrimo-
nial, con las contribuciones, que en forma de impuesto el Estado
impone a todos los habitantes del pais, situacién'que no existe-
en relacidén con la Universidad, puesto que ateniendo a los térmi
nos del articulo 15 de la Ley Orgénica, tiene su propio patrimo-

nio, constituido por los bienes y recursos que se enumeran en el
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proplo precepto, que no hace referencia a 1os 1mpuestos. Es de
c1r, el patrlmonlo de la Universidad es 1ndepend1ente del patr1
monio general del Estado, lo que slgnlflcé que exlste una 1nde—

pendencxa entre el Estado y 1a Unlver31dad por lo tanto, aflr—

ma dlcha dlrecc1on, que los actos de la Unlver51dad no son ac--

tos de autorldad, ni 51qu1era actos admlnistratlvos, sino que -

se trata, por lo que hace a las Funciones del H. Trlbunal Uni--

ver91tarlo y de la Comisién de Honor del Consejo Unlver51tarlo,
de actos de caracter académlco, con el pr09051to de poder cum--

‘pllr con la flnalldad de la propia Unlver51dad y de establecer-

L

el regxmen de dlSClpllna moralidad y respeto y orden, que la -

T Ley orgénlca y los estatutos unlver91tarlos seﬁalan. -De todo -

lo expuesto, se supone que la Unlver81dad Nacional Autonoma de-
Mexlco no tlene el cardcter de autoridad para los efectos del -

juicio de amparo.
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D. LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Y SUS ANTECEDENTES

EL INICIADOR, DON FRAY JUAN DE ZUMARRAGA

Fray Juan de Zumirraga, obispo de México, es quien tie-

ne la primacia cronoldgica en las peticiones explicitas y forma

les que condujeron a la definitiva creacidén de la Universidad -
]

en la Nueva Espafia, porque no existfia universidad de letras a -

dénde recurrir y porque no habia parte alguna ni para cristia--

nos donde se lean todas las facultades que suelen leer en las =

.otras universidades de la Madre Patria, y ensefiar sobre todos -

los puntos, artes y teologia, pues de ello hay mas necesidad en '

la Nueva Espaiia.

‘Sdlicitud que resultaba natural, yé que la universidad—’
significaba para fray Juan, no sélo un centﬁo cultural, ginobé—
principalmente el instrumento de la formacidn de su clero. Pa-
ra proveerse de clero, estuvo solicitando constantemente cléri-
gos bien formados en las letras y en la virtud, tanto que se --
puede cbnéiderar éste como tema obligaao de sus cartas a la co-

rona.

A la peticidn de fray Juan de Zumdrraga, se suma la del
cabildo de México y la de don Antonio de Mendoza, virrey de la-

Nueva Espafia, quienes en 1539 se dirigen al rey en los términos
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siquientes: "La universidad deﬁe ser éreada‘pér Su Majestad, pa
‘ra que los espafioles no tengan que enviar a sus hijos a Espafia,
» con gran riesgo de sus vidas en 1a>Vera Cruz y en él mar, para-
que en 1& Nueva Espafia no se olvidaseh'de la lengua que les era
muy necesaria -y, ademds, porque existia ya muy buena prepara---
cién de muchos buenos gramiticos espafioles, de los muchachos -«
del Colegic de los Indios en Santiago Tlatelolco y de los Novi~
cios de los Monasterios, los cuales se perdian por no haber ---

quien los ensefiase."

El gobierno de la ciudad de México, ante el poco éxito-
de sus gestiones anteriores, nombra una comisidn el 13 de enero
de 1543, la cual se traslada a Espafia para insistir con argumen

tos fuertes en la creacidn de la universidad en la colonia.

En enero de 1553 inaugurése solemnemente la Universidad
de 'la Nueva Espafia, habiendo sido el virrey don Luis de Velazco.

‘quien primero cumplié lo mandado en la Real Cédula.

Prlmero. la univer31dad ocup6 la casa de Juan Guerrero;
antés propiedad de dofia catallna de Montejo, la cual ge encuen—k
tra en la esquina de las calles dé la Moneda y Seminario; dés?-
: pués, las casas propiedad del Hospital de Jesis, en la calle de
‘1as Escalerillas, donde la universidad estuvo hasta el afio de

1554.  En ese afio, se trasladd a la casa del margués del valle
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ocupada hoy por el Monte de Piedad, frente al zécalo y, por fin,
a principios del siglo XVII; se establecid en el edificio situa
do al oriente del mercado del volador, donde estuvo a fines del

siglo XIX el Conservatorio Nacional de Mdsica. (Actualmente sa

. bemos que definitivamente sequird en los terrenos del Pedregal-

de San Angel y Copilco, al sur de la ciudad.)

El primer rector de la Réal y Pontificia Universidad de
México, fue el oidor, don Antonio Rodriguez de Quezada, y el --
cargo de maestro-escuelas se otorgd al oidor Gomez de Santilla-
na; la chtedra de teologia, fraybpedro de Pefia, dominico, des;-
pués obispé de Quito, reemplazado a poco por don Juan Negrete, -
maestro de artes en la Universidad de Paris y arcediano de la -
Metropéliﬁana; el insigne aéustino fray Alonso de la Vera Crugz,
obtuvo la de escritura sagrada y después la de teoiogia escolés
tica; el Dr. Morones, fiscal‘de la Audiencia, ocupd la de céno-
nes; el Dr. Melgarejo desempefié poco tiempo la de derecho, y le
sucedid el Dr. Arévalo Sedefio, que vino de provisor con el Sr.-
Montdfar; la de instituto y leyes se dio al Dr. Frias de Albor-
noz, discipulo del gran jurisconsulto don Diego de Covarrubias;
en las artes ensefié el presbitero Juan Garcia, el Dr. Cervantes
Salazar en la retéricé, y en la gramitica fue colocado V. R. -=-

Blas de Bustamante, incansable institutor de la juventud. Des-

pués se fundaron otras, entre ellas, las de medicina y de idio-
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mas mexicano y otomi. Casi todos los primeros catedriticos ---
eran sujetos distinguidos por su carrera literaria y los pues--
tos que ocupaban. De su eficiencia no puede dudarse, con sdlo-

ver entre ellos nombres como el de fray Alonso de la Vera Cruz.

La nueva universidad fue investida con todos los privi-
legios de la de Salamanca- otorgdndole el titulo de Real y Pon-

t1f1c1a Yy se 1ncorporaron a ella todos los doctores que en ese-

‘tlempo existian ya en Mexlco, contandose entre ellos al arzobxs

po Montufar.

cioolia universidad; al principio, se rigid por«16s estatu~-
tos:de-la de Salamanca, cuyos privilegios, franquicias y liber-

tades se disfrutaban en la de México, segin lo mandado por el -

virrey Felipe II, en cédula del 13 de abril de 1563. Posterior

_mente, estuvieron vigentes los estatutos de la Universidad de -

Lima; méas tarde, los dados por el arzobispo Maya de Contreras y

los del Dr. Pedro de Farfén, y después de la visita que el hizo

el obispo de Puebla,.don Juan de Palafox y Mendoza, dquien encon

trara que: "La universidad tiene mis lucimiento de doctores que

de estudiantes y héllase en muy trabajoso estado", é1 mismo for

mé en 1645 las constituciones que estuvieron vigentes hasta la-

‘extincidén de la universidad.

Y esto se hizo mediante el decreto del 19 de octubre de
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1833, expedido por Gomez Farias, que en su articulo primero di-
ce lo siguiente: Se suprime la Universidad de México y se esta-
blece una direccidn general de instruccidén piblica para el dis-
trito y territorios de la federacidn.., Posteriormente, un de-
creto dictado el 23 del mismo mes de octubre, cred, para suplir
a ia universidad, seis establecimientos de estudios prepafato——
rios, de estudios’sociolégicos y humanidades, de ciencias ecle-
sidsticas. La obra reformista de Gémez Farias y de sus ilus---
tres colaboradores, no pudo, sin embargo, llevarse a cabo, por-.

el intenso movimiento de reaccidn encabezado por Santa Anna, --

quien, por decreto de 1834, restablecié la universidad que no -

l;ggé_ya, efectivamente, a salir del suefio en que se éncontréba.
Asiisiguié su penosa marcha decadente, hasta el 19 de diciembre
de 1854, en que fue expedido el plan denominado de la res, dé -
ideas completamente retrdgradas, que no pudo entrar en vigor en
viftﬁd de‘ia caida de Santa Anna. Triunfante la revolucidn de-
A&uti;, de tendencias eminentemente liberales, el presidente Co
moﬁfort“expidié un décreto el 12 de séptiembre de 1857, en'§;r; o

tud del cual se suprimid nuevamente la universidad.

Al siguiente afio, después del golpe de Estado del mismo
Comonfort, y vuelto al poder el partido conservador, el pregi--
dente interino, Zuloaga, con fecha 5 de marzo de 1858, derogd -

el decreto anterior, volviendo a establecer la Nacional y Ponti
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ficia Universidad.

Uno de los antecedentes mas recientes de la Universidad’
Nacional- Autdénoma de México es su autonomia, que le fue otorga-

da durante el régimen del Lic. Emilio Portes Gil, en el afio.de-

1929, : o , _ .

La‘construcciénkde la acﬁual universidad se debe; en‘-;
v fotma‘detérminante,‘a la administracién dél Lin. Miéuel‘Aleméﬁé
Valdez;'duién'a toda chta realizé esta obra ﬁajestuﬁéa; y fue-
el'puéblo de México el que la costed. Lo anterior es muy impq£
tante, pero m&s imporﬁante es la autonomia qhe siempre'réapeté,i
- al igual que los reglmenes posteriores, hasta que en'el afio de—;
1968 fue manchada con la invasidn del ejército, que cumpllé Sr-

denes del presidente Gustavo Diaz Ordaz.

Sln embargo, ya en este reglmen ée ha declarado el res-
peto de la autonomla Y sélo existe un lunar en un Estado del -~
»norte, donde el gobernador nombré a un coronel del e]erc1to co-
mo feétor- gserdn los estudiantes y el sefior pre31dente de 1a Re

piblica qulenes dlgan la dltima palabra. . -
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SECCION PRIMERA

LOS PRINCIPIOS SINDICALES

A, ‘LIBERTAD SINDICAL

El movimiento sindical surge con el advenimiento del xé
gimen capitalista. Pero cuando la burguesia conquista el poder
politico y pasa a liquidar las formas feudales de explotacidn,-

los trabajadores comienzan a darse en Europa formas de organiza

cién clasistas 'y participan junto con la burguesia en la lucha-

,cdntra los resabios del feudalismo. Esta lucha, sin embargo, -

emérée en funcidén de los propios derechos y reivindicaciones de
los trabajadores y, por lo tanto, choca contra la misma burgue-

sia que'eiplota el trabajo asalariado y dicta, para defenderse,

" las primeras leyes antiobreras. Las luchas de los trabajadores

eran entonces esponténeas y tumultuosas, sin plan ni direccién-
ni objetivos concretos, y esto permite a la burguesia sofocar--

las facilmente. Hacia falta un elemento nuevo: la organizacidn.
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A decir de Rubens Iscaro,3® el movimiento sindical tie-
ne que basarse en tres principios fundamentales; estos son: la-
unidad, en oposicidén a la atomizacidén sindical que persiguen --
los enemigos del movimientq sindicalista, a través de sutiles -
maniobras divisionistas. Sin ese elemento, considero las lu---
chas por la sindicalizacién de clases trabajadoras son inefica-

ces, y los trabajadores no alcanzan sus objetivos. Es por eso-

‘que el movimiento sindical debe estar unido para cumplir su fun

cién especifica: el estudio, mejoramiento y defensa de sus inte

reses, o sea, luchar por el mejoramiento econdmico de la clase-

que labora y, por ende, la transformacidn del régimen capitalig

ta.

El segundo principio es la independencia sindical, que-

significa que toda la estructura de las organizaciones sindica-

les no depende en absoluto de los patronos ni dellEStado, ni ad

‘mite su intromisidn en las cuestiones internas due le competen.

Bl movimiento resulta por lo tanto soberano, y se conduce v ad-

mlnlstra en cumplimiento de la voluntad de los trabajadores que

klo forman, 51n 1nterferenc1as ajenas. Por ultlmo, 1a democra——

cla 91ndlcal que es el conjunto de métodos y procedlmlentos por

’1os que el movimiento 51nd1ca1 rige sus act1v1dades, toma deci~

Didlogos sobre Temas Sindicales, pég. 104.
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siones, elige sus autoridades, resuelve medidas de lucha, etc.,

todo lo cual se garantiza con la mixima participacidén de los -~
trabajadores en la vida y la actividad de los sindicatos. Cuan
do se hizo conciencia, con los tres principios anteriores la 1li
bertad sindical se convirtid en una realidad'y, al calor de los
combates contra el capital, surgieron los primeros sindicatos.-
Sin embargo, no es hasta la aparicidén del manifiesto comunista-
cuando en verdad se plantea la lucha entre la clase trabajadora

y la burguesia, partiendo de la base de un andlisis cientifico,

.esto es, partiendo de que la historia de todas las sociedades. -

éxistentes, hasta la fecha, es la historialde la lucha de cla-<-
ses. Fue Marx quien, al analizar en su obra el capital, las en
trafias mismas del capitalismo, otorgé al naciente movimiento --
obrero una doctrina de clase de la que hasta entonces carecia y
de- 1la cual surgia’con claridad el objetivo final del movimiento
sindical y politico de la clase trabajadora: la emancipacidn sg
cial de éste, a través de la socializacidén de los medios de pro
duccidn. Esta comprensidn, la disminucién de la personalidad ;
individual del obrero dentro dél mecanismo de la producéién, y- .
la conciencié de la debilidad del obrero ante el patrén en las~
condiciones de aisiamiento, son factores que determinan el desa
rrollo de los sindicatos. Es claro que en su origen, la liber-

tad sindical se reducia a asociaciones de artesanos, solidari--
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dad, etc., para desembocar luego en la lucha eminentemente rei-
vindicatoria y emancipadora que los distingue hasta nuestros --

“dias.
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B. RECONOCIMIENTO

Una nueva situacién se impone en el desarrollo del sin-

dicalismo, el reconocimiento de éste tuvo efectividad, cuando -

la gran industria admiti6 que la mano de obra asalariada no for
mabaAparte de su propio patrimonio, es asi como se constithye -
otra etapa en la evolucién de los sindicatos, pero no quiere de

cir que con esto se consiguid un derecho para la clase trabaja-

dora, sino que la asociacién sindical dnicamente fue excluida -

de la clasificacién de hecho criminal que antes tenia. O sea =
que dejé de ser considerada como delito. Cuando se proclamd el
pfihcipio de libertad de convenios de trabajo, por el que se de
jaba al empresario una libertad de accidén absoluta para adqui--
rir o ﬁtiiizar todo lo que fuera‘necesario para el funcionamien
to de su industria y, en partiéular, la mano de obra asalariada,
la realidad fue que se produjo la ruptura del equilibrio entre-~
las partes del contrato, que .provenia de la diferenciacién de ~
las funciones sociales y de la propiedad del instrumento de trg

bajo. Y se agravaba por el hecho de que el objeto del contrato,

“el objeto del intercambio, no era de la misma naturaleza ni de-

la misma especie para ambas partes. Partiendo de la base, la -
mayor parte del conglomerado social se encontrd apartada y ex--
cluida de uno de los principios basicos en que se. fundaba el -~

nuevo réginen econdmico (la propiedad privada), esto es, que la
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claSe trabajadora fue privada, si no ciertamente de toda ﬁamaas
de propiedad, si de la propiedad de los instrumentos de trabaje,
_por _ende, se llevd a cabo una diferenciacidn wda profunda da w-
- las funciones sociales entre los empleadores propietavios del -
instrumento de trabajo, y los obreros, prestadores de la wano ~

de obra asalariada.

En el nuevo estilo econdmico, la libertad se coartd enw
nombre de la propia libertad y los hombres que habian vivido we
‘desde siglos en regimenes de asociacidén se encontraron, de prog
to, frente a un sistema desconocedor de tala libertad, aalva la
de fender su fuerza de'trabajo en las condlciones impueatas por
el patrén y la de abandonarse el obrero a merced del empleador,
Eh este estado de cosas, y como se indicd en al parrafo ant@=es
ripr; la ruptura del equilibrio entre los factores de la produg
“dién no se hizo esperar. Pero no tardd la reaccidn de Lr olase
| trabajadora, empujados por un espfritu de solidaridad, de uni--
‘dad de clase y de conciencia de clage, puesto que la opresién a
‘que’ los sometian los empresarios tenia que provocar an allas, -
necesariamente, la idea de no consentir en lo sucesivo este tra
to. Pero como la lucha era ineficaz si uno solo de los trshaja
dores o algunos abandonaban el trabajo, tenfa forzosmmenie que-
imponerse la conclusidn de dejarlo todos 4 la wez, pars ejeroer

de esta manera la presifn suficiente sgobre el empregarico, Pero
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la separacidn del trabajo, esto es, la huelga, por si sola no -
va a resultar como una solucién, puesto que los trabajadores no
podian resistir la falta de ingresos por mucho tiempo, de ahi -
nacié\el movimiento asociacionista como modo de resistir con mg‘
jores medios, al hacer efectiva la conjuncién de las diversas -
fuerzas de oﬁosicién y choque en un solo conglomerado que era -
el sindicato, por lo tanto, esta organizacidn representd una ge
nuina cohesidén destructora del individualismo atdémico para te--
ner en c¢uenta que la sociedad sélo es la consecuencia de la ac- .
cién combinada de muchos individuos para el logro de sus objeti
vos. Las‘qlases poseedoras se agrupan facilmente, instintiva--
mente, diria Kleinwachter,39 porque resulta mas fécil para es—-
tas c;asesi'para los fuertes, unirse en bloque para aplastar a-

los ddbiles.

Ante esta situacidn, la poblacién laﬁorante fue hacien-
do sentir su fuerza asi, y especialmente en los paisés dé régi-
menkparlamentario elevéronse voces cada vez mis numerosas con--
tra el abstenéionismo sistemdtico del Estado en las relaciones-
del trabajo, reclamando la legalizaéién de las coaliciones obre
ras;bkEs ﬁambiéh el momento en que la clase poseedora comiénié—
a éeder terreno en favor de la poblacidén laborante, asi como --

también aquélla se constituye en verdaderas coaliciones y sindi

3%9sconomia Politia, 3a, Edicidn, pdg. 123.
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catos patfonales, enfrentando sus intereses con los de la clase
trabajadora,‘produciéndose el Qindicalismo patronal como arma -
de defensa contra la asociacién profesional de trabajadores. -
Tomando en cuenta estos antecedentes, el legislador reconsiderd
su actitud y considerd prudente legalizar las organizaciones --
sindicales y patronales, suprimiendo de paso, el delito de coa-

licidén.

Gran Bretafia fue el primer pais que en 1824 derogd el -
delito de coalicidn, pero las coaliciones obreras no tuvieron -
" carécter plenamenté licito hasta después de adoptada la ley so-.
_ bre los sindicatos profesionales en 1871 y la ley sobre 15 cohg
pifacién y la protéccién de la éropiedad en 1875. Estas dos le
yes contiénen definiciones particularmente claras, que son adop

40
tadas en todos los paises dominados por la Gran Bretafia.

En Francia, una ley de 25 de mayo de 1854 suprimid el -
- articulo 414kdel Cédigo Penal, el cual disponia que toda coali-
cidn, tanto de los patronos para forzar la reduccién de los sa-
‘larios como de los obreros, con el fin de hécer éuépender el --
tiabajo en un taller, conétituia de.por si Pn delito cuyos auto
;es'principales podiaﬁ ser castigados con dos a cinco afios de -

prisién y los cdémplices con una pena de seis dias a tres meses-

\

4 ’,
%.1.7., pag. 15.
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de prisién y una multa de 16 a 3 000 francos. Pocos afios mis -

- tarde, el ejemplo de Gran Bretafia y Francia fue seguido por la-

mayoria de los paises continentales europeos.41

Aprobada por la legislacidn dicha coalicién, y reconoci

~do el derecho de asociacién profesional, se constituyé el ter--

eer adelanto en la evolucién del derecho de sindigacién y, por-
 ende;"devino un derecho de las masasg asalariadas, lo que antes-
. era un delito, se convirtid, como dije anteriormenté, en un de-

‘Zecho para la clase trabajadora.

4l9.1.7., pigs. 15 y 16.

los




-C. TRATADOS INTERNACIONALES

~La Organizacidén Internacional del Trabajo, desde su ===

creacién (su antecedente mis remoto lo encontramos en la parte-

XIII del Tratado de Versales, de 25 de enero de 1919), se ha de

dicado al estudio y solucién de los problemas de las clases la-
borantes en todo el mundo. De sus conferencias convocadas des-
de que formaba parte de la extinta Sociedad de las_Na&iones, _—
hasta la época contemporénea en que estd convertida en uno de -
los organismos de mayor trascendencia de la Organizacidén de las
Naciones Unidas, han surgido mtiltiple's convenios, para ser més-
exactos, 118 en total, de 1919 a 1962, que a su vez han venido-
a dar solucidén a problemas que otrora no dignificaban al hohbre'
de trabajd que prestaba su énergia sin proéeccién legal de nin-
guna especie. Por lo que hace a la libertad sindical, en reali
dad sélo hay un convenio, el ndmero 87, relativo a la libertad-
gindical y a la proteccidn del derecho de sindicatb, creado éqi
mismo por la cOnfergncia de la Organizacidn Internacional del ~
Trabajo, convocada en San Francisco, California, por el Consejo
de'Administracién, el 17 de junio de 1948. Es interesante seﬁg
lar que, de todos los convenios celebrados en el seno de la Or-
ganizacién‘Internacional del Trabajo, sdlo los convenios hﬁue-Q

ros 11 y 87 estédn firmados y ratificados por México.

En el convenio ndmero 87, el término organizacidn se re
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fiere a toda coalicidn de trabajadores o de empleadores que ten
ga por objeto fomentar y defender los intereses de los trabaja-
dores o ae,lbs patrones. En el articulo dos del citado conve—?
nio’ se garantiza, tanto a los trabajadores como a los patronos,
la constitucidn de las organizaciones sindicales para la defeh—
sa de sus fespectivos intereses, asi como el derécho de afiliar

se a estas organizaciones, con la condicidén de observar los es-

tatutos de las mismas.42

~ Este derecho se asegura, expresa en términos precigos -
el preqepto, al igual queé en nuestra legislacidn de trabajo. ==
sin ﬁingqna»distincién y autorizacién previa, esto es, sin nin-
guna autorizacién dglbpodef piblico, lo que quiere Aecir que la
Iibertad de asociacién profesional es absoluta, integra, y nin-
gin poder puedé menoscabar ese derecho. En el articulo tres --
del citado convenio, encontramos la libertad absoluta de que go
éévla asociacién profesional para legislar, elegir 1ibreﬁente a
sus représentahtes, organizarse y formular su programa de ac---~
cién politica, sin que las autoridades piblicas intervengan, es
to es, para evitar que el Estado 1ihite este aerecho o entorpez
ca sﬁ ejercicio legal. Es interesante hacer notar la garéntia—

due se encuentra en el articulo 4 del convenio, pues trata de -

42; ipertad Sindical. Manual de Educacién Obrera, Ginebra, 1959,

pag. 36.
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beneficiar a las organizaciones profesionales con todas las ga-
rantfas ofrecidas por el procedimiento judicial normal, en caso
de suspensidén y disolucién previstas en la reglamentacién nacio
.. . . 43 .
nal, como sancidn por infraccién a las leyes. Es necesario -
hacer notar que el citado convenio en su articulo 5, al igual -
que el articulo 38l de la nueva Ley Federal del Trabajo garanti
za el derecho para formar federaciones y confederaciones, como-

se ve, el poder organizativo de la asociacién profesional, no -

se reduce a la sola institucidn de un sindicato. Por lo que -- .

regpecta al articulo 7, éste garantiza la adquisicién de la per
sonalidad juridica para las organizaciones de trabajaaores Y pa
trones, esto es con el fin de que sus agrupaciones no estén su-
jetas: a condiciones cuya naturaleza limite la aplicacidn. de los
articulos 2,'3 y 4 del citado convenio.  En el articulq;B,:se:—
establece la segunda clausula de salvaguardia y que se refieré-
al orden publico y a la legalidad. La Conferencia General de -
la oréanizacién Internacional del Trabajo declara que los traba
jadores y empleadores, al ejercer los derechos que se le recono

cen en el presente convenio, estén obligados, lo mismo que las-

demis personas, a respetar la legalidad.

por dltimo, es necesario hacer notar que el articulo 11

43pevista Internacional del Trabaja, Vol. 38, pag. 676.
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éél convehio iméone al gobiern§ de nuestro pais la obligacién -
dé'adoptar 1a§ ﬁedidas éue séan necesarias paré ésegurar a tra—.
Bajédores y patronos el libre ejercicio de la libertad de aso--
Cia;iénzﬁrofesional. Ellcitgdo articulo se époya, por lo que -
respedta'a nuestib pais, en el articulo 133 de la Constitucidn-
General de la Repdblica. Para mejor hacer notar su contenido, -
transcribimos el citédo articulo: Esta Constituéién, las.leyes'
del chgreSO de 1la Unién qué emanen de élla ;’todos los trata--
doé que estén de acuerdo con la misma, g;lebrados y que se ceig
bren por el presidente de la Repdblica, con'aprobacién’dei Squ,
do, sgerdn la ley Suprema de toda la Unidén.  Los ‘jueces de Cada—k

Estado se arreglarin a dicha Constitucidn, leyes y tratados, a-

pesar de las disposiciones en contrario que puede haber en las-

" constituciones o leyes de los Estados.
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SECCION SEGUNDA

EL PERSONAL DOCENTE DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO Y.
SU DERECHO A SINDICALIZARSE

Las relaciones entre la universidad y su personal docen
te deben regirse por la nueva Ley Federal del Trabajo, puesto -
que las mencionadas personas, al realizar su trabajo académico-
dentro de los planes y programas aprobados por la dependencia -
donde se encuentran adscritos, percibir la remuneracidén que les
cﬁrresponde, cumplir puntualmente con la jornada de trabajo que
gse les asigne, esto, no contando con otras obligaciones no me--
nos importéntes qué las anteri9res que tiene que observar para—‘

prestar un servicio eficiente en el cumplimiento de su deber, -

hace que se les coloque en la concepcidn de trabajador del ar—-

ticulo 8 del ordenamiento laboral vigente. Como segundo argu--
mento, creo es aplicable el citado ordenamiento en las relacio-‘
nes juridicas que existen entre la Universidad Nacional Auténo-
ma de México y su personal docente, pues se entiende por rela--
cidén de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen, -
la prestacién de trabajo personal subordinado a una persona, me
diante el pago de un salario. Considerando a los miembros de -
la comunidad universitaria, como trabajadores que desempefian --

sus funciones la mayoria de las veces en forma intelectual, no-
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veo por qué un ordenamiehtb interior como lo es el estatuto in-
terné vigente pretenda én conéecuencia que estos se agrupen uni
camente para fines soéiales, Aéportivos,;culturales, etc., y no
les otorga el derecho de constituirse en uniones dé trabajado--
res para de'fender sus intereses sindicales. - Por lo tanto, creo
que.la UNAM{ a t:avéS'de»sus'o;denamientos interhos, sostiene -

un criterio .absurdo, que no va de acuerdo con nuestros logros =

en materia de justicia social.
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A. EL ARTICULOv9 Y EL DERECHO DE REUNION

Toca ahora integrar los conceptos constitucionales y la
borales, para dejar claramente establecido el fundamento juridi

co de la asociacidn profesional.

Desde la Constitucidn de 1857, los diferentes entes so-
ciales que formaban la sociedad mexicana contaban con ia garan-
tia constitucional que les asignaba el derecho de asociarse o =~
de reunirse pacificamente sin importar el objeto, siempre y —--
cuahdo fuera licito. O sea, despertar la conciencia devsﬁ pro-
‘pia personalidad;vasi como su interds econdmico. Si individua-
lizamoé ﬁﬂ poco,kentre las vinculaciones que se crean entre ---
quiepes poseen un oficio, o entre quienes trabajan en comin, --
existe el derecho de reunién o aéociacién, para hacer una peti-
cién 0 presentar una protesta por algdn acto de autoridad,bqué—

impida gozar de los beneficios de su trabajo y de los logros de

la revolucién.44

Debido a éue iasrprincipales caracteristicas del.dere—-
cho de reunidén son las del grupo de hombres que se reunen con -
elvbbjeto de acciohar, laborar y pensar conjuntamente en pfb de
sus intereses, creo gque del derecho de agruparse pacifiéamente—

se deriva el de asociacidn profesional.

44p1 Movimiento Obrero en México. Alfonso Lépez Aparicio, pég.-
165. ,
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B. EL ARTICULO 123 Y SU FRACCION XVI

La Teoria Integral del Derecho del Tfabajo y de la pPre-
visién Social, como teoria juri&icé y social, es la fuerzé dia-
léctica que hace csnciencia revolucionaria entre los trabajado-
res para exigir sus derechos en las relacioneg laborales, en ~-
los conflictos del trabajo, etc. Esto'es, son parte esencial -

Vﬁe lé Teoria Integral, los derechos reivindicatofios de la cla~
se trabgjadora: al respecto, el maestro Alberto Trueba Urbina -
nos dice que son estatutos juridicos que integran el articulo -
123. Considero, pues, que la asociacidn profesiénal es uno de-
1osbprincipale§ dergchos reivindicatorios, de loquue deben go-
zarwaguellos que desempefian una actividad huﬁana, ya sea inte--
lectual o material. Siguiendo las directrices seﬁaladaé en el;
artfculd 123, vemos que en su fracciéﬁ XVI se estafﬁye el dere~

45 mediante el cual, la clase tra-

cho de asociacidn proletaria,
bajédora tandréd ¢l derecho de coligarse en defensa de sus.res—-
pectivos intereses, formando sindicatos y asociacioﬁes profésid
nales, para transformar a sus miembros en individuos mas capa--

ces, tanto en el trabajo como en su 1nte1ecto, que los dlgnlfl—

card como personas y no como simples instrumentos del capital.

Por ﬁltimo,>creo, al igual que el maestro Alberto True-
ba Urbina, que siguiendo la inspiraéién socialista de nuestra -

45yuevo Derecho del Trabajo. Trueba Urbina, pags. 239 y- siguien
tes.
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Constitucidn, el derecho de asociacién profesional debe desarro

llarse en sus dos aspectos fundamentales, o sea, el de forma---
cién de asociaciones profesionales, para el mejoramiento de los
intereses comunes y para la celebracidn del contrato colectivo-
de trabajo, y el que no se ha ejercitado como derecho reivindi-
catorio, que tiene por objeto, al decir del maestro, la recupe~
facién de lo que justa y realmente corresponde a log trabajado-
res por la'participacién con su fuerza de trabajo, ya sea inte-
léctual o material en el fendmeno de la produccién econémica,b;
desde la colonia hasta la reintegracién totai de sus derechos, -

esto es, la realizacidén de la revolucién proletaria.
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C. LOS ARTICULOS 356 Y 357 EN LA NUEVA LEY

La lggislacién laboral vigente nos dice gue sindicato -
es la asociacidén de trabajadores o patrones constituida para el
estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intereses. -
Para una mejor ubicacién de este precepto, creemos importante -
analizar sus antecedentes legislativos en nuestro pais. ‘Posi——
blemente, el primer esfuerzo legislativo en México, ademés.de -
la doctrina y legislacidn extranjera, sea el proyecto de ley --
presentado durante el periodo ordinario de sesiones de la XXVI-
ﬁegislatura del Congresc de la Unidn, el 28 de mayo de 1913; -

por el representante Arriaga, en el que ge afirmaba: Consecuen-

. cia de la gran transformacidén que las relaciones capital-traba-

j0 han sufrido en el siglo veinte, han hecho que la situacién -
del trabajador sea més diffcil; la ilimitada libertad de traba-
jo, libertad que deja solo e indefenso al trabajador, a merced-

del capital y expuesto a todos los excesos de la libre concu---

rrencia, ademds de la supresidn de toda organizacidn -llémese -

sindicato- en que aquél pudiese hallar alguna ayuda, colocan al
leéislador en la necesidad de intentar un esfuerzo loable para-
encauzar dentro de la ley al movimiento sindical. P&steriormen—
te, en el Estado de Veracruz, tenemos témbién como antecedentes
la Ley de Agustin Millén, del 6 de octubre de 1915, que incre--

menté el movimiento obrero. Previamente, la Ley del Trabajo de
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céndido Aguilar, habia reglamentado con amplitud el contrato in
dividugl de trabajo y habia reconocido la existencia de gremios

Yy gociedades para los trabajadores.

B ]

Es necesario sefialar que ya en el triunfo de la revolu-
cidén carrancista, y al decir del maestro Alberto-frueba Urbina,
el Congreso Constituyente de Querétaro cred un nuevo derecho so
cial de asociacidn profesionéf, que supera al de otras partes -
dgl mundo por cuanto que el derecho de sindicacidén tiene entre- .
ndsétros'no sélolla prerroqativa de coaiigarse en defensa de‘—-
sus intereses, sino que tiene ademis la tarea de alcanzar la --
rgivind;cacién de la clase trabajadora, o sea, recuperar la ———

plusvalia'hasté la socializacién de los bienes de la produccidn.

- No- obstante que la definicién del articulo 356 limita -
el amplisimo derecho de sindicacién, consideramos que es una de
las més precisas por la limitacidn y finalidad que le asigna la

ley al sindicato y por la calidad de las personas que pueden in

: ktefgyrarlo.

La simple lectura del precepto, que indica que‘lds tra-

bajaéores yblos patrones.tienen el derecho de constituirse en =

- gindicatos sin necesidad de autorizacidn previa, demuestra que-

en México, asociarse es un derecho y no una obligacién, lo cual

quiere decir que toda agrupacidén de trabajadores o de patrones-
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se puéde formar, sin que para ello requiera el habef recurrido-
con antelacidn ante una autoridad paia gestarse. El registro,;
en consecuencia, sdlo estari condicionado a la reunidn de los -
requisitos dé forma y fondo previstos por la ley y, por lo tan-
to, ser8 hasta su otorgamiento cuando el sindicato de que se --
trate pﬁeda ostentarse frente a terceros, como un oréanismo con
todas las caracteristicas de una persona moral y, consecuente--

mente, con la facultad de poder celebrar actos propios o su in-

- vestidura.
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CAPITULO CUARTO

CONCLUSIONES




l.

Estoy convencido de la necesidad inaplazable de aumentar sen

siblemeﬁte los ihgresos econémicos'del pefsonal docéhte de -
la Universidad Nacional Auténoma de México, débido é la 'subi
da incontrolable de los precios éomo expresién del inconteni
ble proceso‘inflacionario; se lograrfa si eétos_dbtﬁvieran -

o . .
el verdadero alcance de los mandamientos constitucionales, -

‘ particularmepte del derecho de asociacién profesional que =--

.

consagra la fraccidn XVI del articulo 123.

_La Universidad Nacional Auténoma de México, no debe escudar-

. Be en su "autonomia" para aislarse, sino permeabilizar sus -

estatutos, a fin de que su personal docente haga efectivas -

las normas fundamentales del nuevo derecho del trabajo.

A mi juicio, la asociacidn profesional del personal docente-

universitario, no debe considerarse como un atentado a la -~
*autonomia universitaria",

La autonomia, concebida como la facultad de dirigirse a si -

- misma libre de toda.coaccidén extrafia, es una cualidad. propia

de todos los organismos intermedios. Pero dicha autonomia -
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9.

debe entenderse que es para el cumplimiento de su finalidad-
especifica y siempre que no se use esta libertad para aten--
tar, por accidn o por ineréia, en contra de la justicia so=-
cial,

El mejoramiehto de la condicidn social del personal docente-

exige una labor conjunta de la Universidad y el Estado. No-

es posible que un organismo alcance todo el proceso, pues no

representaria el aporte reai de las instituciéhes que en de-
finitiQa pondrin las medidas en préctiéé. o

Las relaciones laborales entre ;a Universidad y su personal-
docente deben guiarse por los principioé Yy beneficios qﬁe‘f—.
.étbrga ia nueva Ley Federal del Trabajo. |

Considero anticonstitucionales los ordenamientos internos de -

' la UNAM que limitan el derecho de los trabajadores para for-

mar asociaciones prbfesionales, o sea, deben derogarse esos-
mandamientos que impiden a los trabajadores ejercer los dere
chos sociales reivindicatorios.

Creb que la constitucidén del sindicato del personal dogente-
traerd una importante transformacidn en las tareas bdsicas -
de docencia, investigacidn, extensién y administracidén inter
na, podrian obtener un substancial mejoramiento en sus resul
tados. ' : ’ ,

Este trabajo pretende definir, que los integrantes del perso
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lo.

11.

12.

nal docente de la UNAM son trabajadores y, consecuentemente,
deben acogerse a los derechos reivindicatorios que sefiala -
la Teoria Integral.

El articulo 123 es un derecho social, que ampara a los tra-
bajadores para ejercer sus derechos reivindicatoriog.

La creacidn de una asociacidn profesional dentro de la UNAM,
no tiene como principal fié la dominacién politica dé la -~
corporacidén universitaria,

El no otorgarle al personal docente el derecho de consti--;
tuirse en uniones de tfabajadores para defender sus dere--—-
chos sindicales hace que el ordenamientﬁ laboral vigente,en‘

ocasiones sea nugatorio.
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