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CAPITULO I.
EL, STXDICALISVO CO0 FEWOMEN) SOCIOJURIDICO.

S B Origenés ¥ Zvolucidn del Sindicalismo.

. - Yo ‘es posible hablar de los principios y desenvd;
~ vimiento del Sindicalismo, sin tratar de una de las Institu
ciones del Derecho Colectivo del Trabajo gue en una forma -
més profunda, influye en la existencia de 61; esta Institu-.
cién es precisemenie le asociacidn préfesional y es ella el
ranfecedente»primario de las organizaciones obreras conoci-- .
das .como Sindicatos, ' ’ '

' Las causas que crean la asociacidn profesional y
con ello le cimiente del sindicalismo, son la desaparicidn

*,idel régimen corporetivo-de-ls Edad Media y despuéds del Feu~

dalismo las Asociaciones Gremi=les, varz dar paso el Capitz
- 1ismo,, etepe socio-econdmica del siglo XIX, que significa -
el triunfo del capitel sobre el hombre; el ser humano es -—-

. degradado y surge la mdquina que lo sustituye, y la doctri-~

na conformade wor el liberalismo econdmico, zpoya Y Justifi
ca éste actitud del petrdn. (1)

El liberalismo econdmico, teoria filosdfica en -~
_ torno de la cuzl se justifica y fundamenta segin se hacfa -
“ notar anteriormente, el capitalismo, difunde su spotegme de
‘Leissez—faire, laissez-passer, como la cctitud de que el -
‘hombre es ﬁor naturaleze libre e igual y estd wor tanto en
avtitud de desenvolverse vor si mismo y actuar; es enton<-~
ces cuzndo surce en resvuesta a este liberslismo econdmico,

(1) Yario de la Cueva. "Derecho Mexidanq del Trabajo" Editp
ricl Torrda 1967. Tomo II, Fdg. 277. :



para realizar esa dignificacidén de la persona humana, la -~

sociacidén profesional que en sus origenes seagin afirma Ya~- -

mel Xarvén (2) "... no solo fué unz institucidén prohibida,«
* 8ino perseguide y eun considerada delito...".

"«.s De tal manera que la asociacidn profesional
trevés del siglo XIX, sufrié tres secuencies: Prohitida,~
‘ Obllratorla y Voluntaria, segﬁn se expondrd someramenie ——
‘enyevuida.

En Frazcie & través de la Ley Chapellier presents
S da en proyecto del 14 de junio de 1791, se prohibe la AsSo--
ciacién Frofesional. Esta ley trstd fundementalmente do ~w
'frrdhibir la existencia de las corporzciones segin las ideas
del liberalisno entre las cuales nabia una absoluia 1iber-~
. tad de zetividades ¥ de trabe jo. Generalizaﬂdo, prohlbe no
sdlo lae corporcciones gino tembién todo tipo de asociacio-
nes profesionales incluyendo las corporaciones de tipo pa--
tron&l

El Cédigo Fenal Prancés en vigor en el afio de —--
1791, artfeulo 416, prohibe la coalicidn y huelga en forma »
categbérica y se establecen senciones de tipo penal rara los
transgresores ¥y en el articulo 415 del mismo cddigo se pro-
‘hibe el naro sdlo si es parz obtener reduccidén injusta de -
salarios; al contrario de la huelgz prohibida en forma., —-—w
absoluta,

ITurente la Revoiucidn Francesa, el 29 de febrero

de 1848 se creé le libertad de asociecidn, pero el lo. de - -

diciembre del mismo afio, asumiendo el poder Iuis Tonzparte,
resteblecid los textos penales con una sola modificacidn: -

4 OCATICIOY DE TRABAJADORES Y EL TARO eran ilfcitos, tuvie
ran o no por objeto la reduccidn en forma injuste de los 7~‘
' salarios. ‘

,(2), fanuel (arvén.Aruntes V1meo~réficos del 20, Cureo del Dg k
' recho del ”rabaao. 1967,



La reforma del 15 de mayo de 1864 de Napoleén III,~‘Vﬂ

permitid la coalicidén de los travajedores y didé impulso a -

~ le ssociacidn,

El lo. de julio de 1901 se expide la Ley General
de Asociaclones, a través de la cual se recdnoce una lici-~
tud completz 2 la asociaéidn profesional de tino obrero. En
esta ley se sigue el modelo inglés y se acepie la indepen--
dencie de las asociacionés profesionales, con la facultad -
de dirimir sus problemas con cardcter interno sin-interven-
cidn oficial de ninguna naturaleza. Se les dota de persong
lidad juridica y s6lo se establece como limite al derecho =~
absoluto de asociacién profesional, la obligecidén de deposi

tar sus eststutos de una oficina gubernamentel.

Inglaterra es la cuna del movimiento obrero mUuN—-
Qi”l puesto que los Trade Unions exigtian atin antes de la <
revolucion de tipo industrial ¥ social que produjo el magui
nismo que & la vez ‘suscité el temor a la desocupacién de --
los trabajadores, la miseria de los hismos y lz falte de -~
proteccidén.

B idelantendose al movimiento social que venia desg
rrollandose, Inglsterre aceptd desde el punto de vists le=-
gal que las asoclaciones tuvieran bienes, sin concederles -
aun la nersonalidad moral que leg era necesaries ers un re-
conocimiento de hecho més no juridice de la existencia de -
la asociscidén profesional. '

A travée de la ley del 29 de junio de 1871 y tal
vez por zlgun freude en la disposicidn de los bienes de ung
de las orgenizecionec obreras, se deiz 2 las asociaclones -
rrofesionales de personzlidad juridica. Se reconoeid en la
~misma ley la liberiad de zsociazcidén tento 2 los paetrones --

como a los trabejedores, déndoles cardeter licito. ‘
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. ‘Alemania, que en muchos aspectos, en cuantc a mo-
"vimientos soclales se encuentra a la cabeza, en.lo referen~ -
_te a asoclaciones profesionales queda atrds de los demds --
palses europeos y asi en 1845 se encuentran leyes prchibiep
‘do las asociaciones de compafleros o fraternidades. En 1861
-‘Sajonia y en 1863 Veimar, levantan esta prohibicién.

. Bismark dié lugar a una serie de disposiciones le
gales tendientes a aliviar la situacidn producida por las =
condiciones.fnfimas en que laboraban qulenes estaban suje-=
tos a un contrato de trezbajo. Dando impulso al derecho la-
" boral, por ley de mayo 2l de 1869 retificada en 1872, supri

"~ ‘me las penas corporales para la coalicién que tuviera por -

objeto obtener mejores condiciones en la prestacidn de ser-

-viclos.

" Sin embargo, no ostante ser tolersda la huelga, -
la asamblea profesional, no tenfa existencia legal y los ==
pactos colectivos no tenfan un titular que pudiera exigir -
su cumplimiento. Careciendc las asociaciones profesionales

- ~de perscnalidad Jurfdica, aunque existiera un pacto contreg

tual de cardeter colectivo, no podfan llamarse titulares de
los derechos consignados en ese pacto (ain en la época mo--
derna no hay manera de exigir el cumplimiento de determina-
dos derechos, si no hay asociacién profesional titular). Se
reconoc{a, sin embargo, el derecho de los trabajadores para
dejar de trabajar en el momento que asf{ conviniera a sus ip
tereses., ’

Esto es a groso modo lo'que sucedid en los orige-
‘nes de la asociacién orofesional que en su procesc evoluti-:-
vo habr{s de crear la mfstica del fendmeno social conocido
_¢como sindicalismP.



En Héxico, vais tradicionalmente inquieto y busca
dor de verdades y mejoramiento populer, tembién se gestaron
movimientos que dan solidez 21 sindicalismo nacional,

La humanidad en su evolucidn histérica presenta -
 diferentes estadios sociales, que se caracterizan por el mo
do de produceién de los hombres y el desarrollo de sus fuer
- zas productivas, de sus relacicnes de produccién con s -_—
correspondientes relaciones sociales, politicas, jurfdices
¥ espirituales; estas etapss econdmico-socizles diferentes
unes de lms otras, se sintetizan en la bese econdmica, que
es la vide materizl de la sociedad y en todes las relecio--
nes que de ells se derivan; al respecto le sociologia modqg’
na registra cinco estadios; el comunismo primitive, el es--
. clavismo, el feudalismo, el capitzlismo y el comunismo cien
tifico. , . ‘

Dentro de este acontecer de le mutacién sociold—-
gica en relecidn con los antecedentes del Sindicalismo en -
el pails, es necesario conocer 1os rasgos fundamentales de -
1a época Frehispdnica en México, cuyo exponente es la Culty
ra Azteca.

"Cuando la Conguista interrumpe el Desarrollo Lvo
lutivo natural del pueblo azteca, sus instituciones jur{di-
ces se hallaban relativemente avenzadas, suponiéndose que -
el Dereciho tomé un cerdcter de Ley Sociolégica, lo mismo -
que en. todos los gruypos humanos. " (3)

o se conocen con precisidn las instituciones de
derecho piblico de los zzteces y en forma vage las de su ~=
derecho privado, ain cuando algunas disposiciones penales o '
civiles fueron escritas en jeroglificos que servian para el
conocimiento de loe jueces y para aplicar el derecho, los -
Reyes y los Jueces eran a le vez legisladores y sus fallos

(3) Mendieta y Nisiez Lu010. "Estudio Histérico de ¥éxico y
~ Centroaméricae" Tomo I. México 1920-1922, .



gentetan una especie de Jurisprudenciz, observédndose un fa-
1lo semejante en ocasiones similares.

Respecto a sus relaciones econdmicas de infercam-
bio, se puede afirmar que como todos.los grupos humancs, --
‘los aztecas pasan del comunismo primitivo y Xa recoleccidén
de frutos, a la etapa del autoconsumo en donde se verifica
1a diviszdn del tradbajo v el fendmeno del cambio o trueque.

Al 1nten51ficarse sus rolaciones de produccidén y
el desarrollar sus comunicaeciones, segin los antropélogos,-
sus mercencias llegaron hasta Panzmé, pasando por la zona -
Maya. Tué un comercio ricd, dedicado fundamentzlmente a la
satisfaccién de sus necesidades, de le direccidén politico--
religiosa, de su organizaclén econémice de comerciantes 1lla
zados Fotchecas; se desarrollaron las ertesanias entre las
que destacaban las textlles v orfebrerfa (4) y con ellas --
los gremios, sin que se tengz noticia de»sus agrupaciones -
aindicales, si es qﬁe estas exisileron.

- En México el problena de le Asociacién Profesio--
“nal dentro de la época independiente, tiene un desarrollo -
distinto a como lo tuvo durante la época de la colonia pues
ge lleva a cabo un meyor desarrollo gremial, anterior a la
" Constitucién de 1857; ésto primordialmente vor razones de -
tipo juridico, pues el pais carecia de verdaderas induse———
triss, ya que tan solo existia la industria minera y en for
ma in01p1ente la industria de *kilados,

~

En 1la Constitucién de 1857 se reconocia, a través
del articulo 90, que ‘tembién contempla la Constitucién de -

1 " 1917 segin se afirmaba, el derecho de zsociacidén precepto -

legel que & la letre dice: "... A nadle se le puede coartar
el derecho de msociarse ¢ de reunirse pacificamente con ---

(4) George C.Veillant., "Id Ci¥ilizaci6n Azteca™ Ed.Fondo de
Cultura Econémlca. 1960. Tdg. 117. .
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vcuaiquier objeto licito; pero solamente los ciudedanos de la
Repiblica pueden hacerlo para tomar parte en los.asuntos po-
1{ticos del pais. Fingune reunidn srmada tiene derecho de -
~ deliberar..."

De donde se conocluye que inelufa implicitamente el
derecho de huelgz, no desde el punto de vista juridico sino
como una situacién de hecho, fué admitida la huelga y la cog
licién de trabajadores. Esta forme limiteda de reconocimien
to de la huelge y consecuentemente de la organizacidn de los
trabajadores en defensa de sus intereses, trajo como conse--
cuenciz que al reconocerse la libertad de asociscidn no se -
regulara en forme positiva el derecho de huelga como arma de
luche de tipo social, por lo tanto la posibilidad de holgar
. de ciertos trabejedores no impedia que gquienes no estuvieran
gcordes coh el movimiento pudieran contimuar laborando,.

Tl C6digo TFenal del lo. de abril de 1872, a tre—-—-

vés de su ertfculo 1925, prohibe tumultos o motines en don--
'rde hubiera violencla fisica o moral para hacer subir los sa-
larios.

. Anteriorments al afio de 1857 en que se reconocia -
como garantia constitucional de tipo individual el derecho -
de asociacidn, existieron algunas organizaciones de tipo --
mutualista cds que de interés profesional; comot.

a) LA SOCIEDAD PARTICULLR DE SOCORROS MUTUOS del -
5 de junio de 1853, cuya vida perdura ein roste
riormente a lz Constitucidn de 1857.

b) EL CIRCULC DE OPREROS del 16 de’ sentiambre de -
1872, etec.

‘Al consqlidarse el porfirismo se detiene el movi--




(8]

miento obrero y consecuentemente €l sindieglismo, dz2ndo lu--
' gar al florecimiento del capitnlisme con w: aspeeto de apa-—-
rente prosperidszd que silo inclufa 2 las clases altas. Zsta
tolerancie que existié al inicio del porfirismo hest: jue se
consolidd en el porder, desararece coft 2} tiempe y en junio -
de‘1906 se realiza uns huelga en Canc=nez en atencidn a que =-
los obreros mexicenos sienten afectzdos sus intereses pues -~
se iban a reducir sus salarios 2o obstante que eran menoras
que los de los obreros nortesmericanos. '

Tretando de lograr el apoyo de los trabajadores =-
que laworazbzn en la madereria, 1log huelguistas se dirigen e
esa madereris, donde fueron recibidez a tiros ;or nortesmeri -
canos. Se entabla una lucha gque trae 12 muerte de dos zorte
. americanos y aproximadamente quince mexicanos. (5)

uesnués de la huelgz de Cananea, elrededor de 1@06
se encuentra una situacidén deplorable en verjuicio de los tra-
bajedores textiles, especialmente en Tuebla, Atlixco y Tlax;-,
cala; lugares en que Se laboraba hasta 15 horas permitiendo~é
el trabajo de los nifios hasta de 6 afios. Log salarios se -——-
- fijaban en forme arbitraria por los empresarios y se llegqba
al meltrato fisico por los capataces.

En 1906 los trabajedores textiles fundaron en Orie-
zabe la SOCIEDAD MUTUALISYA DEL AHORRO. BEn junio del mismo -
afio Enrique y Ricards Flores ¥agdén, algunos de los ideologos -
sindicales que inieiaron el Movimiento Ovrero en México, reco
miendan transformar la natursleza de la orgenizacidn como -—
organismo dg defensa,

José Neyra y Torfirio Meneses funden el GRAN CIRIU-
IC DE OBRIROZ LIERES DE MEXICO y en noviembre 20 de 1906, los
industrieles de Pueblae arrueban un reglamento para las fébri-

(5) Manuel Xarvdn., Ob.eit.



ces de hilados y tejidos de algodén que establecia la jornada
de trabajo, descanso y reroso del sdbedo vor la terde. Ia re
glementacidn se publica el dfe 4 de diciembre.de 1206, (6)

Fse mismo dfa fueron a le huelga los trabajadores,~
1nconfornes con la reglamentacién establecida. Este movimien
to sé desar}blla sin violencia, perc ante su prolongscidn los
1ndu°triales empiezan a tomar medidzs de ataque y el 25 de --
dlciexbre acordm'o*1 un. naro general en las fébricas de hils<-
dos y tejxdos de Fuebla, Veracruz, Tlaxcala, Querétaro, Jalisg
>Cu, anaca "el Distrito Federal. ILos trabejadores ante ege -
tas medi:gs extremas de los industriales acuden al Generasl <=
Torfiric Disz ‘solicitendo su arbitraje en el problema. EL 26
de dicienmbre 1os pgt*one° aceptan someterse a ese arbitraje,
que ez el primero en la historia de la lucha obrera enm Yéxi~=
co. '

Tee arbi-tréjé dié por resultzdo un laudo del 5 de -
enero de 1907 2 través del cuel se ve que lo que al iniciarse
la écobca porfirista habvia sido impulso al movimiento obrero =
dejeba de sexlo pars convertirse en defense de 1los industrias
les, no obstante las condiciones infrahumanas en que laborag<s
ben los trobz jndores.

Loz obreros de Ric Blaneo y Atlixco se negaron a --
'acator el laudo y no regresaron 21 trabajo. De aki que se ==
utilizara la fuerza nibliecz a través del ejéreito, dando lu--
qar e un choque entre tropas federales y obreros.

Los movimientos de Rfo Elanco y Cananea significan
~ una trensformacién profunds en la conciencia del Movimiento =
Obrsroe ¥ericano v se pueden considerar como los antecedentes

3¢l sindicalismo éot%emporéneo, ss{ mismo crean concieunciz en
¢l puetlo de México del derecho subjetivo que asiste & la ===

(6) lanuel larvén. 0o, ¢it,
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~ clase trebajsdore v motiven una profunds simpetie 2 los obre-
ros ante la brutal represién del Poder F™iblico.

Con el triunfo del MADERISMO rensce el siniicalismo:
en toda su fuerza. 2n 1911 se coxnstituyer:

"a) LA UNION DI ARTES GRAFICAS.
») EL COFITE ORGANIZATOR DE IA conmmacxcrf HACIO-
ML DE TRABAJADORES OBRERCS

o) IA UNIOY MINE2Y METICATA.
) LA CONFEDERACID DE TRABAJADORTS DE TORREOM.
) EL GAZUIO UNIDO DE ALIJADORES DE TA¥TICO.

£) I0S SI¥DICATOS DE OFREROS DE IA REPUVELICA MEXICA
‘ K2, ete. '

Son los primeros brotzs del auténtico sindicalismo

que subsiste haste nuestros ¢fas. El Sremio Unido de Alija-

dores tiene atn existencla legal.

‘ 11 Presidente Yadero cred por primera vez la Ofici
ra de Trabajo, que hizo depende: de la Secretariz de Fomento
Vs duya oficina tenis por ohjeto intervenir en los problemas
obreros, especialmente en los conflictos de huelga; sin em--
barss, estz libertad sindieal después de una época de repre~
s8ién trajo movimientos de agitecion, algunts de los cuales ~
fueron reprimidos con violencia en visia de la multipllca--—
¢ién de los movimientos de huelga, ‘ ‘

: En 1912 se funds la Case del Obrero Yundizsl inspi-
rodn vor idess revolucionerins y socialistes, Dentro de les »
ideas promovidas por la Ceza del Obrero lMundial se encuen—--

“tran le huelga, el bhoicot y el sabotaje como medios de Jucha
para conseguir el mejoramiento de los trabajadores comoc un -
estado intermedio tendiendo en su Wltima finalidad 2 lograr
la ebolicidn de los sistemas capitalistas.

-

A trevés -de uxn intenso sistoma de propasends la -

-~
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Case del Obrero Xundiel se propasa en varias de las prinecipa
les ciudades de-la HRepiblica por medio de sucurszles. 4 la
caide del Presidente lindero, Victoriano Huertz, en mayo de -
1914 clausure la Casza del Obrero lMundial gque renacid en 2203
to t2jo el gobierno de Vermstiesno Carranza, con quien cele--
bra un pacto de ayuda dando lugar e la formacidn de batzllo-
nes obreros dentro del ejército constitucinnalista; sin -—--
embarzo, a2l consolidarse el gobierno Carrzncista come orden:
establecido, su régimen ataca la propasacién de los movimien
tos de huelge, y=z que'estallaron algunds bastante imporisn--
“tes dentro de la ciudad de México y consecuentemente, recii--
rre al C4digo Penal de 1€71 pare frenar el impulso que habia
adgquirido el Derecho de Huelgz.

El lo. de agosto de 1916 y dada la actitud esumida
vor los lideres de lz Casa del Ovrero >undial y la Federg—--
¢ién de Sindicatos Obreros del Distrito Federal, se expide - V
" un decreto cuyo srticulo lo., establecia la pena de muerte -
_pars quienes incitaran, propagaran, etc., suspensiones del -

trabajo en empresas o fidbrices destinadas a presiar servi---
cios piblicos. ZEsto da lugar a un resentimiento por parte -
de los trabajadores gquienes en reunién celebrada en Veracruz
y convocada por la PFederacidén de Sirdicatos Obreros con Luis
. Morones.al frente, acordaron apartaerse de la politica.

El segundo paso imrortante en la oreacidén del dere
cho laboral en México es el CONSTITUYERTIE DE JUEREL.IRC 7 la
expedicidn del articulo 123 Constitucional. Inicialmente el
- proyecto presentado para discusidn no inclufa un capitulo es

?écial sobre trabajo; sin emhargo, 2l discutirse los articu-
los 40. ¥ 50. relativos a la libertzd de trabejo, el Dipute-
do Victoria trate la posibilidad de crear un capitulo espe--
‘eial dentro de la Constitucidn, referente el trabajo.
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' _ Integrada una comisidn para presentir el proyecto a
Carranza, con la aprobacidn de &ste se presénta el Constitu-- o
“vente el cuzl lo apfueba, quedzndo asi cornsignado dentro de -
la Certa Fundamentzl un ecapitulo que nuncs habis existido en
- constituciones anteriores y en ningdn lugsr, estableciendo --
‘1as beses sobre las cueles deba expedirse una ley de cardcter
secundario, ung reglementzeidn laborsl que vengs & gouer en -
' vigor 1loa principios que se establecen en log articulos 40.,-
0. ¥ 123 Congtitucionalés que encierran toda la teoria que -
‘sobre meteria laboral existe en la Constitucidén, incluyendo - -
la Reglementzacidén especial al Derecho Burocrdtico.,

El artficulo 40. Constitucional garentize la liber--
~tad de trabajo siendo licito y establece que solo podrd vedar
‘ge por violmeidn gubernativa cuando - se ofendan los derechos -
de la sociedad. El artieculo So. reafirma la garantia conteni
da en el articulo 4o. -

| Dentro del articulo 123 quedan consignades les frac
cibnes AVII y ZVIII que establecer el derecho de huelga; des~-
"~ pués de que la fraccidn XVI del rropio articulo recoroce g -
consecuentemente garantiza el derecho tanto patronal como de
los trabejadores de asociarse profesionalmente en defensa de
'sus intereses.

Havla el articulo de referencia de la huelga y del
~parv come derechos respectivamente obrero y ratronal, pero --
agrege respecto al naro qﬁé splo podrs tener luzar dentro de
. condicionss ¥ circunstencias especieles (cuzndo el exceso de -
produccidn haga incosteable la contimuacidn de la empresz, --
etc.)

Aungue el articulo 123 no habla concretamente del -
contreto colectivo de trabvajo, se puede afirmar a pesar de =-
€110, que el derecho a celebrarlo estd implicito en é1.

M
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De lo expuesto se infiere la cimiente juridica so--
bré 1a cual gravits la estructurs legal y social del trabajo
en Méiico; con sus diferentes aspectcs y en particular el ---
aspecto Sindicalismo, motivo del presente trabaio.

2.= Contenido Gereral de la Ideologfa del Sindicalismo con --
sus tres secuencias.

Se puede considerar que el contenido ideolégico del
fenémeno social llamado sindicalismo, originalmente succiond
sus principics de la teorfa del socialismo, el cual como ===
afirma Mario de 1a Cueva (7) en un sentido amplfsimo: "... Sg
clalismé ¢s la doctrina soclal que pretende estructurar la --
vida econdmica sobre el trabaloess."

Fundaiientalmente el socialismo es la ant{tesis del
éapitalismo o sea el enfrentamiente del factop capitzl con --
él factor trabajo; ya que la produccién debe ggociar equita--
tivamente a todos 103 factores die lntervlenen en su proceso
de ¢reacidén y no hacer una especial proteccidn hacia alguno -
de’ellos, como sucede en el régimen capitalista en el cusl --
- el ¢apltal es preponderante, propiciando un gistema econdémi--
-eo~socinl dé desigualdad humana. £l soclalismo afirma que =
la produccidn debe servir los intéreses y las necesldades de
los hombres; que las ¢osas deben ser elementos para la reali-
zacién de los fines humenos y que por tantc estas mismas co--
8as no tienen derechos frente a 1los hombres; ya que es el hop
bré el centro de la vida social y en funcién de &1 debe de --
érearse un régimen jurfdico y econdmico que lo proteja.

El soclalismo en conclusién, quiere la sustitucién
del ¢apltelismo por un régimen de justicla soclal y es cone--
secuencia de 61 en relacidn al factor traba‘o, el origen del
sindicalismo que principia siendo la aplicacién prdctica del

(7$ Mario de la Cueva. ob.cit. Pdg. 285.
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mismo; pero que posteriormente sdquiere madurez y conforms ==
su propia estructura para convertirse ya en si en una teoria -
de vivencia actual.

Y el procesc de su vivencla.se puede seccionar en <<
tres secuencias s saber:

a) Reunién de los trabaladores.- Los trabaiadores ya
se afirmaba en el punto anterior de este capitulo, se reunen,~
.se agrupan primariemente con un fin mutuslista v de defensa de
,sus intereses econémicos, frente al comercio y relaciones de -
produccién y en el aspecto gremial para comentar y programar <
comb mejorar su oficio y protegerse de las disposiciones de su
patrén. De ahf que en sus orfgenes el sindicalismo se denomi-

" ne como Asoclacién Prcfesional, ya que no tenfa los caracte-—-

res proplos que actualmente lo distinguen.

Cuando esta’ Asoclacién Profesional se transforma <<=
de organismo local o regional, en un or:anismo de unién na-<--
cional (aquf cabe mencionar 1zs Federsciones v Confederacio-—-
nes que se estudiaran en el sigulente caoitulo), aparece ya =<
como. un fendmeno sociolégico propic, el sindicalismo, el que -»
buscando la unién de los trabajadores convierte esto en un -«
corclario tipico mencionado en el Manifiesto Comunista: Wois 2

'Proletarios de todos los paises, unfos..."

Fl Manifiesto Comunista de 184R ha sido el mds vigo:
- roso impulso al Movimiento Sindical Mundlal: "... Unicamente =
le asociacién profesional, permite a 1os trabajadores luchar -
contra su patrén para viﬁir,mejor v solamente la Onidn de <+
las Asociaciones Profesionales permite al trabajo luchar con =
el capital; la simple asociacién profesicnal facilita una mo--
dificacién en la vida de cads empresa, las uniones sindicales
permiten'el cambio de la organizacidén social; la Ascelacién ==



-Profesional es un organismo ccn fines econémicos limitados, ~
las uniones sindicales tienen un fin total, de caracter polf-
tico; la asoclacién profesional contempla el presente, las ~-
uniones sindlecales miran hacia el futuro...".

El Manifiesto Comunista citado, pugnaba una Unién
_Internacional de los trabajadores y a conseguirla se encami-
né la vida de Carlos Marx y nunca mis se ha perdido esa idea,
segin se mgnifestaba anteriormente con el corclario ya cita-
do, ' ‘

"En verdad esta posturzpuede ccnsiderzrse correcta,
pues el derecho del trabajo, tiene un sentido universal encg
, minado como derecho del hombre, a conducirlp a una existen--
"~ cia mds digna. .

%l sindicalismo en los d{as actuales ha ccbrado --
tal fuerza, que cocmo teorfa y como practics pretende una dig
tadura sindicsl o seaspoderarse del poder para en esa forma
realizar sus propésitos y ofrecer a la socledad comc aconte-
ce con cualquier doctrina y agrupacidn politica, la realiza-
eién plena de un meloramiento social en los diverses dérdenes;
tal ccmo sucede actualmente en los pafses del blogue sccia--
lista, en lcs cuales el partido en el peder es aquel ¢onfor-
mado de acuerdo con lcs intereses de las masas obrerase.

b) Planteamiento de los fines por logrsr al apgru--
- parse.- En el inciso anterior se plantea genéricamente la --
forma de la unién de los trabajadores, enseguida se hari men
cién de cuales son les pretensiones o fines que persiguen -~
los trabajladeres al asocliarse,

Bl sindicalismo segin todo lo anterior, busca como
finalidad suprema la dignificacidén de la perscna humana en -
. lo individual y en lo colectivo, representada a través de el
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- hombre que trabaja vy para ello es menester, conséguirle el ~
‘mayor mimero de prestaciones econémicas, culturales y polfti
cas en la Empresa en que presta sus servicios; tode ello a -
través de la institucidén jurfdica denominads contrato colec~

tivo de trabajo. ‘ '

Mario de la Cueva (R) afirma: "... que la finali-~
dad suprema del sindicaslismo a la que se ha hecho mencién, ~
~ es decir, la dignificacién de la persona humana, se desdobla
en dos propdsitos concretoé, a los gue llema fines inmediato
~y mediato del sindicalismo. E1 fin inmediato del sindicalig
mo es la superscién del Derecho Individual del Trsbajo dictg
do por el Estado; es una finalided de presente y naturaleza
econdmica, aunque transitoria...”.

.., E1 fin mediato del sindicalismo pertenece al
futuro 'y es la visién de una sociedad del mafiana, construfda
sobre los pilares de la Justicia Soclal; es una finalided de
cardcter polftico...m '

Con todo ellc el {lustre maestrc plantes ls cuese=
tién de que en la teorfa y priactica del sindicalismo, se ha
~ generado una transposicién de valores, pasandc a un plano je
rarquicsmente inferior, la dignificacién y proteccién funda=-
mental de la persona humana, representada en el hombre que -
trabaja. Cobrandc meyor jerarquia la finalidad polftica, ya
que el contratc colectivo de trabajo por si mismo, no resol-
viz totalmente el predominic de]l régimen capitalista; era .
Anmprescindible por tanto para la vida presente, coperar una
transformacibén scelal v para lograrlo es menester, encaramap
se én el poder con el objeto de llevar hasta sus dltimas cop
secuencias mediante la dictadura sindical, el logro de'los -
propdsitos del sindicaliswo que giran en torno de la protec~
ciép en lo individual y colectivo del ser humano.

(R) Mario de la Cueva., ob. cit. Pdg. 2R9,
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) No ‘obstante la anterior afirmacién del ilustre maeg
tro, en opinién perscnal, nc existe la tal transposicién de -
valores, sino mds bien adelantdndose al inciso inmediato, pug
de decirse que es una tdctica de lucha para el logro del con-
‘tenido ideoldégico del sindicalismo y aunque se le otorga un -
.primofdial interés a la finalidad politica, este interéds osci
la precisamente en funcibén de que la finalidad polftica una -
vez lograda, se convierte en el métcdo de lucka 6 instrumento
‘capaz para la realizacién del supremo interés del sindicalis-
mo que es la dignificacidén de la persona humana.

¢) Tdeticas o Métodos Sindicales. El sindicalismo

como teorfa, es decir, como un contenido ideolégico en el pa-
norama del trabajo de uma sociedad, requiere para su préctica
“el valerse de clertos instrumentos para su realizacidn v dese
de este punto de vista, el sindicalismo se afirms categérica-
-mente es consecuencia evolutiva del materialismo histérico, -
coincidiendo en opinién con el propio Mario de la Cueva (9) y
como tal, requiere de su propia tdctica o métcdo de accidn. -
" La’tdetica o métedo sindical es wun problema vital ‘vara lg =--
existencia y continuacién del gindicalismo, ya que ésta puede
considerzarse como el conjunto de elementos tedricos y précti-
cos, propios para la realizacién de los fines del sindicalis-

"~ WO

La tdctica o métcdo sindical como todo instrumento

- humano, ha tenido un proceso histérico lento, que ha venido a
‘través del tiempo depurdndose y ha sido el resultado de diver
' sos+hombres preclaros, pero puede afirmarse que éste tiene --
sus orfgenes en la Primera Internacional, donde se lanza el -
Manifiesto Comunista cuyo principal elaborador, lo fué Carlos
' Nhrx, de donde se concluye que la tdctica o método sindical -
es-de ascendencla mérxista.

(9) Mario de la Cueva. ob. cit. Pdg. 290.
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Esenclalmente las tdcticas o métodos sindicaleé ‘son
de dos tipos, ya sea que la actuacién de la agrupacidn sindi--
cal sea violenta o pacffica.

Serd violenta, cuando la accidn sindical provoque la
alteracién regular de la produccién en una Empresa é Indus----
tria a través de alguno de los medios de lucha denominados co-
'mo huelga, boicot, sabotaje, huelga general y accidn revolue--
clonaria llegado el caso,‘Eon el objeto de reallzar los propd
sitos del slndicalismo.

Esta es por tanto la tdctica violenta 6 puramente ==
sindical, segin la clasifica Mario de la Cueva (10).

S Serd pacifica aquella que sea el resultado de la par
ticipacién en la vida piblica, de la agrupacién sindical, con
el objeto de realizar los propdsitos del sindicalismo.

, ‘Esta puede considerarse como la téctica pacifica 6 -
_tdctica politica, que no, meramente finalidad politica segin -

- concluye Mario de la Cueva, ya que el propio maestro poste----
riormente argumenta que es: Y...necesaria la participacidn de
los trabajadores en la vida del Estado; como camino para cone--
segulr de inmediasto, mejores condiclones de trabajo y la ele--
vacidén del nivel de vida v ayuda a prevarar la revolucién so=- .
cial, cusndo en los Congresos y Parlamentos exlsta una gayoria
obreras.." '

Abundando en el razonamiento anterior para dilucidar
-esa supueste transposicién de valores, Victor Alba (11), afir
ma que actunalmente: "... los sindicatos intervienen en ung =--
serie de actividades que antafio parecfa imposible sigquiera ==
imaginar que pudleran ser suyas...” ‘

En Francla, los delegados sindicales participan en -
las 'discusiones del Consejo Econémico; en los Estados Unidos -

(10) Mario de la Cueva. ob.cit. Pag. 290.
(11) Vietor Alba. "E1 1lider, ensayo sobre el dirlgente sindical®
Instituto de Investigaciones Sociales U.N.A.M. 1956.Pdg.23.
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‘¢ Inglaterra, a partir de la guerra, forman parte de las Comi-
~ siones de Productividad.

En suma, puede decirse que actualmente las organiza-
ciones sindicales, en distinto grado éegén los pafses y las ~-
.épocas, intervienen en una forma activa y acorde con las Ins--
tituciones, en la vida econdmica de cada pais.

México, es ejemplo tipico de este sucedéneo, pues en

- particular el lider sindical, ejerce importante influencia en

la vida econdémica del pafs participando primordislmente en re-

‘presentaciones populares del Congreso y su opinién €S menes=--
ter en cualquier aspecto del desarrollo general del propic ===
aIs. :

o S1i bilen es clerte qué las agrupacicnes obreras deben

. :participar en la dindmica del pafs, es igualmente vilido que -
_ es menester depurar a-sus lideres seleccicnando a los mis ca-

pacitados ideoléglca y moralmente, pues la experiencla a demog

~‘tredo lo negatlvo que resultan aquellos que varfan su linea de

conducta y conviceidn ideoldégica, volviéndose en contra de la

. clase trabajadora a la cual representan.

'3.. Formas de Sindicacién en la Legislecién Mexicana y esbozo
de la Legislac;dn Extranjera.

‘ E1 Maestro Mario de la Cueva (12) al habler de las =
formas de sindicacidn establece que: "... considerando una re-
gidn o uné empresa detefminada encontramos que pueden darse ==
dos maneras generales de ser de la sindicacién, la sindicacién
tnica y la sindicacién plural...®

Mis adelante contintia: "... Entendemcs por sindica--

cién vinica, el principio que previene que en cada regién, em=- -

presa o industria, nc puede rormqrse sino un Sindicato, Fl —-

(12) Mario de la Cueva. ob.cit. Pdg. 4Ok,
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principio de la sindicecién plural, vor el contrazrio, permite

’1a'formacién‘de verios sindicatos en la misme regidén, empresa

‘o irdustria, tantos cuantos deseen los intereszdos, a condi=w-
cidn sin embargo, de que en Cada caso se cumrlan ciertos requi
sitos minimos..."

Fartiendo de esta divisidén, se wuede determiner con-
forme = lo estipuledo yor la Legislacidn del Trabajo vigente,
que la-sindicacidén en méxico, adopta la formsz. de sindicacién -
~plural; concretamente el articulo 233 de la Ley Federal ‘del -~
_Trabajo de 1931 establece diversos tinos de sindicatos, los -= .
‘cusles son adoptados en su esencis por la actual Ley Federal -
del Trabajo en su articulo 360; reglamenta los siguientes:

ese 1.~ Gremisles, los formados por individuos de --
‘unz misma profesidn, oficio o especialidad.- En relacion a es-
‘te tiro de sindicato, se puede decir, que no es sino el refle-
jo de una orzanizacidn de cerdcter rudimentario en la Agrura--
cién Sindical, pues responde a la orgar-izacién corporati"a de
'1a Eded xedia.

~«+»1I.~ De Empresz, los formados ror tratejadores --
que prestan sus servicios en una misma empresa.- Este sindica-
to descarse en la idea de un tratzjo comin en una mismz nego--
cineidn; es deeir, la agrupscidn de los tradbajasdorcs gue ores-~
“tan sus servicios en determinado negocio y con comunes: proble-
mas e inguietudes circunseriias a un circulo reducido de trata
jo. Tiene como esencia ese sindicato, lograr la salvaguarda de
los intereses totales de todo el grupo de trabajadores que.--— 
presten sus servicios en une misma négociacién ¥ subordina Tor

[$

otra parte los intereses de cada individuo y de cada nrofe51dn,_'

oficio o especialidad a los 1ntereses comunes de esa pequefia - .
~ruraeldn otrere. '

J 1 1 —Industriales, 1os form dos por trabajadores
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“que rresten sus servicios en dos o mds empresas de 1a misma ro~
ma industrial. - :

++.IV.~ Neejoneles de Industria.- Los formados por --
traba jadores que yresten sus servicios en una o varias empresas
de le misme rama industrial, instaledas en dos o mds Entilades
Federativas.

| Estos dos tiros de sindicatos funcionan en un mivel -
- més amplio, inclusive como reze le Fracecidn IV del rropio arti-
culs, abarcan un panorema nacioaal. ZEsiosz sindicatos indusiria
les recopilan en su prdctica los aciertos y aberrsciones de los.
otros tipos de sindicatoe mencionados en las anteriores fraceio
“nes, ya que no golamente tusean la proteccidén de los intereses
de una comunidad obrera cerradz, sino oue comulgan los irterg--
gsea de unz. comur:idad obrerz a nivel estatzl o nacional; con lo
cuzl se logra un grado més avanzedo en la unién y comprensién -
de los trabajadores,

«e.V.~ Do oficios variss, los formados por trabajedo~
- res de diversas profesiones.- Estos sindicatos solo podrén cong

© . tituirse, cuando en la municipélidad de que se trate, el mimera

de trabzjadorss de una misma profesién, sea menor de veinte . - 7
Esta forma de sindiczto caracteristico de muestro medio ambien-

te sociel y laboral, obedsce a la cede dia mas difundida y tiri

ca Industria Artesansl ¥exicane, . En les provincias de México,;

se encuentrzn pequefias industrias artesanzles generalmente dos

o tres de cads ramo industrizl y los obreros gue prestzn sus -—-

servicios en eses pequeilas industriass con dificultades llesan a

. cinco, de donde resulta, que no siempre ruedern reurnir el mimero

‘minimo establecido por la Ley parz constituir un sindicato regu

ler; de tzl manera que con suficiente visién el Legislador Mexi

ceno rara no marginar a estos trabejadores artesanales de la —

proteccidn de la Ley, cred este tipo de sindicato gue permite a -
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la incipiente Industria Artesanal, continde desenvolvién-
dose con la inica salvedad, "..,. de que estos Sindicatos

podrén unicamente formarse cuando en el manicipio de que
se trate, el mimero de trabajadores de una misma profe---
sidn sea menor de veinte..."

Ademés mbe agregar, que el Legislador Mexicano
en esta forma no solamente buscé la proteccién de estos -
pequefios micleos de trabajadores, sino que los fomenta, yé
que ellos en su constitucidn obedecen a tradiciones y cos-
‘tumbres heredadas de sus ancestros, transmitiéndose traba-
jos de padres a hijos, guardando avn todavia el sistema --
grexial ya superado.

En cuanto a la legislaciéﬂ extranjJera, tan solo
se hard un somero esboho,de la forma de sindicacidn que --
-priva en los paiéés.de mayor ilmportancia en el mundo,.

En principio la sindicacién europea, precursora

- de la asociacién profesicnal en el mundo, responde al sis-
tema corporativo o sea los sindicatos gremiales, es decir,
era una sindicacién dYnica. Pero a medida que crece la In-
" dustria se torna mds compleja y violenta la lucha de ¢la--~
ses y es entcnces cuando surgen en forma masiva las agrupa
ciones de traba)adores que crean nuevas formas de sindica-
cién menos cerradas que el sistema corporativo, para dar -
origen a la sindicacién plural.

En Inglaterra, pals europeo sigue el proceso evg
lutivo de los de su continente, es declr, se genera prime-
rc la sindicacién tinica y posteriormente la sindicacién -=
plural. Pasa este pafs por cuatro perfodos (13):

a) La etapa de la lucha por la existencis.- En =
los siglos XVIII y XIX, la asociacién profesional inglesa
fué de tipo corporativo.

b) 'E1 perfodo revolucionario de 1825 a 1842.-En este

(13) Mario de 1la Cueva. ob.cit. PAg. 408,
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conservé la asociacién profesional su antigua fisononfa, -
pero formendo una gran federzacibén de Trade Unions, hastz la

 derrote de 1842,

e) El viejo unionismo hasia 1870.- Después de la
derrota de 1842, esta etaya se caracterizd por lo. moderzdo
¥ local de sus pretensiones; ceda asociacidén profeéional se
encerrd en si misma, sin considerar la suerte de otros gru-

~ pos similares; el tipo predilecto fué el de la asociacidén -
;profesional corporativa, '

d) E1 mevo unionismo de 1870 hast: le actualidad.
Se carﬂcteriza por buscar nuevas formes de sindiececidn, tra

~ tendo de reformer ese espiritu localista y cerrado del vie-

jo unionismo.

‘Fundédndose ‘en el nuevo urionismo, se pueden sefia~

'flar cuatro tipos principeles de Trade Unions:

a') Asociecién Profesionsl de tipo corporativo, -
equivalente al sindicato gremial mexicano.

b') El sindicato industrisl, similar al del Dere-

e : cho Mexicano,

¢') El sindicato de indusiria, tambidn existente
en Derecho Kexicano. '

d') Finalmente el sindicato de trabajsdores no --
especializados, nacido en los Ultimos tiempos.

En Francia otro pais caracteristico del viejo con

~ tinente, se rueden mencionar los sindicatos gremia;, de =--

enrresa y de. industria.  Todos ellos comprendidos en el con

‘tenido de la definicidn que lae Ley francesz de 1920 expresa

al ",.. exigir que los miembros de la Asocizcién pertenez—-
can & la misma profesién 6 ejerzan oficlos semejantes o pro
fesiones conexas que concurran & la elaboracidn de produc--
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toz determinados..." Concluyendo, en Francia tembién actusl
mente se adopta la sindicacién plural,

Les formas de sindicacidn en Itzlia, siguen un --
gistema de organizacidén corporztiva agremlando e los traba-
jadores por categorias profesionales,

, En la Italia fascista se definié la categoria pro
fesional como la totalidad de los trabajadores y ratronos. -
de una misma actividad econdmice 6 intelectual. Cade cate-
goria profesional en un régimen capitalista, comprende gru-
o8 de traobajadores y patronos, cada grupo de la categoria
6rofesional es la materia o sustancia y el sindicato le for
na jurLilca que reviste esa sustaneia,

El sindicato fascista no ere un sindicato gremlal

 1 va que se 1nterraba con trabagadorec de distlntau profesio=-
nes u oficios, :

‘E1l derecho italiano moderiae, conserva en princi=~
: pio la misme estructura del fascisie,.la ¥nica diferencia -
~_entre zmbos radica en lz libertad de los sindicetos ante el
.Bstado y en el principio de la sindicacidén plurel.

~4,=- Concepto de Sindicato en él Derecho Hexicano.-

La palabra sindicato asocieda Intimemante al.tér~
mino de .asociecidn profesional, yz que en sus origenes les
organizaciones obreras adopteban este término, proviene de.
,"“Jndicus" sindico, ugerte, procurador, revresentante de --
ciudad, gremio o comunidad (14). Es.decir, entre los rome~
nes era aquel individuo elegido como gestor o procurador --

pare defender los derechics de una corporzcidn. En Grecia ~

13yn~-dicos" era el que ‘esistia en justicia, el defensor o -
aauel individuo de ciertas comisiones para la defensa de -~

(14) Valvuena. "[iccionerio Iatino Espafiol”.
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determinadas instituciones o parc fallar sobre las confiscg
ciones; en sintesis, la rafz etimolédsice de 12 palatra es -
Syn (con, ) dicos, de dique (justicia) o sea, en ovosicidn e

. 1s fuerza.

Se puede decir que la voz "syndicus" evolucions e
sindico en’ las lengues romances, con el significado de pro-
curacidén y de olla se transformd a sindicato, ralabra que -~

-he sido ftomada del Francés por el Derecho del Trabzjo Mexi-
“eano., '

Lo anterior, como antecedentes etimoldcicos de la
];:e.t!.cnz"1 sindicato en el Derecho Mexicano segin el articulo

279 de la pasada Ley Pederal del Trabzjo (15) que denomina
‘como $ ’ ’

",.. Sindiceto es la 4isociacidén de Trabajadores -
o Patrones de una misma profesidén, oficio o especialidad, o
de profesiones, oficios o especialidades similares 0. =—=—-

" conexos, constitufde pars el estudio, mejoremiento y delen-

sa de sus intereses comunes...". ¥ actualizando aln mds --
conforme a la realidad vivida del pafs, la nueva Ley. Fede--

ral del Trabajo (16), define en el articulo 356 como: "...
Sindizato, es le asociacidn de trabajadores o patronea, cons

tituides para el estudio, mejoramiento y defensa de sus res-

 pectivos intereses..." Definicidn que por lo demds, en esen

cia contiene el mismo concepto que distingue al sindicato de
cualquier otra asooia016n que pudiera derse ex 1w sociedad -

~ mexicana.

Se- Requisitos de fondo y forme pars la constitucidn de un -
sindicato en el Derecho Mexiceno.

Ahora bién, el gindicato como organizacidn humana

(15) "Loy Teder2l del Trabajo de 1931l", Titulo IV De los 3in
dieatos. Editorizl Forria, iiéxico 1968.

. {16) "Ley Tederal del Tr@bajo" Capitulo II De los Sindica--

tos,'ederaeiones ¥ Confederaciones.Editorial Forria, -
xéxico 1970. '
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resulada por la Ley para que tenga velidez y existencia le=-
‘gal, es menester que reuna ciertos elementos previemente --
exigidos y establecidos por lz Ley de la materia; desde es-
te punto de vista, se puede afirmar que estos rejuisitos se
subdividen en ds gruros a saber: v

2) Requisitos de Fondo, gue pueden considerzrse -

comot "Aquellos elementos de contenido ideoldgico y validez

»sociqlégica, que son menaéter, para la existencia de la --= .

- égrupacidn humenz surgzida en el seno de una sociedad, deno-
" minada como sindicato. ’

Es decir, el sindicato para que pueda surgirien -
-1z vide soeial y juridics de un conglomerado humano, debe -
~reunir clertzs caracteristicas que pueden engendrarlo. El

sindicato no puede quedar constituido con cualquier,grupb -
-de personas,ysino'ﬁn;qamente con ‘patrones o trabajadores, =
-de ahi que sea por naturzleza una agruvacidén clasista,

Otro elemento primordial o ge fondo es el que === ‘
sa refiere 21 contenido ideosldgico o finalidad del sindica-
tq,'més claro, es el estudio, mejorémiento'y defense de los
intereses del conglomerado obrero o del grupo patronal.,

ZSoncluyendo, estos requisitos de foado se encuen~
“tran enmarcadoz principalmente en el articulo 232 de la Ley
Tederal del Trabajo de 1931 y en segundo término en el ertf
"~duio 356 de la Ley Federzl del Trabajo actuslmente en vigen
cia, ¥ en \Wltimo término en la Fraccién XVI del articulo —-
',_123,Constituciona1, aque menciona el segundo de estos fequi-
8itos.

b) Requisitos de Forma.- "Es el conjunto de fore-
melidades necesarias y el procedimiento a seguir para lega-

lizer la organizacidn de un sindicato"; o sea, que para que . .
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un orsenismo sindical después de reunir los elementos que -
le dan forma, %tenga personalidad juridicz, es menestzr gue
Cuﬁpla con los requisitos minimos exigidos por la Ley, parz
que pueda actuar en el dmbito socisl y sindical de un pais.

Ahora bien, se pueden subdividir a los requisitos
de forma, en dos gruros a saber:

2') Requisitos en relacién a les personas que in-
tegran el Sindiczto.- 4un cuando estos requisitos el maes--
tro de la Cueva (17) los considera como un grupo aparte, --
contmnpléndolos con mds objetividad, se yuede decir que si

" quedan comprendidos en los requisitos de forma, pues son --
'exigeneias previstas vor la pasada Ley (18) para que el sin
dicato puede funcionar como tal; mencionindose tan golo los
articulos respectivos que son el 237, 238, 240 y 241, ahora

o ya‘superados en su contenido y aplicacidn zor los de la nug

va Ley Federal del Trabajo y los cuales son a saber:

‘ En primer luger, el articulo 357 expresa: " Ios -
‘,trabajadores ¥ los ratrones tienen el derecho de constituir
gindicatos, sin necesidad de autorizacidn previa; es decir,
~-que la persona trabajadora o patrén, podrd asociarse en cusl
qdier tiemrto con el fin de proteger sus propios intereses,-
sin otra limitecidn que no sea la de cumplir con el requisi
to de tener cardcter de vatrén o trebejador indistintemen--

te.

En el articulo 364, se establece el minimo de per
sonas parakla constitucidén de un sindicato, ya sea vatronal
el cunl dberd estar constituido con tres patrones cuando me
nos 6 bien, si es obrero, con 20 trabajadores en serviecio -
getivo., Tomando en consideracidén para el mimero minimo de
traba jadores, aquellos cuye relacién de trabajo hubiese ~--

. gido rescindida o {erminada en un periodo que comprenda -
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‘ientre’loc 30 dias anteriorés & la fecha de presentacidén de
la solicitud para reglstro de la egruvacidén sindical y la

fecha en que se otorgue el reconocimiento del registro.

Otro requisito referido a .las personas, es el —-
contenido en el articulo 362 de la ley vigente, que esta—-

~ blece la edad requerida pera formar parte de un sindicato

obrero y posteriormente el articulo 372 Fraceidn I, habla

~del minimo de edad para participar en la administracién --
. Gel mismo, como otro elemento personal menester, para que
el sindicato, pueda funciorar y sus miembros deban estar -

dentro del presupuesto exigido por la Ley. A¥n mds, el --

~eitado. articulo 372 en su Treccidén II, determina la limits

c¢idn pera- los extranjeros que forman parte de un sindicato
¥y que no podrén desempefidr puestos directivos en é1.

Por ﬁltimo, otra limitacidén contenida -en la mue-
va Ley y atn no trateda por la Ley Federal del Iraba jo an-

~ terior, lo es la estipulada por el articulo 363 que versa:

"No pueden ingresar en los sindicatos'de los demds trabaja
dores, los trabajadores de confianza". Pero atinadamente
este precepto, prevee la situacién particular en el cago -
de que alguno de los miembros sindiceles sea promovido a -
un puesto de confianza, diciendo: "... Ios Istatutos de —-
los sindicatos podrén determinar la condicidn y los.dere--
chos de sus miembros, que sean promovidos 2 un tuesto de -
confianza..." :

»

Esto significa que si se planteara el problema -
en el sero de un sindicato, en los propios estatutos, que

"~ regulan su vida internz, deberd establecerse la forma de -

no dejar desprotegido del todo, al trabajador promovido a
un puesto de confianza, sobre todo cuando éste tiene dere-
chos creados y ssimismo, dejar sentada claramente le mueva
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‘ situacidn legel del trabejador promovido a partir de enton-
" ces, frente al sindicato.

Antes de,continuar adelante, es indispensable ha-
cer notar que aln cuando en la Ley vigente no se toca el te
me referente a las mujeres; en los articulos ya citados de
la antigus Ley Federal del Trabajo, concretamente en el ar-
ticulo 241, si se menciona una igusldad de derechos para -—-
que puedan participar en la vida sindical.

En opinidén personal, este articul:> de lajpésada -
- Ley, es vor si mismo el propio fundemento para.que la mieva

“Ley, sea omisa deliberadamente en hablar de una igualdad ~-
femeninza de derechos sindicales y desaparezca en definiti-~
‘va, reconociendose tdcitamente . y de une btuena vez esa igual
dad perorada, ya en pleno ejercicio en el medio sindical --
del pais, con lo cual s marca en definitiva un avance més -
rara la integracidn social de la mujer.

b') Reguisitos en relacién a la agrupacibn sindi--
‘cal.~ Sgtos requisitos se desprenden del contenjdo de los -
articulos 242 ¥ 246 de la Ley Pederal del Trabajo anterior,
relativos a lo que un sindicato debe reunir para funciorar
juridica y sindicalmente., Asimismo, los articulos 243, 247
y 24f hablan del procsdimiento que sigue un sindicato -en su k
vida sindical., Por Wltimo el articulo 244 de la referida -.
Ley, establece cuando el sindicato se cancelard, con 1o ——-
cuzal deja de tener vida y rarticipacidén en el movimiento --
obrero del pafs.

Pero la recliente Ley Federal del Trabajo, resulta
més explicita en cuanto a estos requisitos relacionados a -
la agrupacldn qlndlcal, planteandolos en unz forma mis —w-
exalustiva. ' '

En primer lugar el artfculo 359 cimiente el dere-
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cho. que tienen las agrupaciones sindicales vpera conformar -
sus estatutos y reglementos, la eleccién libre y democriti-

“ca de sus representnntes y en fin la orgznizacidn de los li

neamientos ideolégicos, politicos ¥y sociales para la vida -
interna y externa de ellas, '

En segundo lugar, elartfculo 365, hebla de los do
cumentos menester para registro de una agrupacidén sindical

'y ante gue autoridad debgfén realizarse las gestiones, ya -
see ésta de competencia federal o locel segin el ceso., De-

terminzndo que estos documentos pera registro, deberdn ser

-autorizados por los Secretarios Genersl, de Organizeecidn y

de Actes, salvo lo dispuesto en los estatutos.

El articulo siguiente, es decir, el 366 estipula
en que cag0s podré negarse el reglstro de un sindlcato‘

- El registro.de un sindicato podrd negsrse solamen
te si éste no se propone la finalided ya menifestzda a tra-

"vés del articulo 356,£también si no se constituyd con el --

mimeroc de miembros exigidos por el 364 6 vien por no exhi--
bir los documentos estipulados por el articulo 365; en nin-
gin otro caso, vodrd negsr la asutorijad correspondiente el

,'registro de un sindiczto y i no lo hiclere en un plazo pe=
 rentorio ds 60 dfmz, el organismo sindical podrd solicitar

resolucién por parte de ésta, la cuml deberd otorgar el re-
gistro y si no 1o.hiciere.se tendrd rpor hecho, Todo lo an-
terior, se asienta en el articulo 365, como gerantia para -
el orgznismo sindicel que cumple con los requisitos de for- k‘
ma.

6.~ Ios Organos del Sindieato.- Estos pueden clasificarsq -

en dos:

a) Asamblea.- Es el 6rzano supremo del gindicato,
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. ¥Ya que en el e toman democrdticamente las decisiones —e—-
' trascendentales para la existencia y fines de la organiza—-
cidn. . '
En ella surgen los estatutos que representen las

normas & las cuales deberdn sujetzrse los directivos y miem
“bros de la agrupacién y tembién de la misme esamblea, surge
la'mesa directiva que serd la encargzada de splicar los Esta-
tutos ¥ vigilar la correcte ejecucidén de los acuerdos emang
dos de ella e imponer las medidas disciplinarias que correg
pondan a aquellos miembros que en una forma u otra violen -
- dichos estetutos.

En relacidn a la Assmblea, se puede mencionar que
en los orfigenes del sindicato, ésta se estableéa como Agem-
blea Constituyente, teniendo como fin creer y orgzanizer al .
sindicato y concluide este labor, dicha isamblea Constitu--
“yente desapareces. '

Lz Asamblea propiamento dichay es ordiraria o --
extraordlﬁaria.

1a Asamblea Ordlnarla o General segin la denomi--

‘grna‘la antigue Ley a trevés del ertfculo 246 Freccidn IX y -

ye mds correctamente 1lamcde ror la nueva ley, precisamet--
te como Asamblea Ordinaria; es aquella gque se eita peride—-
dicamente y que estd previsia por los estatutos de la orge-
nizacidn sindical, lo cusl se determina en el articulo 371

en su Fraccidn VIII de la actusl Ley, estiruldndose ademds:
",,. Eroca de celebracidn de las ordirarias y quorum reque-
rido pars sesionar (refiriéndose & las Asambleas). En el -
caso de que le Directiva no convogque oco*tunanenie a lags ==
esem-leas previsies er los Estetutos, los trabaaadﬂres que

representen el 33% del totel de los miembros del sindicato
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o de la seccién, por lo menos podrén solicitar de la Directi
Vs que convooue a la asamblea ¥ si no lo hace dentro de un -
término de 10 dias, podrén los solicitantes hacer la convoca
tOria-n . .

Como queda manifestado, este es el aspecto regla-
menterio de la asamblea ordinaria, es decir, la Ley enterior-
¥ la mueve Ley, en forma escueta determinan lo oue debe en.
“tenderse por Asambles Ordiharia y su funcionamiento, dejandc
el .resto a los Estatutos de cada Organizacién Sindical.

La Asamblea Extraordinaris.- La Legislacién pasada
- no-la prevee, pero la Ley actual, mds explfcite establece en
el artfculo 371 en su Fraccidén VIII, la cual ya se hacitado
en el pérrafo anterior, 10 siguiente: "Forma de Convocar a -
Asamblea, época de celebracién de las ordinarias y quorum =--
requerido para sesionar...". Aunque expresamente no determi
na que es una Asaleea Extraordinaria, haciendo una interpre
tacién de la fraccién mencionada, técitamente la reconoce al

decii: "Forma de Convocar a Asamblea; vee "Es decir, habla =

en general de la Asamblea y después particulariza la Asam---
blea Ordinaria, dando pibulo & que considere otro tipo de --
 asamblea que no sea Unicamente la ordinaria y es acuf en dop
" de -cabe colocar a la Asamblea Extraordinaria.

BEsta a diferencia de la ordinaris, no se convoea =
periédicamente, sino que seri convocada por la Mesa Directi-
ve en casos de urgencia y especlales, que reduleran la inme-
diats resolucidén por parte de los mlembros que la integran -
"y tendré que notificarse a todos ellos la fecha, lugar y or-
" den del dfa, so pena de nulidad, fundsmentada en los princi-
pios del Derecho Comin referentes a las Sociedades Civiles'y
Mercantiles, '

Otro-cerfcter que tiene la asamblea muy peculiar
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kfde ells, es agnel por el cusl puede consideridrsele como el &r
gano leglslativo del sindicato, pues segin se mencionaba ante
~riormente, es ells la avocada a formular los Estatutos oue --

van 8 regir la vida sindicsl de su organizacién y ademds a --

reformarlos cuantas veces sea menester, para el mejor desarro

10 y funcionamiento de 1s agrupacidén que representa.

Asimismo, la asamblea como érgano supremo del sindl

cato tiene las facultades mads amplias, silendo las primordia--
 les: 1la designacién de la directivs, la aprobacidn de las =--
cuentags, la expulsidn de socios y la disolucidén del sindica=-
- to. ' '

Para dque pueda realizarse en el desempefio de estas
funciones, la Legislacidén no sefiala el quorum necesario y es
por esto, aque serén los Estatutos quienes determinardn estes
lagunas de la Ley, salvo el caso ¢oncreto de los artfculos ==
24 Fraccién VII y 253 Fraceldn III estipulados por la Ley ap
terior, mds abundantes en su contenido -en la Ley vigente a --
través del artfculo 371 Fraccién VII y articulo-37ﬂ Fraceidn .

-II, que sefialsn un gquorum determinado para votacidn.

. b) La Mesa Directiva.- En la prdctice sindical; la
Mesa Directiva se denomina generzlmente Comité Ejecutivo y -
se puede considerar como: "el Srgano representativo que tie-
ne a su cargo la administracién y ejecucidn de los acuerdos
emanados en la asamblea, as{ como la vigilencia y cumplimiep
to de los Estatutos que rigen al sindicato™.

Como se mencionaba, la Mesa Directiva 6 Comitd ---
EjJecutivo, es nombrado por la assmblea en plepno ¥ su dura=--
cidn dependé.de lo que determinen al respecto los Estatutos,
tal como lo expresa el articulo 371 Fraceidn IX y X de la --
Ley en_vigencia. Generslmente la costumbre sindicel ha fija
do. en 3 afios como méximo el perfodo de ejercicio de cads Comi
§é EjJecutivo. '
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‘ "En relacién a esto y adelantando un poco de lo -
"Que después se snalizard en este trabajo, la practica sin.
dical, ha incurrido en el vicio de la reeleccién de sus -
cuerpos directivos,. lo cual ha resultado a todas luces ne-
gativo para la evolucidn del sindicalismo en México.

En cuanto a la forma en que deba integrarse un -
Comité Ejecutivo Sindical, la Legislacién pasada es omise
en ello y tarn solo én el artfculo 460 de la Ley, el cual -
por otra parte, se encuentra en un cap{tulo totalmente ---
distinto al que versa sobre los sindicstos, establece que
"... La representacién del sindicato serd ejercida por el
Presidente de su Directiva & Comité, o por la persona que
aguella & este designen..."; no as{ la Ley actual, en el -
- capftulo relativo a los sindicetos asients en su artfculo
376 que: La representacién del;sindiceto se ejercerd por -
su Secretario General o por la personas que designe su. =--
‘Directiva, sslvo disposicién especial de los Estatutos...?
y complementando, el artfculo 371 eétipula gue: "... Los ~
Bstatutos de los Sindicotos contendrdn: IX procedimiento -
para la eleccidn de l2 Directiva y mimero de sus miembros.
noa“ '

De todo lo anterior se infiere, que la Ley vigen
te, ya aclars que hay libertad para que cada}agrupacién -
sindical establozca en sus estatutos, tomando en cuenta -
sus necesidades, la forma en la cual deba integrarse el =~
Comité Ejecutivo gue generalmente se encuentra integrado -
por un Secretario General, diversos Secretarios, tantos cg

-'mp actividades internas realice el sindicato para el mejo-

remiento cultursl, social, polftico y econémico de sus ---
-miembros y ademés la estructura del Comité, var{fa en fun--
" c1én de la importancia que tenga el sindicato.
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, El Comité Ejecutivo 6 Mesa Directiva, fundamenta
su validez en los Estatutos propios del sindicato y en ~e-
cuanto al desempeiio de 'sus funciones se fundamentsba en ==
estos ¥y en diversosvarticulos de la Ley anterior como son
el 250, 251 y 252 y actuslmente en los art{culos 371 Frag
cién X y 373 de la reciente Ley. Es decir, el Comité Eje-
cutivo ramifice sus funciones en ssuntos de Derecho Priva-
do y en problemas de Derecho del Trabajo, comprometiéndose

‘el sindicsto como versone moral a las obligacioneé contra~
fdas por la Directiva, esto es, el sindicato queds civile-

mente obligado frente al Derecho Privado & al Derecho del
‘Trabajo.

Asimismo 1a Directiva debe cumplir puntual y ho= ‘
,nestamente su encargo, siendo responsable por las aberra--'
c¢iopnes voluntarias o 1nvoluntarias en que incurra.

Le fuerza sindical que tenga el Comité Ejecutivo
frente a la empresa y & las autoridades en el medio obrero
nacional, va en funcién de factores primordialmente econd=-
micos y politicos que determinan el grado de la misma y en
consecuencia los logros que pueda terer en beneficio de -~
. sus representados.

Dicho juego de factores se analizardn en otro --
cap{tulo de este trabajo, pero era indispensable dejar ==~
sentada de paso esta reflexién.



“1.-
e
e

;5.-

7 -

(—— T ——— - —— - e

BIBLIOGRAFIA.,

Alba Victor. "El l{der, ensayo sobre el dirigente sindi
ca%g Instituto de Investigacliones Sociples UiNeAMs ===
19%6.

"Crépica Ilustrada de la Revolucidn Mexicana" Revistas
Nos. 1, 2 y 3 Publex, S.A. México 1968.

De la Cueva Mario. "Derecho del Trabajo" Tomos I y II -
Editorial Porrda. México 1967.

"Historia del Sindicalismo libre Editorial Agora. Bue=-
nos Aires. Segunda Edicidn 1959.

"Ley Federal del: Trabajo de 1931" Editorial Porria, =--

SR - México 1968.
0 Bew

;g;y Federal del Trabajo" Editorisl Porrda. México ===

Marvédn Manuel "Apuntes mimeogréficos del 20. Curso de = ;
Derecho del Trabajo! Facultad de Dereclio de la U.N:A.X.

© 1967,

HMendieta y Nifiez Lucio. "Estudio Histérico de México y

~ Centroamérica" Tomo I. México 1920-1922.

Vaillant George C. "La Civilizacidn Azteca" Pdg. 117 ==
Editorlsl Fondo de Cultura Econémica 19 0.



CAPITULO 1II

- ESTRUCTUR: Y FUFCIOFA_ 20 DE IL4AS FEDERACIONES Y CONFE
DERACIONES. -

"~ 1.~ Concepto de Federacién y Confederacidn: -

Feder=acidén.- "Es aquella brganizacidh sindical que
~agrupe a un conjunto de sindicatos locales, regionales o es-
“tatales, pertenecientes & un mismo estado.” ‘

_ CohfederaclénQ “Es la organizacién sindical que -
.agrupa e un conjunto de fede*aciones loceles, reglonales, es
tatales y sindicetos nacionales de industria."

e) Semejanzes y Diferencias.- Se puede decir que -
‘en tanto la Federacién funciona a ur nivel local, regionel -
‘y estatal, es decir, que agrupe en su seno puramente a sin-—
dicatos circunscritos = una locelidad o regidn dentro de -~- -
~1los limites de un mismg Estedo, le Confederacidén es mds ——-
“amplia en su sentido. '

La Confederacidén funcions 2 un nivel nacional, —-—- .
0 sea, Que 8e encuentra estructurada por Federaciones locg—-
les, estetales o regionales pertenecientes a un mismo Isita—-
do, las que en lo interno estdn conformadas con sindicatos -
y edemés se complementa la propie Confederacién, con gindi--
catos naciorales de industria integrados en lo interno gene-
ralmente por les llamadas.éecqiones 6 subsecretariss gene---
rales.

De lo anterior se infiere esquemdticamente que las:

" Federaciones ¥y Confederaciones tienen una semejanza general

en cuanto a que agrupan dentro de ellas originalmente a los
sindicatos que son la agrupscidén minimae dentro del engrange-
je sindical, ' ’
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Difieren ambas en cuanto e sus niveles de estructu
raoién pues en tanto les Federaciones se integrer a un ni--
vel estatel (conjunto de sindicatos), las Confederaciones -
'se integran e nivel Nacional (conjunto de Federaciomes locg
les, regionales § estatsles y sindicatos nacionzles de in--
dustria).,

Todo ello redunde en la jerarquia y fuerze repre--
gsentetive que tienen cade una de ellas, pues mientras le --
Confederacién serd Jerarguicamente superior y de mayor re--
presentecidn; la Federacidén serd jerarguicamente inferior y
‘de representacién minoritaria.

A Ademds le Confederacidén a2l agrupar en un solo hez

sindicel a las Federaciones, serdén éstzs devendientes de —--
ella y funcionerin conforme al ecuerdo generzl que adop%e -
le misma, cﬁyo proceso decisorid y de funcionamiento, se —-
‘aclararid en el curso de este capitu*o.

2,- Yotivacidn Sindical y Social qne origing la redernelén
4 Confederaoidn. .

7 . a) Fundamento Legal.- Este puede derivarse de lo -
expresado por la Freccién XVI del articulo 123 Constitucio-
nel, pues ain cusndo no havla expresamerte de lo que es o -

" . debe ser una Federscién 6 Confederacidn, si en un.amplio'--

sentido determina 1 necesidzd y el derecho que tienen para
cosligerse en defensa de sus respectivos.intereses los obre
' ros y empreserios, Es decir, le asocimcién profesional en
‘piéno ejercicio trae como resultado la creaciin de las Fede
" raciones y Confederaciones, ‘

bundando edn mds, la ley reglamentari- vigen e —

del citado articulo 123 Constituciorel, contiene yz una re-
glamenuacién més amplis sovre la organizacién ; funcionp--

" ‘miento de las Federsciones y Confederaciones; as{ se +tiene

BIBLIOTECA CENTRAL
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‘ que el articulo 381 establece le acﬁltad que tienen los -

sindicatos para agruparse en Federaciones y Confederscio--
nes, que se regirin pdr las dispocicionez del capitulo en

lo aplicable y el articulo 382 otorge & su vez la libertad
rera que loz sindicztos en cualquier tiemro y ain existien

do racto en contrario, puedan retirarse de las Federacio--

nes y Confederaciones,

g -sucediendo lotmismo en le Ley Federal del Tra-
bajo de 1931, en le cuzl 2 través del erticulo 255 manifes
taba que los sindicatos genéricamente puéden organizarse =

‘en Tederaciones ¥y Confederaciones y el articuls 256 de..la

prppia reglamentacidn laboral, estipula la liberisd para -
que log sindicatos adheridos a cuslquier Federscidn 6 Cone

federacién y cuando 16 consideren pertinente, atn cuando -

exista pacto en contrarlo, puedan retirarse de éstﬂs.

b) Libert_d ¥ necesidsd de los sindlcatwq parg --

agruperse  como’ fuerza Soeial y Politlca.

Este inciso intlmamente llcado 2l anterior el ~--

.euQ1 lo justifiez, es precisamente lo que determina el wor

- qué le organizacién sindical & su nivel minimo o sea como
 sindicato,.hay'un momento en la historia del sindicalismo
" en plens evolucidn, queé se encuentrz en contraposicidén con

el sindicato patronal en marcada desventaja y es menester
enn este momento de la historia sindical, buscar una solu--
cién e quo para los frabajadores, de tal menere que surge

.~ ‘en forma luminosa la coelicidn una vez mde, y2 no de indi-
- viduos, 31no de grupos, que rermiten'nuevamentc la poé*ura
- frontal de estos ante los patronos como Pérmula tara mante
" ner y acrecentar sus conguistas y guardar &l equilibrio en

lo econdémico, del factor trabajo y del factor capital.

Ya no es la dpoea del.liveralismo econdmico en --

"
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- que se persegufa o prohibfa la wnién de los traba adores; aque
11l etapa se ha superado y shora las circunstancias imponen -- °
la coordinzcidén de agrupacionss obreres con el oblctc de pre--
‘sentar conjuntos masivos que la propis Ley permite o propicia,
" para un mejor desarrollc del sindicslismo en cads oafs.

¢) Influencia de las Federaciones y Confederzciones
en la vida de la socledad.- La presencia de las agrupacicnes -
de trabajadores y patrones en el panorama de un pafs, resulta
no solo interesante sino que ademds en esta évoca es menester
como otro factor vara el devenir del propio pafs. Ain mds, -
en un nivel mundial también se encuentran Organizacicnes Inter
nacionales tanto de trabsjladores como de patrcnes y aqui cabe
dgtermihar-que mientrasilos primeros fincan su pcder en el cep
‘glomerado numéricc de sus miembros; los segundos presentan su
frente de poder basado no en el nimerc abundante de micmbros -
-sino en la solidez y cuantia del capital que poseen, de ah{ -=
que la Ley sea clara y acertada en este sentido en lz mayvor --
V:pa?te de los pafses, ya que auspicia la mayor reunidn de trabg
‘Jadores y limita la asociacidn de patrcnos, los que represen~-
tando en los regimenes cspitalistas el factor mds vodercso en
el proceso de la'prodnccién, no urgen de reunirse en grandes -
: gr&pCS, sino asociarse sindicalmente tan sclo para proteger --
sus intereses comunes.

Este juego de fuerzas qué antagénicas nor naturaleza
- dfa con dfs maquinan en las entrafias de una sociedad, scn de--
terminantes no solo en el proceso econdmico, sino que su  -a--
"compleiidad interviene en todos los dngulos de la vida scecial
y propician su evolueidn, la estatizan o bien la retrotrezen. -
‘De un e¢quidistante plano de estas fuerras, depende que un pais
en lo ideoldégico, polftico y econdmico, se transforme acorde --
con la realidad internacional que lo rodea, lc haga psrticipar
en ella o bien lo margine o atrofie.
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En seguida de este equilibrio de fuerzas que no fisi

‘ca8, sino meramente soclales y por ende reguladas nor leyes --

socioldégicas, vendra al adquirir mayor poder la fuerzs repre--

‘sentada por los obreros, el preciso equilibrio con la fuerza -
~patronal y se operard consecuentemente la transformacién so~--

cial hacia una preponderancia en la escala Jerarquica, del elg
mento trabajador sobre el elemento patrono que sufrird una ---
trensmutecién para adquirir otra perscnalidad, representandose
en.el Estado quien lo sustituird en apariencia, pero conservap
do’'en esencla su cardcter de patrén.

De ahi la vigorosa e importante influencia de estos
organismos de agrupacién colectiva formados por trabajadores y
patrcnes en la vivencla social de cualquier pais.

3.~ Requisitos de fondo y forma paralla constitueldn de'la Fe-
‘deracidén y Confederacion.

En relacién a'la Federacidn y Confederacién como -==-

agrupaciones humanas reguladas por la Ley, para que puedan te-

ner existencla y validez legal, son aplicables a ellas los ar-

- gumentos hechos valer para el organismo unitario dencminado =

Sindicato, pues es menester para que ambas organizaciones sin-
dicales puedan tener esa validez v existencia legal, que reu-~

~nan clertos elementos previamente exigidos vy establecldos por

1la Ley de la materia y los cuales se subdividen en: .

a) Requisitos de Fondo.- "Son aquellos elementos de
contenido ideolégico y'Validez socioldgica, que son menester -
pere la existencis de la agrupacién humana surgida en el seno
de una sociedad, denominada ecmo Federacién y Confederacidén.™

La Federacidn ylla Confederacién cuando scn engen@rg,_
das y participan en la vida social y juridica de un- conglomerg
de humano como organismos plurisindicales, deben reunir previg
mente la una o-%z otra ciertas caracterfsticas que puedan dar-
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‘les existencla. La Federacién o Confederacién, sclo pueden -

‘estsr estructuradas con trabajadores o patrones, organizados

anteriormente en organismos unisindicales llamados Sindicatos,
a diferentes ‘niveles segin se trate de Federacién o Confeders
cién y de acuerdc a como se ha planteado anteriormente en es-

~ ta Tésis. 4Jsto es en el aspectc puramente sociolégico, de ~-

ah{ gyue se ratifique le reflexién ya expresada de que los or-
ganismos plurisindicales (Federacién y Confederacién), sean -
por naturaleza.agrupacliones clasistas.

.E1l contenidc ideoldgico del organismo plurisindical,

es el otro elemento de fondo que tiene por objeto preservar, -
me jorar y defender los intereses del sector obrero o patrcnal.

Estos requisitos de fondo se encuentran preceptug~--
dos:- en la Fraccién XVI del articulo 123 Constitueional, cuando
‘establece que: "... tanto los obreros como los empresarios tepn
drédn derecho para coaligérse en defensa de sus respectivos in.
tereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, «=-

.
Y

_ Complementdndose lo anterior,ademds, con el articulo
232 de 1la anterior Ley Federal del Trabalo y de la Ley vigente
en su artfeulo 356 que justifican la presencia del organismo - -
unisindical, el cual a su vez representa la célula del orga---
nismo plurisindical que se estudia en este capftulo.

Asimismo hay que mencionsr el articulo 255 de la mig

. ma Ley anterlor que expresamente determinaba: "... los sindiep

-tos pueden formar Federaclones y Confederaclones, las que en -
lo conducente estardn regidas por las dlsposiciones relativas
a aquellas..." b

Cabe en este caso hacer una aclaracién pertinente en
cusnto al error literal em que incurre el citado artfculo, re-
vlativo a la palabra "aquellas la cual en realidad no es un ==
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término del género femenino sinc masculino, pues se quiso de=
cir Y"aquellos" es decir, "... disposiciones relativas a los--
sindicatos (aquellos)..."; inclusive la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién,_asi lo ha resuelto en varlas ejecutorias

al respecto. Perc clarificando cualquier posible duda al reg

“pecto, la nueva Ley en su articulo 381 establece segin se ---
. habia ya expresado, que los sindicatos pueden formar Federa--

clones y Confederaciones, las que se regiridn por las disposi-’

“ciones de este capitulo, en lo que sean aplicables. C sea, ~-

el capftulo relativo a los sindicatos, federaciones y confede

~.raciones. (1)

, ‘De todc lo expuesto en este inciso se cimienta el -
fundamento legal para la existencia de ‘los organismos pluri—-
sindicales llamados Federaclones y Confederaciones.

-~ b) Requisitos de Forma.- "Zs el conjunto de formalg

‘;dades neceserlas y el procedimiento a seguir, para legalizar

la organizacidn de wna Federacién o Confederacién...”

Rememorando lo establecido al hablar de los requisi

~tos de forma para que un sindicato pueda funcionar como tal,

aquellos razonamientos son semejantes para explicar al orga--
nismo plurisindical, el cual deberd ajustarse a los requisi--~
tos exiglidos por 13 Lley, a fin de que pueda desenvolverse prg

tegido y regulado en su actuacidn en el dmbito soclal y sin-
- dicsl de un pafis.

Estos requisitos'de forma, se encuentran estableci-

- dos a través del articulo 255 de la pasada Ley y la mueva Ley

en el artfculo 383, que expresa cuales son los requisitos que

" deben cumplir los organismos plurisindicales y la forma en la -

cual deben concurrir ante. la autoridad competente para su re-

~gistro.

La. Ley anterior en su articulo 257 y en el articulo

~

(1) "Ley Federal del Trabajo" Capitulo II. De los Sindicatos,
Federaciones y Confederaciones. Editcrial Porrda. Méxi-
¢o 1970,
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3% de la Ley-actual, relacionado éste dltimo en lo conducente

con él articulo 371, determinan que a la Secretarfa del Traba-
Joy Previsidn Social corresponde el registro de los organis--

mos plurisindicales.

Ademds cabe considerarse aplicable el artfculo 244 -
de la Ley anterior y el artfculo 366 de la Ley vigente, que --
hablan de la cancelacién de los Sindicatos, cuando se dé el --
caso de una cancelacién también de los organismos plurisindicg

i les en cuestién. Asf como también en aquello que concierna, -

seran aplicables los articulo 243, 245 y 246 del Precepto le--

¢ gal de 1931 y que concretamente se refleren a los organismos -
-unisindicales aplicandose supletoriamente y en la actual legisg

~lacidn laboral con disposiciones expresas en los articulos 384
y 385

’ ~ Por otra parte en los propios estatutos de cada orga
nismo plurisindical, existen capitulos que especificamente --

~tratan sobre las formalidades proplas para que estos organis--
- mos se formallicen y tengan personalidad jur{dica.

.

Adn més, cabe citar también que en los propios esta—

xtutos de_cualquier Federacidn o Confederacidn, se establecen =
normas a segulr para que los sindlicatos que las intepran a sus

dlversos niveles, puedan también formar parte de ellas; es de--

~elr, son formalismos que rigen su vida interna y sin el cumpli-
‘miento de los cuales ningun organisme unisindical podrd ser --

miembroe reconocldo y protegido por el organismo plurisindical a
que pertenece.

4.~ Los Organos de las Federaciones y Confederacicnes.

En el artfculo 255 de la Ley Federal del Trabajo pasa

? da, se establece que: "... En sus estatutos determinarin la for

D& en gue sus compoﬂentes estén representados en el Consejo de
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Administracidén y en las asambleas generales...", Esto en
referencia a los 6rganos que constituyen las Federaciones
o Conrederacxones.

_ Sin embergo parece habfa -un error del Legisla--
~dor en cuanto a la denominacién que éste daba a los Orga-
- nos'que constitufan cualquier organismo plurisindical, ya
~que los llama Consejo de Administracién.y Asambleas Gene-
rales. Es decir, pomposamente designa como Consejo de =-
" Administracidn a aquel Organo Directivo.que en la Federa-
¢1én o Confederacidn se ha designado en la prdctica sindl
“cal como Comité Bjecutivoy pues es el caso que esta deno=-
minacidn propia de la meteria mercantil y especificamente
de las Sociedades Mercantiles, no cabe como una Institu--
cién de Derecho del Trabajo. ‘

Ahora bign, la presente Ley del Trabajo enmien-
da ese error sl hablar del contenido de los Estatutos, de
nominando con més propiedad al érgano directivo de la Fe-
" deraclén o Confederacién como Directiva, en la fraccién -
II1 del artfculo 383.

Hecha la salvedad anterior en cuanto a la deno-
minscidn que el Legislador 416 a los érganos que confor--
‘man 1la Federacidn o Confederacién, se pasard ha hacer un

anflisis de dichos érganos, los cuales pueden subdividire °

se en los sigulentes:

a) Assmblea Nacional o Congreso Nacional.- ==
Esta en cualquler organismo plurisindical, representa la
autoridad superior del mismo y en ella radica la soberaw-
nia del propioc organismo plurisindical, teniendo funciow
nes concretas, como son las de elegir a los miembros del
Comité Ejecutivo Nacional, modificar la constitucidn --
del organismo plurisindical,. acordar la adhesién del --
organlsmo. plurfsindical a otras organizaciones de --
cardcter nacional e Internacional, decidir sSO~-w-- -
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bre la militancia politica del propio organismo, etc. (2).

Respecto .de su funcionamiento en los estatutos =~
de cada Federacidn o Confederacidn se determina el mismo,-
as{ como de las facultades que tiene y de cuando deberd --
convocarse paré su celebracién, como estard constitufdo --
legalmente y demgs formalidades gue deba reunir,

La Asamblea Nacional o Congreso Nacional.~ Se ==
acostumbra que en la practica sindical se reuna a sesionar
en un determinado perfodo de tiempo mas O menos largo vy &
sesiones puramente ordinarias, en las cuales se tomarén --

“acuerdos de trascendencia e importancia vitzl para la pro-

pla agrupacién, entre otras las gue ya han quedado enumerg
das anterlormente.

Lo anterior en virtud de que por ser este érgano
para su constitucién y funcionamiento de cardcter masivo =-
¥ en el cual se conjugan todos los organismos unisindicales
que integran a la agrupacién (Federacidn o Confederacién) y

ante la imposibilidad de que pueda estarse citando periddi- .

camente para seslonar, se limita su funcionamiento como se
mencionaba, solo en clertos perfodos y para decisiones -
ﬁnicas.

b) Consejo Nacional.- Este érgano se constituye -
por una representacidn de miembros en ndmero limitado, pero

que abarca al total de los organismos unisindicales que in-

tegran a la agrupacién de gue se trate y que quedaran por -

tanto debldamente representados ante -el mismo. (3).

Sus funciones y facultades también se establecen:
con precisidén en los estatutos de la agrupacidén y en cuanto
a la época en que deben reunirse por lo general se acostum-
bra en la practica Sindical que sea dos veces por afio (4).

(2) "Constitucién de la Confederacién de Trabsjadores de Mg
© xico". Articulo 23, México 1969.

(3) C.T.¥. ob.cit. articulo 27. México 1969.

(&) C.T.M. ob.cit. articulo 28. Méxicc 1969.
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~ C-sea, un perfods mds corto y constante a diferep
cla del 6rganc magno denominado Congreso o Asamblea Naclow-
nal. &ste érgano del organismo plurisindical, sustituye en
sus funciones a la Asamblea Nacicnal o Congreso Nacional, -
atn quando sus facultades decisorias se encuentren limita--
das y no actuen con el mismo poder de aquel; por/btra parte
en los mismos estatutos se establece comc serd convocado.

‘A diferencia del_érgano Jerarquicamente superior

del organismo plurisindical, el Consejo Nacionsl puede fun-
_ clonar ademds en la forma ordinaria a la cual ya se ha hew=
cho mencidén, en forma extraordinaria cuando asf lo ameriteﬁ
las circunstancias y en'los casos que mencionen los estatu-
toss -

¢) La Directiva o Comité Ejecutivo.- Zste 6rgano
Jerarquicemente inferior en la escala del crganismo pluri--
'fsindical, es el encaréado de ejecutar los acuerdos emanados
 de 1a Asamblea o Congreso Nacicnal y de los Consejos Nacio-
‘ nales respectivamente; as{ como de vigilar que se cumplan -
r'y}de’cumplif con los Estatutos del propic organlsmo pluri--
sindical. o '

A diferencia de los otros érganos integrantes de
la agrupacidn denominada ‘como Federacién o Confederacicn, -
~ este brgano es de funcién permanente y en los estatutos se

determinan sus facultades vy su perscnalidad, como un repre- »
~ sentativo de su agrupacién frente a otrés’agrupaciones civi
les, sindicales o polfticas; posiblemente de ello y atn ==
cuandc se planteaba que este Srgano era’ el jerarquicamente
Inferior ante los otros, derive que ya en la practica sind}l
cal sea el mds poderoso y que los miembros que lo integran,
al dessrrollar sus funcionés se conviertan no solo en repre
sentantes o dirigentes sindicales, sino mis a¥n segin se --



- 47 o

sefialaba al tratsr de las tdcticas 6 metodos sindicsles en el
capitulc anterior, alcancen el tamafo de 1f{deres, lo cual re~
~-sulta positivo en un medic scelal cuyo avance general determi
na un grado méximo de politizacidén vy conciencia civica; nues
el 1fder investido de las facultades delegadas por sus repre-
sentados, podrd obtener conquistas en beneficlc de €llos, ===
ademds de logresr represdntacicnes populares en 1los Parlamen-~
-tos y Congreses & bilen intervenir activamente en trabajos 1i-
gados con el mejoramiento soclal de los agremiados e indirec~
tamente influfr en el desarrocllo del propie pais.

Pero lo grave de gue un representsnte slndical al-~
cance la estatura de lf{der en un pais subdesarrollado ccmo lo
es México, estriba en que el propic lider capitalice ese po--
der que tiene en sus manos en beneficio propio o de unos c¢uwap
tos; los “privilegiados", creandg una oligarqufa sindical que
entorpezca y retroceda la evolucidn del sindicalismo,

; Todo ello como resultzdo de .que la Legislacldn Labo
ral gea omisa ¥ reticente al. respecto; permitiendo a las pro-
pias organizaciones sindicales (las euales carentes de es¢ -~
alto grado de politizacidén y conciencia clasista), se manejen
de la manera mds amplia en su 1ntegrac16n‘a través de. Sus w=-
Cédigos Zstatutarios, elaborados en forma unilateral; los cug
les tan soclo proplcian y acrecientan la centralizacidn del «-
poder en los representantes sindicales, quienes detentadores

de las facultades estipuladas en ellcs, ejlercen un nso abusi-
vo de los derechos gque tienen, forjindose la mentalidad de -
1fderes omnipotentes e insustituibles, cuyas decisiones resul
tan incontrovertibles y de exacto acatamientc para los agre--
misdos.

Por otra parte, la reeleccién en los cargos ST —
direccién sindicsl, autorizada comc se indicaba por los esta=-



- Lg o

- tutos de la agrupacién e ignorada®or la Ley de la materia,
ha resultado en la prdctica del medio sindical, absolutamepn
te negativa, pues ha dado pdbulo éegﬁn se anoteba antericr-
mente, al uso abusivo de los derechos de representacién por
parte de los dirigentes sindicales.

Abundando en lo manifestado, los dirigentes sindj
cales mexicanos, por virtud de esa concesién graciosa de -
los estatutos, se han eternizado en la Direccidn y Represep
_ tacién de sus agremiados e incluéive, las representaciones
a carges pﬁblicos, han quedado circunseritas al efreulo de
los pseudolfderes sindicales, que se las transmiten entre -
ellos y sus allegados, trayendc como consecuencia con ello
- e} panorama que actualmente se contempla en el sindicalismo

"_nacional.

‘ Lo anterior; es explicable, pues el trabajasdor, --
ser humano sujetd de pasiones y ambiciones, al ccnvertirse
en dirigente y graciass a1 proteccionismo que encuentra como
“tal en el campo sindical, aunado todo esto al adocenamiento
~de que participan los cuadros directivos en sus diversos nj
veles, acaprrean al poco tiempo de gue este trabalador ejer-
cita sus actividades como directivo, se penetre de sistemas
saturadcs de imposicidn, venalidad, reeleccifn, deshonesti-

dad, transaccidén , entreguismo y sumisién.

31 quid de esta situacidn, deriva del bajo nivel
cultural y educacional del trabajiador, 1o cual aparejado a
su falta de capscitacién sindical, origina un ambiente favg
rable para que surja y se desarrolle un movimiento sindical
deficiente y viciado, que dando tumbos en el proceso soclal,
se haga reacclonario e imftil.

~ Ahora bien, cuando el ﬁrabajadorvlleVando a cues-
‘tas ege lastre sefialado, se convierte de buenas a primeras

-
-’
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en dirigente, paupérrimo en formacién sindical, no podra de-
gsempefiarse como auténtico representznte de sus compafieros, -
teniendo que ceder y ccnvertirse al medio que priva, so pena
de gser exclufdo de los cuerpos directivos y muchas veces hag
ta ser expulsadc de su agrupacidn sindicsl.

ES menester antes de finiquitar el presente capity
:lo, hacer mencidén ademds a otro t{pico ejemploc de organiza--
cidn sindical a nivel nacional en la estructura sindicalista
mexicanaj tal és el caso de la Confederacidén Revolueicnaria
de Cbreros y Campesincs, que preteﬁdiéndo v logrando ser un

L organismo plurisindical mis avanzado y'progresista que la ==

Confederacién de Trabaiadores de México, establece en su --=
organizacién interna una serie de innovaciones en cuanto al
fondo-y a la forma, con el premeditado propdsito de superar'
y terminar con las aberracidnes cometidas per el otro orga--
nismo plurisindical que se ha tomado como modelo en este ca-
pitulo, para analizar las deficlencias de que adolece el mo-
“vimiento obrero nacional. '

‘ La C.R.0.C., como organismo plurisindical revolu--
‘elcnario en su origen, establece queriendo terminar con la -
reeleccién de los dirigentes sindicales, un sistema de cuer~
po de mando colegiado (5), con atribuciones especificas para
céda unc de sus miembros que lo componen y con un perfcdo de
ejercicio de L afios; haciendo especial mencidn, en cuanto a

.que la idea de sus fundadores, quienes por otra parte fue--
ron lfderes dicidentes de la C.T.M., fué la de terminzr aque
1llo que puede dencminarse como caudillaje sindical, es deein
el mande unicéfalo que crea poder omnipotente en aquel diri-
‘gente que lo detentz. Los fundadores de la C.R.C.C., concl-
‘bieron el sistema rotativo del mande, determinando que el --
Comité Ejecutivo Nacional se integrara por un total de R se-

{5) "Estatutos que rizen a la C.R.0.C.(Declarzcidn de —=—=

princivios, prosrems de accidn y tdctica de lucha)"., ~
Articuls 12, XNéxico,D.F. 1968,
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cretarios propletarios y 8 suplentes, con sus respectivas
facultades (6) y que de este propio Comité Ejecutivo Na--
cionsl, durando en el ejercicio de tal funcidn el término
de un afio, 2 partir de la fecha de eleccién (7)".

Efectivamente en sus principios, este sistema -
de mando funciond regular y eficientemente, en primer lu-
gar por lo bisofio y honesto de sus integrantes, y en se--
guida, porque ain se énqéntraban embuidos de una accidn -
revolucionaria sindical, que tenfa especial interés en ==
colocarlos por delente del movimiento obrero del pafs. ==
Pero es el caso que estos propdsitos duraron poco tiempo,
- pues posteriormente los propios lideres dicidentes de su -
antigua agrupacidn y fundadores de la nueva organizacidén
sindical, cayeron en’ el sistema oligarquico y continuaron
es verdad, dando movimiento al mecanlsmo rotativo creado,,
pero fué entre ellds mismos, adoptando en el fondo el siﬁ
tema antes rechazado, de cuadros directivos herméticos y
sin afluencia sindical.

De ah{ que adn, cuandc en los proplos estatutos
que norman la vida sindical de esta agrupacidn, existen -
otras innovaclones progresistas en su:

a) Declaracidn de Principios (8).- A través de
delimitar que la forma de la organizacidn social actual -
se encuentra determinada por la existencia de dos diféren
tes clases soclales que son: Explotados y Explotadores.

u,.. Que esta forme de organizacién social es -
injusta toda vez que permite la abwidancla y hasta el -«
exceso de opulencia de tnos y en cambio, condena a otros
a 1a escacez y hasta la mendicidad..."

¥,..Que a fin de cumplir con los postulados de eg -
ta Declaracién de Principlos,la C.R.C.C., desliga la polf-

6 "C.R.O.C.“ ob,cits Artfculo 10, México, D.F. 1969.
g "C,R.0.C." ob.cit. Articulo ll México, D.F. 1969.

10, R.CeCe™ obocit. de la Declaracion de Principios.
Pégs. 11, 12 y 13. México, D. F. 1969.

PN SN
N N N
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tica electoral del sistema de lucha adoptado, ro sanciorando
la que se trataré de desarrollar dentro de sus agrﬁpaciones;
'adhérentes, ya cue la accibn individual de los trabajadores-
' confederados,'fanto en asuntos polftico-electorales como en-
asuntos relifgiosos, es ajena a la actuacién sindicalista o -
de unionismo de resistencia, encaminada a la defensa de la -
clase laborante.dentro del terreno social 'y econbmico. Pero
considerando que la accibn de los trabajadores debe tender a
la consecuéién de las finalidades ideolbgicas y de programa-
de la Confederacibn, la actividad civica de los integrantes-
de la misma, debe encauzarse al fortalecimiento de la accidn
progresista f revolucionaria de &sta, orientando a los tra--
bajadores a través de aquellos partidos politicos que se —--
‘identifiquen con los principios.de la Conféderacién. Zn nin
gﬁn'caso las actiﬁidades civicas de los miembros de la C. .
0.C., deberén asociarse a tendencias que estén en contraposi
c¢ibn con su Declaracibén de Principios, Programa de fccibn y-
Esﬁatutos..."

Coﬁceptos que en lo general, dejan entrever una --
postura avanzada en el movimiento obrero del pais, vpues deli
mitan con claridad las funcioneé que fodo ofganismo sindical
~debe de teneé desde un punto de vista puramente sindical, en
pro de conquistas'en ese medio, divorciado totalmente del -~
punto de vista politico, el cual implica otro tipo de activi-
dades ajenas al desempefio sindicalista y por ende suscepbi-—

:bles de encaminarse por cauces distintos, pero perennemente-~
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'paralelos,.pues'estos conceptos de la agrupaéi&n en tela de+v

“Juicio, estén bien plénteados, va que lo politico es diferég

te de lo sindical y no se encuentran entrelazados sino por -
el contrario conservan su individualidad, pero ambos se coor

dinan en un momento determinado, siendo 1oﬁpolitico la tacti

~‘ca de lucha para beneficio de los agremiados en lo particu-~

1ar ¥y en lo colectivo,

b) La téCtha de Lucna.— Se hacen sefialamientos —-

concretos para la accibn mfltiple de el organismo plurlslndi

cal, tales como el boicot, mitines,‘ﬁanifestaciones, actos -

~ de protesta pfiblicos, etc. (9).

Se establecié‘que afin cuando existen innovaciones-

ya tratadas en la Declaracién de Principios, Tictica de Iu--

‘cha, Zstatutos y programa de Accibn de la C.2.0.C., 8&stas en

'1a~préctica de la vida sindical no han resultado todo lo ob-

- jebivas que se deseara, pues amén.de no ser cumplidas en su-

plenitua‘por los dirigentes sindicales, tampoco pueden consi

derarse como 1o absolubamente acordes con la é&poca qgue vive-

el mOV1m1ento obrero en el pais.

Aclarando afin mﬁs lo anterior, se afirma que Ubim=

: “cando a la Declaraclén»de Principios, Thctica de Lucha y Fro

-

grama de Accibn, &stas tres columnas ideoldgicas de1~orgéni§
‘mo plurisindical ‘de que se trata, si resultan en verdad_pro;
gres1stas y avanzadas, perd inaplicables en el proceéo de la

vivencia 51ndlcal merced a que el sistema de mando ad0ptado,f

(9) "C.R.0.C." ob, cit. Phg. 23. iixico, D.F. 1969,
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*resulta vmclado 7 en si mismo es un muro de conten016n iue re
pele 1a realizacibén de ellas.
| Un anartado especial en este capitulo, es necesario
en relacibn 2 la Federacifn De Sindicatos de Trabajadores al-
Servicio del.Estado, agrupacibn sindical sui generis en el --

" panorama obrero de iiéxico, puesto que esta Federacibn agrupa-—

ven su seno a to@os los trabajadores gue en una forma u otra -

~preétan sus servicios al Bétado, representando §ste a trgvés—
';;‘dé la divisién de poderes que conforma la vida politice del -
pais.

Sé dice que es un organismo sui generis, debido a -

;{que se encuentra regulado por una legislacidn privativa para -
’ é1 ¥ sus agremiadds. Is decir, la F.S.T;S.E., organismo plﬁr;
sindical que abrige en su seno a todos los trabajadores édnoci
“dos en la vida cotidiana social, como burécratas, se horma por
su propla uonstituclén 7 Zstatutos (10) y sus ahreﬂiuuos 0 sea
los burbcratas, se encuentran regidos por la Ley Federal de —-
‘_llos-Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apar

tado B del Articulo 123 Constitucioﬁal.r R
| ' Ademfs se considera sui generis, porque los conflic-
tos surgidos entre los Sindicatos de Trabajadores al Servicio-~
delvﬁbtado ¥ el pfbpio Estado en su cardcter de patrén;,se vég‘
tilan en un Tribunal especial y exprofeso para ello, denonina~-
do Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje (11), el cualQ

se regula por una Legislacidn aplicable tan solo para dirimir-

(10) "Constitucibn, Sstatutos 7 Zeglamento de Coordinadores de
la ¥.3.0.%,3" [xico, D.F. 1969.

@1) "Tey Federal de los Trabajadores al Iervicio del dst%—
do, reglamentariea del eparsedc B del Articulo 123 Jons

~titucional. Mtule VII, del Tribunal Federal de Goncilic-
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| ‘enust‘interior, cualquier cuestidn surgida de las relaciomes con
tractuales enﬁre el empleado federal o su sindicato y &stos con
. el Estado coro Patrba. |
' Por otra. parte, el burbcrata al convertirse en tal,~-
por el hecho de ingrésar a cualquier Secretarfa o Departamegto—
ée Istado, tiene el derecho sino es trabajador de confienza, de
_ adherirse al sindicato va existente (12), sin ninguna otra al--
ternativa, pues no puede dejar dé formar parte de 81, ni menos-
{ afin formar uno nuevo o adherirse a otro .pretenso sindicato de -
‘la nisma rama que pudiere;existi?, salvo la excepcibn en el sen
 tido de existir varios érupos que pretendan ese derccho (13).
Ademés de lo anterior, por cada dependencia de Isha~-
do, tan solo habr& un organismo sindical 7 solamente también se
reconéce en exclusividad la ;xistencia de un-orgaﬁismg plurisin
: dica1 a nivel nacional,iel cual conjuga a los Sindicatos de las
" Secretarias ¥ departamentoé de Zstado; &ste es precisanmente de-
la Fede:acién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Is-
tado (14), de donde se concluye que'este es otro de los argumen
tos determinantes, sino es'que el mis fuerte, para considerar -
el sistema de organizacibén de los trabajadores federales como -
- fnico en su gfnero, dentro del panorams sindicsl mexicano, dén-
dose el casd de ser wna forma de Sindicacibn Unica, a diferen--

cia del resto de organismos sindicales, que adoptan la Sindica~
cibn y Arbitraje. iiéxico, D.F. 196C. :

(12) Ley Federal., ob. cit. Articulo 69, liéxico, D.F, 1969.

(13) Ley Federal. ob. cit. Articulo 68, Léxico, D.F. 1969.

(14) Ley Federal. ob. cit. Artfculo 78. lifxico, D.F. 199.
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016n Dlural.

El organismo plurlulndlcal de burécratas, es de01r,v
%a F.8.7.5.8., se estructura a través del Congreso Federal en
el cualyradica la soberania del mismo, por el Comité Ejecufi—
vo Nacional, en el que se funda su gébierno ¥y pdf el Coﬁsejo-
Federal; 00nstituyéndose T ‘delimitando sus funciones cada uno
' ue ellos, conforme a los Estatutos de la propia agrupacibn --
(15). ,

Ixiste una modalidad particular en el orgaﬁisﬁo -—’.

‘plurlslndlcal burocrétlco, cuando se establecen clertos cuer‘

v  pos dlrectivos coleglados, denominados como Gomités Coordlna j

dores Estatales y Regionales (16), los cuales no son sino —
| k’cuadros dlrectlvos a nivel Estatal ¥ Regiomnal, constltuidos- '
por las Seccioﬁes de los Sindicatos Federados en cada Estado.
(i?)'y.las subsecéiones o delegaciones en cada dlstrito o mu-
nicipio dentro de un mismo Zstado (18). ,
Concluyendo,la ‘burocracia mexicana, ademfs de par-
tlclnar de un sistema de .organizacidn sindical pronlo, puede
decirse gue representa un estrato social medio, bien defini-
,do, con clerta capacidad econbmica, cultural y de instrucqién o
sindical; que lo sitfa en primacia_freﬁte-al resto dei Hovi-

mniento Sindical Hacional, haciéndolo participar en una dua--

(15) F.S.T.S.%. Ob. cit. Articulos 70, 80, 90, 100 ¥ relatl-
vos. liéxico, D.n. 1969,

(153

17)

(18)

. - ob. cit. Artfculo lo., libxico, D. F,, 1969.
©. ob. cit. Articulos 50., 110. 7 relativos. -
D,7.1969.
D.

g £ b

3. Ob. clt. Articulos 4o., 120. y Telativos. -
. 1969,

=
2
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: 1lidadfde/funcioneé,”politicas ¥ sindicales, que producen wn -
particular fenbreno socioldgico-sindical de especial interds-
‘7'para~su anflisis y de cuyas consecuencias en la sociedad, se-

‘ ;hablaré'en‘ei>ﬁltimovcapitulo de este trabajo.
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CAPITULO - IIL.

! DEBOMIN&C¢OA Y ESTRUCTURA DE LAS ACTUALES ORGANIZACLONES
. OBRERAS DEL FAIS.

1.- CONFEDERACICHES Y FEDERACIONES NACIONALES.

~ Enseguida se enunciarén a cada una de ellas, cton

sus respectivas siglas y slgclendo una clasificacién je--
- rarquica, tomando en cuenta para ello la lmportancla sin-
dical y politica que tienen en el movimiento obrero nacig
" nal (1); siendo éstas las siguientes:

' a) Confederacidn de Traba jadores de México.

- (CaTe Hede
b) Confederacidn Revolucloparia de Obreros AR

Campesinose. (C.Ba0.Ce)e
¢) Confederacién Revoluclonaria Obrero Mexicana.
) {CeRe0.M)e
d) Confederacidn Obrera Revolucionaria.(C.0.3.).
e) %gnfedegacion Revolucionaria de Trabajadores
.‘.T‘

£) Confederacién General de Trabajadores.(C.C.T.)
g) Federacidn de Agrupaciones Obreras.(F.A. 0.).
h) Federacién Teatral. (F.T.)
1) Pederacidén Nacional del Ramo Textil.(F.N.R.T.)

J) Federacidn Revolucionaria de Obreros Textiles.
(F.RCO-T.).

k) Federacidn Nacional de Cafieros. (F.F.C.).

1) COnfederaciqn de Obreros y Campesinos del Es- -
tado de México. (C.0.C.E.N.).

m) Federacién de Operadores de Taxis. (F.0.T.).

n) Federacién de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado. (FeS.T.S.E.).

(1) "Convocatoria de la Asamblea §aciona1 devolucionaria
" del Proletariado Mexicano". Fdgs. 11 a la 16. México, -
L.F. Febrero de 1956, o . _
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En relacidn a su estructura, se puede expresar -
~que cada, Confederacién y Federacidn Nacional, se encuen--
,1tra integrada a diversos niveles por organizaciones mino-
ritarias en cuanto a nimero de miembros y poder polftico
_sindical, debidamente registradas en los Estadps, regio--
- nes o muniCipiOS a los cuales pertenezcan y conforme a --
las modalidades exlgidas por la Ley, todo lo cral y& se -
ha estudiado someramente en el capftulo anterior.

Es decir, abundando en lo expuesto, son sindica-
tos estatales, nunicipales y regionales, agrupados respeg
tivamente en el nivel inmediato s.perior, de Federaciones

--egstatales, locales y regionales.

‘ Aclarando respecto de las Federaciqpes 1ocales y
regionales, se dira que estas son suceptibles de fusionax
se a las Federaciones estatales o bien permanecer auténo-
mas y englobarse a n{vél Jerarquicamente guperior, es de=
.cir, a nivel nacional en las Confederaciones.

Toda esta estructura cabe mencionar, que se con-

forma de acuerdo con las conveniencias politico-sindica~--
les y de los Contratos Colectivos de Trabajo, que rigen - ~
al Estado, regidn & municipio de que se trate y es esto -
precisamente, lo qué da la base y fundamento a dicha eg-~
{ructura. '

Es menester insistir en lo establecido en el ca-
pftulo anterior, al hablar de la F.S.T.S.E., como una ing
titucibén sindical que merece mencidn especlal, la cual no
. obstante ser una Federacidén de Trabajadores, puede consi-
derarse como ya se habfa afirmado, una organizacidén sui -
generis, ya que ella es el resultado de la reacién obre--
,' ro-patronal, entre el Estado en su cardcter de patrdn y =
sus trabajadores, que integran el estrato social comunmenv
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te corocido como burocracla; estrato social que por otra
parte segin se puntualizaba, en lo politico y er lo econd

mico tiene especial preponderancia en el pafs e inclusive
dichas relaciones obrero-patronales en lo jurfdico, se --
encuentran reguladas por una legislacién privativa denomi
nada "Ley Federal de los Trebajadores al “ervicio del Es-
tado" y los conflictos de trabajo se ventilan también en
un tribunal especlal, cuyo nombre es el de "Tribunal Fede
- ral de Conciliacidn y Arbitrajem.

Es obvio, que la estructura de esta Federacién -
que agrupa a los Sindicatos de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, varfe también en relacién a las demis or-
- ganizaciones obreras; pues agrupa realmente a todos los -

sindicatos federados de las diversas Secretarfas y De-=~--
partamentos'de Estado y a diferencia de dichas organiza--
ciones, a cuaslquier sindicato de Estado, le estd vedado -
adherirse a organizaciones o centrales obreras o campe=-=
“sinas, sino es precisamente a su propla féderacién, tini -~
ca central reconocida por el Estado (2).

RS Cada Sindicato Nacional de Estado, se encuentra
integrado por secciones, subsecciones o delegaciones, en-

un nivel Estatal y degiomal (3).

Ahora blen, cada Sindicato Kacionsl a nivel es--
~tatal y regional, se engloba en organismos colegiados, --

“denominados Comités Bstatales Coordinacores & Comités Re- o
glonales Coordinadores.de la F.S.T.S.E, resbectivamente -

),

Los Comités Estatales Coordinadores, se consti--
tuyen como su nombre lo indica en cada Estado o Territo--
rio Rederal, con los servidores piblicos dependientes de
los Poderes de la Unién y dependerdn directamente del Co-

(2) "Ley Federal" ob.cit. artfculo 78. MéxicosD.F. 1959.
(3) "Geglamento de los Comités Coordinadores de la F.S.T.
S.Ze".0bscit. Articulo lq. México,R.F. 1959.

(%) "Reglamertos de los Comités Coordinadores de la F.G.T.
SoEn" Ob.cit- EZpOsicién de Hotivos !féxiCO,D.F- 1959-

-~
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mité Ejecutivo Nacional de la F.S5.T.S.E. (5).

Los Comités Regionales Coordinadores, fcrmados
en cada Distrito o Municipio, segin lo determine el Comi
té Bstatal Coordinador, dependen directamente de éste y
se integrarén conforme lo establece el Reglamento de los
Comités Estatales v Regionales de Coordinacidn (6).

De ah{ que como se afirmaba anteriormente, la =
F.S.T.5.E, como organizacidén de trabajadores, tenga sus
proplas caracterfsticas y represente ante la realidad --
del movimiento obrero nacional, un organismo hibrido en
su participacldn sindical y polftica, la cual se explicg

é en el capitulo siguiente de esta Tésis. '

2.~ SINDICATOS NACICNALES DE INDUSTRIA (7).-

a) Sindicato'de Trabajadcres Ferrocarrilepos de
la Reép¥blica Mexicana (S.T.F.R.M.)
b) Sindicato de Trabajadores Petroleros de la -
. Reptiblica Mexicana (S.T.P.R.M.) ‘ .
¢) Sindicato de Trabajadores Electricistas de -
la Repdblica Mexicana (S.T.Z.R.M.)
d) Sindicatc Industrial de Trabajadores Mineros
© . Metaldrgicos y Similares de la Repiblica Me- -
xicana (S IT.M.M.S.RMe)e
e) Sindicato Mexicano de Electricistas.(S:M.E.)
f) Sindicatc Nacicnal de Electricistas Simila--
res y Conexos de la Republica Mexicana -
(3.N.E.S.C R h.) .
g) Sindicatc de Telefonistas de la Repdblica ==
Mexicana (S.T.R.M.).
h) Asociacién Nacional de Actores. (A.N.D.A.).
i) Sindicato de Trabajadores de la Produccidn -
- Cinematogridfica de la Repdblica Mexicana, ==
(8.T.P.C.RM.).
(%) "Reglamento de los Comités Coordinadores" ob.cit, --
Artfculo 50, y 6c, México, D. F., 1969.
(6) “"Reglamento de los Comités Coordinadores de la F.S.T.

S.E." ob.cit. Artfculo 4o, México, D. F, -

(7) "Convocatoria a la Asamblea del Proletariado Mexicano"
ob.cit. Pdgs. 11 a la 16, México, D. F.
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§) Sindicato de Trabajadores de la Industria --
Cinematogréfica (S.T.IC.).

_k) Sindicato Nacional de Trabajadores de la Edy
cacifn. (S.N.T.E.).

1) Asociacién Sindical de Pilotos Aviadores. --
(A.8.P.A.).

m) Asociacidn Sindical de Sobre Cargos de Avia-
cidn. (A.S.8.A.) '

}' O n) Unidén Linotipogrdfica de la Repiblica Mexica

na. (U.L.RM.).
0) Alianza de Tranviarios de Mexico. (AeTeMode
p) Asoclacién Sindical de Ingenierc de Vuelo --
(A.SuIuVe). -

Los Sindicatos Naclonales de Industria, se pue-
de decir que en su composicion interna desde el punto- de

‘vista jur{dico, se integran por las llamadas secciones -
( 6 subsecretarias generales) y subsecclones estatales -~

y regionales respectivamente, a nivel estatal y reglonal.

Ahora bien, dicha contextura obedece al Contra-

to Colectivo de Trabajo obligatorio & Contrato Ley, . see

gin lo enuncia la nueva codificacién laboral, que rija =~
la rama de la industria de que se trate, aplitable a =--

una 6 varias entidades, una & varias zonas econémicas ~-.

comprendidas en una 4 mas entidades & blen en todo el ==
territorio nacional. (8).

En cuanto a su aspecto sindical, la tal contex-

‘tura de referencla, obedece a las conveniencias que de = v

tipo polftico-sindical participe el Sindicato Facional -
de que se trate, en determinada regidn 6 entidad federa=-
tiva. Sin embargo, puede decirse que en realidad la ==
contextura del Sindicato Nacional en este aspecto sindi-
¢al, no es €ino. consecuencia de la contextura o estruc--

(8) "Ley Federal del Trabajo" Articulos 4Ok y 405, Edi=
torial Porrda. México, D. F. 1970.
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tura derivada de su aspecto Jurfdico, o sea, sigue la -
suerte de lo. que determine el Contrato Colectivo de Trg

“bajo 6 Contrato Ley.

3.~ EL CONGRESO DEL -TRABAJO:

a) Sus antecedentes en la Asamblea Nacional Re
‘volucionaria. '

7 Estos antecedentes, se remontan a las pldticas
de ‘aveniencia que tuvieron en aquel entonces previas a

~ la celebracién de la llamada Asamblea Nacional Revolu--

cionaria del Proletariado Mexicano, los dos grandes ni-
cleos obreros que existfan y los que por otra parte, --

" agrupaban en su seno a las mds fuertes organizaciones -
_ obreras del Pafs; dichos nicleos obreros eran:

a') El B.,U.O. (Blogue de Unidad Obrera), capi~
taneado por la C.T.M. y del cual formaban
parte entre otros la F.S.T.S.E., el S.T. -
P.R.Mey el S.I.TeMiMoSeR.May . como lOS mis

. importantes. . ,

~b') la C.N.T. (Central Nacional de Trabajado--
res), capitaneada principalmente por el --
S«T.E.RMey y 1la C.R.0.C., que contaba en~
"tre sus miembros a la C.R.T., 1a F.0.R., -
(Ahora C.0.R.), el S.T. R.M., el S. T.F R.M.

y otros mas.

Estas pldticas de acercamiento y ‘aveniencia cn

, *yo principal objeto era (hablando en el argot obrero) -
" limar asperezas, cristallizaron en una idea firme, conju
'garse'todas-las agrupaclones obreras en un solo frente.

de -1lucha no precisapente para anteponerlo al factor de

la produccion que por inmercia socioldgica y econdmica =
- represents el polo opuesto, o sea el Capital, sino mis
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bien en el fondo, presentar ante las fuerzas politicas
del pais y primordialmente ante el Goblerno, un aparato
suprapotente que pueda crear ante ellos la imdgen de un
estrato social y econdmicemente organizado, capaz de re
presentar una fuerza gue conmueva al pais en un momento
determinado,

Esto se clarifica, al hacerse un somero andlisis
¥ descripeién de la Constitucidn, Estructura y Funciong
" miento del Congreso del Trabajo.

Dicho organismo, fué el resultado de aquella =--
-Asamblea Nacional Revolucionaria del Proletariado Mexi-
cano celebrada del 15 al 19 de febrero de 195%5.

En la Convocatoria en que las Organizaciones -
| Obreras (9) llaman a la clase trabajadora del pals, pa-
o ra la celebracién de esta Asamblea Nacional se deja en-
treyer lo que se apunteba anterlormente, cuando se dice: -

"Las Organizaciones que suscriben y que represen=-
tan el movimiento obrero.del pais, reconocen la imperio
se necesidad que existe de superar las condiciones acew
tuales de la organizacién sindical mexicana, mediante =
el perfeccionamiento de los medios de accidn de la cla-
se trabajadora que acelere su lucha reivindicadora; que
‘1ogre me Jores leyes laborales para garantizar plenamen=
te sus derechos; que le permitan obtener mayores con---
quistas de orden, econémico,” moral y social..."

Mis adelante dicha Convocatoria confirma este di-
cho al exponer: "...Estos anhelos merecieron estimulo e
irpulso del Partido Revoluclonario Institucional en su
A 1V Asamblea celebraca del 28 al 30 de abril del presen-
5 te afio, al aceptar con beneplicito la ponencia gque pre-
sentemos en la que anunciamos la celebracién de la Asam.
blea Nacional qﬁe hoy estamos convocando.

(9) Convocatoria a la Asamblea del Froletariado Mexica=-
no. Pagse 5 y 6 Méxlco, D.F. Febrero de 1964.
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_ El 14 de mayo dltimo, al manifestar estos propd-
sitos al seilor Presidente de la Repiblica, licenciado Gug
. tavo Dfaz Orddz y asegurarle que trabajar{amos sin descan
so hasta lograr una efectiva unidad del movimiento obrero
nacional, igualmente merecid su franca simpatfa.

‘La decisidn de emprender estas grandes tareas -
con la ampliacidn y mejoramiento de nuestros métodos de
lucha para una justa superacidén en el aprovechamiento de
los medios de la produccidén y del consumo y para alcan=--
zar la unidad real y verdadera de la clase trabajadora -

'que encarne en la conclencia del obrero organizado y se
realice efectivamente a pesar de los obstaculos que se =
presenten, no es circunstancial ni producto de un simple
deseo de las organizaciones convocantes. Obedece al pro
ceso ewplutivo del sindicalismo en nuestro pafs, deriva-
do del desarrollo econdmico, polftico y social, alimen--
tado por las experienclas y las observaciones que tanto
los cuadros directivos de nuestros sindicatos y de sus «
cdmponentes, hemos obtenido en las luchas por su progre-
so ¥y emancipacién en mas de medio siglo de existencia.

Esta gran reunidén no tiene por objeto consti---
tuir ahora la gran Central Obrera que todos anhelamos, =
ni fusionar las Organizaciones exisientes sn oira Confe«
deracién. Se trata de exponer con claridad meridiana al
proletariado naclonal la trascendencia, la importancia,-
el contenido y las ventajas de la unidad, as{ como la ==
decisidn de sustraerros a todo egoismo y de intereses --
personales, para dejar que los trabajadores, después de
~esta labor de convencimiento, paciente quizé, pero segu~
ra, tome las resoluciones que a sus intereses convengan
¥y se pueda realizar su positiva unidad dentro de los tér
ninos del temario de esta Convocatorise...”
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Con lo anterior, quedan delineados ambos objeti

vos: Impresionar en el plano polftico y en el gubernamen-
tal.

Consecuentemente gque el estrato social de los -
trabajadores se encuentre politizadc y que ‘pertenezca a -
uno & mds de los ineiplentes partidos politicos que hay -
en el pafs; al fin y al cabo el trabajador como indivi-e-
duo que da y recibe interaccicnes soclales, es un sujeto,
.conciente polfticamente, perc en verdad lo que se revela
en el texto de dichas Convocatoria, es una hcnda preocupa=- .
eidn por parte de los dirigentes cbreros de no mermar su
poder polftico merced a sus pugnas internas que mas que -

‘diferencias gremiales, se han convertido en pleitos per--
sonales y ello aunado.a la competencia que perciben de ==
otros sectores soclales que organlzados dentrc de su pare
tido (P,R.I.) destacan conforme pasa el tiempo.

Era inaplazable por tanto, la creacidén de un --
érgano clasista en el devenir social de México, para el -
movimiento obrero organizado.

b) CCNSTITUCIGN, ESTRUCTURA Y FUNCICNAMIENTC.

£l Congreso del Trabajo surge como resultado de
la Asamblea Nacional Revolucionsria del Proletarisdo Me--
xicano y que con base firme precisamente en la Convocato-
'ria ya se ha comentado.

De su exposicidn de Motivos y Declsracidn de =
Principios, (10). se extrae lo que fealmente podrfia consi-
“‘derarse como noble y de verdadero fundamento.

Ciertemente este aparato obrero, se podrfa --=
‘juzger ccmo un ORCANISMO ECLECTICC Y HETERCGENEC, pues -=-
conjfuga en su estructura diversas posiciones politicas --

" (10) "El Congreso del Trabajo, Constitucién, Estructurz y
Funciggamiento". Pdgs. 3 y 8. México, D.F. Febrero
de 1966. ,
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personaleé y complejas posturasAobreriles; amén de fun--
cloner como medlador entre las orgsnizaciones que agrupa
v las tdcticzs de lucha que emplean cada una de ellas.

En su Exposicién de Motivpes (11), habla en las
referencias histéricas de: "La incipiente industria de -
mestrs pafs a fines del siglo pasado y principlos del -
presente, propicié la formacién de un proletariado que,=-
ademds de los nécleos de trabajadores de esa industria -
ubicados casi en su totalidad de mineros, ferrocarrile--
- ros y textiles, atrajo a elementos hasta entcnces unica-
~mente agrupados en las asociaciones gremiales de artesa-
nado,

; Pero la aparicidn.de esos nicleos humanos, vic-
timas de explotaciones sin cuento acoritecfa en el momen~
tc en que la Nacidén sufrfa los efectos de la nefasta dig
tadura porfiriena. "Légicamente al proletzriado deberfa
corresporderle como factor dindmico por definieidn, ocu-
par un sitio preponderante en el movimiento que habria -
. de trastocer ese estadc de cosas. Por eso el movimiento
obrero de Méxzico, participa a la vez que como impulsor,
como productc de la Revolucidn Mexicana... Adquiere mds
clarcs perfiles al aparecer el Partido Liberzl Mexicano
con el grito de tierra y libertad sosteniendc como plata
forma la restitucién de tierras, la refaccidn econdmica
para el agricultor, el derecho de asociacidn sindical y
la huelga, el salario mfnimo, la jornada de ocho horas,-
las indemnizacicnes por rlesgos, la seguridad sccial y -
1a proteccidén en el trabajo de la mujer y los menores de
- edad",

Cabe sbundar ahora, ccn su Declaracién de Prin-
cipios que marca ¢é delinea la ruta a la cual debe cefilrse
el movimienyo gbrerc crganizado de México:

" (11) "81 Cengresc del Trabajc Constitucién,.Estructuia ¥
Funcionamiento. Exposicién de Motivos. Declzracidn

de Principios". Pégs. 4,8 y 9. México,D.F. Febrero
de 1966, ‘ o
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I.~ "La Revolucién Mexicana es un movimiento po-

' pular de izquierda, indivisible y permanente
que debe acelerar su marcha para superarse =
a s{ mismo por constitufr la mejor garantia
para la realizacién de los anhelos de bienegs
tar colectivo y de progreso de la Nacidn.

III.-El Sindicalismo Revolucliorario, independien
te y de soberanfa internz, dentro de los =--
. principios democrdticos frente a interferen-
clas de cualquier clase de elementos o facto
res distintos al proletariado. El sindica«--
lismo que postula la libertad de asociacidén
profesional, la contratacidén colectiva, el -
eJercicio irrestricto del derecho de huelga,
la unidad y solidaridad clasista para la sa-
tisfaccidn plena de las aspiraciones de los
trabajadores y la implantacidn de una auién-
tica jJusticia social.

VII.-La lucha de clases como fendmeno' sccio-eco-
- ndmico que se origina desce que se manifestg
ron las desigualdades entre los poseedores -
de la riqueza y quienes carecian de bismes -
Yy que deberd ser permanente hasta gue Sg ===
implante una verdadera justicia social. La
universalidad del movimiento obrero, porque
el sindicalismo mexicano,  sin menoscabo de -
su integridad y de la Soberania Nacional pro
clama su solidaridad a todos los trabajado--
© res del mundo que luchan por su mejoramiento
y por la superacidn social, respeta las for-
nas de su vida sindical y demanda el respeto
integral a las caracter{sticas del proleta--
riado organizado de nuestro pafsy,



De todo lo anterior, se infilere lo positivo y va
lioso que guarda en su aspecto socio-juridico el fenémeno
del sindicalismo mexicano, que al parecer personal del --
elaborador de este trabajo, se encuentra en una grave cri
sis reprimida graclas a esa Instituéién llamada Congreso
del Trabajo. '

En su estructura, se encuentra constituido por:

a) La Asamblea.Nacional.

b) El Consejo Nacional.

¢) la Comisidén Coordinadora.

d) Las Subcomisiones de Trabajo dependientes .de
la Comisién Coordinadora. ‘

A nivel nacional, el Congreso del Trabajo fun--
ciona con la participacién de las organizaciones obreras:
“naclonalese. s

A nivel estatal, regiopal 6 local, con la parti -
‘cipacidn de las Federaciones estatales, regionales y lo-
~cales, as{ como con la participacidén de las secciones de
~ los Sindicatos Industriales y Nacionales de Industria.

'(12)' a) La Asamblea Nacional se constituye con las =
representaciones de las diversas Confederaciones Naciong
les, Pederaciones Naclonales Autdnomas, Federaciones y =
‘Confederaciones Estatales Auténomas, findicatos Naciona=-
les de Industria y Autdnomos y Sindicatos Nacionales ge
_cardcter gremlal autdénomos péctantes v ce las qué en lo
futuro se adhieran y que tengan caracter nacionmal (13).

_ b) Las Delegaciones a la Asamblea Nacional, se
integran por los Organos representativos de las Agrupa--
" ciones miembros o Delegados que designe su régimen inter’

no, sin exceder de 200 para las Confederaciones;rloo pa=

"

(12) "31 CTongreso del Trabajo". obe.cit. Bases Constitu~-
tivas. Pigs. 1% México, D.F. Febrero de 1956.

{13) "E1 Congreso del Trabajo". ob.cit. De le Asamblea -
Nacional. Pég. 15 México, D.F.Febrero de 1965.
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ra las Pederaciones Nacionales Autdnomas, 100 para los =
Sindicatos Faclonales de Industria Auténomos y ;O para =
~ los Sindicatos Gremiales Auténomos.

c) El Consejo Nacional quedard constitufdo por
los Comités Bjecutivos de todas las Agrupaciones inte=-=
gfanfes del CONGRRESO DEL TRABAJO y de las que posterior=
-mente se adhieran y tengan caracter nacional (1k).

Bl Consejo Nacional funcionara en lo que se re-
. fiere a votaciones y decisiones, en la misma forma en --
que estd estatufdo el funcionamiento de la Asamblea Naw=
cional. '

. El Consejo Nacional expedird su Reglamento in--
terior y el de la Comisién Coordinadora.

El Consejo Nacional se reunird cada seils meses
¥y cuando 1o solicite la Comisidén Coordinadora.

d) La Comisién Coordinadora.- Quedard constitu=-
{da por los Presidentes o Secretarios Generales segin ==
el caso y dos Adjuntos de cada una de las Agrupaciones =
integrantes del CONGRESO DEL TRABAJO, funcionard en Ple-
" no y a través de tantas Subcomisiones como sean necesa=-
- rias, entre ellas la Encargada del Despacho., Bstas sub=-
comisiones seran designadas por la Comisidn Coordinadora
de entre sus miembros, la que a. su vez formulard un ---
Reglamento normativo de su funcionamiento y el de dichas
subcomisiones, Reglamento que deberd ser aprobado por --
el Consejo Nacional (15).

La Comisidén Coordinadora es el Organismo repre=-
sentativo de cardcter permanente del Congreso del Traba-
jo, que se encargard del Despacho y debido cumplimiento
de 1los acuerdos emanados de la Asamblea Naclonal, y de -
los que, en lo futuro emanen del Consejo Nacional; debe-

(1%) “El Congreso del Trabajo". ob.cit. del Consejo Na--
clonal. Pag. 15 México, D.F. Febrero de 1955,

(15) "El Congreso del Trabajo". ob.cit. De la Comisidm
Cooréinadora. Pig. 16 México,D.F. Febrerc de 1966,




" rd reunirse en Pleno por lo menos una vez mensualmente,

[ cuandq sea convocada por la Sub-Comisidn Encargada =-

del Despacho, por decisidn propia o a peticidn de cual-

quiera de las Sub-Comisiones. La Sub-Comisidén Encarga=-
da del Despacho presidiri las reuniones.

De conformidad con lo anterior, la Comisién =--
Coordinadora estara compuesta por las Sub- COmisiones -
siguientes.

a) BEncargada del Despacho.

b) Organizacidén y Problemas Intersindicales.

¢) Trabajo y Leglslacidn.

d) Educacidn Obrera, Social y Profesional.

e) Asuntos Econdmicos y Sociales.

f) Fomento Cooperativo.

g) Asuntos Pol{ticos.

h) Relaciénées Sociales, Sindicales, Nacionales
e Internacionales.

1) Finanzas.

j) Femenil.

k) Juvenil.

1) Prensa ¥ Propaganda.

m) Fomento Deportivo. .

7

Ademds podrén nombrarse por acuerdo de la Comi
" sién Coordinadora, Sub-Comisiones de duracién limitada,
para fines especificos que np estén comprendidos en las
- Sub-Comisiones permanentes.

-

Las Sub=Comisiones tendrdn’'s su cargo, las la-
bores y trabajos inherentes a su denominacién, que les
sean transmitidos en forma espec{fica, por el Pleno de
la Comisidén Coordinadora y por conducto de la Sub-Comi~-
sién Encargada del Despacho. '
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: Los miembros de las Sub-Comisiones no podran -
‘delegar su representacidn.

Cada Sub-Comisién estara integraua por cinco -~
miembros' un Presidente, un Vice-Preslidente y tres Se-~
~eretarios, quienes serdn designados por la Comisidn ---
Coordinadora.

Los miembros de las Sub-Comisiones, durardn en
= su cargo seis meses y serdn designados por acuerdo del -
~ Pleno de la’ Comisién Coordinadora.

‘las organizaciones, no podrdn tener mds de un
- Tepresentante en caoa una de las Sub-Comisiones perma-- ;
nentes (16).

3

(16) "El Congreso del Trabajo". ob.cit. Reglamento de la
. Comision Coordinadora. Pags. 17 y 18 México, D.F..
Febrero de 1966.
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CAPITULO v;

‘EL SISMA DE LAS ORGANIZACICNES OBEmRAb EN'IEXICC Y SUS POST
‘BLES CAUSAS,

Para dejar sentadas las causas que'posiblemente -
han provocado en el foro sindical mexicano, el sisma que -=-
~este padéce hasta los actuales dfas, se puede'afirmar que -
.estas se dividen en tres ramas:

1.- Motivaciones Sociolbgicas:

a) Clase Obrers y Estratificacidn del Proletaria-
do.~ A la fecha ouede decirse, que los tratadistas de la ~
Sociologfa, adn no se ponen de acuerdo sobre un concepto -
genéricc de lo que significe clase social; menos avn este =-
trabajo, trataréd de enmarcar y definir estrictamente el cop
cepto y por ello habrd de atenerse a lo que afirma la gene=
ralidad de los soclologos modernosy quienes derivan dicho -

concepto de la posicidén o posibilidad econdmica de la- 6 las
 personas, as{ se dice que clase sccial es: "... un nlmero -
de‘personas; que comparten una misma posicidn dentro del -
‘orden econdmico de una sociedad...™ (1).

Cabe mencionar al respectc que se ha 1llegado a --
tal concepto analizando la teorfa planteada por Carlos Marx
quién hacfa girar a la clase soclal, en torno de sus rela--
cicnes con la proplecad y dividfz a la sociedad en: "..,.prQ
pietarios de simple fuerza de trabsjo, propletarios de ca--
pital ¥ prOpietérios de tierras, cuyas respectivas fuentes
de ingrescs son el salaric. , la ganancia y la renta'delvsug
lo, es decir, aclarando lo anterior, los obreros asalaria--
dos, los capitalistas y los terratenientes, formando las -~

»”
.

~

(1) Ely Chinoy "La Sociedad" Pég. 164. Fondo de Cultura Eco
némica. ‘México, D. F. 1966 .
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tres grandes clases de la socledad moderna basada en el ==
régimen caplitalista de produccidn..." (2).

Min més, se afirmaba que el concepto de clase so-
cial tiene su primordial fundamento en lo econémico porque
hAdam Smith, tedrico del Liberalismo al exponer su teorfa --
relativa al laissez-falre, laissez-passer, plantea la cues=
tién de que: "... todo el productc anual de la tierra y del
trabajo de una nacién, se divide de un modo natural en tres
partes: La renta de la tierra, los salarios del trabajo y -
los beneficlos del capital, constituyendo, por tanto, la ==
renta de itres clases de la socliedad: de la que vive de ren-
tas, de la que vive de salarios y de la que vive de benefi-
clos. Estes scn las tres grandes clases originariess y prip
cipales de toda sociedad civilizada y de sus ingresos deri-
va, en Wltima instancia, cualquier otra subalterna..." (3).

Sin embérgo, no hay que perder de vista que adn
cuandc el factor'econémico es lo que agrupa a los indivie=-
viduos para lograr su estratificacién social, existen otros
de primordial importancla, que scn indispensables para lO--
grar en forma eflcaz la estratificacién social, estos factg
“res inherentes a la clase soclial scn: cultura, folklore, --
religién, filiacidén étnics, sentimientc nacional(l).

Bs decir, los obrercs como clase social represen--
tan un "status" o papel social de suma importancia para el -
desarrollo del pafs, pues siendo México un pafs que vive en
la etapa de su independencia polftica y lucha por lograr su’
independencia eccndémica, la clase ‘obrera como estrato social
es una de la gque en mayor grado participsn de lo que se ha - -
. denominado como conciencia de clase, es decir, el proletaria
‘do tiene una idea clores de pertenecer a un grupo y de desem-
pefiar una accién cclectiva en lo politico y en lo econdmico,
(2)Carlos Mars "Bl Capital" (erftica de la Economfa Polftica)
Trad. de Wenceslao Roces. Tomo ITl. P4g.817 .México,D.7, Fondo
de Cultura Zconémica 196%.’ :
(3)Adem Smith "Investigacidn sobre la naturzleza y causas de .
1g riqueza de las naciones"Trad. de Gabriel Franco.Pdg.239.
MéXiCO, FQC.EQ 19580

(4) Ely Chinoy "la Sociedad" P4g. 164. Fondo de Cultura Heo-
némica. México, D. F. 1966,
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en pos de lograr superarse individual y colectivamente sn -
1z propia scciedad. Claro gque tal afirmacién es sclo en --
teorfa, pues précticamente, la clase obrera aun participa -
de limitacicnes subjetivas y objetivas que le impiden maqui
nér conclentemente como una clase scelal especifica en la -
sceiedad. Aun cusndc también es menester sclarar laz existen
ciz de ciertc cariz de conciencia de clase, manifiesto en --
los niveles menores y medics de la organizacidén sindical, que
se reprime y diluye, sin aleanzar sclidez, yendo hacia arri-
ba, es decir, en los niveles altos de dicha organizacién, --
aconteciendo otro fendmeno nc menos interesante y motivo fun
damental del presente trabajo, pues en los cuerpos directi--
vos ¥ tal ccmo se ha venldo repltiendo en el cursc de esta -
tésis, surge un divorcic de los representantes sindicsles y
sas representados, ya que los primercs pierden esa concien--
ciaz de clase v actdan en férma my distinta, anteponiendo --
sus Intereses particulares a los intereses cclectivos de los
segundos, surgiendo entcnces con ello una transicidn entre -
los lfderes como individuos propiamente dichos y como suje--
tos representativos del proletarizdo. los lideres, dejan de
sentir como suya la accién colectiva de sus dirigidos y ne -
luchan en lo personal para el mejoramiento de lcs intereses
comunes que representan, sino que detentadores de la repre--
sentacién y del poder que les. hansido delegados, buscan tene
ficlos propios y mejoramientos scciales y econdmicos perscna
les, dejando de pertenecer por este hechc al estratc soclal
que es su origen. Es as{ como se plerde el principio nor el
cual tcdo 1fder sindical es elegido, mds clarc, la agrupa---
cién clasista constitufda con el objetivo fundamental de me-
obtener un me jcramiento econdmico, scecial y cultural de los
trabajadores, deposita en €1, facultades para logrerlo y de
pronto se encuentra con que ha sido defraudada y traicionada

i
t
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¥ que ese'principio motivo por el cual fué creada, no pasa
de ser sino una tésis que actualmente resultz ilusa e hipg
tética en el pals.

Abundando en lc expresado, el Mfder obrero Junta-
mente ctn otros, forma un grupo o circulo ‘social de repre-
. gentantes sindicales, creandose con ello una oligarquia --
‘ sindical, la cuel practica un uso abusivo de los derechos
,fde representacién que .entorpece y retrocede la evolucién -
del sindicalismo; de ahf lo grave de que un dirigente obrg
ro se forje la mentalidad de ser omnipotente e insustie---
tuible y se eternice en la direccién y representacidn de -
sus agremlados, manejando como si fueran proplas, las re--
presentaciones a cargos pdblicos otorgadas por el goblerno
y circunscritas tan solo al cfreulo de sus allegadds. Lo
que por otra parte, no lo releva de que se encuentre sefia- -
lado vy severamehﬁe'criticado, por los diversos Srganos de
- opinidn de los demds estratcs soclales que integran la =e-

vida social mexicana.

El quid de esta situacién, puede afirmarse cate-
géricamente, deriva de lo siguiente:

a) la carencia de cultura y formacidn sindical -
' del trabajador mexlcano.
b) La inestebilidad emocionel, productc de una =
- falta de ética perscnal, que lo ccnvierte en
‘presa ficil de las pasiones y ambiciones humg.
_nas. '
¢) El adocenamiento de log cuadros directivos --
sindicales, que apoyan y acatan las actltudes
v decisiones del lider. ‘
d) Un medio ambiente sindical propicio en 10 ju-
rfdico y en lo politico, que le proporciona =
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gracicsamente un protecclonismc absolufu como
. dirigente.

Estas reflexiones, representan en opinién perso-

nal, al fin y al cabo, los motivos que en el dmbito social

se encuentra un trabajador elevado al rango de lider sindi
cal y Que le permite desenvolverse en forma por demds fa--
vorable no para el logro de representar y proteger los in-
tereses de la comunidad obrera, sino para el logro de posi
ciones polfticas persconales y mejoramientc econdmico, que

le permitirdn pasar a formarparte de esa "élite" de traba-
Jadores privilegizdos, o bien la oportunidad de poder for- .
marla y en el ejerciclo de sus actividades comc directivo,

. se penetra de sistemas saturados de imposicidn, venalidad,
~reeleccién, deshonestidad, transaccién, entreguismo y sumi -

sién.

2.~ Motivaciones Jurfdicas.

a) La negativa aplicacién de la Cl4usula de EZxe-

- ¢lusidn en su doble aspectc de ingreso (Prgferencia S5indi-
cal) y de separacidn.

La Institucién Jurfdlca de la cldusula de exclu-
sién, representa hoy por hoy, una de las mis firmes y ---
avanzadas congulstas en el sindicalismo mexicamo, sin em-~
bargo en este trabajo y dada lIa fndole del mismo, se busca

T4 hacer notar las consecuencias desfavcrables de ella, en

el medio sindical ya en su aplicacidén préctica.

7 Se dice que representa una conquista, pues forta
lece al organismo sindlcal frente al patrén,proporcicnan--
dole al dicho organismo, un pleno de equidad frente a éste,
déndole la posibilidad, de que pueda seleccicnar de entre

sus elementos due lo formen, a aguellos que considere indi

?sm TR i&Tﬁ:&%{:

!3 ), ,4 jﬂ‘,



cadcs para ocupar-puestss en la empresa con la cual tiene
celebrado compromiso de trabajo.

De ahf deriva un dcble aspectc de la Institucién
denominada Cldusula de Exclusibn, que en lz terminologia -
mexicana adopta une dualidad de significadcs, de acuerdo =~ -
con las funclones que se realizan en su aplicacldn précti-
ca.

a') Cldusula de Exclusién de Ingresc, también -
llamada de Preferencia Sindical vy puede decirse que es: --
" Aquella facultad asentzda en el Contrato Colective de ==
Trabajo, celebrado entre un Sindicato y un Patrdn y en =--
virtud de la cuel, dicho Patrén se obliga a admitir exclu-
sivamente como trabajadores a quienes sean miemnros del --
Sindicatc Contratante". Definicidn que se encuentra (=3 ST
presamente seﬁéiada por la nueva Ley Federal de Trabajo en
su Articulo 395 y que en la Ley Federal del Trabajo de ==
1931, palebras més o menos, también se estipula.

Cabe aclarar ql reSpecto; que esta Cldusula de -
Exclusién, podrd establecerse en lcs Ccentratcs Colectivos
de Trebajo, conforme a los términos que las partes conven-
gan,candc mdrgen con ello a una mfs amplia regulacidn en -
€8e cuerpo legal al cual se sujetan las relaciones de tra-
bajo entre el Sindicato y la Empresa.

Ahcrs blen, no obstante lo legftimo de esta ---
cldusula, hay que hacer notar que en su aplicacidn précti-
ca, ha servido de instrumento para que aquellos lideres ==
sindlecales reconocldos por la Ley, la utilicen para la ob-
tencidn de sus ambiclones., Estc es, que los directi vos ==
obrercs trafican en forma por demds notorla y piblica las
vacantes que existen dentro-de la empresa con la cuzl el -
sindicato gque representen tiene celebradc el Contrato Co--
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" lectivo ‘de Trabajo, dandolas azuellos trabajadores que es-
tando sindicalizados, o muchas veces no estdndolo en ese ==
perfodo, son éllegados o se encuentran emparentados a ellosy
motivando con ello lo que en el argot polftico-sindical, se
ha llamado "compadrazgo".

De ahf lo grave de esta cldusula de exclusidn en
su aspecto de ingreso o preferencia sindical, que ha sido -
deformsda en la realidad, merced a lo que se apuntaba en el
nimero anterior de este capftulo relativo a las deficiene-=-
cias sociales de que se encuentra embuido el dirigente sin-
dical.

Pero adn més, no solamente eso sino que tal pare=
ce que la propia ley por falta de una reglamentacidn comple
ta y acorde con el momento actual del sindicalismo, ignorén
dolo en'forma conciente o inconeilente, proporciona un pro--
tecclonismo absoluto a los cuadros directivos obreros, para
que maniobren a su albedrfo con las vacantes empresariales
¥ el término jurfdico de "preferencia sindical" pierde fuer
. za 'y validez para dar paso mds propiamente al de "preferido

sindicall.

Esto que se afirma nc es slmple y llanamente una
elucubracién, sino que representa la experiencia real de lo
que acontece, pues hablendo fundadas esperanzas de que la =
nueva ley supliera esas deficiencias y lagunas de la ante-- .
rior, siguié siendo omisa en el tema y propicia que el w--
mal siga cundlendo hasta alcanzar quién sabe que consecuen-
clas.

 Asf se tiene que, aunque en el artfculo 358 de eg
‘ta nueva Ley v el corelativo artfculo 235 de la Ley ante---

rior, manifiestan: " A nadie se puede obligar a formar par-
te de un sindicato o a nc formar parte de é1. Cuslquier -
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estipnlacién que establezca multa convencional en cuv.. ‘e
separacion del sindicato en el pirrafo anterior, se ten--
~dréd por no puesta’.

Con la deliberada intencién de limitar la exigep
cla de parte del sindicato parz obligar al trabajador a -
afiliarse a €1, sucede que esta invocacién legal resulta
nvgatoria, pues con la fuerza que ha cobrado la cldusula
de exclusién de ingreso (preferencia sinpdical), empuja -
materialmente al trabajador aiin en contra de su voluntad,
para sindicallizarse en un organismo que no representa en
ninguna forma sus aspiraclones, pero al cual se ve en la
necesidad de formar parte de é1, so pena de ser lanzado a
la calle con pocas posibilidades de cbtener siquiera umna
indemnizacién.

b) En cuanto a la Clfusula de Exclusién por Sepa
racién y que podrfa definirse como: "Aquella facultad de
pedir y obtener del patrcno, la separacién del trabajo de
los miembros que sean expulsados del sindicato titular --
"del Contrato Colectivo del Trabajo" y que también se deli
mita en lo establecido por el articulo 395 de la nueva -
ley Federal del Trabajo en relacién ccn el artfculo 236 -
de la lLey de 1931, cabe expresar que resulta ain mis gra=-
ve el manejo que se ha hecho en este aspecto de la Cldusu
la de Exclusidn, pues es un arma mis ccntundente en per--
juicio del trabajador y mis poderosa para el lfder sindi-
‘cal, ya que con suma facllidad puede hacer uso de ella --
para marginar del organismo bbrerd, a cualquier trabaja--
dor que represente en alguna forma peligro u obstdculo en
sus pretensiones perscnales y lo que es peor, que el pro--
plo trabajador se vea despedido de su trabajo.

Ahore bien, esta cléusulé de exclusién por sepaw- =
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racién, como es conocida en el lenguaje jurfdico, puede - -
establecerse en los Contratos Colectivos de Trabajo, de -

- la misma manera que se sefialaba para le cldusule de excln
sifn de ingreso (preferencia sindical), es decir, acorde

a los términos que las partes interesadas cocnvengan en el

cuerpo lezal al cual se sujetardn las relaciones de trabs
Jo.

No es el hechc, de que en sf la Institucién Jurf
dica de que se trata resulte impracticable o sea inedecug
da, sino que en verdad la nueva Ley, insiste en la omisién
de efectuar una regulacidén objetiva, conciente y prolija -
de la complejidad que dicha figura jurfdica representa,'--
pues actualmente y en las circunstancias en que se deSen--
vuelve, resulta impracticable ccmo ‘conquista sindical AR
ccmo reglamentacion legal,

M{s claro, la cléusula de exclusién en su doble
aspecto, no es a la manera de ver del elaborador de este
trabajo, anticcnstituclional, como se ‘ha venideo afirmando
con frecuencla, pero sf resulta ilegal su aplicacién por
quien o quienes la propia Ley les ha otcrgado amplisimas -
facultades para ello, sin poner una ccntencién a sus desme
didas paSiones. '

- Esto es, segin se dejaba ya manifestado anterior-
mente, debide a la falta de cuerpos directiveos sindicales
dilectos, que compenetradcs de la responsabilidad implfei-
ta a su represéntacién, hagan un manejo més depurado y be-
néficc de las instituciores jurfcicas del trabajo, que co-

S mo conquistas sindicales se han venido logrando en el deve
nir del movimientc obrero mundial y naclonal y que permitan
en el desempefio de sus funcicnes, la creacidn efectiva de
una coenciencia de clase del proletariade y consecuentemen
te con ello, 1a evolucién ininterrumpide de un sindicalis-
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mo con unz propia fisonomis, que tengz como principal mira
"la proteccidn individual del trebajedor, paso inmediato -—
para su progreso social.

Pinalmente, la propia Ley otorge al orgenismo sin
dical la facultad de que en su régimen interno, se regla--
mente el ‘cuerpe directivo, sus facultades y sus funcionss;
giendo omisa muevamentce en cuanto a la durscidn aque devan
tYener sus comronentes en el mandato de sus representados,-
propiciando ‘con ello, que los primeros, tomando les rien--
das del poder y gozando de 1a,protéccidn que les confiere
1a Ley en forma inmerecida, dificflmente prectiguen el w--
apotegme de: "Sufregio Efectivo, Yo Reeleccidén” y en esta
forrma detentadores del poder se eterﬁizen en 1cs tuestos,-
convirtiéndose en jerarcas dictadores del sindicaliemo na-
cionzl, Todo ello, en pugne con los proceptos constifu——-
" cionalee que sobre repreéentaciones de eleccidn rowular, -
.Tigren el orden juridido del pafs; Tues ain en las represen
taciones de mayor investidura como son la de Presidente de
" le Repiblica, Senadores y Diputados, la Constitucidén y las
propias Leyes Reglementerias, determinan un perfodo nue ne
cesariamtente finaliza ; a2l cuzl estardn sujetos los ciuda-

i

dants electos en esos puestos.

Fuede conecluirse que estas lasunas lernles, prb--
vozan en lo juridico-sindical, un carpo abierts vara que -
la oligaerouie obrera, meniobre a su estilc sin el temor -
de-ser removida y csnvierts sus renresentzcionss en vita--
libias.

: De ahi, lo ingano que resulta en un régimen yoli-
tico, el sistema de la reeleccidén contime ¢ discontimag,
pero gl fin y al ,cabo reeleccidn, que propicie el monoypolio
del poder en coniraposicidén al interés popular y concrota-

. mente en este caso, en el 4mbito obrero, en el cudl aweea

\
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- segun las circunstircias ya anotadas, varaliza el avan

e sindical,” TFor &l oontrario, el rulevo 6 cambio per
merente en la direccidn results saludable y.provechoso
vare que se den nuevos ¥y mejores enfoques al sindica--
liswo, '

: .

o

[EN

Joncluyendo 7 a guisa de complemento.a 1o ex-
miesto, on estos dies se estd contemylands un fendmeno
no ror tardio, inesgeraqb, pues los mrincipales diri--—

‘eemtes del orssnismo vlurisindical mds noderoso en -
México, o sea, la C.T.M., se han encontrado con que han
sido derrotados no por sus enemigds de luchas sindica-
les, sino por ellos mismos, que en su evanzada edad --

“‘hanyténido el prinei-al obstdeulo pera contimuar 2l -
frenie de los cuernod directives y concernientes por:-k
fin de que'es.inaylg;ablekel retiro, al heber termina-
do sus ener~ins o inguietudss socimles y encontrarse -
rlenos de bdneficics;personales, tendrén que cedsr pa-
20 a otros, tcl como ellos mismos lo.declaran y recono
oen por voz de su wrincipel dirigsnte: "... Zntre los
pérjuicios aue ha causado le reeleccidn, estd el que -

‘no se hava dado oportunidad s que entren les meves —-
gensreciones y estamos obligados a sbrirles las puer—-—
‘$ns, cspecialmentz los que estenos en edad avanzade.."
(5).

Tor tanto, los actugles lideres de los organis

MO OBreros nacionalés, hzn princivpiado a perder terre-
no ante el embate del tiemno y tendrdn que entregar los
cuervos directivos a las reneraciones medias de dirigen
tez sindicales, las cuales formando parte de la"élite",
poen 6 casi nada tendrdn que aportar al sindisalismo -~ °
necional rero tz2l vez presionadas ror las noveles gené—
raciones, deberdn cawbizr en cierta forme 6 ror lo me--

-

(5) Declareciones de Tidel Veldzquez, Secratario Gene--
ral de la C.T.k., putlicadas en "Diario de 1aVT%¢de
(Novedades)™ YWo. 3,954 Afio IIII. Tdgs. 1y 5.0éxico,
D.F. 3 de septiemtre de 1970,
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nos; sentar las bases pera una revisién de la Teorfe y Prég
tica del Sindicalismo Mexicano, de lo contrario. con lideres
. vetustos y afiejcs procedimientos, tendréd que derrumbarse el
‘enmohecido sistema sindical actual, para dar paso en su --
dieléctica, a una nueva tdsis mds affn a estos dfas.

3.- Motivacicnes Politicas. ,

' a) Beneficios frente a la empresa.- Los ccmités -
directivos obrercs a sus diferentes niveles, es decir, ===
desde el organismo unisindical representado por el sindi~--
‘catc‘propiamente dichc, hasta los organismos plurisindi---
cales representados por las Federaclcnes y Confederacice--
nes, por el hecho dé ser ellos los represententes legamme=
les (aunque no muchas veces legitimos) de sus agremiados,
1a costumbre sindical mexicana ha determinado que obtengan
prebendas y lucres cade uno de sus componentes y sSe CONews
viertan por ellc en algc més que simples trabajadores, for
mando un grupo aparte de "1fderes sindicales", quienes ———
.siendo en lo econémico superiores a sus representados y en
10 social, formanao su efrculo aparte, ne dejan por esto -
de pertenecer al estrato social que representan y sucede -
con ellos lo que en un divorclo, pues gquedando desvincula-
dos persisten las consecuenclas que en la realidad soclal
los siguen ligando a su origen.

De ahf que la representacién o direccidn sindical,
sea motivo de especlal interés en un momentc dado para un
trabajador con aptitudes e inclinacicnes de lider o sea, -
no con el objeto de luchar por los intereses comnes de --
sus compafieros, sino con la fipalidad de encaramarse en el
poder y as{ disfrutar de los beneficios que el patrén le -
otorgard, para que coludido con €1, maneje & su antojo a -
sus representados.
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- Para ello, tendrd que avenirse a los caprichos -~
e Intereses pétronales ¥ apoyarse en facclones o0 grupos --
de obreros que se encuentren prestos a ayudarle 1ncbndicig
nalmente en sus maniobras.

b) Beneficios frente al Goblerno.- dhora bien, en
los comités directivos obreros a sus diferentes niveles, -
se ha estilado en el fcro politico del pafs, que ocupen --

‘elertos cargos de eleccxén popular los cuales legitimamen-

te obtenidos, scn aquellos gue se den en una sociedad -ew-

. basdndrse en l2 fuerza representativa de los diferentes --

grupos soclales que los componen.

‘ Sin embargo, es el casc que se ha deformedo este
procedimiento pare la obtencion de €argos piblicos inheren‘
tes al estratc soeial obrero, estilizéndose que se entre--
guen conforme -al juego polftico del pais, cierto mimero de

" cargos pdblicos a diferentes niveles v de acuerdo no a la

fuerza representativa derivada de 1la cantidad y calidad de
los miembros de un organismo obreroc, ‘sino del resultado -~
del control politico que ejerzan los cuerpos directivos --

- de dlcho organismo en el 4mbito. politico nacional. Cargos

piblicos que por otra parte, van desde senadurfas, diputa-
cicnes, presidencias municipales, etc.; posiciones politi—
cas desde las cuales y dadas las reflexiones vertidas ante
ricrmente, deberfan de representar pars el estrato social
obrero, sitios desde dende se plantearan pdblicamente al -
estado y a los demds estratos sociales, las neceslidedes, =
prétensiones y asplraciones del mismoj sin embargo esta -- -
finalidad se ha perdido y la "feria" de cargos piblicos -«
circunscrita a los dirigentes obreros, responde a intere~-
ses minoritarios de la "élite liderilh

AsI se tiene que en la actusl leglslatura del Cop

-
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greso de la Unidn, la representacién obrera en la misma, --
asciende a treinta y una curules en la Cdmara de Diputados

.y a tres en la Cdmara de 3Senadcres todos ellos en calidad -
de propletarios y desde luegc miembros de la “élite liderilV

Concretemente diecinueve de ellos perteneclentes a
1la més pedercsa central obrera, es decir, la C.T.M. y des--
pués en numeroc descendiente conforme a la fuerza polftica -
~de las otras organizacicnes, o sea cuatro de la C.R.C.C., -

dos del S.T«P.R.M. (Sindicato de Petroleros), dos para el

S.I.M.M.S.E.Me (Sindicato de Minerods), uno para el S.N.E. =
"R.M. (Sindicatc de Zlectriclstas), unc de la C.R.C.H., uno
de la C.0.C,E.M., uno para la A.N.D.A. y uno mds de un Sin-
dlcato Industrial Nacional no definido en la lista gue tota
liza la centidad citada. Zn cuanto & la Cémara de Senado--
res, uno perteneciente al S.N.E.R.M. (Sindicato de Electri-
cistas) organismo allado de la C.T.M.; otro de la C.R.C.C.

y uno mds de el S.T.F.R.¥. (Sindicato de Ferrocarrileros) -

 todos ellos como se mencionaba, en calldad de propletarios,

pues en cuanto a los suplentes, no aparecen nominades en el
directorio respectivo(6).

Abundandc en lo anterior el maestro Pablo Gonzdlez
Casanova en un estudio al respecto (7), menciona que en la
legislatura 1952-55, habfa 35 diputaciones obreras, de las
que 19 eran de la C.T.M. y el résto de otros Sindicatos Na-
“cionales de Industria y Cantrales Obreras (ferrocarrileros, .
minervs, C.R.C.Cay C.R.G.M., C.G.T.).

Por dltimo el Gobiernc auspicia con su indiferen--

“cia ante la eternizacidn de los dirigentes obreros al fren-
te de sus agrupaciones,que éstos por conviceidn subjetiva -

propla y de sus representados, sean ccnsiderados insustituj
bles en sus puestos que en el mejor de los casos delegan a

(6)vDirectorio de los Miembros de la XLVIII Legislatura al
CO$greso de la Unidn". Cdmara de Diputados, Méxicc D.F.
197¢. ,

(7) CGonzalez Casancva Pablo "La Democracia en ¥éxiec®, Pdg.
%61 Zdiciones ERA, S.A,, Tercera Edicién:1969. México 13

‘t‘..
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sus allegados‘y,anquilosados en ellas, vayen arrastrando
un lastre de vicios y précticas sindicales afiejas y con-

- trarlas al requerimiénto del movimiento sindical mexica-'

no, convirtiendolo en estdtico e ineficaz.

Ahora blen, el juego politico del pals, ha de=
terminado que el estrato social obrero, logre posiclo--
nes o representaciones populares a las cuales se hacfa
mencién; sin embargo, éstas quedan detentadas solamen-=
te por los cuadrosdirectivos y una élite lideril detep
minada. - Esto a la luz piblica y conocido por todos los

~demds estratos de la sociedad mexicana, incluyendo al -
Régimen Gubernamental, continda siendo el estilo adopta

do por el gremio obrero frente a la politica nacional y
permitido por el gobierno del pafs, posiblemente con'la
intencién de que teniendo a los cuerpos directivos con

cierta representacién popular, éstos por proteger las -
prebendas de cardcter politicc y econémico obtenldas, -
se encuentren intimamente ligados y ademds comprometi--
dos al Régimen de Gobierno, impidiendo en esta forma ==

como se hacfa también mencién en el pirrafo anterior, -

que se genere un movimliento sindical progresista y en -~
constante evolucién.

Cabe hacer notar que esta aparénte indiferen--
cla y auspicio de parte del gobierno para que tal anomg .
1fa persista en la polftica nacicnal, se deba a que se
pretenda con ellc mantener controlado al estrato soeial
obrero por conductc de sus directivos; sin que de ningu
na manera se determine alguna culpabilidad del gobierno
de la sitwacidén que se ccntempla, pero si puede decirse
que é1 participa en este fendmenoc no imputable al mi smo,
pero el cual es ccnvenlente para mantener lo que se ha
denominado como una "estabilidad politica® del proplo -

~
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pafs. Lo anterior es comprensible, en virtud de que el
mismo fendmené se presenta en los diferentes regimenes
.que guardan un estilo polftico como el mexicanc, pues =
‘representando el estrato soclal obrero una fuerzz aCe--
tuante y vivide en la sociedad, es menester para que --
esta propla socledad siga los cauces regulares de trans
formacidén y desarrollo, que exista una paz y un orden -
propios para realizarlo, Entonces el gobierno puede ~--
disponer de .clertos elementos polfticos que le permitan
mantener ese orden sin mencscabar la libertad a efecto
de poder lograr su cometido. -

Por esta razén y habiendose desenvuelto en el
sindicalismo mexicano un fendmeno en el plano polftico
tal como se expresaba, propicia que el régimen guberna-
mental se valga de estos elementos para ponerlos en jug
go a fin de contar eon los directivos, los cuales pasl-
vamente, sin problemas, le permitan el desempefio de sus
funciones. ‘

N .Estos conceptos, adquieren mayor solidez, cuap
do el maestro Pablo Gonzdlez Casanova afirma- en rela---
¢ién al problema que: "...un indicador de la dependen--
cia del sindicallismoc mexicano respecto del goblerno y -
en pérticular del presidente es, sin duda, el de las --
huelgas.

_ En efecto, observando en sus grandes tenden---
cias la cantidad de huelgas y huelguistas que surgen en
los distintos regimenes presidenciales, se advierte pre
clsamente que cuando goblernan presidentes famosos por
su politica obrerista y popular, es cuando hay mayor --
nimero de huelgas y huelguistas (como si los dirigentes
sindicales y los obreros se sintleran protegidcs por la



fuerza presidencial e inclusc alentados) y que ocurre --
exactamente lo contrerio cuando los presidentes tienen -
una politica general menos radical, o de alianza més «-=
abierta con los sectores patrcnales, nacionales 6 extrap
jeros.® (). ‘

Después més delante expresa: "... En .la mayor -
parte del mundo donde hay sindicatos y uniones obreras =
realmente poderosos, se¢ éencuentra una clara correlacién
entre los movimientos huelgufsticos y el ciclo econdmicos
en el nuestro esta correlacidén es sumamente baja y solo
con un indicador, el de las exportacicnes y en un perIo—
do reducido alcanza. 50." (9). ‘

, Concluyendo, estas tres causas, de cardcter .soe
ciblogico, jurfdico y polftico, son las que han motivado
la divisién que ac¢tualmente padece el sindicalismo en --
México, porque se han puesto en juego solo intereses de
_carécter particular representzdos por los cmadro directi
vos y no intereses de cardcter colectivo o sea de la maw
sa obrere. Més claro: no se ha ocasionado esta divisién
del Movimiento Obrero Nacicnal, debido a transformaciones
profundas de fndole ideolégica, sinoc mds bien se ha pro=-
vocado este sisma, virtud a desentendimientos personales
entre los diversos cuadros directivos, los cuales sigulep
do o pretendiendo obtener mayor nimero de beneficios per
sonales en el campo empresar@al, polltico y sindical, se
"han convertido en enemigos unos de otros, de tal manera
que se ha ocasionado, en perjuicio de sus representados,
una verdadera marafia lideril, en la cual a empellones --
traten de subir los escafios del poder, a efecto de satig
facer lo propio y no lo-colectivo.

(?) Gonzdlez Casancva Pablo '"la Democracia en México"
Pédg. 27 Ediciones ERA-3,4., Tercera Edicidn: 1969.
}’Iéxico 13, Do Fo

(9) Gonzdlez Casarncva Pablo "La Democracia en México"
Pég. 27 Ediciones ERA S.A., Tercera Edicién: 1969.
México 13, D.F.
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. Esto pcr una parte; por la otra, también puede =
decirse gque hay un momento dentro del sindicalismo, en que
. algunos 1fderes de los cuadros menores, han captado la si-
tuacién que lo agqueja y han pretendido ccnvertirse en re--
- formadores de este movimiento obrero tsn opulento en pre--

bendas y.tan pobre en contenidc y queriendo enderezar lo -

'qﬁe se encuentra deformado, fundan nuevas agrupaciones plu

risindicales o unisindicales tal como se puede Observar ==
inclusive en estos Ultimos dfas, en que se ha creadoc una =-
~mueva agrupacién a nivel nacionel denominada 2.0.L. (3indi

- catos de Obreros Libres), con el objeto ya tan trillado de

 revolucionar la teorfa y la prictica del sindicalismo mexi

~canc, es declr, estos obreros que partlcipando de las fa--
' llas apuntadas en el punto de las Motivaciones Socioldgi--
.cas, se convierten de buenas a primeras en "redentores" --
“del movimiento obrero y por virtud de esa redencion, ==
adquieren el carécter de lfderes, pero bien intencicnados
en principio, conforme pasa el tiempo y encuentran trabas,
-ofrecimientos y ademis poco o casi nada de eco por parte -
del resto de la masa obrera, terminsn convirtiendose al mg
- dio viciado que priva actuzlmente en el sindicalismo. Esta
es otra consecuencia que surge y funciona comc Camsa prove
cadora del sisma del sindicalismo naclonal.

Cbjetivizando esta afirmecién, tales movimientos
como el citado del S.0.L., se bhan sucedido con cierta fre-
cuencia en caricter de actos explosivos, vgr: con la més -
importznte ecisién del movimiento obremw en México, acaeci
da en 1950, cuandc varios sindicatos contumaces de la =--
C.T.M., se agrupan creando la C.U.T.,, (Central Unica de --
Traba Jadores), de la que habian de surgir principalmente,el
actual sindicato. de ferrocarrileros y la C.R.0.C.

Posteriormente en 1958, afio erftico para el régi-
men de goblerno en esa época, en que estallan varias huel-
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gas de sindicatos nacionales de industria, que siendo de

~servicios pﬁblico§ y teniendo como objetivo la recupera-
cién de su democracla interna, obtienen éxitos parciales,
tal es el caso de los telegrafistas, telefonistas, y -~
electricistas y posteriormente el éindicato ferrocarrile
ro, quien se lanza a una lucha que resulta un fracaso --
total.

Asi, hasta el afioc de 1970 en que 1los obrercs ew
textiles de la "Empresa Ayotla Téxtil, S.A.%, afiliados
8 la CuTuMay junto con-otros grupos fundan el 3.0.Ley ¥
" 'se lanzan a une lucha reivindlcadora, cuyas consecuen--=
cias ya son del dominio pdblico.

Representando todo lo expuestﬁ a manera de pro-
yectarlo en una pentalla, cuyo argumento serfa la crisis
‘que padece el sindicalismo mexicano, teniendo como acto-
*.res a los trabajadofes y esgspectad-res al resto de la so0=-
‘cledad mexicana, quienes entrelazados entre sf, como ---
estratos sociales que dan y reciben-interacecicnes, plas-
man ante el concierto mundial, la imfgen real del sindi-
~‘calismo naclonal.

Mencidén especial en este capitulo, merece el ~- .
papel social que desempefia el ndcleoc de trabajadores al
servicio del estado, quien sin dejar de former parte de
: la masa trabajadora,'sin lugar a dudas dentro Zde ella, -
forma un grupo particulér y.sul generis, pues al partic}
par de simileres inquietudes, es especialmente ¢onsider§
do por el régimen de gobierno, a través de encontrarse -
~ sujeto a una lef privativa que regula sus relaciones =-=--
obrero-patronales y sus conflictos son dirimidos en un -
‘tribunal especial.

Ello debido no al deseo de crear una casta Prlie

»
.
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. vileglada, sino mfs bien obedeciendo a la naturaleze de
-1os vinculos de trabajo que nacen entre el Estadc como
Patrén y el ciudadano como burdcrata.

E1 E«tado se ve en la necesidad censtante de -
estar mejorandc las condiclcnes de trabajo de sus servi
dores, pues éstos tienen blen cimentada una conciencia
de clase, al contar con mayores recurscs eccnémicos, --
culturales y de instruccién sindical, lcs cuales les --
permiten ejercer un sistema de crganizacién sindical --
propio, fundado en su Ley, en el gue sus dirigentes ac-’
- tdan con fluidez sustituyendose pefiédicamente, ya que
" se les tiene vedada la reeleccidn y por otra parte con .
-ello, se les impulsa a ocupar cargos publiccs de diver-
. 8cg niveles que van desde puestos de eleccidn popular;
hasta répresentaciones de mayor jerarqufa dentrc del --
engranaje estatal, propicisndo con ello la rencvacién -
censtante de individucs y de grupos en la direccidn sip
dical y la obtencién de conquistas primero como directi
vos y después en su calidad de funcicnarios pdblicos --
‘desde donde podrdn tomar medidas a quo para ese cometi.
do.

- En verdad, as{ se puede observar en lo sindi--
cal y en lo polftico, que muchcs lideres burécratas‘han
pasado a ser, de dirigentes sindicales, representantes
‘ populéres y més tarde en constante ascenso, funcicna---

rios de gobierno, niveles desde donde en varics casos -

“cuando lo han querido ellos y permitidc las circunstan-
. cias, ban motivadc 6 reglamentado prestaciones de bene-
ficio social para su clase. '

La burocracia mexicana, tal y como sus mismos
dirigentes lo han cétalogado: "... En sus actividades -



sindlcales y luchas sociales, participa formandc parte del
aparato obrero sindical denominado Congreso del Trabajo y

‘en cuanto al desempeilo de sus actividades polfticas, se ==
enmarca en un sector dentro de su organismo polftico (Par-
tido Revolucionario Institucicnal), llamado .popular..." y

“el.cual es bien distinto del sector obrerc del que forma -
parte en consideracifn a su estratificacién social, provo-
candose con ello un juego polftico que le permite en ese =
campo, figurar con mayoies y mejores posiclones y enconw=-
trerse en la posibilidad de continuar‘mejprandolas.

Pero lo anterior, no solc en el campo polftico, -
sinc ademds en el dmbito sindical, en el cual el grupo bu-
réerata, ha obtenido mayores prestaclones que lo colocan -
también a un nivel social sobresaliente del resto del es--
trato obrero al cual pertenece, '

Posiblemente y la forma en que se desempefia’ en lo
soclal, politico y'sind;cal el grupo burderzta, sea una eg
timable experiencia para que pueda aplicerse al resto del
estrato obrero y en cuanto al aspecto jurfdico, una regla-
mentacidn, sf no limitativa como 1o es la de éste grupo -=-
social, sf es indispensable que sea expresiva y precisa -«
para eliminar. las lagunas que se le han sefialado en el cup
so de este trabajo, para que supliéndolas pueda redundar a
favor del sindlecalismo mexicano. '

Sin embarge al respecto, la tarea de ascenso y ==
organizacién del sector burocrdtico, de ninguna manera en
sus origenes ha sido fdeil y procurada por el Estado, al -
contraric, no es sino hasta el afio de 193%, cuando el movi
miento obrero ya se encontrabs organizado y en francc deszg
rrollo a través de la C.R.0.Y., cuando se iniclan los pri-
meros bzlbuceos de lo que habria de convertirse en el movi
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miento burocrdtico mexicano v que culmina en su institu-
cionalizacién en el afio de 193% (10).

Zfectivamente as{ es, los trabajadores al ser-
~ vicic del Estado, gulados por el espfritu de sus compafg
res obreros‘que v2 actuaban como estrato sceial organizg
.do y apremiados por sus necesidades y carenclas, decidig

ron agruparse en uniones, allanzas, coaliciones, etc.

Y puede decirse que lcs iniciadores de estas -
'agrupaciones'de trabajadores al se:vicio del Sstado, fue
ron los de Limpia y Transportes, Parques y Jardines, «=-
Aguas y Saneamientc del Departemento del Distrito Fede-~
~ral, as{ como los pertenecientes a la Unién Ceneral de -
~ Trabajadores de Materiales de Guerra, Szlubridad, Carpip
“teros de la Secretarfa de Hacienda, Casa de Moneda, Es--
tampillas'y Vélores, todos éllos constituyenda una Aliep
za y como Coalicidn, a los Trabajadcres Manuaeles de las
escuelas pertenecientes a la Secretarfa de Educacién Pd-
blica, ete. (11). |

EStés diversos grupos, son 103 Que forman el -
ple veteranc de la actuzl organizacidn denominada F.S5.T.
S.8., que agrupa a la tctslidad de lz burocracia nacio--
nal. De ahf, en el afio de 1935 se crea la Alianra de -~
Traba jadcres del Estade, ya como un antecedente inmedie-
" to del actual orgenismc plurisindical mencicnado , ha---
piendo notar, que esta ilianza incluso, formé parte ccmo
organismc ccenstituyente de la C.T.M., a la que se ha «w-
hecho mencifn en este trabajo y gue fué la mds avezada -
.en el planteamiento y resolucién de los problemas que -~
aquejaban a los trabajadores del gobierno.

Pero no fué sinc hasta el afio de 1937, en que

(10) Revista Bimestral "{Firmes..!! Organc del Sindica=-
~ tc Naclonal de Trabajadcres de la Secretarfa de Ma-
rina. Nim. 2 Afio I1. P4g.12. Znero y Febrerc de --
1969. Méxicc,D.F,
(11) Revista "jFirmes!" obicit.P4g. 12 Enerc y Febrero =
. 1969, Méxicc, D. F.




los diferentes grupos burocrdticos se unifican y constity

~yen lo que fué la Federaci6n de Trabajadores del Estado y
en ese mismo lapsc de tiempo, se presenta ante la Cémara
de Diputados por primera vez el Proyecto del Estatuto Ju-
ridico, sin lograr su aprobacién; ya que la, mayor parte -
de la representacidn popular no concebfa el significado -
de proteger a los trabajedcres del Bstado. '

Al afio siguiente, es decir, en septiembre de --

1938, durante el Régimen Cardenista, se presents nuevamen

te el proyectc de ley, canalizado a través de la diputa=--

cién de la C.T.M., quien hace una brillante defensa y ===

' planteamiento del caso, logrando finalmente un la sesidn
que se aprobara el Estatuto Jurfdico de referencia.

Ze asf{ comc 'en ese afio nace a la luz de la lu--
cha sindical, esta reglamentacidén jurfdica, protectora de
los 1n£ereses del estrsto burdersta nacional y en el mes
de noviembre, se celebra el Congresc de la entonces Fede=
racién de Trabajadores del Estado, eliglendcse el primer
Comité Ejecutivo Nacional y constltuyendose la actual ---
 F.8.T.8. E., con base en el propio Estatuto Jurfdicoc que -
se promulga el 5 de Diciembre de 1938 (12).

Postericrmente y en constante evolucidn, el mo=-
vimiento burocréticovdespués de percibir la necesidad de
que su Estatuto Jurfdicq tenga base constitucional, se ==
- promueve ante el poder leglslativo, su incorporacién a -
dicho ordenamiento y el 29 de diclembre de 1965, contando
con la simpetfa y apoyo del Régimen Lopezmatefsta, se lo-

gra que dicho Esfatuto,vpase a formar parte de la Carta -

‘Magna a través del apartado B del artfculo 123, precepto
legal, que es el pilar en donde se sustentan los derechos
sindicales mexicancs (13).

{12) Revista" ";Firmes...!" oheit. Pég. 13 Znero y Febrew
ro de 1969. héxico,D F.

(13) Revista ";Firmes...!"ob.cit. Pdg. 13 “nero y Febre-
ro de 1969. hexico,D F. o '



Ahora bien, en cuanto a su oarticipacicn en ¢ar
,“'gos de eleccidn popular y de funcicnarles gubernamentales,
- puede decirse que éstos se inician en la legislaturs fede

~rel del trienio 40-43, en. que figura el primer represen-

‘tante burdereta, proviniente del Sindicatoc de Salubridad

.y de ah{ en adelante er constante acenso pclftico y ccnsg
1idacidn sindical, el estrato de los trabajadcres del gec-
bierno, figura prominentemente en el 4mbitc social nacio-
nal.

-+ Esta es en términos generales, la histcria del
- inicioiy”desepvolvimiento en plena etapa floreciente, del.

_movimiento burocritico nacicnel, cuyos aclertos en su ---

" breve vida institucional, deben capitalizarse en opinidn
““’'perscnal, para el revisionismo del Sindicalismc Mexicano. -

- FIN-
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CONCLUSIOCNES :

PRIMERS .~ Los orfgenes del Sindicalismo se re-
montan al Régimen Corporztivo de la Zdad Media y un snte
cedente remoto ce €1, es la Asocizeldn Profesionel., Y -
‘es en ests Institucién Jurfdica en dcnde se encuentra la
cimiente del Movimiento Cbrerc Mundial.

SECUNDA,- En Méxlco el problema de la Asccia~-
cidn Profesionsl, nc se integra sino haste la época jua-
‘rista, cuandc ya se encontraba México integradc como Re-
pﬁblica Independiente ¥ no es sinc hasta el afio de 1957 -
con la Constitucidn creada en ese fecha, en que se reco-
noce como garantis ccnstitucional de tipo individﬁél, el
derecho de .asociacién, dandc pébulo ccn estc, a que se -
desenvuelva en una forma elementsl el Movimiento Obrero

en el Pafs.

TWFCERL.~ Al consolidarse el Porfirismo, el --
movimiento obrero sufre un retrccesc notoric y peérjudie-
cial, ya que el Fégimen Porfirista buscé solamente la --

‘protecdién de los inversionistas extranjeros vy de los ca
pitalistas mexicanos, desentendiéndose de la proteccién
para €l trabéjadcr; surgiendo entonces una serie de movi

’mientos gue acarrean problemas al Régimen de Porfirio --
Diaz, sin embargc, el movimiento obrerc nacional no prog

jpera gran cosa sino hasta después de los movimientos de

Rfo Blanco y Cananea, que significan una transformacién -
profunda en la ccnclencia del Sindicalisme Mexicano y se
pueden considerar a ciencia cierta ccmo los antecedentes
del movimiento obrero mexicano contemporénec.

CuA RTA.- El contenido ideoldgico del fendmeno
social denominado Sindicalismo, encuentra sus fundamen--
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tos en la Teorfa del Socialismo, el cual quiere la susti
tucién del eepitalismo por un régimen de iusticie social
v el sindicalismo que principia por ser la aplicacién --
préctiéa de €1, postericrmente adquiere madurez N estrug
tura propia, paras convertirse en unaz Teorfa de vivencla
sociolégica actual,

GUINTA.- Las formas de sindicacién en la Megig
 lacifn Mexicana, adoptan el sistema de organizacidén plu-
- risindical, es decir, que es un Sindicalismo en el cual
'~ se contemplan varics tipos de organizaciones sindicales
i perfectamente definidas y 1erarqu12adas por la actual le.
 gis1ac1on laboraly o sea que en ese aspecto, la organiza—
cién de los Sindicatos en México, responde & un ~istema -
avanzado y modernc.

SEXThA, - El;cqncepto de Sindicatc en la leglsla-
rcién vigente, resnondé a la modalidad actusl que ha eew=
-adoptado la agrupacidn de trabajadcres que se ascclian con
el fin de proteger sus intereses.

SEPTIMA.- Los Sindicatos en un momentc determi-
nado del Sindicalismc en desarrcllo, se agrupan entre si,
con el objetoc de presentar un frente de lucha a las agrus
péciones‘patronales. qu orimeros fincan su poder en el
"donglomerado numérico de sus miembros; los segundos pre-~
sentan su frente de poder, basado en la sclidez y cuantfa
‘del capital que poseen, =~ * ' '

OCTAVA.- La Legislacién vigente, adolece de una
reglamentacidn clara y precisa acerca de la forma en gue
debanvconstituirse y regularse en su funcionamiento los -
Comités Directivos de los OrganiSmos Unisindicales y Plu-
risindicales dejando a sus Estatutos que suplan perticup-
larmente esas omisiones.
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KOVENA.- La Codificacién Laboral vigente, re~--

sulta nds explfcita que 1la entericr, al determinar que --
- los Sindicatos pueden agruparse en COrganismos Plurisindi-
- ecales dencminados Federacicnes y Confederacicnes y hacer

que éstas se rijan en lo aplicable por las disposicicnes

k dadas para-los Sindicsatos.

DECI¥A.~ A pesar de lo manifestade, 1la Ley acee
tual continda omitiendc el hacer una normacidén més amplia
de 1la forma en que deban menejarse los Organismos Pluri--
éindicales, dejando en libertad a qué sean los Estatutos

. qulenes determinen esto.

DECIVA PRIMERA.- Los Cédlgos .Estatutarios de --

los Crganismos Sindicales, elaborados en forma unllater:zl,
-propid an y acrecientan la centralizacidn del poder en ~-
-los representantes sindicales, quienes ccn fundamento en

-ellos ejercen un uso abusivo de los derechos que se les -

torgan.

. DECI MA SECUNDA,.- Estas lagunas de la Ley del -
Trabajo, han cresdo un movimiento sindical en el que los
cuadrcs directivos manejan sistemss compenetfados de impo-
sicidn, venalidad, reelecciérn, deshonestidad, transaccidn,
entreguismo y sumlsidn.

DECIMNA TERCERA.~ Zn el aindicalismo beicano,ée

,rha motivado una crisis que ha degensrado en Sisme, el cual

obedece.a las dlvergencias surgidas en la "81ite lideril"®
por estar en posesidn de los mejcres beneficics polfticos
vy empresariales.

DEC ¥A CUARTAL.- Los Crganismos Plurisindicales =

a nivel naclcnsl, - procrearcn un aparatc sindical por encima

de ‘ellos mismos, con el objeto primordiazl de que en su se-

inb-se ventilaran diferencias surgidas y limaran asperezas.
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ast mismb, tratandc de aparentar una unidad efectiva del’-

'sector obrero frente sl Cobiernc, para obtener mayores ---

posiciones politicas en favor de los dirigentes. Dicho -
aperato, fué dencminadc Cengreso del Trabajo. ’

DECIMA QUIKTA,- Sin embargo, el Congreso del Tra
bajo no ha funcicnado en la forma que la oligarquia sindi-
cal esperaba y el sisma obrero persiste, en perjuicic de -
todes, inclusc de los directivos, pues ésta divisién se --

multiplica v ueb*lita gravemente el movimiento obrero del
pals.

DZCI¥A SEXTA.- La "élite" de dirieentes sindipan
les, h& comprendido el debilitamiento cronéldgico gue aqug

Ja sus fllas y para evitar gue el olsma alcance mayores -
fnronorcioree, se apresta a dar paso a "nuevos" cuadrcg =--

directivos, los. cuales serdn sus adocenadcs continuadores.

DECIMA br..PTIHA - El mal persistir{ debido a que
tan sclc habré relevo del mandc obrero entre los cuadros -

intermedios de la organizacidn sin détéctgr el pensaﬁiento
de .1a base,

A DECIA CCTAYA.~ Debe legislarse en forma clara y
precisa scbre los aspectos de organizacidn y funcionamien~
tc tanto de los Crganismos Plurisindicales, como de sus --
respectivos Guadros Directivee para evitar'que los Estato-

tos suplan las lagunas de la Ley.

DECIMA NOVEKA.- La Cldusuls de Exclusién en su -

" doble aspectc, valiosa conquists sindical, que protege e =~

_impulsa el desarrollo del Sindicalismo, se ha convertldo -

en instrumento de represalia de los pseudo dirigentes obrg

‘ros, debido a que la ley adolece de una reglamentacién «- -
objetiva v amplia para su exacts aplicacidn, a fin de po--

ner coto a los desmanes de los cuerpos directivos.
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i VIGESIMA.- La Ley Reglamenteria del apartado "BV
de la Cbnstitucién, podr{s servir de base para ello, pues
su aplicacién restrictiva en lo sindical, hs influfdo favg
Tablemente en beneficic del gremic burocrédticc. '

VIGEISINE PRI'SRi.- Es inaplarzble canccit?r sin-
dicalmente a la mesa ocrera, elevar su nivel cvlturel y -~
educacional, precursndc pcrer especizl interés en sus Jju--
ventudes y dar oportunidad & que se conformen cuadros ~--
directivos juveniles, ccmo dnica posibilidad pera que ter-
mine la crisis que vive el movimientc obrerc nacional.

VICqu ' 34CUKDA.- Serdn los Cuedres Directi-sos.
Juveniles, quienes ccrn m4s dileccidn y capacidad,'podrén -
reforper e impulsar pcr nuevos cauces la Teorfa y Préctica -
del Sindicelismc Mexicano. |
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