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REFERIDA A TODAS AQUELLAS PERSONAS =
QUE CON SU DESINTEREZADA AYUDA LO M
CIERON POSIBLE, Y DEDICADO ESPECIAL-
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DEDICACION, ME LLEVARON, PASO A PASO,
A LOGRAR EL OBJETIVO QUE PERSONALMEN

TE ME HABTA FiJADO,
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1.

PROLOGO. _ :

LA VIDA DEL INDIVIDUO HUMANO PRINCIPIA SIN SU VOLUNTAD, SE DESARRO-
‘LLA CON ELLA CADA VEZ MAS A PARTIR DE LA NIREZ Y TERMINA, TAMBIEN =
SIN QUE LA VOLUNTAD PUEDA, DE MANERA GENERAL, INTERVENIR. EVOLUGIQ
NA LA ViDA ENTRE EL NACER Y EL MORIR} COMO DIJERA DoN MIGUEL OE Ung
MUNOG, ENTRE EL NACIMIENTO QUE ES COMENZAR A MORIR; Y, LA MUERTE QUE
ES DESHACER, PRINCIPIO Y FIN DE LA VIDA EN QUE LA VOLUNTAD HUMANA =
NO YNTERVIENE. -

AHORA BIEN, EL DESARROLLO DE LA VIDA ES EN REALIDAD UN DESARROLLO' DE
LA VOLUNTAD; AUNQUE DEBEN SER APRECIADAS Y ESTIMADAS EN SU VALOR LAS
VISICITUDES QUE SE LES IMPONE, NO QUEHIGAS, INDEPENDIENTES Y EXTRA=w
NAS A SU VOLUNTAD. EL HOMBRE, LA POSIBIL1OAD DE SU VIGA Y LA DE SU
'FAMILY1A, DEPENDEN DE LA ACTIVICAD PRODUCTORA QUE LES SIRVA PARA SAw=
»tisrncsn $US NECESIDADES,

LA SEGURIDAD SOCIAL CONSTITUYE UNA NECESIDAD FUNDAMENTAL, PARTICULAR
MENTE EN LO0S PATSES EN PROCESO DE ESCASO DESARKOLLO ECONSMICO, EN FA
SE DE TRANSICION DE LA ECONOMIA DIVERSIFICADA, PARA SATISFACER NEGE~
S10ADES BLS1CAS ¥ PROTEGCI BN S0C1AL DE LA POBLACISN TRABAJADORA QUE,
EN.- VIRTUD DE SUS CONOICIONES ECONOMICO~SOCIALES, NO PUEDEN AFRONTAR=

LAS CON SUS PROPIOS REGCURSOS.

LA SEGURIDAD SOCIAL, INDISCUTIBLEMENTE, TIENE UN CONTEN1DO ECONGMICO,
CON DESTACADAS Y SENERAS CARACTER{STICAS; LOGRANDOSE ASf uUNA SERIE DE
REPERCUSIONES SOCIO0-ECONSMICAS QUE VIENEN A DETERMINAR UN AMPLIO CAM=-
"'P0 DE PROGRESO NACIONAL, COMO SON LA DEMOGRAFfA, La SKLUBRIDAD, EL EM
" PLEO, LA ESTABILIDAD MONETARIA, ETCej Y E5 QUE LA NECES|DAD TIENE UN
CONTEN1 DO MARCADAMENTE ECONOMICO, COMO CARENCIA QUE ES DE LOS BIENES
QUE PERMITEN UNA VIDA DIGNA Y DECOROSA, OCASIONANDO ESE "RIESGO S0
G1ALY CUYA COBERTURA ES EL MOTIVO PRINCIPAL O CENTRA DE LA SEGURICAD

S0CtALe

E5 EVIDENTE QUE LA SEGURIDAD SOCIAL ORDENADA CONSTITUYE, AHORA, UNO
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BE LOS MKG (MFGHTANTES FAGTORES BN La OHGANTZAGIGH DE LA SEOUNIbAD
HOGEAHA .

GE WA DESTAGADG TAMGIEN, LA nELAG 16N EHTRE SEGURIOAL SUGIAL ¥ EL US
SAHNOLLO EGOMBHIGU. BN EFEGT0, LA SEGUHIUANL SUGIKL MEFLEJA UH GiEf
TO GHADG DE GAFAGIDAD SOLIU=EGUHOMIGA: LA UiEihe OF1IAT "GuE eh kL
FHOCESG DE BESMINOLLG ESOROMIGG DEHE £X)8TIH NIk PERUMANENTE ¥ E8THE
CHA GOMRELAGIOH ENTHE LUS FAGIGHES BUGIALES ¢ EGGHOWIGHS, UR ML =
QUE EL AGELEWAMIENTO BEL WESHG NG GEFERMIHE GOHBIGIUNES SUE(ALES (§
JUSTAS il LAS WEDIGAS EN MATEHIA UE GHOEN BUGIAL GUHGUZGRH K BHAVES
TRAHETGHHOS G GESEQUILIBNIOS EN EL UESARRGLLY €GUREMFeET s

TOGUS ESTOS KEEHYOS JUSTIF(CAN QUE €W LGS VAHTGS PLANES € KESTHUGN
TURAC I DM ECONOMIGA WAL T Gk, SE HATA GONGLLERAGE & LA BEHUNI DAY 864
EIAL COMO UG GE L6& MELI6S MAE TUFGHTANTES & EMFRENUEN ¥ 0 HUE &
LOS STSTEMAS [HTEORALES 0F SEGUNCGAD SbhEihi 65 (€& WAYA LGAMALE Gk
SESURIEAD SOCTAL 1 ECGROMIGA; GOWMO RUE A LK CIENGIK bE G4 Hiauelk;
Lh ECONDMIL, SE Lt GEHOMInE woy ule s66AL quE pocleion, nadbn Thits
SifN FOR L6 QUE SE CORGIRE X CA SEGURTOAL S6LIAL COMO URK ATHEIGEIE
KCORBUICOE0L | hles

LGS REGTMEMES OF SEGURILKG SOGTAL TiENEN PON ORJETO FHEVENTH (4 Phv
SHEZA ¥ LA DEPEROENCIA OEL THOIVIOND  GE FUSENY pOW 600G MY MO L4

CESENTEGRAS BN GF LA FAMILIA, PHOTEGE 0F ES(E MGOG, uo SOUAUEATE &

AL FABIVIOUG ¥ K LA FAMIL 1Ky $1006 TAMS EN £ LA COMGHIDAD ¥ & LA Rkw
bR ENTERK,

UG 68 LOS FACTOWES whs DESTACADOS OF LA SEOUNIGAD SOGTAC E8 LA JU§
FLETA S0CTAL, TENGIENTE A vk BQuUITATIvR Or§TRisuc1 8 pE SVENESy &
UHA REGISTATBVCTEN OF RidquEias £ BEMEFIGI0 OF 164 ghonbuibanénre 4
SEGVLES, B v AMPLISIMG SENTIO, AUE YA OESDE COBHAR UMA WAYOR £4u

THRETLIOSD ECONBMIGA A HUVELAR LOS E3TRATOS 50CTALES, AMIHORANDG O

SIBURLORDES TN STAS ¢ ALt anos Asf, wax tRAnaura ot porf s &

GUE PERMITA LK TAH DESEEOK FAZ S0UTALy TANTO g8 EL AMBIENTE (HTERNE
CIGNRL GOMO £ Br RAGIOMAL, EVIPARGO G0N ZLLO Lo MIdW0, LOS GOHPLIY

55 gluicos COMD 1LF LUCHE Of SLASES,

b B LB v S e et




DURANTE LARGO TIEMPO, LA SEGURIDAD SOCIAL NO FUE ENFOCADA DESDE UN

PUNTO DE V1STa ECONSMICO, SIHO M{S BIEN FUE LA PROLONGACIBN DE VIE-

Jas PRACTICAS, DER(VADAS DE LA MUTUALIDAD ¥ TaMB1EN DE LOS SEGUROS
f_snctALEs.

: POR OTRA PARTE, CONVIENE SENALAR QUE LA SEGURIDAD SOCIAL NO OPERA -
EN uN cfRCULO CERRADO, SINO QUE ESTK '{NTIMAMENTE L1GADA A LOS SALA=
hlos, AU EMPLEO'Y A LAS ACTIVIDADES uEDICAS Y MEDICO-SOCIALES; POR
TAL CAUSA €5 DfFICIL AISLAR LS INCIDENCIAS PROPIAS DE LA SEGUR)DAD
SOCIAL SOBRE LA V1DA ECoNbuica, asf Tausifn como LASVINCIDENCIAS:-;'

PROPIAS DE LAS INSTITUCIONES -DE SEGURIDAD SOCIAL,

o My Us
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7.

A, ROMA Y GREC!A.

EL HOMBRE PRIMITIVO VIVIS BAVO LA AMENAZA INEVITABLE UE LA INSEGUR|=
oaDt tos FRfos, LGS cALORES TORR100S, LA SEQUfA, LAS LLUVIAS TORREN-
CIALES, EL GANADO QUE SE MOR(A, LAS COSECHAS PERDIDAS, LAS PESTES Y
LA MUERTE {MPONfAN TERROR. LA INSEGURIDAD Y EL TEMOR uUNi§ A LOS Hoy
BRES EN EL. PARENTESCO, APARECIENDO LA ORGANIZACION SOCIAL GCUYO CONew
TROL LO EJERCIERON PRIMERAMENTE LOS MIEMBROS MKS ANCIANOS DEL GRUPO, -
DENOMINANCOSE A TRAVES DE LA HISTORIA ESE EJERCICIO OE PODER GERONTQ
CRAC1A.

EMPERO, NO SE REG!ISTRA EN AQUELLAS SOCIEDADES A TRAVES DE TESTIMONIOS
HI1STERICOS, INSTITUCIONES PARA REMEDIAR LOS DANGS SOCIALES Y LAS EVEN
TUALIDADES DEL HOMBRE INDIViDUAL. TAL VEZ POR LA PROPIA ESTRUCTURA

Y CONFIGURAGISON SOCIAL, LA GLASE ALTA DEDICADA A LA pPoLfTiCA, AL cCul

TIVO DEL PENSAMIENTO Y A LA EXALTACION DEL ARTE, A LAS ARMAS, TENIEN

DO A SUS PIES UNA MASA DE ESCLAVOS COMO ELEMENTO DIRECTO, Y MEcKNICO

DE PRODUCCION, QUE CONSTITUfA UN CAPITAL.

LA )NSEGURIDAD SOCIAL, INQUIETA AL HOMBRE, LE AFLIGE, LE HACE INFELIZ
TEMEROSO DEL FUTUROs NO HAY MAYOR DESDICHA QUE LA QUE DERIVA DEL MIg
D0 AL PORVENIR: CALAMITOSus EST AMINUS FUTURI ANXtus, EScRIBIE SENE-

Che

EC MARCO DE LA ViDA PRIMITIVA NO SATISFACIA A LA GONGEPCION PLATONICA
DEL ESTADO 1DEAL. SE DEMANDABA LA SATISFACCISN DE AGO mKs QUE LAS NE
CESIDADES CORPORALES, PARA CONSEGUIR LA PERFECCION TENTA QUE EXISTIR
" UN GCIERTO GRADO DE LUJO., .EL LUJO REQUERTA LA EXISTENCIA DE NUEVAS -
CLASES, ESPECIALIZADAS EN NUEVOS SERVICI0S Y POR ELLO HABRIAN DE apg
RECER Los ESCULTORES, PINTORES, M051C0S, POETAS, BAILARINES, MODISw=—

70§, COCINEROS, CARPINTEROS, ENFERMEROS, PEDAGOGOS Y Mépicos. (1)

!

(1} MEx1c0 v LA SEGURIDAD SociAL. EDITORIAL STYLo. MExico 1961, -
pPhe. 13. :
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A

‘B

PLATEN EN SU ANKLISIS, CONCIBE A LA SOCIEDAD COMO UN SISTEMA EN EL =

»QUE_TODO HOMBRE APORTA ALGO Y A SU VEZ RECIBE ALGO Y CORRESPONDE AL

ESTADO REGULAR ESE INTERCAMBIO CON EL QUE SE VAN A SATISFACER LAS NE
CESIDADES MUTUAS,

EL HOMBRE, PARA PLATSN, ES REALIZADOR DE UNA TAREA DE GRAN TRASCEN=
DENCHA SOCIAL: LA DE EJECUTAR UN TRABAJO PARA OBTENER UN STATUS OE =
VIDA FAVORABLE Y EN ESA FORMA, SERA POSIBLE SATISFACER LAS NECESIDA=
DES MEDIANTE EL CAMBIO0. (3)

As{ como LOs D1scfruLOs DE SOCRATES DEPOSITABAN SUS BIENES EN COMON,
FUNDANDO UN MODO Sul GENERIS DE VIOA PRIVADA, UNA ASOCIACISN RELIGIQ
say €r1ca v crentiFica,  EL vINCULO DE LA COMUNIDAD DA COMO RESULTA=

DO AYUDA MUTUA? MUTUALISMO.

- EL DAR A CADA QUIEN LO SUYO0, UN PRINCIPIO ORIGINARIO DE LA JUSTICIA

DISTRIBUTIVA, NO SATESFACE SU [NTEGRA INTENCION Y FINALIDAD, SIN LA
EXISTENCIA DE UNA ACCISN POSITIVA PROYECTADA MACIA LOS DEMAS Y DEL =
PREJIMO HACIA NOSOTROS, AUNQUE EL PRINCIPIO MORAL NO ESTE REGULADO =
EN LA LEY, Y, POR TANTO, NO TRAIGA APAREJADA LA IMPERATIVIDAD DE LA
acc1dn N1 su coacTivioap v sanci8n. Jurfoica, AGN EN LO MORAL, CON FL
NAL1ODAD EXCLUSIVAMENTE HUMANA v PROXIMA AL BIENESTAR SOCIAL, ESTA -
oufA DE CONDUCTA ENTRANA EL RECONOCIMIENTO DE UNA NECESIDAD AJENA O
DE LA PROPIA QUE IMPONE EL DEBER DEL PREJIMO Y LA AYUDA PARA REMEDIAR

LA‘

- EMPERO, EN LA AOMINISTRACION momana, En EL perfopo pE JuLio Césamr, -

SE LlMIfA LA LIBRE DISTRIBUCI6N DE CEREALES A LA PLEBE QUE, DESDE =~

CLauoto, SE HACTA GRATUITAMENTE. D& 320 000 ROMANOS QUE ANTES ERAN

: ALIMEﬁTAoos POR EL ESTADO, QUEDARON REOUCIOOS A 150 000 ¥ SE ORDENA

UNA REVlS!éN ANUALMENTE DE LAS L!1STASs. TODOS LOS ASPECTOS DE LA PRE

————

(2) George H. SaBINE. HisTOR1A DE LA TEORfA PorfTica. 3as Epicifn
Fonpo 0E CuLTurA Econdmica. MExico 1965. PfLc. 65
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:

VISI&N SOCIAL TIENEN EN ESTAS SOCIEDADES SuS IN‘CIOS.

No DARAR A NADIE, NO PERJUOICAR AL PROJIMO, ES TaMB 1N NORMA MORAL =
CON EVIDENTE PROYECCISN yurfDICA. TANTO QUE TODA LA DOCTRINA DE LA

CULPA Y DEL DOLO, INICIADA POR LOS JURISTAS ROMANOS GLASICOS, VIVE =
EN ESTOS CONCEPTOSs EN EL TEMA LABORAL QUE NOS 0CuPA, LA TEORTA DE

LA CULPA AQuiLINA-INICIA LA PRkCTICA JurfDica QuE TIENE carfcTen Uy
VERSAL, DE ATRIBUIR AL PATRON LA COMPENSACISN DEL RIESGO PROFESIONAL ,
AUNQUE POSTERIORMENTE OEPURADA LA TECNICA JuUR(DICA, APAREZCA EL CON=

2 QEPTO DE RESPONSABILIDAD OBJETIVA POR EL RIESGO ACONTECIDO.

Tono vINCULO DE COMUNIDAD, CUALQUIERA QUE SEA SU CARACTER, DE TIPO =
REL1G10S0 0 SIMPLEMENTE PROFESIONAL PREVIENE LA INSEGURIDAD COLECTI=~

VA Y LA OE SUS MIEMBROS.

As{ MoumsEN ESTIMA QUE LOS COLEGIOS ROMANOS FUERON, EN CIERTO SENTi=
D0, SOCIEDADES DE SOCORROS Muruos; ¥ WALTSING RELACIONA ESTA ACTIVI=
DAD DE LAS ENTIDADES A LOS FUNERALES, SIENDO LA’ASIS{ENCIA MUTUA GE-
NERAL UNA Excepcidne (3) ‘

COMO SE ADVIERTE EN LOS ANTERIORES EJEMPLOS, LAS NORMAS MORALES PUE-~-
DEN INSPIRAR EN CIERTO MODO LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL OERECHO. =
VEAMOS: VIVIR HONESTAMENTE (HONESTAS‘VIVERE); NO DAFAR A OTRO {NEMINE
LEADARE} Y DAR A CADA QUIEN LO 5uUv0 {SUM CUIQUE TRIBUERE)s LA CONDUE
TA HONRADA, BUENA [MPONE LA AYUDA Y AMPARA AL DESVALIDO, EL RESPETO A
LA LIBERTAD Y DERECHOS AJENOS, SER VERAZ, EL CUMPLIMIENTO DE LA PALA-

BRA EMPENADA Y OTRAS TANTAS NORMAS RECTORAS QUE PODEMOS ?ECORDAR.

NO FALTAN EN ROMA INSTITUCIONES QUE DE MANERA DIRECTA. O INDIRECTA OR

GANICEN LA AYUDA A LOS ASOCIADOS, uNA ACCIGN sisTeEmATICA CON EL OBJE

(3} WaLrsing (J.P.) EsTuDES HISTORIQUES SUR LES CORPORATIONS PROFE=
SIONELLES CHEZ LES ROMAINS DEPUIS LES ORIGINES JUSQU'A LA CHULE
DE.L'€wpIRE DE L'OccipEnt. Tomo 1, pL6s. 300-322,
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TO DE MITIGAR LOS EFECTOS DE LA INSEGURIDAD SOCHAL.

DE TODO LO ANTERIOR NO PUEDE CABER DUDA, dua EL EsTaDO GRECO RomANO
st preocurd v TRATS DE REMEOIAR, EN UNA FORMA U OTRA, LOS ASPECTOS

DE LA INSEGURIDAD SOCIAL QUE exisT{aN EN LA COMUN 1 DAD.

ESTOS PUEBLOS BUSCAN ANS)IOSAMENTE LOS REMEDIOS PARA LA INSEGURIDAD 89
ClAL, AUNQUE DEBEMOS ADVERTIR QUE NO EXISTEN NORMAS RECTO#AS PARA RE

GLAMENTAR LO QUE HOY CONOCEMOS CON EL NOMBRE DE LA SEGURIDAD SOCIAL,

TOOA VEZ QuE ANALGGICAMENTE NO SE DABAN LAS CIRCUNSTANCIAS PROPICIAS

PARA SU ADVENIMIENTO. ‘

8. LAS FUNDACIONES.

La aparici8N DE LA CAR1DAD No TEn[A.cCOMO FINALIDAD CURAR LOS MALES -
SOCU1ALES, SINO M‘S BIEN DESPERTAR EL AMOR AL PR6J|U0, DEBIDO A LA =
QRAN CORRIENTE ODE CAR‘CTER RELIGI0SO QUE SE DEJABA SENTIR EN LA éPO-
ChA, EL AMOR AL PH6J|M0, {MPER10S0 PARA LOS CREYENTES POR MANDAMIENTO -

EXPRESO DE L0S EVANGEL10Se

Topa PRACTICA SOCIAL DEBE ENCONTRAR UNA FORMA JUR{DICA DE REALIZARSE..
FUE NECESARIO ENTONCES, HALLAR LA FORMA JURrDiCA DE VINCULAR EHR FORMA
PERMANENTE LOS BIENES PARA CUBRIR LA OBRA PLADOSA, ADSCRIBIR ESTO05 =
'BIENES PERPETUAMENTE A LA REALIZACISN DE LA CARIDAD, CONSTITUIR EL =
PECULIO AFECTADO POR LA FINALIDAD BENEFICA O DE LA CULTURA Y REGULAR,
L0, CONSTANTING RECONOCSS LAS COMUNIDADES CRISTIANAS ¥ LES D18 caps
c10a0 JUR{DICA, LLEGANDO A SER TITULARES DE SU PATRIMONIO, CAPACIDAD
OE ADQUIRIA, OE RECIBIR DONACIONES, DE ACEPTAR LEGADOS. MKs Las rup .
DACIONES DEL CULTO Y DE CARIDAD SE ENCONTRARON CONFUNDIDAS CON LA =

PERSONALIDAD DE LAS IGLESIAS LOCALES. {4)

——————————

(4)  México v LA SEGURIDAD SociAL. EDITORIAL STvio. México 1961,
Pie, 47, :




SE CRES UNA FIGURA PARA QUE HUBIERA REPRESENTANTES EN LA TIERRA DE =
" UN SUPUESTO PODERDANTE DIVINO 'Y COMO TALES ACTUABAN LOS JEFES DE LAS
IGLESIAS QUE ADMINISTRABAN REALMENTE EL PATRIMONIO ECLESIASTICO, RE~
c18fAN LAS FUNDACIONES, COMPARECIAN EN JUICIO, ERAN CONSIDERADOS CO-
MO AOMINISTRADORES DE BIENES AJENOS, TANTO QUE, CON EL CAMBIO, TODOS
LOS BIENES PASABAN AL SUCESOR Y PARA INICIAR LA ADMINISTRACISN DEBIAN
PRESTAR UN JURAMENTO QUE CONSISTA EN.CONSERVAR INTACTOS LOS BIENES
DEL SANTO QUE LE HABlAN SIDO CONFIADOS. Concepcin ANKLOGA Y DESA=
RROLLO PAREJO SE ATRIBUYE A LAS FUNDACIONES PfAS, QUE FUERON CONSIDE
RADAS COMO INSTITUCIONES ECLESIASTICAS.

EL APOYO DE LOS SERVICI0S CARITATIVOS, VIENE A GRAVAR EL AHORRO I K=
DIVIDUAL 0 CORPORATIVO, QUE SE VA CANALIZANDO A TRAVES OE FUNDAC!O=
NES. EST0S AHORROS ERAN CONCENTRADOS 0 REUNIDOS POR QUIENES FUNDA-
BAN LA AGRUPACION; LAS POSTERIORES APORTACIONES HECHAS POR LOS BIEN
ECHORES SON LAS LLAMAOAS MANOS MUERTAS, REPRESENTADOS EN ESPECIAL =
POR INMUEBLES, COMO CONSECUENCIA OE LA Econoula AGRARIA DE La £pOca,

CUYAS RENTAS PERM!T{AN PARCIAL O TOTALMENTE ESTOS SERVICIOS.

ENTRE LOS GERMANOS EXt1STTA LA CoNvicCI6N DE Que T0DO LO QuE POsSEfa -

EL SANTO ERA PERTENENCIA DE SU I1GLESIA.

DE LA PROPIA MANERA ELABORA EL DERECHO CANSNICO EL CONCEPTO DE FUNCA
ciBn autlnoma, APLICACIEN Y CONSECUENCIA DE LA CONGEPCION GENERAL =
DEL INSTITUTO! COMO EN LA IGLESIA LOCAL, TaMstéN LOS HOSPITALES Y CA
SAS DE CARIDAD, FUERON INSTITUTOS PERSONIFICADOS Y RECONOCIDOS COMO

TITULARES DE PATRIMONIO Y SUJETOS DE DERECHOS.

EN EL DERECHO GERMANICO LOS BIENES DE LAS INSTITUCIONES ECLESIKSTI==
CAS SE CONSIDERARON DEL DOMINIO DE Di10S, 0 DE LOS SANTOS, SENOR Su~-
PREMO DE LA |GLESIA UNIVERSAL, EL PRIMERO, Y PERSONAS FISI1CAS QUE v}

VEN EN EL CIELO LAS SEGUNDAS.

La VlNCULACIGN DE LA ASISTENCIA SOCIAL AL AMPARO DE ESTE SISTEMA, CA
A . .
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DA VEZ MAS CRECIENTE, SE ESTABA PREPARANDO, COMO SE VERA MAS ADELAN-

TE, LA DESAPARICION DE LAS REFERIDAS INSTITUCIONES,

ES INDUDABLE QUE LA GRAN ACUMULACION DE CAPITALES EN LAS FUNDACIONES
PREPARABA LA DESAPARICION DE LOS CITADOS ORGANISMOS, YA QUE SE PRAGe
"TICA UNA GORRIENTE ADVERSA CONTRA LAS DENOMINADAS MANOS.MyERTAS,

EL FAmoso Tebrico pEL Sociatismo, EL IncLEs Haroup J. Laski, oice A
ESTE RESPECTO! "No HAY DUDA DE QUE LA SITUACION ECONOMICA GENERAL =
DEL REINO . CRES UNA AMPLIA OPINISN FAVORABLE A LA CONFIScAcION"; ort
NA QUES osee"DEBTA INICIARSE UNA POLITICA QUE DIESE IMPULSO A LAS =
0BRAS PUBLICAS, INCLUYENDO, LO QUE RESULTABA BASICAMENTE SIGNIFICA~
TIVO, LA CONSTRUGGION DE CAMINOS PARA RESOLVER EL PROBLEMA DE LOS =
SIN TRABAJO; AON LA MISMA CARIDAD DE LA |GLESIA SE SoSTENiA PARA ES
TIMULAR LA vAGANGIAY, "LA 1GLESIA, TAL COMO ESTABA ORGANIZADA, ERA

‘CONSIDERADA COMO UN VERDADERO ESTORBO PARA EL NUEVO ORDEN Sociat',

(5)

.08 GRANDES SENORES TERRITORIALES IMPREGNADOS DEL MISMO ESPiRITU Y
ESTIMULADOS POR EL EJEMPLO, FRECUENTEMENTE DEDICABAN FUNDACIONES PA
RA LOS MISMOS FINES 0 EJERCIAN LA CARIDAD DIRECTAMENTE, Y AUN CON
" MAYOR V1GOR EN FECHAS POSTERIORES, SE PRESENTAN ORGANIZACIONES EN =~
FORMA REL1GI0SA, FRATERNIDADES, COFRADIAS) GUYA FINALIDAD ES IDENTY
CAy O SEA, LA MISMA ASPIRACISN CARITATIVAY ABARECIENDO ESBOZADA LA

MUTUALIDAD DE SOCORROS.

HasTa AQui HEMOS EXAMINADO c1ErTO PERfODO DE LA EDAD MEulA, QUE SE
CARACTER 126 POR LA ECONOMIA PREDOMINANTEMENTE RURAL, DIRTAMOS LA =
ORGANIZACION PoLiTICA, ECONOMICA Y SOCIAL DEL HOMBRE ROMANIGCO Y EL
GRAN AUGE DE LAS FUNDACIONES VA A TENER COMO CONSECUENGIA QUE LA =

SEGURIDAD SOCIAL VA A IR MADURANDO Y SURGIENDO POCO A POCO.

(5) Haroup Jo bLaskis EL LiBerALISMo Euroreo. Fonpo oe CuLtura =

Econémica. Phcs. 42 a ta b6, MExico.
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C.  GREMIOS

LOS GREMI0S LOS INTEGRABAN UN CONJUNTO DE PERSONAS DE UNA MISMA Pno-v
FESIGN Y DEDICADOS A UNA TAREA DETERMINADA, LOS CUALES SUJETOS A RE-
GLAMENTAGION EFI1CAZ REPRESENTARON, EN SU EPOCA, UN INTERES DE CARAC-
TER PUBLICO,

LAS COFRADIAS DE ARTESANOS TUVIERON SU-ORIGEN EN ITALIA EN LAS ORGA=
NIZACIONES REL1G10SAS CONOCIDAS CON EL NOMBRE OE SCHOLAE, que No ERAN
OTRA COBA QUE AGRUPACIONES DE HOMBRES DEDICADOS A LA MISMA ACTIVIDAD

E IDENTIFICADOS EN EL DESEO DE PRACTICAR COLECTIVAMENTE UN CULTO.

CoN La EvALUACION DE LA COFRADIA DE CARAGTER RELIGIOSO, SE LLEGA A -
LA COFRADIA GREMIAL, EL GREM10 QUE ORIGINALMENTE ERA UNA CORPORACION

DE ARTESANQS CON SU TRANSFORMAGCION SE CONVIERTE EN UNA AGRUPACION QUE

CCOBIJA A OBREROS DE OFIiCI0S ESPECIALIZADOS Y, ADE“‘S, IMPONE NORMAS~

REGULADORAS ESTRICTAS,; AL GRADO QUE CIERRAN EL MARCO DE LAS CORPORA=-
CIONES ‘A TERCEROS§ REGLAS DE EXCLUSIVIDAD, DE JERARQUIA DE PRIVILE==
G105, PREDOMINIO DEL INTERES PROFESIONAL VINGULANDO EL INCENTIVO DE

LA CARIDAD SOC1AL A LAS FAMILIAS DE ARTESANOS.

DEBEMOS HACER NOTAR QUE MIENTRAS LA COFRADIA SE DEDICA A LA CARIDAD,
AL SOCORRO A TRAVES DE LOS POSTULADOS REL1G610S0S, EL GREMI|0, S! PRES
TA AYUDA DE CARACTER SOCIAL,y PERO SU .FINALIDAD ES LA ORGANIZACIEN DE

LOS OFICI0S A LOS QUE ESTA DEDICADO EL GRUPO.

LA ACTIVIDAD DE LOS GREMIUS SE CONCRETA A ATENDER LAS NECES IDADES DE

‘QUIENES LO INTEGRAN,

TANTO LA COFRADTA Y LOS GREM10S, 1GUAL QUE L0S CoLEG10S RomaNoS, sE
PREOGUPARON POR LOS ASPECTOS DE LA INSEGURIDAD SOCIAL; SOCORRER DURAN

TE LAS DESGRACIAS QUE DESPUES VAN A SER LLAMADOS RIESG0S.

ESTAS AGRUPAGIONES UTILI1ZARON EL SISTEMA MUTUALISTA DE TRASCENDENCIA
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Y DE PORVENIRe LA SOLUCION QUE LAS ORGANIZACIONES DAN AL PERMANENTE

PROBLEMA DE LA INSEGURIDAD VA A RESULTAR SUFICIENTE EN SU EPOCA,.

A MEDIDA QUE LA COFRADIA GREMIAL Y RELIGIOSO~BENEFICA, TOMABA AUGE,
TAMBIEN LA CARIDAD INSBTITUCIONAL SE INCREMENTAs LAS FUNDACIONES GON
TINGAN EVOLUCIONANDOS SIGUEN EN VIDA LOS. HOSPITALES, LOS HOSPICI0S,

AS1LOS DE ANCIANOS Y DE HUERFANOS.

Lox GREMIOS 0 CORPORACIONES DE OFICIOS FUERON OBLIGATORIOS PARA TO=

DOS AQUELLOS QUE PRACTICABAN UN MISMO OFIC|0 EN DETERMINADA LOCALIDAD.

Asf N Los s161L0s Xbll, XIV v XV Lo5 GREMIOS TUVIERON SU MAYOR EXPLEN
DOR, EL CUAL FUE DECAYENDO POCO A POCO POR LOS ABUSOS GQUE CONSTANTE=

MENTE: SE coMETiAN ¥ POR EL DIFfCIL ACCESO A GAUSA DE SUS NORMAS ESTA

BLECIDAS, OTRA DE LAS CAUSAS POR LO QUE LOS GREMIOS PERDIERON IMPOR

TANCIA FUE LA TENDENGCIA A MONOPOLIZAR SUS ACTIVIDADES Y Asf SENSIBLE

MENTE, LA CALIDAD DE SUS PRODUCTOS DECAfA.

La pLENITUD QUE ALCANZARON LOS GREMIOS SE vid EN EL MAS GRAVE PELIGRO
POR LA ESTRICTA APLICACION DE LAS NORMAS INTERNAS QUE REGULABAN A V
ESAS INSTITUCIONES. EL GREMIO AUNQUE S| PRACTICABA LA RECIPROCA PRO~
TECélaN ENTRE SUS MIEMBROS E INCLUSO A TERCEROS, EN DIFERENTES FORMAS,
FUERON ORGANIZACIONES MAs EXCLUSIVAMENTE DEDICADAS A LA REGULAO!&N -
DE LOS OFICIOS Y NO A LA CARIDAD, NOTA EXGLUSIV‘ DE LAS COFRADiAS; A
POR TAL CAUSA ESTUVIERON LOS GREMIOS EXPUESTOS A LAS ACECHANZAS DE LOS

ENEMIGOS.

Deaioo AL NO fOLERAMIENTO DE LOS MONOPOL10S DURANTE LA RevoLucidwn Fray
CESA Y POR EFECTOS DEL FAMOSO EDIcTO DE TURGOT 0E 1776 st REESTRUCTURA
RON Y LIMITARON LAS FUNCIONES DE LOS GREMIOSe EN 1791, EL DECRETO DEL
MES DE MARZO LOS SUPRIME TOTALMENTE Y EL ARTICULO SEPTIMO DIGE:

" A PARTIR DEL PRIMERO DE ABRIL, TODO HOMBRE ES LIBRE PARA DEDICARSE
AL TnAaAJo. PROFESION, ARTE U OFICIO QUE ESTIME CONVENIENTE, PERO ES

TARA OBLIGADO A PROVEERSE DE UN FERMIS0y A PAGAR LOS tMPUESTOS DE ==
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ACUERDO CON LAS TARIFAS SIGUIENTES Y A CONFORMARSE A LOS REGLAMEN==

Tos oE PoLICfA QUE EX1STIAN 0 SE EXPIDA EN EL FuTuRo". (6)

DEBEMOS MENCIONAR Tamalén COMO CAUSA DE DESAPARICIBN o DE DECAIMIEYN
TO DE LOS GREMIOS, LA APARIC 16N DEL MAQUINISMO Y EL NACIMIENTO DE =

LA INDUSTRIA BASADA EN LA OIvisifn DEL TRABAJO,.

v EN EsTe PERf0D0 DE LA HisTORIA {EDAD MEDIA} APARECEN LAS BRDENES =
MENDINCANTES CUYO PROTOTIPO LA TENEMOS EN LA FUNDADA POR SAN FRAN==
cisco DE Asfs, con una SuPUESTA ReVELACIBN DEL EvANGELIO: "lD ¥ PRE
DICAD QUE EL REINO DE LOS CIELOS SE €57k ACERCANDO. CURAD A LOS EN
FERMOS, RESUCITAD A LOS MUERTOS, LIMPIAD A LOS LEPROSOS Y ECHAD A =
LOS DEMONIOS, HACEDLO DE GRACIA, COMO DE GRACIA LO HABEfS RECIB1IDO,
No LLeEvals ORO, NI PLATA, NI COBRE EN LOS BOLSILLOS..."PEDID Y 8E =
os 0ARK™, La REGLA APROBADA POR HonOR10 11 En 1223: "ORDENO siN EM
BARGO Y CON TODA Ml FUERZA, QUE LOS FRAILES NO DEBEN RECIBIR MONE-—
DAS DE NINGUNA CLASE, SOLO CON LA EXCEPC18N DE SUBVENIR A LAS NECE-
SIDADES DE L0S ENFERMOS"., ™L0S FRAILES NO POSEERAN TIERRAS NI CA==
SAS NI OTRA COSA ALGUNA! ViVIRAN COMO PEREGRINOS Y EXTRANOS EN ESTE

"MUNDO, P1DIENDO CARIDAD CON ALEGRA, PORQUE EL SENOR QUI'S0 HACERSE

POBRE ENTRE LAS GENTES", (7}

EN EsPANA Y EN FRANCIA SON ATACADAS FUERTEMENTE LAS COFRADFAS GRE--
MIALES ¥ AL RESPECTO CaRLOS | DE EsPalA EN 152B MANDA SUPRIMIR LAS

coFRADIAS! "ITEM SUPLIQUEN QUE PUES POR SPERIENCIA SE VEE QUE LAS =
coFRADIAS DESTA CIUDAD SON CAUSA OE BOLICI0S, MONOPODIOS Y MUY GRAN
DES ESCANDALOS € A OTRA PARTE TIENEN STUDIO PARA ENCARECER LOS MAN-
TENIMIENTOS E OTRAS COSAS NECESARIAS A LA VIDA HUMANA DE 1.OS POBLA=-
DORES Y RESIDENTES EN ESTA CIUDAD MANDE REVOCAR LOS PRIVILEGIO0S DE

TODAS LAS DICHAS coFRADfAS EXCEPTO EN LO SPIRITUALY,

{6) Cueva, MaRtOo DE LA, DR, DERECHOS MEXICANO DEL TRABAUVADOR. Tg
Mo I, Pac. 12. Mfxico 1967. EpiTORIAL PORRUA,

{7) PuEDE VERSE PARA ESTUDIAR LOS PRIMERIOS TIEMPOS DE LA ORDEN =
’ FRANCISCANA, FLORECILLAS DE SAN FRANCISCO DE Asfs v sus HERMA~
nos, TrRapscci8u espaioLa 0E C. R1VAS CHERIF,.
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LA cOFRADIA NO DESAPARECE SINO QUE SE TRANSFORM DEJANDO A UN LADO =
LA PRACTICA Y REGULACIBN DE OF1CI0S Y DEDICANDOSE EXCLUSIVAMENTE AL
EJERCICI0 DE LA ASISTENCIA SOCIAL A TRAVES DEL SISTEMA MUTUALISTA] =
NACIENDO AST LA MUTUALIDAD, A LAS COFRADIAS SE LES DENOMINA A PAR=m
TIR DE ENTONCES, "HERMANDADES DE SOCORROS".

ESTAS NUEVAS CORPORACIONES TENORKN SU.INSPIRACISEN EN LA RELIGION ¥ =
SUS BASES EN LA ASISTENCIA MUTUA.

Do © LA IGLESIA Y EL ESTADO,

LA IGLESIA EN LA EDAD MEDIA Y AUN CUANDO SURGE EL ESTADO MoOERND, =
_FORMA PARTE 'DEL EsTaDo; asf Pues, LA IGLESIA Y EL ESTADO SE CONFUN=

DEN EN UNA SOLA PERSONA,

EN;EL IMPER1 O DE CONSTANTINO EL GRANDE, SE HaBfA cONSTITU(DO LA |GLE
S1A=-ESTADO: RELIGISN DEL ESTADO E |GLESIA CON ESTRUCTURA ESTATAL, =
EL EMPERADOR CONSTANTINO ERA SEGON EL DERECHO RoMANO, PonTfFicE MAxL
uo. (8) ' '

EN"EL MEDIOEVO EL REY ES O ASPIRA A SER NADA MENOS QUE UN SERVIDOR. =
pEL DERECHO, GARANTTA DEL EQUILIBRIO DE LOS DERECHOS Y 0BLjGACIONES

DE SUS VASALLOS; EL DERECHO ES DE TODOS Y PARA TODOS Y AL RESPECTO =
EIXIMENIS DICES "Y as{ cOMO LA MEDICINA NO SE HACE PARA PROVECHO DEL
ufDico SINO SOLAMENTE PARA PROCURAR LA SALUD DEL ENFERMO, DE LA PRO=
PIA MANERA LA LEY NO .DEBE FORMULARSE PARA PROVECHO PERSONAL, DEL PRIR
CIPE NI DE OTRO ALGUNO EN PARTICULAR, SINO PARA PROVECHO DE LA REP(m

BLICA..." [9)

(8} DurY, VicTor. EL JMPER10 RoMAND. H1STORIA UNIVERSAL, Tquo Vo
pLc. 188.

(9}  EixiMENIS. REGIMENT DE LA Cosa PGsLica. PosTRiMeRf{as DEL Si=
6L0 XIV.  Cape VIlie VALENCIA, EsSPAlAe
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EN €L FUERO JUZGO SE APRECIA EL ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA IGLESIA

O DIGNIDAD REAL EN LOS INTERESES DEL ESTADOS REXERIS SEIS RECTE FAw
ClIAS NON ERIS, {10)

La ANTERIOR coNcePCI8N DADA POR EL FUERO JUz60, VIENE A DEMOSTRAR =
QUE EL DERECHO Y LA REL1G16K SErR{N UN MiIsMO CONCEPTO, PARA EFECTO DE
"DEFINIR AL ESTADO Y LA |GLESIA DE LA EDAD MED1 A,

EN £sTa siTuActON, EL ESTADO PERFECTO LO ENCONTRAMOS EN EL SACRO |M=
PER10O; EN LA TEQRfA DEL SAGRO |MPERIO SE CONJUGAN LAS DOS SITUACIO=

NES: LA TEMPORAL Y LA ESPIRITUALs LAS DOS SITUACIONES COLABORAN RE=
cfPROCAMENTE PARA EL LOGRO DEL BIENESTAR SOCIAL Y PONER REMEDIO A LO

QUE AQUEJA A LA SOCIEDAD, TANTO EN LO MATERIAL COMO EN LO ESPIRITUAL,

POR UNA PARTE, EL PONTTFICE SE OSTENTABA COMO EL LEGITIMO Y VISIBLE
' DEPOSITARIO DE LA AUTORIDAD DIVINA Y POR EL OTRO LADO, EL EMPERADOR
SOSTIEME QUE HA SIDO0 ELEGIDO POR DIOS Y ES SU GENUINO REPRESENTANTE
EN LA TIERRA, AMBOS CREEN TENER LA AUTENTICA Y VERDADERA REPRESEN=
‘TACI 8N DEL CREADOR; A SU VEZ LA5 DOS AUTORIDADES PRETENDEN SER.LOS

LfDERES DE LA CoMuNiDAD CRISTIANA, AMOS Y SENORES DE LA TIERRA.

PARA CAPTAR cON MKS CLARIDAD EL PROBLEMA DEL ESTADO Y LA IGLESIA, =
ES PRUDENTE Y OPORTUNO‘SENALAR EL CONFLICTO QUE SE PLANTES ENTRE EL
EMPERADOR ENRIQUE IV DE ALEMANIA Y ‘EL PAPA GREGORIO Vil, AMBOS MAN-
TIEMEN UNA PUGNA CONSTANTE POR OSTENTARSE 0 CREER TENER LA AUTENTI-

CA INVESTIﬁURA DE LOS MENCIONADOS REPRESENTANTES.

DICTADA ESTA MEDIDA, EL EMPERADOR ENRIQUE |V SE OPONE, Y GREGORIO =
VIi EXCOMULGA. AL EMPERADOR, Y ESTE SE SOMETE A LA AUTORIDAD ECLESIAZ
Ticas {11)

'—“

(10) EN LA TRaDUcCCtSN DEL FUERO Juzeo HEcHA PoR FERNANDO |1, ESTA

pEFINICISN DIcE: "Rev serfs Si FUERES DERECHO Si NO FUERES =~
REY No SERKS.

111} Piubn, J. HistoRia DEL Munbo. Tomo 111, CapfruLo XVile
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POR_LAS CONTROVERSIAS EXISTENTES ENTRE LOS DOS REPRESENTANTES SE GE-
NERALIZAN LAS DISCREPANCIAS EN VARIOS IMPERIOS DE EUROPA ENTRE LA =
I6LESIA ¥ EL EsTADO.

EL PENSAMIENTO DE JUAN BODINO, QUE SE MATERIALIZA EN SU MAGN(FICA E
 tMPORTANTE 0BRA "los SEis LisrRos DE La REPfaLicA”, PUBLICADA, EN 1576,
DECLARA LA POSICI6N DEL ESTADO Y SOSTIENE QUE UNO DE Los PRINCIPALES
ATR|BUTOS DEL PROPIO ESTADO, £S5 DAR LEYES A LOS CIUDADANOS TANTO CO-
LEGTIVA COMO INDIVICUALMENTE, SIN EL CONSENTIMIENTO DE uN stennon 0
UN ENFERIOR,

Tobos Los cueRPOS AS{ COMO ASOCIACIONES Y COLEGIOS EXISTENTES DENTRO
DEL ESTADO, YA FUERAN DE CARACTER REL1G10S0, CUYA FINALIDAD ENTRE =
OTRAS, ERA LA DE DAR CARIDAD AL PROJIMO; O cOMPANfAS COMERCIALES, Of
BfAN ESTAR BAJO LA VIGILANCIA OEL ESTADO, A TRAVES DE NORMAS PREVIA=
MENTE 'ESTABLECIDAS; AUNQUE SE DEBE ADVERTIR QUE BODINC NO DESEABA LA
DESAPARICION RADICAL DE LAS ASOCIACIONES, COMO MKS TARDE DURANTE LA~

,REVOLUCIGN FRANCESA VA A ACONTECER.

LA IGLESIA DEBE VELAR EXCLUSIVAMENTE POR L.OS ASPECTOS ESPIR|ITUALES =
DE LA COMUNIDAD, DEJANDO EN PODER DEL ESTADO LOS ASPECTOS MATERVALES
v QuE Tameién EL ESTADO No DEBERfA INTERVENIR EN LOS ASUNTOS 0 MENES

TERES DE LA JGLESIA,

En EsTE Perf0DO DE TRANSIGISN ENTRE |OLEStA Y ESTADO, LA SEGURIDAD =
SOCIAL EMPIEZA A TENER CARACTER(STICAS NUEVAMENTE ESTATALES. LA ==
{6LESIA 'Stcui6 IMPARTIENDO LA CARIDAD ENTRE LOS NECESITADOS, PERD -
DEBI DO AL CONFLICTO SE VI8 AMINORADA LA ACTIVIDAD DEL SECTOR ECLE=-
51ASTICO RESPECTO AL SOCORRO Y AYUDA DE LA INSEGURIDAD INDIVIDUAL] =
POR OTRA PARTE, LA SEGURIDAD INSTITUCIONAL VA A EMPEZAR A SER PREOCY

PACION DE LA VIDA ESTATAL.
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EL ESTADO ES UNA INTEGRACION DE QUIENES TIENEN NECESIDAD ¥
DE QUIENES APORTAN-LOS MEDI0S DE SATISFACERLA. -
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AL DEFINICION,

S1 A LA SEGURIDAD SOCIAL SE LE CONCIBE COMO LA ACCISN dEL ESTADO,

EN PRO DE UNA SERIE DE MEDIDAS ENCAMINADAS A PRESERVAR LA SALUD, =
MANTENER LA CAPACIDAD .DE TRABAJO Y GARANT!ZAR MEJORES MED!OS DE Viw
DA FAMILIAR EN POS DE LOS MAS ALTOS INDICIOS DE PROSPERIDAD INDIVI=
DUAL Y RIQUEZA COLECTIVA, ES CONVENIENTE INTENTAR ESTABLECER UNA OE
FiNtci 6N, Y PARA TAL EFECTO, DEBEMOS PARTIR DE LA BASE DE QUE LA SE
GURIDAD SOCIAL, EN NUESTRA VICA GONTEMPORKNEA, FORMA PARTE DE UN CON
JUNTO DE NECES(DADES HUMANAS Y SOCIALES, Y SU PREOCUPACIGN FUNDAMEN-
TAL ES ENCONTRAR LA FORMA DE REMEDIAR LOS MALES ORIGINADOS POR LA I}
SEGUDIRAD, ‘

FRANG 15C0 DE FERRARY, MANIFIESTA QUE "LA SEGURIDAD SOCtAL ES EN REA=

‘LIDAD, UN NUEVO MODO DE ENCARAR LA DISTRIBUCldN DE TODOS LOS 1 NGREw=
S§0S DE LA NACI6N, PROCLAMANDO QUE UNA PARTE DE ELLOS DEBE SER NECE—;
SARIAMENTE DESTINADO A ASEGURAR Y MANTENER CIERTOS NIVELES DE vioa',
{16} ‘

PARA DEFINIR A LA SEGURIDAD SOCIAL, DEBEMOS PENSAR PRINERO, EN UN =
CONCEPTO DINKMICO, EN UN CONSTANTE MOVIMIENTO, PORQUE LO ESTATICO NO

PUEDE MEJORAR NI EMPEORARSE; LO CAMBIANTE PUEDE SER O0BJETO DE DESEO,
QUE SE HACE PROPASITO CUANDO DESPIERTA UNA ACCI6N, POR TAL CAUSA, -
LA SEGURIDAD, IMPLICA UN FENOMENO PRODUCIDO ROR LA ACCION DE UN CON=

JUNTO DE FUERZAS, EN SUCESIVOS ESTADOS CAMBIANTES.

ESIPRECISD Y OPORTUNO ANOTAR, QUE NO SE DEBE CONFUNDIR EL CONCEPTO =
DE SEGURIDAD SOCIAL CON EL DE ALGUNA RAMA DE LA MISMA,. LA SEGUR{|==

DAD SOC1AL ENMARCA EL BIENESTAR DE TODO SER HUMANO, DE TODA LA HU=

MANIDAD; TIENDE A BENEFICIAR A TODAS LAS SOCIEDADES HUMANAS EN CUAL,

QUIER LUGAR DE LA TIERRA EN QUE SE ENCUENTREN. Y, UNA RAMA DE SEGY

RIDAD S0CIAL, LLAMESE £sTa SEGURO SOCIAL, CAJa DE SEGURIDAD S0CIAL,

i ——aensaet—

{16) FERRARI, FRANCiSCO DE, LOS PRINCIP10S DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
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ETCey VE ASPECTOS CONCRETOS Y PARTICULARES DE LA SEGURIDAD SOCIAL
ES DECIR, SE REFIERE A INSTITUCIONES QUE SE OBLIGAN CON UN NOMERO =
DETERMINADO DE SERES HUMANOS Y CON AQUEL A QUE ESTAN L1GADOS DIREC=

TAMENTE, A TRAVES DE uN vincuro econdmicos una APORTACESN.

Los TRATADISTAS CONTEMPORANEOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL SE INCLINAN =
POR EL CONCEPTO DE REDISTRIBUCISN DE-LA RENTA NACIONAL, Y DEFINEN A
LA SEGURIDAD SOCIAL, COMO UNA poL{TiCA DE REPARTICIGN DE INGRESOS,

TENOIENTE A MODIFICAR EL LIBRE JUEGO ECON6M‘CO, ADAPTANDO AS{ LAS =

NECESIDADES A LOS RECURSOS OE CADA INDIVIDUO Y DE CADA FAMILIAe

ES MUY IMPORTANTE MENCIONAR LA PROCLAMA, PARA EFECYOS DE LA CONCEP=-
voLog{A DE LA SEGURIDAD SOCIAL, QUE HACE EN 1941 EL PRESIDENTE DE =
L0s Estapos UNIDOs DE AMERICA, FRANKLIN D. ROOSEVELT, .EN EL SENTIDO
DE QUE LA economlA DEBE CONTENER PRINCIPIOS PRIMORDIALMENTE S0C1 A==
LES; ES DECIR, AMPARAR EL MAYOR NOMERO DE CIUDADANOS POR MEDIO DE =
LOS SEGUROS DE VEJEZ Y SEGUROS CONTRA LA DESOCUPACISN; ENTRE OTRAS

LIBERTADES QUE PROCLAWMA, ESTA LA LIBERTAD PARA SUBSISTIR, LO CUAL =
SIGNIFICA ARREGLOS EcOnbMICOS, QuE ASEGUREN A LOS HABITANTES OE TO=
D0S LOS PAfSES DEL MUNDO, UNA VIDA SALUDABLE EN TIEMPOS DE PAZ, YA

QUE LOS PRINCIPIOS QUE SUSTANCIALMENTE SE DEFEND{AN, ERAN LOS DE LY

BERTAD Y SEGURIDAD. (17)

LO ANTER1OAMENTE EXPUESTO, NOS PERMITE CONCEBLIR LO QUE ES Y PUEDE =
LLEGAR A SER LA SEGURIDAD SOCIAL, COMO PUNTO DE PREOCUPACISN PARA =
PONER REMEDIO A LOS PROBLEMAS QUE TANTO HAN AQUEJADO A LA HUMANIDAD
AQUELLOS QUE VIENEN A DISMINUIR LA PROLONGACISN DE LA ViDA DEL SER
HUMANG Y QUE TIENEN SU MAYOR INCIDENCIA EN LA CLASE ECONSMICAMENTE
pfaiL v En AQUELLA EN QUE LA NEGESIDAD SE ACENT(A POR FALTA DE FUEN

TES DE TRABAJO.

.

{17) DiSCuURSO PRONUNC1ADO POR EL SENOR FRANKLIN D. ROOSEVELT, PreE-
SIDENTE DE LO0S EsTADOS UNI1DOS DE NorTEAMERICA, DIRIGIDO AL =
Conereso DE €se pPafs EL 6 DE ENEROD OE 1941,  IMPRENTA DEL GO~
B1ERNG DE LOS ESTADOS UNIDOS EN WASHINGTON. 1941,

Gt

AR RS TR
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B. EL LIBERALISMO,

ACTUALMENTE EL TERMINO LIBERALISMO ES EMPLEADO, POR REGLA GENERAL,
EN DOS SENTIDOS. UNo, MAS ESTRECHO, QUE SIGNIFICA UNA POSICIEN |N=
TERMEOIA ENTRE EL CONSERVADORISMO Y EL SOCJALISMO. ESTA POSIcIéN -
ES EMINENTEMENTE POLfTICA; EL OTRO, COMO UNA TEORTA POLf;lcx CAPITY
LISTA, QUE POSTULA LA MEXIMA LAISSER FAIRE, LAISSER PASSER, QUE 51§
NIFICA “DEJAR HACER, DEJAR PASAR", CON UN CONTEK} DO ESENCIALMENTE -
econfmico,.

EN EL SISTEMA LIBERAL, LA SOCIEDAD ES AMPLIA Y NO NECESITA NINGUNA =
ORGANIZACISN NI AUTORIDAD SUPERIOR QUE LA MANTENGA UNIDA. DESDE LUE
60, EL LIBERALISMO NO NIEGA QUE EL ESTADO SEA UNA ORGANIZACION;. PERO
NO LO ABARCA TODO, Y SE COMPARA CON UNA asociacifn Mfs a LA QUE PER-
TENECEN LOS HOMBRES, CON FUNCIONES PERFEOTAMENTE LIMITADAS Y, EN GON
SECUENGIA, TAMBIEN CON PODERES LIMITADOS, EN ESTE ASPECTO, EL INDI=
VIDUO PUEDE HACER LO QUE QUIERA 8AJO SU ABSOLUTA RESPONSABILIDAD, DE
anf QUE PARA EFECTOS DE LAS NECESIDADES DE LOS HOMBRES, EL ESTADO =

' VIENE A REPRESENTAR UNA INSTITUCION NEGATIVA, YA QUE LA ORGANIZACI SN
ESTATAL NO VA A TENER INGERENCIA EN LOS ASPECTOS DE LA SEGURIDAD DEL

INDIVIOUO,.

EN ESTE CONTEXTO, EL REMEDIO A LAS NECESIDADES INDIVIDUALES E£STARK =
AL L1BRE JUEGO DE LOS PARTICULARES Y AL MOVIMIENTO NATURAL; NO SE -
D1ScUTIRAN LOS MEDIOS Y SISTEMAS DE PROTECC !N SOCIAL} NO HABR{ FOR=
MA ALGUNA DE ESTABLECER ORGAN!SMOS DEDICADOS A LOS ASPECTOS DE LA SE
© GURIDAD sociaL, ASf como SEGUROS s0CiAaLES, EL HOMBRE LIBRE ES CONSJ
DERADO PLENAMENTE FEL1Z Y DICHOSO; LA SuMisi8N AL ESTADO LO HACE IN=

FELIZ,

LA LIBERTAD OE PENSAMIENTO, DE DIScUSI8N, OE PALABRA, DE PRENSA Y DE
REUNIEN SON PREMISAS FUNDAMENTALES DEL ESTADO LIBERALs BASTIAT AFIR
MABA: DEJEMOS AL HOMBRE TRABAJAR, APRENDER A ASOCIARSE, NEGOCIAR, LY
CHAR, Y VEREMOS QUE REINA LA LEY A TRAVES DE LA ESPONTANEIDAD INTELL

GENTE; Y NACEN ORDEN, ARMONfA' PROGRESQO, PERFECCIONAMIENTO.
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S1 EL MECANISMO DE LA VIDA SE DESAHROLLA EN LIBERTAD, PERMITIRE A =
£0S HOMBRES EN UNA FORMA INOIVICUAL, SUBVENIR A TODAS S5US NECES|DA~-
DES Y PREVENIR LAS FUTURAS, PORQUE LA INTERVENC!SN DEL ESTADO TENORL
COMO CONSECUENCIA LA OBSTACUL1ZACISN 0E LA 80SQUEDA DEL BIENESTAR 59
ClAL.

La Funci6n DEL ESTADO EN ESTA CONCEPCISN, DEBE SER UNA ABSTENC)IBN DY
RECTA EN CUANTO A LOS INTERESES DE LOS PARTICULARES] PERO SI DEBE ==
PREOCUPARSE POR ENCONTRAR MEJORES MEDI0S DE VIDA COLECTIVA, QUE PER=
MITEN CONVERTIR, PDR UNA PARTE, LOS FENOMENOS QUE INTEGRAN LA INSEGY
RIDAD, EN MEJORES MEDIOS DE VIDA; SE ORGANIZAN Y REGULAN LAS GAJAS =
DE PENSIONES Y LOS SEGUROS PRIVADOS; LA CARIDAD SE CONVIERTE EN BENE

FiceNCIA plBLicA.

EN TAL FORMA, EL ESTADO Y LA SOCIEDAD DEBEN TRATAR SOLAMENTE DE MEJQ
RAR LAS CONDICIONES GENERALES DE SALUBRIDAD E HIGIENE, PARA QUE POR

ESE MEDIO SE REDUZCA EL (NDICE DE MORBILIDAD, Y LA REGULACION Jurfoy
CA DEBE DAR LA FOSIBILIDAD DE QUE ESTA PREVISION CONSCIENTE, PUEDA =

ACTUALIZARSE Y CONCRETARSE,

SE ESTABLECE EL SISTEMA OF PENSIONES PARA EMPLEADOS PGBLICOS, SIENDO
UNA FORMA DE PREVISION, A TRAVES DE coopeRactfn DEL EsTaDo, DE SUS =

EMPLEADOS Y FUNCIONAR({OS.

SE Ha DicHO QUE EL EsTADO LIBERAL Y LA SOCIEDAD QUE LE Di6 FORMA Y -
'conrsuloo, St ABSTEN{A, DE MANERA GENERAL, TANTO ANTE LOS PROBLEMAS
DE 1 NSEGURIDAD SOC1AL, COMO ANTE OTROS DE DIFERERENTE NATURALEZA; EL
EsTADO LIBERAL CONSIDERABA PERJUDICIAL PARA LA SOCIEDAD LOS FENGME-w
NOS DEL PAUPERISMO Y LA INDIGENCIA; LE PREOCUPABA LAS ENFERMEDADES =
DE LOS {NDIVIDUOS Y LA IMPOSIB)L)DAD PARA SATISFACER SUS NECESICADES

PRIMARIAS,

La TEoRfA PURA DEL ESTADO LIBERAL, EN SU TESIS ABSTENCIONISTA 0EL PO
pER PBBLICO, NUNCA PUDO LOGRARSE; Y, POR TANTO, EL PROPIO EsTADO Li-

BERAL HABTA OE ADMITIR QUE NO poofa REALIZAKSE {NTEGRAMENTE LA APLICA
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ci1bn oe st DOCTRINA; SE DICE QUE NO aPLiCS PORQUE CAE EN CONTRADICCIQ
"NES, YA QUE, EN MATERIA IMPOSITIVA, LA INTERVENCISN DEL E5TADOES cLy
RA CUALQUIER acctfn DEL ESTADO, EN MATERIA. IMPOSITIVA REPERCUTE EN
LA LEY DE LA OFERTA Y LA DEMANDA, Y EN CONSECUENCIA, VAN A EXISTIR =

REPERCUSIONES ECONSMICASHANIFIESTAS

POR LO TANTO, RESULTA EVIDENTE QUE.EL 'IMPUESTO Y SU ORIENTACISN, ES
“unA tEcnica POLTTICA Y SOCIAL, UN MEDIO E INSTRUMENTO DE REDISYRIBU=
ci8N DE BIENES, Y UN MEDIO DEL ESTADO PARA HACERSE LLFGAR LOS ELEMEY

TOS NECESARIOS Y CUBRIR LAS NECESIDADES EL ESTADO. '

Et EsTapo LiBERAL HABfA DE INTERVENIR, EN CONTRA DE SuS PRINCIP1OS,
EN LA EXPEDICION DE NORMAS QUE PREVENGAN LA INSALUBRIDAD, Y SE ATRI-
BUYE LA CARGA DE CONSTRUIR OBRAS PARA EL ESTABLECIMIENTO DE SERVIGIOS
" 'TENDIENTES A CONSEGUIR Y REMEDIAR (05 FENOMENOS sociaLes. Asf, EL =
- ESTADO, FIEL A SU PRINCIPIO ESENCI AL, TENTA QUE IR POCO A POCO CREAN
00 WINIMOS SERVIC10S DE BEMEFICENCIAZ HOSPITALES, ASILOS, MANICOMIOS,
ETC.  ASIMISMO, INTERVIENE EN LA LEGISLACISN DE LEYES, PARA IMPONER
MEDIDAS EN LOS ESTABLECINIENTOS DE TRABAJO, OF PREVENCIGN DE ACCIDEY
_TES EN'LAS LABORES; SE ESTABLECEN HORAS. DE TRABAJO EN LA JORNADA, SE

REGLAMENTE EL TRABAJO PARA MENORES Y MUJERES, ETC.

EL ABSTENCIALISMO DEL ESTADO ANTE EL PROBLEMA, VA A TRAER GRAVES CON

SECUENC}AS,

C. EL SOC!IALISMO. , - ' ;

UNA BREVE REVISIGN DE LA HISTORIA UNIVERSAL OEMUESTRA LA FRECUENCHA
E INTENSIDAD DE LOS CONFLICTOS ENTRE GRANDES MASAS SOCIALES, DESEQ--
SAS DE LIBERARSE DE LA EXPLOTACISN DE LOS TRES ESTADOS QUE OPERAN.EN

LA HUMANIDAD; EL HAMBRE, LA ESCLAVITUD Y LA EXPLOTACIGN DEL PROLETA=-

RIADO.

SE HA DI ALOGADO, SE HA ESCRITO Y CHITICADO CON EXCES504 RESPECTO DE =

§
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\

LA OOCTRINA DEL SOCIALISMO, QUE TIENE SU PUNTO DE PARTIDA CON LA AGC—
TIVIoAD DE CARLOS MARX Y CON su MAS IMPORTANTE OBRA: EL CAPITAL, PU=
BLICADA EN 1867,

EnN ESTE AN‘LISIS, NOC ES‘EL PRO?GSITO DE LLEVAR A CABO. UN TRATADO {|N~=
TEGRAL DE LO QUE ES EL MARXISMO, A través oe LA HISTORIA Y DE Sus =~
mis DESTACADOS PENSADORES, SINO QUE PRETENDEMOS BUSCAR LA IMPORTAN=-
CIA Y REPERCUSIONES QUE TUVO EL SOCIALISMO EN EL MARCO DE LA SEGURI=-

oaD SociaL {ZSE Estanca como La Teorfa Liserac?).

EL SOCIALISMO VA A PARECER COMO UNA REACCISN A LOS SISTEMAS DEL LiBE
RALISMO A PARTIR DE LA SEGUNDA MITAD DEL S16L0 X!X, ANUNCIANDOSE EL
DESMORONAMIENTO DEL SISTEMA LIBERAL, EN CUANTO CONCIERNE A LA ABSTEN

crén DE REGULAR LAS RELACIONES Y FENSMENOS SOCIALES,

COMD CONSECUENCIA DEL LIBRE JUEGO DE LOS INTERESES ECONsUlCOS, EL SA
LARIO REAL VA BAJANDO! PUNTO DE REFERENCIA PARA LA SATISFACCIGN DE ~
LAS NECESIDADES Y CADA VEZ RESULTA uis INSUFICIENTE PARA SATISFACER

VLAS NECESIDADES PRIMARIAS DEL TRABAJADOR; EL CAPITAL -SE VA A CONCEN-
TRAR, Y POR TAL CAUSA, LA INSEGURIDAD ENCONTRAR‘ UN CAMPOIPROPICIO -
‘PARA DESARROLLARSE SiN SER COMBATIDA. EL PROBLEMA DEL DESEMPLEOD. SE

PRESENTA CON MAYOR (NCIDENCIA Y EN M‘S GRANDES PROPORCIONES, AFECTAN

DO A UN GRAN NUMERO DE PERSONAS.

"EN EL SISTEMA LIBERAL, LOS SALAR10S SERAN REGULADOS DE ACUERDO AL L1
BRE JUEGO DE LA LEY DE LA OFeERTA Y LA UEMANDA Y NO CON AJUSTE A LAS

NECESIDADES DE LOS TRABAJADORES.

LA GRAN MASA MILITANTE DE OBREROS, QUE DE UNA U OTRA FORMAVTENDRrA -
QUE SATISFACER SUS NECESIDADES, PUGNABA POR UN MEJORAMIENTO DE sALA-
RI0OS Y MEJORES CONDICIONES DE TRABAJO, ADEM‘S SE INTENSIFICA LA CAM=
PA“A EN CONTRA DE LA INSEGURIDAD, SE PIDE LA IMPLANTACIGN DE SISTE=~
MAS SOC)ALES, lNTENS\FIC‘NDOSE LA BGSQUEDA DE UN SALARIO SUFICILENTE

PARA CUBRIR LAS NECES|DADES OEL TRABAJADOR; EN EL RUBRO OE LA PREVEN

c18n SOCIAL, SE BUSCAN INDICADORES PARA RESPONSABILIZAR AL PATRON EN
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Los cas0s DE INUTILIZACI&N TOTAL O PARCIAL POR ACCIDENTES EM EL DESEM
PENO DE SU§ LABORES 0 POR ENFERMEDAD. PARA TAL EFECTO, SE ORGANIZAN
SINDICATOS Y EN ESA FORMA ENCAUZAR ESTAS ACCIONES Y OBTENER COMO RE=
SULTADO EtL LOGRO DE REFERIDOS BENEFICIOS.

DEBEMOS HAGER MENCISN QUE LAS GRANDES TORMENTAS REVOLUCIONARIAS DE -
1848 VIENEN CARGADAS DE CONTENIDO SOCIAL Y ANUNCIANDO EXTRAORDINARIOS
ACONTECIMIENTOS EN EL CAMPO DE LA SEGURIDAD SOC! AL.

DE UNA COSA DEBEMOS ESTAR PLENAMENTE CONVENCIDOS, QUE LOS AVANCES LQ
oRADOS ~-DESPUfs DEL ESTADO LIBERAL== EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD S
ClAL, NO FUERON OBTENIDOS, Ni POR UTEPISTAS HI POR LOS TEORIZANTES =
DE LA DOCTRINA} SINO QUE FUERON AQUELLOS QUE SENT(AN LA NECESIDAD DE
CONSERVAR SU VIDA Y LA DE AQufLiLos DE que oe fLiLos DEPENDIAN} FUERON
LOS TRABAJADORES, EN DEFINITIVA, LOS QUE LOGRARON, DE HECHO Y DE MA=

NERA CONCRETA, RESOLVER EN PARTE EL PROBLEMA DE LA INSEGURIDAD SOCiAL.

FUE PREOCUPAC I8N FUNDAMENTAL DEL INTERVENCIONISMO, ACABAR CON EL L 1=
BRECAMBISMO INGLES ¥ LA INTERVENCISN EN FAVOR DEL PROLETARIADO} SE =
PERFILAEL INTERVENCIONISMO EN FORMA CLARA EN DEFENSA DE LAS CLASES

SOCIALES,.

LA SEGURIDAD SOCIAL TENDRA UN APOYO FIRME CON LA INTERVENCION DEL Eg
TADO, PORQUE "LA NECESARIA PARTiCIPACISN DEL E5TADO EN LOS FENGMENOS
oe propucci18N v DisTRIBUCISON, ES CON EL DOBLE PROPSSITO DE 1MPEDIR =
LA EXPLOTACIGN DE UNA CLASE Y DE EVITAR EL CAOS QUE CONDUJO LA ECONQ

ufa LiBeraL". { 18)

EL PROBLEMA SOCIAL ESTA REPRESENTADO POR LO QUE EL HOMBRE Nscssurk;

Y LA SOCIEDAD DEBE ORGANIZARSE EN TAL FORMA QUE PUEDA SATISFACER LAS
NECESIDADES EN LA MEDIDA QUE EXISTAN, Y NO EN LA MEDIDA QUE LO PERMY
TA EL LIBRE JUEGO DEL PROCESO EcoNdmico, DE anf QUE LA SOCIEDAD A =

R ——————————ty

(18) De va CuEvAa, MARIO, Dmr. DERecHO MEXICANO DEL TRABAJO. Towmo |
Eoi1ToriAL Porrla. MExico 1967,

BIBLIOTECA CERTRAE
R AN
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TRavEs OF sus SRGANOS REGULADONES, TENGA QUE INTERVENIR EN FORMA- RE-
CtA EN EL PROCESO GENERAL, PARA EL MEJOR LOGRO DE LA JUSTICIA SOCIAL,

NO EN FORMA INDIVIDUAL SENO EN FOAMA GENERALe

Asf, PUE:, LOS POSTULADOS DE LA JUSTICIA SOCIAL VENDREN A REALIZARSE

A TRavés DE Dos vias DIFERENTES?

Ae A TRavEs DE LA TRANSFORMACISN DE LA SOC1EDAD, HACIENDO DE-

SAPARECER LA PROPIEDAD PRIVADAS SOCIALISMO ORTODOXO. .

Be 'Sé MANTIENE LA ESTRUCTURA GENERAL DEL EsTtaDo Y SE REFLEXIO-
NA RESPECTO A LA 1DEA ABSTENCICNISTA, INTERVINIENDO EL_ES'
TADO CON UNA ACCI8N REGULADORA PARA LIMITAR EL LIBRE JUEGO -
DE LAS FUERZAS ECON6M|CAS ¥ DE LOS FEN6MEN05 SOCIALES, -
Con ESTA IDEA SE AFIRMA EL RESPETO A LA LIBERTAD ENTRE Lbs
HOMBRES Y SE CONFIRMA EL CONCEPYO OCCIDENTAL DéL EsTADO AL
SERVICIO0 DEL HOMDRE, COMO MEDIO Y NO COMO FIN; EN ESTA FOR
MA EL EsTano reEcuLarf Los FENSMENOS sociateEs ¥ Econbmicos

SIN EL CAMBIO ESTRUCTURAL.

Las PRESIONES IDEOLSGICAS DEL S16L0 XIX, 0BLIGAN AL ESTADO A CONSIDE
“RAR LA AMPLIACISN DE SUS FUNCIONES Y DICTAR LEYES TLTELARES DE LOS =
_ TRABAJADORES Y, EN DEFINITIVA, OE TODAS LAS CLASES Econdmicas ofai==
LEs. EsTA POSICION, ES ADOPTADA POR LA MAYOR{A DE LOS REGIMENES EXig

TENTES EN AQUELLA €POCl, DEBIDO A LOS GRANDES MOVIMIENTOS SOCIALES

LA INFLUENCIA DE LAS IDEAS INTERVENCIONISTAS, LL;MENSE ESTAS S0CIA=~
L1SM0 MODERADO U ORTODOXO0, TRAE COMO CONSECUENCIA UNA ENORME PROYEC=
‘CISN EN EL MARCO DE LA SEGURIDAD SOCIALe HA S5IDO CONSIDERADO POR VA
RlOS‘PENSADORES PACIFISTAS; Y ES PRUDENTE ADNERIRNOS A ES5TA IDEA, =
QUE UNO DE LOS PRINCIPALES MOTIVOS QUE HAN LANZADO A LOS PUEBLOS Y A
LOS HOMBRES A TOMAR MEDIDAS EXTREMAS Y PRINCIP{OS |DEOL66ICOS RADICA
LES, HAN SI1DO LAS CONDICIONES MISERABLES EN QUE SE DESENVOLV'6 LA =
EXISTENCIA HUMANA Y LAS CONDICIONES PAUPéRRlMAS EN QUE EL TRABAfO SE

REAL1ZABA.



35.

EN sTNTESIS, EL MOVIMIENTO.SO0CIAL Y LA DOCTRINA DEL SOC1ALISMO, LAS
AGRUPACTONES OBRERAS, LOS SINDICATOS OE TRABAJADORES, ETC., PROPUG=
NAN POR ENCONTRAR EL REMEDIO CONTRA LA INSEGURIDAD SOCtAL. EN PRIMER
'LUGAR, A TRAVES DE LA EMPRESA} Y, EN SEGUNDO LUGAR, ESTARTAN A GARGO
DEL EsTaADO.

Los DaNOS, PRODUCTO DE LA INSEGURIDAD SOCIAL, COMO YA SE D1J0, NO SE
RAN DESGRACIAS, Y su REPARACISN, SU CUIDADO O INDEMNIZACIEN YA NO EZ
TARA SUUETA AL LIBRE JUEGO OE LA CARIDAD Y AL CAPRICHO DE LOS SEGU==

ROS PRIVADOS.

Asl{ LA ACTIVIDAD REGULADORA DEL ESTADO, TENORA UN. NUEVO ASPECTO Ju=
RfD1c0o. EL DERECHO LABORAL TENDRA COMO FINALIDAD EL LOGRO DE LA JUg
TICIA SOCIAL, FRENANDO EN ESTA AREA L0S FENSMENOS PERNIC10S0S DE LA

INSEGURIDAD SO0CIAL.

D. OTTO VON BISMARK Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

NO CABE DUDA QUE LAS OPINIONES SOCIALISTAS TUVIERON UNA FUERTE ¥ DE=
cip1oA PROYECCIN EN LOS AMBITOS DE LA SEGURIDAD S0CIAL} LAS CORRIEN
TES REVOLUCIONARIAS FUERON DE ESPECIAL PREOCUPACISN PARA TODAS LAS ~
POSICIONES POLTTICAS, TANTO EN EL VIEJO CONTINENTE COMO EN OCCIDENTE,
0BL1GANDO A LOS GOBIERNOS A TOMAR MEDIDAS QUE VINIERAN A MENGUAR LA
INFLUENCIA DE LAS CORRIEMTES REVOLUCIONARIAS, EN LAS AGRUPACIONES ==
. ADONDE EL GERMEN DE LA INSEGURIDAD SOCIAL SE MAB{A ARRAIGADO A CONSE

CUENCIA DE LA PROLONGADA VIVENCIA DE LA DOCTRINA LIBERALS

AL CALOR DE LAS CORRIENTES NACIONALISTAS, ALEMANIA LLEVA A CABO UN =
PLAN, MISMO QUE ELABORA EL GANCILLER OTTO VON BISMARK, CON EL O0BJETO
DE PARALIZAR EL PROCESO DE LA NUEVA CORRIENTE EN €L PAfse ESTE pPLAN
cONS18TIS EN LA ELABORACISN URGENTE DE. UNA LEY CONTRA LAS TENDENCIAS
DE LA 50CIAL—~DEMOCRACLA, CORRIENTE PELIGROSA PARA LA COMUNIDAD ALEMA
NA. Y EN 1878 SE SANCIONA LA LEY LLAMADA ANTISOCIALISTA, cuvo ARTfcy -

LO PRIMERO EXPRESABAS "QUEDAN PROHIBIDAS LAS ASOCIACIONES QUE, POR =
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MEOIO DE PROPAGANDAS S0C1HALFS DEM6CRATAS, SOCIALISTAS O COMUNIBTAS,
SE ENDERECEN AL DERROCAMIENTO DEL OROEN POLrTlCO 0 SOCIAL EXISTENTE,.
fGuaL PROHIB!ClsN EXISTE PARA CUALQU!ER FORMA DE SOCIEDAD EN DONDE =~

DICHAS PROPAGANDAS SE MANIFIESTEN".

EL CANCILLER DE HIZRRO COMPRENDE LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SO0=
ClAL, COMO ‘UN INSTRUMENTO DE POLfTICA PARA ADHERIR A LA ESTRUCTURA =
ESTATAL, LA CLASE Econdmicamente pfBiv ¥, EN ESA FORMA, ROBUSTECER =

LA AUTORIDAD DEL ESTADO; PARA TAL EFECTO, SE IMPLANTA EL SEGURO S0--

CIAL 08L1GATORIO. {19}
EN LAS POLEMICAS QUE BISMARK SOSTIENE CON LOS SOCIALISTAS, EXPRESABA:
"HAY QUE REALIZAR TODO AQUELLO QUE SE AJUSTE Y PUEDA LLEVARSE A CABO

OENTRO OE 105 LfMITES DE LA ORBANIZACIGN peL Estanol

SE PRETENDE LA REALIZACION OE UNA GRAN E IMPORTANTE OBRA SOCHAL, TQ

VANDO AL ESTADO COMO INSTRUMENTO. = EL MISMO Bismark, EN 1891, sEfaLa ;
QUE "EL ESTADO QUE PUEDA REUNIR MAS DINERO FACILMENTE, ESE DEBE SER ;
EL QUE 'TOME EL ASUNTO EN SUS MANOSe NO COMO LIMOSNA, SINO COMO DERE.
CHO A RECIBIR AYUDA, CUANDO LAS FUERZAS SE AGOTEN, Y A PESAR DE LA =
MEJOR VOLUNTAD, NO SE PUEDA TRABAJAR MAS. To0D0 AQufL QUE VUELVA A =
PATROCINAR ESAS IDEAS, TOMARK EL TIMON DE LA NAVE. EL QUE TIENE UNA

PENSION PARA SU VEJEZ ESTA MucHo wds conTeEnTo v s wmis FlciL oe TRa-

1

TAR"-

EN ESTE CLIMA DE PRESIONES 1DEOLSGICAS ¥ TRANSFORMACIONES S0CIALES,
'ugcs EL SEGURO SOCIAL. LA CLASE TRABAJADORA ALEMANA, RECIBE LA NO=-
TICIA DE LA CREACION pEL SEGURO SoctaL EL 17 DE NovIEMBRE DE 1881, -

EN v02z OEL EMPERADOR GUILLERMO 1.

LAS LEYES QUE ESTABLECEN EL SEGURO SOCIAL EN FORMA OBLIGATORLIA, APA=-
RECEN €N SU. ORDEN? LA PRIMERA CON FECHA 13 OE Junio DE 1883 v La SE=-
GUNDA EL & DE JuLto DE 1384, VERSANDO SOBRE SEGUROS DE ACCIDENTES Y

¥
—————

{19) Lasxi, He Jo EL LiseraLisuo EuroPED. FowDo DE CuLTuRA Econbul
ca. México,
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ENFERMEDADES, RESPECTIVAMENTE; REFERIDOS AL TRABAJO DE OBREROS EN =

LAS EMPRESAS INDUSTRIALES. EN 1889 FUE EXPEDIDA UNA TERCERA LEY, LA

t

CUAL TRATABA SOBRE EL SEGURO DE VEJEZ E INVALIDEZ, CON carkcTER GENE

RAL Y OBLIGATOR10s LA GRANDEZA DE LA IDEA Y LOS RESULTADOS BENEFiw=

CO0S QUE PRODUJERON LAS INICIATIVAS BiSMARKIANAS SON TIMBRES DE GLO~=

RiA PARA €L GANCILLER.

EN. ESTA FORMA FUERON LOS TRABAJADORES ALEMANES LOS PRIMEROS EN ENCON

TRARGE PROTEGIDO0S CONTRA LOS RIESGOS ACAECIDOS DENTRO Y FUERA DEL E§

TABLECIMIENTO DE TRABAJO,.

EL TRABAJADOR QUE SE INCAPACITABA POR CAUSA DE ENFERMEDAD, EL SEGURO

'LE PROPORCIONABA ATENCISN MEDica, v, apemKs, Reciafa una avupa econd

- MICA POR VEJEZ S| SE INCAPACITABA A LOS 65 aNoOS.

" LOS GASTOS DEL SEGURO SOC1AL SE DISTRIBUTAN EN LA SIGUIENTE FORMAS

Ao

B .

Ca

LAS EROGACIONES POR ACCIDENTES SON SUFRAGADAS POR EL PATREN,

LOS GASTOS POR ENFERMEDAD SON CUBIERTOS POR LA EMPRESA Y =

POR EL EMPLEADO,

EL SEGURO DE VEJEZ CORRE A CARGO DEL ESTADO.

LAS LEYES ANTERIORMENTE SENALADAS, RESENAN UN SEGURO SOCIAL PARA EL

FUTURO Y DE ESTOS PRINCIPIOS SE PUEDEN MENCIONAR, COMO ESPECIALES CA

RACTERfSTICAS, LAS SIGU1IENTES:

Te

2.

"3

PARTICIPACIGN DEL. TRABAJADOR EN EL CO0ST0 DEL SEGURO, POR =~

REGLA GENERALS

ParTiciPAcI8N OE LA SOCIEDAD, A TRavES DEL EsTADO, EN EL =

SOSTENIMIENTO DEL SEGURO SOCTALe

AUTARQUIA EN LA ADMINISTRACIGN DEL SEGURO SOCIAL, CON. IN-=

TEHVENCIéN DE PATRONES Y TRABAJADORES.
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DEasmos INSISTIR QUE EL SEGURO SOCIAL, NO FUE CREACISN DE UN 1LUSIO-
NISMO NI DE UNa FANTASTA, NI MUCHO MENOS POR OESEO GUSERNAMENTAL, LT
NO PORQUE EL CANCILLER BisMarRk, INTENTE, cON ESTA MEDIDA, PARALIZAR
LDS PROGRESOS DEL SOCIALISMO, OTORGANDO CONCESIONES A LA cLaSE econf
MICAMENTE 0fBiL.

EN LO SUCESIVO, LA IMPLANTACISON 0 LA GREACION DE SISTEMAS DE SEGUR|=-
DAD SOCIAL, NO VA A SER INICIATIVA DEL ESTADO0, SINO QUE VA A SER CON
SECUENCIA DE LA PRESION DE LA CLASE TRABAJADORA] MISMA QUE VA A 08LL
CAR A SUS GOBIERNOS A CREAR MEDIDAS PARA REMEDIAR 0 ATENUAR LOS FENS
MENOS DE LA |NSEGURIDAD. '

LAS REFORMAS SOCIALES EN ALEMANIA, SE DEBEN £N GRAN PARTE, A LA POS) -
C16N DECIDIDA Y EGREGIA OE LA SALLE, PROFUNDO CONOGCEDOR DEL. CONTEN|-'
00 DEL MANIFIESTO COMUNISTA, QUIEN EN 1863 FoRMA LA ASoctAGtéN GENE-
RAL DE TRABAJADORES ALEMANES, LLEVANDOSE A CABO IMPORTANTES PROCLAw=-

MAS DE CARACTER SOCIAL.

E.  INGLATERRA Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

PARA ALEMANIA LA SEGURIDAD SOCIAL E5 UN INSTRUMENTO OE POLITICA, PA-
RA FORTALECIMIENTO DEL ESTADO; MIENTRAS QUE PARA INGLATERRA, LA SEGY
RIDAD SOCIAL CONSTITUYE UNA NECESIDAD, PARA REMEDLAR LOS MALES ACAE-

C100S POR LOS FENSMENOS DE LA INSEGURIDAD ‘S0CIALs

ALEMANIA CREA EL SEQURO SOCtAL PARA CONTRARRESTAR LOS AVANCES DE L0S
AEVOLUC}ONARIGS SO0CIALISTAS, E ‘NGLATERRA L0 MISMO; PERO COMO INICIA
. TIVA GUBERNAMENTAL Y OE UN GRAN CONTEN!DO POLleCO, ANTICIPANDOSE A

LAS PETICILONES DE L0OS REPRESENTANTES SQCIALISTAS INGLESES,

POR LAS CAUSAS Y RAZONES INDISADAS, NOS HEMOS INCLINADO AL ANALISIS
DE LAS CARACTER{STICAS DE LA SEGURIDAD SOCTAL, EN ALEMANIA E INGLATE

RRA.

POR UNA PARTE, EL SEGURO SOCIAL APARECE EN INCLATERRA EN FORMA DIFE~
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RENTE A ALEMAaNIA. En EL Estadbo INGLES, EL CLIMA ERA PROPICIO PARA =
EL. SURGIMIENTO DE ORGANISMOS OFICIALES QUE SE ENCARGARAN DE APAG|===
GUAR LO0S FENOMENOS, PRODUCTO DE LA INSEGURIDAD SOCIAL; POR OTRA PARm
TE, DEBEMOS MENCIONAR A LAS CELEBRES LEYES DE POBRES E INDIGENCIA, =
MISMAS QUE OIERON ORIGEN EN 1840, AL Movimiento CARTISTA; Y, MLS RE~
MOTAMENTE TODAVIA LAS utorfas pE Tomfs Moro, aLLf PoR LOS si16LOS X1V
Y XV, QUE YA INDICABA, ENTRE OTRAS.COSAS, LA REOUCCION DE LA JORNADA
DE TRABAJO A © HORAS, DEMANDANDOSE LAS MEDIDAS ADECUADAS PARA ASEGU=
RaR LA EDUCACISN ¥ LA PROTECCION CONTRA Lo que Tomks MoRo CONSIDERA

VICi10Sy ES DECIR, LA OCIOSIDAD Y LA VAGANGCIAs ES DE CONSIDERARSE EL
EXTRAORDINARIO PROCESO DE INDUSTRIALIZACION QUE SURGE EN - INGLATERRA

GoN RESPECTO A LOS DEMEs PAfses EUROPEOS, CON UNA CARENGIA MARCADA .DE

SISTEMAS O MEDIOS DE PROTECCISN EN EL RUBRO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

CONTRAR) AMENTE A LO QUE ACONTECE EN ALEMANIA, EN INGLATERRA A PRINCL
PI10S DEL S16L0 X1X, EX¢5T18 UNA IMPORTANTE ESTRUCTURACIEN DEL SEGURO
DE VIDA M1SMA, QUE REPRESENTS UNA GRAN PROYECCISN PARA EL SEGURO So-

ClAL,

EN 1911, APARECE LA PRIMERA LEGISLACISN S0BRE EL SEGURD SoCiaL EN I}
GLATERRA PERO LA IDEA PROVIENE DESDE 1840, POR REPRESENTANTES DE LA
IGLESIA ANGLICANA. SIN EMBARGO, ES POSIBLE QUE LAS LEYES DE B1ISMARK
HAYAN TEN1DO SUS REPERCUSIONES EN Lo QUE RESPECTA A LA CREACION DEL

SEGURO SociAL INGLES,

EN LAS POSTRIMERIAS DEL PRESENTE SIGLO, SE PLANTEAN SERIAS Y TRASCEN
DENTALES POLEMICAS EN TORNO A LA ASISTENCIA CON APOYO EN LA ORGANIZA
c16N DE.LA CARIDAD Y POR OTRO LADO LOS LABOR{STAS, DE DONDE SURGIS =
UNA SOLA DIRECCION, PREVALECIENDO LOS RASGOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

SOBRE LAS CARACTER{STICAS DE LA GARIDAD. COMO CONSECUENCIA DE ESTOS
bsaATEs, EL 4 DE DICIEMBRE DE 1904, SE NOMBRA UN ORGANISMO DENOMINA=~
oo Comisi8n DE BENEFICENGIA Y ALIVIO DE LA MISERIA, LA CUAL SE INTE=-

6RS POK MIEMBROS DE DIFERENTES ORGANJ ZACIONES DEDICADAS A ESTOS ME-=~

NESTERE Se




NO SE PUEDE NEGAR QUE EL ELEMENTO DBREfO lNOLéS. HAYA TENIDO UNA ACEN
TUADA INFLUENCIA EN LAS ‘REFORMAS SOCIALES DE sU PArs; PERO ELLAS NO -
lFUERON PRODUCTO DE ACELERADAS DISCUSIONES CON EL FIN DE SALVAR UN ES
TADO DE EMERGENC1 AW

EL PARTIOO LIBERAL, OBTUVO, EN 1906, UNA ENORME MAYORTA EN LAS ELEC-

- CIONES PARA DIPUTADOS; EMPEZANDO A. VISLUMBRARSE NUEVOS HORIZONTES EN
EL. RUBRO. DE LA SEGURIDAD SOGIAL} ENTRE OTRAS OPINIONES DEBEMOS DESTA
CAR LAS DE WINSTON SPENCER CHURCHILL QUE DEc(a:

"NinolN PROYECTO DE SOCIEDAD PUEDE CONSIDERARSE COMPLETO =
SINO COMPRENDE ENTRE SUS FINALIDADES TANTO LA ORGANIZACISN
COLECTIVA COMO EL INCENTIVO INDIVIOUAL. TODA LA TENDENC I A
_DE-LA civiLtzacién SE DIRIGE, EMPERO, A LA MuLTiPLicact SN
OE LAS FUNCIONES COLECTIVAS OE LA SOCIEDADs LAS SIEMPRE =~
CRECIENTES COMPLICACIONES DE LA CIVILIZACISN CREAN PARA NQ
SOTROS NUEVOS SERVICIOS, QUE HAN DE SER COMPRENDIDOS POR =
EL ESTADO Y CREAN PARA NOSOTROS UNA EXPANSISN DE LOS SERVY

C108 YA EXISTENTESS

(AHORA YA NO SERA UN ESTADO LIBERAL ABSTENCIONISTA, SINO QUE SE CONw==
vertiRrk en UN ESTADO DE SERVICIO S50CIAL. MIENTRAS, EN oTRA fpoca, -
€L ESTADO L1BERAL PUGNABA POR EL ABSTENCIONISMO ABSOLUTO, AHORA LOS

LIBERALES SERAN FERVIENTES DEFENSORES DE UN ESTADO INTERVENCIONISTA.

L0S AVANCES DE LA SEGURIDAD SOCIAL EN 'NGLATERRA,’NO SE DEBIERON A =
PRESIONES DE LOS COMUNISTAS SINO A LAS D1SCUSIONES DE LOS PARTIDOS =

EN EL PARLAMENTO.

ANTES oé La crREACISN DEL SEGURO SOCIAL COMO INSTRUMENTO DE La SEGURL
DAD S0CIAL, SE PROMULGA LA LEY DE REIVINDICACIONES OBRERAS, ESTABLE=
C1ENDO INSTRUCCISN OBLIGATORIA ¥ GRATUITA, Y, ADEMAS AUTORIZA A LAS

AufORlvoes DOCENTES DE LAS LOCALIDADES A PROPORCIONAR ALIMENTOS A -

L0S NINOS Y EN ESA FORMA EVITAR sU DESNUTRIC!6N-
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.

Un GRAN NUIERO OE PRECEPTOS LEGALES SE DIERON A LA LUz, EN RELAClsN

A LA SEQURIDAD SOCIAL} Y ENTRE LOS uls IMPORTANTES PODEMOS MENC!ONAR
LOS SIGUIENTES?

. EN 1907, Es PuUBLICADA LA LEY SO0SRE Eoucacidn, DonpE sE estg
sLecfa asisTencia ufpica, ebucaciBn FlsiCA ¥ EL CUIDADD DE
LA SALUD OE LOS NiNOS QUE aaclann eoucac1dn EN LAS ESCUE-
LAS plBLICAS.

R EN 1908, st puBLiCA LA LEY OE PENSIONES PARA LA VEJEZs

A ]
e En 1908, se ExPiDE LA LEY QUE REGULA LA ACTIVIDAD LABORAL
EN.LAS MINAS DE CARBEN, MISMA QuUE ESTABLFCE UNA JORNADA mﬂ‘
- XIMA DE B HORAS.

. Ew 1909, SE CREA LA LEY DE BOLSAS, QUE TIENE COMO FINALBe=

DAD. REGULAR Y COMBATIR LOS PAROS FORZ0S50S.

. EN 1909, LA LEY DE JUNTAS DE TRABAUADORES.
e EN_1909, s& DECRETA La LEY DE PROYECTOS DE CILDADES.
e ... Y POR GLrluo, EN 1911, se cREA LA LEY DEL SEGURO SOCHAL.

£ DE TRASCENDENTAL IMPORTANCIA, PARA LA SEGURIDAD SOCIAL EN INGLATE
RRA, LA Comtisi8n QUE DESIGNA EL G0BIERNO PRESIDIDO POR CHURCHILL EN
\941,_cou LA FINALIDAD DE ELABORAR UN ESTUDIO DE LOS SEGUROS SOCtA=~
LES Y DEMAS SERVICI0S INMERENTES, DE EsTA comisién roﬁMA PARTE ==
 WILLIAMS BEVERIDGE, MISMO QUE ANTERIORMENTE HABfA INTERVENIDO EN UN
PROGRAMA DE INPLANTACION DE LOS SEGUROS SOCIALES Y, ADEMAS, HABlA =

0CUPADO EL CARGO DE DIRECTOR DE LA BoLSA DE TRABAUJO.

RESULTADO OE LA Comisi6n Fue EL INFOAME BEVERIDGE, EL CUAL EXAMINA =
TODOS LOS PROGRAMAS E I1DEAS QUE HaBlAN VENIDO DESARROLLANDOSE DURAN=
TE ANOS, PONIENGO ESPECIAL ATENCISN EN LOS PLANES DEL SEGURO SOCIAL
Y SUS SERVICIOS CONCOMITANTES YA EX{STENTESs

[

SE PROPONE UNA TOTAL REESTRUCTURACISN SOBRE EL SEGURO SQCIAL; Y EL =
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SISTEMA PROPUESTC DESCANSA EN UN CONCEPTO FUNUDAMENTAL: TODO inGLEs HA
‘BR DE TENER UN INGRESO EN LAS HORAS DE SU VEJEZ, DE ENFERMEDAD, DE
PARO FORZO0SO Y OTROS RIESGOS, ¥, EN ESE I NGRES0 LOS MISM0S ASEGURADOS

‘HABR{AN DE GOOPERAR CON ANTELACH BN,

PREPONDERANTE CONSIDERACI SN GUARDA EL RENGLON DE LA SALUD FAMILIAR =
EN EL REFERIDO PLAN. LA FUNCION DEL SEGURO ES SUPLIR LOS INGRESOS 0

" COMPENSAR LOS ESTADOS DEFICITARIOS DE LOS INDIVIDUOS,

La rRenasiLiTaci8n, asf como LOs SERVICIOS MEDICOS, SE OHGANIZARON EN
DEPARTAMENTOS ESPECIALES DEL ESTADO, OISTINTOS AL PROYECTADO MINISTE

R10 DE SEGURIDAD SociaL.

EL PLAN BEVERIDGE GONSIDERA QUE LOS RIESGOS PROFESIONALES DEBEN QUE-
DAR I1NcLUfDOS EN EL SISTEMA GENERAL DE SEGUROS, VINIENDO A SIGNIFICAR
UNA 1DEA NOVEDOSA EN LO QUE RESPECTA A LOS PRINCIPIOS DEL RIESGO CREA
DO Y RESPONSABILIDAD OBJUETIVAs ASIMISMO, RECONOCE A LA MUJER CASADA,

Y AL RESPECTO, DEBEMOS MENC{ONAR? ~

"Tooa MUJER ADQUIERE AL CASARSE UN NUEVO ESTADO EcONbMicos
SOCIAL GON RIESG0OS Y DERECHOS DISTINTOS DE LGS DE UNA MUm-—

JER SOLTERA,

ConN EL MATRIMONIO ADQUIERE LA MUJER UN DERECHO LEGAL A SER
MANTENIDA . POR SU ESPOSO, GCOMO UNA PRIMERA L{NEA DE DEFENSA
CONTRA LOS RIESGOS QUE HA DE SOPORTAR UNA SOLTERA; AL M1~
MO TIEMPO ASUME UNAS OCUPAGIONES NO REMUNERADAS Y SE EXPO=-
NE A NUEVOS.RIEssds, INCLUYENDO EL QUE SU VIOA DE CASADA =

ﬁUEDA TERMINAR PREMATURAMENTE POR VIUDEZ O DIVORCIO",

‘PARA TAL EFECTO, LA MUJER CASADA TENDRS DERECHO A UNA PRESTACISN EN
O1NERO POR MATERNIDAD, APARTE DE LA ASISTENCIA 0BSTETRICA, Y DE UNA

PRIMA DURANTE 13 SEMANAS St ESTA DEDICADA AL TRABAJO REMUNERADO.

'ESTE I NFORME, CONOCIDO EN TODO EL MUNDO COMO INFORME BEVERIOGE, FUE

ACEPTADO POR EL GOBIERNO CAS! EN SU INTEGRIDAD, LLEVANDOSE A CABO SU
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“PriMERA PuBLICACION EN 1944 La cuaL SE DENOMING EL PRIMER L1BRO BLAN
CO EN DONDE SE PROPONE UNA ACCISN UNIFICADA Y COORDINADA DE TOOO§ =

LOS SEGUROS, NACIENDO Asf EL MINISTER1O DEL SEGURO SOCIAL.

En Jurto pE 1948, Ex €L REINO UNIDO, SE PUBLICAN CINCO {MPORTANTES =
LEYES SOBRE SEGURIDAD SOCIAL NACIONAL. CINCO DISPOSICIONES DE fnoo-
LE COHERCITIVO, QUE EN CONJUNTO CONSTITUYERON UNA VERDADERA Y autTén-
TICA CARTA OE SEGURIDAD SOCIAL, EXTENDIENDO, POR PRIMERA VEZ, LOS BE

NEFIC10S. A TODA LA rosLACI SN,

A.  LEY DEL SEGURO NACIONAL.

Ba LA LEY DE LOS ACCIDENTES OE TRABAJG.
Ce LEY DEL SEGURO -NACIONAL OE SANIDAO.
0« LEY DEL CUIDADD DE LA INFANGIAS

Ee PLAN DE ASISTENCIA NACIONAL.

SIN PRETENDER ANALIZAR CADA UNA OE LAS MENCIONADAS LEYES, CREEMO§ ~
QUE LA MAS IMPORTANTE ES LA QUE SE REFIERE AL SEGUARO NACIONAL} YA . =
QUE, ENTRE OTRAS COSAS, PROPONE MEDIDAS PARA LOS ASEGURADOS Y FAMILIA
Res, asl como LA DEROGACION OE TODAS LAS ANTERIORES LEGISLACIONES SO

BRE SEGUROS EN LA GRAN BRETANA.

‘Asf, €N EL REINO UNI1DO, SE PONE EN MARCHA UN GRAN MOVIMIENTO PARA PQ
NER REMEDIO A LA INSEGURIDAD S0CI1AL, CREANDD INSTRUMENTOS PARA ATA=-
CAR TODOS AQUELLOS FENSMENOS QUE PRODUZCAN LA DESOIGHA DEL INDIVIDYO

Y DE SUS FAMILIARES POR LA DISMINUCIGN DE LA FUERZA DE TRABAJO.

Feo EL SEGURO SOCIAL.

"EL SEGURG SOCIAL TUVO Su ORJGEN EN ALEMANTA Y POR INICIATIVA DE OTTo
Von BiswARK, SURGIENDO aAnl LA PRIMERA PoLTTICA ESTATAL EN ESTE RUBRO}
Y EN LG SUCESIVO, LOS TRABAJADORES OE T0DO0S L0S PA{SES PEDIRAN LA =

CREAClsN DE LA MENCIONADA tusTiTuCISN S0CIAL,

EL CONGRESG INTERNACIONAL SoCiALISTA DE 1904, REUNIDO EN AMSTERDAM,
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,ACORD& EN UNA DE SuS RESOLUCIONES, LA EXIGIBILIDAD A TODOS LOS GOBIER

NOS5 PARA QUE EXPIDIERAN NORMAS TENDIENTES A ACABAR CON. LOS FENGMENOS

DE LA

INSEGURIDAD SOCI AL, ENFATIZANDO?

"0S TRABAJADORES DE TODOS LOS PATSES DEBEN EXIGIR INSTITY
CI1ONES PROP1AS PARA PREVENIR, EN CUANTO SEA POSIBLE, LA EN,
FERMEDAD, LOS ACCIDENTES £ INVALIOEZ Y PARA OARLES, MEDIAN,
TE LEYES DE SEGURO OBLIGATORIO, EL DERECHO DE OBTENER SUFL

CIENTES MED!IOS DE VIOA Y DE ASISTENCIA DURANTE EL TIEMPO =~

‘QUE NO LES SEA POSIBLE APROVECHAR SU FUERZA DE TRABAJO, =

POR - RAZON DE ENFERMEDAD, DE ACCIDENTE O DE INVALIDEZ, DE =~

VEJEZ, DE EMBARAZO, DE MATERNINAD 0 DE PARO™,

ENTRE oTRAS TECNICAS QUE EL CONGRESO SOCIALISTA DE 1904 PROPUSO, SON

LAS SIGUIENTESS

"_0s GASTOS DE SEGUROS Y, EN PRIMER TERMINO, LOS DE INVAL L
DEZ ¥ DE VEJEZ, As{ COMO LO5 DE VIUDEZ Y ORFANDAD, SE 0B-=
TENDRAN MEDIANTE (MPUESTOS SODRE EL CAPITAL, LA RENTA Y =~
LAS SUCESIONES, DONGE ESTO NO SEA POSIBLE, LOS GASTOS DE

SEGURO RECAERAN EN EL SALARIO DEL 0BRERO E INCLUSO AUNQUE

LOS PATRONES APORTEN. ES, PUES, DEBER DE LOS OBREROS REPQ
NER LA PERDIDA EN LOS SALARIOS REFORZANDO SUS ORGAN|ZAC!1O=

NES SINDICALES",

“POR OTRO LADO, EL SOCiALISMO FRANGES, A TRavEs DEL ParTiDO PoufTico

DE TRABAUXDORES, FINCA LA BASE PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LOS SEGUROS

SOCHALES, EN RESPUESTA A LOS SOCIALISTAS ALEMANES, Y AL RESPECTO, D}

CEN

"SIN EMBARGO, CONVENDRIA NO 1LUSIONARSE SOBRE LA CAPACIDAD
DE PROTECCION DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES. A PESAR DE
LOS SOCORROS CONSIDERABLES QUE PUEDEN ATRIBUIR, Jauls DESEM
PefARKN EL PAPEL EMINENTE DEL ESTADO EN MATERIA DE SEGUROS

80CIALES. PoRr éLLo, EL PARLAMENTO PoL{TiCO DE LOS TRABAJA
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DORES, EL PARTIDO SOCIALISTA, FORMULS, DESDE SU NACIMIENTO,
UNA DE'LAS REIVINDICACIONES ESENCIALES DEL PROLETARIADD, =
AL PEDIR "QUE LA SOCIEDAD SE HICIESE CARGO DE LOS ANCIANOS
Y DE 1NvALIDOS DEL TRABAJO".
EL SEGURD SOCIAL SE INSTITUYS COMO UN SISTEMA DESTINADO A DEFENOER LA
gconNomlA FAMILIAR DEL OBRERO; PROTEGIENDO EN- ESA FORMA EL SALARIO Y =
PONIENDOLO ‘A CUBIERTA DE LAS DISMINUGIONES QUE PUEOA SUFRIR POR LA =
MULTITUD DE RIESGOS A QUE CONSTANTEMENTE SE HALLA EXPUESTO EL TRABA=
' JADOR EN EL DESEMPENO DE SUS LABORES; EL SEGURO SOCIAL, VIENE A REPA
RAR SUS CONSECUENCIAS EVITANDO LA DESTRUCCION DE LA BASE ECONOMICA =

DE LA FAMILIA QUE, SIN EL SEGURO SOCtAL, SE PRODUCIRIA FATALMENTE.

" PARA GUE EL SEGURO SOCIAL EXISTA SE NECESITA DE UN REQUISITO FORMAL?
QUE SEA ESTABLECIDO POR EL ESTADO Y PODRTAMOS DEFINIRLO COMO UN SEGY,
RO COLECTIVO, ESTABLECIDO POR. EL ESTADO PARA ATENDER A NECESIDADES =
DE CIERTAS CLASES SOCIALES, NACIDAS POR PERDIDA, oisMINUCION © tNSU-

FICIENCIA DEL SALARIO.

EL cAmPO DE APLICACION DEL SEGURO SOCIAL VAR{A SEGON SE TRATE DE SE-
GURO OBLIGATORIO 0 VOLLNTARIO. EN EL PRIMER CASO, SE REFIERE A TOOO
EL CONJUNTO DE PERSONAS QUE DEBEN SER CUBIERTbS pE LOS RIESGOUS OBUE=~
70 DEL SEGURO; Y, EN EL SEGUNDO CASO, A PERSONAS QUE PUEDEN SER ASE~

GURADAS.

EN TERMINOS GENERALES, COMO LOS SEGUROS SOCIALES HAN DE SER 0BLIGATY
H108, serf EL EsTADO quifN DETERMINE LOS RIESGOS QUE CUBRAN EN CADA
pals, asl COMO LA FORMA Y CUANTIA DE LAS APORTACIONES Y ESTABLECERK
poR fANro, TODAS LAS LIMITACIONES DE QUE EL MISMO INSTITUTO CREA CON
" VENIENTE] LO MISMO QUE LA FORMA DE PRESTAR SUS SERVICIOS, ES DECIR,
LA ADMINISTRAC! N,

TODAS LAS MODALIDADES QUE A LOS SEGUROS SOCIALES SE LES IMPONGA, SE=-
aAN DE FORMA Y NO DE ESENCIAs TODO SEGURO SOCIAL, TENDRA QUE CONSI=

DERAR SU FuncifN be {NGRESOS, DETERMINACIGN INDIVIDUAL DE ASEGURADOS,

BIBLIOTECA CENTRAL
% a & M




46,

DETERMINACIEN DE BENEFIC)AR1OS, $U REGISTRO, ES DECIR, SU FiLtacibng
- DETERMINACIEN DE CONTRIBUCIONES 0 APORTACIONES ¥ SU 'MECANISMO Of RE=
ols'rmauc|6n Y COBRO

’

el

S e e




CAPITULO Il

" LA SEGURIDAD SOCIAL EN MEX1CO.




)

B)

c)

o).

e}

EL s1sTEMA DE PROTECCISN EN LA CQ

LONTAS

La Constirtucibn pe 1917, 7
EL ArTfcuLo 123: MaARCO DE LA SEGy
RIDAD S0CIALa

LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS PRINGCI=

PALES LEYES REGLAMENTARIAS?!  PRO=

BUCTO CONSTITUCIDNALS
LA SEGURIDAD SOCtAL Y EonesARho-

LLO NACVYONALS



© LA SEGURIJAD SOCIAL ES UNA CONQUISTA DEL Y PARA EL PUEBLO
_MEXICANO, = - . : o o
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A. EL SISTEMA DE PROTZCCION EN LA COLOWIA.

’SINCERAMENTE PENSAMOS QuE EN MExico vvzu GENERAL, EN TODOS LOS PAf-
SES CENTRO Y SUDAMERICANOS, EL CONCEPTO DE SEGURIJAD SOCIAL FUE MAS
AVANZADO QUE EN EuROPA EN LA MISMA EPOCA. SE Tuvo un SENTIDO mls -
CLARO DE LOS OBJETIVOS, SOBRE TODO, S1 NOS COLOCAMOS PRECISAMENTE A
LA ALTURA DE LA PRIMERA PARTE DEL S1GLO XV!, YA QUE Di1C:OS ANTECEDEN
TES SON, DESDE LUEGO ANTERIORES A LA "LEY [SABELINA DE PROTECCISN A
'1L0s POBRES"™, QUE ES EL PilIMER ESCALEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL INGLE=~

She

LL0S PRIMEROS MISIONEROS EMPEZARON SU INCANSABLE Y BEREFICA LABOR -
AGN DENTRO OE LAS LUCHAS CONQUISTANTES DE LOS ESPANOLES; CURANDO =
LOS MALES SOCIALES, DEFENDIENDO A LOS INDIOS DE LOS MALOS TRATOS Y

TODA CLASE DE oprest 8N COMETIOA POR LOS CONGQUISTAOORES.

TRES FUERON LOS ELEMENTOS DE SEGURIOAD SOCHAL QUE LOS MiS!IONEROS DE
SARROLLARON EN BENEFICID DE LA POBLACISN INDIGENA MEXICANAS LA PRI=
MEéA FUE LA CUhACIGN DE 1LOS HERIDOS Y ENFERMOS; LA SEGUNDA, LA EOU=™
CACION; Y LA TERCERA, LA PROTECCISN A LOS NINOS INDIGENTES Y DESVA=

LIDOS.,

La eoucactdn v La PrOTECCISN A LOS NINOS CORREN APAREJADAS. EN ES=

: TAS ACTIVIOADES, SE DISTINGUIERON CUATRO MISIONEROS?

1. ~ Fray PEDRO DE GANTE, QUE FUNDS LA PRIMERA ESCUELA ELEMENTAL EN
£L CONTINENTE AMERICANO, EN TExcoco, EN EL ANO DE 1523; Es De=-
CIR, 005 A0S DEsPufsS DE CONSUMADA LA CONQUISTA DEFINITIVA DE
TenocHTiTLAN, ¥ SEGUN SUS PROPIAS PALABRASE "DO SE ENSENABA DY
VERSIDAD DE LETRAS, A CANTAR, A.TARER OIVERsos céNeros 0& mis)
cAso." Despufs runod eEn LA CaPITAL, EN 1525, La ESCuELA DE =
SAN FRANCISCO, QUE CONTABA CON DOS SECCIONES? UNA DE INSTRUC==

CI&N PRIMARIA Y OTRA EN LA QUE SE ENMSENABAN ARTES Y OFICIO0Se

2.  FRAY JuaN DE Zum&ARRAGA, PRIMER omispo Dt México, quién reaLizé
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UN MERITORIO ESFUERZ0; ATENDIENDO, PRINCIPALMENTE, A LA EDUCA=
cifn oe Las NINAs 1nD1as. Funo§ PRIwEWD, EN TEXCO0GO, EL COLE-
610 PARA NIfias ¥ JOvENES INDIAS ¥ EN LOS AROS SIGUIENTES, EX==-
TENDIS ESTE BENEFICIO A VARIOS POBLADOS COMD HueggoTzingo, Otum
Ba, CrovuLa, CovoackN Y OTROS. SuS 1DEAS ERAN PRECISAS Y SU =
PLAN AMBIC1050; PRETENOD{A QUE CADA PUEBLO IMPORTANTE TUVIERA -
UN COLEGIO PARA NINAS, Y SEGUN 5U INFORME AL CONSEJO DE |NDIASS
"HAY UNA GRAN NECESIDAD QUE SE MAGAN CASAS EN CADA CABECERA Y

PUEBLOS PRINCIPALES DONDE SE CRIEN Y DOCTRINEN LAS NINAS Y SEAN

ESCAPADAS DEL ALOILUVIO MALDITO DE LOS CACIQUES",

FRAY Juan DE SAn MiGUEL, SE OtRIGIS EN 1531 HACIA LAS REGIONES
TARASCAS, "EMPRENOIENDO CON ENTUSIASMO Y FORTUNA LA CONQUISTA

ESPIRITUAL DE LOS INDIOS DE ESTA REO!GN",‘PRIMC!PALMENTE EN EL

" PUEBLO DE GUAYANGAREO, QUE DESPUfs SE LLAMS VALLADOLID, ACTUAL

MENTE MOREL1A.

FRAY VAScO DE QUIROGA, EL MAS IMPORTANTE DE LOS PRECURSORES OE
LA SEGURIDAD S0CHAL MEXICANA, EN AMERICA ¥ TAL VEZ N0 PECART A~
W03 DE EXAGERADOS S1 DECIMOS QUE DEL MUNDO ENTERO. EMPRENOE -
UNA REFORMA. SOC!I AL QUE AUN SORPRENDE EN NUESTROS TIEMPOS. (0=
MO MIEMBRO DE LA AUDENC!A, PUDO COMPROBAR LAS MISER{AS Y EL Di

SAMPARD OE LOS INDIOS, MUCHOS OE CUYOS NINOS ERAM AHOGADOS EN

LAS ACEQUIAS DE LA ClupaD DE MEXICO . POR SUS PROPIAS MADRES. =~

DescuBr1 6 QuE LO HACTAN PORQUE "NO BASTANDOLE AUN PARA SU SUS=
TENTO LO QUE LLEGABAN A ALCANZAR CON SUS FATIGAS, LES ANTICIPA
BAN A SUS HiJ0S LA MUERTE QUE LES HABIA DE DAR EL HAMBRE, CON

EL TIEMPO".

" PARA EMEDI AR ESTA DOLOROSA 51TUACI8N, VASCO DE QUIROGA, CREA

EN SANTA FE, EN LA CIUDAD DE MEXICO, UNA INSTITUCIEN EQUCATIVA
DE TIPO SOCIALISTA. AL RESPECTO, EL DR. FRANCISCO LARROYO, Of
cE: "EL ESTABLECIMIENTO COMENZS POR SER UN ASILO PARA NINOS EX
pds1t10s. Despufs St aMpL1S CON UN HOSPICIO, Y TERMING POR SER

UNA VASTA COOPERATIVA DE PRODUCC'&N Y. CONSUMO, EN LA QUE NUME~-
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,A0STSIMAS FAMILIAS LLEVABAN UNA EXISTENCIA DE COMUNIDAD DE Vi=
DAe LA INSTITUCISN FUE DESIGNADA CON EL WOMBRE OE HOSPITAL. =
LA FUNDAMENTAL Y MAS PAOOUCTIVA OF LAS ACTIVIDADES ERA LA AGRY
CULTURA, EN LA QUE INCLUSIVE PARTICIPABAN LOS NINOS DE LA "Cox
GREGACION™, COMO SE LLAMABA AL CONJUNTO DE LAS PEHSONAS DE E£S~
TA ESPECIE OE FALANSTERIO. EL CULTIVO DE LAS TIERRAS SE HACIA
EN comln; LA COSECcHA SE REPARTIA ENTRE TODOS, TOMANDOD EN CUEN=
TA NO S8L0 EL ESFUERZO DESARAOLLADO SiNG TAMBIEN LAS NECESIDA=
DES DE CADA FAMILIAe LA ENSERNANZA DE LOS NIROS DEB{A TENER UN
cARKCTER PRACTICO ¥ PIADDSO; PUES LA MAS ALTA FINALIOAD QUE SE
BUSCABA RESIDTA EN ORIENTAR A LOS INDIGENAS HACIA UN MODO OF =
vioa 6T1L PARA L0S DEMAS ¥ FUERA DEL PELIGRO DE LOS TRES MALES

: QUE TODO L0 DESTRUYEN Y CORROMPENS LA’SOBERBlA, LA COOICIA ¥ =
LA AuBiciON. LLEGS A CONVERTIRSE EN UNA nqsrnrucldu MODELO, -
AL GRADD DE QUE A INSTANCIAS DEL GOBIERNO DE LA NutEva EspaNa,

FuND8 OTRO HOSPITAL EN MORELIA EN EL ARO OE 1554..."

 ENCAMINADAS DEFINITIVAMENTE 8US ACTIVIDADES HACIA EL HOY ESTA=
oo oe Micwoackn, Vasco oE Quiroca runod en PLvzcuaro, En 1540,
EL CoLEG10 DE SAn Nicouks, TRASLADADO EN. 1541 A4 VALLADOLID. =
RECORRIS TODA LA PROVINCIA ORGANIZANDO ESCUELAS Y HOSP{TALES,
£5705 QUE PUEDEN CONSIDERARSE COMO ESCUELAS GRANJA. 5SU ACTIVY

OAD FUE EXTRAOROCINARIA.

NATURALMENTE QUE LA LABOR DE LOS Mi5i0NEROS TENTA COMO PRINCIPAL 0B
JETO LA ENSENANZA DE LA RELIGION CRISTIANA. PERO ALREDEDOR DE ELLA,

SE FORJARON EN MExico Las BASES MAS S8LIDAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

DURANTE LOS CAS! TRES S16L05 DE OOMINACISN ESPAROLA LOS. AVANCES DE

LA SEGURIDAD SOCIAL FUERON POCOS., FUERA OE LA FUNDACIGN DE LA ReEaL
Y PONTIFICHEA UNIVERSIDAD DE MExiCo, EN EL ANO DE 1553, ANTECEDENTES
DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL; OE LA ACGION EDUCATIVA OE LOS NUEVOS My
SIONEROS ABUSTINOS Y JESUITAS QUE (MPLANTARON LA ENSENANZA SECUNDA=
R1A A TRAvES DE DIVERSOS COLEGIOS, DE LOS CUALES EL PRINCIPAL ES EL

DE SAN LOEFONSO Y DE OTROS PARA BENEFICIO EXCLUSIVO OE LOS INDIODS,
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s6L0 PODEMOS SENALAR COMO AVANCES EFECTIVOS, EL DESARROLLO DE LAS ~
ARTESAN(AS, DOE L0S OFICIOS Y DE LAS ARTES COMO LA PINTURA Y LA M(sSi=
CA} MANIFESTACIONES ELEVADAS DEL ESPfRITU Y, DESDE LUEGO, UNA DE LAS

METAS BUSCADAS AFANOSAMENTE POR LA SEGURIDAD SOCIAL.

-B. LA CONSTITUCION DE 1917.

Dos FUERON LOS FENSMENOS SOCIALES SOBRE LOS QUE LA RevoLuc i8N Mexica
NA INtCIS v cOoNTINRGA REALIZANDO LA GRAN TRANSFORMACION DE NUESTRO =
Pafst La REFORMA AGRARIA Y LA SEGURIDAD SOCIAL.

LA SEGURIDAD 50CIAL, QUE CoNSTITUuYS una OE Las wks ANHELADAQ INSPIRY
CIONES DE LOS TRABAJADORES, AS{ QUEDS ESTABLECIDA En EL ARTfCULO 123
FRACCION XX1X DE NUESTRA CARTA MAGNA DE 1917; PERO, NO ES SINO HASTA’
1942, CUANDO EL JEFE DEL"EaEcurlvo, GENERAL MANUEL AviLa CAMACHO, =

FIRMA LA INICIATIVA DE LEY,

SIN EMBARGO; LA SEGURIDAD SOCIAL EN Sf, NO SE cRISTALIZE EN DISPOSI
CIONES LEOALES PRECISAS EN NINGUNA DE LAS CONSTITUCIONES QUE TUVEE== |
RON VIGENCIA, SINO QUE HASTA NUESTRA CONSTITUCISN ACTUAL] YA QUE SE
DEUABA A LA INIGIATIVA PRIVADA QUE SE ENFRENTARA A LOS PROBLEMAS =

ACAECIDOS EN LOS FENEMENOS PRODUCTO DE LA INSEGURIDAD SOCIALe

CAS! UN S16LO, DESDE LA CONSTITuCION DE 1824, HASTA LA PROMULGADA -
EN 1917, LA SEGURIDAD SOCIAL ESTUVO ADMINISTRADA Y CONTROLADA POR =
LOS PARTICULARES, CON BASE EN LA ECONOMIA Y *SENTIMIENTOS DE LOS MiS-
MOS; EL ESTABLEGIMIENTO DE ORFANATORIO0S, HOSPITALES Y GRAN PARTE DE
LA epucacifn plBLICA, ERAN RENGLONES QUE, 0 NO SE INGLUTAN, 0 SE iN~

cLUfAN EN PROPORCIONES MINIMAS EN LOS PRESUPUESTOS FEDERALES; LO MI§

Mo sucebfa EN LOS DE LOS ESTADOS DE LA REP(BLICA. Y, SI A ESE PEw

rRf000 PUEDE LLAMARSELE DE LA consoLioacibn NACIONAL, INCLUYENDD A =
LA REFORMA Y AL PORFIR1IATO, LA VERDAD ES QUE LA PRINCIPAL PREOCUPA~~
ci6N DE LOS GOBIERNOS ERAN LA SEGURIDAD INTERIOR Y EXTERIOR DEL ES==

TADO MEXI1CANOG, PERO, JERA PREOCUPACISN LA SEGURIDAD PERSONAL Y FAMI—
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LIAR DE LOS HABITANTES DEL Pafs?

“LAS GARANTTAS SOC1ALES DEL TRABAJADOR MEXICANO, EN GENERAL, ESTABAN

EN TODO MOMENTO FUERA DEL ALCANCE DE NORMAS REGULADORAS Y, COMO COMN
SECUENCIA, LA INSEGURIDAD EN LA RELAC1ONn DEL TRABAJUG EN EL CAMPO, =~

ERA PROPICIO PARA SU DESARROLLO.

ES5A REALIOAD ESTABA DEMOSTRADA EN LAS PESIMAS CONDICIONES DE VIDA Y
LA INSEGURIDAD EN QUE LABORABAN LOS TRABAJADORES; LA FALTA DE RESPE
TO PARA SUS‘FAHILIAS, LA IGNORANCIA, LA FALTA DE HIGIENE Y DIVERSIQ
NES SANAS. ESA REALIDAD ESTABA DEMOSTRADA TAMBIéN EN QUE CUALQUIER
PRESTACIEN o BENEFIC10 PARA EL TRABAJUADOR ESTABA SUBORDINADO Y RES=
TRINGIDO A LA BONDAD, PIEDAD, HUMANITARISMO Y econom{a oE LA CLASE
PATRONAL.

El. HACENDADO Y SU OMNIPOTENCIA SOBRE LA VIDA Y RIQUEZA rlsica 0E -
LOS TRABAJUADORES; EL CACIQUISMO Y BUS ABUSOS. SOBRE LA POBLACI&N, Y

UN GOBIERNO POLTTIGAMENTE INCONCIENTE DE LA REALIDAD NACIONAL Y coM

v 'PLAC|ENTE EN EXTREMO CON LA CLASE PRIVILEGIADA, ERA LA REALIDAD PO~

LrTICA,ECON6MlCA Y S0CIAL DE LOS TRABAJADORES MEXICANOS8s ~ PERO TO~=
DAS AQUELLAS CAUSAS APA%ENTEMENTE DISPERSAS SE COMJUGARON EN UNA 89
LA, CREANDO UNA FUERZA leOLﬁOICA, Y FrSICA ARROLLADORA, PRODUCIEN=-
DO UN CAMBIO RADICAL EN NUESTRAS IMSTleCIONES ECONGM!CAS, POLrTICAS
Y S0CIALES,

EN EL PROYECTO DEL PRIMER JEFE CONSTITUCIONALISTA, SE INGLUYS LA -~

- PARTE RELATIVA A LA SEGURIDAD SOCIAL, CON BASE EN LAS I1DEAS QUE YA

VENTAN ESBOZANDO ACERCA DE SU IMPLANTACISN ¥ £x170 EN LOs PafsEs =
EUROPEOS] PRINCIPALMENTE EN ALEMANIA E INGLATERRA, RESPECTO DE LOS
RIESGOS PROFESIONALES.

Asl, DESDE LAS PRIMERAS SESIONES DEL CONGRESO CONSTITUYENTE, SE DI§
CUTVERON AMPLIAMENTE LAS BASES SOBRE LOS DERECHOS DEL TRABAJADOR} =~
TODA VEZ QUE, INICIALMENTE, SE PENSS QueE €L CapfTuLo RESPECTIVO DEBE
ffa TENER CABIDA EN EL artfcuLo 50. DE LA CowsTiTuctdN, AL QUE Siu=

PLEMENTE SE LE LLAMABA "DeEL TRABAJO"™. PERO DE ESAS DISCUSIONES SE
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LL506 A LA CONCLUS!6N DE QUE EL AR‘T{CULO 50, 561.0 DEBERrA REFERIRSE
{

A LA LIBERTAD PARA ESCOGER SU ACTIVIDAD CADA TRABAJADOR Y A LA Li=-

BERTAD DE CONTRATACION COMO UNA GARANTIA INODIVIDUAL DE LOS MEXICA=-

NOS, cOMO UN CAP[TULO ESPECIAL LLAMADO "DEL TRABAJO Y PREVISION So=~

craLt,

EL ART{CULO 50. CONSAGRA, EN EFECTO, UNA GARANTIA .INDIVIDUAL; EN =
cam310 EL ARTIcuLO 123 CONTIZNE EN SUS ENTRANAS. UNA GARANTIA SOCIAL.
POR ELLO, EL TRABAJD Y LA PREVISIEN SOCIAL NO PUDIERON TENER CABiDA

EN EL CAPrTULO OE GARANTIAS INDIVIDUALES

EN La 40a. SEst8N ORDINARI A DEL CONGRESO CONSTITUYENTE CELESRADA. EL.
13 pe eneRO DE 1917, La Comisidn Reoactora peL ArtfcuLo 50. ConsTie

TUCIONAL, OECTA ENTRE OTRAS COSAS?

“EW L0s JLTIMOS TIEMPOS HA EVOLUGCIONADO NOTABLEMENTE EL ~
CONTRATO DE TRABAJO, EN RELACISN CON EL PROGRESO DE LAS =
INSTITUCIONES QUE TIENDEN A BORRAR LAS O0DIOSAS DESIQUALDA
DES ENTRE LASCASTAS DE LA ESPECIE HUMANA, TAN MARCADAMEN=
TE SENALADAS EN LA ANTi1GUEDAD cON LOs REGIMENES DE‘LK Eg~
CLAVITUD Y LA NOBLEZA, EN EiL CONMTRATO OE TRABAJO, CONSI~
DERADO HASTA WAGE POCOS DIAS COMO UNA DE LAS MODAL IDADES
DEL GCONTRATO DE ARRENDAMIENTO, EN EL QUE SE ENTENka POR
COSA EL TRABAJO HUMANO, ERA NATURAL QUE SE CONSIDERASE AL
TRABAJADOR. CON UNA VERDADERA CONDICISN DE S1ERVO, YA QUE
i EL TRABAJO NO PUEDE SEPARARSE DEL QUE LO EJECUTA, Y sbue
EN FUERZA DE LA COSTUMBRE, SIEMPRE DIFfCIL DE DESARRAIGAR
EN UN PUEBLO FLAGELADO POR Las TIRANTAS DE LAS CLASES PRY
v|LaoiAnAs, SE HAN MANTEN|DO HASTA HOY COMUNMENTE ESAS ¥
NOMINIOSAS RELACIONES ENTRE "AMOS Y PEONES 0 cnvoos", -
QUE AVERGUENZAN A LOS PUEBLOS Y OFENDEN A LA DIGNIJAD DE

LA SOCIEOAD",

"RECONOCER, PUES, EL DERECHO DE 1GUALDAD ENTRE EL QUE DA

Y EL QUE RECISE EL TRABAJO ES 'UNA NECESIDAD DE LA JUSTI=
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CIA, Y SE IMPONE, NO 58L0 EL ASEGURAMIENTO DE LAS COND{=—
CIONES HUMANAS DE TRABAJO, COMO LAS DE SALUBRIJAD OE LOCA
LES, PRESERVACISN MORAL, DESCANSO, HEBDOMANARIO, SALARIO
JUSTO ¥ GARANTIA PARA LOS RIESGOS QUE AMENAZAN AL OBRERO
EN EL EJERCICIO DE 5U EMPLEO, SINO FOMENTAR LA ORGANIZA=-
c18N DE ESTABLECIMIENTOS DE BENEFICENCIA E INSTITUC)ONES
"DE PREVISISN SOCIAL, PARA ASISTIR A LOS ENFERMOS, AYUDAR
A L0s INvALIDOS, SOCORRER A LOS ANCIANOS, PROTEGER A LOS
NiNOS ABANDONADOS Y AUXILIAR A ESE GRAN EJERCITO DE RESER
VA DE TRABAJADORES PARADOS INVOLUNTARIAMENTE QUE CONSTITY
YEN UN PELIGRO INMINENTE PARA LA TRANQUILIDAD plsLicA".
{20)

1Y‘Asf SE EXPRESABAN ALGUNOS DIPUTADOS AL CALOR DE LAS DISCUSIONES -
EN TORNO A LA INCLUSION DE PRECEPTOS SOCIALES: ,
"La LEY DEL TRABAJO QUE SE €sTX DISCUTIENDO EN ESTOS MO=~~
MENTOS, ES LA ESTROFA MAS GRANDIOSA DEL HIMNO DE LA REVO~
LuCi8Ne.. LAS LEYES QUE ACTUALMENTE NOS RIGEN SON, POR LO
GENERAL, H1JAS DEL REGIMEN DE VIOLENGIA EN QUE VIVIMOS] =
LA HUMANIDAD NO HA PODIDO SER LO SUFICIENTEMENTE CONDES==
" CENDIENTE PARA EVITARNOS TODA ESTA REGLAMENTACION Que, SE
GURAMENTE EN UN ESTADO DE PERFECCISN MAYOR, NO TENDR{A RA .
z6n DE sEr; MAS COMO NO HEMOS LLEGADO A ESE ESTADO DE ME-
JORAMIENTO uohAL, Flsico € INTELECTUAL, SON NECESARYAS A1
DAS ESTAS LEYES; ES MENESTER QUE EL D€B|L PROCURE PROTE==-
GERSE A TODA COSTA DE LA LABOR QUE EL FUERTE HACE PARA . =

DESTRUIRLOseo"

ALFONSO PALAVICINI, DECfA: "ENTRE LAS NOVEDADES DE LA NUEVA CONSTI~
Tuct18n £s7h €L capfTULO RELATIVO A LA CUESTION OBRERA, QUE DE NO. =
APROBARSE, W0 QuEDARTA 1ncLulDo EN LA CoNsTiTuc18Ny EN TANTO QUE TQ

——————————

(25) "DiaARIO OE LOS DEBATES DEL CONSTITUYERTE DE 1917s
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pos Los DEmAs ARTfcuLoS ESTAN 1GUALES AL PROYECTO DEL C. PRIMER JEw=
FE. Lo ONICO QUE PUEDE DAR FIRMEZA A ESTA CONSTITUCIBN EN EL‘PAfS,
ES QUE ESTEN SOLIDARIAMENTE EN TODAS LAS CLASES SOCIALES REPRESENTA
D05 LOS INTERESES GENERALES. ESTA ES UNA 0caSI6N EN QUE LA CONSTI=-
Tuci8n DE 1917 st HaRL SoLiDARIA EN ToDO EL PAlS CON LA CLASE TRaBY
JADORA. .M (21)

Asf, DESPUES DE UN GRAN MOVIMIENTO SOCIAL, QUE SE INIGIA EN 1910 v
" TERMINA GON LA ELABORACION OE UN GRAN DOCUMENTO, EN EL CUAL SE VAN
A VER CRISTALIZADAS TODAS LAS 1DEAS CONTENIDAS EN ACCIiON, DE TODAS
LAS CLASES 80CIALES.

Co EL ARTICULO 123: MARCO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Con LA PROMULGACISN DE LA CONSTITUCISN VIGENTE, SE PRETENDIS DUSCAR
LA FORMA DE PROTEGER AL TRABAJADOR, TRATESE OE OBREROS, CAMPESINOS
0 DE CUALQUIER OTRO GENERO, QUE PRESTE SUS SERVICIOS BAJO LA DIREC=
16y v DEPENDENCIA Econbuica DE un PATRON. ESE ES EL ESPIRITU DEL

ARTfcuLo 123 DE NUESTRA CARTA MAGNA

EL arTfcuLo 123 €N su REpacCifN ORIGINAL, PROCURABA LA PROTECGION -
DE TODA CLASE DE TRABAJADORES TANTO DE LA FEDERACION COMO DE LOS Es
TADOS. EXPRESABA: "Ei CONGRESO OE LA UNISN Y LAS LEGISLATURAS OE =
- L0s EsTADOS DEBERAN EXPEDIR LEYES SOBRE EL TRABAJO, FUNDADOS EN LAS
NECESI DADES DE CADA REGISN SIN CONTRAVENIR A LAS BASES SIGUIENTES,
LAS CUALES REGIRAN AL TRABAJO DE LOS OBREROS, JORNALEROS, EMPLEADOS,
DOMESTI'COS Y ARTESANOS Y DE UNA MANERA GENERAL TODO CONTRATO DE TRA=
BAUOe.o" PUES, NO OBSTANTE EL SENTIDO DE LA DISPOSICION CONSTITU-m
C1O0NAL, LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO QUE SE DERIVA DIRECTAMENTE DEL =
MisMO ARTfCULO, POR MUCHO TIEWPO EXCLUYS A LOS TRABAJADORES AL SER-

vicio DEL ESTADO, SE DICTARON POCAS DISPOSICIONES EN SU ARTICULADO

e p———

(21} DiaRto OE LOS DEBATES DEL CONSTITUYENTE DE 1917,




58,

PARA LA PROTECCISN DE LDS TRABAJADORES DEL CAMPO Y 0OMEsSTICOS, Y COy

CED|6 SOLAMENTE IMPORTANCIA AL ELEMEN+0 OBRERO.

La BASE DE Que naBLA €L ArTlcuLo 123 CONSTITUCIONAL, REGLAMENTADO -
POR LA LEY FEDERAL DEL TRARAUJO, SE REFIEREN A LOS CONCEPYOS DE TRA=
BAJO, LA FORMA DE CONTRATACION DEL TRABAUADOR, LA JORNAGA DE TRABA=
JO DE LAS DIVERSAS HORAS DEL 0fa, LA PROTECCION DEL SALARIO, DE LA

MUJER Y LOS MENORES DE 16 ANOS EN TALLERES Y FABRICAS, LOS DERECHOS
Y OBLIGACIONES DE PATRONES Y TRABAUADORES, EL DERECHO DE HUELGA, EL
PROCEDIMIENTO ENYRE LOS TRIBUNALES LABORALES, ETC. PERO RESPECTG OE
PRESTACIONES DISTINTAS DEL SALARJO M{NIMO, SOLAMENTE SE ESTABLECIS =
COMO OBLIGACISN PARA LOS PATRONES EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES,

EL DERECHO ODE TENER CASAS PARA VIVIR CON SUS FAMILIAS Y ESCUELAS PA
RA 8SUS H1J05, CUANOO EL NUMERO DE TRABAJADORES EFECTIVOS EXCEDIERA

DE CUATROCIENTOS. EN RELACISN CON LA HIGIENE v.szavncuos uépicos v
HOSPITALARIOS, LA MATERNIOAD Y LA EDUCACISN DE LA FAMILIA, LA GESAN

TrA, LA VEJEZ ¥ LOS RIESGOS PROFESIONALES.

Los RI£6608 Y ENFERMEDADES PROFESJIONALES, S! BIEN ES CIERTO QUE SE
l&CLuvsnou EN LA Lev FEOERAL DEL TRABAJO COMO CONTENIDO DE LOS aRTS
curos 326 v 327, LO HACE EN UNA FORMA LIMITADA Y SUJETOS A COMPENSA
CIONES ECONOMICAS DE MANERA EXCLUSIVA, SIN PENSISN, N1 HaBILITACIEN

Y SIN SEGURIDAD EN EL FUTURO POR LA DESOCUPACIGN.

PUEDE FACILMENTE DESPRENDERSE DE LO ANTERI10R, QuE &L Artlcuio 123 -
CONSTITUCIONAL ¥ Su LEY REGLAMENTARIA, NO REALIZA LA JUSTICIA SOCHAL
‘EN TOOA SU PLENITUD, PORQUE ADOLECEN OF MUCHOS DEFECTOS; LA LEY Feg-
DERAL OEL TRABAJO SE REFIERE EN FORMA CAS| EXCLUSIVA A LOS OBREROS
Y A LDOS EMPLEADOS] PERD LOS TRABAJADORES OEL campo, Los pouésticos,
LOS TRABAJADORES FERROCARRILEROS, S6LO OBTUVIERON BENEFICI0S RES—=
TRINGIDOY, SUJETANGOLOS MAS BIEN A LA REQULACISN POR LEYES PRIVADAS
como E. DERECHO CiviL Y EL MERCANTIL, ATENODIENDO A LO DISPUESTD POR
‘e ArrfcuLo 40..CONSTITUCIONAL,,QUE TIENE CARKCTER INDIVIOUALISTA,

SIN UNA SOLUCl6N COLECTIVA COMO EL GCASO DE LOS OBREROS INDUSTRIALES.
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NO FUE SINO HASTA EL ARO DE 1960, EN Que stE AcrReGS AL arTfcuLo 123
EL INCISO "B) ", DESTINADO A LA PROTECCISN DE LOS TRABAJADORES EN LA
FORMA MA3 EF1CAZ Y EN £L SE INCLUYE, CON LA MISMA CATEGOR{A, A TODOS
LOS TRABAJADORES DE LAS EMPRESAS DESCENTRALIZADAS DEL ESTADO; PERO -
AN QUEDAN FUERA UNA GRAN CANTIDAD DE TRABAJADORES DE DISFRUTAR DE -

LOS BENEFICIOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

PERO, S1GAMOS VIENDO LA LEGISLACISN LABORAR NACIDA ORIGINALMENTE DE
NUESTRA CONSTITUCION. ELLA DEFINIG AL TRABAJADOR, PRIMERO, GOMO LA
PERSONA QUE PHESTA SUS SERVICIOS BAJO LA DIRECCION Y DEPENDENCIA =
econdmica o€ un PATRON, Y, POSTERIORMENTE, LO DEFINIS, DICIENDD: =
"TRABAJADOR, ES LA PERSONA QUE PRESTA A OTRA UN SERVICIO MATERIAL,

INTELECTUAL 0 DE AMBOS 6éNEROS, EN VIRTUD OE UN CONTRATO DE TRABAJO"
(ArvfcuLo 30. DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, EN VIGOR HASTA 1969).

EN AMBAS DEFINICIONES SE ADOLECE DE UN DEFECTO FUNDAMENTAL PARA EL =
CONCEPTO DE SEGURIDAD SOCIALS SUBORDINA AL TRABAJADOR A LA DEPENDEN,
ctA EcoNduica v DIRECCISN DE un PATREN CON QUIEN CELEBRA EL CONTRA=
TO DE TRABAUO; Y LA SEGURIDAD SOCIAL PRETENDE AMPARAR BAJO SU LEGIS
LACIEN A TODOS LOS QUE TRABAJAN POR ESE HECHO MISMO, INCLUYENDO AL

QUE LO HACE EN UNA INDUSTRIA FAMILIAR, AL QUE LO LLEVA A cABO CON -
'RECURS0S PROP10S O AUTOEMPLEADOS AL QUE LO HACE EN EL CAMPO Y EN =
CUALQUIER FORMA OBTIENE SUS INGRESOS; EN OTROS TERMINOS, LA PROTEC-

CI8N INTEGRAL DE LA CLASE €CONGMICAMENTE DfBIL.

ANAL1ZANDD EL TEXTO ORIGINAL DE LA FRACCION XX1X oeL ArTfcuLo 123 -
DE La CONSTITUCION, PARECE QUE, EN PRINCIPIO, LA 0BLIGACION DE ESTA
BLECER MEDiIDAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES
CORRESPONDTA, TANTO AL GOBIERNO FEDERAL, COMO A LOS GOBIERNOS DE LOB
EsTADOS: PERO TAMBIEN ES DE HACERSE NOTAR, QUE EN LA REDACCION DE

LA DISPOSICION CITADA, NO SE ENCUENTRA UNA CLASIFICACION DE LOS TRy
BAJADORES BENEFICIARIOS COMO L0 CONTIENE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.
SIN EMBARGO, YA VIMOS CUAL FUE EL PENSAMIENTO DEL CONSTITUYENTE A =
ESTE RESPECTO! QUE FUERAN TODOS LOS TRABAJADORES QUE PRESTEN UN SER,
VICIO MATERIAL, INTELECTUAL O DE AMBOS GENEROS 8AJ0 Las OrDEnes oe

UN PATRGN, ES DECiIR, SIN IMPORTAR QUE SE TRATARA DE OBREROS, TRABA-



JADORES DEL CAMPO, DOMEST'COS, ARTESANDOS, TRABAJADORES DOE CONFIAN=~

ZA, EMPLEADOS AL SERVICIO DEL EsTADo, ETC.

POR OTRA PARTE, LA MiISMA FRACCION XX{X, HABLA DE QUE TANTO EL GosiER
No FEDERAL COMO DE LOS €sTADOS, DEBERAN TOMAR LAS PROVIDENCIAS NEGE
SARIAS PARA LA EXPEDICIEN DE LEYES 0 MEO(DAS DE SEGURIDAD SOCHAL Y
OE 58U EJECUCION, SE SUPONE QUE INMEDIATA., ESTA IDEA TUVO SU ORIGEN

EN DOS RAZONES BAS1CASS

BT ‘EL RESPETO AL PACTO FEDERAL QUE DERIVA DIRECTAMENTE oé LA

B ConNsTITUGISN Y QUE CONCEDE A LOS ESTADOS UNA SOBERANTA CA
S| ‘ABSOLUTA PARA GOBERNARSE A S MISMOS; PARA ESTABLECER

SUS PROPIAS LEYES Y PARA BUSCAR LA FORMA DE ORGANIZACHSN

poLfrica, econdmica, JURTDICA Y SOCIAL QUE MEJOR-LES ACO=

uooé, con LA NIcA conDici8N DE NO CONTRAVENIR LO DISPUEZ

T0 POR LA CONSTITUCISN GENERAL.

2A, Que LA PROPIA FEDERACION TUVO TEMOR DE ADJUDICARSE TODAS
‘ LAS FACULTADES Y RESPONSABILIDADES DE LA ORGANIZACISN DE
LA SEGURIDAD SOCIAL. ESTA PUEDE SER LA VERDAD HISTERICA
DEL pnopao'sécuno SOCIAL; PORQUE EN PRINCIPIO, TANTO LA
FEOERAG 1SN COMO LOS ESTADOS TUVIERON TEMOR DE ESTABLECER
LO INMEDIATAMENTE Y, EN EL FONDO, CONSTITUIR UN FUERTE =
00LPE ECONGMICO AL CAPITAL Y A QUIENES, EN DEFINITIVA, =
DEBERTAN PAGAR LAS CONSECUENCIAS DE LA EXPEDICION DE UNA
LEY DE ESTA NATURALEZA, O POR LO MENOS ABSORBER(AN LA Ma
YOR PARTE DE LAS CUOTAS. DE €STE M000 TRANSCURRIS MucHo
TIEMPO Y NO SE EXiGi8§ EL CUMPLIMIENTO OE LA oisposicién -

CONSTITUCIONAL RELATIVA A LA SEGURIDAD SOCIAL

'SYENDO LA SEGURIDAD .SOCIAL UNO DE LOS POSTULADOS QUE INSPIRS AL MO~
VIMIENTO ARMADO OE 1910, Y QUEDANDO CODIFICADOS EN LA FRACCISN XXIX
peL ARTIcuLo 123 DE NUESTRA CARTA CONSTITUCIONAL} AHORA EN. 1971, =~
AqﬁELLos PRINCIP10S DE .05 CONSTITUYENTES DEL 17.  EL GOBIERNO DE =

LA REPﬁBLlCA DA OTRO PASO IMPORTANTE PARA TRATAR DE LOGRAR UN AHBIEM.



61,

TE AMPL1O DE SEGURIDAD SOCIAL ¥ asf, gL nfa 23 pe oiciemsre e 1970,
EL PODER EJECUTIVO MEXICANO SOMETIS A CONSIDERACISN DEL CONGRESO DE
LA UNISN UNA INICIATIVA DE LEY EN LA CUAL SE REFORMA LA LEY DEL SE-
GURD SOCIAL Y PERMITE EXTENDER LA SEGURIDAD SOCIAL COMO REGIMEN ==
OBLIGATORIO A LOS EJIDATARIO0S, PEQUENOS PROPIETARIOS AGRICOLAS, GA-
NADEROS Y A LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES URBANGS ¥ RURALES, COMO
ARTESANOS; PEQUENOS COMERCIANTES, PROFESIONISTAS L1BRES Y SIMILARES.
DicHa LEY FUE PUBLICADA EL 31 DE DICIEMBRE DE 1970.

‘D, LA SEGURIDAD SOCIAL Y SUS PRINCIPALES LEYES REGLAMENTARIAS:

PROBUCTO CONSTITUCIONAL.

UN DEsARROLLO econfuico v sociaL EQUILIBRADO ENTRE EL SECTOR URBANO

Y EL RURAL, ES VITAL PARA EL PROGRESO DEL PAfS. UN ESTANCAMIENTO =

EN EL CAMPO SE TRADUCE, A MUY CORTO PLAZO, ENTRE OTRAS GRAVES CONSE

CUENClAS, No sbLo en DEFICIENTE APROVISIONAMIENTO OE MATERIAS PRIMAS

PARA NUMEROSAS INDUSTRIAS NACIONALES, SiNO TAMBIéN EN UN ESTRECHA=-

“MIENTO DEL WMERCADO, POR LA REDUCC'&N EN_LOS CONSUMOS RURALES. PoOR

TANTO, RESULTA 0BYIOD QUE EL uks eFicaz EsvimuLo QUE EL GOBIERNO PUE

" DE PROPORCIONAR A LA CREAC|6N A\ AMPLIAC|6N DE MUESTRO DESARROLLO IN

DUSTRIAL RADICA, PRECISAMENTE, EN UNA EXPANSISN PERMANENTE Y 50STE~
NIDA DEL MERCADO. NuesTRA poLfvica agrRfcoua Y asmaria €STA DIRECTA
MENTE ENCAMINADA A WANTENER UNA ALTA TASA DE CRECIMIENTO econbmico,
CUYOS ALCANCES MUESTRAN S1SMPRE LA INTERDEPENDENCIA QUE EXISTE EN=-
TRE EL CAMPO Y LA CiUDAD; PARA QUE EL DESARROLLO SEA GENERAL Y PARA
QUE £STE AFIRME NUESTRA PAZ SOCIAL Y LOS PRINCIPIOS DE JUSTICIA 50=

CiAL QUE LA SUSTENTAN.

La REFORMA AGRAR{A, COMPRENDIDA EN ESE MARCO HACIONAL DE DESARROLLO,
DEBE ACRECENTAR LOS NIVELES DE BISNESTAR DE NUESTRA POBLACISN CAMPE
SINA. ESTO EQUIVALE A EXPRESAR QUE DEBE DISPONER DE MEDIOS EFICIEN

TES PARA AMPARAR Y PROTEGER A LOS TRABAJADORES DEL CAMPO Y A SUS FA

'MILIARES DE LOS RIESGOS QUE ACARREA EL INFORTUNIO, EL ABANDONO, EL

" BESASOSIEGO, LA INCERTIDUMBRE, LA ENFERMEDAD, LA INVALIDEZ, LA VE=
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JEZ Y LA MUERTE,QUE POCO A POCO TENDRAN QUE LOGRARSE ESTAS PREMISAS

PARA NUESTRA POBLACIéN CAMPES I NA.

FUE EN CUMPLIMIENTO DE LA 75513 SOGIAL CONTENIDA EN LA FRACCION XXIX
peL ArTlcuLo 123 CONSTITUCIONAL, COMO SE CONVIRTIS EN NORMA DE DE==
REcHO plBL1Co, uno DE LOS MKS VIGOROSOS ANHELOS DE LA REVOLUCISN. ME
X1CANA, AL EXPEDIRSE EN EL ANO DE 1943 A LeEYy DEL SEGURO SOCIAL. =
ESTA LEY Y SuUS POSTERIORES REFORMAS Y ADICIONES, HAN PERMITIOO0O LA =
IulNTERRuMPfDA MEJORA DE LAS PRESTACIONES Y SU EXTENSION TERRITORIAL
Y A NUEVOS NUCLEOS DE TRASAJADORES PARA ENSANCHAR LA PROTECCIGN DE

L'A SEGURIDAD SOCIAL DE LA REP{BLICA.

La Fracc18n XX1X asf REoAcTAoA; DA UNA I1DEA MAS PRECISA DE LO QUE =
DEGE ENTENDERSE COMO BASE PARA LA EXPEOICISN DE UNA LEY DE SEGURY--
DAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADORES, Y CONTIENE LA CONCEPCISN wurfpica
MAs AMPLIA E IMAGINABLE. EN PRIMER TERMING, LA FRACCISN HABLA DE ~
UTILIDAD PUBLICA LO QUE DEBE ENTENDERSE QUE EL ESTABLECIMIENTO DEL
SEGURD SOCIAL NO QUEDA SUJETO A LA DE LOS PARTICULARES, SINO QUE SU
apLICACIEN €5 0BLIGATOR1A, AUTORIZA EL USO DE LA FAGULTAD ECONSMICA
COACTIVA? PUEDE HACER USO, INCLUSIVE, DE LA FUERZA PUBLICA DEL EST4

DO PARA SU CUMPLIMIENTO.

PERO, POR OTRA PARTE, LA REDACCISN DE LA FRACCION XXIX ES TAN GENE-
RAL, QUE NO INDICA A CARGO DE QUIENES CORRERAN LAS PRESTACIONES Y =
£L SOSTENIMIENTO DEL SEGURO SOCIAL} S| CORFESPONDE A LA FEDERACISN
0 A LOS ESTADOS, QUIENES VAN A SER LOS BENEFICIARIOS, ETC. SIN Ew-
skneo, ESTA ORDENADO LA Expgotcndu DE UNA LEY FORMAL Y EMANADA DEL
PooER LEGISLATIVO FEDERAL., EsTO s€ DEOUCE POR TRATARSE DE UNA DIg—
POS!CI6N CONTENIDA EN LA CONSTITUCION FEDERAL Y NO AUTORIZAR A LOS
ESTADOS PARA LEGISLAR EN ESTA MATERIA, COMO EN EL CASO DE LA REDAC—

c18n ORIGINAL,

DE LO ANTERIOR LLEGAMOS A UNA CONCLUSIONT QUE LA LEv FEDERAL DEL =
TRABAJO DE 1932 FUE UN ACONDICIONAMIENTO INCOMPLETO E INADECUADOD PA
AA LOS FINES QUE SE PERSEGUI AN, ORIGINALMENTE, POR EL CONSTITUYENTE

AL CREAR EL ART{cuLo 123; 0 SEA QUE EL PENSAMIENTO INICIAL FUE DE =
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GARANTIZAR PARA TODOS LOS TRABAJADORES LA ESTABILIIAD DE SUS DERE=-
CHOS Y SUS CONDICIONES ECONSMICAS Y SOCIALES DENTRO DEL MARCO Jurf=-
DICO DE LA PROPIA CONSTITUCION, EN LA FORMA MKS AMPLIA Y DEFINIDA;
SOBRE TODO, CUANDO ERA EVIDENTE QUE EL PRINCIPAL ELEMENTO QUE H1Z0

LA REVOLUCIGN MEXICANA FUERA EL CAMPESINOQ.

EN 1919, sE rorMmuLd un PROYECTO DE LEY FEDERAL DEL TRABAJO PARA EL
DiSTRITO Y TERRITORI0S FEDERALES, LA CuAL PROPON{A CayAs DE AHORRO,
CON LA FINALIDAD DE AYUDAR A LOS TRABAJADORES DESEMPLEADOS, INTEGRAN
DOSE AL FONDO CON LA APORTACIEN DEL 5% DE LOS 0BREROS DEL TOTAL OE

SUS SALARIOS Y EL SECTOR PATRONAL APORTARL L 50%.

EN e. aRTfcuLo 221 pe. C6D1co DE TRABAJD DEL ESTADO DE PUEBLA SE ES
TaBLEClA QUE LOS PATRONES PODIAN SUBSTITUIR EL PAGO DE LAS INDEMN |-
ZACIONES POR RIESGOS PROFESIONALES, POR SEGUROS CONTRATADOS A SOCIE
DADES LEGALMENTE CONSTITUIDAS Y ACEPTADAS POR LA SECCISN DEL TRABA~
Jo ¥ PREVISIEN SociaL; ANALoGA siTuaci 6N ENcONTRAMOS En EL CéDiGO -

LABORAL DEL ESTADO DE CAMPECHE DE 1924, En su ArT{cuLo 290.

ToDos L0 ESTADOS QUE FORMAN PARTE DE LA FEDERACION, LLEVAN A CABO
LEGISLACIONES LOCALES REGLAMENTANDO, DE UNA U OTRA FORMA, LAS FUN==
CIONES DE . SEGURIDAD SOGIAL, EN CUMPL IMIENTO AL MANODATO EMANADO DEL
ARTfCuLO 123 DE LA CONSTITUCISEN VIGENTE; ASl EL ESTADO DE AGUASCA=-=
LIENTES DECLARA DE UTILIDAD PUBLICA EL ESTABLECIMIENTO DE INSTITUCIO
NES, CORPORACIONES 0 SOCIEDADES QUE TENGAN POR OBJETO ASEGURAR A =
LOS TRABAJADORES GONTRA LOS ACCIDENTES 0 ENFERMEDADES PROFESIONALES
Y LAS AUTORIDADES DEBERAN OARLES TODA CLASE DE FACILIDADES PARA SU

0ROAN|ZACI6N Y FUNCIONAMIENTO DENTRO DE LAS LEYES RESPECTIVAS.

EL GOBIERNO DEL PRESIDENTE Don MANUEL Aviia CamacHo, aprosd €L Pro-
YECTO DE LEY SOBRE EL SEGURO SOCIAL, FORMULADO POR LA Direccifn oe
Pésv1st6u SociaL Y EL DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD DEL MINISTERIO, FuN
DAMENTANDO DICHO PROYECTO EN EL ArtfcuLo 123 pE La ConstiTuctén DE
1917 ¥ €n LAS INICIATIVAS DE LEY ENVIADAS AL CONGRESO DE LA UNt6N =
En. 1921, 1929, 1934 v 1938, ‘
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DycHa Lev, DEL 30 DE DICIEMBRE DE 1942, sE APEGS A LAS RESOLUCIONES
DE LA CONFERENCIA |NTERAMERICANA, CREANDO EL |NSTITUTO MEX1CANO DEL
SEGURO SOCIAL,; COMO UN ORGANISMO NACIONAL DE SERVICI0 POBLICO DESCEN
TRALIZADO, OBLIGATORIO Y CON REPRESENTACISN TRIPARTITA En EL CONSEJO
Técnico, LA ASAMBLEA GENERAL Y LA ComisifN DE VIGILANCIA. COMPRENDE
LOS RIESGOS DEI ACCIDENTES DE TRABAJO ¥ ENFERMEDADES PROFESIONALES,
ENFERMEDADES GENERALES Y MATERNI D; INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE Y CE=
SANT{A EN EDAD AVANZADA, Y SUS |NGREE3§‘3E FORMAN CON LA APORTACION
DE LOS PATRONES, LOS TRABAJADORES Y £EL EsTADO, St PREVE LA IMPLANTA
ci18n GRADUAL DE LOS SERVIC10S EN T0DO EL PAfS. Ha 51D0 REFORMADA Y
ADICIONADA EN VAR1AS OCASIONES: POR DECRETO DE J DE DICIEMBRE DE 1947,
PUBLICADD EL 31 DEL MisMO0 MES Y ANO} POR DECRETO DE 1949; POR LA RE~
FORMA PUBLICADA EN EL M1SMO DiaR10 OFi1ciaL DEL 31 DE DICIEMBRE DE =
1956; POR LA DEL 31 DE DICIEMBRE bE 1959; Por LA pPuBLicaciéN DEL 31

DE DICIEMBRE DE 1965; ¥, LA 6LTiMA EL' 31 OF OICIEMBRE DE 1970,

LA 1DEA OR1GINAL OE LA LEY, ERA QUE EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO

V>SOCIAL ADMINI STRARA LAS CUOTAS Y PROPORCIONARA LOS BENEFICIO0S QUE LE

"ESTAN ENCOMENDADOS, PARA LOS OBREROS INDUSTRIALES, GOMERCIALES Y DEL
TRANSPORTE; AUNQUE COMO YA ASENTAMOS, EL GOBIERNO FEDERAL TUVO GRANw.
~DES INDEG|SiONES, Y DESDE.SEPTlENaRE DE 1929 HASTA ENERO DE 1943, La
FRACC1SN XXIX DEL ARTfCuLe 123 FUE LETRA MUERTA, DENTRO DE LA CONSTL
tucténe POR ELLO, AL EXPEDIRSE L& LEY DEL SEGURO SOCiAL, COWMO INTEN
TO DEFINITIVO, SE apLich PRIMERD EN EL O1STRITO FEDERAL PARA IMPLAN=
TARLO PAULATINAMENTE CUANDO SE PRESENTARAN CONDICIONES PROPICIAS EN
‘70005 LOS EsTapos oe La RepfeLtca. Y asf Lo DEcfa La ExpPosicién of
MOTIVOS DE LA PRIMERA LEY CUANODO. AFIRMABA} "TAL OBLIGATORIEDAD COM=m
PRENDERK, DESDE LUEGO, S8LO A TRABAJADORES RUE PRESTEN. SERVIC10S EN
EMPRESAS PRIVADAS, ESTATALES, DE ADMINISTRACISN OBRERA. 0 MIXTA; A =
L0S MIEMBROS DE SOCIEDADES COOPERATIVAS DE PRODUCCISN Y A LOS APREN=
DICES ESPECIALES CONTRATADOS CON ESE CARACTER; PARA EXTENDERSE, PO0S=
TER)IORMENTE, A LOS TRABAJADORES DEL ESTADO, DE EMPRESAS DE TIPO FAM,
LIAR Y A DOMIGILIO, DEL CAMPO DE LOS DOMESTICOS, LOS TEMPORALES Y =-

LOS EVENTUALES"

E T S
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DE €STE MODO LA APLICACt SN PAULATINA DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL ERA

EN CUANTO A ESPACIO, YA QUE PRIMERO SE IMPLANTS €N EL DISTRITO FEDE

RAL PARA IRSE EXTENOIENDO A LOs peEmMAs EsTaDos OE ta RepUBLICA} Y EN

CUANTO A LOS BENEFICIARIOS, YA QUE PRIMERO TOM6 EN CONSIDERACIﬁN A

LOS OBREROS, A LOS TRABAJAOORES DEL COMERCIO Y DEL TRANSPORTE.

CoNTRA LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, DE 1942, SE ENDEREZARON SEVERAS Y

avoaces criTicas pE LAS CUALES PODEMOS SENALAR LAS SIGUIENTES!

ta.

SE conNs1DERS AL SEGURO SOCIAL COMO MONOPOLI2ADOR DE TODA

CLASE DE SEGUROS. SE SOSTUVO POR LAS INSTITUCIONES MER=~

CANTILES QUE SE DEDICABAN A LA VENTA DE SEGUROS, PRINCIPAY
MENTE SOBRE LA VIDA; QUE SE ESTABA CONTRARIANDO LO DISPUES
T0 poR EL ARTfCuLO 28 CONSTITUCIONAL QUE PROHIBE LA EXIS=
TENCIA DE MONOPOLIOS EN EL PAfsu‘ CON BASE EN EL FUNDAMEN
TO LEGAL ANTERIOR, VARIAS COMPANTAS DE SEGUROS INTERPUSIE

RON AMPARO DIRECTO ANTE LA SupREMA CORTE DE JUSTICIA DE =

LA.NACISN, ATACANDO AL SEGURO SOCIAL, POR CONSIDERARLO =

"N MONOPOL1O ATENTATORIO DE LA LIBERTAD DE TRABAJO GONSA
GRADO POR LA CONSTITUCISN..."; ARGUMENTABAN QUE LA LEY =
DEL SEGURO SOCIAL RESTRINGIA SUS ACTIVIDADES LICITAS Y CON
SECUENTEMENTE, RESULTABA 'MCONSTEABLE EL NEGOC!O0 DE SEGU=-

ROS SUMINISTRADOS POR EMPRESAS PRIVADAS.

AL AVOCARSE LA CUARTA SALA DE LA H. SUPREMA CORTE DE JuS-
TICiA OE LA Nac18N, AL CONOCIMIENTO DEL AMPARD QUE SOLICY
TARON LAS COMPAN{AS DE SEGUROS "LA INDOLATINA; S. A", =
“ProTECC 16N MuTUA" ¥ "La ATLANTIOA", EN REVISI6N POR HAp-
8ERSELE NEGADO DICHO AMPARO POR EL JUZGADO 10. DE DISTYRI=
TO EN MATERtA ADMINISTRATIVA, RESOLVIS QUE NO ES DE CONCE
DERSE EL AMPARC SOLICITADO, DADC QUE LOS AGRAVIOS SENALA~
DO POR LAS COMPARTAS QUEJOSAS NO EXI;TEN, DECLARANDOLO ~

{MPROCEDENTE. POR OTRA PARTE, TAMBIEN ESTIME LA CORTE QuE

LAg CompaRifas PoDIAN SEGUIR OPERANDO CON TODOS LOS DEMAS

TIPOS DE SEGUROS QUE SON MUY VARIADOS.
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DADO ‘QUE EL SEGURO SOCIAL 1BA DIRIGIDO A LA PROTECCISN ¥

ASEGURAMIENTO DE TODAS AqusLLAs PERSONAS QUE NO PUEDEN PA
GAR POR ST MISMAS EL IMPORTE DE UNA PRIMA DE SEGURO PRIVA
DO; Y EN ELLO RADICABA ESENCIALMENTE La RaZON 0E LA SuPRE
Ma CORTE DE JUSTICIA, E, INICIALMENTE, DEL JU2GADO 10+ DE
DISTRITO EN MATERIA ADMINISTRATIVA, PARA NEGAR EL AMPARO3
Pbaquz ERA DE LA ESENCIA EL BENEFICIO SOCIAL QUE DICHO SE
GURO REPRESENTA A TRAVES DE su LEY; PERO, ADEMAS, ERA PRQ,
PICIADO Y PAGADO EN PARTE POR EL ESTADO; Y S1 SE EXAMINA

LOIDlSPUESTO por £L ARTlcuLo 28 CONSTITUCIONAL, RESULTA -

QUE ESTAN PROHIBIDOS LOS MONOPOLIOS, MENOS LOS DEL ESTADO.

LA EJECUTORIA DEL ALTO TRUBUNAL FUE ELOGIOSAMENTE COMENTA
DA, YA QUE CONSTITUYE UN VALIOSG DOCUMENTO EN. EL QUE SE -
ANALIZAN DESDE UN PUNTO DE VISTA ESTRICTAMENTE Jurfpico,

A LALUZ DE LA LEGISLACION VIGENTE Y DE LAS DOCTRINAS MO=
DERNAS, LA ESTRUCTURA LEGAL DEL SEGURO SoCiAL; LLEGANDOSE
A.LA CONCLUSISN DE QUE Su FUNCIONAMIENTO NO suo EsTh aPg
GADO A LAS NORMAS VIGENTES, SINO QUE CONSTITUYE UNA CON==
QUISTA DE LAS CLASES ECON6MICAMENTE MENOS FUERT‘ES A LAS =

QUE EL ESTADO TIENE OBLIGACtON OE PROTEGER.

OTRO PROBLEMA QUE SE PLANTES, CON . EL ESTABLECINIENTO OEL

SEGURO SOC1AL, FUE EL RELATIVO A LOS PROFESIONISTAS MEDI-
€0S, LOS CUALES PERO[AN POR LO MENOS EL CINCUENTA POR CIEN
TO DE SU CLIENTELA; EN VIRTUD DE QUE EL SEGURO SOCIAL PRQ
PORCIONA, ANTES QUE CUALQUIER OTRA PRESTACION, EL SERVI==
c10 MEDICO A LOS TRABAUADORES. PARA RESOLVER ESTE PROBLE
MA QUE SE PLANTES PRINCIPALMENTE EN EL DISTRITO FEDERAL,

SE BUSCS LA FORMA OE ATRAER A 105 MEDICOS PARA PRESTAR =
SUS SERVICIOS EN EL INSTITUTO EN EL MAYOR NUMERO po#uaue.
Por OTRA PARTE, NO SE CONS1DERS como pRoBLEMA Jurfplico, =
PUESTO QUE POD{AN SEGUIR ATENDIENDO A AQUELLAS CLIENTELAS

NO AFIL1ADAS AL SEGURD SoCIAL.
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"PorR LO DEMAS, EL TIEMPO HA DADO LA RAZON AL SEGURO SociatL,
AL GRADO DE QUE»EN Los OLTIMOS AROS SE HA VENIDO CONSIDE=
RANDO LA SOCIALIZACION DE LA MEOICINA A TRAVES DE LAS INg
TITUCIONES DE SEGURIDAD SO0CIAL, SECRETAR{A DE SALUBRIDAD
Y ASISTENCIA E INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DE .05 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

"3as. UN prosLEMA Mfs que sE pLANTES con LA ExpEDICISN DE LA =
LEY DEL SEGURO SOCHAL, FUE LA FALTA DE DISPOSICIONES LEGA
LES PARA OTORGAR LA PROTECCISN Y BENEFICIOS AL ELEMENTO =
PATRONAL, SUPUESTO QUE €s105 NO TIENEN NINGUNA PRESTACION
0 SERVICIO POR PARTE DEL INSTITUTO; YA QUE DESOE LA EXPOw
s1¢16n DE MOTIVOS DE LA PRIMERA LEY SE DICE: "EXPRESAMEN-
TE st EXCEPTOAN DEL SEGURO S0CIAL OBL[oAroalo, e cbnvuse,
PADRES E H1J0S MENOARES DEL PATASN, AGN CUANDO FIGUREN CO=-
MO ASALARIADOS DE £STE, EXCEPCISN QUE DBEDECE EXCLUSI VA==
MENTE AL PROPSSITO DE PROTEGER A LA INSTITUCIEN CONTRA SI
WULACIONES FRAUDULENTAS Y QUE SE HAYA INFORMADO EN ABUN~-

DANTES EXPERIENCIAS RECOGIDAS DE 0TROs PAfses™.

SIN EMBARGO, TANTO ESTE PROOLEMA COMO EL ANTERIOR, HO SE MAN PRESEN
" TADO EFECTIVAMENTE COMO PROBLEMAS. JUR{DICOS SUJETOS AL EXAMEN DE LAS
AUTORIDADES JUDICIALES COMO €L PRINERO, AUNGQUE ORIGINALMENTE DI ERON
LUGAR A LAS ACERVAS CRITICAS E IMPUGNACIONES TESRICAS. Y HA 5100 LA
PRACTICA LA QUE POCO A POCO FUE CONVENCIENDO AL ELEMENTO PATRONAL =
DE QUE EL SEGURO S0CIAL, ADEMKS DE ESTAR ESTABLECIDO POR UNA LEY QUE.
IMPONE OBLIGACIONES A 5U GARGO, TUVO COMO ORIGEN LA IDEA DE PROTEC=

c18n sociaL ¥ ECONSMICA DE LOS TRABAJADORES.

En NUESTRO PArS, LA SEGURIDAD SOCIAL HA REGISTRADO NOTORIOS AVANCES,
CUYA IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA RESULTAN EVIDENTES PARA TODO AQUEL

QUé OBSERVA Y ANALIZA CON OBJETIVIDAD EL PROCESO OE TRANSFORMAC) N

QUE SE MA VENIDO OPERANDO EN LA REALIDAD NACIONAL.

CUALQUIER PERSONA QUE CON SENTIDO REALISTA Y CRITERIQ SERENO, REALJ




68,

CE UN BALANCE SOBRE LOS CAMBIOS QUE HA EXPERIMENTADO EL REGIMEN DE
SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA, LLEGARA, uécEsAnuAusurE, A La cowcLusibN
DE. QUE D1cHO REGIMEN HA 1DO0 AVANZANDO DE MANERA CONSTANTE, TANTO -
POR LO QUE SE REFIERE AL NUMERO DE DERECHOHABIENTES QUE CAEN DENTRO
DE 5u AMBITO DE ACCISN, COMO POR LO QUE HACE A LA DIVERSIDAD Y AL =

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LAS PRESTACIONES QUE OTORGA.

Asl, POR EJEMPLO, ES INNEGABLE QUE EXISTE UNA ORAN DIFERENCIA ENTRE
“LAS DIMENSIONES QUE TUVO EL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL =
CUANDO ‘NACIS, HACE POCO MAS DE 25 ANOS Y LAS QUE TIENE ESA INSTITU=- .
C18N EN NUESTROS 0fAS. ACTUALMENTE, EL |.M.S.S, HA DESBORDADO CON
MUCHO LOS MARCOS ESTRECHOS OE LA MERA ATENCION mEDICA QUE SE PROPOR
CIONA A LOS ASEGURADOS QUE POR.DIFERENTES CAUSAS LA REQUIEREN, Y -
ABARCA YA OTROS IMPORTANTES RENGLONES DE LA SEGURIDAD sbcuAL, TALES
COMO LA CONSTRUCCIAN DE VIVIENDAS Y CENTROS DE RECREQ, EL oroﬂoAmag
TO DE PENSIONES POR VEJEZ, INVALIOEZ O MUERTE] LA CAPAGITACIEN DE -
LOS OERECHOAHBIENTES EN DIFERENTES AGTIVIDADES PRODUCTIVAS, CULTURA
LES Y ART{STICAS] EL ESTABLECIMIENTO DE GUARDER[AS INFANTILES Y OTROS
IMPORTANTES SERVICI05 MAS. FEL NOMERO DE DERECHONHABIENTES COMPRENDJ
p0s POR EL |.MsS.S., ASCIENDE AHORA A ufs 0E 10 MILLONES DE PERSONAS
"PARA CUYA ATENCISN EX1STEN MKS DE 5 MIL CONSULTORIOS Y CERCA DE 16
MIL CAMAS EN NUMEROSOS HOSPITALES Y CL{NICAS DISTRIBUIDOS EN TDbO -

EL TERRITORIO NMACIONAL.

A MEDIDA QUE LA SEGURIDAD SOCIAL DE MEX1CO VA SIENDO UN DERECHO DE
TODOS LOS MEXICANOS, EL REGIMEN CONSTITUCIONAL CREA NUEVAS LEYES Y
CON ELLAS ENGLOBA A NUEVOS SECTORES DE LA POBLACION, EL 7 DE DiCIEM
BRE DE 1963 sE cREA LA LEY QuE INCORPORA AL REGIMEN DEL SEGURO S0-=
-CiAL OBLIGATORIO A LOS PRODUCTORES DE CANA OE az(CAR Y A SUS TRABA-

JADORES.

FUNDAN Y EXPLICAN LA MECESIDAD DE UNA LEY PARA ESE {MPORTANTE SEC~
TOR CAMPESINO, LAS ESPECIALES RELACIONES CONTRACTUALES ENTRE LO§ ==
PRODUCTORES DE AZUCAR Y LOS PRODUCTORES DE CANA; NO SOLAMENTE POR «

LA EXISTENCIA Y F|JACI6N LEGAL OE ZONAS DE ABASTECIMIENTO PARA LOS.
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INGEN10S =-~CORRELATIVAS A La PoLfTicCa CREDITICIA QUE GARANTICE LA =
PERMANENTE ACTIVIDAD EN EL CULTIVO DE.LA CANA~=, SINO POR EL SUMINIS
TRO Y ADQUISICI&N DE LA CARA DE azlcar v POR EL SISTEMA ESTABLECIDO
“DE LIQUIDACIONES ANUALES OE LAS GANANCIA3, CON BASE EN EL RENDIMIEN

TO DE LAS MIELES.

“México-vive un peinloD0 DE TRANSICION DE LOS SEGUROS SOCIALES A LA =
SEGURIDAD SOCHAL. LA5 PRESTACIONES SOCIALES QUE SE HAN PROPUESTO =
IMPARTIR E IMPULSAR Y QUE YA FORMAN PARTE DE LA ACTIVIDAD DEL SEGu-
RO SOCIAL, MUESTRAN IMPORTANTES CONQUISTAS LOGRADAS HACIA ESA NUEVA
PROYECCIBN ¥ NUEVO SENTIDO DEL BIENESTAR SOGIAL.. LA SEGURIDAD SQ=--
CIAL SE DISTINGUE DE LOS SEGUROS SOCIALES CLASICOS, TANTO POR LA MAS
AMPL LA PROTECCIsﬁ_QUE CONCEDE PARA ABARCAR EL CiCLO O€ CADA'VIDA -
~=~DE LA CUNA A LA TUMBA=—= COMO POR LA ESTRUCTURA FINANGIIRA Y econd
MICA DE UNO Y OTRO SISTEMA, LOS SEOUROS SOCIALES OPEHAN DENTRO DE
L0S PRINCIPIOS DEL CALCULO DE PROBABILIDADES, LA TEOR(A DEL RIESGO
Y UNA IDEA RESTRINGIDA DE $OLIDARIDAD FRENTE A LOS RIESGOS; PUES §§
LO COMPRENDE A LOS EMPLEADORES EN RELACION CON SUS TRABAJADORES, =
CUANDO EXISTE, EN EL MOLOE LEGAL TRADICIONAL, UN CONTRATO DE TRABA- -
Jo. LA SEGURIDAD SOGIAL, EN CAMBID, -IMPLIGA LA ADOPCION DE NUEVAS
OBLIGACIONES Y DERECHOS QUE LLEVAN A UNA AMPLIACION DE LA SOLIDARI~
DAD SOCIAL FRENTE A LOS RIESGOS COMUNES DE TODA UNA COLECTIVIDAD. A
ESTE NUEVO CONCEPTO OBEDECE EL QUE LA INICIATIVA DE LEY QUE SE SOME
118 Ao La consipERACION DEL H. CONGRESO DE LA UnifiN, ESTABLEZCA LA =
SOLIDARIDAD FRENTE A LOS RIESGOS DE LOS INDUSTRIALES PRODUCTORES 0OE
AzGcAR. CON LOS PRODUCTORES OE CANA Y LOS TRABAJADORES A Sb SERVIC)O,
BIEN SEAN ASALAR)IADOS PENRMANENTE 0 ESTACIONALES Y, POR TANTO, LA' -
APORTACION DE LOS INDUSTRIALES PARA LA COBERTURA FINANCIERA DEL SE-
GURO SOCIAL EN BENEFICID DE LOS PRODUCTORES DE CANA DE AZUCAR Y DE

Sus TRABAJADORES, AST REZA EL ARTfCULO PRIMERO DE LA REFERIOA LEYS

ArvfcuLo 10. SE INCORPORAN AL REGIMEN DEL SEGURO S0CIAL 0BLIGATOR IO
ESTABLECIDO EN LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A LOS PRODUCTORES DE CANA

oc Az0CAR Y A LOS TRABAJADORES QUE OCUPEN EN EL CULTIVO DE LA CAfA,
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CON LAS MODALIDADES DE LA PRESENTE LEY Y SUS REGLAMENTOS. (22}

SIN EMBARGD, NO OBSTANTE LOS CONSIDERABLES PROGRESOS LOGRADOS EN E§
TE CaMPO, TOUAVTA LA WAYOR PARTE DE NUESTRA POBLACISN ~=CERCA DE =
LAS CUATRO QUINTAS PARTES DE ELLA~= NO QUEDA (NCLUIDA EN LA AGTUALL
DAD EN EL REGIMEN DE SEGURILDAD SOCIAL; Y LAS PRESTACIONES ¥ SERVim=
C105 QUE LAS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES PROPORCIONAN A QUIENES
TIENEN CERECHO A ELLOS, EN ALGUNAS OCASIONES ADOLEGEN DE FALLAS M=

PORTANTES Y NO ALCANZAN LA EFICACIA DESEABLE.

ESTAS CIRCUNSTANCIAS DEJAN VER CON NITIDEZ LA NECES(OAD DE LLEVAR A
CABO PROFUNDAS REFORMAS EN EL REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL MEXICAND,
CON EL FIN DE QUE ESTE EXTIENDA CADA VEZ MAS SU RADIQ DE ACCION ¥ =

SUPERE LAS DEFICIENCIAS QUE PADECE.

EL PROYECTO OE REFORMAS A LA LEY DEL SEGURO SociaL que &L ofa 21 DE
picIEmsRe OE 1970 entrecb L Constvo Téenico pEL |.M.S.S. AL PRES(=
DENTE DE La RePJBLICA, TIENOE FUNDAMENTALMENTE, A ADECUAR LAS D1SPQ
51C1ONES DE ESE ORDENAMIENTO LEGAL CON LOS PRECEPTOS DE LA NUEVA =
LEy FeoeraL DEL TRABAJO ¥ A LOGRAR EL MEJORAMIENTO DE LOS SERVIG}OS
QUE PROPOPCIONA La {NSTITUC!GN Y LA INCORPORACISN DE NUEVOS SECTOw-

RES DEL PUEBLO AL SEGURO SOCtAL.

LA IMPORTANCIA DE LA SEGURIDAD SOCIAL MEXICANA, NO SOLAMENTE DERIVA
~E LA INDUDABLE CONVENIENCIA DE ATENDER EN LA MEJOR FORMA POSIBLE =~
LA SALUD DEL PUEBLO Y OE PROPORCIONAR A SUS INTEGRANTES SEGURIDAD =
pcRsoukL Y FAMILIAR, SINO QUE TAMBIEN DEL HECHO DE QUE LA SEGUR|IDAD
SOC1AL ES UNO DE LOS §NSTRUMENTOS MAS EFICACES QUE SE PUEDAN UTILi=
ZAR PARA REDISTRIBUIR EL INGRESO, MEJORANDG AS{ LA DESIGUAL E INEwe=

QUITATIVA DISTRIBUCION DEL INGRESO NACIONAL QUE EX1STE EN NUESTRO =

rafs.

CREEMOS QUE LA SEGURIDAD SOCIAL NO ES SBOLAMENTE UN PODEROSD MECANIG

{22} RevisTa DE SEGURIDAD SoctaL. ARo X1, Nbwero 24, Epoca {ii,
PAcina 127, PusLicacién pe La C.1.5.5. ¥ DE La A.1.5.5. MExy

co 1963
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MO DE REODISTRIBUCISON DEL INGRESO, SINO Tamai €N uN MEDID EFICAZ DE =~
PROMOVER EL. PROGRESO, PORQUE CONVIERTE UNAAPARTE DE LOS FRUTOS DEL

TRABAJO EN OBRA PERDURABLE OE BIENESTARe

"NOS INTERESA TANTO LA SEGURIDAD SOCIAL QUE, DESDE CIERTO PUNTO DE
visTa - popr{AMOS DECIR QUE GRAN PARTE OE NUESTRA POLITICA ES UNA PO-
LfTicA DE SEGURIDAD SOCIAL. PODEMOS LOS MEXIGANOS SENTIRNOS RAZONA
CBLES Y MODESTAMENTE UFANOS DE QUE SE HAYA INSTITufDO EN NUESTRO ==
~pals, DESDE HACE MKs DE UN CUARTO DE S1GLO L.OS SISTEMAS DE SEGURIDAD
sOCIAL MAS AMPLIOS Y cON MAS SENTIDO HUMANG QUE EXISTEN EN EL MUNDOS
As{ SE HA RECONOCIDO EN ASAMBLEAS INTERNAC)|ONAL OF ASISTENCIA ¥ SE~
GURIDAD SOCIAL. EtL SEGURO SOCIAL MEXICAND HA CONCEBIDO PARA SU ==
" APLICACION, EN TODA LA EXTENSISN GEOGRAFICA DE LA REPUBLICA PARA =
BENEF1C10 DE TODOS LOS TRABAJADORES Y SUS FAMILIARES, EN LA CIUDAD
Y EN EL CAMPO, UN AMPLIO SISTEMA DE PROTECCION A LA SALUD Y A LA V]
DAs "DE LA CUNA- A LA. TUMBA", ERA EL LEMA DE PROTECCISN DE uNo DE -
LOS PLANES DE SEGURIDAD 80CIAL MKs AvaNzZaDos 0E Eurora. Ton su prg
TECCISN A LA MATERNIDAD A LA SALUD DE LOS NINOS, LOS JOVENES, LOS =
ADULTOS Y ANCIANOS, 5U ASISTENCIA QUE SUFREN ACCIDENTES O ENFERMEDA
DES GENERALES O PROFESIONALES SU ACCION EN FAVOR DE LA VIVIENDA PO~
PULAR, SUS PRESTACIONES DE CARACTER EDUCATIVO Y El AUXILIO QUE iM==
PARTE A LOS DEUDOS DEL ASEGURADO QUE FALLECE, EL SEQURO SoCtAL MEx]
CANO SE HA HECHO MERECEDOR QUE SE LE CALIFIQUE COMO UN SISTEMA QUE
TIENDE A PROTEGER "AL SER HUMANO QESE SU OENERACISN HASTA DEspufs pE -

SU, MUERTE. {23)

EL APARTADO B peL ArtvfcuLo 123, FUE CREADO. POR DECRETO DE 21 DE 0C~=
TUBRE DE 1960, puBLiCADO EN EL DiARIO Or}clnL 0E 5 DE DICIEMBRE DEL
MISMO ARO; EL CUAL ENTRO EN VIGOR DESDE €L DfA SIGUIENTE. SE REFIE
RE A LA PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO =
DEL E5TADO. TIENE COMO ANTECEDENTE INMEDIATO, LA ExpEoiciln DE LA

LEY DEL INSTITUTO DE .SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJA=~

| et ———————

{28) Discurso PRONUNCIADO POR EL LiC. Luts EcHeEVERRTA ALVAREZ, EL
20 o€ mavo .DE 1970, €n LA CIUDAD DE ZACATECAS, ZLAC.
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DORES DEL ESTADO, CREADA POR INICIATIVA OEL EJECUTIVO FEDERAL ANTE =
EL CONGRESO DE LA UN18N, QUIEN LA APROBS E£L 28 DE DICIEMBRE DE 1959,

PUBLICADA EN EL D1aR1O OFICIAL DE 30 DEL MISMO MES Y ANO.

ES LARGA LA HISTORIA DE LA LUCHA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL
ESTADO PARA SER INCLUTDOS EN LOS BENEFIGIOS TANTO DE LA LEY FEDERAL

DEL TRABAJO cOMO EN EL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL. SIN EMBARGO,
LA LEY EXPEDIDA EN EL ANO O£ 1959, YA OTORGA LA SEGURIDAD SOCIAL A =
UN GRAN NOMERO DE TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, COMPLEMENTAN=
00 £5TA SITUACIBN AL cONSIDERARSE En EL ARTfcULO 123 DEL APARTADO B

QUE SE REFIERE A LA REGLAMENTAGION DE DICHOS TRABAJADORES. ES DE Ha
CERSE NOTAR, QUE. EL GOBIERNO FEDERAL, PRIMERO CRES LA LEY DEL INSTI=
TUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS S0CIALES v DESPUES LE D16 FUNDAMENTO =

CONSTITUCIONAL, COMO SE DEDUCE POR LAS FECHAS DE~EXPEDIC|6N.

Con EL INSTITUTO. DE SERVICI10S Y SEGURIDAD SOCIAL PARA LOS TRABAJADO=
RES AL SERVICIO DEL ESYTADO Y EL QUE AMPARA A LAS FUERZAS ARMADAS DE

LA RerfBLica 88 HA CONSTITUfDO LA SEGURIDAD S0CIAL MEXICANA EN UN =
VASTO SISTEMA QUE COMPRENDE A CERCA DE 14 MILLONES DE MEXICANOS, EN~=
TRE ASEGURADOS Y OERECHOHABIENTES. AGN asf, HEMOS DE AFIRMAR QUE LA

SEGURIDAD 80ci1aL s6LO HA COMENZADO,

A LA SEGURIDAD SOCIAL SE LE CONCIBE COMO UN INSTRUMENTO CON ENORMES
POSIBILIDADES PARA UNA REDISTRIBUCIGN JUSTICIERA DEL |NGRESO NAGIO=
NAL} YA QUE DEBE PROTEGER AL MLXIMO POSIBLE LA SALUD, LA ALIMENTA-=
c18N, DE LAS FACULTADES FfsSicas E INTELECTUALES DEL PUEBLO, '"Paso a
PAGO SIN PRECIPITACIONES EMPLEANDO MEDIDAS LEGALES Y NECESARIAS Y =
LOS RECURSOS Y MATERIALES HUMANOS DE QUE PUEDE DISPONERSE, LA SEGU=
RIDAD SO0CIAL, A TRAVES DE LAS DISTINTAS (NSTITUCIONES QUE LA" EJERCE,
DEBE EXTENDERSE POR T0DO EL PAfS, PENETRAR PROFUNDAMENTE EL MEDIO RY
RAL, ABARCAR EL MAYOR NGMERO DE MEXICANOS QUE TRABAJEN 0 ESTUDIEN Y

HACER SENTIR SUS BENEFICI0S A TODA LA COMUNIDAD, (24)

———————

{24) Praxis PoufTica. PRIMERA EDICION. VOLUMEN 5, PKe. 306, Epi=
TORIAL CULTURA Y Ctencia Poufrica. 1970,
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A MEOIDA QUE €L ESTADO VA CONTROLANDO L.OS ORGANISMOS ENCARGADDS DE

LA SEGURIDAD NACIONAL, EN ESA MEDIDA SURGEN PROGRESOS NOTABLES EN ~
EL AMBITO DE LA SEGURIDAD SOCIAL Y PARALELAMENTE LA FEDERACISN ORGA
NIZA UN SISTEMA DE SEGUADS PARA LOS EMPLEADOS PUALICOS A SU SERY) ==

€10,

Y £8 1925 sE EXPIDE LA LEY GEWERAL OE PENSIONES CIviLES DE RETIRO,

alN VIBENTE CON ALGUNAS REFORMAS. SEGON ESTA LEY, TQDOS LOS EMPLEA
DOS AL SERVICID DE LA FEOERACISN OEL DEPARTAMENTOG 0EL DISTRITO FEDE
RAL Y OBE L0S GOBIERNOS DE 1L0S TERRITORI0S FEDERALES, TIENEN DERECHO
A uNa PENSISN CUANDD ALCANCEN LA EDAD 0t 55 ANOS DE €0AD O CUANDO =~
SE INHABILITEN PARA EL TRABAJO} LA PENSIEN SE CUBRE MED)ANTE €L 0ES

CUENTO FOR2080 SOBRE LOS SUELOOS DE DICHOS EMPLEADOS.

E. LA SEGURIDAD SOCIAL Y EL DEéARROLLO NAC | ONAL..

LAS FUNCIONES BASICAS DE LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD 80CIAL EN MExico,
TIENEN RELACIONES IMPORTANTES CON LAS VARTABLES SIONIFICATIVAS DE ~
LA ECONOMTA, CON LA ESTRUGCTURA Y LOS PROCESOS SOCIALES Y COH LOS ME
CANISMOS Y FUNCIONES POLTTICAS, SON RELACIONES, ACERCA DE LAS CUA=
LES NO SE CONOCE LO SUFICIENTE PARA ENCONTRAR LAS RESPUESTAS A LAS
DIVERSAS INTERROGANTES QUE SE HAN PLANTEADO EN TORNO A LA FUNCIBN =

QUE MAN DE OESEMPENAR TALES SISTEMAS EN EL DESARROLLD NACIONAL.

{05 ENFOQUES INTEGRALES EN LOS CUALES YA SE PRETENDE (NCLUIR A LA =
SEGURIDAD SOCIAL, MAN APARECIDD EN rorRMA TARDIA €N Los ANALISIS DEL
DESARROLLO, DEBIDO A MOLTIPLES FACTORES; PRINGIPALMENTE, A QUE EL -~
PLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS SOCIALES v DE uNa poL{Tica sociAL, =~
DEFINJDA €N FUNCIGN DE LA REALIDAD MEXICANA, HA REQUERIDO UAYOR ==
TIEMPO. QUE LA DE TI1F0 ECONSMICO. A PESAR OFL REZAGO OBSERVADO, LA
MAYORTA DE LOS EXPERTOS Y ESPECIAL|IZADOS EN PROBLEMAS DE DESARROLLO
esTAN DE ACUEROO EN ADMITIR LA INTERACCION DE (as FUERZAS Econdu)--
€AS Y SOCIALES Y RESPECTO A LA NECESIDAD DE Su CONSIDERACISN EN LA

PLAN'F(CACIGN NACIONAL. SIN EMBARGO, AGN NO EXISTEN (DEAS MUY CLA~
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"RAS RESPECTO A LAS FOAMAS DE TRADUCIR LOS OBUETIVOS SOC(0-ECONOMICOS
EN LOS PROGRAMAS Y POLITICAS CORRESPONDIENTES, QUE TAADICIONALMENTE
SE HAN CONSIDERADO EN FOAMA AUSLADA A NIVEL OPERATIVO. TAMPOCO SE
"CAPTA UNA CONCIENCIA DEFINIDA DE LAS CONSECUENC)AS PREVISIBLES PARA
EL DESARROLLO DE LA CONSECUCISN SIMULTANEA, DE METAS DER)VADAS DE -
UNG Y DYRD CAMPO, QUE REPRESENTAN INTERESES CONFLICTIVOS EN LA EVA=

‘LuAct8N CONJUNTA DE RESULTADOS.

DESDE EL ESTABLECIMIENTO DE LOS S{STEMAS DE SEGURIDAD SOCtAL, HA S§
00" MOT1VO DE PREOCUPACISN LA comprENS!ON DE LOS EFECTOS Y LAS INCH~
bENClAS DE LAS CONTRIBUCIONES Y LOS BENEF{CI0S DE LA SEGURIDAD §O~~,
CIAL, EN LOS SECTORES Y LAS REGIONES AFECTADAS; LAS FUENTES DE LOS'
RECURSOS PARA SU FINANCIAMIENTO; LA CAPACIDAD Y EFICILENCIA ‘DMIN|S~

‘TAATIVA] LA MAGNITUD RELATIVA DE LA PoBLACIEN AUPARADA.

Lo FuncIbN EO0N6M|CQ Y SOCHAL DE LAS INSTITUCIONES CORRESPONDIENTES
A TALES S)STEMAS BASADOS EN UNA SOLIOARIDAD COLECTIVA.ORGANI ZADA, -
SE _TRADUCE EN EL OTORGAMIENTO DE PRESTACIONES w€DiCAS O &N ESPECIE,
LAS PRESTACIONES EN DINéRO Y DE TIPO S0CHIAL, QUE CONTRIBUYEN A SO0STE
NRER E INCREMENTAR LA SALUD, A MANTENER Y REOQISTRIBUIR EL |anE$o Y
A FOMENTAR EL BIENESTAR DE LA POBLACI5N, FORTALECIENDO LAS MEDIDAS -
QUE TISNOEN A DISMINUIR LA INSEGURIDAD ECONSMICA INHERENTE A LA OPE

RACION DE UN MERCADO DE TRABAJO.

NO EXISTE LA MENOR DUDA RESPECTO A LA CONTRIBUCISN DE LOS REGMENES
DE SEGURIDAD SOCIAL, A TRAVES DE LA aPLICACION DE LOS MEDTOS PREVEY
TIVGS, CURATIVOS Y DE REHABILITACISN PARA COMBATIR LAS CAUSAS NEOA-
TIVAS QUE AFECTAR LA SALUD E INCIOEN EN LA COMPOSICISN, ESTABILIDAOD
Y RENDIMIENTO DE LOS HECURSOS HUMAMOS DE IMPORTANCIA FUNDAMENTAL PA
* 'RA LOS FINES DEL DESARROLLD. SIN EMBARGO, SE CONSIDERA QUE ES FAC—
TIBLE UN MEJOR APROVECHAMIENTO OE LOS ORGANISMOS Y LOS RECURSOS QUE
SE DESTINAN A ESTE FIN, MEDIANTE EL ESTABLECIMIENTO OE MECANISMOS =

‘EF1CACES 0E cOoRDinACION, pLANEACION ¥ EuECcuCI 8N CONJUNTA.

LAS PRESTACIONES econbmicas DE ESTOS SISTEMAS QUE TIENDEN A MANTE==
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NER EL INGRESO Y CAPACIDAD DE CONSUMO EN EL NOGLEG FAMILIAR, REVIS~
TEN UNA IMPORTANCIA SINGULAR EN EL PA(S. SIN EMBARGO, UNA TEORTA =
GENERAL AISLADA, DE LA REPERCUCISN Y LA INCIDENCIA DE LASCONTRIBU==
CIONES A LAS INSTITUCIONES DE SEGUAIDAD 50CIAL, EN AELACISN A LA =
018TRIBUCISN DE SUS BENEFICI0S, DEBE CONSIDERAR LAS {MPLICAGIONES ~
DE OTRAS ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES, ORIENTADAS A COOROINAR LOS Of
VERSOS ASPECTOS COMPLEMENTARIOS DE SUS PROGR AMAS, .COMD SON LA’§|ONL
FICACISN DE LA NATURALEZA ALTAMENTE REGRESIVA DE LOS IMPUESTOS, TA~

SAS Y GRAVAMENES DE DIVERSAS GLASES QUE SON APLICADOS.

A NIVEL NACIQNAL; SE DBSERVA QUE EL DESARROLLO GCENERAL IMPLICA GAM=-
ai0s ESTRUCTUR&LES,'QUE REQUIEAEN UNA MANO OE 0OBRA FORTALECIDA CUYA
MOVILIDAD O PERMANENCIA Y CAPACIDAD DE CONSUMO, PUEDEN SER }“PULSA-
OAS DE ACUERDO CON LAS PRICRIDADES ESTABLECIDAS: L0oS INSTRUMENTOS
DE LAS poufTicas DIRECTAS E INDIRECTASy DE LAS CUALES FORMAN PARTE
LOS SISTEMAS DE SEGURIDAD SOCtAL, CONSTITUYEN LOS MEDIOS CDUPLEMEN“
TARIO0S ADECUADOS QUE PUEDEN SER ESTRUCTURADOS Y UTIL!ZADdS EN FORMA
éFlCAZ PARA LA coNsSECUCI BN DE LOS OBUETIVOS B‘SICDS- No ES DE ME~-
NOR- IMPORTANCIA DETERMINAR LA proporct 6N DEL INGRESO NAGIONAL, QUE
PUEDE SER DESTINADO AL BBJETIVO DE UN PLAN MINIMO DE SEGURIDAD SQ==
f .

ClAL PARA TODA LA POBLACIGN.
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CONSIDERANDOS.

CQNS‘DERANDO QUE EL PROBLEMA DE LA SEGURIDAD SOCIAL éS D=
FICIL DE CIRCUNSCRIBIRLO, DEBIDO POR UNA PARTE A LA MULTHI=
PLICIDAD DE LEGISLACIONES O CODIFICACIONES SOBRE SEGURIDAD
SOGIAL; POR OTRA LA SEGURIDAD SOC1AL NO OPERA EN UN CICLO

CERRADO, YA QUE ESTR INTIMAMENTE LI1GADA A LOS- SALARIOS, AL

EMPLEO Y OTRAS INCIDENCIAS PROPIAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

QUE ENTRE LA ECONOMiA Y LA SEGURIDAD SOCIAL NO EXISTE DIVY
S10N ALGUNA, PUES SON PARTES AMBAS DE UNA MISMA POLITICA -
ENCAMINADA AL DESARROLLO EGONOMICO DEL PATS Y EL BIENESTAR

SOCIAL DE SU POBLAGION,

CONSIDERANDO QUE CON' LA SEGURIDAD SOCIAL SE PUEDA OBTENER-

_RESULTADOS PROVECHOSOS, TANTO SOCIALES, ECONOMicoOsS v'auaioL
c0S, DEBE SER REALIZADA EN CONTEN{DO REAL, ES DEC{R, PRAC =
TIGO NO S8LO LEGAL, EN CUANTO A FATAL1DAD OE éENEFICIOS' -

GENERALIDAD DE BENEFICIOS, UNIVERSAL{DAD GEOGRAF ICA.

CONS{DERANDO QUE LA SEGURIDAD SOélAL, POR SU PROYECC16N EN -,
BENEFICYO DE LA PRODUCTIVIDAD, EL CONSUMO Y LA REDISTRIBU~
10N DE BIENES, EN PRO, Y SOBRE TODO DE UNA DE LAS PARTES
QUE INTERVIENEN EN ELLA, EL SECTOR *RﬁBAJO, DEBE SER TENI~=

Dd EN GCUENTA EN TODA PLANEACION DE DESARROLLO ECONOMICO,

CONSIDERANDO QUE ENTRE LAS CONTINGENCIAS QUE LA SEGURIDAD~
SOCIAL CUBRE, UNA DE LAS QUE MAYORES BENFFIC10S REAL)ZA EN
EL PLANO SOC10~-ECONOMICO, SON LAS ASIGNACIONES FAMILIARES,
CON SUS PRESTACIONES SOCIALES, SOBRE TODO, NO SbLO EN pINERO
SINO TAMBIEN EN SERVIGIOS Y EN ESPECIE, AS| COMO LA DE DESEM
PLEO, EN SU DIVERS1ON PROFESIONAL; EVENTUALIDADES, AMBAS QUE
SON PRECISAMENTE LAS QUE MENOS AMPARAN LOS REGIMENES EXISTEN

TES EN NUESTRO PAIS,
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CONCLUS!I ONES,

REALIZAR POR CONDUCTO DE LAS DIVERSAS INSTITUCIONES DE SE~
CURIDAD SOCIAL, ESTUDIOS £ INVESTIGAC!ON ENCAMINADOS A ANA
LIZAR ¥ MEDIR LAS CONSECUENCIAS PROVECHOSAS QUE LA INTERRE
LACIBN SoctAL Y ECONOMICA PRODUCEN, TANTO EN LO REFERENTE

A LA GREAGION DE RIQUEZAS EN EL PAfS, COMO A LOS INTERESES

ECONSMICOS PATRONAL Y OBRERO.

"SE INSTITUYAN CATEDRAS DE SEGURIDAD SOCIAL EN LOS CENTROS

DE ESTUDIOS MERCANTILES Y DE ECONOMfA EN TODA LA DOCENGIA
DEL DERECHO S0CtaL, AST CoMo SE DE MAYOR (MPORTANCIA A 50~
c10LDGOS Y ECONOMISTAS EN LAS INSTITUGIONES COMERCIALES Y

DE SEGURICAD SOCIAL EX1STENTES EN EL Pafs.

QUE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE SEGUR{DAD SOCIAL
EN COOPERACION CON LAS INSTITUCIONES NACIONALES DE TAL MA=
TERIA, ORIENTAN SUS ESFUERZGS A EFECTO DE LOGRAR LO QUE PY
DIERA SER UNA YACCIEN INTERAMERICANA DE SEGURIDAD SociaL',
EN VISTA A UN DESARROLLO, MEJORAMIENTO E [GUALDAD DE LAS =
MEOIDAS SOCIO0~EGONSMICAS QUE PONGAN TERMINO A LA INSEGURI=
£AD SOCIAL Y ECONOMICA OE PUEBLOS € INDIVIDUOS, PLASMADAS
EN U8 C60150 0 CARTA AMERICANA OE PRINCIPIOS G BASES GENE~

RALES,

QUE SEA REFORMADO EL PLAN DE ESTUDIOS DE NUESTRA FACULTAD,

- EN LO QUE SE REFIERE A LA cATEORA DE DERECHO DEL TRABAJO =

Y SE -RECOMIENDA A LOS MENTORES PONGAN ESPECIAL 1nTeREs EN

LOS ASPECTOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

CoorDiNaC18N TECNIGA Y FUNCIONAL DE LOS ORGANISMOS OFICIA—

LES Y PRIVADOS EN EL CUMPLIMIENTO OE LA PLANIFICACIEN |Num

TEGRAL DOE LA SEGURIDAD E HIGIENE DEL TRABAJO; DE LA LU~w

CHA CONTRA LAS ENFERMEDADES SOCIALES, ePt 0MICAS ¥ ENDEMI—

CASy La PREVENGIBN DE LOS RIESGOS; LA EFICACIA DE LOS SER-
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VIC10S DE RECUPERACION OE LA $ALUD Y DE LA CAPACIDAD PRO~

DUCTIVA Y EFICIENCIA OE LOSISERVICIOS CLfNICOS, HOSPITALA
giQ8 ¥ FARMACéUTICOS Y DE LAS PRESTACIONES, OIRECTAS, CON
TRATADAS Y SUBROGADAS, EN RELACIEN CON LOS MfNIMOS OE CO§

T0S.

SuJECI SN DE LAS ACTIVIOADES MEDICAS, AUXILIARES Y DE LAS

OPERACIONES FINANCIERAS, A LOS FINES EXCLUSIVOS Y PRIMOR®=

"DIALES DEL REGIMEN DE SEGURIDAD SOC)IAL.

EXTENSION DE LOS SERVICIOS A LA CLASE M&s ECONSMICAMENTE
DEBILES Y TRADICIONALMENTE PRIVADAS OE ATENCISN Mfpica, =
COMD LAS CAMPESINAS, DE ACUERDD CON LOS PRINCIPIOS.DE SO=

LIDARIOAD Econlmica v SOCIAL Y EL OBJETIVO UNIVERSAL OE =

PROTEGER A TODDS, DESDE LA CUNA A LA TUMBAs

A LA RENTA NACIONAL SE LE CONSIDERA COMD £L ESPEUO DEL -~
BIENESTAR DEL PUEBLO Y S5E DEBE DISTRIBUIR EN lNTERes DE -
T000S LOS M{EMBROS DE LA SOCIEDAD; POR TAL CAUSA ES DT RE
COMENDARSE UNA MEJOR Y EFICAZ RED)STRIBUC’GN DEL INGRESO’

NACIONAL EN BENEFICIO DE LA CLASE ECONOMICAMENTE DéBlLo

TOMANDO EN CONSIDERACION QUE LA SEGURIDAD SOCHAL TIENE =
UNA IMPORTANCIA RELEVANTE EN EL REGIMEN CONSTITUCIONAL ME
XICAND, SE PROPONE LA UNIFICACISN DE LOS SISTEMAS DE SEGY -

R1DAD SOCIAL EN. MExico.
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