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INTRODUCCION

 Es satisfactorio realizar una tesis para obtener el tftulo'de Licen-
" ciado en Derecho, pero mds adn cuando 1a misma se refiere a la clase trabajadg :

ra que ha sido y serd sostén de nuestra patria.

Me decidi a tratar el tema de la participaciﬁn'de'uti]idades,nen vir
tud de que es una institucién legada pdr los constituyentes para Eeivindicar‘—'
a la clase tfabajadora dé la explotacidn sin 1imite que ha sufrido en nuestro-
Vpais,por ello, y con el fin de hacer patente mi adecidn a la clase trabajadora
) es por ]o'que‘en los capitulos de este trabajo manifiesto mi reconocimien{o a

esa institucion creada para proteger y reivindicar a los trabajadores.

‘ Hago alusin a Ta Teorfa integral, creada por el ilustre tratadista- e
Dr. Alberto Trueba Urbina, en la que se manifiesta la grandiosidad del articu;
‘ 10 123 en sus aspectos proteccionistas y reivindicador porque efectivamenté‘e§ “*
rpone eiyverdaderO'esp?ritu del legislador de 1916-17 y ademésvpdrque dicha teg..

ria coloca a los trabajadores en el lugar que merecen.



CCAPITULOD I

ANTECEDENTES HISTORICOS

Creemos menester iniciar el presente capftu]o de nuestro trabajo,

e :'diante Ja_ enunciacién de los diversos sistemas, ya ob]igatorios 0 voluntarios,

;que sobre participacion de uti]idades se han dado en el mundo, escogiendo los
. pafses gue mids se han destacado en cuanto a Ta aplicacfﬁn de la 1nst1tuci6n, -

fundamenta1mente en Europa y América.

1. LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EN EUROPA e
A)  INGLATERRA. ' K

Inglaterra, se caracteriza por 1levar a cabo la participacibn.de;dti‘
- lfdades meaiante'el sistema vo]untario,‘es el prinar'pafs»dé] que se tienen an
‘ :tecendentes ya-que en e]‘aﬁo;de 1829, Lord Wallscourt, sin un s{stema determi~
nadO'para aplicar la participacién de utilidades la implanta en unas.gfanjaé -
de su propiedad situadas en Gaiway, Irlanda. Na11scourt se dié cuenta de queQ o
- sus trabajadores también tenfan derecho a percibir una éierta cantidad de tos~*

beneficios que se obtenfan por concepto del trabajo desarrolladoe.

A

Como antecedentes 1égales propiamente dichos tenemos "La Ley del. 16-

de noviembre del afioc de 1923, en la que se réconoée ala tripu1ac16n-de‘105‘r-‘ 



. .barcos de pesca el derecho a participar en los beneficios"(l) y posteriormente
"La Ley de Minas de Carb&n de agosto de 1926, que en suiartfculo 20, concede -
el derecho a las empresas para poner en préctica el sistema de participacibn -

en 1os beneficios a favor de los trabajadores".(z)

En el afio de 1955, el Ministro de trabajo y Servicio Nacional del --
Reino Unido, 1levé a cabo un estudio tendiente a conocer el nimero de empresas
que en su organizacibn tenfan impiantado el sistema de pafticipacién,‘ y como-

resultados se obtuvieron los siguientes:

a) En 1as Sociedades Cooperativas existian 421 planes o sistemas ten
dientes a procurar la participacién &e utilidades, estas sociedades se encon--
traban debidamente organizadas dentro de su estructura interna, ademds habfan-
130 empresas que sjn tener un sistema econﬁmfco adecuado aplicaban como mejor- .

convenia a sus intereses la participacion de utilidades,

b) En las empresas dedicadas a la industria, existian 310 planes de; o
‘ pafticipacién que se aplicaban de la siguiente manera: se partfa.de la uti1i— 
-~ dad bruta y para determinar la participacién individual se tomaba muy en cuen-
ta el nimero de afios qhe el trabajador tenfa laborando asf como también su ca-
tegorfa y los méritos obtenidos. La empresa o el trabajador, segiin 1a costum-
‘bre, podfa decidir que el pago fuese en efectivo o bien mediante 1a emisién de
“acciones, mismas que podian ser adquiridas a titulo gratuito o bién mediante -
la compra favorable en el precio por parte de los trabajadores, quienes a su -
vez hodfan invertirias dando lugar a que aquellos ganasen un porcentaje deter-

minado.

P e L L)

(1) Bremauntz Alberto. “La participacidn y el salario en México" Edi. Dere--

cho Nuevo, S.A. México 1935. Pag. 89.
(2) Bremauntz Alberto. Opus. Cit. Pég. 89.



R T U

'B) FRANCIA.

En Francia, Edme Jean Leclaire en el afio 1842 implantd 1a participa-
cion de utilidades en su fébrica de pinturas y cristé]erfa, empleando para ---
el1o un sistema bien definido y sujetando a los trabajadores para efectos de -
participacién a gue hubiese utilidades, los beneficios obtenidos por 1a empre-
sa se distribufan de la siguiente manera, a los trabajadores correspondia de -
Tas utilidades un 50% y el porcentaje restante se destinaba a sostener una so-
ciedad de previsidn social en la que los beneficiarios eran los trabajadores,-
posteriormente Leclaire 1levé a la realidad una sociedad mutualista y las uti-
1idades que ésta tenfa se reinvertfan obténiendo un interés del 5%, ademds una
prima del 20% destinada a crear un fondo para los trabajadores y finalmente un
30% se aplicaba a los trabajadores por concepto de participacifn de las utili-
dades de la empresa. Leclaire fu€ el primero que en el mundo implantd un sis-
tema para 1levar a cabo la participacifn de utilidades y es por eso que algu-- :
nos 1o 1laman el padre de la institucin; el éxito obtenido en su fébrica fué-

- notorio y en tal virtud se extendi6 la participacién de utilidades en Francia-
y posteriormente los empresarios alemanes e ingleses siguieren el ejemp1o.‘ No
obstante que en Francia se aplic sistemdticamente la participacién de utilida
des no ha adquirido el cardcter de obligatoria y por tanto puede afirmarse que

1a participacidn en aquel pafs es voluntaria o contractual.

En el afio de 1879 se presento un proyecto de Ley para hacer obligato
rfa la participacidn de utilidades a los trabajadores que prestaban sus servi-
cios a los contratistas de obras plblicas, este proyecto tuvo su origen en los
estudios que 1levd a cabo una Soéiedad que se abocd al problema, posteriofmen-
te en el afio de 1891 se vuelve a presentar otro proyecto que da origen a»]a —

Ley de 1915, al siguiente afio se dicta un decreto y en virtud de la Ley y del ;’




»Decéeto mencionados se regula la participacidn de utilidades en 1las Sociedddes -

Cooperativas Obreras de Produccibn, determinando ademés que los trabajadores -

. no asociados obtendrfan de Tos benefigios netos un 25%.

En el afio de 1917, se promuigb otra Ley creando las Sociedades Anéni
mas_de Participaci@n Obrera, las Acciones de Trabajo y la Sociedad Cooperativa
Mercantil de Mano de Obra. Se determiné que las acciones dé trabajo fueran de

propiedad colectiva, no negociable inalienables y que se inscribieran a nombre

“de la Sociedad Cooperativa Mercantil de Mano de Obra a la que s6lo podian per-

tenecer los trabajadores asalariados. _Ademés esta Ley, para efectos fiscales,
otorgaba exenciones a las Sociedades Anénimas que se ajustaran a sus precep---

tos.

E1 19 de septiembre de 1919, se promulga la Ley Minera de Francia 'y

cbliga a Tos concesionarios que se dedican a la explotacidn minera a que en el

»cdptrato de trabajo se especifique el porcehtaje de utilidades que los trabaja

dofes recibirdn anualmente al determinarse los beneficios que serén distribui-

405 en proporcidn al salario percibido, ademds da libre albedrio a los frabajg

dores para cobrar individualmente su participucifn o dedicar Ta misma para ----

obras colectivas que les reditden beneficios.

La Ley de 1945, regula la participacitn de utilidades ordenando' se -
creen comités compuestos por representantes del capital y del trabajo.

En 1959, se promulgb una Ley tendiente a promover el interés de .los

t

trabajadoresren su empresa y beneficiando a los empresarios al otorgar1e§§exeg

ciones fiscales.




~ C) ESPARA.

"En el afio de 1919, se aplica la participacibnbde utilidades por pri
mera vez en Espafia, en una papeleria de Bi]bao“.(3) .En aquel tiempo el grupo-
de la Democracia Cristiana se preocupd por los trabajadores»y le di6 una gran
importancia al Derecho que aquellos tienen a participar en fas utilidades y pa
ra el1lo publicé un programa que influyd en los circulos laborales dando Tugar-
a un Congreso dentro del cual el tema de la participacidn tuvo importancia re-

blevante y posteriormente en el afio de 1928 el Banco Exterior de Espafia asf co-

mo. el :Hipotecario establecieron la participacifn de utilidades.

En Espafia 1a participacion de utilidades se caracteriza por ser ggli
gatoria ya que la Constitucidn de 1a Replblica Espafiola de 1931, recogiendo --
- Tos principios laborales en su artfculo 46 orden6: "La Replblica asegurard a
todo trabajador las condiciones necesarias de una existencia digna. Su legis-
lacidn social regulard la participacidn de los obreros en la difecc16n,iadm1--

_nistracifn y los beneficios de las empresas...."

Con posterioridad a la guerra civil Espafiola el gobierno estableci-
. en el Fuero del Trabajo del 9 de marzo de 1938, q&e los beneficios empresaria-
les se‘distribuirfan entre los propietarios de los madios de produccibn y afios
.méﬁ farde {1943), la Ley del 30 de diciembre de ese mismo.aho reglamenta -con -
fundamento en el Fuero del Trabajo el funcionamiento econfmico de las compa---
ﬁfas de éeguros. Después el Fuero de los Espaficies aprobado por la Ley del 17
de ju]io de 1945, determina en su articulo 26 que se reconoce en la empresa .--

una comunidad de aportaciones de l1a técnica, de la mano de obra y del capital-

- o e g 0 et

(3) Memoria de 1a 1/a Comisidn Nac1ona1 para el Reparto de Ut111dadef Tomo: -
3, Pagina 683 y sig.



en sus diversas formas y proclama en consecuencia, gl derecho de los trabajado

res a participar en los beneficios.

En aquel pafs propiamente no existen disposiciones de carﬁcter. espe-
cial, dandollugar a un desequilibrio empresarial, debido a que confunden la --
parti cipacidn proveniente de los beneficios con la retribucibn; es decir, ﬁja‘ :
un porcentaje al trabajador por concepto Qe utilidades sobré Ta cantidad de ~-
facturas» expedidas, sobre las ventas‘ realizadas y el sueldo proporcional etc.,
esto da Tugar a que las empresas paguen por concepto de utilidades ciertas can
_tidades a pesar de haber obtenido pérdidas. '

"En el értfculo-38 de la Reglamentacién Nacional de Trabajo e indus-
trias Quimicas aprobado por orden del 26 de junio de 1947, se dispuso que eb -
personal de 'p]anta de las empresas harticiparaﬁ,sobm el 6% de su retribucibn,
cuando las énpresé§ 6btubiesen un beneficio superior él 5% sin exceder del 7%,
si lqs beneficios superan este porcentaje pero no el 9%, i1a participacifn - del
persdnaI se elevard ai 8%. Enel caso de Sociedades Anbnimas el beneficio a -
ciue se refieren las normas anteriores se estard al dividendo bruto que perci--
ban Tos accionistas, con cargo a los beneficios obfenidos en el ejercicio“.“,)
Por sistemas analogos sé rigen también las industrias-de producéién y distriby

~cibn de electricidad, de gas y de papel.

En el proyecto-de Ley de Qrdenacifn Social de Tas Empresas, en sus -
S artfculos 13 y siguientes determina un sistema obligatorio de participacién en

las utilidades consistente en el 10% sobre los beneficios.

- - - s o o
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I1. LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EN AMERICA
A) * ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA.

En el afio de 1794 Albert Gallatin, secretario del tesoro del gobier-
no de los Estados Unidos de Norteamérica, impiantd el reparto de utilidades en
una fibrica de su propiedad instalada en Néw Geneve, Pennsyivania,,aﬁos des~~-
pués en 1876 la Leather Company of Worcester, de Massachusetts, 1lev6 a cabo -
un estudio referente a la participacitn de utilidades tendiente a obtener un -
plan para después aplicarlo en esa empresa; con posterioridad la Compafifa Pro-
cter and Gamble sigie el ejemplo e implanta la participacién. A través del --
'tiempo se fderon aplicando planes y de estos, 17, son los mds conocidos; de en.
tre las compafiias que 1os aplicaron se pueden mencionar a 1a Eastman Kbdak y -
Sears Roebuck and Company. Por 1o anterior se puede afirmar que 1a participa-

cién en aquel pafs es de cardcter voluntario o contractual.

En el afio de 1916, se sefialé 1a existencia de 60 planes de participa
cidn 'y en 1938, el gobiern6 cumpliendo con las Grdenes del Senado realizd Qn -
estudio para que se conociera la forma en que las empresas 1levaban a cabo 1la
participacion de utilidades, esto hizo que el gobierno al conocer debidamente-
la institucién y viendo sus Seneficios, en el afio de 1942 decidi6 dar facilida
des de caracter fiscal a las empresas que aplicaran en su organizacidn la par-
t1cipaci6n de utilidades, dando Tugar a la creacifn del Council of Profit Sha-
ring Iﬁdustr1és, que agrupa cien empresas, organismo cuya finalidad es el estu
dfo de las empresas para sefialar sistemas de participacidn.a seguir, procuran-
do el debido equilibrio entre los dos factores de la produbhién, capital y tra
~ bajo, con sistemas tales en que las utilidades se entregan concomitantemente -
al salario 6 bien pagando anualmente con acciones, dando lugar a que el traba-
jador se convierta en accionista o, también, que perciba sus utilidades a tra- -

vés dé un fondo fiduciario.

\



" B) ARGENTINA.

La Constitucion Argentiné en su artfcullo 14 hace alusitn a la parti-
i Cipacién de utinadés, misma que desde el afio de 1948 se reglamenté por decre
to 8130. En el artfculo 7° del mencionado decreto, se determind que de las --
utilidades obtenidas por las empresas, el 30% debfa deducirse por cohcépto de-
participaciﬁn y este porcentaje, a su vez, dividirse de la §1guiente manera: -
1a mitad para Tos trabajadores de 1as empresas que hubieran obtenido utilida--

des y je] resto a los obreros de empresas que no hubieran obtenido utili dadgﬁ.

La Carta Fundamental de Argentina determina la obligacién de Tas em-

presas de participar a sus trabajadores en los beneficios, pero la verdad es -

que" 1a institucibn en aquel pafs no ha enéontradb eco en 10s sectores econbmi-

cos ¥ ademds la consideran negativa al desarrollo, es decir, para ellos la ing

- titucibn proveca un desequilibrio econfmico.

Alfonso‘Alvirez Friscione y Alberto Bremauntz, consideran que la par

ticipacion de utilidades en Argentina es voluntaria o contractual, nosotros --

afirmamos que por el hecho de encontrarse reglamentada en la Constitucifn de -

aquel pafs, se puede decir que es obligatoria, independientemente de que sea - :

0 no aceptada en Tos cfrculos econbmicos.

C) ECUADOR.

La par‘ticipa'cién de utilidades en la Repiblica Ecuatoriana es de ca-
racter obligatoria ya que la Constitucidn de 1946, en su artféulo 185 1r{ciso -
N,r dispone que todos los trabajadores participardn en las utilidades 1fquidas-
de Tas"empresas en un porcentaje que no podrd ser menor al 5%. Al comenzar el

afio de 1948 se reglament6 el inciso N del articulo Constitucidnal ya menciona-




.

40 deteﬁ_m‘nando que Tos trabajadores participaran en un 7% de los beneficios,-
aplicdndose un 5% en forma individual en funcibn de los salarios obtenidos y -
el 2% restante se aplicarfa a una cuenta de ahorros en beneficio de los traba-
. Jjadores pero para obras sociales; y se 1e¥ otorgb al Ministro del Tesoro la Fa-
cultad de verificar los balances presentados a la dependencia de Impuestos a -
las Rentas y en el mismo ordenamiento se impide a los trabajadores conocer de-

_los Tibros contables de las empresas en donde 1aboran.

D) PERU

’ La Constitucidn del Perd en su artfculo 45, determiné la obligatorie
dad’ de la participacion de utilidades: "] Estado favorecerd un régimen de -~ -
participacion de 105 empleados y trabajadores en los beneﬁcios_de las empre--

sas, legislard sobre los demds aspectos de Tas relaciones entre aquellos y es-~ -

tos y sobre la defensa de Tos empleadores en general". .

Con decreto de 1948 nimero 10908 y otro del afio de 1950, se ob¥igé -
a Tas empresas a participar de sus utilidades a los trabajadores cuando obtu--

vieran recursos superiores a 50 mil soles, de la siguiente manera:

Empleados- De 3 a 6 meses de servicios 25% del sueldo mensual, de 6
alo afios de servicio una quincena de la remuneracién mensual, de 10 a 15 afios
de servicios el 55% de 1a remuneracifn mensual y asT hasta 1legar a 75% en el

caso de los trabajadores que tengan 30 afios de servicios,

Obreros- De 3 a 6 meses el monto de 3 dfas de salario, de 6 a 10 ---
afios una semana, de 10 a 15 afios de servicios el monto de la remuneracidn ordi
naria correspondiente. a una semana aumeniando el 10% y asi sucesivamente hasta

Hegar a 30 afios de servicios, en cuyo caso deberd de pagarse el monto de 1a -
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remuneracidn ordinaria correspondiente a una semana, aumentando en un 50%.

E1 31 de diciembre de 1951 con la Léy nimero 11672, se determiné qué
Los empleadores particulares cuyo capital y reserva fueran mayore§ de 50 mil
soles, contribuirian al Fondo Nacional de Salud y Bienestar Social, con el 3%

del importe de los sueldos y salarios que perciban sus empleados y obreros".

" E) VENEZUELA

En este pafs se encuentra reglamentada 1la participaciﬁh de utilida--

des mediante el sisteﬁa obligatorio, ya que las empresas deben distribuir a --
Qus trabajadores el 10% de las utilidades anuales pero la cantidad en efecti?o
a pagar no puede ser inferior al sueldo de una semana ni superior al de 2 me-=
ses. Para Hacer efectiva 1a participacion de utilidades se toma en cuenta -~
las utilidades 1iquidas de las que se deducen 1os'gastos de la empresa, el 6%
por concepto de capitales invertidos y el 10% por concepto de fondo de reser--

" vas.

Del porcentaje que corresponde a los trabajadores e] 75% se les en--

trega y el restante se deposita a nombre del trabajador en el Banco Obrero.

No se pueden hacer compensaciones de los afios de pérdida-con los de
ganancia .e igual que en México, no se permite a Tos trabajadores 1ntefvenir en
la direccion y administracidn de la empresa.

F) MEXICO.

En México, la participacién de utilidades se caracteriza por ser -=--
obligatoria, se puede decir que dentro de los primeros pafses que tienen regla

mentada la participacidn de utilidades, Méxice va a la vanguardia, desde que -
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en-ia Const1tuc1on de 1917 se consagrd Ta institucién dando 1ugar a través de-
“Ios afios a un sistema que aunque comp11cado, penn1te la aplicacion de la parti

cipacidn en beneficio directo de Tos trabajadores .

A pesar de que la Constitucidn Mexicana de 1917, asgnté el principio
de la participacifn, no fué posible su aplicacién debido a la falta de regla--

| 'mentaciﬁn pero con las reformas del ano de 1962, tanto a la Constitucibdn como-

a 1a Ley Federal del Trabajo, por 1nic1at1va del sefior Lic. Adolfo Lépez Ma--- :

,teos se hizo poswble 'su aplicacibn.

. No creemos necesario abundar en estas p&ginas en virtud de que preci

: samente la part1cipac1on en México serd tema de nuestro trabaao.
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CAPITULO II

LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA PARTICIPACION OE UTILIDADES -

‘Explicamos en el capftulo anterior los sistemas que sobre pértibipa-

‘cién de utilidades se han dado en diversns pafses del mundo, y apreci amos . que

“Ja instituci6n a través del tiempo se ha superado.

México como ente importante del Concierto de las nac ones no ha esca
pado a la influencia del pensamiente jurfdico, y ha consagrado en su Carta Fun ‘

damenta1 ‘el irrenunciable derecho dé los trabajadores a participar en. las uti-

Tidades de las empresas.

1. CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1917

E1 1° de diciembre de 1916, en 1a cludad ‘de Querétard,se reunis el

~ Congreso Constituyente para consolidar el movimieni:q revolucionario, elevando-.

| ?l‘as pretensiones ideoldgicas del pueblo al rahgo de normas constitucionales.

E1 dfa 6 del mismo mes, se conocid el proyecto de Constitucidn, que
serfa discutido ampliamente por los diputados. Estaba estructurado conforme. -

a la clésica concepcidn juridica que prevalecia en ese momento.

13
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La fraccibn X del articulo 73 decfa: "E1 Congreso tiene facultad...
-parallegislar en toda 1a Repiblica sobre minerfa, comercio, instituciones de -
crédito y trabajo". Este artfculo fué muy discutid6 debido a éug solamente fa
cultaba al Congreso para legislar en materia de trabajo y no asf a las entida-
des‘federativas; 1as‘op1n10nes en contra fueron en el sentido de que tal pre--
cepto, en los términos en que se encontraba redactado, contravigba el sistema-~
federal y Tla circunstancia de que las necesidades de los Estados eran distin--
tas y exigfan, por tanto, una diferente reglamentacion. Dichos argumentos fue
ron tomados en consideracifn en virtud de lo cual, se dieron facultades, tanto-

vé[ Congreso como a las Entidades Federativas para legislaf en materfa de traba

B¢V

Al discutirse el artfculo 5° del proyecto de constitucién, se préseg
taron varias ponencias, en.las que los diputados expresaron su peﬁsamiento res
pecto a la materia de trabajo; entre ellos, los que mas se distinguieron fue--
}on Tos DiputadQS'Lizérdi, Victoria, Froylin Manjarrez, Alfonso Crayioto, Jara

'y Mijica.

E1 diputado Lizardi, entre otras cosas dijo: "..... el artfculo 5° -

~-del proyecto de Constitucidn, al preceptuar sobre el contrato de trabajo, que-

_ daen la misma situacibn de armonfa que un Santo Cristo armado de pistolas..."

Por su parte, el también diputado, Hector Victoria.(z) manifesth: ==~

vvev o 85 verdaderamente sensible que al traerse a discusidn un.proyecto de re

- formas que se dice revolucioanrio, se deje pasar por alto Tas libertades pibli

(1) Cueva Mario, de la. Derecho Mexicano del Trabajo. Tomo I Edi. Porria.
México, 1967, Pag. 129. ‘

, (2) Trueba Urbina Alberto. E1 Nuevo Artfculo 123. 2° Edicidn. - Edi. Porrﬁa. :
- México, 1967. Pdgs. 45 y 46. ' R
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cas, como han pasado hasta ahora las estrellas sobre las cabezas de 105‘ prole~ -

tarios; 1alld a To lejos!

Vengo a manifestar mi inconformidad con el artfculo 5° en 1a forma -
“en que lo presenta la Comisidn, asf como por el Proyecto del Ciudadano Primer-
- Jefe, porque en ninguno de los dictdmenes se trata del problema cbrero con el
respeto y atencibn que se merece, digo esto, sefiores, porque 1o creo asf, re-
pito que soy obrero, que he crecido en los talleres y que he tenido a mucha =-

honra venir a hablar a esta tribuna por los fueros de mi clase.

Por consiguien.te, To dnico que cabe en el artfculo 55 es sefalar las
bases fundamentales scbre las que se debe legislar y, en consecuencia, no creo
~ que la comisidn deba limitarse, por tanto, a decirnos que el convenio de traba
jo ha de durar un afo, cuando pasa por alto cuestiones tan capitales, como Tas
- de higiene de minas, fébricas y talleres. - Alguien di ra‘ que esto es reglamenta
- .rio; sf, séﬁores,‘ puede ser muy bien; pero como dijo el diputadord‘ara acerta-
'.damente, Tos trabajador\gs estamos enteramente cénsados de Ta labor pérfida que

en detrimento de las libertades pdblicas han 1levado a cabo los académicos, -- -

Tos 1lustres, los sabios, en una palabra, los jurisconsultos.

E1 artfculo 5° a discusién, en mi concepto debe trazar las bases fun
damentales sobre las que ha de legislarse en materia de trabajo. “..... Las -
oplinj ones de Victoria fueron compartidas por Jorge Von Versen y Luis Fernéndez

Martinez.

ET diputado Froylén Manjarrez,(s) al tomar la palabra, éxpresf: ---

".... yo estoy de acuerdo, por 1o tanto, con la iniciativa que ha presentado -

- o -
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mi apreciable y distinguido colega, el sefior Victoria; yo estoy de acuerdo con
todas esas adiciones que se proponen; mis tedavia; yo no estarfa conforme con
que el probiema de los trabajadores, tan hondo y tan intenso y que debe ser la
parte en que mas fijemos nuestra atencién, pasard as{ solamente pidiendo las -
ocho horas de trabajo, no; creo que debe ser mds explfcita nuestra Carta Mag-
na sobre este punto, y precisamente porque debe serlo, debemos dedicarle toda-~
atencién, y si se quiere, no un articulo, no una adicibn, sino todo un capftu-
lo, todo un titulo de la Carta Magna. Yo no opino como el sefior Lizardi, res-
pecto a que esto serd cuando se fijen las leyes reglamentarias, cuando se-esta
blezca tal o cual cosa en beneficio de los obreros; no, seﬁores,'zquién nos -
garantizéfé que el nuevo Congreso habrd de estar intégrado por revoluciona----
r1os? ¢Quién nos garantizard que en el nuevo Congreso, por la evoiucién natu--
ral, por la marcha natural, el gobierno, como dijo el sefior Jara, tienda al --
conservatismo? {Quién nos garantiza, digo, que ese Congreso General ha de expe
dir y ha de obrar de acuerdo con nuestras ideas? No, sefiores, a mi no me im--
porta que esta Constitucion esté o no dentro de los moldes que previenen Juris
consultos, a mi no me importa nada de eso, a mi lo que me importa es que se =-
den las garantias suficientes a los trabajadores, a mf 1o que me importa es --
que atendamos debidamente al clamor de esos hombres que se levantaron en la Tu
cha armada y que son Tos que mis merecen que nosotros busquemos su bienestar y
no nos espantemos a que debido a errores de forma aparezca Ja Constitucidn un
poco mala en la forma; no nos asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo
'de‘la cuestién; introduzcamos todas las reformas que sean necesarias al traba-
jo; démosTes los salarios que necesiten, atendamos en todas y cada una de sus-
bartes 1o que merecen los trabajadores y lo demds no 1o tengamos en cuenté,‘ -
pero, repito, sefiores diputados, precisamente porque son muchos los puntos que

tienen que tratarse en la cuestion obrera, no queremos que todo esté en el ar- -
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ticulo 5°, es imposible, esto 1o tenemos que hacer mds expifcito en el texto--
de la Constitucién y ya Tes digo a ustedes, es preciso pedirle a 1a‘cbmisi6n -
que nos presente un proyecto en que se‘tomprenda todo un tftulo, toda una par-
te de la Constitucidn, yo estaré con ustedes, porque con ello habremos cumpli-

do nuestra misidn de revolucionarios".

Cuando toch su turno_a1 diputado Alfonso Craviotb.(4) se dirigié al

Congreso diciendo; "Para que conste nuestra filiacibn exacta en la historia -

de este Congreso Constituyente, en nombre de mis compafieros declaro que, con -

las tendencias que he esbozado y que son las que sostenemos en la realizacibn-

inmediata de Ta politica militante, no encontramos otro adjetivo que caracteri

ce esté entremezcla entre el liberalismo y el ,socialismo, nosotros nos procla-

mamos renovadores, designacibn de la que no hemos renegado ni renegaremos nun- .

ca. Insinio la conveniencia de que la Comisién retire, s7 la Asamb]ea'1o ———-
aprueba, del artfculo 5°, todas las cuestiones obreras, para que, con toda am-
p11tud y con toda tranqui]idad, presentemos un artfculo especia] que serfa el

‘mas glorioso de todos nuestros trabajos aquf; pues, as{ como Francia, después—
| de su revolucidn, ha tenido el alto honor de consagrar en la primera de sus --

Cartas Magnas los inmortales derechos del hombre, asf la Revolucidn Mexicana -

tendrd el orgullo legftimo de mostrar al mundo que es la primera en cqnsignak—

en una Constitucién Tos sagrados derechos de los obreros".

Consecuencias de tan largas y acaloradas discusiones fué que el Con- - . .

greso Constituyente tomando en consideracién la serie de argumentos manifesta-

'dos por los diputados, decidiera plasmar en nuestra Ley Fundamental y en el Ar

ticulo 123, los derechos sociales, pasando por encima de la tradicién‘jurfdica

(4) Cit. Por Trueba Urbina Alberto. Op. Cit. Pigs. 54 y 55.
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en cuanto a la forma empleada hasta entonces por las diversas Constituciones.

I1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Corresponde” al Congreso Constituyente de 1916-17 el honor de haber -
establecido para toda la Repiblica Mexicana, el derecho de los trabajadores a
participar en las utilidades de las empresas, colocando por ello a la legisla-
ci6n patria a la vanguardia de todos los sistemas jurfdicos de su época, por--
que si bien tan noble institucidn no era la cristalizacitn de una idea propia-
de nuestros constituyentes, sf fueron elles quienes incluyeron ese derecho en

una‘Constitucién General.

Mencibn especial merecen las palabras de Don Carlos L. Gracidas.(g)-
conocido miembro del- Congrese de 1917, cuando en uno de sus discursos se refi-
rié a la participacidn de utilidades, diciendo: "Suplico a los poqufsimos tra
bajadores que hay aqui representando genuinamente a la clése a que yo peitenég
co, disculpen la poca facilidad que tengo de exponer el ideal del trabajadof:?
Asfmismo suplico a . los sefiores togados, a los sefiores que constantemente invo-
can los cddigos, que con muchfsima mds razdn disculpen mis afgumentos, ya que-
yo no he ido desde los siete afios a las aulas, sino que me he entregado exclu-
sjvamente. al taller, por 1a_fata1idad que pertenece a una gran parte de los hi

jos'de México.

"eY qué es revolucidn social?". Una de las personas que allf asis--
tian contestd: ..."que td hagas partfcipe de tus utilidades a tus trabajado-- -
res, para que éstos obtengap un mejoramiento efectivo; que no los exprimas, --
que no los u]tréjes“. '

---------------

(5) Cit. por Trueba Urbina Alberto. Op. Cit. Pags. 53 y 54.
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‘ Sindicalista como soy, sélamente he sido partidario de que nos_opon-
gamos al capital hasta donde sea justo, hasta donde sus beneficios, compartién
dolos con nosotros, tengan un limite. Més al14 no, porgue sabemos que es &) ;
‘causa de que otro nuevo explotador, de que otro empresario quiera arrancarncs-
a_nosotros nﬁsmos o poquisimo que obtuvimos por parte de nuestro patrn. Si

hevsido desafortunado en la exposicidn, algin compafiero sabrd explicar la idea
| de una manera mejor que yo y de un modo mis rdpido. Luego quedamos. en que la-
Justa retribucidn serq aquella en que, sin perjudicar al precio del produbto,-
elevindolo de precio, dé al trabajédor una parte de las utilidades que el pa- i
trén'vé obteniendo. Lo que se hace con el dividendo de acciones sin gravar'ell
negocio, 1o que se hace individualmente entre el que establece un negocio o s
busca un socio industrial con poco capital, repartiéndose la utilidad y 10 que
- hacen los gﬁandes gmpresar1os repartiéndose dividendos, sin que 1a magnitud de

los dividendos quiera decir'aumentar el precio del producto”.

Las ideas planteadas por el diputado Carlos L. Gracidas, en los tér-
ninos que anteceden, triunfaron y 1a participacién de utilidadesqueds incluf-
. _-da y debidamente fundamentada en las fracciones VI y IX del artfculo 123 de --

nuestro Cddigo Fundamental, que originalmente prescribfan:

, Fraccidn VI ".... en toda empresa agrfcola, comercial, fabril o mine
ra, 10s trabajadores tendrdn derecho a una participacion en las utilidades, --

que serd regulada como indica la fraccidn IX".

Fraccidn IX. La fijacidon del tipo de salario minimo y de-la particj;
pacion en las utilidades a que.se refiere la Fraccién VI, se hard por Comisio-
nes Especiales que se formarén en cada Municipio, subordinadas a 1a Junta Cen-

.

tral de Conciliacién y Arbitraje que se establecerd en cada Estado...."
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“ I1I. ELEMENTOS LEGISLATIVOS DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES
POSTERIORES A LA CONSTITUCION DE 1917
Como indicamos la fraccion X del artfculo 73, permitia legislar en -
materia de trabajo tanto al Congreso Federal como a las Entidades Federativaé.
Con base en ello, varios Estados de la Repiblica legislaron en matefia de par-

“ ticipacidn de utilidades, de 1os que mencionaremos los que mds se destacaron.

A) VERACRUZ.

‘ E1 14 de enero de 1918, el General Cindido Aguilar, expidi6 la Ley -
del Trabajo de Veracruz, misma que en materia de participacién de uti}idades -
ordend dar a los trabajadofes uri mes de salario, que‘se pagarfa anualmente. -
Esta disposicion fué modificada por 1a Ley del 5 de junio de 1921, 1a cual df§,‘
puso se integraran las comisiones mixtas. E] articulo 27 Eoncedid como parti- |
cipacidn de utilidades la ganancia 1fquida obtenida por la empresa, despgés‘de

" descontar el interds y la amortizacitn del capital invertido; el artfculo 30 -

determiné que el porcentaje correspondiente a los trabaaadores no serfa menor-

" de diez' y el articulo 31 estableci6 que los trabajadores participarfan en las

utiIJdades en proporci6n al salario percibido.

*B)  CHIHUAHUA.

‘ La Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua, del 5 de junio.de 1922,-
reguld la participacion de utilidades determinando que se pagaria a los trabé-
jadores en el mes de enero de cada afio; ademds que se fijarfa la participacitn

de utilidades tomando en consideracibn los salarios devengados por cada traba-

-jador de conformidad con lo estab]e;ido‘en el contrato de trabajo y en caso de

no haber dicho contrafo, Ta Comisidn del.Salario Minimo y Participacitn de‘Uti
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Tidades, seﬁalaria el porcentaje que corresponderfa a los trabajadores. Dicha
Ley sefialaba exenciones a Ta obligacibn_ de repartir utilidades, cuando Tos pa
trones obtuviesen pérdidas o cuando el capital invertido no hubiese generado -

ganancias; para ello los patrones tenfas la obligacién de presentar una solici
tud a Ta ya mencionada Comisibn coh las pruebas necesarias 2 efecto de que se

Tes condonara de la bbligaciﬁn de repartir utilidades a los trabajadores.

C) JALISCO.

E estado de Jalisco expidis su Ley Laboral el 3 de agosto de 1923.-
Esta Ley determing que la participacion de utilidades -para los trabajadores -~
del campo, consistirfa en un 3% del producto bruto obtenido. Sefialaba que ‘la-
Junta General de Conciliacion y Arbitraje conocerfa del funcionamiento de Tlas
v',Comisiones que se fo;maran a efecto de determinar la partic1pac16n individual-
‘dé Tos trabajadores. Ademés, la mencionada Jdunta tenfa la ob1igacion de infor
may detalladamente al Departamento de Trabajo del Estado, sobre todo 1o rela--~

- cionado con‘la participacion de utilidades. La misma ley ordenaba que cuando-

los trabajadores no recogieran la participaci&n de utilidades a la que tenfan- .

derecho, las cantidades no reclamadas se destinarfan al fomento y desarrolio - = -

de 1a instruccidn primaria.

D) AGUASCALIENTES

En 1928, con fecha 29 de marzo, se expidid la Ley del Trabajo del Es E
" tado de Aguascalientes. En suvartfcu1o 275 reglamenté la participaéidn &e uti
1idades y determind que 165 trabajadores obtuviesen lavparticipacién de utili~
dades de conformidad con los salarios devengados y con el tiempo que hubiesen-

trabajado, ademds, les patrones tenfan. la obligacifn de demostrar la situacidn
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real de 1a empresa con los 1ibros de 1a contabilidad, mismos que debfan ser --
mostrados a los trabajadores. La Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje,: -
era la encargada de conocer de las infracciones que’tanto Tos trabajadores co-

mo 1os patrones cometieran relacionadas con la pariicipacién de utilidades.

E) DISTRITO FEDERAL

Cabe sefialar que para el Distrito y Territorios Federales se hicie--

ron.varids proyectos de Ley; de los mds sobresalientes encontrémos el de 1919

y el de 1925, de los cuales el ﬁrimero imponia a las Comisiones Especié1es dei

Salario Minimo la obligacitn de fijar 1a participacién de utilidades a los tri

_bajadores. El segundo, pretendfé dar‘é los trabajadores como participacibn -~

una suma igual al diez por ciento de los salarios que hubieran percibido, la -

que‘ée entregarfa en timbres qué serfan emitidos por el Gobierno Federal, en - v: **

la inteligencia de que dicho diez por ciento, serfa administfado por el mismdf

gobierno y los beneficios, serfan para los trabajadores en casos de fncapaci--  ; ]

dad, decrepitud o mierte.

IV. EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

ET1 derecho que el Legislador Constituyente del 17, dejard plasmado -

e en las fracciones VI y IX de nuestra Carta Magna, no pudo surtir en el curso -

. de 46 afios Tos efectos benéficos esperados debido a la falta de reglamentacitn
legal del precepto constitucional, pues pese a la serie de leyes expedidas ‘en

las diferentes Entidades Fedefativas, en ejercicio de la facultad que ﬁara‘]e- '
gislar en materia de trabajo, les conferia el articulo 73, fraccidn X, de la -
constitucién general, hasta antes de su reforma de 1929, en que esa facultad -

se reserv0 expresamente al Congreso de 1a Unién, el mencionado derecho de Tos-
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‘ tribajadores a participar en las utilidades de las empresas, resultd nugato---

rio, no sélo porque 1a mayor de las veces se incumpli6 el mandato constitucio-
na] de 1nsta1ar las comisiones especia]es encargadas de fijar esa participa---
cion, sino también, porque 1a misma Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién 1le

g6 a integrar jurisprudencia, en el sentido de que las clases trabajadoras no-

~podfan exigir el cumplimiento de ese derecho, hasta en tanto no se reglamen~-

‘tara por el congreso federal, el precepto constitucional.

Asf en una de sus ejecutorias dijo:

“Los trabajadores pueden intentar una accién declarativa para'que se

~les reconozéa el derecho a participar en las utilidades de una empresa, atento

To dispuest5 en el articulo II transitorio de la constitucién, conforme al <--
cual, las béses‘estquec1das en el artfculo 123 quedaron en vigor desde la pro

muigaciﬁn dé 1a misma, sin que Ta falta de reglamentacién de las fracciones VI

' y IX del citado artfculo 123 pueda ser obstdculo para que se les reconozca tal

derecho, pues éste existe independientemente de tal reglamentacidn, la que s6-
10 podrd establecer 1a forma y términos de hacer efectiva la participacién en
las utilidades; tanto mds cuando el trabajador se muestra conforme en que no -
se dicte sentencia de condena y en esperar, para hacer efectivo su derecho,"a
que se reglamenten las invocadas fracciones, debiendo implicar el reconocimien

to del derecho, la obligacidn, por parte de las Juntas, de fijar el monto de -

Tas ut111dades, sobre el Que en su oportunidad, deba hacerse efectivo aquél, -

r"ya que la reglamentacion de tales fracciones s6lo habrd de referirse al tanto-

u (6)

por ciento de la participacion”.

(6) EJecutoria del 12 de Noviembre de 1935, Toca 3985/35/Ia.. Franc1sco -

Bengoechea.
!
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E1 mismo Tribunal, en otra ejecutoria resolvié: "Si bien es verdad-
gue la Suprema Corte establecid que los trabajadores podfan pedir sentencia de
,'c1arativa‘respecto al derecho que les asiste para participar en las utilidades
¥ que en la misma ejecutoria, se estableci6 que si los trabajadores justifica-
ban el monto de las perciﬁidas por el patrdn, debfa, asimismo, declararse que
la participacion se referfa a la cantidad comprobada, debe tenerse en cuenta -
qué Ta cuestidn relativa a si puede fijarse el tanto por ciento que en las uti
1idades corresponde a cada trabajador, individualmente considerando, es distin
ta;. y dados los téyminos en que estd redactado el artfcu]o‘123, fracciones VI
y IX de 1a constitucion, no es posible hacer una fijacidn individual, porque -
el tanto por ciento que corresponda a los obreros en las utilidades debe fijag
se en forma colectiva, esto es, para todos los trabajadores de una empresa, ‘a
reserva de que esas utilidades se repartan en proporci6n a los salarios que ca
da uno perciba, en la forma que determinen Tos contratos colectivos a io§ re--
glamentos que al efecto se expidan pero las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje
no pueden; respecto de cada trabajador, fijar el monto que en las utilidades -
le corresponda, puesto ﬁue a cada obrero corresponde no un tanto por ciento en
- las utilidades, sino una cantidad proporcional al salario que perciba, del tan
to por ciento que para todos los obreros de la empresa se fije y porque, ade--
mas, la fijacion en la participacion de las utilidades no puede hacerse en for
ma individual, ni alin colectiva porllas Juntas de Conciliacitn y Arbifraje, -
sin que previamente se haya hecho esa fijacién por las Comisiones EspeciaIes a

que se refieren tas fracciones VI y IX del articuio 123 Constituciona]“,(7)

No obstante que nuestro maximo tribunal, reconocfa que los trabajado

res tenian derecho a participar en las utilidades de las empresas ya que la -

(7) Ejecutoria del 12 de agosto de 1936, Amparo Directo 395/36/Ia » Eulogio -
Celorio y Coagraviados.
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Cons‘titucién To otorgaba, no fué posible exigir el cumplimiento de la disposi-
citn; sin embargo, en algunas empresas sf se 1legs a convenir una p'artic_ipa?-
citn en las utilidades, misma que se estipulaba en los contratos coleét1vos de
trabajo, como fue el caso de 1a Compafifa de las Fébricas de Papel San Rafael -
v Anexas, s.A.(8) ‘

V. REFORMAS Y ADICIONES AL ARTICULO 123 Y A LA LEY FEDERAL
DEL TRABAJO EN EL ARO DE 1962

A) LA INICIATIVA PRESIDENCIAL.

Fué hasta el afio 1962 cuan‘do por iniciativa del C; L1centia&oAdd‘lfo
Lépez Mateos, Presidente Constitucional de los Estados ,Unidos Mexicanos, q_uien,
procurando por 1os derechos deﬁos trabajadores, hizo efectiva la ’participa'—-? ‘
¢ibn de utilidades. |

La iniciativa presidencial se presentd en los siguientes términos:

E1 Congreso Constituyente de 1917, al acoger las ideas, principioske
instituciones juridicas més adelantadas de su &poca, demostrd su ﬁrme propbsi
to de establecer un régimen de justicia social, con base en 1os derechos m1'n_i-‘
mos de que deben disfrutar los trabajadores y que consigné en el Artfculo 123-
de l1a constitucién general de la repﬁbHcé. Esta caracteristica de la declara :
¢ibn de derechos sociales, hizo de ella ﬁna fuerza creadora que impone al 'pdv--
der piiblico el deber de superar constantemente su contenido, reformando y com-
pletando las disposiciones afectadas por el transcurso del tiempo que ya no --
armonicen con las condiciones sociales y econbmicas y-las necesidades y aspira

‘ciones. de los trabajadores.

- 00 - o o o o 20

(8) Cit. por Yuren Jesus. Memoria de 1a 1/a Comisi6n Nacional para el Repar- o
to de Utilidades. Tomo I, México 1967. o
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Como en la actualidad se han puesto de manifiesto nuevos requerimien

tos de justicia que no encuentran plena satisfaccidn en los textos vigentes de

dicho Articule 123. en cumplimiento del deber mencionado y de conformidad - con

la fraccion I del Articulo 71 de la constitucidn general de la repiblica, por

. el estimable conducto de ustedes me permito someter a Ja soberanfa de esa H. -
Cémara de Senadores, la siéuiente INICIATIVA DE REFORMAS A LAS FRACCIONES II,-
111, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del inciso "A" DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITU--
CION GENERAL DE LA REPUBLICA, QUE SE FUNDA EN LOS SIGUIENTES CONSIDERAMDOS:

SEGUNDO.

QUINTO.

Las fraccioneé VI‘y 1X del Inciso "A" del Artfculo 123 --
Constitucional, se ocupan de dos instituciones: el saié-
rio minimo y 1a participacifn de ios trabajadores en las
utilidades de las empresas, las que por poseer caractéres
propios; ameritan tratamiento distinto, por 1o que se pro
pone reservar la primera disposicitn al sé]ério mninimo y

1a segunda a la participacibn en las utilidades.

Una de las aspiraciones legftimas de la clase trabajadora
es la de tener derecho a participar en las utilidades de

las empresas, sin haberlo logrado plenamente, pues las -

‘comisiones especiales que deben fijar dicha participacién,

en los términos de Ta fraccibn IX, inciso "A" del Artfcu-
To 123 Constitucional, carecen de capacidad para ello, ya

que la determinacidn del porcentaje que haya de correspon

der a los trabajadores debé hacerse con un criterio uni-- - -

forme y previo un estudio minucioso de las condiciones ge
nerales de la economia nacional, tomando en cuenta qué el

capital tiene derecﬁo a,un interés razonable y alentador,
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que una parte de las utiTidadeS debe reinvertirse y,'coh-
siderando todos esos elementos en relacidn con 1a necesi- %
dad de fomentar al desarrollo industrial. La reforma que

se .propone contemplia la posibilidad de que 1a Comisidn Na

cional revise el porcentaje fijado, cuando haya razones -

que lo justifiquen, asf como las excepciones a la obliga-

ot oy

cion de repartir utilidades, reservando al legislador or-

dinario el sefialamiento de estos casos.

e VSEXTO. Para 1a determinacién del monto de las utilidades de la - -

empresa se considerd que el sistema preferible consiste -

en tomar como base la renta gravable, de conformidad con-
las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,-
‘.'por ser 1a Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblico el or
ganismo técnico mejor preparado para tal efecto. No obs-
tante ello, se f&culta a los trabajadores'para presentar-

" las objeciones que juzguen convenientes ante la menciona-

da dependencia del ejecutivo, ajustindose al ﬁrécedimien-

to que determine la Ley. Queda estipulado que la partiql_

pacion obrera en las utilidades no implica ]a interven--f B
cion de los trabajadores en la direccibn o administracidh

de las empresés.‘g)

La iniclativa presentada por el Presidente Adolfo Lopez Mateos , cree
mos, confirmé el régimen de justicia social establecido por nuestra Carta Mag

na, toda vez que en ella se tuvo en cuenta a la clase trabajadora y reafirmé -
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el derecho que les asiste.

Es verdad que tanto el salario minimo como la participacion de utili
dades - requieren de‘up tratamiento especial, en virtud de que sus funciones son
distintas, ademds en cuento a participacifn de utilidades propiamente, no de--
ben hacerse distingos territoriales ni jurisdiccionales ya que ésta es de inte
rés genéral y sus efectos se dan 5 nivel nacional, pues a la ap]icacién del --
'porcentaje correspondiente influyen todos los factores de la produccidn que --
concomitantemente se desenvuelven dentro de la economia de nuestro pafs; Ade-
mds, se concluye que el tratamiento que en la 1ni£1at1va’presidenc1a1 se di6 a
o la institucidn que estamos analizando, procura un mayor poder adqhis{tivo por{‘

parte del sector obrero y evita el desaliento a la reinvefsiﬁn'asf como a la -

- inversitn por parte del sector patronal.

La iniciativa presentada por el entonces Presidente de la Repiblica, -
,Licénciado Ado1fo Lﬁpez Mateos, fué acogida con benepldcito por el Céngreso de
1a Unf&n, por las. organizaciones sindicales y en general por el pueblo de Méxi

€O,

ET 20 de novienbrévde 1962 y previa aprobacitn de las Legislaturas -

de los Estados, se declararon reformadas las fracciones VI y IX de1~Apartado -

- .
“A" del Artfculo 123 y al dfa siguiente fué publicada la reforma a dichas-frag
ﬁ ciones, regulando la primera a los. salarios: minimos y la segunda, a la paftiqi

pacion de utilidades, misma que establece:

Los trabajadores tendrdn derecho a una participacidn en las utﬂ-ida-j ;

des de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los tfabg ‘

jadoreﬁ, de los patrones y del gobierno, fijard el porcentaje de uti]idades,f-
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que deba repartirse entre los trabajadores.

b) La Comisién Nacional, prabticaré las investigaciones y realizard
los estud’ios necesarios y apropiados para conocer las condiciones generales de
Ta economfa nacional. Tomaré asfmismo en consideracitn la necesidad de fomen
tar el desarrollo industrial del pafs, el interés razonable que debe percibir—

el capital y Ta necesaria reinversitn de capitales.

c) La misma comisi6n podrd revisar el porcentaje fijado cuando exigi

t_a.n nuevos estudios e investigaciones que lo Justifiquen.

d) La ley podrd exceptuar de la obligacién de repartir utilidades -
v‘a las- empresas de nueva creacidon durante un n&méro determinado y . limitado’ de
afios, a los 't,rabaqu de exploraci 6n y a otras actividades cuando lo justifique

f

 su naturaleza'y condiciones particulares. _

e) Para deteminar el monto de las utilidades de cada empresa se to

" mard como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones-de. la

Léy del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores pb‘drén formular ante 1a ofi
cina ‘correspondiente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblice las obje--

" ciones que juzguen convenientes, ajustandose al procadimiento que determina la

Ley.

f) - E1 derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no

" implica 1a facultad de intervenir en 1a direccibn o administracién de Tas em--

. presas.
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B) - ANALISIS DE LA FRACCION IX DEL APARTADO "A" DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL
a- LA INTEGRACION DE LA COMISION NACIONAL. )
Consideramos que la integracidn de una Comisifn Nacional en los iér
minos indicados por la fracci6n IX del 123 constitucional, en la que intervie-
nen tanto representantes de los trabajadores como de los patrones y ademds del
Gobierno, coloca en condiciones de jgualdad al sector obrero frente al secgpr-
patronal, toda vez que al discutirse el porcentaje de utilidades que correspon
dera a los trabajadores en los beneficios de las empresas donde laboran, tie--

nen aquellos la posibilidad de defender sus intereses buscédndose, ademds, 1a -

armonfa entre ambos factores de la produccion, lo que s6lo puede lograrse . con

1a intervencidn del gobierno en el seno de dicha Comisidn Nacional porque a é1,

y s6lo a &1, compete vigilar el exacto cumplimiento de las disposiciones consfz

titucionales, asumiendo para ello el papel de conciliador de los derechos del-

capital y del trabajo, circunstancia esta G1tima, que a todas Tuces‘sevtradﬁce

en una funcidn de incuestionable interés nacional.

b- - CONOCIMIENTO DE LA ECONOMIA NACIONAL.

Es una medida atinada del legislador el haber estableﬁido que Ta Co-

misitn Nacional para la participacion de utilidades a los trabajadofgs realice .

:

los estudios necesarios y apropiados para conocer- las condiciones generales de

1a economfa nacional ya que ello permite evaluar con precision Tas necesidades
econdmicas de nuestro pafs, sin que la aplicacidn de 1a fraccidn IX del Artfcg

To 123 constitucional afecte a Ta industria.

c- DESARROLLO INDUSTRIAL DEL PAILS.

E1 desarrollo dindustrial del pais se fomenta mgdiante‘]a polftica -

econdmica -y ésta tiene como finalidad procurar poryla dindnica de 1a estructu-
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ra productiva que se traduce en la mayor distribucién de la riqueza; bues -—-
bien, 1a participacidn de utilidades fomenta el desarrollo industrial sin afec
“tar los intereses del capital, siendo ésté redituado por el mayor esfuerzo que
realizardn los trabajadores, 18gicamente para obtener una mayor participacién-
y éstos al obtener un ingreso adicional, aumentarédn su poder de compra, cir----
cunstancia que, a s;n vez, hard se incremente la mencionada dindmica productiva.

dando por r"esu'ltado, como ya dijimos, el desérroﬂo industrial del pafs.

d- EL INTERES RAZONABLE QUE CORRESPONDE AL CAPITAL.
E1 interés que corresponde al capital y al que se le califica de ra-
- zonable, tiene como finalidad impulsar la inversién y reinversién del capital,

ev1tando el desaliento empresarial.

En México el control econdmico se da utilizando medidas de politica-
econ&mca. entonces, el interés razonable que corresponde al cap'ltal se puede-
considerar como una medida de poH’tica econfmica que tiende a] desarrollo de -

las industrias.

- - REINVERSION DE CAPITALES.
, La reinversitn de capitales estd destinada a increméntar la c#baqi--
dad econbmica de las empresas constitufdas, es decir, a mantener'lés activas y
acordes cdn e1-desarrollo econbmico, capacitdndolas para competir tanto en el

mercado Nacional como en el Internacional.

Mediante la reinversién tales empresas constitufdas, estép en posibi
1idad de acrecentar sus utilidades y mantener sus miquinas, herramientas y me-
dios de trabajo en general, en buen estado que permita su normal funcionamien-

to.
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f- REVISION DEL PORCENTAJE FIJADO POR LA COMISION -NACIONAL.
La economia nacionai estd compuesta de un sin nimero de factores pre
ponderantemente dindmicos, de ella se pueden tener apreciaciones mds o menos -
exactas y referidas a un momento dado. Para conocer sus efectos, es necesario.
| vincularla a la estadistica, ciencia que por los elementos de que dispone, per
mite determinar los movimientos econfmicos que sufrirén los factores de la pro
duccion en un sentido u otro y en un tiempo detérminado;'s1n embargo las apre-
ciaciones que de ella se hagan, pueden variar en un instante ya que incluso el
estudio de dicha-economfa debe hacerse tomando en consideracién 1a influencia-

econdmica de otros pafses en nuestro campo econdmico.

Pues bien, por la dinfmica y estructura tan compleja que presenta la
economia, consideramos acertada 1a disposicitn const1tuc10h§1.en cuanto a que-
1av66misién Nacional(revise el porcentaje fijado cuando .existan nueves estu--- :
dios e investigaciones que 1o justifiquen, pues ello permite equilibrar el por-
centaje que corresponderd a los trabajadores como participacidn de utilidades,

stn que los factores de la produccitn se vean afectados.

Aclaramos, qﬁe'con To que no estamos de acuerdo es con la Ley que re
v»glamenta este'precepto, en virtud del tiempo tan amplio que sefiala para que se
reuna 1a Comision Nacional. Nuestra opirifn al respecto 1a manifestaremos en k

‘él,préximb capitulo, porque no es motivo de dstas pdginas.

g-. EXCEPCIONES AL REPARTO.

Nuestro c6digo fundamental, al exceptuar de la obligacibn de‘rebar+-
tir utilidades a las empresas de nueva creacibn durante un nﬁmefo determinado-
y limitado de afios, a los trabajos de exploracifn y a otras actividades cuando

lo justifique su naturaleza y condi ciones particulares, lo consideramos acerta

32




do ya que:

Primero- Con esa medida otorga aliento a la iniciativa privada, pa-
- ra que realice inversiones que se traduzcan en la creacién de nuevas fuentes -
vde trabajo, porque al permitirle no otorgar participacibn de utilidades en sus
primeros afios de funcionamiento se le est§ permitiendo, a la vei, incrementar-
su»fuerza econfmica dentro del engranaje polftico y econbmico del pafs, viéndo

'se constrefiida al reparto sblo cuando su capacidad productiva se lo permita.

Sequndo~ Protege a las empresas de exploracifn ya que, 8stas al -~
}ealizar sus‘actividades no obtendrén utilidades y sf en cambio, tendrdn que -

soportar gastos en tanto no 1leguen al perfodo de explotacidn.

Ig;gggg; Procura por las empresas cuyo capital invertido no es sus-
teptib1é de generir ingresos que les permita pdrtiéipar utilidades a sus tra-
bajadores, en virtud de que el cumplimiento de la disposicidn constituciona] -
‘;acarrearfa graves dafios que darfan cﬁﬁo resultado desequilibr%o entre el capi-

tal y la fuerza de trabajo y el aniquilamiento de tales empresas.

Cuarto- Excluye a las instituciones que por su naturaleza no pfeteg
den fines pfeponderanteuente econdmicos, en virtud de que en ellas no se da la

“relacibn enire el capital y la fuerza de trabajo.

h- ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITP PUBLICO.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico tiene, entre otras, las
"atribuciones siguientes: E1 despacho de 1os,asun£osvre1acionados con los in-e
gresos y egresos de la Federacifn; la contabilidad de la Federacifn; intervie-.
ne en las operaciones en que se haga uso del crédito pdblico; dirige la politi

ca monetaria y crediticia; autoriza los contratos de los que resu]tgn derechos
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(10)

y obligaciones para el gobierno federal, y otras mis.

Como 1a base nara el célculo de la participacitn de utilidades, estd
representada constitucional y legalmente por 1a renta gravable, nos parece co-
rrecto que sea la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, la encargada de --
~atender las objeciones que los trabajadores formulan a las declaraciones del -
impuesto sobre la renta que les hayan presentado los patrones, ya gue siendo -
esa dépendgncia del ejecutivo la facultada para vrecibir y revisar dichas decla
raciones, estd en posibilidad de determinar con base en aquel ordenamiento im-
‘ positivo el monto exacto que por concepto de participacifn de uti11dades CO-==

rresponde a los trabajadores.

En la iniciativa de reformas al artfculo 123 el Ejecutivo, en él éqg
§iderando sexto manifestd, que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico era
-.e1 Grgano mejor preparado para determinar el monto de las utilidades de cada s
empresa; sin embargo, esto no es original ya que desde el afio de 1934, el Li--
cenciado émi]io Portes Gil al manifestar sus ideas en el Congreso de Derecho ~
Indﬁstr1a1 dijo: "Para fijar el porcentaje que habfa de corresponder en las -

' ; utilidades, se tomard como base Ja manifestacién de las empresas al pagar el - »
~ impuesto sobre 1a renta y agregaba, que el estado vigilara la exactitud de los'

~datos proporcionados en sus maniféstaciones".(ll)

i- LIMITE A LAS FACULTADES DE LOS TRABAJADORES!
E1 Legislador como una medida protectora 1imitd en la fraccibn IX -

~del apartado A del articulo 123, las facultades de los trabajadores estable---

10) Fraga Gabino, Derecho Administrativo. P&g. 190. Porria, S.A. 1361
11) Cueva, Mario de la, Derecho Mexicano del Trabajo Tomo I, P&g. 683-Edi.
Porria-México 1967.
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ciendo que no tienen derecho a intervenir en la direccitn y administracion de

. las ‘empresas.

E1 precepto es idSneo porque los trabajadores, en principio, no tie-

nen los suficientes conocimientos como para dirgir o'administrar una empresa,
pues para ello se requieren conocimientos especializados, ademds, suponiendo la
intervencidn de los trabajadores, ello implicaria un 1fmite a las facultades -

del patrbn y acarrearia graves problemas en detrimento de la economfa nacional

“porque no habrfa quien invirtiera su capital a sabiendas de que estarfia sujeto

a 1a intervencin de la clase trabajadora,

VI. REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN EL ANO DE 1962

Como consecuencia de las reformas a las fracciones VI y IX del apar--

tado "A" del Artfculo 123, el Ejecutivo Federal, con fecha 20 de diciembre de

1962, dirigid a lg Cémara de Diputados 1a iniciativa de reformas a la Ley Fede

ral del Trabajo de 1931, la que después de haber sido discutida y aprobada por
el Congreso-de la Unibn, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacitn -

el 31 de dicierbre de 1962.

Las adiciones a la Ley Fédera] del Trabajo, quedaron‘incfufdas res--

pectivamente, en los capftulos v Bis, correspondiente al Titulo Segundo, deno-
minado "Participacidn de los Trabajadores en ]as Utilidades de las Empresas”,-
y en el IX-3, correspondiente al TTtulo Octavo denominado “Comisi6n Nacional -

,paralla Participacifn de los Trabajadores en las Uti]idades de las Empresas".

La participacifn de los trabajadores en las utilidades de las empre-
"sas quedd comprendida en 1o0s articulos del 100-G al 100-U ¥ 1a integracion y -

‘funcionamiento de la Comisién Nacional en los Artfculos del 428-1 al 428-H.
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CAPITULO 1IT

LA REGLAMENTACION LEGAL DE LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

En el capitulo antekior éeﬁa]amos 1a forma en gue nuestro cBdigo fun

fffvdamenta1 determiné se aplique la participacitn de utilidades, empleando para -

- ello normas generales a seguir con un contenido humano y eSpftitu revolucidnaf e
“rig indiscutibles; ahpia nos corresponde explicar la reglamentacidn de la ins-

tituc%én.de conformidad con nuestra vigente Ley Laboral de 1970,

1. LA PARTICIPACION DE UTILIDADES EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970
A) PARTICIPACION DE L0S TRABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS.

* La Ley Federal del Trabajo en vigor regula la participacién de los.-
'   trabajadores en las utilidades de Tas empresas, en los articulos 117 a1 131 co

' rrespondientes al Capftulo VIII, Tftulo Tercero.

E1 mencionado Capftulo VIII, en sus tres primekos preceptos reprqduQ _
" ce en forma casi textual los incises a, b y ¢ de la fraccién IX del artfculo-
123 Constitucional, sefialando que los tfabajadorés participaran de las utilida
des de las empresas de conformidad con é1 porcentaje que fije 1a Comisidn Na--
éional,‘después de practicar las investigaciones y rea]izar los estudios nece-

sarios y apropiados para conocer las condiciones generales de la economfa na--
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cional y tomar en consideracifn la necesidad de fomentar el desarrollo indus-- -
trial del pafs asf como el derecha del pépital a obtener un interés razonable-
y la necesaria reinversibn de capitales, pudiendo 1a propia comisidn revisar -
el porcentaje'por ei]a fijado cuando existan nhevos estudios e investigaciones
que To justifiqueﬁ (Artfculos 117 al 119) ya sea por convocatoria expedida por

el Secretario del Trabajo y Ffevisiﬁn Social o a solicitud de Tos Sindfcato§.-
Federacione; o Confederaciones de trabajadores o de los patrones, en este su--
puesto, la solicitud debe presenfarse ante la Secretarfa del Trabajo y Previ--
sibn Social por los Sindicatos, Federaciones o Confederaciones que representen
el 51% de los trabajadores sindicalizados o por los patrones que tengan a su -
sérVicio dicho porcentaje de trabajadores, la mencionada secretarfa, dentrq de
Tos noventa dfas siguientes a la presentacibn de 1a so11c1£ud, para que se veu .
na la Comisitn Nagiona1 verificard el requisito de la mayorfa y pbsterionnente

dentro de los treinta dfas siguientes, convocard a los trabajadores y batrones

va,efecto de que estos nombren a sﬁs representantes. La solicitud que se pre--
sente ante dicha dependencia gubernativa debe- contener 155 causas que la moti-

ven y estar debidamente fundamentada con los estudios y la documentacién co---

rrespondiente (Art. 587).

E1 artfculo 120, sefiala como base para calcular la participacidn de-
Tos traquadores. 1a renta gravabTe de cada empresa, de conformidad con las -» -
nomas de la Ley del fnpuesto sobre 1a Renta y en su artfcd]o 121 determina --
las normaé a que deben sujetarse 105 trabajadores para formular objeciones a -
1a declaraci6n presentada por el patron ante la Secrefarfa de Hacienda y Crédi
to Pdblico, normas que se hacen consistir en la obligacidn a cargo del citado-
patrdn de entregar a los trabajadores copia de su declaracifn, dentro de un --
término de diez dfas contados a partir de la fecha de presentacidn y de poner-

ala disposicibn de los trabajadores durante un término de treinta dfas en las
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oficinas de la empresa y en la propia secretarfa los anexos que de conforﬂﬂdad‘
con las disposiciones fiscales deben presentarse a efecto de que el Sindicato-
Titular del Contrato Colectivo o 1a mayoria de Jos trabajadores de la empresa-
de que se trate estén en posibilidad de objetar la declaracidn, dentro de los-

treinta dias siguientes a aquel en que se les dio a conocer.

La Resoluci6n dictada al efecto por la Secretarfa de Hacienda, ten--
: dréa carécter definitivo y por tanto no podrén recurrirla los trabajadores, ade

* més estos no tienen facultad para poner en conocimiento de terceras personas -

los datos contenidos en la declaracifn y en sus anexos.

« E1 paso para entregar la participacién a 1os trabajadorgs, se les fi
ja a las empresas en el artfculo 122 de Ta ley laboral, dentro de los sesenta-
dfas siguientes a la fecha en que deba pagarse el impuesto anual; en la inte-
ligencia de que si posteriornente la Secretarfa de Hacienda aumenta el monto -
de 1a utilidad gravable se deberd efectuar un reparto adicional; ademés dicho-
artfchTo previene que el importe de las utilidades no reclamadas en el afio en-
que sean exigibles, se agregarén a la utilidad repartible del afio siguiente; -
- dicha utilidad repartible seré dividida en dos partes iguales, 1a primera en--
tre los-trabajadores de acuerdo con el ndmero de dfas trabajados en el afio por
cada uno' y la segunda, en proporcidn a los salarios devengados tanbién por ca-

da uno durante el afio.

Precisa el artfculo 124 que para los efectos de participacién de uti
lidades, por salario se entiende exclusivamente las cantidades que en efectivo
perciba cada trabajador por cuota diaria, nunca deberdn tomarse en cuenta las

gratificaciones, percepciones y demds prestaciones o sumas de dinero por-con--

cépto de trabajo extraordinario, previéndose que en los casos de salario por ~ .

unidad de obra o cuando 1a retribucifn sea variable, el salario diario se de---
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. terminara promediando las percepciones obtenidas en el afio.

En cuanto a la forma de fijar la cantidad Hquida correspondiénte a
.cada trabajador por concepto de reparto de utilidades, 1a Ley en su artfculo -
125 ordena que una comisidn que se integrard por un nimero igual de represen-
tantes de los trabajadores y del patrbn formulard un proyecto que determine la
participacién individual, ordenando que dicho proyecto se cologue en lugar vi-
sible del establecimiento, ademés el patrfn debe poner a disposicidn de la men
cionada comision la 1ista de asistencia y de raya. En el término de 15 dfas -rr
los trabajadores deberdn presentar'sus observaciones, las que Serdn resueltas-
én,un plazo igual de quince dfas por las mismas Comisiones Mixtas, pero halldn
dose éstas en desacuerdo deberd decidir el Inspector de la Secretaria del Tra-

-~ bajo.

- E1 artfculo 126, basado en el inciso d, de 1a Fraccidn IX del precep
to constituciona1, enuncia en seig fracciones aquellos sujetos-exentos de la -
obligacibn de participar utilidades, o sea, las empresés de nueva creacién du-
rante el primer aﬁo de funcionamiento, las de nueva creacidn dedicadas a 1a --
elaboracion de un producto nuevo durante los dos primeres afios de funcionamien
to, las de industria extractiva de nueva creaci6n durante el periodo de explo-
racién, como tambiénllas instituciones de asistencia privada reconocidas por -
las leyes, due con bienes de propiedad particular ejecuten actos con fines hu-
mani tarios, de asistencia sin p}opésito de lucro y sin designar individualmen-
te a los beneficiarios, el Instituto del Seguro Social y las Instituciones Pu-
blicas Deséentralizadas con fines cultura]es,.asfstencia]es o de beneficencia-
y las empresas que tengan un capital menor de1_que fijen 1a Secretarfa del Tra
bajo y Previsidn Social por ramas de la industria, previa consulta con la Se--

cretarfa de Industriay Cbnercio; las cuales se determinan en el parrafo sép-
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timo de 1a resolucidn dictada por 1a Comisidn Nacional, as{ como aquellas per-
sonas fisicas con ingresos anuales hasta $120,000.00 declarados al impuesto -
sobre la renta y las morales con capital inferior a $25,000.00 y con ingresos

- determinados en la forma anterior que no excedan de $125,000.00.

; A continuacién el articulo 127, de la ley de la materia, sefiala 1las
personas con derecho a participar en las utilidades y al efecto excluye a 1los
divectores, administradores y gerentes generales de las empresas y en cuanto -

a los trabajadores de confianza determina que estos participaran en las utili-
t .

dades pero que si el ingreso que perciben es mayor del que corresponde ai tra-

bajador de planta de mids alto salario dentro de la empresa, se considerard es-

te salario aumentado en‘un veinte por ciento como salario méximo. E1 monto de

la participacifn de los trabajadores al servicio de personas cuyos jngresos de

rivén,exglusivamente de su.trabajo y el de los que se dediquen al cuidado de ~

bienes que produzcan rentas o al cobro de créditos y sin interés, no podra ex-

ceder de un mes de salario.

Las madres trabajadoras durante los paribdes pre y postnatales, y ~-
los trabajadores victimas de un riesgo de trabajo durante el perfedo de incapa
' Acidad temporal serén cbnsiderados como trabajadores en servicio activo. é] -
| mismo artfculo en otra de sus fracciones hace alusidn a los trabajadores de la
~industria de la construccidn l0s cuales deberdn ser citados cudndo se determi-

ne su derecho a participar. Se excluyen a los trabajadores domésticos y se --
exige por 1a ley a los trabajadoreé eventuales a efecto de que participen en-

las utilidades que hayan laborado sesenta dfas durante el afio por lo mehos.

Para efectos de participacién de utilidades no se harén compesacio--

nes de los afios de pérdida con 1os de ganancias segdn el articulo 128; tambi--

én sefiala 1a Ley Laboral que la participacién no se computard como parte del -
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salario para los efectos de las indemnizaciones que deban pagarse a los traba-
‘jadores. Y el artfculo 130 sefiala que.la participacién serd protegida por las

mismas normas que al salario.

Por d1timo, el artfculo 131 sefiala que los trabajadores estén impedi

dos de intervenir en la direccibn de administracitn de las empresas.

B) LA COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES
EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

La integracién y funcionamiento de la Comisitn Nacional para la par-

'ticipaéién de los trabajadores en las utilidades de las empresas se encuentra

regulada en la vigente Ley Laboral de los artf culos 575 a] 590 correspondien--

tes al Capitu]o IX, del Titulo Onceavo.

La Comisifn Nacional para la participacidn de los trabajadores en --
las utilidades de Tas empresas, se integra y funciona: con um Presidente, un-

~ Consejo de Representantes y una Direccifn Téenica (Art. 575 y 576).

a- REQUISITOS, DEBERES Y ATRIBUCIONES DEL PRESIDENTE -
DE LA COMISION NACIONAL.

7 , Pf'l Presidente de 1a comisifn es nombrado por el Presidente de 1a Re;
"pﬁbHca‘,(Art. §77) y se le exigen para asumir-dicho puestd requisitqs persona-
r-l'es coino ser mexicano, mayor de 35 afios de edad, estar en plénq ejercicio dé -
,'svus derechos, poseer titulo legahnehte expedido de Licenciado en Derechd 0 en
Economia, haberse distinguido en estudios de Derecho del Trabajo y econdmicos,
no pertenecer al estado eclesidstico y no haber sido condenado por delito in--

- tencional sancionado con pena corporal {Art. 552).

Dicho Presidente, debe someter al Consejo de Represgntantes el plan- "
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de trabajo presentado por la Direccidn Técnica, mismo que debe contener Jos es
tudios e investigaciones necesarios y apropiados para conocer:las condiciones-
generales de la economfa nacional. También debe reunirse con el Director y Ase
sores Técnicos una vez al mes por Jo menos y vigilar el desarrollo del plan de
trabajo e informar peribdicamente al Secretario del Trabajo y Previsibn Social
de las actividades de la comision asf como citar y presidir las sesiones del -
-Consejo de Representantes,'pudiendo realizar también todos las atribuciones y

deberes que le confieran las leyes (Art. 578).

b-  INTEGRACION, REQUISITOS, DEBERES Y ATRIBUCIONES
DEL CONSEJO DE REPRESENTANTES.

E1 Consejo de Representantes se integra con la;represeritacidn del go
f bierno, compuesta del Presidente de la Comisibn que actia a su vez, cofnovP‘r‘esj_
: dente del Consejo y que tiene el voto del gobierno, también interviene én la -
integracidn dos asesores con voz informativa designados por el Se(v:retar‘io‘ del-
Trebajo y Previsidn Social y con un nimero igual, no menor de dos ni mayor de
cin4co, de representantes propietarios y suplentes de los trabajadores sindica-
Hzados y de Tos patrones designados por convocatoria que al efegto exbida el
; citado Sgcretario del Trabajo y Previsi6n Social. Lla Ley de la Materia deter-
m{na que si los trabajadores y los patrones no hacen la designaci6n de repre--
sentantes, la misma Secretaria del Trabajo hara las designaciones correspon---

dientes que deberén recaer en trabajadores o patrones (Art. 579).

Los representantes asesores deben ser mexicanos, mayores de }:reinta;
afios de edad y estar en pleno ejercicio de sus derechos, poseer Titulo legal--
mente expedido de Licenciado en Derecho o en Economia, no pertenecer al estado
eclesidstico y no haber sido condenados por delito intencional sancionado con-

pena corporal {Artfculos 580 y 555).
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A Los representantes de 1os trabajadores y de los patrones deben ser ~
mexicanos mayores de veinticinco afios de edad y estar en pleno ejercicio de --
sus derechos, no pertenecer al estado eclesifstico y no haber sido condenados-

por delito intencional sancionado con pena corporal {Art. 556).

E1 consejo de representantes tiene como deberes y:atribuciones, de--
tenninar dentro. de los quince dfas siguientes a su instalaci6n, su forma de -~
“trabajo y la frecuencia de las sesiones; aprobar el plan de trabajo de la Di-- |
reccidn Técnica y solicitarle que efecie las investigéciones y estudios necesa
rios a efecto de practicar y realizar directamente dichas investigaci_onés yes -
tudios que juzgue conveniente; solicitar informes y estudios _a las institucio-
nes oficiales, federales o estatales; a los institutos de investigaciones so--
-ciaIes'y econfmi cas, a ]as organizaciones sindicales asf como a las Cimaras de
Comercio a las dé In‘dustri ay a otras instituciones qi:e realicen actividades -
semejantes. Ademés‘debe solicitar 1a opinifn de las asociaciones de trabajado ‘
ves y patrones; recibir las sugerencias y estudios que les presenten los traba
5adores y patrones; ’desighar una o varias comisiones o técnicos a efecto de --
que practiquén investigaciones y realicen estudios especiales, allegarse todos
los demds elementos que juzguen necesarios y ahropiados, determinar y realizar
e..'l 'porcéntaje que debe corresponder a Tos trabajadores en las utilidades de -~

las empresas y los demds que le confieran las leyes (Artfculos 581 y 584 Frac.

I1). ’

c~ INTEGRACION, REQUISITOS, DEBERES Y ATRIBUCIONES
DE LA DIRECCION TECNICA. ‘

La Direcci6n Técnica se integra, con un Director, nombrado por 1a Se-
_cretarfa del Trabajo y PrevisiOn Social, con un nimero determinado de Asesores
Tér;nicos que nombre la misma secretarfa y con un nimero igual de asesores téc-

[
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nicos auxiliares designados por los representantes de los trabajadores y de --
los patrones, dichos asesores técnicos auxiliares disfrutardn, con cargo al --
presupuesto de egresos' de la federacidn, de la misrha retribucifn que se pague-

a los nombrados por 1a Secretarfa (Art. 582).

E1 director, los asesores técnicos y Tos asesores técnicos auxilia=-
' res, deben satisfacer Jos siguientes requisitos; ser mexicanos, mayores de 25>
afios y estar en pleno ejercicio de sus derechos, poseer Tituio de Licenciado -
en Derecho o en Economfa; no pertenecer al estado eclésiésti‘co y no haber sido
~ condenados por delito intencional sancionado con pena corporal. Lavdesigna'---

cion de asesores auxiliares, es revocable en cualquier tiempo, a peticitn -del

51% de los trabajadores o patrones que la hubieren hecho; la solicitud se remi

tird en su caso a la Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social, 1a que después
- de comprobar el requisito de la mayorfa, hard la declaratoria correspondiente-

(Artfculos 583, 560 y 559).

La Direcci6n Técnica tiene como atribuciones y deberes: practicar -

. las investigaciones y realizar los estudios previstos en el plan de trabajo -- -

aprobado por el Consejo de Representantes y Tos que se le encomienden; solici-

tar todd clase de 1nfonnes y estudios de las instituciones oficia]es, federa--

les o estatales y de los particulares que se ocupen de problemas econdmicos, -
tales como los Institutos de Investigaciones Sociales y Econémicas, las organi

-~ zacienes sindicales, las cémaras de comercio, las de industria y otras institu

" ciones-semejantes, recibir y considerar los estudios, informes y sugerencias -

que Te presenten los trabajadores y los patrones; allegarse todos los demds ==
elementos que juzguen necesarios o apropiados; preparar un informe, que debe -~ -
contener los resultados de las investigaciones y estudios efectuados y un resi

men de Yas sugerencias y estudios de los trabajadores y patrones y someterlo - -
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a la consideraci6n del consejo de representantes y los deméis que le confieren-
las leyes (Art. 584).

E1 Director Técnico tiene comb deberes y atribuciones, coordinar los
tfabajos de 1osnasesores, informar periddicamente al Presidente de la Comisi6n
y 2l Consejo de Representantes, del estado de los trabajos y sugerencias que - -
se presénten asf como las investigaciones y estudios complementarios, actuar -
como Secretario del Consejo de Representantes y 105'demés que le confieran41as

~ Teyes (Art. 585).

La Ley determina que para el funcionamiento de 1a comisién, é]'prési
 'dente publicard un aviso en el Diario Oficial, concediendo a los trabajadores-'
ya los pafrpnes un témino de tres meses a efecto de que presénten sugereﬂ—--
cias y estudios acqmpaﬁadns de las pruebas y documentos correspondientes; pos-
Vteriormente'la comisidn dispondr& del término de ocho meses para que la Direc-'
cidn Técnica desarrolle el plan de trabajo aprobado por el Consejo de Represen
tantes y para que este cumpla las atribuciones sefialadas en el artfculo 581, -
fracciones III a VIII, dentro del mes siguiente e[vConsejo de Representantes -
dictaré Ta resolucifn; misma que expresard los fu&damentos que la justifiquen-
y-tomard en consideracion lo dispuesto en el artfculo 118, el informe de la D
recciﬁn Técnica las 1nvestigacione5 y estudios que hubiese efectuado y las su-
gerencias y estudios presentados por trabajadores y patrones; la mencionada kg
solucibn fijard el porcehtaje que deba corresponder a tos trabajadores sobre -
Ta fenta gravable y sin hacer ninguna deducci6n ni establecer diferencias en--
tre las empresas, posteriormente dentro de los cinco dfas siguientes el Presi-
dente ordenard se publique'la ya mencionada resolucién en el Diario Oficial de

" 1a Federacién (Art. 586).
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C) REVISION DEL PORCENTAJE FIJADO POR LA COMISION NACIONAL.

La Comisién Nacidna] para revisar el porcentaje seﬁaladovcomo parti-
cipacifn de utilidades se reunird por convocatoria expedida por el Secretario-
del Trabajo y Previsi6n Social, cuando existan estudios e investigacionas que-
‘10 Justifiquen o a so]icituﬂ de los sindicatos, federaciones o confederaciones
de trabajadores o de los patrones, la mencionada solicitud debe presentarse a
la Secretaria del Trabajo y Prevision Social por los sindicatos, federaciones-
o confederaciones que representen el cincuenta y uno por ciento de Tos trabaja
dores sindicalizédos por To menos o por los patrones que tengan a su servicio-
dicho porcentaje de trabajadores; la solicitud deberd contener una. exposicidn-.
de las causas y fundamentos que la justifiquen e ir acompafiada de los estudios
y documentos correspondientes, posteriormente la Secretarfa del Trabajo y Pre-
visidn Social, dentro de Tos noventa dfas siguientes, verificard el requisito-
de 1a mayoria y al transcurrir ese término, dentro de los treinta dfas siquien
tes, convocard a los trabajadores y patrones para que hagan la eleccidn de su5

representantes. (Art. 587).

| Para 1levar a cabo 1a revision el consejo de representantes estudia-
ra la solicitud y decidird si los fundamentos que Ta apoyan son suficientes pa
ra iniciar el procedimiento de revisidn, si su resolucién es negativa, la pon-
B dré en conocimiento del Secretario del Trabajo y Previsidn Social y se disolve. .
ré (Art. 588).

La ffacéién 11 de] artfculo 588 de Ha ley Laboral sefiala que las ---
atribuciones y deberes del Presidente del Consejo de Representantes y de 1a Di
reccifn Técnica, asi como del funcionamiento de la comisibn se ajustardn a las
diéposiciones del Capitulo IX (Art. 588). La misma Ley en su articulo 589 de--

“termina que los sindicatos, federaciones y confederaciones de trabajadores o -
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los patrones no\podfin presentar una nueva solicitud de revisidn, sino después

de transcurridos diez afios de la fecha en que hubiese sido desechada o resuel-

1€a 1a'solicitud. Por G1timo, determina la ley de la materia que para que pue-
da sesionar la Comisién Nacional serd necesario que concurra el cincuenta y --
uno por ciento del total de sus miembros por lo menos; y si_uno o mds de los -
representantes de los trabajadores o de los patrones no concurre a‘alguna se-~
sin, se i]amar& a los suplentes, si estos tampoco se presentan a la sesién pa
ra la que fueron T1amados, el Presidente de 1a Comisin dard cuenta al Secreta
rié del Trabajo y Prevision Social con el fin de que este haga la designacibn-
de la persona o personas que deban integrar la comisin en sustitucién de Tlos
'faltistas, las decisiones se tomar&n por mayorfa de votos de los miembros pre-
sentes y en caso de empate los votos de los ausentes se sumardn al del preéi--
dente de la comisidn, y de cada sesifn se 1eVantaré acta que syscribirdn el --

‘ presidente y-el secretario (Art. 574).

~ . T1. DISTINCIONES FUNDAMENTALES ENTRE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO
‘ DE 1931 Y LA VIGENTE LEY DEL TRABAJO DE 1970

. Es indiscutible que las disposiciones de la vigente ley laboral de -
1970 suberan en mucho a las de la Ley de 1931, segiin veremos, al sefialar las -

diferencias fundamentales entre ambos ordenamientos legales.

\ La antigua ley laboral de 1931 en su artfculo 100-1, sefialaba que 1a
Comisifn Nacional podrfa revisar el porcentaje que hubiere fijado, cuando exis
tieran nuevas investigaciones estudios que 1o justificaran, en cambio el arti-
culo 119 de la vigente Ley del Trabajo manifiesta que dicha Comisidn Nacional-
podrd fevisar el porcentaje que hiblere fijado de conformidad con el Art. 587-
por convocatoria expedida por el Secretario del Trabajo y Previsifn Social, - :

cuando existan estudios e investigaciones que 1o justifiquen o también a soli-
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citud de los sindicatos, federaciones o confederaciones de trabajadores o pa--
trones previo cumplimiento de las normas sefialadas en los incisos a, b, c y d
de 1a fraccidn II del ya mencionado artfculo 587 que se refiere al procedimien

to que debe seguirse a efecto de que se reuna la cpmisiﬁn.

La fraccion I del articulo 121 de l1a Ley Laboral de 1970 ordena que
el patrbn dentro de un t&rmino de diez dfas contados a partir de 1a fecha de -

presentacifn de su declaracifn ante la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-

co, entregue a los trabajadores copia de la misma y ponga a disposicién de los °

propios trabajaddnes los anexos correspondientes ya sea en las oficinas de 1a-

empresa o en la misma Secretarfa durante un término de treinta dfas. Realmente

esta dfsposiciﬁn supera a la‘ que se encontraba en el artfculo 100-K, de 1a an-
‘tigua Ley Federal del Trabajo pues aquella solamente ordenaba al patrén que‘-;
‘presentara a los trabajadores 1a cardtula de la declaracibn anual, impidiendo-
se asT a los trabajadores tener un conocimiento exacto del estado normal de --

las empresas, a pesar de que eb,]a practica se acostumbrd a los trabajadores -

ademds de Ta cardtura de la declaracifn el anexo nimero I, que contine los da-

tos contables necesarios que indican la participacién a los tkabajadores‘

. Consideramos - que la vigente Ley Federal deT Trabajo al permitirle a

los trabajadores tener conocimiento de Tos anexos correspdndientes aunque sin

~entregdrselos materialmente, protege a las empresas impidiendo asi que dates - =

1mpoftantes puedan obtenerlos personas extrafias en detrimento de los intereses

de la empresa o empresas de que se trate.

.La Ley Federal del Trabajo de 1970 al sefialar en su articulo 122, --
que el importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que-sean ex19§b1es
se agregardn a la utilidad repartible del afio siguiente, estd reconociendo que

las cantidades no reclamadas pertenecen a los trabajadores y efectivamente no-
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so@ros pensamos que si por el esfuerzo realizado- los trabajadores obtienen
utilidades y algunos de ellos no reciben participacion por determinada circuns
'tancia, no es razonable que Ta empresa aproveche dichas utilidades sino que se
prorrateen en beneficio de los trabajadores ya que estos en conjunto al apor--
tar su fuerza de trabajb, hicieron posible 15 obtencién de utilidades y silas
empresas retienen las utilidades no reclamadas, las cantidades que por ese con
cgpto obtengan se pueden considerar ilegitimas, por tanto esta disposicién que
no se encontraba en la antigua ley constituye una verdadera garantfa para la -

clase trabajadora.

La Ley Federal del Trabajo que entr6 en vigor el 1° de mayo de 1970-
en su-artfculo 125, fraécién I,y a diferencfé del artfculo 100-0 de la antigua
ley, seﬁa]a’que'el‘patrﬁn debe poner a disposicidn de la comisidn que al res-- ‘
pecto se reuna para determinar la participacifn de utilidades, 1a lista de ---
asistencia y la raya de los trabajadores y demds elementos de que disponga; en
rea11dad esta disposicidn, no tiene a nuestra manera de ver mayor trasendencia
ya que aungue no se éncontraba regulada anteriormente de todas formas existia-
la obligacidn por parte del patrdn, de entregar los elementos necesarios a la
ya mencionada comisidn, a efecto de que pudiera determinar 1a participacion igy

dividual.

" En cuanto-a las empresas exentas de dar participacién a los trabaja-
dores la vigente ley sefiala en su articulo 126, fraccidnes 1 y 11, que las em-
presas de nueva creacidn estan exentas de dar partfcipacibn durante el primer-
afio de funcionamiento y las empresas de nueva creacifn dedicadas a la elabora-
cidn de un producto nuevo durante los dos primeros afios de funcionamiento; a -
diferencia de los que disponia la ley de 1931, en su articulo 100-P &) que res

pectivamente otorgaba dos y cutro afios de exencion. En cuanto a la fraccién -
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I11 del mismo artfculo 126, consideramos que incurrié en ef mismo error del an
tiguo ordenamiento debido & que no sefiala hasta que momento debe considerarse-
que una empresa se encuentra en el periodo de exploracidon, dando lugar a que -
1as empresas de industria extractiva no cumplan con la obligacidn de dar parti

cipacion. apoyandose en la mencionada fraccibn.

En la v1§ente ley, el defecho de los trabajadores a participar en --
Tas utilidades tuvo algunas modificaciones insertas en el artfculo 127 que - es
correlativo del articulo 100-Q de la antigua Ley, al sefialar que los trabaja-
dores de confianza participaran de las qtiIidades de las empresas pero que si
el salario que perciben es mayor que el que corresponda al trabajador de p1an-A
ta de s alto salario dentro de la empresa, se considerard este salario aumen
tado en un veinte por ciento, como salario miximo. Como novedad también sefia-
1a con derecho a participar a los trabajadores que se dediquen al cuidado de -
" bienes que produzcan rentas ¢ al cobro de crédito y sus 1nfereses, al no ex---

cluir a los aprendices de participar en las utilidades, se concluye que si ---

tienen derecho y pensamos que é11o es correcto, puesto que aunque el trabaja--
dor tenga la calidad de aprendiz no por ello deja de contribuir a la obtencidn

dé utilidades.

Otras diferencias importantes entre ambos ordenamientos legales 1as- 
_encontramos en jos artfculos relativos a 1a integracién y funcionamiento de la’
Comisibn Nacional para Ta participacién de los trabajadores en Jas utilidades-:

de las empresas.

La vigente Ley Laboral de 1970, como modalidad y a diferencia de la-
Ley de.1931, exige en los articulos que se refieren a los requisitos que deben
cubrir los integrantes de la Comisién Nacional, que no pertenezcan al estado -

eclesidstico (Articulos 577-552; 580-555-566; 583-560).
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to de reinversidn del capital e intereses del mismo y el factor de relacién en
tre el propio cépita] y la fuerza de trabajo. De tal manera que el porcentaje
actual del 20% que como participacion de utilidades corresponde a los trabaja-
dores se verd reducido y por ello es importante que los representantes del tra
bajo procuren por sus intereses a efecto de lograr como participacién de utili
dades un porcentaje que proporcionalmente y en cifras reales sea superior al-

actual.

Una importante inndvacién.més de la nueva Ley Federal del Trabajo de
1970 es la que dispone el artfculo 587, que a diférencia del articulo 428-V de
la anterior Ley Laboral de 1931, determiﬁa que la Comisién Nacional para revi-
sar el porcentaje fijado, se reuniré por convocatoria expedida por el Secreta-
rio-del Trabajo y Previsidn Social o a soljc{tud de los sindicatog federacio-- .

nes o confederaciones de trabajadores o patrones.

E1‘artfculo 589 de laivigente ley del trabajo al {gual que su corre-
Tativo 428-X de la Ley anterior, no fue notificado pues ambos determinan que .-
no podrd presentarse una nueva solicitud de revisiéh pafa determinar un nuévo~‘
porcentaje como pakt1cipaci6n de utilidades, sino transcurridos diez afios de -

la fecha en que hubiese sido‘desechada o resuelta.

Consideramos que el articulo 589, contenido en la iniciativa de ndef
va Ley Federal del Trabajo, enviada por el presidente de la Repiblica a.la Ca-
maraide Diputados sefialaba un término mis adecuado de seis afios a efecto de --
que se reuniera por nueva cuenta la Comisidn Nacional, pues como ya anterior--
mente sefialabamos la econdmia haciona] es sumamente compleja compuésta de faé-
tores dindmicos y jamas estdticos, por 1o mismo, un porcentaje sefialado cpmo -
parﬁicipacién de utilidades que presupone un equilibrio entre los féctores de

Ta produccidn puede variar y ello afectar seriamente ya sea al capital oal --
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trabajo, por tanto esperar diez largos afios para restablecer un equilibrio en-

tre ambos factores, es sumamente delicado y podrfa traer consecuencias econémji_

cas graves.

ITI. EL EJERCICIO DEL DERECHO DE HUELGA FUNDADO EN EL INCUMPLIMIENTO DE LAS -
-DISPOSICIONES RELATIVAS A LA PARTICIPACION DE UTILIDADES.

Por la importancia que reviste Ta institucién de 1a huelga, hemos --

considerado prudente dedicar un inciso de nuestra tesis a su estudio, mis ain-

per la novedad que presenta en la nueva Ley Federal del Trabajo de 1970.

A través de los afios la sociedad se ha percatado de la importancia -
'qué los trabajadores tienen dentro de ella; en reélidad son eje de la economfa
y éfortunadamente en México, como principio fundamental de la Declaracién de -
los Derechos Sociales, con primacfa se ha reconocido a la instituciin de Ta --
huelga que, por su trascendencia,ha sido elevada a rango de Derecho constituéig
ﬁa], circunstancia por la cual se hace exigible a los hombres y fundamentalmen

te a los empresarios. el respeto a los derechos que aquellos tienen

A) CONCEPTO DE HUELGA

La huelga ha sido definida por el Diccionario de Derecho Usﬂai,;de -
Guillermo Cabanellas (1) como, "E1 lapso en que no se trabaja. CESACION COLEC-
TIVA y concertada del trabajo por parte de los trabajadores, con el objeto de-~
"obtener determinadas condiciones de sus patrones o ejercer presién sobre los -

mismos. Se producen también con cardcter politico contra el poder piblico".

- - -y o o 2t

(1) - Cabanellas, -Guillermo - Diccionario del Derecho Usual - pdg. 326, Tomo --
I, B1blxograf1a Omeba, Buenos Aires 1968.
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Para el maestro Mario de la Cueva (2) "Huelga es el ejercicio de la-
facultad legal de las mayorfas obreras para suspender las labores en las empre
sas, previa observancia de las formalidades legales, para obtener el equili---

brio de los derechos e intereses colectivos de trabajadores y patrones".-

En los terminos del articulo 440 de la Ley Federal del Trabajo "Huel
ga es la suspensifn temporal del trabajo 1levado a cabo por una coaliacién de-
trabajadores". Para los éfectos del artfculo transcrito,.los sindicatos de =-

.~ trabajadores son coaliciones permanéntes (Artfculo 441).

La huelga debe Timitarse al mero acto de la suspensidn de Taborés ¥
puede abarcar a uno o varios establecimientos (Artfculos 443-442). Debe ser el
resultado de la accién colectiva de trabajadores, en otras palabras es el dere
cho de los trabajadores -en ejercicio‘a efecto de resolver los problemas ehtre-
el capital y el trabajo, de confdrmidad con lo dispuesto en las fracciones ---
AVII y XVIII del Apartado "A" de] artfculo 123 constitucional 440 y siguientes
de la Ley Federal del Trabajo. E1 artfculo 440 exige que la hue1ga sea lleva<

da a cabo por una coalicidn de trabajadores.

Coalici6n, seqin el Diccionario Larousse, significa la unién de va--

rias poténcias 0 individuos contra otros.

La ley establece que‘coalicidn es e] acuerdo temporal de un grupo de
'trabajadores o patrones para la defensa de sus intereses comunes e indica, tam
bjen,que los sindicatos de trabajado}es son COa]iciones permanentes (articulos -
355-441). Por lo tanto, siendo el cindicato una asociacidn de trabajadores -

constituida Jegalmente para el mejoramiento y defensa de sus intereses, a dste

- 0 o - v

(2) - De la Cueva, Mario - Derecho Mexicano del Trabajo - Pdg. 788 - Tomo 11 --
Editorial Porrda, S.A. México 1967.
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corresponde el derecho de hue'lga conforme a las normas estab]ec1das por la ley

de Ia materia teniendo por objeto alguno de los que determ1ne el articulo 450.

Mediante la huelga se suspende uni]ateralmente una de las obligacio-
nes derivadas de].contrato del trabajo, como es la prestacién de servicios a -
que serrefiereﬁ los arficulos 20,22,28 y 134 fracciones HIy IV, de Ta Ley Fe
deral del Trabajo.

Cabanellas opina que “"La defensa a la norma legal que se produce con
‘ 1a suspensidn colectiva se legaliza, por asi decirlo, declarando ese hecho, en
sus efectos juridicos, como un derecho que tiene como consecuencia el que el -

fncumplimiento del contrato por una de las partes no produzca como efecto su ]

ruptura, sino simplemente la suspensién del vincu10ﬂ1abpra1".(3)

E He aquf la unica consecuencia vélida que podrfamos encontrar para la

calificacion de 1a huelga como un derecho, de tal manera resulta que la negati

" va a trabajar, 1a abstencién de cumplii el contrato de trabajo, no repercute -
- eh éste porque el legislador admite que en determinadas condiciones, 6 dentro-
de ciertas circunstancias, esa actitud colectiva no perjudica a las relacio--
nes, porque la misma deriva de un derecho que tjenen los trabajadores y asf lo

consagran los textos constitucionales.

_E1 articulo 450, fraccién V de lé Ley Federal del Trabajo en vigor,-

-.a diferencia del articulo 260 de 1a Ley del Trabajo de 1931, establece como -

objeto de la huelga "exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre

’participaciﬁn de utilidades".

(3) Cabanellas, Guillermo - Derecho de los Conf]ictos Labora1es - Pdg, 233,
Bibliografia Omeba, Buenos Aires 1966.
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B) ACTOS U OMISIONES QUE GENERAN LA HUELGA EN MATERIA DE PARTICIPACION DE --
UTILIDADES.

Como el procedimiento para 1levar a cabo la participacién de utilida
des estd compuesto de una serie de actos y ademas como la Ley Federal del Traba
jo no determina en qué casos pueden los trabajadores intentar ante las autori-
dades laborales el procedimiento de huelga, nos permitimos opinar el respecto-
que teniendo en cuenta que el articulo 450 en su fraccién V determina que la -

huelga deberd tener por objeto exigir el cumplimiento de las disposiciones le-

- gales sobre participacidn de utilidades, es de considerarse que dicho: artfcu-

1o, en su precepto rea]mente es demasiado amplio y por tanto se ref1ere a --
cualquier acto u omisién que comete el patrén en contravencifn a o d1spuesto-
pdr‘e1 Capftulo VIII, del Titulo Tercero que versa sobre la participacion de -
‘ utilidades;vsfn embargo no es posible que el patrén este sujeto a 1a voluntad-
de los trabajadores‘por cualquief controversia que se suscite con motiVo de -~
la participaci6n,en virtudde que aquel debe tener también una seguridad juridi
ca.- Al respecto, el Instituto de la Participacidn de Utilidades y del Salario,
opina que solamente la omisién del cumplimiento de nonnasylegales de cardcter-

colective puede crear o dar nacimiento a un conflicto de huelga en materia de-

participacion de utilidades.

- Desde nuestro punto de vista procede Ta huelga en los sigquientes ca

S0S:

‘PRIMERO- En relacion-con los incisos-a'y b de la fraccién IX del-ar

~ tfculo 123 y artfculos 117, 118 y 120 de la Ley Federal del Trabajo.

."a= Cuando el calculo global del reparto no se ajuste al porcentaje-

: fijado. por la Comisidn Nacional.
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SEGUNDO- En relacion con el artfculo 121, fraccibn I

a- Cuando el patrdn dentro de un termino de diez dias contados a -
partir de la fecha de su liquidacién anual, no entregue copia de ella a los --

trabdjadores.

b- Cuando el patrén no ponga a disposicién de los trabajadores los-

- anexos de la declaracidn de fmpuestos dentro del término de ireiﬁta dfas.
TERCERO- En relacién con el articulo 122.

a~ Cuando después de haber transcurrido sesenta dfas de la fecha en
" que el patrdn pague el impuesto anual, este se niegue a efectuar el pago de --

las utilidades a los trabajadores

b- Chaﬁdo la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblica, aumente el -
.monto de la utilidad gravable y el patrdn se niegue a 1levar a cabo el reparto

“adicional.

_'c- Cuando el importe de las utilidades no reclamadas en el afio en -
que sean exigibles, no se agreguen a‘la utilidad repartible del aflo siguien-

te.
CUATRO- En relacidn con el artfculo 126.

a- Cuando en las empresas de nueva creacibn habiendo transcurrido -
el primer aﬁo'de-funcionamiento, se niegue el patrdn a pafticipar a los traba-

jadores de las utilidades de la empresa.

b- Cuando en las empresas de nueva creacion, dedicadas a la elabora
“¢ci6n de un producto nuevo, habiendo transcurrido dos afios de funcionamiento --

Tos patfones se nieguen a participar a los trabajadores las utilidades de las- .
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empresas.

c- Cuando én las empresas de industria extractiva de nueva creacidn
habiendo terminado el perfodo de exploracién, previa demostracidn que los tra-
bajadores hagan a las autoridades, los patrones se nieguen a participar a sus-
trabajadores de las utilidades de sus empresas, funddndose en que aun se est§-~

en periodo de exploracién.
QUINTO- En relaci6n con el artfculo 127, fraccidn V.

a-  Cuando en la industria de la construccidn no se determine quiéeA‘

nes tienen derecho a participar en las utilidades o no se tomen las medidas ne o

- cesarias para citar a los trabajadores.
SEXTO- En velacidn con el artfculo 128.

a- Cuando. e) patrdﬁ haga compensaciones dé los afios de perdida con-

Tos de ganancias.

En materia de huelgé,‘para que se perfeccione 1a relacién procesal -
laboral tendiente a producir efectos juridicos, se requieren satisfacer varios
~ vequisitos que 1a misma Ley determina mismos que darédn legalidad y existencia
juridica al procédimiento, por tanto con base en la Ley, la huelga:leqal y ---
existente que produce eféctos juridicos debe satisfacer en el caso a tratar la
disposicidn establecida en ia fraccidn V, del artfculo 450 y para que se consi -
dere justificada el sujeto imputable debe ser el batrdh pdr actos u omisiones- ’:
que haya ocasionado. E1 requisito de la mayoria tendrd que ser demostrado pre
viamente por los trabajadores para que 1a huelga sea considerada acto juridfco

.existente.

La huelga puede ser considerada inexistente si no se cumple el requi -
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_sito de la mayorfa, si no,satisfaCe IOS'requisitos.y persigue Tos objefivos"sg
~fialados en el articulo 450 o cuando no se cumplah los requisitos sefialados én?~_'

".:'ej,art{culd 452, -
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JCAPITULD v

L DETERMINACION Y APLICACION DEL DERECHO DE LOS TRABAJADORES
Lin TR A PARTICIPAR EN LAS UTILIDADES DE LAS EMPRESAS

- i3 Liéenciado Hugo B. Margdin (1) al exponer la razén hiStérica de B
'la'Comisidn Nacional, en la'conferencia sustentada el 24 de marzo de 1964, en-
el Sindicatb Mexicano de Electricistas, en el ciclo de conférehcias'organizado

por 1a Confederacidn Nacional de Trabajadores y porvla_EscueTa Nacional de ---
Ciencias Polfticas y Sociéles de 1a Universidad NapionaT Auténoma’de'México, -
dijo: "No quierd decifIQUe nuestras resoluciones sean las mejores del mundo, -
e concreto a afirmar que alin cuando no fueran las mejores, son las nuestras,-
~ Tas que rios ‘pertenecen, nacidas de la entrafia misma de nuestro ser. Esas <decj_
- sfones son como la lengua que habiamos.. Sabemoé que hay otras, pero 1a propia

"-es con-1a que mejor nos expresamos porque refleja las caracteristicas insusti-

tuibles del ser nacional y asi nuestras determinaciones serdn las Gnicas que -

S nés pérmitan']iquidar los grandes prob]emaé del pafs. Cdpiar doctrinas ex6ti- -

. cas, sfn arraigo, nada resue19e y todo 1o.complica. .De ahi la necesidad de --
mantenernos fieles al ideario de la 1ndependencia y de las Constituciones de -

" 1857 ¥ 1917"

---------------

yb(l) Margain, B.. Hugo Lic. Conferencias - 24 de marzo de 1964 .
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Estas palabras indiscutibles reflejah una conciencia plena de los -

‘ principios y metas que pretendif Ta Comisi6n Nacional para la Participacién de

Utilidades.

NOTA ACLARATORIA

Para tratar el tema correspondiente a este capftulo, es necesario --
fundarnos en la Ley Federal de Trabajo de 1931, en virtud de que al amparo de

ese ordenaniento fue que se dictd la resolucién.

Consideramos que a pesar de haber nacido a la vida juridica un nuevo .

c6digo laboral en el afio de 1970, en materia de participacién de utilidades no

puede ser aplicado ya que las disposiciones emanadas de la Comisién Nacional -
estardn vigentes hasta el afio de 1973, en que por nueva cuenta se reuna otra -

comisién, la que dictard su resolucién con base en la vigente Ley del Trabajo.

-I.. COMISION- NACIONAL PARA LA PARTICIPACION DE LOS TRABAJADORES EN LAS UTILIDA:

DES DE LAS EMPRESAS.
Por reformas a las fracciones VI y IX del Inciso "A" del artfculio --

123 constitucional, contenidas en el Decreto del 20 de noviembre de 1962, pu--

blicado en el Diario Oficial de 1a Federacion de fecha 21 del mismo mes se --~-

creé 1a Comisidn Nacional para la Participaci6n de los Trabajadores en las Uti

1idades de las Empresas.

Su integracién competencia y funcionamiento para determinar el por--
centaje de las utilidades de las empresas que corresponde a los trabajadores,-
asf como el caso previsto por la Ley Fundamental para proceder a su revision,-

quedaron establecidas en las disposiciones del Titulo Segundo, Capitulo V Bis-

y Titulo Octévo,'Cathulo 1X-3, as{ como en el Artfcu1o'Sexto‘Trahsithio de -
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las reformas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo contenidas en el Decreto

del 29 de diciembre de 1962, publicado el dia 31 del citado mes.

Como 1o ordenaba 1a Ley Federal del Trabajo en su artfculo 428-M, --
Fraccion 11 y Sexto Transitorio, el Secretario del Trabajo y Previcién,Social-
’ éxpidiG con fecha 29 de enero de 1963, la convocatoria a que se refieren los -
preceptos legales citados, que fue pub]icada en el Diario Oficial de la Federa )
cidn el dfa 30 del mismo mes y afio. De conformidad con la Convocatoria a]udif
da fueron requeridos los trabajadores y patrones sindicalizados y los patrohes
| independientes, para que por medio de Delegados; nombrados de acuerdo con,laé
Ley de 1a materia concurriente el 20 de febrero de 1963 a la convencidn que'sé
1levd a cabo en la Secretaria del Trabajo y Preyisién Social, para elegir c{n-
co representantes propietarios de los trabajadores y cinco representantes>pro-
pietarios de los patrones y sus respectivos suplentes que, con Tos representan
tes'del Gobierno, Integrarfan el Consejo de Representantes de la Comisiéh Na--

cional.

Por acuerdo del Secretario del Trabajo y Previsién Social de fecha -
5 de febrero de 1963, publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 7,
se amplid hasta el 23 del mismo mes el témmino para celebrar la convencién en- ,"

virtud de haberse considerado insuficiente el plazo inicialmente fijadb.

La convencidn se 1levd a cabo en la Secretarfa del Trabajo y Previ--
'si6n Social ante su Titular, en la fecha indicada y en ella fueron electos - 10s
representantes -de las ramas de industria y actividades a las que se referia 1a7‘
convocatoria, quedando integrada 1a comisién de conformidad con la ley de la -

materia.

Para cumplir con la fraccion I- del Artfculo 428-U y con el Sexto ---
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‘Transitorio de la Ley Federal del trabajo, el Presidente de la Comisidn ordeng
:pubiicar en el Diario Oficial de la Federaci6n del Primero de marzo de 1963 un
aviso que concedid un p]azo de tres megés a los trabajadores y patrones y a ~-
sus organismos representativos para que aportaran a la Comisién estudios y su-

gerencias acompafiadas de los documentos y pruebas correspondientes.

En la primera junta del Consejo de Representantes, el Preseidente de
1a Comisién en el cumplimiento de la Fraccién I del Articulo 428-L sometid al-

" Consejo el Plan de Trabajo de 1a Direccidn Técnica.

De acuerdo con lo ordenado por el Articulo 428-P, Fraccidn II, el --. ‘

" Consejo de Representantes en su segunda sesién aprobs con las mod1f1cac1ones -

propuestas por los Conseaos Representantes el Plan de trabajo.

"Tomando'én cuenta la situacion de las personas fisicas y morales de
dicadas a las actividades econdmicas con bajo nivel de ingresos obtenidos mer-
ced-al esfuerzo prepohderantemente de cardcter personal, a las que serfa antig
- conbmico ob]igar a compartir sus utilidades, con riesgo de cegar fuentes de --
. trabajo y de produccidn de las clases menos afoftunadas, 1a Secfetaria del Tra
bajo y Previsi6n Social, previa consulta con la de Industria y Comercio, el =
18 de marzo de 1963, resolvid en cumplimiento y con apego en el articulo 100-P,
_ francci6n VI, de la Ley Federal del Trabajo, fijar el capital minimo de las em

presas exeptuadas de repartir utilidades, conforme a los puntos siouientes:

PRIMERG. = Las personas fisicas cuyo capital no genere un ingreso --

anual declarado al impuesto sobre la renta, superior a $120,000.00.

" SEGUNDO. Las personas morales cuyo capital sea inferior a -w-----

$25,000.00 y tuyos ihgresos declarados al impuesto sobre la renta ho exedan de
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$125,000.00." (2)

Con el fin de cump}ir con las atribuciones y deberes que imponia el-
-articulo 428-P, fracciones I1I, V, VI'y VIII de la Ley Federal de?l Trabajo, el
Consejo de Representantes practicé y realizd directamente las investigaciones-
y estudios que juzgl convenientes para el mejor éump1im1ento de su funcidn, so
Ticitd y obtuvo opiniones de diversas Asociaciones de Trabajadores y de Patro-
nes, recibié sugerencias y designé las comisiones para el desarrollo del Plan-

de Trabajo de 1a Direccidn Técnica, de acuerdo con el precepto legal citado.

A.. PORCENTAJE DE UTILIDADES QUE CORRESPONDE A LOS TRABAJADGRES Y FORMA DE 0B-
TENERLAS.
La resolucidn de Ta Comisidon Nacional para el reparto de utilidades,
en suarticulo-1 nos dice: Que los trabajadores participardn de las utilida--

" des de las empresas donde Taboran, en un 20% de la utilidad repartible neta.

Para llegar a calcular debidamente la participacion deben tomarse:-en

~.cuenta los siguientes requisitos:

1. Si la Empresa es persona moral o fisita
2. El capital en giro.

3. La suma de cohceptos que constituyan la fuerza de trabajo.

En cuanto ‘al primero de los citados requisitos, es necesario hacer - -
hincapié en due de todos los sujetos obligados -al reparto, el cdlculo de la --
participacidn es diferente entre unos y otros, segin la forma en que esten ~--
constituidos y de acuerdo, también, con el giro en que operen. Tratdndose, di

gamos de una persona moral, {Sociedad Mercantil) deberd partirse de la utili--

- - o~ - -

(2) Instructivo de la Resolucién, Pdgina 83 a 85.
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dad contable de dicha empresa, disminuyendo de tal utilidad e impuesto sobre-
la renta pagado en el ejercicio, asf como las diferencias cobradas por liquida

ciones anteriores en ese mismo impuesto,

Otra de las disminuciones a que tiene derecho la empresa, es al por-
centaje del 30% a que se le ha autorizado para la reinversi6n de capitales e -

intereses.

La tercera y Gltima deduccidn que tiene derecho a efectuar la empre-~
sa, es el porciento de la tarifa de relacién del capital y la fuerza de traba-

jo, inserta en el articulo 52 de la Resolucifn de 1a Comisién Nacional,

Al femanente que resulte de las operaciones anteriores, se le ap}i@g
ra el 20% de que se ha hablado ya. Una vez que se ha aplicado dicho 204 se -
puede decir que se obtuvo la utilidad repartible neta dév1a cual la mitad se -
otorgard en funcidn del salario que perciba cada trabajador por cuota diaria,-
y Tla otra mitad de écuerdo con los dfés que haya laborado el mismo trabajador-

durante el ejercicio.

‘Por 10 que respecta al reparto que deben hacer las personasvfisfcas-
causantes del Impuesto al Ingreso de las empresas, es decir que sean comercian
tes, industriales, agricultores y ganaderos cuyos in@resos sobrepasen a 1a can
tidad de $300,000.00 .anuaies deberdn partir al hacer el cdlculo de lo que an-
teriormente era su utilidad neta (fiscal), y lo que hoy la nueva Ley del Im---
‘puesto Sob;e la Renta denomina Ingreso global gravable. ‘Este tipo de personas
tienen derecho a efectuar las mismas deducciones que las sociedades, o sea, -
primera; impuesto; segundo, 30% y tercero, factor de relécién‘entre capité] y-

fuerza de trabajo.

Sin embargo, se debe hablar también de este mismo tipo de causantes-
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pero cuyo ingreso sea inferior a $300,000.00 anuales; el tratamiento que se da
a-ellos se puede decir que es especial ya gue a sus ingresos brutos se aplica-
el 17% y a ese porcentaje se le deducen, primero, el 1mpuesto pagado y segundo,

el 30%, no teniendo derecho a efectuar la tercera deduccion.

Finalmente cabe sefialar también a otro tipo de personas fisjcas, que

-por su actividad tributan como causantes a productos del trabajo pero en for
ma independiente; e1los son los profesionistas, técnicos, artesanos y artis---~
tas. Este tipo de causantes puede optar por deducir sus gasios siempre y cuan
do puedan comprobarlos o bien deducir un monto f%jo correspondiente al 20% de~
sus ingrésos, partiendo de su ingreso gravable para efectos del reparto, es de

" ¢ir, ingresos menos gastos. La dnica deduccidn que la Comisidn Nacional para-
el reparto de utilidades autorizé a este tipo de causantes, es el impuesto pa-
gado durante el ejercicio, sin derecho al 30% ni al factor de relacidn dgbien-
do aplicar a su remante el 20%. Sin embargo, la misma comisién los protege di
ciendo que la cantidad que reparte en forma individual, no pedrd ser mayor de-

- un mes de salario del trabajador.

En todos estos casos, la mitad de la utilidad repartible neta se pa-
gard en razin del salario que perciba el trabajador por cuota diaria y la otra’

mitad en rdzon de los dfas laborados.

Los casos que no se comprenden dentro de los que se han sefialado de-
terminardn su utilidad repartible, deduciendo de su ingreso gravable el monto-

.del impuesto sobre 1a renta correspondiente a dichos ingreso. gravable.

II. LA COMISION MIXTA

Ya hemos indicado que los trabajadores de Tas empresas tienen dere--
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~cho a participar de las utilidades de las mismas, en el preciso momento en que
~de acuerdo con los registros hechos en la contabilidad se demuestra la existen

cia de utilidades.

Debe aclararse que en el caso de las empresas que no estén exceptua-
das Tegalmente del reparto o no obtengan utilidades, deben demostrarlo clara--

mente para evitar as? la inconformidad de sus trabajadores.

Como los trabajadores no pueden llegar a tener materialmente entre -
sus manos los 1ibros referentes a 1a contabilidad, lo que significaria su in--
tervehcién en la direccibn y administracion de las empresas, la Ley Federal --
del Trabajo de 1931 establecid el medio de hacerles conocer a los trabajadores
el resultado de las actiyidades de las mismas, imponiendo a]ypatrén el debér -
de mostrarle a los .trabajadores la declaracidn anual del impuesto sobre la ren
ta as{ como el anexo nimero 1, situacién que al nacer a la vida juridica un --
nuevo ordenamiento laboral, fue modificada sefialando que se pongé a disposi~~-
¢i6n de los trabajadores en las oficinas de las empresas, tanto la.declaracidn
como 1os anexos correspondientes de tal manera que los trabajadores al amparo-
de la vigente Ley Federal del Trabajo tienen mayores posibilidades de conoci-
mientos. Nosotros creemos que la aplicacidn de esta nueva disposicifn en nada
afecté a las empresas al cumplirla, independientemente de la resolucién que --

por nueva cuenta dicte la comision nacional que se reunird en el afio 1973.

A fNTEGRACION DE LA COMISION MIXTA PARA EL REPARTO DEVUTILIDADES

Una vez que el patrdn haya puesto sus declaracién del impuesto sobre
la renta en conocimiento de sus trabajadores y que estos hayan 'expédidb -
en favor de aquel el comprobante por el cual manifiestan que efectivamente el-

patrén di6 cumplimiento a su obligacidn, se procederd a integrar la Comisién -
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‘Mixta, '1a que se encargard de elaborar el proyecto en el que se fije en canti-
dad liquida de participacién correspondiente a cada trabajador segin la. suma -
total que de conformidad con Ta declaracién anual haya correspondido a los tra

bajadores en los beneficios de 1a produccidn.

B. FUNCIONES Y ATRIBUCIONES PROPIAS DE LA COMISION MIXTA

Debidamente integrada la Comisidn Mixta, con el mismo ndmero de re--
presehtantes abreros y patronales, procederd a la elaboracién del proyecto de-
liquidacidn distribuyendo el 20% que en cump!imiénto de las disposiciones labg’

rales haya sido calculado por la empresa en concepto de participacién.

Para distribuir el 20% To dividird en 2 partes iguales, para 1okcua1
deberd tener a la vista las nfminas de pago o salario asi como las listas de -

asistencia broporcionadas ambas por el patrén a la propia comisiéh, con e} ob-

Jjeto de que pueda determinar la cuantfa de la participacién con base en los sa

- ]arios y .en el nimero de dfas laborados por cada trabajador.

Terminado el proyecto de 1i§uidac16n se dard a conocer-a 10§ traba-‘
jadores y las observaciones que ellos hagan al proyecto de liquidacion deberén
formularlas individualmente, basados ya sea en que consideran haber trabajﬁdo~
un mayor tiempo, es decir, un mayor nimero de dfas a los que se dice trabaja--
ron o tener un sueldo superior al que haya sido tomado en cuenta al formular~¥

el proyecto citado.

€. INTERVENCION DEL INSPECTOR DEL TRABAJO EN CASO DE DESAVENIENC!A

Con la Ley Federal del Trabajo de 1931, el inspector de ;rabajo tra-

“tandose de la participacidn de utilidades tenfa una mayor intervencidn pero al
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-nacimiento de la Ley Federal del Trabajo de 1970, creemos que sus facultades -
se restringieron en virtud de que la soluciones que podrfa dar en la materia- .
que estamos tratando y en especial en el momento de integrarse la Comisidn Mix
ta qhedan ya solucionadas con 1la institucién de la huelga, sin embargo, si --
creemos que puede intervenir en algunos problemas que se presenten evitando --
as? la huelga que afectarfa, en (l1tima instancia, tanto a los trabajadores co-

mo como a los patrones,

Conside}amos que la actuabidn del inspector del trabajo debe ser pu~
ramente conciliatoria, entre los intereses del capital y del trabajo, pero si-
én el momento de integrarée Ta Comisién Mixta los trabajadoves nq>se ponen de -
-acuerdo en cuanto a la designacién de sus representantes, debera intervénir el

fnspector del trabajo tratando siplemente de avenir a las partes.

Tanto trabajadores como patrones pueden solicitar la intervencidn --
.. del mencionado funcionario, para que de una manera oficial y conciliatoria co-
mo ya lo mencionamos trate de avenir a las dos partes a efecto de que ambos de

signen a sus representantes.

La 1ntervenci6n del inspector de trabajo habrd de solicitarse ante -

la Direccién General del Trabajo, de la Secretarfa del Trabajo y Previsién So-

~¢cial, siempre que la empresa de que se trate esté considerada por razfn de sus
actividades como de cardcter federal, pero.si la actividad de la empresa esta-

considerada com6 local, entonces serd competencia de l1a Direccidn del Trabajo-

de ‘1a entidad federativa.

Consideramos que el derecho de los trabajadores para hacer las obser -
vaciones que estimen convenientes al proyecto de liquidacidon elaborado por la-

- Comisidn Mixta no debe confundirse‘con el derecho que a ellos corresponde pa=~
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ra hacer objeciones a la declaracion del Impuesto Sobre la Renta presentada -~
por el patrdn ante la Direccidn General del Impuesto Sobre la Renta de la Se--

cretarfa de Hacienda y Crédito Piblico.

IIT. OBJECIONES PRESENTADAS POR LOS TRABAJADORES ANTE LA DIRECCION GENERAL -~
DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA
- Los trabajadores tienen derecho a presentar las objeciones que juz--
guen convenientes ante la Secretarfa de Hacienda, mismas que serdn atendidas -

por el Departamento de Participacion de Utilidades.

Para los fines anteriores los propios trabajadores podran revisar PES
con detenimiento las cantidades que aparezcan en la Declaracifn qué les fue --
mostrada y que se refieran a loé ingresos brutos obtenidos por la empresa, du-
rante el perfodo comprendido por 1a declaracién. las que hagan alusién al cons
‘to de To vendido, el cual se restard de los ingresos brutos, para obtener la -
11amada utilidad bruta y las sumas relacionadas con las deducciones ahtoriza--
das por1é ley de la materia en favor de la empreéa contribuyente, para 11egar' a
fijar el monto de la utilidad gravable o ingreso g1oba1 gravable sobre el cual

se pagd el impuesto.

En esa revisidn los trabajadores, mediante operaciones aritméticas -
determinaran la veracidad de los datos manifestados por la empresa en su dé¢1g

' racifn, comb utilidad fiscal, utilidad gravable o ingreso global gravable.

Al examinar el anexo nimero I, referente a la determinacién de la --
: parficipac{dn de las utilidades a los trabajadores, podran cerciorarse de las-
cifras anotadas en dicho anexo, como son las deducciones hechas por concepto -
de pago de impuestos, de intereses y reinversifn de cathaTes, del factor de -

relacidon entre el capital y la fuerza de trabajo y con ellos concluir si el -

e
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20% de las utilidades que a ellos les corresponde es correcto. No hay que ol-
vidar de que a]kamparo de 1a nueva Ley Federal del Trabajo existe ya la obliga
cifn para el patrén de mostrar a sus trabajadores, no solamente el anexo nime-

ro I, sino todos los demds que componen la declaracién.

Ahora bién, si los trabajadores como consecuencia de la revisién que
hagan a 1a declaracidn y a los anexos correspondientes, no estdn conformes con
las cantidade§ manifestadas por el patrdn en su declaraci6n, por concepto de -
‘ingresos-brutos obtenidos, de costo de 1o vendido, de deducciones autorizadas-
por la ley, de Impuestos pagados, de interesés y reinversidn de capita]es,‘de-
factor de relacién capital - fuerza de trabajo etc., procederdn las objeciones
ante laASecretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, Tas que se hardn concretas y -
refiriendose exc]usivaménte a los rengiones que objeten y no»de una mahera ge-

heral.

Consideramos que el hecho de que los trabajadores formulen objecio--‘
néé ante la Secretarfa de Hacienda, no impide que la Comisién Mixta proceda a
elaborar el proyecto de liquidacién con base en la cantidad que la empresa ha-
ya destinado a los trabajadores por concepto de participacién, pues si fa]es -
cbjeciones prosperan y la secretarfa'mencionada 1lega a fijar una utilidad gra -
vable superior a la que habia sido manifestada en la declaracidn, los repeti--
dos trabajadores tendrdn derecho a solicitar 1a entrega de un reparto;adiciq-f

nal.

Si por el contrario la secretarfa-estima correcta:los datos asenta--
dos en la declaracién objetada, los trabajadores no podrdn recurrir 1a'reso1u-
cién que asi se declare, ni tampoco intentar la huelga con base en la resolu--
- ¢ién de la Secretarfa de Hacienda, sin embargo si tienen facultades para inter

poner el juicio de amparo.
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Para concluir este punto, hay que menciénar que pueda darse el caso-
. en gue sin mediar,bbjeciones de Tos trabajadores la Secretaria de Habienda re-
vise Ta declaracidn manifestada por algin causante y establezca una utilidad -
grévable superior, en este caso los trabajadores tendrdn derecho a solicitar -

del patrdn un reparto adicional.

Es necesario aclarar que esta situacidn se puede presentar durante -
Tos cinco afios sigientes a 1a fecha en que se presentd la declaracidn, de con-
formidad con el articulo 13 de 1a Ley del Impuesto Sobre la Renta en vigor, y-

si transcurren esos cinco afios sefialados, entonces, se extinguird por caduci--

-dad la accién de dicha secretarfa y, por tanto, también 1a de Tos trabajadores -

en 1o que se refiere al reparto adicional.

A. CRITERIOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO EN MATERIA DE PAR
TICIPACION DE UTILIDADES

La administracion General del Impuesto al Ingreso de la Secretarfa -

o de Hac1enda y Crédito Pdblico, en la Revista No. 5 de Investlgacidn Fiscal del -

nes de marzo de 1966,(3) publics trece criterios referentes a 1a Participacién .
de Utilidades, sobre consultas que le fueron hechas y de las cuales mencionare

mos algunos.

CRITERIO IX. ,Eféctos de la deferminacién estimativa de la utilidad--

gravable para efectos de participacién de las utilidades.

a) . Dos son las situaciones en que se ha venido ap11cando la determil .

nacion estimativa de la utilidad gravable en los términos del artfculo 210 de-

1a Ley del Impuesto sobre 1a Renta en vigor al 31 de Diciembre de 19645 la pri

- a0 o om ot i O 0

(3) Revista No. 5 de Investigacién Fiscal. De la Secretarfa de Hacienda yCré
dito Piblico. México marzo 1966. o
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- mera, al omitir 1o§ ctausantes dar contestacién y formular alegatos al escrito-
de objeciones, del cual se les ha corrido trasladoy segunda se les ha insta-
do a contestar bajo el respectivo apercibimiento. En este caso se han declara
do présuntivamente ciertas las objeciones, y en el segundo, ante la inobservan
cia de las empresas a los requerimientos para la presentacidn de libros y docu
mentacion comprobatorios, realizados dentro de las revisiones programadas, se-

ha proseguido también en la forma ya anotada.

b) Como consecuencia de la aplicacifn de la sancidn aludida y su re
:percuciénven la inobservancia de las normas que reglamentaﬁ 1a instituci6n del
- reparto, la Direcci6n del Impuesto Sobré 1a Renta, al resolver en definitiva ~

las objeciones y declarérlas procedentes en virtud de la estimacién de la -
uti1idad’gravab1e,vse ha establecho; con apoyo en el artfculo 22 del Capftulo
VII de la Resolucién de 1a’Com1516n Nacional para la participacidn de uti]ida-
des, Que esa utilidad estimada es el punto de partida para la determinacjén de
" 1a utilidad repartible neta que corresponda a los trabajadores de las empresas,

“personas morales.

CRITERIQ XII1. Requisitos de fondo y forma que deben observarse en-
“los ocursos de objeciones que presenten los trabajadores para su admisifn y ==

sustentacion.

En primer término la Direccidn del Impuesto Sobre la Renta ha esta--

_ blecido:

" Que las objeciones formuladas por los trabajadores a la declaracién
anual, deberdn referirse en concreto a los renglones de la declaracién que es-
timen no apegados a la realidad y que, por elementos de prueba en su poder, --

motiven su inconformidad.
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En segundo término, y en-concordancia con los criterios sustentados-

por 1a Secretarfa de} Trabajo y Previsi6n Social se ha determinado que:

a) las secciones sindicales si tienen personalidad juridica para for
mslar objeciones a 1a - declaracién anual de las empresas, en virtud de que agru
~ pan a la mayoria de los trabajadores y si el Sindicato de que son parte ha ce~

lebrado contrato colectivo de trabajo con la empresa de que se trata.

b) Para efectos de acreditar 1a personalidad juridica con que pro--
‘mueven las representaciones sindicales, deberdn exhibirse constancias certifi-
i éadas emitidas por las autoridades laborales competentes'o bien los respecti--

-vos contratos.

c) Por lo que hace a lo ordenado en la fraccién I del Artfculo 100K
“'de Ta anterior Léy Federal del Trabajo, las empresas CUmblenvcon el precepto,-
con tan s6lo mostrar al sindicato o a la mayorfa de sus trabajadores la éaréql '

la de su declaracién anual y el anexo respectivo del célculoy liquidacidn de

1a participacion de utilidades.

IV." LA DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Declaracién del Impuesto Sobre la Renta es el conjunto de documen
v.tos’en Tos cuales 1o causantes del Impuesto Sobre la Renta, asientan las opera
‘ cidngs habidas en un ejercicio fiscal con el fin de informar a la,SecretarTa -
- de Hacienda y Crédito Piblico é1 estado econfmico de las empresas y hacer el -

"pago del impuesto correspondiente.

Dicha declaracidn se compone de Ja 1lamada Cardtula de la Declara---

cidn y de una serie de anexos de la que habremos de sefialar elgunos.
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No haremos un estudio minucioso de Ya declaracién ya que ello corres‘
ponde propiamente a la contabilidad, por lo que solamente sefialaremos Sus gene

ralidades.

A - LA CARATULA DE LA DECLARACION

 La Cardtula de 1a Declaracidn es é] documento hacendario en el que -
en forma resumida se sefialan las operaciones. realizadas por las empresas en un
ejercicio fiscal. En dich6 documento se asientan 1las cifras contables sobre
las cﬁaies se debe pagar el impuesto correspondiente; se-bomplementa‘con'loé -
anexbs que especifican cada rengl6n de ingreéos, costos y gastos que 155 empfg
sas realizan en sus operaciones. Para determinar, a su vez, si las empresas -
al éabo de un ejercicio obtuvieron utilidades o pérdidas, situacién que se ---
__asienta én el regldn de Ingreso Global Gravab]e.‘mismo que aparece en'ld parte
superidf de la cara "C", esta cantidad sirve, también, para determinar ei cdl-

culo del reparto de utilidades a los trabajadores.

B - EL INGRESO GLOBAL GRAVABLE

E1 inciso e) de la fréccién X del.ArtTculo 123 COnstitucional'esta?
blece que,i"Para determinar el monto de Tas utilidades de cada.empresa, ;e”tb- k
 mar& como base l1a renta gravable de conformidad con las disposiciones.de la --
Ley del Impuesfo Sobre la Renta. E1 término renta fue sefialado por la Comié--
sion Naciona] al refirlo a 1a fijacion del concepto de utilidad gravable, y se
entendio por la propia comisién como las utilidades que provienen del capftal,

del trabajo personal o de la combinacién de ambos.

La renta gravable, es la utilidad que obtienen los causantes del Im-

puesto Sobre la Renta, tratese de personas morales o fisicas. E1 Doctor Erneg
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to FTores'Zavala(4) opina que no’ debe tomarse en cuenta como base la ut111dad-
gravable en virtud de que no es exactamente la obtenida por Ja empresa ya que-

no coincide con 1a utilidad real de la misma.

€ - ANEXOS DE LA DECLARACION

Para tratar este inciso haremos alusién a los anexos que para nues--

tro estudio tienen mayor importancia.

E1 anexo nimero I, es el documento en que se asientan las cifras que

determinan el monto de las utilidades que deben distribuirse entre los trabaja :

'dores de conformidad con las normas de la ley Taboral: en dicho’ anexo aparecen- -

Gnicamente las cantidades en forma globa] y en el se determina la utilidad ba-

se para el cdlculo del reparto.

" EY anexo nimero 2, es e} documento en el que se asientan todos las - ..

cuentas y operaciones habidas en las empresas y en el se determina el capital- :

en giro que sirve de base para obtener el factor relacién,

E1 anexo ndmero 3, es el documento en el que aparecen las cifras de-
ducibles y contiene a su vez una columna para los gastos no deducibles. Di-=-

chos gastos disminuyen el ingreso global gravable.

El anexo nﬁmerb 5, es el documento en el que se asientan }as opeka-- fi
'Cionei referehtes a los costos de produccidn y venta, en el se especificanflhﬁlﬁv -
erogaciones que las empresas realizan para la elaboracién de sus productos ta-
fies coho'materias primaé, mano de obra directa y gastos indirectos. Es necésg

rio sefalar que las empresas llamadas comerciales no tienen costos de produc--

(4) Flores Zavala Ernesto, Doctor Elementos de Finanzas Pdblicas Mexicanas.
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ci6n por lo que Gnicamente tienen la obligacién de presentar su estado de cos-
to de venta, que se integra con el inventario inicial, mas compras, menos in--

ventario final.

E1 anexo 7, es el documento en el que se asientan las cifras relacio
nadas con la depreciaci6n, de tal manera que en el se sefialan los valores de -

~activo fijo propiedad en las empresas.

E1 anexo nimeroc. 14 es el documento en el que se establece la conci--
Tiacién entre el resultado contable y el fiscal, es decir, en el se asientan -

las.diferencias existentes entre 1a utilidad contable y 1a utilidad gravable.

V. ATRIBUCIONES Y FUNCIONES DEL DEPARTAMENTO DE PARTICIPACION DE UTILIDADES -
DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Este Departamento tiene como objetivo fundamental, resolverrlas,ob--
servaciones de los trabajadores a las declaraciones del Impuesto Sobre la Ren-

ta presentadas por sus patrones.

Las objeciones presentadas por los trabajadores, son estudiadas con-
el objeto de determinar, mediante la técnica contable y fundamentos Jurfdicos—

ap]icab1es9 si son o no procedentes.

Como las objeciones deben ser precisas y no de cardcter general, en-
caso de no serlo, se gira oficio al sindicato o al representante comin de los-
‘trabajadores .inconformes con el’ reparto, a fin de que se hagan en forma concre

ta,

Para resolver las repetidas objeciones concretas de los trabajadores, '
~ se revisan las declaraciones de las empresas con sus respectivos anexos y docu

mentos relacionados con las mismas, Esta revisién se hace mediante un estudio
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‘ contable y legal de 1a documentacidn comprobatoria solicitada al propio causan
‘te, la informacidn adicional proporcionada por los trabajadores y la que la Se
cretaria de Hacienda se alleque de sus departamentos, archivos o cua]qdiera-

otra fuente.

En el aspecto contable la revisidn de las declaraciones de la empre-

sa, se.utilizan las siguientes formas:

Revisidn de Escritorio, Revisidn de Dictdmenes de Contador Pdblico -

Revisién Directa o Auditorfa.

Otra devlas funciones que realiza el mencionado Departamento, consis
. .te en la resolucion de las consultas que en los términos del Articulo 91 del -

C6digo Fiscal de 1a Federacifn vigente le sean formuladas sobre problemas de-
participécién de utilidades, por cuanto hacekal tratamiento fiscal que debe --

darsele y a la forma en que las empresas deben determinar el cé]culobde ella.

Por G1timo, corresponde al Departamento de Participacidn de Utilida-
~des, d& la Direccién del Impuesto Sobre la Renta, dictaminar Tlos casos en -
révisién para efectos de liquidaciones fiscales y, como consecuencia, emitir -

1a resolucidn que preceda a las objeciones de los trabajadores.

Para lograr sus objetivos, el propio departamento coordina sus acti-
vidades con otros departamentos de la misma Direccifn General del Impuesto So-
bré la Renfa (v. gr. el‘Departamento de Revisiones de Dictdmenes de Contador -

,Pﬁb]iéb), con el fin de obtener informacidn sobre los resultados obtenidos‘por
“.ellos, al aplicar la Ley, asf como con otras direcciones (La de Auditorfa Fis-

"cal Federal) y dependencias de 1a propia Secretarfa de Hacienda.

Para el control de los asuntos se elaboran registros asi como esta--
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, disticas de las empresas el departamento se encuentra dividido en tfes’secr4

ciones, a saber:

SECCION ADMINISTRATIVA:

Recibe y despacha Ta correspondencia.
Maneja el archivo del propio departamento.
LLeva los controles administrativos internos prevwamente establec1dos

Elabora todos los trabajos de cardcter administrativo.

SECCION CONTABLE:

Hace el estudio fiscal y contable necesario para determinar la procedencia

) improcedencia de las objeciones presentadas por los trabajadores.

’ E]aboré los dictdmenes que sirvan de base para prepafar las resoTuciones -
definitivas.

.” Elabora conjuntamente con la seccién‘1ega1, las liquidaciones para efectos

) fiscaies ¥s

." Resuelve los problemas de tipo técnico contable que se plantee al Départa-

" mento, ‘en relacién con la participacién de utilidades.

SECCION LEGAL

Resuelve los problemas de naturaleza jurfdica que se presenten con motivo-
del procedimiento en cuanto a la determinacion individual de la participa-

.¢idn de utilidades.

Fundamenta en derecho las 11qu1dac1ones para efectos fiscales.

D1cta las reso]uc10nes definitivas con base en los dictdmenes que rinda la

“seccidn contable, y
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4. Resuelve las consultas que sobre los problemas de participacidn de uti]idg

des presenten al departamento, tanto obreros como patrones.
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CAPITULO V

LA TEORIA INTEGRAL

El maestro Alberto Trueba Urbina, es quien mejor ha desg]osado el ar
‘tlcu1o 123 y de sus andlisis profundos en materia laboral a dado a la luz su -
pensamiento, manifestando el verdadero enfoque que el Constituyente de 1916-17
diera a esa Carta Magna que nos rige. De esos estudios el maestro ha legado -
"a] derecho una teoria que ha denominado "integral" que encuentra’sus rafces en
el devenir historico de ﬁUestra patria, en 1a lucha de clases y en ;1a‘reVo1u-

cidn.
1. ORIGEN DE LA TEORIA INTEGRAL

La Teoria Integral, encuentra su origén en las normas del derechq'-
mexicano del trabajo y de la previsidn social, Sus normas se caracterizan'por :
- oser proieccionistas y reivindicatorias de los trabajadores, es decir. tienén -
?una doble funcién que, posteriormente sefialaremos. E1 derecho del trabajo es -

parte del Derecho Social, y como lo sefiala el maestro A]berto Trueba Urb1na(1)’

fas norma gener1ca de las demds disciplinas".

La Teoria Integral proyecta la expresidn del Constituyehte, es decir;

(1)° Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. P4g. 206 Edi. Porria -
1970.
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- manifiesta 1a funcién proteccionista y réjvindicatoria que le asignaron al ar-

ticulo 123,

IT. LAS FUENTES DE LA TEORIA INTEGRAL

Las fuentes de la Teorfa Integral, se encuentran en nuestra historia‘
patria, se puede afirmar que propiamente es la integracién del pensamiento re-
volucionario que aflord en la Constitucidn. Esta teorfa emana de la lucha de-
clases, de la explotacion del hombre por el hombre y exterioriza<1o§ princi---

pios revolucionarios.. Juridicamente sus fuentes se encuentran-en el conjunto-

de normas proteccionistas y reivindicatorias, que pretenden terminar con la ex =

plotacion del hombre por el hombre para dar nacimiento a un nuevo estado de de
récho. E1 maestro Trueba Urbina con el fin de aclarar mds sobre las. fuentes -
de la teoria seﬁalé que: "En los infolios del Diario de los Debates estd ins-
crita la Teoria Social del derecho del trabajo; alld hay que recurrir, ahi es-

tan sus mejores fuentes sociales, punto de partida de la Teoria Integra1".(2)

III. FUENTES IDEQLOGICAS Y JURIDICAS DE LA TEORIA INTEGRAL

Considerando que es de suma importancia seflalar los principios que -
constituyen las normas del articulo 123, es por 1o que a continuacidn se trans

criben conforme 1os ha enumerado el maestro Trueba Urbina.

1. E1 trabajo no es mercancia sino artfculo de comercio, es activi-
. dad humana protegida y'tutelada por el poder social y por el poder politico, -
constitutivos de .la doble personalidad del EstaJo mdderno, como persona de de-
récho piiblico y como persona de derecho social, con facultades expresas en la-

(2) Trueba Urbina Alberto Opus. Cit. pdg. 108 y 109.
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Constitucién.

2. E1 derecho del trabajo, sustantivo y procesal, se integran por le
_yes proteccionistas y reivindicadoras de los trabajadores de 1a clase obrera:-

consiguientemente, es derecho de Tucha de clases.

v 3. Los trabajadores y los empresarios o patrones son desiguales en-
- la vida, ante la legislaci6n social y en el proceso laboral con motivo de sus-

“conflictos.

4. Los drganos del poder social, Comisiones del Salario Minimo y --
del Reparto de Utilidades y Junta de Conciliacidn y Arbitraje, estén obligados
a materializar la proteccidn y 1a reivindicacion de los trabajadores, a través

de sus funciones legislativas, administrativas y juridicas.

5. La intervencidn del Estado polftico o burgues en las relaciones-
entre Trabajo. y Capital, debe sujetarse al ideario y normas del artfculo 123;
en concordancia con las atribuciones sociales que le encomiendan los artfculos

73, 89 y 107 de la Constitucién Polftica.

6. E1 derecho del trabajo es aplicable en el campo de la produccfﬁn
econdmica y fuera de é1: a todo aquél que presta un servicio a otro, en condi-

. ciones dé 1gua1dad,,sin subordinar al obrero frente al patrono.

7. E] estado burges, en ejercicio de sus atribuciones sociales, =--
“crea, en unidn de las clases sociales, Trabajo y Capital, en las Com{siones de
1os Salarios Minimos y del Reparto de Utilidades, derechos objetivos, minimos-

en cuanto a salarios y porcentaje de utilidades para los trabajadores.

8. Las Juntas de Conc1l1ac1on y Arbitraje, siguiendo el ideario pro

'tecc1on1sta del-artfcule 123, estan obligadas a redimir a los trabaJadores pa-
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ra cuyo efecto deben tutelarlos en el proceso laboral en el qué impera el prip

cipio de desigualdad de las partes con todas sus consecuencias sociales.

9. E1 derecho de los trabajaderes de participar en las utilidades -
de las empresas, es reivindicatorio en cuanto obtienen un minimo insignifican-

te de la plusvalia.

10. Los derechos sociales de asociacidn profesional cbrera y huelga,
-en 'su 1ibre ejercicio, son esencialmente reivindicatorics porque tienen por ob
Jeto tfahsformar el régimen capitalista mediante el cambio de la estructura --

econdmica, socializando los bienes de la produccidn.

De estos principios se desprende el ideario de nuestro derecho del -

trabajo que emana del articulo 123, mismo que pretende una realizacibn inte~--

gral que se hard realidad cuando se socialicen los bienes de 1a produccién eco

_nomica.

fV.~ DEFINICION INTEGRAL

E1 derecho mexicano del trabajo no ha alcanzado hasta nuestros dfas- v”
‘las pretenciones ideo]égicas.que el constituyente plasmara en el artfculo 123,
ya que no es simplemente proteccionista de relaciones entre Capital y Trabajo k
ni tampéco nivelador de dichos factores de 1a produccién tal como es concebfdo

en las legislaciones extranjeras y por algunos tratadistas mexicanos.

El maestro Mario\de 1a Cueva (3) define al derecho del trabajo como-

"yna congerie de normas que, a cambio del trabajo humano, intentan realizar el

- e e v

{3} De la Cueva Mario - Derecho Mexicano del Trabajo, Edit0r1a1 Porrua S A,
México, 1969, T,I p, 263. . ,
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derecho de] hobre a una existencia que sea digna de la persona humana”. Esta-
definicidn no expresa el verdadero sentir del articulo 123, porque no revela las
fuentes en que se inspira, es decir, toma en consideracién el fin proteccio--
nista pero olvida el reivindicador, por’g1]o es que a la luz de 1a Teorfa Inte

gral se puede considerar esta definicidn como restringida.

E1 maestro Sdnches Alvarado define al Derecho del Trabajo como "el -
conjunto de principios y normas que regulan, en su aspecto individual y colec-
tivo, las relaciones entre trabajadores y patronos; entre trabajadores entre -
s7 'y entre patronos entre si, mediante intervencidn del Estado, con objeto de-
proteger y tutelar a todo aquel que preste un servicio subordinado, y permitiy
_1e vivir en condiciones dignas, que como ser humano le corresponden para que -

pueda alcanzar su destino". (4)
terior es restring%da ya que sefiala con presicién el aspecto proteccionista y-
tutelar de los trabajadores pero olvida al reivindicador ya que conceptia el -

Derecho Laboral como protector de relaciones entre los factores de la produc--

cidn mediante 1a intervencién del Estado y, ademds porque sefiala que es regulg

“dor de las relaciones entre patronos, olvidando que las relacién entre estos -

- G1timos se da en el &mbito del derecho mercantil o civil, y rara vez en el la-

boral.

E1 maestro Alberto Trueba Urbina, al definir el Derecho del Trabajo,
‘toma en consideracion los elementos que integran al artfculo 123, ‘como son el-
pfoteccionista y el reinvindicador, parte propiamente de la estructura revolu-

‘cionaria, del ideal que inspiré al Constituyenté para establecer las normas --

que harian exigible al capitalista explotador el respeto a la dignidad humana-

(4)  Sé&nchez Alvaro Alfredo, Instituciones de Derecho Mexicano del Trabajo, --
~ primer tomo, V.I México, 1967, p. 36. f
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de aquellos que con su esfuerzo material 6 intelectual procuran benéficios pa-
ka las empresas. Por ello al definirlo dice: "Derecho del Trabajo es el con-
junto de principios, normas e instituciones que.protejen, dignifican y tienen-
a reivindicar a todos los que viven de sus esfuerzos materiales o intelectua--

les, para la realizacidon de su destino histérico: socializar la vida humana".

Es evidente que la fuente de esta definici6n es 1a teorfa juridicay

| social del artfculo 123, es decir procura sefialar las pretenciones del articu-
To 123 que son la supresién de la explotacidn del hombre por el hombre, la -
dignificacidn del mismo, conceptuandolo como persona humana, y sehala, ademds,

el aspecto proteccionista y el reivindicador.

La Teoria Integral que emana del articulo 123,.en la definici6n del-
maestro Trueba Urbina, se ve desglosada en toda su magnitud, ya que se»extien-
de al derecho del tfabajo protector y reivindicador de todo aquél que presta -
un servicio a otro, tf&tese de artesanos, empleados, asalariados, artistas, --
‘profesionistas etc. es decir, expresa el derecho perene del hombre ante 10; -

hombres.

V. PRETENSIONES DE LA TEORIA INTEGRAL

La Teoria Integral, qué encuentra sus bases en nuestra historia pbli
tica y social y que es parte in;egrante y reveladora del ideal revolucionario,
pretende, mediante el esclarecimiento del articulo 123, demostrar la grandiosi
dad de la reivindicacién, para que los trabajadores recuperen la plusvalia de-.
165 bienes de produccidn con los que han contribuido para su obtencién, median

te su esfuerzo personal.

La teorfa a la que nos estamos refiriendo demuestra que, ei Constitu
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-yente al crear el artfculo 123, pretendié establecer un Estado de trabajadores

en donde la dignidad de 1a persona trabajadora esté por encima de los perjui--

cios a los hombres.

Como To sefiala el maestro Trueba Urbina "en la legislacién mexicana-
el derecho social es el summun de todos tos derechos protectores y reivindica-"
dores de ‘los obreros, campesinos o de cualquiera econdmicamente débil, para --
compensar desiguaidades y corregir injusticias sociales originarias del capi=-
' ta1"~(5). En'tal sentido emplea la terminologia de derecho social y como par-
te de éste la legislacidn fundamental y reglamentaria del trabajo y deITa pre-
visidn social; con lo cual se deducen los elementos de Ta Teorfa Integral, Dere

cho Social Proteccionista y Derecho Social Reivindicador.

VI. DERECHO SOCIAL PROTECCIONISTA

~ Baste decir, para los fines de este estudio, que e_] derecho del tra‘—
bajo es proteccionista en virtud de que, coho maxima, tiene la de preceptuar -
derechos mfnimoskpara los trabajadores, ya en To personal, Que serfa el caso -
de la seguridad social en relacidn a su integridad humana, como en lo co]ecti—

vo Vg. el Derecho de Asociacifn Profesional.

VII. DERECHO SOCIAL REIVINDICADOR

Nuestra legislacidn mexicana del trabajo desde el punto de vista de-
“1a Tesoreria Integral, no es un derecho que simplemente regule relaciones en--
tre el capital y el trabajo como mero nivelador de intereses sino que es un -

derecho protector y a 1a vez reivindicador, exclusivo de los trabajadores.

- -

{8} Trueba Urbina Alberto - Nuevo Derecho del trabajo - Editorial Porrua, S.A.
México, 1970 - pdg. 218.
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Las normas que emanan del arti¢u1o 123, con cardcter de reiviﬁdicadg 
. fas'de los derechos de los trabajadores, son aquellas que pretehden recuperar-
en-favor de Ta clase trabajadora 1o que por derecho les corresponde, que se --
les entregue el pago de la plusvalia, desde la Colonia hasta nuestros dfas; es
decir procura por la socializacion del capital ya que ésfe; forzosamente se -

origind con el esfuerzo de los trabajadores mediante su explotacion.

La legislacifn mexicana del trabajo consigna en el artfculo 123, el-

derecho social reivindicador que se aprecia en las facciones IX, XVI, XVILy -

XVIIT, mismas'que se refieren al derecho a participar en las utilidades, a la- -

asociacidn profesional y a 1a huelga.

Pbr desgracia, los derechos reivindicadores que establece el artfcu-
10 123 no se han aplicado con fines efectivamente reivindicatorios, sino sim--
;plemente como niveladores para conseguir el equ111br1o entre los factores de -
1a produccidn mediante el mejoramiento econom1co de los trabajadores, pero co-
mo Yo dice el maestro Trueba Urbina “cuando estos derechos sean ejercidos con-
Tibertad por la clase trabaja¢9ra, propiciarén, necesariamente, la revolucifn-
proletaria y consiguientemente 1a‘socia1izééién del capital o de los bienes de

(6)

la produccion”.

VIIt. LA REIVINDICACION EN LA PARTICIPACION DE UTILIDADES

, . Ya hemos sefialado que el derecho de los trabajadores para co]igarse-,
en defensa de sus intereses, asi como el derecho de huelga y el participar en-
las utilidades de las empresas, se caracterizan por la reivindicaéién'de que-

estdn investidos, sin embargo, y, desde nuestro punto de vista, este (1timo de

{(6) Trueba Urbina Alberto, Opus Cit. Nuevo Derecho del TrabaJo -pdq. 237.

88



- recho y a diferencia de los dos anterfores, es por exelencia reivindicador, ya
que procura por la clase trabajadora para que alcance de una manera digna su -
bien propio y el de la comunidad, materializando el verdadero espiritu del ---

Constituyente.

La participacion de utilidades a 1a luz de la Teoria Integral, es un

derecho reivindicador que pretende recuperar 1a dignidad de los trabajadores,-

- que a-la fuerza fue arrancada a los mismos desde la época de la colonia, me---

diante la explotacibn desalmada, y cbtener también parte de la plusvalia de --
los bienes producidos y obtenidos por el patrdn mediante la explotaci6n de los

trabajadores.

Pues bien, mediante 1a participacién de utilidades, asf como por los de
mds derechos reivindicatorios consignados en el artfculo 123, se logrard la so

cializacidn de los bienes de la produccidn.

Nbsotros consideramos que la Teoria Integral como se desprende de su
contenido, deja c]arameﬁte establecido que todo trabajador que presta un ser-
vicio a otro, tiene derecho a participar en las uti]idade§, es decir, que no -
deben hacerse distingos ni excepciones. Sin embargd,)a Constitucion, asi como
Ta Ley Federal del Trabajo sefialan algunos casos en los que las empresas tie--
nen facultades para excéptuarse de 1a obligacién de dar participacitn a sus ---
trabajadores, esto a 1a Tuz de la Teoria Integral es‘incorrecto, ya que dicha-
teoria precisamente procura por el ejercicib de los derechos de(]os trabajado-
res, sin excepcidn, es decir que, las reformas a la Constitucidn asi como la -

" Ley Secundaria del afio de 1962 son anticonstitucionales.

Con base en lo anterior se puede afirmar que, desde el punto de vis-
ta de la Teorfa Integral, las fracciones VI y IX del articulo 123, proclamaban

.efectivamente el ideal del Constituyente ya que permitfan el juego entre los -
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factores del capifa]yy del trabajo, para fijar la participacion de utilidades,
'cohforme a los beneficios obtenidos por los patrones, es decir, que los princi .
pios del primitivo. articulo 123 en sus fracciones VI y IX con la reforma, per-

diéron su rigidez.

Cabe hacer notar que, a pesar de la jnconstitucionalidad que a la --
Tuz de 1a‘Teoria Integral se aprecia respecto de la reforma del afio de 1962, -
-ha tenido efectos legales positivos;ya que -con anterioridad a‘dicha refprha no
"Se'habfa 11evado a cabo 1a participacidn de utilidades, salvo en casos afsla--
dos de algunas empresas que lo habfan establecido de conformidad convlos traba

~jadores y:mediante el Contrato. Colectivo de Trabajo.




CONCLUSIONES

la. ‘A1fonso,A1vires F%iscibqg y Alberto Bremauntz opinan que la participaciSn
de utilidades en Argentina es voluntaria o contractual. Nosotros concldi
mos que por el hecho de encontrarse reglamentada en la constitucidn de -

“aquel pafs, es obligatoria.

2a. La iniciativé para reglamentar la participacion de qtilidades presentada- '
por el presidente Adolfo LGpez Mateos, afirmé el régimen de Justicia so-?
cial. establecido por nuestra constitucifn, toda vez que en ella, se tuvo -
en cuenta a la clase trabajadora, sin embargo a la luz de la teorfa inte}"

gral se puede considerar anticonstitucional.

3a. En materia de participacion de utilidades, no deben hacérse distingosvte-

rritoriales ni jurisdiccionales ya que es de interés general y sus efec-=

tos se dan a nivel nacional. Es decir influyen en todos los factores que

concomi tantemente se desenvuelven dentro de la economfa del pafs.

‘4a, La participaci6n de utilidades, procura por un mayor poder adquisitivo --
por parte del sector obrero y evita el desaliento a la reinversién y asi-

mismo a la inversidén por parte del sector patronal.

5a. La integracién de una Comisidn Nacional en los terminos indicados por la-
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6a.

7a.

8a.

‘9a.

o AL B A e S ot A TR LB S T o 5 i e 8 ok 4t il g s

fraccidn IX del artfculo 123 Constitucional, en la qde intervienen tanto-
representantes de los trabajadores como de los patrones y ademds del go--
bierno, coloca en condiciones de igualdad al sector obrero frente al sec-
tor patronal y ello demuestra una vez mis que nuestras normas emanadas de

nuestro CAdigo Fundamental efectivamente procuran una auténtica democra--:

cia. .

Es una medida atinada del legislador el haber establecido que 1a ComisiGn
Nacional para la Participacién de Utilidades a los trabajadores, realice-
Tos estudios necesarios y apropiados para coﬁocer Tas condiciones genera-
les de la economia nacional ya que ello permite evaluar con precisidn las

necesidades econdmicas de nuestre paés.

La participacidn de utilidades fomenta el desarrollo industrial del pafs-

sin afectar los intereses del capital, siendo este redituado por el mayor

esfuerzo que realizardn los trabajadores, 16gicamente para obtener una ma

‘yor participacidn y estos al obtener un ingreso adicional aumentardn su -

poder de compra circunstancia gue, a su vez, hard se incrementa la dina- -

mica productiva dando como resultado el desarrollo industrial del pafs.

La reinversidn de capitales estd destinada a incrementar la capacidad eco

némica de las empresas constituidas, es decir, a mantenerlas activas-

y acordes con el desarrollo econGmico, capacitandolas para competir en el

mercado nacionl e. internacional.

Consideremos que el artfculo 589, contenido en la iniciativa de Ley Fede-

ral del Trabajo, enviada por el C. Presidente a la C&mara de Diputados, -

_sefialaba un término mds adecuado de 6 afios a efecto de que se reuniera --

por nueva cuenta la Comisidn Nacional, porque esperar diéz largos afios cg
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10a.

’

mo lo sefiala la vigente ley, para establecer un equilibrio entre los fac-
tores de 1a produccién es sumamente delicado y puede traer consecuencias-

econdmicas graves.

Exceptuar de la obligacidn de repartir utilidades a las empresas de nueva
creacion durante un ndmero determinado y limitado de afios a los trabajos-

de expioraciﬁn'y a otras actividades cuando lo justifique su naturalezay

. condiciones particulares lo consideramos acertado, ya que:

a) Otorga aliento a la iniciativa privada para que realice inversiones:-

que se traduzcan en la creacién de nuevas fuentes de trabajo.

~ b)  Protege a las Empresas de exploracidn, porque al realizar sus activi-

'ila.

dades no tendrdn utilidades y sf en cambio tendrdn que soportar gas--

tos en tanto no 1leguen al perfodo de explotacidh.

¢) Procura por las empresas cuyo capital invertido no es susceptible de
generar ingresos que les permita participar utilidades a sus trabaja-
'dbreé. en virtud de que el cumplimiento de la disposicidn constitucio

nal acarrearfa graves dafios que aniquila esa clase de empresas.

d) Excluye a las instituciones que por su naturaleza no pretendan fines- -
preponderantemente econdmicos por no presentarse en ella la relacidn-

capital ~ fuerza de trabajo.

Prohibir a los trabajadores intervenir en la direccién y administracidn -

‘de las empresas, es acertado, porque los trabajadores no tienen los sufi-

cientes conocimientos como para dirigir o administrar una empresa y supo-
niendo su intervencifn acarrearia graves dafios en virtud de que Tos empre

sarios no ficilmente invertirfan sus capitales.
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12a.

- 13a,

14a.

15a.

Consideramos que la vigente Ley Federal del Trabajo al permitirle a los-

‘trabajadores tener conocimiento de los anexos que comprenden a la decla-

racion del Impuesto Sobre la Renta sin entregarselos materialmente, pro-

tege a las empresas impidiendo asi que datos importantes pueden obtener-

los personas extrafias en detrimento de los intereses de la empresa o em-

presas de que se trate.

La Ley Federal del Trabajo de 1970 al sefialar en su artfculo 122, que el

" importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que sean exigibles-

se agregardn a la utilidad repartible del afio siguiente, est& reconocien
do que las cantidades no reclamadas pertenecen a los trabajadores; y no-

sotros pensamos que si por el esfuerso realizado los trabajadores obtie-

nen utilidades y algunos de ellos no reciben participacién por determina

da circunstancia, no es razonable que las empresas absorban dicha utili- .

dad y si éstas la retienen debe considerarse ileg{tima su retencidn.

La vigenfe Ley del Trabajo de 1970 en Ta fraccidn 111, del artfculo 126,

consideramos incurié en-el mismo error del antiguo ordenamiento debido a

que no sefiala el momento en que debe considerarse que una empresa conclu

ye el periddo de exploraci6n, dando lugar a que las empresas de la indus
tria extractiva no cumplan con la obligacidn de dar participacién, apo--

yandose en la mencionada fraccidn.

La nueva Ley Federal del Trabaﬁo, al no excluir a los aprendices de par-

ticipar en las utilidades, concluimos que si tienen derecho y pensamos -

que ello es correcto, puesto que aunque el trabajador tenga la calidad -

de aprendiz, no por eilo deja de contribuir a la obtencidon de utilida--

des.
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16&.

La vigentg Ley Féderal del Trabajo al sefialar que la resolucibn fijard el

. pbrcentaje que debe corresponder a los trabajadores sobre la renta --

~ gravable, sin hacer ninguna deduccién, ni establecer diferencias entre

17a,

las empresas, permite simplificar el procedimiento para determinar la -
participacion individual y pretende elevar el nivel econdmico de 1a cla

se trabajadora.

La fraccion V, del artfculo 450, sefiala que la huelga deberd tener por ob
jeto exigir el cumplimiento dg las disposiciones legales sobre participa-
ci6n de utilidades. Dicho artfculo en su precepto es sumamente vago y --

por 1o tanto concluimos que 1a huelga procede en los siguientes casos:

“ PRIMERD - En relacidn con los incisos ay b de la fraccién IX, del articy

To 123 y artfculos 117, 118 y 120 de la Ley Federal del Trabajo.

a ~ Cuando el cdlculo global de la participacidn no se ajuste-al porcenta 1

jé fijado por la Comisién Nacional.
SEGUNDO - En relacidn con el artfculo 121 fraccidn I:

a - Cuando el patrdn dentro de un término de diez dfas contados a paftir-

de la fecha de su declaracidn anual, no entregue copia de la misma a -Jos

trabajadores.

b - Cuando el patrdn no ponga a disposicidn de Tos trabajadores los ane--'

xos de la deé]arac16n de impuestos, dentro del término de treinta dias.

* TERCERO - En relacién con el artfcylo 122,

" a - Cuando despuéis de haber transcurrido sesenta dfas de ia fecha en que

el patrdn pague el impuesto anual se niegue a efectuar el pago de las uti
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lidades a los trabajadores.

b - Cuando 1a‘5ecretarfa de Hacienda y Crédito Piblico aumente el monto -
de la utilidad gravabie y el patrdn se niegue a 1levar a cabo el reparto-

“adicional.

¢ - Cuando el importe de las utilidades no raclamadas en el afio siguiente

en que sean exigible, no se agreguen a la utilidad repartible dé] afio si-

guiente.
CUATRO - En relacion con el artfculo 126.

"a -,Cuando las empresas de nueva creacidn habiendo - transcurrido el pri-
mer afio de funcionamiento, se niegue el patr6n a participar utilidades a-

sus trabajadores.

b - Cuando las empresas de nueva creacidn, dedicadas a la elaboracion de
un producto nuevo, habiendo transcurrido dos afios de funcionamiento los -
patrones se nieguen a participar a los trabajadores las uti1idades de -~

las empresas.

¢ - Cuando en las empresas de industria extractiva de nueva creacifn ha--
biendo terminado el perfodo de exploracidn previa demostracién que los --
trabajadores hagan a las autoridades, los patrones se nieguen a partici--

par a sus itrabajadores de las utilidades de sus empresas, funddndose en -

" que aln se esta en periodo de exploracidn.

QUINTO - En relacidn con.el articulo 127 fraccién V.

a - Cuando en la Industria de la construccién no se determine quienes tie

nen derecho a participar en las utilidades, o no se tomen las medidas ne-
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- cesarias para citar a les trabajadores.
SEXTO - En relacién con el artfculo 128.

a - Cuando el patrén.haga compensaciones de los afios de pérdida con los -

"de ganancia.

18a. E1 derecho de los trabajadores para hacer las observaciones que estimen -
convenientes al proyeéto'de liquidacién e1aborado‘por la Comisibn Mixta,-
no debe cohfundirse con el derecho que a ellos corresponde para“hacer ob-

Jeciones a la Ded1arac16n del Impuestd Sobre la Renta.

~19a, En el momento que se aplique debidamente el derecho reivindicador de los-
trabajadores, recuperardn lo que efectivamente les corresponde por apor---

tar su esfuerzo material o intelectual, en el proceso de la produccidn.

20a. La reforma a la Constituci6n en el afio de 1962, a 1a Tuz de 1a Teorfa In-

tegral, es anticonstitucional.
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- 'RECOMENDACION A LOS TRABAJADORES

S A no dudar]o se presentaran serios problemas en é] seno de la Comi;- o
" 516n Nacional que se integre en el afio de 1973, pues estamos seguros de que --
“ 1os.repre§entantés del cabita] en todo ﬁomento tucharén porque 1a aplicacitn -
de 1a nueva disposicién legal no afecte seriamente a sus intereses al no permi
- tirles las deducciones éue Ja actual resolucidn les autorizé. Creemos que el- :
~ . actual 20% que coﬁo participaci6n de utilidades corresponde a los trabajadores
.‘éeerrérreducido y por ello es importante que los representantes del trabajo’- '
pfocuren por sus intereses a efecto de lograr como participacidn de ut1lidades )
un porcentaje que proporcionalmente y en cifras reales sea suberior a1»actua1-
y esté en relacién con la economia nacional del pafs y en general con Ta;rela-b

-.¢ién capital-fuerza de trabajo.
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