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Es casi ritual al iniciar una exposicién de es-'
ta naturaleza, el disculparse por las imperfecciones
de la misma y apelar a la benevolencia del lector, =~
sirvanos de pretexto el hecho de que hazaiia es ya,ig
tentar deambular por los caminos de la investiga -
c¢ibén, que no por recorridos por el lector, son mas -

accesibles’ para nosotros,

Seanos permitido escribir sobre un temé cuya im
portancia y trascendencia rebasa las limitaciones a-
que se reduce la investigacidn realizada, queriendo~
decir con esto que, a pesar de lo ambicioso del titu
‘1o, el presente trabajo solo trata de bosquejar un -
panorama general del agro mexicano, sus carencias y-
los posibles pasos a seguir para la extensidn del ré

gimen de la Seguridad Social a él1.

Para llegar a ese bosquejo, creimos conveniente
apuntar lgs conceptos de Seguro Social, Seguridad So
cial y de algunésvotras Instituciones que ep un mo -
mento determinado llenaron o llenan una funcidn del~
tipo social de los primeramente sefialados y somera -
mente hicimos mencién de las circunstén;ias en que ~

aparecieron y sus consecuencias.

Vaya pues nuestro intento.

. E1 autor.



 CAPITULO I

 Consideraciones sobre lo social.
Generalidades.~ Conceptos.

Seguridad Social.,

‘Beguro Social.

Elementos.- Caracteristicas.- Funciones.
. Diferencias. ‘ B



Ninguna relacién de convi&encia podria entrar al
terrenb de la realidad si el ser humano no tuviese en
f ; si mismo, los poderes, las funciones que lo hacen ser
[ gocial, el hombre lleva en su propia constitucién la-

socialidad.

Ia vida humana es vida social. No obstante, la -
sociabilidad —posibilidad de integrarse a los grupos,
de asimilarse y de participar en los procesos socia -
les- es diversa en cada persona y en cada pueblo; se-
entorpece y dificulta por su falta de cultivo y este-
es uno de los mas graves fendmenos en el mundo moder-

no.

N Esto nos hace pensar en el ansia y la dificultad-
de interpenetrarse en los fenémenos sociales que “pa-
dece"” el hombre de nuestra época, impresionado por -
los avances tecnoldgicos de los que él1 ha sido autor-
y desconcertado ante el discernimiento de los proce -
sos sociales como si viviera inmerso en una marafia de

relaciones que lo dispersan y superficializan, citan-

do a Sheleri "En ninguna'época de la historia ha re -

sultado el hombre tan problemftico para si mismo, co-~




mo en la actualidsd. (1).

Concluyendo: 1a esencia de lo social estd en el
hombre, es el hombre mismo. El fenémeno social se ~
produce de las potencias y funciones del hombre, se-
enlaza y transforma con la convivencia y retorna en-
riquecida a la propia personalidad, que la reviste -
otra vez a la colectividad en sucesién infinita. "Es

afluencia y refluencia que no se detiene, marcha con

el tiempo”. (2).

La convivencia es mas que coexistencia, es la -
puesta en préctica de lo social, adquiere realidad -

en el tiempo y en el espacio.

Ia convivencia, propicia pues, el pacimiento de
miltiples relaciones entre los componentes de la so-
ciedad, lo que a su vez es causa de que en no pocas-
ocasiones se creen conflictos entre ellos, conflic -
tos para cuya solucidén se hace indispensable la crea
cién de un orden juridico que regule las relaciones--
humanas de cuantos forman el grupo social, garanti -~
zando la paz y la seguridad colectivas, bajo el ampa

ro de la justicia y el bien comin. Tal orden es el -

(1) "El puesto del hombre en el Cosmos", Cuarta
Edic. Pag. 26. Edit. Lozada, B. Aires.

(2) Mac Iver R. "Causacibén social". f.c.e. Pag.
12. Mex. 1949,




Derecho y uno de los fines de él, es precisamente‘la
Seguridad como lo reconmoce la filosofia juridica. -
"En su sentido més general, la seguridad es la garan
tia dada al individuo de que su persona, sus bienes-
y sus derechos no seran objeto de ataques o que, si-
estos llegan a producirse, le serén asegurados por -
la sociedad, proteccién y reparacibén. En otros térmi
nos, estéd en seguridad aquél que tiene la garantia -
de que su situacién no serd modificada sino por pro-
cedimientoé societarios y por consecuencia regulares
-conforme a la regula-, legitimos-conforme & la ley"
1). |

Si los procesos sociales se dan en la conviven-
cia y esta solo es tal cuando existe la seguridad, -
hagamos ahora, algunas reflexiones sobre esta Ultima
sinfﬁjustarnos mucho &l significado que la filosofia

juridica le da.

Al verse la criatura humana en el universo, per
pleja ante los insondables misterios para su preéa -
rio conocimiento y temerosa ante las tremendas fuer-
zas que retaban su endeble naturaleza, el primer im-

pulso a que obedecid fue el de supervivir y supervi-

(1) J. T. Delos. Los Fin.. =1 Derecho.  -Le
Fur, Delos, Radbrur ., Carlyle UNAM.
Fac. de Derecho, Pag. 47 Mex. 1967.
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vir equivalia a vencer las amenazas, superar la incer

tidumbre, es decir, tener seguridad.

A principio esa seguridad se cifraba en vencer ;
amenazas & su integridad fisica, obrando como animal~
puramente., Al integrarse los pequeiios grupos socia -
les, nacieron las formas de la convivenciavhumana'ma—
nifesténdose a través de comunidades pequeiias en que-—
los individuos interrelacionéndose directamente crea-
ban un sentimiento comin de seguridad cosmolégica en-
su pequefio mundo dentro del que se desplazaban firme-

mente en un medio de certeza.

Deciamos que la seguridad del hombre no era més-
que vencer las -amenazas, chasta que punto las vencié-
cuando se constituydé en elemento de un grupo social?-
cierto es que coexistia con ellos como ellos con él,-
ya hay un principiobde identificacién que da nacimien

%o a la sociabilizacién.

Peré las amenazas a las que se sigue enfrentando
‘son variadas y complejas y asi también va cambiando -
el concepto de seguridad que ya es social, la seguri-
dad en sociedad, vale decir, tiene que vencer las amg

nazas a su vida plens, socio-vital. Sin seguridad ve-



getaria a merced de la naturaleza; sin socialidad de

jaria de ser hombre.

Ahora bien, la amepaza a la que se enfrenta no-
es solo el dafo del riesgo social, pues eso seria un
' a¢cidente, no le propio ni lo esencial de su vida, =~
Es la eventualidad que puede impedir su autosuficien
cia y mejqramiento. Luego la Seguridad Social no bus
ca inicamente proteger o remediar a conservar {en es
to se separa ya del riesgo y de su consecuente, el -
seguro), sino también de prevenir los azares y de me
jorar la energia humana colectiva eliminando las con

tingencias de la vida en comin.

Lo social de la seguridad alcanza al individuo-
miembro de una colectividad, tanto comoc el Estado en
cuanto pueblo, en cuanto sociedad. De todos proviene
y a todos'ilega, 8l hombre concreto que es el funda-
"mento de lo social y en cﬁya vida aparece la contin-

gencia.

Por eso la contingencia es socio vital. Es la -~
manifestacién de aquella dicotomia existencial, de -
aquel ingrediente constitucional que hace social al-

hombre, la esencia misma sometida a la realidad con-

’




lo propio y lo accidental del ser. Y como en este ca
Bo es el ser del hombre, su vida en sociedad, la con

tingencia es sociovital.

Pareceria a primera vista que todas las inseguri
dades del hombre, por temer un acento general, queda
rian involucradas en la nocién actual de seguridad -
social; peroc esta no es una panacea de males del hom
bre ni una enciclopedia que todo lo absorba y resuel

va, Debemos pues, adoptar un enfoque particularizado

de su realidad.

Es del hombre, mas no toda inseguridad del hom -
_bre, sino lé que puede afectar y de hecho afecta la-
energia humana colectiva. 4 diferencia de otras acti
vidades referidas a los recuros naturalés de un pais,
la seguridad social en un afén de proteger y mejorar
la mayor riqueza del pueblo que es la energia huma - .
na, de la nifiez hasta la senectud, antes del naci -
miento hasta la muerte, a fin de atenuar, mitigar, - -
compensar, prevenir y si es posible anular y superar‘
los efectos nocivos de las contingencias en los gru;

pos y en la estructura de la humanidad.

. Contingencias que serian fisicas, psicobiolégi -
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cas, econbémicas, sociopsiquicas.

Contra esa marea de contingencias sociovitales -
se yergue la apétencia de la seguridad del hombre y-
en cuanto advierte, que para él solo Seria imposible
_encontrarles remedioc, busca una coordinacidn entre -
la accibn individual con la‘de los pequenos grupos y
~la de estos con los de otros mayores hasta alcanzar-
al Estado, de modo que el aprovechamiento de la ener
gia colectlva, resulte completo y mds extenso porque
su fin es la proteccidén y mejoramiento del hombre, =~
de toda la humanidad. Fue pues, la solidaridad y la-
existencia de ese afédn de seguridad -impulsos prima-
rios de todo hombre- las bases que le dieron dimen -

sién universal y permanente.

Hablar de Seguridad Social es hablar de la cris-

talizacibn de un afén esencial del hombre.



Debemos dar algupa definicidn del Seguro Social,
la Seguridad Social, sus diferencias y asi también ha
cer mencién de algunos conceptos cuya cercania a es -

tos provocan confusibn.

Aceptamos la definicidén que del Seguro Social, =~
hace Emil Sébenbaum, "Parte de la politica social que
se dirige a la proteccién contra las consecuencias -~
econémicas, sociales y de salud, de fenbmenos mas o -
nenos casuales, cuyo costo po puede cubrirse por los-
ingresos ordinarios, dentro del presupuesto de un tra
bajador -o de todo ciudadano- fenémenos gue. con base-
en los datos de la Estadistica, pueden ser valuados -
para una colectividad amenazada por los mismos ries -
"'gos, siempre que esa colectividad sea lo suficiente -
mente numerosa y obligada al aseguramiento por una -

ley". (1).

Siguiendo a Velarde B., diremos que este concep-

to, reune ciertos requisitos, a saber: a).- Establece

la estructura social de la institucién, al decir que-

es una parte de la politica social.

b).- Sefiala la intervencidén de una técnica espe-
cial -actuarial- en la organizacidén y administracién-

del mismo.

(1) Citado por A. Velarde B, en su
obra (Seguro Social? (Seguridad
Social? Publicaciones del IMSS).. ..




c).- Considera una relacién econémica, al fijar
como finalided del Seguro Social, la proteccién con-
‘tra las consecuencias econdémicas, sociales, de sa -

lud, de fendmenos casuales.

d).- Establece una relacién juridica al hacer -
intervenir al Estado en las actividades del Seguro -
Social, intervencién que necesariamente debe apoyar-

se en un nexo de orden juridico..

El concepto mencionado es lo suficientemente

eldstico y general para que en el tenga acomodo

cualquier sistema de Seguro Social, no importando
la extensidén del campo de sus aplicaciones, ni los -
riesgos cubiertos, ni la forma de su organizacidn y-
de su administracidém, ni los regimenes financieros -
introducidos.

Creemos conveniente insistir en algunas de las-
~caracteristicas del Seguro Social, ain corriendo el-

riesgo de la repeticién de conceptos.

El Seguro Social eskun servicio pdblico.~ Sobre
el concepto de servicio piblico, citaremos algunas -
definiciones. ‘

Héuriou: “Es vn servicio técnico que se présta—

al pﬁblico de una manera regular y continua para la-
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satisfaccibén de una npecesidad piblica y por una orgs

nizacién piblica no lucrativa". (1).

Rafael Bielsa: "Es servicio piblico propio toda
,aqci6n o prestacidn realizada por la administracibn-
piblica activa, directa o indirectemente, para la sa
tisfaccién concrete de necesidades colectivas, y ésg
gurada esa accibép o prestaciénm por el poder de poli-

cia"., (2).

Afirma Ieén Duguit: "Es servicio piblico toda -
actividad cuyo cumplimiento debe ser asegurado, regu
lado y controlado por los gobernentes, porque el cum
plimiento de esa actividad es indispensaﬁle para la-—
realizaciédn y desarrollo de la interdependencia so -
cial y es de tal naturaleza que no puede ser realiza
da completamente sino por la intervencién de la fuer

za gubernamental®™, (3).

Por dltimo Gabino Fraga sostiene que: "Se puede
definir el servicio piblico como upa actividad desti

.- pada a satisfacer una necesidad colectiva de caric -

(1) Transcérita por Andrés Serra Rojas
en su obra Derecho Administrativo.
Mex. 1961, 2a. edicién, Libreria -
Manuel Porria, S. A. Pag. 242,

(2) Principios de Derecho Administrati
vo. Ediciones Depalma~Buenos Aires

- (3) Transcrita por Gabino Fraga, en su

: obra Derecho Administrativo. MeX.-

' 1966. Pag. 15 Editorial Porrda, S.A.
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ter material, econfémico o cultural, mediante presta -
ciones concretas e individualizadas sujetas a un régi
men jurfdico que les imponga adecuacidn, regularidad-

¥ uniformidad". (1).

Como vemos no existe respecto a este concepto, -
un criterio uniforme, y tampoco podemos deéir que reu
na estrictamente tales & cuales caracteristicas, sin-
embargo hay algunos elementos gque configuran la no -

cién de servicio piblico.

v
v

Encontraremos siempre la presencia de una necesi
dad colectiva, la distinguiremos de la necesidad gene
ral, pues mientras aquella presepnta elementos no homo
géneos, positivos y negativos, esta es la suma de los

homogéneos, positivos.

A este servicio deben tener acceso todos los que

estén en igualdad de condiciones respecto de la ley.

La .administracién piblica tiene siempre el con -
trol de este servicio, es decir, puede proporcionarlo
a través de sus propios 6rganos, a través de una em -
presa mixta o particular, pero que invariablemente es

té bajo su control,

Las normas que deben aplicarse a este servicio -

deben ir mas allé de las éimples pormas de derecho -

(1) Gabino Fraga, Derecho Administrg
tive. Pag, 22 Editorial Porrda,
S. A, México 1966). _ -
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privédo.‘

Debe adaptarse a la necesidad que pretende satis-

facer, en forma regular y durante el tiempo necesario.

Ahora bien, veamos si el Seguro Social reine es -

tas caracteristicas.

Los que tienen como fuente de ingreso dnica el sa
lario que perciben, sienten la exigencia de asegurar-
esa fuente, que no es mds que su capacidad de labor,-
ya que caeriaﬁ en la mds completa miseria al sobreve-
nir los riesgos-cesantia, vejez, enfermedad, luego -
esa es la necesidad colectiva que el seguro social =~

tiende 2 satisfacer.

El Seguro Social, mediante prestaciones concretas
e individualizadas, suple la carencia total o parcisal
del salario, prestaciones que se hacen en pensiones y
subsidios; A estas prestaciones tienen derecho los ase
gurados en las copndiciones de igualdad fijadas por la-

Ley.

En su organizacién, siempre interviene el Estado,-
ain cuando la gestidn consecuente se encomiende a un -

organismo autdénomo.

Las normas que estructuran la institucibén y que re
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gulan su funcionamiento son de derecho piiblico.

Los fines del Seguro Social son &e un gran inte -
rés para el Estado pues adelante veremos que el ries-
g0 es un producto de la vida en sociedad y sus resul-
tados afectan a la vida social, de donde, la accién -
tendiente a evitarlo o a disminuir sus estragos debe-~

corresponderle a la sociedad.

Vimos ‘como en el Seguro Social se reunen los ele-

mentos que componen un servicio piblice.
- El Seguro Social es obligatorio.

Seguiremos a Lépez Nifiez: "la previsién es una -
- funcidn social, porque sin ella seria imposible la vi

da colectiva. Los hombres agrupados en colectividad -

no tienen derecho a ser imprevisores, coma no lo tie- -

‘nen a menospreciar las reglas de la salud, sin cuyo -
cumplimiento peligra la vida fisica de la sociedad. -
Siendo pues, la previsidn una funcidn social, es ine~
vitable su cumplimiento por parte de todos y la socie
dad unificada, o sea el Estado, ha de procurar, por ~
cuantos medios tenga a su alcance, facilitar este cum
plimiento y evitar su abandono. En este aspecto es ¢o

mo puede entenderse la obligacibén, que no merece es -
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trictamente este nombre, sino en cuento es una cier-
ta accibn natural e interna a la que la voluntad hu-
~mana 861lo puede oponerse por un verdadero desorden -
moral. No es fuerza, pues, la libertad humana obli -
gando a los hombres al cumplimiento de estas funcio-
nes sociales; antes bien, lo que se hace con esta -
coaccibn, es manfener a la voluntad en la esfera de-
Bu raciopnal ejercicio y evitar que, por circunstan -
cias fortuitas y apartadas del recto camino, perma -
nezca excéntrica al orden moral, sin el que seria -
imposible que el hombre!cumpliera su misién providen

¢cial en el mundo". (1).

Es natural el llegar a la conclusién de que el -
Seguro Social es obligatorio porque alin cuando los ~
beneficos fines son vistos por'todos los individuos,
no todos en un momento determinado, estén dispuestos

‘a proporcionar su aportacién y si se dejaia al arbi-
trio personal fracasaria el sistema pues una de sus-
bases son los célculos sobre una poblacién determina
da y sobre ciertos riesgos también determinados o =~
sea para un resunltado cierto, tenemos que saber que-
elementos son componentes y asi preveer ese resulta-

do.

(1) Citado por Carlos G. Fosada en 108
Seguros Sociales obligatorios en -
Espafia. Pag. 39. Madrid.

S T S S R
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Administracién.~ En el estedo actual de cosas, -

no es admisible que el Seguro Social sea administrado

- por particulares, es demasiado "social™ el interés -
que se peréigue para confiar en la gestidn privada, -

méxime que siendo precisamente su fipalidad,social, -

Do vemos como se soslayaria el cardcter lucrativo de-

toda empresa particular,

En nuestro pais, creemos que se ha procedido -
acertadamente con la creacibén, para esa administra -
cibén, de un organismo descentralizado -al que no nos-
atrevemos a llamar autdénomo- en cuya direccidén vengan
intervencién los patrones y asegurados ademis de los~
representantes del poder pdblico. Tenémos as{ una -
descentralizacién administrativa por servicio con fun
cionarios especializados, estatuto legal aplicable a-
estos, la responsabilidad de los mismos, la existen -
cia de un patrimonio propio y de una personalidad Ju- .
ridica,

Como ventajas reconocidas del sistema asi admi -

nistrado, sefialaremos:

Al dejar en manos de personas especializadas el-
manejo de la instituciém, se tiene una garantia de -

buen funcionamiento.




le

La administracidén central, tiene un problema me
nos que atender al intervenir los interesados por me
dio de sus representantes y se realiza un ideal demo

erdtico con la consiguiente confianza.

Con la creacidp de su patrimonio propio, se ve-
mas claro el fin que se dard a las aportaciones pues
se sabe que no irdn a confundirse con las contribu -

ciones que se dan al estado en general.

Refiriéndonos a la aplicacidén del Seguro So -,
cial, diremos que este se inicia con los asalariados
urbanos no precisamente por ser los mas necesitados-
sino porque ademds de estar entre los .mds necesita -
dos, reunian caracterisﬁicas tales que facilitaban -
su aplicacién no siendo este el caso, de los indepen
dienteé o los asalariados del campo, claro estd que-
‘esta aplicacidén tiende cada dia a ser mayor hasta -
llegar a abarcar la poblaciédn socialmente necesitada

y no economicamente fécil de incorporar.

"La extensién a todos los ciudadanos de los pla
neﬁ de seguridad social correspondiente a la funda -
mentacidén civil o socisl se abre camino en las legis
laciones con mds lentitud y dificultad, debide a ra-

zones econbmicas més que & motivos de criterio”. (1).

(1) José Pérez Leiiero. Fundamentos de la
Seguridad Socisl. Pag. 23. Aguilar,.
'S, A, Madrid 1956).
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Por dltimo haremos referencia a las prestacio -
nes. Son aquellas acciones realizadas pbr el sistema
para reparar las consecuencias economicamente noci -
vas que la actualizacién del riesgo produce, o para-
prevenir y evitar su acontecimiento. Es decir, hay -

dos formas de estas acciones; reparar y prevenir.

De la primera es sabido que ha caracterizado al
Seguro desde sus comienzos,no es el caso de la segun
da que recientemente se ha adoptado en el sistema -

ain cuando va mas de acuerdo con su teleologia.

La acciln reparadora evita que el asegurado que
de abandonado a sus propios recursos cuando sobrevig‘
ne el siniestro. ILa preventiva va mds alléd, a evitar
lo deciamos, a impedirlo a través de medidas dé hi -
giené, seguridad, capacitacién e implantacién de bol

sas de trabajo para los casos de cesantia.

Estas prestaciones son en dinero y en especie:-
subsidios, pensiones las unas, atencién médica y ser

vicios, las otras.
Fines y Funciones de los Seguros Sociales.

A.- "Los Segiros Sociales, habida cuenta de que

tienen que utilizar los recursos asignados del modo-
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més racional y eficaz, estdn llamados:

&).~ A organizar la prevencidn de riesgos tales-
como la enfermedad, la invalidez y los accidentes de-
trabajo, cuya realizacibn tiene como consecuencia qui

tarle al trabajador su capacidad de ganancia, privén-

dolo de la base econdmica de su existencia, acarrean-

- do privaciones y perjuicios para €l y su familia y -

disminuyendo la productividad de la comunidad.

b).~ A restablecer, lo méds ripida y completamen~
te posible.la capacidad de ganancia perdida o reduci~

da como consecuencia de enfermedad o accidente y a fa

 cilitar la ejecucién de una funcidén tan importante, -

bioldégica y socialmente, como es la maternidad.

c)em A proﬁorcionar los mediog de existencia ne-
cesarios en caso de interrupcibén o cesacidén de la ac-
tividad profesional como consecuencia de enfermedad -
o éccidente, de invalidez temporal o permanente, de -
paro involuntario, de vejez, de muerte prematura del-
jefe de la familia.

B.- El Seguro Social obligatorio ofrece estas =
substanciales ventajas sobre otros métodos de previ -
8idén colectiva, tales como la asistencia social o leos

sistemas gratuitos de pensiones sostenidos exclusiva-
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mente por los poderes piblicos.

a).- Contribuye a asociar, material y moralmen-
te, a los interesédos -que estén en la obligacién de
realizar un acto de previsién- en la defensa de su -

salud y de su capacidad de ganancia.

b).- Implica la creacién de instituciones de se
guro auténomas, llamadas exclusivamente a organizar-
i la prevencidén y el servicio de prestaciones en espe~

cie y en metilico.

-

» - ¢).-.Concede prestaciones debidas en virtud de-
ff c un estricto derecho, y salva asi el respeto a la per

sonalidad del requirente, resguardindolo contra las-

decisiones arbitrarias del drgano encargado de la -

atribucidén de las prestaciones.

d).~ Garantiza el servicio de las prestaciones-

mediante recursos especificamente determinados y dis

~tribuyendo las cargas en largos periddos, conforme -

a las previsiones establecidas segin reglas técnicas.

C.- La seguridad sanpitaria exige la ejecucién -
de un conjunto coordinado de prestaciones en espe -
cie, que tengan por objeto ofrecer a los asegurados-
y a los mieﬁbros de su familia, aquellos medios de—

accién de la medicina moderna, que pueden preservar-
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la salud y permitan que se diagﬁostiquen Yy traten las

afecciones desde su inicio.

A ese efecto, el seguro debe preveer especialmen~

- te las siguientes prestaciones:' cuidados de medicine-
general; gservicios de medicamentos y de otros medios-
terapeliticos, intervenciones quirdrgicas necesarias y
~servicio de especialistas; asistencia obstétrica, ser

vicios dentales, hospitalizacién.

Al mismo tiempo que proporciona una asistencia in
dividual eficaz, el seguro debe participar, por el -
bien del grupo social cuya carga le incumbe, en la lu
cha contra lés enfernedades sociales generalmente fre
cuentes en la poblaciéh asegurada y que no pueden ser
ni combatidas ni prevenidas exclusivamente pbr el tra
tamiento médico, sino que requieren una acecién profi-
léctica metddica, apoyada por medidas médicas y socia
les. El Seguro interviene, igualmente, en las medidas
preventivas generales y coﬁtribuye al mejoraﬁiento de
las condiciones de vivienda de la poblacién asegura -

da.

D.- Las prestacioneés en metdlico del seguro garan

tizan la subsistencia del asegurado y de su familia -
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en caso de incapacidad de trabajo resultante de enfer
medades, o en caso de paro involuntario. Fara acrecen

tar la seguridad econdémica de los trabajadores resul-

ta esencial instituir pensiones de invalidez, de ve

jez, de viudas y huerfanos, pensiones gque preven un

minimo garantizado y fijo, teniendo en cuenta el ni

vel hdbitual de existencia y las cargas de familia

del pensionado.

Hemos hecho un sefialamiento, aungue no exhsustivo
de las caracteristicas del Segurc Social gue es una -
A institucién relativamente moderna, parte de la politi
ca ‘social general y que inclusive ruede dejar de exis
tir. Es el Seguro Social, parte de la Seguridad So -
cial que es una institucidn gque ha existido desdg muy'

remotos tiempos en la sociedad organizada.

La seguridad social es una de las funciones‘del -
Estado, al planear, organizar y realizar su politica-
social, entendiéndo por tal, al conjunto de tenden -~
c¢ias y medidas sistemdticas, cuyo objeto es regular -
las relaciones de las clases entre si, y con respecto
a los poderes piblicos segin ciertas ideas estimati. -
vas, especialmente la equidad.

Y bajo este denominador comin -seguridad social-

los Estados modernos establecen diferentes y comple-
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jos servicios piblicos, sujetos & administraciones <
centralizadas o descentralizadas, partes todas ellas-
de su politice social. Notamos acé que el Estado es - '

el sujeto activo de la politice social.

Entre las dos expresiones enunciadas, Seguro So -
cial y Seguridad Social, existe una clara diferencia-
cibn, la de Seguridad SOcial es amplia, vaga, de una-
institucidén cuyos medios de accidén se extienden cada-
vez mis como razbp de ser o como actividades parcia -
~les de diversidad de orgenismos y de entidades més o- .
menos complejos segin la orgenizacién y estructura de
los Estados. El Seguro Social es Institucidn més con-
creta, es més delimitada, es un medio para slcanzar -

la seguridad social.

Reconocemos cuan dificil es‘poder dar una defini-
¢ién de estas expresiones que contengs también sus 4i
ferenciaciones puesto que entre ellas se establece el
"horizonte", no podriemos decir donde se acaba una ¥~

donde empieza la otra.

Decis Altmeyer: "La Seguridad Social es el deseo~
 de todos los seres humanos, por una vida mejor, com -

prendiendo la liberacién de la miseria, la salud, la-
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educacién,  las condiciones decorosas de vida y prin -

cipalmente el trabajo adecuado y seguro”.

Por nuestra parte, diremos que es la erradicacién
del humano temor al infortunio, es la suprema muestra

de solidaridad social,

Se inspira en el profundo deseo del hombre para -
librarse del temor de la necesidad y para realizar -
tal idea, es preciso, eliminar hasta donde sea posi -
ble las causas de inseguridad y asegurar al individuo
la proteceibén contra los riesgos comunes de la vida,-
a los que el no puede subvenir por sus propios esfuer

Z208.

El Seguro Social representa la contribucién més -
importante -hasta ahora- a la seguridad social,fpero-'
no es toda la seguridad social. Asi concebido el Segn
ro Social se encuentra en un plano intermedio entre -~

el Seguro Comercial "basado en la equivalencia de la-

prima pagada por el individuo y la indemnizacién - -

prometida "y la Asistencia Social" que expresa la co-
munidad de la sociedad hacia sus miembros necesita -
dos". _

La fuerza incontrastable del Seguro Social radica
. —en su expresién natural de obligatoriedad- emn la aso

ciacién la solidaridad de los presentes y de los futm
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ro8 asegurados y patrones, en la responsabilid&d fi -
nanciera, en el carfcter no lucrativo y permanente de
. sus instituciones, y en la especializacibn de ellas -
» para el otorgamiento de prestacicnes en dinero y en -
especie, en su accibn preventiva,

La proteccifn que deviene de la seguridad social,

'

aparte de ser un estado de édnimo de confianza, de =

i  creencia de proteccidn, debe estarse conciente en que
las prestaciones estarén disponibles en el momento en
que se les requiera, la proteccién debe ser adecuada,

cuantitativa y cualitativamente.

La seguridad social contiene pues, dentro de su-

3 - estructura, al Seguro Social pero sin que se agote la

primera ya que dentro de ellas se encuentra la asis -
& ’ tencia social que también forma parte de la politica-

social del estado.

Hemos tocado un concepto que se presta a confu -

5ibn con el de el Seguro Social, asistencia social,

La asistencia social es un sistema que otorga be

g ~ neficios a las personas de escasos recursos, benefi -
cios en cuantias suficientes para satisfacer un stan-
dard minimo de necesidad y financiado por impuestos;-

el Seguro Social es un sistema que otorga prestacio -
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nes -como derechos- y en un monto que combina el es =
fuerzo contributivo del asegurado con las cuotas del-
patrén y el subsidio del Estado. Los dos sistemas se-
complementan y cada dia se acercan mds para fundirse-

en una sola institucidn.

La asistencia social, se ha dirigido principal -
mente a las esferas de servicio en donde el interés - -
pﬁblico es mayor, hospitales generales, dispensarios-
de tuberculosos, servicios médicos escolares, ofici -
nas de colocaciones, ete. Concretando, ambos sisﬁemas'

forman la seguridad social.

Complementa al Seguro Social, debe otorgar las -
prestaciones necesarias en especie que é1 no propor -
ciona y substituir las prestaciones del Seguro Social

. cuando el individuo no cumpla con las condiciones re-
queridas o ha agotado sus derechos. La asistencia so=
cial se interesa especialmente en los servicios de sa

lubridad e higiene de la nacién. (1)

La integracidén del Seguro Social y de la Asisten
cia Social en un solo sistema, tiene ventajas como -
son la simplicidad, economia en la administracién, ga
rantia para el beneficiario y un mayor aprovechamien-
to de los recursos con que se cuenta. Fara esta inte-_

gracién hay que superar ciertos obstdculos de los que

(I K, Velarde B. Seguro Social,
Segurided Social. Pag. 8 ,
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tal vez el mayor sea que el Seguro Social en éasiito—
dos los paisdes, tiene como campo de accidn las perso-
nas empleadas (asalariados) y la asistencia social a-

todos aquellos que tienen necesidad de sus servicios.

Creemos conveniente resefiar algunas ideas expues
tas por Pierre Laroque, en cuanto a Seguridad Social~
(1.

Dice este auftor que fueron muchos y diferentes -
motivos o causas las que impulsaron a los pueblos y -
gobiernos en ests materia, pero independientemente de

esas diferencias en motivaciones, la finalided es co~

4 min pues se trata de garantizar & cada hombre, que, -
E - en todas circunstancias, tendrd la posibilidad de ase
§ ‘gurar en condiciones convenientes, su subsistencia y~

la de las personas & Su CArgo.
Y

~ Los alcances de esta concepcibn de la Seguridad-
Social son amplisimos, veamos: En primer 1ugér, la se
guridad del empleo; a todos cuantos viven de su trabg'
kao ¥ solo pueden vivir de £1, ha dé procurérseles una
actividad remunerada, lo que impone la elimipacidén del

paxro forzoso.

Eso presupone una organizacién econbémica gque per-

(1) Revista Internacional de Trab.
Agosto de 194B.
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mita evitar las crisis y garantizar, en todas las cir
cunstancias + 1la plenitud del empleo, lo que implica~
una orgenizacién dé la mano de ;bra con adaptacién -~
constante y tan perfecta como sea posible de las ofer
“tas y las demandas de trabajo por medio de una politi
ca coordinada de la colocacidén, de la orientacibén y - -

de la formacién profesional.

Esa politica del pleno empleo debe tender a ocu-~
par, no solamente a los asalariados, sino tambien a -

todos los trabajadores independientes: artesanos, co-

merciantes, cultivadores agricolas, etc.

En segundo lugar, la Seguridad Social es la segu
ridad de su ingreso, es necesario que la actividad de
cada trabajador le procure recursos suficientes; se -
fija asi la politica de salarios no en el puro senti-
do del rendimiento o productividad sino en funcién de

necesidades del trabajador y sus familiares.

En tercer lugar, la seguridad social, es la segu
rided de la capacidad de trabajo, es decir si el traba .
jador tiene un trabajo que le procura la totalidad de-
medios de subsistencia, el debe permanecer apte pars -
ejecutar ese trabajo y psra ello es preciso contar con

una organizacién médica que lo preserve de enfermeda -
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des ¢ invalidez o sean medidas de higiene y seguri -
dad para prevenir accidentes en el trabajo y evitar-

enfermedades profesionsles,

Algunas pérdidas de ingresos por interrupciones-
del trabajo como la maternidad, la vejez, la muerte,

- deben ser reemplazados por el sistema de seguridad -

social,

La politica de la Seguridad Social resulta de la -
conjuncién de tres politicas diferentes, de acuerdo-

con lo que hemos visto.

Una politica econdmica, impuesta por la necesi -

dad de la plenitud del empleo.
Una politica de organizacién nmédica.

Una politica de reparticidn de los ingresos y -
las ganancias,‘tendiente a corregir la resultante -
del juego ciego de los sistemas econbémicos para adap
tar los recursos de cada individuo a las necesidades

de é1.

Los planes de Seguridad Socisl difieren de los -
,régimenes de Seguridad Social, En primer lugar por -
el hecho mismo de 1a diversidad de elementos -econd-

micos, técnicos, sociales- que ponen en juego, no =
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‘pueden ser parciales y se han de aplicar necesaria -

_mente a la totalidaed de la poblacién.

No existe una politica econémica de la plenitud-
del empleo, ni una organizacién sanitaria, ni una re
,pgrticién de los ingresos que puedan limitarse a =~
ciertas categorias de trabajadores, unos y otros han

de extenderse necesarismente a todo el pais.

Por esa razbn ia Seguridad Social no se acomoda-
a una simple yuxtaposicién de sistemas diversos, in-
.dependientemente unos de otros, originados por prin-
cipios diferentes y tratando cada uno de desarrollar

un s0lo aspecto de la seguridad social.

Esta unidad fundsmental de la Seguridad Social -
es tal vez el elemento esencial que se deduce de la-
evolucién seguida por la politica social, en todos -

los paisges.

dﬁncluiremos, tomando en cuenta los conceptos -
emitidos, que la Seguridad Social es la meta final -
del Seguro Social, el Seguro Social integral combina

do con acciones de politica social.

Los riesgos sociales a cubrir en un plan de am -
plitud nacional, son los mismos que tradicionalmente

-~ cubre el Seguro Social y las diferencias que se ad ~
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vierten entre este y la seguridad social no son més-
que consecuencias necesarias de su extensién, dife -

rencias que a medida que se perfeccione el sistema -

irén desapareciendo.

81 en las primeras etapas del desarrollo de un -
pais se limita la accién del Seguro Social avcierto-
grupo de la poblacibn, por ejemplo,-los trabajadores
asalariados, es evidente que la forma de organizacién

y de administracién de la entidad aseguradora debe. =

. adaptarse a las condiciones del grupo protegido y asi

en la medida que se vaya extendiendo el campo de apli
cacidén a otros sujetos, a otras circumscripciones -
territoriales, la politica de organizacién y adminis-
tracibén se ird modelando hacia nueves formas hasta -

llegar al Seguro Social integral.

A reserva de que més adelante sefialaremos con ma-
yor profundidad los elementos de un verdadero Seguro-
integral, ashora haremos alusién a determinsdos "mini-

mos" de ese Seguro, apegéndonos al plan Beveridge:

‘Extensidn del Seguro Social a la totalidad de la-
poblacibn.

Reconocimiento de la unidad esencial de funciones

de la garantia de los medios de existencia,
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Reconocimiento de la Unidad esencial en los ser-

vicios de salud, tanto preventivos como curativos.

Oborgamiento de prestaciones, a lo menos iguales,
H

/

a los minimos vitales, comprendiendo asignaciones fami

liares.

Mantener los principios del Seguro, particularmen

te el de la cotizacidn de los asegurados.

Reconocer que la seguridad social es imposible -

sin una politica de pleno empleo. -

Reconocer asimismo que la Seguridad Social consti
tuye una parte de la lucha para la liberacién de la ne

cegidad.

Previsién de servicios complementarios de asisten -
cia social, a efecto de cubrir las necesidades que el~

Seguro Social no satisface.



CCAPITULO  II

Pueblos Primitivos.

Roma.- Grecia.

Hermandades.- Mutualismo.~ Caridad.
Alemania.~- Inglaterra.

Plan Beveridge.

"Bosquejo histérico del Seguro Social.

Seguros Privados.- Previsién Social.
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La Seguridad Social, como instrumento de bienes
tar fundado en la solidaridad, como parte de una po-
litica social que procura erradicar definitivamente~
los males que aquejan a la humanidad, es producto de
un lento proceso de desﬁrrollo conceptual respecto -
de los fundamentos y de los métodos concebidos para-.
luchar contra la adversidad, que comienza & rendir -

sus frutos después de la segunda guerra mundial.

Hagamos un breve bosquejo histérico sobre la ma

teria que nos ocupa.

Deciamos en anterior capitulo que el hombre fue
paulatinamente venciendo los riesgos.a los que se en
Y
frentaba individualmente, con la formacidn de los =~
grupos sociales pero que también, a la formacidén de-
estos grupos, vinieron aparejadas nuevas necesidades

que habria que superar.

El temor y la inseguridad unid a los hombres -
por el parentezco, apareciendo la organizacidén so -
cial cuyo control fue ejercido primeramente por los-

niembros mas ancianos del grupo.-Gerontocracia-.

"El mal que amenaza o aterroriza es producide -~

por los demonios™, comienza a hacernos sentir la pre

»
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. sencia de los misterios, de los dioses y también como
respuesta nace la magia que solo permitia‘a escogidos
miembros del grupo conocer el origen de estos miste -
rios y a quienes mas convenia,para conservar esa hege
monia sobre sus congéneres,que esos misterios perdura
cen, por lo que atribuien a diversos diocses, con los-
mas raros apetitos y deseos, la presencia de determi~
nados fenbémenos naturales. Para evitar los males, ha-
bia que conjurarlos, para hacerlos accionar benévola-
mente habia gque realizar ofrendas. Que preponderancia
tan grande adquieren en esos momentos los primitivos-
hechiceros que despuésAy al hacer las ofrendas o ex -
piaciones como rito, devienen en sacerdotes &, de ser
un adivino de los deseos de los dioses o demonios pa-
san a ser intérpretes de ellos y representantes de los

- mismos ante el grupo.

Todos los pueblos primitivos en un momento histé
rico, crearon Sus dioses, llémeseles Moloch o Huitzi-
lopochtli y mientras mayor era su atraso cultural, me

yores eran los poderes atribuidos a estos entes.

No vamos & detenernos en la enumeracidén de los -
dioses que tuvieron los pueblos primitivos, veamos me

jor, como el hombre ejemplificado por Prometeo, logrd
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poco a poco arrebatarles los secretos, o tal vez de-
' bamos decir, les fue mermando atribuciones y poderes

que el mismo habiales otorgado.

Deberemos considerar a Grecia como representaﬁi
va de la ruptura del mito, cuando menos en el &mbito
de la medicina -tal vez esta ruptura se debib a qué—
los hombres se fueron familiarizando con los dioses-

y "emparentando" con ellos-.

Asi la medicina de los griegos no es ya el pro-
cedimiento mégico, rodeado de misterios en manos de-
' hechiceros y cercado conm tabi, es un proceso raciona
" lizado, una suma de experiencias objetivizadas, no -
se ve a la enfermedad como maligna influencia de los
dioses, sino como un producto de determinados facto-
res, factores estos gque podian ser comocidos, objeﬁi

_vados,

Cuanto tiempo ha pasado desde las enseiiapzas y-
-experiencias de Heréfilo, Galeno, Hipdcrates y alin -
son base de la medicina moderpa. Ellos le dieron im-
portancia capital a la salud "la ciercia y el arte -
no tienen pada que ensefiar, el dnimo es incapaz de -
esfuerzo, la riqueza imitil y la elocuencia ineficaz

si falta la salud” son palabras de Herdfilo. (1).

(1) Citado por Charles Singer -Medicina,
el legado de Grecia- Universidad de-

Oxford. Pags. 262 y sigs.
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Be-desprende de esto el reconocimiento de 1o con
tingente de los dones humanos ante la inseguridad. -
kSin embargo eran frases propias de fildsofos que no -

se percataban de la realidad social, de las clases dé
biles, de los miles de esclavos que como elemento me-
cénico de produccidén solo figurﬁban.para ellos como -
simbolo de un capital pero sin el menor signo de sene
janza con las clases altas que se'dedicaban al culti-
vo de la politica, del pensamiento, del arte, a las -

armas © al comercio.

Consideremos a Pitégoras -la justicia es una re-
lacién aritmetica- reformador religioso, como origiqg
dor de un movimiento de mutualismo, de solidaridad., -

- Sus discipulos ponian sus bienes en comin instituyen~
do un modo especial de vida privada, una asociacibn —
religiosa, ética y cientifica, El vinculo de la comu-
nidad da origen a la ayuda mutua, al mutualismo; no -
temian siquiera largos ¥y azarosos viajes para acudir-

- a un funeral de un hermano muerto, al que muchas ve -

ces ni siguiera conocian. (1).
Pasemos ahora aunque brevemente, por Roma.

Roma con su constante preocupacién -tal vez eso-

“le dié dimensién~- por institucionalizar las formas so

- -

(1) Jacobo Burckhardt, Historia de 1la
Cultura Griega. Tomo I1I, pags. 280:
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ciales que aparecian, cobijé bajo ese manto las prime
ras muestras de solidaridad social ¥y asi es atribuida
a Numa Pompilio las primeras organizaciones con el co
min denominador de mitigar los efectos de la inseguri
dad social, estas organizaciones eran las de artes y-
oficios credndoles un verdadero interés profesional y

conciencia de comunidad,

Se citan también como ejemplos primeros de gru-
pos solidarios que buscan la proteccidn social de sus
miembros, los colegios tenuiores, o corporaciones de-

artesanos.

No haremos alusién a algunas otras corporacioc -

nes que teniendo fines mas o menos similares, eran -

usadosg primordialmente para hacer politica perdiéndo-
se la simplista etiqueta de solidaridad social para -
caer en el de organizaciones que buscaban el poder ¥-
como parte de su actividad tenian la de reunirse en =~
la celebracidén de bacanales y festejos gque en manera~
alguna puede decirse que pretendiesen superar la insg

guridad social.

Convenimos con Marx y Engels que una ceracteris

-~

tica fundamental de la "pre-bhistoria” fue el régimen~
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"propieded" colective tanto de los ihstrumentos de -
producéibn ¢omo de los de consumo. Esta caracteristi-
ca de la "gens" primitiva, comunidad de bienes, hacia
innecesario, como lo apunta Ricardo R. Moles, (1), =~
‘sdoptar férmulas especislizadas de proteccién, dado -
que la subsistencia indifidual Yy colectiva estaba per

lfectamente resuelta ep la unided netursl del grupo".

Tiempo mids tarde, al establecimiento del régimen
de propiedad privada, tanto de los instrumentos de -
produccién como de los de consumo, nace el periodo -

que se conoce con el nombre de historia.

A medida que este régimen se va consolidando, el
émbito social ve sufriendo cambios y diversificéndose
. j upa de las funciones de estos grupos sociales -la -~
protectora- va siendo transferida a una entidad con -
mayor representacibn, con meyor aglutinamiento, asi a
la familia y posteriormente a la comunidad, que asu -
mid la responsabilidad de proteccién a sus miembros -

¥ dentro de estos a los que mas necesitaran de ella.

Posiblemente estos elementos hayan llevado a va-
rios tratadistas a considerar a la mutualidad primi -

tiva como la forma mas antigua de proteccibén social.~

>(l) R. R. Moles. Hist. de la Previsién
Social en Hispanoamérica. De Falma
Buenos Aires, 1962. .
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&acié en el seno familiar como uha proyeccién inheren
te a la calidad de jefe de familia, pero también como
una -emanacién del grupo o nicleo familiar respecto de
sus integrantes. Se ve ya, el gérmen de la solidari -

dad.

"El espiritu de solidaridad fraternel y gremial-
inspiré la fundacidén de ssociaciones con fines reli -
giosos y funerarias, cuyos miembros, al mismo tiempo,
practicaban la ayuda mutua y el socorro a las viudas-

y huerfanos™ (1).

El mutualismo, en esta forma, se practicéd en la-
Grecia y Roma Clisicas. Grupos como 10s "hetaires” y-
"collegia™ que tenian a su cargo el honroso entierro-

de sus miembros muertos y ayudar a sus familiares.

En proceso de maduracién el mutualismo se diver-
sificéd en la edad media, siendo practicado por cofra-
dias y confraternidades, con relevancia especial las-

confraternidades de compaiieros u oficiales.

Fl mutualismo tiene trascendencia en el campo de
la Seguridad Social, debido a que sirvil de base a -
otros sistemas mds amplios como el seguro privago-y -

el Seguro Social que encontraron en los principios bé

(1) R. R. Molefi .0b:tCits Peg. 10
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sicos del mutualismo una fuerte inspiracién.

De origen tan remoto como el mutualismo es la -
caridad o asistencia privada propiamente dicha, que-
consiste en la benévola asistencis prestada al nece-
‘sitado. Esta forma de ayuda recibid un grarn estimulo
con el advenimiento del cristianismo. Fue practicada
principalmente por instituciones religiosas y filan-
trépicas, asi como por particulares que por ese saolo

hecho, eran considerados como virtuosos.

"La caridad era una virtud gque muy poco y. sin -
constancia estaban dispuestos a ejercitar. P&actiea-
mente se traducia en un acto semtimental, filantrépi
‘eo 0 banal, que quedaba a la absoluta volunfed del -
'dador, era unilateral y esporédico, no respondia a -
un sistema definido; el monto, la clase de beneficis
rio eran decididos por el donador, que ninguna obli-
" gacién tenia de ayudar, ni derecho a exigir algo a -

. cambio. (1).

ILa caridad, como férmula adecuada para auxiliar
al préjimo, encontrd cierta resistencia piliblica pues

resultaba un tanto afrentosa.

Hagemos un pequefio paréntesis en este resimen y

(1) 0. G. Ramos Alvérez -Que es la Seguridad
Social- en la Revists kemlcana del Traba
;jo. P&g. 149' *
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sefialemos la apariéién tembién del Seguro privado, -

que més adelante veremos como sirvié de antecedente -~

a la Seguridad Social.

Hasta cierto punto, el Seguro transformé la teo-

ria y prdctica del mutuzlismo o tal vez produjo un ti

"po especifico de mutualismo.

Al resultar insuficiente parz sztisfacer los in-

tereses de los gue lo practicaban, el rutualismo co =~

menz6 a declinar, dando nacimiento 2z nuevas formas de

proteccibn ya que es ley social el gue cuando unz de-

terminada férmula pierde su eficacia o su aplicecidn-

es obsoleta, las relaciones sociales entrar en crisis
y para salir de ella agudiza le inteligencia de sus -
miembros en la blisqueda de nuevas férrulas que respon

dan & la realidad imperante.

Solo a manera de ligero recordatorioc, sefialare -
moé el nacimiento de los seguros en los registros de-
viajes navales, un comienzo que los tratadistas acer-
tadamente han llamado de "aruesta™ y que actualmente-
se ha cambiado por los términos "Ley de Probabilida -

des", "Cédlculo de los grandes Nimeros".

Bien,volviendo a la evolucién de la carided, es-
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ta fue perfeccionada por medio de uns nueva férmula,

la bepeficencia que cobré un gran impulso en la edad

‘media.

Siguiendo & Karl Shweinitz, la beneficencia con
~siste "en la ayuda prestsda en dinero, especie o ser
vicios; por una organizacién filsntrépica o guberna-
mental, a las personas que por carecer de recursos o
gapar un salario insuficiente no pueden cﬁbrir las -

necesidades primordiales de la vida; y esta clase de

ayuda puede prestarse en forma de mantenimiento en -~

una institucidén como las llamadas cases de caridad,-

asilos, ete. o proveyendo de lo necesario a las per-

sonas necesitadas en sus propios domicilios". (1).

Por medio de la beneficencia se superaron cier-
tos obstdculos que presentabas la caridad y asi los .-
particulares hacian las donaciones pero sin ofender-
a los necésitados, es decir, esa donacidn se volvid-
impersonal puesto que era a través de una administra
cién, que mantenia una relativa incégnita del dona -
dor, atraia un mayor ndimero de donadores y de dife -

rentes potenciales econémicos, ofreciendo asi mayo -

res recursos y mejor dirigidos ya que la misma admi-

nistracidén podia seleccionar mejor su campo de ac -

(1) Karl Schweinitz -Inglaterra hacia la
Seguridad Social- Edit. Minerva, Méxi
co, D. F, 1945, Peg. O,
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cibn a determinados casos de necesidad, imponiendo -

asimismo algunos requisitos a los bemeficiarios, con

cretando; permitia este sistema un mejor résultado -
de la caridad y ademds eliminaba hasta cierto punto,
lastimar la dignidad del beneficiario, que en el an-
terior sistema se sentia como limosnero y asi era lla

mado..

Podemos encontrar, al lado de las formas de pro-
teceidn social de vigencia en la edad redia, otros -
‘ .

que son propios de la organizacion jerarguizada del -
medioevo puesto que se encontraban "implicitas enm vin
culos juridicos que regian las relaciones de tipo se-

fiorial; estos se reflejaban en las forras rpoliticas -

-de amparo a las personas y bienes de los débiles den-

tro de la organizacién feudal. En caso de enfermedad-
e invalidez, la familia era ayudada por vecinos o en-
fidades locales  (diaconias), una persona podia inclu-
so buscar protgccién en otra familia sirviendo con su
trabajo personal u ofreciendo sus bienes en cambio de

éustento y seguridad®. (1).

Ia reforma religiosa, aparte de producir cambios

en otros campos, trajo como consecuencia en este, el-

‘que muchos de los que ejercian la caridad o beneficen

(1) R. P. Moles. Ob. Cit. Pag. 11
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cia cesaran de hacerlo, debido & que el interés de -

ganarse un lugar en el cielo fue ocupado por el"inte

-rés" que podia producirles el dinero, puesfo que, de

conformidaed con los nuevos dogmas, nada podia privar

les del lugar que les correspondia en el cielo,

En virtud de la crisis en que se habian visto -

-envueltas la caridad y la beneficencie, a consecuen-

cia de la reforma religiosa y a que el mutualismo ha

“bia resultado impotente para solucionar el problema-

de la "necesidad" en razdén de la insuficiencia de -

prestaciones y a que estos solo se concedian a sus -

afiliados, el Estado decididé asumir, como un deber,-

el asistir al indigente. La accidn adoptada de esta-
suerte por el Estado, recibid el nombre de Asisten -
cia Piblica. Al lado de la asistencia piblica, siguie
ron ejercitdndose el mutualismo, la beneficencia y el

ahorro privado.

A partir de la Revolucidn Francesa, la asisten -

cia pdblica, entrd en suge.

Se considerd, con la aparicibén de esta asisten -
cia, que al fin se habia encontrado una eficaz forma-

para -remediar las diversas carencias y tal vez fue -
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asi, solo que era insuficiente porque limitaba su ac-
cifn a la indigencis purs, & casos de-extrema pobre -
za, dejando marginados a enormes micleos que en si re
presentaban la verdaders fuerza active de la pobla -
cibn, la parte productora; estos miembros se veian -
desprotegidos por esa asistencia ain cuando, con la -
presencia de la mdquina ~avenzaba el industrialismo-

los riesgos eran inmensamente mayores.

Veamos, en un somero andlisis, slgunos de los he
chos sobresalientes del siglo XI¥, claro, en cuanto -

a la materia que estamos tratando.

La aparicidén de muevos instrumentos previsiona

les que darén bases suficientes para la transforea

cidn de los métodos de amparo, de una previsién 'so

cial a los Seguros Sociales, y de estos a la Seguri

dad Social.

‘Rl riesgo se eleva a la categoria de hecho so -
cial, tomando en cuenta para este, los accidentes de~
trabajo, el maquinismo, el no poder culpsr al particy
iér de esta situacifén y que en Ultims instancia coﬁs-
tituis un elemento disociador, perturbador de la paz-

soecial,
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Asi también, por las proyecciones cualitativas y
cuantitetivas del riesgo pusieron de relieve, por una
parte, la insuficiencia de los métodos de proteccién-
tradicionales para cubrir las necesidades originadase
en la vide comunitaris, con la aparicidén del indus -
trialismo y por otra, la necesidad de promover una -

enérgica accibn que antes de remediar, previniere.

Tenemos que, considerado ya el riesgo ccmo hecho
social afectando la paz y el bienestar general, ha -
trascendido del plano individual al politico sociel,-

provocando una intervencidn més decidida del ‘Estado.

8in que esto sea una recapitulacién, creemos con
veniente hacer algunos sefialamientos de lo hasta aho=

ra visto, en este restmen histérico.

De las diversas formas de proteccibn social apa-
‘recidas, todas nacieron de une experiencia anterior y
con las miras de superar las deficiencias de su ante-
cesoré, respondiendo & un nuevo horizonte de casos, -
fundindose en resultados positivos, después superados
y asi tenemos que unas no fueron suprimidas por las -
otras, esto es, la previsién social no suprimié total

mente a la caridad, la beneficencia o la asistencia,-
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pues aun subsisten ¥ hasta cierto punto como medidas
complementarias de la previsién séciél, toméndonos -
la licencia, haremos una figura, la previsién sdcial
tuvo como nodrizas a las otras formas mencionadas ¥~
se nutrié de ellas, pero las ha dejado vivir a su le
do sin confundirse con ellas y sin constituir casos-
de parasitismo. ' -

La previsién édcial viene a significarse en la-
dindmica de este pensamiento como una verdadera .con-
quista social, pudiendo definirla, como el Vaestro Te
la Cueva "Es la politica y las instituciones gue se -
proponen contribuir a la preparacién y ocupacién del-
trabajador, a facilitarle upa vida cémoda e higiépi -
ca'y a asegurarle contra las cdnsécuencias de los -
riesgos naturales y sociales susceptibles de privarle

‘de su capacidad de trabajo y de ganancia™. (1).

Algunos tratadistas como Carlos Ga:cia Oviedo, -
le asignan una funcién preventiva meramente, otros co
mo Miguel Angel Cordini, resacitoria. Consideramos -
que ambas funciones tienen perfepta cabida en la pre;
visién social solo que en distinﬁos momentos, apareég
ré4 como dominante alguna de esas funciones, en su ini

¢io, dado que fue hasta cierto punto complementaria -
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’

de otras formas de proteccifém, necessrismente tuve -
que tener mayor relevancis la resarcitoria, recorde -

mos como a través de ella se fue variando el concepto

‘o mejor dicho la vinculacién entre el trabajador y -

las consecuencias de los riesgos a los que se encon -
traba expuesto hasta llegar, pésando por "vinculo en~
tre riesgo y trebajo™ a la responsabilidad del patrén
por causas en las éue ese vinculo tend{e a2 desapare -

cer.

Posteriormente fue tomando una mayor importancia

en esta figura la funcién prevéntiva, gue indudable -

mente tiene un contenido social superior, puesto que-

si la primera repara los dafios, esta tiende a evitar-
los. |

Teniendo como origen, la previsidn social, un - -
dinamismo caracteristico de las instituciones socia -
lés, seria inéongruente de nuestra parte el conside - .
rarla como estética y diseccionarla -sin querer tampo
co sostener, que es indefinida o infinita su accidn-
asi el limite de 1ls misma quedaria fijado de acuerdo-
con el “éujeto al que dedica sus desvelos", teniendo-

como consecuencia que en tanto el trabajador (protec-

cibén de é1) sea su objeto principal, seguiréd siendo -
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considerada como previsibén social, pero en cuante su
"objeto" deje de ser el trabajador y sea la comuni -

dad, comienza a configurarse la Segurided Social; ya

en la previsién se encuentra el germen de la seguri-

dad social.

Motivado por la previsidén social, se impuso un
cambio eﬁ el Estado, con respecto a las relaciones -
obrero~patronales; tuvo que dejar acuella actitud -
contemplativa y responder a los intereses de 1a comy
nidad vigilando el exacto cumplimiento de las obliga

ciones de los empresarios, presionado por la fuerza-

~originada en una conciencia de clases, que podemos -

llamar, hermandad de la miseria.

Aun cuando no estd a discusién, diremos que -’

ese cambio en la actitud de los detentadores del po-

‘der fue en ninguna manera concesién o dédiva gracio-

sa, fue resultado de una verdadera lucha provocada =
por la exasperante situacién a que habia llegado el-
Estado en el régimen del literalismo econdémico que -
ten prombo habia engullido y superado al tan orgullo
so liberalismo politico consagrado en la Revolucién-

Francesa.
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El régimen de previsién social ocupa en el deve
nir histbérico, el lugar de un medio ideado por la hu
manidad pretendiendo aminorar los estragos que la 1lu
cha de clases ocasionaba y tal vez (aunque no nacib-
con esa idea) crear las condiciones necesarias para-

la implantacibn de un régimen de justicia social.

Configurada ya la previsién social como forma -
de proteccibn, el Estado tuvo que reconsiderar las -
situaciones sociales y no dejar en tantza "libertad"-
el libre juego de las voluntades individuales, Jjuego
que habia hecho que la explotacién del hombre por el

hombre llegara a la "sublime inmisericordia”.

Comenzé a tomar forma el penseriento, cien por-

‘ciento légico, de gue el riesgo ha sido originado -

por las estructuras econdmico-sociales imperantes, -

afectando la paz y el bienestar social, de donde, el

evitar la causa del desasosiego social -el riesgo- -
es labor de la misma sociedad y no del individuo par
ticularmente considerado; con esto gqueremos decir -

gue deberd ser un esfuerzo en conjunto, comunitario.

Vemos el surgimiento, a consecuencia del desarrollo-

de las anteriores ideas de la teoria de la responsa-
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" bilidad social .y con ello, muy préximo el sistema de

los Seguros Sociales.

Al igual que las demds formas de proteccidén so-
cial que le precedieron, el Seguro surgid como una -
solucidén de los probiemas humanos, con pretensidn de

dar mejor respuesta a la imperante problemdvica.

El Seguro Social s2 hizo eco de aguelle genera-
lizacién de ideazs.... "tcdo ciudadarc tiene la obli-
gacidén de trabajar en interés de la sociedad todo el
tiempo que pueda y cuando por cualquier motivo se =~
quedé sin trabajo, tiene el derecho 2 espérar una re
muneracién de cuantia apreciable cue le permita ran-
tener un razonable nivel de comcdidades y dignidad..
una rewuneracidn gue habré de fener la condicidn.de-
derecho inalienable, zc sujeto o ningura prueba acer

ca de sus posibilidades o sus necesidades". (1).

La organizacidén e irnstitucionaliracidén de los -

Seguros Sociales, se debe a Alemania.

El absolutismo prusiano del sigle XVIII tomé la
inspiracién del nacionalismo alemdn y hubo un hombre

que con tales tendencias proyecté a Alemania hacia -

Agiiporvenir llegando a consolidar el IT Reich, en -

u'(l)‘K. de Schweinitz. -Inglaterra hacia »
~ la Seguridad Social Mex. 1945.
Pag. 340. :




oo

donde el nacionslismo pierde su esencia,preaominéﬁ-
do el absolutismo prusiano "lo que quedd de;pensa‘;
miento independiente individualismo y oposicién con |
tra la deificacién del Estado y de las clases:que -
se personifican, fue destruido o corrompido por el-
genio despiadado de Bismarck. Este aplastd a esas -
clases que en cualguier btra parte eran las més ce-
losas y eficaces para impedir la intervencibn ofi -

cigl en las vidas de las gentes". (1).

Una vez consumada la Unidad Alemana sus cons -
tructoreé se preocuparon por intemsificar y contro-
lar el desarrollo de las fuerzas econdmicas, a fin-
de procurar la prosperidad y el biepnestar del Esta-
do.

18 situacién de los trabajadores, fue fuente -
de preocupacién para los artifices del recién naci-

do imperio, considerando que representaba un foco -

‘de continua agitaciém.

- Al notarse claramente el auge que estaba toman
do “en la clase proletaria, las ideas de la social -

democracia, se dicté 1la Ley Antisocialista, Octubre

21 de 1876, como legislacién de emergencia, prohi -

(1) stolper. Historia econdmica de Ale—
mania. IMQ. 22.
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biendo toda tendencia a la transformacién del orden—
politico socisl, mediante la grédica de doctrinasg, -

demberatas, socialistas o comunistas. Con ello hubo-

 descontento en las clases trabajadoras que provoctd -

‘que el Emperador Guillermo I anunciara en un mensaje.

la creacién del Seguro Social.

-

Aconsejado por los economistas Wagner y Schafle
¥ comprendiendo la trascendencia de los Seguros So -

ciales como instrumento politico idéneo para evitar-

‘esas agitaciones y para atraerse a las clases econd~

micamente débiles, unirlas al Estado y robustecerlo,
Bismarck se decide a la implantacién de los seguros-

obligatorios.

Recojamos algunas de‘las expresiones del canci-:
ller al respecto, "El que tiene una pensién para su-
vejez, estd mucho més contents y es mucho mds fécil-
de tratar" "sunque se precisara mucho dinero para - '

conseguir el contento de los deSheredados, no seria-

- nunca demasiado ¢aro: seria por el contrario, una -
‘buena colocacidén de dinmero pues con ello evitariamos

‘upa revolucidén que corsumiera cantidades muy‘superigf

rea". (1).

(1) Arnaldos. -Lea Seguros Sociales en los

. Estados'thalita:iopfvuadrid 1941, -
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‘La Ley del Seguro Obligatorio de enfermedades,'fix

fue la primera de auténtico seguro social, junio 13 - s

de 18833 la segunde en julio 6 de 1884 sobre seguro - -
de accidentes de trabajo de los obreros y empleados -

~ de las empresas industriales; y la de 22 de junio de~- '

1889, creendo el seguro también obligatorio de invali

dez y vejez.

Pueron los trabajadores alemenes, los primeros -
en estar protegidos contra los riesgos. Si caia enfer
mo, el seguro de enfermedad proporcionaba atencibén mé
dica y ayuda financiera adecusdas; cuando sufria un -
accidente, el fondo de compensacién sufragaba todos -
~los gastos médicos; cuando quedsba parcial o totalmen
te incapacitado, invilido, habiendo cumplido los 65 -
fios y estando cesante, recibis una pensidén para vivir

decorosamente.

En cuanto al fincamiento, era de la siguiente ma -
nera: ILos gastos del seguro de accidentes eran sufra-
gados por el patrdn; los del seguro de enfermedad por
el empleado j la empresa y en los de vejez e invali -

dez, el Reich fue el tercer participante.

En el renglén de la administracibén autérquica =~

participaban empresa y trabajador, segin el monto de-



sus aportaciones,

Lo que hemos visto hasta aqui, nos permite sefia
lar como caracteristicas de esos seguros: a).~ Parti
cipacién del trabajador en el costo del seguro, ex -

cepto en el de accidentes de trabajo.

b).- Participacién del Estado en representacién
de la sociedad interesada en el sostenimiento de los
seguros de invalidez, vejez, enfermedzdes y materni-

“dad.

¢).- Administracién autédrquica del sistema, con

intervencién de patrones y trabajadores.

Deciamos, gque la implantacidén de los seguros -
no fue debido g un acto gracioso de los gobernantes-
con miras de altruismo puramente, sino que constitu-~
yeron el instrumento politico ad hoc para comsolidar
el Estado y precisamente en contra de un movimiento-
cﬁya tendencia era la reivindicacién de la clase pro
letaria, sin embargo, debe tormarse como un acercé -

miento A la justicia social.

Aln cuando en un principio fue acogida con hos~
tilidad por los socialistas radicales que vefan con—.r
esta accifn del Estado, una clfésica medida de dis -

traer y detener el movimiento por ellos llevads, pos
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“teriormente tuvieron que ceder ante las presiones de

sus mismos seguidores que se percataron de la bondad

del Sistema.

Independientemehte de las mires conque fueron -
creados, deteros hacer notar, que el womento fue es-
cogido con auténtics certéza, en pleno desarrollo de
la industria del pais en gue y2 se hebla no de econo
mia nacional sino de R;oyeccién mundial y con esto -
se logré desalojer gran parte de los costos de los -
seguros a los estedos compradores, hacia los clien -
tes o pablico de consumo en Gltima instencia; porque

recordemos gue fueron atinademente dirigidos estos -

gastos, primero 2 los costos de produccién que nece-

sariamente repercutirén en los precios, precios que-
ya no tendrén que ser cubiertos en su totalidad por-
ls misma Alemarnia, sino gue pasaban & los paises ex-

tranjeros a través de las ventas.

ios seguros insteurados por Ctto Von Bismarck -~
no comprendieron desde su primer momento a la totali
dad de los trabajadores ni fueron establecidos en -
una organizsacidn unificada y centralizada, esto se -

logré posteriormente a través de reformas, hasta que



en 1911 se promulga el Cédigo Federal de Seguros So-

ciales ¥ la Ley de Seguros de Empleadés particula -
Vres. Sefialaremos como capital deficiencia en el Régi
men de Seguros, debido ayaismarck, el que no previd-

el desempleo.

Pasarermos por elto la serie de carbios y situa-
ciones que afrontd el Sistema del Seguro Social-ile—
min, durante la guerre y cituemos nuestro estudio en
1919 en que la Constitucién sefizlata como orienta -

¢ibén rescecto a este renclén:
a).- Competencia federal.

b).- Seguros contra tocdos los rieésgos de -la vi~-

da del trabsjo.
'c).- Fredominio de las prestaciones preventivas,

d).- Intervercién de los asegurados en la admi -

nistracién de los seguros.

En 1922-23 y debido a la situacién econdmica ad-
versa, el sistema sufre up desequilibrio completo, -
destruyéndose las previsiones y cdlculos en que ge ba

saba todo el sistema de seguros,.provocéndose la revi

sién del Cbdigo de 1911.
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»"Al'llegar el Nacional Socialismo al poder, los-
seguros socisles semejaban un montén de ruinss. Se po
dia calcular, casi con precisifn matemética, el dfa ~
en que el seguro de invalidez, especislmente y tam -
bién el de las pensiones para los mineros, tendrian -
que cerrar sus ventanillas, por ser inexistentes y de

 imp6sib1e realizacidn los medios necesarios para el -

pago de las rentas y de las pensiones™. (1).

Después de diversos estudios & efecto de sanear-
debidamente el sistema, se llega & la redaccibén de la
Ley de 5 de Julio de 1934, que autoriza al gobierno -

a dictar las disposiciones pertinentes.

Fiel a la concepcibén del nacional socialismo que
pronunciaba -para el Estado no hay clases sociales~ -
se dispuso que las cuotas del seguro serian abonadas-
por partes ignales entre asegurados y empresarios, -
salvo el seguro de accidentes que seria sufragadokin-
-tegrémente por el patrén -derivada de la teoria del -

riesgo creado-.

No¢ habris contribuciones directas de la sociedad
(Estado) ya que su aportacién se hacia a través del ~

consumo.

(1) Revue Internationale du Travail.:
Julio 1937. :
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En 1938 y como consecuencia de la anexién de ~

Austria al III Reich, se implanté el sistema en ella.

En ese mismo afio, el Seguro se extendié a los -~

- artistas y en 1940 a los marinos y pescadores coste-

ros. Sefialaremos solo someramente que en la contrata
¢iép de personal para servicios al Seguro y como p:g’
‘ducto dé la doctrina del pacional-socialismo, haiia-
-diferencias atendiendoc al origen de las personas, si
era ario o nd, si habia prestado servicios al esta -

do, etc. etc.

Considerando que hemos agotado (sintéticamente~
claro) la historia del Seguro Social en Alemania y -
édla como .referencia; veremos a wuelo de péja:o algu

nos antecedentes en Inglaterra.
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Las circgnstancias han sido siempre elnmafco-pg
ra él actuar humeno y asi vemos que, mientras en Ale
menia la creacidn del Sistema del Seguro Social fue~
una medida politica gque como dique contuviera el deg
‘contento de la masa proletaria, descontento avivado-
ademéds de por la situacién propia de ella por el -
planteamiento de unas doctrina dembcrate socialistas-
en Inglaterra la creacién de este Sistema fue motiva
do por la formaciénvdel clima propicio para ello y -
porque la intensa y precoz industrializaciém hacia -

una verdadera necesidad la implantacién del Sistema.

Existia en Inglaterra, desde principios del si-~
glo XIX un seguro privado con bastante fuerza que se
‘adaptd, incluso, al llamado Seguro Popular -Indus -

. %riel Insurance-.

Aparte de este Seguro existian miles de asocia-
ciones amistosas ~friendly societies- y fondos de -
los sindicatos -trade unions- destinados a la presta
cién de gastos de entierro y ayuda en caso de enfer-

~meded.

En Inglaterra, siempre fiel a su cardcter nacio
nal, no se abandonaron en ningin momento las viejas—

_ férmulas de tratamiento de los dafios sociales por me
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E dicaciones.

En las Qlecciones de 1906 pésa 8 gobernar el pé;
tido libersl, por primera vez los elémentog obreros -~
cuentan en el parlamento con un nimerc considerable -
de diputados, muchos de los del partido laboral, re -

cien fundado.

Hombres como David Lloyd y Winston Spencer Chur-
chill quienes, en vibrantes discursos, habisn sefiala-
do la necesidad de profeccién a aquellos‘que con su =
trabajo producen rigueza y no tienen més patrimonio -
que su capacidad de lsbor, necesided de proteccibén si,
pero no como dédiva que tuviese como presupuesto la -

‘calidad de pobre oficialmente reconocido.

Y asi era aceptada en la vieja Inglaterra, la -
idea del Estado de servicio sociasl. Paradojicamente,-
los liberales fueron 10S que Propugnaron por ese esta

do intervencionista.

Fue en realidad fecundo aquél parlamento, en dig
posiciones de proteccidn, en materia laboral, educa -
cibén, incluyendo las ley de pensiones de vejez de -
1908, Es en 1911 cuando aparece la primera legisla -

cidén de seguros sociales.
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Ya en 1870, el reverendo William Lewery Blackley,
de la Iglesia Anglicana habia iniciado una campafia en

- favor de los seguros contra la vejez y enfermedades.

Pasando por los planes de Chamberlain y Carles =
Booth, llegamos a 1893 en que se nombré una comisidn-
para el estudio de la ancianidad desvalida; comisibn-
que  gostuvo que bastaba para la atencibn de ese.pro -
blema, las sociedades de beneficencia que a la fecha-

operaban.

Pero la necesidad se hacia cada vez mas presente,
. més relevante y asi fue nombrada una nueva comisién -~
en 1899 que se inclind por un sistema de pensiones, -
entre los miembros de esta comisidén se encontraba Da- -

vid Lloyd George.

Al promulgarse la Ley de Seguros Sociales, 1911,-
ya se habian establecido las pensiones de vejez,-si -
guiendo la idea programada por Baoth-~ y por ella esta
Ley no abarcaba mds que los seguros de enfermedades -

y el de paro involuntario o forzoso.

La Ley fue proyectada por Hubert Uevellyng Smith,

Churchill y William Beveridge.

El seguro contra enfermedades gravitaba sobre el-
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~consumo, financirda por el Estado, patrones y traba-
- jadores, la administracién se confiaba a sociedades-
sin fines de lucro ~-socorros mutuos, uniones obre -

ras-.

El seguro contra el paro se manejaba por un sis

tema nacionel de bolsas de trabajo.

Diversos cambios y reformas sufrib la ley é la-
que nos venimos refiriendo, siempre supliendokalguha
deficiencia, asi en 1925 se extendid el principio del
seguro a los riesgos de vejez y de muerte, concedien~
do asimismo las pensiones de vejez, viudez .y orfandad
incbndicionalmente, diferencifindose de la ley de 1908
que habia sujeto estas prestacicnes a tantos requisi~
tos que mas se asemejaba a la asistencia pﬁblicé ¥ no .

8l Seguro Social.

Durante la segunda gran guerra, las masas suje -
tas 8 ella sin haberlo querido, deseaben o sentian -
‘que & cambio de tanta sangre y lagrimas, viniese un -
futufO‘mejor y ese‘ruturo necesariamente partiria del
presente y Churchill percibiendo esé sentir que ain -
" no se hacis clamor, integré una comisién formada por-

once departamentos relacionados con la administra -
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c¢idn de los seguros y servicios anexos.

Presidié la comisién William Beveridge, quien -
ya antes y con el propio Estadista habia colabqrado'-

en la implantacién del Seguro Social.

Vino como consecuencia de este estudio, el in -
forme que con justicia se ha llamado informe Beverid-
se.

Tentados estamos a detenernos en esta hermosa -
obra, tanto por su contenido en el momento de ser rea
lizada, como por la bondad que encierra en sus proyec
ciones; sin embargo, dado que hemos repetido -que el -~
trabajo que estamos elaborando no podria profurdizar-
en este acontecimiento histérico ya que las riras que
perseguimos son otras, solo sefialareros algunos ;aé -

gos del informe de Beveridge.

Sentaba en él, las bases para dar a su pafs -
una nueva organizacién social. Examindé la problemiti-
ca existente, los medios de que el pueblo briténico -
podia disponer y formulé unr plan para darles a los =
hombres, mas que seguridad, confianza. Este informe -
impulsé la transformacidn de los seguros sociales co-

no sistema al régimen de la seguridad social.
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Concebia al Seguro Social como parte de una po-
litica de progreso social, como medio para procurar=
a los seres humanos seguridad en sus ingresos, como-

un ataque a la indigencia.

Decia de la Seguridéd Sccial "rantenimiento de-
los ingresos necesarios para la subsistencia” y fija
ba como meta del plan "hacer innecesaria la indigén-
cia en cualquiera circunstanciss" sefialaba que "la -
libéracién de la indigencia no puede ser impuesta ni

obsequiada a una democracia. Debe ser ganada por -

ella™.

I.~ Comprende a todos los ciudadenos, tomando =~
en cuenta sus diferentes formas de vida; ampara en -

consecuencia, a toda clase de persomas y de necesida

des.

Il.~ Por cuanto a la seguridad social, divide -

a la poblacién en seis distintas categorias:

a).- Empleados, personas cuya ocupacién normal-
es prestar servicios en virtud de un contrato.

b).~ Trabajadores independientes.

c).- Amas de casa, mujeres que han contraido ma

trimonio‘y estén en edad de trabajar,



d).~ Personas que estsndo ern edad de trabajar se

encuentren desocupadas. ' ‘

e).,- Quienes no bhan llegado a la edad de traba -

’ Jara
£).~ Personas que han rebasado la edad para el -

trabajo.

111.~ El limitado nimero de cazos de necesidad -
que no cubra el Seguro Zocial, serd aterdido por la -
Asistencia Nacional, mediante la obligacibén en todos-

16 casos, de comprovar la necesidad.

I1Y.- Se creard un ministerio de Seguridad Social
gue controlarid el segurc social, la asistencia nacio-

nal ¥ la supervisidén del Seguro Voluntario.

La esperanza y fé expresada er este informe, en-
una mas justa organizacidn social, sefiala la evolu -
¢cidn, el trénsito de los seguros socieles tradiciona-
les a uns nueva etapa, la de la Seguridad Social que-
proteja integramente al ser humano, que contribuyas a-
distribuir mejor el producto nacional de un péis y a-

elevar los niveles de vida de la poblacibn.

Fue, ciertamente, un plan para aplicarse en la -
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rsociedad briténica y para beneficio de ese pueblo pe-
TO BUB humaiisimos lineamientos trascienden de su ém-
Bito nacional y hen servido para que muchos paises, -
conéiderando sus propias insatisfacciones, sigen cami

-

nos similares,

Es pues, una obra con dimensibén universal.



CAPITULO = III

El Seguro Social en México.

‘Planteamiento en la lucha de Independencia.’
Antecedentes a la Revolucién de 1910,
Periodo Revolucionario.

Periodo ?ostrevolucionario.

"Ley del-Seguro Social.
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"“ Ya hemos sehalado, aunque en forma somera, los

diversos cambios de les instituciones de proteccidn

 socia1, hasta llegar al Seguro Social y a la seguri

dad social,

Esos cambios los hemos visto a lo largo de 1z -
historia del mundo por lo gue podemos decir gque con -
nonbres diferentes pero con fines similares, muestro-
pais tembién registré esas formas de proteccidn so -~
cial, asi que veremos sahora particulazrmente la trayec
torig o camino gue la institucidn del seguro'social -

ha seguido en la historia de México.

Para algunos tratadistas, sungue embrionariamen-
te, Morelos en su "Sentimientovde la Nacidén" expreséb-
el deseo de la implantacién de un régimen de seguri ~
dad social al referirse a los prorbésitos de las leyes
que emaparian del Congreso de Chilpancingo y sefialar-
COmo umno de ellos "moderar la opulencia y la indigen~
cia de fal suerte gue aumenten el jornal del pobre, -

k que mejore sus costumbres y aleje la ignorancia." (1)

Por nuestra parté no consideramos que se esté -~
,preteﬁdiendo hablar de la implantacién de un Sistema-

de Seguridad Social, més bien se hace un sefialamiento

(1) Cita de Miguel Garcia Cruz. El Seguro
_ Social en México. Pag. 3. Mex. 1965.
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de fines que en Ultima instancia eran los obligados-
por las circunstancias del momento ¥y ﬁorque se trata
ba de un movimiento emencipador y como tal, deberia-
seflalar como miras, la desaparicién de las desigual-
dades que precisamente le dieron origen, es decir -

era una medida méds de proteccidn humana.

Es en 1824 cuando el Gobierno de la Repﬁbliéﬁ -
expide un decreto en que se establece la carga al Es
tado del pago de pensiones a los funcionarios del po

der Ejecuéivo, de Justicia y Hacierda.

En 1832 se reformé la ley de persiones de los -
servidores pdiblicos a efecto de extender sus benefi-

¢cios a las madres de ellos.

Asi hubieron diversas intervenciones a través -
de leyes y decretos para beneficiar con determinadas

prestaciones a los cénsules y empleadoé de correos.

Llegamos al afio de 1904 en que José Vicente -
Villadaé; Gobernador del Estado de México, votd en -
abril 30 una ley obrera que acogia en su sSeno no so=-
lo a los trabajadores del campo y las minas, sino -
también a los artesanos. Fropuso la obligacidn por -

parte de los patrones, del pago de los riesgos profe
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sionales, siéndo con la ley de Bernardo Reyes de Nov.

9 de>1906, los dos cuerpos normativos en que se consa
gré el principio de la inversién de la prueba median-

te el que todo accidente se presume motivado por el -
trabajo hasta en tanto el patrén probara lo contra -

rio.

Sefialemos que en 1906, el Partido LiberaIIMexicg
no publicd su manifiesto politico en que se pedfa la-
reforma de la Constitucién a fin de esteblecer en =
ella "la indemnizacibén por accidente y la pensién a -
obreros que hayan agotado sus energias en el trabajo"
~a este documento, lo califica Miguel Garcia Cruz, co-.
mo "el mds valioso patrimonio ideolégico de la Revolu

cién Mexicana Constitucionalizada". (1).

Por su parte el Partido Democrédtico, en 1909 se-
comprometia a "la expedicifn de leyes sobre acciden -
tes de trabajo y disposiciones que permitan hacer -
efectiva la responsabilidad de las empresas en los ca

sos de accidente". (2).

Fue en el movimiento armado de 1910 en que se -
palpd mas la necesidad de una verdadera proteccidn a~

los deshefedados.

(1) Miguel Garcia Cruz. Evolucibén Mexicana :
del ideario de la Seguridad Social. Ins e
tituto dg Investlgaclones Sociales. -

UNAM . México 1962. Fag. 19.

(2) Ob. Citada. Fags. 21-22,
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" Veamos algunas causas que dieron origen a este-
movimiento sin que pretendamos hacer un retrato de -
las condiciones que imperaban en la Repdblica en -
1910. No quefemos ignorar los levantamientog aisla -
dos, anteriores, solo que nos llevaria ruchas lineas
- hacer un anélisis ~por breve que fuera-de ellos y ve
riamos que en el fondo los motivos y fines eran los-
mismos, por lo aque nos concretazmos a apuntar algunas

situaciones.

Cierto es que la sistemdtica irposicién de Por-
firio Diaz en la Presidencia de la Reptblica, nega -
ba toda idea de democracia, pero no era causa sufi -
ciénte para levantar en arras al pais ya que eran -
autenticamente pocos los ciudadancs que entendian el
juego politico, las formas de gobernar y la bondad -
de un determinado sistema politico, cierto es tam -
bién que la lucha comenzd abanderada por el Sufragio
Efectivo, No Reeleccidén, pero qué inexplicable seria
para nosotros hacer nacer un movimiento semejante con
esa razdn puramente politica; tendremos que convenir-
en que las supremas causas que lo originaron fueron:-—
Ia existencia de profundas desigualdades sociales, de

inicuas diferencias entre el conglomerado nacional, -
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~ frente a uns minoria de privilegiados detentadores de
los medios de produccibn, protegidos incondicionaimeg
~ te por el poder politico, existia upa inmensa mayorfa
gue sujetos s unakextrema e inhumena explotacidn vi -
visn en condiciones patéticas; pero sigemos en algn -
nos renglones & Iuis Cabrera, explicando ¢ narrando -

' este estado de cosas.

Decia don Luis, en abril de 1911, cue eran moti-

vos determinantes del movimiento revolucionarioc.

"El caciquismo: o sea la fresién despbtica ejer-
cida por las éutoridades locales gue estén en contace
to con las clases proletarias, y la cual se hape sen-
tir por medio del contingente,de las presiones arbi -
trarias, de ia ley fuga y de otras miltiples formas -
de hostilidad y de entorpecimiento a la libertad del-

trabajo.

YEl peoniémo o sea la esclavitud de hecho o ser-
vidumbre feudal en qhe se encuentra el pedn jornale -
ro, sobre todo el enganchado o deportado al sureste -
del pais y gque subsiste debido & ios privilegios eco-
némicos, politicos y judiciales de que goza el hacen~

dado.
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"El fabriquismo o sea la servidumbre personal y-
econémica a que se halla sometido de hechc el obrero
fabril; a-.causa de la situacidn privilegiada de que-
goza en lo econdmico y en lo politice el patrém, co-
mo consecuencia de la proteccidén sistemdtica que se-

ha creido necesarios impartir a la irdustria.”

-

"El hacendismo: o sea la presidén econémica y la-
competencia ventajosa que la gran propiedad rural -
ejerce sobre la pequefia, a la sombra de la desigual-
dad en el impuesto y de una multiéud de privilegios-
de que goza aquella en lo ecénémico 7 en lo politico
¥ que producen la constante absorcidn de la pequefa-

propiedad agraria por la grande."

"El cien?ificismo: 0 sea el acaparariento comer-
cial y financiero y la competencia ventajosa que -
ejercen los grandes negocios sobre los pequerios, co-~
mo consecuencia de la proteccibn oficial y de la ip~
fluencia politica que sus directores pueden poner el

servicio de aquellos."

"El extranjerismo: o sea el predominio y la com-

petencia ventajosa que ejercen en todo gémero de ac-

tividades los extranjeros sobre los nacionales, a =



causa de la situacién privilegiades que les resulta -
‘de la desmedida proteccién que reciben de las autori
dedes y del spoyu y vigilancia de sus representantes

diplométicos”. (1).
" Hasta agqui, Don Luis Cabrera.

Vemos que a través de ese articﬁlo se revela la
 situaci6n del pais en aguellos momentos, desajustes-—
'y cdntradicciones, desigualdades tanto en el plano -
econbmico como social y politico, todo ello constitu
ste en cohbustible‘para que de aguella peguefa 1la-
ma del sufragio efectivo, se hiciera enorme hoguera-

. que arrasarsa todo el "ordeﬁ" establecido. La inmensa
mayoria'de aquellos hombfes que se lanzaron a la lu-
cha ignoraban que idearic los guisba en ella o que -
programa vendria como respuesta a su accién, lo fGni-
ca que gabisn (o sentian) era que se imponia un cam-
hifiew,, cquee urgian nuevos modos de vivir, que habrfa -
ona meEgere de termipar con su hambre, con lés veja -
wciones que & diario sufrian, con las arbitrariedades
el ppattedx, con los despojos de sus tierras, con los
oncareeleniientos injustos, con la presencia de los -

ihomidos mureles y tal vez, en ultima instancia, que-

iKﬂD~Wmim&e afios después. Lic. Blas Urrea.
‘ ‘Fsgs. 49-50. Ediciones Botas, :
- WNex, 1938, | |
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.

riendo rescatar la dignidad de hombres que les queds
ba; todo eso los impulsé a la lucha'que_se convirtid

en torrente purificador.

Cabe asclarar que la clase campesina, mayoritaria,
no tenia una plena conciencia de lo que acontecia, si
tuacién que no se daba en la clase obrera que ya ha -

bia hecho algunos intentos porque sus derechos fuesen

respetados.

La Revolucibn, con Madero a la cabeza, triunfé pe
ro no se hacia pinguna reforma social que habia sido-
inspiracién en las masas que la habian llevado al -
triunfo y asi, en noviembre de 1912, don Luis Cabrera
en emotivo discurso sefialaba, el hasta esa fecha in -
cumplimiento por parte de la Revolucidn, de refcrmas-.
‘sociales que llevaran consuelo a los desheredados, ci

temos algunas palabras de ese discurso.

"Frente 8 la obra seria y meditada de reformas =
que constituye la tarea de la Cémara de Diputados, se
presentaban como elementos de perturbacién, dos impa-
ciencias socialgs que ea muy dificil contener: la im-
paciencia por las reformas, aupnque no haya paz y l4 -~

impaciencia por la paz, sungue nro haya reformas..."(l)

(1) Blas Urrea. Ob, Cit. Pags. 57
¥y 99.
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Iﬂanteaba'despuée.la disyuntive y la secidn como
apremiante, no obstante, en todo el gobierno de Made-

ro no hubo reformas de carécter social,

Muerto Madero, Huerta en el peder, Carranza se -
levanté en armas inicisndo la revolucidn constitucio-
naiista, es importante destacar los conceptos qﬁe ver
',tié en aquel discurso en Hermosillo, Son., eﬁ que ha-
cia ver la necesidad de iegislar en'materia cbrera y-
~ sefialaba como inaplazable la lucha de clases y las =
reivindicaciones de €stas, el consagrar por medio de-
leyes la modificacibén de los sistemas legsles adecudn
dolos a la resolucién de los problemas sociales a los
que reconoce como producto de las desiguasldades impe-

rantes. El movimiento tombé la sendas de las reformas

sociales,

L

Y fue bajo esa'égida que se dictaron leyes pro

tectoras dél trabajo en algunos Estados.

Manuel M. Diéguez en Jalisco (1916),establecid

el descanso dominical, las vacaciones, el descanso

obligatorio.

Manuel Aguirre Berlanga en el propic Estado de -

Jalisco, cred las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
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reguld algunos aspectos del contrato individual de -
‘trabajo y lo mas importante paras este estudio, impu-
s0 a todo brabajasdor la obligacidn de derositar, pa-
ra un servicio de mutualidad, el ecinco por ciento de
sus salarios. Este servicio seria administrado en ca

da municipio por la junta respectiva.

-

Céndido Aguilar en Veracruz (1914), promulgd la
Ley del Trabajo consignando en ella la Jornadas de -
. trabajo, salario minimo, los Tribunalés del Trabajo~
y ademds un Sistema de Previsidn Sceial en el senti-
do de que los patrones tenian la obiigacién de pro -
porcionar servicio médico a sus trabajadores, asi co
mo medicinas, alimentos y el salaric cusndo estuvie-
sen incapacitados, siempre que las enfermedades o in
capacidades ro fuesen por conducta viciosa del traba
jador, extendiéndose estas rrestaciones a los traba-
_Jadores a dgstajo. Frevino ademé; a los duenos de es
tablecimientos industriales de negociaciones agrico-
las que "mantuvieran por su cuenta ¥ rara el servi -~
cid'de los obreros; hospitales, enfermeriss dctados-
de»médicos. enfermeras y medicinss necessrias”. E8 -

incuestionable lo adelantado de wsta Ley.
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En 1915vj en el Estado de Yucatén, el general =~
" Selvador Alvarado expide una ley que sustenta una -
'ideologia verdaderamente avanzsda, se aparta del in-
dividualismo en la misma medide que del totalitaris- -
moj ni Estado abstencionista fin ée la primera -
corriente, ni Estado omnipotente, meta de la segun -
da; en su lugar, perticipacién del Estado en el féné
‘meno econfmico~-social e fin de garantizar idénticas-
oportunidedes a todos los horbres, promoviendo Iq ne

‘cesario al bienestar colectivo con la consiguiente -
liberacidén de todas las clases sociales. La ley a -
que nos referimos ‘establecidé el selario minimo, la-
jornada de trabajo, medidas prqtecforas a las muje -~
—-reé y 8 los menbres, indemnizaciones ror accidentes-
de trabajo y enfermedades profesionales; ain mas, -
con un sentido avanzado y original, reguld la huelga

y el paro, reconocid la asociacién profesional, cred

" un sistema de vigilancia para la aplicacidn verdade~"'

ra de las disposiciones laborales.

En materia de previsién social, dispuso ."El Es-
tado organizari una sociedad mutualista en beneficio,,
de los trabajadores.y en virtud de la cual todo obre

"ro depositando unos cuantos centavos de su salario -
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pﬁdré ponerse 8 cubiertoc para la vejez y en el caso -
de muerte sus deudos no quedarén en lé miseria" y en-
el siguiente articulo, ordenaba: "Esta sociedad acapa
rard a todos los trabajadores del Estado constituyen-
do la institucidén de seguros mas factible y benéfica-

que pueda concebir". (1).

Vemos en esta ley los horizortes entre la cutua-

lidad obligatoria y los Seguros Socizles.

Hubieron entre los afios de 1Cl4 y 1C15 diversas=

leyes expedidas por jefes revolucicrarios en diversos
estados regulando la jornade de tratajo y fijendo el-

salario minimo.

Carranza obligado a abardenar la cdapitel, esta -
'blecid su gobierno en Veracruz desde donde expidid un
decreto en el que se decia que dursrte la lucha, el -

gobierno seguiria poniendo en viger leyes encaminadas

a satisfacer las necesidades econdémicas, sociales y -

politicas del pais en cada una de lss ramas y situa -

ciones que fueran necesarias.

!

Reestablecido que fue el getierno nuevamente ern-

la Ciudad de ¥éxico, Carranza convocd a un Congrese -

Constituyente para reforrmar la Constitucidn de 1857 -

(1).Gustavo S&nches Vargas. Origenes y Evo-
‘luciédn de la Seguridad Social en Wéxico.
Fags. 27, 28. Cuadernss de Sociclogise.
TNAM.

i
B
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" que deberis reunirse en Querétaro, iniciéndose sus la
‘bores en Diciembre lo. de 1916 y las terminaria en -

Enero 31 de 1917.

Por considerarlo de interés, veesmos la gestacibn

del articulo 123 de nuestra Constitucién.

Carranza al enunciar los propbésitos de lg refor-
ma gue proponia en materia de trabajo, manifestd....
"Con la facultad que se confiere al Foder Legislativo
Federal, para expedir leyes sobre el trabajo, en las~
que se implantaran todas las instituciones dgl Progre
so social en favor de la clase obrera y de todos los-.
trabajadores; con la limitacidén del rimero de las ho-
rés de trabajo, de manera que €1 orerario no agote -
sus energias y si tenga tiempo para el descanso y el-
solaé y para atender al cultivo de su espiritu, para-
~ que pueda frecuentar el trato con sus vecinos, el que
engendra simpatias y determina hébditos de cooperaciéq_'
para el logro de la obra comin; con la responsabili -
dad de los empresarios para los cascs de accidente; -
cdn loé seguros para los casos de enfermedades y de -
vejez; con la fijacién del salario minimo bastante pa
ra-subvenir & las necesidades primordiales del indi -

‘viduo y de la familia y para asegurar mejor su situa-
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cién"; .+ con todas estas reformas, repito, espera
fundadamente el gobierno de mi cargo que las insti-
tuciones politicas del pais resporderdn satisfacto-

- riamente a las necesidades sociales". (1).

Siguié a esta irniciativa una brillantisima polé
mica por cuanto deberia o no reglsrentarse en la -
Constitucidén, lo concerniente a horas de trabaj&kde
mujeres y menores, etc. polémicz que de resefiarla -~
nos llevaria bastante espacio y no siendo la finali
dad de este estudio, especificamente lz legislacién
laboral, pasaremos por alto el exdmen de los valio-
sos documentos que contienen estos'alegatos, pasan-~
do en seguida a ver la exposicibr de motivos del ar
ticulo So., en cuanto a previsidn social se refie ~
re: "Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre-
el que da y el que recibe el trabajo, es una necesi
dad de la justicia y se impone nc solo el asegura -
miento de las condiciones humanas de trabajo, como-
los de salubridad de locales, preservacién morsl, -
descanso hebdomadario, salario justo y gasrantias -
para los riesgos que amenacen al obrero en el ejer-

cicio de su empleo, sino fomentar 1la crganizacién -

de establecimientos de beneficencia e instituciones

(1) Dimrio de los Debates del Congreso Cons
tituyente 1916~1917.Tome I, Pag. 392
Mex. 1960.
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de previsién social, para.asistir a8 los enfermos, ayu
dar a los invAdlidos, socorrer & los ancianos, prote -
' ger a los nifos sbandonedos y auxiliar & ese gran - -
ejército de reservas de trabajadores peredos involun-
tariamente, que constituyen urn peligro inminente para

la tranguilidad piblica®. (1).

De otra parte, la fraccidn FIVII éel proyecto, -
estatuia: "Se consideren de utilided social: el esta-
blecimiento de cajas de Segurcs topulares de invali -
dez, de vida, de cesacidn involuntaria de trabzjo, de
acpidentes y de otras con fines enélogos, por lo -
cual, tanto el gobierno federal como el de cszda Esta-
do deberén fomenfar la orgerizacidn de instituciones-
de esta indole, para infundir e inculcar la rrevisién

popular".

La fraccidén reseﬁada.pasé a ser la XXIY del arti
culo 123, articulo Unico del titulo VI denominado Del
trabajo y de la previsibén social que en Enero 23 de -

1917 fue aprobada por el Congreso Constituyente.

El usar en esa fraceibén el término fomentar -co-
mo intervencién del Estado- y por la vaguedad misme. -

con gue en aguella epoca, en nuestro pais se trataban

(1) Pastor Rouaix. Génesis de los arts. 27
yglgB de la Constitucidén Politica de
161
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los temas sociales, fueron causas que hasta cierto -
punte impidieron la instauracién de un auténtico sis-

tema de seguros sociales.,

Una vez consagrada en la Constitucibn, la facul-~
tad de loé Estados de legislar en materia laboral,'én
diversas entidades se promulgaron.leyes al respecto,-
incluyendo disposiciones sobre seguros. 4 pesar de es
tas regiamenbacidnes no se llegé a consolidar el régi

men de seguros pqpulares.

’ Hubo en 1921 un proyecto de ley -debido' s Alvaro
Oﬁregén- que constituyd un paso en firme para la iz -
~plantacidn del Seguro Social, desgraciadamente se qug

dé en proyecto.

+ Con la lLey de Penbiones Civiles de Retiro {1925) -

se da un paso mas en la previsidém social.

Es en 1928, durante el gobierno del geheral -
kCalles; cuando se elaboré un proyecto de CGdigo Fede-
‘ raltdel Trabajo, qﬁe establecia el Seguro Social Qbli:
gatorio  en;toda la Replblica comprendiendo en ese se
gﬁrow riesgos profesionéles'j no profesionales de en-
fermedadeées y accidentes sufridos por los trabajado . -

-res, cualquiera que fuera su origen, la invalidez, -



las jubilaciones, la muerte, la falta involuntaria &
de trabajo; maternidad, viudez y orfandad, todas las
prestaciones eran consideradas como derechos inalie=
nables e irrenunciebles y no podria constituirse gra
vémen alguno sobre ellos; lac indemnizaciones serian
inembargables y estarian exentas de impuestos. Esta-
blecia la aportacibn entre el Estado, trabajadores -
Y patrones, excepto‘la de riesgos profesionales que-
corria a cargo del patrén exclusivamente. ILa organi- -
zac;én Y administracibén seria encomendada a la Insti
tﬁcién Nacional del Segufo Social. Ademds establecia
el ‘seguro potestativo para todos aquellos gue sin -
ser asalariados, vivieran del producto de su traba -
jo (producto que.no deberia exceder la suma de -
-$§ 4,000.00 anvales). Al decir de Gustévé Sénchez Var
gas "de haberse transformado el proyecto, al través-
de los conductos legislativos, en normas Jjuridicas,-
se hebria anticipado 1a implantacién del Seguro So =
cial para beneficio de las clases trabajadoras de -
mestro pais. Sin‘embargo, se interpusieron circuns-
tancias politicas-las limitaciones impuestas por el-
gobierno provisional de la Repfblica al Fartido Labo

ral y a la Confederacidn Regional Obrera Mexicana- -
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que lo difirieron". (1.

Siendc Presidente de la Repiblica Bmilio Portes
Gil, se promovidé la reforma del articulo 123 en su -

fraccidn XXIX (1929).

Para esta reforma se hicieron las siguientes -

_consideraciones: Que el precepto constitucional, al-

establecer facultativamente los segurcs populares, -
'solo enbrefaba el enunciado de un buen propésito, de
una buena recomendacidn, que desde luego no podia -~
ser suficiente para la obtencién de su implantacidn;
que los seguros populares, ya en desuso, eran solo -
una forma limitada de la previsidén social; que era —
necesaria la implantacién de un verdadero sistema -
de seguros sociales; precisardo la unificacidn de la

legislacién al respecto.

En el Diario Oficial del & de septiembre de =~
.1929 se publicd el texto modificado de la fraceién -
XXTX del articulo 123, que quedd asi: ‘

"Se considera de utilidad plblica la expedicién
de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd segu-
ros de la invalidez, de vida, de cesacién involunta-~

ria del trabajo, de enfermedades y accidentes y otros

" (1) G. Sénchez Vargas. Ob. Cit.
.. . Fags. 57-58.



don Tines anélogos".

Con esta reforma, el Seguro Social adquiere ca-~
técter obligastorio, reconociéndosele como institucién
de utilidad piblica.

En 1934, una comisibén de la Oficina de Frevi -~
sibén Social del Departamento del Trabajo, fue encarga
da'por_el entonces Presidente de la Repﬁblica, Gene -

ral‘Abelardo L. Rodriguez de hacer un proyecto de Ley

del Seguro Social.

Presentaron el proyeﬁto en gue se notaban como~
caracteristicas: establecia un organismo de previsién
dnico, que se denominaria Instituto de Previsién So -
cial con proyecéciones de seguro nacional, por lo que
comprenaeria a todos los trabajadores de la indus -
tria, agricultura y comercio y por lo demds coincidis
con las ideas anteriores, salvo algunas medidas tales
como dgencias de. colocaciones, orientacidn y reeduca~’
cibén profesional psra evitar el riesgo de cesantia. -
' Este proyecto de ley, también se quedd en eso, en un~-
proyecto. No obstante sentd principios de importancia

para la realizacidn de los fines que se perseguien.

Lézaro Cérdenas, en 1935 envié un proyecto de -
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Ley del Seguro Social, al Congreso de la Unién. En -
el se establecia el Seguro Social dnico y obligato -
rio, encargéndoselo a un establecimiento plblico, co
mo servicio descentralizado del Estado y bajo el nom
bre de Instituto de Seguros Sociales; con personali=
daq Jjuridica propia, sin fines lucrativos, autongmia
en su gestidén, de composicién mixta; patrones, Esta-
do y trabajadores, tendria como drganos directivos,-
una asamblea general (tripartita), un Consejo Direc-
tor, como organismo de administracién, un Fresidente
del Instituto con funciones ejecutivas y una Comi -
sién de Vigilancia. Tendria servicios similares a -
los qué hemos hecho ref;rencia en los proyectos am -
teriores. Y tal como acontecid en pasadas ocasiones,

tampoco llegd a cristalizar en ley.

Sin embargo, "Los repétidos intentos y proyec -
tos habian contribuido a avivar la conciencia social
Sobre la impostergable necesidad del seguro obliga'—
torio y también habia logrado, como un esfuerzo per-
‘suasivo generalizado, el esclarecimiento y la preci-=

8§16 de los conceptos". (1).

(1) G. Sénchez Vargas. Ob. Cit.
Pag. 79.
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Vamos a referirnos al mensaje que Manuel Avila -

Cemacho dirigiera a la Nacidn, al asumir la Presiden

“cia de la Repfiblica. El lo. de Diciembre de 1640, ex .

presé:

"Toda conciencia libre de prejuicio que reflexio-

ne en que un pais no puede realizar grandes y nobles

v

aspiraciones sin haber elevado a las masas a la dig-
nidad de sus derechos, a la conciencia de su fuerza--

y de su responsabilidad, llegerd a la conclusién de=~

que la Revolucidén Mexicana ha sido un movimiento so-

cial guiado por la justicia histérica, que ha logra-
do conquistar para el pueblo una por una sus reivin-

dicaciones esenciales.

Cada nuevéa época reclama una renovacién de idea-
les, el clamor de la Repﬁblica entera demanda ahora-
la consideracién material y espiritual de nuestras -
conquistas sociales en una economia préspera y pode-
rosa. Demande una era de construccién, de vida abun-

dante, de extensién econdmica.

No olvidemos que nuestros ideales de justicia co
lectiva estdn muy lejos de haberse logrado; el desem

pleo y los bajos salarios que existen en nuestro = -
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Vpais recldman las oportunidades &e vivir dignamente;
el hombre que tiene trabajo necesita la certidumbre-
de que los beneficios de sus contratos colectivoé -
sean permanentes y, por otra parte, todos debemos -~
asumir desde luego, el propésito -que yo desplegaré~
coh todas mis fuerzas- de que en un dia préximo las-
leyes de Seguridad Social protejan a todos los mexi-
canos en las horas ‘de adversidad, en la orfandad, en
la viudez.de las mujeres, en la enfermedsd, en el -~
desempleo, en la vejez, para substituir este régimen
secular que por la pobreza de la pacién hemos tenido
-que vivir", ‘

La creacién del Departamento de Seguros Sociales,
dependiente de la Secretaria del Trabajo y Previsifn
Social, en 1941, fue el primer paso, después del men
saje presidencial, pafa establecer el seguro social,
Se cbnfirié a este Departamento el estudio de proyec
tos relacionaaos “"con el establecimiento de seg&ros-
sociales sobre la vida, invalidez, cesacién involun-
taria del trabajo, enfermedades y accidentes, de -
acuerdo con lo ordénado por la fracecibn XXIX del ar-

ticulo 123 Constitucional; recopilacién de datos es-
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tadisticos e informaciones necesarias para el desarro
1lo de los trabasjos antes indicados; y vigilancia del
cunplimiento de las normas legales del Segurd Social".

.

Fue formulado un ante proyecto de ley, que rei-
teraba la denominacién de Instituto Facional de Segﬁ-
ros Sociales, inclufa un seguro por muerte y, en gene

ral, procuraba dar amplitud y precisidén a los princi-

. pios, sistemas ¥ procedimientos del Seguro Social.

"Poco después se cred la Comisibén Técnica para

la elaboraciém del proyecto de Ley de Seguros Socia

les sobre el anteproyecto a que nos hemos referido.

El proyecto de ley que esta comisién elaﬁoré, fue

aprobado por el Congreso y por Decreto de 31 de di

ciembre de 1942 se convirtié en ley.

En esta ley podemos sefialar determinadas carac-
teristicas, que como deciamos en otra parte de este -~
trabajo, casi se encontraron en todos 1los proyectos -
pues se fue llegando paulatinamente y a,tra%és de -
elloé a fijar mejor los conceptds que acé aparecen ya

perfectamente delimitados:

El Seguro Sociasl constituye un servicio piblico

"(1). Gustavo S&nchez Vargas. Cb. Cit.

Pag. B5. Reglamento de la Secre-
taria del Trab. y Frev. Social,
art. 39. :
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nacional de carécter obligatorio; comprende los segu
ros de accidentes del trabajo y enrefmedades profe -
sionales, enfermedades po profesionales y maternidad
invalidez, vejez, muerte y cesantia involuntaria en-
edad avanzada; es obligatorio el aseguramiento de -
trabajadores de empresas privadas, estatales, de ad-
ministracidn obrera o mixtas, a los miembros de las-
sociedades cooperativas de produccién y a los apren-
dices; para la organizacidén y administracién, se -
crea, con personalidad juridica y patrimonio pro -
pios, un organismo descentralizado que se denominard
Instituto Mexicano del Seguro Social; se establece -
el régimen de aportacifén tripartita;‘los trabajado -
res que perciban salario minimo estarin exceptuados-
de aportar; el seguro’de riesgos profesionales es de
la exclusiva cuents de los patrones; sus 6rgepnos: -
Asamblea General, Consejo Técnico, Comisién de Vigi-
lancia y el Director General, de los que, los 3 pri-
meramente sefalados se compondrdn por representantes
del Estado, de los patrones y de los trabajadores, -
en igual proporcibn, se establece el recurso de in -
conformidad para resolver las cohtroversias que con~

motivo de la-aplicacién de la Ley, se susciten; jun-
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tp al seguro obligatorio se crea otre voluntario péﬁ
;a aquellas que hayan dejado de pertenecer 8l prime--
‘ro, las prestaciones consister en pensiones y subsi-

dios asi como en servicios,

. Una vez que fue implantado el régimen del Segu-~-
ro Social en el D, F. ~Enero lo. de 1944— acaténdose
el Decreto de abril lo. Ge 1943, se fue haciendo ex- -
| tensivo a las demds entidedes federativas en el plano
geogréifico y también en el plano de las categorias de
trabajadores. Hubieron para ellos diversos decretos -

y reglamentos, seifialaremos:

“El decretolde marzo 30 de 1955, que incorpora al
Régimen del Seguro Social, a los trabajadores de las;
instituciones de crédito ¥y organizaciones auxiliares;
el reglamento del'Seguro obligatorio de los trabajado
res temporales y eventuales urbanos de; 24 de. junio -
de 1960; el reglamento para el Seguro Obligatorio deQ'
los trabajadores del campo, de agosﬁo 10 dé 1960; el-
decreto que incorpora a los productores de caila de -

azdcar en junio 27 de 1963.

"~ La Ley del Seguro Social ha sido reformada en vg

rias ocasiones,’'adecudndola al mejor método de conse-
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- guir sus fines y extendiendo su accidn a otros secto
res de poblacibn, asi sefialamos comoc fechas de las -
‘modificaciones mas importantes: Diciembre 30 de -
1947, Febrero 3 de 1949, diciembre 29 de 1956, di =~
ciembre 30 de 1959 y la que a nuestro juicio reviste
una trascendental importancia, nos referimos a la re
forma que por Decreto de Diciembre 30 de 1965 y pu -
blicado en el Diario Oficial el 31 del mismo mes y -
afio, fue hecha a esta ley, para incorporar a la po -
~'blacién rural mexicana al régimen de proteccién rela
tivo.'Partié la inpiciativa de esta reforma del Presi .
"dente de la Repdblica, Gustave Diaz Ordaz, citaremos

textualmente las bases de las modificaciones:

Primera. Reformag el articulo 8o0. para prevenir
la extensidén en favor de ejidatarios y pequefios pro-
pietarios agricolas de no mis de diez hectéreas de -~
fiego o su equivalencia en otra clase de tierras, -
que no sean miembros de las sociedades locales de -
erédito agricola y de las sociedades de créditd eji-
dal, los seguros que establece la ley, con excepcidn
del relativo a la cesantia, por ser incompatible con
el cardcter de no asalariado que corresponde a lds -

grupos que se trata de beneficiar, e indicar que las
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cuotas por dichos seguros, incluyendo los de acciden
tes y enfermedades profesionales, sean cubieréoa por
partes iguales entre el Gobierno Federal y los bene-
ficiarios.

Segunda. Se modificaria el inciso ¢) y se adi ~
cionaria el inciso d) del citsdo articulo 8o. de la-
'iey para preveer que las instituciones o personas -
que financien a ejidatarios o agricultores deben éxi
gir la comprobacidn =zobre pago de las cuotas del Se-
guro Social,‘correspondienteS‘al periodc o éiclo due~
rante el cual deben invertirse los recursos del fi -
nanciamiento y gque, en su caso, con cargo a estos re
cursos, se retenga y pague el importe de dichas cuo-
tas, imponiendo a las mismas empresas o personas fi-
nanciadoras la responsabilidad‘solidaria en caso de-

violacién de lo preceptuado.

Tercera. Reformar los articulos 64 ¥ 95 que con-
sigpan el monto de las contribuciones del Estado pa-
ra los seguros de enfefme&ades no profesionales y de
maternided y de invalidez, vejez, cesantia en edad -
avanzada y muerte, a fin,de reducir dichas contribu-

ciones a’'ls mitad de su importe actual.
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Cuarta; Reformar los articulos 63 y 94 que con---
signan las cuotas relativas a los seéuros a que 8e con
trae el parrafo que antecede, incrementando las que dé
ban cubrir los patrones con la parte que dejard de cu-
brir el Gobierno Federal como consecuencia de la reduc

¢ibn que se propone. (1).

Es incuestionable que el Sistema de Seguri&éd -
. Bocial Mexicano, tuve como modelos,los organismos de =
seguridad ya existentes que.habian nacido como produc-
to objetivo de la experiencia Europea, en su lucha por
encontrar y establecer medios idéneos para evitar el =~
desamparo de los economicamente débiles.‘ Ahora bien,-
el propio procesoc de desarrollo del pais, ha hecho que
la institucidén vaya to?ando matices propios y actual -
mente, es algo mas que la compensacidén econémica o la-
férmula para ofrecer asistencia médica; no surgid como
en los paises europeos, como consecuencia légica de un
grado de desarrollo, como un medio de conservar la -
fuerza de trabajo sino como una medida dé politica so-

cial.

Para ello ha organizado sistemas que protegen al
hombre frente a las consecuencias economico-scciales,-

resultantes de la consumacién de los riesgos inheren -

(1) Iniciativa que reforma la Ley del Seiuro
; Social del 15 de Dic. de 1965. Boletin -
- Interno del IMSS No. 4. Mex. Epne. 1966.
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tes al proceso vital, y a los que se encuentra ex -
puesto cualquier conglomerado social, que directa o-
indirectamente afectan al bienpestar irdividual, fami

liar y colectivo.

A través de estas instituciones se establece un
conjuﬁto de normas que sirven para evitar que upa -
parte dé la poblacidn se constituya en elemento eco~
nomicamente pasivo, en una carga para la sociedad, -
‘:que tal cosa significa el incapacitado transitorio;—

el ancieno desamparado, el invédlido permanente, el -
desocupado, la viuda y los huérfapnos, en el casc de-
‘muerte del jefe de familia;.la seguridad social ofre
ce coberturas en caso de: enfermedad, maternidad, ig
validez, vejez, cesant;a, muerte y riesgos profesio~
pales.

Esto es en cuanto a las contingencias desafortu
nadas pero se pretende ir mas lejos, ya que mediante
-servicios educativos, se procura la consecucidén de -

mejores niveles de vida.



CAPTTUIO IV

Cemiicicres sceis-esondmicsg,
Trohlesdies
Frommerdmeizmes,
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8i pretendemos referirnos & la extensién del ré~
gimen de seguridad social al campo, es conveniente -
considerar previamente algunas caracteristicas de or-

den econémico presentes en el pais.

El desafrollo econbmico persigue, mediante el =~
sostenimiento de un esfuerzo productivo creciente, un
mayor producto nacional, objeto de una distribucidbn -
gquitativa, gue de una mapera convergente, determinen
necesariamente la elevacidn del nivel de vida de los~
miembros de la colectividad; estos objetivos bésicos-
del desarrollo econbémico, incluyen el paralélismo en~
tre lo econdmico y lo social y depen ser la condicidn
ineludible de una planificacién integrada, gue orien~-

te y defina las metas de los programas de gobierno.

El grasdo de desarrollo logrado por un pueblo, -
‘puede medirse de miltiples formas; la mas sencilla es
aquella que se basa en. el porcentaje de la poblacién:u
ocupada que se dedica a las actividades primarias; -
cuando este indice es alto, los signos mas especifi -

cos de subdesarrollo estardn presentes.

YEn México} 50.6% de la poblacién ocupada, se de
dica alin a las actividades primarias, la situacién es

congruente con puestra estructura demogrdfica y con -
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el estado de desarrollo alcanzado; la cifra nos indi
'ca que tenemos un problema de marginaéién ¥y nos obli
ga a reconocer la existencia del México urbano con -
fuertes tasas de crecimiento econdmico y la del Méxi
co rural, con indicadores bien definidos de estanca~
miento secular que prevalece en muchas zonas del mis
mo".(1).

En pdginas anteriores ha quedado anotado que la
aplicacidn del Seguro Social en las zopas urbanas ex
cluyendo a la poblacidén campesina, tan necesitada de
ese servicio, crea una situaéién de injusticia so =
cial contradictoria con los fines propuestos por la=-

Revolucién.

Ahora bien, si la!incorporacién al régimen se -
hace unicamente a aqueilos trabsjadores rurales que-
estdn en condiciones de aportar el pago de las cuo -
tas, se agravard la situacidn economica de los gru -
pos mas débiles, mas desamparados y que viven en las
condiciones mas miserables, debido a las cargas eco-
némicas indirectas que deberdn soportar por el aumen
to en los costos de produccidn, que repercuten en. -

los precios de los articulos.

(1) Ignacio Morones Prieto. "La seguridad so=-
¢ial y el desarrollo de México". Conferen
¢ia sostvenidsa_en la Asoc. Ibercsmericana-
de Hamburgo. Dic. 12-1968.
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No podemos esperar, por otra parte, gqne las con~
diciones econdémicas de esos trabajadores se modifi -
quen para hacer extensivo a ellos el amparoc del Segu-
ro, pues aceptar esto, es aceptar conciente y crimi -
nalmente el abandono del mayor micleo de ppblacién, -
abandono que no 9610 representa la persistencia de -
una injusticia social, sino también el principal fac-
tor que entorpece el progréso de nuestro pueblo; ya -

“gque por el bajo nivel de viﬁa que tienen, su poder de
consumo es muy reducido y es ésto precisamente lo que

hay que aumentar.

Consideramos que la extensién del Seguro Social-
al campo, se plantea como problema irresoluble cuando
se piensé rigidamente en las caracteristicas actuales
de este sistema de proteccibdn, pero cuando se piensa-
en su extensibn, orieﬁtada por la seguridad social, -
su aplicacién es factible y para ello, requiere del -

esfuerzo coordinado del estado y de la sociedad.

Para nosotros, la seguridad social es la satis -
' facﬁién de los derechos econdmicos, sociales y culu—
rales, indispensables a la dignidad humana y al libre
desarrollo de la personalidad. Ideal que s0lo Se po -

aré lograr mediante una explotacién y conservacién ra
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cional y planificads de los recursos naturales y ele

vacién de los valores humanos.

Esta orientacién nos permite llegar a nuevas -

consideraciones:

El problema fundamental del campo es el atraso-
en la técnica de su produccidén, que para ser godifi-
cado se requiere la intervencidn del estado quien de
berd crear nuevas condiciones donde la explotacién -
b4 conservacién de los recursos paturales sean verda-
deramente producto de una planificacién; Como vemos-
el Seguro Social tiene una gran intervencidén a la -~
consecucidn de la justicia social pero no es el dni-
co a ﬁﬁien compete y seguramente iré a ﬁn fracaso si

'no cuenta con ciertos cambios anteriores a su implaa

tacibn.

“De que sirve que el Segurc Social proporcione -
- medicinas, si la poblacién no tiene que comer;‘de -
que sirve que otorgue pensiones, si al poco tiempo,-
por las bajas del poder adquisitivo de la moneda, re
sultan ridiculas e insuficientes para satisfacer las
necesidades mas apremiantes de los invalidos, ancia-

nos, viudas o de los huerfanos; de que sirve que el-
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SegurovSociél, utilizando los adelantos mas modernos
de la ciencia, ataqde individuslmente las enfermeda-
“des infectp-contagiosas, si la gente vive en sitios~

malsaﬁos ¥ la mas vergonzoss promiscuidad, de que =~

sirve, pues, atacar individualmente el efecto si no~

se ataca colectivamente la causa?

El Seguro  Social nunca podrd elevar por si so -
lo, el nivel de vida de la poblaciém gue ampara, por
que unicamente constituye un sistema de proteccién ~
para los casos de enfermedad, maternidad, riesgos -~
profesionales, invalidez, vejez, desempleo ¥y lo que~
necesita la poblacidp es una proteccidn més amplia,-
que solamente podré dérsele con una politica de se -
guridad social integral, de la que el Segurc Social=
es una pieza, requiriéndose por tanto, ademés de es-
te sistema de proteccidn, una accidép ccmplementaria-
dél Estado, que combata las causas que originen los-

deficientes de vida del campesino.

Establecido el principio que consideramos debe~-
orientar la extensién del Seguro Social al campo, es
timamos de interés fijar las ideas generales de apli

cacibn, por lo que se refiere & problemas de orden -
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técnico-organizativo, aceptando de antemano que las =
sugerencias que demos no tendrin una aplicacién gene-
ral, pero también aclaremos que van dirigidas a regio

nes que presentan las mayores dificultades.

‘La intencidn va encaminada a resolver el proble-.
me de la proteccidén del trabajador campesino de bajo-
nivel econdmico (perddén por la redundancia), que no —
puede aportar cotizaciones de la magnitud de las del-
trabajador urbano y nos limitamos a tratar los proble
mas desde el punto de vista del Seguro Social, consi-
derando que una vez asentada la tesis que orienta | -
_ nuestro pensamiento, 86lo cuando creemos absolutamen-
te necegario, hacemos mencidén a la seguridad social,-
por la relacidn directa que puede tener el semtido de
bsta, en la modificacién de la 6rganizaci6n clésica -
de los seguros sociales.

Al inicio de este trabajo hicimos la considera -
cién de los riesgos a que el ser humanc se encuentra-
expuesto, veamos con mas detenimiento los riesgos &. -
éubrir.

Son de diferente tipoc, magnitud y conaecuencia.-

.pero. 1os que cubre el Seguro Social, son:.aguellos que
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afectan la vida y la economia del individuo.

Seﬁalamos.como clésicos los riesgos cuya c&bertg
ra se hace actualmente por el sistema de proteccibn -
"Seguro Social", a saber: enfermedad, maternidad, da-
fios ocasionados en el empleo, invalidez, vejez, desem
pleo, muerte y las asignaciones familiares que mas -

" bien corresponden a una proteccidén mas amplia.

Estas contingencias cldsicas, por las consecuen-
cias que originan en el hombre, podemos dividirlas en

tres grupos:

lo. Dafios a la salud que causan temporalmente la

disminucién o pérdida de los ingresos.

20. Dafios que causan definitivamente la disminu~

cidén o pérdida de los ingresos.

30.-Exigencias de mayores ingresos por 1o numero

so de la familia.

FEl primero comprende a la enfermedad, a la mater
nidad y al desempleo; el segundo & la invalidez, la -
vejez y la muerte, y el tercero, a las asignaciones -
familiares.

Enfermedad-Maternidad.- La enfermedad es el‘riqg

go que en Porma mes frecuente encontramos zomo SEusSE=-
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del desequilibrio econémico del trabajador, ya sea - . .
Que impida la actividad laboral y por consiguiente ia
percepcibn de ganancia, o bien, por exigir el gasto -
de la atencién médica sin cuando no haya incapacidad-
para el trabajo; es ademds, sobre todo cuando no es ~
trataaa en forma opbrtuna, eficiente, caussa de esté ~

.dos de invalidez, vejez prematura o de mpuerte.

Despﬁés de la enfermedad, es la maternidad la -
queAcon mayor frecuéncia ocasiona el desequilibrio -
éconémicb del trabajador, debido al gasto que implica-
la asistencia obstétrica o por anular durante unAtieg

po toda activided laboral a la mujer trabajadora.

Desempleo.- Pasando por alto la magnitud de este:
problema en los paises altamente desarrollados, vemos
que en el agro comienza a ser frecuente y ain cuando-
00 tiene tales proporciones, existen casos como son -~
los desastres a qQue estéd expuesta la agricultura por- _
riesgos'naturales propios de ella; inundaciones, se -
quias, granizo, heladas, incendios, etc. que cuando -
se realicen, haciendo imposible el pégo de cotizacio-
_nes, no deben ser motivo de la suspensidén de las pres

taciones que se otorguen por el Seguro Social.
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Fuera de estas contingencias, que ademds estén ~
fuera del alcance actual para evitarlés, el desémpleo
debe prevenirse y no protegerse mediante el pago de ~
primas que haga el trabajador al Seguro Social, para-

recibir un subsidio en dinero en caso de realizarse.

E1l incremento de la poblacién campesina, la meca
nizaciéﬁ de las actividades agricolas, la déstrucéién
© no recoleccidn de las cosechas por exigencias del ~
mercado, pueden traer en mayor o menor grado el desem
pleo de trabajadores asalariados o la pérdida de ga -
néncia para el trabsjador libre, problemas que pueden
.y deben ser previstos al proyectarse ld utilizacidm -
racional de los recursos y valores humanos, derivande
el excedente de trabajgdores hacia la industria agri-
cola, la apertura de nuevas tierras, comservacidn de-
bosques, etc., condiciones que previenen el desempleo

o la emigracién ilbgica de los habitantes.

Igual previsién debe tenerse para utilizar el -

‘tiempo perdido -por los tfabajadores lel campo, quie -

nes por el mismo ciclo periddico de las actividades -

agricolas, disponen de tiempo para dedicarse a‘actiqi.

dades conexas a la agricultura.



106

Invalidez, vejez, muerte.- Iguales estados de -
invalidgz o de incapacidad perciales entre obreros,~
industriales o trabajadores del campo, no tienen las
mismas consecuencias, debido fupdamentalmente a que-
éstos viven en un medio en que hay un‘gran nimero de
actividades sencillas que permiten la reeducacién de
ipdividuos parcialmente invélidos. Le gran invalidez,
la incapacidéd total o la muerte del trabajador, aln
cuando si son causa de la desgracis y la miseria del
Vnﬁcleo familiér, no presentan para la mayor parte de
la poblacién, el carécter de fiesgos inmediatos, en-
contraposicién de la enfermedad o la maternidad que~

si lo tienen.

Por otra pérte, seria dificil aceptar para up -~
trabajador del campo, 1la obligacién de pagar cuotas-
para su proteccibén por un probable estado de invali-
dez, para una vejez o una muerte gue se ven lejanas,
mientras no tiene para comer o cubrir sus necesids -

des mas inmediatas e indispensables.

Asignaciones familiares.- La alta mortalidad in
fantil del medio rural es un indicativo de la forma-
como debe darse esta ayuda y creemos que debe ser en

prestaciones en especie y no en forma de subsidios -
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en dinero, esto es servicios médicos, farmacéuticos -

Y bospitalizacibén, ayudando de esta manera, las eroga .

‘ciones del presupuesto familiar exigidas para la aten

cibén de enfermedades y maternidad.

Por otra parte, la ayuda a familias numerosas de

_'be estar orientada también a la educacibén de los hi -

Jos.

Ya hemos visto que en la propia ley original, se
otorga el derecho a las prestaciones en especie, a -
los familiares de los asegurados y, cuando los huérfa
nos pensionados estudian, tal derecho se les prorroga

hasta la edad de 25 afios.

Riesgos Profesionales.~ Los riesgos rrofesiona ~
les en el campo, no tienen la misma imporfancia ¥y ¢cn
secuencia que en la ciudad, en virtud de que se pre ~
sentan relativamente en forma muy reducida, excepto -
en algunos tipos de trabajadores como los miﬁeros ex-
puestos a la silicosis; ademés, las enfermedades pro-
fesionales en el campo, por lo general se confunden -
con las enfermedades generales y los accidentes se -
realizan en forma apreciable solo en aquellas zZonas -

en dopnde existe un indice considerable de maquinismo,
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cosa que no es caracteristica en nuestro medio.

Lo que importa de un riesgo profesional realiza-
do en el campo, es su inmediata atencidn médica, y -
ya a8l hablar del riesgo enfermedad-maternidad, hemos
dejado asentado que comprendemos dentro del término-
"enfermedad", tanto al accidente y la enfermedad, -
cualquiera que sea su causa; por lo que es necesario

"aclarar nuestro criterio sobre esta yuxtaposicidn de

rieggos en la extensidn del seguro social al campo.

Muy 1eﬁos estd de nuestra mente el desconocer -
las leyes del trabajo, sobre previsiones para la re-
paracién del riesgo profesional; menos ain cuando -
nuestra conviceidén es que el trabajador del campo -
tiene el mismo derecho para la proteccibén contra los
riesgos originados en el empleo que el trabajador -~

urbano de la .industria.

La proteccidén a los trabajadores del campo que -

“sufran algin fiesgo profesional, debe comprender:

a) Asistencia médica necesaria para recuperar la

capacidad de trabajo.

b) Aparatos de prdtesis u ortopedia cuando sean-

necesarios.
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¢) Subsidios en dinero, que sustituya el salario
durante las incapacidades temporéles para el traba -~
C 30y ¥y
d) Pensidn vitalicia o indemnizacién global, co-

mo reparacibn a incapacidades permanentes.

La consecuencia para el trabajador ante este -
riesgo es la misma que ante el de enfermedad no pro-
- fesional; merma o péidida del salario. La diferencia
cién se ha establecido con la adopcifén de la teoria-
del riesgo profesional, que se funda especificamen ~
te en la responsabilidadvde la industria, quien es ~
por consecuencia, responsable de la indemnizacidén -~

correspondiente al dQaido sufrido por el trabajador.

La asistencia médico-quirirgica, farmacéutica y-
hospitalaria debe ser otorgada por el seguro, ya que
la asistencia médica que necesite un enfermo es aje-
na tecnicamente a la posibilidad de que se trate de-
un riesgo profesional o de urna enfermedad no profe -
sional. ’

Por lo gque hace a las obligaciones en dinero, ya

sean subsidios, pensiones o indemnizaciocnes globa -~

1ea, no deben ser problema de otorgamiento, con la -
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-experiencia del seguro en el medio urbano.

~ En resumen, la realizacién de las diversas con -
tingencias que provocan la‘disminucién o pérdida de-~
le capacidad de trabajo, el grado de mayor o menor -
trascendencia que para la colectividad tienen cuando
se reaiizan Y, la necesidad de proteccién inmediata-
o mediata, nos llevan a sugerir que en la extensidn-
del Seguro Social a una zona rurai, la cobertura de-~
los diversos riesgos se haga en forma progresiva, en
diferentes etapas y siempre de acuerdo con el nivel-

econdmico de la poblaciébn.
La progresién puede comprender tres periodos:

En el priméro. ¥ en una etapa inicial, debe dar-
se la asistencia médica y obstétrica_necesaria para-
todo caso de enfermedad o maternidad, sih,otorgamieg
to de prestaciones en dinero; en una segunda etapa;-
debe completarse la cobertura del riesgo enfermedad-
maternidad y la reﬁaracién econbémica de los acciden-

‘tes de trabajo.

En el segundo periodo, y en etapas sucesivas, de
be protegerse a la poblacién contra los riesgos de -

‘dnvalidez, vejez y supervivencia.
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‘ En el tercero, y también en'etapas sucesivas, de
be hacerse la cobertura del desempleo y cargas fami-

liares.

La progresién en la cobertura, siempre debe es -

tar de acuerdo con las condiciones de la poblaciéh -
amparada.

Y al respecto de esta poblacién, sefialaremos en~
este apartado:

Personss a proteger.- Analizando, con base en la

edad y el estade civil, de las perscnas a protéger,-

en funcién de su aseguramiento o dependencia de un - .

asegurado, podemos concluir en lo siguiente:

I.~ Toda persona mayor de 16 anos, o asalariado-
permanente ain cuando no tenga dicha edad, debe te -
ner la obligacién de afiliarse, con la calidad de -

 asegurado, en el Seguro Social.

II.~ Deben quedar comprendidos en el Seguro So —

' cial, pero con derechos dependientes de algﬁnzasegno
‘rado:
#) ILa esposa o compafiera del asegurado.

‘b) Tos hijos menores de 16 afos.
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c) Los que sufran un estado de invalidez total;'
que los incapacite pura desarrollar alguna activi -

dad. Siempre que no estén pensionados.

d) Los hijos mayores de 16 afios que estudien en

escuelas del Estado o incorporadas.
Prestaciones a Otorgar.

Las prestaciones por otorgér deberén estar de -~
- acuerdo con la etapa quevse viva de riesgos cubier-
tos, es decir, con la etapa alcanzada segin el de -
sarrollo del plan econbémico previsto, comenzéndose-
por proporciohar en el primer periodo de exteﬁsién-
del sistema al campo, aquellas prestaciones en es -
pecie y en dinero que se consideran como las mas ug
gentes para la proteccién de la poblacibén. Durante-
. el segundo y tercer periodo, o sea, dufante la evo-
~lucidn misma que el sistema lopgra en una regibn, de
ben irse aumentando las prestaciones en especie y -
en dinero, hasta alcanzar la intensidad de la pro -

tececidn otorgada por los seguros en las zonas urba-

nas,

Todas las obligaciones de un Seguro Social inte

gral que compense los dafios econémicos, quedan com-
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prehdidas en cualquiera de estos tres grupos.
lo. Prevenir.
20. Curar.

30. Reparar.

'En el primero, estén incluidas todas aguellas -
prestaciones que tiendan a proteger la capacidad de-
trabajo del individuo: prevencidén de enfermedades -
‘evitables, de accidentes y enfermedades profesiona -~
lés, de accidentes no profesionales, educacién higié
‘nica a toda la poblacién amparada, especialmente lo-
que se refiere a los capitulos materno-infantil ¥y ve

nereclégico.

Fl segundo, cbmprende todas las prestaciones de~
caréctq; médico necesarias para recuperar la capaci—“
dad del trabajo del individuo cuando se altere por -
alguna enfermedad o curar la enfermedad de los bene~
ficiarios. En el quedan incluidas la asistencia médi
co-quirtirgica, farmacéutica y hospitalaria, los apa-
ratos de prétesis u ortopedia y los estudios médico-
psiquidtricos indispensables para lograr la rehabili

tacidén de los individuos invdlidos.

El tercer grupo, incluye las prestaciones en di-
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néro,vque se dan como substitucién del salario cuan~
“do éste no puede percibirlo el trabajador o la fami~-

lia, en caso de supervivencia.
Pinanciamiento.

A lo largo de este trabajo sentamos como premi -
sa, el que la poblacidn rural no tlene 1a’ suflclente
capacidad contributiva para el sostenimiento de log~"
servicios del seguro social e inclusive insinuamog -
una redistribucién de impuestos, también sedalabamos
que la implantacibn del sistema deberia hacerse pro-
gresivamente, ahora bien, al respecto del financia -
miento, se nos ocurre pensar que podria tomarse, co-
‘mo inicic, la construccién de las unidades médicas -
administrativas necesarias para el ctorgamiento de -
prestaciones, cubriéndose el costo, recurriendo a -

los siguientes procedimientos, gsegin el caso:

a) 8i la regién'es de una potencialidad econémi-
ca regular o alta; mediante la inversién de las re -
5ervas té&nicas del seguro urbapo, libres y aprove -
chables para este fin, cargando a lasg primas por e~
gar en la regién rural la amortizacién del capital -

invertido,'el rendimiento previsto en los céleulos -
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siste en tratar de hacer reaiidad dicha proteccidn, -~
saliéndonos de los cénones clésicos del Seguro So . -
‘cial, para adentrarnos mas al terfeno de la Beguridad
Socisl, tal y comb la concebimos, ya que a fuerza de-
ser sinceros, consideramos que el seguro social es a-
la fecha, el sistema que se ha demostrado como el més
_eficsz para garantizar la proteccién de una poblacién
determinade, en lo que se refiere a los riesgos clési
cos a que estd expuesta, sin desconocer las enormes ~
dificultades que presenta la extensién, materia de es

‘te trabajo.

Asi, basados en el principio de Seguridad So -
cial, consideramog que todo individuo, tiene derecho-
a la proteccién que es factible de otorgarse en una -
regién determinada y, por otra parte, Sostenemos que~
todos los individuos de una sociedad, estén obliga =
dos a coéperar por el bienestar de ella., De tal mane-
ra que, el sostenimiento del Seguro Social aplicado a
la poblacibn rural, debe tener como base un sistema -
especial de contribucién, en el que participan el ase

gurado, la'propiedad y el Estado,

Hablamos de propiedad, porque tenemos la idea -

de que la poblacidn que se ampare, no debe estar supe
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ditada a su cardcter social; trabajador o patrén; es
decir no tomamos en cuenta si existe o no salario, -
solo consideramos que existe un individuo cualquiera
que sea su posicién social o econdémica, que debe ser
amparado y que debe contribuir al financiamiento de-

su proteccidn.

En tal virtud, consideramos que el sistema con-
tributivo debe desprenderse de los siguientes pun -

tos:

~lo. Todo individuo mayor de 16 afios debe ser -
una persona asegurable y con obligacidén de cotizar,-
exceptuando a la esposa o compafiera, a los hijos me-
nores de 16 afos, a los mayores cuaﬁdo estudien y a-
los invdlidos que no puedan desarrollar alguna acti;

- yvidad.

20. Toda la propiedad, sea agricola, industrial
o comerciél, enclavada en una regidn rural donde se-
va a extender la proteccidén del Seguro Social, debe-
ré ser gravada con un impuesto determinado para el -
sostenimiento de los servicios que ctorgue el siste-
ma e¢n dicha regidn, exceptudndose aquellas empresas-

que quedan incorporadas dentro de las caracteristi -

i
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cas del Seguro Social urbano.

30. Ia poblacién del medio rural es la mas 4é -
bil economicamente y sus deficientes culturales y et
nolbgicos los incapacita para allegarse de mejores -
ingresos. Esto se acentia més en zonas de economia -

atrasada.

Para el financiamiento del Seguro Social al cam
po, el Estado debe participar de acuerdo con las ne-
cesidades del finapciamiento del sistema en cada re-
gibén, siendo asi que, para las zonas de esScasos re. -
cursos econbmicos, su participacidn debe ser tal, -
que permita la aplicacidén del sistema de proteccidn,
aunQue sea para el otorgamientc de las minimas pres-

taciones.

Tenemos la conviccibn de que este sistema, pre~
senta las mayores ventajas de simplificacién adminis
trativa, ademis de lograr una verdadera justicia so-
cial, al hacer participe a la propiedad, en su finan
ciamiento, ya que asi,los que tienen més, dérén nég~-

para los gue tienen menos.

Haremos una aclaracién, respecto a la "propie -
dad ejidal® que por sus condiciones de "intransferi-

ble, inalienable e inembargable" no debe gravarse -
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ella, sino mas bien la produccién.

Tocaremos frecuentemente el problema del sala -

rio minimo para efecteos de cotizacién.

Consagrada la garantia de que al salario minimo
no podrén hacérsele deducciones, considerando que en
el agro, la casi totalidad de trabajadores ganan so-
lo eso, nos encontramos con el dilema de gue, o prac
ticamente desaparece el aseguradc como cotizante, o-
bien, como se acostumbra en el seguro urbano, los pa
trones tendriasn que pagar la cuota correspondiente -

al trabajador que tiene salario mimimo.,

Lo anterior nos lleva a hacer las siguientes -

consideraciones:

No es conveniente por'ningﬂn motivo, que la ma-
yor parte de los asegurados dejen de aportar directa
mente para el sostenimiento de su sistema de protec-
-cidén, sino por el contrario, debe buscarse que apor
ﬁen aunque Sea una minima parte, a fin de que, 81 -
sistema que los protege, lo sientan como suyo, Yy los
beneficios que les otorgue, no lo consideren como de

beneficencia piiblica.

Ademéis, no creemos que en los casos de trabsja-
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dores del campo, con salarioc minimo, debe ser el pa ~
trbén el que fague la cuota, basados en lo argumentado
anteriorménte, ¥y porque sostenemos la idea de que da~
da la gran movilidad y carfcter de temporalidad que ~
tienen los trabajadores del campo, creemos que las Te
laciones deben ser directas entre el asegurado y la -
institucidén que los asegure, es decir, que sea praci-
samente el trabajador asalariado el que en principio,
haga efectivas sus aportaciones al Seguro Social} ya-
que por sus caracteristicas, no podris ser controlado
por medio de los patrones, a pesar de que tuvieran -
que hacerse fuertes erogaciones representadas en con-
troles administrativos. Asimismo, la aportacidn del -~
patrén en forma simplista y justa, desde el punto de-
vista social, debe obtenerse de la propiedad directa-

mente.

De todo esto se deduce, que a fin de no perder -
al asegurado de salario minimo, como cotizante, es ne
cesario que al hacer los estudios previos de implanta
cibén en una regibén rural, se haga también el estudio-
para la determinacién del salario minimo, consideran-

do ademds de lo clésico: alimentacibn, habitacién, -~
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etc,, la cotizacibn que le corresponde pagar al tra-

bajador para el sostenimiento del Seguro Social.

El principio de solidaridad social, mediante el-
que, el sano coopera para proteger al enfermo, el de
salarios altos para nivelar las cuotas de las perso-~
nas con salarios bajos, debe ser la norma social que
orienxe.la organizacién del seguro social al campo.
Congruentes con este principio de solidaridad social,
la proteccidén de la poblacidén campesina deberd ger -

lsolo parte del gran conjunto con que el seguroc so -

cial ampare a la totalidad de los habitantes de la

nacién; es decir, el seguro social en el pais debe
organizarse como unidad, principalmente por lo que a

su financiamiento se refiere.
Obligatoriedad.

Ia obligatoriedad de la afiliacién de las perso-
- nas motivo del aseguramiento, es la \pica base. fir -
~me para el funcionamiento de los seguros sociales, -
ya que ademés de otras ventajas, permite hacer posi-
ble el célculo y la seguridad de los ingresos, la de
no dejar al arbitrio de Lds individuos su proteccién

¥, la de poder plemear en forma integral en un grupo
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humano determinado, la proteccidén que deba dérsele - -

de acuerdo con sus condiciones econdmicas principal-

mente.

Siguiendo nuestra idea, el procedimiento &.se =~
guir para aplicar la obligatoriedad del aseguramien-

to, queda expresado en las siguientes lineas:

En el primer periodo debe ser obligatoria la ins
cripcidén en el Seguro de enfermedad-maternidad, para

toda la poblacibén con las excepciones sefialadas 11 -

neas antes.

A partir de esta primera etapé,vel momento opor-
tuno para haéer la imposiciédn obligatoria de las sub
secuentes ampliaciones del Seguro Social, hasta lo -
grar la cobertura de todos los riesgos clésicos, de~
be estér determinada por las condiciones econdmicas-

del grupo de trabajadores mas representativo de la -
region. '

La brevé informacién que anteriormente dimos, so
bre el agro, nos hace ver que en nuestro pais, la o
sesibén de la tierra, los sistemas de produccién, la-
insalubridad del medio, la educacién, las vias de co

municacibn, etc., etc. podrdn variar de una regidn a
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otra, pero en general existe la misma problemdtica -
y para cuya resolucibén se requiere que en forma‘intg
gral se ataque, coordinando esfuerzos del Estado (Go

bierno) con la sociedad.

Iz Seguridad Social, confesémoslo, no puede com-
pensar o aliviar las carencias que atavicamente se -
han venido presentandoc en el medio rural, porgue eﬁ—
tonces se saldria dé su cauce y por atacar el proble
ma -habitacional, pongamos por caso, se distraeridn -
fondos y personal e invadiria campos de accidén que -
corresponden a determinados ministerios y planes de-
gobierno. Ante esto, es deseable e indicado el darle
a8 la seguridad social una directriz aunque arbiciosa,

positiva y realizable.
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Debe verse a la Seguridad Social en genersl, mas
Que como upa carga a la economia nacional, como una -

inversién redituable en lo mejor que cualguier pais

tiene que es su poblacidn, el elemento humano.

Conceptuarse ya, como una serie de medides de

prevencidén para salvaguardar los recursos humanos y

no simplemente como labor reparatoria o compensato

ria. Es upa actividad cuanto méds valiosa (economica

mente) por preservar precisamente el capital bésico -

de la riqueza nacional, el capital hombre.

Como conclusiones de la problemética que se pre-
senta, podemos sefialar, ain cuando no en el orden de-

inportancia;
1) Dispersién de la poblacibén a asegurar.
2) Deficientes medios de comunicacidn.

3) Bajo nivel de vida (insuficiencia e inseguri-
dad del ingreso, heterogeneidad de la estructura @e -
la fuerza laboral agricola, vivienda insalubre, ali -

mentacién inadecuada).

4) Variedad en los regimenes de tenencia de la -

tierra.
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5) Bajo indice de productividad en los procesos

agricolas.
6) Inestabilidad de precios en la produccién.
: ' 7) Bajo nivel cultural.

8) Problemas de contratacidn de personal médico

y paramédico.

9) Ausencia o funcionamiento rudimentario de -

servicios pliblicos auxiliares de la gestién adminis

trativa.

10) Ausencia de coordinacidén de instituciones -

& V responsables de la salud. ’

11) Problemas en la construccién, funcionamien-

to y aprovechamiento de las instalaciones médicas.

12) Complejidad administrativa de las estructu-

ras de seguridad social y altos costos de operacidn.

Ante esta problemAtica, tendremos que hacer re-
flexiones sobre, si bastan los conceptos tradicions
les en materia de seguridad socisl o es necesarioc -
el uso de nuevos metodos que no se restrinjan al Se
guro Social coﬁo actualmente se aplica en las ur -

~bes, También si basten o mo los recursos con que &-




126

nivel nacional se cuenta para afronter de una vez to-
das las prestaciones que el Seguro Social urbano cu -

bre.

Respecto a lo primero, el problema resulta insu-
_ perable si pretendemos solucionaflo apegindonos a los

conceptos tradicionales.

En cuanto a lo segundo, no existen actualmente -
recursos nacionales suficientes y ante esto necesita~
mos concebir la extensién que se pretende como un pro

ceso gradual en cuantia, tiempo y espacio.

Cuantia en relascibén al monto de prestaciones, -
con programas mediatos e inmedistos en funcién del -~
tiempo ¥ cubriendé cada vez mayor espacio del territo
rio nacional; es con este planteamiento cuando muchos

puntos en apariencia inaccesibles, son facilmente su-

perados.

La dispersién de la poblacidn, manifestada por -
el altoc nimero de localidadés con pocos habitantes, -
VéXige la elaboracidén de indices que califiquen en es-
cala nacional a todas las comunidades, determinando -
la posible eleccidn o la eliminacién temporal de ceda

una de ellas en futuros planes de extensién;
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“De esta manera si tepemos en mente el nimero de
campesinos que deseamos incorporar & los beneficios-
de la seguridad social, estamos ante la posibilidad-
de seleccionar regiones que ofrezcan mejores condi -

ciones relativas para la implantacidén del sistema.

Para la seleccién de regiones, se conjugan los-
factores determinantes de la potencialidad econdmi -
ca: las tierras, cultivos, productos, valor de la =
pfoduccién de los bienes primarios obtenidos y fuer-
za de trabajo aplicada, grado de mecaniZacién, téeni
ca de cultive, empleo de fertilizantes y mercado, -
con 1o que se determina el promedio mensual familiar
o por persona, representativo del monto de capacidad
para adquirir satisfactores de toda indole.lo que a-
su vez refleja el grado de nivel de vida o bienes -
tar. 0 sea zonificar el pais con estudios que com '~
prendan: localizacidn geogréfica, superficie, inte =
gracién territorial, medio fisico, demografia, poten
ciai humano, Tecursos de produccién, vivienda (carac
teristicas) y medios de comunicacién actuales y posi‘

blemente mediatos.

Una vez hecha la seleccién a la que nos venimos

refiriendo, se procurard el aprovechamiento nacional
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de recurseos materiales y humanos existentes en esa -

zona.,

En lo que respecta a el bajo nivel de vida, pro
.. blema de tenencia de tierras, produccién, falta de =
técnica, compete al Estado su planteamiento y solu -
cién‘a través de planes de alcances nacionales a efec

to de hacer mds amplia la cobertura.

En referencia a los problemas ipherentes a la -
construccibn, funcionamiento y aprovechamiento de las
instalaciones médicas, aln bajo el epigrafe de regio-

nalizacibén, nos permitimos apuntar:

a) Aprovechar en lo posible las construcciones -~
que se encuentren funcionando, adaptindolas parea un -

servicio més amplio immediato.

‘b) Respecto a nuevas unidades, se construirdn -
con caracteristicas especificas para el medio en que-
aebva»a operar, con los materiales adecuados pero pro
 ,curando que sean de la regidén y utilizando mano de -

‘ obra de la zona y sacrificando lo lujoso -a que somos
tan afectos- por lo funcional y que tenga menos gasto

de mantenimiento.

¢) Dado lo disperso de la poblacién, podria cons
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truirse unidades méviles con lo mas indispensable pa-
ra su funcionamiento y asi se abarcaria una extensién

territorial mayor.

d) Estas unidades deberdn contar, preferentemen-
" te, con recursos para atacar enfermedades que mas se-
presenten en la regién, esto significa un ahorro de -
dinero, esfuerzo y personal que siempre tendria acti-

vidad.

e) Mientras mas se logre abarcar, se irian for -

mando unidades mas completas.

f) Necesariamente deberd -contarse con una espe -
cie de base, que seria un centro hospitalario, estra-
‘tegicamente ubicado, con los elementos requeridos pa-
ra un cabel funcionamiento y contando con las especia

lidades indispensables.

g) Por dltimo, establecer una coordinacién lo =
mas armoniosa posible con instituciones asistenciales
y lograr asi un aprovechamiento de las instalaciones-

gue tuviesen.

Posiblemente de los més grandes problemas, sea =

el del personal médico y paramédico.

- Estamos lejos de contar con relaciones médico-ha
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bitantes satisfactorias, por la formacién limitada de
profesionistas y por la tendencia a congregarse en ~

los grandes nicleos urbanos.
Indicamos:

I.- Formacidén de un personal médico y paramédico -
orientado desde los inicios de la carrera profesional
al servicio en el medio rural, crefndoles una mistica .

de servicio.

II.- Familiarizar al pasante en las actividades- .
'y labores de la institucién de éeguridad social o sé;

mejantes,

IIJ.~- Incentivos econdmicos a aquellos qué mues-—

tren inclinacibn especial por estos servicios.

IV.~ Asegurarles una situacién de trabajo inﬁe -‘
diato depntro de la institucidén, a aquellos que ademés
de capacidad, demuestren espiritu de servicios, dejan
do hasta donde sea posible las "recomendaciones", de-
biendo ser la dedicacifn y el esfuerzo, la base para-

los mas altos cargos administrativos.

V.~ Considerando lo ya apuntado en la dispersidn

de la poblaciém, se debe establecer calendarios fijos
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de visitas médicas para evitar el despilfarro de te-
ner adscrito permanentemente a un médico en locali -

dades muy pequenas,

De la cuestidn de financiamiento, ya apuntada, -
consignaremos que siendo la aportacidn bipartita y -
no tripartita como en el Seguro Urbano, deberd el Es
tado soportar una mayor carga econdmica a fin de que
la aportacién del campesino no grave su ya precario-

ingreso.

Abatiendo los costos de operacidén, las cuotas =
del campesino podrdn ser menores que las que actual-
mente aportan los obreros sin que en momento alguno-

pensemos gque debe ser sujeto de asistencia social,

Se establecerian sistemas de aportacibénm colecti-
va que mostraria a la colectividad como unidad apor-~
tante y la liquidacidn de esa aportaciém podria ha -

cerse, ademds de efectivo, en espscie o trabajo.

Al tocar este sistema reparamos en la convenien-
cia que tiene el incorporar a la comunidad al Seguro
Social con la consiguiente disminucidn en gastos ad-
ministrativos y sobre todo se crearia una absoluta -

certeza en la bondad del régimen. Aceptamos también-~
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que 8l establecerse una afiliscién de tipo comunal se
presentaria él problema de que no todos podrian hacer
su aportacién en efectivo y por ello sefialabamos ren-
gldnés antes, que podria ser en especie o trabajo, en
cuyos casos se tendria upa situacidn econdémica que -
aparentemente complicada, dejaria ensefianzas a esa -
misma comunidad‘de la conveniencia de operar en con =

Junto e inclusive politizaria a esas masas.

Estamos hablando ya de una, aunque incipiente,or
ganizacién comunal que requiere cierto grado de educa
¢ién y que cada dia requeriria mas por lo que es im -

prescindible que los sistemas educacionales con que

cuenta actualmente la Seguridad Social, se avoguen

mas incisivamente a hacer llegar al mayor nimero de

beneficiarjos la doctrina de la Seguridad Social, lo-
que representa en la particular vida de una comunidad
y basta que punto trae aparejado un mejoramiento indi
vidual y colectivo y una manera de lograr el disfrute

de los bienes materiales y culturales.

Reiteramos lo sostenido con anterioridad, respec
t0 a que junto a las prestaciones que se otorguen, va

ya un vasto programa educativo del beneficiario que -
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partiendo debla base primaria del conocimiento dellré
gimen, pase por la comprensién del comin esfuerzo, -
cree la mistica, la fase doctrinariaben la bondad del
aseguramiento y se convierta en catalizador permitien

do la consolidacién del régimen.
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I.- Es imprescindible la implantacién del Seguro
Sdcial ai campo, como medio de mejorér las condicio~
’nes de vida del campesino.
II.~ La implantacién del régimen del Seguro So -
kcial al campo debe tender a la proteccidn integral -
del trabajador ¥y sus familiares, con todas las pres-

taciones que el trabajador urbano tiene.

II1I.- Esta extensién debe hacerse ajustindose a-

‘las condiciones socio-econémicas de cada regién.

IV.~ Debe ser desarrollada en forma escalonada -

por regiones.

V.~ Dentro de esas regiones, debe ser integral -
en cuanto a personas protegidas y diferencial y pro-

- gresiva por cuanto a riesgos a cubrir.

VI.- La implantacién se hard con sistemas, ade -

cuados a la realidad imperante en el medio rural.
VII.- Estos sistemas deberin tomar en cuenta:
a) Ambito territorial.

b) Clase j cuantia de las prestaciones a otorgar

‘8e.

¢) Los sujetos de. estas prestaciones.
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kd) Distribucién de las cargas o sea, fipnancia -

miento.

VIII.- El primer paso de la aplicacién del Segu-
ro Social al cempo, debe constituirlo la proteccién-

hacia los riesgos enfermedad-maternidad.

. IX.- La prevencién de riesgos debe tener una es-

pecial atencidén y asimismo la medicina preventiva.

X.- El financiamiento debe hacerse con las apor-
taciones de los asegurados, del Estado y'un gravémen

a la propiedad enclavada en la regién.

XI.- Imposicibdn a todos los asegurados de una re

gidn, de una cuota dnica, e iguales prestaciones.

XII.- Formar una sola unidad financiera, técnica
y administrativa del seguro rural con el urbano, ba-

sados en el principio de solidaridad social.

XII1I.- La organizacién debe ser: centralizada en
el control de su funcionamiento y descentralizada en

sus funciones aplicativas.

XIV.- Por uiltimo, en casos en que no haya capaci
"dad de sostenimiento de las minimas prestaciones, el

Estado debe proveer a esta asistencia, sujeténdola <
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h a planes que tiendan a elevar el nivel econdmico de

esa poblacibén para con ello alcanzar en el futuro,-

suficiente capacidad de aseguramiento.
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