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NOTI. PRELIJ/INJ.R 



NOTA PREI,IJIIIJR 

Inclinada por el deseo de obtener el ttt11. 
lo ds ttcenciado an Derecho, elaborl este trabaJo que 
representa la culsmsnactón de un ssnn~11ero de eatuer­
aos, queriendo con ello ta•blln co•placer, prsaera•e.a. 
te, a qutenea son paro af sl aottvo eaencSal, ª'ª pa­
drea, aún cuando lit progettnor haya. /allecSdo, eate -
•• el fSel testimonio qui les aueatra al agradecl•l•A. 
to par su ejsaplo 11 anhelo de que lograra esta aeta;­
por otra parte, hago potente as gratStu4 o ata •a••-­
troa qulensa desde ata prS'IUroa anos escolares .,, dtJ, 
ron la pauta de esta ltnea; y taabtln a aquellos que­
•• han alentado brlndándoae apoyo 11 eattaulo. 

El estudto del Derecho Suossorto en aat1-
rta Jgrprta, no ha sido aottvo de atención por parte­
de loa autores, por lo que con Jreouencto encontrl -­
l lat taaas fuentes de tnuesttgactón para realtzar este 
ensayo de cardcter coaparattvo. Ello •otiv6 de mi -­
parte, poner nayor atenot6n, dedtcación u eapeffo para 
lograr, en lo poatble, un Juicio aattsJactorta,de quti. 
nea vayan a Juagar los concepto1 verttdos, por tal r.s. 
aón, con/to en que comprenderán y sabrán tomar en - -
cuenta simplemente la voluntad y ahtnco que me,ant•a­
ron ateapre, aunque as refleJe que no abarqué todo lo 
neceaarto, o •áa bten d&cho, todo lo relativo. 



~os que han esboBado el caapo de Derecho­
Jgrarta U los que heaos tratado de hacerlo, sabemos -
el stgnt/tcado y trascendencta del estudto de los di­
versos teaaa que el •tsmo contiene, por lo que respe~ 
ta al camp1stnado, atsmo que representa el núcleo •a­
gorttarto de población en nuestro pa(s, ea por lo que 
tntentl adentrar•• en un teaa poco tratado a pesar de 
la uastedad que nos ofrece tanto sl Derecho Otvtl co­
•o el Derecho Jgrarto. 

Como punto de parttda, •enctonars los an­
t•cedentes htst6rtcos de la sucest6n en ambas aatertas, 
comprendtendo las lpocas: Precolontal, Colonial e In­
depencUente. 

8n el segundo oap(tulo, ae re/ertrl a la­
noct6n de sucest6n, dtveraas optntones que al reapec­
to eztsten, v a la Ley Federal de Befor•a Agraria d•­
rioten te creaot6n. 

El capf tulo tercero, co~prsnderá, la cla­
• 'l'cac ión de la• auceaiones. 

El capitulo cuarto versará sobre lo con-­
cern ien te a la laturale•a clur(dica de la 8uces,6n en­
Matsrta Agraria. 

En el capitulo qutnto, tratarl de hac1r -
una cr!ttca y dar un criterio personal, s inforaar -­
respecto del que sustenta la Supre•a Corte de clustt­
cta de la Nación en torno a la sucesión agrarta. 



Para teratnar. apuntarl alguna.a Conalud.1. 
nea a que llegul a. traula del estudio poraeno~iaado -
del tsaa aotiuo de esta tesis. 



CAPI~ULO 1 

ANTJlOEDENTES HISTOBICOS DE U SUCESION EH DERECHO CI-
VIL 1 EN DERECHO AGRARIO- . 

a) Epoca Precolonlal 
b) Epoca Colonial 
a) Epoca Independtente1 1) Htdalqo v llo­

rtlos 2) Leyea d• Re/orna 3J Por/t­
ria to 4) Beuoluci&n de 1910. 



CJ.Pif'ULO PBI/IEBO 

J.NTEOEDBllTEB HISTORICOS DE J;J 8UCE8ION EN DERECHO 
CIVIL r EN DERECHO J.GRJ.BIO. 

o).- Epoca Precolonial. 

J.ntea de 1ntrar al eatudto del teaa aoti­
vo de la pr•aente te1i1, considero de vital iaportan­
c&a r•J•rlr•• •o•eraaente a la riuura Jurtdica d• la­
propiedad deede eu aáa reaoto ortgen por lo que rea-­
pee ta a nuestro pafs. 

La propiedad entre loa aatecaa se encontra­
ba dividida en cinco partes a aaber1 las tierraa del­
Bey, ataao que podfa dtsponer de la tierra como pro-­
paetarto V eJercer un derecho de UBO del j'ruto y te-­
nía adeaás plena dtspoatct6n, lstaa tterras eran lla­
aadaa Tlatocallt, las de los nobles denoatnadas PtllSL 
llt, eran posesiones anttguas que se transattián de -
padres a htJos ooncedtdas por el Bey por servictoa -­
prestado• a la Corona; las de los guerreros Mttlch&aa. 
llt, tierra• con cuyo producto se suatntstraba v!ui-­
res al ejército en tteapo de guerra; las de los aio-­
sea Teotlalpan, su producto era destinado a su/ragar­
loa gastos del c~lto; la de los pueblos J.ltepetlallt, 
sufragaban gastoa del pueblo. Las tres prtaeras eran-
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da en las a/uera1 de loa pueblo• v '" dla/rute era ca, 
aunal. 

SI alguno hab!a atn tierras, el pariente -a 
yor tomando el parecer de los vieJos las otorgaba a -
quienes reunieran los requisitos necesarios para la-­
brarlas, de esta aanera encontra•os vislu•brado tl d& 
recko aucesorio. 

Jlgunoa autores constderan que a la llegada 
de los espaKoles va se vlsluabraba la evolucl6n del -
conctpto de la propiedad de la tierra hacia la propia. 
dad privada, puesto que ya ezlst!a el derecho de herea. 
eta en cuanto • la posesión de ciertos terrenos. 

Por lo que r11pecta a la propiedad entr• 
los •ava•, lata no puede conaiderar•• aeaeJant• a la­
d• loa aatecaa, deb&do a las condiciones dt la peRlR­
aula tn donde tl agua era eaoaaa, lo qu• loa obllg•-­
ban a e•lgrar, por tales raaone• puede a/traar•• gu•­
loa aayaa, pueblo aborfgen que 11 dlattnguló por au -
cultura u poderlo a&lttar, no conocieron la propiedad 
privada. (2). 

6) Epoca Colonial. 

Una u111 d11cubt1rta la A•lrtoo por •l na~•­
gan t• Cristóbal Colón, ful ntc11arto dar la po111i6n-

(2) SUvo, Her11og, J'uú•, "El Jgrarta•o ••~t.cano 11 lo 
R•/oraa Agraria.• 'ondo dt Cultura Bconóatca.- •t 
zlco Butnoa Jtr'•· 
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u la propiedad de las nueuaa tterras 1 v prec&aa•ente­
el 4 de mauo de l49J. cuenta el Papa Jlejandro YI •z­
ptdtó una Bula por la que donaba tierra a los Reusa -
de Espana u Portugal. 

Según Tortbto EsqutPel (J) la• bulas ezped.1 

daa tupieron como obJeto reseruarse un derecho que ai:. 
bttrartamente quisieran tener con relac&6n a una par­
te de la tierra. 

ia Bula Papal del 4 de ••vo de 1493 conte-­
nfa en a!ntesia Jo sigutente: el Papa conocedor del -
celo con quB Fernando e IsabBl traba.Jaban por la pro­
pagación de la je, u conocedor tamó&ln del ah&nco con 
que por medto de Crtstóbal Colón se habían descubier­
to tierras e talas habttadas por seres hu•anos para -
tntroductr entre a•bos la /e crtsttana hacta la .Jzi­
aa autortdad que era la de Dtos •1ea daaoa 1 concede­
aoa y aatqnamo• a perpetutda a uos u a sus sucesorea­
el absoluto poder, autoridad u Jurtd&scot6n sobre las 
tierras descubiertas•. 

Jacinto Pallares (4) optna que con las bu-­
las ae rt1solui6 sl con/Hoto entre los derechos d• Ei. 
pana u Portugal. ya que en ellas se tra6aba una línea 
l•auinar&a a cien leguas de las a•ores u del Cabo Vei:. 

(3) Esqutvel 1 Tortbto.- Jpuntea de Htstoria del Der•­
cho de x¿ztco.- Edttortal Polta.- Hlz&co l9J71 Toao I. 

(4) Pallares, Jacinto.- Lsgtslactón Federal Co•ple•ea 
tarta dal Derecho Ctvtl Neztcano.- Pág.lB97.- 7.-
3.39 y s f.gs. 
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de pertenecientes a BapaKa, lo que ae descubriera al­
oeste de eso linea, y o Portugal lo que as descubrie­
ra al eate; ese derecho de propiedad tenCo co•o anlca 
ll•ttocl4n el hecho de que ninguna potencia cristiana 
tuoiera la posesi6n de ellas hasta la naDtdad de 14921 

con 110 base laa leu•• espa«olas acordaron que las -­
tierras de las Indias pasaban a /ornar parte del do•1 
nlo directo y absoluto de la Corona de Caatllla, t1-­

nl1ndo loa repea libre d•r1oho para disponer del te-­
rri torto y pasar a su propiedad loa rtos y lagos. 

81 frotado de Tordeclllas celebrado entre -
8spana. r Portugal el 7 de Junto de 14941 ratitio6 lo­
eatablecldo por las bulas papales caabtando dnlcaa1n­
t1 el lugar d• partida de la ltnea que 1eparaba los -
derechos de aabos pataea. 

Siguiendo a Luis ilstano OroBco (5) en el -
Derecho Positivo Espanol la LBU Veinticuatro del Ttt~ 
lo 28 de la partida Tercera dice: •que laa cosas de­
loa enealgoa de la Je, con quien non ha tregua, nin -
pa sel rey, quien quier que los gane deDen ser auuas; 
fu.eras ende Ytlla o Castillo. Ca maguer alguna la ga­
nase, el salvo /lncarta el aeflorto della al rey, en -
cuua conquista la gano. Bapero devele /acerle el rty­
seKalada honra 1 bien que la ganase•. 

En la Leu de 20 de noviembre de 1578, nos -
dtce el alsmo autor, encontraaos una ezpresa u solea-

(5).- listono O.r Luca.- Legtalactón u Jurisprudencia 
sobre Terrenos Baldfoa.- Imprenta El Ttenpo.- •t 
zlco 1895·- Toao Pr&mero.- P4q. 10. 
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n• dtclaraotón dsl doatnto e•lnente que el Estado Es­
panol tenía sobre los tirrenos de la Nueva Espana. E1. 
ta Ley decta: Hor habernos sucedtdo enteramente 1n el 
aenorto de las Indias y pertenecer a nuestro Patrlao­
nto y Corona Real, los baldfos, suelos y tierras que­
no estuvieran concedidaa por los senores reyes nues-­
tros predecesores, o por los que a nuestro noabre, -­
conplene que toda la tierra, qus se posee stn Justos­
y verdadsros títulos, 86 restituya según y como no• -
pertenece. 

La Usucap&ón, reconocida en el Derecho Ro•11 
no coao aedlo para adqutrtr la proptedad, pasó al ca& 
po del Derecho Intsrnactonal, y en el caso de Jalrica, 
loa habitantes admitieron los actos de dominio v aba.a. 
donaron sue derechos quedando /traes los ejerc•tadoa­
por los sapaKoles. 

En la Conatituci6n EspaWola d• 2 de aayo de 
l8l2, a• eatabl1ct6 que loa territorios de las Inaiaa 
quedaban •ncorporadoa a la lact&n Eapaffola, deaapar1-
ctendo el dominio de loa rsyea. 

Durant• la lpoca Colonial ae ezptd&eron aúJ, 
tiple• dlsposioione• con el /tn de regular la repart1 
ctón de tterraa en la Nu1Pa Espana, entre las cual••­
tntentaaoa localtaar la aituact6n de los terrenos y,­
•n su caso, /oraa de propiedad hasta llegar a la eta. 
pa del Nlztco Independiente. 

8n la lpoca de la doainaci&n eapanola ezia-
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tieron peonías y caballer!aa, como Joraas de propiedad 
de la ttsrra, encontrando diferentes ttpos cuya cla•.1 
Jtcactón se hac!a to•ando en cuenta la persona deten­
tadora de esas t'erras, teniendo as( dtotdtda en pro­
ptedades de los espalloles y sus descendtentes1 del -­
clero y de los tnd(genas. 

Entre las /armas o ttpos de propiedades te­
rrt tortal durante la /poca htsp4ntoa teneaos a 1aber1 
de acuerdo con la Ley de 18 de Junio de l5lJ podían -
dtstrtbutrae las tterras conqutstadas por staple don11 
otón que efectuaba la Corona Espallola, estos repartos 
se denominaban Mercedes Reales y dieron lugar a la -­
Jundactón de los prtaeros pueblos de la' Kue~a Espaffa. 
Estas eran tierras concedtdas a los conqutstadorea y­
colontaadores para que las destinaran a las ateabras, 
no tenían una medtda deteratnada, ya que esto depen-­
d(a de los •erectmtentos de quten la sollcttaba. atea 
dtlndoa1 ta•btln a la caltdad de las tterraa •tsaaa -
que ae tntregaban con carácter pro~tstonal. u en ca10 
de qu1 se cu•plteran loa r1qutsttos eatabl1cldo11 r•­
atd1ncta. labranaa u con/traa.ctón. hasta 1ntonoe1 qUL 
daban de •anera de/tntttva cono propte4ad d1l t1n1dor. 
La con/tr•actón la hac!a en prtnctp&o el Bey de Eapa­
ffa, y por <Hspostción de 15 de octubr• d• 1754 el vi­
rrey de la Nueva E1pana; deapula por Real Cldula de -
2) do aarao de 1798 la con/traaotón a• 1/1ctuaba ante 
la Junta Supertor de Hacienda. 1n la que aa cons&der11. 
ba ao•o peonía 11 solar dt ctncuonta pte1 de ancho v­
e ten de largo, con cton /anegas dt tterra d1 labor d• 
trigo o c1bada y ª'•ª de •ala; do• huebra• d• tterra-
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para huerta y ocho para planta de otroa 4rboles; tie­
rra de pasto para die• puercas de uientre, veinte oa­
ca1 V cinco geguas, cien oueJas y veinte cabras. - -­
Igualaente u tenla co•o caballerla al solar de cien­
plea de ancho por daaciento1 de largo v un espacio en 
todo lo dem4a coao de cinco peonías. Posterlora1nt• -
se conatder6 que una oaballerfa de tierra tenla la •.l. 

cUda de ciento nouenta '11 doa uaras por el doble de·'­
largo o sea J84 Paras cuadradas. 

Ezlsttan loa criaderos de ganado aayor con­
una eztenaión de 2500 Paras por lado, equivalente a -
438 hectáreas, 90 áreaa y ll centtáreas. Por lo que -
se re/lere al criadero de ganado aenor tenla una ez-­
tenalón correapondtent• a la cuarta parts de un sitio 
de ganado 11a11or. 

ia Hncoatenda era un derecho concedido por­
aeroed real a.los benealr,toa de las Indias para per­
clb'r y cobrar por st los tr,butoa do los Indios# es­
tando obligado• a cutdar de los bienes espirituales U 
temporales de latos Últimos# habitar y defender Jos -
terrenos enco .. ndados. 

Ha de hacerse notar que los encomenderos -­
eJe rc te ron el ••Korfo sobre los terrenos habitados por 
los Snd!genas# abusando de esto, apoderándose de las­
tterras y eztendiendo sus proptedades a su libre arb1 
trio tanto que el Rey Carlos Y, por Cldula de 20 de -

Junto de l5221 intent6 suprtmtr esta forma de ezplot4 
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c16n al establecer que •Dioa crsó a loa lndioa. y no­
auJ1tos• y por tanto no pod!an agruparlos en encoalea 
daa nt hacer repartiaientoa. aedlda que al bten '' -­
alerto tiene /unda•ento noble en beneficio de loa tn­
dtoa. no tuvo apltcaci6n pr4ctlca en ulrtud de 101 -­
grandes intereses creados en eaa lpoca. 

•ziatteron tgual•ente en la lu.eva E1pana -­
propiedades de tierra de tipo colecttvo. Ja! teneaoa­
•l Fundo .Legal. constituido por tierras que aervfan -
de asiento a una poblaci6n con una super/tete de 600-
vara1 cuadradas a partir d• la iglesia hacia loa cua­
tro puntos cardinales. destinado para la edt/lcac&6n­
d1 laa casas de loa indios, terrenos cuya propiedad -
se concedta al pueblo como entidad. 

Otra de las /oraaa de propiedad coaunal que 
ezlstló durante la /poca de la Colonia /ue el •Jtdo.­
creado por cldula de lo. de dicteabr• de l57J, al ••­
tablecerae las condtcionea que dtb(an tener los 1ttios 
en loa que ae /oraar!an los pueblos; u R1duccton1:. -
quB eran entro otras, la tanencla de un eJido de unG­
legua de largo, en donde los lndtos podían tener au -
ganado stn que se rcoolvlera con el de loa eapaKol••I 
este eJtdo sataba /oraado por un solar ubtcado a la -
salida de loa pueblos, eran tirrenos que u3aban g dl,l. 

/rutaban las comunidades. no so enajenaban, nt podtan 
adqutrtrae por prescrtpct6n. Podemos adoertir una dl­
/erenc la profunda entrt el concepto de eJldo colonial, 
en el que se destinaba a los tndtoa para que tuvieran 
su ganado; u el •Jtdo actual trata de /oraar o de pr~ 
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porctonar a la /antlta campeatna un aedto tnmediato y 
per•anent• de utda, un patrtaonto su/tct-nte para que 
con sus productoa puedan satisfacer sus aeceatdades -
aatertalea y aorales; (6) El ejtdo en la actualtdad -
•• considerado coao la eztenstón total de tterra con­
la qua es dotado un núcleo de poblact&n v ae le ttene 
co•o una fuente de trabajo personal para el sjtdata-­
rto; an la ¿poca Colonial el eJtdo se encontraba /or­
aado por un solar a la salida de los pueblos; en el -
presenta la dotación debe hacerse d• preferencia ao-­
bre las tterras de 'tlAjor caltdad y prórtmaa al núcleo 
de poblaot&n que las aoltctta, esto atendtendo a la -
.funci6n económica y social dsl ejtdo. Por lo que toca 
a la ertHatón del ejtdo en la Colon ta se encontraba­
ltattado a una legua de largo; actualmente la dotactón 
de ttarra para la constitución de un eJldo debe coa-­
prender: ezt6nst&n de t&erra de culttl'O o culttuable, 
terrenos de agostadero, de •onts o de cualquter otra­
claae, dtattnta a la1 de labor, para satisfacer las -
necestdadea colectivas del núcleo de población de que 
se trate 11 auperftcte neceaarta para la aona de urba­
ntsactón y laborables para formar las parcelas escol4 
res, atando una para cada escuela rural. 

8ztat!an taabtln sn la Colonta los proptos, 
que eran tterras coaunales cuyos productos se destina. 

(6) .llend&sta y Núnea, Lucio.- •El Problo•a 1grarto de 
Jllxtco.- Slpttaa Edición.- Nlzico 1959·- P4gs. -
257 11 258. 
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ban a sufragar Jos gastos públtcos y los Ayuntaatentos 
se encargaban de admtnistrarlos. Babta en esa época -
colonial tierras de co•ún repartiaiento o parctallda­
des. terrenos que eran sorteados entre los habitante• 
dt una población para que las cultivaran y sua produ~ 
tos los disfrutaran tndtvSdualmente. 

En la Recoptlact&n de las Leyes de Indiaa -
encontramos que la Lev Prtaera estableo(a: •con al -
/tn de alentar el dsscubrtatento u poblact6n de las -
Indtas, S8 bine/tetará a cada quten según sua aerect­
atentos y hasta después de haber labrado cuatro affos­
un terreno el dueno podr4 venderlo•. Esta Ley de lB­
de Junio de 1513 tuvo apltcaclón en lo que fu.e la Nu4 
va Hspana una ves conquistada. 

La Ley de 14 de septiembre de 1519 aandaba­
que las Indias Occtdentalea d1b(an eatar untdas a la­
Corona d1 Castilla y no pod(an enaJenarae. 

El reparttRtento de tierras. segdn la Lay -
dt junio de 1524. deb!a hacer•• en pres1ncia del Pro­
curador da la Ytlla o Otudad. Trataba aa! de evttarae 
que loa conqutatadoras adqutr,eran en su proueche gra4 
dea extenston1s de tierra y dasplaaaran a los tnd(ge­
nas de au lugar da origen y por tanto ae daba un der1.. 
cho de pre/1rencta a los habitantes. 

Con/or•• a la key da 19 dd •auo de 1525 ••­
taba prohibida la adqulstción de tierras a quten en -
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alguna poblaci6n tuviera otras y solo abandonando la­
prt•era a• tendría d•r•cho a nuevo reparto. salvo •l­
caso d• qu• alguna p•raona hub,era cu•pltdo cuatro -­
anos •n un lugar. 

Begdn la Ley d• 27 d• octubre de 1535 el -­
r•parto no deb(a aer ezcesivo y los adqutrentss no PR. 
atan uend1r laa tierras o aonastertos. tgleataa o per­
sonas •clesl4sttcas. 

La Oraenan6a de 26 de mayo d• l567 •atabl•­
c(a que no se htciera •erced de ntnguna estanota. n'­
tt1rraa. s t tu11ttrra una trztenst6n suficiente para aae4 
tar •'l varas de aedtr paWos o seda, deavtada de la -
población y casas de tndtos, y las tierras qutntentas 
de la• dtchaa varas, no debtendo darse at no eztst(a­
esa estancia o tierra sin cuaplir los requtsttos per­
ata ambas as( como el der•cho que hubiere aáqutrtdo. 

La Ley ds lo. de dtcieabre de 1573 precep-­
tuaba que los stttos para formar los pueblos deb!an -
tener un eJtdo de una legua de largo. donde lo8 tndtos 
tuvieran su ganado atn revolverse con el de los espa­
trolas. 

La Ley de 20 di novtembrs d1 1578 dec(a qu1 

las tierra• pertenecientes a la Corona deb(an reeer-­
varae laa n•cssartae para las plaaaa, eJtdoa propios. 
pastos v bald(oa de los lugares y conseJos. 

Dtspon!a la ~BY de JO de Junto de 1646 que-
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no se adatttera a todo aquel que no las hubiese poae1 
do durante atea anos, y establecfa astatsao que las -
coauntdades de tndtos tenlas preferencia para entrar­
a coapostctón. 

Za Cédula de 15 de octubre de 1754 aeKalaba 
las condlctones que deb1an cu•pltrse para el otorga-­
atento de aercedea reales u para lograr la coapost- -
ct6n de tterras realengas o balatas. Ezpltcaba adta4a. 
que por lo costoso de Jos tráattea que debfan realt-­
aarae para lograr la conftr•act4n de realengos, Jo• -
vasallos se absten(an de efectuarlos y por ello dlapa. 
nta que en las •eroedes, ventas y coapostctone• de reJL 
lengos, sttto1 y baldíos e/eotuadaa hasta la /echa dt 
ezpedtctón de la Cldula, ast co•o las que ae verl/ICJL 
ran en el futuro, debtan observarse las dtapostctonea 
que a conttnuactón se aenctonan: 

a) Estaban facultados los Ytrr1y1s y los 
Prestdentes de las Reales iudtencias, para noabrar •! 
nistros y subdelegados capacitados para 1Jercer la 
uenta y conposici6n de los terrenos de la R1al Corona. 

b) ~os subdelegados y alntstros eatartan -­
autortaadoa para nonbrar Jueces en las proptnciaa dlL 

tantea, facultándolos para realizar uentas y coapoal­
ctones de tterras. 

e) Para con loa indios, loa encargado• de -
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ventaa y coaposicionea debtan actuar con suaotdad, 
t1apJansa Y •oderactón •n los procesos verbales an 
que tnt1rvtnt1ran. 

d} La Cldula de re/erencta, deb(a publicar­
ª' para que todos los poseedor•• realengos desd1 el -
aKo de l700 hasta su /echa, acudieran a prea1ntar los 
titulas de proptedad que aapararan sus terr•nos. Lo1-
gu1 no cuaplteran la dtspostción,serfan dsspoJados de 
sus tierras. 

1) En caso de qus un posesdor presentara un 
titulo que a•parara un realengo por venta o por coap~ 
aictón, aunque no estuviera con/trmado, no debta ser­
aolestado y, por otra parte, en el tftulo ezhtbtdo ae 
har(a ~nctón de que loa terrenos a•paradoa hab!an -­
prescrito Justaaenta. 

J) Jln las ventas o con/trmactones en las 
que no contara el haberse a/ectuado la iudict6n de un 
terreno~ d1btan 1u1penders1 loa tr4Mttea hasta en 
tanto se realtaara la medición y el aualúo de eat· te­
rreno. 

g) Gt una persona hubiese ezcedtdo de lo 
ooaprado agregándose o introductlndose en terrenos no 

aeKaladoa en el tttulo debla entrar en co•posición 
reapeoto al ezoeao u ateapre d• aon/oraiaa4 con el 
aualúo que para tal efecto as Peri/toare. 
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h) Las Reales Audtenctaa conocerfan en gra­
do ds apelación las determinaciones u sentencias pro­
nunciadas por los subdelegados en cuanto a ventas. -­
compos tctonsa de terrenos realengos. 

La Instrucct6n real de 20 de febrero de --­
l7Bl. ordenaba que en ningún caso, nt con pretezto aJ. 
guno se s/ectuaran ventas. eapeNoa, prlsta•oa, arren­
damientos o cualquier otro glnero de enajenación oon­
tterras de tndtos. 

ReJtrtlndose a la Nov!staa Reooptlact&n dtc• 
ltstano Orozco (7) que la Prt116ra Ley seWalaba que ~ 
lts deaaatas s~tstentes en un predio titulado pert•nt. 
ctan al soberano u la Segunda establecfa el Jura•ento 
del soberano respt1cto a que Ja•á• enaJenar(an terre-­
nos Jbald(os, n& árboles. los que en todo caso quedo~ 
rtan en bene/tcto, uso u aprovechaatento de aua gob1~ 
nados. Estas leges. dtce este autor. no se apl&oaron 
en la Colonia. lo notable de ellas ea que proclaaan -
el pr&nctp'o de que los terrenos bald!os son propiedad 
del soberano. 

Constderaaos globalaent1 todas laa dtaposi­
ctones de la lpoca Colonial, pod1aos a/iraar que por­
su ftnal&dad lata era bastante nobll ya que atendien­
do a su contenido compr1ndtaa el probl••a de los tndi 

(7) ristano Oroaco, Luta.- •LegJalac,dn U Jurtsprud1J1. 
eta sobre fcrr1no1 Baldlos.- I•prsnta El risapo.­
Mlz&co 1895.- Toao Prlaero.- P4g.- lJ. 
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genas para quienes establecía protección, tendr(a al­
aeJoramtento de la clase ca•pestna condenaban la ez-­
plotactón del tndto; pero en cambio, st toaa•os en -­
cuenta la e/ectivtdad de tales preceptos. por las conL 
tantea vtolactones comettdas, htcteron nugatorto todo 
derecho del ind(gena, podemos ajtr•ar que el atraso -
de los tnd(genas estuvo en la plstna ad~tntstractón -
de Justicia. 

Una tdea bastante acertada de la sttuactón­
en que se encontraban los terrenos nacionales en laa­
postrtmertas áe la época Colontal nos la da la Repre­
aentactón de Don Manuel Abad u ~uetpo (8) a noabre de 
labrad.oru 11 come re tan tes de Yalladol td de Mtch.oacán, 
/echada el 24 de octubre de 1805, cuuo contentdo en -
lo conducente es el stgutente: 

•La nueva EspaWa es agrtcultura aolaaente.­
con tan poca t.ndu.strta, que no basta a vestir 11 a ca¡ 
aar un tercto de sus habitantes. Las tterraa aal dtv! 
dtdas desd el princtpto se acuaularon en pocas •anos­
toMando la proptedad de un particular la que deb(a sir 
proptedad de un pueblo entero, cterta forna t•dtvldual 
opuesta en ~ran manera a la dtviat6n 11 que por tAnto­
s te•pl"6 ha e:rt.gt.do ¡¡ e.rige en el duetro Jacu.l tades cuan. 
ttoaas. Ellas recaueron tm sus conqutstadoru 11 sua -
descendtentes. en los e•pleados u coaerciantea, que -
l~s cult&uaban por st con los braaoa de los tnd!gsna• 
11 de los esclavo• del ~Jrtca, stn haberse atendtdo en 

(8) Abad ~ ~uetµo, Manuel.- Derechos del Pueblo Mexi­
cano.- Tomo IY. Antecedentes 11 Evoluctón de loa -
artículos 16 a 27 Constituctonalea.- Ed. de la -­
ILIV Legtslatura de la Cáaara de Dtputados.- Hlz. 
1967. 
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aquellos tieapos la poltcta de las poblacton1a que as 
dejaron a la casualidad sin t1rrttortos co•p1tentes1-
V lejos de aeabrarse las haciendas, se han auaentado­
de aano en •ano, au•entando por consiguiente la dl/t­
cul tad d1 sostener y per/ecoionar su cultivo, ast toa 
blln la necesidad de recurrir para uno y otr~ obJ•to• 
de loa caudalea ptadoaoa oon que aieapr1 se ha conta­
do adn para lH a<lquistotones•. 

•La Indtvtatbtltdad de las haotendaa, dlJt­
cultaba su aaneJo y falta de propiedad en el pueblo,­
produJeron y aan producen •/•otos funestos a la agri­
cultura, a la poblact6n y al Estado en general. J la­
agrtcultura por su taper/ecctón y crecido• costos de­
au poco consumo de frutos, a causa de la escasea y •.1 
siria de los consumidores. A la Po6lact6n porque pri­
uado el pueblo de •edtos de subatatencta, no podfa ni 
puede auaentarse en la tercera parte que ezlge la J•­
racldad v abundancia de este suelo. r al Estado en QI. 
neral~ porque resultó y resulta todaofa de este slst.t. 
•a dt cosas un pueblo dtvldtdo en dos olaaesz de In-­
dios v castas, la primera aislada por unos privilegios 
de protección, qui si le fueron útiles en loa •o•entoa 
de opreaión, coaenaaron a serle nocivos desde •l ins­
tante atsao que cesÓp que ha estado y est' l•poslbll! 
tada d• tratar y contratar, de aeJorar au fortuna y -

por consiguiente envtlectda en la Indigencia u la al­
aerla; y por la otra, qué siendo dsscend&entes de es­
alaoos lleva constgo la marca de la esclavitud u de -
la tn/aaia, que hace Indeleble y perpetua la suJectón 
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al tributo; un pueblo semeJante u que por otra parte­
ae haya generalaente disperso en mont1a y barrancas.­
ea claro por st nts•o. que no puede tener actluldad -
ni ttnergla. costumbrea. n' tnatrucclón•. 

•El diezmo y la alcabala, que s1 pagan atn­
dtductr costo alguno de todos los productos de la agrJ. 
cultura, son dos cargas pesadtst•as que no deJan ret­
p'&rar al labrador. y que en •uchos afros en qt1• loa 
frutos equivalen a los costos. consumen las dos su e.a, 
p'tal y todo su trabaJo.• 

•r como por otra part6 no teneaoa coaercto­
de unas posesiones con otras, y tengaaos tan d'&/fcil­
el mercado Interior por las secas, por loa req,atroa­
y det1nclones de las aduanas, y por la co•pltcactón -
lnúttl v costosa de los reglamento• municipales, v no 
tengamos tampoco la libertad conveniente de eaplear -
la tierra en los usos más provechosos, ni de convsr-­
ttr sus esqutlmos y productos en lo qus nos será aás­
úttl, de aqut procede tambtln una suaa tn~ensa da obf. 
t4oulos para la &ndus trta 11 la agrtoul tura•. 

Padscs taabtln la agrtcultura por loa szho]! 
bttantes prtvtlegtos ds la aesta tntroductdoa en este 
retno stn causa racional por la prspo~encta de cuatro 
ganadoras ricos de esta corte; padece por los abuaos­
de la Justtcta, por el derecho Jtscal a los btenes -­
nostrenoos, .;ue debl.•ran desterraru di un pafs 00110-

ést•~ en que es tmpostble al labrador y al arrt1ro rJ, 
conocer en el tteapo prescrito sl ganad• que se l•­
ertravCa". 
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pa se tuvo más en cuenta el problema agrario. 

1) HIDJLGO 1 IORELOS.-

Fue Don Ntguel Htdalgo y Costilla, quten se 
preocupó por la situación agraria eztstente. lo que -
se advtrttó desde sus prtmeros actos legtslativos. 

Htdalgo, hoabre de ~asta tlustractón y bue­
na postción econóatca, era el Rector del Semtnarto, -
sacerdote y conocedor de los tnd!gsnas. 

Ml 19 de octubre de lBlO, en la Ciudad de -
Yaladoltd orden6 publicar un decreto en el que se abR, 
lfa la esclavitud y se ordenaba que las tterras fue~ 
ran entregadas para su culttvo a los naturales y en -
Jo sucestvo no pudieran arrendarse. 

El l7 de noviembre de 1810 dtspuso que to-­
dos los tndtos perc&bteran las rentas de las tterras­
que fueran de su proptedad. 

•1 5 de dtctembre de l8l0 el cura Htdalqo -
ordenó que todos los arrendatarto• cubrieran las ren­
tas de las comuntdades tndtgenas, que se entregaran -
las t'erraa a loa tndtos ya que estos eran loa únicos 
que 'pod(an aprovecharlas, prohtbiendo en lo futuro el 
arrenda•tento de tales terrenos. Sia&lar contenido -
se encuentra en el Decreto de l8 de abr&l de l8ll ez-
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pedido por Don Josl Mar!a Korelos y Pav6n. 

El 5 de octubre de lBlO /ue publicado en Ml 
ztco un Decreto ezpedtdo por los reyes espafloles en -
el que se dec!a que para dtsatnutr el número de des-­
contentos y allegarse ho•bres en la lucha contra los­
tnaurgentes# se repartieran tierra• a los Indios. 

Por otra pa1•te, la ConstHuc t.ón de Cid 'JI cte 
9 d• noviembre de 1812 establec!a que se repartteran­
tterra• ctt las tnmectiatas a los indios casados o •aYR. 
res de 25 anos, designando las dtputactones provincia. 
les, la porción de terreno que debla pertenecer a ca­
da tndtvtduo, toaando en cuenta las ctrcunstanctaa -­
particulares, es decir, que las atsmas no fueran pro­
piedad de un particular o de una comunidad. En caso -
de que las tierras Jueran demasiadas en relación al -
ndaero ds pobladores, solo deb!an reparttrss la •1tad, 
resero4ndoae el ezcedente al Eatado Espano1. con esto 
se dió singular importancia al problema agrario de la 
lpoca. 

~a Orden Real de 15 de novtembre de 1812. -
aandaba la reparttct&n de t'erras a los tndtos, por -
considerar que la atserta y la escase.r en que viutan­
era causa de la perturbaci6n sootal. y se habil1tarta 
a los tndtos para las ateabras medtante un prlstamo -
que deb(a ser reintegrado en un término de dos áflos,­
Prohtbta la enaJenaci&n de lae't&erras repartidas v -
establec(a que los tndtos debían labrarlas y en caso-
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de que no lo htcieran en este tlrntno, las perdertan­
en bene/tcto del soberano espanol. 

El 22 de enero de 1813 se dtct& una Vrden -
Real que lo mtsmo que el Decreto de 4 de enero de ese 
ano.ordenaba que en bten del puebl•, todos los terre­
nos baldíos o realengos e tslas, saluo los eJtdos, BJ. 
r!an reductdos a proptedad particular, de tal manera­
que sus duenos pudieran usarlos en la foraa que aás -
les acomodara, obltgándose en todo caso a no pasarloa 
a nanos muertas r reservándose la aonarqu(a la attad­
de los terrenos mencionados como htpoteca de la deuda 
nacional. Ordenaba además qua se dtstribuueran tierra• 
a los atembros del eJlrctto de edad avansada o que e& 

tuvieran tnutiltsados a conucuencia de la guerra, el 
producto de las tierras otorgadas a cada persona debta 
ser su/tciente para su manutención, a esta conceatón­
ae le denomtnaba premio patriótico. Eate Decreto de-
22 de enero es el últtmo acto legtslatiuo ezpedtdo -­
por el gobierno espa~ol referente a asuntos de terre­
nos bald!os de Nueva Espana. 

Dando singular tmportancta al probleaa agrA 
rto de la /poca, apareció otro sacerdote de gran pre­
parac tón y capacidad, que pou!a 11aata cu.ltura llaaa• 
do Don Josl Marta Morelos y Pa11ón, aismo que asu•ió -
la Jefatura de la lucha por la Independencia despula­
del /uatlaMtento de Don Miguel Htdalgo u Costilla. -­
Pronto adquirió Morelos prestigio atlttar dando a co­
nocer aua tdeas aoc&alea, particularaente lo relattuo 
a los problemae de la tierra u a la• grandea aasaa --
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laba que no pod(a permtttrse que se reuniera en una -
sola •ano una porción mayor que una legua cuadrada de 
ctnco mtl varas de regadío, cuatro legua1 de temporal 
y seis de abrevadero. 

llorelos es el gran precursor del movtmtento 
soctal conocido actualmente coao la Reforma Jgrarta,­
pues se e•pefl6 en dtsminuir las tnjusttctas y en aca­
bar con los injustos prtvtlegtos. Ja! pues, se ad- -
vierte de su parte una vtstón clara y profunda de loa 
problemas vitales del Mlztco de esa época. 

En el Plan Agrarto del General Zavala, BZPL 
dtdo en el Estado de Jilzico en el afío de 1850 se ad-­
vert!a que los terrenos que formaban las haotendaa se 
deb!an repartir a los htjoa de quienes por derecho -­
les correspond!an. 

La sttuactón del campo m~ztcano en el aKo -
de 1856-57 por Ponctano Jrrtaga en su voto particular 
relattvo al derecho de proptedad regulado en ·el Prouer;. 
to de Constttuctón de 1856, al seKalar1 

•Jltentraa pocos tndtvtduos están en poaeatón 
de inmensos e incultos terrenos que podrtan dar subst¡_ 
tencta para muchos ntllones de hombros. un pueblo nu­
aeroso, crectda aayorla de ctudadanos gtae en la aáa­
horrenda pobreza; atn proptedad, stn hogar, stn tndu4 
trtaa, nt trabajo•. 

•Ha• pueblo no pueder ser ltbre nt republt-
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cano, mucho m*nos venturoso, por más que cten cona~­
tttucf.ones y mtllares de leye8 proclamen derechoa abL 
trae tos, teor(as bell (almas, pero f.•pract tcablea, en­
consecuenc ta del absurdo ststema econóatco de la so-­
e ttu.tad. 

"Poseed.ores de tterraa ha11 en la República­
Meztcana, que en ftncas de campo o haotendas rústlca1, 
ocupan, sf. se puede llamar ocupactón lo que es tnaatL 
rtal y puramente taagtnarto, una super/tete de tierra 
mayor de que ttenen nuestros estados soberanos, y aún 
mas dtlatada que la que alcanaan alguna o algunas na­
c tone8 europeas". 

En este voto parttcular htao 
ga las atgutentes propostctones: 

Ponctano .Arrt11 

"En u ta gran eztens tón terrttort.al, aucha­
parte de la cual está ociosa, desierta y abandonada,­
reclamando los bra•os y el trabajo del hoabre, se ven 
dtsemtnados cuatro o ctnco atllone• de aertcanos. que 
stn aáa tndustrta que la agr(cola. carectendo de aat1. 
rta prtma de todos los eleaentos para eJerc&tarla, no 
teniendo a dondo nt como emtgrar con esperan•a de - -
otra honesta fortuna 1 o se hacen p1reaosos u holga•a­
nes cuando no ae lanaan al cantno de.l robo u ele la -
perdtctón1 o necesarta~ente vtven bajo el yugo del •SL 
nopoltsta, que o los condena a la ataerta, o lea l•P.i. 
ne condtctonea 1zhorbttcntes. 

D1 lo anter,or se desprende que los insur~ 
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l9l7 uerttdoa sn el art!culo 27 Constttuctonal. actuaJ, 
aente en vtgor. 

La ley de re/erenota mottv6 el dtsguato del 
clero 11 deJ6 prácttcamente atn reaolver el proble•a -
dsl latt/undtsao. Tuvo coao conaeousncta que loa gra11 
des hacendadoa se stnttsran seguros de sua doatntoa -
adqutrtendo poder u mds rtqueaaa. 

•con tgual /tnaltdad el dtputado constttu--
11ente en el Congre•o de 1856-5?, preaent6 un proyecto 
de Ley Orgánica aobre el derecho de proptedad en el -
que mant/estabal •La proptedad ter~ttortal de la Re­
pdbltca se ha vuelto objeto de cuesttonee cuyo debate 
aaenaaa alterar la tranqutltdad pdbltca 11 causa gran­
de alarma en los propietarios; una tnmensa eztenstón­
del tirreno ss haya estancada en •anos que descutdan­
su cultivo y la ezplotactón de sus rtqueaas natural•• 
con lo que se perjudtca grandemente a la agricultura; 
la usurpación que han su/rtdo los pueblos de parte dt 
uartos proptetartos, bten por la Jueraa o por las - -
otras adqutatctones legales, han solicitado eztendsr­
se hasta el /undo legal y el agua potable de las po-­
blaciones ••• que st bten estos males reclaman un medto 
e/teas, el legislador deb8 ponerlo de manera que no -
conmueva produndamente a la soctedad, nt redWJca a la 
mtssrta, nt a una notable privación de goces a una ~ 
parte de ella, proponiendo en lo sucestvo que ntnqún­
proptetarto que poseyera más de dSea leguas cuadradas 
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d6 terrenos de labor, o veinte de dehesa pudiera ad-­
qu1rtr terrenosJ pagando qutenes poseyeran en la gran 
JfllBeta cantral de la Bepdbltca más de dtea leguas --­
cuadradas, anualmente, sobre la contrtbución se paga• 
rán un dos por ctento del valor de exceso•. 

Tendencia atmtlar tuvieron las Leyes de Be­
for•a ezpedtdaa en loa a~os postertorea a la promulg11i. 
e tón de la Carta Jlagna de l8571 ats•aa que mene tóno-­
aoa con antelactón. 

Loa conceptos fundamentales de la Ley dt 25 
de Ju~to de 1856 tueron tomados en cuenta para lo - -
Com-tttuotón de 1857, tgualaente esto Constttuctón t.11. 

vo efectos contrarios a loa que ae pretendían pues -­
auaentaron laB e2t•nst.onea de las grandes haciendas.­
El 12 de Jult.o de 18591 desde la Ciudad de Yerac:rua,­
el gobterno ltberal de Bentto Juáres ezptdt.Ó Ja ley -
por la 4ue ae nact.onaltaaban todos los bienes de lo. -
tglesta adatn~stradoa por sus atembros con dtoeraoa -
títulos, tndependt.enteaente de la clase de predios, -
derechos y acctones sobre los atsaoa o o.pltcact6n de-

ellos. 

En fecha 20 de Julto de l86J, Juárea 1zp,-­
dtÓ la Ley sobre Ocupación v EnoJenactón da Terrenoa­
Bald{os atsaa que completaba la ezpedtda con anterto-

rt.daá. 

De todo lo •~puesto ae aduterte la preocup11i. 
ctón del qobterno Juartsta por el probleaa d1 lo te-· 
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nencta de la tierra. 

Stendo emperador de Mlztco Mazt•tltano ae -
publtcó el l6 de septiembre de 1866 un decreto relat.1 
vo al Fundo Legal, eatablect•ndo que•loa pueblos cuuo 
ctnso ezc1dtera de dos •tl habttantes, tendrían d•r•­
cho a que 11 les concedtera, adem41 del fundo legal -
un espacio de terreno bastante producttPo para sjtdo­
V tierras de labor. en utsta de laa necestdadea de -­
los soltcitantes•. 

El Decreto proaulgado por Manuel Gons4le• -
el 15 de diciembre de l88), relativo a la coloniBaci6n 
de tierras, seWaló que a tttulo oneroso, las /raccto­
nea de terrenos suscepttbles de adJudtcarse a un tnd..1 
vtduo, mayor de edad u con capactdad legal para con-­
tratar, no pod{a ezceder de dos atl qutntenta1 hect6-
reaa 11 cuando /u.era a titulo gratuito solo BtJ ad.Judt­
car{an cten hectáreas. 

La Ley sobre Ocupación u EnaJenactón de Te­
rrenoa Bald(os, publtcada el 25 de aarMo de 1894, ea­
tatuuó la clast¡icactón de los terrtnoa proptsdad de• 

la Nactón. Jl 1/ecto decta que •ios terrenos propt•-­
dad de la Nación estaban dtvtdtdos tn Bald(oa, Deaa-­
s (as. Bzcedancias y Terrenos Nacionales. $t1ndo Bal-­
d(os los terrenos de la República no dtstinados a un­
uso pdbltco por la autoridad facultad.a para tllo por­
la ley, no c1dtdos por la •'sma a titulo oneroso o l~ 
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crativo a individuo o corporación autor&aado para ad• 
qulrlrloa. St ten!an como deaaa!as loa terrenos poseí 
dos por particulares oon t!tulo pr&aordtal u en ezte11. 
stón mayor de la que éste determln1, stempre que el -
ezoeso s1 econtrara dentro de las ltnderoa aeflaladoa­
en el tttulo, u por lo atamo, oonfundtdo en su total! 
dad con la eztensl6n titulada. Constderaba coao ezc.1. 

denoia loa terrenos posefdos por parttcularea, duran­
te veinte aWos o aás, tuera de loa ltnderoa que ••na­
lara el tftulo prtaordial que tuviera; pero colindan­
do con el terreno que a•parara el titulo. Según esa­
ley eran nacionales los btldfoa descubiertos dealin-­
dadoa _y ll&fdidoa, por coalatonea o/tct&Jea o por co•pa 
nfaa autoriaadaa para ello v que no hubteren sido le• 
galmente enaJenaaos. Tentlndose taabtén coao naciona­
les los balalos denunotadoa por particulares, cuando­
estos hubteran abandonado el denuncio o éste se hubt,t. 
ra declarado desterto o lmproc6dente, steapre que ae­
hubtsran llegado a practtcar el desJtnds y la aedtda­
d.e loa terrenos•. 

En el programa del partido ltberal •e~tca-­
no, fechado en la Ctudad de San Luis Mtssourt, E.U.Á. 
el lo. de Julto de 1906 as aenalaba que el Estado d•­
bta dar tterras a quten Jo aoltcttara, obligándose -­
late a dedicarlas a la producct6n y a no uenderlaa. 

j) EL PORFIRII. 'l'O. 

El Ueneral Porflrto Dtaa al asuntr la pres! 
dencla de la RepÚbltca, en la cual duró tretnta anos, 
se encontró con que loa problemas fundamentales del -
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pa!s continuaban sin resolución y por el contrario -­
cada dta se agravaban sobre todo los de la tenencia -
~e la tierra y de la producción agrícola. Taab!en ha­
bla hambre. malas comuntoactonea entre los pequenos -
pueblos. rancherías y ciudades auy dtstantes. 

En su gestión adatntstrattva podeaos anotar 
que el pals tuvo logros econóatcos, en las industria• 
manufactureras tuvo progreso as! coao en la tndustrta 
del transporte, pues en el affo de l87J se tnaugur4 el 
/errocarrtl de Mlztco a YeracrUJ1. 

Se nivelaron loa presupuestos federales v -
sf reanud6 el ser~icto de la deuda eztertor. Durant•­
el gobterno por/trtsta se logró la urbantaactón u ••­
bellectmtento de la capttal d• la Repúbltca v algunaa 
ctudadea de la mtsma. Zo que st es notorto u ttene -­
gran relevancta es el hecho de que no hubo un reparto 
equitativo del tngreso nacional* por lo que en este -
renglón se dtce que hubo un retroceso. Respecto a la 
proptedad de la tierra hubo levantaaientas ln~!g1na11 
en l878 éstos reclamaban sus terrenos en Ta•a•unchale, 
San Luts Potosí; en Maravat{o, Mtchoacán y en Guana-­
Juato. En San Marttn Tezmelucan el Coronel Santa Fe­
tntctó un movt•tento constderado t!pica•ente agraris­
ta. En 1879 en Sterra jltca se pedfa la deuoluctón de 
la Tterra a sus legtttmos duenoa que eran loa tndtos. 
En la Huasteca Potosina Patrtcto Rueda luch6 a /tne•­
de 1881. En 1882 en San Luts Potost 11 procla•aba en-
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Xlztco que se habta converttdo en una masa de proletJ. 
rtos que gem!an bajo los procedtmtentos ttrántcos de­
los hacendados. En lBBJ el cura Zabala encabezó un ·~ 
vtatento v se apoderó de Tamasunchale y Tacanhuttz. -
estos tnd!genas en compall(a del cura una vea logrado­
•l éztto, se repartteron las tierras a su arbttrto. -
Bn 1896 Jué atacada Papantla por el despojo de tterraa 
di qu1 fueron objeto. Desde luego. todos estos movt-­
atentos fueron reprtatdos con lujo de energía. Se en­
cuentra como cruel antecedente el despojo de terrenos 
de los tndtos yaquts y mayos del Estado de Sonora. -­
pues se pre/trtó al tnverstontsta extranjero; estos -
prooe~tmtentos tnhuaanos mismos que se apltcaban stn­
dtsttnctón a hombres, mujeres y ntWos, puede dectrse­
que uno de los prtnctpales responsables de ellos es -
el vtceprestdente Ramón Corral. Toda esta stturet ón -
trajo como consecuencia que el salario del campo co-­
•ensara a descender haciendo inevitable la pobresa u­
atserta de las grandes masas de población. Ello or'ol 
nó que no faltaran grupos de personas que propusieran 
posibles soluciones. algunas sensatas o tnsensáta1,-­
utóptcas o realtstas, Justas o tnJustas, as( surgieron 
varios proyectos de leyes y diversos planes agrartos­
para JUJJorar el nivel de vtda· de los labrtegos. 

Como punto final cabe hacer notar que dura4 
te el gobierno del general D(aa se produjo un fenóme­
no econóatco soctal que fué resultado de la sttuactón 
agrarta ez&stente, que conststtó en la ea,graci6n di• 
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campesinos que eran victimas de los baJos salarios u­
casttgos corporales de los lattfundtstas y capatac••· 
La clase acomodada se~tfa un pro/undo desprecio por -
los tndtos a qutenes les negaba en ocasiones haata -­
los derechos más Jund~aentales. 

4) REVOLUOION DE 1910. 

Una persona hasta entonces desconocida en -
la mayor parte del pata y perteneciente a una de la1-
/aatltas más acaudaladas del norte del pa{s u que cr.l 
tt.có con oran valor el régtm.en por/t.ris ta. lo fue Don · 
Franct.sco I Madero. En su ltbro •La Sucesión Prestdea. 
et.al de 1910• constderó el probleaa agrícola como /ua. 
dam.ental para la rtqueHa pÚbltca. Censuró el deepoJo­
de tterraa y las tnjusttctas para con 103 co•pestnos; 
se r1ftri6 a los viejos aales que se padecían, laaen­
tando el hecho de que no se htctera nada postttvo pa­
ra re11.1dtarlos. 

El 5 de octubre d• 1910, Madero proclaaó el 
Plan de San Luis. misao que en su artículo Jo. habla­
ba de la restitución de ti1rras a la población caape­
stna, sin hablar de ezproptaci6n d• laa atsaaa, lo -­
que se hacia Imposible ant~ las leyes y tribunales. -
Su obra de gran .interés logr6 despflrtar el clo&s110 de 

los ciudadanos. 

Hace una fuerte crítica al heclo de que •l­
goblsrno por/lr&sta dt1ra concestones a los J•I•• tu.ir. 
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tepecanos de terrenos nactonales quienes raras vecos­
los cultivaron pues su ocupación habttual era la gan~ 
der{a, en consecuencia: o bten los dejaban abandona-­
dos, o los vend(an a una companta eztranjera. 

Hace alustón al despojo su/rtdo por la trt­
bu yaqut. Or{ttca acremente al gobterno del general -
D(aa por ser el causante dtrecto de la Lucha sangrte4 
ta de Pomóchtc. 

Za Oonvenctón del ~arttdo inttrrelecctonts­
ta, celebrada en la Otudad de M¿ztco del 15 al l? de­
abr'l de 1910 aprobó los ltneamtentos generales de la 
pol{ttca que deb(a normar la conducta de los candtda­
tos dol parttdo, Don Franctsco I Madero como Presiden. 
te y Franotsco Yáaque• Gómea como Ytceprestdente, •&L 
mos que se compromet(an a mejorar las condtctones de­
vtda de la rasa tnd!gena, parttcularmente la de aque­
llos que hab(an stdo v{cttmas de las peores trage#tas, 
los tndtos mayos y yaq~ts; as{ como promover el desa­
rrolo de la pequefla agricultura y la trrtgactón. 

Es de advertirse que el probleaa de la te-­
nene ta do la tierra se tornaba cada ve1 más grave en­
las postrtmer(as del gobterno del general D{aa; en e4 
taa, condtctonea al eurgtr Don Franctsco I. Nadero con 
tdeas prectsas y acres cr!ticas al gobierno, en los -
primeros d{a11 aei mes de abrtl, la revolución hac1 aa. 
to de presencia en buena parte del pa{s. La Revolución 
trtunfa en el mes de mayo dado que los aadertatas to-
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maron Otudad Juárea. En estas condtctonos y no habten 
do otro remedto el 25 de mayo renuncia D{aa a la pre­
s tdencta de la RepÚbltca designándose como su sustita 
to a Don Francisco Léon de la Barra como presidente -
provtstonal. Madero entra victortoso a la Ctudad de -
M'xtco el 7 de junto de 1911. Incon/or•e con ello el­
Ltcenctado Andrés Noltna Enr{quea intenta un aovtmten 
to en el que nant/testa su tnconformtdad con el go--­
bterno de Don Francisco Le6n de la Barra y con el - -
trtunfo de Madero# stn embargo no tuvo lxtto stendo -
encarcelado por tal motivo. 

Es de concluirse que durante este gobterno­
provtstonal de León de la Barra, el problema aorarto­
no Jul objeto de soluct6n satts/actorta; ae habla pra. 
mettdo la restttuctón de tierras a los tndtos vaquas, 
dándoles un peso dtarto hasta el aonento de la resta­
tuct6n. no cobrarles tmpuesto alguno durante tretnta­
a~os# etc. stn embargo. Madero no pensó en que no so­
lo los tndtos yaquts necesitaban ayuda stno que ezts­
ttan otros grupos de tndtgenas en iguales o peores -­
condtctones. Madero autor de la frase •su/ragto E/es;.. 
ttvo y no Reelecct6n•. pensó tlusaaente que con estas 
palabras se loorar!a la grandeaa de lll=tco. El 6 de 
noviembre de 1911 Madero ósu•e la presidencia de la -
Repúbltca. 

En la lucha revoluctonaraa surgt6 otro per­
sonaJe que tambtén se preocupó profundamente por el -
problema agrario, llamado Emtliano Zapata. Tanto MadJ. 
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ro como Zapata convtnieron cumpltr con los postulado• 
del Plan de San Luts, atsmo que con postertortdad oca. 
stonó grandes problemas a Madero. 

Siendo Madero Prestdente, la ReDolución - -
agrarista del sur estuvo al mando de Zapata, hoabrs -
tnoulto que habla su/rtdo en carne propta toda clase­
ds inJusttcias por su calidad de campestno. Zapata -­
oonstder6 que la pas solo podta lograras solucionando 
el problema agrarto restttuyendo y dotando de tierras 
a los campestnos. Este movtmtento fue tunda.mental en­
la vtda pol!ttca y soctal de Xlztco, hasta el grado -
de darle a la sttuactón agraria el rango constttucto­
nal por prtmera vea en el mundo. Surge el Plan de Aya. 
la cuyos autores son Ottlto Xontaflo y Eatltano Zapata, 
late tuvo como otros muchos, notables de/tctenctas, -
stn embargo comprendtó las asptractones Justas del -­
campestno. Este Plan de /echa 28 de novieabre de 1911, 
se stntettaa en tres puntos /undamentales: Hestttuc&ón . 
de eJtdos, /racctonamtento de latt/undtos; v con/tsc.1, 
ctón de proptedades a qutenes se opusieran a la realJ. 
aactón. La confiscación serta stn tndemntaactón pu•a­
se constderaba necesaria en la lucha. 

El Plan de 4yala slgnt/tcaba la bandera pa­
ra solucionar el problema de la tierra, lo que se COA 

/tra6 histórtcamente en los ª"ºª sigutentes. La lu-­
cha de Zapata /ué alentada por el grtto de •Tterra g­
Ltbertad-. El campesino respondtó po3tttvamente pues­
pens6 que en este novtmtento se contentan los tdeales 
dt1l pueblo. 
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En el Proyecto d1 la J,,ey agrart·a preHntado 
por el Lto1nctado Luts Cabr1ra a la Cámara de Dtputa­
doa el J de dtciembre de 1912 se establecta como de -
uttltdad pública nacional la r1construcción u dotación 
de ejidos para loa pueblos; facultando al Ejecuth10 -

ds la Unión para de acuerdo con las leyes vigentes en 
la naterta, ezproptar los terrenos necesarios para -­
reoonatrutr los ejidos dB los pueblos qui los hubie-­
ran perdido u dotar de ellos a las poblaciones que lo 
necesitaren o para aumentar la eztenstón de los ezis­
t•ntes. Dtchaa ezpropiactones debla efectuarlas el DR. 
bterno Federal, de acuerdo con los gobiernos de los -
estados, de los ayuntaaientos de los pueblos de cuyos 
1Jidoa se trate, para resolver sobre la nec1atdad de­
reconstttuc tón u sobre la eztensión, tdentt/tcactón y 
localtaación de loa ejtdos. La reconstitución de eji­

dos tendría lugar en los terrenos que hubiesen conat.1 
tutdo anteriormente dtchos ejidos. Constderaba tam- -
biln que en tanto se reformara la constttuctón dando­
peraonaltdad a los pueblos para mejorar con su propio 
aanejo sus ejtdos, y mientras no se szptdteran leyea­
que determinaran la condtctón jur!dtca de los ejtdoa­
reconstttuidoa o formados de acuerdo con la presente­
ley, la proptedad de latos peraanecerta en manos del­
gobterno federal y la posesión y usufructo eatarta en 
manos di los pueblos, bajo la vigilancia y admtnistr4 
ctón de sus respectivos ayuntamientos, aomettdos de -
pre/erencta a las reglas y costumbres anteriormente -



-~-

en vtgor para el manejo de los ejtdos de los puebloa. 
Las ezproptactones las harta la Secretar!a de Fo•enr­
to. 

El proyecto de Ley Jgrarta de Pastor Rouaiz 
y José Inés Novelo de /echa :t5 de dtcteabre de 1914,­
preceptuaba q~e era de uttltdad públtca que loa habi­
tantes de los pueblos, congregactonea o agrupaciones­
de labradores, que tuvieran como uno de sus principa­
les elementos de vtda la agricultura. fueran proptet11 
rtos de terrenos de culttvo bastantes para satts/acer 
las necestdades de una /amtlta y de aguas suftctentes 
para la atención de dtcho cultivo. Tambtln declaraba­
de uttltdad pÚbltca la /undactón de colonias agrícolas 
en terrenos /érttles que pudteran regarse por medto -
de obras de trrtgactón que no hagan stdo construtdaa; 
restttutr a los pueblos las tterras que antes correa­
pondteron o debteron corresponder a los eJtdos; la -­
subdtvts i6n de los terrenos incultos de propiedad pai:. 
ttcular que ezcedteran de ctnco atl hectdreas. Pudtea 
do ser ezproptados con sujeción a las base& stgutentes: 
las /tncas dssttnadas a la agrtcultura solo tendr!an­
unasztenstón de tterra doble de la que tuvieren ac- -
tualmente en cultivo; las fincas destinadas a la gan11 
derta conservar{an una eztenstón de tterra de dos atl 
qutntantas hect4reas por cada atl cabeaas de ganado -
mayor y por cada dos ntl cabeaas de ganado menor, V -

los terrenos que no estuvteran desttnados a ntnguno -
de estos dos objetos, y en consecuencia pernanect•ran 
yeraos, conservar{an una ertenst6n de ctnco •tl hect4. 

reas. 
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CÁPITULO SEGUNDO 

SUOESION 

a) NOOION DE SUCESION:.- 1) De/lnlctón en Derecho ci­
vtl. 

Jdemás de entender la sucestón cono el pro­
cedtmtento que se stgue para transmttir los btenes. -
derechos y obltgactones de una persona a sus herede-­
ros despuls de su Jallectmtento; se enttende taabtén­
el hecho de que el heredero ocupe el lugar del autor­
de la herencta en sus relaciones patrtmontalea para -
los efectos Jur!dtcos correspondtentes. en este casa­
se habla de sucesor. 

El Códtgo Civil vigente adopta el concepto­
antertor al seffalar en su art!culo 1281 1 que la suce­
s tón de todos los btenes del d&Junto. sus derechos y­
obltgactones que no se ezt&nguen por la nuerte const1 
tuyen la herencia. 

Son transatstbles por herencia o aea 1e su­
ceden los derechos reales, entr.e ellos la proptedad,­
no as( los derechos personales los cuales 86 ezttnguen 
con la •uerte. 

Conviene aclarar que la sucesión no cons,s• 
te en continuar la peraonal&dad dtl di/unto. sino en-



crear otra nueua que ea la del heredero, quten ya at­
rec tamente forna su patrtmonto oon los btenes, dere-­
chos y obltgactones del dtfunto que no se ezttnguen -
con su fallectatento. 

2).- Deftntctón en Derecho Agrario. 

El concepto de sucesión contentdo en la ~su 
Federal de Be/oraa Agraria es auy dt/erente al del -­
Oódtgo Ctvtl, pues aunque no de/tne lo que debe enten 
derse por sucesión procede ésta tanto por el Jalleci­
atento, como por sanciones en los casos en que el ad­
qutre~te de los derechos eJtdalss por sucestón no cug 
pla durante un ano con las obltgactones económicas a­
que quedó compromettdo para el sostsntmtento de la •.H. 

jer • htJos menores de 16 aKos, a los Sncapacttados -
totalmente, Jfsica o mentalmente que dependían del -­
ejtdatarto fallecido. Procede tambtln la suspensión -
cuando un eJtdatarto o comunero esté suJeto a proceso 
penal contra quien se haya dtctado auto de /ormal prJ. 
sión por sembrar o permitir que se siembre en su par­
cela: aariguana, amapola o cualquier otro estupeJa- -
e tente. 

Las sanciones serán apltcadas preuia coaprJl. 
bactón plena de las causas antes tndtcadas, por la Csz. 
atstón Agraria Mixta, la que podrá suspendor los der§. 
chos del eJtdatario en forma provisional por.un ctclo 
agrfcola o un affo. La prtuactón deftnittua de dtchos­
derechos, solo podrá ser dtctada por el Presidente de 
la Repúbltca. 

En los casos de sucesión por sanciones a un 
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ejtdatarto. ésta as hará stgutendo el orden de pref•­
renc'a establectdo por la Ley Federal de Beforaa Agra 
rta. 

SIGNIFICJDO DE LA PAI.il.BRA SUCESION. 

En un senttdo amplto la palabra aucest6n. -
qutere dectr, la transatst6n de algo dt una persona a 
otra; 1n este sentido podemos hablar de que el coaprR, 
dor sucede al vendsdor en la proptedad de una cosa. 

Stn embargo. en el ca•po del Derecho Hered! 
tarto encontramos que la palabra aucest6n tiene dos -

conceptos más estrictos: 

Primeramente stgnt/tcar la transat1tón uni­
versal del patrtmonto de una persona en fauor de los­
hersderos y en /arma particular a los legatarios. 

Con respecto a este prtmer stgnt/tcado. ra­
estrtcto. de la palabra aucsstón, analtaareaos •l prJl. 
cedtatsnto, desde la apertura de la suce1tón u qate-­
nes heredan u ds qué manera, hasta la liquidact6n de­
la misma u adJudtcact6n de todos los btene1 como va -
ss dtJo. a herederos y legatarios, después de haber -
p~gado naturalaente. las d1udas a cargo del autor d ... 
la sucest6n, y las adqutrtdas durante sste pertodo d• 

tiempo que ua de la apertura a la conclusi6n con la -
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dtcas transatstblss que ésta mantuvo en vtda. Este au. 
tor nos habla del Jtl6sofo del derecho de la UntversJ. 
dad de Roaa llamado Ftloaust Guel/t, quten optna que­
•ei derecho sucesorio se reduce al derecho de /amtlta 
y al derecho de propiedad•. 

Un concepto stmtlar sustent6 el antiguo De­
recho Roaano, considerando a la sucesión como la tranL 
atatón de la herencta, stendo ésta un conjunto de de­
rechos, res tnoorporalts. 

Ftnalmente, Jntonto de Ibarrola constdera -
que la clastftcactón de heredero y legatarto no se h.fl. 
ce por la canttdad de btenes que cada uno rectbe, st­
no por el •odo como es llamado a goaar y a recoger. 

e) DIVERSAS OPINIONES EN MJTER!A AGRARIA. 

En la ezpostctón de mottvos de la Ley Fe4e­
ral de Reforma Agraria vtgente, se establece que la -
tntenctón del ordena•tento, no se ltmtta a recoger -­
dtspostctonea preeztstentes, como sucede con los cód.1 
gos, de ah! que ae le haya denoatnado •iey• v es •Fe­
deral• en utrtud de que el articulo 27 Oonstttuctonal 
as! lo deter•tna. Astmtsmo, se refiere a la Reforaa­
Jgrarta por ser lata una tnstttuctón de la pol{tica -
dt la RePoluctón Neztcana. 

En la Ley Federal de Reforma Agraria, de rJ, 
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cient• cr1actón. se establece que el ejidatarto tiene 
la facultad de designar a quten deba sucederlo en sus 
d1rechos sobre la untdad de dotact6n de entre su c6n­
yuge. htjos o la persona con la que haga vtda marttal 
U que dependan económicamente de él. A /alta de las­
personas antertores. /ormulará una ltsta de sucestdn, 
en la que consten los nombres de las personas y el -­
orden de pre/erencia conforme al cual deba hacerse la 
adjudtcactón de derechos a su /allectmtento, stempr~­
que t~abtén dependan económtcamente de él. 

Las agrupao·tones campes tnas, y en es pee tal­
la Confederact6n Nactonal Campesina, ha propuesto que 
se constdere a la cónyuge del eJtdatarto copart!ctpe­
con él de los derechos agrartos, y por tanto, que los 
dos de común acuerdo destgnen heredero según esttmen­
conventente, entrs quienes dependan econóatcamente de 
ellos• siempre que no sean titulares de una parcela o 
de pequefla propiedad. Esta, a nuestro parecer, atina­
da propuesta. ·no /ué tomada en cuenta en la redacción 
de la reciente iey Federal de la Reforma Jgraria. 

Para el caso de dtvorcto, la O.H.C., ha pr~ 
puesto que cuando sea por mutuo consentimiento, los -
derechos agrarios queden sujetos a la voluntad' de las 
partea; y cuando se trate de divorcio forzoso o nece­
aarto, que quede.como único titular el cónyuge que oA 
tenga sentencia fauorable. 

si el cónyuge que haya quedado como titular 
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de los derechos agrartoa. consecuencta de J'allec'•'«A 
to o dtvorcto, contrae nuevas nupotas, el nuevo oónv». 
ge comparttrá tgualmente loa derechos agrartos stn 
perJutcto de la destgnact6n ortgtnal de herederos. 

Ftnal•ente, la mts•a Confederación Naotonal 
Oampestna ha propuesto que en caao de que no eztstan­
ñerederoa, la herencia corresponderá a los htjos pro­
creados o adoptados que oonttnúen en el núcleo de po• 
blactón en su orden de edades, y a /alta de ellos, a­
la persona que tenga mavor antigüedad en su dependen­
cta económtca de los titulares, siempre que no posean 
otros derechos agrarios, ésta es otra sttuactón que -
tampoco comprende la Ley Agraria en vtgor. 

Es convsntente apuntar que los agraristas 
nunca han stdo parttdartos de que la parcela de que -
haya dts/rutado el ejtdatarto se pueda dtvtdtr entre­
dos o más personas que le suceda, stno que correspon­
derá tntegramente a un solo sucesor. Lo aiamo debe -
acontecer con los derechos del heredero a los bienea­
ejtdales ds dtsfrute común. Jst lo establece acertadJI. 
mente la ley vtgente. 

e) NUESTRA LET FEDERAL DE REFORNJ. AGRARIA VIGENTE. 

El der1cho de proptedad en aateria agrar,a, 
hemos dtoho que puede ser susceptible de transaittra1 
despuis de la muerte, pues según la Leu Jgrarta un 
núcleo de poblactón ser4 proptetarto y poseedor de tt1. 
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rras y aguas que se le entreguen por resoluctón pre-­
stdenctal a partir de la dtltgencta de posesión de/t­
ntttva, correapondtendo a los mtsmos el derecho al uao 
y aprovechamiento de las aguas de1ttnadas al riego de 

los ejtdos. 

Los núcleos de población que posean terre-­
nos comunales podrán adoptar el régtmen ejtdal por V.2. 

luntad de sus componentes o regirse por los uaoau co.1. 
tumbres de los proptos pueblos. En el prtmer caso re­
ctben una protecctón legal claramente deftntda. 

Ántes de realtaarse el /racctonamtento v -­
las adJudtcactón de las parcelas, los ejtdatartos en­
parttcular gozan de loa derechos que proporcionalmen­
te les correspondan para ezplotar y aprovechar loa d1 
versos btenes ejtdales stgutendo la foraa de organiza 
ctón y de trabajo que se adopta en el ejido debiéndo­
se respetar la posesión de la tierra. obltgactón que­
tiens sl Comtsartado EJtdal y la Asamblea General de­
EJtda tarios. 

Previo censo que se haga en el ejtdo, se -­
formarán padrones de loa campesinos eJ'.tminados en el­
reparto de parcelas, a fin de procurar instalarlos en 
las vacantes de otros eJtdos o donde se requieran. 

Los derechos del eJ&datarto sobre la parce­
la y sobre los btenes del oJSdo a que pertene6ca por­
regla general no podrá ser objeto d~ contratos de apa~ 

certa o arrendamiento que impltquen ezplotactón tndt-
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vidual o el empleo de trabajo asalariado. 

El eJtdatarto tiene facultad de designar h~ 
redero que le suceda en sus derechos agrarios de entre 
su cónyuge e htJos y en defecto de ellos a la persona 
con que haga utda marital siempre que dependan econó­
micamente de él y posean capactdad para ser eJtdatartos. 

Los derechos agrartos que se transmtten por 
herencia son los que el autor tenta sobre su parcela. 
que le hubteren correspondtdo dentro del uso común, -
por lo que toca a las tterras, bosques y aguas. Los -
demás btenes como muebles o antmales, pueden ser her~ 
dados.ltbremente. 



C Á P I T fJ .L O III 

OLASIFICA.OION DE ZJS SUCESIONES. 

a) Olaaea de 8ucestón1 

t) En Derecho Ctvtl 
2) En Derecho Jgrarto. 
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naciones que van a ier obJeto de transmisión despuls­
de su muerte. Dtnguna otra persona puede real&aarlo -
nt aún cuando posea poder especial; tampoco podrán -­
real taarlo amistades nt partentes. 

El acto de que tratamos, dectmos que es lt­
bre porque el autor debe realtaarlo stn prestón algu­
na, ya sea J(stca o moral, ezpresando su voluntad de• 
tal forma que no pueda ser anulada o ltmttada por - -
error, dolo, mala fe, nt otro victo que la tnvaltde. 

El testamento es revocable porque el que lo 
realtaa puede vartar su contentdo cuantas vdcea lo dL 
ses, tnclustve puede ezpresar lo contrario de lo que­
haya mant/estado con antertortdad v en estos casos en 
que haya dSscrepancta entre sus crttertos, prePalece­
rá el últtmo. 

Pueden hacer testamsnto las personas que hJ. 
yan cumpl,do l6 afloa de edad (con la salvedad de los­
casos en que la ley extge 21) y que se encuentre en -
pleno goce de sus Jacultadss mentales. 

Por lo que hace a la tncapacldad mental. no 
ea un impedtmento absoluto para otorgar el testamento, 
pu.es de loa artículos 1308 y s tguientes del Códtgo C! 
vtl, se desprende que puede otorgarse an un tntervalo 
Ji.fo tdo. 

El acto Jur{dtco de que se trata debe rev11.. 
ttr determtnadas Jormaltdades para que tenga valtdea-
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legalmente. ~a ley ctvtl tndtca los requtsttos que ae 
de~en llenar según la clase de testamento que se oto~ 
g~. 

~os testamentos pueden ser espectales y or­
dtnartos. ~os testamentos ordtnartos, pueden ser oto~ 
gados por cualquter persona en todo tiempo. Los eape­
ctales, solamente en los casos que la propta ley san11. 

la. 

Son testamentos ordtnartos el Públtco Abte.z:. 
to, el Públtco Cerrado y el Ológrafo. ~os dos prtme-­
ros se llaman públtcos porque se otorgan ante un not.Q. 
rto, autortdad que ttene fe pÚbltca. En el Abterto el 
testador mantftesta su ~oluntad y el Notarto Públtco­
la hace constar en su protocolo señalando el lugar, 
/echa y hora en que se otorga, con la aststencta de -
dos testigos. 

El testamento Públtco Cerrado, tambfen se -
otorga ante un Notarto, pero el testador entrega el -
contentdo de su voluntad en un sobre cerrado y sella­
do en el acto del otorgamtento, en presencta de tre8-
testtgos. El testador deberá declarar qµe en el plte­
go contenido en el sobre cerrado se encuentra 8U Últ! 
aa uoluntad. 

El Testamento Ológrafo. es el que otorgo -­
una parsona mayor de edad, escrito de su puno u letra. 
por duplicado, tmprtmtendo en cada eJemplar su huella 
dtgttal. El origtnal será depositado en el Regtstro -
P~bltco de la Proptedad, en sobre cerrado y lacrado.-
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hactendo el depó8ito el propto testador,.pre8entando -
dos te8ttgos que lo tdentt/tquen. en caso de que sea­
desconoctdo por el encargado de la oftctna. Zl regta­
trador tomará raaón en los ltbros respectivos y con-­
servará el ortgtnal, entregando el dupltcado al otor­
gante. El sobre cerrado se abrirá úntcamente por el­
mtsmo testador y por el juez ante quten se promueva -
el jutcto sucesorto. 

Los Testamentos Espectales son: el Prtuado, 
el Ntlttar y el Xaríttmo. 

El testamento Prtvado se permtte solo en c.c1. 

so de que el testador es atacado por una en/eraedad -
vtolenta y grave y que no dé ttempo de otorgar cual~ 
qutera de los tes't~mentos ordtnartos, o cuando no e:tt§. 

1 

tan Notartos o Jueces en la poblactón'o sea muy dt/t-
ctl que concurran al acto. Deberá otorgarse ante cin­
co testigos y por excepctón en caso de su•a urgencta­
bastarán tres. Solo surttrá efectos este testamentos­
st el autor fallece de la enfermedad o por el peltgro 
en que se encontraba. Pterde su valor transcurrtdo un 
mes de desaparectda la causa que lo aotiv6. 

El testamento Mtlttar solo se puede otorgar 
por un mtembro del eJérctto en el momento de entrar -
en acctón de guerra o estando hertdo sobre el campo -
de batalla, declarando su voluntad ante dos test&qos­
o en.tregando a los mtsaos el pl tego cerrado que con tea 
ga su Últ&ma dtsposici&n, mtsma que debe estar tir•a-
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de su puno y letra. Tambtén puede ser otorgado por -­
pr,stoneros de guerra. Una vea Jallectdo el testador, 
tomará conoctmtento la Secretarla de la Defensa Naot12. 
nal, la que a su ven, dará avtso a la autortdad compJL 
tente. 

El Testamento Nar!ttmo es el que se otorga­
en alta aar a bordo de nav!os nacionales, sean de gu1. 
rra o aercantes, en preaencta de dos testtoos y del -
capttán. Se redactará por escrito y por dupltcado, -­
conservándolo entre los papeles más tmportantea del -
barco u haciendo la menctón correapondtente en el dt4 
rto. A la llegada a un puerto en el que se enouentre­
aoen te dtplomáttoo, cónsul o vtcecónsul mextcanos, el 
capttán deposttará en su poder uno de los eJemplares, 
haciéndolo notar igualmente en el dtarto. A la llegf¡ 
da de la embaroactón a puerto mextcano, se remtttrán­
los ejemplares o el que hubtere quedado at se entreg6 
alguno a autortdad 11te:i:tcana en el e:i:tranJero, a ia Sf. 
cretar!a de Relactones Exteriores, la cual hará publj_ 
car en su caso, el fallectmtento del testador para -­
que los interesados promuevan la apertura correspon-­
dtente. 

Los testamentos espectales solo surtirán sus 
efectos legales fallectdo el testado por la enferme-­
dad, en el campo de batalla, en alta mar, o habtendo­
tranacurrtdo tretnta d!as después de desaparecida la­
causa que lo mottv6 y que esté en postbtltdad de oto~ 
gar un ordtnario. 
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La sucestón leg{ttma es la otra clase de que 
hablamos al prtnctptar este cap{tulo y establec,mos -
que era la que se stgue cuando no hay testamento, o -
éste perdtó su valtdea, cuando no se abarca la total! 
dad de los btenes, cuando el heredero es incapaa y no 
hay aubstttuto, o repudta la herencia, o no se cu•- -
pltó la condtctón tmpuesta el heredero. 

Esta clase de sucestón se basa en det1ratn4 
dos prtnctptos que establece el propto Oódtgo Ctutl -
en su part1 relativa, los que tndtcan la forma en que 
deben dtstrtbutrse los btenes del dtfunto atendtendo, 
prtnctpalmente, a la relactón de parenteaco consanuu1 
neo, a las personas que utu,eron con él, o estuvieron 
más allegadas. Los prtnctpales prtnctptos a que esta­
mos hactendo referencia, son los stgutentes: 

Hsredan por sucestón Leg{ttma los deseen- -
atentes, cónyuge, ascendtentes. parientes colaterales 
dBntro del cuarto grado y en ciertos casos la concubl 
na. A /alta de todos los antertores, heredará la BenJ. 
ftcencta P~bltca, ahora la Secretaría de Salubrtdad y 

Aststencta. 

El parentesco dB aftntdad no da derecho a -
heredar. Este parentesco ea el laHo gue une a uno de­
los cónyuges con los partentes consangu{neos del otro. 

Los partentes •ás pr6z&moe ezcluven a loa -
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más re•otos V todos los que se encuentren en el mtsmo 
grado herederán por partes tguales. 

Cuando concurren descendientes con el c&nu11. 
Q8 que sobreviva, a late le corresponderá la porción­
de un hiJo, por regla general. 

St quedaren hijos y descendientes de ulte-­
rtor grado, los prtme~os heredar4n por partes tgualea 
y los segundos por esttrpe, o sea, que a los descen-­
d&entes de un htjo les tocará la parte proporcional -
que le hubiera tocado a ese htjo si vtvtera o Juera -
capas.de heredar, o no hubtera renunc&ado a su parte. 

St solo quedaren descendtentes de ultertor­
grado, la herencia se dtvtdtrá por estirpes, o sea dJ. 
vtdtendo por partes tguales a los del mismo grado y -

repartir cada parte entre sus descendientes, en la 
mtsaa forma como se tnaica en el párrafo ant1rtor. 

Los htjos tienen derecho a concurrir a la -
herencia con preferencia a los ascendientes. pues es­
tos solo tienen derecho a altmentoa. en tal circuns-­
tancia. •tamos que en ningún caso podrán exceder de -
la porción de uno de los htJos. 

El adoptado hereda como si fuera htjo, pero 
no hay derecho de sucesi6n entre el adoptado y los PJL 
rtentu del adoptante. Cuando concu1·ran padres del a­
doptante fallecido e htjos de éste. los primeros solo 
tendrdn derecho a altmentos. 

Cua11do faltan ducendientes y cónyuge. suc§. 
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den el padre y la madre por partes tguales. si solo M 

hubiere uno de ellos, ea.e ascendtente suc11d.erd al hi­

jo en toda su herencta. si solo hubtere aecendtentea­
de ulterior grado por una linea ae reparte la heren~ 
eta por partes &gualea; st fueren por ambas llneae, -
se dtv&dtrá la herencia en partes iguales y se apltcA 
rá cada mitad a los ascendtentes de la l(nea paterna­
y otra a la de la materna. Los •tembros de cada l(nea 
dtvtdtrán entre a( por partea tguales la porción que­
lea oorrsponda. 

Cuando concurren los adoptantes con ascen-­
dtentes del adoptado, la herencia se dtvtdtrá por pa~ 
tes tguales. St concurre el cónyuge del adoptado con­
los adoptantes, las dos terceras partes de la heren~ 
eta corresponden al c6nyuge y la otra tercera parte -
a los que htcteren la adopct&n. 

Los ascendtentes, aún cuando sean Ueg!tt.­
mos, ttenen derecho a heredar a sus descendientes re­
conoc ,dos. El que reconoce tiene derecho a alt~entos­
en caso de que el reconoctmtento lo haya hecho cuando 
el reconoctdo tuvo también derecho a percibir altaen­
tos. Constderamos justa esta dtspostct6n legal porqu1 
en la forma establecida se eltmtna el postble tnterls 
que alguno de eJlos pudiera tener en vísperas del /a­
llectmten to. 

El cónyuge que sobrevtv1, cuando concurr.1 -
con descendtentes, tendrá el derecho d1 un htjo, st -
carece de bienes o los que ttene al aortr el autor d• 
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la herencta no tJualan a la porción que a cada htjo -
debe corresponder, deberá rectbtr !nteura la porctón­
heredt tarta señalada st los htjos Jueren leg(ttmos, o 
rectbtendo lo que baste para tgualar sus btenes a dt­
cha porct6n st se trata de htjos adopttuos. 

El cónyuge que sobrevive cuando concurre con 
ascendtentes la herencta se dtutdtrá en dos partes 
tguales, apltoándoss una mttad al prtmero y la otra -
a los segundos. 

Cuando el c6nyuge concurre con hermanos del 
autor de la herencta, ésta se reparttrá en tercios, -
correspondtendo dos al prtmero y el restante a los -­
heraanos, aún cuando el cónyuge tenga btenes proptos. 

Cuando no existan los partentes antes menct.Q. 
nados sucederán los más próximos dentro del cuarto -­
grado, stn dtsttnctón de l!neas, heredando por partes 
tguales según el grado. 

La •ujer con quten el autor de la herencta­
viut& como st fuera su martdo durante los ctnco anos­
que preced1eron a su muerte o con la que tuvo htjos,­
t,ene derecho a heredar, siempre que ambos hayan per­
aanectdo libres de matrimonio durante el concubtnato, 
u en tal caso, por regla general tiene los mtsmos de­
rechos de la legfttma esposa, y para el caso de que -
úntcamente ella subststa, se divtdtrá por mitad la h4 

rencta apltc4ndose una porct&n a la concubina y otra­
ª la Bene/tcencia Públtca. 

J falta de todos los herederos a que se htso 
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referencia en los párrafos anteriores, sucederá la -­
Secretar!a de Salubrtdad y Aststencta, destinando loa 
btenes a la Bene/tcencta Públtca, y para el caso de -
que no pueda heredar por ser dtchos bienes los seWalJl 
dos por el artículo 27 Constitucional, se Pender4n en 
subasta pÚbltca apltcándose el precio que se obtuPSe­
re al mismo f tn. 

Para ftnalinar con la sucesión en materta -
ctvtl es conveniente apuntar que lsta, se tnlcta en -
el momento en que fallece el autor de la herencia o -
cuando se declara la presunctón de wuerte de un ausea 
te y el Jutcto respecttvo termtna cuando se adJudtcan 
los btenes a los herederos y éstos se hacen leg!ttaos 
proptetartos. 

2) EN DERECHO lGRJRIO. 

Hemos apuntado antertor•ente que la sucesión 
en materta agrarta dt/tere notablemente de la sucest4n 
en materia ctvtl, según se desprende del contentdo del 
T(tulo II, Cap!tulo II de la Ley Federal de Re/oraa -
Agrarta que se refters a los Derechos Indtvtduales en 
el rlgtmen de proptedad de los btenes eJtdales u coaa 
nales. 

En e/ecto, respecto de eJ&dos, ceda uno de• 
los eJtdatartos tendr¿ los derechos que proporctonal­
aente les correspondan de acuerdo con la refertda leu, 
hasta antes de que se efectúe el jracctonaatento y at 
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Judtcactón de parcelas. 

En un eJtdo constttutdo, el eJtdatarto tte• 
ne domo prtnctpales derechos el aprovecharse de las -
ttsrraa conunales en forma equttattua, a recibtr la -
unidad de dotación o de parcela, y a que s1 le adjudJ. 
que un solar urbano. 

Hasta antes de constttutrse el eJtdo, nadte 
podrá privarle a los campesinos de la posest6n de las 
tierras, nt el debtdo uso de los btenes comunales, nt 
adn el Comtsartado Ejtdal o la Asamblea General que -
se forme estarán facultados para ello. 

Cuando los eJtdos·aeban ezplotarse en forma 
colectiva, los eJtdatartos tienen derecho a que se -
les reconozca como mtembroa de la organtsact&n, se -­
les astgne trabajo, se les pague la debtda remunera-­
c tón y se le rtndan cuentas de los resultados de la -
ezplotactón en todos su~ aspectos. 

Una vez hecho el Jracctonamtento de las tt4 
rraa de culttuo, el eJtdatarto se constderará dueflo -
de la parcela, pero no en forma absoluta, sino con -­
las ltmttaciones que establece el códtgo de la mate-­
ria y las leyes reglamentartas. 

El derecho que tiene el eJtdatarto de erigir 
la parcela respecttua, va acompaflado con la obltga- -
~t6n de trabaJarla, pues perderá todo derecho cuando­
deJe de cumpltr con dtcha obltgactón por dos aflos. --



Esto stgntftca que el t{tulo para conservar la pose-­
stón de la tterra estd en el trabajo peraona de la -­
mtsma. 

Por lo anterior. los mtsmos ejtdatartoa no­
podrán ser renttstas. nt vender su tierra. ni darla -
en arrendamtsnto. St alguna persona la coaprara o - -
prestara dtnero a cuenta de ella. perderá las canttda. 
des que por tal mottvo entregue. 

El ejtdatarto que haga la venta corre ta•-­
btln el rtesgo de perder su parcela. 

La parcela tampoco puede e•barqarae o re11a­
tarse y ser entregada a un tercero. 

De lo antes expuesto, se concluye que la ti~ 
rra solo puede adqutrtrse válidamente medtante la ad­
Judtcactón que de ella •e haga, con tntervenctón de -
las autortdades agrartas y de acuerdo con los precep-· 
tos legales. Cualquter otro contrato. convento o acto 
en general que se realtce en contra de lo tndtcaao. -
es tneztstente, o lo ~ue es lo ntsao, ae ttene por no 
realtzado y no puede producir ningún efecto en contra 
de los derechos que sobre la parcela correspondan al­
eJtdatarto o a sus leg(ttmos herederos. 

Los prtnctptos que se han tndtcado tienen -
algunas excepctones que se constgnan en la propia l•V 
agrarta, mtsmas que se Justt/tcan por la necestdad -­
que ertste de que las •ujeres attendan a sus htjoa v­
a su hogar; que el declarado hered1ro de una parc~la-



- 60 -

pueda acudtr a la escuela y trabaje en las tareas del 
campo con •ayor preparactón y mejores condtctones Jt­
stcas; ast como el padecer enfermedades o su/tfracct­
dentes que lo vuelvan tncapaa de trabajar temporalmen 
te. Solamente en estos casos se permtte la explotactón 
indtrecta de la tierra. con tntervención de las auto­
rtdades agrarias. entre ellas el Consejo de Vtgtlan-­
cta del Ejtdo. St dtcho Consejo o el Oomtsartado Ejt­
dal no prestan la ayuda necesaria a los ejtdatartos -
cuando se encuentren en las sttuacto1ies de e.rcepctón­
de que hemos hablado. la ley agrarta les autortza a -
pre.sentar su queja. 

Por regla general 1 los ejtdatartos tienen -
derecho a destgnar a los herederos de sus btenes ejt­
dales# el cual no es absoluto. porque se le obltga a­
hacer la destgnación de entre su cónyuge e htjos y en 
de/ecto de ellos a la persona con la que haga vf.da MA 
rttal, stempre que dependan económtcamente de él. Los 
eJtdatartos cuando reciban la poses f.Ón deJ'tnitiva de­
sus tierras. deberán formular una lf.sta de sucesión -
en la que consten los nombres de las personas y el or:. 
den de pre/erencta conforme al cual deba hacerse la -
adJudtcact6n de derechos a su fallecimiento siempre -
que tambtén dependan econ6mtcamente de él. 

El heredero destgnado deberá ser persona que 
no dts/rute de derechos agrartos y que por tanto pue­
da rectbtr los derechos del autor de la herencia sobre 
su parcela y los que le correspondieron dentro de - -
uso común# respecto a bosques. tterras y aguas, en -­
consecuencia. los herederos deberán tener la capact-­
dad que se extoe para ser eJtdatarto. 
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Cabe hacer notar que la ley agraria constd§. 
ra que son capaces para obtener parcelas mediante do­
tación, ampltactón, creación de nuevos centros de po­
blactón o acomodo de tierras ejtdales excedentes; te­
ner como ocupación habitual el trabajo personal de la 
tterra y no poseer dtversas tterras de tgual o mayor­
extenstón de la untdad de dotactón a titulo de domi-­
nto; nt poseer capttal tndtvtdual mayor dt1.dtea mtl p~ 
sos, o capital agrtcola mayor de vetnte mtl pesos y -

no haber stdo condenado por sembrar o permitir sem- -
brar, cultivar o cosechar estupefacientes. 

En el caso de que el ejtdatarto fallezca u­
no haga la destgnactón de heredero o éste haya falle­
cido con antertortdad o se haya ausentado deftntttva­
mente del núcleo de población, la herencta correspon­
derá a la mujer leg!ttma y a los htjos de ésta, a faJ,. 
ta de !stos a la concubtna con quten hubtere hecho vJ. 
da marttal durante los dos Últtmos anos. 

Conviene sefialar al respecto, lo attnado de 
esta disposición por cuanto que constdera con dere-­
chos similares a los de la esposa leg!ttma, los de la 
concubtna con quien se haya hecho vtda marttal por un 
término muy tn/ertor al que señala la ley civtl, en -
virtud de que se attende a la realtdad soctal que ext~ 
te en el campo, pues por regla general el campesino -
carece de cultura y de los medtos necesarios para le­
galiaar su estado ctutl, y creemos de Justtcta que -
los derechos de la mujer, en tal sttuactón, sean debJ. 
damente protegidos. Además se debe tener en constde-
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ractón que st una muJer hace vtda marital por el tranL 
curso de dos aflos con un campestno que labore la tie­
rra como medto habttual de su eztstencta, dtcha unión 
se esttmará como tnde/tntda o permanente y que st al­
aomento deoortrse la suoestón ha transcurrtdo el tér-
' mtno tndtcado deberá rectbtr la protecctón legal. 

A falta de mujer o de htjos que puedan her§. 
dar, la Asamblea optnará quten debe ser el sucesor, -
quedando a cargo de la Oomtstón agraria Mtxta la resa. 
lúctón de/tntttva que deberá emtttr en un plazo de -­
tretnta d!as. 

En consecuencta podemos dectr, que pueden -
heredar personas que no hayan stdo partentes y que -­
por estar la parcela destinada a sattsfacer las nece­
stdades de la famtlta campestna stempre habrá un her§. 
dero que pueda ocupar el lugar del ejtdatarto. 

La Ley Federal de Reforma Ágrarta l'toente -
Impone la obltgactón a las Autoridades Agrartas de re§.. 
petar la voluntad del eJtdatarto mant/estada dentro -
de los tlrmtnos que anteceden e tncurrtrán en respon­
aabtl tdad cuando nteguen los derechos que como heredL 
ro correspondan a un campesino ya sea porque lo haya­
des ,gnado el eJtdatario o que por ley le corresponda­
heredar. 

Finalmente podemos resumir lo ezpuesto en -
este capitulo ezpresando que la sucest6n en materta -



~·'e ; . ( • ' 

- 63 -

agraria ttene algunas semeJannaa con la materia civil. 

pero tambtén ttene notables dtferenctas por lo que -­
respecta a plazos, /ormaltdades, procedtmtentos u au­
toridades competentes. 
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NATURALEZA JURIDICA DE ~ SUCESION DE 
MATERIA AVRARIJ. 



OJJ.PITULO CUARTO. 

NATURALEZA JURIDICA DE Lb SUCESIOH iN UATERIA AGRARIA. 

Primeramente debemos establecer que el derc.. 
cho heredttarto es una consecuencta de la teor(a del­
patrtmonto, tal y como lo a/trman los ctvtltstas. 

El patrtmonto en su concepto general. debe­
entenderse, como el conJunto de btenes, crédttos, de­
rechos, obltgactonss y deudas que ttene una persona1 -

mtsmos que ;forman una untdad. Dtcha untdad se trasm1 
te a los herederos y legatarios al fallecer o faltar­
el tttular deJ.patrtmonto. 

Por regla general 1 los sucesores solamente­
aceptan el acttvo1 no obstante que se transmtte toáo­
entero, con la Jtnaltdad de que se haga su ltqutdactón 
o pago del pastvo y una veH depurado, el heredero ad­
quiere el acttvo heredttarto. 

Todos los prtnctptos del derecho heredttarto, 
ttenen por obJeto reglamentar el fenómeno de la tran~ 
mtstón del patrtmonto, ast por ejemplo,, el derecho el, 

utl determina qutenes son los herederos. forma y tten 
po de la destgnactón del albacea. elaboract6n de tnven. 
tartos y avalúos·y atrtbuctón en proptedad a los herc.. 
deros y legatarios. 

En tal vtrtud 1 cuando las soctedades ttenen 
una organtzact.ón que no reconoce la proptedad indtvt-
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dual, no ttene caso el fenómeno de la transmtstón he­
redt tarta, puesto que el fallecido no tenía sino el -
usufructo y foce de los bienes, y los que sobrevtven­
quedan en la mtsma situación; as! pues, no habr(a ne­
cestdad de una transmtstón heredttarta. 

En las soctedades que reconocen la propte-­
dad tndtvtdual, ésta por naturalena es perpetua y por 
tanto no se ezttngue con la muerte o tncapactdad, lo­
que da nactmtento al fenómeno de la transmtstón de -­
que uentmos hablando. 

Jhora bten, como nuestro derecho postttvo -
reconoce la perpetutdad en el derecho de proptedad, -
en el senttdo de que no se extingue con el fallectate11. 
to o /alta del titular, es claro que debe presentara• 
el fenómeno de la sucestón heredttarta. 

Htstórtcamente, para algunos autores el fe­
nómeno de la sucesión se encuentra ligado a creencias 
de carácter reltgtoso, de tal manera que su reglamen­
tact&n se encuentra prtmordtalmente sustentada en es­
tos datos. 

Js!, en el Derecho Romano. el heredero te-­
n!a como función prtnctpal conttnuar el culto de loa­
dtoses domésticos y solo como una consecuencia se le­
atrtbu!a la transmtst6n del patriaonto como Jenóaeno­
económtco y Jur(dtco. 

Este fundamento del derecho heredttarto ha-
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evoluctonado con las soctedades, pues en la época ac­
tual ya no se encuentra el factor reltgtoso que fué -
preponderante, stno por el contrario. son /actores -­
econ6mtcos y jurtiHcos los que Jus ti/tcan la sucH i6n, 
espectalmente la necesidad de garantt•ar a los acree­
dores el pago de sus crldttos aunque haya /allectdo -
.su deudor, 

Por otra parte, en la reglamentac'ó~ de las 
.sucestones en materta ctvtl, tambtén tn/luyen Jendae­
nos relativos a las tnstttuciones fam1ltares, dando -
cabtda a Ja regulación acorde con la patria potestad­
Y la tutela, según las dtferentes sttuactones en que­
se lleve a cabo la sucest6n. 

Nuestro C6dtgo Ctvtl vtgente, nos da una -­
tdea muy clara del concepto de sucestón establectendo 
que es la transmtstón de la tttulartdad del patrtmo-­
nto de la persona fallectda hacta sus herederos, elt­
mt11ando el concepto anticuado y sos tentdo por el Cód1 
go anterior en el senttdo de que el heredero represea 
taba a la persona del autor de la herencia, puesto -­
que para que exista la representación, es necesarto -
que extsta la persona representada. 

Por lo antertor, los actuales Juristas rep~ 
dtan la teor(a. de la representación de los herederos­
Y leyatartos respecto de la peraona del autor de la -
herencia por anttJur!dtca. Lo único que existe es una 
s~cestón, es decir, que el heredero sucede al autor -
de la herencia en la titularidad del patrtnonto, cosa 
muy distinta a la representación. 
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Para 1.nternarnos en el estudto del derecho­
heredttarto en materta agraria, es perttnente aludtr­
al Derecho atvtl y de esta manera poder establecer di 
/erenc1.as con el Derecho Ágrarto. 

En consecuencta es necesario re/ertrse a los 
sujetos, supuestos, consecuencias, obJetos y relacio­
nes Jur!dtcas del mtsmo, el análtsts de estos concep­
tos Jur(dtcos fundamentales lo haremos someramente. 

Para determinar que personas tntervtenen en 
el derecho heredttarto debemos referirnos prtmeramen­
te al autor de la herencta, dado que éste puede deses 
penar u.n papel acttvo como testador al dtctar sus dt~ 
postciones, salvo el caso de que por tnterés pÚbltco­
la ley declara la nultdad ae las condtctones testamea 
tartas. 

En la Sucestón Leg!ttma, el autor de la he­
renc ta solo tnterviene como térmtno de relactón para­
la transmtstón a titulo untversal de los herederos. 

Un segundo sujeto úe derecho heredttarto es 
tnduscuttblemente el heredero, qu ten desempeUa una -­
Junctón principal al oumpltr sus obltgactones y ejer­
cttar sus derecho$. 

Los legatarios tambtén son sujetos del derg_ 
cho heredttarto, por cuanto a que en su cardcter de -
adquirentes a t!tulo particular rectben btenes o der~ 
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chos determtnados y asumen una responsabtltdad subst­
dtarta con los herederos para pagar las deudas de la­
herenc ta en caso de que el pastuo de la mtsma sea su­
perior al monto de los btenes y derechos que se tran4 
mtten a aquellos. 

Cuando la herencta en su totaltdad sea dts­
trtbutda en legados, los legatartos serdn constdera-­
dos como herederos. 

Los albaceas tambtén son sujetos de derechos 
heredttarto por cuando que su personaltdad interesa -
como &rganos representativos de la herencta y eJecut11. 
res de las dtspostctones testamentartas~ 

Los interventores desempeffan un papel de co4 
trol respecto a ctertas functones del albacea y además, 
actúan para proteger intereses determtnados de ctertos 
herederos, legatartos o acreedores de la herencia. 

Los acreedores y deudores de la herencia, -
tgualmente desempeffan un papel de su¡etos ya sean ac­
ttoos o pastoos, según el caso. Respecto a los acree­
dores y deudores de herederos y legatartos en lo per­
sonal, podemos dectr que solo se toman en cuenta paro 
regular la separact6n de las relactones de la herencia 
con las de carácter personal. 

Por lo que toca a los supuestos del derecho 
heredttarto podemos establecer los stgutentes: 
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a) Jluerte del autor de la herenc1a, como 
prtnctpal, pues de él se dertvan todos los efectos o­
consecuenc1as que puedan producirse. 

b) Testamento o parentesco, matrtmonto o -­
concubtnato, en los que opera la transmtstón en favor 
de determtnada persona. 

e) Aceptact&n de herederos y legatarios, -­
stempre y cuando gocen de capactdad, para que puedan­
produotrse las consecuenctas del derecho heredttarto. 

d) Parttct6n y AdJudtcactón de los btenea -
heredttartos, adqutrtendo la· absoluta proptedad de -

los mtsmoa los herederos y legatarios aún cuando no -
hayan tentdo materialmente la posesión de los btenes. 

Oomo consecuencia del derecho heredttar&o,­
ae puéden seKalar las de creación, nodtftcactón y ez­
ttnctón de las sanciones Jur(dtcas y su apltcactón, -
creación, transmtstón. modt/tcactón u ezttnctón de d~ 
rechOB u obltgactones Jurfdtcas. E3to determina el n.ll, 
cimiento d~ los derechos subjetivos de heredar en las 
sucesiones. as! como laa obltgactones a cumplir con -
aottuo del /allectmtento de autor de la herencia. 

Como obJetoa del derecho heredttarto se PUL 
dsn ••Halar los derechos, oóltgactones u sanciones rL 
lactonadoa con la herencia. por cuanfo se mant/testan 
en /or•a• de conducta, en relación con los btenes co~ 
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porales 6 incorporales que constttugen la materia pa­
trimonial, tales como por eJemplo: la copropiedad que 
nace de la herencia de la separact6n ~1ntre patrimonios 
personales de los herederos y la sucesoria, la trans­
•tsión de proptedad y posesión de los bienes, la ad•1 
ntstractón de la herencia, el tnventarto, el avalúo,­
la ltquldactón u partición, etc. 

Por ulttmo, laa relactones Jurldtcas del dJI. 
recho heredttarto se re/teren a aquellas que pueden -
presentarse entre la dtverstdad de interesados en la­
herencta, talea como herederos, legatarios, albaceas, 
interventores, acreedores u deudores heredttartos y -

e%oepctonalmente personales de los herederos u legata 
rtoa. 

ra en particular, algunos autores le otorgan 
peraonaltdad a la sucesión y teóricamente muchos Jurt§. 
consultas han opinado en diversas cuestiones stn que­
hasta la actualtdad se hayan puesto de acuerdo. 

El problema se plantea desde el punto de -­
vista t16rtco u desde el punto de vista práctico. En­
el primer aspecto el problema de la personaltdad en -
el derecho es uno de los más dtscuttdos y se agraua -
por las cuestiones espectallsi•as tnherentees a la hL 
rencia. Desde el punto de vista práctico, ss debs dL 
terminar st la sucesión es persona en los actos Jurt­
aicoa que realt8a, en los casos en que comparesca a -
Juicio coao actora o como demandada, y cuando eJscuta 
actos de doatn&o o de admtn&stractón. 
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rartoa jurtstas a/trman que la SUC68tÓn t&.§. 
ne capacidad Jur(dtca porque ejerctta derechos publ&­
cos subjettDos v derechos prtvadoa, tal es el caso --

caando comparece a Jutcto, sjerctta acciones cuando es 
actora en los ltttgtoa, o puede ser condenada cuanao­
es de•andada, cuando obttene sentencia /auorable, as( 
como reclamar la protección cuando se han uiolado sus 
derechos subjet,vos, por ejemplo cuando s1 le condena 
stn haber stdo otda y venctda en Juicio, cuando se -­
le despoja de bienes por orden de autortaad, cuando -
se le priva de ellos por expropiación, etc. 

En el caapo dll derecllo prtvado la sucss t6n 
ttsne facultad para actuar creando, transmtttenáo, ·~ 
di/toando, o. erttngutendo derechos, por ejemplo pue­
de celebrar actos jur(dtcoa como: comprar, vender, -­
arr1ndar, htpotecar, contratar, etc. Tiene por cons,1 
guiente /acultad Jur!dtca de actuar para crear situa­
ciones ds derecho. 

La sucesión taabtin es titular de derechos• 
rsalea o personales puesto que puede ssr propietaria, 
acreedora, deudora, ser condenada u obtener aentsncias 
favorables. 

Por lo anterior, la primera tdsa que suroe­
es que en •l campo del derecho la sucesión actúa como 
cualquier persona jur(dtca colectiva, tal como lo ha­
cen la /undactón, la sociedad ctutl, la sociedad mer­
cantil# el sindicato, etc. pues por otra parte, care­
es de ddrechos pol(t&cos porque no tiene la calidad -
di ciudadano. 
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Podemos conc!utr que teóricamente la auceafon 
es una persona jur(dtca y que ttenc todos los atribu­
tos de la misma, ttene fundamentalmente capacidad de­
goce y de eJerctcto, es titular de dertchos y auJeto­
pastuo de obltgactonee, tal y como lo aosttene la do~ 
trina clásica o como io a/traa la teor!a de la /tcción: 
un ente creado por el derecho al que se le da capact­
da para ser titular de derechos y obltgaotonea. Esta• 
Idea ea comparttda casi unt/ormenente por la Jurt1pra 
dencta, la costumbre y la prdcttca judtcial y nota--­
rtal. 

Según el maestro Rafael Rojtna Vtllegaa (9) 
la sucesión no puede ser considerada cono persona ju­

r!dtca con base en la teor(a de la Jtcctón, prtnctpaJ.. 
~ente porque. según este autor, la sucestón no tiene­
capac tdad Jur(d&ca y la ley tampoco declar•a ezpresa-­
mente si considera a la aucestón como una peraona •o­
ral. 

Otros autores constderan que la sucesión -­
ttene personaltdad jur!dtca por cuando que lata es un 
patrtmonto a/ectado a la realtaactón de un fin. cons&.1. 
tente en transferir a sujetos determtnados los btenes 
que integran el haber l(qutdo. En tal virtud. y co•o­
nues tro derecho no admtte la separactón entre patrt•R. 
nto y persona, o sea que no reconoce derechos s&n su-

(9) RoJtpa Ytllegas, Rafael.- •conpendto de Derecho -
Ctutl.- Btenes, Derechos Reales y Sucesiones. Miz. 
1968. Ed. Ltbros de Hlxico. 
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Jeto, ni tampoco obligaciones stn deudor, necesaria-­
mente debe haber un suJeto acttvo o pastvo a quien se 
Je Imputen esos derechos y esas obltgactones. ParttáJl. 
rtoa de esta teor!a, podemos mencionar entre otros a­
Br&na, Eelsen, Aubry y Rau, etc. 

No obstante lo antertor, y lo bten fundados 
que parecen los argumentos de quienes sostienen lu.11-

teorCas, de la personaltdad Jur!aica de la sucesi6n,-­
eztsten diversos autores que ntegan tal personaltdad­
Jur!dtca, constderando prtnctpalmente que en nuestro­
d1recho no ttene cabtda, en virtud de que se regula -
la actuactón de los herederos como causahabientes de­
la herencta u estos herederos no representan a la su­
cesión. En efecto st la herencta tuviera personalidad 
Jurfdtca tndependtentemente de la del her1dero, se d1 
r!a qua la sucest4n no tendrta patrimonto porque por­
dispostct6n legal el heredero es el soporte del aismo; 
por tanto no tandr!a derechos ni deberes porque estos 

se han atribuido al heredero; no tendr!a capac&dad -
Jur(dtca de actuar porque nadie puede disponer ª' lo­
que no es suyo y la enttdad sucest6n no podr(a dtspo­
ner nt gobernar, nt aodt/tcar, ni aumentar o ertinuuir 
un patrtmonto que por dtspostción legal se ha imputa• 
do al heredero.Mntonces habr(amos creado un ente stn­
patrtmonio u stn postbtltdad Jur!dtca de actuar, lo -
que no puede concsbtrse. 

Otros autores como Ferrara, ntegan la pera~ 
nal tdad Jur!d. tea de la suces tón por cuando que n'o se-
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pueden equiparar a las personaa moralea, puea esta• -
son reuniones aa hombres que se proponen un /in común, 
l tctto, postble U determtnadu, reconocido por al der._ 
cho para conferirle una entidad jur!d&ca autónoaa. En 
la sucesión, los herederos no se proponen ntngún /In, 
nt se agrupan para realizar un propósito qus dependa­
de su uoluntad y que ltüremente pueda prouectar, aino 
que es un /tn abstracto, preutsto en la leu V a ~ecea 
en contra ae su uoluntad. litsde este punto de vtsta -
no se cumple con las oaracter!sttcaa di las p1raona1-
aorales. 

Ftnalmente, es de constderar que en nueatro 
derecho se con/traa que la herencia car•ce de persona. 
ltdad jur(dtca st se toma en cuenta que la ltU eata-­
blece una coproptedad entre los herederos respecto a­
un patrimonio como conJunto de btenes, derechos u o-­
bltgaciones, que constituyen la aaaa heredttarta. Ez­
presamente declara el articulo 1288 del CódCgo C&vl:­
•J la muerte del autor de la sucesión los herederos -
adquteren derechos a la masa heredttar&a coao un pa-­
tr&monto comdn ntentras no se haca la dtutsión•. 

Por lo anterior, el precepto citado •• re/ti. 
re en otros tlrm,noa a una copropiedad •ntre Jos heri. 
deros en donde ntnguno de los copart!c&p11 puede •••­
poner de las cosas comunes. nt celebrar actoa de do•! 
n,o, pues para esto es aenester que todos los copro-­
pietartos den su con/oratdad. Bolo para los acto• d•­
adaints tración se permiten resoluctonea por aavorta -
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de parttctpes u ds tnteresss. Js! lo declara el art!­
culo 1719: #El albacea no puede grauar nt htpotecar -
los btsnes, stn conssnttmtento de los herederos o as­
los legatarios en su casoª. Igualmente el articulo --
1721 del C6dtgo Ctutl stgus las reglas de la ooproptL 
dad ordtnarta al establecer que para el arrendamiento 
concertado por el albacea por un tlr•tno mayor de un­
atro, 'se oto,.gue con el conaentf.mtento de los herede-­
"ºª o lega tartos en :rn caso. 

Btendo la herencia una coproptedad, el alba 
cea solo es un órgano representattuo del conJunto de­
herederos, quten no puede ejecutar •cto• Jurtdtcos, -
stno en los casos preutstos ezpresamente por la ley. 

En los casos en que la mtsma ley dtspone que 

es menester sl consenttmtento de los herederos es eu.1 
dente que resulta esencial y el acto tneztstente por­
/a1ta del ntsmo, pues el albacea no podrá atrtbu(rse­
una tnPesttdura que legalmente no le r.orresponde. 

Para concluir con el presente capitulo sobre 
la naturaleza Jur!dtca de la suces1&n, dtremos que en 

•aterta agrarta 1e siguen los mismos prtnclptos gene­
rales, no· as ( en algunos aspee tos particulares como -
por ejeaplo en los sujetos que 'nterutenen, pues como 
ya quedó establectdo en el capítulo anterior. el pro­
csd,mtento ea diferente y se tramite ante diversas -­
autoridades. 

dstntsmo, se encuentran dt/erenctas, por lo 
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que toca a la forma de 4•1tgnar herederos u a la poa1. 
stó11 de los btenu objeto dé la herencia. Taabtln u­
pusden 1ncontrar dt1>erg1rnctaa tntr"1c1ndentu para. el 
teaa ·que nos ocvpa respecto de las relactonea jurtdt­
cas entre los sujetos del derecho her1dttarto. 



GJPITULO V 

CRITICJ I OPINION PERSONJL. 

a) Crf tica a la auceat6n que postula la Leu 
Federal de B•/oraa Jgrarta en o&gor. 

b) Reforma propuesta por la Co•tatón Conau¡ 
ttva U de Legtslactón d1 la a.1.c. 

e) Jurtsprudencta de la Supre•a Cort• de -­
Justicia de la Nación en torno a la Suoa, 
alón Jqrarta. 

d) Optntón personal. 



CAPITULO QUINTO 

CBITICJ T OPINION PERSONAL. 

a) Cr(t,ca a la suces,ón agraria que poBtula la ~•U -
reueral ds Reforma Agraria en vtgor. 

Para intentar emitir un crtterto personal -
sobre la regulación de la sucesión contentaa en la l•u 
vtgente, pr,nctptaré por apuntar que es •antftesta la 
linea que se ha trazado el legislador agrario en ben,1. 
/icio de campeatnado ••xtcano. 

Bago notar primeramente, que la mayor!a d•­
laa dtspostctone• legtslattvaa /ueron motivadas por -­
raaones econóatcas, tales como por eJemplo las qu1 se 
señalan en los requtsttos para otorgar la capacidad -
tndtvtdual en •aterta agrarta, en donde se habla de -
canttdades prectsaa en efecttvo. 

Igualmente, debemos de tomar en constdere-­
ctón que la actual leu •• adapta en todo lo postble a 
la sttuactón actual bas4ndose en el valor de la tierra 
as! como de los medtos con que cuentan los campesinos, 
la &ndustrtaltHaci6n del camp. J ello debemos agre-­
gar que el gobierno ha realtnado obras en servicio PÍ 
bltco como presas u caainoa, el campesino ua uttltaa­
de buen grado vehículos o camiones de transporte para 
trasladarse de un lugar a otro en lugar d• hacer esos 
cansado• vtajes caminando, usa herra•tentas U tlcntcas 
aás aodernaa en la agricultura. 
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Asimismo BB advterte por parte de los campJ. 
stnos se ha creado v tratado de /omentar una concten­
cta de lo que es el trabajo del caapo su ut,ltdad, -­
uentaJas y bene/tctos que reporta, redunaando en el -
progreso generaJ del pats. Se han llevado al campo -
adeals de tndu•trtas, escuelas, servtcto médico, as1-
soramtento tlcntco, electrtficactón, aaqutnarta, ser­
victos de crédtto v otras prestaciones v bene/tcto• -
que en atntests vtenen a deaostrar que el campesino -
ha aceptado elevar su ntvel de vtda económica, soctal 
y cultural•ente, realtaa aaemás un esfuerao para con­
tinuar la línea de progreso, mtsmo que saltendo del -
núcleo dB poblactón campestna se refleJa evtdentemen­
tB en el avance general de la Nactón. 

b) REFORMA PROPUESTA POR LÁ CONISION CONSULTIVA 1 DE 
LEQISLAGION DE LA O.N.C. (lO) 

INIOIATIYA ae DEOIU'TO ~UE BEFORJJJ AL COJJIGO 
J.fJRJ.IlIO EN SUS ARTICULOS ló2 y 163, PRESENTADA POR DJ. 
PUT.A.DOS DE LJ COHFEJJERAC!OH NJ.CIONAL CiNPí:.'SINJ., Jl!Ell­
BROS DE LA ZLYII LEGISLATURA. 

•e.e. Secretarios de la Cámara 4« Diputados 
del Congreso de la Un&6n.- Presente. 

Loa suacrttos, d&putados de la Confederactón 
Nacional Caapeatna, 1de111bros df la ILVII Legtslatura; .. 
por sl dtgno conducto de ustedes, proponBn a la con•! 
deract6n del B. Congreso de la Untón la presente tnt­
ctattua de decreto que reforma al CQdtgo Agrario de -



... 

... 79 ... 

loa Estados Untdos Xe~tcanos. aodiftcando loa arttcu­
los 162 '// .l6J. 

CONSIDEilJ.NJJ(): 

Que la pol(ttoa agraria del seKor Pr•atd•n• 
ta d4 la Repúbltca se ha atgntftcado por tnt•net/tcar 
la redtstrtbuctón de la proptedad rur#IJ,por aapltar -
los recuraos, obras u servtctos en /auor del ••ctor -
campesino que le permitan una aeJor organiaact.dn 1 co ... 
n6mica y mauor producttvtdad de sus eJtdoa, v por pe~ 
Jeccionar las Inatttuctones Jgrartas, otorgando una • 
~avor protecctón a las /amtltas J.grartaa. 

~ue la famil&a ca•pestna ha 1tdo, y stou• -
siendo, el elemento aubJettoo bdatco de laa Instttuct~ 
nis de la Reforma J.grarta Mertcana, por lo que la le­
g ts.lac tón acora1 con esos objettDoe, es eotd1nte•ent• 
proteccionista del grupo /aatltar. como eleaento prt• 

aarto de la aoctedad. 

~ue la Legtslact6n rtglaaentarta dll artla». 
lo 27 Constttuctonal en materia agrarta h~ ventdo re­
QUlando, desde un principio. la parcela lndi~tdual v­
aemás derechos agrartoa deJ 1Jtdatario coao patriao-­
'' to de Jtt.11Ul ia • 

a la 
en el 
gal u 
Jer • 

que la presente tntctatt~a de Jev r1apond•­
tests auaptctada por el Senado d1 la Repúbltca,­
senttdo de modt/tcar aquellas dtspostcionea 11-
que no as1guren los leg!ttmoa derecho1 de la &». 
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Que la actual organtaact6n legal de la auct. 
ª'ón, en materta agraria, ha permtt&do la comtatón de 
urave1 1n;Juat&ctas sn perJut.cto de la /amtlta del eJJ. 
datario /alleotdo, pues la redacctón actual de loa a.z:. 
t!culoa 162 u JoJ deJ Códtgo Agrartó, permtte que su­
csdan al s;Jtda,tar'o en sus derechos agrartos, personas 
ajenas al grupo /an&ltar en detriaento de sus derechos, 
al •tamo tiempo que favorece al comercio con los derL 
chos agrarios. 

~ue el mlrtto a las condicionea que antece­
den, se eattaa pertinente modt/tcar los art!culos 162 
y 16) del Código Agrarto, con el obJeto de reestrucflf. 
rar la actual organ.tzact6n de la sucesión en mater&a­
agrarta, estableciendo una Justa Jerarqu(a en rila- -
ctón con los herederos llamados, y antecedentes de las 
~eyes de la Reforma Jgrarta, los derechos sucesortos­
de la /amilta del eJidatarto. 

Por lo ezpuesto u con apoyo a la fracción -
II del artículo de la Constituci&n Pol!tica de loa -
Estados Unidos Neztcanos, proponemos a la conatdera-­
ci6n del H. Congreso de la Un16n, por el dtgno condu~ 
to de ustedea, la siuu,ente Iniciativa d~ Deéreto, gue 
re/oraa el C6dtqo Aqrarto en vigor, •odtftcando los -
artículos 162 y l6J. 

DECRETO. 

Jrt!culo único: Se aodt/tcan los art(culos-
162 u l6J del Código Agrario de loa Estados Untaos •L 
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zlcanos, para quedar en loa slgutentes tlrainosl 

Articulo 162.- En la sucesión de los dere-­
chos agrarios se obserpar4n las stgutentes noraa•.1 

I. Es heredera pre/erente la esposa del •JJ. 
datario y en su defecto los htJos por orden de edad•• 
oomenaando por el de más edad; 

11. si el eJtdatario no fuere casado, la llf. 

cederá en sus derechos la concubina con la que hubie­
re procreado htJos u en ds/eeto de l•ta, hertdar4n -­
los htJos nactdos de dtcho concubinato por orden dt -
edadu; 

III. i /alta de esposa leq!ttKa, de htJos -
de matrimonio, de concubina u de hLJos, heredar~ la -
conoubtna con la que el eJtdatarto haya hecho vida •A. 

rttal durante los sets •eses anteriores al /allect- -
atente>, u 

IV.- De no eztstir los herederos antes ••a­
ctonados o de carecer de capacidad legal para heredar, 
el eJtdatario tendré facultades para designar herede­
ro gue le sucBda •Bn sua derechos agrarios entre aque­

llas pe~aonas que dependan econó•icamente de 11 aun-­
que no sean sus parientes. 

Para tal efecto, al dár1ele la pases&6n de­
/tni tiua. el eJ&datarto /ormular4 una i&ata de auc1-­
sn6n. la que se aJustará a ia1 regia• anteriores tnd1 
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cadas. 

La parcela de que dtsfrute el eJtdatario. -
corresponderá tntegramente a un solo sucesor, stn que 
pueda dtvtdtrse entre. dos o más sucesores. Lo propto­
acon tecerá con los derechos del heredero a los btenes 
ejtdales de disfrute .común. 

irttculo l6J.- Cuando el ejtdatarto no haga 
destgnactón de heredero, o que al tiempo de su falle­
cimiento éste haya muerto; goce ya de derechos agra-­
rtos o se haya ausentado deftntttvamente del núcleo -
de poblactón, la herencia corresponderá a las personas 
seffaladas en el art!culo anterior. respetando el orden 
"'tablee tdo. 

En este caso y en relación con los htJos pr~ 
creados durante el matrtmonto o en su defecto en el -
concubinato, se preferir& a los de mayor edad que no­
tengan tmpedtmento legal para heredar. pudiéndose ez­
clutr a aquellos que no dependan económicamente del -
eJtdatarto o que se havan ausentado del núcleo de po­
blación. 

'l'RJ.NSITORIO 

Untco.- El presente Decreto entrará en v, __ 
gor al dfa stgutente de su publtcactón en el Diario -
Oficial de la l'edaractón. Sal6n de aestones de la H.­
Cdaara de Dtputados.- México. D.F. a JO de dtctembre­
de 1968.- Diputada Marta Elena Jtalnes.- Diputado Yt~ 
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tor 6anaan&lla s.- Dtputada Mar!a de los J.ngeles Oon­
treraa.- Diputado Fausto Zapata L.- Diputada Martha -
Lua Rtncón.- Dtputado Gutllermo Mor/tn.- ~iputada El­
vta Rangel de la Fuente.- Diputado Florencto Salaaar.­
Dtputado J. Refugio Esparaa.- ~tputado Her&berto Ra-­
mos.- DLputado Ignacio Ptchardo P.- Diputado Rodolfo­
Ytrués c.- Vtputado Francisco Padrón P.- Diputado Ma­
rio TruJtllo.- Diputado Manuel IQlestas.- Diputado Cel 
so Yáaquea Ram!rea.- Diputado Juan c. Pe~a Ochoa.- D! 
putada Everaráo Escárcega•. Trámtte: i las Co•'•'R 
nes Untdas de Ásuntos J.grartos en turno y de Estudtoa 
Legislativos ' f.aprfmase- Jlé:ctco. D.ft'. a JO de dtctea 
bre de 1968.- Fernando Suárea del Solar, D.S.- Ea co• 
pta.- Né:ctoo, D.F. a JO de dtctenbre de 1968- (40-20-
ILYII) .. EL OFICIJ.L NA.IOR, Ltc. J.RTURO RUIZ DE CHJ. VEZ. 

J.NTEPRO!ECTO No. 5 de REFORll.dS A.L CODIGO J.Gll.ARIO DE • 
LOS i:.'ST.J.DOS ONJ,JO.J NEIICJ.NOS. ( ll) 

C.C. Secretarios de la Cámara 
de Diputados del Congreso de 
la Un t6n. 
P R E S EN TE. 

Los suscrttos Dtputados de la Con/ederactón 
Nactonal Campesina, mtembros de la ILYII Legislatura, 
por el d&gno conducto de ust1d1~~ P.roponen a la con•! 
deractón ael B. Conoreso de la vn,on la presente ini­
c ta ttva que reforma al ~óaiuo igrarto de los Eatado•­
Unf.dos Mertcanos, modt/tcando los artículos 162 U l6J. 

C O N S I D E R A. N D O: 

~ue la pol{ttca agraria del aenor Pr1sid1n­
t1 de la República u ha sMniftcado por tntenal/&car 
la redtstrtbución de la propt1dad rural, por aapliar­
los recursos, obras y servtctos en javor del aector -
campestno que le permttan una mejor organt•actón eco­
nÓMtca y mayor producttvtdad en sua ejidos, u por - -
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psr/scctonar las Instttuctones igrartaa, otorgando una 
mayor protecctón a las /amtltas campestnas. 

Que la famtlta campestna ha stdo, y stgue -
stsndo el elemento subJettvo bástco de las Inatttuctg_ 
nes de la Reforma igrarta Nextcana. 

Que el esp!rttu de la legtslactón, acorde -
con los obJettvos de la Reforma Agraria, es evtdente­
mente protecctontsta del grupo famtltar, como elemen­
to prtmarto de la soctedad. 

' Que la legtslactón regla•entar'a del art!cJiL 
lo 27 Constttuctonal, en materia agrarta, ha ventdo -
regulando, dssae un prtnctpto, la parcela tndtvtdual­
y demás derechos agrarios del ejtdatarto como patrtm52_ 
nto de famtlta. 

Que la presente tntctattva de la ley respolJ. 
de a la test3 ausptctada por el senado ue la RepÚblt­
ca, en el senttdo áe modtftcar a aquellas dtspostcto­
nes legaiss que no aaequren los leq!ttmos derechos de 
la muJer. 

Que la actual organtaactón de la sucestón,­
en materta agrarta ha permtttdo la comtstón de graves 
tnJusttctas en perjutcio de la famtlta leg!ttma del -
eJtdatarto /allectdo. 

~ue la reáacctón actual de los art{culos --
162 y 163 del Códtgo Jgrarto, permite que sucedan al­
eJtdatarto, en sus derechos agrartos, personas aJenao 
al grupo /amtltar en detrimento de sus derechos. 

Que en mérito a las constderactones que an­
teceden, se esttma perttnente modtftcar los art!culos 
162 y 163 del Códtgo igrarto, con el obJeto de rees-­
tructurar la actual organtsactón de la sucestón en m~ 
terta agrarta, establsctendo una Justa jerarquta en -
relactón con los herederos, llamados y asegurando en­
prtmer término, con¡orme al esp{ritu v antecedentes -
de las Leves de la Reforma Agrarta, las derechos sucL 
aortas de la Jamtlta del eJtdatarto. 

Por otra parte se auprtme el concepta V ca-
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tegor(a de •adoptados• quedan asf.ntlados en sus dere­
chos y obltgactones a Jos htJos de /aatlta. 

Por lo expuesto v con apouo en la Jracctón­
II del articulo 71 de la Constttucton Pol!ttca de lo• 
Estados Untdoe Mexicanos. proponeaos a la constdera-­
c t6n <lel H. Congruo de la Un t6n, por el d f.gno condu.st 
to de ustedes. la stgutente tntcf.attva de decreto. ~ 
que rejorma al C6dtgo Agrario en vtgor, modt/f.cando -
los art!culos 162 u lóJ. 

DE C RE T 01 

Jrt(culo Unico.- Se modtftcan los art(cuios 162 v 16J 
del Códtgo Ágrarto de los Estados Untdos Mexicanos, -
para quedar en los stgutentea tér~inos: 

Arttcuio 162.- La c6nuuge del eJtdatarto -­
compart• con él los derechos agrartos. Ambos de coaún 
acuerdo podrdn destgnur her~dero en el orden que est.l 
men conventente, entre quf.enes dependan econóatca•en­
te de ellos. stempre que no sea titular de otro dere­
cho de dotact6n, de parcela o de pequena propiedad. 

En caso de dtvorcto por •utuo consentf.mten­
to. los derechos agrartos quedarán sujetos a la uo1u11 
tad de las partes. 

En caso de fallectmtento o de dtvorcto, st­
el cónyuge super/t~tutent• o el que haya quedado como 
tttular de 101 áerechos agrartos contrae nuevas nup~ 
etas, el nuevo c6nyuge compartirá los derechos agra-­
rtos, stn perjuicio de tener subatstente la deatgna­
ctón ortqtnal de herederos. 

Artículo l6J.- St no se htao la deslgnact6n 
de heredero con/orae al arttcuio anterlor, • si •l d.1. 
signado Jallectó, renunció a la herencta, ae ausentó­
dtl núcleo de poblactón o adqutrt6 otros derechoa agra. 
rtos, atcha herencta corresponderá a los htJos procrea. 
dos o adoptados que conttnúen en el núcleo de pobla~ 
ctón, en su orden de edades, v a /alta de eilos a la­
peaona que tenga mayor anttgüedad en su dependencia -
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económtca de los titulares, stempre que no posea otros 
derechos agrartos, nJ,Parcela o pequeña propiedad. 

P R A N S I T O R I O 

Untco1- El presente decreto entrará en vtgor a partir 
de su 1ubllcactón en el Dtarto Oftotal de la Federa-­
otón. 

Aprobado por la Comtst6n Jurtatca y de Amp~ 
ro a los 29 dtas del mes de Julto de 1968. 

e) JURISPRUDENCIA DE LA SUPRENJ CORTE DE JUSTICIA DE­
LA HACION BN TORNO J LJ. SUUESION AGRARIA.(12) 

Antes de hacer referencia a las ejecutorta1 
dtotadas por la Suprema Corte de Justtcta, es oonve-­
ntente hacer notar que las mtsmas son escaaas u se rt. 
/teren a las dtspostctones delCódtgo Agrario de 1942, 
recientemente derogado por la Ley Federal de Reforma 
Agraria, pero no obstante las mismas ejecutorias que 
a conttnuact6n transcrtbtré ttenen apltcact6n en cuaR 
to al /orrj¡p.e las sttuactones a que se refieren. 

JGRJRIO.- DBSIGNACION DK HERED~ROJ DE DERECHOS JGRJ-­
RIOS. 

El artículo 162 del Códtgo Agrario estable­
ce .que ttene facultad el ejtdatarto para destgnar he­
redero que le suceda en sus derechos agrarios entre -
las personas que dependan eoonómtcamente de él a~~ue­
no sean sus partentes y que el heredero destgnado no­
podrá ser persona que dts¡rute de derechoa agrarios.-
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Eato es. que no puede'un Delegado del Departamento de 
Asuntos J.grartos y Colontaaotón astgnar una parcela -
a otra stn haber dado tnteruenctón al poaeedor, en -­
todo caso ese procedtmtento astgnata.rto. en su oalt-­
dad de posud.cr de la iats111a /X)rc tón para que 1u1 le ot­
ga sobre las observaciones que tuPtera a la ualtde• -
de tnstttuctón de heredero en favor ds otra persona.­
ya sea porque éste haya depend,do económtcamente del­
tnstttuyente o porque en la /poca de la tnstttuctón -
ya dtsfrute de derechos agrartos. 

Amparo en reutstón 6537162 
J.urelto Gona4lea Castro JO de mayo 
de 1964. Unant•tdad de votos 4.- Po­
nente Josl Rtvera P're11 Ca.•P••·-Vo­
luaen LIIII, tercera parte,pag.lO. 

D88IGJIJ.CION DE HiúO.WEROS DE DERECHOS J.GRJ.RIOS.- DEBE 
DJ.RSA' EN EL PROCEDI" IENTO Rh'SPECTI'IO J.L POSEEDOR.- St 
la autortdad agrarta reconoce que el queJoso ha ueni-
do poseyendo la parcela desde ~ace más de dos ano•, -
debe o(rlo en el procedtmtento respectivo segu1do pa­
ra con/ertor derechos sobre ella el tercero perjudtca 
do que 86 átce heredero en prtmer t'rmtno del •sttnto 
tttular ortgtnarto sin calt/Scar st la propia posest6n 
68 buena o es mala. 

En efecto, el art(culo 162 d•l Códtgo Jgra­
rto establece que el ejtdatarto ttene facultad para -
designar heredero que le suceda en sus derechos agra­
rtos entre las per•onas que dependan econó•tcamente-

de 11, aunque no sean partentes y que ei heredero ae­
s tgnado no podrá ser persona que dts/rute de dere--­
chos ugrartos. Esto es, que no podrd la •enctonada -
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autortdaa hacer dtcha astgnactón stn haber dado tntB]! 
venctón a~ poseedor en todo ese procedtmtento astgna­
tarto. para que se le oyera,. por eJemplo sobre las· oR, 
servactoncss que tr.wtera a la val1de.t1 de la tnstttuctón. 
de heredero en favor del tercero perJud1cado, ya sea­
porque éste no haua depenatdo económtcamente del tns­
tttuuente o porque en la época ds la tnstttuctón ya -
dtsfruta de derechos agrartos • 

.4aparo en Revts ión 661J/65 lla. Cande·· 
larta San Luts Yda. de Váaque~.29 de 
novtembre de 1967.- 5 votos. Ponente­
Pedro Guerrero Nart!nes.- Volumen - -
CIZIY tercera parte 1 p4g. 12. PREGEDE~ 
TES: Volumen LIIII.- Tercera parte. -
Pág. 24.-

DESIGNJOION DE HEREDEROS DE DERECHOS JGRJRIOS. DEBE -
OIHSE EN i:L PROCEDIIJIEHTO RESPECTIVO AL POSEEDOR.- Au11 
que los actos reclamados •e deriven en ese caso dtLrL 
conoctmtento por las Jutoriaades 4grartas de los d1r1. 
chos de la tercera perJudtcada como heredero prefer111 
te del titular parcelario, el poseedor y quejoso tie­
ne derecho a ser o!do en el proced&mtento administra­
tivo Idóneo en el que se dectda acerca de sus derechoa 
adqutrlaos como poseedor de la parcela frente a los -
que ostente la herBdera preferente. 

ÁRparo en Bevistón 5802/63 Justa e Ire­
ne Torrea.- lo. de agosto de 1964.- Una 
ntmtdad de 4 votos Ponente Pearo Guerr4 
ro llart!nea.- Vol. LIIIVI.- Tert;era paz:. 
te. Pág. 2.-
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d.) OPINION PJ;BSONA.-

De lo anteriormente analtaado, podemos de-­
cir que a nue~tro Juicio. la Ley Federal de Re/oraa -
Jgrarta en general acusa un notable avance en la hts­
toria de la "'egtslactón Jgrarta; ·aunque por otra par­
te se desprende que respecto al te•a de la suoestón, 
obJeto de este trabaJo, constd.eramos que debt6 hqber­
comprendtdo situaciones tan importantes como son laa­
relatiuas a los casos de aivorcto, tal coao lo preeven 
las tntctattvas presentadas por los Diputados de la -
Con/ederactón Nacional Campesina, ast tambtln tampoco 
se re/tere a los derechos que puedan tener a la herea. 
eta los adoptados, nt tampoco al tiempo que las per•JL 
nas vivieron con el autor de la herencia. o que hubt& 
ran tenido parentesco más cercano con el atsmo. 

Por otra parte, es dtgno de elogio, a nues­
tro parecer, el hecho de haber auMentado el plaao de­
aets aesea a dos anos para otorgar a la concubtna de­
rechos, atempre y cuando no eztsta esposa n' htJos -­
con capactdad; con esta medtda entenaeaos que se bus­
ca la untdad y Jortalec&mtento de los laaos o tnatttK 
ctonea /amtltares. 

En s(nte1ts alabaaos el hecho de que los lL 
gtsladores u ocupen de revisar nuestras l e11e1 '11 con• 
ello las actualtcen y las hagan acordes a la realtdad 
de nuestra lpoca, sobre todo que las revtsen toaando­
en cuenta los probleaas por los que atrau,eaa nuestro 
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pa(s u d1 esta manera logremos una legtslact6n mas -­
Justa y en la que realmente se protejan los der1chos 1 

no solo del campesino. stno de todos los otudadanoa -
en general. 

(lO) INIOIATIYJ de Decreto que reforma al Código Agr11 
rio en sus artículos 162 u 1631 presentada por los D! 
putadas de la Confsderact6n Nacional Campesina. mte~­
broa ds la ZLVII iegtslatura. Congreso de los Estados 
·untaos Meztcanos.- Cámara de Diputados. 

(ll) Revista del MEXlCO AGRARIO Yolumenes J y 4, aWo 
(ll).- Págs. 2101 2ll y 212. 

(12) SEGUNDA SALA 6a. Epoca.- AGRARIO.- Las resoJuct~ 
nea de desalojo de tierras son tndependtentes de res~ 
luciones Provtsíonales de Dotact6n. 
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l.- La Megtslactón 4grarta en general y en parttcular 
i 

la r8lattva a la sucestón, es de contentdo proteccto-
n ts ta al campes tno 11e:r tcano. i 

1 
2.- Ea necesario crear la conftanaa en el eijtd.atart.0-

1 

para que se atenta dueno de la tterra, elt.tnando el-
temor de ser despojado de su proptedad. i 
J.- Los dtn•echos '&ndtvtduales del campestn/o espectal-

1 

mente la propf.edad y el usufructo de la t~erra d.flben-
ser garanttHados a e/ecto de que la parcela sea en re¡¡ 

1 
l tdad un pa trtmonto /amtl tar en bene/tc to¡ del e jt.da t¡¡ 

i 

rto 11 h•rt1deros. i 
4.- S1 debe eatalbecer la dt/erencta entte sucestón 11 
h•rencta. s tendo la prt.mera. el proced tm1~en to para --

1 

traamtttr el patrtmonto a los herederos;/ y la segunda. 
el conjunto ae bienes, derecnos y obltgdctones que no 

1 
86 extinguen por la muerte. 
5.- ia sucesión no conststs en 
dad del difunto. sino en crear 
d.ero. 

i 

1 
con ttnua/r la pe rsonalJ. 
una nueda, la dt1l httrL . 

i 

6.- Kos parece apegada a la realtdad r~ral el ttempo­
<lfl dos a!Cos de vtda aarttal an tertorul al falle e t111 hlJ. 

1 
to para otorgar a la concubtna drechoq hereditarios. 

i 

7.- .La herencia en materia agrarta es/ tndt1Jtstble pa-
ra transatttr88, por lo que solo debe/ ezt.sttr un her1. 

i 

áero. 
a.- .La sucestón en materia agrarta np adntte legados­
respecto ele btenes de uso común, sol/amente pueden e.dJ. 

1 

tir rt1specto de btenea parHcularu /del eJtdatario. 
i 
i 
i 
i 

1 
i 
i 
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9.- La sucestón carece de personaltdad Jurfdtca por -
s! mtsma. debe constderarse como una coproptedad de -
la que son titulares los herederos u representante -~ 
el albacea. 
lO.- En materia agrarta ae tntcta la auc•st6n tanto -
por fallecimiento del autor de la herencia, cono por­
sanctones, tales son: que el que hubtert adqutrtao dL 
rechos ejtdales por sucesión u no cumpla durante un -
affo con las obltgaciones a que quedó coaproaettdo; v• 
cuando se dicte auto de /or~al prisión en contra del• 
ejtdatarto o comunero por se•brar o peratt&r que se -
siembre en su parcela estupe/actentea. 
11.- Debe preeverse en la legtslactón agraria sttua-­
ctones relativas a ios casos de dtvorcto para detera,1 
nar la titularidad de derechos hereditarios. 
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