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IN'TRODUCOTON 

La Asociacidn Latinoamericana de Libre Comero5 o, repre­
senta la empresa mds importante que ae ha emprendido an eete 
siglo para promover el desarrollo interno de Am~rjoa Latina. 

La oreacidn de la Aeociaoidn, no constituye sino un es­
fuerzo •'ª por lograr mejores niveles de vida para el pueblo 
latinoamer:I cano. Esfuerzo que responde a la necesidad de CO!!, 

tar con un agente impulsor de los desarrollos nacionales 7 -
con un medio de defensa contra las tendencias adversas de -­
las relaciones econdmicas internacionales, 

El 18 de febrero de 1960, siete pa!ees iberoamerioanoe, 
entre los que se cuenta M'x:lco, acordaron el establecimiento 
de una Zona de libre Comercio, susoribjendo el Tratado de -­
Montevideo, por el cual se instituye la Asooiaci&n iatinoam,! 
ricana de Libre Comercio. 

Hoy la ALALC, a ra!z de cuatro adhesiones subsiguientes, 
abarca un conjunto que ,cubre toda la Am~rica del Sur, exclu,! 
dae las Guayanas, y M4xico: más de 19 millones de kildmetros 
cuadrados ~cerca del 94~ de la superficie total de Am4rica 
Latina~ con unos 235 millones de habitantes, 

Los países signatarios, alentados por la perspectiva de 
contar con mercados máe ampl1os que propiciaran el crecimie.!l 
to de sus incipientes industrias, limitadas por la estrechez 
de los mercados nacionales, se fijaron como meta el derribar 
las barreras arancelarias, que repreAentan un freno en su ~ 
proceso integracionista. 

La integración ha sido conRiderada oomo la iínioa alter-

.. 
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nativa ante el estancamiento del mundo subdesarrollado. P.s 
opini&n generalizada entre los especialistas el imperatjvo -
l~tinoamericano de avocar<-e a la tarea de implantar los ins­
trumentos conducentes a esa necesarja integración. Una aut.2. 
rizada op:lnión en este sentido nos la ofrece 'Vionczek, quien 
r-efiala: 11 

•• ,en las condiciones actuales, la cooperación e i.!!, 
tegraci6n económica repre~enta para las regiones subdesarro­
lladas, y especialmente para la Am4r:lca latina, la oportuni­
dad de acelerar el proceso de crecimiento económico y ate--­
nuar, de esa manera, las graves tensiones sociales a que ae 
halla sometido nuestro sul!oontinente 11 • (1). 

La ~L~IC reRponde a la necesidad de las naciones latin..2, 
americanas de contar con un organis~o propio, capaz de reso! 
ver sus problemas con el resto del mundo. Ea el único orga­
niaü.o integrado exolusjvamente por Estados latinoamericanos, 
un mecanismo autóctono, sin ingerencia for~nea directa. Po­
siblemente esta circunstancia llevó al destacado economista 
urugual'O Gustavo ?.~agarHios, Seoretarj o del Comité Ejeouti vo 
Permanente de la Aaooiaoión, a oalifioar~a, en cierto modo, 
de chauvinista, 

Por el clima que se ha oreado en el seno del organismo, 
se ha ido despertando una oonc1enoia de cooperación. Cada -
vez m~s los pa!see mjembros se percatan de lo necesario y po 
sitivo de conceder ciertas preferencjas en el intercambio º2. 
mercial, a lo~ asociados, lo que resulta una conquista de -­
gran valor, aún cuando no Rea aquilatable a prj~era vista, 

El libre comercio de la ALALC, conAtituye una etapa pr!_ 
paratoria en el desarrollo industrial de los países miembros, 
especialmente en cuanto a producción de manufacturas y semi­
manu:facturas, donde se encuentran en franca desventaja en el 
intercambio comercial frente a los países industrialmente d!, 

(1) .- 'M. S. Wionczek, "Integraoid'n de la Amd'rica Latina", M~ 
xioo, FCE, 1967, p, VII. 
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sarrolladol'I. Por lo r¡ue esta zona de li hre cof'lercj o resulta 
de gran posit1v1dad para el desenvolvjmiento de las nacien-­
tes industrias alalqueHae, i nst:i tucit:Sri que representa una -­
plataforma adecuada para surgjr al mercado internacional una 
vez fortalecidos los sectores dedicados a la producción de -
manufacturas, 

Como consecuencia, fundamentalmente de la aplicación de 
loa mecanif'TJ'los de liberación prev:lstoa en el Tratado de Mon­
tevideo, el comercio realizado entre los países miembros ha 
registrado aumentos sustanciales, habiéndose incrementado -­
aproximadamente dos veces y media en el período 1961-19691 -

lo cual contrasta con la tendencia decreciente que mostraba 
el co~erc:io intrazonal en el quinquenio inmediato anterior a 
la aplicac1ón del Tratado, durante el cual disminuyó un 40'%. 

El intercambio de Mdxioo con los países de la ALALC se 
ha intensificado y diversjfioado notablemente, llegando en 
1970 a un total de 156,4 millones de dólares (2), represen~ 
tando las exportacjones 92,5 millones de dólares y las impo_I 
tacionea 63.9 millones de dólares, lo que constituye un in-­
cremento considerable, a1 se toma en cuenta que el volumen -
del intercambio comercial con las mismas naciones, en el afio 
de 1961 en que entró en vigor el Tratado de Montevideo, al~ 
canzaba sólo 12 millones de dólares. 

A pesar de estos avan.ces obtenidos, la Asociacidn no ha 

logrado, nj con mucho, todos los objetivos propuestos, La -
meta mediata fundamental, la formación de un Mercado Común -
Latinoamericano, como paso s1guiente al perfeccionamjento de 
la Zona de Libre Comercio, propuesto inicialmente para el -­
a~o de 1973, ha tenjdo que ser retardado por imposibilidad -
de alcanzarlo: los Presidentes de los pa!ses mjembros, en -
su declaración de 1967, en la AFamblea de Punta del Este, f.!, 

(2).- Datos prelimjnnres.- F'uente: Dirección General de Est_! 

d:!stioa, STC. y 'Flanco de ~T~xi co, S. A. 
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jaron eJ nuevo !llaz0 p~ra e.-t,rlr]ecer el ~:ercado Coi:nín en 15 
añoR, de ig70 a 19P5, y por e1 Protocolo de Curaoas de 1969, 
se se~aló como fecha lf~'te para el nerfeociona~jento de la 
7.ona de Jjhre Co~eroio el año de 19AO. 

Aún con!!!:!derando el nens:i hle aumento en el intercambio" 
comercial de México con lon partjo~pante!'l en la AIALC, se -
nos presenta deoepo:!onante ~ue uara el mismo año de 1970, el 
volumen de ePte intercamhjo se tradujera en un escaso 4~ del 
total de las operacj oneR co•nero:! ale A efeotuadaA por nuestro 
país. 

La tarea integracion:!sta no se presenta como un camino 
libre de trabas; los fineA perReguidoR se han Visto obstacu­
lizados por las profundas diferencias de desarrollo económi­
co entre loa pa!ses de Latinoamérica y por la eRtructura t!­
pioamente colonial de PU intercambjo oo~eroial, 

Sin embargo, evalúo optimistamente las perspectivas de 
unidad iberoamericana y considero alentador, en cuanto a la 
aportación de ~éx1co a la con~eouci6n de ePe objetivo, el -­
concepto oue Pobre la unidad latinoamericana el Ejecutivo de 
nuestra Nación ha expuedo en la ciudad de TuxtJa Gutiffrrez, 
CM s., el 2 de fehr"ro de 1970: 11Lat'noal'lérjca ha venido -­
afirmando una per.,onaljdad y una función dentro de la comun,! 
dad :Internacional. Mtfxico oom'Pi:i.rte no ~olamente la tradi­
ción hi PtÓrj ca y la Pel'lejanza de estructuras geográficas, tft . -
nicas, lingüísticas y oulturale~, Rino también el propósito 
oomdn de encauzar ~us recurPoP hacia la transformación y el 
progreso. 

"El desarroJlo de cada uno de estos países, ajustado a 
sus planea, a su soberanía e integridad, ser~ la mejor oon-­
tr1 buc:l ón al acerca':"jento de nuestros pueblos. 

11J.as ex-per] enoi as de la A1>oci ación Latinoamericana de L.! 

'hre Cornercfo 'j' del ~.'ercado Común Centroall"eri cano han mostra­
do l1rn dificultadef! 'Práotic<i!'! a 1ue !:'e enfrentan Pns pro;\•eo-
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tos. Han revelado, asimismo, ~ue la unión depende del ajus­
te de intereses concretos, as! como de una persistente vol'U,!! 
tad de integración. 

"Es indispensable contemplar este proceso como una tarea 
a largo plazo, que comprende, además de las medidas eoon6m1-
cae, una política educativa y socjal encaminada al progreso 
y al fomento de la unidad~ 

• 



CA-PJTUIO PRIMERO 



HJflTORJ A 1)f! lA !NTEGRACJOllf ECONOM!CA LATINOA?.':ERICANA 

I .- Antecedentes Mundiales de los 'Bloques de Comercio. 

a) El Estado r.~oderno 
Por la nueva pernepctiva que se lesa abrió a los comer­

ciantes y pequeflos industriale~ de la 4poca feudal para ven­
der un mayor volumen de productos agrícolaR y manufact·.~rados, 

en un mercado que no puede estar limitado al reducido dmbitc 
de un feudo, entre otras cosas, surgid la idea de nacionali.!! 
mo que trajo conl":l go la deaaparj ción del régi.men feudal y el 

fortalecimiento de un p0der central en una figura mcndrquioa, 
El poder dcmjnante del Papa se vió también marginado durante 
este proceso. 

El trdnsito de una "agricultura de subsjstencia" a una 

"agricultura de mercado" y el surgimiento de pequeflas indus­
trias primarias fue la piedra angular en ~ue se sustentó eaa 
nueva configurac:i ón polftico social, fue as! como se presen­
tó en la época moderna una primera modalidad de la integra-­
ción económica, 

Al surgimiento del estado moderno, los más poderosos, -
Inglaterra, ll'ranoia, Eepafia y Holanda se lanzaron a la con-­
quista de dcminion coloniales, estableciento un nuevo tipo -
de relacjón comercial condicionando la economía de las colo­
nias a sus propios interesesea e implantan por primera vez, 
en J.a 'poca moderna t una zona de exclusi v:! dad oomeroi al im­
puesta sohre sus colonias, Ea por ésto que Dell afirma: "la 
nueva idea del mercado común radica en las alianzas particu­
lares de las nao:!one;.i que unen sus fuerzas, mda que en el -­
principio de Ja agru 1"\ac~ ón eccnóir.i ca en a:! m:: smo" • ( 3) 

fal- s. Dell, "Bloques de Comercio y Mercados Comunes", Mtb:i­
oo, FCE, 1965, p, 17. 

- 6 -
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Del ~iglo XVI al XVIII permaneció este sistema de blo-­
ques comeroialee coloniales y prácticas monopólicas, suoe--­
di,ndole un per!odo de mayor libertad comercial que alcanz6' 
su climax a mediados del siglo XIX con la Revolución Indus-­
trial. 

b) La Revolución Indu~trial 
Por el cambjo en la estructura económjca que trajo con­

sigo esa Revolución quien cobró auge, primero en Inglaterra 
con un impresionante crecimiento industrial, este pa!a se -­
percató de la oonveniencja de emplear su mano de obra en ao­
tiVidadee industriales, más productivas que la agricultura -
de cuyos frutos· ae podía proveer importándolos de sus oolo-­
nias ultramarinas. En esta virtud se vid impulsada la idea 
de libre intercambio mundial, ya que Inglaterra se encontra­
ba en una posición privilegiada para abastecer ya no s6lo -­
una zona eepeo!fioa, s1no al resto del mundo de productos m! 
nufaoturadoe. 

A trav4s de este aiatema basado en el papel dominante -
del Reino Unido, se marchaba hacia un proceso de eapeoial1Z! 
ción en las aotivjdades productivas, Inglaterra lo hao!a en 
el aspecto industrial, eua colonias en el ámbito agrícola. 

Es as! que a oorto plazo el sjstema resultaba JlOBitivo 
para las colonias británicas, quienes al abastecer de bienes 
de consumo a la Albi&n, o~tenfan para e! los bienes de oapi- · 
tal necesarios para su desarrollo. No fue sino al paso del 
tiempo que tomaron oonoieno:ia de lo lesivo de este sistema -
de intercambio. 

Los primeros en rebelarse a esta estructura de comercio 
fueron los Estados Unidos, quienes tuvieron que atravesar -
por.un~ crítico ~er!odo de disentimiento entre los estados 
del sur y el norte, loa primeros apoyaban el intercambio co­
mercial irrestricto que favorecía a sus productos agrícolas, 
mientras los del norte ~oatenfan la necesidad de un acentua-
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do proteccionismo en defensa de sus incipjentes indu~trias. 

J,a Guerra de Secesi6n inclina la halanza por esta últi­
ma postura, e inmediatamente ae inatjtuyeron grandeR barre-­
ras arancelarias que le brjndaron a la industrja norteameri~ 
cana el marco propicio para un rápido y sostenido crecimien­
to. 

Desde 1971 Alexander Hamilton en su"Report on 11!anufac-­
turee11, hab:ía proclamado la neoes:I dad de proteger la indus-­
tria amerjcana. Su opinidn acerca del cauce que debid tomar 
el desarrollo industrial de su pa!a fue prof,tica. 

La experiencia del vecino pa!s del norte, es ejemflo 
i-.laario de lo ventajoso que en determinadas circunatanciaa 
puede oonatituir el eatablecimi .. to de un fuerte proteooio-­
DiSllO qu• propicie la integracidn de un mercado comdn, oomo 
ea que considera D•ll a la Unidn Americana por la gran exte~ 
eidn de au mercado. 

Otro ejemplo de integraci6n posterior a la Revoluoi6n -
Industrial, es el caao del Zollverein compuesto por los 38 -
estados aleaanee de la ~poca postnapolednica dirigidos por -
Prusia. El case americano se repitid en suelo europeo: la m_! 
yoría de esos estados tenían ñar-ada su eo nom!a en las acti­
vidades agrícolas, en tanto que s61o un sector minoritario -
contaba ye. con algunas indmitrj aa. 

Fue hasta el a~o de ie19 cuando ~isrnarck decidjó la po­
ejci6n ·germana en favor del proteccionjsmo, aún en detrimen­
to del comerci.o que se ef'ectuana en rna puertos. 

c) Resurgimiento del Coloniali~mo 

Ante el fortalecimiento de las eoonomíás de Estados Un! 
dos y Alemania, y el debilitamiento del poderío brit~nico, -
laa ideas que apoyaban un~ zona comercial de privilegio sur-
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gieron nuevamente triunfan.,es frente a la anterior pos:ici&n de 
libre intercambio mundial. 

La política de imponer restriooionee al comercio exterior 
que se extendía cada vez más en f.uropa y en Norte América. ind_!! 
jo a las potencias europeas, principalmente Franc1a, Alemania y 
la Gran 'Rretafta ' buscar nuevos mercados y fuentes de abasteci­
miento de materias primas en Atrica y Asia, 

!nglaterra logró la oonsol idación de la nueva política -
económica ce proteccionismo h~sta la década de los treinta de -
este siglo, debido a la lucha que tuvo que afrontar para vencer 
la favorable disposición sjcologica de su país hacia las "bond! 
des" del sistema librecambista. 

Fue as! como el Reino Unido logró la formacion de la Oom­
monweal th, que ei bien nunca llegd a constituir un mercado co-­
mdn, sí representó como zona de comercio preferencial una base -
a6lida para el desenvol~imiento de Inglaterra 1 un refugio con­
tra la depresión 111UI1dial imperante, 

Otras potencias como Alemania y Jap6n que se encontraban 
en situación desventajosa oon respecto a Inglaterra y Francia, 
quienes habían lo!l'Bdo concretar posiciones extraterritoriales 
de priVilegio a trav.fs de la firma en 1919 del !ratado de Ver­
salles, en las que lograrán fincar cierta autosuficiencia eco­
nómica tan necesaria en esa 'poca, Esta desigualdad entre las 
potencias impulsó a los primeramente mencionados a buscar terr.!, 
torios que constituyeran fuenr.es de alimento y de materias pri­
mas y mercados para los productos elaborados, de tal manera que 
integrados ietos a la Metrópoli constituyeran una zona oomer-­
oial de privilegio que propiciara su autosuficiencia e indepen 
dencia económica; fue ad oomo aparecieron loa llamados "hin-­
terlanda". 

En la Alemania Nacional Socialista nació una teoría geo-
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política que justificaba esa expansión territorial, y se habló 
de un espacjo vital: 11!.ebensraum", y de un espacio para las ª2. 
tividadea de los negocios: "Grosewirtschaftsraum", para con--­
cluir que a Alemania, cuyo Lebenaraum era muy reducido para 80 
millones de habitantes, le era indispensable para su desenvol­
vimiento contar con un Grosswirtschaftaraum, 

En Japd'n se crearon loa términos "Nuevo Orden" y poste-­
riormente "Esfera de la Coprosperidad", que tenía un signi:fiC,! 
do similar al de la palabra Grosswirtschaftsraum. 

d) La Vuelta al Librecambismo. 
En el afio de 1934 los Estados Unidos iniciaron una ofen­

siva sobre todos los convenios comerciales discriminatorios y 
preferenciales a través de la Ley de Acuerdos Comerciales, por 
la que se autoriza al Presidente a conceder reducciones de ha! 
ta un 5~ en los derechos de importaci&n, a cambio de concesi! 
nea reo!procas por parte del otro contratante. 

Los Estados Unidos continuaron su oampafta de penetración 
comercial a las zonas de privilegio durante la Segunda Guerra 
Mundial, Estas zonas se fueron viendo desmembradas en la 4pooa 
de la postguerra: en los casos de los bloques oreados por Ale­
mania, Italia y el Japón como consecuencia de su derrota b411-
oa; en otros casos como la India e Indonesia por haber logrado 
su independencia¡ mientras tanto en algunas colonias empezaban 
a aparecer deseos de inde~endencia política y económica; por -
otro lado la Unión Soviética y los EstadoR Unidos acometieron 
la empresa de combatir decididamente al colonialismo. 

No ea ningún secreto para nadie la ingerencia decisiva -
que ejerce la Unión Americana en las decisiones y estrategia -
de accid'n del Fondo Monetario Internacional ( P'MI ) y del !cue! 
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), razón 
por la cual estos organismos sirvjeron en cjerta medida, como 
instrumentos útiles a la política de li beralizaoi d'n comercial. 
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Sidney Dell observa que: '1 
•• , a peMr de todos los es­

fuerzos norteamerioanor, para introducir una mayor mov1lidad y 

flexibilidad al comercjo mundjal, y a pesar de la negociación 
internacional de considerables reduocionen en los aranceles -
durante 1947 y los años sié"Uientes, en los affos de la posgue­
rra se separaron aún más las principales zonas comerciales, -
en lugar de acercarse unas y otras" ( 4) 

En los primeros aftos que siguieron a la conflat;ración, 
los bloques comerciales de los poderes colonjaleA adoptaron -
como política la recuperación de sus oconomías un acentuado -
aislamiento comerciál a través de un acendrado proteccionismo, 
implantando controles directos sobre el comercio exterior y ~ 
los pagos. Como resultado de la postración de sus economías T 

era normal que la demanda de importaciones excediera, con mu~ 
cho, su capacidad de pago y la consecuencia lógica fue la im­
plantación de las licencias para importación y el raaionamie.!! 
to de las divisas, especialaente del dolar. Sistema éste más 
ventajoso que el de preferenojas arancelarias para conseguir 
el restablecimiento de sus economías. Se ~onoedían licencias 
de importación de mercancías americanas únicamente si las ºº! 
sideraban esenciales a la economía de los bloques y si no --­
existía posibilidad de adquirirlos con divisas ajenas al do-­
lar. Francia y el Reino Unido propiciaron el crecimiento de -
nuevas fuentes de abastecimiento en sus territorjos colonia-­
les o semiooloniales con vistas a sustitujr importaciones pr2 
cedentes del Continente Americano, ea así que el comercio dea 
tl'O de los bloques se acre~entó notablemente en tanto que el 
comercio entre loa miamos decreció en forma proporcional. 

Paulatinamente se fué logrando, a base del proteocioni.! 
mo comercial de los bloques, el restablecimiento de las econg 
mías afectadas por la contienda bélica. Al paso de esta recu­
peración económica la Europa Occidental disminuía sus import_! 
ciones de·loa Bstadoa Unidos, y lo que quizá fue más importB!! 

(4).- S, Dell, Ob, cit., p.34. 
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te, principió a exportar gran cantidad de productos manufao­
tura.dor-i a 1rne p•1ía y a atras r8giones del mundo. 

Esta reouperacjón de los pafseA afectados en la guerra 
trajo connigo la liberaciór. de SUA importaciones mutuas, aún 
cuando en un prjncipio sjguieron sosteniendo las restriccio­
nes al comercjo con Amér~oa del Norte. 

Sin embargo, como consecuencia de la recuperación y del 
incremento en la actividad productj.va, los países de Europa, 
Africa y Asia se vjeron ante una nueva perspectiva en la que 
podían ir liberando su comercio con los Estados Unidos, en 
función de que contaron con una crecjente cantidgd de divi-­
sas que ya les permitía una elevada capacidad de jmportación. 
Por otro lado, los fuertes gastos militares de los Estados -
Unido.a en Europa Occidental y Japón constj tuyeron una fuente 
m~s de ingresos considerables de diViaas. 

Principalmente loa dos factores enunciados trajeron co­
mo consecuencia el equilibrio en las transaooiones comercia• 
lee entre los Estados Unidos y el resto del mundo, lo que l~ 
gicamente propició la liberación del comercio internacional. 

A fines de 1954, cuando ya existía una gran libertad en 
el intercambjo comercial del viejo continente, la Organiza-­
Europea de Oooperacjón Económica (OECE) recomend6 a sus int,! 
grantes la adopción de un~ política que eliminara relttric--­
oiones a los productos i~portados de Norteamérica. 

A principios del año de 1960, los controles directos y 
las restricciones especiales que se imponían a la importacich 
de productos industriales proveníentes de Estados Unidos y -

Canadá, habían casi desaparecido; ahore. sólo existían los 1.J! 
puestos arancelarios como medida restrjotjva a laR importa-­
cionea de la industr1a norteamerioe.na. 

En cuanto a la import~cjón de prcductos agr]colaa aún -
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existían serias limitaciones, pero es también cierto que és­
ta era una polítjca generalizada en el resto del mundo, in-­
cluyendo a la Unión A~ericana, y no sólo en Europa. 

Es así co~o la estructura del comercio mundial comenz6 
a sufrir serias modifjcaciones, Si durante los af1os anteri~ 
res a la guerra y los pri~eros de la 4poca postbélica, se d! 
ba dentro de los bloques llII comercio fincado en el intercam­
bio de materias priMas por productos elaborados, a partir de 
la segunda midad de la década de los cincuenta el interoam~ 
bio comercial se fue centralizando entre los países desarro­
llados, en tanto que el comercio con las naciones en desarr.!? 
llo iba siendo relegado a segundo término. 

la concentraoi6n del comercio entre los países desarro-· 
llados respondió al hecho de su mayor productiVidad, en rel! 
ción con el comercio efectuado con los países en desarrollo 
cuyo crecimiento eoonómico era indudablemente mds lento. 

El siguiente cuadro nos dará una imagen clara de la concentra 
ci6n a que aludimo•i 

LA OOMPOS!CION TIEI cm.':ERCIO MUNDIAL, 1960 

(Magnitud del comercio mundial total: 125 mil millones de d~ 
lares). 

Porciento Miles de 
del total millones 

(ddlares) 
l.- Países desarrollados con desarrollados 46 59 
2.- Países desarrollados con subdesarrollados 33 41 
3.- Países subdesarrollados con subdesarroll! 

dos 
4.- Países desarrollados con comunjstas 

5.- Pa!s~s comunistas con comunistas 
6.- Países comunistas con Aubdesarrollados 

5 
5 

9 
2 

6 
6 

l1 
2 
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Países desarroll~dos: Europa occidental, Au~tralia, el 
Canadá, el Japón, Nueva ?.elandja, Africa del Sur, los Esta-­
don Un1dor.. 

Paí.sea comunistas: Alhania, Pulgaria, China, Checoslo­
vaquia, Alemania Oriental, Hungr:!a, Monrrolia, Corea del Nor ... 
te, Vietnam del Norte, Polonia, Rumania, URSS. 

Países subdesarrollados: Todos los pa!ses no desarro-­
llados ni comunjstas. 

Fuente: Naciones Unidas: J::Onthly '!'ulletin of Statis--
tics, 

e) ·Antecedentes In~ediatos 
Es im~ortante anotqr nue la intensificación de los vín­

culos comerciales entre loa l"Sfees ~esarrollados fue, junto 
con· la crisis política del sistema colonialista europeo, una 
de las razones fundamentales para la formación de la Comuni­
dad Económica Europea, 

Para el afto de 1960, gran parte de loe objetivos de li­
beración económica propugnada por los Estados Unidos habían 
sido alcanzados. La antecedente exclusividad en la partici­
pación del intercambio en bloques y zonas comerciales, reae! 
vada a los países q11e en cierta manera se encontraban asoci! 
dos, empezaba a oeder a la nueva tónica comercial de libre -
particjpación de los países en el 'ntercambio mundial, Así 
fue como, por ejemplo, los F.stados Unidos tuvieron una mayor 
participación en el comerojo de las colonias britdnioas, f.rl!!,. 

cesas, eto, y estos pa1Res a su vez aumentaban su intercambio 
con América Latina. 

Paradójjoamente la liberación no trajo para los Estados 
Unidos el fortaleci~iento económico esperado, sjno uor el -­
contrario. se fió afectada desfavorahlemente en su balanza -
de pagos. 

La recuper~c 1 6n europea coadyuvó indirectamente al de~ 

caimiento del poderío económico que ejero:l'a en el exterior 
la Unión Americana, 
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Asimismo, result6 sorprendente el oarnbjo de actitud de 
la potencia americana con respecto a los bloquea de comercio. 
Su política económica internacional se hahfa enfocado en las 
últi~as etapas a combatir cualouier djsorirninación o taxati­
va en el oom~rcio; ahora deba un violento vjraje al apoyar -
la constitución de la Comunidad Económjca Europea, la que po 
día resultar quizi:í más perjudicial para las exportaciones -­
norteamericanas que laa ant1guaa formas de asociación inter­
nacional. 

Otro trascendente cambio de orientación en la política 
económica norteamerjcana fue la adopción en ciertos campos, 
de algunas medidas proteccionistas que anteriormente impugn! 
ba. 

A pesar de la aparición en loa Estados Unidos de ligergs 
tendencias proteccionistas, se encontraban concientes de la 
necesi4ad que ten!an sus actividades productivas, de contar 
con el mercado europeo, razón por la cual se aprobó en el -­
afto de 1962 la ey de Expansión del Comercjo, que otorgaba -
al Presidente de ese pafs la facultad de ooncertar reduccio­
nes arancelarias rec!procas con el Mercomún. 

La terminación de la Segunda Guerra Mundial trajo consi 
go un cambio en la estructura del comercio internacional. 

Dell revela elocuentemente la situación mundial preval! 
ciente: " •••• para muchos pafoea subdesarrollados el movi-­
miento hacja la integración económica en la Europa occidental 
y el proteccionismo de los Estados Unjdos eran una nueva am! 
naza a sus esperanzas de crecimiento económico. En estas -­
circunstancias las naciones subdesarrolladas de varias par-­
tes del mundo comenzaron a estudiar las poRibilidades de un1 
ficar sus políticas económicas para formar una especie de -­
frente co.llllfu. Esta tendencia avanz6 más en Amdrioa La.tj na, 
cu.yo desarrollo se v:ió afectado adversamente nor una di!"lmi.n,g 

~ión en el ritmo de la economía norteamerjoana desde 1955 y 
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por la expans1ón er. la posguerra de una capacidad exportndo­
ra r:lval en Africa y Asia. Pero. hab!a evidencia de ac· nteo.! 
mientos similares en las otr3s regiones". (5) 

En los pueblos subdesarrollados se empezó a tomar con-­
ciencia de la necesjdad de un:lf:loarse, Se percataron por -­
primera vez que tenían una comunidad de intereses con otras 
nao:l.one·s que se encontraban en si tu ación a:l mil ar en cuanto a 

desarrollo y que no necesariamente se debía concer.trar su iB 
tercambio comercial o~n las potencias mundiales de la Europa 
occidental y loe Estados Unidos. 

Con anterioridad a la conflagración mundial, las indus­
trias de los pafaes del Tercer ''-undo no ha"h:fan alcanzado un 
desarrollo que las impulsara a la oonqu:lsta de mercados fue­
ra de sus fronteras nacionales, En cuanto estos países se 
Vieron en la pasibilidad de ofrecer algunas manufacturas pa­
ra exportación, trataron de estrechar vínculos con sus veci­
nos 1 oopart!cipes del subdesarrollo, hasta entonces comer-­
oialmente ignorados. Es as! como la estratificación colonial 
del comercio mundial comenzó a sufrir sus primeras modifica­
ciones. 

De tal manera que la muJ ti tud de propuestas q11e se han 
pree .. tado en el Tercer ~undo para la liberación del inter-­
cambio comercial, reflejan, en cierto modo, el deseo de des­
truir las barreras que obstaculizan las relaciones con sus -
vecinos subdesarrollados, representativas de una época en la 
que eran simples apdndioes económicos de las potencias indu~ 
trializadas. 

Es imperativo el adóptar una fórmula de cooperación in­
ternacional, de armonización de las metas de expansión econ.Q 
mica de los pueblos subdesarrollados con el interés de los -

(5).- s. l'~ll, ob. cit., p. 43. 
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desarrollados de conservar su privilegiada posición. La oo­
yuntura actual del mundo nos presenta una única alternativa: 
el caos o la oooperaojón internaoional. 

!! .- Loa Bloques de Comercio en J.atfoomnérioa 

a) ' Anteoedentee 
l. - Posguerra 
Durante el período de guerra y los prim~ro a~os de la -

~n~puerra, los países latinoamericanos tuvieron afios próspe­
ros. Los esfuerzos de los países contendientes fueron enea~ 
minados, principalmente, a la producción de material bélico, 
desatendiendo, como consecuenc:I a, la producci6n agr:!cole. y -

productos básicos en general. Siendo los países contend:len• 
tes altamente industrializados, el mercado internacional no . 
contaba con fuentes de abastecim1ento de productos industri! 
lea, 1 Latinoam~rica se encontró en la disyuntiva de establ! 
cer y desarrollar industrias, o abstenerse del consumo de ia 
nmnerables productos que hasta entonces importaba de los Es­
tados Unidos y de Europa. 

Despuds de la guerra, 
la ayuda del Plan V.arshall. 

Europa se reconstruye mediante -
Loa Estados Soc1aliatas se ais-

lan en un bloque que lucha por sobrevivir. Al oabo de poco 
tiempo empieza la guerra fría. 

En Latinoamérica, a partir de 1955, por flnctuaojones .¡ 

del mercado internacional que se traducen en una creciente -
desvalorizac5ón de Jas materiaR primas y una con~tante alza 
en los precios de los productos industriales, las balanzas 
de pago de los pue'blos del subcontinente se v:i enen paulatin,! 
mente. Es de hacer•e notar ~ue la s'tuación de las balanzas 
de pago de muchos de estos países habían mostrado fuertes ~ 
perdvits durante la Segunda Guerra Mundial, pero la vuelta a 
los mercados de los productos de los países industrializados 
y el hacerse efectjva la dereanda diferida de m~chos produQ-­

tos manufacturados llevan estas balanzas hacia el déficit. 

" 
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Por otra parte, la pobreza, la~ enfer~edades, el analf!,! 
betjsmo, tradjcicr1aler- en nuestros pueblos, no sólo no dism,! 
nuyen durante este período sjno que ahatidos todoA los es--­
fuerzo::; por O!'l11~s del aumetno oeh'ográfj oo, tienden a estabi­
li zarae o a aumentar. 

2 .- Si tuaoj ¡(n Actual 
los proble~as de már, de vejnte nao1ones, muchos de ellos 

comunes, no son sin embargo de la misma magnitud ni presentan 
en todos los casos iguales características. De aquí ~ue ex1! 
tan notalilee diferencias entre loe paises del Continente Am.! 
ricano. 

Haitf, Honduras, la República Dominjoana, Guatemala y el 
Salvador tienen los niveles de vida m~s bajos de nuestro CO,!! 

t:l.nente. Dependen todos ellos de la agr1 cultura, casi siem­
pre en forma de monocultivo, que ocupa un elevado tanto por 
ciento de la población económicamente activa (63~ en el Sal­
vador, 83~ en la República Dominicana y Haití). Agrava esta 
situación el papel desempefiado por la United Fruit Company. 
Todo el grupo ofrece homogeneidad en analfabetismo, que lle­
ga al extremo de 80% en Haití, y en cuamto a su dindmjca de• 
mo gri:ífi ca • El pro b 1 e ria agrario·, en pa:! ses sobre poblado a , e.! 
tá sin rel'.lolver y si~1 intenofoneR manifiestas de rei:;olverloa 
en el futuro. 

P.olivia y I'araguay a~ encuentran muy ligados a las con­
diciones del grupo anterior por sus bajos ínicea de ingresos 
per cápita, por su economía sustentada en la exportacidn de 
un solo producto: estaffo en Roliv?a, productos agr!colas en 
Paraguay, Su situac1ón ea más dinámica en lo aooial y tiene 
mayor grado de desarrollo, aún cuando en lo político conser­
van también una situación amorfa, En ~oljvia a pesar de --­
haber iniciado una Reforma 6.graria. 

En los pafses Andinos: Colomhia, ~cuador y Perú el in­
gre8o per cd~)ta es más elevado, sobre todo en Colombia, pe-
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ro el progreso eoonóm1co y ~ooj~l ?e halla concentrado en e!! 
oaaos mfoleos de la población, mj entra:" que en muchas otras 
regiones no se experimenta progreso alguno. La~ in~titucj.2. 

nes polft~cas van s;endo paulat1namente más estahlea, 

Mdxico y Brasil cor.stituyen otro nivel. Es común a am­
bos el desarrollo econó~ico en e atas úl timaa décadas. I.a.a -
perspectivas "a futuro" de amhos los distinguen claramente -
de los grupos anter:!ores, a pesar de que en muchos indicado­
res económicos y ociales los resultados sean semejantes. 
La industrialización se ha ido extendiendo tanto en uno como 

·en el otro. Cuba, Venezuela, Costa Rica y Panamd, debido a 
factores espec!f:l.cos, han evoluc1 ene.do en forma pecuHar. 
En Venezuela, debido a la explotación del petróleo ~ue los-­
lleva a ocupar el primer lugar en ingreRos per cdpita. En-· 
Cuba, debido a la Revolución. Panamd en cuanto a suA rela-­
ciones particulares con los Estados Unidos. CoRta Rica debe 
su tónica particular de evolución a su población homogénea -
racial y oulturalmente. 

En Argentina, Uruguay y Chile, los niveles de vida tie!! 
den progresivamente a acercarse a los de Europa. Con mayo-­
res ingresos per cdpita, poseen una clase media sóljdamente 
constituida' y un mercado interno de notorja fuerza estabili­
zadora. 

)~~Antecedentes a los Tratados de Integracjón en Amér1 

ºª· 
Antes, durante e in~ediatamente después de la Segunda 

Guerra Mundtal se celebraron en los Estados Unj dos y Latino­
am~rica reuniones, acuerdos y oonvencjonea en las que se tr.! 
taba, ya directamente o ya en forma lateral, el tema del or­
denam:iento del comercio :in.ternacional para cnando la contie,!! 
da y su secuela fueran extingui éodo se , . 

La Carta del Atlánt:!cot f:!rmada.en 1941, y la :!niciat~va 
norteamericana, cuyo gob:erno puhlicó en Diciembre de 1945, 
el denomjnado Plan Clayton sobre propuestas para la expansión 
mundial de] oomeroj o y eJ er.ipleo, fueron los antecedenteP i!!. 
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mediatos de la Carta de la Habana, oue tovo el mérito de ser 
el pri~er intento de organizar el oomerojo mundial. 

En cuanto a los pafses latinoamericanos, reunidos en -­
Chapultepec en 1945, habían estacto valorando loa riesgos de 
una liberación irrestriota de los mov:lmientos oomeroiales. 

El Plan Clayton, cuyo.objeto era aprovec~ar pJenamente 
el potencial humano y elevar los niveles de V)da, se fundame.u 
taba en los principios sigujentea: 

Incremento del comercio exterior 
Libertad de la iniojatjva privada 
Comercio multilateral 
Elimjnación de preferencias 
Pol1tioa comercial y estable 
Cooperación internacional. 

El Plan estaba inspirado en el propósito norteamericano 
de participar activamente en un amplio movimiento de· cooper!! 
oión internacional. 

En cuanto a la 0arta de la Habana, se elaboraron tres 
anteproyectos y una conferencia preparatoria ~ue se oelebrd 
en Ginebra, suiza en 1947. Allí se examinaron numerosas en­
miendas propuestas por las 46 naciones participantes. En -­
esa misma 0011ferenc1a de Ginebra se preparó el GATT, como -­
instrumento provisional (puesto en vigor en el affo siguiente 
1948). El Gatt se creaba como instrumento para facilitar n~ 
gooiacionea arancelarias y adelantar el cumplimiento de al~ 
n~s reglas del instrumento más amplio aue se pretendería --~ 
orear más tarde en la Habana. 

La Carta de la Habana fue resultado de un e~tudio formal 
efectua~n durante la Conferencia de la ONU sobre Comercio y 
Empleo, inaugurada en la Habana el 21 de noviembre de 1947 -
con la asistencja de 46 países, entre loa cuales no figur~ba 

la TJRSS. 
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La Carta se fjrmó el 24 de mayo de 1948 por 53 países, 
Despu'e no obtuvo el núMero necesarjo de ratif1cacionee para 
entrar en vjgencia. No fueron de¡¡ositadae entre otras, las -
ratifjcacionea de loa F.stados Unjdoe ni del Reino Unido, que 
en 1951 anunciaron 11eu no volverían a someterlo a aprobaoi6n 
parlamentarja, 

Entre los prjncipios generales: 
- Elimjnación o reducc1ón de las barreras comerciales 

)'lo arancelarias 
- Aceptación de uniones aduaneras y zonas de libre 02 

mercio 
- No discriminación en el comercio entre pa!see 
- Apljcación al comercjo estatal de las mjsmas normas 

que al co~erojo privado. 
- !.imitación al empleo de subsidios al comercfo inte! 

nacfonal, 
- Eliminación de restricciones monopólicas 
- Establecimiento de normas para regular el comercio 

de productos primarios· 
- Mantener la estahilidad ind·istrial y los niveles de 

empleo para poder ampliar el comercio internacional 
- Fomento de 'ia inversión privada internacional para 

promover el desarrollo económico. 

La.Carta contenía disposici~nea relativas a una organi­
zación internacjonal de o~mercio. Al no ratificarse la Car­
ta en el ·vacío que dejó se notó la falta de una organización 
de comercio en el cuadro institucional de la posguerra. 

En cuanto al Gatt, oonoebjdo como un instrumento transi 
torio, el hecho de tener q'1e asumir funciones permanentes -­
autónomas frente a los grandes problemas de comercio, dejan~ 
do de ser un organjsmo te~poral y especializado, hará olaras 
más adelante muchas de las fallas de que adolece. 
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.b) N.ercado Común Centroamericano 

14- Generalidades 
De las agruvaciones económicas que se han ~enjdo creando 

en los tlltimos años, la efectuada en Centroamérica reViste 
un interés particular, ya que significa un esfuerzo que va -
m~s 8111' de la unificacl.ón formal de mercados y tiende hacia 
l~ coordinación de desarrollo de sus cjnoo países mjembros. 

El programa de 1ntegraoión económica de Centroamérica -
constituye en sí mismo, un gran intento de cooperación inte.! 
nacional, orientado hacia la superación de los obatdculos -­
que se oponen a un de.sarrollo acelerado de pequellos pa:l'ses, 
los cuales en gran •edida dependen para su oreo:l.mjento del ll:I 

mercado mundial de unos cµantos productos. 

El movimiento de integración de loa países oentroameri+. 
canos se inició en el afto de 1952, con la constitución del -
Comitd de Cooperación 'Eoond'níioa del Istmo Centroamericano, -
pero es hasta 1958, en Managua, cuando toma forma con la fi! 
ma y ratificación de un Tratado Multilateral de Libre Comer­
cio e Integraojón Económica Centroamericana, en la que se ª.!! 
talbeoieron las bases para la ljberación del comercio reo:l'-­
proco de loe países miembros y el deseo de constituir una -­
Unión Aduanera. 

Este tratado fue complementado con el Convenio de Régi­
men de Industr:I as Centroamericanas de Integraoi.dn, firmado 
en ese mismo afio; con el Convenio Centroamericano de.Equipa­
raoidn de Gravdmenes li"la Importación, firmado en 1969 y sus 
protocolos de este afio y de 1960. 

Aunque la orientacjón.general del programa de integra-­
oión quedó establecido de.sde un prinoi r.>io, el proceso de fo! 
muil.aoión y negooiacjón de los instrumentos que hjojeron efe2 
tivo en el Mercado Común Centroamerioano fl.l.e relativamente 

lento. Se crearon In~tituojones regional~A de Inveatigacidn 
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Tecnológ:ioa como el ICAITI {Institudo Centroamericano de In­
vestigación Teonológjca Industrial) y la ESAPAC (Escuela Su­
perioP de Investigación Pública de América Central), pero -­
gran parte del tiempo y de los esfuerzos se dedicaron al ea­
tudi o de problemas de transporte regional, financiamiento, -
oapaoitaoión técnica, energfa eléctrica, etc. 

Fue hasta 1960 cuando ~e logró acordar algo efectivo p~ 
ra asegurar el libre comercio en la región y ~ara establecer 
los instrumentos necesarios a la promoción de desarrollo in­
dustrial. 

En ese a~o se f;rmó el Tratado de Integración Eoondmica 
Centroamericana, en la Ciudad de Managua, sus•rito por oua~ 
tro pa!ses; Guatemala, el Salvador, Honduras 1 Njcaragua, 
posterjormente en el affo de 1962 se suscribió Costa Rica. 

Se oonolidan as1 en un solo instrumento los resultadoe 
de los convenios bilaterales y multilaterales exfstentea 7 
se determinaron compromisos definidos y a plazo fijo para 
la adopción de un arancel común para terceros pa!eee, se es­
tableció el ~a.neo Centroamericano de Integración Económica 
(BCTF.) y los organismos necesarjos para la ~plioación del 
Tratado y para orientar las tareas tendientes a la Integra­
ción Económica; el Consejo Bconómico, el Consejo Ejecutivo 
y la Secretaria Permanente del Tratado (SIECA). 

El TratAdO de ?.ftµlagua es el que rige actualmente el pr.2. 
ceso de Integración de los países centroamericanos y define 
sus finalidades de la siguiente forma: Considerando la ne-
oesidad de acelerar.la integración dd las eoonom!as, oonsol,! 
dar los resultados alcanzados hasta la fecha y sentar las ba_ 
ses que habrdn de reigir en el futuro y teniendo en cuenta -
los compromisos contraídos, acuerdan establecer entre ellos 
un Mercado Común, nue dehe,·á riuedar perfeccionado en un plazo 
máximo de o:inco a!ío~, a partir de la fecha de entrada en vi­
gencia, así corno constituir una Unirn Aduanera entre sus te­
rritorios, 
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Conforme a lo establec:l.do en el Tratado, los Estados si.a 
nqtarios se otorgan el libre comercio inmediato para los pr~ 
duetos origjnqrjos de su~ respcetivos territorios, con exce~ 
ción de ciertos artículos que quedan sujetos a.regímenes es­
peciales. 

Partiendo de aranceles nacionales, que por io general -
tenían un sentido prjmordialmente fiscal, se ha logrado es-­
tructurar un arancel uniforme centroamericano que responde a 
los requisitos de una polítjca selectiva encaminada a eatj~ 
lar el proceso de Rustitución de impl!taciones dentro de un -
contexto de comercio exterior.creciente. 

Como el r~gimen de libre comercio, el arancel oomili'I Pr.! 
· Tif procedimientos flexibles para atenuar los efectos que po-. 

dr!an resultar de cambios Slibitos en el nivel de gravdmenea 
arancelarios sobre el abastecimiento o loa precios de cier-­
tos productos, o sobre loe ingresos fiscales. 

2.- Instrumentos del MOCA. 
Como la ha demostrado el r~g!men de libre comercio 

y el arancel oomili'I, metidas de esta !ndole ofrecen poderosos· 
incentivos a la inver~ión y Aue efectos se dejan sentir en -
corto plazo, el Programa de Integración Centroamericana oue~ 
ta entre sus 1nstrumentoa con un organismo dedicado al finl!l!l 
oiamiento, el ~aneo Centroamericano de Integración Económica 
(!lCIE). 

El Banco Centroamericano fue oreado por los Gobiernos -
de Guatemala, el Salvador, Honduras.y Nicaragua, en dioiem-­
bre de 1960, al suscribirse el Tratado de.Integración, el -­
convenio constitutivo del Eanoo entró en Vigor el 8 de mayo 
de 1961, y en septiembre del mismo affo, oon eede en Teguoi-­
galpa, Honduras. 

El Banco es una in:-.titución dedio11da al fi~·anciam:iento 
de la;integraojón económica de loa pa!aes del IAtmo, esta~ 
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función hace que sus activjdades se orienten prinipalmente al 
financiamiento de : 

- Proyectos de jnfraestructura Que completen el siat_2 
ma regional asjstente o compensen diparidades en se~ 
torea bdsicos que afecten al desarrollo equil~brado 
de Centroamérica. 

- Proyectos de inversión a largo plazo en industrias 
de cardoter regional o de interés para el mercado -
centroamericano, 

- Proyectos tendientes a lograr la especialización a~ 
gropecuaria con mjraa a un abastecimiento regional 
adecuado. 

- Proyectos que tengan por objeto reajustar determill,! 
das industrias que hubieren sido afectadas pro el -
1f.ercado Común. 

- Otros proyectos !ntimamente coneot8 dos con la inte­
gración económica. 

El capital inicial del Panco ha eido suscrito por loe -
propios Gobl ernos en una cuenta que era equivalente a cuatro 
millones de dólares por cada·país, las cuales se suscribían 
de inmediato en la mitad y el resto se pensába que sería apo,t 
tado mediante llamamiento, quedando sujeto a aumentos medifl!! 
te decisión unánime de la Asamblea de Gobernadores, 

La Institución no devengar!a intereses y las utilidades 
l!quidad formarían una reserva de capital. 

Las !iiPOrtac:iones gozan de libre convertibilidad y los· 
Go~iernoa se comprometen a mantener el valor en dólares de -
las tenencias en las respectivas.monedas, provenientes de~ 
aportaciones de capital, 

El Tianoo esta facultado para obtener emprtfatitos en los 
mercados de capitales y para recibir sumas pc>r cualqueir tí-

tulo legal. 
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Reojentemente los pafses centroamer1oanos acordaron un 
capital de garan'f!a de 40 m:llJ.ones de dólares para el 't1CIE, 
a fin de impulsar más activaMente la movilizac~ón de capita~ 
les fle fuera y dentro del Mercado Común Centroamericano. 

El convenio fue suscrjto en Abril de 1969, durante la -
novena reunión extraord:!naria de: Gobernadores o¡:ilebrHda en 
Guatemala, con ocasión de la Décima A1amblea Anual de Gober­
nadores del 'Re.neo Inter .. erioano de Desarrollo. (BID). 

Se espera que los reoureos del ~CIE, que alcanzan ahora 
207 millones, podrdn aumentarse con mayor facilidad mediante 
la emisión de bonos y la concertación de ~rdstamoF en los -­
mercados de oapitales fuera del Istmo, el nuevo acuerdo -re­
frendado por el aval de ios cinco gobiernos del MOCA-- aume!!· 
ta el capital autorizado del !a.neo de sesenta a cien millo-­
nea de dólares, adem's el Tianco cuenta con ciento ochenta y 
un millones procedente~ de aeencias internacionales. del ~ID 
consorcios bancarios europeos y bancos comerciales de los E~ 
tados Unidos. 

Con estos recurso, la acción del ~aneo se concentrara' 
en la financiación de industrias trad1cionalee y de infraes­
tructura, prin91palmente carreteras, vivienda y energía d..'o­
trioa. 

Otro de los instrumentos con que ae cuentan para -­
acelerar la integr~cjón centroamericana es la C'1nara de Com­
pensao:lón. 

La idea de establecer en Centroamérica un sistema de oom 
penaaoión multilateral fue concebUa inicialmente en 1953, -
obet«culoe y dificultades.de diversa !ndole impidieron lq rea 
lización de 'ate proyecto antes de 1960, pero la etapa acele 
rada de la integración económica estimuló su reoonsidPraoión 
durante la VI Reunión de ~éonicoe de. los Bancos Centrales del 
Continente Americano, celebrada en Guatemala & fines de 1960, 
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·despulÍs de varias negcc:l.acjones a nivel t1fonico 1 loa cinco -
bancos centrales centroamericanos suscribieron finalmente en 
Julio de 29r-1 1 e} convenfo que oreó la Cámara de Compenaaoión 
Centroamericana. 

La estructura y prjncipio~ operatjvoa de la Cámara de -
Compensación Centroamericana se hasan, en general, en las pra.2, 
ticas bien conocidas de las dámaras locales de compensación 
que funcionan virtualmente en todos loe países del mundo, ea 
decir lastransaccionea a favor o a cargo de cada banco miem­
bro se compensan multilaterálmente mediante créditos y d~bi­

tos respectjvamente, en la cuenta que el banco miembro .man­
tiene dentro de un fondo comlhl, sin embargo la compensación 

•multilateral entre loa bancos centrales centroamericanos oon 
templa la exifltencia de pequefios créditos automáticos para -
reducir la necesid~d de recurrir con demasiada frecuencia a 
liquidaojones en efectivo :por: los or~ditos recibidos, adem's 
dado el carácter internacional de la oompensacjón, dichas l! 
quidaojones en efectivo tienen que hacerse en moneda extran­
jera, en este oaeo d&lares de Estados Unidos. Desde la ini­
ciación de llUS operaciones hasta la fecha, la Cámara de Com­
pensación Centroamericana funciona sobre la base de suscrip­
ciones de capital equivalentes a 300,000 dóiares de cada uno 
de los bancos centrales miembros, el 25i de esas sueóripcio­
nes consistía en aportes hechos en dólares pa~a constituir 
un Fondo de Garant!a, destinados a liquidar a los bancos ~ 
acreedores los créditos q~e otorgaran en exceso, el 75~ res­
tante, constituía el Jlamado Fondo de Operaciones Corrientes 
formados por aportes en moneda nacjonal de los países de los 
bancos centrales miemhros. 

En enero de 1964 entró en vigor un nuevo convenio de la 
C~mara de Compensación Centroamericana que abolía las suecri] 
ciones de capital, reemplaz~dolas por l!neas de cr~dito que 
cada banco central miembro se obliga a otorgar a loa dem:.ts. 

En conjunto, el monto de estas líneas de cr~dito es equ! 



- 28 -

valente a quin1entos mi~ dólares por cada mjembro, o sea un 
total de dos mjllones quinientos mil dólares, los crdditoa 
conajsten exclusivamente en la moneda nacional de cada uno -
de los países miembros. 

Al igual que en el mecanismo anterior, todo exoendente 
de cr~dtio con respecto a la l!nea de dr,dito automdtico de 

; 

quinientos mil dólares, es iamediatamente exigible, en dól! 
res de loa Estados Unidos, por los bancos acreedDree. 

Todas las operac•ones de la ª'mara de Compensación Cen­
troamericana se registran y se liqujdan a tjpos de cambios -
fijadas por las monedas centroamericanas, con baRe en su co 
rrespondiente parid·ld al dólar estadounidense, de acuerdo -­
con el oonvenjo de la C~~ara, cada banco central miembro de~. 
be declarar el tipo de cambio en el momento de adherirse y 
antes de iniciar. llUS operacjones de compensación multilateral 

3.- El MCCA en la Actualidad y sus Perspectivas, 
El avance logrado por loa países oe~troamerioanoa ha e! 

do importante, inclusive para adoptar polfticaa comunes fre~ 
te a terceros países, oo~o lo demuestra la última reunión de 
los congresos de estos países, celebrada a principios de 1969 
en Managua, en las que entre otras se tomaron las siguientes 
reoomendationes; 

- Vn acuerdo regional de políticas ~obre inversjón 
extranjera para asegurar que el trato y garantías 
ofrecidas sean iguales en toda la región. 

- La creación de un Consejo de Infraestructura Cen­
troamericano que estudje la inteoonexión de ferr.2. 
carriles, oonatruooión de canales interoceánicos 
y su conexión con los sistemas acudtioos existen-

tes, coordinación y mejoría de loR servicios aereos 
·-Una polftjoa común de materia de café con la posi 

bilidad de una organizactón regional que contro.le 

la producción y las exportaciones . 
- La inmediata ratificación del protocolo sogre un 
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tratado de preferencial a Honduras. 

Esta reunión co"".enzó con un llamado a la integradión P.2. 
lítjca, que tovo oposición por parte de Costa Rjca debido a 
au carencia de ejército (e~ta porjbilidad de 1ntegrac!ón po­
lítica se ha visto em.somhreaida por la reciente guerra entre 
Honduras y el ?.alvador). 

En materia de oo~ercio re han logrado importantes avan­
ces, de 1961, año en que el comercio jn.t:roazonal medido por -
l~a importaciones, alcanzó la cifra de ouatrocient~s noventa 
y ojnco millones de ver.os centroamerjcanos,rara 1966, había 
ascendido a novecientos cuarente y dos millones, o sea un i~ 
cremente de casi dos veces. 

No debe' pasarse por alto la mención de los esfuerzos -­
realizados por los países centoramericanos para lograr una -
pol!tioa monetaria uniforme, con la cual podrdm resolverse 
importantes problemas por loe que atravi••án esos pa{ses de­
bido a su deficiente balanza de pagos global. 

Sin·r&mbargo, en Ja actualidad el Mercado Comdn Centro&!!!,! 
rioano atraviesa por una etapa -dif!oil, acentuada por los re­
cientes ooflictoa armados entre dos de sus países miembros, 
en primer lugar la formación de l~ zona de libre comercio, -
prevista para el 4 de junio de 1966, es decir la desgravaci6n 
interna que supone tal zona, no ha sido completada, quedando 
pendientes ~2 partidaé de las l,276 que integran la NAUOA, 
(Nomenclatura ~ranoelaria Uniforme para Centroamérica), de -
las que probahlemente treinta y cinco queden indefinidamente 
sujetas a controles. de importación y exportación h yan sido 
específicamente excluidas del Tratado de Mánagua. 

En la formación del ~rancel común externo se ha tropez! 
do con problemas similares, con base en el Convenio Centroarn~ 
ricano sobre Equi:paracj.Ón de Gravámenes a la Importacj ón, so.,. 
lamente han podido equiparar 1,497 rubros, quedando pendien.:. 
tea 38 que representan el 2.5% del ndmero de partidas del ara,B 
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cel, pero rine eou:ivnlen al 17% de la!:l im1~ortAc:lones del áre'-' 
y el 301. de los derechos de im·'<'rtrición. Es :prc-hable que -­
haya un nuevo avance en ei:<tA campo, pero de todas formas que 

darán pendiente~ algunas fracciones que reriuerirán dec1s1on~s 
a m~s largo plazo. 

Por otra ~arte existen otras limitaciones en el avance 
del proceso de integración Centroamericana, ~or ejemplo, los 
problemas de la balanza de pagos a que se enfrentan los pa!see 
miembros 1 la necesidad de anteder algunas demandas o reque-. 
rimientos que han venido presentándose, dentro de los cuales 
se ten!a el de Honduras para otorgarle un trato preferencial 
debido a su menor desarrollo de la región que en principio -
ya ha sido resuelto. 

Las industrias de integraoión han sjdo pocas, con los -
naturales problemas para seleccionarlas y determinar el lu~ 
gar donde quedardn ubicadas para abastecer a la zona, gozando 
de loa beneficios de la desgravación. En la actualidad exi.! 
ten varios proyectos no resueltos, como ~1 de la celulona y 

papel solicitado por Honduras, N1oaragua y CoRta Rica, habién 
dose turnado para su estudio al ICAITI que ea un instrumento 
tlcnioo 1 no de decisión política, también estan pendientes 
las solicitudes de El Salvador y Guatemala, por refrigerado­
res y carrocerfas. 

Por lo demás, dado que tree paises dependen en forma b~ 
sioa del café, Guatemala, el Salvador y Honduras, en ocaeto.! 
nes resulta de mayor trascendencia las eoluofones a estos pro 
blemas que los mismos de la integración, igualmente esta es­
tructura de monocultivo afecta la posición de estos países~ 
para llevar a cabo programas de desarrollo o de integración, 
puesto que son altamente vulenrables por las variaciones en 
el preoio del café en el mercado internacional. 

También debe se~alarse la limitacjón nue puede tener un 
mercado oomlhl como el centroamericano, por lo pequei'!ode su 
mercado que es incapaz de ofrecer adecuadae perspectivas pare. 
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un nú·1ero imnortante de :indu~trhis zo:·ales, Centoraméri ca -
tiene en conjunto una poblacjón de ~~en~s trece millones de 
habi tanteR, que en peque!'la para proyectRr el desat'rollo de -
nuevr1s industrj as que ab<istezoan a la regj ón, baRada prec:!s.,!! 
mente en el MercAdo oon~unto. 

Por ello, la soh1ción mfts urgente al proceso de integr! 
cjón de Centroa~dr1ca es mejorar la poFlicjón de la balanza 
de pagos de cada pafa, p·1ra lo cua1 se ha pensado crear un -
fondo reg~ onal de esta'h:IJ ización monetaria para ayudar a los 
paises con prohlemaR temporales de balanza de pagos; inclus! 
ve se ha pensado en la formación de una especie de Fondo Mo­
netario Internacional para la regj6n1 intensificar los pro~ 
gramas de indm~triae de integri:ioión con la ayuda del Panco -
Centroamericano de Tntegraoi6n y la promoci6n de renglones ~ 
de exportaci6n distintos a los tradicionales. 

Tal vez lo más !~portante de todo es que el proceso esta 
en maroha y que el camino andado ha sido largo y hasta estos 
momentos parece irrev~cahle, una marcha atrae luce remota y 
oaei imposible, se ha logrado bastante y los gobiernos del -
Istmo no están diepuesots a perder el tiempo y loa recureea 
empleados, los compromisos orontaidos son numerosos y gra--­
ojas a ellos se asegura --pmrnd6jicamente~ que el MOCA se-­
guird funó1onando. 

Los pai'ses c~ntroamex:1canos han erigido industrias cal­
culadas para un consu~o superior al local y hasta el mo~ento 
casi todo se debe, millones de dólares .en maquinaria, en ma­
terias primas, en intereses, 

Con el pasado conflicto entre los pa!ses de el Salvador 
y Hondur~s una cosa quedó confirmada: el Mercado Común Cen­
troamericano no tiene retroceso, pues todos los paises están 
ser1amente comprometidos y sus planes de desarrollo indus~ 
trial est~n basad0~ en su funcionamiento, 
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o) La Asooiaoion J,at~ noamer:i cana de J,i ñre Corneroio 
- Origen 

Rl 1? de febrero de lq6o, se f~rmó el ~ratado de ~onte­
video que dió origen a la Asociacidn Latjnoamerioana de libre 
Comercio, el oual es un Tratado multilateral establec1ento -
uan Zona de Libre Comercio entre loR sjete paíRes que inicial 
mente f1rmaron el Tratado de Tfontevjde. Estos pa!ees son: 
Argentina, ~rasU, ChUe, Véxico, Paraguay, Per\i y Uruguay, 
posteriormente ee edherieron Oolombja, Ecuador, Polivia y V! 
nezuela. El Tratado consta de 65 art!culoR que ~e agrupan 
en 12 capítulos, seguido~ por varios protocoloR explicativos 
y dos resoluo:lones. 

El Tratado de 15,·ntevideo constituye en s:! mi amo un acto 
de ae~alada importancia, Proporciona a los goh1ernos inst~. 
mentos eficientes y pnderoAor para la creno:l t<n de una auttfn­
tica Zona de Libre Comercio y facilita el logro eventual d~ 
•eroado Oomún Lat~noamericano. 

El primer capítulo del Tratado estaqlece que la sede de 
la Asociación serd la ciudad de Montevideo. 

La Asociación, como los previos intentos de integración 
que se presentaron en ~mérica Latina, se v:IÓ precipjtada en 
su formación por el surg:l~iento de la Comunidad Económica E,!a 
ropea, que influyó indirectamente en la Robrev1niente apari­
ción de multitud de acuerdos para orear Mer_oados comunes, m~ 
chos de los cuales fueron propuestos oon anterioridad a la 
formalización del Tratado de Roma en el año de 1957. 

Por el Tratado de Roma el Meroomún adoptó medidas discri 
minatorias contra el comercjo de exportación mundial, inclu­
yendo al de la América Latjna. 

Ea un hecl·o crinocido que la raíz pri1,,era de la AI,ALC br,2 
td en América del Sur, donde ;rgentjna, ~raAil, Chile y Ul"l;1-
guay al consentir p~rt1cjpar en el GATT, se v:eron enla neo! 
sidad de abandonar Rus acuerdos comerciales, rme estableo:!'.an 
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diacri m.i naoione s y pref<•renoias e:irpresa,...,ente nroh1 hidas en 
el Acuerdo General sobre Tarifas Arancelarias y Comercio. 

A.1:te la neoe!>.:I dA.d de implant11.r nuevos jnr-trumentos que 
regularan au intercambio cnmercial en consonancia con las -
ñispoaiciones del GATT y a Ja vez les pernitiera conservar, 
en cjerto modo, sua antiguo~ privjlegjos en el ~nteroamb'o -
cornftrcial, pen;-o.ron en la adpoión de un tratado para el est,!! 
blecimiento de una zona de lihre oomercjo, únjca forma en -­
que el Gatt conceh!a tratos preferenciales, además de los -­
mercados comunes que era una forma de integración demasiado 
avanzada para las naojonea de América Latina, 

Fue la concurrencja de ~últiples factores el contexto -
en el que se vió el nacimiento de la ALALC; Seara Vázquez ª! 
ñala uño que parece intereAante: "Hoy actúan en favor de la 
integración cirounstancjas favorables: por otra ·parte, las 

necesidades económioas propias de CRda Estado, y por la otra, 
un factor externo que, en el o~so de lmdrica Latina, hab!a -
funcionado hasta ahora en forma contraria, 11ero que ha cam-­
M dado de orientacjón: nos referimos a los Estados Unidos, 
cuyo interés había ~ido mantener a Amérjoa Latina desunida 
para asegurar au debilidad, y hoy el'!tá rünceramente in"'ieres_! 
do en su un~.ficnción, por razones de dos tipos: 1) Pol:!tica.s 
I.a progresiva pauperizMjÓn de Amtfrioa Íiatina ha oreado en 
el Hemjaferjo ajtuac~ones políticamente explosivae que ni el 

eatanoa""-iento de sus eoonom:!as, ni el enorme crecimiento de­
mográf'ico perm·: ten suponer que van a deRaparecer; es neóeaa­
r1 o, entonces rrocurer, por todos les medios un mejoramiento 
de la R:I. tuac1 ón, que aleje un poco el peligro de revolucio­
nes, que sj se extendieran p;;r todo el HeniRferio ya no po­

dr1an ser controladas. 
2) Económjcas. A todo oomerojante le intereRan los -

clientes ricos; no tanto que puedan convert~rse en competi­
dores, pero a{ Jo aufi c1éntP. para comprar lo m!fs posible. A 
Estodoa Un:ldos no le i;iterena1'a una Amérjca latjna industri2 

11zada que puediera aµarecer oc~o competjdora; pero cuando -
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el pa!s deJ Worte ~e e~td lanzando ~or los caminos de la se­
gunda revolución industrial {¿tercera?), es deo1r, la oons~ 
trucoj dn de ·Computadoras electrñn:! caa, de av:i ones E1unersdni­
cos, de reactores atómicos, ie aparatos especiales, en suma, 
de una industria superespecialjzada, que ~roduce gilnanoias 
enormemente super; ores a la industria oldsica 1 y crea muohf­
simos m~s y mejo~es emuleos, su 1nter4s ya no está en impe-­
dir la industrializaci6n de Amdrica Latina, sino en fomenta! 
la, para poner en pie un oliente que pueda comprarle los nU,! 
vos productos, que un país o conjunto de países pobres no D! 
cesitan para nada". 

Por ser date el tema central del pre~ente trabajo, será 
tratado con mayor amplitud en los pr~ximon oapt!ulos. 



- 35 -

4) CJ.rupoa SubregJonalea de la ALALO •. 
1.- URUPAOOL 
URUPABOL (Uruguay, Paragwly, Tiolivia) se originó en ---

1963, cuando en la ~~amblea General de Gobernadores del ~ID. 
celebrada en Caracas, los repre$entantes de Uruguay, Paraguay 
y "Rolivja decidieron actuar en forma conjunta en eae organi~ 
mo y desjgnar un director ejecutivo oon el voto de loa tres 
países. ta ~rimera reun5ón oficial tuvo lugar del 13 al 20 
de junio de 1963 en Aeiunción, Paraguay, habj~ndose acordado 
en ella el establecimiento de la Comisión Mixta Pel"lllanente, 
La segunda reunión, del 24 al 27 de mayo de 1965, se efectluf 
de nuevo en Asunción, aprobandoae all! el reglamento de la -
Comisión Mixta. ta tercera reunión se desarrolló en la Paz, 
'lloliv.la del 11 al 13 de mayo de 1966, estudidndose la posi­
bilidad de organizar una flota mercante comunitaria. La --­
cuarta reunitfn oficial se celebró' en Montevi,deo, Urugua7, de 
el 10 al 12 de mayo de 1969, y entre las resoluoionea figur!. 
ron: dar facilidades 9perativae para Paraguay y Bolina en 
el Puerto de Montevideo; necesidad de puertos propios pa:ra -
lograr la integraoid'n; negociaciones bilaterales dentro de -
la ALALO; estud:I os sobre integraoid'n reg! onal 1 transporte .. 
fluvial; estudios pa~a el intercambio comercial sobre aspeo­
toe del trsnaporte. 

URH'PA'OOL viene a ser u.na agrupaoitfn especial con el f!n 
de promover dist~ntos aapeoote de eu integr!'iotón, en el 111&1"00 

de la A.LALC • 

El funcionamiento h'sico del URUPA'!:oL es mediante la 0.2, 
miaid'n Mixta Permanente formada por delegados de loe aectorea 
oficiales y privados de cada uno de los tres pa!aes, con una 
Seoretar:l'a Ejecutiva que radfoa en lsuno:!.4n. La Co111isicfo Mi3 
ta se reúne normalemente dos veces al afio; en el primer seme.! 
tre rotativamente en las capitales de loa tres pa!ses y en e1 
segundo ooino1diendo oon el período ord1nario de sesiones de 
la ALALO. 

lÓa principales ohjetivos del grupo son: 
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- Colaborar en la formación y a~licac'ón de una po­
lítica de integración y complementación econ6mi-­
cas, 

- Procurar el incremento del intercampio comercial 
entre su~ miemnros. 

- Promover la actuación de conjunto de los mjembros 
en las organizac1ones internacionales de cr~dito 
y desarrollo. 

- Gestionar conjuntamente el financiamiento de sus 
exportacjones. 

Segdn una de las resolucjonee adoptada por la Comisión 
M~xta Permanente, URUT'APOL fomentar~ la movilización de re~ 
curaos naturales del drea y las relaciones de complementa-~ 
ción industrial. Estudi~rd asimiB1110 los mercados para la el! 
boraoión de bienea dentro del drea con proptfaito de aportar 
~oluoionea a lo.e problemas de eaaala productiva, que sean -
aompatiblea con la tecrolog!a actual. 

2.- El Grupo Andino 
Bl Grupo Andino es un bloque aubregional formado por -­

aeis pa!sea ~ericanos perteneoientee a la ALALC. El 16 
de agosto de 1966 cinco de ellos '(la adhesj.d'n de Bolivia ea 
posterior) susorib1eron una deolaraoid'n ·conjunta en la ciu­
dad de Bogot4, Colombia, declaración ouyo principal mérito -
oonsiat:!a en que, frente a ;m ambiente de desal:i ento e inoe.! 
tidU11bres generales respecto a la marcha de la ALALC otnco~• 
pai1ea de cfsta proclamaban estar dispuestos a acelerar el pro 
ceso de integración mediante una serie de acciones conjuntas, 
E~tos países anunciaban as! su Toluntad de realizar lo que 
en la ALALC unas veces no había paeado del papel a los hechos 
y, otras había quedado en propuestas sjn resolución. Entre 
éatas últimas figuraba, justamen~e, la idea de que dentro de 
la Asociación Latinoamericana de J.ibre Comero'io se proóedicf­
se por med)o de aubagrupacjonee de países de mercado insufi­
ciente y de menor desarrollo económjQo relativo. 
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Los principales objetivos del tlrupo Andino son: 
- La programación común e intensiva de la industrialie 

zaoión subreeional 
- Lac:reación de un arancel externo mfni~o común, previo 

a la adopción de un arancel externo definitivo. 
- ta coordinación de políticas económicas y sociales 
- Aproximacjón de legislaoione~ nacionales 
- Facilitar, dentro del grupo, el libre tránsito de pe_:t 

sonaa de un país a otro. 

Rl !ratado General del Grupo estaoleoe, en principio, la 
formación de un mercado común.subregional en un plazo de 12 
affoe. Se ha creado dentro del grupo subregional la Corpora­
ción Andina de Fomento (CAF) no sólo para fomentar, mediante 
emprtfetitos, el desarrollo de las industrias de complementa­
ción fronteriza entre los seis países miembros. 

La CAF se formó con un fondo com'dn de 100 millones de -
ddlares, de los cuales aportaron 22 millones Venezuela, g2 -
millones Colombia, 22 millones Perd, 22 millones 01a1le, ' •.! 
llon•• Ecuador 7 6 millones 'Bolivia. 

En la Sexta Reunión que el. Grupo Andino sostuTo en agos 
to de 1968 en Cartegena, Colombia, se acordó que la tarea de 
construir un mercado común comenzará en 1970. .En ••ta reu-­
ni6n y durante catorce días, loe seis plenipotenoiarios de -
los países del Grupo Andino, asesorados por 28 t'onioos de -
estos países y nueve de organismos internacionales, como el 
~ID, ALALC, CEPAL, etc., han decjado listo un texto •áa afi­
nado. En eete proyecto se incorporaban los elementos necea!! 
rioe de automatividad e irreversibilidad; ae equilibra la l! 
beralizaoión del comercio con la.programación indúetrial,. ~ 
d'ndose prioridad al capítulo de armonjzaciones de políticas 
y coordinación de planes de desarrollo; en tercer lugar, ju.!! 

to a la comisión fornada por representantes diplomáticos de 
c~da país miembro, y que será el organil!llllo máximo del Grupo, 

se acepta una junta de carácter t'cnico que actuar~ 'dnioa~ 
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mente en función de los jntereFes de la subregión; Re acep­
ta tomar en cuenta Ja no h~~0geneidAd ecrnómica del Grupo y 

se establece nsignactón prjoritaria y excluRiva de plantas -
industrjales en loR territorios de ~olivia y Ecuador. 

El 25 de mayo de 1969.se firmó, en Tiogotá, el Acuerdo -
de Integración Subregional Andino. Los países firmantes fu! 
:ron cinco de nuevo, corno en la declaración de 'Rogotá que hi­
cieron inicialmente, s&lo que en e~te caso Tioljvia sustituía 
a Venezuela en el acto de Ja firma del Acuerdo. Venezuela, 
en cirounstancjas un tanto confusas, resolvió quedarse por -
ahora al margen del Acuerdo Subregional, El Acuerdo Subre­
gional quedó enmarcado en la A!,ALC y responde a las normas -
que para acuerdos de esta naturaleza ha, fijado la propia 
ALALC. (7). 

Por lo reciente de este Grupo todavía no es posible eV! 
luar sus consecuencjas en el contexto del movimiento integr! 
cionista latinoamericano. 

3.- Agrupación de la Cuenca del R!o Plata. 
La cuenca del Plata abarca m4s de tres millones de kil~ 

metros cuadrados y alrededor de 80 millones de hahitantes, y 

esté formada por los ríos Parana, Paraguay, Pilcomayo, Uru-­
guay y de .la Plata, oon ~a den~a red de afluentes. Debido 
a au inportanoia, los gobiernos de las repúblicas de Argent.! 
nR, Bolivia, ·Brasil, Paraguay y Uruguay formaron, mediante -
la firma del Tratado de nrasilia, el Grupo de la Cuenca del 
Plata, institucionalizándose así su Grupo 1 proolamanao su -
propósito de promover ooJectivamente el denarrollo económico 
y la integración f!sioa de la Cuenca. 

El Grupo de la Cuenca del Plata ha stdo creado al mar--

(7).- Resoluctón 222, adoptada en la Reunjón rlel Cuarto Tri­
mestre en Montevideo, 1967. 
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gen de 1 a AI.ALC y ain ni ngiin vínculo orgánico con éeta. Ni 
las reuniones prev1qs, ni el Tratodo de ~r~silia menoiontna 
la AlALC n1 se atienen loR pa:íses del Grupo a la finalidad y 

las normas que la AI:AJ,C ha fi ~ado para lo"' acuerdos au'Lregi.2 
nnles. (7). 

Las Reuniones prev~as a la firma del Tratado de Brasilia 
fueron: 

- Declaración Conjunta de los cancillereR de los países 
de la Cuenca del Plata, en "Puenos Aires, 27 de febr! 
ro de 1967, Se eatahlece un Comité Intergubernamen­
tal Coordinador y se solicita la cooperación del ~ID, 
la OEA y otros organismos intefnacionales para la -­
realización del eatudio de la Cuenca del Plata, 

- Se firma el Acta de Santa Cruz, durante la reun16n 
que se celehra en Santa Cruz de la Sierra, 'Bolivia, 
del 18 al 20 de mayo de 1968. Se acuerda la reun16n 
de cancilleres una vez al afto y en forma extraordin! 
ria cuando se haga necesario. Se resuelve realizar 
eRtudjos sobre trece proyectos estimdn~ose el costo 
de los estudjos a realizar en la regidn, oontdndoee 
con las ap~rtaojones monetarjas del ~ID, del~ 01'U, 
de la ALPRO y la CEPAL. 

- Se instala en 'P.uenos Aires el Oomit' Intergubername.!!_ 
tal Coordinador, el 17 de Julio de 1968, 
Se firma el Tratado de la Cuenoa del Plata, el 23 de 
Abril de 1969, en ~rasilia. 

La Agrupación de la Cuenca del Plata no pretende acele­
rar lR desgravación entre SUR miembros, ni aumentar sus in-­
tercambios n:l constituir un mercado común subregjonal, nf ª.! 
pira a coordinar la política económfoa de los cinco países. 
Circunscribe su ca~po de act1vjdad al desarrollo de obras de 
infraestructura, Prevé de todas mane~as la complementación 
'.1· 

(7) .- Resolucj ón 222, adoptada en la Reunión del Cuarto Tr! 
mestre en Montevideo, 1967, 
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regional para el desarrollo de ln Cuenca y la oooreración mJ:! 
tua en materia de educacjón, sanidad y lucha contra las en-­
fe?'!!ledades. A pesar de estos últj~os propósitos los dnicos 
países operan en el ámhito cuhierto por el ~ratado de ~rasi­
lia como si la AL.U,c no e:x:j é'U era y sus fines y ¡>rocedimien .. 
tos son peculjares y distintos a los que se ha dado la ALALO 
Loa principales prorlemas se han presentado a los pa!ses de 
la Cuenca debido al celoso resguardo de las aoheran1as indi­
viduales. El caso de Argentina es t!p;co, al incluir cláus~ 
las en el tratado que prevengan de la creación de nuevos in~ 
trumentoa supranacionales. 

De todas maner~s ~on alentadores hechos como el ofreci­
miento de Argentina a ~oljvia de una Zona Pranca en el Puerto 
Fluvial de Rosario ooMo salida al mar para 'Boljv1a. y donde . 
podri! cargar. descargar, depositar, mezclar, envasar o tran_! 
formar mercanc!as, o sea instalar fdbrjcas en la Zona Franca 
sin prejuicio de la soberanía y juridiccidn argentinas pero 
bajo completo control hol1viano, 

• 
En palabras del Canciller argentino Costa ~éndez: 
"El programa de la Cuenca del Plata es un claro ejemplo 

de cómo la acción de,los gobiernos es la clave fundamental -
para llevar a cabo la gran empresa de la comunicao1ón e int~ 
gracicfa física del Continente Latinoamericano". (8) 

e 1 OARIF'l'A 
l.- Antecedentes 
Al retirarse Inglaterra del drea del Caribe, dejó tras 

de sí una serie de Federaciones, mds o menos artificiales de 
difícil supervivencia, formadas por islas de distinto tamafto 
en superficie y de grandes diferenoiaa en cuanto a importan­
cia económica. CoMo mercados los de las islas son a'dn mds -
pequef'los que los de las pequei'!aa repúblicas oentroamerioanas. 
Sólo Jamaica tiene una poblacjón superior al millón y en la 

(8).- The Eoonomist,para América Latina, 12 de Junio 1968, 
p. 14. 
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mayoría de las islas el número de habitantes no llega a las 
seis c:!fraa. 

La Federación de las Indias Occidentales, que comprendía 
a Antigua, 'flarbadoe, Dominica, Grenada, Jamaica, St. Kitts, 
St. Luo!a, st. Vincent y Trinidad Tobago, fue establecida en 
1958 bajo el dominio colonial, Su creación sólo trajo rese~ 
t:tmientos particulares por lo que se consideró como intentos 
británicos para liberarRe de la carga que significaba subsi­
diar a las islas más peque~as, pasando esa carga a los miem­
bros más importantes de la Federación. Loe problemas de so­
brepoblaoidn agravaban las cargas y la separación del miem­
bro más importante, Jamaica, no se hizo esperar, seguida por 
Trinidad Tobajo que no deseaba soportar la carga de l~s is-­
las pequel'!as por sf sola. 

La experiencia de la Federación sugiere Que ae podrif o~ 
tener la oooperación en el Caribe Rolo ai exi~te un sustan~ 
cial fondo comdn de recursos, proporcionado por las naciones 
desarrolladas o por las instituciones internacionales, en el 
cual no podrían apoyarse los países participantes para aoel_2 
rar su desarrollo económico. 

2.- Formación de la OARIFTA. 
En mayo de 196A se formó la Asociación CaribeBa de Li­

bre Comercio (ACALC) o Caribbean Free Trade Association ---­
( C~RJFTA), comenzando su ~xistencia en Octubre de 1968 cuando 
el Parlamento de Jamaica prest~ su adhesión al Tratado. Con.! 
tituyen la Asociación algunos Estados miembros independientes 
(Barbadoe,~ana, Jamaica y dependencias, Trinidad Tobago) y 
otros miembros que, aunque depe··dientea de Gran 'Pretaf'ia en -
sus relacjones con el exter:or, gozan también del tftulo de . 
miembros oon plenos derecho~ dentro de la Aaocjación (siete 
islas autónomas de los Archipiélagos d'e 'Rr:lrlovento y Sotaven . -
to: Antigua, 4nguilla, Nevis, St .Kitts y Monserrat t por las 
de Sotavento; Dornjnioa, Granada, St. Luo!a y St. Vicent ~or 

el de Parlovento). 



4~ -

Los estímulos para la 1ntegrnción vjnieron dados por 
el temor de los gobierno~ de las Indias Occidentales a per­
der las preferenci~s comercjal~ con la Gran ~reta~a cuando -
~ata ingrese al MCE, así como por los temores antes anotados 
relativos a la difíc11 viabilidad económjca autónoma de Est! 
dos tan pequeños y tan poblados. La presencia de Cuba en -
el Caribe es otra razón que aceler6 la firma del· Tratado de 
Asociaci6n. 

El Tratado ea el fruto de un comprom1so entre los empr,! 
sarios locales, interesados todos en crear en el Caribe un ~ 
área de libre oomero1o, y los economistas de la Universidad 
de West Indies, que recomiendan la planificación de las nue­
vas inversiones y una :tntegracid'n económica m!ls completa. 

En principio, CARIFTA se propone una reducción anual ª.:!! 
tomdtioa del 20ll' en los aranceles sobre productos cuyo Talor 
agregado en los pa!ses miembros sean al menos de 5~, y ea~ 
ra, para 1973, alcanzar el status de drea de libre comerciq; 
con la exoepci6n de un reducido número de productos. CARIFTA 
ha conseguido apoyos considerables en Canadá, Gran 'Rretafta y 

los Estados Unidos. 

se concibe la CARIFTA como una organización que sea el 
primer paso a la creación de un mercado integrado, con in--­
gresos monetarios equ:lvalentes a dos tercios de loa del MCCA. 
Como habíamos dicho antes, la ayuda externa es el requia1to 
bdsico para despertar el 1nter4s de las islas pequeftas en la 
1ntegraci6n. 

Reeu1ta interesante anotar que, mientras la voluntad i_n 
tegradora de Jamaica puede ponerse todavía en tela de juicio, 
segdn opini6n de 'l'he Eoonomist Para América Latina (25 de -­
diciembre de 1968), la de narbados es incondicional. En cua,a 
to a Trinidad, primero jugó la idea de sumarse al Grupo And1 
no, pero después decidió -participar en la CARIPTA pensando -

que ésta, más taríle podría asociarse con el Grupo Andino. o -
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la ALALO. 

El apoyo hasta el prese~te dado por Guayana, ahora el -
miembro más im~ortante de la A~ocjacjdn, hace que al Mercado 
Comdn Caribeí'lo tenga ba::itantes pro.t•abilidades de plasmarse -
en la prdct:!ca, 
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ANt.I r:n~ :lE L·\ F.RTRUCTURA DR I1A ALAW 

I,- Consjder'lc1oneR sohre su formación 

El mnv:f "'j en to de i ntegrac:l ón económ• ca de ·~m~ri ca Iiatina 
fue consecuencia directa del examen de los nrohlemaa de deea 

' -
rrolJo econóM'oo y <le deser¡unibrio externo nue durante va--
rfos aflos hizo la Secretaría de la CEPAI., tern(!s que se deba­
tj eran con ampljturl en su ce si v?..s reun:i onee de e Re orga.ni !>mO. 

Se llegó gradualMente, -prr un 'Proceso de c~nvencimiento, a -
la OPnclusión de 'lUe la 1ntegreo1ón econdmica en ~mér:fca La­
tina es pRrte e~encjal del proceso de deearrollo y de que -­
habría necesidad, en cierto mo5o, de crear 1nstrumentos ade­
cuados para lograr eaa inte~ación o para facilitarla cuando 
menos, 

En Centroamdrica, la idea modeJma de la integración eos 
nómica surgió en 1951, considerthldose de<de el principio que 
la integraojón ser!a un instrumento útil al desarrollo econ.!f 
m;oo conjunto de la región. Se hicieron una serie de eatu-­
dios que tendieron a comprohar que las economías centroamer! 
canas eran economías de baja produotjvidad, de grandes desa­
justes estruct··ralea y en las que exifti'a la neoeddad de aJ? 
aorver población desplazada de las zonae agr!oolae de haja 
productividad a actividadas industrjales de mayor productiv_! 
dad, y hacer frente, mediante cambio de la estructura econd­
mj.oa, a los desplttza"":!entos riíp:idos de la demanda interna, -
relacionados con la urbanfzac1ón y los cambios socjales. E!! 
tos procesos jnduóir1an tarde o temprano a desequilibrios e.! 
ternos que requerír!an una polft~ca de sustitución de impor­
tac7ones. Y ~j esto era cierto, se planteaba el interrogan­
te de cómo lograr la indnstr:!aljzacidn en mercados tan estr_!, 
ohoa como los de los pa!ses centroamericanos. De estas no~ 
ciones preljminares Fe pasó a una serje de negociaciones en­
tre los gobiernos centroamericanos, con ayuda de la CEPAL, -
que desembocnron en la firria de un tratado de libre comercio. 

Para el re~to de A~érica Lat1na el proceso fue mu-
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cho más lento y difícil. Al mantener la jdea de la integra­
cidn, la OEPAL hizo una serie de ePtudios básiooa, uno de -­
ellos el que permitid -plantear abiertamente el proceso de i,!! 

tegración y la neoe~irlad de buscar mecanismos para lograrla. 
(.9). 

Surg:ieron varias propuestas, sobre todo aquellas que ~­
respondían a los prohlemas eapecffjcos de pagos y de comer-­
oio entre Argentina, ~rasil, Chile y Uruguay. De la consid! 
ración de estos problemas surge la idea de crear una zona de 
libre oomercjo que se negociaría gradualaante al amparo del 
Artículo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio 
(GATT). Por una serie de razones práctjoas, entre otras co­
sas porque, como ya vimos, varios de los países latinoameri­
canos pertenecían al GATT, Efsta fue la solución adoptada. 
Per,o al crearse la Zona de Lj flre Comercio propuesta por loe 
pa:!ses de Amffr1ca del Sur, Ae hizo ya con la 'l nfluenoia de -
otros pa1ees que veían en la jntegración almo mds que una si! 
ple 11 beracilfn del comercio. Sobre todo, rMxioo !' el Perd, 
apoyaaos en la Conferencia de la CEPAL de 1959, en Panamd, -
por otros países. Eso condujo a que en el avance de las di~ 
cusiones de incorporaran, primero, Perd y finalmente 'Bolivia, 
Paraguay 1 México, de tal manera que al ~probarse el Tratado 
de Montevideo en 1960 y entrar en vigor en 1961 ya no fue un 
simple intento de reglamentar el oomerojo reo!proco existen­
te de un corto ndmero de pafaes sino que se o~nv1rtió en un 
instrumento auxiliar de la jntegración. 

II.- Concepto de Integración 

La integración económica ha sido un concepto 1nvariabl! 
mente controvertido. Se ha ouerido ubicar en su relación -­
con el desarrollo y ~or otro lado con el comercio internaoi~ 
nall quiza sea un oonoepto que enmarcdndoae entre los dos a~ 

(9l .- CEPAL, "La influencia del mercado común en el desarrollo 
económico de América Latina", reproducido en el Mercado 

Común latinoamericano, Nac1onea Unidas, Puhl. 59,II.G.4 
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peotoe oj tados, ab'1r<Jue a al?lboe y se adapte en un concepto -
partjoular para cada uno de ellos, Pegún el enfoque, aúnouaQ 
do conserve una esencia común. 

Se han dado múltiples defjniciones de integración, que 
van desde las más generaljzadas: "Unir entidades separadas -
en un todo coherente", hasta unas cada vez mt!s particulariza­
das: "Armonización de las estructnras de produocid'n entre -­
dos o más economfas". 

Para algunos tratadistaR la integración debe involucrar 
además del aspecto económico, el social; para otros sólo el 
económico, Algunos •4s consideran q11e debe restringirse al -
ámbito internacional y otros que debe extenderse al nacional. 

El concepto integración ha sido considerado como un st~ 
tus de unión.o armonizac:ón; su contrapartida se nos preae.! 
ta en una idea que implica oinamismo: ae reconoce a la int! 
gración como un proceso, como una acción encaninada a esa -­
unión o armoniz~Óión. Esta última concepción es, en nuestra 
realidad, la que tiene una mds clara aplicación, Auiérica La­
tina vjve un proceso dinámico, de cambio hacia una armoniza­
oión de sus intereses para una aat:i sfaoción mds plena de sus 

comunes necesidades y las particulareP. de sus componentes. 

La mayor parte de los estudiosos de. la :integración;; la 
consideran exclusivamente ~n el dmbito internacional: Robert 
Triffin, incluye en el concepto a las r!reas de cooperac:l.ón -
:internacional cons:iderando a las actiyjdades de la Organiza~ 
ción Europea de Cooperación Económica (OEOE) y la Unión Eiu:2, 
pea de Pagos col!lo formRs de :integrac:id'n económica. (10) 

Unas defjn:ic:lones simples de integración nos las ofrecen 

(10).- Triffin, Robert., "Convertihilité monéta:ire et inté­
grntion econ0l!lioue11

, 'Econom:i e A --pJiquée, oct-dic. de 1956, 

p,p, 6lP-65P. ,- Citado por 'Rela 1'.lalasaa, "Integraaid'n de Amtf-

rica Latina", Mlfxico, FCE, 1967, p. 4. 
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Hartog y narjol)n. F.J 11rime~o de ellos la ent:lende como: 
11 una forma ml:'!s bien 'lvanzada de coo"Deracj¡fo, di stj nta del te! 
mino •armonizacjón•, que se refiere a una consulta mutua so­
bre cuestioneR i Mpnrta.ntes rle pol:l't1 ca económica" (11). Robert 
flar~olin en esencia nos plantea la misma concepción diciendo 
.que es: "todo proceso ~ue acarrea un mayor gr·ado de unidad" 
(12}. 

Autores oomo Jean Weiller (13) y Erich Schneider (14), 
piensan que no es necea.sjro nue se presente una ooord1naci6n 
o armonizacjón deJjberada de políticas económica.e para que -
haya integración, Rino que ba~ta la presencia de una relaoi&n 
económica internacional de cardcter comercial, 

El destnoado eccnomista Gunnar Myrdal, considera a la 
:integración en el marco foternacional ~' en el nacional, ade­

mde de aglutinante de los factores económicos y ~ociales, La 
conceptda como un ~roceso económico y social que obvia barl"! 
ras de tales caracteres entre lo~ componentes de ia sociedad: 
"La economía no ostá plenemP.nte integrada mjentras no ee --­
abran anchos caminos para todos y mientras la remuneracidn -
pagada por los aervi.oios productivos no sea igual, indepen-­
dientemente de diferencias raoi~les, sociales y culturales~ 

(15). 

(11 )..: Hartog, F. , "Euro pean Eoonomic Integration: A Rea11s­
tio Conoeption11 , weltwirt~chaftliohes Archiv, 1953 (2), p. -
165.- Citado por"?. "llala.ssa, ob. cit., p. 4. 
(12) .- Marjolin, Robert., 11 Europe and the Uni ted Sta tes in -
the '.'forld Eoonomy11 , nurham, NO, Duke University Presa, 1953, 
p. 41.- Citado por R. 'Halassa, loo, cit. 
(13},- Weiller, Jean., "Les degrés de l'integration et les -
chances d1une 1zone de cooperation 1 internationale11 , Revue -
Economjque, marzo de 195R, p. 233.- Citado por~. ~alassa, -
loo. cit. 
(14) .- Schneider, Erj oh., "Lfoeamenti di una teoría economia 
del merca.to oomune" , Ri vj ata 'Economi ca de Sa::i enza Economiobe 
e Commeroiali, febrno de 1957. pp. 107-8.- Citado por 'B. ~ 
l.., asa, loe, cit, 

{15 )- Myrdal ,Solidaridad o desintegraci·(Sn, FCE,1956 ,p,22. 
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Kindleberger (16) coincide con Myrdal en incluir los pr.2 
cesos sociales en el concepto de jntegr~ción econórn1ca y por 
lo tanto en conRiderarlon factores de unificación. 

Una definición senc111a y clara de jntegrncjón ea la 
adoptada por la Comun1dad Económica Europea del Oarh~n y el 
Acero (CECA): "por integrac:!ón Re entiende un "Proceso de --­
·oooperacjón y de puesta en común dest1nado a desarrollar cua~ 
to sea posible la econom:ía por unq, mejor ut:ilizaoión de los 
recursos natura.le~ -por una organización nac:lonal de la prodti,2 
oión y de los oambion, con el objeto de elevar de wanera def1 
nida el nivel de v:ida, o'-jetivo de toda aot:lvidad eoonóm:loa11 

(17). 

Otras definiciones que consideramos interesantes son 19. 
de el Nóbel de Economía Jan Tibbergen,la de Hiroshi Kitamura 
1 la de ~ela Balassa. El primero de ellos define la integra­
ción como "el establecimiento de la estructura más deseable 
en la economía internacional, mediante la supresi6n de loe 
obstdouloa artificiales al funcionamiento 6ptimo, y la intl'.!? 
ducción deliberada de todos los elementos deseables a la coox 
dinación o unificación". (18). Esta defjnición utiliza tdrm,! 
nos absolutos que corresponder!sn a un concepto de integra-­
oión total. 

Kitamura en su definición, al igual que Tinbergen habla 

(16).- Kindleberger,Charlea P., "The United States and Euro­
pean Regional Economio Integration", Social Scjence,oct.,---
1959, pp. 210-217.- Citado por 'Falassa, loe. cit. 
(17).- Norro,Michel.,"Le Role du Temps dans l'integration ~ 
économique", Louvain 1962, pp. 95-115.- Citado por Francisco 
A. Pinto, "Factores jara la Integración Latinoamerioana",M~­
xioo ,FCE,1969. 
(18) .- Tinbergen,Jan. ,"International Economic Integration", 
Amsterdam,El•evier, 1954, p. 95.- Citado por Balases, ob. cit. 

p. 5. 
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de optimización: la integración es "un proceso en el que se 
hacen intentos para orear una e~tructura institucional de-­
eeable con el fin de optimizar la pol!tioa económica como un 
conjunto" (19). Este autor al iguaJ que Tialassa,distingue 
entre cooperación e integración, pero considera que la dife­
rencia ea sólo cuantitativa y no cualitativa, como considera 
este dltimo. Y afirma que la cooperación económica ea una e­
tapa en el proceso de integración. 

Por último veremos la definición de Ralasea, que deli•! 
ta mds claramente que otras anteriores el concepto de inte-­
graoidn: la entiende "como un proceso y como una eituacidn 
de las actividades econdmicae", y agrega que "como un proce­
so, se eno~entra aoompa~ada de medidas dirigidas a abolir la 
diacriminacidn entre unidades econdmicae pertenecientes a d.! 
ferentes naciones; vjata como una situación de loe negooioa, 
la integración viene a caracterizarse por la ausencia de va­
rias formas de diaoriminacidn entre economías nacionalea•.-
(20). 

'Bela Balaasa difiere radicalmente de la posioi6n de M'J! 
dal, en cuanto considera a la integraoidn oo•o un prooeeo 
exclusivamente eoon6mico y vdlida adlo en el campo interna~ 
oional. La confrontación del concepto de 'Balassa con el de 
Myrdal puede permitirnos precisar mejor la esencia de la in­
tegración. 

Como se dejó asentado líneas atrds, la integración pue­
de eer considerada como un proceso o como un estado de cosas, 

dependiendo del dngulo en que se analiza. En este aspecto 

(19).- ·ntamura,Hiroahi,,"Eoonomic Theory and Regional Econ,2_ 
mio Integration in As:la", The Paki!"tan Development Review, 
Karachi, Vol.II.- No. 2,Veranc de 1962. 
(20 h- 'Balasaa,"Bela., "Teoría de la Inte~aoión Económica". 
México' tTTEHA.' 1964 .- p. 2. 
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· existe ooinaidenoia con el maestro Balassa, pero se diaorepa 
fundamentalmente en cuanto a la opinión de considerar a la 
integración como un proceso dable sólo en el ámbito interna­
cional. Las razones de di~crepancja son objetivamente expre 
sadae por Myrdal en su "Solidaridad o Desinteeración", donde 
considera la necesidad de la integración nacional y la oonoe2 
tda como base sólida para fincar la. integración internacional. 
Al respecto t!alasaa sostiene que la integración económica na­
cional contribuie a la desintegración internacional. 

Por otro lado, consentimos con ~alassa en cuanto a su 
apreciación de considerar exclusivamente a los factores eco­
nómicos excluyendo a los sociales en un fenómeno integraoio­
nista. Creemos con el tratadista Myrdal, que entre los fac~ 
torea eoonómioos y· sociales existe una e~treoha 1nteraco16n . 
1 que resulta casi imposible, en la realidad, el aislar un 
proceso social de un proceso económico; pero es tambien cie_!: 
to que en estricto rigor tedrico, la integración económica 
tiene oarac.teres exclus:fvos b:len defjnidoe. 

La nueva teoría de la integ:raoión,surge oomo respuesta 
a la crisis que sufrieron al enfrentarse la teoría clásica 
del oomeroio internacional (de ventajas comparativas) con.la 

•postura de las uniones aduaneras, asoptada principalmente 

'°r el Benelwc. 

La adn no tetalmente estructurada teoría integ:racionie­
ta responde más adecuadamente a las ex:fgencjas del mundo ac­
tual, en el que ha ido extendiéndose rápidamente hasta pre-­
sentarse hoy en d!a una creciente tendencia hacia la integl'! 
oión, como la entiende la teoría moderna. 

t!alassa ·expone una olasjfjcación muy oom~leta de la in­
tegración de acuerdo a su grado de perfeccionamiento. Para 
simplificar su planteamiento, se debe tomar en cuenta que la 
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7 que resulta casi imposible, en la realidad• el aislar un 
proceso social de un proceso económico; pero es tambien cie.!: 
to que en estricto rigor teórico, la integración eoon6mica 
tiene cara~teres exolusjvos b1en defjnidos. 

La nueva teoría de la integración,surge como respuesta 
a la crisis que sufrieron al enfrentarse la teoría ol~sica 
del comercio internacional (de ventajas comparativas) con.la 

•:postura de las uniones aduaneras, asoptada principalmente 
J>r el :Benelux. 

La atfn no tetalmente estructurada teoría integracjonia­
ta responde más adecuadamente a las exjgenc1as del mundo ac­
tual, en el que ha ido extendi~ndose rápidamente hasta pre~ 
sentarse hoy en día una creciente tendencia hacia la integ?'!! 
ción, como la entiende la teoría moderna. 

llalassa ·expone una clasjf:!caoión muy oom--leta de la in­
tegración de acuerdo a su grado de per~eocionamiento. Para 
simplificar su planteami~nto, se dehe tomar en cuenta que la 
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etapa superior jmplica loa elementos de laa que le preceden 
y que las ventjaa ~olo Re otorgan a los miembros contratan­
tes: 

1.- Zona de Libre Comercio: 
a) Aholioión de aranceles. 
b) Desaparición de otras restrico:l.ones al oorneroio.­

( Cuantitatjvas ). 
2-.- 1Jn16n Aduanera: 

e) Tarifa arancelaria oomdn contra loa no ~Artici-­
pantes. 

3.- Mercado Comdn: 
d) Libre movilidad de .loa factores de la producci6n 

dentro de los territorios participantes. 
4~- Unión Rconómica: 

e) Armonización de las pol!ticas económica, social 
y antio!olioa.- (Planes de desarrollo regional). 

5.- Integración Económica Total: 
f) Autoridad supranacional cuyas decjsiones en mat2, 

ria de. política económica obliguen a los estados 
miembros. 

No obstante esta clasificación, la prdotioa ha demoatr.! 
do que no es necesario realizar una etapa para poder conti-­
nuar con la siguiente, sino que es posible y adn recomenda-­
ble, que a la vez que se aplican las medidas oorrespondien-­
tes a una etapa del proceso de jntegraoión, se vayan tomando 
las providencias neoesari~s para facilitar el acceso a las 
siguientes. 

III.- Objetivos.-

El objetivo inmediato primordial de la A.1.ALC estableci­
do en el artículo 1 es el constituir una zona de libre come! 
cio, haciendo desaparecer todas las tasativas al intercambio 
oomerojal entre los pafses miembros. F.l plazo que se fijó en 
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el Tratado de Montevideo para alcanzar este objetjvo fu~ aco.! 
dado en un máximo de 12 af'los a partir de la in:lciaoión de su 
vigencia, plazo que empezó a correr el lo. de Junio de 1961. 

En la IX Conferencia de la ALALC, celebrada en Caracas en 
1969, ante el fracaso en el proceso de desgravacfones a tra­
v'e de las listas nacionales y comtfn, se concertó una prórr_2 
ga para alcanzar este objetivo en 1980, 

El artículo 14 del Tratado Constitutivo de la ALALO, sef! 
la como metas la expansidn y diversificación del comercio 
rec:!proco, 

El art!culo 15 postula la tarea de intensjficar la inte~ 
gración y complementación de las ecsonom!as de loe Estados ~ . 
miembros, "especialmente en el campo de la producción indu.,2 
trial". 

En resumen podemos decir que los objetivos inmediatos f~ 
da.mentales de la ALALC son: 

1.- Liberación del comercio intrazonal, 
2.~ Expansión y diversificación del comercio recfproco. 
3.- Intensificar la integración ~ complementación de ~ 

las eoonomfaa de los participantes, 

El resto de los objetivos que se puedan plantear, depe~ 
de~ de la realización de e~tas finalidades fundamentales 
establecidas en el Tratado. 

Se ha dicho mu.cho que para el caso de América Latina ~ 
m'a que liberar el comercio se trata de crearlo, de fomenta! 
lo. En este sentido se expresa Victor L. Urquidi,destaoado 
economista mexicano: "El desarrollo oreard comercio; el co-­
mercio por s:! solo no originará deaarrollo" (21). 

(21) Urquidi, Viotor L., 11 Teor!a,Realidad y Poa:i bilidad de la 
ALALC en la Integración Económica Latjnoamericana". México, 
El Colegio de México.,1966.- p. 27. 
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Un caso especial es la Resolución 53 de las Partes con­
tratantes, la que sefiala que el Tratado tiene como objetivo, 
no solo liberar el comercio entre loa signatarios, sino tam­
bien estahlecer un margen 11 razobable11 de preferenc:la regio­
nal que estimule la gradual sustitución de importaciones, 
Sin embargo no se ha reglamentado a este respecto. 

IV.- Organismos 

El órgano supremo de la ALALC, es el Consejo de Minis-­
tros, que nació en 1965 como resl'.'Uesta a la falta de un aut~n 
tico poder ejecutivo nue facjlitar la adopción de importantes 
decil!iionea. 

Punciones del Consejo de Ministros: 
- Establecer normas generales para alcanzar las metas 

de el tratado y asegurar el avance armónico del des! 
rrollo y la integraa:lón, tanto en ¡o económico como 
en lo social. 

- Valorizar loa esfuerzos de la asociación 1 eatable-­
cer eus metas fundamentales a fin de poder emplear-­
las como ba~e de un programa de trabajo. 
Identificar y resolver los asuntos im:prrtantes de -
la política a seguir y 011rnplj r la fnnoión de iírbi tro 
entre la conferencia y el comit~. 

- Establecer normas básicas destinadas a regular las -
relaciones de la ~soojacién con los países fuera de 
la región y loa organismos internacionales. 

- Delegar a la conferencia o al comité la autoridad de 
tomar decisiones sobre asuntos espeo!ficos destina.;... 
do a a obtener una a oc) ón más complementaria de las -
metas del tratado 

- Tomar deoisjones sobre las enmiendas al tratado. 
- Modificar el siste~a de votación de la conferencia y 

- Establecer reglamentos de procedimiento. 

~l artículo 33 del Tratado inat)tuye a la Conferencia de 
las Partes ContrRtt;lntes En otro orden jerdrquico representa 
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el segundo órgano de 1~ Asociaoion. 

Sefiala el art:l'.culo .~3 que la Conferencia conocerá de 
"asuntos que exj jan reM1nción con;tunta de las T'artew Contr..:! 
tantee". 

Facult~des de la Conferencia: 
Adontar las proVidencias necesarias para la ejecu-­
ción del preaente ~ratado y exa~i~ar loR resultados 
de la aplicacidn del mismo; 
Promover la realizacidn d• las negociaciones prevj.!! 
tas en el Artrculo 4 y apreciar sua resultados; 
Aprobar el presupuesto anual de gastos del Comitd y 

fijar las cnntrihue)one~ de cada Parte Contratante; 
Establecer su reglamento y apronar el reglamento de· 
el Comitd; 
Elegir un Presidente y dos Vicepre~identes para oa... 
da per!odo de sesiones; · 
Designar el Secretario Ejecutivo del Comit~; y 

Entender en los demds asuntos de intertfs oom'lin. 

El art!c11lo 39 del Tratado, instituye un órgano "encar­
gado de velar por la aplicacjón" de SUR disposiciones llama­
do Comité y le aertala estas facultades y obl:i@SCiones: 

Convocar la Co~ferenoia; 
Someter a la aprobación de la Conferencia un progr~ 
ma anual de tratiajos as! como .un progyeco de presu­
puesto anual de g'lstos del Comit~; 
Representar a la Asociación Qnte terceros pafsea y 
organismos o entidades internacionales, con el ohj! 

to de tratar asuntos de interdP comtln. Asimismo, -
la representará en los contratos y de~gA actos de -
derecho plthlico y Priv!!ldo; 
Realizar lo~ e~tudjot, suger1r lns providene1aa y -
formular a la Confareneia las rec~mendacjones que -

cnnsidere convenientes ~ara el mejor cumplimiento 

del Tratado; 
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SoMeter a las sesionep, ordinarias de la Conferencia 
un informe anual Robre s11R acti vidRdes y Fobre los 
reruilt~do~ de la aplicación del Tiresente Tratado; 
Solicitar el aAesoraMjento técnico a~! como la col_!! 
noraoi ón de per!mnal'l y de organismos nacionales e 
internaoirnales; 
ToMar las decisiones ~ue le fueren delegadas por la 
Conferencia; y 
Ejecutar las tarear ~ue le fueren encomendadas por 
la Conferencia. 

El art:!oulo 40 establece que el Comitff se integrard por 
"un Representante perrnanende de cada Parte Contratante, con 
derecho a un voto'' 

El artículo 41 ePtipula la creación de la Secretaría del 
Comité e indica que estará constitu!da por el Secretario Bj,! 

cu ti vo y personal tlfcni co y admtnistrati vo. 

El Secretario Ejecutivo será el Secretar'o General de -

la Conferencia y tendrá, entre otras, las siguientes funcio­
nes: 

Organizar loe trabajos de la Conferencia y del Com! 
te; 
Preparar el proyecto de presupuesto anual de gastos 
del Comjté; y 
Contratar y ad~itir al per.sonal técnjoo y ad~jnistr.! 
tivo, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento 
del Comittf. 

El artículo 43 sefíala lo potlfbilidad de integrar Comisio 
nea Consultivas para el estudio de prohlemaa específicos. 

Véase organigra·~a en 1 a !'l.igu:! ente página. 
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V.- Sistema ProcediMental 

El arti'culo 4 del Tratado instituye lai> "Li !"tas Nao 1 on:! 
les'' Y la "Id sta Com1in" 1 y el artículo 5 f' ~'l el prooedimie.n 
to para aum~ljr con )aR finaljd~des de las lir.tnR nacionales, 
sef1alando: "cada Parte Contrat~nte deberá conceder annalmen 
te a las demás Partea Contratan·hes reduoo1 ones de gravámenes 
equivalentes por lo menos al ~~ (modificado en la IX Confe-­
renoia, seflalándose un 2.9') de la media ponderada de los -­
gra~menes vigentes para terceros paíPea, hasta alcanzar eu 
eliminación para lo esencial de las importaciones de la Zo-­
na" 

Los artículos 2, 41 5.y 7 se relaoionan con la Lista e~ 
mdn, en la cual Ae incluyen los productos que se sujetar!fn a· 
l1beraci~n comercial. Cada trea ~flos se inclu1r!fn en es~a -
lista un 25~ de los productos comercjados intrazonalmente, -
ea decir que en 12 affos deb!a estar liberado "en lo esencial" 
el comercio intrazonal. 

El plazo fijado para la Iista Comifn vencería en 1973, -
pero ante la imposihilidad ñe aloa~zar el objetivo, Re aoor­
d6 en la IX Conferencia una prórroga hasta 1980. 

VI.- Observaciones del Régimen Legal. 

El artículo 133 de la Con~titución Política de loe Eet~ 
dos Un:ldos Mexicanos fundamenta leealmente el acuerdo cele-­

brado por México con el rePto de los i!ltegrantes de la ALALO. 

Seara Vdzquez observa: "Desde que eM~ezó a funcionar, -
la organización ha adootado, principlamentti a travt!s de la -
Conferencia, una gran cantidad de resoluajone~ que constitu­
yen una fuente intere~ante de un inafpjente derecho de la i,!! 

tegración Lat'noamer1cana: definición de 'tr~f1ao fronteri­
zo', 'dumping•,·comera:io reg:lonal entre zonas lim::l'trofeA, M 

lificación de or:lgen para las mercona!as, un:lformización de 
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eetadíaticas de comercio exterior, inver~ionea extranjeras, 
etc," (22) 

La integracjón en cuanto compro~ete, 
a una comunidad t~ene un caracter social; 
to un camhjo de estructuras que comprende 
institucional y legal. 

o debe comprometer 
supone por lo ta.E. 

también el campo -

ta integracjón supranacional como política deliberada, 
plantea de manera específica la necesidad de nol'f?laR jurídicas 
que la regulen. 

El proceso de 1ntegración significa un acreoenta~1ento 

de loa 1ntercamhios y genera otros efectos económjcoa y so­
o1ales que ineludjblemente requ1eren de una legislación na-­
oional adecuada a la nueva s1tuac1ón. De no ser así, o sea 
si se mantiene sin variación el sistema jurídico tradicional, 
las relaciones de comercio visible, de transporte, comunioa­
oiones, servioioa,. movi~iento de personas y oapitalea, 1 ~ 

otras quedarian regidas en muchos casos por jurisdicoionea 
no e&lo diferentes sino a veces contrapuestas, de tal manera 
que opondrfan obst~culoa de diversos órdenes que repercuti-­
r!an negativa~ente en el volumen y valor de las relaciones -
mencionadas. 

De las jmpl)caoiones de los hechos expuestos se d•duoe 
la necesidad de contar coq un instrumental jurídico institu­
o:l.onal adecuado, tanto en el ámM to nacional. corno en el inte!: 
nac:!onal, se buscará adecuar y armon4 z11r las normas de a.cuei: 
do con las n•.:evFts situaci.ones e 1ntereses generados por un.:.. 

proceso integracional. 

Mo quj ero dejar de anotar la importancia que tiene par3. 
gran parte de los pueblori de América La.tjna el avocarse a r.!! 
d:loF11es reforrl'as del sist~~a ~urrdico ohPoleto que rige en -
muohoR <le e~oP ~af~ea, 

(22).- Seara Vd~quez, Modesto., El Derecho Internacional Pd­
blico, Ed. Pormaoa, México, 1967, p. 117. 
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Sobre el aApecto señalado, ea necef'arjo haoer~ncapié -
en el ré~imen jurídico de tenencia de la tierra prevalecien­
te en C?..Sj todos los pa:l'.ses de América ratina, y qne 1le nin­
guna manera reApot1de a la pro;reooj ón, fu.ndal"'entada en sólj da.e: 

'haf'les de juf'ltj cia y equidad, hao• a miín al tos n 4 veles de VI d•¡ 

propugnados por lof' puehlos de nuestro cont1 nen te. De ro --­

aquí reornocer el avance en este terreno del Perú y de nues­
tro país. 

Otro 1nmto de algidez, atfo má!'1 generalizado que el ant;:: 

r1or, es la anacrónica estructura. jltr:ídica de los reg:!'menes 
fiscales. Se dehe tener pref!ente que el réfimen tr~hutar~o 
es el 1 nstrumento r.-9!'! adecnndo ccm riue 01Hmta el Ea trido par"! 
canalizar los r<:lc:ittrf-'r s ecrnómj coa hao) a la!!> cla!le"' m~i:: nece­
sj tada.s. 

No debemos perder de vjsta que sólo se alcanzar~n los -

objetivos de la ALALC, si ~e ?rocede a ca~h~os económjcos, -

sociales y jur:l'dicos que ataquen a las raices de los proble-

.. 
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r.!EXJCO Y IA ALALC 

I.- Análisis de la Economía Mexicana. 

a) Etapa Anter~or a 1940 
La industria colonial, ~· la eoonom:ra ·!el Jlaf~ en general 

se desarrollaron bajo severai:t re?.tr:i coi ones impuestas por la 
Corona Española. Los nuevos gobiernos del r'éxioo Independie_!! 
te tardarán décadas para acabar con el siste~a de monopolios, 
priVilegios co~erciales y restricciones heredadas de la Colo­
nia. Estos primeros gobernantes piensan en el pafs como po-­
seedor de incontables riquezas naturales, y aunque se carece 
de capital conoce~ el peligro que representa la inveraidn ex­
tranjera para la soberan!a nacional obtenida con tantos sacri 
fioios. 

Un primer intento de industrializar el paf s se presentd 
en 1830,cuando el Estado intenta proveer de capital a la in-­
dustria oreando el Banco de Avío. La empresa fracasa a medi­
da que el gobierno Re ve!a envuelto cada vez más en aventuras 
mili tari staa. 

Ya bajo la dictadura de Porfirio D!az se inicja une eta­
pa de crecimiento para el país. La con~trucoión de ferrooa-­
rrilea, el auge de la exportación de materiRs primas, el ini­
cio del proceso de 7ur-tjtuoión de importao1ones, proceso que 
serd intensificado en la primera aécada de este siglo, y la 
fuerte corriente de inversiones extranjeras sólo serdn corta­
dos por la brusca irrupción del movimiento revolucionario-de 
1910. El régimen de tenencia de la tierra que en 1910, según 
estimaciones, mantenía el 96~ de la población agrícola sin -­
tierra alguna, explican el porqué la Revolución de 1910, que 
empezó como protesta política de un sector de la clase media, 
se convierte en un levantamiento de campesinos sin tjerra. 

La Revolución de 1910 abre un paréntesis en el crecimie.!! 
to de la economía mexicana. La reoupelrltCión empezará durante 
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el período de Calles --1924-1928-- y es entonces cuando se ~ 
orean el naneo de M1b::ico y el naneo Macional de Crédito Agr!­
coJ a. ~n 1934 se orea la ~acional Pinanoiera. 

Durante el per!o1o cardenista, la escena económica del -
pa!s serd dominada por los programas de desarrollo agrícola y 

de ohr~s púhlicas. Rn el campo ind11strial, ayudado por medi­
das de política económica como los decretos de exenciones de 
impuestos para industrjas nuevas y necesarias y tarifas prote~ 
cionist~s, el crecimiento es discreto durante los primeros -­
años de la tercera década del siglo, viéndoae aer1amente afe~ 
tado por la depresión mundial de 1929. Entre 1934 y 1939, 
vuelve a recuperarse, creciendo a una tasa anual de 5~. 

En 1940, mis de un siglo después de los primeros inten~ 
tos de industrializ~ción del pa!s, México continuaba siendo ~ 
predominántemente agrícola, y sus tasas de crecimiento, en t~ 
dos loa órdenes, no anunciaban de manera alguna lo que ocurr_! 
r!a en lqa siguientes tres décadas. En 1940 el 65.4~ de la -
fuerza de trabajo se ocupaba de las laborea agropecuarias, y 
el total presentaba una baja productividad en todas las ooup! 
ciones. Unicamente el "!fo de la población económicamente acti 
va estaha empleada en la industria manufacturera. El sector 
financiero se encontraba en una etapa rudimentaria de deearr.2 
llo y presentaba un fuerte obstáculo para el crecimiento del 
pa!a. 

b) 1940-1970: Treinta Affos de Auge Agrícola, de Indus­
trialización y Crecimiento Desequilibrado. 

l,- La Agricultura 
Durante los ~ltimos treinta affos el producto agrícola t~ 

vo un crecimjento anual promedio de 4.4%. En 1940, el 7'1f. de 
la producción estaba destinada a la alimentación humana. En 
1960 baja al 6~. Durante loF aBos 1940-1950, las exportaci~ 
nes del sector se incrementan anualmente en un ~' hasta al-­
canzar un promed1o de 14~ de incremento anual en la década --

1950-1960, 
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La comercializa.oi6n de la agr:loultura mexicana se acele­
ra en el período ya que si en 1950 el ;~ del vroduoto total 
agropecuario se vendía, para 1960 ya alcanzaba un A2% del to­
tal. 

La población económicamente activa ocupada por el sector 
agropecuario, en 1930 representaba un 7<Yf, del total, y para . 
1960 ya sólo llegaba al 54~, estimándose al ~resente fll1 un --
4~. 

En términos globales puede decirse que el sector agrope~ 
. ouario cumplid oon las tareas asignadas en el proceso de ore­

oimientó de la economía mexicana. Al sufrir profundas trans­
formaciones en su estructura, sobre todo en lo ,.ue respecta a 
la teneaoia de la tterra, no ad'lo no present6 retrocesos en· 
la produooi&n debido al enorme reparto de t;erras,sino que los 
aumentos fueron suficientes para suplir tanto al mismo sector 
agropecuario como a las demandas ampliadas de loa demds sect_!? 
res en continuo crecimiento. 

El sector agropecuario proveyd, a través del comercio in 
ternaoional, de divisas necesarias para el crecimiento de la 
industira, y en lo interno, a travtfs de las transferencias 1~ 
terseotoriales de capital y de la oferta de mano de obra exo! 
dente, tambi'n fue factor prj~ordial para el crecimiento de -
los sectores no agrícolas. 

Entre las causas del crecimiento agrfcola ademde del Oa.!!J. 
bio estructural en la tenencia de la tierra, encontramos el 
aumento de tierras cultivables y rendimientos por hect~rea, -
tundamentadoa en el aumento de consumo de fertilizantes, en Ja. 
introduooión de variedades de alto rendimiento aa! como aiet_!. 
mas modernos de cultivo • 

En el aspecto dual que presenta aoutalmente la agrjoult,!;! 
ra mexicana -un euhsector moderno, comercial y teonifioe.do C,2 

existiendo en el subseotor de aul-sistenoia- y el problema de 



la distribución de lon ingresos intersectoriales, as! como -­
dentro del mismo sector, representan loa principales problemas 
del campo mexicano. 

Habrá que destacar 1ue dadas las tendencias internacion~ 
les del creoimjento de las exportacjonea agrícolas, la produ2 
ción tendrá que destinarse cada vez más al mercado interno, -
lo que depeP.derá de la de~anda efectiva tanto desde el mismo 
sector como de los otros sectores de la econom!a mexicana. Y 
esto no ind:ca mrís que la necesidad de encarar el problema de 
la injusta distribución del ingreso en el pa!a. · 

Un fenómeno que no puede pasarse por alto al examinar el 
sector agr!cola es el del sube~pleo y el desempleo.de la mano 
de obra campesina. Encontramos que hay un deaequ~ibrio muy -
grande en el crecimiento de la eoonom!a mexicana respecto a -
las relacioneA i.ntersectoriales, sobre todo considerando la -
relación entre agricultura e induatria, Se podría hablar de 

crecimiento balanceado cunado el desarrollo económico se de-­
senvuelve de tal forma que loe requerimientos de insumos y -­
productos de los diversos se•toree se complementan entre e!. 
Así los sectores no agrícolas absorver!an mano de obra al t:lt!! 
po que es liberada por el sector agrícola, a un nivel de sa­
larios socialmente aceptable. 

El sector agrícola cumplió con ~us'tareas en la primera 
etapa del desarrollo mexi~ano, como hemos apuntado, mediante 
la liberación de mano.de obra requerida en los otros sectores 
de la economía. Si ~e quienen mantener las tasas de crecimieil, 
to en lo que podríamos considerar una segunda etapa, iniciada 
con los cambios de política eo~nónjoa ~ue se observan en el ~ 
presente sexenio, los demás sectores deberán absorver la mano 
de obra excedente del sector agropecuario, excedente que imp_! 
de .. la. elevac~ón del nivel de 'Productividad, y por ende de in­
gresos, en dicho sector. 

"?ara Salomón Eckstein, estud)oso de la economía agt;"!cola 
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de WtEfxico, aceler9r el proceso de absr-rción de mano de obra 
de tal manera que logre incorporar todo el ~xodo potencial -
rural, puede conaiderar!'!e a la larga. la "pol!tjca agraria" de 
más trascendencia. Lo que es otra manern de decir que gran 
parte de los problema& ::lel campe se resolverán con uno. sost2 
nida industrialización del país, la cual será posible si se 
atiende el proble'!la de la distrHución del ingreso, lo que -
permitiría ampliar el mercado interno, as! como con políticas 
agresivas e inteligentes en el campo del comercio internaci.2, 
nal. 

2.- La Industria 
Entre 1940 y 1955 el el~mento más importante del creci­

miento lo constituyó el sector agropeouarjo, siendo el seo-­
tor industrial el encargado de asegurar el crecimiento de la · 
segunda parte del período. Entre 1940 y 1955 la agricultura 
crece a una tasa de 7 .4~, mientras lrts manu:facturaa lo hacen 
a una tasa de 6.9%, el petróleo al 6~ y la electiricidad a un 
7'!>. Entre 1955 y 1967 la agricultura crece a una tasa de ...,. 
3.2,C, las manufacturas al 8.1~, la electricidad al 9.5~ y el 
petr&leo al 7.0fo anual, segdn datoe del Ranoo de Mdxico, pu­
blicados en su Planual de Estad:!sticas ::Blfsj_oas, 

El incremente de las actividades industriales, sobre t,2. 
do en el sector de manufacturas, se ve alentado por la disP.2 
nibilidad de divisas gracias al aumento de las exportaciones. 
Cuando las exportaciones y su crecimiento se debilitan, eerr:fn' 
el endeudamiento externo y el turismo los que aporten las d.! 
visas requeridas para demandar en el mercado internacional -
los bienes de producc:!ón requeridos por la industria. 

Leopoldo Solfs, en su estudio sobre la realidad económ,! 
ca mexicana, hace observar qeu en la prjmera etapa del perí.2. 
do, el crecimiento se ve alentado por una orientación del -­
sistema productivo hacia el exterior --auge de las exporta-­
ciones-- mientras ~ue en la segunda etapa el crecimiento se 

funda en una am!)Haoj ón cnda vez mayor del sector industrial 
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que sigue un proceso de sustituoj&n de importaciones, El 
subeeotor manufacturas resulta ser el mds dinámico y.puede a 

considerarse que visto aislada:nente es el mayor contribuyen­
te al crecimiento de la economfa mexicana en estas tres últ,! 
mas décadas. 

La evoluci&n de la ind1rntr:la manufacturera presenta ad2_ 
m4s ciertas c~raoter!st~oas inetereRantes, Lo que puede con 
siderarse ooT.o la rama tradicional ~alimentos, bebidas, ta­
baco, textiles, eto.-- crecen menos que proporcionalmente en 
relacidn a la tasa general del subse~tor, mientras que la r! 
ma moderna --productos qufmjcos, s;derurgia, etc.-- lo haoen 
en forma mds que proporcjonal, lo que indica que la evolucich 
industrial mexjoana se lleva a cabo en bienes progresivamen­
te m~s alejados del connumo fjnal, lo que llevó al pa!s a m,! 
nores rigideces internas y a una dependencia de la eoonom!a 
mexicana menor respecto al mercado internacional, en cuanto 
a bienes inermedios y de inversión se refiere. 

El crecimiento demográfico dentro del per!odo examinado, 
la movilidad del campo a la ciudad, las tasas mayores de or.! 
cimiento de la poblacj&n observadas en el sector urbano, han 
ampliado el mercado interno, abriendo, en una 4pooa en que -
la sustitución de importaciones tradicional pareoe estar te:: 
minando, posibilidades de sustitución en bienes de inversión. 
Sin embargo, a pesar de la apremiante necesidad de ampliar ~ 
los mercados internos, se~ios obstáculos se presentan deb~do 
a la mala distribución del ingreso observada dentro del peJ.tl9 
do que estamos considerando. 

El proceso de induRtrjalizaoión reciente en M~xioo ha -
demandado mano de obr~ a tasas superiores a la del oreoimiea 
to de la fuerza de trabajo. Entre 1936 y 1956 a una tasa de 
4.2~. Entre 1957 y 1967 a una taPa anual de 6.3~. Pero esos 
porcentajes mejorados no han be.i::tndo para abaorver una oant_! 
dad de mano de obra excedente del sector agrícola que permi­

ta aumentar la productiVid~d por hombre ocupado, y de allí -
loa ingresos, en el medio rural. 
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o) I 1a Oferta Tl:I J'li ta da de ¡,:ano de Obra corno t'actor de 
Desarrollo 

La riarte anter1.or ha ~ido dedicada a enfocar el crec:i -­
rni ento de la economía mexicana, ~obre todo a partir de la Re 

voluoión de 1910. Sin ahondar demaRiado en los a~rectos hi~ 
tóricos ea posi~le reconocer la signifjcación fu~dn~ental de 

la Revolución rl'exicana :para la transforMacj ón del país t de -
un estado de incip:i ente ind··strializaci ón coexi atente con w1 

estado aún m~s general de características cnsu feudales, en 
un país en vías de desarrollo que presenta aspectos de indus 
trializaoión acelerada, El carácter tranforrondor de la Rev~ 
lución como fenómeno social abarcador que provocó la inicia­
ción de un proceso de ca~~ios, entre virtualmente todos los 
componentes del complejo cultural del pa:!s y que forzosamen­
te tenía que empezar con una verdadera reestructuración del 
medio económico y su oorresrondiente nuevo patrón de interaE 
oid'n económica, J,a P.evoluci6n, cono una ruptura del antiguo 
orden institucional, desde luego no acabó por completo con -
los antiguos moldes pero si constituy6 la fuente bdsica de -
los cambios. 

El crecimiento, la expansión de ~dxico en este siglo ha 
sido resultado de una expansión netamente mexicanieta que no 
puede desligarse ni de los aspectos más nacionalistas que 
presentó la Revolución, ni del enfoque que a ésta han dado -
los gobiernos del México post-revolucionario. 

Los nuevos patrones segujdoa por la economía en su cre­
cimiento, co~o hemos visto, fueron estableciendo una interr! 
laoión entre el crecimiento agr:!cola que pro:poroionaba la b! 
se para un sostenido prooeao de crecimiento industrial. Es­

te crecimiento que establece un esquema dual se interconecta 
a. través de la distribución del ingreso que presenta amplios 
caracteres ~e i~equjdad, Se del:!nea entonces un desplazamten 
to de la población campesina, sobre todo la más dinámica y -
joven, del medio rural al rnedj o ur11ano r¡ue apoya por medio -

de la oferta de traba~o la aceleraoi6n del proceP.o de indus-
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tri al:! za.c:i ón. Pero el ¡.roce so no puede continuar indefinid,! 
mente ya q•1e debido a J.a dindr.iica deM<'grdfj ca del país, con 
t~mrn de crecimiento de le.~ poblac:i ón que no se han presenta­
do en ningi!n país en la etara qne corre!'!ponder:!a a la situa­
ción actual de la economíR ~ex1cana, termina por hacer insu­
ficientes loa niveles dP. jnver!'11Ón en la :Industria de tal lD,! 
nera que éata punda ahsorver la oferta creciente de mano de 

obra, y m11cho l'!'enot; terminar con la. subocupación nue se ha -

ido acumulando ::i lo lareo ·?el proceso deacrj to. 

El sector agropeouari o 1 amenazado· de estancamiento y de 
deterioro en la particjpnc1ón relativa en el Producto Nacio­
nal cesa de ser motor impulsor del proceso de industrializa­
cj ón, v!á la obtención de divisas a través de lmexportaoio­
nea ampliadas que respondieron efio1entemente a las necesidA 
des coyunturales del merco.do internacional, Estas divisas -
necesarias para el crecimiento de la ind· stria empiezan a o~ 
tenerse por otros canales: el turismo y el mercado interna­
cional de capitales. se hace necesario voltear el proceso de 

suministro ahora de loo sectores no agr!colas, fundamentalmea 
te el industrial, al sector agrícola, que deprimido en sus n,! 
veles de ingresos y en su posibilidad de demandar cantidades 
crec:lentes de Rn prorja produooión y de Ja producción de los 
otros sectores, amenaza con trabar el crecimiento de la econ2. 
m!a mexicnna oomo un todo, La absorción de la población "e! 
cedente" del campo, principalmente por medio de la creaci6n 
de empleos industriales deber!( hacerse máa r~pidamente que el 
desplazamiento de mano de obra de las zonas rlll!ales a las z~ 
nas urbanas, 

3ig111endo este proceso, lóg:lcamente se desemboca en la 
necesidad de utilizar recursoe adicionales y el planteamien­
to del papel que deñe jugar el capital extranjero en el cre­
cimiento de Ja economía del país, pero sobre todo se termina 
por plantear la necesidad de ampliar los mercados internos, 
vía distribución del ingreso, y loa mercados externos, vía 

políticas intelieentes de exportaciones, que permitan la am-
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pliación acelerada de la bl-lse industrial de r.~dxico. 

d) Crisis del Comercio 'Exterior 
Como ya se exaMinó, la tendencia creciente del comercio 

internacional a funcionar de acuerdo cnn la formacjón de dil 
tintos bloques de comercio entre las naciones, h~cen inelud1 
ble el planteamiento de las políticns mexicanas de comercio 
eKterior dentro del contexto de la ~LALC y las demás agrnpa­
ciones de comercio de las nacjones latinoamericanas. 

Por otro lado, el persistente desequilibrio en la balan 
za comercial de la nación, es sin lugar a duda uno {fe los -­
problemas más apremiantes y 11ue requieren una inmediata sol,1! 
ción, a través de una coordinada acción de los sectores pú-­
blico y privado r¡ue se enfoque a la restructuracj.ón del in-­
tercambio comercial. 

Las polftioas de restructuraci&n del oomerojo exterior 
que generalmente son más aceptadas por los especialistas, se 
basan fundamentaimente en la diversifioaci&n de los produc~ 
tos de exportación, la diversificaci&n de meroRdos, la sus-­
ti tución de exportaciones de materias primas por la de pro-­
duetos manufacturados y la limitao:ld'n de las importaoj.ones a 
bienes de capital o_11e no produciéndose en México o no satis­
fecha su demanda, se canalicen directamente a actividades Pl'.2, 

ductivas. 

En estas circunstancias, el logro de los objetivos que 
se plantea la \LALC puede resultar un factor de suma impor-­
tancia en el proceso de reatruoturacid'n de ese desfavorable 
intercambio comercial, generalizado en toda la América Lati-
na. 

El mercado regional ampliado de la ALALC debe ser un IDft!. 

co propicio para que sobre bases de juriticia y equ:idad en las 
relaciones cc~erciales, loi?.ren los páíses lat'noarnericanos -

mds altos niveles de vida y las condiciones adecuadas para • 
su desarrollo. 
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II .- I>artj oj wioión de ~.'éxi co en la AlALC 

a) Rerilizaoi<'nes y Perspectjvas 

Un dato que re mil t·1 nadn alentador y que revela gráfiol: 

mente Ja mrnimn Partjcjpaoión del comercio internacional de 
i 1éx:I oo en la AJ,.~J C, es el de 11ne un escaRo 4% de nuePtro in­
tercaMhio coMercial ~e efectúa con ePe orean5smo. 

Desde otro nunto de vista, debeMos tener en cuenta que 

nuestro na!s no se encuentra exento de verse afectado ~or 
fenómenos económicos negatjvos rp1e inciden sobre todos los 
países suhdesarrolJadoR del mundo. No es una caracter!st1ca 
priva.ti va de nuestro pafo el ver su interca1:1bio Ool!lercial 
con otras nacj ones RUbdeRarrollad'l"', reducido a un mínimo de 

el volumen total. 

Es también importante considerar el elevado incremento 
en t4rmjnos de ~orcentaje anual, que ha experimentado nues~ 
tro oomerc1o con los países miembros de la ALALC: en tanto 
que en 1961 el interoamhio ascendía a sólo 12 millones de d:!! 
lares, para el a~o de 1970 hahía crecido en 13 veces ese vo­
lumen, hasta llegar a 156.4 millones de dólares, 

También es veraz decir qne Héxico es uno de los países 
alalqueños q·2e ha j ntenta 1o con mayor dedicación una mde ª.!!! 
plia participación en el Organismo. Este hecho se refleja 
en eJ incremento del volu!llen de su intercambio comercial, en 
su !"lctivo "roceder con relao:i ón a los ao11erdos de complemen­
tación, en la mayoría de los cuales forna 11arte. Para refo,! 
zar m:i dicho quiero citar a Dell, quien señala: " ••• determi­
nadas concesjones mutuas por loR ~afRes miemhros de la Asooi,!! 
ción J,atinoamericana de Lihre Co,,1ercjo ya han abierto im'Por­
tantes C'lnales nuevos para. el coriercio entre los países lat_! 
nonl'lericnnos, de manera nota.ble entre '"éxjoo y el reato de -

ellos". (23). 

(23).- Dell, Integraoión de América Latina, Máx. FCE, p. 94. 
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'>Mxico, que Junto con Argentj na y ~r:<sil es llamado uno 
de los "tres grandes" de la ALALC, se ve frenado en su dePeo 
de ca~b: ar conceRj nnes por la crj r:::! s que actnaJMente afronta 
la Asociación, producto de la !'Ugna entre las nacj o·- ea fuer­
tes y las déhiles, 

Gran !)arte de en:' enes ir.vierten en México tienen en men 
te la posfbilidad de ccntar en un futuro cnn un mercado re-­
gional latinoa.mer1 cano, nue pro-p1 cie me~0re a con di ci ones pa­
ra un crecimiento económico acelerado. 

Uno de los obstáculos internos para el desarrollo eoon~ 
mico de r.!éxico, una inadecuada política de sm:iti tución de i.!J! 
portaciones, ha em!Jezado a man3featar sus aS1Jeot0s negativos. 

La falta de un adecuado control sobre este 'Proceso de -
sustitución, ha propicjado que la protección hrindada a las 
industrias encaminadas a ese fin, genere en algunos casos lo 
que se ha dado en llamar "horizontalizaoión de la industria", 
consistente en la redundancia de las inversiones que trae 
consigo una excesiva oonoentración de capitales en alguno de 
lós sectores protegidos. 

Se debe adoptar una política de estricto control sobre 
las inversiones en lo~ cam~oR pro~egidos y sobre la nroduo-­
oión de estos mj ST'lOS, tratando de que los privilegios conce­
didos no sean ut~lizados Col'lo medios de acnmulr:to1ón de rinu_! 
za, soslayando el delj cado ·~roblema de luchar por el fortal~ 
c]mjentc ~ue genere una mayor ~roduot?vidad, de tal forma -­
que lleguen a cr:ndic:lones cor.ipetit:ivaa en circ,mstancias noz: 
males. 

En el a~io de 1970 l\Téxioo reg:i stró un volumen de iwport~ 
o:lonee provenientes de la AI,ALC de 798 ,299 miles de pesos y 

en el renglón de exportacjones se alaanz6 un total de •... 
l.156,838 miles de pesos, 1o que r.o~ da un Raldo favorahle -

de m~s de 350 millones de ~esos. 
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Los pr1 nci r::i.le !"? srtícnloa importados de la ALALC en el 
affo de 1970 fueron: hnrfoa de pescado, pastu de papel, lana, 
gasoil, papel hlanoo na:ra periódjoo, ei::tearina, extracto de 
~uehraoho, libros, raderas, máquinas de e~cri~ir, papel para 
fabric9r tar~etan perfornbles, onnformadoras o motonivelado­
rr-ia y otros. 

En el renglón de exp0rtación, durante el mismo aflo, nos 
proporcionaron los mayores ingresos por exportaciones a la -
U '\I,c: libros impresos, cinc afinado, algodón en rama, hrea 
o colofina, esp~cialidades de uso industrial, tubos de hie-­
rro o acero, motores de explosión o de oombust1ón interna, -
máquinas de escribir, merourjo metálico, superfosfato triple, 
oxido de plomo, polifosfato de sodio, hormonas nat•.irales o -
sintdticas y otros. 

TieMdo a la partici paoión de r.~éxico dentro de la AI1ALC, 

ae han fortalecido vfnculoa oomeroialea, industriales y agri 
colas por los que existe un beneficio compartido y han repr,! 
sentado un factor que ha dado lugar a un más hondo espíritu 
de cooperación. 

b) Lineamientos de la Nueva Política del Régjmen en Co­
mero:I o exterj or 

Fabre del Ri vero (24) ex;:>ul'!o en una conferencia, los b,! 
nefioios que acarreaba la ampliación de los mercados nacion_! 
les a un mercado regional,. a través del increwento de la pr~ 
ductividad en los seotorAs de la economía. Ea así que vino~ 
lando esta mayor produoti vidad con el 'l)roceM de susti tuoión 
de importaciones, sostenía que sería la ampliación del mero~ 
do la que propicjara un nToce~o de sustitución de importaoi.2_ 
nes más racional y eoonómjco, y por tanto más produotjvo. 

Más adeJante eJ conferencista ex~resó la necesidad de -

{24).- ?abre del Rivero, Carlos., conferencia sustentada en 

el Instituto de Adl'!'foistración Nblica de México el 30 de -­

abril de 1971. 
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reorientar el creciMiento induatrial de Mdxico, desplazando 
nuestra atención del proceso de sustitución de importaciones 
al de exportaciones de ~roductos manufaotnrados es decir, ~ 
"procurar el cambio de una act:! tud paEii va de ahorro de di vi­

sas por una posjojón activa de generador de ella•. 

•La implementación de esta polftjca de •crecimiento ha­
cia afuera•, ha determinado un buen nllrnero de cambios en la 
admjnistración gubernamental. Y as! se han oreado el Insti­
tuto Mexicano de Cotiercio Exterio, la Comisión Nacional Coo_!'. 
dinadora de Puertos y se introdujeron modificaciones a los 
incentivos fiscales a la ex:portación". 

La creación del Inntjtuto ~exicano de Gomerojo Exterior 
constituye una res~ueata ~ue ya resultaba 1naplazahle, a la 
cada vez mds grave crisis de nuestro co~ercio jnternacional • 

. Se noa plantea como jndispensable la eliminación del -­
acentuado desequjlibrio en nueRtro ooMercio exterior, busc8!! 
do sacudirse de la dep•mdenoia externa a la ci•:e actualmente 
se enc:.ientra sometido ese importante sector de la econom::!'a -
nacjonal. En el actual estado de desarrollo, nuestro pa::!'~ -
requiere de grandes voldmenes de bienes de inversión y de una 
moderna tecnología que nos nermjtan a la postre una creciente 
independencia económica y un desarrollo cinentado sobre bases 
éd'lidas. Para la satisf!'.!COión de estas neoea:tdades el pa:!s 
se debe esforzar en una empresa conjunta de lo~ sectores pu­
blico y privado, por lograr la eliminaojón del deseqni]ibrio 
comercial, de tal manera que sea ~osible el contar ccn medios 
suficientes para f1nanciar nuestro desarro~lo. 

Se ha considerado en gran parte de los sectores que se 
vieron afectados por la oreac:l ón del Jl\!CE, como acertada. la 
rnediña de central1zar en un organismo las anteriormente dis­
persas funciones relacj.ona·las con el comercio exterjor. Se 
es?eram t:rar,des beneficjoR de eRt~ centralización: como un -

primer paso, con las mlll tiple A di fi oul "';ades que exiet!an se -
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dió al traste, como consecuencia de la eliminación de las -­
. desp~rramada~ competencias, que origjnaban gran dversidad de 

trdmites ohetaculizantee de los proceRos de comeroializacidn. 

Pero, se enpera aún más de la coordinacjón adoptada al 
centralizar las f,mciones; se espera oue el Instituto repre­
sente un factor decisjvo en la ~uneració~ de la crjsis por 
la que atrave~amoi>, si hace ur-o adecuado de lae facultades 
que se le concedieron y muestra. el dinamiRrno que sus finali­
dades requieren. 

El IMOE tiene bajo su res~onsabilidad la ardua·tarea de 
ca~biar las estructuras actuales de· nuestra produocjón, enf.2, 
cadA.s fundamentalmente hacia el 1i "':i.tadc mercado interior, -
por nuevas estructuras que esten proyectadas hacia el comer­
cio lllU!ldial. 

Las reforrias al régimen de e~tjmuloR fiscales a la expo,! 
tación constituyen. otro factor de relevancia en la política 
económica de fomento a la exportación, adoptada por el régi­
men la fjnalidad de los incentivos dispuestos es la de impul 
sar la exportacion de productos manufacturado!'! de producotón 
nacional. 

Para tal efecto, el "Acuerdo que dispone se devuelva a 
los exrortadoreR de productos de manufactura nacional los i.!!l 
puestos indirectos y el ~neral de importación", publicado 
en el Diario Oficial el 17 de marzo último estipula: 

Primero.- La s~cretaria de Hacjenda y Crédito Públioo·-
devolverá a los exportadores de productos industriales de m! 
nufactnra nacional hasta la totalidad de la participación n,! 
ta federal de los impueRtos indirectos que graven el producto 
y sus insumos ••• en los casos en que dichos productos se expo.!: 
ten y alcancen un grado de manufactura nacional del 5~ como 
mínimo • 
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Segundo.- Las rlevoluc:•onei:; de impnestof! f'e aplicarán a 
los !)roductos CJ'.le cor prenden las seco:lonP-s 6, 7 y 8 da le. T;! 
rifa del Imr:uel'lto General de Exportación Vj gente (6 .- artíc_!! 
los manuf~cturados clasifio~dos por material; 7.- maqu)nariq, 
máquinas herra:l:ientas, material ehfotri co y er¡u:i pn de trans­
porte; 8.- artículo$ manufacturado~ djver~os), y podrd amplie.X 
se a productos de otras secc1ones •.• 

Loa productos exportt;tdos con grado de man•.tfaotura de 50-
59'.' se lea devolvera'. el 50'it de los impuestos indirectos; del 
60% en adelante de manufactura el 100% de devolución. 

El punto octavo autoriza a las empres11.s C<",...ercj alea esp!, 
cializadas en co:nercio exterior a recibir la devolución de i.!!! 
puestos (el anterior régi~en no se los autorizaba). 

Decimotercero.- Las devoluojones ••• se concederán a los 
fabricantes naoionalea respecto de las operacjones por laa -
que abastezcan las zonas y perf~etros libres, aRÍ como a la 
zona frr·nteriza norte del país, de aquellos productos termin,! 
dos que actualmente se importan, •• 

El otro acuerdo de menor importancja, se refiere a las 
operaciones teMporales de importacj ón y exportación. 

El e--tableoimiento de la Comisión Nacional Coordinadora 
de Puertos, aborda uno de los nroblemaa de m4s :inee:1te rer;ol,!! 

oión en 1'4xico. 

A pesar de que contamos con grandes extensiones de··l:ito­
r~ales, las riquezas y ventajas que puede ~roporoionar el m~r 

como fuente de recursos naturales y como medio de oomunioa-­
oión, no han sido lo suficientemente explotadas, 

La constitución de la Comisión rTaciomü Coordi n•:idoru de 
?uertos sienta un nuevo nre:iedente en este ai:r¡iecto, al dedi-

carrie a la restr11cturac:l ón de lns inf:ti:tlaoi ones portuarias -
que comúnmente no ~e han considerado en su re~l importancia. 
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El dotar a nue~tros puertos de instalaciones funcionales 
y modernas y el integrarlos plena~ente a un ha~to sistema de 
ooMunio'lciones en la eRfflra nacional corro en la jnternaoional, 
serrín de lo!'; fundame~·.tales problemas qve deba confrontar la 
"omiRión. 

Si Re alcanza éxito en éstR tarea, co~o eR de esperarse, 
se generará un fuerte incremento en el i:1tercambio comercial, 
que aep:uramente acarreará a 11~éxi co substl'l.noial es benefio:l os. 

ne los tres instrumentos, cuyo establecimiento refleja 
una firme decisión de resolver el álgido nrohlema de nuestro 
oomero1o internl'l.oional, ea el prjMero de ellos, el Instituto 
r·:exi cano de Comercio Exter1 or al que se la ha encomendado la 
m~s grave responsabiljdad. Debe exi~tir confianza, por la -
concertada acoMetividad demostrada, a pesar de la juventud -
del Organismc, en ~ue afrontará con éxito la gran empresa e~­
comendada. 



CA"fl!TULO CUARTO 
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"ALANCE Y EVAlUACION 

I.- Realizacjones y Perspeotivaa 

De tod'l!'l las regiones en v:r.·ui de deF.arrollo, 11 sólo en -
el caso de la Amt:irioa Latine. han aumentado l11s exportaciones 
a los otros pa!sea en v!~a de desarrollo (del lfl~ al 2~) e~ 
MO consecuencia de la expansión del comercio dentro de la r! 
g:l.ón (del 8~ al 12~)". (25), 

Como ya he'MOf" ~eftalad", el comeroi o de la AI.ALC !'le ha -
incrementado r~pidamente desde su nacimiento, En fechas re­
oie~tea ha continuado la misma tendencia: en el afto de 1969 
au intercambio comercial fue un 15~ mayor que en 196B y la 
tendencia al aumento del comercio intrazonal se prolongó a-. 
1970. Mucho~ consideran que este nuevo ímpetu se debe al &] 
mento de la proporción que corresponde al sector de manufac- · 
turas en el comercio intrazonal. 

El comercio total de la ~lALC en el afio de 1969 aseen~ 
did a l,146.9 millones de dólares; sitntdo Argentiana, como 
ya ee comdn, quien particip6 mayoritariamente en ese inter-­
cambio, aeguido J)Or ~rasil y Venezuela. 

Como resultado de las negociaciones anuales, las partea 
contratantes se han otorgado poco m~~ de once mil concesiones 
en Listas Wacionales. 

Las conceciones otorgadas en Lista Especial a los países 
de menor desarrollo económico relativo, y de mercado insufi­
ciente, como han sido clasifj cado a en la AI.ALC, hasta la fe­
cha alcanzan la ojfra de 7,154. 

Por lo ~ue respecta a los acuerdos de complementaci6n, 

(25) .- -Panco ~:!undial, Informe Anúal .de 1970. 
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actualmente se han firmado 15, E!inndo lon de mayor tr~eoenden 
oia: el de máqujnas e~tadístjcas y nnrtlogos, eJ de válvulas 
electrónicas, e] de la industrja químjca, jndustriA petroqui­
mioa, ind11stria del vidrio, generacj ñn y transmi s:i ón de ener­
gía eléctrica, industria electrónica y de oo~unioacjones ele,2 
tricas, máriuinas de ofj oi na, j nd strias o\1fr.lj cal'! derivadas de 
el petróleo e in<'l•1Rtr4 as de refriger">cj ón, aire acondicionado, 
aparatos eléctricos y t~rmioos de uso doméstico, 

A pro-pósito de la trascendencia que para Am«frj ca Latina 
tiene la AlALC, un ePtudio de la Cornjsión Económica de la re­
gión dice: "La ALALC Aignif:ica cinco cosas ese~oiales para 
América I:a ti na: 

l.- Es el marco 9ara la realización de negoo1aoiónes 
que consolidan un tr,i_tamiento preferencial a favor de nume:l'.2.. 

sos productos de la región y que. asimismo, disminuyen el ni 
vel de proteooi6n y de restrjociones al co~eroio entre los -
países miembros. 

2.- Es el mecanismo institucional que permite soluoio-
• nar problemas nue obstacul~zan dicho comercio, como la falta 

de transportes adecuados, de uniformjdad de instrumentos de 
comercio exterjor, eto. 

3 .- Ea el v:!'nc11.lo que ha permj ti do realizar una valio­
sa labor de aoeroamiento y de mutuo oonooimjento de loe em~ 
preaarios de la regj ón, con lo cual Re ha faci l:l t.11do la ade­
cuada particjpación de e~o~ gr1l~OR en el proceFo de for!!'aoión 
de la zona de libre oomercjo, 

4 .- Desde la AlALC y en torno a ella, se ha desarroJl_!! 
do un importar.te movimjento de opjn1ón púhlioa, nue abarca -
distintos seotore!" y ha contrihuido a la divulgacjón del con 
oepto y de los prohlema~ generales de la integración económ! 
ca de la Arndrioa Latjna. 

5 .- La ALAI.C es el foro en el cual se han rrepnrado las 
futuras etapas de 1ntegr~oi6n~. (26). 

(26).- CEPAL, Hacia la Jntegrac.¡ón .\celel"ada d~' América La­

tina, Mé'x., FCE, 1969, p. 76. 
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II.- Obstáculos 

En un e 0 tudio realjzado nor el Tianoo Interamericano de 
DesarrolJo acerca de la jntegraoión de nuestro subcontinente, 
encuentra tres caracter1stlcas de ese proceso: (27). 

1.- "Estado de eubdeaarrollo generalizado, con alguno• 
ialotes más avanzados" 

2.- "El proceso de cambio se halla frendado por la re­
sistenc]a de alguno$ aeotores o grupos de interéreaee• 

3 .- "Nuestra in tegracj ón deberá hacerso esencialmente 
dentro de lo~ moldee pol!tioos de la democracia occidental". 

Y pone de relieve la situación dep,ventajosa del prooeeo 
latinoamericano de 1ntegraojón, contraetando el primer ª',..!! 
to mencionado con el estado de.desarrollo en que .. encon'tr_! 
ba la Europa Occidental; el segundo aspecto con •la mo'\'111-
dad horizontal y vertical de factores" 1 la exiatenoia de -­
una f'J'()ntera económica que se exténd!a rdpidamente hacia la• 
tierras v!rgene~ del Oeste; por último, la tercera oaraoteJ'f.! 
tioa la opone al sistema de planificación oentral implantado 
en la Unión Soviética, que permite la aplieaaidn •~a radical 
de loe medios de dirección y control. 

Uno de los obet1foulos de mayor peso para alcanzar el o.!?. 
jetivo de la integración lat1noamericana ea el acentuado de-· 
aequilibrio en los niveles de desarrollo, que en la actuali­
dad ha llevado a la ALALC a una etapa de crisis por el enf:ren 
tamiento que han tenido los pa!ses en diferentes grados de -
desarrollo. 

Los mecanismos e instrumentos legales que se han cono•.!: 
tado en e~ seno de la AL~LC, o no han sido praotica!los caba,! 
mente o no responden con adecuación a los objetivos de con~ 
servar el equilibr1o justo en los procesos de desarrollo de 
laa nac:l ones integrantes de la AJ,ALC. 

(27).- RID, '.Pa~•lisra la Integraci6n latinoamericana,M4x., 
POE, 1969, pp, 20-21. 
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Resultado de la pugna entre loR paises déhilee y fuertes 
de la AT:AIC, es la fjrma itel Tratado de Oartagena, por el cual 
se consti tuyd el Gr~.roo ~nélino a través "!el cual un gru-po de -
los pn!ses débiles buscabanalcanzar una integreoicSn más armo­
ni oea en ePe contexto m4a homogéneo. Como ya hemos visto, ~ 
las conquigtas ~lcanzadas en este grupo son bastante conside­
rahles. 

'En la últiMa cor.ferencia de la AIALO, celebrada en Mont,! 
video en 1970 se firm& el aota de negocios menos fruot!fera -
de la ALALC, producto también de las ~refundas dieorepanetae 
a.ludidas. 

Otro factor limi~ante de la integraci6n es la carencia -
de vías de cr.meroio, con las que no se ha contado en raz6n de 
la escasa producoi6n, caej restringida a artículos primarioa,, 
de la mayoría de loa miembros de la ALALC. Por eeta m18!11a r.1 
z&n, la mayor!a de los artículos que·se -podrían ofrecer eran 
eimilare11. 

También se debe considerar la falta de un sistema int•gr.! 
do de comunicaciones, jnexitente en el ámbito nacional, ere -
aún me~os viable en el intrazonal, 

!TI.- Sistema GeneraJ de Preferencias Arancelarias. 

En el mes de octubre de 1970 se llegd, en el seno de la 
UNCTAD, a un acuerdo sobre una serie de conclusiones en vir­
tud de las cuales los gobiernos de los países desarrollado•· -
procederán. desde luego, a recabar las autorizaciones inter-­
nae necesarias para 1>0ner en marcha un sistema generalizado -
d_e preferencias arancelarias,de carácter universal y no dts­
crimj natorio, en favor de". los -productos manufacturado e y sem,! 

manufacturados de los países en desarrollo, 

Este acuerdo representa no únicamente un impulso al des_! 

rrollo de loa países del Tercer Mundo, sino, lo oue ea muy 1!! 
portante, constituye además una relevante coyuntura hiatdrica 

....... ,t 
t. ~. ~. M. 
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por aignjfioar un camb1o radioal en las bases que rigen las 
relaciones entre lo~ países de distinto grado económico. 

Dentro de este sistema de preferencias los países en -
desarrollo no se enoiJentran oblj gados a oonceeionea de reoi­
prooidad, 11ue es lo que generalmente se 1Jresenta en los tra­
tados de cooperacidn económica. 

El fruto de este acuerdo fue la ~resentación de "diez -
ofertas" por parte de 18 paieea desarrollados de economía de 
mercado, a todas las naciones que se encuentran en proceso -
de crecj miento. 

Los pafees oferentes: Nueva 7.elandia y los miembros de 
l~ OCED (Organización de Ooo~eración Económica y Desarrollo), 
concedieron preferencia a lo~ productos manufacturados y eem,! 
facturados contenidos en los capítulos 25 a 29 de la Nomencl.! 
tura ArRncelaria de ~ruselas (NAB), Asimismo, se otorgaron 
en algunos c~soa preferencias de cardcter selectivo, entre• 
las que se llegan a encontrar para ciertos art!culoa prima....,. 
rios. 

Casi todos los oferentes, exceptuando la ciE, excllQ'&ron 
del siAtema ~e preferencias a loa hilados y textiles de al~ 
dón. 

~~uchos países otorgai:án franquicia arancelaria total, -
otros más concederán tfuicamente reducciones ~arciales para ~ 
oiertaA secciones de ~roductos, o bien ~ara una etapa inicial 
de desgrRvación, 

Se han inf'ti tui do tres méto,los de acceso preferencial: 
1.- Acceso sin limitación cuantitiva inicial a los pr~ 

duotoA favorecidos, (~qlvo reFtrjoojones exepcionales por~ 
"medjdas de ~nlvan<ardia" ~ en cuyo caso algunos países efe-­
rentes han g~r'lntizado qne habrr! conl'lultns prevjas a su ado.I? 



\ 
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3 .- T'referenci~s exj stP.ntes e ''inversns": 
a}.- Tas exi'"tentes :>on l·~n otorg'ldll!" el'lpec:!'f~camente 

a uno o v9r:!os pafr·es en desarrolJo, r.cr otros deF~rroJ.lados: 
al respecto el doc1mento aurohado por la tJllr::TA 1, !"Ólo T'!enci.2. 
na nue, " ... eripernn (los µ::i.:l'se!'t en desarrollo} que Al acceso 
a los mercados de otros pa:!'Res de~qrroJlqdoF ••• por lo menos 
les compense", ne lA. -r.ecerddnd ".le comnar-l:ir sus mercados pr~ 
ferencii:ilaa. 

b),- Se con!';jderan preferenc1ris 11 inversaa11 , a las que 
conceden tia!ses en desarro1 lo a productos de nacfonea desarr_2 

lladas, a las que se encuentra~ v:!nculad"ls ~or ciertas rela~ 
ciones de asociación: sobre el rarticular no se ha llegado 
a resolver ~i deben continuar, deFaparecer o modificarse. 

4.- Indiscri~inación: Las concluRiones convenidas (y 
apro~adas en el seno de la UNCT~D) de la Comisión Eapeoial ~ 

de Preferencias, estipulan: " ••• se está de acuerdo en cuanto 
al onjetivo de que todos los pafaes e~ der-arrollo deberían -
en principio parti ci !'ar desde el oof'lj enzo como beneficiario e" • 

5.- La duración injcjal, rreVieta para este sistema 

preferencial, ea de 10 afios. 

6.- h¡ sistema no preve la eliminación de restricciones 

no aranceJarias 

7.- Loa Estados oto~gantPs de las ventajas arancelariqs 
exa~inar~n el funcionamiento del sistema y tendrán oportuni­
fütd de valorar Jas conriui staR globales oue hayan alcanzado -

los neneficiarios. 

A.- tos pa{Res otorgantes invariablemente se reservan 
la facultad de Rdoptar medi1l::iF1 ife !"Rlvaguard1a, ya sean de -
carácter 11 apriorí;;tico11 o del tipo de "cláuf'ulas liberatorias" 
unilateralmente; !=tÚt: cuando esta adopción hayA iojdo precedida 
de consulta"' con Jos qfectados, 11u:!.enea n0 cnentnn con facul-

tad coercitiva alguna, 



tad coercit1va alguna. 

La Unión Amer1oana no hará exten~jva~ las preferencias 
arancelaria~ que conceda, a aquellos Eatrido~ QHP discriminen 
a sus productos. 

"En el caso de Máx:ico, loA muestreos l>reltm:inares reve­
lan numerosos art:!ouloP. q·1e nuestro pafs ya tiene cierta ca­
pacidad de exportar y que podrdn gozar de má-rgenes de prefe­
rencia atract~vos por haberRe elimnado o reduo1do auRtanoia! 
mente sus impuestoR relativamente altos •.• " ~28). 

Los productos que se mencionan son: válvulas eléctr9n,! 
oas; hormonas naturales y sint~t:i cas; conservas de frutas; -
jugos de frutas; aceites eaenctales de limón; ajo deshidrat.,!· 
do; óxido de plomo; óxido de cinc; superfosfatos; piezas de 
vajilla de vidrio; ácido ortofosfórjco; rad'o~: cartuchos; -
botellones de vidrio; tubos de hierro o acero; motores y la­
drillos cerámicos. 

Faealer ojerra su artículo con eJ siguiente párrafo: 
"Al abrirse con las preferencias un nuevo capítulo en las r_! 
laoiones econ6mioas !nternacjonaJes, los paíseF en deRarro-­
llo y en 1JBrticular el nueEtro, diPpondritn de un instrumento 
máa para aumentar los nj vel!!s ·ie vida de ~w· mayor!as y as! 
fortalece,, RUS mercados internos. El C'3.1·al aDrovechamiento 
de e~ta oportun:dad de~ende de nuestrR ~rev•s:ón y de nues-­
tra concertada acometj TI.dad". {29). 

Me he permitido hacer este breve andlisiR del S1Atema -
General de Preferencias Arancelarias en virtud de la relevaE 
te y actual hporta!lcia que representa para el mnndo en des.!! 

rrollo. 

(28) .- i<'P..ei:iler, Julio, "El ~i '-'tema General de Preferencias y 

los Pafses en Desqrro]Jo: antecedentes, mecan1r,mos y ~erspe~ 

ti va!'!", Su'Pleniento ile Corerci o Exterj or, l1ov. 1970. 

(29).- Ibidem, p. 11. 
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Como ya Ae di jo, no !=!1)10 tiene importancia oowo impulao 
a las nacjones sundesarro11adaa Es tamhién, Rin l•v•Pr a d,B 

das, un momento h]stórjco de ~ingul~r importancja en tanto -
que proyecta nuevas y halagttefias perapecti vi::is en la er--fera -
de laR relaojones entre los pueblo~ evoluefonados y los que 
no han alcanzado evo1'1oi ones similares. 

En función de ln traacendeno]a que Tiuede significar pa­
r~ el pueblo latinoa~ericano el aprovechar Ja~ ventajas con­
cedidas, encauzdndolas hacia el objetivo de su constante lu­
cha de lograr, dentro de mercos de justicia y libertad, mej.2 
rea ni veles de vida. 

IV.- Recomendaciones 

Podemos afirmar que exil'lte en eete terreno una sorpren­
dente coincidencia entre los estudjosos de la materia, en ~ 
cuanto a los correctjvos o medidaR que deben tomarFe para -­
perfeccionar el pr,oceFo de 1 ntegrAoión latinoameri c~na. De­

safortunadamente no se presenta un grado de coneenao similar 
en cuanto nos trasladamoP. a la práct1ca. 

Una me di da nue oonai dero del:1e ado'Ptarse inmediatamente 
es la de implantar un aiP.tema de reducciones arancelarias ~ 
automátjcas. ~n vi~ta del acuerdo tomado en la IX Conferen­
cia de Carac~s, por el cual la ohljgación establecida en el 
art:!"culo r; del Tratacto de.Montevideo de "conceder anualmente 
a las dernás Partes Contratantes, reducc1ones de gravdmenes -
equivalentes nor lo menos al $% de la medja ponderada de los 
gravdmenes yj gente a ?ara terceros países••, se redujo de ese 
8~ a un modesto 2.%, ({ue ya reRultar:ra ocioso !'Ometerlo e. -

negC1c:f.ao' onee particulares. 

Un sistema de reducaio'ne" arAnoelarias automáticfls per­
mite el nrogrq~ar con mayor ~reciRión nuev~~ inverPiones. 

J,a oreqojón de em.,..rei:>r:ia mn].tjnac:lonales, en cuanto a la 
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participación en el oapjtal y a la esfera de acción, propor­
cionará el esquema adecuado en el que estrechen lazos de unión 
las nacjones iberoamericanas, lo que redundard en favor del 
objetivo integrac1onista de nuestro aubcontinente, 

Una cuestión axial para la buena.marcha de la Asociación 
es la de zanjar definitivamente las discrepancias surgidas -
en el seno de la ALALC entre miembros económicamente d4niles 
Y los de mayor potencial, Be deben implantar fól'lllulas que -
tiendan al equj l:! brio y a:monización de intereses, para eme 
dentro de un marco de cooperación, loe más debilee encuentren 
apoyo para alcanzar el equilibrio económico, requisito bási­
co de la integrRoión. Sólo por el camino de l~ cooperación 
será posible realizar las metas fijadas. 

El acentuado proteooioniB1110 con el que ~an cantidad de 
empresas latinoamericanas ee han favorecido, en muchos casos 
resulta ya perjudicial para su sano crecimiento y para el de . -
aarrollo de los Estados a que se aoopn. El est!mulo que -
oonstjtuye la com~etencia deberá rev:ttalizar a esos sectores 
industriales, Es de recomendarse que se inicie la apertura 
a la competencia liberando las importacjones de productos l,! 
tjnoamerioanos, con los que no se ver!an en la desventaja ~ 
que tendrían que enfrentar ante los productos de pa!aes in-­
dustrializados. 

Se hace indiPpensahle que en gran parte de los países -
iberoamericanos se proceda a una reforma radical de anacr6ni 
cas estructuras jurídicas; es~eoialmente en lo que se refie­
re a regímenes tributarios y de tenenoi.a de la ti erra. F.l -
proceso.1.ntegracionii:ita lat'noamerjcano debe marchar '!Jarale­
lamente al denarrollo de !?'U!" '¡lueHos. Si este dera;t'rollo se 
ve ohstacnli zqdo, repercutirá desfavorablemente en las metas 
de integración. 

l"rimentar los '\cuerdos de oompll"'llentaoión encauzdndolos 
a que se traduzcan en mecanismos de e~peoializaoión, redun--
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darg en incrementos sustanciPles a la productividad regjonal. 

Otro prohlema medular lo conFt;tuye el imperativo de ~ 
coordinar las polítjc3A econóreicas, encamiridndolas haoja la 
integración regional. 

Si se toma en cuenta que I·at1noamlfrica se encuentra en 
una eitúaoión diametralmente distante de lo que se conejdera 
un mercAdo de cnmpetenoja perfecta, en donde únjoamente es -
posible el libre juego de las fuerzas de mercado, se llegard 
a la certidumbre de que el mejor instrumento de que se diep.s. 
ne para encuadrarse dentro de un desarrollo regional armóni~ 
co y equilibrado es la coordinación de las políticas eoonóm! 
cae. 

Ser!a oportuno establecer un sistema regional de infor­
maciones comerciales que de una amplia d1fus16n a lae ofer-­
tae 7 demandas de los pro~uotos latínoamerioenos; promover -
una .. yor utilización de las conoefiones pactadas a trav~a -
de las lietae, impulzar un conocimiento miís detenido de eue 
meoaniS111oe de negociación y desgravacjón; organizar a los •! 
portadores nacionales de un mi mno producto o ::ieotor económi­
co, con el objeto de coordinar sue ofertas a loe pafeee de -
la zona 1 del resto del m1mdo. 

Se renuiere dar un mayor jmpulso a organis:roe financie­
ros regjonales, que otorguen sus cr4ditos con un criterio de 
desal'l'ollo precisamente regjonal.y no exclusivamente nacional. 

Para que los instrumentos de que se vale la integraoión 
~ean utilizados efioazmente, hacen falta, como lo ha aeflala­
do repetidamente el Dr. Pre~isoh, grandes decisiones pol{tj­
oas. !enemoa confianza en que estas decisiones se dejarán sea 
tir oportunamente en nuestro Hemisferio. 
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Aaj mj smo crnfín!llon P.n oue or>n el ef.lfuet"ZO de todos los 
latjnoamerioanoa, la ~roxi~'d~d fí~ica deje de ner una cir­
cunstancia geopráfica pnra convertirse en un 1n$trnmento de 
convivencia creadora. 
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ANEXO I 

TRA'l'ADO (){JE RSTAm.tmE UNA 7.0NA DE LI'BRE 001/ERCIO 

E !NSTI'l'UYE LA ASOCIACION J.ATWOAMERICANA DE 

T IBR'F: COMERCIO 

('ontevideo, lR de febrero de 1960) 

Los Gobiernos representados en la Conferencia Intergu­
~ernamental para el establecimiento de una Zona de Libre c~ 
mercio entre Pa!ses de Am'rica latina, 

Persuadidos de que la ampliación de las actuales dime~ 
siones de los mercados nacionales, a trav4s de la elimin&-­
cjón gratfual de las barreras al oomerojo intrarregional, -­
constituye condición fundamental para que los pa!eea de Am' 
rica Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo econó­
mico, en forma de aaegnrar un mejor nivel de vida para sus 
pueblos. 

Conscientes de que el desarrollo económico debe ser al 
canzado mediante el mtú:imo aprovechamiento de los factores 
de producción disponibles y de la mayor coordinación de los 
planee de desarrollo de los diferentes sectores de la pro-­
ducci6n, dentro de normas que contemplen debidamente los 1~ 
tereses de todos y cada uno y que compensen convenientemen­
te, a trav~s de medidas adecuadas, la situacidn especial de 
los pa!ses latinoamericanos de menor desarrollo económico -
relativo; 

El tratado de ~ontevideo fue concertado y suscrito original 
mente por la Argentina, el 'Rraail, Chile, M~xico, el Para-­
guay, el Perd y el Uruguay. Loa gobiernos signatarios deP.2, 
sitaron lon correopondjentes instrumentos de ratificación -
con fecha 2 de mayo de 1961. Los instrumentos de adhesión 
de Colombia y el Ecuador fueron depositados el 30 de sep--­
tiembre y el 3 de noviembre de 1961, respect1vamente. 



Convencidos de que el fortalecimiento de las eoonom!ae 
nao~onales contribuirá al incremento del comercio de loa -­
paises 1?.tjnoaoer!canos entre s! y .con el resto del mundo; 

Seguros de r¡ue mediante adecuadas fd'rmulas podrdn ore~ 
ae condiciones propicjas para que las aotivjdades producti­
vas existentes se adapten gradualmente y sin perturbaciones 
a nuevas modalidades de comercio reofproco, originando otrcs 
est!mulós para su mejoramiento y expansión; 

Ciertos de que toda acción deRtinada a la consecución 
de tales propósitos dehe tomar en cuenta los compromisos d! 
rivadoe de loe instrumentoA internacionales que rigen su e~ 
mercio; 

Decididos a perseverar en sus fuerzas. tendientes al e.!! 
tableoimiento, en forma gradual y progresjva, de un mercado 
comdn latinoamericano y, por lo tanto, a seguir colaborando, 
con el conjunto de los Gobiernos de Am~rica latina, en los 
trabajos ya emprendidos con tal finaljdad; y 

Animados del propdsito de aunar esfuerzos en favor de 
una progreejve complementac16n e integracidn de sus econo -
m!as, basadas en una efectiva reciprocidad de beneficios, -
deciden establecer una zona de libre co~ercio y celebrar, a 
tal efecto, un Tratado que instituye la Asociación Latino-­
americana de Libre Comercjo, y a tal efecto designan sus 
Plenipotenciarios, los cuales convinieron lo aigu1ente: 

CAP!TULO I 
!TOlfRRE Y Ol'JETO 

Art!oulo 1 

Por el presente Tratado las Partes Contratantes eata-­
blecen una zona de libre oomerc1o e instituyen la Asociaciál 
Latinoamericana de Líbre Comerico (en adelante denominada a 
"Asociaci6n"), cuya sede es la ciudad de Montevideo (Repú~ 



blica Oriental del Uruguay). 

La expresión 11 Zona", cuando eea meno1onada en el pre­
sente Tratarlo ~ignifica el conjunto de los territorios de -
las partes Contratantes. 

CAPITULO II 

PROGRAMA DE lISERACIO~ DEL I1'TERCA.'ff"fl!O 

Artf culo 2 

La zona de libre comercio, establecida en los tdrminos 
del presente Tratado, se perfeccionard en un periodo no su­
perior a doce (12) anos, a contar degde la fecha de su en-­
trada en vigor. 

Artículo 3 

Durante el periodo indicado en el Artículo 2, las Par­
tes Contratantes eliminarihl gradualmente, para lo esencial 
de su comercio recíproco, los gravámenes y las restriccio-­
nes de todo orden que incidan sobre la importaci&n de pro~ 
duetos originarios del territorio de cualqu:l er Parte Contr.! 
tente. 

A los fjnee del presente '!.'ratado se entiende por gra~ 
menes los derechos aduanero~ y cualeRquier otros recargoe ~ 
de.efectos equivalentes -sean de oardoter fiscal, monetario 
o oambiario- que incidan sobre las imr-ortaciones. 

Lo dispuesto en e~te art!culo no eP aplicable a las t,! 

sae o recargos andlogos, cuando respondan al coRto de los -
servicios prestados. 

Artículo 4 

El objetivo previsto en el Artículo 3 aerd alcanzado 
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gravámenes otorgadoR por otra u otras Partes Contratantes, 
la contrapartida de tales reducciones se complementará me~ 
diante la eliminación o atenuación de aquellas reatr1ooionee 

Artículo 6 

Las Listas Nacionales entrarán en v~gnr el d!a primero 
de enero de cada afto, oon excepción de las que resulten de 
las primeras negooiaoiones las cuales entrardn en vigencia 
en la fecha que establecerán las Fartes Contratantes. 

Art:l'culo 7 

La Lista Comdn deberá estar constituida por productos 
cuya participación en el valor global del comercio entre -
las Partes Contratantes alcance, por lo menos, los siguien­
tes porcentajes, calculados de conformidad con le dispuesto 
en Protocolo: 

Veinticinco por ciento (25~), en el curso del primer 
trienio; 
Cincuenta por ciento (5~), en el ourao del segundo -
trienio; 
Setenta y cinco por ciento (75~), en el curso del ter­
cer trienio; 
Lo esencial deflle oomerc1o, en el curso del cuarto --­
trienio. 

Artículo 8 

La inolusi&n de productos en la Lista Común es defini• 
tiva y las ooneesiones otorgadas sobre tales productos son 
irrevocable a. 

Para loa productos que sólo figuran en las Listas Na~ 
oionalea, el retiro de concesiones t><>drá ser admitido en U,! 
gooiaoiones entre las Partes Contratantes y mediante adeoU! 
da compensación. 



Art!culo 9 

Para el cálculo de lo~ porcentajes a QUe ~e refieren 
loe Artfc:mlo 5 Y .., ne toman{ como ba«e el promedto anual 
del valor de) jnteroamb1o en el trienio p~eoedente al affo 
en que r-e realice cada negoojao'.ón 

Artf oulo 10 

las negociao~oner- a que ~e ref~ere el Artículo 4 -Ro-­
bre la base de rec~procidad de concesiones- tendr4n como oJ?. 
jetivo exi~andir y diversificar el intercambio, as! como pr.Q. 

mover la progrePiva complementación de las economías de los 
pa!ses de la Zona. 

~n dichas negociaciones se contemplan! con equidad la 
situacidn de las Partea Coni:ratantes, cuyos niveles de gra­
vámenes y restr1cciones sean notablemente diferentes a las 

de las dem~s Partes Contratantes. 

Art:l'oulo 11 

Si como consecuencia de las conoesjones otorgadas se­
produjeren desventajas acentuadas y persistentes en el oo­
meroio de los productos incorporados al programa de libel',! 
oión, entre i.ma Parte Contratante y e1 conjunto de las de­

ma~, la corrección de dichas ventajas será ob~eto de exa-­
men por las Partee Contra~antee, a eolic1tud de la Parte -
Contratante afectada, con el fin de adoptar medidas adecll.! 
das de oar~cter no re~tr1otivo, para impulsar el intercam­
Mo comercial a lo'· m!fa altr-s niveles posibles. 

Art!culo 12 

Si como conFiec11enaia de circunstancias dfotin":as de la pre­
vista en el Artículo 11 ~e produjeren desventajas acentuadas 
y persistentes en el comercio de loe productos incorporados 
en el programa de liheración, las Partes Contratantes, a e~ 



ilicitud de la 'Parte Contratante interesada, procurardn en la 
medida a su alcance, corregir esas de~ventajaa. 

Articulo 13 

La reoiprocidad prevista en el Artículo 10 se ref5ere 
a la expectativa de corrjentes crecientes de comeroio entre 
cada Parte Contratante 1 el conjunto de las dem,e, con res­
pecto a los productos que figuren en el programa de libera­
ción 1 a los que se incorporen posteriormente, 

CAPITULO III 
EXPANSION DEL INTERCA~BIO y coiTIEr.IBrTAOION 

ECONOMICA 

Artículo 14 

A fin de asegurar una continua expansión y diversific~ 
oión del comercio recíproco, las Partee Contratantee procu­
ra?'!Úl: 

a) Otorgar entre sí, respetando el prjnoipio de reci­
procidad, conoes1ones que aseguren en la primera ~ 
negociación, para las importaciones de loa produc­
tos procedentes de la 7.ona, un tratamiento no me-­
nos favoralle que el exietente antes de la entrada 
en vigor del presente Tratado; 

b) Incorporar en las Listas Nacionales él mayor núme­
ro posible de productos que ya sean objeto de comer 
oio entre las Partes Contratantes; y 

o) Agregar a esas Listas un número c•eciente de pro-­
duetos que atfn no formen parte del cornerolo rec!­
prooo. 

Artículo 15 

Para asegurar oondicio•es equitativas d~ competencia en 
tre las Partes Contratantes y facilitar la creciente integra 



ción y complementación de sus economías, especialmente en -
el campo de la producción industr:lal, las Partes Contratan­
tes procurardn, en la dedida de lo posihle, armonizar -en -
el sentido de los objetivos de liberación del presente Tra­
tado- nua regímenes de importac1ón y exportación, así como 
los tratamientos aplicables a los capitales, bienes y serv1 
cios procedentes de fuera de la Zona. 

Artículo 16 

Con el objeto de intensificar la integración y comple­
mentación a que se refiere el Artículo 15, las Partes Con-­
tratantes: 

a) Realizardc· esfuerzos en el sentido de promover una 
gradual y creciente coordinación de las respecti-­
vas pol!t;cae de industrialización, patrocinando -
con este fin entendimientos entre representnntes -
de los sectores económicos interesados; y 

b) Podrdn celebrar entre si' acuerdos de oomplementa-­
ción por sectores industriales. 

Arti'oulo 17 

Los acuerdos de complementación a que se refiere el i~ 
ciso b) del Artículo 16 establecerdn el progi•ama de ljhera• 
ción que regird para los productos del respectivo sector, -
pudiendo conténer, entre otras, cldusul~s destinadas a arm,2_ 
nizar los trataMientos que se aplicarán a las materias pri­
mas y a las ~artes co~ple~entarjas empleadas en la fabrica­
ción de tales productos, 

Las negociaciones de esos acuerdos estarEin abiertas a 
la rartic:l.pación de cualqu1er Parte Contratante interesada 
en los programas de com~lementaoión, 

Los resultado de las negociaci~nes serdn objeto, en º.!! 
da caso, de protocolo A que entrardn en vigor despmfe de --



que, por decisión de las Partes ContratanteR, se haya admi­
tido su compatibilidad con los prinojpios y objetivos gene­
rales del preeente Tratado, 

CAP!TUJ,O IV 
TRATAWIENTO DE IA NAOION MAS FAVORECIDA 

Artículo 18 

Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o pri­
vilegio que se aplique por una Parte Contratante en relación 
eon un producto originario de o destinado a cualquier otro 
país, aerd inmediata e incondicionalmente extendido al pro­
ducto similar originario de o destinado al territorio de -­

las demás Partes Contratantes. 

Artículo 19 

Quedan exceptuados del tratamiento de la nación mds -­
favorecida previsto en el Artículo 18, las ventajas, favores 
franquicias, inmunidades y privilegios ya ccnoedidos o que 
se concedieren en virtud de convenios entre Partes óontra-­
tantes o entre Partes Contratantes y terceros países, a fin 
de facilitar el tráfico fronterizo. 

Artículo 20 

Loa capitales procedentes de la Zona gozar~n en el te­
rritorio de cada Parte Contratante de tratamiento no menos 
favorable que aquel que ae concede a loe capitales prove~ 
nientes de cualquier otro país. 

CAPITULO V 
TRATAMIENTO EN MATERI DE TR!~UTOS INTERNOS 

Artículo 21 

Rn materia de impuestos, tasas y otros gravámenes in-



ternos, loe productos originarios del terrj torio de una Par­
te Contratante de un tratamiento no menos favorable que el 
que Re aplique a productos similareR nacjonales. 

Art:l'culo 22 

En los casos de los productos incluidos en el programa 
de liberación que no sean producidos o no se produzcan en -
cantidades sustanciales en su territorio, cada Jarte Contr,!! 
tante tratard de eVitar que los tributos u otras medidas i,!! 
ternas que se apliquen deriven en la anulación o reducción 
de c~lquier conoesjón o ventaja obtenida por cual~uier Pa.t 
te Contratante en el curso de las negooiaoionea. 

Si una Parte Contratante ae ccnaideraee perjudicada 
por las medidas mencionadas en el pdrrafo anterior, podrd -
recurrir a los órganos competentes de la Asociación con el 
fin de que ae examine la situación planteada y se formulen 
las recomendaciones que correspondan. 

11APITU10 VI 
CLAUSUI.AS DE SAIVAGUARDIA 

Art:!culo 23 

Las Partes Contratantes podr~n autorizar a cualquier -
Parte Contratante a imponer con carácter transitorio, en f<!: 
ma no discriminatoria y s1,empre que no aignifiquen una re­
ducción del eonaumo habitual en el país importador, rea~ri_!! 
ciones a la importación de productos procedentes de la Zona 
incorporados al programa de liberación, cuando ocurran im-­
portacj ones en cantidAdes o en condiciones tales que causen 
o amenacen causar perjuicios graves a determjnadaa aotiVid! 
des produotivaa de s1gnif1oativa importancia para la econo­
mía nacional. 

Artículo 24 

las Partea Contratantes ~odrán autorizar igualmente a 



una Parte Contratante que haya adoptado medidas para corre-­
gir el deaequiljbrio de su balance de pagos glohal, a que ª! 
tienda dichas medidas, oon carácter transitorio o en rorma -
no discriminatoria, al oomeroio intrazonal de productos in-­
oorporados al programa de liberac1ón. 

Las Partes Contratantes procurarán que la imposición de 
restricciones en virtud de la situación deJ balance de pagos 
no afecte, dentre de la Zona, al comercio de los productos ~ 
incorporados al programa de liberación. 

Art:!oulo 25 

Cuando las situaciones contempladas en loe Art!oulos 23 
y 24 exigieren providencias inmediatas, la Parte Contratante. 
interesada podrd, con carácter de emergencia y ad referendum 
de las Partea Contratantes, aplicar las medidas en dichos ª! 
t!culos previstas, debiendo en este sentido comunicarlas de 
inmediato al Comit4, a que se refiere el Artículo ee, quien, 
si lo juzgase necesario, convocará a sesiones extraordinari111 
de la Conferencia. 

Art:!culo 26 

Si la aplicación de las medidas contempladas en este C.! 
p!tulo se prolongase por m's de un ano, el Comité propondr' 
a la Conferencia, a que se refiere el Artículo 33, por ini-­
ciativa propia o a pedido de oualquier Parte Contratante, la 
iniciación inmediata de negociaciones, a fin de procurar la 
eliminación de las restricciones adoptadas, 

Lo dispuesto en el presente Art!culo no afecta. la norma 
prevista en el Artículo 8. 

CAPITULO VII 
DISPOSICIONES ESPECIALES SO~RE AGRTCULTURA 

Artículo 27 



Las Partes aontratantes procurar'n coord1nar aua polít,! 
tiene de dea~rrollo agr!cloa y de interoambjo de productos 
agropecuarios, con objeto de lograr el mejor aprovechamiento 
de sus reoursos naturales, elevar el njvel de vida de la po­
hlación rural y garantizar el abaatecjmiento normal en bene­
ficio de loaconaumidores, sin de~articular las producciones 
habituales de cada Parte Contratante. 

Artículo 28 

Dentro del perjodo a que se refiere el Artículo 2, oua]: 
quier Parte Contratante podr~ aplicar, ,en forma no discrimi~ 
natoria, al co~eroio de productos agropecuarios de consider.! 
ble importancia para su economía, incorporados al prograaa -
ie liberación y sjempre que no signifique disminucj6n de su 
consumo habitual ni incremento de producciones antieconómioa~ 
medidas adecuadaa deatjnadae a: 

a) Limitar las importacjonea a lo necesario para cubrir 
los d~fioit de producción interna; y 

b) Nivelar los prec1os del producto importado a los dtl 
producto nacional. 

La !arte Contratante que decida adoptar tales medidae -
deberd llevarlas a conocimiento de las otras Partes Contrat~ 
tes, antes de su apljcación. 

Art:!oulo 29 

Durante el periodo fijado en el Artículo 2 se proourar4 
lograr la expansión del comercio de productos agropecuarios 
de la Zona, entre otros medios, por acuerdos entre las Par-­
tes Contratantes, de~tinados a cubrir los d'ficit de las ~ 
ducoiones nacionales. 

Para ese fjn 1 las ParteA Contrata~tes darán priorjdad a 
los productos originarjos de los territorios de otras Partes 
en condjciones normales de cow.petenoia, tomando eiempite en -
oonsjderación laa corrientes tradjcionales de comercio in'tt!. 



zonal. 

Cuando enos acuerdo~ r.ie realizaren entre dos o más Par­
tes Contratantes, las dem~s Partes Contratantes deberán ~er 
informadaA antes .;e la entrada en v:gor de e::>of" a.cuerdos. 

Artículo 30 

Las medidas previst~s en este Capítulo no jeherán ser -
utilizadas para ohtener la incorporación a la producción ~ 
pecuaria de recursos que 91,!:'Tlifiquen una disminución del ni­
vel medio de product;v1dad preexistente, en la fecha de en-­
trada en vigor del prenente Tratado. 

Artículo 31 

En caso de que una Parte Contratante M 011ns:i dere perj_y 
dicada por disminución de sus exportaciones ºº"'º conseouen-­
cia de la reducción del consumo habitual del pa!a importador 
rellUltante de las medidas indicadas en el Art!cul~ 2A y/o de 
incremento antieconómicc de las producciones a ~ue se refie­
re el artículo anterjor, podrá recurr1r a los órganos compe­
tentes de la Asoo1ación a efecto de que ~Rtos examinen la si 
tuaoión presentada, y si fuera del caso, formulen laa reoo-­
mendaoionea ~ara que se adopten las medjdas adecuadas, las -
que serán aplicadas en conformidad oon lo dispuesto en el A,! 

t!culo 12. 

04."?ITULO VJII 

MEDIDAS EN FAVOR 'DE PAISES D"E 'MENOR DESARROUO 

ECONOMICO REI1ATIVO 

Artículo 32 

Las Partea Contratantes, reconociendo que la consecución de 
los objetivos del presente Tratado será facilitada por el -
crecimiento de las economías de los paínes de menor desarro­

llo económico relat1vo dentro de la zona, realizarán esfuer­
zos en el sentido ~e orear condicjones favorables a ese ore-



cimiento, 

Para este fin, las Partes Contratantes -podrán: 

a) Autorizar a. una Parte Con'ratante a conceder a. otra 
Parte Contratante de menor de sarro) lo económico re­
lativo dentro de la. Zona, mjentras sea neoesarjo y 

con carácter transitorio, a loe fines ~revirtoa en 
el presente art:!culo, venta;jas no extensivas a las 
dem~e Partes Contratantes, con el fin de estimular 
la instalación o la expans~ón de determinadas acti­
vidades productiV'ls; 

b) AutClrizar a una 1'arte Contratante de menor desarraB.o 
económico relativo dentro de la Zona a cumplir el -
programa de reducción de gravámenes y otras restri~ 
ciones en cond:i ciores más favorables, especialmente 
convenidas; 

o). Autorizar a una Parte Contratante de menor desarro­
llo económico relativo dentro de la Zona a adoptar 
medidas adecuadas a fin de corregir eventuales des_! 
quilibrios en su balance de pagos; 

d) Autorizar a una Parte Contratante de menro desarro­
llo económico relativo dentro de la 7.ona a que apl,! 
que, cuando sea necesario y con carácter transito~ 
rio, en forma no discriminatoria y mientras no sig­
nifique una reducción de su consumo habitual, medi­
das adecuadas con el objeto de proteger la produoc:lón 
nacional de productos incorporados al programa de -
liheración ~ue sean de importancia básjca para su -
desarrollo económico; 

e) Realizar gestiones colectivas en favor de una Parte 
Contratante de menor desarrollo económico relativo 
dentro de la Zona, en el sentido de apoyar y promo­
ver, dentro y fuera de la Zona, medidas de carácter 
financiero o tf:c0\co ñeptinadas a lograr la expan-­
sión de las acti vida.des productivas ya exi1>tentes o 

a fomentar nuevas actividades, especialmente las ~ 



que tengan por oojeto la :lnduetriaJjzaoión de sus -
materias pr:l!!!as; y 

f) Promover o apoyart según eea el caso, proRramas es­
peoiales de asistencia técnica de una o más Partes 
Contratante<::, destinadas a elevar, en pa:ífleR de me ... 
nor desarrollo eoonó~ioo relativo dentro de la Zona, 
loa njveles de productividad de determinados aeoto­
rea de producción. 

CAPITULO IX 
ORGANOS DE !A ASOCJACION 

Artículo 33 

Son &rganos de la Asociación la Conferencia de las Par­
tes Contratantes (denominada en este Tratado "la Conferenoiá1) 

7 el Comit' Ejecutivo Permanente (denominado en este Tratado 
ne¡ Oomitcf"). 

La Conferencia es el &rgano mtb:imo de la Asooiaoidn. 
Tom91'!( todas laa decisiones sobre los aauntoa que exijan re~ 
solución conjunta de las Partes Oontratantea y tendrá, entre 
otras, las aigu:lentes atribuciones: 

a) Adoptar las provi~enoias necesarias para la ejecu-­
oicfo del presente Tratado y examinar loP resulta.dos 
de la aplicación del mismo; 

b) Promover la rea11zaoión de las negoc1aoionea prevjs 
tas en el Art!culo 4 y aprec1ar sus resultados; 

e) Aprobar el presupuesto anual de gastos del Comit4 y 

fijar las oontribucjonea de cada Parte Contratante; 
d) Establecer su reglamento y aprobar el reglamento de 

el Comitfl; 
e) Elegir un Preajdente y dos Vicepresidenten para ca­

da período de sesiones; 
f) Designar el Secretario Ejecutivo del Comité; y 

g) Entender en los demás asuntos de inter~a común. 



Artículo 35 

la Conferencla e~tará oonatitu1da por delegacjones debl 
damtnte acredjtadas de la~ Parte~ Contratantes. Cada dele~ 
ción tendrá derecho a un voto, 

Artículo 36 

La Conferencia se reunirá: a) en sesiones ordjnariaa, -
una vez por a~o; y b) en sesiones extraordinarjas, cuando fu! 
re convocada por el Comitd, 

En oada período de ses1ones la Conferencia fijard la S.! 
de y la feoha del siguiente reríodo de sesiones ordinarias. 

\ 
Artícu10·37 

La Conferenoja sólo podrá tomar decisiones oon la preeen 
ciá de, por lo menos, dos tercios (2/3) de las Partes Contr.! 
tantea, 

Art!oulo 38 

Durante loe dos primeros aHos de vigencia del presente 
Tratado, las decisiones de la Conferencia serán tomadas con 
el voto afirmativo· de, por lo menos, dos terc1os (2/3) de ~ 
las Partes Contratantes y siempre que no haya voto negativo. 

Las Partes Contratant'es establecerán, en la miRma forma, 
el sistema de votación que se adoptará despu's de este perio­
do. 

Con el voto afir111ativo de dos tercios (2/3) de las Par­
tes Contratantes: 

a) Se aprobard el presupuesto anual de gastos del Com,! 
té; 

b) Re elegjrá el Presidente y dos Vicepresidentes de -



la Conferencja as! co~o el Secretnrio Ejecutivo; y 
· e) Se fj~arán la fecha y la sede de los períodos de se 

siones de la Conferencia. 

Artículo 39 

El Oomité e• el órgano permanente de la ~sociación en-­
cargado de velar por la aplicación de las disposiciones del 
presente Tratado y tendrd, entre otras, las siguientes atri­
buciones y obligaciones: 

a) Convocar la Conferencia; 
b) Someter a la aprobaojón de la Conferencia un progr~ 

ma anual de tra9ajos as! como un proyecto de presu­
puesto anual de gastos del CoMité¡ 

.o) Representar a la Aeociacjón ante terceros países y 
organismos o entidades intenlacionales, con el obj! 
to de tratar asuntos de inter's oomdn, Asimismo, -
la repreeentard en los contrato• 1 demás actos de -
derecho pdblico y privado; 

d) Realizar los estudios, eugerjr las providencias y ~ 
formular a la Conferencia las recomendaciones que -
considere convenientes para el mejor cumplimiento -
del Tratado; ! 

e) Someter a las sesiones ord1narias de la Conferenoia 
un informe anual sobre sus actividades y sobre los 
resultados de Ja aplicaoi6n del presente Tratados 

f) Solicitar el aeesoram1ento técnico as! como la col,!! 
boración de personas y de organismos nacjonales e 
internacionales; 

g) Tomar las decisiones que le fueren delegadas por la 
Conferencia; y 

h) Ejecutar las tareas oue le fueren encomendadas por 
la Conferencia. 

Artículo 40 

El Comité estará const1tuido por un Representante perm! 



nente de oada Parte Contratante, con derecho a un voto. 

Cada Representante tendrtí su Suplente. 

Artícmlo 41 

El Comité tendrd su Secretaría dirigida por un Secreta­
rio Ejecutjvo y compuesta de personal técnico y administr&t1 
vo. 

El ~ecretar1o Ejecutivo, que serd elegido por la Confe­
reno1a para un perfodo de tree aBoe, renovable por iguales -
pJazoa, participará en el plenario del Comité sin derecho a 
voto. 

El Secretar1o Ejecutivo ser' el Se~jf'etario General de -
la Conferencia y ten dril, entre otras, f'1s siguientes funcio-

nes. l 
\ 

\ 

a) Organizar los trabajos de la Conferencia y del Gom,! 
te; 

b) Preparar el proyecto de presupuesto anual de gastos 
del Comittf; y 

o) Contratar y admitir al pe•sonal t'onioo y adminis-­
trativo, de acuerdo con lo dispuesto en el reglame.s 
to del Comité. 

Artículo 42 

En el deaempe~o de sus funciones, el Secretario Ejecut,! 
voy el personal de la Seoretarfa no solicitardn ni recibil'lfn 
instruccjones de ningún Gobierno nj de entidades nacionales 
o internacionales. Se abstendr~n de cualqujer actitud inco! 
patible con su calid~d de funoionarjos internacionales. 

Las Partes 0ontratantes se comprometen a respetar el oa 
1 -

rácter :internacional 0Je las funoi ones del Secretario E;jeout,! 
vo y del personal de la ~ecretar!a absteniéndose de ejercer 



sobre los mismos oualqujer influencia en el de~empefio de sus 
funciones. 

Artículo 43 

A fjn de facilitar el estudio de problemas específicos, 
el Comité podrá establecer Comi~iones Consultivas integradas 
por representant?.s de los diverAos sectores de las activida~ 
des econdmicas de cada una de las Partes Co~tratantes. 

Artículo 44 

El Comité aolicitard, para los órganos de la Asoo1aoidn, 
el asesoramiento técnico de la Secretaría Ejecutiva de la C.2, 
miei&n Económica para América Latina de las Naciones Unidaa 
(CEPAL) y de la Secretar!a Ejecutiva del Consejo Interameria~ 
no Económico y ~ooial de la Organización de los Estados Ame­
ricanos ( CTES) • 

Art!culo 45 

El Comité ae oonstituird a loe sesenta d!as de la entr! 
da en vigencia del presente Tratado y tendrá su sede en la -
ciudad de Montevideo. 

CAF!TULO X 
PF.RSONATIDAD JUR!DICA. TNMUNIDADES Y PRIVILEGIOS 

Artículo 46 

La. .lsooiaojón Latinoamericana de I1ibre Comercio gozard 
de oom~leta personalidad jur!djca y especialmente de capaci­
dad para: 

a) Contratar; 
b) Adquirir loa bienes muehlea e inmuebles indispenaa­

blee para la realización de sus objetivos y dispo--

ner de ellos~ 

e) Demandar en juicio; y 



d) Con serv1:1.r fnndo s er. our:i lq\1 j er moneda y haoer las 
transferencias neoesi:irt11R, 

Art!oulo 47 

I.es representantes de las Partes Contratrintes, as! como 
los funcionarjoe y asesores jnternacionale~ de la Aaooiaoi6n 
gozardn en la Zona de lasinmur.idadea y privilegios diplomát! 
coa y demda neoeearjos ~ara el ejeroicjo de sus funciones. 

Las Partes Contratantes se comprometen a celebrar en el 
plazo más breve posible un Acuerdo destinado a reglamentar 
lo dispuesto en el párrafo anterior, en el oual se definirlin 
dichos privilegios e inmunidades. 

La Asociaoi&n celebrard un Acuerdo en el Gobierno de -
la República Oriental del Uruguay a efectos de precisar los 
priVilegios e inmunidades de que gozarán dicha Asooiacidn, r. 

sus &rganos y sus funcionarios y asesores internacionales, 

CAPJTU:W XI 
DISPOSICIONES DIVERSAS 

Artículo 48 

Ninguna modificación introduojda por una Parte Cor.tra-­
tante en el rdgimen de iMposioión de gravámenes a la import! 
oi&n podrá 11ignif:l.Mr un nivel de gravdmenes menos favora-­
bles que el yjgente antes de la modificación, para cada uno 

de los productos r¡11e fueren objeto de concesiones a las de-­
mds Partes Contratantes. 

Se exceptúa del cumplimiento de la exigencia eatableoida 
en el párrafo anterior la actualización del aforo ("pauta de 
el valor m:l'nimo") para la aplicación de gravámenes aduaneros, 
siempre que esta aotualizaojón responda exclusivamente al v~ 
lor no incluye loa gravámenes aduaneros aplicados a la mero.!! 

daría, 



Articulo 49 

Para la me,ior ejecución de lA.s d:ls:'os:!ciones del prese!! 
te Tratado, las Partes Contratantes procurarin, en el más bJ:!. 
ve plazo posible; 

a) Fijar los criterios que serán adoptados para la de­
terminación del origen de las mercaderías, así como 
su condición de materias primas, productos semiela­
borados o productos elaborados. 

b) Simplificar y uniformar los trámites y forwaljdades 
relativas al comerojo recíproco; 

e) Establecer una nomenclatura tarifar1a 11ue sirva de 
base común para la presentación de las estad!•ticas 
y la realización de las negooiacjones previstas en 
el ?resente Tratado; 

d) Determinar lo que se oonsider~ tráf1co fronterizo -
para los efectos del Artículo 19; y 

e) Establecer los criterios para la caracterización del 
"dumping" y otras práct:!cas desleales de comercio y 

.los procedimientos al respecto. 

Art!culo 50 

Los productos imperados desde la Zona por una.Parte CoB 
tratante no :podrán ser reexporti:idoa, salvo cuando para ello 
hubiere acuerdo entre las Partea Contratantes interesadas. 

No se oonaiderará reexportaoidn, si el producto fuere -
sometido en el país importador a un proceso de industrializ! 
oión o elaboracidn ouyo grado será oal1ficado :por el Comit~. 

Artículo 151 

Los productos importados o exportados nor una Parte Con 
tratante gozarán de 1i bertr1d de tránsj to dentro de la Zona y 

estarán sujetos, exolus1vamente, al pago de las tasas normal 
mente aplicables a la prestación· de servicios. 



Artículo 52. 

Ninguna Pa~te ContrAtante podrá favorecer sus exporta~ 
ciones mediante subfl~ dfoe u otr11s med1ñae que puedan pertur­
bar las condiciones normales de competencia dentro de la Zora. 

No se considera subsidio la exoneración en favor de un 
producto exportado de los derechos o impuestos que graven el 
producto o sus componentes cuando se destine al consumo in-­
terno, ni la devolución de esos derechos e impuestos ("draw 
baok"). 

Artículo 53 

Ninguna disposición del presente Tratado serii interpre­
tada como imed1mento para la adopción y el cumplimiento de 
medidas deFtinadae a la: 

a} ~rotecoión de la moralidad pdblioat 
b) Aplicación de leyes y reglamentos de seguridad; 
o) Regulación de las importaciones o exportaciones de 

armas, municiones 1 otros materiales de guerra y, 
en circunstancias excepcionales, de todos los de~ 
mds artículos mil 1 tares, siempre que no interfie-­
ran con lo d1spuesto en el Art!oulo 51 y en los -­
Tratados sobre libre trdnsito irrestrioto vigentes 
en las Partes Contratantes; 

d) Protección de la ·vida y salud de las personas, loa 
ani~ales y los vegetales; 

e) Tmportación y exportación de oro y plata metálicos; 
f) Protección del patrimonio nacional de valor art!st,! 

co, bi stdrico o arqueológj co; y 
g) Exportacjón, utilización y consumo de materiales n_!! 

oleares, productos radioactivos o cualquier otro m~ 
terial utilizahle en el desarrollo o aprovechamien­
to de la energía nuclear. 



Artículo 54 

Las Partes Contratantes empeflarán sus máximos esfuerzos 
en orientar sus políticas hacia la creación de condicionee­
favorables al estahlecimiento de un mercado común 1at1noame­
rioano. A tal efecto, el Comitd procederá a realizar estu-­
dios y a consjderar proyectos y olanes tendientes a la conse . -
oución de dicho objetivo, procurando coordinar i:ns trabajos 
con los que realizan otros organismos internacionales. 

CAPITULO XII 
CLAUSULAS FINALES 

Artículo 55 

El presente Tratado no podrá ser firmado con reservas, 
ni podr4n éstas ser recibidas en ocasión de sus ratifioaoión 
o adhesión. 

Artículo 56 

El presente Tratado serd ratificado por loa Estados si.e¡ 
natarios en el más breve plazo posible. 

Los instrumentos de Ratjfjcaoión serán depoP-itados ante 
el Gobierno de la Repúbljca Oriental del Uruguay, el cual C,2. 

munioará la fecha de depósito a loa Gobiernos de loa Estados 
que hayan firmado el presente Tratado y a loa que en su caso 

hayan adherido. 

Artículo 57 

El presente Tratado entrará en vigor treinta días dea-­
pu4s del depósito del tercer Instrumento de Rat1fioación, -­
con relación a los tres primeros países <111e lo ratj fiquen; y, 
para los demás signatarjoe, el trig~simo d!a posterior al d! 
pósito del respectivo In~trumento de Ratificación, y en el º! 

den en que fueren deposltadas las ratificacfones. 



El Gobierno de la Reydhljoa Oriental del Uruguay notif,! 
cardal Gobierno de cada uno de los Estados ajgnatarioa la -
fecha de la entrada en Vigor del presente Tratado. 

Artfculo 58 

· Después de su entrada en vigor, el presente Tratado <}U,! 

dará 9h~erto a la adhesión de los demás Estados latinoameri­
canos, que deberán depositar, a tal efecto, ante el Gobierno 
de la Repúhlíoa Oriental del Uruguaf el correspondiente Ins­
trumento de Adhesión. El Tratado entrará en Vigor par~ el -
Estado adherente treinta días después del depósito del res~ 
pectivo Instrumento. 

tos Estados adherentes efectuarán las negociaciones a -
que se refiere el Artículo 4, en la aeei6n de la Conferencia 
inmediatamente posterior a la techa de depósito del Instrumen 
to de Adhesidn. 

Artículo 59 

Cada Parte Contratante comenzard a beneficiarse de las 
conoesioriea ya otorgadas entre a:! por las demtfs Partes Con­
tratantes, a partir de la fecha en que entren en Vigor las -
reducciones de grav~menee y demás restricciones negociadas • 
por ellas sobre la base de reciprocidad y cumplidos los com­
promisos m!nimos a ~ue se refiere el Artículo 5 1 acumulados 
durante el período transcurrido desde la entrada en vigor de 
el presente Tratado. 

Artículo 60 

Las Partes Contratantes ~odrán introducir enmiendas al 
presente Tratado, las cuales ser!l'.n formalizadas en protoco­
los que entrarán en vigor una. vez que hayan sido ratificados 
por todas lBs F!'lrtee: Cor·tratantes y deposj tados los res11ectj, 
vos Instrumentos. 



Art:ículo 61 

Expirado el plazo de doce (12) aBos, a contar desde la 
fecha de entrada en vigor del pre~ente Tratado, las Partea -
Contratantes proceder~n a examinar lo!'> rem:J tados ohtenidos 
en virtud de su aplicación e iniciarán las negooiaojones co­
lectjvae necesarias rara la roejor con~eoucjón de lo"' objeti­
vos del Tratado y, Ai fuere oportuno, para adaptarlo a una 
nueva etapa de integración económica. 

Artíoulo 62 

Las disposiciones del presente Tratado no afectarán los 
derechos y obligaciones resultantes de convenjos suscritos -
por cualquiera de las Partes Contratantes con anterioridad a 
la entrada en vigor del presente Tratado, 

Cada Parte Contratante tomará, sin embargo, las provide~ 
ciaa necesarias para armonizar las disposiciones de los con­
venios vigentes oon los objetivos del presente Tratado. 

Art:!oulo 63 

El presente Tratado tendrá duración ilimitada. 

Artículo 64 

la Parte Contratante que desee desligarse del presente 
Tratado deherá oomunjcar esa intencjÓn a las demás Partes -­
Contratantes en una de las sesiones ordinarias de la Confe-­
rencia, efectuando la entrada formal de documento de denuncia 
en la sesión ordinaria siguiente. 

Formaljzada la denuncia, cesarán auto~~t~camente para el 
Gob:! errio denunoj ante los derechos y obl:! gac:! ones que corres­
ponden a su oondicón de ~arte Contratante, exceptuando loe?! 
ferentes a las reducciones de gravámenes y demás restriccio­
nes rec:!bjdaa u otorgadas en cumplimiento del programa de 11 
beraoión, las cuale? cor:tinuarán en vj go:r por un período de 



a:fnao afíost a partir de la feot:a de la formalización de la 
denuncia, 

El plazo indicado en el párrafo anterior podrá ser dis­
minuido en caaoo deb1 damente fund!!doi:;, por acuerdo de la co.u 
ferenoia y a petición de la Parte Contratante interesada. 

Art!aulo 65 

El preeente Tratado ae -denominard Tratado de ~lonteVideo. 
En fe de lo cual, loa Plenipotenoiarjos que suscriben, 

habiendo depositado sus Plenos Poderes, hallados en buena 1 

dPbida forma, firman el presente Tratado en nombre de sus -­
respectivos Gobiernos. 

Hecho en la ciudad de ~onteVideo, a los dieciocho d!aa 
del mes de febrero del afio mil novecientos sesenta, en un -­
original en los idiomas espaftol.y portugu,s, siendo ambos -­
textos igualmente válidos. El Gobierno de la Repdblica Or.l.e~ 
tal del Uruguay serd el depositario del presente Tratado 1 -
enviar' copias debida~ente autenticadas del mismo a loe Go-­
biernoa de los deMde países signatarios adherentes. 

Por el Gobierno de la República Argentina: 
D:i&genes Taboada 

Por el Gobierno de la RepúbUoa de loa Estados Unidos del J:Jrasil: 
Horaci o Lafer 

Por el Gobjerno de la República de loa Est~dos Unidos Kex1oanos: 
Manuel Tello 

Por el Gobierno de la Repúbl~ca del Paraguay: 
RalSl Sapena Pastor 

Pedro Ra~ón Chamorro 



Por el Gobierno del Perú: 
Hernán Tiellido 

Gonzálo L. de Aramburu 

Por el Gobierno de la Re~ública Oriental del Uruguay: 
Horacj o Martínez Montero 
Mateo rfagari ños de Melo 
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100.0 48.2 154.6 

100.0 1611.5 300.7 
100.0 197.6 353.2 

100.0 ·195.9 181.5 
100.0 243.0 22!1.ll 

ICIO.O ls.t.O 157.11 
too.u 113.l 11'..'J.-1 

-1-.-· 
l~~ 

o 

·18. 
3Hi. 

l 005. 
312. 

129. 
301. 

rm. 
1)35. 

408. 
158. 

8 

9 
l 

l 
6 

ll 
o 

7 
8 

5 
4 

8 
7 

l 2-1. 
107.8 

387.9 
333.3 

. 177.r. 
&73.0 

1 
1 

667.0 
~00.7 

615.3 
Gii3.2 

2 005.G 
S:!'l.8 

5 S00.2 
30()..1 

231.7 
313.8 

78l.4 
823.2 

4 000.0 
217.3 

35.9 
248.7 

3911.3 
419.3 

225.5 
387.8 

oo.:i 
1 

24:!.ó 

~- ·~· .. - "'-•• • ............. ~., ..... , ...... 1_ ....... 

1""6 i 
1 

19\17 

775.6' 8$8.0 
685.I!, 6l0.9 

744.o 1 
&13.6 

SH.6

1 
833.5 

6 172.!?; 3 192.6 
899.S • 1 100.7 

3 862 ... 1 3 77'J.I 
l OS-.?.& 1 642.0 

432..1. 108.8 
-172.4 1 207.S 

1289-4 2 110.9 
'iSt.7 g.¡¡ .o 

11 (lS,\.2 26 535.1 
li!J.9 205.4. 

217.1 495 • .5 
$19.3 MS.7 

. 
009.7 605.6 
MS.2 108.4 

181.2 21".5 
7111.2 702.1 

259.1 00.7 
231.7 :w:;.-4 

: 
1908 

959.4 
656.8 

SG5.7 
9-iG.!) 

43 061.1 
l tH2.5 

4 SH.S 
7'11.3 

317.4 
355.7 

1 ·903. 7 
821.G 

13 SOi.O 
283.S 

295.1 
IH6.5 

712.0 
577.5 

251.5 
691.2 

' 37.7 
3fU! 

1• 
·-··-

1 

1 

31 
2 

5 

l 

1 

lll 

1 

J5J.9 
700.0 

JO~.G 
034.li 

11w;,.9 
810.2 

81)7 .3 
Oll~.l 

. ~l07.4 
710.8 

l J t1.1.:~ 
!Ktl.S 



' ' 

s-IMPQRTACION Y EXPORTACION, POR PAISES, DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE 
COMERCIO. 1961-1969 

DISTBmUCION PORCENTUAL 

Pala 'JI' concepto lll61 lll62 lllla 1116' 1965 1900 11167 11168 

1 
11161) 

brl'ORTACION (1) •......... 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 10Q.O 100 .o 100.0.I 100.0 
Argentino. ............... 28.4 24.7 26.2 25.3 26.2 27.2 27 .() 25.8 ¡;. 23.9 
Dnlivfo. ...•....•. ······ 0.1 o.o o.o o.o 0.4 0.8 0.4 4.3 l 2.6 
]~r: . .;;;i! ••• ~ ............. ~ .. 

1 4.3 1 4.l 8.7 lS.S 37.0 21.2 18.7 21.7 ! 22.1 
Colombhi. .............. ·! 4.7 1 2.6 1 2.1 1.4 1 1.6 2.6 0.9 1.6 ¡ 1.2 
Chile ................... l 10.0 ¡ 9.5 12,9 12.5 1 11.s ¡ 16.7 24.7 20.1 i . 16.0 
Et·u:u.lor.. . . . . . . . . . . . . . 1 O.i j o.o 0.3 ¡ 0.1 1 0.6 ! 1.5 3.1 l.·l i I.51 
l':.r:l;!:\l:t)' ••....•••.•.•. • I LO. 0.1 0.2' 0.1 . o.i : 0.3 0.6 o.a .1 0.7 
J>i.•r{:... . . . . . • . . . . . .. 26.S 1 32.4 i 32.7 i 2Ll i lG.O ¡ 2:~.2 1!>.0 20.0 i 21.l 
l'. rugu:i.y ............... • I 16.!l . 23.6 i 12.l 1 l;. !) 1 5.7 3.9 4.2 4.5 1 3.1 
\ c:iczm•l.i. .............. : 7.7 i 3.0 1 4.8 10.8 i 0.6 1 2.6 0.5 0.3 i 7.8 

1 1 

i EXPORTACIO!'I (2) .......... 100.0 l 100.0 100.0 100.0 i 100.0 ¡ 100.0' 100.0 
t 

100.0; 100.01 

1 
Argentina. ............... 10.3. 
Bolivia ..•.............. 0.4 
Brasil. ................. 16.5 
Colombia. ............... 16.0 
Chile ................... 13.6 
Ecuador ................ 5.5 
Para.guay ..............• 0.3 
Perú .......•........•.. 7.6 ¡ 
Uruguay .............•.. 2.0 
Venezuela •.. .... . .. ~ .... 27.8 

(1) ll>cluye imponaci6n a loe Perimewc. uin.. 
(2) ~o incluye rev-111Mi611. 

10.7 7.7 lS.61 
0.3 0.6 0.3 

35.9 31.7 12.3 1 
7.8 12.3 11.6 i 

'::: 1 

15.8 20.7 ¡ 

2.9 ¡ 2.1 1 
0.1 0.2 0.21 
7.8 9.3 ¡ G.1 
2.5 1.5 2.7 

20.7 18.0 25.4 

16.81 14..9 16.5 16.l:i : 16.1 
0.5 0.6 0.9 1.2 ! I. l 1 

12.31 30.4 20.3 20.9 1 Iü.9 
12.6 12.9 6.4 10. l : 23.2 j 

27·1 18.2 ¡ 2·LG 19.7 i.;.3 i 
3.0 1.7 2.2 ,, --·' 1.6 l 
0.2 0.3 0.3 0.5 0.4 l 
s.o 7.2 10.4 7.8 6.9 ! 
1.9 1 2.6 2.6 2.4 i.si 

16.8 11.2 15.8' 17.9 17.7 



8.-VALOR DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE A.i.'\IERICA LATL.._A.m 1968-1969. 

;)ID.X.ABES DE PESOS 

1968 1 
.~~~.--~~~~~--:-~~-1 Zona. ccon6miea. y país 

196U 

TO 'f.:\ L .......................................... ! 
i 

"b1Jcr.;.m?x LA'l'IXOA~rnmcANA DE LIBRE Co:uERCIO .... , 
.. " .. r.:..-~·:1~111a; .......... - - ..................................... - . ~i 

}~:::~'.-i:'.l: : : : : .. · : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : : ¡ ! 
( ~r.it11i)l1Í!\. ... - ............................... - - ..................... ~ .. - ¡ 
t l1ilc ...................•....•.. ' ••.............. 1 
E!'u:ulor ...... ·: ....................•............ ¡ 
P:ir:1i;u:1y .........•.••••••••..• :: • • • · •. • · · · • . • · · · i 
Perú .......................... : J ............... . 
Un1guay ......•.............. : ...•.............. 
V cnczucla .................•..•. ·, ............... . 

MEHCADO COMUN CENTROAMERICANO ••••••••••••••.• 
Costa Rica .........•......•...•.•................ 
El Salvador .................................... . 
Guatcn1ala ....................•....•....•........ 
Honduras ...................................... . 
Nicaragua. ................ " .............. : ....... . 

RESTO DE .ÁMERICA LATINA. •.••.••.•.•••..•••.••...• 
Cuba. ..............•...•........................ 
Ha.iti ..................•..••.....•.•..•......... 
Pa.nan1á ............•..•....•.....••. : .•......... 
República. Dominican& ............. : ............. . 

. 
(1) Incluye impomción a. loa Perímetro• Libres. 

Y:i!or 

(]3(] 870 i 
' /;s;; C78 l 

137 f)i);) 1 ., .... ,-., . 
ii6 458 1 

8 37!1 1 

107 -112 1 

7 Gf)\l 
1 626 

107 375 
23 838 
1 043 

25 440 
13 834 
1 200 
9 494. 

276 
636 

75 752 
351 

97 
75 297 

7 

Pordcnto ,

1 

__ v_a_Io_r __ ¡_P_o_r_ci_m_1t_o _
1 

100.00 ii.9 Cú:J ; 100.00 

e> I JJ 1 '"'f. 1 
21.57' 1 ::;, 651 
18.20 

1.:32 
hi.So 
1.21 
o.~:> 

16.861 
3.74 
0.26 

4.00 
2.17 
o.rn 
1.49 
0.05 
0.10 

11.89 
0.05 
0.02 

11.82 
o.oo 

643 Doa'·i 
15-± ri;:l} ! 

16 iü7 .. 
143 2\Jl ; 

í iSO 

10-:1: ºªª 1 O :~S5 . 
·l: 77;) ¡ 

13G S4D t 
20 373 
50 639' 

81 931 
16 707 

989 
12 182 

968 
1 085 

98 76(] 
277 
10 

98 469 
10 

•. 83.23 
rn.ss 

lS.:iS 
1.\10 1 

I3.a5 
1.20 
0. lll 

17.55 
2.u1 
6.50 

4.10 
2.14 
0.13 
1.56 
0.13 
0.14 

19.67 
0.04 
0.00 

12.63 
0.00 



11-~"DICE DEL VALOB DE LAS DIFOBll'.4.CIONES LIBERADAS PROCEDE:\'TES DE LOS PA~SES 
DE LA ASOOIA.CIO:S L.4..TIYOAl\IERIC~~A. DE LIBRE COMERCIO. 1962-1969 ·-

• ___ .... l~:'~--- -· . _ ! ____ rn~~-· _¡ __ 1_9_G.1 __ .l. __ 1_!.l_6-' __ , __ 1_t1_u:;_· _¡ __ 1_9_o_a __ , __ 1_9_a_1_¡ __ 1_~1l_;s ___ .;_.:1_1ti:_1 --

TO T . .:\ L ....... -' 11>t.>.O ! :2Vi1.5 869.:J 
1 

<i;!.f.V / 7'$1.fJ Su~.7 901.7 l 1 (lW ... ' 

.Ar¡¡C'nt inn ...•..•. ¡ 
Bolidn .......... 1 
Brn~il ........... ; 
Colom.bfa ........ ,. 
Chile ............ . 
Ecuador ...•... · .. 
Paraguay ....... . 
Perú •..•... , ... . 
Urugua.y •........ 
Venezuela ...... . 

100.0 

100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 
100.0 

1 i 
53S.O 651.S 75-1.1 7t33A 1 7Su.5 rno..i 

742.ü 
íí'0.3 
258.8 

1.816.7 
473.7 
179.4 

• 635.5 . 

318.2 

3 644..n 
4Sú.4 
466.4 

3 850.0 
350.0 
228.9 
751.4 

5 275.l 
1 570.l 

6i3.9 
37 900.0 

521.1 
235.2 

3 214.0 

G 6-HL2 
2 55S.7 
1 012.7 

109 533.3 
3 142.1 

394.7 
3 574.8 

7 •">•">" <) 
--·~).-

l 75·1.3 
1 607.2 

235 400.0 
7 228.9 

357.2 
3 304.7 

-1 

s srn. :1 i io 72::.1 
1 :?llS. 7 j 1 Stitl.3 ' 
1 65u. 7 1 1 OllS.4 

127 683.3 ¡155 !J50.0: 
4 276.3 ! 12 565.S i 

418 -- ¡· I:"- ..... • ' i>.:>'1.- ' 
1 230.8 2 393.5 . 

-
' j 



10-VALOR DE LAS IMPORTACIONES LIBERADAS PROCEDE::\"TES DE LOS PAISES 
DE LA ASOCIACION LATINOAl\IERICA.'l\A DE Lllm.E COllERCIO. 1962-1969 

:>IILLARf;s In; 1•t:sos 

rno-t l!ll;:.? -j J rn;:) 1 

1 1 ' ··---------·-¡--·--·---.·--- ¡----, 
To TA L ........ ¡ líU {!1r; 1 JOfi ,p;: ¡ 18'! ,¡¡/j; 

_,\1'!.!;<'lllin:l. ....... ! 17 ;{!1!) j 3:~ 122 ,
1 

55 3551: 
!;oliYi:l .......... ¡ --· ! 
Hr:isil .......... .-\ l IH 1 8 1m> ¡ 41 fül8 
<'01111.il•Ía ........ ~ 181 : 1 4:1'! 8X4 1 
<'hil1, ........... " . G ·Hili l lü {;) l ¡ 30 1 ;;5 ¡ 
Ef'u:tdor ......... ¡ 6 109 2.'H 1 

1) . ' 38 1..:-0 13:' ara~mty ....... · ¡ · 0 " ¡ 
Perú. . . . . . . . . . . . 25 452 45 668 58 255 
U rugun.y .•...•... ¡ 107 680 804 ! 
V en<' zuela. ....... ¡ - j 

' 

J !ir.:; l l !11j(j l!Jfi7 ,. 
' ¡ 

.!!¡{¡ Jf~; ;-;~~---,,-.. 1-1;_:_4_::,_·s-.-!.!S ¡¡-~8 -,:.;1; ¡-~~~ ;;;;~ 
o:) 5DS i rn :mJ ! 131 rns 

1 
rn2 s11 ·.: • J37 =~c;1 

60 ~H7 
~ 880 

2 274 
1% 

59 873 
3 439 

1 l :; 
7ii m:~ l 82 n:~:~ 1 u7 :~!1:-, 
4 7C1S :~ :!:!S ¡ :l ~~ ¡ 

(i:) ·17~1 i . Hfü 7:)8 
6 572 i 14 121 
1 H)4 ., 2 7·1-7 ~ 

100 4G5 90 !l0•1 1 

3 825 1,·_ 3 536 ; 
115 ! 

' 

7 li.i 1 
1 {i:2.'; 

106 570 
1 ::n7 
1 ;)OG 

j :22 fjfj 1 
:~ .]~:~ 

H :1;,7 
4 775 

13G 218 
2 ;JGl 
2 4:~7 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo Primero. Historia de la Integración Económica Latinoamericana
	Capítulo Segundo. Análisis de la Estructura de la ALALC
	Capítulo Tercero. México y la ALALC
	Capítulo Cuarto. Balance y Evaluación
	Bibliografía



