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INTRCDUCCTION

Ia Asociacidn latinoamericana de Libre Comercio, repre-
senta la empres8® mds importente que se ha emprendido en este
siglo para promover el desarrollo interno de América Latina,

La creacidn de la Asociacidn, no constituye eino un es-
fuerzo wde por lograr mejores niveles de vida para el pueblo
latinoameri cano, Esfuerzo que responde a la neocesidad de con
tar con un agente impulsor de los desarrollos nacionales y -
con un wmedio de defensa contras las tendencias adverssas de w—
las releciones econdmicas internacionales,

El 18 de febrero de 1960, siete pafses iberoameriocanos,
entre los que se cuenta Mdéxico, acorderon el establecimiento
de una Zona de Libre Comerecio, suseribiendo el Tratado de ~-

Montevideo, por el cual se instituye la Asociacidn Fatinoame
ricana de Lidbre Comercio.

Hoy la ALALC, a rafz de cuatro adhesiones subsiguientes,
abarcea un conjunto que .cubre toda la América del Sur, exclui
das las Guayanas, y México: mds de 19 millones de kildmetros
cusdrados --cerca del 94% de la superficie total de América
Latina-- con unos 235 millones de habitantes,

los pafses signatarios, alentados por la perspectiva de
contar con mercados nds amplios que propiciaran el crecimien
to de sus incipientes industriss, liwitadas por la estrechez
de los mercados nacionales, se fijaron como meta el derribar
las barreras arancelarias, que representan un freno en 84 =
procesc integracionista.

la integracidn ha sido considerada como la uniea alter-
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nativa ante el estancamiento del mundo subdesarrollado., Fs
opinidn generalizada entre los especialistas el imperative -
latinoamericano de avoecarse a la tarea de implantar los ins-
trumentos conducentes a esa necesaria integracidn, Una auto
rizada opinidn en este dentido nos la ofrace Wionczek, quien
ceflala: ",,.en las condicicnes actuales, la cooperacidn e in
tegracidn econdmica representas para las regiones subdesarro-
lladas, y especialmente para la América Iatina, la oportuni-
dad de acelerar el proceso de crecimiento econdmico y 8te———
nuar, de esa manera, las graves tensiones sociales a que se
halla sometido nuestro subcontinente", (1),

La ALAIC responde a la necesidad de las naciones lating
americanas de contar con un organiero propio, capaz de resol
ver sus problemas con el resto del mundo. Es el unico orga-
niaro integrado exclusivamente por Estados latincamsricanos,
un mecanismo autdetons, sin ingerencia fordnea directa., Po-
sibvlemente esta circunstancia llevd al destacado economista
uruguayo Gustavo Magarifios, Secretario del Comitd Ejecutive
Permanente de la Asociacidn, a calificarls, en cierto modo,
de chauvinisia,

Por el c¢lims gue se ha oreado en el seno del organismo,
se ha ido despertando una conciencia de cooperacidn, Cada ~
vez mds los pafses miembros se percatan de lo necesario y po
sitivo de conceder clertas preferenciapg en el intercambio oo
mereial, a lo= asociados, lo que resulta una conquista de -
gran valor, aun cusndo no sea aquilatable a prirmera vista,

El 1ibre comercio de la ALALC, constituye una etapa pre
paratoria en el desarrollo industrial de los paises miembros,
especialmente en cuanto & produceidn de manufaecturas y semi-
manufacturas, donde se encuentran en franca desventaja en el
intercambic comercial frente & loz pafses industrialmente de

(1).- M. S, Wionczek, "Integracidn de la América Latina", mg
xico, FCE, 1967, p. VII.
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sarrollados, Por lo nue esta zona de lihre comercio resulta
de gran positividad para el desenvolvimiento de las nacien-—-—
tes industrias alalqueflas, institucidd aue representa una —-
plataforma adecuada para surgir al mercado internacional una
vez fortalecidos los sectores dedicados & la produccidn de -

manufacturas, @

Como consecuencia, fundamentalmente de la aplicacidn de
los mecanismos de liberacién previstos en el Tratado de Mon-
tevideo, el comercio realizado entre los pafses miembros ha
registrado aumentos sustanciales, habiéndose incrementado =
aproximadamente dos veces y media en el perfodo 1961-1969, -
lo cual contrasta cor 1la tendencia deereciente que mostraba
el cowercio intrazonal en el quinquenioc inmediato anterior a
la aplicacién del Tratado, durante el cual disminuyd un 40%.

El intercambio de México con los pafses de la ALALC se
ha intensificado y diversificado notablemente, llegando en
1970 a un total de 156,4 millones de ddlares (2), represen—
tando las exportaciones 92,5 millones de ddlares y las impor
tacionea 63,9 millones de délares, lo que constituye un in--
cremento considerable, si se toma en cuenta que el volumen -
del intercambio comercial con las mismas naciones, en el aflo
de 1961 en que entrd en vigor el Tratado de Montevideo, 8le-
canzaba sdlo 12 millones de ddlares,

A pesar de estos avances obtenidos, la Aspciacidn no ha
logrado, ni con mucho, todbs los objetivos propuestos, Ia -
meta mediata fundamental, la formacidn de un Mercado Comin -
Latinoamericano, como pase siguiente al perfeccionamiento de
1la Zona de Libre Comercio, propuesto inicialmente para el —-
afio de 1973, ha tenido que ser retardsdo por imposibiligad -~
de alesnzarlo: los Presidentes de los palses miembros, en =
su declaracidn de 1967, en la Aramblea de Punta del Este, fi

(2).- Datos preliminares.- Fuente: Direccidn General de Esta
dfstiea, STIC, y Banco de México, 5. 4,
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jaron el nuevo plaze para e-iatlecer el Yercado Comdn en 15
afios, de 1970 a 19R5, y por el Protocolo de Caracas de 1969,
se gefiald comn fecha 1{rite para el perfeccionamiento de la
Zona de Tihre Comercio el afio de 19RO,

Adn considerando el sensihle aumento en el intercambio-
comercial de México con los participantes en la ATALC, g6 —-
nos presenta decepcionante nue nara el mismo afio de 1970, el
volumen de erte intercamhio se traduiera en un escaso 4% del
total de las opefaciones corerciales efectuadas por nueatro
pails,

La tarea integracionista no se vrerenta como un caming
libre de trebas; los fines perseguidos se han visto obstacu-
lizados por las profundas diferencias de desarrollo econdmi-
co entre los pafses de Latinoamérica y por ls estructura t{-
plcamente colonlal de su intercambio comerecial,

Sin embargo, evaldo optimisctamente las perspectivas de
unidad ibveroamericana y considero alentador, en cuanto a la
aportacidn de ¥éxico a la concecucidn de ece ohjetivo, el .-
concepto aue cohre la unidad latinoamericana el Ejecutivo de
mestra Nacidn ha expuerto en la ciudad de Tuxtla Guilérrez,
Chis., el 2 de fehrrro de 1970: "lat‘noamérica ha venido --
afirmando una per-onalidad y una funcidn dentro de la comuni
dad internacional. México comparie no ~olamente 1la tradi—ww
cidn hirstdrica y la remejanza de estructuras geogrdficas, &t
niecas, lingifsticas y culfuraleﬁ, sino también el propdsito
comin de encauzar ~us recurror hacia la transformacidn y el
progreso,

“E1l desarrollo de cada uno de estos pafees, ajustado a
sus planes, 2 su soberania e integridad, serd la mejor cone-
tribucidn al acercariento de nuestros pueblos.

"las experiencias de la Asociacidn Latinoawericana de Li

hre Comercio y del Yercado Comin Centroarericanc han mostira-
do las dificultades prdcticas a ~ue se enfrentan eus proyec~
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tos. Han reveledo, asimismo, que la unidén depende del ajus-
te de intereses concretos, as{ como de una persistente volun
tad de integracidn,

“Eg indispensable contemplar este proceso como una tares
a largo plaza, que comprende, ademds de las medidas econdmi-

cas, une politica educativa y social encaminada al progreso
y al fomento de la unidad!



CAPTTULO PRIMERO



HIPTORTIA ME LA INTEGRACION ECONOMICA LATINOANERICANA
T.~ Antecedentes Mundiales de los Hloques de Comercie,

a) E1 Estado MNoderno

Por la nueva persepctiva que se lesa abrid a los comer-
cientes y pequeflos industriales de la €époea feudal para ven-
der un mayor volumen de productos sgrfcoias y manufacturados,
en un mercado que no puede estar limitado sl reducide dmbito
de un feudo, entre otras cosas, surgid la idea de nacionalis
mo que trajo cconeigo la desaparicidn del régimen feudal y el
fortalecimiento de un peder central en una figura mordrquics,
El poder dominante del Papa se vid también marginado durante
este proceso,

Fl trdneito de una "agricultura de subsistencia® a una
"agricultura de mercado" y el surgimiento de pequefiss indus-
trias primarias fue ls piedra angular en que se sustentd esa
nueva configuracidén politico social, fue asf como se presen~
td en la €poca moderna ung primera modalidad de la integra--
¢idn econdmios,

Al gsurgimiento del estado moderno, los mds poderosos, -
Inglaterra, Francias, Espafis y Holanda se lanzaron a la cone-
quiste de dominios coloniales, egtableciendo un nuevo tipe -
de relacidn comercial condicionando 1la economis de las colo-
nias a sus propies intereseses e implantan por primera vez,
en la época moderna, una zona de exclusividad comercial ime
puesta sobre sus colonias, Es por ésto que Dell afirma: "la
nueva idea del mercado comin radica en las alianzas particu-
lares de las naciones que unen gus fuerzasg, mds que en 6l ==
principio de Ja agruracidn eccndmica en si mismo". (3)

{3}~ S. Dell, "Rloques de Comercio y Mercades Comunes", Méxi-
co, FCE, 1965, p, 17,
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Del Biglo XVI al XVIII permanecid este sistema de blo--
ques comerciales coloniales y prdeticas monopdlicas, suceamw
diéndole un perfodo de mayor libertad comercial aue alcanzd”

gu climex a mediados del siglo XTX con la Revolucidn Induge=
trial,

b) ILa Revolueidn Industrial

Por el cambio en la estructura econdmica que trajo conw
8igo esa Revolucidn quien cobrd suge, primero en Tnglaterra
con un impreésionante crecimiento industrial, este pafa se w-
percatd de la conveniencia de emplear su mano de obra en ac-
tividades industriales, mds productivas que la agricultura -
de cuyos frutos se podfs proveer importdndolos de sus ¢olo=-
nias ultramarinas, En esta virtud se vid impulsada la idea
de 1idbre intercambio mundial, ya que Inglaterra se encontra-
ba en unea posicidn privilegiada para abastecer ya no sdlo -—-

una zona especffica, sino al resto del mundo de productos ma
nufacturados.

A travéds de este sistema basado en el papel dominante -
del Reino Unido, se warchaba hacia un proceso de especimliza
cidn en las actividades productivas, Inglaterra lo hacfa en
el aspecto industrial, sus colonias en sl dmbito agrfcola,

Es asf que a corto plazo el sistema resultaba positivo
para las colonims britdnicas, quienes al abastecer de bienes
de consumoc a la Albidn, ohtenfan para sf los bienes de capl- -
tal necesarios para su desarrollo. WNo fue sino al pasc del

tiempo que towsron conciencia de lo lesivo de este sistema -
de intercamdio,

Los primercs en rehelarse a esta estructura de comercio
fueron los Estados Unidos, gquienes tuvieron que atravesar --
por un- critico perfodo de disentimiento entre los estados
del sur y el norte, los primeros apoyaban el intercambio co-
mereial irrestricto que favorecfn a sus productos agrfcolas,
mientras los del norte sostenfan la necesidad de un acentua-
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do proteccionismo en defensa de sus incipientes induetrias.

La Guerra de Secesidén inclina la halanza por esta dlti-
ma postura, © inmediatamente se instituyeron grandes harre--
rag arancelarias que le brindaron a la industria norteamerie

cana el marco propicio para un rdpido y sostenido crecimien~
to.

Desde 1971 Alexander Hamilton en su"Report on Manufac.—
tures", habia proclamado la necesidad de proteger la indug..
tria amerijcana, Su opinidn acerca del cauce gque debid tomar
el desarrollo industrial de su pafs fue profdtica,

La experiencia del vecino pafs del norte, es ejemplo -~
palmario de lo ventajoso que en determinadas circunstancias
puede constituir el establecimiento de un fuerte proteccio—
nismo que propicie la integracidn de un mercado comin, como
es que considera Dell a la Unién Ameriocsna por la gran exten
sién ds su mercado,

Otro ejemplo de integracidn posterior a 1a Revelucidn -
Industriaml, ez el caso del %ollverein compuest® por los 38 -
estados alemanes de la época postnapolednica dirigidos por -
Prusia, El caso americano se repitid en suelo europeo: la ma
yoria de esos estados tenfan harada su ec nomfa en las acti~
vidades agrfcolas, en tanto que sdlo un sector minoritario -
contaba ya con algunas industrias,

Fue hasta el afio de 1879 cuando Tismarck decldid la po~-
picidn ‘germans en favor del proteccionismo, avn en detrimen-
to del comercio nque se efectuaba en sus puertos,

¢) Resurgimiento del Colonialismo

Ante el fortalecimiento de las economias de Estados Uni
dos y Alemania, y el debilitamiento del poderfo britdnico, -
las ideas que apoyaban una zona comercial de privilegio sur-



gieron nuevamente triunfan-es frente a la anterior posicidn de
libre intercamhio mundial.

La polftica de imponer restriceiones al comercio exterior
que se extend{a cada vez mds en Furopa y en Norte Amérioca, indu
jo a las potencias europeas, principalmente Francia, Alemania y
la Gran TBretafia g buscar nueveos mercados y fuentes de abasteci=-
miento de materias primas en Africa y Asia,

Inglaterra logrd la consolidacidn de la nneva polftica =
econdmica ce proteccionismo hasta la década de los treinta de -
este siglo, debido a la lucha que tuve gue afrontar para vencer
la favorable disposicidén sicologica de su pafs hacia las "bonda
des” del sistewa librecambista,.

Fue as{ como el Reino Unide logrd la formacion de la Com=
monwealth, cue ai bien nunca llegd a constituir un mercado co--
min, s{ representé como zona de comercio preferencial unas base -
sélida para el desenvolvimiento de Inglaterra y un refugio con~
tra la depresidn mundial imperante.

Otras potencias como Alemania y Japdn que se encontraban
en situacidn desventajosa con respecto a Inglaterra y Francia,
guienes habfan logrado conoretar posiciones extraterritoriales
de privilegio a travds de 1la firma en 1910 del Tratado de Ver-
salles, en las que lograron fincar clerta autosuficiencim eco-
némica tan necesaria en esa dpocn, Esta desigualdad entre las
potencias impulsd a los primeramente mencionados a buscar terri
torios que constituyeran fuentes de alimento y de materias pri-
mas y mercados para los productos elaborados, de tal manera que
integrados dstos a la Metrdpoldi conatituyéran ung zona Comerms
cial de privilegio que propiciara su autosuficiencia e indepen
dencia econdmica; fue asi como apsrecieron los llamades "hin--
terlands", '

En ls Alemania Nacional Socialista nacid una teorfa &eo-
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politica que justificaba esa expansién territorial, y se habld
de un espacio vital: "lebensraum", y de un espacio para las ac
tividades de los negocios: "Grosswirtschaftsraum", parsa COn-e-
cluir que a Alemania, cuyo Lebensraum era muy reducido para 80
millones de habitentes, le era indispensable para su desenvol-
vimiento contar con un Grosswirtschaftsraum,

En Japdén se crearon los t€rminos "Nuevo Orden" y poste—-
riormente "Esfera de la Coprosperidad", que tenfa un significa
do gimilar el de la palabra Grosswirtschaftsraum,

d) Ia Vuelts al Librecambismo,

Fn el afio de 1934 los Estados Unidos iniciaron unes ofen-~
siva sobre todos los convenios comerciales diseriminatorics ¥y
preferenciales a través de la Ley de Acuerdos Ceomerciales, por
la que gse autoriza al Presidente a conceder reducciones de hag
ta un 50% en los derechos de importacién, a cambio de concesil
nes rec{procas por parte del otro contratante,

Log Estados Unidos continuaron su campafia de penetracidn
comercial a las zonas de privilegio durante la Segunda Guerra
Mundial, Estas zonas se fueron viendo desmembradas en 1la dpoca
de la postguerra: en los casos de los bloques creados por Ale~
mania, Italia y el Japdn como consecuencia de su derrois béli-
ca; en otros casos como la India e Indonesia por haber logrado
su independencia; mientras tanto en algunas colonias empezaban
a aparecer deseos de independencia polftica y econdmica; por -
otro lado 1a Unidn Soviédtica y los Estados Unidos acometieron
la empresa de combatir decididamente al colonialismo.,

No ¢s ningin secreto para nadie la ingerencis decisiva -~
que ejerce la Unidn Americana en las decisiones y estrategia -
de accidn del Wonde Monetario Internacional ( FMI ) y del Acuer
do General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (CGATT), razdn
por 1la cual estes organismos sirvieron en cierts medida, como
inatrunentos dtiles a la polftica de liberalizamecidn comercial,
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Sidney Nell observa que: ",., & pesar de todos los es-
fuerzos norteamericancs para intiroducir una mayor movilided y
flexibilidad al comercio wundial, y a pesar de le negociacidn
internacional de considerables reduccioner en los aranceles -
durante 1947 y los afios siguientes, en los afios de la posgue-
rra se separaron aun mds las principales zonas comerciales, -
en luger de acercarse unas y otras" (4)

En los primeros aflos que siguieron a la conflasracidn,
los blogues comerciales de los poderes coloniales adoptaron -
como politica la recuperacidn de sus oconomfas un acentuado ~
aislamiento comercial a través de un acendrado proteccionismo,
implantando controles directos sobre el comercio exterior y -
los pagos. Como resultado de la postracidn de sus economias -
ers normal que la demanda de importaciones excediera, con mu~
cho, su capacidad de pago y la consecuencia ldgica fue la ime
vlantacién de las licencias para importacidén y el racionamien
to de las divisas, especialmente del dolar, Sistema €ate mfas
ventajoso que el de preferencias arancelariasas para conseguir
el restablecimiento de sus economfas, Se conpedfan licencias
de importacidn de mercancias americanas unicamente si las con
sideraban esenciales & la economia de los tloques y 8i no -
existfa posibilidad de adquiririos con divisas ajenas al do-=-
lar, Francia y el Reino Unido proplciaron el crecimiento de =
nuevas fuentes de abastecimiento en sus territorics colonige=
les o semiccoloniales con vistas a sustituir importaciones pro
cedentes del Continente Americano, es asf que el comercio den
tyo de los bloquea ge acrecentd notablemente en tanto que el
comercio entre los mismos decrecid en forma proporcionsal,

Paulatinemente se fud logrando, a base del proteccionim
mo comercial de los blogques, el restablecimiento de las econo
mfas afectadas por la contienda bélica, Al paso de esta recu-
peracidn econdmica la Europa Occidental disminufa sus importa
ciones de -los Wstados Unides, y lo que quizd fue mds importan

(4).~ S, Dell, 0%, cit., p.34,
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te, principid a exportar gran cantidad de productos manufac-
turadon a ese pafs y actras regiones del mundo.

Esta recuperacidn de los pafses afectados en la guerra
trajo conslgo la liberacidr de sus importaciones mutuas, ain
cuando en un principio siguieron sosteniendo las restricelo-
nes al comercioc con América del Norte.

Sin embargo, como consecuencia de la recuperscidn y del
incremento en la actividad productiva, los paises de Europs,
Africa y Asim se vieron ante una nueva perspectiva en la que
podfan ir liberando su comercio con los Estados Uﬂidos, en
funcidn de que centaron con una creciente cantidad de divie-
sas que ya les permitfa una elevada capacidad de importacidn,
Por otro lado, los fuertes gastos militares de los Estados -
Unidos en Europa Occidental y Japdn constituyeron una fuente
mda de ingrescs considerables de divisas,

Principalmente los dos factores enunciados trajeron co-
mo consecuencia el equilibrio en las transaceiones comercis«
les entre los Estados Unidos y el resto del wmundo, lo que 1d
gicamente propicid la literacidn del comercio internacionsl,

A fines de 1954, cuando ya existia una gran libertad en
el intercambio comercial del viejo continente, la Organizg—w
Europea de Cooperacidn Econdmica (OECE) recomendd a sus inte
grantes la adopeidn de una politica que eliminara restricee—
ciones & los productos importados de Norteamériea,

A principlos del afic de 1960, los controles directos ¥y
las restriceiones especisles que se imponian a8 la importacidn
de productos industriales provenfentes de Estados Unidos y -
Canadd, habfan casi desaparecido; ahore sdlo existfan los im
puestos arancelarios come medida restrictiva a las importa—-
ciones de la industria norteamericena,

En cuanto a la import-cidn de prcductos agricolas an -
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existfan serias limitaciones, pero es también cierto que ds~
ta era una politica generalizada en el resto del mundo, in--
cluyendo a la Unidn Americana, y no séloc en Europa,

Bs asi como la estructura del comereic mundial comenzd

a sufrir serias modificaciones, Si durante los aflos anterip
res & la guerra y los primeros de la época postbélica, me da
ba dentro de los blogues un comercio fincade en el intercam-
bio de materias priras por productos elaborados, a partir de
la segundn midad de la ddcada de los cincuenta el intercamp——
blo comercial se fue centralizando entre los pafses desarro-
1llados, en tanto que el comercio con las naciones en desarrg
1lle iba siendo relegado a segundo término,

1a concentracidn del comercio entre los prises desarro-
1lados respondid al heche de su mayor productividad, en rela
cidn con el comercio efectuads con los pafses en desarrollo
cuyo crecimiento econdmico era indudablemente wds lento,

El siguiente cuadro nos dard una imagen clara de la concentra
¢idn a que aludimowms

LA COMPOSICION DEI COFERCIO MUNDIAL, 1960

(Magnitud de)l comercio mundial total: 125 mil millones de d¢
lares),

Porciento Miles de
del total millones

{ddliares)

1,~ Pafses desarrollades con desarrollados 46 59
2,~ Pafses desarrollados con subdesarrollades 33 41
31,- Pafges subdesarrolliados con subdesarrolla

dos 5 6
4 .~ Pafses desarrcllados con comunistag 5 6
5. Pafsés comunistas con comunistas 9 11
6.~ Pafses comunistas con suhdesarrollados 2 2
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Pafges desarrollados: Europa occidental, Australia, el
Canadd, el Japdn, Nueva 7%elandia, Africa del Sur, los Asta--
don Unidos.

Pafaes comunistas: Alhania, Pulgaria, China, Checoslo-
vaquia, Alemania Oriental, Hungr{a, Monrolia, Corea del Nors
te, Vietnam del Norte, Polonia, Rumania, URSS,

Pafses subdesarrollados: Todos los pafses no desarro-—
llados ni comunistas,

Fuente: Naciones Unidas: Fonthly Pulletin of Statis-~
tics,

e) Antecedeéntes Inrediatos

Es importante anctar aue la intensificacidn de los vine
culos comerciales entre los nrafses desarrollados fue, junto
con la crisis polftica del sistema colonialists europeo, una
de las razones fundamentales para la formacidn de la Comuni-
dad Econémica Europea,

Para el afio de 1960, gran parte de los objetives de 1li-
teracidn econdmice propugsnada por los Estados Unidos habian
sido aleanzados, Ia antecedente exclusividad en la partici-
pacidn del intercambio en bleques y Zonas comerciales, reser
vada a los pafses que en cierta manera se enconiraban asocla
dos, empezaba a ceder a la nueva tdnica comercial de libre ~
participacidn de los pafses en el ‘ntercembio mundial, As{
fue como, por ejemple, los Tstados Unidos tuvieron una mayor
participacidn en el comercic de las colonias britdnicas, fran
cesas, ete, y estos pefses a su vez aumentaban au intercambio
con Amdrics Latinsa,

Paradd}icamente la liberacidn no trajo para los Estados
Unidos el fortaleciniento econdmice esperado, sino vor el -
contrario, se fid afectade desfavorahlemente en su balanza -

de pagos,

Ia recuperacidn europea coadyuvd indirectamente 8l de-

caimiento del poderio econdmico que ejercis en el exterior
la Unidn Americana,
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Asimismo, resultd sorprendente el ecambio de actitud de
la potencia americans con respecto & los bloques de comercio.
Su polftica econdmica internascional se hah?a enfocado en las
dltiras etapas a comhatir cuslauier diseriminacidn o taxati-
va en el comercio; shora deba un violento viraje al apoyar -
la constitueidn de la Comunidad Fecondmica Europea, la que 10
dfa resultar quizd mds perjudicial para las exportaciones -
norteauericanas que las antiguas formas de asocimcidn inter-
nacional,

Otro trascendente cambio de orientzcidn en la polftica
econdmica norteamericana fue la adopeidn en ciertos campoa,
de algunas medidas proteccionistas que anteriormente impugna
ba.

A pesar de la aparicidn en los Estados Unidos de ligeras
tendencian proteccionistas, se encontraban concientes de la
necesidad que tenfan sus actividades productivas, de contar
con €1 mercado europeo, razdn vor la cual se aprobd en el we
afio de 1962 la ey de Expansidn del Comercio, que otorgaba ~
al Presidente de ese pafs la facultad de concertar reduccio-
nes arancelarias reciprocas con el Mercomin,

La terminacidn de la Segunda Cuerra Mundial trajo consi
go un cambio en la estructura del comercio internacional,

Dell revela elocuentemente la situacidn mundial prevale
ciente: *,,,,para muchog paises subdesarrollados el movim-
miento hacia la integracidn econdmica en la Eurcps occidental
¥ el proteccionismo de los Estados Unidos eran una nueva ame
naza a sus esperanzasg de crecimiento econdmico, ¥n estag —-
circunstancias las naciones subdesarrolladas de varias pare-
tes del munde comenzaron a estudiar las posibilidades de uni
ficar sus polfticas econdmicas para formar una especie de =
frente comfn, Esta tendencia avanzé mds en América Latina,
euyo desarrollo se vid afectado adversamente nor una disminu

cidn en el ritmo de la econonim noritesmericana desde 1955 y
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por la expansidn ér 1a possguerra de una capaeidad exportado~
ra rival en Africa y Asia, Pere habla evidencia de ac¢ nteql
mientos similares en las otras regiones", (5)

En los pueblos subdesarrollados se empezd a tomar conw-
ciencia de la necesidad de unifiocarse, Se percataron por --
primera vez que tenfan una comunidad de intereses con otras
naciones que se encontraban en situacidn similar en cuanto a
desarrollo y gque no necesariamente se debfa concerntrar su in
tercambio comercial ccn las potencias mundiales de la Europa
occidental y los Estados Unidos,

Con anterioridad a la conflagracidn mundial, las indus-
trias de los pafses del Tercer Mundo no hahian alcanszado un
desarrollo que las impulsara s la conquista de mercados fue~
ra de sus frorteras nacionales, FEn cusnto estos pafses se
vieron en la posibilidad de ofrecer algunas manufacturas pa-
r& 8xportacidén, trataron de estrechar vinculos con sus veci
nos y copartfcipes del subdesarrollo, hasta entonces comer=~
cialmente ignoradoa, Es asf! como la estratificacidn colonial
del comercio wmundisl comenzd a sufrir sus primeras modificew

¢lones,

De tal manera que la multitud de propuestas que se han
presaktado en el Tercer Mundo para la liberacldn del inter-~
capbio comercisl, reflejan, en cierto modo, el deseo de des-
truir las barreras que obstsculizan las relacicnes con sug -
vecings subdesarrollados, representativas de una dpoca en la
que eran simples apéndices econdmicos de las potencias indus

trializadas,

Es imperativo el adéptar una fdrmula de cooperacidn in-
ternscional, de armonizacidn de las metas de expansidn econd
mica de los pueblos subdesarrollados con el interds de los -

(5).,~ S, Dell, ob, cit,, p. 43.
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desarrollados de conservar su privilegiada pesiecidn. la oo~
yuntura actual del mundo nos presenta una unica alternativa:
el caos 0 la cooperacidn internacional,

II,~- Los Blogques de Comercio en Tatinoamdrica

a) ‘Antecedentes

1.~ Posguerra

Durante el perfodo de guerra y los primerc afios de la -
vnepuerra, los pafses latinoamericanos tuvieron afies préspe-
roa, Los esfuerzos de los pafses contendlentes fueron enca-
minados, principalmente, a la produceidn de material bélico,
desatendiendo, como consecuencia, la produccidn agrfeola y —
productos bddsicos en general, OSiendo los pafses contendien~
tes altamente industrializados, el mercado internacional no .
contaba con fuentes de abastecimiento de productos industria
les, ¥ Latinoamdérica se encontrd en la disyuntiva de estable
cer y desarrollar industrias, o abstenerse del consumo de in

numerables productos que hasta entoncea importaba de los Es-
tados Unidos y de Europa,

Despude de la guerra, Purcps se reconstruye mediante -
la ayuda del Plan Marshsll, Yos Estados Soclalistas se ais-
lan en un blogue que lucha por sobrevivir, Al eabo de poco
tiempo empieza la guerra fria,

En Latinoamérica, a partir de 1955, por fluctuaociones <
del mercado internacional que se traducen en una creciente -~
desvalorizacidn de Jas waterias primas y una constante alza
en lor precios de los productos industriales, las balanzas
de pago de los puellos de)l subeontinente se vienen paulatina
mente, Es de hascersge notar due la a’tuscidn de las balanzas
de pago de muchos de estos pafses habfan mostrado fuertes su
perdvits durante la Segunda Guerra Mundial, pero la vuelta a
los mercados de los productos de los pafses industrializades
¥y el hacerse efectiva la dermanda diferida de muches produc--

toa manufacturados llevan estas balanzas hacia el ddficit,
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Tor otra parte, la pobreza, lar enfermedades, el anslfa
betismo, tradicicrales en nuestros puebles, no 8dlo no dismi
nuyen durante este perfods sino que abatidos todos los E8w—
fuerzos por can~s del aumetno de~ogrdfico, tienden a estabi—'
lizarse o a aumenter,

2.~ Situacidn Actual

Loz probleras de mds de veinte naciones, muchos de ellos
comunes, no son sin emhargo de la miema magnitud ni presentan
en todos los casos iguasles caracterfsticas., De aquf que exis
tan notahles diferencias entre loe paises del Continente Ame
ricano,

Haitf, Honduras, la Repdblica Dowinicana, Guatemala y el
Salvador tienen los niveles de vida mds bajos de nuestro Con
tinente, Dependen todos ellos de la agricultura, casi siem-
pre en forma de monocultivo, que ocupa un elevado tanto por
eiento de la podblacidn econdmicamente activa (63% en &l Sal-
vador, 83% en la Repdblica Dominicana y Haitf), Agrava esta
situacidn el papel desempefiado por 1a United Fruit Company.
Todo el grupo ofrece homogeneidad en analfabetismo, que lle-
ga al extremo de BO% en Haitf, y en cuemto & su dindmica de<
mogrdfica, El problema agrario, en paises sobrepoblados, es
t€ sin remolver y sin intenciones manifiestas de rerolverlos
en el futuro.

Polivia y Paraguay se encuentran muy ligedos 2 las con-
diciones del grupo anterior vor sus bajos fnices de ingresos
per cdpita, por su economima sustentada en la exportacidn de
un gole producte: estafic en Boliv;a, productos agricolas en
Paraguay. Su situacidn es nds dindwica en lo social y tiene
mayor grado de desarrollo, aun cuande en lo polftico conser~
van tambidn una situscidn amorfa, En Rolivis & pesar e we-
haber inieiado una Reforma d4graria,

En los palses Andinos: Colombia, Touador y Perf el in-
greao per cdpita es mds elevado, sobre todo en Colomhia, pe~
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ro el progreso econdmico y smocial =8 halla concentrado en eg
casos micleos de la poblacidn, mientras que en muchas otras
regiones no se experimenta progreso algano, Las institueig
nes polY¥ticas van siendo paulatinamente mds estahles,

México y Brasil corstituyen otro nivel, Es comin a am-
hos el desarrollo econdmico en estas ¥ltimas décadas. Ias -
rerspectivas "a futuro® de amhos los distinguen eclaramente -
de Jos grupos anteriores, a pesar de que en muchos indicado-
res scondémicos y ociales los resultados sesn semejantes, -
La industrializacidn se ha ido extendiendo tanto en uno como
en el otro, Cuba, Veneguela, Costa Rica y Panamd, dehido a
factores especificos, han evolucicnado en forma peculiar, -
En Venezuels, debido a la explotacidn del petrdleo que los—
lleva a ocuypar el primer lugar en ingresos per cdpita, En ~.
Cuba, debido a la Revolucidn, Panamd en cuanto & sus rela—-
ciones particulares con los Estados Unidos, Costa Rica debde
su ténies particular de evolucidn 2 su poblacidn homogénea -
racial y culturalmente, ;

En Argentina, Uruguay y Chile, los niveles de vida tien
den progresivamente a acercarse a los de Europa., Con mayo--
res ingresos per odpita, poseen una olase media sdlidamente
constituida y un mercado interno de notoria fuerza estabiliw
zadora.

3.~ Antecedentes a los Tratados de Integracidn en Amé¥i

ca,

Anteg, durante e inmediatamente despuds de la Segunda
Guerra Mundial se celebraron en los Estados Unidos y Latino-
américa reuniones, acuerdos y convenciones en las que se tra
taba, ya directamente o ya en forma lateral, el tema del or-
denamiento del comercic internacional para cuandc la contien
da y su secuels fueran extinguiéndose,

Ia Carta del Atldntico, firmada.en 1941, y la iniciativa
nortesmericana, cuyo gobserno publicd en Diciembre de 1945,
el denominado Plan Clayion sobre propuestas para la expansidn

- mundial del comercic y el empleo, fueron les antecedentes in
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wediatos de la Carta de la Habana, aue tovo el mérito de ser
el primer intento de organizar el comercio mundial,

En cuanto & los pafses latinoamericanos, reunidos en -=
Chapultepec en 1945, habfan estado valorando los riesgos de
una libteracidn irrestricta de los movimientos comerciales,

El Plan Clayton, cuyo.objeto era aprovechar plenamente
el potencial humano y elevar los niveles de vida, se fundamen
taba en los principios siguientes:

Incremento del comercic exterior
Livertad de la iniciativa privada
Comercio multilateral
Eliminaeidn de preferencias
Polftica ecomercial y estable
Cooperacidn internacional,

El Plan estaba inspirado en el propdsito nortieamericano
de participar activamente en un amplio movimiento de coopera
cidn internacional,

En cuanto a la Carta de 1la Habana, se elahoraron tres
anteproyectos y una conferencia preparatoria nue se celebrd
en Ginebra, Suiza en 1947. AllY se examinaron numerosas en-
miendas propuestas por las 46 naciones participantes. En -~
esa misma conferencia de Ginebra se prepard el GATT, como —-
instrumente provisional {puesto en vigor en el afio siguiente
1948), E1 Gatt se cresba como instrumento para facilitar ne
gociaciones arancelarias y adelantar el cumplimiento de algu
n.8 reglas del instrumento mds amplio acue se pretenderia me—w
crear nds tarde en la Habana,

La Carta de la Habana fue resultado de un estudio formal
efectuain durante la Conferencia de la ONU sobre Comercio ¥
Fmpleo, inaugurada en la Hahana el 21 de noviembre de 1947 -
con la asistencia de 46 paises, entre los cuales no figuraba

1a TRSS,
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La Carta se firmd el 24 de mayo de 1948 por 53 paises,
Después no obtuve el numerc necesario de ratificaciones para
entrar en vigeneia, Vo fueron depositadas entre otras, lag -
ratificaciones de los Rgtados Unidee ni del Reino Unido, que

en 1951 anunciaron neu no volverfan a someterlo a aprobacidn
parlamentaris,

Entre los principios generales:

~ Eliminacidn o reduccién de las barreras comercisles
no arancelarias

~ Aceptacidn de uniones aduaneras y zonas de libre co
mercio

-~ No discriminacidn en el comercio entre pafses

- Aplicacidn al comercic estatal de las wismas normas
que sl corercio privado.

~ Timitacidn al empleo de subsidios al comercio inter
nacional,

- Bliwinacidn de restriceiones monopdlicas

~ EgtabYecimiento de normas para regular el comercio
de productos primarios’

~ Mantener la estahilidad indstrial y los niveles de
empleo pars poder amplisr el comercio internacionsl

- Tomento de la inversidn privada internacional para
promover el desarrollo econdmico,

La Carta contenfa digsposiciones relativas a una organi-
zacidn internacional de comercio. Al no ratificarse la Car-
ta en el vaefo due dejd se notd la falta d& una organizacidn
de comercio en el cuadro institucional de 1a posguerra,

En cuante al Gatt, concebldo como un insirumento transi
torio, el hecho de tener que asumir funciones permanentes —-
autdnomas frente a los grandes problemas de comercis, dejan+
do de ser un organismo temporal y especializado, hard clares
nds gdelante wuchas de lag fallag de nque adolece,
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.b) Mercado Comin Centroamericano

di= Generalidades

De las agrupaciones econdmicas que se han venido creando
en los ltimos afios, la efectuada en Centroamérica reviste
un interés particular, ya que significa un esfuerze que va -
mds alld de la unificacién formal de mercados y tiende hacia
lg coordinacidn de desarrollo de sus cinco pafses miembros,

El programa de integracidn econdmica de Centroam€rica -
constituye en si mismo, un gran intento de cooperacidn inter
nacional, orientado haeia ls superacidn de los obstdeulos —-
que se oponen 8 un desarrollo acelerado de pequefios pafaes,
loa cuales en gran wedida dependen para su crecimiento del w
mercado mundial de unos eusntos productos, )

El movimiento de integracidn de los pafses centroameris .
canos se inlcid en el afio de 1952, con la constitucidn del -
Comitd de Cooperadidn Econdmica del Istwo Centroamericano, -
perc es hasta 1958, en Managua, cuando toma forma con la fir
ma y ratificacidn de un Tratado Multilateral de Iibre Comer-
cio e Integracidn Econdmica Centroamericana, en la que se esg
{albecieron las bases para la liberacidn del ocomeroio re0fe~
proco de los pafses miembros y el deseo de constitulr ung ~-
Unién Adusnera, '

Este tratado fue complementadc con el Convenlo de Régi-
men de Industrias Centroamericanas de Integramcidn, firmado
en ose mismo afio; con el Convenio Centroamericano de Equipa-
racidn de Gravdmenes a-la Importacidn, firmado en 1969 y sus
protocolos de este afio y de 1960,

Aunque la crientacﬂdu’general del programs de integroe-
cidén quedd establecido desde un prinoipio, el proceso de for
mulacidn ¥ negooiacidn de los instrumentes que hicieron efec
tivo en el Mercado Comin Centroamericano fue relativamente

lento, Se crearon Tnatitucjones regionales de Investigacidn
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Tecnoldgica como el ICAITI (Institudo Centroamwericano de Tn-
vestigacidn Tecnoldgica Industrial) y la ESAPAC (Fscuela Su~
perior de Investigacidn Publica de América Central), pero ~-
gran parte del ftiempo y de los esfuerzos se dedicaron al es-
tudic de problemas de transporte regional, financiamiento, =
capacitacidn tdenica, energfa eldectricam, eteo,

Pue hasta 1960 cuardo se logré acordar algo efective pa
TA asegurar el libre comercio en la regidn ¥y para establecer
log instrumentos necesarios a 1la promocidn de desarrollo in-
dustrial,

En ese afo se firmd el Tratado de Integracidn Econdmiocs
Centroamericana, en la Ciudad de Managua, susérito por Cufe-
tro pefses; Guatemala, el Salvador, Honduras y Nicaragua, —-
posteriormente en el afio de 1962 se suscribid Costa Rieca,

Se conclidan asf en un solo instrumento los resultados
de los convenios hilaterales y multilaterales existentes Yy
se determinaron compromisos definidos y a plazo fljo para
la adopeidn de un arancel comdn para terceros psfees, se es-
tablecid el Fanco Centroamericano de Integracidn Toondmica
(BCIE) y los organishes negesarios para la éplioacidn del
Tratado y para orientar las tareas tendientes a la Integra-
oidn Bcondmica; el Consejo Beondmico, el Conselo Ejecutive
¥y la Secretaria Permanente del Tratado (SIECA).

El Tratado de Mgnagua es el que rige actualmentie el pro
ceso de Integracidn de los pafses centroamericanos y define
sug finslidades de la siguiente forma: Conaiderando la ne-
ceaidad de acelerar.la integracidn d4 las economfas, oonsoli
dar los resultados alcanzados hasta la fecha y sentar las ba_
ses que habrdn de regir en el futuro y teniendoc en cuenta —
los compromisos contrafdos, acuerdan establecer entre ellos
un ¥eroado Comin, nue deherd nuedar perfeccionado en un plazo
mndximo de einco afios, 8 partir de la fecha de entrada en vi-
gencia, asf como constituir una Unidn Aduanera entre sus te-
rriforios,
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Conforme a lo establecido en el Tratado, los Estados sig
natarios se otorgan el libre comercio inmediato para los pro
ductos originarios de sus reapecetivos territorios, con excep

cidn de ciertos articulos que quedan sujetos a regfmenes es-
peciales,

Partiendo de aranceles nacionales, que por lo general -
tenfan un sentido primordislmente fiscal, se ha logrado 6s=-
tructurar un arancel uniforme centroamericano que responde a
los requisitos de una polftica selectiva encaminada s estimu
lar el proceso de sustitucidn de impataciones dentro de wn -
contexto de comercio exterior.creciente,

Como el régimen de libre comercio, el arancel comin pre
" vé procedimientos flexibles para atenuar los efectos que po-.
drfan resultar de camblos sdbitos en el nivel de gravdmenes
arancelarios sobre el shastecimiento ¢ los precios de ciepm-
tos productos, o spbre los ingresos figecsles,

2.~ Instrumentos del MCCA.

Como la ha derostrade el régimen de lihre comercio
¥y ol arancel comin, medidas de esta fndole ofrecen poderosos
incentivos a la inversidn y sus efectos se dejan smentir en -
corto plazo, el Programa de Integracidn Centroamericana cuen
ta entre sus instrumentes con un erganismo dedicado al finap

ciamiento, el Ranco Centroamericano de Integracidn Econdmioa
(PCIE),

El Banco Centroamericano fue e¢reado por los Gobiernos -
de Guhtemala, el Salvador, Henduras,y Nicaragua, en diciem-
bre de 1960, al suscribirse el Tratado de Integracidn, el —-
gconvenio constitutivo del Panco entrd en vigor el 8 de mayo
de 1961, y en septiembre del mismo afio, con mede en Teguci--
galpa, Honduras, ‘

El Banco es una inntitucidn dedicada al firanciamiento
de la:integracidn econdmica de los pafses del Intmo, esta -
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funcidn hace gue sus actividades se orienten prinipalmente al
financiamiento de :

- Proyectos de infraestructura aque completen el aiste
ma regional asistente o compensen diparidedes en seg
tores bdsicos que afecten gl desarrollo equilibrade
de Centroamérica,

=~ Proyectos de inversidn a largo plazo en industriae
de cardeter regional o de interds para el wercado -
centroamericano,

- Proyectos tendientes a lograr la especializacidn a-
gropecusria con wmiras a un abastecimiento regionsl
adecuado, ‘

- Proyectos que tengan por objeto reajustar determina
das industrias que hubieren sido afectadas pro el -
Fercado Comin,

- 0tros proyectos Intimamente conectados con la inte-
gracidn econdmica,

El ecapital inicial del Panco ha sido suscrito por los -
propios Gebiernos en una cuenta que era equivalente a ouatro
millones de ddlares por cada pais, las cuales se suscribfan
de inmediato en la mitad y el resto se pensaba que serfa apor
tado mediante llamamiento, quedando sujeto a aumentos median
te decisidn undnime de la Asamblea de Gobhernadores,

La Instituéidn no deyengarfa intereses y las utilidades
1fquidad formarfan una reserva de capital,

Ias aportaciones gozan de libre convertibilidad y los-
Goniernos se comproweten a mantener el valor én ddlares de ~
las tenencias en las respectives monedas, provenientes de =
aportaciones de capital,

E1 Ranco esta facultado para obtener emprdetitos en los
mercados de capitales y para recibir sumas por cualqueir 4t{-

tulo legal,
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Reejentemente los pafses centroamericanos acordaron un
capital de garantfa de 40 willones de d§lares para el TCIE,
a8 fin de impulsar mds activamente la movilizacidn de capitae
les de fuers y dentro del Mercado Comin Centroamerieano,

E1l convenio fue susorito en Abril de 1969, durante la -
novena reunidn extraordinaria de’ Gobernadores celebrada en
Guatemalas, con ocasidn de la Décima Asambles Anual de Gober=
nadores del Banco Interamericano de Desarrollo, (BID),

Se espera que los recursos del BCIE, que alecanzan ahors
207 millones, podrdn aumentarse con mayor facilidad mediante
la emisidn de bonos y la concertacidn de nréstamor en los -~
mercados de capitales fuera del Istmo, el nuevo acuerdo -re-
frendado por el aval de los cinco gobiernos del MCCA-- aumen.
ta el capital autorizado del Banco de sesenta a cien willo——
nes de ddlares, ademds el Panco cuenta con ciento ochenta y
un millones proeedentes de agenclas internacionales, del RID
consorcios bancakios europeos y bancos comerciales de los Es
tados Unidos,

Con estos recurso, la aceidn del ¥Fanco se concentrara’
en la financiacidn de industrias tradicionsles y de infraes-
tructura, principalmente carreteras, vivienda y energfa ddo~
trica, )

Otro de los instrumentos cen que se cuentan para ==
acelerar la integraoidn centroamericana es la Cédmara de Com~
pensacidn,

Ta idea de establecer en Centroamérica un sistema de com
pensacidn multilateral fue conecebida inicialmente en 1953, -
obastéculos y dificultades de diversa Ifndole impidieron la rea
lizacidn de éste proyecto.antes de 1960, pero la etapa scele
rada de la integracidn econdmica estimuld su reconsideracidn
durante la VI Reunidn de Técnicos de. los Pancos Centrales del
Continente Americano, celebrada en Guatemala a fines de 1960,

LN
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.despuda de varias negcciaciones a nivel téenico, los cinco -
bancos centrales centroamericancs suseribieron finalmente en

Julio de 19F1, el convenio que cred la Cdmara de Compensacidn
Centroamericana,

La estructura y principlos operativoes de la Cdmara de =~
Compensacién Centroamericana se hasan, en general, en las prac
ticas bien conocidas de las édmaras locales de compensacidn
que funcionan virtualmente en todos los paises del mundo, es
decir lsstransacciones a favor o a cargo de cada banco miem-
bro se compensan multilaterdlmente mediante oréditos y ddbi=-
toe respectivamente, en la cuenta que el banco miembro man~
tiene dentro de un fondo comin, smin embargoe la compensacidén
multilateral entre los bancos centrales centroamericancs con
templa la existencia de pequefios crdditos automdticos para -
reducir la necesidad de recurrir con demasiada frecuencia a
liquidaciones en efectivo por los créditos recibidos, sdemds
dado el cardcter internacional de la compensacién, dichas 11
quidaciones en efectivo tienen que hacerse en moneda extran-
jera, en este caso dflares de Estados Unidos. Desde la ini-
ciacidn de sus operaciones hasta la fecha, la Cdmara de Com-
pensecidn Centrosmericena funciona sobre la base de suscrip-
ciones de capital equivalentes & 300,000 délares de cada uno
de los bancos centrales miembros, el 25% de esas suséripeio-
nes consistfa en aportes hechos en ddlares para constituir
un Pondo de Garantfa, destinados a ligquidar a los bancos ——
acreedores los créditos que otorgaran en exceso, el 75% res-
tante, constitufa el 1lamado Fondo de Operaciones Corrientes
formados por aportes en moneda nacional de los palses de los
bancos centrales miemhros,

En enerc de 1964 entrd en vigor un nuevo convenio de la
Cdmara de Cowpensacidn Centroamericana que abolfa las suserip
ciones de capital, reemplazdndolas por lineas de crédito que
cads bhanco central miemhro se obligs a otorgar a los demds,

En conjunto, el monto de estas lfnegs de crddito es equi
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valente a quinientos mi; ddlares por cada miembro, o sea un
total de dos millones quinientos mil ddlares, los crdditoa

congigten exclusivamente en la moneda nacional de cada ung -
de los paises miembros.

Al igusl que en el mecanismo anterior, todo excendente
de crédtio con respecto a la 1fnea de drddito sutomdtico de
quinientos mil ddlares, es immediatamente exiéible, en ddla
rea de los Estados Unidos, por los dancos acreedores.

Todas las operac‘ones de la Cddara de Compensacidn Cen-—
troamericeana se registren y se liquidan & tipos de cambiosm -
f1jadas por les monedas centroamericanas, Con base en su co
rrespondiente paridad al ddlar estadounidense, de acuerdo —-
con el convenio de la Cdmara, cada banco central miembro de~.
be declarar el tipo de cambio en el momento de adherirse y
antes de iniciar. sus operaciones de compensacidn multilateral

3,- E1 MCCA en la Actualidad y sus Perapectivas,

El avance lograde por los pafses centroameriesncs ha si
do importante, inclusive para adoptar polfticas comunes fren
te a terceros pafses, como lo demuestra la dltima reunidn de
los congresos de estos pafses, celebrada a principios de 1969
en Managua, en las que entre otras se tomaron las sigulentes
recomendationes:

- ¥n acuerdo regional de polfticas sobre inversidn
sxtranjera para asegurar que el trate y garanifas
ofrecidas sean igusles en toda la regidnm,

= 1la creacidén de un Consejo de Infraestructura Cenw
troamericano que estudie la inteconexidn de ferro
carriles, consiruccidn de canales interocednicos
y su conexidn oon los sistemas acudticos existen-

tes, coordinaoi&n ¥y mejorfa de lom servicios aereos

‘- Una polftica comin de materia de café con la posi
bilidad de una organizacidn regional que controle

la produccidn y las exporiaciones .,
- La inmediata retificacidn del protocolo sohre un
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tratado de prefereneisl a Yondurss.

Esta reunidn comenzd con un 1lamado & la integradidn po
litica, que tovo oposicidn por parte de Costa Riea debide a
su carencia de ejército (esta poribilidad de integracidn po-
1ftice se ha visto ensomhreaida por la reciente guerra entre
Honduras y el Salvador),

Fn materia de comercio se han logrado importantes avan~
ces, de 1961, aflo en que el comercio intrazonal medido por -
la8 importaciones, alcanzd la cifra de cuatrocientos novents
¥ cinco millones de pesos centroamericancs,para 1966, habfa
escendido a novecientos cuarente y dos millones, o sea un in
cremente de casi dos veces,

No debe pasarse por alto la mencidn de los esfuerzos --
realizados por los paiees centoramericanos pars lograr una -
polition monetasris uniforme, con la cual podrdm resolverase
importantes problemas por los que atraviesdn esos pafses de-
bido & su deficiente balanza de pagos globsl,

8in.embarge, en l1a actualidad el Mercado Comin Centroame
ricano atraviesa por una etapa diffeil, acentuada por los re-
cientes coflictos armados entre dos de sus palses miembros,
en primer lugar la formacidn de la zona de lihre comercio, -
prevista para el 4 de junio de 1966, es decir la desgravacidn
interna que supone tal zona, no ha sido completada, gquedando
pendientes 82 partidas de las 1,276 que integran la NAUCA,
{Nomenclatura Arancelaris Uniforme para Centroamérica), de -
las que probahlemente treinta y cinco queden indefinidamente
sujetas a controles de importacidn y exportacidn h yan sido
especfficamente excluidas del Tratado de Managua.

En la formacidn del Arancel comin externo se ha tropeza
do con prohlemas similares, con base en el Convenio Centroame
ricano sobre Equiparacidn de Gravdmenes 4 la Importacidn, sowr
lamente han podido equiparar 1,497 rubros, quedando pendien~
tes 38 que representan el 2,5% del nimero de partidas del aran
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cel, pero aue eacuivalen sl 17% de las imnortaciones del dreq
y el 30* de los derechos de im-~cprtancidn. FEs probable que -
haya un nueve avance en estn campo, verc de tndas formas que

dardn pendiente- algunas fracciones que requerirdn decisiones
a mds large plazo.

Por otra mparte existen otras limitaciones en el avance
del proceso de integracidn Centroamericana, »or ejemplo, los
problemas de la balanza de pagos & que se enfrentan los paises
miembros y la necesidad de anteder algunas demandaa o reque-
rimientos que han venido presentdndose, dentro de los cuales
se tenfa el de Henduras para otorgarle un trato preferencial
debido a su menor desarrollo de la regidn que en prineipio -
¥a ha sido resuelto,

Las industriass de integracidn han aside pocas, con los -
naturales problemas para seleccionarles y determinar el luw-
gar donde quedardn ubicadas para gbastecer a la zona, gozando
de los beneficios de la desgravacidén. En la actualidad exis
ten wvarios proyectos no resueltos, como €l de la celulosa y
papel solicitado por Hondurss, Niearagua y Costa Rica, habidn
doss turnado para su estudio al ICAITI que es un instrumente
tdonico y no de deoisidn polftica, también estan pendientesn
las solicitudes de El Salvador y Guatemals, por refrigerado-
res y carrocerfas,

Por lo demda, dado que tres paises dependen en forma bd
sicy del cafd, Guatemala, el Salvador y Honduras, en ocasio~
nes resulta de mayor trascendencias las moluciones a estos pro
blemas que los mismos de la integraocidn, igualmente esta es-
tructura de monoccultivo afecta la posicidn de estos palses =
para llevar a cabo programas de desarrollo o de tntegracidn,
puesto que son altamente vulenrables por las variaciones en
el precio del cafd en el mercado internacional,

También debe sefialarse la limitacidén aue puede tener un

mercado comin como el centrosmericano, por lo pequefio” de su
mercado que es incapaz de ofrecer adecuadas perspectivas pars
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un nrero imnortante de indu=triss zorales, Centorsmérica -
tiene en conjunto una pohlacidn de anenus trece millones de
hatvitantes, que es pequefia para proyectar el desarrollc de -
nuevag industrias que abastezcan a la regidn, basada precisa
mente en el mercado conjunte, '

Por ello, la solucidn mds urgente al proceso de integra
c¢idn de Centroamdrica es mejorar la pomicidn de la balanza
de pagos de cada paf's, pura lo cual se ha pensado crear un -
fondo regional de estehilizacidn monetaria pars ayudar a los
paises con prohlemss temporales de halanza de pagos; inelusl
ve ge ha pensado en la formacidn de una egpecie de Fondo Mo~
netario Internacional para la regidnj intensifiear los pro-—
gramas de inpdustrias de integracidn con la ayuda del Panco -
Centroamericano de Integracidn y la promocidn de renglones =«
de exportacidn distintos a los tradicionales,

Tal vez lo wds importante de todo es que el proceso esta
en margha y que el camino andade ha sido largo y hasta estos
momentos parece irrevecahle, una marcha atras luce remota y
oasi imposible, se ha logrado bastante y los gobiernos del -
Istmo no estdn dispuesots a perder el tismpo y los recurses
empleados, los compromisos crontaidos son numerosos y gro—-—
clas g ellos se asegurs ~-pmreddjicamente-- gue el MCCA se—-
guird fundéionando,

Los pafses centroamericanos han erigiao industrias cale
culadas para‘un consu~o superior al leocal y hasta el momento
casi todo se debe, millones de ddiares en maguinaria, en ma-
terias primas, en intereses,

Con el pasado conflicto entre los pafses de el Salvader
y Honduras una cosa quedd confirmada: el Mercade Comin Cen-
troamericano no tiene retroceso, pues todos los pnises estdn
geriamente comprometidos y sus planes de desarrolle indus—-—-
trial estdn basados en su funcionamiento,
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©) ILa Asociacion Iatinoamericana de Iibre Comercio
- Origen

F1 18 de febrero de 1960, se firmé el Tratado de Monte-
video que did origen a la isociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, el cual es un Tratado multilateral estableciento -
uan Zona de Libre Comercio entre los siete pafses que iniecial
mente firmaron el Tratado de Yontevide. Estos pafses son:
Argentina, Prasil, Chile, ¥éxico, Paraguay, Peri y Urugusay,
rosteriormente se adherieron Colombia, Ecuador, Rolivia y Ve
nezuela. El Tratado ennasta de 65 artfculos que =e agrupan
en 12 ocapitulos, seguidos per varios protocoles explicativos
¥ dos resoluciones, '

El Tratade de Mcntevideo constituye en si mismo un acto
de sefialada importancia, Proporciona a los gohiernes instru,
mentos eficientes y podercsor~ para la creacidn de una autén-
tica Zona de Libre Comercio y facilita el logro eventual ddl
Nercado Gomin Latinocamericano.

El primer capftulo del Tratado establece aue la sede de
1a Asociacidn serd la ciudad de Montevideo,

la Asocimeidn, como los previos intentos de integraci6n‘
que se presentaron en imérica Latina, se vid precipitada en
su formacidn por el surgimiento de la Comunidad Econdmica Eu
ropea, que influyd indirectamente en la sobrevinjente apari-
¢idn de multitud de acuerdos vpara crear mercados comunes, mu
chos de los cuales fueron propuestos con anterioridad a la
formalizacién del Tratado de Homa en el afio de 1957,

Por el Tratado de Roma el Mercomin adovtd medidas diseri
minatorias contra el comercio de exportascidn mundial, inclu-
yendo al de la América Latina,

£g un heclo ernocido que la rafz primera de la ALALG brg
td en América del Sur, donde irgentina, “rasil, Chile y Uru-
guay al consentir partieipar en el GATT, se vieron enla neocs
sidad de abandonar sus acuerdes comerciales, aue egtablecian



- 33 -

diseriminaciones y prefsrencias expresarmente nrohihidas en
el Acuerdo General sobre Tarifas Arancelarias y Comercio.

Arte la necemidad de iwmplantar nueves instrumentos que
regularan su intercambio cnmercial en censonancia con las -
disposiciones del GATT y & la vez les pernitiera conservar,
en ciertc meodo, sus antiguos privilegios en el intercambio -
comercial, penraron en la adpeidn de un tratado para el esta
blecimiento de una zona de libre comercio, Unica forma en w-
que el Gatt concehla tratos preferenciales, ademds de los --
mercados comunes que era una forma de integracidn demssiddo
avanzada para las naciones de Américe Latina,

Fue la concurrencia de miltiples factores el contexto -
en el que se vid el nacimiento de la ALALC; Seara Vdzquez se
fiala uno que parece interesante: "Hoy actdan en favor de la
integracidn c¢ircunstancias favorables: por otra parte, las
necesidades econdmicas propias de cada Estado, y por la otra,
un factor externo gque, en el caso de América Latina, habfa -
funcionade hasta ahora en forma contraria, 7ero que ha O&M-—-
bidado de orientacidn: ncs referiwos a los Estados Unidos,
cuys interéds habfa cido mantener s América Tatina desunida
para asegurar ou debilidad, y hoy estd sinceramente in%eresa
do en su unificacidn, por razones de dos tipos: 1) Polfticas
Ia progresiva pauperizacidn de Amériea Iatina ha ereado en
el Hemisferio situaciones politicamente explosivas que ni el
estancariento de sus econowfas, ni €l enorme crecimiento de-
mogrdfico permten suponer'que van a desaparecer; es nedesa-
rig, entonces procurar, vor todos los medios un mejoramiento
de la situacidn, que aleje un poco el peligre de revolucioww
nes, que si se extendieran per todo el Hemisferio ya no po-
drfan ser c¢ontroladas,

2) TFcondmicas, A todo comerciante le interesan los -
clientes ricos; no tanto aue puedan convertirse en competie
dores, pero s¥ Jo suficténte para comprar lo mds posible, A
Estados Unidos no le interesa»a una América Latina industrip
lizada que puediera aparecer como competidora; pero cuando -
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cl pais del Worte re estd lanzendo vor los caminos de la se=
gunda revolueidn industrial (;tercera?), es decir, la conge-
truccidn de computadoras electrdnicas, de aviones suneradni-
cos, de reactores atdmicos, de aparatos especiales, en suma,
de una industria superespeecializada, que nroduce gananoias

enormemente superiores a la industris cldsica, y crea muchi-
simos mdsg y mejores emvleos, su interds ya no estd en impe—
dir l1a industrializacidn de América Latina, sino en fomentar
la, para poner en pie un cliente que pueda comprarle los nue

vos productos, que un pafs o conjunto de pafses pobres no ne
cesitan para nada®,

Por ser dote el tema central del presente tradajo, serd
tratado con mayor amplitud en los prdximon captfulos,



. 4) Orupos Subregionales de la ALALC..

1.~ URUPAROL

URUPABOL (Uruguay, Paraguay, Telivia) se origind en we-
1963, cuando en la Asamblea General de Gobernadores del RID,
celebrada en Caracas, los representantes de Uruguay, Paragusy
¥ PBolivia decidieron actuar en forma conjunta en ese organis
mo y designar un director eJecutivo con el votec de los tresg
palses, La primera reunidn oficial tuve Jugar del 13 al 20
de Junio de 1963 en Asuncidn, Paraguay, habidndose acordado
en ella el establecimiento de la Comisidn Mixta Permanente,
La segunda reunidn, del 24 sl 27 de mayo de 1965, me efectud
de nuevo en Asuncidn, avrobdndose sllf el reglamento de la -
Comisidn Mixta. la tercera reunidn se desarrolld en la Paz,
Tolivia del 11 al 13 de mayo de 1966, estudidndose la pogi~-
bilidad de organizar una flota mercante comunitaria, Ia ~w-
cuarta reunidn oficial se celebrd en Montevideo, Uruguay, de
el 10 al 12 de mayo de 1969, y entre las resoluciones figura
ron: dar facilidades pperativas para Paraguay y Bolivia on
el Puerto de Montevideo; necesidad de puertos propios para -
lograr la integracidn; negociaciones bilaterales dentro ds -
la ALALC; estudios sobre integracidn roglional y transporte -
fluvial; estudios para el 1ntercambio comercial sobre aspeg
tos del transporte,

URPAROL viene a ser una agrupacidn especial con el f£In
de promover distintos aspecots de su integracidn, en el marco
de la ALALC,

El funcionamiento bdaico del URUPAWYL es mediante la Co
misidn Mixts Permanente formada por delegados de los asctores
oficiales y privados de cada uno de los tres pafses, con una
Secretarfs Ejecutiva que radica en Asuncidn. Ia Comisidn Mix
ta se reline normalemente dos vecss al afloy en el primer semes
tre rotativawente en las capitales de los tres pafsea y en el

segundo coineidiendo con el perfodo ordinario de gesgiones de
la ATALC,

Tos principales objetivos del grupo son:
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~ Colaborar en la formacidn y anlicac‘dn de una PO~

v

lftica de integracidn y complementacidn econdmi—-
casg,

~ Procurar el incremento del intercambio comercial
entre sus miembros,

-~ Promover la sctumecidn de conjunto de los miembros
en las organizaciones internacionales de crédito
¥ desarrollo,

- Gestionar conjuntamente el financiamiento de sus
sxportaciones,

Segun ura de las resoluciones adoptada por la Comisidn
Mixta Permanente, URUTAROL fomentard la movilizacidn de re—
oursos naturales del drea y las relaciones de complementa——-
cién industrial., Estudiard asimismo los mercados para la edg
boracidn de bienes dentro del drea con propdeito de aportar

. soluciones a los problemas de escala productiva, que sean ~-

compatibles con la tecrologfa actual,

2.~ El Grupo Andino ‘

El Grupo Andino es un bloque subregional formado por -
seis pafses surameriocanos pertenecientes a la ATALC, El 16
de agosto de 1966 cinco de ellos {la adhegidn de Bolivia es
poeterior) suscribiercn vna declaracidn ‘conjunta en la ciu-
dad de Bogotd, Colombia, declaracidn cuyo prineipal mérito -
consistfa en que, frente a un ambiente de desaliento e incer
tiduwbres generales respecto a la marcha de la ATALC einco:~
pafses de dsta proclamaban estar dispuestos a acelerar el pro
ceso de integracidn mediante una serie de acciones conjuntas,
Estos pafses anunclaban asf su voluntad de realizar lo que
en la ALALC unas veces no hahfa pasado del papel a los hechos
¥, otras hav{a quedado en propuestas sin resolucidén, Entre
datas Yltimas figuraba, Justamente, la idea de que dentro de
la Asociacién Iatinoamericana de Tibre Comercio se prodedid-
se por medio de subagrupaciones de pafsmes de mercado insufi-
ciente y de menor dessrrcllo econdmico relativo,



Ios principales objetivos del Grupo Andino son:

~ 1a programacidn comin e intensiva de la industrialie
zaeidn subregional

- Lacreacidn de ur arancel externo minimo comin, previo
a la adopeidn de un arance)l externe definitive,

~ %Ya coordinacidn de polfticas econdmicas y sociales

Aproximacidn de legislaciones nacionales

=~ Pacilitar, dentro del grupo, el libre trdnsito de per
sonas de un pafs a otro.

El Tratado General del Grupo establece, en prineciple, la
formacidn de un mercado comin subregional en un plazo de 12
affes, Se ha creado demtro del grupo subregional la Corpora-
cidn Andina de Fomento (CAF) no sdlo para fomentar, wmediante
empréstitos, el desarrollo de lms industrias de complementa~
cidn fronteriza entre los seis pafses miembros,

La CAP se formd ocon un fondo comvdn de 100 millones de -
délares, de los cuales aporteron 22 willones Venezuels, 22 -
millones Colowbia, 22 millones Perd, 22 millones Uhile, 6 mi
llones Ecuador y 6 millones Bolivia,

Fn la Sexta Reunidn que el Grupo Andine sostuvo en agos
to de 1968 en Cartagena, Colowbia, se acordd que la tarea de
construir un mercado comin comenzard en 1970, En ésta reu—-
nidn y durante catorce dfas, los seis plenipotenciarios ds -
los pafses del Grupo Andino, asesorados por 28 tdonicos de -
estos pafses y nueve de ofganismoa internacionales, como el
RID, ALALC, CEPAL, etc., han decjado listo un texto mds afi-
nado., En eade proyecto se incorporaban los slementos necesa
rios de automatividad e irreversibilidad; se equilibra la 1i
beralizacidn del comercio con la. programscidn industrial, -
ddndose prioridad al capftulo de armonizaciones de polfticas
Y coordinacién de planea de desarrollo; en tercer lugar, jun
to a la comisidn formada por representantes diplomdticos de
cada pafs miembro, y que serd el orgsnismo mdximo del Grupo,

se mcepta una Jjunte de cardeter tdenico gue actuard Unicses
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mente en funcidn de los intereres de la subregidn; se acep-
ta tomar en cuenta Ja no hormngeneidad eerndmica del Grupo ¥
se establece asignacidn prioritarias y exclusiva de plantas -
industriales en los territoriocs de Molivia y Ecuador,

El 25 de mayo de 1969.se firmd, en "ogotd, el Acuerdo -
de Integracidn Subregionsl Andino, ILos pafses firmantes fue
ron cinco de nuevo, como en la declaracidn de Rogotd que hi-
cieron inicialmente, sdlo que en este caso Tolivias sustituia
a Venezuela en el acto de Ja firma del Acuerdo., Venezuela,
en circunstancias un tanto confusas, resolvid quedarse por -
ahora al margen del Acuerdo Subregional, El Acuerdc Subre--
gional quedd enmarcado en la ALALC y responde a las normas -
que para acuerdog de esta naturaleza hg\fija&o la propia w-=
ATALC, (7). ‘

Por lo reciente de este Grupoe todavia no es posible eva
luar sus consecuencias en el contexto del movimiento integra
cionista latinoamerdicano,

3.~ Agrupacidn de la Cuenca del Rfo Plata,

La cuenca del Plata abarca mds de tres millones de kild
metros cuadradoe y alrededor de 80 millones de habitantes, y
estd formads por los rfos Parana, Paraguay, Pilcomayo, Uruit=—
guay y de la Plata, con una densa red de afluentes. Debido
a su importancia, los gobiernos de las repdblicas de Argenti
ng, Bolivia, Brasil, Paraguay y Uruguay formaron, mediante -
1a firma del Tratado de Trasilia, el Grupoe de la Cuenca del
Plata, institucionalizdndose asf su Grupo y proclamwando su -
propésito de promover colectivamente el desarrollo econdmico
v la integracién fisica de la Cuenca,

El Grupo de la Cuenca del Plata ha sido creado al mar--

(7) .- Resolucidn 222, adoptada en la Reunidn del Cuarto Tri-
megtre en Montevideo, 1967. '



gen de la ATALC y sin ningdn vinculo orgdnico con dsta. Ni

las reuniones previag, ni el Tratado de Frasilia mencionma

la AIALC ni se atienen los pa¥ges del Grupo & la finalidad y
las normas que la ALALGC he fijiade para loc acuerdos sulregio
nnles, (7).

Las Reuniones previas a la firma del Tratado de Prasilia
fueron:

= Declaracidn Conjunta de los cancilleres de los pafsesn
de la Cuenca del Plata, en Puenos Aires, 27 de febre
ro de 1967, Se establece un Comité Intergubernamen-
tel Coordinador y se solicita la cooperacidn del BRID,
la OFA y otros orgenismos interracionales para 18 ~—
realizacidn del estudio de la Cuenca del Plats,

- Se firma el Acta de Santa Cruz, durante la reunidn
que se celebra en Santa Cruz de la Sierra, Bolivia,
del 18 al 20 de mayo de 1968. Se acuerda la reunidn
de cancilleres una vez al afio y en forma éxtraordiqg
ria cuando se haga pecesario, Se resuelve realizar
estudios sobre trece proyectos eatimdndose el costo
de los estudios a realizar en la regidn, oontdndose
con las aprrtaciones monetarias del ®ID, de la ONU,
de la ALPRO y la CEPAL, '

~ Se inastals en Puenos Aires el Comité Intergubernamen
tal Coordinador, el 17 de Julio de 1968,

- Se firma el Tratede de la Cuenea del Plata, el 23 de
Abril de 1969, en Prasilis,

La Agrupacidn de la Cuenca del Plata no pretende gcele~
rar la desgravacidn entre sus miembros, ni aumentar sus inm--
tercambios ni constitulr un mercado comin subregional, ni as
pira a coordinar la polftica econdmica de los cinco pafses,
Circunscribe su campo de actividad gl desarrollc de cobras de
infraestructura, 7Prevéd de todas maneras la complementacidn

(7).~ Resolucidn 222, adoptada en la Reunidn del Cuarto Tri
mestre en Montevideo, 1967,
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regional para el desarrolle de 1n Cuenca y la cooreracidn my
tua en materie de educacidn, sanidad y lucha contra las ene-
fermedades., A pesar de estos Wltimos propésitos los unicos

ralses operan en el dmhito cubierto por el Tratado de Rrasi-
lia como si la ALATC no existiera y sus fines y procedimien-
tos son peculiares y distintos & los que se ha dado la ALAIC
Los principales problemas se han rresentado a los pafses de

la Cuenca debido 8l celoso resguardo de las soheranfas indi-
viduales, El caso de Argentina es tfpico, al incluir cldusu
las en el tratedo que prevengan de la creacidn de nuevos ins
trumentos supranacionales,

De todas maneras ron alentadores heches como el ofreci-
miento de Argentina a Tolivia de una Zona Franca en el Puerto
Fluvial de Rosario cormo salida al mar para Bolivia, y donde
podrd carger, descargar, depositar, mezclar, envasar o transg
formar mercancias, o sea instalar fdbricas en la Zona Franca
gin prejuicio de la soberania y juridiccidn argentinas pero
bajo completo eontrol holivianc,

En palabras del Canciller argentine Costa Méndez:

*"El programa de 1la Cuenca del Plata es un claro ejemplo
de edmo la aceidn de :los gobiernos es la clave fundamentsl -
para llevar s cabo la gran empresa de la comunicacidn e inte
gracidn ffsica del Continente Latincamericano", (8)

e) CARIFTA

l.- Antecedentes

Al retirarse Inglaterra del dres del Caribe, dejd tras
de sf una serie de Federaciones, mds o menos artificiales de
d1ffoil supervivencia, formadas por iszlas de distinto tamafio
en superficie y de grandes diferencias en cuanto a importan—
cia econdmica, Como mercados leos de las islas son avn nds -
pequefios que los de las pequeflas repihlicas centroamericanas,
Sdlo Jameica tiene una poblaeidn superior al milldn y en la

(8),~ The Beonomist, pars América Iatina, 12 de Junio 1968,
p, 14,
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mayoria de las islas el mimero de habitantes no llega a las
gseis cifras,

La Pederacidn de las Indias Occidentales, que comprendfa
a Antigua, Barbados, Dominica, Grenada, Jamaiem, St, Kitts,
St. Luefs, St. Vincent y Trinidad Tobago, fue establecida en
1958 bajo el dominio colonial. Su creacidn sdlo trajo resen
timientos particulares por lo que se considerd como intentos
britdnicos para literarse de la carga que significaba subsi-
diar a las islas mds pequefias, pasendc esa ocarga & los miem-
bros mdg importantes de la Pederacidn, Los problemas de aso-
brepohlacidn agravaban las cargas y la separacidn del miem=
bro mds importante, Jamaica, no se hizo esperar, seguida por
Trinidad Tohajo que no deseaha sgoportar la carga de las ig——
las pequefins por si sola,

ILa experiencia de la Federacidn sugiere aue se podrd od
tener la cooperacidn en el Caribe solo si existe un sustane—
cial fondo comin de recursos, proporcionado por las naciones
desarrolladas o por las instituciones intermacionales, en el

cual no podrian apoyarse los pafses participantes para acele
rar su desarrollo econdmico,

2.~ Formacidn de la CARIFTA,

En mayo de 1968 se forwd la Asoccismeidn Caribdefia de Li-
bre Comercio {ACALC) o Caribbean Free Trade Association -
(CARTFTA), comenzando su existencia en Octubre de 1968 cuando
el Parlamento de Jamaica presté su adhesidn al Tratado, Cons
tituyen la Asociacidn algunos Estados miembros independientes
(Barbados, Mbayana, Jamaica y dependenciam, Trinidad Tobage) ¥
otros miembros que, aunque depe-dientes de Gran Pretafia en -
sus relaciones con el exter’or, gozan también del tftulo de .
miembros con plenos derechos dentro de la Amociamcidn (siete
islas autdnomas de los Archipiélagos de Barlovento y Sotaven
to: Antigﬁa, ‘nguilla, NMevias, 3%.Kitts y Monserrat, por las
de Sotaventoj Dominica, Grenada, S5t. Luoia y S, Vicent por
el de Parlovento),
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Los estfmulos para la integracidn vinieron dados por
el temor de los gobiernos de las Indias Occidentales g rer-
der las preferencias comercials con 1la Gran “retafa cuando =
€ata ingrese al MCE, as{ como por los temores antes anotados
relativos a la diffcil viahilidad econdmica auténoma de Esta
dos tan pequefios y tan poblados, La presencia de Cuha en -

el Caribe es otrae razdn que acelerd la firma del Tratado de
Asocimcidn,

El Tratado es el fruto de un compromiso entre los empre
serios locales, interesados todos en crear en el Caribe un &
drea de libre comerocio, y los economistas de la Universidad
de West Indies, que recomiendan la planificacidn de las nue-~
vas inversiones y una integracidn econdmica mds completa,

En prineipio, CARIFTA se propone una reduceién anual au
tomdtion del 20% en los aranceles sobre productos cuyo valor
agregado en los ypafses miembros sean al menos de 5¢%, y espe
ra, para 1973, alcanzar el status de dres de libre comercig,
con la excepcidn de un reducido ndmero de productom, CARIFTA
ha conseguido apoyos congiderablea en Canadd, Gran Pretafln y
los Estados Unidos,

Se concibe la CARIFTA como una organizacidn que sea el
primer pasc & la oreacidn de un mercado integrado, con ife—
gresos monetarios equivalentes a dos tercios de los del MCCA.
Como habfamos dicho antes, la ayuda externa es el requisito
bdsico para despertar el interés de las islas pequefias en la
integracidn,

Resulte interesante gnotar que, mientras la voluntad ip
tegradora de Jemaica puede ponerse todavia en tela de julcio,
gegdri opinién de The Economist Para América Iatina (25 de —
diciembre de 1968), la de Tarbados es incondicional. En cuan
0 a Trinided, primero jugd 1la idea de sumarse al Grupo Andi
no, pero después decidid participar en la CARIFTA pensando -

que ésta, mds tarde podria asociarse con el Grupe Andino o -

1



la ALALC,

El apoyo hasta el preserte dado por Guayana, shora €l -
miembro mds importante de la Ascciacidn, hace que &l Merocado
Cowdn Caribefio tenga basitantes provabilidades de plasmarse -
en la prdetica,
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ANAITCTC DFE LA FATRUCTURA DE LA ALAIC
I,~ Consideraciones sohre au formacidn

El movimiento de integracidn econdmica de ‘mdrica latins
fue consecnencia directa del examen de los prohblemas de dema
rrollo econdmieo y de desequilibrio extefno aue durente vae-
rios aflog hizo la Secretarfa de la CEPAL, tem=s que se deba-
tieron con amplitud en sucesivas reuniones de eme organirsmo.
Se llegd gradualmente, prr un proceso de ccnvencimiento, a ~
la cenclusidn de que la integrecidn econdmica en Ameérica la-
tina es parte erencial del proceso de desarrollo y de que w-
habrfa necesidad, en cierto moio, de crear instrumentos ade-
cuados para lograr esa integracidn o para facilitarla cusndo
menos,

En Centroamérica, la idea moderna de la integracidn ecg
ndmica surgid en 1951, considerdndose derde el principio que
la integracién serfa un instrumento ¥til al desarrollo econd
mico conjunte de la regidn, Se hicieron una serie de egtue~
dios que tendiercn a comprohar que las economfas centroameri
canas eran economfas de baja productividad, de grandes desa-
justes estruct-rales y en las que exir{¥a la neceridad de ab
sorver poblacidn desplazada de las zonas agricolaa de haja
productividnd 8 actividades industriales de mayor productivi
dad, y hacer frente, mediante cambio de la estructura econd-
mica, a logs desplazarientos rdpidos de la demenda interna, -
relacionados con la urbanizacidn y los cambios scciales, Es
tos proceses indudirian tarde o temprano a desequilibrios ex
ternos que reguerirfan una politica de sustitucidn de impor-
taciones, Y ai esto ers cierto, se planteaha el interrogan—~
te de cdémo lograr 12 industrializacidn en mercados tan estre
chos coro los de leos pafses centrcamericancs, De estas no—
ciones preliminares s=e pasd a una serie de negocimciones en~
tre los gobierncs centroamericanos, con ayuda de la CEPAL, -
que desenboerron en la firma de un tratade de lihre comercio,

Para el re~to de Américe lLatina el proceso fue mu-
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cho mds lento y dificil, Al mantener la jdea de la integra-
cidn, la CEPAL hizo una serie de ertudios bdsicos, uno de —-
ellos el que permitid plantear ahiertamente el proceso de in
tegracidn y la neceridad de buscar mecanismos para lograrla.

('9) .

Surgieron varias propuestas, sobre todo aquellas que w=
respondfan a los prohlemas especfficos de pagos ¥ de COmMETw=
cio entre Argentima, WRrasil, Chile y Uruguay. De la conside
racidn de estos problemas surge la idea de crear una zona de
libre comercio que se negociaria gradualwsnte al ampare del
ArtTeoulo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
(GATT), Por una serie de razones prdcticas, entre otras co-
sas porque, cowo ya vimos, varics de los pafses latinoameri-
canos pertenecfan al GATT, €sta fue la solucidn adoptada, -
Pero 8l crearse la Zona de Libre Comercio propuesta por los
pafases de Amdrica del Sur, se hizo ya con la influencia de -
otros pafses que vefan en la integracidn almo mds que una sim
vle libveracidn del comercio, Sobre todo, México y el Perd,
apoyados en la Conferencia de la CEPAL de 1959, en Panamd,
por otros pafses, Eso condujo & que en el avance de las dis
cusiones de incorporaren, primero, Perd y finalmwente Bolivia,
Paraguay y México, de tal manera que al aprobarse el Tratado
de Montevideo en 1960 y entrar en vigor en 1961 ya no fue un
simple intento de reglamentar el comercio recfproco existen-
te de un corto mimero de paises sino que se crrvirtid en un
instrumento auxiliar de la integracidn,

IT¥,~ Concepto de Integracidn

Ia integracidn eccndmica ha sido un concepto invariable
mente controvertide. Se ha ocuerido ubicar en su relacidn w~
con el desarrolle y vor otro lado eon el comercio internacip
nali quiZa sea un concepto que enmarcdndose entre los dos ag

(9).~ CEPAL, "La influencia del mercado comin en el desarrollo
econdmico de Amdrica Latina", reproducido en el Mereado
C omin latinoamericano, Naciones Unidas, Putl, 59,II.G.4
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pectos citados, abargue g ambos y ge adapte en un concepto -
particular para cada uno de ellos, segn el enfoque, aun cuan
do conserve una esencia comin,

Se han dado miltiples definiciones de integracidn, que
van desde las wds generalizadas: "Unir entidades separadms -
en un todo coherente”, hasta unascada vez mds particulariza-
dass "Armonizacidn de las estructnras de produccidn enire -
dos o mds economfas",

' Para algunos tratadistas la integracidn debe involucrar
ademds del appecto econdmico, el soeial; para oiroa sdlo el
econdmico, Algunos mds consideran gue debe restringirse al -
dmbito internacionsl y otros que debe extenderse al nmcionsl,

E1l concepto integracidn ha sido considerado como un sta
tus de unidn.o armonizacidn; su contrapartida se nos rresen
ta en una idea que implica cinamismo: =se reconoce s la inte
gracidn como un proceso, Como una accidn encaminada a esa -
unidn o srmonizacidn. Esta ultima concepeidn es, en nueagtra
realidad, la oue tiene una mds clara aplicacidn., “mérica Ia-
tina vive un procego dindmico, de cambio hacim unae armoniza-
oidn de sus intereses para una satisfaccidn mds plena de sus
comunes necesidades y las particulares de sus componentes,

La mayor perte de los estudiosos de la integracidn, la
conslideran exclusivamente en el dmbito internacional: Robert
Triffin, inecluye en el concepto a las dreas de cooperascidn -
internacional considerande 8 lasg mctividedes de la Organizas
cién Europea de Cooneracidn Econdmica (CECE} y la Unién Eurp
pea de Pagos comeo formas de integracidn econdwioca, {10)

Unas definiciones simples de integracidn nos las ofrecen

(10).- Triffin, Robert., "Convertihilité mondtaire et inté-

gration econcmiaue”, Eeonomie A-pliquée, oct-diec, de 1956,

P.p. 61P-658,~ Citado por Rela ™alassa, "Integrecicn de Amé-
rica ILatina", México, FCE, 1967, p. 4,
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Hartog y VMarjolin, Rl primero de elles la entiende como:
"una forma mds bien avanzada de cooveracidn, distinta del ter
mino ‘armonizacidnt, que se refiere a una consulta wmuitus so-
bre cuestiones impnrtantes de polftica econdmiea”(1l). Robert
Marjolin en esencia nos plantea la misma concepcidn diciendo

que es: "todo process aue acarrea un mayor grado de unidad®
(12).

Autores como Jean Weiller (13) y Erich Schneider (14),
piensan que no es neceasiro nue se presente una coordinacidn
o armonizacidn deliberada de polfticas econdmicas para que -
haya integracidn, sino gue basta la presencia de una relaeidn
econdmica internacional de cardcter comercial,

El destacado eccnobrista Gunnar Myrdal, considera a la
integracidn en el marco internacional y en el nacional, ade-
mde de aglutinante de los factores econdmicos ¥y sociales, lLa
conceptda como un proceso econdmico y social que ohvia barre
ras de tales caracteres entre los componentes de la sociedad:
"Ia economfa no estd plenamente integrada mientras No 88 me-
abran anches caminos para todos y mientras la remuneracién -~
pagada por los servicios productivos no sea igual, indepen-—-
dientemente de diferéncias raciales, soclales y culturales”

(15).

(11)- Hertog, F., "European Eoconowic Integration: A Realis-

tic Conception", weltwirtschaftliches Archiv, 1953 (2), p, -
165,~ Citado por P, Talassa, ob, cit., p. 4.

(12),~ Marjolin, Robert., "Europe and the United States in -
tHe World Economy", Nurhaw, N¢, Duke University Press, 1953,
p. 41,~ Citado por R, Balassa, loe, coit,

(13).~ Weiller, Jean,, "Les degrés de l'integration et les -
chances d'une 'zone de cooperation! internationale®, Revue -
Eoonomique, marzo de 195R, p. 233.- Citado por ™, Palassa, -
loc, cit,

(14) .- Schneider, Erich,, "Lineamenti di una teoria economia
del mercato comune®, Rivista Fconomica de Scienza BEconomiche
e Commerciali, febrero de 1957. pp. 107-8.- Citado por B, Ba
l~s8s8a, loc, cit,

(15)- Myrdal,Solidaridad o desintegraci¢n,?CE,1956,p.22.
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Kindleberger (16) coincide con Myrdal en ineluir los pro
cesos sociales en el concepto de integracidn econdmica y por
lo tanto en conriderarlon facteres de unificacidn.

Una definieciédn sencilla y clara de integracidn es la -
adoptada por la Comunidad Fcondmica Furopea del Carhén y el
Acero (CECA): "por integracidn se entiende un proceso de we=
‘cooperacidn y de puesta en comin destinade & desarrollar cuan
to sea posible la economia por ura mejior utilizacidn de los
recursos naturales por una organizacidn nacional de la produg
cidn y de los cambios, con el objeto de elevar de manera defi
nida el nivel de vidm, o-jetive de toda actividad econdmioca®

(17).

Otras definiciones que consideramos interesantes son 13.
de el Ndbel de Feonomia Jan Tihbergen,la de Hiroshi Kitamura
Y la de Bela Balasasa, El primerc de ellos define la integra-
c¢idn como "el establecimiento de la estructura mds deseable
en la econom{s internacional, wediante la supresidn de los
obstdculos artificiales al funcionamiento dptimo, y la intro
duceidn delibverads de todos los elementos deseablea a la coor
dinecidn o unificacidn", (18), Esta definicidn utiliza térmi
nos absolutos que corresponderisn a un concepto de integra—

cién totsl,

Kitamura en su definicidn, al igual gue Tinbergen hable

(16) .~ Kindleberger,Charles P,, "The United States and Euro-
pean Regional Economic Integration", Social Science,oct, -
1959, pp. 210-217,.,- Citado por Ralassa, loc. eit,

(17).- Norro,Michel,,"Le Role du Temps dane l'integration ~-
dconomiquen, Louvain 1962, pp, 95-115,- Citado por Franciseco
A. Pinto, "Factores @ara la Integracidn Latinoamericana® ,Mé-
xico,FCE,1969,

(18) ,~ Tinbergen,Jan,,*International Economic Integration",
Amsterdam,Elmevier, 1954, p, 95.~ Citado por Balassa, ob, cit,

P. 5.
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de optimizaeidn: la integracidn es "un proceso en el gque se
hacen intentos para crear una eetructura institucional de—
geable con el fin de dptimizar la polftica econdmica come un
conjunto® (19}, Este autor al igusl que ¥alassa,distingue
entre cooperacidn e integracidn, pero considera que la dife-
rencia es sdlo cuantitativa y no cualitativa, como conaidera
este ltimo, Y afirma que la cooperacidn econdmica es uns e-
tapa en el procesc de integracidn,

Por ltimo veremos la definicidn de Ralassa, que delimi
ta wmds claramente que otras anteriores el concepto deé intee
gracidén: la entiende "como un proceso y como una situacidn
de las aptividades econdmicas", y sfirega que "como un Proce-
8o, se encuentra acompafiada de medidas dirigidas a abolir la
diseriminacidn entre unidades econdmicas pertenecientes a di
ferentes naciones; vista como una situmcidn de los negocios,
la integracidn viene a caracterizarse por la augsencis de va-

riag formas de discriminacidn entre econom{ss nacionales® ,-
(20).

Bela Balaasa difiere radicalmente de la posicidn de Myr
déal, en cuanto coneidera & la integracidn como un procesc
exclusivamente econdémico y vdlida sélo en el compo internf--
cional, La confrontacidn del concepto de Ralamsa con el de
Myrdel puede permitirnos precisar mejor la esencia de la in-
tegracidn,

Como se dejd asentado lineas atrds, la integracidn pue-
de ser considerada como un proceso o como un estado de ocosas,

dependiendo del dngulo en que se analiza, En este aspecto

(19).- ¥itamura,Hiroshi,,"Economic Theory and Regional Econg
mic Integration in Asia", The Pakistan Development Review,
Karachi, Vol,II.- No. 2,Veranc de 1962,

(20)4~ Balassa,Bela,, "Teorfa de la Integracidén Econdmican,
México, UTEHA., 1964.- p, 2.
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- existe coincidencia con el maestro Palasgs, pero se discrepa
fundamentalmente en cuanto a l1a opinidn de considerar a la
integracidn como un proceso dable sdlo en el dSmbito interna~
cional, Ias razones de discrepancia son ohjetivamente expre
sadas por Myrdal en su "Solidaridad o Desintegracidn", donde
considers la necesidad de la integracidn nacional y la conoe)
tde como base adlida para finecar la integracidn internacional,
Al respecto Balasss gostiene que la integracidn econdmica naw
cional contribuye a la desintegracién internacional,

Por otro lado, consentimos con ®slassa en cusnto a su
apreciacidn de considerar exolusivamente s los fsotores eco-
ndmicos excluyendo a los =sociales en un fendmeno integracio-
nista, Creemos con el tratadista Myrdal, que entre los fao--
tores econdmicos y socciales existe una estrecha interacoidn .
¥ que resulta casi imposible, en 1la realidad, el aislar un
proceso social de un proceso econdmico; pero es tambien cier
to que en estricto rigor tedrico, la integracidn eocondmioca
tiene caracteres exclusives bien definidos,

Ia nueva teorfa de la integracidn,surge como respuests
a la crisis que sufrieron al enfrentarse la teorfa cldsica
del oomercio internacional (de ventajas comparativas) con.la
‘postura de las uniones aduaneras, asoptada principalmente

por el Benelux,

Ia ain no tetalmente estructurads teorfa integracionise
ta responde mds adecuadamente a las exigencias del mundo ac~
tual, en el que ha ido extendiéndose rdpidamente hasta pre—
sentarse hoy en dfa una creciente tendencia hacie la integra
eidn, como 1ls entiende la teor{a moderna.

Ralassa ‘expone una clagificaeidn muy com-~leta de la in-

tegracidn de acuerdo 8 su grado de perfeccionmmiento, Para
simplificar eu planteamiento, se dehe tomar en cuenta que la
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existe coincidencia con el mamestro Ralassa, pero se discrepa
fundamentalmente en cuanto a la opinidn de considerar a la
integracidn como un proceso dable gdlo en el dmbito interns-—
cional, Ias razones de discrepancie son objetivamente expre
sadas por Myrdal en su "Solidaridad o Desintegsracidn", donde
considera la necesidad de 1ls integracidn nacional y la concep
tda como base sdlida para fincar la integracidn internacional,
Al respecto Palassa sostiene que la integracidn econdmica na=-
cional contribuye a la desintegracidn internacional,

Por otro lado, consentimos con Ralsssa en cuanto a su
apreciacidn de considerar exclusivamente a los factores ecow-
ndmicos exoluyendo a los wmociales en un fendmeno integracio-
nista, Creemos con el tratadista Myrdal, que entre los fao—
tores econdmicos y- sociales existe una estrecha interacoidn .
¥ que resulta oasi impoaible, en la realidad, el aislar un
procego sccial de un proceso econdmico; pero es tambien cier
$0 que en estricto rigor tedrico, la integracidn econdmica
tiene caracteres exclusivos bhien definidos,

ILa nueva teorfa de la integracidn,surge como respuests
a la ocrisis que sufrieron al enfrentarse la teorfa cldrica
del comercio internacional (de ventajas comparativas) con la
postura de las uniones aduaneras, asoptada prinoipalmente
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Ia adn no tetalmente estructurada teorfa integracionia-
ta responde mds adecuadamente & las exigencias del mundo ac-
tual, en el que ha ido extendiéndose rdpidamente hasta pre-——
gentarse hoy en dfa una creciente tendencia hacia la integra
cidn, como ls entiende la teor{a moderna,

Balassa ‘expone una clasificacidn muy com-leta de la in~
tegracidn de acuerdo a su grado de per‘eccionamiento. Para
simplificar su planteamiento, se dehe tomar en cuenta que la
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etapa superior implica los elementos de las que le preceden
¥ que lag ventjas solo re otorgan a los miembros contratane
tesg:
1.~ Zona de Lihre Comercio:
a) Abolicidn de aranceles,
b) Desaparicidn de otras restricciones al comercio.-
( Cuantitativas ),
2+~ Unidn Adusners:
¢) Tarifa arancelaria comin contra 1los no vartici--
pantes,
3,~ Mercado Comin:
d) Libre movilidad de los factores de la produceidn
dentro de los territorios participantes,
44~ Unién Feondmica:
e) Armonizacidén de las polfticas econdmica, social
y anticfelica,~ (Planes de desarrollo regional),
5,= Integracidn Fcondmica Total:
f) Autoridad suprsnacional cuyas decisiones en nate
ria de polftica econdmica obliguen a los estados
niembros,

No ohstanite esta clasificacidn, la prdetica ha demostra
do que no es necesario realizar una etapa para poder contle—
nuar con la siguiente, aino que es posible y aun recomendg—
ble, que a la vez que se aplican las medidas correspondienw—
tes a una etapa del proceso de Iintegracidn, se vayan tomando
las providencias necesarias para facilitar el acceso a las
siguientes,

III,~ Objetivog,=

Tl objetivo inmediato primordial de la ATALC estableci~-
do en el artfeule 1 es el constituir una zona de libre comer
cio, haciendo desaparecer todas las tamativas al intercambio
comercial entre los pafses miembros, Fl plazo gque se fij6 en
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el Tratado de Montevideo para alcanzar este objetive fud acor
dado en un mdximo de 12 afilos & partir de la iniciacidn de su
vigencia, plazo que empezd a correr el lo. de Junio de 1961,

En la IX Conferencia de la ALALC, celebrada en Caracas en
1969, ante el fracaso en el proceso de desgravaciones a tra-
vés de lag listas nacionales y comin, se concertd una prérro
£8 para alcanzar eate objetivo en 1980, -

El artfculo 14 del Tratado Constitutivo de la ALAIC, sefia
la como metas la expansidn y diversificacidn del comercio
reciproco,

El artieulo 15 postula la tarea de intensificar la inte—-
gracidn y complementacidn de lags economfas de los Estados ~ .
miembros, "especialments en el campo de l1a produccidn indug
trial®,

En resumen podemos decir que los objetivos inmediatos fun
damentales de la ATAIC son:
1.~ Iiberacidn del comercio intrazonal,
2,~ Expanaidn y diversificacidn del comercio reciproco,
3.~ Intensificar la integracidn y complementacidn de —-
las economfas de los participantes,

El resto de lom obJetivos que se puedan plantear, depen
derdn de la reslizacidn de estag finalidades fundamentales

eatablecidas en el Tratado,

Se ha dicho mucho que para el capo de América latina -
mds que liderar el comercio se trata de crearlo, de fomentar
lo. Pn este sentido se expresa Vieitor L, Urquidi,destacado
economista mexicano: "El desarrollo creard comercio; el cow
mercio por sf solo no originard desarrollo" (21),

(21) Urquidi,victor L,,"Teorfa,Realidad y Posibilidad de la
ATAIC en la Integracidén Feondmica Latinoamericana", Méxioco,
El Colegio de México,,1966.,~ p. 27.
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Un caso especisl es la Resolucidn 53 de las Partes cone-
tratantes, 1a que seflala que el Tratado tiene como ohjetivo,
ne sole liberar el comerclo entre los signatarios, sino tam-
bien establecer un margen "razohable de preferencia regio-—
nal que estimule la gradual sustitucidn de importaciones,
Sin embargo no se ha reglameniado a este respecto,

1V,.~ Organismos

El drgano supremo de la ALALC, es el Consejo de Minis——
troa, aue nacid en 1965 como resvuesta a 1a falta de un autdn

tico poder ejecutivo nue facilitar la adopeidn de importantes
decidiones,

Funciones del Consejo de Winistros:

=~ Establecer normas generales para alcanzar las metas
de el tratado y asegurar el avance arménico del desa
rrollo y la integracidn, tanto en lo econdmico como
en lo sooial,

~ Valorizar los eafuerzos de la asociacidn y establew—
cer fus metas fundamentales a fin de poder emplear--
las como base de un programa de trabajo.

w~ Tdentificar y resolver los asuntos impcriantes de -
1a polftica a seguir y cumplir la fineidn de £rbditro
entre la conferencis y el comité.

- Establecer nommas hdaicas destinadas a regular las -
relaciones de la aspciacicn con los pafses fuera de
1ls regidn y los organismos internacionsalea,

~ Delegar a la conferenecia o sl comité la sutoridad de
tomar decisiones sobre asunitos especificos destinas-
dos g obtener una accidén mds complementaria de las =
metas del tratado

- Tomar decigsiones sohre las enmiendas sl tratado,

- Modificar el sigstema de votacidn de la conferencia y

-~ Eatablecer reglamentos de procedimiento,

Bl artfculo 33 del Tratado instituye & la Conferencia de
las Partes Contratantes En otro orden jerdrquico represents
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el segunio drzano de 1a Asociacidn,

Sefiala el artfcule 33 ngue la Conferencia conocerd de -

"asuntos que exijan reeclucidn confunta de las Tartes Contra
tantes”,

Facultades de la Conferencia:

«  Adovtar las providencias necesarias para 1la € jetuww

cidn del presente Tratado y exarirar los resultades

de la aplicacidn del mismo;

=~ Promover la realizacidn de las negociaciones previg
tas en el Artfeulo 4 y aprecisr suas resultados;

~  Aprobar el presupuesto anual de gastos del Comitd y

fijar las contribuciones de cada Parte Contratante;

-~  Entablecer su reglamento y aprobar el reglamente de.

el Comitd;

- Blegir un Presidente y dos Vicepresidentes para oa.
da perfodo de sesiones;’

- Designar el Secretaric Ejecutivo del Comitd; y

~ FEntender en los demds asuntos de interds comin,

Bl artfoule 19 del Tratade, instituye un drgano "encar-
gado de wvelar por la aplicacidn” de sus disposiciones llama-~
do Comitd y le seflala estas faculiades y obligaciones:

=~  Convocar la Conferenciaj

~ Someter a la aprobacidn de la Conferencia un progra
ma snual de travajos asf{ como un progreco de presu-
puesto anual de gastos del Comité;

- Representar a la Asociacidn ante terceros pafses ¥y
organismos o entidades internacionales, con el ohje
to de tratar asuntos de interds comin, Asimismo, ~
la representard en los contratos y demds actos de -
derecho piblico y vrivados

-~ TRealizar losz estudior, sugerir las providencias ¥y -
formular a la Conferencia las recomendaciones que -

conzidere cornvenientes vara el mejor cumplimiento
del Tratadoj
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- Someter a las sesiones ordinarias de la Conferencia
un informe anual sobre sus actividades y sobre los
resnltador de la anlicacidn del tresente Tratado;

- Solicitar el asesoramiento téenico asf como la cola
horacidn de personas y de organismes nacionales e
internacirnales;

- Tomar las decisiones nue le fueren delegadas por la
Conferencia; y

« Ejecutar las tarear que le fueren encomendadas por
la Conferencia,

El artfoule 40 establece que el Comité se integrard por
"un Representante permanende de cada Parte Contratante, con
derecho a un voto"

El artfoule 41 ertipula la creacidn de la Secretarfa del
Comité e indica que estard constitufda por el Secretario Eje
cutive y perscnal t€écnico y administrativo,

Bl Secretario Fjecutivo serd ¢)l Secretario Generasl de -

Ja Conferencia y tendrd, entre otras, las siguientes funcio-
ness:

= Organizar los trahajiocs de la Conferencia y del Comi
tey

-~ Preparar el proyecto de presupuesto anual de gastos
del Comité; y

- Contratar y adritir al personal tdcnico y adninistra
tivo, de acuerdo con lo dispuesto en el reglamento
del Comitd,

El artfoulo 43 sefiala la posibilidad de integrar Comisio
nes Conaultivas para el estudio de prohlemas especificos,

Véase organigra-a en la siguiente pdgina,
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ORGANIGRANMA DE LOS FLEMENTOS DE LA ALALC

P - -

A L T

-y

tTribunal de | Congejo de i Enlace :
I justicia "~~~ 77| ministros "~ ~"~! parlamentario:
‘_(}31_'.0_?‘3_93_152)_4 L (Prapuesto) ;
Conferencia
T
Cénsules {Coritd Bjecutivo Comisidn técnios
Polftica moneta—— Permanente B
) ria y financiersa
} Transportes y co-
‘ munioaciones Comisidn
| Polftien agricola Secretario Consultiva
l Comieiones asesoras
‘ Eastadfetioca Organisuos
i Desarrolle indug.. anesores
trial internacionales
1] Origen ECLA-~ 0FA-~ IDB
Transportes
fon;taiia
gricola
Polftice comercial Reuniones por seotorss
Nomenclatura Mﬁquinaa~harramientau y ace
0 especial
Sistemsa de pagos zonales Méquinas para minerfs y equi
entre los bancoa centrs po pars la industria petrd-
1 les lera.
Agente: Mdquinas para coser
Banco Central del Perd Nanufactura de egquipo pars
Septiembre de 1965 el transporte industrial

Manufactura de magquinaria -
agricola

Manufactura de artfculos pa
ra el hogar

Industria elsotrdnica y de
comunicacidn eldctrion

Equipo para generar, trans-
witir y distribuir eleotri
¢cidad

FProductores y usuvarios de -
cobre

Industria pesquera

Manufacturas de conservas -
de frutas y verduras
vdlvulas para uso industrial

Manufactura de abrasivos y
material refractario
Industrias quimicofarmacéu~
ticas

Matrices de pldstico
Industria quimica
Contratistas de obras mibli
cag

Inﬁustria antomotriz
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V,~ Sistema Procedimental

El artfculo 4 del Tratado instituye las "Lietas Nac'ona
les" y la "Lista Comin", y el artfculo 5 f*ia el procedimieg
to para cumplir con Jas finalidades de las listas nacionales,
sefialando: ‘"cada Parte Contratante deverd conceder anualmen
te a las demds Partes Contratanties reducciones de gravdmenes
equivalentes por lo menos al 8% (modificado en la TX Confe--
rencia, sefialdndose un 2,9%) de la media ponderada de 108 ==
gravdmenes vigentes para terceros pafres, hasta alecanzar su
eliminacidn para lo esencial de las importaciones de la Zo=-
naﬂ

Los artfeulos 2, 4, 5.y 7 se relacionan con la Liata Co
min, en la cual se incluyen los productos que se sujetardn a.
liberacidn comercial, Cads trea afios se incluirdn en esia -
lista un 25% de los productos comerciados intrazonalmente, -
es decir que en 12 aflos debfa estar liberado "en lo esencial®
el comercio intrazonal.

El plazo fijade para la Iista Comin vencerfa en 1973, -
perc ante la imposihilidad de aleanzar el ghjetivo, =e scor-
d6 en la IX Conferencia una prérrogs hasta 1980,

VI.~ Ohservaciones del Régimen Legal.

Pl artfculo 133 de la Constitueidn Polftica de los Estz
dos Unidos Mexicanos fundamenta lepalmente el acuerdo celew-
brado por México con el resto de los integrantes de la ATALC,

Seara Vdzquez ohserva: "Desde que emvezd a funcionar, -
la organizacidn ha adontado, prineiplamente a través de la ~
Conferencia, una gran cantidad de resoluciones que constitu~
yen una fuente interesante de un incipiente derecho de la in
tegracidén Lat’'noamericana: definicidn de 'trdfico fronteri-
zot, 'dumping!, comerecio regional entre zonas 1imTtrofes, ca

1ificacidn de origen para las mercancfas, uniformizacidn de
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eatadfaticas de comercio exterior, inversiones extranjeras,
ete," (22)

La integracidn en cuanto compromete, o debe comprometer
a una comunidad tiene un caracter social; supone por lo ian
to un cambio de estructuras gue comprende también el campo -
institucional y legal,

La integracidn supranacional como polftica deliberads,
rlantea de manera especifica la necesidad de normas jurfdicas
que la regulen,

El proceso de integracidn significa un acrecentamiento
de los intercambhios y genera otros efectos econdmicos y s0=-
ciales que ineludiblemente requieren de una legislacidn ng—-
cional adecuada a la nueva situacidén, De no ser asf, o sea
a1 se mantiene sin variacién el sgiastema Jurfdico tradicional,
lag relaciones de comercio visihle, de transporte, comunica-~
ciones, servicios, movimiento de personass y capitales, § —w-
otras quedarian regidas en muchos casos por Jurisdicciones
no sdlo diferentes sino a veces contrapuestas, de tal manera
que opondrfan obstdculos de diversos drdenes que repercuti—-
rfan negativamente en el volumen y valor de las relaciones -
mencionadas,

De las implicaciones de los hechos expuestos se deduce
la necesidad de contar con un instrumental Jurfdico institu-
cional adecuado, tanto en el dmhite nacional.como en el inter
nacionzl, se buscard adecuar y armon’zar las normas de acuer
do con las nuevas situaciones e intereses generados por un-<.
proceso integracional,

No quiero dejar de anotar la importancia que tiene para
gran parte de los pueblos de América Iatina el avocarse a ra
dicales reformas del sistewa jurfdico obenleto que rige en -
wuchos de esor paises,

(22).~ Seara Vdzquez, Modesto., El Derecho Internacionsl Pfe
bvlieo, Ed. Pormaocs, Méxieco, 1967, p. 117.
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Sobre el aspecto sefialado, es necesario hacer Mncapid -
en el ré~imen juridico de tenencia de 1la tierra prevalecien-
te en easi todos los pafses de América Tatina, y que de nin-
guna nanera responde a la proyeccidn,fundarentada en sdlidas
hasea de justicia y equidad, hac’a mdn altos niveles de vida
propugnados por los puehblos de nuestro continente, Dehro —--
aqui recrnocer el avance en este terreno del Perd y de nues-
troe pais,

Otro punto de algides, avn mdr generalizado que el ante
rior, €s la anacrdnica estruetura jurfdica de los regfmenes
fiscales, Se debe tener presente que el rdeimen trihutarie
eg €l ingtrumento nds adecnado con nue cuenta el Estado para
canalizar log recurscs ecrndmicos hacia las ¢lases mds nece-
sitadag,

Wo debemos perder de vista que sdlo se alcanzardn los -
objetivos de la ALALC, si ge procede a camhios econdmicos, -
sociales y jurfdicos que ataquen a las raices de los proble-
maB.



SAPITULO TERCERO
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MEXICO Y IA ALALC

I.~- Andlisis de la Economta Mexicana,

8) ZEtapa Anterior a 1940

Ia industrias colonial, y 1la eccnomfa el pais en general
se desarrollaron bajo severas restricciones impuestas por la
Corona Espafipla, Los nuevos gobiernos del México Independien
te tardardn décadas para acabar con el gistera de monopolios,
privilegios comerciales y restricciones heredadas de 1a Colo-
nia, Estos primeros gobernanies piensan en el pafs como po--
seedor de inccntables riquezas naturales, y aunque se carece
de capital conocer el peligro que representa la inversidn ex-
tranjera pars la soberanfs nacional obtenida con tantos sacri
ficios, '

Un primer intento de industrializar el pafs se presentd
en 1830, cuando el Estado intenta proveer de capital a la in--
dustiria creando el Banco de Avio., lLa empresa fracasa a medi-~
da que el gobierno se vela envuelto cada vez mds en aventuras

militaristas,

Ya bajo la dictadura de Porfiriec Diaz se inicia una eta-
pa de crecimiento para el pafs, Ia construccidn de ferroca—~
rrilesg, el suge de la exportacidn de materias primas, el ini-
cio del proceso de rustitucidn de importaciones, procese que
serd intensificado en la primera ddcada de este siglo, y la
fuerte corriente de inversiones extranjeras sdlc serdn corta~
dos por la dbruscas irrupcidn del movimiento revolucionario-de
1910, Fl1 rdgiren de tenencia de la tierra gue en 1910, segin
estimaciones, mantenia el 964 de la poblacidn agricola sin --
tierra alguna, explican el porquéd la Revolueidn de 1910, que
empezd como protests politica de un sector de la clase media,
ge convierte en un levantamiento de campesines sin tierra,

La Revolucidn de 1910 abre un paréntesis en el crecimien
to de la economfa mexicana, La recupemscidn empezard durante
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el perfodo de Calles =~1924-1928-~ y es entonces cuando se —-
orean el Panco de México y el Tanco Nacional de Crédite Agrf-
cola, %n 1934 se crea la ¥acional Pinanciera.

Durante el perfodo cardenista, la escena econdmica del -~
pafs serd dominada por los programas de desarrollo agrfecola ¥y
de ohras pdhlicas, ¥n el campo industrial, ayudado por medi-
das de polftica econdmica como los decretos de exenciones de
impuestos para industrias nuevas y necesariass y tarifas protec
olonistos, el crecimiento es discreto durante los primeros --
afios de la tercera década del siglo, viéndose seriamente afec
tado por la depresidn mundial de 1929, BEntre 1934 y 1939, -
vuelve a recuperarse, creciendo a una tasa anual de 5%,

En 1940, mds de un siglo después de los primeros intenm-
tos de industrializacidn del pafs, México continuaba siendo -
predomindntemente agricola, y sus tasas de crecimiento, en to
dos los drdenes, no anunciaban de manera alguna lo que ocurri
rfa en las sigulentes tres décadas. En 1940 el 65,4% de la -
fuerza de trabajo se ocupaba de las labores agropecuarias, y
el total presentaba una baja productividad en {odas las ocupa
ciones, Unicamente el 9% de la poblacién econdmicamente acti
va estaha empleada en la industria manufacturera, El sector
financiero se encontraba en una etapa rudimentaria de desarrg
1lo y presentadba un fuerte obstdeulo para el erecimiento del
pafs,

b) 1940-1970: Treinta Aflos de Auge Agrfcola, de Indua-
trializacidn y Crecimiento Desequilibrado,

1, ILa Agricultura

Durante los Ultimos treinta afios el producto agricola tu
vo un crecimiento annal promedio de 4,4%, En 1940, el 70% de
la produceidn estaba destinada a la alimentacidn humana, En
1960 baja al 60%. Durante los affos 1940-1950, las exportacio
nes del sector se incrementan anualmente en un 9%, hasta al--
canzar un promedio de 14% de incremento anual en la década --

1950-1960,
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La comercializacidn de la agricultura mexicana se acele-
ra en el perfodo ya que si en 1950 el 50% del producto total
agropecuario se vendfa, pars 1960 ya slcanzaba un 824 del to-

tal,

La poblacidn econdmicamente activa ocupada por el sector
agropecuario, en 1930 representaba un 70% del total, y para .
1960 ya sdélo llegaba al 54%, estimdndose al vresente &n un -

48%.

En términos globales puede decirse que el sector mgropew
. cuario cumplid con las tareas asignadas en el proceso de cre-
cimiento de 1a economfa mexicana, Al sufrir profundas trange
formaciones en su estructura, sobre todo en lo ~ue respecta g
la tenencia de la tierra, no sdlo no presentd reirocesos en-
la produccidn debido al enorme reparto de tierras,sino que los
aumentos fueron suficientes para suplir tanto al mismo sector
agropecuario como s las demspndas ampliadas de loe demds secto
res en continue orecimiento,

El seotor agropecuario proveyd, a través del comercio in
ternacional, de divisas necesarias para el crecimiento de la
industira, y en lo interno, a travds de las transferencias in
tersectoriales de capital y de la oferta de mano de obra exoe
dente, tambidén fue fmeotor primordial para el crecimiento de -

los sectores no agricolas,

Entre las causas del crecimiente agricola ademda del cam
bio estructural en 1s tenencia de la tierra, encontramoes el -
aumento de tierras cultivablea y rendimientos por hectdrea, -
fundamentados en el aumento de consumo de fertilizantes, en la
introduccidn de variedades de alto rendimiento asf como siste.

mag modernos de cultive,

Fn el aspecto dual que presenta acutalmente la agriculiu
ra mexicana ~un suhsector moderno, comercial y tecnificado co

existiendo en e1 suhgector de subsistencia- y el problema de
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la distribueidn de los ingresos intersectoriales, as{ como ~-

dentro del miemo sector, representan los principales problemas
del campo mexicano,

Habrd que destacar nue dadas las tendencise internaciona
lea del crecimiento de las exportaciones agricolas, la produg
cidn tendrd que destinarse cada vez mds al mercado interno, -
lo que deperderd de la demanda efectiva tanto deade el mismo
sector como de los otros sectores de la economia mwexicana, Y
esto no indica mds que la necesidad de encarar el problema de
la injusta distribueidn del ingreso en el pafs, -

Un fendmeno que no puede pasarse por alto al examinar el
sector agricola es el del subempleo y el desempleo. de la mano
de obra campesina, Encontramos gue hay un desequlibric muy -
grande en el crecimiento de la economfa mexicana respecto a -
las relaciones intersectoriales, sobre todo considerando la -
relacidn entre agricultura e industria, Se podrfa hablar de
erecimiento balanceado cunado el dessrrollo econdmico se dew~
senvuelve de tal forma que los requerimientos de insumos y =-
productos de los diversos semtores se complementan entre sf.
Asf los sectores no agrfcolas absorverfan manoc de obra al tim
po  que es liberada por el sector agricolas, a un nivel de sa-~
larios socialmente aceptable,

E1l secter agricols cumplid con =ug tareas en ia primera
etapa del desarrollo mexigano, como hemes apuntado, mediante
la liveracidn de mano .de obra requerida en los otros sectores
de la economfa, 81 se quiepen mantener las tasas de crecimien
to en lo que podrlamos considerar una segunda etapa, iniciada
con los cambios de polftica econdmica nque se observan en el ¢
presente sexenio, los demds sectores deberdn absorver la mano
de obra excedente del sector agropecuario, excedente que lwpi
de~la elevacidn del nivel de oreoduetividad, y por ende de inw
gresos, en dicho sector,

Para Salomén Ecksteln, estudioso de la economia agricols
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de Wéxico, acelerar el proceso de abscreidn de manc de obra
de tal manera que logre incorporar todo el éxodo potencial -
rural, puede considerarse g 1= larga la "polftica agraria" de
nds trascendencia, TIo que es otra manern de decir gque gran
parte de los problemas del campc se resolverdn con una soste
nida industrializacidn del pafs, la cual serd posaible si s;"
atiende el problema de la distribucidn del ingreso, lo que =~
pernitiria ampliar el mercado interno, asf como con polfticas
agresivas e inteligentcs en el campo del comercio internacip
nal,

2.~ La Industris

Entre 1940 y 1955 el elemento mds importante del creci-
miento lo constituyd el sector agropecuario, siendo el secw-
tor industrial el encargado de asegurar el crecimiento de la .
segunda parte del perfodo. ZEntre 1940 y 1955 la agricultura
erece a una tasa de 7.4%, mientras lus manufacturas lo hacen
a una tass de 6,9%, el peirdlec al 6% y la electiricidad a un
7%, Entre 1955 y 1967 la agricultura crece a una tasa de e
3.2%, las manufacturas al 8,1%, 1la electricidad al 9.5% y el
petrdleo al 7.0% anual, sequn datos del Panco de México, pu-
blicados en su Yanual de Estadfsticas Bdsicas,

El incremente de las actividades industriales, sobre 1o
do en el gsector de manufactiurang, se ve alentado por la dispo
nibilidad de divisas gracias al aurento de las exportaciones,
Cuando las exportaciones y su crecimiento se dehilitan, merdn’
el endeudamiento externo y el turisme los que aporten las di
visas requeridas para demandar en el mercado internacional -~
los bienes de produceidn requeridos por la industria,

Leopoldo Solfs, en su estudic sobre la realidad econdmi
¢a mexiocana, hace observar qeu en la primera etapa del perig
do, el crecimiento se ve alentado per una orientacidn del ~-
gistema productivo hacia el exterior ~-auge de las exporto~--
cioneg-- mientras nque en la megunda etapa el crecimiento se

funda en una amplismeidn cada vez mayor del sector industrial
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que sigue un proceso de sustitueidn de importaciones, EL
gubsector manufacturas resulta ser el mds dindmico y.puede &
considerarse que visto aigladamente es el mayor contribuyen-
te al crecimiento de la economfa mexicana en estas tres ulti
mas dédcadas,

La evolueidn de 1la indnstria manufacturera presenta ade
mds oiertas caracterfsticas ineteresantes, Yo que puede con
giderarse como la rama tradicional ——alimentos, bebidas, ta-
baco, textiles, ete.,~- crecen menos que proporcionalmente en
relacidn a la tasa general del subsector, mientras que la ra
ma moderna ~«productos quimicos, sjderurgia, ete,.- lo hacen
en forma mds que proporcional, lo gque indica que la evolueidn
industrial mexicana se lleva a cabo en bienes progrecsivamenw-
te mdg alejados del consumo final, lo que llevd al pafs a me
nores rigideces internas y a una dependencia de ls economia
mexicana menor respecto al mercade internacional, en cuanto
a bienes inermedios y de inversidn se refiere,

El ecrecimiento demogrdfico dentro del perfodo examinado,
la movilidad del campo a la ciudad, las tasas mayores de ore
cimiento de la poblacidn observadas en el sector urbano, han
ampliado el mercado interno, abriendo, en una dpoca en que -
la sustitucidn de importaciones tradiecional pareece estar ter
minando, posibilidades de sustitucidn en bienes de inversidn,
Sin embargo, & pesar de la apremiante necesidad de ampliar w
los meroados internos, serics obstdeulos se presentan debido
a la mala distrihucidn del ingreso observada dentro del pexfo
do que estamos considerando, '

El proceso de industrislizacidn reoclente en México ha ~
demandado mano de obr~ a tesas superiores a la del orecimien
46 de la fuerza de trabajo, Entre 1936 y 1956 a uns tasa de
4.2%, FEntre 1957 y 1967 a un=2 tara anual de 6,3%. Pero esos
porcentajes mejorados no han bastndo para abserver una canti
dad de meno de obra excedente del sector agrfcola que permi-
ta aumentar la productividad por hombre ocupado, ¥y de allf -
los ingresos, en el medio rural,
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¢) ILa Oferta Tlimitada de ¥ano de Obra como Factor de
Desarrollo

La parte anterior ha sido dedicada a enfocar el creci—-
miento de la economia mexicana, =obre todo a partir de 1a Re
volueidn de 1910, Sin ahondar demasiado en los aspectos hfg
téricos es positle reconocer la significacidn fundamental d;
la Revolucidn Mexicana para la transformacidn del pafs, de -
un estado de incipiente ind-strializacidn coexistente con un
estado aun nds general de caracterfsticas casu feudales, en
un pafs en vias de desarrollo que presenta aspectos de indug
trializacidn acelerada, EI1 cardeter tranformador de la Revo
lucidn como fendmeno social abarcador que provocd la inicia-
cién de un proceso de canbios, entre virtualmente todos los
componentes del complejo cultural del pafs y que forzosamen-
te tenfa que empezar con una verdadera reestructuracidn del
medio econdmico y su correspondiente nuevo patrdn de interac
cidn econdmica, Ta Revolucidn, como una ruptura del antiguo
orden inatitucional, desde luego no acabé por completo con -
los antiguos moldes pero si constituyd la fuente bdeica de -
los cambios,

El crecimiento, la expensidn de Néxico en esnte siglo ha
gide resultado de una expansidn netamente mexicanista que no
puede desligarse ni de los aspectos mds nacionalistas que --
presentd la Revolueidn, ni del enfoque que a dsta hen dado -
los gobiernos del México post-revolucionario.

Los nuevos patrones seguidos por la economfa en su cre~
cimiento, como hemos visto, fueron estableciendo una interre
lacién entre el crecimiento agricola que provorcionaha la ba
se para un sostenido proceso de crecimiento industrial, Es-
te crecimiento que sestablece un esquema dual se interconecta
a travds de la distribucidn del ingreso que presenta amplios
caracteres de inequidad, Se delfnea entonces un desplazamien
to de la poblacidn campesina, sohre fode la mds dindmica y -
joven, del medio rural al medio urhapo nque apoya por umedio -

de 1a oferta de trabaio la aceleracidn del proceso de induge
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trislizacidn, Pero el ;roceso no puede continuar indefinida
mente ya que dehido a la dindmica demcgrdfica del pafs, con
tnaas de crecimiente de la.poblacidn que no se han presenta~
do en ningin pais en la etara que correaponderfa a la situa-
cidn actual de la econonia mexiceana, termina por hacer insu-
ficientes los niveles de inversidn en la industria de tal ma
nera que €sta purda ahsorver la oferta creciente de mano de
obra, y mucho rmenos terminar con la subocupacidn aue se ha -
ido acumulando a lo largo ‘el proceso deserito,

El sector agropecuario, amenazado de estancamiento y de
deterioro en la participacidn relativa en el Producto Naciow
nal cesa de ger moter impulsor del proceso de industrializa-
cidn, vid la obtencidn de divisas a través de lasexportacio-
nes ampliadas que respondieron eficientemente a las necesida
des coyunturales del mercado internacional, Estas divisas -
nacesariag para el orecimiento de la ind siris empiezan a ob
tenerse por otros canales: el turismo y el mercado interna-~
cional de capitales, Se hace necesario voltear el proceso de
suministro ahora de loo sectores no agricolas, fundamentalmen
te el industrial, al sector agricola, que deprimide en sus ni
veles de ingresos vy en su posibilidad de demandar cantidades
crecientes de su propia producoidn y de la produccidn de los
otros sectores, amenaza con trabar el crecimiento de la econg
mfa mexicana como un todo., Ia absorcidn de la poblacidn "ex
cedentet del campo, prineipalmente por medioc de la oreacidn
de empleos industriales deberd hacerse mds rdpidamente que el
desplazamiento de mano de cbra de las zonas rurales a las 20
nas urbanas,

Signiendo este proceso, ldgicamente se desemboca en 1a
necesided de utilizar recursos adicionales y el planteamien-
to del papel que debe jugsr el capital extranjero en el cre-
cimiento de la economfa del pafs, pero sobre tode se termina
por plantear la necegidad de ampliar los mercadeos internos,
vfa distribucidn del ingreso, ¥ los mercados externcs, via

polfticas inteligentes de exportaciones, que permitan la am-
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pliacidn acelerada de la base industrial de México,

d4) Crisiz del Comercio Txterior

Como ya se examind, le tendencia creciente del comercio
internacional a funcionar de acuerdo con la formacidn de dis
tintos bloques de comercic entre las paciones, hacen 1nelud;
ble el planteamiento de las politicns mexicanas de eomerci&n
exterior dentro del contexto de la ALALC y las demds agripa~
clones de comercio de las naciones latinoamericanas,

Por otro lado, el persistente desequilibrio en la balan
za comercial de la nacidn, es sin lugar a duda uno de los =~
problemas mds apremiantes y que requieren una inmediata soly
cidn, a traveés de una coordinada accidn de los sectores pume
blico y privade que se enfoque a la restructuracidn del in--
tercambio comerecial,

Las polftiecas de restructuracidn del comercie exterior
que generalmente son mds aceptadas por los especialistas, se
basan fundamentelmente en la diversificacidn de los producs-
tos de oxportacidn, la diversificacidn de mercados, la sug--
titucidn de exportaciones de materias primas por la de pro--
ductos manufacturados y la limitacidn de las importaciones a
bienes de capitsl ane no produciéndose en Mdxico o no gatis-~
fecha su demanda, sé¢ canalieen directamente a actividades pro
duetivas,

En eatas circunstancias, el logro de los objetives que
se plantea la ALALC puede resultar un factor de suma impore-
taneia en el procego de restructuracidn de ese desfaboradle
intercambic comercial, generalizado en toda la América Iati-

na.

El mercado regional ampliado de la ALALC debe ser un mar
¢o propicio para que sobre bases de justicia y equidad en ias
relaciones comerciales, losren los pafses lat'nosmericancs -
mds altos niveles de vida y las condioiones adecuadas para &
gu desarrollo,
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I1T.~ DParticimacidn de Yéxico en la ATALC

a) Renlizacienes ¥y Perspectivza

Un dato que resultn nads alentador y que revela grdfica
mente 12 minima rarticipacidn del comercio intermacional de
Mdxico en 1a ALATC, es el de nre un escaro 4% de nuertro in-
tercamblo comercial ne efectda con ere organismo,

Desde otro munto de vista, deberos tensr en cuenta que
nuestro vafs no se encuentra exento de verse afectado por
fendmenos econdmicos negativos aue inciden zobre todos los
palges subdesarrollados del munde. Vo es una caracterIstics
privativa de nuestro pais el ver su intercambio comercial
con otras naciones subdesarrolladas, reducido & un minimo de
el volumen total,

Es también importante considerar el elevado incremento
en términos de norcentaje anuzl, cue ha experimentado nueg-
tro cowercio con los pafses miembros de la ALALC: en tanto
que en 1961 el irtercamhio ascendfa a sdlo 12 millones de dd
lares, para el afio de 1970 hah7a crecido en 13 veces ese vo-
lumen, hasta llegar a 156 .4 nillones de ddlares,

También es veraz decir qne México es uno de los palses
alalquefios que ha intentaio con mayor dedicacidn una mds am
plia participacidn en el Organismo. Este hecho se refleja
en el ineremento del volumen de su intercambio comercial, en
su activo vroceder con relacidn a los acuerdos de complemen-—
tacidn, en la mayorfa de los cuales forma parte, Para refor
gar mi dicho quiero citar a Dell, quien sefiala: ",.,,determi-
nadas concesiores mutuas por los paises miemhros de la Asoein
cidn latinoamericana de Livre Comercio ya han ahierto impor-
tantes cnnales nuevos para el comercio entre los pafses lati
noamericanos, de manera notable entre “dxico y el resto de -

ellos", (23).

(23),~ Dell, Integracidn de América Letina, Méx, FCE, p. 94.
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Wéxico, que junto con Argentina v Prasil es Ilamado uno
de los "tres grandes" de la ALALC, se ve frenado en su dereo
de carblar concesiones por la crisis que actualmente afronta

1la Asociacidn, productoe de la vugna entre las nacion-es fuer—
tes y las déhiles,

Gran parte de ou‘enes invierten en México tienen en men
te la poeirilidad de centar en un futuro cen un mercado re-—-
gional latinoamericano, nue vpropicie mejicres condiciones pa-
ra un crecimiento econdmico acelerado,

Uno de los obstdculos internos para el desarrollo econd
mico de México, una inadecuada politica de sustitucidn de im
portaciones, ha emvezado a manifestar sus aspectes negativos,

La falta de un adecuado control gsobre este proceso de -
sustitucidn, ha propiciado que la proteccidn trindada a las
industrias encaminadas a ege fin, gensre en algunos casos lo
que se ha dado en llamar "horizontalizacidn de la industria®,
consistente en la redundancia de las inversiones que trae -
consigo una excesiva onncertracidn de oapitales en alguno de
lds sectores protegidos,

Se debe adoptar una politioca de estricto control sobre
las inversiones en los camvos prodegidos y sobre la produc--
cidn de estos mismoe, tratando de gque los privilegios conce-
didos no sean utilizados como medios de acumulacidn de rinne
za, soslayando el delicado nrohlema de luchar por el fortale
cimiente que genere una mayor preductividad, de tal forma -
que lleguen a cecndiciones competitivas en cireunstancias nor
males,

En el adle de 1970 México registrd un volumen de importa
ciones provenientes de la ALALC de 798,299 miles de pesos ¥
en el rengldn de exportaciones se aleanzd un total de ,.
1.156,838 miles de pesos, lo que nos da un saldoe favorable -
de mds de 350 millones de vesos,
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Iog vprincipales artfenlos importades de la ALALC en el
afio de 1970 fueron: hnarina de pescado, pasta de papel, lana,
gasoll, papel hlanco nrara periddico, estearina, extracto de
quebracho, libros, raderas, mdquinas de e=eritir, papel para
fabricar tarjetas perforables, conformadoras o motonivelado-
ras y otros,

En el rengldn de expertacidn, durante el mismo afio, nos
proporcionaron los mayores ingresos por exporitaciones a la -
ATALC:  livros impresos, cine afinado, algoddn en rema, hrea
0 c¢olofina, esprcialidades de uso industrial, tubos de hiew
rro o acero, motores de explosidn o de combustidn interns, -
mdquinas de escribir, mercurio wetdlico, superfosfato triple,
oxide de plomo, polifosfato de sodio, hormonas naturales o -
gintdticas y otrosa,

Tehido a la participacidn de NMdxico dentro de la ALALC,
se han fortalecido vIinculos cemerciales, industrimles y agrf
colas por los que existe un beneflcio compartido y han repre
sentado un factor que ha dado lugar a8 un mda hondo espiritu
de cooperacidn,

b) ILineamientos de la Nueva PolZtica del Régimen en Co~-
mercio exterior

Pabre del Rivero (24) exruso en una conferencia, los be
neficics que acarreadba la ampliacidn de los wercados naciona
les a un mercado regional,. s través del increrento de la prg
ductividad en los seotores de la economia, Es asf que vincu
lando esta mayor productividad con el vroceso de sustitucidn
de importaciones, sostenfa que serfa la ampliacidn del merca
do la gque propiciara un mroceso de sustitucidn de importacio
nes mds racional y econdmico, y por tanto mds productivo.

da ndelante el conferencista exvresd la necegidad de -

(24),- Pabre del Rivero, Carlos., conferencia sustentada en
el Tnstituto de Administracidn Pvblica de Mdxico el 30 de --
abril de 1971,
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reorientar el crecimiento industrial de México, desplazando
nuestra atencidn del proceso de sustitucidn de importaciones
al de exportaciones de productos manufacturados es decir, —
"procurar €l cambio de una actitud pasiva de ahorro de divi-
sas por una posieidn active de generador de ellas.

"Ia implementacidn de esta polftica de 'erecimiento ha-
cia afuera', ha determinade un buen ndmero de cambios en la
administracidn gubernamental., Y asf se han creado el Insti-
tuto Mexicano de Comercio Exterio, la Com:sidn Nacional Coor
dinadora de Puertos y se introdujeron medificaciones & los
incentivos fiscales a la exportacidn®,

La creacidn del Instituto Wexicano de Comercio Exterior
consgtituye una respuesta nue ya resultaba inaplazahle, a ls
ecada vez mda grave orisis de nuestro corercio internacional.

Se nos plantea como indispensable la eliminzcidn del —-
acentuado desequilibrio en nuestro comercio exterior, huscan
do sacudirse de la dependencia externa a la qne actualmente
se encuentra sometido ese importante sector de 1m economfa -
nacional, En el actual estado de desarrollo, nuestro pafs -
requiere de grandes volumenes de bienes de inversidn y de una
moderna tecnologfia que nos vermitan a 1a postre una creciente
independencia econdmica y un desarrollo c¢inentado sobre bases
841idas, Para la satisfeccidn de estas necesidades el pals
pe debe esforzar en una empresa conjunta de los sectores pu~
blico y privado, por lograr la eliminacidén del desequilibrio
comercial, de tal manera que sea posible el contar cen medios
suficientes para financiar nuestro desarrollo. ’

Se ha considerade en gran parte de los sectores que age
vieron afectados por la creacidn del INCE, ccmo acertada la
nedida de centralizar en un orgsnismo las anteriormente dis-
persas funciones relacionalas con el comercio exterior. Se
esneran grardes beneficios de esta centralizacidn: como un -

orimer paso, con las m{ltiples dificul“ades que existfan se -
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did al traste, come consecuencia de la eliminacidn de lag -~
_degparramadas competencias, que originaban gran dversidad de
trdmites ohetaculizantes de los procesos de comereializacidn,

Pero, se erpera aun mds de la coordinacidn adoptada al
centralizar las funciones; se espera que el Instituto repre-
sente un factor decisivo en la sumeracidn de la c¢risis por
la aque atravesamos, =i hace uro adecuado de lag facultades

que se le concedieron y muestra el dinamismo que sus finali-
dades requieren,

E1l IMCE tiene bajo su responsahilidad la ardue tarea de
carbilar las estructuras actuales de nuestra produccidn, enfo
cadns fundamentalmente hacia el livwitado mercade interior, -

por nuevas estructuras que esten proyectadas hacia el comer~
cie mundial,

Las reformas al régimen de estimulos fiseales a la expor
tacidn conatituyen otro factor de relevancia en la politica
econdmica de fomento 8 la expoartacidn, adoptada por el régi-
men la finalidad de los incentivos dispuestos es la de impul

sar la exportacion de productos manufacturados de producctdn
nacional,

Para tal efecto, el "Acuerdo que dispone se devuelva a
los exvortadores de productos de manufactura nacional los im
puestos indirectos y el general de importacidn", publicado -
en el Diario Oficial el 17 de marzo ¥ltimo estipula:

Primero,~ Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico -
devolverd a los exporitadores de productos industriales de ma
nufactnra nacional hasta la totalidad de la participacidn ne
ta federal de los impuestos indirectos que graven el producto
¥y osus insumos...en los casos en que dichos productos se expor
ten y aleancen un grade de manufactura nacional del 50% como
wminimo ,



Segundo .~ Ias devoluciones de imprestos =e aplicardn a
los productos que cor prenden las secciones 6, 7 y 8 de la Ta
rifa del Imruesto General de Exportacidn Vigente (6,- artfc;
los manufacturados clasificados por material; 7.~ maquﬁnari:,
mdquinas herramientas, material eldotrico ¥y equipo de trange
porte; 8.~ artfeulos manufacturados diverros), y podrd awpliar
se a productos de otras secciones,., -

Los productos exportados con grado de manufactura de 50
59% se lem devolverd el 50%4 de los impuestos indirectos; del
607 en adelante de manufactura el 100% de devolucidn.

El punto octavo autoriza a las empresas corerciales espe
cializadas en comercio exterior a reeibir la devolucidn de im
puestos (el anterior rdgimen no se los autorizaba),

Decimotercero.~ ILas devoluciones.,. se enncederdn a los
fabricantes nacionales respecto de las operaciones por las -
que ahastezcan las zonags ¥ perfﬂe%roé libres, asf como a la
zona frrnteriza norte del pafs, de aquellos productos termina
dos que actualmente se importan,,,

El otro acuerdo de menor importancia, se refiers a las
operacienag temporales de importacién y exportacidn,

¥l e-tablecimiento de la Comisidn Nacional Coordinadora
de Puertos, aborda uno de los nrohlemas de mds ingente resolu
cidn en Mdxico,

A pesar de que contamos con grandes extensiones de-lito~
r_ales, las riquezas y ventajas que puede proporcionar el mar
como fuente de recursos naturales y como medio de comunica——
cién, no han sido lo suficientemente explotadas,

Ta constitucidn de la Comisidn Nacional Coordinadora de
"yertos sients un nueve rrenedente en egte aspecto, al dedi-
carse & la restructuracidn de las instalacinnes portnariasg -
que cominmente no =e han cnnsiderado en su real importanecis,
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¥l dotar a nuestros puertos de instalaciones funcionales
y modernas y el integrarlos plenamente a un barto sistema de
eomunicaciones en la esfera nacional coro en la internacionsal,
gserdn de los fundamentales problemas que deba confrontar la
Gomisidn.

51 se alcanza €xito en dsta tarea, como es de esperarse,
se generard un fuerte incremento en el intercambio comercial,
que seguramente acerreard a Méxice sutstanciales heneficios,

e los tres instrumentos, cuyo establecimiento refleja
una firme decisidn de resolver el dlgido vproblema de nuestro
comercio internacional, es el primerc de ellos, el Instituto
Fexicano de Comercio Fxterior al que se le ha encomendado la
mds grave responsabilidad, Debe exietir confianza, por la -
concertada acometividad demostrada, a pesar de la juventud -
del Organismc, en oue afrontard con éxito la gran empresa en.
comendada,



CATITULO GUARTO



- T6 -
FALANCE Y EVATUACION
J.~ Realizaciones y Perspectivaa

De todns las regiones en vias de desarrollo, "sélo en =
el caso de la América latina han aumentado las exportaciones
a los otros paises en vfas de desarrollo (del 18% al 20%) co
mo consecuencia de la expansidn del comercio dentro de la re
gidn (ael 8% al 124)", (25), -

Como ya hemor sefifalade, el comercio de 1la ALALC se ha -
incrementado rdpidamente desde su nacimiento, En fechas re-
ciertes ha continuade la misma tendencia: en el afic de 1969
su intercambio comercial fue un 15% mayor que en 1958 y la
tendencia al sumento del comercio intrazonal ge prolongd a -.
1970, Muchos consideran que este nuevo Impetu se debe al au
mento de la proporcidn que corresponde al sector de manufac- -
turas en el comercio intrazonal,

El comercio total de la ALALC en el afio de 1969 agcen—-
did a 1,146.,9 millones de ddlares; aleudo Argentiana, como
ya es comin, nuien participd mayoritariamente en ese inter—-
eamblio, seguido por Brasil y Venezuela,

Como resultado de las negoclaciones anuales, las partes
eontratantes se han otorgado poco mds de once mil concesiones
en Lintas Nacionales,

Las eonceclones otorgadas en Lista Especial a los pafses
de menor desarrolle econdmico relative, y de mercado insufi-
ciente, como han sido clasificados en la ALALC, hasta la fe-
cha aleanzan la cifra de 7,154,

Por lo que respecta a los acuerdos de complementacidn,

(25).- ™Panco Mundial, Informe Anual de 1970,
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actualmente se han firmado 15, siendo los de mayor trascenden
cia: el de mdquiras estadfsticas y andlogos, el de vélvulaé—
electrdnicas, el de la industria quimica, industria retroqui-
mioa, industria del vidrio, generacidn y transmisidn de ener-
gfa eléctirica, industria electrdnica y de comunicac’ones elee
tricas, mdquinas de oficina, ind strias acufmicas derivadas d;
el petrdlse e industrias de refrigeracidn, aire acondicionado,
aparatos eléetricos y térmicos de uso doméstico.

A propdsito de la trascendencia que para Amdrica Iatina
tiene la ALALC, un ertudio de la Comisidn Econdmica de la re-
gidn dice: "Ia ALALC significa eineo cosas esenciales para -
América Iatina:

1.~ Es el marco para la realizacidn de negociamcicnes
que consolidan un tr-tamiento preferencial a favor de numerg.
sos productos de la regidn y que, asimismo, disminuyen el ni
vel de proteccidn y de restricciones al comercio entre los -
pafses miembros,

2.~ Es el mmcanicmo institucional que permite solucio-
nar provlemas nue obetaculizan dicho comercio, como la falta
de transportes adecuados, de uniformidad de instrumentos de
comereio exterior, eto,

3,~ Es el vinonlo que ha permitido realizar una valio-
sa labor de acereamiento y de mutuo conccimiento de 1los eliw
presarios de la regidn, corn lo cual se ha facilitado la ade-
cuada participacidn de eror grumos en el preceso de formacidn
de la zona de libre comercio,

4,- Desde la ALALC y en torno a ella, se ha desarrolla
do un importarte movimiento de opinidn piblica, aue abaroa -
distintos sectores y ha contrihbuido a la divulgacidn del con
cepto y de los problemas generales de la integracidn econdmi
oa de la Andrica Latina,

.- Ta ALAILC es el foro en &l cual se han preparado las
futures etapas de inteazracidn", (26).

(26).- CEPAL, Hacia la Tntegracidn Aicelerada de América La=-
tina, Méx., FCE, 1969, p. 76.
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I1.,~ Obstdeulos

En un ectudio realizado nor el Banoo'Interamerieano de
Desarrollo acerca de la integracidn de nuestro subcontinente,
encuentra tres caracterfsticas de ege proceso: (27).

1.~ "Egtado de éubdesarrollo generalizado, con algunos
islotes wds avanzados®

2,~ "El procego de cambio se halla frendado por la re-
eisgtencia de algunos sectores o grupos de interéreses*

3.~ "Nuestra integracidn deberd hacerse asencialmente
dentro de los moldes polfticos de la democracia ocoidental®,

Y pone de reljeve la situmcidn desventajosa del proceso
latinoamericanc de integracidn, contrastando el primer aspec
to mencionade con el estado de desarrollo en que me encontra
va 18 Europs Occidental; el segundo aspecto con "la movili-
dad horizontal y verticzl de factores"® y la exiatenoia de -~
una frontera econdmica que se exténdfs rdpidamente haocia las
tierras virgene~ del Qeste; por ultimo, 1a tercera ocaracteris
tica 1la opore sl sistema de planificacidn ecentral implantade
en la Unidn Sovidiica, que permite la aplisacidn mds radical
de los medios de direccidn y control,

Uno de los obstdeulos de mayor peso para aleanzar el ob.
jetivo de la integrscidn latinoamericana es el acentuado de=--
gequilibrio en los niveles de desarrsllo, que en la actuali-
ded ha llevado a la ALALC a una etapa de orisis por el enfren
tamiento que han tenido los pafses en diferentes grados de -~
desarrolle,

Los mecaniamos e instrumentos legales gue se han concer
tado en el seno de la ALALC, o no han side practicados cabal
mente o no responden con adecuacidn a los objetivos de con—
servar el equilibrio Justo en los procescs de desarrollo de
las naclones integrantes de la ALALC,

(27).~ BID, Mavtores para la Integracidn Latinoamericana,Méx,,
PCE, 1965, pp. 20-21,
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Resultado de 1la pugna entre lom paises déhiles y fuertes
de la ATAIC, es la firma del Pratado de Cartagena, por el cual
se constituyd el Gruvo Andino a través el ocual un grupo de -
los pafses débiles buscabanalcanzar una integracidn nds armo=~
niosa en ere contexto mds homogéneo, Como ya hemos visto, —-
las conquistas alcanzadaes en este grupo son hastante conside-
rables,

En la dltima corferencia de 1la AIALC, celebrada en Monte
video en 1970 se firmé el acta de negocios menos fruoctifera -
de 1la ATATC, producto tambidn de las profundas discrepanocias
aludidans, :

Otro factor limitante de la integracidn es la carencia -
de vias de ccmercio, con las que no se ha contado en razdn de
la escasa produceidn, casi restringida a artfculos primarios,,
de la mayorfa de los miembros de la ALALC. Por esiz misma ra
zén, la mayorfa de los artfcules que se podrian ofrecer eran
sinilares,

También se debe considerar la falta de un sistema integra
de de comunicaciones, inexitente en el dmdbitec nscional, era -
atn menos viable en el intrazonal,

ITTI,~ Sistema General de Preferencias Arancelarias,

Fn el mes de octubre de 1970 se llegd, en &1 ameno de la
UNRCTAD, a un scuerde sobre una serie de conclusiones en vir-
tud de las cuales los gobiernos de los paises desarrollados -
procederdn, desde luego, & recahar las autorizacionss inter--
nag necegariag para voner en marcha un sistems generalizado -
de preferencias arancelarias,de cardcter universal y no dts-—
oriminatorio, en faver de’ los vroductos manufacturadoe y semi
manufacturados de los pa¥ses en desarrolle,

Eate acuerdo representa no Unicameénte un impulso sl desa
rrollo de los pafses del Tercer Mundo, sino, lo oue es muy im
portante, constlituye ademds una relevante coyuntura histdrica

WNBY . G
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por significar un cambio radieal en las hases que rigen las
relaciones entre los= paises de distinto grado econdmico,

Dentro de este sistems de preferencias los palses en -
desarrollo no se encuentran obligados a concesiones de reci-
procidad, nue es lo qne generalmente se pregenta en los tra-
tados de coovperacidn econdmicg,

El fruto de este acuerdo fue la presentacidn de "diez -
ofertas" por parte de 18 paises desarrollados de economfa de
mercado, a todas las naciones que se encueniran eén proceso -
de crecimiento.

Los pafses oferentes: Nueva %elandia y los miembros de
1la OCED (Organizacidn de Cooverscidn Econdmiea y Desarrolle),
concedieron preferencia a los preductos manufacturados y semi
facturados contenidos en los capftulos 25 a 29 de la Nomencla
tura Arancelaria de Pruselas (NAB), Asimismo, se otorgaron
en algunos casos preferencias de cardcter seleetivo, entre »
las que me llegan a encontrar para ciertos artfculos primaw.
rios,

Casi todos los oferentes, exceptuando la CEE, excluyeron
del sistema de preferencias a los hilados y textiles de alge
ddn,

Muchos pafses otorgardn franquieia arancelaria total, =
otros mds concederdn inicamente reducciones narciales para =
ciertas secciones de productos, o bien pvara una etapa inieial
de desgravacidn,

Se han inetituido tres métodos de acceso preferencial:

1.~ Aceeso sin limitacidn cuantitiva inieial a los pro
ductos favorecides, (Ralve reriricoiones exepcionales por -
"medidas de salvasuardia”, en cuyo caso 3lgunos pafses ofe-~
rentes han garantizado que habrd consultns previas a su adoep
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3,~ Treferenciag existentes e "inversng:

a).~ Ias exi~tentes ron las otorgadas especff:camente
8 uno o varios paires en demarrollo, ror oiros desmrrollados:
al respecto el documenio anrobado por la IMITAY, rdlo mencio
na nue, "...esperan {(loe pafses en desarrollo) oue el acceso
a los mercados de otrns pafses deearrollados ,,., por lo menos
les compense”, de la recenidnd de comvartir sus mercados pre
ferenciales,

b).- Se considermn preferencins "inversas", a las que
conceden pafses en desarrollo a productos de naciones desarro
1lladas, a las nue se encuentran vineuladas vor ciertas relas
ciones de asociacidn: =obre el rarticular no se ha llegado
n resolver =i deben continuar, desaparecer o modificarse,

4.~ Indiscriminacidn: ILas conclusiones convenidas (y
aprovadas en el seno de la UNCTAD) de la Comisidn Especial <
de Preferencias, dstipulen: ".,.se estd de acuerdo en cuanto
al ohjetivo de aque todos los vaises en derarrollo deberfan -~
en principio particirar desde el comienzo como beneficiarios”,

5.~ la duracidn inieial, prevista para este sistema -
preferencial, es de 10 afios,

6.~ ) gigtema no preve la eliminacidn de restricciones
no arancelarias

7.~ Los Estados otorgantes de las ventajas arancelarias
exarinardn el funcionamicnto del sistema y tendrdn oportuni-
dad de valorar las connuistas globales aue hayan alcanzado -
los heneficiarios.

.~ Tos paises otorgantes invariablemente se reservan
la facultad de adeptar medidss de ralvaguardia, ya sean de -
cardceter "aprioristico® o del tipo de “"eldurulas liberatorias®
unilateralmente; mir cuando esta adepeidn haya sido precedida
de consultas con los afectados, quienes ne cuentan con facul-

tad coercitiva algunsa,
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tad coercitiva alguna,

La Unfdn Americana no hard extensivas las preferencias

arancelarias que conceda, a aquellos Estndos oue diseriminen
a sus productos,

"En el caso de México, loa muestreos preliminares reve-
lan numerosos artfoulos que nuestro ypais ya tiene cierta ca-
pacidad de exportar y que podrdn gozar de mdrgenes de prefe-
rencia atractivos por haterse elimnado o reducido sustancial
mente sus impuestos= relativamante altos,.," ¢28),

los productos que se mencionan son: vdlvulas eleotréni
0as8; hormonas naturales y sintdticas; conservas de frutas; ~
Jugos de frutasy aceites esenciales de limdn; ajo deshidrata:
do; dxido de plomo; dxido de cine; surerfosfates; plezas de
vajilla de vidrio; deido ortofosfdrico; rad’os: cartuchos} -
botellonea de vidrie; tuhos de hierro o acero; motores y la~
drillos cerdmiocos,

Faesler cierra su artfculo con el siguiente pdrrafo: -
*Al abrirse con las preferencias un nuevo capftulo en las re
laciones econdmlicas internacionalen, los pafser en desarro--
1lo y en particular el nuestro, d1iepondrdn de un instrumento
mds para aumentar los nivelesg de vida de ~u-~ mayorfas y asf
Portalecer sus mercadns internce, Il e=ltal avrovechamiento
de esta oportun’dad devende de nuestra previsidn y de nues~-
tra concertada acometividad', (29).

Me he permitido hacer este breve andlisis del Sistema -
General de Preferenciss Arancelarias en virtud de la relevan
te y actuasl importancia que representa para el mindo en desa
rrollo,

(28) ,= Taesler, Julio, "El Si-tema Ceneral de Preferencias y
los Paises en Desarrollo: antecedentes, mecanirmos y perspec
tivas®, Suplemento de Corerecio BExterior, Vov. 1970,

{29),~ Ibidem, p. 11.
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Comc ya se dijo, ne sdlo tiene importancias como impulso
a las naciones suhdesarrolladas Es tamhién, sin Inrer a du
das, un momento histdrico de ringular importancias en tanto -
que proyecta nuevas y halagllefins perspectivas en la ecsfera -
de las relaciones éntre los pueblos evolucionados y los que
no han alcanzado evnluciones similares,

En funcidn de la trascendencia que muede gignificar pa-
ra el pueblo latinoamericanc el aprovechar lac ventajas cone
cedidas, encaugzdndolas hacia el objetivo de su constante lu-

cha de lograr, dentro de marcos de justicla y libertad, mejo
res niveles de vida,

IV.~ Recomendaciones ~

Podemos afirmar que existe en este terreno uns sorpren-
dente coincidencia entre los estudiosos de la materia, en —
cuanto a8 los correctivos o medidas que deben tomarre para -
perfeccionar el procero de integracidn latinosmericana, De-
safortunadanente no se presenta un grado de conaens& similar
en cuanto nos trasladamos a la prdctica,

Una medida aue considero dehe adoptarse inmediatamente
es la de implantar un sietema de reducciones arancelariag -
autopdticas. Tn vista del acuerdo tomado en la IX Conferen-
cia de Caracas, por €l cual la orligacidn establecida en el
artfoulo 5 del Tratado de Montevideo de "conceder anualmente
& las demds Partes Contratantes, reducciones de gravdmenes -
equivalentes nor lo menos al B4 de la media ponderada de los
gravdmenes vigentes vara terceros paisest, se redujo de ese
8% a un modesto 2.9%, aue ya resultarfa ocioso =ometerlo 8 -
negeciacones particulares,

Un sistema de reducciones arancelarias automdticas per-
mite el vrosrarar con mayer nrecisidn nuevas inversiones,

La creacidén de emrresas multinacionnales, en cuanto a 1a
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participacidn en el capital y a la esfera de aceidn, propor-
cionard el esquema adecuado en el que estrechen lazos de unidn
las naciones iberoamericanas, lo que redundard en favor del
objetivo Integracionista de nuestre subcontinente,

Una cuestidn axial para 1la buena. marcha de la Asociacidn
es la de zanjar definitivamente las discrepancias surgidag -
en el seno de la ALALC entre miembros econdmiocamente déhiles
¥ los de mayor potenecial, 8e dehen implantar férmulas que -
tiendan al equilibrio y armonizacidn de intereses, para cue
dentro de un marco de cooperacidn, los mds debiles encuentren
apoyo para aleanzar el equilibrio econdmico, requisito bdsi-
co de la integraoidn, Sdlo por el camino de la cooperacidn
serd posible realizar las metas fijadas,

El acentuado proteccionisme con el que gran cantidad de
empresas latinoamericanas se han favorecido, en muchos casos
resulta ya perjudicial para su sano crecimlento y para el de
sarrollo de los Estados a que se acosen, El eatimulo que —-
constltuye la competencia deberd revitalizar a esos mectores
industriales. FEs de recomendarse que sz¢ inicie la apertura
a la competencia liherando las importaciones de productos la
tinoamericanos, con los aque no se verfan en la desventaja —-
que tendrfan gue enfrentar asnte los productos de pafses ine--
dustrializados,

Se hace 1ndip§ensable‘que en gran parte de los pafses -
iheroamericanos se proceda s una reforma radieal de anacrdni
cas estructuras jurfdicas; especialmente en lo que se refie~
re a regfmenes tridbutarios y de tenencia de la tierra., ¥l -
proceso integracionista lat’noamericano debe marchar rarale-
lamente al desarrolle de sus puehles. 51 este dersarrollo se
ve ohataenlizado, repercutird desfavorablemente en las metas
de integracidn.

Fomentar lows acuerdos de complementacidn encauzdndolos

a que se traduzcan en mecanismos de eepscializacidn, redun—-
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dard en incrementes sustancisles a la productividad regionsal,

Otro problema meduler lo conetituye el imperativo de ——
coordinar las politicas econdmicas, encamindndolas hacia la
integracidn regional,

351 se toma en cuenta que Iatinoamérica se encuentrs en
una situacidn diametralmente distante de lo gue se considera
un wercado de cempetencia perfecta, en donde unjcamente €s ~
posible el libre juego de las fuerzas de mercado, se llegard
a la certidumbre de que el mejor instrumento de que se diapo
ne para encuadrarse dentro de un desarrolle regional armdnis
co y equilibrado es la coordinacidn de las polfticas scondmi

cas,

Serfa oportuno establecer un aistema regional de inforw
maciones comerciales que de unas amplia difusidn a las ofopre-
tas y demandas de lo= proiuctos latinosmericsnos; promover -
una mayor utilizacidén de las concesiones pactadas a travds -
de laa listas, impulzar un conocimients wds detenido de sus
mecanismos de negociacidn y desgravacidn; organizar a los ex
portadores nacionales de un misme producto o sector econdmi~
co, con el objeto de coordinar sus ofertas a los pafses de -
la zona y del resto del mundo,

Se renuiere dar un mayor impulse a organisros financie-
ros regionales, que otorguen sus créditos con un criterio de
desarrollo precisamente regional .y no exclusivamente nacional,

Para que los instrumentos de que se vale la integracidn
aean utilizados efieazmente, hacen falta, como lo ha seflale~-
do repetidamente el Dr. Previsch, grandes decisicnes polfti-
cas, Tenemos confianza en aue estas decisiones se dejardn sen
tir oportunamente en nuestro Hemisferio,
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Agimismo ermtiamos en nue con el esfuerze de todes los
latinoamericanos, la proxim*dad ffrica deje de ner una cir-
cunstancia geogrdfica para convertirse en un instrumento de
convivencia creadora.
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ANEXO I

TRATADO OUE ESTARILECE UNA 7ONA DE LIBRE COMERCIO
B INSTITUYE LA ASOCTACION LATINOAMERICANA DE
TIERE COMERCIO

(¥ontevideo, 18 de febrero de 1960)

Los Gobiernos representados en la Conferencia Intergu-
hernamental para el establesimiento de una Zona de Iibre Co
nercio entre Pafses de América Iatina,

Persuadidos de que la amplimeidn de las actuales dimen
siones de los mercados nacionales, a través de la eliming..
¢ién gradual de las barreras al comercio intrarregional, ==
constituye condicidn fundamental pars que los pefmea de Améd
rica Latina puedan acelerar su proceso de desarrollo econd-
mico, en forma de asegurar un mejor nivel de vida para sus
pueblos,

Conscientes de que el desarrollo econdmico debe ser al
canzado mediante el mdximo aprovechamiento de los factores
de produceidn disponibles y de 1la mayor coordinacidm de los
planes de desarrollo de los diferentes sectores de la pro~-
duccidn, dentro de normas que contemplen debidamente los in
tereses de todos y cada unc y que compensgen convenientemen-
te, a través de medidas adecuadas, la situacidn especial de
los pafses latinoamericanos de menor dessrrollo scondmico -
relativo;

£l tratado de Montevideo fue concertado y suscrito original
mente por la Argentina, el Brasil, Chile, México, el Para--
guay, el Perd ¥ el Uruguay., ILos gobiernos signatarios depo
sitaron loc correapeondientes instrumentos de ratificacidn -
con fecha 2 de mayo de 1961, Los instrumentes de adhesidn
de Colombia y el Ecuador fueron deposiiados el 30 de sep---
tiembre y el 3 de noviembre de 1961, respectivamente,



Convercidos de que el fortalecimiento de las economfas
nacionales contribuird al incremento del comercio de 108 wa
peises latinoamericanos entre sf y con el resto del mundo;

Seguros de nue mediante adecuadas fdérmulas podrdn crear
se condiciones propicias para que las actividades producti-
vas existentes se adapten gradualmente y sin perturbaciones
a nuevas modalidades de comercio reefproco, originande otrom
estimulos para su mejoramiento y expansidn;

Ciertos de que toda mceidn destinada a 1la consecucidn
de tales propdsitos debe tomar en cuenta los compromisos de
rivados de los instrumentos internacicnales que rigen su co
mercio;

Decididos a perseverar en sus fuerzas tendientes al es
tablecimiento, en forma gradual y progresiva, de un mercado
comin latincamericano y, por lo tante, a seguir colaborando,
con al conjJunto de los Gobiernos de Amdr¥ica latina, en los
trabajos ya emprendidos con $8l finalidad; y

Animados del propdsito de aunar esfuerzos en favor de
una progresiva complementacidn e integracidn de sus econo -
mfag, basadas en une efectiva reciprocidad de teneficios, -
deciden establecer una zona de lidbre corercio y celebrar, a
tal efecto, un Tratado que instituye la Asocimeidn Latino--
gpmericana de Libre Comercio, y a tal efecto designan sus -
Plenipotenciarios, los cuales convinieron lo siguiente:

CAPITULO I
NOMERE Y OTJETO

Artfoulo 1

Por el presente Tratado las Partes Contratantes esta--
blecen una zona de 1ibre comercio e instituyen la Asociacidn
Tatinoamericana de Libre Comerico {en adelante denowminada i
nAsociacidn"), cuya sede es la ciudad de Nontevideo (Repu--



blica Oriental del Uruguay),

La expresidn "Zona", cuando sea mepncionada en el Pre—-—
sente Tratado significa el conjunto de los territorics de -
las partes Contratantes,

CAPITUIO IX
PROGRAMA DE LITERACION DEL INTERCANRIQ

Artfculo 2

La zona de lidre comerecio, estableeids en los términos
del presente Tratado, se perfeccionard en un perifodo no su-
perior a doce (12) aflos, a contar desde la fecha de su en--
trada en vigor,

Artfeulo 3

Durante el periodo indicado en el Artfculo 2, las Par-
tes Contratantes eliminardn gradualmente, para lo esencial
de su comercio reciproco, los gravdmenses y las restricclo--
nes de todo orden que incidan sobre la importacidn de pro~-
duotos originarios del territorio de cualquier Parte Contra
tante,

A los fines del presente Tratado se entiende por gravd
menes los derechos adusneros y cualesquier ofros recargos
de efectos equivalentes ~-sean de cardeter fiseal, monetario
o cambiario- que incidan sobre las importaciones,

Lo dispuesto en este artfoulo no es aplicable a las ta
sag o recargos andlogos, cuando respondan al costo de los -
servicios prestados,

Artfoulo 4

El objetivo previsto en el Artfculo 3 serd aloanzado



e

ot

o

.
ey



gravdmenes otorgados por otra u otras Partes Contratantes,
la contrapartida de tales reducciones se complementard me -
diante la eliminacidn o atenuacidn de aquellas restricciones

Artfeulo 6

Las Listas Nacionales entrardn en vigoer el dfa primero
de enero de oada afio, con excepcidn de las que resulten de
lag primeras negociaciones las cuales entrardn en vigencis
en la fecha que establecerdn las TFartes Contratantes,

Artfeulo 7

Ie Lista Comin deberd eétar conatituida por productos
cuya participascidn en el valor global del comercio entre -
lag Partes Contratantes aleance, por lo menos, los siguien~

tes porcentajes, easlculados de conformidad con la dispuesto
en Protocolo:

Veintiecinoco por ciento {25%), en el curso del primer
trienios

Cincuenta por ciento (50%), en el curso del segundo -~
trienio}

Setenta y cinco por ciento (75%), en el curso del ter-
cer trienios

1o esencial de ese comercio, en el cuyrso del cuarto —--
trienio.

Artfeulo 8

Ia inclusidn de productos en la Lista Comin es defini=
tiva y las coneesiones otorgadas sobre tales productos son
irrevocadbles,

Para los productos que sdlo figuran en 1las Listas Nae-
cicnales, el retiro de concesiones podrd ser admitido en ne
gociaciones entre las Partes Contratantes y mediante adecua
da compensacidn,



Artfoule 9

Para el ealeulo de lor porcentajes a nue e refieren
loc Artfeule 5 ¥ 7 ne tomard como ha-e el promedio snual
del valor del intercambio en el trienio precedente al afio
en que re realice cadas negociaecidn

Artfeule 10

Ias negociacioner a que se refiere sl Artieulo 4 -Ro--
bre 1a base de rec:procidad de concesiones- tendrdn como ob
Jetivo exvandir y diversifiear el intercambio, asf como pro
mover la progresiva complementacidn de las economfas de los
vafses de la Zona.

Zn dichas negociamciones se contemplard con equidad la
situscidn de las Partea Con!'ratantes, cuyos niveles de gra-
vdmenes y restricciones sean notablemente diferentes a las
de las demds Partes Contratantes,

Artfoulo 11

Si como consecuencia de las concesiones otorgadas sme-
produjeren desventajas acentuadas y persistentes en el oo-
mercio de los productos incorporados al programa de lidera
cidn, entre una Parte Contratante y el conjunto de las de-
mas, la correccidn de dichas ventajas serd objieto de exa--
men por las Partes Contratantes, a solicitud de la Parte -
Contratante afectada, con el fin de adoptar medidas adecua
das de cardcter no restrictivo, para impulsar el intercam-
bio comercial a lo~ mda altrs niveles posibles.

Artfeulo 12

31 como concecuencia de circunstancias distinias de la pre-
vista en el Artfeulo 11 re produjeren desventajas acentuadas
¥ persistentes en el comercio de lo= productos incorporados
en el programa de liheracidn, las Partes Contratantes, a so



ticitud de la Parte Contratante interesada, procurardn en 1a
nedida a su aleance, corregir esas desventajaa,

Articulo 13

Ia reciprocidad prevista en el Artfeulo 10 se refiere
a la expectativa de corrientes crecientes de comercio entre
cada Parte Contratante y el conjunto de las demds, con res-
pecto a los productos que figuren en el programa de libera-
oidn y a los que se incorporen vosteriormente,

CAPITUYLO IXI
EXPANSION DEL INTERCANBIO Y CONFIENEF TACION
ECONOMICA

Artfeulo 14

*

A fin de asegurar una continua expansidn y diversifiea
eidn del comercio recfproco, las Partes Contratantes procu~
rardn: .

a) Otorgar entre sf, respetando el principio de reci-
procidad, concesiones que aseguren en la primera »
negooiacidn, para las importaciones de los produc-
tos procedentes de la 7ona, un tratamiento no me-.
nos favorable que el existente antes de la entrada
en vigor del presente Tratado;

b) Incorporar en las Listas Nacionales el mayor nume-
ro posible de productos que ya sean objeto de comer
¢lo entre las Partes Contratentea; y

o) Agregar 2 esas Listas un ndmero cweciente de pro--
ductos que aun no formen parte del comercio reci—-
proco,

Articulo 15

Para agegursy condicio es eauitativag de competencia en
tre las Partee Contratantes y facilitar la creciente integra

e
A



cidn y complementacidn de sus economfas, especialmente en -
el campo de la produccidn industrial, las Partes Contratan-
tes procurardn, en la wedida de lo posible, armonizar -en -
el sentido de los objetivos de liberacidén del presente Tra-
tado~ cus regfmenes de importacidn y exportacidn, asf cowo
los tratamientos aplicables a los capitales, bienes y servi
cios procedentes de fuera de la Zona,

Artfculo 16

Con el objeto de intensificar la integracién y comple-

mentacidn a que se refiere el Artfculo 15, las Partes Con--
tratantes:

a) Realizard: esfuerzos en el sentido de promover una
gradual y ecreciente coordinacidn de las respecti~—
vas polfticas de industrializacidn, patrocinando -
con este fin entendimientos entre representantes --
de los sectores econdémicos interesados; y

b) Podrdn celebrar entre si acuerdos de complementa—-—
cién por sectores industriales,

Artfoulo 17

Los acusrdos de complementacidn a que se refiere el in
ciso b) del Artfculo 16 eatablecerdn el programa de liberae
cidn que regird para los productos del respectivo sector, —
pudiendo conténer, entre otres, cldusulas destinadas a armo
nizar los tratamientos que se aplicardgn a las materias pri-
mas y a las partes complementarias empleadas en la fabrica-
cidn de tales productos,

Ias negociaciones de esos acuerdos estardn abiertas a
la rartieipacidn de cualquier Parte Contratante interesada
en los programas de complementacidn,

Los resultado de las negociaciocnes serdn otjeto, en ca
da oaso, de protocolos que entrardn en vigor despuds de -~



que, por decisidn de las Partes Contratantes, se haya sdmi-
tido su compatibdllidad con los principlos y objetivos gene-
rales del presente Tratadeo,

CAPITUIO IV
TRATANIENTO DE IA NACION MAS FAVORECIDA

Artfculo 18

Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o pri=
vileglo que se aplique por una Parte Contratante en relacidn
eon un producto originaric de o destinado a cualguier otro
pafs, serd inmediata e incomdicionalmente extendido al pro-
Qucto similar originario de o destinade al territorio de ~-
las demds Partes Contratantes,

Artfculo 19

Quedan exceptuados del tratamiento de la nacidn uvds -
favorecida previsto en el Artfculo 18, las ventajas, faveres
franquicias, inmunidades y privilegios ya cencedidos o que
ge concedieren en virtud de convenios entre Partes Uontra~-
tantes o entre Partes Contratantes y terceros pafses, s fin
de facilitar el trdfico fronterizo,

Artfeulo 20

Lom capitales procedentes de la Zona gozardn en el te-
rritorio de cada Parte Contratante de tratamlento no menos
favorable que aquel gue se concede a loz capitales proveéew
nientes de cualquier otrs pafs,

- CAPITULO V
TRATAMIENTO EN MATERI DE TRIWUTOS INTERNOS

Articulo 21

H

Fn materia de impuestos, tasas y otros gravdmenes in



ternos, los productos originarios del terri torio de una Par-
te Contratante de un tratamiento no menos favorable que el
que se apligue a productos similares nacionales,

Artfeulo 22

En los casos de los productos incluidos en el programa
de libveracidn que no sgeen producidos o no se preduzcan en -
cantidades sustancimsles en su territorio, cada Parte Contra
tante tratard de evitar que los tributos u otras medidas in
ternas que se apliquen deriven en la anulacidn o reduccidn
de cuglquier concesidn o ventaja obtenida por cualquier Par
te Contratante en el curso de 1as negooisoiones,

51 una Parte Contratante se considerase perjudicada =
por las medidas mencionadas en el pdrrafo anterior, podrd -
recurrir a los drganos competentes de la Agociacidn con el
fin de que se examine la situacidn planteada y se formulen
las recomendaciones que correspondan,

TAPITULO VI
CLAUSUIAS DE SAIVAGUARDIA

Articulo 23

Las Partes Contratantes podrdn autorizar a cualquier -
Parte Contratante a imponer con cardeter transitorio, en for
ma no diseriminatoria y siempre que no signifiquen uns re--
duccidén del eonsumo habitual en ed pais importador, resyric
ciones a la importacidn de productos procedentes de la Zona
incorporados al programa de liberacidn, cuando ocurran ithe-
portaciones en cantidndes o en condiciones tales gque causen
o amenacen causar perjuicios graves a determiradas activida
des productivas de signifieativa importancia para la econo-
nia nacional,

Artfeulo 24

1as Partes Contratantes podrdn autorizar igualmente a



una Parte Contratante que hays adoptado medidas para Gorrew-
gir el desequilibrio de su balance de pagos glohal, a que ex
tienda dichas medidas, con cardeter transitoric o en forma -
no diseriminatoria, al comercio intrazonal de productos in--
corporados a8l programa de liberacidn,

las Partes Contratantes procurardn que la imposicidn de
restricoiones en virtud de la situacidn del balance de pagos
no afecte, dentre de la Zona, al comercio de los productos -
incorporados al programa ds liberacidn,

Artfculo 25

Cuande las situaciones contempladas en los Artfcules 23
¥ 24 exigieren providencias inmediatas, la Parte Contratante.
interesada podrd, con cardcter de emergencia y ad referendum
de las Partes Contratantes, aplicar las medidas en dichos ar
tfculos previstas, debiendo en este sentido oomunicarlas de
inmediato al Comité, a que se refiere el Artfculo ee, quien,
81 lo Juzgase necesario, convocard a sesiones extraordinariass
de la Conferencia,

Artfoulo 26

S1 la aplicacidn de las medidas gontempladas en este Ca
pftule se prolongase por mds de un aflo, el Comité propondrd
a la Conferencia, & que se refiere el Artfculo 33, por ini--
ciativa propis o a pedido de oualquier Parte Contratante, la
inicinecidn inmediata de negociaciones, a fin de procurar la
eliminaocidn de las restricciones adoptadas,

To dispuesto en el presente Artfculo ne afecta la norma
prevista en el Artfculo 8,

CAPITULO VII
DISPOSICIONES ESPECIALES SOPRE AGRTCULTURA

Artioulo 27



Las Partes Oontratantes procurardn coordinar sus polfiti
ticas de desarrollo agricloa y de intercambio de productos
agropecuarios, con objeto de lograr el mejor aprovechamiento
de sua recurscs naturales, elevar el njvel de vida de la po-
blacidn rural y garantizar el abastecimiento normal en hene-
ficio de losconsumidores, sin derarticular las producciones
habituales de cada Parte Contratante,

Artfoulo 28

Dentro del periodo a que se refiere el Artfeule 2, cual
quier Perte Contratante podrd aplicar, en forma no discrimis
natoria, al covercio de productos agropecuarios de considera
ble importancia para su economfa, incorporades al progrema -
de libveracidn y siempre que no signifique disminucidn de su
consumo habitual ni incremento de producciones antiecondmicas,
medidas adecuadas destinadas a:

a} Limitar las importaciones a lo necesario para cubrir
los déficit de produccidn interma; y

b) FWivelar los precios del producto importade a los 441
producto nacional,

La Parte Contratante que decida sdoptar tales medidas -~
deberd llevarlas a conoc¢imiento de las otras Partes Contratan
tes, antes de su aplicacidn,

Artfoulo 29

Turante el periode fijado en el Articulo 2 se procurard
lograr la expansidn del comercio de productos agropecuarios
de 1a Zona, entre otros medios, por acuerdos entre las Pare-
tes Contratantes, dertinados & cubrir los déficit de las pro
ducciones nacionales,

Para ese fin, las Partes Contratartes dardn prioridad a
los productos originarios de los territorics de otras Partes
en cendiciones normales de competencia, tomando siempire en -
consideracidn las corrientes tradicionales de comercioc intes



zonal,

Cuando enos acuerdos =e realizaren entre dos o mds Par-
tes Contratantes, las demds Partes Contratantes deberdn ser
informadas antes de la entrada en vigor de esos acuerdos,

Articulo 30

Las medidas previstas en eate Capftulo no deherdn ser -
utilizadas para ohtener l& incorporacidn a la produccidn 8gre

© pecuaria de recurses que stenifiquen una disminucidn del ni-

vel medio de productividad preexistente, en la fecha de en—-
trada en vigor del nresente Tratado,

ArtTeulo Bi

En caso de que una Parte Contratante me cunsidere periu
dicada por disminucidn de sus exportacioneés como consecuen--
cia de la peduceidn del consumo habitual del pafs importador
resultante de las medidas indicadas en el Artfculo 28 y/o de
incremento antiecondmico de las producciones a que se refie-
re el artfeulo anterior, podrd recurrir a los drganos compe-
tentes de la Asociacidn a efecto de que éstos examinen la ai
tuacidn presentada, y si fuera del caso, forrulen las reco=-
mendseiones nara que se adopten lag medidas adecusdas, las -
que serdn aplicadas en conformidad con lo dispuesto en el Ar
t{oulo 12,

CARITULO VIII
¥EDIDAS EN PAVOR TE PAISES DE WENOR DESARROLIO
ECONOMICO RELATIVO

Artfculo 32

Tas Partes Contratantes, reconcciendo que la consecucidn de
loa objetivos del presente Tratado serd facilitada por el =
erecimiento de las economias de los pafses de menor desarro-
1lo econdmico relativo dentro de 1a zona, realizardn esfuer-
zos en el smentido de crear condiciones favorables a ese cre-



cimiento,
Para este fin, las Partes Contratantes podrdn:

a) Autorizar a una Parte Con‘ratante a conceder a otra
Parte Contratante de menor desarrollo econdmico re-
lativo dentro de 1la Zona, mientras sea necesario ¥y
con eardeter transitorio, a loe fines vreviectos en
el presente artfeulo, ventajas no extensivas a las
demds Partes Contratantes, con el fin de estimular
la instalacidn o la expans‘dn de determinadass acti-
vidades productivas;

%) Auterizar a una Marte Contratante de menor desarrdile
econdmico relative dentro de 1a Zona a cumplir el -
programa de reduccidn de gravdmenes y otras resiric
ciones en condiciores mds favorables, especialmente
convenidas;

¢). Autorizar a una Parte Contratante de menocr desarro=-
1llo econdmico relativo dentro de 1a Zona a adoptar
medidas adecuadas a fin de corregir eventuales desge
quilibrios en su balance de pagos;

d) Autorizar a una Parte Contratante de menrs desarro-
1llo econdmico relativo dentro de la %ona a gue apli
que, cuando sea necesario y con cardeter transitow-
ric, en forma& no discriminatoria y mientras no sige
nifique una reduccidn de su ceonsumo habitual, medi-
das adecundas con el ohjeto de proteger la produceidn
nacional de productos incorporados al programa de -
libveracidn nue sean de importancia bdsica para su -
desarrollo econdmico;

e¢) Realjzar gestiones colectivas en favor de una Parte
Contratante de menor desarrollo econdmico relativo
dentro de la %ona, en el =zentido de apoyar y promo-
ver, dentro y fuera de la Zona, medidas de cardoter

inanciero o tdenico degtinadas a lograr la expan—-
gidn de las actividades productivas ya existentes o

a Tomentar nuevas actividadesg, especialmente las w=




que tengan por objeto la industrializacidn de sug -
raterias primas; y

f) Promover o apoyar, segin sea el caso, programas es-
peciales de asistencia tdoniea de una o mds Partes
Contratantes, dsstinadass a elevayr, en pafses de mew
nor desarrollo econdrico relativo dentro de la Zona,
los niveles de productividad de determinados pecto-~
res de produccidn.

CAPITULO IX
ORGANOS DE IA ASOCTACION

Artfcule 33

Son drgancs de la Asociacidn la Conferencia de las Par—
tes Contratantes (denominada en este Tratado "la Conferenciad
Y el Comitd Ejecutive Permanente {denominado en este Tratado
*el Comitén),

La Conferencia es el drgano mdximo de la Asocimcidn, -~
Tomard todas las decisiones sobre los asuntos que exi jan res
solucidn conjunta de las Partes Contratantes y tendrd, entre
otrag, las gigulentes atribuciones:

a) Adoptar las providencias necesariss para la ejecuw—
eidén del presente Tratado y examinar lor resultados
de la aplicaeidn del mismog

b) Promover 1a realizacidn de las negociaciones previs
tas en el Artfeulo 4 y apreeciar sus resultados;

e} Aprodar el presupuesto anual de gastos del Comité y
fijar las contribucionea de cada Parte Contratante;

d) Establecer su reglamento y aprobar el reglamento de
el Oomitd,

8) TElegir un Pregidente y dos Vicepresidenten para ca-
da perfodo de sesiones;

f)} Degignar el Secretaric Ejecutivo del Comitéd; y

£) Entender en los demds asuntos de interds comin,



Artfeulo 35

I1a Conferencia estard constituida por delegaciones debi
damtnte acreditadas de las Partes Contratantes, Cada delega
e¢idn tendrd derecho 3 un voto,

Artfeulo 36

La Conferencia se reunird: a) en sesiones ordinarias, -
uns vez por afio; y b) en sesiones extraordinarias, cuando fue
re convocads por el Comitd,

En cada perfodo de sesiones la Conferencia fijard 1a se
de y la fecha del sigulente perfodo de sesiones ordinarias,

\

Artfeulo 37

Ia Conferencis adlo podrd tomar decisiones con la presen
cia de, por lo menos, dos tercios (2/3) de las Partes Contra
tantes,

Artfculo 38

Durante los dos primeros aficg de vigenois del presente
Tratado, las decisiones de la Conferencia serdn tomadas con
el voto afirmativo‘de, por lo menos, dos tercios (2/3) de —
lag Partes Contratantes y siempre que no haya voto negative.,

Las Partes Contratantes egtablecerdn, en la misma forma,
el siatema de votacidn que se adoptard despuds de este perio-

do.

Con el voto afirmetive de dos tercies (2/3) de las Par-
tes Contratantes:

a) Se aprobard el presupuesto anual de gastos del Comi
tds

b) Se elegird el Presidente y dos Vicepresidentes de ~



o)

la Conferencia asi como el Seeretario Ejecutive; ¥y
Se fijardn la fecha y la sede de los perfodos de se
sioneg de la Conferencia.

Art¥oulo 39

El Comitd ew el drgano permanente de la Asgeiacidn en--
cargado de velar por la aplicaeidn de las disposiciones del
presente Tratado y tendrd, entre otras, las siguientes atri-
buciones y oblikaciones:

a)
b)

c)

d)

e)

£)

g)

h)

Convocar la Conferenocis;

Someter 8 la aprobacidn de la Conferencia un progra
ma anual de trahajos msf como un proyecto de presu-
puesto snual de gastos del Comitd;

Representar & la Asociacidn ante tercercos pafses y
organismos o entidades internacionales, con el obje
to de tratar asuntos de interés comin, Asimismo, -
1a representard en los contratow y demds actos de -
derecho pUblico y privado;

Realizar loa estudics, sugerir las providencias y +
formular a la Conferencia las yecomendaciones que =
considere convenientes para el mejor cumplimiento ~
del Tratadoj;:

Someter a las sepiones ordinarias de la Conferenocia
un informe anual sobre sus actividades y sobre los
resultades de la aplicacidn del presente Tratado;
Solieitar el asesoramiento t€enico asf como la cola
boracidn de parsonas y de orgsnismos nacionales e
internacionalesn;

Tomar las decisiones que le fueren delegadas por la
Conferencia; vy

Fjecutar las tareas aque le fueren encomendadas por
la Conferencia,

Artfoulo 40

El Comitd estard constitnido por un Representante perma



nente de cada Parte Contratante, con derechc a un voto,
Cada Representante tendrd su Suplente,

Artfeule 41

El Comité tendrd au Secretarfa dirigida por un Secreta-

rio Ejecutivo y compuesta de personal tdcnico y administrati
vo. '

El Secretario Rjecutivo, que serd elegido por la Confe-
rencia para un perfodo de tres afios, renovable por iguales -

plazos, participard en el plenario del Comité ain derecho a
voto.

El Secretario Ejecutivo serd el Seofetario General de -
1a Conferencia y tendrd, entre otras, %/s siguientes funcio-
nes, {

\
\‘\

a) Organizar los trabajos de la Conferencia y del Oomi

te;

b) TFreparar el proyecto de presupuesto anual de gaatos

del Comitd; ¥y

¢) Contratar y admitir al pepsonal tdenico y adminige

trativo, de acuerdn con lo dispuesto en el reglamen
to del Comitd,

Articulo 42

En el desempefio de sus funclones, el Secretario Ejecutl
vo y el personal de la Secretarfa no solieitardn ni recidirdn
ingtruceiones de ningin Gotierno ni de entidades nacionales
o internacionales. Se abstendrdn de cualquier actitud incom
patible con su calidad de funcionarios internacionales.

lLas Partes‘Contratantes se comprometen a reaspetar el ca
rdcter internacional e las funciones del Secretario Ejecuti
vo y del personal de la Secretarfa absteni€ndose de ejercer



gobre los mismos cualquier influencia en el desempefio de sus
funeciones,

Artfoulo 43

A fin de facilitar el estudio de problemas especificos,
el Comitd podrd establecer Comiriones Consultdvas integradas
por representantes de los diversos sectores de las actividaa
des econdmicas de cada una de las Partes Cortratantes,

Artfeulo 44

El Comité solicitard, para los drganos de la Asociacidn,
el psesoramiento téenico de la Secretarfa Ejecutiva de 1la Co
misidn Econdmica para América Latina de las Naciones Unidas
(CEPAL) y de 1a Secretarfa Ejecutiva del Consejo Interameriea
no Econdmico y Social de la Orgsnizscidn de los Estados Ame-

ricanos (CIES).

Articulo 45

El Comité se constituird a los sesenta dfas de la entra
da en vigencia del presente Tratado y tendrd su sede en la ~
cindad de Montevideo,

CAPITULO X
PERSONATIDAD JURIDICA, JINMUNIDADES Y PRIVILEGIOS

Artfeulo 46

La Ksociacidn Tatinoamericana de Libre Comercio gozard
de completa personalidad jurfdica y especialmente de capaci-~

dad para:

a) Contratar;
b) Adquirir los bienes muehles & inmuebles indispensa-~

blea para la realizacidn de sus objetivos y dispo-~

ner de ellosy
¢) Demandar en julcio; y




d) Conservar fondca er cuslquier moneda y hacer las
transferencias neceasaring,

Artfeulo 47

Ies representantes de las Partes Contratnntes, asl como
los funcionarics y asesores internacionales de la Asociacidn
gozardn en la Zona de lsginmuridades y privilegios diplomdti
cos y demde necesarios para el ejercicio de sus funeiones,

Ias Partes Contratantes se comprometen a celebrar en el
plazo mds breve posible un Acuerde destinadoe a reglamentar
lo dispuesto en el pdrrafo anterior, en el cual se definirdn
dichos privilegios e inmunidades,

La Asociacidn celebrard un Acuerdo en el Goblerno de
la Repdblica Oriental del Uruguay s efectos de precisar los
privileglos e inmunidades de que gozardn dicha Asociaeidn, r
sus drganos y sus funcionarios y asesores internacionalesa,

CAPITUIO XI
DISPOSICIONES DIVERSAS

Articulo 48

Ninguna modificacidn introducida por una Parte Contraw-~
tante en el rdgimen de imposieidn de gravdmenes a la importa
cidn podrd nignificar un nivel de gravdmenes menos FAVOra=—-
bleg que el vigente antes de la modificeeidn, para cada uno
de los productos nue fueren ohjeto de concesiones a las dew
nds Partes Contratantes.

Se excephia del cumplimiento de la exigencia eastableocida
en el pdrrafo anterior la actualizacidn del aforo {"pauta de
el valor wminimo") para la aplicacidn de gravdmenes aduaneros,
siempre que esta actualizacidn responda exclusivamente al va
lor no incluye los gravdmenes aduaneros aplicados & la merca

derisa,



Artfenlo 49

Para la mejor ejecucidn de las disrosiciones del Presen

te Tratado, las Partes Contratantes procurardn, en el mds bre
ve plazo posible;

a) Fijar los criterios que serdn adoptados para la de-
terminacidn del origem de las mercaderfas, asf como

su condicidn de materias primas, productos semiela~
horados o productos elaborados,

b) Simplificar y uniformar los trdmites ¥y forralidades
relativas al comercic recfproco;

¢) Establecer una nomenclatura tarifaria que sirva de
base comin para la presentseidn de las estadfmticas
¥ 1a realizacidn de las negociaciones previstas en
el oresente Tratado;

d4) Determinar lo que se consideys trdfico fronterizo -
para los efectos del Artfcule 19; ¥y

e} Establecer los criterios para la caracterizacidn del
"dumping® y otras prdcticas desleales de comercio y
.los procedimientos al respeocto,

Artfecule 50

Los productos imporados desde la 2ona por una Parte Con
tratante no podrdn ser reexporiados, salvo cuando para ello
hubiere acuerdo entre las Partes Contratantes interesadas,

Yo se oonsiderard reexportacidn, si el producto fuere -
sometido en el pafs importador & un procesoc de industrializa
cidn o elaboracidn cuyo grado serd calificado por el Comitd,

Artfculo 51

Los productos importades o exportados nor una Parte Con
tratante gozardn de libertnd de trdnsito dentro de 1la Zona ¥y
estardn sujetos, exclusivamente, al pago de las tasas normal
mente aplicables 8 1a prestacidn de servicios,



Artfcoulo 52,

Ninguna Parte Contratante podrd favorecer sus exporia—
ciones mediante subs!dios u otras medidss que puedan pertur-
bar las condiciones normales de competencia dentro de la Zoma,

No se considera subsidio 1s exoneracidén en favor de un
producto exportado de los derechos o impuestos que graven el
producto o sus componentes cuando se destine al consumo ine-

terno, ni la devolucidn de esos derechos e impuestes ("draw
back" ),

Artfeulo 53

Ninguna disposicidn del presente Tratado serd interpre-

tada como imedimento para la adopeidn y el cumplimiento de
medidasg dertinsdas a la:

a) Proteccidn de la moralidsd pdblicas

b) Aplicacidn de leyes ¥y reglamentos de seguridad;

o) Regulacidn de las importaciocnes o exportaciones de
arpas, municiones y otros materiales de guerra y,
en circunsgtancias excepcionales, de todos los deww
mds artfculos militares, siempre gue no interfie--
ran con lo dispuesto en el Artfculo 51 y en loa —-
Tratados sobre libdre trdnsito irrestricto vigentes
en las Partes Contratantes;

d) TProteceidn de la vida y salud de las personas, los
anirales y los vegetales;

8) Tmportacidn y exportacidn de oro y plata metdlicos;

) Proteccidn del patrimonio nacional de valor artfsti
¢o, histdrico o srqueoldgico; y

g) Exportacidn, utilizacidn y consumo de materiales nu
cleares, productos radioactives o cualquier otro ma
terial utilizahle en el desarrocllo o aprovechamien—
to de la energfa nuclear,



Artfculo 54

Las Partes Contratantes empefiardn sus mdximos eafuerzos
en orientar sus polfticas haecia 1a creasidn de condiciones—
favorables al egtahlecimiento de un mercade comin latincame-
ricano, A tal efecto, el Comité procederd a realizar estu-—-
dios y a considerar proyectos y planes tendientes a la conse
cucidn de dicho objetive, procurande coordinar sus trabalos
con los que realizan otros organismos internacionsles,

CAPITULO XII
CLAUSULAS FINALES

Artfeulo 55

El presente Tratado no podrd ser firmado con reservas,
ni podrdn éstas ser recibidas en ocasidn de sus ratificscidn
o adhegidn,

Artfeulo 56

El presente Tratado serd ratificado por los Estados sig
natarios en el wds breve plazo posible,

Tos instrumentos de Ratificacidn serdn depositados ante
el Gobierno de la Repiblica Oriental del Uruguay, el cual co
municard la fecha de depésito a los Gobiernos de los Estados
que hayan firmado el presente Tratade ¥ @ log que en gu CAsO
hayan adherido,

Artfeulo 57

E)l presente Tratado entrard en vigoer treinta dfas dege—
pués del depdsito del tercer Instrumento de Ratificacidn, -~
con relacidn a los tres primeros pafses que lo ratifiguen; y,
para los demds signatarios, el trigdsimo dfa posterior al de
pésito del respective Instrumento de Ratificacidn, y end or
den en que fueren depositadas las ratificaciones,



El Gobierno de la Repdblica Oriental del Uruguay notifi
card al Gobierno de cada uno de los Estados signatarios 1ls -
fecha de la entrada en vigor del presente Tratade,

Artfoulo S8

" Despuéa de su entrada en vigor, el presente Tratado que
dard ahierto a la sdhesidn de los demds Setados latinoameri-
eanos, que deberdn depositar, a tal efecto, ante el Gobierno
de la Repdhlica Oriental del Uruguay el correspondiente Ins-
trumento de Adhesidn. E1 Pratado entrard en vigor para el -
Egtade adherente treinta dfas desspuds del depdsito del res—-
pectivo Instrumento,

Los Estados adherentes efectuardn las negociaciones a -
gque se refiere el Artfeoulo 4, en la sesidn de la Conferencia
inmediatamente posterior s la fecha de depdsito del Instrumen
to de Adhesidn,

Artfeulo 59

Cada Parte Contratante comenzard a beneficiarse de las
conecesionea ya otorgadas entre sf por las demds Partes Con--
tratantes, a partir de la fecha en que entren en vigor las -
reducciones de gravdmenes y demds restricciones negociadap &
por ellas sobre la base de reoiprocidad y cumplideos los com-~
pronisos mfnimos a que se refiere el Artfoculo 5, acumulados
durante el perfodo transcurrido desde la entrada en vigor de
el presente Tratado.

Artfeulo 60

Las Partes Jontratantes vodrdn intreducir enmiendas al
presente Tratado, las cuales serdn formalizadas en protoco——
los que entrardn en vigor una vez que hayan sido ratifioados
por todas las Partes Cortratantes y deposi tades los resvecti
voa Inatrumentos,



Articulo 61

Expirado el plazo de doce (12} afios, a contar desde la
fecha de entrads en vigor del presente Tratado, las Partes -
Contratantes procederdn a examinar loe res:ltados obtenidos
en virtud de su aplicacidr e inieiardn las negociaciones co-
lectivas necesarias para la wejor conseoucidn de los objeti-
vog del Tratado y, si fuere oportuno, rare adaptarlo a una
nueva etapas de integracidn econdmica,

Artfoulo 62

Lgs disposiciones del presente Tratado no afectardn los
derechos y obligaciones resultantes de convenios suscritos ~
por cuslquiera de las Partes Contratantes con anterioridad a
la entrada en vigor del presente Tratadoe,

Cada Parte Contratante tomard, sin embargo, las providen
clas necesarias para armonizar las disposiciones de los ocon-
venios vigentes con los objetivos del presente Tratado.

Artfoulo 63

Bl presente Tratado tendrd duracidn ilimitada,

Artfeulo 64

Ia Parte Contratante gue desee desligarse del presente
Tratado deherd comunicar esa intencidn a las demds Partes o
Qontratantey en una de lasg sesiones ordinarias de 1a Confe--
rencia, efectuando la entrada formal de documento de denuncia
en la sesidn ordinaria sigulente,

Formalizada la denuncia, cesardn autordticamente para el
Gobierro denunciante los derechos y obligaciones que corres-
ponden a su condicdn de Parte Contratante, exceptuando losre
ferentes a 1as reducciones de gravdmenes y demds restricclo-
nes recibidas u otorgadas en cumplimiento del programa de 11
beracidn, las cualer continuvardn en vigor poer un perfodo de



cinco afios, a partir de la fecha de la formalizacidn de la
denuncia,

El plazo indicado en el pdrrafo anterior podrd ser dis-
minuido en casos debjdamente fundados, por acuerdo de la Con
ferencia y a peticidn de la Parte Contratante interesada,

Artfeuls 65

El presente Tratado se-denominard Tratado de MNontevideo,

En fe de lo cual, los Plenipotenciarios que suseriben,
habiende depositado sus Plenos Poderes, hallados en huera ¥y
deblida forma, firman el presente Tratado en nombre de sus ~=-
respectives Gohiernoe.

Hecho en la ciuded de Montevideo, a los dieciocho dfas
del mes de fehrero del afio mil novecientos sesenta, en un -~
original en los idiomas espafiol.y portugués, siendo smboa —-
textos igualmente vdlidos, E1l Gohierno de la Repfblica Orien
tal del Uruguay serd el depositarioc del presente Tratado y -
enviard copias debidamente autenticadas del mismo 8 los Gow-
bvierncs de los demds pafses signatariocs adherentes,

Por el Godierno de la Repdblica Argentina:
Didgenes Taboada

Por el Gotierno de ls Repiblica de los Estados Unidos del Brasil:
Horacio ILafer

Por el Gohierno de 1la Repmihlica de los Fatados Unidos Nexicanos:
Manuel Tello

Por el Gobierno de la Repiblica del Paraguay:
Raifl Sapena Pastor
Pedro Ramdn Chamorro



Por el Gobierno del Perd:
Herndn “ellido
Gonzdlo 1, de Aramburu

Por el Gobiermo de la Remiblica Oriental del Uruguay:
Horaeio Martinez Montero
Mateo Magarifios de Melo
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1.~RESUMEN DEL Y,\wu DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEAICO, CON LU PAISES DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA
BE LIBRE COMERCIO1Y 1951 146D
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2 INDICE DEL VALOR DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO, COY Lus PAISES DE LA ASOCIACION LATINOAMEIRICANA
DE LIBRE COMERCIO.() 1861-1969

Pade ¥ coneapto 1961 1952 1983 161 1965 w56 ; 1007 1968 3o
TOLAL )
JMPORTACION. ..o e riaae et . 100.0 140.8 £258.7 432.0 £67.0 5.6 B38.0 953.5 z155.9
EXPOMTACION ot vvvave s nnen 100.0 192.6 290. 416.8 400.7 885.2 5209 666.8 7943.0
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mporlacifn. . ..o enn s 100.0 122.3 . 85,9 613.3 744.8 843.¢ 865. 9720
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Couoxnra
Tmportacidn 103.0 7.5 111.3 1907 231.7 432.4 108.8 317.4 2WLT
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COMERCIO. 1961-1968

3~IMPORTACION X EXPbBTACION, POR PAISES, DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE
DISTRIBUCION FPORCENTUAL
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(1) Iacluye imporacién u los Parfmetros Librres.

(2) No induye revalusoifn.



8~VALOR DE LAS IMPORTACIONES PROCEDENTES DE AMERICA LATINA.() 1968-1969
JMILLARES DE PESOS :

; 1968 1969
i Zona cconémica y pafs
i “alor Porciento Valor Porciento
} !
O A L e G368 870 100.00 T 003 100.00
Asocracron LaTixoavzricaxa pE Lisrs COMERCIO...., 385 ¢78 | 84.11 648 9061 83.23
T TS 11 e i 137 993 | 21.67 152 620 | 19.88
[T S T U DI 23 253 | 3.065 16 767 - 2,13
: Brasil . e 116 458 | 18.29 143 291 . 18.38
! Crlamlii . c oo e e e e e e e e e 8 379 1.32 7 TS0 1.0
{hile. ... i e 107 412 16.86 104 053 l 13.35
G T 12 0 ol AN 7 690 1.21 9 385! - 1.20
DAY . o i et e 1 696 0.23 £ 779 0.61
) U S 107 375 16.356 136 849 17.55
Uriguay . .. ocve e ieeiiiannas e ee e teaaaoaan 23 838 3.74 20 373 2.61
Venezuela. ... ....oooovnnn. e 1 643 0.26 30 639 6.30
Menrcapo CoMUN CENTROAMERICANO .. . .cvvevvranenn 25 440 4.00 31 931 4.10
Costa BICa. . o ovtiiertenerannvenceocensneanasens 13 824 2.17 186 707 2.14
ElSalvador. .. oo ittt it et e 1 200 0.19 989 0.13
Guatemala. .. .. i it ittt s 9 404. 1.49 12 182 1.56
HoNQUIAS . . . o v vt e iite it cnrnenaar e eaaannans 278 0.05 968 0.13
Nicaragug..........c.on.n r e naans Ceesecaan 636 0.10 1 085 0.14
REesTOo DE AMERICA LATINA. .. ... eaii s 75 752 11.88 98 766 12.67
(@Y - O AN 351 0.05 277 0.04
B €11 % W DY 97 0.02 10 0.00
370 0 : 1 - U 75 297 11.82 98 469 12.63
Reptblica Dominieans.............. ottt ns 7 0.00 10 0.00

(1) Ineluye importacién o los Perfmetros beres




11—INDICE DEL VALOR DE LAS DNPORTACIONES LIBERADAS PROCEDENTES DE LOS PAISES
DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. 1962-1969 . .

- i ;
Paix - 1962 | 1963 1964 w63 | 1966 1967 68 e

i TeoTm o ommemem s mm e f "

iTOTAL........ c 1.0 2088 309.2 524.0 731.¢6 Sv2.7 9017 102

! .

. Argentina........ ; 100.0 190.4 318.2 53%.0 G651.8 T54.1 T63.4 | TS8O
Bolivia.......... - — " — — —_ — —_— —_
Brasil,.......... . 100.0 7429 3644.0] 5275.14 6 6Gi6.2| 7 2232 8 513.51 10 7321
Colombia........ i 100.0 779.3 480.4 | 1570.1] 2533.7| 1754£.3) 1208.7) 1860.3"
Chile........ 100.0 258.8 466.4 73.9 | 1012.7 | 1697.2 1656.71 1605.4
Ecuador....... 100.0 | 1.816.7 | 3 850.0 | 87 900.0 {109 533.3 (235 400.0 {127 683.3 {155 950.0 °
Paraguay........ 100.0 473.7 350.0 521.11 3 142.1| 7228.0| 4 276.3! 12 565.8
Pertd....... ceann 100.0 179.4 228.9 235.2 394.7 3857.2 418.7 535.2 .
Uruguay......... 100.0 | -~ 635.5 ' 751.4| 3214.0| 3574.8| 3304.7| 1230.8| 2393.5-
Venezuela....... —_— — — -_ T — — -




10.~-VALOR DE LAS IMFPORTACIONES LIBERADAS TROCEDENTES DE LOS PAISES

DE LA ASOCIACION LATINOAMERICANA DE LIBRE COMERCIO. 1962-1069

MILLARES DE PESOS " .
S R 1
Ttsis 1662 i 1963 1964 1963 } 14436 ; HIGT ’ E+T0 S S 177/
T T | T ! — CooT T
PO AL L ; S0 006 Y J0G 423 IS8T G150 266 192 871 G465 488 223 l A58 120 522 B
| | |t
P Argemtina. ... .. 17 309 33 122 55 3535 03 398 l 113 370 { 131 198 | 132 817 ; 1537 367 1
: LGolivia. ... ..., i - — e e -y o | - 3
Do Bmsilo 1 1M 8499 | 41 698 1 60 %47 | 7(; 0 DUO82Z 633 [ 97 505 22 6oL
i Coloalaa, oo, : 181 1 434 884 2 888 :(1\ A 2wz B
Chile. oo 6 mn 16 7311 30 153§ 43 574 0:; AT9 L 109 TA8 1 10T 12l 102 vy
Teuador.. ... ... i 109 231 2 274 6 572 [ 14 124 7 6ul . G uL7 -
Pavaguay. . ... ey ‘3& 180 133 148 1 194 2 747 . 1625 ! 4 775
Perd............ I 25 452 45 668 58 245 59 873 | 100 465 { 90 904 } 106 570 1 136 218!
Uraguay......... f 107 680 804 3 439 385 333, 1317, 2361,
Venczuela....... , - — — — | 1151 13061 2437
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