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ni un palmo de tierra para su sepultura,
merece ser ofdo, Y no tan solamente ser
ofdo, sino también merece ser creido.
(General Augusto C. Sandino. Manifiesto,

1: de julio de 1927).
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Introduccidn.

Durante varias décadas Centroamérica se ha caracteriza-
do por la existencia de estructuras econdmicas débiles y por
el sindromg de regimenes dictdtoriales opresivos y antidemos
crdticos. Esta situacidn, sin embargo, no fue considerada por

los investigadores de las ciencias sociales como un problema

importante.

¢ Pero por qué actualmente se afirma que Centroamérica
estd en crisis? Sin lugar a dudas la revolucidén nacional. san-
dinista ha marcado un hito en la historia de las relaciones
interngcionales de la regién. Con el ascenso del Frente San-
dinista de Liberacidn Nacional al poder, se trastoca la tradi-

cional correlacién de fuerzas cantroamericana, afectando, prin-

cipalmente, la hegemonfa geopolitica estadounidense.

Normalmente, Nicaraéua significd para ﬁstados Unidos el
aliado mds poderoso de la zona, siendo la dinastfa somocista
(1934~1979) su baluarte de estabilidad. La atdvica influencia
norteamericana en Nicaragua se remonta a la segunda mitad del
siglo XIX, y se prolonga durante un poco mds de tres cuartas

partes del siglo XX.

E1 caso mds caracteristico es la intervencidn y ulterior

sutoproclamacidn presidencial del aventurero norteamericano

Yilliam Walker, en 1855. Aunque finalmente es derrotado,.Estados



Unidos consigue mantener su influencia estratégica. En efecto,
el transfondo polftico a la sazén implica la disputa britdnico-
estadounidense sobre la cuestidn del dominio exclusivo para
la construccidn de una vfa interocéanica en Nicaragua. Esto
se resuelve en virtud del Tratado Clayton Bulwer, firmado en
abril de 1850, mediante el cual ambas partes se comprometen

al control conjunto de dicho proyecto canalero.

No obstante esta virtual reparticidén del territorio ni-
caragliense, Estados Unidos obtiene, méé tarde, el derecho abso-
iuto para la edificacidén de la ruta marftima con motivo de la
ratificacién del Convenio Bryan-Cﬁamorro, en 1914. Paralela-
mente, garantiza su dominacidén militar mediante la prolongada
permanencia de los marines de 1910 a-1933- con la excepcidn
de algunos meses entre 1926 y 1927-; y posteriormente con la

creacién de la Guardia Nacional, en 1927.

Anastasio Somoza Carcfa fue designado director de la
Guardia ifacional, en 1933.. Al poco tiempo, realiza un golpe
de Estado y es electo presidente de la Repiiblica en los comi=
cios fraudulentos de 1936, dando inicio al régimen dictatorial.
El interregno dindstico termina con la revolucidén nacional san-

dinista del 19 de julio de 1979,

Sin lugar a dudas el triunfo de la revolucidn no hubie-

ra sido posible sin el apoyo de la sociedad civil en su conjun-

to, pero tampoco hubiera sido una revolucidn, propiamente dicha,
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sin la direccidn estratégica sandinista.

Esta revolucidn nacional sandinista conlleva una contra-
diccidén estructural: a pesar de que supone la destruccidén del
aparato de estado militar capitalista- representado en la dic~
tadura-, cuenta con el apoyo mayoritario de la poblacidn e in-
cluso de amplios sectores de la burguesfa nicaragliense, Pearo
esta correlacidén de fuerzas antagdnica tiende a explotar con-
forme el Frente Sandinista se erige como la principal organi-
zacién del Estado. El gobierno de coalicién pierde vigencia y
el sandinismo deviene en el factor de poder hegemdénico, contro-
lando las méds importantes instituciones administrativas. La
burguesia,;por el contfario, estd sujeta a existir como una
clase polfticamente sébalterna, sin control sobre el capital

financiero y sin aparato de estado militar capitalista,

El dilema de cualquier-movimiento de liberacidn nacional
es resolver el cardcter de gobierno una vez logrado el triunfo
revolucionario. Cualquier decisidén implica unae mayor o menor
alteracidn de 1la correlacién de fuerzas internacional, simple-
mente por el hecho de significar un cambio. Aungue muchas ve-

ces suele suceder que el camblio es de apariencia y se produce

para no cambiar estructuralmente: revolucidn reformista.

¢ Pero acaso es posible el desarrollo de un movimiento
de liberacidén nacional verdaderamente independiente y auténomo?

Aceptar la factibilidad de tal cuestidn es tanto como descono-




cer la interdependencia entre los estados y, sobre todo, de
los centros hegeménicos con un peso especifico mayor, gue per-

mean las relaciones internacionales.

En el caso de Nicaragua revolucionaria la situacidn se
presente sumamenta complicada. Siendo nuestro interds el es-
tudio de los acontecimientos mds sobresalientes a partir de
una &éptica de lucha por la hegemonfa, En tal sentido, es im-
portante resaltar el valor del andlisis histérico cualitativo,
que posibilite una-.prefundizacidn de la problemdtica rescatando
las tendencias polfticas principales, las sobredeterminantes
y subornidanas,-a fin de obtener una visién mds objetiva de

las corrientes dominantes,’

Sin bien és cierto existen “tendencias socialistas" en
el gobierno sandinista, esto no implica necesariamente la pre;
sencia de un Estado Socialista. Pretender concluir lo contra-
rio significa colocarnos en una situacidén tergiversada de la
realidad, con graves equivocos y profundas omisiones., Mds bien
consideramos que el nivel de la lucha por el poder nicaragUense
se manifiesta, precisamente, en una indefinicidn del régimen
polftico; aunque éste se caracterice por un lado, en el domi-
nio nacional del gobierno sandinista a través del control de
las finanzas, el comercio exterior, de un importante porcenta-
je de los medios de produccidn agroindustriales y, sobre todo,

por el cardcter partidista del aparato de estado militar: Bjér-

cito Popular Sandinista, Policfa Sandinista y Comitds de DEfen-

{;



sa Sandinistaj; y, por el otro, la situacidn marginal de la
hurguesfa. Por eso cuando decimos qgue el gobierno sandinista
posee "tendencias socialistas", dnicamente nos referimos a su
‘objetivo de defensa de los intereses de la poblacidn, gque ad-
quiere los matices arriba sefialados, en contraposicién al esta-

do capitalista de clase.

No es nuestro interds inclinarhos sobre las declaracio-
nes politicas que adolecen de uné interpretacidn reduccionista:
mientras gque para EStados Unidos el origen de la crisis centro-
americana es la lucha Este~Oeste; para Nicaragua, es la natura-
leza imperialista norteamericana. Pero ambas posturas (1) ol-
vidan la presencia de factores y efectos colaterales que pueden

ayudar al esclarecimiento de la problemdtica.

Teniendo como fondo este marcce de referencia, hemos creido
conveniente estudiar aisladamente la lucha de clases en Nica-
ragua, centrdndonos en el andlisis de la coyunturaAelectoral
.del 4 de noviembre de 1984. Aunque existen diferentes factores
de poder concomitantes a la lucha por la hegemonia en el gobier-
no postrevolucionario, pensamos que los principales actores
son el Frente Sandinista y la burguesfa nicaragliense. En este
sentido, el periodo de comicios generales ofrece un amplio pa-
norama de la correlacidn de fuerzas interna, por cuanto los
antagonismos latentes y/o expresos se sintetizan mayormente

en la lucha polftica electoral, gque actda como crisol de los

diferentes niveles de enfrentamiento econdmico, social, cultu-



ral, religiosos, etc.

Esta coyuntura excepcional se presenta en un régyimen
politico que ha enarbolado tres principios democrdticos esen-
ciales: 1) Pluripartidismo Politico, 2) Economfa mMizta, y 3)
No-Aliniacién; pero, al mismo tiempo, se enmarca en un tipo
de Estado con “"tendencias Socialistas". En efecto, el nivel
de la lucha por la hegemonia se expresa en una especia de rela-
ciones sociales de produccidn de "involucidn capitalista":'la
burguesfa financiera es cortada de cuajo, y los sectores de la
burguesfa empresarial y agropecuaria existen*en tanto factores
ccondmicos, so pena de confiscacidn de sus medios de produccidén

(Ley de Reforma Agraria, julio de 198l).

Ootro factor condicionante, gue se explica en funcidn
de la guerra de baja intensidad desarrollada por la contrarre-
volucidn, es la decisién del gobierno sandinista en favor de
1a instauraciédn de la Ley de Emergencia Nacional, el 15 de marzo
de 1982, Con esta medida se preteﬁae proteger a las institu-
ciones politicas contra cualguier intento de desestabilizacidn
fordnea o interna. En tal sentido se limitan las garantias
individuales y colectivas como es el caso del proselitismo po-
1{tico, derecho a huelga asf{ como la livertad de prensa, de

expresién y organizacidn, entre otros.

Pero esta situacidn tiende a modificarse en virtud de la

apertura gubernamental durante el perfodo de caupafia politica




electoral: se decreta el levantaﬁiento parcial del Estado de
Emergencia Macional, el G de agosto de 1984.. En ese momnento,

la oposicidn antisandinista comienza a redefinir su tdctica

de lucha que se manifiesta principalmente en torno a sus orga-
nizaciones partidistas, sobresaliendo por un lado la Coordina-
dora Democrdtica Nicaragiliense "Dr. Ramiro Sacasa', integrado

por los partidos politicos de ultraderecha: Partido Social Cris-
tiano, Partido: Social Demdcrata y Partido Liberal Constitucio-
nalista; y, por el otro, el Partido Conservador Demécerata, de

indole reformista.

n términos generales, el objetivo de la presente tesis
se circunscribe al andlisis de la lucha por la hegerwonia nica-
ragliense entre los partidos politicos de derecha y el Frente

Sandinista de Liberacidn Nacional, enmarcado en el proceso

electoral del 4 de noviembre de 1984,

n el capftulo I se recorre retrospectivamente el contex-

ot

to nicaragiiense postrevolucionario, resaltando sus caracterfsti--
cas m&s importantes con el propdsito de ayudar en la comprensidn
del origen, desarrollo y ocaso de la dinastfa as{ cowo de los

efectos que esto tiene en la redifinicidn de fuerzas internas.

£n el capftulo II haklaremos sobre las condicilones exis-
tentes al triunfo de la revelucidn, enfoncando el peculiar
fendmeno de la solidaridad multiclasdista nicaragiense. Asimnis-

mo, se explica el por qué de la paulatina crisis del proyecte
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de Unidad Nacional y del gobierno de coalicidn. Para ello se
describen "grosso modo" 1los factores de poder de la hegemonia

del Frente Sandinista de Liberacidn Nacional asf como los corres-
pondientes intentos desestabilizadores mds sobresalientes de la

burguesia opositora antisandinista.

La coyuntura electoral serd analizada en el capitulo IrrI,
tomando como punto de referencia la naturaleza de los proyectos
politicos de los partidos politicos de derecha y del Frente
Sandinista. De igual manera se presentan los acontecimientos
mas trascendentales de la campaiia polftica y de los comicios
generalesy’ 1ds resultados del escrutinio y sus repercusiones

en el espectro politico interno.

Por dltimo concluiremos con algunos comentarios acerca
del contenido polftico del proceso electoral, interpretando
el significado de 1la transformacién de un gobierno provisional
a un gobierno constitucional, y las perspectivas de desarrollo

del Estado de Nicaragua.

(1) Los discursos politicos de los gobiernos involucrados en



la regién tienden a desplegar comentarios extremistas. En
el caso de Estados Unidos, por ejemplo, es preciso recordar
las declaraciones del Secretario de Estado George Shultz, acer-

ca de su visidén del problema como un conflicto Este-Qeste:

u"pn resumidas palabras, en Nicaragua la Unién
Soviética esté instalando los medios para
amenazar nuestra capacidad de asistir a nuestros
aliados del pacifico y defender nuestras vias
marfitimas, al igual qgue hoy, desde Cuba amenaza
nuestros lazos con Europa y el Oriente Cercano."
(Excélsior, 13 de febrero de 1987,p.14).

En cuanto a la postura de los dirigentes sandinistas,
se expresa que el principal objetivo de 1la soberanfa nacional
es acabar con el,imperialismo norteamericano. En tal sentido,
se sobreestima la vinculacién que existe entre la contrarre-
volucién y el gobierno de Estados Unidos, y no se valora en
su justa dimensidén el peso especifico de la oposicidén inter-

na (cfr. p.312).
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capftulo I De la Dictadura a la Revolucidn Sandinista

En el andlisis politico de Nicaragua contenpordnea, es
preciso estudiar los fendmenos del poder as{ como la lucha por
la hegemonia interna. Es por esta razdn que se ha considera-
do oportuno iniciar la investigacién desde una perspectiva his~
térico cualitativa, que contemple las caracteristicas princi~
pales de las diferentes etapas de desarrollo politico nacional,
tales como la dictadura somocista y la revolucidn sandinista;
todo esto con el fin de obtener una visidn més amplia en la
comprensién del tema central del presente ensayo: la lucha por

1a hegemonia en el proceso electoral del 4 de noviembre de 1984.

Sin pretender abundar demasiado sobre la estructura de
poder somocista, baste sefialar que la dictadura es por defini-
cidn ausencia de principios democréticos y consolidacién de
aparato de estado miltitar. Pero, contrariamente a su razdn
de ser represiva, genera las condiciones de crisis del sistema
imperante o, incluso acelera el desarrollo de la revolucidn
nacional. Cuando el estado de excepcidn hace uso sistemdtico
de la violencia, se convierte en el principal causante de 1o
que persigue controlar: 1la crisis revolucionaria, asi, conforume
aumentan los mecanismos militares, la sociedad civil deviene
en un sujeto homogéneo capaz de cuestionar las mismas institu-

ciones del EStado.
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Dasde una perspectiva histdérica, es posible afirmar gue
la dictadura somocista surge como resultado de la necesidad por
- estabilizar la convulsionada situacién interna. Al respecto
es importante sefialar que el escaso desarrollo econdmico del
pals se reflejaba en la existencia de grupos polfiticos débiles.
In efecto, las constantes pugnas y enfrentamientos internos no
tienen otra explicacidén mds gue a partir de la tradicional lucha
por &l poder entre la corriente liberal y la corriente conser-
vadora. wEl imperativo principal era-el de consolidar un goﬁiern

no sélido gue garantizara un desarrollo socio-econdnico estable,

no importanto la presencia de un régimen autoritario.

Ll ascenso del somocismo al goblerno se debe en gran
medida al reconocimiento'y apoyo de la corriente liberal, a la
sazdn representaba la fuerza politica mds fuerte. En cambio,
el ala conservadora queda casi completamente narginada de la
toma de decisiones, con la excepcidn de ciertas facciones que
se alfan en torno de la nueva relacidn de fuerzas. Esta carac-

teristica socio-politica es la que predomina durante todo el

perfocdo de la dictadura somocista.

Pero la solucidn dictatorial picrde legitimidad al wmos-
trar efectos de fractura, debido a su incapacidad por enfrentar
la cacda vez mayor »auperizacidén del pafs, y a la creciente con-
cientizacidn ﬁolitica de la sociedad civili. o obstantes lo
anterior, el crecimiento monolitico de la dictadura en los ni-

veles politico, militar y econdmico se hace cada veux mds noto-
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rio, provocando una mayor agudizacidén de esta critica tendencia

social de descontento.

Los efectos politicos se observan en la conformacidén
paulatina de varias organizaciones politicas contrarias al Es-
tado, en donde sobresale la creacidn de importantes partidos
polfiticos cormo el Partidos Socialista Nicaragliense (1944),el
Partido Liberal Independiente (1944) y el kuvimisnto Liberal

Constitucionalista (1967),.entre otros.

Por otro lado, la presidén ejercida por Somoza sobre los
grupos econdmicos menos sdlidos, a los cuales denominarenos
Burguesfa opositora antisomocista, en contraposicién de la
Durguesia hegéménica— gque es aliada de SOmoza y se integra en
los miveles financieros principales (1)= deriva en la conforma-
cién de amplias organizaciones de protesta, a principios de la
década de los setenta. _Es.muy importante resaltar este fend-
meno de radicalizacidén politica de la burguefsa opositora anti-
somocista, ya qgue es a partir de esta coyuntura que puede expli-
carse el surgimiento y desarrollo del Frente Sandinista de Li~
betacidn dNacional. En efecto, la revolucidn sandinista fue,
en gran medida, la cristalizacidn del prolongado descontento
social, que abarcaba né sélo a las clases sociales pobres sino

también a importantes sectores de la purgues{a nicaragliense.

1 4 . » 3
T.a purguesia opositora antisomocista se presenta, en un

primer nmonento, Como un factor aglutinante y dirigente de la
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insﬁrreccién nacional a travéds de la creacidn de la Unidn
Nacional Opositora (UlQ), en diciembre de 1958; de la Unidén
Democritica de Liberacidén (UdeL) en-diciembre de 1974, y mds
tarde con la organizacidn del Frente Amplio Opositor (FAO), en

mayo de -1978.

Pero la negativa de la dictadura en aceptar la propuesta
de un cambio reformista del Estado, genera una situacidn de
crisis polftica nacional. -Los sectores de clase de la burgue-
sfa no logran presentar un proyecto politico coherente que lo-
gre contener la irremediable destruccidn del somocismo y el
consecuente trastocamiento de la estructura del Estado capita-

lista de clase.

La burguesfa hegeménica carece de una visidén polftica
profunda de los acontecimientos y, por eso, se rniantiene al mar-
gen de ias negociaciones realizadas por.la burguesia opositora
antisomocista. Por el contrario, esta dltima asimila la dimen-
sidn 'de la crisis politica y pretende encaugarla de tal forma
que no derdve en una.crisis revolucionaria. Su propuesta es de
cérécter reformista, sustentada en la democratizacidén del pais
mediante la salida de Somoza pero garantizada con la proteccidn
de sus propiedades y de la estructura de la Guardia Nacional:

se busca un somocismo sin Somoza.

Antes de continuar el andlisis, es preciso remarcar va-

rios puntos importantes de la investigacidn a fin de facilitar
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un me jor acercamiento a la complicada realidad nicarayliense.

En primer lugar, el concepto de burguesfa hegemdnica se refie-
re al sector de clase empresarial que por sus proplias caracte-
risticas financieras e industriales y por su importante peso
especifica en la produccién nacional, adguiere gran fuerza po-
1{tica en el gobierno de Somoza. Aln cuando posee un gran

poder econdmico, no se preocupa por realizar actividades gue
deriven en un amplio consenso y, por ende, le confieran un real
poder de dominacidén nacional. Su participacidn consiste, pré-—
cisamente, ©n la no partieipacidn polftica. Y esto es tan im-
portante en 1a gestacidn de la crisis revolucionaria como la
misma caracterfstica represiva del régimen imperante. En efecto,
la falta de un proyecto volitico de clase entre la burglesia
hegendnica y 1la burguesfa opositora Tantisomocista, deriva lncxo-'
rablemente en una crisis politica y. mds tarde se transforma

en una crisis revolucionaria del régimen poiftico dictatorial

debido al avance insurreccional sandinista.

Por otro lado, la burguesia opositora antismomocista es,

r : o 2 " 2 - - 3
en sf misma especifica y sdlo se conmprende capalmente en su de-
terminado contexto histdérico, siendo 1a composicién neteroyénea
una de sus principales caracteristicas. .De las mds importantes

subagrupaciones sobresalen las siguientes, a saber:

1) Buryuesfa Conservadora: adn cuando posee gran influen-
cia econdmica~ sus dirigentes son algunos de los principales

accionistas de los centros financieros conservadores represen-



tados en el Banco de América (BANAMERICA) (1) -~ no tiene una
proporcional infiuencia polftica, debido a la escasa apertura
-somocista en las instancias gubernamentales y comerciales. Su
lucha se encamina, por tanto, a presionar la salidad de Somoza
del pafs, para que una vez desocupados los cargos de la presi-
dencia y de la jefatura de la Guardia Nacional se pueda dar
paso a la democratizacidn del gobierno. In otras palabras, su
objetivo politico de clase demanda una representacién guberna-

mental proporcional a su poder econdmico.

Su expresidn politica tiene como plataforma fundamental
al partido Accidn Nacional Conservador, dirigido por Pedro Jaguin
Chamorro y Rafaél Cordova Rivas. De iyual manera se caracterizd
por emplear el diario "La Prensa" como vocero ce la lucna de-
mocratizadora. En sus intento de encontrar una via negociada
a la crisis interna, consolida una organizacidn pluripartidista
con hegemonfa conservadora, La Unién Democrdtica de Liberacién

(Udel?d, en diciembre de 1974.

2) Burguesfa Empresarial: 1los micmbros de este sectors
de clase son, en cierta forma, una ramificacién de la ourguesia
hegeménica, pero con un proyecto politice mds definido yue ésta.
Como su nombre 1o indica, se inteyra en los principales organisnmos
econdmicos, los cuales a su vez son s -principal expresidn po-~
iftica. En efecto, el caso del Consejo SuPeriér de la bupresa
Privada (COSEP) es ¢l mds representativo porque actda, aderds

de ser una cémara de comercio, como un partido polftico.



Este fendmeno de condensacidn politica en los foros
econdmicos explica la inexperiencia democridtica estructural.
asf, en lﬁgar de que los partidos politicos actlen como canales
de expresién politica quedan reducidos a desenvolverse como

ramificaciones parciales de los organismos empresariales.

Sin embargo, su representacién politica es el Movimiento
Democrético Nicaragiiense (MDN), creado precisamente por el pre-
sidente del Instituto Nicaraglense de Desarrollo (INDE), Alfonso

Robelo, en marzo de 1978.

3) Pequeila Burguesf{a: contempla una amplia.gama de

propletarios de mediana y pequeiia dimensidén. Este sector de
LA

clase es uno de los mds afectados por la politica econdmica

somocistas.

La unificacidén politica de la burgues{a opositora anti-
somocista es demasiado frdgil, ya que en ciertas coyunturas
- criticas se observan significativas fisuras en su seno. Las
contradicciones internas escapan del dominio de sus dirigentes,
patentizéndose 1a desarticulacidn de las estrategias de presidn
polftica.
tientras que la pegueiia burguesfia es un sector de apoyo
a la burguesia conservadora, la burguesia empresarial mantiene
ciertas diferencias en cuanto a su postura de menor beligerancia,

sobre todo en el perfodo de negociaciones entre el Frente Amplio
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Opositor y el Partido Liberal Nacional de Somoza, a fines de

1978 y principios de 1979,

Por otro lado, la combinacidn burguesia conservadora-pe=
queﬁé burguesia se expresa con mayor radicalizacién politica
en sus deﬁandas por la democratizacidén del pafs. Si bien es
cierto se caracteriza por emplear Unica y exclusivamente la
via civica de protesta, pronto llega. al punto de facorecer,

e incluso apoyar, a la insurreccién militar sandinista. Esta
tendencia polftica prepara el .campo para el avance politico~
militar del Frénte Sandinista de Liberacidén Nacional. La
alianza que el Frente Sﬁndinigéé_;géggla con algunos niembros
relevantes de esta.combinacéén se scectores de la burguesfa es,
sin. lugar a dudas, 1o que consolida: su unificacién en los mo-

mentos mds decisivos de 2a revolucidn.

En el desarrollo de la revolucidn sandinista se observan
dos perfodos de crisis interna: el primero es la crisis poli-
tica entre los sectores de la burguesfa hegeménica y la burgue-
sf{a opositora antisomocista, y abarca aproximadamente de 1972
a 1977; y el segundo, comprende la etapa de crisis revoluciona-
ria que estd determinada por la pérdida de hegemonia de la bur-
gues{a y por el consecuente ascenso polftico-militar sandinista.
Esta coyuntura se inicia en 1977 y se prolonga hasta después
de la revolucidn, cuando el Frente Sandinista de Liberacidn
Nacional deviene en una fuerza hegemdnica del nuevo gobierno.

Un gobierno que posee "tendenclas socialistas" y que conlleva
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a una explicita reduccidn del espacio polftico de la burguesia.

Con 1la revoluciéh nicaragiiense se eliminaron algunas
de las condiciones iddéneas para la reproduccién del régimen
de estado capitalista: por un lado se sustituye el aparato
de estado capitalista, en donde lo nds relevante es la elimina-
cidn de la Guardia Nacional y la creacidn del Ejército Popular
Sandinista; y por el otro, al decretarse la nacionalizacidn
de la banca, la burguesia sufre una .especie de involucién pasan-
do de una etapa de burguesfa financiera a otra de burguesia

comercial.

Esto no guilere décir que adn cuando las condiciones po-
1fticas son radicalmente diferentes, la burguesfa nicaragliense
ha desaparecido como clase. 5Su estructura de poder continda
fundamentdndose en torno a gus organismos econduicos. El sin-
drome de la debilidad éolitica de la burguesfa se expresa nue-
vamente en la sustitucién de los partidos polfticos por‘los

gremios cmpresariales en la funcidn de plataforma de lucha po-

1ftica.
Y Origen de la Dictadura Somocista. -

En la comprensidn de la estructura Ge donminacidn dicta-
torial somocista es menester analizar las causas de su origen,
en donde resalta la situacidn de inestabilidad interna imperan-

te Gebido a las prolongadas luchas entre las corrientes liberal
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y conservadora.

Cuando el grupo liberal asume la presidencia en 1893, y
en nombre del progreso nacional inicia una serie de reformas
profundas que contradicen no solamente la base de poder conser-
vador, sino gue también atentan contra los intereses de Estados
Unidos, el pafs entra en ura nueva etapa de luchas internas.
Solamente que ahora estas pugnas no responden necesariamente
a una causa enddgena, sino mds bien -a la influencia politiéa
del gobierno norteamericano en Nicaragua. En efecto, los Es-
tados Unidos han considerado tradicionalmente a esta nacidn
como un centro geopoliticamente importante para su zonua de in~
fluencia regional (3). Asf, cuando el goblerno liceral de
José Santos Zelaya da muestras de buscar la diversificacién de.
mercados, contratando un empréstito inglés, la administracidn
norteamericana reacciona presionando militarwente para la ex-

pulsidén del gabinete liberal del gobierno. Y, paralelamente, se
apoya el ascenso politico de la corriente conservadora. A cam-—
bio de esta nedida, Estados Unidos obtiene amplias yarantdas

en 1a administracidn del Estado. Entonces, Kicaragua se convier-
te un una especie de protectorado norteamericano, ya que se
ofrecen sustanciales derechos wediante la firma de varios tra-
tados. Asi también, se prolonga la permanencia de una fuerza
rmilitar estadounidense en la vida interna del pafs. Ista pre-
sencia se vuelve determinante en el ulterior desarrollo politi=-
co nicaragliense. A partir de entonces, el ascenso de un nuavo

sokierno debe contar necerariamente con ol previo reconocimiento
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norteamericano.

Aungue mds adelante la situacidén se modifica, se man-
tiene la misma mecdnica de dominacidén. As{, después de un pe-
rfodo de.mds de dos décadas de presencia militar directa (
191041935), jos Estados Unidos conforman una organizacidn cas-
trense integrada en su mayorfa por nicaraglienses y encargada
de mantener el orden: la Guardia Nacional. Esta estructura
pronto deviene en el principal poder del Estado, asumiendo el
control de la vida polftica y econémica internas. Asf, la cri-
sis interburguesa estructural, al no poder soluclionar sus dife-
rencias prefiere posponer sus intereses especificos de gobier-
no iimiténdose a ser tan sélo un apéndice del nuevo centro de
poder: la dic%adura. En otras palabras, la exlistencia de este
régirien de excepcidén, fundamentado en la fuerza militar, es la
manera en que la crisis interburguesa soluciona la ausencia
de hegeﬁonia. El especifico desarrollo capitalista de la eco-
nomfa nicaragliense y la presencia de un marcado localismo po-
1{tico no eran elementos suficientes para garantizar la conso-
1idacidn de un blogue de poder unificado. Por tal razdén, la

iictadura es la otra cara de la crisis interburguesa.
1. - Crisis Interburguesa.
L,a crisis interburguesa es el reflejo de la ausencia

de hegemonia de clase y la existencia de un localismo polfitico

estructurals In cierta medida, expresa el periodo de transfor-
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macién sociopolitico nicaragliense hacia la conformacidén de una
economfa de exportacidén en contraposicidn a la de wercado de
autoconsumo prevaleciente, En el plano poiitico, esto se mani-
fiesta como una necesidad por estructurar un nuevo marco jurfi-
dico constitucional gue responda a la nueva relacidén de fuerzas
Vv prepara ﬁn desarrollo comercial acelerado. _Sin embargo, la
debilidad de las corrientes polfticas en lucha influyen en la
desarticulacidén de la burguesfa y, en la consecuente agudizacién
de la crisis nacional. Aunada a esta circunstancia interna,

es preciso resaltar que el ascenso del bando liberal al poder,
con capacidad dé consenso, fue cortade de cuajo debido a la
intervencidn directa norteamericana, durante el gobierno de

José Santos Zelaya[1£93-1910).

Las luchas eﬁtre las facciones politicas conservadora
y liberal, fueron la norma durante el siglo XIX y principios
del siglo XX. En un primer momento, el principal dilema consis=-
tf{a en definir una postura frente a la iglesia y al antiguo
‘imperio espafiol. Posteriormente ya no interesa tanto el apego
a los principios doctrinarios como la necesidad de extender
el desarrollo econdmico. Se plantea la toma del poder para

sentar las bases de un crecimiento comercial de acuerdo con los

particulares fines gremiales.

£1 ascenso de José Santos Zelaya a la presidencia de
la epdblica, en 1893, posibkbilita el establecimiento de una

serie de nedidas progresistas tendientes a favorecer el nejora-
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miento econdmico: se dicta la separacidn definitiva entre la
iglesia y el Estado; se implementan amplias reformas agrarias
para impulasarla produccién cafetalera y la agroexportacién

en general, y se termina de construir el ferrocarril que une

a las principales ciudades del pacifico,

En el plano internacional, el gobierno liberal se nie-
ga a comprometerse, desde un punto de vista financiero, con
los bancos estadounidenses y, en cambio, contrata un empréé—
tito britdnico para construir un ferrocarril transismico.
Sin embargo, esto provoca la enemistad de Estados Unidos. Es-
te acercamiento con Inglaterra significd para el gobierno nor-
teanericano una amenaza a su interds geopolftico en la regidn,
ya que siempre habfa mantenido la idea de construir un canal
interocednico en Nicaragua a través, precisamente, de su itsmo,
Innmediatamente, Estados Unidos prepara las condiciones necesa-
rias para desestabilizar al incompatible mandatario nicaraglen-
se, brindando ayuda a la descontenta corriente conservadora o,
incluso apoyando a ciertos sectores liberales afines. De esta”
manera, se financia, por ejemplo, la insurrecidn del goberna-
dor liberal de la ciudad atldntica de Blue Filds, Judn José

ILstrada, y del conservador Emiliano Chamorro, «n octubre e

190¢.

Ante esta presidn, Zelaya abandona la presidencia pero
pretende asegurar un goblerno provisional de tipo liberal,

mediante la designacidén de José Madriz, que cuenta con el



apoyo mayoritario del Congreso. Pero Estados Unidos niega su
reconocimiento y envfa un grupo de marines para respaldar mi-
litarmente ¢l ascenso del general liberal Judn José Estrada,

en febrero de 1910.

A cambio de esta ayuda, el nuevo gobierno impuesto sus-
cribe los pactos Dawson en octubre del mismo afio., E1 convenio
contenpla, entre otras cosas, la éonformacién de una Asamblea
Constituyente gue redacte una nueva Constitucidn; el nombrémieg
to de candidatos a la presidencia y a la wvicepresiderncia por
un perfiodo provisional de dos afios. De igual manera, se ase-
gura la designacidén de un candidato conservador para la presi-
dencia al término del mandato de Estyada y, en ¢l plano econd-
mico, se establece la concertacidn de un empréstito, garantiza-

do por los ingmesos de la aduana nacional.

A pesar de que el gobierno de Estrada obtuvo el recono-
cimiento de Estados Unidos, no fue capaz de reducir las contrda-
dicciones internas de su gabinete, suscitadas por las diferen-
cias entre liberales y conservadores. Esto provoca su renuncia
v el inevitable ascenso del vicepresidente, el conservador

Adolfo Diaz(4).

En estos momentos, Hicaragua gueda completamente integrg
da a la égida de dominacién estadounidense, en donde las suce-
sivas administraciones conservadoras se convierten un su apén-

dice polftico. La expresién de esto se observa en la concer=-

tacidn de onerosos empréstitos con los bancos norteamericanos(5),



asegurados con los ingresos aduaneros, los ferrocakrriles na=-
cionales y el control casi absoluto del recién creado Banco
Nacional. Se inicia asfi un prolongado perfodo de yobiernos
conservadores (1913-1926), que se caracteriza por conceder
amplias. garantfas a la presencia militar y econdmica nortea-
mericané, en menoscabo de la soberania del pais, Baste recor-
dar en este sentido un declaracién de Adolfo Dfaz en favor de

la injerencia total y eycluslva nortedmerlcana en Nicaraguas

"Una paz duradera y estable, el orden econdmico y

la libertad, no pueden venlir por -nuestros propios
mediosS. .. Es por eso mi intencidén, mediante un tra-
tado con el goblerno americano, modificar o adicio-
nar la constitucidn, para asegurarnos la asistencia
de éste, permitiendo a los Estados Unidos interve-
nir en nuegstros asuntos interiores." (6)

Por su parte, los Estados Ufiidos mantienen gran influen-
cia sobre Nicaragua mediante la permanencia de los marines,
por un kargo perfiodo de 1910 a 1933~ con la excepcidn de
algunos meses entre 1926 y 1927-; y, en virtud del control
financiero que posee en arrendamiento las principales fuentes

de ingreso nacional..

Durante .la presidencia del general Adolfo pfaz (1913~
1917), el ministro plenipotenciario nicaragliense en Washington,
Emiliano Chamorro, suscribe con el Secretario de Estado norte-
anericano, William Jennings Bryan, el tratado Bryan-Chamnorro
(7), en 1914, Mediante este convenio, el gobierno obtiene
3 nillones de délares a cambio de ceder a Estados Unidos los

derechos dJde propiedad exclusiva para la comstruccidn, funcio-
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miento y mantenimiento de un canal interocéanico en ilica~
ragua, y el arriendo por 99 afios de las islas del rafiz; asi
como el permiso a establecer una base naval en el golfo de
Fonseca. La firma de este acuerdo por Emiliano Chamorro expli-~
ca en gran medida su ulterior eleccidn presidencial, por un

periodo de cuatro afios a partir de 1917.

Mds tarde, la corriente conservadora queda representa-
da en el gobierno por el.bio de Emiliano Chamorro, el seilor
Diego Manuel Chamorro, en 1921. Pero tras su muerte natural
en 1923, asume el mdximo poder el Vicepresidente Bartolomé
Martinez, un conservador enemigo del €eneral Emiliano Chanorro,
quien en ecse momento era uno de los principales lideres de la
corriente conservadora. Esta situacién de pugnas internas con-
servadoras es lo que posibilita el nuevo ascenso de la corrien-

te liberal al poder.

Con el propdsito de frenar las aspiraciones presiden-
ciales del General Emiliano Chamorro, el nuevo mandatario:con-
forma una coalicidén polftica integrada por la candidatura del
conservador Carlos Zoldérzano para la presidencia, y del libe-
ral Judn Bautista Sacasa para la vicepresidencia. La maniobra
electoral triunfa en los comicios de 1924. Pero el @eneral
Frniliano Chamorro, al no obtener la presidencia por la via
constitucional opta por la via insurreccional. Inmediatamen-—
te, se encarga de dirigir un levantamiento armado, en octubre
de 1925, mediante ©#l1 cual consigue el apoyo de Soldrzano en

su designacidn como comandante yeneral del cjército, y la
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expulsién de todos los mimdstros liberales del gobierno,
incluyende al Vicepresidente Sacasa. Mds tarde, el General
Emiliano Chamorro es nombrado para ocupar la vacante en la vi-
cepresidencia. llecho que aprovecha para promover la renun-
cia de Soldérzano y ser designado presidente de Nicaragua, en

marzo de 1926.

Inmediatamente las fuerzas liberales se rebelan para
reclamar la entrega del gobierno a Judn Bautista Sacasa, qﬁien
era el sucesor legal a la presidencia de Solérzano. ELl ini-
cio de estos enfrentamientos entre los liberales y conservado-
res, hace estallar la cguerra civil en el pafs, también conocida

como "la guerra constitucionalista" (1926-1927).

Ante el inexorable avance del frente liberal, conandado
por el General José iarfia Moncada, y debido a la insistencia
de Estados Unidos, Chamorro renuncia al cargo , en octubre de
1926. Al poco tiempo, el Congreso nicaragiiense nombra presi-
dente de la Repiblica al conservador Adolfo Dfaz, quien soli-
cita la presencia militar de E8tados Unidos para deteuner el

avance de Sacasa en la Costa Atldntica nicaragliense.

Huevanente, despuds de algunos meses de haber abandona-
do el wafs, 1os marines norteamericanos retornan a Nicaragua,
en enero de 1927. De inmediato se obtiene un armisticio entre
ambos bandos y se acepta la propuesta de paz del delegado es-
poecial de Estados Unidos, Henry L. 8timson, en Tipitapa cl

4 de mayo. Mediante esta negociacidn, denominada tamwién
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como Paz de Tipitapa, Moncada traicina la bandera de lucha 1i-
beral porque permite gue el conservador Adolfo Diaz conktinie

. en la presidencia. Ademds, acepta los siguientes puntos, a
saber: el desarme del ejército liberal y conservador y la en-
trega de las armas a los marines; la vigilancia estadouniden-
se de las elecciones de 1028 asi como la permanencia de los
marines hasts la creacidn de una Cuardia kacional que sustituya

sSu prescncia.

De acuerdo con lo anterior, durante el contexto de las
guerras intestinas en Nicaragua, resalta el objetivo de Estados
Unidos por conseguir la permanencia de un gobierno estable e
incondicional a su dominio regional. L1 tradiciconal mecanis-
mo utilizado fue la presencia continua de los narines nortea-
mericanos~ de 1910 a 1933, salivo un breve lapso de algunos ne-
ses entre 1925 y 1926-, con el propdsito de sostener a los yo-
biernos en turno. En un primer momento, el gobierno norteame-
ricano, convencido de que en virtud del apoyo a los conservda-
dores evitarfia la influencia de nac{bnes europeas en Adlicaragua,
presiond a través de su presencia militar la salida de los li-
berales del poder y el ascenso de los conservadores al ygoblerno.
5in embargo, el considerable peso polftico y econdiico de la
corriente liberal recibe, mds tarde, la anuencia norteamerica-

4
1

na para retornar a dirigir el pais,

Con el ascenso presidencial del general José liarfia Hon-

caca, el gobierno norteamericano consigue atenuar la crisis
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de desestabilidadiinterna. Sin lugar a dudas, este aconteci~
miento representd la mejor opcién para asegurar un goblerno
moderado, ya que el pasado conservador del General liberal
Moncada (8) garantizaba una apertura politica a la faccidn
congervadora y, por ende, un gobierno armonioso. En vista de
la existencia de una situacién polftica wds flexible, los Es-
tados Unidos plantean la necesidad de retirar su ejército con
la condicién de conformar un organiémo militar nicaragliense
encargado de umplir con las mismas funciones de sostenedor

N

del orden: la Guardia Nacional.
2, Creacidn de la Guardia Nacional.

Ante la necesidaa de asegurar una estabilidad politica
prolongada en Nicaragua, sin la opcidn de una intervencidén mo-
litar directa, el gobierno norteamericano conforma la Guardia
Nacional, en 1927. Dé&sde un principio.se considerd que seria
una estructura militar no. partidista, preparada y dirigida por
oficiales estadounidenses, y gue se encargaria de sustituilr

1as funciones de la policfa nacional, el ejército y la marina.

Un acuerdo firmado en diciembre de 1927, entre Dana G.
Munro, encargado de negocios estadounidense y, Carlos Cuadra
Pasos, canciller nicaragliense, decreta la creacidn de esta
organizacidn castrense. Paralelamente, y como una garantia del
retiro de la presencia militar norteamericana, el delegado es-
pecial estadounidense con Nicaragua, ltenry L. Stimson, manifies-

ta gue el retiro de sus fuerzas de ocupacién serfa realizado



despuds de las elecciones de 1932 (9).

Tal y como se habfa anunciado, una vez reallzados los
comicios presidenciales, en donde triunfa el liberal Judn
Bautista Sacasa sobre el conservador Adolfo Diaz, los EStados
Unidos ébandonan el pais y delegan el mando de la Guardia Na-
cional al gobierno nicaragﬁense, pero no sin antes nombrar al
General Anastasio SomozarGarcia, coﬁo jefe director de dicha
institucién, en enero de 1933, La influencia del gobierno nor-
teamericano en el pafs quedd . asegurada con la designacidn de
Somoza, quien era su hombre de confianza, debido a su fntima
relacidn con el ex-presidente Méncada y con el ministro pleni-

potenciario de Estados Unidos en Nicaragua, dathew llanna.

La carrera polftica de Somoza se inicia con su partici-
pacidn como intérprete en las negociaciones de la Paz de Ti-
pitapa; en mayo de 1927. Posteriormente, obtiene el cargo de
subministro del exterior (1928-1932) gracias a su wvinculacidn
de parentesco con el General Moncada, puesto que dste era tfo
de Somoza. Por otro lado, Somoza s habfa enparentado hacfa
tiempo con una de las familias tradicionales del pafls, al con-
traer matrimonio con Salvadora Debayle, guien era sobrina del
recién nombrado presidente de Hicarayua, el liberal Juén
Bautista Sicasa en 1932. Todos estos factores inciden defini-
tivamente en ta eleccidn de Anastasio Somoza garcia como la
mejor opcidn para ser designado jefe supremo de la Guardia
Gacional. 2 partir de entonces inicia su ascenso politico en

las principales instituciones del goblerno.
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En esos momentos, sus aspiraciones presidenciales tie-
nen como principal contrapeso la presencia del frente guerrille
ro comandado por Augusto C. Sandino y por la negativa del man-
dataric en turno, Jgén Bautista Sacasa. En el primer caso,
durante el contexto de las pugnas intestinas, destaca la figu-
ra del General Sandino, guien sostiene una lucha armada de ..
1926 a 1933. Los origenes del combate de Sandino, gue se pro-
fundizardn en el capftulo III se remontan al periodo de la
guerra constitucionalista (1926-1927), en donde se une a la’
causa liberal del General José taria roncada, sublevado encon-
tra del golpe de Estado del conservador Emiliano Chamorro.
Pero, cdespuds de gue iioncada firma la Paz de Tipitapa (1927),
sandino considera que sus objetivos politicos han sido traicio-
nados y decide continuar con la lucha de defensa nacional.
Distingue como principales enemigos no sdlo-al gobierno incons-

onal del conservador Adolfo pfaz, sino tambidn a las nue-
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vamente desembarcadas fuerzas militares noiteanericanas. Des-—

9]

puds de que los marines se retiran del pais, en 1933, y al mo-
mento de establecerse un goblerno liberal, Sandino juzga cum-
plidos sus objetivos de lucha. Acepta negociar con el recién

nonbrado presidente, el liberal Judn Bautista Sacasa, ¥y firma

‘esentativos del Partido

un convenio de paz con los uiembros rep
Liberal y del Partido Conservador, en fevbrero de 1933. =n lo

pactado se establece, contre otres cosas, el gracual desarue

de las fuerzas sandinistas y su postdrior intecracidn a la so-
ciedad asi cono la obligacidn del gobierno de proporcionarles

una zona de cultivo en la regidn dorcentral del pais.



31

Por estas razones, el General Anastasio Somoza Garcia
considera que Sandino es una real amenaza encontxa de sus as-
piraciones de poder. De inmediato desentiende las peticiones
de pacificacidn por parte del presidente Sacasa, ordenando la
nmuerte de Sandino y de sus principales lugartenientes, el 21
de febrero de 1934, En cste mismo mes, se inicia el ataque
masivo encontra de las huestes sandinistas asentadas en la zZoha
de Wiwii{- muchos de sus miembros estaban desarmados en virtud
allo pactado en 1la aministfa presidencial. A partir de en-
tonces la Guardia Wacional cobra una gran autonomfa con respec-
to del gobierno y, Somoza inicia los preparativos para hacerse

nonkrar presidente constitucional.

I'm lo que respecta al Presicdente Judn Dautista Sacasa,
Somoza hace patente su intencién de asumir el cargo de primer
nandatario, mediante su postulacién en las elecciones de dicel
bre de 1936. Ante la rebelidn de la Guardia Hacional, el pre-
sidente opta por renunciaf a sus funciones 'y se acoge al exilio
el 6 de junio de 1936, ya que consideraba qgue au megativa po-
drf{a derivar en otra crisis interna y producir una nucevae guerra

entre liberales y conservadores.

o)

n &l acto, el Congreso designd presidente provisicnal

L

a2 un fntimo de Sowozsa, ¢l LDoctor iirenes Jarguin, guien se en-
Z 9 = h - £ - . . R P PO
cargd de favorecer a &ste en su ascenso al poder. La corrien-

te liBeral, por su parte, conforma el Partide Liberal Hacionu-

1ista mara apoysr la eleccidn presidencial de SomozZa, culen
r Z IS 2
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toma posesidén el lo, de enro de 1937.

B. Institucionalfzacién dc la dictadura somocista.
La dictadura somocista fue un régimen polfitico ilegf-~
timo que pretendid justificar su poder mediante un apuarente a-
pego al orden constitucional. Su principal caracteristica con
sistib en mantener un gobierno con matices de legalidad medilan-—
te las frecuentes y regulares modificaciones al orden institu-
cional, que se expresaban o bien en fraudes electorales O en
qonvocatorias para que el Congreso Constituyente conformara
una nueva bhase de apoyo interno. Su dilema primordial impli-
caba una contradicyién: ¢ cbémo hacer derivar el cardcter supues-—
tamente legal del régimeﬁ hacia un plano de legitimidad social?,
o ¢ de qué forma poder conjuntar la dicotomia entre constitu-
cionalidad y los excesos en el ejercicio del poder? Sin lugar
a dudas, esta fue una cuestidn fundamental para la existencia
de la dictadura somocista. La escasa visidn politica de la
dictadura confirié al orden constitucional el cardcter de fuen-
te ‘de poder con el propdsito de justificar los abusos adninis-—
trativos y gubernamentales, ain cuando la situacidn social era

aprenliante,
1. DPicatadura Presidencial Somocista.

Una vez gue Anastasio Souwoza carcfa consigue retirar

ce la wresidencia de la Repidblica a su tio polfitico, el libe-



ral Judn Bautista Sacasa, conforma el Partido Liberal Nacio-
nalista como una derivacidén somocista del tradicional Partido
Liberal. B&Bnte el claro control de los comicios, el Partido
Conservador se abstiene de participar en las elecciones a fin
de deslegitimarlas. Pero Somoza alienta la constitucidn de un
partido éonservador aliadoi el Partido Conservador Nacionalista,
también conocido como partido zancudo, por su caracteristica

de pardsito polftico. quteriormenté, se hace elegir presiden-
te en los comicios fraudulentos de noviembre de 1936, en los
que obtiene 117,000 votos a favor contra 1,096 del supuesto
opositor,; el.conservador Leonardo Akgliello. El ascenso de
Somoza a la presidencia marca una nueva etapa en la historia
del-pafs. Ahora las fuerzas tradicionales de poder se ex-~
presan a través de da dictadura, la cual se convierte en una
especie de crisol politico de las contradicciones en la socie~

dad civil.

El origen de la institucionalizacidén de la dictadura
se debe, entre otras cosas, al interdés norteamericano pPor
asegurar un orden interno. Prefiriéndbse la opcidn de una dic-
tadura sélida a una democracia daébil. Aas{, cuando la Guardia
ifacional rebasa su espacio de accidn especifico, hasta adgui-
rir.el sumo control del gobierno v la econonmfa, no se observa
una presidén norteamericana. Por el contrario, recibe un amplio
apoyo que se materializa en el inicio de una corriente de prés-
tamos bancarios o en ayuda técnico-militar. Asf, por ejemplo,
Somoza obtiene un crédito por un monto de 2,500,000 ddlares

del Zsport Import Bank de Istados Unidos,con motivo de dna
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visita a Washington, en marzo de 1939.

Sornioza por su parte, mantenfa el objetivo de legalizar
ia dictadura desde un principio. Apenas transcurren dos aiios
de su eleccidn presidencial, utiliza el mecanismo constitucio-~
nal para extender su perfodo de gobierno. IHfluye para gue
el Congreso, controlado por una mayoria somocista, convoqﬁe
a una asanmblea constituyente encargada de redactar una inicia~-
tiva de lay que extienda el mandato.presidencial de cuatro a
seis afios, y lo designe presidente de la RepoUblica de 1939 a
1947. Con esta medida, se crean las condiciones iddéneas para
establecer definitivamente a la dictadura en el poder. Al
rismo tienpo, aprovecha su situacidn privilegiada como presi-
dente de la Repidblica y Jefe de la Guardia Nacional, para con-
trolar las instituciones piblicas, tales como el Banco Nacional,
el sistema ferroviario y el transporte fluvial, e iniciear un
acelerado enriquecimiento zaeondnico. BaB8te recordar cdémo
durante el perfodo de la segunda guerra rmundial, aprovecha la
coyuntura de mostrar solidaridad cén los paises aliados y de-
clarar la guerra a los paises del eje para justificar las ex-
propiaciones de los bienes de ciudadanos alemanes radicados en
Nicaragua. Por otro lado, acumula enornes propiedades de cul-
tivo de café, cuya egportacién genera un alto indice de in-
gresos. Para ¢l ailo de 1944, Soxoza es uno de los nds grances
terratenientas del pais, al poseer 51 ranchos de ganado y 405

fincas de café,

raen

' - 3 . 3 re
Una de las caracteristicas principales del reyl 30—
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mocista es la de promover un supuesto orden legal mediante una
virtual apertura de los espaclios polfticos, soorp todo durante
los procesos electorales. En efecto, Somoza intentaba demos-—
trar ciertos matices democrdticos en los comicios presidencia-
les, desplegando una enorme campaiia propagandistica favorable
o, incluso, conformando un partido polftico aliado con el fin
de mantenerse en-el poder. HNo obstante lo anterior, las elec-
ciones representaban una significativa coyuntura social en
donde se expresaban, mds cabalmente, las contradicciones del

sistema imperante.

Usta situacidn de injusticia prevaleciente se agudiza
cuando Soroza hace pdvlica su pretensidn de reelegirse en 1947
(10). Sin embargo, se busca atenuar la creciente oposicidn a
travéds de una restringida apertura politica con ciertos visos
populistas. Asf, por.ejemplo. ante el avance sindical (11)
se promulga el Cédigo del Trabajo en 1945, que contiene cldu-
sulas ampliamente progresistas, en cuanto a sus alcances la-
borales, pero gue nunca se llevan a cabo. Asimismo, se permi=-
te en 1944 la conformacidn de varias corrientes polfticas opues-
tas al régimen: el Partido Socialista iiicaragliense (PSW), de
tendencia comunista; y el Partido Liboural Isdependiente (PLI),
gue surge como resultado de la escisidn del Partido Liberal

Hacionalista somocista, debido a la polftica reeleccionista.

El reacomodo de las fuerzas conservadoras decide incli-

narse en favor de Somoza, con lo cual se clerra la etapa ae
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1as tradicionales luchas intestinas libero-conservadora. De
esta manera, los conservadores favorables a la dictadura se
compromeﬁen, a través de sus mdximos representantes Emiliano
Chamorro y Cuadra Pasos, en apoyar la nueva candidatura presi-
dencial de Somoza. Jo obstante lo anterior, Somoza es presio-
nado- por el Presiden£e norteamericano Harry Truman, guien por
intermedio de su embajador en Nicaragua Flechter Warren, deman-
da desistir del interds reeleccionista y, evitar asi, una cri-
sis interna. Entonces se designa candidato del Partido Liberal
Nacionalista a Leonardo Argiiello, quien anteriormente fue can-
didato presidencial del Partido Conservador Nacionalista (co-
laboracionista), en los comiclios fraudulentos de 1936. Des-
pués de la rdueva farsa electoral, el candidate somocista triun=-
fa sobre su oponenﬁe Enoc Aguado. del Partido Liberal IHdepen-

diente, en febrero de 1947,

Contrariaménte a lo esperado, el nuevo mandatario inten-
ta adquirir cierta aﬁtonomfa mediante la modificacidn de la
estructura de la Cuardia Nacional. Destituye al entonces Hayor
Anastasio Somoza Debayle - hijo wenor del dictador - y amenaza
con la cexpulsién del pafs a Anastasio Somoza Garcfa. Pero
dsta, que cunenta con el verdadero donminio de la Guardia Nacio-
nal, preside un golpe de estado y obliga al recién nombrado
presidente a exiliarse, apenas tres meses después de su nom~
bramiento. De inmediato, el Congreso, que cuenta con el apoyo
de la mayoria somocista, destituye a argliello, declardndolo

wentalmente incompetente y nowmbra presidente provisional a un
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tfo de Somoza, Benjamin Lacayo Sacasa. Posteriormente se con-
voca a elecciones constituyentes en agosto de 1947; se inva=-
lida el Cédigo del Trabajo y es sustituido Lacayo Sacasa por

otro t{o de Somoza, el octagenario Victor Ramén Reyes (12).

La crisis polftica interna provocada por el golpe de Es-
tado, se neutraliza finalménte con un pacto de paz entre Somo-
za y la oposicidn coﬁéervadora, eﬁ febrero de 1948. Se firma
el acuerdo Somoza- Cuadr; Pasos, que contempla una participacién
minoritaria del Partido Conservador en el Congreso y la promesa
de elecciones libres en 1851. Con esto se da inicio a lo que
se conoce como "las paralelas histdricas", gue ponene fin al
tradicional antagonismo entre el Partido Liberal y el Partido

Conservador y, se estrecha la alianza politica con el gobierno.

Los pactos de participacidn electoral expresan la mane~
ra en que una importante faccidén de la corriente conservadora
negocia, a cambio de prebendas, su inclusidn en los espacios
de poder estatal. En este mismo sentido se realiza el "Pacto
de los G&nerales", suscrito en 1950 por.los principales repre-
spgtantes del Partidos Conservador y del Partido Liberal, el
- General Emiliano Chamorro y el propio Ggneral anastasio Somo-
za Garcfa, respectivamente. Se establecfa la convocatoria a
und asamblea constituyente y la realizacidén simultdnea de elec—
ciones, para asegurar ia reeeleccidn de Somoza; se suspendfan
los controles al comercio, y se asegura*al Partido Conservador

P . X ;
un minimo de un terclo de curules en el Congreso y una parti-



cipacién minoritaria en el yobierno.

Wuevamente, tras una farsa electoral, Somoza es desigyna-—
do presidente por seis afios, en la yue triunfa sobre su alia-
do el candidato conservador Emiliano Chamorro, én mayor de 1951,
Mientras tanto, en el marco sociopolitico se observa una con-
sblidacidn de los principales grupos econdmicos gue comienzan a
ejercer una mayer presidén para obtener me jores espaclios de po-

der.

Una explicacién de lo anterior es que debido a la dind-
mica situacidn de la posguerra se benefiicia la economfa inter-
na. El resultado inmgdiato de los altos ingresos percibidos
.por conceptb.de exportaciéq,ﬁes la consolidacidén de una infra-
estructura de intercambio agrfcolé, vasada principalmente en
la produccidn de algoddn, café y ganado. Baste recordar la
creacidn de los primeros bancos de financiamiento, gue integan
a las familias m&s ricas de Nicaragua: el Banco de América es-
4 vinculado a la oligargufa ganadera de la ciudad de Granada,
ubicada en la zona suroeste del pafs; el Banco Nicaragliense,
representa los intereses algodoneros de la regidn occidental; y,
el grupo Calley—ﬂagnall, relacionado con la burguesfa cafetalera
del centro norte,

Los dos primeros‘centros econdnicos poseen ura sustancial
cuota de poder, en donde algunos de sus miembros participan

también en el Banco Calley-Dagnall, aungue este dltimo se ca-
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racteriza por su escasa incidencia polftica debido principal-
mente a la heterogenidad de sus miembros; y, por otro lado,

a su débil actividad financiera regional,

El Banco de América (BANAMERICA), también conocido como
Banco Conservador porgue surge a partir de 1la fusidén de los
grupos econdmicos vinculados a la corriente conservadora, en
julio de 1952 (13). Y aungue en un principio solamente apare-
ce como una institucidn bancaria de tipo tradicional, comercial,
que se ocupa de captar recusrsos para invertir en actividades
agropecuarias, mds tarde se trans€éroma en una institucidn fi-
nanciera propiamente dichaiy—-Esto-se-debe-a-gque-BANAMERECA--Lim--
corpora a los grandes inversionistas en el campo de la indus-

tria (14), a finales de la década de los sesenta.

£1 Banco NicaragUense(BANIC), conocido como banco libe-
ral debido a que se origina con la integracidn de los intereses
econdmicos de los principales miembreos de esta corriente po-
1ftica (15), en 1953. Este banco,ré diferencia de BANAMERICA,
adquiere gran fuerza desde su fundacidén desarrollando activi-
dades complehanénte financieras. No obstante lo anterior, el
notable crecimiento econdmico de los grupos mds lmportantes
de Nicaragua, no se traduce en una correspondiente apertura
polftica. Por el contrario, los mdximos representantes de la
corriente liberal, que junto con Somoza ihtegran el Partido
Liberal Hacionalista gobernante, no flexibilizan su dominio,

provocando varias pugnas internas, de las cuales resalta
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el surgimiento del Partido Liberal Independiente en 1944, asi
como la radicalizacién de la oposicién conservadora. &on lo
que respecta a esta corriente, sus 1{deres también dan mues-
tras de diferencias en cuanto a su posicidn con respecto a l1a
dictadura. ACuando Somoza busca dar un aspecto de legalidad

a su rééimen, mediante las constantes elecciones fraudulentas,
solamente una fraccidn del Partido Conservador participa en
las mismas con el propdsito de ocuaﬁm‘un espacio polftico y
recibir el apoyo econdmico del gobierno. Con lo anterior gue-—
remos remarcar cémo el mismo . cardcter cerrado de la dictadura
produce, més tarde, las causas de su propia destruccidén. La
necesidad de un trato justo en el plano econdmico, y de elec-
ciones libres en .l plano polftico, sirven de banderas de lucha
a la oposicign conservadora. La propia incapacidad polfitica
del régimen militar de Sowoza, propicia gue la corriente con-
servadora se una con una patrte de la organizacién liberal para
crear un gran frente de lucha civil, que no tardarfa en exten-
derse al conjunto de la poblacidén, a finales de la década de

;os setenta.

El crecimiento de la oposicidén antiswocista estuvo en-
caminada a conseguir una salida de Sowoza, pero sin buscar la
eliminacidn de las estructuras de su régimen: se aseguran la
proteccidén de las propiedades de la familia Somoza y de sus
allegados; y, lo wds importante, no se buscaba la destruccidn
de la Guardia Macional. Sin embargo, es precisamente en el
marco do esta coyuntura que se producen las condiciones ne-

cesarias vara el consecuente desarrollo y proliferacién de la
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jucha sandinista. En efecto, el Frente Sandinista logra
consolidar su fuerza en virtud de la apropiacidn de las expe-
ciencias de lucha de la misma burguesfa opositora antisomocis-
ta. Aunque parezca un contrasentido, las tdcticas de enfren-
tamiento.  de la burguesfa opositora antisomocista, que contem-
pla desde la presién civica hasta la misma amenaza de golpe

de Estado, son mésAradicaleS que las empleadas por las corrien-
tes de izquierda., De cualquier manera la respuesta dictato-
rial es contundente y generalizada, deshaciendo los esfuerzos
insurreccionales. Asi, por ejemplo. baste recordar cémo So-
moza hace abortar una pretendida insurrecidn conservadora di-
rigida por el general Eﬁiliano Chamorxro, guien se ve forzado

al exilio, como resultado del fallido golpe de 1947. Esto
mismo suceda mds tarde, con motivo de un nuevo intento de la
oposicién por derrocar a Somoza, en abril de 1954. Sus lide-
res, que representan a 1los grupos liberales antisomocistas,
conservadores opositores, ex-militantes de la Legidn del Caribe
(16), y elementos de la Guardia Nacioanl, son denunciados y
cruelmente perseguidos., El proyecto de intervencidn militar
desde el extranjero, es igualmente infructuoso. Sobresale,

en oste sentido, la inocua experiencia de un grupo de oposito-
res antisomocistas. Miembros del Partido Conservador y ex-mi-
litares, planean derrocar deede Honduras al régimen dictatorial,
pero son descubiertos por el ejéreito hondurefio y posterior-
mente deportados a Guatemala, en junio de 1957. En vista de

los frustados esfuerzos militares, se decide dar mayor fuerza

a la estrategia de presién civil, sobretodo en las coyunturas
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electorales. En efecto, la corriente conservadora wuelve a
presionar mediante la abstencidn electoral, forzande el cumpli-
miento de los compromisos adguiridos por la dic¢tadura, con mo-
tivo de la concertacidn de los pactos de las paralelas histd-

ricas.

2. Dinastfa Somocista y consolidacidn de la Dictadura Presi-

dencial.

E1 poder dictatorial somocista, a pesar de estar perso-
nificado en el General Anastasio Somoza Garcfa, fue capaz de
extender su dominio sobre ciertas capas de la burguesfa heye-
nénica aliada, 1ogfando as{ establecer las bases para la con-
tinuacidn familiar en el gobierno. E1 céntrol estatal quedd
establecido en funcién de la filiacidn consanguinea, de los
circulos de amistas y, por supuesto, de la alta jerarguia mi-
litar, la cual en {1tima instancia también se fundamentaba

en las dos anteriores.

Pero las condiciones socioeconémicas y politicass
aparecen ahora como obstdculos, en tanto que el peso especifico
deilos principales grupos empresariales opositores ya represen-
tan un efectivo contrapesc de poder. Asi pues, la sociedao
civil aprende a enfrentarse a la prolongada situacidn e injus-—
ticia imperante., A pesar de ser consecutivamente repririlida
no escatima en sus manifestaciones de protesta, porque consie-
ra el miximo esfuerzo nacional es el de democratizar al pais,

garantizado en la convocatoria a elecciones libres.
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A pesar:de lo anterior, la dictadura generaliza la repre-
sién y, paralelamente, tiende a monopolizar las principales
actividades econdmicas del pals, atentando incluso contra los
propios circulos de empresarios aliados. HNada mds contrapro=-
ducente para su ya de por s{ reducido consenso y para su
desgastada maquinaria pseudo~democrdtica. El desenlace no se
hace esperay centrdndose precisamente en la figura principal

de la dictadura: Anastasio Somoza Garcia.

Después de mds de veinte afios de gobierno inconstitucio-
nal se produce un Qran colapso en la estructura de poder dicta-
torial. Caundo Somoza intentaba reelegirse presidente, es
asesinado por el joven Rigoberto Lépez Pérez, el 21 de septiam-
bre de 1956, Este acontecimiento parecia que iba a terminar
con el sistema de gobierno ilegal. Pero la respuesta de repre-
sidn generalizada comprobd lo contrario: la nuerte de Somoza
no implicaba la desaparicidén del régimen que &L personificaba;
la estructura de poder imperante descansarfa ahora sobre la
dinaat{a somocista. Este fendmeno de readaptacidén dictatorial
demuestra, por un lado, la solidez que posefa a la sazdn el
aparato de estado militar; y,:.por el otwo, la incapacidad, tan-
to de la burguesfa opositora como del pueblo en jeneral para
forzar un cambio social. En estos momentos, el Frente Sandi-

nista apenas se encuentra en proceso de gestacida.

La dictadura somocista rehace sus cuadros de poder ne-

2iante la designacidén inmediata del hijo mayor del dictador,
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Luis Somoza Debayle- el entonces presidente'del Conyreso—,

como presidente provisional de la Repdblica. De igual ma-
nera, el ﬁermano menor de &ste, Anastasio Somoza Débayle, es
nonmbrado jefe director de la Guardia Nacional (17). Paralela-
mente, se implementa el estado de sitio y se extiende la repre-
sién ¥ el encarcelamiento de varios dirigentes como Enoc Aguado-
candidato del Partido Liberal Independiente en las elecciones
de 1947-, y Pedro Joaguin Chamorro, ifder de la corriente con-
servadora opositora. Se arrestan también a los que después
serfan los miembros fundadores del Frente Sandinista de Libera=
qién Hacional:.Carlos Fonseca Yy Tords Borge, en aguel entonces

militantes del Partido Socialista Nicaraglense.

Nuevamente, al igual que su antecesor, Luis Somoza D&-
baylé. es elegido presidente para el perfodo de 1957-1963, como
resultado de una farsa electoral. Por su parte la oposici6n
conservadora refuerza su eétrategia de presién civica y confor-
mAa un organismo multiﬁartidista contrario a la dictadura: Unidn
Hacional Opositora (UNO). Esta organizacidén, que es hegemoni-
zada por la corriente'conservadora, surge como resultado de
la integracidén del Partido Conservador, del Partido Liberal
Independiente, del Partido Movilizacidén Republicana, en diclem-
bre de 1958 (18). Ante la necesidad de cobtener mayor influen-
cia gubernamental se concibe, nuevamente, la posivilidad de
i1a estrategia militar., El plan, encabezado por Pedro Joaguin
Chamorro y Enrigue Lacayo Farfdn, contemplaba la participacidn

armada tanto de exiliados nicaraglienses mienmbros del Partido
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Liberal Independiente como disidentes del ejércitoscon la fina-
lidad de aterrizar en Nicaragua procedentes de Costa Rica, a
fin de apoyar una supuesta huelga nacional presidida por la
Uhidn Nacional Opositora, la Cdmara de Comercio y lideres sin-
dicales. Pero, una vez mds, la dictadura reprime la conspira-

cidn en junio de 1959.

AYn cuando esta via de oposicidn militar es sistemdtica-~
mente aniquilada, se produce un desarrollo auténomo de grupos
armados antisomocistas. Como efecto de esta efervescencia so-
cial se conforman grupos guerrilleros mds especializados tanto
en tdcnicas militares como en planteamientos polfticos. Es,
pues, en esta coyuntura, como se analizard mds detenidamente
en el capftulo III gue surge el Frente Sandinista de Liberacidn
Nacional, en 1961. Durante eéste periodo 1la dictadura comienza
a dar visos de debilidad. Aunado a los factores internos sefla-
lados arriba, existen varias circunstancias internacionales
gue influyen en este sentido. En el plano econdmico se produ-
ce una baja en los precios mundiales de los principales pro-
ductos de agro@xporfacién: algoddn y café; lo cual provoca re-
cesidn, desempleo y mayour descontento social. Y en lo polftico,
la experiencia de la revolucidén cubana es ampliamente asimila-
da por los focos de oposicidén armada, que inventivan su actua-

cion guerrillera.

Es en este contexto gue se implementan mecanismos de

respuesta institucionales de amplio alcance, tanto por sus as-

rectos econdmicos como por sus repercusiones golitico-militares.
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Se conforma el Mercado Comin Centroamericano (MCCA), en 196G,
con el propésito de renovar e iny¥ectar recugsos a 1a economia
nicaragiense y a los pafses regionales en general. La promo-
cidn del desarrollo industrial se realiza mediante la gradual
sustitucidn de impbrtaciones y la subsecuente eliminacidn de
aranceles de los pafses miembreos. Con ello se lnicia un nuevo
ciclo de acumulacidn de capital, aungue nuevamente es amplia-
mente aprovechado por la dictadura para consolidar su dominio
agropecuario e industrial, en menoscabo de los grupos econdmi-
cos tradicionales integrados en torno a los centros financieros

BANIC y BANAMERICA.

Otra forma de enfrentar la tendencia creciente de . la
crisis social, es median&e ia conformacidén, en 1964, de un or-
ganismo militar regional: Consejo de Defensa Centroamericano
coNpECcA) (19). I's en el marco de este contexto, donde la
dictadura desarrolla su néximo esfuerzo por apoyar y defender
10s intereses geopolfticos norteamericanos en la zona. aAsi,
por ejemplo, Somoza apoya el derrocamiento del recién creado
gobierno progresista de Jacobo Arbenz en Guatemala, en 1954,
como resultado de un convenio bilateral de ayuda militar entre
Nicaragua y Estados Unidos suscrito cse misme asiv. Después,
durante la revolucidn cubana, Somoza apoya & los grupos contrarre
volucionarios gque mparten da Puerto Cabezas, en la costa atldn-
tica nicaragiiense, y gue son derrotados en playa uirdn, por
Fidel Castro, en abril de 1961. Posteriormente, tropas de la
Cuardia (lacional nicaragliense forman parte deil contingente mi-

1itar, que es encabezado por 35 mil narines norteamericanos,
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para invadir a la Replblica Dominicana en 1965, a fin de dete-
ner la revuelta constitucionalista qgue dirigia el Coronel

Francisco Caamafio.

Paralelamente a estos mecanismos regionales de contencidn
de la insurgencia, la dictadura somocista implementa otras me-
didas de apariencia democrdtica a fin de mantener estable la
situacidn interna. Luis Somoza Debayle, declara su decisién
de abandonar la presidencia de la Repidblica al término de su
mandato, y propone la realizacidn de elecciones libres; pPero
las reformas quedan invalidadas al conformarse una estructura
dictatorial completamente nermética. E1 Congreso, por su
parte, aprueba la reduccidén del wmandato presidencial de sels
a cuatro afios, y se nombra como candidato del Partido Liperal
Nacionalista a un {ntimo de la dinastfa, al entonces canciller
Rend Schick Cutiérrez. Los conservadores plantean varias con-
diciones de seguridad democrdtica para participar en las elec-
ciones: la presencia de representantes de la Organizacidn de
de Estados Americanos (OLA), para fiscalizar los cowmicios; Y
que ningin miembrevde la familia Somoza (hasta el cuarto yrado
de parentesco) se presentara como candidato. Pero ante la ne=
gativa de Luis Sowoza, se retira la candidatura de Férnando
Agllero Rocha del Partido Conservador, asi como tambidn la pre-—
sencia de la Unidn Nacional Opositora (Un0). Huevamente, la
dictadura revive al Partido Conservador L icaragilense( zancudo),

para dar un aspecto de legitimidad a la farsa electoral. &1
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desenlace es 1la designacién de René Schick éara presidente

pOr un perfiodo de cuatro afios a partir de febrero de 1963; perc
debido a surmﬁerte prematura la administracidn queda ascéfala.
Thmediatamente el Ministro del Interior, Lorenzo Guerrero ocu-
pa el cargo de presidente provisional y prepara la candidatura
de Ariastasio Somoza Debayle para las elecciones de febrero de
1967, Para dar muestras de un aparente apego a las normas
constitucionales, Somoza ;enuncia a la jefatura de la Guardia
Nacional, que pasa a ser cantrolada por el poder ejecutivo de

1a dictadura. Se designa, alimismo tiempo, a José Somoza -mne-
dio hermano de.Anastasio Somoza Dé&bayle y de Luis Somoza Debayle-
como comandante de la tercera compaiifa de la Guardia Nadional,
Unica seccidn del ?jército con gran fuerza militar. La 0poOsl-
'éién interna fepresentadé por la Unidn Wacional Opositora (UNO)~
integrada bor los conservadores, lberalindependientes y social
‘cristianos- se opone a la dictadura y apoya la candidatura de

Farnando Agiiero, el 22 decmnero de 1967 (20).

En las elecciones fraudulentas, el régimen anuncia la
presidencia de Anastasio Somoza De&bayle, cargo gue asume el
.1 de mayo de 1967. Pero la creciente presidén interna determi-
na que, después de un tiempo, se abran nuevas negocliaciones
entre el dictador y la oposicién liderada por el Partido Con-
servador. Asfi, bajo la‘influehcia del Embajador estadouniden-
se en Nicaragua, Turner B. Shelton, se firma un acuerdo por

1os principales representantes de las corrientes conservadora

y liberal, Fernando Agliero y Ansstasio Somoza Lebayle, respec-
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tivamente, el 27 de marzo de 1971, Por medio de este tratado,
conocido como pacto Kupia-Kumi (significa un sélo corazén en
lengua niskita), ambos partidos aprueban disolver el Congreso,
la convocatoria a una asamblea constituyente en febrero de 1972
para reformar la constitucidn, as{ como el establecimiento de
uria Junta de Gobierno de tres miembros. Este goblerno provi-
sional, integrado por un triunvirato bipartidista: dos libera-
les somocistas Edmundo Paguaguas Irfas y Alfonso Lovo Cordero,
y el conservador Fernando Agliero Rocha, deberfa dirigir el pais
desde mayo de 1972 hasta diciembre dé 1974, fecha en la cual

se realizarfan elecciones presidenciales, Paralelamente, se
crea una Asamblea Constituyente integrada por cien miembros,

de los cuales sesenta pertenecen al Partido Liberal Nacionalis-
ta(somocista) y el resto a los conservadorcs; ademds, estos
#iltimos obtienen la jefatura de 16 gobernaciones departamenta-

les,

Estas instituciones reformistas son, sin embargo, insu-
ficientes para alejar del poder a Somoza (21), qguien capitaliza
las condiciones coyunturales provocadas a rafz del terremoto
de diciembre de 1972, MNuevanmente obtiene amplias garantias
gubernamentaies al ser designado presidente del Comité Nacional
de Tmergencia para la administracidn de los fondos de apoyo
internacional. El axceso de poder s¢ extiende no solamente
al manejo administrativo del Estacdo, sino que también domina

el total de los sectores de la produccidn. asf, la dictadura

vl

22 convierte en La principal monopolista de la vida econdmica



del pafs (23). Comienza a invadir dreas de influencia comercial
reservadas hasta entonces a los grupos conservadores y libera-
les, cémo es el caso del rubro de la construccidn y bienes
rafces. Las altas ganancias obtenidas le permiten penetrar

de igual forma en el nivel financiero, mediante la fundacidn

de su-propia central bancaria: Banco Centroamericano (23); en

1a década de los setenta.

Estas condiciones imperantes agravan la situacidn interna,
sobretodo en virtud de las pretendiones presidenciales somocis-
tas. Se organizan una serie de movimientos de protesta encabe-~
zados por los 1{deres opositores: el liberal independiente
Ramiro Sacasa y el conservador Pedro Joaquin Chamnorro. HNo
obstante, Anastasioc Somoza Debayle es reelecto por un per{odo
de sels aiios mgs, en septiembre de 1974. De inmediato, un to-
tal de 27 personas de la oposicién, pertenecientes a diferentes
organizaciones gremiales, polfticas y sindicales, publican un
documento criticando la farsa electoral. Nuevamente, la res-
puesta es la represién. No obstante lo anterior, la oposicidn
renueva sus demandas y organiza un blogue de protesta mayor:
1a Unidn Democritica de Liberacién (Udel), en diciembre de
1974, Surge como una organizacidn politica pluralista y anti-
somocista, dirigida por Pedro goaguin Chamorro. ILntre sus
agrupaciones principales se ddstacan los siguientes: el Parti-

o Accidn Nacional Conservadora (AKC), cuyos representantes

joN

son Pedro Joaguin Chamorro y hkafael cérdova Rivas; Partido
I,iberal Independiente (PEI); ifiovimiento LIberdl Constituciona-

a

lista (i7.C), fraccidn escindida del Partido Liberal Nacionallis-



ta en las elecciones de 1974, y liderado por Ramiro Sacasaj;
Partido Socilalista Nicaragliense (PSN), apoyado por su organiza-

cién sindical Central G&neral de Trabajadores Independientes (

GT-1); v, el Partido Social Cristiano WNicaragliense (PSCH),

Q

acompafiado por la Central de Trabajadores de Nicaragua (CTHN).

A partir de entonces, la dictadura inicia un proceso
acelerado de resquebrajamiento cuyo reflejo se observa en la
represidn generalizada y en el cierre de los cauces de nego-

ciacidén con la oposicién.
Cs La cafda de la dictadura somocista.

Como se menciond anteriormente, la reeceleccidn presi-
dencial de Somoza, enh septiembre de 1974, provocé un enorme
descontento social que se expresa mediante dos vertientes dis-
tintas de lucha: la primera es la oposicidn civil dirigida por
la Unidn Democrdtica de Liberacidén (Udel), hegemonizada por

la corriente conservadora; y la segunda, se manifiesta a través

del combate armado de la guerrilla sandinista.

En estos momentos, la tdctica de presidn del Frente San-—
dinista no cuenta con gran influencia en la sociedad civil,
debido a su escaso poder de enfrentamiento. Sin embargo, las
cosas cambian cuando se éonsigue asestar un duro golpe a la
dictadura, logrando obtener un lugar mds gque importante en el

a2

escenario antisomocista. El &xito sandinista estuvo coman-

dado por la agrupacidén guerriilera "Judn José Quezada', que
g 1



mantuvo como rehenes a personalidades poifticas del ré dgimen,
tales como Guillermo SBvilla Sacasy emba jador nicaraglense en
vashington; ¥ Alejandro Montiel Arglello, canciller de MNicara-
gua, los cuales se encontraban en una recepcién navideiia ofre-
cida al Embajador estadounidense Turner B. Shelton en la resa-
dencia del HMinistro de Agricultura, José Marfa Castillo, el

27 de diciewmbre de 1974.

A cambio de la entrega de los rehenes, el Frente Sandi-
nista consiguié la puesta en libertad de 13 prisionerosipoli—
tic (24)~ entre los que se encontraba el mds tarde presiden-
te de Nicaragua, Déniel Ortega Saavedra=-; un nilldn de délares
v la radlodifus idn de dos documentos sandinistas y un salvo-
conducto a los guerrilleros. Coro una respuesta a la accion

andinista, conocida como "diciembre victorioso", el réyimen
declara la ley marcial, la censura de prensa y el estado de
sitio én todo el pals para iniciar una amplia canpaila de ex~

terminio del Frente Sandinista de Liberacidn Nacional, asi

uardia Nacional

o]

como de represién a la oposicidn interna. La
emprender uan movilizacidén militar en las montarias del norte,
causando una gran represidn en contra de 1os canpesinos ¥y
considerables bhajas del Frente Sandinista. Esto provoca que

se IPDOSlDlllt@ el contaclto entre los nandos guerrilleros de

ja montafia v de la ciudad., Factor de lucha sumanmente importan-
te, maxime 51 se toma en cuenta la necesidad de consenso ci-

vil sandinista mediante la tdctica de alianzas con los secto-

ros urbanos politizados.
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Las divergencias en torno a qué postura emplear para
contrarrestar la nueva situacidén militar, produce varias esci-
siones en el grupo guerrillero. La tendencia proletaria (FSLi-
P), surgida en 1975, sostiente que es hecesario replantear la
estrategia empleada hasta ehtonces, la de la guerra popular
prolongada (FSLN-GPP), y dar mayor énfasis a la organizacidn
po;itica de las clases urbanas y del proletariado. Se consi-
éera a la dictadura como el principai adversario y se plantea
la construccién del partiéo-obrero como dirigente de la revo-
lucidén. Por el contrario, la tendencia Guerra Popular Prolon-
gada, considera gue el principal enemigo es el imperialismo
norteamericano, que tiene como representacidn interna 4l so-
mocismo; y expresa que la mejor forma de enfrentarlo es mealan-—
te el desarrolio militar de la guerrilla en la montaila con ca-
pacidad de sostener una guerré prolongada., La tendencia ter-
cerista o insurreccional o direccidn nacional (FSLN-DN), surge
hacia 1976, y se estructgra.para mediar entre los dos primeros.
Considera como principal enemigo a la dictadura, y seilala que
la forma de derrocarla es mediante el desarrocllo de una insurrec

idn general. Para tal accidén se plantea un avance del movi-

0

miento revolucionario en el plano polfitico militar; y el de-
sarrollo polfitico de alianzas con el conjunto de la oposicidn
antisorocista a fin de incorporarlos en la tendencia sandinis-—

ta y mantener apoyos a nivel internacional.

Durante la crisis polftica, 1a Unidn Denocrdtica de Li-
beracidn (Udel) gue intogra a la oposicidn civil y a varios

cremios conerclales, presenta varias propuestas para buscar
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una salida al problema nacional. Considera que la Unica mane-
ra de buscar una apertura democrdtica es mediante una negocia-
ciédn con la dictadura. Se emite un comunicado para alcanzar
1a denmocratigacidén del pafs, el 24 de agosto de 1977, Résal-~
tando que la dictadura ha contravenido el cardcter y funcidn
de las instituciones pdblicas, y ha limitado la opinién Pinbli-
ca y 1la organizacién sindical de los trabajadores; se presenta
la necesidad de un levantamiento del estado de sitio, qgue li-

mita las garantfas individuales desde diciembre de 1974, como

: P

condicidn bdsica para una negociacidén con la dictaaura:

"Unidn Democrética de Liberacidn (Udel), dando
cunplin'entu a su compromiso eon el puerlo, de~
unanda las s1uulont s medldas gue establecerdn
las condiciones minimas,.en el plano politlco,
para encauzar a Wicaragua hacia un ordenarnien=—
to democrdtico.

a) Levantamiento inmediato del estado de 51t10
v de la censura a los medios de comunicacidn.

b) Vigencia efectiva de la libertad de organi-
zacidn polftica y sindical.

c) Asignacién de la jefatura suproma del ejér-

cito a un militar con suficientes méritos pro-

fesionales y de servicios, y gue no pertenezca

a la familia Somoza, cowo medida fundamental

para restablecer las condiciones gue aseguren

el profesionalismo y apartidismo de la Guardia
acional,

d) Establecimiento de un orden jurfcico que
garantlco el pluralismo pOllthO y la partici-
pdCth oe todos los sectores ciudadanos en la
venerac*on de los poderes piblicos.

@) Amnistfa ¢ indulto general para los Jresos
y exiliados polfticos ror considerar yue tanto
su situacidn como las pérdidas humanas experi-
mentadas por uno y otro bando, son producto de
%as circunstancias y causas que justamente es-

tamos tratando de abolir. (...)." (25)



Como resultado del creciente-~dedcontento en Nicaragua
y del rechazo internacional por la violacidn de los derechos
humanos (26), el 17 de septiembre de 1977, Somoza se ve forza-
do a levantar el estado de sitio, la ley marcial y la censu—
ra de prensa impuestos al pafs desde el operativo sandinista

"diciembre victorioso! de 1974.

En estos momentos se aprecia que en el seno de la bur-
guesfa opositora antisomocista sobresale la Unién Democrdtica
de Liberacidén, presidida por el partido Accidn Nacional Conser-
vadora de Pedro Joaquin Chamorro. Al levantarse la censura
de prensa esta lfder utiliza la direccidn de su periddico "La
Prensa" como vocero de la lucha civica por la democratizacidn.
A diferencia de esta organizacién'que representa- al —sector-de
la burguesia nds radicalizado, también aparecen otras agrupa-
ciones con un caris eminentemente empresarial gue secundan el
proyecto de apertura polftica. Estos ¢gremios se aglutinan en
torno al Consejo Superior de la Iniciativa Privada (COSIP),
hegemonizada por el Instituto Nicafégﬁense de Desarrollo y

dirigida por Alfonso Robelo.

A partir de entonces se deslindan dos vertientes de opo-
sicidén al interior de la burguesia opositora antisomocista:
ror un lado sobresale la corriente conscrvadora radicalizada
de Pedro Joaguin Chanorro, y cuyo objetivo principal es 1la
derocratizacidn politica del pais; v, por el otro, el NHovimien-
to Democrdtico Nicaragliense qgue representa los intereses aco-

némicos de la burguesfa opositora antisomocista, enfalizu
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principalmente sobre la necesidad de apertura comercial, aun-

que también demandan una apertura de las instituciones guberna-

mentales.,

Paralelamente al levantamiento de la ley marcial, se
suceden grandes manifestaciones populares y de organizaciones
revolucionarias de masas qgue el Fxente Sandinista habfa impul-
sado con anterioriddd: Asociacidn de Mujeres ante la problend-
tica Nacional (AMPRONAC); la.Juventud R&volucionaria Nicaragien-
se; Frente Estudiantil Universitario; y el Mdvimiento Cristia-
no Revolucionario, entre otros. De esta manera, el Frente San-
dinista volvia a encauzar su lucha con nexos definidos en las
capas urbanas ¥y cqp 10s bastiones militares en la montaria. EL
Frente Sandinista de Liberacidn Nacional rempe el silencio al
que '’ estuvo sometido por la Guardia Nacional por un lapso de
tres afios, desde su exitosa accién en diciembre de 1974. La
guerrilla inicia una serie de atagues reldmpago contra cuar-
teles y guarniciones ae la Guardia Nacional, en varias partes
del territorio nacional. Al mismo tiempo, se consiguen au-
plias alianzas con sectores empresariales e intelectuales del
pafs para forjar un sélido blogue sandinista interno, Como
resultado de estos esfuerzos, surge en octubre de 1977 un gru-
po de oposicidn antisomocista integrado por doce personalida-
des nicaragiienses: ¢l Grupo de los Doce (27). Inmediatamente
se eniite un comunicado en donde se expresa la necesidad de bus-
gar una solucidn a la crisis mediante la unidn de todos los
gruros antisomocistas, incluyendo ia presencia del Frente San-

@inista de Liberacidn Ilacional:
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''mo vacilaremos en hacer un llamado a todos los
nicaraglienses conscientes para dar una solucidn
-en la cual no se pueda prescindir de la partici-
pacidén del Frente Sandinista de Liberacidn Nacio-
nal si se desea la garantia de una paz permanen-
te v efectiva." (28)

En éste momento nd son conocidos 1l0s nexos ideolégiéos
entre el Grupo de los Doce y el Frente Sandinista, lo cual
influeye en gue se acelere la aceptacidén de este Gltimo cowo
un proyecto nacional de enfrentamiento. Al respecto, el
Frente Sandinista expresa gu anuencia, pero manifiesta gue pa-
ra alcanzar dicha meta democratizadora es condicidn "sine
qua non" la erradicacidén del sowmocismo del pafs. A conti=-
nuacidn sefialaba, que: "En ese momento, y si log doce ciuda-~
Ganos firmantes del documento asf lo tuvieran a bien, nues-
tra-direccidn nacional estaria dispuesta a solicitarles que
nos representen en la blsgueda de esa solucidén nacional. Sin
embargo, mientras Somoza permanezca en. el poder, nuestra lu=-
cha continuard sin cuartel y nuestros planes militares se-

guirdn desarrolldridose como estdn programados."({29)

Tambidn la iglesia se suma a la lucha interna, parti-
cipando en las, negociaciones de pacificacidén, encabezada por
el arzobispo. Miguel Obando y Bravo, presidente de la Confere-
rencia Episcopal de Centroamérica. Su proguesta es la de es-—
teblecer un didlogo con las fuerzas en pugna a fin de encon-
trar una salida vacifica a la crisis nacional. Varias orga-
nizaciones secundan diche proyecto, conformando una comisién

- . N : £
sromotors, el 26 de octubre de 1677. Esta acrupacidn estd
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repvsentada por cinco miembros: tres obispos - entre los

cuales se encuentran Monseiior Miguel Obando y Bravo y ion-
sefior Vega~ y dos seglares- el director del Instituto Ni-
caragliense de Desarrollo, Alfonso Robelo, y un jurista vincu-
lado a la iglesia. Sus miembros principales son el Partido
Conservador Autdntico, el Partido Social Cristiano, la Unidn
Dermocritica de Liberacidn, asf{ como varias asociaciones co-
nerciales como el Instituto Nicaragliense de Desarrollo {

INDE).

En las precondiciones a la negociacidn, se estipulan
entre otras cosas la garantfa al respeto de los derechos
humanos, libertad de expresidn de las organizaciones politicas

y cuidar por la inmunidad del Crupo de los Doce:

1) Abrir amplia investigacidn sobre nuwmerosos
desaparecidos; por parte de las Comisiones de
Derechos Humanos, la Comisidn de Darechos Huma-~
nos de la OEA y Amnistfa IHternacional,

2) Poner al orden de los tribunales conunes
nunerosos presos ¢ue no han sido enjuiciddos

y en libertad a los ¢ue no se les han formula-
do cargos.

) Exhaustiva investigacidn sobre la dilapica-
ién v malversacidén de fondos pdblicos en los
istintos organismos gubernamentales j entes
autdnomaos.

4 Suspender los procedinientos arbitrarios
en la aplicacidén el cddigo de radio y TV,

5) Mo obstaculizar las actividades de las or-
ganizaciones pol{ticas de oposicidn.

. s

Tranmitar y aprolar bOLlC‘tUuE: de personeria
ridica, gue dée confornidad con la ley, han
resentado en el ¥inisterio del THabajo numero-
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sos sindicatos.

7) Hacer que cese la persecusidn contra los
Doce." (30)

En un principio, Somoza niega el diflogo con la oposi-
cidn, peorque consideraba que sus crfticas son inconstitucio-
nales. Pero, al aumentar las presiones expresa su inteﬁés
en el diflogo, siempre y cuando se postergue su reelizacidn
hasta despuéds de las eleccCiones mﬁnicipales, proygramadas para
febrero de 1978, Sin ewmbargo, ante la elaboracidén de una se-
rie de demandas de 1la comisidn proﬁotora, gue cuestionan pro-
fundamente la estructura de poder de
la dictadura, Somoza rechaza definitivamente el encuentro de
consulta con lz oposicidn, el 6 de enero de 1975; con ello,
todos los esfucerzos pacificos de .neyociacién de la oposicidn
‘civil, que se vienen gestando desde 1974 y obtienen mayor fuer-~

za on 1977, pyerden influencia polftica.

No es hasta que la aictadura somocista elimina al prin-
cipal interlocutor de la oposicidén civil, el conservador Pedro
Joaguin Charmorro (31) - director del Partido Conservador y del
periddice "La Prensa'~ el 10 de encro de 1978, que se¢ avre una

coyuntura completamente revolucionaria. Con esta aecidn la

dictadura pierde todo el control interno, abriendo un ygran a-

bisme en la blsqueda de una solucidn pacifica. =s la propia
dictadurs, con su caracterfstica intransiguencia polftica, la

W2

ue sienta las bases de una crisis generalizada, gue habria

de costarle la supervivencia del réoinen.

Ta respuesta de la oposicidn autiscnocista se presonta



m&s insitente, pero siempre sin rebasar el dmbito de la via
civil. Es este momento, es la burguesia opositora antisomo-
cista reﬁnidé en la Unidn Democrdtica de Liberacidn y en las
principales organizaciones econdmicos la que hegemoniza y di-
rigé la protesta popular. Inmediatamente se organizan una
serie déCampaﬁés en contra de la dictadura por el asesinatd
de Pedro Joaquin Chamorre. Por un lado las organizaciones
sindicales socialéristiana, 1a CBntral de Trabajadores de
Nicaragua (CTN), y comuﬁista, la Confederacidn CGeneral de Tra-
ba jadores-Independientes (CGT-i) decretan un paro indefinide

a partir del 13 de enero de 1978. De igual manera, varios
gremios empresariales manifiestan su preocupacidn por encon-
trar una solucidén democrdtica a la crftica situacidén deli pafs.
Sobresalen kos siguientés institutos privados: TInstituto Ni-
caragliense de Dgsarrollo, la C&mara de Industrias de Nicara-
gua (CADIM), la Cdmara Micaragliense de la Construccidn, la
Céméra'de\Comercio de Nﬁc%ragua; la Cémara de Agentes Adua-
neros, la Cooperativa de Algodonerbs de Managua, Alwmacenadores
y embarcadores de Nicaragua y Organizacién Nacional de Agencias

Publicitarias.

Al mismo tiempo, el Partido Conservador de Rend Sandino
Ayrgliello, que era el Unico partido con reconocimiento de la
cictadura, decide no presentarse a las elecclones municipales

programadas para el S5 de febrero, e indica que los.miembros

de su partido desocupen cargos en instituciones de yobierno.

-
con las elecciones fraudulentas, Somoza prretendia dar
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un aspecto de estabilidad polftica a la opinidn piibliea inter-
nacional. Pero la ausencia de un oponente legal y debido al
alto indice de abstencidn electoral, la dictadura pierde le-~
gitimidad total. Las manifestaciones de protesta son ecabe-
zadas por la Unidn Democritica de Liberacidén (Udeld, que hace
un 11amad§ a toda la oposicidén a solidarizarse con un paro na-
cional para forzar la renuncia del General Anastasio Sowoza
DBbayle a la presidencia y a la jefaﬁura de la Guardia Nacional;
la proteccidn a las liBerﬁades democrdticas y esclarecimiento

dd asesinato de Pedro Joaquin Chamorro.

L1 paro nacional, gue dura casl tres semanas, conienza
el 23 de enero y sg suspenden las labores en todo el pafs; se
solidarizan 165 partidos opositores(32), incluyendo al Partido
Consetrvador Hicaragliense (ex-aliado somocista); los gremios
enpresariales (23); y organizaciones sindicales y organizacio-
nes popuiares (34). Al término del paro, la Unidn Democrdtica
de Liberacidn expresa que es imposible negoeiar con la dicta-
dura y sefiala que la Unica forma de solucién a la crisis es
a través del retiro de Anastasio Somoza Debayle de sus funciones

en el gobierno,

En esta coyuntura polftica se observa la considerable
influencia de la burguesfa opositora antisonocista al interior
del movimiento de protesta, ya que el paro civico convocado
por la Unidn Denocrdtica de Liveracidn es én realidad un paro

empresarial, porcue son los proplos industriales guienes cierran



los comercios y pagan Integros los salarios cafdos de los tra-

bajadores.

n cuanto a la postura de clase de la burguesia se advier-
ten ciertas diferencias polfticas en su seno. Por un lado,
la burguesfa hegemdnica vinculada a los bancos BANIC y BAHAME-
RICA sc adhiere a la defensa de la dictadura y critica la cam-
paiia desarrollada pbr la burguesf{a opositora antisomocista, in-
tegrada en la Unién Democrdtica de Liberacidn. Seilala gue el
paro civicod es una medida desesperada y contraproducente para
los mismos intereses empresariales, ya que ocasiona enorues
vroblemnas nacionales de diffcil control. Remarca, asimismo,
la necesidad de defender el régimen polftico prevaleciente couo
una medida segura para evitar la radicalizacién del pafs. Més~
tarde, a través de sus principales representantes, Alfredo
Pellas, presidente de DAHIC y Ecuardo ltnealegre, directoxr ac
BANAMERICA, expresan su postura frente a la crisis, en donde
se resaltan los aspectos de corrupcién de la dictadura, pero
no se demanda un cambio de gobierno cowo lo hace el scctor de
la burquesfa opositora antisomocista de la Unidn Bemocrdtica
de Liberacidn. Asf, por ejemplo, Hontealegre sefiala guc "
(«..) 1la competencia indebida a la emnpresa privada se ha Ox-
tendido a todos los campos, agregarido riayor poder aconduaico

al poder politico." (35)

De igual forma, en un docurmento secreto de la curguesia

financiera, se autodesignan como la fnice fucrza interna capez
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de contener la crisis nicaragliense:

" En el especifico caso en que vivimos, § se es-
t4 temiendo a extremistas y a clertos nedios de
comunicacidn...? ¢ Hay que complacerlos ...?

Ile aquf una alternativa... ¢ Hay que respaldar
al gobierno...? Otra alternativa... También
podrfa pensarse en una actitud patriética orien-
tada a restablecer la paz Yy a preservar los va-
lores morales de los nicaraglienses, sin claudi-
caciones frente a las autoridades. ¢ Y guiénes
podrfan actuar bajo esa alternativa...? Précti-
camente sdélo'los auténticos.capitalistas del sec-
tor privado y la iglesia, la contraparte seria
el presidente y el Egtado wayor de la Guardia
Nacional..." (36) ’

Paralelamente al paro de brazos cafdos, clertos sectores
del pueblo se insurreccionan autdnomananete para protestar en
contra del prolongado régimen~reprgsivo. La crisis de cree-
divilidad y la situacién de efefvescencia nacional son dos fe-
nénenos sociales tan profundos que los organismos de protesta
organizados son insuficientes para encauzar el inicio de un
gran movimiento popular. El caso mds representativo es el de
la poblacidén de Monimbd, en Masaya (ciudad de 45 mil habitantes,
distante a sdlo 26 kilémetros de Managua), que se subleWia es~
ponté&neanente el 21 de febrero, enirechazo a la represidn de
la Guardia Wacional encontra de su manifestacidn religosa gue
conmemoraba los cuarente dfas del falledimiento de Pedro
Joaquin Chamorro, y el 44 aniverasario de la nuerte de 3andino.
Despuds de ocho dfas de ernfrentanientos, la lucha de la poola-

.. - - N . 2 i
cidn civil es sofocada por la Guardia lacional.

Por otro lado, el escaso &xito del wovimiento de garo
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de brazos cafdos replantea la tdctica de represidn de la bur-
guesfa oposilora antisomocista en favor del establecimiento de
un frente dé-protesta mds homogéneo. Y, lo mds lmportante, se
plantea la conforimacién de un partido polftico que represente
vy conduzca sus intereses de la manera mds conveniente. Es de
gran intérés‘haéer notay que hasta ese momento el sector emﬁre—
sarial de la burguesfa opositora antisomocista no cuenta con
una organizacidn poiftica concreta, debido a que sus propios
gremios comerciales cumplen con esa funcidn. De cualguier ma-
nera, esta situacién expresa su incipiente desarrollo polftico,
1o cual obedece al prolongado periodo dictatorial que restrin-

fa de manera sistemdtica y permanente la existencia de un ver-

[a]

dadero pluripartiqismo.~ Las dnicas organizaciones politicas
con mayor definicién en ese momento son las tradicionales
corrientes liberal y conservidora; aungue también son limita-
das en sus funciones debido a au peculiar participacidn como

oposicidn colaboracionista ante los regulares comicios frau-

dulentos.

Anteriormente, se empleaban las instituciones comer-
ciales comno portavoces politicos, en donde posee gran relevan-
cia él Censejo Superior de la Iniciativa Privada (COSIP), que
aglutina a una serie de ¢gremios privados para presionar al
gqobierno. Ante la necesidad de redefinir una postura de clase,
la burguesfa nicaragliense sintetiza sus aspiraciones politicas
con motivo de la creacidn de un partidoopolitico propio. Sur-

e asi, ol lovimiento Democrdtico MNiceraglense (HDH), gue es

s 'y

diricidc por el presidente del Instituto wicaraglicnse de




Desarrollo (INDE), Alfonso Robelo, y gue expresa los proyec =
tos generales de la burgues{a empresarial opositora en el in-

terior de la Unidn Denmocrdtica de Liberacidn, en marzo de 1978.

En su programa minimo, el Movimiento Democrdtico Hica®
ragliensé expresa la insuficiencia del didlogo para consegulr
un mejoramiento de la situacidn, Y propone, en cambio, la ne-
cesidad imperiosa de ampliar las bases de protesta paka ace-

lerar un cambio de régimen que sea efectivo y pacifico:

"Ante la coyuntura histdrica que vivimos y la
carenciacde moralidad y creedibilidad del régi-
men, creemos firmemente que las alternativas

de accidn no pueden basarsé ni en desprestigia-
dos mecanismos de didlogo, ni en planes electo-
rales de largo plazo, incongruentes ambos con

la irreversible y firme actitud popular de repu-
dio... Urge entonces la decidida unién de todas
las fuerzas que luchan por la liberacidén de Ni-
caragua, para gestar un cambio fundamental hecho
por los mismos nicaraglienses y para los nicara-
glienses." (37)

En términos generales, el Movimiento Democrdtico Nica-
ragliense plantea la necesidad de profesionalizar a la Guardia
Nacional en el cumplimiento de sus funciones de manera apoli-

ica y que como resultado de la salida de Somoza del gobier-
no, se desarrollen reformas econbmicas y administrativas corres-
poridientes y afines a las verdaderos intereses de 1la poblacidn.
Pero se dascarta XEa via militar como el mejor camino para al-
canzar estos objetivos. Se vislumbra la necesidad de confor-

mar una organizacidn nacional gue incluya a representantes de

todos los novimicontes antisonocistas.
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Ante la desaparicién del mdximo l{der conservador opo-
sitor, se aprecia una reorientacidn de las fuerzas én lucha
en favor de la coordinacién polftica del Movimiento Dimocrs -
tico Nicaragliense. Una nmuestra de ©llo es la ulterior corm-
formacidén del Frente Amplio Opositor antisomocista, en mayo
de 1978. Previamente, Alfonso Robelo habfa infosmado gue
el objetivo de su agrupacién era la unidad nacional encontra
del régimen represivo: "Queremos formar un blogue, un "Frente
Amplio Opositor", con todas sus agrupaciones polfticas, laboa-

les, profesionales que deseen participar en polftica." (38)

Sus miembros comprenden a las siguientes ofganizaciones:
_Unién Denocrdtica de Liberacidn (UdeL), el Hovimiento Democrd-
tico Nicaragliense (MDN); el Movimiento Liberal Constitucio-
nalista (MLC), la Accidn Nacional Conservadora, el Partido So-
cial Cristiano, el Partido Conservador; el Partido Conservador
Nacionalista, el Partido Conservador Auténtico, el Partido
iLiberal Independiente, el Partido Socialista Hicaragliense, el
Grupo de los Doce; la Confederaciéﬁ‘de Unificacidn Sindical
(cus), Confederacidn General de Traba jadores independientes

(CGT-1), y la Central de Trabajadores de Hicaragua.

Se demandaba un conjunto de medidas para democratizar
la vida econdmica y administrativa del pafs, pero al igual gue
el Hovimiento Democrdtico Wicaragliense, no se buscaba wodificar

a la Guardia Nacional, ni tampoco cuestionar el ¢ran capital

Somoza. Fn cierta forma, lo Unico que se pretende @s encno-

trar un acceso en la vida polftica y una justa particinacidn
2 b
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econdmica con la dictadura.

A diferencia de la Unidn Bemocrdtica de Liberacidn qgue
habfa rechazado desde su origen la acpetacidn de la via insurrec-
cional sandinista, el Frente Amplio Opositor (FAQ) modifica
su postura al permitir el ingreso del Grupo de los Doce, que
representa los intereses politicos del Frente Sandinista. E1L
acontecimiento marca un cambio en-la dindmica de la situacidn
interna, ya que por primera vez el grupo de la bursqesfa opo-
sitora antisomocista considera como viable la inclusidn del
Frente Sandinista en su organizacién. Este fendmeno indica
el paulatino reajuste del equilibrio de fuerzas, en donde se
observa, conc principal elenmento, el indiscutible ascensc del
Frente Sandinista de Liberacidn Nacional como una fuerza hege-
wénica de la Revolucidn. asi, por ejmplo, influye en la pro-
liferacidén de las organizaciones de masa (3%), obteniendo el
appyo de amplios s:qctores de la poblacidn gque estdn completa-
mente convencidds de la efectividad insurreccional como via
para derrocar a la dictadura. Se inician los preparativos para.
conformar una organizacidn mayor que aglutine a todos estos
sectores y poder aglutinar as{ un frente popular sandinista,
en respuesta al Frente 2mplio Opositor (¥a0), hegyemonizado por
la burgesia opositora antisormocista. Asf, se constituye el
Yovimiento PUeblo Unidos (MPU), de tendencia sandihista, inte-
grado por las veintidos orgunizaciones del Conité Pro Libertad
de los Reos Politicos y el cese a la represidn (40), el 17 de

julio. En su manifiesto polftico se expresan, entre otros
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puntos, las siqguientes premisas nodales: movilizacidn del pue-
blo en el derrocamiento de la dictadura somocista; y unifica-
cién del-creciente nidmero de organizaciones de protesta. A-
simismo, se destaca la necesidad de seguir avanzando en el
dmbito polftico-militar para eliminar el aparato represivo de
la Guardia—ﬁacional y conformar un ejército popular que sirva
de garante de la democracia en el nuevo Estade. De igual
forma, se concentran las fuerzas para conformar un gobierno

de unidad de todas las fuerzas polfticas que participan en la

insurreccidn.

En este momento la oposicidn politica antisomocista se
expresa en dos niyeles de accidn diferentes que responden, pre-
cisamente, a los proyectos de clase emn juego: por un lado el
Frente Amplio Opositor (FAO), que es hegemonizado por.la bur-
guesfa opositora antisomocista, presenta un plan de gobierno
reformista; por el otro, el Movimiento Pueblo Unido (MPU), que
es organizado y dirigido por el Frente Sandinista de Liberacidn,
manifiesta .una postura mds radical en cuanto gque sostiene que
la via pdlftico-militar es la dnica forma de conseguir un cain—
bio nacional que termine con las estructuras de doder somo-
cista: la Guardia Nacional y las propiedades privadas de la

dictadura.

IEn otro planc, un nueve factor se suma a la delicada

situacidén interna con la creacidn del Grupo de los Doce, que

influye en &l particular desarrollo de los acontecimientos.



La conformacidn de este grupo, fue planeada y habilmente
organizada por la Direccidén Nacional del Frente Sandinista de
Liberacisn Nacional (FSLK-DH), con el propdsito de dar nayor
fuerza al wmovimiento Insurreccional. El esfuerzo en desaxrrollar
relaciones con todos los sectores de la poblacidn, priorizando
el contacto con las capas profesional, intelectual, religiosa

o empresarial, gue debido a la situacidn interna eran las mds

influyentes, afianzd unz base de legitimidad politica, no sdlo
en Nicaragua sino también en la opinidn pdblica internacional.
En efecto, las funciones del Grupo de los Doce estaban enca-
minadas, principalmente, a servir de portavoz internacional

del proyecto nacional del Frente Sandinista de Liberacidn Na-—

cional.

Originalemente, no se conocian los fntimos nexos entre
este grupo y el Frente Sandinista, lo cual ayudd sobremanera
para atraer la atencién_internacional. -Se pensaka que la mis-
ra creacidn del Grupo de los Doce respondia a la tensa situa-
cidn interna y que por lo mismo se hacfa necesario buscar una
salida urgente a la crisis. La situacidn de desconiento gene-
ralizado obliga a Spmoza a pernitir el regreso del Grupo de
los Doce, despuds de haberlos expulsado del pafis [*0or varios
meses, el 5 de julio de 1978, E1 acto fue apoyado por una mul-
titudinaria manifestacidn de cerca de treinta mil personas, en
repudio a la dictadura. Algunos representantes sandinistas
en el Grupe de los Doce, Fernadno Cardenal y Sergio Rawfre:z
expresan cue la lucha unilateral es la Unics forma de acabar

con ia dictadura:
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"Este es el pueblo del general Ssandino y somos

todos los hijos los gue vamos a derrocar a la

dictadura (...) con la unidad, en cambio, la

dictadura serd irreversiblemente derribada en

el plazo que el pueblo fije y ese plazo es aho-
1

ra." (41).

w1 Frente Sandinista consideraba que si el Grupo de los
Doce se vinculaba con el Movimiento Pueblo Unido, del cual el
sandinismo era la 'principal expresién, se perderia una oportu-
nidad para restarle fuerza a la postura reformista de la or-

ganizacién de la burguesfa.

La burguesfa opositora antisomocista todavia posefia una
considerable influencia politica. Su organizacidén se perfila=-
ba como la mas indicada para conformar un gobierno de transi-
cién con el apoyo y reconocimiento de los principales paises
de la regidn, sobre todc de EStados Unidos. El sandini mo)
por tanto, considera sumamente importante neutralizar dicha
posibkilidad a fin de acelerar el crecimiento de la opcidén mili-
tar y obtener as{ mayor poder de negociacién propia en la si’d
tuacidn interna. As{, se plantea la astrategia de gue el Grﬁpo

de los Doce se integre a la organizacién de protesta pegemoni-

zada por la burguesia opositora antisomocista, en mayo de 1278,

Pn este sentido, se hace necesario para el sandinisio
enprender una accidn trascendente que lo levante del largo pe-
r{odo de acumulacidn de fuerzas desde la exitosa accidn de ®

diciembre victorioso" de 1974, Con esto se pretende evitar

. . ; 5 e i
una posible solucidn reformista, y reforzar la insurreccion po-
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pular cque asegure la hegemonia sandinista en la lucha por el
poder. De esta forma se decide por un lado, gue el Grupo de
los Doce se integre al Frente Amplio Opositor; y, por el
otra, gue el frente guerrillero continfe la lucha armada en
el pafis con el propdsito de ganar espacios militares y, por
ende, adquirir-mayor fuerza polftica en la mesa de negocia-
ciones. Asi, en la primera opcidn, el Grupo de los Doce ex-
presa la nedesidad de moderar el reformismo de 1a burguesia
antisomocista y conferir un cardcter mds revolucionario al

Frente Amplio Opositor (FAO):

"Se discutid dentro del Frente si entrarfamos
al Frente Amplio Opositor o si fbamos a enca-
bezar el lovimiento Pueblo Unido donde estaban
agrupadas las.organizaciones de unasas sandinis-
tas. Se decidié entrar al Frente Amplio Opo-
sitor con el fin de darle algo gue.la.derecha
no querfa: un programa. Porgue para la derecha
proyangui la mejor mejor actitud era no tener
actitud; es decir, luchar circusntancialuente,
unidos en ese momento contra Somoza, pero agar-
rar despuds el pedazo mds grande si Somoz

cafa. Por eso no guerfan comprometerse con un
programa de 16 puntos que pasamnos varios dias
discutiendo ahi. Las discusiones wds severas,
mds conflictivas las tuvimos un ese momento con
el Movimiento Democrdtico Wicaragliense, porgue
Alfonso Robelo y su gente se oponfan a que en
el programa se hablara del "derrocamiento ce

la dictadura, perque para ellos "derrocamiento¥
significaba un trastorno revolucionario". (42)

La medida tiene el resultado deseado, ya gue ¢l 21 de
agosto el Frente Amplio Opositor (FAQ) da a conocer su progra-
ma de 16 puntos, donde s¢ consideran las propuestas Zel
Frente Sandinista. E=n el plano politico-militar, el sandi-

nismo acepta que, a’n cuando se vive en una crisis polftica
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en Nicaragua, todaviz no es capaz de influir definitivamente
en la creacidn de uan crisis revolucionaria. Una forma de
Contrarrestér esta desventaja tdctice es a través del avance
guerrillero en el pafs. En este sentido, es necesario gue las
masas se solidaricen con el proyecto politico sandinista para
woder cbntar as{ con 1la garantia de amplias bases de lucha;
Asf, cada una de las acciones militares poseen un transfondo
politico pavre preparar el camino de 1a hegemonia sandinista

en la oposicidén antisomocista. ELl estratega de la revolucidn

sandinista, Humberto Ortega, exprea lo siguiente al respecto:

"Hosotros vefamos que si 1o tenfamos una yran
orcganizacidn partidaria, si no tenfamos una cla-
se obrera y en general las clases trabajadoras
organizadas en blogue, la Unica forma de hacer
presencia polftica era con las armas. Hubo por
eso muchas acciones gue por su forma eran mili-
tares, pero que por su contenido eran profunda-
mente polfticas. Ese es el caso de agosto." (43)

Mo obstante lo anterior, la burguesié opositora antisomo-
cista todavfa intenta perfilarse como la tnica opcidn a la
érisis nacional, al sefialar gue se planeaba organizar otra
huelga nacional con el propdsito de acelerur el cumpliniento

de las dewmandas polfiticas:

n(,.,) hacemos un llawmado a todo el puceblo de
yicaragua, trabajadores, estudiantes, profesio-
nales, comerciantes, industriales, agricultores,
para que con el patridtico propdsito de lograr

un gobierno democrdtico que garantice el progresoy
par y justicia para todos los nicaraglienses,
rongaros nuestro wejor enpeilo en un yrdn Laro
nacional, hasta lograr los objetivos seilalados.

Ll paro, ademds de ser un derecho ciudadano,
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¢s un instrumento de civiswo dentro del cual
hermos narcado nuestra lucha.” (44)

tuacidn de avance de la negeronfa de la bur-

[

Ante esta s

guesfa opositora en el Frente Amplio Opositor, el Frente Sans
dinista decide actuar militarmente en una accidn de gran em-—

[

bergadura gue produzca una resonancia internacionzl y qua
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que un salto polltlco.

E1 22 de agosto, é%'coran o sandinista "Rigoberto L&-
pez Pérez", dirigido por Edén Pastora, ingresa al Palacio
Nacional y toma como rehenes.a 67 diputados que se encontrua-
ban sesionando, entre los gue destacan Luis Pallais Debayle
(pquidentc de la cdmars y prino hermano de Anastasioc Somoza

LN
Debayle) y José Somoza Abrego ( sobrino del dictador, e nijo
de 'su medio hermano José Sonmoza). Durante las negociaciones
con el gokierno, er las gue participan como wediadores el arzo-
bispo de ﬁanagua, Miguel dyando y Bravof asfi como otros obispos
vy los embajadores de Pa;amé y Costa Rica, el Frente Sandinista

consigue radiodifundir su proyecto nacional, en el cuec se ex-

rlica que la Unica for i@ de alcanzar el poder os con el derro-

caniento de ls dictaduras

"La direcci61 nacional del Frente Sandinista de
beracidn Nacional trazd en octubre éna ifrncae

nratc gue Jdebe llevarnos a la insurrcccidn
general parz derrocar al sorociswd ¢ implantar

un gobicrno denocrdtico popular (...)." (45)

Zn otros parrafos, 1 Frente Sandinista relitera sobre

la necesidad de acahar con 21 eraratoe de Istado soccista, asi




"Todo progrand mninino que a,lutine a los dife-
rpntoq sectoures, acrupaciones yol¢tﬂca~, reli-
g insas, etc., debe tener cono base funcamental
dow puntos, a saber: 1. La exrlopiacién de los
bienes de la familia Somoza y 2. La formacidn
de un nuevo ejército." (406).

2 ’

Pesrudés de dos dias de neyociacidn, se loygra la difusidn

ce la proclama polfitica del Frente Sendinista de Liberacid

“acional, la liberacidn de 59 pricioneros polfticos, y el
;

o~

pago de 500 »il délares. Este acontecinimnto narca un cat-
Pio cualitoative de la lucha sandinista, gue ha demostrado la

vihlnerabilidad de la Cuardia ilacional.

for su varte, le burguesfa opositore antisouwccista ini-~
ci. el parce nacional, cl 23 de agosto, gue se prolon,a por 32

1f3s, consiguiondo que se subpcndqn el total de las activida- -

¢s productivas del pais. Algunos de sus miembros al interior

2

il Freonte Amplio Opositor declaran gue el paro nacicnal es
un verdadero mecanismo de presidn encontra de la dictadura,
adends de que posee una cstructuracidn mds profunda y acabada
con respecto Gel paro de emo-febrero del ndismo ailc., .alfon-
so owelo, srosideante del Movimiento Denocrdtico Licaragliva-
so, enprasaria guz: "este no os un paro de brazos cafdus sino
un paroe de presidn, porque esa es le Gnicae uaners de salir ac
1s %ictaﬁﬁra." (47)

Ante la tendencia weli-erante de Alfonso Lobelo, gue
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proclivi“ad en favor del sandinismo, ciertos scctores die la
burguesfa hegendnica deciden participar en el Froente aAmplio
Opositor a fin de moderar su postura reivindicativa. Ll prin-
cipal efecto de lo anterior es la transformacidn del Consejo
Superior de la Iniciativa Privada, en Consejo Superior de la

Empresa Privada, debido a la presencia de miembros de la bur-

guesfa fianciera.

Paralelamente a este acontecimiento, el Frente Sandinis-
ta aprovecha la situacidén de efervescencia social para prepa-—
rar diversos levantamientos en los principales centros urbanos

del pafs. Inmediatamente después de que se anuncia el paro

nacional, se registran fuartes enfrentanientos entre la gpobla—~

Foae

cidn y la Guardia Wacional, en la ciudad de iatagalpa, al

norie del safs; mds tarde otras ciudades secundan la insur:ec»
cidn («18). Ul Frente Sandinista desplicga su capacidad orya-
‘nizativa, encauzando el descontento social hacia un enfrenta-
miento directo contra la dictadura (49). La Guardia Nacional
responde con fuertes ataques confr&'las poblaciones sublevadas;.

ademds, inicia una serie de detenciones de los vrincipales di-

-

igentes del Frente Amplio Opositor (50), por considerar gue

sus objetivos son inconstitucionales. Do igual forma, suspen-
de la personalidad jurfdica de varies institutos empresariales
cowo el Instituto Wicaragliense dé Desarrollo, la Confederacidn
de Cénaras de Comercio vy 1la Cdmara de Comercio. L1 enfrenti-
miento sormocista contra la insurreccidn civil tiene cono base

1a implementacidn 2e la ley narcial en el pails, por un perfo-
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0

1o de 30 dfams = partir del 13 de septiewbre de 1978.

=y

rsos monentos, la iglesia catdlica, represcntada por

=)

el arzokispo de Yanagua, Honselor iiiguel Obando ¥y Brave, ma-
nifiesta su rechazo a la dictadura, en tanto gue hace uso sisg-

temdtico de la violencia, incluso contra cilcrtos miembros ecle-

{sticos. El amplio rechazo social y el creciente desarrollo

0
i
PIY

de la lucha insurreccional, enmarcan el inicio de una crisis
revolucionaria gue culminaria con el derrocamiento total de

las estructuras de poder dictatorial.

ante ol incucstionable a ance polftico-nilitar del Fren-
tec Sandinista, la.burgucsia opesitora antisorocista al in-
serior del I'rente Amplio Opositor y los Estados Uniaos, prepa-
ran un proyecto de mediacién internacional, para acclerar la

tar asf{ que el sandinismo adiuiciera

e

salida de Sonmoza ¥y ov
sayor fuerza. Surge la Comisidén iliediadora de la Organizacién

de Tstados Americanos, integrada por un representante de Es-

wlio Opositor ¥y 3uw0za a £in

“e Llegar & un acuoerdo jue sarantizara una desocratizacidn pa-

ci{fica del ﬂais. Aungue Souosza acepla formulnente este ne-

. - . ] ) R .. . .
canisne de negociacidn; e la préactica no da muestras de estar

o

fo on encontrar una solucidn al problona.
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a su negativa, al extrenmo de porfier en apuros a la propia poli-
tics exterior de Derechos liumanos del Presidente norteameri- \

cano Carter:

.Si dejo que algin otro sea presidente nsdie lo-
grard mantener unido este Estado..., cuando
llagueros a las ~lecclones programadas -1981-
entregaré el poﬂ\r a gquien resulte gehador, no
voy a renunciar,! (51)

De igual forma, la dictadura aumenta el grado de repre-

sidn insurreccional y decide prolongar el estado de excepcidn
hasta el 30 de abril de 1979. =Iste acontecinmiento provoca gue
las negocincionss e proloncuen on el seno do la Conmiside
vadiadora. 31 Fgente Inmplio Upositor, por ejemplo, condicio-
na su partiél >acidn hasta que Somoza acepte sus planteamientos

bésicos de negociacidn:

1) qepuraCLOn definitiva del general Anastasio
Somoza Debayle y de los wmiembros de su familia,
de cualquier cargo politico o militar, Y su sa-
lida del pafs; 2) organizacidn de un gobierno
nacional, democrético Yy pluralista, Gque cuente
con la participacién de todas las fuerzass gue
pvarticiven rn el caublo democrdtico, y 3) inple-—
nientacidn por parte del oblerno nacional, dol
vrograma minimo de 16 vuntos del FAO, para po-
ner las bpases de la verdadera denccratizacidn
de Nicaragua."  (52)

da 1275, 1 Grupo do los Doce doecido

1 26 de opctub

abandonar el Frante Arplio Opositor denido principalmente
a la intransigercia de la dictadura en el restablecimicento de
asf coxo en el levantamiento de

foruativos, aunsdo « la clara




nfluencia de Estados Unidos en el seno de la Couisidn lle-

. o

diadora de la Organizacidn de Estados americanos, que pretende
-2antener las estructuras de poder del somocismo Yy sélo puscar
el retiro Jc Somoza do la presidencia: somociswmo sin Somoza,

el Grune de les Doce decide abandonar el Frente Anplio Opositor,

cl 26 de octubre de 1978,
El Crupoc de los Doce expresa al respecto gue:
13 - T 14 e

"Los Estados Unidos—afirnan—-, en lugar de guitgr-
le de una vez por todas el sustento que le
dan a Somoza, han escogido el camino de alentar
a lea oposicif en la expectativa dudosa de la
5 a sa 1@‘ de Sorioza del poder; nero a

idn de gue antes 3o convenya en tna So-
viable en cuya “elaboracién ia Coulslén
”FCldO’rd hace sugerorc‘ds gue significan dejar
srécticauente intactos las corronpidas estructu-
rﬁs del aparato somocista. Sugerencias que impli-
can a su vez un didlogo con representantes so-
nocistas." (53)

£l dasprendinmiento del Grupo de los Doce del Frente auplio
Spasitor arrastra tras de sf, la uiterior salidad de varias
orzanizacionns como la Central de Trabajadores de Hdicaragua,

Jocialiste ficearaglonse, 1 Partido Consorvador a-

Partido Conservador de wWicaragus, con lo cual

se deslirdan y clarifican los intereses de clase al interior

Tn estos aomentos, oste orgenis-
noy los partidos 2o derecha y por las or-
a saber: Instituto Nicaragiuase

Industrias do ficaragua {CADI.L),

wcionzlista (CLC), el Conszje
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Superior de la Empresa Privada (COSEP), la Cdwmara de Comercic,

ctc.

El asesor de la fomisidn polftica del Frente Amplio
Opositor, Reynalde Antonio Téfel, sefalarfa en relacidn a la
salida del Giupo de los Doce gue:" Al faltar el Grupd de los
Docce v, lo gue ellos representan, la comisidn polftica del

s

FA0 ya no estd integrada con la débida fuerza y apoyo popular

necesarios para que de la medida surja un gobierno representa-
tivo... al faltar ese grupo, el procesc jurfidico-politico que

se deriva de las conversaciones va cojo y no va a poder gober-

nar el vpafs." (54)

La crisis ocasionada por eéte suceso se ayravaria cuando
la Unidn Democrdtica de Liberacidn rechaza las nagociaciones
dr la "orisidn Mediadora de la Organizacidn de Estados Ameri-
canos, porque Somoza no cumple con las condiciones referidas;

mientras el resto de los miembros del Frente amplio Opositor

siguen apoyando la inicistiva do negociacidn., Despuds, ¢l Frem~
te nrplio Opositor anuncic un plamo hasta el 21 de noviewbre
para gue Bomoza cumpla con las tros condiclones bdsices pro-
sentadas. Fero, al ho encontrar res: Uesta, tawbidn woandons

las negocliaciones en la frocha especificads.

Por su parte, la Conlsidn Mediadora Hropone retonar las

iociaciones entre el Frente Auplio Opositor y Sowozua, prosen-

s

tando el 1lamado Plan Vashington, cue establecfa la convoca-

i

toris en enoro de 1979 a una consulta SORULAY, SUPervisada Lor



un organismo internacional qgue decicdirfa:de la permanencia

o ne de Somoza en ¢l gobierno.

2¢¥n cuando son retomadas las pldticas, al poco tiempo
vuelven a romperse, debido a la intransigencia politica de la
dictadutra, que no admite ningdn canbio eﬁ su gobierno. En es-
te momento se observa cémo la intolerancia del somocismo por
aceptar la democratizac ién del pafs hace perder fuerza a la
opcidn reformista del Ffepte Amplio Opositor, y fortalece ain
mids el provecto insurreccional sandinista. El intento del

Frente Sandinista por crear un amplio organismo de masas que

encauce la revolucidn, se¢ realiza con la organizacidn del

Frente Patridtico llacional, el 28 de febrero de 1979. Lo in-
Y )

tegran el Partido Liberal Independiente, el HMovimiento Pueblo

Un'idc, el Grupo de los Doce, la Confederacién de Trabajadores

de iliceragua, el Partido Popular Social Cristianc, el Frente

Obrero, f'el sindicato de'ucdioperiodistas de Managua. Con

el surgimiento de este organismo, el Frente Sandinista consa-

1ida su proyecto polftico do lucha en contraposicidn de los

rae

irtereses reformistas del Frente Amplico Opositor. Se enar-
olan los objetivos de derrocamiconto de Sowoza, la destruccidn

roplacidn de todos los bienes

de 1a Juardia Facional, v la
a dinastia ¥y de sus allegados; asiniswmo, se asegura el res-

retn denocrdtico de las garantfas individuales y de la partici-

4l svance organizative del Fronte Sandinis-

“yce 1z fusidn de2 sus tres tendenclas con el pro-
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pbésito de aumentar ls unidad del frente de lucha y agilizar
1o gque es ya una inminente revolucidn. Se presentan varios
principies de lucha, entre los que resalta-el rechazo a una
solucign negociada gue prolongue las estructuras de poder

existentes; y sefialar que la tnica vfa para terminar con la

crisis es el camino politigo~militar (55).

Inmediatamente, se organizan'ataques en los principa-.
les puéstos militares del pafs, con el propdsito de disper-
sar las fuerzas @e la Guardia Nacional en la defensa, y poder
asi avanzar mds en el terreno militar. Para estos momentos,
la dictadura pierde todo resbaldo internacional. México rom-
pe relaciones dip%qméticas con el régimen somocista, en mayo
de 1979. Accidn que es secundada, mds, tarde, por Perd y

Brasil. Asimismo, durante la XVII reunidn de Consulita dé 1os

cancilleres de la Organizacidén de Estados Americanos, convoca=
da por Estados Unidos, %os.dias 21-24 de noviembre, no se ob-
tiene el voto favorable que pretendfa resolver la crisis de
Nicaragua mediante ié sustitucidn de la diétadura POr una jun-—
ta provisional que contara con el respaldo militar de una fuerza
interamericana. Los paises del Pacto Andino (Perd, Bolivia,
Ecuador, Colombia y Venezuela), consideran que cualquier inter-
vencidén de paz violabka el derecho a la éutodeterminacién de

los pueblos, y proponen, en cambio, que Hicaragua resuelva sus
problemas mediante la salidad de Somoza y la subsecuente con-

formacidén de un gobiernoc democrdtico.
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Las fuerzas sandinistas, mientras tanto, avanzaban
hacia el centro del pafs, desde la zona norté ¥ sur; al mismo
tiempo, la ciudad de HManagua se insurrecciona., para mante-
ner ocupada a la Guardia hacional,que ya se desmoronaba. Ante
el inminente triunfo de la revolucidn, los principales grupos
do la oposicidn cligen a sus mdxiros representantes para
formar una junta de gobierno, encargada de dirigir al pais

después de la salida de Somoza. I,a conformacidn de dicha
junta se realiza en Coska Rica, el 16 de junio ¥ queda inte-
grada por cinco miewbros: dos representantes de la burguesia

opositora antisomocista: Alfonso Robelo,y Violeta Barrios
«

.viuda de Chamorro, y tres del Frente Sandinista: Daniel

Ortega, Sergio Ramfrez y toisds Hassdr (56).

£l 17 de julio, Anastasio Somoza Debayle abandona Nica-

ragua y nombra presidente a Franciso Urcuyo - director de la

Cémara de Diputados- quien estarfa encargado de entregar el
mando del pafs a la Junta de Cobierno Provisional. Sin embar-

go, la negativa de ste, y su decisidn de mantenerse en el

cobierno, provocx que las fuerzas sandinistas realizaran una
ofensiva militar que ean dos dfas acabd con los vestigios de
la Guardia Nacional. asf, el 19 de julio de 1979, los diferen-
tes frentes de lucha sandinistas entran triunfantes a HanuayUd

y representados por una Junta de Cobierno de Reconstruccidn

ada de dirigir al pals.

Hlacional encar
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Notas al Capftulo T

(1) Los principales grupos financieros de Nicaragua Se inte-
ran en torno al Banco de Nicaragua (BANIC)- también conocido
como banco liberal, debido a que sus- pirncipales asociados per-—
tenecen a esta corriente polftica-, y el Banco de Aikérica

(BAMNAMBRICA), o banco conservador.

(2) Entre los principales representantes se encuentran algunos
miembres de la familia Chamorro, como Xavier y Pedro Joaguin
Chamorro Cardenal; este dltimo, es el mds sobresaliente 1fder

de la oposicidn conservadora antisomocistas director del diario

"La Prensa', miembro fuhdador de la organizacién Unidén Democrd-

tica de Likeracidn UdelL), creada en 1974.

(3) La disputa britdnica estadounidense sobre la posesidén ex-
clusiva de los derechos para la construccidn de una canal ine
terocednico en Nicaragua se remontgfa la primera mitad del si- =»
glo XIX. Sin embargo, mediante el tratado Clayton Bulwer fir-
mado en 1850, se resuelvenilas diferencias. No obstante lo
anterior, la hegemonia norteamericana en la regidn se con-
solida en virtud del monopolio naviero de la empresa "The
Accesory Transit Company", perteneciente a Cornelius Banderbilt.
Posteriormente, un grupo de militares estadounidenses,

4

dirigidos por William Walker invaden el pafs, controldsndolo

[

de 1855 a 1856.
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(4) E1 conservador Adolfo pfaz fue considerado por el go-
bierno norteamericano como la nmejor opcidn presidencial, ya
que éuraétividad de contador en la compaiifa minera estado-
unidense "La Luz y Los Angeles”, ubicada en la costa atldntica
nicaragiliense- propiedad de la familia Fletcher de Pittsburgh-
le habfa vaiidb un amplic reconocimiento del Secretario de
Estado de Estados Unidos, Philander C. Knox, guien en ese mo-

mento representaba los intereses jufidicos de dicha empresa.

(5) El1 1 de septiembre de 1911 se firma el Convenio de Bille-
_tes del Tésoro ( Treasury Bills Agreement), por un total de
1,500, OOO"délares, entre las casas Brown Brothers y J. and W,
Seligman Co. ¥y el Pres:.dcmtq Adolfo Dfaz. Posteriormente, el
26 de marzo ‘de 1912, se concede un empr{stho suplenentario
de' 750,000"ddlares, garantizado con el Ferrocarril Nacional

y 1a L.inea de Vapores del Gran Lago.

(6) Lucrecia Lozano. D€ sandino al triunfo de la Xevolu-

cidn., pp. 25,26.

(7) Fl Tratado Bryan-Chamorro tiene como principal anteceden-
te el protocolo secreto Diego Manuel Chawmorro- Weitzel, reali-
zado por el canciller nicaragliense Diego Manuel Chamorro- tio
de Tmiliano Chemorro- -y el ninistro residente de Estados Uni-

m

dos en Nicaragua, Ueorye T. Weitzel.

(8) ©1 militar liberal José itarfa MOncada fue secretario
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conservador durnnte la intervencidn norteamericana en 1910;
recibid la direccidn del Ministerio de Gobernacidén durante

las administraciones conservadoras de Adolfo Dfaz (1911-
1917), v de Emiliano Chamorro (1917-1921).

(2) La necesidad de retirar a los marines norteamericanos de
Nicaragua se comprende mejor en torno al contexto de la diplo-
macia de EBuena Vecindédrdel Bresidénte estadounidense Franklin
Delano Roosevelt (1934—i945), que consistfa en mantencr buenas

relacionés diplomdticas con todos los pafses de América Latina,

mediante el respetp::de su soberanfa.

(10) EY movimiento de protesta mds importante, fue la huelga
general del 4 de julio de 1944, presidia por los conservadores

y liberales opositores, la cual fue violentamente reprimida.

(11) Ia organizacién §iﬁdical nds sdlida es la Confederacidn
de Trabajadores de Managua (CTM), qgue integra a la Liga

de Campesinos, el éindiCato de la Madera de Bluefieclds y 1la
Federacidn de Trkabajadores de Managua, y que no estd sujeta

al gobkierno.,

(12) Los sucesivos cambios presidenciales responden a la
necesidad de Sonoza por recibir el reconocimiento norteameri-
cano al nuevo gobierno somocista, gue destituyd ilegalemente
al Presidente Leonardo Argliello.

No es hasta wds tarde, cuando Egtados Unidos al fin



concede su reconocimiento, con mqtivo de upa conferencia de
cancilleres de Bogotd, en gue se insta a continuar las relacio-
nes diplomaficas entre las naciones del hemisferio, en abril

de 1948.

{(13) 0s miembros principales del Banco de América (BANAMERICA)

t—l

son los sijuientes: Silvio Péllas ¥y Julio Chamorro Bernard,
dmefios de la empreéa Micaragua Sugar, Ron Flor de Caiia y Casa
Pellas comercilales; Judn Vassalli, Enrigue Dreyfus y Felipe
yvahtica se desenvuelven en el éonercioi Enrique Sdnchez,’

Alejandro césar y Carlos Hollman se dedican a la ganaderia;

ié afé simism artici-
nuilio "altodano a la produccion de café; asilmismos P

i Carde » Roger Lacayo
pan davlier y Pedro Joaqufn Chamorro Carcdenal, 3 Roger L 3

Terdn.

i i A Srzant oni E. Pereilr M.T.
(14) Julio Villa, A. goldrzano Thompson, E. Perelira y

Lacayos

v god sobre > Reyes
(15) Entre sus representantes algodoneros sobresalen Rey

. i - < wr sore
Cardenal, Guerrero, R. Guardian, R. Blanddn, Montealegr

. + -3 >, Rasd y Alfredo Sacd-
Caliejas; de 1os sectoras comerciales, Ranlro y Al a

s vad t 4 armando Reyes, Carlos Reyes
ga, Salvador cucrrero Montalvar, Armando RRyesS, Carlo y
rd

Montealegre, P.J.Frawvlv, Federico Lang Y Roger Lacayov; asl

cono también s destacan, ontre otros, Alfonso Lovo Curdero

y Alfonso Callejas Deshon.

i i ntear: 3¢ -y T} uste~
(16) La (ecidn del Caribe; integrada por Costa Rica, Cus

o
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mala y Venezuela, fue creada por el polftico dominicano Judén
Bosch en 1948, con el objetivo principal de derrocar a las dic-
taduras del Caribe: Anastasio Somoza, en Nicaragua; Tiburcio
carfaz, en Honduras; Rafael Lednidas Trujillo, en Repidblica

Dominicana.

(17) La dictadura sonocista habia previsto desde un principio
una posible sucesién gubernamental sobre miembros de su fami=-
iia. Para ello, Anastasio Somozé Garcfa se dio a la tarea de
capacitar a sus hijos: Luis Somoza Debayle, quien fue educado
para hacerse cargo de la vida polftica del pafs, y Anastasio
Somoza Delavle, fue preparado para dirigir la Cuardia NWacional.,
rpbos asistieron a la TScuela Militar Preparatoria de State
Island, después Luis fﬁe matriculado en la State University de’
Lousiana, mientras que Anastasio estuvo inscrito en la famosa

escuela militar de West Point.

(18) Los partidos Renovacidn Nacional y Movilimacidén Republi=-
cana son de tendencia socialista, pero su escaso arraigo hgee *

que pasean un escaso perfodoc de vida (1.953-1%67).

(19) Con el objetivo de coordinar las fuerzas nmilitares de
la regién y a fin de hacer mds efectiva la lucha contrainsur-—
gente, Estados Unidos insta la participacidén de Guatemala, E1
Salvador, MHonduras y Nicaragua en torno a la organizacidén mi~
iitar regional Consejo de Defensa Centroamericano (COWDECA),

en 1964.
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(20) Las elecciones presidenciales estuvieron precedidas por
enfrentamientos entre liberales sonocistas y conservadores
antisoﬁobiétas, estos fltimos representados por Fernando Agliero
Rocha y Pedro Joaquin Chamorro Cardenal. 3Sus seguidores ocu-
paron el Gran lotel, en Hénagua, manteniendo a 117 huéspedes
como rehenes, entre los qge se encontraban 49 norteamericanos.
Por su parte, la Guardia Nacional ocupa el diario conservadof

"T,a Prensa'.

(21) La estructura del poder somocista se basaba, ademds de
su participacién econémica generalizada, en los puestos guber-
namentales claves cCoOmo:
1. en lo civils

°.
- Presidenpé~de 1a Repﬁblica
- Presidente del Comité Nacional de Emergencia
.~ Presidente del Comité Nacional Agropecuario.
-Présidente de Ferrocarriles del Pacifico de Hicarayua.
-~ Presidente del PaftidovLiberal Nacionalista.
- Dircctor cdel Servicio Generai de Comunicaciones.
:“Director del Comi?é dé Financhamiento del Exterior..
—VPepresengante plenipotenciario ante el lercado Confin Centro--
awericano (ECC@).

- Jefe del Distrito Naclonal.

2. en lo =militar:
- Jefe director de la Cuardia Nacional.

- General de Divisidn (la mayor graduacién del pafs).




(22) La dictadura sowocista controla el total de los rubros

de la produccidn, llegando a ser la nica duefia de cmpresas
encaminadas a la explotacidn exclusiva de ciertos recursos como
la Agencia Marftima, y LineasfAgteas . Para mayor informacidn

ver obra de Gregorio Selser. _Apuntes sobre Nicaraqua. Ed.

Nueva Imagen, S.A., 1981, pp. 173-184,

(23) Con la fundacidn del 3anco Centroamericano, Somoza enca-—
beza el grupo finanéiero de la dinastfa, la Corporacidén de Ahor
re .y Préstamo, S.A. (CAPSA), cuyos‘principales representantes
son José Francisco Terdn, Isabel Urcuyo ciuda de Somoza, Rend

Lacayo Debayle, Roberto Argiiello Téfel, Alejandro Montigl

Argllello, Alberto Knoepffler y Roger Blanddén V.

(24) Los trece presos pBliticos liberadps fueron: Daniel
Ortega Saavedra% José Benito Escobar, Jacinto Sudrez, Lenin
Cerna, Manuel Rivas Vallecillo, Julidn Rogue Cuadra, Carlos
José Guadamuz, Adridn Molina, Carlos Argiello Pravia y los tres

hermanos Nuifiez.
(25) Lucrecia Lozano. Opus cit., p. 92

(26) Es muy importante sefialar cdémo la-polftica de respeto
de los derechos humanos de la administracidn Carter (

1976-1980), gue rretendfia rescatur una imagen nfs justa para
la polftica exterior norteamericana, sobretodo a raiz de la

’

derrota en la guerra de Vietnam, influyd en un desgaste aun

k) L

mayor <2 la desquebrajiada dictadura somocista. Para mayor in-
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formacidn sobre el asunto consultar articulo de Luis Maira

Bstados Unidos v América Latinagperspectivas de un cambio

bajo la administracidn Carter CIDE, ndm. 1 abril de 1877;

v George Lawton. _Preocupacidn de Carter hacia Nicaragua.

CIDE, nim. 6, 1979.

(27) Sergio Ramfrez, escritor; Fernando Cardenal, sacerdote;
Arturo Cruz, economista,rJoaquin Cuadra, abogado; Felipe Mén-
tica, industrial; Carlos Gutiérrez, dentista; Ernesto Castillo,
abogado; Miguel_D’Escoto, éaeerdotq; Carlos Tunnerman, ex-rec-
tor de la Universidad Nacional; Casimiro Sotelo, arguitecto;

Emilio Raltodano, industrial; Ricardo Coronel, agrdénomo.

(25) Lucrecia Lozano. Opus cit., p.94

(29) Tbidem, p. 125
(30) TIbidem, pp. 126,227,

(31) E1 diario de la Dictadura "El Novedades", habia expresa-
do su rechazo a la cade vez mayor influencia de Pedro Joaqufn
Chamorro en el wovimiento de oposicidén dirigido por la Unidn
Denocrdtica de Liberacidn (UdelL). -Asi, por ejemplo, en un
arf{culo de El Hovedades del 11 do diciembre de 1977- aproxi-
madaﬁehte un es antes‘de la muerte de Chamorro-"se ha erigido

en hombre de la horca y el cuchillo, mediante la insolencia,

-el irrespeto la falta de ética noral y social, cue lo estdn
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conduciendo a 1fmites insospechados, de wucho peligro para é1.v

( Lucrecia Lozano. Opus cite., p. 126).

(32) E1 Partido Liberal Independiente (PLI), el Partido So-

cial Cristiano de Roger Mendieta (PSC), el Partido Socialista
Nicaragliense (PSK), Accidr Vacinnal Conservadora, el Hovimien-
to Liberal Corstitucionalista, =21 Partido Conservador Auténti-

co.de Ricardo P&iz Castillo y el Partido Conservador Na ciona-

P4

lista de Fernando Agliero.

(33) Instituto Nicaragiliense de Desarrollo, ia Cémara de Indus-

foie

Se l'icaragua, la Confederacién de Cédnoras de Comercio de

Lu

tria
‘llecaragua, la Cémara dé Comercio de Wicaragua, lu Cnura
Hicaraglense de la Conétruccién,'la Organizacién hicaraglense
de Agencias de Publicidad, la Cédmara de Agentes Aduaneros, lo
Cooperativa de Algodoneros de anagua, los Almacenadoras y
Embarcadores de MNicaragua, la Ascciaciédn llicaragliense de Dis~
trituidores de Vehfculos Ahutomotores, la Asociacidn de F&rre-
teros de Hicaracua, la Asociacidn Hicaraglionse de Ingenieros
¥ Arqguitectos, 12 asociacidn Nacional de Anunciantes de Fica-

ragua, la Federacidn licaragilense do Distribuidores del Petrd-

leo. .

(34} Central de

.

cidn General del Trabajo independiente (CGT-1i), la Confede-

racidn de Unificacidn Sindical (CU3), 1la Unidn de Organiza-

ciones Popularaes; AmpronacC; AS ociacidn Nicaraglense do Irge
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misros y Arguitectos; la Federacidn de lédicos de Nicaragua;
la Asociacidn Wacional de iédicos Residentes e Intorinos
de Hicaragua; la Fetsalud; la Cdmara de Ingenicros y Arquitec—

tos Consultores; el Sindicato de Radioperiodistas de Mana~

gua, y.otros.

(35) La Prensa, 28 de abril de 1978.
(36) Lucrecia Lozano. 'Oﬁgs cite.,p. 183,
(37) Ividems, p. 158.

(38) Ihidoﬁ., p. 159,

(39) E1 Frente Sandinista impulsa la creacidn de la Asocio~
cidn de Traba jadores del Campo, gue suryc en warzo Y ogue aglu-
tina a-cqftadores de café, algoddn y cafia de azdicar- los

tres principales productos de exportacidn.

(40) E1 vovimicnto DPuchlo Unido estd integrado por las
siguientes organizaciones: Comitds de Lucha por la Likertad
€indical, STRURD, 1la Confederacidn CGeneral do Traba jadores in-
dependientes (CGT-1), Movimiento Obrero Revolucionario (MORE),
Coentral <o Accid: Faificacidn Sindical (CAUS),

de IEmpleados (UNE), Movimicnto Sincdical Pueblo

VIADPCH; Denocrdticos de Haragua, Juven-

Coentro

tud



Estudiantil de la Universidad Politdctina (Ceupoli); AES, KES,
rederacidn de dovinientos Juveniles de Managua (Fuln{); Partido
Comunista de Nicaragua, y Juventud Socialista NIcaragiliense.
(41) Lucrecia Lozano., Opus cit. p. 170.

(42) TIbidem., r. 171.

(43) Ibidem., p. 195.
(44) ©La Prensa, 25 de agosto de 1978.
(45) Lucrecia Lozano. Opus cit., p. 197,

(46) Ibidem., p. 197

(47) Tbidem., p. 200.

T

(48) Las otras ciudades gque se sublevan son lasaya, Ledn y

en la zona del Pacifico; Estelf ¢

U

n la parte nor-—

s

asf{ como las poblaciones de Carzo y Rivas al sur del

Jionagua en el centro.

(4¢ La insurreccidn popular conforma sus proplas organiza-

e}
1.
o}
o
0]
in
o

e defensa en cada barrio, los Conitds de Defensa Civil

(cHC), cue tienen varias funciones como la vigilanciu, la de



mitds de Defensa Civil

pespuds de la revolucién,
gse transforman ¢n los Conités de Defensa Sandinista (Ccus), qgue
cunplen con el objetivo de organizar a las bases populares cn

torno al nuevo gobicrno.

(50) £l 13 de sepliembre, la Guazdia Nacional apresa a Adolfo
Calero Portocarrero, cooréinador nacicnal y represent tante ante
*

el Frente Amplio Opos¢togpovelPart*uo Conservador Auténticof ¥

‘el Dr. Emilic Lacayo Fiallos, gerente de la compafifa Azucarera

ard
A%

Nicaracliense v directivo del Instituto Nicaragllense de Desarrollo

ociabre co 1278,

("2) Ta Drerga, 15 de
(52) La Frons 1% do octubre de 187C.

(53) Lucrecia Lozano. Opus cites, pP. 225,

(54) La Prensa, 27 de octubre de 1976.

(55) La puesta eon aire de nadic Sancdino, =misora oficicl del

*

Frente Sandinista de Liberacidn Hacional, on marzo de 1979,

consolida 1la negemonia insurreccional.




ratridtico Macional; Sergio Ramfrez, miembro del Grupo de los
Doce y con clara tendencia sandinista; Violeta Barrios de
hamorro, viuda del dirigente opositor Pedro Joaguin Chamorro,
asesinado por la dictadura el 10 de enero de 1978; Alfonso

presidente del Movimiento Democrdtico Nicaragliense y

Robelo,

dirigente del Frertc Amplio Opositor.
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Capitule IT Consolidacidn de la hegemonla sandinista en

It}

La cuestidn de la hegemonia nacidnal es un aspecto im-
portante para comprender el origen, desarrollo y culnminacidn
de la roveolucidn nicaragliense. De igwal manera, es una herra-

der del nuevo Estado. La, complicada realidad politica de Ni-

L

caragua comprende una serie de factores dtnicos, religiosos,
econdémicos, militares, sociales, etc.; pero la investigacidn
de las caracterisitcas gubernamentales es, quizd, unc de los
tenas vodales para profundizar en la situacidn que vive el

pafs. En efecto, las contradicciones inherentes a la nueva

rclacidn de fuerzas interna es susceptible de expresarse en

stintas cevunturas; sin embargc, una lectura estructural de
les mismas se dondensa en las relaciones politico-gubernamen-

tales del Estado.

¢ Pero de qué Estado se estd hablando

Y cuales son sus

caracterf{sticas? Indudablenente, el Estado sandinista ha ve-

nonfa desde las negociaciones previas

ura sonocista. De lgual manera, la de-
patricidn de la Cuerdia Hacional, dltimy garante del EBstado

cepitalista, beneficid sustanclalwmente el aparato de Estado
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ble mantener firme la alianza general de la sociedad civil que
derrocd a 1a dinastfa, incluyendo a la totalidad de los sec-
tores de clase de la burguesia.

Si la alianza ge clases fue la principal fuente de le-
sitimacidn de la insurrecidn armada encontra del régimen anti-
democratice; on el nuevo Estado, con mayor razdn, la alianza
de clases sigue a*éndo el principal objetivo del sonsenso san-
dinista. Lo anterior estd fundamentado en los principios del
nuevo ¢gobierno, gue contemplan £res aspectos fundamentales a
saber:l. Pluripartidismo Polftico; 2, Economfa Mixta; Y 3-

o2

ineacidén. De iqgual mancra, se asegura la libertad de

evypresidn asi como también la libertad de culto.

Cor base en 1o arriba sefialado podemos concluir, que,

bien es cierto el Framte Sandinista posae “"tendencias so-

|

Jte

s
cialistas", esto no implica que el nuevo Estado sea de cardc-
ter socialista. En otras palabras, el procaso politico de Ni-
caragua condensa vy explica una real maad de lucha d2 clases:

on donde la debilidad ostructural de la burgucsia se traduce

en una relacidn politicamente inversa; es decir, su desaparicidn
corio clase se traduciriz en la desaparicidn del Pluripartidis~
no Politico y de la Bcononfa Mixta del Istado nicaragliense.

3

Por tal notivo, la debilidzd se transforma en fortalezay en

una contrapafte de poder real. La oaruuc”{“ nicaraglense, por
+tarto; es unha clase subalterna, pPero con capucidud de lucha

Y 3

interna y susceprtible de intentar retomar el pode




gente, estd cons-

e

71 Frente Sandinista, como clase dir
tantomente cnfrentado a este dilema: o bien tiende a eliminar
gefinitivanente los factoies de poder de la burquesfia o ins-
taura un régimen soclialista o, en su defecto con Ytendencias

"socialistas"™, o bien permite el desarrollo moderado de los
faétorés de poder de la purguesia para establecer paulatina=-
mente las instancias necesarias del poder definitivo sandi-
hista. Ambas soluciones ilplican é 1a hegemonfa: la suma del

poder del Estado y dei consenso de la sociedad civil, en fun-

cién de un proyecto polftico nacional.

Fn ol estudic de la coyuntura polftica nicaragliense los
aconteginientos énternbs cobran un sentido orgénico, suscepti-
ies 3o sertconprondidos a partir de una perspectiva histdrico
cuafitativa. Tal método do andlisis de la coyuntura no ee
@:alice solamente con la totalicdad de aconteciniQntos, sino
El tkavés‘de su condensgcién en el andlisis de las tendencias
politicas., De tal manera que un discurso de un dirigente san-—
@inista, un proyecto de gobierno, la postura de un grupo
solftice frente a clerteas situsciones internas, ©itc., permi~

r'
onia

ton profundizar en la comprescion de l1la lucha por la hege

cn licaragua.

Antes de pasar a la lectura de las condiciones del es-

e} postrevolucionario es uenester rescatar los aspectos wés
relevantes del nearfodo de lucha antisomocista a fin de comple—

uionte parte del estudio. Como so observd & lo

la si

i

1.1 canftulc I, el fendmeno de la dictadura soaccista

@




surage come consecuencia de tres fackores principalas:l.

la prolongada crisis politica interburguesa que se traduce

en un virtﬁéi vacfu de poder, en tanto que ninguno ce¢ los
contendientes es capaz de hegemonizar la lucha; 2. La polf-
tica norteamcridana de presencia directa en Nicaragua para a-
segurar su iﬁtefés_estratégico regional, mediante el zpoyo
militar a los gobierros en turno {1910-1933) a fin de evitar
cualquicr contingencia de debilidad hegeménica continental;
¥:3. La preferencia de una.dictadura sdlida a una democracia

débil como medio para resolver la fragilidad estructural del

pafs, reflejada en la crisis interburguesa,

¢ Pero cudndo, codno y por qué la dictadura pierde su
reconocimiento social derivando en la desaparicidn del Estado
de ekcepcidn? La dictadura somocista no fue capaz de respon-
der al desarrcllo socioecondmico del pafs mds que con la re-
presidn., éu lé&nguido esfuérzo por legalizar lo que original~
mente fue un gobierno ilegftimo no impidié la concientizacidn
politica de la sociedad civil y su ulterior organizacidn de
lugha civico-militar. Al no poder responder & la depanda de
_democratizacidn, la dictadura sentd las bases do Ll revolucidn
nacional, puestg gue la monopolizazeidn de la vida polftico, eco-
némico y militar se traduce en un vacfo de consenso. Su prin-
cipal caracterfstica fue la principal razdn de su desaparicidn:

ser una dictadura dindstica e ilegftima.

Las consecuencias polfticas del creciente y excosivo
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descontento social antidictatvrial se observag,en un pri-

mor momento, en la direccidn subversiva de la burguesfa opo-
sitora antisomocista. Pero conforne se agudiza la crisis de
credibilidad interma, se extiende al total de la poblacidn que
apoya el proyecto insurreccional sandinista como la dnica via

de acabar con ol régimen de Somoza.

o

,a opcién reformista manifiesta sucesivos fracasos de-
bido a la intransigeépcin politica de la dinastfa, que se ex-
presa con motivo de las distintas reuniones de negociacidn con

las organizaciones de la burguesia opositora antisomocista:

nidn Democrdtica de Liberacién (udeL) de 1974 « 1978; y, el

“Trente Amplio Opositor (Fi0), cde 1973 2 1979, Asimismo, el

intento norteamericano, en el seno de la Conisidn ilediadora
de la Organizacién de Estados Americanos, pierde fuerza al rei-

terar Somoza su negativa a democratizar al pais.

ankte 1z avidente imposibilidad de encontrar una s0-
1ucidn @ la crisis por la via negociada, el Froente sandinista

desarrollo del nroyecto insurrccional couo

|

hace hincarié on e

4

el Gnico wedio de acabar con la cesarticulads dictadura. Se

.

.

organizan awplius bases de apoyo nilitar gue abarcan & casi

1a totalidad de la poblacidén y se ewprenden proyectos de alian-
za vwolitica para conformar el nucve goblsrno. Bn estos nowen-
tos es casi ﬁn acontecimiento consumado la revolucidn anti-
dictatorial. ¢ Pero con basc a gué nroyecto poifitico s¢ bus-

ca ol proceso de reconstruccién pacion:l ? woviaaenle ia
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burguesfa nicaragiiense no fue la mds indicada para tomar tal
decisidn. La pérdida de su hegemonfa se refleja en la hetero-
genidad de un proyccto de clase asi conoeRg escaso arraigo na-
cional. Por el contrario, el Frente Sandinista adquierc un
cardcter de vanguardia revolucionaria con una estructura de

poder perfectamente delimitsda que dirige tanto polftico como

militarmente al total de la poklacidn,

Es, quizd, el desarrollo exitoso de las actividades mi-
litares de la insurreccién el elemento fundamental para la con-
formacidn del nuevo gobierno de cardcter sandinista, En efecto,

cuands la

Forzista de la buryuesia es ya un esfuer—
ructiccou, 2l Er@nﬁv szrdinista visluwbra el estableci-
risante hogendnico de uné alianza ﬁulticlasista antidigtatorial,
con hase en su considerable peso especifice polftico-militar,

para acabar definitivamente con los \dltimos vestig

N

oS

(%N

del an=
tiguo régimen y sentar las bases del nuevo gobiernao postrevo-
lucionario. Es muy importante estrechar los vinculos con la

burguesia, mediante el ofrecimiento de amplias garantfas en
ia conformacidn del nuevo gobierno {1) a fir de evitar una
vosikle ruptura clasista cue redunde en la generacidn dz unc

nueva crisis interna,
A, Etava de Unidad ilacional

El frente opositor multiclasista y antidictstorial,

"

0
[o]

n una &lara hegemonia sandinists, es el procedente

pal del provoecto pelitico postrovolu

ONEY AT GO

(i
[



nal. En cofecto, al triunfo de la insurreccidn es menester

sostencr el vinculo entrce la sociedad civil vy el Frente San-

}d.
e
1
¥
§

favorccer el nuevo procceso de domin

0]

dinista a fin d
terns. En cierta forma,se generaliza la idea de postergar lo
inexorable lucha de clases con el fin de acelerar el crecimiaen-
to agroindustrial de Nicaragua y alcanzar un cardcter de¢ auto=
suficiencia econdmica a nivel internacional. Paralelamente,
se redacta un cuerpo jﬁnidico que garantice este objetivo na-
cional y confiera sustento material a la alisnza multiclasista.
El discurso polftico retoma el ideario nacionalista de
Augusto C. Sandino, y con’base en el mismo, se justifica la
necasidad de supeditar las diferencias polfticas al objetivo
de recstructuracidn gubernamehtal. De esta manera, la natura-
leza de la administracidn sé gafine como de "Unidad Nacional',

an tanto que pernite 1a ac*u“cién igualitaria en el gobierno

uostrpvoluclonarTO de todos los sectoras de la sociedad cie-

vils

v Tor lo tanto reconocewcs lus di
ontes en nuestra sociedad asi coxn
ée armonizar tooas las contradi CLOHEO’ con el
sin de conseguir, un sistema de unidad, de 1li-
bertad ¥ de JhStl cin social, logrando asi el
suefio de Sandino y la esperanza de los nicara-
glienses.® (2)

In otro plano, se nanifiestan las caracteristicas pro-

de oste proyecto, en donde se




un trabajo conjunto. En cierta

" gue la funci@in primordial del gobierno de Re-
constiuccidn: Nacional serf restaurar la paz, sen-
tar las bases para la instauracifin de un sis-
tema de gobierno democrtico con profundas raf-
ces populares, y emprender la gran tarea de Re-
construccifn Nacional en lo polftico, en lo so-
cial, en lo econémico, para lo cual se necesi-
ta &l orden jurfidico adecuado." (3)

En términos generales, el Proyecto de Unidad Nacional
obedece al principio de hegemonfa sandinista que determina
la inclusidn de la burguesfia nicaragiliense en los esfuerzos de
reconstrucci¥n nacional y de defensa, pero como una clase
politicamente subogdinada. Los elementos de control sobre
la'burgdéséa quedan garaﬁtizados por el dominio polftico-mi~
litar sandinista del gobierno. A este respecto sefiala el Mi-

nistro de Defensa, Humberto Ortega :

" a1 poder lo ejerce el sandinismo, gque signifi-
ca pueblo, a travds de una forma de organizacifin
superior y de sus propia forma de organizacifn
de masas; aquii subsisten otros sectores que no
son sandinistas, pero subsisten en tanto este
poder les permita subsistir y en tanto real-
mente no afecten el proyecto revolucionario.

Ia revolucidn estd hegemonizada por los san-
dinistas y esos otros sectores que estfin pre-
sentes, estén ahfi en tanto estdn sujetos a las
leyes de esta Revolucifin v no afecten el pro-
vedto revolucionario en el cual nosotros te-
nemos el poder, tenemos la voluntad de las ma-

gas, que es la principal fuente de poder." (4)
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Uno de los principales objetivos del proceso de hegemo~
nfa sandinista es el de conformar un cCuerpo juridico que
legalice su poder nacional. Si bien es clerto el sandinis-
mo es una fuerza legfitima en =" misma, en tanto que cuenta con
un amplio consenso popular, esto no significa que sea innece-
sario la conformacidn de una base institucional gropia. Mf-
xime si se considera que el origen de la revolucifgn fue, pre-
cisamente, la falta de vigencia de un marco legal justo y de-
mocrético. Es, pues, en este sentido que se implementan 1os
mecanismos jurfdicos idfneos que faranticen los esfuerzos del
proyecto de unidad nacional sandinista. Empero, es importan-
te sefialar que tanto el proyecto de unidad nacional como la
nmisma estructuracifn legal del nuevo gobierno, responden a los
objetivos polfiticos hegemonizanteﬁ del Frente Sandinista. Se
busca un orden interno que favorezcé el desarrollo de las con-
diciones materiales necesarias para conformar un gobierno de

vtendencia socialista", en contraposicign del proyecto de la

burguesfia nicaragliense.

En este sentido sefiala Jaime wWheelock, Ministro de A-
gricultura y Reforma Agraria, gue los objetivos esenciales del
proyecto nacional sandinista responden a un interéds gubernamen-—

tal con ‘tendencias social{stas":

v (,..) Ese és nuestro caso. Aungue tengamos
principios socialistas, como los tene. mos, no
podemos resolver la transformacign de nuestra
sociedad por la via de la exproplacifn de todos
los medios de produccifin. Eso no conduciria al
socialismo,sino, por el contrario, podria con-
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ducir inclusive a la destruccign y a la desar-
ticulacidn de la sociedad" (§)

En los discursos de los dirigentes sandinistas predomi-
na el anflisis pragmético de la relacién de fuerzas imperan-
tes y, aunque se hace alusifn al objetivo de principios so-~
cialistas del proyecto nacional, tambidn se enfatiza el prin-
cipio de justicia social. En efecto, la ciipula polftica san-
dinista ha demostrado, durante el proceso de hegemonfta inte;—
na, que el cambio de un régimgn no. se establece por decreto
y mucho menos -si se busca la conformacifin de un Estado de ta-

récter socialista.

Al parécer, la postura predominante al respecto ha si-
do 1la de promover la cohesifn interna Y. por ende, la domina-
cidn sandinista, mediante el expreso compromiso por desarrollar
el ideal démocratizadori éon el propfisito de confirmar esta
orientacién, el gobierno postrevolucionario enarbola desde
un principio tres directrices fundamentales:l. pluripartidis-
mo polidtico y libertad de culto; 2. Economfa Mixta; y, 3.

No Alineacidn.
1. Pluripartidismo polfitico y libertad de expresifn.

En primer lugar se preve la organizacidn de una Junta
de Gobierno provisional, compuesta por cinco representantes

identificados como los mézimos lfderes de las diferentes fuer—

zas antisomocistas, incluyendo tanto a sectores de la burgue-
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sia como del sandinismo. Su caracter de poder ejecutivo tran-
sitorio contempla la funcifén de organizar y dirigir al pais
durante el proceso de reconstruccidn nacional. Asimismo, se
realizan los preparativos para crear un poder legislativo tem~
poral, el Consejo de Estado, constituido por una representacidh
proporcional del amplio espectro pol{tico. De igual forma ¥
para complementar la divisidn de poderes cldsica inherente a
los regimenes democraticos, se inicia el establecimiento del

Poder Judicial.

Desde el triunfo de la revolucion se publica el cuerpo
legal encargado de regir las funciones de la Junta de Gobierno
de Reconstruccidn Nacional, asi como los principioss politicos
del nuevo gobizrno, el 20 de julid de 1979. Asi, el equili-
brio de poderes se contempla como una necesidad "sine gua non"
para la viabilidad de 1la democracia: "mientras no se dicte la
nueva Constitucign Politica de la Republica, la Junta de Gobier-
no asume las funciones de Poder Ejecutivo, y compartirfd las
facultades de Poder Legislativo con el Consejo de Estado (eee)"
(). Y el Poder Judicial lo ejercerd una corte Suprema de Jus-
ticia.

De igual manera, se asegura el derecho politico median-
te la conformacion del Consejo de Estado y de la convocatoria
electoral para constituir la Asamblea Nacional. Sin embargo.,

en la préctica el Frente Sandinista condiciona de manera tempo-

ral algunos de estos principios constitucionales, como la ac-
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tividad partidista, con el prop$sito de evitar una crisis in—
terna incontrolable gue obstruyera el desarrollo de su hege-
monfa. En cierta forma, la visidn polftica sandinista man-
tiene un relativo apego constitucional en la medida en que
favorece la consolidacidn de su poder. Se presenta un fen&-—
meno de combinacidn gubernamental del orden legal y legitimo
gue asegure la unidad del nuevo gobierno en torno a la hegemo-

nia sandinista.

Ya desde la dltima etapa de la revolucidn se inician
los preparativos institucionales que habrfan de regir. La in-
minente destruccioh de la Dictadura se traducia en un nuevo
reparto del poder. Para las fuerzas triunfadoras se plan-
teaba la imperiosa necesidad de crear una Junta de Reconstruc-
cidn Nacional como la mejor manera de canalizar las aspiracio-
nes de la totalidad de la sociedad civil combatiente. Perp ¢
cémo elegir a los miembros de la nueva y principal instancia

. ] L4
gubernamental; mediante elecclones 0 a traves de un referendum?

Estas y muchas otras posturas se desprendfan con respec-
to a los planes de estructuracidn politica postrevolucionaria.
A la luz de los hechos, la creaciéh de -la Junta de Gobierno
tuvo gran importancia en el proceso de desarrollo institucio-
nal. Sus miembros son Daniel Ortega, representante de la Ten-
dencia Direccion Nacional del Frente Sandinista (FSLN-DN); Mo-
isés Hassé@n, representante del Movimiérmto Puebio Unido (MPU)%;

: s
Sergio Ramirez Mercado, representante del Grupo de los Doce;
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Alfonso Robelo, industrial y dirigente de la recign creada
organizacidh politica de 1la burguesia, Movimiento Democrati-
co Nicaragliense; y, Violeta Barrios viuda de Pedro Joaquin
Chamorro - el principal iider de 1a burguesié conservadora

opositora, asesinado por la dictadura el 10 de enero de 1978.

Originalmente, los representantes de la burguesia pen-
saban que la Junta de Gobierno no representaba en su mayoria
los intereses del Frenﬁe-Sandinista. Pero las declaraciones
prosandinistas de Sergio Ramfrez y de Moisds Hassan demostra-
ron lo contrario. La hegemonfa dandinista en todos los orga-
nismos del pafs se convierte en la norma, no quedando-a la
burguesia mfs que participar como una clase politicamente su-

balterna.

En cuanto a la libertad de expresion se pretende garan-
tizar cuélquier tipo de manifestacidn .social, pero eventual-
mente sucede lo contrario, debido al interfis sandinista por
contrarrestar una posible desestabilizacidén interna. Aasf, se
enfatiza la importancia del proyecto de unidad nacional y se
postergan las demandas de la burguesfa por encontrar un mayor
espacio de partidipaciéh en el gobierno. No guiero decir con
esto que el Frente Sandinista no estuviera interesado en lle-
var a cabo procesos democraticos para la conformacidﬁ de las
nuevas instituciones polfticas. Las madidas gubernamentales

reflejan una superlativa preocupacion sandinista al respecto,

sobretodo desde un punto de vista hegemdﬁico. En efecto, el
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proceso electoral se vislumbra como la cima del cuerpo ideo-
1dgico legitimador de la nueva estructura de poder sandinista.
Por tanto, se hace preciso consolidas, en un primer t&rmino,
las bases materiales de dicho poder: aparato de estado, admi-
n;stracidh de la economia, concientizacidn politica, en fin,
todos aquellos eslabones de dominacidn interna. En este sen-
tido debe entenderse que el ritmo del proceso hegemdnico san-
dinista no coincide con las demandas de la burguesia; Y. gue
si bien es cierto existe un Estatuto Fundamental como garantia
de la democracia, en 1la pré&;ica se expresa como la estructu-

o & LR Y PR}
racion de un equilibrio de poder prosandinista.

En el marco del proyecto de unidad nacional, la direc-
cidn sandinista promueve la creacidn del ej@rcito postrevolu-
cionario mediante la organizacidn de todes los frentes de lu-
cha, incluyendo a ex-guardias somocistas. Esta decisidh polf-
tica puedé interpretars? cﬁmo una medida de hegemonfa para a-

_ Segurar el consenso a través de la virtual apertura de las nue-

vas instituciones de poder:

"Sustituird a la Guardia Nacional de Nicaragua,
un ejé€rcito nacional de cardcter patriético,
dedicado a la defensa del proceso Democratico
y de soberanfa e independencia de la Nacich,
asi como la integridad de su territorio. E1
Ejé€rcito Nacional estarad formado ppt los com-
¥atientes del FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION
NACIONAL; por los soldados y oficiales de 1la
Guardia Nacional de Nicaragua que hayan demos-
trado una conducta honesta y patribtica frente
a la corrupcich, represidn Y entreguismo de 1la
dictadura y de los que se hayan sumado a la

lucha por el derrocamiento del régimen somocis-
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ta; por guienes hayan combatido por la libera-
cidn y deseen incorporarse, por 1los ciudadanos
aptos que oportunamente presten su servicio
militar obligatorio." {7} ‘ )

De igual forma, se contempla la posibilidad de que los
mandos direccionales puedan ser ocupados ho sblo por los san-

: . v .« 7 . '
dinistas, sino tambieén por los ex-guardias somocistas que se

. ‘ » 7
unieron a favor de la revolucion:

wos mandos del Ejército Nacional se integra-
ran provisionalmente con los jefes militares del
movimiento armado que puso fin a la dictadura,

y los_oficiales de la Guardia Nacional que se
hubieran incorporado_a la lucha." (&)

El virtual reparto del poder militar posee como sus-
tento el principio de unidad nacional, el cual responde‘a su
vez al propdsito de hegemonfia del Frente Sandiﬁista. En -efec-
to, la destruccich de la Guardia Nacional representa la cri-
sis del proyecto nacional de la burgues{a, gue no cuenta con
1a fuerza necesaria como para oponerse al proceso de institu-
cionalizacién del expreso poder sandinista. Este amplio con-
trol de la vida polfitica influye en que la peculiar apertura
de la direccidén del pais, sea un mecanismo de consolidacidn
del dominio nacional. Los puestos clave del nuevo aparato de
estado militar serdn designados entre 1o0s principales 1{deres
sandinistas, determinando la transformacifn del Ejército Na-

cional en el Ej€rcito Popular Sandinista, en agosto de 1979.

El caso m#s representativo de este proceso de paulatina
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dominacidén 1o constituye la marginacidn én la toma de decisio-
nes polf%icas, de! antiguo cotronel de la Guardia Nacional,
Bernardino Larios, que habia sido nombrado Ministro de Defensa
al término de la révolucidn, pero que en verdad no ejercia nin-
guna influencia nacional. La nueva organizacidn castrense se
conformd con motivo de la creacion de un comando general de
tres miembros sandinistas: Tomfs Borge, Humberto Ortega y Luis
Carridh Cruz. De igual manera, se designa director del estado
mayor a un 1ider del Frente Interno Insurreccional, Joaqufn
Cuadra Lacayo. Mds tarde, se nombra a Humberto Ortega como
comandante en jefe del nuevo Ej@rcito Popular Sandinista, el

18 de agosto de 1979.

El interes por estructurar un amplio organismo militar

sandinista se complementa, posteriormente, con la conforma-

cion de organizaciones de masa a nivel nacional para la de-
fensa de la revolucich: Comités de Defensa Sandinista (), 1la .
Unidh Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG), la Cen-

tral Sandinista de Trabajadores (CST), la Asociacion de Muje-

res Nicaraglienses Luisa Amanda Espinosa (AMLAE), la Juventud

Sandinista 19 de julio (JS19) y la Asociacion de Nifios Sandi-

nistas (ANS),

En otro plano, se decreta la creacich de la Policia San-
dinista y de las Milicias Populares, el 21 de febrero de 1980,
De tal suerte que el aparato de estado militar sandinista gueda

TP i » &
completamente estructurado con una especifica delimitacion de

funciones encaminadas a proteger el proceso de institucionali-
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zacidn de la hegemonfa sandinista. En el &mbito pol{tico—
ideo1dgico, por ejemplo, 1os Comité&s de Defensa Sandinista
deben responder y evitar todas aquellas actitudes gme per-

. 3 T
judiquen el proceso de la revolucion:

"1) Actividades llevadas a cabo por los enemigos
de nuestro pueblo que, estén directamente ligadas
a la contrarrevoluclon.

2) Actividades derlva@gs de la delincuencia,

'd
narcomanla, prostitucion, aisladas u organiza-
das. (10)

Para asegurar el funcionamiento efectivo de esta vigi-
lancia nacional, los Comités de Defensa Sandinista colaboran
estrechamente con la Policfia Sandinista y con las fuerzas de
seguridad delAEstado; y en el plano militar, cimplen el obje-
tivo' de integrar a la poblacion a las Milicias Populares San-

dinistas.

Retomando el aspecto de la institucionalizacién sandis-
ta, es preciso decir qgue desde el final de la revolucioch se
considerd de vital importancia desarrollar un aparato de esta-
do que diera cuerpo legal a su dominacidn polffica al interior
de Nicaragua. Era wds que diffcil iniciar un proceso hegemsm
nico si antes no se contaba con los mecanismos institucionales
convenientes; se hacfa'preciso canalizar los esfuerzos revolu=
cionarios por la via polftico—administrativa a fin de hacer

/ . 2 & 1 )
mas efectivos los planes de Reconstruccion Nacional, en todos

4 . .
los ordenes de la vida nacional.



El principal dilema consisti{a en mantener el proyecto
de Unidad Nacional para agilizar y asegurar un profundo cam-
bio estructural en el gobierno postrevolucionario que impul-
sase,‘al mismo tiempo, la hegemon{a sandinista: "we have
special interests of uor 6wn. For exmple, we were interested
in building the FSLN. But the FSLN is waiting on the side li-
nes while we take care of our inmediate task or organizing the
state acoaratus. We canfi do anything without a state structu-
re}"'( Nosotros tenemoé‘especiales intereses en nuestros pro-
yectos. Por ejemplo, estuvimos interesados en construir el
FSLN. Pero el FSLN estd espérando en 1us planes secundarios
mientras nosotros nos preocupamos por nuestra inmediata obli-
gacién de organir~ar los aparatos de estado. No podemos hacer

nada sin una estructura estatal). (11)

Las condiciones de organizacidn estatal necesitaban del H
expreso apoyo del total de 1la poblacidn, sobretodo en lo que
respecta a la alianza multiclasista. En el marco de este pro-
yecto, los principales representatnes polifticos de la burgue-
sfa buscan obtener una mayor influencia de poder. Péro sus
aspiraciones guhernamentales son reducidas a un nivel secunda- i
rio debido al hdbil manejo sandinista del gobierno postrevo-

lucionario.

2. Economia Mixta.

Con base en la plataforma de alianza multiclasista pa-
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ra la reconstruccidn nacional, el Frente sandinista va restan-
do uno a uno los factores de poder de la bﬁrguesia, comenzan-—
do con la propia desarticulaciéh de la Guardia Nacional que
era el mecanismo que aseguraba la continuidad del modo de

. . 2 .
produccion capitalista en Nicaragua.

La direccich hegeméhica e mdinist/a estimula VVa parti-
cipacién de la buréuesﬁé dentro de este proyecto nacional es-—
pecffico, pero limitando su intencidn de obtener el poder gu-
bernamental. En este sentido sefiala el MInistro de Reformé

Agraria, Jaime Wheelock:

"kqui 1o que hay que plantearse teéricamente es
si existe la posibilidad de que la burguesfa
produzca sola, sin poder, que pueda limitarse
como clase .a un papel productivo, es decir, que
se limite .a explotar sus medios de produccidn
y que utilice esos medios para vivir, no como
instrumentos de poder, de imposicich." (12)

Se afirma el derecho de Economfa Mixta, que permite la
libertad empresarial y 1a propiedad privada; .se .asegura la par—
ticipacién igualitaria del sector privado, del sector estatal
(denominado Area Propiedad del Pueblo), conformado por los
bienes expropiados a la dictadura somocista .asffi como la in-
fraestructura expropiada.a ciertas empresas transnacionales
(13); y del sector cooperativo que contempla la inversién
comercial colectiva de los sectores pﬁblico y privado.

s . . . 7 \
Sin embargo, la nacionalizaclon de la banca interna y
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del comercio exterior sirven de fundamento suficiente para que
L] . * . £
el Frente Sandinista implemente medidas de politlca economica
2 . A v _ s 7 . .
como a51gnac1dh crediticia, fijacion de precios, permisos de
x ) o £, 2 .
exportac16h e importacidn, politicas fiscales, que refuercen

su poder nacional.

En cierta forma, el gobierno postrevolucionario sandi-
'
nista produce, .al mismo tiempo que consolida su hegemonia,
. I rd gl
una involucidn en el desarrollo de:- la burguesia, .al eliminar

el capital financiero privado como principal elemento de do-

minacidh capitalista:

waqui 1 a burguesia financiera que tenia domdnio
sobre el resto de la estructura econdmica fue
cortada de rafz (sss)s LO gue quedan son: sec-—
tores de la bur%uesfa indusg;ial no organizada

y burguesia agricola de cardcter local: los .al-
godoneros de Chinandega, los de Ledn, los Cafe-
taleros de Matagalpa, los sorgeros de Granada."(14)

Desde la perspectiva del proyecto de Unidad Nacional,
la economia mixta obedece al objetivo sandinista de .asegurar
P 7 .
1a reconstruccion interna con el .apoyo de la burguesla nicara-
gliense, pero limitando sus .aspiraciones de poder. En cierta
1 » &
forma, se pretende controlar la producc1dh Yy reproduccion de
S . é . L
la burguesia a un grado minimo que permita acelerar el proce-

so hegemonizante sandinista.

3 ] . 4 . s
Es posible afirmar que la burguesla nicaraguense se

: 1 : 7 s
encuentra en una especie de cautiverio economlco, en tanto
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gue no controla las formas de .acumulacidn capitalista mas
;avanzadas. Los medios de produccidh privados no contemplan
1as fin®nzas del pa{s, 1as cuales son parte integrante de la
administracidh pdflica. Al respecto sefiala Sergio Ramires,

miembro de la Junta de Gobierno:

"I;a quiebra dé la banca y su posterior naciona-

lizacidn, han cercegado el verdadero cgntro de
poder de la burguesla, desde donde hacia posible

todas sus manipulaciones y sus formas mas .ace-
leradas de .acumulacich (gransacciones de bienes
rajces, inversiones bursatiles, construccion de
viviendas, inversiones .agropecuarias, .aventuras
industriales) y sobre todo, la posibilidad de
captacidn del .shorro nacional y colocacion de
los depdsitos." (15)

La pérdida del liderazgo de 1a purgues{a se explica,
?éimismo,.en virtud de la salidad de los dirigentes firiancie-
ros del pais ‘al momento del triunfo de la revolucidn, tales
como Montealegre, Pereira, Morales Caraéo Y Fernfindez Hollman,

entre otros.

En la utilizacidn del concepto de Economia Mixta debe
contemplarse el poréentaje y las caracterfsticas de la parti-
cipacidh que corresponde .a cada sector. El Frente Sandinista,
por ejemplo, con la expresa hegemonia de los niveles de di-
reccidn de 1a.administracidn del pais posee, en cierta forma,
1la gestiéﬁ general de la propiedad piblica, tambidn conocida
como Area Propiedad del Fueblo (APP). En este sentido, en los
planos medio, superior & inferior de la propiedad estatal exis-

- . a 7 1
te una perfecta interrelacion de funciones y una estructura
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homogéhea de poder. Pero en el caso de la participacidh pri-
viada ocurre 1o contrario; la,desarticqlacién interna influye

en una marcada variedad de posturas polfticas° Asi, como

puede observarse en el cuadro I, la pequefia propiedad inter-
viene en- el 61.5% de la pré&uccidh.agricola del mercado inter-
no y, sin embargo, esto no:'influye en que en tdrminos genera-
les modifique su . actitud de solidaridad con el Frente Sandinis-—
+a. Por el contrario, el gran capital privado se garacteriza
por permanecer escindido en la cdpula empresari/al, en virtud

de su postura de.alianza o no con el gobierno. De aquf se des-
prende lo que normalmente se denomina como la burguesia patrid-
tica en contraposiciéh con la burguesia antipatridtica con pre-

] . 2 ' N  _x
dominio de su gran beligerancia politca antisandinista.

Desde la dptica del poder polftico, la posible fuerza
econdmica de la burgues{a se neutraliza a un grado minimo, per-
vmitiendo al Frente Sandinista erigirse como el mdximo dominio
interno. La burguesfa, por el contrario, queda sujeta a so-

P S’
brevivir como clase politicamente subalterna.
. Nyl
3. No-AlineaclOne.

Con respecto a la politica exterior, se retoma el idea-
rio nacionalista de Augusto C. Sandino para dar un cuerpo
ideoldéico al origen principal de la revolucidn nicaragiiense:
l1a defensa de la soberania y la autodeterminacidh de los pue~

blos. Para ello se proyecta decretar la independencia con res-
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pecto a los blogues de pader mundial a fin de incentivar el
desarrollo nacional. Hecho que se concretiza con motivo de
1a adhesidn de Nicaragua al Grupo de los paises No-Alineados,
en septiembre de 1979. Posteriormente, recibe el nombramien-
to como miembro del Consejo de Sm@guridad de la Organizacifn
de Naciones Unidas, el 19 de octubre de 1980, cargo que ocu-

pa efectivamente a partir del 1 de enero de 1983.

En 10 que respecta al plano econdmico internacional,
el Frente Sandinista ha mostrado gran interds en diversificar
sus mercados, rompiendo con la tradicional dependencia econd-
mica de intercambio comercial estadounidense. En el cuadro

II se observa cdmo Nicaragua no pretende supeditar su defi-~,

nicidn politiéa a la apremiante situacidh econdmica interna,
con predominio de balance comercial negativo. De igual mane-~
ra sucede en cuanto al origen de los crdditos recibidos, en
donde la participacion del bloque socialista es de un poco

menos de la cuarta parte del total ( ver cuadro ITI).

A pesar de la expresa presion economica norteamerica-
na, el Frente Sadninista ha guiado con prudencia su orienta-
cion mercantil, manteniendo una amplia y continua corriente

4 .
de transaccion mundial.

El panorama de la produccifin nicaragliense es mas compli~

cado, debido precisametne a la escasez de divisas necesarias

. . 7 . ; . \ .
para la importacion de bienes de capital y materias primas 1inh-
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dispensables para la industria nacional. E1 resultado de esto es
el sfndrome de la economfa de guerra, en donde la sociedad ci-
vil sufre los mayores perjuicios. Sin bien es cierto Nicara-
gua defiende exitosamente su independencia politica y econé-
mica internacional, sus efectos internos son sumamente graves
provocando la existencia de; una eventual polarizacich politi—

ca. E1 dilema de la soberanfa del pafs cobra un caré&terAde

CUADRO III (\8)

Nicaragua: Loans and Lines of Credit
contracted july 1979-june 1984
(in millions of dollars)

$139.8

(24 2%)
$605.6

0xgs,. * (25.3%)

T

sy ,ﬁmw!"'"”

Latin Ameri $632.2
(30.3%)
$758 I
;_‘/ North America
(3.3%)
$83
*Includes Inter- ™~ estern Europe **

American Development Banik;="" (11.3%)
World Bank, Central American Bank $282.9 *=*
for Economic INtegration and others.

**Tncludes $24.6 million in supplier credits from Italian firms.

idigencia popular generalizada y de una cada vez mas fuerte
: 4 ¢ PR s
presion de la burguesia por desequilibrar el poder sandinista .
3 F] 4 ] 0] ]
Nuevamente, la crisis economica tilene un earis de sobredeter-

. 4 T . . .
minacion politica, gue se expresa principalmente en funcléﬁ



122

del proceso de hegemonfa sandinista y de la demanda de demo-

cratizacidh de la burguesia.
B. Etapa de Consolidacidn del Proyecto Nacional Sandinista

Durante la etapa inicial del gobierno postrevoluciona-
rio, el Frente Sandinista consolida las bases de su hegemo-
nia, mediante el manejo alternativo de las instancias cons-
titucionales y polfiticas. Se erige como vanguardia revolucio-
naria y se delimita la funcidn de 1a burguesfa a participar
como una clase politicamente subalterna, en el proceso de re-
construccidh nacional. Asf, el proyecto de Unidad Nacional
garantiza, en un primer momento, la existencia de un bloque.
de solidaridad multiclasista paré la conformacidn de un Esta-.
do democritico. Sin embargo, en la prdctica el sandinismo im-
plementa la institucionalizacidn de su poder y, paulatinamen-
te, margina la participaciofi de 1la oposicién. A partir de
entonces, se entra en una fase de virtual crisis interna que
se materializa en el rompimiento de la alianza de clases y,

. 7 .
en una cada vez mayor, confrontacion soclal.

No obstante el cardcter subalterno de la burgue-
sia nicaragiiense, debe considerarse su potencial capacidad
de presidn polfitica derivada, entre otras cosas, de sd?base
empresarial, que adn controla importantes rubros de la produc-
cidh nacional as{ como de sus organizaciones politicas y sin-

dicales. E1 presidente del Movimiento Democrético Nicaraglien-
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) : 7
se, Alfonso Robelo, expresden este sentido que "la presion
] . .
econdmica es la mejor arma de que disponemos para obtener un

acuerdo polftico."(19)

Sin pretender hacer un estudio exhaustivo de la relacidn
de fuerzas entre el sandinismo y 1la burguesfa, baste sefialar
que por lo general el conjunto ae pesos y contrapesos de po-
der adquieren una dimensién pol{tiCa. Es, pues, a partir de
esta perspectiva de andlisis que se observa cdmo el fundamento
de la crftica de la oposicidn reside en uné demanda gue busca,
en dltima instancia, la influencia en los espacios de poder.

De igual manera, los decretos y actividades del gobierno per-

siguen consolidar la base de poder sandinista.

En términos génerales, la lucha por la hegemon{a en Ni-
caragua comprende varios niveles, pero es precisametne en el
plano politico donde se reflejan mas intensamente las diferen-
cias de clase. De tal suerte que el principio .de pluriparti-
dismo politico enarbolédo por el nuéVo gobierno en el Estatu-
to Fundamental, significa un factor de enfrentamiento m&s in-
sistente. Para la burguesfa un proceso electoral inmediato
es condicidn "sine gua non" la existencia de la democracia en
el pafs. Por el contrario, el Frente Sandinista considera que
la democracia esta garantizada por la experiencié del pueblo
armado durante la lucha insurreccional; y, que si bien es cler-

to los comicios electorales consolidan la estabilidad interna,

también es urgente emprender la reconstruccidn econbmica en
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el corto plazo a fin de hacer mas efectiva la estabilidad del
gobierno popular. Al respecto seflala Sergio Ramirez sobre la
urgencia de terminar con la dependencia exterior y, poder as{,
asegurar un sistema de participaci6n politica y de justicia

socials.

"Para nuestro pueblo es mas importante partici~
par en forma organigada en la gestidh municipal
y en la vigencia critica y activa de los mi-
nisterios, como ya lo hizo anteriormente, que
participar en elecciones. En 1927, los nor-—
teamericanos nos impusieron ese tipo de demo-
cracia. Hay que comprender que no hemos empren-
dido esta lucha para obtener-simples modifica-
ciones politicas, para tener elecciones cada
cuatro afios o para cambiar regularnente el pre-
sidente. Hemos luchado para transformar radi-
calmente una situacidn que tenia como consecun-
cia la digctadura: una situacidh de dependencia
y de . total injusticia. E1 primer deber de nues-
tra revolucidh es ir a fiondo en la eliminacidn
de esta injusticia y esta dependencia."(29)

Con el proposito de comprender 1la especffica relacich
de fuerzas socliales que actuan en el cdntEXto de la consoli—
dacidn hegeméhica sandinista, es menesterrdetenernos en la
influencia que tienen los principales factores de poder. En
este sentido, es importante hacer notar la creacidh de un cre-
ciente numero de organizaciones politicas sandinistas, con es-
tructuras bien determinadas y con enorme capacidad de movili-
zaéidh, que los coloca en un nivel superior con respecto a las

+ » . : Vel
tradicionales organizaciones de la burguesia.

e 12 .
En el plano militar, que es quilzas uno de los elementos

de poder decisivos en la estructuracidn del nuevo estado, el



125

Frente Sandinista, es la ¥Ynica fuerza existente, con lo cual
garantiza ¥ promueve el desarrollo favorable de los distintos
factores de dominio gubernamental. Al controlar el aparato

de estado militar, mediante la direccidn del Ejé}cito Popular
Sandinista, los Comitds de Defensa Sandinista y la Policia San-
dinista, se invalida cualguier opcidn armada de la oposicidh
interna. Quedando reducida a ocupar espacios de influehéia
limitada, la burguesia nicaragliense pierde paulatinamente su
potencial capacidad de movilizacién. politica, aunque es suscep-
tible de presionar a travils de sus gremios empresariales. De
igual manera, sus nexos politicos con ciertas organizaciones
sindicales en los principales sectores de la produccidn nacio-
nal como la Confederacién de Unificacidn Sindical (cus), y la
Central de Trabajadores de Nicaraﬁua (CTN), posibilitan una
mayor presidﬁ iﬁterna mediante el empleo del derecho de huelga
que, en Yltima instancia, provoca desestabilidad en el proyec-

« / s » .
to de reconstruccidn nacional sandinista.

Ante este fenomeno de presibﬁ, el Frente Sandinista ha
conformado las instancias iddneas para contrarrestar esta in-
fluencia. Asf{, por ejemplo, con la creacich de la Central
Sandinista de Trabajadores, el 19 de julio de 1979, se neutra-
liza el peso especifico de los sindicatos de derecha. Como
puede apreciarse en el Cuadro IV, sobre el némero de sindica-
lizados por partido, 1la Confederacidh de Unificacién Sindical
Yy la Central de Trabajadores de Nicaragua apenas cuentan .con

un total de 4,404 afiliados, que comparados con la fuerza sin-
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dical sandinista de 151,498 no significan un gran poder de mo-

vilizacidén sindical.

Afiliacidn polftica de Centrales Sindicales

Nombre Fundacidn

1.Confederacidn de 1972
vnificacidn Sindi-
cal (CUS)

2.Central de Traba-..1972
jadores de Nicara-
gua (CTN)

3.Central Sandinis- 1979
ta de Trabajadores
(CcsT).

4,Asociacién de Tra- 1978
bajadores del Campo
(ATC)

5.Confederacién Ge-~ 1963
neral del Trabajo
independiente.

(CGT-1)

6.Central de Accidn 1973
Unificacidén Sindical
(CQRUS)

7.Frente Obrero 1974
(FO)

Filiacién con

Niimero de

Partido Polftico Afiliados

Partido Social Demd-
crata (PSD)

Partido Social Cris-
tiano (PSC)

Frente Sandinista de
Liberacién Nacional
(FSLN)

Frente Sandinista de
Liberacién Nacional
(FSLN)

Partido Socialista
Nicaragiiense.

Partido Comunista de
Nicaragua

Movimiento de Accién
Popular Marxista Le-
ninista. :

1,670

2,734

111,498

40,000

17,177

1,939

Ay S,

De igual forma y bajo esta perspectiva de control san-

dinista, se busca menoscabar la influencia de las organizacio-

“ ries de derecha como la Unidn de Prpductores Agricolas de Ni-~
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caragua (UPANIC), y.la Asociacidn de Ganaderos de Nicaragua
mediante la creacioh de la Unidn Nacional de Agricultores

y Ganaderos (UNAG), en marzo de 1981.

En lo que respecta a los medios masivos de comuni-
cacidn, alfin cuando ex isten diferentes tendencias, se observa
un *© mayor grado de enfrentamiento entre las pertenecientes al

sandinismo y las de inclinacidén de derecha.

CUADRO V (2%)

los Medios de Comunicacidén en Nicaragua

RADIOEMISORAS CANALES DE TV
25 de propiedad privada 6 y 2; ambos estatales
17 'de capital mixto

2 estatales

PRENSA ESCRITA ’ PROPIEDAD

Barricada Frente Sandinista de Libera-
(80 mil ejemplares) cidén Nacional (FSLN)

E1l Nuevo Diario Editorial Nuevo Amanecer

(60 mil ejemplares)

La Prensa

(35 mil ejemplares) La Prensa, S.A.

Prensa Proletaria Movimiento Marxista Leninista.

El‘Tayacén ‘ ’ Asociacién de Comunicacion
Popular.

La Semana Cdmica i Luis Rocha

Avance- ’ Partido Comunista de Nica-

ragua.
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Educadores Asociacidén Nacional de Educa-
dores.

-E1 Danto-.. - Ministerio de 1la Construccidn.

La voz del Campesino Escuelas Radiofdnicas de Ni-
caragua.

Trabajadores Central Sandinista de Traba-
jadores.

Nica Noticias Mario Chacdn Siiva

El Socialista Partido Revolucionario de

- los Trabajadores.

Revista Soberania Tribunal Antimperialista de
Nuestra Am€rica.

Révista Bocay Ministerio del Interior.
Revista Segovia Ejé%cito Popular Sandinista.
Revista Somos Asociacidn de Mujeres Nicara-

giienses Luisa Amanda Espinoza.

Como puede apreciarse en el cuadro V, la posible venta-
ja que pudierantener lagradiodifusoras privadas sobre las es-
tatales, se neutraliza con la posesién pﬁblica de los Unicos
dos canales de television existentes en el pais. En el dmbito
de la prensa escrita, sobresalen, debido a su mayor tiraje,los
periddicos de tendencia sandinista Barricada 'y El Nuevo Dia-

» . A
rio; y, de orientacion conservadora La Prensa.

No obstante este virtual equilibrio, el Frente Sandinis-
ta neutraliza toda posibilidad de desestabilizacidn mediante
el decreto de la Junta de Gobierno sobre el Estado de Emerger-
gencia Econdmico y Social, impuesto el 19 de septiembre de

1981. Mediante 1la promulgacid% de esta ley, se pretende ante
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T s £ . Py

el crecimiento de la presidn externa mantener un clima paclfi-
7 e 7 : 2 ‘.

co, a través de la regulacion informativa susceptible de pro-

s . 7
vocar confusion en la poblacion.

La lucha por la hegemon{a nicaragiiense se circunscri-
be, principalmente al dmbito politico en donde se debate la
efectividad o no de la democracia nacional. En tal sentido
la cuestion electoral cobra una importancia superlativa, mﬁ—
xime si se toma en cuenta que la ausencia de ésta durante el
antiguo rééimen fue la razodn de la lucha antidictatorial. Es-
ta eventualidad de enfrentamiento es claramente visualizado
por el Frente Sandinista que se compromete a efectuar comicios
presidenciales, pero de acuerdo a un calendario propio que ga-
rantice la estabilidad interna; ya que apresurar dicho acon-
tecimiento puede ser motivo de una innecesaria desarticula-
cion interna. Por su parte, la burguesia demanda la inmedia-
ta eleccidn como una manéra de capitalizar las condiciones in-
ternas prevalecientes y obtener mayor poder de influencia es-

tatal.

. La cnnfrontacién politica en torno a la cuestidn de la
democracia, cobra vital importancia para la comprensidn de 1a
coyuntura de lucha interna. En un primer momento, la oposi-
cion acepta participar activamente en 1la conformacidn del
nuevo gobierno, pero la expresa dominacidn sandinista de las

x ’ s 4 s 1
instituciones politicas polarliza las posturas en el seno de

(4 . P
la burguesla. Al producirse la crisis del proyecto de Uni=
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. 4 . 2 . .
dad Nacional, la cupula empresarial inlcla una v{a de enfren-
tamiento alterno que contempla la oposicidén civil y la eventual

conspiracich armada.

La clara relacicdh de fuerzas favorables al sandinismo
evitan cualquier peligro, desprendiendo una campafia de esta-
bilidad interna mediante la implementacioﬁ de un cuerpo jurf-
éico gque regule la vida polftica vy, en un segundo plano, orga-
niza una estructura orgéhica de defensa militar. Con estas
medidas la burguesia comprende su debilidad politica, en tanto
ausencia de un aparato castrense favorable. Sin embargo, em-
prende una tdctica ée lucha econdmica, iniciando con ello la
sequnda etapa de crisis sécial.' Nuevamente la administracidn
pﬁblica neutraliza dicha contingencia. De inmediato se propi-
cia un dialogo nacional a fin de recuperar los altos niveles
de consenso originales. En estos momentos, la escisich de la
burguesfa con respecto a los campos de lucha es definitiva:
por un lado, los industriales mds beligerantes, gque han su-
frido un duro golpe por parte del Ejercito Popular Sandinista,
optan por la via militar e, incluso se suman a las filas de
ex -guardias somocistas; por el otro, se mantiene la vfa de

4 . . s . : . ' :
presion civil para restar creedibilidad al sistema sandinista.

El1 gobierno se ve precisado a conservar una constante

> : a s rd
.alerta militar, produciendo una virtual economla de guerra,

y, paralelamente propicia el didlogo con 1la oposicidh con el

prop6sito de garantizar un proéeso electoral que abarque a la
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totalidad de la sociedad civil.

1. Crisis del Proyecto de Unidad Nacional (abril de 1980-

marzo de 1981)

Desde el triunfo de la revolucioch, el sector empresarial
nicaraguense participa en el gobierno como una manera de afian-
zar su influencia,.desprendiendo una serie de actividades po-
1iticas tendientes a buscar el consenso nacional. Sin embargo,
el Fpente Sandinista refuerza su poder y enfatiza el cardcter
subalterno de la burguesfa. Los méxiﬁos dirigentes de esta
clase se negaban a aceptar un papel de‘apéhdice econdmico en
el proyecto de reconstruccidn nacional, demandando mayor inci-
dencia politica. En este sentido.es ilustrativo recordar el
intento frustrado de 1la organizacidh poiftica de la derecha
que pretendfa ser la heredera del simbolo de distincidh nica-
ragliense: la lucha de Sandino por la soberania nacional. Asf,
con el objetivo de canalizar metas comunes, un reducido niemero
de politicos ¥ empresarios del Movimiento Democratico Nicara-
gliense y del Partido Conservador Demd&rata, entre los gue re-
saltan Edmundo Chamorro Rapaccioli ¥y José Esteban Gonzalez,
organizan la creacich del Partido Social Democraté Sandinista,
en agosto de 1979, Su simbolo era una bandera roji-negra y

su lema:"Sandinismo sf, comunismo no". Asimismo, tratande de

« 4 £,
encauzar oportunamente su presion politica, se plantea un pro-

yecto nacional en favor de elecciones despues del gobié‘

transitorio, y rechazando toda idea totalitaria que iﬁpuiééhLia



creacion de un partido Unico, de una central obrera Unica, y

de un ejdrcito al servicio de una sola institucidn politica,
por muy importante gue haya sido su contribucidn a la libe-
racidn nacional. Inmediatamente, el 11 de septiembre, el
Frente Sandinista responde‘que aﬁn cuando no se pretende obsta-
culizar la conformacidh de un nuevo partido, si se opone al

uso de la palabra "Sandinista" en sus siglas:

_nSendinismo en nuestro pais tiene una expresich
polftica. Lleva en si un proyecto politico que

es cldsico en su naturaleza y gue nosotros vamos

a mantener porque el sandinismo pretender conver-
tirse en la expresidn de los intereses del pueblo
y defender las conquistas populares... Ninguno... .
de esos que pretenden ser parte de aquel partido,
el Partido Sandinista Social Dgydbrata, ha par-
ticipado en la lucha que recayo principalmente
sobre los hombros de los sandinistas."(23)

Una semana después, en el decreto de la Junta de Gobier-
no de Reconstruccidn Nacional se ratificaba esta. decisidn que

previamente habfa tomado unilateralmente el Frente Sandinista:

" wgueda reservado eiclusivamente al Frente Sandi-
nista de Liberacioh Nacional (FSLN) y a las or-
ganizaciones civice-laborales y de toda indole
que &ste organice o a €l se integren bajo su di-
reccidh, el uso de la denominaciofi "SANDINISTA"...

(28)

' v i .
Por su parte, esta organizacion acepta la condicion le-
. : 3 #£,
gal decretada para constitulrse en partido politico, con la

denqminaciqﬁ de Partido Social Democrata, el 23 de septiem-

:Jbrg’de 1979. (2%) E1 Frente Sandinista considera oportuno
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estructurar su organizacién y convertirse en un verdadero par-
tido politico. Hecho que se lleva a cabo durante la celebra-
cibén del 46 aniversario del asesinato del General Sandino, el
21 de febrero de 1980. De igual forma, ée redefinen las po-
siciones politicas al conformarse el Bloque Popular Patridtico
(BPP), como una consecuencia de la lucha del Frente Patriético
‘

Nacional (FPN), surgida en febrero de 1979 y que aglutinaba

a un variado nfimero de organizaciones de apoyo al sandinismo
durante la revolucibn. ‘En el nuevo organismo, varios partidos
como el Partido Liberal Independiente, el Partido Popular So-
cial Cristiano y el Movimiento Democrético Nicaragliense, reco-
nocen la vanguardia sandinista en el gobierno postrevoluciona-
rio. Es importan?e resaltar al respecto que el proyecto de
unidad nacional posefa vigencia en tanto que contaba con la
solidaridad de Variaé organizaciones politicas, incluyendo al
ulterior grupo de oposicién el Movimiento Democrético Nicara-

gliense.

En ese momento, cuando todavia no se produce la crisis
de abrii de 1980, con m§tivo de la salida de Violeta Barrios
viuda de Chamorro y de Alfonso Robelo de la Juntad de Gobierno
de Reconstruccién Nacional, #ste dltimo llegd a expresar su
apoyo irrestricto al sandinismo al punto de comentar que favo-
recfa la socializacidén paulatina de los medios de produccidn:
"I will fight in the Sandinista govermment for a process oOf
socialization, that will aiways represent justice." ( Lucharé

en el gobierno Sandinista, por un proceso de socializacidén que
siempre representa justicia). (26).
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As{ tambidn, por ejemplo, asistid junto con Moisés Hassan y
Ernesto Cardenal al 26 aniversario del Asalto al cuartel Mon-

cada en Cuba, el 27 de julio de 1979.

En el plano polftico, el Frente Sandinista aceptd la
jefatura compartida con los sectores de la burguesia a fin
de evitar fricciones perjudiciales en el ulterior proceso de
institucionalizacidn sandinista. Desde la conformaci¥n de la
Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional, integrada por
cinco representantes del frente de lucha antidictatorial se
hace patente este objetivo. Era preciso, sin embargo, rea-
lizar la conformacién del Consejo de Estado, con funciones le-
gislativas, de acuerdo a lo plasmado en el Eétatuto Fundamental.
Pero, el Frente Sandinista postergd su conformacién hasta el
4 de mayo de 1980, ya gue consideraba que la situacibn interna
apremiante requerfa de otros elementos fundamentales, cOmo por
ejemplo, el esfuerzo en el desarrollo econémico.

Durante el perfodo inmediatd, se mantiene un acuerdo
multiclasista implicito por conservar el proyecto de unidad
nacional como fundamento para la reconstruccin interna. Sin
embargo, el Frente Sandinista comienza a implementar las bases
politicas de su expresa hegemonfa, impulsando el desarrollo
de organizaciones de masa, tales como los Comités de Defensa
Sadninista, la Unidén Nacional de Agricultores y Ganaderos

(UNAG), la Central Sandinista de Trabajadores (CST), 1la

Asociacidn de Trabajadores del Campo (ATC), 1la Asociacién de



135

Mujeres Nicaraglienses Luisa Amanda Espinosa (AMNLAE), la Ju-
ventud Sandinista 19 de Julio, y la Asociacidén de Nifios Sandi-

nistas.

Este acontecimiento posee enorme importancia en la. re-
definicién de fuerzas internas, sobre todo en el marco legal.
De tal forma que en visperas a la integracién del Consejo de
Estado, que de acuerdo con el Estatuto Fundamental deberia
estar integrado por 33 miembros de las distintas organizacio-
nes politico-sociales, religiosas y culturales, gue contribu-
yeron al derrocamiento de la dictadura, se aprobaba su amplia-~
cién a 47, con una clara mayorfa sandinista. Con esta medida,
el Frente Sandinista aseguraba el ‘control del poder legislati-
vo para evitar obstéculos en la implementacién posterior de

leyes trascendentales.

Este fendmeno hegemonizante sandinista se refleja en
la conformacién de un Consejo de Estado favorable. De acuer-
do con el Egtatuto Fundamental, las iniciativas de ley de la
Junta de Gobierno de Reconstrucci$n Nacional necesitaban para

su aprobacién del voto mayoritario del consejo de Estado. En

este organismo existe, sin embargo, el principio de veto. Cuan-

do la oposicidn cuenta con por 1o menos dos tercios de 1los re-

presentantes:

"Las leyes que dicte la Junta de Gobierno serén
sometidas a conocimiento del Consejo de Estado,
el cual, dentro de un término de cinco dias,
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tendréd ls facultad de vetarlas con el voto de:
dos tercios de sus miembros. La falta de veto
dentro del término indicado se entenderd apro-
bacién tlcita."(27 )

CUADRO . VI

Nimero de asientos en el Cdnsejo de Estado antes y después

dé la‘reforma (28 )
Némero de

Némero de Asien Ndmero, de Asien-

tos segin el tos segfin la re-
Estatutdé Funda- forma al EStatuto.
mental.
1. Frente Sandinista de Li-
beracidén Nacional (FSLN) =  —==m—- 6 mm———————— 6
2.7 "Asociacién de Mujeres
Nicaragiienses "Luisa Aman-
da Espinosa"{(AMNLAE). = ————==- Q —mmmm——————— 1
3. Central Sandinista de v
Trabajadores(CST). - - . O e 3
4. Asociacién de Trabaja-
dores del Campco(ATC), ==——=———-— 0 ————— e ———— 3
5, Comités de Defensa San-
dinista(cDS). O 9
6. Juventud Sandinista
19 de Julio(JS 19 de Ju= .
lio) « D eeem e —————— Q == ——————— 1
7. Partido Socialista
Nicaraglense(PSN): =  commmmmmy . 1
8., Frente Obrero (FO) = ccmmmcaaa R 0
9. Confederacién Gene-
ral de Trabajadores
SfteeT) e ] mmmmmm e 2
10." Central de Accidn y U-
nidad Sindical(CAUS). oo d‘ ____________ 1
11. Movimiento Pueblo
Unido(MPU). e 6 —mmmmmmemem 0

12. Partido Liberal In-
dependiente(PLI)}) = =  commmmcmmmeee ] mmmm—me———— 1
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13. Partido Popular - ———m—mmee———— 1 1
Social Cristiano ’
(PPSC).

14. Fuerzas Armadag, —————————————- 0 —mm—mm ———=1

15. Consejo Nacional
de Educacidn Superior —=——————m———— L memmmmm e 1

16. Asociacién de Mis-
quitos, Sumos y Ramas m==———ee—mm——— 0 —mmmmm e 1

17. Unidén de Periodis-
tas de Nicaragua = =  ———m——m—eee— 1 mmmmem————— 1

18, Asociacidn Nacio-'
nal de Educadores e e e e e e [ I ——— 1

19. ‘Federacibén de Tra-
bajadores de la Salud. ==———memmm——— 0 = ————— 1

20, Grupo de 108 DOCE ==——mmmm e —e———— A 0

21. Asociacidn Nacio-
nal del Clero =  =—r—eccecceo—— 1 mmmmmmm e 1

22. Consejo Superior
de la Empresa Privada
(COSEP). e Y J T 6

23. Confederacidén de
Unidad -Sindical (CUS)-=mmemmm———e—— 1 mmrm—————— 1

24. Partido Conserva<
dor Demdcrata(PCRY,  =—mme—ecee——— 1 s 1

25, Movimiento Li-
beral Constituciona-
Tlista (MLC)e 0 ceeeeececeeaoee. 1 e ——— e 0

26, Central de Tra-
bajadores de Nicara-
gua(CTN). e B 1

27. Movimiento Demo-
crético Nicaragiiense
(MDN). = e 1l e 1

28. Partido Social
Cristiano de Nicara- .
gua (PSC) = eeeeeemee R T —— 1-
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Como puede observarse en la tabla superior, en la pri-
mera estructura del Consejo de Estado existé una mayoria de
miembros prosandinistas; en total suman 21 curules: seis
del Frente Sandinista, seis del Movimiento Pueblo Unido, uno
de la Unién de Periodistas de Nicaragua, uno del Grupo de los
Doce, uno de la Asociacién Nacional del Clero (%); y., émnco
mis debido al apoyo del Partido Socialista Nicaragiiense (PSN),
del Frente Obrero (FO), de la Confederacin General de Traba-
jadores(CGT), del Partido Liberal Independiente(PLI), y del

Partido Populér Socialcristiano (PPSC).

sin embargo, las organizaciones de derecha representa-
ban una verdadera oposicién legislativa. Contaban con el nfi-
mero suficiente de votos como pafa favorecer la viabilidad de
sus propias iniciativas de ley, ya que dominaban 12 organiza-
ciones de un total de 33, con lo cual impedfan cualquier in-

tento de veto de las 2/3 partes, es decir, 22 votos.

Este complejo mecanismo de-besos y contrapesos al inte-:
rior del Consejo de Estado es perfectamente visualizado por
el Frente Sandinista, el cual asegura una mayorfa absoluta al
dictaminar, junto con la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional, la ampliacidén de sus miembros a un total de 47. En
esta nueva estructuracién del Consejo de Estado} el Frente San-
dinista auménta su influencia al sumar 30 votos como resultado
de la inclusién legislativa de las recién surgidas orgéanizacio~

nes de masas sandinistas. Con ello, el Frente Sandinista resta
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un elemento mé&s de influencia polftica de la burguesfa en el
gobierno prostrevolucionario y asegura la consolidacidén de su

hegemonia nacional.

L,a institucionalizacidn del poder sandinista provoca.
1a cada vez m&s notoria critica de las organizaciones polfti-
cas de la burguesfa, que se expresan con mayor insistencia du-
rante la conformaéién del Consejo de Estado. Asf{, el Consejo
Superior de la Empresa Privada (COSEP) presentd una serie de
demandas el 26 de abril, que trataban sobre la reafirmacidn
del concepto de pfopiedad privada, la promulgacién de una ley
de amparo, separacién entre Estado y Partido, celebracién de
elecciones para integrar una asamblea constituyente y elegir
representantes municipales y nacionales as{ como una repre-

- ;

\ &4
sentacidén pluralista.

E1 comandante Bayardo Arce respondid criticando la in-
viabilidad de las amenazas del Consejo Superior de la Empre-
sa Privada sobre la realizacidén de un .paro de labores y de
abstenerse en participar en la conformacién del Consejo de
E¢tado. A continuacidn sefiald qﬁe"(.,g) un paro empresarial
en las circunstancias de esta revolucidn nos llevarfa a una
situacidn sumamente delicada en la cual no responderfamos por
las consecuencias que eso iba a tener. Que en el pasado ellos
podfian hacer paros empresariales contra el spmocismo porque

contaban con el respaldo de los trabajadores, pero que aqui

estaba de por medio un proyecto social y econdmico para bene-~
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ficio de nuestro pueblo y que si un empresario paraliza-
ba su empresa con el objeto de presionar politicamente, el sin-~
dicato seguramente iba a tomar la empresa para garantizar la
produccién y ia estabilidad de los trabajadores(...) ¥ que si
ellos (los del COSEP) conéideraban que habfa algunas inquietu-
des, dentro del diflogo inmstitucionalizado que ya existe con
la Junta de Gobiernc, por un lado, y con el FSLN, por el otro,
podfan ser abordadas y seguirle buscando cauces dentro de un

espiritu de unidad nacional." (30)"

Ante el compromiso gubernamental de mantener el plura-
lismo polftico y la economfa mixta, se anuncia la futura a-
probacidn de una ley de amparo y la derogacifn de la ley de
emergencia. psteriormente, el Consejo Superior de la EMpre-
sa Privada opt$ por inﬁegrafse al Consejo de Egtado, el 4 de
mayo de 1980. Por el contrario, el Movigf;nto Democrético Ni-
caragliense, y el Partidp éonservador Demécrata se abstuvieron
de participar como una manera de presionar polfticamente, pero

su exigua repercusién motivé su definitiva integracién a me-

diados de jpunio del mismo aio.

M&s tarde, en la segunda legislatura del Consejo de Es-
tado, se amplfa el nfimero de miembros a un total de 51, al
otorgarse dos curules a la Unién Nacional de Agricultores y
Ganaderos (UNAG), uno del Eje Ecuménico y se restituye el es-

cafio del Movimiento Liberal Constitucionalista ().
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Pafalelamente a la instauracidn del Consejo de Estado,
se suceden dos acontecimientos polfticos trascendentales que
dan cuenté de la crisis del modelo de unidad nacional: retiro
de los dos representantes de las organizaciones de derecha
ante la Junta de Gobi@rho;"escisién del diario de derecha, la
Prensa, debido a diferencias polfticas de sus directores. Co-~
mo un claro reflIejo de protesta de las organizaciones de de-—
recha con respecto a la ampliacién del nfimero de miembros del
‘consejo de Estado, es la-dimisién de sus representantes en la
Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional, en abril de

1980: Violeta ‘B. rrios viuda de Chamorro y Alfonso Robelo.

Conforme se aproximaba la instmuracidn del Consejo de
Estado, Alfonso Robelo acrecenta sus criticas al inter&s hege-
ménico sandinista. Denunciaba el incumplimiento del programa
original de gobierno y demandaba convocatoria a elecciones pre-
sidenciale;, en el marco dé la celebracidn del primer aniver-
sario de la fundacién del Movimiento Demoérético Nicaragiliense,

el 16 de marzo de 1980.

De igual forma, Violeta Barrios denunci$ de manera im-
plfcita, mediante su retiro de la Junta de Gobierno el 19 de
abril, lo gue consider8 la institucionalizacién del sandinis-
mo en el poder. No obstante esto, se publicéd un decreto en
el que se fijaba la nueva composicifn del Consejo de Estado,

acompafiado por 1los nombres de 1os cinco representantes de la

Junta de Gobierno, Iamediatamcdte, Alfonso Robelo anuncid su
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dimisién, el 23 de abril, debido a que: "partes esenciales

de la unidad que habfan sido un factor determinante de la vic-
toria contra la dictadura habfan sido rotas, se habfan impues-
to cambios sustanciales en nuestro plan de gobierno sin el in-
dispensable consenso y se habfan dado pasos encaminados a des-

viar los objetivos de nuestra revolucién." (3L)

Paralelameﬁte, varios miembros de su partido, el Mo-
vimiento Democrético Nicaragiliense, -abandonaron los altos éar—
gos ptblicos ejercidos, coﬁo una manera de refo;zar la criti-
ca polftica. Con respecto a los objetivos del retiro, Alfon-
so ﬁobelo sefiald que "(...) Se habfa llegado a una situacién
en la cual yo no podia.hacer nada. Seguir en la junta hubiera
sido dar con mi presencia una apariencia de pluralismo, pero
en la gue no se prestaba ofdos a nuestros puntos de vista. Por
esa razén optamos por retirarnos porgue creemos que esto pue-
de significar- como as{ fue- un golpe fuerte.que haga refle-

% ionar al FSLN sobre 1o que estd haciendo. Confiamos en que

reconciderarén sus decisiones." (23)

Ante la salida de Alfonso Robelo de la Junta de Gobier-
no y debido al abstencionismo de su partido, el Movimiento
Democrético Nicaragliense, en el Consejo de Estado, se obser-
va una crisis en el seno del Bloque Popular Patridtico (BPP),
por 1lo cual el Frente Sandinista responde inmediatamente orga-
nizando el Frente Patridtico de la Revolucidn (%), que cuenta

con el apoyo del Partido Popular Social Cristiano, el Parti-
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do Liberal Independiente, el Partido Socialista NicaragUense-
en esta nueva organizacidn no participa, ademds del Movimien-
to Democrético Nicaragliense, el Partido Comunista de Nicara-

gua.

Un efecto colateral fue la escisiédn del diario de la
derecha "La Premsa", el 19 de abril de 1980. Al interior de
esta organizacién se planteaban dos posturas polfticas: una
gque apoyaba al sandinismo, estaba representada por Xavier éha*
morro Cardenal, hermano de Pedro Joaquin Chamorro; y otra, se
identificaba con las asplraciones gubernamentales de las or-
ganizaciones de derecha y tenfa como principal portavoz a Pe-
dro Joaqufn Chamorro Ba;rios, hijo de Pedro Joaquin Chamorro

Cardenal.

La manera en que se soluciond esta crisis interna, fue
mediante la salida de Xavier Chamorro (35) de"La Prensa", quien
junto con la mayorfa de sus trabajadcres organizd el periddico
YEL Nuevo Diario", de inclinaciéndsandinista, a mediados de
méyo de 1980. Una semana mis tarde, el diario La Prensa reini-
cié sus publicaciones; con una postura de abierta critica al

sandinismo.

En esos momentos, el Frente Saddinista considera nece-
sario disminuir las repercusiones de la crisis del prowecto
de Unidad Nacional mediante una negociacién con la oposicidén.

Asf, después de una intensa negociacidn con la principal or-
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ganizacién -de la burguesfa, el Consejo Superior de la Empre-
sa Privada @OSEP), se acord® acepkar la nueva estructura del
Consejo de Estado a cambio de que el Frente Sandinista anun-
ciara la fecha electoral, teniendo como plazo hasta el 19 de
julio de-1980. Ese calendario electoral incluirfa una prime-
ra rondé de elecciones paria las autoridades municipales y la
asamblea constituyente, y unas elecciones posteriores para la
designacién presidencial. Y, paralelamente, se remplazan los
miembros ausentes de la Junta de Gobierno, designédndose a Ar-
turo Cruz(36), expresidente del Banco Central y, a Arturo Cér-
dova :Rivas, un antiguo juez magistrado del Tribunal Supremo

y quien habfa sido un intenso’ colaborador polftico del difun-
to -Pedro Joaquin Qhamor:o Cardenal. Ambos eran miembros del
Partido Conséfvador Demdcrata, y contéban con el expreso apoyo

de 16s directores del Consejo Superdor de la Empresa Privada.

Ellvirtual acuerdo polftico, sin embargo, no significé
una completa neutralizaciénde las diferencias interna. A par-
tir de entonces, cilertos sectores de la burguesfa mé&s radica-
jes iniciarfan una campafia de deslegitimacidén civil acompafia-
da por débiles intentos de insurrecién armada. Después de ia
crisis de la conformacién del Consejo de Estado, el 4 de mayo
de.1980, la burguesfa demanda la apertura gubernamental median-
te la convocatoria a elecciones. Cuatro destacados 1fderes
de su principal gremio econdmico, el Consejo Superior de la
Empresa Privada, Jorge Salazar, Jaime Bengoeches, Ismael Reyes

y Jaime Montealegre, anunciaron su retiro del Consejo de Esta-

do debido a la marcada influencia sandinista en el gobierno.
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Ante la posibilidad de perder legitimidad, el Frente Sandinis-
ta anuncia en el marco de los festejos del primer aniversario
de la revolucidn, el 19 de julio de 1980, 1la celebracién de
elecciones en 1985, y del proceso electoral a partir

de enero de 1984.

M&s tarde, en la ceremonia de clausura de la Cruzada
Nacional de Alfabetizacién, el 23 dé agosto, que durante un
tiempo récorxd de seis méses logré abatir la tasa de analfabe-
tismo del 51% al 13% (31), el Ministro de Defensa Humberto
Ortega, manifesté el cardcter hegeménico sandinista del nue-
vo gobierno y reiterd la celebracién del proceso electoral
hasta 1985, debido a su importancia secundaria en la reestruc-

turacién del pafis:

"Democracia no es simplemente .elecciones(es.)e
significa participacién del pueblo en los asun-
tos polifticos, edondmicos, sociales y culturales...
1a democracia no empieza ni termina en las elec-
ciones:.. se inicia en el orden econdmico, cuan-
do 1las desigualdades sociales principian a de-
hilitarse, cuando los trabajadores, los campe-
sinos, mejoran sus niveles de vida(...) cuando
el pueblo influye sobre su gobierno, cuando el
pueblo determina a su gobierno...(y) én una

fase m&s avanzada, democracia significa par-
ticipacién de los trabajadores en la direccién
de las fébricas, haciendas, cooperativas y
centros culturales. En sintesis, democracia

es intervencién de las masas en todos los aspec-~
tos de 1la vida social. Apuntamos lo anterior
para sentar, desde una base de principios, lo
que el FSLN entiende por democracia.

A un afio de la revolucién-continda~ podemos
afirmar con responsabilidad que el atraso y la
destruccién econdmica, social y moral del pais,
es de tal magnitud y profundidad, que no pue-
de esperarse que el pafs se reconstruya antes
de 1985, por lo que la direccidn nacional del



146

del FSLN ha decidido que la JGRN deberd- seguir
al frente de 1la gestidn gubernamental hasta
1985%(38)

Cuando se expresa que la direccién nacional del Frente
Sandinista ha decidido que la Junta de Gobierno de Reconstruc-
cidn Nacional se mantenga al frente del gobierno, se hace

p

alusién al especifico dominio sandinista por encima de las ins-

tituciones del Estado.

En otro plano, sefiala que " como todos ustedes podrén
entender, las elecciones & &as jue nos estamos refiriendo se-
rén muy distintas de las elecciones deseadas por los oligarcas
y traidores, conservadores y liberales, los reaccionarios y los
imperialistas(...). Mantener en mente que nuestras elecciones
serdn elecciones para avanzar el poder revolucionario, no para

.arriesgarlo en una loterfa, porque el pueblo ya tiene el poder
a través de su vanguardia, el Frente Sandinista de Liberacidén

Nacional y su Directorio Nacional."(39)

Posteriormente, el 27 de agosto a través de la aprobacién
en el Consejo de Estado de la Ley sobre el mantenimiento del
Orden vy Seguridad Péblicas , se prohibe la designacién
de candidatos a cargos piblicos antes de 1984 y el proselitismo:
"de dichas candidaturas hasta que no hayan sido autorizadas por
el organismo electoral gue se crearf en dicho aifio para tal
efecto; sin perjuicio de la actividad polftica garantizada en el

Estatuto Fundamental y en el Estatuto de Derechos y Garantfias
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de los NicaragUerises."(40).

Inmediatamente, el sector politico de la burguesia pro-
testa, a travds del Consejo Superior de la Empresa Privada, y
de sus partidos polfticos : Partido Conservador Demécrata,
Movimiento Democrdtico NicaraglUense, Partido Social Demécrata
y Partido Social Cristiano contra lo que considera la prolon-
gacién de un gobierno de facto en Nicaragua, supeditade a la
direccién polftica sandinista que "ha impuesto su idea electoral
a la Junta de Gobierno al ordenakle iniciar en 1984 el proceso

electoral." (41)

Por su parte, el partido polftico dirigido por Alfonso —M ———

Robelo, el Movimiento Democrético ﬁicaragﬁense, inicia su cri-
tica contra el gobierno desafiando las nuevas leyes que limita-
ban la actividad polftica. En este sentido se habfa previsto la
realizacidén de una marcha en la ciudad de Nandaime, para el 9 de
noviembre, pero el Ministro del Interior sefiald su prohibicidén
(42) debido a que fue considerada como una medida violatoria

de los decretos del Orden y Seguridad Pdblicas. Como una forma
de protesta, los representantes del Consejo Superior de la Em-
presa Privada, del Moviemiento Democritico Nicaragliense, del
Partido Social Demécrata, de la Central de Trabajadores de
Nicaragua y de la Confederacién de Unidad Sindical se retiraron
del Consejo de EStado, el 12 de noviembre de 1980, argumentando

que " no podemos continuar aparentando con nuestra presencia

una unidad que de hecho no ewiste més." (43)
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Paralelamente a esta crisis interna, se produce la muer-
te\dgl;vicepresidente del Consejo Superior de la Empresa Pri-
vado y presidente de la Unién de Productores Agricolas de
Nicaragua (UPANIC), J@rge Salazar, en un enfrentamiento con
miembros de la seguridad de Estado, gue lo sorprendieron en
compafifa de Ernesto Lau, transportando armas para realizar una
conspiracién militar. Salazar organizé un grupo interno de
presién armada con el propésito de derrocar al gobierno san-
dinista. Mantuvo contacﬁo.de apoyo con Leonardo Somarriba,
Vicepresidente de la Cémara de Comercio y Mario Honan, un im-
portante plantador arrocero y su primo Alejandro Salazar,
entre otros. En sus viajes al extranjero ise entrevisté con
varios l{deres contrarrevolucionarios como Enrique Bermiidez,
un ex -coronel de la Guardia Nacional, y con José Francisco
Cardenal, el ex-presidente de la Cémara de la Construccidén a
fin de instituir vinculos de apoyo. De igual manera, intentd
eztender éﬁs negos en el séno del ejército sandinista, logran-
do reclutar a Néstor Moncada, y a Alvaro Baltodano, sélo que
este Gltimo se infiltrd en la organizacidn de Salazsy como es-

pia de la seguridad sandinista.

El complot fue desarticulado y se apresaron a los prin-—
cipales ronspiraddres del proyecto de golpe de Estado, con
10 cual el Frente Sandinista demostraba su enorme poder al-
canzado., A partir de este enfrentamiento, la burguesfa nica-

ragiiense desiste en intentar obtener el poder por la via mili-~

tar, dando mayor importancia a su papel de presidén politica
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interna. Sin embargo, conforme aumenta el grado de polari ~
zacidn social algunos representantes de la oposicién de de-
recha deciden emprender una lucha armada antisandinista con

el apoyo de las fuerzas contrarrevolucionarias asentadas en
las fronteras de Honduras f-Costa Rica. De tal suerte que es
posible apreciar dos frentes de lucha contra el gobierno poék—
revolucionario: 1) organizaciones polfticas-civiles; y,2) la

contrarrevolucién armada.

A nivel interno, el Movimiento Democrdtico Nicaragiiense,
que sintetiza a los representantes politicos mds beligerantes
de la derecha, continiia_presionando al Frente Sandinista median-
te la decisidén de realizar una movilizacién partidista, previs-
ta para el lSIde marzo de 1981, Adn cuando recibe la previa
autorizacidn gubernamental, se suceden una serie de moviliza-
ciones sandinistas contrarias que obligan a la suspensién de
dicho proyecto. De acuerdo con lo juridicamente establecido
no se podfa prohibir la propuesta de reunidn del Movimiento
Democritico Nicaragiliense, perc para el Frente Sandinista im-
plicaba un inconveniente politico que era susceptible de con-
vertirse eh el pretexto de la oposicidn para iniciar un proce-
so electoral anticipado. Es por esta razdn de fondo que se
antepone el criterio hegeménico al principio de apertura po-

1itica.

2. Defensa Nacional y Estrategia Polfitica Sandinista ( julio de

1981-diciembre de 1983)
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Durante el perfodo de crisis del Proyecto de Unidad
Nacional, la postura antisandinista de la burguesfa nicara-
gﬁenée abarca dos manifestaciones principales: la presién ci-
vil dirigida por el Movimiento Democrdtico Nicaragliense de
Alfonso Robelo; y, la infructuosa conspiracidn militar de la
organizacidn de Jorge Salazar. Ambas actitudes contravienen
el sentido al proyecto de solidaridad nacional, en tanto que
transgreden el prihcipio de reconstruccidén interna, que con-
templa la unidn multiclasista en beneficio del desarrollo eco-

némico de Nicaragua.

Por su parte, el Frente Sandinista se compromete a rea-
lizar elecciones democrdticas en el mediano plazo, pero prohibe
cualquier acto proselitista de 1a oposicidén mediante la “"Ley
sobre el mantenimiento del Orden y Seguridad Pdblicas", el 27
de agosto de 1980. Con esta medida la burguesfa considera ne-
cesario emprender la téctica de boicot econdmico como platafor-
ma de presidén polfitica, ya que el intento de enfrentamiento

armado o la movilizacidén partidista han quedado desarticuladoss

Nuevamente la respuesta gubernamental es contundente.
Asi, mediante la Ley de Reforma Agraria, en julio de 1981, se
faculta al Estado para expropiar aquellas propiedades privadas
empeadas como mecanismos de desestabilizacién. Esto provoca
que los sectores mas radicales de la burguesia decidan salir
del pafs para unirse a los grupos contrarrevolucionarios gue

actdian en la frontera norte y sur de Nicaragua.
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Se perfilan dos posturas de accidén antisandinista, aun-
que diferentes en sus mecanismos de presién ambas mantienen
como principal objetivo la expulsidn del gobierno sandinista
del poder. Por un lado, la oposicién polftica interna considera
viable la toma del poder mediante un proceso electoral. Para
ia consecucidén de dicha meta promueve la creacién de la Coor-
dinadora Democrdtica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" que in-
tegra a los siguienées partidos poiiticos de derecha: Partido
Social Cristiano, Partido Social Demdcrata y Partido Liberal
Constitucionalista. Su objetivo de lucha consiste en actuar
en blogque para lograr mayor influencia en la toma de decisiones.
Asimismo, supone una plataforma polftica superior de la bur-
guesia antisandi‘nis_ta° En términos generales, esta organi~
zacién se presenta como un contrapéso al Frente Patriético de
la Revolucidén (FPR), integrado por el Frente Sandinista de
Liberacidn Nacional, el Partido Liberal Independiente,el
Partido Popular Social Cristiano y el Partido Socialista Nica-

ragliense,

Por el otro lado sobresale la contrarrevolucién, que
afirma la posibilidad de un verdadero cambio politico mediante
el derrocamiento armado del gobierno postrevolucionario. En
términos generales, ambas posturas responden al proyecto de
clase ée la burguesfa, al presentar una tictica de gobierno
interno y un aparato de estado militar favorable en el exterior.
Asf, el frente de lucha civil se aglutina en la Coordinadora

Democrdtica Nicaragiiense "Dr. .Ramiro Sacasa"; y. el externo,
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en el frente heterogéneo contrarrevolucionario, integrado por
exguardias somocistas, indios miskitos antiguos combatientes

sandinistas y exmiembros de la burugesis empresarial.

Ante los desfavorables efectos nacionales, el gobierno
insta 1é promocién de un Foro Nacional de Discusién, por medio
del cual se institucionaliza la solucidén de los problemas in-
ternos, a través del didlogo pluripartidista. NO obstante la
numerosa presencia de ofganizaciones en el Foro, gue se inicia
el 13 de julio, es posible apreciar una marcada divisidn de
las tendencias internas: por un lado, el Frente Sandinista a-
glutina a los partidos comunista, socialista, marxista leninis-
ta, popualr socigl cristiano y liberal independiente; y, poxr
el otro, la oposicién estd representada por las organizaciones
de derecha, con excepcién del Partido Conservador Demécrata.
Aunque en sentido egtricto no se alcanzé ningtéin acuerdo defi-
nitivo enfre las partes, durante el mes que auraron las ne-
gociaciones, fue un acontecimiento favorable al sandinismo,
debido a los efectos positivos en la opipidén piiblica de apoyo
a la ideologia de apertura polftica del gobierno postrevolu-

cionario.

A pesar de que desde un principio el Frente Sandinista
sefiald entre los principios del nuevo gobierno la 1ibertad
polftica, lo cierto es que en la préctica manifiesta una pos-
tura distinta. No conviniendo a sus objetivos hegemonizantes

compartir el manejo polftico de la nacidn con sectores de la
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oposicén, actfia de manera ambivalente defendiendo por un lado,
su carécter legal, mientral gue por el otro, hace uso de sus
mecanismos de dominic para asegurar su papel de vanguardia

revolucionaria.

Por su parte, la burguesfa nicaragliense que considera
infructuosos sus esfuerzos polfticos desestabilizadores, resuel--
ve emplear sus propios mecanismos econdmicos para presionar .
al sandinismo. E1 manejb.politico de las empresas privadas
confieren a la derecha un grado de influencia mayor, debido
al cardcter eminentemente agroexportador de la economfa. La
posible derivacién de la lucha polftica al plano econémico,
justifican al Frente Sandinista para decretar una serie de me-
didas como la Ley de Reforma Agraria y la Ley de Ewergencia,

tendientes a limitar este factor de desestabilizaciGa.

A partir de entqpces se presentan una serie de contra-
dicciones en el seno de la oposicién, causando la polariza~
cién de la burguesfa nicaragliense en dos posturas politicas
nacionales perfectamente delimitadas, usualmente denominadas
por el sandinismo como 1) burguesfa patriética y, 2) burgue-
sfa antipatridtica. La primera hace alusidn al sector de la
burugesia, que debido a su inclinacidn favorable al sandinis-~
mo, reconoce su cardcter subalterno, y acepta empiear los
medios de produccidn particulares dnica y sxclusivamente como
un factor de produccidn nacional. Los empresarios patridticos

son principalmente agropecuarios afiliados a la Unién Nacional
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de Agricultores y Ganaderos de tendencia sandinista. Por

el contrario, la burgvesfa antipatriética define a la em-

presa privada como su principal mecanismo de presién poli»

tica ¥, por ello, pretende provocar desequilibrios econémicos
como una manera de causar una crisis de hegemonfa nacionul.

Se aglutina en el gremio empresarial del Consejo Superior

de la Empresa Privada afiliada a los partidos polfticos Libe-
ral Constitucionaliéta, Social Cristiano, Social Demécrata y
organizaciones sindicales afines ( Confederacién de Unificacién

Sindical y Central de Trabajadores de Nicaragua).

La estructura del Consejo Superior de la Empresa Pri-
vada es la siguiente:
1.Camara de Comercio
2.Cdmara de la Industria (CADIN)
3,C8mara de la Construccién
4,Unién Nacional de Prodcutores Agropecuarios de Nicaragua
(UPANIC).
5,Instituto Nicafagliense de Desarrollo (INDE)

6.Confederacién de Profesionales de Nicaragua (CONAPRO).

Con excepcién de la Cémara de Comercio, fundada en la
década de los veinte, las otras asocliaciones son de organiza-
cidén reciente, especialmente la Unién Nacional de Productores
Agropecuarios de Nicaragua, creada en 1978. Esta @ltima, junto
con la Cémara de Comercio poseen el mayor ntimero de miembros;

v, las mds débiles son la Cémara de la:Construccién y la Céma-
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ra de la Industria. Pero la organizacién mds sélida es el
Instituto Nicaragliense de Desarrollo (INDE), en tanto repre-
senta a las distintas cémaras del Consejo Superior de la Empre-
sa Privada. En vista de la posibilidad de presién econdmica
de la burguesia nicaraglense y como una segunda etapa de la
reestructuracién nacional— iniciada con la creacidén del Area
Propiedad del Puehlo- se decreta la Ley de Reforma Agraria,

en julio de 1981l. Con esta ley se asegura, por un lado una
mayor ampliacién del 4rea estatal en el campo mediante la

ex propiacién de zonas improductivas particuiares; y, por el
otro, un mecanismo de presién gubernamental encontra de la o-
posicidn interna:

1)las propiedades que desde la revolucién se han mantenido
ociosas o deficiertemente explotadas.

2)las gue posean una extensién de trabajo, en cualquier acti-
vidad, inferior al 75%de la superficie total.

3)las propiedades ganaderas con baja densidad de cabezas por
manzana (4%): menos de 0.5 cabezas por manzana en el Pacffico
vy menos de 0.3 cabezas por manzana en el interior del pais,
4)a los terratenientes que arrienden tierras, salvo los peque-
fos terratenientes-rentistas. Se plantea, también, uno de los
aspectos mis radicales de la ley con fespecto a propiedades

en abandono al declarar la expropiacidn de las tierras donde
no se realizan las labores de cultivo anuales, 0 en las propie-
dades ganaderas en proceso de deterioro por falta de manteni-

miento de cercas y proteros; O por dréstica disminucién del

& a 3 3
nfimero de cabezas; y en"las propiedades cuyos equlpos Y magul-
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narias se encuentran por falta de reposicién o mantemimiento
impedidas para el desarrollo de las labores agricolas corres-

pondientes." (45 )

M&s tarde, debido a la grave situacién de crisis econé—
mica nacional, la Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional
decreta el Estado de Emergencia Econdmica y Social, el 9 de
septiembre de 198lL. Se expresaba la regulacién pertinente en
el plano jurfdico, fiscal y financiero, vigente por el término
de un afio, como una forma de enfrentar las principales causa-~
les internas.-.Se sefialaban como delitos la suspensifn del
transporte pdblico o privado; la destruccién de mateiias pri-
mas, agrfcolas o industriales asf como la infraestructura;
difusién tendenciosa de la informacién que genere cambio en
los precios y salarios; acaparamiento de mercancfas; los paros
de labores o huelgas, las invasiones ilegales de tierra, y pos-

turas a dar apoyo a las presiones foréneas.

De igual forma, el Goordinador de la Junta de Gobierno
de Reconstruccidn Nacional, Daniel Ortega manifiesta su oposi-
cién a las postur as desestabilizadoras de la burguesfa nica-

ragliense:

w(,,.)No vivimos en Nicaragua un estado de nor-
malidad. A las dificultades heredadas debemos
sumar otros factores que han entorpecido las me-
tas de produccién y de inversién, como son las
actitudes descapitalizadoras de algunos empre-
sarios que han fugado los activos de sus empre-

sas hacia el exterior; la falta de control es-
tatal en el mercado paralelo de divisas, el



157

cual ha crecido ya a niveles intolerables; las
defraudaciones de contribuyentes en impuestos
fiscales y aduaneros; el crecimiento del gasto
piblico, y la excesiva burocracia estatal; y por
otro lado, las tomas de fdbricas, paros labora-
les e indisciplina en el trabajo que ha llevado

a deteriorar metas de la produccién nacional." (46)

Por su parte, la derecha nicaragiiense se mantuvo infle-
xible y ataca al sandinismo a través del diario La Prensa.
Se criticaban aspectos del gobierno postrevolucionario, ase-
gurando la inexistencia ae democracia y la marcada tendencia

marx ista-leninista de sus funcilonarios. -

En un comunicado dirigido al Coordinador de la Junta
de -Gobierno; Danigl Ortega, La Prensa se colocaba en el pla-

no de abierta beligerancia interna, el 19 de octubre de 1981:

wAl reflex ionar sobre la conduccién de la polf-
tica interna del gobierno y sobre la politica’

ex terior que los gobernantes siguen, identifi-
camos una inconfundible l¥nea ideolégica de cor-
te marxista-leninista que se confirma en dis-
cursos de miembros de la Direccidén Nacional.(.o..)

De qué sirve que en el pronunciamiento se
haga un llamado a todos los sectores si us~-
tedes, cada vez que lo consideran apropiado,
califican a esos mismos sectores de vendepatrias.

Pe qué sierve proclamar la economfa mixta si
contindan confiscando empresas ilegalmente.

De qué sirve proclamar el pluralimsmo polfiti-
co si a partidos polfticos se les impide lle~
var a-cabo concentraciones pacfficas lanzando
a las turbas "divinas", como usted mismo las
califical...) (47)

De inmediato se ordend la detencién de cuatro dirigen-

tes del Consejo Superior de la Empresa Privada: Enrique Drey-
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fus - presidente del organismo patronal-, Gilberto Cuadra,
Enrique Bolafios (48 ), Benjamin Lanzas, bajo el cargo de
violacidn de la Ley de Emergencia. La sentencia de siete
meses fue levantada el 14 de febrero de 1982(49). Por su
parte,Daniel Ortega sefial® que la medida respondfa al obje-
tivo de defensa nacional, enfatizando que la"economia mixta,
el pluralismo polftico, la libertad de prensa y expresién y
la seguridad de thdos 1los nacionales y extranjeros tendrén
siempre cabida dentro de la revolucién, pero no fFuera o
cotra la revolucién(...)" (5). De tal suerte gue el espacio
politico de la burguesfa nicaragiliense quedaba perfectamente
delimitada, no queddndole otra opcién que mantener una posi-
cién subalterna y sustraerse de sus ambiciones polfticas que

recuperar el der gubernamental del pafs o manifestarse en

apoyo incondicional con la contrarrevolucién armada.

Una visién polftica del acontecimiento se manifiesta
en las declaraciones de Sergio Ramfrez, quien justifica las
actividades gubernamentales encontra de la oposicién internaj

como un medio para asegurar la hegemonia nacional:

"No podemos decidir todo en funcidén de la Opl—
nién p¥blica intemnacional, mientras nos estén
desestabilizando(...) En determinados momen-
tos es preferible demostrar que existe la auto-
ridad de la Revolucidn y que puede castlgar a
sus enemigos. Nuestras respuestas serén mas
duras a medida que la presidn se torne més agre-
siva, hasta el dfa en que concluya radicalmen~
te esta presién. Nunca llegaremos al punto en
que el enemigo disponga de tropas mayor prepa-
radas que las nuestras pese a los ataques de

La Prensa. Es hnecesario hacerlos comprender
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que cuando nos atacan en el plano de los proble-
mas polfticos o ideoldgicos, no tratan de gui-
tarnos votos, estén preparando la agresién. Al-
fonso Robelo( presidente del Movimiento De-
mocritico Nicaragliense) es iluso si cree que
un dfa tropas extranjeras vendrdn a buscarlo
a su casa para acompafiarlo hasta la sede del
poder. Antes de que ello suceda, dejaré de exis-
tir la casa de Robelo y la sede del Gobierno." (81)

Por su parte el Frente Sandinista intensifica sus meca-
nismos de seguridad nacional ante el recrudecimiento de la a-
menaza contrarrevolucionario, aunada a la actividad desesta-
bilizadora de la oposicién interna, decretando la Ley de E-
mergencia Nacional, el 15 de marzo de 1982 (52) La medida
que suspendfa casi todos los derechos y garantfas individuales,

también implantaba la censura de prensa.

varios lfderes de la derecha iniciaron un proceso de
radicalizacién polftica, pasando a formar parte de la contraxr-
revolucién(53), cuyo caso mds representativo es el de Alfonso
Robelo y de su partido Movimiento Democré&tico Nicaragliense,
en marzo de 1982. Aunado a este factor desestabilizador, se
produce, un mes mis tarde, una crisié politica en el seno de
ia Direccién Nacional del Frente Sandinista, al hacer péblica

su renuncia Edén Pastora (5$4).

Edén Pastora fue un miembro sandinista con enorme in-
fluenci militar. Participé activamente en la revolucién duran-
te la insurrecién del sur del pafs. Con la toma del Palacio
Nacional somocista, el 22 de agosto de 1978, adquirié un gran

peso polftico al interior del Frente Sandinista. Posteriormen—
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te, afdn cuando se le nombra Viceministro de Defensa y jefe
nacional de las' milicias populares sandinistas, en la confor-
macidn del nuevo gobierno, considera que los cargos son in-
suficimntes a su real capacidad polftica, por lo cual, aunado
a un cierto descontento cén algunos miembros de la Direccién
Nacional del Frente Sandinista, se exilia en Costa Rica para

después declararse en contra del gobierno postrevolucionario.

ElL 16 de junio de 1982, Alfonso Robelo hace piblica su
fusién con Edén Pastora en ia alianza polftico-militar A-
lianza Revolucionaria Democrética (ARDE), para oponerse a los
sandinistas, con lo cual se da principio a una nueva etapa de

la. lucha por la hegemonfa.

A partir de ese momento se deslindan dos frentes de
oposici®dn: por un lado las organizaciones civiles contindan
ejerciend5 presién polftica interna; y, por el otro, la contrar
revolucién que acttfia principalmente en las zonas fronterizas
del pafs pretende obtener el pdéer por la vfa armada. Afin
ciiando esta segunda opcién representa un factor de desestabi-
lizacién considerable para el gobierno postrevolucionario, la
falta de un objetivo estratégico homogéneo determina en gran
medida su inviabilidad como un proyecto politico alterno. En
efecto, la diversidad de intereses de sus m& imos representan-
tes, que incluye desde exguardias somocistas, indfgenas de la

Costa Atléntica y antiguos empresarios antisomocistas, influye

en la ex istencia de permanentes fricciones en su seno. Como
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un efecto contrario al interés logfstico por consolidar una
base comiin de lucha, se observa una desmembracidn cada vez
mayor de dicha organizacidén, produciendo el surgimiento de
varios frentes contrarrevolucionarios; todos ellos buscando
el liderazdo general: "

l)'Fuefza Democrética NidaragUense (FDN).

2) Alianza Revoludionaria Democrética (ARDE).

3) MiSURA.

4) MISURASATA.

CUADRO VII

N¥mero estimado de efectivos de la contrarrevolucidn (55),

1982 1983 1984
Organizaciones
Contrarrevolucionarias
Fuerza Democrética Ni- 1,000 5,000 15,000
caragliense (FDN _ a 3,000 a 15,000
Alianza Ré&volucionaria 1,000 2,500 1,000
Democrética (ARDE)
MISURA No estimado
MISURASETA . No estimado
Total estimado 4,000 17,500 16,000

Como puede observarse en el Cuadro VII, la Fuerza Demo-

2.2 . 0 . s
crédtica Nicaragliense posee un considerable némero de miembros



162

contrarrevolucionarios, por lo que su direccién militar,
compuesta en su mayorfa por ex-somocistas, tiene enorme influen
cia en la postura de enfrentamiento total contra el gobierno
sandinista. No pretende presentar un proyecto de estado
alterno o, una propuesta administrativa diferente, sino que
concentra sus esfuerzos estratégicos en el plano militar. Es-
ta situacién refleja el cardcter antipopular de la contrarre-
volucidn, en tanto se asocia con la extensidn del antiguo
régimen dictatorial. Sin embargo, conforme avanza la guerfa
de baja intensidad, los miembros de la burugesfa beligerante

al interior de esta organizacién castrense buscan conformar

un centro de unificacién de todas las agrupaciones integrantes,

con una plataforma de lucha econémica, polftica y social.

Aunqgue los resultados demuestran la divisién estruc-
tural de sus organizaciones, permite observar una téctica de
bisqueda de la legitimidad contrarrevolucionaria . La
perspectiva de fusién de las fuerzas contrarrevolucionarias
esté condicionada a los distintos p?oyectos polfticos de los
principales lideres opositores, resaltando la pugna estruc-
tural entre el dirigente de la Alianza Revolucionaria Democr&-
tica (ARDE), Edén Pastora, y el coordirnador militar de la
Fuerza. Democrética Nicaragliense (FDN), Adolfo Calero Porto-
carrero., Su principal dilema radica en que el primero defien-
de una postura de rescate de la revolucidén sandinista, justi-
ficando el uso de la presién armada como una manera de obli-

gar al Frente Sandinista en el cumplimiento del proyecto de



Estado original. Por el contrario, el segundo se asocia a la
estrategia eminenetemente militar somocista, que busca derro-
car al gobierno para instaurar una nueva dirigencia nicaraglien-
se, en donde la ciipula de la Guardia Nacional ocupa los pues-—

tos claves de la Administracidén Pdblica.

Las primeras fisuras de la Alianza Revolucionaria De-
mocrdtica se producen cuando Alfonso Robelo se une a la Fuer-
za Democrdatica NicaragUense, en 1984. No obstante, Edén
Pastora organiza junto con el lfder del grupo "Rescate", Al-
fredo César-exdirector del Banco Central de Nicaragua- y José
Dé&vila de MISURASATA, el Blogue Opositor del Sur (BOS), el 16
de octubre de 1985. Con esta medida se buscaba marcar una
cierta independencia con respecto a la ﬁuerza Democrética Ni-
caragliense, .que en esos momentos domina la lucha contrarrevo-
lucionaria. En efecto, ya para junio de 1985 se ha conforma-
do la cipula airectiva de esta agrupaci®n, la Uni®n Nicaraglien-—
se Opositora (UNO), integrada por Alfonso Robelo, Adolfo Cale~
ro Portocarrero y Arturo Cruz, con>el propdsito de legitimar

la causa de lucha contrarrevolucionaria.

Antes de continuar con el presente andlisis, hemos
creido conveniente incluir la presente digresién que rebasa
el marco cronoldgico de estudio: coyuntura electoral de 1984,
por razones ée orden metodoldgico. Como se ha venido explican-—
do a 1o largo del ensayo, nuestra interpretacidén de la lucha

por la hegemonia nicaragUense contempla dos niveles de inves-
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tigacidén: por un lado resalta el plano descriptivo-temporal;
Y. por el otro, el plano conceptual, fundamentado en las
tendencias dominantes de la lucha de clases. Asf, mientras
que en el primero es indispensable para la ponderacién concre-
ta; el-segundo, sirve para comprender las tendencias sobre-
determinantes de los grupos sociales existentes. De tal
manera que el proyecto politico inherente a una clase social
puede ayudar en la lectura de las perspectivas de la lucha por

el poder,

Solaménte en este sentido es gque nos permitimos incluir
datos posteriores al marco tedrico, porgye permiten compren-—
der desde wna &ptica retrospectiva los acontecimientos pre-
téritos. En cierta forma se trata de una herramienta de anf-
lisis de la coyuntura a partir de un presente historizado, lo
cual, en dltima instanciaspermite explicar las causas y efec-—
tos de los problemas. _No siendo nuestro interés justificar
tal o cual medida polftica, sino por el contraric poder tra-

ducirla a un nivel de estudio de las ciencias sociales.

Pero volviendo al cardcter de clase de las organizacio-
nes contrarrevolucionarias, es importante recordar gue adn
antes de gque Arturo Cruz hiciera pifiblica su vinculacidn con
la lucha armada antisandinista, ya mostraba ciertas simpatfas
por estas. Cuando Edén Pastora se separa del directorio del

Frente Sandinista, se refine con Arturo Cruz, en Cuernavaca-Mé&-

xico, para redactar una declaracién de principios encaontra del
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del gobierno postrevolucionario, en marzo de 1982. E1 mis-
mo mes, celebran una reunidén con Alfonso Robelo en Costa
Rica. Y el 15 de abril, Edén Pastora hace su critica al
gobierno sandinista, En ese momento, A¥turo Cruz ya ha di-
mitido de su cargo de la Junta de Gobierno de Reconstruccién
Nacional (marzo de 1981) y de su puesto como embajador en
Washington (14 de noviembre de 1981), para volver a ocupar

su empleo en el Banco I teramericano de Desarrollo (BID). Su
explicacién al respectd ya plantea una visién polarizada de
las diferencias internas, por lo que su actitud moderada res-

ponde a un alejamiento temporal de los extremismos:

"AL prlnc1p10, cuando existfa aparentemente un
deseo por parte de aquellos que tenfan el poder
real en Nicaragua de mostrar unas apariencias

de sociedad pluralista, los moderados resultaban
muy utlles(...) Pero pasé el tiempo de esa u-
tilizacién cuando la polarlzac15n empeZQ a cre-
cer y los moderados no solo llegamos a ser inne-
cesarios sino que-casi nos convertimos en un
obstéculo. Esa es prec1smamente 1a razén que

me llevé a pensar que Yebfa apartarme del go-
biernoa...

Cuando 1la polarl7aclmn se afirmd y la contrax-—
revoluci$n empezd a pensar que podfa llegar a
derrocar a los sandinistas y éstos se fueron
radicalizando m8s y mis, los moderados se
convirtieron en un obstéculo para ambas par-
tes. Para los contrarrevolucionarios por-
que se daban cuenta de que los moderados
legitimaban, de alg@n modo, un sistema to-
talitario y para los otros porque vefan que
era un obst&culo y una molestia...” (56)

M&és tarde, su actitud de indiferencia provisional se
inclina paulatinamente hacia una justificacién de la causa

contrarrevolucionaria, mediante sus opiniones sobre la bue-
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na calidad de sus dirigentes:

wI am sympathetic to Edén Pastora and the other

leaders of the Alianza Revolucionaria Demo-
critica (ARDE) because they profess to seek the
democratic rescue of the Revolution. It is ny
understanding that Pastora has made proposals for
dialogue; and, since April 1982, he has indi-
cated that he favors a policy of persuasion.
Unable to effect a dialogue with the Sandi-
nista leadership, Pastora finally has resorted
to the use of force but claims he would still
be open to a peaceful solution.,

The Frente Democrético Nicaragliense (FDN) ,
whose "contras" are successfully carrying out
guerrilla activities deep inside Nicaraguan
terrdtory, and which they boast- is "backed
by the mightiest nation in the world", repre-
sents a moral defeat for the Revolution (oes)
Other members are citizens who have been vic-
tims of oppression-like-the Miskito Indians and
small farmers- or those who simply wish to see
a different political system in our country. An
even more significant indication of the despair
experienced by a wide range of citizens is that
the national directorate of the organization is
composed or people with good credential, such
as Adolfo Calero, Marco Zeledén, Alfonso Calle-
jas and Tucfa Salazar. The fact remains, howe-
ver, that most of those persons in position of
military authority within the FDN are ex -members
of the National Guard, who unconditionally su-
pported Somoza antil the end, against the will
of the NicaragUan people.”

(Simpatizo con Edén Pastora y los otros 1fderes
de la Alianza Revolucionaria Democrética (ARDE)
porque profesan buscar el rescate democrético

de la revolucidn. segln tengo entendido Pasto-
ra ha hecho propuestas para el didlogo; y. desde
abril de 1982, ha indicado gue favorece una
polftica de persuasién. Incapacitado para efec-
tuar un didlogo con la dirigencia sandinista,
Pastora ha recurrido finalmente al uso de la fuer-
za pero asevera gue todavfa contempla una solu-
cidn pacifica.

Fl Frente Democratico Nicaragiiense (FDN},cuyos
noontras" estén llewvando satlsfactoriamente las
actividades guerrilleras en las profundidades del
territorio nicaragiiense, y lo cual- ellos ex altan-

estd"respaldado por el més firme poder de la na-
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cidn en el mundo", representa una derrota moral
para la Revolucién. (...) Otros miembros son
ciudadanos que han sido victimas de la opresién-
como los indios miskitos y campesinos- o aquellos
que simplemente desean ver un diferente sistema
politico en nuestro pafs. Un indicador todavia
més significativo de la radicalizacién de un
amplio porcentaje de ciudadanos en este el direc-
torio nacional de la organizacidn estd compuesto
por gente con buenas credenciales, tales como
Adolfo Calero, Marco Zeledén, Alfonso Callejas y
Lucfa Salazar. La cuestién radica, sin embargo,
en que la mayorfa de las personas en posiciones
de autoridad militar dentro del FDN son ex-miem-
bros de la Guardia Nacional, que incondicional-
mente respaldé a Somoza hasta el final, contraria-
mente al deseo del pueblo nicaragUense.” (57)

Esta postura tiende a definirse durante la coyuntura
etectoral, al actuar como poirtavoz del proyecto de clase de
la burguesfa, retomando las demandas de la oposicién interna,
representada por los partidos politicos de derecha a través
de la Coordinadora Democrética Nicaragﬁense; y, defendiendo
la estructura militar de la contrarrevolucién como un fren-

te civil beligerante y no como un grupo mercenario.

En esos momentos, Arturo Cruz es el catalizador de la
oposicién nicaragliense al ser designado candidato presiden-
cial por parte de la Coordinadora Democrética Nicaragiiense,
que, aunque en #ltima instancia su participacién consiste
en el boicot electoral, es un indicader de la tdctica de lu-
cha del proyecto de clase de la burguesia. En este sentido
es muy esclarecedor la ulterior decisién de Arturo Cruz por
unirse a la Fuerza Democr&tica Nicaragiiense (FDN) en la cdpu-
1a directiva Unién Nicaragiiense Opositora (UNO), en junio de

1985, Esta misma caracterfstica de polarizacién de la burgue-
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sfa se presenta ya en el caso de Adolfo Calero Portocarrero,
aunque claso guardando sus debidas proporciones, cuando éste
era secretario politico del Partido Conservador Demécrata,
dirige una carta, junto con José Castillo, coordinador nacio-
nal del mismo partido, al directorio del Frente Sandinista re-—
chazando éualquier ofrecimiento de didlogo y, propone, en cam-
bio abrir negociaciones con los alzados en armas, en noviem-
bre de 1982. Posteriormente, abandona el pafs e ingresa a la
Fuerza Democritica Nicafagliense, en calidad de jefe politico
y militar, en febrero de 1983.' Al ocupar el puesto castrgnse
més importante de la contrarrevolucién, se erigen como el re-
presentante del aparato de estado militar del proyecto de cla-=

se de la burguesia,

Otro caso similar es el de Pedro Joagqufn Chamorro Bar;ios;
que sale a Costa Rica para protestar contra el establecimiento
de la censura de presna, el 15 de diciembre de 1984, y mé&s
tarde se incorpra al grupo cfvico militar contrarrevoluciona-

- rio.
P

purante el perfodo de enfrentamiento contra el gobierno
postrevolucionario es posible distinguir tres etapas diferen-
tes, que varfan en cuanto a su dimensidén y objetivos estraté-
gicos:

1. julio de 1979-diciembre de 1980. Surgimiento de bandas
militares ex-~somocistas que buscan reagruparse para fortale-
cer su organizacidn.

2. enero de 1981-febrero de 1933, Estructuracidn contrarre-
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volucionaria de ex-oficiales de ka 3uardia Nadional en puestos
claves sector de la burguesia beligerante en cuadros clave,
aungue sin poder militar real; indios miskitos, sumos y ramas
asf como ex—guardias én frente de batalla. Se plantea como
principal objetivo la domihacién de una regién interior de
Nicaragué con el propésito de declarar la creacién de un es-
tado provisional y, con ello, demandar la myuda extranjera pa-
ra actacar al gobierno sandinista.

3, marzo de 1983-diciembre de 1984, Desarticulacién de la
cfipula contrarrevolucionaria debido a diferencias entre ex-
dirigentes somocistas, miembros de la burguesia beligerante y
Edén Pastora, ex-lfder sandinista. E1 objetivo es la guerra
de baja intensidag para desestabilizar al gobierno sandinis-
ta vy obtener poder de negociacidén en proceso electoral nica-

ragliense.

Durante la primera etapa de lucha contrarrevolucionaria
es posible distinguir el surgimiento de algunas organizacio-
nes de ex-guardias somocistas como el Ejército de Liberacién
Nicaragiiense, la Alianza Revolucionaria Nicaragliense (ADREN);
v, la principal, la Legién 15 de septiembre, Su desarticula-
cidn y falta de direccién, sin embargo, influyen en gran me-
dida en que su objetivo de desestabilizacién del gobierno post-
revolucionario no cuente con las condiciones suficientes para

emprender operativos consierables,

En la siguiente etapa, por el contrario, la contrarre-
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volucién adquiere un peso especﬁfico mayor al aumentar el nti-
mero de sus miembros y al conseguir crear un frente directivo
organizado. Asimismo, se suma otro factor politico trascen-
dental: importantes sectores de la burguesfa nicaraglense ad-
quieren una postura antisandinista que, en algunos casos, se
extiende a la lucha armada. En estos momentos. ain cuando la
contrarrevolucidn sigue siendo asociada como una derivacién
directa de la Guardia Nacional somocista, la presencia de 1%~
deres civiles en su mando central determina su mayor grado de

influencia politica.

Con el surgimiento de la principal organizacién contrar-
revolucionaria, en agosto de 1981, la Fuerza Democritica Ni-
caraguense (FDN), importantes sectores que con anterioridad
habfan creado su aparato militar=Unién Democrdtica Nicaraglen-
se y su bgazo militar Fuerzas Armadas Revolucionarias (UDN/FARN F5
se fusionan con ex-miembros de la cuardia Nacional, represen-
tadds en la organizacién Legién 15 de septiembre, para derro-—

car al gobierno sandinista desde la frontera norte del pafs,

su principal zona de asentamiento militar.

E1 antecedente inmediato de la Fuerza Democrética Nica-
ragiiense es la creacién a principios de 1981, de la Unién De-
mocritica NicaragBense (UDN), por elementos que se opusieron
2l somocismo, perc que al poco tiempo de la revolucién 3Acﬁ§—

ron posturas antisandinistas. Sus principales representantes

fueron Edmundo Chamorro Rapaciolll y el empresario José Fran-
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cisco Cardenal. Al poco tiempo de constituirse esta organiza-
cibén se establece su brazo armado, dirigido por Fernando Cha-

morro Rapaccioli, las Fuerzas Armadas Revolucionarias (FARN).

La nueva estrategia de lucha contrarrevélucionaria pre-
tende explotar la crisis social &tnica de las comunidades de
la Costa Atléntica (58), a fin de ocupar militarmente una zo-
na al interior del pafs y declarar la existencia de un gobier-
no provisional susceptible de demandar ayuda extranjera encon-
tra del Frente Sandinista. Histdricamente esta regiédn ha per-
manecido al margen de la realidad polftica de Nicaragua, man-
teniendo costumbres ancestrales diferentes asf como idiomas
particulares. Es una zona que por sus caracterfsticas demogri-
ficas de contar con apenas el 9.9% de la poblacién total del
pafs (2,834,500 habitantes), y que abarca el 48% del territorio
nicaragiiense se presenta como un factor potencial de influencia

contrarrevolucionaria.

Desde esta perspectiva de lucha contrarrevolueionaria,
es. preciso considerar la localizacién geogréfica de las prin-
cipales etnias en donde sobresale la comunidad de los miskitos,
en tanto que habitan la mayor extensidén territorial de la re-
gidn, e incluso se extienden al otro lado de la frontera de
Honduras. El1 aumento de las filas contrarrevolucionarias de:
la Fuerza Democritica Nicaragliense que posee su principal
asiento logfstico en Honduras se debe, en gran medida,; a la

‘particular labor de convencimiento an 1ss comunidades indfgenas.
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CUADRO VIII

Las Comunidades de la Costa Atléntica (59)

Garffonas, 1,500.8

HONDURAS

NICARAGUA

COSTA RICA
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Por su parte, el Frente Sandinista al vislumbrar este
peligro estratégico convocd desde un principio a los iideres
indfgenas para que se vincularan con el gobierno postrevolu-
cionarios mediante una organizacién representativa, MISURASATA,
cuyas siglas significan miskitos, sumos, ramas y sandinistas,

en la conformacidén del Consejo de Estado en mayo de 19804

Sin embargd, las subsecuentes fricciones con el gobier-
no sandinista influyen en que sus principales jefes, Stedman
Fagoth y Brooklyn Rivera rompan relaciones con el nuevo Es-
tado y se unan a la contrarrevolucidén de la Fuerza Democr&ti-
ca Nicaragiiense con motivo de la creacién de MISURA ( miskitos,
sumos y ramas), en 198l. Durante el mes de diciembre de ese
afio, se produce el ataque denominado "Navidad Roja" que repre-
senta el primer operativo contrarrevolucionario de una se-
rie de intentos militares(60), para provocar una sublevacidn
indfgena a fin de declarar la ex istencia de una zona provisio-
nal y demandar ayuda internacional encontra del sandinismo.
La respuesta del gobierno es bloquear esta alternativa median-
te el reforzamiento militar y el traslado de las comunidades
indfgenas al interior del pafs a fin de impedir un posible a-
bastecimiento a la contrarrevolucién, en 1982 (6. Sin
embargo, la insuficiente oomprensidén de las caracterfsticas
antropoldbgicas de las comunicades indfgenas propicia que un

mayor némero de miskitos se .afilien a la contrarrevolucién.

El antecedente inmediato de MISURASATA es la Alianza

para el Progreso de los Miskitos (ALPROMISU), creada por los
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miskitos conducidos por el pastor protestante de los moravos
Wycliffe Diego, para dirigirse al régimen de Somoza Y obte-

ner mejores condiciones de vida en 1974. PRosteriormente,

an cuando la zona del atléntico no es escenario de lucha in-
surreccional, varios estudiéntes diskitos en Managua, Stedman
Fagoth Mﬁller y Broklyn Rivera se alfan con el Frente Sandinis-

ta en la lucha revolucionaria.

La Fuerza Democrética Nicaragiiense organiza gu directo-
rio politico, integrado en su‘mayoria por somocistas y, tenien-
do como jefe al excoronél de la Guardia Nacional Enrique Bermﬁ—
dez, a principios de 1982, de .acuerdo a investigaciones sobre
la estructura mil%ﬁar contrarrevolucionaria, 46 de los 48 je—
fes militares de la Fuerza Democrética Nicaragliense son ex-suv-
mocistas (©2) : el jefe del comando estratégico es el excoro-
nel Enrigue Bermidez; el exteniente Walter Saf®l es jefe del
comando de operaciones técéicas; el excapitdn Ricardo Lau Cas-
tillo es jefe de contrainteligencia; el excapitén Justiniano
Pérez Salas es el enlace con MISURA; el exguardia somocista
Carlos José Guillen es jefe del comando de operaciones espe-
ciales, etCe.. Afn cuando posee un creciente nfimero de ele-~
mentos en su ejército que provienen de los diferentes estratos
sociales, anteriormente contrarios al régimen de Somoza, la
influencia de los exoficiales de la Guardia Nacional en el

mando central determina su cardcter somocista.

E1l otro brazo importante de la contrarrevolucidén es la
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Alianza Revolucionaria Democrética (ARDE), que surge en julio
de 1982, teniendo como sede la frontera sur de Nicaragua, des-
de donde operan sus centrales de radio:voz de sandino y radio
impacto. En un principio el grupo se denomin® Frente Revo-
iucionario Sandino, teniendo como jefe principal a Edén Pas-
tora. Pero se modifica su: denominacién por la de Alianza
Revolucionaria Democré&tica, tras la integracién de Alfonso Ro-
belo- dirigente del Movimiento Democrético Nicaragliense- y

Brooklin Rivera- el dirigente miskito de MISURASATA.

Una de -las caracterfsticas principales de la Alianza
Democritica Nicaragiiense es que pretende erigirse como un
frente antisandin%sta con un proyecto polfitcc definido que
1o diferencia de la Fuerza Democrdtica Nicaragiense, el cual,
debido a su marcada influencia somocista posee un carécter
eminentemente militar, sin contar con un proyecto nacional
alterno. besde un pringipio, las diferencias estratégicas de
ambas organizaciones contrarrevolucionarias indicaban la im-

posibilidad de una coordinacidén militar prolongada.

La guerra de baja intensidad desarrollada por la contrar-
revolucién que busca desestabilizar al gobierno postrevolucio-
nario mediante actos de sabotaje o intimidacidn militar, han
significado un factor de presidn polftica econémica y moral

(63) considerable.

El Frente Sandinista, por su parte, ha emprendido una
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tdctica de defensa nacional a través de la denuncia en foros
internacionales de los nexos entre 1la contrarrevolucién y el
gobierno norteamericano (¢4) v mediante la profesionalizacién
de la defensa militar, asf como con la institucionalizacién
de las diferencias sociales gue son susceptibles de devenir
en un factor potencial de desestabilizacién interna. En lo
que respecta é la estructura de defensa nacional, el Frente
Sandinista ha orgahizado niveles militares para garantizar su
hegemonfa encontra de la contrarrevolucién:

1) febrero de 1980, Ley para la creacién de las Milicias Po-
pulares Sandinistas.

2) 6 de novimebre de 1979, creacién del Ejército Popular San-
dinista.

3) 21 de marzo de 1980,'creaci6n de la Policia Sandinista

y de las Milicias Populares Sandinistas.

4) agosto-octubre de 1983, Ley de Servicio Militar Patridético

(65), de carféicter obligatorio durante dos afios para jévenes

de 17 a 25 afios.

En cierta manera, durante la segunda etapa del gobierno
postrevolucionario el Frente sandinista se enfoca a circunscri-;
bir la actividad polftica de la burguesfa al marco de las or-
ganizaciones partidistas, las cuales, sin embargo, permanenen
reguladas mediante la Ley sobre el mantenimiento del Orden
v Sequridad Péblicas (27 de agosto de 1980), que prohibfa cual-
guier actividad proselitista o de campafia politica hasta el

perfodo electoral de 1984.
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La perspectiva gubernamental sandinista se presenta en
un plano ambivalente al persistir en la exclusién de la opo-
-sicién interna en la toma de decisiones, al mismo tiempo que
plantea un discurso de unidad nacional. Asf, esta caracteris-—
tica fundamental acompafia el ulterior desenvolvimiento de las
relaciones de poder nacional. No obstante, en el marco del
principio de democracia el gobierno promueve un diflogo interno,
garantizado con una éada vez mayor apertura de las institucio-
nes polfticas, a pesar de la situacién de defensa nacional

imperante. Este hecho es capitalizado por la oposicidn para

reincidir en sus t8cticas de provocacién.

Una de las cuestiones mis delicadas que tiene que afron-
tar el Frente Sandinista es la propuesta en favor del acuerdo
con los alzados en armas, presentada por la Coordinadora De-
mocratica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa", en el documento
u"Un paso hacia la democracia-elecciones libres", é&el 23 de
diciembre de 1983( cfr. 9253)5
El planteamiento de la derecha consiéera que la centralizacién
estatal sandinista es la causa directa de la existencia de la
contrarrevolucién y, por lo mismo, ésta representa una virtual
guerra civil. En tal sentido, la dnica manera de lograr la
paz es mediante el didlogo. Este proyecto se presenta como
la previa condicidn para que los partidos polfticos de la de-

recha participen en las elecciones presidenciales de 1984.

Para el gobierno sandinista la contrarrevolucién simboliza
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a un organismo mercenario, en tanto que depende del apoyo
financiero y logfstico norteamericano y, por ende, conside~
ra inaceptable dicha propuesta de didlogo de la burguesfa.
La @nica solucién posible es la deposicidén de las armas pox
parte de la organizaci6£ castrense forfnea. Asf, como una
maneré de mostrar la viabilidad de esta solucién se entiende
el decreto de amnistfa e indulto decretado en diciembre de
1983(6®) . Con esta medida se busca, asimismo, la liberacién

de unos 300 miskitos arrestados por los sucesos de "Navidad

Roja".
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Notas al Capftulo II

(1) El gabinete del gobierno postrevolucionario queda inte-
grado, en un primer momento, de la manera siguiente: Joaquin
Cuadra -Chamorro ministro ée Hacienda y Crédito Pdblico; Ro-
berto Méyorga Cortés de Planificacidn; Coronel Bernardino
Larios de Defensa; Ernesto Castillo Martinez,Procurador ;
César Amadaor Khull, de Salud; Arturo Cruz del Banco Central,
Ricardo Coronel Kuntz dé Agricultura, Miguel D’ Escoto de Re~
laciones Eaxteriores; Carlos Tinnermann de Educacidn; Alfredo
César Aguirre, ministro de la Presidencifa; Ernesto Cardenal
Martinez, ministro de Cultura; Lionel Argiliello del Banco de

~

Desarrollo y TomdAs Borge, ministro del Ihterior.

(2) " Documento:s Principios vy Poifticas del Gobierno de Nicara-

gua. "Cuadernos Polfiticos", Némero 32, abril-junio 1982, p. 87.

(3) er .anexo Estatuto Fundamental, II considerando.

(4) Richard Harris y Carlos M. Vilas. La Revolucidn en Nica-

raqua.  P. 23

(3) Ibidem.,p.89

(6) ver anexo Estatuto Fundamental, Capitulo II Junta de Go-

bierno, articulo 10.

(7) ver anexo Estatuto Fundamental, Titulo IV, Capftulo Unico.
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Fuerzas Armadas, artficulo 24.

‘(8) ver anexo Estatuto Fundamental, T{tulo IV, Capitulo Uni-

co. Fuerzas Armadas, articulo 26, el subrayado es nuestro.

(¢) Los Comités de Defensa sandinista (CDS) surgen durante
1a revolucidn como resultado de la sublevacién urbana auténo-

ma. Posteriormente se suman al Movimiento Pueblo Unido prosan-

dinista.

(10) Richard Harris y Carlos M. vilas. Opus cit., p. 190.

(11)_Sandinistas Speak,p.94

(12) Wheelock, Jaime. _El Gran Desaffo., p. 35.

(13) El principio de Economfa Mixta contempla la participacién
de las empresas multinacionales; sin embargo, el gobierno san-
dinista expropid tres corporaciones en noviembre de 1979: dos
empresar norteamerdcanas Rosaris -Resources Corporation y Asarco;

y, la canadiense, No randa Mines.

(14) Wheelock, Jaime. Opus cit., pp.36,37.

(15) Ramfrez, Sergio. Congreso Nicaragliense de Ciencias Socia-

les. "Carlos Manuel Galves". Estado y Clases Sociales en Ni-

caragua. Coleccién: Blas Real Fspinales, Managua Nicaragua,
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1982,p. 75.

"(16) Cuadro I. Fuente: MIDINRA, Ministerio de Industria y

MIPLAN ¢(barricada, lunes 28 de noviembre 1983).

(17) Cuadro II "NACLA". _Report on the Americas Sandinista

Foreign Policy. Nicaragua: Foreign Trade- 1980-1984 (millions

of Dollars), p. 49

(18) Cuadro III. Ibidem, p.51,

(19) Pisani, Francis. _La hora de la verdad. "Contextos".

Ao 2, No. 31, 6-12 de agosto 1981, p.33.

(20)_Nicaraguashaciendo camino. "contextos", Afio 1. No. 1

24-30 de julio 1980, p.44.

(21) Cuadro IV . Fuente: el sindicalismo nicaragliense frente

a la agresién v la defensa. "Envio"., p.3

(22) Cuadro V. Fuente:"Pensamiento Propio" Afio IV No. 34, 1986,

p.31.

(23) Shirley Christian. _Nicaraqua. Revolucidn en la Familia.

p.140.

{24) Partidos v Movimientos. "gnvio ", p. 3b (decreto de 1la
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Junta de Goblerno de Reconstruccién Nacional., 18 de septiem~

bre de 1979).

(25) E1 Partido Social Dembécrata no ha sido aceptado en la
Internacional Socialista. éin embargo, a nivel interno posee
el apoyo ael diario La Prensa pordque su director, Pedrc Joaqufn
Chamorro Barrios, es también dirigente de este partido. Aungue
posteriormente &ste se vincula activamente con la organizacidén
contrarrevolucionarioa devla Fuerza Democrética Nicaragliense

(diciembre de 1984), el Partido Social Demécrata seguiréd con-

tando con el respaldo de este periddico.

(26)- Burbach, Rogey. _Nicaraqua: the course of the revolution.

sMonthly Review, febrero de 1980, p. 32.

(27) ver Estatuto Fundamental, artfculo 14.

(28) cuadroVi.
Tirado, Manlio. _La Revolucidn Sandinista., pp. 78,79.

(29) 1,a Asociacidén Nacional del Clero, representada por el pa-
dre Alvaro Argllello, fue disuelta por los obispos debido a su

cardcter prosandinista, en 1983.

(30) Tirado, Manlio. Opus cit., p.8l.

(31) Debido a la escasa representatividad del Movimiento Liberal

Constitucionalista, la Junta de Gobilerno de Reconstruccidn Na-
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cional decretd el retiro de su curul dentro de la conforma-
cién del Cdnsejo de Estado, el 4 de mayo de 1980. No es hasta
mis tarde que esta organizacién se estructura como un partido
polftico propiamente dicho, denomindndose Partido Liberal Cons-

titucionalista, el 20 de marzo de 1982.
(32) Shirley, Christian. Opus cit., p. 156,
(33) Ibidem., p. 157.

(34) A¥Yn cuando esta organizacidén pluripartidista defiende la

institucionalizacién del gobierno postrevolucionario, no

tiene gran influencia en el desarrollo posterior de los acon-

tecimientos. No obstante, su existencia como tal se prolonga

hasta el momento de la coyuntura electoral; lo cual hace supo-
ner la vigencia de la hegemonfa sandinista en el resto de los

miembros de esta organizacidén.

(35) Ante la inminente escisién del diario La Prensa, Xavier
Chamorro es respaldado por 180 de los 197 trabajadores de es-
te periddico. Carlos Fernando Chamorro Barrios, el otro hijo
de Pedro Joaquin Chamorro Cardenal, habfa colaborado activamen-
te con los sandinistas durante la insurreccidn y era el nuevo

director del diario Barricada, del Frente Sandinista.

(36) Arturo Cruz trabajd por mé&s de una década al interior del -

Banco Interamericano de Desarrollo. Posteriormente fue electo
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candidato presidencial de la organizacidn politica de la dere-
cha, la Coordinadora Democritica Nicaragiliense "Dr. Ramiro

Sacasa", durante los comicios generales de 1984.

(37) E1 monto de alfabetizacién por la instruccién social fue
de 406,000 nicaraglienses ( Comercio Exterior, abril de 1981,

Seccidbn Latinoamericana,'p. 416) .

(38) Tirado, Manlio. Opus cit., pp. 85,86,

(39) Shirley, Christian. Opus cit., pp. 178,179.
(40) Tirado, Manlio. Opus cit., p. 86.

(41) Ibidem., p.87.

(42) Segidn un comunicado de la Junta de Gobierno de Reconstruc-
cidn Nacional, del 11 de noviembre de 1980, la medida de pro-
hibicién en contra de la marcha del Movimiento Democrdtico Ni--
caragilense, en Nandaime, obedecfa por un lado al apego de los
decretos de seguridad que prohiben el proselitismo péblico
hasta que se conforme el organismo correspondiente en 1984; vy,
por el otro, a un mecanismo de precaucién contra un posible

ataque contrarrevolucionario en dicha zona, como en verdad su-

cedid.

(43) Tirado, Manlio. Opus cit., p. 91.
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(44) Una manzana equivale a 0.7 hectéreas.
(45) Richard Harris y Carlos M. Vilas. Bpus citee P67
(46) Tirado, Manlio. Opus cit., p. 103.
(47) Ibidem., pp. 105~107,

(48) La postura beligerante de Enrigue Bolafios provocarfa, mis
tarde, que el gobierno sadninista le confiscara 323 km2 de sus

tierras, ubicadas en Masaya, el 16 de junio de 1985.

(49) A fimales de 1981, Nicaragua designd a Francisco Fiallos
como embajador en canad&, en susﬁitucién de Arturo Cruz, guien
renuncid en noviembre a su cargo como una manera de protesta
por el encarcelamiento de los 1fderes del Consejo Superior

de la Empresa Privada, y para volver a sus funciones al Banco

Interamericano de Desarrollo.

(50) Tirado Manlio. Opus Cit,,p.109.

(51) Pisani, Francis.:Opus cit.,p-3

¢52) La instauracién de la Ley de Emergencia Nacional se pro-

duce un dfa despuds de gque la contrarrevolucidn, en un acto

de sabotaje militar, dinamita los puertos sobre el rié Coco

v el rfo Negro en la zona noreste del pafs.



186

(53) Entre los miembros de 1z purguesfa beligerantes més sobre-
salientes estén José Francisco Cardenal, Adolfo Calero Porto-~
carrero, Alfredo césar, Alfonso Robelo, Edmundo y Fernando

Chamorro Rapaccioli y 1= viudad de Jorge Salagzar, Lucfa Car-

denal de. Salazar.

(54) Shirley} Christian. Opus cit.,pp.323-325.
"A continuacién publicamos el texto de la declaracién que
Edén Pastora leyd en San José, el 15 de abril de 1982, anuncian-

do su ruptura con el FSLN. (Traducido de la versidn inglesa

de la autora).:

Me mantendré simmpre vigilante para que la revolucidn
no sea subvertida ni traicionada. Eso es 1o que declaré el
20 de julio de 1979 en la plaza de la Revolucién de Managua,
Nicaragua. Las circunstancias histéricas me asignan respon-
sabilidades. Estas circunstancias me obligan a cumplir mi de-
ber como sandinista nicaragiiense. Yo nacf en la oscuridad con
la que el somocismo deshonrd y degradd a mi patria natal, Ni-
caragua. A la edad de siete afios sufrf la muerte de mi padre
que fue asesinado por los opresores de mi pueblo.(...) Més
tarde, gracias a los esfuerzos que hizo mi madre para mi edu-~
cacidn, descubrf la triste realidad de que el imperialismo
de los Estados Unidos habia violado la soberania de mi pais
muchas veces y que la gran mayorfa de mis paisanos eran vic~
timas de la injusticia social més degradante.

(e..) juiero poner en clago de una vez para siempre que
nunca me preocupd de las etiquetas ideolégicas. Guidado por
esos principios fui uno de los fundadores del Frente Revolucio-
nario S adino, en 1959, el primer movimiento revoliucionario
gque vindicé al general Sandino.como lider inmortal de nuestro

resurgir como pueblo soberano.

Més tarde, en 1961, reafirmé mis ideales sandinistas-
antimperialistas, democrdticos y populares-, siendo uno de los
forjadores del Frente Sandinista de Liberacipfi Nacional, al
cual he tenido el honor de entregar veintidn afios de discipli-
na y militancia leal.

En 1976 puse fin a un perfodo de tranquilidad y trabajo
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al lado de mi amada esposa y de mis hijos, para dar comienzo

a otro capftulo de lucha, en respuesta a una llamada de mis
aampafieros sandinistas. En esta ocacidén acudf a la cruzada
trascendental en la historia de mi pueblo, en busca de la
unificacidén de todos los sectores nacionales para expulsar al
tirano de nuestra patria, para siempre, y establecer un sis-
tena de revolucidn social. Una revolucién eminentemente justa
con la ayuda de todos y sin. odio de nadie, (...)

Con otros compafieros contribuf a la guerra de libera-
cién « 1 mando de las diversas misionés que mis jefes me enco-
mendaron, entre ellas la toma de Rivas, el Palacio Nacional
y la campafia politico-militar del frente sur.(e..).

Después del triunfo ofrecf estusidsticamente mis servi-
cios para la consolidacidn de la revolucidn, cumpliendo ple-
namente cualquier servicio gue me fue ordenado por el Directo~
rio Nacional del FSLN. Sin embargo, desde el momento mismo
del triunfo observé desviaciones polfticas e incluso morales
w e ponfan en peligro el proceso revolucionario y la propia
seguridad del Estado nicaragUense.

Sefialé a mis superiores el riesgo que implicaban esos
actos imprudentes y sus errores para la seguridad del pafs.
Lo hice buscando una rectificacién y con lealtad revoluciona-
ria. Pero al no obtener respuesta, decidf que lo apropiado
era separarme del gobierno, canalizar mis ideas revolucionarias
ha01a el internacionalismo como continuacién del sandinismo.
Tomé esta decisidn con Drofundo pesar y sin rencor. Mi desi-
dencia y cooperacién han estado, estén y estardn siempre den-
tro de la revolucidn., (cs.)

Los nicaragiiense que realmenten aman a Nicaragua y que
desean el triunfo de un proceso revolucionario han advertido
con satisfaccidn la iniciativa de paz del presidente de México,
José Lépez Portillo. Yo me incluyo entre ellos. La paz de
nuestro pueblo se ver& apoyada en tanto que permanezcamos real-
mente no alineados. 8n el sandinismo no tienten cabida contra-
dicciones ni ambigliedades. Exactamente igual que la invasién
de Vietnam fue imperialista, as{ lo es la invasidén de Afganistén.
Lo mismo que un pueblo que apoya una junta fascista en E1 Sal-
vador es imperialista, lo es quien apoya un régimen totalitario
en Polonia. Nuestro sandinismo no puede permitir gue caigamos
en las rede» del conflicto este-oceste, puesto gque eso es con-
trario a nuestro interés nacional. (...).

Por esta razén he dicho aquf que deseo poner en claro
mi desacuerdo con la conducta del Directorio Nacional, porgue
de seguir sin hacerlo forzaria al pueblo a pagar un alto cos-
te, incluso a un regreso al pasado, salvo gque un pueblo armado
arroje del poder a esos a 1los qgue el dedo acusador de Sandino
sefiala como tridores y asesinos.”
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(55) Cuadro VII Fuente: Déborah Barry y Rodolfo Castro Apadri-

nando un ejército sin nacién. "Pensamiento Propio" No. 34, Afio

IV, 1986, p. 54.

(56) Sherly, Christian. Opus cit. pp. 282-283.

(57) Cruz, Arturo. Nicaraguas Imperiled Revolution. "Foreign
Affairs", verano, 1983, W1l. 61 No. 5 Council on Foreign Rela~

tion, Inc. Nueva York, E.U., pp. 1042-1044.

(58) Para un andlisis detenido de la situacién polftico-econé-
mica que condiciona la tradicional marginacién de la Costa
Atléntica, consultar Jaime Wheelick Romé&n. Rafces Indfgenas

de la lucha anticolonialista en Nicaraqua. Ed. Nueva Nicara-

gua, 2 ed., Nicaragua, 1985.

(59) Cuadro VIII. Fuente: "Centro de Comunicacién Internacio-

nal", Nicaragua, julio 1986, pp. 1:2.

(60) E1 llamado Plan "C" de diciembre de 1982 pretende aislar
y tomar el sector fronterizo de Jalapa para declararlo terri-
torio liberado. E1 Plan"C" de abril de 1983, representa un
nuevo intento por tomar Jalapa; el Plan Siembra, de mayo-junio
de 1983, buca también dominar Jalapa; el Plan Marathon de sep-
tiembre de 1983, pretende ocupar las ciudades nortefias de Oco-
tlé4n y Somoto; el Plan Sierra de diciembre de 1983, se insiste

en la toma de Jalapa, etC...



189

(61) No es hasta mds tarde que se revoca la decisidén apoyando
el reasentamiento de las comunidades indfgenas a sus tradiqio—
nales centros de vida, en 1985. De igual forma se impulsa una
campafia de diflogo regional como una forma de institucionalizar
las reivindicaciones de autonomfa indfgena. Asf, con motivo

de la clausura de la Comisién de Autonomfa en puerto Cabezas,
en mayo de 1987, el ministro del Interior Tomds Borge, recono-
ce la nueva actitud favorable del gobierno con respecto a las
caracterfsticas inherentes de las sociedades de la Costa A~

tléntica:

Esta ley es la afirmacién de honradez de quienes
nunca hemos negado nuestros errores(...) Re-
conocemos la diversidad social y la diversidad
étnica entre las fuerzas motrices de la revo-
lucidn en las condiciones particulares, hemos
abierto los ojos y hemos tenido modestia para
enriquecer nuestro conocimiento de la realidad."
("Envio". Reagan Persiste. Se Amplia la REsis~
tencia. Afio VI, No. 71; mayo de 1987; p. 5.

(62) Los Contras una derrota anunciada. "Envio", Afio VI, No.

68; febrero de 1987, p. 24.

(63) De acuerdo con el discurso pronunciado por Daniel Ortega
en la ciudad de Matagalpa, con motivo del VIII aniversario de
ia revolucidén, el 19 de julio de 1987, se sefialé que los costos
de la guerra han ascendido hasta llegar a representar el 32.1%

del PIB. Y“El1 Nuevo Diario", lunes 20 de julio de 1987, p. 16.

{64) Aunque en un primer momento el apoyo norteameri Sano a la
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contrarrevolucidn nicaragliense se realiza de manera encubierta,
posteriormente se institucionaliza a través de la aprobacién
del Congreso. Asf, por ejemplo, como resultado del compro-
miso entre el Senado y los comités de IKteligencia de la Céma—
ra de Representatnes, se entregan otros 27 millones de délares
a las fuerzas antisandinistas, el 18 de noviembre de 1983.

De igual forma, el Comité de Inteligencia del Senado ap;ueba
21 millones de délares el 14 de marzo de 1984. Y mds tarde,

se aprueba el envio de 100.millones de délares a la contrarre-

volucidn, en junio de 1986.

De igual manera, el gobierno norteamericano desarrolla
la - téctica de presién econémica, que paulatinamente reduce
el intercambio comerciel con Nicaragua, hasta que finalmente

decreta el embargo econdmico indefinido, el 1 de mayo de 1985.

La actitud de la dirdgencia sandinista se ha concentra-
do en desplegar un amplio trabajo de consenso internacional
para denunciar la intervencién encubierta estadounidense. Asi,
consigue que la Corte Internacional de Justicia declare,el 27
de junio de 1986, culpable a Estados Unidos en el minado del
Puerto Corinto y del Puerto Sandino ocurrido en marzo de 1984.
(65) En octubre de 1985 se decreta la Ley del Servicio Militar
de Reserva, para la poblacién masculina de 25 a 40 afios due

se movilizan en perfodos anuales de instruccién en 30 dfas.
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(66) E1 Frente Sandinista de Liberacidén Nacional amplia los
t&rminos de la amnistfa, incluyendo a jefes contrarrevolucio-

narios dispuestos a entregar voluntariamente las armas para

dialogar por la paz, a comienzos de 1985,
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Ccapitulo IIX Proceso Electoral del 4 de noviembre de 1984:
correlacién de fuerzas entre el Frente Sandinista de Liberacidn

Nacional y los Partidos pPoliticos de la DBrecha.

;Cudl es el significado del proceso electoral en Nica-
ragua si el Frente Sandinista posee de hecho y de derecho el
poder nacional? Si bien es cierto al triunfo de la revolucidn
el gobierno provisional promulgd un cuerpo legal democrdtico,
basado en tres principios fundamentales, a saber:l.Pluripar-
tidismo Polftico y libertad de expresidn; 2.Economia Mixta; Y.
3,.No-Alineacidn, Fambién es cierto que el Frente Sandinista
ha institucionalizado legalmente su hegemonfa mediante un a-
pego. al orden juridico interno, convirtiéndose en el poder rec-
tor del pais, en contraposicién del proyecto de clase de la

burguesia.

En la correlacidn de fuerzas nicaraglienses, un tejido
imbricado de la lucha interna, el Frente Sandinista posee un
sustancial cominio sobre el E tado a través de la direccidn
del aparato mi;itar: el Ejército Popular Sandinista, la Po-
lipia Sandinista y los Comités de Defensa Sandinistas; de los
principales sindicatos agropecuarios e industriales (cfr.
cuadro IV, p.l26 ) as{ como un amplio
porcentaje en los medios masivos de comunicacién y de la vida
econémica del pafs, mediante la eétatizacién de la banca y la

nacionalizacidn del comercio exterior, principalmente.
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El proyecto-de clase del Frente Sandinista retoma el
ideario de ilucha del General Augusto C. Sandino y. ademds,
promueve la defensa de los intereses populares obrero-campe-
sino. Paralelamente, condiciona a la burguesia a existir como
una clase politicamente suﬁgrdinada; es decir, la posesidn pri-
vada de los medios de prodiccidn no debe utilizarse como pla-
taforma polftica sino Gnica y exclusivamente como herramien—

tas de desarrollo econdmico nacional.

Una de las caracterfsticas del proceso de instituciona-
1izacidn sandinista es el proyecto de unidad nacional, tendien-
te a postergar la lucha de clases en favor de una alianza mul-
ticlasista para le reconstruccién del pafs. De tal manera que
ex iste una virtual apertura de las instancias administrativas,
peré,'en 1o concerniente a las Fuerzas Armadas es notorio el
casi absoluto dominio vertical sandinista ( 1). Con lo que

se desprende que el poder militar es uno de los mds importan-—

tes elementos de dominio nacional.

En lo que respecta al proyecto polftico de clase de la
burguesfa resalta el predominio de la via alterna de lucha ci~
vico-militar. En efecto, aunque en la préctica no se puede
coneluir definitivamente sobre el cardcter orgdnico entre la
postura abstencionista de los partidos politicos de derecha
y de la lucha militar contrarrevolucionaria, si es posible
apreciar ciertas coincidencias en tanto que se busca ohtener

el poder de Nicaragua con el propdsito de reinstaurar las con-
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diciones materiales del modo de produccidén capitalista. Por

1o tanto, las diferentes t&cticas responden a una divisién del
trabajo politico de la burguesfa. Esta especificidad se des-
iinda conforme se polariza la lucha de clases, en donde, es
sintomdtico el camino seguido por los lfideres civiles de la
oposicién que en un primer momento colaboran con el gobierno;

y luego se automarginan para desligitimar al sandinismo, o
incluso, en casos extfemos, pasana formar parte importante de
la contrarrevolucidn armada. Un ejemplo ilustrativo es el pro-
ceso de radicalizacidn de Alfonso Robelo y de su partico poli-

tico Movimiento Democrético Nicaragiliense(MDN).

En cuanto al andlisis del Frente Sandinista, es pre-
ciso contemplar decs niveles de estudio:
1. Desde un punto de vista sociolagico, importantes sectores
de la nueva clase dominante estdn vinculados por filiacidn
consanguinea a los estratos histéricamente influyentes en la
vida politica del pafs. Lo cual supone una continuidad de los
tradicionales centros de poder nacionales:
- Carlos Ndfiez Tellez es miembro del directorio sandinista
v presidente de la Asamblea Legislativa. Su hermano René
Nifiez Telle-. es nilnistro de la presidencia; su otro hermano,
Filiberto N@fiez TEllez es viceministro de la Construccidn; vy,
por Gltimo, su hermana es presidente de la Asociacién Nacional
de Educadores Nicaraglienses. Su suegro es Joaquin Cuadra Chamorro,

guien fuera ministro de finanzas y actualmente se desenvuelva

como presidente del Banco Central. EL hijo de éste es Joaquin
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cuadra Lacayo, jefe del estado mayor del ejército. Asimismo,
Joagqufin Cuadra Chamorro es suegro del Comandante Osvaldo La-
cayo, quien a su vez es cuiiado del comandante Luis Cérriéﬁn

-De la familia de los Argliello resalta como principal antece-
dente, la presidencia de Leonardo Argliello (1947), por medio
del fraude electoral en qgue gand el Partido Liberal Nacionalis-
ta de Somoza. Actualmente, Roberto Argflello Hurtado es presi-
dente de la Corte Suprema de Justicia; William Hupper Arglello,
ministro de Finanzas; Leonel Argiliello, presidente del Instiﬁu—
to de Seguros; Leonor Argliello, embajador en Costa Rica; Carlos
Argiieilo,embajador en Holanda; el padre Alvaro Argliello ex-re-
presentante de la Asociacidn Nacional del Clero, etc... Pero
ho toda la familia es sandinista: Xavier Argliello, ex ~director
de la revista oficial Nicarduac, ahora est§ en la oposicidn.

~ Tuis Carrién Cruz, hijo de un rico banguero, educado en
Philips Exeter Academy, es miembro del directorio sandinista

y viceministro de Defensa. Su £fo es Arturo Cruz, el més

tarde representante de la oposicién civil antisandinista en

la contrarrevolucidn armada. H

- E1 caso de la familia Chamorro es muy interesante, en tanto
que representa a la tradicional corriente conservadora grana-
dina que mantuvo el poder nacional al final del siglo XIX (
Fruto Chamorro de 1853 a 1855; y, Pedro Joaquin Chamoxrro de
1875 a 1879); vy, durante las primeras décadas del presente si-
glo( Emiliano Chamorro de 1917 a 1921; ¥y, Diego Manuel Chamorro
de 1521 a 1923). Asimismo fue la expresién del descontento

social antidictatorial a travds de la figura de Pedro Joaquin
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Chamorro CArdenal, Actualmente la familia se encuentra escin-
dida en la oposicién civil, en la contrarrevolucidén o parti-
cipando activamente en el gobierno sandinista: VioletaBarrios
viuda de Pedro Joaquin Chamorro Cardenal, fue miembro de la
primera Junta de Gobierno dé Reconstruccién Nacional (julio

' de 1979-abril de 1980). su hijo Pedro Joaquin Chamorro Barrios
fue 1ider del Partido Social Demécrata y codirector de La Prensa,
junto con Pablo Antonio Cuadra (primo de FBrnando:y Ernesto
Cardenal, ministro de Eduéacién y ministro de Cultura, respec-
tivamente), pasé a formar parte de la contrarrevolucién armada,
en diciembre de 1984. Su otro hijo, Carlos Chamorro Barrios

fue viceministro de Cultura y actualmente dirige el §rgano de
prensa del Frente §;ndinista Barricada. Su_hija Cclaudia Chamorro
Barrios fue embajado:a en Costa Rica y més tarde en Cuba(ac-
tualmente es esposa de Edmundo Jarquin, quien fue. embajador

de Nicaragua en M& ico). Su cufiado fue codirector de La Pren-
sa hasta lé‘fundacién del Nuevo Diario, de tendencia prosandi-
nista que &1 dirige( Xavier Chamorro).

En la contrarrevolucién participan Fernando y Edgar Cha-
morro Rapaccioli, fundadores de Unién Democrdtica Nicaragliense
y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias (UDN/FARN), en mayo
de 1980; y lfderes del mds importante frente militar antisan-
dinista, la Fuerza Democrética Nicaragiiense (FDN).

—~-Asimismo los Chamorro tienen parentesco consanguineo con la
familia Cardenal de Gramnada. En la contrarrevolucién se en-—
cuentra José Francisco Cardenal, miembro de la Fuerza Democr§~

tica Nicaragiiense (FDN); Lucifa Cardenal viuda de Jorge Salazar-



muerto en enfrentamiento armado contra sandinistas, en noviem-
bre de 1980-, tambifin pertenece a esta organizacidn armada.
Una de las hermanas de &sta, Indiana Cardenal, fue espoga de
Alfonso Robelo.

En cuanto a los Chr&enal prosandinistas resaltan los
hermanos Ernesto y Fernando Cardenal; asf{ como Teresa Cardenal
Chamorro, fundadora de la Asociacidn de Mujeres Nicaraglienses
(AMPRONAC), en 1978. Su esposo, César Delgadillo es uno de
los fundadores del Partido Popular Social Cristiano, en 1976,
2. Desde un punto de vista polftico, el proyecto nacional san-
dinista con"tendencia socialista" supone la identificacién de
la totalidad de sus miembros, ya sean cuadros directivos o de
base. Por tanto,.el sedimento aglutinador del Partido Frente
Sandinista de Liberacidn Nacional reside en la plataforma PO~
litiéa'y en la jerarquia de sus militantes ante el §rgano éen~
tral, integrado por los nueve comandadntes del directorio na-
cional sandinista: l.Daniel Ortega;2.Humbero Ortega;3nvictor
Tirado;4.Jaime Wheelock;5.Carlos Nifiez Téllez:6.Luis Carridn

Cruz;7.Tom&s Borge;8.Bayardo Arce;9.Henry Ruiz.

La delegacidn de autoridad a una instancia superior in-
dica a su vez dos cosas: por un lado, los dirigentes aparecen
como representacién de las masas desprotegidas; Y: poxr el otro,
las masas desprotegidas no ejercen el poder real mds que como

una clase representada.

Por regla general, el lumpenproletariado, el campesinado
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y el proletariado estén marginados,desde un punto de vista
socioldgico, de lios circulos reales del poder dominante: no

. son directoré; de las empresas paraestatales, ni tampoco altos
funcionarios ejecutivos, afin y cuando se trate de un gobierno
que defiende el proyecto histérico del proletariado. Siguen
siendo la clase social interpretada, dirigida y controlada por
la vanduardia revolucionari&; su funcifn social es la de seguir
siendo, en el planoleconémico, la fuerza de trabajo; y, en el
polftico, una mayoria consensual. Y .esta situacidn no podria
ser de otro modo. La hegemonia de una clase supone una divisign
del trabajo polftico- que se asigna en funcidn de la capacidad
técnico-programdtica~para garantizar la efectiva consolidacidn,

desarrollo y reproduccién del nuevo poder.

En términos generales, la lucha de clases nicaragliense se
manifiesta en lo concreto mediante la sustitucién de la burgue-
sfa monop8lica de la direccién del pafs por los sectores de
clase anteriormente subalternos, pero que ahora ocupan el

papel de la vanguardia revolucionarié del proyecto de clase

sandinisda.

El proceso electoral nicaragliense- significa "grosso
modo¥, por un lado, el instrumento democr&tico mediante el cual
el Estado sandinista pasa de una etapa de gobierno provisional
a otra de gobierno constitucionalmente conformado, a través ‘
de 1a eleccidn éde presidente y vicepreseidente de la Repiblica

asi como de los miembros de la Asamblea Legislativa, encargada
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de redactar la nueva Constituéién del pafs. Y, por el otro
lado, el transfondo polftico expresa una nueva coyuntura de
la correlacidén de fuerzas, en donde, sobresale el cargcter

hegeménico sandinista y la nueva situacidén subalterna de la

burguesfa.

Esta situacidn representa una experiencia innovadora
en el terreno de lé lucha de clases, en tanto gue las eleccio-
nes se realizan en el marco de un Estado revolucionario, péro
con apego a las instituciones tradicionales de la superestruc~
tura polftica del modo de producccidn capitalista. Paradoja
consustancial al desarrollo del dominio nacional sandinista.
A8i, el proceso electoral se convierte en la ciispide del cuer-

po legal legitimador del nuevo poder,

Si la celebracién de los comicios generales se plantea~-
ron en el mediano plazo y no inmediatamente~ como demandaba
la burguesia~ se debe al interds estratégico sandinista de
crear la previa base estructural de influencia politica en el
pais. Un caso ilustrativo es la Campafia Nacional de Alfabe-
tizacidn, mediante la cual ademds de abatirse la tasa de anal-
fabetismo del 51% al 13%( equivalente a 406,000 nicaraglienses),
supone una correspondiente concientizacién polftica de los
estratos sociales marginados de las repercusiones de la re-
volucién. Asf{ lo explica Carlos Tiinnermann, ex-ministro de

Educacidén Sandinista;
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"Nosotros no podfamos, por eJemplo, en la Cruza-
da Nacional de Alfabetizacidn, ir donde el
campesino y ensefiarle a leer y a escribir sin
decirle que habia triunfado una revoluc;on,

sin egplicarle que esa revolucidn perseguia
tales y cuales flnalldades, sin expllcarle que
es una reforma agrarla, sin decirle cuales

son los programas de salud del gobierno, sin
decrile también que este gobierno, por ejemplo,
admite totalmente la libertad de culto; todo
eso estd en la carpllla de alLabetlzac1on. La
alfabetizacién tenia que ser, necesariamen—

te, vy lo segulra gsiendo, concientizadora, poxr=
que a través de ella, se adquiere conciencia
de la realidad." ( 2 ).

La celebracidn de los gomicios presidenciales se pro-
longd en la medida en que el Frente Sandinista necesltaba
garantizar una mayor extensién de su consenso nacional; se
hacfa preciso reeducar a lé& sociedad civil, indepéndizéndola
de la tradicional sumisién histérica al bipartidismo liberal-
conservador. En efecto, el prolongado interregno dictatorial
socavd el desarrollo de la democracia en el pafs y al mismo
tiempo perﬁitié que la qprgiente conservadora aglutinara a la
oposicidn existente. Es decir, el Partido Conservador Dem{cra=
ta se perfilaba comb una potencial fuerza electoral en el
gobierno postrevolucionario, y por eso no es de extrafiar la

obtencidén del segundo nivel de votos en los comicios de 1984,

Pero lo més importante del anélisis radica en seflalar
el caricter desarralgado de los partidos politicos de derecha
mas radicales, integradogen la Cordinadora Democrética Nicara-
gliense "Dr. Ramiro Sacasa". Su naturaleza elitista es un ele-

mento elocuente de la contradiccidén que existe entre su impor-
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tante influencia en la propiedad privada de los medios de pro-
duccidn v la escasa base de apQyo popular. Representan a unas
cuantas familias asociadas con los anteriores centros financie-
ros y cuyo objetivo politicos es el de buscar la vuelta al

poder potfitico de clase para monopolizar el pder econdmico.
A. Escenario Politico.

E1l proceso electorél’nicaragﬁense ofrece un marco de’
andlisis coyuntural de la correlacién de fuerzas interna. . Por
tal razén hemos creido conveniente enfocarnos al estudio de
las organizaciones polfticas, sobre todo , de los partidos po-
1fticos protagonistas: Frente Sandinista de Liberacidn Nacio-
nal y los Partidos Polfticos de la D&recha, en tanto que conden-

san el cardcter de la lucha de clases nacional.

La naturaleza sobredeterminante de estos actores se
comprende mejor a partir de las consecuencias de la inexperien-
cia democrdtica durante la dictadura:s
1.E1 sindrome del bipartidismo decimonénico libéro~conservador
‘es la expresién de la coalicidn interburguesa en torxrno a la
dinastfa somocista. Con esto se mediatizaba a las incipientes
tendencias polfticas, las cuales, muy pronto, gquedaban absprvidas

en la égida de las dos grandes corrientes dominantes.

La contradiccién generada por el régimen politico pre-

valeciente afecta, en un primer momento, a varios sectores
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de la burguésia conservadora gue demandan una participacién

politica proporcional a su creciente influencia econdmica y,

mds tarde, propicia que algunos sectores medios de la burgue-
sia liberal se asocien a esta postura. De esta manera, la bur-
guesia opositora antisomocista, con hegemonia conservadora,
ocupa un lugar importante en la lucha por la democracia.

Baste recordar, por ejemplo, su notable influencia en las
siguientes organizaciones civiles de protesta:

a.Unién Nacional Oposftora (UNO) 1958-1967. Infegrada por al

Partido €onservador, Partido Liberal Independiente, Partido

Social Cristiano, Partido Renovacién Nacional y Partido Movi-

1izacidn Republicana(estos dos Gltimos de tendencia socialis-

ta). }
b.Unién Democrética de Liberacién (UdeL) 1974-1978. Partido

Accién Nacional Conservadora, Partido LiIberal Independiente,

Movimiento Liberal Constitucionalista, Partido Social Cris-

tiano y su Central de Trabajadores de Nicaragua asi{ como el
Partido Socialista Nicaragliense acompaiiado por su sindicato
Central General de Trabajadores—indépendientes.

c.Frente Amplio Opositor (FAO) mayo de 1978~julio de 1979.

Partido Accidn Nacional Conservadora, Partido Conservador

Auténtico, Pariido Conservador Nacionalista, Partido Liberal
Independiente, Movimiento Liberal Constitucionalista, Mo- |
vimiento Democrdtico Nicaragliense, Grupo de los Doce;, Partido

Social Cristiano v su sindicato Central de TRabajadores de Ni

caragua asf como el Partido Socialista Nicaragiiense yla Cen-

tral General de Trabajadores independientes; y, por Altimo,
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1a Confederacién de Unificacidén Sindical de tendencia so-
cialdemdécrata.

-2. Con la aparicién del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional se plantea que la finica manera de alcanzar la de-
mocracia, no es a través de la via reformista como lo sugiere
ia burguesfa opositora antisomocista, sino mediante la in-
surreceidn militar. Con esto se deslindadn los proyectos y

té&cticas de clase.

A partir de entonces, el proceso de hegemonia sandinis~
ta se observa en su avance geerrillero y en la direccidn de
la oposicién popular, que més tarde abarcard también a los sec-
tores del Frente Amplio Opositor:
a.Movimiento Pueblo Unido (MPU) juiio 1978~-febrero de 1879:
Frente Sandinista de Liberacién Nacional, Partido Socialista
NicaragUense y su sindicato Central G@Eneral de Trabajadorese
independientes; Partido Comunista de Nicaragua y su Central
de Accidén y Unificacién Sindical; la Juventud Socialista Nica-
ragliense, Comités de Lucha por la Libertad .8indical, Movimien-
to Obrero Revolucionario, etc...
b.Frente Patiidtico Nacional (FPN) febrero de 1979-julio de 1979:
Frente Sandinista de Liberacién Nacional, Movimiento Pveblo
Unido, Grupo de los Doce, Partido Liberal Independiente, Par-
tido Social Cristiano y su Central de Tiabajadores de Nicara-
gua asf{ como el Partido Popular Social Cristiano, el Frente

Obrero y el Sindicato de Radioperioddstas de Managuas
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Esta tendencia aglutinante se consolida con el triunfo
de la revolucidn, mediante el proyecto de "Unidad Nacional"
que conforma el Bloque Popuar Patribtico (21 de febrero de
1980-abril de 1980), integrado por el Frente Sa&ndinista de
Liberacién Nacional, Partido Socialista NicaragUense, Par-
tido Comunista de Nicaragua, Partido Liberal Independiente,
Partido Popular Social Cristiano y el Movimiento Democritico

" Nixaragiliense.

No obstante la expresa crisis de la alianza multicla-
sista, se conforma otro organismo politico, que aunque posee
reducida incidencia nacional, es un indicativo de la hegemo-
nia sandinista. « E1 Frente Patridtico de la REvolucidn (a-
bril de 1980-febrero de 1984) se compone por el Frente San-
dinista de Liberacidn Nacional, Partido Socialista Nicaraglien-
se, Partido Liberal Independiente y Partido Popular Social

Cristiano.

Por lo anterior dicho es posible afirmar lo siguiente:
i, La aparicién del Frente Sandinista como factor de poder
real supone la transformacidén del modelo bipartidista 1ibero=-
conservador al models de proyectos polfticos de clase.
2¢ En las tendencias polfticas prevalecientes es factible
ubicar al Frente Sandinista como un partido de centro izquier-
da, vy » en este mismo nivel, pero con diferentes grados, se

encuentran también el Partido Liberal Independiente, Partido
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Socialista Nicaraguense y el Partido Popular Social Cristianoe.
Mientras que en la extrema izquierda estd representada por el
Partido Comunista de Nicaragua y el Movimiento de Accién Popu-
lar- Marxista Leninista; la extrema derecha abarca a la Coordi-
nadora Democrdtica Nicaragiliense "Dr. Ramiro SAcasa", integrada
por el Partido Social Crisfiano, el Partido Social Demdécrata

y el Partido Liberal Constitucionalista; y, la derecha esta
caracterizada por el Partido Conservador Demdcrata. Esta
clasificacidn del escenariq polftico es relativa y corresponde
a la coyuntura electoral nicaragiiense; por 1o gue es menester
considerarla como un marco de referencia sobre las tendencias
polfticas.

3. Bn términos cualitativos, el Frente Saandinista de Liberacidn
Nacional es la nueva clase dirigente, mientras que la nueva
clasde. subalterna esté& constituida por los partidos poliiticos

de derecha.
1., Frente Sandinista de Liberacidén Nacional

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional Fformaliza
su cardcter de partido polftico, propiamente dicho, el 21
de febrero de 1960, coincidiendo con el 46 aniversario del
aseginato del General Augusto César Sandino. A Qiferencia del
resto de las organizaciones del espectro polftico nicaraglien-
se, su origen se remonta al principio revolucionario guerrille-~
ro, qgue considera parciales vy mediatizadoras a las institucio-

nes del régimen somocista. En cambio, con el triunfo de la
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revolucidn y con su expresa hegemon{a nacional, defiende el
caricter democrdtico y progresista de las instituciones del

huevo Estado.

El Frente Sandinista cuenta con importantes factores
de drminacidn polfitica gue aseguran su poder, tales @wo
el control de Las Fverzas Armadas y de los principales puestos

gubernamentales asf{ como significativos rubros de la economfia

nacional.

Aunque es exagerado hablar de una identificacién plena
entre el sandinismo y el Esato, si es posible apreciar gran
iﬁfluencia del primero en el segundo. Pero resulta todavia
mé&s interesante el hecho de que en el seno del sandinismo per-
viven ciertas diferencias politicas heredadas de su pasado
insurreccional, cuando el Frente Sandinista, como grupo guerrille
ro, se encuentra escindido en tres tendencias, cada una bus-
cando ser la representantes de la insurrecciénﬁ E1l paso de
la vanguardia revolucionario sandinis%a al gobierno postrevo-
lucionario sandinista supone una transformacién de las contra-
dicciones internas en favor de una alianza orgdniga. Sin
embargo, la manera en que se resuelve esta situacidén es median-
te el reparto proporcional de los niveles de poder estatal en-
tre cada corriente, creando el directorio nacional del Frente
Sgndinista, como sinénimo del Consejo Ejecutivo Nacional del
Partido:

Tendencia Guerra Popuar Prolongada
1.7omds Borge ( nacidé en Matagalpa en 1$30).
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2.Bayardo Arce Castafio{nacié en Managua en 1949)

3.Henry Ruiz Hernéndez.
Twndencia Proletaria

4.Jaime Wheelock(nacid.. en Managua en 1946)
5.Carlos Nifiez Téllez(nacib. en Leén en 1951)

6.Luis Carridn Cruz(nacid en Managua en 1948)
Tendencia Direccidn Nacional

7.Daniel Ortega(nacid en La Libertad en 1945)
. 8.Humberto Ortega(nacid en la Libertad en 1947)

9, Wetor Tirado(nacid en Silao-M& ico en 1934)

Con esta medida polftica se corrobora la preexistencia
gue poseen cada tendencia sandinista en el mantenimiento y de-
sarrollo del proyecto nacional del Frente Sandinista unificado.
Aungue la correlacidén de fuerzas ifnterna siempre ha sido cor-
dial v amistosa, no puede marginarse una eventual delicada si-

tu@cidn en el seno de las filas sandinistas, sobretodo, en

condiciones de profunda coyuntura politica.

Asf, por ejemplo, Sergio Ramirez expresaria al respecto
que si bien es cierto el Frente Sandinista estuvo dividido en
tres tendencias, también es cierto que el propdsito de lucha

ara el mismo, por 1o cual la unidad es inguebrantable:
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"Uno de los suefios acariciados por la CIA, por
la Administracidén Reagan , por los enemigos de
la revolucidn, ha sido dividir a la dirigencia
sandinista, dividir al Frente Sandinista. A~
qui nosotros atravesamos antes de la guerra

por un periodo doloroso de divisidn, de manera
gue ese costo de la divisién ya lo pagamos an-
tes del triunfo revolucionario y hasta en el Ui~
timo militante del Frente Sandinista existe la
.clara conciencia de que sin unidad nosotros no
podriamos llevar adelante esta guerra. De ma-
nera que es la conciencia sobre la necesidad de
fla unidad lo que constituye el cemento gque
mantiente al Frente Sandinista unido. Pero, mis
importante que eso, es que el Frente Sandinista
estd unido alrededor de una dnica idea y de una
dnica dirigencia.. Esta idea es la independencia
vy soberania del pafs, el cambio revolucionario.
Esto no tiene fisuras. Cémo hacer el cambio re-
volucionario.tampoco tiene fisuras. Y, por lo
tanto, el dltimo temor gue nosotros tenemos es
gue alguna vez llegue a produclir una fisura en
la dirigencia sandinista(e..)

Cuando la CIA habla de provocar fisuras en
el Frente Sandinista, simplemente habla del
asesinato de los dirigentes. Poruue ellos
piensan, calculan, que asesinando a uno de los
dirigentes de la revolucién van a provocar di-
visiones internas."( 3 )

Por supuesto que esta circunstancia es plenamente cono-—
cida por los sandinistas, quienes, para evitar cualquier con-
tingencia al respecto, han previsto por un lado la conforma -

cién de la Asamblea Sandinista, compuesta por 81 miembros que
representan de manera equitativa sus diversas tendencias, el
14 de septiembre de 1980. Sus funciones consisten en awiliar
al Directorio Nacional del Frente Sandinista en la toma de de~
cigsiones fundamentales: Y, por otro lado, con el propdsito

de resolver cuestiones urgentes y celebrar acuerdos se forma
una comisién polfitica compuesta de tres miembros: Bayardo

Akce, Jailme Wheelock y Humberito Ortega. De igual manera, la
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Secretarfa, la Direccién de Relaciones Internacionales y 1los
Departamentos de Propaganda y Educacién Politica y de Organi-
zacién de Masas trabajan en coordinacidn con la Direccién Na-

cional del Frente Sandinista.

'La Direccidén Nacipnal del Frente Sandinista, integra-
da por los nueve comandantes de las tres tendencias es, al
bmismo tiempo que la mé&ima instancia del partido, el princi-
pal canal de influehcia en el gobierno. Asf, para finales de
1979 se habfian realizado una serie de ajustes en el gabinete,
en donde seis de los miembros del Directorio Nacional Sandinis-
ta, dos de cada corriente, ocupan puestos claves en la adminis-
tracién pfblica: Humberto Ortega es el director del Ministee
rio de Defensa y, Daniel Ortega, miembro dominante de la Jun-—
ta de Gobierno de Reconstruccidén Nacional. Tomés Borge es —
ministro del IRterior, controlando a la policfa y la seguri-
dad nacionél; y Henry Rgiz‘ocupa el Ministerio de P.laneaciéna
Por la tendencia proletaria Jaime Wheelock es ministro de A-
gricultura y Reforma Agraria y, Luis Carrién Cruz, viceminis-

tro de Defensa.

Asimismo, el Frente Sandinista se erige como el por-
tavoz del legado hist8rico del General Augusto C. Sandino;
v, por tanto, se pretende que el gobierno sea la 18gica ma-
terializacidén del ideario sandinista. Al mismo tiempo, se pro-
mueve la consecuente extincién de la lucha de clases a través

de una especie de férmula ideoldégica que identifique a la
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sociedad civil con el sandini¥mo. De tal manera que ciudada-
nfa nicaragiiense sea sindnimo de sandinista y, la oposicidn
interna sea considerada como antipatriftica, vendepatria o,

en su defecto, antisocial.

De lo anterior se desprende una constante politica gue
consiste en explicar la negacién de la lucha de clases en
funcién de la deéensa nacional. La lucha de Sandino se a-
simila generalmente como la clara respuesta por la soberénia
de Nicaragua en contra de la intervencién militar norteameri-
cana en el pais. De igual manera, el perfodo revolucionario
antisomocista se entiende principalmente como al insurreccién
de la sociedad civil por la democratizacidn interna. Y, en
el gobierno postrevolucionario ée sefiala gomo principal ene-.
migo la presidn del gobierno norteamericano. Y, todo esto
es cierto si se considera que en la dindmica polftica de
Nicaragua algunos factores de poder poseen un peso especgfin
co mayor en la definicién de la relacifn de fuerzas sociales.
De tal forma que a pesar de la eﬁistencia de causas conco-
mitantes, la interpretacidn de los acontecimientos posee

normalmente una explicacién sinténtica.
a. Lucha Nacional del General Augusto C. Sandino.
La principal fuente ideoldgica de la lucha de Sandino

( 4 ) se remonta a la experiencia polftica durante su con-

tacto en los movimiento obreros mex icanos en contra de las
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injustas condiciones laborales impuestas por las compaﬁgas ax -
tranjeras{ 5 ). Al trabajar en las empresas South Pennsylvania
0il Company de Tampico, en 1923; y en la Huasteca Petroleum
Company de Wracruz, en 1925, asimila las ideas anarcosindi-
calistas prevalecientes que, enmarcadas por las repercusiones

de la revolucién mexicana, servirén de fundamento en su ulterior
lucha en Nicaragua. Un ejemplo de ello es la utilizacién de

la bandera rojinegra, de reivindicacién obrera mexicana (que

significa libertad o muerte), como emblema de su Ejércitou'

Posteriormenﬁe, y como resultado del contexto de lucha
interburguesa nicaragiense, en donde la corriente coservadora
mantenfa ilegalmente el pder con el expreso apoyo estadouniden-
se, provoca en Sandino la necesidad de organizar la lucha na-

cionalista:

“(,..) Esta misma intervencidn ha sido la causa
de que los demés pueblos de Centroamérica y M&-
xico nos odiaran a nosotros los nicaraglenses.

Y ese odio tuve la oportunidad de confirmarlo
en mis andanzas por esos paises.

Me sentfa herido en lo més hondo cuando
me decfan:"vendepatria, desvergonzado, traidor"
(...) como nicaragliense yo tenia derecho de
protesta, y supe entonces que en Nicaragua habia
estallado un movimiento revolucionario. Traba-
jaba entonces en la Huasteca Petroleum Company,
de Tampico; era el 15 de marzo de 1926."( 6 )

De inmediato se une a la causa del General liberal José

Marfe M6ncada, pero se siente traicionado al cocncer del pacto

zue dste establece con la corriente conservadora: la Paz de
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Tipitapa, el 4 de mayo de 1927:

"El 4 de mayo debe ser, efectivamente, dfa de
fiesta Nacional, no porgue es ese dfa Moncada
haya vendido al Ejército Liberal, del cual era
General en Jefe, como a una partida de bestias;
debe ser fiesta Nacional poryue ese fue el afa
en que Nicaragua probé ante el mundo que su ho-
nor Nacional no se humilla(...)" ( 7 )

De acuerdo aX convenio, el General MOncada acepta, a
cambio de deponder las armas y de permitir que el gobierno in-
constitucional del conservador Adolfo Diaz se prolongue por
dos afios més; su eleccidén presidencial en los comicios su-

pervisados por Estados Unidos, en noviembre de 1928,

En este momento, Sandino define sus objetivos de lucha
nd énicamente en contra de la corriente conservadora, sino
también demanda la expulsidn de la presencia armada norteame-
ricanardél pais. Con gsga finalidad se constituye el Ejército
Defensor de la soberanfa Nacional de Nicaragua, el 2 de sep—

tiembre de 1927 :

w3,L0s Defensores del Derecho Nacional de Nica-
ragua no forman una faacién partidista que con
su actitud trate de la divisién del Partido
Liberal, antes, al contrario, es el alma y el
nervio de la Patria y de la Raza, y por 1o
mismo se concreta a la defensa de nuestra So-
beranfa y al mantenimiento de los derechos del
Partido Liberal, los cuales fueron violados por
el trénsfuga y traidos José Marfa Méncada, quien
en su desenfrenada(ambicién), no meditdé las
graves consecuencias en que lo hundfa su cobar-
dfa, traicionando a su Patria, a su Jefe y a
su Partido. En tal conceptos comprendiendo que
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NFfcaragua no debe ser patrimonio de determinado
grupo o Partido, juramos ante el sfimbolo de 1la
Patria morir antes gue vemdernos o rendirnos

a las propuestas de los invasores, oligarcas

vy traidores qgue per tantos afios han trafica~

do con la honra de la Nacién." (8 )’

De inmediato, Sandino manifiesta su postura ante el nue-
vo gobierno, buscando la viyencia de varios principios, entreé
los que se destacan, la defensa de la soberania, la lucha
antimperialista y la vigencia de reformas laborales justas.

Lo anterior gqueda indicada en el documento del 6 de enero de
1930"Bases del convenio gque se propone al general Jose§ Maria
Moncada para éue se constitucionalice como presidente de la
Reptiblica de Nicaragua en el perfodo de 1929 a 1932." Se se-
ﬁaia que de no cuntar con la anuencia presidencial, el Ejér-
cito #@e Sandino desconocerd a la nueva administracién pébli-

cas

ug1l GBneral José Maria Moncada no es un gobernan-
te constitucional de Nicafagua, porque cuando

se verificd su eleccién para Presidente de nues-
tra Repfiblica, se hallaba gran parte del pue-

blo nicaraglUense en armas contra la invasién
yankee en nuestro pafs y contra el usurpador
Adolfo Dfaz; pero el General José Marfia Moncada
s{ podrd serlo, comprometiéndose para con el pue-
blo nicaragliense por medio de un documento, ante
el Ejército Libertador, a cumplir las bases que

a continuacidn explica este convenio(...) Sin
aceptar las bases de este convenio no seria go=-
bernante para los nicaraglienses y, por consiguien-
te, de hecho queda desconocido."” ( 9 )

La lucha de Sandino abarca tres etapas principales, a

saber:
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1.Frente de apoyo militar al sucesor legal de la presidencia,
el liberal Jufn Bautista Sacasa (1926-1928).

2.Frente de lucha antimperialista y antigubernamental en con-
tra del General José Marfa Moncada (1928-1932).

3.Frente de apoyo polfitico-militar al gobierno del liberal

Juén Bautista Sacasa (1933-1934).

Durante los dos primeros estadios de la guerra civil,
se aprecia una marcada radicalizacién del pensamiento pol%ti—
co de Augusto C. Sandino. Originalmente, identifica su obje-
tivo de combate con la causa del Partido Liberal, pexro confor-
me se hace patente la influencia norteamericana en el pais,
adquiere una dimensién mayor en favor de la unién lationame-
ricana que contrarrestré la intervencién extranjera. _En este
sentido, busca el apoyo finantiero, logistico y moral de varios
Estados y organismos internacionales. Desde este punto de vis-
ta resalta la declaracién ProLucha de Sandino en el Congreso
Mundial Antimperialista II, de Francfurt—-Alemania, en 1929,
As{ como el apoyo de difusién programdtico por parte del hon-

durefio Froylén Turcios, a través de la revista Ariel( 10 ).

Asimismo, dentro de esta perspectiva, debe entenderse
su presencia en territorio mexicano (de junio de 1929 a abril
de 1930) para entrevistarse con el presidente mexicano Emilio
Portes Gil (il . Didlogo que finalmente se celebra a princi-
plos de 1930; sin embargo, el resultado no es favorable porque

Sandino no obtiene el reconocimiento ofical de su lucha.
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Paralelamente a este encuentro, se sucede un definitivo
distanciamiento de algunas.organizaciones simpatizantes con
i1a lucha nicaragiiense, por considerar que Sandino hab%a
traicionado la causa original. Pero, en verdad, el rompimien-
to de las relaciones con el Partido Comunista de M&ico ( 12),
y la organizacién Manos Fuera de Nicaragua se debe entender
en funcidn de la postura polftica independiente de Sandino

con respecto a las doctrinas socialistas.

En la tercera etapa, Sandino acepta incorporarse a la
vida institucional de Nicaragua, pero con cierta autonomﬁa mi-
litar al interior del pafs. Aquf el aspecto de su interés por
. la defensa de la soberanfa continental, aungue es un ideal
bermanente, ocupa un plano principalmente doctrinario debido

a la apremiante situacién interna.

Despuds de una larga lucha que se prolonga durante sie-
te aﬁos(1926~1933), Sandino considera que la soberanfa del
pafs estd asegurada, en virtud de la eleccién presidencial
del liberal Ju#n Bautista Sacasa, en noviembre de 1932; asf
como por el retiro de las fuerzas armadas norteamericanas del
pais, el 1 de enero de 1933. En adelante, se incicia~ un
perfodo de entrevistas oficiales con el fin de conseguir la
ratificacién de un acuerdo de amistad. Hecho que se lleva a
cabo al suscribirse "El Convenio de Paz", el 2 de febrero de
1933, entre representantes del General Sandino y de los par-

tidos polfticos Liberal y Conservador. En el entendido de ga-
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rantizar las leyes fundamentales de 1la Reptiblica, se expresa,
entre otras cosas, el respeto al legado patribético de Sandino
mediante el permiso gubernamental para que éste y sus fuerzas
armadas act@en como la autoridad administrativa y militar en

el departamento del Septentrién.

Con esta cléusula, el Presidente Judn Bautista Sacasa
intentaba neutralizar lo que consideraba el peligro de excuso
de poder de la Guardia Nacional con respecto al Poder Ejecuti-~
vo. La existencia de dos ejércitos significaba un equilibrio
militar en provecho de una relativa autonomfa polftica de la
administracién pidblica. Al respecto, Sandino afirmaba que la
creacién y actitud de la Guardia Nacional eran inconstitucio-
nales en tanto que su origen se debfa a la decisidn del gobier-
no estadounidense y no a la de un gobierno nicaragiliense legal-
mente constituido. En este sentido expresaba al Bresidente
Sacasa ﬁcomprendo sus fervientes deseos de encauzar al pais
dentro de nuestras leyes; pero que hay el inconveniente de la
existencia de dos ejércitos, o sea el de la Guardia Nacional,
con formas y procedimientos inconstitucionales, y el resguar-
do de Emergencia que usted tiene en Rio Coco, al mando de los
generales Francisco Estrada y Judn Santos dMorales; fuerza és-
ta gue es constitucional desde el momento que es usted en su
cardcter de Presidente de la Repidblica y Comandante General,

y que estd al arkitrio de usted para su continuacién o no."( 13).

Por ie .nterior se comprende la critica coyuntura ni-
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ca;ggﬁense en donde las fuerzas enfrentadas parecian provocar
un Vacio de poder y, per ende, una consecuente desarticula-
cidn de las funclones estatales. Para Sandino el espectro
po;itico se define en funcidn de la legalidad,. con lo cual

deberfa desconocerse a la Guardia Nacional:

"(,..) Pero el caso es que aqui no hay dos sino
tres Estados: la fuerza del Presidente de la
Replblica, la de la Guardia Nacional, y la mia.
TL,a Guardia obedece al Presidente; nosotros no
obedecemos a la Guardia, poryue no es legal, Y
asf{ vamos unos y otros." (14 )

Lo que parecfa un adecuado manejo del equilibrio del
poder, se transformé en el final de la lucha armada del ge-
neral Augusto C. ,Sandino, al ser asesinado por Srdenes de
Anastasio Somoza Garcfa, director de la Guardia Nacional, el
21 de febrero de 1934. Sin embargo su herencia politica ad-
guiere una nueva dimensién durante la ulterior organizacién
del Frente Sandinista de Liberacién Nacional, en 1961, y a
través de la insurreccién antidictatorial que trimfa en 19
de julio de 1979, y que sienta las bases programdticas del go-~
bierno postrevolucionario.

El legado histfrico de Sandino se sintetiza en la lucha
por la soberania nacional, de donde se desprenden varios prin-
cipios fundamentales como la libre autodeterminacién de los
pueblos, la salvaguarda de la democracia y la transformacidn

econdmica nacionalista. Para Sandino la critica situacién

politica de Nicaragua debe observarse desde una S&ptica globaly
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mediante la comprensién de la historia interna y latinoame-~
ricana, principalmente. Considera que el origen del proble-
ma nacional se explica en funcidn de la ex istencia de los im-
perialismos. Pero concluye que el imperialismo norteameri-
cano es el que mas dafio provoca. Supone necesario emprender
un esfuerzo panamericano en contra de Estados Unidos con el

propdsito de mantener la defensa de la soberanfa territorial

'

y econdmica as{ como también garantizar la unidad racial in-
dolatina. Solamente de esa manera Nicaragua puede romper con
la sujecién. Asi, la lucha armada se convierte en la respues-

ta local ante tal imperativo:

¥; Acaso piensan los gobiernos latinoamericanos
que los yankees solo quieren y se contentarian
con la conquista de Nicaragua? ¢Acaso a estos
gobierno se les habrd olvidado que de veintiltn
repiiblicas americanas han perdido ya sels su so-
beranfa? Panami, Puerto Rico, Cuba, Haitf, San-
to Domingo y Nicaragua, son las seis desgracia-
das repiiblicas que perdieron su independencia
vy que han pasado a ser colonias del imperia-
1lismo yankee.(...)

Somos noventa millones de hispanoamericanos
y splo debemos pensar en nuestra unificacidn,
y comprender que el imperialismo yankee es el
m&s brutal enemigo que nos amenaza y el tnico
que esté& propuesto a terminar, por medio de la
conguista, con nuestro honor racial vy con la li-
bertad de nuestros pueblos.

Los tiranos no representan a las nacionaes
y a la libertad no se le conguista con flores.

Por eso es que, para formar un Frente Unico
y contener al avance del conguistador sobre
nuestras patrias, debemos principiar por darnos
a respetar en nuestra propia casalee.s)".(15 )

Una de las propuestas mds interesantes que promueve a

nivel internacional es la de rescatar el derecho a la construc-—-
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cidn de un canal interoceénico en Nicaragua para el beneficio

regional:

"(,..) el Ejército Defensor de la Soberanfa de
Nicaragua exige que la Ruta Canalera por Nica-
ragua y la parte posible de construir Base
Naval en el Golfo de Fonseca, sean declarados
de la Nacionalidad Indo-Hispana; para ese e~
fecto, deberd reunirse un Congreso con Repre-
sentairtes de las veintiuna Reptblicas de nuestra
América Racial y de los Estados Unidos de Nor-
te América, en la ciudad capital de la Repdbli-
ca de Argentina. Lo mismo que para decretar

la no intervencidén en los negocios internos de
ninguna de las Replblicas Indo-Hispanas, res-
peténdose su Soberania e Independencia, y pro-
mover un acercamiento mas fraternal que nos so-
lidarice en el comin vivir libre de los Puebles
de este Continente." ( 16)

La forma de llevar a cabo el ideal latinoamericano se

,

preve, en primera instancia, a partir de la unificacién de los
Estados Centroamericanos, y debe garantizarse con la crea-

cién de un ejército confederado:

w2, La Institucién Militar del Ejército Autono-
mista de Centro América, descococe todo acto
pasado, presente y futuro, en que la Docktrina
Monroe de los Estados Unidos de Norteamerica,
pretende ejercer en la polftica interna y ex-—
terna de las Replblicas indo-hispanas; por lo
mismo declara abolidos los Tratados Bryan-Cha-
morro en Nicaragua, y de los Pactos entre Gober-
nantes Centroamericanos, capitaneados por el
Gobierno Yanki, a bordo del Acorazado Tacoma de
1923; asimismo desconoce toda orden o dispo-
sicidn que emana de los Gobiernos de Centro Amé-
rica gue encabeza el Ejército Autonomista de Cen-
tro América." (17 )

De lo anterior expuesto se observa que la préctica re-
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volucionaria de Sandino sirve de fuente ideolbgica para con-

formar su pensamiento sobre la soberania nicaragliense.

plataforma politica de lucha estd marcada por la presencia de

una concepcién primordialmente nacionaiista. En lo concernien-

te a su. bagaje tebrico es posible apreciar, a lo largo de sus

escritos, una evolucién de su pensamiento politico que abarca

aspectos eminentemente de tictica socialista- aunque nunc.a se

declara identificado con esta doctrina o incluso llega a jus-—

tificar su causa en virtud de la "Justicia bivina". En este

sentido, su virtual eclectisismo epistemoldgico no excluye

su objetivo panamericanista y antimperialista, el cual siempre

estard presente en su cuerpo doctrinario:

"En dlstlntas ocasiones se ha tratado de torcer
este movimiento de defensa Nac10nal, convircién-
dolo en una lucha de caracter mé&s bien social.
Yo me he opuesto con todas nis fuerzas. Este
movimiento es nacional y antlmperlallsta. Man-
tenemos la bandera-de libertad para Nlcaragua

y para toda H;spanoamerlca. Por lo demds en el
terreno social, este movimiento es popular y
preconlzamos un sentido de avance en las aspira-
ciones sociales. Aquf han tratado de vernos,
para influenciarnos, representantes de la Fede-
racidén Internacional del Trabajo, de la Liga
Antimperialista de los Cuéqueros... Siempre
hemos opuesto nuestro criterio decisivo de gue
&sta era esencialmente una lucha nacional.
Mart{(farabundo), el propagandista del comunis-
mo, vio que no podfa vencer en su programa Yy se
retird." (18 )

Pero lo que resulta mds interesante de esto es su con-

cepcidn religiosa de la lucha, en donde se entiende a la his-

toria como un proceso ascendente hacia la comunidn con la idea

creadora; un algo asi como la lucha local en beneficio del pa-
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namericanismo v de la unidén mundial para asegurar una armonia
y paz global. En el comunicado "Luz y Wrdad : Manifiesto a
los miembros de nuestro Ejército Defensro de la Soberania Na-
cional de Nicaragua" (15 de febrero de 1931), se observan estas

ambigliedades conceptuales:

"Por lo explicado se deja ver que el principio
de todas las cosas es el Amor: O sea Dios. Tam-
bién se le puede llamar Padre Creador del Uni-
verso. La fnica hlja del Amor, es la Justicia
Divina,

La injusticia no tiene ninguan .razdén de
existir en el Universo, y su nacimiento fue la
envidia y antagonismo de los hombres, antes de
haber comprendldo su esp fritu, se acaba

Pero la 1ncompsens;on de los hombres sola-
mente es un ran31to en la vida universal; y
cuando la mayorfa de la humanidad conozca de
que vive por el Espiritu, se acabard para siem-
pre la anuSthla y solamente podrd reinar la
Justicia Divina: Unica hlJa del AmoOYr. -
(40.) También habrés ofdo decir de que en es-
te siglo veinte, o sea en el siglo de las Luces,
es la dpoca en que estaba profetizado el Juicio
Final del Mundo.

-Pues bien, hermanos:

El siglo en cuestién se compone de cien afios

y ya vamos corriendo sobre los primeros trein-
ta y uno; lo que quiere decir que esa hecatombe
anunciada deberd de quedar definidad: en estos
filtimos 69 afios que faltan.

No es cierto gue San Vicente tenga que ve-
nir a tocar trompeta, ni es cierto que la tierra
vaya a estallar y que después se hundird; no.

Lo que ocurrixd es lo slgulente'

Que los pueblos oprimidos romperdn las cadenas
de la humillacidn, con gue nos han querido te-
ner postergados los 1mper1allsmos de la tierra.

Las trompetas que se oirén van a ser los
clarines de guerra, entonando los himnos de la
libertad de los pueblos oprimidos contra la in-
Just101a de los opresores.

Lo dnico que quedaré hundido para siempre
es la injusticia; y guedard un reino de la
Perfeccidn, el Amor; son su hija predilecta
la Justicia Divina.

Cdbenos la honra, hermanos, de que hemos
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sido en Nicaragua los escogidos por la Justicia
Pivina a principiar el juicio de la injusticia
sobre la tierra. No temdis, mis queridos herma-
nos; y estad seguros, muy seguros y bien segu-
ros de que muy luego tendremos nuestro triunfo
def initivo en Nicaragua, con lo que quedard
prendida la mecha de la "Ex plosién Proletaria"
contra los imperialismos de la tierra. Sin-
ceramente vuestro hermano.” (19 )

El legado de Sandino no debe circunscribirse dnicamen-
te a su cuerpo do;trinario, plasmado en su relacidn epistolar
y en los distintos manifiestos politicos, sino que tambiéh
debe comprenderse en virtud del contexto prevaleciente a la
sazdn. Por tal motivo, es preciso decir que la gesta del
Ejército Defensor de la3iSoberanfa Nacional de Nicaragua
marca un hito en la historia del pafis, en tanto que sirve de
fundamento para definir la autonomfa nacional y la libre
autodeterminacidn de los pueblos. Legado que rescata y difun-

de el Frente Sandinista de Liberacién Nacional en el gobierno

poskevolucionario.

b. Ideario Polftico del Frente Sandinista

de Liberacién Nacional.

Contrariamente a lo gue normalmente se cree, el Frente
Sandinista consolida su base de lucha multiclasista en virtud
de la asimilacién de la experiencia beligerante de la burguesia
opositora antisomocista, sobre todo, de la fraccién conserva-
dora disidente. Y esto se explica, en gran medida, debido a

gque las organizaciones polfticas de tendencia socialista, su-
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puestamente las m4s radicales, permanecen inmersas, durante
un largo tiempo, en un proyecto reivindicativo reformista.

Sus plataformas polfticas poseen marcadas influencias eco~
nomicistas y, por ende, carecen de una visién profunda del
contenido de clase del Estado somocista. Llegan incluso a so-
brevalorar el papel rector del gobierno en relacién a las di-

ferencias obrero-patronales.

El escaso desafrollo de las fuerzas productivas en uh
pafs eminentemente latifundista, influye de manera determinan-
te en una desarticulacidén de la estructura productiva y en una
endémica organizacidn obrera. Su reflejo politico se obser-
va a través del sfndrome reformista nacional. EL hermetismo
de la dictadura genera la inéxperencia democrética, expresa-
da en la permanente colaboracién de la oposicidn mediante ias

tradicionales farsas electorales.

ER el marco de este contexto polftico, se entiende me-
jor el por qué de la amnesia generai del legado histérico de
Sandino. Si bien es cierto, en un primer momento los miembros
fundadores de las organizaciones de izquierda aprecian este
pensamiento( 20 ), pronto pasa a ocupar un segundo plano. Y
no es hasta que un grupo de jévenes progresistas conservado-
res de la burqguesia opositora antisomocista dedica un homena je
a la memoria de Sandino, en la revista "EL Universitario®, a
mediados de 1944, gue cobra nuevo inter$§ su recurdo como mar-

tir de la soberanfa nacional. En efecto, en la llamada gene-
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racién del 44, en donde se destacan por su actitud subver-
siva Reinaldo Antonio Tefel, Pedro Joaquin Chamorro y Rafael
cérdova Rivas, se publican por primera vez las fotografias del
1{der de las Segovias (Sandino), a pesar de la proscripcidén
imperante. Reinaldo Antdﬁio Tefel dirfia mds tarde que "(...)
cuando nadie se atrevia a mencionar a Sandino en Nicaragua,

yo dediqué un nlmero de "El Universitario" a Sandino en el
aniversario de su asesinato. Eso me costd el exilio. Salf

a Mé&ico y alli me encontré con Pedro Joaquin Chamorro, que

estaba también exiliado."(21 )

Con 1lo antérior gueremos dejar en claro que si bien es
cierto la lucha insurreccional del Frente Sandinista tiene
como principal antecedente el legado del general Sandino,
también es cierto que la actitud combativa de la burguesia o-
positora antisomocista permite superar la téctica reformista
prevaleciente en el seno Ael Partido Socialista Nicaragiiense
y en las organizaciones sindicales. Esta situmcidn, aunada
a la generalizada idea de alianza nacional con dominio conser-
vador, sienta las bases para el ulterior proyecto multicla-

sista de vanguardia revolucionaria sandinista.

Esto demuestra la ausencia de espontaneidad en la ges -
tacidn de la revolucidn.y, al mismo tiempo, permite preguntar-
se sobre la supuesta naturaleza revolucionaria del proleta-
riado. En realidad la transformacidén del proletariado en

clase en-si a clase para-si se hace posible en virtud del pa-
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jpeJ. dirigente del intelectual revalucionario. En el caso de
Nicaragua, el papel de vanguardia de lucha correspondiéro—
riginalmente a la burugesfa opositera antisomocista, pero
conforme se polariza la lucha de clases, el Frente Sandinista
pasa .a _hegemonizar la revolucién mediante el empleo de una es-

trategia de consenso polftico-militar nacionales.
1) Estrategia Insurseccional

El origen de la organ;zacién guerrillera sandinista po-
see tres fuentes principales, aunque también &stas pueden ser
interpretadas como los diferentes estadios de la misma lucha:
1.Periodo Reform%sta;ZoPer{odo de Oposicidén Civil-Militax

~33,Perfodo de la Lucha Insurreccional.

Pn la dindmica de los acontecimientos, el m&s importan-—
te factofide crisis interna fue, precisamente, el régimen au-
toritario. Los efectos de la contradiccidn del sistema re-
percuten principalmente en el seno de los sectores de clase
de la burugesfa, extendiéndose mds tarde al total de la pobla-
cidn. La solucidn desde arriba mediante un reformismo demo-
critico fue reiteradamente reprimido; lo cual produce al mo-
mento en gue el Frente Sandinista capitaliza la coyuntura en
provecho del pryecto revolucionario una verdadera cxisis oxr-

génica del sistema.

a) Perfodo Reformista
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La etapa de 1la jnstitucionalizacién de la dictadura se
caracteriza por la desarticulacién de los movimientos demo-
cratizadores, mediante el uso alternativo de la represién y
la forzada alianza colaboracionista. EL sindrome bipartidis-
ta del régimen polftico permed, definitivamente, a las peque-
fias organizaciones sociales, que muy prontoF@smian su inde-
pendencia. As{, cuando Somoza obtiene el apoyo del Partido
Tiberal Nacionalista para legalizar i1a dictadura, la corrien-
te conservadora corre igual suerte-que éstas quedando divi—.

dida en la faccidén pactista y la faccidén beligerante.

Con lo anterior debe quedar en claro que el sector de
cla.se de la burugesia opositora antisomocista comparte, junto
con las incipientes organizaciones socialistas-aunque &stas
com menor influencia - .el papel de protagonista en la prime-
ra etapa de la lucha contra el régimen. La primera organiza-
cién politica socialista del movimiento obrero es el Partido
Trabajador Nicaragliense (PTN), que surge en agosto de 1931.

Su postura de enfrentamiento directo contra el sistema tiene
cierta afinidad con la causa del general Sandino, sobre todo
porque algunos de sus miembros fundamentales conocian directa-
mente a &ste. Una muestra de lo anteiior ee observa en el re-
chazo del proceso electoral de junio de 1932: "contra»las
elecciones; en favor de Sandino." (22 ) Lo que parecfia signi-
ficar una alianza de la oposicién civil urbana con la lucha
armada en el campo, Se desvanecid desugs de la entrevista sos-

tenida con Sandino, el 11 de fehrero de 1934, La razén de la



227

ausencia de entendimiento se comprende me jor debido al rechazo
que mostré éste sobre cualquier proyecto de I{ndole socialista;
ademds, como se observard més ddelante, el Partido Trabajador
Nicaraglinense ya se debat{a sobre la pertineneia o no de adop-

tar una postura colaboracionista con el nuevo gobierno.

Asi como la coyuntura de la intervencién armada estado-
unidense sirvid de‘crisol para concentrar las contradicciones
internas, la salida de los marines del pais y la desaparicidn
de Sandino, provocan un desfase en la plataforma politica de
la oposicién. La primera muestra de ello es la declaracién
del 8rgano de prensa del Partido Trabajador Nicaragliense "Cau-

. sa Obrera", expuesta por el ulterior colaboracionista sindical

Emilio Quintana, el 18 de noviembre de 1934:

ug] PTN-decfa-no persigue ninguna prebenda,

porque en sus filas no se alinean los propaga-
dores de mentiras ultraizquierdistas, lo que

para lograr sus fines no les importa lanzar a

1as masas obreras a movimientos descabellados

como lo hizo el llamado héroe de las Segovias." (23 )

Ta original oposicidén titubeante de esta organizacién
se define posteriormente en un apoyo mayoritario al sistema,
en virtu# del golpe de Estado de Somozé contra el presiden-
te Judn Bautista Sacasa, el 6 de junio de 1936. Antes de la
desaparicién definitiva de este partido, se observa un refor-
mismo absoluto en el respaldo a la candidatura presidencial

de Somoza en 1938:
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"(,..) para formar un blogue de opinién y de
fuerza que sirva de base al general Somoza para
que con fe y confianza emprenda la ardua tarea
de reforma absoluta, en consecuencia con el rit-
mo moderno de las nuevas ideal." (24)

Esta actitud de alianza se hace patente cuando la faccidn
independiente del Partido Trabajador Nicaragiliense, a pesar ae
mantener una postura beligerante, decide, al conformar el
Partido Socialista Nicaragliense, en julio de 1944, reiterar

su apoyo a la reeleccidn ée Somoza:

"Es un error pensar gue la UNIDAD NACIONAL vaya
a conseguirse con la eliminacién de los contra-
rios(...) nuestro Partido Socialista, estd )
dispuesto a apoyar la politica de beneficio po-
pular que est& iniciando el gobierno del presi-
dente Somoza." ( 25) -

La institucionalizacién de la izquierda en el régimen
se refuerza al decretarse el Cédigo del Trabajo, en febrero
de 1945. No obstante que la postura pseudo populista de So-
moza es meramente nominal, ya que todas las reformas prometi-
das son parciales, el Partido Socialista Nicaragliense no mo-

difica mayormente su actitud.
b) Perfodo de Oposicién Civil-Militar.

El sector de clase de la burguesia conservadora pro-
gresista juega un papel importante en el mantenimiento de la

lucha antisomocista. Cuando el resto de las fuerzas politi-

cas se suman al colaboracionismo, Ssta continda criticando al
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sistema.

El dilema de la lucha se circunscribe a los cuadros in=-
-telectuales de la oposicidn, en donde resalta la postura sub-
versiva de varios miembros de la corriente conservadora entre
los que resaltan Pedro Joéqufn Chamorro Cardenal, Eghesto Car-
denal, Rafael cérdova Rivas y Reinaldo Antonio Tefel. Asf,
algunos de ellos integran la Accidn Nacionalista del Centro
Universitario, en 1943, Su actividad comprende varios aspec-
tos que van desde la denuncia periodistica a tr@vés del sema-
nario "El Universitario", pasando por la coalicidn partidista
antidictatorial v, a través de los utleriores intentos de en-

fréntamiento armado.

Con el propésito de apoyar la idea del Partido Socialis-
ta Nicaragﬁense de unificgr los provectos poifticos de la o-
posicién para la reivindicacién democrética, participan en las
pléticas sostenidas de marzo a julio de 1944. Pero la incer-
tidumbre sobre la viabilidad de conjuntar proyectos diametral-—
méhte opuestos como lo eran el socialista y el conservagor de-

terminan el fimal del diélogoe( 26 )

En ese momento predomina el desfase de las ticticas vy
las estrategias de la oposicién. E1 Partido Conservador, no-
minalmente defensor de las instituciones, en la padctica pro-

mueve la insurreccidén armada. Por el contrario, la actitud

del Partido Socialista Nicaragiiense y del Partido Unionista
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Centroamericano, a pesar de mantener un programa marxista, se
inclinan en favor de la unidad de clase reformista. Esta con-
‘tradiccién se hace -patente con motivo del intento frustrado
del general conservador Noguera Gémez en la conspiracién contra
Somoza, desde Costa Rica en octubre de 1944. EL Partido Socia-
1ista Nicaragiiense critica abiertamente dicho acontecimiento

e insiste en la via colaboracionista. La ambigua postura de
10s dirigentes socialistas expresa Su insuficiente preparacidén
polfitica al confundir los visos populistas del gobierno con

una verdadera apertura democrética.

En un nuevo intento de coalicién partidista, los socia-
‘listas pierden el consenso del Partido Conservador y del Par-
tido Liberal Independiente, que critican su previa posicidn
claudicante, aunque la razén principal sea .1la diferencia de
proyectos poifticos de clase. Solamente participan les siguien-
tes agrupaciones en la convocatoria para conformar el Blogque
de Liberacidn Nacional, el 15 de mayo de 1946: Partido Socia-
lista Nicaragiiense, Partido Unionisté Centroamericano y la
Federacidn de Estudiantes Universitarios de Nicaraguas

Su esfuerzo estuvo enmarcado por la coyuntura electoral de

1946, y en la defensa de un programa reformistas

“En el campo de la politica nacional lucharemos:
a)Por la depuracidén y democratizacién de las
instituciones del Estado hasta conseguir la ma-~
terializacién de las libertades Y derechos de’
ia ciudadanfa, establecidos en la Carta Consti-
tucional de Nicaragua.(...)
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b)Por la reforma de la ley Electoral para que
en ella encuentren cabida todos los partidos
de tendencias democriticas (...)" ( 27)

En lo concerniente al plano insurreccional, el sector
de clase conservador de la buruges{a opositora antisomocista,
+iene dos momentos de lucha que corresponden, a su vez, a la
tdctica de diferentes generaciones polfticas de la misma corrien
te. En un primer plano, sobiesalé la figura caudillesca del
general Emiliano Chamorro, quien deSpués del golpe de Estado
de Somoza intenta sin mayor resultado tomar el poder mediante
1a direccién de un movimiento armado conservador, en septiem-

bre de 1947.

En lo que respecta al segundo frente, que est% asociado
con la llamada generacidén del 44, y que representa a la juven-
tud del Partido Conservador y del Partido Liberal Independien-
te, se caracteriza por mantener un programa democratizadoxr ¥y,
al igual que el modelo golpista conservador precedente, opta
por la via insurreccional aungue paralelamente plantea la
necesidad de la oposicidén civil. ELl proyecto de conformar
un frente populista no se puede llevar a cabo, en tanto que
10s cuadros intelectuales no cuentan con arraigo social, ni
poseen nexos con la clase trabajadora. Asf, 1la fundacién
de la Unidn Nacional de Accién Popular (UNAP), en 1948, con
influencias del pensamiento social demdcrata no es un ele-

mento suficiente para gue rompan con su pasado conservadox

Pedro Joagquin Chamorro, Arturo Cruz. .Ernesto Cardenal,



232

Rafael Cdérdova Rivas y Reinaldo Antonio Tefel, guien expresa-

rfa mis adelante que :

w(,..) hicimos un andlisis de UNAP. vimos que,
en una posicidén como la nuestra, era muy diff-
cil penetrar las masas populares, y ya que el
Partido Conservador tenfa en aguella dpoca una
posicién bien antisomocista y un gran arrastre
popular, (ademas hak$a una organizaciones inter-
na del Partido, la Juventud Conservadora, gue
querfa 1la renovacién), vimos como una estrate-
gia conveniente el penetrar en el Parfido Con-
servador, para influir en esa gran masa popular
y convertirlo en partido popular, democritico

y revolucionario, de inspiracién cristiana.
Entramos por eso y para eso. NoO habfa ideas
dentro de la Juventud Conservadora y, en el
primer Congreso Nacional, se denoming Movi-
miento Democrdtico Cristiano de Juventud Con-
servador." (28 )

sin embargo, ne se descarta la via golpista de enfrenra-
miento como una alternativa de oposicién antidictatorial. De
esta manera se entiende que esta organizacién elitista parti-
cipa, junto coﬁ los libg;aies antisomocistas, ex-militares de
la Legién de Caribe y elementos disidentes de la Guardia Na-
cional, en otro intento frustrado por derrocar a Somoza, en

abril de 1954.

En el momento de la muerte de Anastasio Somoza Garcga,
por_ gl joven poeta Rigoberto Lépez Pérez en 1956, la oposicidn
es indistintamente reprimida. Pero los conservadores no de-
sisten de su proyecto de conspiracién, emprendiendo el le-
vantamiento de algunos elementos de las Fuerzas Aéreas somocis—

tas v dirigidas por el empresario Luils Cardenal, en junio de
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1957; asf{ como el intento frustrado de intervencidn armada

desde Honduras, en agosto de 1958.
¢) Perfodo de Lucha Insurreccional

Con la aparicidén del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional se sustituye el tradicional enfrentemiento armado
conservador por un nivel de lucha militar cualitativamente més
estructurado, en tanto qﬁe se logra aglutinar orgénicamente
a grandes capas populares y cuadros intelectuales revolucio-

narios.

El nuevo proyecto insurreccional comprende la estrate-
gia de alianza multiclasista rural-urbana con hegemonfa san-
dinista. En este nivel de lucha se incorpora y redefine la
experiencia subversiva, adecuando el pensamiento del general
Sandino coﬁo ei principal cuerpo doctrinario de defensa de la
soberanfa. De tal suerte que se rempe con la dependencia del
método reformista, representado por las organizaciones socia-
listas y se supera la t8ctica golpista conservadora. Se define

gue la @nica manera de acabar con la dictadura, no es como lo

plantean los conservadores mediante una apertura demacrética,

sino a través de la eliminacidn total del aparato de Estado
militar. Con esto se deslinda la influencia del proyecto re-
formista de la burguesfa, y se define el objetivo de realizar

una revolucién popular en contra del sistema capitalista.
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A partir de entonces se inicia el nuevo movimiento guer-
rillero nacional, propiamente dicho. Su téctica original de
guerra prolongada responde a las condiciones autoritarias y
antidemocréticas imperantes. M&s tarde, este operativo logfs-
tico se enriquece con el método de direccidén sindical y de
alianzé multiclasista, lo cual asegura el triunfo de la re-

volucién sandinista.

La valoracién objetiva de la cuestién del intelectual
revolucionario, es sumamente importantes para comprender el
ulterior desarrollo de las organizaciones de oposicign civil
en Nicaragua. En este sentido cobra especial interds el pro-
ceso de gestacidn de los cuadros polfticos de lo que después

serfa el Frente Sandinista.

El movimiento intelectual del pafs permanece, durante
un largo tiempo, bajo la &gida del pensamiento reformista, en
sus distintas manifestaciones. Asi, por ejemplo, el ala ul-
traconservadora se aglutina en torno a lo gue fueran "Las
Camisas Azules", creada en el marco del ascenso fascista eu-
ropeo y como una calca criolla de las camisas negras de Musolini,
en junio de 1934. Sus miembros fueron los conservadores Die-
go Manuel Chamorro, Diego Manuel Sequeira, Joaquin Cuadra Za-~-
vala, José Coronel Utrecho, Luis Alberto Cabrales y Pablo An-
tonio Cuadra. Este Gltimo poseia gran peso al interior de la

organizacién al dirigir la revista "Cuadernos de San Lucas"

que servia de portavoz ideoldyico; ademds era hijo del cola-
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boracionista conservador Carlos Cuadra Pasos, guien fue coau-
tor de la Constituyente de 1938, que legalizaba el golpe de
Estado de Somoza; y, protagonista del primer acuerdo de las

wparalelas Histéricas": Pacto Somoza-~Cuadra Pasos, en 1948,

El otro grupo conservador se integra en torno a la Unidén
Nacional de Accidén Popular (UNAP), que a pesar de permanecer
en la disidencia y optar reiteradamente por la vfa subversi~
va, mantiene un objetivo eminentemente reformista, gunque su
plataforma polftica va era bastante progresista para el mo-

mento.

El Partido Socialista Nigaragiiense con fines radica-
les, posee, debido a su heterogenidad polftica, una posicign
moderada y ecléctica. No obstante; permite la preparacién
t8cnica de los incipientes cuadros del ulterior Frante
Sandinista. Aquf es preciso resaltar, igualmente, el impoxr-—
tante papel desarrollado por la universidad en la formacién
y apoyo de los cuadros revolucionafiosﬁ La defensa de la
Autonomfia de la Escuela Superior, otorgada en marzo de 1958,
influy8 en que los funcionarios de esta institucidn , entre
los que se destacan Dr. Mariano Fiallos Gil, Mariano Fiallos
Oyanguren, Carlos Tinnermann y Miguel Erxnesto Vijil, tuvieron

ciertas afinidades politicas con la oposicién antidictatorial

en general; ¥y principalmente con el Frente Sandinista.

Carlos Tinaermann, rector de la Universidad Nacional
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Autdnoma de Nicaragua (UNAN), de 1964 a %974, expresa més
tarde que "siempre fui de la opinidn de que era importante
mantener a la Universidad con Autonomia, sin exponerla dema-
siado a la intervencién para que, dentro de esa autonoméa,
pudiérmaos tener la libertad de cétedra y de movimiento polg-
tico que permitia concientizar a tantos jévenes gue luego for-
maron parte del Frente Sandinista y se incorporaron a la

lucha."” (29 )

El irgipiente desarrollo de los cuadros revolucionarios
se acelera en virtud de la valoracifn del trinfo de la re-
volucidn cubana, en 1959, con lo cual se decide definir la
estrategia insurreccional como medio para la conguista del
poder polftico. Asf; en el marco del prolongado régimen dic-
tatorial, amplios sectores intelectuales visitan a Fidel Castro,
para buscar mayor preparacién técnica-militar. Este importan-
te acontecimienﬁo tampoco es ajeno al grupo conservador pro-
gresista, cuyos representantes Pedro Joaquin Chamorro, Rei-
‘naldo Antonio Tefel, Lacayo Farfan, MIguel Ernesto Vijil y
José Francisco Cardenal, viajan a la isla para solicitar apo-
yo logistico. No obstante no consegulr el respaldo cubkino,
emprenden una infructuosa invasién al sur de Nicaragua, aterri-

zando en Olama y Mollejones, en mayo de 1959.

Con esta accidén se cierra la etapa golpista conserva-
dora, v se da paso a la orientacién de oposicidn civil anti-

dictatorial. En este sentido cobra singular interés la Unién
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Nacional 6positora (UNO)i fundada en diciembre de 1958, que
integra'al partido Liberal Ihdependiente, Partido Social
Cristiano, Partido Renovacidn Nacional y Partido Movili-

zacidn Republicana.

for su parte, el nuevo grupo insurreccional, dirigido
por el ex-guardia Rafael Somarriba, en donde participa Carlos
Fonseca, Yy que cuenta con el sopoxte técnico moral cubano,
busca penetrar al norte.del pafs; pero son descubiertos y ata-~
éados por el ejército hondurefio, en junio de 1959. Después
de permanecer en el exilio, se decide concretar la organi-

zacidn de un sélido frente guerrillero.

E1 Frente Sandinista de Liberacién Nacional se funda
por iniciativa de Carlos Fonseca (30 ), Tomds Borge, Silvio
Mayorga y el coronel santos Lénez, en Honduras en julio de
1961, Aunque originalmente se llama Movimiento Nueva Nica-
ragua, y luego en 1962 Frente de Liberacidén Nacional, pos-
teriormente se . le agrega el patronfmico Sandinista a partir
de 1963. Desde el punto de vista estratégico, era preciso
vincular la lucha histérica del general Sandino con el in-
cipiente movimiento guerrillero, con el propédsito de mante-
ner una estructura homogénea y, poder a$f, enarbolar una ima-~

gen macionalista en favor de la causa antidictatorial.

n la primera etapa de la lucha, el objetivo central

es la actividad guerrillera y paralelamente se busca la
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alianza urbana a través del contacto con organizaciones estu-
diantiles vy de masas. En este sentido, se inicia la publi-
cacién del 6rgano de premsa "iITrinchera " y se consolida el
Frente Estudiantil Universitario y los comités Cfvicos Popula-

¥es.

En el plano militar, sin embargo, el panorama se compli-
ca debido a que la Guardia Nacional desarticula radicalmente
las acciones guerrilleras de rfo Coco~Bocay, en 1963; Y. eﬁ
Pancastén, en 1967. No obstante, la experiencia de lucha adgui-
rida se cristaliza en virtud de la difusifn de su proyecto na-
cional, en 1969 y mediante el desarrollo de la nueva téctica
‘de "acumulacién de fuerzas en silecio" para evitar el enfren-
tamiento directo con la dictadura y, poder asf, acelerar la

alianza con la sociedad civil.

Posteriormente, el Frente Sandinista consigue un gran
& ito al capturar como rehenes a importantes miembros somo-
cistas, en diciembre de 1974. A cambio de su liberacién
obtienen la excarcelacidn de valiosos militantes, la difusién
nacional de su programa politico y el pago de un nilldn de

délares.

A pesar de que la agudizacién de la represién aisla a
1a lucha guerrillera con la lucha civil urbana, el sandinismo
aquiere un carécter de vanguardia revolucionaria conforme se

polarizan los proyectos de enfrentamiento antisomocista. De
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tal suerte que importantes nficleos de la burguesia opositora
antisomocista pasan a ser hegemonizados pyr el Frente San-

dinista.

En el caso de los conservadores progresistas su posi-
cién de apoyo al sandinismo se produce después del pacto Kupia
Kumi, mediante el cual el 1fder de esta corriente Fernando
Agliero acepta integrar una junta provisional de gobierno y dar
el respaldo a la reeleccidn somocista en 1974, Asg, poxr ejémf
plo, expresa uno de los que fuera miembro del Grupo de los
Doce y Presidente de la Corte Suprema de Justicia en el gobier-

no postrevolucionario, Roberto Argliello Hurtado:

nparticipaba también en actividades polfticas,
yo era en ese tiempo militante del Partido Con-
servador de Nicaragua en aguel grupo polftico
de Fernando Agliero, quien, después, traiciond
al pafs.(ceo) '

Cuando pacté Fernando Agiliero con Somoza.,
fue disuelto el Congreso Nacional y, ya, de-
finitivamente, me decidf{., Eso motiv§ mi
decepcién de los partidos tradicionales, la
traicidén de Agliero, e hizo que yo me incor=-
porara definitivamente en la 1fnea de simpatia
del Frente Sandinista, por medio de los Doce,
en la segunda etapa, cuando renuncid Felipe
M&ntica. Nos llamaron a Reynaldo Tefel, al
padre Edgar Parrales y a mi." (31)

I,a t4ctica del sandinismo se concentra en obtener triun-
fos guerrilleros mediante la fuerza. El objetivo es que una
vez teniendo mayor poder de lucha armada, es posible tener
poder politico y de negociacién en el desarrollo de los acon-

tecimientos. Sin embargo, las circunstancias prevalecientes
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obligarfan a realizar un repliegue estratégico. El1 aparato

de Estado militar somocista era todavia s§lido. Esta ®situa-
cién plantea una redifinicign de la insurreccidn sandinista,
pero la desaveniencia en sus filas provoca una escisién tempo-
ral:l.Tendencia Guerra Popular Prolongada (FSLN-GPP) ;2. Tenden-

cia Proletaria (FSLN-P);y, 3.Tendencia Insurreccional o Terce-

rista o Direccidn Nacional (FSLN-DN).

Aunque en el fondo ‘las tres busquen la destruccién de
1a Guardia Nacional para la conquista del poder polftico,
solamente la tendencia Insurreccional promueve la alianza
multiclasista, Esta tédctica responde al principio de he-
gemonfa, en donde se asigna similar importancia al control

del factor consensual y del facter coercitivo.

En un pafis en donde la sociedad civil se enfrenta al
régimen dictatorial es wviable la alianza de lucha, sobre todé,
si se toma en cuenta el precedente golpista conservador y
el frente de oposicién civil. En este sentido el método guer-
riilero no es ajeno -a las tradicionales métodos de lucha
contra Somoza. De esta manera se entiende el por qué impor-
tantes sectores de la burguesia se asocian con el proyecto
sandinista, a pesar de no coincidir con sus intereses de
clase. Este fendmeno de unidad nacional es lo que garantiza

el triunfo sandinista.

pero volviendo a la dltima etapa de la revolucig¢n nica-



241

ragiiense, es preciso recordar gue el avance reformista de la
burguesfa opositora antisomocista es desarticulada debido a

la intransiguencia del obilerno autoritario. Esta coyuntura,
sin embargo, es aprovechada por el Frente Sandinista, ya que

la muerte de Pedro Joaqufn”Chamorro por Somoza, pdrmite romper
con 1ave£apa de silencio médiante 1la organizacién de la

gran efervescencia social. Asf, la toma del Palacio Nacional
por un comando guerrillero, el 22 de agosto de 1978, asegura

1a hegemonfa del Frente Sandinista; de tal manera gue se consi-
gue reintegrar a las tres tendencias, en marzo de 1979; y se
emprende la destruccidn de la Guardia Nacional, §ltimo baluar-
te de la dictadura. EL triunfo es inminente y la burguesfa
opositora antisomqecista es relegada a ocupar un papel su=
balterno en la nueva relacién de fuerzas establecida en funcidn

del proyecto de gobierno postrevolucionario sandinista.

2) Programa de Gobierno del Frente Sandinista -

de Liberacién Nacional

El proyecto nacional del Frente Sandinista se organiza
.en torno a una plataforma ax iomética de defensa de la soﬁe—
ranfa y autodeterminacién de los pueblos. Su principal cuer-
po doctrinario se fundamenta en el legado del pensamiento y
la lucha del general Augusto C. Sandino, en donde cobra es-

pecial interés el aspecto de sentimiento antimperialista.

En la redaccién del programa del Frente Sandinista de
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1969, se observa el objetivo de conformar'ﬁn Estado progre-
sista e independiente y. sobre todo, revolucionario. Esta
ditima caracterfstica contempla la eliminacién de la dicta-
dura asf como la destruccifn de la Guardia Nacional, gque
supone la extincidn del poder polftico de la burguesfa, me-
diante la participacién decisiva del pueblo armado. En efecto,
el cardcter revolucionario del proyecto nacional sandinista

se estructura en funcién de la creacidn de un aparato de
Estado militar de fndole popular, que dé sustento a la diréc—

cién gubernamental en la realizacién de los cambios econdmi~

cos,polfticos y sociales del pais.

Mediante esta orientacién se preve que el nuevo Esta~
do "Planificaré la economia nacional, poniendo fin a la anar- .
qufa caracterfistica del sistema capitalista de produccién.
Parte importante de dicha planificacidn se destinard a la in-
dustrializacién y electxﬁficacién del pafs" (32). A pesar
de que las medidas tienden a favorecer el "control adminis-
trativo ébrero-campesino" de los séctores de produccién, no
se declara el objetivo de un Estado Socialista. Por el con-
trario, se asegura la existencia de la pequefia y mediana pro-

piedad:

"protegerd a los pequefios ¥ medianos propieta-

rios(productores, comerciantes) con restriccidn
de los excesos que provoca la explotacién de

los trabajadores."” ( 33)
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De igual manera, se declara la libertad de culto y de
expresidn asf como el respeto a las libertades individuales
y a los derechos humanos. Pero no se contempla la posibilidad
de un pluripartidismo polftico, en tanto que el nuevo gobierno
supone que el pader revolucionario del pueblo es la principal

instancia polftica del pafs:

"Dard al poder revolucionario una estructura

que permita la plena participaciéin de todo

el pueblo, tanto a nivel nac¢ional como a nivel
local (departamental, municipal, comarcal)." ( 34)

En el plano internacional se considera que la principal
causa de la desigualdad de los pueblos es la admninistracidn
norteamericana, por lo cual se plantea el propésito de luchar
activamente en donde sea necesario apoyar a los pueblos que .

sufran de intervencidn extranjera:

vApoyard activamente la lucha de los pueblos
de Asia, Africa y América Latina contra el
nuevo y el viejo colonialismo y contra el
enemigo comfn: el imperialismo yanjui." B5)

I,a unidad centroamericana se aprecia comoe el primer
paso én la defensa de la soberanfa regional, con lo cual se
rescata una de las particularidades més insistentes del pen-

smmiento de Sandino: la unidad panamericana.

"Respaldard la auténtica unidad con los pueblos
hermanos de Centroamérica. Esta unidad se en-

caminard a la coordinacién de los esfuerzos para
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alcanzar la liberacién Nacional y establecer un
nuevo sistema social sin dominio imperialista,
ni traicién nacional." (36 )

La estrategia polftico administrativa del programa
sandinista de 1969, con marcados principios de indole socia-
1ista, no puede guedar clasificado como un proyecto comunis-

ta ortodoxo.

Siguiendo con esia-ténica de interpretaci¢n, es po-
sible abservar gque en el programa polftico del Frente Sandi-
nista de 1984, prevalecen los mismos principios histéricos
de defensa de la soberania, Con la diferencia de promover
1a economfa mixta, el pluripartidismo poilftico y la no ali-
neacién. Pero existe una definicién mds completa del signifi-

cado del Estado revolucionario popular:

nEl Frente Sandinista como vanguardia histfri-
ca del proletariado nicaragiiense, ratifica su
confianza en los trabajadores y se compromete

a garantizar su verdadero papel dirigente en la
Revolucidn y a seguir consolidando la organi-
zacién de la clase trabajadora, tanto en las
ciudades como en el campo, Y a promover asimis-
mo su participacidén en la gestidn de las em~
presas, su constante formacidn y superacidn
técnica y sus aportes al desarrollo tecno-
16gico del pafs." ( 37)

En términos generales, el contenido de clase del pro~-
yecto nacional sandinista plantea el principio de hegemon@a,
en donde el Frente Sandinista aparece como vanguardia revo-

lucionaria del proletariado y 1la burguesfa queda relegada a
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ocupar un papel subalterno. En este senttido es menester con-
siderar la plataforma de gobierno sandinista desde una pers-
pectiva dual, que abarque tanto el cuerpo doctrinario como la
tendencia polftica de su dirigencia. De tal manera que sea
posible valorar objetivaﬁénte la estrategia de "tendencia
socialista" prevaleciente, sin concluir que se trata de un
Estado Socialista. 1,08 errores conceptuales pueden provocar
graves equfvocos en el anélisis de la coyuntura, por lo cual
es sumamente importante.observar los acontecimientos bajo

una perspectiva de lucha por el poder. Solamente asg se pue-
de comprendefr con mayor profundidad el aspecto ideolégico san-

dinista,

Una éutodeclaracién socialista del gobierno sandinista
iﬁplica un retroceso en su estrategia de dominacidn. Este
aspecto es sumamente delicado, por lo cual los esfuerzos en
el esclaracimiento son constantes y diversos. A continuacién
retomo partes nodales del discuros de Bayardo Arce Castafio,
sobre dicho t8pico, pronunciado en la calusura del Primer
Congreso Latinpamericano sobre el Pensamiento Antimperialis—

ta, el 20 de febrero de 1985:

"En este espiritu es 1mportante que se analice
y Juzgue la experlen01a polltlca—ldeologlca
que vie la revolucién sandinista. Esta ex pe-
riencia puede presentarse como una convergen-
cia en la lucha por la soberanfa, la indepen-
dencia nacional yla autodetermina01on, de tres
grandes corrientes histdricas de la "humanidad.
El nacionalismo, sobre todo un nacionalis-
mo popular representado por las luchas tradi-
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cionales del pueblo nicaragliense y muy especial-
mente por la herencia programética antimperialis-
ta vy popular heredada por Sandino, gue asumid
1a esencia de las reivindicaciones del pueblo
nicaragliense por la soberanfa e independencia
nacional.

El cristianismo, representado en la religio~-
sidad y la cultura populaxr mayoritaria del pue-
blo de Nicaragua, y en el aporte combativo al
proceso revolucionario realizado por un nimero
masivo de cristianos, tanto en la guerra insur-
reccional como en el proceso de consolidacidén
de la revolucién.

El mar<'ismo y las experiencias revolucdo-
narias de otros pueblos recogidas por el fren-
te sandinista en el transcurso de su lucha
contra la dictadura." (38 )~

Cuando se expresa la existencia de tendencias socialis-
tas en el gobierno postrevolucionario, se enfatiza el cardc-
ter progresista de las pbliticas.administrativas orientadas
a mejorar el nivel de vida de la clase trabajadora. Aunque
no se busca una estatizacibén general dg la economia, si se
controlan importantes rubros de 1la produccidén como los nive-
les comprendidos en el Area Popualr del PUeblo, as{ como la
gestidn administrativa de las finanzas, el comercio exterior
y la politica fiscal, entre fnras. Desde un punto de vista
comparativo entre el régimen polftico con principios democré-
ticos y el tipo de Egado con caracteristicas de "tendencia
socialista", podemos concluir gue la posicién de los cuadros
dirigentes sandinistas poseen un fundamento doctrinario o-
rientado en favor del desarrollo de las instituciones popula-
res, en contraposicién con el antiguo régimen de indole ca-
nitalista, propiamente dicho. En otras palabras, Nicaragua

estd inmersa en un nivel de lucha por la hegemonia gue se con-
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cretiza en la préctica en una especie de relaciones sociales
de produccién enmarcadas en la etapa de involucidén capitalis-
ta; es decir, que 1la burguesfa firanciera ha desaparecido y
la burguesfa empresarial y agropecuaria estd sujeta a ocu-
par un papel de apéndice de la econonfa nacional, sin poder
hacer uso de la propiedad privada como medio de presién poli-
ticas En efecto, el cardcter subalterno de la burguesfa como
clase politica supone en contrapartida la vanguardia revo-
lucionaria sandinista. En tal sentido cobra singular imp&r—
tancia la valoracién de los discuros y medidas estatales,
emprendidas por los cuadros dirigentes para corroborar la
presencia de ntendencias socialistas" en el pobierno postre-
volucionario sandinista. Asf, por ejemplo, el ministro de
Reforma Agraria, JaimerWheelock, expresa este interés estra-

t&gico de la ctipula estatal dominante:

via tendencia nuestra es a que la propiedad es-
tatal y cooperativa sean hegeménicas, coex is~
tiendo con una produccidn privada de mediana y
pequefia e incluso grande, donde las relaciones
de capitalismo atrasado seguramente pasarén

a ser secundarias, subordinadas."( 39) ’

La indefinicién del gobierno pqstrevolucionario sandi-
nista, con respecto a los modelos tradicionales de regfimenes
polfiticos, no implica la inex istencia de las"tendencias so-
cialistas", gue en la prictica se concretizan en el nacio~
nalismo y la autodeterminacién de los pueblos y en la posi-

cién subalterna de la burguesia. En efecto, mediante estos

principios se justifica la dominacidn sandinista sobre
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esta clase, vy aunque este tipo de dominacién no sea de fn-
dole comunista, la orientacidén si garantiza la hegemonfa

sandinista.

- Ahora bien, cualqﬁier clasificacién a priori del ré-
gimen estatal nicaragliense puede provocar conclusiones par-
ciales o tergiwersadas por lo que creemos importante recal-
car nuestra intencién de anfélisis de la coyuntura desde una
perspectiva de la lucha por el boder. En este sendito, es
menester valorar en su justa dimensién la influencia «.de
los factores de presién internos y externos para comprender
que la virtual indefinicién de la correlacién de fuerzas es
inkerente al degarrollo de la lucha por la hegemonga nacio-

nal, en donde la burguesfa ocupa un papel de clase subalterna

y €l sandinismo es la vanguardia revolucionaria.

2. Partidos Politicos de Derecha

Para comprender el carfcter especifico de los diferen-—
tes partidos polfiticos de la derecha nicaragUense, es menes-
ter considerar su origen de clase a partir del cual se mo-
delan y definen los objetivos y plataformas politicasq Asga
atnque nominalmente expresan lineas doctrinarias virtualmen-
te auténomas, en general coinciden sobre la necesidad de
preservar el "statu quo" capitalista. En efecto, esta iden-

tificacidn estratdgica supone la unidad de su diversidad.
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Pero serfa un grave error pretender deducir de lo ante-
rior que en el seno de sus organizaciones no ex isten dife-
rencias o, concluir que se trata de un organismo perfecto.
Serfa tanto como negar la potencial ex istencia de contradiccio-
nes interburguesas. Es por“eso que debe quedar muy en claro
qgue el estudio de la lucha por el podexr no es excluyente a la
cor:elacién de fuerzas de los sectores de clase de la burgue-
sfa, los cuales, en condiciones excepcionales son suscepti-
bles de provocar una situacién de criisis politica del régimen
de dominacién de tipo capitatista. E1 caso concreto de Ni-
caragua ofirece un marco de referencia elocuente para corrobo-
rar que la pugna interburguesa fue, precisamente, el detona-
dor de la insurreccién popular dirigida por el Frente Sandinis~

ta.

En lo que respecta al proceso de gobierno postrevolucio-
nario, la bﬁrguesia esté.coﬁdicionada a existir como una
clase polfticamente subalterna: ha perdido a la Guardia Na-
cional como tradicional instrumento militar de pode; no parti-
cipa en el sistema bancario con lo cual se produce una especie
de involucidn econdmica al transformarse de burguesga financie~
ra en burguesia agroindustitial. Y, a pesar de su notable
influencia en la posesibén de los medios de produccign, no
cuenta con el permiso estatal para utilizarlos como cana-
les de presién polftica, so pena de expropiacidén (Ley de Re-
forma Agraria, julio de 1981). Solamente le queda la opcién

de emplear sus partidos politicos como via de defensa de sus
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intereses de clase. Edpero, este nivel de lucha gquedd restrin-
gido mediante la Ley Sobfe Mantenimiento del Orden y Seguridad
péblicas del 27 de agosto de 1980, hasta el inicio de la etapa

de los comicias presidenciales.

Por eso la coyuntura electoral es sumamente importante
para la comprensién de la correlacidén de fuerzas nicaraglien-
ses, por cuanto supone, por un lado, la institucionalizacién
de la lucha de clases; y,por el otro, la oportunidad de la
burguesfa para intentar desestabilizar la hegemonia sandinis-

ta.

Pero volviendo a los partidos politicos de la dere-
cha es preciso decir que, en tfrminos generales, se caracte-
rizan por una inexperencia politica tradicional heredada del
sfndrome del bipartidismo ifbero-conservadro, prevaleciente
durante la dictadura. Baste recordar en este sentido, el
fenémeno de condensacidn politica de los gremios empresaria-
les vinculados al Consejo Superiof de la Empresa Privada, los
cuales pasan a convertirse en los verdaderos protavoces par-

tidistas de la burugesfa.

Solamente hasta mds adelante se conforman varios par-
tidos polfticos propiamente dichos, tales como el Movimiento
Democritico Nicaragliense, en abril de 1978; asficomo la
complicada reunificacidn de la corriente conservadora nedian-

te la cual se vinculan sus tres facciones, en marzo de 1979,
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creando el Partido Conservador Demdcrata.

La revolucién sandinista significa el trastocamiento
del modo de produccidén capitalista. Asf, en el marco de la
superestructura politica se produce una reorientacién de los
intereses de los sectores de clase de la burguesia, confor-
méndose effmeras glianzas que muy pronto se polarizarian de~
marcando, por un lado, el campo de accién de la burguesia
radical que se sintetiza en la accidn contarrevolucionarié oy
en su defecto, la oposicién civil abstencionista, aglutinada
en la Coordinadora Democr&tica Nicaragiliense"Dr. Ramiro Sacasa’
y, por el otro lado, la burguesfa moderada que se integra, en
su mayoria, en el Partido Conservador DemScrata o participa
como burguesia patridtica en el sindicato agropecuario sandi~-

nista, Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (UNAG)

Esta tipologfa de las tendencias politicas de la bur-
guesfa, sin embargo, debe considerarse como un fenémeno so-
cial condicionado por los efectosrde la revolucidén sandinis-—
ta en general y de la coyuntura electoral en particular. De
tal .suerte gue se pueda evitar confusiones entre las ten-
dencias y las acciones individuales, ¢omo es el caso, por
ejemplo, de la radicalizacién del conservador Adolfo Calero
Portocarrero, que integra el ala gontrarrevolucionaria més
sélida, 1la Fuerza Democratica NIcaragiiense (FDN). En este
sentido, cobra virtual importancia el marco tedrico de lucha

por la hegemonia para poder profundizar en las cuestiones con-
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cretas sin perder de vista el origen estructural de la lucha

por el poder.

a. Coordinadora Democrdtica Nicaragliense

"Dr. Ramiro Sacasa"

Ante la imperiosa necesidad de orientar las técticas
de presién civil, los partidos politicos de derecha nicara-
gliense inician los prepérativos para conformar un Srgano de
alianzas partidistas, creando la Coordinadora Democrética
NIcaragﬁehse’"D. Ramiro Sacasa" a finzles de octubre de 1981:
sus miembros originarios son el Movimiento Democrético Nica-
ragliense, el Partido Liberal Constitucionalista, el Partido
Social Cristiano y el Partido Social Dempcrata. El caricter
dé ésta orqanizacién supone un factor de contrapeso al Frente
pPatridtico de la Revolucidn, integrado por el Frente Sandinis-
ta de Liberacién Nacional, el Partido Liberal Independiente,
el Partido Popular Social Cristiano y el Partido Socialista
NicaragUense (abril de 1980-febrero de 1984), con lo cual se
deslindan los proyectos de clase del gobierno postrevoluciona-

rio.

La Coordinadora Democrética Nicaragiliense "Dr. Ramiro
Sacasa" actlia como un instrumento superior de la plataforma
estratégica beligerante de los sectores radicales de la bur-

& 3 . £ Iy
guesia. En clerta manera, viene a canalizar las funciones de

portavoz politico, tradicionalmente desempeiiadas por el Con-
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sejo Superior de la Empresa privada. Este proyecto, sin em-
bargo, sigue siendo dnicamente nominal, en tanto gque durante
las coyunturas ex cepcionales todos los factores de poder de
‘la burguesia participan en la lucha politica. Baste recor-

dar el Documento:"Un paso hacia la democracia-elecciones libres?

del 24 de diciembre de 1983.( 40 )

"(..,.) En nuestra situacidn politica actual, por tanto,
se requiere:
I Separacién Estado-Partido. La reestructuracidén general del
Aparato estatal y paraestatal a efectos de suprimir .la iden-
tificacién del Estado y Organismos paraestatales con el Parti-
do Poiftico en el poder (F.S.L.N.) y su ideologfa. Esto sig~
‘nifica la transformacién de los organismos del Estado (EPS.,PS,
FAS,SST\& etc) que tienen al mismo tiempo cardcter partidista,
en verdaderos organismos nacionales ajenos a todo sectarismo
politico e iéeolégico, y la éuspensién de ese carfcter par-—
tidista en la ensefianza y actividades culturales contratadas

o financiadas por el Estado.

Esto significa también 1a desvinculacién econdmica y
funcional del Estado, de los organismos integrados bajo
1a direccidn del Partido Politico F.S.L.N., (CDS,ATC,AMLAE,

ANDEN, JS-19J, CST, etc)

II Derogacién de las leyes violatorias de los derechos huma-

nos. Derogacién, anulacién o reforma, en su Caso, de las leyes
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que violan los Derechos Humanos, tal como han sido sefialadas
por los estudios de la Comisidén Permanente de Derechos Hu-
manos (CPDH) publicados en el mes de octubre de 1982 y fechas
posteriores. Entre &stas, fundamentalmente el Decreto No. 48,
Ley General de Medios de Comunicacién; el No, 1327 Ley de Ser-
vicio Militar Patridtico; las que violan el derecho de propie-~
dad privada (Decreto No. 759 de confiscacign dé empresas; ekl
6. 760 de confiscacién de bienes por més de seis meses de au-
sencia del pafs; el No. 330 Leypara prevenir y combatir la
descapitalizacidn). Ademds, el cese y rectificacién de las
aplicaciones indebidas de las leyes de expropiacidn por causa

de utilidad ptiblica.

IIT. Suspensién del Estado de Emergencia. Suspensidn del
Estado de Emergencia Nacional y pleno ejercicio de la libertad

de expresién e informacién.

iV. Ley de Amnistfa. Promulgacién de una Ley de Amnistia

por delitos politicos y comunes CONexoS.

V., Respeto a la libertad de culto. Pleno respeto a la 1li-
bertad de Cultos y del ejercicio de Magisterio ético religio-

so de las Iglesias.

VI. Libertad Sindical. Derogacién, anulacién o reforma, en
su caso, de las leyes que restringen el pleno ejercicio de 1la

libertad sindical y restablecer el derecho a la huelga, a la
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1ibre contratacién colectiva y el respeto de 10sS convenios de

1a OIT suscritos por Nicaragua.

VIT. Autonomfa del Poder Judicial. - Devolucién del Poder Ju-
dicial en su plena funcionalidad jurisdiccional e independen-

cia.

\III., Iey de Amparo con Dimensidn de Recursos de Inconstitu-
cionalidad. Otorgarle al Estatuto Fundamental ¥y al Estatuté
de Derechos y Garantfas de los Nicaraglienses la supremacia
propia de une constitucién polfitica con carédcter inalterable
y ademds suprimir el inciso primero de la Ley de Amparo
(Decreto No. 417) para dar dimensidn de Recurso de Inconsti-

tucionalidad de la Ley al Recurso de Amparo.

IX. Didlogo Nacional para convocatoria a Elecciones.
Celebracién de un di&logo nacional de todos los parti-

dos ® movimientos politicos, incluso los alzados en armas,

bajo los auspicios y garantias del érupo de Confadora, tendien-

te a convenir en la forma y contenido de una convocatoria a

elecciones de representantes a una Asamblea Nacional Consti-

tuyente, supervigilada por el mismo Grupo de Contadora o

por la OEA.

Puntos fundamentales de esta convocatoria deberén
ser:

1)La fijacién de fecha de las elecciones para enero de 1985.
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2)La garantfa de la naturaleza Democratica Occidental de la
Constitucidn Polltica a promulgarse, concebida con tal cardc-
ter en el programa original de Gobierno de la Revolucién y que
debe tambidn expresarse en el anteproyecto de la Constitucién
politica que corresponde éiaborar al Consejo de Estado segtn
el Arto. 18 E.F., mediante una Ley de Bases que funcione como
un mandato del pueblo a sus representatnes en dicha Asamblea,
y enmarque las facultades de la misma. Entre los puntos de
esa Ley de Bases y del anteproyecto de Constitucién que elabo-
re el Consejo dé Estado serfa conveniente y necesario, para
efectos de garantizar la naturaleza democrética de la nueva
constitucién politica, que se establecleran las siguientes:
a)Estado Republicano, Democrético y representativo.

b) Independencia de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi-~
c1$l}

c)Elecciones de autoridades supremas Yy municipales cada cinco
afios por el sufragio universal directo v secreto ¥ mediante
el sistema de cociente electoral.

d)Garantfa de 1la plena vigencia de los Derechos Humanos de
acuerdo con la Convencidén americana de DBxechos Humanos.
e@)Plena Autonomfa Municipal.

£f)Apoliticidad.y profesionalizacién de las fuerzas armadas,
las que deberadn estar subordinadas a la autoridad civil.
g)separacién de ejército y policia.

h)Estatuto Administrativo y Carrera Judicial.

i)Prohibicién de la reeleccién del Presidente de la Reptiblica.
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3)Las fechas limite para la promulgacién de la nueva consti-
tucidn polftica y para la celebtacién de las elecciones de
autoridades nacionales y municipales.
4)0tro objeto del didlogo debiera ser el acuerdo para que
la Asamblea Nacional Constituyente proceda al momento de su
instalacidn en el nombramiento de una junta de gobierno
provisional de cardcter pluralista gue ejerza en ese interregno
el poder ejecutivo con las facultades que la misma Asamblea
le sefiale.
5)También tratarse en ese didlogo las disposiciones gue debe
contener la Ley Electoral que regird exclusivamente para las
elececiones de los representantes a la Asamblea Nacional Cons-
tituyente y que garantice el libre funcionamiento de los pa:
tidos polfticos dentro del espfiritu més amplio del pluralismo
democritico, las elecciones libres, el sufragio efectivo en
catilogos electorales confiables y la organizacién y funcio- .
namiento del &rgano electoral libre de toda presién.

Algunas de esas disposiciones serfan las siguientes.
a) wto personal e idelegable, igual directo y secreto(art. 20
de la Declaracidn Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre) .
b)edad minima de 18 afios para el ejercicio del Derecho del
voto a los nicaragiienses; y calidades de los candidatos con
especificacién de edad minima de 25 afios para poder ser
electo. v

c)Derecho a los partidos para formar coaliciones para con-

currir a las elecciones y obligacién de los mismos de presentar
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junto con la némina de candidato, las néminas de sus Juntas
Directivas Nacionales y Departamentales electas democré-
ticamente por votacién de las respectivas Asambleas o Conven-
ciones Paftidarias.

d)Composicién y atribuciones del Tribuanl Supremo Electoral,
Tribunales Departamentales Yy Directorios Electorales y ca-
1idades de sus miembors integrantes.

e)Divisién Cantonal realizada por los tribunales Electorales
Departamentales.

f)Modo de elaborar el Registro Electoral y fecha para las
inscripciones del mismo.

g)Garantfas para la Propaganda Electoral equitativa de todos
los partidos.en 1os Medios de Difusidén Estatales.
h)Creacidr: de la Policia Electoral, sujeta a los directores
electorales durante el proceso electoral.

i)Adecuacién de locales que garanticen la emisidn secreta del
voto; suministro de urnas mpropiadas y confiables y de papele-
tas uniformes con clara distincidn de los nombres de los par=-
tidos, de sus divisas y con los colores propios de cada uno. -
j)Control de los votantes mediante la marca con tinta inde-
leble, previa identificacidén del mismo en el catdlogo elec-
toral.

k)Reglas de Escrutinio Cantonal, Departamental y Nacional; de
1a informacidn inmediata telegrdfica al Tribunal Supremo Elec-
toral, con copia a todos los partidos de la proclamacién de
10s resultados en plazos raclonales y de la manera de impugna-

bles.
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1)Disposiciones Generales, delitos contra el ejercicio de
sufragio y la libertad electoral, y sanciones por 1los mis-—
mos .

Creemos que la puesta en préctica de estas bases y/o
de algunas otras similares podria otorgar suficiente confian-
za al proceso electoral por iniciarse, aunque nos percata-
mos que el tema obv?amente no se agota con estas sugerencias
de tipo politico-jurfdico. Comprendemos que es necesario rea-
lizar una gran labor para vencer el resentimiento, losimpetﬁs
triunfalistas y las tendencias totalitarias; como igualmente
que por mds mecanismos que se expresen en las leyes, de na-
da sirven si no existe en la mente y en el corazdn humano
el propésito de honesto cumplimiento.

Que Dios nos ilumine y bendiga a todos para poder lograr

las ansiada solucidn pacifica a la crisi nacional.

Mangua, 24 de diciembre de 1983.
Por los sindicatos Demécratas:
Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN)

Confederacidén de Unificacidén Sindical (CUS)

Por los Partidos Politicos Democrdticos:
Partido Conservador DemScrata (PCD)
Partido Social Cristiano (PSC)

Partido Popular Social Cristiano Auténtico(PPSCA)

Por el Consejo Superior de la Empresa Privada (COSEP)
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Cémaras de Industrias de Nicaragua (CADIN)

Cémara Nicaragiliense de la Construccidn

confederacién de Asociaciones Profesionales de Nicaragua
(COPAPRO)

confederacién de Cémaras dé Comercio de Nicaragua
Instituto Nicaragiiense de Desarrollo (INDE)

Unién de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC)

Por razones de orden metodolégico, hemos creido con-
veniente considerar a este documento como la plataforma poli-
tica de 1la Coordin;dora Democrética Nicaragiiense "Dr.Ramiro
Sacasa", ya que se mantendrd vigente durante los comicios pre-
sidenciales. E1 finico firmante que rompe con las cliusulas
es el Partido Conservador DemScrata, al participar en las
eleccioneén Esto se explica, como se analizard mas adelante,
al cambio de direccidn <conservadora por una més moderada, re-
presentada por el Dr. Clemente Guidey Rafael Cérdova Rivas.

En cambio, la faccidn conservadora ultraderechista, decide con-
formar su propio Partido Conservador de Nicaragua, y, aungue
no obtiene el reconocimiento legal, se une por medio de sus
dirigentes Mario Rapaccioli y Miriam Argiiello al proyecto

de presidn polftica abstencionista.

A pesar de gue la Coordinadora Democrifiica Nfcaragiiense

pretende aglutinar a la oposicidn, los partidos politicos que
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ia integran mantienen una relativa autonomfa. Se observa
que, en un primer momento, el Movimiento Democritico Ni-
caragiiense hegemoniza la téctica de oposicidn; pero cuando
&ste se une a la lucha armada de la Alianza Revolucionaria
Democratica (ARDE), en juni6 de 1982, el Partido Social
Cristiané pasa a ocupar el puesto principal, designéndose
presidente a uno de sus miembros, Addn Fletes. De cualquier
manera, el Partido Social Dembcrata también cuentm con impor-
tante presencia al interibr de la organizacidn al tener como
uno de sus principales funcionarios al director de La Prensa,

Pedro Joagquin Chamorro Barrios.
1)Partido Liberal Constitucionalista

E1 liberalismo, al igual que el conservadurismo, es una
corriente doctrinaria partidista gue marca el desarrollo pol§~
tico decimondénico. Su influencia es tal que se extiende a lo
largo del régimen dictatorial. Este fendmeno tiende a agudi-
zarse conforme los miembros liberales apoyan a Somoza con
motivo de la conformacién del Partido Liberal Nacionalista de
_1a dinastfa, en 1936, y como una prueba fehaciente de la ins-
titucionalizacién inmediata de la dictadura. Paralelamente,
la corriente conservadora gue representa a la dnica oposicién

legal, se convierte en la colaborazidn legitimadora del régimen.

El somocismo supone la monopolizacién polftica-econdmica

del pafs a través del sindrome del bipartidismo l{bero-conser-



262

y de la alianza capitalista entre los principales sectores

de la burguesia. Sin embargo, la ausencia de democracia na-
cional provoca la paulatina polarizacién de los altos ¥y
medianos sec tures de la burguesia, materializdndose en la
aparicién de varias vertientes de oposicién més o menos pro-
gresistas, entre ias cuales se encuentran el Partido Liberal
Independiente (1944) y el Movimiento Liberal Constituciona-

lista (1968).
a) Origen

Con el triunfo de la revolucidén la corriente liberal
hegemonizada por Somoza fue cortada de cuajo, con lo que los
partidos liberales subalternos édquieren un giro renovador, .
en donde, el Partido Liberal Constitucionalista sobresale por

1a defensa de los intereses capitalistas.

Para comprender el surgimiento de este partido es pre-
ciso resaltar la constante de 1asrcirisis intersectoriales
somocistas que se agudizaban ante el interés reeleccionista
de 1la dinastfa. Asi, uno de los que fuera importante co-
iaborador, el Dr. Ramiro Samcasa Guerrero -Coordinador de la
Ley del Trabajo (1945-1947)-decide criticar el estilo de
dominacidn empresarial de la dictadura, creando un movimien—
to de oposicién en el seno del liberalismo, el Movimiento

Liberal Constitucionalista en 1968. Nunca considerd oportuno

gonstit"irsp en un partido politico, propiamente dicho, por-
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que en el fondo lo Gnico que se buscaba era una mayor partici-
pacién en los beneficios del sistema. Sin embargo, aunque con
poca representatividad, se une a la Unidn Democrdtica de
Liberacién (1974-1978) y al Frente Amplio Opositor (1978-1979),
demandando la democratizacién mediante un reformismo de cla-

se.

Durante el gobierno postrevolucionario uufre el rechazo
de participar en el primer Consejo de EStado (mayo de 1980),
debido a su reducida base militante. Pero en la segunda le-
gislatura se le restituye su escafio. Sin embargo, esta corrien-
te no se constituye en partido politico hasta més tarde, de-
nomindndose Partido Liberal Constiﬁucionalista, el 2 de sep-

tiembre de 1983,
b) Programa Politico

A continuacién resaltamos los principios partidistas,
enfatizando su aspecto antisandinista. As{, en la explicita-
cidn programética del desarrollo del liberalismo nicaraglien-
se se observa una delimitacién de los acontecimientos omitien-
do la decisiva influencia militar del gobierno norteameri-

cano en el pais:-

"Esta era de liberalismo, auspiciado por
el Partido Liberal, desafortunadamente que-
dé interrumpida en 1909, con el derroca-
miento del gobierno liberal de José Santos
Zelaya." (41)
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En cuanto a su base politica considera que la Gnica ma-
nera de alcanzar el poder politico es mediante la via demo-
crética, aunque acepta la posibilidad de la via insurreccional
al afirmar que' "reconoce el derecho del pueblo a rebelarse
cuando .el gobierno constiéuido amenaza con conculcar las 1li-

‘a5
bertades bésicas del ciudadano."\‘igimismo, defiende el plu-
ralismo como el mecahismo idéneo de ia democracia y, por
ende, critica "la concepcién de partido @nico por considerar

que ello constituye el germen de sistemas totalitarios contra-

rios a los princiopios del liberalismo." (43)

En el plano religioso critica la extensién de la teo-
logfa de la liberacién prosandinista, afirmando que "(...)
el Estado no debe tener religién oficial, que no puede fa-
vorecer una religién en detrimento de otras¥ 44 )". De igual
manera pone en entredicho la libertad de expresién, demandan-
do un leQéntamiento de“1a~censura de prensa impuesta por el
gobierno sandinista mediante la Ley de Emergencia Nacional (
15 de marzo de 1982) al rechazar "toda accidén que tienda a
establecer censura en 1os medios de comunicacién social o
colectiva:f)gsf como también reclama garantias para la exis~

tencia de un efectivo proselitismo polftico.

En el plano econdmico defiende la economia mizta y
busca una delimitacidn de funciones del sector plblico y pri-
vado, en donde este Wltimo pueda administrar "aquellas empre-

sas o actividades que por su naturaleza o conveniencia na-
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cional deban corresponder a dicho sector." (46)

De acuerdo con el secretario general del Partido Liberal
Constitucionalista Alfredo RByes Duque~Estrada (47 ): el Par-
tido Frente Sandinista de iiberacién Nacional representa un
gobierno.dictatorial de izduierda. Y afirma que la Unica for-
ma de asegurar la democratizacién del pafs es a través de la
puesta en préctica de tres principios:l.Derogacién del Estado
de Emergencia para recobrémiento de libertades;2.Cese al fuego;

v,3.Decreto de Amnistia.

Sobre la cuestidn de la contrarrevoiucidn, el Partido
Liberal Constituciponalista justifica su existencia en tanto
gque supone lé'vigencia de la guerra civil, entendida como
el "levantamiento de ciudadanos en contra de autoridades
instituidas para suplantarlas". Pero- interrumpi su expli-
cacién- cdal es el proyecto polftico alterno de esta orga~
nizacién, si es que tiene alguno. A lo gue agregd, dé&ndome
las graclas por recordar ese punto nodal, gue "“claro, con un
proyecto definido de gobierno." Sin embargo, ante la insis-
_tencia de conocer el contenido del mismo, se 1imité a respon-
der que fue aprobado en Miami=Florida, pero que &1 personal-

mente no lo conocfa.

El Partido Liberal Constitucionalista considera que
es sumamente peligroso cualquier tipo de reiacidn oficial con

la contrarrevolucidn, ya que como dice Alfredo Reyes Duque-Es-
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trada “inmediatamente caemos presos y de ahf no salimos."

El dilema de la contrarrevolucidn radica en cémo ob-
tener apoyo logfstico y financiero norteamericano sin ser
considerado un grupo mercenario. Existen tantas posturas al
respecto como intereses politicos en juego. Asi,mientras que
para el Frente Sandinista esta organizacién militar es un apén-—
dice exterior nortéamericano, en tanto gue es organizada, sub-
sidiada y dirigida por este gobierno; para la Coordinadors
Democr&tica Nicaragiilense en general, y el Partido Liberal
Constitucionalista en particular, representa la existencia de
una guerra civil. En este sentido, Alfredo Reyes Duque-Estkta-

.da critica la asociacidn que hace el gobierno sandinista al
compara a la contrarrevolucién con un movimiento mercenario.
Al respecto menciond el ejemplo de la guerra constituciona-
lista nicaragiiense (1925-~1927), en la cual el bando liberal
de Jufn Bautista Sacasa recibid pertrechos del gobierno de
Plutarco Elfas Calles sin implicar una intervencién mex ica-
na. Si se piensa al contrario-acoté- la "revolucidn ée 1926
entorices se dirfa que serfa una revolucidén mexicana o que

fueron stbditos."
Por dtlimo, concluyd gue la guerra no es un proble-

ma Este-Oeste, sino que "la contrarrevolucidén es de nicara-

glienses, para nicaraglienses que quieren liberar al pafs."

2) Partido Social Cristiano
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a) Origen

El ambiente renovador de los cuadros polfiticos jévenes,
principalmente de la corriente coservador, entre los gue se
destacan Pedro Joaquin Chamorro Cardenal, Reinaldo Antonio
Tefel, Rafael Cérdova Rivas, etc..., prepara las condiciones
para el surgihiento de la social democracia. Hecho que se
lleva a cabo por meéiacién del grupo dirigido por el licencia-
do Orlando Robleto Gallo (egresado de la Universidad Catélica
" de Chile) al integrarse en el Partido Social Cristiano, el

25 de septiembre de 1957.

Al afio de su creacién se vincula a la organizacidn anti-
sémocista Unién Nacional Opositora (UNO); y., posteriormente,
colabora en la Unién Democrética de Liberacién (UdeL) y el Fren-
te Amplio Opositor (FAO) para la democratizacidn del pais.
Incluso se alfa con el Frente Sandinista con motivo de su
participacidén en el Frente Patridtico Nacional (febrero

de 1979-julio de 1979).

No obstante el apoyo a la via insurreccional sandinis-
ta, continda defendiendo un mayor margen de participacién de
la burguesfa en el poder. Quizd debido a esta paradoja de
solidaridad con la vfa armada, pero garant{a de proteccidn
de intereses capitalistas se deba las consecutivas escisio~

nes de esta corriente: el Partido Popular Social Cristiano

surge como una faccidén més progresista, en 1976; y el Partido
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Popular Social Cristiano Auténtico se conforma como un res-

paldo al origen social cristiano.

Edgar Macfas Gémez, Viceministro del Trabajo durante
el gobierno postrevolucuinario, es el fundador del Paztido
Popular-Social Cristiano. Este partido colabora con el san-—
dinismo a través del efimero Bloque Popular Patriético (fe~
brero de 1980-abril de ;980) y del Frente Patridtico de la
Revolucidn (abril de 1980~febrero de 1984). No obstante
la estrecha unidn el gobierno sandinista, éste acusa al secre-
tario general del partidg Macias Gémez,de recibir fondos de
la Agencia Central de Inteligencia norteamericmma (CIA), lo
cual provoca su expulsidén del partido y, después su salida
del pais, juhto con su esposa norteamericana Geraldine O’leary,
en julio de 1982. Fese a su salida, decide crear el Partido
Popuiar Social Cristiano Auténtico, en Miami-Florida, en 1982,
Esta organizacién polftica, sin embargo, no cuenta con el
reconocimiento legal del gobierno postrevolucionario durante
ias elecciones de 1984, Mientras tanto el Partido Popular So-
cial Cristianoc nombra a Mauricio Diaz como su nuevo Secretario
Gemeral, con lo cual se refuerza la alianza con el Frente San-

dinista.
b) Programa Polftico-

Su visidn de los acontecimientos polfticos estd pre-

cedida y sustentada por un orden metafisico superior, dando
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a su cuerpo doctrinario un cardcter secular-temporal:

"No podemos pensar que la polftica es la cidspide,
no es una categorfa superior, la politica estéd
en el orden del actuar humano, por lo tanto
tiene una subordinacién del orden metafisico

.0 del orden ético." ( 48)

En cuanto a su postura antisandinista no se entreve una
crftica aguda como la realizada en los comunicados nacionales

por el Consejo Ejecutivé del partido:s

"Reiteramos nuestra posicién civilista y demo-
crética frente al guerrerismo , al terrorismo
de Estado, a la persecucidn a la muerte, a las
torturas fisica y psicoldgiaas, al derramamien-
to de sangre, al luto, al llanto de tantas
madres, esposas, hijos y familiares de los que
mueren pox.una causa que no es la del pueblo,

Las artimafias del FSLN no tendrdén eco y
fruto en la unidad de los Social Cristianos
Nicanagiénses." (49 )

El secretario general del Partido Social Cristiano,
licenciado Filiberto Sarria ( 90) sefialé que ‘la razén princi-
pal de la postura abstencionista de la Cooxrdinadora Democré-
tica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" se debid a la falta de
garantfas electorales, tales como la respeto gubernamental
con respecto a.los actos proselitistas de la oposicidén; la
propaganda limitada a cinco minutos por semana de los par-
tidos contendientes; y, el reducido porcentaje de financia-
miento legal a sélo 9 millones de cérdobas, mientras gue
el Frente Sandinista es al mismo tiempo el Estado y el Ejér-~

cito y, por lo tanto, tiene el autofinanciamiento asegurado
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como Partido.

Agregd, sin embargo, que el Partido Social Cristiano,
independientemente de la convencidn multipartidista en torno
a la Coordinadora Democratica Nicaragliense (¢Dr. Ramiro Sa-
casa", s{ estaban listos para ir a las elecciones; y que inclu-
so no se oponian en ahsoluto a la vigencia del Servicio Mi-

litar Patridtico con carécter de obligatoriedad.

No obstante, su postura antisandinista es inobjetable
al criticar al gobierno por haber"cambiado 1la historia de
Nicaragua; parece que la historia comienza en 1979: una
historia sandinista." Y luego sefiald que ya no existe dis-
tincidn entre la bandera del Frente Sandinista y la bande~
ra Nacional; entre el himno sandinista y el himno nacional.
Indic8, asimismo, lo que considera una militarizacidén de la
cultura y menciond, para ejemplificar, una frase de un li-
bro de texto: "una granada m&s una gradana igual a dos gra-
nadas; tres rifles mds tres rifles;igual a seis rifles;
ncn de Carlos, padre de la revolucidn: Carlos Fonseca; mi
papd y mi mamd integran los CDS (Comités de Defensa San-

dinista)."

Seglin su opinidén, el problema de Nicaragua es de in-
dole Este-Oeste. Aunque respeta los modos empleados por la
contrarrevolucidén al afirmar que no es negativo solicitar

ayuda extranjera, ya que eso mismo hizo el Frente Sandinista,
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ayuddndose de otro bloque; y, eso mismo hace la guerrilla

salvadorefia".

Agregd gue la contrarrevilucidén no es solamente ex-guar-
dias somocistas, sino que ademds participan alzados en armas
y oposicidn civil. Mediante un ejemplo aritmético argumentd
su punto de vista: siete mil de los trece mil guardias macio-
nales permanecen bresos en las cdrceles sandinistas, y el

monto de la contrarrevolucidn asciende a veinte mil: tres

veces mds del nifmero efectivo de exguardias en armas.

Por dltimo hizo patente su disgusto con respecto al
decreto gubernamental de declarar la ciudadanfa a los 16
afios de edad cumplidos, ya .que éeneralmente se acepta como
mayorfa de edad lqs 21 afios "para contratar, vender, incluso
hasta para salir del pafs se requiere la autorizacidn de los

padres,"
3) Partido Social Demdcrata
a) Origen

Al triunfo de la revolucién un reducido niimero de po-~
1fticos y empresarios del Movimiento Democrético Nicaragiien-
se vy del Partido Conservador Demdcrata, entre los que se
destacan Edmundo Chamorro Rapaccioli y José Esteban Gon=

z&les organizan la creacién del Partido Social Demécrata
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Sandinista, en agosto de 1979. En su escudo sobresale una
bandera roji-negra, cuyo lema es "sandinismo si, comunismo no",
Empero, la negativa del Frente Sandinista primero y de la
Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional después, obli-

ga a que esta organizacién"se constituya como Partido Social
Demécraté, sin el patronimico sandinista, el 23.de septiembre

de 1979.

Dirige varias organizaciones de base como : Mujeres
Social Demécratas, y Juventud Social Demdcrata. Ademids,
cuenta con el respaldo del diario La Prensa, ya que el director
de este periédico es al mismo tiempo un alto funcionario del

partido, Pedro Jogquin Chamorro Birrios.
b) Programa Polfitico

Su posicidn antisandinista estd dirigida contra sus
1f{deres, por considerar que ellos son los responsables de la
instauracién de un proyecto de gobierno socialista, ajeno a

la realidad del pafs:

"Nuestro propésito fue desde un principio: su-
perar los errores del pasado que habfan carac-
terizado a los gobierno 1libero-conservadores

y conjurar el peligro que ya se perfilaba, con
la pretensisn de algunos miembros de la Di-
reccidn Nacional del FSLN, de implantar un ré-
gimen marzista-leninista en nuestra patria."(51 )
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En la declaracidén de principios se antepone como al-

ternativa democr&tica a los criterios de un Estado autoritario:

'npachazamos toda clase de dictadura, sea ésta
de izquierda o de derecha, toda clase de poder
autoritario y prepotente, porque éstos despre-
cian la dignidad de las personas, anulan su
libertad y gquebrantan su derecho. Asimismo
rechazamos el paternalismo o " Vanguardias"

del pueblo, gue se adelantan a las decisio-
nes populares." ( 52)

Su proyecto de democracia integral abarca a la poblacidn
en general "a excepcién de aquellos que tiendan al retorno de la
corrupta y genocida dictadura somocista". Las garantfas indis-
pensables deben ser la libertad de expresidn y pluripartidismo po-
1ftico, defensa de los derechos humanos; respeto a la empresa pri-
vada, "siempre y cuando .¢vmpla con su funcidn social y no se o~
ponga a los intereses generales de la nacidén”. Asimismo se ase-
gura la autodeterminacidén nacional mediante la plena vigenc-ia

del No-Alineamiento.

En términos generales considera que la nica manera
de hacer efectivo un régimen democrético es mediante la via
civil y no la tictica revolucionaria ejecutada por un grupo redu-

cido:

"Para el Socialismo Democrdtico existe una linea
divisioria frente a guienes hacen de la violencia
un valor roméntico y- acepcan ceomplacidos

como instrumentoc de lucha politica. Los ac-

tos de violencia-de palabra y de obra- son

expresiones de una téctica golpista revolucio-
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naria, propia de minorias. La verdadera
democracia social sélo se puede alcanzar
por medios democrdticos; por tanto, en

vez de establecer la democracia por medio
del socialismo, hay que establecer el so-
cialismo por medio de la democracia." ( 53)

El secretario general de Partido Sogial DemScrata, el li-
cenciado Guillermo Potoy Angulo (54 ), explicd que anteriormente
é1 habfa pertenecidae a la faccidn conservadora del Partido
Conservador Auténtico; y; que cuando se decide conformarse el
Partido Social DemScrata Sandinista, el Frente Sandinista se o-
puso debido a que el adjetivo "Sandinista" solamente podfa ser
legalmente autorizado por la Junta de Gobierno de Reconstruccidn

Nacional.

En lo que respecta a la contrarrevolucidn, sepgala que
aunque no est& completamente de aucerdo con los correligiona-
rios que se han unido a esta organizacidén militar, respeta su
postura e, incluso, justifica el origen de los fondos que re-
ciben ya que tamibén el Frente Sandinista recibid apoyo duran-
te la revolucidén de parte de Wnezuela, Panamd, Cuba y Costa

Rica.

La presencia del Partido Social-Demécata en Nicaragua
sirve para demostrar al pueblo que todavia existe una oposicidén
interna en contra del sandinismo. De acuerdo con el licencia -
do Guillermo Potoy Angulo su Partido es la dnica opcién del

pais, porqgue retoma lo mejor del capitalismo y del comunismo,
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mientras que el Frente Sandinista "escogié lo peor de ambos."
b. Partido Conservador Dembcrata

La historia de la corriente conservadora se caracteriza
por representar, en una primera etapa, los intereses terratenien—
tes y la defensa del orden estatal vinculado con lo eclesidsti-
co. Posteriormente’, acepta el cambio constitucional iniciado
por la corriente liberal (1893-1911), pero ofrece amplias garan-
t{as fimncieras al gobierno norteamericano a cambio de mantener-
se en el poder de 1911 a 1928. En la segunda etapa, decide par-
ticipar en el gobierno del Partido Liberal Nacionalista de Spmoza
con la condicién de obtener prebendas politicas. E1 colabora-
cionismo del Partido Conservador da principio al periodo de las
vparalelas histéricas" (Pacto SomozanCuédra Pasos, 1948; Pacto
de los Generales entre el general Emiliano Chamorro y el gene-
ral Anastasio Somoza, en 19505; que se extiende mediante el nue-
vo acuerdo con motivo del cual el conservador opositor Fernando
Agliero traiciona a su base de apoyo, aceptando el beneficio dinég
tico: en calidad de diputado en 1967; y, luego, participa en

1a Junta Provisional tripartita en 1971 (Pacto Kupia Kumi).

Sin embargo, en el seno de esta corriente los cuadros
politicos jévenes iniciarn un revisionismo programitico, trans-
forméndose en una vertiente més progresista con respecto a su
origen conservador. Baste recordar en este sentido su tdctica

de alianza con el Partido Socialista Nicaragliense (Blogue Libe-
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ral Nacional, 1946); o, los sucesivos intentos militares de
presién. Sus méx imos representantes se asocian con la Unidn
Nacional de Accién Popular: Pedro Joaguin Chamorro, Arturo
Cruz, Reinaldo Antonio Tefel, Epnesto Cardenal y Rafael CS8r-
dova Rivas. Aunque tambidr existen otros miembres que durante
la coyuntura revolucionaria deciden colocarse en una posicidén

completamente antisandinista, como es el caso de José Francis-—

co Cardenal o de Adolfo Calero Portocarrero.

Para comprender las diferencias politicas del Partido
Conservador Dembcrata es preciso recordar la existencia de tres
vertientes_particulares, que se definfan POr sSu mayor O menor
apoyo a la dinastfa, en donde el ala mis progresista fue por
excelencia Accién Nacional Conservadora de Pedro Joaquin Cha-
morro y Rafael Cérdova Rivas ( esta organizacidn surge en 1967);
el Partido Conservador Auténtico de Ricardo P4iz Castillo, que )
secund$ el esfuerzo de la burguesfa opositora antisomocista con
motivo de 1la conformaciéﬁ del Frente Amplio Opositor (mayo
de 1978~julio de 1979); y, el Partido Conservador de Nicaragua
de Fernando Agliero guien como ya dijimos se mantuvo colaborando

con la dinastfa, aunque también al final se -~sumd al Frente

Amplio Opositor.
1) Origen

Con el propdsito de vincular los esfuerzos de presidn

contra la dictadura, la corriente conservadora se reunifica en
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el Partido Conservador Demécrata, el 18 de marzo de 1979, Entre
los miembros firmantes del acta de alianza se destacan Cle-
mente Guido, Adolfo Calero Portocarrero, Ricardo Pdiz Castillo,
Mario Rapaccioli, Donald Lacayo Nfifiez, Fernando Aglero Rocha y

Rafael Cérdova Rivas.

En ese momento se aprueba la declaracidén de principios
asi camo el programa de accién, que en su estructura medular
persigue la democratizacidn, del pais mediante la efectiva aper-
tura del orden econdémico monopolizado por la dictadura y el res-

peto a las garantfas individuales, entre otras cosas :

"La lucha principal del Partido Conservador De-=
mbécrata dé Nicaragua, es por la democracia po-
1ftica, econfPmica y social, la que se fundamen-
ta en los derechos humanos; por la elevacidn

del nivel de vida del pueblo a travéds de la
reforma agraria integral, de la industriali-
zacidn y de las reformas sociales; del aumen-
to. de la mediana y. pequefia propiedad y del de-
sarrollo de las cooperativas de consumo y de
produccién y po¥ el pleno goce de la libertad

vy la justicia, suprimiendo la explotacidén que
divide a los hombres. Estos objetivos sélo

se pueden lograr a travéds de un efectivo ¥ lim-
pio proceso electoral y por la accién de gobier-
no que garantice la dignidad humana y el ejer-
cicio de los derechos ciudadanos.

Nuestro Partido no defiende solamente los
derechos polfticos, sino también los derechos
econdmicos y sociales gue comprenden fundamen-—
talmenté: el derecho a la educacidén y a la
salud, al salario justo y salario familiar,
¥y a los seguros por enfermedad, accidentes,
invalidez, vejez y muerte." ( 55 )

2) Programa Politico
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El Partido Conservador Dembcrata promueve en el plano
econémico una postura antimonop8lica, pero sefiala la necesi-
_dad del derecho a la propiedad privada, que garantiza la Sp-
tima relacidén laboral obrero-patronal. En lo politico, consi-
dera que la viabilidad democrdtica se sustenta en el pluripar-

tidismo y en la libertad de expresidn y de culto.

En lo que respecta al plano militar, apoya la iniciativa
sandinista de conformar una instruccidén castrense obligatoria

a fin de asegurar la defensa nacional:

"En lo Social:
12)Por el establecimiento del Servicio Mili-
tar Obligatorio." (56)

Sin embargo, esta tdctica politica obedece al interés
de obtener mayor prestigio electoral con respecto al Frente San-
dinista. @ En efecto, Rafael Cérdova Rivas (57 ), Coordinador
Nacional de} Partido Conservador Demdcrata, expresd que su
partido es pragmitico, lo que significa que muchas veces pa-
rece defender al sandinismo, aunque en realidad se trata de
lo contrario. Considera que en Nicaragua solamente existen su
partido y la corriente liberal, representada por el Frente San-
dinista, ya que el resto de las organizaciones carecen de re-
presentatividad. De tal manera que su objetivo sea el de un
co-gobierno, aunque-como &1 reconoce- esto no es posible: ©
es como si invitara a una fiesta de cumpleafios y sélo uno se come

el gquegque".
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B. Proceso Electoral

Por muchas razones el perfodo electoral representa una
coyuntura sumamente importante para la comprensién de la lucha
por la hegemonia en Nicaragua. Marca el inicio de una situa-
cidn politica excepcional por cuanto significa el establecimien-
to de un marco legal para la confrontacién partidista‘de las
fuerzas internas. Aﬁteriormente, el Frente Sandinista decidid
que la campafia proselitista presidencial no correspond{a con las
condiciones reales del pafs, ya que en ese momento era priori-
taria la reconstruccidén econdmica y social. Se argumentaba
gue la revolucidn triunfante representaba la mejor prueba ciu-
dadana en la eleccidn del gobierno popular. Al respecto sefiala

Jaime Wheelock, Ministro de Reforma Agraria:

"Bl Frente Sandinista no considerd necesa-
rio hacer elecciones porgue estimd, en

primer lugar, que la revolucidén era una con-
sulta perfecta de mucha mds calidad democré-
tica; en segundo lugar, porque no era la ta-
rea del momento, la tarea prioritaria era la
reconstruccién nacional, por eso mismo, habla-
mos de elecciones para 1985." ( 58)

Como se ha observado a 1o largo de la presente investiga-
cidén, la primera etapa del gobierno postrévolucionario se carac-
teriza por la defensa del proyecto de institucionalizacidn del
dominio estatal sandinista. Las leyes dictadas durante este
lapso tienden a regular-al situacién interna, restando capacidad

de presién a la burguesfa: por un lado, con la Ley Sobre el Man-
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tenimiento del Orden y Seguridad Pdblicas ( 27 de agosto de 1980)
se limita la libertad de pluripartidismo; y, por el otro, con la
implementacién de la Ley de Reforma Agraria(julio de 1981) los
gremios empresariales privados no tienen el derecho a ejercer
una indepengencia en materia econdmica; esto es, deben de garan-
tizar una produccidn agroindustrial autosostenida so pena de

confiscacidn.

En la segunda etapa, sin embargo, el Frente Sandinista se
convierte en el pricipal promotor de la celebracién del proceso
electoral. Los papeles se invierten, pues, en el marco de la
nueva coyuntura -el gobierno postrevolucionario trabaja en la
creacién del orden legal electoral, mientras que la burguesfia
antepone ciertas condiciones politicas inaceptables para su
participacién en la contienda: su fuerza radica en su debilidad.
En efecto, con la opcidn abstencionista los partidos politicos de
la derecha manejan la posibilidad de restar legitimidad al orden
jurfidico; uma falta de quéfum es un elemento suficiente para
lograr dicho objetivo. Esta situacidn se traduce en una relacidn
de fuerzas inusitada y, al mismo tiempo, transitoria, en donde
la cantidad de participantes .es més importan-
te que la calidad de los mismos. La paradoja de la Democracia
encierra una relacién de balance numérico en contraposicién de la
relacién hegemdnica: el Frente Sandinista, aunque posee el do-
minio real del poder, debe tamizar su carécter dirigente median-

te un proceso legitimador en las elecciones. Para la burguesia,

por el _comtrario, la cuestién primordial se plantea en el orden
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partidista, va que a pesar de su reducido proselitismo politico en
relacidn con el sandinismo, sabe que su ausencia en los comicios
significa restar creedibilidad al partido gobernante. De un to-
tal de diez partidos con registro electoral, la tentativa abs-
tencionista de la ultraderecha”expresada en la Coordinadora Democrd
tica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" suma el 30% del total. ILa
estrategia coyuntural de esta organizacién se plantea en funcidn

de buscar el aumento del nfimero de partidos pbstencionistas, quizés,
hasta obtener el gpoyo de pof lo menos otros dos, con el fin de
abarcar el 50% del espectro politico interno. De producirse es-

te fendmeno desestabilizador, muy probablemente las elecciones

que en efecto dieron el triunfo al partido Frente Sandinista de
Liberacién Nacional, y gue contaron con el 67% del total de

los electores, hubieran quedado en entredicho. A pesar de que el
Frente Sandinista posee de hecho el consenso mayoritario de la
sociedad civil, no fue capaz de convencer a la oposicién de par-
ticipar en lasneleccionesu ”Un.panorama en extremo delicado, méxime
si se considera que uno de los principios de gobierno es el

pluripartidismo.

Una cosa debe guedar en claro que es el cardcter de cua-
dros de los partidos politicos de derecha, en contraposicidn con
el partido de masas sandinista. Asf{, una cosa es la abstencién
de los partidos politicos y otra la abstencidén del electorado:
el uno refleja la postura politica de una organizacidén; mien-
tras que, la otra, la postura de la sociedad civil en general.

La traduccién real del espectro nicaragiiense se refleja en la
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ex istencia de partidos politicos de derecha con gran fuerza

de presién vy con escaso arraigo nacional. Por este motivo es que

creemos qué las elecedones vinieron a significar una gran opor-

tunidad para la burguesfa de insuflar su estrategia de deses~

tabilizacién mediante el manejo de la opcidn abstencionista, que

fue —su arma mas coherente en relacidn a su postura antisandinis-

ta. Porque por un lado indican su negativa en aceptar el orden

ex istente, deslegitimindolo; y, por el otro, se busca romper con la
direccidn gubernamental mediante el derecho a la autoprivacidn’ 5
electoral: un suicidio polfitico que amenaza con el suicidio

general del proceso democré&tico nicaragliense.

El espectro polftico aparece dividido en una virtual es-
pecializacién de proyectos de clase, en donde, participan bi-
nomios contrarios: el Partido Liberal Constitucionalista, abs- i
tencionista, en oposicién al Partido Liberal Independiente; el g
|

Partido Social Cristiano y el Partido Popular Social Cristiano

Auténtico, abstencionistas- este @ltimo sin personalidad jurfdi-
ca-, en oposicién al Partido Popular Sdocial Cristiano; y, el
Partido Conservador de Nicaragua, abstencionista- sin registro-
en oposicién al Partido Conservador Demdécrata. Y, todavia se
hace mis patente esta polarizacidn en la conformacidn de alian-
zas, resitando, por un lado, el Frente Patridtico de la Revolu-
cidn, integrado por el Frente Sandinista de Liberacidn Nacio-
nal, el Partido Liberal Independiente, el Partido Popular Social
Cfistiano y el Partido Socialista Nicaragliense; y, por el otro,

la Coordinadora Democré&tica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa®,
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conformada por el Partido Social Cristiano, el Partido Social
DemScratay el Partido Liberal Constitucionalista- después se
unen el Partido Popular Social Cristiano Auténtico y el Parti-

do Conservador de Nicaragua, ambos sin registro electoral.

Otra de las caracterfsticas de la coyuntura electoral
es el de significar el trénsito de un gobierno provisi&nal al
de un gobierno .constitucional. Asf, el EStado postrevolucionario
se transforma en un Estado revolucionario institucional. Pero
la cuestidn principal es de orden cronoldgico ¢cémo determinar
el momento de comicios electorales? o ¢ cuéndo declarar finaliza-
da la reconstruccidn nacional para iniciar la reconstruccién

politica?

Desde un principio, el Frente Sandinista hace patente
su rechazo a realizar un proceso de comicios presidenciales inme-
diatos, como lo demandaba la burguesfa. En este sentido es ilus-
trative la declaracién del ministro del Interior Tomds Borge, al
afirmar la indiscutible superioridad sbsoluta: " a nosotros nos
decfan al principio de que patqué no hacfamos elecciones, y les
decfa que porqué éramos partidistas del pluralismo polftico. Si
nosotros hacemos elecciones ¢(qué pasarfia? . Vamos a suponer que se
tienen que nombrar 100 representantes del pueblo y salen 100

sandinistas: se termind el pluralismo politico." ( 59)

De cualquier forma, se hace manifiesto el interés sandi-

nista de preparar las condiciones electorales a pesar de su nece-
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saria postergacién. Asf, en el marco de la Cruzada Nacional
de Alfabetizacidn, el 23 de agosto de 1979, el comandante Da-
niel Ortega anuncia su celebracién para 1985; y, al poco tiempo,
el Consejo de Estado asegura él inicio de la campafia proselitis-

ta a partir de enero de 1984.

Coincidiendo con el cincuentenario del asesinato del
general Augusto C. Sandino, el 21 de marzo de 1984, cuando todo
parecfa definitivo, el Frente Sandinista revocd su decisidén origi-
nal, adelantando las fechas electorales a realizarse el 4 de no-
viembre del mismo afio . El transfondo polftico de esta medida
responde a la apremiante situacién de la relacidn de fuerzas
gque colocaban al Estago de Nicaragua como un gobierno de ' fécto,
representado por una Junta Provisional y, sin un marco constitucio-
nal definitivo. Asf, Bayardo Arce, el Coordinador de la Comisién
Politica de la Direccién Nacional Sandinista expresa que esto
sirve "para aportar un elemento politico a la estrategia de de-
fensa de nuestra revolucién. Nosotros hemos venido develando
una por una, todas las argumentaciones de los EU. E1 dnico
elemento real gue restaba- por asi decirlo- era la hipotética

situacién de hecho." (60 )

Pero volviendo al punto de la organizacién y desarrollo
del proceso electoral nicaragUense, es preciso recordar que el
Frente Sandinista presenta un matiz diferente a su tradicional e

incuestionable hegemonia nacional, al permitir el levantamiento

de la estricta regulacidén de las libertades politica y sociales,




a pesar de la constante guerra contrarrevolucionaria. De esta ma~-
nera se entiende que el 6 de agosto de 1984 se decreta el levanta-
miento casi total del Estado de Emergéncia, gue permanecia
vigente desde marzo de 1982 (61 ). Con esta medida se permite
nuevamente el derecho de circulacién, de reunién y manifestacidn
plblica asi como el restablecimiento del derecho de huelga y del
derecho de amparo, aunque &ste sin cardcter retroactivo. En 1lo
concerniente a la libertad de prensa se deroga la regulacidn:de
la informacidén de orden econdmico (decreto 512), con la excepcién
de aquellos asuntos gue por su contenido pudie.ran afectar la se-
guridad interna y, de igual forma, las noticias militares. Conti-
nuando con este proyecto se anuncia, el 19 de julio de 1984, la
prérroga a la ley de Amnistfa para los contrarrevolucionarios

gue regresen al pafs, teniendo como plazo el 4 de noviembre del

mismo afio, pero sin derecho al sufragio.

En la cima del cuerpo jurfdico democrético encargado de
regular la organizacidén y desarrollo de las elecciones se plan-
tea la necesidad de conformar la base juridica fundamental en la
Ley de Partidos Politicos y en la Ley Electoral (aprobados el
17 de agosto de 1983 y el 15 de marzo de 1984, respectivamentel
Con base en esta ﬁ;tima se conforma el cuarto poder estatal,
el Consejo Supremo Electoral, encargado de fijar el calendario
electoral y de vigilar por la plena realizacidén de los comicios

asi como de su honesto escrutinio.

Pero no todos los factores de poder permanecen alineados
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con la politica gubernametnal electoral. En ese momento la po-
larizacién polftica abarca no sélo a la consabida oposicién an-
tisandinista, representada por la Coordinadora Democfatica Nica-
ragiiense "Dr. Ramiro SAcasa", sino que también llega a repercu-
tir en algunas organizaciones que muestran similar actitud

critica, como es el caso del Partido Comunista de Nicaragua.

Durante el préceso de elaboracién del proyecto de Ley
de Partido Polfiticos se integr$ una pareja de delegaciones mixtas
encargadas de viajar por América y "Europa para analizar las di-
ferentes leyes existentes sobre esta temdtica: la primera dele-
gacidén se integrd por el Dr. Alvaro Ramirez Gonzdlez del Frente
gandinista de Liberacidén Nacional y jefe de la comitiva; el Padre
Alvaro Argliello, asesor de la Junta Directiva del Consejo de Estado
para Asuntos Internacionales; Dr. Jorge Samper, asesor jurfdico
del Consejo de Estado; Dr. Orlando Quifionez Flores del Partido
Liberal Independiente; Guillermo Mejfa, del Partido Popualr So-
cial Cristiano; y Jorge Luis Villavicencio delegado de la aso-
ciacidén nacional de Educadores de Nicaragua ante el Consejo de
Estado. Su itinerario, realizado durante el perfodo del 16 de
mayo ak 20 de junio de 1983, contempld la visita a Espafia, Fin-

landia, Suecia, Francia, y Re@pUblica Federal de Alemania.

La segunda delegacién viajd a Mé& ico, Costa Rica, Wne-
zuela, Colombia, Ecuador y Perd; y, estuvo compuesta por el

subcomandante Rafael Solis Ceérda, secretario del Consejo de Estado
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y representante del Frente Sandinista, y jefe de la represen-
tacién nicaragUense; Mauricio Dfaz D4vila, segundo secretario
del Consejo de Estado, y .Secretario General del Partido Socia~-
lista Nicaragliense, Angela Rosa Acevedo, representante ante

el Consejo de Estado de la Asociacidén de Mujeres Nicaragilien-
ses "Luisa Amanda Espinoza" (AMNALE); Mario Ruiz Castillo,
asesor juridico del Consejo de Estado; Gabriela Selser

de Agencia Nueva Nicaragua, acompafiante periodista.

Como puede observarse, los miembros de las delegaciones
representan a los partidos politicos del Frente Patridtico de
la Revolucidn: y, la abstencidén, a |s Coordinadora Democrética
Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" y a los partidos de ultra-
izquierda (Partido Comunista de Nicaragua y Movimiento de

Accidn Popular Marxista-Leninistaj.

Otro elemtento importante de la hegemonfa sandinista
es la existencia en el marco institucional, por un lado, de
una Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional tripartita( 624
Daniel Ortega, Sergio Ramirez y Rafael Cérdova Rivas, que
desde el 4 de marzo de 1981 ha quedado reducida en su nd -
mero, cuys estructura original era de cinco miembros; y, por
el otro, el 3 de agosto de 1983, se reforma el Estatuto Fun-
damental en su articulo 14, modificando el recurso del pro-
ceso de aprobacidén de iniciativa de ley, de dos tercios de los

votos a 50% + 1:
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Arto. 14. Las leyes que dicté la Junta de Go-
bierno de Reconstruccién Nacional, serdn so-
metidas a conocimiento del Consejo de Estado
el cual, dentro de un término de veintidn
dias contados desde la fecha en gue sea pre-
sentada la Ley al Plenario del Consejo de Es-
tado, tendrd la facultad de aprobarlas o pro-
poner reformas a las mismas, con la mayoria
simple de los votos de sus miembro's. Pasatc
el t&rmino indicado sin que el Consejo se
haya pronunciado, se entenderd aprobada té-
citamente, a menos que la Fresidencia del
Consejo haya solicitado prérroga." ( 63 )

Estas medidas tienden a garantizar la mayorfa sandinis-
ta contra cualquier contingencia de la polarizacién politica
que pudiera implicar una alianza, que al unificar t8cti-
camente a la ultraderecha y a la ultraizgquierda congresis—
ta, actuara como una oposicién consolidada con la opcidn al
veto. Mé&xime si se considera gue la urgente necesidad de
establecer el marco legal previo al proceso electoral no po-
df{a ser obstaculizado indefinidamente por la votacidén contra-

ria.
1. Marco Legal Electoral

De acuerdo con lo establecido en el proceso electoral
del 4 de noviembre de 1984, el principal objetivo es que la
poplacién mayor de 16 afios con derecho al voto elija, median-
te el sufraglio libre,secreto y directo a un Presidente y a un
Vicepresidente de la R&@piblica asi como a la Asamblea Nacio-
nal, compuesta por 90 representantes con sus respectivos

suplentes, cuya funcién primordial es la de redactar, en coor-
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dinacién con el poder ejecutivo, la nueva Carta Magna de Ni-
caragua. La fecha prevista para que las autoridades elec-—
tas tomen posesién es el 10 de enero de 1985, cargo que
ocupardn por un periodo de seis afios. Al final de este in-
tervalo se abrirérun seguhdo proceso electoral postrevolucio-

nario.
a. Ley de Partidos Politicos

La Ley de Partidos Politicos, como su nombre lo indica,
es el cuerpo -jurfidico encargado de regular la organizacién,
composicidn, funcionamiento de los partidos politicos asf
como también la gyentual suspensién de los mismos. Para ello
se contempla la creacién de dos organismos descentralizados
del ‘Estado, cuya principal funcién es la de velar por la apli-
cacidén de la presenta le&: la Asamblea Nacional de Partidos

Politicos y el Consejo Nacional de Partidos Polfiticos.

La primera es un Srgano consultivo,y, su labor es la
dé brindar recomendaciones y opiniones al Consejo Nacional
de Partidos Politicos, el cual se caractgriza por ser un

cuerpo ejecutivo.

La Asamblea Nacional de Partidos Polfiticos se instala
formalmente el 5 de marzo de 1984, guedando integrada pocr les

siguientes representantes:



Presidente

Propietario

Suplente

Secretario

Propietario

Suplente

1Miembro

Propietario

Suplente

2Miembro

Propietario

Suplente

3MIembro

Propietario

Suplente
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Lic. Hugo Mejia Bricefio
Cro. Ricardo Pasos Mar-

ciaq.

Dr. José Luis Median Bravo

Dr., Leonel Silva Céspedes

Lic. Adé&n Fletes Walles

Dr. Duilio Baltodano S

Dra. Amantina M, de Quinta-~
nilla

Dr. Rodolfo Mejia Ubilla

Dr. Clemente Guido Chévez

Dr. Sérgio Torres Ogregario

Delegados de la Junta
de Gobierno de Recons-—

truccién Nacional.

Delegados del Partido
Socialista Nicara-

gliense.

Delegados del Partido

ocial Cristiano.

Delegados del Partido
Liberal Constitucio-

nalista.

Delegados del Partido

Conservador Demdcrata



4AMiembro

. Propietario

Suplente

5Miembro

Propietario

Suplente

6Miembro

Propietario

Suplente

7Miembro

Propietario

Suplente

8Miembro

Propietario

Suplente
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Cro. Carlos Garcfa Caracas

Cro. José Gabriel Moya

Dr. Judn Manuel Gutiérrez

Dr. Buenaventura Selva

Cra. Gioconda Belli

Cro. José Ledn Talavera

Dr. Orontes Pérez Arévalo

Cro. Gilberto Orlando

Padilla

Sr. E1f Altamirano Pérez

Sr. Angel Hern&ndez Cerda

Delegados del Partido
Popular Social Cris-—

tiano.

Delegados del Partido

Liberal Independiente,

Delegados del Frente
Sandinista de Libe-

racién Nacional.

Delegados por el Par-
tido Unionista Cen-

troamericano.

Delegados del Partido

Comunista de Nicaragua.
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9Miembro

Propietario Dr. Evert Bermidez Barrios Delegados del Partido
Suplente Lic.R&mulo Romero Chévez. Social DEmdcrata.
l10Miembro

Propietario Cro. Judn Alberto Enriquesz Delegados del Movi-
Suplente Cro. Carlos Cuadra miento de Accidn Po-

pular Marxista Leninis-

ta.

La Asamblea Nacional de Partidos Polfticos realiza de
mayo a octubre de 1984 cinco sesiones extraordinarias, entre
1as cuales resalta la primera, al quedar formulado el Calenda-~
rio Electoral: se define un plazo de dos meses para la inscrip-
cidn de candidatos (25 de mayo - 25 de julio); de cuatro
dfas a partir del 27 de julio para la inscripcién del elec-
torado y, de un perfodo de tres meses para la Campafia Electoral

(agosto 8- octupre 31).( 64 ).

En otro pléno, el Consejo Nacional de Partidos Polfiticos
se in£egra el 26 de marzo de 1984. La Junta de Gobierno de
Reconstruccién Nacional nombra como Presidente y Secretario
Ejecutivo a Hugo Mejia Bricefio y al Dr. José Luis Medina, resg

pectivamente. Los representantes de la Asamblea Nacional de
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Partidos Politicos ante este érgano son el Dr. José Luis
Medina Bravo del Partido Socialista Nicaragliense; .el Lic.
Ad&n Fletes Valle del Partido Social Demécrata; el Dr.

Juén Manuel Gutiérrez del Partido Liberal Ihdependiente; Gio-
canda Belll Pereira del Frente Sandinista de Liberacidn
Nacionai; as{ como otros tres representantes nombrados por

el Consejo de Estado.

De un total de ocho miembros del Consejo Nacional
de Partidos Polfticos, en caso de empate, el Presidente es el
dnico con derecho a doble voto (art., 15 de Ley de Partidos Po-
1fticos). Desde su instalacidédn, el 26 de marzo hasta noviem-—
bre de 1984, se realizaron 23 sesiones ordinarias y 2 extra-
ordinarias, en las que sobresalen las siguientes conclusiones:
1.Se acreditan diez Partidos ante el Conse jo Supremo Electoral,

para participar en las elecciones:

1.Frente Sandinista de Liberacién Nacional
2.Partido Liberal Independiente

3.Partido Conservador Demécrata

4.Partido Liberal Constitucionalista

5.Partido Comunista de Nicaragua

6.Partido Socialista Nicaragliense

7.Partido Social Cristiano

8.Partido Popular Social Cristiano

9.Movimiento de Accidén Popular Marxista-Leninista

10,Partido Social Demdcrata
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2. Se acepté el Consejo Ejecutivo Nacional del Partido Conser-
vador Demécrata, dirigido por el Dr. Enrique Sotelo Borgen y
por el Dr. Clemente Guido Chdvez; por lo cual no se aprobs la
solicitud de personalidad juridica del Partido Conservador

de Nicaragua del Sr. Mario Rapaccioli.

El origen de la escisién del Partido Conservador De-
mécrata se remonta a la profundizacidén de la crisis interna
entre las tendencias de los "legitimistas" de Dr. Enrique
Sotelo Borgen y los "democrdticos" del Sr. Mario Rapaccioli
y Miriam Argiiello. Estos Ultimos buscaban romper con la pos-—
tura moderada de la corriente conservadora y, presentar una
actitud abstencionista. E1 conflicto se agudiza cuando los
"democriticos"se autodeterminan directivos del Partido Conser-—
vador Demdcrata; sin embargo, de acuerdo a la documentacién
presentada se comprobd la suspensidén oficial de la Conven-
cidn Nacional dirigida por Miriam Argiiello, el 29 de noviem-—
bre de 1983. Tras ese vacfo de autoridad del Consejo Ejecuti-
vo Nacional del Partido Conservador Demdcrata, se nombra como
nuevo coordinador al Dr. Enrique Sotelo Borgen, el 5 de fe-

brero de 1984.

Por dltimo, el 29 de agosto de 1984, el Consejo Nacio-
nal de Partidos Polfiticos reconocld la validez del acta de la
Asamblea General en la que las agrupaciones politicas de
Accidn Nacional Conservadora, Partido Conservador Auténtico y

Partido Conservador de Nicaragua se unifican en el Partido Con-



servador Demdcrata, en marzo de 1979. Por tal motivo se
condiciond el derecho del grupo dirigido por el Sr. Mario
Rapaccioli a constituirse en Partido, siempre y cuando no

se usara el nombre del Partido Conservador de Nicaragua.

3. Con base en el Calendario Electoral, el periodo de regis-
tro de candidatos a las eleciones comprendia dos meses, del
25 de rmyo al 25 de julio de 1984. Sin embargo, debido a la
tdctica de desestabilizacién abstencionista se abrieron tres
nuevos perfodos: el primero de sélo 24 heras mds = partir del
5 de agosto; el segundo, abarca del 18 al 22 de agosto; y, el

tercero, del 25 de agosto al 1 de octubre,

Después de una serie de decretos en favor de la amplia-
cién del plazo de inscripciones de candidatos de la Coordina-
dora Democritica Nicaragiiense "Dr. Ramiro Sacasa", se declard
extinta definitivamente la Personalidad juridica de los par-
tidos que la componen: el Partido Social Crisiiané, el Parti-
do Social Demdcrata y el Partido Liberal Constitucionalista.
Con esta medida, las organizaciones afectadas perdieron su
derecho a participar en los comicios as{ como a estar repre-~

sentadas en la Asamblea Naclional Constituyente.
b. Ley Electoral

De acuerdo al orden jurfdico fundamental se esta-

blece la creacidn de un cuarto poder estatal, el Supremo Poder
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Electoral, como la méxima autoridad en materia relacionada con
los cémicios para elegir autoridades ejecutivas y 1egislati;
vas. La Corte Suprema de Justicia, sin embargo, es la indi-
cada para nowmbrar a los tres miempros del Consejo Supremo
Electoral, numero que més tarde se amplia a cinco, en julio

de 1984: un Presidente y cuatro propietarios, con sus res-
pectivos suplentes. EL Consejo Supremo Electoral, represen-
ta la cima de los ©&rganos electorales, actuando en un nivel
de direccién, mientras gque el resto asume la responsawrilidad
operativa:

1.Consejos Electorales, Regionales, Subregionales y de Zonas
Especiales. Su funcién es la de organizar, designar y wigi-
lar a zas Juntas Zonales Electorales, cuidando el efectivo.
sufragio y escrutinio.

2.Juntas Zonales Eiectorales, encargada de proponer los can-
didatos de las Juntas Receptoras de Wwtos al Conséjo Electoral
de su resﬁecﬁiva circunscfipcién, asi{ como asegurar su buen-
funcionamiento,

3.Juntas Receptoras de Wtos: su trabajo consiste en la ins-
cripcidn del electorado, garantizar el ejercicio del sufragio

y llevar a cabo el conteo de los votos de su demarcacién.

Para asegurar la limpieza de los comicios se preve la
participacién de fiscales representantes de cada partido o
alianza para observar y, en su debido momento, denunciar

cualquier anomalia.
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En lo relativo a la dimensidén de las jurisdicciones e-
lectorales se define que la eleccién del Presidente y Vicepre-
sidente es de cardcter nacional; mientras que para la de la
~Asamblea Nacional, integrada por 90 representantes con sus
respectivos suplentes, el pafs se divide en 10 circunscrip-
ciones de indole Regional, §ubregional vy de Zonas Especiales:
Regidén 1 con 9 curules
Regidén 2: 15 curules
Regidén 3: 25 curules
Regibén 4: 14 curukes
Ragidn 5: 10 curules
Regién 6: 11 curules
Zona Especial I: 3 curules
Zona Especial II: 2 curules

Zona Especial III: 1 curul

Esta delimitacién territorial tiene como antecedente
el proyecto de regionalizacidén decretado el 19 de julio de 1982,
. creado con el propbsito de redefinir la divisidn polftica del
pals en funcién del criterio de homogenidad fisica y socioeco-
némica del territorio. Administrativamente,Nicaragua se com-
pone de 16 departamentos v 134 municipios que abarcan una super-
ficie global de 118,358 kmz. El en cuadro I se puede apre-
ciar_la separacidn espacial en dos grandes zonas completamen-—
te diferentes, tanto cultural como geograficamente: el terri-

torio occidental se caracteriza por tener una densidad de po-

blacién elevada en relacidn con el reducido niimero de comuni-
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dades indfgenas (miskitos, sumos y ramas, principalmente)
las cuales conforman el territorio oriental, contando con el
9.9% de la poblacidén total del pais y abarcando el 48% del
4rea nacional. En virtud de este peculiar fendmeno demo-
grafico, el gobierno postrevolucionario determiné la ubica-
cién de las ciurcunscripciones electorales asi como el ni-
mero de curules, basdndose en el cardcter estimado del elec-

torado ( art. 64 de la Ley Electoral).

En lo concerniente al Sistema Electoral, la eleccidn
del poder ejecutivo se determina de acuerdo al modelo de
mayorfa relativa; mientras que en la Asamblea Nacional, se
utiliza el de representacidn proporcional (articulos -124
y 126 de la Ley Electoral). Asimismo, se preve que los can-
didatos a presidente y viegepresidente que no obtengan el trin-
fo, puedan ocupar un lugar en la Asamblea Nacional, siempre
y cuando "hubieren obtenido en la circunscripcién nacional
en que participaron un nlimerc de votos igual o superior al
cociente electoral de la circunscfipcién correspondiente. En
este caso el partido o alianza determinard a cudles de sus -
candidatos sustituirdan.

En el caso de gue no obtengan el nmero de votos regueri-
dos, el orden de la lista no serd alterada. (...}" (art. 58

de la Ley Electoral).

El sufragio nicaragliense se concede a los ciudadanos

. P ~ .
mayores de diesiséis aflos; pero se prohibe en los casos



300

siguientes, conforme al articulo 61 de la Ley Electoral:

a)Los procesados por delitos que merezcan pena mas que correc-
cional o estén cumpliendo condena de privacidén de libertad.
b)Los ex-~oficiales de la extinta guardia nacional y e miem-—
bros de la seguridad somacista que comprometidos en actos
delictivos no han sido juzgados por los Tribunales de Justicia.
c)Los jefes o cabecillas contrarrevolucionarios gue han pedi-
do la intervencién de una potencia extranjera o solicitado
fondos para financiar acciones contrarrevolucionarias en NI-
caragua.

ch)Eos jefes o cabecillas contrarrevolucionarios que han di-
rigido o planeado atagues terroristas en contra de la po-

blacidn nicaragUense, o de los recursos econdmicos del pais.

Ahora bien, en lo concerniente al proselitismo politico
electoral se ofrecen amplias garantfas como son la difusién
escrita, radiada o, incluso en el Sistema Sandinista de Tele-
visidén. Asimismo se contempla el financiamiento estatal
o las eventuales donaciones para los partidos politicos o
alianzas que participen en los comicios (artfculos 46-49).

Sin embargo, se prohibe tajantemente la proclama a la absten-
cibén asi como algunas otras regulaciones que contravengan

la ética electoral (articulo 44 y 45).

2. Campafia Politica y Elecciones

En términos genrales el proceso electoral es uno de 1los
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acontecimientos polf{ticos m&s importantes del primer perfodo
de gobierno postrevolucionario provisional. Influye de ma-

s L

nera determinante en la redefinicién de varios aspectos sus-
tanciales de la vida interna, como es el punto de transicidén
entre un Estado de hecho y un Estado Constitucional; as{ como
también supone la existencia de una coyuntura excepcional al

actuar como verdadero crisol de las contradicciones acumula-

das desde el triunfo de la revolucidn.

En el primer caso, es factible interpretar a las elec-
ciones como la cispide del orden juridico legitimados de la
expresa institucionalizacién de la hegemonfa nacional sandinis-
ta, Y, con base en esta perspectiva de andlisis, se comprende

°.

mejor el por qué de la apertura politica a la oposicidén, a
pesar de la guerra contrarrévolucionaria. En efecto, como se
sefiald previamente, la campafia electoral influye en el le-
vantamien%o casi total del Estado de Emergercia, permitiendo,
con ello, la realizacién de actividades opositoras, tradicio-
nalmente limitadas, que incluso llegan a adquirir un caricter
de subversidn real, restando legitimidad al gobierno sandi-

nista.

La plena garantfa del sufiragio es, pues, la tdctica
sandinista mediante la cual se refrenda su gran consenso de
facto que se expresa a través del mayoritario apoyo del elec-
torado. La disyuntiva democrdtica, que tiene como transfondo

ia lucha por el poder, se expresa en dos campos de accidn

opuestos. Sobresaliento, la postura sandinista que conside-
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ra al proceso electoral como la indispensable cuota de le-
galidad para continuar en el poder. El orden juridico interno
pro-sandinista es también el medio para asegurar su dominio
estatal, ya ho provisional, sino efectivamente constitucio-
nal, que signifique mayores prerrogativas de dominacién. Por
el contrario, para la burguesfa las elecciones significan la
primera oporturidad desde el triunfo de la revolucién en que
el Estado permiterel proselitismo polftico. Representa, asi-
mismo, un campo idéneo para la accién politica desestabiliza-
dora, gue permite obtener mawor influencia con el propdsito
de redefinir la correlacidén de fuerzas interna y, poder asi,
en un plano de presién polftica superior adquigir mayores

elementos gara efectos de negociacidn ventajosa.

Ambas actitudes se mantienen presentés a lo largo del
proceso electoral. Asi,acada nueva demanda de garantfias de~
mocréticas, el Frente Sandinista ofrece mayores espacios a
ia oposicién. Bas e recordar, por ejemplo, la ampliacidn
del Consejo Supremo Electoral - méx imo organismo electoral
v cuarto poder del Estado- de 3 a 5 miembros, en julio
de 1984; autorizacidén de mayor tiempo de propaganda partidis-
ta en los medios masivos de comunicacién, estatales y priva-
dos; se aumenta a 9 millones de cbrdobas el financiamiento
estatd para la campa a de cada partido poiltico; autorizacidén

para nombrar fiscales en todos los organismos electorales,

excepto en el Consejo Supremo Electoral; ajuste de tres me-

ses exactos de campaia electoral del 1 de agosto al 1 de no-
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viembre de 1984; y, por Ultimo, la ampliacién del ndmero de
miembras de la Asamblea Nacional, adiciondndose a los 90
.curules legalmenté establecidos, un esc&to mis para los
candidatos al poder ejecutivos perdedores en los comicios,
con lo cual se modifica el sentido del articulo 58 de la Ley

Electoral.

Sin embargo, el Frente Sandinista se mantiene infle-
xible en tres puntos principales: inmovilidad de fecha de’
elecciones, duracidén de la campsia politica, asi como el con-
tenido de las mismas de Presidente, Vicepresidente y Asam-
blea Nacional Constituyente. Esta medida demuestra que la
tactica sandinista durante los comicios consiste en conven-
cer y asegurar la participacidn de un pluripartidismo mayo-
ritario, en contraposicién de la tdctica abstencionista de .
la burguesia. Asf{ se explica en cierta medida el origen del
decreto en favor de la apertura de un mayor espacio para la

oposicidn.,

Empero, la fiexibilidad gubernamental se traduce en un
paulatino ascenso de la fuerza de la oposicidén, que pasa de
una postura de enfrentamiento relativamente aislado al de una
Alianza organicamente estructurada, con una significativa
capacidad de enfrentamiento. E1 ambiente de respeto a las 1i-
bertades polfticas enmarcan la transformacién de los factores
de poder de la burguesfa: la Coordinadora Democratica Nica-

raagiiense."Dx. Ramiro Sacasa", el Conse jo Superior de la Em-
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presa Privada y los sindicatos Central de Trabajadores de
Nicaragua y Confederacidn de Unificacién Sindical, adquirien-
do, con ello, un peso cualitativamente determinante en el
fortalecimiento de la tactica desestabilizadora.

Aunque la posicién individual de cada uno de estos
factores puede ser relativamente independiente de los otros,
como de hecho llega a spceder en algunos momentos, hemos
creido conveniente considerar su posicién de bloque como
factor sobredeterminante de 1la estrategia politica de la bur-
guesfa. En este sentido cobra especial importancia el Docu-
mento "Un paso hacia la democracia-elecciones libres", del
24 de diciembre de 1983, pues define en términos generales el
caracter intrinseco de su proyecto de clase:

I. Separacidn Estado-Partido

ITI. Derogacién de Leyes violatorias de los Derechos Humanos
ITI. Susbensién del Estado de Emergencia

IV. Ley de Amnistia

V. Respeto a la libertad de culto.

VI. Libertad Sindical.

VIT.Autonomia del Poder Judicial.

VIII.Ley de Amparo con recurso de inconstitucionalidad

IX. Di&logo Nacional con oposicién interna y alzados en armas
para convenir sobre elecciones a una Asamblea Constituyente,
supervigilada por el Grupo de Contadora o de la Organizacidén

de EStados Americanos.
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Para la mejor comprensién de la dinémica de los aconté-
cimientos es menester apuntar que desde el triunfo de la re-
volucién; perviven dos Estados antagdnicos en Nicaragua:
el Estado hegeménico Sandinista y el Estado 8Subalterno de 1la
burguesfa. El primero es de cardcter institucional por cuanto
mantiene una estructura orgdnica en los niveles socioecond-
mico, polftico y militar; mientras que el segundo, es hetero-
géneo. En efecto, la cgida de la dictadura significa la desa-
paricién del aparato de estado militarvcapitalista y la ausen-
cia del poder centralista, lo cual determina la atomizacidn
de sus partes- en organizaciones fragmentarias y, ewentualmen-
te, antagénicas. Con base en este criterio, consideramos que
la.actuacién de la contrarrevolucidén y de la oposicidén civil
interna ultféderechista representan los factores de poder
del antiguo régimen; es decir, del potencial Estado alterna-
tivo de la burguesfa. Asf, en el marco del proceso electoral
se observ; una tendencia éoincidente de intereses y objetivos,
demostrando la existencia de una especie de divisidn de tra-

bajo antisandinista.

En términos generales, el Estado arriba .seialado es
marginal, en tanto que conlleva la tradicional pugna interbur-
guesa, gue se refleja tanto en la diferencia estratégica de

3@

la contrarrevolucién como en la contradiccién de la oposicidn

intérna, que aunque menor también es consustancial.

Si bien es cierto la dinastfa provocd la polarizacidn
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de clase capitalista, también es cierto que durante el gobier-
no postrevolucionario esta tendencia se acentda e incluso se
atomiza. Por eso, el proceso electoral :ofrece a la burgue-
sfa la oportunidad de volver a vincular todos y cada uno de
sus factores de poder, incluyendo a la contrarrevolucién, como
sindnimo de su potencial aparato de estado militar de clase.
Asf{, a nivel interno se depura el frente de alianzas de la
Coordinadora Democrdtica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa'; ¥,
en lo externo, se busca unificar a las organizaciones milita-

res en torno a un Srgano ejecutivo superior.

La figura de Arturo Cruz sintetiza la tédctica de vin-
culacidn contrarrevolucionaria y oposicidén civil interna para
obtener mayor poder de negociacién. Esta situacidn tiene su
punto mds &lgido en las pléticas sosteﬁiaas con el Frente
Sandinista de Liberacidén Nacional, en Rf{o de Janeiro-Brasil
el 1 y 2 de octubre de 1984; se negociaba la postergacién de
las elecciones al 15 de enero de 1985 a cambio de garantizar

1a deposicién de las armas de la contrarrevolucidn.

La peticidn no procede y la ultraderecha se autoexcluye
de las elecciones. Con no pocos contraﬁiempos, se llevan a
cabo los comicios en la fecha prevista, triunfando el Frente
Sandinista de Liberacidn Nacional: el comandante uex guerritle-
ro Daniel Ortega Saavedra se convierte en el Presidente de la

Repdblica de Nicaragua.
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a. Etapa de Negociacién

En el presente apartado nuestro andlisis se circunscri-
be al perfodo de la campdia polftica, aunque también se to-
man en cuenta diversos aspectos del calendario electoral,
el cual contempla tres momentos principales:

1. Inscripcién de Candidatos: 25 de mayo-25 de julio
2. Inscripcién del 'Electorado: 27 -de julio-31 de julio.

3. Campaia Electoral: 1 de agosto-1l de noviembre.

En lo concerniente al aspecto politico nicaragliense se
observa una paulatina especificidad de las tendencias dominan-
tes, sobresaliendo, por un lado, el grupo que apoya las eleccio-
nes; y, por el otro, el frente abstencionista de la Coordina-
dora Democréti&a Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa",. .

En el primer caso es importante recordar la decisidn
de los partidos politicos integrantes del Frente Patridtice
de la Revolucidén prosandinista, para participar aisladamente
en las elecciones. Asi, por ejemplo, el 26 de febrero de 1984
el secretario general del Partido Liberal Independiente Vir-
gilio Godoy renuncié a su cargo del ministerio del Trabajo,
ocupado desde 1979. M&s tarde, el Partido Socialista Hicara-
gliense secunda esta medida, anunciando su participacién in-

dividual en las elecciones, el 2 de abril del mismo 0.

Por su parte, los partidos polfticos de la derecha (
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Partido Social Dembcrata, Partido Liberal Constitucionalista
y Partido Social Cristiano) se retiran de la discusidn de la
Ley Electoral a finales de febrero y principios de marzo,

anunciando ya su posible abstencién electoral.

En ese momento, sin;embargo, lavCoordinadora Democra-
tica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" se mantiene virtual-
mente acéfala debido a la inexistencia de un factor cohesio-
nante. Se observa una indefinicidén de objetivos y técticas
a emplear. El Partido Libera; Constitucionalista, por ejemplo,
habia mantenido una postura de "Disidente entre los disidentes"
al negarse a firmar el Documento "Un paso hacia la democracia-
elecciones 1ibres"l argumentando su rechazo a la peticidén de
las elecciones supervigiladas por organismos internacionales.
Julio- Centeno, representante de este partido- ._ante el Con-
sejo de Estado apoyé la ley de amnistfa de diciembre 31 de
1983, cuanéo la Alianza de Ultraderecha la considerd incom-
pleta; luego, participé activamente en el Consejo Nacional ue
Partidos Polfiticos. Su actitud polémica provocd sa obligada
reruncia tanto de su escaio eﬁ el Consejo de Estado como del

partido, el 22 de febrero de 1984,

Otro caso similar lo representa la crisis del Partido
Conservador Demdcrata, entre los "legitimistas" con carédcter
moderado y los "democraticos" dirigidos por Mario Rapaccioli

v Miriam Argiiello, con una postura abstencionista. La esci-

sidn definitiva se declara oficialmente en virtud de la reso-~
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lucidn del Consejo Macional de Partidos Politicos, conforme
al artfculo 36 de la Ley de Partidos Politicos, gque aprueba
el Consejo Ejecutivo Nacional de Enrique Sotelo Borgen y
Clemente Guido Chévez, el 12 de junio de 1984. Sin embargo,
al mismo tiempo, este organismo electoral acepta la solicitud
de los disidentes para constituir el Partido Conservador de
Nicaragua, el 5 de julio; pero después de un nuevo periodo

de discusiones se resuleve condicionar la aprobacidn de la per-
sonalidad juridica del paftido del sei‘or Mario Rapacciolil,
siempre y cuando no utilizara el nombre de Partido Conserva-
dor de Nicaragua, ya que esta organizacién se desintegrd al
conformarse el Partido Conservador Dem8crata, en marzo de
1979. No obstante el Partido Conservador de Nicaragua pierde
el registro electoral, apoya la t&ctica abstencionista de la

Coordinadora Democrdtica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa'.

En té&rminos generales, esta oposicién colegiada de
ultraderecha carece de un S8rgano central, y més bien actda
~en funcidn de las directrices de las organizaciones princi -
pales: el Partido Social Cristiano cuenta con gran influencia
al interior y el Partido Social Demdcrata tiene como secre-
ﬂtario polftico al codirector del diario La Prensa, Pedro
Joaquin Chamorro Barrios; por otrd-dado, los gremios econd-

micos privados también participan activamente haciendo més

complicada la existencia de un elemento catalizador.

De cualquier forma, no se puede desconocer la sustancial
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fuerza de presién de estos organismos. Baste recordar,por
ejemplo, las declaraciones del presidente del Conse jo Su-
perior de la Empresa Privada, Enrique Bolaios al explicar

que "el voto en Nicaragua estd siendo controlado por medio

de tarjetas de racionamiento de viveres y otros productos
necesarios para la subsistencia de los nicaragiienses(...) en
Nicaragua todo es parte del gobierno sandinista, es decir del
partido sandinista, porque ahf no se sabe dénde empieza el
gobierno y dénde el partido, pues la policia es del partido-
el ejército es del gobierno y los comitds de espionaje de ca-

da barrio también son parte del partido y del gobierno." 65 ).

1) Prdfroga de Inscripcidn de Candidatos

(del 25 de julio al 4 de agosto).

Esta virtual desarticulacién interna de la Coordina-
dora Democréitica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" se supera
en virtud de la designacién de Arturo Cruz y de Ad&n Fletes
como candidatos a la presidencia y a la vicepresidencia, res-

pectivamene, el 23 de julio de 1984,

Después de 2 &ios de autoexilip, Arturo Cruz regresa
al pais vy representa la me jor opzidn de la ultraderecha en las
elecciones, al contar con una gran imagen internacional de-
bido, entre otras razones, a su importante puesto del Banco

Interamericano de Desarrollo (BID) dérante dos décadas

asi como también reslata su participacidn en la Junta de Go-
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bierno de Reconstruccién Nacional (mayo de 1980-marzo de 1981)
y en la embajada nicaragiiense en Washington (marzo-noviembre

de 1981).

Inmediatamente se reivindica la viabilidad del Daocumen-
to "Un paso hacia la democracia-elecciones libres" como
condicidn previa a la participacién de la Coordinadora Demo-

crdtica Nicaraglienseé en las elecciones.

2) Prérroga de Inscripcidén de Candidatos

(5 de agosto)

A pocos minutos de cerrarse el plazo de inscripcidn de
Candidatos, a peticidén de esta organizacidn, se amplid 24 horas
mis,. Sin embargo, al no obtener ninguan respuesta favorable '
por parte del Frente Sandinista de Liberacién Nacional con
respec{o a sus demandas, rechazan esta pportunidad, perdien-
do su derecho al proselitismo politico y a participar en las

elecciones. -

La Coordinadora Democrética Nicaragliense "Dr. Ramiro
Sacasa" intenta abrir un espacio politico interno a la contrar-
revolucidn, al considerarla como parte integrante de una vir-
tual guerra civil nicaragiiense. Por su parte, el Frente
Sandinista rechaza tal propuesta porgue considera que los
alzados en armas sSon un grupo mercenario, con un proyecto

somocista v que son dirigidos y financiados por Estados Uhidos.
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El Comandante Daniel Ortega, Coordinador de la Junta de
Gobierno de Reconstruccidn Nacional y candidato a la pre-
sidencia, decliard que "agui no hay una guerra civil (...).
Es una guerra entre el pueblo de Nicaragua y los agresores
extranjeros(...) si hubiera una guerra civil -agregd-
habria una lucha de clase§(..,) El pueblo arrastraria con
algunas clases, ganas no le faltan. Eso si es una guerra
civil y el dia que quieran una guerra civil, la van a tener

y van a conocer la furia del pueblo." ( gg )

Lo mds importante agqui{ se plantea en funcidn de las
repercusiones que pudiese tener ei hecho de que el gobierno
aceptara un Difdlogo Nacional con la participacidn de la contra.
En primer lugar, significaria recocnocer su cardcter como una
fuerza civil armada; situacidn que, en lugar de ayudar al
Frente Sandinista, beneficiarfa a la contrarrevolucién, ya
que resolverfa uno de sus principales objetivos estratégicos
que es el de obtener ei reconocimiento como una fuerza be-
ligerante. En efecto, la contrarrevolucidn busca la aomina—
cidn de un territorio interno para declararlo liberado, luego
crear un Estado provisional y solicitar el apoyo externo para

atacar al goblerno sandinista.

En ese momento, la jerarqufa de la iglesia se suma a
la tactica desestabilizadora de la Coordinadora Democritica
NicaragUense "Dr. Ramiro Sacasa", en virtud de la Carta

" Pastoral de la Conferencia Episcopal de Nicaragua, el 22 de
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abril de 1984. Se reclama un Didlogo Nacional en el que
deben participar "todos los nicaraglienses que estén dentro
o fuera del pais, sin discriminacidn alguna de ideologia,
clase o posicién partidista. Es mds, pensamos que también
los nica;agﬁenses gque se han levantado en armas contra el

Gobierno, deben participar. en este didrogo". ( 67)

Sin pretender hacer un andlisis exhaustivo de la igle-
sia nicaragiiense, baste regortar gue conforme avanza el proce-
so de hegemonfa sandinista se demarcan dos posturas distintas:
por un lado, la jerarquia eclésiéstica encabezada por el Arzo-
bispo de Managua y Presidente de la Conferencia Episcopal Mon-
sefior Obando y Bravo (68 )j; Yy, por el otro , la teologfa de
la liberacién, de fundamente cristiano revolucionario y so-

lidario al gobierno sandinista.

Al triunfo de la revolucién se nombran cinco sandinistas
religiosos para ocupar éuestos gubernamentales: Miguel D7Esco-
to Brockman ( de la congregacién norteamericana MaryKnoll)
Ministro de Relaciones EXteriores; Erenesto Cardenal Martinez
(sacerdote de la orden trapense) Ministro de Cultura; Fernando
Cardenal-Martinez(jesuita) Coordinador de la Cruzada Nacional
de Alfabetizacién 7y titular del Ministerio de Educacién; sa-
cerdote Edgar Parrales ex ministro de Bienestar Social y pos-
teriormente Embajador ante la Organizacién de Estados America-

nos.
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Esta situacidén agudiza el cisma clerical, en donde
la Conferencia Episcopal plantea en el Documento "Pronuncia-
miento sobre el comunicado del FSLN acerca de la religién",
del 17 de octubre de 1980:
1.La existencia de un Estado ateo, totalitario y materialista
en Nicaragua.
2.El Frente Sandinista de Liberacidn Nacional representa la
dictadura del partido armado.
3.E1 gobierno sandinista manipula la religién con fines po-

1fticos.

Por su parte, el gobierno rechaza tales acusaciones,
argumentando que en el Estado postrevolucionario existe la
confluencia de las corrientes ideblégicas c;istiana revolucioj
naria, del materialismo histdérico y del pensamiento sandinis-

tas

La postura antisandinista dé la jerarquia eclesidstica
se observa con mayor fuerza con motivo de su declaracidn en
contra del Servicio Militar Patridtico, vy en favor del derecho
a la objecidn de conciencia de la juventud cristiana, en octu-
bre de 1983, M4&s adelante reclama la separacifn de los sacer-
dotes que ocupan cargos partidistas y funciones de gobierno.
De igual forma, el Vaticano .apoya esta peticién, dando como
plazo hasta el 31 de agosto de 1984. Pero al no ser aceptada

dicha propuesta, los religiosos sandinistas perdieron su de-
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recho al ejercicio eclesidstico. En este sentido expresa Er-
nesto Cardenal que decidieron no abandonar sus funciones es-
tatales "porgue estamos dispuestos a recibir las sanciones

gue nos impongan, porque seguimos trabajando por el pueblo y

la revolucién." ( g9 )

Por su parte, el Comandante Daniel Ortega, a pesar de
defender la liberéa de cultos, declard que "la jerarqufa ca-
télica y los dirigentes politicos de la oposicién son vende-
patrias que derraman légrimas cuando muere un contrarrevolucio-
nario pero gue no condenan sus asesinatos contra el pueblo.”

( 70 )

Pero volviendo él anélisié de la Coordinadora Democré-_
tica Nicaragiiense "Dr. Ramiro Sacasa", es importante sdi-alar
su cambio de postura con respecto al ppnto IX del Documento
"Un paso hacis la democracia-elecciones iibres" gue busca un
Didlogo Nacional con la participacién de todas las fuerzas
incluyendo a la contrarrevolucién:A Despuds de varias en-
trevistas entre Arturo Cruz y los dirigentes militares, se
indica que las organizaciones armadas antisandinistas se auto-
excluyeron del Di&logo Nacional, e incluso se mostraron dis-
puestos a someterse .a eventuales acuerdos alcanzados entre la
oposicidén civil y el régimen sandinista. as{ lo expres§ Adol-
fo Calero, jefe de la Fuerza Democritica Nicaragiiense (FDN)

“nd creemos que tenemos que ser parte del didlogo que prece-

de a la eleccidn." (71 ) Por su parte, Rivas Leiva, presi-
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dente de la Coordinadora Democrdtica Nicaragliense "Dr.
Ramiro Sacasa" manifestd su apoyo a la postura de su candi-
dato presidencial "porgue gueremos gue esté en el pais si
el Frente Sandinista acepta el didlogo nacional que hemos

propuesto, esta vez excluyendo a los alzados en armas." ( 72 )

De igual manera, el dirigente socialcristiano y can-~
didato a la vicepresidencia de la Alianza politiga de ultra-
derecha, Ad&n Fletes sdiald gque su participacidén en los co-
micios debe ir precedida por un Didlogo Nacional con base
en los 8 puntos resptantes del Documento "Un paso hacia la
democracia~elecciones libres", teniendo como respaldo al
Grupo de Contadora o a la Organizacién de Estados Americanos
(OEA) as{ como un representaﬁte nicaragliense neutral, Mon-

seéi‘or Miguel Obando y Bravo.

En ese momento,hcoh el vencimiento del plazo de ins-
cripcién de candidatos se .abre una especie de proceso elec-~
toral alterno. En efecto, con esta medida la Coordinadora
Democr&tica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" no puede efec_
tuar actos pdblicos o de alguna otra especie que puedan
interpretarse como proselitismo politico, Y sin embargo,
sus reclamos tienen mayor repercusidn que la del resto del
espectro politico. Por su parte, Arturo Cruz expresa al
respecto gue "no es tan importante guien gane las eleccio-
nes, nuestro principal objetivo es crear un espacio politico

para nosotrxos (...) No nos consideramos muertos. No rea-
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1izamos manifestaciones pero seguiremos presentando nuestras

demandas." (73 )

El espacio de movilizacidén de los partidos politicos
de ultraderecha .abarca no sélo el marco .interno nicara-
gUense,‘sino que contempla una campdia de consenso internacio-
nal para obtener mayor poder de negociacidn. Los dirigentes
Arturo Cruz, Ad&n Fletes, Luis Rivas Leiva (presidente de la
Coordinadora Democrdtica Nicaragiiense "Dr. Ramiro Sacasa')
y Mario Rapaccioli (presiden#e del Partido Conservador de
Nicaragua) viajaron .a Colombia, Wnezuela, Panamé; Costa Ri-
ca y Ecuador del 23 de agosto al 5 de septiembre, con el cla-
ro. propésito de ohtener apoyo del Grupo de Contadora para

efectuar la bropuesta de Didlogo Nacional interno.

A nivel nacional, esta situacién acarrea una mayor con-
solidaéign del blogue Qe bposicién civil antisandinista, en
donde resalta la decisién del Partido Social Cristiano de
continuar en ia Coordinadora Democrética Nicaragliense "Dr.,
Ramiro Sacasa" y apoyar la polfitica abstencionista,pese

a gue como fuerza partidista opinara lo contrario.

Un caso parecido se presenta en el seno del Partido
Conservador Demdcrata; que nuevamente entra en un periodo de
divisionismo. Por an lado, el 13 de agosto, el coordinadoxr
nacional Enrique Sotelo Borgen, aunque independientemente de

la Alfanza politica de ultraderecha, secunda la prerrogativa
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abstencionista, condicionando su participacidn electoral a
cambio de que el Frente Sandinista acepte la negociacidn de

8. buntos, entre los que resaltan el levantamiento total del
Estado de Emergencia, separacién Estado-Partido, asi como
también la liberacidén de 200 militantes conservadores que ha-
bfan sido :encarcelados desde el inicio del periodo postre-
volucionario. Por otro lado, el 13 de septiembre el candida-
to presidencial Clémente Guido, anuncia la decisién de no
demandar postergacién electoral.y, al mismo tiempo, cuestié—
na la posicién abstencionista de la Coordinadora Democrética
Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa", argumentando gue "los absten-
cionistas tienen la esperanza de gue vengan tropas extranje-
-ras a quitar a los sandinistas del poder y que se los den

a ellos." (74 ) Esta contradiccisn latente explotard mds
tarde, cuando se confirma la postura moderada del Partido Con-

servadcr, pocos dfas antes de inicliarse los comicios.

-El fortalecimiento de la capacidad de negociacidén al-
terna de la burguesfa pone en entredicho el proceso electoral
nicaragUense. El Frente Sandinista considera necesario abrir
un nuevo perfodo de inscripcién de candidatos con el fin de
evitar mayores efectos del proyecto desestabilizador de la o-
posicién. Nuevamente se plantea el dilema de ampliar las ga-
rantias electorales a pesar de que con ello se avale la postura

abstencionista de la Coordinadora Democrdtica NicaraglUense "

Dr. Ramiro Sacas#. Se busca romper con le tdctica de presiédn
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de la oposicién automarginada, mediante su institucionalizacidn.

La politica electoral sandinista, aparece como sobre-
determinante de las regulaciones jurfdicas de los Srganos elec-
torales, ya que al contar con una mayorfa partidista en el se-
no de estos institutos es susceptible de definir ciertas cues-
tiones importantes. A8I, por ejemplo, cuando el Consejo Nacio-
nal de Partidos Politicos y el Consejo Supremo Electoral decre-
taron la extincién de la personalidad jurfdica de los partidos
de ultraderecha: Partido Social Cristiano, Partido Social De-
M8crata y Partido Liberal Constitucionalista; el Frente Sandi-
nista presenta una solicitud para revocar la sentencia, el 22
de agosto de 1984..T &1 presidente del Consejo Supremo Elec-
toral, Mariano Fiallos Oyanguren manifesté la apertura de un
tercer perfodo de inscripcién de candidatos del 28 de septien-

bre al 1 de octubre.

1,a Coordinadora Democritica Nicaragliense "Dr. Ramiro
Sacasd', sin embargo, antepone la necesidad de postergar las
elecciones durante 90 dfas para efectuar la campai‘a politica
de 3 meses, prevista en la ley. Con el mismo propésito de
iniciar un Di&logo Nacional interno, lideres del Pagtido
Popuar Social Cristiano, Partido Liberal Independiente, Movi-
miento de Accidén Popular-Marxista Leninista, Partido Conser-
vador de Nicaragua, Partido Conservador Demdcrata y Partido
Socialista NicaragUense anunciaron el 24 de septiembre su de-

cisidn sobfe un posible retiro en blogue de los comicios en
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caso de gue el Frente Sandinista no aceptara su peticidn.

Por su parte, Adan Fletes, presidente del Partido
Social Cristiano y candidato a la vicepresidencia de la Alian-~
za politica de ultraderecﬁa seiald que el partido sandinista
se ha qﬁedado aislado en su postura de no postergar las
elecciones, mientras que la abstencién representa la mayorga;
¥:; al mismo tiempo, Guillermc Putoy, secretario de organiza-
cidén social cristiano,.advirtié que la "Coordinadora no se
inscribird si se abre el peribdo de inscripciones hasta el 30

de septiembre, no por falta de tiempo sino por falta de garan-

tfas.® (75)

3) Prérroga de Inscripcién de Candidatos

( 28 de septiembre al 1 de octubre)

La Coordinadora Democrética Nicaragiliense "Dr., Ramiro
Sacasa", expresé a través de su presidente Luis Rivas Leiva que
no pafticiparfa en las elecciones mientras el gobierno y el
partido Frente Sandinista de Liberacién Nacional "continﬁan
resistiéndose a garantizar unos comicios libres y democré»
ticos" ( 76 ); ademds, demandd la postergacién de los mismos

hasta el 15 de enero de 1985.

Por su parte, los dirigentes sandinistas sei-alaron
que tal demanda es improcedente, ya gque como indicé el Co-

mandante Daniel Ortega, significaria dar tiempo para que la
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oposicidén desestabilizadera se fortalezca, sobre todo por el

transfondo politico que esto implica:

"Con la fuerza de una reeleccién, el Presidente
Reagan estarfa en mejores condiciones para con-
tinuar su polftica destructora. Para esa
politica nstados Unidos necesita tiempo, pero
ese tiempo serd obstaculizado si Nicaragua
realiza sus elecc1ones el 4 de noviembre."( 77 )

Sin embargo, se indicd que de inscribirse a los comicios
los tres partidos de la Coordinadora Democrética Nicaragiliense
"Dr, Ramiro Sacasa" se extenderfa el tiempo legalmente per-
mitido para pfopaganda en radio y televisién de 30 minutos
a una hora diaria. Por su parte, el presidente del Consejo
Nacional de ngtidOS Politicos Hugo'Mej{a ex puso razones
técnicas como las principales causas de que no se pueda pos-
tergar los comicios, ya que originarfan pérdidas por unos

100 millones de d8lares.

La tdctica abstencionista opositora consolida su pre-
sién poiftica, obligando la apertura de tres periodos de
inscripcién de candidatos. Sin embargo, con el decreto gu-
bernamental que desautoriza la postergacién de los comicios,
se demarca el 1{mite de accién de la Coordinadora Democrtica

Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa'.

En el marco del filtimo plazo de desarrollan pléticas

entre Arturo Cruz y Bayardo Arce, Coordinador de la Comisién
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Politica del Frente Sandinista de Liberacién Nacional, acom-—
paiados por testigos de la Internacional Socialista: Presi-
dente de Wenezuela Carlos Andrés Pérez,el Presidente del
Partido Social Demdécrata de Alemania Federal Hans Juerguen
Wyschnfwsky, asf{ como el Presidente del Partido Laborista de
Noruega, Thorrald Stolyenberg, en Rfo de Janeiro«Brasil, el

1l vy 2 de octubre de 1984,

El Frente Sandinista buscaba la incorporacidn de los
partidos abstencionistas a fin de legitimar el carfcter demo-
crético del proceso electoral, por su parte, la oposicién
acepta la propuesta siempre y cuando se extienda el plazo de
las elecciones hasta el 15 de enero de 1985, y ademds, se rei-
tera sobre la participacién de los contrarrevolucionarios en

un Didlogo Nacional.

Para el sandinismo, la fdnica manera en gque se pueda
negociar el punto de los grupos rebeldes es que estos "de-
pongan las armas para que podamos "estudiar esa propuesta."

( 78). Arturo Cruz se declard sin representacién suficiente
para firmdr acuerdos definitivos. La internacional Socialis-
ta solicitd un nuevo perfodo de inscripcién de candidatos;
perc el Comandante Bayardo Arce denegd cualquier compromiso
porgue lo consider8 como una nueva campaia dilatoria. Y sdia-
18 gue las elecciones no se postergaban debido a las siguien-
tes razones:

1.8xistencia de amenaza de agresién superior propiciada por
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la administracidn . estadounidense del Presidente Ronald Reagan.
2.Proyecto de ofensiva contrarrevolucionaria en marcha para
impedir comicios en ciudades fronterizas con Honduras.
3,Dificultades econémicas que impiden reprogramar fechas, so-
bre todo porque los estudiantes participan en las cosechas

de noviembre-febrero.

4,E1 cambio del calendario resta seriedad al programa elec-

toral del gobierno sandinista.

de igual forma, éxpresé que la Coordinadora Democritica
Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" no participaré en las eleccio-
nes, porque no inscribid candidatos en el ditimo plazo otor-
gado. Con esto la solicitud de apertura de un cuarto perfiodo
presentada por el Partido Social‘Cristiano, el Partido Li-
beral Constitucionalista y el Partido Social Demécrata apenas
tres horas antes de cerrarse el plazo establecido por el Con-
sejo Supremo Electoral, carecid de sentido: se perdﬁa su per-
sonalidad jurfdica y el derecho a participar en los comicios
as{ como a su representacién en la Asamblea Nacional Consti-

tuyente.

El Comandante Daniel Ortegé expresé que el "gobierno
sandihista, con el fin de dejar constancia de su flexibi-
lidad, amplid a través de los mecanismos electorales respec -
tivos que marca la ley, el perfodo de inscripcién para que
1la Coordinadora se inscribiera hasta fines de septiembre y se

planted que para efectos de su campdi‘a se les darfa la opor-



tunidad de duplicar la difusién de su propaganda a través de
los medios de Estado (...) de acuerdo también a lo acordado
en la ley de proceso electoral-con el fin de dejarlos en i-
gualdad de oportunidades con los demés participantes. Pero
la verdad es que la CDN (...) son la alternativa polética
en la medida que serfan los que el imperialismo propondria
como gobierno tras una intervencidn militar, y sélo en ese

extremo." (79)

Como puede observarse, la interpretacién de los acon-
tecimientos por parte del Directorio Sandinista supone que
tanto la Coordinadora Democrética Nicaragliense "Dr. Ramiro
Sacasa" como la contrarrevolucién son, en realidad, un apén-
dice de la politica exterior de la administracién norteameiri=-
cana del Presidente Ronald Reagan. Asi, por ejemplo, el
Comandante Daniel Ortega aseverd que el gobierno nicaragiien-
se no estd dispuesto al difdlogo con los grupos rebeldes.

"En todo caso(ee.) deéde hace unos meses estamos dialogando
en Manzanillo con los verdaderos jefes de los contras."( 80 )
De igual forma se&itald que la “"Coordinadora es el elemento
politico en el plan de agresién de Estados Unidos contra
Nicaragua, porgue la CDN plantea que las elecciones se pos=—
pongan para 1985, dado que eso hace al interés de Washington,
ya que en ese tiempo ellos piensan gque va encontraré lanzada
una ofensiva tan grande sobre Nicaragua, incluso con la in-
tervencidén directa de Estados Unidos, que suponga la destruc-—

cién de la revolucidn nicaragiiense.” ( 81 )
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b. Etapa de Renegociacidn

En esta etapa coyuntural sobresalen varios rasgos cua-
litativos de la nueva correlacién de fuerzas: por un lado, se
demarca definitivamene las dos t&cticas de enfrentamientg de
la oposicién civil: abstepcionista y 1la moderada; y, por el
otro lado, el Frente- Sandinista de Liberacidn Nacional que
refuerza el proceso electoral mediante el diflogo institucio-

nal partidista.

En el primer caso, la Coordinadora Democrética Nicara~
gliense ha dejado de significar el factor de presién desesta-
bilizador mls sélido; pero desde su marginacign polftica sigue
buscano deslégitimar las elecciones. E1 nuevo centro opositor
se' expresa en el resto de los partidos polgticos inscritos
en las elecciones. Asf, inmediatamente se retoma la propueé—
ta original de la ultraderecha sobre la realizacién de un
Didlogo Nacional, pefo con objetivos reformistas favorables
al sandinismo. Como se observd anteriormente, los partidos
moderados -amenazaban con secundar el proyecto abstencionis-
ta en caso de que no se llevara a cabo "la celebracién de una
urgente cumbre politica nacional de todos. los partidos, como
fase previa a un Gran Didlogo Nacional que incluya a todas las
fuerzas polfticas y sociales de la nacign que viven y se en-

cuentran en nuestra patria." ( gp)

En el segundo caso, la solicitud de didlogo permite
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al Frente Sandinista neutralizar las eventuales diferencias
por la via institucional. Despuds de celebrar reuniones con
los 6 partidos inscritos de la oposicién, el 4 y 6 de octubre,
se organiza la llamada Cumbre de Partidos Polfticos, desarrolla-
da del 9 al 20 del mismo mes, con siete rondas de conversacio-
nes. En cierta forma, representa la culminacién de un pro-
ceso de negociaciones que contemplan tanto aspectos electo-
rales inmediatos como el ulterior perfodo constituyente a fin
de garantizar la efectividad democrdtica. se firman varios
acuerdos entre los gque resaltan los concernientes a nuevas
prerrogativas electorales como el garantizar la Personalidad
Jurfdica de todos los Partidos Politicos, independientemente
de los resultados de los comicios, con lo cual se modifica el
sentido del artfculo 126 de la Ley Electoral. De igual mane-
ra, se demanda periodicidad de elecciones, libertad de prensa,
1ibertad sindical, etc., asi como la convocatoria a eleccidn
de autoridades municipales, previa promulgacién de la Consti-
tucién de la Repfiblica. Por dltimo, se efatiza sobre la

necesidad de efectuar un Didlogo Nadional en Nicaragua:

"para asegurar la materializacidén de estos esfuer-
zos por la paz decidimos:

(o..)2) Conforme a los objetivos, defi-
nidos en la convocatoria a esta Cumbre de Par-
tidos Politicos, acordamos llamar a un DIALOGO
NACIONAL en el gue todas las fuerzas politicas,
sociales y econdmicas del pais sean participes
del esfuerzo que todos los nicaragUenses'tene—
mos el deger de realizar en favor de la paz, la
estabilidad y el progreso de la nacién." (cfr.

José TLuis Coraggio. Nicaragua: Revolucidn y Democracia,

P. 120).
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Cuando todo indicaba la vigencia del consenso nacional
electoral, se presenta una nueva crisis partidista: el Par-
tido Liberal Independiente y el Partido Conservador Democr§-

tico amenazan con abstenerse de participar en los comicios.

El 21 de octubre, en la Convencidn Nacional del Parti-
do Liberal Independiente se decidid en favor de la abstencién,
con una votacidn de 94 contra 20,.y luego, se solicitd 1la
celebracién de un Di&logo Nacional que incluya a la Coordlnan
dora Democrétlca Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa® para decidir,
en funcién de los resultados obtenidos, si se concurre o no
a las elecciones gue necésariamente deberén ser postergadas.

El candidato liberal a la presidencia Virgilio Godoy dijo que
la'actitud intransigente y rfgida‘'de los sandinistas en la
causa principal de que la contrarrevolucidn tenga una.base_sd—
cial." (83 )

El 29 de octubre se solicitd al Consejo Supremo Electo- .
ral el retiro de los sfmbolos y candidatos liberales de las
boletas electorales; sin embargo, la peticidn fue denegada se-~
fi‘alando que, con fundamento en los +&rminos juridicos de 1la
Ley Electoral, no procedfa tal disposicién, por lo cual se
tendrian como v&lidos los votos emitidos .a su favor. De igual
manera, se indican.razones de tipo técnico, como la imposibi~
lidad de reajuste de imprenta en las boletas electorales, de~

bido a que ya estaban disgribuidas en el pafs. Esta resolucidn

provocd la culminacién del cisma liberal, en donde Constantino
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Pereira, candidato a la vicepresidencia, se opuso al absten-

cionismo y en favor de las elecciones.

Un caso similar se presenta en la Convencién Nacional
del Partido Conservador Démécrata, en relacidn a su posicién
frente é las elecciones, el 28 de octubre. La cuestién se
despeja cuando Clemente Guido candidato presidencial, obtie~
ne el apoyo de la amplia mayorfa militante en favor de los
comicios; la faccibn abétencionista que es lidereda por el
Coordinador General del partido, Enrique Sotelo Borgen, pierde

influencia.

El posible boicot electoral de ambas organizaciones hu-
biera significado.un grave revés a la politica democrética
sandinista, ya que cuestionarfa la legitimidad pluralista ni-
caragiiense., Por eso, el Frente Sandinista busca mantener el
consenso‘électoral hasta él final, mediante el respaldo al
Didlogo Nacional con todas las organizaciones politicas, eco-
némicas y sociales internas que, ademfs, incluye a la Coor-
dinadora Democré&tica Nicaragliense " Dr. Ramiro Sacasa", ini-
ciado el :31 de octubre de 1984, Participan representantes
de 33 organizaciones nacionales ( 84), casi en hismo nﬁmero
de miembros del Consejo de Estado, que actfa como ¢rgano les-

gislativo provisional.

En el marco de este evento, la Coordinadora Democr@ti-

ca Nicaragiiense "Dr. Ramiro Sacasa" defiende nuevamente la
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idea de postergar la fecha electoral, pero no logra obtener

el .apoyo interno. En cambio, tiene aceptacién la propues-

ta de defensa de unidad nacional, mediante el trabajo especia-
lizado en tres materias:1)La defensa contra la agresidén, 2)
Institucionalizacidén democritica, y 3)8olucidn polftica, so-
cial y econémica a lascrisis nacional. No obstante su impor-
tancia original, el Diflogo Nacional pierde vigencia después

de efectuados los comicios.

En otro plano, el 4 de noviembre de 1984, los candida-
tos sandinistas a la Presidencia Comandante Daniel Ortega
Saavedra (85 ), y a la Vicepresidencia Sergio Ramirez
Mercado ( 86) obtuvieron 735,967 votos, el 67% del total

de los votos vélidos (1,098,933).,

La Asamblea Nacional se‘integra por 96 miembros, ya que
en virtud>de la decisién éel Consejo Supremo Electoral, el
ndmero de 90 curules contemplado en el artfculo 24 de la Ley
Electoral, se aumentd con el acuerdo que acredita como le-
gisladores a los seis candidatos presidenciales que salie-

ron derrotados en las elecciones.

CUADRO

Representantes ante ia Asamblea Nacionaio

Frente Sandinista de Liberacidn Nacional ————— e oo 61
Partido COnServador DemGCrat e mmm o oo om o om oo oo e 14

Partido Liberal INndependientem e oo oo o oo 9
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Partido Popular Social Cristiano———————————mmm— s s s e e 6
Partido Comunista de NiCaragua——=—=—s—meemm e e e e e 2
Partido Socialista Nicaragliense————m=—mem—— e e e e e 2
Movimiento de Accién Popular Marxista-~Leninista--=—==—==—==-——- 2

3. Elecciones

Durante la ¢toyuntura electoral, la lucha por la hegemo~-
nfa nicaragiense adquiere diversas ;aracteristicas de enfren-
tamiento, sobresaliendo, por un lado, el Frente Sandinista de
Liberacidn Nacional como factor de poder sobredeterminante;

y, por el otro, la oposicidn marginal antisandinista que emplea

la vfa abstencionista y/o moderada.

En este sentido las elecciones democrdticas del 4 de
noviembre de 1984, representan un punto de referencia para
ponderar los porcentajes de consenso nacional del espectro
polftico interno, asi como también reflejan su influencia en
un nivel geogréfico rural-urbano. -POr eso, las votaciones
son un termémetro politico de la correlacidn de fuerzas na-

cional.
a. Resultados Electorales Regionales y Departamentales
En términos generales las elecciones registraron una

amplia participacién nacional. Los votos depositados repre-

sentan el 75,4% del total de inscritos; mientras que los vo-
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tos validos, el 70,8%. Asimismo se observa gque en las Regio-
nes 1,2,3, vy 4 exite una amplia confluencia de inscripcidn;
mientras qgue las Regiones 5 y 6 tienen porcentajes por debajo
del nivel nacional, sobresaliendo los Departamentos de Jinote-
ga con 54.6%, Chontales 60.2%, Zelaya Central 60.3% y Boaco
63.2%. Esta relativamente baja participacién se explica en
funcién de la presencia de zonas de guerra en estas regiones
as{ como la influenbia del campesinado antisandinista o, sec-~
tores favorables a la corriente conservadora. Asi, por ejemplo,
el Partido Conservador dembcrata obtiene sus mejores resulta-
dos, precisamente, en Boaco (15.3% de inscritosy 24.2%.de su-
fragios), Chontales (11.2% y 18.6%), Zelaya Central (10.6% y

17.6%)

Del total de votos depositados, el Frente Sandinista
de Liberacién Nacional registrd su mayor influencia en Rio
San Jufn (75.0%), Chinandega(71.1%), Estelf (69.7%), Ledn
(68.5%), Zelaya NOrte (66.8%), Nueva Segovia (65.1%) y Carazo

(64.1%).

Una de las razones de la victoria sandinista se debe
a su amplio consenso en 23 de los 26 municipios més poblados
del pafs, en donde sobresalen San Carlos (81.4%), Wiwilf(78.7%),
Jinotepe(7l.9%); Estelf (70.2%), E1 Viejo (69.7%), Leén (69.9%),
Chinandega(69%), Somoto (67.5%), Chichigapa (66.4%), Managua

(65.1%), Ocotal (64.8%), Rivas (64.7%) y Juigalpa (63.7%).




-¢ xod SOPTTRA SOI0A ) OIBWDU [D OPUITPIATY BT[RY 9§ 12I03IDI[I A3UITI0Y {9 111 A I sa[eroadsT svuny SO P
*[BI0}03T DIUITI0D IUDTPUOASDIAOD 12 SI3U3 optated pprd Iod ugtboa eprd ud sopTudlqe

S070A op OrswjU T8 OPURTPTATP UPUTWIIISP 35 OpTaavd eped Jod HQTIDEDTPNLPY * vy B1SI UD Sopruerd SITEPI0INT[D SOULISS SOT4y
cuapuodsarros

21 onb sopeindtp op oISWpU 10 rod ugTHax BPED OP SOPTIPA SOI0A Op OIAWRU [ OPUITPTATD eriey 9% [NIOIDB[T SIUDTIND [Fx

YOHI ugToeroqe(d A (rI03dard owdsdng olasuod BEF DR

ST TSoTST T To0r T [ 06T 2r | [Zev ot S91 91 | 0| S01 91 ] €8 §5] 95 | 651°62L{ 0907858 BB ZGT|EvE - 11]0 |EVE-T1|9L67Ly| 1] €287 19 BLE" 160" T gg1vlar
i jind A SRR RS S R it B8 L o e
HRE CNES oL o {oceL o<1 0} osT svsy U | esstL joge [0} 9t6 88 088 jTeT Jof Zv6°5 «:,;1
of T [t 0 {cwe vz o [seyz | <ot o soe 850°S 8pZ°0T |LEV"T {0 | LEV'T V9T civdz {L99 ol L99 695751 mo
™M R DN - - Ok -
™ [A83 01ite 18671 T JojTeE L st o[ sse £€6°T 770 67 |990-¢ |ojov0o't |soe o fsoe  [€99°T jaf (9971 L9L 92 H.x'
e 56T 306 | 11681 T {Z00°2 10 260°c | L06°8 | o | ZU1-99 |LLU°L |T]218°9% [998°T |0 [998°T | ¥6S'S |0 VeSS | 1867501 | ©
§ |Cei Tt |0 ]eZU°T fese’s O [REER dTZZ T | €65 5 [ €vorev |ovv T |Z romm.pa yp T |0 [Zvb T [€68°Y |0} £687Y [7A0]] 4
|- 1 A A RS b Beiahty b ! . ; I B .
T ios e T [9657E 1266°% |1 Tovi-6T {Toc e | G{ ez | 896°L | 8 |ocz 121 |61z 0T]¢ | L0978E jZsL’l |0 (| 6eL 0] bee"TT) vet vl PUTTIC8T [ v
T grgr [0 (66677 | 09272t |1 {018 sz J1eo’y 0] 1€9°7 | 19276 | 9T j190°92C 5E47TH|E [ vBU-zs |é0e e |0 [60z 7 [89T°6 | 1] 8l6’ze TsEN] e fevieRe | ¢
vz 16 1522 |ot0°zt |1 |09 8 [ 261t | 0] cel-c | oT1°21] OT [088"8ypT | Qze~€T{0} OTEET |89L7T |0 99,1 | 5L0°01{0| 5L0°0T) LL8'ET| ST }95T°S0C | ¢
Togt 1o Toer T |80 |1 |6ce v | zecT | 0| LEL7T | 8vv-9 | 9 [veeteL |1€678 0| 16678 J9¥97T O 9v9-T | som-c |0 g98°€ { 15272y 6 f8seiOTl | T
o N | souon 50L0A S0308 431 c010 S0QVTIN Jeaoi03y
Am_,w, oy | 43| so10n Sobomy 3] soron | iican [431SOION [oidisay [ 43 | SOLON lonaisay 3] SOLOA ORGIG3Y | 60100 SOLOA
NSd 1-d NoPDd NS aod DS

. [EUOTOEN BoTquesy 21 € S0,Eobd Op Uprogoipilpy °ef

(8g) III 0JdA%ND




334

En otro plano, se observa que la participacién de 1la
poblacién en las elecciones fue relativamente alta, repre-
sentanto el 75.4% del total de inscritos (1,170,142). Sin
embargo, la abstencién fue la segunda fuerza del pais, su-~
mando 381,437, lo cual representa mis de la mitad obtenida por

el Frente Sandinista, y casi el doble del Partido Conservador

Demécrata (154,327).

El1 fendémeno del Qoto nulo, aunque bajo en términos
nacionales 71,209. representa el 4.6% del total de inscritos.
Siendo relativamente alto en'el espectro polftico, al ubicarse
por arriba del Partido Popular Social Cristiano, Partido
Socialista Nicaragiliense, Partido Comunista de Nicaragua y Mo~

vimiento de Accién Popular Marxista-Leninista.

Las posibles implicaciones que pudiera tener el hecho
de que en un caso hipotético las abstenciones y el voto nulo
tuviermn un mismo origen; es decir, que significaran un
frente civil antisandinista sumarian el 31.2% del total. En
un nivel de conjeturas, resulta interesante analizar las
repercusiones que hﬁbiera tenidos la unién de esta fuerza
heterogénea abstencionista y, por ejemplo, la oposicién poli-
tica moderada éntisandinista: Partidos PBopular Social Cristia-
no, Partido Conservador Dembcrata y Partido Liberal Indepen-
diente. EL monto de la adicidédn representa el 49.8% del total

de inscritos, escasamente por arriba del 47.4% del Frente San-

dinista.
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CUADRO IV (89)

Municipios m&s urbanizados de Nicaragua

‘HONDURAS

Puerto
CabezaSw.,,

Matagalpa

Nagarote

Diriambas”

Jinotepe ©

COSTARICA
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Esta posible situacidn encierra varias interpretaciones;
por un lado, en términos numéricos electorales, la oposicidn
. global antisandinista es considerable, pero debido a su ato-
mizacidén y heterogenidad resulta fragmentaria y marginal. Si
bien es cierto el nivel de abstencidén y votos nulos consti-
tuyen una cifra importante, esto no significa necesariamente,
que 1a -sociedad civil actde de manera monolftica y con un
proyecto politico pfeconceb.idow M&s bien es importante con-
siderarla como una fuerza latente de la sociedad civil, suscep~
tible de optar o bien por la via de presidn politica liderada
por la Coordinadora Democrética Nicaragliense "Dr. Ramiro
Sacasa" y/o la contrarrevolucidén armada; o bien por la via de

presién moderada opositora o, en tltima instancia, vincularse

con el Frente Sandinista.

b. Adjudicacién de escdios a ia

Asamblea Nacional

En este apartado se observa la asignacidén de represen
tantes a la Asamkle Constituvente, mediante el sistema de
representacidén proporcional. De acuerdo con la ley electoral,
el total de votos vdlidos de la comarca correspondiente se di-
vide entre el nlmero de curules asignados, resultando el
cociente electoral. ELl nimero de votos validos de cada
partido se divide entre el cociente electoral, cuyc resulta-

do indica el nimero de escdios obtenidos.
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La inferior izquierda es el % sobre los ciudadanes inscritos

1os votos depositados.

al de votas nulos.

<} La cifra superior es el toti

y la derscha es el % scbre

La inferior izquierda es el % sobre los ciudadanos imscritos

os vilidos.

a3 1a cifra superior es sl total de vot

deposztados.

y la derecha es el \ scbre los vatos

La inferior fizquierda es el %

) La cifra superior es el total de votos vilidos conseguidos por e) partido.

ha, el % sobre los

1a central, el t ssbre los votos depositados y la derec!

sobre los cindadanos inscritos

votos vilidos.



338

Los 24 curules restantes se repartieron de la siguiente

forma:

CUADRO VI (91)

2a. Adjudicacién de Escé?oé_Proporcionalres
para la Asamblea Nacional Constituyente.

Partidos Residuos Total de Nuevo Co-~ Esca&i‘os Nuevos
Escdios ciente Propor- Residuos
Proporcio~ Electoral* cionales Wwtos
nales No i
Ad judicados

Partido Conser-.
vador Demécrata. 58.060 4 10.946

Frente Sandinig
ta de Liberacién
- Nacional 55.823 4 11.343

Partido Popular
Social Cristia-
no 47,975 3 8.688

Partido Liberal
Independiente 42,190 - 3 6.451

Partido Comu-~
nista de Nica-
ragua 16.165 1 3.822

Partido Socia=-
lista Nicara-
gliense 15,306 1 5,161

Movimiento de

Accién Popular

Marx ista~Leni-

nista. 11,343 0 2.963

TOTAL 246,862 20 12.343 16
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*E1l nuevo cociente electoral se halla divi-
diendo el total de los residuos entre el
total de esc#ios no adjudicados atin.

**Los escaios proporcionales se adjudican

a cada partido dividiendo el total de sus

votos residuales entre el nuevo cociente
electoral.

Por dltimo, los cuatro escdios sobrantes se asignaron
de acuerdo al principio de mayores restos de votos vilidos

en orden decreciente:

CUADRO “II (92)

3a. Adjudicacidén de Escdios Proporcionales
Y totales en Asamblea Nacional Constituyente

Partidos Residuos Esc#&ios Escaios Total Escaios Total
No Adju .Propor- de Es- de ex-Can de Es-
dicados cionales caios didatos cel os

por Par * en Asam
tido blea Na
en Asam cional
blea Na )
cional

Movimiento de

Accién Popular

Marxista_Leni-

nista. 11.343 1 o1 1 2

Partido Popular

Social Cristia-

no. 10.946 1 5 1 &)

Partido Conser-
vador DemScrata 8.688 1 13 1 14



Frente Sandinis-
ta de Liberacidén
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Nacional 6,451 1 61 61
Partido Liberal

Independiente 5.161 0 8 9
Partido Comu-

nista de Nica-

ragua 3.822 0 1 2
Partido Socia-

lista Nicara- :

gliense, 2.963 0 1 2
TOTAL 4 4 90 96

Fuente: Consejo Supremo Eleétoral

4. Epilogo

*L,os ex-Candidatos presidenciales de
los partidos perdedores entran por
derechc & ocupar un escdEio en la

Asamblea Nacional Constituyente,

tendéndo como suplentes a los ex-

Candidatos Vice-presidenciales.

La apoteosis del perfodo electoral lo representa el

acto solemne én gque el Comandante Daniel Ortega Saavedra

toma posesidn como Presidente de la Repiblica de Nicaragua,

el 10 de enero de 1985,

En su discurso enarbola los prin-

cipios del gobierno sandinista y en favor de un proyecto de

defensa de la soberania y libre autodeterminacién de los pue-




341

blos, asi como rambién expresd su interés en elevar el nivel

socio-econdmico y cultural de la poblacidn:

"Hoy nos toca asumir funciones como presidente
de la reptblica de Nicaragua. Decimos nos"Eoca"
porque el presidente es el pueblo, gue al voetar
por su candidato del Frente Sandinista esta-

ba votando por sus proplos intereses (o00s)

somos herederos del programa histérico de
Sandino que defendfa la soberania y la
autodeterminacién de Nicaragua; la recuperacidn
de los recursos naturales para el pueblo; el
£in de la dependencia financlera; la entrega

de la tierra para los campesinos; el desarrollo
de la educacidén; el establecimiento de una le-
gislacién laboral; la emancipacién de la mujer:;
l1a proteccién de la nifiez; el desarrollo de la
Costa Atlé&ntica; la formacibén de una fuerza po-
1ftica nueva, de contenido popular({...)" ( 93)

Paralelamente, el Comandante Caxlos N&iez Telles,
quiep fuera presidente del Consejo de Estado durante la mayor
parte del gobierno postrevolucionario, ocupd el cargo de pre-
sidente de la Asamblea Nacional, seialando que la Cémara
Legislativa "es el simbolo méx imo de la unidad nacional con-
tra la agresién "(que tiene) "la enorme responsabilidad de
redactar la p:imera v verdadera Constitucidn de Nicaragua,
al tiempo gue legisiaremos para perfeccionar el sistema

poiftico y juridico del pdéer revoiucionario."” (%4 )

En lo que respecta a la postura de la Coordinadora
Democritica Nicaraglense "Dr. Ramiro Sacasa", sobresale su
constante critica a las elecciones nicaraglienses, aduciendo

que en el pafs no hubo comicios generales sino sélo un referén
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dum. Al mismo tiempo, el socialcristiano y ex-candidato
a la vicepresidencia, Adén Fletes, sdi-aldé :"que ya se
esperaba que la votacién fuera masiva, por diversos moti-

vos, entre otros el temor de la poblacién a la represalia." ( 95)

Una de las t&cticas de esta organizacidén fue la de en-
cauzar el recién creado foro del Didlogo Nacional hacia una
postura polémica, restando legitimidad a la Asamblea Nacio-
nal Constituyente e, incluso, también se llega a reclamar el
desconocimiento de los resultados electorales y en favor de
un nuevo perfodo de campaia polftica ( esta es una de las
razones principales por las cuales el Diflogo Nacional dejé

de tener importancia.)

Otro elemento de presidn de la Coordinadora Democré-
tica Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa" es su paulatina desar-
ticulacién debido, sobre todo, al distanciamiento del lider
Arturo Cruz, quien sustituye la tdctica de oposicién civil
por la de una cada vez mayor vincuiécién con la fuerza con—
trarrevolucionaria. Seitala, por ejemplo, que "el panorama
futuro sigue siendo turbio y el camino de la lucha armada

seguira teniendo vigencia por esa misma razdén'({96¢ cfr.pp.le4-16T)

El 2 de diciembre, se anuncian los preparativos de
fusién de las organizaciones dirigidas pro Adolfo Calero,

Alfonso Robelo y Arturo Cruz para crear el frente de unificacidn

cf{vico-militar antisandinista. Al poco tiempo, Arturo Cruz

~
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apoya, pox vez primera, la asistencia logistica norteamerica-
na a los rebeldes, aduciendo gque el origen de la lucha
nicaragiiense es de {ndole civil: "no hay una agresidén exter-

na (se referia a los wecontras"), sino una guerra civil."( 97 )

Por su parte, Agustin Jarquin, presidente del Partido

Social Cristiano, rechaza en nombre de la coalicién de parti-~

dos de ultraderecha que las declaraciones de su ex candidato
presidencial expresen el proyecto de la oposicién civil in-
terna, ¥ aseverd que "Arturo Cruz no representa a la Coordi=-
nadora y sus declaraciones en Washington las hizo a tftulo

personal."” ( 98)

E1 15 de diciembre, Pedro Joaqufn Chamorro Barrios,
codirector del diario La Prensa, anuncia su autoexilio en
Costa Rica, debido a la permanente censura de prensa. Més
tarde, se incorpora al grupo ci{vico-militar, presentando
un ultimatum al régimen sandinista para inlciar un Didlogo
Nacional imparcial, teniendo coma plazo el 20 de abril de

1985:

ieorresponde a la Conferencia. Episcopal estable-
cer la agenda definitivale...) desmantelamiento

v disolucidn inmediata de todos 1oS organismnos
represivos y partidarios como son los CcDS, di=-
solucidn inmediata de la Asamblea Nacional Cons-
tituyente, nueva ley electoral provisional,
convocatoria a elecciones para una Asamblea Cons-
tituyente, convocatoria a un plebiscito sobx
procedencia de nuevas elecciones.® { 99)
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El desenlace de los acontecimientos culmina con la con-
formacién de la clpula gontrarrevolucionaria, la Unidén Nicara-
gliense Opositora (UNO), que aglutina a Arturo Cruz, Alfonso
Robelo y Adolfo Calero, el 12 de junio de 1985. E1l objetivo
de esta medida es la de buscar un consenso que aglutine a
las orgahizaciones armadas; en torno a una representacién més
especializada, con mn proyecto politico coherente que los con-
vierta en un posihle frente de lucha antisandinista con legi-

timidad.

Este fendmeno de radicalizacién polftica y ulterior
fusidn .con los rebeldes antisandinistas por parte de los
1fderes de la oposicidén civil interna parece constituir la nor-
ma. En este sentido es preciso recordar los casos de José
Francisco Cardenal (abril de 1981), Adolfo Calero(febrero
de 1983), Fernando y Edmundo Chamorro Rapaccioli(marzo de
1981), Aléonso Robelo y_sﬁ partido Movimiento Democrdtico
Nicaragliense (marzo de 1982), entre otros. El camino gue han
seguido algunos de los cuadros politicos de la burguesia opo-
sitora antisandinista manifiesta un fendmeno de lucha por
la hegemonfa que se sintetiza en una virtual divisidén del
trabajo desestabilizador: por un lado, a nivel interno, re-
salta la postura de enfrentamiento civil de la Coordinadora
Democrdtica NicaragUense "Dr. Ramiro Sacasa', que se sustenta
en sus gremios econdmicos del Consejo Superior de la Empresa
Privada (COSEP) y en el diario La Prensa asi como también en

1a jerarquia eclesidstica, representada por el arzobispo de
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Managua, Mons&ior Miguel Obando y Bravo; y, por el otro, 1a
contrarrevolucidn armada, integrada por miembros de la
burguesfa radicalizada, ex-guardias somocistas y campesinos
nicaragiienses. Empero, esta especie de colaboraeién no es
orgédnica. M&s bien nos inclinariasmos a suponer la existen-
cia de un vpotencial divisionismo, debido a su gran hetero-
genidad y diversidad de criterios. El Ynico punto en comin,
sin embargo, es el de buscar mayor poder de negociaci6n para

restarle fuerza al gobierno sandinista.

En otro plano, la segﬁnda fuerza electoral nicaragliense,
el Partido Conservador Demdcrata, que representa a la burguesfa
moderada, ha optado por la participacién en los canales insti-
tucionales sandinistas a fin de obtener ciertas influencias,
aungque de Indole reformista. Esta actitud, sin embargo, pro-
voca que durante la campai'a de comicios generales se produzca
una segunda escisién - la primera fue la de Mario Rapacciolil
v Miriam Argiliello, lideres del Partido Conservador de Nicara -
gua, en mayo de 1984 -, en virtud de la decisidén del Con-
sejo Nacional de Partidos Politicos que determina inexistente

la personalidad jurfdica de la faccidn encabezada por Enri-

gue Sotelo Borgen, el 22 de enero de 1985,

Por su parte, Clemente Guido, excandidato presidencial
conservador dem8crata; seiald que no se alcanzd el 30% de
los votos debido a la presién realizada contra su campdia

‘proselitista por parte del Frente Sandinista, del diario La
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Prensa, la Coordinadora Democrdtica Nicaragiiense "Dr. Ramiro
Sacasa", la organizacidn conservadora de Miriam Argiiello; vy,
la alianza de la embajada nhorteamericana con el conservador
Enrique Sotelo Borgen y Félix Pedro Espinoza( ambos fueron
elegidos diputados en el Congreso) para boicotear la parti-

cipacién electoral.

Asimismo, Rafael Cérdova Rivas, miembro de la direcceién
nacional del Partido Conservador Dem$crata ratificd el 20 de
noviembre que el primer secretario de la embajada estadouni-
dense en Nicaragua, Steve Gibson, buscd convencer mediante
prebendas a los militantes del partido para que se abstuvie-

ran de participar en los comicios generales.

Un caso parecido al cismd. del Partido Conservador Demé-
crata se produce el 17 de noviembre de 1984, cuando el excan-
didato a la vicepresidencia, Constantino Pereira, es expulsa-

do del Partido Liberaliindependiente . Se le criticé por su

rebeldfa contra el acuerdo nacional ‘del 21 de octubre, que jus- .

tificaba la abstencién en las elecciones.

En términos generales, la coyuntura electoral significé,
ademds del trdnsito de un gobierno provisional a un gobierno
constitucional , la redefinicidn de la correlacidn de fuer-
zas interna en torno a la hegemonia sandinista. En efecto,
en el seno de los partidos politicos de la derecha se obser-

va una decantacidn interna, una depuracidén de los cuadros y
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las bases, que repercute en una mayor fragmentacién.

Mientras el Frente Sandinista consolida su influencia
nacional mediante el consenso electoral, la oposicidn sufre
nuevos y profundos cismas. Como se observ{$ anteriormente,
el principal contrincante electoral sandinista no fue ningin
partido polfitico, sino que por el contrario, la abstencién,
que representd la segunda fuerza nacional. Aungue no podamos
definir cabalmente el transfondo politico de esta significati-
va actitud de la sociedad civil, al menos creemos gue se tra-
ta de un campo latente susceptible de ser aglutinado por
cualguiera de los factores de poder dominantes. Por el momen-
to el Frente Sandinista ha expresado su cardcter hegeménico
mediante la institucionalizacién'de la revolucidén en cada uno
de los Srganos del Estado. y, en la etapa de gobierno consti-
tucional que se inicia, el sandinismo posee una amplia re-
presentacién en la Asamblea Nacional Constituyente, amén de
contar con la indiscutible presencia en los distintas es-
tructuras administrativas, judiciales, militares y del Poder

Ejecutivo.
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Notas al Capitulo III

(1) Un indicador del hermetismo militar sandinista se obser-
va en que solamente ha existido una disensidn, por parte del
Mayor Roger Miranda, brazc¢ derecho del Ministro de Defensa
Humberto Ortega, en noviempre de 1987. Por el contrario, el
mayor escenario de la lucha de clases se ha producido en el
resto de los organismos colegiados, tales como la Junta de
Gobierno de Reconstruccién Nacional y el Consejo de Estado

asf como en algunos otros ministerios

(2) Cabestrero, Tebdfilo. _Revolucionarios por el Evangelio .
r. 309,
(3)' . "Envio" De Estelf a Nueva York: un llamado a la concien-

cia., agosto de 1986, p.92.

(4) El general Augusto C. Sandino nacid en el pueblo de Ni~
quinohomo, en el departamento de Masaya, el 18 de mayo de 1895.
Sus. padres fueron Gregorio Sandino, un agricultor acomodado

de tendencia liberal, y Margarita Calderdn, sirvienta de &ste.

(5) Sandino conoce la situacidn de discriminacidén laboral

en la Sugar &Distilling Company, en Honduras; y, en la United

Fruit Company, de Guatemala, en 1923,

(6) Ramfrez, Sergio. Introduccidn y Seleccidn de Notas .
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Augusto C. Sandino. El Pensamiento WVivo. Tomo I, p. 81.

(7)  Ibidem, p.97.

(8)  Ibidem, pp. 141,142.

(9) Ibidem, p.297.

(10) Froylén‘iurcios.se distancia de Sandino, debido a di-

ferencias polfticas. Posteriormente, es nombrado enba jador
de Honduras en Francia. Por su parte, Sandino busca un nue-
vo representante externo para su causa de lucha. Recurre

a la.organizaciﬁn mex icana "ﬁanos Fuera de Nicaragua", crea-
da en enero de 1928, sin obtener respuesta afirmativa. Al
fihal consigue la aceptacién del doctor mexicano Pedro

José Zepeda para ocupar este cargo.

{11) El general Sandino busca la solidaridad del gobierno
mex icano, debido a gue anteriormente el general Plutarco
Elfas Calles habfa apoyado la causa liberal nicaragliense,

durante la guerra constitucionalista (1925-1927).

(12) Cfr. Ramfrez, Sergio. Opus Cit., Tomo II, intercambio
epistolar de Sandino con el secretario general del Comité

Central del Partido Comunista de Mé ico, Herndn Laborde.
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(13) Ibidem, pp.379,380.

(14) Ibidem,p.377.

(15) Sergio Ramfrez. Opus Cit., Tomo I, pp. 277,278.

(16) Ibidem, Tomo II(protocolo de praz, 20 de enero de 1933),

pp. 270,271.

(17) Ibidem, Tomo II, p. 351,

(18) Ibidem, Tomo II, p. 300.

(19) Ibidem, Tomo II, pp. 159,160.

(20) Los delegados de la ~Federacién Obrera Nicaragliense en
la V Conferencia Panamericana del Trabajo, Salomdn de la Selva
y Tranguilino Séenz, celebrada en Washington en julio de 1927,
consiguieron una resolucidn condenadoria del bombardeo aéreo

norteamericano en la ciudad de Ocotal-Nicaragua, el 16 de julio

de 1927,

(21) Cabestrero, Tedfilo. Opus Cit., p.274.

(22) Carlos Pérez Bermidez y Onofre Guevara. Movimiento O

brero en Nicaragua., p.45.
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(23) Tbidem, p. 67.

(24) 1Ibidem, p. 132,

(25) Ibidem. (2a. parte), pp. 84,103.

(26) Los representantes de cada corriente fueron los siguien-
tes: Juén Lorfo y‘Francisco Miranda Noguera por el Partido
Socialista Nicaragilense; Felipe Argliello Bolafios y Gustavo
Manzanares por el Partido Conservador; Roberto Gonzédlez

Dubdn y Enrique Espinoza Soyomayor por el Partido Liberal
Independiente; Salvador Mendieta y Manuel Monterrey sSoldérzano
por el Partido Unionista Centroamericano; v, finalmente, César
Carter Cantero, Jacinto Cruz y Reinaldo Antonio Tefel por el

Centro Universitario.

(27) Tbidem(2a. parte), p. 154

(28) Cabestrero, Tebfilo. Opus Cit., pP.276.

(29) Ibidem, p.302.

(30) carlos Fonseca Amador se inicia en la Unidn Nacional
de Accidn Popular; se integra posteriormente al Partido So-
cialista Nicaragliense y realiza un viaje a la Unidén Soviética

vy a Alemania: Oriental, en 1957. A su regreso publica un

folleto intitulado "Un Nicaragilense en Moscdi", en donde des-
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cribe el sistema socialista como modelo para América.
(31) Cabestr@ro, Tedfilo. Opus Cit., pp. 128,129,

(32) Cfr. anexo: "Programa del Frente Sandinista de Li-

beracidén Nacional aprobago en 1969", p.4872
(33) Cfr. anexo: Ibi@emi P- 482

(34) Cfr. anexo: Ibidem,'p.ﬁﬁg

(35) Cfr.anexo: Ibidem, p.494

k36) Cfr. anexo: Ibidem, 'p.494

(37) Cfr. anexo: Frente Sandinista de Liberacién Nacional (

programa politico 1984), p.511

(38) Arce, Bayardo. Sandinismo y polftica imperialista.,

P. 46.

(39) Wheelock, Jaime. _El Gran Desafio., p. 102

(40) La Prensa (Nicaragua), 24 de diciembre de 1984.

(41) Cfr. anexo: Partido Liberal Constitucionalista (

programa polftico 1984), p. 536
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(42) Cfr. anexo: Ibidem, p. 541
(43) Cfr. anexo: ibidem, pp, 542,543
(44) Cfr. anexo: Ibidem, p.5q7
(45) Cfr. anexo: Ibidem, p. 548
(46) Cfr. anexos Ibidem}.p.552

(47) Entrevista personal realizada al Secretario General
liberal constitucionalista, Alfredo Reyes Duque-Estrada, en
la sede del Partido Liberal Constitucionalista, el 15 de

agosto de 1987,

(48) Principios Fundamentales de la Democrscia Cristiana.

. Secretarfa de Formacién Polftica del Partido Social
Cristiano Nicaragliense (PSC), Managua, marzo 8 de 1984,
pP. 8.

(49) Comunicado .del Centro Ejecutivo Nacional del Partido

Social Cristiano. Managua, 9 de julio de 1987.

(50) Entrevista personal realizada al Secretario General
social cristiano, Lic. Filiberto Sarria, en la sede del Partido

Social Cristiano, el 14 de agosto de 1987,

(51) Cfr. anexo: Partido Social Dembécrata ( programa politi-

co 1984),; pp. 555,556
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(52) Cfr., anexo: JIbidem, p. 560

(53) Cfr., anexo: Ibidem, p.

(54) Entrevista personal realizada al Secretario General
gocial demdcraha. Lic. Guillermo Putoy Angulo, en la sede

del Partido Social Dem8crata, el 13 de agosto de 1987.

(55) paiz Gastillo, kicaure. Breve historia uel Partido

Lonservador de Nicaragua. Estampas Conservadoras,

1984, p.76

(56) Cfr. anexo: Ibidem, p. 532

(57) Entrevista personal realizada al Coordinador Nacional

conservador demécrata, Lic. Rafael Cérdova Rivas, en la sede

del Partido Conservador Demécrata, el 27 de mayo de 1987.

(58) Jaime Wheelack. Opus Cit., p.78.

(59) Zaid, Gabriel. De los libros al poder., p. 251.

(60) vpensamiento Propio". Elecciones en Nicaragua.. p. 12.

(61) El1 15 de octubre de 1985 se vuelve a instaurar por
un #io el Estado de Emergencia, pero se respetan varias ga-
rantfas entre las que resaltan el Yhabeas corpus" y derecho

de amparo.
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(62) Los otros dos miembros que integraban la Junta de Go-
bierno de Reconstruccién Nacional fueron Arturo Cruz, guien
fue nombrado embajador en Washington, en marzo de 1981; Yy«

Moisds Hassan que fue designado Ministro de la construccidn.

(63) MONEXTCO. Revista del Consejo de Estado. No. 4
Segunda Epoca, cuarta legislatura, enero 1984, Managua-

Nicaragua, p.13.

(64) E1 marco legal electoral presentado por el goblierno
posee varios aspectos ambivalentes éomo es el caso de la
duplicidad de funciones que se asignan. Asi{, de acuerdo con
el artfculo 7 de la Ley Electoral, el Consejo Supremo Elec-
toral es el Unico 8rgano encarga&o de determinar el calenda-

rio electoral.
(65) 1 Heraldo, 31 de octubre, p. 12.
(66) E1l Nacional, 30 de septiembre, p. 8.

(67) ngnvi{o"., Lucha en todoS.ssss Pe 10.

D]

(68) Monseior Miguel Obando y Bravo es Arzobispo de Managua
desde 1970; ha sido elegido y reelegido Presidente de la Con-
ferencia Episcopal Nicaragiiense (CEN) por cuatro periodos con-
secutivos, hasta septiémbre de 1983, cuando el obispo de Jui-

galpa, Pablo Antonio lega, lo sustituyb. Sin embargo, MOnse-
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#or Miguel Obando y Bravo es reelécto presidente de la Confe-
rencia Episcopal Nicaragiiense, en mayo de 1985; y, es inves-
tido Cardenal, en octubre de 1985.
(69) E1 Dia, 13 de agosto, p. 5.
(70) El Sol, 10 de agosto, p. 6.
(71) El Sol, 11 de agosto, p. 6.
(72) E1l Nacional, 16 de agosto, p.l1l0.
(73) mx célsior, 27 de agosto, p. 2.
(74) g1 Dfa, 9 de septiembre, p. 5.
(75) Ei Sol, 31 de sepfiembre, p. 6.
A(76) El Sol, 25 de septiembre, p. 6.
(77) El Nacional, 28 de septiembre, p. 10.

(78) El Nacional, 2 de octubre, p. 7.

(79) El pfa, 5 de octubre, p. 16.

(80) El Heraldo, 3 de noviembre, pp.2,8. ( se hace alusién
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al didlogo bilateral entre Nicaragua y Estados Unidos, desarrohla

do en Manzanillo-Mé& ico, a mediados de 1984.
(81) El Dia, 5 de octubre,"p. 16,

(82) La Prensa, 29 de septiembre, p. 12.
(83) Excélsior, 22 de ocutbre, p. 1.

(84) En el Didlogo Nacional participan ios siete partidos
que fueron a las elecciones: Frente Sandinista de Liberacidn
Nacional, Partido Conservador Deméérata, Partido Liberal
Independiente, Partido Popular Social Cristiano, Partido So-
<ialista Nicaraéﬁense, Partido Comunista de Nicaragua, Mo-
vimiento de Accién Popular Marx ista-Leninista; los partidos
de la Coordinadora Democrética NIcaragiiense "Dr. Ramiro
Sacasa": Partido Social C{isiimo, Partido Social Demdcrata y
Partido Liberal Constitucionalista; tres nuevos partidos: Par-
tido Conservador de Nicaragua, Partido Unionista Centroameri. -
cano vy Partido Revolucionario de los Trabajadores; los sin-
dicatos sandinistas: Central Sandinista de Trabajadores y
Asociacién de Trabajadores del Campo; los sindicatos de la
oposicién: Confederacién de Unificacién Sindical, Central

de Trabajadores de Nicaragua, Central General del Trabajo-
indépendiente, y el Frente Obrero; sectdbr empresarial del

Consejo Supgrior de la Empresa Privada, etC...
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(85) Daniel Ortega Saavedra (nace en 1945). Mlembro de la
Direccidn Nacional del Frente Sandinista de Liberacidén Na-
cional y Coordinador de la Junta de Gobierno de Reconstruccidn
Nacional. Inicié estudios en Derecho, pero abandqné la car-
rera al unirse a la Juventud patriética Nicaragiiense, en 1960.
Ingresd al Frente Sandinista en 1962. Permanecid preso du-
rante 7 aios (1967-1974). En la insurreccidén dirigid el
frente de 1ucha"BenjamIn Zeledén", desde el sur del pais en

1978.

(86) Sergio Ramfrez Mercado (nace en 1942). Inicié carrera
de Derecho en la Universidad de Ledn, en 1959. Se trasladé

a Costa Rica en 1962; luego obtuvo beca de escritor en Berlin,
en 1973. Regresé a Costa Rica en 1975, incorporéndose al
Frente Sandinista. En 1977 es encargado ae conformar el Gru-

po de los Doce que lucha contra Somoza.

] r'd .
(87) I,as elecciones gue Reagan quiere enterrar. "Envio" No.

46, p. 13~b

(88) An4lisis de los Resultados Electora}es. "Envio"No.41l,p.6-C.

(89) Tas elecciones gue Reagan quiere enterrar. ,pP.12-b

(90) Las elecciones gue Reagan guiere enterrar.,ps 13-Db.
_hnélisis de 1os resultados E;gp_gpales._,p.7‘c

(91)
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(92)  aAn&1isis de los resultados Esectprales., p. 7-C

(93) Bardini, Roberto. Una Democracia Amenazada. "Cua-

dernos del Tercer Mundo", no. 72, enero, 1985, P. 82.

(94) Ibidem, pp. 85,86,

(95) Uno més uno, 5 de noviembre, p. 1l.

(96) Excélsior, 29 de noviembre, p. 29.

(97) Excélsior, 4 de enero, p.2.

(98) Excélsior, 6 de énero, p. 2.

(99) "Envio", Mo 4, No. 46, abril 1985, p. 2=A.
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Conclusiones

La coyuntura electoral nicaragiliense es un marco de re-
ferencia gue permite replantear cuestiones trascendentales
acerca de la Repiblica Sandinista de Nicaragua. Ademds de
coadyuvar en el andlisis contemporéneo del gobierno postre-
volucionario y de sus‘tendéncias politicas dominantes, tam-
bién permite hacer una reflexién sobre su pasado lejado y
dictatorial. Siendo uno:de los puntos mé&s importantes, la
influencia determinante del General Augusto C. Sandino en el
devenir histérico del pafs. '

Augusto C. Sandino no fue precisamente un caudillo, pero
vivié en una época caudillesca; O, més bien, en el prolongado
ambiente de la tradicional pugna lfbero-conservadora de origen
decimondnica. Estos bandos dividieron al pafs en dos ciu-

dades: Ledn-Liberal; Y. Granada-Conservador.

El sindrome del poder congénito parecid ser la norma;
es.decir, solamente los miembros de las fanilias dominantes
podian acceder al goﬁierno. Baste recordar en este sentido
el caso de Emiliano Chamorro Benard(1897-1970), cuya influen-
cia llega hasté el periodo electoral del 4 de noviembre dé
1954, cuando su esposa Mercedes Rodrfguez de Chamorro (1936- )

es designada por el Partido Conservador Demfcrata candida-

ta a la vicepresidencia de Nicaragua.
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Este fendmeno social que -se caracteriza por la ex isten-
cia de dos bandos politicos encontrados carentes de hegemonia
nacional, es a 1o que hemos denominado como pugna interbur-
guesa. Sus efectos se asocian con la inex periencia de-
mocritica del pafs, condicionada, a su vez, por 1las luchas

intestinas: un circulo politico cerrado.

Pero la situacidén se modifica en funcidn de las im-
plicaciones definitorias de un factor exbgeno: la interven-
cidn militar norteamericana (1910-1933). E1 dilema de
una democracia débil se sustituye por una dictadura estable.
Aqui parece cobrar sentido la idea de que a cada pueblo le
corresponde el gobierno que.se merece. Y, Nicaragua ho sélo
aceptd la viabilidad del régimen de ex cepcidn, sino que fue

parte importante de su gestacién, desarrollo y ocaso.

Si bien es cierto la presencia de Estados Unidos tras-
tocd la correlacidn de fuerzas interna, también es cierto
que la crisis interburguesa compartid la responsabilidad en
1a creacidn del nuevo centro de poder: la dinastf{a. Porxr
tanto, &sta no fue producto de generacién espontédnea sino
resultado de la simbiosis politica tripartita: liberales,
conservadores y somocistas. As{, Anastasio Somoza Garcia
que personifica a la dictadura, cuenta con la anuencia y apoyo
de las principales corrientes politicas internas. Por un
lado resalta su relacidn filial con los gobiernos preceden-

tes: es sobrino del Presidente José Marfa Moncada (
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1928-1932); y su tfo polftico es el Presidente liberal Juin
Bautista Sacasa, _a quien fiankmente destituye mediante el

golpe de Estado de 1936,

En otro plano, el Partido Liberal tradicional se trans-
forma en Partido Liberal Nacionalista para respaldar la rei-
terada eleccidén y reeleccidn de los Somoza. Por su parte, el
Partido Conservador, aunque en un principio es renuente, més
tarde colabora con el nuevo régimen .a cambio de prebendas;
Pacto Somoza-Cuadra Pasos (1948); y Pacto de los Generales

(1950) asi como el ulterior tratado Kupia Kumi (1972).

La lucha nacionalista del General Augusto C. Sandino
es el Unico frente que pone en entredicho la nueva relacidén
de poder colaboracionista. Critica la creacidn de la Guardia
Nacional somocista, la inconstitucionalidad de los regimenes
conservadores en turno as{ como la violacidn norteamericana
de la soberania de Nicaragua. Asi, cuando sus demandas
politicas se cumplen: retiro de m;rines en 1933 y eleccio-
nes democriticas favorables al liberal Juéanautista Sacasa,
estimé . llegado el momento de negociar la paz. A cambio
de esto, el nuevo presidente concede autonomia relativa al
Ejército Defensor de la Soberanfa Nacional de Nicaragua
para salvaguardar con pertreéhos la zona del Septentridn
(Las Segoviés). Pero la virtual duplicidad de funciones entre
las fuerzas armadas sandinistas y la Guardia Nacional, crea

un sustancial vacio de poder militar. Inmediatamente, Somoza
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manda asesinar a Sandino, el 21 de febrero de 1984, con lo

cual obtiene el dominio absoluto del pais.

Durante el iterregno dictatorial, el legado histdrico
de Augusto C. Sandino fue soterrado en el imperio del olvido.
No obstante, la joven generacién conservadora de avanzada-
entre los que resaltan Reinaldo Antonio Tefel, Pedro Joaguin
Chamorro Cardenal y Rafael Cérdova Rivas-,se da a la tarea
de iniciar su reivindicacién. Asi, coincidiendo con el
aniversario de la desaparicién del lider de las Segovias, la
revista El Universitario dedica un nimero especial a manera

-

de homenaje péstumo,-éﬁ 1944,

Este acontecimiento, que Qa acompaiado de otros simi-
lares, tiende a replantear la influencia bipartidista 1iber-
conservadora que permea a las organizaciones politicas margi-
nales. De tal suerte que, la corriente conservadora disi-
dente, que emplea la via de presién alterna civico-militar,
es mis progresista que el mismo Partido Socialista Nicara-
gliense, supuestamente revolucionario por definicién. A pesar
de que esta oposicién es de indole reformista, sirve de puente
entre la lucha del general Augusto C..Sandino y la creacidn

del Frente sandinista de Liberacién Nacional, en 1961.

En términos generales se podria decir que Sandino tiene
m&s puntos en comin con el Frente Sandinista de Liberacidén Na-

cional que éste con Sandino. En efecto, desde un punto de
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vista programdtico, el gobierno postrevolucionario sandinista
se autodefine como heredero de tres corrientes politicas:
1)Sandinismo;2) Cristianismo Revolucionario; Y. 3)Materia-
lismo Histérico. Es decir, contempla e interpreta el cargc-
ter de 1a lucha de Sandino en la Nicaragua postrevolucionaria.
En tal éentido, por Sandinismo se entiende el legado de la lu-
cha nacional, popular y constitucionalista del Ejército Defen-
sor de la Soberanfa Nacional de Nicaragua. AS{ como también
su inherente gnosticisﬁo-es susceptible "de ser asociado con
la teologfa de la liberacién, en tanto misticismo religioso

de la lucha militar (cfr. "Comunicado Luz y Verdad" p.22i Yo
Pero es diffcil considerar a Sandino como marx ista, pese al
empleo de un vocabulario de esta naturaleza en sus documen—

tos y relacidén epistolar. La prueba fehaciente de su inde-~

f
rd

pendéncia ideoldgica es, quiz&s, su rompimiento con el lugar-
teniente comunista Farabundo Mart{ (cfr. declaracidn de San—

dino al respecto, p.220. ).

En cambio, el origen del Frente Sandinista de Liberacién
Nacional se debe en gran medida al bagaje tedrico marxista-
leninista. Su fundador Carlos Fonseca Amador marca el mo-
delo del militante sandinista, al reafirmar sus ideas éocia-
listas durante el viaje realizado a la Unién Soviétiva en

1957.

En otro plano, uno de los factores mas importantes vy

decisivos del triunfo sandinista fue, paradojicamente, la



365

propia dictadura. En efecto, la animadversidn producida por
. el régimen represivo y autoritario en la sociedad civil

fue el campo latente de radicalizacidn politica. La domi-
nacién monopélica del gobiernoc as? como de importantes
rubros econdmicos, provoc;ron una nueva crisis interburgue-
sa que ée manifiesta en la exigencia de democratizacién. En
ese momento se abren dos posturas de lucha: por un lado so-
bresale la estrategia civico revolucionaria del Frente San-
dinista de Liberacidn Naéional: Grupo de los Doce (1978),
Movimiento Pueblo Unidos (7.978-1979), y Frente Patridtico
Nacional (1979); y, por el otro, resalta la oposicidén re-
formista con hegemonfa conservadora: Unién Nacional Oposi-
tora (1958~1967),, Unién Democré&tica de Liberacién ( 1974-1978)

y Frente Amplio Opositor (1979-1979).

La crisis polftica deviene en crisis revolucionaria con-
forme aumenta el poder militar sandinista. Paralelamente se
afianza su carécter de vanguardia polftica en virtud de la
alianza multiclasista que aglutina a la poblacidn en genefal
y a significativos sectores de la burugesfa opsitera anti-

somocista.

Con el triunfo de la insurreccidén dei 19 de julio de
1979, se plantea la creacidén de un régimen démocrético que
se resume en tres principios fundamentales, a saber:1)plu-
ripartidismo polftico y libertad de expresidén, 2)Economia

Mixta y, 3)N6-Alineacidn. De igual manera se preparan las
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condiciones para el desarrollo de un gobierno de coalicidn
y representativo de todas las fuerzas que lucharon durante

la revolucidn.

Sin embargo, apenas transcurren unos. cuantos meses,
el pdder hegemdnico sandinista se manifiesta en todos los ni-
veles de la administracidn pdblica. Los casos mds caracteris-
ticos son, por ejemplo, su mayorfa relativa en la Junta de
Gobierno de Reconstruccidn Nacional; la modificacién del
niimero de miembros originales en el Conse’jo de Estado para
favorecer una amplia influencia y evitar que la oposicidn
alcance la promocidén de iniciativas de ley (cfr. pp.135-137);
y, el nombramiento de miembros del partido en las Secreta-
rias de Estado cardinales, resaltando el Ministerio del In-

terior y el Ministerio de Defensa.

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional, a diferen-
cia del General Augusto C. Sandino, consider$ de vital
importancia no quedar circunscrito al aparato de estado mi-
litar, sino ademds precisaba de la influencia estatal como
soporte politico. A partir de esta plataforma es que hace
viable su' consolidacidén en el poder tanto a nivel legal como
en el plano de legitimidad. En otras palabras, la hegemonia
sandinista descansa en la capacidad real de la via alterna
coactiva y consensual, de dominacién y direccidén, en contra-

r 2

posicidén . a la burguesia que ya no cuenta con un aparato de

estado militar capitalista.
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Una de las t&cticas desarrolladas por el gobierno post~
revolucionario para neutralizar la eventual competencia po-
- 1ftica de la burguesfa, consiste en la creacidén de organismos
estatales afines. Asi, por ejemplo, la Central Sandinista de
Trabajadores (19 de julio de 1979) que cuenta con 111,498 afi-
liados posee un poder de movilizacidn sindical muy por encima
de las centrales obreras derechistas. De igual manera con la
Unién Nacional de Agricultores y Ganaderos (creada en marzo
de 1981) se reduce la posible influencia de los gremios agré—

pecuarios privados, aglutinados en la Unidn de Productores Agri-

colas (UPANIC).,

La relacidn de gobernantes y gobernados tiende a volverse
critica conforme la oposicién se radicaliza, cuestionando la
naturaleza democrdtica del régimen postrevolucionario. Asimis—
mo, se suma un nuevo factor de desestabilizacién que se expre-
sa en la contrarrevolucidn armada. Para contrarrestar esta
tendencia,se decretan varias leyes trascendentales que limitan
cualqguier presién mayor. Mediante ia Ley de Emergencia Na-
cional (15 de marzo de 1982) se prohibe el proselitismo po-
1{tico, la movilizacién sindical y se regula la libertad de
prensa y expresién. En el plano econdmico, se promueve la
Ley de Reforma "Agraria (julio de 1981) que contempla la con-
fiscacién de los medios de produccién para evitar el boicot

comercial y la fuga de capitales.

Despuds de un perfodo de cinco aios de gobierno provi-
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sional, se inician los preparativos de comicios generales.
para la eleccién de representantes al Poder Ejecutivo y

al Poder Legislativo. En ese momento, se distinguen dos pos-
turas principales en el espectro politico:por un lado, apare-
cen los partidos que de aiQuna u otra forma se definen en
favor de las elecciones; Y, por el ~otro, se encuentran los
partidos politicos de la derecha que se perfilan como absten-

cionistas.

En el primer caso, es'preciso recordar la creacién de
la organizacidn Frente Patridtico de la Revolucién (1980-1984),
integrada por los defensores de la reconstruccién nacional:
el Frente Sandinista de Liberacién Nacional, el Partido Li-
beral Independiente, el Partido Popular Social Cristiano y
el ‘Partido Socialista Nicaragliense. Estos, al igual que las
organizaciones de ultraizquierda (Partido Comunista de Nicara-
gua y Movimiento de Acgiéﬁ Popular Marxista~Leninista) parti-

cipan en las elecciones.

En lo concerniente a la segunda linea, conviene matizar
en cuanto a sus objetivos y alcances. En este sentido hemos
considerado al documento:"Un paso hacia la.democracia- eleccilo-
nes libres" (24 de diciembre de 1983) como la plataforma polf-
tica que define y expresa a estas organizaciones, pese a la
autonomia relativa de cada partido que la compone. Baste
recordar en este sentido, por ejemplo, el periodo en qué

la Coordinadora Democr&tica Nicaragiliense "Dr. Ramiro Sacasa"
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se encueﬁtra transitoriamente dividida, ya que de los parti-
dos que la integran, el Partido Liberal Constitucionalista, a
diferencia del Partido Social Cristiano y Partido Social Demé—
crata, se abtiene de firmar el documento arriba sdi‘alado,

por considerar atentatorio contra la soberanfa de Nicaragua.
Sin embérgo, mds tarde se-dirimen las diferencias
v précticamente actﬁén como un blogue orgdnicamente estructu-
rado, a pesar de cada miembro posea un programa polftico es-

pecifico.

Seguramente la Coordinadora Democrética Nicaragliense
"Dr. Ramiro Sacasa" no tendrfa fuerza si no contara con el
correspondiente respaldo de las distintas agrupaciones gre-
miales afines. AS{, por ejemplo, muchas veces el Consejo
Superior de la Empresd’Privéda (COSEP) '.se desenvuelve como
la vanguardia polftica civil del proyecto de clase de la
burgues{a. Esta situacién de condensacién politica en las
asociacioﬁes'econémicas, es un sintoma de la inexperiencia
partidista heredada de la dictadura. En tal sentido, es me-~
nester recordar el surgimiento tardfo de uno de los més in-
fluyentes partidos de la oposicién, el Movimiento Democré—
tico Nicaraglense, a instancias precisamente de Alfonso Ro-
belo, presidente del Instituto Nacional de Desarrollo- uno

‘de los seils gremios gue componen al COSEP-, en marzo de 1978.

: s . .
En cuanto al Partido Conservador Democrata, es preciso

sefialar su actitud moderada y reformista. AGn cuando firma
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el documento "Un paso hacia la democracia-elecciones libres",
finalmente decide participar en las elecciones. Para com~—
prender mejor esta ambigua postura, debemos tener presente
que el origen del Partido Conseryador Demécrata se produce

al quedar fusionadas las tres corrientes conservadoras anti-
somocistas: Partido Accidn Nacional Conservadora, Partido Au-
téntico Conservador y Partido Conservador de Nicaragua, en
marzo de 1979. VEstas tendencias, sin embargo, mantuvieron
una relativa autonomfa interna, por 1lo cual, en momentos de
crisis, se observa cierta inestabilidad. Conflictos gue no
se resuelven m&s que como una vuelta a Bu estado partidista
original. El caso mds ilustrativo es la escisidn del Par-
tido Conservador de Nicaragua de Mario Rapaccioli y Miriam

Argiliello, en mayo de 1984,

En términos generales, la tdctica de présién polftica
de la burguesfa durante el perfodo electoral se manifiesta
principalmente en la tendencia abstencionista de los parti-
dos politicos de ultraderecha integrados en la Coordinadora
Democrética Nicaragliense "Dr. Ramiro Sacasa". Y, en un se-
gundo plano, resalta la influencia del Partido Conservador
DemScrata. Este dltimo sobresale no tanto como un factor
de desestabilizacidn,sino como la seguﬁda fuerza polfitica

electoral.

La participacién polfitica de la Coordinadora Democritica

Nicaragiliense "Dr. Ramiro Sacasa" fue, precisamente, su no par-
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ticipacién. ¢Pero,cull es la razén de esta postura si a lo
largo del gobierno postrevolucionario provisional manifesté

la necesidad sobre las inmediatas elecciones? Aungue es
diffcil concluir algo definitivo, al mencs si podemos in-
tentar descifrar este acontecimiento. Es indudable que al
abstenerse, la Cocrdinadora Democrdtica Nicaragliense "Dr. Ra-
miro Sacasa" se autosuicid8 electoralmente. Pero, también

es clerto que en funcién de esta tdctica adquirid una pre-
sencia inusitada. En efecto, con el levantamiento parcial.del
Estado de Emergencia Nacional (19 de agosto de 1984), la ex-
presién polfitica de la burguesfa enarbola la bandera del
boicot electoral, y, ademds devela su respaldo a un "Didlogo
Nacional" que incluya a la contrarrevolucién armada. Con esto
se pone a prueba el carécker hegeﬁénico sandinista; pero en
definitiva se hiega la aceptacidn de tal propuesta. No obstan-—
te, se recorre el calendario de inscripcidén de candidatos para
que la Coordinadora Democrdtica Nicaragliense "Dr., Ramiro
Sacasa" participe en las elecciones, e incluso se reforman
ciertos artfculos de la Ley Electorﬁl y la Ley de Partidos Po-

1iticos.

Para el gobierno sandinista, la contrarrevolucién es
una organizacidén militar artificial, creada y financiada pSr
Estados Unidos - : . Sin lugar a dudas, el punto mds
alto de la coyuntura electoral lo constituye el perfodo de ne-
gociaciones entre Arturo Cruz, candidato a la presidencia de

la Ccordinadora Democratica Nicaragiiense "Dr. Ramiro Sacasa",y
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el Comandante Bawyardo Arce, Coordinador de la Comisidén PO-
1ftica del Frente Sandinista de Liberacidn Nacional, en
presencia de representantes de la Internacional Socialista,
realizadas en Rfo de Janeiro-Brasil, el 1 y 2 de octubre de

1984.

La oposicidn demandaba la postergacidn de elecciones
hasta el 15 de enero de 1985. Y el Frente Sandinista, seﬁalé
como condicidén previa 1a:dgposici6n de las armas de la contrar-
revolucién. El desenlace fue el rompimiento del didlogo. La
Coordinadora Democrdtica Nicaragiliense "Dr. Ramiro Sacasa"
perdid su derecho a participar en los comicios generales por
no inscribirse en el ltimo de los tres plazos otorgados por

el gobierno.

Los dirigentes sandinistas dejaron entrever que, si bien
es cierto las elecciones son el f&ndamento de la democracia
nacional, también .sirvieron como una t&ctica de consolidacidn
hegeménica contra ct.alquier intento de desestabilizacidn
interna o forénea. Desde este punto de vista, se conside-
ré que la postergacién electoral significarfa 1la proiongacidn
de un gobierno provisional, Lo cual redundarfa en provecho del
incremento de fundamentos ideoldgicos justificativos de iLa

mayor presién de kstados Unidos {(cfr. p.321 )

La realizacidn de los comicios generales en la fecha

establecida, vy la sustancial participacién electoral, conju-
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raron este eventual peligro. Los partidos de la oposicién sa-
1ieron perdedores. EL Frente Sandinista de Liberacifn Nacional
obtuvo la mayorfa de votos (67%). La segunda fuerza poifti-
ca electoral fue el Partidg Conservadox Deméc:ata (14%)
Perﬁvnuméricamente, 1a segunda fuerza electoral fue l1a so-~
ciedéd civil abstencionista (24.6%). Un fenémeno social
interesante gpero cuéi es su implicgciﬁn o cudl es su obje-
tivo poirftico, si es que acaso pésee alguno? Clertamente

esto es diffcil de desentrsiar. Sih embargo, es al fin y al
cabo, un campo.politice iatente susceptible de ser encauzado

por cualquiera de Las corrientes dominantes.

La coygntura electoral marca una nueva etapa del go-
bie;no sandinista: se inicig un Estado Constitucionai. EL
Frente Sandinista de Liberacidn Nacional aparece mgs conso-
lidaqo y ademds posee una influencia significativa en los
organismos de representacién popular ast como en la adminis-
tracidn piblica. usta situacidn, ademas de estar garantiza-
da por el éparato deAestado militar sandinista, se sustenta
en un marco Legal de principios democriticos: el poder poLim
- tico del Frente Sandinista de Liberacién Nacional cuenta con

la legitimidad de la ley. Y ia ley, a su vez, cuenta con la

iegitimidad del consenso popular.
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ESTATUTO FUNDAMENTAL

EL GOBIERNO DE RECONSTRUCION NACIONAL DE LA REPUBLICA DE NICA-

RAGUA.

Considerando:
I
Que es Que es necesario sujetar su_gesti&n a normas que garan~
ticen los derechos ciudadanos, Yy qué regulén el ejercicio de
la funcién piblica;
II
Que la funcién primordial del Gobierno de Reconstruccién
'Nacional seréd restaurar la paz, sentar las bases para la ins-
tauracién de un sistema de gobierno democrético con:profundaé
rafces populares, y emprender la gran tarea de Reconstruccién
Nacional en lo poiftico, en lo social, en lo econémico, para
1o éual se necesita el orden jurfdico adecuado,
Por tanto:-
Decreta:

El siguiente ESTATUTO FUNDAMENTAL de la Repidblica

de Nicaragua.

T{tulo I
Disposiciones Génerales

CAPITULO I

Propdsitos inmediatos
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Art. 1. Ser& propdsito inmediato y tarea primordial
del Gobierno de la Repfblica la realizacién de su progfama de
Gobierno publicado el nueve de julio de mil novecientos seten-
ta y nueve.

Art. 2. Para la realizacién y ejecucién del programa
de Gobierno, el Gobierno de Reconstrﬁccién Nacional establece-
r& las debidas pripridades, y queda facultado para hacer en el
mismo los ajustes gue impongan las situaciones de hecho que

surjan en lo polftico, en lo social, o en lo econdmico.

CAPITULO II
Derogaciones
Art, 3. Deréganse la actual Constitucién.Polftica y
Leyes Constitucionales.
Art. 4. Decléranse disueltas las cémaras de Diputados
y de Senadores, La Corte Suprema de Justicia, Cortes de Apela-
ciones, Tribunal Superior de Tyabajo y demfs estructuras de
poder somocista. 3
Art. 5. Se declaran especialmente inaplicables todas
las disposiciones que se refieren al partido de la minorfa en

cualquier otra ley v igente.

Tftulo II
Derechos y Garantfas

CAPITULO UNICO
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Principios Fundamentales

Art. 6. Se garantiza la plena vigencia de los Derechos
Humahos édﬁsignados en la Declaracién Universal, el Pacto In-
ternacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales y
el Paétg Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la
Organizaéién dé las Naciones Unidas, y en la Declaracién Ame~
ricana de Derechos y Deberes del Hombre de la Organizacidn de
Estados Americanos, en la forma establecida en el estatuto so-
bre Derechos y Garantfas de los nicaraglienses gue ss dicte si-
mult&neamente con el presentg. ‘

Art. 7. Se establecerd la igualdad incondicional de
todos los nicaraglienses.

Aft. 9. Se reconoce la libertad de conciencia y de cul-
to, fundada en el més aﬁplio espfritu de tolerancia y la 1i-
bertad irrestricta de pensamiento hablado y escrito, de orga-
nizacidn polftica y sindical, con las Ynicas limitaciones que
emanaren ciel estatuto sg_)br-e los derechos y garantfas de los

nicaraglienses.

Tftulo III
Organizacidn del Estado.
CAPITULO T
Poderes
Art. 9. Serén Poderes del Estado: La Junta de Gobierno,
el Consejo de Estado y los Tribunales de Justicia.
I

CAPITULO

Junta de Gobierno.
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Art. 10. Mientras no se dicte la nueva Constitucién
Politica de la Repliblica, la Junta de Gobierno asume las fa-
cultades de Poder Ejecutivo, y compartird las facultades de
Poder Legislativo con el Consejo de Estado, todo de acuerdo
con las qisposiciones que a continuacién se establecen.

Art, 1l. La Junta de Gobierno estaré integrada por las
cinco personas gque decreten el presente Estatuto Fundamental,
designadas por el movimiento revolucionario de entre los dis-
tintos sectores polfticos 'y, socio-econémicos nicaraglienses.

Art. 12. La Junta de Gobierno podri asignar a sus miem-—
bros determinadas responsabilidades en el drea de la adminis-
tracién pdblica. La Junta de Gobierno nombrard un secretario
de la misma, que tendrd rango de Ministro de Estado. La funciﬁn
ejecutiva y administrativa se ejercerd por decretos, Srdenes
u oficios.

Art. 13. Las facultades de Poder Legislativo correspon-
dientés a la Junta de Gobierno se ejercerén por medio de Leyes
promulgadas en la forma que se dispusieren en cada caso, 0 en

- la forma que se écordare de manera general,

Art. 1l4. Las ;eyes que dicte la Junta de Gobierno serén
sometidas a conocimiento del Consejo de Estado, el cual, den-
tro de un términp de cinco dfas, tendr& la facultad de vetar-
las con el voto dentro del término indicado se entenderé apro-
bacién técita.

Art. 15. Las resoluciones de la Junta de Gobiexno se
tomar&n por mayoria de votos de sus miembros. El quérum para

sesionar se formard con la mayorfa de sus miembros.
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CAPITULO III
Consejo de Estado
Art. 16. El Consejo de Estado estard integrado por
treinta y tres miembros, designados por las organizaciones
polfticas, socio-econdmicas y sindicales giguientes:
1) Frente Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) : Seis
Miembros.
2) Del Frente Patridtico Nacional:
-Movimiento de Pueblo Unido: Seis Miembros
-Partido Liberal Independiente: Un Miembro.
-Agrupaciénede. los Doce: Un Miembro.
—-Partido Popular Social Cristiano: Un Miembro.
~Central de Trabajadores de Nicaragua (CTN): Un MIembro.
-Frente Obrero: Un Miembro.
-Sindicato de Radioperiodistas: Un Miembro.
3) Del Frente Amplio Opositor (FAO):
-Partido Conservador Democrdtico: Un Miembro.
~Partido Social Cristiano Nicaragliense: Un Miembro.
~Movimiento Democrético Nicaragﬁeﬁée: Un Miembro.
-Movimiento Liberal Constitucionalista: Un Miembro.
~Partido Socialista Nicaragliense: Un Miembro.
‘~Confederacién General del Trabajo Independiente: Un Méembro.
~Confederacién de Unificacién Sindical (CUS): Un Miembro.
4) Del Consejo Superior de la Empresa Privada (Cosep) :
-Instituto Nicaragliense de Desarrollo (INDE): Un Miembro.
~C&mara de Tndustrias de Nicaragua (CADIN): Un Miembro.

~Confederacidn de Cémaras de Comercio de Nicaragua: Un Miembro.
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~Cimara Nicaragliense de la Construccién: Un Miembro.

_Unidn de Productores Agropecuarios de Nicaragua (UPANIC):

Un Miembro.

—~Confederacién de Asociaciones Profesionales de Nicaragua
(CONAPRO): Un Miembro.

5) 'UniVe;sidad Nacional Auténoma de Nicaragua (UNAN): Un
Miéembro.

6) Asociacién Nacional del Clero: Un Miembro.

‘ Cada Miembro del‘ansejo de Estado, deberd ser designa-
do con su respectivo suplente. »

Art. 17, EL Consejo de Estado por mayorfa de votos po-
dré presentar iniciativa de Leyes a la Junta de Gobierno. Las
leyes diétadas por la Junta de Gobierno a iniciativa del Con-
sejo de EStado no estarﬁn sujetas al trémite establecido en
el Art. 13 de la presente léey. Caso de reformas hechas por
1a Junta de Gobierno a la indidiativa de ley -presentada por el
Consejo de Estado, la reforma o reformas se sujeterdn al tré-
mite del Art, 15 par su voto o aprobaqién inmediatas.

Art, .18, Serd funcién especial del Consejo de Es-
tado elaborar un prqyecto de Ley Electoral y un ante proyecto
de Constitucién polftica.

Art. 19. El Consejo de Estado se regiré por un
reglamento interno dictado por el mismo Consejo.

CAPITULC IV
Disposicién coméin
Art. 20. Los Miembros de la Junta de Gobierno y del

Consejo de EStado en el desemperio de sus funciones, actuarén
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con entera libertad de conciencia y completa lealtad a los in-
tereses de la Naciédn.

. CAPITULO V

Tribunales de Justicia.

Art, 21. Poder Judicial lo ejercerdn una Corte Supre-
ma de Justicia, las Cortes de Apelaciones, el Tribunal Superior
del Trabajo, cuyos Magistrados serdn nombrados por la Junta
de Gobierno y por los jueces de distrito y jueces locales y
demés funcionarios, nombrados por la Corte Suprema de Justicia.

Art. 22. La organizacidén y funciones de los tribunales
y jueces se regirdn conforme las leyes ex istentes, mientras
no se pongan o no sean reformadas expresa o t&citamente por
el presente Estatuto Fundamental o por otras leyes o decretos

del Gobierno de Reconstruccidn Nacional.

Ti{tulo IV
CAPITULO. UNICO.
Fuerzas Armadas.

Art. 23. Declirase disuelta la Guardia Nacional de Ni- =
caragua, la Oficina de Seguridad Nacional y el Servicio de
Inteligencia Militar, y, en consecuencia, derogadas todas las
leyes, reglamentos y ordenanzas que los.gobiernan.

Art. 24. Sustituird a la Guardia Nacional de Nicara-
gua, un nuevo ejército nacional de cardcter patriético, de-
dicado a la defensa del proceso Democrdtico y de la Soberanfa

e Independencia de la Nacién, as{ como la integridad de su terri-

torio. EL Ejército Nacional estard formado por los combatien-
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tes del FRENTE SANDINISTA DE LIBERACiON NACIONAL; por los sol-
dados y oficiales de la Guardia Nacional de Nicaragua que hayan
" demostrado una conducta honesta y patridtica frente a la corrup-
cién, represién y entreguismo de la Dictadura y de los que se
hayan sumado a la lucha por el derrocamiento del régimen so-
mocista; por quienes hayan combatido por la liberacién y deseen
incorporarse, por los ciudadanos aptos que oportunamente pre-
senten su servicio militar obligaﬁbrio. No tendrén cabida en

el nuevo Ejército Nacional los militares corruptos y culpa;
bles de crimenes contra el pueblo.

Art. 25, Los miembros del Ejército Nacional no podrén
ejercer actividades proselitistas electorales, pero s£ sus de-
‘rechos polfticos ciudadanos.

Art. 26, Los maﬁdos del Ejército Nacional se integra-
rén provisionalmente con los jefes militares y dirigentes del
movimiento armado que puso fin a la dictadura, y los oficiales
de la Guardia Nacional que se hubieren incorporado a la lucha.
La organizacién y estructuracién del EJERCITO NACIONAL, serd
regulada por el Gobierno de Reconsﬁ}uccién Nacional gque le da-
r& sus leyes y reglamentos.

Art. 27. La Policfa Nacional estari sujeta a un régimen
especial que tome en cuenta la naturalez de sus funciones ci-
vicas y de proteccién de la ciudddanfa. Mientras no se dicte
la ley correspondiente, el Ejército Nacional asumird provisio-

nalmente las funciones de policfa en todo el pafs.

Tftulo V
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CAPITULO UNICO
Materia Electoral
Art. 28. En cuanto las condiciones de la reconstruccién~
nacional lo permitan, se reglizarin elecciones generales para
1a constitucién de una Asamblea Nacional, conforme convocato-
ria hecha ppr la Junta de Gobierno y de acuerdo con la nueva

Ley Electoral que se promulgaré oportunamente.

T{tulo VL
Reforma y Vigencia
CAPITULO I
Reformas °
Art. 29. El presente Estatuto Fundamental podré ser
reformado total o parcialmente por el Gobierno de Reconstruccién
Nacional de acuerdo a los Articulos 15 y 17 de este mismo Es-
tatuto Fundamental. La reforma entrard en vigencia inmedia-
tamente despuds de su promulgacién.
CAPITULOII
Vigencia
Art. 30. Esta ley empezard a regir a partir de su pu-
blicacién por bando de cualquier lugar del territorio nacional,
o de su trasmisidn por radio o televisién; y estar& en vigencia
hasta que sea sustituida por una nueva Constitucién Polftica
promulgada por la Asamblea Nacional a que se refiere el Art.28

de la presente Ley.

Titulo VIIT
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CAPITULO UNICO
Disposiciones Transitorias
Art. 31. Mientras no se constituya e instale el Conse-~
jo de EStado, las leyes dictadas por la Junta de Gobierno no

estarén sujetas a los trémites establecidos en el APt. 14

Dado en la ciudéd de Managua, a los veinte dfas del mes
de julio de mil novecientos setenta y nueve, Afic de la Libera-
cién.

Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional de la Repé-
blica de Nicaragua.- Violeta Barrios v. de Chamorro.-Sergio Ra=-
mirez Mercado.-Alfonso Robelo Callejas.-Daniel Ortega Saavedra.-

Moisés Hassan Morales.
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LEY ELECTORAL:

DECRETO DE LA JUNTA DE GOBIERNO

DE RECONSTRUCCION NACIONAL

La Junta de Gobierno de Reconstruccidén Nacional de la
Repliblica de Nicaragua.

Hace saber al pueblo nicaragiliense que:

El Consejo de Estado de la Repéiblica de Nicatragua
reunido en Sesién Extraordinaria nimero siete de los dfas 22

de febrero al 15 de marzo de 1984, "A 50 afios...Sandino vive".

Considerando

I. OQue el Estatuto Fundamental de la Repliblica de Ni-
caragua, base jurfdica del nuevo Estado revolucionario, ordena
la promulgacidén de una ley electoral que garantice realmente
por primera vez el derecho de los niwaragiienses a elegir 1i- =
bremente a sus gobernantes.

II. Que con el objeto de cumplir con ese mandato, la
Junta de Gobierno de Reconstruccidén Nacional, ha promulgado
las leyes necesarias para ese fin incluyendo el Decreto nlmero
1400 del 21 de febrero de 1984, en donde se convoca a los ciu-~
dadanos nicaraglienses a elecciones de presidente, vecepresi-
dente y representantes ante la Asamblea Nacional.

IIT. Que 1la promulgacidn de la Ley de Partidos Politi-
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cos ha contibuido al fortalecimiento del pluralismo politico
e institucionalizacidn del proceso revolucionario.

TV. Que el ejercicio del sufragio debe considerarse
como una responsabilidad patridética en la Nicaragua revolu-
cionaris donde el ciudadano lo ejerce libremente participando
en la eleccidn de sus autoridades supremas, y al mismo tiempo
como un derecho civico que exprese y garantice la presencia
directa del pueblo en los asuntos fundamentales del pais, es
decir, su inalienable derecho de construir la nueva sociedad
y su propio futuro sin injerencia externa de ninguna clase.

V., Que no existiendo Ley alguna que garantice la elec-
cién de autoridades supremas, es necesario, en consecuencia,
promulgar una ley electoral que a la par que establezca los
procedimientos requeridos para que los ciudadanos ejerzan el
derécho a un sufragio libre, secreto, igual y directo, respon-

da esencialmente a la realidad histérica de nuestro pueblo.
Por tanto

El uso de las facultades que le confiere el Artfculo 18

del EStatuto Fundamental de la Replblica de Nicaragua.
Decreta
Lo siguiente:

LEY ELECTORAL
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Capftulo I

Objeto de la ley

Artfculo 1. Con la presente Ley, la Revolucién Popular
Sandinista institucionaliza el derecho del pueblo nicaragliense
a elegir a sus m& imas autwridades de manera libre y soberana
mediante el sufraéio universal, igual y secreto. Asi como el
derecho de ser elegido para los cargos piblicos.

Es una responsabilidad patridtica hacer uso del derecho
del sufragio, dentro de las condiciones de libertad conquista-

da por la Revolucién para contribuir al reordenamiento politi-

co, econdmico y social del pais.

Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto regular todo 1lo
relativo al proceso electoral, entendido como el conjunto de
actividades encaminadas a elegir autoridades ejecutivas y le-
gislativas, de conformidad con el Estatuto Fundamental, sus

Reformas y el Decreto némero 1 400 del 21 de febrero de 1984, =

Capitulo II

De los organismos electorales

Artfculo 3. En el Estatuto Fundamental de la Repliblica
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y en la presente Ley se establecen los siguientes organismos
electorales encargados de la aplicacién de la presente Ley:
1. E1 Consejo Supremo Electoral que serd el m&imo organismo
rector en mateia de elecciones,

2. Los Consejos Electorales que serdn regionales, subregiona-
les y de zonas especiales, segin la circumscripcidn en que se
encuentren,

3, Las Juntas Zonales Electorales y

4, Las Juntas Receptoras de Wwtos,

Artfculo 4. EL Consejo Supremo Electoral, estard inte-
grado por un presidente y dos miembros propietarios, cada uno
de ellos con sus respectivos suplentes, nombrados por la Corte
Suprema de Justicia dentro de 10% quince dias siguientes a la.
vigencia de la presente Ley. En caso de ausencia temporal de
algin miembro del Consejo Supremo Electoral, asumird el car-
go su respectivo suplente. En caso de ausencia definitiva la
Corte Suprema de Justicia decidird si lo sustituye el Suplen-

te o nombra otra persona para gue asuma el cargo.

Artfculo 5. Para ser miembro del Consejo Supremo Elec-
toral se requieren las siguientes calidades:
a)Ser nacional de Nicaragua.
b)Haber cumplido los 25 afios de edad.

c)Estar en pleno goce de sus derechos politicos y ciudadanos.

Articulo 6. Los miembros del Consejo Supremo Electoral
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y sus suplentes rendirén Promesas de Ley y tomardn posesidn
de sus cartas en un solo acto ante la Corte Sup. .rema de Jus-
ticia dentro de los quince dfas después de haber sido nombra-

dos, previa notificacién,.

Artfculo 7. Son atribuciones del Consejo Supremo E-
lectoral, las siguientes:
a)Nombrar a los miembros de los Consejos Electorales,Regiona-
les, Subregionales y de Zonas Especiales.
b)Organizar, regular y supervisar la inscripcién de los ciuda-
danos en los Catdlogos de Electores.
c)Determinar el calendario electoral que sefiale los perfodos
de:
1)La Gampafia electoral.
2)La- inscripcidn de los Partidos Polfticos y Alianzas.
3)La inscripcién de candidatos.
4)La inscéipcién de los ciudadanos.
d)Resolver las apelaciones y quejas en los qgue se interpongan
en contra de los Consejos Electorales.
e)Resolver los recurses de nulidad en los casos contemplados
en esta Ley.
f)Inscribir a los candidatos propuestos por los Partidos Poli-
ticos o Alianzas.
g)Ejercer la vigencia y control sobre los demds organismos elec-
torales.

h)Dictar las disposiciones que sean necesarias para el cumpli-

miento de la presente Ley.

i
1
:
;
i
i
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i)Realizar el cémputo nacional.
j)Proclamar a los electos y entregarles las credenciales.
k)Formular su presupuesto.

1l)Cualquier otra que le sefiale la presente Ley.

Artfculo 8. La Asamblea Nacional de Partidos Polfticos
serd el Organo Consultivo del Conse jo Supremo Electoral, el
éual le solicitard opiniones fundamentales sobre los asuntos
que juzgue pertinentes, entre otros los sigulentes:
l.Sobre el calendario electoral y en particular sobre la cam-
pafia electoral.
2.Sobre las inscripciones electorales.

3.Sobre la ética electoral.

Articulo 9. Las resoluciones del Consejo Supremo Elec-
toral se tomardn por mayorfa de votos y en su contra no se ad-

mitird ning@n recurso ordinario o extraordinario.

Artfculo 10. Son atribuciones del presidente del Conse-
jo Supremo Electoral:
a)Convocar y presidir las sesiones del Consejo Supremo Electo-
" ral.
b)Ejercer la representacién oficial del Consejo Supremo Elec-
tofal.
c)Hacer cumplir las resoluciones del Consejo.
d)Disponer todo lo relativo a la administracidén y funcionamien-—

-to de los organismos electorales y determinar el nidmero y for-
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ma del nombramiento del personal auxiliar necesario.

e)Cualquier otra que le confiere la presente Ley.

Artfculo 11. Son atribuciones de los otros dos miembros
propietarios participar en las sesiones y resoluciones del
Consejo Supremo Electoral, con voz y voto y auw iliar al pre-
sidente en el ejercicio de las funciones que por resolucién

del Consejo Supremo Electoral se les asigne.

Artfculo 12. Los Consejos Electorales serdn nombrados
por el Consejo Supremo Electoral e integrados por un Presi-
dente y dos miembros con sus respectivos suplentes. Tendrin
las mismas calidades consignadas en el Artfculo cinco de la
presente Ley. Los Consejos Electorales designardn de su seno

al miembro due debe actuar como secretario.

Artfculo 13. El presidente del Conse jo Supremo Electo-
ral tomard la promesa de Ley a los integrantes de los Consejos

Electorales,

Art{culo 14. Son atribuciones de los Consejos Electo-
rales:
a)Nombrar a los miembros de las Juntas Zonales Electorales y
de las Juntas Receptoras de Wtos.
b)Tomar la promesa de Ley a los miembros de las Juntas Zona-
les Electorales.

c)Conocer y resolver sobre las quejas, impugnaciones y recursos
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que se presenten contra las Juntas Receptoras de Wtos.
ch)Ejercer vigilancia y control sobre las Juntas Zonales
Electorales.

d) Werificar el escrutinio de las Juntas Receptoras de Wtos.
e)Entregar las credenciales a los fiscales de los partidos po-
1{ticos o alianzas que participen en las elecciones de acuerdo
con el Artfculo 21 de la presente Ley.

f)Las demds que le sefiale la presente Ley o el Consejo Supremo

Electoral.

Artfculo 15. En lo que corresponda a la circunscrip-
cién electoral, el presidente del Consejo Electoral, Reglional,
Subregional o de Zona Especial, tendrd las mismas atribuciones

del presidente del Consejo Supremo Electoral.

Art{culo 16. Las Juntas Zonales Electorales, estarén
integradas por un presidente y un secretario con sus respecti-
vos suplentes, con las calidades requeridas por el Art. 5 de
la presente Ley. Serén nombrados “por el Consejo Electoral de

la respectiva circunscripcidn.

Articulo 17. Las Juntas Zonalgs Electorales tendrdn
las siguientes atribuciones:
a)Proponer al Consejo Electoral de su respectiva circunscrip-
cidn los nombres de los integrantes de las Juntas Receptoras
de Wtos.

b)Ejercer vigilancia sobre el buen funcionamiento de las Jun-
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tas Receptoras de Wtos.
c)Cualquier otra que le sefiale la presente Ley o el Consejo

Electoral de su respectiva circunscripcién.

Artfculo 18. Uas Juntias Receptoras de Wtos estardn
integradas por un presideq#e y un secretario con sus respec-
tivos suplentes; deberdn tener las calidades requeridas en el
Art. 50. de la presente Ley, excepto la edad , que seré de 21
afios o mis. Serdn nombrados por el Consejo Electoral de la

correspondiente circunscripcidn.

Artficulo 19. Son -atribuciones de las Juntas Receptoras
de _Wwtos, las siguientes:
.a)Calificar la inséripcién de los electores de .acuerdo con los
requisitos de Ley y ordenar la inscripcién si procede.
b)Garantizar el ejercicio del sufragio.
c)Recepcién de Wtos.
ch)Realizar el escrutinio de los votos en su demarcacién.
d)Garantizar el orden del recinto durante la inscripcién y la
votacidn.
e)Recibir peticiones sobre la impugnacién de los votos.y darles

trdmite conforme lo establecido en la presente ley.

f)Cualquier otra que le sefiale la presente Ley.

Artfculo 20. En caso de ausencia temporal de algunos
de los integrantes de cualesquiera de los Consejo Electorales,

de las Juntas Zonales, o de las Juntas Receptoras de Wtos 1o
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suplird su respectivo suplente. En caso de falta definitiva
al Consejo Supremo Electoral o el Consejo Electoral de la cir-
cunscripcién correspondiente, segin el caso, decidird si el
suplente ocupard el cargo o si nombrard .a otro para sustituir-

lo.

Artfculo 21. Cada Partido Politico o Alianza inscrito
en el Consejo Supremo Electoral tiene el derecho de nombrar
un fiscal v su respectivo suplente .ante cada uno de los Conse-
jos Electorales, asf como ante cada Junta Receptora de Wtos.
E1 nombramiento de los fiscéles deberd darse a conocer .ante
el Consejo Electoral de la circunscripecién respectiva, quince
dfas antes del comienzo de las inscripciones de los electores
como minimo. Terminadas las inscripciones podrén nombrarlos
a més tardar quince dfas .antes del dfa de la votacidn. E1
nombramiento de los fiscales y sus suplentes no es obligato~
rio; los‘partidos o alianzas podrén nombrarlos donde lo es-~

timen conveniente.

Artfculo 22, Los fiscales de los Partidos Politico o
Alianzas tendrdn las siguientes facultades:
a)Estar presentes en los Consejo Electorales en el perfodo de
inscripcidn de los electores y durante se realice el recuento
de los votos.
b)Estar presente en el local donde funcione cada Junta Recep-
tora de wtos. durante los dfas de la inscripcién y el de la

votacién.
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c)Interponer los recursos consignados en esta Ley.

ch)Hacer observaciones en las Actas cuando lo estimen convenien-
.te y firmarlas de acuerdo .a 1o eséablecido en la presente Ley.
La negativa a firmar las actas no las invalida. Deberd hacer-
se constar la negativa a firmarla y las razones que expresare

el fiscal.

Articulo 23. ®Para la eleccidén del presidente y vicépre-

sidente, la circunscripcién ser&n nacional.

Artfculo 24.  Para la eleccién de la Asamblea Nacional,
que estard integrada por noventa representantes con sus respec-
tivos suplentes, el pais se dividird en 10 circunscripciones
electorales: Regionales, Subregionéles y de Zonas Especiales,
las que se definen junto con el niéimero de representantes que
corresponde elegir en cada uno de ellos, de la manera siguien-
te:
a)La Regidén Uno, que comprende los departamentos de Nueva Se-
govia, Madriz y Esteli, nueve representantes.
b)La Regidn Dos, que comprende los departamentos de Leén y Chi-
nandega, quince representantes.
c)La Regidén Tres, que comprende el departamento de Managua se
dividird en dos subregiones: la primera, trecé representantes
y la segunda, doce representantes.
ch)La Regién Cuatro, que comprende los departamentos de Grana-
da, Masaya, Carazo y Rivas, catorce representantes.

d)La Regidn Cinco, que comprende el departamento de Chontales
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y Boaco, diez representantes.

e)La Regibn Seis, que comprende los departamentos de Jinotega

y Matagalpa, once representantes.

f)La Zona Especial I, que comprende el &mbito territorial des-
de el rio Grande de Matagalpa hasta la frontera norte denomi-
nada Zelaya Norte, tres representantes.

g)La Zona Especial II, que comprende el &mbito territorial des-
de el rfio Grande dé Matagalpa, hasta el limite de la Zona Espe-
cial IIT, denominada Zelaya Sur, dos representantes.

h)La Zona Especial III, que comprende el departamento de rio

San Juén, un .representante.

Artfculo 25, Las circunscripciones electorales contarén
con sus respectivas Juntas Zonales y &stas a su vez contarén
dentro de su jurisdiccidn, con Juntas Receptoras de Wtos, que

tambidn tendrdn su correspondiente jurisdiccidn.

Artfculo 26. La demarcacidn territorial de las subregio-
nes del Departamento de Managua, de las Juntas Zonales Electo- -
rales y de las Juntas Receptoras de Wwtos 1la har& el Consejo
Supremo Electoral, de acuerdo a lo establecido en el Art. 64

de la presente Ley.

CAPITULO IV

De los Partidos Politicos y las Alianzas Electo-
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rales.

Artfculo 27. Solamente los partidos politicos que gocen
de Personalidad Juridica de acuerdo con la Ley de Partidos Po-
1iticos podrén inscribirse ‘ante el Consejo Supremo Electoral
para concurrir a las elecciones. Esta inscripcidn es requi-
sito indispensable para usar de los derechos que la presente

Ley establece.

Articulo 28. Ademds de las alianzas a que se refiere
la Ley de Partidos Polfticos y su Reglamento, podrd&n también

los partidos formar alianzas con fines electorales.

Artfculo 29. El Convenio de alianza de los partidos
polfticos para eleccién de .autoridades ejecutivas o represen-
tantes a al Asamblea Nacional deber& contener:
a)Partidos que integran la alianza, denominacién de ésta y re-
presentantes legales.
b)Las elecciones en que participardn como aliados.
c)Generales de los candidatos y partidos polfticos a que per-
tenecen.
ch)Cargo para el que se les nomina y circunscripcidén en la que
participarén. A
d)Siglas, emblemas y colores adoptados.

Los partidos polfticos integrados en alianzas conservarén su

Personalidad Jurfidica y su identidad.
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Artfculo 30. E1 convenio de la alianza deberd presen-—
tarse al Consejo Supremo Electoral en el que verificard si cum-
ple con lo establecido en el Articulo anterior, procediendo

a su registro.

Articulo 31. La .alianza presentaré a sus candidatos,
va sea con el registro y emblema de la misma, con €l nombre
y emblema de cada uno de los partidos que la integran o bien

podrén adoptar el de cualquiera de los partidos pliados.

artfculo 32. Los partidos polfticos en alianza podrén
identificar a sus candidatos en la boleta electoral colocéndo-

se sus siglas al 9ado o antes del nombre y apellido de &stos,

artfculo 33. Los partides polfticos no podran nominar
candidatos propios en las circunscripciones nacionales, regio-
nales, subregionales o de zonas especiales donde hubiere can-

didatos de la alianza de la que forman parte.

CAPITULO V
De la campafia y propaganda electorales
Artfculo 34. Se entiende por campafia electoral el pe-

riodo definido por el Consejo Supremc Electoral con el fin de

realizar el conjunto de actividades organizadas y desarrolla-
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das por los partidos polfticos o alianzas con el propdésito de
explicar més profundamente sus principios ideolbgicos, sus
programas polfiticos, sociales y econdmicos y sus plataformas
de gobierno. La campafia se dirigird adem&s a la captacién de
votos para sus candidatos.

E1l Consejo Supremo Electoral determinard el tiempo de
duracidén de la campaiia electoral entre un minimo de dos meses

y un m& imo de cuatro meses.

Artficulo 35. Durante el perfiodo de la campafia electoral,
los partidos polfticos o alianzas podrén publicar libros, re-
vistas, folletos, panfietos, hojas sueltas, afiches, rétulos,
etcétera y hacer uso de la prensa escrita, radial y televisiva
y toda clase de eventos culturales; sociales y politicos Qe
acuerdo a las leyes vigentes y a lo que sefiale el Conse jo Su-
premo Electoral sin perjuicio de lo dispuesto en la Ley de Par-
tidos Politicos y en su Reglamento.

Toda propaganda electoral deberéd llevar la identifica-
cién del partido polftico o alianza que la emita; la propa-

ganda impresa debe llevar pie de imprenta.

Art{culo 36. En cada Circunscripcidn Electoral, los
partidos politicos o alianzas deber&n acreditar un represen-
tante y su suplente para efectos de realizar y responder por
la propaganda electoral de su partide. Este representante y
su suplente deber&n inscribirse en el Consejo Electoral corres-

pondientes
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También podrd realizarse la propaganda electoral por
los medios siguientes:
a)Mediante altavoces fijos o en vehficulos, la que se hard pre-
via autorizacidén de los Consejo Electorales correspondientes;
éstos prohibirén que la propaganda electoral por medio de alta-
vo ces se efectle entre las diez de la noche y las cinco de
la mafiana.

Dicha propaganda deberé relacionarse con la participa-
cién de los ciudadanos en el Proceso Electoral, lectura de lis~
tas de los candidatos, puntos bésicos de sus programas e invi-
taciones a manifestaciones ptiblicas o actividades bajo techo.
b)A travds de mantas, pancartas o carteles fijados en bienes
inmuebles previa autorizacién de quien los habite. Se prohf-
be este tipo de propaganda en los Qonumentos y edificios pdbli--
cos, asi como en los templos.

c)A través de la prensa escrita, la radio y la televisidn segién

el principio de la libre contratacidn.

Artfculo 37. E1 Consejo Supremo Electoral garantizaré
a los partidos polfticos o alianzas que concurran a las eleccio-
nes, la emisidn de su propaganda durante la campafia electoral
en el Sistema Sandinista de Televisidn y en las radioemisoras
propiedad del Estado y privadas en igualdad de condiciones.
a)Mientras dure la campafia electoral se asignardn en el Siste-
ma Sandinista de Televisién quince minutos de cadena en ambos
canales. E1 total de este tiempo se distribuird por partes

iguales a dada partido polfitico o alianza que participe en las
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elecciones.
b)En las radioemisoras del Estado se asignarén 30 minutos dia-~
rios en cada una de ellas. E1 total de este tiempo se distri-
pbuird por parte iguales para cada partido o alianza que par-—
ticipe en las elecciones. -
c)Los partidos o alianzas gozarén del derecho de usar para su
campafia electoral de las radioemisoras privadas bajo el prin-
cipio de la libre contratacién dentro de los siguientes 1f-
mites: las radioemisoras pfivadas estardn obligadas a garanti-
zarle a cdada partido o alianza un minimo de cinco minutos dia-
rios paro no podrén contratar mds de media hora al dfa.. Las
radioemisoras religiosas no podrén hacer campafia de proselitis~
mo polftico o a captar contratos para la misma.
ch)Los partidos polfticos o alianzas podrén usar diariamente
el Eiémpo que les corresponda, o bien sumar la canditad de tiem-
po a la semana, tanto en la teleyisién como en las radioemiso-
ras del Estado, para utilizarlo en forma de documental, expo-
sicidn personal de los candidatos, reportages de actividades
partidiarias y debates politicos. Estos programas deberén ser
realizados en Nicaragua y por nicaragiienses.
d)Ccada partido o alianza podr§ utilizar durante la campaifia
electoral - gquince vifietas de un minuto como mé& imo. En el ca-
so del Sistema Sandinista de Televisidn, éstas seré&n computa-
das fuera del tiempo establecido en el literala)de este arti-
culo.

En el caso de las radioemisoras dentro del tiempo es-

tablecido en los literales B) y c) de este artfculo respectiva-




mente.
e)Los partidos politicos presentarén su propuesta de calen-
dario de presentacidén de programas y vifietas en televisién v
radioemisoras del Estado y privadas, al Consejo Supremo Elec-
toral, el que después de ofrlos y en base al criterio de alter-
nabilidad de los partidos y con el asesoramiento del director
del Sistema Sandinista de Televisidn (SSTV) y de los direc-
tores respectivos, elaborard el calendario final y lo enviard
a los partidos politicos o alianzas que participen en las elec-
ciodnes,
f)Cada Partido o Alianza deberd pagar el costo de sus progra-
mas y vifietas, que incluye el espacio en la programacidn de
los canales de televisién y radioemisoras y los costos de
produccibn y realizéciéng El Sistema Sandinista de Televisién
v 1as. diversas radioemisoras presentardn sus tarifas al Con-
sejo Supremo Electoral dentro de los quince dfas siguientes
a la integracién del mismo.

Este, previa consulta con los partidos polfticos par-
ticipantes en la eleccidn, fijard las tarifas que se aplica-

rén para los efectos de la presente Ley.

Artfculo 38. Para la realizacién de manifestaciones
pﬁb}icas se deberd observar lo siguientes
a)Los organizadores presentardn solicitud al Consejo Electoral
correspondiente para la realizacidn de la manifestacidn sefialan
do fecha, hora, dfa, lugar y trayecto.

b)La solicitud deberd presentarse con una semana de anticipacién
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al menos.

Los Consejos Electorales resolverdn dentro de las cua-
renta y ocho horas siguientes a la presentacidn de la solicitud.
C)En caso de que se presentaren varias solicitudes para rea-
lizar manifestaciones que puedan coincidir en tiempo y lugar,
los Consejo Electorales podrén efectuar modificaciones en la
programacién de la actividad en consulta con los solicitantes,
con el objeto de evitar alteraciones del orden ptiblico, toman-
do como uno de los criterios la solicitud presentada primerod.
La Policfa sandinista cumplir§ con el deber de velar por el
desarrollo normal de tales actividades.
ch)La policfa sandinista.evitard la accidn de gruapos de perso-
nas que traten de impedir las manifestaciones pdblicas autori-

zadas de conformidad con 1la Ley.

Articulo 39. Los derechos establecidos en este Capftu-
lo en beneficio de los partidos o alianzas, solamente los ejer-
cerdn los que se hubieren inscrito para participar en las elec-

ciones.

Articulo 40, Se prohibe la propaganda que proclame la

abstencidn electoral.

Artfculo 41. Setenta y dos horas antes del inicio de
las votaciones cesard toda campafia electoral y todos 1los me-

dios de comunicacidn estaridn a la orden del Consejo Supremo
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Electoral para difundir informaciones acerca de 1los procedimien-

tos para ejercer el derecho del sufragio.

Artfculo 42. Los partidos politicos o alianzas que con-
sideren violados o denegados sus derechos podrén concurrir an-~
te el Consejo Supremo Electoral en contra de las decisiones

de los Consejos Electorales.

artfculo 43. Los partidos politicos o alian;as intef—
pondrén el recurso establecido en el artfculo anterior dentro
del término de seis dfas a partir de que sea notificada oficial-
mente la resolucidén ante el Consejo Electoral correspondiente,
en papeid” comin.

E1l Consejo Supremo Electoral resolverd el recuxso dentro
del t8rmino de ocho dfas pudiendo abrirlo a pruebas si 1o con-

sidera conveniente.

CAPITULO VI
De la é&tica electoral.

Articulo 44. La propaganda durante la campaiia electoral
deberd respetar los valores supremos de la patria y enmarcar-
se dentrxo de la consideracién debida a los otros partidos o
alianzas, a los candidatos nominados, a los alectores y al pue-

blo nicaragiense.
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Articulo 45. Los partidos polfticos o alianzas debersn
usar, entre otros fines, la campafia electoral como contribucidn
a la educacidén civica de los nicaragilienses. Nunca deberdn u-
tilizarse medios contrarios a la &tica Y la moral.

En consecuencia, se prohfbe:
a)Denigfar o calumniar a los candidatos presentados por los
partidos politicos o alianzas.
b)Distribuir productos que estimulen vicios.
c)Hacer obsequios que .a juicio del Consejo Supremo induzcan
a los electores a sufragar por determinados candidatos, parti-
dos o alianzas,
ch)Presentar a los candidatos a través de.los recursos publi-
citarios que se usan para promocionar los objetos de comercio.

La violacién de estas normas serd sancionada de confor-

midad con lo establecido en la presente Ley y el Cédigo Penal

Vigente.

CAPITUIO WII
Del financiamiento

Articulo 46. E1 Estado destinard da cantidad de seis
millones de c8rdobas para financiar los gastos de cada parti-
do o alianza gue participe en la eleccidn. De esta suma, cada

partido o alianza tendr& derecho a retirar un milldn y medio

de clrdobas para su campafia de presidente y vicepresidente Y
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cuatro millones y medio de cdrdobas para su campafia de repre-
sentatnes ante la Asamblea Nacional. No podrd retirar la pri-
mer cantiidad si no presenta candidato para presidente y vice-
presidente; de la segunda suma podr& retirar cincuenta mil cér-
dobas por cada candidato a representante, comprometiéndose en
ambos casos a hacer la cemraiia correspondiente hasta culminar

en las elecciones,

Artfculo 47. Los fondos mencionados en el artfculo an-
terior serdn distribuidos por el Consejo Supremo Electoral,

de acuerdo con el calendario gque elabore para ese fin.

Artfculo 48. E1 partido polftico o alianza gue habien-
do recibido financiamiento del Consejo Supremo Electoral para
su participacidn en la eleccidn, se retirase, deberd regresar
las sumas recibidas dentro del mes sigulente de su retiro de
la eleccidn.,

Si no lo hiciere, sus representantes legales serén san-
cionados de conformidad con lo establecido en el libro II, tf-

tulo VITI, capftulo X del Cédigo Penal.

Artfculo 49. Los partidos o alianzas que reciban dona-
ciones del extranjero, deberén dar cuenta de ellas al Banco
Central y determinar de acuerdo con el Consejo Supremo Elec—
toral, la parte de divisas que va a utilizar para compras en
en exterior.

Las donaciones nacionales para la campafia electoral, de-
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berin ser declaradas por los partidos politicos al Consejo Su~
premo Electoral.

Los partidos polfticos o alianzas o sus Representantes,
que violen el presente artfculo serén sancionados de conformi-

dad con la legislacién vigente.

'"CAPITULO VIII

De la inscripcién de candidatos

Artfculo 50. Los partidos politicos o alianzas inscri-
tos en el Consejo Supremo Electoral de acuerdo con el artfculo
27 de la presente Ley podrdn presentar indistitnamente candi-~
datos para las elecciones de presidente y vicepresidente, para
las de representantes ante la Asamblea Nacional o para ambas
con la limitacidn del artfculo 33 de la presente Ley. Podrén
nombrar candidatos para la Asamblea Nacional en una, varias
o todas las circunscripciones electorales pudiendo presentar
el nUmero de candidatos que estimen pertinente, aungue no lle-

nen el total de escafios asignados para cada circunscripcidn.

Artfculo 51. El perfodo de inscripcidn de candidatos
para presidente y vicepresidente de la Reptiblica y para re-
presentantes ante la Asamblea Nacional quedard abierto y ter-
minard cuando lo determine el Consejo Supremo Electoral.

Las postulaciones extempordneas se tendrdn como no
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Artfculo 52. S&6lo los partidos politicos o alianzas
podr4n solicitar inscripcién de candidatos. La solicitud se
presentard en duplicado y deberd contener:
a)Nombres, siglas y emblema del partidos o alianza que lo pos-
tula.
b)Los nombres y apellidos de los candidatos.
c)ﬁugar, fecha de nacimiento y domicilio.
ch)Cargo para el que se les nomina.
d)Circunscripciéh para la cual se les nomina en caso de repre-

sentantes para la Asamblea Nacional.

Artfculo 53. EL Consejo Supremo Electoral podrd dene-
gar la solicitud de inscripcién de una candidatura pof no reu-
nir los requisitos de forma o las calidades que establece la
presente Ley. La resolucidn sexré norificada al partido po-
1{tico o alianza que la propuso dentro de los tres dfas siguien-
tes a la presentacién de la solicitud de inscripcién. Los va~-
cfos de forma podrén ser subsanados dentro de los cinco dias
subsiguientes a la notificacidn. Cuando la denegacién sea por-
que el candidato no llena las calidades requeridas por la Ley.
el partido o alianza podrd reponerlo dentro del plazo de cinco

dfas a contarse de la notificacidn.

Artfculo 54. Dentro del plazo establecido para la ins-

cripcidn de candidatos, los partidos politicos o alianzas podrén
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sustituirlos libremente.

Artfculo 55. ‘Vencido el término para la inscripcién
de candidatos y antes de gue se inicie la campafia electoral,
los partidos polfticos o alianzas podrén pedir al Consejggg—
premo Electoral la cancelacién o sustitucién de cualquiera de
los candidatos inscritos,.por causa de fallecimiento, inhabi-

litacidén o incapacidad sobreviviente.

Articulo 56. Concluido el perifodo de inscripcidén, el
Conse jo Supremo Electoral dard a conocer la lista de candida-

tos a través de los medios de comunicacién social.

Artfculo 57. Ninguna persona podré ser inscrita para

dos cargos.

Artfculo 58. Los candidatos a presidente y vicepresi-
dente de la Repdblica éue no resulten electos pasardn a ocupar
un lugar en la Asamblea Nacional como representante propieta-
rio y suplente, de la circunscripcidén que determine su parti-
do o alianza.

Para hacer unos de este derecho el partido o alianza
correspondiente deberd expresarlo asf por escrito al Conse jo
Supremo Electoral dentro de los tres dias subsiguientes al
cierre del perfodo de inscripcién de los candidatos.

Los candidatos a que se refiere el pdrrafo anterior sélo

" podrén ser electos si hubieren obtenido en la circunscripcién
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nacional en que participaron un némero de votos igual o su-
perior al cociente electoral de la circunscripcidn correspon-
diente. En este caso el partido o alianza determinard a cuales
de sus candidatos sustituirdn.

En el caso de gue ne obtengan el nﬁmero de votos regque-
ridos, él orden de la lista no serd alterado. Para los demds
candidatos se aplicar&n las reglas del capfitulo XIVde la pre-

sente Ley.

CAPITULO IX

De los electores
Artfculo 59. E1 sufragio es un derecho individual. E1

voto es universal, personal, libre, directo, igual y secreto,

Artfculo 60. Tienen derecho al sufragio los ciudadanos
nicaraglienses que se encuentren en pleno ejercicio de sus de-
rechos polfticos. Para ejercer este derecho los ciudadanos

debem estar inscritos.

Artfculo 61, No podr&n inscribirse ni votar, las per-
sonas que estuvieren comprendidas en los casos siguientes:
a)Los precesados por delitos que merezcan pena mas gue correc—
cional o estén cumpliendo condena de privacién de libertad.

‘b)Los ex oficiales de la extinta guardia nacional y es miembros

de la seguridad somocista que comprometidos en actos delicti-
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vos no han sido juzgados por los Tribunales de Justicia.

c)Los jefes o cabecillas contrarrevolucionarios que han pedido
1a intervencidén de una potencia extrandera o solicitado fon-
dos para financiar acciones contrarrevolucionariaes en Nica-
ragua.

ch)Los jefes o cabecillas contrarrevolucionarios que han diri-
gido o planeado ataques terroristas en contra de la poblacidn

L] Y t & L]
nicaragliense, o de los recursos econdmicos del pais.

Artfculo 62. Gozarém de sus derechos polfticos las per-
sonas que se hayan acogido al Decreto némero 1353, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial, ndmero 275 del seis de diciem-
bre de 1983 y su prérroga, Decreto 1401, publicado en La dace—

ta, Diario Oficial, nlmero 40 del 24 de febrero de 1984,
Artfculo 63. Los miembros de las Fuerzas Armadas San-
dinistas en servicio activo no podré&n hacer proselitismo po-
1ftico.
CAPITULO X
De la inscripcidén de los electores
Artfculo 64. E1 Consejo Supremo Electoral demarcard

en cada circunscripcidén electoral la jurisdiccidn de las Jun-

tas Zonales Electorales mediante resoluciones administrativas.
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Determinard asimismo, las Juntas Receptoras de Wtos
que habri en el pafs, sefialdndoles su delimitacién territo-
rial y ubicacién en proporcién al n¥mero estimado de electo~
res y la dispersidén poblacional. Sus decisiones al respecto

ias dard a conocer con la debida anticipacién.

Artfculo 65. Es obligacidn de todos los ciudadanos ni-
caraglienses concurrir ante la Junta Receptora de Wtos para
inscribirse en los catélogos de electores en las formas, fecha

y lugar que se sefiale para tal efecto,

Artfculo 66. Los nicaraglienses gque no tengan la edad
~legal para votar, pexc que la fueren a cumplir antes o a la
fecha de las elecciones, tienen la misma obligacién estable-

cida en el Artfculo 65 de esta Ley.

Artfoulo 67. E1 Consejo Supremo Electoral regird la
inscripcidn, en los catflogos de electores, de los nicaragiien-
ses comprendidos en los Artfculo 65 y 66 de la presente Ley,

a través de las dependencias que establecerd para ese fin.

Artfculo 68. La inscripcién de los ciudadanos se rea-
1izard en la Junta Receptora de Wtos del lugar donde resida
habitualmente, aunque se encuentren transitoriamente en otra
parte. Los miembros de las Fuerzas Armadas se inscribirdn en
la Junta Receptora de Wtos que corresponda al lugar donde

presten servicio., Asimismo los miembros de las Juntas Recep-
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toras de Wtos, los fiscales y los auxiliares se inscribirdn

ante la Junta Receptora de Wtos donde estén ubivados.

Artfculo 69. Las Juntas Receptoras de Wtos se consti-
tuirdn en los locales, dfa, lugares y horas fijadas para la

inscripcidn de los ciudadanos.

Artfculo 70. El1 ciudadano deberd comparecer personal-
mente al acto de inscrip¢ién. Para la identificacidn y deter-
minacidén de la edad podrdn utilizarse la certificacién de la
partida de nacimiento, la tarjeta de identificacién del INSSBI,
la licencia de conducir, el pasaporte o cualquier otro documen-
to que lo identifique o con la presentacién de dos testigos i-
déneos, quienes rendird&n promesa de Ley.

Las pruebas serén evaluadas de conformidad con las re-
glas de la sana crftica por la Junta Receptora de Wwtos, que
tendrd en consecuencia la facultad de aceptar o denegar la ins-
cripcidn. )

La inscripcidén se perfeccionard con la firma y la im-
presién de la huella digital. Quienes no sepan o no puedan
firmar estamparén solamente su huella digital. En caso de per-
sonas mutiladas de las extremidades superiores, se dejaré razén

de tal circunstancia.

Artfculo 71. Realizada la inscripcién del ciudadano
en los Catélogos de Electores, la Junta Receptora de Wwtos le

entregardn un documento que se denominard Libreta Cfvica.
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Artfculo 72. Los Catdlogos de Electores son los libros
donde se inscribirdn los ciudadanos para votar y contendrén:
a)Ubicacidn de la Junta Receptora de Wtos.
b)Némero y cédigo de inscripcién.
c)Nombres y apellidos del ciudadano.
ch)Fecha y lugar de nacimiento,
d)Sex 0.
e)Lugar de residencia habitual y direccién.
f)Firma y huella digital del ciudadano que se inscribe.
g)Forma de identificacién.
h)Casilla para hacer constar oportunamente si ejercié o no el

derecho al voto.

Artfculo 73. Los Catfilogos de Electores se llevarén
en duplicado. Un ejemplar lo guardard el Consejo Supremo E-
lectoral y el otro el Consejo Electoral de la circunscripcién

correspondiente.

Artfculo 74. A los Catflogos de Electores se les pon-
drin los dfas, fechas de inscripcién y votacidn y razén de
apertura y clerre, que se firmar&n por todos los integrantes
de la Junta Receptora de Wtos respectivamente y por los fis-

cales de los partidos polfticos o alianzas si lo sesearen.

Artfculo 75. Después de cada dfa de terminada la ins-
cripcién, las Juntas Receptoras de Vtos mandar@n a publicar

la lista de los inscritos por medio de carteles fijados en los
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mismos lugares en que se hubieren verificado la inscripcién.
La publicacién deberd hacerse por lo menos durante diez
dfas y deber& contener el ntmero y cédigo de inscripcién, nom-

bres y apellidos del ciudadano.

Artfculo 76. Los sefialado en el articulo anterior ten-
dré por objeto gue durante esos dfas los interesados puedan
solicitar ante el Cénsejo Electoral correspondiente, que se
corrijan los errores de inscripcién,. la omisién en las listas

o se declare 13 nulidad.

Artfculo 77. Se entiende por interesados para los e-
fectos de los Artfculo 76,79 y 86 los sigulentes:
a)Las personas directamente afectadas.

b)Los partidos politicos o alianzas que concurran a la eleccién.

Artfculo 78. Los Catélogos de Electores serdn remiti-
dos por las Juntas Receptoras de Wtos al Consejo Electoral
correspondiente y al Consejo Supremé Electoral, despuds de

haber concluido el perfodo de las inscripciones.

Artfculo 79. Una vez recibidos los Caté&logos, el Con-
sejo Electoral de la circunscripcién correspondiente, procede-
r& de oficio o a solicitud de los interesados a depurarlos,

sl fuere el caso.

Artfculo 80. La Libreta Cfvica, es un documento p§bli-
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co de identificacién y requisito indispensable para depositar

posteriormente el voto en las urnas correspondientes.

Artfculo 81. La Libreta Cfvica contendr#:
a)Ubicaciédn de la Junta Receptora de Wtos.
b)Nfmero y cédigo de inscripcién.
c)Nombres y apellidos del ciudadano inscrito.
ch)Fecha y lugar de nacimiento.
d)Lugar de residencia habitual y direcci®én.
e)Sex 0.
f)Firma y huella digital del inscrito, salvo lo dispuesto en
el Artfculo 70.
. g)Casilla para marcar cuando el portador haga uso del voto.

h)Firma del presidente de la Junta Receptora de Wtos.

i)Sello,

Artfculo 82. Los que falsificaren la Libreta Cfvica
serén reos del delito de falsificaci®$n de Documentos Pdblicos
v Autf#nticos de conformidad con los Artﬁculo 473 & siguientes -

del Cédigo Penal.

Artfculo 83. Si la Libreta Cfvica se extraviare, dafia-
re o contuviere errores, el interesado compareceré ante 1 Con~-
sejo Elechoral de su circunscripcién, a fin de solicitar su

s e
reposicién.

Artfculo 84. E1 Consejo Supremo Electoral elaborard
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un formato-especial de solicitud para reposicién de la Libreta

Civica.

Artfculo 85. Presentada la solicitud de reposicién de
la Libreta Cifvica, el Consejo de la circunscripcién correspon-
diente, si.. llena los requisitos de esta Ley, estard ohligado

a acceder a la solicitud dentro del tercer dfa.

CAPITULO XI

De los recursos en materia de inscripcién

Artfculo 86. De acuerdo con el Artfculo 76 de la pre-
sente Ley, los interesados podr#én recurrir al Consejo Elec-
toral de su circunscripcidén en contra de las Juntas Receptoras
de Wtos, solicitando:
a)la exclusi®n de personas del Catdlogo de Electores.
b)Su inclusién cuando ésta le hubiere sido denegada.
c)Correccién de errores en la inscripcién.

La solicitud deberé ser presentada ante la Junta Re-
ceptora de Wtoes o directamente al Consejo Electoral de la cir-

cunscripcidn correspondiente.

Artfculo 87. El Consejo Electoral correspondiente
deberd contestar la solicitud en el término de cinco dfas y

de ser favorable, enviar&.copia de la resolucién al Consejo
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Supremo Electoral a fin de que proceda conforme a lo dispuesto.
Asimismo, ordenard que la resolucién se fije en el local de
la Junta Receptora de Wwtos respectivos, por el término de

diez dfas.

Articulo 88. Denegada la solicitud se podr§ interponer
el recurso de inconformidad en el término de tres dfas ante

el Consejo Supremo Electoral.

Artfculo 89, El recurso de inconformidad se formula-
r& por escrito, conteniendo:
a)Nombres y apellidos del recurrente.
b)E1l acto que lo motiva.

Se podrén incluir las pruebas que se estimen convenien-

tes.

Artfculo 90. EL Consejo Supremo Electoral una vez re-
cibido el recurso, resolverd en el término de cicno dfas. La
. resolucién se le notificard al interesado y al Consejo Elec-
toral correspondiente. Ordenard cuando sea el caso, lé correc-
cién de los Catélogos de Electores correspondientes y la re-

posicién o emisién de la Libreta Cfvica respectiva.

CAPITULO XII

Elecciones de autoridades supremas
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Artfculo 91. Las autoridades que se eligirdn de con-
formidad con las nhormas de la presente Ley son:
a)Presidente y vicepresidente de la Reptblica.

b)Representantes ante la Asamblea Nacional.

Artfculo 92. Para ser electo presidente o vicepre-
sidente se requiere:
a)Ser nacional de Nicaragua.
b)Haber cumplido los 25 afios de edad.
c)Ser del estado seglar.

ch)Estar en pleno goce de sus derechos politicos.

Articulo 93. Para ser representante ante la Asamblea
Nacional, se requiere:
a)Ser nacional de Nicaragua.
b)Haber cumplido los 21 afios de edad.

c)Estar en pleno goce de sus derechos politicos y ciudadanos,

Artficulo 94. No pueden ser inscritos como candidatos
a Presidente, Vicepresidente, Representantes ante la Asamblea
Nacional, a menos que renuncien a sus cargos un dfa después
de la apertura de inscripcidn de candidatos.
a)Los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y demds miem-
bros del Poder Judicial que ejerzan jurisdiccidn.
b)Los miembros propietarios y suplentes de los Organismos elec-

torales.

c)Los miembors de las Fuerzas Armadas Sandinistas en servicio
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activo.

CAPITULO XIIT
De las votaciones

Articulo 95. El Consejo Supremo Electoral enviaré las
boletas vy dem&s matieriales electorales a los Consejo de cada
circunscripecién para que sean distribuidos a las Juntas Receo-
toras de Wtos, a través de las Juntas Zonales Electorales,

al menos seis dfas antes de la fecha de las votaciones,

Artficulo 96. En las votaciones se utilizarén dos tipos
de boletas electorales:

Una para la eleccién de presidente y vicepresidente que
tendrd carfcter nacional, y otra para la eleccién de represen-
tantes ante la Asamblea Nacional, una por cada circunscripcién
electoral., Corresponde al Consejo Supremo Elecotral el disefio-
de las boletas, identificéndose con claridad los diferentes
partidos o alianzas, conforme a lo establecido en los Arts.

31 y32 de la presente Leye.

Articulo 97. El Consejo Supremo Elecotral elaborard
muestras de las boletas electorales y las instrucciones de cé-
mo emitir el voto, déndole publicidad por cualquier medio, con

el objeto de que sean conocidos con anticipacién por los e-
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lectores.,

Estas boletas deberén llevar impreso gue son muestras.

Articulo 98. Los miembros de las Juntas Receptoras de
Wtos con sus respectivos suplentes, se constituirdn en los
locales éorrespondientes a las seis de la mafiana del dfa fi-
Jjado para las votaciones que comenzardn a las siete de la
mafiana., Después de esta hora e integrada la Junta Receptora
podrén retirarse los suplentes.

En caso de no presentarse alguno de los miembros propie-
tarios lo sustituiré inmediatamente su suplente. Si posterior-
mente se presentara el miembro propietario ocupard.el lugar
de guien lo estaba sustituyendo. Podrén estar también presen-
tes los fiscales de los partidos polfiticos o alianzas debida-

mente acreditados.

Articulo 99. Las Juntas Receptoras de Wtos para re-—
cibir la votacién estardn situadas en los mismos lugares que
ocuparon para la inscripcidn. Sus locales deberén llenar los
requisitos minimos que establezca el Consejo Supremo Electoral
de 1la circunscripcio’nbcorrespondiente°

Este cambio deberd de ponerse en conocimiento de la po-
blacién que 1le cbrreponde con tres dias de anticipacidn al afa
de la votaciédn.

Durante e; tiempo que dure la votacidn, la bandera de
Nicaragua permanecerd dentro del local que ocupa la Junta Re-

ceptora de Wtos.
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Artfculo 100. Los miembors de las Juntas Receptoras
de Votos levantarén un acta de constitucidn en la forma y con
las copias que determine el Consejo Supremo Electoral, donde
deberd consignarse:
a)Su constitucién y quienes integran la Junta Receptora de lo-
tos. A
b)Constancia de que el local de las votaciones relfine las con-
diciones mfnimas para tal efecto.
c)ELl ntmero de boletas eiectorales recibidas para la votacidn.
ch)Que revisaron las urnas electorales mostréndolas a los fis-
cales de los partidos polfticos o alianzas para que constataren
que se encontraban vacias y que las cerraron y sellaron.
d)ra firma de los,miembors de la Junta Receptora de Wtos.

Los fiscales podrén firmar si asf{ lo gdesearen.

Ar;iculo 10L, Mientras dure la votacidn y hasta tanto
no se firme el acta de escrutinio no se podr#s
a)Cambiar el local de las votaciones.
b)Introducir o ertraer ilegalmente boletas en las urnas elec-
torales.
c)Bxtraer del local papelerfa o cualquier otro material del
que servird para la votacién.
ch)Ausentarse de su puesto ningfn miembro de la JUnta Recep-
tora de Votos si no esté presente su respectivo suplente.

En caso de emergencia justificada se continuarg la
votacidn con el otro mismboro y se mandard a llamar o se irxd

a traer al suplente.
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Artfculo 102. Las votaciones se dardn por concluidas
a las seis de la tarde, pero pdrén darse por terminadas antes
si conforme a lista de electores todos ellos hubieren ejer-
cido el derecho al voto. No podrén cerrarse mientras faltaren

electores por ejercerlo y se encontraren esperando turno.

Artfculo 103. En cada JUnta Receptora de Wtos habré
dos urnas electorales:

Una para depositar las boletas para la eleccién del pre-—
sidente y vicepresidente de la Repdblica y otra para la de re-
presentantes ante la Asamblea Nacional. Cada una de ellas de-

bidamente identificada.

Artfculo 104. Para el acto de votacién se procederd
asi:
a)Cada elector acudird personalmente ante la JUnta Receptora
de Votos y presentard su Libreta Cfvica.
b)La Junta Receptora de Wtos recibird la Libreta cfvica y
verificard si el elector se encuentr inscrito en el Catdlogo
de Electores y de estarlo procederd a entregarle las boletas
electorales correspondientes.
c)El presidente de la JUnta Receptora de Yotos le explicaré
al elecor la forma de emitir el voto advirtiéndole que no pue-
de permanercer mids de dos minutos en el recinto destinado para
garantizar el secreto del voto.
ch)El votante deberd marcar en cada boleta electoral con una X

la casilla del partido o alianza de su preferencia y la intro-
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ducir& en la urna electoral correspondiente.

Realizado el acgo de la votacifn, el elector deberé in-
troducir un dedo de la mano derecha o en su defecto de la izquier-
da en un recipiente con tinta indeleble, procurando que el de-
do se impregne hasta la base de la ufia. La Junta Receptora
de Jotos le devolverd al elector la Libreta C{vica debidamente

marcada.

Artfculo 105, Las personas que tuvieren impedimento
£i{sico podrén hacerse acompafiar de una persona de su ponfianza

para ejercer su derecho al voto.

Artfculo 106. El presidente de la JUnta Receptora de
Votos deberd de hacer constar en ei Catdlogo de Electores en

1a casilla correspondiente si el inscrito ejercif el derecho

al voto.

Artfculo 107. EL dfa de Las votaciones se prohfbe:
a)Los espectéculos o reuniones pfiblicas que interfieran el
desarrollo de las elecciones.

b) Venta de bebidas alcohdlicas.

c)Entrar armado al recinto de las votaciones.

ch)Llegar en estado de embiilaguez.

d)Aconsejar a los votantes dentxo del local votar por un par-
tido determinado.

e)Agruparse alrededoxr de los locales de votacidn.

& - -
S8lo podrén estar los votantes que a 1z entrada del lo-

3
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cal esperen su turno en fila y por orden de llegada.
f)Colocar propaganda de los partidos politicos dentro del re-
cinto de la votacidn.
g)Cualquier otra actividad que tienda a impedir o perturbar
el desarrollo normal de la votacidn.

Estas prohibiciones regirdn también para los dfas de

las inscripciones.

Artfculo 108. Finalizadas las votaciones, los miembros
de las Juntas Receptoras de Wtos, 1evantarén acta expresando
1o siguiente:. '
a)Hora en que termind la votacidn.
b)Nmero de electores que votaron.
c)Fiscales que presenciaron la votacién.
ch)Nfimero de boletas no usadas.

Los miembros de las Juntas Receptoras de Wtos deberén
Firmar el acta; los fiscales podrén firmarla si asf lo desea-

ren.
CAPITULO XTIV
Del escrutinio
Artfculo 109. Terminadas las votaciones y firmada el

acta, la Junta Receptora de Wtos procederd a realizar el es-

crutinio a la vista de los fiscales si los hubiere; se abrirén
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las urnas de los votos previa constatacidn de su estado.

Artfculo 110. Se contarén y examinarén las boletas
electorales para verificar si su nﬁmero corresponde al de las

personas que votaron seglfin conste en el Catdlogo de Electores.

Artfculo 111. Se considerard voto vilido el gue se rea-
lice en las boletas electorales oficiales y esté marcado en
uno de los recuadros de la lista de candidatos de los par-

tidos polfticos o alianzas.

Artfculo 112. Son votos nulos:
a)Los efecutados en boeltas electorales no oficiales.
b)Los {ue hubieren sido marcados en dos o mds recuadros.
c)éuando la marca fuere pueéta'de manera tal que no se pue-
de apreciar la voluntad del elector.
ch)Cuando\la boleta fuere depositada sin marcar.
d)Cuando la bolta se encuentra rota o dafiada de tal manera

que no permita apreciar la voluntad del elector.

Artfculo 113. Los votos vdlidos se clasificardn y con-
tardn de la siguiente manera:
a)La Junta Receptora clasificard y contar§ los votos vélidos
para presidente y vicepresidente obtenidos por cada partido
politico o alianza. Realizado este conteo se procederd a ha-
cer la anotacidén correspondiente en el acta de escrutinio.

b)De igual manera se procederd para los representantes ante la
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Asamblea Nacional.

Artficulo 114. El acta de escrutinio se levantard en
la forma y con las copias gue determine el Consejo Supremo
Electoral.

Deberd contener:
a)El nidmero total de votos depositados.
b)E1l ndmero de votés vélidos.

c)&8l ndmero de votos nulos.
ch)Los votos obtenidos por cada partido o alianza.

d)Lla firma de log miembros de la Junta Receptora de Wtos.

Los fiscales podrén firmar si asf{ lo desearen.

Artfculo 115. Terminado el escrutinio, el presidente
de la Junta Receptora de Wtos informard por la via telegréfi-
ca o por cualquier otro medio al Consejo Supremo Electoral y

al Consejo Regional, Subregional o de Zona Especial, los resul-

tados de las votaciones.

Artfculo 116, El presidente de la Junta Receptora de
Votos deberf llevar de inmediato, personalmente y resguardando
al Consejo Electoral de su circunscripcidén, los siguientes do-
cumentos:
a)El acta de constituciédn.
b)El acta de cierre de la votacidén.
C)E1l acta de escrutinio.

ch)Los votos vélidos.
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d)Los votos nulos.
e)Las boletas electorales no usadas.

£)E1l Catélogo de Electores.

Artfculo 117. El1 Consejo Supremo Electoral al recibir
los informe de los resultados de las votaciones de las Juntas
Receptoras de Wwtos, harf las totalizaciones y procederé confor-
me lo establecido en el capftulo XV de esta Ley y dar§ a cono-
cer los resultados de las elecciones de. presidente y vicepre-
sidente y de los representantes ante'la Asamblea Nacional a

través de los medios de comunicacidn social.

Artfculo 118. Recibida por el Consejo Electoral de ca-
da circunscripcidn la documentacién a que se refiere el artf-
culo 114 de esta Ley, harf el recuente de los votos, pudiendo
estar presentes los fiscales de los partidos pol{ticos o alian-

Zas.

Artfculo 119. Concluido el recuento, el Consejo Elec-
toral correspondiente, deberd levantar acta, conforme lo se-
fiale el Consejo Supremo Electoral, en la que constar§ el to-
tal de los votos obtenidos por cada partido o alianza, la que
se le enviard de inmediato al Consejo Sﬁpremo Eiectoral. EL
acta la firmarfn los miembors del Consejo Electoral correspon-—
diente; los fiscales de los partidos o alianzas podrén firmar

si as{ lo desearen.
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Artfculo 120. Recibidas por el Consejo Supremo Elec-
toral las actas de recuento y constatados los resultados f£i-
nales se publicardn en la Gaceta, Diario Oficial, una vez
resueltos los recursos establecidos: en el capftulo XVI de la
presente Ley si se presentaren o vencidos los términos corres-

pondientes si no se presentara ningfdn recurso.

CAPITULO XV
Sistema electoral

Artfculo 121. La eleccidn de presidente y vicepresi-
dente se hard por el sistema de mayorfa relativa. Se entien-
de como tal el mayor nfmero de votos que-obtenga cualgquiera

de los candidatos gue se presentaren a la eleccidn.

Artfculo 122. La eleccidén para representantes ante la
. Asamblea Nacional se hard utilizando el sistema de represen-
tacién proporcional, conforme lo estipulan los siguientes ar-

riculos.

Artfculo 123. Los electores de una circunscripeién sélo
podrdn dar su voto a una sola lista de candidatos sin introdu-

cir en ellas modificacidén alguna.

Articulo 124. Para la asignacién de los escafios a las
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distintas listas de los partidos o alianzas en cada circuns-
cripcidn electoral, el Consejo Supremo Electoral procederd de
la forma sighiente:

a)El totai de votos vélidos de la circunscripcidén se dividird
entre el nimero de escafios a elegirse, obteniéndose el cocien-
te electoral.

b)Los paftidos polfticos o :alianzas se ordenardn de acuerdo

al nfmero de votos obtenidos de mayor a menor.

c)Se dividird el totnal de votos obtenidos por cada uno de los
partidos politicos o alianzas entre el cociente electoral, sien-
do el resultado de esta divisidn el nfmero de escafios que se
asignarén a cada partido o alianza.

ch)En las nominaciones de candidatos para la Asamblea Nacional,
se declararén elec;ps los nominados en el orden establecido

en que figuren en cada una de las listas presentadas por los
paréidos polfticos o alianzas hasta llegar al niimero de escafios

correspondientes a cada uno de ellos.

Artfculo 125. Si despuds de aplicado el procedimiento
del artficulo anterior hubieren todavfa escafios sin asignar,
se procederd de la siguiente manédra:
~a)Se sumar&n los votos sobrantes de cada partido o alianza en
todas las circunscripciones.
bjIgualmente se sumardn el nifmero de escafios no asignados en
todas las cilrcunscripciones.
c)Para obtener el cociente electoral para la distribucidn de
los escafios restantes, se sumarén el total de los votos sobran-

tes de cada uno de los partidos o alianzas dividiéndose entre
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la suma de representantes no asignados.

ch)Para asignar los escafios no asignados se dividirg el total
de votos sobrantes de cada partido o alianza entre el cociente
electoral obtenido de acuerdo con el inciso precedente. EL
resultado de esta operacién indicard el nidmero de representan-
tes asignados a cada partido o alianza.

d)Si.realizada la distribucidn confomre los incisos anteriores
adin hubieren repreéentantes sin asignarse, se le asignarén a
los partidos o alianzas que ohtuvieren mayores restos en orden
decreciente.

e)Los representantes que sean asignados a los partidos o alian-
zas conforme el procedimiento establecido en los inciso ante-
riores, serdn seleccionados de acuerdo al orden de listas, en

las circunscripciones en que hubierne obtenido mis votos sobran-

tes.

Artfculo 126. Solamente serén reconocidos como parti-
dos polfticos con personalidad juridica agquellos gue se inscri-
ban para concurrir a las elecciones, solos o en alianzas, par- -~
ticipen en ellas y obtengan al menos un representante ante la
Asamblea Nacional.

Los partidos polfticos que pierdan su personalidad ju-
rfidica podrdn seguir funcionando como agrupaciones polfticas
y solicitar de nuevo su personzlidad jurfdica de acuerdo con

1o que disponga la Constitucidén Politica de Nicaragua que se

promulge.
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CAPITULO X VL

De lo contencioso electoral

Artfculo 127. Serén nulas las votaciones en cualquier
Junta Receptora de Wtos:
a)Cuando la JUnta Receptora de Wtos se hubiere constituido
ilegalenmte.
b)Cuando se hubiere realizado la votacidn en locales distintos
a los sefialados por la autoridad electoral correspondiente.
c)Cuando sin haber existido causa justificada sean entregados
los resultados de la votacién fuera de los plazos que estable-

Ce,

Artfculo 128, Cuando por error aritmético en la tota~
lizacidn del cémputo de las Juntas Receptoras de Wtos, se a-
fecte considerablemente los resultados de la votacidén, se

procederd a realizar nuevo escrutinio.

Artfculo 129. La solicitud de nulidad de las votacio-
nes por causas establecidas en el artfculo 127 y la del error
aritmético del artfculo 128 deben interponerse por los fis-
cales de los partidos ante la Junta Receptora de Wtos mien-
tras &sta esté constituida.

La Junta Receptra de Wtos se abstendrd de emitir opinidn
o resolucidn, limitindose a enviar la solicitud con toda 1la

documentecién de la votacién al Consejo Electoral de su cir-
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Artfculo 130. Recibida por el Consejo Electoral de la
circunscripeidn correspondiente la solicitud de nulidad de la
votacién o nuevo escrutinio de una Junta Receptora de Wtos,
deberd resolverla dentro de los cinco dias siguientes, notifi-
cando su resolucidén al recurrente; contra esta resolucidén no

cabri ning’in recurso.

Art{culo 131. Declarada nula la votacién de una Junta
Receptora de Wtos, el Consejo Electoral de la circunscripcién
lo pondrd en conocimiento del Consejo Supremo Electoral, para
que éste, si las votaciones son determinantes para el resulta-
do de la eleccidn, convoque a nueva eleccidn nacional o de

circunscripcién segfin el caso.

Artficulo 132. Serd nula la eleccién de un candidato
si se le comprueba que gubiere falseado los requisitos sefiala-
dos en la presente Ley.

Si se trata de la eleccién de presidente o vicepresi-
dente se convocard a nuevas elecciones para sustituirlo.

Cuando se trate de representantes ante la Asamblea Na-
cional se llamard al siguiente de la lista en la circunscrip-

cidn.

Artfculo 133. Cuando en las votacliones o escrutinios

‘se produzcan fraude, cohecho, coborno o violencia serd nula
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la eleccién.

Si 1la eleccidn fuera para presidente y vicepresidente
y se compruebe que los vicios determinaron el triunfo de:los
candidatos, el Consejo Supremo Electoral convocard a nueva
eleccidn.

En caso de gue los wvicios afecten en la misma forma a
la lista de candidatos para representantes ante la Asamblea
Nacional, el Consejo Supremo Electoral llamard a eleccidn re-

gional, subregional o de zona especial.

artfculo 134. Cuando en los Consejos Electorales se
hubiere producido un error aritmético en la totalizacidn del
cémputo de los votos y este hecho sea determinante en los resul-
°.

tados ée la votacidn, el Consejo Supremo Electoral deberé pro-

cedér. a realizar un nuevo escrutinio.

Artfoulo 135. Solamente los partidos polfticos o alian=~
zas participantes en las elecciones podrén interponer la soli-
citud de nulidad a que se refieren los artfculos 132,133 y 134
Yy o harén ante el Consejo Supremo Electoral debiendo fundamen-
;tar su solicitud, sefialando las normas que consideren que han

sido violadas, acompafiando las pruebas que estimen oportunas.

Artfculo 136, E1 término para interponer el recurso
anterior ser#d de cinco dfas a partir de la fecha en que el
Consejo Supremo Electoral., dé a coconcer los resultados de la

eleccidn, de acuerdo a lo establecido en el artfculo 117 de
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la presente Ley.

Interpuesto el recurso, el Consejo Electoral al sigudien-
te dfa hébil emplazard a los partidos o alianzas interesados
por gartel que se publicard en La Gaceta, Diario Oficial, y
notificard al procurador general de justicia, guiénes podrén
alegar y presentar las pruebas que tengan a bien en el término

de cinco dias.

Vencido este término, el Consejo Supremo Electoral, re-

solverd en un plazo que no podrd exceder de diez dfas.

Artfculo 137. Si procediera la nulidad, el Consejo Su-
premo Electoral actuard de conformidad a lo establecido en el

artfculo 133 de la presente Ley.

CAPITULO XVII

De los delitos electorales

Artfculo 138. Serdn sancionados con arresto inconmuta-
ble de diez a ciento ochenta dfas y con multa de quinientos
a dos mil c8rdoba:
a)El ciudadano qgue no siga las instrucciones de la Junta Recep-
tora de Wtos, sobre la manera de ejercer el sufragio y con
su conducta‘dolosa dificulte el proceso normal de las votacio-
nes.

b)E1l gue deteriore o destruya propaganda electoral.
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c)El gue no cumpla con las disposiciones contenidas en la pre-
sente Ley o con las resoluciones del Consejo Supremo Electoral
en materia de propaganda electoral.

ch)Los funcionarios pifblicos, empleados o autoridades que no
acaten las Ordenes de los organismos electorales.

d)El que pretendiera inscribirse o votar mé&s de una vez.

Artfculo 139. Serin sancionados con arresto inconmuta-
ble de seils a doce meses:
a)ouien con violencia o amenaza forzare a otros
1)A adherirse a determinada candidaturac
2)A votar en determinado sentido.
.3)A abstenerse de votar.
5)El que con halégos u obseguios induzca a otro a emitir el
voto a favor de una candidatura determinada.
¢)EL que por cualquier medio obstaculice el desarrollo de los
actos de inscripcién y votacidn.,
ch)E1 que asista armado a los actos de inscripeién, votacidén
o escrutinio, excepto los miembros de la Policfa electoral que=
estuvieren cumpliendo funciones de su cargo.
g)Quienes en forma dolosa extraviaren el acta de escrutinio
de la Junta Receptora de Wwtos.
e)E1l que se inscriba @ vote dos o méds veces.
£)Los miembros de la JUnta Receptora de Wtos o cualquier fun;
cionarioc eléctoral que realizara inscripeidén fuera del lugar
o de la hora sefalada para ello.

g)El que proporcione datos falsos en la inscripcién a la Junta
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Receptora de Wtos.

Artfculo 140. Serén sancionados con arresto inconmuta-
ble de uno a dos aflos:
a)El que amenazare a mano érmada o agrediera de cualquier for-
ma a 1osAmiembros de las JUntas Receptoras de Wtos.
b)EL que aprovechdndose de sus funciones o atribuciones presio-
ne a sus subalternos a votar en determinado sentido o a abste-
nerse.
g)El integrante de una Junta Receptora de Wtos, que dolosamen-
te no concurriera al lugar y hora sefialada para ejercer sus
funciones.
ch)El que sustraiga una urna electoral o destruya material elec-
toral.
d)Ei‘que mediante actos o amenazas de violencia, impida o es-

torbe la celebracién de una eleccién o limite la libertad elec~

toral.

Artfculo 141. Son competentes para cococer de los de-
1itos electorales los jueces de Distrito del Crimen y la Au-

ditorfa Militar en su caso.

Artfculo 142. Serén inhabilitados por tres afios para
ejercer cargos plblicos de eleccidén o de nombramientos, los
que no se inscribieren en el'Catélogo de Electores, salvo que
justifiquen ante las autoridades respectivasAla razén de su

no inscripcién.
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Artfculo 143. No serd aplicable lo dispuesto en el ar-
t{culo anterior, a los nicaraglienses que estén acreditados o
trabajem em misiones diplomdticas, consulares o estén en or-
ganismos internacionales en representacién del gobierno de Ni-
3 PR @
caragua y no pueden inscribirse o votar en el pals en las fe-

chas correspondientes.

CAPITULO XVIIT
Disposiciones generales y transitorias

Artfculo 144, Em la Zona Especial Uno, el coclente e-
lectoral se obtendrd dividiendo el total de votos v&lidos en-
tré los escafios a elegir més dos. En la Zona Especial Dos,
el cociente electoral se obtendrd dividiendo el total de votos

v&iidos entre 1los escafios a elegirse mds uno.

Artfoulo 145. Todas las instituciones y los funciona-
rios del EStado prestarén a los organismos y funcionarios elec~
torales el apoyo que estos requlieran en el ejercicio de sus

funciones.

Art{culo 146, E1 Ministerio del Interior destinaré
para que funcionen como Policfa electoral un mimero suficien-
te de efectivos policiales a la orden del Consejo Supremo E-

lectoral durante el perfodo de inscripciones y desde dos dias
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antes hasta cinco dfas después del dfa sefialado para la vota-

cién.

Artfculo 147. E1 Instituto Nicaragiiense de Telegomuni-
caciones y Correos (TELCOR), dar4 preferencia a la correspon-
dencia enviada por los organismos electorales. Estos goza-

rén de franquicia postal y telegréfica.

Artfculo 148, E1 Consejo Supremo Electoral podré di-
rigirse a la Junta de Gobierno de REconstruccidén Nacional para
que en los lugares en que se sugra agresién contrarrevoluciona-
ria, dicte las medidas necesarias para poder llevar a cabo la

votacién.

Artfculo 149. El presidente del Consejo Supremo Elec-
toral,, una vez publicados en La Gaceta, Diario Oficial, los
resultados de la eleccidn, procederé a entregar a los electos
la primera Sesién, presidird la eleccién de la primera Direc-

tiva y le dard posesién a sus miembros.

Artfculo 150. E1 presidente del Consejo Supremo Elec-
toral verificard credenciales de los miembors de la Asamblea
Nacional, comprobaré el quorum, dard por dinstalada la prime-
ra Sesidn, presidird la eleccidén de la primera Directiva y 1le

dard posesidén a sus miembros.

Artfculo 151. EL presidente y vicepresidente de la
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Reptiblica, tomar#in posesidén ante la Asamblea Nacional y ren-
dirén su promesa de Ley ante el presidente de la misma, quien

les entregard los simbolods patrios.

Artf{culo 152. La toma de posesidén del presidente y vi-
cepresidente y la instalacidén de la Asamblea Nacional tendrén

lugar el 10 de enero de 1985.

Artfculo 153, Se faculta al Consejo Supremo Electoral
para resolver cualquier asunto en materia electoral gque no es-
t& previsto en la presente Ley conforme las disposiciones del

Derecho Comin.

Arti’culu.";:Sll° La presente Ley entraréd en vigencia a
partir de su publicacién en cualquier medio de comunicacidn
colectiva, sin perjuicio de su publicacidén posterior en La

Gaceta, Diario Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo de Estado en
la ciudad de Managua, Repiblica de Nicaragua, a 1o0s quince dias
del mes de marzo de mil noviecientos ochetnta y cuatro.

A 50 AN 0S...SANDINO VI E"

Castos NOfiez Tellez

Presidente del Consejo de Estado
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Rafael Solis Cerda

Secretario del Consejo de EStado
POR TANTO

Téngase como Ley de ‘la Replblica. Ejecfitese y publigue-
se.

Dado en la ciudad de Managua a los veintiséis dfas del
mes de marzo de mil novieéientos ochenta y cuatro., "A 50 A 0S...

SANDIDO VI WE"
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LEY DE PARTIDOS POLITICOS
Decreto No. 1312

LA JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL

DE LA REPUBLICA DE NICARAGUA

En uso de sus facultades y con fundamento en el Artfculo 18

del Decreto 388 del 2 de mayo de 1980,
Hace saber al pueblo Nicaragliense:

UNICO: Que aprueba la iniciativa presentada por el Consejo
de Estado de la"Ley de Partidos poifticos"”, que integra ¥y

literalmente dice:

E1 Consejo de Estado de la Repiblica de Nicaragua, reunido en
Sesidn Ordinaria Némero Diez del dfa doecosoete de Agosto de
mil novecientos ochenta y tres. "Al 0 DE LUCHA POR LA PAZ Y

LA SOBERANIAY.

CQNSIDERANDO

Que es deber del Goblierno de Reconstruccién Nacional forta-

lecer el proceso revolucionario, garantizando la vigencia
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y el desarrollc de la democracia legitimamente fundamentada

en la participacién popular y pluralismo politico.
II

Que el ordenamiento jurfdico nicaragiiense se desarrolla y for-
talece mediante la promulgacidén de nuevas Leyes, gue expresen

la voluntad del pueblo nicaragliense de avanzar hacia la ins-

titucionalizacién de la Revolucidn Popular Sandinista.
IIT

. Que para impulsar la unidad nacional y asegurar la Paz en
nuestra patria, se requieren hechos précticos que conduzcan
a todas las fuerzas Polfticas, Democriticas y Patridticas a

asumir en conjunto las responsabilidades de su reconstruccidn

y defensa.

IV

Que el Estatuto Fundamental y el Estatuto de Derechos y Garan-—
tfas de los nicaraglienses consagran el derecho de los ciu-
dadanos para organizar y participar en partidos o agrupacio-

nes politicas.

\7
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Que es necesario establecer, por consiguiente, el marco le-
gal de los Partidos Polfiticos que existan en el Pais, para
que inspirados en el espiritu de Unidad Nacional y el Plu-
ralismo Poiftico, contribuyan a la Reconstruccidén Nacional,
fortalezcan la defensa de la Patria y concurran a la blisque—

da de la Paz en Nicaragua y el Miundo.

POR TANTO:
En uso de sus facultades,

DECRETA:
La siguiente:

"LEY DE PARTIDOS POLITICOS"

CAPI&ULO I
Objeto de la Ley

Arts. 1. La presente Ley regula el ejercicio del derecho de
todos los ciudadanos a organizar Partidos Politicos o a formar
parte de ellos y establece las normas que regirén la consti-

tucién, autorizacidén, funcionamiento, suspensién y cancelacién

de los mismos. Esta Ley es de Orden Pdblico.
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CAPITULO II
De los Partidos Polfiticos

Arto. 2. Los Partidos Politicos son agrupaciones de ciudada-
nos nicaragilienses ideolégicamente afines, constituidos con el
objetivo, entre o?ros, de adpotar al Poder Politico con la fi-
nalidad de realizar un programa gue responda a las necesida~

des del Desarrollo Nacional. Los Partidos Polfticos son ims—

tituciones de Derecho Plblico.

Arto. 3. S&lo las agrupaciones legalmente reconocidas como
Partidos politicos gozan de los derechos garantfas y estarén
obligados al cumplimiento de los deberes que esta Ley y las

demds de la Repiblica establezcan.

Arto. 4., Los Partidos Politicos podrdn organizarse libre-
mente en el P{as sin restriccién ideoldgica alguna. Se prohi-
be la existencia de agrupaciones o-Partidos Politicos que pre-’
tendan el retorno al somocismo o propugnen por establecer un

sistema Polftico similar.
CAPITULO III

De los Principios y Fines de los Partidos

Politicos
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Arto. 5. Los Partidos Politicos se regirédn por sus propios
principios y fines, pero deberin respetar el Estatuto Funda-
mental, el Estatuto sobre Derechos ¥y Garantias de los Nicara-
glienses y 1los principios fundamentales de la Revolucidn Popu-
1ar Sandinista como son el antimperialismo y su cardcter

profundamente popular y democratico.
CAPITULO IV

Derechos y Deberes de los Partidos

Politicos

Arto. 6. Son derechos de los Partidos Politicos:
a)Difundir sus principios ideoldgicos, sus programas Politicos,

Estatutos y Declaraciones de Principios.

b)Realizar en todo tiempo propaganda y proselitismo polftico
en toda la nacidén, por los medios a su alcance y durante

el perfodo electoral contratar 10s medios de comunicacidn so- -
cial de acuerdo con sus posibilidades econémicas y respetando
el derecho de libre empresa, todo de acuerdo con la legisla-

cién vigente y el Reglamento de esta Ley.
c)Realizar reuniones privadas y manifestaciones pdblicas.

ch)Hacer critica a la Administracién Pdblica y proponer solu-

ciones contructivas.
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d)Constituir alianzas con otros Partidos Politicos para fines

generales y participar con ellos en actividades especificas.

e)Acreditar representantes de la Asamblea Nacional de Partidos

Politicos.
f)Solicitar su integracién al Consejo de E8tado.

g)Concurrir a elecciones y presentar candidatos propios a los

cargos de eleccipn.
h)Tener su propio patrimonio.
i)Mantener casas y oficinas en todo en Pais.

j)Recaudar los fondos necesarios para su funcionamiento de

acuerdo cén el Reglamento.de la presente Ley.
Arto. 7. Son deberes de los Partidos Polfticos los siguientes:
a)Gumplir con el Ordenamiento Juridico del Pais.

b)Cumplir con las resoluciones del Consejo Nacional de Parti-

dos Polfticos.

c)Promover y apoyar la unidad patridtica de la nacién para

cumplir las tareas de reconstruccidén y desarrollo del Pais.
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ch)Contribuir a la consolidacidn de las conquistas polfticas,

econdmicas y sociales alcanzadas por nuestro Pueblo.

d)Defender la Revolucidn contra cualquier tentativa interna
o0 externa que pretenda instalar un régimen de presién y ex-

plotacidn sobre el Pueblo Nicaragliense.

e)Luchar por la preservacidén de la libertad e independencia
del pafs y defender la Soberania Nacional y la autodetermina-

cidn del pueblo Nicaragliense.

f)Impulsar y promover la vigencia de los Derechos Humanos en

lo Politico, lo Econémico y los Social.

g)Responder por las actuaciones que realicen en el marco de
las alianzas que constituyan con otros partidos politicos y

de las actividades especificas que realicen con ellos.

CAPITULO V

De la Asamblea y Consejo Nacional de

Partidos Politicos.

Arto. 9. La Asamblea Nacional de Partidos Politicos y el
Consejo Nacional de Partidos Politicos que se conocerén por
sus siglas A.N.P.P. y C.N.P.P. serén los organismos descen-

tralizados del Estado encargados de aplicar la presente ley.
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Arto. 10. La Asamblea Nacional de Partidos Polfiticos (

ANPP) tendrd un cardcter consultivo y estard integrada por:

a)Un delegado nombrado por cada uno de los Partidos Politicos.
b)Un delegado nombrado por la Junta de Gobierno de Reconstruc—

cidén Nacional.

Los miembors de la Asamblea tendrédn sus respectivos suplentes.

La Asamblea Nacional de Partidos Polfticos se reunirg ordina-
riamente dos veces al aio y de manera extraordinaria por con-
vocatoria del Consejo Nacional de Partidos Politicos, o a

solicitud de ods tercios de sus miembros.

Arto. 11. Las funciones de la Asamblea Nacional de Partidos

Politicos (ANPP) serdn:

a)Analizar el informe anual o cualquier otro que le presente
el Consejo Nacional de Partidos Polfticos y proponerle reco-

mendaciones a éste.

b)Emitir su opinidn acerca de los - asuntos cue le someta en

consulta el Consejo Nacional de Partidos Polfticos.

c)Elegir de su senc a los delegados propietarios Yy sus res-
pectivos suplentes de los Partidos Polfiticos ante el Consejo

Nacional de Partidos Politicos, asegurando en lo posible la
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representacién de las diferentes tendencias ideoldgicas en

dicho Consejo.
ch)Elaborar su reglamento interno.

Arto. 12. Treinta dfas después de seleccionados los miembups
de la Asamblea Nacional de Partidos Politicos, el Presidente
de la Corte Suprema de Justicia proceder§ a tomarles la

promesa de Ley.,

Arto. 13. Los miembors de la Asamblea Nacional de Partidos
Polfiticos durardn en sus cargos el tiempo que media entre su
nombramiento v la primera eleccidén de autoridades que se pro-

duzca en el Pafs.

La Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional y cada Par-
tido Polftico tiene el derecho de remover del cargo a su de-—
legado cuando lo estimen conveniente.

Arto. 14. E1 qudrum para las reuniones ordinaria y extraor-
dinarias de la Asamblea Nacional de Partidos Poljiticos, se
formard con la presencia de mds de la mitad de sus miembros

¥ sus resoluciones se tomardn por acugrdo de mds de la mitad

de los miembros presentes.

Arto. 15. El Consejo Nacional de Partidos Politicos (CNPP)

estard integrado por:
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a)Cuatro delegados elegidos por la Asamblea Nacional de Parti-

dos Politicos dentro de su seno.

b)EL miembre nomrado por la Junta de Gobierno de R&construc-
cién Nacional ante la Asamblea Nacional de Partidos Politicos,

quien lo Presidird.
c)Tres miemboos nombrados por el Consejo de Estado.

Los delegados del Consejo Nacional de Partidos Polfticos ten-

drédn sus respectivos suplentes.

El. Consejo Nacional de Partidos Polfticos (CNPP) se reunird
cada quince dfas o cuando el presidente asi lo decida. E1
quérum se formard con mas de la . mitad de sus miembors y sus
resoluciones se tomar&n por la mayoria de los presentes.

En caso de empate el Presidente tendrd doble voto.

Arto. 16. Ser#&n funciones del Consejo Nacional de Partidos

Politicos (CNPP):

a)Garantizar el cumplimiento de la presnte Ley y su Reglamento

y velar por su aplicacidén efectiva.

b)Resolver todas las cuestiones relacionadas a la presente
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Ley ..y su Reglamento, en especial lo referente a las autoriza-
ciones, cancelaciones o suspensiones, procurando que las re-
soluciones favoxables o desfavorables se tomen sobre la base

de las acciones précticas realizadas por los Partidos Pol{ticos.

c)Tomar las medidas necesarias para que se ejecuten sus reso-

luciones.

ch)Elaborar su Reglamento y .determinar su propia estructura

administrativa.
d)Convocar a sesiones a la A.N.P.P,
e)Presentar a la ANPP el informe .anual.

f)Cualquier otra que establezca la presenta Ley .y su reglamen—

to.

Arto. 17. El Presidente del Consejo Nacional de Partidos Po-—

1iticos tendrd las siguientes funciones:

a)Presidir la Asamblea Nacional de Partidos Polf{ticos y el

Consejo Nacional de Partidos Polfticos.
b)Convocar al Consejo Nacional de Partidos Politicos.

c)Representar legalnente al Consejo Nacional de Partidos Po-
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1iticos.

ch)Dar cumplimiento a las resoluciones tomadas en el CNPP.

d)Nombrar al Secretario Ejecutivo del CNPP que lo seré también

de la ANPP.

e)Nombrar al personal Administrativo.

En caso de ausencia temporal o definitiva del Presidente, de-
sempefiard sus funciones el suplente nombrado y si la ausencia
fuera definitiva las desempefiard el suplente hasta que la
Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional nombre el nue-

vo propietario.

Arto. 18. De las resoluciones definitivas del Consejo Na-
cional de Partidos Polfiticos podréd recurrirse de revisién y

de amparo ante la Corte Suprema de Justicia; para los efectos
de esta Ley, los Partidos Polfiticos tendrén todos los derechos,.
garantias y proteccién de que gozan las personas naturales

en la interposicién y resolucién del Recurso de Amparo.

CAPITULO VL

Constitucidén de Partidos Politicos
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Arto. 19. Las personas gue deseen constituir un Partido Po-
1itico deberdn obtener autorizacién del Consejo Nacional de
Partidos Politicos para realizar las actividades tendientes

a su constitucién y llenar los requisitos establecidos en esta

Ley para solicitar su Personalidad Juridica.

La autorizacidn obtenida del CNPP deberd especificar las ac-
tividades que autoriza, asi como el tiempo de su valedez que

no podrd ser mayor de noventa dfas.

Arto. 20. Los Partidos Politicos deberdn constituirse median-
te Escritura Pfiblica con la presencia de un representante del
Conse jo Nacional de Partidos Politicos. La Escritura Pdblica

deber§ contener siguientes:

a)Nombre y calidades de los otorgantes.

b)Nombre y emblema adoptado por el Partido.

c)Promesa de desarrollar sus actividades de acuerdo con Leyes

del Pais.

ch)Constancia de haber entregado los principios polfticos del

Partido.

d)Organos de funcionamiento y sus atribuciones; nombres

de los integrantes de su Directiva Nacional Y los de al menos
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nueve Directivas Departamentales provisionales y la represen-—

tacidn legal.

e)Forma de eleccidén interna para designar las autoridades del

Partido y determinacidn del tiempo de su ejercicio.
CAPITULO VII
Autorizacidn de los Partidos Politicos
Arto. 21. Los Partidos Polfiticos serén autorizadaos y ob-
tendrdn su Personalidad Jurfdica mediante resolucidén del
Consejo Nacional de Partidos Polfiticos, ante quien los in-
teresados deberdn introducir solicitud fundamentada de con-

formidad con los requisitos establecidos en la presente Ley.

Arto. 22. Para su autorizacidn, los Partidos Politicos de-

ber&n llenar los siguientes requisitos:

a)Solicitud fundamentada en las razones gue ellos consideren

conveniente.
b)Testimonio de la Escritura Piblica de Constitucidn.
c)Programa Politico de Partido.

ch)Principios y Estatutos del Partido.
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d)Patrimonio de Partido.
e)Los demds requisitos establecidos en esta Ley vy su Reglamen-—

to.

Arto. 23. Presentada la solicitud ante el Consejo Nacional
de Partidos Polfiticos, éste comprobard si llena los requisi-
tos de Ley; el Consejo Nacional de Partidos Politicos dentro
de tercero dfa resolverd mandando llenar los requisitos que
faltaren a la solicitud o declarando admisibles o inadmisibles
tal solicitud. En el casa de que la solicitud llene los requi-
sitos de Ley, el Consejo Nacional de Partidos Politicos pu-
blicard un aviso en"la Gaceta", Diario Oficial, para gue se
apersonen los Partidos Politicos legalmente constituidos en el
Pafs v 1la Procuraguria General de Justicia, guienes son parte
de este procedimiento, dentro de tercero dfas de publicado

aviso.

Arto. 24. Si hubiere onsicién a la solicitud, el Consejo
Nacional de Partidos Polfticos abrird la causa a pruebas por

el término de quince dfas con todos cargos, vencidos los cua-
les el Consejo Nacional de Partidos Polfticos resolverd dentro

de tercer dfa declaracidn con lugar o sin lugar la solicitud.

Si hubiere oposicidn, el Consejo Nacional de Partidos Politicos

resolverd dentro de los cinco dfas siguientes.

Arto. 25. EIL recurso de revisién establecido en el Arto. 18

de la presente Ley se interpondr& ante la Corte Suprema de
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Justicia en el término de cinco dfas despuéds de la notificacidn

v el Amparo de acuerdo con el procedimiento establecido en la
Ley de Amparo vigente. Transcurridos ctreinta dias de la
notificacidén de la resolucién favorable, en caso de no haber
recurso alguno, se mandar& a publicar la resolucidn en "La Ga-

ceta", Diario Oficial.

A partir de entoncés, el Partidosrsolicitante gozard de Perso-
nalidad Juridica y de todos los derechos gue la Ley concede

a los Partidos Polfticos constituidos.

CAPITULO WVIIT

De la Suspensidén y Cancelacién de los

Partidos Politicos.

Arto. 26. La suspensién de un Partidos Polfitico prohibe su
funcionamiento por un lapso determinado. La cancelacidén di-

suelve el Partido.

Arto. 27. Seré& causal de suspensién :el incumplimiento de
10s deberes sdialados en el Arto. 7, de la presente Ley y
ademds, los Partidos Polfticos integrados en el Consejo de

Estado, podrén ser suspendidos por las causales siguientes:

a)Por su retiro oficial del Consejo de Estado.
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b)Por las causales previstas en el primer pdrrafo del Arto. 5,
del Estatuto General del Consejo de Estado.

Pd

Arto. 28. Son causales de cancelacidn:

a)La reincidencia en el incumplimiento de los deberes esta—
blecidos en el Arto.7, de la presente o su violacién en Es-

tado de Emergencia'Nacional,

b)Por la perticipacién del Partido Polftico en actividades con-
tra el orden Pdblico Y la estabilidad de las instituciones del
Gobierno de Reconstruccidn Nacional, sin perjuicio de las,

responsabilidades consiguientes.

c)Por autodisulucidén del Partido Polftico o por fusidén con

otro.

Arto. 29. La suspensidn o cancelacidn de un Partido Politico
serd resuelta por el Consejo Naciomal de Partidos Politicos.
El procedimiento podrd iniciarse a peticidn de la Procuradurfa
General de Justicia o de cualquiera de los Partidos Politicos

miembors que integran la misma directiva.

Arto. 30. Recibida la solicitud de suspensidn o cancelacidn
de un Partido Polftico, el Consejo Nacional de Partidos Poli-

ticos, se pronunciard sobre su adminisbilidad dentro de siete
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a las partes qgue se presenten como tales para que dentro del

tercero dfas expresen lo que tengan a bien.

Concluido este término se abrird a prueba por quince dias

y vencido &ste, resolverd dentro del término de cinco dfas.

Arto. 31. Contra la resolucidn del Consejo Nacional de Par-
tidos Polfticos sobre la suspensién o cancelacidn de un Par-
tido Politico cabrén los recursos de revisién o de amparo .ante
la Corte Suprema de Justicia de conformidad con el Arto. 18

de esta Ley y se interpondrén en los mismos t8rminos y formas

establecidas en el Arto. 25 de la presente Ley.

La resolucidn de suspensién o cancelacidén de un Partido Poli-
tico dictada por el CNPP causard la inmediata suspensidén de su

funcionamiento.

Arto. 32. En la resolucidn de cancelacidén de un Partido Po-
1{tico, se ordenar&n que los bienes del mismo pasen al Estado

en la rama de Bienestar Social.

Arto. 33, cuando se cancele a un Partido Politico, éste no
podrd constituirse nuevamente con el mismo nombre, emblema

o con miembros que integran la misma directiva.



CAPITULO IX
Disposiciones Generales

Arto. 34. En todo lo no previsto en esta Ley en materia de
Partidos Polfiticos se aplicar&n las disposiciones del Derecho
Comtin.
Arto. 35. El Consejo de EStado reglamentar& la presente Ley.

CAPITULO X

Disposiciones Transitorias

Arto. 36. Por la sola entrada en vigencia de la presente
Ley, se concede Personalidad Juridica a los Partidos Polfticos
gue actualmente integran el Consejo de Estado de conformidad
con el Estatuto Fundamental y sus reformas.
Para sus fines de registro, estos Partidos Polfticos presern-
tardn al Consejo Nacional de Partidos Polfticos los siguien-
tes documentos:

a)Principios de Partido.

b)Estatutos de Partido
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c)Programa Politico del Partido.
ch)DifectivaS Nacionales y Departamentales.
d)Patrimonio del Pajtido.

Arto. 37. Podrédn seguir funcionando como hasta hoy 1o han
hecho, las agrupaciones politicas gue hayan solicitado a la
Junta de Gobierno de Reconstruccidn Nacional, su integraéién
.al Consejo de Estado, por lo menos un &% antes de la entra-
da en vigencia de la presenta Ley, y deberédn a partir de un
mes de la publicacién de esta Ley. presentar solicitud al Con-
sejo Nacional de Partidos Politicos de acuerdo con los requi-

sitos establecidos en el Arto. 36, de esta ley.

Esta disposicién serd vélida con relacién a cada Partido
Politico hasta que el Consejo Nacional de Partidos polfiticos

resuelva su autorizacién.

Arto. 38. Dentro de los noventa dfas posteriores a la a-
probacidén de la presente Ley el Consejo de Estado deberi
dicutir vy aporbar su Regiamento. Este perfiodo de tiempo

podrd ser prorrogado por el Consejo de Estado.

Arto. 39. La Junta de Gobierno de Reconstruccién Nacional
v los Partidos Polfticos legalmente reconocidos por la

presente Ley designarén a los Representantes propietarios
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y suplentes que integrardn la Asamblea Nacional de Partidos
Politicos, inmediatamente que la presente Ley se publigue en
"IL,a Gaceta", Diario Oficial para que ellos mismos sdi‘alen

el dfa, hora v lugar en que se constituirdn como ANPP y

tomen posesién de sus cargos de acuerdo con lo establecido en

el Arto., 12 de la presente Ley.

El Consejo de Estado y la Asamblea Nacional de Partidos Polj-
ticos elegir@n s sus representantes en el plazo de un mes, a
partir de la constitucidédn de la Asamblea Nacional de Partidos

roliticos.

Arto. 0. Desde la entrada en vigencia de la presente Ley

y mientras se dicte el reglamenteo correspondiente, el Con-
sejo Nacional de Partidos Bolfticos queda autorizado a imple-
mentar la presente Ley resolviendo los asuntos que se presen-
ten de acuerdo con ella, con los principlios generales de dere-

cho y las reglas de la sana critica.

CAPITULO XTI

Vigencia de la Ley

Arto. 41. La presente Ley entrard en vigencia a partir

de su publicacién en "La Gaceta', Diario Oficiai.

i'ado en la Sala de Sesiones del Consejo de Estado a los



462

diecisiete dfss del mes de Agosto de mil novecientos ochenta

y tres. "Aﬁb DE LUCHA POR LA PAZ Y LA SOBERANTA."

Carlos N#iwez Téllez, Presidente del Consejo de Estado; Rafael

Cerda, Secretario del Consejo de Estado.
Es conforme.
POR TANTO
Téngase como Ley de la Repiblica.
Ejecitese ¥ Publiquese.
Dado en la ciudad de Managua, a los dos dfas del mes de Sep-
tiembre de mil noviecientos ochenta y tres. "ANO DE LUCHA POR

LA PAZ Y LA SOBERANIA",

JUNTA DE GOBIERNO DE RECONSTRUCCION NACIONAL._ Daniel Orte-~

ga Saavedra._Sergio Ramirez Mercado. Rafael C8rdoba Rivas.

REFERENCIA
DECRETO : LA GACETA FECHA

No. 1312. No. 210 13.9.83.



REGLAMENTO A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS
Decreto No. 54.

En el Consejo de Estado de la Replblica de Nicaragua, en uso
de las Facultades gque le confiere el Decreto No. 1312, pu-
blicado en "La Gaceta", Diario Oficial No. 210 del 13 de
septiembre de 1983, aprueba en sesidn extraordinaria N@mero
Tres, celebrada en Managua, .a los veinticuatro dias del mes
de Enero de mil novecientos ochenta y cuatro,——"A CINCUENTA

ANOS SANDINO VI VE".
El siguiente:
REGLAMENTO A LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS
CAPITULO T

Disposiciones Preliminares
Arto. 1. S6lo los ciudadanos nicaraglienses en plena facultad
v goce de sus derechos polfiticos podrédn organizar Partidos
Politicos. Entiéndase por ciudadanos, los calificados como

tales por la Ley de Nacionalidad.

Arto. 2. Las nomras de la Ley de Partidos Politicos y el pre-

sente reglamento son de cumplimiento obligatorio y su aplica-
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cién no depende de la voluntad de los Partidos Politicos, ni

de sus integrantes.

CAPITULO IT

De los Organismos

Arto. 3. La Asamblea Nacional de Partidos Politicos y el
Conse jo Nacional de Partidos Politicos gozaran de autonomfa

funcional y administrativa.

Arto. 4. El1 cardcter consultivo de la Asamblea Nacional de
Partidos Polfticos, es la facultad que &sta tiene de emitir
su opinidn o de ilustrar al Consejo Nacional de Partidos Polf~

ticos sobre cualquier asunto que le sea planteado.

Arto. 5. La Corte Suprema de Justica solicitard a los Par-
tidos Polfticos y Junta de Gobierno de REconstruccidén Nacio-
nal que le envien en un plazo de diez dfas a partir de la
promulgacidén del presente Reglamento, los nombres de los
miembors, propletarios y suplentes, designados para inte-

grar la Asamblea Nacional de Partidos.Politicos.

El: término de treinta dfas a que se refiere el artficulo 12 de
la Ley de Partidos Polfticos, comenzard a correr a partir del

vencimiento del pazo establecido en el pérrafo anterior.
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Arto. 6. Yencido el término de diez dfas a que se refiere’
el artfculo anteior, el Presidente de la Corte Suprema de
Justicia dentro de los treinta dfas siguientes, fijard au-
diencia y hora para que se constituyan los delegados como
Asamblea Nacional de Partidos Polfticos vy les tomaréd la Prome-

sa de Ley., levantandose el Acta respectiva.

Azto. 7. La primera eleccién de Autoridades del pafis a que
se refiere el artfculo 13 de la Ley de Partidos politicos, son
las previstas en el Decreto No. 513, publicado en "La Gaceta"

Diario Oficial No. 213 del 17 de Septiembre de 1980,
CAPITULO ITII

De la Difusién, Propaganda, Reuniones y
Manifestaciones Pblicas de los Partidos

Poifticos

Arto. 8. Para la difusién de sus érincipios ideolégicos,

sus programas politicos, estatutos y declaraciones de
principios, los partidos politicos, de conformidad con las
leyes vigentes, podr&n publicar 1ibros, revistas, folletos,
panfletos, hojas sueltas, afiches, rdétulos y hacer uso de la
prensa escrita, asi como también réalizar seminarios, encuentos,
congresos, programas radiales y televisados y toda clase de

svoantos culturales o sociales.
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Toda publicacidén impresa debe llevar el pie de imprenta corres-

pondiente.

Arto. 9. La propaganda, permanente, de acuerdo a las leyes

vigentes, podrd realizarse por los medios siguientes:

1)Mediante altavoces fijos o transportados por personas O en

vehfculos o por cualquier medio de transporte.

2)Por medio de mantas, pancartas, carteles, dibujos, afiches

y cualquier otro medio de propaganda, los cuales se wdrén
fijar en muebles e inmuebles previa autorizacién del pro-
pietario o moradox. Se prohibe la rgalizacién de este tipo

de propaganda en los monumentos y edificios pd@blicos, asi como

en ikas iglesias y templos.

3)A travéds de la prensa.escrita, la radio y la televisidn, de
acuerdo con las posibilidades econdmicas de cada partidos y
respetando el derecho de libre empresa.

La propaganda permanente de deberd denigrar, injuriar, ni
calumniar a las personas, organizaciones, ni a los Partidos

Politicos.

Especial respeto deberd observarse en la propaganda hacia 1la
Revolucidn Popular Sandinista, m&:ima conquista del pueblo

nicaragiiense.
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Los infractores a las disposiclones contempladas en este
artfculo sep#n sansionadas por las autoridades de policfa
con arresto conmutable de uno a noventa dfas, sin perjuicio
de las otras responsabilidades en que pudiera incurrir. E1
arresto serd conmutable en razén de cincuenta cérdobas por

dfia.

Arto. 10. Los partidos politicos,de conformidad con las
leyes vigentes, tienen derecho a realizar reuniones privadas
v manifestaciones pdblicas. La realizacidn de manifestaciones

piiblicas se regird por las siguientes disposiciones:

a)Los organizadores de teuniones o manifestaciones piiblicas
comunicardn su decisién a las autoridades de policia del
lufar, por 1o menos con una semana de anticipacién indi-
cando la fecha, hora y lugar del evento y el recorrido si

lo hubiere,

b)Cuarenta y ocho horas después de introducida la solicitud
por las partes interesadas, la autoridad autorizard por

escrito la realizacidn del evento politico.

C)En caso de qgue varias solicitudes se presentaren para
realizar la actividad anteriormente sditalada y gque puedan
coincidir en tiempo y lugar, las autoridades podran efectuar
modificaciones en la programacién de la actividad con el

objeto de evitar alteraciones al orden pdblico.
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d)Quienes sin justa causa impideren la realizacidn de reunio-
nes polfticas en lugares privados o pifiblicos o la rea-
lizacidn de manifestaciones pfblicas con fines politicos, se-
rdn sancionados con arresto conmutable de uno a noventa dias
sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles a
que su actuacién diere lugar. E1 arresto serd conmutablé a

razén de cincuenta cédrdobas por dias.
CAPITULO IV
De la Alainza de los Partidos Politicos

Arto. 11, Para constituir una alianza deberd celebrarse un

convenio en el gue constard como minimo:

1)Duracién de la Alianza.

2)Bases Programéticas.

3)Formas que convengan ejercer en comiin sus derechos y obli~
gaciones conforme zla Ley de Partidos Politicos y el pre-

sente reglamento.

Arto. 12. Todo convenio de alianza entre partidos politicos,
deberd comunicarse al CNPP quien mandard a publicarlo en "La

Gaceta", Diario Oficial, para que tenga validez legal.
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Arto. 13. Los Partidos Polfticos integrados en una ‘alianza

conservardn su Personalidad Juridica y su identidad.
CAPITULO V

Del Procedimiento para Constituir vy

Autorizar Partidos Politicos

Arto. 14. E1 CNPP deberd resolver la solicitud para realizar
actividades tendientes a la constitucién de un Partido Polfti-

co, en un plazo de treinta dfas a partir de su presentacidn.

Arto. 15. Las agrupaciones politicas comparecer&n por es-
crito ante el Consejo Nacional de Partidos Politicos, acom-
pdicando los requisitos a que se refiere el articulo 22 de la

Ley de Partidos Polfiticos.

Dicha solicitud se hard en papel sellado de ley y firmado por

el representante legal de la agrupacidén solicitante.

Arto. 16. Si el CNPP comprueba gue la solicitud presentada
al tener del articulo 22 de la Ley de Partidos Politicos le
faltan reguisitos, la devolverd al interesado para que 1los
llene dentro de un plazo no mayor de guince dfas. Transcurri-
do este plazo sin cumplir lo ordenado, se tendrd por abkando-

nada la solicitud.
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Llenados los requisitos por el solicitante, el CNPP los re-
visard y resolverd dentro de tercero dfa declararido admisi-

ble o inadmisible la solicitud.

Arto. 17. Una vez publicado el aviso a que hace mencidn el
artfculo 23 de la Ley de Partidos Politicos, los interesados
tendrdn unicamente tres #ias para oponerse. De la oposicidn

que conferird al solicitante por tres dias, ddndole copia

del escrito si pidiere.
CAPITULO VI

De la Suspensidén y Cancelacién de los

Partidos Polfticos

Arto. 18. La suspensién consiste en la interrupcién del fun-
cionamiento normal de un bartido durante un tiempo determina-
do. el Consejo Nacional de Partidos Politicos deberd espe-
cificar, de acuerdo a la gravedad de las violaciones a lo es-
tipulado en el artfculo 7 de la Ley de Partidos Polfticos, cua-
les actividades realizard el partido durante el tiempo de sus-

pensidn.

Arto. 19. El CNPP levantard la suspensién una vez que el
partidos politico cumpla con lo ordenado o cuando se comple~

te el plazo por el cual habia sido suspendido.
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Arto. 20. Un Partido Politico se considerard retirado ofi-
cialmente del Consejo de Estado, cuando ha notificado por
escrito a la Secretaria del Consejo de Estado su decisidn de

no continuar integrando dicho organismo.

Arto. 2l. La cancelacidn es la resolucién del Consejo Nacio-
nal de Partidos Polfticos que extingue la personalidad juri-

dica del Partido:Polfitico.

Arto. 22, Un Partido Polftico podré& autodisolverse por de-
cisién tomada de conformidad con sus Estatutos y por sus
organismos competentes, con la presencia de un representante

del Consejo Nacional de Partidos Politicos.

El' Acta en que conste la disolucidn deberd ser enviada al

CNPP, dentro de tercero dfa despuds de aprobar &sta.

Arto. 23. El Consejo Nacional de Partidos Politicos dentro
de los cinco dfias siguientes de recibida el Acta donde conste

la autodisolucidn resolverd:

1)La aprobacién de la autodisolucidn, cuando se hubiere cum-
plido con todos los requisitos de Ley, el presente Reglamen-

to y los Estatutos del partido polftico.

2)Cuando el acta disolutiva no llene los reguisitos de Ley,

& 1 x .
ordenard nueva reunidén del organismo competente del partido
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politico para que cumplan con los requisitos legales y confir-

men la autodisolucidn.

Arto. 24. La fusidén de dos o més partidos polfiticos da ori-
gen a un nuevo; &ste deberi someterse al procedimiento normal
de constitucidn y autorizacién que establece la Ley de Parti-

dos Politicos.

Arto. 25. En caso de absorcién, el partido absorvente conser-
va su personalidad Juridica y el absorbido queda extinguido,
pasando en este caso su Patrimonio a formar parte del pri-
mero. Asimismo deberd rendir el informe qgue corresponda al

CNPP.

CAPITULO VIIX

De los Recursos

Arto. 26. De las resoluciones del CNPP a que se refiere el -
artfculo 18 de la Ley de Partidos Politicos, se podrd re-

currir de revisién en el término de cinco dfas y de amparc en
el término establecido en la Ley de la materia, ambos contados

a partir de su notivicacién.

Arto. 27. Cabr& el recurso de amparo cuando se considere gque
se han violado normas del Estatuto Fundamental o del Estatuto

sobre Derechos Yy Garantfas de los Nicaraglienses.
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Arto. 28. Habrd lugar al recurso de revisién, cuando se
considere gue se han violado normas generales de procedimien-

tos, la Ley de Partidos Politicos o el presente Reglamento.

Arto. 29. El recurso de revisidn se sustanciard del modo

siguiente

a)Por escrito ante la Corte Suprema de Justicia, expresando
las normas legales que el partido considere han sido viola-

das.

b)E1 CNPP remitird las diligencias respectivas, dentro de
setenta y dos horas siguientes que sea requerido por la Corte

Suprema de Justicia.

c)La Corte Suprema de Justicia mandaré a oir al Procurador res-—
pectivo para que exprese lo que tenga a bien en el término

de cinco dfas.

d)Concluidos estos trémites, la Corte Suprema de Justicia se

pronunciard dentro de los quince dfas siguientes.
Arto. 30. Los recursos establecidos en el presente capitulo
no podrén interponerse en forma simulténea ni sucesiva funda-

mentados sobre las mismas CcausgS.

CAPITULO VIIT
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Disposiciones Generales Y complementarias

Arto. 31. Cuando se efectden criticas a la Administracidn
péblica, &stas deberén ser constructivas, debidamente funda-
mentadas, con respeto a 155 autoridades y aportando solucio-

nes acordes a la realidad; nacional.

4

Arto. 32. Se entiende por Patrimonio de 1o0s partidos poli-
ticos la universalidad de. bienes,acciones, derechos y obli~-

gaciones.

Arto. 33. Los partidos polfticos podrén recaudar los fondos
para su funcionamiento, entre otros, a través de los si-

guientes medios:

1)Las contribuciones ordinarias y ex traordinarias que cada a-
filiado, miembor o militante aporte en forma periddica o es-

poradica de conformidad con sus Estatutos.

2)La realizacién de eventos recreativos, artisticos o cultura-

les,

3)Donaciones de cualquier especie proveniente del exterior,

conforme lo regulan las leyes de la materia.

4)Donaciones de bienes muebles o inmuebles o de cualquier

otra ciase por parte de presonas naturales 0O jurfdicas domi-
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ciliadas en el pais.

5)La emisidén de bonos en beneficio de los partidos politicos,

los que serdn registrados en el CNPP.

Arto. 34. Un Partido Polftico no podrd usar como sigla o em-
blema la bandera ni el escudo de la nacién, ni otro igual o

parecido al autorizado a otros partidos.

Si el emblema o sigla similar o parecida fuere presentado, se

aceptard el del partido gue hubiere sido reconocido primero.

Arto. 35. Los documentos a que se refiere el articulo 36 de
la Ley de Partidos Politicos, deberén ser presentados en el
plazo de sesenta dias, despuds de haberse constituido el

CNPP.

Arto. 36, El presente Reglamento entrard en vigencia a par-

tir de su publicacién en "La Gaceta", Diario Oficial.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo de Estado, en la
ciudad de Managua, a los veinticuatro dfas del mes de Enero
de mil novecientos ochenta y cuatro__ "A CINCUENTA ANOS SANDINO

VIVE!",

Comandante de la Revolucidn Carlos Nfiez Téllez, Presidente

.

del Consejo de EStado.- Sub-comandante Rafael Solis Cerda,
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Secretario del Consejo de Estado.

De conformidad con el Decreto No. 418 publicado en la "Gaceta",
Diario Oficial No. 122 del 31 de mayo de 1980, de la JUnta de

Gobierno de Reéconstruccidén Nacional. Publiquese.

Dado en la ciudad de Managua, a las seis dfas del mes de Fe-
brero de mil novecientos ochenta y cuatro.- A CINCUENTA ANOS

SANDINO VI VE".

Rodrigo Reyes P., Ministro General de la JUnta de Gobierno de

Reconstruccidn Nacional.

REFERENCIA

LA GACETA
DECRETO FECHA
No. 37
C.E. No. 54 21-2-84
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Programa del Frente Sandinista de Liberacidén Nacional:

aprobado en 1969.

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional (ESLN) ha
surgido de las necesidades del pueblo nicaragliense de tener
una "Organizacién de Vanguardia" capaz de lograr mediante la
lucha frontal contra sus enemigos, la toma del PODER POLITICO ¥y
el establecimiento de un sistema social que liguide la explo-
tacién y la miseria que ha padecido nuestro pueblo en el pasa-

do histdérico.

El ESLN es una organizacidén POLITICO-MILITAR cuyo obje-
tivo estratégico es la toma del PODER POLITICO mediante la
destruccidn del aparato militar y burocrético de la dictadura
y el establecimiento de un Gobierno Revolucionario basado en
la ALIANZA OBRERO-CAMPESINA y el concurso de todas las fuerzas

patribdticas ANTI-IMPERIALISTAS y ANTIOLIGARQUICAS DEL PAIS.

El pueblo de Nicaragua sufre el sojuzgamiento de una
camarilla reaccionario y fascista, impuesta por el imperialis-
mo yangui desde el .afio de 1932, .afio en que Anastasio Somoza
Garcfia fue designado Jefe Director de la llamada Guardia Nacio-

nal (GN).

La camarilla somocista ha reducido a Nicaragua a la con-
dicidn de una neocolonia a la gue explotan los monopolios yan-

guis y los grupos oligdrquicos del pais.
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El régimen actual es un régimen politicamente impopular
vy jurfidicamente ilegal. Su reconocimiento y ayuda por parte
de los norteamericanos constituye una prueba irrefutable de

la injerencia extranjera en los asuntos de Nicaragua.

E1.FSLN ha analizado con seriedad y gran responsabili-
dad la realidad nacional y ha decidido enfrentarse a la dicta-
dura con las armas en la mano, ya que hemos llegado a la con~
clusién de que el triunfo .de la Revolucidn Popular Sandinista

y el derrocamiento del régimen enemigo del pueblo, surgird

como consecuencia del desarrollo de una dura y prolongada guerra

popular.

Cualesquiera gue sean las maniobras y medios desplegados

por el imperialismo yanqui, la dictadura somocista estd conde-

nada al fracaso total ante el avance y desarrollo impetuoso |
de las fuerzas populares encabezadas por el FRENTE SANDINISTA E

DE LIBERACION NACIONAL.

Ante esta coyuntura histd8rica el FSLN ha trazado este
programa politico con miras a fortalecer y desarrollar nuestra
Organizacidn, alentar y estimular al pueblo de Nicaragua para
que marche hacia>adelante, resuelto a luchar hasta derrocar
a la dictadura y a resistir la intervencidn del imperialismo

yvanqui para forjar una patria libre, préspera y revolucionaria.

I- Un gobierno revolucionario
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La Revolucidn Popular Sandinista establecerd un Gobierno Revo-
lucionario que liquidard la estructura reaccionaria origina-

da por farsas electorales y golpes militares, el poder popular
forjard una Nicaragua sin explotacién, sin opresidn, sin atra-

so, una patria libre, progresista e independiente.

EL GOBIERNO RE WLUCIONARIO DICTARA LAS SIGUIENTES MEDIDAS DE

INDOLE POLITICA.

_ar#zA.s Dard al poder revolucionario una estructura gue per-
mita la plena participacién de todo el pueblo, tanto a nivel

nacional como a nivel local{ departamental, municipal, comarcal).

,B. Garantizard a todos los ciudadanos el ejercicio ple-
no de todas las libertades individuales y el respeto a los de-

rechos humanos.

C. Garantizard la libertad de emisién de pensamiento,
que conduzca primordialmente a la vigoroza difusién de los de-

rechos populares y de los derechos patrios.

D. Garantizard la libertad para organizar el movimiento
obrero-sindical en la ciudad y en el campo, libertad para or—
ganizar agrupaciones campesinas, juveniles, estudiantiles, fe-

meninas, culturales, deportibas, etc.

E. Garantizard el derecho de los nicaragiienses emigra-
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dos y exiliados a retormar a suelo patrio.

F. Gharantizard el asilo a los ciudadanos de otros pafses

perseguidos por participar en la lucha revolucionaria.

G. Castigard severamente a los verdugos culpables de

perseguir,; delatar, ultrajar, torturar o asesinar a los revo-

v

H. Privard de sus derechos politicos a los individuos
que ocupen altos cargos pﬁblicos a rafz de las farsas electora~-

les y golpes militares.

EL GOBIERNO RE WLUCIONARIO DICTARA LAS

SIGUIENTES MEDIDAS DE INDOLE ECONOEZICA:

A. Expropiard los latifundios, fdbricas, empresas, e-
dificios, medios de transporte y dem&s bienes usurpados por
la familia Somoza y acumulados mediante la malversacidén y des-

pojos de las riquezas de la nacién.

B. Expropiard los latifundios, fébricas, empresas, me-
dios de transporte y demis bienes usurpados por polfticos vy
militares y todo tipo de cémplices que se han valido de la

corrupcidn administrativa del régimen actual.

C. Nacionalizard los bienes de todas las compaiifas ex-
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tranjeras, que se dediquen a la explotacién de los recursos

minerales, forestales, maritimos y de otra fndole.

D. Estableceri el control obrero en la gestidn adminis-
trativa de las empresas y dem#s bienes expropiados y naciona-

lizados.
E. Centralizard el servicio de transporte colectivo.

F. Nacionalizard el sistema bancario el cual estard

al servicio exelusivo del desarrollo econémico del pafs.
G. Establecerd una moneda independiente.

H. Desconocerd los empréstitos impuestos al pais por

los monopolios yanguis o de cualquier otra potencia.

I. Establecerd relaciones comerciales con todos los
paises cualesquiera que sea el sistema que los rija, en bene-

ficio del desarrollo econdmico del pafs.

J. Establecerd una adecuada polftica tributaria, 1la
cual se aplicard con estricta justicia.
K. Prohibird la usura, esta prohibicidén incluird tanto

a nacionales como a extranjeros.
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L. Protegerid a los pequefios y medianos propietarios (
productores, comerciantes) con restriccidén de los excesos que

provoca la explotacidn de los trabajadores.

M.- Estableceré el control estatal sobre el comercio

exterior con miras a diversificarlo e independizarlo.

N. Restringird rigurosamente la importacién de articu-

los de lujo.

0. Planificard la economfa nacional, poniendo fin a

la anarqufa caracterfstica del sistema capitalista de produccidn.

Parte importante de, dicha planificacién se destinard a la in-

dustralizacién y electrificacién del pafs.
ITI Revolucién agraria.

La Revolucién Popular Sandinista trazar§ una polftica
‘agraria que realice una Reforma Agraria Auténtica que en for-
ma inmediata logre la redistribucidén masiva de la tierra, 1i-
quidando la usurpacién latifundista en beneficio de los tra-

bajadores (pequefios productores) que laboran la tierra.

A. IExpropiard y liquidard el latifundio capitalista y

feudal.

B. Entregard gratuitamente la tierra a los campesinos

de
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acuerdo con el principio de que la tierra debe de pertenecer

al que la trabaja. .

C. Realizari un plan de desarrollo agropecuario enca-
minado a la diversificacién e incrementacién de la productivi-

dad de dicho sector.
D. Garantizard a los campesinos los siguientes derechos:

1. Crédito agrfcola oportuno -y adecuado.
2.C Comercializacidn (aseguramiento de mercado para sus produc-
tos).

3. "Asistencia técnica.

E. Protegerd a los patriotas propietarios de tierras
que colaboren con la guerrilla, mediante la remuneracién de sus
tierras que excedan a lo.establecido por el Gobierno Revolucio-

nario.

F. Estimular& y fomentard a los campesinos para que
se organicen en cooperativas, a efecto de que &1 mismo tome
en sus manos su propio destino y participe directamente en el

desarrollo del pais.

G. Abolir& las deudas contrafidas por el campesinado

con el terrateniente y todo tipo de usurero.
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H, Liquidard el paro forzoso, que existe durante la
mayor parte del afio en el campo y velard por la creacidn de

fuentes de trabajo para la poblacién campesina.
IITI Revolucién en la cultura Y la ensefianza.

La Revolucidn Popular Sandinista asentari las bases pa-
ra el desarrollo de la cultura nacional, la ensefianza popular

Yy la reforma universitaria.

A. TImpulsard una campafia masiva para exterminar en for-

.

ma inmediata el "analfabetismo",

B. Desarrollard la cultura nacional y extirpard la pe-

netracién neo-colonial en nuestra cultura.

C. Rescatard el olvido en que han sido mantenidos por
los regimenes impopulares, los intelectuales progresistas y

sus obras surgidas a lo largo de nuestra historia.

D. Atenderé el desarrollo Y progreso de la ensefianza
en los distintos niveles (primaria, intermedia, técnica, uni-
versitaria, etc.), la ensefianza serd gratuita en todos los ni-

veles y obligatoria en algunos.

E. Concederd becas a los estudiantes de distintos ni-

veles con escasos recursos econdmicos. Las becas incluirdn:
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vivienda, alimentacién, vestuario, libros y transporte.

F. Forjard mis y mejores maestros, con los conocimientos
cientificos que demanda la época actual, que puedan satisfacer
a la totalidad de nuestra poblacién estudiantil.

G. Nacionalizard los centros de ensefianza privados con-
vertidos inmoralmente en industrias por mercaderes gue hipé-

critamente invocan principios religiosos.

H. Adaptard los programas de ensefianza a las necesida-
des del pais, aplicard métodos de ensefianzas a las necesidades

de pafs experimentales y cientfficas.

T. Realizard una reforma universitaria que incluird

entre otros, las siguientes demandas:

i. Réscatar a la Universidad del dominio de las clases explota-
doras, para servir al auténtico creador y forjador de nuestra
cultura: el Pueblo. LaAenseﬁanza universitaria debe de estar
orientada en funcidn del hombre, en funcidén del pueblo. La

Universidad debe dejar de ser un vivero de egofstas burécratas.

2. Liquidar la discriminacién gue ha sufrido la juventud pro-
cedente de la clase obrera y campesina, en el acceso a las au-

las universitarias.
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3. Multiplicar el presupuesto estatal para la Universidad de
manera que pueda solucionar econdmicamente los diversos proble-

»

mas que afronta.

4, Representacién mayorista de los estudiantes en las Juntas
de Facultad, teniendo presente que el estudiantado constituye

el sector principal de la poblacién universitaria.

5. Ligquidar la penetracidén neo-colonial en la universidad, par-
ticularmente la que ejercen los monopolios norteamericanos a
través de las limosnas donadas por las fundaciones pseudo-fi-

lantrdépicas.

6. Promocién de una investigacidén libre, experimental, cientf{-
fica que debe contribuir a desentrafiar la problemé&tica nacio-

nal y universal.

7. Fortalecer la unidad de los estudiantes, catedrdticos e in-
vestigadores con todo el pueblo, perpetuando el generoso ejem-—

plo de los estudiantes e intelectuales que han ofrendado sus

vidas en aras del ideal patriético.
IV Legislacién laboral y seqguridad social.
La Revolucién Popular Sandinista, liquidard las injusti-

cias de las condiciones de vida y trabajo padecidos por la cla-

se obrera bajo la brutal explotacidn en favor de la legislacidn
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laboral y Asistencia Social:

A, Promulgard un Cédigo Laboral que reglamentar#, entre

otros los siguientes derechos:

1. Promﬁlgaré la adopeiédn del principio de ¥Yguien no trabaja

no come", exceptuando légicamente al que debido a la edad (
nifios, ancianos), por prescripcidn médica u otra razén de fuer~
za mayor no esté en condiciones de participar en el proceso

de produccién.

2, Apego estricto a la jornada de ocho horas de trabajo.

3. Los ingresos del trabajador (salarios y demés prestaciones),
deberén ser suficientes para satisfacer sus necesidades dia-

rias.

4, Respeto a la dignidad del trabajador, prohibiendo v casti~

fda

gando el trato injusto a éste en el desempefio de su labor.

5, Abolir los despidos injustificados.
6. Dbligacidn de cancelar los salarios en el plazo legal.

7. Derecho de todos los trabajadores & vacacliones periddicas.

.

B. Liguidaré el flagelo de la desocupacidn
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C. Extenderd la atencidén de la seguridad social a to-
dos los obreros y empleados péblicos del pais. La atencidn
incluird los casos de enfermedades, incapacidad fisica y ju-

bilacién.

D. Prestard asistencia médica gratuita a toda la po-
blacién. Instalard clfnicas y hospitales en todo el territo-

rio nacional.

E. Emprenderé campafias masivas para erradicar las en-

fermedades endémicas y prevenir las epidémicas.

F. Realizard la Reforma Urbana, que entregar& a cada
familia una vivienda adecuada, pdndré fin a la usurera espe-
culacidén del espacio urbano (lotificacién, urbanizacién, casas
de alquiler, etc.) gue explota la necesidad de las familias
trabajadoras ée la ciudad a disponer de un techo adecuado para

vivir.

G. Iniciard y desarrollard la construccién de vivien-

das adecuadas para la poblacidén campesina.

H. Reducir& las tarifas por concepto de agua, luz,
alcantarillado, ornato; aplicard programas para extender todos

estos servicios a la totalidad de la poblacién urbana y rural.

I. Fomentard la prictica de los deportes en todas las
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clases y categorfas.

J. Eliminard la humillante mendicidad poniendo en préc-

tica las medidas antes mencionadas.
V Honestidad administrativa.

La Revolucidn Popular Sandinista extirpard la corrupcién
administrativa gubernamental y estableceré una estricta hones-

tidad administrativa:s

A, Abolirdé la criminal industria del vicio (prostitu-
cidn, juegos de azar, expendio de drogas, etc.) que explota

el sector privilegiado de la GN y los par&sitos extranjeros.

B. Establecerd un estricto control de recaudacidn de
los impuestos par impedir el lucro de Ffuncionarios gubernamen-—.
2

tales, 1o cual pondré fin a la préctica usual de las dependen-

cias oficiales del régimen actual.

C. Terminard con el arbitrario negocic de los miembros
de la GN que despojan a la poblacién mediante el cobro de im-

a2

puestos locales.

D, Pondr& fin al negocio gue representa para 10s coman-
dantes militares, la apropiacién del presupuesto destinado a

ia atencidn de los prisioneros comunes, y llevard a cabo l1a
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instalacién de los centro adecuados para la rehabilitacién de

tales delincuentes.

E. Abolir& el contrabando practicado en gran escala
por la pandilla de politiéos, militares y extranjeros cmpli-

ces del régimen.

F. Castigaré seyeramente,-a las personas que incurren
en delitos contra la honestidad administrativa(desfalco, con-
trabando, explotacién de vicios, etc.), severidad que seré
‘mayor cuando se trate de elemtos que militen en el movimiento

revolucionario. ‘
VI Reincorporacién de la Costa Atléntica.

La Revolucién Popular Sandinista pondrd en pr&ctica un
plan especial a favor de la Costa Atléntica, sumida en el méﬁ
x imo abandono, para incorporarla a la vida de 1la nacién.

A. TBrminard con la explotacién inicua que ha sufrido
la Costa Atléntica, durante toda su historia por los monopolios

ex tranjeros particularmente por el imperialismo yanqui.

B. Acondicionar& las tierras adecuadas de la zona para

el desarrollo de la industria pesquera y forestal.

C. Aprovechard las condiciones favorables para impul-
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sar el desarrollo de la industria pesquera y forestal.

D. Estimulard el florecimiento de los valores culfu-
rales locales de esa regién, provenientes de los aspectos o-

riginales de su tradicién histérica.

E. Aniquilard la odiosa discriminacién de que han si-
do objeto los indfgenas miskitos, sumos, zambos y negres de

esa regidn.
VII Emancipacién de la Mujer.

La Revolucidn Popular Sandinista abolird la odiosa dis-~
criminacién que la mujer ha padecido con respecto al hombre;
establecerd la igualdad econdmica, polftica y cultural entre
la mujer y el hombre.

A. PBxtenderd a la madre y al nifio atencién especial.

B. Eliminar& la prostitucién y otras lacras sociales

con lo cual elevaré la dignidad de la mujer.
C. Pondrd fin al régimen de servidumbre que padece la
mujer y que se refleja en el drama de la abandonada madre tra-

bajadora.

D. Establecerd el derecho a igual proteccién de las



492

instituciones revolucionarias para los nifios nacidos fuera de

matrimonio.

E. Establecerd cfrculos infantiles para el cuidado y

atencién de los hijos de las trabajadoras.

Feo EStablegeré dos meses de ausencia por maternidad

antes y después de parto para las mujeres que trabajan.
G. Elevard el nivel poliftico, cultural y vocacional
de la mujer, nediante su participacién en el proceso revolu-

cionario.

VIII Respeto a las creencias religiosas.

La Revolucidn Popular Sandinista garantizard a la pobla-

cién creyente la libertad de profesar cualquier religién.

A. Respetaré el derecho de los ciudadanos a profesar
v practicar cualquier creencia religiosa.

B, Apoyaré la labor de los sacerdores y demfs predi-
cadores religiosos que defienden al pueblo trabajador.

4

IX Polfitica exterior independiente.

Feny
e
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La Revolucidn Popular
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exterior de sumisién al imperio yanqui y establecerd una po-
1ftica exterior patridtica de absoluta independencia nacional

Y por una auténtica paz universal.

A. Pondr& fin a la intromisién yanqui en los proble-
mas internos de Nicaragua y practicard ante los demés pafses
una polftica de respeto mutuo y de colaboracién fraternal en-

tre los pueblos.

B, Expulsarf a la misién militar yanqui, a los llama-
dos cuerpos de paz{espfas disfrazados de técnicos) elementos
militares y polfticos semejantes, que constituyen una desca-

rada intervencidén en el pafs.

C. Aceptard la ayuda econdmica y técnica de cualquier

pais, siempre y cuando no implique compromisos polfticos.

D. Promover& junto con los demfs pueblos del mundo una

campafia en favor de una auténtica paz universal.

E. Desconocer& todo tratafio suscrito con cualquier po-

tencia extranjera que lesione la soberanfa nacional.

X Unidad popuar centroamericana

La Revolucidn Popular Sandinista por la verdadera u-

nidén de los pueblos centroamericanos en una sola patria:
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A, Respaldard una auténtica unidad con los pueblos
hermanos de Centroamérica. Esta unidad se encaminaré a la
coordinacidn de los esfuerzos para . decanzar la Liberacién Na~-
cional y establecer un nuevo sistema social sin dominio impe-

rialista, ni traiciédn nacional.

B. Liquidard la llamada integracién que se propone mul-
tiplicar el sometimiento de Centroamfrica a los monopolios nor-

teamericanos y a las fuerzas reaccilonarias locales.
XI Solidaridad entre los pueblos.

La Revolucién Popular Sandinista pondrd fin al empleo
del territorio nacional como base de agresién yangui contra
otras pueblos hermanos y pondrd en préctica una Solidaridad
Militante con 1os hermanos pueblos combatientes para su libe-

racidn.

A. Apoyaré activamente la lucha de los pueblos de Asia,

Africa y América Latina contra el nuevo y el viejo colonialismo

vy contra el enemigo comdén: el imperialismo yanqui.
B. Apoyar& la lucha éel pueblo negro y de todo el pue-
blo de los Estados Unidos, por una auténtica democracia y la

igualdad de derechos.

C. Apoyard la lucha de todos los pueblos contra la ins-
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talacién de bases yanquis en palses extranjeros.
XII Ejército patridtico popular

La Revolucién Popular Sandinista abolird la fuerza ar-
mada enemiga del pueblo denominada Guardia Nacional (GN) y

creard un Ejército Popular, Revolucionario y Patriético.

A, Abolird la Guardia Nacional (GN) fuerza enemiga del
pueblo creada por las fuerzas de ocupacién norteamericana en
1927 con el fin de perseguir, torturar y asesinar a los patrio-

tas sandinistas.

B. En el nuevo Ejército Popualr podrén tener cabida
los' soldados profesionales miembros del antiguo ejército que
hayan observado la sigulente conducta:

1. Que hayan respaldado el combate guerrillero.

2. Que no hayan participado en asesinatos, despojos, torturas

y persecucién al pueblo y a los militantes revolucionarios.

3. Que se hayan sublevado contra el régimen despdético y di-

néstico de los Somoza.

C. Fortalecerd al nuevo ejército popular elevando su

capacidad combativa y su nivel tdctico y técnico.
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D. Inculcari en la conciencia de los miembros del Ejér-
cito Popualr, el principio de apoyarse en sus proplas fuerzas
en el cumplimiento de sus deberes y desarrollar toda su ac-—

tividad creadora.

E. Profundizaré en los miembros del Ejército Popular
los ideales revolucionarios con miras a fortalecer el espiritu
patridtico y la firme conviccidén de luchar hasta alcanzar la

victoria, venciendo los obstéculos y rectificando los errores.

F. Forjard una disciplina consciente en las filas del
Ejército Popular y fomentard los vinculos estrechos que deben

haber entre los combatientes y el pueblo.

G. Estableceré el servicio militar obligatorio y ar-
mard a los estudiantes, obreros y campesinos gue organizados
en milicias populares, defenderén los derechos conguistados
ante la inevitable embestida de las fuerzas reaccionarias del

pafs y del imperialismo yanqui.
XIII Veneracidn ante nuestros mértires.

La Revolucidn Popular Sandinista guardard gratitud y
veneracién eterna a los mértires de nuestra patria y continua-
r4 el luminoso ejemplo de heroismo y generodidad legados por

ellos.,.
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A. Educard a las nuevas generaciones en la gratitud
y veneracidn eterna hacia los cafidos en la lucha para que

Nicaragua sea una Patria Libre.

B. Fundar& una escuela superior para educar a los hi-

jos de los mértires de nuestro pueblo.

C. Inculcard a todo el pueblo el ejemplo imperecedero
de nuestros mirtires, defendiendo el ideal revolucionario, HAS_

TA LA VICTORTA SIEMPRE!!!

FRENTE SANDINISTA DE LIBERACION NACIONAL

(FSLN)*
*Tomado de .E1 programa histérico del FSLN. Departamento de
Propaganda y Educacién Polftica del FSLN. Managua, junio de

1981.
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FRENTE SANDINISTA DE LIBERACTION NACIONAL

FSLN (1984) .

I. E1 Poder del pueblo

El Frente Sandinista se compromete a fortalecer el poder del
pueblo y mantener las afmas en manos del pueblo para sostener

y defender eses poder.

El Frente Sandinista garantizari que los sindicatos de obreros
y de trabajadores del campo, las organizaciones de barrio, de
mujeres y de la juventud, las uniones de pequdi‘os y medianos
propietarios agricolas, de artesanos y pequeios industriales,
de periodistas, profesionales y técnicos, de intelectuales y
artistas, de religiosos, sean siempre la fuente inagotable

del poder revolucionario.

Seguimos de frente, con el Frente.

II. La defensa de la patria

Mientras el imperialismo siga impulsando la politica de liqui-
dar el poder en manos del pueblo para hacernos retroceder al

pasado de sumisién y entrega, que significa arrebatarnos

todas nuestras conquistas, arrebatarnos nuestra soberanfa y
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nuestra independencia, las armas seguirdn en manos del pueblo

y segulremos fortaleciendo nuestras Fuerzas Armadas.

El1 Frente SAndinista seguird al frente del pueblo hasta la
victoria definitiva en contra de los agresores de la patria.
Los militantes sandinistas continuarén dando el mejor ejemplo

de participacidén en el combate.

Seguiremos impulsando e inculcando en el seno de nuestras
Fuerzas Armadas, "el espiritu patridticos, indoblegable én la
lucha contra el agresor" y el mas absoluto respeto al pueblo

trabajador.

El Frente Sandinista también se compromete a continuar de
sarrollando la politica de atencién a los combatientes que
han iniciado el gobierno revolucionario, para asegurar sus
puestos de trabajo y las prestaciones sociales para ellos y

para sus familiares.

Se intensificard la atencidn de salud y se extenderdn todos
ios beneficios de la seguiridad social, asi como se prioriza-
ré la distribucidn de lotes y materiaZes de construccidén de

viviendas para los combatientes de los pueblos y ciudades.

También se desarrollardn los programas de reforma agraria

que ya benefician a los combatientes campesinos.



500
Seguimos de frente, con el Frente.
IITI. La seguiridad y la tranquilidad de los Nicaragiienses

El Frente Sandinista se compromete a cintinuar desarrollando
la capacidad profesional y técnica del Ministerio del Interior,
v a desarrollar sus niveles de organizacién, para garantizar
la estabilidad intérna del pafs, la prevencién del delito, la
segufridad, respeto y tranquilidad de todos los nicaragﬁensés,

con la debida energfa contra los agresores ex tranjeros y trans-

gresores de la ley.

El Frente Sandinista también se compromete a continuar apoyan-
do el desarrollo de la vigilancia revolucionaria y de la po-
1icia voluntaria, como formas ejemplares de participacidén

popular.

Sequimos de frente, con el Frente.

IV La lucha por la paz

E1l Frente Sandinista se compromete a seguir desarrollando una
politica internacional digna y no-alineada que responda antes
que nada, a los intereses de Nicaragua y de los nicaragUenses,

sin menoscabo de los derechos de otros pueblos.

Seguiremos ejerciendo nuestro derecho soberano e frrenunciable
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de sostener relaciones con todos los pafses del mundo, y apoyar
solidariamente la causa de los pueblos oprimidos en contra de

- cualquier forma de sometimiento.

Combatiendo la politica guerrerista y hegemonista que trata
de imponer a la humanidad la administracidn norteamericana,a
riesgo de la sobrevivencia del género humano, seguiremos lu-

chando por la paz en el mundo.

Seguiremms Buscando la paz en Centroamérica, sin menoscabo de
nuestra soberanfa y de nuestros derechos fundamentales del

pais libre e independiente, y seguiremos procurando por todos
los medios que la agresidn injusta e inmoral que sufre Nica-

ragua por parte del gobierno de Estados Unidos llegue a su fin..
Seguimos de frente, con el Frente.
V. Los derechos humanos y las libertades plblicas

El Frente Sandinista se compromete a incorporar en la nueva
Constitucidén que serd votada por la Asamblea Nacional, este
conjunto integral de derechos y libertades gue la Revolu-

cién Sandinista ha hecho valer en el ejercicio diario de De-

mocracia y libertades populares en Nicaragua.

Para el Frente Sandinista estos derechos cobran una nueva

dimensidén con el triunfo revolucionario.
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En el derecho al trabajo,

En el derecho a la tierra.

En el derecho a la organizacidn y movilizacidn.

En el derecho a lotificaciones y viviendasa

En el derecho a la igualdad de oportunidades.

En el acceso de los trabajadores a los medios de difusidn.
En el derecho a la educacién, la cultura y el deporte.

En el derecho a la critica, el didlogo; al reclamo.

En el derecho .a la salud;

En el derecho de la mujer.

En el derecho -de la nifiez, la juventud y la vejez.

En suma, en el derecho integral a la vida del hombre.

Don derechos y libertades que estaran asegurados para todos
los nicaragiienses y que sélo la marcha constante del proceso
de transformaciones de la Revolucidn podrd hacer posibles a
plenitud en la medida en que avancemos en salud, vivienda,
educacidén, seguridad social; y en la medida en que el grado

de conciencia polftica sea mayor en las grandes masas trabaja-

doras de la nacién.

El Frente Sandinista se compromete a seguir impulsando una
nueva polftica de comunicacidén en NIcaragua garantizando el
uso democratico de los medios de difusidén y el derecho de las

grandes mayorfas a expresarse libremente. Lo mismo que a se-

guir cimentando una nueva ética en 1la informacidén, de acuerdo
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con los principios de respeto a la verdad y a 1a dignidad hu-

mana que la Revolucién Sandinista promueve.
Seguimos de Frente, con el Frente.
VI. La nueva economia

El Frente Sandinista se compromete a profundizar la revolucidn
econdmica y social ya emprendida, consolidadno nuestro mo-

delo de desarrollo econémico independiente.

Este modelo seguird respondiendo a las necesidades de trans-
formacién de la realidad social del pais y deberd contribuir

a satisfacer las necesidades bédsicas del pueblo, diversifican-
dolla cooperacién econdmica y nuestros mercados de exporta-

cidn, y ordenando nuestro proceso de asimilacidén de tecnolo-

gia.

Nos proponemos por otro lado, regular la participacién de ca-
pitales del exterior en el desarrollo del pais, tanto de
otros Estados como de empresas, para que en cooperacién con
nuestro Estado revolucionario se puedan impulsar proyecto

que hagan posible la transformacidn de nuestras materias
primas y el desarrollo de nuestros recursos ¥y riquezas, sin

menoscabo de nuestra soberania.

Este compromiso implica también, asegurar la distribucidn
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justa y equitativa de la riqueza, y continuar luchando contra

la injusticia y la desigualdad social y econdmica.

Dentro del esquema de economfa mixta, que da lugar tanto

al funcionamiento de las empresas del Area Propiedad del Pleblo

como de aquellas en manos de propietarios privados que respon-
dan a los intereses del desarrollo nacional, se continuarén

consolidando los intrumentos de direccién econdmica gubernamen-—

tal en la planificacidn central.

La planificacién tiende hacer mds racional el uso de todos los
recursos del pafs para dirigirlos hacia las metas de la trans-
formacidén global de la sociedad, en la superacién del modelo

de dependencia a que fuimos sometidos.

El Frente Sandinista se compromete a seguir utilizando los
recursos materiales y financieros, incluyendo los externos,
para ampliar nuestra capacidad de produccidn de alimentos y

suministros Jpésicos.

En apoyo a esa politica, continuaremos garantizando 1os cré-
ditos y financiamientos bancarios, asf como los recursos de
capital, a todos los nicaragiienses que quieran produclir con

patriotismo y eficiencia.

No escatimaremos gastos ni esfuerzos econémicos en garantizar

la defensa de la patria, los suministros materiales que las
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Fuerzas Armadas necesitan y el abastecimiento de los comba-

tientes en la linea de fuego.

Continuamos favoreciendo el gasto piblico dirigido a la de-
fensa de los precios de los productos de consumo ‘bésico, lo
mismo que hacia los programas de salud, educacidén, vivienda

y servicios, sobre todo en gquellas regiones que se encuentran

més afectadas por la agresién extranjera.

Nos comprometemos a asegurar la conclusidn de aquellos proyec-
tos de inversidn que son estratégicos para el desarrollo del
pafs v que implican proudccién de alimentos, procesamiento de
nuestras materias primas agrficolas, minerales y forestales,
generacién de energia eléctrica, sistemas de transporte y cons-
tiuccidn de carreteras y caminos dtiles para la produccién

y la defensa.

De igual manera, lucharemos para asegurar la creacién de polos
de desarrollo econdmico en las distintas regiones del pais, de
manera que la generacidn de las actividades productivas crge
condiciones mejores de vida para los trabajadores en sus luga~
res de trabajo, sin que se vean forzados a desplazarse hacia

la capital.

Seremos enérgicos para cohbatir las fallas, deficiencias, vi-
cios, debilidades y burocratismo en las instituciones estata-

les.
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E1l Frente Sandinista se compromete a seguir ejerciendo su le-
gitimo derecho a obtener cooperacidn econdmica y financiera
de todos los pafses del mundo solidarios con nuestra Revolu-
cidn, y que nos ofrezcan esa cooperacién sin condiciones po-

1iticas.

Ante el problema de la deuda externa, hemos sostenido que Ni-
caragua seguird siendo responsable frente a sus compromisos
financieros, .sin ponder en peligro nuestro desarrollo e
independencia econémicas; asimismo sostenemos la necesidad de
.agrupar a los pafses deudores para enfrentar de manera cohe-

rente y racional al club que han organizado los acreedores.

También dictaremos una ley de inversiones extranjeras, con re-
gtilaciones capaces de atraer hacla el pais recursess de capital
para nuestro desarrollo y de garantizar, al mismo tiempo, nues-

tros intereses de pais soberano.
Seguimos de Frente, con el Frente.
VII. Los campesinos v la reforma agraria

La politica de la Revolucidn Sandinista en el campo, consiste
en dar la tierra gratuitamente a los campesinos que quieran
trabajarla, y en facilitar que se organicen para gue tengan

melor acceso al crédito bancario y a la asistencia técnica.
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También significa garantizar la propiedad de los pequenos y
medianos productores del campo que ua eran duei‘os de tierras
antes del triunfo, brind&ndoles apoyo .en créditos y .asistencia

técnica.

Esta polftica incluye a todos los productores agropecuarios
que trabajan con eficiencia y buenos rendimientos, cualquiera

que sea el tam#i‘o de su propiedad.

El Frente Sandinista se compromete a seguir impulsando «la
Reforma Agraria, como uno de los ejes de la transformacidn

econdémica.

El Frente Sandinista se compromete a seguir impulsando la
entrega de tftulos de propiedad sobre la tierra a los
campesinos, y a hacer que el crédito bancario y la asistencia

técnica les llegue de manera eficiente.

ElL Frente Sandinista se compromete a seguir impulsando y

ex tendiendo la organizacién de cooperativas en el campo.

También seguiremos apoyando a los pequdifos y medianos propie-
tarios agrficolas, y a todos los agricultores y ganaderos en
general, gue produzcan con dedicacidén, eficiencia y patrio-

tismo.

Sequirmemos luchando para que se mantengan en buen estado los



508

caminos y para que se abran otros, para que se mejoren los
sistemas de transporte, acopio y almacenamiento; y para que

se paguen precios justos y estables a los productores.

Tambidn el Frente Sandinista se compromete a continuar garan-~
tizando el acceso al crédito bancario para todos los produc-
tores, $in discriminaciones y a llevarles la asistencia téc~
nica, los insumos, vacunas, semillas, repuestos, tomando en
cuenta los problemas de abastecimierito que por causa de ld

(4
agresion estamos pasando.

Seguimos de frente, con el Frente.

VITI. El abastecimiento y los salarios

Para hacer frente al problema del abastecimiento, el Frente
Sandinista se compromete a garantizar a la poblacidn el acceso
a los principales productos bdsicos para su subsistencia, a
precios estables y fijos, los cualés serdn distribuidos a
través de canales linicos y seguros. Esta lista serd ampliada
a otros productos de consumo en la medida en que alcancemos
mayores niveles de produccidén y de organizacidén y que cese la

agresién imperialista.

El Frente Sandinista se compromete a luchar por la estabilidad
y el control de los precios de los productos de consumo bidsico

sin excepcidn; .a fin de ponerlos a salvo de la especulacién
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y el agiotismo.

Se protegerén los derechos de los pulperos, vivanderas y
pequdios comerciantes que trabajen con honestidad fortale-

ciendo con ellos los canales de distribucién.

También nos comprometemos .a garantizar el .abastecimiento .a
todos los combatientes en les frentes de batalla y a llevar
10s bienes bdsicos a la poblacidn de todas las zonas que estén

en guerra contra los invasores.

Nos comprometemos a continuar desarrollando redes de .abaste-
cimiento en el campo, a través de la instalacidn paulatina de
tiendas populares y centros de abastecimiento rural, donde
también se pueda conseguir machetes, botas, limas y otros
proudctos que el campesinado necesita y el pafs esté en capa-

cidad de proporcionarlos.

El Frente Sandinista se compromete .a seguir .aplicando una
polftica racional, para mantener la estabilidad de los precios
de los productos b&sicos y a aplicar enérgicamente las le-

yes contra la especulacién, el agiotismo y el acaparamiento.

De igual manera, el Frente Sandinista se compromete a seguir
desarrollando una politica justa y racional en cuanto a los
salarios, bajo el principio de igual trabajo, igual salario,

tal como se ha comenzado con la aplicacién del SNOTS: (1) los
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estimulos morales y materiales a la produccién y productivi-

dad, también son parte de esta politica.

Esta pqlitica nos llevard a .ajustar periédicamente los sala-

rios con relacidn.a los precios de los productos bdsicos bajo
control; y a privilegiar los salarios de los trabajadores en
las &reas de la produccibén y de los servicios estratégicos,

tanto en el campo como en la ciudad.
Seguimos de frente, con el Frente.
IX. Los trabajadores, los sindicatos y el trabajo

La Revolucidn promueve la organizacién sindical para qué los
trabajadores participen en la gestién y direccién de la pro-
duccidn, para que vigilen el cumplimiento de las leyes la-
borales y %ara que se respeten las normas de seguiridad e
higiene, y las condiciones dealojamiento y alimentacién en los

sectores rurales.

En las fébricas, planteles y otros centros de trabajo se han
establecido comisariatos, comedores, servicios médicos, y los

convenios colectivos recogen miltiples garantias y prestaciones.,

(1) Sistema Nacional de Organizacién del Trabajo y Salario.
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La Revolucidn promueve la permanente formacidn técnica de

los trabajadores y el apoyo a los innovadores que ayudan a su-
perar la dificultad de importancién de mdquinas y piezas de
repuestos y a la vez ayudan a crear las bases de una tecnolo~

gfa nacional en medio de las limitaciones.

El Frente Sandinista ha promovido la unidad de la clase tra-
bajadora y seguird impulsando dicha unidad en la lucha per-
manente contra el divisionismo, el oportunismo, la baja pro-

ductividad, la indisciplina y la ineficiencia en el trabajo.

Todos estos son vicios que tratan de hacer sobrevivir los
agentes del imperjalismo y el capitalismo en los sectores més
atrasados de la clase obrera y que habrd que seguir combatien-

do con energia.

El Frente Sandinista como vanguardia hist8rica del proletaria-
do nicaragiliense, ratifica su confianza en los trabajadores y
se compromete .a garantizar su verdadero papel dirigente en

la Revolucién y a seguir consolidando la organizacidn de la
clase trabajadore, tanto en las ciudades como en el campo, Y

a promover asimismo su participacidn en la gestién de las
empresas, su constante formacién y superacién técnica y sus

aportes al desarrollo tecnoldgico del pais.

También nos comprometemos a la renovacién de las leyes labora-

les y a una estrecha vigilancia de su cumplimiento en todos
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Seguimos de frente, con el Frente.
X. La artesanfa y la pequei‘a industria

El Frente Sandinista se compromete a apoyar .a los artesanos

y pequéi‘os industriales, estimuldndolos a organizarse en coope-
rativas para garantizarles el crédito bancario a tasas de in-
terds y plazos de inter$ convenientes, 1o mismo que la provi-
sién de insumos y materiales, para lo cual se fortalecerén los

centros de distribucidén que ya estén establecidos.

Dentro de las limitaciones que la ‘escasez de divisas impone,

se tratard de garantizarles las asignaciones bésicas que requie
ran. Y se promoverén programas de exportacidn de la produccidn
artesanal.

Seguimos de frente, con el Frente.
XI. Los profesionales y técnicos

El Frente Sandinista se compromete a seguir estimulando la
organizacién gremial de los profesionales y técnicos del
pafs, y a establecer una politica més coherente en busca del
me joramiento de sus niveles cientificos y del desarrollo de

su conciencia politica y de su voluntad de servicio en fa-




513

vor de los intereses del pueblo,

Nos comprometemos igualmente a ampliar las oportunidades de
formacidn y renovacién de conocimientos técnicos de los pro-
fesionales, a estimular entre ellos la investigacién cientf-
fica y facilitar sus aportes al desarrollo tecnolégico del

pais.

También continuaremos adelante en la tarea de establecer esca-
las uniformes de salarios para las distintas .actividades
técnicas y profesionales, y normas justas en las retribucio-

nes salariales.

Seguimos de frente, con el Frente.,

XII. El estado revolucionario

Es urgente desterrar la herencia del pasado en la administra -
cidén de la justicia, y avanzar en mniedidas concretas de mayor

eficacia y menos burocracia en la administracidn del Estado.

El FSLN profundizard el carécter popular y antimperialista del

Estado nicaragiiense.

E1l Frente Sandinista se compromete a fortalecer el papel
de la contralorfa general de la Reptiblica, para que sea fiel

iyilante de la conducta de los servidores pifiblicos, y de los
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fondos del pueblo para gque sean lnvertidos escrupulosamente.

También se compromete a castigar de manera ejemplar a todos
aquellos servidores del Estado que cometan abusos de cual-

quier clase.

De igual manera, seguiremos con energfa la lucha contra el
burocratismo, a fin de crear mayores niveles de eficiencia en

el gobierno

El Frente Sandinista se compromete .a ‘ravanzar en el reorde-
namiento del sistema de Administracidn de Justicia, en el
establecimiento de la carrera judicial y la elaboracidn de
politicas especiales para que la administracign de la jus-
ticia, esté cada vez mds en correspondencia con los inte-

reses del pueblo.
Seguimos de frente, con el Frente.
XIIT. La Costa Atldntica

El Frente Sandinista se compromete a continuar defendiendo la
integridad territorial de Nicaragua, incorporandoc cada vez més
a la Costa Atléntica; a continuar con el proceso de integra-—
cidn y transformacién ya iniciado, a seguir creando nuevos
polos de desarrollo econdmico en la industria forestal, la

minerfa, la pesca; a desarrollar sus puertos, la agricultura
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de cultivos permanentes, los medios y vias de comunicacién.

El Frente Sandinista se compromete asimismo, a seguir res-—
petando el perfil cultural y las creenclas religiosas de los
criollos, miskitos, sumos y ramas que son parte de la na-
cionalidad nicaragliense; a preservar y estimular la conser-
vacién de sus lenguas, tradiciones culturales y costumbres,
incorporéndolas al patrimonio cultural de la nacign; y a
seguir defendiendo el derecho que tienen a ser educados en su
lengua materna, .a la vez que en la lengua nacional gue es la

espaiola.

El Frente Sandinista se compromete a defender el derecho gue
como nicaraglienses tienen las minorias &tnicas, a explotar
v 'beneficiarse de las tierras que poseen y que la Revolucién

les entrega a través de la Reforma Agraria.

El Frente Sandinista se compromete también a seguir trabajan-
do para crear mejores condiciones de vida y de trabajo para

los obreros mineros,; que fueron en el pasado el simbolo de 1la
mds inicua explotacidén de las compaidas extranjeras, 1o mismo

que para los trabajadores forestales y de la pesca.

Seguiremos defendiendo el derecho de organizacidén de las mi-

norfas &tnicas y su participacidén en la gestién gubernamental.

Seguimos de frente, con el Frente.



XT V. La salud, el bienestar, la seguridad social

_El Frente Sandinista se compromete a seguir luchando por
consolidar el Sistema Unico de Salud, por mejorar la calidad
de los servicios y la atencién a los pacientes en los hospi-
tales. A seguir llevando los servicios de salud a las éreas
rurales, principalmente aquellas que estén bajo la agresidn
militar contrarrevolucionaria, asf como a msegurar el abas-
tecimiento de medicamentos, afn dentro de las limitaciones que

nos impone la guerra de agresidn.

Continuaremos haciendo esfuerzos para dar atencidn preferente
a los invdlidos, a través de los diferentes programas de

proteccién y bienestar.

Seguiremos luchando para que se mejore la calidad de la aten-

cidn y el trato fraternal y hummnitario a los pacientes.

Nos comprometemos a seguilr erradicando las enfermedades infan-
tiles, a continuar la lucha contra la desnutricién en los niii‘os,
a seguir lubhando contra la mortalidad infantil y a priorizar
la atencidn a la madre durante el embarazo y después del parto,

1o mismo que al recién nacido.

Nos comprometemos a apoyar y fortalecer las jornadas populares
de salud, para que el pueblo organizado desarrolle y consolide

su participacién en el cuidado de su propia salud y el desarrollo
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de la medicina preventiva.

-Igualmente, seguiremos formando més y mejores médicos, enfer-
meras y técnicos en el campo de la salud, con una nueva concien-

cia de servicio al pueblo.

El Frente Sandinista continuard ampliando el segyuro social en
el campo, lo mismo que sus programas de atencidn a los an-
cianos y mihusvélidos y de proteccidn al menos contra toda
forma de abandono, crueldad y explotacién. Y se compromete

a seguir luchando contra la prostitucidn, la drogadiccién vy
el alcoholismo, y a desarrollar programas de rehabilitacidn

en estos campoS.

Seguimos de frente , con el Frente.

XV. La educacién, la cultrua y el deporte

El Frente Sandinista se compromete a consolidar el desarrollo

de una nueva educacidén democr&tica en Nicaragua, que forme.in-
tegralmente a los jévenes, y vincule su preparacidn al traba-

jo y a las necesidades de la transformacidn y el engrandecimien-

to del pais.

Seguiremos empdi‘ados en reducir aln mas la tasa de analfabetismo
y en dar la batalla por la educacién popular bdsica de cuatro

grados para todos los nicaragUenses en edad escolar, y el de-
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sarrollo de la educacidén técnica para los trabajadores. |

Articularemos un sistema coherente de educacidn, desde la

ensdi‘anza pre-escolar hasta la formacidn universitaria diver-

sificad, que responda a las realidades y a las necesidades del
I'd

pais.

Formaremos masivamente a los maestros y docentes de todos

los niveles, y continuaremos construyendo aulas Yy escuelas,

adn dentro de las limitaciones que la guerra de agresidén nos

impone,

Seguiremos defendiendo y avanzando en el derecho a la gratui-
dad de la ensdi‘anza nacional, a fin de que cese la educacién

cara que ofertan todavia algunos colegios privados.

Trabajaremos en la transformacién de los planes de estudio y
en la preparacidén de nuestros propios libros de texto y
demds materiales escolares, asi como trabajaremos también
para incrementar la capacidad de generacién cientifica y

técnica del pafs, a través de la ensdi‘anza y la investigacidn.

Formaremos a un hombre nuevo, integral, en una nueva educacidn

cientifica y humanitaria.

Conscientes de que todavia existen nifi‘os sin escuelas y sin

maestros, seguiremos masificando la educacién, cuidando a la
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vez de elevar la calidad de la misma.

Seguiremos impulsando la participacién del pueblo en las ta-
reas de la cultura, para asegurar el desarrollo de una cultura

rica, diversa y representativa de nuestra nacionalidad.

De igual manera, nos comprometemos a seguir transformando la
televisidn, radio y demds Srganos de comunicacién de la

Revolucidn, en médios verdaderaménte formativos y educativos.

El Frente Sandinista se compromete a apoyar el proceso de ma-
sificacién y democratizacién del deporte no mercantilizado,
con la participacién del pueblo organizado y principalmente

de los jévenes.

Afin dentro de la limitacién de recursos que sufrimos, seguire-
mos dando apoyo a los deportes, para la ampliacién y el cre-
cimiento de sus actividades, impulsando principalmente el

béisbol, sin perjuicio de las otras disciplinas deportivas.
Seguimos de frente, con el Frente.

XVE. Los:tintelectuales y artistas

La Revolucién Sandinista ha tenido abrumadoramente a su lado

a los periodistas, que trabajan ahor, a partir de nuevas po-

sibilidades y de nuevas formas de expresidn, para comunicar
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1a verdad revolucionaria.

- También los escritores,misicos, intérpretes, cineastas, artis-—
tas plésticos, todos los trabajadores de la cultura, estén
dando al desarrollo del arte en el pais una nueva dimensién

creativa y popular.

El1 Frente Sandinista se compromete a seguir apoyando el de-
sarrollo de un nuevo periodimso critico, constructivo e incorrup
tible, y estimular la organizacidn gremial de los periodistas

para hacer posible su superacifn profesional e intelectual.

El Frente Sandinista se compromete también a seguir garantizan-
do la libertad de creacién cultural, apoyando a los escrito-
res, artistas y demis trabajadores de la cultura para que pue-
dan desarrollar todo su potencial creador Yy difundir sus obras
y trabajos entre nuestro pueblo. Aseguréndoles el fortale-
cimiento de asociaciones, gremios, instituciones, editoriales,

escuelas, talleres y centros de formacidn artistica.
Seqguimos de frente, con el Frente.

xWI. La vivienda, los servicios bésicos y 1la recreacién
Brigadas de trabajadores han llevado caminos, agua, energia,

comunicaciones telegrdficas y telefénicas a los lugares mds

remotos de Nicaragua, comunicando a regiones antes aisladas.
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La televisién y la radio han sido llevadas al norte del pais

y a la Costa Atléntica.

Pese a las condiciones adversas impuestas por la guerra de
agresidén y a las graves limitaciones econ@micas, la Revolu-
cién ha emprendido el programa de construccién de cmntors
recreativos populares, garantizando el derecho del pueblo

al sano esparcimiento.

La recreacidén en condiciones dignas dejd de ser un privilegio
para una minorfa en Nicaragua. Continuaremos con este es-

fuerzo de ampliar las facilidades turisticas y recreativas pa-
ra el pueblo, en la medida en que 1la situacidén de agresidn lo
permita, dando preferencia en los programas recreativos a los

combatientes y a sus hijos y familiares.

El Frente Sandinista se compromete a segulr luchando por
asegurar a los nicaragfienses el derecho a una vivienda digna.
Continuaremos la entrega de lotes y materiales bésicos de cons-~"~
truccidn, sobre todo en las regiones rurales afectadas por

la guerra. Y seguiremos garantizapdo que la tierra para vi-

vienda no sea objeto de especulacidén o negocios.

Seguiremos llevando la electricidad, el agua potable y las co-
municaciones a tod el pafs, sobre todo a las comunidades cam-

pesinas y a los centros de trabajo rural.
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Seguimos de frente, con el Frente.

XVIIT, E1 transporte

Se han creado nuevas redes de transporte en dreas rurales antes
incomunicadas y se ha estimulado la creacidn de cooperativas

de transporte.

Nos hemos empefiado en racionalizar el sistema de transporte
urbano en Managua y en otras ciudades, ampliando el ndmero de
rutas en razén de las necesidades de los trabajadores y esta-
bleciendo servicios nocturnos; y aun cuando se han importado
centenares de nuevas unidades, permisten dificultades con su
mantenimiento y con los repuestos, asi como la organizacidn

del. servicio.

Se abrié por primera vez la comunicacifn terrestre hacia la
Coata Atléntica a trabds de la carretera Matagalpa-Waslala-

Siuna; y se construye también la via RioBlanco-Siuna.

Se construye la nueva via ferroviaria que enlazard el Puerto
de Corinto con las ciudades de Chinandega., Leén, Managua, para
estaglecer el tréfico de trenes interrumpidos por las inunda-
ciones de 1982; y se han iniciado las obras para rehabilitar
en E1 Bluff, el primer ipuerto de aguas profundas en el Atlén—

tico.
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El Frente Sandinista se compromete a seguir avanzando en el
me joramiento de las redes de transporte urbano, interurbano
y rural, esforzéndose por conectar a las comunidades cam-—

pesinas.

Seguiremoé adelante con la construccién del puerto de E1l BlUfEf
y la Carretera Rfo Blarico—Siuna. Seguiremos construyendo

y manteniendo los caminos de las zonas productivas y haremos
esfuerzos por mejorar el tfansporte a través del Gran Lago de

Nicaragua y en los rios de la Costa Atldntica.
Sequiremos de frente, con el Frente.
XIX. Los nifi‘os

ILa Revolucidén Sandinista ha impulsado programas de salud, cen-
tros de rehidratacidn, campdi‘as de vacunacién para proteger
1a vida de los nifi‘os, el mejor de los tesoros de nuestra

patria.

Se han multiplicado para ellos, los jardines infantiles, los
Gentros de Desarrollo Ihfantil y pre-escolares, las aulas de
clase en el campo Yy en los barrios antes marginados, y se
han ablerto parques de juego y recreacidén infantil, que se~

guirdn aumentdndose en el futuro.

Seqguiremos impulsando programas que beneficien a todos los nifi‘os
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nicaraglUense, con especial atencidn a todos los hijos de
héroes y mdrtires. Sobre todo y, en primer lugar, a 1los

que han quedado huérfanos por la guerra imperialista.

El camino por recorrer es ain largo para gue los nifi‘os gocen

a plenitud de todos los derechos Yy medidas protectivas, que

1a Revolucidn Sandinista se propone garantizarles. Todavia
son muchos los nifi‘os que trabajan, en lugar de ir a la escuela;
10s nifios venden periddicos, los nifios descalzos, 1os nﬁﬁoé

mendigos.

En este sentido, el Frente Sandinista se compromete a seguir
trabajando sin descanso, para asegurar la salud y el sano cre-
cimiento de los niios, por ampliar sus oportunidades de edu-
cacién y recreacién, y por garantizarles la felicidad y se-
guridad, para que verdaderamente sean los mimados de la Re~

volucién.
Seguimos de frente, con el Frente.
XX. La juventud

El Frente SAndinista se compromete a seguir impulsando la or-

ganizacidn de los jSvenes en la UNEN(2) vy la FES(3)., respaldén-

(2)Unién Nacional de Estudiantes de Nicaragua.

(3)Federacién de Estudiantes de Secundaria.
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dolos también en el desarrollo de sus miltiples tareas y en

su formacidn polftica y patridtica.

. También nos comprometemos a ofrecer a los jévenes mejores

y més diversas oportunidades de formacién profesional y téc-
nica, a través del perfeccionamiento del sistema educativo del
pafs vy a travds de las oportunidades de estudio en paises
amigos; y a vincular cada vez més en su formacidn, el trabajo

con el estudio y la defensa.

De igual manera, el Frente Sandinista se compromete a esforzar-
se por garantizar a los jévenes oportunidades de trabajo al
mismo tiempo gue oportunidades de estudio; y estimular su par-
ticipacidén en la defensa, la cutura y en los deportes, asi.
como a ampliar las facilidades de recreacién y esparcimiento

juvenil,
XXI. La mujer

Las leyes de la familia dictadas pof el gobierno revoluciona~-
rio, estén destinadas a proteger a las mu jeres como madres Y
a otorgarles la dignidad que les corresponde en el seno fami-

liar.

La Revolucidn que ha creado igualdad de oportunidades para
todos los nicaragUenses, independientemente del sexo, ha res-
catado la dignidad de la mujer. Pero afin persisten problemas

de {ndole social, que dificultan la participacién plena de la
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mujer en la Revolucidn.

E1 Frente Sandinista hard mayores esfuerzos para superar estos
problemas sociales, para que la mujer pueda alcanzar una plena
participacién. Y luchard de una forma més integral para eli-

minar la prostitucidn.

El Frente Sandinista:seguird defendiendo el nficleo familiar
v la integridad del hogar. Desarrollando 1fneas educativas
que permitan adguirir mayor qonciencia sobre esta problemd-
tica, de modo que las leyes de la familia dictadas por la

Revolucidn sean cumplidad a cabalidad.

El Frente Sandinista se compromete a seguir impulsando la. par-
tiéipaciéncde la mujer en la sociedad, a abrir para ellas
oportunidades de trabajo y de formacidn, para colocarlas en

pleno pie de igualdad con los hombres.
Seguimos de frente, con el Frente.
XXIT. La religidn y la revolucidn

El_ Frente Sandinista seguird garantizando la libertad de los
nicaragUense de profesar una fe religiosa. Nadie puede

ser discriminado por profesar piiblicamente o difundir sus
creencias religiosas. Igual derecho tienen los que no profe-

san ninguna fe religiosa.
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El Frente Sandinista, que guarda elmmds profundo respeto por
todas las celebraciones y tradiciones religiosas de nuestro
publo, seguird haciendo esfuerzos para rescatar el verdade-
ro sentido de dichas celebraciones, atacando el vicio y las

manifestaciones de corrupcién que les imprimié el pasado.

El Frente Sandinista considera ademds que las celebraciones
religiosas no deben ser utilizadas con fines politiqueros y

comerciales.

El Frente Sandinista seguiré defendiendo un Estado laico, que
no puede adoptar ninguna religién en particular, como todo

Estado moderno, per ser el representante de todo el pueblo.

El1 Frente Sandinista garantizard§ el derecho de las personas
individuales, de las iglesias y asociaciones particulares, para

que se organicen con propdsitos religioses.

Fl Frente Sandinista se compromete a seguir estimulando y a-
lentando la participacién de los cristianos en las tareas de
1la Revolucién, manteniendo el mé estricto respeto por la 1i-
bertad de cultos y el libre funcionamiento de las diferentes

iglesias &n Nicaragua.
Seguimos de frente, con el Frente.

XXTTT. La memoria de nuestros héroes y mértires



528

El Frente Sandinista educard a las generaciones venideras

en el respeto y la veneracién por todos los hombres y mujeres
de nuestra Patria que, a lo larto de todas nuestras luchas,
han derramado su sangre por la conguista de un futuro de jus-

ticia y de paz.

Ellos son quienes murieron combatiendo sin descanso a la domi-

nacién imperialista y su instrumento, la dictadura genocida.

Ellos son quienes, despuds del triunfo revolucionario, han cafdo
en defensa de nuestros sagrados derechos de libertad e indepen-
dencia, en la guerra que libramos contra los invasores y en

las jornadas cotidianas en la reconstruccidn de la Patria.

A ellos son los gue tenemos que imitar en el combate, en el
trabajo diario y en las horas de mayor prueba y sacrificio.
Ellos son los que guilarén nuestro camino hacia el futuro, y

su ejemplo de sacrificio y heroismo vivird siempre en nuestras

conciencias y en nuestros corazones.

El Frente SAndinista y su Direccién Nacional, méima conduccidn
politica del pueblo de Sandinoc, se compromete a garantizar el
fiel cumplimiento de nuestro Programa Histérico y a continuar
luchando, sin descanso y con todas sus fuerzas y emp&i‘o, por
defender el derecho del pueblo a contruir esta nueva sociedad,

libre de explotaderes y explotados, por la gue lucharon y mu-

rieron més de 200 mil nicaraglinenses desde el siglo pasado.



Esta es la Patria que sdi‘aron nuestros héroes vy mértires.

En definitiva esta es la Patria por la que entregaron la
vida Zeleddn, Sandino, Rigoberto y Carlos Fonseca, siendo

consecuentes con nuestro lema de PATRIA LIBRE O MORIR.



PARTIDO CONSER VADOR DEMUCRATA DE NICARAGUA

PCD(1984)

El Partido Conservador Demécrata de Nicaragua, fiel a los pos-
tualdos enunciados en su declaracidén de principios y con el
propésito permanente de lograr el bienestar del pueblo de Ni-
caragua a través de>una democracia efectiva, se propone como
objetivo el siguiente programa, tomando en cuenta la realidad

nacional y los. momentos cruciales porque atraviesa el pais:
1. _En lo Econdmico:

1)Por. 1a economia dirigida en beneficio de las grandes mayorgas
marginadas.

2)Por 1la ihdustrializacién, preferente y prioritariamente a
base de las materias primas nacionales.

3)Por la abolicidén de los monopolios, carteles y "trusts".
4)Por el estimulo, formacién y proteccidn de cooperativas de
consumo, proudccidén y servicio.

5)Por el establecimiento de controles para evitar el acapa-~
ramiento y encarecimiento de los productos de consumo popular,
estableciendo subsidios del Estado para que los productores
no sean perjudicados. -

6)PBr una revisidén de todas las concesiones de explotacién de

los recursos naturales del pafis, procurando que el Estado asu~
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ma la explotacidén de la mayor parte de estos recursos.

7)Por la efectiva fiscalizacidn de parte del Estado para

que todos contribuyan exactamente de acuerdo con la realidad

de su capital y rentas al financiamiento del presupuesto nacio -
nal.

8)Por una efectiva fiscalizacién de los fondos ptblicos y

control de los empréstitos internacionales.
2. En lo Social:

1)Por el respeto al derecho a la Propiedad Privada, sin perjui-
cio de los casos de expropiacién por causa de utilidad pfibli-
ca y . social.

- 2)POrque la propiedad privada cumpla su funcidn social.

3)§of el cumplimiento y superacidén de la legislacién laboral.
Por la libre sindicalizacidén y el respeto al fuero sindical
como base dé equilibrio gntre capital y txrabajo.

4)Porque el empresario y el trabajador de la ciudad y del cam-
.po actden como socios en la produccién, y con el derecho de
compartir proporcionalmente las utilidades, y el derecho de

los trabajadores a estar representados en la administracidn

de la empresa.

5)Por el imperio y mantenimiento de la Paz Social reconocienda-
la igualdad y la armonia entre las diversas clases sociales.
6)Por la ley de Servicio Civil para dar estabilidad al

empleado péblico y la creacién de la carrera judicial con

presupuesto adecuado para la plena independencia y dignifica-



cidn del funcionario judicial.

7)Por una reforma educacional para combatir el analfabetismo.
Por una remuneracidén mayor para los maestros, especialmente

a los del &rea rural dandoles facilidades para hacer cursos
de actualizacién y para ascender en un técnico y justo esca-
1af6n.

8)Por un sistema de Seguridad Social que realmente protega al
ciudadano y a su familia en las enfermedades, el desempleo,
la vejez, viudez y orfandad.

9)Por la proteccién a las familias de prole numerosa de esca-
sos recursos econdmicos.

10)Por la unificacidn en un solo Ministerio de la medicina
preventiva y curativa y el establecimiento de un sistema pi-

ramidal de asistencia médica para el indigente.

11)Por una reforma de las Fuerzas Armadas, separando la Policia
Nacional del Ejército; estimulando la profesionalizacién de
las armas mediante salario justo, estricto escalafén y garan-
tizando un retiro digno a sus miembros.

12)Por el establecimiento del Servicib Militar Obligatorio.
13)Por una Reforma Agraria integral qgue constituye el instru-
mento esencial de desarrollo y transformacidn de nuestra rea-
lidad socioecondmica.

14)Porque se respete el derecho de los padres de familia a
que sus hijos reciban ensdi‘nza religiosa en las escuelas
piblicas v privadas, de acuerdo con sus propilas convicciones
y creencias.

15)Por la verdadera autonomia universitaria y por el mantenimien-
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to de un presupuesto acorde a las hecesidades docentes, de
investigacidén y de desarrollo de la Universidad.

16)Porque se reconozcan y respeten todos los deberes y derechos
de la Declaracidén Universal de los Derechos del Hombre de las
Naciones Unidas y de la Declaracidn Americana de Derechos y

Deberes del Hombre (OEA).
3. En lo Politico:

1)Por la vigencia plena de la soberanfa popular.

2)Por el ejercicio pleno de las libertades polfiticas y de los
derechos y garantfas constitucionales.

3)Por elecciones libres, esto es, verdadera libertad de ele-
gir y ser elegidos sin ningfn tip6 de excepciones , para
garantizar la alternabilidad en el poder de todos los par-
tidos politicos.

4)Porgue el proceso electoral esté revestido de todas las
garantias de tal suerte que el ciudadano esté seguro de que
su voluntad serd fielmente respetacia°

5)PBr el rechazo a cualquier pacto o componenda gue conduzca
a la colaboracidén con cualquier tipo de dictadura y a la par-
ticipacidén en cualquier clase de sistema de minorias congela-
das.

6)Por el pluralismo politico como garantia del libre juego de-
mocrdtico,

7)Por la plena autonomia municipal con autoridades 1ibfemen—

te electas por el pueblo y el restablecimiento de la municipa-
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1idad de Managua.

MIEMBROS DE LAS DIRECTI VAS NACIONALES DE
LOS PARTIDOS CONSER VADORES QUE FIRMARON
LA UNION FORMANDO EIL PARTIDO CONSER VADOR

DEMOCRATA DE NICARAGUA:

CLEMENTE GUIDO

ADOLFO CALERO PORTOCARRERO
EMILIO AL VAREZ MONTAL VAN
RICARDO PAIZ CASTILLO
MARIO RAPPACCIOLI

MUAM JOSE TORRES

PEDRO GUTTEREZ

CHESTER ALEGRIA

DONALD LACAYO NUNEZ
FERNANDO AGUERO ROCHA
ARNOLDO LACAYO MATSON
ZELMIRA DE GONSALEZ

LUIS FELIPE VENERIO P

RAMON VIGIL MENA COMISION DE UNIDAD Y ESTUDIO

J0NSE ATTROBELO SOTOMAYOR Lic. JOSE ROBELO S.
JOSE ORTEGA CHAMORRO Dr. HERNALDO ZUNIGA M.
RAFAEL CORDO VWA RIVAS Ing.JAIME CHAMORRO C.
SANTIADO RI VAS HASLAM Dr. CLEMENTE GUIDO
HERNALDO ZUNIGA MONTENEGRO Lic.MARIO RAPPACCIOLI

CARLOS HURTADO CARDENAS
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PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA

PLC(1984)

DECLARACION DE PRINCIPIOS

DEL

PARTIDO LIBERAL CONSTITUCIONALISTA

E1 Partido Liberal Eonstitucionalista reconoce tener su origen
en la agrupacidn polftica de su misma ideologia que aparecié
en el pafs impulsando los movimientos de independencia, y que
posteriormente se constituy$ en partido a rafz de la Guerra
Nacional de 1857, teniendo como gundador al patriota nicara-
gliense doctor M&imo Jeréz, conocido en la regién como el ¥

Lebén del Istmo".

Pespués de infructuosas luchas polfticas para abolir los res-
tos del antiguo régimen colonial por medios civicos y sentar
las bases de la democracia en Nicaragua, el Partido Liberal

tuvo gque optar por la alternativa de la guerra, llevando a ca-



bo la Revolucidén Liberal de 1893, gque trazé una linea diviso-

ria en la historia politica de la Nacidn.

Fué en la Constitucidén Politica de 1893 emanada de esa Revo~
lucidn que se institucionaliza el pensamiento liberal en
Nicaragua, estableciendo los cimientos de la democracia re-
presentativa en el pais, y garantizando los derechos bdsicos,

civiles y polfticos, del ciudadano y de la persona humana.

Estos derechos bdsicos, reconocidos universalmente por las na-
ciones civilizada estén ahora incorporados en la Declaracidn
Universal sobre Derechos Humanos de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), en la Declaracidén Americana los
Derechos y Deberes del Hombre de la Organizacién de Estados
Americanos (OEA), y en la Convencidén Americana Sobre Derechos
Humanos también de la OEA(Pacto de San José), firmada el

20 de Noviembre de 1969 y ratificada por el Gobierno de

Nicaragua por Decreto No. 174 del 25 de Septiembre de 1979.

Esta era de liberalismo, auspiciada por el Partido Liberal,
desafortunadamente quedd interrumpida en 1909, con el derro-

camiento del gobernante liberal José Santos Zelaya.

M&s tarde, el Partido Liberal, nuevamente se ve obligado a
recurrir al expediente de las armas, esta vez para defender
la constitucionalidad, y lleva a efecto la Revolucidn Liberal

Constitucionalista de 1926 la cual, ademds de restaurar la
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vigencia de la Constitucidn, tenfa el prop@dsito de continuar
el proceso revolucionario iniciado en 1893, completando

las reformas en el campo civil y politico, ya instituciona-
iizadas, con nuevas reformas en lo econémico vy en lo social,

a fin de dar plena vigencia a los postutados del liberalismo.

Esta segunda etapa de la revolucién liberal también quedd in~
terrumpida con el “Pacto del Espino Negro®, en Tipitapa, el
4 de mayo de 1927, que obligé a los_liberales a deponer las
armas y aceptar los t8rminos estipulados en el Pacto, el cual
no conté con la aprobacién de todos los dirigentes del Ejér-
cito Constitucionalista, entre ellos el General Augusto César
Sandino, quien se lanzd a una lucha que le did estatura de
adalid continental, en la que fue acompai‘ado por destacados

miembros del Partido Liberal de Nicaragua.

En 1928 al amparo de dicho Pacto, se celebraron elecciones
generales supervigiladas que dieron la wvictoria al candida-—
to léberal General Jos& Maria Moncada, instauréndose &ios mis
tarde, un régimen de gobierno que, contaminado con el mili-
tarismo prevaleciente en esa época en muchos paise de América,
devino en una dictadura dingstica, repudiada por la mayor

parte del liberalismo del pafis.

EL1 15 de noviembre de 1970, un grupo de notables liberales
representativos destodo el pais, respaldan al doctor Ramiro

Sacasa Guerrero en la afanosa tarea de detener el continuismo
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de la dinastfa, reclamando la vigencia de la Constitucidn, y
forman el Movimiento Liberal Constitucionalista, gque recoge
las aspiraciones del verdadero liberalismo, y se solidariza
con el pueblo en la campdi‘a conkra el gobierno dindstico, la

cual mis taRde se transforma en insurreccidn.

De esa manera, el Partido se identifica con el pensamiento li-
beral en Nicaragua vy con la lucha contra la dictadura que lleva
a cabo el pueblo nicaragUense hasta el triunfo de la Revolu-
cibén -el 19 de Julio de 1979, y luego se incorpora al proce-

so de reconstruccidn nacional, con base en el proyecto Ori-~
gimal de la Revolucién, en cuyo fiel cumplimiento. estd empé-
fiado el Partido Liberal Constitucionalista para que Nicara-

gua vuelva a ser Reptiblica.

II. CONSIDERACIONES IDEQOLOGICAS Y DECLARACION DE PRINCIPIOS

ELl Liberalismo es la filosoffa polftica de la libertad, que
se caracteriza por el respeto alla persona humana y a su auto-
determinacidn, reconociendo como de la esencia misma del hombre
el derecho a escoger en igualdad de condiciones y el derecho

ar disentir,

Concibe la total realizacidén del hombre como el fin de toda
sociedad y a las instituciones como el medio para alcanzar ese
objetivo, y rechaza los sistemas que tienden a colocar al

hombre al servicio exclusivo de los fines de dichas institu-
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ciones.

ElL Liberalismo se pronuncia en favor del progreso, con base
en el racionabismo, la ilustracign, la eliminacidn de ia
ignorancia y de la dependehcia con miras a la liberacién

integral del hombre y a la evolucién de la humanidad.

El Partido considera que la libertad incontrolada en el campo
politico tiende a converﬁi;se en anarqufa y que la libertad
incontrolada en el campo econdmico tiende a feflejarse en
desigualdades econdmicas e injusticias sociales gue hacen ilu-
sorio el ejercicio efectivo de la libertad politica, siendo
necesario una adecuada regulacidn en ese campo para asegurar

esa libertad y corregir esas desigualdades e injusticias.

Con base en lo anterior, el Partido considera que la aplicaci@n
del liberalismo ortodoxo en el campo econdmico, fundamentado
en el concepto “laissez“faire", "de jar hacer", que caracterizé
al liberalismo en el siglo pasado, debe ser substituido por
el establecimiento de una sociedad participativa que garantice

el ejercicio pleno de esa libertad.

Consecuente con las consideraciones ideolé%icas anteriores,
actualizadas por las doctrinas econdmicas, politica y sociales
del nuevo liberalismo contempordneo, que forman parte del

pensamiento de los pueblos democrdticos del mundo, que ac-

tualmente luchan por ia vigencia de la libertad frente a las
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tendencias totalitarias que la amenazan, el Partido Liberal
Constitucionalista proclama la siguiente declaracidn de prin-
cipios que define su ideologia, sirve de base para sus pro-
gramas, y sdi‘ala la magnitud de los esfuerzos que tiene que

ilevar a cabo en el futuro para hacerlos realidad.

El Partido reconoce que estos principios constituyen una ex-
tensién de los proclamados en la Constitucién Politica de
1893, conocida comnmente.. como "La Libérrima", cuyas dispo-
siciones incorporaron en la vida del pais, los conceptos
permanentes del liberalismo, e iniciaron una etapa de impor-
tantes transformaciones en las estructuras politicas y so-
ciales de la Nacién, que inspiraron un proceso evolutivo de

cambio en la generalidad del pueﬁlo nicaragliense.

El Partido Liberal Constitucionalista es un organismo politico

esencialmente democrdtico de carécter permanente, inspirado
en los principios universales de libertad, igualdad y fra-
ternidad, consitufdo y organizado eon el objeto de alcanzar
el poder piblico mediante el sufragio universal, a fin de:
llevar a cabo un programa de gobierno que, de acuerdo con su
ideologia, satisfaga los anhelos de susperacién de las gran-
des mayorfias de la poblacién, manteniendo una politica de
interds nacional, con miras a conseguir el mayor grado de

bienestar del pueblo nicaragiliense.

Considera que dentro de una sociedad participativa, el Estado
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debe garantizar una igualdad de oportunidades para todos, en
condiciones econdmicas, politicas vy sociales similares, re-
conociendo el derecho de las minorfas como condicidn esen-

cial de una sociedad democrdtica, pluralista y libre,

El Partido se caractrriza por su nacionalismo, su decidida vo-
cacidén por la paz, y defiende la soberanfa nacional, la inte-
gridad del territorio y la independencia y la libertad de

la Nacién, como derechos irrenunciables, inalienables e impres—

criptibles,

Defiende el derecho de la libre determinacidén nacional expre-
sada por el pueblo, son injerencias de ningfn poder extr&io,

y confirma el principio de no intervencidén en los asuntos de
otros estados as{ como el de auto-determinacién de otros
pueblos, pero reconoce la necesidad de la existencia y funcio-
namiento de organismos internacionales a los cuales se haya
adherido Nicaragua, cuyas resoluciones y recomendaciones deben

ser respetadas.

El Partido es esencialmente civilista y considera que la lucha
armada no es el medio para imponer su ideologia o para alcan-
zar el poder plblico; paro reconoce el derecho del pueblo a
rebelarse cuando el gobierno constituido amenaza con concul-
cak las libertades b&sicas del ciudadano.

£

Considera que la paz, con justicia y libertad, es condicidn
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esencial para el progreso del pais y la superacién nacional,

y que el diflogo y la negociacién directa consituyen el pro-
cedimiento mls adecuado, tanto para resolver los conflictos
que se presentan entre los estados, como para encontrar solu-
cién a.las desavenencias internas entre los partidos politicos

que apoyan al gobierno y los que disienten del mismo.

1. En lo Polfitico

El Partido reconoce gue el pueblo es la fuentevde todo poder
pblico y, en ese sentido, sus actuaciones estardn siempre
encaminadas a interpretar las aspiraciones populares y a
garantizar la libertad del ciudadano para asegurar su verda-

dera autodeterminacién.

Consecuente con su esencia democrdtica, el Partido considera
que la véluntad popular se expresa Ynicamente a través del
sufragio universal, de voto -personal, igual, indelegable,
directo y secreto, ejercido dentro de un sistema electoral de
inspiracién democrdtica y pluralista, que garantice a todos
los partidos polfticos la opcién al poder plblico, en igual-
dad de condiciones, dentro de un ambiente de libertades y ga-

rantfas gue aseguren la libre expresidn popular.

El Partido reconoce que la alternabilidad en el ejercicio del
poder pidblico es una prédctica pluralista irrenunciable; y re-

chaza la concepcién de partido Unico por considerar que ello
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constituye el gérmen de sistemas totalitarios contrarios a los

principios del liberalismo.

El Partido se opone a toda dictadura o formas totalitarias de
gobierno porque subleva el espiritu de justicia y lesiona el
alto senfido de la dignidad humana, estd empdi‘ado en que se
establezca un régimen de gobierno fundamentado en un Estado
de Derecho, en donde se respete el imperio de ia ley y 1las

instituciones democrdticas.

Gobierno y Administracién Piiblica

El -Partido considera que el gobierno debe ser democratica, re-
publicano y representativo, que la Constitucién Politica

debe' ser la suprema ley de la Replblica, y que la separacidn
de funciones e independencia de los poderes pliblicos en le-
gislativo, ejecutivo, judicial y electoral, es un requisito
fundamental para el efectivo funcionamiento de la democracia

representativa.

Asimismo considera fundamental, la alternabilidad en el poder,
y reivido con la democracia toda forma manifiesta o velada

de. continuismo.

El1 Partido considera que debe restablecerse la autonomia
municipal en todo el pais y la eleccidn periddica de las auto-

ridades locales correspondientes, como una préctica de au-
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téntica democracia, sin perjuicio de la necesaria coordina-
cibén de los programas de los municipios, dentro de un plan

general de desarrollo nacional.

Reconoce que la Administracién Plblica debe estar orientada
hacia el bien comin y la consecucidén del bienestar general

y de la unidad nacional, y regirse por normas de honestidad

y eficiencia, debiendo el Estado decretar una ley de probidad
y un cbdigo de ética aplicables a los servidores piliblicos, a
fin de garantizar el buen manejo de los fondos de la Nacién,
asegurar la correccidén de dichos servidords en el ejercicio
de sus funciones y crear las insfituciones necesarias para la
buena formacién del personal técnico y administrativo del

gobierno y sus organismos.

Sostiene que el Presupuesto General de Ingresos y Egresos de
la Nacién deberd ser aprobada anualmente por el Poder Legis-
lativo y publicado antes de entrar en vigencia; de igual mo-
do deberén ser aprobados y publicados los presupuestos de
todos los organismos y entes auténomos o descentralizados

del Estado.

Reconoce gque debe respetarse el derecho del nicaragiiense de
servir al Estado por su capacidad y competencia, indepen-
dientemente de su afiliacién polfitica, asi como la obligacidn

del gobierno de establecer el régimen de servicio civil que

le garantice ese derecho, y los otros que se derivan de dicho
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régimen, debiendo crearse dentro del mismo la carrera judicial.

Acepta que, a falta de nicaraglienses, el gobierno puede re-
currir a asesores extranjeros cuando sea necesario, debiendo
&stos ser contpatados por sus capacidades técnicas, artisti-

cas o cientificas.

El Partido considera que todos los sistemas de servicio plbli-
co costeados por el Estado deben ser nacionales, funcionar
en beneficio de todos los nicaraglienses y no estar supedita-

dos a partido polfitico alguno.

Derechos Civiles y Politicos

El Partido reafirma gue todos los nicaragiienses son iguales

ante la ley, vy que deben tener derecho a igual proteccidén del

Estado, sin discriminacién por razones de raza, CoOlor, SexOy

idioma, religidn, nacimiento, opiniones politicas o de cual-
. ' . e P 3

guier otra indole, posicion economlca, O cualquiera otra

condicién social.

Reconoce gue el ejercicio de toda autoridad debe estar limi-
tado por la Constitucién y las leyes, y que ninguna ley puede
ser aplicada en forma retroactiva, excepto en los casos pe-

nales cuando la nueva ley favorece al enjuiciado o condenado.

Asimismo, reconoce que toda persona tiene derecho a que se res-
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pete su vida desde el momento de su concepcidn, como un atri-
buto fundamental del hombre, asi como su integridad fisica,
psigquica y moral, y condena la pena de muerte, las torturas,
penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes de cualguier
naturaleza, y que la pena no puede trascender de la persona

del delicuente.

En su afdn de conseguir la liberacién integral del nicaragiien-~
se, el Partido considera que la libertad politica debe comple-~
mentarse con la garantfa de un nivel de vida digno e indepen-
diente, que le asegure el ejercicio efectivo de esa libertad,

en condiciones de igualdad.

El Partido reconoce gue todos los nicaraglienses tienen derechos
individuales y colectivos limitados jinicamente por los dere-
chos de los demls; y que de igual modo tienen deberes para cbn
su familia, la comunidad y la humanidad, en atencién a la res-
ponsabilidad familiar y éocial, asf como a las exigencias del
bienestar general, en una sociedad democrdtica, humanista,

abierta y libre.

Que todos los habitantes de la Nacién tienen derecho a la 1i-~
bertad y a la seguiridad personales, gue cualquier persona

que sea detenida debe ser informada de las razones de su
detencién y puesta sin demora a la orden de la mutoridad compe-
tente; y que cuando ésto no se cumpla o se viere amenazada de

Ser privada de su libertad, tiene derecho por si o por medio
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de otra persona, a recurrir ante el tribunal judicial compe-
3 L 4

tente e introducir el recurso de amparo o de exhibicidn per-

sonal, el cual no puede ser restringido ni aolido.

Que ‘toda persona tiene derecho a su defensa, a ser oida ante
un juez competente, independiente e imparcial, y a ser juz~
gada dentro de un proceso legal que le permita el ejercicio
razonable de este derecho; y considera que los juicios segui-~
dos sin respetar ese derecho, incurren en vicio de nulidad

absoluta.

Considera que toda persona inculpada de delito tiene derecho
a que se presura su inocencia mientras no se establezca legal-
mente su culpabilidad, dentro de un proceso en el gue haya te-

nido. 1a oportunidad de su defensa.

Rechaza la creacidén de fribunales especiales, de leyes de
excepcidén o que atenten contra los derechos humanos, o que
establezca confiscaciones como pena civil o criminal, siendo
imprescriptible el derecho de los afectados de reclamar 1los

bienes confiscados.

Considera gue toda persona tiene derecho a la libertad de
concieneia y de religién, que el Estado no debe tener
teligidn oficial, que no puede favorecer una religién en detri-

mento de otras, vy que los padres tienen derecho a que sus

hijos reciban la educacidén religiosa de su preferencia, de
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acuerdo con sSus propias convicciones.

El Partido respeta y defiende la libertad de pensamiento y
de expresién hablada y escrita, y rechaza toda accién que
tienda a establecer censura en los medios de comunicacidn so-

cial o celectiva,

Que todo nicaragliénse tiene derecho a fijar su residencia den-
tro o fuera del territorio nacional, circular en el mismo, sa-
lir y entrar libremente al pafs, as${ como buscar y recibir
asilo en territorio extranjero, en caéo de persecueién por
delitos polfticos o comunes conexos, de acuerdo con la legis-

lacién existente y los convenios internacionales vigentes.

El Partido reconoce como un derecho individual del nicaragilien-
se, la inviolabilidad de su domicilio y de su correspondencia,
as{ como la de su vida privada y personal; no pudiendo ser

objeto de ataques ilegales a su honra y reputacidn.

El Partido reconoce que todos los ciudadanos deben gozar del
derecho a participar en la direccién de los asuntos ptblicos,
directamente o por medio de representantes libremente elegi-
dos; asi como el de votar y ser elcto en eleccione periddicas
auténticas, realizadas por sufragio universal, en voto per-

sonal, secreto e igual que garantice la libre expresién de la

voluntad de los electores.

Que todos los nicaraglienses tienen derecho a asociarse libre-
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mente con fines ideoldgicos, polfticos, religiosos, econé-
micos, laborales, sociales, culturales o de cualguier otra

indole.

Que el derecho de reunidn, asociacién, organizacidén y fun-
cionamiento de partidos politicos, incluyendoo el de hacer
propaganda a través de los medios de comunicacién colectiva,
debe ser plenamenée garantizado en la ley, como una practica

pluralista esencialmente democratica.

Derechos Humanos

E1l Partido reconoce que el hombre es el elemento mds importan-
te en la vida nacional, a quien el Estado debe proteger y au-
xiliar, a fin de facilitarle su total realizacidn, dentro de

una sociedad pluralista, participativa y libre.

Reconoce que la familia es la base de la sociedad que requie-
re la proteccién del Estado, y que su integracidén, con un
sentimiento de cooperacién y solidaridad, constituye la es-
tabilidad del pafs y el fortalecimiento de la nacionalidad.
El Partido considera que debe respetarse y protegerse el pa-
trimonio econdmico y cultural de las €omunidades Indigenas
ex i.stentes en el pais, fomentando su desarrollo dentro de sus
peculiares condiciones, con miras a integrarlas plenamente en

la vida activa del pafs, y que para hacer posible esa supera-
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cibn, el Estado debe darle una participacidén efectiva en la
administracién ptiblica v ampliar el establecimiento de guar-
derfas infantiles en todos los lugares gue sean necesarios,

a fin de proporcionar la oportunidad a la mujer a la completa

realizacién dentro de la sociedad.

Considera que el nifio representa el futuro de 1la nacién, y que
por su natural incapacidad de autosupervivencia, debe ser ro-
deado de todos los ciudados por parte de la familia, la so-
ciedad y el Estado, debiendo‘éste brindarle su m&x ima protec-
cidén, desde el vientre materno hasta su completo desarrollo

f{sico, intelectual y moral.

Que la salud plblica debe organizarse como un sistema integral
que -comprenda el saneamimnto ambiental, la prevencién de las
enfermedades, la curacidén de las mismas y la rehabilitacién

de los afectados.

Consecuente con su actitud humanista, el Partido considera que
Nicaragua debe ser asilo seguro para toda persona que se refu-
gie en su territorio, y que debe prohibirse la extradicidén por
delitos polfticos y comunes conexos, ajusténdose a los tra-

tados internacionales vigentes es esa materia.

2. En lo Econdmico

E1l Partido reconoce que para garantizar un desarrollo econdmi-
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co equilibrado y sostenido del pais con progreso social, el
Estado esti obligado a intervenir directa o indirectamente,
en las actividades claves de la economia nacional, cuando sea

indispensable para ese propésito.

De igual modo el Partido qonsidera que el Estado debe regular,
directa o indirectamente, otras actividades econémicas del
pafs, cuando sea necesario para garantizar un mejoramiento del
nivel de vida de los sectores de menores ingresos o para
mantener precios estables en los productos bé&sicos de consumo

popular.

Consecuente con lo anterior, el Partido reconoce que el Es-
tado debe promover el desarrollo econémico con pregreso so-
cial. de la Nacién, a través de una planificacién nacional pre-
parada con la participacién del sector privado y otros secto-
res corresponsables en la sociedad en la cual el Estado por
medios indirectos y de incentivos, procure encauzar la eco-
nomfa del pais en la direccidén deseada, conservando la 1li-
bertad de eleccidén de los ciudadanos, en igualdad de condi-

ciones.

El Partido reconoce la existencia de un sistema de economia
mixta, y propugna porque se establezca legalmente y de manera
indubitable los limites de los que corresponde al sector pl-
blico y al sector privado, asi como para gue se introduzcan

sistemas adecuados de control y eficiencia en las empresas y
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actividades del sector pd@blico, debiéndose trasladar al sec-
tor privado aquellas empresas o actividades gue por su na-
turaleza o por conveniencia nacional deban corresponder a di-

cho sector.

El Partido reconoce que el sistema tributario, ademds de ser
un medio para obtener fecursos financieros para cubrir los
egresos contemplaﬁos en el Presupuesto Nacional, es un ele-
mento importante dentro de un programa de desarrollo econdmi-
CO con progreso social, y en ese sentido considera que la
politica fiscal debe estar dirigida tanto a incrementar un
mayor rendimiento de los medios de produccidén como a fomen-
tar una mejor distribucién del ingreso nacional, con miras

a reducir las actuales diferencias econdmicas y éorregir las

injusticias sociales existentes en Nicaragua.

En materia de comercio exterior, el Partido considera que Ni-
caragua debe libertad de comerciar con cualquier pals, siempre
que ello signifique un beneficio para la economfa nacional,
propugnando por alcanzar precios adecuados Yy estables para

los productos bdsicos de exportacién.

Que el Estado debe incrementar y diversificar la produccidn
exportable del pafs, a fin de lograr una economfa menos vul—
nerable a las variaciones de los precios internacionales de

los productos de exportacidén, y debe participar en los con-

venigs mundiales que tiendan a la estabilizacidn de esos
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precios.

Que la inversidn extranjera debe ser estimulada y garantizada,
a fefecto de que contribuya con aporte financiero y técnico

al crecimiento de la economia del pais, y que la misma debe
tener un cardcter complementario al esfuerzo del capital nacio-
nal, estar orientada hacia campos de intergs general, y regu-
lada por una ley especial que establezca un tratamiento uni-
forme con el vigente en el resto de .los paises centroamerica-

nos.
Derechos Sociales Bésicos

El Partido reconoce como derechos sociales bdsicos de los
nicaragiienses: el derecho a un ingreso minimo personal, al
trabajo, a una alimentacién adecuada, a la salud, a la edu-
cacidén, a una vivienda digna, a la cultura, al descanso y a
todos los otros beneficios que le puedad proporcionar 1los pro-
gresos del pais y derivarse de los adelantos de la ciencia

y de la técnica que le permitan su total realizacidén en una

sociedad pluralista, participativa y libre.

El Partido considera la promocién y fomento de coopgrativismo,
dentro de normas universales aceptadas, como un dindmico y
efectivo instrumento de mejoramiento econémico y social para

los pequeios y mediancds productores del pais.
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Fluye de la exposicidn de estos principios, que el Libera-
lismo tiene su propia historia y su propia tradicidn, las
cuales ha recogido el Partido Liberal Constitucionalista, en
actitud receptiva y abierta a la evolucién de los nuevos
tiempos. Diferente a>otras doctrinas que tratan de destruir
al Capital, trata de elevar a los sectores de poblacidén me-
nos favorecidos y rechaza y corta el monopolio; y antes de
destruir los intereses particulares se empdi‘a en que estos

se mantengan reconciliados con los intereses piblicos.

Por nuestros-principios se libera a la iniciativa de las tra-
bas del privilegio y la preferencia, constituyendo su prin-
cipal preocupacién la exaltacidén del hombre y no la del

Estado.

Estos principios del Partido Liberal Constitucionalista, los
cuales hén orientado lgs.actividades del Partido desde su
Organizacidén como Movimiento Liberal Constitucionalista en el
dio 1968, fueron aprobados definitivamente por la Asamblea
Bacional del Partido verificada en la ciudad de Managua a las

diez de la mai‘ana del dia 23 de Mayo de 1984,

Febrero 16, 1987.
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PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

PSD(1984)
Introducedidn

Cuando el 23 de Septiembre de 1979, en uno de los barrios mds
pobres de Managua, tomamos la histdrica decisidn de fundar el
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA(PSD) DE NICARAGUA, estébamos conscien-
tes de la grave responsabilidéd que esto involucraba, pero
jamas nos imaginamos que en tan corto tiempo fbamos a llegar

a ser una de las fuerzas polfticas de mayor consideracidn en

NIcaragua.

Habiamos combatido a la dinastfa somocista, unos por la via

r'd 3 - I'd -, 3 . i)
civica y otros por 1la via armada y con el mismo patriotismo,
con la misma abnegacifin y con el mismo deseo de siempre de es-
tar incondicionalmente al lado de nuestro pueblo, nos lanzamos
a la tarea de presentar a los nicaraglienses una alternativa

democrética:EL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (PSD).

Nuestro propésifo fue desde un principlo:superar los errores
del pasado gue habfan caracterizado a los gobiernos libero-
conservadores y conjurar el peligro que ya se perfilaba, con
la pretensidén de algunos miembros de la Direccién Nacional del

FSTN, de implantar un régimen marxista-leninists en nuestra
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patria.

Despuds de un andlisis detenido de la situacién nacional y como
consecuenéia de profundas reflexiones; vimos en la Social De~-
mocracia a la ideologfa que mejor se adapta a las justas aspi-
raciones de nuestro pueblo. Somos una nacidén desgarrada por
guerras fraticidas, con todas las deficiencias que caracte-
rizan a los pueblog subdesarrollados, pero con la firme deter-
minacidén de progresar con Susticia, Libertad y Solidaridad.

POr eso acogimos con entusiasmo esta ideologfia que busca la

superacién individual sin que para esto hayan que sacrificar-

‘se las libertades democrdticas y el bienestar colectivo.

EL PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (PSD); desde que salid

a la vida pdblica, ustedes lo recuerdan, fue el primero en
advertir sobre el peligro que se cernfa para nuestra patria
de acer en las garras del marx ismo-leninismo. Hoy esos te-
mores estén acentuados pero nos reconforha en la jucha: el
respaldo que millares de nicaragﬁeﬁses le han dado a nues-
tro partido; la firme conviccidén de que somos un pueblo con
profunda vocacién democrética y cristiana; y la fe inqueb.;an-
table, en que la frase de nuestro inmortai poeta, Rubén Dario,
tendrd hoy como aye : justo cumplimiento:"Nicaragua estd hecha

de vigor y de gloria; Nicaragua estd hecha para la Libertad".

Ei, PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA (PSD), hace por este medio formal

entrega al pueblo nicaragilense de la Declaracién de Princi-
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pios; el Programa y los Estatutos, en que se fundamenta la
organizacién, para que asumamos todos el compromiso militan-
te de llevarlos a la practi a como el mejor legado que le
podemos dejar a las futuras generaciones. Asi lo exigen el
sacrificio de nuestros mlrtires; la necesidad de levantar a
nuestro pueblo de la postracién en gue se encuentra; y el pro-
pésito firme y decidido de que el suei‘o del Dr. Pedro J.
Chamorro Cardenal,'pronto serd con nosotros una verdadera rea-

lidad: NICARAGUA WL VERA A SER REPUBLICA!

DECLARACION DE PRINCIPIOS DEL
PARTIDO SOCIAL DEMOCRATA

(PSD) DE NICARAGUA

El Partido Social Demécrata (P.S.D.) de Nicaragua, es una orga-
nizacién democrédtica, antimperiali&ta y revolucionaria que se

inspira en los principios de libertad, Justicia y Solidaridad.

-Se propone interpretar fielmente las mids profundas aspiracio-
nes de nuestro pueblo, incorporéndolas a nuestro PROGRAMA PO-
LITICO, base de sustentacién en gue afirma su lucha permanen-
te y que pondrd en practica una vez que asuma el gobierno por

voluntad mayoritaria de los nicaraglienses.

N 4
—Surge a la vida pliblica nacional como consecuencia de un ana-
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1isis cientifico de la realidad nicaragiiense y orienta sus
pasos hacia la consecusidén del bien comin, y de una sociedad

igualitaria; suprema justificacidn de su existencia.

-Es una_organizacién democratica porque lucha por una sociedad
en la cual cada individuo pueda desarrollar libremente su
personalidad y como miembro de la comunidad pueda colaborar
responsablemente en la vida. politica, econdmica, social y cul-

tural de la misma.

-Es antimperialista integral porque lucha contra toda forma
de sometimiento y de explotacidén que ejerza una nacién sobre

otra, cualgquiera sea el signo ideolégico en que se sustente.

-Es revolucionaria porque lucha por transformar las estructuras
socioecondmicas que prevalecen en nuestro pafs por otras més

justas y més de acuerdo con la dignidad humana.

-Los conceptos de Libertad, Justicia y Solidaridad, con nues-
tros valores fundamentales, son interdependientes y se comple-
mentan, porque son deberes reciprocos resultantes de nuestras
relaciones como hijos de una misma nacién y de un mismo mundo

en que vivimos.

T

Propugnamos por la aplicacién de la democracia politica, eco-
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némica y social, como indispensables para la realizacién ple-
na de la persona humana. No proclamamos dogmas ideolégicos

3 . : » P
ni tampoco aspiramos a la realizacidn de reformas concretas

con metas realizables.
IIT

Sostenemos la igualdad de oportudnidades en todos los campos

de ordenamiento social cémo el medio mds eficaz wpara abolir

la pobreza, la inseguridad y la explotacién del hombre por el
hombre y del hombre por el Estado. Considerambs que cual-
quier poder econémico, sea privado, mizto o estatal, debe

ser compartido y estar sujeto a controles democriticos median-
te la cogestién empresarial. En todas partes donde se ejerce
un déminio sobre los hombres, los propios afectados por esta
situacién han de participar de una manera razonable en el ejer-

cicio y control de ese poder.
Iv

Creemos firmemente en la aplicacién de las libertades democri-
ticas: Libertad de BEwpresidn, sindical, Organizacidén, Religio-
sa, ecC., por cuanto, estos son atributos del pueblo y son
derechos inalienables. De todo esto se infiere que el gobliermo
debe ser la expresidn popular libremente manifestada a través
del voto directo y secreto, en elecciones periédicas, justas

v honestas. La justicia y la igualdad s6lo pueden realizarse
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a tyavés de una democracia efectiva y limpia en el proceso e-
lectoral, con la participacién de los partidos politicos den-
tro de un verdadero pluralismo y en la accién del gobierno en

beneficio de las mayorias.

Consideramos que €1 Estado no es el instrumento todopoderoso
para dirigir y controlar a los individuos. El Estado encuen-
tra su justificacién en el servicio para los individuos. A-
simismo entendemos como Estado civilizado y democrdtico a la
comunidad juridica organizada del pueblo, con la misidn de
velar por la libertad, la seguridad y la justicia. EL1 Estado
necesita de una autoridad que se apoye en el convencimiento

y no en la imposicién, que esté legetimado por la eleccidn
libre de sus ciudadanos, que tenga que rendir cuentas de

sus actos y que sea revocable.

VL

Rechazamos toda clase de dictadura, sea ésta de izquierda o

de derecha, toda clase de poder autoritario vy prepotente, por-
gue éstos desprecian la dignidad de las personas, anulan

su libertad y quebrantan su derecho. Asimismo rechazamos el
paternalismo o " Vanguatdias" del pueblo, que se adelantan a
las decisiones populares. Impulsamos la Democracia Partici-

pativa, cuya lucha principal es incrementar sustancialmente
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el nivel de vida de los seres humanos, mediante una sociedad

més justa y en libertad.

Afirmamos nuestro franco respeto por la libertad de cultos y
creencias religiosas y reconocemos en el cristianismo a uno
de los valores espirituales més fecundos de nuestro pueblo.
Consideramos que cristianismo y humanismo son indivisibles;
y que por ello sostenemos gue el hombre tiene derecho a ser

todo lo religioso que &1 desee.
VIIT

Rafirmamos nuestra solidaridad con todos los pueblos que
sufren opresién, y nuestra disposicién de ser siempre conse-
cuentes con sus esfuerzos por alcanzar su libertad y autén—
tica democracia. TLa solidaridad expresa la comprensién de que
como seres libres e iguales, sélo éodemos vivir en comunidad

de una manera humana, cuando nos sentimos responsables unos

de otros y nos ayudamos reciprocamente.
X
Somos macionalistas en el mls amplio sentido de la palabra,

pues lo concebimos como una forma de reafirmar nuestro cardcter

nacional, sin caer en exageraciones chauvinistas. Como here-
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deros de una historia prolffica en héroes, valores literarios
y tradiciones, estamos en la obligacidén de velar por ese
patrimonio para convertirnos en depositaerios de los valores

patrios para las futuras generaciones.

Proclamamos nuestro absoluto respeto por los derechos humanos
y velaremos por su fiel ép;icacién en cualquier circunstancia,
dentro y fuera de nuestr patria. Rechazamos la violencia como
préctica polftica; asf como la aplicacién de cualguier méto-

do de tortura psicolégica, fisica o moral. En tal virtud,
hécemos propios los principios consignados en la Dec.aracidn
Universal de los Derechos Humanos (0ONU); la Declaracién Ameri-
cana de los Derechos y Deberes del Hombre (OEA); y en todos

los compromisos del Hombre por Nicaragua en materia de Derechos

Humanos.
XI

Reafirmamos en esta Declaracién nuestra disposicién a ser fie-
les a estos Principios; a no desmayar nunca hasta lograr su
aplicacién en beneficio de nuestro pueblo; y a transmitirlos

a las generaciones venideras como el mejor tributo de nuestra
patria de una sociedad mds justa e igualitaria. Tenemos fe
que con el apoyo de la ciudadania y el awilio de Dios, més

temnrano que tarde pondremos en practica estos Principios en
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beneficio de las grandes mayorfas del Pueblo nicaragiiense.

PROGRAMA DEL PARTIDO SOCIAI, DEMOCRATA (PSD)

I DEMOCRACIA POLITICA

1)Democratizacidn total del pafs con la participacidn de todos
los sectores ideolégicos, a excepcidn de gquellos que tiendan al

retorno de la corrupta y genocida dictadura somocista.

2)Libertad irrestricta de Expresién y difusién del pensamiento

a través de los medios de comunicacién privada y colectiva.

3)Libertad Electoral: que permita al pueblo elegir por medio
del voto directo y secreto a sus autoridades periddicamente y
sin restricciones de ninguna clase. Lucharemos por alcanzar
todas las garantiams que sean necesarias con el fin de que se
respete la voluntad popular antes, durante y después del proce-
so electoral que deber& ser libre, justo y honesto. El plu-

ralismo polftico es garantia del libre juego democrético.

4)Servicio Civil: se promulgard una ley para que los empleados
piblicos sean designados por su capacidad y vocacién de servi-
cio al pueblo y no estén sujetos a los dictados de partidos
y organizacién politica que ejerza el poder del EStado. Se

erradicard el nepotismo.
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5)Garantizar la alternabilidad en el ejercicio del poder pibli-
co y la inviolabilidad del principio de No-Re-eleccidn. EL

- que sea electo Presidente de la Repidblica, a partir de la
promulgacién de la Ley, no podrd volver a lanzar su candidatu-
ra para dicho cargo hasta 10 #‘os después de haber culminado

el perfodo en que resultdé favorecido por el voto mayoritario

de la nacién.

6)Igualdad de todos los ciudadanos ante la Ley sin consideracién
de su nacimiento, condicidén social, sexo, creencia y raza. E1
derecho de todo ser humano a una vida privada protegida ante

cualquier intervencidén arbitraria del Estado.

7)Libertad de educacidn, asocicién y locomocidn, esta dltima

tanto dentro como fuera del pais.

8)Ley de Profesionales: se promulgard una Ley de Regulacidn
de Profesionales, la que serd elaborada con fines ético-moral
y superacién gremial, de acuerdo con los gremios gue puedan

verse afectados injustamente por esa Ley.

9)El respeto de los Derechos Humanos consignados en los docu-

mentos a que hace referencia nuestra Declaracidn de Principios.

10)Honradez Administrativa: promulgando una Ley de Probidad
gque garantice la honestidad en el manejo y administracién de

los fondos pUblicos.
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11)Autonomfa Municipal y la eleccidn popular directe del Al-
calde de la ciudad capital. Las elecciones municipales debe-

rén ser mediante el voto universal,directo y secreto.
ITI DEMOCRACIA ECONOMICA

1)Planificar la economfa en interés de todo el pueblo con miras

a superar nuestro actual estado de subdesarrollo y dependencia.

2)Respeto a la empresa privada, siempre y cuando cumpla con
su funcidén social y no se oponga a los intereses generales

de la nacién.

3)Se implementard un programa de Co-Gestién Empresarial que
abarque a la empresa privada, mixta y estatal, partiendo del
convencimiento de gue toda empresa implica dominio sobre los
hombres y &stos tienen derecho a participar mediante contro-

les democrdticos en su direccién y aprovechamiento.

4)Defender y aprovechar racionalmente las riquezas nac.ionales
e incorporacién efectiva de la Costa Atléntica al desarrollo
nacional. En la Costa Atléntice se implementard un Plan de
Desarrollo REgional con la participacidn de las Comunidades
Mfskitas, Sumos y Ramas a@rganizados, y del resto de la pobla-
cién, a quienes ademds de provedrseles de todo lo necesario
para su desarrollo se respetardn sus costumbres, creencias

religiosas y todo lo que forma parte de su tradicidn.
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5)Reforma Agraria Integral: que transforme radicalmente la si-
tuacién del campo, eleve el nivel de vida del campesinado y
garantice que la tierra sea de quienes la trabajen. Se im-
plementard un Plan de Desarrollo Agricola que ademds de propor-
cionarle tierra porpia, educacién, salud, asistencia técnica

y créditos a los campesinos, se perseguirén los siguientes ob-
jetivos: a)aumento de la produccidn nacional;b)eliminar el
desempleo en el campo, proporcionéndoles ocupacién permanente;
c)diversificacidn de la éroduccién agrficola; d)fomento y esti-
mulo de la industria ganadera; e)lograr mejor bienestar en la
poblacién rural;f)establecer por medio de la capacidad de con-
sumo del campesinado, las condiciones propicias para e Ude-

sarrollo industiial.

6)Se ‘promoverd el cooperativismo: entre pequédios propietarios

y la colaboracién entre los que participan de la produccidén

en las empresas privada, mixta y estatales.
7)Industrializacién: considerando el estado desastrosos en que
se encuentra la industria nicaragiiense, el Estado socialdemS~
crata contiibuird directamente con las empresas para superar
las causas que impidan su resurgimiento o su normal desarrollo.
Se concretard la descentralizacién industrial y administrati-
va gue favorezca el desarrollo econdmico del pais y se supri-
man los intermediarios que afecten a los productores en sus

ex portaciones.
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8)Polftica comercial de acuerdo con los intereses nacionales.
Control de precios y calidad de los artficulos de consumo,
adoptando medidas contra la especulacidén y el agiotismo. Re-
gular igualmente el comercio exterior controlando la impor-

tacidén de articulos suntuarios.

9)Se creari la Cémara Nacional de Artesanos y Pequdi‘os Indus-
triales, que gozard de todo el apoyo del Estado, con el fin

de incorporarlos a las labores productivas de la nacién.

10)Regular las inversiones de capital extranjero de modo que
siempre esté asegurada la participacién nacional. Regla-~
mentar su participacién para evitar que afecten a los pro-

ductores nacionales: privados, mixto. o estatales.

11)Realizar una Reforma Tributaria justa y racional que tienda
a suprimir los impuestos indirectos que gravan los artfculos
de consumo popular y que evite la evasién de impuestros sobre

el capital y la renta.

12)Exigir la reestructuracién y revisidn periddica del Mercado
Comdn Centroamericano, cooperando en su desenvolvimiento en
funcién de los intereses de todos los sectores del pueblom
centroamericano y no para beneficio exclusivo de los inversio-

nistas extranjeros.

13)Abolicién de los monopolios, carteles, trust y establecer
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la igualdad de oportunidades en las actividades agricolas, co-
merciales e industriales; de tal forma que las empresas
privada, mixtas y estatales,trabajen en un marco de sana

competencia .
I1t. DEMOCRACIA SOCIAL

1)Libertad Sindical, amplia, pluralista y democr&tica. El De-
recho del Trabajo: gue garantice a todos los nicaragilienses
hdbiles un trabajo digno y justamente remunerado. Ademas,

que tanto a los trabajadores del sector pidblico como privado,
se les garanticen los siguientes derechos: al descanso, a la
huelga, a la inamovilidad en sus empieos de los dirigentes
sindicales por razones de tipo grémial, al reajuste de suel-
dos y salarios conforme el aumento del costo de la vida y al
derecho a la seguridad econdmica de los ciudadanos incapaci-

tados para trabajar, por vejez, enfermedad o desocupacién.

2)Libertad irrestricta de culto réiigioso, de manera que to-
das las personas puedan manifestar su credo religioso, plblica

o privadamente.,

3)Estatuto Magisterial: que msegure un trabajo permanente a
los maestros, les garantice el derecho a la libre organizacién,
a una remuneracién justa y una jubilacidén conforme al dltimo

sueldo devengado.
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4)Pleno empleo: se luchard por el pleno empleo y porgue toda
la poblacién se encuentre protegida por un amplio programa
de Seguridad y Bienestar Social que abarque la ciudad y el

campo.,

5)Plan Nacional de Vivienda: con el fin de dotar a todas las
familias nicaragiienses de un techo de acuerdo con la dignidad
humana., Promulgacién de una Ley de Inguilinato permanente
mediante la cual se regule el cénon de arrendamiento en bene-
ficio de los inguilinos y en proporcién al valor de la propie-

dad.

6)Plan de Salud: cuyo objetivo serd erradicar las enfermedades
endémicasAy prevenir las epidémicés, dando especial atencién
a la medicina preventiva. Se dotard de agua y luz hasta las
pequeias comunidades. Se aumentard&n los hospitales y clinicas
y centros de salua, facilitédndoles el instrumental quirdrgico
necesario y suficiente y se mantendrd estricto control sobre
la fabricacién y precios de las medicinas. Propugnamos pox

1a socializacidn de la préctica médica,

7)Programa Educativo: gue perseguird los siguilentes propdésitos:
a)erradicacidn total del analfabetismo, b)educacién primaria,
secundaria y universitaria gratuita, c)desarrollo de la for-
macidén técnico-vocacional, d)aumento del ndmero de becas en

el exterior para estudiantes de escasos recursos econdémicos

que cdemuestren interés por contribuir al desarrollo econémico
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del pafs en profesiones y especialidades que no se imparten
localmente y que sean necesariaes para la nacién, e)se eli-
minaré la manipulacidén de los estudiantes con fines politicos
partidistas, f)plena autonomfa Universitaria, de manera que
ningdn pattido polftico en particual o gobierno ejerzan con-
trol alguno sobre sus funciones académicas o administrativas.
El Estado velard por proveer a las universidades del presupues-
to necesario para las altas funciones que les han sido encomen-

dadas.

8)Poder Judicial: Completa independencia del Poder Judicial
de los demds poderes del Estado. Se implantard la carrera
judicial en base a méritoé y competencia. Se reformard el
sistema penitenciario con vistas a la rehabilitacidn y reinte-

gracidn social de gquienes hayan delinquido.

9)Proteccidn a la Mujer: suprimiendo toda clase de discrimi-
nacidén polftica, econémica, social y cultural contra las "mu-~
jeres y estimulando su contribucién en todos los Srdenes para

el desarrollo de la nacién.

10)Proteccidn del Nifi‘o: procurando que las madres tengan ade-
cuada alimentacidn en el periodo de gestacidén y que los nii‘os
no pasen dificultades gue impidan su Bormal desarrollo. Los

programas de vacunacién vy curacidén de enfermedades serdn con-

tinuos y permanentes. Se creardn orfelihatos y guarderfas in-

fantiles para los hifjos de madres trabajadoras y se construirin
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parques y centros de diversidén infantil. En la aplicacién del
Seguro Social el Estado socialdemScrata velard porque todos
1os nifios y jévenes de Nicaragua, tengan su alimentacidén y
estudios gawantizados hasta los 18 &i0s y les brindard todo

el apoyo necesario para su formacién profesional o técnica.

11)Los padres tienen derecho a elegir la educacidén gue guieren
para sus hijos. Se respetard el derecho del pueblo a récibir
educacién religiosa, sea ésta cristiana o de cualquier otra
creencia, vy &sto se practicarg a nivel de colegios pdblicos

o privados.

12)Se estimulard la unidad familiar, buscando su integracién
y fortalecimiento, ya que es el nficleo esencial y fundamental

de la sociedad humana.
IV. AUTODETERMINACIUN NACIONAL

1)Defender efectivamente el patrimonio, los intereses, el de-~
coro, la dignidad y la soberanfa nacional. Hacer propio el
principio de la No-intervencidn en la relacidn entre Estados

y la Autodeterminacidén de los pueblos.

2)Someter a revisién los contratos con comp&idas extranjeras
que se dediquen a la explotacidn de nuestras riquezas natu-
rales, nacionalizando aquellas que asi convengan al interés

nacional.
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3)Promover la integracidén politica y econémica de América La-

tina.

4)Mantener en los ortanismos internacionales posturas dignas
y de verdaderc No-Alineamiento, procurando gue se garanticen
los derechos de los pueblos del Tercer Mundo y que se es-

tablezca un nuevo Orden Econdémico Mundial.

5)Establecer relaciones diplomdticas, econdmicas y culturales
con todos los paises que se considere conveniente, independien-
temente de sus regimenes econdmico-sociales y sin més 1limite

que el respeto y el beneficio mutuo.

6)Controlar las actividades de las -compai‘fas multinacionales

condiciondndolas a las necesidades y leyes del pafis.

7)Defender en los foros internacionales la tesis de las 200

millas como mar territorial.

8)Rechazar cualquier tipo de imperialismo, neocolonialismo o

forma de dominacidén de una nacién sobre otra.

9)Solidaridad con todos los puebos cometidos a las dictaduras,
siendo selmpre consecuentes con sus esfuerzos por reconquistar

su libertad.

310)Se organizar@ una Policia Nacional para mantener la vigi-
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lancia y el orden interno, la gue no deberd estar al servicio
de ninglin partido polftico en particular sino al servicio de
todo el pueblo. Se les reconoceré salarios justos y oportuni-
dad de superar sus hiveles de educacién para su bienestar per-

sonal y fSamiliar y beneficio de la ciudadania.
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ASASTRIFA NACIONAL DE LA REFUBLICA
DE NICABAGUA

Constitucion Politica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Hace saber al pueblo de Nicaragua
que la Asamblea Nacional
Constituyente ha consultado con el
pueblo, discutido 'y aprobado la
siguiente Constitucién Politica:

PREAMBULO

NOSOTROS,
Representantes del Pueblo de Nica-
ragua, reunidos en Asamblea Nacio-
nal Constituyente.

EVOCANDO

La -lucha de
indigenas.

nuestros antepasados

mericana en la Guerra Nacional.

La gesta antintervencionista de
BENJAMIN ZELEDON.

Al General de Hombres Libres,
AUGUSTO C. SANDINO, Padre de la
Revolucién Popular y Antimperia-
lista.

La accién heroica de RIGOBERTO
LOPEZ PEREZ, iniciador del princi-
pio del fin de la dictadura.

El ejemplo de CARLOS FONSECA, el
mas alto continuador de la herencia
de Sandino, fundador del Frente
Sandinista de Liberacidén Naciomnal y
Jefe de la Revolucién.

A todas las generaciones de Héroes
y Mirtires que forjaron y desarro-
llaron la lucha de liberacién por
la independencia nacional.

EN NOMBRE
Del pueblo nicaragiiense; de todos
los partidos y organizaciones

democraticas, patridticas y revolu-
cionarias de Nicaragua; de sus hom-
bres y mujeres; de sus obreros Yy
campesinos; de su gloriosa juven-
tud; de sus heroicas madres; de los
cristianos que desde su fe en DIOS
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se han comprometido e insertado en | Arto. 2 La soberanié nacional re-—
la lucha por la liberacién de los side en el pueblo, fuente
oprimidos; de sus intelectuales pa- de todo poder y forjador
tridticos; y de todos los que con de su propio destino. El
su trabajo productivo contribuyen a pueblo ejerce la demo-
la defensa de la Patria. cracia decidiendo y parti-
cipando libremente en la
De los que luchan y ofrendan sus construccién del sistema
vidas frente a la agresién imperia- econdémico, politico y so-
lista para garantizar la felicidad cial que mds conviene a
de las nuevas generaciones. sus intereses. El poder lo
ejerce el pueblo direc-
POR N tamente y por medio de sus
' representantes libremente
La institucionalizacidén de las con- elegidos de acuerdo al su-
quistas de la Revolucién y la cons- fragio wuniversal, igual,
truccién de una 'nueva sociedad que directo, libre y secreto.
elimine toda clase de explotacidn y
logre la igualdad econdmica, poli-|Arto. 3 La lucha por la paz y por
tica y social de los nicaragiienses el establecimiento de un
y el respeto absoluto de los dere- orden internacional justo,
chos humanos. son compromisos irrenun-
ciables de la nacién nica-
POR LA PATRIA, POR LA REVOLUCION, ragiiense. Por elloc nos
POR LA UNIDAD DE LA NACION Y POR LA oponemos a todas las
PAZ. formas de dominacidén y
explotacién colonialista e
PROMULGAMOS LA SIGUIENTE . imperialista y somos soli-
CONSTITUCION POLITICA DE LA darios con todos los
REPUBLICA DE NICARAGUA pueblos que - luchan contra
la opresién y la discri-
TITULO 1 minacién.
ERINCIPTOS FUNDAMENTALES Arto. 4 El pueblo nicaragiiense ha
constituido un nuevo Esta-
CAPITULO UNICO do para promover sus inte-
- . reses y garantizar sus
Arto. 1 La EndependenCLa, la sobe- conquistas sociales y po-
rania |y 1? autodeter- liticas. El Estado es =l
minacion nac1on?1 son de- principal instrumento del
rechos irrenunciables del pueblo para eliminar toda
pueblo y fundamentos de la forma de sumisién y explo-
nacibn nicaragiiense. Toda tacién del ser humano,
injerencia extranjera en para impulsar el progreso
1?5 asuntos internos .de material y espiritual de
Nicaragua o  cualquier toda la nacién y garau-
intento de menoscabar tizar que prevalezcan los
esos  derechos, atentan intereses y derechos de
contra la vida del pueblo. las mayorfas.
Es derecho del pueblo vy
deber de todos los Tciu- Arto. 5 El Estado garantiza la e-
dadanos, preservar y de- xistencia del pluralismo

fender con las armas en la
mano si es preciso, la
independencia de la pa-
tria, la scberanfa y la
autodeterminacidén  nacio-
.nal.

P P
politico, la economia mix-
ta y el no alineamiento.

El pluralismo polftico a-
segura la existencia vy
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phttidiphcién de_ todas las Arto. 8 EI pueblo de Nicaragua es
_organizaciones policicas de naturaleza multietnica
en los asuntos econdmicos, y parte integrante de la
politicos y sociales del nacibén centraomericana.
pals, .sin restricciones
ideoldgicas, excepto aque~ | Arto. 9 Nicaragua defiende firme-
llas que pretendan el re- menterla unidad centroa-
torno &l pasado o pro- mericana, apoya y promueve
pugnen por establecer um todos los esfuerzos para
sistema polftico similar. lograr la integracion po-

1{tica y econdmica y la
La economia mixta asegura cooperacién’ en América
1a existencia de distintas Central, asi como los es-
formas de propiedad: pi- fuerzos por establecer Yy
blica, privada, asocia- preservar la paz en la
tiva; cooperativa y comu- region.
nitariaj todas deben estar
en funcién de los intere- Nicaragua aspira a la uni-
ses superiores de la 'ma- dad de los pueblos de Ameé-
cién y contribuir a 1la rica Latina y el Caribe,
creacién de riquezas para- inspirada en los }deales
satisfaccién de las nece- unitarios de Bolivar 'y
sidades del pais y sus ha- Sandino.
bitantes.

' En consecuencia, partici-
Nicaragua fundamenta sus pard con los demis paises
relaciones iqternacionales' centroamericanos y latino-
en el principie del. no americanos en la creacidn
alineamiento, en la bilis— o eleccién de los orga-
queda de la paz y en el nismos mnecesarios  para
respeto a la soberanfa de tales fines.
todas las naciones; por
esto, se opone a cualquier Este principio se regulard
forma de discriminacidn, por la legislacién y los
es anticolonialista[_anti— tratados respectivos.
imperialista,antiracista y '
rechaza toda subordinacidm | Arto. 10 El territorio naciomal se
de un Estade a otro localiza entre los océanos
Estado. ' Atléntico y Paci{fico y las

repiblicas de Honduras y
TITULO 11 Costa Rica. Comprende las

. islas y cayos adyacentes,

SOBRE EL ESTADO el suelo y el subsuelo, el
mar territorial, las pla-

EéElI!EQ;HElQQ taformas continentales,
’ los zbcalos submarinos, el

Arto, 6 Nicaragua es un Estado in- espacio aéreo y la estra-
dependiente, libre, sobe-. tésfera.
rano, unitario e indivi-
sible. Los l{mites precisos del

Arto. 7 MNicardgua es una repiblica territorio nacioual se fi-
democratica, participativa jan por leyes y tratados.
y representativa. Son o4r- .
ganos de gobierno: el Po- Arto. 11 El espafiol es el idioma
der Legislativo, el Poder oficial del Estado. Las

Ejecutivo, el Poder Judi-
cial y el Poder Electoral.

35

lenguas de las Comunidades
de la Costa Atldntica de
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Nicaragua también tendran 0 madre que origi-
uso oficial en los casos nalmente fueron ni-
que establezca la ley. caragiienses, siempre
y cuando lo soli-
Arto. 12 La ciudad de Managua es la citaren después de
capital de la Repiblica y alcanzar la mayoria
sede de los Poderes del de edad o emancipa-
cidn.

Estado. En circunstancias
extraordinarias, éstos se

podrdn establecer en otras 4) Los infantes de pa-

partes del territorio na- dres desconocidos

cional. encontrados en te-

rritorio nicaragiien-

Arto. 13 Los simbolos patrios son: se, sin perjuicio de

el Himno Nacional, la que, conocida su fi-

Bandera y el Escudo esta- liacién, surta; los

blecidos por la ley que efectos que proce-
determina.- sus caracteris- den.

ticas y usos.
5) Los hijos de padres

Arto. 14 El1 Estado no tiene reli- extranjeros nacidos
gidén oficial. ~ @ bordo de aeronaves
y embarcaciones ni-
TITULO III caraglienses, siempre
que ellos lo solici-

LA NACIONALIDAD NICARAGUENSE taren.
CAPITULO UNICO Arto. 17 Los centroamericanos de

origen tienen derecho- de
optar a la nacionalidad
nicaragiiense, sin necesi-
dad de renunciar a su na-
cionalidad y pueden soli~
citarla ante autoridad
competente cuando residan
en Nicaragua.

Arto. 15 Los nicaragiienses son na-
cionales o nacionalizados.

Arto. 16 Son nacionales:

1)  Los nacidos en el
territorio nacional.
Se  exceptiian los
hijos de extranjeros | ayrq, 18
en servicio diplo~
mitico, los de fun-
cionarios extran—
jeros al servicio de
organizaciones in-
ternacionales o los
de enviados por sus
gobiernos a desem~

La Asamblea Nacional po-~
drd declarar naciomnales a
extranjercs que se hayan
distinguido por wéritos
extraordinarios al servi-
cio de Nicaragua.

Arto. 19 Los extranjeros pueden ser
b . nacionalizados, previa re-
penar trabajos en runcia a su nacionalidad y
Nicaragua, a wmenos mediante solicitud ante
queA optaren por la autoridad competente,
nacionalidad nicara- cuando cumplieren los re-
giense. quisitos y condiciones gue
establezcan las leyes de

2)  Los hijos de padre o la materia.

madre nicaragiiense.
Arto. 20 Ningln nacional puede ser
3) Los nacidos en el privado de su nacionali-

~ eXxtranjero de padre dad, excepto que adquiera

Cmr
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voluntariamente otra; tam-— 1) A su vida privada
poco perderd su naciona- y a la de su fami-
lidad nicaragiiense cuando lia.
adquiera la de otro pais 2) A la inviolabili-
centroamericano o hubiera dad de su domicilio,
convenio de doble naciona- su correspondencia y
lidad. sus comunicaciones.

3) Al respeto de su

Arto. 21 La adquisicién, pérdida y honra y reputacién.
recuperacidén de la nacio-
nalidad serdn reguladas El domicilio sdlo
por las leyes. puede ser allanado

por orden escrita de

Arto. 22 En los casos de doble na- juez competente o de
~ onulicad se procede zon autoridad expresa-
fema tos tratados y el mente facultada para
principio de reciprocidad. ello; para impedir

la comisién de un
TITULO IV delito y para evitar
dafios a las personas

DERECHOS, DEBERES Y GARANTIAS DEL. o bienes, de acuerdo

PUEBLO NICARAGUENSE

CAPITULO I

DERECHOS INDIVIDUALES

‘Arto. 23 El derecho a la vida es

Arto. .24

Arto.

Arto.

25 Toda

26 Toda

inviolable e inherente a
la persona humana. En Ni-
caragua no hay pena de
muerte. '

Toda persona tiene debéres
para con la familia, 1la
comunidad, la patria y la
humanidad.

Los derechos de cada per-
sona estdn limitados por
los derechos de .los demds,
por la seguridad de todos
y por las justas exigen-
cias del bien comin.

persona tiene

derecho:
1) a ‘la libertad

individual.
2) A su seguridad.
3) Al reconocimien~
to de su personali-
dad y capacidad ju-
ridica.

persona tiene
derecho:

37

.

Arto.

27

al procedimiento que
prescriba la ley.

La ley fija los
casos y procedimien—
tos para el examen
de documentos priva-
dos, libros conta-
bles y sus anexos
cuando sea indispen-
sable para esclare-
cer asuntos someti-
dos al conocimiento
de los tribunales de
justicia o por moti-
vos fiscales.

Las cartas, documen-
tos y demds papeles
privados sustraidos
ilegalmente no pro-
ducen efecto alguno
en juicio o fuera de
é1.
Todas las personas
iguales ante la ley vy
tienen derecho a igual
proteccién. No habrd dis-
criminacién por motivo de
nacimiento, nacionalidad,
credo politico, raza, se-
xo, idioma, religidn, o~
pinién, origen, posicidn
econdmica o condicién so-
cial.

son



579

91-87

No. 5

LA GACETA - DIARIO OFICIAL

Arto,

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

28

29

30

31

32

Los extranjeros tienen

los mismos deberes y de~

rechos que los nicara-
glienses, con la excepciédn
de los derechos politicos
y los que establezcan las
leyes; no pueden interve-
nir en los asuntos poli-
ticos del pafs.

El Estado respeta y ga-
rantiza los derechos re-
conocidos en la presente
Constitucién a todas las
personas que se encuen-
tren en- su territorio y
estén dujetas a su juris-
diccidn.

Los nicaraglienses que se
encuentren temporalmente
en el extrqnjero gozan
del amparo y proteccién
del Estado por medio de
sus representaciones di-
plomiticas.

Toda persona tiene dere-~
cho a la libertad de con<
ciencia, de pensamiento y
de profesar o no una re-
ligidén. Nadie puede ser
objeto de medidas coer-
citivas que puedan menos-
cabar estos derechos ni a
ser obligado a declarar
su credo, ideologia o
creencia.

Los nicaragilienses tienen

derecho a expresar libre-

mente su pensamiento en
piblico o en privado, in-
dividual o colectivamen-
te, en forma oral, escri-
ta o por cualquier otro
medio. :

Los nicaraglienses tienen
derecho a circular y fi-
jar su residencia en
cualquier parte del te-
rritorio nacional; a en-
trar y salir libremente
del pafs.

Ninguna persona estd g~
bligada a hacer lo que la

38

Arto.

33

ley no mande, ni impedida
de hacer lo que ella .no
prohibe.

Nadie puede ser sometido
a detencidn o prisién ar~
bitraria, ni ser privado

de su libertad, salvo .por

causas fijadas por la ley
y con un arreglo a um
procedimiento legal.

En consecuencia:

1) La ‘detencién sélo
podrd efectuarse en
virtud de manda-
miento escrito de

- juez competente o de
las autoridades que
expresamente faculte

la ‘ley, salvo el
caso de flagrante
delito.

2)  Todo detenido tiene
derecho:

2.1. A ser informado
sin demora, en
idioma ‘o lengua
que comprenda y
en forma deta-
llada, de las
causas de su
detencidn y de
la acusacién
formulada en su
contra; a que
se informe a su
familia de su
detencidn; y
también a ser
tratado con el
respeto debido
a la dignidad
inherente al
ser humano.

2.2. A ser puesto
ante autoridad
exXpresamente
facultada por
la ley dentro
del plazo mixi-
mo de setenta y
dos horas.
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3)

4)

5)

Una vez cumplida la
pena impuesta, nadie
continuard detenido
despues de dictarse
la orden de excarce-
lacidén por la auto-~
ridad competente.
Toda detencidén ile-
gal causa responsa-
bilidad de parte de
la autoridad respec-
tiva.

Los organismos co-
rrespondientes pro-
curardn que los pro-
cesados y los con-
denados guarden pri-
sibén en centro dife-
rentes.

Arto. 34 Todo procesado tiene de-

recho, en

igualdad de

condiciones, a las si-
guientes garantias mini-

mas:

1)

2)

3)

4)

5)

A que se presuma Su
inocencia mientras
noc se pruebe su
culpabilidad confor-
me a la ley.

A ser juzgado sin
dilaciones pdr tri-
bunal competente es~
tablecido por la
ley.

A no ser sustraido
de juez competente,
excepto los casos
previstos en esta
Constitucién y las
leyes.

A que se garantice
su intervencidén y
defensa desde .el
inicio del proceso y
a disponer de tiempo
y medios adecuados
para su defensa.

A que se le
defensor de

nombre
oficio

6)

7)

8)

9)

10)

“declarar

cuando en la primera
intervencién no hu-
biera designado de-
fensor; o cuando no
fuere habido, previo
llamamiento por e-
dicto.

El procesado tiene
derecho a comunicar-
se libre y privada-
mente con su
defensor

A ser asistido gra-
tuitamente por un
intérprete si no
comprende o no habla
el idioma empleado
por el tribunal.

A no ser obligado a
contra si
mismo ni contra su
cédnyuge o compafiero
en unidén de hecho
estable, o sus pa-
rientes dentro del
cuarto grado de con-
saguinidad o segundo
de afinidad, ni "a
confesarse culpable.

A que se le dicte
sentencia absoluto-
ria o condenatoria

dentro de los térmi-
nos legales, en cada

una de las instan-
cias correspondien-
tes.

A recurrir ante un
tribunal superior a
fin de que su caso
sea revisado cuando
hubiere sido conde-
nado por cualquier
delito; y a no ser
procesado nuevamente
por el delito por el
cual fue condenado o
absuelto mediante
sentencia firme.

A no ser procesado
ni condenado por
acto u omisién que,
al tiempo de come-
terse, no esté pre-—
viamente calificado
en la ley de manera
expresa e inequivoca
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como punible, ni tivo Eungamental la
sancionado con pena transformacién del inter-
no prevista en la no para reintegrarlo a la
ley. sociedad. Por medio del

sistema progresive pro-
El proceso penal de- mueve la unidad familiar,
be ser piblico, pero 1z salud, la superacidm
en casos de excep- educativa, cultural,y la
cidén la premnsa y el ocupacidén productiva con
piblico en general remuneracidén salarial pa-
podrdn sex excluidos ra el interno. Las penas
por consideraciones tienen un caricter reedu-
de moral, orden pi- cativo. )
blico, o seguridad
nacional. Las mujeres condenédag
guardardn prisidén én cen-

Arto. 35 Los meriores no pueden ser tros penales distintos a

sujeto ni objeto de los de los hombres y se

juzgamiento ni sometidos procurarid que log guardas

a procedimiento judicial sean del mismo seko.

alguno. Los menores

transgresores no pueden | Arto. 40 Nadie serd sometido a

set conducidos a los cen- servidumbre. La esclavi-

tros de readaptacién pe- tud y la trata de cual-

nal y serdn atendidos en quier naturaleza, estdn

centros bajo la responsa- prohibidas en todas sus

bilidad del organismo formas.

especializado. Una ley

regulard esta materia. |Arto. 41 HNadie serd detenide por
deudas. Este principio no

Arto. 36 Toda persona tiene dere- limita los mandatos de

autoridad judicial compe-
cho a que se respete su . o .
integridad fisica, psi- tente por 1ncump11m1?nto
quica y moral. Nadie serd de deberes alimentarios.
Es deber de cualquier
sometido a torturas, pro- .
cedimientos, penas ni a ciudadano nacional o ex-
R tranjero pagar lo que -a-
tratos crueles, inhumanos deud
o degradantes. La viola-| euda.
cién de este derecho
constituye delito y serd
penado por la ley. Arto. 42 En Nicaragua se garantiza
el derecho de asilo a los
Avto. 37 La pena no trasciéaden perseguidos per luchar en
de la persona del conde- pro de la democracia, la
nade. No se impondrd pena paz, la justicia y leos
o penas que, aisladamente derechos humanos.
o en conjunto, duren mds
de treinta afios. La ley determinard la
condicién de asilado o
Arto. 38 La ley no tiene efecto refugiado politico, de a=-
‘retroactivo, excepto en cuardo con los convenios
materia penal cuando fa- internacionales ratifica-
vorezca al reo. dos por Nicaragua..EZn ca-
so se acordara la expul-
Arto. 39 En Nicaragua, el sistema si6n de un asilado, nunca

peniteaciario es .humani-
tario y tiene como obie-

40

podrd envidrsele al pais
donde fuese perseguido.
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Arto. 43 En Nicaragua no existe CAPITULO 11
extradicién por delitos
politicos o comunes cone-

DERECHOS POLITICOS

xos con ellos, segln ca-
lificacién nicaragliense.
La extradicidn por deli-
tos comunes estd regulada
por la ley y los tratados
internacionales.

Los nicaragiienses no po-
drdn ser objeto de extra-
dicién del territorio na-
cional.

Los nicaragiienses tienen
derecho a -la propiedad
personal que le garantice
los bienes necesarios y
esenciales para su desa-
rrollo integral.

Las personas cuyos dere-

.chos constitucionales ha-
yan sido violados o estén
en peligro de serlo, pue-
den interponer el recurso
de exhibicién personal o
de amparo, segun el caso
y de acuerdo con la Ley
de Amparo.

En el, territorio nacional
toda persona goza de la
proteccidén estatal y del
reconocimiento de los de-
rechos inherentes a la
persona humana, del i-
rrestricto respeto, pro-
mocién y proteccién de
los derechos humanos, ¥y
de 1la plena vigencia de
los derechos consignados
en la Declara¢ién Uni-
versal de los Derechos
Humanos; en la Declara-
cidén Americana de Dere-
chos y Déberes del Hom-
bre; en el Pacto Inter-
nacional de Derechos Eco-
ndmicos, Sociales y Cul-
turales y en el Pacto
Internacional de Derechos
Civiles y Politicos de la
Organizacidn de las Na-
ciones Unidas y en la
Convencidén Americana de
Derechos Humanos de la
Organizacidn de Estados
Americanos.

Son ciudadanos los nica-
raglienses que hubieran
cumplido dieciséis afios
de edad.

S3lo los ciudadanos gozan
de los derechos politicos
consignados en la ‘Cons-
titucién y las leyes, sin
mds <limitaciones que las
que se establezcan por
razones de edad.

Los derechos ciudadanos
se suspenden por imposi-
cién de pena corporal
grave o penas accesorias
especificas y por senten-
cia ejecutoriada de in-~
terdiccidn civil.

Se establece la igualdad
incondicional de todos
los nicaragiienses en el
goce de sus derechos po-
1lthOS, en el ejercicio
de los mismos y en el

—Cumpllmlento de sus debe-

res y responsablltdades,
existe igualdad absoluta
entte el hombre y la mu-
jer. ’ i
Es obligacién del Estado
eliminar los obstdculos
que impidan de .hecho 1la
igualdad. entre los nica-
rag?en$es y .su p rticia-
pacién efectiya eq la vi-
da politica, econdmica y
social del pafs.

En Nicaragua tienen dere-
cho de constituir organi~
zaciones los trabajadores
de la ciudad y del campo,
las mujeres, los jévenes,
los productores agrope-
cuarios, los artesanos,
los profesionales, los
técnicos, los intelectua-
les, los artistas, los
religiosos, las Comunida-
des de la Costa Atléntica
y'los pobladores en gene-
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Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

50

51

52

53

54

ral, sin discrimiracibn
alguna, con el fin de lo-
grar la realizacidn de
sus aspiraciones segin
sus propios intereses y
participar en la cons-
truccién de una nueva so-
ciedad.

Estas organizaciones se
formardn de acuerdo a la
voluntad participativa y
clectiva de los ciuda-
danos, tendran una fun-
cidn social y podrdn o no
tener  cardcter partida-
rio, segin su naturaleza
y fines.

Los ciudadanos tienen de-
recho de participar en
igualdad de condiciones
en los asuntos piblicos y
en la gestidn estatal.
Por medio de la ley se
garantizard, nacional vy
localmente, la participa-
cibén efectiva del pueblo.

Los ciudadanos tienen de-
recho a elegir y ser ele-
gidos en elecciones pe-
riédicas y optar a cargos
pliblicos.

Los ciudadanos tienen de-
recho de hacer peticio-
nes, denunciar anomalias
y hacer criticas cons-
tructivas, en forma in-
dividual o colectiva, a
los Poderes del Estado o
cualquier autoridad; de
obtener una pronta reso-
lucidén o respuesta y de
que se les comunigue lo
resuelto en los plazos
que la ley establezca.

Se reccnoce el derecho de
reunién pacifica; el e-

"jercicio de este derecho

no requiere permiso pre-
vio.

Se reconoce el derecho de
concentracidén, manifesta-
cién y movilizacidén pi-

42

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

55

56

57

58

59

60

blica de conformidad con
la ley.

Los ciudadanos nicara-
glienses tienen derecho de
organizar o afiliarse a
partidos politicos, con
el fin de participar, e-
jercer y optar al poder.

CAPITULO TIII

DERECHOS SOCIALES

El Estado prestard aten-
cién especial en todos
sus programas a los de-
fensores de la dignidad,
el honor y la ‘soberania
de la nacibn, a .los fa-
miliares de éstos y de
los caidos en defensa de
la misma, de acuerdo a
las leyes.

Los nicaragiienses tienen
el derecho al trabajo a-
corde con su naturaleza
humana .

Los nicaraglienses tienen
derecho a la educacién y
a la cultura.

Los nicaragilienses tienen
derecho, por igual, a la
salud. El Estado estable-
cerd las condiciones bé4-
sicas para su promocidhn,
proteccidén, recuperacién
y rehabilitacidn.

Corresponde al Estado di-
rigir y organizar los
programas, servicios y
acciones de salud y pro-
mover la participacidn
popular en defensa de la
misma.

Los ciudadanos tienen la
obligacién de acatar las
medidas sanitarias que se
determinen.

Los nicaraglUenses tieneun
derecho de habitar en un



584

9-1-87

LA GACETA - DIARIO OFICIAL

No. 5

Arto. 61

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

62

63

64

65

‘ra su proteccidn integral

ambiente saludable; es o-
bligacién del Estado 1la
préservacién, conserva-
cidn y rescate del medio
ambiente y de los recur-
508 naturales.

El Estado garantiza a los
nicaragiienses el derecho
a la seguridad social pa-

frente a las contingen-
cias sociales de la vida
y el trabajo, en la forma
y condiciones que deter-
mine la ley.

El Estado procurari esta-
blecer programas en bene-
ficio de los discapacita-
dos para su rehabilita-
‘cién fisica, sicosocial y
profesional 'y para su u-
bicacidn laboral.

Es derecho de los nicara-
gilenses estar protegidos
contra el hambre. El Es~
tado promoverd programas
que aseguren una adecuada
disponibilidad de alimen-
tos y una distribucidn
equitativa de los mismos.

Los nicaraglenses tienen
derecho a wuna vivienda
digna, cémoda y segura
que garantice la privaci-
dad familiar. El Estado
promoverd la realizacién
de este derecho.

Los nicaraglienses tienen
derecho -al deporte, a la
educacidén fisica, a la
recreacidn y al esparci-
miento. El Estado impul-
sard la préctica del de~
porte y la educacién fi-
sica, mediante la parti-
cipacién organizada y ma-
siva del pueblo, para la

formacidn integral de los
nicaragiienses. Esto se
realizard con programas y

proyectos especiales.

43

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

66

67

68

69

.evitard

Los nicaragiienses tienen
derecho a la informacién
veraz. Este derecho com-
prende la libertad de
buscar, recibir y difun-
dir informaciones e i-
deas, ya sea de manera
oral, por escrito, grafi-
camente o por cualquier
otro procedimiento de su
eleccidn.

El derecho de informar es
una responsabilidad so-
cial. y se ejerce con es-
tricto respeto a los
principios  establecidos
en la Constitucidn. Este
derecho no puede estar
sujeto a censura, sino a
responsabilidades ulte-
riores establecidas en 1la
ley.

Los medios de comunica-~
cidn social estdn al ser—~

vicio de los imntereses
nacionales.
El Estado promoverd el

acceso del pueblo y sus
organizaciones a los me-
dios de comunicacién y
que éstos sean
sometidos a intereses ex-
tranjeros o al monopolio
del poder econdmico de
algin grupo.

La existencia y funciona-
miento de los wmedios de
comunicaciébn piblicos,
corporativos y privados
no serdn objeto de cen-
sura previa y estardn su-
jetos a lo establecido en
la ley.

Todas las personas, indi-
vidual o colectivamente,
tienen derecho a manifes-
tar sus creencias reli-
giosas en privado o en
piblico, mediante el cul-
to, las précticas y su
enseflanza.
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Nadie puede eludir la ob- [Arto. 74 El Estado .otorga protec-
servancia de las leyes ni cién especial al proceso
impedir a otros el ejer~ de reproduccidn humana.
cicio de sus derechos y
el cumplimiento de sus La mujer tendrid protec—
deberes invocando creen-— cién especial durante el
cias o disposiciones re- embarazo y gozard de li-
ligiosas. cencia con remuneracidn

salarial y prestaciones
CAPITULO IV adecuadas de seguridad
social.
DERECHOS DE LA FAMILIA
Nadie podrd negar empleo

Arto. 70 La familia es el nidcleo a las mujeres aduciendo
fundamental de la socie=~ razones de embarazo ni
dad y tiene derecho a la despedirlas durante éste
proteccidén de ésta y del o en el periodo post-
Estado. natal; todo de conformi-

dad con la ley.

Arto. 71 Es derecho de los nicara-
giienses constituir una Arto. 75 Todos los hijos tienen i-
familia. La ley regulard guales derechos. No se u-
y protegerd este derecho. tilizardn designaciones

' discriminatorias en mate-

Arte. 72 El matrimonia y la unién ria de q%liaciénx En la

. de hecho estable estén 1?gislac10n , comum,  no
protegidos por el Estado;. tienen ningln valor las
descansan en el acuerdo -disposiciones o clasifi-
voluntario del hombre y caciones que gisminuyan o
la mujer y podrdn disol- niegu?? la igualdad de

verse por mutuo consen~ los hijos.
timiento o por la vo- Arto. 76 El Estado creard progra-~
luntad de una de las par- mas y desarrollard cen-
tes. La ley regulard esta tros especiales para ve-
materia. lar por los menores; é&s-
tos tienen derechc a las

Arto. 73 Las relaciones familiares medidas de prevencién,
descansan en el respeto, proteccién y educacidn
solidaridad e igualdad que su condicién requie-
absoluta de derechos vy re, por parte de su fami-
responsabilidades  entre lia, de la sociedad y el
el hombre y la mujer. Estado.

Los padres deben atender Arto. 77 Los anc13no§ tienen dere-~
5 cho a medidas de pro-
el mantenimiento del ho- .2
Al teccion por parte de la
gar y la formacidén inte- familia. 1 tedad 1
gral de los hijos me- Eaml » 18 sociedad y e
. . stado.
diante el esfuerzo comin,
con iguales derechos yjiArcto. 78 El Estado protege la pa-
" responsabilidades. i Los ternidad y  maternidad
hijos a su vez, estan o- responsable. Se establece
bligados a respetar y a- el derecho de investigar
yudar a sus padres. Estos la paternidad y la mater-
deberes y derechos se nidad.
cumplirdn de acuerdo con
la legislacién de la ma-|Arto. 79 Se establece el derecho
teria. de adopcidn en interés
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Arto. 80 "El trabajo es un derecho

Arto.

Arto.

81

82

exclusivo del desarrollo
integral del menor. La
ley regulard esta mate-
ria.

CAPITULO V

DERECHOS LABORALES

¥ una responsabilidad .so-
cial.

El trabajo de los nicara-
glienses es el medio fun-
damental para satisfacer
‘las necesidades de la so-
ciedad, de las personas y
es fuente de riqueza vy
prosperidad de la nacién.-
El Estado procurard la
ocupacién plena y produc-
tiva de todos los nicara-
glienses, en condiciones
que garanticen los dere~
chos fundaméntales de la
persona.

Los trabajadores tienen
derecho de participar en
la gestién de las empre-—
sas, por medio de ‘sus
organizaciones y de con-
formidad con la ley.

Los trabajadores tienen
derecho a condiciones de
trabajo que les asegure
en especial: ’

1.- Salario igual por
trabajo igual en i-
dénticas condicio-
nes, adecuado a su
responsabilidad so-
cial, sin discrimi-
naciones por razo-
nes politicas, re-
ligiosas, sociales,
de sexo o de cual-
quier otra clase,
que les asegure un
bienestar compati-
ble con la dignidad
humana.

2.-

Ser remunerado en
moneda de curso le-
gal en su centro de
trabajo.

La inembargabilidad
del salario minimo
y las prestaciones
sociales, excepto
para proteccidén de
su familia y en los
términos que esta-
blezca la ley.

Condiciones de tra-
bajo que les garan~
ticen la integridad
fisica, la salud,
la higiene y 1la
disminucién de los
riesgos profesiona-
les para hacer e-
fectiva la seguri-
dad ocupacional del
trabajador.

Jornada laboral de
ocho horas, descan-
so semanal, vaca-
ciones, remunera-
cidn por los. dfas
feriados nacionales
y salario por déci-
mo tercer mes de
conformidad con la
ley.

.Estabilidad en el

trabajo conforme a
la ley e igual o-
portunidad de ser
promovido, sin mis

limitaciones que
los factores de
tiempao, servicio,

capacidad, eficien-
cia y responsabi-~
lidad.

Seguridad social
para proteccidn in-
tegral y medios de
subsistencia en ca-
sos de invalidez,
vejez, riesgos pro-
fesionales, enfer-
medad y maternidad;
y a sus familiares
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Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

83

84

85

86

87

88

en casos de muerte,
en la forma y con-
diciones que deter-
mine la ley.

Se reconoce el derecho a
la huelga.

Se prohibe el trabajo de
los menores, en labores
que puedan afectar su de-
sarrollo normal o su ci-
clo de instruccidén obli-
gatoria. Se protegerd a
los nifios y adolescentes
contra cualquier clase de
explotacién econdmica 'y
social.

Los trabajadores tienen
derecho a su formacidn
culturati, .
técnica; el Estado la fa-
cilitard mediante progra-
mas especiales. ’

Todo nicaragliense tiene
derecho a elegir y ejer-
cer libremente su profe-~
sidén u oficio y a escoger

un lugar de trabajo sin

P L p
mds requisitos que el ti-
tulo académico y que cum-—
pla una funcidén social.

En Nicaragua existe plena
libertad sindical. Los

trabajadores se organiza-_

rdn voluntariamente en
sindicatos y éstos podrén
consiituirse conforme lo
establece la ley.

Ningiin trabajador estd o-
bligado -a pertenecer a
determinado sindicato, ni
renunciar al que perte-
nezca. Se reconoce la
plena autonomia sindical
y se respeta el fuero
sindical.

Se garantiza el derecho
inalienable de los tra-
bajadores para que, en
defensa de sus intereses
particulares o gremiales,

3

cientifica vy’

"célebren con los emplea-

dores:
1) Contratos individuales

2) Convenios colectivos.

Ambos de 'conformidad comn
la ley.

CAPITULO VI-

DERECHOS DE LAS COMUNIDADES DE LA

46

Arto.

Arto. 89

90

COSTA ATLANTICA

Las Comunidades de la
Costa Atldntica son parte
indisoluble del pueblo
nicaragliense y como tal
gozan de los mismos de-
rechos y tienen las mis—
mas obligaciones. ’

Las Comunidades de la
Costa Atldntica tienen el
derecho de preservar y
desarrollar su identidad
cultural en la unidad na-
cionaly dotarse de sus
propias formas de organi-
zacidn ‘social y adminis—
trar sus asuntos locales
conforme a sus tradicio-
nes.

El Estado reconoce las
formas comunales de pro=-
piedad de las tierras de

las Comunidades ' .de ~la
Costa Atlédntica. Igual-
mente reconoce el goce,
uso y disfrute de las
aguas y bosques de sus

tierras comunales,

Las Comunidades de la
Costa Atldntica tienen
derecho a 1la libre ex-

presidén y preservacién de

sus lenguas, arte y cul-

tura. El desarrollo de su
cultura y sus valores en-
riquece la cultura na-
cional. El Estado creard
programas especiales para
el ejercicio de estos de-
rechos.
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El Estado tiene la obli-
gacién de dictar leyes
destinadas a promover ac-
ciones gue aseguren que
ning’n nicaragiiense sea
objeto de discriminacidn
por razdén de su lengua,
cultura y origen.

DEFENSA_NACIONAL
CAPITULO UNICO
Es deber y derecho de to-
dos los nicaraglienses lu-

.char por la defensa de la
vida, de la patria, de la

justicia y de la paz para

el desarrollo integral de
la nacidn.

El pueblo nicaragliense
tiene derecho de armarse
para defender su sobera-
nfia, su independencia y
sus conquistas revolucio-
narias. Es deber del Es-
tado dirigir, organizar y
armar al pueblo para ga-
rantizar este derecho.

La defensa de la Patria y
1a Revolucidn descansa en
la moviligacidn y parti-
cipacidn organizada de
todo el pueblo en la lu-
cha contra sus agresores.
El Estado promoverd la
incorporacién masiva del
puebio a las distintas
modalidades y tarxeas de
la defensa del pais.

El Ejército Popular San-
dinista tiene cardcter
nacional y debe guardar
proteccidén, respeto y o-
bediencia a la presente
Constitucidén Politica.

El Ejército Popular San-
dinista es el brazo arma-
do del pueblo y heredero
directo del Ejército De-

fensor de la Soberania
Nacional. El Estado pre-
para, organiza y dirige
la participacién popular
en la defensa armada de
la patria, por medio del
Ejército Popular Sandi-
nista.

No pueden existir més
‘cuerpos armados en el te-
rritorio nacional que los
establecidos por la ley,
la cual regulard las ba-~
ses de la organizacién
militar.

Los nicaragilienses tienen
el deber de empufiar las
armas, para defender la
Patria y las conquistas
del pueblo ante agresio-
nes y amenazas de un pais
extranjero o de fuerzas
dirigidas y apoyadas por
cualquier pais. Se esta-
blece el Servicio Militar
Patribético, de acuerdo
con los términos de la
ley.

La lucha contra las ac-
ciones promovidas desde
el exterior para subver-
tir el orden revolucio~
nario construido por el
pueblo nicaragliense y el
enfrentamiento a las ac-
tividades delictivas y
antisociales, forman par-
te integral de la defensa
de la Revolucién. E1l Es-~
tado crea los cuerpos de
seguridad y orden inte-
rior, cuyas funciones es-
tdn determinadas por la
ley.

TITULO VI

ECONOMIA NACIONAL, REFORMA AGRARIA

Y FINANZAS PUBLICAS

CAPITULO I

ECONOMIA NACIONAL

‘8.-La funzién principal del

Estado en la economia es
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Arto. 99.-E1 Estado dirige

desarrollar materialmente
el pais; suprimir el a-
traso y la dependencia
heredados: mejorar las
condiciones de vida del
pueblo y realizar wuna
distribucién cada vez mas
justa de la riqueza.

y pla-
nifica la economia na-~
cional para garantizar y
defender los intereses de
las mayorfas y orientar-
las en funcidén de los ob-
jetivos del progreso eco-
némicosocial.

La Banca Central, el Sis-
tema Financiero Nacional,
los Seguros y Reaseguros
v el Comercio Exterior,
como instrumentos de la
wdireccién econdémica, co-
rresponden al drea esta-
tal de manera irrenun-
ciable. ’

Arto. 100 El Estado promulgard la

Ley de Inversiones Ex-
tranjeras a fin de que
contribuya al desarrollo

econémicosocial del pafis,
sin detrimento de la so-
berania nacional.

Arto. 101 Los trabajadores y demis

Arto. 102 Los

sectores productivos,
tienen el derecho de par-
ticipar en la elabora-
cibn, ejecucidn y control
de los planes econdmicos.

recursos naturales
son patrimonio nacional.
La preservacién del am-
biente y la conservacién,
desarrollo y explotacién
racional de los recursos
naturales corresponden al
Estado; éste podrd ce-
lebrar contratos de ex-
plotacidén racional de es-
tos recursos, cuando el

48

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

103

104

105

106

interés~ nacional lo
quiera.

re-

El Estado garantiza la
coexistencia democrdtica
de las formas de pro-
piedad piblica, privada,
cooperativa, aséociativa y
comunitaria; todas ellas
forman parte de la eco-
nomia mixta, estdn supe-
ditadas a los intereses
superiores de la nacién y
cumplen . una funcidén so-
cial.

Las empresas que se orga-

nicen bajo cualesquiera
de las formas de pro-
piedad establecidas en

esta Constitucidn, gozan
de igualdad ante la ley vy
las politicas econémicas
del Estado. Los planes
econdmicos de las empre-
sas deberdn ser elabora-

dos con la participacién
de los trabajadores. La
iniciativa econdmica es.
libre.

Es obligacidn del Estadc
regular justa y racional--
mente la distribucidén de
los bienes basicos de
consumo ¥y ‘su -abasteci-
miento, tanto en el campo
como en “la ciudad. La
especulacidén y el acapa-
ramiento ‘'son incompati-
bles con el régimen eco-
némicosocial y constitu-
yen delitos graves contra
el pueblo.

CAPITULO 11
REFORMA AGRARTA

La reforma agraria es
instrumento  fundamental
para realizar una justa
distribucién de la tierra
y medio estratégico para
las transformaciones re-
volucionarias, el desa-
rrollo nacional.y el pro-

"
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Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

107

108

109

110

111

greso social de Nicara-
gua. El Estado garantiza
el desarrolio de la re-
forma agraria, para dar
cumplimiento pleno a las
reinvindicaciones histd-
ricas de los campesinos.

La reforma agraria aboli-

rd el latifundio, el ren--

tismo, la ineficiencia en
la produccidén v la explo-

tacibén a los campesinos y.

promoverd las formas de
propiedad compatibles con
los objetivos econdmicos
y sociales de la naciédn,
establecidos en esta
Constitucién.

Se garantiza la propiedad
de la tierra a todos los
propietarios que la tra-
bajen productiva y efi-
cientemente. La ley esta-
blecerd regulaciones par-
ticulares y excepciones,
de conformidad con los
fines y .objetives de la
reforma agraria.

El Estado promoverd la

asociacién voluntaria de

los campesinos en coope-’

rativas agricolas, sin
discriminacién de sexo y
de acuerdo con sus recur-
sos facilitard los medios
materiales necesarios pa-
ra elevar su capacidad
técnica y productiva, a

fin de mejorar las condi-~

ciones de vida de los
campesinos.

El Estado promoverd la
incorporacién voluntaria
de pequefios y medianos
productores agropecuarios
a los planes de desarro-
1lo econdmico y social
del pafs, bajo formas a-
sociativas e individua-
les.

Los campesinos y demds
sectores productivos tie-

19

Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

nen derecho de participar
en la definicidn de ias
polfticas de transforma-
cibn agraria, por io
de sus propias organ:za-
ciones.

CAPITULO {II

DE LAS FINANZAS PUBLICAS

112 El Presupuestor General de
la Reptiblica tiene vigen—
cia anual y su objeto es
regular los ingresos y
epresos de la adminis-
tracién piblica. El Pre-
supuesro deberd mosrrar
las distintas fuentes vy
destinos de los ingresos
y egresos, los que guar-
dardn concordancia y de-
terminard los lfmites de
gastos de los drganos del
Estado. No se puede crear
ningin gasto extraordina-
rio sino por ley y me-
diante creacién y fija-
cién al mismo tiempo de
los recursos para finan-
ciarlos.

113 E1 Presupuesto sera ela-
borado por e! Presidente
de la Repdblica y apro-
bado por la Asamblea Na-
cional en 1la Ley Anual
del Presupuesto, de con-
formidad a lo establecido
en la presente Consti-
tucién y en la ley.

114 El sistema tributario de-
be tomar en consideracidn
la distribucidn de la ri-
queza y de las rentas,
as{ como las necesidades
del Estado.

115 Los impuestos deben ser
creados por ley que es-
tablezca su incidencia,
tipo impositivo y las ga-
rantias a los contribu-
yentes. El Estado no o-
bligara a pagar impuestos
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que previamente no estén cién y garantiza el apoyo
establecidos en una ley. de los medios de comuni~

cacidn social a la misma.

TITULO VII
—_— Arto. 119 La educacidén es Ffuncidn
EDUCACION Y CULTURA indeclinable del Estado.
] Corresponde a éste plani-
CAPITULO UNICO ficarla, dirigirla y or-
ganizarla. El sistema na-

Arto. 116 La educacién tieme como cional de educacién fun-
objetive la  formacién ciona de manera integrada
plena e integral del ni- y d‘e acuerdo con planes’
caragiiense; dotarlo de u- ne.u:.lonales.‘ Su organiza-
na conciencia critica cion y funcionamiento son

s 3 : .
cientifica y humanista; ceterminados por la ley?
desarrollar su personali-
dad y el sentido de su Es deber del Estado for-

. . m i

dignidad y capacitarlo 12; y'cair.wacmar en l':odos

para asumir las tareas de R niveles y espec‘lal}-

interés comin que demanda dades al personal técnico

el progreso de la nacién; y profesional necesario

Lo rroll

por consiguiente, la edu- para el fl?sa rotto -y

cacién es factor funda transformacién del pafis.

mental para la transfor-

macién y el desarrollo | ATEO: 120 Es papel fundamental del

del individuo y la socie magisterio nacional la a-

dad ’ plicacidn creadora de los
planes y politicas educa-

Arto. 117 La éducacién es un pro- tivas. Los maestros tie-
ceso Gnico, democritico, nen (.jerecho a c?ndlclones
creativo y participativo de vida y trabajo acordes
que vincula la teoria con con su dlgnldad. y con.la
la prédctica, el trabajo importante funcién social
manual con el intelectual que  desempefian;  serdn
y promueve la investiga- promovidos y estimulados
cién cientifica. Se fun— de acuerdo con la ley.
damenta en nuestros va-
lores nacionales, en el :
conocimiento de nuestra | Arto. 121 El acceso a la educacién
historia, de la realidad, es libre € 13‘33.1_ para to-
de la cultura nacional y dos los nicaragiienses. La
universal y en el desa- ensefianza basica es gra-
rrollo constante de la tuita y obligatoria. Las
ciencia y de la técnica; Comunidades de la Costa

ti s va To— Atlintica tienen acceso
cultiva los valores pro h
pios del nuevo nicara- en su region a la educa-
gliense, de acuerdo con cidén en su lengua materna
los principios estable- en los niveles que se de-
cidos en ia presente termine, de acuverdo con
Constitucidn, cuyos estu- los planes y programas
dio deberd ser promovido. nacicnales.

Arto. 118 E1l Estado promueve 1la | Arto. 122 Los adultos gozarin de o-
participacior de la fami- portunidades para educar-—
lia, de la comunidad vy se v desrsrroilar habili-

del puebio en la educa-

<

dadez pov wedio de pro-
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gramas de capacitacién y
formacidén. El Estade con-
tinuard sus .programas e-
-ducativos para suprimir
el analfabetismo.

Los centros privados de-
dicados a la enseflanza
pueden funcionar en todos
los niveles, sujetos a
los preceptos estableci-
dos en la presente Cons-
titucidn.

La educacidn en Nicaragua
es laica. El Estado reco-
noce el derecho de los
centros privados dedica-
dos a la ensefianza y, que
sean de orientacidn reli-
giosa, a impartir reli-
gidén como materia extra-
curricular. :

La Educacidn Superior go-—
za de autonomia financie-
ra, orgdnica y adminis-
trativa de ‘acuerdo con la
ley. Se reconoce la 1li-
bertad de cidtedra. El Es-
tado promueve la libre
creacidn, investigacidny
difusidn de "las ciencias,
las artes y las letras.

Es deber del Estado pro-
mover el rescate, desa-—
rrolle y fortalecimiento
de la cultura nacional,
sustentada en la parti-
cipacién creativa del
pueblo.

El Estado apoyara la cui-

tura mwmacional en todas
sUs expfesiones, sean de
cardcter colectivo o ae
creadores individuales.

La creacidén arcistica ¥
cultural -es libvre 2 i-
.rrestricta. iLos ftrabaja—
dores da la cultura tie-
nen plena libertad de e-
legir formas y modos de
expresién. El Estado pro-
curard facilitarles los

S

medios necesarios para
crear y difundir sus o-
bras y protege sus dere~
chos de autor. E

Arto. 128 £l Estado protege el pa-

trimonio arqueolégico,
hisiérico, lingiistico,
cultural y artistico de
la nacidn. .

TTITULO VIIT

DE LLA ORGANIZACION DEL ESTADO

CAPITULO 1

PRINCIPIOS GENERALES

Arto. 129 Lés Poderes Legislativo,

Ejecutivo, Judicial y E-
lectoral, 'son - indepen-
dientes entre si y se
coordinan arménicamente,
subordinados Unicamente a
los intereses supremos de
la nacién y a lo esta-
.blecido en la presente
- Constitucidn.

Arto. 130 Ningin cargo concede a

quien lo ejerce mids fun-
ciones que las que le
confieren la Constitucidn
y las leyes.

Todo funcionario del Es-
tado debe rendir cuenta
de sus bienes antes de
asumir su cargo y después
de entregarlo. La ley re-
guls esta materia.

Arto. 131 Los funcionarios de los

cuatro poderes elegidos
directa ¢ indirectamente,
responden ante el pueblo
por el correcto desempefio
de sus funciones y dehen
informarle de su trabajo
y actividades oficiales:
Deben atender y escuchar
sus problemas y procurar
resolverlos. La funcidn
piblica se debe ejercer a
favor de los inter=ses
del pueblo. Todo funcin-
nario tiene el debsr dn
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deSempefiar eficaz y ho- 1.) Ser Nacional! de Nica-
nestamente sus funciones ragua.
y serd responsable de sus 2.) Estar en pleno goce
actos y omisiones. Se es- de sus derechos civiles y
tablece la carrera admi- politicos.
nistrativa que serd regu- 3.) Haber cumplido vein-
lada por la ley. tidn afios de edad.
Arto. 135 Ningin Representante ante
CAPITULO II la Asamblea Nacional pue-
- de obtener concesidon al-
PODER LEGISLATIVO guna del Estado ni ser a-
poderado o gestor de em-
Arto. 132 El1 Poder Legislativo lo presas publicas, privadas
ejerce la Asamblea Nacio- 0 extranjeras en contra-
nal, oor delegacién vy taciones de é&stas con el
mandato del pueblo. La Estado. La violacidn de
Asamblea Nacional estd esta disposicidn anula
integrada por noventa Re- las concesiones o venta-
presentantes con sSus res-— jas obtenidas y causa la
pectivos suplentes, ele- pérdida de la represen-
gidos por voto universal, tacion.
igual, directo, libre vy
secreto en circunscrip-|{ Arto. 136 Los Representantes ante
ciones regionales median-~ la Asamblea Nacional sg-
te la aplicacibn del sis- rdn elegidos para un pe-
tema de representacidn riodo de seis afios, que.
proporcional, regulade se contard a partir de su
por la Ley Electoral. El instalacién, el nueve- de
nimero de Representantes enero del afio siguiente
podrd incrementarse de al de la eleccidn.
acuerdo con el censo ge~
neral de poblacidon de R
conformidad con la ley. Arto. 137 Los Representantes, pro~
pletarios y suplentes, e—
Arto. 133 También forman parte de lectos para integrar la
la Asamblea Nacional como Asamblea Nacional presta-
Representantes propieta- rdn la promesa de ley an-
rios y suplentes respec- te el Presidente del Con-
tivamente, los candidatos sejo Supremo Electoral.
a Presidente y Vicepre—
sidente de la Replblica La Asamblea Nacional serd
que, habiendo participado instalada por el Con-
en la eleccidn corres- sejo Supremo Electoral
pondiente, no havan sido
elegidos, en este casco,
deben contar en la cir--]Arto. 138 Son atribuciones de la A-
cunscripcidn nacional con samblea Macional:
un numero de votos igual
.0 superior al promedio de
lcs cocientes regionales 1) Elaborar y aprcebar las
electorales. leyes y decretos, asi co-
mo reformar y devogar los
Arto. 134 Para ser Representante existentes.
ante la Asamblea Nacional
se requiere de las si- 2) La interpretacibén au-
guientes calidades: téntica de la ley.
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3) Decretar amnistia e
indultos,asi como, conmu-
taciones o reducciones de
penas.

4) Solicitar informes por
medio del Presidente de
la Repiblica a los Minis-
tros o Viceministros de
Estado y Presidentes o

Directores de entes autd-

nomos y gubernamentales.
De la misma manera pddra
pedir su comparecencia
personal e interpelacién. .

5) Otorgar y cancelar la
personalidad juridica a
las entidades de natura-~
leza civil o religiosa.

6) Condcer, discutir y a-
probar el Presupuesto Ge-
neral de la Replblica
conforme al procedimiento
establecido,en la Consti-
tucién y en la ley.

7) Elegir a los Magistra-
dos de la Corte Suprema
de Justicia y a los Ma-
gistrados propietarios vy
suplentes del Consejo Su-
premo Electoral, de ter-
nas propuestas por el
Presidente de la Replbli-
ca.

8) Elegir al Contralor
General de la- Repidblica
de terna propuesta por el
Presidente de la Repibli-
ca.

9) Conocer, admitir y de-
cidir sobre las renuncias
o faltas definitivas de
los Representantes ante
la Asamblea Nacional.

10) Conocer y admitir las
renuncias o destituciones
de los Magistrados de la
Corte Suprema de Justi-~
cia, de los Magistrados
del Consejo Supremo Elec-—

53

toral y del Contralor Lo-
neral de la Repiblica.

11) Aprobar o desaprobar
los tratados internacic-
nales.

12) Regular todo lo rela-
tivo a los simbolos pa-
trios.

13) Crear érdenes honori-
ficas y distinciones de
cardcter nacional.

14) Crear y otorgar sus
propias 6rdenes de cardc-
ter nacional.

15) Recibir en sesidn so-
lemne al Presidente o al
Vicepresidente de la Re-
piblica, para escuchar e!
informe anual.

16) Delegar las faculta-
des legislativas al Pre-
sidente de la Repiblica
durante el periodo d¢ ve-
ceso de la Asamblea Na-
cional, de acuerdo al bic-
creto Ley Anual Delega-

taria de las funciones
lTegislativas. Se exceptia
lo relativo a los cédigos
de la Repiiblica.

17) Elegir su Junta vi-
rectiva.

18) Crear comisiones pur-
manentes, especiales y de
investigacién.

19) Proponer pensiones do
gracia y conceder honores
a servidores distinguides
de la patria y dv la hu-
manidad.

20) Determinar la divi-
sién polftica y adminis-
trativa del pafs.

21) Conocer las ; !77 .=
y el plan de desarsolin



595

Ne. 5

9-1-87 LA GACETA - DIARIO OFICIAL
econdmico y social del favorable de la mayoria
pals. relativa de les Represen-
tantes presentes.
22) Llenar las vacantes
definitivas del Presiden- Una vez aprobado el pro-.
te o del Vicepresidente yecto de ley, serd enviado
de la Repiblica. al Presidente de la Repl-
blica para su sanciéy,
23) Autorizar la salida promulgacién y publica-
del territorio nacional cidn.
;ébf;i::%ﬁiiﬁkﬁZu lezi_ Arto.142 El.PresideTte de la Repi-
cia sea mayor de un mes. b11c§ podra vetar to;al o
parcialmente un proyecto
24) Conocer y resolver de’ ley 'denFFo' de los
sobre' las quejas presen- quince dias siguientes de
tadas contra los funcio- héber}o recibido. Si mo
narios que gozan de in- e?erclefa esta facultad,
munidad. ni sancionara, promulgara
y publicara el proyecto,
25) Decretar su Estatuto el Presidente de la Asam-
General v Reglamento In- blea Nacional mandard a
terno. publicar la ley.
26) Las demds que le con-
fieren la Constitucién y | Arto. 143 Un proyecto de ley vetado.
las leyes. ' total o parcialmente por
el Presidente de la Repi-
Arto. 139 Los Representantes esta- blica deberd regresar s
rén exentos de responsa- la Asamblea Nacional con
bilidad por sus opiniones expresidn de los 'motives
y votos emitidos en la del veto; ésta podrd re~
Asamblea Nacional y gozan chazarlo con el voto de
de inmunidad conforme la la mitad mds uno del to-
ley. tal de sus Representan-
tes, en cuyo caso el Pre-
Arto. 140 Tienen iniciativa de ley sidente de la Asamblea
los Representantes ante’ Nacional mandard a publi~
la Asamblea Nacional y el car la ley.
Presidente de la Repidbli-
ca; también la Corte Su-
prema de Justicia y el CAPITULO I1I
Consejo Supremo Electo- I —
ral, en materias p_ropias PODER EJECUTIVQ
de su competencia. Este —
derecho de iniciativa se- | orrq, 144 El Poder Ejecutivo lo e-
rd regulado por el Esta- jerce el Presidente de la
tuto General y el Regla- Repéblica, quien es Jefe
mento Interno de la Asam- de Estado, Jefe de Go-
blea Nacional. ’ bierno y Jefe Supremo de
las Fusrzas de Defensa y
Arto. 141 El qudrum para las sesio- Seguridad de la Nacidn.
nes de la Asamblea Nacio-
nal es la mitad mas uno de | Arto. 145 Tl Vicepresidente de la
sus miembros. Los proyec- Repliblica desempefia las
tos de ley requerirdn para funciones qua el Presi-
su aprobacién del wvoto

54

dente le delega y lo sus-
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Arto.

Arto.

146

tituird en el cargo en
caso de falta temporal o
definitiva

La eleccidén del Presiden-
te y Vicepresidente de la
Repliblica se realiza me-
diante el sufragio uni-
versal, igual, directo,
libre y secreto. Serédn
elegidos quienes obtengan
la mayoria relativa de
votos.

147 Para ser Presidente o Vi-

Repi-
las

cepresidente de la
blica se requiere de
siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nicara-
gua.

2) Estar en pleno goce de
sus derechos civiles y po-
liticos.

3) Haber cumplido veinti-
cinco afios de edad.

Arto. 148 El Presidente y el Vice-—

Arto.

149

presidente de la Replbli-
ca ejercerdn sus funcio-
nes durante un periodo de
seis afios, que se contari
a partir de su toma de
posesidén el dia diez ‘de
enero del afio siguiente
al de la eleccidn; dentro
de este periodo gozardn
de inmunidad.

En caso de falta temporal
del Presidente de la Re-
piblica, asumird sus fun-
ciones el Vicepresidente.
Cuando la falta sea de-
finitiva, - el Vicepresi-
dente asumird el cargo de

Presidente de la Repl-
blica por el resto del
perfodo y la Asamblea

Nacional deberd elegir un
nuevo Vicepresidente.

En caso de falta temporal
y simultdnea del Presi-
dente y -del Vicepresi—
dente, asumird las fun—
ciones del primero el

53

Arto.

150

Presidente de la Asamblea
Nacional o quien haga sus

veces por ministerio de
la ley.

En caso de falta defini-
tiva del Vicepresidente

de la Repiblica, la Asam-
blea Nacional nombrard a
quien deba sustituirlo en
el cargo.

Si faltaren definitiva-
mente el Presidente y el
Vicepresidente de la Re-
publica, asumird las fun-
ciones del primero el
Presidente de la Asamblea
Nacicnal o quien haga sus
veces. La Asamblea Nacio-
nal deberd nombrar a
quienes deban sustituir-
los, dentro de las pri-
meras setenta y dos horas
de haberse producido las
vacantes. Los as{ nombra-
dos ejercerdn sus fun-
ciones por el resto del
periodo.

Son atribuciones del Pre-
sidente de la Replblica
las siguientes:

1) Cumplir y hacer cum-
plir la Constitucién
politica y las leyes.

2) la

Representar a na-

cidn.

3) Ejercer la facultad de
iniciativa de ley y el
derecho al veto, con-
forme se establece en
la presente Constitu-
cién.

4) Dictar

tives

decretos ejecu-

con fuerza de
ley en materia de ca-
racter fiscal y admi-
nistrativo.

5) Elaborar el Presupues-

to General de la Repl-

blica y promulgarlo u-

na vez que lo apruebe
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0 conozcCa, segun el 13) Dirigir la economia
caso, la Asamblea Na- del pais, determinar
cional. la politica y el pro-

6) Nombrar y remover a
* los Ministros y Vice-
ministros de Estado,
Ministros Delegados de
la Presidencia, Presi-
dentes o Directores de
entes auténomos y gu-
bernamentales y demds
funcionarios cuyo nom-
bramiento o remocién
no esté determinado de
otro modo en la Cons-

titucidn -y en las le--

yes.

7) Asumir las facultades
legislativas que la A-
samblea Nacional, du-
rante su perfodo de
receso, le delegue.

8) Dirigir las relaciones
internacionales de 1la
Repiblica,
los tratados, conve-
nios o acuerdos inter-
nacionales y nombrar a
los jefes de misiones
diplomiticas.

9) Decretar y° poner en
vigencia el Estado de
Emergencia en los ca-
50s previstos por esta
Constitucién Polfitica
y enviar el decreto a
la Asambiea Nacional
para su ratificacidn
en un plazo no mayor
de cuarenticinco dias.

le-

10, Reglamentar’ las

leyes.

11) Otorgar érdenes hono-
rificas y condecora-
ciones de caricter
nacional.

y dirigix
el gobierno y pre-
sidir las reuniones
del gabinete.

12) Organizar

celebrar .

56

Arto.

Arto.

151

152

grama econdmicosocia-

les.
14) Proponer terpas a la
Asamblea Nacional pa-
ra la eleccién de los
Magistrados de la
Corte Suprema de Jus-
ticia, de los Magis=
trados del Consejo
Supremo Electoral vy
del Contralor General
de la Repiblica.
15) Dirigir a la Asamblea
Nacipgnal personalmen-
te o por medio del
Vicepresidente el in-
forme anual y otros
informes y mensajes
especiales.
16) Las demds que le con-
fieran esta Constitu-
cién y las leyes.

El Presidente de la Repi-~
blica determina el néme-
ro, organizacién y compe-
tencia de los ministerios
de Estado, entes auténo-
mos y gubernamentales.
Los Ministros, Viceminis—
tros y Presidentes o Di-
rectores de entes autdnp-
mos y gubernamentales go-
zan de inmunidad.

Para ser Ministro, Vice-
ministro, Presidente o
Director de entes auténo-
mos y gubernamentales se
requiere de las siguien-
tes calidades:

1) Ser nacional de Nica-
ragua.

2) Estar en pleno goce de
sus derechos polfticos
y civiles.

3) Haber cumplido veinti-
cinco afios de edad.
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Arto. 153 Los Ministros, Viceminis-

“tros, Presidentes o Di-
rectores de entes autdno-
mos y gubernamentales son
vesponsables de sus ac-
tos, de conformidad con
la Constitucidn y las.le-
yes.,

CAPITULO IV

DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

Arto. 154 La Contraloria General .de

la Reptliblica es el orga-
nismo rector del sistema
de control de la adminis-—
tracién péblica y del A-
rea Propiedad del Pueblo.

Corresponde a la Contra-
lor{a General de la Repi-~-
blica:

1) Establecer el sistema
de control que de ma-
nera preventiva asegu-
re el uso debido de
los fondos.

2) E1 control sucesivo
sobre la gestidén del
Presupuesto General de
la Replblica.

3) E1 control, examen Yy
evaluacién de la ges-
tién administrativa y
financiera de los en-
tes piblicos, los sub=
vencionados por el Es-
tado y las empresas
pdblicas o privadas
con participacién de
capital pidblico.

La Contraloria General de
la Repiéiblica gozard de
autonomia funcional y ad-
ministrativa y serd diri-
gida por el Contralor Ge-
neral de la Repiblica;
éste rendird informe a-
nual a la Asamblea Nacio-
nal y gozard de inmuni-
dad.

Arto. 157 La ley determinard la or-

ganizacién y . funciona-
miento de la Comtraloria
General de la Repiblica.

CAPITULO V
PODER JUDICIAL

La justicia emana del
pueblo y serd impartida
en su nombre y delegacidn
por el Poder Judicial,
integrado por los Tribu-
nales de Justicia que es-—
tablezca la ley.

Los Tribunales de Justi-~
cia forman un sistema u-
nitario, cuyo &6rgano su-
perior es la Corte Supre-
ma de Justicia.

El ejercicio de la juris-
diccidn de los tribunales
corresponde al Poder Ju-
dicial. Se establece 1la
jurisdiccién militar, cu-
yo ejercicio es regulado
por la ley.

La administracidén de la
justicia garantiza el
principio de la legali-
dad; protege y tutela los
derechos humanos mediante
la aplicacién de la ley
en los asuntos 0 procesos
de su competencia.

Para ser Magistrado de la
Corte Suprema de Justi-
cia, se requiere de las
siguientes calidades:

1) Ser nacional de Nica~-
ragua.

2) Ser abogado.

3) Estar en pleno goce de
sus derechos politicos
y civiles.

4) Haber cumplido veinti-
cinco afios de edad.

El periodo de los Magis-
trados serd de seis afios
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Arto.

Arto.

163

164

y vunicamente podrdn ser
separados de sus cargos
por las causas previstas
en la ley.

Los Magistrados gozan de
inmunidad.

La Corte Suprema de Jus-

ticia se 1integrard con
siete Magistrados como
minimo, elegidos por la
Asamblea Nacional, de

ternas propuestas por el
Presidente cde la Repidbli-
ca.

tomardn

Los Magistrados

posesidén de su cargo ante -

la Asamblea Nacional,
previa promesa de ley.

El Presidente de la Corte
Suprema de Justicia serd
nombrado por el Presiden-
te de la Repiblica, entre
los Magistrados elegidos
por la Asamblea Nacionail.

Son atribuciones de la

Corte Suprema de Justicia:

1) Organizar y dirigir la
administraciodn de
justicia.

2) Comocer y resolver los
recursos ordinarios y
extraordinarios que se
presenten contra
resoluciones de los
Tribunales de Justicia
de la Repiblica, de a-
cuerdo con los proce-
dimientos establecidos
por la ley.

3) Conocer y resolver los
recursos de amparo por
violacidén de los dere-
chos establecidos en
la Constitucidn, de a-
cuerdo con la Ley de
Amparo.

4) Conocer y resolver los

recursos por inconsti-
tucionalidad de la
ley, interpuestos de
conformidad con la

las

Arto.

Arto.

Arto.

58

Arto. 165

166

167

168

Constitucidén y la Ley
de Amp%ro.

5) Nombrar a los Magis-
trados de los Tribuna-
les de Apelaciones 'y a
los Jueces de los Tri-
bunales de la Repibli-
ca, de acterdo -con los
procedimientos que se-
fiale la ley.

6) Dictar su reglamento
interno y nombrar al
personal de su depen-
dencia.

7) Las demds atribuciones
que le confieran la
Constitucién y las le-
yes. :

Los Magistrados y Jueces

en su actividad judicial,

son independientes y sdélo
deben -obediencia a 1la

Constitucidén y a la ley;

se regirdn entre otros,

por los principios de i-

gualdad, publicidad y de-

recho a la defensa. -La
justicia en Nicaragua es
gratuita. . -

La administracién de jus-

ticia se organizard vy

funcionard con participa-
cién popular, que serd
determinada por las le-
yes. Los miembros de los

Tribunales de Justicia,

sean abogados o no, tie-

nen iguales facultades, en
el ejercicio de sus fun-
ciones jurisdiccionales.

Los fallos y resoluciones

de los Tribunales y Jue-

ces son de 1ineludible
cumplimiento ,para las au-
toridades del Estado, las

organizaciones y las per-

sonas naturales y juridi-
cas afectadas.

CAPITULO VI
PODER ELECTORAL
Al Poder Electoral co-
rresponde en forma ex-

clusiva la organizacién,
direccién y vigilancia de
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Arto.

- Arto.

Arto.

Arto.

Arto.

las elecciones, plebisci-
tos y referendos.

El Poder Electoral estd
integrado por el Consejo

Supremo Electoral y demds
organismos  electorales

subordinados.

El Consejo Supremo Elec~
toral estd integrado por
cinco Magistrados con sus
respectivos suplentes, e-
legidos por la Asamblpa
Nacional, de ternas pro-
puestas por el Presidente
de la Repliblica. La Asam-
blea Nacional escogeri al
Presidente del Consejo
Supremo Electoral, de en~
tre los Magistrados elec-
tos.

Para ser Magistrado del
Consejo Supremo Electoral
se requiere de las si-
gBuientes calidades:

1) Ser nacional de Nica—
ragua.

2) Estar en pleno goce de
sus derechos civiles vy
politicos.

3) Haber cumplido veinti—
cinco afios de edad.

El Presidente y los demis
Magistrados del Consejo
Supremo Electoral ejerce-
rédn su funcidn durante un
perfodo de seis afios a
partir de su toma de po-
sesién; dentro de este
periodo gozan de inmuni—
dad.

El Consejo Supremc Elec-
toral tiene las siguien-
tes atribuciones:

1) Organizar vy dirigir
las elecciones, plebisci-
tos o referendos que se
convoquen de acuerdo a lo
establecide ean la Cons-
titucién y en la ley.

2) Nombrar a los miembros
de los demds organismos
electorales, de acuerdo
con la Ley Electoral.

3) Elaborar el calendario
electoral.

4) Aplicar las disposi-
ciones constitucionales y
legales referentes al
proceso electoral.

5) Conocer y resolver en
Gltima instancia, de las
resoluciones que dicten
los organismos electora-
les subordinados y de
las reclamaciones e im-
pugnaciones que presen-
ten los partidos poli-
ticos.

6) Dictar de conformidad
con la ley de la mate-
ria, las medidas perti-
nentes para que los
procesos electorales se
desarrollen en condicio-
nes de plena garant{a.
7) Demandar de los orga-
nismos correspondientes,
condiciones de seguridad
para los partidos polfi-
ticos participantes en
las elecciones.

8) Efectuar el escruti-
nio definitivo de 1los
sufragios emitidos en
las elecciones, plebis-
citos y referendos; vy
hacer 1la declaratoria
definitiva de los resul-
tados.

9) Dictar su propio re-
glamento.

10) Las demds que le
confieran la Constitu-
cién y las leyes.

Arto .174.Los Magistrados del Con-~

sejo Supremo Electoral,
propietarios y suplentes,
tomardn posesién de sus
cargos ante el Presidente
de la Asamblea Nacional
previa promesa de ley.

TITULO_ 1X

DIVISION POLITICO ADMINISTRATIVA

CAPITULO I -

DE LOS MUNICIPIOS

o

Arto. 175 El territorio nacional se

dividard para su admi-
nistracién en Regiones,
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176

177

178

179

" partes del
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Departamentos y Munici- turales, la efectividad
pios. Las-« leyes de la de sus formas de pro-
materia determinaran la piedad comunal y la libre
extensién, nlmero, orga- eleccidén de sus autori-
nizacidén, estructura Y dades y representantes.

funcionamiento de las di-
versas circunscripciones.

El Municipio es la unidad
base de la divisién po-
1{tica administrativa del
pais. La ley determinard
su ndmero y extensidn.

El gobierno y la adminis-
tracién de los municipios
corresponde a las auto-
ridades municipales, las
que gozan de autonomia
sin detrimento de las fa-
cultades del gobierno
central.

Los gobiernos municipales

serdn elegidos por el
pueblo, mediante el su-
fragio universal, igual,
directo, libre y secreto
de conformidad con la
ley.

El perfodo de las auto-
ridades municipales serd

de seis afios, a pattir de
la toma de posesidn del

cargo ante el Consejo
Supremo Electoral.

El Estado
desarrollo
ménico de

promoverd el

integral y ar-
las diversas
territorio na-
cional.

CAPITULO II

COMUNIDADES DE LA COSTA ATLANTICA

Arto.

180

"mas de organizacién

Las Comunidades de la
Costa Atlédntica tienen el
derecho de vivir y de-
sarrollarse bajo las for-
s0—
cial que corresponden a
sus tradiciones histdri-
cas y culturales.

El Estado garantiza a es-

tas comunidades el dis-
frute de sus recursos na-

Arto. 181

Asimismo  garantiza la
preservacién de sus cul-
turas y lenguas, reli-

giones y costumbres.

El Estado organizard por
medio de una ley, el ré-
gimen de autonomia en las

Arto 182

Arto.

60

184

Arto. 185

regiones donde habitan
las Conunidades de la
Costa Atldntica para ‘el
ejercicio de sus - dere-
chos.
TITULO X
SUPREMACIA DE LA CONSTITUCION, St
| REFORMA ¥ DE LAS LEYES
CONSTITUCIONALES.
CAPITULO 1
DE LA CONSTITUCION POLITICA
La Constitucién Politica

es la carta fundamental-de
la Repiblica; las demds
leyes estdn subordihadas a
ella. No tendrédn valor al-
guno las leyes, tratados,
érdenes o disposiciones
que se le opongan o alte~
ren sus disposiciones.

~Arto. 183 Ningln poder del Estadp,

organismo de gobierno o
funcionario tendrd otra
autoridad, facultad o ju-
risdiccidn que las que le
confiere lda Constitucidn
Politica y las leyes de
la Repiéblica.

Son
les:

leyes Constituciona-
La Ley Electoral, La
Ley de Emergencia y La
Ley de Amparo, que se
dicten bajo la vigencia
de la Constitucién Poli-
tica de Nicaragua.

E1 Presidente de la Repii-
blica podrd suspender, en
todo o en parte del te-
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rritorio nacional, los ~ toda disposicién, acto o
derechos y garantias con- resolucién y en general

sagrados en esta Cons-—
titucién en caso de gue—
rra o cuando as{ lo de-
‘mande la seguridad de la
nacién, las condiciones
econémicas o en caso de
catéstrofe nacional.

El decreto de suspensién
pondrd en vigencia el
Estado de Emergencia, por
tiempo determinado y pro-

rrogable. La Ley de E-
mergencia regulard sus
modalidades. Durante el

Estado de Emergencia-serd
facultad del Presidente
de la Repdblica aprobar
el Presupuesto General de
la Repiiblica y enviarlo a
la Asamblea Naciomal para
su conocimiento.

Arto. 186 El Presidente de la Repé-

blica no podrd suspender
los dereches y garantias
establecidos &n los arti-
culos 23, 24, 25 numeral
3), 26 numeral 3), 27,

29, 33 numeral 2.1) parte

final y los numerales 3 y
5), 34 excepto los nume-
rales 2 y 8), 35, 36, 37,

38, 39, 40, 41, 42, 43,
44, 46, 47, 48, 50, 51,
56, 57, 58, 59, 60, 61,

62, 63, 64, 65, 67 primer
pirrafoy 68 primer pérra-

fo, 69, 70, 71, 72, 73,
74, 15, 76, 77, 78, 79,
80, 81, 82, 84, 85, 87,
89, 90 y 91.
CAPITULO 11
EQNTRGL CONSTITUCIONAL

Arto 187 se establece el Recurso

por Inconstitucionalidad

Arto.

188 Ze

contra toda ley, decreto o
reglamento que se oponga a
lo prescritao por la Cons-
titucién Polftica, el cual
podrd ser interpuesto por
cualquier ciudadano.

Recurso
de

establece el
de Amparo en contra

6l

Arto.

Arto.

Arto.

189

190

ein contra de toda acciédn
u ecmisién  de cualquier
funcionario, autoridad o
agente de los mismos que
viole o trate de wviolar
los derechos vy garantias
consagrados en la Consti-
tucién Politica.

Se establece el Recurso
de Exhibicién Personal en
favor de aquellos cuya
libertad, integridad fi-
sica y seguridad, sean
violadas o estén en pe~
ligro de serlo.

La Ley de Amparo regulari
los recursos establecidos
en este capfitulo.

CAPITULO III

!
REFORMA CONSTITUCIONAL

192

Arto. 191 La Asamblea Nacional esté

facultada para reformar
parcialmente la presente
Constitucién Politica y

para conocer y resolver
sobre la iniciativa de
reforma total de la
misma.

La iniciativa de reforma
parcial corresponde al
Presidente de 1la Repi-

blica o a un tercio de
los representantes ante
la Asamblea Nacional.

La iniciativa de reforma
total cornesponde a 1a
mirad mds uno de los Re-
Presentanies ante la A~
samblea Nacional.

La iniciativa de reforma
parcial deberd sefialar el
o los articulos que se
pretenden reformar con
expresién de motivos; de—
berd ser enviada a una
comisidn especial que
dictaminard en un plazo
nd mayor de sesenta dfas.
El proyecto de reforma
rec:bird a continuacién
el trimite previsto para
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la formacién» de la ley. TITULO XI
La iniciativa de reforma ) ]
_parcial deberd ser discu- | DISPOSICIONES FINALES . Y
tida en dos legislaturas. TRANSITORIAS
: : CAPITULO UNICO
“Arto. 193 La iniciativa de reforma
total seguird los mismos |Arto. La presente Comstitucién
tramites fijados en el regird desde su publi-
articule anterior, en lo cacidn eﬁ La Gaceta,; Dia-
que -sea conducente "a su- rio Oficial, y deroga el
presentacién y dictamen. Estatuto Fundamental ~de
la Repiiblica, el Estatuto
Al ap}obarse la inicia- sobre Derechos y Garan-
tiva de reforma total, la. t{as de los Nicaragiienses
Asamblez Nacional fijaré ¥y cgglquier otra dispo-
-un plazo para la convo- sicidn legal que se le o-
- catoria- de elecciones de ponga. : .
Asamblea Nacional Consti- | Arto. 197 La presente Constitucidn
tuyente. La Asamblea Na- ’ serd ampliamente divulga-
cional conservard su man- da en el idioma oficial’
dato hasta la instalacién del pais; de igual manera
de¢ la nueva Asamblea Na- serd divulgada en las
cional Constituyente. lenguas de las Comunida-
des de la Costa Atlénti-
"Mientras no se apruebe ca.
por la Asamblea Nacional .
Constituyente la nueva El ordenamient? 'juridlco
Constitucibn, seguird en existente seguird en vi-
vigencia la  presente gencia en todo aquello
Constitucidn. que no se oponga a la
: presente Constitucidn,
Arco. 194 La aprobacién de la re- gzentras no sea modifica-
: .forma parcial requerira Los Tribunales Especiales
del voto favorable del .
: seguirdn funcionando al
sasanta por ciento de los .
entrar en vigencia esta
Repre;entante?:rEn el ca- Constitucidén, mientras no
so de aprobacién de la i- pasen bajo la jurisdfb—
niciativa de re§°rma to- cidn del Poder Judicial.
tal §e requerird los dos El  iombramiento de sus
tercies del total de Re~ integrantes y Sus pro-
presentantes. El ?re§1— cedimientos estarén de~
dente de’ la  Repiblica terminados por las leyes
.prom?lgara }a reforma que los establecieron.
parcial y en éste caso no
podrd ejercer el derecho Asimismo los Tribunales
al ‘veto. - Ordinarios seguirdn fun-
- cionando en la forma que
arto. 195-La reforma de las leyes 1o hacen, mientras no se

.constitucicnales se rea-

lizard de acuerdo al pro-
cedimiento establecido
para la reforma. parcial
de la Constitucidn, con
la excepclén del requi-

_sfto de las dos legis-

laturas.

ponga en prdctica el
principio de colegiacidn
con representacidén popu-
lar. Este principio podrd
aplicarse progresivamente
en el territorio nacio-
nal, de acuerdo con las
circunstancias.
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Arto. 200 Se conservard la actual sus c€argos ﬂientra§ no
divisién politica admi- tomen posesidon quignes

Arto.

201

nistrativa del territorio

nacional, hasta que se
promulge la ley de la
materia.

El Presidente y el Vice-
presidente de la Repibli-
ca y los Representantes
.ante la Asamblea Nacio-
nal, elegidos el cuatro
de noviembre de mil ‘no-
vecientos ochenta y cua-
tro, ejercerdn sus cargos
en el perfiodo que termina
el diez y el nueve de
enero de mil novecientos
neventa y uno, respecti-
vamente.

Los miembros de la.CortQ
Suprema de Justicia y del

Consejo Supremo Electoral
y las demds autoridades y
funcionarios de los di-
versns poderes continua~
rdn en el , ejercicio de

Arto,.

202

dgben sustituirlos de a-
dlerdo a la Constitucién.

Los autégrafos de esta
Constitucién serdn firma-
dos en cuatro ejemplares
por el Presidente y los
Representantes ante la A~
samblea Nacional y por el
Presidente de la Repl-
blica. Se guardardn en la
Presidencia de la Asam-
blea Nacional, en la Pre-
sidencia de la Reptblica,
en la Presidencia de la
Corte Suprema de Justicia
y en la Presidencia del
Consejo Supremo Electoral
y cada uno de ellos se
tendrd como texto autén-
tico de la Constitucidn
Politica de Nicaragua. El
Presidente ,de 1la Repii-
biica la hard publicar en
La Gaceta, Diario Ofi-
cial.

DADO EN LA-SALA DE SESIONES DE LA ASAMBLEA NACIONAL,
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