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INTRODUCCTION

E1l autotransporte es el medio por el cual se traslada el =-
mayor nimero de personas y cosas, eS una responsabilidad intrinse-
ca del Estado. El autotransporte de pasajeros y de carga, es un --—
servicio que el Estado concesiona a particulares por medio de un -

acto administrativo unilateral.

El Estado, proporciona a los concesionarios y permisiona--
rios del autotransporte piblico federal, tanto de pasajeros como -
‘de carga, los programas de accidén a los sistemas que al aplicarse-
regulan la correcta explotacidn de este servicio y que ésto de co-

mo consecuencia un mejor servicio y seguridad al usuario.

En el presente trabajo se analizan 108 problemas del-
autotransporte plblico federal, desde diferentes puntos de vista,-

como son los siguientes:
El aspecto humano y técnico, la insuficiencia de los trans
portes de pasajeros y de carga, la concentracién de la oferta e] -

aspecto humano en la profesjionalizacién del transporte.

Asi como también se plantean soluciomes a estos problemas

Yy estas son:

Campaiflas publicitarias de seguridad emn las carreteras, la



creacién de mds centros de verificacibn técnica de vehiculos,capa-
¢itacidn y adiestramiento para el desarrollo del transporte carre-
tero, mejoras a las terminales en su infraestructura y un aumento-
vehicular,todo esto encaminado para dar un servicio mids répido y -
seguro a los usuarios.

Ahora bien, al obJetivo 4rl trahaio Ze=arrollaco es el -
aracemtnp 17 inTar-aclidn para coadyuvar cnn el sezado an la solu-

2L0R A8 167 Lrnnlamam (el aurotransnocte.,

‘g Ggize homar en cuenta e, MAs GuUe ofra cosa, este ex=btu

Aio mas 1n senciilo nrabajo de reflexidn e investicuclon personzl.
’
io cual, ar nlragtin »o"nnto Guiere Aecir, due no se havan investio

£Aaca axhamstiva~antse lpz pPrincipales fuentes doctrinales, as{ co—

- -
70 1z lezislacicn que %“iane relaclor con el prasemte fena,
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CAPITULO I

1.- HISTORTA DEL TRANSPORTE.

EPOCA PREHISPANICA.
El transporte prehispanico en nuestro pafs, es representado por la duali

dad de factores tameme-vereda. (1)

El tameme azteca fue en realidad un producto determinado brutalmente mis
que por fallas sociales, por las muy especiales de la fauna americana que, al -
consumarse en esta zona del Continente Americano, la extincién de su primitiva-
ooblacién equina, hace tal vez 20 mil afios, no proveyd minguna otra especie zog

18gica utilizable como fuerza de tiro o carga por el hambre.

No obstante, el trabajo de los tamemes rindié resultados extraordinarios

dentro del orden econémico propio de la vieja colectividad azteca.

El tameme movid volGmenes de carga enormes, en proporcién a las necesida
. des de la poblacidn, a las exigencias de los mercaderes o "Pochteca" y a lag -~
distancias que debid correr. Asi mismo intercomunicd los centros productores y-

de consum del vasto

incr do las ar fas y sirvien-
do, como transporte que era a la conduccidn de los mis variados géneros comer--

ciales: maderas precicsas, jade y delicados frutos del totonacapan:; pescado, --

(1) ALVAREZ ROGELIO JOSE, Enciclovedia de México Ed. Bnciclopedia de México, -
S. A. Méx. tomo 12 1977 pdy. 205



conchas, caracoles marinos y gemas de Chalchiuchuecan; vainilla de Papantla;-——
cacao de Chiapas y Tabasco; oro de Mixteca; plata de Taxco: cobre de Tzompanco,
algodén de Huexoizinca. En Tlatelolco, el mayor mercado del mundo pracortesiano
se expendian millares de especies comerciales, algunas de procedencia tan remo-
ta como Jalisco, Guatemala y Honduras. Cabe suponer que esa increible exposi- -
cién cotidiana era surtida a lomos de tameme, bajo la conduccidn de sefior Poch-

teca. :
La Colonia.

En esta época se constituyd el inmediato antecedente del sistema de - -

transporte gque por primera vez habria de ostentar rubro mexicano.

Bestias de carga, vehiculos de traccién animal y vias terrestres de con-
siderable extensién fueron los elementos materiales que conquistadores, colonos

"y gobiernos virreinales introdujeron en el esquema del transporte novohispano.-
También hay que hacer referencia a un vasto conjunto de actividades econdémicas-
conexas, asi como a la legislacidn e instituciones juridicas correspondientes, -
-habida cuenta de que fueron éstas, mucho mis que las acemilas o las carretas de

bueyes, las gque modelareon la peculiar fisonomia de la transportacién colonial -

novohispana,

La actividad principal era minera y surgid, naturalmente, una estructura
vial y de transportes concebida en orden a las demandas mineras; legislada por-
disposiciones que si bien ahogaban a 1a agricultura e industria, tendfan en cam

bio a favorecer e incrementar la potencialidad minera; y servida por institucio



nes cuya mixima przocupacidn, era la apertura de caminos y habilitacién da - -

puertos a través de los cuales pudiera fluir la riqueza minera hacia Espafia.

Por otra parte, la explotacién de los principales ntcleos mineros novo-
hispanos, tales como Guanajuato. Real del Monte, Taxco, Catorce, Zacatecas,- =
Fresnillo, Sombrerete, Ramos y Parral, no $dlo ejercieron influjo en la econo-
mia nacional, sino también en la distribucidn de la poblacién y consecuentemen

te en la integracién de la red vial.

Durante la Colonia, simultineamente, a la explotacidm de las minas y de
terminada por dicha industria, nace y se desarrolla un primitivo transporte, -
el de la arreria, a los arrieros se les llamaba "sahuayos", de cinco bestias -
para cada arriero, a efecto de que fuera costeable conducir la carga, consis——

tente principalmente, en metales preciosos (2)
Independencia y Liberalismo.

Durante los primercs treinta afios de vida independiente muy poco en rea
1idad afiadid México a la vieja estructura caminera del virreinato. Tremendas -
deficiencias cualitativas y cuantitativas del transporte y 1a red vial determi
naron, hasta la Segunda mitad del siglo, una exigua intercamunicacién de las -

zonas productoras y los centros de consumo: del pais.

(2) ALYASEZ ROAFLIN JOSE, la Arreria en la
Enciclopedia de México ob. cit. pig. 429



Mientras las naciones mas civilizadas disponian ya de excelentes trans—
portes y caminos, -redes ferroviarias y carreteras mecanizadas - que respondi-
an eficazmente a sus respectivas demandas econdmicas, politicas, sociales y —

culturales, México se encontraba preso alin en las marafias del pasado.

Benito Juirez, desde 1848 habia expuesto ante el Comgreso de su estado-
natal, la apremiante necesidad que existia de establecar vias de comunicacién,
ferrocarriles particularmente, que permitieran la circulacién de la rigueza; -
Y. ..facilitemos nuestra comunicacién con el extranjero y con los demids estados
de la Repiblica - advertia con perspicua nitidez - abriendo nuestros puertos y
nuestros caminos, dejemos que los efectos y frutos de 1la primera necesidad, de
utilidad ¥y ain los de lujo se introduzcan sin gravimenes ni trabas y entonces-

lo habremos logrado todos..." (3).

Posteriormente, al ser vencida la reaccidn conservadora mediante la Guz
rra de Tres Afios y la lucha contra el Imperio de Maximiliano, el pais estuvo -
en posicién de estructurar su economia conforme la doctrina del partido vence-
dor y asimismo, pudo iniciar bajo los auspicios del juarismo la construccién -
de sus ferrocarriles. Se vislumbraba en los servicios de una cabal y adecuada
estructura del transporte el dnico remedio eficaz para la insuficiencia econd-

mica, la. precaria vida del Estado y el atraso social de la nacién mexicana.
El 16 de Septiembre de 1850, se inauguraba el primer tramo de ferroca--

(3) URBIZU MEDINA EDUARDO. Transportes Nacionales Méx. 1962 Ciudad Universita
ria D. F. pig. 90
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rril de nuestro pais. que solamente comprendia un tendido de 13.6 kildmetros -
entre 21 Puerto de Veracruz ¥ un punto denominado “El Molinito® . Esta via o -
ruta se ihba a continuar hasta la capital de la Repiblica, lo que se logrdé has-

ta el afio de 1873, siendo Presidente en aguel entonces el Sr. Sebastidn lerdo-
de Tejada.

Etapa Porfirista,

Para interpretar dehidamente el sentide de los transportes que tipifi-~
can al porfiriato, no basta encuadrar el asunto bajo el punto de vista del pro
areso técnico que representaron los ferrocarriles de dicho perfodo con respec-
to al carromato colonial, 1a diligencia de mediados del Siglo XIX, o los timi-
dos e infortunados balbuceos de la t::‘:ansportacién locomotriz que apenas con —-

Juirez y Lerdo logra iniciacién formal. (3.1}

EL violento arribo del General Porfirio Diaz, al poder a fines de 1876,

significd un cambio a fondo en el derrotero de toda la vida nacional.

Veintidos afios de gobiemmno porfirista se caracterizaron en el aspecto -
ferroviario (que fué el éinico que tuvo relieve en el panorama de los transpor-
tes) por una desbordanta inversién de capitales norteamericancs a través de ——

contratos otorgados por el régimen sin concierto ni sistema alguno.

No intercominicaron racionalmente sus zonas econimicas; no promovieron-

la creacién de fuentes de riqueza; no sirvieron con eficiencia al objeto de la
%gsgqmciém comercial. En cambio si constituyeron una mera prolongacién de la
3,1) ESncicloverdia Curbtre, 24, Cumnbre S,A, ‘ex, N, F. 1371 5, 234



red ferroviaria estadounidense a fin de conducir la produccién minera y agrico

la nacional, hasta los centros industriales de la nacidn vecina.

Las numerosas facilidades Tque en la etapa sefialada se dispensaron a .las

. compafiias ferroviarias, incrementarcn a tal punto el poderio econémico y 1a in
fluencia volitica de las mismas., queraquel gobierno francamente alarmado hubo-

de reconocer por boca del Ministro de Hacienda. Limantour, los yerros cometi--

dos hasta entonces en materia de politica ferrocarrilera., estableciendo nuevas

‘pases técnicas. juridicas y econdmicas para la subsecuente construccién y ex—-
plotacién de las vias, precisando ademis la necesidad de unir puertos maritimos

Y fronterizos con el centro, a la vez que de intercomunicar zonas de influen-—

cia econdémica. Limantour, seflald concretamente siete rutas gque, segin 1o acon-

sejaron posteriormente los intereses nacionales, han sido llevadas a su conclu

sidn.
Los Transportes en el Siglo XIX.

En los origenes del autotzansport;e mexicano se introdujeron el automd--

vil a principios del siglo, primero tuvo la categoria de objeto de lujo. Por -
varios afilos se mantuvo en ese estricto plano de novedad debido a 1as dificulta
 des téenicas de conduceidn y reparacién. El fendmeno del automovilismo repercu
tid en México hasta bien entrado el siglo en que vivimos, también aqui apare—
cid primeramente el automévil de vapor y al poco tiempo el motor de gasolina.-
Se les importaba primero de Francia y mis tarde de los Estados Unidos de Norte
américa, en donde el gran desarrollo industrial dio a este pais la supremacia-

en material del automovilismo como anteriormente analizamos.



Los 6mnikus, tranvias, automdviles, asi como también el servicio express
del ferrocarril y el autotransporta de fletes para el transporte de carga veni-
an a constituir los servicios de que se disponia al iniciarse la segunda década
de siglo. Para el transporte piblico de pasajeros en el Distrito Federal, sola-
mente al automdvil era movido por fuerza mecdnica, los tranvias primitivamentz-
eran tirados por cakallos o mulas, no utilizdndosa 1la energia eléctrica. Entre-
los coches y los 6mnibus habia la diferencia de que éstos tenian capacidad para
seis o mds personas, recorrian un itinerario fijo, tomaban y dejaban pasajeros—
en el trayecto. Tanto los coches como los &mmibus eran arrastrados por las bes—
tias de tiro, aquellos se alquilaban o arrendaban para el transporte de pasaje-

ros, contratando el servicio por viajes o por hora y sin tener itinerarios fi—-

jos.

1o0s usos o costumbres del tramsporte en la ciudad de México, sirvieron-
de gran norma para establecer los servicios forineos, por eso nos remitimos a-
la experiencia camionera de la ciudad de México, con referencia a las primeras
experiencias del autotransporte mexicano. Con el répido crecimiento de nuestra
poblacifn sobre todo en la capital de la Repdblica, el problema de los trans——
poftes adquirid extrema gravedad. EL gobiermo del Distrito Federal tomaba medi
das para evitar los accidentes que provenian del exceso de pasajeros en los ve
hiculos. los reglamentos de circulacién prevenian sanf:imes a los conductores—
que pémitieran que fueran mis personas que 1as que pudletén instalargse en los

asientos y prohibfan viajar en las partes posteriores o exteriores del vehicu-
pI-2

El servicio forineo en el Distrito Federal, oper§ sobre brechas abler——



‘tas en la altiplanicie de manera intermitente.

En otras entidades se astablacid el servicio de una manera irregular el-
transporte mixto., la mayoria de las veces conectando lugares de importancia eco

ndémica o demogrifica con las estaciones del ferrocarril con puertos y centros -

turisticos .

En el afio de 1921, se inauguraba la priméx:a ruta del servicio forineo ——
que comprendia de México-Texcoco, Chimalhuacin-Chalco, al afio siguiente los ca-
miones de pasajeros viajaban ya a Toluca, Pachuca y en el afio de 1924 se inaugu

raba la ruta México-Cuernavaca.

En 1925 se organizaba la linea de autobuses Flecha Roja que prestaba sus
servicios México-Puebla y viceversa, con esto se establecia la instalacidn del-
primer servicio reqular de pasajeros entre ambas ciudades mediante autorizacidn

concedida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes. (3.2)

Los Transportes Contemporineos.

Legado de la Revolucidn.

Log regimenes politicos emanados de la revolucidn, pudieron dar vida —-
institucional al transporte. »
A ese objeto ha concurrido el vasto cuerpo de leyes rejlamentos y dispo
siciones pértimuares que codifican la transportacién nacional; la planeacidn-

funcional de ésta con arreglo a las peculiaridades fisicas y a las necesidades
(3.2) Enciclopedia de Mexico ob, cit., pag. 207



econémicas, sociales, politicas y culturales del pais, y asimismo el control -

de los servicios respectivos conforme a principios de utilidad piblica.

Dentro de un marco institucional consolidado por la Revolucidn, 1925 se
flala la iniciacidn del desarrollo contemporaneo del pais. En forma armdnica se
desenvuelve la agricultura, la industria, el comercio, los transportes y las -

finanzas, con un sentido de justicia social impreso por el estado en esas acti

vidades.

La Revolucidn Mexticana produce una profunda rectificacién del sistema -

juridico-econémico del porfirismo.
La Legislacidén de los Transportes de Jurisdiccién Federal en Méico.

Una de las obras mds conspicuas de los regimenes revolucionarios consis
te en la unificacidén de nuestra legislacidn vial, como resultado de la unidad-
del estado y de la estabilidad politica lograda paralelamente a la expansién -
econdmica del pueblo en la cual destaca el desarrollo material de los medios -

de transporte y de las vias de comunicacién.

La primera Ley de Vias Generales de Commicacién, aparecid el 31 da ——
Agosto de 1931, bajo la administracién del Presidente Ortiz Rubio y fue la pri
mera respuesta adecuada al clamor social que desde 1910, demandaba del trans——
porte mayor eficacia como coadyuvante al desenvolvimiento material y de la in-
tegracién espiritual del pueblo ma.dcvnnn.
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Ese ordenamiento puntualizado a través de sus preceptos fundamentales,lo
referente a concesiones sobre vias generales de comumicacidn y const;-uccién y-
explotacién de las mismas; legisldé con particular minucia en asuntos de comuni
caciones postales, eléctricas y aéreas. En esa época por primera vez se armoni
za el intzréds colectivo con el particular en materia de explotacidén de caminos
nacicnales, mediante el establecimiento de las funciones legales jue correspon
den al control de los autotransportes. Esa ley vi.nb a codificar los sarvicios-
de comunicacién y transportes nacionales que se encontraban reglamentados por-

disposiciones desarticuladas entre si, cuyo alcance juridico era harto limita-

do.

La Segunda Ley sobre vias generales da comunicacién fue publicada el 28
de Febrero de 1932, en el gobierno del General Abelardo L. Rodriguez y fue de-

rogada el 19 de Febrero de 1940, bajo el régimen del General CArdenas.

La Tercera ley que se da bajo el gobiercono del Lic. Miguel Alemdn, y dg
rogya el sistema de explotacién de los servicios piblicos de autotransportes a-

través de permisos de ruta y substituyéndolo por el régimen de concesiones.

1a actual ley, consigna los orincipios econdmices que rigen el estanle-
cimiento y la explotacidén de los distintos servicios pfiblicos de transporte de
Jurisdiccion federal, conforme a una economia de recursos dentro de la cual el

estado vigila y controla la prestacién de los mencionados servicios. (3,3)

(2.3) Transportes Nacionales ab. c¢it. pag. 98
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2.~ CLASES DE TRANSPORTE.

El tratadista César Vivante en su libro tratado de Derecho Mercantil es

tablece las siguientes clases de transporte:

ses de

a) Por el objeto, el transporte puede ser:
Transporte de cosas o de persenas.

b) Por el lugar en que el transporte Se realiza, este puede ser:
terrestre, fluvial, maritime y adreo.

c) Por el medio empleado para el transporte terrestre, éste puede ser:
Transporte con vehfculo de traccién mecinica (ferroviario o automovi

1fstico). (4)

Otros autores como Armando Zamora Arrieta, establece las siguientes cla

transporte: (5)
a) El de Cosas
b) El de Personas

C) El de Noticias

El primero se refiere a los objetos materiales y mercaderias transpor-

tadas. .

(4) CESAR VIVANTE ob. cit. Tratado Derecho Mercantil pag. 204

(5) ARRIETA ZAMORA ARMANDO, ob. cit. Derecho Mercantil pig. 88



El sequndo a las personas fisicas que van de un lugar a otro. las legis
laciones contienen principios que se refieren a las responsabilidades de las -
empresas, o las indemnizaciones por causas de fallecimiento en accidentes, in-

capacidades por las mismas o cualgquier perjuicio o dafio que se ocasionare.

En cuanto al transportz de noticias, no existe un concepto preciso. La-

correspondencia epistolar, por ejemplo, se efectiia por intermedio del Estado,~

constituyendo un servicio piblico. En otros cascs, tel

3 o telefc ' -
se dice , sin embargo, que faltaria el objeto material.

Desde las épocas mis remotas de la historia, los hombres se han comuni-
cado entre si por diversos medios, esto es, 10 que podria llamarse el tmnspo‘zi
te del pensamiento {6). Asi tenemos la carta-misiva, la comnicacién telegrdfi
ca y telefénica. Se objeta ficilmente el caricter mercantil de estas empresas,
ya que como se dijo antes, el correo, et 'celégrafo y el teléfono son empresas-
ejercitadas por el Estado dentro de un monopolio, sin finalidad de lucro, sino

por el contrario como funcidn del estado y servicio piblico.

Sin embargo, tampoco puede olvidarse: "Que la funcidn mas vital para el

ejercicio del camercio escape al C&digo que lo gobiema" (7).

(6) CHARLES GIDE, ob. cit. pag. 300 aut, cit. por
ARRIETA ZAMORA ARMANDO ib, cut, pig. 88
{7) CESAR VIVANTE Sa. udicidén aut. cit. por

ARRIETA ZAMORA ARMANDO ob. cit. pdg. 88
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Como lo 2stablece el tratadista alemdn Goldschmidt.

Si el objeto wrincipal es la ganancia, como en los ferrocarriles aunque

corran por cuenta del Estado, se trata del ejercicio comercial, si el servicio

es de interés social, varfa el concepto.

Como ya indicamos, seqin sea =l medio en que se realice, se han estable

cido tres clases de transporte:

a) Transporte por Tierra
b) Transporte por Ajua

c) Transporte por Alre

Técnicamente no hay razdn para reglamentaciones separadaé. por lo que-
deberfan tener un tratamiento legislativo unitario. Dentro de la legislacidn-
mexicana, debe hacerse la advertencia que el transporte por vias fluviales --
estd asimilado al transporte por vias terrestres {(tal como lo establece el ar

ticulo 576, del CAdigo de Comercio Mexicano).

En consideracién al instrumento utilizado, podrian distinguirse trans-

portes por ferrocarril y autotransportes, etc.

Por 1la clasificacidn que tiene mis trascendencia, desde el punto de vig
ta juridico, es la que se hace en razdn a la naturaleza de los objetos trans—
portados, entonces distinguiremos transportes de persomnas y transportes de co-

sas, ya sean corporales e incorporales. Estos se encuentran regulados tanto en
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el Cédigo de Comercio, el Cédigo Civil y la Ley de vias Generales de Comunica-

Critica-ns 1a -tspominacicn gue hace lz Ley <e Vian neqara-

mumicreicn, 1! warvicio we zasajterosz clasi“icanrole an -

primapa o seguncAn clase, va Gue sil2ndo 8xice un #afs revolucionmn

7z nuasz4ra Zenstistucliar, todeo ciuvda-tzno ex Lgual

P
gegaracliar Qe hace 1a Lar, en nri-era y seainpa giit-

ma, Hnl fAarans Yue =~~:f-f glagifican-o 0 1nnr =erzonazx, ¢n=n Sigiona
do, la perrond gua naca w80 e ur 3ervicio de primara an
‘Sortante 0 tienes un aestatusz cocilal mas mlavado, que lag
Gie. hacen 1s0 el servicin de gsegunda clase; no AdAeha -2
fa qu= ro ivinos »n un Estado, en el que se clasi;‘Lquei
sonas nor Ay Zoder econo‘mico, mocial o politico, la Lavw

car refarencia a2 una denominacion mas adecuada para los

de pasajeros, rya gua la Aiferencia entre srimera v segunda clase,
.

es en ralacich a la celeridad, comodidad, menor numero de saradas

durante el viajde nor asto se autoriza a cohrar una nayor tarifa

M
”’
v no en relacion a las farsonacg,

.
i-2crnar clase social, econonica, solitizz, reli.

b



3.~ CARACTERISTICAS DE LAS EMPRESAS DE TRANSPORIE.

Para definir la estructura legal de una empresa o persona fisica en el-
autotransporte, haord de partirse del elemento primordial, sine qua ncn: La --
persona fisica o la persona moral de jue se trate, deberi ser necesariamente -
concesionaria o permisionario del estado, por conducto de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportz, de acuerdo con lo jue establece ¢l articulo 8 de la
Ley de Vias Generales de Comunicacién que literalmente dice en su primer pirra
fo "Para construir, establecer y explotar vias generales de comunicacién o - -
cualquier clase de servicios conexos a éstas, serd necesario el tener conce- -
sibén o permiso del ejecutive, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones—

y con sujecién a lo preceptuado en esta Ley y- sus Reglamentos".

BEn las escrituras de hipoteca y en las obligaciones hipotecarias, se ha
ce constar que al cumplirse el plazo por el cual se hace la concesidn, los bie
nes reversibles a la parte proporcional, en su caso, pasaran a formar parte o-

a ser propiedad de la Nacién, articulo 94 L.v.G.C.

Los acreedores hipotecarios no tienen ningin derecho para impedir o es-
torbar a la explotacién de las vias de commicacién o medio de transporte, co-

mo asi, también no pueden oponerse a la modificacidn o alteraciones que hagan-—

.durante el tiempo de la hipoteca, respecto de los edificios, terrenos. Sin em-

bargo, si puaden oponerse a la venta de 1la linea o del sistema, a la enajena--
cién de parte del material de explotacién y a la fusién con otras empresas en

caso de que se origine un peligro para la seguridad de los créditos hipoteca--
rios, articulo 95 L.V.G.C.
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Estas empresas nan side orovistas por el legislador mexicano de un esta-

tuto especial, al cual vames a referirnos muy brevemente.

En primer lugacr, las empresas de transportes que quieran explotar un ser
vicio de esta naturaieza han de obtener la concesifn o el permiso del Ejecutivo
Federal, en los términos establecidos en los capitulos III y V¥ del libro orime-

ro de la Ley de Vias de Comunicacién.

El capital reunido por empresas cuyo objeto oficial consista en el esta~
blecimiento y explotacidn de las vias de comnicacién o medios de transporte no
puede destinarse a otro objeta distinto {art. 91 ley citada), condicicnando la-
ley restrictivamente 1a posibilidad de emisidn de acciones, obligaciones y bo-~

hos, asi como los aumentos de capital (art. 90 ley citada).

Estas empresas estdn exentas del pago de cieri:as contribuciones (art. 7
ley citada}l.

Los titulos representativos del capital han de ser poseides por naclona-
les o si se trata de extranjeros han de ser particulares, porgue la adquisicidn
de es!:As aceiones, obligaciones o bonos, emitidos por estas empresas, por un go
bierno o estadn extranjero, determina gue tales titulos quedan sin efecto ni va

lor alguno, desde el momento de la adquisicidn.

La constitucidn de gravimenes reales sobre los bienes que forman el sis-
temd de estas empresas, o sobre una parte de sus sistemas, estin condicionados

a xé comunicacion de los mismos a la Seczeta:fa de Comunicaciones y a otros re-



Juisitos que la ley determina.

Estdn obligajas las empresas de transportes a llevar la contabilidad de
los negocios relacionados con la concesifn o medios de transportes. inclusive-
de las'operaciones que hagan en el extranjero sin excepcién ni restriccién ai-
guna, en el lugar de la Repiblica Mexicana en donde tengan su domicilio legal-

o su administracién principal. La Ley regula con detalle esta obligacién (art.

97 ley eitada).

La ley prohibe (art. 83) gque se concedan privilegios a estas empresas,-
que puedan implicar un atentado a la libre competencia.

Existe un régimen establecido en el caso de ¢ue estas empresas quiebren
que estd legalmente determinado en el articulo 39 de la Ley de V{as de Comuni-

cacién, también la Ley de Quiebras y suspensién de pagos de 1943 se ocupa de -

este problema.

Pocas palabras son necesarias -segin los tratadistas Bolaffio y Vivan -

te- para darle el caricter comercial al transporte (8).

]
El fenémeno del cambio - del cual hemns hablado tants - si se limitara-
al luwrar de produccién serviria (nicamente para satisfacer las necesidades de-

los consumidores locales y dar vida al pequefio comercio. Es el transporte el -

(8) BOLAFFIO-ROCCO Y VIVANTE T. 1, pig. 484 aut. cit.

por Arrieta Zamora Armando ob. cit. pig. 81
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que convierte al cambio en fuente de ricueza social con la ripida y extendida--
circulacidén de los productos. Por otra parte, el incesante progreso de los - -
transportes, que se traduce en mayor rapidez, seguridad y economia de tiempo.fa

cilita la produceidn.

La divisién del trabajo,determina que cada pais intensifique sus activi-
dades productivas, integrando lfltima_mente su economia con el cambio internmacio-
nal, y aumentando la ri-ueza nacional con el despacho al exterior de los produc
tos sobrantes. En el gran mercade internacional se nivelan los precios y se 1li-
mitan en esa forma las ganancias excesivas. Siempre como consecuencia del pro--
greso de los transportes, vemes que las necesidades de los consumidores son sa-—
tisfechas con los productos de todos los paises, evitando en esa forma las gra-
visimas crisis de articulos que en otras épocas ponian en situacién diffcil a-

algunos paises.

Todo 10 que se ha dicho anteriorments, tiene como su complementacidn 16—
gica el gran intercambio cultural y espiritual entre los pueblos. Por eso - nos
dicen los precitados autores - Los trenes que atraviesan mediante tineles las -
montafias que dividen como limites a los diferentes pueblos; los barces que sur-

can los océanos, semejantes a la lanzadera del tejedor, tejen la trama de inte-

reses converg y amistades pol{ticas y econdmicas entxe los pueblos. Tam- -
bién sabemos que los pueblos mAs progresistas y civilizados son los que dispo--

nen de medios de transporte y comunicacién en mayor escala.

En 10s comercios y pueblos primitivos, el comerciante asume una doble --

" funcién: 1a de vender sus mercaderfas Y llevarlas é1 mismo a su destino, esto -



19

es, 1las de vendedor y. porteador. La industria del transporte, con la divisién~—
del trabajo, se convierte en actividad autdnoma. Gracias a ello, el comerciants
atiende al verdadero y propio cambio, a la transferencia juridica de la propie-

dad y de la posesién de la mercaderia vendida, mientras que el porteador se ocu
pa de su traslado.

En la economia social moderna, tenemos que transformar, transportar y —
cambiar los productes, son actividades autdnomas y distintas. EL transporte rea
1iza el traslado material de las mercaderias; el comercio la direccidn econdmi-
ca de 1las mismis. El comerciante, dentro de las adquisiciones y de las ventas,-
siempre estudiard el mercads mds conveniente, tenlendo en cuenta las ofertas y—
1as demapdas, y escogiendo la via mis corta y mids segura para proveer al merca-
do Sin que esto impligue una exclusién, puesto gue existen comerciantes con el

suficiente capital para realizar ambas actividades.
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4.~ EL CONTRATO DE TRANSPORTE Y SU NATURALEZA JURIDICA.

EL Contrato de Transporte lo reglamente el Cédigo Civil, bajo el nombre-

de Porteadores y Alquiladores. Art. 2646.

En la antiuga prictica comercial lo esencial era el vehiculo,pero en la-
actualidad se requiere de una infraestructura mas compleja (vias férreas, cami-

nos, oficinas, talleres, etc.).

El transporte de personas, cosas y noticias es un elemento indispensable
en todo el pais civilizado. No por vulgar. debe dejar de emplearse el s{mil con
la circulacién sanguinea, la paralizacidén de la cual acaba con la vida del ser-

y cuya perturbacidn es causa de enfermedades.

Esta importancia del transporte es tan marcada que afecta a la economfa
piblica y afin a la defensa del pais. Por ello, no es de extrafiar que la mate--
. ria relativa al transporte haya sido cbjeto de muy especiales requlaciones y -

de una intervencidn del estado en los organismos encargados de efectuarlo.

En México, el Estado Federal se ha reservado con cardcter de monopolio-

el transporte de correspondencia y de noticias telegridficas; realiza el trans-
7 porte ferroviario casi en su totalidad, mediante la intervencién de organis- -
mos descentralizados de caricter piblico, y todos los demds transportes practi

camente estin sujetos a concesién por parte del Estado.

El C&digo Civil acostumbra definir, y al hacerlo, se despreocupa del --
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€odiyo de Comercio.
El Qédigo Civil al definir el transporte dice:

ElL Contrato por el cual alguno se obliga a transportar., bajo su inmedia-
ta direccién o la de sus dependientes, por tierra, por agua o por el aire, a --
persoms, animales mercaderfas o cualquiera otros cobjetos, si no constituyen -

un. contrato mercantil, se regird por las reglas siguientes (art. 2646).

A su vez el Cédigo de comercio se refiere sdlo a los transportes terres

tres y fluviales y dice:

Serdn mercantiles los trafdsportes cuando tengan "por objeto mercaderias
0 cualesquiera efectos de Comercio” y "cuando siendo cualdquiera su objeto, sea
comerciante el porteador o se dedique habitualmente a verificar transportes pa

ra el piblico® (art. 576).

En cuanto al concepto que establece el maestro Leopoldo Aguilar Carba-——
jal, en su libre de Derscho Civil, es el siguiente:

“Una persona llamada porteador, se obliga a transportar bajo su direc--
cién o de otro, por agua, por tierra o por aire, personas, semovientes, mercan
cias o cualquier otra cosa, que le entrega el cargador para entregarlas a otra

persona  llamada consignatario mediante una remuneracion® (9).

(9) AGUILAR CARBAJAL LEOPOLDO, Contratos Civiles, 2a. Ed. Porrua, S. A.
Méx, D.F. 1977, pig. 209
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El concepto gue da el maestro Rafael de Pina Vara, en su libro de Dere--

cho Mercantil Mexicano, nos dice:

" £n virtud del Contrato de Transporte, una persona llamada porteador se

obliga mediante una retribucién o precio a trasladar cosas o personas de un lu-

gar a otro'. (10).

Como podemos aprreiar, el maestro de Pina Vara, hace mencidn de dos cri-
‘terios gue consisten en: Primero, menciona a la persona llamada porteadora y se
gundo, que se obliga mediante una retribucidén o precio convenido, lo que no sa-

menciona en el Cédigo Civil para el Distrito Federal en su articula 2646

El Catedritico de ia Universidad de Madrid, el legisiador Felipe Clemen-
te de biego, dice:

"Que es agquel por el cual una persona llamada porteadora, se obliga a ——
conducir a personas o cosas de un punto a otro, mediante cierto precio que debe

satisfacer otra persona, denominada cargador o viajero (1li).

El tratadista laliano Asquini dice:

“if{ay empresas de transporte en sentido técnico, cuando un sujeto {empre-~

{10) DE PINA VARA RAFAEL, Derecho Mercantil Mexicano, 4a. edicifn, E4. mfrua,s.
A., México 1970, pig. 224.

(11) DIBGO FELIPE CLEMENTE,aut. cit. por MROZ LUIS, Derecho Mercantil,Cirdenas
editor y distribuidor, la. edicién, Tomo IV, Méx. 1974, pig. 65
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sario de transporte organiza el trabajo ajeno para realizar a propio riesgo las
operaciones del transporte asumidos por &1 frente a terceros, mediante Contra—-

tos de Transporte en sentido téonico (locatio aperis) (12).

De lo dicho anteriormente, podemos definir al Contrato de Transporte di-
ciendo fque es aquel mediante el cual una persona colectiva (empresa), se encar-
ga por cierto precio (pasaje o flete) de conducir de un lugar a otro,pasajeros-

o carga debiendo estipularse mediante un documento ya conocido y redactado de -

antemano.
El transporte puede efectuarse por cualquier via.

Ya que hemos visto como concibe el transporte nuestro Codigo Civil Fede
ral y Tratadistas, conviene comparar con otras legislaciones para aclarar con-

ceptos.
El Cédigo Civil Italiano nos dice:

"Por el Contrato de Transporte, el porteador se obliga mediante la con--

traprestacién correspondiente a transferir personas o cosas de un lugar a otro"
{(art. 1678).

Por su parte el CS5digo de Comercio de Guatemala, establece:

(12) Aut. cit. por LUIS MRXZ ob. cit. Asquini, 5a. edicién, Pigs. 101 y 105



"Por el Contrato de Transporte, el porteador se obliga, por cierto pre--
cio, a conducir de un lugar a otrc pasajercs o mercaderias ajenas que deberdn -

ser entregadas al consignatario”.

Como podemos apreciar el Cddigo Civil en su concepto no hace mencién de-
la retribucién o precio, ni al consignatario, mientras que el Cddigo Italiano -
témpoco menciona al consignatario y el Cidigo de Comercio de Guatemala usa la -

expresidn de mercaderias por la de cosas (13).
Asi podemos decir q\ie el transporte es el contrato en virtud del cual 21
porteador. se obliga mediante un precio, a transportar perscnas o cosas de un 1lu

gar a otro, y a entrejar las cosas transportadas al consignatario.

Por ello sin la actividad transportadora no podriamos imaginarnes el de-

senvolvimiento de las comunidades humanas.

El trapsporte es tanto o mds importante que la compraventa, ya que sin -

€1 no seria imaginable la circulacidn de las mercancias.

Ya Aristételes dijo que los transportadores son elementos esenciales de-

toda comunidad.
En la vida moderma la actividad del transporte se ha convertido en un --

(13) CERVANTES AHUMADA RAUL, Derecho Mercantil, ler‘. Curso, BEd. Herrero, S.A.,-
México, D. F., 1989, p§g. 556.



servicio piblico. (14).

Y se presta entre nosotros previo permiso a Concesién del Estado, por em
presas sometidas al Control Administrativo, conforme a la Ley de Vias Generales

de Comunicacién.

Por su parte el Articulo 75 Fraccidn VII del C3dige de Comercio reputa -
actos de comercio los rralizados por las empresas de transporte, de personas O-
cosas. De lo anterior se desprende que el transporte es de naturaleza mercantil
cuando es realizado por empresas. Conviene advertir que en nuetro pais la mayo-
ria de los transportes son los efectuados sobre las llamadas "vias jenerales de

comunicacién, que define la Ley de Vias Generales de Comunicacién.

Que en esa virtud el Cédigo de Comercio es una Ley de aplicacidn supleto

ria, a la L.V.G.C., por cianto al contrato de transporte se refiere.

El Art. 4 de la L.V.G.C. establece que las controversias que se susciten
sobre interpretacidén y cumplimiento de las concesiones y toda clase de contra--
tog relacionados con las vias generales de comnicacién y medios de transporte,
se decidixén:‘

a) Por los términos mismos de las concesiones o contratos.

(14) RENE RODIERE DROITDES, transportes Paris, 1958,tomo I, pdg.13 aut. cit. por
CERVANTES AHUMADA RAUL. Derecho Mercantil op. cit. pig. 556
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b) Por la L.V.G.C., sus reglamentos y demds leyes espe;:iales.

c) A fiata de disposiciones de esa legislacidn, por los preceptos del -
Cédigo de Comercio.

d) En efecto de unas y de otras, wor los preceptos de log Cdédigos Civi-
les.

@) En su defecto, de acuerdo con las necesidades mismas del servicio pi

blico de cuya satisfaccién se trata.

Naturaleza Jurfdica.- Desde el punto de vista jurfdico, se ha discutido
bastante acerca de la naturaleza del contrato de transporte que venimos estu-—
diando. La discusién proviene segin nuestro criterio de su inadecuada compara-
cién con algunos contratos civiles, asi se ha dicho que tiene las caracteristi
cas del maddate,del depésito, de la prestacién de servicios o locacién de ser-
vicios,. locacidn de cosas, etc., Indudablemente, puede participar de las moda-

lidades de cualquiera de los contratos enunciados, pero el problema se resuel-
ve para nosostros definiendo que el de transperte, es un contrato “sui-generis*
del Derecho Mercantil, aunque mis se parece a una locacién de obra o servicio-
(15).

De la misma manera que no influye sobre el caricter comercial de una em
presa el propdsito de lucro o de beneficio social de quien la ejercita, asi no

influye sobre el caricter objetivamente comercial de la empresa de transporte-

1a cualidad personal del empresario.

fas circunstancias que a continuacién ennumeramos han hecho dudar del -

_(15) ARMANDO ZAMORR ARRIETA.Derechoe Mercantil, México 1962, 2a. Bdicién, pig. 89
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caricter cpntractual del transporte: La subordinacién de toda actividad condu-
cente a la construccidn, establecimiento y explotacién de vias generales de co
municacién a la concesién o permiso del Ejecutivo Federal, por conducto de la-
Secretaria de Comunicaciones. (Art. 8 ley citada); el condicionamiento de la -
explotacidén de una via general de comunicacién que haya sido objeto de conce--
sién o permiso a la autorizacién del funcionamiento concedido por la misma Se-

cretaria. (Art. 48 ley citada).

La competencia exclusiva de esta Secretar{a respecto al estudio, aproba
cién, remisidn o modificacién de itinerarios, horarios, reglamentos de servi-
cio, tarifas y sus elementos de aplicacifén y de los demis documentos gue las —
empresas de vias de comnicacién sometan a su estudio. (Art. 49 ley citada); -
el sefialamiento previo de bases a las que deberdn sujetarse estas empresas pa-
ra establecer las tarifas de los servicios que prestan al pablico (Art. 20 ley
citada); la obligatoriedad de la prestacidn de servicics, en cuanto que la Ley
declara que "desde el momento en que una empresa de vias generales de commnica
cién o medio de transporte haya sido autorizada para poner sus lineas, instala
ciones y vehiculos en explotacién y hayan sido aprobados sus horarios y tari——
fas, no podrid rahusarse a prestar el sewiéio correspondiente” (Art. 62 ley ci
tada); obligatoriedad de los servicios afirmada también en el Cidigo de Comer-
cio Mexicano, ‘en su articulo 598; la posibilidad de la existencia de contratos
tipo (Art. 52, Frac. 1, pirrafo 2o. : “Tratindose del servicio norml que las-
empresas de vias deben prestar al piblico, éstas pueden someter a la aproba- -
cidén de 1a Secretaria comtatos tipo que, una vez aprobados, se pondrin en vi——
gor en todos los casos sin variaciém alguna“), y 15 situacién de hecho de los

. usuarios, constrefiidos a utilizar los servicios en las condiciones preestable~



cidas. Pero, se ha puesto de relieve:

lo. La Ley de Vias de Comunicacidn sigue hablando de contratoc. El Cddigo
de Comercio, ue co.ntinﬁa vigente como Ley supletoria, habla también
de Contrato de Transvorte, el Cédigo Civil det Distrito Federal en -
sus an;iculos 2646 a 2665, regula también el contrato de transporte.

20. La obligacién de contratar, propia de toda concesién de servicio pl-
blico con caracter de monopolio, no suprime los efectos contractua--—
les de la realizacién de un convenio con el usuario.

3o. La necesidad de hecho en que se encuentran los usuarios no excluye -
la presencia y los efecteos de la declaracién de voluntad de los mis-

‘mos con la categoria del contrato.

1a definicién del Contrato de Transporte viene en el Cédigo Civil del —-
Distrito Federal (Art. 2646) que dice: "el contrato por el cual alquno se obli-
ga a transportar, bajo se inmediata direccidn o 1la de sus dependientes, por tig
rra, por agua o por el aire a personas, animales, mercaderias o cualesquiera —
otros objetos, si no constituye un contrato mercantil, se regirél por:las reglas
siguientes”.

De esta definicién y del estudio general del contrato de transporte se -
deduce que £ste es consensual, bilateral y onercso. Normalmente se realiza eh -

forma de contrato de adhesidn.

Su npaturaleza jurfdica ha sido muy discutida. Parte de la doctrina habla
de arrendamiento de servicios o de arrendamiento de obra, para calificar su ---

esencia.



En el C&digo Civil del Distrito Federal se ie califica como un contrato-
de prestacidn de servicios, en cuanto ésta regulado en el capitulo 4 del Titulo
X de la parte segunda, como una modalidad del referido contrato de prestacién -
de servicios. En el CAidigo de Comercio Mexicano esti considerado como un contra
to sui-géneris, y en ello conviene la mayor parte de 1a doctrina. (16)

31 juridicamenre al contrato fe &rarsdOrtie, “asg

virnuqe del cuzl ups garsona ze ohkliga a traslauvar also

aguel Aan -

“e un luear
favoreciqneo asi una operacion -
comarcizal ", Ts aviden<te que aXlsten en 1dicho contrato
sitos esarcizales

a otro Tediante un Sracia clerto,

tree requi-
A son: Primsro gne una jerscra se ohlica 2 tpas
lacar algo o 522 ( GosAas o nersonas )

de un punto a otiro, sSegundo -

qQue tresha tal esarvinio por cierto grecio, ¥ tercero Gue Tavorez.

’
ca da asta sizerta una operacion comercial o sea Que se renute SO- -
lamente nercantil,

(16) . RODRIGUEZ RODRIGUEZ .rcmum.' Derecho Mercantil, Tomo II, Ed. Porrua, pag. 240
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5.~ CALIFICACION MERCANTIL DEL CONTRATO DE TRANSPORTE.

Nuestro Cdigo Mercantil no define en qué consiste el Contrato de Trans-
porte, lo cual consideramos perjudicial para la regulacién juridica de esta ing

titucién de comercio.

Hace referencia, en cambio, a las personas que intervienen en este con--

trato en la siguiente forma:

El cariador, denominacién que emplea nuestro Cddigo para indicar a la --
'pe:soné que encarga el transporte y que, con mayor propiedad quizi, pueda 1la——

marse remitente.

El porteador, es decir, la persona que se encarga de la ejecucién mate--

rial del transporte y.

El consignatario o destinatario, es la persona a quien se envian las mer

caderias o cosas.

El Cédigo de Comercio habla sélo del transporte terrestra, del que se --
realiza por rios, lagos o canales navegables, sin legislar gobre el transporte-

aéreo {modalidad de la época en que vivimos), tampoco del de noticias ni del de

las personas.

Para resolver el problema de la calificacién i1 del X de -

Tz ta, a 1o que dice el articulo 576 del Cédigo de Comercio
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" Mexicano y el 2646 del Cédigo Civil del Distrito Federal.

El Cddigo de Comercio en su articulo 576, establece dos criterios para -

su calificacién mercantil.
El referido articulo dice:

El Contrato de Transporte parte por vias terrestres o fluviales de todo-

género se reputari mercantil:

1.- Cuando tenga por objeto mercaderias o cualesquiera efectos de comer—
cio.
II.- Cuando siendo cualesquiera su objeto, sea comerciante el porteador -

o se dedique habitualmente a verificar transportes para el pablico.

De este modo con arreglo a la fraccién I, tendriamos un criterio objeti-
vo de calificacidén y seria mercantil el transporte cuando tuviera por cbjeto --

mercaderias o cualesquiera objetos del comercio.

De acuerdo con la fraccién II, tendriamos un criterio subjetivo de cali-
ficacién a través de la existencia de un comerciante como porteador o de perso-

na que habitualmente se dedicara a verificar transportes para el piblico.

Pero, el criterio objetivo que nos da este articulo es totalmente inftil
el subjetivo, evidentemente ilégico.
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Es inGtil el criterio objetivo, porque al panerlo en contraste con el ar
ticnlo 2646 del CAdigo Ccivil nos encontramos con cue éste califica como civiles
los contratos de transporte, cuando los objetos transportados sean mér:caderias,

.si no constituyen un contrato mercantil; perd de este modo tenemos que el trang
porte de mercancias seri civil cuando no sea mercantil y como no hay norma aigu
na para calificarlo como mercantil, llegamos a la conclusidn de que con arreglo

a este criterio no hay posibilidad de distincién alguna.

Por otro lado, es evidente que el CAdigo de Camercio, en el articulo ci-
tado, da dos criterios y no uno con dos regquisites, como se comprueba cuando.se
lee al comienzo de la fraccidn II, que el contrato se reputard mercantil “Coan-
do siendo cualquiera su objeto”, luego no hay posibilidad de distini:ién entre -

un transporte civil y un tianspo:te mercantil por razén del objeto transportado.
{(17).

Afirmamos, ademis, que el criterlo subjetivo es ildgico. En efecto, no -
hay razén algquna de orden sistemdtico gque obligue a calificar como mercantil el
transporte realizado por comerciante cuando sea patentemente otra su actividad-.
profesional. Asi, un comerciante en gramos si se cq:meﬁe mediante retribu- -
ci.én..a llevar en su coche a una persona de un lugar a atro, itendrd que ser --

considerado como porteador mercantil de acuerdo con este criterio?.
'De.\.mismmdo. el dueiio de una casa de empefios que se compromete a ~———

{17) RODRIGUEZ RODRIGUEZ JOMWIN, Ih;du- Pig. 240
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transportar cualquier objeto ¢ persona,iserd también considerada como porteador
mercantil? v asi podrian multiplicarse log ejemplos.

Para resolver esta situacién sin salida aparente, debemos acudir al artf
‘culo 75, fraccién VIII, del Cédigo de Comercic Mexicano, que declara actos de -
comercio "las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra ¢ por - -
agua, y las empresas de turismo®. En este articulo encontramos ya el dato funda 4
mental que nos permite llegar a 1a califica¢idén del transporte mercantil, en —
consideracién a su esencia, y este dato no es otro que la presencia de una. en-—
presa y la consideracidn de los actos de transporte; como actos masivos. o que
efectivamente hace aparecer el caracter mercantil del transporte es, de acuverdo
con 1o ya dicho por nosatros respecto de la esencia del acto de comercio, la --

presencia de un sujeto econdmico tipico, la empresa, y la realizacidn de actos-

en masa.
De lo dicho se deduce:

‘lo. La calificaciSn del contrato de transporte, como mercantil, no puede

depender de la naturaleza de los objetos transportados.

20. 1os articulos 576 y 2646, califican contradictoriamente de mercantil

o civil, un transporte cuando recae sobre mercader{as.

30. El articulo S76 estd en contradiceién con el articulo 75, fraccibn -
VIII, en cuanto que éste califica de acto de comercio 1os transpor--

tes sin consideracifn al objeto y s{ sblo en atencién a la existencia -
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de una empresa, por lo que da de lado a la calificacién de mercan——
til que se basa exclusivamente en la realizacién del transporte por

un comercianta.

40. Con arrego al articule 75, que es el criterio fundamental que acep-
tamos, los contratos de transporte seran mercantiles cuando sean re
alizados por empresas de transporte, es decir, cuando la empresa se
dedique habltualmente a hacer transportes, esto es, cuando la empre

sa realice actos de transporte en masa.

So. E1 transporte del Cédigo Civil supone una actuacién ocasional. E1l -
‘ transporte requlado en el Cidigo de Comercio y en la ley de Vias, -
es un transporte profesional. Por eso, éste es de prestacidn obliga

toria y aquél no.

No se olvide, sin embargo, que el artiéulo 75 del Codigo de Comercio Me-
xicano s6lo se refiere a las empresas de transporte de personas o cosas por tie
rra o por agua. De este modo, los transportes por aire (transportes aéreos) y -
transportes de noticias en general (inaldmbrico, telefénico) no quedan compren-
‘didos en la ennumeracién del articulo que comentamos: pero, se camprends ficil-
- mente que esta excusién no fue querida por el legislador, sino supl.amntg con-

secuencia de 1a época en que el Cidigo se dictd. la interpretacién analdgica --
nos permitiria ficilmente comprender los tr tes indicados, cuando sean rea

lizados por empresas, en una calificacién mercantil.

Clasificacién.~ Por razén delmedio a través del que se realiza el trans-
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porte, pueden distinguirse transportes por tierra, por mar y por aire.

Dentro de 1a legislacidn mexicana, debe hacerse la advertencia que el —-

transporte sor vias fluviales estd asimilado al transporte por vias terrestres.

En consideracién al instrumento utilizado podrian distinguirse transpor-

tes por ferrocarril, autotransportes, etc.

Pero la clasificacién que tiene mds trascendencia, desde el puntb de vis
ta juridico, es 1a hecha en razdén a la naturaleza de los objetos transportados.
Entonces, distinguiremos transporte de personas, transporte de cosas y transpor
te de noticias. El transporte de noticias, segin vimos (art. 11 L. de V, de €.)

queda reservado exclusivamente en favor del Estado.

Al transporte de personas y al transporte de cusas se refieren tanto el~

C&digo de Comercio, como el Cidigo Civil y la Ley de V{as de Comunicacién.
El transporte también lo podemos clasificar en: Unitario y Acumulativo.

El Unitario, se refiere en que, es aquel realizado por una sola persona

o0 empresa, siendo siempre esta la forma corriente en que se puede presentar la
transportacién.

El acumlativo, se presente en aquellos casos en los que encomendindose
el transporte a una sola pergona o empresa, ésta 10 lleva a cabo no sblo, sino

mediante actividad propia, sino ademﬁs con la cooperacitn de varios transportis
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tas autdnomos, en una formy sucesiva y con medios de transporte diferentz.(18)

Nuestro Cddigo establece que todo contrato de transporte serd perfeccio-
nado nor escrito, mediante documento ya de antemano redactado gue se denomina -

carta de porte, guia o conocimiento, segin los casos.

Este documento deberi contener las siguientes estipuléciones de rigor:--
a) Nombres y domicilios de las partes que intervienen en el contrato: b) la fe-
cha de sallda del cargamento, <on el lugar y plazo en que se hard la entrega; -
c) el nimero de las mercaderias, con el precio, seflales, marcas y otras distin-~
clones; d) el precio convenido por el transporte; e) las responsabilidades en —
1a que incurre el porteador en caso de retardo, por pérdidas, deterioros. Se in
dicard ademis la via o ruta fque ha de segquir la cosa transportada. Este documen
to, segin nuestro Cidigo, se firma en dos ejemplares; el original queda en po—
der del porteador, otro ejemplar en poder del cargador o remitente, quien a su-
wvez le envia al destinataric. Esta disposicién legal se explica ficilmente, por

qQue en caso de existir un solo ejemplar, podria alegarse de mala fe su pérdida-
o extravio.

Cuando la mercaderia transportada ha illegado a su lugar de destino ~-mno

habiendo observacién alguna-- se procedera a canjear dichos ejemplares, con una

‘nota o adi 5 e que © que el destinatario ha recibido conforme.
Doctrinalmente se ha discutido sobre el mamento en que se pezf.’encioha es

(18) DE PINA VARA RAFALL, Elementos de Derecho Civil Mexicano, ob. cit. pig.187.
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te contrato. Algunos tratadistas y legislaciones sostienen gue es desde que se-
ha firmado la carta de porte, otros dicen que sdlo cuando se procede a la entre

ga de las mercancias. Nuestro Cdigo se refiere a ello en los Articulos 175 v -
178.

Al respecto, corresponde afirmar gue, habiendo acuerdo de voluntades so-
bre la mercaderia transportada, ruta elegida, precio del transporte y todas las
demds estipulaciones inherentes al contrato, siendo éste consensual, se habrd -
perfeccionado antes de la entrega de las mercaderias, siendo dicha entrega el -

principio de ejecucién del contrato.

El consignatario, enm el término de 24 horas de haber recibido las merca-
derfas transportadas, tiene derecho a formular sus reclamaciones al porteador -
sobre fallas en el peso averfas, etc. etc. Pasado ese término, no se admite -

ninguna reclamacién segin el tenor del Articulo 193 del Cédigo Mercantil.

Si la mercaderia no ha sido myotmente. afectada en su calidad y precio,~
el consignatario debe recibirla con descuento del deterioro al precio corriente
de plaza. BEn cambio si los dafios han sido mayores, el porteador incurre en res-
ponsabilidad ahsoluta. Todo esto se resueive con la intervencién de peritos. Pa
ra casos fortuitos o violenclas insuperables --ajencs a la voluntad del portea-
dor~~ como serfa por ejemplo un derrumbe en el camino por donde pasaka, una - -

huelga, una revolucidn, etc., etc., no incurre en respomsabilidad.

Los carruajes, vehiculos, aparejos y demis bienes del porteador, consti- '

tuyen ~-segiin nuestra legislacién mercantil-- una prenda y garantia para el car
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gador o remitente. Del mismo modo, las mercaderias transportadas, cosntituyen —
una prenda para el porteador mientras se le cancele el precio convenido por el-

transporte.

El porteador puede ejecutar el transporte mersonalmente, utilizando sus-
vehiculos y personal propios., constituyendo una empresa de transporte conforme-
a lo.que se definiera antes, pero podria hacerlo también por intermedic de otra

empresa dedicada al trarsporte.

En este caso, --segun definicidén del Articulo 195 del Cidigo omercio
seria simplemente un comisionista de transporte. Juridicamente no se modifican -

en nada sus obligaciones entre dicho comisionista y el subporteador.
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6.~ CONTRATOS AFINES, AL CONTRATO DE TRANSPORTE.

Los estudiosos del Contrato de Transporte numeran, otros contratos seme-

jantes o afines, al contrato de transporte, como son:
a) Contrato de Arrendamiento de Vehiculo.

Es cuando una persona (ain siendo titular de una empresa de transporte}--
proporciona a otra un vehiculo (camién, buque, etc.) para control de la segunda-
persona en gque se realicen los transportes de personas o de cosas, es claro gue-

no habrd contrato de transporte, sino de arrendamiento de vehiculo.

Asi se ha resuelto una vieja disputa doctrinal de la Ley de Navegacidén y—

Comercio Maritimo, Articulos 150 al 156. (19)
b) Contratos de Circulacién de Vehiculos sobre Vias Ajenas.

Este contrato se da en los casos de las antiguas compafifas de coches cama
express, o en los carros particulares que suelen transitar por las vias del fe——
rrocarril. Es claro jque, en taleg Supuestos, no estamos frente a un contrato de—
transporte. En la via del ferrocarril Chihualua al Pac{fico circulaba en tren tu
ristico propiedad de un consorcio Chihuahuense-Sinaloense. Creemos que el contra

to correspondiente es de una asociacién en la que los participantes tienen mutua

(19) JEAN ESCARRAGA, Cours de Droit, Comercial, Paﬂ! 1952,
ob. cit. por Cervantes Ahumada Radl, Derecho Mercantil, pig. 556.
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mente la calidad de asociaciones. (20)
c) Contrato de Mudanza.

La doctrina francesa contra las decisiones de su jurisprudencia. Conside—
ra al contrato de mudanza como una variedad del contrato de transporte, creemos-
é;ue la posicidn doctrinal es correcta, ya que el empresario de mdanza traslada-

muebles de un lugar a otro a cambio de correspondiente precic del servicio. (21)
d) Contrato de Transmisiones de Mensajes.

Se ha discutido, si el contrato de transmisién de mensajes por medio de —
la energia eléctrica, como es el caso del telégrafo o de la radio, es o no asimi

lable al contrato de transporte, algin sector de la doctrina comparada lo niega- -
{22).

Craemos gue, dado que en nuestro ordenamiento se admite la nocién de co—

sas incorporales, segin hemos visto y la definicidn de nuestro Cédigo Civil ha—-

(20) JEAN ESCARRAGA, ob. cit. por Cervantes Ahumada Radl, op. cit. pSg.Ss57

{21) La Nature Jurique du de Demenagemet, RENE DODIERE, ob. cit. por CERVANTES -
AHUMADA RAUL, Idem. Pig. 557

(22) FERRI Y SILVAIN WIRSHAM, Economie de Transporte, Paris 1960, ob. cif. por -

CERVANTES AHCMADA RAUL, Idem. 557



41

"bla en general de cosas, no astd excluida de la nocidn de transporte, la cosa in
corporal. En el fondo, habri la cbligacidén de trasladar la cosa de un lugar a -
otro, sea cual fuere el madio. Naturalmente, no se aplicard a este contrato las
disposiciones que por contenido sean atribuibles s6lo a las coasas corporales;-

pero, en el fondo, se aplicardn las normas bisicas del contrato de transporte.

e) Contrato de Remolque.

Este se da cuando un vehiculo aplica a otro una fuerza extrafia a éste,pa
ra movilizarlo de un lugar a otro. Para determinar si se trata de tranporte, se
habrd que atender a si el perscnal del remolcado conserva el control total del-
operador. En el primer caso, se tratard de un remolque simple, Jque se regird —

por normas especiales y en el segundo, se tratara de un transporte.
£f) Contrato de Hospedaje.

ElL )alquner de una cama dentro de un coche-cama en el transporte ferrovia

rio no es un contrato de transporte, sino mis bien de hospedaje.
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CAPITULO II
ELEMENTOS JURIDICOS DE LA CONCESION DE TRANSPORTE FEDERAL.
1.- CONCEPTO DE CONCESION.
El Concepto de Concesidn tiene varios sentidos:

Analizaremos la definicién que da el diccionario de la Lengua Espafiola:-
(1)

Concesidn.- Accidn y efecto de conceder, otorgamiento gubernativo a fa—-
vor de particulares o de empresas, bien sea para apropiaciones, disfrutes o - -
aprovechamientos privados en el dominio pGblico, bien para construir o explotar
obras piblicas, o bien para ordenar, sustentar o aprovechar servicios de la ad-

ministracién general o local.
Otra significacién es:

Concesidn.- Es un acto administrativo discresional, por medio del cual -~

1a autoridad administrativa faculta a un particular o empresa.
a) Para que utilice bienes del Estado, dentro de los limites y condicio-

(1) Diccionario Enciclopddico Quillet, Ed. Grolier, Tercera edicién 1987,
phy. 364,
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nes gue sefiale la ley.

b) Para establecer y explotar un servicio pliblico, también dentro de los

1imites y condiciones que sefiala la Lay.

otra definicidn es la que establece el maestro Acosta Romero Miguel en -

su libro de !De:echo Administrativo.

Concesién.- ES el documento formal, que contiene el acto administrativo-

en el que se otorga la concesién. (2)

Consideraremos que la concesién puede ser:

-

a) Un acto contractual.

b) Un acto unilateral, tipico de la accidn del poder piblico.

c) Situacién mixta-o acto complejo.

a) Antiguamente se sostenia que la concesién era un contrato de derecho-
privad;:, dada su similitud aparente con el de obra piiblica al que estuvo ligado
por razones histéricas, se 1legd a pensar que era una relacién en que el conce-
sionario y el Estado se obligaban reciprocamente por las cliusulas convenciona-
.1e§, asi c;.'eando una situaciSn contractualmente sujetas a las reglu del dera—

cho civil, tanto en 10 que respecta a su formacién como la interpretacitn de de

(2) ACOSTA ROMERO MIGUEL, Derecho Administrativo, 3er. Ed., Ed. Porrua, Méx. —
1972, pig. 241.
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rechos y obligaciones que se derivan de dicha relacién contractual. (3)_

b) Si se llegara a hacer un examen metodoldgico de los regimenes de con-
cesién en México, se llegaria a la conclusién de que actualmente la mayorfa de-
las concesiones, han sido otorgadas por medic de actos administrativos discre—
cionales, ya que los particulares no celebran ningin convenio o contrato con la
administracién para ello, ni tampoct se le puede pedir a la administracién el o
torgamiento forzoso de las concesiones, alin cuando en ciertas ramas anacrénica-
mente se les sigue llamando contratg-concesidn, como es el caso de la materia -

de transporte.

El régimen juridico gque regula la concesién y las relaciones entre la ad
minist::acién y el concesionario, es de derecho plblico y estd constituido por -
el conjunto de normas establecidas en las leyes, reglamentos, decretos, circula
res y acuerdos que fijan precisamente, el régimen al que estardn sometidos la -

concesgién, el concesionario y su actividad.

¢) "La concesién de un servicio piblico, es un acto administrativo com——
plejo, contractual y reglamentario, en virtud del cual, el funcionamiento de un
Servicio Piblico, es confiado temporalmente, a un individuo o empresa concesio-

naria que asuma todas las responsabilidades del mismo, y se remunera con los in

(3) OLIVERA TORO JORGE, Manual de Derecho Administrativo, 3a. edicién, Bd. —--
Porrua, S. A. México 1972, pig. 241 ’
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gresos que percibe de los usuarios del servicio concedido" (4)

Annlizanrio estas definiciones de lo que as una concesion -
nos llara ~ucho 12 .atencion, el necho rle que el acto administrati-
Yo temza Cot eatassring, por a3zi llamnarlas, una contractu=zl ¥y oxea
regla~ennaria, Naeta caractericrnica cormtractual, como la puece ke~

rer la conceeign, ya Juo detz as ollateral, as demasiavo imporian-—

“Aan

, Pes an unz i Jerarciz ceon respecto a los perTninoz Gua

dara arplofnr o Nervicio hy-llco

Te aguarco a le anterior, la concesion con=titure un icro
gsoministretive Jdiscvesionasl el orsano fde la acrministracion prialie
ca faderal, gue se anplica en un caso corcreto, ¥ siguiendo las 945
Fosiclionas gue regqulan la materia de la concesidn.

(4) ANDRES SERRA ROJAS, D. Miminist. Ed. Librerfa de Manuel Porrua, Mix.
11961, pig. B65. ’

L
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2.- ANALISIS DE CONCESION, PERMISO Y DIFERENCIAS.

Analizando estas definiciones de 1o que es una concesidn, nos llama mue-
cho la atencién, el hecho de que el acto administrativo tenga dos categorfas,-—
por asi llamarlas, una contractual y otra reglamentaria. Esta caracteristica —-
contractual, como la puede tener la concesidn, ya que ésta es bilateral, es de-
masiado importante, pues es una diferencia con respecto a los permisos que se -

dan para explotar un Servicio Piblico.

Como todo contrato, las partes van a expresar su labor de decisién con -
respecto al contenido del mismo: en la concesidn, al particular, cuando la autg
ridad competente le otorgue una concesidn, para la explotacién de un Servicio -
Pliblico, va a establecer una serie de normas para que se cumpla el fir; del Ser-

" vicio piiblico y a reglamentar cuales son los requisitos .que debe de cumplir el-
particular para solicitar la cencesidn y que los cumpla durante la prestacién -
del Servicio Piblico. Por ejemplo: disposiciones referentes a horarios, tarifas,

derechos de los usuvarios, modalidades de la prestacidn del servicio pdblico,etc.

El acto por medio del cual, la autoridad competente le otorga a un parti

. cular una concesion, va a crear una gituacion jurfdica individual, esta situa--
cl&\.no puede ser modificada unilateralmente por la autoridad otorgante, ya que

1a concesidén adquiere derechos por s mism y sélo puede ser revocada si deja -

de cumplir con algunos de los requisitos que se le imponen para la prestacidn -
del servicio.

Esto se entiende de una mejor manera con este ejemplo:
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Un particular pide una concesién a la autoridad competente para poder -
construir una terminal para autobuses de pasajeros, la autoridad se la otorga -
por el término de 50 afios, el particular invierte 150 millones de pesos, para -
recobrarlos en 5 afios y poder tener una ganancia licita que es el f£in de la -
conecesidn, la autridad el ver instalada 1a terminal, debe de abstenerse de revp
car unilateralmente la concesidn, siempre y cuando el particular cumpla con las

cbligaciones que se derivan de su concesidn.

Esta falta de seguridad juridica detendrfa el desarrollo de las concesio
nes de Servicio Piblico que tienen como fin la satisfaceién de intereses colec-
tivos, es por eso lo importante de la parte contractual de la concesién, ya que
aguf reviste 1a caracteristica de bilateralidad que impide que la autoridad co-

meta violaciones a la concesidn.

PERMISO0S.

Para hablar del Permiso hay un problema fundamental que tratar, la falta
. de doctrina que verse sobre el tema, la no distincién entre Permisos y Concesio
nes, la falta de cuidado al tratar indistintamente Concesidn y Permiso para ex-
plotar un Servicio Piblico.

En la ley de Vias Generales de Comunicaci&n, no hay un concepto de conce
sién y da permiso, pero analizando esta ley, se pusde sacar aljunas diferencias
para poder determinar as{, qué es un permiso, qué tipos de permisos hay, qué de
rechos tienen estos permisos. i '
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Cuando un particular solicita un Permiso a la Administracidén correspon--
diente, ésta considerard de acuerdo con el interés general si da lugar al mismo

o no, en el caso de que se 1o negaran, este acto ya por si.mismo, es unilateral

Si la Administracién concediera que nrocede el otorgamiento del Permiso,
éste tendra el caricter de precario y la Administracidén le fijara al permisio--
nario las condiciones que debe cumplir. El particular tendrd dos caminos, si se

le otorga el Permiso puede aceptarlo. o no puede aceptarlo.

En el segundo caso, la Administracidn revocari el acto administrativo —-
por medio del cual, le otorga el Permiso y esta revocacién serd un acto unilate
ral. Si el particular acepta las condiciones que se le impusieron al otorgarle-
el Permiso, no se estard trantando de un acto bilateral ya que la voluntad del-
particular no interviene en la integracién del acto que le ha sido dictado por-
la Administracion, sino que simplemente su funcién es de realizarlo, por 1o tan
to, el a:té administrativo por medio del cual, se concedi® un permiso para.la -
explotacién de un Servicio Piblico es unilateral, y si el particular acepta las
condiciones que la administracién le imponga serd perfecto y vdlido y sdlo in—

tervendrd su voluntad por parte del particular en la realizacidn del acto.
DIFERENCIAS ENTRE CONCESIONES Y PERMISOS.

Notams como fundamental diferencia, analizando 1a doctrina del Derecho-
Mnministrativo correspondiente a 1la concesidn y al Permiso, que la concesitn es
un acto administrativo bilateral, es decir, que el particular interviena en ol-
acto para la creaciém de 1a concesidn, ya que como dijimos éste tiene un aspec
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to contractual en donde el particular y la autoridad se pondrin de acuerdo pa-
ra ver de qué manera se va a cumplir con el Servicio Piblico Federal y el per-
miso se deriva de un acto administrativo unilateral, y la intervencidn del par
ticular s6lo se reduce a la ejecucién del mismo, si es que se le otorga el per

miso y si aceptd las condiciones que se le establecieron.

En 1a lLey de Vias Generales de Comunicacién se hace una diferenciacién-
entre los servicies que sonconcesionados y los servicios que pueden realizarse
por medio de permisos, en el Capitulo Segundo, que se refiere a la explotacidn
de caminos, en su Articulo 152, se sefialan cudles son los servicios que estin-

sujetos a concesidn, y que son:

Transportes de personas:

a) Servicio de primera
b) Servicio de segunda

c) Servicio exelusivo de turismo

Transporte de carga:

a} Servicio de carga
b) Servicio de express

Transporte de personas y de carga.
Servicio mixto.

El Articulo 153 de la citada ley, seflala los servicios que estin sujetos . ’
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a permisos, los cuales son:

I. El uso de vehiculos cuando se trate de establecimientos educaciocnales,
instituciones deportivas y de compafifas de navegacidn, acuitica. o aé
rea, siempre que se realicen en vehiculos contratados o de propiedad-

de las entidades respectivas y para sus propios fines.

las empresas de navegacidén sdlo podran realizar el servicio a que es~
ta fraceién se refiere entre los puertos o aeropuertos y las ciudades
o poblaciones a gue dichos puertos corresponda.

ITI. E1 transporte de muebles y efectos en uso, aun cuando sea realizado -~
por una empresa, siempre que se limite el servicio de personas o enti-
dades que realicen un cambio efectivo de domicilio o de local.

III. los servicios de grias para el arrastre o transporte de vehiculos.

IV. Los transportes para la distribucién del petrdleo y sus derivados.

V. Los transportes que en razdén de su reducida importancia o de sus moda
lidades particulares no constituyan servicio piiblico de los que ameri

ten concesién en términos de esta ley, a juicio de 1a Secretarfa de -
Cosunicaciones y i‘mwporee;:.

As{ otras diferencias como es que en el artfculo 154, de la mencionada -
lay, se seflala qua la concesion durari diez aflos y que ésta puede ser prorroga-
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da si el concesionario sigue cumpliendo con los requisitos que sefiala la ley,—

su Reglamento y con las obligaciones que especific se d inen en el TL
tulo de concesidén. En el caso de el Permiso, el Reglamento del Capitulo de Ex—-
plotacién de Caminos, en su Articulo 176, sefiala que “"con excepcién de los ca——
Sos especiales de gue adelante se trate, los permisos se extenderin por tiempo-
indefinido, pero el interesado tendrd la obligacién de acreditar, cuando para -
elle fuera requerida la subsistencia de las condiciones que sirvieron de base -

para su explotacién®.

De este Articulo podemos darnos cuenta, que una vez que las condiciones-
que fueron base para que se expidiera el permiso, desaparecen, &ste queda sin -
efecto 'y no crea derechos senejantgs a los de la concesién, ya que ésta, puede-
ser prorrogable y tiene derechos preferesnctiales, con respecto al permiso.

Para poder aclarar mejor las diferencias que hay entre una concesién y -

un permiso, a continuacién se citan algunas jurisprudencias sobre el tema:

"La notificacién personal de la modificaciSn al cuadro de rutas, la de--
claratoria de necesidades y el pliego de condiciones, a fin de solicitar
la i6n correspondiente a que alude el Articulo 15 del Reglamento - -

del Capftulo de Explotacién de Caminos, de la Ley de Vf{as Generales de -
Comunicacién, es exclusivamente para concesicnarfos y no para permisiona
rios" (5)

{5) AMPARO EN REVISION 3732/69, Omibus Cristoba Colén, S. A. de C. V.
y Coags., 2 de Marzo de 1970, Méx. pig. 121.



52

De este criterio jurisprudencial podemos extraer que la concesién da un-
tratamiento especial y distinto al de los permisos, ya que la concesién si gene
ra un derecho y en el caso de que se modifiquen las condiclones para 1la presta-

cidén del servicio, 21 concesionario puede protegerse y defenderse si su interds

juridica se ve lesionado.

EL Articulo 15 del Reglamento del Capfitulo de Explotacién de Caminos de-
1a Ley de Vias Generales de Comunicacidén, hace referencia sélo a la concesién y

en ningln momento al permisc

TESIS JURISPRUDENCIAL.

“En el caso de que se reclame la derogacidn de pemmisos de transporte --
provisional de paso, si tales permisos quedaron sujetos a 1a condicién resoluto

ria... y se emite en el sentido de negar ém;e esa cirounstancia los Permisos -~
ptovisidpales citados, pierden su vigencia" (6)

Del anilisis de este criterio jurisprudencial se puede considerar gque —
loe actes de otorgamiento de permisos son unilaterales y que el permiso es pre-
cario, ya que habla de permisos provisicnales sujetos a una condicida resoluto-
ria, si la resolucién definitiva es en el sentido negativo, los permisos provi-
sionales pierden su vigenci_a, por 1o tanto nos podemos dar cuenta, que el permi

80 no genera de:ed\osmlosqmgmumién.

(6) AMPARO EN REVISION 3855/67 Pelipe Valdez Sinchez y Cosys. Mix. 25 de Agosto
da 1968, pig. 69.



TESIS JURISPRUDENCIAL.

"No se afectan los intereses juridicos de los titulares de una concesién’
por el permiso gue se conceda a los ‘terceros... si existe ia prohibicién expre-
sa de prestar servicio en los puntos intermedios, ya que dicho desplazamiento,-

s6lo entraiia el derecho de transito, pero no el de explotar la ruta" (7)

Aqui claramente se dice que la concesién se da para la explotacidn del -
servicio piéblico y el permiso sblo se darA para un derecho de transito, pero no

para explotar un servicio piblico de autotransporte de pasajeros.

Cabe mencionar que en este punto de fiiferencias entre permisos y conce--

siones se hace mencién al permiso no supeditado a una concesifn, porgue existen

. permisos que se derivan de la concesidn, y se hace ésto para un control de las-
unidades, es decir, se le da una concesién a una empresa y de esta concesién se

derivardn 300 parmisos, porque tiene 300 camiones.

(7) AMPARO EN REVISION 3756/67 Autotransportes Linea Verde, S. A. da C. V.,
25 de Octubre de 1968, pig. 69.
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. 3.- PRINCIPIOS Y ELEMENTOS DE LA CONCESION.
Los principlos que rigen 1a @msién, son los siguientes:
1.~ CAPACIDAD JURIDICA.- Hay estados que no seﬁalanrning\‘m limite de ca-
"pa;:idad Q los concesionarios o llegan a establecer un minimo de requisitos; el-

concesionario puede ser naclonal o extranjero.

2.~ CAPACIDAD TECNICA DEL CONCESIONARIO.- Puede apreciarse en dos aspec-

tos: El personal y el material.

a) PERSCNAL El concesionario debe reunir varios requisitos minimog de -

capacidad técnica, ya que en lo particular o mediante el ~-

1 que para desarrollar la actividad, espe--

cialmente si se trata de servicios piblicos, camo por ejem-
plo: En 1a concesién para el transporte, el concesionario -
debe contar con el personal capacitado, principalmente en -
los operadores, mecinicos y demds auxiliares que tengan los

conocimientos en esa materia.

b) MATERIAL: Tener los madios necesarios para prestar la concesidn, con-
siste en ol conjunto de elementos materiales, especialmante
en el equipo, para realizar esa actividad concesionada.

3.- CAPACIDAD FINANCIERA.- Es otro de los :équisihoa de suma importancia



generalmente se le exige al concesionarioc, consiste en que éste debe tener el -
capital necesario que le permita contratar el personal que va a prestar el ser-
vicio, el que se va a dedicar a la explotacién de los bienes del Estado, as{ co

. mo adquirir un buen equipo cuando sa trate de tramsporte.

4.- PLAZ0.- Generalmente las concesicnes se otaorgan por un plazo determi
nado, es decir, por un lapso mds o menos largo en el cual, el concesicnario dis

fruta de los derechos derivados de aste acto.

No todas las concesiones se otorgan a plazos iguales, como ya vimos ante
riormente, esta nocién va paralela con las ideas politicas que sustentan los go

bernantes de 10s diversos paises.

En México y durante el siglo pasado, la mayor parte de las concesiones -

se otorgaban a plazos que fluctuaban entre los 50 y los 100 afios. (8)

Actual.mente y en materia de vias generales de comunicacitn, se ototga --
“por 20 aflos a las de camino y se limita a 5 vehiculos por titular; a 30 aflos -
las de obras en zonas federales, as{ como también a 30 afios las de radiodifu--—-
si6n y televisidn refrendables.

As{ también a:dabeq concesiones que no tienen plazo, por sjemplo: Las de
uso y aprovechamiento para aguas nacionales, as{ como también las de educacién. .

(8) ACOSTA ROMERO MIGUEL, ob. cit. pig. 356
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El simple hecho de que carezcan de plazo, creemos que no desvirtuarid -—-
las caracteristicas de la concesién, ya que por la naturaleza de las activida-
des o la finalidad de las mismas, se llega a estimar que el plazo puede ser —
por tiempo definido, mds no perpetuc, ya que en cualquier momento el Estado —
puede revocar la concesidn cuando asf lo amerite por causas de interés piblico
(como en el caso de las concesicnes bancarias), o se den los supuestos previs-

tos en las leyes para que proceda la revocacidn.

5.~ DERECHOS DEL CONCESIONARIO.~ En primer lugar daré un concepto breve
del concesi_onario y es el siguiente: "Es aquella persona que ha tenido del Es-
$ado una concesiém para su debida explotacién”. (9)

Una vez otorgada la concesién, ésta crea y genera unasarie de»derechos
y obligaciones al concesionario, éstos se originan en el ejercicio de un dere-
cho potestativo (solicitud), prosequido mediante un acto jurfdico derivado del
v Estado (concesiGn) que da a la vez un nacimiento a una relacién inmediata en--
tre el Estado y el beneficiario, de caricter transitorio que habri, no obstan-
te, de sustituir por todo el tiempo que dure la concesién y con ésta, los dere
chos del titular. (10)

(9) Gran Diccionario MMIm Tlustrado de Selecciones del Readers Digest

tomo III, editado en Mixico 1979, pig. 834

(10) ROJTNA VILLEGAS RAPAZL, Derscho Clvil Mexicano, Bienes y Derechos Reales,
tomo III, vol. I, ‘ed. 4a. México 1969, pig. 221.
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Por lo general dichos derechos, son de naturaleza personal e intrasmisi-
bles, en virtud de que el Estado, -les faculta inciamente el uso o aprovechamien
to de log bienes del dominio directo de 1a Nacién, mis no la propiedad de los -
bieneg,por eso el particular no tiene derecho de transferir enajenar o gravar -

. los derechos que provienen de la concesidn. De esa manera adquiere un derecho -

personal sobre un bien u obtiene una facultad que no se encontraba dentro de su
patrimonio.

En cuanto a 1os derechos jue se originan de la concesidn parten de un —
principio general, comsistente en un hecho positivo que precede de la concesién
que reserva medios administrativos para obligar al concesionario al cumplimien-
to de sus deberes, como es el poder de modificar el rééinen del. sexvicio, en —
cuanto a su objeto personal puede ser la. prestacifn de una cosa, consistente en
asegurar sl funcionamiento regular del sevicio. El poder plblico ha manifestado
interés en que el‘servicio se preste a la wanera mis eficiente y continua y el~
de asegurar un régimen estricto para mantemer el servicio en ccndicio:mes favora
bles, asl como también de evitar una abstencién por parte del concesionario el-

cual en ningin momento debe dejar de prestar dicho servicio.

Por eso el derecho personal de 1a concesifn es relativo, en virtud de —
que se origina de un acto administrativo, por el cual el Estado otorga unilate-
raimente la concesifn al part:iculaz e implica un derecho y una obligacifn a car
90 de una persona determinada (concesionario) obiigada para con el acreedor ——
(um:Q) a prestarle cierto servicio.

Los derechos que nacen de la concesion en smteria de cx—micaciéli (trans
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portes), segiin las ideas del maestro Enrique Sayagues en su libro de Derecho Ad
ministrativo establece los sijuientes: (11)

a) DERECHOS A LA EXPLOTACION DEL SERVICIO.

Bl concesiocnario invierte capitales y organiza el servicio teniendo en -
cuenta el lapso de tiempo durante elcual ejerza su explotacidn. Es 1légico reco-
nocer como derecho bisico, el de realizar y consecuentemente explotar el servi-

cio de acuerdo a la concesidn otorgada, durante todo el plazo estipulado.
b)LA IQUALDAD FINANCIERA DE LA CONCESION.

Si el servicio funciona en la forma prevista en la concesion, el conce-—

sionario por l6gica debe obtener la ganancia prevista, que es lo normal.

El resultado financiero, originado de la relacién entre los gastos y el-
producido de la explotacién segin las previsiones de las partes, éonstltuyen lo
¢que se ha dado en llamar la ecuacién financiera de 1a concesién y es el aapecto
cipimbe contractual de 1a miama. Por lo tanto, el concesionario tiene dere-
chos indiscutibles al mantenimiento de 1la ecuacidn., como contrapartida de las o

bligaciones que amme.

c) EL PRECIO DEL SERVICIO.

© (11) SAYAGUES LASO ENRIQUE, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo II. Montewi
deo 1959, pig. 62. )
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la financiacién del servicio concedido puede hacerse de distintos modos.,
segiin sean las modalidades y circunstancias en cada caso; pero normalmente se —
costea mediante un precio que pagan las personas que lo utilizan. Dicho precio~
" no. deja de ser tal por el solo hecho de que la ley o la concesidn l= hubiere da
do otra denominacién, pero sabemos que dicho precio consta en la llamada "tari-
fa" que consiste en una lista de precios. Ya que respecto a las "tarifas" en ma
teria de servicios piiblicos, cuadra agregar que ellas, una vez fijadas o esta--—
blecidas_en modo alguno son inmutables, pues esto contrariarfa “la relatividad-
de los fendmenos comprometidos en su determinacidn. (12) :
Las tarifas representan "un ejemplo inestable, variable, sujeto a modifi
caciones de aeua:éo a las condiciones en que los servicios son prestados®. De —
‘ahi resulta que la revisién periédica de las tarifas es no sélo legitima, en su
aspecto juridico, sino también econfmicamente necesaria en beneficio del conce-

sionamiento y del usuario.

Es por eso que el precio tiene que ser razonable y justo para cque el con
. cesicnario obtenga una ganancia equitativa, y as{ ajustarse al principio de ——
igualdad que rige en todo servicio piblico.

6.~ OBLIGACIONES DEL CONCESIONARIO.

a) Bjercitar personalmente las cbligaciones derivadas de la concesién —

(ain cuando contrate personal, porque materialwente no pueda llevarse a Ccabo --

(12) S.MARIENNOFF MIGUEL, Tratado de Derecho Administrativo,T.III B, Contratos
Administrativos, Abeledo-Perrot, Buenos Aires, 1970 pig. 619.
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todos 10s actos, pero aquel deberd estar bajo su supervisién).
b) No transferir, enajenar o gravar, los derechos derivados de la concg

sién, sin el previo consentimiento de la autoridad concedente.

c) Contar con los elementos personales, materiales y financieros para -
prestar el servicio pfiblico o efectuar la explotacién de los bienes en condi--
ciones éptimas.

d) No ceder, traspasar o gravar, €l equipo o los bienes destinades a la

concesién, sin el consentimiento de la autoridad concedente.

e) Realizar las obras necesarias para prestar el servicio piblico o ex-
plotar los bienes.

£) Prestar el servicio piblico o explotar los bienes en los términos y-
condiciones que seflalan las disposiciones legales. ( Art., 13 L. V. 4. C.)

7.~ EXTINCION DE LA CONCESION.~ La extincibn de la concesidén 1a podemos
contemplar de varios modos:

a) EL COMPLIMIENTO DEL PLAZO.- E2 el mfs normal, ya que wia vez al ter-
minarse el perfodo del tiempo que fue otorgada la concesidén, termina ésta, sal

VO en quellos casos en que puede prorrogarse madiante un nueve acte administra
tivo.
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b} FALTA DE ORJETO O MATERIA DE LA CONCESION.- Esto hace imposible la -

prestacién del servicio. -

<) RESCISION.- Se llega a considerar la rescimién, que es la facultad -
de una de las partes en un contrato o convenio para darlo por terminado, si la

otra incurre en el incumplimiento de sus obligaciones.

d) REVOCACION.- En la prictica administrativa en M&xrico, se ha orienta-
do como causas de revocacién de las concesiones, la falta de cumplimiento del=
concesionario a las obligaciones que le impone ei régimen juridico de la misma
eg as{ como en lag concesiones de apraovechamiento de aguas nacionales, mineras
y de transportes, etc., son causas de revocacidén la falta de cumplimiento por—
. parte del concegionario a las obligaciones antes aludidas. Consideramos que es
' ta situacién es mis técnica que la de presuponer que se Q;rata de resci.sién, -—

pues es un acto ahiniserativo como la concesién. Esta revocacién puede llevar
- la'a cabo por la auboridad que la otorgd en los supuestos de, incumplimiento —-

que preveen las leyes, los reglamentos y el propio acto de la concesion.

e) CADUCIDAD.- Opera esta, cuando el concesionario estd obligado a cum-

plic. con ciérhos requisitos establecidos en la ley, reglamente o en el acto —

_de 1a concesién dentro del plazo determinado y no cumple con ellos, por ejem—

plo: Cuando no adquiere el equipo necesario para prestar el servicio piblico o

. no inicia la prestacifn de éste en el plazo previsto. A veces se da en las le-

yes administrativas, cw causa de caducidad, caugas que constituyen incumpli-
miento o bien de revocacidn. -
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£) RENUNCIA.- En este modo de extincién de la concesién, no se ha llega-
do a un estudio a fondo que exista ia posibilidad de gque la concnsidn se extin-
ga respecto del concesionario por renuncia que éste haga de los derechos que -—
tenga a su favor; sin embargo, seguimos creyendo que no puede existir una renupn
cia lisa o llana, sino que dependerd de la importancia del servicio piblice o -

de las necesidades que el Estado tenga de Explotar determinados hienes para que

pueda aceptar la renuncia de la concesidn.

8.- RESCATE.-Es un principio que se aplica a las concesiones de explota-
cién de bienes del estado: “El rescate es un acto administrativo, mediante el -
cual la autoridad administrativa, resecata log bienes que habfa concedido previa
mente por causas de utilidad piblica*. (13)

Ia doctrina generalmente se orienta a precisar que en este caso, el Esta
do debe de’ indelmiz_ar al concesionario por las inversiones que hubiere efectua-
do y por 1a privacién que se le hace del plazo de explotacién; en nuestra opi--~
nién, ese rescate constituye un caso tipico de revocacién administrativa. Se ai
ce que es rescate porque los bienes nunca saliercn de la esfera del dominio deip

Estado, sblo se permitid el uso temporal de ellas al concesiomario.
Para mayor claridad de esta figura jurfdica, la expropiacidn se viene a-
dlscingﬁir con la figura del rescate en que la primera, el bien pertenece a un-

particular y se le priva por causas de utilidad piblica, en el segundo caso con

(13) ACOSTA ROMERO MIGUEL, ob. cit. pig. 360
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curren las mismas circunstancias, pero el bien objeto del procedimiento viene a
formar parte del dominio piblico o 'mds bien la titularidad es el Estado, el ser
vicio se ha otorgado uno u otro al concesionario en las condiciones precisas de

ley.

9. DERECHOS DE REVERSION.— Es una institucién administrativa que opera-
en las concesiones y consiste en: “(Que una vez transcurrido el plazo de la con-
cesién, los bienes que fueron afectados, ya sean para el servicio pdblico o en-
la explotacidn de bienes del Estado, pasan a ser propiasdad de éste sin necesi——

dad de contraprestacidn alguna*. (14)

El derecho del Estado a la reversidn administrativa estd implfcitamente-
contenido en la naturaleza misma de la concesidn. Se estima como justa hr_posi-f-;
cibén correlativa o complementaria del derscho de explotacién de 1os blenes o —
servicios de que goza el titular de la concesidn, quien habiendo obtenido una -
utilidad razonable no tiene porque reclamar los bienes fisicos afectos a la con
cesidn, es decir, aquellos que se sirvieron para la explotacién del bien pibli-

co o del servicio concesionado. -

Ia reversion a los bienes de una concesion tiene como razén la de asegu-
rar la continuidad del servicio o la simple explotacidn de los bienes, ya sea -

a cargo de la propia administracidn (directa) o de un nuevo concesionario en su

caso; es por eso que cualquier desintegracién de la unidad econémica que rige -

(14. ACOSTA ROMERO MIGUEL, Ibidem, P. 361



la concesién se llega a estimar como perjuicio al interés piblico.

Podemos decir asi también, que en no toda clase de concesicnes existe —
el derecho de reversitn, sellegalm a dar en las concesiones de energia eléctri
ca (cuando existian), as{ como también se encontraba con ciertas limitaciones-
en la concesidn de transportes no revirtiendo el squipo, dnicamente .'La's insta-
laciones de las terminales. En materia de comunhicaciones, el derecho de rever-
sidn se encuentra establecido en el articulo 89 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacién, que a la letra dice: "Las vias generales que se construyen en ——
virtud de concesién, con sus auxiliares, sus dependencias y demds accesorios,-
son propiedad del concesionario durante el término sefialado en la misma conce-
sién. Al vencimiento de este término las vias pasardn en huen estado, sin cos-
to alguno y libres de todo gravamen al dominio de la Nacidn, con los derechos-
de vias correspondientes, terrenos, estaciones, muelles, almacepnes, talleres y

demds bienes inmuebles®.

“Pasarin igualmente al dominio de la Nacidn, los vehiculos, dtiles, me
bles, enseres y demis muebles que son necesarios para continuar la explotacidn®
Si durante la décim parte del tiempo que precede a la fecha de reversiin, el-
concesionario no mantiene las viaﬁ da comunicacidén en buen estado, el gobierno
federal nombrard un interventor que vigile o se encargue de mantener las vias-

.al corriente, para que sea proporcionado un servicio eficiente y no se menosca

, ben lag vias y sus anexos.

$i bien lo anterior, la dispesicién se establece en un derecho general-
de reversién, en lo que respecta a los servicios piblicos de autotransporte, —



existiendo una excepcidn, pues en este tipo de concesiones la resversidn es par
cial, al tenor del Articulo 155 de 1a L.V.G.C., que nos prescribe 1o siguiente:
“En las concesiones para la explotacién de servicios pliblicos de autotranspor—
te, no tendri efectos de reversidén", establecida por el Articulo 89 en 1o que-
se refiere a los vehiculos, pero sera a_plicable en lo que respecta a estacio--—
nes, terminales y demis instalaciones auxiliares para cuya explotacidn el tér-
mino /de 1a concesidn serd de cincuenta afios". As{ es, como también se llega a
apreciar que en ciertas clases de concesiones, como en las de aguas naciona—-
les, en las de radiodifusién, mo existiendo en las concesiones de educacién,-
en las de pesca, ni tampoco en las de caza, en estas (ltimas el concesiocnario
simplemente se apropia del bien del estado de aucerdo con los términos de la-

propia concesidn.
LOS ELEMENTOS DE LA CONCESION SON:

1.- Ia Autoridad Concesionaria, que puede ser la administracién piblica
federal, local o municipal.

2.~ El Concesionario, que es la persona fisica o moral a quien se otor-

) ga la concesién.

3.~ Los Usuarios, Gnicamente en el supuesto de la concesidén de servi- -
,cioa piblicos.
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4.~ REQUISITOS PARA OBTENCION DE CONCESION FEDERAL DEL TRANSPORTE DE PERSONAS.
El'procedimienco para el otorgamiento de la concesidn que se salicita, es
de la siguiente manera: primeramente se llena una solicitud por el particular -~
que otorga la autoridad administrativa, en que debe responder a los requisitos -~
que se le exigen las disposiciones legales, por lo general se llega a publicar ~
wm estracto de la misma en el Distrito OFicial de la Federacidn; hay casos en --

los cuales, los ya mencionadeos concesionarios o personas que tepgan interés so--

bra dicha concesidn, pueden oponerse a su

iento. Te

como ejemplo: En
materia de transportes, aguas nacionales, radiodifusién, televisién y mineria,--

con el procedimiento gue llamamos de oposicidn, en donde las partes interesadas-
presentan sus escritos donde £ijan sus controversias, ofreciendo y desahogando —
pruebas, alegatos y resoluciones que dicta la propia autoridad administrativa. -
Si se declara procedente la oposicidn, en ni-ng\’m momento se otorga la concesién,
sl se rechaza la oposicitn se continua con el procedimiento para el efecto de —-
que si se cumple c;:m los demds requisitos y si as{ lo estima conveniente la autp
‘dd.ad, se otorga la concesién. Se ha discutido la naturaleza de este procedimien
to administrativo y se ha llegado a una conclusién gue ayuda a resolver una con-
rroversia, declarando si es procedente o no 1a oposicidn. pues quedan a Salvo —
1os derechos de las partes para acudir a 1la autoridad judicial federal, para que
&ata se encargue de resolver el conflicto de fondo entre ellas. )

La Gltima fase del procedimiento para otorgar 1a concesifn, es que si el
solicitante cumplid con todos los requisitos que son solicitados por la autori-
dad administrativa, principaimente si tiene capacidad general, técnica y finan-

ciera y haya otorgado las garant{as previstas y si as{ estimas conveniente al -
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al interdés general, se otorgard 1a concesién mediante una decisidn adminlist:r:a—
tiva que se expresari mediante un acuerdo escrito, que generalmente se llega a
publicar en el Diario Oficial de la Federacién (en var.ios casos no se llega a-
publicar, solamente se notifica personalmente, como en las concesiocnes de edu-
cacién, pesca y caza) Articulo 15 de la Ley General de V{as'de Comunicacidn. -
{L.G.V.C.) como ya lo establecimos, viene siendo un acto discresional de parte
de 1la autoridad vy no se trata de un acto obligatorio, reglado o vinculado, — —
imesco que las leyes antes citadas no obligan a la autoridad a otorgar forzosa
mente la concesidn solicitada, sino al contrario, la facultad para tomar esa -~

decisién discresionalmente, aunque dicho acto produce posteriomente derechos-

y obligaciones reciprocos, como ya vimos.

REQUISITOS:

1.~ Ser Mextcano por nacimiento o sociedades constituidas conforme a -—
las leyes de este‘ pais, no se le pondran otorgar a sociedades que tengan el ca
pital wtal o parcialmente repmsentado por acciones al portador. (Es obsoleto
potv modificacién a la Ley General de Sociedades Mercantiles, que prohibe cual-

quier tipo de sociedad cque tenga acciones al portador, tienen que ser siempre-—
nominativas).

2.- Se atorgard la concesién para cualquiera de los servicios siguien—-

Transporte de Pe :

Bnsporte de Carga. a) Servicio de primera

a) Servicle de carga, b) Servicio de segunda

p) Servicio de express. ¢) Servicio exclusivo de turismo.
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Transporte de personas y carga:

Servicio Mixto.

3.- Para poder efectuar la explotacidn, el solicitante de una concesidn-
tendri que ccnétituir una sociedad de acuerdo a las leyes mexicanas, 1la que se-
ra autorizada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, segin se des~-—
prende del Capitulo II, del Titulo IT de la Ley de Vias Generales de Comunica--

. ciones.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, puede autorizar cue se —
constituya una sol.a sociedad para la explotacidn de dos o mis clases de servi—
cio de transporte de personas o de cosas que se prestan en una misma ruta, cuan
do todas las concesiones de esa ruta formulen su solicitud correspondiente. En-
el caso de servicio de carga y express, también podrd autorizar la constitucién
de dos o mds sociedades de los concesionarios que realizan el servicio en la —-
misma ruta, perc en caso de aquellos que presten el serviclio sujeto a las mis—

ms modalidades deberin integrar una misma sociedad.

4.~ Podrd gomr de una o mis concesiones una persona fisica, pero el ni-
mero de vehfculos Quya explotacién se le conceda no puede exceder de cinco, ya
sea que operen o no en una misma ruta. BEn el caso de una sociedad la concesién-
ampara el nimero de vehiculos que fueren necesarios para la explotacién de la --
ruta, si cumplen con 108 requisitos siguientes:

a) Que as{ lo pidiera la interesada.
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b) Que el capital sccial permita realizar esta explotacién y
c¢) Que cada sociedad hubiere aportado, como miximo, la sum que demanda

1a explotacidén de cinco vehiculos.

Este (ltimo punto es muy importante, ya que ninguna sociedad podri au-~
mentar su participacién social, ni adquirir acciones de la sociedad concesiona

ria,si no es en la proporcién expresada por la lLey de Vias Generales de Comwini

cacién.

5.~ Las concesiones Se otorgardn atendiendo el orden en que hubieren si
do solicitadas, segiin datos que arroja el libro de Registro Pablico de Solici-
tudes, y que llevard por duplicado la Secretarfa de Commnicaciones y Transpor-
tes; con respecto al orden de este registro las Sociedades Cooperativas, goza—

ran de la preferencia que le otorgan las leyes y

6.- Bl trimite se va a sujetar respecto a la Ley ya mencionada y a su —
Reglamento, pero con la salvedad de que tanto la solicitud como la concesidén,
se publicarin por una sola vez en el Diario Oficial de la Federacidn y en dos
de los periédicos de mayor circulacién de la Capital de la Repiblica, esto se
hace con £in de que dentro de un periodo de treinta dfas contados a partir de
1a dltima publicacién, presenten sus obsexvaciones las personas que pueden ——
_ pesultar afectadas. Estas publicaciomes serin a costa de los interesados y — -
‘tienen 1a obligacién de hacer la publicacién, dentro del término de diez dfas .
a partir de la presentacifn de 1a solicitud.
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5.~ BASE CONSTITUCIONA!L DE LA CONCESION Y REGLAMENTACION POR LA SECRETARIA DE
COMUNTCACIONES Y TRANSPORTES. (S.C.T.)

La base constitucional en la cual se apoya la Eigura juridica de la con-

cesién, es el Articulo 28 Conmstitucicnal, Noveno pirrafo y que a la letra dice:

"El estado, sujetindose a las leyes, podra en caso de i.nr.e_zés general, --
concesionar la prestacidn de servicios pdblicos o la explotacidén, usoc y aprove-—
chamiento de bienes de dominio de la Federacién, slavo las excepcicnes que las
mismas prevengan. Las leyes £ijardn las modalidades y condiciones que asequren '
l1a eficacia de la prestacidn de los servicios y la.utilizacién social de los-

bienes, y evitaran fenémenos de concentracidn gue contrarien el interés pibli-~
co'. (15)

(15) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANGS, ‘'Bd. Trillas, México
1987, pig. 40.
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6.~ CLASES DE CONCESION.

1.- Concesién Administrativa, que es el acto, por el cual se concede a —

un particular el manejo Y la explotacidén de un servicio pibiico., {16)

La Concesién de un servicie piblico, es un acto administrativo complejo,
contractual y reglamentario, en vi.rtud da) cual el funcionamiento de un Servicio
Plblico, es confiado temporalmente, a un individuo o empresa concesionaria gque -
asuma todas las responsabilidades del mismo, y se remunera con los ingresos que-
percibe de los usuarios del servicio concedido .{(17) 7 ‘

2.~ Concesidén de Eduacidn

3.- Conecesidn de Pesca y Caza.

.(16) GABINO FRAGA ob.” cit. México. Pag. 55

(17) SERRA ROJAS ob. cit. México, pdg. 865
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CAPITULO ITT

PROBLEMATICA JURIDICA DEL TRANSPORTE DE PERSONAS.
» l-:- CONTRATO DE TRANSPORTE DE PERSONAS.

Concepto. Del mismo modo Y con los mismos elementos con -
con que definfamos el contrato de transporte de cosas, puede defi
nirse el transporte de personas. Podemos decir que es agquel en --
virtud del cual una empresa se obliga a transportar a una persona

de un lugar a otro a cambio de una retribucién. ( 1)

Son datos esenclales, que debemos poner de relieve, los -

siguientes:

Las personas que son. transportadas no quedan confinadas-
a la direccién del porteador, sino en cuanto a la realizacién téc
nica del viaje, si bien quedan sujetas a las condiciones estable-

cidas.

El transporte de personas estd regulado en el Cddigo de -
Comarcio Mexicano, en el C&digo Civil del Distrito Federal y en -
.1a Ley de Vias de Comunicacién, su reglamento y contratos que al-
-efecto celebran las partes. Muchas de las disposiciones citadas -
" en materia de transporte de cosas, son de aplicacién al transporte

de personas.
( 1) ROVRIGYEZ PODRIGURZ JOAJUI,

oh. cit, pag, 253
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En cuanto a las personas que intervienen en el contrato -~

s6lo son dos: el porteador y el viajero.

Al precio, son aplicables cuantas disposiciones se han ci
tado en el transporte de cosas. El articulo 586 del Cédigo de Co-~

mercio Mexicano se refiere a los billetes de transporte de perso-

nas.

En general, poco puede afladirse a aguellos principios es-
tablecidos en cuanto al transporte de cosas; Los reglamentos de -
transporte se refieren con detalle a las obligaclones y derechos-
del porteador y del viajero al lugar convenido, y por la ruta y -
en el tiempo pactados con observancia de las demds condiciones sg

fialadas en los reglamentos.

El1 art{culo 600, del Cédigo de Comercio Mexicano, viraccig_

nes I! y IIY, seflala obligaciones especificas del porteador:

Prac. II. A dar a los pasajeros billetes de asiento, y a-

108 cargadores la carta a que se refiere el art{culo S81.

Frac. III. A enprénder y concluir el viaje en los dias y-

.horas sefaladas, aunque no estén tomados todos 1os asientos.

Bl viajero, por su parte, debe someterse a la estricta ob

servancia de los reglamentos. El articulo 2655 del Cédigo Civil -
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del bistrito Federal, establece:

Las personas transportadas no tienen derecho para exigir-
aceleracidn o retardo en el viaje, ni ailteracidn alguna en la ru-
ta, ni en las detenciones o paradas, cuando estos actos estén maxr

cados por el regiamento respectivo o por el contrato.

Hemos visto como los transportes de cosas y de personas -

estin orientadas, con gran acierto, como transportes de empresa,-

frenta a los transportes ocasionales propios del derecho civil.
2.~ ELEMENTOS DEL CONTRATO DE TRANSPORTE DE PERSONAS.

ELEMENTOS PERSONALES.

1.- PORTEADOR: EsS la persona que asume la obligacidn y _--—
las responsabilidades propias de la realizacién de un transporte;

su nombre figura como segundo requisito en la carta de porte {(art.
581, fr. I del C. Co. M.).

Lo esencial en la figura del portéador es, pues, 1la asun-
cidén de las obligaciones y responsabilidades propias del contrato.
i- Importa poco que el transporte 1o realice por si o por sus deben-
dientes, si sobre 81 repercuten econémica y juridicamente los - -

riesgos del cumplimiento de a obligacidén de transportar.
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Ya vimos como en el Cédigo Civil del Distrito Federal, al
definir el contrato de transporte, se prevef{a la posibilidad de -
que se realizase bajo la inmediata direccién del porteador o la -
de sus dependientes. Y el articulo 577 del Cédigo de Comercioc Me-
xicano tiene mucha mayor trascendencia en cuanto dice que "el por
teador, salvo pacto en contrario, puede estipular con otro, la --
conduccién de las mercancias. En este caso conservarid tal carfc--
ter respecto de las personas con quien haya contratado primero y-

tomari el de cargador con relacibn a la segunda”.

Por otra parte, el supuesto normal en el cumplimiento de-
los transportes a grandes distancias es la intervencién de varios
porteadores. A ello aluden los artfculos 52, fraccién II, 53, S54-

Y 68 de la Ley de Vias de Comunicacidn.

Los articulos 296 y 297 del Cédigo de Comercio Mexicano,-
se ocupan de una figura especial. La del comisionista de transpox
" te. Denominada también, y con cierta frecuencia, expedicionario.-
Se entienden por tales, 10s que reciben el mandato de hacer un --
contrato de trangporte. Su obligacién no es tranportar, sino ha--
cer transportar; por eso dice el articulo 296 del Cédigo de Comer
cio que deben cumplir las obligaciones que se impongan al carga--~
dor. Bs claro que no puede confundirse la figura del comisionista
de transporte con la del porteador. Si el comisionista obra en --
nombre propio asumird, como acaba de indicarse en 21 articulo 296

las obligaciones del cargador;: Yy si en nombre ajeno., su interven-
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cién es la propia de un representante. En definitiva, jamas podra
considerarsele como un transportista. El contenido de las obliga-
ciones del contrato del comisionista de transporte es esencialmen
te distinto de los del porteador, ya que éste se compromete a - —
transportar y el otro sencillamente a efectuar. El comisionista

de transportes cumple su obligacién efectuando un contrato de -

transporte; el porteador sdlo cumple con la suya,transportando.

2.- CARGADOR: Es la persona que solicita el transporte y -

que adquiere el derecho a exigir su realizacidn.(Art.296 C.Com.Me:x)

ELEMENTOS REALES.

1.~ EL PRECIO. El articulo 587 del cédigo Mexicano refuer-

za lo dicho al disponer que, en los transportes que se verifican-
por ferrocarriles y otras empresas sujetas a tarifas o plazos re-
: glamentarios, basta que en las cartas de porte se aluda a las ta-
_rifas reglamentarias y que.en caso de no referencia expresa ha- -

brin de aplicarse las mis baratas.

2.- LAS COSAS: El transporte de cosas puede realizarse con-
todas las que tengan esta calidad. El C&digo de Comercio habla de
‘mercader{as y mercanc{as en diversos articulos; pero serfa una --
afirmacién totalmente errdnea, la de creer que el transporte de -
cosas sdlo se refiere a transporte de mercancias. Si. recordamos -

el concepto de mercacncia como cosa corporal, mueble, susceptible
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de trdfico juridico, los t{tulos valores, el dinero y 1los buques.

gue no son mercancias quedarian excluidos del transporte de cosas.

Ef cbédigo de Comercio Mexicano, cuando en el articulo 576 -
fraccidn I, alude al transporte de "mercaderias o cnalesquiera —-~
efectos del comercio", amplia el concepto de las cosas transporta
bles mis alla de la nocibén restringida de mercancia, determinando

as{ correctamente el concepto de los objetos transportables.

ELEMENTOS REALES. '

1.~ LA CAHRTA DE PORTE. El articulo 66 dé la Ley de Vias de-
de Comunicacidn establece que, los portadores de servicios de vi-
as gegetales de comunicacién expedirin a los usvarios, carta de -
porte, conocim{entos de embarque, boleto, factura o documento si-
milar que contenga las condiciones en que se prestari el servicio,

de- conformidad con lo dispuesto por esta ley y sus reglamentos.

Como vemes la carta de porte en el contrato de transporte -

de personas serid el boleto de pasaje el cual debe contener:

1.~ Nombre de la Empresa Transportadora.

2.- Clase de transporte (primera o segunda clase)
3.- Destino.

4.~ Precio.

5.~ Hora de salida.
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6.~ Fecha del viaje.
7.- Nimero de asiento.-
8.~ Folio del boleto.

9.~ La anctacién del Segurc del Viajero.

Si el viajero lleva consigo equipaje, se le dard una contra
sefla (carta de porte especial) para éste, siempre y cuando el Vvia

jero no lo conserve bajo su custodia.
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3.~ OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL PORTEADOR.
" OBLIGACIONES DEL PORTEADOR. Estas astdn contenidas en el ar
ticulo 590 del Cédigo de Comercio Mexicano, y al referirnos a és-—

tas lo haremos en relacidén al transporte de personas.
1.- A transportar al viajero al lugar y en la fecha conveni

2.- A emprender y concluir el viaje por 1la ruta sefialada

3.~ Velar por la seguridad y comodidad de los viajeros des-
de su origen hasta su destino.

4.~ A entregar las mercancias al tenor de la carta de porte.
(esto no es aplicable al transporte de personas, es aplicable s6-
lo para los efectos del equipaje del viajero).

5.- Y en general, a cubrir al viajero los daflos y perjui- -
ciecs que tesienéa, ya por su culpa, ya porque no se da cumplimien
to al transporte contratado, incluyendo también la devolucidn del

péecig del transporte pactado.

DERECHOS DEL PORTEADOR. Estos estén contenidos en el arti-
culo 591 del Cddigo de Comercio Mexicano y al referirnos a ellos-
haremos un anilisis en cuanto al transporte de personas, sefialan- .

- do 103 que no sean aplicables al transporte de personas.

1.- A recibir 1a mitad del porte convenido, si por megligen

cia o culpa del cargador no se verifica el viaje. Esto en el - -

A TESIS WO DEBE
Ss\fjsl{ BE LA BIBLIGTECA
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transporte de personas no se da, porque el articule 600 frac.IIIL

del Cddigo de comercio Mexicano establece:

El porteador estd obligado a emprender y concluir el viaje~
en los dias y horas sefialados, aunque no estén tomados todos los-

asientos.

2.~ A rescindir el contrato, si comenzando el viaje impidie
re su continuacién un acontecimiento de fuerza mayor. Esto en el-
transporte de personas no es aplicable, puesto que el porteador -
puede buscar otras rutas para el transporte, sl esto fuera posi-~
ble; si la ruta resultara mds larga tendrad derecho a exigir el au

mente de los costos.

3.- A exigir del cargador la apertura y reconocimiento de —
los bultos que conteﬁgan las mercancias en el acto de su recep- -
cién. Esto en el transporte ‘de personas serd sdlo en relacién a —

su equipaje.

. 4.- A que el consignatario le reciba de la carga averiada -
l1as mercancias que estén ilesas. ESto en el transporte de perso--—

nas seria también en relacibdn a su equipaje.

5.~ A retener las mercancias tranaportadas, mientras no se-

le pague el porte; esto no es aplicable al transporte de personas.
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4.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CARGADOR.
OBLIGACIONES DEL CARGADOR. Estas estin reglamentadas en el
artficulo 588 del Chédigo de Comercio Mexicano, y estdn dirigidas -

mids que al transporte de personas, al transporte de cosas.

Hemos dicho que el contrato de transporte no es un contra-~
to real; pero, la entrega de las cosas que deban ser objeto de --

transporte es la premisa indispensable para el cumplimiento del -~

contrato.
El cargador esti obligado:

1.~ A entregar 1las mercancias en las condiciones, lugar y-
tiempo convenidos. Esto al relacionarlo con el transporte de per-

sonas, serfa su equipaje.

2.- A brindar al porteador l1os documentos necesarios, para
el libre trinsito de la carga. Esto no es aplicable al transporte

de personas.

3.- A pagar al porteador el precio convenido o pasaje de --
1a carga. Esto en el transporte de personas seria el precio del-

viaje (pasaje).

DERECHOS DEL CARGADOR. Estos estin reglamentados por el
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articulo 589 del Cédigo de Comercio Mexicano y son:

1.- Derecho de rescisidn. El cargador puede rescindir a su

voluntad el contrato de transporte antes o después de comenzarse -

‘el viaje; pagando en el primer caso la
lidad del porte, segin lo establece el

Comercio Mexicana.

2.- A variar dentro de la ruta

trega de la cosa, pagando la totalidad

Estos derechos del cargador no

te de personas; siendo aplicables sélo

mitad, vy en segundo la tota

articulo 578 del Cdédigo de-

convenida el lugar de la en

del flete estipulado.

son aplicables al transpor-

al equipaje del pasajexo, -

siempre y cuando dicho equipaje no esté bajo la custodia del pasa-

jero.
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5.- OBLIGACIONES Y DERECHOS DEL CONSIGNATARIO.

OBLIGACIONES DEL CONSIGNATARIO.

Como ya habfiamos indicado desde el primer momento, el con
signatario es una persona extrafia al contrato de transporte; ya -
que es solamente la persona indicada para recibir las mercancias-
en el punto de destino convenido. Para que se lleguen actualizar-
las obligaciones y los derechos a sa cargo y‘a favor del consigna
tario, es necesario que éste acepte el contrato de transporte y -

se convierta asi, en la tercera persona del mismo contrato.

Las obligaciones del consignatario, lo establece el arti-

culo 595 del C. Com. Mex. y nos dice:

1.~ A recibir las mercancias sin demora, siempre que 1o -
permita su estado y que tengan las condiciones expresamente sefia-
ladas en la carta de porte e incluso., cuando parte de los objetos
gque estuvieran averiados, deberd recibir los que estén ilesos, --
siempre que estén separados de los anteriores y no sufrieren dis-

minuciédn en su valor.

2.- Abrir y reconocer los bultos, si lo solicitara el por
teador. Si el consignatario rehusara a cumplir con esta obligaci-
én, el porteador quedari libre de toda responsabilidad que no prg

venga de fraude o de dolo.
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3.- A devolver la carta de porte o a otorgar en su defec-
to, un recibo si la hubiere extraviado, para la entrega de los ob
jetos este recibo, recibe los mismos efectos dque la devolucién de
la carta de porte. Si esta fuere a la orden o al portador, el re-

cibo se extenderd con los requisitos que establece el t{tule res-

pectivo.

4.- A pagar al porteador, asi el porte como los demis gag

tos, sin perjuicio de las reclamaciones que hiciere.

5.- A ejercer, dentro de las 24 horas, desde la recepcién
de las mercancias, los derechos que competan contra el porteador,
- cualquiera que sean, exigiéndole las xesponsabilidadés que haya —-
contrafdo, debiendo reportar, en caso de negligencia, los perjui--

cios que ésta cause.

6.- A cumplir con las Ordenes del cargador, ddndole cuenta,
sin pérdida de tiempo, de cuanto ocurra relativo a las mercancias-

porteadas.

DERECHOS DEL CONSIGNATARIO. Se encuentran reguladas en el

cédiéo de Comercio Mexicano en el articulo 596 el cual estableca:

1.~ A exigir que se le entreguen las mercanc{as, mientras

sea tenedor de la carta de porte.
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2.~ A no recibir las mercancias si hay razén legal para --

ello. N

3.~ Al reintegro de los anticipos que haya hecho con moti-

ve de la entrega de la cosa.

Estos Perechos y Obligaciones del Consignatario enunciados

anteriormente no son aplicables al transporte de personas porque-

en este no se da la figura del consignatario.
6.~ POSICION JURIDICA DE LOS SUJETOS.

El porteador, la Dpersona que asume la obligacién y'la co-
rrespondiente responsabilidad del transporte (custodia, conducci-
4n y entrega de la mercaderia). Puede ser persona fisica o jurfdi
ca. Lo esencial es que se obligue directamente a realizar el - -
transporte, sea por s{ misma, sea valiéndose de. elementos auxilia

res.

Existe porteador y comisionista de transportes. BEste dato-
sirve para diferenciar al porteador del comisionista de transpor-
tes, el cual no realiza por si el transporte, sino que se limita-
a contratarlo por cuenta del comitente, sea en su nomb:e{ sea en-

‘nombre propio.

La ejecucién del contrato pesa, pues, sobre el porteador -

efactivo y no sobre el comisionista que contratd con 81 y que asu
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me, tan solo, upa obligacién de vigilar esta ejecucién. Como comi-
sionista asumiria., normalmente, frente al porteador, las obligacio
nes propias del cargador, y frente al comitente, la obligacidén de-
cumplir la comisidn, o sea contratar el transporte con un portea--

dor.

Remitente o cargador. Es la persona que en su propio nombre
soiicita el transporte y frenta a la cual el porteador asume la =-
obligacidn de efectuarlo. Es el acreedor del transporte en su fase
constitutiva. Lo esencial es que actie en su propio nombre, pues -
en otro caso remitente seria la persona representada. En cambio,-
esindiferente que obre por su cuenta propia o ajena (el mandatario
o el comisionista que en su propio nombre pacten el transporte son
remitentes frente al porteador) y que sea o no propietario de las-
cosas tfansportadas: la posicién juridica del remitente dentro del
tontrato de transporté estd totalmente desligada del titulo juridi
co que le permite disponer de la cosa (propiedad, posesién, simple

tenencia, material, etc.)

Destinatario o consignatario. Es la persona a la que han de
entregarse las cosas objeto del transporte una vez realizado éste.
£8, pues, el acreedor del transporte en la fase ejecutiva. Puede -
ser la misma persona que figura como remitente (ejemplo: un comer-
ciante hace transportar sus mercancias desde el egtablecimiento --

principal a los distintos lugares de venta donde tiene sucursales;
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sus representantes o sus empleados retirardn en su nombre la mer--—
cancia). Pero hoy es mds frecuenta que el comerciante remita sus -
mercancias a puntos donde no tenga sucursales ni representante. En
tal-caso las dirigird a la persona a la que tiene que entregar las
me;cancias por consecuencia de las relaciones juridicas que median
entre ambos. Surge entonces la figura del destinatario como enti--
daad juridica diversa del remitente. Esta tercera persona, aun sin-
haber . intervenido en la conclusidén del pacto, adquiere derechos de
rivados del contrato de transporte y asume las obligaciones corre-

. lativas.
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7.~ PRESCRIPCION DEL. CONTRATO DE TRANSPORTE.

La wrescripcidn en el contrato de transporte tiene,

regulacidn en el couigo” de comercio mexicano.

En el articulo 592 C. Com. Mex., establecé que la responsa
bilidad del porteador por pérdidas, desfalcos ¢ averias se llega -
a 9xcinguir, por el transcurso de seis meses en las expediciones -

'verificadas dentro de 1a RepGblica Mexicana y el de un afio en las-

que se llevan a cabo en el extranjero.

En el artfculo 595 del cddizoanteriormente citado, es-
tablece en su fraceién V, que el consignatario estari obligado a -
ejexrcer dentro de las 24 horas, desde la recepcidn de las mercan--
cias, los derechos que competan contra el porteador. Y el articulo

1043 en su fraccidén III, nos Qice: “Que prescribiri en un afio to--~

das las acciones derivadas del contrato de transporte terrestre”.

La prescripcién de seis meses, que establece el articulo~-
592, rige segln texte, pa:é los cagos de pérdida de las mercanci-~
aé o de dafios y averias gue éstas hayan sufrido; la obligacidn del
consignataric de reclamar al porteador es la de un término de 24 -
‘horas desde el momento de la recepcién de las mercancifas. no implf
ca que, en caso de no reclamar, se extingan acciones, sino que sug
gir{a una sola responéabilldad del consignatario frente al carga~~

dor, por los dailos que al retraso en reclamayr hubiera ocasionado;-
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a 1a‘presc:ipci6n de un aflo, establecida por el articulo 1043, se-
refiere a todas las distintas acciones que puedan surgir de las di
versas relaciones que nacen del contrato de transporte; cargador-=-

porteador, consignatario-cargador.

Si se tratare de pérdidas de las mercancias, la prescrip---
cidn comenzari a correr al dfa siguiente a la fecha en que debid -
terminar el viaje:; y si se tratare de averias, después de las 24 -
horas de recibidas las mercancias. (Art. 494, en todos los demis -
casos el plazo corrari, segin la regla general, a partir del dia -

siguiente en que la obligacidn fue exigible.
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PROBLEMAS DEL AUTCTRANSPORTE PUBLICO DE PERSONAS Y SOLUCIONES.

1.- PROBLEMA:
INSEGURIDAD EN CARRETERAS Y AUTOPISTAS.

Actualmente, el crecimiento econbémico dé nuestro pafs, a
aumentado considerablemente, como consecuencia a traido'mayor de-
manda en la transportacién de bienes y personas, entre 1o due lla
mamos centros productores de consumo, habitacionales y centros reg

creativos.

El desarrollo tecnoldgico en cuanto a sus zonas industria
les, ha generado un incremento en el transporte de carga, con --
una capacidad de volumen de peso y dimensiones cada vez mayor de-
los autorizadss;para impedir el transporte de esas cargas,de no -
hacerse asi, se afecta el desarrollo econdémico del pafs, de permi
tirse sin ninguna reglamentacién, se llega a ocasionar el ripido-
deterioro de la infraestructura vial que no esti disefiada para so
portar el peso de tales cargas, llegando a propiciar por las di--

mensiones excesivas accidentes en las carreteras.

. Se puede hablar de tres elementos para afirmar la insegu-

ridad de las carreteras, Son los siguientes:

1.~ La ausencia de Educacién vial.
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Es necesario incrementar las actuales campafias de seguri--
dad sobre las carretaras, mediante una adecuacién vial, ya que la
mayoria de la poblacién carece de ella. Los programas que se dari
an estarian estructurados a diferentes niveles.

Con fecha 28 de Maye de 198l, se dicta un acuerdo presiden
cial; que establece: "La incorporacidn al sistema de seguridad de
registro grifico de velocidad en los vehiculos propulsados por mgr
tor a diesel, destinadosrpara él servicio piblico del autotrans--
porte de personas y bienes". Dicho acuerdo se publicd el dfa 18 -
de Junio de 1981, en el Diario Oficial de la Federacidn., entrando

en vigor el dia siguiente de su publicacién. (2)

El acuerdo_presidencial, manifiesta que la Ley de Vias Ge-
nétales de Comunicacidén, debe: "Limitar a los'autotransportistas-
a 95 kil&metroé por hora, la cual debe ser la velocidad maxima a-
que pueden circular por las carreteras nacionales los vehiculos,-
tanto de carga como de pasajeros®. Sin embargo, el objetivo de es
ta disposicién, obviamente ha sido y segquiri por desgracia siendo
violada por la inmensa mayoria’ de los conductores, ya que siempre

son solapados por los mismos concesionarios autotransportistas --

{2) Impacto Revista, Publicaciones Llergo, S. A., Ed. 1741,14 de
Julio de 1983, México, D. F. pig.19.
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del servicio piblico federal de pasajeros,' lo anterior lo podemos-
comprobar cuando se sale de viaje, a pesar de tener este medio de-
seguridad, se encuentra en las carreteras a los autobuses corrien-
do a 120 kildmetros por hora o mis, tal parece que no hay autori--—
dad capaz de meterlos al orden, es como llegan a suceder los acci-

dentes con pérdidas de vidas, asi como pérdidas materiales.

En cuanto a las campafias de seguridad wial, se han difundi-
do a través de la radio y 1la televisién con la participacidén coor-
dinada de diversas institucicones estatales, paraestatales y priva-

das, basicamente se orienta a conductores particulares.

Asi mismo, para los nifios la educacién vial se imparte fue-
ra y dentro del recinto escolar, se han desarrollado actividades -
en las escuelas primarias, éue se refieren al "Periddico Mural" en
el gque se expresan en forma grifica semanalmente, las normas gene-

rales de la educacidn vial.

En cuanto a 1a Mediecina Preventiva en el Transporte, esta -
es factor determinante en la seguridad en las carreteras y autopis

tas.

B

Los programas de trabajo de la Direccién de Medicina Pre--
ventiva en el Transporte, incluyen entre sus apartados, los rela-

tivos al autotransporte.
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En 1975 se dio comienzo a la expedicidén de la Licencia Fede
ral de Conductores y paralelamente se realizaban exidmenes médicos-
a los operadores del Servicio Piblico Federal de Autotransporte.Es
tas acciones las practican respectivamente, las Direcciones Genera
les de Autotransporte Federal y Medicina Preventiva en el Transpor

te.

El Programa de Inspeccién Médica en caminos de jurisdiccién
federalles otro aspecto de la coordinacidn. Esta la desarrollan la

' Policia Federal de Caminos y facultatives de la Dirececidn Gene--
ral de Medicina Preventiva en el Transporte, quienes efectian so--
" brevigilancia para revisar el estado fisico y mental de los condug
tores en servicio. Esto se aplica tanto a operadores del Servicio-
.Pﬁblico como a conductores particulares, e inicialmente fue implan
tado en algunas vias que convergen en la Ciudad de México., exten—-

diéndose posteriormente a otras carreteras del pais.

En las Terminales Centrales de Autobuses también se efectud
1a verificacién de certificados de capacidad fisica por parte de -
los inspectores de esta Direccidén Gemeral de Autotransporte Fede--
ral, como requisito para su salida de dichas centrales de autobu--

seg.
B) MEJOR ADECUACION A LAS CARRETERAS Y AUTOPISTAS.

Las rutas deben responder por una parte, a los equipos y ma



terial con que cuente la empresa, por otra parte el equilibrio de

la oferta y la demanda.

Hace falta, llevar a cabo sistemdticamente estudios actua-
rizados sobre la demanda del transporte por grandes rutas, esto -
ha sido ya iniciado con los trabajos del Plan de Desarrollo del -

Autotransporte. (3)

Ademds, serfa conveniente especializar las autorizaciones-

por distancia, en vez de estrictamente por ruta:

~Pequeila distancia, hasta 200 kildémetros., transporte que -
se realiza con "rabones",

_Distancia media, de 200 a 600 kildmetres, transporte jus-
tificable a vehiculos "torthons".

.=-Gran di;tancia. mis allid de 600 kildmetros, sistemdtica--

mente con "trailers".

3.- PROBLEMA: FACTOR HUMANO EN EL SERVICIO Y MANTENIMEINTO DE LAS
UNIDADES.

En toda actividad es importante el elemento humano,pero en
el autotransporte ésto resulta, como en pocas actividades, tras—-

cendente. Ello tiene que ver con el hecho de que, particularmente

(3) Plan Nacional de Autotransporte, ob. cit. pig. 203
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los operadores, desempefian su labor responsabilizindose, en el - -
tiempo que dQura ésta, del equipo y el serviciorpropiamente dicho.-
bLa relacidén que guarda esto con los accidentes es evidente, ya gue
cada conductor de hecho tiene a su cargo, en el cumplimiento de su
funcidén, el conducir las vidas de muchos ciudadanos y en el servi-
cio de carga, las mercancias, y el hecho de que lleguen oportuna--

mente a su destino, también es su responsabilidad.

DPe esa manera se £ijé camo objetivo fundamental de este —-
programa el desarrollar un sistema que incluyera la capacitacién a
1038 nuevos operadores que demanda la industria y £ijar y actuali--

zar los conocimientos de quienes ya desempeflan la actividad.

Los resultados obtenidos en los centros se presentaron a -
la Secretarf{a del Trabajo y Previsién Social a f.ra.vés de su Unidad
Coordinadora péra el Empleo, Capacitacién y Adiestramiento (UCECA)
a efecto de que sus funciones se realicen de acuerdo a la Ley de -

la materia.

En el Autotransporte PFederal, que es el modo que traslada-
el mayor nGmero de pasajeros y toneladas de mercancias en el pals,

1a seguridad en su operacidén es propdésito fundamental.

Bl incremento de viajes en caminos de jurisdicelén federal,
generado por el desarrollo econémico, aumenta la probabilidad de -

los accidentes de trdnsito.
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Asi{, con respecto a cada diez mil vehiculos los accidentes
pasaron de 70 en 1977 a 93 en 1980; el nimero de decesos que de 11
bajé.a 10 y el nimero de heridos de 48 a 52, respectivamente en -~--

esos aiies. (4)

De conformidad con el Programa de Desarrollo del Autotrans
porte Federal entre 1977 y 1980 se efectuaron acciones bendienbesf
a limitar la velocidad midxima de operacién de los vehiculos y a in

tensificar las campaflas de educacidén y seguridad vial.

En esa forma, se promovidé el cambio de la relacidn corona-

pifién en los autobuses y camiones a fin de limitar su velocidad a-
95 y 80 km/h respectivamente: se instalaron e iniciaron operacién,
seis Centros Comunes de Capacitacidén para Conductores en les que -
se dio princip%o a la imparticidn de cursos para operadores en ac-
tivae. En ellos se procurd, entre otras cosas inculcar a los condug
tores, actitudes sociales positivas; se proporciond asesoria sobre
educacién y seguridad vial a los gobiernos de los estados de Tﬁbag
co y Guerrero y se suscribileron en forma conjunta con la birec- -
"cilén General de Normas de la Secretaria de Patrimonio y Fomento In
dustrial, Normas Oficiales Mexicanas cuya esencia es obtener mayor

seguridad en la conduccién de vehiculos.

(4) Programa de Desarrollo del Autotransporte Federal 1977-1982

2a. Bdicién Mex. 1981, pig. 126
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Otya actividad a resefiar es la implantacidén permanente de
la Campafia de Prevencidn de Accidentes, para 10 cual se formula--
?on mensa jes difundidos por televisiédnm, con temas sobre vacacio--
nes, bebidas, niebla, prisa, chogque de frente y alcance lateral -
entre otros., También se difundieron mensajes por radio; se dise;
fiaron anuncios preventivos para su exhibicién en cinematdgrafos y

se elaboraron carteles y folletos alusivos. La campafia integral -

se realizd en forma coordinada con otros 6rganos oficiales y pri-

vados relacionados con la materia .

Se tuvieron reuniones con la Secretaria de Educacién Pi-~
blica a fin de que se incluyera en los libros de texto gratuito -
el tema de Fducacién Vial y se realizé a principios de 1980, el -

Primer Concurso Nacional de Pintura Infantil sobre Seguridad vial.

Del anilisis realizado a las estadisticas se observd que-
el factor humano es la causa del 60% del total de los accidentes-
Y que esto se debidé 1a mayorf{a de los casos, 'al exceso de veloci-
dad. Los propios cdémputos indicaron que los operadores del Servi-
clo POblico Federal, no obstante lLas miles de horas-hombre al vo-
lante que en conjunto representan, tuvieron una menor participa--

cién en tales hechos.

De las experiencias obtenidas, se determind dirigir las -
futuras actividades a modificar las conductas que propician el ac

cidente, enfocando los mensajes a recomendar como prevenir y, ade
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mis, a intensificar las acciones formativas mediante la capacita--
" cién de adultos y la ensefianza activa por objetivos de aprendizaje.

para menores.
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4.- SOLUCIONES:
A} MEJOR CAPACITACION Y ADIESTRAMIENTO TECNICO.

De esta manera, se ha fijado como objetivo fundamental la
creacidn de Centros Comunes de Capacitacién de Conductores, con -
la participacién tripartita de autoridades, trabajadores y empre-
sarios, en virtud de que dichas autoridades se dieron cuenta, que
el operador solamente tiene amplia experiencia como resultado de-
la préictica diaria sobre el manejo, mis no tiene un sistema de ca
»pacitacién que les permita completar o actualizar sus conocimien-
tos. Se definidé su organizacidén administrativa y su coordinacién-
nacional. Paralelamente, se organizaron reuniones y seminarios,--
con el fin de definir los programas de estudio y métodos de ense-
flanza; as{ como, también se elabord unm libro texto y audiovisua--
ies complementérios, se establecieron las bases de operacidn para

‘el desarrollo de los ocho centros, que inicialmente se implanta—-—’

ron. (S}

Hasta ia fecha se encuentran registrados ante la Direc--—
cién General de Capacitacibdn y Productividad, los centros de capa
citacién de las ciudades de Chihuahua, Chihuahua, Cd. Juirez, - -

Chihuahua, Mérida Yucatin, Monterrey Nueva Lebn, Pachuca Hidalgo-

(5) Programa de Desarrollo del Autotransporte, ob. cit.. pdg. 234
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y Torredn Coahuila; se calcula que han egresado de ellos cerca de-

4,300 conductores con una capacitacidn eficiente.

Ademis, el Colegio Nacional de Educacién Profesiocnal Técni
ca (CONALEP), ha implantado una carrera de nivel medio especializa
da en autotransporte. A la fecha se tienen los estudios de demanda.,
los perfiles y los programas de estudio de "Técnico Profesional Me
dio en Administracién y Operacidn de Autotransporte® y "Técnico --

Profesional Medio en Diagndstico y Mantenimiento". (6)

Con el fin de limitar la velocidad de los vehiculos, esta-
Secretaria promovié en coordinacidn con la de Patrimonio y Fomento
Industrial el establecimiento de las especificaciones de 1la fela——
cidén final entre la caja de velocidades y el diferencial para los-
vehfculos actualmente en operacién y la instalacién de un tren mo-
tor que limite‘las velocidades en las unidades de nueva fabrica- -
cién. Esto se materializé en la elaboracidn de un instrumento juri
dico que después de todos los trimites formales, fue sometido a --
consideracidén del Titular del Ejecutivo. El Acuerdo fue publicado-
en el Diario Oficial el 28 de Julio de 1980 y representantes de --
las empresas fabricantes, de las armadoras nacionales de unidades-

y de los distribuidores.

De conformidad con el Acuerdo, la velocidad normal de ope-

{6) Ibidem, pag- 180
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racién que podridn desarrollar las unidades fue determinada en —-—
95 km/h. para los autobuses integrales y en el caso de autobuses -
,convencionales, camiones y tractocamiones de 80 km/h. con una fle-

xibitidad de 15 km/h. para maniobras de rebase.

La Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial .veriﬁica—
rd el cumplimiento del Acuerdo en lo que toca a la fabricacién y -
expgdi:é a las empresas de la Industria Terminal que cumplan con -
lo establecido, un certificado de conformidad de velocidad, para -
cada tipo de veniculo. A partir de Mayo de 1981 saldrin ya de fé--

brica los vehiculos con esa modificacidn.

En los vehiculos en operacidn, la Secretaria de comunica--
‘ciones y Transportes verificard que los pifiones y coronas tengan -
las relaciones especificadas en el Acuerdo mencionado, para lo - -
chal colocard una calcomania en el parabrisas de la unidad y sella
’,rré el gobernador del motor a las revoluciones por minuto especifi-

" cadas por el fabricante.

En complemento de tal medida mecidnica y a propuesta de los
'aucotransportiscas. quienes consideran que a pesar de haberse requ
lado las velocidades a partir de la instalacién del tren motos mas
adecuado, los conductores pueden todavia rebasar los limites esta;
blecidos en ciertos tramos de las carreteras, se elabora en coordi
naclén con el Grupo de Trabajo que estudia la metrolologia de los-

vehiculos, el acuerdo y los procedimientos respectivos. que estéblg_
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cerin la obligatoriedad de usar en los vehiculos propulsados por-
motor a diesel, el Sistema de Seguridad de Registro Grifico de Ve

locidad.

Es importante exponer que la aplicacidn de este sistema -
permitird que los conductores obtengan diversas ventajas como son
las del aviso al rebasar las velocidades autorizadas, el reconoci
miento de sus tiempos efectivos de labor y desde luege el incre--

mento de seguridad en el desempefio de sus labores.

Utilizando el Registro Grdfico se podrén saber las veloci
dades desarrolladas, las distancias, los tiempos de recorrido los
periodos de manejo y de descanso y las demoras en carga y descar-

ga de mercancias.

Este sistema se ha recibido con entusiasmoc por parte de -
los sindicatos de trabajadores y de los empresarios. El sistema -

consiste en tacdégrafos que registran en discos individuales.

La educacidn y la persuacidn son herramientas utilizadas-
para convencer a la poblacidén adulta e infantil. Una de las medi-~
das orientadas a los condﬁctores del servicio piblico, como se de
- talla posteziormenge en el subprograma de desarrollo de peraonél,

es la capacitacidn.

En cuanto a la Campaiia Permanente de Seguridad vial se ha
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mantenido su difusidn a través de ia radio y la televisién con 1la-
participacién coordinada de -diversas instituciones estatales, para

estatales y privadas y basicamente se orienta a conductores parti-

culares.

La temitica de los mensajes se ha mantenido enfocada a si-
tuaciones o periodeos que aumentan o propician el accidente:"bebi--
da", "prisa", "semana mayor", "puentes", "niebla" y "fin de afio",-
entre otros. A esto, se afladieron tres mensajes formativos para --—-
combatir ia de causal denominada impericia; con ellos se instruye-
al conductor para que rebase adecuadamente, utilizando una regla -
para evitar el choque por alcance e instalar en caso de detencio--
nes en la carpeta asfaltica, abanderamiento efectivo y se introdu-
jeron dos mensajes, donde se muestran los saldos trigicos que pro-

ducen los accidentes.

Un transporte suficlente, seguro, puntual y responsable, -
sblo se alcanzari en la medida en que los trabajadores de base y -
de confianza, los accionistas y los cooperativistas esten convenci
dos de que, la capacitacidn es promotora del cambio y principal ca

" nal de movilidad social.
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an que estahlecnn la conerion con otros medios de teanspcerte y asu=
se~vicios complemantarios, ®ara la construcclon de las diversas -
instalaciones, se han Torna“o aruos 28 trabtajo wor entidac fede -
rativa, integrordos por autori-aces de la Secrstnris de Aseptamien=—
tes Mumanoz v Okrags Dinlices - Jde los sohiernos estaitales » munle-

cipales » los autotnansporsissas fel Servicilo rilslico Fereral arry

pacdos en comitds, todos cocrainados sor esta Direccidn.

Yna de las Prircipalee causas da la inszuficiencia on 2l -
sarvicio en las cantralecz de autoruses se sSere a la aalz calidac -
Ae las refacciones, asf core Al mal Tantenimianto que le don a2 lax
. unidades de Lvansporte,
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Nr heche las karminalss se constituyen como agruvacicn de So
ciedades con la serie de benaficios intrinsecos que implica el aco
gerse a esa figura juridica y en el primer trienic del régimen ac-
tual de gobierno, se ha impulsado su construccién basando la promo
cidén en las ventajas descritas. Considerando el objeto general, se
formularon estudios para sistematizar las acciones y poder cum- -
plir las metas establecidas en el Programa de Desarrollo del Auto-
transporte Federal 1977-1982, bajo las siguientes consideraciones-

(7)-

l. Era indispensable hacer qoincidir los legitimos intere
ses de los autotransportistas con los objetivos y metas sectoria-
les e insistir en la mejoria que representa para tales prestado-—
res de servicios, la construccién y operacién de las terminales.

2. Se habria de hacer uso de la estructura organizativa -
del autotransporte federal, para reforzar el cumplimeinto del Pro
grama de Terminales. En ese punto se llegd a lo previsto con mis-
celeridad. en virtud de que la unidad administrativa con faculta-
des para regir las terminales, pasdé a mediados 1978, por acuerdo-
del Secretario del Ramo a depender de la Direccidén General de Au-
to transporte Federal.

3. La construccidn priorizada de instalaciones en diver--
‘sos lugares de la Repfiblica, tenfa que atender a una programacidn

{ntegral.

4.- Tenfia que impulsarse el financiamiento para la cons--

truccién de estas ingtalaciones;:en este aspecto, instituciones -
(7) Ibidem, pac. 38
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financieras como BANOBRAS, han puesto a disposicidn de los auto —
transportistas importantes sumas.

5.- Habrian de tener intervencidn todas las partes involu--
cradas. Esto, que ademds esta previsto en la Alianza para la Pro--
duccidn propuesta por el actual régimen y materializada en el Pro-
grama de Desarrollo, ha tenido resultados muy satisfactorios ya --
que la autoridad y diversas formas de repéesentacién de los auto--

transportistas, estdn trabajande coparcitivamente.



108"

6.~ SOLUCIONES:
A) MEJORAS A LAS CENTRALES DE AUTOBUSES.(de 1la Cd. Wex )

En la Central Poniente. Con el objeto de constuir una ins-
talacidén que atiende los servicios de y hacia Toluca que utilizan-
el camino que parte de San Bartolo Naucalpan a esa «iudad, se con-
tinda con la localizacidén de un terreno en las inmediaciones de 1la

zona.

En la Central Oriente. Con fecha 21 de Junio de 1980 se
aprobaron las modificaciones al proyecto arquitectdénico de esta
Terminal Central, realizadas en el irea de tagquillas y oficinas de

las empresas socias, con objeto de brindar un mejor servicio al pd

blico.

En la Central Norte. Se aprobd el proyecto arquiteccénico -
de modificaciones a las taquillas de las empresas Transportes del-
Norte~México Laredo y Anexas, Servicio Internacional, S. A. de C.-
V., Transportes Chihuahuenses, S. A. de C. V. y Autobuses México--
Pachuca Flecha Roja, S. A. de C. V., las cuales se realizafqn con-

la finalidad de ampliar las areas y brindar um mejor servicio.

Asimismo, se han llevado a cabo diversas reuniones en esta-
ciudad en las oficinas de Ingenierfa de Sistemas de Transporte Me-

tropolitano, con lLa asistencia de representantes de la Comisidn de
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Vialidad y Transporte Urbano, a efecto de definir los terrenos --

donde se construird la sucursal de la Terminal que englobard los-

. servicios hacia poblaciones del Golfo, en la inmediacidn a la Es-

tacién del Metro que se ubicard en la prolongacidén de una de sus-

lineas.

En la Central Sur. Se promueve con la sociedad concesiona-
ria la construccién de la Terminal de los servicios de la. clase,
en el terrenoc gue actualmente se utiliza para el estacicnamiento

de vehiculos particulares.

El principio de que cadaclase je transporte debe cumplir -
eficientemente su funcidén de acusrdo a sus particulares slanes de
trifico y que juntos han de conformar un sistema de operacidn in-
tegrado y coherente, determina la necesidad de pugnar por la coor
dinacién del conjunto. Los fines que se persiguen son los de equi
librar la relacién oferta-demanda en 1los servicios y hacer efi- -
ciente la operacidn de las empresas, todo ello encaminado a ser--
vir al usuario. De 1977 a 1980 esta Direccidn participd en los es’
tudios relativos al proyecto del Tren Suburbano del Valle de Méxi
co; realizd los referentes a conectar las terminales de Autotrans
porte Federal de la Capital, con las estaciones del Metro y los -
relativos a que las prestadoras de los Servicios Suburbanos de Ju
risdiccidn Federal arriben a ios paraderos construfidos para tal -

}in en las estaciones periféricas del propio Sistema de Transpor-

te Colectiveo.
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Estos propdsitos se lograron en la terminal del Sur desde
el sexenio anterior y en las-de Oriente y Poniente entre 1977 y -

1980.

La coordinacidn establecida con aeropuertos y servicios an
xiliares, permitird en breve conjugar los intereses de los trasla-
distas de aeropuertos, de las empresas del Servicio Regular de Au-
totransporte Federal de Pasajeros, de los prestadores del Servicio
Exclusivo de Turismo operado por Viajes Mexicorama, S. A. de C. V.
¥ los choferes guias de turistas y en consecuencia ofrecer un ser-
vicio integral que satisfaga las necesidades de los usuarios, cu--
yos orfgenes o destinos sean los aeropuertos o cualesquiera de los

puntos que comprendan sus zonas de influencia.

Asimismo, se ha coadyuvado a disminuir la contaminacién --
del ambiente al promover la instalacién de Terminales Centrales de
Pasajeros y deICarga, en la periferia de las ciudades, a fin de
evitar que las unidades afecten a las areas urbanas. En el mismo -
sentido se orientd la construccidédn de talleres de mantenimiento de
las empresas Autobuses de Oriente, Flecha Amarilla, Autobuses Uni-
dos, Tres Estrellas de Oro y Estrella Blanca.

En el drea metropolitana del Valle de México, se han apli-

. cado medidas para que los autobuses de servicios suburbanos de ju-
rfsdiccién federal, terminen sus recorridos en las estaciones del-
Metro que se ubican en los limites de la ciudad y as{ evitar 1a -~

entrada de tales fuentes contaminantes al §rea urbana.
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En el Sector Comunicaciones y Transportes y especialmente
en el autotransporte, destaca el hecho de que los servicios pilbli
cos fundamentales, cuya prestacién corresponde al Estado, se con-
cesionan a empresarios mexicanos para que en su lugar ﬁropo:cio-—
nen el servicio plblico correspondiente. De éste,tiene una impor-
tancia relevante la politica de regulacién tarifaria, ya que se -
constituye en una funcidén rectora, coordinadora y promotora de la
actividad econdémica. De ahi que se ha propugnado porque la tarifa
cién de los servicios se sustente, en primer término en el conoci
miento mismo del fenémeno en donde las variables de infra-estruc-
tura, equipo, administracidn y organizacidn constituyen las bases
para ei andlisis consistente del costo real del servicio, en con-
diciones de eficiencia administrativa, funcién que corresponde a-

la Direccidén General de Tarifas, Maniobras y Servicios Conexos.

Los niveles tarifarios se estructuren sobre la base de -
recuperacidén de los costos de operacién y obiencién de beneficios
. sobre la inversidn, que permite el desarrollo integral de la in--
dustria, la reposicidén de equipo y la inversidn en infraestructu-

ra relativa.

Se ha venido aplicando sistemdticmaente el acuerdo secre
tarial que marca los lineamientos a seguir por Oficiales de la Po

licfa Federal de Caminos. Inspectores de Vias Generales de Comuni

cacién y Delegados de Autotransporte Federal para que en auxilio-

i
t
i

1
i
.




"de la Direccién General de Tarifas, Maniobras y Servicios Conexos,

se lleve a cabo la vigilancia, inspeccidén y sanciones en materia -
tarifaria, apegados invariablemente a los instructivos expedidos -

para el caso; asi, se ha supervisado la aplicacidn tarifaria por -
s

parte de los concesionarios y permisionarios de servicios de auto-

transporte piiblico federal, especialmente en Terminales.
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1.,- 71 Codigzo Civil c2lifica al conirato de hransporie cg
n0 un contrann fe Prestacion de Servicios, &l Co’di.:;o de Comercio
lo considera como un contrato mercantil pPor sn onjeto, en ello -~
conviene la nma¥or parie Qe 1la doctrina, como tal lo consireramcs=—
faleleloh A o o150

.= 71 contratc e transporte sera mercantil cuando tenaa
For otjeto mercaderins o cuzlesjuiera efectos de cemercio, o cuan
co siendo cualesgniera su"obdetc, sea comerciante el porteacdor o=
se dedique hahitualmente a verificar iransportes Fara el minlico.

Sera' Civil cuando "algunc se ohliega a tramsportar, hajo -
su inmediata c¢ireccion o 1a ce sus depencientes, sor tierra, Sor-
asgua o nor dlre, 2 personasg, animales, mercaderias o cuvalesGuieara
otros ohjetos."

’
2.~ La empresa de transporte, sera la ¢ fisica o 1la

2 rzona
fersona moral, concasionaria o permisionaria del Estado, for con-
hOs,

ducto ce la Secretar{a de Comunicacionas v Transpor

patntlec s 2l artfculo 3 de la Ley de Vins Genercles 2e Comunica -
-
clon.
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4.~ La concesion es un otorgamiento guvernativo a favoe -
de particulares o rde e.—npresas-, bien sea para apropiaciones, dis--
frutes .o aprovechanientos arivados en el cdorminio Féblico. bien ~=
para conztrulyr o explotar ohras pﬁhlicns. o »ien para orfenar, -~
sustentar o aprovachar servicios de la aa-:\inist:rncio?\general o 1o
cal, Consiceramos que 1a concesidn es: um acto contractual v un~
acto bilateral, ti{pico de la a.ccio'n dal podef pdblico. es un actoe
comple jo.
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6,~ Todemos dnacir que rl contrato de htransporte de Perso-

nas as aguel en virtus cel cual una enpresa sa chliga = hranssor-

‘
tar a una pPersonn fla un lusdr & ohro & cashio Ge ura retritcucion,

7.- En el conirain de transporte, la reskonzabilisac cel-
porte -'x-oz‘ por FArdidrs, Sesftaleos o avarias ~e laa mercancias trz
nsportadas se extingeird por al tranmcurso ca 8 meses an las vari
ficadas en la Zepublica !lexicara s un afo las que se varifiguen -

en el eXtranjero como lo astahlece el Co'uigo de Conercio.

8.~ Los Principales problemas del autotransporte de perso
nas son:

lo, La inzemiridad en las carreteras, ya Gue actualmente,
@l crecimiento economico re nuastro pais, ha aunentado considera-

blemente ¥y como consecuencia ha trairo mavor Eemanca en la trans.
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con la participacicn coorcinada de diversas instituclonas estara-

.
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2a. ejor capacitacio’n v adiestramiento kecnico , &e esha
manera, se ha fijado como ohjetivo ITundamental la creacidn de cen
. tros comunes de capacitacion de concuctaren, con la participacion
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nente tiene amplia axperiencia, como resvltansc de la pr.'fct:ica’ Ale

aria sobre el manejo, mas no tiene un sistema de capacitacion que

le parmita complatar © actualizar sus conoe imientos.
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