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INTRODUCCION

El Estado para llevar a cabo sus funciones como creador de
normas, ejecutor de ellas, o como solucionador de conflictes,
se organiza en tres Poderes respectivamente el Legislative a
cargo delCongreso de la Unién; el Ejecutivo teniendo como ti-
tular al Presidente y el Judicial constituido por la Suprema
corte de Justicia, los Tribunales Colegiados y los Juzgados de

Distrito.

Siendo el objetivo de este trabajo el andlisis juridico-ad
ministrativo del Poder Ejecutivo en lo que concierne a la Admi
nistraciGn‘Pﬁblica Federal, descartaremos en primerlugar el es
tudio de los ntros do; poderes,asi como el anédlisis de las Ad-

ministracionés Pdblicas estatales y municipales.

La Constitucién establece que el ejercicio del Poder Eje-
cutivo se deposita en un solo individuodenominado Presidente
de la Rep@blica, quien ejerce sus atribuciones bien en forma -~
directa o bien por sus representantes por la via de la delga-
cién de facultades.

Entre sus funciones estéd la de ser Jefe Politico y Admi-
nistrativo. A Como Jefe Politico asume la tarea gubernamental
de direccién y orientacién de los negocios piblicos; mientras
éue comotaefe Administrativo le corresponde 1a  @jeccucién --

de las leyes que expida el Congreso de la Unién
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la Unibén, asi come la organizacién y funcionamiento de los ser-

vicios pliblicos.

Para ejercer estas funciones cuenta con una organizacibn -
denominada Administracidn Pdblica Federal, la cual junto con -
‘ los 6rganos que la componen han evolucionado y cambiado de for-
mas y funciones de acuerdo con las diferentes circuntancias his
tériéas, por lo que haremos un estudio de la conformacién y evo

lucién de esta organizacidn.

La Administraci6én PGblica Federal esti integrada por una
serie de elementos que interactGan dentro .de un sistema de atri
buciones y competencias para delimitar su campo de accién, a fin
de que las acciones entre sus componentes no interfieran entre

si.

El funcionamiento de esta organizacibén hace necesaria la
utilizacién de diferentes formas de estmcturacibn, segln los fi

nes de la Administracién Pdblica y las necesidades sociales.

Asi con base en el articulo 90 de la constitucibén se esta-
‘blece que la Administracién PGblica seri centralizada y paraes-
tatal,La organizacifn centralizada se encuentra jerirquicamente
organizada, partiendo del Presidente como mixima autoridad en -
el. que se concentran los poderes de direccién y decisidén de to-
da la actividad que tiene a su cargo, pudicndo delegar barn el

mejor despacho de sus actividades en los 6rganos a su cargo que
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son: La Presidencia de l1a Repfiblica, las Secretarias de Estado,
1los Departamentos Administrativos, la Procuraduria General de -

la Repfiblica asf como los organismos desconcentrados.

La Administraci6n Ptiblica Paraestatal implica una organiza
citén de un coﬁjunto de organismos, con personalidad juridica y
patrimonio diferente del Estado, lo que les da cierta indepen-
dencia y mediatez en el desarrollo de sus actividades y toma de

decisiones.

Es la Administracibn PGblica la encargada de 1llevar a cabo
aquellas actividades encaminadas a 1la ejecucién de 1la ley, a la
organizacién y prestacibn de servicios pGblicos asi como la rea
tizacién de aquellas actividades que le corresponden en sus re-
laciones con otros entes pGblicos o con los particulares. De -
su buena organizacidén y eficiencia depende en gran parte el de-

sarrollo econfmico y social del sistema politico mexicano.

Nuestro sistema administrativo puede calificarse de centra
;izado por la gran cantidad de instituciones y ‘actividades que
concentra en detefminadas regiones, 1o‘que ha traido consecuen
;ias negativas dentro de la Administracién PGblica como es un-
congestionamiento de actividades, por la pérdida del tamafio 6p
timo de estos organismos lo que ocasiona una falta de eficacia
y mediatez en la toma de deciones, 10 que a su vez se ve refle
jado en la concentracién de la poblacidén y de actividades indus

triales. Todos estos factores han ocasionado la falta de un de-
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sarrollo econbmico y social integral en todo el territorio na-
cional. La centralizacién no implica en la actualidad un fac-

tor de crecimiento como pudo serle en otra €poca.

En base a estas consideraciones proponemos como un nuevo -
enfoque que revierta los efectos negativos que ha traido como
consecuencia la excesiva cﬁncentraciﬁn de actividades, 1la des-
centralizacién de un mayor nfimero de instituciones y activida-
des que en base a consideraciones politicas y t&cnicas, aspiren
a un mejor desarrollo de los Estados y Municipios, fortalecien-
do sus Administraciones PGblicas, para estar en posibilidades
de satisfacer las necesidades sociales desde el lugar cn que se
originen,acercando los centros de decisi6n, a toda la poblacién
logrindose ademis descongestionar la Administracién PGblica Fo-

deral.

Otro factor que repercute en el buen funcionamiento de la
actividad administrativa es la gran cantidad de procedimientos
administrativos que encontrames en diversas leyes y reglamentos,
encontréndonos a menudo que en una Secretaria se llegan a trami
tar mfs. de cien procedimientos administrativoﬁ, los cuales la -
mayor parte de cllos son desconocidos hasta para los propios fun
cionarios, por 1o que proponemos como otro enfoque la crcuacifn
de un Cédigo de Pracedimicntos Administrativos que sirva de can
ce a érnn partc de la actividad administrativa, con lo que sc -.
1qgrnriu una unidad y flexibilidad del procedimiento, la racio-
nalizacién de la actividad administrativa y la reduccién del nG

mero de disposiciones reglamentarias.
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En el desarrollo y buen funcionamiento de la actividad admi
nistrativa juega un papel. importante la burocracia,de ella depen
de'la diregcién, cuidado y realizacién de esta actividad encami-
nada a la satisfacci6n de necesidades pﬁblicas. Por 1o que hay
que eliminar muchos vicios dentro de este sector.tratando de ha-
cerlo responsable y honesto, ya que mientras no se logre serf --
muy dificil implantar cualquier sistema dentro de la Administra-
cién Pdblica.

La gran cantidad de empresas paraestatales que componen a
este éector, las cuales la mayoria‘de ellas eran empresas priva-
das que quebraron, y‘el Estado adquiri6, sostuvo y desarrcollo
para sanearias y expandirlas hacia el camino inverso, sin lograr
lo la mayoria de las veces, y han hecho inoperante el sector pa
raestatal, por lo que se hace necesario se sujeten a un progra-
ma de desincorporacién aquellas eﬁpresas paraestatales que no -
sean estrat@gicas o rentables, mediante la participacién del sec
tor privado o social segln sea el caso, lo que implicard una re-
definicién de las funciones del Estado, reforzando su accién-pa-
T8 crear empleo productivo y promover el bienesfar con‘inversig'
neé en educacibn, vivienda; alimentacidn y seguridad, lo que --
traera como consecuencia a su vez la desregularizécién de divel
sas materias.econ6micas que favorecera la pequefia y mediana in-
dustria, asi como la eliminacibén de la facultad discrecicnzl que
dari una ﬁayor certeza al particular sobre la actuacidn de’ 1a Ag-

‘ministracién.
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Una vez vistos los puntos en que ha de basarse este trabaje
y de haber expuesto el contenido de ellos, los cuales se trata-
ran exhaustivamente en el desarrollo de este trabajo, tratando -
de aportar elementos y criticas para esbozar algunos enfoques --
que repercutan en el mejoramicnto del Sistema Administrativo Me-

xicano,
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CAPITULO . PRIMERQ

EVOLUCION HISTORICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO

‘En este capitulo trataremos de proporcionar una visi6én general -
del desarrollo histérico de la Administracién PGiblica Mexicana, la
cual abarca desde la etapa precortesiana hasta la contemporénea,
sin tratar de hacer un estudio miﬁucioso resaltaremos exclusiva-
mente aquellas etapas que consideramos de mayor trascendencia en

su desarrollo.
I. ETAPA PRECORTESIANA

Para el desarrollo de esta &poca haremos referencia. Gnicamen
te a los aztecas, por tratarse del grupo &tnico que méis desarro-
1llo alcanzd tanto econfmicamente, militar y politicamente, es de-

cir, el grupo indigena de mayor trascendencia en Mesoamérica.

El Imperio Azteca estuve conformado por tres ciudades Tenoch
titlin, Texcoco y Tacuba, estando sustentada su organizaci6én poli
tiéa en los Calpuliis (cal= casa, pulli = agrupacidn}, es decir,
son agrupaciones en las que se subdividia politica-territorialmen
te la sociedad en sus distintos niveles de organizaci6én.. Este tér
mino se utilizd para designar a 165 barrios o aldeas que compfen-

dian un pequefio grupo de. familias,

La pertencncia al Calpulli en una primera instancia se regla
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ment6 a través del parentesco, posteriormente su organizacién co

rrespondif tambi&n a pactgs politicos.(1)

Los Calpullis estaban ligados al sistema de estratificacibn
social por lo que algunos podian incluir familias noble; y otros
a. plebeyos, es decir, todo individuo que perteneciera a un calpu
11i tendrifa los derechos y obligaciones correspondientes al mis-

mo.

a);Ogganizécién Politica y Administrativa

La organizaciénApolitica-administrati&a de los aztecas se
encuentra jerfirquicamente estructurada, contando al frehté del Im
perio con um Gran Rey o Tlatoani, quien fungia romo méxima autori '
dad realizando funciones civiles, militares, religiosas, judicia-
les y legislativas. Era el centro rector de la organizacién eco-
némica: recibia tributos y servicios de la gente comtn. Tenfa la
facultad de asignar recursos de tierras o tributos a otros sefio-
res, guerreros a2 templos o‘barrios.‘ Generalmente era noble de -
nacimiénto, gobernaba de por vida y por lo regular le sucedia un

pariente,
En un segundo nivel jerérquico encontramos a los tres reyes
o Tlatoanis, cada uno soberano de las ciudades integrantes del Im

(1) CHAVEZ Padrén, Martha. "El Derecho Agrario en México™, Editorial Po
rria, S. A., 8a. Edicidn, México, 1985, pp. 142-149.
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perio Azteca (Tenochtitlén, Texcoco y Tacuba), los cuales se en
contraban a cargo de la organizacidén dec la gente estando bajo

el poder del Gran Rey, su designacién podia ser el resultade de
una decisifn politica de este (iltimo pero generalmentc se trans
mitia por herencia. Formaban parte de los conscjos que eran -

los &rganos supremos de gobierno.

En otro nivel jerfrquico estfin los sefiores o Teuctli como
representantes de los sefiorios que forman parte de las ciudades
del Imperio. Respecto a sus funciones no existia una clara divi
sibén de ellas, ya que ¢l Rey podia escoger para realizar una de-
terminada actividad a sefiores de distintos titulos. La costum-
bre era encargar las principales actividades a grupes de funcio-
narios responsables conjuntamente en el desempefio del cometido.
Tampoco existen datos precisos para determinar su trasmisifén de

cargo.

Al frente de los Calpullis encontramos.a los jefes como un
cuarto nivel jerdrquico. Administraban las tierras y organiza-
ban las diferentes actividades del barrio. Erén considerados co
mo un sector de la nobleza, erfin representantes dc su camﬁnidad
v funcionarios inferiores dentro de la jerarquia administrativa.
Entre sus facultades estaban las de decidir los cambios de posec-
si6n de las tierras en consulta con el Consejo de ancianos del -

Calpulli.

El ‘centro de gobicrno se cncontraba establecido en el pala-
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cio ‘del Rey, cada una de las salas que lo'ConFormaban era la se
de de un consejo o ramo dg la Administracifn Pdblica de tal for
ma que la suma de estas salas constituyen los principales 6rga-~

nos de gobierno.

Bajo la autoridad del Rey habia dos grandes consejos que -
cesionaban en una sala cercana a la residéncia del Gran Rey o -.
tlatoani, E1 mis importante estaba.formado por reyes y principes
juzgaban los delitos cometidos por los seﬁores,vy parece un Tri-
bunal de apelacibn superior para ld gente comfin. El segundo con
sejo-se denominaba Teccalco (casn'de los sejfiores) siendo una es-
pecie de. audiencia para los plebeyos. en cuestiones civiles., TFor.

mado por jueces del rango de los sefiores o Teuctli.

Otra sala del palacio se denominaba casa de los nobles es-
tando conformada por los hijos de los sefiores {tepilli) quienes
juzgaban los delitos de adulterio. E! consejo de guerra confor-

‘ maBé otra sala dcl palacio, integrada por generales. y capitanes,
discutian todos los asuntos retacionados con la guerra. La casa
de los mayéres, era otra sala donde acudianlos funcionarios de -
origen plebeyo, teniendo.como funcijones actuar como mensajeros
y ejecutar las éentencias de muerte. En la casa del canto se dg

- terﬁinabag las obras pidblicas que‘habia que realizar, El Calme-

‘cac era 1a residencia principal de los sacerdotes, donde el ‘Rey

o'Tlntouni se informaba de sus principales obligaciones. ﬁna pax

te del palacio lo constitufan los almacenes de tributos que llega

. ban de las ciudades.Y por filtimo, la "casa de los cautivos” era. -



“una especie de cércel para los prisioneros de guerra.

Parece ser. que cada consejo realizaba tanto funciones admji
‘nistrativas, legislativas y -judiciales, todos se encontraban ba-
jo las 6rdenes del Rey y en caso de un mal desempefio de sus fun-

ciones eran sentenciados a muerte por el Rey,

La alianza entre Tenochtitlfin, Texcoco y Tacuba, tenia
funciones limitadas y bien definidas, entre ellas estaba la de -
declarar la guerra, cobrar tributos de los lugares conquistados,
organizar el comercio, entre otras. Cada Rey de la Alianza te-
nia una especializaci6én funcional. Por ejemplo, el Rey de Texco-

'co‘tenia las funciones de legislador.y comstructor. Cada uno de
los reinos aliados podfa realizar sus propias conquistas y teper
sus ‘propios tributarios, independientementec de los pueblos con;

quistados por la alianza.

Existia una relacibn entre las actividades politicas y las
econdmicas. El gobierno reglamentaba los tecursos fundamentales
de .1a tierra y el trabajo, participaba en la produccién y decidia

sobre la distribucién de 1a riqueza.

El dominio politico sobre la cconomia sc basaba principal-
‘mente en-el control de -las obras hidrafilicas del Valle dc‘México,
que consistian en grandes obras pGblicas devriego y ‘la construc-
cibn de diques y cnlzadas;(z)

{2) Historia General de México, El Colegio de México, Tomo I, 3a. Edicidnm,
México, 1981, pp..185-247.
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Podemos concluir esta etapa estableciendo que entre el pue-
blo azteca existfa un predominioc muy fuerte del sector ptblico
sobre el privado, asi como tampoco existia.una Administracién -
P{iblica uniforme ni centralizada de todo el Imperio. La Adminis
tracifn PGblica se encontraba jerirquicamente organizada partien
do de un Gran Rey hasta llegar a los jefes de los Calpullis. Den
tro de esta organizacifn se contaban con Srganos definidos para

“ llevar a cabo las actividades econfmicas, polfiticas y administra

tivas.

I1. ETAPA COLONIAL

Con la llegada de Herndn Cortés a Méxicoc en 1521, se inicia
la Conqﬁista. Hecho qﬁe provoca una serie de inconformidaddes
por parte de Portugal, acerca de la propiedad de las nuevas --

tierras conquistadas.

La Corona Espafiola funda su derecho de propiedad sobre la -
Nueva Espafa en diversos tftulos eclesifsticos emitides por la
tSanta Sede, quien tuvo que intervenirt como autoridad arbitral -
por tratatse de una disputa entre dos paises ratBlicos. Al res
" “pecto,-el pépa Alejandro VI emite diversas Bulas, siendo la més
destacada. 1a segunda denominada "Intexr Caetera”. Esta Bula -
viene a deliﬁifér de manera vaga ‘e incongruente las tierras
"cppquistadas; di6é como base trazar 155 ciem leguas ha-

cia el Occidente de las Islas Azores y Cabo Verde que no se cn-



8.

contraban dentro de la poﬁicién cercana que suponian las Bulas,
posteriormente en 1594 los Reyes de Espafia y Portugal firman el
Tratado de Tordesillas, para aclarar las Bulas, anteriormente -
expedidas; acordando que se trazara una linea desde la masa occi
dental de las islas, con el f£in de destinar unas tierras en be-
neficio para los portugeses. Este tratado, al ser ratificado
por‘los portugeses le dio validez legal, para cimentar sus pre-
tendidos derechos de propiedad sobre las tierras del Nuevo -

Continente.(s)

El primer acto administrativo que se¢ realiza cn la- Nucva
Espafia es el cstablecimiento del Ayuntamiento por Cortés, quien
estaba a cargo del poder ejecutivo, estableciéndosc por primera

vez el Municipio en 1la Nueva Espaila.

,E1 syuntamiento en la Nueva Espafia va a significar el Gnico
A reducto de gobierno propio de los pueblos. Se encontraba estruc
turado por Alcaldes ordinarios, cuyas funciones eran principal-
mente judiciales. Su cargo era por eleccibn popular. Los co-
rregidores eran los representantes de la Corona en el Ayuntamien
io siendo nombrados por ella. Por Gltimo tencmos a los regido-

res quienes eriin los verdaderos procuradores del Ayundamiento. -

(3) CHAVEZ Padrén, Martha..Ob.cit,, pp. 155-156.
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La mayor pérte de estos oficios eran vendibles y renunciables,
por lo que no se puede hablar de una autonomia del Municipio en es

: ta‘época.(4)

a) Organizacibn Adrinistrativa_del Imperio Espaiiol

La Organizacién Administrativa del Imperio Espafiol estaba je
rirquicamente estructurada partiendo del Rey de Espafia como méixi-
ma' autoridad, siguiendo con el Consejo de Indias, los Virreyes y
los capitanes generales del nuevo mundo, los gobernantes, corregi
dores, alcaldes mayores y regidores. En los Gltimos afios el pues
to de intendentes sustituy6 al de corregidor. Formalmente ningin
funcionario inferior al Rey gozaba de plenos poderes en nihguna -

materia de gobierno.

En los primeros afios el Consejo de Indias lleg6 a tener casi
plena‘autoridad. Representd la principal autoridad aﬁministrati-
va, judicial y delgobierno de las Indias con residencia en la Pe-

" ninsula. Fue el tribunal supremo de los asuntos coloniales que -
. iegislaba. Las decisiones importantes del Consejo debian sér -~
consultadas previamente con el Rey, o en su caso,sometidas a apro
bacibn-del Consejo de Hacienda (con scde tambi&n cn la Peninsula).
Como 6rgano general de gobierno de las Indias, el Consejo rcunid

atribuciones de cardcter consultiva, de gobierno, de justicia, de

{4)  TENA Ramirez, Felipe. "Derecho Constitucional Mexicano”, Editorial Po-
rrida, S.A., 20a. Edicién, México, 1984, pp. 147-149. '
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guerra y hacendisticas. El consejo preparaba las leyes y demis
disposiciones referentes a las Indias, ejercia el control sobre
los tributos y era competente para conocer en apelacién de los

juicios iniciados ante ellos.

Con la llegada al trono de los Borbones se dan importantes
poderes individuales administrativos a los ministros del Conse-~
jo de 1Indias quedando reducido a wn cuerpo jurfdico y de con-

sulta.(s)

b) Organizaci&n Administrativa en la colonia

En la Colonia los 6rganos centrales de gobierno y adminis-
trativos fueron el Virrey y la Audiencia. Los.ﬁrganos provin-
.ciales y distritales se integraban con los gobernadores y - los
.corregidores o alcaldes mayores; y las instituciones meramente

locales eran los cabildos.

El Virrey era la midxima autoridad politica,y administrati-
va era el representante del monarca, presidia las distintas sec
ciones de las instituciones coloniales, siendo Capitdn General,

Jefe de ‘las Fuerzas Militares; Gobernador del Reino, Presidente

(5) Regulacisn Jurfdica del Intervencionismo Estatal en México, Fondo de -
" Cultura Econdmico, México 1988, pp. 164-168. R R



de la Audiencia, méximo Srgano judicial; Vicepatrono de la Igle
cia y Superintendente de la Real Audiencia (instancia supreoma -
en materia fiscal). La actividad legislativa estuvo bajo el con
trol del Virrey, quien ejercia la facultad reglamentaria y de or
deﬂanzas, la cual se encontraba limitada y sujcta a la revisibén

de Espafia.

Con el tiempo la autoridad del Virrey se empezd a ver me-
noscabada, rodeado de una serie de limitaciones legislativas y
muchos de sus actos sujetos a la aprobacibn del Gobierno penin-
sular, ademds que llegé a compartir su autoridad judicial y ca-
si administrativa con la audiencia, cuerpo colegiado que origi-
nalmente fueron tribunales administrativos, alcanzando con el
tiempo competencia para revisar los actos gubernativos del Vi-
rrey, incrementdndose su intervencién en la organizacidn polfiti
ca .y administrativa de 1la Nueva Espafia, disminuyendo correlati-
.vamente el poder que el Virrey tenfa sobre el personal de 1la mis
ma o sobre los gobernadores subordinados, qpien por lo general -

(6)

eran designados desde Espafia.
¢ :

<) Descéntralizdcién funcional

En la Nueva Espafia encontramos una amplia descentralizacién
funcional, como se puede ver en los tribunales especiales de jus
(6) DE LA MADRID Hurtado, Miguel. "Estudios de Derecho Constitucional®, Ins-

tituto de Capacitacidn Polftica ICAP, Serie de Estudios I, México 1881,
pp. 135-137.
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ticia sumaria a los asaltantés de caminos, otros se encargaban
de -los ésuntos,re}acionados con las rentas y cuentas pGblicas.
El Consulado (gremio de comerciantes), cuerpo casi gubernamen-
tal, actuaba como un tribunal en los negocios mercantiles pri
vados, llevaba a cabo la recoleccién de algunos impuestos guber
namentales y, mediante convenios se hacia cargo de las obras pd
blicas. A fines del siglo XVIII, el (Cuerpo de Mineria se con-
virti6.en un organismo semiauténomo, en sus actividades legisla
tivas, judiciales y adminisffativns. Finalmente habia una espe
. cializacién de funciones entre los Gobernadores, corregidores y
alcaldes mayores. En tanto estos Gltimos combinaban responsabi
" lidades judiciales y ﬁdministrativas, los gobernandores posefan
una autoridad militar especial y los corregidores se responsabi

lizaban con frecuencia del bienestar de los indios.

En 1786 cstos funcionarios provinciales fueron sustituidos
por intendentes, los nuevos administradores tuvieron facultades
exclusivas c¢n materia de finanzas, asi como una amplia autori-

dad dentro de la administraci6én en general.

La autoridad administirativa se encontraba subdividida, 1a
mudiéncia le daba una cierta integracién al sistema, bor el uso
miltiple due se le daba al personal pero no porque existiera -
una direccién centralizada, ya que en ciertos casos, los jueces
de la Audiencia servian en los Tribunales especificos, ademfis,
las apelaciones ante los tribunales menores genevalmente .eran

conocidas por ella.



d) Seleccién y Control del Personal Administrativo

Por lo que se refierc a la seleccién del personal que habria
de ocupar los puestos pGblicos, 1a administracidén del Imperio Es
pafiol siempre mostrd una politica clara a este respecto. Pard -
mantener el control de sus territorios no se¢ preocuparon tanto
por conseguir hombres que administraran bien sino que fueran --
lecales al Rey de Espafia. £n un principio este control se ejer-
cid tanto a funcionarios como a particulares que llegaran a 1la
Nueva Espafia, con el tiempo dicha restriccibn sélo se hizo a los
funcionarios importantes. Las contrataciones sc¢ hacian a través

de la Casa de Contratacibn de Sevilla.

A principios de la conquista la politica real favorecia a -
las personas que organizaran expediciones, con amplios poderes
y privilegios. Pero con el gran éxito de estas aventuras, 1los
intereses de la corona trataron de éer protegidos ante la amena
za dé que la primitiva organizacién politica de la Nueva Espafia
se convirtiese en feudal, la Corona propici6 una deliberada burg

cratizacién, siendo los poderosos conquistadores sujetos a una -

autoridad administrativa reglamentada.

El pefsonal administrativo de la Nueva Espafia era controlado
a través de determinadas précticas entre las que podemos mencio-
nar a dos. La primera es el sistema de rotacién del personal ad--
ministrativo. Gobernadores y cor;egidores estaban sujetos a con

tinuas transferencias, la ley les prohibia servir en lugares don
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de tuvieran intereses en propiedades o negocios, evitando de es

ta manera el peculado.

La segunda prictica, consistia en la venta de los puestos -
pliblicos, a excepcién de los judiciales, se vendian a los mejo-
res postores. Todo el procedimiento para anunciar vacantes, re
cibir posturas y otorgar concesiones, estaba reglamentado por
la iey y bajo 1a supérvisi&n del Virrey. Conforme se desarrollo

‘este sistema los empleos pGblicos, pudieron adquirirse por bre-
ves periodos o como cargos vitalicios. Eventualmente llegbé a -
ser posible transmitir los puestos a los hijos y aiin a generacig
nes subsecuentes. A principios del siglo XVI1 la mayoria de --

los empleos municipales eran hereditarios y de propiedad privada.

La venta de cempleos significaba un ingreso mds a la Corona,
pero no conducfia a un sistema administrativo-.reglamentado y efi-
caz. Se crearon puestos infitiles con el prop&sito de obtcner in

gresos adicionales con su venta.

DIRECCION Y PLANEACION ADMINISTRATIVA

Hay que hacer notar cl pobre desarrollo de_directién y pla-’
neacién administrativa en la colonia. En el Virrey como repre-
sentante del Rey recafa 'casi toda la responsabilidad del gobier

no, es a él a quien se 1le 1lamarfa a cuentas si ulgo salfa mal.

Por otra parte, casi todos sus subordinados importantes eran de
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;ignados desde Espafia y eran .responsables ante el gobierno de
Espafia, por lo que no era posible que el Virrey delegara muchas
tareas en sus subordinados. Por ejemplo al planear el Virrey
obras pGblicas, &l mismo organizaba todos los pasos necesarios
para llevarlas a cabo. Por eso las reformas administrativas de
finales del siglo XVIII tenian como principal finalidad la de -

reducir la carga de trabajo del Virrey.

.La divisién de autoridad y la falta de control del Virrey sg
bre el personal administrativo era efecto de la polfitica seguida
por los monarcas espafioles, los cuales se hallaban siempre teme-
rosos de una excesiva concentracién de la autoridad que les hi-

ciera perder el control sobre €stos.

""e) La Visita y el Juicio de Residencia como Técnicas Especiales

de_Control de los Actos Administrativos

La Residencia era una especie de juicio piiblice que sc rea-
lizaba con el propbsito de averiguar si un funcionario que deja
ba su puesto -habia cumplido con sus deberes y tareas de un modo
satisfactorio y honesto. Cualquier persona, incluso los indios,
bodian formular cargos ante el juez designado para conducir el
juicio contra el funcionario saliente. Sc cxigia al enjuicindo
‘-que,permanenciera en el lugar de residencia del puesto que habfa
‘desempeﬁado hasta que concluycra €l proceso. Los principales ob

‘jetivos de la investigacibén eran el uso de los fondos guhcrna-
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mentales y el abuso del cargo en beneficio personal. Si exis-
tia un déficit el enjuiciado tenfa que cubrirlo, pudiéndosele

aplicar penas de prisi6n y confiscaci6n de sus propiedades.

Los jueces de residencia eran designados por la autoridad
originalmente responsable del nombramiento del funéionario, que
debia someterse a juicio, siendo la mayorfa de los jueces esco-
gidos por 1a Corona o el Virrey, 'casi siempre mediante la reco-
mendacién del Consejo de Indias, en Espafla, o de la Audiencia -
en la Colonia. Con el tiempo se hizo la costumbre que el funcio
nario entrante sometiera a residencia a su predecesor. Esta pric
tica se: fue extendiendo a los empleados de menor jerarquia, sien
do ‘en este caso utilizados los miembros de la Audiencia como jue

ces,

.La visita consistfa en una inspeccifn administrativa reali-
zada por un funcionario designado exclusivamente para practicar
la. Una visita podfia ser especifica, sobre un determinado pues

to o funcionario, o general relativa a todos los asuntos pfibli-
cos de alguna regién. Generalmente los funcionarios visitados,
eran 10s encargados de la administracién judicial o fiscal. La
visita debia efectuarse en secreto, se iniciaba en respuesta a
las duejas recibidas, y era s6lo una investigaci6n de cardcter

judicial.: Se realizaba durante el ‘ejercicio del funcionario --

afectado mis que al término de su_mandato.

Otra medida de control utilizada en esta &poca consistia en
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la obligacién por parte de los Regidores de presentar un inven-
tario de sus bienes y propiedades al tomar posesién de sus pues
tos, adems8s de depositar una fianza en la ciudad principal de -
su jurisdiccibn, pudiéndose de esta manera descubrir mis ficil-
‘mente el enriquecimiento ilegitimo al término de su cargo al apli
carse el juicio de residencia, y la fianza constitufa un fonde

para cubrir las multas en que incurrié el enjuiciado.(7)

Para concluir esta etapa histérica diremos que la Adminis-
.tracién PGblica comprendfia la aplicacifén de una abundante le-
gislaciéﬁ a diversos sectores de poblacién; y la resolucién de
cqntroyersias que surgian de ello. De lo que resulta casi impe
sible separar las funciones judiciales de las estrictamente ad-
ministrativas. La administracién Plblica era lenta por la frag
mentacibén de la autoridad que impedfa al administrador concen-

trar demasiada autoridad.

Por otra parte, el esfuerzo de los espafioles para controlar
el personal mediante una seleccifn hecha desde la metr6poli, lo
gro sus propSsitos al principio pero a la larga resultd contra-
producente. El n@mero de criollos en la Nueva Espafia crecia ca-
da vez mis. Muchos eran hijos - -de funcionarios espafioles que -
no regresaron a Espafia. El hecho de que no fueran elegibles pu
ra los puestos mds importantes del gobierno creo en ellos un gran:

resentimiento que desembocd en el movimiento de Independencia.

(7) Aportaciones al Conocimiento de la Administracion Federal (autores ex-
tranjeros). ‘Secretarfa de la Presidencia. Direccién General de Estu~
dios Administrativos, México 1976, pp. 205-218.
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III. MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA

a) Situacibn Social en Espafia y en la Nueva Espafia

En el afo de 1808 una serie de sucesos manifiestan la debi
lidad del Imperio Espafiol. Napoledn invade Espafia. Carlos 1V
¥-su hijo Fernando salen de [spafia hacia la Frontera Francesa.
‘A la caida de la Corona, empiezan a constituirse juntas ciudada
nas para defender a la nacién; José Bonaparte sube a2l trono de

Espafia e Indias.

En la Nueva Espafia se trata de mantener la misma estructu-
ra de poder. E1 Virrey y la Audienciz son los representantes
.egitimos de la Corona, empezfindose a gestar diversar manifesta
ciones, siendo la mis importante en Querétaro, donde se reiinen
regularmente varios criolloé, entre ellos Miguel Hidaléo y Cos-

tilla, Ignacio Allende y Juan Aldama.

Hidalgo tratando de lograr una cierta organizacién adminis-
trativa del movimiento, crea dos secretarias para atender los -
asuntos administrativos del gobierno insurgente.(guerra y hacien
da) Abroga los tributos; suprime la distinci6n de castas y de-
clara abolida la esclavitud; decreta la confiscacifn de bienes
de los eufopeos y. dicta la primera medida agraria; la restitu-

cibn de tierras a las comunidades indigenas.



b) Elementos Constitucionales de Rayén

En Zitacuaro se estublece la junta Gubernativa bajb la di-
reccién de Ignacio Rayén que preténde unificar el movimiento go
bernando a la Nueva Espafia en ausencia de Fernando VI1. A la -
Junta correspondia el establecimiento y derogaci6n de leyes,asf
como acordar el establecimiento de gastos extraordinarios. Ray6n
pedia el establecimiento de un consejo de Estado para los cusos

de declaraci8n de guerra y ajuste de paz.(B)

En 1811 Rayén elabora los "Elementos Constitucionales' en
donde de manera vaga prevefa los despachos de gracia y justicia,

(9

de: guerra y hacienda, asf como sus respectivos tribunales

c) Cbnstituciﬁn de Cédiz

En 1812 las Cortes de Cadi:z expiden la Constitucién Polfiti-
ca de la Monarqufa Espafiola, siendo jurada en esc mismo afioc en
la Nueva Espafia. Esta Constituci6n viene a reestablecer los -
Ayuntamibntcs y las seis diputaciones ﬁrovincialcs. En su ar-
ticulo 222 establecc: Los Secretarios del despacho serdn sicte,

a saber: El Secretario del DNespacho de estado, El Secretario -

(8) Historia General de México, Ob.cit., pp 604-614.
(9)- DE LA MADRID Murtado, Miguel. Ob.cit., p. 139.



20.

del despacho de la gobernaci6én del reine para la peninsula e is
las adyacentes; el secretario del despacho de la gobernacién del
reino para ultramar; el secretario del despacho de gracia y jus
" ticia; el secretario del despacho de hacienda; el secretario --

del despacho de guerra; el secretario del despacho de marina.('®)

José Maria Morelos, en el sur logr6 darle un nuevo impulso
al movimiento. E1 15 de septiembre de 1813 sc¢ reunib en la ciu
dad de Chipalcingo el Congreso de representantes de las regio-
nes liberadas. E1 6 de noviembre de ese mismo afio el Congreso
de Chipalcingo emite 1a primera acta de independencia de México,
donde se vechazo la monarquia y establecié la Repiblica, de in-
mediato se dedic6 a discutir la Constitucifn apropiada para Mé-

xico.

d) Constitucién de Apatzingan

El 2 de octubre de 1814 se sanciona en Apatzingan el Decre-
to Constitucional para la libertad de la Am&rica mexicana, esta
bleqiéndo en su articulo 134 Aue habrd tres secretarios, uno de
guerra, otro de hacienda, y el tercero que se llamard especial-
mente de gobierno. Se mudardn cada cuatro aflos. En esta misma
fecha se proclama la primera constituci6én mexicana, siendo libe

ral viene a configuar la estructura de la nueva nacién scberana.

(10) SERRA Rojas, Addré&s. "Obra Juridica Mexicana", Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica, México 1985, pp. 58-60. .
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Se considera a la soberania nacional representada exclusivamente
en'el gcongreso, siendo tres las atribuciones dé la misma: 1a fa
cultad de dictar leyes, de hacerlas ejecutar y la facultad de -
aplicarlas a los casos particulares. Se establecen las poderes
legislativo, ejecutivo y judicial. Por miedo a un gobierno des
potico se restringen al mi&ximo las atribuciones del ejecutivo,

prohibid que éste recayeri en una sola persona as{ como la re-

eleccidn.

El supremo gobierno como una coorporacién colegiada, esta-
ria integrada por tres individuos designudos por el Congreso, -
iguales entre si en autoridad, alternos en la presidencia cada
cuatro meses y por sorteos efectuados por el mismo congreso. Es
-tando auxiliada por los tres secretarios, ademds de una inten-
‘dencia general, encargada de la administraci6n de las rentas vy

fondos nacionales.

La promulgacién, primer acto administrativo inmediatamente
posterior -a 1a expedicién de la ley por el Congreso quedo como

. una atribucibn del ejecutivo, asi como la ejecucién de las sen

tencias, (111

e) Plan de Iguala

En el afio de 1820 Agustin de ITturbide firma con Vicente Gue

(11) Historia General de México, Ob.cit., pp. 631-634.
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rrere el Plan de Iguala que logra unificar a taoligarqufa crio-
1la, teniendo como objetivo consolidar definitivamente 1la Inde-
pendencia de México. Expidiéndose el 28 de septiembre de 1821

la segunda acta de la Independencia mexicana, expedida por 1la

junta provisional gubernativa.

£) Decreto de Regencia del Imperio Mexicano

Las nuevas formas politicas presuponfan un cambic completo

-de la estructura administrativa. La administracién se convir-

tié en una funcién separada bajo el dominio del Ejecutivo. Adg
mAs se confiri6 a los Estados autoridad admiﬁistrntiva local,
con lo que se redujo de manera importante el nimero de  asun-
tos al cuidado de las autoridades federaies. Por primera vez
ministerios centralizados, responsables ante el ejecptivo se
convirtieron en depositarios del poder administrativo. Expi-
.diéndqse el 18 de noviembre de 1822 el Decreto de Regencia del
Imperio Mexicano. El1 cual viene a reconocer las primeras cua
tro Secretarias: 1la de interior y justicia y negocios ecle-
sifisticos, de relaciones exteriores, de Hacienda,y de guerra

Y marina.

En 182Z se emite 1la primera Ley de Secretarias de Estado,
tiene como finalidad configurar y unificar. la accién gubernu-
‘mental.(lz)

‘(12) Aportaciones al Conocimiento de 1a Administraci6n Federal, Ob.cit.,
pp.222-223.
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g) Constitucién Federal de 1824

El 7 de noviembre de 1823 se reline el segundo congreso cong
tituyente déstinado a elaborar la primera constituci6ﬁ federal
de 1824, Existiendo dos tendencias: La federalista y la centry
lista, Se configura por primera vez el Estado mexicano en esta
: Cohstituci5n,vbasﬁndose ﬁara su realizacibn en las constitucio-
ﬁes de Cddiz y Norteamerica. Se establece que la forma de go-
bierno serd federal, representativa y popular. Sc crea el Dis-

trito Federal, como asiento de los podercs federales.

Con relaci6n a la Administraci6n PGblica en sus articulos
117 y 122 estableci6: "Para despacho de los negocios del gobier
no de la Reptiblica, habrd el nGmero de Secretarios que establez
ca el Congreso General por una ley;'y en su articulo 122 scfials:
'Los- secretarios de despacho formarfin un reglamento para la me-
jor distribucibn y giro de los negocios a su cargo, que pasard
el'gobierno al congreso para su aprobacién'. El Congreso tenia
1a facultad de legislar sobre todos los ramos de la Administra-
cién PGblica que fueran de su c@mpetencia y tengan por objeto el

interés general. (13)

h) Leyes Constitucionales Centralistas

La cuarta de las sicte leyes constitucionales centralistas

{13) SERRA Rojas, Andrés..OB.cit., pp. 72-73.



-expedida el 29 de diciembre de 1836, en sus articulos 28 y 33
sefial6 para el despacho de los asuntos de gobicrno a cuatro mi
nisterios: el del interior, de relaciones exteriores, de hacien
da, de guerra y marina. En su articulo 33 estableci6: "El go-
bierno formarf un reglamento para el mejor despacho de sus mi-
nisterios y 1lo pasard al Congreso para su aprobacibn...”. Es
tos articulos fueron modificados por el proyecto de Reforma a
las leyes constitucionales de 1936, estableciendo en su articu
1o 101: "Para el despacho de los asuntos del Supremo Poder Eje
cutivo habré cinco ministros, uno de gobierno, justicia y nego
cios eclesidsticos; otro de instruccifn pfiblica, policia e in-
duétria; el de hacienda; el de guerra y marina; y el de Tela-

ciones exteriores.

i) Bases para 1a Administracifn de la Repdblica

El articulo 1 de las Bases para la Administracién de 1a Re
plblica, hasta la Promulgacisn de la Constitucién suscritas en
la ciudad de México el 22 de abril de 1853 establece: “"Para el
despacho de los negocios habTi cinco secretarios de Estado: Re-
‘laciones Exteriores; Relaciones Interiores, Justicia, Negocios
Eclesifstico e Imnstrucci6n PGblica; de Fomento, Colonizacién,In

dustria y Comercio; de Guerra y Marina y de Hacienda.(14)'

(14) Ob.cit., pp. 74-78.
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j) Constitucibn de 1857

El 5 de febrero de 1857 se promulga la Constitucién Polfiti-
ca de la RepGiblica mexicana, siendo de tipo liberal moderadé,
_viene a sefialar la unidad del Estado de derecho mexicano, consa
gra el principio de legalidad, establece la prohibicién que en
una’ sBla persona o corporacién se refinan el poder ecjecutivo y -
judicial, dividiendo al supremo poder de la federacién en tres
pﬁderes: el legislativo, ejecutivo y judicial, se constituye cl
tongreso en una s6la cémara, se proclama que los Estados serin
libres y soberanos en su régimen interior. En relucipn'a la ox
gahi;aciﬁn.de la Administracifn PGblica en su articulo 86 sefia-
la: "Para el despacho de los negocios del orden admiﬂistrnxivo
.de 1a Federaci6n habr4 el n@mero de sccretarios qué;estublezcu“N
el Congreso por una ley; la que hard la distribucién de los ne-

gocio§ que han de estar a cargo de cada Sccretaria}l15)

k) El1 Movimiento dc Refeorma

La segunda etapade este movimiento dirigido por el enton-
-ces presidente Benito Jufirez, asi como Mclchor Ocampo, Secbastian
Lerdo de Tejada entre otros, fue una época dificil para México
en la que la suspensidén de garantias era lu norma, y sc lcgisla

. ba unitariamente por el Poder Ejecutivo, mostrando una adminis-

(15) Aportacicnes al Conocimiento de 1a Administracién Piblica, Ob.c.it.,pp.
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traci6én pfiblica dispersa.

En este perfodo Se emiten diversas leyes y decretos, como -
la ley del matrimonio civil del 23 de julio de 1858; Ley Orglini
ca del Registro Civil del 28 de julio de 1858; Ley sobre la Li-

bertad de Cultos del 4 de diciembre de 1860; Ley de Aguas, etc.

Por decreto de 6 de abril de, 1861, las Secretarias de Esta
do fueron: Relaciones Exteriores y Gobernaci6n, Justicia, Fomen

to & Instruccidn PGblica, Hacienda y Crédito PGblico y Guerra y

Marina.

El 12 de junio de 18671 se establecen las seis secretarias
de Estado.

Las condiciones polditicas, econfmicas y sociales de la Re-
piblica en el tramo comprendido de 1858 a 1872, afectaron nota-
blemente el desarrollo de la Administracifn PGblica y la legis-
lacién Qdministrativa; sin embargo, gracias a la obra del presi
dente Jué;ez se puede decir que se mantuvo la independencia y -
soberania de México; consoclido el orden constitucional y la paz
orgfénica de la Repfiblica; mantuvo la defensa de nuestras insti-
tuciones repulican&sy triunff en contra de la implantacibén de -

una monarqufa. (193

(16) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., pp. 180-182,
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IV, PORFIRISMO

La &poca porfirista fue de gran desarrollo interno en Méxi
co, ya que se consiguif un gran progreso econfmice. Bajo las -
condiciones favorables garantizadas por la paz y el gobierno pa
ternalista, el capital extranjero ingreso en el pais para explo
tar minas, construif ferrocarriles y extraer petr6leo. Por pri

‘mera vez desde la Independencia, un gobierno estable hizo posi-
ble el desarrollo de la Administracibn PGblica. Todo el pais
quedd bajo el control del gobierno nacional. En las provincias,
la ley y el orden eran mantenidos a través de una fuerza polfi-

claca.

Las reformas administrativas mis importantes de esta &poca
fueron sobre todo de cardcter financiero. Mucho de su buen &xi
to_se debié a su colaborador José& Ives Limantour quién hizo po-
sible el desarrollo de una clase burocrética dentro del gobier-

‘"no, Después de 1890, cobra vida un pequefio nficleo de funciona-
rios de gobierno y ciudadanos interesados en los negocios plibli
cos. Grupo que despué&s se convirtié en la directriz de la Admi
nistracién porfirista. Sus miembros formaron la clase intelec-
tal del siglo XIX en México. Entre ellos se encontraba el pro-

pio Limantour, Justo Sierra, entre otros.

Dentro de la Administracién Limantour y sus colaboradores
introdujeron mejoras considerables. El presupuesto fue equili-

-brado, acumulfindose afio tras afio los excedentes. ~La deuda ox-
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tranjera se cqnsblidol Limantour se hizo cargodel ministerio de
Hacienda, convirtié la planeacifn del presupuesto en un proceso
sistemitico en el cual se hizo un estudio de cada uno de los fac
tores que intervenfan en la preduccibn de ingresos. Convirtién-
dose el presupuesto en un instrumento importante em la elabora-

cibn de un programa de gobierno.(17)

En una segunda etapa del gobierno de Dfaz se llevé a cabo -

-una importante formacifn de la Administracién Pablica. Se crea
ron diversas leyes de este carfcter como la Ley Minera de 1892
la Ley de Inmuebles de la Federacién de 1902, Dccreto que auto-
Tiza el Ejecutivo a hacer concesiones para aprovechar las aguas
de jurisdiccidn federal en riegos y en la industria de 1894,ley

sobre ocupacién de terrenos baldfos de 1884,

El 13 de marzo de 1891 se reorganizan las secretarias de Eg
tado y se crea una Secretaria de Comunicaciones y Obras PaGblicas,

a.la que se agrega a la competencia de la Secretaria de Fomento. -

Por otra parte los municipios fueron sustituidos por las je
faturas politicas, con 10 que se fortaslecib el centralismo, uni

do al control de los gobiernos de las cntidades federativas.(‘S)

Y algunos aspectos del gobierno resultaron perjudiciales pa’

{17) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., p. 72-73,

{18) Aportaciones al Conocimiento de la Administracién Piblica, Ob.cit.,
pp. 25-34,
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‘ra el hienestar nacional. Las lihertades civiles eran descono-
cidas para las grandes masas. El Estado mismo, incluso su burg
craéia trabajaba aislado de las fuerzas sociales. Faltaba al-
glin grupe organizado suficientemente poderoso, para exigir a --
los funcionarios rindieran cuentas del desempefio de sus labo-
res. -La reelecci6n de Dfaz por d€cima vez en 1910, sirvié como

seiial para la rebelibn del pafis.

Los movimientos sociales de la revolucién repercutieron di-
rectamente en la Administracién PGblica, mostrdndose un desequi
librio y limitacién en las primeras leyes administrativas cxpe-
didas, por no responder a las exigencias del movimiento. En sus
lineamientos posteriores; se define una polfitica revolucionaria,
encaminada a una mejor distribucifn de la riqueza ptGblica, a una
mayor intervencidén del Estado en los procesos sociales y econémi

cos del pais.

V. ETAPA REVOLUCIONARIA Y POST-REVOLUCIONAR1A
a) Francisco I. Madero

El gobiernc de Madero empez§ en circunstancias poco propi-
¢ias y nunca pudo organizar de manera apropiada su gabinetc, I\
cual fue ocupado por hombres de escaza habilidad o experiencia
ﬁolitica. El partidismo que habla prevalecide desde Diaz imhi-
di§ que se adoptara un programa completo y constructivo de go-

bierno.
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En 1z fugaz administraci6n de Madero lo que podemos desta-
car es su programa agrario el cual se reducia a la adquisicién
de tierras privadas, que serfan vendidas con facilidades en pe

quefias parcelas.

b} Victoriano Huerta

A la caida de Madero, Huerta‘+asume la presidencia provisig
nalmente siendo su gobierno una farsa. Los funcionarios se --
convirtieron en oficiales del ejército y el presupuesto nacio-

nal fue un presupuesto militar.

c¢) Venustiano Carranza

Con la situacién tan confusa y con la intermitente guerra
civil, se ‘estancaron la minerfa y casi todas las actividades -
industriales, por lo que Carranza expide en 1915 la Legislacidn
sobre el petr6leo, que sirvié de base para las disputas petrole
ras posteriores. Carranza pensaba que su principal deber come
primei jefe de la revolucién era proteger a Mé&xico y a sus re-

cursos naturales contra el dominio extranjero.

Carrhnza dio los primeros pasos para resolver ¢l problema
égrario. La Ley del 6'derenefo,-anulaba los titulos de propie
dad sobre tierra, expedidos durante la vigencia de las primeras
leyes de reforma de 1856. En el supues{o de que los puecblos no

tuvieran derecho a recibir ejidos, el gobierno, les proporciona
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ria las tierras necesarias. Las Comisiones agrarias llevarf{an
a cabo la devolucifn de las tierras. El principal objetivo era

la restitucién de las tierras y no la dotacién de las mismas.

Carranza luché por el cumplimiento de las leyes de Reforma.
El 29 de diciembre de 1914, legaliz6 el divorcio y modificé 1la
ley sobre el matrimcnio, asi como El Cédigo Civil para adaptar-

lo a la nueva legislacién.

El 25 de diciembre de 1914 Carranza plGblico un Decreto a tra
vés del cual otorga a los Municipios facultades autSnomas y los
libera de las jefaturas politicas, estableciendo el Municipio Li
bre, administrado por ayuntamientos de eleccibén popular directa,
sin haber autoridades intermedias cntre estos y ¢l Gohierno del
Estado. (19)

Estas reformas hechas por diversos Decretos del Ejecutivo en
materia gubernamental, religiosa, haccendaria y agraria se incor-
poraron a 1la nueva Constituci6n de 1917 con ligeras ampliaciones

y modificacicnes.

d) Constitucién de 1917

"En. 1917 se reiine c¢n QucrEtaro el Congreso Constituyente, El
.grupo renovador incorpora a la ley fundamental nucvos preceptné

que servirian de base a los gobiernos revolucionarios para ini-

(19) . Ob.cit., pp. 35-48,
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ciar con gran impulso la politica agraria, obrera, econbmica,
educativa. Se fortalece el Poder Ejecutivo, auspiciando un go
bierno fuerte y efectivo para estar en posibilidad de llevar a
cabo la obra de la revolucién. Se conceden al Estado amplias
facultades para intervenir en las diversas fireas de la vida na
cional, inicifndose un proceso de evolucibén y transformacifn
de nuestras instituciones polfiticas, econbmicas y .sociales. La
economia mixta abre un nuevo campp de acecién al poder estatal,
social y privadojel sentido social de la propiedad se reafirma

'y se reconocen a la propiedad privada, pGblica y social.

La Constitucién mexicana proclamadacn Querétaro el 5 de fe-
brero de 1917, fue estructurads en base a la Constitucién de -
'857, asemejlindose en diversos aspectos, principalmente se es-
tablecif la misma estructura gubernamental; pero incorporé un
espiritu y concepto diferente del Estado en relacifn con el in
dividuo y con el hienestar comGn. E1l Gobierno debia promover
en vez de conservar; proveer en lugar de mantener la base eco-
némica y social de la naci6n., Este cambio se dejo sentir en -
toéa.la rama ejecutiva. Ministerios que habian existido sélo
dernomﬁre durante mucho tiempo y en realidad desempefiaban fun-
ciones secundarias, se ‘convirtieron en la base de la actividad
gubernamental. La educacibn, la agricultura, el trabajo, 1las

obras p@iblicas se encontraron, ante nuevas tareas a realizar.

El programa de Reforma Agraria tan discutido en-la revolu-
cifn, encontrd su expresién legal en el Art. 27, Este articu-

lo impusé al Estado la tareca de llevar a cabo una redistribu-
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ci6n de tierras destinadas, & la larga,» llevar a cabo la econo-

cmia agricola en un sistema de pequeflas propiedades privadas.

El articulo 123 hace recaer en el Estado una gran responsa-
bilidad hacia los trabajadores, compartida por el gobierno Na-
cional y las administraciones estatales. Confiere al primero
jurisdiccién exclusiva sobre los trabajadores de ciertas indug

trias, mientras que a las segundas, incumbe aplicar las leyes

sobre trabajo.

Respecto a la Educacibn, la Constitucién establece un mong
polio delEstado, con exclusién de cﬁalquier étra base institu-
cional. . Se encomienda al Congreso la tarea de crear el siste-
ma,haéer planes para apoyarlo y compartir las responsabilidades

.. educativas reales entre la nacidn, los Estados y los municipios.

Finalmente, el artfculo 2?7, fracc. I1, declarb los templos
y otros bienes religiosos como propiedad exclusiva del Estado.
El gobierno no sBlo debe administrar esos bienes, sino que esté
obligado también a determinar cufiles de las muchas propiedades
nacionales se usarin con fines religioso; y el destino-de 1las

Testantes.

LA CONSTITUCION Y LA- ORGANIZACION -ADMINISTRATIVA

La Constitucién mexicana afectu directamente a la Adminis-
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tracisén Pdblica en articulos concretos que crean Organos admi-
nistratives especificos. Por una parte, se supuso la existen-
cias de varias secretarias o departamentos sin promulgar leyes
efectivas para su creacién. No obstante, en varios casos se
crearon constitucionalmente unidades administrativas especifi-

cas y del mismo modo se les asignaron funciones.

Respecto al programa de Reforma Agraria, estipuld la forma-
¢ién de una dependencia directa del Ejecutivo Federal que se en
cargaria de aplicar y ejecutar las leyes agrarias; actuaria jun
to con esa dependencia un cuerpo consultor de cinco personas --
nombradas por el presidente., Adem&s, funcionarfia una comisién
mixta compuesta por representantes del Gobierno Federal y de -
los gobiernos locales, y un representante de los campesinos, en
la forma que determinara la legislacibn; cada unidad o nGcleo de
poblacidén debia tener un comité ejecutivo que se encargara de -
las cuestiones agrarias. Finalmente, cada unidad de poblacibn
que’ poseyera tierras ejidales contafia con un comisariado ejidal.
La fraccidn VII incisos A, B., C, D, E, F del articulo 27 indi-
can esquemfticamente los procedimientos para adquirir tierras -
ejidales y las funciones de los organismos respecto a tales pro

cedimientos.

En cuanto al trabajo y la educacién, la Constituci6n no pres
©€ribi6 una estructura orghnica ni formas administrativas. Es-
tas cuestiones se dejaron al Poder Legislativo del Gobierno Fede-
ral y de los gohiernos estatales. Sin embargo respecto a 1a

sanidad pdblica, la Constitucifén de nuevo es concreta. El1 ar-
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ticulo 73, fracc, XV1, ademfis de facultar al Congreso para le-
‘gislar en materia de nucionalidad, migracién y salubridad pG-
blica, estipulb que un Consejo de Salubridad General estaria
directamente sujeto al Presidente de la Repfiblica libre dec todo
control por parte de las secretarias de Estado, y sus disposi-
ciones serian obligatorias para todo el pafs. Antes que se pro
mulgara la Constitucién de 1917 actuaba un cuerpo colegiado co-
mo consejero asesor del secretario de Gobernacién, El Comnsejo
actual es integrado por el secretario, el subsecretario, el ofi
cial mayor, los directores generales y los jefes de departamen-
to técnico y de los institutos, todos ellos de la Secretaria dd
. $alud. '

El subpédrrafo 2 del mismo articulo (art.,73) impone al De-
partamento de Salubridad la obligacién inmediata de dictar me
didas preventivas en caso de graves epidemias o de que hubiera
peligro de invasién por enfermedades extranés. La autoridad
sanitaria sec considera de carficter ejecutivo, y las demfs auto
ridades administrativas est&n obligadas por la Constitucifn a

obedecer sus disposiciones.

El articulo 73 estipula, ademfis, que los procedimientos em
pleados por el Consejo de Sanidad General para combatir el alco
holismo y controlar la venta de narcéticos estarfn sujetos a re

visién por el Congreso en los casos que competan a este Gliimo.

Por consiguiente el Consejo no sélo es una entidad administra-
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tiva con bases constituciocnales, sino que sus actos son objeto

de revisi6n legislativa.

El articule 130 concede a la secretarfa de Gobernacibn au
toridad para otorgar permisos a organizaciones religiosas para
abrir al culte templos nuevos, previo consentimiento de las au-

toridades del Estado de que se trate.

Por Gltimo, la Constituciéh afecta directamente a’ la organi
zacidn administrativa y sus operaciones por medio de cliusulas
que sefialan responsabilidades dentro de la misma estructura ad-
ministrativn y respecto a las autoridades legislativas y judi-

ciales del Gobierno.

Puede decirse que toda la organizaciSn del Gobierno estd
Centralizada en la presidencia; la persona que ocupa este cargo
tiene poderes amplios para nombrar y destituir. Los funciona-
rios importantes estdn nombrados por el Presidente, incluyendo
los secretarios del gabinete, el Procurador general de la Repii-
blica, los gobernadores del Distrito Federal y los Territorios,
el Procurador de justicia del Distrito y Territorios Federales,
los agentes diplomiticos, 1los altos funcionarios de Hacienda y
todos los demfs empleados del Gobierno Federal cuyos nombramiég
tos. y destituciones no estén determinados en 1la Constitu;iGn [
por las leyes. La facultad para designar a estos funcionarios

- se ejerce libremente, sin que sea'nécesaria la aprobacisn de -

ninguna otra rama de Gobierno. .Sin embargo, el nombramiento de
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un ministro, un agente diplomftico o un cénsul debe ser aproba-

do per el Senado.

Se le dio facultades al Congreso para fijar por la ley el
nGmero de secretarios o los asuntos de la jurisdiccién de cada
uno.  Para ser miembro del gabinete e¢s necesario ser ciudada-
no mexicano por natcimiento, tener mis de 30 afios de edad y

disfrutar de plenos derechos civiles y polfticos.

Para tener valide:z légal. todos los reglamentos deben lle-
var la firma del secrctario a cuya jurisdiccién compete el asun
to. Por otra parte, el artfculo 93 exije a los sccretarios . de
Estado que informen de sus respectivas labores al Congreso tan
pronfo como se inicien las sesiones regulares de éste. Ademés
el mismo articulo estipula que cualquiera de las cdmaras legis-
lativas puede citar é un miembro del gabineté para que rinda un
informe, siempre que se estudie una ley o se debata alguna cues

ti6p: relacionada con’ la dependencia del secretario citado.

La comisi6n del Constituyente que se encargé del art. 92,
se proponia separar la aﬁtoridad cjecutiva en dos categorfas:
una relacionada con asuntos considerados como puramcnte adminis
trativos: "el servicio de correos, telégrafos, la salubridad vy
la educacién popular" y la otra se ocuparfa . de asuntos csen-

“cialmente politicos, o por lo menos de  carfcter polftico admi
nistrativo. En consecuencia en la Constitucién -estahan impli-

citas por lo menos dos formas de entidades administrativas: las
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secretarias del gabinete y los departamentos rigurosamente admi
nistrativos. Los jefes de los departamentos no tendrian posi-
cién dentro del gabinete; sino que estarian bajo el control di
recto del Presidente de l1a Renfiblica, sin facultades de refren;
do. Por consiguiente los caigosministeriales se consideraban
investidos de autoridad tanto polftica como administrativa, vy
junto con ella, de cierto grado de responsahilidad politicn.czo)
El 13 de abril de 1917 se expide 1la Ley de Secretarias y De
partamentos de Estado, estableciéndose seis Secretarias: la de
Estado .y Gobernacién; de Hacienda y Crédito Pdblico; de Gue-
rra y Marina; de Comunicaciones; de Fomento y de Industria y Co
mercio. - Asimismo, establecid tres Departamentos: cl universi-

tario y bellas artes; el de salubridad y el judicial.

e) Alvaro Obregén

De 1920 a 1924, Alvaro Obregén dio a México el primer go-
bierno estable desde tiempos de Dfaz. Su politica y procedimien
tos en la presidencia, dieron las bases y establecieron la norma
para los presidentes que le sucedieron, Continué con la tradi-
cién del Ejécutivo dominante sobre todas las fases del gobierno

y ensancho .1a posicién 'y las facultades ejecutivas del Presiden

(20) Ob. cit., pp. 49-110,
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te. Su administracién finalizé después de aplacar una san-
grienta revolucibén que dejo al pafs en bancarrota y evidencid
el hecho de que México a pesar de la nueva constitucién no ha

bia alcanzado afin madurez politica.

Uno de los primerosproblemas que debia solucionar el nuevo
gobierno era la distribucién agraria. Emiti&ndosc la Ley de -
Tierras ociosas, que permitia al gobierno distribuir las tie-
rras & los pueblos. Se autoriz6é6 a los municipios a entrecgar -
;iérras ociosas para su cultivo a cualquicr gente que aceptard
la responsabilidad de pagar al propietario uma renta. E1 Decre
to de 1921 facultaba a Obregbdn a hacer dotaciones provisionales
de tierras a los pueblos a través de las Comisiones Agrarias.
E1l 10 de abril de 1922, se expide el Reglamento Agrario, quc -~
marca el principio de la resolucién de los problemas agrarios.
Indicaba el procedimiento que los pueblos debfan seguir para ad
quirir tierras. La Secretaria de Agricultura organizé pequefias
sociedades cooperativas agricolas, quiecnes rcélizaron esfuer-
z0s.por inciar 1la reforestacibn y conservagién del suelo, se

comenzaron algupas obras de riego; se construyd un sistema hidro

- 16gico, etc,

Por Decreto de 5 de septiembre de 1921, Obregén crea la se-
c¢retaria de Educacibén Pdblica, e introdujo asi 1a actividad del
gobiernb federé} en el campo de 1a educacién, poniendo al [ren-
te de esta Secrctaria a José Vasconcelos, quien proyect6 una nue
va ley cducativa, que viné a establecer, que la educacifn prima

Tia seria libre y obligatoria para todos los nifios hasta los quin
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ce afios de edad; la Secretaria era la encargada de controlar a
las demis universidades y escuelas; el Ejecutivo estableceria
oficinas de educacibn en todos los Estados de la RepGblica Me-

xicana controlados por la Secretaria.

En el campo de 1a Hacienda PGblica Obregén aplic6é sus ma-
yores esfuerzos. Afadié un 15% de aumento en la mayoria de las
partidas. Aboli6 el impuesto del timbre sobre las ventas de ma
yoreo y menudco, los impuestos.sohre energii destinados al alum
brado eléctrico y fuerza motriz, también abolié el impuesto so-
bre teléfonos. Reemplazo estos gravéimenes con fuentes de ingre
sos mis lucrativas, como el impuesto sobre la renta, aument6 --

los impuestos a importaciones y exportaciones.

Obregbn mantenia un completo control sobre los miembros de
su ‘gobierno y las actividades que descmpefiaban. Exigia a todos
cllos obtener  su aprobacifn antes de expedir alguna circular o

Reglamento.

Las extensas actividades de la Secretarfa de Agricultura y
de la nueva Secretaria de Educacifn Pdblica, produjeron unbenoz

me aumento de personal burocrético.

La Gnica reforma gubernamentdl y constitucional realizada
por Obregbn fue la que concedif a la Comisién Permanente del’ Con

greso la facultad de convocar a sesiones extraordinarias.
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£} Plutarco Elfas Calles

En el perfodo de Plutarco Elfas Calles se ampliaron las fa
" cultades rectoras del presidente, en materia eclésidstica, de

hgricultura, de negocios y de trabajo.

Calles tuv6 que enfrentarse a la doble necesidad de 1levaf
a cabo una Reforma Agrafia intensa y ordenada asi como la to-
tal reorganizacién de la polfitica financiera y bancaria. Para
1o que intento la reduccién de 1la deuda pdblica y rveanudé los
pagos interrumpidos desde 1925. " se perfeccion6 el impuesto sO
bre 1la renta‘establecido, por Obregén, mediante una mejor admi
nistracién. - Se crearon juntas fiscales para resolver sobre lus
dudas o atender 1las quejas relacionadas con tal impuesto, pu-

diendo apelar a una Comisi6én Superior o a un Tribunal Fiscal.

En este periodo presidencial se logré una reorganizacién
administrativa, que rindié grandes beneficios, como la supre-
sibn dc.la Proveeduria general. Cada departomento del Ejecuti
vo-en lo sucesivo, deberfa presentar solicitud de suministros a

través de un contralor general.

"Bn. 1915 Calles fue investido de facultades extraordinarias
en materia de finanzas teniendo como propdsito el combatir la -
creciente disminucitn de los ingrecsos, debida al fuerte descen-

~so de la produccién de petrélco.
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o En materia agraria se législﬁ confdrme a los principios de
1a Revolucitn y la Constituci6én. Avoclndose al estudio y re-
solﬁci&n de los problemas relacionados con los ejidos y tierras
comunales, mediante la Ley del 19 de diciembre de 192575e regla
menté las explotaciones de los ejidos y su administracién inter
na. La ley del 23 de abril de 1927, aclaré el problema plantea
do por la escases de tierras afectables, amplié la clasifica- |
cibén de @&stas, simplific6é el progedimiento parea solicitar tie-
Tras; expusbé las facultades y deberes @é los funcionarios agra-
rios que intervenian en las dotaciones. Se cre6 el Banco Nacigl
nal dé Crédito agricola, estableciendo un sistema de sociedades

Turales para la obtencién de. créditos rurales.

La ley sobre riegos del 9 de enero de 1926 cref una Comisién
Nacional de Irrigacién, dependiendo de 1la Secretaria de Agricul-
tﬁra, con jurisdiccién sobre todos los problemas inherentes al -
riego, y otrosafines.

En materia de educacidn se tratf de llevar,'en el mayor gra
do posible, los beneficios de la instruccifn secundaria, a fin -

de ligar a las primarias con la Universidad.
En materia de trabajo Calles realizé la creacién de las Jun
‘tas de arbitraje, y se redact6 un proyectc para un futuro Cédigo

de Trabajo.

Se reglamentd el articulo 27 constitucional en lo relative
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‘a la posesibn de tierras y petrbleo. Se crea en 1925 la Ley del
Petr6leo, la cual exigia que todas las posesiones debfan de ser
confifmadas mediante concesiones, que se otorgarian. por un perio
do no mayor de 50 afios desde la fecha en que hubieran iniciado -

su-explotacién,

Calles logré imponerse por completo a sus Secretarios, al -
gobierno, al ejército y al pafs, Doto al ejército de una organi
. 2acibn mis eficiente. La oficialidad fue controlada por medio
.de generosos contratos de construccibn de carreteras, donacién
de haciendas expropiadas, y por el sistema de trasladar a los jg
fes de operaciones a nuevas zonas de mando cada seis meses, para

evitar las alianzas con los jefes polfticos locales.

Amplio extraordinariamente las facultades de la primera ma-
gistratura mediante disposiciones legales, directas o indirectuas,
que consalidaron y aumentaron las prerrogativas presidenciales -

establecidas por Obregén.

En su aspecto legislativo, el perfodo presidencial fue amplia

do de cuatro a seis afios siendo posible la reeleccién.
La Ley reglamentaria del Artfculo 123 constitucional y la
correspondiente reforma del C6digo Penal, invisticron al Ejeccuti

vo de facultades absolutas en materia religiosa.

En materia de trabajo,los miembros de la Junta Federal de -
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Conciliacifn y Arbitraje debfan ser nombrados por el Presiden-

te.

En cuestiones agrarias, el Presidente, a través del Secre
tario de Agricultura nombraria a los miembros de la Comisién -
Nacional Agraria. La creaci6n de los Bancos de Crédito Agrico-
la y Ejidal acrecentd el poder del Ejecutivo, en virtud de la
facultad rectora corcedidaal Secretario de Agricultura sobre esas
instituciones. Ningln proycctd de Colonizaci6én o de riego se -
realizarfa sin la orden expresa del Presidente a través del Se-

cretario del ramo.

La Ley Reglamentaria del articulo 27 constitucional, relati
va a la propiedad agraria y terrenos petroliferos en manos de -
extranjeros autorizé al Presidente a vigilar la aplicacién de la 7
ley sobre la materia. Delegando responsabilidad en el Secreta-

rig de Industria, Comercio y Trabajo.

Callés consolidé e incrementf las facultades extraordina-
rias adoptadas durante los régimenes de Carranza y Obregln. Bue
na parte de la legislacibn financiera de entonces se originé en
Decretos del Ejecutivo. También se dio un gran avance en mate-

ria de Salud PGblica.

g) Emilio Portes Gil

Emilio Portes Gil ocupé provisionalmente la presidencia de
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1928 a 1930. En su corto mandato expidi6é un Nuevo C6digo Penal
en uso de sus facultades extraordiparias. Los asuntos hacenda-
rios y de tesoreria se trataron segiin las facultades extraordi-

narias otorgas a Porte Gil.

La legislacibn agraria promulgada durante este periodo hizo
avanzar la Reforma Agraria; contribuy6 al creciente dominio del
Ejecutivo sobre esa materia, al investir de facultades discre-
cionales al Presidente para otorgar concesiones dec aguas y ejer
‘cer coercibn mediante la fuerza pGblica, con el objeto de apli-
car la prohibicién de monopolios y evitar la concentracidn so-
bré el dominio del uso de aéua para lo cual se promulgaron la
Ley dél 19 de marzo de 1929, encaminada a aumentar las tierras

disponibles para la distribuci6n agraria.

La segunda ley agraria se aprobé el 6 de agosto de 1929 con
el titulo de Ley de Aguas Nacionales. Que viene a ampliar cl
control federal sobre los recursos hidriulicos y estimulé el uso
del agua para riego y la construccién de obras hidréulicas y pro
hibid los monopolios en el uso del agua. Estas concesiones fue-
TOon regidasrpor rigurosos reglamentos, invistiendo -al Presidente
mde‘au;oridqd expresé para.expropiar dercchos privados sobre waguas

‘'u obras de riego tendientes a crear monopolios.

En materia de trabajo se promovieron enmicendius a la Constitu
1cién'quc permiticronel control federal sobre todas las leyes re-

lativas al Trabajo. Tales rcformas fucron aprobadas y sc modifi
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caron los artfculos 72 y 123 de la Constitucién , otorgaron en
exclusiva al Congreso Federal la facultad de expedir caulesquig

ra medidas legislativas sobre esta materia.

h) Pascual Ortiz Rubio

Con Pascual Ortiz Rubio se aprobé el 28 de agosto-de 1931,
la Ley Federal del Trabajo proyectada por Portes Gil. Esta nue

va ley eliminé toda la legislacién obrera estatal.

En matcria agraria se modificé la Ley del 2 de marzo de 1929,
- . ampliando la clasificacién de tierras inafectables. Limité la -
posibilidad de que los ejidos solicitarah_y obtuvieran mis tie-
rras y excluyd a ciertos tipos de pueblos del derecho a recibir
*ejidos, . Por medio de una serie de acuerdos del Ejecutivo durap
te« 1930 y 1931, Ortiz Rubio detuvo el programa de distribucibn

de tierras.

En lo que se refiere a su gabinete existfa una constante
- .rotacifn en el personal que prestaba sus servicios en las Secre
ﬁariqs’de‘Estado, indice de la completa descomposicién del go-
‘bierno durante este periodo présidéncial, realmente no»existié

una. direccién ejecutiva y Calles lo dominaba todo.

"El uso de facultades extraordinarias se afirm6 plenamente

durante la presidencia de Ortiz Rubio, mas qué en cualqujer E&po



a7,

ca anterior. Hasta entonces la facultad de legislar, delegada
al Presidente habfa operado scbre tode en el campo de la Hacien
da PGblica. Ortiz Rubio obtuvo tal facultad en materia de fi-
nanzas, pero ademis autorizaciones extraordinarias para comba-
tir 1a legislaci6n auspiciada por los gobernadores. El hecho
mis significativo fue la concesién de facultades legislativas -
utilizadas para atacar a los gobiernos estatales que se negaran
a revocar sus propias legislaciones, si éstas disentian en al-

gﬁn uépecto con la politica federal.(21)

La legislacidn en este périodo expedida mediante decretos -
" del Ejecutivo tuvd enorme amplitud: la Ley general de CSmunica-
ciongs del 29 de agosto de 1932, la Ley de Instituciones Finan-
cieras y de Crédito; el Cédigo de Procedimientos Civiles, el C8

digo Penal Federal; la Ley Orgfinica de Justicia chernl.(ZZ]

Por otra parte, organizé la primera ley sobre Plancacién de!l
3 de septiembre de 1032, Esta ley planteS la necesidad de ela-

borar un plan nacional que viniera a sefialar las acciones que el
gobierno debfa realizar en el periodo presidencial.

i) Abelardo Rodrigue:z

Abelardo Redriguez quien elaboré el proyecto del primer plan

(21) SERRA ROJaS Andrés. Ob.cit., pp. 197-198.
(22) Aportac1ones al Conoc1m1ento de 1a Administracidn Pdblica. Ob. cit..pp.
111-150,
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sexenal el cual constituy6 el programa del Partido Nacional Re-
‘volucionario (P.N.R.). Este Plan Sexenal abarcé las siguientes
materias: agricultura, trabajo, economia nacional, comunicacic-
nes y obras p(Gblicas, educacién,gobierno, ejército, relﬁcione5
exteriores, hacienda y crédito pidblico; siendo aprobado en su

totalidad a excepcibn de la parte relativa a la agricultura.

Este plan seria nuesto cn pridctica a partir del 1° de enero

de 1934 y debfa ejecutarse en seis etapas anuales y sucesivas.

El Plan Sexenal represent6 un programa de instrucciones so-
.ciales y ccondmicas para el futuro presidente. El plan sexenal
no contd con los elementos necesarios para un control, ni siquie
a de la vida nacional; Ho previd ningin organismo para el cum
plimiento del programa nacional y no existia ninguna oficina eco
némica ni estadistica central con los medios . adecuados para de-
teyminar los 1imites y los métodos necesarios para la realiza--

cién del proyecto.

:En materia agraria el Presidente Rodriguez, emitid un.decreto
4dé1f14 de julio de 1933. En el que se orden6 a las Cdmisiones
- Agrarias Locales que reanudaran sus funciones y elimin6 los 1i-
‘.mites de solicitud de tierras. El Decreto del 27 de diciembre
de'1932 intentd acelerar la creacién de pequefias explotaciones
igfarias dentro de 10; pueblos ejidales. Otro decreto otorgb -
A nuevos centros de poblacién agricola el derecho a recibir tie

rras. . Mcdiante decreto cxpedidé en 1934, todas las reformas. y
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1e&es~que regulaban la aplicacibn del articulo 27 constitucio-

~nal se englosaron en un nucvo C6digo Agrario.

Para chmplir con las estipulaciones del Plan Séxennl, la Co
misidn Nacional Agraria fue convertida en Departamento. Adminis
trativo de Asuntos Agrarios, directamente responsable ahte el -
Presidente. El nuevo Cédigo eliminé las Comisiones agrarias 1o
éé}es’y estatales y las sustituyé por las Comisidnes Agrarias -

Mixtas.

En 1932 A. Rodriguez dividid la Secretaria de [ndustria,
~Comercio y Trabajo, en la Secrectaria de la Economia Nacional  y
enelVDepartamento del Trabajo, este Departamento se convirtié -

en auténomo y. directamente responsable ante el Presidente de la

Reptiblica. Se le asignaron las funciones de aplicar la Ley Fe-
deral del Trabajo; dirigir las Juntas de Conciliacién y Arbitra

je, asi come todos los asuntos relacionados con los .prohlemas

agrarios.

A. Rodriguez logré cierta reorganizaci6n administrativa.
La Direccidn General de Estadistica se¢ organizé dentro de 1a Se
cretaria de la Economia Nacional, mientras que la Contraloria -

General fue incorporada a la Secretaria de ijacienda.

Se aprobaron algunas reformas constitucionales. La més no-
.table fue la que ecliminé la posibilidad de reclecci6én. Se modj
ficé el “articulo 73 para que el Congreso pudiera legislar so-

bre asuntos relativos al Plan Sexcnal,
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El Codigo Agrario apumenté las facultades presidenciales. La
-vigilancia y el cumplimiento de las leyes agrarias .se encomenda
ron integramente al Departamento Agrario y asi el Poder Ejecuti
_vo tuvo abierto el camino del control absoluto sobre las cuestiog

nes agrarias.

La Secretaria de la Economia Nacional, gracias a la inter-
vencidn mids profusa del gobierno gn la vida econémica de la na-
cibén prevista en el Plan Sexcnal, permitié al Presidente vigilar

mis de cerca todas las cuestiones econbmicas.

El Plan Sexcnal se pusé en marcha mediante un decreto del -
Ejecutivo que le permitid promulgar el Cédigo Agrario y crear
‘a Comisién Federal de Electricidad, asi como introducir refor-

mas en el ramo de 1a Salubridad Pablica.
j) - Lizaro  Cirdenas

an Cirdcnas la distribucién de tierras a los campesinos
alcanzé su mixima intensidad. A partir de 1934, distribuyé mis
tierras a los campesinos que ninguno de sus predecesores. En --
1935.se creo el Banco Nacional de Crédito Ejidal. Su principal
objetivo consistia en satisfacer 1as necesidades de los ejjdata-
rios. Fomentd la creacifén de cooperativas ejidales para que --

los campesinos pudieran obtener colectivamente los beneficios del

nuevo Banco Ejidal.
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Por otra parte el Plan Sexenal exigia establecer su control
y direccién gubernamentales cada vez mayores de la vida cconé-
mica del pais. Cirdenas proporcioné tal control por medio de
una abupdante legislacién en materia de finanzas. Cirdenas si
guié la politica de imponer fuertes gravAmenes a las industrias
Y a las minas que controlaban o eran propiedad dc extranjeros.
Fomenté la creacién de empresas mexicanas para. que compitieran
con las'extfanjeras. El 31 de agosto de f935 se nromulgd la -
Ley éeneral de Seguroé, que vino a ocuparse de cada una de las
-fases del negocio de seguro, desde la organizacibn hasta la ip

versién de las reservas.

En 1936 Cardenas creo el Banco Nacional de Comercio Exterior,
los Almécenestacionules de DepSsito y Nacional Financiera. ls-
tas instituciones auxiliarfan al Presidente en sus proyectos na-
cionalistas de fomentar la industrializacién del pais con el apo
yo y control del gobierno. En 1636 y 1937 Cardenas reformé ne-
diante decreto el Banco de México.l Se llevd a cabo una organiza

.cién completa con el fin de dar absulta preferencia a lus funcio

nes monetarias del Banco.

Uno de los ordenamientos mis trascendentales y radicales -
promulgados por Céirdenas fue la Ley de Expropiacién, por medio
‘de 1a cual se concedfan al Presidente amplias facultades para cx
propiar cualesquiera de . los ﬁicnes priyﬂdos "por causa de utili
dad ptGblica f del bienestar social de la nacién"., Tl gobiérno

cubriria indemnizaciones por los biencs expropiados. Epn base a
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esta ley en 1937, promulgé un decreto que ordené la expropia-
ci6n de los ferrocarriles. Mds tarde expropi6 los bienes de

las compafiias petroleras eXtranjeras.

Con arreglo al Plan Sexenal, Cirdenas promovié cnormes pro
yectos relativos a obras pGblicas. El mds importante fue la
construccidn de carreteras. Para lograr la conservacidén y pro
teccidn de los recursos nacionales, creo el Departamento Forei

" tal de Caza y Pesca; y para mejorar la salud pGblica, el Depar
tamento de Educacifn Fisica auxiliado por un nuevo Departamen-
‘to de Salubridad. El desarrollo e ‘incremento de la educacién

‘de los aBorigenes se confid al Departamento de asuntos Indige-
nas ﬁara la propagacidén de éstas y otras actividades prescri-
tas en el Plan Sexenal, Cédrdenas creco el Departamento Auténomo

de Prensa y Publicidad.

Lizaro Cirdenas mantuvo absoluto control sobre el Ejérci-
to;1llevo a cabo su modernizZacion y se aumentaron los efectivos
de la Aviaci6n. Se reorganizé la‘antigua secretaria, y se le
dio un nuevo nombre: Secretaria de la Defensa Nacional, al mis

mo tiempo.se creo el Departamento Administrativo de la Marina.

: . Podemos ver que para llevar a cabo la tarea administratifa
del fégimén se crearon nuevos departamentos COR PresSUpucstos ma
‘yores y ‘aumento de personal. La gesiiﬁn administrativa se am-
plis, a través de organismos descéntralizados como de Petréleocs

Mexicanos, la.Comisi6n Federal de Electricidad, el Banco Nacio-
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nal Obrero de Fomento Industrial y la Administracién de los Fe-

rrocarriles Nacionales.

. En 1939 1la burocraéia militante, que habia aumentado mucho
tu?o que ser'reorganizadu por la reduccién de los ingresos fede
rales y 1la duplicidad de funciones. Los nuevos Departamentos -
trabajaban con presupuestos exiguos y la precaria situacion eco
némica del pais, provocada por la expropiacibén petrolera, lua dg
valuacidn del peso y la guerra mundial, hicieron imponer rigufg

sas economias en el presupuesto.

Cuando ée redacté el Plan Sexenal no existia ningln organis
mone'planeaciBn encargado de dirigir tan extensas actividades.
En 1936 Cérdenas. nombré un comité ascsor cspecial para que coor
dinara la planeacidén, integrado por.todos los secretarios de Es
tado, el presidenie'Qe la Comisidn Nacional de Irrigacién y los
dirigentes del Banco de México y del Banco Nacional de Crédito

Ejidél. En 1938 amplié 175 facultades de la Sccretaria de Go-

" bernacibn al estableccr una seccidén especial encargada de los

trabajos de planeacifn e investigacidn del Plan Séxenal, a la -
que: se le concedieron atribuciones para claborar proyectos para

el segundo plan.

VComb Presidente, Cirdenas amplié el Poder Ejecutivo y las. -
‘funﬁidnes-de ﬁu cargo como ningfin otro Presidentc. Las facul-
tades extraordinarias se utilizaron nmplinmcntc'cn la creacidn
de los departamentos mencioﬁndos, en la reforma de procedimicn-

to de. los tribunales 5udicinles del Distrito Federal y ‘territo-
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rios; Cédigo fiscal; Cédige de electricidad; C6digo Penal; en
mienda al C6digo Agrario; C6digo de Procedimientos Civiles, y
leyes sobre marina mercante, agricultura, sanidad p@iblica y --

obras p@blicas,

k) Manuel Avila Camacho

El primer acto importante del régimen de Avila Camacho en
reclaci6én con los asuntos interiores del pais fue promulgar un -
decreto que modificé la Reforma Agraria. La modificacién mfs
importantc consistif en que concedia al ejidatario un derecho
bien definido a la propiedad de la tierra que se le habfa en-
tregado, el cual podia transmitir a sus herederos; establecien
do a la vez ciertas restricciones a la capacidad del ejidata-
~rio para vender o hipotecar su tierra, impediéndose que la tig
rri fuera otra vez a caer en manos de los hacendados. El 12
" de febrero de 1941 orden6 que se continuara la explotacifn agri
cola del sistema cooperativo en 165 grandes distritos colectivj

‘2ados.

La primer medida adoptada por Avila Camacho en ¢l f r e a-
industrial consitié en promulgar 1a ley que devolvid al Gobier-
no la administracidn de los ferrocérriles. Cardenas expiopiﬁ
los ferrocarriles y los entegé a {05 trabéjadores para que 1los
administraran, mientras que ¢l gobierno cjercia s6lo el control

de 1los mismos.
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’A‘pesar de la guerra sc produjo un aumento en el nGmero de emplecados
federales, Avila Camacho logré.reorganizar algunas Secretarias -
. con el deseo de realizar economias y aumentar la eficiencia. E1
Departamento de Salubridad se fusiond con la Secretaria de Asis-
- tencia para formar la Seccretaria de Salubridad y Asistencia. El
Departamento del Trabajo se elevé a la categoria de Secretaria

Yy se creo la Secretaria de Marina.

Avila Camacho también estableci6 un sistema de seguroc so-
cial. El 31 de diciembre de 1942 se emitié la ley que puso en
mafcha el programa de seguridad social. El Instituto Mexicano
dei Seguro Social se creo como un organisme independiente, con
fondos aporthdos por el Gobicrno, los trabujndores .y los patro-
nos. Corresbondiéndole al Presidente c! nombramicnto del Dircc-

tof Genefal.(zs)

1) Miguel Alemfin

Con Mipguel Alemfn como Presidente el poder estatal sc for
talece con el apoyo popular, se da una ampliacién de las estruc
turas burocrfiticas. Coﬁo ejemplo podemos sefialar a 1a’ Secreta-
ria del T*abujo'y Previsidn Social que vino a desempefiar un pa-
pel importante en el proceso de burocratizacién de los conflic-
tos laborales réduciendo de csta manera los conflictos a relu-

.ciones juridico-administrativas, teniendo como efectos positivos

{23) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., pp, 202-208.
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la.disminuciGn- y particularizacidén de los mismos.

El propbsito de este Gobierno fue emprender en mayor exten
sién el proceso de industrializaci6n del pais. Se crearon nume
rosos organismos que emprendieron la tarea de estimular el pro-

ceso econdmico nacional.

Por Decreto de 29 de mayo de' 1947 se crees la Comisibn Mix-
ta Intersecretarigl en materia de Inversiones Extranjeras. Por
acuerdo de 30 de septiembre de 1947 se crea la Comisidén de Inter-
cambio Comercial y Cr&ditos Bilaterales; se expide la lLey Fede-
ral de Estadistica de 31 de diciembre de 1947; la ley dg orga-
nismos descentralizados y empresas de participacibn estatal el
31 de diciembre de 1947; se expide el Reglamento de la Ley Orgé_

‘ nica del Presupuesto de Egresos de la Federacibn, del 16 de eng
fa de 1948; se expide la Ley Federal de atribuciqnes del Ejecu-
tivo en materia econémica del 26 de marzo de 1951; se adiciona

el articulo 131 constitucional.

Durante este periodo la politica-de la Reforma Agraria des
taca principalmente por la dotacién, restituci6n y ampliacién -
de ejidos. Se publicaron a este respecto la Ley Federal de Colo
nizacibn de 1946, se creo.la Comiéiéq Federél de Colonizaéiﬁn -

en 1949, (24

{24) México 75 afios de revolucidn.. Fondo de Cultura Econdmico. T.1., Méxi
co 1988, p. 542. -
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11) Adolfo Ruiz Cortines

Con Ruiz Cortines se afianza el control burocrfitico hacia
los grupos populares, asimismo se amplfan los servicios asiten
ciales a través de la creacién de institutos como el Institu-
to Nacional de Neumologia Dr. Ge. Gonzdlez; el Patronato de la

Clinica Oftamolfgica de Celeya, entre otros.

En materia agraria, no se tuvieron acciones importantes,ya
que la entrega de ejidos a comunidades fue muy baja. Ente pe-

riodo y el anterior se destacaron por el bajo reparto de tie-
rras, (252

En 1953 el Gobierno ordené se preparara un Plan dc Inver-
siones del Sector Piblico para todo el perfodo de la Administra
cibn. Esfa plan deberia estar a cargo del Comité de Inversio-
nes. Esta comisi6n no constitufa una oficina nacional de pla-

" neacifn o de programacifn, ya que la iniciativa de sefialar mc-
tas para toda la economia no se originaba de clla, tampoco te-
nia facultades para fomular un plan nacional de inversién a largo
plazo. -La Comisién era principalmente un 1nfermediario entre la
Secretaria de Hacienda, fuente principal de los recursos finan-
cieros, se pretendia que supervisura'y controlara el sector pt-

blico no federal en lo relativo a su funcionamiento general,sus

(25) México 75 afios de revolucidn. Fondo de Cultura Econémico.
T.1., México 1988, p. 542.
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politicas y la administracifén de sus inversiones. Posefa un po
‘der de veto sobre los programas globales de inversiQn de los or
ganismos autbnomos y de las empresas estatales, al tener capaci

.dad de negarles acceso a los fondos federales.

"E1l 30 de diciembre de 1953 se expide la Ley que crea el Fon
do de Garantia y Fomento de la industria mediana y pequefia; el
29 de octubre de 1954 se dispﬁso que la Comisién de Inversiones

dependiera directamente de la Presidencia,

Otras leyes importantes fueron la ley que creo el Consejo -
de recursos naturales no renovables de 1957; la ley que creo la
Comisién Nacional de energia nuclear de 31 de diciembre de 1955

la ley reglamentaria en el ramo del petrfleo, etc.

m) Adolfo Lbépez Mateos

Durante el régimen del Presidente Adolfo Lﬁpez Mateos se creo
laysécretaria<de la Presidencia, asumiendo las facultades de la -
- Comisién de Inversiones. La Secretaria de Patrimonio tenfia el -
_control sobre los organismos descentralizados y empresas de par-

ticipacién estatal.

Dentro de la Secretaria de la Presidencia se creo la Direc-
cién de Inversiones PGblicas, contando con nueve dependencias -

como la de Planeacién, de-Vigilancia de Inversiones y Subsidios
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ia de Legislacifn y 1a de Asuntos Administrativos,

En 1959 se creo un Comité de Importaciones del sector pdbli
Co que se encargaria de resolver las excepciones para la importa
cibn o compra en el pais de artfculos de procedencia extranjera,
para aquellas dependencias y organismos paraestatalesque necesi-
ten tener determinados bienes, equipos, materiales y mercancias,

para cumplir asi con sus atribucjones.

El 31 de marzo de 1959, se crea la Junta de Gobierno de los

organismos y empresas de Estado.

En materia de inversiones se ordené a todas las dependencias
federales, organismos descentralizados y empresas de participa-
cién estatal, claboraran su programa de inversiones del Sector-

piblico para el perfodo 1960-1962.
En 1962 se constituyé la Comisidn intersecretarial encarga

da de la formulacifn de planes nacionales para el desarrollo eég

némico y social a corto y largo plazo.

n) Gustavo Dfaz Ordaz

Durante el régimen del presidente Gustavo Diaz Ordaz, 1la Sg
cretarfa de la Presidencia sigui6 desenvolviéndose con sus facul
tades en materia de planeacién. Se indicé a las secretarias y

Departamentos que deberfan enviar a la Secretarfa de la Presi-
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dencia, antes del 31 de agosto de cada afio, las modificaciones

a sus programas de inversiones del sigujente ejercicio fiscal.

En 1965 se creo la COmisiQn de la Administracién Pﬁblicu(zs)
subordinada a8 la Secretaria de la Presidencia, teniendo como
principales atribuciones el lograr una mejor organizacibn admji
nistrativa, obtener una mejor preparacién laboral del personal.

“Puede decirse que a partir de la creacibn de este orgenismo 1a
Administracién PGblica entra en un proceso de desarrollo conti

nub y.sistemﬁtico.(27)

En 1967 la CAP clabor&é un inforem cuya importancia aumentd
con el paso del tiempeo, pues muchas de las preocupuaciones que
reflejaba seguian en pie diez afios después de su aparicién al
haberse agravado los problemas. La CAP subray6 que la adminig
tracidn pfiblica era un elemento fundamental para promover el -
desarrollo econdmico y social de México: la mayor parte de las en
tidades del sector piblico fueron creadas con miras a fortale-
cer la infraestructura o fomentar las actividades bisicas para
el progreso del pais. Sin embargo, la organizacidén administra
tiva no podia desempefiar satisfactoriamente la tarea de progra

mar diversas actividades dentro de un plan integral. Los presu

(26) En 1o sucesivo C.A.P.

‘(27) - PARDO, Marfa del Carmen, Revista foro Internacional, Vol. Xxv, Oct.
. Dic. 1984, 1 Colegio de México, pp 102-103.
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puestos quedaban al margen de 1a planeacién y solo servian para
controlar la contabilidad gubernamental: la CAP sugirid conver-
tirlos en instrumentos de planeacién econémica, de modo que fue
sen la expresifén financiera de los programas del sector pGblico.
El informe de 1967 expuso los graves desajustes del sector para
estatal, originados en su r&pido crecimiento. Otro problema -
era la falta de elementos que permitieran evaluar la eficiencia
de ias entidades paraestatales, limitacifn nociva para el desa-
rrollo econémico. Frente a la gran importancia del sector para
estatal, que crecidé mucho sobre todo en los afios sesenta, la C.
A.P. recomendd con insistencia que se buscaran mecanismos para
conocer la magnitud exacta de dicho sector, racionalizar su fun
cionamiento y coordinar sus actividades con las del sector cen-
tral, todo ello en el marco de un plan Gnico de gobierno. A 1la
luz de estos fines, la CAP propuso agrupar a las entidades por
sectores, lo que haria posible la plenacibn integral del desa-

TTrollo.

Tres dependencias tenfan funcicnes de control:

" A la Secretaria de la Presidencia le correspondfan las tareas -
de_planéacién, coordinacién y vigilancia; a la de Hacienda y Cré&
dito PGblico, las de elaboracién del presupuesto y manejo del -
.¢crédito pfiblico; y a la de Patrimonio Nacional, la de ‘aplicar.
controles especificds al sector paraestatal. Varios instrumen
tos juridicos fijaban estas atribuciones, por ejemplo la Ley de
Secrctaria y Departamentos de Estado de 1958, y posteriormente

la Ley para el Control del Gobierno Federal de los Organismos Des
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-centralizados y Empresas de Participacién Estatal, cuya Gltj
mavversiﬁn data de 1970. La dificultad para el funcionamien-
to armbnico de este esquema de triple participacién en tareas
que son parte de un mismo proceso, radicaba en la desarticula
cién y en la falta de criterios uniformes entrc quienes las

realizaban. La consecuencia era un grave desorden.

Los esfuerzos de reforma en esta primera etapa resulta--
TON limicados. No se logr6 sentar las basés de una administra
cifn pfiblica que apoyara el desarrollo del pais. Tampoco se -
pudo establecer un mecanismo que vinculara la administracién
central con la paraestatal, por 1o que funcionaron como estruc
turas ajenas una a la otra. La legislacién disefiada para el -
sector paraestatal no reflejé intenciones de rcordenamiento -
en funcién de las prioridades nacionales, y mucho menos sec lo
gr6 imponer criterios programiticos a la Administracién PG--
blica.(zs)

En c¢ste sexenio se expidieron las siguientes leyes: Ley
de Inspeccion de Adquisiciones del 30 de diciembre de 1965;
la nueva Ley para el Control por parte del Gobicrno Federal -
de los Organismos Descentralizados'y Empresas dec farticipﬁciﬁn
Estatal del 4 de enero de 1966; 1a Ley de Inspeccién de Con-

tratos y Obras Pdédblicas del 4 de enero de 1966,

(28) Ob.cit., pp. 103-110.



63.

f) Luis Echeverria Alvédrcz

En el sexenio de Luis Echeverria se decidif poner en pric-
tica varias recomendaciones de la CAP, Diez acuerdos presiden--
ciales sirvieron de base a los programas que integrarén el Plan
Global de Reforma 1971-1976. Se crearon varios organismos para
estudiar el Plan y aplicar sus dispesiciones. En lgs dependen--
cias pdblicas, surgieron las Comidiones Internas de Administra—
cibén, las Unidades de Organizacidén y M&todos, Programacibn, --
Orientacién, Informacibn y‘Quejas, etc, La incorporacién de es-
tos 6rganos, por acuerdo presidencial, en todo el sector ptbli-
co, se justificaban porque las unidades de.anflisis en funciona
miento (impulsadas desde 1965) no siémpre orientaban con efica-
cia a ios jefes de cada dependencié. Estas-unidades, que en el
pasado habian desempeiiado tareas de poca importancia por falta
de apoyo e incapacidad de acceso a las autoridades superiores,-
deberfan volverse parte dé;una vigorosa polftica de reforma ad
ministrativa. Se destacé la necesidad de que las dependencias 2
adoptaran las recomendaciones de las unidades de anflisis. Esto
se lograria Gnicamente con el apoyo politico de quienes toma-
ban las decisiones. Si las tareas de reforma no se integraban -

“a las actividaedes normales de las dependencias, quedarfan muy:
relegadas. En este periodo se dié impulso a.los Comités Técni--
nicos Consultives, dedicados a estudiar problemas especificos y
a proponer soluciones. La Direccién de Estudios Administrativos
de la Secretarfia de la Presidencia fue creada expresamente para

coordinar los Comités, cuyas deliberaciones colegiadas ha menu-
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do les permitieron lograr un concenso reflejado en las conclusio-
nes de sus estudios, que solo tenfan carfcter de recomendaciones,
pero se traducfan a veces en medidas concretas. Sin embargo, en
algunos casos los Comités no lograreon superar desaveniencias in-

ternas.

Entre las reformas que emprendié el gobierno de Echeverria

destacan las relativas al personal de la administracién.

‘Los esfuerzos de planeacién quedaron en el campo de las bue
nas intenciones debido a que sus objetivos eran poco precisos,
é,incongruenteg. Un Gltimo propésito fue racionalizar los gas-
tos e inversiones mediante la coordinacién de los programas del
sector pﬁilico. Se pretendia establecer mecanismo capaces de -
canalizar el gasto, de modo que el gobierno dispusiera de un ex
cedente cada vez mayor para financiar sus inversiones sin recu-
rrir a préstamos. Esto no se logrd, sino que aumentaron el gas

_to y la deuda pGblica.

El rasgo distintivo de los esfuerzos de racionalizacibn en
el gobierno de Echeverrfia fue la creacidn de numétosos organis
mos; comisiones y, sobre todo, fideicomisos, quc al tecner perso
" 'nalidad y patrimonio propio rebasaron los limites establecidos-
por la administracibn central para la asignacién de recursos,
y escaparon a todos los controles. El resultado fue una amplia
ciﬁh desordenada del aparato administrﬁtivo, mientras que dismi

nuian 1as posibilidades de introducir criterios racionales que
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ohligaran @ las entidades pfihlicas a frenar su carrera de dis-

pendio, ineficiencia y corrupcién,

‘E1l control del sector paraestatal siguif apoyindose bésica-
mente en la Ley para el Control de los Organismos Descentraliza

dos y Empresas de Participaci6n Estatal.

Las secretarias encargadas del control de sector paraesta-
'tal eran la de patrimonio Nacional en lo referente a 1o admi-
nistrativo, Hacienda y Crédito PGblico en su aspecto fiscal, y

la Presidencia en lo relativo a inversiones.

Para proteger a México del capital extranjero, en 1971 se

crearon la Ley para Promover la Inversi6n Mexicana y Regular la

Inversiérn Extranjera y la Ley de Transferencia de Tecnologia.

En 1972 se expide la Ley de Inspeccién de Adquisiciones, co

mo control para las compras hechas por el Sector Pdblico.

'En 1974 se pfiblica un decreto a través del cual se estable-

cen diversas normas, para regular el funcionamiento de los orga
“nismos descentral1zados Yy las empresas de participacién estatatl,

establec1§ndose como oblxgacxones la de presentar informes.
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o) José& Lépez Portillo

Al iniciarse el sexenio de Lépez Portillo, la reforma ad--
ministrativa era uno de los principales objetivos del gcbiérno;
su €éxito o su fracaso teflejarfa el del gobierno. Desde su dis
curso de toma de posesién, el 12 de diciembre de 1976, L8pez --
Portillo anunci6 medidas para reorganizar la administraci6én pG-
blica en respuesta.a la crisis del pais, habia que aprovechar -
al méiximo los recursos, reducir el gasto, evitar dispendios vy

combatir la corrupcidén. El presidente declaré:

Para instrumentar las politicas que hemos éxpuesto, reque-
rimos reorganizar la.administracién para organizar al pafs. -
Aprovecharemos al mfiximo lo Gtil y garantizaremos que nadie re-
sultard afectado ni en sus interéses ni en sus derechos como em
pléado pGblico o como usuario de servicios. Algunés de las medi
das’ que habremos de adoptar serfn de aplicacién inmediata, va--
Jiéndonos de 1a‘oportunidad de renovacidon que cada seis afios -~
se nos. presenta, Otras se instrumentaran a lo large del mandato
que habre de presidir. Los fines que persigue la reforma admi--
nistrativa para el desarrollo que habremos de emprender son: efi

cacia y -honestidad.

En este scxenio se marca una importante etapa en la Refor-
ma ‘Administrativa, se busca recoger las experiencias logradas =
en este campo precisando estrategias mds definidas y precisas,

partiendo como base de la publicacién de la Ley Organica de la
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_Administracién Pdhlica Federal del 29 de diciembre de 1976. (29)
La creacifn de esta Ley surgié ante la urgencia de una reforma

y rqorganizaciﬁn de la Administracién PGblica. Era necesario --
contar con un instrumento adecuado que contuviera toda la Admi-
nistraci6n PGblica en su conjunto y buscard la eficienciay -

productividad de las acciones pfiblicas.

En la exposicibn de motivos de la iniciativa de la Ley Or-
glnica de la Administréciﬁn PGblica Federal, enviada al Congre-
so ‘de ‘la Uni6n por el Presidente José Lépez Portillo al inicié

de su mandato constitucional, destacan los siguientes puntos:

- Se establecid que la reorganizacibn de la Administracién
Pﬁblica debe dirigirse a reﬁclucionar la estructura; a realizar
los ajustes indispensables para evitar las duplicaciones de fun
‘cibnes, precisando las responsabilidades y simplificando las es
tructuras para contar de esta‘manera con procedimientos senci--
llos, trdmites répidos y una atencifn considerada por partc de

la Administracién Pdblica.

- El proyecto de reorganizaci6n requiere igualmente la ins
titucionalizacifn de la programaci6n de ‘las acciones administra
tivas, el establecimiento de prioridades, objetivos y metds, Pa
ra. que resultén comprensibles, nb solo para la Administraciébn--

.Piblica Eino para’ la poblaci®bn en general.

-(29) Ob.cit., pp. 103-110.
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- En esta Ley se incluye a la Administracién Pghlica Para-
estatal,. estableciédose Yos mecdnismos necesarios para contar -
con:personalidad jur;dica y patrimonio propio, coordinando sus
acciones con el resto de lasdependencias, logrféndose de esta ma

nera una mayor coherencia en sus acciones.

- Se trata de programar las acciones del Estado, determi--
nando las tareas prioritarias, .estableciendo el presupuesto por
programas para contar con un ritmo adecuado del gasto pdblico,

y la evaluacién de resultados.

- Se propone que las dependencias directas del Ejecutivo -
Federal se constituyan én unidades con responsabilidad sectorial
encargadds de la planeaci®n v conduccién de las polfiticas a -
seguir de cada sector de actividad,‘estando facultadas para coor
dinar 1los organismos descentralizades, las empresas de partici-
pacidn estatal y los fideigomisos ubicados en el &dmbito secto-

rial a su cargo.

- 'Se busca reunir en una sola Secretaria las atribuciones
conferidas a la Secretaria de Agrfcultura y Ganaderia y a la Se

cretarfa de Recursos Hidrdulicos.

“- Los energ@ticos se encuadran dentro de la Secretaria - de

Patrimonio y Fomento ‘Industrial.
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- Se crea la Secretarfa de Comercic para vincular integral
y estructuralmente la actividad comercial cor la produccibn, -
los procesos de distribucién y la orientacifn de los consumido-

Tes.

-~ Se propone crear el Departamento de Pesca para racionali
2ar-la explotacidn y el aprovechamiento de los recursos del -
.mar, con el fin de aumentar su consumo, equilibrande 1la dieta -

de los mexicanos.

- Se propone que la Secretaria de Comunicaciones y Transpory
tes tenga-a su cargo, los aspectos relacionados con las comuni-
caciones .y transportes, incorporando las funciones relativas al

fomento de la marina mercante.

- Se propone-unificar en la Secretarfa de Obras Pidblicas -
'aquéllas funciones dispersas en diversos organismos, que le¢ per
mitan instrumentar cfficazmente las politicas de ascntamientos -

humanos.

- Se busca que sea la Secretarfa dc Programacién y Presu-
puésto la encargada de elaborar los plancs nacionales y regiona
les de desarrollo econémicc y social, asi como de programar su
funiionamien;o (tanto en inversi6n como en gasto corriente) y -
‘de-evaluar los resultados de su gesti6én teniendo a su cargo -
la\clabofﬂciéh 4e 1a cuenta pGblica, incorporando una_ihfcrma-

‘cibn ‘mis integral y oportuna que permita ejercer de uns  manern
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mis completa la revisibn que realiza el Congreso de la Unién pro
poniéndose integrar por Gltimo a esta Secretaria el sistema na-
cional de estadistica que hard contar con un s6lido apoyo de in-

formacibn econbmico y social para la planeacibn pGblica,

- Se incorpora la desconcentraci6én administrativa sentfindo-
se las bases para su funcionamiento y control, permitiendo esta
_figura una atencidn mis eficaz y oportuna a los gobernados sin -

tener que trasiadarse a la capitul.(so)

- 'Se establecen los. convenios Unicos de Coordinacién, que -
tienen un.doble ﬁropésito: desplazar recursos federales a las au
toridades locales y asegurar la participacién de las mismas en
la toma de decisiones federales que les interésan. Estos meca-
nismos han coadyuvado a la descentralizacién de procedimientos

“fundamentales para el desarrollo nacional. Los municipios no se
fortalecieron, pero la reforma si destacé 1la necesidad de vigo-
rizar las instancias locales de gofierno como parte del esfuerzo

de democratizacibn nacional,

Esta ley ha sido modificada en varias océsiones a partir de
su creacién. En 1978 se promovicron reformas, haciéndose una te
distribucidn de coﬁpetencias en materia de bienes muebles de los
orgdnismos descentralizados y empresas de participaciéh estatal

entre 1a Secretaria de Comercio y de Hacienda y Crédito PGblico.

(30) Bases Juridicas de 12 Reforma ‘Wdministrativa det Gobierno Federal. Pre
.'sidenciade 1a Replblica. Coordinacién General de Estudios Administra
tivos, 1977, pp. -3-7. ‘ : B
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En 1980 se reformaron los artfculos 37 y 32 dindole ta facul
tad a la Secretar;a de Goberqaciﬁn de regular el calendario £fis-
cal, vacaciones y horario de labores de los trabajadores al ser-
vicio del Estado y a la de Programacién y Presupuesto, interve-
nir en 195 tabuladores generales e institucionales de sueldos,ca-
tilogos generales e institucionales de puestos, compactacifn de
--plazas, compatibilidad de empleos y control de comisionados, re- .
gistro del personal civil del gobierno y procedimientos para el

pago de remuneraciones.

En 1981 se publicaron en el D.O.F. las reformas a los articu
los 90 y 93 de la Constituci6n, en cuyo texto se consigna la exis
tencia de la administracibn pGblica paraestatal, de los organis-

mos. centralizados y las empresas de participaci6n estatal mayori
taria.

Ademfis de la Ley Orgdnica el Presidente expidi6 diversas dis

posiciones juridicas, como un mecanismo regulador de la deuda pg
blica, se expidi6 la Ley General de Deuda PGblica; la Ley del -
Pfesupuesto, Contabilidad y Gasto PGblico Federal, abarcé 1los
presupuestos de orientacibn programftica, lo que amplis el mar-
co de la Ley de Egresos, el presupuesto de egresos abarcaria a
‘todas las entidades paraestatales, las modificaciones a la Ley
Orgénica de la contadurfa Mayor de Hacienda, ampliaron las facul
tades de este organismo para llevar a cabo una revisi6n mis miny

ciosa del gasto pliblico federal; la Ley de OLras PGblicas, etc..

~Bstevpfqyecto reforma conté con todas las ventajas que habfan
faltado a los anteriores: el respaldo del presidente, una nueva -
legislacién para facilitar la reforma y un plan general de desa-

rrollo. Todos estos elementos deberfan contribuir a edificar un
aparato adeministrativo dgil, cficiente, que cvitard desperdicios y abusos.
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El'programa reformista recibié todo el apoyo politicao ne-
cesario, pues la idea era resﬁondéf con medidas técnicas y ad-
‘ministrativas a demandas que el sistema no podia ya satisfacer
mediante subsidios y compensaciones que representaban una car-
ga excesiva. La Administracién PaGblica determinaria las deman
das que fuera posible y conveniente satisfacer. Pero el pro-
grama reformista adolecib de fallas desde su principio, varios
‘de los organismos creados duplicaron las funciones. Debido a
que no se logrd establecer un equilibrio entre las principales
dependencias, aumentaron los conflictos, no los puntos de coin
cidencia. Tampoco se previs el costo de los cambios estructu-
rales, que implicaron traslados masivos de personal y recursos
y fijacidén de nuevas competencias. Las normas en materia de -

‘deuda cuyo ideal er5 un endeudamiento oportuno, racional y sus

ceptible de pagarse con recursos intqrnos, en la préctica la -
deuda. aumentd comb nunca. - La reforma administrativa no favore
ci6 un’ desarrollo equilibrado, sino que en el aparato adminis-
vtrafivo la ineficiencia y Ia deshonestidad se agudizaron hasta
alcanzar niveles nunca vistos, situacién diametraimente opues-
ta a -las metas de eficiencia‘y honestidad que habia fijado el

prcsidente.(31)
p) Miguel de la Madrid Hurtado

El 1° de diciembre de 1982 Miguel de la Madrid Hurtado asu

me la Presidencia de la RepGblica en una grave crisis econbmica

“{31) PARDO, Marfa del Carmen. Ob.cit., pp. 103-110,



PR 13,

financiera y social, con una gran deuda externa e interna. En

su-campafia establece que la socidad mexicana exige disminuir el

excesivo centralismo econfmico, politico y administrativo que

agobfa la vida de la nacién.

Tratando de corregir esta situacién pone en marcha un pro

grama inmediato de ordenacién econémica.

La estrategia a seguir en este sexenio se va a enfocar en

i
{
h
)
i
i

diversas reformas:

1.- Reformas a los instrumentos de desarrollo del Estado;

2.- Reformas a los modos de organizacifn y produccién cn

el campo;

3.~ Reestructuracién de la planta industrial del pafls.

4.- Descentralizaci6n de la vida nacionai.(sz)

Estos progrémns se tratan de llevar a cabo a través de una

adecuada organizacién de la Administracién PGblica, de convenios

de' coordinacibn con las entidades federativas, recestructuraciba

econdmica y financiera, fortalecimiento del municipio, ctc.

(32) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., pp. 229-232.
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El Plan Nacjonal de Desarrollo unido a los "planes complementarios ad
ministrativos, de reformas constitucionales van a proporcionar
al Estado una base para su futuro desarrollo econémico, fortalg

ciendo 'y precisando la accifn de la actividad gubernamental.

Para estar en posibilidades de llevar a cabo 1a Reforma Ad
‘ministrativa se intoducen importantes reformas y adiciones a 1ia
L.0.A.P,F., asimismo se expiden diversas léyes orginicas y re-
glamentarias para poder llevar & cabo las reformas constitucio-
nales;Pbra facilitar el trabajo administrativo se dictan numerg

sos decretos,acuerdos, regiamentos y Srdenes.

Se crean diversos organismos descentralizados (transporte
aéreo federal), desconcentrados {comisién de seguridad nuclear),
surgiendo comisiones, institutos(Instituto Tecnolégico de Chilpa
cingo) y otros organismos administrativos. Se busca agillzar,cg
pacitar .y responsabilizar a la Administraci6n Pdblica Federal.
Ya que el alto crecimiento de este aparato creo grandes proble-
‘mas en el orden administrativo,por ejemplola excesiva concentra-
cidn de entidades del sector pﬁblico en la capital. Este creci-
) ﬁiénto es tal que algunasJinstitucionesdejanm de operar con la

eficiencia requerida.

-la descentralizacifn de 1a vida nacional es respuests u la
'fcéntraiizncién politica, gconémicg.lcultural y administrativa,

en la capital de la Repfiblica, rtespecto al pais, y en las grandesb
ciudades con relacifn a las entidades federativas, Para lo que -

se clabora cl "Decreto por el que las'dependencias vy entidades -
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procederin a elahorar un programa de descentralizaci6én adminis-
trativa que asegure el avance de dicho proceso", pGblicado el

18 de julio de 1984. Este decreto introduce imprecisiones, con
fﬁnde‘la descentralizacidén con la desconcentracién administratji
va, con la deleggcién de facultades o atribuciones, y con la --
freubicacién fisica de las instituciones, dificulta la defini-

cidn del régimen juridico y obstaculiza la realizacién del pro-

grama cuyo avance pretende asegurar.

Sin embargo, se logran grandes avances en materia de descen

tralizaci6én, como en materia de salud, de educacién, de vivienda.

Se da asimismo una reestructuracién dentro de las entidades
1 (33

que conforman la Administraci6én Piblica Federa
En 1982 el Departamento de Pesca s¢ convierte en la Secreta

ria de Pesca, haciéndose adecuaciones también en la competencia

de 1a Secretaria de Relaciones Exteriores, Programacién y Presu

"- puesto, Comercio y Asentamientos Humanos y Obras Piblicas.

En diciembre de ese afic se emiten nuevas reformas a la L.O.
A.P.F., haciéndose una nueva redistribucifn de compctencias con
la finalxdad de adécuar a la Administracién PGihlica a la evolu-

cionk del estado moderno.

(33) SERRA Rojas Andr&s; Carrillo Castro, Alejandro y otros. "Avances detl
Derecho ‘Administrativo, Econémice y Social, Edit. INAP-praxis, Nim. 60,
-México 1985, pp. 125-127. .
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S5e crea 15 Secretaria de la Controlaria General de la Fede
racién, tcniéndo como finalidad el normar y vigilar el funciong
miento y operacibn de las diversas unidades de control que for-
man parte de la Administracisn PGblica Centralizada y Paraesta-
tal, y sancionar o, en su caso, denunciar las irregularidades -
que éstas presenten ante el Ministerio Pdblico Federal as§ como
una aplicacidn eficiente del gasto pGblico, del manejo de los -
Ppresupuestos de egresos, y de la pdministrdci&n y custodia de

los ingresos, hienes, fondos y valores federales.

La creaci6n de esta Secretaria trajo como consecuencia mo-
. dificaciones en la competencia de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pfiblico y de 1a Secretarfa de Programacifn y Presupues-

to.

A la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico se le otorga
ron facultades de planear, coordinar, evaluar y vigilar el sis-

tema bancario del pais.

Tratando de lograr un mejor contenido en el proceso de pla
neacién y una reglamentacién integral del gasto pliblico se adi
. cionan las facultades de la Secretaria de Prégrnmaciﬁn y Presu-
puesto concentrando la competencia para establecer las normas -
‘ sobfe la planeacidén, la programacién, la presupuestacidﬁ, la eje
.eucidn.y la evaluacién de -las obras ptGblicas, asi como las adqui
sicibhés de toda clase que realicen las dependencias y entidades

de la Administracién Pfiblica Federal; la fiscalizacién y control
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de las obras pfiblicas y de las adquisiciones se transfiercn a

la Secretarfa de la Contralprfa General de la Federacibn.

Buscando fortalecer el gobierno sus acciones para impulsar
el comercio exterior y revitalizar los instrumentos de politica
econdmica con que cuenta el Estado para fomentar y promover el
desarrollo de la industria nacional, se reintegran las atribu-
cioneé de la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial a la
Secretaria de Comercio que sc transforma en la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Ipdustrial, Ademis se introducen modificacio-
nes para q&e esta Secretaria vigile sobre el cumplimiento de -~
1as disposiciones relativas al control de precios de articulos

de consumo y uso popular, con el auxilio de las autoridades lo-

cales.

Se crea 1la Secretaria de Energfa, Minase Industria Paraes-
'tatal, para fortalecer, 1ld funcibn rectora del gobierno en el
proceso de desarrollo y resitribuir mejor los beneficios que se
obtengan de su explotacifn. Teniendo facultades de administrar

el dominio directo del subsuelo.

Se transformé la Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras
PGblicas en la Secretaria de Desafrollo Urbano y Ecologia que -
‘udéﬁés de. regular el desarréllo urbano ¥ los asentamientos se -
complementa con las facultades de proteccibn ecolbgica, mejora-
miento del ambiente y la conducta de 1a polfitica de vivienda.Te

niendo como facultades el preservar los recursos forestales, de
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la filora y la fauna silvestres y contrarrestar los efectos noci

vos de la excesiva concentracifn industrial.

) Se .reubicaron algunas facultades en materia de comunicacio
nes y transportes. Sc fortalecif el papel de la Secretaria de
Salubridad y Asistencia; se comblementaron las facultades de la
Secretaria de Gobernacifn para la definicién de politicas y di-
rectrices que orienten a las dependencias y entidades de la Ad-
ministracién PGiblica Federal en el ‘desarrollo de sus programas

de Comunicacibn Social. Sé vigorizaron las facultades de la Se
cretaria de la Reforma Agraria, para una mejor organizacién --
agraria de los campesinos y aumentar su capacidad de resolucidn
de los problemas juridicos y sociales que implica la tenencia -
de lg tierra, asi como para sentar las bases para un proceso gra
dual de mayor participacién de las autoridades estatales y muni-

tipales‘ en la solucién de los problemas agrarios.

En 1985 se transform& la Secretaria de Salubridad y Asisten

cia en 1a Secretaria de Salud.(34)

(34) 'ACOSTA Romero, Miguel, - Alvarez Soberanis y otros. Obra Jurfdica Me-
' . xicana. . Procuraduria General de la Repiblica, 2a. Edicién, México,
1987, pp. 59-82.
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q) Carlos Salinas de Gortari

Asume- el poder el 1° de diciembre de 1988, marcando una nue
va etapa en la vidad politica del pais como el mismo seiiald ﬁn—
te los Tesultados del 6 de julio de 1988, que viniercn a esta-
blecer el surgimiento de un tripartidismo; 1la desaparicibn del
sistema de partido Gnico dentro de las instituciones democrfti-

cas.

E1l PRI dejs de tener el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes del Congreso de la Unibn, necesarios pa-
Ta llevar a cabo reformas o adiciones constituciones(3s) para-
lo-que el PRI en adelante tendri que buscar alianzas con otros

partidos.

Con lo que la separacién y colaboracién ante los tres podc-
res se hace mis patente, las iniciativas del Ejecutivo seridn rg
visadas y enriquecidas en adelante por los opesitores, lo que -
.impliqa una disminucibn del tradicional predominio de este po-

- der.
Los lineamientos que ha de seguir su gobierno se encuentran
»establec1dos en el Plan Nac1ona1 de Desarrollo 1988-1994, en el

que ‘'se establece como objetivo primordial alcanzar la moderniza

{35)

ST TERS WO “fﬁg'm
SR BE W0 =
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1c16ni de México en:lo politice, administrativo, ecoubmico, social
y cultural a traves de 1la renovaci@n de diversas instituciones -
democriticas, asi como el fortalecimiento de figuras como la des
Centralizacin y desconcentracidn con las que se busca vevertir .
los efectos del centralismo tan profundo que vive nuestro pafs -
el cual ha dejado de ser un factor de crecimiento, acarreando -
disfuncionalidades y congestionamientos en la toma de decisiones
as{ como en la concentracibn de las acti?idades, del ingreso y -

la-riqueza entre individuos, familias, regiones y sectores.

Con estas figuras se busca acercar los centros de decisién a
todas las regiones del pais quc lo requieran para alcanzar de es
ta manera un desarrollo equilibrado, se fortalecera el munici-

pio.

La descentralizacién aparece con una jerarquia sustantiva:en
la medida que se avance en la misma, la democratizacién de la -
.

economia nacional se fortalecers.

Se precisaré de la participacibén de 1la iniciativa privada y

en diversas firezs econfmicas, para producir empleos, atender la

productividad.

‘»-Asimismo, se ampliara y promover§ una mayor participacidn de
ia.inﬁersién'extranjera para que la economia mexicana participe
con ﬁayof eficacia y competitividad en los mercados mundiales
‘dsT el dfa -del afio en curso se promulgd el Reglamento de la ley

para Regular la Inversién Extranjera y promover lamexicana el cual
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tiene las siguientes finalidades:

- Que los procesos de autorizacién a nuevas inversiones sean
automiticos, expedites, se simplifiquen trimites, se definan requi

sitos, se elimine la facultad discrecional.

En base a este Reglamento la Inversién Extranjera podri par-
ticipar en campos donde se restringia su participacién, por ejem
plo eﬁ materia de transporte aéreo,la inversifr extranjera parti
cipa en la nueva Compafiia Mexicana de Aviaci6n, en la construc-

cibn de carreteras, etc.

- Por otra parte se han ido publicando los nuevos rcglamen-
tos Interiores de las Secretarfas de Estado, del Departamento -
del Distrito Federal, y de la Procuraduria General de la RepGbli

ca. -

- El 6 de julio de este afio se pliblica el nuevo reglamento -
.para el autotransporte, que viene a romper el monopolio que.cxii

tia en esta drea.

—ﬁl 10 de agosto se publicd ¢l Nuevo Reglamento de Tréinsito-
que entrari en vigor el 9 de octubre. Establece las normas que
sq;;ujetaré el trinsito de personas y vehiculos, teniendo la fi
nalidad de lograr una mejor distribucién de la viabilidad en 1a

ciudad de México.
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Existen diyersas propuestas para crear una nueva legislacibn

.electoral y del trabajo.

En materia electoral en conjunto se persigue una mayor y mis
transparente democracia, un proceso electoral con certeza y credi
bilidad, una auténtica composici8n pluralista de ambas Cédmaras,
un Tribunal electoral mds s6lido y una desconcentracidén indispen-
sable en ciertas féses del proceso(SGJ

Con 1la nueva Legislacidn en Materia de trabajo se persigue -
que consolide y supere los derechos obreros, que contribuya a me
jorar los métodos de produccién y acelerar la reconversién del -
aparato productivo para satisfacer la demanda nacional y mejorar

1la -capacidad com petitiva del pais.

En el corto tiempo que lleva en el poder Caflos Salinas de -
Gortari se han logrado avances en diversas materias. En relacién
con lé deuda externa el gobierno mexicano logrf un acuerdoe con -
el comité de bancos acreedores para reducir la deuda y sus inte-

‘reses,

Dentro del sector pGblico se estd revisando el tamafio y la -
cobertura, se han desincorporado y extinguido diversas empresa’s

',pardestatéles que ya no eran rentables.

(36) Exc&lsior 16 de agosto de 1989.
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La Empresa PGhlica, ha sido sujeta a un amplio programa de -
desincorporacién. En hase a esta éolttica se estima que solo las
entidades estratégicas coo PetrSleos Mexicanos, o dreas como la
generacién de electricidad yvotras quedarin en manos del Estado.
De las 1,115 entidades que componfan el sector paraestatal, hoy
s6lo quedan 444, es decir de 1982 a la fecha se han incorporado

‘478(37)'empresas paraestatales que corresponden a los servicios -
Eomunitarios, sociales, al ramo manufacturero, financiero, de co-

municaciones, transportes, etc,

Otro de los objetivos es terminar con el paternalismo del Es
tado en el campo, dando oportunidad a los campesinos de partici-
par en las decisiones que afectan al medio.rural en materias co-
mo crédito, seguro, asistencia técnica, comercio, abasto. Se re
estructurardn-la Secretaria de Recursos Hidr&ulicos, la Secreta-
ria.de. la Reforma AGrarfa, el Instituto Nacional de Capacitacién
.del Sector Agropecuarios: Se descentralizari y desconcentrarén
diversas actividades para que las decisiones del campo no se to-
men en las oficinas o centros burocréticos sino en donde reéi—

den los conflictos.

Se redifiniréin las funciones del Estado a través de una aper
tura econfmica al dejar de subsidiar a las empresas o estrategias
‘que ‘sean desinborporadas, reforzando el Estado su accifn para -

crear empleos productivos, y promover el bienestar con inversio-

(37) Exc@isior 4 de septiembre de 1989.
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nes -en educacifn, vivienda, alimentacibn y seguridad,

Consideramos que la estrategia a seguir en este sexenio es -
fortalecer el sistema de Economfa mixta y la rectorfa del Estado.
pero ampliando la posibilidad de accién de los particulares, bien

se trate del sector privado o social.
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CAPITULO SEGUNDO

ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO ACTUAL DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Estado Mexicano estfi estructurado orglinicamente para el ejer
cicic de sus actividades en tres esferas o competencias: la fe-
deral correspondiente a todo el pais, parn resolver los proble-
mas que afectan los intereses generales; la estatal, tocante a
cada una de las entidades integrantes del Estado Federal Mexica
no correspondiéndole a el conocimiento o de las relaciones de -
sus habitantes y la municipal que constituye la divisién de ca-
dé uno de los Estados Federados siendo la base de la divisifn po
l1itica del pais, asimismo nuestra cstructura federal se apoya en
un supremo poder dividido para su ejercicio segln lo establece -
el érticulo 49 constitucional, en tres poderes: el legislativo -
depositado en el Congreso de la Uni6n; en el Ejecutivo deposita-
. do en ¢l Presidente de la RepGblica y el Judicial que comprende
- 1a Suprema Corte de Justicia, los Tribunales Colegiados de Cir-

cuito y los Juzgadés de Distrito.

El Poder Ejecutivo desarrolla dos tipos de actividades: de gobier
" no y administracién PGblica. La primera consiste en la direccién
u orientacién de las actividades pGblicas y privadas a través
de la- elaboracibi de mensajes, interpretaciones generales no
‘condicionadas . -a las leyes sino con vis;as al interés genecral
de 1a " mnacibn, asf como fijar las polfticas a seguir por 1la
‘Administracién Pﬁblica Federal en donde el Presidente funge como

mixima autoridad.
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Lﬁ segunda actividad desarrollada por este poder es la Adminis-

trativa y se encamina a la ejecucidn de leyes, a la organizacidn
.y prestacidn de los servicios pdblicos y la realizacién de aque-

llos. fines <que se encaminen a la satisfaccién de las necesida-

des colectivas.

El concepto de Administracidn Ptiblica es dinfdmico, es decir, se
va ajustando a la realidad para satisfacer las crecientes necesi
_ ‘dades ‘socijales originadas por diversos factores econémicos, so-

ciales y polfiticos.

La Administraci6n: PGblica para actuar requiere de 6rganos ejecu-
tores y de una organizacifn que se encuentra establecida en el
‘articulo 90 de la Constituci6n que determina que ésta sera cen-
tralizada y paracstatal, encontrando sus bases de estructura y -
funcionamiento en la Ley Orginica de la Administracién Pdblica -
Federal, Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley General

:de Deuda Pdblica entre otras.

Siéndo'finalidad de este Capitulo estudiar la Administracién PG-
blica Federal, por lo que excluiremos de este estudio las adminis
traciones pﬁb;ica estatales y municipales. En primer lugar tra-
taremos de llegar al concepto mis adecuado de Administracién Pa-
blica, su estructura y organizacién para determinar como se intg
gran sus Organos, en base a que ordﬁnamientos legales y por Ulti
mo analizaremos en particular cada uno de los 6rganos que forman

‘parte de ella.
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I, CONCEPTO DE ADMINISTRACION PUBLICA -

A, Concepto Etimolﬁgico

La palabra Administrar deriva de "Administrare", que signifi-
ca servir a, o de ia contraccién "Admanus-Traere"; que indica - -
traera mano, manejar., La palabra PGblico nos da la idea de todo
aquéllo que atafie o interesa a la ‘comunidad, sus fines son de in-

terés general.(l)

En un principio se entendié que la accién de administrar la -
realizaban zquellas personas que prestaban-servicios a la socie-
dad, posteriormente también fue utilizado para designar a los &r-
ganos encargados de la prestaci6n de los servicios, y de esta ma-
nera tuvo un doble objeto: el 6rganc y su actuacifn, con el cali-

ficativo de pliblica cuando se le relacion6 con el Estado.

B. Concepto Amplio

De una manera general la Administracién PGblica es aquella ac
tividad humana que trata de unir una seric de esfuerzos encamina-
dos-a conseguir una misma meta, que en este caso es el interés ge

_neral.

(1) .. SERRA Rojas Andrés. "Derecho Administrative”, T.I. Editorial Porrﬁa.S.
o7 A, 14, Edicién. México 1988, p. 273. .
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C. Conceptos de Administracin Pfiblica

Carlos Juan Bonin en su libro "Compendio de los principios de
Administracién” define a la Administraci6én PGblica como faquella
potencia que arregla, corrige y mejora cuanto existe, y da una di

(2)

reccibn mis conveniente 2 los seres organizados y a las cosas".

Bonin parte del principio que'la Administracién Pdblica ha si
do engendrada por las necesidades sociales y su principal'tarea -

es darles satisfaccidn. Este autor e s t a b-l'e c e que la ad-

ministracidn no obra si el gobierno no le imprime movimiento, que

él%a_ misma cs.incapaz de imprimir, es mis llega a sostener que -
sin gobierno no hay administracién. Idea que no compartimos ya

que.la administracién pGblica como organizacién que busca satisfa
cer las necesidadesvcolectivas ha existido desde que hay organiza

c€idén humana.

Posada Herrera sefiala '""Administraciém es el nGmero y distriby
cién de agentes que tiene el gobierno a su disposicién para poder
(€))]

ejecutar las leyes".

Posada Herrera reduce la Administracién PGblica a un simple -

organismo con funcionamiento ejecutivo;sin determinar las'entidg

(2) GUERRERﬁ Orozco, Omar. "Introduccién a la Administracién POblica, Edit.
Harla, México, 1986, pp. 90-95,

(3) Ibfdem, p. 180.
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des que la componen, su estructura, ni finalidad, por 16 que -

" su definicibn es muy pobre. La Administracién PGblica tiene co
mo principal finalidad la satisfacci6én de necesidades colecti-

vas, siendo la ejecutién de la Ley un medio para llegar a ellas.

.Para Manuel Cruzado la Administracién PGblica "es 1la institu
cién que cuida el fomento y la conservacifn de los intereses de

la sociedad por conducto de los funcionarios establecidos por 1a
leyll . (4)

" Cruzado centra el concepto de administracién en el suministro
de‘sérvicios pGblicos como atribucidn del poder ejecutivo, sefia-
la '"a esa reunibn de servicios pGiblicos y al conjunto de reglas
que dirjgen la relacién entre la autoridad administrativa y los

~particulares, se le ha dado el nombre de administracién" siendo

per tanto una definicifn limitada.

El Dr. Andrés Serra Rojas define a la Administracién Pﬁbiica
como "aquella entidad constituida por los diversos 6rganos del -
Poder Ejecutivo Federal, que tiene por finalidad realizar las ta
reas sociales, permanentes y eficaces del interés general, que
la Constitucifn y las leyes administrativas sefialan al Estado pa

ra dar satisfaccifn a las necesidades generales de una nacién".(s)

Entendemos por tareas sociales aquéllas que sc vrealizan

(a) GUERRERD Orozco, Omar. “Introduccién a la Administracién Pablica
.. Editorial Harla, México 1987, pp.. 261-262,

(5) .SERRA Rojas, Andrés, Ob.cit., p. 79.
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‘con el fin de mejorar la situacién de los grupos sociales desfa-
vorécidos, Por permanentes, aquellas tareas qﬁe tienen ﬁor obje
to la satisfaccidén de necesidades generales de una mancra unifor
me, regular y continua (drenaje, aguas, transportes, etc.), por

Gltimo la organizacifn de la Administraci6n PGblica debe ser efi
ciente y dar al pGblico el servico adecuado, para satisfacer las

necesidades.

Coincidimos con esta dltima definicién, por ser la mfs com-
pleta, ya que en ella se contempla su organizacibn, su fundamen-
tacién legal y su finalidad, elementos necesarios que debe conte

ner toda definicidnm.

La Administracifn PGblica comprende una serie de 6rganos y
unidades administrativas que se encuentran estructurados jerdrqui
camente entre. si, qué dependen del Presidente‘de la Rep(iblica, -
quien actfia como mixime representante y jefe de esta organizacifn,
teniendo como finalidad primordial satisfacer necesidades colecti

vas de mancra continua y permanente;
A) . ELEMENTOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Como toda organizacién la Administracién Piblica sc integra
' por”¢iversos'elementos que la constituyen, 4 través de los cuales
réaliia sus actividades y cumple sus fines. Estos elcmentos los
podemos clasificar en cuatro: Estructuras, procedimientos, “insta-

laciones materiales y equipo, y el personal.
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- a) Estructuras

La estructura de la Administracién Pdblica es la forma en
que &std organiza a sus Organos sean centralizados, desconcentra
dos y paraestatales, 1los cuales se encuentran jerfrquicamente -

integrados para cumplir de una menera eficaz sus funciones.

b) Procedimientos

Los actos que emite ia Administracién Pﬁblica estin sujetos
& un procedimiento o camino. legal para su realizacibn. Estos pro
.cedimientos se encuentian establecidos en las normas juridicas, -
teniendo una unidad entre si, debiendo sujetarse a ellos la acti-

vidad administrativa.

<) Instalaciones_Materialesly Equipos

Este tercer clemento abarca desde los edificios donde se es-
tablecen los 6rganos de la Administracién, el mobiliario que se -
tiliza para el desarrollo de la actividad administrativa, las mé
: quiﬁas electrdnicas, equipo téecnico, ing;ulaciones, la papeleria,
etc. Siendo regulados estos bienes por el régimen patrimonial .--

“del Estado.

Podem@s conceptuariocomo acquelmaterial o instrumentos fisicos 'y
cotidianos necesarios para desarrollar la actividad administrati

va.
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d) Personal

E1 elemento humano es de especial importancia puesto que son
las personas las encargadas de emplear todos los anteriores cle-
mentos,'el valor y la eficiencia de los servicios plblicos depen-
den de la capacidad y conciencia profesional de los empleados piG-
blicos", quienes se regulan por el Apartado B del articulo 123 --

-constitucional.(s)

Las estructuras, procedimientos, instalaciones materiales vy
-equipos, asi como el personal son elementos, que se interrelécig
nan entre si, son dependientes unos de otros, y la suma de ellos
constituye el medio esencial a trav8s del cual la Administra-
cibn Pdblica se encuentra en posibilidades de desarrollar sus ag '

tividades y cumplir sus fines.

B) MODOS DE ACTUAR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En este inciso haremos referencia a la actividad desarrolla
da por la Administracién PGblica. Tradicionalmentc sus activida-
des han sido en un primer momento las de Policfa, que tenian co-
ﬁo funcién asegurar la libertad y vigilar la propiedad para man
tener el orden, la seguridad, el derecho y 1la salubridad. ‘La ac

tividad administrativa se reducia al minimo. En un segundo momen

(6)- SERRA Rojas, Andrés. Ob.cft., pp. 84 .y 85.
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".to histérico aparece el régimen de fomento, en donde se estimula

a. los particulares a realizar actividade$ que repercutan en. la -
satisfaccién de las necesidades colectivas. Por dltimo aparece

el r&gimen de Servicio PGblice, a través del cual el Estado di-
Tecta o indirectamente trata de satisfacer las necesidades colec

tivas de una manera regular, continua y uniforme.(7)

Actualmente la Administracién Pdblica ha ampliado su campo
de actividades a 4reas que antes estaban reservadas a los parti-
culares (transporte pfiblico, servicio de banca, construcc¢ién de

vivienda.)

El creciente intervencionismo del Eséado‘en las diversas -
actividades econbmicas y sociales es una caraqteristicade la Ad-
ministracién PGblica moderna. Este intervencionismo ha sido con
secuencia de diversos factores como el aumento demogréfico, la -
concentracién de la poblacitn en un determinado espacio territo-

.rial, el crecimiento del nivel de vida que imposibilita a gran -

parte de la poblacién satisfacer sus necesidades prioritarias,--

por lo que exigen al Estado les proporcione mejores condiciones

econSmicas, culturales, sociales y asf estar en posibilidad de -

alcanzar un mejor nivel de vida.

Garrido falla al respecto, afirma:'la causa del interven-

cionismo.administrativo, estd en la mayor interdependencia social

(7) Ob.cit., pp. 47~75,
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que caracteriza la vida de las modernas cgmunidades politicas.“(a)

Las ‘actividades desarrolladas por la Administracibn PGb1ji
ca las hemos tratado de clasificar siguiendo el pensamiento de -
Vetya, quien de una manera concreta y concisa explica las formas

o modos de actuar de la actividad administrativa:

- Como érgano de instruccién, Ejecuta las leyes de su com

petencia, inspecciona todo lo relativo al interés p@iblico.

- Como_instrumento de operaciones materiales. De csta ma-

© nera administra bienes de dominio pGblico, ejerce acciones judi-
ciales en su representacién y realiza las obras prblicas requeri-

das por el interés pfiblico.

~ Como distribuidor de cargas y aprovechamientos comunes.

Estas actividades abarcan la distribucién de atribuciones, el ser

vicio militar, los servicios personales y otros similares.

- Como inspector de gastos pfiblicos. Exigiendo las cuen-

tas relativas a los bicnes del Estado y las dependencias de la Ad

- ministraci6én.PGblica.

- Como medio de represi6n. Imponiendo mediante multas a -

(B) OLIVERA Toro, Jorge. "Manual de Oerecho Admin(strativa“, la. Edicidn,
Editorial Porrﬁa, Meéxico 1372, pp. 15-17
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qﬁienes contravengan las disposicianes legales.

Es a trav8s de sus 6rganos y sus funcionarios en particu
lar, como la Administracién Ptblica se hace presente en la so-

. ciedad actuando segln sea el caso como 6rgano de instruccidn,-
como poder moral, como medio de represifn, como instrumento de
operaciones materiales; estas formas de actividad de la Adminis
tracién PGblica no son limitativas ya que irén amplidndose,con
forme se desarrolle la Adﬁiﬁistracién Pblica para estar en po—‘

sibilidédes de satisfacer las crecientes necesidades sociales.

C) CLASIFICACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Partiendo del principio de que las clasificaciones sirven’
para hacer més asequibles las diferentes ascepciones de la Admi-
nistracién PGblica desde el punto de viéta que se trate, la ana-
lizaremos desde una perspectiva orgénica, estructural y en base

a su competencia:

a) DESDE UN PUNTO DE VISTA MATERIAL U OBEJETIVO. En gene-
ral se refiere a la actividad de administrar, de realizar una se

rie de actos encaminados a conseguir una finalidad determinada.

b} DESDE UN. PUNTO DE .VISTA ORGANICO, SUBJETIVO O FORMAL.
Hace referencia.al conjunto de d6rganos o unidades administrati-

vas:que bajo una misma direccifn ejercen 1la actividad‘admihistrg
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tiv#.('g]

c) DESDE UN PUNTO DE VISTA ESTRUCTUAL. Podemos clasifi-
carla en directa o indirecta. La primera de ellas contienec a -
la organizaciBn centralizada y desconcentrada. Desde el punto

de vista indirecto comprende a la Organizaci6n paraestatal.

4) DESDE UN PUNTO DE VISTA DE SU COMPETENCIA. Podemos -

clasificarla en Federal, Estatal y Municipnl.(10)

Por Administracifn PGblica Federal entendemos aquella or
ganizacifn que depende directamcﬁte del Poder Ejecutivo Federal
y comprende un conjunto de Srgancs centralizados, desconcentra-
dos-y - paraestatales quienes tienen a su cargo ejecutar la ley,
atender las necesidades pGblicas, a través de servicios adminis
tfativos o de servicios pGblicos. Sus instituciones comprenden
toda la actividad estatal a excepcifn de las funciones legisla-

»tivas, judiciales y de gobierno. Sus 8rganos encuentran su com

.petencia delimitada en las leyes’ respectivas.(1‘)

Su relacién juridicia la encontramos en primer lugar en -
1a Constitucién Federal, en la Ley Orginica de la Administracién
‘PGblica Federal, Ley Federal de Entidades Paraestatales, la Ley

de Presupuesto, Contabilidad y -Gasto PGblico, entre otras.

.-(9) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., p. 77 , -
{10} AGOSTA Romero, Miguel. "Teorfa General del Derecho Administrativo“, Edit.
Porrga, S.A., 3a. Edicibn, Héxico, 1979, pp. 61.62,

{11) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., pp. 78:-79.
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La Administracién Estatal hace referencia a la funcién admi-
nistrativa realizada por los gobiernos locales. Las-bases jurg
dicas de la administracién estatal se encuentran en la Constitu
‘cibn general, en cada una de las constituciones estatnlés, en -
las leyes electorales, en las leyes orgfinicas de administracién,
etc. En estas disposiciones encontramos su estructura, las fun

ciones especificas de los 6rganos, etc,

Entre las actividades administrativas realizadas por 1los Es
tados tenemos las siguientes: mantenimiento de la paz social; -
organizacifn de los procesos electorales federales y locales;ad
ministraci6n de justicia, a través del ministerio pGblico local;
administracifn penitenciaria; expedicifén de autorizaciones y 1i
cencias de diversas clase, otorgamiento de concesiones a parti-
culares para la prestacién de servicios p@blicos; construccién

de obras pGblicas, etc.

El1 Municipio es la base de la divisién territorial y de 1la
organizacién politico administrativa del EStado Mexicano. El ar
tiéulo 115 de la Constitucibén, establece que el Municipio serd
administrado por un Ayuntamiento de elecci6n popular directa;
al que se le oterga capacidad para administrar libremente su ha
cienda; asi como personalidad juridica para todns les efcctes -

legales.

Su regulacién juridica la encontramos en- la Constitucién -

‘Federal, en las Constituciones Estatales, en las leyes orgﬁniéas
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municipales y las leyes de hacienda municipal, donde se seflalan
las facultades dée sus 6rganos, el manejo de las finanzas munici

‘pales, etc.

En el orden reglamentario el Ayuntamiento estd facultado
para expedir los reglamentos que rigen la administracién inter-
na municipal, los servicios piblicos que estf obligado a prestaf
y las actividades de los particulares avecindados en su cifcun;

(12z)

cripcibn,

D) FINES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Administracién PGblica representa una parte de la acti
vidad que el Estado desarrolla, entendiendo al Estado como un -~
sistema politico y a la Administracién PGblica como un subsiste-
ma de &ste, por lo que el Estado abarca la actividaddels Adminis

tracibn Pfliblica.

Los fines del Estado constituye un elemento esencial que
_justifica su existencia, y van siendo. fijados por la sociedad pa
ra satisfacer sus necesidades politicas, sociales, econbmicas, -
etc.' ‘Estos fines se han ido transformando e incrementando con el
- tiempo, 'y van a depender en gran parte de la concepcibn filoséfi-

ca-politica que se tenga del mismo.

{12) Pichardo Pagaza, Ignacio. "Introduccidn a la Administraci6n Piblica de
de México, Ediciones INAP, Tomo I, la. Edicién, ~México 1984, pp. 261~
314, o .
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De manera general podemos citar cuatro fines del Estado,
1os cuales son citados por Brewer Carias en su libro ''Derecho
Administrativo™ y estos son: fines de politicageneral y orden
pblico; de desarrollo econfmico; desarrollo social y fines de -

desarrollo fisico y ordenacién territorial.(13)

Los fines de la Administracién PGblica se encuentran com-
prendidos dentro de los fines del Estado, y van a ser estable-
‘¢cidos a través de leyes conforme al interds pGblico, estos fi-
nes no solo comprenden el administrar, negociar, conciliar y -
concertar sino que también la administracidén interviene en una
amplia gama de decisiones politicas, éconémicas y financieras
con todosblos segmentos de la sociedad,pefoxm todos los fines -
del Estado estdn a cargo de la administracién piblica federal
ya que nuestro régimen federal encomienda su realizacién en -
ocasiones a 155 administraciones estatales y municipales y a
. los propios pérticulares;-para concretarla evocaremos el pensa
miento de Juan Gascén Herndndez quien sefala cuatro finalida-
des que consideramos abarcan en conjunto los fines de la Admi-

nistracién PGblica:

- Finalidad de orden juridico.

- Asegurar un mayor desarrolle intelectual y un perfeccio;
namiento moral de los individuos‘

- Lograr unamayor riqueza nacional, poni&ndola al servicio

de la nacibn, y

(13) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., p. 28.



103,

~'Asegurar un minimo de vida decorosa para todos los indi-

viduos.

Los fines de la Administracién Pdblica repercuten de una ma
‘nera directa sobre las actividades que &sta realiza, es decir,
si aumentan los fines de una manera proporcional se¢ incrementa-

rin las actividades.(14)

Para estar en posibilidades de alcanzar estos fines la Admi
‘nistracién PGblica se vale de ciertos medios que facilitan su -

actividad, ordenéndola y haciéndola eficaz.
PLANIF ICACION

Consiste en prever hacia el futuro, es una funcién a&minis-
trativa que tiende a sefialar los objetivos generaies a seguir
por una instituci6én o conjunto de instituciones, a corto, media
no y largo plazo, definiendo sus politicaSo estrategias a se-

guir,

CAPACIDAD

0. medios econdémicos disponibles o previsibles.

ORGANIZACION

Que consiste en determinar la estructura de los 6rganos'y -

(14)  Ob.cit., p. 23.

-
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la asignacién de trabﬁjd.

‘DIRECCION
Implica el dirigir u ordenar, tomando decisiones sobre las
tareas a realizar bajo principios econémicos, técnicos y juridi

cos.

EJECUCION
Consiste en la realizacién concreta de los fines seﬁalédbsA.

en las leyes.

CONTROL

0 examen de lo rgalizado para de esta manera corregir las -
deficiencias, errores y para demandar responsabilidades a ‘los
infractores, midiendo el desarrollo logrado y guiarlo hacia 1la

meta‘predcterminada.(15)

E) INTEGRACION DE LA ADMINISTRACION -FEDERAL

De conformidad con el artfculo 90 de la Constitucién y con
la Ley Orgénica .de Administracién PGblica Federal, que la regu-
la, 1a Administracién PGblica se divide para el mejor desarro-
7110 de sus actividades en organismos centralizados y paraesta-
: talés. ‘A continuacién haremos una clasificacifn sinéptica  de

como se -integran cada una de estas dos grandes ramas:

{15) Ob.cit., pp.:73 y 74,



ADMINISTRACION
-PUBLICA

FEDERAL

(15) ACOSTA Romero, Miguel

CENTRALIZADA:

Organizacion donde 1os
drganos se encuentran
en un orden jerdrquico
dependiente de la Admi
nistracidn Pibifca,que
mantiene la unidad "de
accidn para realizar -
sus fines.(15)

DESCONCENTRADA:

103.

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

SECRETARIAS DE ESTADO

DEPARTAMENTOS ADMINISTRATIVOS

PROCURADURIA GENERAL DE LA
REPUBLICA

Organizacién no personfficada a tra

vés de Va cual una dependencia cen-
tralizada delega facultades a un 6r
gano inferior a fin de que conozea
directamente determinadas cuestio-
nes, otorgdndeles cierta autonomfa

téenica.

PARAESTATAL :

Organizacién que man-
tiene un régimen jurf
dfco especial que les
permite actuar con --
cierta autonomfa orgd
nica y técn1ca.

DESCENTRALIZADOS

EMPRESAS DE PARTICIPACION
ESTATAL

INSTITUCIONES NACIONALES DE
CREDITO

ORGANIZACIONES AUXILIARES
NACIONALES DE CRETIDO.

INSTITUCIONES NACIONALES
DE -SEGUROS Y FIANZAS

FIDEICOMISOS

“Teorfia Genera1 del Derecho Administrative®,

‘ Edit ‘Porrda, S. A., 3a. Edicion, México 1979, pp. 61- 62
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II. DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES EN MATERIAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA

En este apartado haremos referencia a los articulos consti-
tucionales que establecen lasbases yformas'de organizacién de la -

Administracién PGblica Federal.

Estos articulos son el 89, que norma la in;ervenciﬁn del ti
tular del Poder Ejecutivo en diversas materias como la promul-
gacidn y ejecucibn de leyes federales, expedicién de reglamen-
tos, nombramientosy remoci6én de diversos funcionarios, declara
cién de guerra, direccién de negociaciones diplomfiticas, cele
bracién de tratados, etc. EIl articulo 90 que determina la es-
tructura y fdrma de organizacién de la Administracién P@iblica
-Federal. El articulo 91 que determina los requisitos para ser
g?cretario del despacho. El articulo 92 prevé el refrendo co-
'mb'ﬁn elemento indispensable para la validez de los reglamentos,
decretos, acuerdos y 6rdenes del Presidente y el articulo 93 es
tablece 'la obligacibn por parte de los Secretarios y Jefes de -
'Départamento de dar.cuenta ante el Congreso del estado que guar
den sus respectivas freas. Asimismo veremos la relacién que -
guarda cada uno de estos artfculos constitucionales cen los de-
mis, dando una explicacién de‘cada una de ellos para fa;ilitar'

su. comprensién.
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ARTICULO 89

" LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE SON LAS SIGUIEN
TES:

Promulgar 'y ejecutar las leyes que expida el Congreso dec

la Unibn, proveyendo en la esfera administrativa a su exac =

TII.

I1I.

1v.

V1.

ta observancia;

Nombraf ¥y Temover libremente a los Secretarios del Despa-
cho, al Procurador General de la ReptGblica, al titular del

érgano u §rgancs por el que sc cjerza el gobierno del Dis-

‘trito Federal, remover a los agentes diplomiticos y emplea

dos de 1a Unibén, cuyo nombramiento o remocifn no esté de-

terminado de otro modo en la ConstituciGn o en las leyes;

. Nombrar 1los ministros,-agentes dipldméticos y cbnsules ge-

nerales, con aprobacit6n del Senado;
Nombrar con aprobacifn del Senado, los coroneles y demfis
oficiales superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea

Nacionales, y los empleados superiores de¢ Hacienda;

Nombrar a los demis oficiales del Ejército, Armada y Fuer

za Aérea Nacionales con arreglo a las ‘leyes;

Disponer de 1a totalidad de la fuerza armads permanente,




VII.

VIII.

IX.

XI.

XIT.

X111,

XIV.

106

o sea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de

"la Fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa ex-

terior de la Federacién;

Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetivos
en los términos que previene 1a fraccién IV del artfculo

76;

Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexica

nos previa ley del Congreso de la Unibn;
Derogada;

Dirigir las negociaciones diplométicas y celebrar tratados
con las potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratifica

cibn .del Congreso Federalj

Convocar ‘al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo

acuerde la Comisi6én Permanente;

Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para

el . ejercicio expédito de sus funciones;

Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas marfiti
mas y fronterizas y designar su ubicacién.

Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos senten
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ciados por delitos de competencia de los tribunales fede
rales y a los sentenciados por delitos del orden comfin -

en el Distrito Federalj

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con
arreglo a la ley respectiva, a los descubridores, inven-

tores o perfeccionadores de algfin ramo de la industria;

XVI. Cuando la Cimara de Senadores no estfi en sesiones, el Pre
sidente de la Repfiblica podr& hacer los nombramicntos dc
que hablan las fracciones III y IV, con aprobacién de 1la

Comisién Permanentes;

XVII." Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal y someter los nombramiento a la aproba-
cibn de la Asambleade Representantes del Distrito Federal;

XVIII. Nomhrar ministros de la Suprema Corte de Justicia y some-

: ter los nombramientos, las licencias y las renuncias de -
ellos, a la aprobacifn de la Clmara de Senadores, o de la
Comisi6n Permanente, en su €aso;

XIX. Derogada;

. XX. Las demfs que le confiere expresamente esta ConsyitUCién"S1ﬁ}

-(16) Constitucién Polftica. Ob;cit.
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‘Del anﬁlisis de este precepto se deriva la caracterizaci6n de
nuestro 'sistema de gobierpo presidencial, siendo este sistema el
que garantiza una mayor independencia y fuerza del Presidente pa-
ra la direccidn de los asuntos que expresamente le confiere la -

Constitucién.

El Ejecutivo cucnta con unidad de mando y autonomia para tomar
decisiones urgentes y de cardcter técnico que demandan los proble
mas modernos, contando con und suma de poderes que garantizan su

accién uniforme.

Por otra parte el Ejecutivo estd sujeto a un régimen de facul
tades expresas, ya que s6lo lo que se consigna dentro de la norma
constitucional le estd permitido y todo 10 no Eonsignado en el --
‘precepto le estd prohibido; lo que garantiza la certeza a los ciu

dadanos,delos limites del poder del Presideﬁte.(17)

" Para entender de una manera mis clara y diddctica las faculta
des y obligaciones del Presidente contenidas en el articulo 89 en
cita, trataremos de clasificarlas siguiendo el método aie el maestro
Pichardo Pagaza, establece en su.libro "Introduccibn a la Adminis

. tracién Pblica de México".

(17) Derecho del Pueblo, Tomo IX Cimara de Diputados, pp. 89-145,
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a) Facultades Ejecutivas Exclusivas ‘del Presidente

- Promulgar las leyes emanadas del Congreso., Entendemos por
Promulgar aquel acto por medio del cual el Presidente autentifi-
ca la existencin‘y regularidad de una ley emitida por el Congre
so.  Comprende, una serie de actos jurfdicos tendientes a compro
bar la existencia de una Ley; ordenando su publicacién en el Dia
Tio 0ficial para el conociﬁiento de quienes quedaran obligados -
por la ley, estableciendo el contenido de la misma y la‘fechn --

exacta de entrada en vigor,

- Ejecutar las leyes. La‘Ejecuciﬁn implica una serie de¢ ac
tos encaminados a la aplicacifn de la ley a los casos concretos,

es la ejecucién material de la ley.

- Reglamentar. . Es la facultad del Poder Ejecutivo de emitir
Reglamentos que consisten en un conjunto de normas obligatorias
de carfcter general, tendientes a facilitar la aplicacibn de las

leyes.

- El Derecho de veto. Es la facultad que tienme el Presidente,
una sola vez de no promulgar una ley emanada del Congreso pof no
 estar. de acuerdo con ella, debiendo devolverla a la cémara de ori-

géﬁ, con observanciones, dentro de diez dias hébites, si..' no se
encuentra en sesiones deberf hacerse el primer dfia hibil en que sE
v}reﬁna. Si‘eivcohgreso devuelve el proyecto de ley sin modificacio
nes y aprobado por las dos terceras partes del niimerc total de vo-
tos emitidos en cada cimara, el ejecutivo no podrd abstersc dé pro

. mulgarla y publicarla.
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- Nombrar y remover a los funcionarios de la Administracifn
PGblica Federal. Los nombramientos directos del Presidente in-
cluyen a los Secretarios de Estado, al jefe del Departamento del
Distrito Federal, y al Procurador General de la RepGblica. No se
necesita la ratificaci6n del Senado o del Congreso, el Presiden-

te puede removerlos en el monento que considere conveniente, a

su discrecifn.

Los empleados federales cuyo nombramiento o remocibn esté
previsto en la Comstitucién o en otras leyes, estfin sujetos al -
Tégimen juridico contenido .en el apartado B del artfculo-123 --
constitucional y en su ley reglamentaria.

- Tener el mando de las fuerzas armadas.

- Habilitar toda clase de puertos.

- Establecer aduanas marftimas y fronterizas.

b) Facultades Ejecutivas con la aprobacidén de la Cémara de Dipu-

dos.-

Nombrar magistrados del Tribunal Superior de Justicia del -

Distfitg Federal.

" ¢):Facultades Ejecutivas con .la Aprabacibn de la Cémara de Sena-

dores

- Nombrar ministros, agentes diplématicos y g6dsu1es gencrales.
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- Nombrar coroneles y demis oficiales superigres del ejérci-

to, armada y fuerza aé&rea nacionales.

- Nombrar los empleados superiores de la Secretarfa de Hacien

da y Crédito P@blico.

-.Disponer de la guardia nacional por razones de seguridad in

terna y externa.

- Nombrar ministros de la Suprema Corte de Justicia, asi co-

mo aceptar sus licencias y renuncias.

d) Facultades Ejecutivas con la Aprobacién del Congreso General

- Declarar la guera.

- Celebrar tratados con las potencias extranjeras.

- Dirigir las negociaciones diplomiticas.

- Convocar a sesiones extraordinarias, por acuerdo de la co-
‘misién permanente.

- Pedir, en su caso, la destitucién de las auforidades judi-

ciales.

.e) Facultades Ejecutivas relacionadas con el Poder Judicial

Facxlltar al poder judicial los auxilios necesarlos ‘para ‘el

_e3erc1c1o de sus funciones,
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-- Conceder, conforme a las leyes, indultos a los recos senten

ciados por delitos del orden comdn.(18)

El articulo B89 se relaciona con los demfs preceptos conteni-
dos en el Capitulo III y con los articulos 73, 74 y76,del 108 al
ill; y 133 que rigen respectivamente, las facultades del Congre-
so y las facultades exclusivas de cada una de lds Cimaras; lo re
‘lativo a los delitos oficiales, y la elevaci6én a la categoria de
Ley Suprema los tratados que celebre el Presidente con aproba

cién del’ Senado.

Algunos otros preceptos contienen facultades presidenciéles
no incluidas en este_ar;iculo. Asi el articulo 25 referente a -
la rectoria del Estado ‘sobre la economia nacional; establece ‘la
obligacién del Ejecutivo de fomentar el crecimiento econbmico,el

" empleo y una justa distribucién del ingreso y la riqueza. E1 --
planear, conducir, coordinar y orientar la actividad econfmica -
nacional, r;gular Yy fomentar las actividades que demanden el in-
terés generai. Basado en la ley respectiva, establecer los meca
nismos de organizacién y expansidén de la actividad econ6mica del
sector social y de aquellas organizaciones sociales de produccidn
‘distribucién y consumo de bienes y servicios socialmente necesa-

rios.
El articulo 26 contempla el establecimiento del Sistema Nacio -

(18) PICHARDO Pagaza. "Introduccién a la Admén. Piblica en MExi
} co", Tomo 1II, Editorial INAP, pp. 50-70.
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" nal de Planeacibn Democritica. Obligaci6n del Ejecutive de suje
tarse a un Plan Nacional de Desarrollo. Establecer los mecanis-
mos de participacibn y consulta popular en el Sistema Nacional -
de Planeacién democrictica, asf como los criterios de formulacién

instrumentacibn, control y evaluacién del Plan y de los programas

de desarrollo.

El articulo 27 referente .2k Dominio de la Nacién y del Esta-
do sobre los recursos naturalesjdetermina las atribuciones del -
~ Ejecutivo en materia agraria y agropecuaria. Disponer las medi-
—'das para garantizar la seguridad jurfdica en la tenencia de la -
tierra ejidal, comunai y de la pequefia propiedad. Promover las
‘condicioﬂgs péra el desarrollo rural integral, para generar em-
pho ly garantizar a la poblacién campesina el bicncstar y su in-
cérporacién al desarrollo nacional. Expedir la legislacién regla
mentafia para planear y organizar la produccién agropecuaria, su
industrializacifn y comercializaci6fi, considerfindolas de interés

pliblico.

El articulo 2B que contiene las.atribuciones del Estado en ma
teria de produccifén y distribucién de wmercancias y servicios in-
cluyendo los de 1a banca; establece como obligacidn para el Ejecu
tivo el crear las empresas plblicas monopolicasen freas de inte-
rés estratégico. Prestar de manera exclusiva el servicio pGhlico
de Banca y Crédito a través de instituciones especificas, con ba-
se en la ley reglamentarin. Contar con organismos y‘empresus ne-

cesarias para el mejor manejode las Sreus estratégicas a cargo --



114,

‘del gobierno federal. Iﬁponer las modalidades, mediante leyes re
’ glamentarias, a la organizaciébn de la distribucién de 1us'articg
los mencionados, materias o productosv evitando intermediaciones
innecesariag y excesivas que provoquen escazes y alza de los pre-

cios.

El articulo 33, determina la participaci6én del Ejecutiveo -
en la expulsién de los extranjeros, el 131 cn la fijaci@n de -
tarifas de cuotas de exportacién e importacifn, en el articulo 74
fraccibn IV se estéblece la obligacibn del Ejecutivo de enviar las
iniciativas de Ley de Ingresos y Presuﬁuesto de Egresos de la fe-

'deracién y el Distrite Federal, y en el ar;iculo 123 rélutivo a -
las atribuciones del Estado para regular las relaciones laborales;
se establece 1a facultad del Ejecutivo para proponer el salario -
minimo anuél y designar representantes ante los tribunales del frg

bajo y la comisién nacional de parttiﬁaci&n de utilidades.(lg)

_ ARTICULO 90

Establece "La Administracibn PGblica Federal serd centraliza
da y paraestatal conforme la Ley Orgidnica que expida el Congreso,
que»disiribuiré los negocios del orden administrativo de la Fede-

V}aci6ﬁ'qhe estarin a cargo de las Secretarias de Estado y Departa

mentos Administrativos y definird las bases generales de creacidn

(19) PICHARDO Pagaza. Op.cit., pp. 186-188.
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de 1las entidades paraestatales y la intervencitn del Ejecutivo

Federal en su operacifn.

\
Las leyes determinardn las relaciones entre las entidades pa
raestatales y el Ejecutivo Federal, o entre &stas y las Secreta-

rias de Estado y Departamentos Administrativos."(zn)

De este texto constitucional se derivanseis elementos princi

pales:

1. Establece la personalidad de la Administracibn PGblica Fe

deral como una entidad globalizadora.

2. Determina la naturaleza dual de su estructura tanto centfa
lizada coméuesta por la Presidencia, Secretarias de Estado, los -
‘Departémentos Administratives, Procuraduria General de 1a Federa-
cifn como la Paraestatal integrada por los organismos paraestata-
les., Habrd centralizacifén cuando los 6rganos se encuentren estruc
turados jerarquicamente dependiendeo de la Administracidn PGblica
la cual mantiehe la ‘unidad de accién para lograr sus fines. El -
régimen de la administracién paraestatal consiste cn una organiza
cién administrativa paralela a la centralizada que comprende una
diversidad de entidades, que cuentan con una estructura y persona

lidad propias, independiente de la centralizada- (2m)

{20) Constitucibn, Op.cit.
{21') SERRA Rojas Andrés. Op.cit., pp. 498-99.
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3. Establece que una ley orgénica del Congreso creara y distin-
guira 1a administracibn pfiblica centralizada de 1la administracibn

pblica paraestatal.

Esta ley se promulga el 29 de diciembre de 1376; denominandé-
se Ley Otgénica de la Administracifén PGblica Federal (22), esta-
bleciendo 17 Secretarias y dos Departamentos Administrativos. En
la actualidad son 18 Secretarfas y, un Departamento Administrati-

vo.

4. Se le asignan a dicha ley tres funciones: la de distribuir
los negocios del orden administrativo de 1la Federacibn que esta-
Tén a cargo de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis-

‘ trativos; definir las bases generales de creacifn de las Entida-
des Paraestatales y como una tercera funcién la de definirlla in-

tervencitén del Ejecutivo en la operacifn de tales entidades,

La Ley Orgidnica viene a redistribuir y a crear nuevas funcig
nes de-las Secretarias, establece las bases juridicas para la --
creacién de las oficinas auxiliares y de apoyo técnico. directo -

al Presidente.

S. Diferencia dos tipos de dependencias centralizadas: Las Se

cretarias de Estado y los Départamentos Administrativos.

(22) En 1o sucesivo se le denominard LOAPFro Ley Orgénica.
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Las Secretarfas de Estado y los Departamento Administrativos
son organismos que forman parte de la Administracién Pdblica Fe-
deral Centralizada, y tienen como objeto el estudio, planeacién y
despacho de los negocios del orden administrativos. Ambos 6rga-
nos tienen el mismo rango y entre ellos no habrid preminencia al-
guna. Los titulares.de ambas dependencias ejercerdn sus funciones de

competencia por acuerdo del Presidente de la Repfiblica.

Al frente de cada Secretaria se encucntra un Secretario de
Estado‘el cual es el titular, dependen al igual que los Jefes de
Departamento. directamente del Presidente, quien los nombra y re-
mueve libremente; sus funciones pueden ser politicas o adminis-

trativas, refrendan sus actos.

En 1a actualidad solo se reconoce del Departamento del bistrito
Federal y cuenta con caracteristicas especiales que lo diferen-
‘cian de los demés 6rganos centralizados. Cuenta con una persona
lidad y capacidad juridica propia a través de la cual puede adqui
rir los bicnes necesarios para el c¢cjercicio de sus funciones, asi
como con un patrimonio conformado con bienes de dominio pGblico y
privado.

6. Iﬁstruye que las diversas leyes ecspecificas sean las que--
determinen las relaciones entre las entidades paraestatales y el
Ejecutivo Federal, ast comoAlas relaciones entre las mencidnadas

entidades y las dependencias centrales.
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Este articulo se relaciona con otros artfculos constituciong
les como el 25 en. lo relativo a que determina las dreas estraté-
gicas u cargo del sector pGblico; con el 26 que seiiala como facul
tades el establecer los procesos de participacidén y consulta popu
lar; con el 28 que contiene las atribuciones del Estado en mate-
ria de produccidn y distribucidn de mercancias y servicios; con -
el 29 en la suspensién de garantfas; asi como del 108 al 114 que

establecen la responsabilidad de los servidores pGblicos.

ARTICULO 91

Establece: "Para ser Secretario del Despacho se requiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento;estar en ejercicio de sus dere-

chos y tener treinta afios cumpiidos".(zs)

Este articulo establece los requisitos minimos que deben de -
satisfacer los Secretarjos 'de Estado o del Despacho, en atenci6n
‘a la‘importancia de su funcién administrativa, técnica y politica
que desempefian en su calidad de colaboradores inmediatos del Pre-

sidente.

i Esta'&isposicién guarda relaci6én con el articulo 30 que esta
‘blece quienes son mexicanos por nacimiento: con el 34 que indica
" les }equisitos para ser ciudadano; conel 35 y 38 que enumeran sus
prcrrbgativas y las causas de suspencién; con el 37 Apartado B -

que seflala los casos en. que se pierde 1a ciudadanfia; con el 90,

{23) Constitucién, Op.cit.
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que instituye los secretarios del despacho; con el 92, que esta-
blece el refrende de los rcglamentos, decretosy 6rdenes del Pre-
sidente; con el 93, que faculta al Congreso a requerir su precen
cia; y con los articulos del 108 al 114, en lo referente a su --

responsabilidad como funcionarios pﬁbiicos.(za)

ARTICULO 92

"?odos los reglamentos, decretos, acuerdos y Grdencs del. Pre
sidente deberidn estar firmados por el Secretario de Estado o Je-
‘fe de Departamento Administrativo a que el asunto corrcsponda, y

sin este requisito no serén cbedecidos".(zs)

 Los reglamentos como ha quedado establecido consisten en un
‘canjunto de normas obligatorias de carfcter general, tendientes

a facilitar la aplicacibn de las leyes.

Los Dccretos consisten en una decisifn administrativa que crea
una sitwacién juridica concreta o individual, no tienen el carfc-

ter general atribuido a las leyes.

El acuerdo es una resolucién unilateral que hace referencia a

. la terminacién, decisi6én u orden de autoridad. Es un acto de na-

(24) Derechos del Pueblo. Op.cit., Tomo X, pp. 213-300.
“(25) Constitucidn, Op.cit.
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turaleza reglamentaria. Por (Gltimo una Orden es un mandato ex-

pfesado‘legalmente‘(zﬁl

El Refrendo consiste en el acto de autorizaciSn y autentifi-
cacidén que los Secretarios y Jefes de Departamento Administrati-
vo realizan frente a los actos del Presidente. Siendo un requisi

(273

to indispensable para la validez de los mismos,
Los Secretarios de Estado y los Jefes de Departamento Adminis
trativos serfin responsables decl ejercicio del control. sobre los
éctos administrativos que ordenen y ejecuten en sus respectivos -
dmbitos de competencia de acuerdo a las disposiciones superiores
que hayan refrendado, fortaleciendo de esta manera la eficacia de

la labor administrativa y manteniendo la unidad de la Administra-

cidn PGblica.
ARTICULO 93

"Los Secretarios del Despacho y los jefes de los Departamen-
tos Administrativos, luego. que esté abierto el perfiodo de sesio-
nes ordinarias, darén cuenta al Congreso del estado que guarden

sus respectivos ramos.

"-Cualquiera de las Cimaras podri citar a los Secretarios de Es
.tado.y a los Jefes de los Departamentos Administrativos, asi como

--a-los Directores y Administradores de los organismo descentraliza-

(26) SERRA.Rojas Andfes. Op.cit., pp. 209-210.
(27) Op.cit., p. 549.
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dos federales o de las empresas de participacién estatal mayori-
‘taria, para que informen cuando se discuta una ley o se estudie

un negocio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Las Céimaras, a pedido de una cuarta parte de sus miembros,
traténdose de los diputados, y de la mitad, si se¢ trata de los
senadores, tienen la facultad de integrar comisiones parz inves
ﬁigar el funcionamiento de dichos organismos descentralizados y
empresas de participacidn estatal mayoritaria. Los resultados
de las investigaciones se hardn del conocimiento del Ejecutivo
Federal.' (z8) : '

Este articulo se encuentra integrado por tres pdarrafoes, el
primero de ellos impone, a los Secretarios de Estado y a los Je
fes de Departamentos Administrativos, la obligacién de informar
al Congreso de la Uni6n, una vez abierto el perfodo ordinario -
de sesiones,. del estado que guardén sus respectivos ramos. Es-
te primer pirrafo tiene en nuestro sistema un caricter meramen-
te informativo que tiene por objeto hacer del conocimiento . del
6rgano legislativo, la marcha general de los asuntos de la Admi-
nistracién Pfiblica, funcibén que corresponde al 6rgano Ejecutivo

‘cuyo titular os el Presidente de 1la Repfiblica, quien se ve auxi
:1liado por los Secretarios del Despacho y Jefes de nepartémentos

Administrativos para la atenci6én de los asuntos de su competen-

" (28) Constitucidn.0p.cit.
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cia.. Es decir, la emisi6én de un voto de censura por parte del
Congresp hacia el Secretario o Jefe del Departamento que rinda
su informe, no los coloca, necesariamente ante la situacit6n de
presentar su renuncia, ya que tanto su nombramiento como remo-

cién son facultades exclusivas del Presidente quien los nombra.

El segundo pArrafo de este articulo‘en>menci6n, faculta a -
cualquiera de las Cimaras del Congreso de la Unién para citar a
los Secretarios de Estado,Jefes de Departamentos Administrativos,
Directores y Administradores de las Empresas de Participacién -
Estatal Mayoritarié, para que cuando se discuta en dichas Cé&ma-
ras, una ley, o se estudie un asunto que se refiera a las acti-
vidades que dicho funcinario realiza dando un informe al respec
to para precisar y esclarecer el proyecto de ley u otro asunto
relacionado con su ramo, siendo de esta manera la tarea legisla

tiva mds precisa.

El tercer y Gltimo pirrafo de este articulo viene a ser un -
medio de control de las Cdmaras sobre los organismos descentrali
zados y empresas de participacifn estatal mayoritaria, para regu

lar su.buen funcionamiento.

: El artfculo 93 se relaciona con el artfculo 69 que establece
la obligacibn del Presidente.de rgndir un informe anual al Congre
$o; con eivgﬂ, que prevd, la existencia de las Secretarias de.Es- -
‘tado.en el nmero y con las facultades que establezca el Congreso

por una ley; con el 91, que sefiala los requisitos para ser Secre-
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tario; con el 92, que prevé el reéfrendo para la validez de los
decretos, reglamentes y &rdenes del Presidente y con los articu

los del 108 al 114, referentes a las responsabilidades de 1los

funcionarios pﬂblics.{zg)

Como ha quedado establecido estos articulos constituciona-
les establecen las bases sobre las que han de estructurar e in-.
tegrarse las dependencias y 6rganos que integran la Administra-
cifn PGblica Pederal asf como los requisitos y obligaciones de
los funcionarios que forman parte de ella, de lo que deriva su-

importanéia. para el desarrollo de este trabajo.
IITI.  ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL

1. LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL CONFORME A LA LEY ORGANICA
QUE LA CONTIENE Y REGULA

" La Léy Orgdnica de la Administracién PGblica Federal distri
‘buye -y organiza la competencia de los 6rganos que integran la Ad
" ministracién Pfiblica Federal, esta ley viene a llenar los vacioes

“ de -1a antigua Ley de Secretarfas como era la falta de mencién. de

- (29) - Los Derechos del Pueblo, Op.cit.
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las partes constitutivas de la propia Administracién Federal, de
1las entjdades que integran al sector Paraestatal, del gobierno del
Distrito Federal, la planeacién y programacién de la Administra-

cifn, la sectorizacifn entre otros.

Con esta ley se precisan responsabilidades y se simplifican
nstructurﬁs, contando el Ejecutivo con un instrumento administra
tivo eficaz que determina en forma clara y precisa cuales son las
facultades de las dependencias y entidades que integran a la Ad-
ministracifén, y sus modalidades de creacién y funcionamiento. A
través de ella se tealizan los ajustes necesarios para evitar
la duplicidad de funciones, se éstablecen las bases de creacibn
de las oficinas devapoyd'al Presidente, se-introducen los organis

mos desconcentrados como apoyo a las dependencias del ejecutivo.

La importancia de esta ley orgdnica es trascendente en la oz
ganizaci6n y funcionamiento de la Administraci6én PGblica, por -
lo que consideramos necesarioc analizar su contenido, haciendo un

desglose de los temas més Teelevantes que contempla.
a) Administraci6n Centralizada y Paraestatal

La Administracién PGiblica Federal de conformidad con los ar-
ticuios 1,.2, 3, 4,5, y 8 de-1a ley, estﬁ conformada por. la Ad-
ministracién centralizada, que es aquella organ1zac16n jerérqui-
camente estructurada por un conJunto de Grganos que guardan. una
dependencia unitaria y directa con el poder central y estd inte-

grada por la Presidencia de la Repdblica, las Secretarias de Es-
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tado, los Departamentos Administratives y por la Administracién
PGblica Paraestatal, la cual se conforma por una serie de orga-
nismos que colaboran en la realizacién de los fines del Estado
Y que sin ser parte de la organizacién centralizada, ésta man-
tiene relaciones de control y vigilancia sobre ella y se inté-
‘gra.a su vez por los organismos descentralizados, empresas de -
-participacifn estatal, instituciones nacionales de crédito, las
organizaciones auxiliares de cr&ditq las instituciones naciona-

les de seguros y de finanzas y los fideicomisos.

b) Creacién de Oficinas de Apoyo Directo al Presidente

En el articulo 8 de la Ley Orgdnica se¢ establecen las bases
juridicas para la creacifn de oficinas auxiliares y de apoyo téc
nico directo al Presidente. Con base en este artfculo a»través
de acuerdos emitidos por el Presidente se han establecido coordj
naciones en materia de estudios administratives, comunicaciones,

asuntos juridicos, evaluaci6n, productos bfisices, etc.
c) Desconcentracién Administrativa

Este tipo de organizacifn es conceptuada por la ‘ley en su-
articulo 17. Estos organismes cucntan con autonomia técnica que
implica un poder de decisién y con normas especiales de gestibn, -

‘'quedando circunscritos al #mbito de la Secretaria o Depirtamento
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‘que desconcentrd sus funciones, de quien dependen directamente,

responsabiljzdindose de las decisiones principales,

La finalidad principal de estos organismos es la de acelerar
los procesos decisorios, obtener la colaboracién de los adminig
trados y atender las demandas locales. El1 articulo en cita fun

“da en su texto la desconcentracibén técnica y territorialﬁso)

d) Sectores de la Administracién Paraestatal

Con base en los articulos 48 y 49 se establecen los mecanis-
mos por medio de los cuales las entidades paraestatales, que cuen
tan con personalidad juridica y patrimonio propios, habridn de coor
dinar sus acciopes con el resto de las dependencias del Ejecutivo.

"Se faculta al Presidente para crear sectores administrativos, agru
pando a las entidades paraestatales de modo que las Secretarias y
Departamentos actGen como cabezas de sector correspondiéndoles --
coordinar 13 programacién y~presupuestaci§n, conocer la operacidn,
‘evaluar los resultados y participar en los 6rganos supremos dé g9

bierno de las entidades agrupadas en el sector a su cargo.

Se puede definir a la Sectorizacidn como "aquél acto juridico
administrativo mediante el cual el Presidente dc la RepGblica de-

termina‘el agrupamiento de un conjunto de entidades paréestatales

(30) RUIZ Massieu, José& Francisco. “Estudios Juridicos sobre la Nueva
*" Administraci6n Phblica Mexicana®, Edit. Limusa, Féxico 1981, pp. 24-28.
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bajo la coordinacifn del titular de una Secretaria o Dcpartamcnto.“(31)

Los objetivos bdsicos de 1a organizacién sectorial son los si

guientes:

- Ordenar la Administracién PGblica Paraestatal en sectores
con el fin de lograr una mayor coordinaci6n y control de las enti

dades que la integran.

- Elevar la eficiencia de las entidades para fortalecerlas co

mo instrumento bdsico del Estado como rector del desarrollo.

- Convertir a las entidades paraestatales agrupadas en cl sec
tor administrative en instrumentos para la implantacién de las po
liticas sustantivas que lleven a cabo las dependencias centralizg

das.

- Modernizar los sistemas de planeacifn, programacién, presu
puestacidén, control, informacién y evaluacién de la Administra-

cibn Pdblica Federal.

En el sistema de agrupamiento estructural existen trcs cate-

gorias sectoriales o .niveles de decisién:

I. Las Secretarfias o entidades de orientacidn y apoyo.global,
denominadas Globalizadoras que son: la Secretarfa de Pro-

gramacibén y Presupuesto, lHacienda y Crédito Pdblico y 1la
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"Controlaria General de la Federacidnﬂ

II. Las Secretarias y el Departamento del D.F, que son coor-

dinadores o cabezas de sector,

III. Las entidades agrupadas bajo cada coordinadora de sector

y tienen un 1fimero variable.

Las Secretarfas de Hacienda, Programacién y Presupuesto, y
_la Contralorfa en su condicién de dependenciasde orientacién vy
apoyo global, llevan a cabo las siguientes tareas bara efectos

de la scctorizacién:

- Normativas o definitorias como &6rganos de autoridad.

- De vigilancia y control global, en materia de paliticas,
planes, programas, objetivos, metas, acciones y recursos
del sector ptiblico.

- De apoyo y asistencia técnica, para hahilitara las depen-

dencias en. su papel de coordinadores de sector,

Entre las funciones de las dependencias coordinadores de sec
tor podemos mencionar la de integrar la presentacién de los pla=

nes y programas de las entidades que se agrupan én su secior an-=

te  las dependencias responsables de las decisiones globales, la
planeacibn, programacién, presupuestacidn, evaluacién, vigilan-
cia, iﬁformacién, asI como acciones especificas para establecer

normas_juridicas, instrucciones sobre organizacién y moderniza-
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ci6bn administrativa.

Uno de los prop6sitos bésicos que persigue la sectorizacién
de las entidades paraestatales es que la cabeza de sector formu
le estudios sobre cada una de ellas, a fin de proponer la crea-
cién, incorporacibn, fusibn, liquidaci6én y fortalecimiento de -
ellas, dentro del sector respectivo; estudiar y someter aconsi-
deracién agl‘Presidente, via la globalizadora especifica, las mg

.dificaciones a su estructura b&sica.

Dentro del esquema sectorial, las entidades paraestatales
mantienen su personalidad juridica, conservando su autonomia pa
trimonial, técnica, administrativa y operativa, aunque se obli-
gan a compatibiliiar sus objetivos y metas con las del sector -

en su conjunto.
‘e) Planeacibn del Sector Pfiblico

La Planeacidén es una funcién administrativa que consiste en
identificar los objetivos generales de una institucion o coenjun-
to de instituciones, a cortd, mediano y largo plazo; definir las
. politicus o estratcgias para alcanzar esos objetivos; ordenarlos
de'ﬁtuerdo a prioridades; establecer el marco normativo dentro -
del cual se desenvuelven las acciones de las instituciones y dar
las bases para poder realizar las otras funciones gencrales de -
lg Administrnciﬁn que son: la programacién, financiamiento, la -
administracién de personal, el control y evaluacién de resulta-

dos.
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En esta materia la'AdministraciQn PGblica ha introducido cua-
troprineipios elcontrol en una sola depender‘xcia de las distintas .fug_
ciones ligadas a la planificacién; la obligacién que la accibn pd
blica sea programética; la responsabilidad de elaborar planes y -

la introduccib6n de los agrupamientos sectoriales.

Por lo que se refiere al primer punto la Ley Orgfinica atribu-
ye a la Secretaris de Programacisn y Presupuesto, la planeacién,
programaci6én, presupuestacidén, control global del sector paraes-

“-tatal, su evaluacién, informacién y contabilidad.

‘E1 articulo 9 establece que las dependencias y entidades con
duciran sus uccivida@eslen forma programada y que se apegaran .a
las politicas, prioridades y restricciones del Gobierﬁo Federal -
para el logro de los objetivos y prioridades de 12 planeacién ng

. cional del desarrollo.

La sectorizacién tiene un importante papel en esta materia,
" cubre los aspectos de planeaci6n, a efecto de estructurar un sis
tema nacional de planeacifn, que emita planes globales, scctoria

les e institucionales.

£) Reuniones de_Gabinete

"El artfculo 7 faculta al Presidente para convocar a reuniones
con determinados Secretarios de Estado y Jefes dec Departamentos

Administrativos, cuando se trate de definir oevaluar 1a politica
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del Gobierno Federal en materias que sean de competencia concu-
rrenté de varias dependencias o entidades de la Administracién
Pdblica,lo que ha dado origen a los llamados gabinetes especia
lizados: de salud pGblica, agropecuario, econémico y de comer-
cic exterior. Asi por ejemplo,el gabinete econfémico se inte-
gra por las siguientes Secretarias: Hacienda y Crédito Ptblico;
'Programacidn y Presupuesto; Contraloria General de la Federa-
ci6n; Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal; Co
mercio y Fomento Industrial; Trabajo y Previsi6n Social; tenien
do como funciones analizar e instrumentar en forma conjunta los
lienamientos generales de la polftica econbmica y financiera -

pof indicaciones del Presidente.(3z)

Bjemplo: Reunifén para analizar 1a viabilidad del alza dec sa

larios, renogacién de la dcuda, etc.

g) Convenios de Coordinacién

La Ley Orgénica establece la celebracién de convenios dirigi
dos a vincular la esfera federal con la local. Con base en el -
articulo 22 es posible utilizar la concertacifn para que las au
toridades locales se unan a. los planes que establezca la federa-

cién.
Estos convenios agilizan la marcha de la Administracién Fede

(32) PICHARZO Pagaza. Ob.cit., pp. 16, 207-211, 225-232.
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fai y provee de recursos a las autoridades locales y inunicipales.
Ejemplo: los convenios de.coordinacién realizados con las ofici-
nas fiscales para 1la recaudacifn de impuestos, Apartir de la pu
blicacifn de esta Ley Orgénica se emiten diversas disposiciones
juridicas que tienen 1la finalidad de complementarla y desarrollar
aléunos de sus aspectoscjemla Ley Federal de Entidades Paraesta-
tales del 14 de mayo de 1986, la Ley Gencral de Deuda Pdblica -
del 31 de diciembre de 1976, la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Pdblico del 31 de diciembre de 1986, etc.

Por dltimo estableceremos un cuadro que contienen los articu
los de 1a Léy Orgénica de la Administracidq Pdblica Federal, sin
antecedentes en la Ley de 1958, con la finalidad de que queden
claras las innovaciones que estﬁ ley introduce dentro de la orga

nizacién 'y funcionamiento de 1a Administracién Pdblica Federal.

Articulos de la Ley de 1976 sin antecedentes en

Ta Ley de 1958.

Articulos Contenido
—1° Partes constitutivas de Ta Administracién Publica
Federal
2° Dependencias que componen a la Administracién Pi-
) . blica centralizada.
3° Entidades que integran a la Administracién Pibli-
: ca paraestatal.
e Procufador General. de la Repiblica
507 Gobierno del Distrito Federal
7° - " Creacidn Legal de departamentos adminjstrativos
8° Oficinas de 1a Presidencia de 1a Repiiblica
9o g&aneacién y Programacién de la Administracién
: . btica Federal

... Continua
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Organos administrativos desconcentrados
Actualizacidn escalafonarfa y establecimiento
de estimulos, recompensas y condiciones genera-
les de trabajo

Convenios de coordinacidn Gobierno Federal-
Gobiernos de Tos Estados

Informes de los Secretarios y Jefes al Congreso
y citacion de funcionarios

Concepto de organismo descentralizado .

Concepto de empresa de participacfdn estatal mayo
ritaria

COhcepto de empresa de participacion estatal mi
noritaria

Concepto de empresa de participacién estatal mayo.
ritaria por asimilacién -

Concepto de fideicomiso publice
Sectorizacifn
Facultades de los coordinadores de sector

Nombramiento de los miembros de los drganos co
leglados paraestatales

Nombramiento de representantes del Ejecutivo Fe
deral-accionista

Apoyo recfproco de entidades sectorizadas(33)

* E1 antecedente se encuentra en 1a Ley para el Control por parte del Go
bierno Federal de Tos Organismos Descentralizados y Empresas de Parti=
cipacidon  Estatal de 1970.

{33} RUIZ Massieu, José& Francisco. Ob.cit., pp. 25-39.

1
+
i
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Pasaremos a analizar al Poder Ejecutivo quec contempla cn su
organiéaciﬁn a la Administracidén Pdblica Federal para el cjerci-
cio de' su funcionamiento administrativo la cual comprende a la -
organizaci6n Centralizada y a la paraestatal, estudiando en par-
ticular a cada uno de los organismos que forman parte dé ambas,
sus conceptos, sus elementos, caracteristicas y finalidades, pa-
ra ‘entender de una manera mds clara y precisa la organizacidn y

funcionamiento de la Administracién Pdblica Federal.
2.- PODER EJECUTIVO FEDERAL

Es uno de los tres poderes biAsices del Estado, qué doctrinal
mente asume la tarea de realizar la voluntad del 6rgano legislati

vo.

El Poder Ejecutivo Federal estf constituido por un conjunto
de 6rganos a quienes 1a ley encarga el ejercicio de la funcién -
administrativa y por excepcién la Tealizacién de algunos actos de

naturaleza legislativa y jurisdicional.

JE1 ejercicio de este poder se deposita en un s6lo individuo
denominado Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, quien eier
cerd el cargo en forma directa, o a través de sus representantés
porhia via de 1a delegacién de facultades. La designacién del
vaesidente.es hecha a través de eleccidn popularyejerce el poder

" por un tiempo limitado de 6 afios.
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El Presidente es la autoridad mfs elevada de la jerarquia ad
ministrativa, al mismo tiempo desde un punto de vista polftico es

el 8rgano mis representativo del Estado.

Desde el punto de vista constitucional y administrative tie-

ne las siguientes funciones:

- Es el mis alto representante de la vida politica nacional

¥y el titular directo de la représentaciGn del Estado.

- Su rango, consideraciones y honores lo colocan como el per

sonaje politico mis reelevante del Estado.

- Es el jefe de la armada, el ejército y la Administracién P§

blica.

- Dirije 1a politica -exterior, financiera y general del Es-

tado.

Sus facultades se encuentran previstas en el Articulo 89 de
la Constitucidn, asi como en diversos articulcs como son el 25,
26, 27, 28, 33 de 1a Constitucién, las cuales han sido analizadas

anteriormente.

EL PRESIDENTE COMO ORGANC POLITICO 'Y ADMINISTRATIVO

Como 6rgano politico el Presidente asume la tarca gubcfnameg
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tal de direccifn y orientacién de los negocios plblicos, mien-
tras que como Srgano administrativo le corresponde la ejecucién
de las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, asi como la or

. ganizacifn y funcionamiento de los servicios ptGblicos.

La organizacifn centralizada organiza el Poder Ejecutive pa
ra realizar las actividades administrativas. El Presidente es -
el jefe supremo de la Administracién Pdblica en &1 se relinen to-
das las facultades como autoridad central de donde surgen distipn
tas lineas cada una de las cuales va descendiendo jer&rquicamente

hasta llegar a los &rganos inferiores.(zd)

a) Concepto de Centralizacién

"Se llama centralizacifén administrativa al régimen que esta
blece la subordinacifn unitaria, coordinada y directa de los '65
ganos administrativos al poder central, bajo los puntos de vista
del nombramiento, ejercicio de sus‘funciones y la tutela juridi-

ca ‘para satisfacer las necesidades pﬁblicas".(ss)

Este tipo de organizaci6én tiene como beneficios, el poder es
tablecer un criterio administrativoe uniforme, y como inconvenien-
_te - la pérdida de r&pidez y oportunidad en la tramitacifn adminis-
‘trativa por la  concentracién tan grande de actividades que alcan-
za, lo quecongestiona su funcionamiento y repercute en la eficaz

satisfaccibn de necesidades colectivas.

(34) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit.,pp. 532-533.
(35). SERRA ROJAS, Andrés. Ob.cit., p. 509.



CARACTERISTICAS

- Su personalidad jurfdica es la misma que el Estado, toda

competencia pGblica se le atribuye a &l.

- Sus facultades son otorgadas a través de la Constitucién

y la ley.

- Es un régimen administrativo que coordina y vincula a los

demds 6rganos pliblicos.

- Existe un centro de decisién, que es el Presidente de 1la

RepGblica.

-~ En el Poder Ejecutivo se concentran las facultades de man
do que consiste en la atribucibn-a los Brganos superiores: para -
dar 6rdenes o iﬁstrucciones a los Organos inferiores a través de
oficios, circulares, acuerdos, etc., la facultad de decisién que
consiste en emitir actos administrativos, reservando a los '6rga
nos inferiores la realizacifn de los tramites necesarios para de
jar a los actos en estado de dictar la resclucibn conducente;de
nombramiento, que es la facultad de hacer las designaciones de -
los funcionarios o empleados de los érganos subordinados; de Vi~
.giléncia, que permite a los O&rganos superiores céno;cr las actug.
éiones de los &6rganos inferiores, 1os cuales estdn en obligacién
de ‘informar a aquellos a través dé'informes,visitis, consultas el
desenvolvimiento de su actividad;rla facultad disciplinaria, tie-

‘ne la finalidad de¢ corregir las faltas en que incurran los traba-
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jadores en contra de la propia administracién o de los particu-

lares,

De todas estas facultades mencionadas consideramos que las
mis importantes son las de mando y de decisi6n, por mantener la
relacién jerfirquica y dar unidad a la Administracién Pdblica Cen
tral, ademfis que estas dos facultades son un presupuesto para --

que se den las otras,

- Existe un régimen jerArquico, comc conjunto de 6rganos que
se suceden de arriba abajo formando una estructura unitarin.(36)
Ejemplo; Subsecretaria, Oficialia Mayor, Dirccciones Generales,

Subdirecciones, etcétera.

PROCEDIMIENTOS PARA REALIZAR LA CENTRALIZACION

Los procedimientos a través de los cuales 1la administracién
pﬁbiica concentra en ella las facultades mencionadas, son las s5j

guientes:

1. Concentracién de la coaccifn o fuerza pGblica en favor de

.la Administracién. Central;

2, Concentracién del poder de decisién y de expedicién de 6r

denes.

(36) OLIVERAToro, Jorge. "Manual de Derecho Administrative™, Edit. Parrda,
México, D.F., 198 , pp. 284-287.°
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3. Concentracidn de la competencia -técnica, la cual parte
del supuesto de la divisién del trabajo buscando una or

ganizacién administrativa mejor preparada técnicamente.

4. Concentracién del poder de nombramiento, que coorespon-
de originalmente al Presidente de la Repfiblica, pero la
organizacibn administrativa otorga esta facultad & 1los

6rganos inferiores, a través de las leyes.

.ESTRUCTURA DE LA ORGANIZACION CENTRALIZADA CONFORME SU REGU-
LACION JURIDICA

Conformg el articulo 90 de la Comstitucién y los .articulos
1, 2 y 17 de la Ley Orgénica de la Administracién Piblica Fede-
ral la organizacién centralizada se integra por la Presidencia
de la Repfiblica, las Secretarias de Estado y los Departamento de
ministrativos, la Procuraduria General de 1la Rep@iblica estando -
en posicibn Qe contar con oréanismos desconcentrados. que les es-

tardn subordinados.

b) Presidenciz de la Repfiblica

Este 6rgano forma parte de la Organizacifn centralizada, tic

ne_ como fiﬁalidad el despacho de los asuntos del Presidente de 1a
- Repiblica, dando asesoria, apoyo técnico y coordinicién.  Esta con
forﬁada por diversas unpiades administrativas que han sido creadas
a través de diversos acuerdos emitidos por el Presidente, con basc

en el articulo 8 de la Ley Orgénica, asimismo sus facultades vy -
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funciones han sido fijadas a través de estos acuerdos ya que la .
Ley Orgfnica es omisa a eSte respecto. Actualmente la Presliden-
cia de la RepGblica cuenta con las siguientes unidades adminis-

“trativas:

- Secretaria Particular. Tiene un carficter ptGblico e insti-

tucional; proporciona al Presidente apoyec y asistencia en materia
de audiencias, agenda, archiva, directorio.y gestoria de quejas
y peticiones que le son formuladas, también es privada en el sen
fidp que atiende los asuntos éstrictamente personales del Presi-

‘dente de la Reptiblica.

- Direccién de Administracién. Se encarga de atender y lle-

var a cabo las.actividades propias de administracién de personal,
adquisiciones, almacenes y servicios generales. Depende de la Sg

cretaria particular,

- Direccién de Quejas. Concentra, sistematiza y promueve la

atencibn de las inconformidades del pGblico, relativas a los sexr
vicios gubernamentales, también depende de la Secretaria particu

lar.

V-_Estado Mayor Presidencial. Su. fundamente jurfdico esti en

el articulo 9 de la Ley Orgénica del ejército y fuerza aéreca mexji
‘cana, donde se establecc que el Presidente dispondrd de un estado
méyor, con .¢l carfcter de 6rgano téenico y militar, que lo auxilie

en la obtencifn de informacién, 1la planificacién de actividades -
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presidenciaies y la prevencién de la secguridad personal del Presi
dente.  Se integra por unidades militares que dependen del Presi-
dente de la RepGblica, pero bajo control del estado mayor, tales

como el cuerpo de guardias presidenciales, el escuadrbn aéreo- de

transporte presidencial.

~ Direccibn General del Secretdriado 'Técnico de Gabinete. En

tre las razones que sustentan su creacién, sobresale la convenien
cia de establecer un sistema en que las instrucciones, requeri-
mientos y politicas derivadas de las reuniones de altos funciona
.rios sean conducidas a través del propio ejecutivo; y la exigen-
cia de que éste tenga el control en detalle, de las acciones coor

dinadas que se deriven de esas rcuniones.

"2 'Direccidn General de asuntos Juridicos. Corresponde a esta

direccibn no 5510 llevar el reéistro de todas las disposiciones
legales federales, sino eﬁitar duplicidades y contradicciones que
surgirian como consecuencia del nGmero tan grande de disposicio-

‘ nes emanadas de las dependencias, otra de sus atribuciones es co-
nocer y dar opinidén al Presidente acerca de proyectos de iniciati
vas, reglamentos, acuerdos o resoluciones presidenciales formula-
‘das ‘por las dependencias; controlar, registrar, compilarlos y re-

 mitirlos a la Secretaria de Gobernacién para su publicacién cn el

Diario Oficial.

- Direccién General de Comunicacidn Social. Esta dircccién

al igual que 1a anterior ticne -como base el artfculo 8 de la L.O.

A.P.F. Esta unidad tiene la finalidad de informar las activida-
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des realizadas por el Presdidente y dirigir campafias de difusibn
para dar a conocer las acciones bresidenciales, asi mismo tiene
la tarea de captar, canalizar y prqcesar la informaci6n de los -
medios de comunicacién de los acontecimientos de interés para el

presidente.(37)

c). Secretarias de Estado

CONCEPTO

Son 6rganos centralizados, constituidos por un conjunto de
servicios y actividades fijadas a través de leyes que tienen co-
mo finalidad auxiliar al Presidente en ellestudio, planea;ién y
despacho de los negocios administrativos, asegurahdo la .accibn -
del gobierno‘en la ejecuci6n de la 1ley.

El frente de cada Secretarfa se encuentra un titular denomi
nado Secretario de Estado, funéionario dependiente del Presiden-

‘te de 1libre nombramiento y remocién, encargado del despacho y re
,soluéién de 1los asuntos que en virtud de ley queden bajo la com-
petencia de la Secretarfa que encabeza, pudiendo delegar para la me
-jor resolucidén de los asuntos de su ramosen los funéionnrios a -
su cargo (subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirecto- -
res; jefes y subjefes de departamento, de oficina de seccién, me-

sa, etc.) las facultades que estime pertinentes para la mejor re-

(37) PICHARDO Pagaza, Ignacio. Ob.cit., Tomo II, pp. 200-204.
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solucifn y despacho de las mismas, a excepcién de aquéllas que

por ‘ley o reglamento deban realizarse exclusivamente por eltos.

De conformidad con el articulo 91 constitucional, para ser
Secretario de Estado se requiere: ser ciudadano mexicano por na-
cimiento; estar en ejercicio de sus derechos y tener 30 afios cum

plidos.

En la actualidad las Secretarlas de Estado y Departamentos
Administrativos tienen el mismo rango, no existiendo preeminencia

de una. sobre las otras.

ORGANIZACION DE LAS SECRETARIAS DE ES?ADO

La estructura de la Administrﬂcién PGblica mantiene coordina
das a tedas las Secretarias de Estado y Departamentos Administra-
tive;, internamente mantiemen su cohesi§n a partir de su organiza
cién jerfrquica-.que parte del Secretario coﬁo titular,~siguiehdo
con los subsecretarios, oficial mayor, directores, subdirectores,

(38)

jefes y subjefes de departamento, oficina, seccifn, mesa, etc.

Algunas Secretarfas cuentan con 6rganos especificos indepen-
'dientementQ~de los sefialados (Subsecretarfa, Oficialfa Mayor, ﬁi-
;écdiﬁn General), por ejemplo, la Sec}etaria de Hacienda y Crédi-
to PGblico dispone de la Tesorerfia de la Federacién, de la Procu-

" raduria Fis&nl de la Federacién, qﬁeAtienen su propia ley orgéni-

(38) DELGADILLO Gutiérrez, Luis Humberto. "Elementos de Derecho Administrati-
vo, Editorfal Limusa, la. Edicidén, México 1986, pp., 108.
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ca para regular sus atribtciones y se suhdiyiden a su vez en 0fi

cialfa Mayor, subsecretaria, direcciones, departamentos, etc.

Otras Secretarfas cuentan con cuerpos consultivos internos

. integrados por elementos de la propia Secretaria o de otrns.(sg)

Ejemplo, Comisi6n Nacional de Inversiones Extranjeras.

En la actualidad contamos con 18 Secretarias de Estado, y
se encuentran contenidas en el articulo 26 de la Ley Orgénica y

;son:

- Secretaria 'de Gobernacifn

- Secretaria de Relaciones Exteriores

- ‘Secretarfa de 1a Defensa Nacional

- Secretarfia de Marina

- Secretaria de Hacienda y Crédito Péblico

- Secretaria de Programacién y Presupuesto

- Secretarfa de la .Contraloria General de la Federacién
- Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal
- Secretaria de Comercioy Fomento Industrial

- Secrctaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos

- Secretaria de Comunicaciones y Transportes

- Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa

- Secretaria de Educacitn Pdblica

- Secretarfa de Salud

-~ Secretaria de la Reforma Agraria

- Secretaria de Turismo

- Secretarfia de - Pesca

- ‘Secretaria del Trabajo y Previsién.Social
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FACULTADES DE LAS SECRETARIAS DE ESTADO

Las facultades de las Secretarfas de Estade y sus titula-
res se encuentran establecidas en la Constitucién, en 1a Ley -
Org&nica de la Administraci6n Pliblica Federal, asi como en una
serie de leyes que fijan algunas de las facultades, por ejemplo
en materia hacendaria tenemos las leyes federales de impuesto,

la ley general de deuda pdblica,

En general las facultades de cada Secretaria de Estado se
encuentran en la Ley Orgfinica y en forma particular en los re-
glamentes interiores que expide el Presidente, asi como en 1los

manuales ‘de organizacibn expedidos por el propio Secretario.

Como facultad discrecional de los Secretarios de Estado po
demos mencionar al refrendo que como hemos visto consiste en el
acto mediante el cual los Secretarios de Estado y Jefes de Depar
tamento Administrativo asumen a través de su firma la responsabi
lidad que pueda derivarse de los reglamentos, decretos y &rdenes,

referentes al ramo de su competencia siendo un requisito necesario

(39)  ACOSTA Romero,Miguel. "Teorfa General del Derecho Adminis-
trativo", Edit. Porrla, S.A., 3a. Edicidn, México 1979, pp.
112 y 113, k
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.para ser obedecidos los actos del presidente {(Art. 92 Constitucio

ral y 13 de la Ley Orgfnica}.
OBLIGACIONES DE LOS SECRETARIOS DE ESTADO

- Cada Secretario deberf formular los proyectes de leyes, re
glamentos, decretos, acuerdos y Srdenes del Presidente de la Repl

blica, correspondientes al ramo de su competencia. (Art, 12 Lley

Orglinica).

- Deberdn expedir los manuales de organizacitn de procedimien
tos y de servicios al pGblico necesarios para el buen funcionamieg

to de la Secretarfa. ( Art. 19 Ley Orgénica)

- Tienen la obligacién de establecer los servicios de apoyo
administrativo a otros organismos en los términos que fije el Pre
sidente en las siguientes materias: planeacifn, programacién, pre
supuesto, inforﬁética, estadfstica, recursos humanos y materiales,

contabilidad, fiscalizacién, archive, etc.

- Una vez abierto el periodo de sesiones ordinarias del Con-
greso de la Unién, los Secretarios de Estado darfin cuenta a éste
del estado que guardan los asuntos dé'su dependencia, independien
temente -de que. cada Cémara pueda citarlos para que .informen sobre

un asunto de su ramo que se llegue.z discutir.
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FUNCIONES POLITICAS Y ADMINISTRATIVAS

Los Secretarios de Estado tienen una doble funcibn: polfiti-
ca y administrativa. Entre las actividades politicas que reali-
zan tenemos al refrende y a la comparecencia ante las cémaras.
Respecto asus funciones administrativas ejercen las facultades
determinadas en la ley, prestando serviciospGblicos, ejecutando --

" leyes, emitiendo oficios, es decir, todas aquellas actividades

que no tengan nada que ver con 1la polftica.
REGLAMENTOS INTERIORES

Los Reglamentos interiores son expedidos por el Presidente
de la Repfiblica con base en el articulo 89, fraccién I de la Cons

titucién y 18 de la ley Orgfinica, que establecen respectivamente:

89, fraccién I:

"Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso
de la Unibn, proveyendo en la esfera administrativa a

su ‘exacta conservancia®.

“En el reglamento interior dec cada una de las Secreta-
rias de Estado y Departamento Administrative, que seré
expedido por el Presidente de la Renfiblica, se determi-

narfin  las atribucioncs de sus unidades administrativas,
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asf como la forma en gue los titulares podrén ser

suplidos en sus ausencias, (19

En general el Reglamento constituye un conjunto de normas
obligatorias de cardcter gencral, dictadas por el Presidente pa-
ra el cumplimiento de los fines atribuidos a la Administracién -

PGblica Federal.

En hase a esta definicifn podemos decir que el Reglamento
interior de las Secretarias de Estado es el conjunto de normas -
destinadas a regular la actividad interna de lasSecretarfas y de
sus unidades administrativas, su funcién primordial es precisar
las’ &4reas de competencia de las unidades administrativas, esta-

blecer el ré&gimen de suplencias y otros procedimientos interio-
res. (1) '

Estos reglamentos no imponen obligaciones ni otorgan dere-
‘chos .a los gobernados, consfituyen un instrumento para organizar
internamente a estas dependencias, atribuyendo a sus 6rganos fa-

cultades que les asign6 la 1ley.

Los reglamentos interiores deben actualizarse, asf tenemos
actualmente la expédici&n de diversos reglamentos interiores, los
cuales han sido consecuencia de la sustitucién de los titulares -

de lasSecretarfas que han tenido lugar en este sexenio y por 1os

(40} L.O.A.P.F,
(41) ACOSTA Romero, Miguel,Op.cit., pp. 113-114,
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avances registrados en la administracién pGblica. Como ejemplo
'sefialaremos el Reglamento Interior de la Secretarfia de Relaciones
Exteriores publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n el 12
de enero de 1989 y el de la Secretaria de Programacién y Presupucs
to el 24 de enero de 1989.

En las Secretarias y Departamentos no deben crearse direccio
nes generales sin que medie una reforma a sus reglumentos interio
rés, asf mismo los 6rganos desconcentrados deben de incluirse ‘en
ellos, independientemente de los que estén sujetos a sus propios

instrumentos. de creacién.
MANUALES DE ORGANIZACION

Con base en el articulo 19 de la Ley Orginica que establece:
"El titular de cada Secretarfa de Estado y Departamento Adminis-
trativo expedird los manuales de organizacién, de procedimientos
y de servicios al pGblico necesarios para su funcionamiento, los
gue deberfin contener informacibn sobre la estructura orgflnica de
la dependencia y lﬁs funciones de sus unidades administrativas,
asi como sobre los sistemas de comunicacién y los principales pro
cedimientos administrativos que se establezcan. Los manuales y
demds instrumentos de apoyo administrativo interno, deberdn mantg
ncrée permanentemcnfe actualizados. Los manuales de organizacidn
general deberin publicarse én el Diario Oficial de ‘1a Federacién...”
los manuales de organizacifn de procedimicntos y de servicios al -
pfiblico necesarios para su funcionamiento deberfin ser cxpedidos -

por el titular dc la Secretaria dec Estado o del Departamento Admi
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nistrativo.

Estos instrumentos se han venido elaborando conforme los 1i
neamientos de la Reforma Administrativa que se iniciara en afios

pasados.

‘En su contenido encontramos una relacién de ordenamientos -
que aplica la Dependencia, la organizacién interna, las funcio-
nes de. las diversas unidades administrativas, los principales prgo
cedimientos que se observarén para atender las cuestiones para -
las que son competentes y los flujos y las lfineas de comunicacién

y jerarquia que hay entre dichas unidades.

La obligaci6n de publicar en el Diario Oficial de la Federa
cidén los manuales de organizacién se explica porque asi los admi
nistrados podrin conocer ante que Srganos se-deben piantear los
trémites, - formular solicitudes, ejercer derechos o cumplir obli-

gaciones.

Entre el Reglamento Intcriqr y los Manuales podemos encon-
trar algunas diferencias técnias: E1 Manual de Organizacién es de
. inferior jerarquia{ es mds detallado y requiere de una mayor fle
xibi}iaad para reflejar la estructura orgfinica actual. El Regla-
mento interior lo expide el Presidgnte mientas que el manual el -
titular de 1a dependencia cogresppydiente, su elaboracibn débe Te
caer en las unidades de organizaciéﬁ, métodos y de asuntos juri-

-dicos y debe ser objeto del anflisis de la comisién intcrné de ad
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ministracibén -y programacidn.

d) Departamentos Administrativos

Son aquellos organismos centralizados de iguﬁl jerarquia que
las Secretarfas de Estado, dependen directamente del Presidente
de 1la kepﬁblica y tienen como finalidad primordial auxiliar al --
Presidente en todo lo relacionado con el estﬁdio, planecacién y -

despacho de los negocios administrativos de ese ramo.

En 1la actualidad nuestra legislaci6n s§lo reconoce a un De-
partamento administrativo que es el Departamento del Distrito Fe

~deral.

E1 Presidente de la Reptblica tiene a su cargo el gobierno
del Distrito Federal y lo ejerce a través del titular del Depar-
tamento del D.F.(43) que se denomina Jefe del Departamento del D.’
F., quien al igual que los secretarios tienen el mismo rango, ¢es
nombfado y removido libremente por el Presidente, siendo los requi
sitos para ocupar este cargo lcsmismos que los Secretarios de Esta-
do. Su funcién es politica y administrativa, sus facultades se en
cuentran establecidas en la L.O.A.P.F. y en la Ley Orgdnica del
Departamento del Distrito Federal, en su reglamento interior, en -

los manuales de organizacidn.

(42)  RUIZ Massieu. Op.cit. 30.
{43} En lo sucesivo se le designard el Departamento.
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El Jefe del Departamento del D.F, forma parte del consejo de
ministros, tiene la obligacién de informar anualmente al Congreso
del estado que guardan los asuntos dec su éompetencia; refrenda --
los decretos, acuerdos respectivos a su ramo emitidos por el Prg

- sidente.
ORGANIZACION DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL

Este frgano se encuentra estructurado jerdrquicamente partien
‘do del Jefe del mismo mmo titular, quien para la mejor resolucién
de los asuntos se auxilia de los siguientes funcionarios: secreta-
rios generales, oficial mayor, directores, subdirectores, jcfes y
subjefes de oficina, seccibn y mesa y demds que fije el reglamento
interior, £uncion€rios en los cuales puede delegar cualquiera de -
las facultades que estime conveniente, a excepci6n de aquellas que
por disposici6n de ley o del reglamento interior deba ejercerlas -

personalmente.

Asimismo el Departamento cuenta con una seric de unidades ad
ministrativas que le auxilian en el ejercicio de sus atribuciones
. sefialadas en cl inciso ¢) del artficulo 10 de su Ley Orgéinica y --

son:

I. Secretarfia General de Gobierno, que tiene como principal
atribucién atender las funciones desconcentradas en.las

delegaciones.
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Secretaria General de Planeaci6n y Evaluacién, atiende -
la planeacién, programacién, evaluacién y fiscalizacién

de la admnistracién financiera.

Secretaria General de Obras, para atender las obras pd-

blicas, operaciones hidréulicas y viviendao.

Secretaria General de Desarrollec Urbano y Ecologia, para
realizar la proyeccifn del 4drea urbana, los problemas -
del medio ambiente, y el fomento de las actividades agro

pecuarias.

Secretarfia General de Desarrollo Social, en lo relativo
a los servicios médicos, actividades civicas, recrea-
cibn, reclusorios y centros de readaptacién social, pro-

mocién deportiva y actividades turfsticas y culturales.

Secretarfia de Proteccifn y Vialidad, para atcnder la se-

guridad pGblica y la vialidad.

Oficialfa Mayor, regula la administracién y desarrollo -
del personal, cl ejercicio presupuestal, los recursos ma
teriales; los servicios gencrales y en general la adminis

tracibn interna del Departamento.

La Tesoreria, quicn se hace cargo de lasmaterias relati-

vas a la operacidén .de la administracién fiscal y recep-

cién de ingresos del Depdrtumento.
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IX. La-Contraloria General, quien es la encargada de atender
la auditorfa, el seguimiento y control de las obras y ser

vicios que se¢ realizan.

X. Delegaciones, son 6rganos desconcentrados que estdn a car
go de un delegado, que es nombrado y removido por el Jefe

del Departamento, previo acuerdo con el Presidente.

Cada una de las delegaciones en que se divide el irea del
Distrito Federal comprende una circunscripci6n geogrifica, dentre
de la cual ejerce funciones y atribuciones especificas derivadas
—de.los lineamientos generales, emitidos por el titular del Depar-
tamento. La Ley Orgfinica del Departamento establece los perime-
tros de las 16 delegaciones.

Este Departémento administrativo cuenta adicionalmente con dos
secretarias generales adjun}as, para atender nuevas actividades
administrativas o para realizar temporalmente las .tareas especifi-
cas que se lleguen a delegar, ademds de contar con las coordinacio
nes generales, direcciones generales, 6rganos desconcentrados y de

mids que establezca su Reglamento Interior.

_Existen una serie de organismos que se relacionan directamen-
te con el Departamento entre los que podemos mencionar a la procu-
radurfa del D.F.,al tribunal contenQipso administrativo del Distri-

“to Federal,a organismos descentralizades (metro, abastas, etc.) ==

(44)

servicos plblicos directos descentralizados o consecionados.

(44) Ley Orgdnica del Departamento del D.F.
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Los. funcionarios del Departamento pueden ser de dos tipos:
federales por pertenecer a la Administracién Pdblica Federal y
locales ya que su competencia se restringe al Smbito territo--

rial del Distrito Federal.(ds)
CARACTERISTICAS ESPECIALES DEL DEPARTAMENTO

Esta dependencia del Ejecutivo posee caracteristicas especia

‘les que la diferencian de las Secretarfas de Estado y son:

- Cuenta con personalidad y capacidad jurfidica propia que -
le otorga su Ley Orgénica, a través de la cual pucde adquirir los

bienes necesarios para el ejercicio de sus funciones.

- Su patrimino se conforma con bicnes de dominio pfiblico en
tre los que podemos mencionar las vias terrestres de comunicacién
no federales, inmuebles expropiados a favor del Departamento,ctc.
y bienes de dominio privado que comprenden todos aquellos inmue-
bles y muebles, que por cualquier tfitulo jurfdico sean adquiridos
por el Departamento y no sean de utilidad pfiblica. También cuen-
ta con bienes-para la prestacién de servicios ptiblicos y entre --
los ﬁue se encuentran los monumentos arqueolégicos, histéricos,ar
tisticos prépiedad del Departamento, asi como las plazas, jardi-

nes, etcétera.

(45) Obra Juridica-Mexicana. Procuradurfa General de la Repiblica, T. IIT,
. México 1986, pp. 2883, :
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- Su funcionamiento es centralizado (Secretarios Generales, Ofi
cial. Mayor, Contralor, Tesorerfa, etc.}, desconcentrado (Dclega-
ciones, almacenes para los trabajadores del Departamento, ctc.)

y descentralizado (metro, abastos, etc.)

FUNCIONES Y ATRIBUCIONES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE-
DERAL

En. general las funciones que desempefia el Departamento son
de ‘gobierno; juridicas y administrativas; hacendarias, de obra y

servicio y en-materia socioeconfmica.

En matcriavde gobierno destaca la formulacién de los padro-
nes de los habitantes; alistamiento de la guardié nacional en el
Distrito Federal, imposicién de sanciones por infracciones a los
reglamentos gubernativos; la programacifn de sus dependencias, -

etc.

En materia juridica y administrativa la Ley Orgénica asigna
al Departamento vigilar y supervisar que en los contrates y con-
venios que se lleguen a celebrar se garanticen sus intereses; --
coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones de juig
A'dbs,'registro civil, dispensas y licencias referentes al estado
civil de las persohns; manejar el‘regiStro'quiico de la propie-

dad’ y del comercio, etc.

Con. relacién a las funciones y atribuciones hacendarias el

‘Departamento estd facultado para formular y proponer el antepro-
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yecto del presupuesto anual de egresos respective; para dirigir,
planear, programar y controlar la inversi6én pdblica; dictar las
medidas administrativas para quienes incurran en responsabilidad
que afecte a la hacienda pdblica del Distrito Federal; proyectar
y calcular sus ingresos anuales; rccaudar, custodiar y adminis-
trar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos; priic

.ticar visitas domiciliarias.

En materia de obras y servicios ¢l Departamento tiene las -
fuﬁciones de fijar las polfticas y sistemas técnicos de planea-
cidn urbana; vigilar la contratacién, ejecuci6n y liquidacitén de
las obras pﬁblicas que se realicen por cuenta del mismo; coordi-
nar los trabajos para los sitemas de alcantarillado y agua pota-

ble; reglamentar el establecimiento de fdbricas y comerciocs,etc.

Finalmente el Departamento en materia social y econfmica 1lle
va a cabo entre otras funciones, la promocién.y el fomento de ac-
tividades civicés, sociales, deportivas, culturales y.recreativas;
propiciar. la ocupacién y promover la reduccién del descmpleo; va-

gilar la prestacién de servicios médicos, etc. (46)

e) GOBIERNC DEL DISTRITO FEDERAL

La Constitucién Polftica estabizce en su articulo 40 y 43 que

v (46) Ley Orgdnica del D.D,F., artfrulo 17,
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es voluntad del pueblo mexicano, el constituirse en una RepGbli-
ca representativa, democrdtica y federul, integrada por 31 Esta-
dos libres y soberanos en lo que se refiere a su régimen interior
Y un Distrito Federal. La extensi6n territorial del Distritoc Fe-
deral se fij6 por el Congreso de la‘Uniﬁn por diversos decretos -
expedidos en diciembre de 1898, y de acuerdo con el artfculo 44
Constitucional, seguiré conservéndose como tal, mientras en &! re
sidan los poderes federales y en gaso de que estos sean traslada-

dos a otra parte se erigiri en el Estado del Valle de México.

De conformidad con la fraccién VI del articulo 73 del propio
ordenamiento el gobierno del Distrito Federal estd directamente a
cargo del Presidente de la Repfiblica, quien ejerce sus funciones

a través del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

La situacién del Distrito Federal es sui generis por diver-
sas‘éausas, a diferencia de los Estados en donde concurren autori
dades federales, estatales y municipales que ejercen su competen-
cia en el Ambito de sus respectivas jurisdicciones, en el Distri-
) té'Federal}se presenta una situacifén diferente, no existen munici
.pios, coexisten en €1 las jurisdicciones .federal y 1local » -

del propio Distrito Federal.

El Poder Ejecutivo le corresponde al Presidente de la RepGblji
ca, el Judicial se ejercerf por el Tribunal Superior de Justicia -
del Distrito Federal y el Legislativo estd a cargo del Cong%cso de

1a'Unién, el que encuentra actualmente un gran.apoyo en la Asam
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blea de Representantes, Srgano normativo y de gobierno que se re
glamenta por decretos que adicionaron al C6digo Federal Electo-
ral publicado el 5 de enero de 1988, en el Diario Oficial de 1la
Federacidn, el artfculo 366 de este ordenamiento define a la --
_Asamblea de Representantes como aquel "6rgano de representaci6n
ciudadana, dotado de autonomia y con facultades para dictar ban
dos, ordenanzas y reglamentos de policia y buen gobierno, asi -
como para realizar funciones de control de 1a administracién pf
bica del Distrito Federal, promover la participacién ciudadana

y realizar acciones de promocibén y gestoria, en los términos es

tablecidos en 1la respectiva ley".

Entre las facultades que le corresponde a este 6rgano estéin
ademés de las seflaladas las de iniciar ante el Congreso de la --
Unién leyes o decretos en materias relativas al Distrito Federal;pro
_poner al Presidente la aténcidén de problemas prioritarios para ser
considerados en el proyecto de presupuesto de Egresos del Distri-

to Federal que envie al Congreso; dictar bandos, ordenanzas y reglamen

tos de policia y buen gobierno,(“) sin contravenir las leyes y °

decretos expedidos por el Congreso de la Unién para el Distrito - Federal,

(47) BANDO: orden, mandato o edicto emitidos por una autoridad administrativa
.0 miTitar referida.a una orden que debe acatarse o a una conducta a la -
que deben someterse temporalmente, fijdndose en lugares plblicos para el
- conocimiento de todos los habitantes.
ORDENANZAS: conjunto de normas- generales y reglamentarias emitidas -por un
Srgano federal o municipal para regir el funcionamiento de sus dependen-
cias o el cumplimiento de Tos servicios pGblices confiados.
REGLAMENTOS - DE' POLICIA Y BUEN GOBIERNO: Consisten en un conjunto de nor-
mas generales emitidas por la autoridad administrativa en este caso la -
Asamblea de Representantes del Distrito Federal, para preservar el orden,
1a seguridad y Ta tranquilidad pablicas.
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y‘tengan por. objeto atender las necesidades de los habjtantes del
Distrito Federadl, en diversas materias como educacién, salud, y
asistencia social, abasto, uso de suelo, alumbrado, agua, drena

je, construccién, etcétera.

La Asamblea se integra por 40 representantes electos segfin
el principio mayoria relativa, mediante el sistema de distritos
electorales uninominales y por veintiseis representantes electos
seglin el principio de representacidn proporcional; a través del

»sistéma de listas votadas en una circunscripcién plurinominal.

Los representantes a la Asamblea del Distrito Federal, se-
rén clectos cada tres afios teniendo cada uno un suplente. Los
- requisitos para ser Representantes serfin los mismos que los Di-

putados.(as)

Con estas reformas se ha acrecentadc la participacifn polf
tica de. los habitantes del Distrito Federal, 1la Asamblea de Re-~-
presentantes representa un canal para promover una mayor parti-

.cipacibn ciudadana mediante los siguientes mecanismos:
- Consulta pfiblica sobre cualquier materia;

- Gestoria ciudadana; formulando las peticiones que acuer-

de- €l pleno de la Asamblea a las autoridades administrativas para la

(48) SERRA Rojas, Andrés. Op.cit., pp. 604-610.
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solucién de los problemas;

- Facultad de iniciativa para ¢l ejercicio de las faculta
des de la Asamblea, la cual corresponde a los miembros de ella y
a los representantes de los vecinos.

- Derecho de iniciativa popular respecto de las materias

que son competencia de la Asamblea.

£) PROCURADURTA GENERAL DE LA -REPUBLICA

CONCEPTO

"La Procuraduria General de la RepGblica es la dependencia

~del Poder Ejecutivo Federal en la que se integran la institucién

del Ministero PGblico Federal y sus 6rganos auxiliares directos,

para el despacho de 155 asuntos que aquélla y a su titular, en su

caso, atribuyen los articulos 21 y 102 de la Constitucién Politi-
ca y &emés ordenamientos secudnarios".(ag)

Esta dependencia estd presidida por el Procurador, jefe de
las instituciones del Ministerio Pdblico y de sus 6rganos auxilia
res directos, es un funcionario dependiente del Presidente y de --
libre nombramiento y remoci6n, encargado del despachoc y resolucién
de los asuntos que en virtud de ley queden bajo su competencia, pg
‘diendo delegar en los funcionariosa sucargo (Subprocuradores, ofi-

. €ial mayor, visitador general, contralor interno, directorcs geng
'ralés, subdirectores, etc.) para la mejor resolucién de los asun-
tos de su drea, aquellas facultades que estime pertinentes a exéog
‘7(49) Artfcule 1°, de la Ley Orgdnica.de la Procuradurfa General de la Repib)i-

ca, contenida. en el Cddigo de Procedimientos Pemales, Edit. Forriia, S.A.,
México .1986.
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cidén de-las que deha realizar €1 de conformidad con las leyes.
REGULACION JURIDICA DE LA PROCURADURIA

La base constitucional de esta dependencia la encontramos
en el articulo 102 que establece: "La ley organizar4d: el Ministe
rio Pdblico de la Federacifn, cuyos funcienarios serfin nombrados
y removidos por el Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva,-

debiendo estar presididos por un Procurador General..."(so)

La LOAPF en su articulo 1° establece a la Procuraduria cgo
mo parte integrante de la Administracién Pdblica Centralizada; y
en su articuloc 4° seflala al Procurador como el Consejero juridi-

co.del Gobierno Federal.

Para ser Procurador General de la RepGiblica se requiere:
tener las cualidades exigidas a los ministros de la Suprema Corte
de dusticia que.son: ser ciudadano mexicano por nacimiento, en --
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; no tener mis
de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y cinco, el
dia de 1la eleccién; poseer una antigliedad minima de cinco afios con
el fitulo profesional de abogado; gozar de buena rebutacién.(51)
Corresponde al Procurador expedir‘los acuerdos y circulares

y los manuales de organizacién y procedimientos conducentes al -

(50) Constituctdn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, M&xico 1988,
[ (51) Constitucidn...0b.cit. »
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buen despacho de las funciones de la Dependencia.

Entre las atribuciones del Procurador no delegables podemos

mencionar las siguientes:

-.Determinar las directrices generales para el buen despacho
de las funciones a cargo de la dependencia, asi como las corres-
pondientes a las entidades sujetas, a la coordinacién de la procy

raduria;

- Proponer al Presidente las reformas normativas necesarias

para la exacta observancia de la Constitucién;

- Disponer .la intervencidn del Ministerio Pdblico como coad-
yuvante-en los negocios que sean parte o tengan interés juridicoe

las entidades de la Administracién PGblica Federal;
- Emitir su-consejo juridico al Gobierno Federal previo acuer
"do del Presidente en la celebracién de convenios y acuerdos con -

los Estados de la RepGblica,

- Presidir la Comisién interna de Administracién y Programa-

‘cibén, etc.

La institucién del Ministerio PGblico Federal forma parte de

1a Administracién PGblica y también del Poder Judicial en lo que

£ se refiere a su intervencibn en el proceso penal, esta institu-
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cion ‘e s presidida por el Procurador General de la RepGblica y
le corresponde: ejercitar lz accién penal y perseguir los delitos
federales; dirigir 1la policfa judicial; emitir opinién en los jui
cios de amparo en materia c¢ivil, penal, administrativa y laboral

en losque siempre serf parte;representar ala federacién ante los --
tribunales; solicitar 6rdenes de aprehensién, buscar y presentar

“pruebas; pedir la aplicacién de las penas.

"Al Procurador como consejero juridico del Gebierno Federal,
le corrgsponde ejercer las siguientes funciones: intervenir como
parte en todos los juicios en que la federacidén sca parte, en --
aquellos juicios relacionados con agentes diplomdticos; otorgar’
15 opinifn juridica sobre la constitucionalidad o inconstitucio-
nalidad de 1as leyes; por conducto del Ministerio Piblico Federal,

por si, o por medio de sus agentes ejercitar la accién penal.

La LOAPF no hace mencién de 1la Procuraduria en diversos aspegc
tos, no se incluye en la lista de dependencias del poder ejecuti-
vo seﬁaladas en su articulo 26; tampoco existe un articulo exprec-
so que sefiale su competencia, ni se establece que ‘tenga igual ran
éo que las Secretarias y Departamentos Administrativos, tampoco -
se hace mencién a la obligacién del Procurador para Jar cuenta al
Congreso de la Unién del Estado que guarde su ramo, aunque en la
préctica si se realiza anualmente este informe asi como se consi
" dera de igual range -que las otras dependencias, su competencia -
la encontramos en su Ley Orgfinica y otras disposiciones reglamen

tarias.
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ESTRUCTURA INTERNA DE LA PROCURADURIA

De conformidad con el articulo 1° del Reglamento de la Ley
Orgdnica de la Procuradurfa General de la Repliblica, los 6rganos

que integran a la misma son:

PRIMERA PROCURADURIA, cuyas funciones son las de coordinar,
supervisar y regular las funciones que desarrollen la Direccibn
.General Jur3idica y Consultiva y la Direccién General de Control

de Procesos.

SEGUNDA PROCURADURIA, sus funciones son coordinar, supervisar
y regular las funciones que desarrollen la Direccifn General de
Averiguaciones Previas,la Direcci6én General de Fstupefacientes. y

la Direccidn General de Servicios Periciales.

OFICIALIA MAYOR, le corresponde coordinar, supervisar y regu
lar 1las funciones que desarrollen la direcci6n general de Recur-

sos Humanos, Materiales y Financieros y el Instituto Técnico, y

acordar con el Procurador los asuntos y medidas necesarias para_ -
el mds eficaz funcionamiento de la Dependencia, as{ como formular

el proyecto de Presupuesto de la Procuraduria,

VISITADURIA GINERAL, le corresponde prédcticar visitas generag
,;esiq especiales a .las Agencias del Ministerio Pfiblico y a lds -
. unidades de la Policia Judicial vy de los servicios periciales,en.

1la Repiblica a fin de supervisar el cumplimiento- de las disposi

ciones legales; auxiliar al Procurador ¢n lo relativo a 1a prepa
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racién y ejecucidn de convenias con las autoridades de los Esto-
dos en materia de averiguaciones previas por delitos del orden -

federal.

CONTRALORIA INTERNA, son atribuciones la de organizar, ins-
trumentar, y coordinar el sistema integrado de control de 1a de
pendencia con nﬁego a las normas; proponer al Procurador normas
y lineamientos en materia de control y fisc;lizaciGn; opinar,
previamente a su expedicibn, sobre 165 proyectos de polfticas,
normas y linieamientos que en materia de control y fiscalizacibn
formbien las unidades.de la Dependencia; proporcionar a la Secre
tarfa de la Contraloria General de la Federacibn, apoyo,. informa
cibn y elementos que ésta requiera para el desempefio de sus atri

buciones.

DIRECCIONES GENERALES, entre sus funciones estéin las de in-
vestigar por 6rdenes del Ministerio PGblico, la comisién de he-
ches que constituyan delito; précticar las diligencias que éste

le encomiende; recibir, custodiar y trasladar a los detenidos.

Entre las direcciones generales éstin las siguientes: Direc
cién GeneraldelaPolicia Judicial Federal; Direccibn General Téc
nica Juridica Auxiliar del Procurador, Direccién General de Co-
municacibn Social, de Control de Processs, Jurfdica y Consultiva,
de Averiguaciones Previas, de Estupefacientes, de Servicios Peri
ciales, de Recursos Materiales, y Humanos, de Reccursos Financie-

TOS.
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INSTITUTO TECN1CO, es un 6rgano desconcentrado de la Pro-
curaduria sus atriluciones son elaborar y ejecutar el progrﬁma -
anual de capacitacién, atendiendo a las necesidades de todas las
dreas de la Procuraduria, establecer y mantener comunicacién con
otras dependencias del Gobierno Federal, instituciones educativas,
de investigacifn, promover cursos de capacitacién entre el perso-

nal de la dependencia, etc.

DELEGACIONES DE CIRCUITO, son Srganos tambié&n desconcentra
do;, para el ejercicio de las siguientes atribuciones: efectuar -
.1a supervisién técnica juridica de las actuaciones de los Ministe
rios Pdblicos, acordar los asuntos a su cargo con las autoridades
centrales de la dependencia; atender consultas de los agentes del

Ministerio PGblico, etc.

Asimismo, la Procuraduria General contari con la Comisidn
Interna de Administracién y Programacifén a la que le corre;ponde
plantear los programas de modernizaci6n administrativa y recomen
dar las prioridades para su desarrollo; determinar las bases de
accibn de modernizacién administrativa en los distintos nivelesy
ireas de actividades; plantear los lineamientos que coadyuven al

mejoramiento administrativo de cada &rea de 1la dependencia.csz)

" (52) 'Articulos 1° - 26 de) Reglamento de la Ley Orgdnica de la Procuradurfa
?energl dﬁtla Repiblica, contenida en el Cddigo de Procedimientos Pena
es, .cit. . s
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g) Desconcentracién

Dentro de la organizacién centralizada encontramos a’los
organismos desconcentrados, que estfin jerdrquicamente subordina

dos a ella.
CONCEPTO

"Es la transferencia a un dJrgano inferior o agente de la
administracién central, de una competencia exclusiva, o un poder
de:trémite,'dé decisién, ejercido por los Srganos superjores, --
disminuyendo relativamente, 1a rvelacién de jerarquia y subordina
cion, (53)

El expansivo crecimiento de-la Administracién PGblica, los
problemas econdmicos y sociales que repercuten de una manecra di-
.recta en el desarrollo de esta entidad, el creciente intervencio
nismo de EEtado, asi como uUna absorvente burocracia que 1la con-
gestiona y iimita en su desempefio, han exigido un cierto despla-
zamiento de facultades de los 6rganos centrales hacia otras figu
ras juridicas como 1a desconcentracifn que actfien con una mayor
agilidad y eficiencia en la toma de decisiones administrativas -

en béneficio del propio servicio pGblico y de los particulareé.

~Los 6rganos desconcentrados no pierden la relacién jeTdr-

'(53) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., p. 517.
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quica o su calidad de centralizada, aunque adquieran ciertas fa
cultades que les den cierta libertad, @&sta es restringida o con-
dicionada a la supervisidn del drgano que desconcentrd sus fup-

ciones.

CARACTERISTICAS

- Dependen siemp;e de un drganoc central, sea la Presiden-—
cia, una Secretarla, El Departamento del Distrito Federal o la
Procuradurla General de la Replblica, quien se responsabiliza

de las decisiones principales.

- El titular del dxgano desconcentrado depende del titular

del drgano centralizaado a que quede circunscrito.

- Son creados mediante ley, decreto o reglamento. La

Ley OrgAnica de la Administracidn Pdblica Pederal sefala en su

a:tiéulo 17 que se establecerdn drganos desconcentrados" de con
formidad con las disposiciones legales aplicables", con esto no
se preiende que para su creacidn sea indispensable contar’'con -
una ley en sentido formal y material que lo ordene o lo permita.
El ﬁjecutivo ha créado estos organos mediante decretos y regla-
mentos, fambién por medio de acuerdos de los Secretarios de Eg

“tado y el jefe dei Departamento del Distrito Federal.

= No cuentan con patrimonio propio, sino que es &l mismo

del Estado.
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- No tienen personalidad juridica propia. Hay autores co-
mo Acosta Romero que sostienen que en ocasiones estos 6rganos -
poseen personalidad jﬁriaica propia, afirmacién de la que disen
timos porque al formar parte de la organizacibn centralizada --
quedan sujetos directamente y eﬁ todo sentido a la autoridad je
ré8rquica superior, quien sigue teniendo las facultades cuyo ejer

cicio se ha delegado.

- Tienen cierta libertad .técnica que les permite tener un

poder de decisifn y normas especiales de gestién.
REGULACION JURIDICA

La base constitucional para la creacién de estos organismos

esti consignada en el articulo 73, fraccifén XXX que dice:

vArticulo 73: El congreso tiene facultad para:

XXX~ Para expedir todas las leyes que Sean necesa
rias, a objeto de hacer efectivas las facul-
tades anteriores y todas las otras concedidas

por esta Constitucién a los Poderes de la --
Unién".

Y articulo 89, fraccién I, que dice:
©wArticulo 89, fraccién I:
promulgar y ejecutar las leyes que expida el

Congreso de la Unién, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia'.

Su base legal la encontramos en el articulo 17 de ‘1la Ley Or

ganica que establece "para la mis eficaz atencibn y eficiente -
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despacho de los asuntos de su competencia, las Secretarias de Es
tado y Departamentos Administrativos podrdn contar con érganos -
administrativos desconcentrados que les estarin jerdrquicamente

subordinados...”

Los reglamentos interiores también llegan a reglamentar a
estos organismos, seflalando sus facultades, funcién y estructu-
ra.

CLASIFICACION DE LA DESCONCENTRACION

- Desconcentracibn Vertical o central: Consiste en el otor-

. gamiento de facultades por partc del Srgano superior al inferior
‘subordinado, en forma limitada y exclusiva, para que este Gltimo
actfie con una mayor eficacia y flexibilidad. Ejemplo: delegacio-

nes.’

- Desconcentracién Regional y Horizontal: Este tipo de or
ganizacién es una variante de la anterior y consiste en crear -
unidades administrativas en las cuales el 6rgano superior dele

‘ ga ciertas facultades limitadas, contando con una competencia -
.delimitada territorialmente. Como ejcmplo podemos cifar a la -
: Seéretaria de Hacienda y Crédito PGblico que delega en las comi
'siones regionales fiscales, ciertas atribuciones, acercando de
_esta.manera los centros de decisifn a los contribuyentes del in

T terior de la Reptiblica. (54)

(59) ACOSTA Romero, Miguel. Ob.cit., pp. 160-162,
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_DENOMINACION DE LOS ORGANOS DESCONCENTRADOS

Los Brganos descencentrados han adoptado varias formas y de
nominaciones dentro de la Administracidén Pdblica Federal, asi te

nemos a Instituciones (Colegio Nacional, Loteria Nacional, etc,)

- Juntas (De Mejoras materiales, mejoramiento moral, civico

y material, etc.).

- Consejos ( Consejo de Salubridad General, de recursos ma-

teriales no renovables, etc.)

-Institutos (Instituto Politécnico Nacional, Instituto Nacig

nal-de Bellas Artes, ctc.)

- Comités (Comité de importaciones del sector pfiblico)

- Patronato (Bibliotecas, Galerias, etc.)

- Uniones (Uni6n Ganadera)

- Comisiones (Comisién Nacional de valores, Comisidn Nacio-

" 'nal Bancaria, Comisién de Libros de Texto, etc,)

.- Direcciones (de correos, etc.)(ss)

' (55). PICHARDD Pagaza, Ignacio. Ob.cit., T. 11, pp. 152-153.
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En un principio estas instituciones estuvieron organizadas
"bajo la forma de centralizadas, pero con el tiempo la mayor par
te de ellos se desconcentraron,existiendo algunos de cllos des-

centralizados o en forma.mixta como el Nacional Monte de Piedad.

En las Gltimas décadas la Desconcentracién ha ido adquirien
‘do mayor importancia por ser un medio a través del cual los cen-
tros de decisifn ubicados en el Distrito Federal se pueden acer-
car a todos los Estados de la RepGblica, proporcionando inumera-
bles beneficios en la ciudadanfa como son el estimulo para el de
sarrollo ecénbmico, un ahorro de tiempo y dinero al no tener que

viajar a la capital para realizar trémites.
3. ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL

El  término Paraestatal significa "al ‘lado de" lo que nos -
.da la idea de una organizacién paralela a la centralizada, la
‘cual sélo mantiene una relacién dec control y vigilancia sobre --

ella. "

La organizacifn Paraestatal posee una cstructura y funciona
”miento propios, se integra por un cojunto de organismos descen-
tralizados, empresas p@iblicas, industriuales, comerciales, finan-
. cieras, bancos, fondos y fideicomisos que abarcan todo los campos
“de .1a actividad econémica v social, colaborando en el logro de -

“los fines del Estado.’
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A) DIFERENCIAS ENTRE LA ADMINISTRACION CENTRALLZADA Y PARAESTA-
-TAL

© - La Administracibn PGblica Federal Centralizada se integra
por un conjunto de Secretarias de Estadeo y Departamentos Adminis
trativos denominados también Depcndencinslcuya finalidad es pres
tar a la sociedad los servicios generales que corresponde al Esta
do desempefiar. La Administracién®’Paraestatal la componen entida-
dés productoras de bienes y servicios que se venden en el mercado
o0 que son requeridos por determinados sectores de. la poblacibn.
Su estructura y su forma de operacifn son en ocasiones similares
a las empresas privadas, aunque sus objetivos y operacidn difije-

ren considerablemente de estos Gltimos.

- La Administracibn Central realiza funciones que correspon
den:a las atribuciones propias del Estado por ejemplo mantenimien
to de’ la paz interior, prqtecciénAfrente.al exterior, solucibn de
conflictos entre los Estados integrantes de la federacibén, repre-
Qentacién de la sociedad ante los tribunales federales, aplicacifn
de las leyes que dicta el Congreso de la Uniﬁn, reccaudacibn de im

' puestos, imparticién de educacién y salud béisica, etc.

En- ¢cambio la Administracién paraestatal desarrolle activi-
dades que en muchos casos podrﬁn ser llevadas a cabo por los par
t1culares, pero que por alguna. razén el Estado dec1de eJecucarlas

mcdlante empresas u organlsmos de los cuales &l es propictario -
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‘Gnico o mayoritarie.

- Otra diferencia es que las dependencias que integran. la
administracifn centralizada son autoridades y los actos juridi-
cos en que intervienen son actos de autoridad, mientras que los

organismes que integram la organizacién paraestatal no son auto

ridades.(sa)

~ B) REGULACION JURIDICA

Su. base constitucionsl se encuentra contenida en el articuy
1o 90 que establece que la Administracién PGblica Federal serd
“‘centralizada y paraestatal, conforme la Ley Orgfinica que cxpida
el Congreso la cual en sﬁ articulo 3 sefiala que estard integra-
da por los oxrganismos descentralizados; empresas de participa-
cién estatal, instituciones nacionales de crédito, instituciones

nacionales de seguros, de finanzas y fideicomisos.

En los articulos comprendidos del 45 al 50 de la Ley Orgé-
“.nica nos define estos organismos, asi como sefiala las relaciones

que -guardan con el Ejecutivo.

Su organizacién de funcionamiento y control se encuentran
regulados mis detalladamente en la Ley Federal de Entidades Pa-

raestatales.

- {56} PICHARDO Pagaza, Ignacio. Ob.cit., T.1I, pp. 348-349.
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Entre otras disposiciones que regulan a este tipo de organi-
zaci6n. podemos mencionar el acuerdo por el que las entidades de
la Administracifn Piblica Paraestatal se agrupan por sectores; la

_Ley de Presupuesto, contabilidad y gasto pGiblico, la Ley General
de Deuda.

En nuestro paifs la naturaleza jurfdica de los organismos que
forman parte de Administracién PGblica Parac¢statal no es fnica; -
existen diversas formas o tipos legales deiéntidades definidas en
posiciones juridicas que crean diversos modelos de organizacidén -

interna.
C) CARACTERISTICAS

- Esti integrada por entidades independientes de la Adminis-
traci6én PGblica centralizada, es decir jerdrquicamente no depen-

" den de ella, tienen una organizacién propia, aunque mantienen con

ella lazos de control y_ vigklancia.

- Las entidades que la componen tienen funciones de interés

‘piblico como es la produccién de bienes y servicios.
- -Son-creadas por Ley o Decreto:
- Tienen patrimonio propio. Su patrimonio inicial se integra

total o parcialmente con recursos. o bienes pﬁblicns mediante asig-

naciones presupuestales, subsidios o transferencias que les otorga- -
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él gobiefno federal, Su presupuesto anual estd constituido fun-
damentaimente per recursos propios obtenidos c¢n la venta dc’big
nes o servicios para el mercado nacional o extrunjero. Algunos
qrganismos y empresas anualmentc reciben subsidios o transfercen
cias para que puedan cumplir los fines redistributivos del gas-
to. Los remanentes que generan anualmente, por lo gencral, se

quedan en el patrimonio de las empresas como capital adicional.(57)

- Tienen personalidad juridica propia, diferente a la del Es

tado.

- 'Su control y vigilancia estfin sujetos al Ejecutive, al 6r-

-gano que. desconcentrd sus funciones.
A continuacifn pasaremos. a exponer los organismos integran-
tes de la Administraci6n Piiblica Paraestatal, estableciendo sus

conceptos, elementos y caracteristicas.

T)JOrganismos Descentralizados

‘Descentralizar es retirar los poderes de la autoridad.céntral
para transferirlos a una autoridad de competencia menos genefal;
sea. la competencia territorial menos amplia (descéntrai?:acién‘po-
tii;iéa); o sea de competencia'especial por su objeto (Descentrali-

‘zacién administrativa),

(57) PICHARDO Pagaza, Ignacio. Ob.cit., T. II pp. 355-356.



178,

De 1o anterior podemos desprender dos formas de descentralj

zacifn una politica y otra administrativa.

La descentralizaci6n polftica territorial es una forma de -
organizacién administrativa que se apoya en una base geogriifica,

como delimitacién de los servicios que le concicrnen(ss).

Un ejem
plo claro de esta forma de descentralizaci6én es el municipio el
cuélvtiene por finalidad la creacién de una institucién pGblica
dotada de personalidad jurfdica y patrimonio prop§o y de un ré-
gimen juridico establecido por la constitucién en su articulo -

115.

La Descentralizacibn Administrativa constituye una tenden-
cia organizafiva de la Administraci6n Pdblica consistente en con
ferir personalidad juridica propia a los 6rganos descentraliza-
dos y otorgarles autonomia orgénica relativa respecto del poder
ceﬁtral, asi pues la descentralizacifn administrativa supone la
existencia de varias personas juridicas dentro de la Administra
éién Plblica que tienden a dar una mayor eficacia al aparato ad-

ministrativo, descongestionindolo.

Una vez hecha esta diferencia pasaremos a analizar mis deta -

"1ladamente la descentralizacién propiamente administrativa.

(58) SERRA Rojas, Andrés.  Ob.cit., pp. 649 y 728.
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CONCEPTO

"La Descentralizaci6én administrativa es una forma de organj
cién mediante la cual se integra legalmente Qna persona de Dere-
cho Pfiblico, para administrar sus negocios con relativa indepen-
dencia del poder central, sin desligarse de la orientacidn gu-

bernamental."(sg)

Este tipo de organizacién tiende a disminuir los efectos de
fiﬁados de la concentracibn de facultades en un sélo 6rgano,trang
" firiendo parte de sus atribuciones a otras entidades para la rea-
lizacibn de actividades estratégicas o prioritarias, para la pres
‘tacibn de un ser&icio péblico o social; o para la obtencién o -
aplicaci6n de recursos para fines de asistenciaz o seguridad so-

_cial.

CARACTERISTICAS

-.Son creados mediante ley o decreto del legislativo o decre

“to del Presidente.

- Tienen personalidad juridica propia diferente a la del Es-
'tado. Estos organismos logran ‘su autonomfa al trensferirles la -
éutbridad Administrativa,bun patrimonio propio y los podergé de
decisibn que la sustraen del poder disciplinario o de revocacién

.’del poder central,

(59) SERRA Rojas, Andrés. "E1 Futuro de.la Organizacion Administrativa Mexi-
cana", Instituciones Politicas Mexicanas No. 18, México 1966, p. 18.
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- Tienea patrimonio propio, quec comprende un conjunto de big
nes y derechos para el cumplimiento de su ohjeto. Pueden contar
con bienes de dominio pGblice, de dominio directo, de dominio pri
vado y bienes sujetos al Derecho Privado de los cuales pueden dis

poner libremente.

- Realizan actividades estratégicas o prioritarias del Esta-
do, como la prestacién de un servicio pGiblico o social, la obten-
cién o aplicacién de recursos para fines de-asistencia o seguri-

dad social (art. .74 L.F.E.P.)

- Su control es realizado a través de la Administracién PG-
blica Centralizada mediante su integracién en un sector a car
go de una Secretarfa, que opera como cabezas desector,y son coor-
dinadas a su vez por las Secretarias grabalizadoras que son: Se-
cretaria de Programacidén y Presupuesto, de Hacienda y Crédito PG

blico y la Contraloria General de la FederaciGn.
ELEMENTOS DE LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS

La Ley Federal de Entidades Paracstatales en su articulo 15
hace mencién a algunos de los elementos que deben contar los or-

-"ganismos descentralizados y son los siguicntes:

"1, La denominacibén del organismo:
II. E1 domicilio legal:

ITI. E1 objéﬁo del organismo conforme a lo seitalado en el ar-
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ticulo 14, que pueden estar destinados a la realizacién de acti-
vidades cofrespondientes a &rcas prioritariaso estratégicas, a -
la prestacién de un servicio pGblico o social o a la obtencibn o
aplicacién de recursos para fines de asistencia o seguridad so-

cialy

IV. Las aportaciones y fuentes de recursos para integrar su

patrimonio asi como aquéllas que se determinen para su incremento;
V. La manera de integrar cl 6rgano de gobiernc y de designar
al-director general asi como a los servidores pfiblicos en las dos

jerfrquias inferiores a éste;

VI. Las facultades y obligaciones del director general quien

tendréla representacién legal del organismo;

VII. Las facultades y obligaciones del 6rgmo de gobierno se-

ftalandocufiles de dichas facultades son indelegables.
VIII. Sus 6rganos de vigilancia asi como sus facultades; y

IX. El régimen laboral a que se sujetarfn las relacioncs de

-trabajo.‘so)

(60) Ley Orginica de la Administracidn Piblica Federal.
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CLASIFICACION DE LA DESCENTRALIZACION
La doctrina ha clasificado a este tipo de organismos princi
palmente en organismos descentralizados por regién, y por servi-

cio que pasaremos a explicar brevemente.

Descentralizacidén por regién. Implica el establecimiento de

una organizacién administrativa destinada a manejar los intere-

‘'ses colectivos de una poblacibén radicada en una determinada cir-
cunscripcidn territorial en base a la cual se determina el servi
cio.(éi) Como ejemplo tenemos al municipio. Esta descentraliza-

cién sc puede interpretar también como politica.

Descentrulizaci6én por servicio. Es un modo de organizacién

administrativa, mediante la cual se c¢rea el régimen juridico de
una persona de derecho pGblico, con una competencia limitada -
a fines c¢specificos y especializadapara atender determimadas -
actividades de interés general, por medio de procedimientos téc-
nicos".(éz) Como cjemplos, podemos sefialar al Instituto Nacional

de,Neurologia, Instituto Mexicano de Psiquiatria, IMSS, etcétera.

La descentralizacién se puede calificar de econbmica, cultu
ra, seglin el objeto que tenga asi,por ejemplo la descentraliza-

-(61) FRAGA, Gabino. "Derecho Administrativo, Ed. Porria, 25 Edic., México 1986,
. p. 218. . -

(62) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit.; p. 728.
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cién econémica tiene que ver bisicamente con la creacifn de 1la

capacidad productiva en forma equitativa, tomando en cuenta 1la

poblacién y los recursos a donde se quiere descentralizar.

i
; 2} Empresas Plblicas
]

CONCEPTO

""Son entidades de derecho p@iblico con personalidad juridi-
;5 © ca, patrimonioc y régimen juridico propio, creadas o reconocidas
por médio de una ley del Congreso de la Unién o un Decreto del
Ejecutivo Federal, paralla‘realizacidn de actividades mercanti-

les, industriales y otras de naturaleza cconémica, cualquiera -

que sea su denominaciﬁn."(ﬁs)

La empresa pGblica surge ante la urgencia del Estado de sa-
tisfacer las necesidades socjiales en aquellos campos en que la -
: iniciativa privada resulta incapaz de satisfacerlas.

REGULACION JURIDICA

En la actualidad nuestra legislacibn reconoce solamente a -

-las empresas de participacifn.estatal mayoritarias en la que es-
tin comprendidas las sociedades nacionales y auxiliares dc crédj

‘to,  las instituciones de seguros y de fianzas y las socicdades -

mercantiles,

{63) SERRA Rojas, Andrés. Op.cit., p. 782.
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ELEMENTOS DE LA EMPRESA PUBLICA

- Que sea propiedad de autoridades pfiblicas,sean centrales,

estatales o locales en un 50% o mis;

- Esté bajo el control gerencial superior de las autorida-
des piiblicas propietarias, incluyendo el derecho a designar la

direccién superior y a formular decisiones sobre la politica
a seguir.

- Se establece para el logro de un conjunto de propésito pG

blicos que pueden tener diverso carécter.

- Es colocada por lo tanto bajo un sistema de responsabili-

Jad piblica;
- Realiza actividades de tipo mercantil;

- En ella se implican las ijdeas bdsicas de inversidn y ren-

dimiento;
- Comercializa sus productos en-forma de bienes & servicios
- 3) .EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL MAYORITARIA

CONCPETO

"Son aquellas empresas privadas en las que el Estado tiene

(64) SERRA Rojas, Andrés. Op.cit., p. 784.°
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un interés econbmico preferente que le permite intervenir o ad-

(65)

ministrar una empresa".

Las empresas de Participacién estatal Mayoritaria a diferepn
cia de los organismos descentralizados, se constituyen bajo la -
estructura del Derecho Privado, o sea, en forma de sociedades mer
cgntiles, de sociedades o asociaciones civiles, con las excepcig
nes que imponen 1las Leyes administrativas.

ELEMENTOS

La Ley Orgénica considera empresas de participacifn estatal
mayoritarias las que relnan cualesquiera de las siguientes carac

teristicas:

- Que de una manera conjunta o independiente, aporten o po-
sean el 50% o més del capital socialdel gobierno federal, cl go-
bierno del D.F. uno o mis organismos descentralizados, otra u --
otras embresas de participacifn estatal, una o mis instituciones
nacionales de crédito u organismos auxiliares de crédito, una o va
rias instituciones nacionales de seguros o de finanzas, o uno va-

Tios fideicomisos.

-Que en ¢l capital social figuren acciones de serie especial

Gnicamente suscritas por el gobierno federal.

{65) SERRA Rojas Andrés Op.cit p.804.
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- Que el gobierno federal tenga exclusivamente la facultad
de nombrar a la mayoria de los miembros del consejo de adminis -
tracidn, junta directiva u 6rgano de gobierno, asi como de vetar
los acuerdos de la asamblea general de accionistas,del consejo

de administracifn o cualquier 6rgano equivalente.

En este grupo de empresas plblicas la Ley'Orgﬁnicg incluye
las jinstituciones nacionales de crédito. Esta derominacién fue
suprimida por las Sociedades Nacionales de Crédito en el articu;
1o 2° de la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de Banca y
Crédito del 14 de eneré de 1985, que sefiala el servicio pGblico
‘de Banca y Crédito serd prestado exclusivamente por institucio-
nes de crédito constituidas con el caréctef de Sociedades Nacig
nales de Crédito y &stas serén: Instituciones de Banca Mﬁlt{ple

e Instituciones de Banca de Desarrollo.

Dentro de estas instituciones encontramos organismos descen
‘tralizados como el Banco de México, Las actividades que reali-
cen &€stas empresas deberdn ser prioritarias conforme ldsarticuloes

25, 26 'y 28 de 1a Constitucifn.

Dentro del grupo de empresas pGblicas tambi&n encontramos -
organizaciones auxiliares asi como las instituciones nacionales

de 'seguros y de finanzas que se rigen por sus propias leyes.

La forma juridica mis frecuente que adquiren las empresas

de participacibn estatal mayoritaria es la de sociedad anénima
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no obstante existen otras que se intégran como' sociedad cooape-
rativas de participacién estatal o de responsabilidad limitada,
Ejemplo productos pesqueros atunmex, operadora de Hoteles, S.A.
las reformas a la L.F.E.P. eliminan a las sociedades de partici

pacifn estatal minoritaria.

4) SOCIEDADES' ASIMILADAS

La Ley Orgfnica establece que sc asimilan a las ecmpresas
de participacibn estatal mayoritaria, las sociedades civiles asi
como las asociaciones civiles en las que la mayoria de los aso-
ciados sean una o varias instituciones nacionales de crédito uno
0- varios organismos descentralizados u otra u otras empresas de
participacibn estatal posean, conjunta o independientementec el
50% o mids del capital. Por ejemplo el grupo de empresas de NA;

FINSA, el grupo financiero SOMEX.

5) FIDEICOMISOS PUBLICOS

Esta figura juridica es de aplicacifn reciente en nuestro
pais, surge con el propbdsito de auxiliar al Poder Ejecutive en
las-actividades prioritarias de desarrollo, derivindose del Fi-
deiconiso privado del cual retoma su estru ctura, funcionamien-
to y fines pero teniendo su propia naturaleza juridica que lo -

“diféréncia ya que es considerado de utilidad ptblica.

. Esta figura juridica de conformidad con el artfculo 40 y
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CONCEPTO

Podriamos definirlo como la declaracién unilateral de vo-
luntad que emite el Estado por conducto de la Secretaria de Pro-
gramacién y Presupuesto o aiguna de las demds entidades paraes-
tatales seflaladas como fideicomitente finico que afecta una se-
rie de bienes de dominio pGblico o privado de la federacién cons
tituyéndose ﬁn patrimonio aut6fnomo o de afectacidn cuya titulari
dad estard a cargo del fiduciario o institucibn Nacional de Cré-

dito para la realizacién de un fin de interés pdblico.

REGULACION JURIDICA

Las diversas etapas en‘que se pueden desarrollar los fidei
comisos pliblicos se encuentran reguladas en diversas disposicio
nes juridicos como la Ley Orgénica de la Administracién PGblica
Federal, la Ley Federal de Entidades Paraestatales, Ley Regla-
mentaria del Servicio PGblico de Banca, la Ley para Promover la
Inversi6n Mexicana y Regular la Extranjera, la Ley General de -

la Deuda Pﬁblica, la Ley General de Bienes Nacionales, etc,

PARTES QUE INTERVIENEN EN UN FIDEICOMISO PUBLICO

- -Secretaria . de Programacién y Presupuesto. Es el represen

tante delijecutivo Federal, es el Fideicomitente Gnico.

- Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico. Corresponde a esta
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Secretaria el constituir y contrutnrllos fideicomisos del Gobier
no Federal precisando sus fines; condiciones y términos, siguien
do las indicaciones de la Secretarfa de Programacién y Presupues
to, asimismo tendrd la obligacién de inscribir los fideicomisos

ptblicos en el registro que depende de la Secretarfa de Programg

cidn y Presupuesto.

- Institucién Fiduciaria o Piduciario. Generalmente es una

Institucién Nacional de Crédito y es 1la responsable de la gestibn
del Fideicomiso, de realizar sus fines y cumplir con las obliga-

ciones correspondientes,

- Deleguado Fiduciarjo General. Es el encargado de llevar a

vabo la organizacifn y administracién de los contratos de fidei-
comiso siendo ¢l responsable del Departamento Fiduciario de la -

Institucibn bancaria.

- Delegado Fiduciario Especial. Esta persona serid nombrado
per-la Institucidn Fiduciaria para hacerse cargo de un solo fidei
comiso y deberf actuar y manejar los registros, efectuar gastos o
inversiones, cohtraer‘obliguciones, ejercitar derechos y acciones
que le correspondan, si no se nombrase dclegado fiducinriolcqu-
cial corresponderd cl cumplimiento de las obligaciones correspon-

dientes a un Director o Gerente.

- Comité Técnico. Este 6rgano funge como cl érgano de go-
bierno del fideicomiso y debe ser previsto ¢n el instrumento de

su creacidn. El mismo estard integrado por lo menos con un re
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presentante de la Institucién fiduciaria cl cual contard con voz

careciendo de voto.

Las facultades de ¢ste comité serdn fijadas por el fideico
mitente teniendo entre otras la facultad de administrar los fon

dos del fideicomiso.

Entre sus obligaciones se encuentran las de presentar men
sualmente la informaci6n financiera y contable del fideicomiso

respectivo.
FINES DEL FIDEICOMISO PUBLICO

Los fines de los fideicomisos pGblicos deben ser de utili-
" dad pGblica, es decir que conlleven un beneficio a la colectivi

dad.

Entre los fines més relevantes del Fideicomiso Pliblico pode

mos sefialar los siguientes:

A) de inversién de fondos pfiblicos;
b) de manejo y administraci6én de obras pdblicas;
€) De prestacitn de servicios;

d) de produccibn de bienes para ¢l mercado,

Como ejemplo dec estos fideicomisos tencemos los siguientes:
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FONACOT. Fondo de Fomento y Garantfias para el consumo de los

trabajadores.

FOGAIN. Fondo de Garantfa y Fomento a la Industria Mediana y

Pequefia.
FONATUR. Fondo Nacional dc Fomento al Turismo.
FONART. Fendo Naciconal para ¢l Fomento de las Artesanias,cct,

En este segundo Capitulo, hemos realizado el estudio estruc
tural y funcional de la Administraci6n Piblica Federal;segin 1la
legislacién correspondiente. Con estas bases cstamos en posibi-
lidad de entrar en el estudio ¢ incluso proyectar los nuevos en-
foques de la Administracifn Pfiblica, mismoé que serdn objeto del
pr6ximo capitulo y que le darfin un valor especifico a este traba

jo.



CAPITULO TERCERQ .
NUEVOS ENFOQUES DE LA ADMINISTACION PUBLICA FEDERAL




CAPITULO III
NUEVOS ENFOQUES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El Estado y sus instrumentos de accién la Administracibn -
Pliblica central y los organismos y empresas paraestatales han
evolucionado y cambiando de formas y funciones de acuerdo con -
las diferentes circunstancias histéricas, por lo que trataremos
de analizar y revisar si las funciones ¢ instrumentos de accifn
de la Administracién PGblica Federal son las adecuadas para las
actuales circunstancias de crisis y en , todo caso proponer y po
ner en marcha las funciones e instrumentos que permitan al Esta
do estar en posibilidades de cumplir sus fines de bienestar co-
man, que hoy dia se convierte en la finalidad del desarrollo vy

en estrategia del gobierno.

Partiendo de esta filtima idea la finalidad de este Gltimo
capitulo consiste en analizar aquellos instrumentos de que se. -
vale la Administracién Peblica para dar cumplimiento a sus fun-
ciones y fines, de los cuales hemos ya visto‘sﬁs antecedentes,
conceptos, su organizacibn, estructura..., tocando a este capi-
tulo analizar los efectos pricticos de algunas figuras que a --
nuestra consideracidn resultande mayor importancia, proponiendo
medidas o enfoques para perfeccionar su aplicacidn y de e¢sta ma
nera estar en posibilidades de equilibrar los conflictos y des-
igualdades sociales, impulsando el desarrollc ccondmico y la --

distribucidén dc sus beneficios entre la sociedad.
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Veremos a la descentralizacibn y"desconéentracién como agque
llas figuras necesarias para revertir los échtos de 1a fuerte -
centralizacién econfmica, politica y administrativa que padece -
nuestro pais con elfinde alcanzar un desa;rollo econbmico equili
brado en todo el pais, reforzando los centros urbanos en el inte

rior del pais.

Analizaremos a la simplificacibn administrativa como aquel
instrumento destinado a eliminar las fallas y vicios quec pade-
cen los procedimientos administrativos actuales, buscando la cg

leridad y eficacia de la accibén administrativa.

También forma parte del contenido de este capitulo el estu
dio de los funcionarios pGblicos quienes tienen limitaciones de
rivadas de nuestro débil desarrollo econbmico lo que repercute
en.un bajo nivel de rendimiento personal originado por la pro-
teccidén sindical, duplicidad de puestos, falta de motivacibn,ng
potismos y que a su vez generan corrupciém la cual llega a afec
tar la eficacia de nuestro sistema politico del cual forman par
te, por lo que sc‘hace necesario contar con un mayor némero de
servidores pfiblicos, capacitados, responsables y honestos para

fortalecer de manera gradual el sistema de personal.

. Por filtimo este estudio comprenderi los nuevos enfoques de la Ad
ministraci6én Pdblica Federal en base al Plan Nacional de Desarrg

1lo 1989-1894.



IT. DESCENTRALIZACION DEL GOBIERNO FEDERAL

El enorme aumento cn 1a importancia y complejidad de las ta
reas de los gobiernos centrales ocurrido en los Gltimos cincuen-
ta afios, ha traido efectos negativos en el desarrollo de la acti
vidad administrativa la cual ha pérdido eficacia y mediatez en
su desarrollo por la congestién de actividades que se originan -
en los centros decisorios, y que se¢ reflejan en una falta de sen
sibilidad ante los problemas regionales -y locales. La reaccidn -
ante -esta situacibn es considerar que las decisiones sobre nime-
rosas materias politicas y econfmicas que en la actualidad estan
mis o menos centralizadas deberian traspasarsc a los estados y -
municipios, algunos ejemplos de estas materias podriamos dividir
los ‘en dos grupos: un primer grupo seria el constituido por la -
planificacién ciudadana y regional en general, conteniendo la po
litica de vivienda, aprovisionamiento de agua, aguas Tesiduales,
sérvicios de policia, vias pfiblicas y transporte de pasajeros,
etc. Un segundo grupc que podria consistir en la educacidn pri-
maria y secundaria, la sanidad, los servicios comunitarios, cul-
turales, artisticos y deportivog asi como ¢l patrimonio artisti-
co local. 'Un tercer grupo podria incluir materias mis variadas,

como la politica de turismo o la localizacibén industrial.

Con lo anterior no quercmos decir que se rechace la idea
que el gobierno central cumpla una funcién bdsica en la comuni-
dad, o negar que este se ejerza desde ¢l centro. La descentra-

lizacién no pretende quebrar la unidad politica y econbmicu de
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un pais,; los ejemplos citados no cubren sino una pequeiia parte
de las actividades que realiza el gobierno central y correspon
den principalmente a los servicios dejando un amplio campo de

actividades al gobierno central.

Para entrar en materia es conveniente recordar qué es des-

centralizacidn y cu#l es la diferencia con la desconcentracién.

Hemos visto que por descentralizacién sc entiende la‘crea-
cién de Srganos dotados de autonomfa o la transferencia de los
poderes de decisidn importantes a organismos auténomos regiona-
les o locales. La desconcentracién en cambio, no implica una -
ruptura del drgano central, sino una cierta delegacidn de funcio
nes que sin embargo, siguen vigiladas y controladas b&sicamente

por los organismos centrales.

Podemos considerar a ambos fenémenos como. variantes de un
mismo proceso genérico: la dispersién de funciones del centro
a la periferia. La-diferencia basica entre estas dos figuras
es que los organismos desconcentrados se les da cierta libertad
técnica y de gestién para el més eficaz desAtrollo.de sus acti-
vidades pero sin desligarse orgfinicamente de la organizacién --
centrafizada, en tantoc que a los organismos descentralizados se
les dota de una personalidad juridica y patrimonio propios lo -
que les permfte actuar con una mayor autonomia, manteniendo ex-
clusivamente lazos de control be evaluacién con 1la organizaciﬁn

centralizada. Lo importante es perseguir ¢l objetivo dec vencer
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los vicios de una excesiva centralizacién politica, econémica y

demogridfica, especialmente en la capital,

La descentralizacién administrativa debe buscar como objeti
vo. iltimo ser una contribucién para el logro de un desarrollo r¢
gional equilibrado, para ser completo, supone el surgimiento o -
la creaci6n de una infraestructura social: la descentralizacién

cultural.

Hay que hacer mencifn a la estrecha relacién que existe en-
tre la descentralizacién administrativa, politica, econ6mica y -
cultural, es decir para ser eficaz la descentralizacién debe abar

car estos puntos.

También podemos hablar de una descentralizacifn imperativa
o de una descentralizacién inductiva,; bajo nuestro régimen cons
titﬁcional, la decisi6n de descentralizar puede ser imperativa
en el caso del sector pGblico, e inductiva en ¢l caso del sector
privado. Ello implica que, por una parte se establezca un régi
men de estimulos favorables a la descentralizacién de empresas
privadas y por otro se hagan las previsiones presupucstalés ne-
cesarias para pdder dispersar las entidades pGblicas del centro
a 1a periferia. En este trabajo haremos referencia a ambas, --
ocupéndonos mﬁs a menudo de la descentralizacién del sector pd

blico y del papel que puede ejercer sobre el privado.

- PROCESO DESCENTRALIZADOR

En primer lugar la descentralizacibén requiere de un andli-
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sis politico. . Antes que nada ¢s necesario determinar que funciog
nes y que funcionarios son indispensables mantener en el poder
central a fin de ascgurar que sbGlo permanczca en ¢l centyo aque-
1lo que es esencialmente indispensable y no lo que pudiera ser
juzgado asi en vista de intereses subjetivos o desde una perspec
tiva mads reducida., Es decir s6lo las unidades de decisién debe-

T4n permanecer en el centro.

El estudio de las posibilidades de descentralizaci6n, se de
be efectuar en dos aspectos: el politico y el econbmico-adminis-
trativo. Una vez que se ha decidido sobre los organismos que de
ben mantenerse en el centro de aquellos que es necesarioc trasla-
dar al interior de la Repfiblica se deberi .establecer cuales serén
los lugares adecuados para éste procesoc y hacer un anilisis de -
los costos-beneficios derivados de descentralizar las unidades ad
ministrativas en cuestién. Este anilisis, debe, por una parte,
referirse al efecto que provocari la descentrélizacién sobre 1la
actividad econémica, y, por otra, las implicaciones financieras

de la operacibn en si.

Trataremos de explicar estas premisas, . .cn primer lugar, to
do proceso al crecer tiende a desarrollarse y perfeccionarse,
sin embargo, existe un tamafio Sptimo de crecimiento que al reba
sarlo produce désfunciones y congestionamientos. Pér ello, 1a
dispersidn de unidades administrativas se traduce en un ahorro
ya permite Tecuperar el tamafio adecuado. Ademds la descentrali
zacidbn tiene, como consecuencia directa, un efecto redistributi

vo regional, es decir la burocracia normalmente supone locales,
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empleados y diversos medios de comunicacifn; habitualmente no ge
nera una produccibdn de bicnes ni utiliza mis equipo que los nmue-
bles y enseres de oficina, sin embargo, el guasto generado por los
conceptos de renta y salarios fundamentalmente, se traduce en un

‘mayor consumo local que estimula la actividad del lugar.

Cabe advertir, que si bien 1la descentralizacién implica por
una parte dificultades de comunicacién y coordinaciém con ¢l cen
tro, por otro lado se traduce con frecuencia en una mejor aten-
cién al pGblico y ahorro considerable de sus recursos. Por cjem
plo, la descentralizacifn de una escuecla de educacién artistica,
si bien supone incurrir en gastos, se comparan muy favorablemen-
te con el ahorro que significa para muchos j6venes ¢l no tener
que trasladarse a la capital para llevar a cabo sus estudios. Con
lo que el pais se ahorra innumerables viajes de ciudadanos mexica
nos que suponen gastos de transporte, alojamiento, etc., ademis -
del costo de oportunidades que significa dejar sus familiés, tra-

bajos, etcétera.

Por otra parte, la descentralizacibén gozaria de un amplio -
apoyo popular tanto en la capital como en la provincia. En la
capital se reducirian las tensiones de la presidn demogrdfica vy
en el interior se inyecta nucvo dinamismo a la actividad cconfmji
ca con 1o que se generan ahorros de traslados a la capital que -
elevan el ingreso personal disponible, asimismo el proceso de -
deécentrslizacién’serﬁ bien visto por muchos empleadas pGblicos

trasladados, por la mejora de calidad de vida que implica traba
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jar en provincia, para lo que deberin implementarse programas -
que difundan los beneficios que supone el trasladarse a la pro-

vincia, asi como las desventazjas de continuar en 1a capital,(]]

Unc de los efectos positivos que provocara la descentrali-
zacibn del sector pGblico es la influyencia que éste pueda ejer-
cer sobre ¢l sector privado, existen muchas razones comunes pa-
ra descentralizar ambos sectores, como puede ser una mayor ra-
cionalizacibn de los bienes y servicios prestados. Este proce-
50 deberé ir acompafiado de estimulos gubernamentales para fomen
tar el desarrollo regional que se verfin aumentados por la venta
ja por parte del sector privado de contar con las oficinas re-
queridas para realizar las gestiones administrativas necesarias
para su desarrollo. Los resultados de anmbos procesos redunda-
ran en un mayor desarrollo econfmico equilibrado que repercuti-
ta favorablemente en el nivel de vida y de oportunidades de los

habitantes de las regiones descentralizadas.

Es necesario que las erogaciones del sector pGblico estén
cuidadosamente ajustadas a la capacidad de la localidad recepto
ra. 8i €sta es muy reducida, es preferible que una parte impor
tante de las adquisiciones se hagan en otro lugar a fin de no .

alterar la economia local, provocando escaces o especulacién.

{1). En este aspecto s63c hay que vencer Ja dificultad inicial de resisten~
e¢ia al cambio, 1a cual puede ser mayor cusnte menos decidida sea la de
terminacin del sector piblico de descentralizacin, ya que procede -
el temor de que Tas aportunidades se quedardn en el centro. También -
puede ser mayor la resistencia si no se calculan adecuadamente las com
pensaciones por los traslados, si no se ha hecho Tos arreglos necesa-
rios para dotar al centro receptor de la infraestructura técnica y sg
ctal necesarias {habitacidn, escuelas, etc.).
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El contreol politice de un gobierno centralizado tiende mds

a la estabilidad que al crecimiento. México es un pafs joven que
estd en pleno crecimiento, la estructura territorial existente

debe aprovecharse y ampliarse dec 1la manera mas racional posible.
Para llevar a cabe este proceso, habrid que partir de una basc -
que evalué lo que se debe y se puede descentralizar, consideran-

do las siguientes premisas:

a) La necesidad de descentralizar algunos scctores;

b) El costo y la viabilidad de hacerlo, considerando los
incentivos a que haya lugar;

¢) Cuando sea necesario crear la legislacifn pcrtinente y
tomar la decisién politica para que posteriormente la

realidad se ajuste a la legislacién.

En el caso que se determine la conveniencia de descentralj
zar un organismo, solamente debe quedarse en el centro la unidad
que toma las decisiones y el resto deberd irse al lugar determi-
nado, ya que descentralizar a medias es buscar la duplicacién -

(2)

de funciones.

Asimismo habri que decidir que es lo mis conveniente, si
trasladar las funciones a unas cuantas localidades o llevar la
dispersidn a un mayor nfimero de localidades con un nGmero propor
Ciﬁnalmente menor de empleos en cada uno; esto debe resolverse
eh forma gradual en funcién de la efectividad, en primer lugar y
{2) OLLOQUI de, José .Juan. "La desceatralizacidén del Gobierno Federal un

punto de vista", Revista el Trimestre Econémico, Yoi. L (1}, Ndim. 197,
Enero-Marzo 1983, pp. 402-403.



cn segundo empleando como criterio la creacién de empleos.

La descentralizacién debe significar el traslado de unidg
des completas con el pleno ejercicio de sus funciones sin que -
esto signifique que necesariamente todas las unidades deban des

centralizarse.

Las cabezas de sector no estarén sujetas por razén jerér-

quica’'a la dispersién, no se trata de sacar al gobiernc federal

: "de 1a Ciudad de México s6lo se pretende racionalizar las nece-
sidades con los Tecursos con que cuenta la Administracién Pabli
ca Federal para optimizar su funcionamiento, por ejem. diversas

dirccciones de la Secretarfa de Pesca tendrfa un funcionamiento

mis adecuado en los puertos maritimos.

Hecho este planteamiento, es propicio que abordemos los -
problemas de eficiencia, la cual puede verse afectada en su ren
dimiento por las dificultades dec comunicacién con los organis-
mos descentralizados, por lo que deberd ponerse especial énfa-
sis en los.medios de comunicacidn que deberfn implementarse con
los adelantos yecnol6gicos (telefax, fax, télex, entre otros) -

para que la comunicacién con el centro, sea figil y mediata.

La eficacia de un gobierno depende de una comunicaci6n agil
entre sus partes. Uno de los costos de la descentralizacién es
el de la comunicacibén con el centro. E1 costo y mejora del equi-
po de comunicacién tiene que ser cuidadosamente estudiado, asi co

mo el personal de apoyo, para que en el perfodo de transicién no
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sufra la efectividad ni falten los servicios, la eficacia de la

operacidn consistird en:

a) Distancia del centro de decisiones (Cdad. de México)de
terminando cufl serd el efecto que el aumento de la distancia

tendrd en la ejecucidn de sus funciones.

b} Capaéidad,determinando cufil es la capacidad potencial de

la totalidad elegida.

c) Incentivos estableciendo cufles son los atractivos para

el personal de la nueva localidad.

De cualquier manera la descentralizacifn, supondrd un cier
to incremento global del personal, aunque s6lo sea por la nece-
sidad de establecer puntos de contacto y comunicacidn entre el
centro y las unidades descentralizadas. Sin'embargo, debe pro-
ducirse la transferencia efectiva y firme de funciones a lu nue
va localidad, o de lo contrario se dar3d una redundante burocrd

tica y fracasard la descentralizacidn.

También dehen tomarse en cuenta las implicacones humanas
que la descentralizacidén pueda tener, especialmente sobre el tra i
bajo del cbényuge, las escuelas de los nifios, etc., ya que la fa-
milia serf la mis afectada; por. eso decbe motivarse y crear el ma
yor nmero de voluntarios mediante incentivos de carrera, facili 'i
dades habitacionales, salarios mis elevados, facilidades educa- v

cionales, y el incremento en el poder adquisitivo que resultari
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de trasladarse a lugares en que el nivel de vida sea mejor, --
1o que exigird una mayor coordinaci6n del gobierno con otras ins
tituciones encargadas de dar alojamiento (INFONAVIT), scrvicios
médicos (ISSSTE), alimentos (CONASUPO), etc. Estos gastos, s6lo
se producirdn inicialmente y por ello debe considerarse como una

inversidn cuyo monto debe distribuirse cn un periodo razonable,

El gran costo de descentralizar es s6lo al principio, al -
efectuarse el cambio, pero a mediano y largo plazos s¢ generan
lds beneficios que sobrepasan los costos iniciales. Cada vez -
que se descentraliza se crea un polo de desarrollo en la provin

cia que atraera el comercio, la industria y la cultura.

Descentralizar significa distribuir equitativamente la Ad-

ministracién Pfiblica Federal en toda la RepGblica.
- EL PAPEL DEL DERECHO EN EL PROCESO DESCENTRALIZADOR

Como hemosexpuesto en el desarrollo de este trabajo nuestro
pais ha venido pretendiendo ir de lo unitario hacia una forma mis
efectiva de descentralizaci6n‘;anto en lo politico como en lo -
econémico. En la relacién que.existe entre la estructura del De
recho y la estructura gubernamental resalta la necesidad de trans
ferir el poder de la federacién a los Estados y Municipios, con

la finalidad de hacer una democracia méds operativa.

La ‘descentralizacién en nuestro régimen constitucional, pue

de llevarse a chbo a través de dos vias:
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La primera consiste en la redistribucifn de competencias a
través de reformas a la Constitucidn General, a fin de ampliar
las atribuciones de los Estados y Municipios y reducir correla-
tivamente las de los poderes de la Unién. Como ejemplo podemos
citar que en materia sanitaria, se ha dado el finico caso de des
centralizacién por via constitucional mediante la adicién al p§
rrafo tercero del artfculo 4° Constitucional, en el que se esta
blece el carfcter concurrente de e¢sa materia: "toda persona tie-

ne derecho a la proteccifn de la salud.

La ley definirf las bases y modalidades para el acceso a -
los servicios de salud y establecerd 1la concurrencia de la fede
racién y las entidades federativas en materia de salubridad ge-
neral, conforme a lo que dispone l1a fraccibén XVI del art. 73 de

(3)

la Constitucién''.

A este respecto los sucesivos c6digos sanitarios que vinie
ron a distribuir estamateria entre los dos niveles de gobierno,
acabaron por federalizarse casi en su totalidad, La adici6én de
1983 tuvo como finalidad revertir el proceso federalizador y ex

1)

plicitd el cardcter concurrente.
La otra via de descentralizacidén la constituyen los conve-

(3) Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, Edicidn Secreta
ria de Gobernacidn, México 1987,

(4} Gaceta Mexicana de Administracién Pdblica, "La vertiente regional de -
Piantacidn, Ediciones INAP abril-septiembre, Nos. 10-11, 1984, p..193.
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‘nios de Coordinacién que celebran el Ejecutivo Federal ¥y los go
bernadores de los Estados. Estos instrumentos redistribuyen la
competencia administrativa, asi la fraccién VI del art. 116 Cons
titucional establece: 'La federacién y los Estados, en los térmi
nos de ley, podrin convenir la asuncién por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucién y operacifn de obras y
la prestacién de servicios pfiblicos, cuindo el desarrollo econb-

mico y social leo haga necesario.

Los estados estarfin facultados para celebrar esos convenios
con los municipios, a efecto de que estos asuman la prestacifén -
de los servicios o la atencién de las funciones referidas en el

w(8) '

parrafo anterior.
Esta fraccién proporciona la base constitucional al articu-
lo 22 de 1a L.0.A.P.F., asi como a otros ordenamientos secunda-

rios que instituyen los convenios en materia electoral, sanita-

ria, educativa, y fiscal,

El artficulo 22 establece "El Presidente de los Estados Uni-
dos Mexicaﬁos podrd celebrar convenios de coordinacién de accio- |
nes con los gobiernos estatales, y con su participacién, on' los
casos necesarios, con los Municipios, satisfaciendo las formali-

dades legales que en cada caso procedaﬁ. a fin de favorecer el -

{5) Constitucién Polftica. Ob.cit..
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desarrollo integral de las propias entidades federativas", (6

A partir del Convenio finico de Coordinacién, hoy transforma
do en el Convenio finico de Desarrollo(7), l1a vfa convencional se
consolidé como el instrumento idéneo para dar impulso a la des-

centralizacifn a corto plazo,

Por filtimo diremos que algunos gobiernos estatales y munici
pales tienen que fortalecerse mediante el crecimicnto de su in-
fraestructura administrativa, de sus recursos humanos, as{ como
la crencién-y ejecucién de reglamentos que permitan normar ade-

cuadamente su ejercicio cotidiano.

Debe fo;taiecrese en este sentido en el Municipio en el quedeben
descentraliiarse mayores facultades ya que es.la autoridad . mis
_inmediata y cercana al ciudadano por lo que hay que sumar al --.
proceso de descentralizacién la rcsponsabilidad de¢ la organiza-

cidn de la comunidad.

Salvo contados casos. la mayor parte de los municipios en
frentan una debilidad administrativa que no les pcrmite empren-
der proyectos de beneficio social, Las diferentes estructuras

“administrativas constituyen un ejemplo dc 12 disparidad en cuan

(6) Ley Orgdnica de 1a Administacién Pibiica Federal, Edit. Porriia, S.A.,
17a. Edicidn, México 1987.

(7) Instituido el 5 de febrero de 1977,
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'to ‘a los niveles de désarrollo de los diverses municipios, Asi
mientras que el ayuntamiento de Jufirez, Chihuahua cuenta con un
Secretario, un Tesorero, un Oficial Mayor, un director de obras
de servicios plblicos y uno de seguridad, el Ayuntamiento de A-
‘“humada perteneciente al mismo Estado cuenta Gnicamente como apo
yo administrativo al Secretario, al Tesorero y al Comandante de
policia. Lo que denota un desarrollo regional poco equilibrado
haciéndose nccesario una mayor transferencia o descentralizacifn
de atribuciones decl Estade hacia el Municipio, acontecimiento que
no se ha realizade con la rapidez que se requiere, debido en par
te al corto tiempo que llevan vigeﬁtes las reformas al articulo
115 Constitucional, ya que todavia no se ha llegado a establecer
todas las reglas claras y definidas para que por un lado, el go-
bierno estatal transfiera las atribuciones con la seguridad de -
que el gobierno municipal las asumird de mdinera responsable, y
por otro lado, para que el propi¢ gobierno municipal las pueda -
aceptar y asumir sin correr el riesgo de verse desbordado por las

nuevas responsabilidades.
A través de la reglamentacifn municipal se podrén establecer
reglas claras que permitan efectuar y asumir la transferencia de

atribuciones.

La nueva reglamentacidén deberd estimular las fuecrzas produc

tivas conducentes a desarrollar una Administracién Pdblica s6lida.

Los gobiernos estatales han aprobado, por medio de sus legislatu-
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ras las bases normativas quc dentro dec su ley orginica permiten
alAyuntamiento reglamentar los diversos servicios que prestan -
para el bien de la comunidad como ejemplos estdn el bando de po
licfa vy buen gobierno; el reglamento interior del ayuntamiento
del cual se derivan reglamentos especificos para detallar las -
diversas atvibuciones y el reglamento de la administraci6n muni

cipal.

Como ejempleo el municipio de Tarimoro, Guanajuato, actual-
mente se encuentra en la elaboracifn de un proyecto para reglu-
mentar la cultura, siendo su objetivo recuperar las costumbres

y los conocimientos aut6etonos e sus habitantes:.

En el municipio confluyen los tres 6rdenes de gobierno y -
concretan su accidn en un territorio y poblacién Jdetermi
"nados. En este sentido, 1a reforma municipal no sé6lo constitu-
ye la reforma del municipio sino 1a renovacifn y fortalecimien-

to de la Administracidén PGblica en General.

El desarrollo integral de la comunidad se garantizard si el
gobierno municipal coordina el esfuerzo de los distintos secto-
res de la Administracién PGblica Federal, Estatal y Municipal.
Con ello, se evitari una duplicidad de funciones, sc lograrid una
racionalizacidn del gasto, una mejor utilizacién de los recursos

humanos, lo que redundarid en el bienestar social de la comunidad.

A cste respecto se han logrado ciertos avances, se cstd rea

lizando un proceso de transferencia de recursos humanos y finan-
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cieros de facultades técnicas y administrativas hacia los go-

biernos estatales y municipales.

De esta manera los procesos de descentralizacién implican
la. transferencia paulatina y constante de funciones y recursosv
humanos, financieros y materiales hacia los gobiernos estatales
y municipales. El desarrollo integral de las regiones y del -
nivel de vida de la poblacibn depende en gran medida del impul

so dado a estos procesos.(s),

1I1. DESCONCENTRACION

Come ha quedado sefialado en el capitulo anterior la Descon-
centracidn consiste en la delegacién de facultades de la organi
zacifén central en beneficio de 6rgahos internos de. 1a misma, o
externos pero en todos los casos sujetos al poder‘jerﬁrquico de

la autoridad central.

Esta forma de organizacién fue planteada con gran auge en
el sexenio‘del;Presidenfe Luis Eheverria Alvarez, quien en su
segundo informe de gobiernoc establecif como uno de sus propbsi-
tos acercar las decisiones o servicios que presta la Administra

cién PGblica Federal . que reside en la Ciudad de ' México hacia -

(8) Tamafo de la Administracitn Plblica, No. 73, Enero-Abril, Revista de
Administracidn Piblica, INAP, México 1989, pp.33-47.
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los lugares donde se necesitan por los admjnistrados, significan
do ademis la reduccibn en el costo del servicio que representa-

ria para los particulares.

En base a esta decisifn polftica los titulares de la Secre-
tarias y Departamentos Administrativos, empezaron a desconcen-

" trar. (%)

La desconcéntracién adquiere una mayor importancia a partir
del sexenio de José Lépez Portillo, en el que queda plasmada en
el  articulo 17 de la L. 0.A.P. F. al sefialar: "Para la mis efli-
caz atencifn y eficiente despacho de los asuntos de su competen-
cia, las Secrectarias de Estado y los Departamentos Administrati-
vos ‘podrdn contar con 6rganos administratives desconcentrados,
que les estarfin jerdrquicamente subordinados y tendrin faculta-
des especificas para resolver sobre la materia y dentro del 4m
bito territorial que se determine en cada caso, de conformidad

con las disposciones legales aplicables.”

La desconcentracién Administrativa constituye un avance en
los sistemas administrativos que buscan alcanzar un buen funcig
namiento de la Administracién Pfiblica.

A través de esta figura sc ha llevado a gran parte del te-

(9) PRADO, Maria del Carmen y otros. Foro Internacional, Vol. XXV, Oct.-
Dic., 1984, E} Colegio de México, pp. 102-105.
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rritorio nacional la prestacién de servicios administrativos fec
derales produciendo grandeg beneficios en los ciudadanos del in
terior de la Repliblica, ahorréndoles tiempo y dinero en los ser
vicios que solicitan como permisos, autorizaciones, certificacip

nes, etc.

Sin embargo, hay que hacer notar la tendencia en no desco-
centrar completamente el poder de decisi6én del centro o de ha-
cerlo pero reservindose el 6rgano central la facultad de ejerci
tarlo simultineamente a dquel, es decir mientras no se trasla-
den al organismo desconcentradb todos los elementos, medios o
recursos para que pueda tomar-decisiones en la prestacifn del
servicio, no habri realmente desconcentrécién. En otras pala-
bras el tfasladar una parte de un organismo centralizado al in-
terior del pais no significa por ese s6lo hecho que é&ste haya -
sido descentralizado o desconcentrado; para tal efecto es necesa
rio dotarlos ﬂe determinados elementos como personalidad jurfdi
ca en el caso de la descentralizacién o de un poder de decisién
en la desconcentracién, de otro.modo la desconcentraci6bn trae -
como  consecuencia un resultado negativo al dilatar la resoluci6n
final de los expedientes administrativos, elevar el costo de la
funcidén desconcentrada (como ejemplo el titular del organismo
Vtgndrﬁ la necesidad de visitar a sus superiotes en la capital pa

ra recibir instrucciones); duplicar funciones, etc,

La transferencia de parte del poder decisorio y de la com-

petencia a un 6rgano inferior, descongestiona al 6rgano cedente
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que de esta forma puede desempefiar con mayor cfecrividad las fun
ciones que conserva, rcalizdndose de esta manera el proceso admi
nistrativo con una mayor fluidez, flexibilidad y rapidez. Otor-
gdndose por otra parte una mejor atencién y comodidad al particy
lar en la realizacién de sus trimites administrativos, al tiempo
que se estimula al personal del 6rgano inferior al conferirle --
una mayor responsabilidad a través del poder decisorio transferi

do.

Ahora bien, dentro del desarrollo o crecimiento de los orga
nismos estos llegan a tener un tamafio 6ptimo, el cual si s¢ so-
brepasa llegan a ser ineficientes, por lo quec hay que buscar el
tamafioc idéneo de cada organismo para que los rvecursos se mancicen
con eficiencia, las decisiones se tomen con oportunidad y se cum
plan losobjetivos y cometidos. Asi por cjemplo podemos citar a
la Secretafia de Salud, cuyo crecimiento ha llegado a ser tal que

Tesulta ine f icaze impréictica.

Esta Secrctaria cuenta aproximadamente con 110 mil empleados,
S0 mil unidades centralizadas (direcciones generales), 200 juris-
dicciones sanitarias, y 3500 unidades de atencién de las cuales al
gunos. son organismos desconcentrados como el Hospital General, Hos
pital Juidrez de México, ¢l Conscjc Macional para la Prevencidn y -

control del Sida, etcétera

Para descongestionarla, necesitariamos en primer lugar esta-

blecer en cada Estado una crganizacién de los servicios. coordina-
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-dos de tamafio adecuado para ser cficiente y cumplir sus objeti-
vos para 1o que se tiene que descentralizar y desconcentrar. Pg
ro hay que hacer notar que a su vez la Secretaria advierte que
¢n algunos Estados por su tamafio, su poblacién, sus recursos, -

’ problemas de comunicacién, desintegraci6n cultural, tampoco re-
sultaria ecficiente una organizacidn esfntal, entonces habria que
descentralizar y desconcentrar la organizaci6n estatal hacia --
los municipios, abarcando los servicios coordinados de salud,las
unidades de atencién, para que estén en posibilidades de contar
con una organizacién adecuada y tomen sus decisiones con oportu

nidad.

Este pfoceso de desconcentracién crea problemas humanos, ad
ministrativos, y politicos, habri casos en que haya que suprimir
algunas Direcciones Generales de las oficinas centrales, per lo
que .tiene que ser llevado a cabo de manera graudal ya que descon
centrar todas las actividades simultdncamente representaria un
descontrol para el Estado. Con la finalidad de adecuar el tama-
fio de esta Secretarfa, asi como de llevar los servicios de salud
a toda la Repiblica, se ha efectuado la descentralizacién en ca-
torce entidédes federativas (10), constituyéndose asi los servi-
cios Estatales de Salud. ' En las restantes 17 entidades se han
ido estableciendo organismos desconcentrados como hospitalés,ceg

s 1
tros de vacunacién, etc.( 12 lo que se traduce en un avance, pa-

{10) Aguascalientes, Baja California Sur, Colima, Guanajuato, Guerrerc, Ja
| isco, Estado de México, Morelos, Nueve Ledn, Querétaro, Quintana Roo,
Sonora, Tabasco y Tlaxcala.

(11) Panorama Laboral, Secretarja de Salud, Mayo-dunio 1989, NO. 1.



215,
ra reducir al, tamafio 6ptimo de desarreollo a esta entidad debién
dose dirigir a su vez estos programas hacia los municipios, pa-
Ta que todos los habitantes estén en posibilidades de gozar "de

los servicjos de salud.

Para concluir diremos que tanto la Descentralizacién como
la Desconcentracifn, bien planeadas y estudiadas, son la solu-
cibn para resolver los efectos del centralismo tan profundo. en
que vivimos, el cual ya dejo dec ser un instrumentc‘que impulse
el crecimiento econbmico contra una mejor distribucién de la ri

queza y de la calidad de vida de los ciudadanos.

Buscindose a través de estas dos figuras analizadas acer=-
car los centros de decisibén a toda la poblacifn, lo que repercu
tirf a su vez, en la creaci6én de centros de desarrollo econdémi-
co, cultural y politico, logréindose de esta manera una mejor ca
lidad de vida en la poblacién, al establecerse ﬁcjores expecta-
tivas de desenvolvimiento en sus lugares de origen, sin tener -

que emigrar a la capital de la RepGblica.

- 1A DESCEN?RALIZACION Y DESCONCENTRACION EN EL PLAN NACIONAL
GLOBAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo viene a fijar los objetivos
nacionales y las prioridades que permiten enfrentar los proble-
mas actuales de la nacibn, contiene diagn6sticos, estrategias -

de politica e incorpora las orientaciones de consulta popular.
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Este instrumento tiene la finalidad de hacer coherentes las
“acciones del sector pGblico, crear el marco que induzca y concer

te la accién gubernamental.

En concreto el plan sefiala el compromiso que el Estado asy
me ante la sociedad civil frente a la situacién econbmica, so-

cial y politica actual.

El Plan Nacional Global de Desarrollo para el periodo 1988 -
- 1994 fue presentado ante la opinién pdblica él 31 de mayo del
afio en curso por el Presidente Carlos Salinas de Gortﬁri, dando
asi cumplimiento a lo establecido en el art. 21 de la Ley de --
Planeacifn que sefiala que el plan dcberd elaborarse, aprobarse
y publicarse dentro dg un plazo de seis meses contados a partir

de 1a fecha en que tome posesifn el Presidente.(12)

El plan contiene de manera sistemitica los objetivos, estra
tegias y prioridades del desarrollo integral del pafs que han de

desarrollarse durante el sexenio en vigor.(13)

El Plan esti integrado por tres acuerdos: Acuerdo para la
Ampliacién de Nuestra vida Democréitica, el Acuerdo para la recu
peracibn Econémica con Estabilidad de Precios y el Acuerdo para

el mejoramiento productivo del nivel de vida.

(12) Ley de Planeacibn contenida en 1a ley Orgénica de ‘1a Administracién PG
blica Federal. Ob, cit

(13): Plan Macional de DesarroIlo 1989- 1994 Secretarfa de Programacién y -
Presupuesto, México, 1989. .
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Los objetivos de este plan estan encaminados a la moderniza
cidn de México en todas sus actividades econémicas, politicas, -

administrativas, culturales.

Hay que sefialar que una de las premisas en que se basa el
plan para estar en posibilidad de alcanzar sus objetivos de desa
rrollo y modernizacidén, consiste en lograr la reduccién de la -
deuda externa de nuestro pafs, principal ‘obstficulo para la recu-

peracibn sostenida.

En base a este planetamiento el 23 de julic del aiio en cur-

so el Gobierno de México y el comité& asesor de Bancos llegaron a
un acuerdo, para reestructurar 1os 53 mil millones de délares de
deuda externa pfiblica bajo tres opciones: reduccidn del 35% del
servicio de este débito, baja en alrededor del 40% a las tasas -
"de interés o canalizaci6n de recursos frescos multinacionales pa-

ra financiar el desarrollo nacional.

El total de la reduccifn de montos de dinero sc utilizara
para financiar la inversidn pGblica en las diferentes regiones -

‘del pafis.

El Presidente explic6 que el éxito de 1la rcnegociacidan de
la deuda permitird al pais reiniciar ¢l crecimiento y cumplir --
con las metas fijudas en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1995,

(143

de manera gradual

(14)  periddico Excélsior, 24 de julio de 1989, pp. 9-11.



218,
Tanto la descentralizacidén como desconcentracién sc presen

tan en el plan como ejes csenciales de todas las politicas a se

guir: poblacidn, '‘educacifmsalud, etcétera.

La descentraiizacién juega un papel importante en la moder .
nizacién de México y de su Estado. Se aplicari dentro de los nj
veles de gobierno, estatal y municipal que son las autoridades
mis mediatas a la comunidad por lo que se les dard una mayor au-
tonomia permitiendo cumplir sus funciones con una mayor agilidad.
Asimismo se determina al municipio como eje de desarrollo social

y econdmico.

La organizaci6n de la descentralizacibn se hard a través del
Convenio Unido de Desarrollo"(15) que es el documento jurfdico-ad
ministrativo, programfitico y financiero, instrumento fundamental
de la planeacibén regional y de la descentralizacién de decisiones,
‘el cual se'fortaleCeré.y se adecuard gradualmente a las necesida-
des de cada entidad, elaborindose documentos especificos para ca-
da una de ella.(16)

En este inciso daremos una visiﬁn.general de la manera en -
que se aplicari estas figuras (descentralizaciém y éesconcentra-
cibn) en este sexenio, asi como los beneficios que de ellas se -

esperan.

{15)  En 30 sucesivo C.U.D.

{16) La descentralizacién se fomentard a través de 1a polftica de gas .
to plibiico.- : . -
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Dentro de la modernizacidn politica el plan establece el for
talecimiento del pacto federal a través de la concertacifn entre
el gobierno Federal y los gobiernos locales, respetando sus rela-
ciones internas, es decir; los prugramas federales que afecten a
sus éreas de jurisdiccifn serfn disefiados y efectuados con su par
ticipacién, avanzando gradualmente hacia una mayor descentraliza-

cién de recursos y responsabilidades.

Asimismo se reconoce a la concentracién del poder y de lus
actividades como un desperdicio de los recursos nacionales dis-
tribuidos en el territorio, por lo que se avanzarf hacia una re-
distribucibén del poder de decisifn y de la actividad econémica,
social y cultural para que Estados y Municipios estén en posibi-
lidades de impulsar su desarrollo. La coordinacién con las En-
tidades ‘Federativas se llevari a cabo a través del C.U.D,, conju
gando los recursos federales, estatales y municipales para 1la -
realizacidén de programas prioritarios, logrando gradualmente una
mayor autonomia financiera a medida que aumenten su participa-

cién en los recursos econfmicos y en su gencracién.

En 1la modernizacidn econdmica se avanzari a través de la -
descentralizacibn de decisiones y la desconcentracién geogrifica
de las actividades para propiciar un mejor uso de los recurses na
turales, abatir costos, eprovechar las potencialidades c¢conlmicus
del territorio y distribuir mis equitativamente, en todo el pais

los beneficios del progreso.
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La- modernizaci6n del campo implicaré la toma de diversas de

cisiones, como son:

- La descentralizaci6n hacia los Estados de la Repfiblica de
facultades y recursos humanos, financieros y fisicos; fortalecien
do la autonomia de gesti6én de los productores y sus organizacio-
nes: se trata de fortalecer aquellas organizaciones que hayan de
mostrado su eficacia, se busca que sean los propios campesinos -
1los que determinen sus programas de produccién, sus compromisos
y sistemas de trabajo, eliminando gradualmente el tutelaje del
Estado, que ha traido como consecuencias la burocratizaci§n del
campo, ineficiencia, corrupéidn, bloqueos al proceso productivo
y desactivacidn de las iniciativas y potencialidades de los pro-
-Juctores, especialmente de los pequefios productores. El tutela-
je que el gobierno ha adoptade en el campo, se ejerce cémo una -~
suplantacifn de los productores y en donde las instituciones se
han convertido en protagonistas dél desarrollo rural. Actualmen
te son los mismos productores los que comienzan a plantear la ne

cesidad de desmantelar el paternalismo estatal.(17)

Entre las reformas que en este proceso se llevarin a cabo -
esti la orientacibén y reestructuracién del Fideicomiso de Riesgo

Compartido.

En cuanto a las empresas paraestatales pertenecientes al -

sector agropecuario, la estrategfia es que la mayoria deben ser

(17) Asf 1o establecié el Director General de Asuntos Internacionales de la
Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Guillermo Fuens, du-
rante la VI Asamblea General Ordinaria del Consejo Nacional Agropecua-
rio, efectuada el 23 de junio del afo en curso.
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desincorporadas total ¢ parcialmente y en este sentido 54 unida-
des fueron desincorporadas y 11 miis se encuentran en dicho pro-
ceso, quedando un universo de treinta y seis‘(ls) Se emprendé;ﬁ
un proceso profundo de descentralizacién a través del traslado -
paulatino de responsabilidades y recursos federales a los gobier
nos estatales y a las organizaciones de productores. Este proce
so se sustentari en la elaboracién del " Programa Nacional de Mg
dernizacién del Campo"™. El cual funcionari con ¢l empleo coordj
nado de los recursos del Gobierno Federal, de los gobiernos esta

(19)

tales y de los productores.

Asimismo a trav€s del Programa Nacional de solidaridad es-
tablecido como apoyo a los cam?csinos, donde el gobierno -apor-
tard el capital y ayuda técnica en empresas rcntables manejndas

por los mismos campcsinos.(za)

- En materia de aguas se pretende que los distritos de ric
go sean financieramente auténomos y administrativamente indepen

.dientes.

- En el aprovechamiento y conservacibén de los bosques,  se
descentralizard gradualmente los servicios técnicos con la par

ticipacifn de los Estados y los Municipios.

(18) Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. Ob.cit.
{19) Idem. ’
(20) EXCELSIOR 16 de agosto de 1989, p. 23,
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- En la rama turistica se apoyard la descentralizacién de la
toma de decisiones, a fin de que se involucre a las localidades y
a los agentes y prestadores de servicios en la determinacién de -

las acciones del sector.

- Dentro de 1la Ciencia y tecnologfa se reforzardn las accig
nes conducentes a una eficiente descentralizacifn de las activi-

dades cientificas.

- Dentro del acuerdo Nacional para el Mejoramiento Producti
vo del Nivel de Vida, en. lo referente a la procuracién e imparti
ci6n de justicia se avanzard en la descentralizacién de justicia
a“través de la utilizacién de diversos mecanismosde coordinacién
“~tre los diferentes niveles de gobierno, asi como la revitaliza
cién de los mecanismos de participacién y éolaboracién de la co-
munidad; en la desconcentracién de la justicia con la creacién y
reubicacién de los centros de atencibén y decisibén, para que su -
procuracidén e imparticifn sea mis expedita, mis sencilla y fgil

lo que repercutird en beneficio de la sociedad.

- Debido al crecimiento centralizado tan absorvente del sec
“tor educativo, hoy se hace necesario descentralizarlo para inno-
var y mejorar los servicios acercando las facultades para decidir
planear, administrar y operar los servicios. Se descentralizari
“de aéucrdo con las caracteristicas propias de cada Entidad, sin
menoscabo de mantener la unidad necesaria del Sistema educative
nacional, es decir, se redistribuird la funcién educativa trang

firiendo los servicios a los gobiernos estatales, conscrvando -
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el Gobjerno Federal sus atribuciones rectoras respecto a 1lvs
contenidos de los planes y programas de estudios, asf como sus
funciones de evaluacidn, revalidacidén y reconocimiento de estu

dios.

- Por otra parte entre las estrategias generales que Tegi.
rén las acciones del sector salud estén: mejorar la calidad
del servicio, descentralizar y consolidar 1a coordinacién de
los servicios de salud; se fortalecerfin los sistemas locales -
de salud, buscando aumentar su capacidad de gestién y la = toma

de decisiones.

- Como impulsoc al desarrolio regional y urbano de acuerdo
con los objetivos de crecimiento econémico, se seguird una  es
trategfa de descentralizacién de las decisionés, desconcentra-
éién de la actividad cconfmica y de desarrollo urbano y munici
pal que apoye el esfuerzo de todos los sectores sociales en ca

da una de las regiones del pafis.

En la comarca lagunera se ha iniciado los trabajos para -
la elaboracién del programa regional; con la participacién_ de

- la  comunidad y de las autoridades de Durango y Coahuila.

- En la prestacifn de servicios las acciones que se reali
cen en materia de descentralizacibn tenderdn a la reasignacién

de responsabilidades, funciones y recursos entrc los tres nive
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les de.gobierno, con objeto de lograr una redistribucién mis efi

ciente de los mismos.

- En la rama habitacional se fomentars la construccién de
vivienda de manera coordinada con los gobiernos estatales y mu-
nicipales emprendiendo el programa nacional de suelo para vivien
da y desarrollo urbano que incluiri tareas preventivas, orienta-
das a ampliar la oferta de tierra barata para la poblacifn de es
casos recursos, lo cual, entre otras cosas, permitiré fomentar
la desconcentracidén y el arraigo en concordancia con la polfiti-
ca regional. Para estar en posibilidades de llevar a cabo esta
tarea se consolidard el Sistema Nacional de Vivienda fortaleciepn
do la coordinacién institucional entre las dependencias federa-
les, los organismos de vivienda y los gobiernos estatales y muni
cipales; se fomentarfi la descentralizacién de las deci;iones en

materia habitacional.

Para facilitar las gestiones administrativas se continuafﬁ
con la instalacién y operacifén de oficinas finicas municipales -
de tr&imites para la vivienda; se concertari con los gobiernos -
ostatales la desconcentracifn de las facultades necesarias para
que los ayuntamientos puedan expedir permisos y ‘licencias para

la construccifn de vivienda.

- En'materia cultural para extender la red-de servicios cul
~urales, se considera a la descentralizacién como el instrumento
idéneo partiendo de las necesidades y aspiraciones de cada grupo

y‘regién tenicndo como finalidad la proteccién y difusidn del -
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patrimonic arqucolégico, histérico, cultural y artistico.

Se deberd tratar de sostener plunteles cuyo modelo aut6no-
mo pequefio y barato lleve la investigacién capitalina a la peri
feria nacional a los’treinta y dos Estados de la RepGblica y de
preferencia en sitios distantes de la capital del Estado. De -
esta mancra se evitaria el crecimiento desmesurado de unas po-
cus instituciones, sc ampliaria el estudio de las dreas de cong
cimiento estratégica para el desarrollo de las regiones de la -
Reptiblica, destruyéndose el nocivo monopolio cultural de la me-
trépoli y de las otras dos urbes mexicanas (Monterrey y Guadala
jara), se fortaleceri la produccién cientifica y artistica de -
las provincias. Se promoverd la instalacién paulativa de cen-

"‘tres estatales y regionales de investigacién y documentacién y -
la aplicacidn de la informitica para el manejo y transmisién de

datos.

Para concluir este apartado diremos que la descentraliza-
¢ién y la desconcentracién son piezas fundamentales para avan-
zar en la democratizacién y en la modernizacién de México. Re
presentan un antidoto para el centralismo que por diversns‘cag
sas ha 'llegado a extremos que impiden un desarrollo econdmico,

-politico y social cquilibrado en todo el pais.

A través de estas figuras también se busca acercar los cen
tros de decisifn a toda la poblacién logrdndose asi una mayor -

‘comunicacidn entre gobierno y sociedad lo que permitird a su vez
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un desarrolle de las diversas actividades(politicas, econdmi-

-cas, sociales, culturales, etcétera.).

IV. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

La simplificacién édministrativa es una figura que ha intro
ducido nuestro sistema administrativo como un medio para sanear
los vicios que padecen los procedimientos administrativos enten-
diendo por estos el camino legal que deben de segQir los uctos -
que emiten las autdridades para su validez, no debiendo confun-
dirlos con los procedimientos contecioso-administravos que tie-

nen como finalidad la resolucién de un conflicto previo.

El procedimiento administrativo estd constituido por un con-
junto de tramites y formalidades que determinan los requisitos -
previos que preceden al acto administrativo y se encuentran orde
nados en las leyes ndministrativos.(z‘)

El procedimiento administrativo ha ido evolucionando con el

tiempo. En el siglo XIX existia un gran hermetismo sobre los pa
'sos que las autoridades administrativas seguian para dictar sus
ﬂecisiones, denominindosele procedimiento secrceto. Al respecto

son  pocos los cbdigos que se¢ emitieron y estos s6lo registran

{21) -SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit. p. 267.
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las etapas importantes que pronto concluyen con la resolucién o

mandato administrativo.(zz]

Es partir de este siglo que el legislador ha tratado de .im
plantar un procedimiento administrativo mis claro y transparen-
te sobre el que hacer de la administracién, una razén ha sido -
la necesidad de cumplir con la garantia de audicncia prevista en
el articule 14 constitucional, el cual sefiala: "nadie podri ser
privado de la vida, de la libertad, de sus propiedades, posesio
nes o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribuna-
les previamente establecidos, en el que se cumplan las formali-
dades- esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expe-

didas con anterioridad al hecho".(zs)

Otra causa o raz6n que mencionaremos c¢s el hecho de darse
cuenta la Administracién, que no es posible conseguir la efica-
cia de sus determinaciones o resoluciones si éstas no se apoyan
en la realidad, es decir, el contar con procedimientos mis sim-
ples le ha permitido estar mejor informada, reunir la documenta
cifn necesaria, y recibir directamente la versién de los hechos
de la parte afectada. Estando de esta manera en posibilidades

de cmitir decisiones mis acertadas.y mejor motivadas.

Podemos decir que los procedimientos administrativos se han

(22) A este respecto podemos seflalar los (5digos Sanitarios de 1891 y 1894,
la Ley sobre vias generales de comunicaci6én de 1888, ley de minerfa de
1882, entre otras.

(23) Constitucién PolTtica de los Estados Unidos Mexicanos. Ob.cit.
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ido transformando de ser exclusivos de la Administracifn Pabli-
ca en donde s6lo ella intervenia hasta llegar ha participar con
juntamente con atras.autoridades y con los particulares. Como
ejemplos podemos sefialar numerosos casos en donde 1a administra
cifén actia con la colaboracidén de los mismos particulares inte
resados, que ejercen los derechos que les conceden las leyes ad
ministrativas, asi en muchos casos pueden intervenir en 1la pre-
paracién e -impugnacién de la voluntad administrativa, ya inician
do el procedimiento administrativo, como en una concesién minera
o de una patente, autorizacién o durante el procedimiento admi-

nistrativo.(24)

En las tres Gltimas décadas la actividad de la administra-
cién se ha encauzado con la de 1los administrades como un meca-
nismo que asegure el respeto a la garantia de audiencia, a 1la

vezr que le permite estar mejor informada, siendo mfis eficaz.

En 1984 se plblica el Decreto presidencial sobre "Simplifi
cacibn Administrativa"(zs), el cual viene a detener el desarro-
1lo del procedimiento administrativo, ya que se eliminan etapas
y Tequisitos de los procedimientos con la finalidad de hacerlos
mis ééiles, en ¢} Decreto se seftalan las fallas y vicios que ra
decen los procedimientos administrativos, los dafios o molestias
qué provecan a los particulares y como llegan a retardar la --

accifn administrativa haciéndola m&s lenta y engorrosa,

(24) SERRA Rojas, Andrés. Pp, 268-270.
(26) Publicado el 8 de agosto de 1984 en el Diario Gficial de 1a federacidn.
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Las finalidades de la Simplificaci6n Administrativa son expues

tas en el mismo ‘decreto y a continuacién mencionaremos:

-Eliminar molestias a los ciudadanos por constantes lecturas,
visitas, distribucién y pérdida de boletas sobre cobros de dercchos

por servicios plblicos;

- Establecer métodos que permitan informar, reducir y simpli-
ficar los trdmites y los informes a que estfin obligados los intere

sados;

-Adoptar las medidas para reducir y simplificar los trimites,
los informes y las instancias y, en los casos en que el lonosea posi-

ble establecer un sflo canal para el desahogo del procedimiento,

- Eliminar en la secuela de los procedimientos administrati-
vos, la solicitud de documentacidn y acreditacién que ya fueron -

requeridos en pasos o instancias previas.

Lo que se busca es acabar con los numerosas cadenas de ac-
tos y procedimientos que retardan la actividad administrativa.
Podemos observar que muchas veces en una sola ley administrativa
se contienen varios procedimientos administrativos, pudiendo ade

. mAs sumar a estos 1los que se ecncuentran en los reglamentos, de-
cretos y acuerdos presidenciales, circulares e instructives que
incluyen procedimientos o trémites complementarios, por lo que a

veces en una Secretaria nos encentramos que se llegan a tramitar
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mis de cien procedimientos administrativos, los cuales la mayo-

ria de las veces son desconocidos para los propios funcionarios.

Por lo que creemos que para aliviar este mal seria necesa
rio la creacidn de un C6digo federal de Procedimientos Admi-
nistrativos donde permanezca la idea de l1a unidad delprocedimien
to admitiendo excepcionalmente la existencia de algunos procedi-

mientos especiales.
Un .s6lo procedimiento que sirva de cauce legal para toda ia
actividad administrativa, aliviaria muchos de los problemas de la

Administracidn Pliblica Federal.

El contenido de este cb6digo deberia establecerse bajo las

siguientes bases:
- organizar el procedimiento administrativo, reconociendo
el principio de audiencia de las partes y derecho de examinuar

el expediente, por si o por sus abogados;

- enumerar los medios de prueba que deberdn ser utilizados

por la administracién o las partes en el procedimiento;

- determinar el plazo en ¢l cual debe obrar la administa-

- precisar los actos para los que la autoridad debe tomar
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1a opinidn o consejos de otras autoridades;

- sefialar las condiciones en las cuales la decisibn debe -

ser notificada a los particulares;

- establecer que todo quebrantamiento a las normas que fi
jen garantias de procedimiento para el particular provocardn la
nulidad de la decisifn administrativa y la responsabilidad para

quien la infrinja.(26)

Con el Cbdigo de Procedimientos Administrativos se lograria:
una unidad y flexibilidad del procedimiento; la racionalizaci6n
de 1a actividad administrativa; la reduccién del ntmero de dispe
siciones reglamentarias.

Dentro de 10s procedimientos administrativos la burocracia
juega un papel importante ya que ella es la que se encucntra en
- contacto directo con los particulares, asi mismo de ella depen-
de 1la direccibén y cuidado de los procedimientos administrativos.
Por lo que hay que eliminar muchos vicios dentro de este sector,
tratando de hacerlo responsable y honesto ya que mientras no se
logre serdmuy difficil implantar cualquier sistema dentro de la

Administraci6n  Pablica. (27)

(26) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., pp: 273-275.
{27) Avances del Derecho Administrativo, Econdmicos y Setial, Ob.cit., pp. 165-.
175 . :
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A partir del Decreto de SimplificaciSn se han dado grandes avan-

ces .en diversas materias (fiscal, aduanal, ctc.}.

En el Plan Nacional de Desarrollo se puede observar una ten
dencia a seguir simplificando los procedimientos o trimites admi

nistrativos en diversas materias. Haremos mencién a ellas.

-~ En materia de gasto pGblico se simplificarin los tramites
al interior de la administracibn para que el ejercicio del mismo,
previsto en los presupuestos correspondientes, sea mis expedi-
‘to, asi como simplificar y mejorar la presentaci6bn de informes -
frimestrales para la evolucién de las finanzas pGblicas, y los

anuales de la cuenta pGblica.

- Para impulsar al sector social pesquero, entre otras medi
‘das se actualizari, adecuarén y se simplificardn las estructuras
y procedimientos de la Administracién PGiblica Central y paraesta

tal de cste sector.

- En materia de comercio exterior se tratarid de simplificar
sus procedimientos administrativos, incluyendo la agilizacién de
tramites en las aduanas existentes, y la apertura de centros adua

neros en el interior del pais en apoyo al comercio exterior.

‘- En la actividad turistica se facilitardn los trimites adua
nales y de migracién, estableci&ndose facilidades para la intcrna

cién del turismo por carretera.
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- En el renglén de las inyersidnes extranjeras sc fomentari
la participacifn extranjera directa, estimulando su prescncia -
con esquemas normativos claros y simples, que precisen las re-
glas de la competencia, asf como las garantfas de inversifén. Se
simplificardn trdmites, definiendo requisitos con precisibn, vy

dando fluidez institucional a los procedimientos.

- Asi con la nueva publicaci6bn del Reglamento de Inversiones
Extranjera en su articulo 5° establece los‘;eqUisitos que las em-
presas deben llenar para tener una mayoria de capital extranjero,
sin que medie ya la autorizacién previa de la Comisién Nacional -
de Inversiones Extranjeras, es decir llenando cstos recquisitos la
autorizacién es automitica como ejemplo de estos requisitos estin
el crear empleos, financiar la operacién con rccursos de cxterior,

aportacién de tecnologfa, etc.; \

- En materia de patentes y marcas se prociari la agilidad
y transparencia en los procedimientos de registro y proteccién dc
patentes. Con base en la ley se garantizardn los derechos de pro
piedad inherentes a los avances tecnolégicos; asimismo sec otorga-
rén, en el marco de las leyes aplicables, facilidades técnicas y
administrativas para que las empresas adquieran eficientemente --

las tecnologias disponibles en los mercados internacionales;

- .Con respecto.a 1a procuracién e imparticién de justicia
se tratarfi de inducir la resolucidn de controversias por la via
de legalidad, eliminando trimites innecesarios que son origen

de corrupcién, discrecionalidad y de abuso de poder en Ia ges
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ti6én administrativa y en la judicial. Se fortalecerén los procg
sos conciliatorios para orientar a las partes, reducir tiempos y

eliminar litigios.

- Se buscard adecuar la estructura del sector educativo a
los requerimientos de 1la modernizacibn, simplificaci6n, progra-

macién y evaluacién institucionales y regionales.

- Por otro lado la modernizacién sanitaria y la simplifica
cibn administrativa serdn orientaciones esenciales en todos los
programas de salud, en especial los de regulacibén sanitaria pa-
ra asegurar su eficacia y su valor preventivo y asegurar la ca-
lidad sanitaria de los productos y servicios que se brinda a la

sociedad.

- En politica de abastos con referencia a 1osvpuertos, se
eliminard el exceso de trdmites y regulaciones que impida el pa

so expedito de las mercancias, agilizando. su movimiento.

- En materia de suelo urbano, se pretende emprender un pro
grama nacional de suelo para vivienda y desarrollo urbano, entre
las lineas de accidn a seguir estd el simplificar trémites median
te la descentralizacién a los gobiernos locales de la integracién
y‘gestiéh de los expedientes de tierras incorporadas-a las zonas

urbanas.

- En el ramo de 1a construccién se llevard a cabo una pro-

funda simplificacifn administrativa sobre las gestiones que im
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plica esta actividad lo que facilitard ahatir los tiempos y cos
tos para lo que se continuar& con la instalaci6én y operacién de
‘oficinas Gnicas municipales de trimites para la vivienda; sec --
concertari con los gobiernos estatales la desconcentracién de

facultades necesarias para que los ayuntamientos puedan expedir

permisos y licencias para la construccién de vivicnda‘(zg)

La simplificacién administrativa representa un avance den-
tro de la Administracifn PGblica Federal, ya que vienc a hacer
mis expedita y eficaz la toma de decisiones reduciendo los trii-
mites y el papeleo, lo que se traduce a su vez en beneficios =n
los particulares como son un ahorro de tiempo. Aunque insisti-
mos en que la solucifn seria la creacitn de un C6digo de proce-
dimientos administrativos que venga a unificar por una parte la
gran cantidad de procedimientos administrativos que encontramos
en diversas leyes, y por otra sirva de cauce legal a toda la ac

tividad administrativa.

V. LA BUROCRACIA

Este sector representa la manifestacién y modo de actuar -
del Estado ante la sociedad, el cual estd compuesto de los fun-
cionarios y emplcados ptiblicos a los que se les ha denominado -

"burocracia"..

(28) Plan MNacional de Desarrollo. Ob.cit.
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De 1a capacidad y respaensahilidad de este grupo depende en -
gran parte el buen funcionamiento de la actividad administrati-
va, ya que son ellos los encagados de cjecutar la ley, y prestar
"los servicios pfiblicos porque la relacién que existe entre el
Estado y el empleado pliblico es diferente de 1a que existe en-
tre el obrero y el capitalista, en el cual media la ganancia de
este Gltimo y con ello el abatimiento de los costos de la mano
de obra. Mientras que el Estado ecn sus funciones de Administra
cidén PGblica, organiza los servicios pfiblicos para atender las
necesidades de 1a ccmunidad, por lo que las relaciones con sus
empleados son diferentes a las de la empresa privada. EI1 Esta
do no pretende obtener ganacias sino satisfacer las necesidades
sociales que van surgiendo dia a dfa con el crecimiento de la -
poblacién. Por lo que la ideologfa del empleado pGblico es di-
ferente, ya que no puede pretender aumentar su participacién en
los servicios pfiblicos, sino que pretenderd en cambio, llegar a
una posicién mis favorable que le de un mayor status y reconoci

miento.

Aun y cuando la legislacifn mexicana parfié del concepto de
igualdad de los emplchdos plblicos y privados, la naturaleza mis
ma  de los trabajos 1llamados a desempefiar por los empleados pGblji
cos ha forzado a los legisladores a reconocer cliertas diferencieas
entre los empleados pOblicos y los empleados de 1a iniciafiva -

privada que mds adelante analizaremos.
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para comprender la dinfmica de este grupo que conforman los
servidores pQiblicos creemos necesario partir de su concepto, sus
caracteristicas, clasificacién y régimen juridico, para con estas
bases adentrarnos a los problemas que enfrentan, y su posible so-

lucibén, asf como sus nuevos enfoques.

CCNCEPTO AMPLIO

Es aquella clase social que integran los funcionarios y em

pleados pﬁblicos.(zg)

"CONCEPTO ESTRICTO

"La burocracia estd constituida por todas aquellas personas
que prestan sus servicios al Estado, y todos los que hacen de la
actividad administrativa, profesional, técnica o cientifica, pe-
ro relacionada con la Administracifn PGblica, o dependiente de

ella su ocupacién permanente o fundamcntal."(so)

FUNCION PUBLICA
Comprende las actividades a desarrollar por la buiocracia.

(29) SERRA Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo", Ed. Porrda, S.A, MéExico
1988, p. 361.

(30) MENDIETA y Lucio, Lucio. Citado en Guerrero Dmar. Introduccidn a la Ad
. ministracién Piblica, Ed, Harla, M8xico 1987, p. 337..
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La Suprema Corte de Justicia ha sefialado que por funcién pi-
blica ha de entenderse el ejercicio de las atribuciones esencia-
les del Estado realizadas como actividades de gobierno, de poder

pliblico que implica soberania ¢ imperio.(31)
CARACTERISTICAS

Actualmente la burocraciaha llegado hacer un fuerte grupo -
de presién que ha ido creciendo cémo consecuencia del fuerte in-
tervencionismo que el Estado ha llevado a cabo en diversas acti-
vidades en ‘los Gltimos tiempos y que exige condiciones adecua-
das .para las personas qﬁe asumen las tareas pGblicas, tales como
capacitaci6n técnica, disciplina en su actuacién y conciencia -

de su misibn.

Actualmente la burocracia se caracteriza por la enorme di-
versidad de funciones administrativas que realiza y por las dis
tintas circunstancias econémicas y culturales de sus individuos.
Dentro de la clase media se distinguen con mayor facilidad, pero
a la véz se diferencia de &sta y de las demés clases -sociales --
por vivir tan estrechamente ligados a la funcifn estatal. Los
‘burbcratas no s6lo son ¢l medio de relacién entre-el Estado con
el resto de la sociedad, sino que son la expresién objetiva. de -
éste, ya que &ste se encuentra en sus manos y a través de ellos

se manifiesta.

(31) SERRA Rojas, Andr&s. Ob.cit., p.360. {1959, la. Sala).
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Los burdcratas no desarrollan un trabajo anual sino intelec

tual ya sea técnico o cientifico.

CLASIFICACION
FUNCIONARIOS, EMPLEADOS PUBLICOS:

Es comiin que sc confundan los términos funcionarioy empleado

pGhlicomismos que trataremos de diferenciar a continuacibn.

Funcionario es dquel que desarrolla funciones por las cua-
les la administracién cumple su finalidad, es decir, es el bra-
Zo. ejecutor de la administracifn, a través de ellos esta organi

zacién se hace pensamiento, voluntad y actividad.

La doctrina ha sefialado que funcionario es fiquel que actGa
por delegacién del Estado en las relaciones cxternas de la Admi
nistracién expresando la voluntad del Estado mientras que los -
empleados son los que prestan sus servicios en la Administracidn
noe son participes de dicha delegacién y lo hacen exclusivamente

en las relaciones internas de la propia Administracién.(3z)

Al funcionario se le provee de imperio que comprende pode-

““res propios. como la facultad de ordenar y decidir, mientras quc

el empleado aparece como un ejecutor sin facultades determina-

(32} SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit., p. 365.
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das o que se ejercen por delegacidn o reglamentacién.

En general se denomina a ambos, como scrvidores pliblicos.

CLASIFICACION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Trabajadores sometidos a la ley de Trabajadores al Servicio

del Estado y los sometidos a la Ley Federal del! trabajo, a saber:

- Trabajadores de base y de confianza;

- Trabajadores definitivo, interino, provisional, por obra
determinada o a tiempo fijo;

- Trabajadores con nombramiento, a lista de raya y trabaja

dores por contrato.
REGIMEN JURIDICO

Los servidores p(iblicos van a ser regulados por el Art. 123
apart~dos A y B de la Constitucibén, asi como por la Ley Federal
de Trabajadores al Servicio del Estado, y la Ley Federal del --
Trabajo, y por leyes complementarias a estas Gltimas como la Ley

del Seguro Social, Ley del ISSSTE, del ISFAM, etc.

El régimen juridico aplicable va a depender del 6rgano en
que presten sus servicios, si es el Gobierno Federal con cargo
al presupuesto de egresos de 1z fcderdcifn estardn sometidos al
Art.r123 Apartado B y a la Ley Federal de Trabajadores al Servi
~cio del Estado, mientras los QUe presten sus servicios en orga-

nismos paraestatales estarén sujctos al Art. 123 Apartado A de
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1a Constitucién y a la Ley Federal del Trabajo. Los organismos
descentralizados ademis se rigen por estatutos, leyes orgénicas,
contratos colectivos de trabajo o reglamentos generales como e¢s

el caso de Petr6leos Mexicanos, Ferrocarriles, Seguro Social,

‘etc.

Como un Gltimo grupo podemos seciialar a los militares, mari
nos y miembros de los cuerpos de seguridad pfiblica, el personal
del servicio exterior, los cuales se encuentran contcnidos en--
la fraccifn XIIT del Apartado B del Art. 123, y se regirdn por

sus propias leyes.

Una vez establecida una visién general del régimen legal pa
ra el personal que labora para el Estado, plantearemos los pro-
blemas que considcramos mfs importantes, asi como su posible so

lucién y los nuevos enfoques sobre este sector.
LA BUROCRACIA GOBERNANTE

Consideramos que este grupo esta compuesto por los 'trabaja

dores de confianza".

Une de los propdsites principales que se persiguieron al -
introducir el concepto de '"trabajadores de confianza" dentro dec
1la legislacibn fue el de negarles los derechos sindicales y de
huelga que fueron concedidos a los trabajadores de base. Se ‘pen

86 que se podriadesestabilizar la autoridad pGblica si los a}
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tos funcionarios del gobierno o los miembros de la lfuerza armi-
da pudieran unirse con objeto de hacer huelgas, oponiéndose o -
forzando de este modo a los gobiernos mismos, en las cuales cllos

fueran instrumcntos.(ss)

El articulo 5 de 1Ia Ley Federal de Trabajadores al Servicio

del Estado establece que son trabajadores de confianza:

I. Los que integran la planta de la Presidencia de la Rep(
blica yaquellos cuyo nombramiento o cjercicio requiera la apro-

bacidn expresa del Presidente de la RepGblica.

II. En el poder Ejecutive, los de las dependencias y los de

- las Entidades comprendidas bajo el régimen del Apartado B del Ar

ticulo 123 Constitucional, que desempefien funciones que conforme
a los catflogos que alude el artficulo 20 de esta ley sean de:

a) Direccidn, como consecuencia del ejercicio de sus atri-
buciones-legales, que de manera permanente y general le
confieren la representatividad e implican poder de deci
sifén en el ejercicio del mando a nivel directores gene-
rales, directores de &rca, adjuntos,subdirectores y je-

fes de departamento.

b) Inspeccibn, vigilancia y fiscdlizaci6n: exclusivamente
a.nivel jefaturas y subjefaturas cuando estén considera
dos ‘en el presupuesto de 1a dependencia o entidad de que

se trata asi como el personal t€cnico que en forma exclu

(33) SERRA Rojas, Andrés, Ob.cit,, p. 384,
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siva y permanente esté desempefiando tales funciones ocupando -

puestos que a la fecha son de confianza.

El término de "confianza' es muy significativo. En primer
lugar indica que quienes merecen esa designaci6én poseen responsa
bilidad personal para el cumplimiento de la politica gubernamen-

tal o que estlin muy cerca de poseerla.

El empleado de confianza puede disfrutar de uﬁ mis alto sta
tus asi como aprovechar las oportunidades para progresar répida-
mente. Pero tiene también que afrontar los peligros y riesgos -
inherentes a una posici®n que carece de toda seguridad de perma-

. nencia y que estf sujeta a las incertidumbres provocadas pdr las

intrigas personales y politicas.

Desde un punto de vista prictico, caen dentro de esta cla-
sificaci6én los puestos principales de cada dependencia adminis-
trativa, desde el Secretario dc Estado hasta el jefe de un De-
partamento. Tambi&n se incluyen dentro de este grupo, los ayu-
dantes personales y los secretarios particulares de esos funcio-
narios, asi como el personal especializado, por tanto es perfec-
tamente justificado indentificar a los empleados de confianza -
con la burocracia gobernante de México. Dicho grupo ocupa to-
dos 105 puestos administratives en donde se ﬂace y dirige 1a po
lftica, posee una capacitacidén especial y supuestamente estd do
tado de habilidad y experiencia para mandar y dirigir, finalmen
te, es el depositario de la confianza politica y el favor perso

nal del Presidcnte y de los dirigentes politicos del palis.
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Es dlficil hacer generalizaciones respecto a la manera co-
‘mo se seleccionan los empleados de confianza, las relaciones po-
liticas y personales tienen una gran importancia. Con frecuen-
cia, las ligas de parentesco son mis importantes, la contribucién

al partido, etc.

En nuestro pais no existen facilidades adecudas para la for
macidén de.las personas que desean dedicarse al servicio pfiblico.
Aun y cuando el Art. 123 en su fraccién VII de 1a Constitucidn -
establece que '"la designacidn del personal se hard mediante sis-
temas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de --
los aspirantes. E1 Estado organizari escuelas de Administracién
Piblica™. Este precepto no ha sido tomado muy en serio va que Ia

base de seleccit6n del personal continua siendo persoalista.

La carrera administrativa constituye una esperanza para me-
jorar la actividad dentro de la Administracién PGblica, que cada
" dia tiene que enfrentarse a problemas mis complejos.(34)

Por 6tra parte, la permanencia dél empleado de confianzam es
segura y pueden ocurrir cambios r&pidos. Sin embargo, la organi
zacibn. del partido ha hgcho posible que se conserven los puestos
mis altos, con lo cual se mantiene cicrta continuidad que de otra

manera seria imposible. sinofuera por eso ¢l proceso administrati

(34) MENDIETA y Nifiez, Lucio. "La Administracién Piblica en México", Ed. Im
prenta Universitaria, p. 170, -
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vose veria interrumpido porque no habria elementos de reserva
preparados para sustituir en el cambio polftico a los que estdn

en posesién de los empleos.

En los Gltimos veinte afios se ha logrado una notable estabi
lidad. Es posible encontrar muchos jefes de departamento que --
han servido durante dos, tres o mis administraciones lo cual in-
dipa que la sucesién presidencial no va seguida de un cambio to-

tal del personal.

Es costumbre que todos los empleados de confianza subordina
dos renuncien en cuanto cambia el superior, (que las renuncias se
acepten o no depende por completo de la polftica que siga el nue
vo. funcionario pGiblico), frecuentemente cuando se gestan este ti
po de remociones, un nimero considerable de emplcados se trasla-
dan a otra dependencia donde tienem amigos ¢ donde se requieren -
sus servicios especializados, otros tienen que salir definitiva-

mente del servicio pliblico.

Todo cambio de jefes superiores causa siempre un periodo de
interrupcién y cnos en la entidad afectada, lo cual va en detri-
mento de la eficacia y el plblico es el que sufre las consecuen

cias.

A pesar de la inseguridad de los puestos administrativos.y
el crecido niimero de altas y bajas y promociones dentro de lasbu
rocracia., se advierte la permanencia de un ntdcleo, el cual domi

na y dirige la adminstracidn afios tras afic. Desde el punto de -
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vista socioldgico, Mendieta y NGfiez advierte que la burocracia ha
llegado a ser ya lo suficientemente estable para permitir algu-’
nas generalizaciones respecto a su composicién y fisionomia. En
tre las muchas caracteristicas que atribuyoaeste grupo se cuen-
ta la adversién a la empresa comercial o industrial y al trabajo
Manua1. (35) La burocracia como grupo no e¢s sino el reflejo fiel

del desarrollo social en México.

A continuacién sefialaremos diversos problemas que a nuestra -

consideracién presenta la administracién de recursos humanos:

-Heterogeneidad de criterios respecto a las condiciones gene-

rales de Trabajo.

-No se encuentran definidos en forma clara y precisa los obje
tivos de la administraciém de recursos humanos,y, por ello, no
se cuenta con una politica que abarque desde el ingreso de un --

trabajador hasta su separacifn del servicio.
-Carencia de uniformidad en las politicas de personal como de
lineamientos bdsicos en la materia, por falta de un érgano norma

tivo central.

- Fundamentalmente, las unidades de administracién de personal

(35) Aportaciones al conocimiento de 1a Administracién Federal. Ob.cit., p.
2
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se dedican a actividades de trdmite, sin posibilidades objetivas

para implantar polfticas globales en este campo.

- Esta encerrada en un circulo vicioso de baja productividad,
insatisfaccién y fustracién.cuyo cfrculo vicioso resaltan la in-
definicién de requerimientos para ¢l ingreso al servicio y giste
mas escalafonarios en los que la antigliedad resulta, en vez de -

la capacidad, el factor mis importante para el ascenso.

- Falta de estimulos y motivacifn paralos que no forman parte
de un equipo de trabajo, lo que provoca la mediatizacién y ia no

superacifn.

Creemos que seria propicio establecer un Sistema de Adminis-
tracién y Désarrol]o de Personal del Poder Ejecutivo Federal, cu
yo objetivo serfa que al mismo tiempo que garantice los derechos
de los trabajadores propicie el ejercicio honesto y eficiente de
sus funciones, 'asf como coordinaciones, direcciones de rccursos
humanos; lo que permitiria poner cierta cohercncia y orden en el

fenémeno burocritico.

POR QUE NO SE HA ESTABLECIDO UN SISTEMA RACIONAIL. DE SELECCION DE
PERSONAL

Mientras un considerable nlmero de paises han instituido sis-
temas de scldccibn personal de acuerdo con lincamientos cientifi
cos, México ha permanecido rczagade, 1o cual se explica en parte

porque ¢l pais no ha podido desarrollarse ripidamente cn otros
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sentidos. Sin embarge, advertimos en la Constitucibn una politi
ca y filosofia social basadas en la igualdad individual, y como
consecuencia se¢ descartan los privilegios y las buenas posicio-
nes que no sean el resultado de méritos demostrados, como hemos
ya citado el Art. 123 Apartado B de la Constitucién, fraccidn -
VII, establece la seleccifn del personal acorde con sus capaci-
dades y aptitudes, ya que no puede sefialarse un gran progreso en

este sentido.

Analizaremos algunos factores que- considerames pueden expli-

car el estancamiento de los sistemas racionales de seleccién de

personal. .

a) El primer factor podemos llamarlo “El obstdculo de la ideg
logia obrera®. E1 sindicalismos por su bropia naturaleza presu-
pone un conflicto de intereses entre quienes detentan los medios
ﬁe la produccidén y quienes ejecutan los actos ffsicos necesarios
para utilizarlos. El sindicalismo se justifica en que tiende a3
igualar el poder de los grupos en lucha por la defensa de los res
pectivos intereses. Cuando 1a ideologia sindicalista se aplica
a la Administracibn Plblica es diferente ya que cuande se trata
de una empresa privada, es ya sabido que el interés del patrbn
estriba en obtener mayores ganancias,y del trabajador en lograr
una mayor participacidén en los bienes 'y servicios producidos.
Por otro lado, el gobierno tradicionalmente tiene a su cargo la
produccifn de servicios piblicos que beneficien y sean asequi-

bles a todos los ciudadanos, por tal razén el trabajador piabli-

ca no puede pretender mediante su ingreso a un sindicato sumen
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tar su purticipncién en los servicios gubernamentales. Por la
naturaleza misma del trabajo que desarrollan que consiste pri-
mordialmente en realizar aquellas actividades cncaminadas a cum

Plir los fines de Estado.

Los lideres sindicales del sector publico luchan por somecter
a los trabajadores a una rigida disciplina de mancra que pucda
preséntarse a los altos funcionarios un frente unide cuando se
celebren negociaciones (aumento de salarios, otorgamiento de pla
~zas, etc.)}. El1 poder, no cl mérito ni la competencia, decide la
mayoria de las veces a quien corresponde determinando puesto 'y
por cuanto tiempo, quién debe ser ascendido y cuando, los exfime-
nes, los informes de eficacia, las escalas de clasificaciones v
todos los méritos que pueden emplearse para medir la aptitud y -
rendimiento, no servirdn mientras existan grupos dc poder (sindi
catos) y quieran imponer una posicifén monopolistica por arriba -

de los fines de la Administracién Pidblica.

"La Administfaci6n Pliblica mexicana se haya hoy dia presa en-
tre el inflexible sistema sindical por abujo y, los peligros del

favoritismo politico por arriba“.(se)

‘El favoritismo es un mal que requiere de un gran esfuerzo pa-
Ta ser superado. 8in embargo, el sindicalismo es de origen re-
éiente y constituye un impedimento més paré cl desarrollo de sis
temas adminsitrativos racionales. Los sindicos de burécratas son
ahora un interés sancionado por la ley que los politicos del sec
tor trabajo defenderan.

(36) MENDIENTA y Nifiez . Ob.cit., pp. 278-279,
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Sin embargo hay que mencionar el avance que cn ¢ste sexenio se ha

dado en este terreno. La detencién de diversos lideres sindica-

les que detentaban el poder en forma monopolica y absurda, ha --
traido como consecuencia una mayor democratizacién dentro de cier

tos sindicatos como PEMEX,

b) El1 segundo factor que impide cl desarrollo de un sistema -
racional de personal es simplemente la inercia, la causa es la -
falta de interés por el trabajo. Mendieta y NGfiez critica el pe
co interés que el burbcrata mexicano muestra'pof su trabajo(37)
aunque muchas causas contribuyen a 1a falta de interés, una de -
las principales es la carencia de brogramas que estimulen el sen
tido de cooperacibén, el cual debe ser mayor que cuando se trata
de un trabajo de realizacib6n inmediata, donde hay poco interés y
todo procedimiento se halla rigidamente limitado por la rutina,
la iniciativa sc ahoga de inmediato. Si la ignorancia no fuera
tan comfin y la rutina tan inflexible, se produciria un progreso

esponténeo.

Otra causa de la inercia proviene de la falta de un sistema
regular de transferencias debido a la ineficaz organizacién y a
la. magnitud del papeleo, con frecuencia pasan semanas y meses -
para que se permita la transferencia de una oficina a otra. (este
procedimiente” implica el traspaso o cambio de trabajadores de -
un organismo a otro ya sea dentro de la dependencia o. fuera de
ella). Cuando un empleado muda de Secretaria o Departamento. los
trimites duran mucho mis; simplemente muchas veces se les comi-

siona por tiempo indefinido.

{(37) MENDIETA y Ndfiez. Ob.cit.
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En 1la actualidad casi todas las oficinas gubernumentales tie
nen empleados que estfn incluidos en el presupuesto y en la né-
mina de otra dependencia, con tal sistema es imposible determi-
nar quien es responsable ante quién. Las dependencias no s6lo
quedan incapaces para decidir si un empleﬁdo comisionado merece
0 no tener un ascenso, sino que ni siquicra pueden comprobar si

el empleado estd trabajado cfectivamente (éste en realidad, bien
pudo haber conseguido un puesto fuera del gobjerno y presentar-

se s8lo a cobrar).

El sistema de transferencia ha llegado a enredarse de tal ma-
nera, y es tal la confusifén de comisionados y vueltos a comisio-

nar, que se necesita una limpieza total para restaurar el orden.

Finalmente los sueldos burocr&ticos somn un factor limitativo.
Como el B5% de los empleados reciben entre trescientos cincuentamily
seiscientos mil al mes, el 15% restantes gana hasta tres millo-
nes y muy pocos como los subsecretarios y secretarios de Lstado
perciben mis. ~Algunos puestos elevados se remuncran con sobre-
sueldos complementarios (bonos), aparte del sucldo regular. Para
los empleados ordinarios, los salarios son bastantes bajos, el -
burécrata apenas puede ingeniarse el rendimiente de su salario -
para los gastos de alimentos, renta, vestir decentemente y mante
ner cierto nivel social,-urgido por umnos ingresos tan raquiticos
lo 1lleva a aceptar alguna propina que gracias a su puesto ofi-
cial, se le ofrezca. Sin emﬁargaelmuchos pucstos no se presen- .
tan estas oportunidades y los cmpleados se ven obligados u com-

plementar sus salarios con ingresos extras que obticnen en otro
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trabajo. En cualquier caso cl servicio pGiblico es el que sufre
el menos cabo, ya que se genera la corrupcién y con esto e¢l des
prestigio de la actividad administrativia por la otra parte los
deberes oficiales se descuidan porque los trabajadores dedican -
‘sus energias a obtener ingresos suficientes fuera del servicio -

piblico para ¢l sostenimiento de ellos y de sus familiares.

También hay que mencionar la corrupcién que se da en algunos

altos puestos, ya quc muchos ven en ellos 1a posibilidad de ha-
" cer fortuna raApidamente. La corrupcibn no conduce a ningtin sis-
tema de eficiencia y equidad.

Un camino para yudar a resolver este problema seria aumentar
los sueldes de los servidores pfiblicos. Mientras que los suel
dos y salarios de los trabajadores de las empresas privadas han
sido ajustados en los filtimos quince afios, de acuerdo con el a}l
za en el costd de la vida, los sueldos de los empleados pibli-
cos se han aumentado si acaso solamente en cantidades insignifi

cantes,.

Como una solucifn.a este problema el gobierno federal en mar
zo0 del afio en curso formuld un programa denominado "Reitro Vo-
luntario)*, el cual consistif en la posibilidad para todos los -
empleados pGblicos sin importar el tiempo computado de antigiie.
dad de retirarse de manera voluntaria del trabajo mediante una
indemnizacién , que abarcé, los afios de servicio, las vacacio-
nesvy la antigledad. A partir de este programa se logr6 una re
duccibnde la poblaciGﬁ burfcrata hasta del 20 o 25%, quedando -

vacias una cantidad considerable de plazas, las cuales se pien-
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san unir, dos en una, logrfindose de esta manera un aumecnto signi

ficativo en el sueldo del personal burocrético.

¢) Como un Gltimo factor podemos sefialar que los grupos labo-
rantes quienes prﬁctican el cohecho en grande y en pequefia esca-
la y los empleados que obtienen beneficio con el sistema, la ma-
yoria parecen estar satisfechos con la corrupcifn existente, sin
embargo, hay que aclarar que dentro del gobierno mismo hay quie-
nes tienen miras de mayor alcance y picnsan que cl interés real
de la naci6bn supone la creacién inmediata de una burocracia ho-
nesta, bien preparada y eficaz(ss); pero éstas constituyen una -
pequefia minoria que no tiene la fuerza de un grupo poderoso, pa-
ra producir un cambio en la mentalidad de todos los empleados pi

blicos.

Existen diversos obsticulos a vencer pero ¢l mayor es la igno
rancia, aunque hay otro por superar, habrid que hacer frente y -
vencerlos. Habrd también que eliminar el concepto de lucha de
clases dentro de los sindicatos porque &ste no tienec cabida en

‘las relaciones burocr&ticss.(39]

El Plan Nacional en esta materia prevé un fortalecimiento en
la capacitacidén de los servidores pGblicos, el consolidar una -

politica tributaria que propicia una mejor distribucibn del in-

(38) E1 presidente encuentra limitada su autoridad por la necesidad de man
tener un equilibrio entre Tos poderoso grupos que lo rodean: los diri
gentes obreros y campesionos e importantes secciones de la -burocracia.

(39) 'SILVA Herzog, Jesis. "La Revolucién Mexicana en Crisis", México, Cua-
dernos Americanos, 1944, p, 38,



254,

greso, alivie la carga relativa sobre los ingresos del trabajo, con lo
quebusca incrementar el salario real de los servidores plblicos,
asegurar la vigencia de una politica laboral que atienda la sa-

tisfaccién de los derechos de los trabajadores.
LA INFLUENCIA TECNOLOGICA

Es un ﬁecho incontrovertible la gran influencia que ha tenido
el avance tecnolbégico sobre los sistemas administrativos. ‘El de
sarrollo tecnol6gico ha hecho aparecer um nuevo personaje en la
Administraci6én PGblica: el técnico, especialista, experto cuya
multiplicécién ha traido consigo la tecnocracia y 1a tecnoburo-

cracia que pasaremos a explicarlas brevemente.
LA TENOCRACIA

.Este término al igual que a tenoburocracia es originado por la
influecia del avance tecnolégico en el quehacer administrativo -

que inciden en la burocracia.

Hay que aclarar que el técnico no equivale en rigor al tent-
crafa,ya que el primero representa un ejecutivo destinado a una
¢reciente especializacibn y el tecnécrata por su parte, es un -
técnico cuya peculiaridad estriba en su prop6sito de dirigir y en
su autocalificacién de poder controlar y dominar situaciones. La

,dcfinicidn del tecnocrata no depende del cargo que ocupe; es de-
cir, el tecnécrata no lo es por ocupar un puesto especifico, si-

no por sus caracteristicas personales puestas de manifiesto.en -
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el .desempefioc de¢ las funciones propias de dicho cargo, el cual pue

de ser ocupado por un burécrata, sin que por ello este Gltimo se

convierta en tecnbécrata.

Manuel Garcia Pelayo define a la tecnocracia como ''un siste
ma de direccién y gestién politica sustentado total o parcialmen
te sobre supuestas t&cnicas derivadas de una concepcifn técnica
de las cosas. Tambi&n la considera como una estructura de poder
"en la cual los técnicos condicionan la toma de decisiones, ten-
diendo asi a sustituir al politico en la fijacién de las politi-
cas y a los burbcratas tradicionales en la operacionalizacién de

las decisiones o en su participacién en la decisidén misma”.

Como sistema de gestién la tecnocracia se caracteriza por -

la funcionalidad que pretende tener.

Manuel Garcia Pelayo da ciertas diferencias entre Burocra-

cia y Tenocracia, que a continuacién describimos:

BUROCRACIA . TECNOCRACIA
- Prescribe actividades y decisio Prescribe conductas que obe
nes por medio de la valoracién decen a un método para obte
‘personal. ) ner un resultado.
.- Juzga la accibn por su licitud. Critica l1a acci6n por su fun

cionalidad o eficacia.
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- A la violacibn de las normas Al error en la. eleccifn o
sigue la sancién. aplicacién de 1a regla si

gue el fracaso.

- El orden normativo es rigida El sistema de reglas es plu
mente monocéntrico y jerdrqui ral y la jerarquia de sus -
co. componentes depende del pro

blema a resolver o del obje-

to a’conseguir.(4°)

TENOBUROCRACIA

Podriamos decir que la tecnoburocracia es un segmento .eli-
tista de la burocracia integrado con altos funcionarios civiles,
militares y empresariales, quienes con apoyo de la técnica y de
la tecnologia pretenden llegar al control de la toma de decisio-

nes, en la economia y en la gesti6én administrativa.

Actualmente existe una fuerte tendencia dentro de nuestro -
éistema administrativo a la tecnocracia por la gran influencia -
tecnoldgica que vivimos, la cual va.acaparando los altos pucstos
existiendo un desplazamiento gradual de los burb6cratas tradicio-

“nales.

(40) MENDIETA y Nafez. Ob. cit., pp.278-279.
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La capacidad Administrativa y politica de los funcionarios
pGblicos mexicanos tiene limitaciones derivadas de nuestro dé-
Bil desarrollo econémico. Hay problemas de bajo rendimiento --
personal (originado por el clientilismo politico, la proteccifn
sindical, etc.) duplicacién de puestos y nepotismo, que a su --
véz generm corrupcidén. Un remedio posible pero que conlleva di
ficultades politicas es que el Estado impulse la participacibn
de cuadros especializados en la Administracién PGblica, quienes
'tai vez desempefiarian su trabajo en base & céilcules racionales
Y sin dar importancia al costo social de sus decisiones. Esto
nos remite a la polémica sobre si es conveniente que los tecnd-
cratas desplacen a la clase polftica tradicional. Un cédlculo -
perfecto de los recursos, medios y fines para adoptar medidas
-eficaces, supone contar con un acervo de datos muy amplio que
ﬂéxico todavia no lo tiene, Ademis, en nuestro pais se observa
una desporporcibn entre las normas juridicas y las précticas, -
existen leyes que no se cumplen en su totalidad y hay también -
importantes vacios juridicos. Ambas circunstancias obstaculizan

la toma de decisiones racionales.

Creemos que lo mis adecuado serd fortalecer el séctor buro
cratico a través de una mayor capacitacién del personal, mayores
incentivos para aquellos trabajadores que desarrollan sus activi
dadeé dentro de un marco de responsabilidad y cficacia; tratar
de adecuar los sueldos al nivel de vida existente para que el --
trabajador dedique todo su esfuerzo en 1la satisfaccién de los £i
nes de la Administracién; crear conciencia en todos los niveles

de la naturaleza del trabajo que'desempeﬁan y de 1o importante -



que es para el progreso de México.

Hay muchos vicios por eliminar y otros por vencer pero en

programas adecuados se podrfn ir superando.

Existen buenos planes e incentivos, y es obligaci6én de to
des ayudar a que se forme un sector pGblico eficiente y respon
ble 1o que redundarén en beneficio de nuestras instituciones y

de nuestro pais.

VI. NUEVOS ENFOQUES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DENTRO DEL PLAN
NACIONAL GLOBAL DE DESARROLLO 1989-1994.

Ahora abordaremos los nuevos enfoques de la Administracién
Pliblica Federal que se encuentran b&dsicamente en el Acuerdo Na-
cional para la Ampliacién de 1a Vida Democritica del Plan Nacip
nal de Desarrollo, a través del cual se busca adecuar las insti
tuciones politicas fundamentales, las pricticas que de ellas se
derivan a un México Moderno. Asimismo, se busca preservar el -
Estado de Derecho perfeccionando los procesos.electorales, am-
ﬁliando la participacién politica, modernizando el ejercicio de
la autoridad entre los poderes, entre los &mbitos de gobierno.-
en el desempeiio de cada uno de los funcionarios ptiblicos asi co
mo dar un nuevo impulso a la concertacifn entre las organizacio

nes sociales y el Estado en la conduccibn del desarrolle.

Para lograr la modernizacién en el aspecto econémico se re

quiere de un sector pGblico mds eficiente para atender sus obli
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gaciones legales y satisfacer las necesidades sociales; para lo
que serd necesario la modernizaci6én de la empresa pGblica en su
aspecto estructural, las empresas deberén de reunir las caracte
risticas de estratégicas, prioritarias (o ambas) para no ser --

desincorporadas de este sector bajo los siguientes criterios.

- 8e liquidarin o extinguirén las entidades que ya cumplie
Ton sus objetivos, que carecen de viabilidad econémica ‘o
cuyas actividades conviene realizar por eficicntigmo en
otras entidades paraestatales o dependencias del Gobier-

no Federal;

- Se fusionarfn entidades para mejorar el uso de los rTecur
sos con la integracibn o complementacién de procesos pro’

ductivos de comercializacidén y de gesti6n administrativa;

- Se transferirdn a los gobiernos de los Estados empresas
prioritarias de importancia Tregional o local vinculadas

con sus programas de desarrolio;

- Se venderédn empresas que no son prioritarins ni estraté-
gicas y que por sus condiciones de viabilidad econémica,
son susceptibles de ser adquiridas por los sectores so-

cial y privado.

- Podemos decir quec este proceso de desincorporacién empetd

a tomar fuerza en el sexenio pasado, a fines de 1982, el scctor -

paraestatal cstaba integrado por mil ciento cincunta y cinco -
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entidades , ‘aunado a las que se crearon en el curso de la adminis-
tracién, forman un total de mil doscientos dieciseis entidades.
De este conjunto setecientas veinticuatro entidades se sometie-
ron a proceso de desincorporacién y cuarenta y ocho mids dejaron
de serlo legalmente, debido a éue la participacibn estatal en -
ellos era minoritaria, por lo que al 30 de septiembre de 1988

a1

quedaron cuatrocientas cuarenta y cuatro entidades.

Siguiendo éstos criterios en este sexenio seguido se han des
incorporando diversas empresas paraestatales de algunos sectores,
asi en el sector agropecuario, la estrategia es que la mayoria -
deben ser desincorporadas total o parcialmente y, en ese sentido,
cincuenta y cuatro entidades ya fueron desincorporadas y once mis
se encuentran en dicho proceso, quedando un total de treita y --

(42)

seis entidades.

De total de los procesos autorizados s6lo el 30% son proce-
sos en venta, el resto son reajustes en el caso de liquidaciones

y extinciones.

Pricticamente las doé terceras partes de las ventas que el
sector p@iblico ha hecho a los sectores social y ﬁrivado, fueron
en sus inicios empresas pr;vadas que quebraron y el Estado sos-
tuvo 'y desarrolld para sanearlas y expandirlas hacia el camino

inverso.

(41) GARCIA Pelayc, Manuel. "Burocracia y Tecnogracia", pp. 32-33. Citado
por7dorge Fernéndez Ruiz en el Estado empresario, UNAM. México 1982,
p. 71.

(42) Tamafio de la Administracion Piblica. Ob. cit., p. 59.
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Podemos sefialar que la desincorporacibén de las entidades pa-
raestatales no es un hecho aislado, sino que se inscribe dentro
de una estrategia mis general de cambio estructural en la empre-
sa pGblica. Uno de los aspectos centrales de dicho cambio es la
reestructuracién financiera impulsada en aquellas entidades es-
tratégicas o prioritarias que tenian serios problemas financie-
ros, mediante la firma de convenios en los que se cstablecen un
conjunto de'objetivos y acciones, en funcién de los cuales la em
presa asume compromisos programfticos, cualitativos y cuantitati
vos, en aspectos vinculados con la produccibén, penetracién de mer
do, exportaciones, productividad, inversién y resultades finan-
cieros como contrapartc el gobierno federal asume los pasivos qué
superah las posibilidades de pago de la entidad y se compromete a

aportar recursos para llevar a cabo nuevas inversiones.(4°)

Todas estas medidas estfin encaminadas a fortalecer el sector
paraestatal para que las empresas plGblicas sean eficientes y esten
en posibilidades de cumplir los objetivos para los que fueron crea
das. Con lo que se busca colocar a la empresa plGblica a la van- -

guardia de 1lés procesos econfmicos, tecnol6gicos e industrialcs.

Por otra parte la realidad mexicana exige un procesodedes

(43) Tamafio de la Administracién Piblica. Ob.cit., p. 66.
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regularizaci6n del sector pGhlico tendiente a incrementar la efi
cacia y la eficiencia del mismo. Existe el conceso que el exce
sivo nGmero de trimites, de recurses humanos y de infraestructu-
ra utilizados en el quehacer pGblico, no constituyen, una garan-

tia para la mejor prestacién de servicios a la comunidad.

Entendemos por desregularizacién quitar impuestos y gravé-
menes de algunas materias econbmicas. La regulacién excesiva im
pone costos elevados, limita la competencia impulsando los precios
a la alza, desalienta la productividad y propicia una asignacidn
ineficiente de los recursos afectando principalmente a la peque-
fia y mediana industria, para lo que se promoverin reglas claras

y estables que beneficien a estas empresas.

Habri una desregularizacidén dentro del sector pfiblico tenien
do como finalidad elevar la productividad y mejorar los incenti-
vos de la empresa pfiblica, asi como profundizar en la descentra-
lizaci6én. Se eliminarén los obsticulos y pricticas obsoletas -
que impidan un maybr dinamismo de .1a empresa pGblica. Se defini
rén claramenté las lineas de autoridad de 1la misma al interior y
al exterior del pais. Se eliminard la reglamentacibn excesiva a
que estiin sujetas para que no sean instancias centrales las que
pretendan administrarlas, para lo que se les dotard de una verda
dera autonomia de gestién, fotaleciendo sus 6rganos de gobier-

no.

Como otro enfoque dentro del Plan podemos sefialar la téndeg
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cia de ir climinando la facultad discrecional establecida en di-

versas leyes y reglamentos administrativos.

Esta facultad implica que la ley, la que fija y fundamenta
los actos de los funcionarios, en ciertos casos le permite al
funcionario decidir con un amplio margen sobre el alcance de --
éplicacién de una norma, es decir, queda a la libre apreciacién
del funcionario competente si debe o no obrar, en que momento, -
como va a obrar, asi como el contenido de su actuacidn, siendo
su Qnica limitaci6n la obligacifn de fundamentar sus actos(d4)
que'emita conforme el Art. 16 Constitucional. Esta facultad ocg
siona inseguridad entre los particulares al no saber estos cuil
serd la actuacibén de las autoridades y los alcances de sus actes,
por lo que se eliminard gradualmente la aplicacién discrccional
e injustificada de las normas que rvepulan le actividad econémica,

estableciéndose normas claras y estables.

Respecto a las inversiones extranjeras con la publicacién -
del Reglamento se elimina la facultad discrecional de la Comi-
sidn Nacional de Inversiones Extranjeras, cstableciéndose crite-
Tios claros en base a los cuales tendrd que actuar la Comisién

en cita.

Por otra parte se prevé la reestructuracién dc algunos orde-

namientos con el fin de evitar la duplicidad de funciones, asi -

{44) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit.
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Como ejemplo en materia de aguas el marco jurfdico que regula la
exﬁlotaci&n, uso y aprovechamiento del agua estd a cargo de un <on-
junto de organismos y dependencias con diferentes fmbitos de compe-
tencia, lo que ocasiona grandes problemas por la duplicidad de fun-
ciones y responsabilidades, asi como conflictos en relacién a 1la --

competencia administrativa.

En materia ecolégica junto a la ley general del Equilibrio -
Ecolbgica y la Proteccién al Ambiente y las normas que de ella de
riven, han ido conformando un marco legal integral de esta materia.
Sin embargo,kexisten otras diéposiciones relacionadas a la explota-
c¢ién de recursos naturales que conciben de distinta manera los sis-
‘temas econolégicos propiciando una disparidad de criterios por lo -
que el objetivo a alcanzar ‘es contar con un marco reglamentario y. -
normar técnicas adecuadas y congruentes con las condiciones econémi
cas del pails. Asimismo, se fortalecerf los mecanismos de coordina-
cién con las autoridades federales, estatales y municipales para dji
vulgar asﬁectos ecolfgicos asf como difundir las disposiciones juri
dicas fundamentales con un lenguaje adecuado al sector de poblacién
dirigido. Se promoverid la creacién de consejos ciudadanos estata-

Vles que pcrmitén incorporar grupos cada vez mds amplios de la socig
dad en 1a realizacién de.actividades econolégicos.

En.el regldn de planeaciéntds) la Administracién PGblica juega

(45) SERRA Rojas, Andrés. Ob.cit.
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un papel importante y dinfimico, se establece el Sistema Nacional
de Planeacidn Democrdtica el cual tiene como finalidad encauzar
la actividad de todos los objetives nacionales., Este sistema se
constituye por un conjunto de relaciones entre las diversas de-
pendencias y niveles de gobierno y las agrupaciones de individuos
de la sociedad. Asi con base en este plan se fortalecerd el muni

cipio para revertir el centralismo.

Dentro de este plan se encueniran a la vez una serie de prgo
gramas sectoriales para modernizar diversas actividades econbmi-
cas, sociales, culturales, etc.,, y ademis de estos programas el
Ejecutivo disefiari y ejecutarsi los programas especiales que con-
sidere pertienente como ejemplo tenemos el Programa Nacional de
Solidaridad; estos programas tendrin una comisién intersecreta-
rial en 'la que participarfn las diversas instancias de la Admi-
nistraci6n Pfiblica Federal, actuando directamente sobrg los ob-

jetivos del programa.

La coordinacién del programa por la Comisi6n recaeri sobre

.la entidad designada por el Presidente. Asimismo, en estos';fg‘
gramas podfﬁn participar los grupos dé la sociedad mis interesa

dos, agrupados en consejos consultivos y de concertacidén o bien

a través del Consejo Nacional de Concertacién Econdmica.
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PERSPECTIVAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

En general se busca una redefinicién de las funciones del
Estado a través por una parte de la desincorporacién de empre-
sas paraestatales no rentables o prioritarias. La cstatifica-
cién de las empresas no es ya la solucibn para reactivar el --
proceso de crecimiento econémico de nuestro pais,por lo qﬁe se
busca fortalecer el sistema de ‘economia mixta y la rectoria del
Estado ampliando la posibilidad de accién de 1los sectores so-
cial (al que le dard - una mayor participaciGn dentro de las --
empresas del campo con lo que se piensa acabar con el paterna-
lismo del Estado,que ha traido una serie de problemas como co-
rrupcidén, recursos escasos, insuficiencias funcionales, se bus
ca transformar el tutelaje del Estado en responsabilidad com-
partida, que representa una nueva distribucién de funciones en
tre productores e instituciones de fomento) y privado mediante
15 desregularizaci6n de diversas materias econémicas que permi
tan una libre competencia sin tantas trabas ni gravamenes, ele
vindo la productividad de la empresa pfiblica, eliminando los -

obtdculos y prdcticas obsoletas que impidan un mayor dinfdmismo.

Podemos concluir. que la Administraci6n Pablica se presen-
ta como una administracién de programacidn, de participacién,

de liberacién y de promocién.



CONCLUSIONES

1. La Administracién PGblica en el Imperio Azteca se encontraba
jerarquicamente organizada, sin ser uniforme ni ynitaria
contaba con 6rganos definides encargados de llevar a cabo --

las actividades politico-administrativas del Imperio.

2, En la Colonia 1a autoridad administrativa aparece subdividi-
da entre el Virrey y la Audiencia, como medio de control por
parte de la Corona para evitar una concentracién del poder -
que le hiciera perder el .dominio sobre las tierras conquista-
das. Las consecuencias fueron una Administracién Pdblica len
ta y dificil de separar de las funciones judiciales, con una
fuerte reglamentacidén administrativa y una deliberada buro-

cratizacién.

3. Con la Independencia las nuevas formas politicas presuponian
un cambio completo de 1la estructufa administrativa, convir-
tiéndose en una funcidn separada bajo el dominio del Ejecuti
vo, por primera vez los ministerios se responsabilizaron an-
te &l convirtiéndose en depositarios del poder administrativo,
se otorga al Congreso la facultad de legislar sobre todos los
ramos de la Administracién Piblicaj se confirié a los Estados
autoridad administrativa local. Principios que quedaron plas
mados e¢n la Constitucién de 1824, de 1857, asi como en €lDxxeto
de Rogencia del Imperiovnexi:aﬁo, la Ly do Secretariag 'dc 1822,

]

que vienen a unificar la accidén del gobierno.
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A partir de la Revolucidn Muxicana el esfuerzo por devolver
a la nacidn el dominio de sus recursos y recuperar el desa-
rrollo econdmico dio lugar a la naci&nallizacibn de diversas
empresas, al crecimiento del aparato burocratico y a diver-
sas formas de intervencidn del Estado en la actividad econd-
mica y social, premisas que guedan establecidas en la Cons-
titucidn de 1917, donde se incorpeoran nuevos preceptos que
han de servir de base a los futuros gobiernos para iniciar
con impulso la polltica agraria, obrera, econdmica y educati
va. Se fortalece el Poder Ejecutivo, se asignan funciones y

se sefialan responsabilidades de la Administracidn Pidblica -

que se presenta como una organizacidn centralizada partiendo

del Presidente como jefe supremo quien tiene amplios poderes

para nombrar y destituir a los miembros de su gabinete.

La Administracidn Piblica empieza a tener un desarrolle mas
o menos estable y sistematico. Aparecen los organismos pa-

raestatales, ampliando la gestidn de la Administracidn Pdbli

‘ca, se desarrollan rapidamente sin control por parte del po-

der central, el cual presentaba ciertas disfuncionalidades en
su organizacidn. .
Por lo‘que en los dltimos txes sexenios se ha tratado de ra
cionalizar el funcionamiento del sector paraestatal y coor-

dinar. sus actividades con las del sector central. Por lo -

que respecta a este dltimo sector se -ha buscado reorganizar

lo, realizar los ajustes necesarios para evitar la duplici-
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dad de funciones, precisar responsabilidades, simplificar cs
tructuras, descentralizar actividades, fortalecer la estruc-
tura administrativa de los Estados y Municipios. Para lle-

var a cabo estnyeestruéturncién se modificé los articulos 90
y 93 de la Constitucibn, se crea la Ley Orgfinica de la Admi-
nistracién PGiblica Federal, la Ley Federal de Entidades Para

estatales entre otras.

El Estado para llevar a cabo sus actividades dc reglamenta-
cibn, vigilancia y control de la actividad privada asi como
la creacidn y gestibn de servicios pGiblicos cuenta con una or
ganizacién denominada Administracién PGblica Federal que de-
pende directamente del Poder Ejecutivo y concretamente del
Presidente. Esta organizacidn sec¢ cncuentra conformada por -
una serie de 6rganos centralizados, desconcentrados y paraes

tatales.

La organizacién centralizada implica la subordinacién jerdr-
quica de un conjunto de 6rganos alrededor de un centro de dji
reccién y decisién de toda 1la actividad administrativa quec -
tiene a su cargo el Presidente, quien la desarrolla con la -
colaboracidén de un conjunto de Srganos y dependencias; deno-
minados: Presidencia de la Repfiblica, Secretarias de fistado,
Departamentos Administrativos, Procuraduria General de la Re
pliblica y 6rganos desconcentrados. Careccen de personalidad

juridica propia siendo la misma que el Estado.
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Esta organizacién mantiene la unidad, coordinacién y subor-
nacién de todos los drganos, pero tiene cl inconvenicnte --
que cuando no estd bien organizada o concentra demasiadas

actividades como es el caso de nuestro pafs, llega a debilji
tar, retardar y entorpccer la accién administrativa hacién-
dose necesario un cierto desplazamiento de facultades hacia
6rganos desconcentrados que sin desligarse de la relacién -
jerérquica poscan cierta libertad técnica y responsabilidad
ya que la transferencia de parte del poder decisorio y de -
la competencia a un 6rgano inferior, descongestiona al 6rga

no cedente pudiendo desempefiar con mayor efectividad las --

funciones que conserva. La desconcentracién constituye un

avance en los sistemas administrativos que buscan alcanzar
un buen funcionamiento de la Administracién PGblica. Esta

figura constituye la preparacién hacia la descentralizacién.

La Organizacién Paraestatal es la forma de organizacién que
bonforme la ley, se establece en forma paralela a la organi
zacién centralizada manteniendo esta Gltima vinculos de con
trol y vigilancia sobre ella, estando conformada por orga-

nismos descentralizados, empresas pliblicas, instituciones y
fideicomisos pfiblicos, para la realizacién de actividades -
de interés pQblico, con una estructura, funcionamiento, re-

cursos y personalidad juridica propia diferente al del Esta
do.
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La descentralizaci6n de un mayor nfmero de instituciones y
actividades hacia los cstados y municipios es el instrumen-
to adecuado para acabar con li excesiva concentracién de --
atribuciones y funciones en las diferentes entidades y orga
niémos que componen la Administracidén PGblica Federal, que
ha traido como consecuencia un sinnfinero de vicios como son
una lentitud, ineficiencia, burocratizacién y congestiona-
miento en el desarrollo de la actividad administrativa, por
lo que consideramos que este sistema de organizacién es el
medio adecuado para sanear y descongestionar la actividad ad
ministrativa, acabando con los vicios antes mencionados f -
logrando asi por una parte una administracién miis capaz vy
eficaz en el cumplimiento de sus fines y por otra parte se
lograria redistribuir equitativamente la Administracién PG-
blica Federal en toda la.REpﬁblica, lo que implica la reno-

vacidn y- fortalecimiento de la Administracidén en General.

Tanto la descentralizacién como desconcentracién pucden con
siderarse como variantes de un mismo proceso genérico qué -
es la dispersién de funciones del centro a la periferia. Am
bos ‘procesos deben ser llevados a cabo a través de la trang
ferencia paulatina y decidida dc funciones, recursos humanos,

fnancieros y materiales, de lo contrario, lo finico que se 19

'grara serd duplicar funciones y 6rganos, realizar erogaciones

innecesarias, dilatar mis la resolucién final de los asuntos.
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1. & través de la simplificacién de trimites, informes ¢ ins-
tancias, se ha buscado lograr una mayér agilidad dentro de
los procedimientos administratives, pero no ha sido sufi-
ciente para acabar con la gran cantidad de procedimientos
que existen en diversas leyes, reglamentos, decretos,acuer
dos y circulares, que al ser tantos hacen lenta y engorro-
sa 1a actividad administrativa, por lo que creemos que pa-
ra resolver este problema seria conveniente la creacién de
un Cddigo de Procedimientos Administrativos, que venga a -
organizar el procedimiento administrativo reconociendo el
ﬁrincipia de audiencia, enumecre los medios de prueba de --
las partes; determine el plazo en el cual Jebe obrar la ad

cministracifn; sefiale la sancibn al quebrantamiento de 1las
normas que fijen las garantias o procedimientos. Con este
C6digo se lograria que la mayor parte de la actividad admi
nistrativa sea csnalizada a través de un procedimiento, adg
mds que se lograria la unidad y flexibilidad del procedi-
‘miento lo que repercutiria directamente en la racionaliza-
cidn de la actividad administrativa y la reducci6bn del nG-

mero de disposiciones reglamentarias.
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La burocracia constituye el elemento humano, a través del -
cual la Administracibn PGblica se manifiesta y vincula con
la sociedad. De la responsabilidad y eficacia de este gru
po depende en gran parte el buen desarrollo de la activi-
dad administrativa, por lo que consideramos deben implemen
tarse‘programas encaminados a lograr una mayor capacita-

cifén y honestidad dentro de este sector.

La Administraci6n Pdblica en base al Plan Nacional de Desa-
rrollo 1989-1994, ha sido sujeta a un amplio programa de

desincorporacién de aquellas empresas paraestatals que no -
sean estratégicas o rentables para cl Estado, con lo que se
busca ampliar la posibilidad dec accibn de los sectores so-
cial y privado en el manejo de estas empreéas, a través de
la desregularizacidén de diversas materias econémicas que --
tienc por finalidad elevar la productividad y mejorar los

incentivos de 1a empresa pGblica, a través de la eliminacibn

-gradual de la facultad discrecional se otorga una mayor cer

teza al particular sobre la actuacibén de la administracidn.

La Administracién PGblica Federal se encuentra ante una rede

finici6n de sus funciones. Por una parte la estatificacién

-de empresas privadas no es ya la solucisn para reactivar la

economia nacional, poTr lo que el tamafio y cobertura del sec-
tor paraestatal se esti revisando, desincorporando y extin-

guiendo aquellas empresas que no resulten rentables o prio-
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ritarias para el desarrollo del pafs, dédndose una mayor apertura
al sector privado y social, as{ como a la inversién extranjera
lo que permitir& aliarse con el proyectc global de modernizacién
hacia una apertura econémica y competencia externa.

Por otra parte, acabar coﬁ el patermalismo que el Estado ha --
ejercido sobre todo en el sector agropecuario, permitiendo que
sean los campesinos quienes determinen sus programas, sus com-
promisosy sus sistemas de trabajo sin el tuteiaje de las insti-
tuciones administrativas, es una finalidad a realizar, asimismo
se establfiece a ala descentralizaciéf como eje fundamental de -
todas las politicas destinadas a alcanzar una mayor democratiza
cién ¥ modernizaci6n del pais.

Por lo antes expuesto, podemos vislumbrar que la Administracién
PGblica Federal ha venido sufriendo cambios evolutivos presentén
dose come una administracién de programacién y planeacibn de -
aquellas actividades (politicas, econbémicas, culturales y socia
les) necesarias para alcanzar un desarrollo integral; de una ma
yor participacién de todos los sectores de la sociedad, para lo
graxr una mayor apertura econbémica; de liberacién de aquellas ma
terias sujetas a fuerte reglamentacidén que impide un libre des-
envolvimiento de sus actividades y de promocién social, destina
dos 'a aquellos sectores mids necesitados econbmicamente a través
de la implementacién de programas de vivienda, asistencia, edu-

cacibén, salud, etcétera,
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