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INTRODUCCTIONW

Por mucho tiempo la comisidn de hechos delictuosos -
por mencres y mayores de edad ha sido motivo de estudio; -
en la actualidad en nuestra Legislacidn Penal Mexicana, la
crisis econdmica y social que padecemos, el desarrollo psi
colégico, asi como los medios masivos de comunicacidn han-
influido directamente para que una gran parte de la pobla-
cién principalmente los adolescentes cometan ceoaductas de-

lictuosas.

Ahora bién el origen de la comisidn de delitos come—
tidos por menores de 18 aifies, se encuentra principalmentce-
en el seno del hogar, en virtud de que estos menores guec -
nacen y se desarrollan dentro de la desintegracidn fami- -
liar de sus padres suelen ser victimas directas, sin embar
go, se plantea el problema que bien se podria contemplar -
la edad mdxima de un menor a los 16 afios en cuanto al ambi
to penal, en virtud de que este menor de edad puede desa—-
rrollar un buen desenvolvimiento psiquico y fisico con la-
plena capacidad de gquerer y entender como un adulto para -

la comisién de un ilicito.

Ante esta problemdtica, la presente investigacidn -~
tiene como finalidad realizar un estudio comparativo entre
el menor infractox Yy el inculpado mayor de edad que violan

las disposiciones penales.



Asi con el abjetivo de explicar estas ideas hemos -

tratade de exponer on el primer capitulo como evoluciond -

en la antiguedad, tanto cn nuestro pais como en algunas re
giones del mundo la sancidn penal que ameritaban tanto los

menores como lcs mayores de edad que comctian algdn ilici-

to, ya gue en " historia de cstos, cada pais ha tenido su
propia transfoimacidn respccto al limite de edad mdximo pa
ra la irresponsabilidad de delitos; incluyéndose también -~
una serie do conceptos estrictamente ligados con el tema -
que se maneja; asi mismo se atendid a analizar como se con
templa al menor infractor vy al delincuente adulto en nues—

tra legislacidn vigente; como también el nexo existente de

la responsabilidad penal ligada al presente estudio.

En el segqundo capitulo tratamos, lo referente a los-
derechos que tienen tanto los menores infractores como el-
adulto indiciado ¢n las diligencias de Policia Judicial; -
aungque de la practica se desprende que el mayor de edad -
goza de mayores garantias que el menor de edad cuando es--

tos han efectuado un hecho delictuoso..

Cabe mencionar en el siguiente capitulo la exposi---~
cidén relativa al procedimiento de los menores infractores;
realizando una explicacidn hreve dée io que es la ley que -
crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del Dis--—
trito Federal, ya que el Consejo Tutelar tiene por objeto-

promover la Readaptacidn Social de los menores de 18 afos:



asi mismo se sefiala la imputabilidad y su aspecto negative,
asi como quienes son sujetos de Derecho en Materia Penal:-
explicamos también lo gue establece el articulo 2° de la -~
Ley gue crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores -
del Distrito Federal con la finalidad de diferenciay la --
responsabilidad penal de la infraccidn que se menciona en-
diche articulo, avocdndonos a una parte especifica que es-
lo relacionado al estudio comparativo que existe cntre los
menores y mayores de edad que infringen las leyes penales;
incluyendo aqui la diversidad de factores que influyen pa-
ra que se cometan conductas delictuosas; asi como los esta
dos crimindgenos de los menores de edad, continuando con -
las medidas de seguridad aplicables, tanto para ¢l delin--
cuente come para el menor infractor: exponiendo los concep
tos de adaptacidn y readaptacidn del individuo frente al -

Consejo Tutelar y el Derecho Penitenciario.

Por Ultimo proponemos reglamentar la responsabilidad
Penal en México, estableciendo ésta a la edad de 16 afios,—
unificando para tal efecto la legislacidn en toda la Repid-
blica, toda vez que mientras que en el Distrito Federal se
establece a los 18 aflos en algunas Entidades Federativas -

se instituye a diversas edades,
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CAPITULO PRIMERO
ASPECTOS GENERALES
A) Panorama Hist6rico

En la ﬁisto:ia de los pueblos no sicmpre se consi
derS a los menores en una situacién legal excepcional,-—
ya gue existieron pueblos en que el derecho de castigar
fue tan durc con ellos como con los adultos aplicéndo--
jes la cdrcel y penas tales como la muerte en condicio-
nes especiales, asi mismo en otras partes del mundo, se
dieron tambiefi casos de gue la legislacién no distin---—
guia para log efectos penales, entre menores y mayores-—
de edad, por lo que el c6digo de AMMURABI en sus 101 ~-
disposiciones no establecié un régimen de excepciones -
para los menores, SIRIA y PERSIA, tampoco establecieron
tal distincibn ;a que hasta los hijos de los delincuen-
tes quedaban sujetos a los suplicios y a la pena de —--—-—
muerte, tal es el caso de Egipto en los que los hijos -
de los delincuentes acompanaban a sus padres a sufrir -
en el trabajo, gue también ejecutaban en el interior de
las minas, por lo tanto es importante aclarar gue en- la
antiguedad no habfa distincifén entre menores y mayores-
de edad para la aplicacifn penal, por lo gue para tener
un panorama mis explicativo en la historia de los meno-
res de edad, cada pafis ha tenido su evolucién escogien-
do solo aguellos pueblos gque consideramos mas importan-

tes y de los cuales se obtuvieron datos m&s serios.



l1.- Derecho Romano

En este dorecho se distinguen dentro de las doce-—
tablas (siglo V a de¢ j.c) entre impGberes y ofiberes, pu-
diendo castigarse al impGber ladrén con pena atenuada,=-
al principio del Imperio se e¢stablecié la distincibn, —
infantes, impGberes y menores, llegando la infancia has

ta cuando el nifio sabia hablar bién.

Posteriormente, Justiniano (siglo VI) excluyé de-
responsabilidad a la infancia gque llegaba hasta los 7 -
afos. A partir de csa cdad se era impGber, hasta los -
nueve y medio afos siendo hembra y hasta los diez y me-
dio afios siendo var6n; los préximos a la infancia eran-
inimputables y en los préximos a la pubertad debia csti
marse el discernimiento en caso de afirmarse gue habia-
obrado con &1, se aplicaba pena atenuada. El discerni-
miento era considerado como la existencia de ideas for-
mados de lo bueno y de lo malo, de lo licito y de lo --
ilicito, pero en ciertas delitos como el de falsifica—-
cifén de moneda, el impdber era considerado a PRIORI, —-—

irresponsable.

Este aféin de proteger a los menores de edad tuvo-
mayor razén de existir cuando en tiempos posteriores en
la sociedad romana se generalizé la costumbre de abandg
nar a los nifios y esto llegé a constituir un grave pro-
blema al ocuparse de &1 VALENTINO I., prohibi6 el aban-

dono de los recién nacidos. (siglo IV).



2.- Derecho Germinico

En el primitivo Derecho Germdnice, tanto las Gra-
gas de Islandia, como la ley Sdlica cstablecfan la mino
ria penal hasta los 12 afnos considerdndose involuntaric
el "delito" cometido por un nifio gque no llegard a esa -
edad. El1 "delito" de un nifio sometido a tutela siendo-
involuntario, no le privaba de la paz pero conforme a -
las Gragas, su padre o tutor pagabz, a cargo del patri—
monic del menor la mitad de la composicidn. La ley S8-
lica consideraba a su familia negligente y daba simalas

solucién.

Posteriormente, la CONSTITUTION CRIMINALIS CAROLI
NA, establecis, en su articulo 179 la libertad de apre-
ciacién al tribunal para resolver sobre la suerte de —-
las personas que por su juventud u otro defecto, no se-

djeran cuenta de lo gue habfan hecho.

3.~ Derecho Canénico

Este Derecho establece, para los menores de 7 --—-
afios, un periodo de inimputabilidad plena por carecer -
de malicia. Desde los 7 afios a los 12 afnos a las hem--
bras y a los 14 a los varones, la responsabilidad es du
dosa, debiendo resolverse la cuestién del discernimien-
to cuando habfa obrado con discernimiento, que implica-
ba €1 solo y la malicia en sus actos, como la malicia -

Suplia a la edad, cabfa la imposici®n de penas, pero --



atenuadas. El Papa GREGORIO IX, expidid las decretales,
decretando responsable al impGber a quien podfa aplicir
sele pena atenuada. El Papa CLEMENTE XI en 1704, pare~
ce haber recogido los criterios mis avanzados de su €pgo
ca al establecer el Hospicio de San Miguel gue tenia --
por objeto dar tratamiento correctivo a los menores -—-—-
abandonados y a los delincuentes con un espiritu protec

tor y reformado.

4.- Derecho Espafol

En Espana, la ley de los siete partidos, expedida
en 1263, excluye de responsabilidad al menor de 14 ahnos
por delito de adulterio y, en general, de lujuria {par-
tida VI, tftulo XIX, ley IV). En lo general al menor -
de diez y medio afios no se le podfia acusar de ningfn --
yerro gue hiciese (partida VII, titulo I, ley IX), y no
se le puede aplicar pena alguna, pero si fuese mayor de
esa edad, y menor de 17 afios se le aplicari pena atenua
da (partida VITI, tftulo XXXI, ley VIII). Siendo de mis
de diez afios y medio y menor de 14 afos y sSi cometiere-

robo, matare o hiriere, la pena serd atenuada hasta la-

mitad de ella.

En 1337, Pedro IV de Aragfn, llamado el "CEREMO—-
NIOSO", establecid en Valencia una Institucién llamada-
"Padre de Huérfanos", que por sus efectos ben&ficos se—

extendid posteriormente a otros lugares de Egpafia. En~



_.ella.se tendfa a proteger a los menores “Delincuentes™ y
se les enjuiciaba por la propia colectividad, aplicdndop
les medidas educativas y de capacitaci6n en medic deo --—
una serie de protestas de diversos sectores, se supri--—
mié en 1793, por la real orden de Carlos IV. Exa hdpbi-
to institucioconal investigar la vida previa del menor, -
segdn relato suyo y de sus companeros, por lo gque cs el
antescedente remoto de la actual investigacitn que hace
el trabajador social. 56lo podfia scr "Padre de Huérfa-
nos” una persona respetable y casado de notoria solven-—
cia moral que debfa separar a los nifios abandonados, de

sus padres inmorales vy negligentes.

En 1407 se cref el jusgado de hu&rfanos, como con
secuencia de las amplisimas facultades que sc concedie—
ron al curador de hu&rfanos por el Rey Don Martin, apo-
dado "EL HUMANO", en este juzgado se castigaba y perse-

guia los delitos de los huérfanos.

En 1410 fund6 San vVicente Ferrer la cofradfia de -
huérfanos, para los nifios moros abandonados por sus pa-

dres.

En 1600 se fundd en Barcelona ¢l Hospicio de misg
ricordia con fines parciales de proteccién de menores.-—
Mas adelante el 23 de febrero de 1734 Felipe V dict& --
una pragmética en que atenuaba la penalidad a los meno-
res delincuentes de 15 a 17 afios, y el 19 de septiembre
también por medio de una pragmitica se ordens se inter-

nara en una escuela o en hospicio a los vagos menores -

i



de 16 afos para su educacibn y aprendizaje de un oficio.

La novisima recopilacién de fecha 2 de junio de --
1805, ordena que, si el delincuente c¢s mayor de 15 anos
y menor de 17, no se le imponga pena de muerte, sino --

otra diferente; ademis de gque atenuaba las penas para —

menores de 12 a 20 afios.

El CG6digo Penal Espafiol de 1822 declard la irres-—
ponsabilidad de los menores hasta los 7 anos de cdad:; -

de los 7 a los 17 habrfa gque investigar el grado de disg

cernimiento.

En 1834, la ordenanza de presidios mande tener a-

los j6venes separados de los adultos.

El C6digo Penal de 1948 sefials como limite de ——-
edad de la absoluta irresponsabilidad de los ninos, los
9 afios; pero redujo la edad en que deberia investigarse

el discernimiento, entre los 9 y los 15 aiios.

El 4 de enero de 1883, se expidid la Ley, estable
ciendo reformatorios en los que se b;indara una educa--
cifn paternal, en 1888, se crel el reformatoric de Alca

14 de Henares para j6venes delincuentes. En 1890, se--—
creo - el asilo de Toribio Durdn, para menores rebeldes—

depravados y delincuentes.

El 14 de agosto de 1904, se expidié la Ley de Pro

teccién a la Infancia y de Represi6n de la Mendicidad a



causa de que los menores fueran nuevamente enviados a -

la circel junto con los mayores de edad.

Con motivo del retroceso de 1893 el 21 de diciem-
bre de 1908, probablemente como consecuencia de la si--
tuacién todavia prevaleciente tuve que darse una ley pa
ra evitar la promiscuidad de menores con adultos, delin
cuentes, estableciendo, ademis que los menores de 15 «-
afos no deberian sufrir prisifén preventiva, sino quedar
con su familia o ser alojados en Instituciones de bene-
ficencia; solo podrfian ser enviados a la cércel a falta
de dichas posibilidades, pero evitando el contacto con-

los mayores de edad.

Un (nico caso se definia en que el menor debia --—

ser enviado a la circel, cuando fuera reincidente.

Por fin en 1928, establecid la minorfa de 16 ahos
y la irresponsabilidad total hasta los 9 afios de edad, -
sosteniendo el wvieio criterio del discernimiento desde-
los nueve a los 16 afos. Ademds, se expidi6 el Real --
Decreto sobre Tribunales de menores, con fecha 3 de fe-
brero de 1929, gue fue convalidado el 30 de junio de -~

1981.

El C6digo Penal de 1932 estableci6é la irresponsa-
bilidad de los menores hasta los 16 afios y eliminandoc -
el criterie del discernimiento, establecif atenuaciones
por el solo efecto de la edad, entre los 16 y 18 afos.-

Hasta los 16 afios no importaba el alcance juridico del-



acto comeiide, pox lo que solo el criterio protector --

privaba en las etapas anteriores a dicha edad.

El 4 de agosto de 1923, se dib una Ley de Vagos y
Maleantes para completar la legislacibn protectora, ya-
que de otra nanera sus actos hubieran quedado comprendi

dos solamente en el C6digo Penal vigente.

"El avance de los criterios protectores, educativos
Yy tutelares en Espaba se demuestran, posiblemente con -

el hecho de gue hay ya tribunales para menores en cada-

provincia (1}
5.~ Derecho Mexicano

En los paises de la América Latina no encontramos
una gran diferencia de los panoramas, en comparacién --—
con otros lugares del mundo. No esti registrada sufji--
cientemente la historia del tratamiento dado a sus meng

res infractores. A pesar de ello examinando dicha his-

toria, encontramos que México desde su C6digo Penal de-

. 1871, establecid la absoluta irresponsabilidad de los -

menores de nueve afios; de los nueve 'a los 14 afios queda
ba a cargo del acusador probar que el nifio habfa proce-
dido con discernimiento, lo gque demuestra ya el crite--
rio protector, pues de no lograr aquel su intento, el -

nifno quedaba liberado de toda pena.

(1) MIDDENDORFF WOLF: Criminologian de la Juventud.-
Edit. Ariel, S.A. Barcelona 19563, P. 215




En 1907 el Departamento Central del Distrito Yaode
ral dirigi6 a la Secretarfa de Justicia una exposiciSn-
acerca de las clrceles adecuadas para menores, y en —--—
1908 dado el é&xito del juez paternal en New York, una -
perscona siempre preocupada por el bienestar de los jéve
nes, el Lic. Antonio Ramos Pedrucza, sugirié a Don ——--
Ramén Corral, Secretario dc Gobernacién, crear jucces -
paternales destinados exclusivamente a conocer los ac--—
tos ilegales cometidos por el menor de edad, abandonan-—

do el criterio del discerxnimiento.

Las caracteristicas del juez paternal neoyorkino-
eran; que s6lo se ocupaba de "delitos" leves; gue ellos
deberfian ser producto del mal ejemplo de los padres que
eran a menudo viciosos, miserables o de vida promiscua.
El juez paternal era suave y enérgico y esto producfa -
buen efecto si los menores no estaban pervertidos aGn.-
El juez no deberia perder contacto con el menor y eon -
su intervencifn lograba que &l tuviera escuela y taller

cuyos efectos aseguraban su correccién.

El Sefior Corral, hizo la proposicién y, para ela-
borar el dictamen sobre reformas a la legislacién desig
né a los abogados Don Manuel S. Macedo y Don Victoriano
Pimentel. El oficioc nimero 3410 girado con fecha 30 de
septiembre de 1908 yifirmado por Don Ramén Corral, com-—

P

prendia a los menores de 14 afios que hubieren obrado --

sin discernimiento.



Debido @ la Revolucidn Mexicana y a las inquietu-
des provocaide: por los abusos del poder del ré&gimen del
General Porfiri& biaz, el Dictamen de los abogados Mace

do y Pimentel se retrasé y fue rendido hasta el mes de-

marzo de 1912, aprobando la medida y aconsejando se de-~

jara fuera del C6digo Penal a los menores de 18 afios y~

se abandonara la cuestifn del discernimiento, que esta-

ba de medaz. Proponfan investigar la persona y ambiente

del menor, su escucla y su familia y establecer la li--
bertad vigiiada, dando escasa importancia al hecho en -

8% mismo. Asf, la comisiﬁn de Reforma del C&digo Penal

designada por aguel tiempo, recibif de la Subcomisibn -
al proyecto de Tribunale§ Paternales v, en la publica--

cién de los trabajos de revisitn del C6digo Penal
i1, PP, 419 y 430},

{tomo
se sustrafa a los menores de la ve-
presipn penal, se¢ ovitaba su ingresoc a la clrcel y se -~
criticaba de la correccional que consideraban una cdr--
cel mds "El Dictamen de los sefiores Pimentel y Macedo ~
propugnaba gue a los menores de edad se les tratara con
forme a su éscasa cdad y no conforme a la importancia -

juridica de los hechos" (2). Sin embargo, el proyecto-

de CBdigo Penal siguid sosteniendo el criterio del dis-
cernimiento y la aplicaci6n de penas atenuadas. HNo lle
go a cambiarse la legislacibn de 1871 todavia.

El 27 de noviembre de 1920, en el proyecto de re-

formas a la ley orgénica de los tribunales del fuero c¢o

(2) SOLIS QUIROGA HECTOR., Ristoria de los Trbunales

para menores., Revista FIRinalid.,cCTubBEe 196277
gttt

P. 618 y 619.
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m@n del Distrito Federal,se proponfa la creaci6n de un
iribunal protector del hogar y la infancia, para cum--
plir con el espiritu de la Ley de Pelaciones Familia-—-
res. Se proponia un tribunal colegiado, con la inter--
-. venci6n del Ministerio PGblico en el proceso, los auto
‘res del proyecto fuerfn los Abogados Martfinez Alomia y
Carlos M. Angeles y el criterio que sostuvieron era la
proteccibn de la infancia y la familia mediante sus a-
-tribuciones civiles y penales, en estos habrfa proceso
formal de prisibn, pero se dictarfan medidas preventi-
vas.

“"En 1921 el primer Congreso del nifio, aprobd el -
proyecto para la creacién de un tribunal para menores"
(3)., y de patronato de proteccitn a la infancia. En -
1923, en el Congreso Criminol&gico, se aprobd el pro--
yecto del Abogado Antonio Ramos Pedrueza, que insistfa
en crear los tribunales para menores y en el mismo afio
fue creado por primera vez en la Reptiblica Mexicana el
referido Tribunal, en el Estado de San Luis Potosf, -~
gracias a los esfuerzos del Abogade Pon Carlos Garc}a,

Procurador de Justicia del Gobierneo del Sefior Nicto.

En 1924, se cre6 la Primera Junta Federal de Pro-

teccién a la infancia, durante el Gobierno del General

Plutarco Elfias Calles, a pesar de estar todavia convul '

sionado el pais por ia Revolucidn.

‘(3) RUIZ DE CHAVEZ LETICIA. La Delincuencia Juvenil-
en el D. F., Editorial Porrua 4° edicion., - - -
M&xico 1959., P, 19 a 22.
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En 1926, después de tantos esfuarzos, ¢l Distriyo

Federal cre$ su Tribunal para menores. Sirvid a tal ¥

nalidad el proyecto del Dr. Roberto Solis Quiroga, guo-

fue presentads el Profr. Salvador M. Lima, Director Bs-

colar de los establecimientos penales del Gobierno del-

Distrito Federal y a la Profra. Guadalupe Zdfhiga, gquie-

nes lo estimaron de gran importancia y decidieron pre--
sentarlo al Abogado Primo Villa Michel, Secrotario Geng
ral del mismo gobierns. Este racibis la idea con gran-
entusiasmo y contando con las anuencias del Gobernador,
Generai Francisco Sexrano y del Sefior Presidonte Plutagp
co Elfas Calles, se formuld ¢l “Reglamento para la Cali
ficacién de los Infractores Menores de Edad an el Dis--
trito Federal®”, que fue expedido el 19 de agosto de ---

1926, creando el Tribunal Administrativo para menores.

El dfa 10 de diciembre del propio afic, sc inaugu-

raron los trabajos del nuevo orxganismo y el 10 de enero
de 1927 ingresd el primer nifio necesitadoe de la aten--—-
¢ién especializada, a guien protegerse contra las fuen-
tes de su perversidén manifestadas por una falta a los -~

reglamentos de policia y buen Gobierno.

El Reglamento mencionado, en uno de sus congide=--

randos hacia hincapi& en las necesidades de auxiliar y-
poner oportunamente a salvo de las numerosas fuentes de
perversibn gue se orxiginan en nuestra deficiente organi

zacibn social, a los menores de edad. Ponfa bajo la au



toridad < -i tribunal para menores las faltas administra
tivas y o policiZa, asf como las marcadas por el Co6digo
Penal gue no fueran propiamente delitos cometidos por -
personas menores de 16 afios. Concedia las atribuciones

siguientes: calificar a los menores que incurran en pe-

nas que debi ~plicar el Gobierno del D.F; reducir o —==
conmutar las penas previamente impuestas a 1los menores,
mediante 2u sclicitud; estudiar los casos de los meno--
res cuand:> hubicesen side declaradoes absueltos por haber
obrado sin discernimiento; conocer los casos de vagan-—-—
cia y mendicidad de nifios menores de ocho afios, siempre
gue no fueran de la competencia de las auvtoridades judg
ciales; auxiliar a los tribunales del orden comfin en --
los procesos contra menores érevio requerimiento para -
ello; resolver las solicitudes de padres Yy tutores, ca-
sos de menores “Incorregibles” y tener a2 su cargo la --
responsabilidad da los establecimientes correccionales—
del Distrito Federal, proponiendo de acuerdo con la Jun
ta Federal de Proteccién a la Infancia, todas las medi-

das que estimard necesarias para su debida proteccila.

Quedaba este Tribunal constituido por tres jueces
un Médico Dr. Roberto Solfs Quircga; un Prof. normalis-—
ta, Prof. Salvador M. Lima; y un experto en estudios --
psicolbgicos, Guadalupe Zthniga, los gue resolvian cada-
case auxiliados por un Departamento Técnico que hacfa -
los estudiés mé&édicos, psicolbgicos, pedagbfgicos y so-~—-—

‘cial de los menores. Se contaba con un cuerpo de Dele-

H
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gados de Proweccifn a la Infancia. Los jueces podfan -
amonestar, :lavolver al menor a su hogar, mediante vigi-
lancia; someterlos a tratamiento m€dico cuando era nece
sario y enviarlo a un establecimiento correccional o a-
asilo, témando en cuenta su estado de salud fisica y --

mental.

Tuvo wocho éxito el tribunal ¥y como el Congreso -
de la Uni6n habfa concedido facultades al ejecutivo pa-
ra reformar el C6digo Penal, se hicieron nuevos estu=--
dios legalaes sobre cl problema de la criminalidad juve-
nil, que redundaron en ¢l perfeccionamiento de la Insti

tucibn.

Despué&s de haber funcionado un afio hubo de recon-
siderarse su amplitud en vista de los &xitos alcanzados
y fue el 30 de marzo de 1928, cuando se expidi6 "La Ley
sobre la Previsibn Social de la Delincuencia Infantil -
en el Distrito Federal y Territorios™, que se conocil -
como "Ley Villa Michel", sustrafa, por primera vez, a -
los menores de 15 afios de la esfera de influencia del -
c6digo Pchal, protegiéndolos vy ponfa las bases para co-
rregir sus perturbaciones fisicas o mentales o0 su per--

versifn, atendiendo a su evolucifn puberal.

Entre los razonamientos fundamcntales de sus con-
siderandos estd expresada la necesidad de gue las Insti
tuciones se acerquen lo m&s posible a la realidad so---

cial para proteger a la colectividad contra la crimina-

14



lidad. Que la accién del Estado deberfa g¢ncaminarse -
eliminar la Pelincuencia Infantil corrigiendc a tiempo-
las perturbaciones fisicas o mentales de 10T menores -
evitando su perversién moral; que los mencres de 13 ---
afios que infringieran las leyes penal=s eran victimss -
del abandono legal o moral, o de ejemplos deplorables -
en su ambiente social inadecuadco, o d&! medio familiar-
deficiente o corrompido por el descuido, perversidn ¢ -
ignorancia de los padres, o de las porturbaciones psico
fisicas de la evoluci6n puberal; gue los menores neces:
taban mis que la penal estéril y aln nociva, otras medi
das que los restituyeran al equilibrio social y los pu~
sieran a salvo del vicio: que deberfa tomarse en cuenta
mis que el acto mismo, las condiciones fisicomentales

sociales del infractor.

Como secuela de los razonamientos expuestos, el -

artfculo primero decfa a la letra, en frases. que no ge-

debe olvidar.

"En el D.F. los menores de 15 afios de edad no con
traen responsabilidad criminal por las infraccig
nes de las Leyes Penales qgue cometan; por lo tap
to, no podrdn ser perseguidos criminalmente ni -
sometidos a proceso ante las autoridades jurici-
liales; pero por el solo hecho de infringir di
chas leyes penales, o los reglamentos, circula--
res y demis disposiciones gubernativas de obser-
vancia general, quedan bajo la proteccifn direc-
ta del Estado, gue previos la observacién y estu
dios necesarios, podrd dictar las medidas condun
centes a encauzar su educacién y alejarlos de la,
delincuencia. El ejercicio de la Patria Potes--
tad o de la tutela guedard sujeto, en cuante a -~
la guarda y educacién de los menores, a las moda
lidades que le impriman las resoluciones que -—~




dicte el pouder plGblico, de acuerdo con la presen
te Ley.*"

Debemos insistir en gque esta Ley sustrafa a los -
menores de 15 anos del C6digo Penal, cosa que represen~
t6 en un avance extracrdinario y sobre todo porque en -
su articulado prevenfa que la policfa y los jueces de -
orden comGn no deberian tener mas intervencién respecto
de los meénores, que enviarlos al tribunal competente. -
Mantenfa su primitiva organizaci6n, aumentando una sola
mas, compuesta, come la primera, poer un juez médico, un
juez profesor y un juez psicolbgico, debiendo ser uno -
de ellos mujer. Estos jueces deberian dictar las medi-
das despu&s dc la observacién del menor y de su estudio
en los mismos aspectos ya mencionados arriba; médico, -
psicolbgico, pedagbgico y social. Para determinar las-

medidas protectoras educativas a imponer,

Declaraba esta Ley gue los establecimientos de la
beneficencia p@iblica del D. F. se consideraban como au-
xiliares para la aplicacifn de las medidas de educaciébn
ademd@s extendian la accién de los tribunales para meno-—
res, a los casos de ninos abandonados, vagos, indisci--—
plinados y menesterosos, dejando vigente su interven---—
cibn en los casos de "incorregibles”" a peticién de los-
padres o tutores, y excluyendo la posibilidad de resol-
ver sobre la responsabilidad, para ser resuelta por los
juzgados comunes.

BEsta Ley permitia la aplicacitn de medidas educa-
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tivas médicas de vigilancia, de guarda correccional, -

etc., y marcaba la dQuracifn del procedimicento en 15 ---
dfas, mismo tiempo gque duraba la internacién preliminar

en la casa de observacifn.

El 15 de noviembre de 1928 sc cxpidif el primer -~
"Reglamento de los Tribunales para Mcnores del Distrito

Federal", estableciendo el requisito esencial de la ob-

servacidn previa de los menores antes de resolver sobre

su situwacibn.

En 1929, se expidi6 un importante Decreto, decla——
rando de calidad docente el cargo de Juez del Tribunal-—-

para menores, de acuerdo con su espiritu esencialmente-—

educativo, pero en el propic afno de 1929 hubo de retro-

cederse lamentablemente, al expedirse un nuevo C6digo -

Penal del Distrito Federal y Territorios", estableci6 -

que a los menores de 16 afios se les impondrfan sancio--—

nes de igual duracifn que a los adultos, pero en las --—

Instituciones gque mencionaba con espiritu educative. A

su vez el C6digo de Organizacibn, Cowmpetencia y Procedi

mientos en materia penal, hacia intervenir al tribunal-

para menores delincuentes, y a} Ministerio PGhlico, den

tro de los té&rminos constitucionales, ordenande sc dic-

tara la formal prisi6n y se concediera la libertad bajo
la fianza moral de los padres de familia, que se acos--

tumbraba previamente.

BEn 1931, a la vista del fracaso que significé la-
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anterior legislacién penal, se puso en vigor otro C6di-

go Penal que establecié como edad limite de la minorfa,

certeramente la de 18 afos, dejando a los jueces de me-

nores pleno arbitrio para imponer las medidas de trata-
miento y educacién sefialadas en su artfculo 120 y recha

zando toda ideca represiva. El C6digo de procedimientos
penales incurria en el error de fijar el procedimiento,
dejando sujetos a los menores a la misma legislacibn pe
nal de los adultos, aunque admitiendo las diferencias -

indispensables en el propio procedimiento.

Como los tribunales para menores dependfan hasta-
el afo de 1931 del CGobierno local del Distritc Federal,
y tenian multiples deficiencias, inclusive en sus inter
nados, a partir del ano de 1932 pasarcn a depender del-
Gobierno Federal y particularmente de la Secretarfa de-
Gobernacibn, definida como la que dirige la politica ge
neral del Gobierno y especialmente la seguida contra 1la

delincuencia (en otros paises se llama la Secretarfa --

del Interior)}.

En el mismo afio se reunié al segundo Congreso del
Nifio, que, recomends amplio radio de accifn y gran li--

bertad de procedimientos para estos tribunales.

La ubicaci6n que se le di6 al tribunal para meno-
res y a sus internados dentro de la Secretaria Politica,
demuestra la incomprensi6n subsistente en este asunto -

gque se ha calificado comc de politica general, en vez —

18



de calificarse como téénico, educativo y asistencial. -
La nathraleza de su labor deberia hacer que se ubicara-
dentro de las dependencias dedicadas a la asistencia pg
blica, educacién o a la proteccitn de la infancia y la-~

familia.

En 1934, el nuevo C6digo Federal de procedimien=—-
tos penales establecié que, para los delitos de ese fue
ro, gquedar& formalmente constituido un tribunal para me
nores colegiado, en cada estado para resolver tutelar—-
mente sus casos. Se establecif la excepcidn de que, —-—
cuando hubiere un tribunal local para menores, este go-
zarfa de'facu}tades para resolver los casos de fuero fe
deral {art. 500). Los tribunales de Jurisdicci®n Fede--
ral se constituirfan cada vez gue hubiere casos por a--
tender, con el juez de Distrito, como Presidente, el Di
rector de Educaci6n Federal y el Jefe de los Servicios-—
Coordiﬁados de Salubridad, como vocales, pero s6lo por—
excepcidn han funcionado estos Tribunales adecuadamente

casi siempre son enviados a la cArcel los menores.

En ese mismo afio se expidif un nuevo "Reglamento-
de los Tribunales para Menores y sus Instituciones Auxi
liares" que también regulaba la actividad de los inter—
nados (este fue sustituido por otro en noviembre de —---—

1839).

En 1936 se fundf6 la Comisidn Instaladora de los -

Tribunales para meneres, que tuvo funciones en toda la-—

’
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Repiblica, pués promovid por medio de circulares a los~
gobernadores, la creacidn de la misma Institucién en to
do el pais, al efecto elabord un proyecto de ley, que -
pudiera servir de modelo para todos los Estados; formu-
16 notas con las caracteristicas que debieran tener los
edificios: se expresaron las calidades que deberian te-~
ter los diversos miembros del personal y presentd ante-—
cada Gobierno local, después del estudio concreto, un -
proyecto de presupuesto en el gue estaban comprendidos-

los gastos del tribunal v los sueldos del personal.

EL 22 de abril de 1941 se expidid la "Ley Orgdni-—
ca y Normas de Procedimientos de los Tribunales para me
nores y sus institucioqes auxiliares en el Distrito y -
Territorios Pederales”, que derogd en esta materia a la
Ley Orgdnica de los tribunales del fuero comin y al Co6~
digo de Procedimientos Penales del Distrito Federal y -
Territorios. Esta ley contuve errores fundamentales, -
como es facultar a los jueces a gue impongan las sancig
nes que sefiala el Codigo Penal, meras penas, conforme -
al articulo 20 de nuestra Constitucidn Federal, solo --
pueden imponer penas las autoridades judiciales, pero -
el tribunal para menores {(ahora Conseje Tutelar) es au-
toridad administrativa, no judicial y, por tanto, esta-—

ba incapacitada para imponer penas.

En el afio de 1971, estando como Director Generale
de los tribunales para menores del Distrito Federal el-—

Dr. Hector Solis Quiroga, y en wista de las graves im--



perfecciones de la Ley de 1941, sugiri6, a la Secreta--
ria de Gobernacién la transformaci6n del tribunal para-
menores en "Consejo Tutelar", tomando para elle las ---
ideas de los Consejos Tutelares que el Estado de Mora--—
los fund6 en 1959 y el Estado de Oaxaca en 1964, pero -

tomando como edad lfmite la de 18 afios.

La base legal gue cl Consejo Tutelar del Distrito
Federal tomarfa, era que siendo consejeros tutelares —-
los que debieran decidir el tratamiento de cada menor,-
no podrfan imponerle sanciones gue tuvieran cardcter re
tributivo o punitivo. En efecto, aprovechando la opor-—
tunidad de que la Procuradurfa General de la Reptiblica-
convocé a un congreso scbre régimen juridico de menores
se propuso a dicho congreso el cambio a Consejo Tutelar
dando sus caracterfisticas en la ponencia oficial de la-
Secretarfa de Gobernacibn. Dicha ponencia no sélo fue-~
aproﬁada, sino muy elogiada por los congresistas, ya --—
que se tenia un primer perfodo de 48 horas para resol--
ver inicialmente la situacifén del menor con la intexrven
cidén del Promotor, gue tomarfia a su cargo su representa
cifén cuando los padres estuvieran incapacitados o fue--
ran profundamente ignorantes para defenderlo y hacer --
que esa resolucibn vy las posteriores fueran apegadas «-
principalmente a las necesidades del menor como persona

y con dnimo de protegerlo de un futuro negativo.

Después del Congresc se elaborf un proyecto de --

'Ley en que participaron como autores la Lic. Victoria -
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Adato de Ibarra, el Dr. Sergio Garcfa Ramirez (actual--
mente Procurador General de la Reptblica), y el Dr. ---
Hector Solis Quiroga, Director General de los Tribuna--

les para menores.

La Ley fue enviada al Congreso de la Uni6n, discu
tida en el perfodo de sesiones de 1973 y puesta en vi--
gor en 1974, al Dr. Solis Quiroga le tocé fungir como -

Presidente fundador del nuevo Consejo Tutelar.

Ante el ejemplo del Distrito Federal, la mayorfa-
de los Estddos de la Repfiblica han organizado institu--
ciones similares, contando con varias de ellas dentro -
del Texritorio, el Distrito Federal y los Estados de Ja

lisco y Chihuahua, los demds estados cuentan con una sg

la en la Capital.

Era caracteristica de la Institucibn el contar c¢on
su centro de recepcifn para los menores que llegaran —-
por primera vez. En este estaban clasificados en meno-

res y mayores de 14 afios, al igual que las mujercitas,-

el objeto era evitar su contaminacibfn al tratar con o-—-
tros que tuvieren antecedentes y estuvieran alojados en

el centro de observacibn. Se darfa una primera resolu-~
ci6n dictada, como mdximo, a las 48 horas del ingreso -

muchos pasarian a cargo de su familia.

Los que permanecieran se alojarfan en el centro -
de observacién, por el plazo que durara el estudio, ———

diagn6stico y resolucibén del caso, con un minimo de dos



dfas y un miximo de 45, en casos e diffcil decisidn.

Segin la Ley, como medidas de readaptacibn sec pre
ferirfa el volver a los menores a su hogar con ciertas-

orientaciones necesarias para €l y para sus padres.
S5i hubiere necesidad de internarlo, sc haria en

establecimientos abhiertos, pero cuando esto no fuera po
sible, en. instituciones semiabijertas y, en Gltimo caso,

en instituciones cerradas.

En realidad, la diferencia entre unos y otros con
siste en que los establecimientos abiertos no tienen --
medjos de seguridad fisica y el menor puede entrar o sa
lir de la institucifn como en su propia casa. ©La insti
tucidn semiabierta no permite gue el menor salga sino -

cuando, cada semana, lo hubiere merecido y contara en-—-

el exterior con alguien digno de confianza.

La institucibén cerrada tiene medios de seguridad-
£isica y no saldrd el menor por decisibn de autoridad, -
ninguna institucién puede considerarse, en caso alguno,
como de castigo y en todos el menor debe estar ocupado-

constantemente, evitando los momentos de ocio, que tan-—

pexjudiciales son en tiempo de internacifn., Durante és

ta, el menor debe tomar alimentos suficientes y balan--

ceados; tener una buena cama gue cuente con toda su ro-

pa y con lugares adecuados para guardar sus pertenen---—
cias, se considera que el tiempo de internacibn debe --

-ser indeterminado, con objeto de gue pueda modificarse-
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cuando fuere necesario.

En el procedimiento dentro del Consejo Tutelar, el
promotor debe velar por el cumplimiento de la Ley y, ~—
por los intereses'del menor. La resclucifn es recurri-
ble mediante inconformidad, por no haberse probado los-
hechos atribuidos al menor o por inadecuacifn de la me-
dida adoptada a la personalidad de éste y ademis puede-
ser revisada de oficio por el Consejo Tutelar en cuale—-

quier tiempo, a beneficio del menor.

Como se puede observar los consejos tutelares no-
imponen penas ni castigos, sino medidas a favor del me-
nor para rescatarlio de la antisocialidad, de la ociosi-
dad, de los vicios o de cualquier influencia nefasta, -

familiar o extrafamiliar.

En nuestro pais cada estado tiene su propia legis
lacifn penal y en consecuencia, varfa la edad limite y-
la forma de encarar las infracciones de los menores, pe
ro cuentan ya con sus consejos tutelares o sus tribuna-

les para menores.



B} Diversidad de Conceptos

Con el afdn de hacer mds entendible que se pueda-
egte trabajo, hemos considerado oportuno incluir en es-
te inciso una serie de conceptos y definiciones estric—

tamente ligados con el tema que se maneja.

Cabe aclarar que estos serdn precisados en un sen
tido estrictamente jurfdico para gue como ya se dijo,

haya mejor comprensitn en las ideas gue se manejan.
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A nuestro juicio los conceptos mds importantes gue

se manejan

- Concepto
~ Concepto
~ Concepto
- Concepto
- Concepto

- Concepto

A continuacidn precisaremos brevemente cual es la

etimologfa de la palabra y cuales sus principales acep-

son:

de Infraccidn

de Menor de Edad

de Menores Infractores
de Delito

de Delincuente

de Delincuencia Juwvenil

CONCEPTO DE IMFRACCION

ciones en el lenguaje juridico.

Infraccién proviene del latin INFRACCTIO gque sig-~
nifica quebrantamiento de la ley o pacto.

Infraccifn "es la controvencifn a normas de caraic



ter administrativo derivada de una accién u omisién® (4}

En el mismo sentido hablaremos de las leyes admi-~-
nistrativas, ya que estas constituyen un conjunto de --
normas juridicas que tienden a asegurar el orden pGbli-
co otorgando derechos y obligaciones a los Gobernados -
iimitando asi la actuacién de los individuos, sin embar
go, hay ocasiones en gue las ciuvdades no respetan esas-—

normas de cardcter general, impersonal y abstracta por-

que las cuestionan, o por gue son objeto de controver—-
cias, cuando el Estado interviene para hacer respetar -
el derecho violado, a través de la potestad, sancionado

ra de la administracibén pGblica.

Existen infracciones administrativas que a su vez
se consideran delitos, entre ellos tenemos el contraban
do, la tenencia ilegal, la defraudacidn fiscal, etec; -~

por ello es importante hacer una distincién entre in---

fraccibén y delito:

La infraccién, es sancionada generalmente por una au

toridad administrativa subordinada, mientras que el-

delito 1o sanciona el poder judicial a través de tri

bunales independientes.

El acto u omisidn gue da lugar a la infraccibn viola

disposiciones de cardcter administrativo por ejem: -

{4) DICCIONARIO JURIDICG MEXICANO, Institute de Investi
gacliones Juridicas de la U.N.A.M., México 1984, -—-

Tomo V., P. 103 y 104.



leyes, reglamentos, circulares, etc. El delito vul-

nera normas de derecho penal que protegen la vida,

la salud, el patrimonio.

La infraccifbn serid atribuida a Personas Fisicas y a-
Personas Morales: el delito Gnicamente puede ser lle

vado a cabo por individuos.

Los elementos de culpabilidad como el dolo y la cul-

pa, no son esenciales para que la infraccién adminig
trativa exista, por el contrario, el delito requiere

el elemento de culpabilidad para existir,

La sancifn aplicable en el caso de la infraccitn-
se traduce en multas, mientras quec el delito priva de -

la libertad.

Se puede llegar a la conclusidn que existen dife-
rencias de carfcter esencial que distinguen a ambos con
ceptos, la existencia de este sistema dual que se ha hi
do generalizando en nuestro derecho positivo, Sse opone-
a lo que establece la garantfa consagrada en el articu-
lo 23 de la Constitucibn Politica Mexicana gue dispone-
gque "nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo de-

lito".

Por Gltimo de conformidad con el articulo 21 cons
titucional, la autoridad administrativa Gnicamente pue-
de sancionar las infracciones mediante multa o arresto-

hasta por treinta y seis horas.
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2.- CONCEPTO DE MENORES DE EDAD

Del latin MINOR NATUS referido al menor de edad -
"al joven de pocos anos, al pupilo no necesariamente --
huérfano, sino digno de proteccibn, pufs esta Gltima ——
voz proviene a su vez de "PAPUS" que significa nifio y -
gue se confunde con la amplia aceptacién romana del hi-

jo de familia sujeto a patria potestad o tutela™. (5)

Desde el punto de vista biol6gico se llama menor-
a "la persona que por efecto del desarrollo gradual de-

su organismo no ha alcanzado una madurez plena". (6)

Desde el punto de vista juridico "es la persona -
que por la carencia de plenitud biol&gica; que por lo -
general comprende desde ¢l momento del nacimiento via--
ble hasta cumplir la mayorfa de edad, la ley restringe-

su capacidad dando lugar al establecimiento de juridic-

ciones esweciales que lo salvaguardan”. (7)

Guillermo Cabanelas, afirma gque no puede caracteri
zarse en una situacibn simplista al mencr de edad con--—
traponiéndolo con el mayor de edad, pues aungue hay ---

fronteras decisivas como la patria potestad y la tutela,

(5) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.,
Tomo VI, op., c¢it. P. 170 y 171

{6) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.,
Tomo VI, op., cit., P. 172.

(7)

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.,
Tomo VI, op., cit., P. 72
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las legislaciones han fijado una serie de ectapas progre
sivas con el crecimiento individual para apreciar el --

grado de capacidad y responsabilidad de los menores.

El vocablo "MINORIDAD" que comprende el concepto-
abstracto de la menor edad, se distingue del de "MINO--
RIA", por cuanto &ste se aplica ordinariamente al grupo
de miembros de un conglomerado de personas gue votan --

contra el acuerdo de la mayorfa de sus integrantes.

Es notorio que para las organizaciones sociales, -
primitivas, la minoria carecid de relevancia como no --
fuera para Jjustificar la prestacién de alimentos y el -
control educativo a cargo de los ascendientes; pero el-
Derecho Romano se encargd de distinguir tres perfodos -
durante el transcurso de aquella; infancia, pubertad e-
impubertad. Los infantes que etimolbgicamente debieron
ser en su origen los que no sabfan hablar, comprendian-
a los menores de siete afios, que fueron considerados co
mo incapaces totales para la proyeccitn de sus actos, -
los {Epﬁberes, que inicialmente debiecron incluir a los-
infantes por su inaptitud, fisiolbéyica parz la reproduc
cibn, formaban el siguiente sector guc abarcaba desde -
la conclusibn de la infancia hasta los doce afios tra---
tandose de mujeres y catorce afios varones. Los piiberes
integraban un Gltimo tipo encuadrado de la salida de la
impubertad a los veinticinco afios, en el cual junto con

los impGberes eran estimados como capaces exclusivamen-—
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te para la celebracidn de actos que los beneficiarén.

Ordenando la compleja regulacifn dada a los meno-
res, procede su ubicacibn dentro de las mds importantes

disciplinas legales.

Asi observamos gue cen el aspecto sustantivo civil
el artficule 646 del Cédigoe Civil seinala que "La mayor -
edad comienza a los dieciocho ahos", y el 647 establece
gue "ecl mayor de cdad dispone libremente de su persona-
y bienes", por lo que a contrario Sensu cabe entender -
que la minorfa abarca desde el nacimiento viable hasta-
los dieciocho anos cumplidos, es decir, a la hora cero-
del dia siguiente en que se vence dicho plaze. E) artf
culo 23 del propio ordenamiento citado Indica gue la me
nor edad constituye una restricci6n a la personalidad -
juridica "pero que los incapaces pueden ejercitar sus -
derechos o contraer cobligaciones por medio de sus repreg
sentantes", siguiendo con la misma idea se confirma gue
los hijos menores de edad no emancipados, se encuentran
bajo la patria potestad de sus ascendientes hébiles y -
en defecto de dicha sujecifn estarin sometidos a tutela
en la inteligencia de que para ¢l ejercicic dc ambas -~
instituciones en materia de quarda y ecducacibn sc respe
tar@n las modalidades previstas por resoluciones que se
dictaron conforme a la Ley sobre Prevision Social de la
Delincuencia Infantil para el Distrito Federal, aproba-
da y sustituida sucesivamente por la Ley Orgidnica y Nor

mas de procedimientos de los tribunales para menores y-
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sus instituciones auxiliares y la Ley vigentc gque crea-
los Consejos Tutelares del Distrito Federal dei 26 de -
diciembre de 1973, esta Gltima Ley faculta a los mencio
nados consejos para dictar medidas tendientes & la rea-—
daptacién social de menores de conducta irregular o ==-
abandonados, los cuales no puecden scr alteradas por a-—--

cuerdos de los juzgados o de cualqguiler otra autoridad.

Se puede establecer como regla general en el as--
pecto civil, en que el menor se oncuentra colocado en =
la condicién de incapaz, rero a pesar de clln se le o--—
torgan posibilidades emergentes conforme a disposicio--
nes que con cardcter de excopcidin y en razdn de su edad

se anticipan.

Podemos entender asi, que no cobstante la aparente
incapacidad del menor, esta s6lo e¢s relativa, pues si -
bien cabe declarar la nulidad de los actos de adminis—-—
tracidn ejecutados y de los contratos gue celobre sin ~
la antorizacifn de su reprosentante v sin su consulta -
personal cuando fuere mayvor de dieciseils afios ¥y goce de
discernimiento, la administracitn de los bienes gue el-
pupilo adquiere con su trabajoe le corvesponde directa--

mente a €1 y no & su representante.

Por otra parte se favulta al menor desde los refe
ridos 16 anos para testar, para designar tutor de sus —
herederos, y en general, para denunciar las irregulari-

dades en gue se considere victima, siempre gue no se --



32

trate de obligaciones en gque haya sido perito o hubierc

actuado dolosamente apareciendo como mayor de edad.

Tambifén se concede a los menores de catorce anos-
si son mujeres y de dicciseis anos si son varones, el -
derccho para contraer matrimonio con la asistencia de -
sus fepresentantes. En cuanto a la responsabilidad de-
los menores por la comisidn de actos ilicitos toca a —--
sus ascendientes, tutores y encargados, aungue fueren -
transitorios como los Directores de escuelas y talleres,
cubrir los dafos y perjuicios gque aguellos causen, siem
pre gue se hallen bajo un efective control de dichos re
presentantes, gquedando al arbitrio del juzgador, deter-
minar las providencias conducentes en el caso de una su
puesta irresponsabilidad a su vez de dichos representan
tes, vya que el menor no debe quedar definitivamente ex-—

honerado sobre todo si es solwvente.

Ccon lo que se refiere al aspecto penal, es indis-
pensable partir del principio de gue los menores son -—
completamente inimputables hasta gue cumplan log 18 —-—-e
afios de edad, principio al que se 1lleg6 tras una larga-
evolucibn iniciada con el C6digo de 1871 que limitaba -
dicho término en nueve afios, seguida por la Ley de Pre~
visién Social de 1928, que sefialaba 15 afos y el C6digo

de Almaraz de 1929 que lo aument6 hasta los 16.

Como ya dijimos que para los menores infractores-

de disposiciones punitivas © de reglamentos de policfa-



Yy buen gobierno, y para quienes se¢ encuentren en cstado
de peligro o de mero abandono, se justifica la interven
cibn del Consejo Tutelar para Menores Infractores del -
Distrito Federal y de otros organismos similares, apan=
te del Consejo Tutelar mencionado y del Patronato para-—
menores del Distrito Federal dependientes de la Secreta
ria de Gobernacidn, cxite un llamado Sistema Nacional =
para el Desarrollo Integral de la Familia gue agrupa la
colaboracibn protectora de los Gobiernos de los Estalos
de la Repfiblica e incorpora bajoe su control el Conscjo-
Local de Tuteclas para el Distrito Federal previsto por-

el C6digo Civil en su articulo 631.

Por filtimo la minoria de edad se extingue por la-
llegada ordinaria de la mayoria de edad, por la habili-
tacién eventual gue produce la cmancipacidn a causa de-

matrimonio y obviamente por la muaertes del pupileo.

3.~ CONCEPTO DE MENORES INFRACTORES

Se puede empezar a definir que seo entiende por —-
Menor Infractor, una definicidn comln seria "todo aguel
menor de 17 afos gue ha guebrantade alguna disposicidn-—
legal y que si fuera adulrto sceria delincuente adulto pe
ro gue en este caso no se le aplica una pena sino una —
medida tutelar" (8)

El dicciovnario Juridico Mexicano del Instituto - -

de Investigaciones Juridicas expresa lo que es @l menor

{B) NACIOMES UNIDAS, INSTITUTO LATINOAMERICANO PARA PRE
VENCION DL DELITO, TRATAMIENTO DE DELINCUENTES.-
P. 13
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Infractor on MExice; "considera ague el menor de edad --
infractor es inimputable, es decir, cue no tiene la ca-
pacidad de quercer y entender lo negativo del Delito --
sicndo inimputable, Ffaltarfa un clemento en la teorfa -
del delito que se forma por la acci6n, tipo, antijuridi
cidad y culpabilidad, sicndo la imputabilidad el presu-
puesto de la culpabilidad, nadie puede ser culpable si-
no tiene la capacidad de saber gue lo gue hace estd mal.

Por estec motivo, el menor de edad no comete delitos y -

por lo tanto, no es posible aplicarle una vena” {(9).

Es importante hacer mencién al aspecto crimino-
logica, ya gue contempla a los Menores Infractores como
sc debe, la influencia que tiene la nihez y adolecencia
para la colectividad y el legislador, la criminologfa -
en esta rea, toma en cuenta a los menores peliagrosos v
a 1os que, estin on peligro. Como rasgo comin del tema
de intecrés tenemoes la cxistencia de conductas socialmen
te irregulares, los menores infractores serin entonces-—
"aquellos sujetos menores de 18 anhos que manifiesren en
su conducta un atague a los bienes jurfdicamente prote-
gidos por la legislaci®dn o que adolecen, de una natura-
leza gue los aproxima zl Delito”, e¢s importante mencio
nar, gue se toma en cuenta para la explicaciOn del

fendmene, el medio ambiente o colectividad de la -

(9) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM,,

Tomo VI., op., cit., P. 173.
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que forma parte.el menor su entorno, asf como la propls
conducta.

En ¢l sentido de lo anterior para la explicacidn-
de la conducta delictiva en menorus, 05 nNecesario gque -

se tome en cuenta tode. Por elle es de vital interés -

el contemplar tanto al individuo come a su medio ambien
te. Eg necesario, asimismo, precisar gue dentro de los
menores infractores se incluven aquellos munorss que —-
realizan actividades "PELIGROSAS" a la scyguwridad colec—

tiva, si se haya o no consunado ei nuech

cha.

La conducta irregular de los menares infractores—
se examina a la luz de dos principales elomentos causas-
les seghin las diferentes teorias clisicas o positivas
de la criminologia; la primeva, factares que originan -

en el propic organismo humaro o factores constituciovna-

lés &n general {herencia, hinsanidad de progenitores, -

deficiencias orgdnicas, psicopatias, debilidad mental, -~

psicosis, ctc.),

Segund

factores que hacen en 21 medio circundan

te, tambiln llamados exdgencs

coma ta famidia, el nivel
sociocoonbmico en qgue ¢l nifo sg desarrzolla, amblente ~
de la ciudad, ocupaciones, inadecuadas amistades, me=---

dias de difuncidn, etc.

También dentro de las opinicnes wmis relevantes ~

que contempla el Derecho Penal respecto a los Menores -

Infractoras encontramos que el Lic. Sergio Garcia Rami-
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rez afirma que "al menor sc¢ le excluye del horizonto pe

nal porque es5 inimputable; por tanto, lo aducuado oz de

signarle un incise entre los que sednltan 1o

inimputabilidad, y con e¢se inciso declararlo inimputa--
ble, juris et jure, sin cntrar al régimen alauno scbre—
las medidas gue convicnen a su tratamiento, resulta cen
surable que el CO6digon de 1911 so ocuper on 1 rocul aweidin

de las consecuencias jurtdicas de la conducta ant

cial del menor, en vex de limitar

a legislar solo so-
bre su inimputabilidad, pucs lo hemos visto: la ley pa-
ra los menores no encuentra acertado acomodo on ol C64Ai-

go Penal.”" (10).

Raul Carranca y Trujilleo dice “"medernamentce ya no
se discute la completa eliminacifn de ostos (a los meno
res de 1B anos), de la ley penal, dedicindoscles tan so
lo medidas correctivas y cducadoras en una palabra, me-

didas tutelares" (11}

Rafacl de Pina "considera gue ol poerechoe Penal ha
desaparecido con respecto o los nifos y j6venes autores
de actos tipicos penales, y» se ha considerado en obra -
benéfica y humanitaria si se gquicre de la Pedagogfa, de
la Psiquiatrfa y del arte del buen Gobierno, cenjunta--—

mente” (12).

(10} CASTELLANOS TENA FERNANDO., Lineamientos Elementa-
las_de Derecho edicidn., Editoriil Po
rria, MBS P. 229

{11} CASTELLANQOS TEWA FERNANDO., op., <it., P. 229

{12) Idem. Do 229
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pesde el punto de vista de la sociedad se clasifi

can en varios puntos:
Desde el punto de vista formal jurfdico:

"Serin Mcnores Infractores solamente quiencs, ha-
bicendo cometido hoechos sulicicntes para su con--
signacibn, a juicio de las autoridades queden re
gistrados como tales en las deocisionos Einalcs.?l})

Desde 21 punto de vista Criminoldyico:

"Interesa el hecho de la Universalidad de la Con-

ducta Transgresora gque se presenta en todos los-
menores, para no consederle la importancia gue -
habitualmente se le concedo, interesa como el he
cho positivo formal, el de todo individuo menor-
que las autoridades califiquen de infractor o de
lincuente™ (14}

Desde el punto do vista de la Sociologia:

"Serdn Menores Infractores todos los que cometan
hechos violatorios de reglamentos o de leyes p
nales, independientemente de gue sSean © no re-
gistradoes por las autoridades, o de que los ho-
chos sean ocasionados o habituales" (15).

Estamos de acucrdo con la teorfa criminol6gica, -
en virtud de que son menores infractores por la minorfa
de edad que es de 18 anos, asi como gue la conducta ma-
nifestada ataca a log kigncs inrfdicamente proteqgidos -~
por la legislacién, o bifén que esta conducta los aproxi

ma al Delito,

(13) SOLIS QUIRDGA HECTOR., Justicia de Menores., T. 10
M&xico 1984, P. 96

(14) SOLIS QUIROGA HECTOR., ©p., cit., P, 96

(15) SOLIS QUIROGA HECTOR.,., op., cit., P. 96




4.~ CONCEPTO DE DELITO
Procede ahora tocar el concepto de delito, cncua -
drando algunas definicionas con objeto de tener una ~-

idea mds concreta del mismo.

Edmundo Mezguer expresa delito es: "La accibn t1 -

picamente antijuridica culpable" (16)

Binding; sostiene que el delito es: “La accibn ti-
pica, antijuridica, culpable, sometida a una sancidn a-
decuada, suficiente para las condiciones de la sancibn

penal” (17).

Sebastifin Soler sefala que el delito es: "Una -—--
accibn tipicamente antijuridica, culpable y adecuada a-
una figura legal conforme a las condiciones objetivas -

de &sta" (18).

Maurach, “"Establece de acuerdo con la opinibn domi
nante, respecto a que cl delito es la accidn de una hom
bre tipica, antijuridica y culpable, que dicha denomi -
nacibn es demasiado estrecha, asi tenemos que a los --
inimputables, los cuales pueden actuar,si bien de modo-
tipicamente antijuridico, pero no en forma culpable, de
tal manera el delito no se integrard por auscncia de --
culpabilidad, de acuerdo con el goncepto de delito ela-
borado por la ciencia nos damos cuenta de gue nos encon
traﬁos agui ante dos valoraciones: una de ellas abstrac

ta y. la otra exclusivamente juridica. El delito es una-

{16) MEZGUER EPMUNDO, TRATADO DE DERECHO PENAL, nueva -
edicibn, ed. Revista de Derecho Privado, tomo I,--—
Madrid., 1955 P. 156.

{17) BINDIG CITADO POR MEZGUER EDMUNDO, op., cit.,p_ 156

(18) SOLER SEBASTIAN; DERECHO PENAL ARGENTINO, Buenos -
Aires 1970. P. 227
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accifn tipicamente antijuridica y atribuible, antijurf-
dica por que dafa o lesiona el orden jurfdico, tfpica -
por que el legislador la ha extraido del campo de lo in
justo 'y fipalmente atribuible, ya que el derccho positi
vo como consecuencia de la falta de causa de exclusiGn-
de responsabilidad y de culpabilidad obliga al juez a -
. entender, tambi&én sobre el autor el juicio de desvalor-

juridico caracterfstico" (19).

Ernesto Von Beling dice: "El delito es la accién -
tipica antijurfidica, culpable subsimible bajo una san--
cif6n penal adecuada y que satisfaga las condiciones de-
punibilidad" (20).

El maestro Luis Jiménes de Asfia define: "El delito
es el acto tipicamente antijurfidico culpable, sometido-
a veces a condiciones objetivas de penalidad, imputable

a un hombre y sometido a una sancibén penal” (21).

Para Max Ernesto Mayer sostiene que: "El delito es

un acontecimiento tipico, antijuridico e imputable. (22)

Franz Von Liszt opina: "El delito es un acto huma~
no, culpable, antijuridico y sancionade por una pena" -

(23) .

(19) TRAD. JUAN CORDOBA RODA. TRATADO DEL DERECHO PENAL

Ediciones Ariel Vol. 1., Barcelona, 1962, P. 166.

{20) PAVON VASCONCELOS FRANC1SCO., MANUAL DE DERECHO PE-
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NAL MEXICANO., Ed. Porrua S. A., 3° ed., México —-

1974., P. 142,

(21) JIMENEZ DE ASUA LUIS., LA LEY Y EL DELITO, Ed. Her-

mes, Mé&xico, Buenos Aires, 1954, 2da. edicién P. 223
{(22) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO., MANUAL DE DERECHQ PE~--

NAL MEXICANO., Op., Cit., P. 142.

(23) JIMENEZ DE ASUA LUIS, TRATADO DE DERECHO PENAL II
Ed., Reus, Madrid, 1927, P. 254.




El maestro Carrara define al delito como: "La in-—
fraccibn de la ley del Estado, promulgada para prote—-—
ger la seguridad de los ciudadanos resultante de un ag
to externo del hombre, positivo o negativo, moralmente

imputable y politicamente dahoso™ (24).

Nucstro Cbdigo Penal establece en su articulo 7°-
"Delito es el acto u omisibn que sanciona las leyes pe

nales.

El Delito es:

I.- Instantaneo, cuando la consumacidn se agota--
en el mismo momento en gue se han realizado -
todos sus elementos constitutivos;

1I1.~- Permanente y continuo, cuando la consumacibn
se prolonga en el tiempo, y

III.- Continuado, cuando con unidad de propdsito ==
delictivo y pluralidad de conductas sc¢ viola-

el mismo precepto legal.

el Dr. Hector Solis Quiroga opina:"Que es un acto
humanc tipico, antijuridico, imputable, culpable y pu-

nible™" (25).

Finalmente en nuestra opinidn podriamos definir -
al delito como: "Una conducta tipica antijuridica y --
culpable, imputable a un individuo que *amerita upa --

sancibn penal®.

{24) PROGRAMA, Vol. I. NGm. 21, P. 60 R
{25) SOLIS QUIROGA HECTOR; INTRODUCCION A LA SOCIOLO .~

GIA INSTITUTO DE INVESTIGACIONES SOCIALES UNIVER

SIDAD NACIONAL, México 1962, P. S6.
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Por otro lado llegar a la rafz del delito es necesario-
dividir cada uno de sus elementos, llevindonos asf a un meior
conocimiento de lo gque es el delito en consecuencia para roa-
lizar este estudio nqalizaremos los elemontos aue integran el

delito, tanto los elementos positivos como los negativoes:

AéPECTDS POSITIVOS ASPECTOS MNEGATIVOS
a) Conducta © hecho Ausencia de conducta © hecho
b} Tipicidad Atipicidad

c) Antijuridicidad Causas de justificaci6n

d)} Culpabilidad Causas deo inculpabilidad

a) LA CONDUCTA O HECHO

Se manifiesta a través de unc o varios movimicntos cor
porales voluntario‘que son ejecutados por un individuo.

El maestro Celestini Porte Petit; manifiesta acerca de
la conducta y dice que se muestra partidario de los t&rminos-—
conducta-hecho.

"No es la conducta Gnicamente, como muchos expreéan, -

sino tambi&n el hecho elemento objetivo del delicto se
gin la descripcién del tipo” (26).

CABALLO Y BATTAGLINT opinan; “"Para el primero, el he--—
cho en sentido t&cnico es el conjunto de los elementos mate--—
riales, del mismo gue realiza la lesibn o el peligro a un in-
terés penalmente protegido y para BATTAGLINI, el hecho en sen
tido propio, es solamente el hecho material que comprende la-

accién y el resultado" {27).

{26) CASTELLANOS TENA FERNANDO., OF., Cit., P. 147

{27) ~PORTE PETIT, CELESTINO, ?rograma de la ﬁarée Generai del
Derecho Penal, Mé&xico 1959, P. 180.
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-En. conclusibn cntenderemeos gue la conducta eos ¢l compor
tamiento humano voluntariec, positivoe, encaminade & un -

propbsito.
AUSENCIA DE CONDUCTA

Es indispensable mencionar que si falta algune de
los elementos esenciales del delito, este no se integra
rd, en consecuencia, si la conducta e¢sta auscnte, cs ~—-
evidente que no habri delito a pesar de las aparienciasg
es, pues, la ausencia de conducta uno de los aspectos -
negatives, ¢ mejor dicho, impeditivos de la formacién -
de la figura delictiva, por ser la actuacién humana, po
sitiva o negativa, la base indispensable del delito co-

mo todo problema jurfdico.

Una de las causas impeditivas de la integracién -
del delito por ausencia de conducta, es la llamada, vis
absoluta o fuerza fisica exterior irresistible a que se
refiere la fraccifn I del articuleo 15 del C&digo Penal-
del Distrito Federal, en el fondo de esta eximente en -
vano se ha guerido encontrar una causa de inimputabili-
dad; cuando el sujeto se haya compelido por una fuerza-
de tales caracteristicas, puede ser perfectamente impu-

table si posee salud y desarrollo mentales para com--
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portarse cn el campo juridico penal, como persona capaz,
por lo mismo no se trata de una causa de inimputabili--

dad; la verdadera naturaleza jurfdica de ésta excluyen-

te debe buscarse en la falta de conducta, asf mismo pa-

ra algunos penalistas también han considerado al aspec-

to~de la conducta: al suefio, el hipnotismo y el sonambu

lismo, pues en tales fenSmenos psiquicos el sujeto rea-

liza la actividad o inactividad sin voluntad, por ha=-=~-

llarse en un estado en el cual su conciencia se encuen-—

tra suprimida y han desaparecido’las fuegzas inhibito-~~
rias.

b} LA TIPICIDAD

La tipicidad es otro de los elementos esenciales-

del delito cuya ausencia impide, su configuracisén, el -

tipo es la creacifn legislativa, la descripcifn que el-

estado hace de una conducta en los preceptos penales.

El. maestro Mariano Jim€nez Huerta Qdefine al tipo-

como “"el injusto, recogido y descrito en la Ley Penal"(28)

por lo'que el tipo a veces es la descripcifn legal del-

delito y en ocasiones, lz descripecifSn del elemento obije

tive (comportamiento).

"Para Celestinc Porte Petit; la tipicidad es la «-

adecuacidén de la conducta al tipo". (29}

(28) CASTELLANOS TENA FERNANDQ., op., cit., P. 166

(28) PORTE PETIT CELESTINO., IMPORTANCIA‘DE LA DOGMATI~
€A JURIDICO PENAL., Editorial Trillas., Me%ico 1954.,
B e S
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Para el Profesor Luis Jim&nez de aAsfia, "la tipici
*dad desempefia una funcién predominantemehte descriptiva
que singulariza su valor en el concierto de las caracte
risticas del delito y se relaciona con la antijuridici-
dad por concretarla en el dmbito penal. La tipicidad -
no solo es pieza t&cnica, es como secuela del principio

legalista, garantfia de la libertad" (30).

Por lo que podemos decir que la tipicidad es el -
encuadramiento de una conducta con la descripcifn hecha
en la ley; la coincidencia del comportamiento con el -~

descrito por el descrito por el legislador.
ATIPICIDAD

Cuando no se integran todes los elementos descri-
tos en el tipo legal se presenta el aspecto negativo -~
del delito llamado Atipicidad, la atipicidad, es la au-~
sencia de adecuacifn de la conducta al tipo. Si la con

ducta no es tipica, jamd&s podrd ser delictuosa.

CAUSAS DE ATIPICIDAD

a) Ausencia de la calidad exigida por la ley en =
cuanto a los sujetos activo y pasivo,

b

Si falta el objeto material o el objeto juri--—
dico.
<) Cuando no se dan las referencias temporales o-

. espaciales requeridas en el tiempo

{30) JIMENEZ DE ASUA LUIS., op., cit., P. 315 y 332
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a) Al no realizarse el hecho por los medios comi
sivos especificamente sefialados en la Ley.
a) si faltan los elementos subjetivos del injus—-

to legalmente exigides.
<) LA ANTIJURIDICIDAD

Se dice gque es antijurfdico lo contrario a Derecho-
en esta nocifn importa la no conformidad dc una situacifn-
de hecho con un estado querido por el Derecho, lo cual im—
plica no selo la leccifbn de un deber juridico, sino de un-
bien o interés protegido por el Derecho, esto es, tanto la
violacién de la obligacifn jurfdica como de la norma juri-
dica.

Porte Petit argumenta: "Que se tendr& como antijuri
dica una conducta adecuada al tipo cuando no se pruebe la-
existencia de una causa de justificaci6n” (31).

En general se dice "Es un desvalor jurifdice, una -=-
contradiccifn o desacuerdo entre el hecho del hombre y las

normas de derecho”. (32).

Por lo gque al tratar este clemento del delito emoie
za por considerar delictiva una conducta, cuando lesiona -
un bien jurfdico y ofende los ideales valorativos de la co
munidéd, entonces antijuridico serd una conducta que resul

ta contraria a la norma.

(31) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO., Ed. 3°., M&xico 1974.
©p., Cit., P. 3266.

(32) JIMENEZ HUERTA MARIANO., LA ANTIJURIDICIDADAJ Inpren
ta Universitaria., México 1952., P.
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También es antijurfdica una aceibn cuando contradi

-ce las normas de Derecho.

Luis Jim&nez de Asta "Expresa que lo antijuridico
es objetivo al ligar el acto con el Estado, no siendo -
lo antijurfidico lo captado por el dolo sino ¢l deber de

no violar las normas®" (33).

Se dice también 'que la antijuridicidad es la con-
tradicci6n a las normas de cultura reconocidas por el -~

Estado,

Ignacio Villalobos escribe: "BEs un juicio valora-
tivo de natur&leza objetiva que recae 5oEre la conducta
o el hecho tipico en contraste con el Derecho, por cuan
to se opone a las normas de cultura reconocidas por el-

Estado" (34).

Por lo tanto nosotros podemos sefialar gue antiju-
ridicidad en general es un desvalor juridico, una con--
tradiccién © desacuerdo entre el hecho del hombre y las

normas de Derecho establecidas.
CAUSAS DE JUSTIFICACION

Las causas de justificacién son aguellas condicio
nes que tienen el poder de excluir la antijuridicidad -

de una conducta tipica también llamadas justificantes,~

{33) JIMENEZ DE ASUA LUIS., op., €it., P. 302

{34) VILLALOBOS IGNACIO., DERECHO PENAL MEXICANQ., 2da.
ed., Porrta., México 1960., P. 196
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suele coialogarse bajo la denominacifn “"causas excluyen

onsalkrilidad, causas de incriminacidn®, el CO
digo Penal vigente, usa la expresibon “"excluyentes de --

responsabilidad”.

El maestrs RaGl Carranca y Trujillo, "con acierto,
utiliza la denominacidn causas gque excluyen la incrimi-
nacidn indudablemente este nombre es ¢l mds adecuado —-
gque el empleads por el legislador, ademds de comprender
todos los aspectos negativos del delito, se substituye-
la palabra "circunstancias" por "causas", pués Jiménez-
de Asfia dice; “"circunstancia os aquello gue ésta alrede
dor de un hecho y lo modifica accidentalmente y las cau
sas de que nos estamos ocupando cambian la esencia del-~

echo, convirtiendo el crimen en una esgracia .
hech tiend 1 a " (33)

Las causas qgque excluyen la incriminacifn son: Au-
sencia de conducta, atipicidad, causas de justificacifn,

causas de inimputabilidad y causas de inculpabilidad.

MNuestro C6digo Penal en su artfculo 15, nos sena-
la cuales son las circunstancias excluyentes de respon-

sabilidad;

ART. 15.- son circunstancias excluyentes de responsa--—
bilidad penal:
1.- Obrar el acusado impulsado por una fuerza ff

sica exterior irresistible.

{35) CAPRAMCA Y TRUJILLO RAUL., DERECHO PENAL MEXICANO,
Tomo II, 44a. ed., México 1956., P. 16
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Padecer el inculpado, al cometar la infrsc--

cién, transtorno mental o desarrolio int.:}

tual retardado gue le impida comgrender ol -

caracter ilfcits dcl heche, o conducicse da-

acuerdo con esa comprensicén, e

to on los-—

casos en que ol propio sujcto activo haya --

provocado esa incapacidad intencicnal © im--

prudencial;

Obrar el acusado en defensa de su pecsond -
de su honor o de sus bicnes, o de ia persond
honor o bienes de otro, repeliends una agre-
8ifn actual, violenta, sin dereche, y de la-

cual resulte un peligro inminc

7, @2 no o ser-
que se pruebe que intervinoe alguna de lag e

circunstancias siguientes:;

la. Que ¢l agredideo provocd la agresidn dan-
do causa inmediata y suficiente para —--
ella;

2a. Que previo la adresién y pudo facilmente
evitarla por otros medios legales;

3a. Que no hubo necesidad racional del medio
empleado en la defensa y; .

4a. Que el dafio que iba a causar el agresor-
era facilmente reparable después por me-
dios legales © era notoriamentc de poca-
importancia comparado con el gue causé -
la defensa. )

Se presumird que concurren los reguisitos de
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la legftima defensa, salvo prueba en contra-
rio, respecto de aquel gue cause un dafio a -
guien a través de la violencia, del escola--
miento o por cualquier otro medio, trate de-
penetrar, sin derecho, a su hogar, al de su-
familia, a sus dependencias o a los de cual-
quier persona que tenga el mismo deber de dg
fender o al_sitio donde se encuentren bienes
propios o ajenos respecto de los gque tenga -
la misma obligacifn; o bien lo encuentre en-
alguno de aquellos lugares en circusntancias
tales que revelen la posibilidad de una agre

sib6n. -

"El miedo grave o el temor fundado e irresis-—

tible de un mal inminente y grave en la perso
na del contraventor o la necesidad de salvar
su propia persona o sus bienes o la persona-
o bienes de otro, de un peligro real, grave=-
e ipminente, siempre gwe no exista otro me--

dio practicable o menos perjudicial.

No se considerari que obra en estado de nece
sidad aquel gue por su empleo o cargo tenga-

el deber legal de sufrir el peligro:

Obrar en cumplimiento de un deber o en ejex-

cicio de un derecho consignados en la ley:

Ejecutar un hecho que no es delictuoso sino-
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por circunstancias del ofendido si el acusado
las ignoraba inculpablemente al ticempo de o-

brar;

Obedecer a un superior legitimo en el orden-
jerSrquico aln cuando su mandato constituya-
un delito, si esta circunstancia no ¢s noto-—

ria ni se prueba que el acusado la conocia;

Contravenir lo dispuesto en una ley penal de
jando de hacer lo manda, por un impedimento-

legitimo;

chltar al responsable de un delito a los --—
efectos, objetos o instrumentos del mismo o~
impedir que se averigue, cuando no se hicie-—
re por un interés bastardo y no se empleare-
algGn medio delictuoso, siempre gue se trate
de: .

a) Los ascendientes y déscendientes consan--

guineos o afines;

b) El conyuge y parientes colaterales por --—

consanguinidad hasta el cuarto grado y --
por afinidad hasta el segundo, y

c) qu gue estén lLigados con el delincuente-—
por amor, respeto, gratitud cAestrechS -
amistad; y

Causarrun dafio por mero accidente, sin inten

cién ﬁi imprudencia alguna ejecutando un he-

cho licito con todas las precauciones debi--
das.
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XI.- Realizar la accién y omisién bajo un error -
invencible respecto de alguno de los elemen-
tos esenciales que integran la descripcién -
legal, o que por ¢l mismo error estime el su

jeto activo que es 1lfcita su conducta.

No se excluye la responsabilidad si el error es -

vencible.
d4) LA COLPABILIDAD

Una conducta serd delictuosa no solo cuando sea -
tfpica y antijuridica, sino adémis culpable, también -~
culpabilidad podemos entenderla como el reproche hecho-

al autor sobre su conducta antijuridica.

Luis Jiménez de Asda, define la culpabilidad "co-
mo el conjunto de presupuestos que fundamentan la repro

chabilidad personal de la conducta antijurfdica" (36).

El maestro Celestino Porte Petit "define la culpa
bilidad como el nexoc intelectual y emocional gue liga -

al sujeto con el resultado de su acto® (37).

La culpabilidad reviste dos formas; el dolo y la-
culpa, segfn el agente dirija su voluntad consistente a
la ejecucibn del hecho tipificado en la ley como delito,
© cause igual resultado por medio de su negligencia o -

imprudencia se puede delinquir mediante una determinada

(36) JIMENEZ DE ASUA LUIS., op., cit., P. 444

{37) PORTE PETIT CELESTINO., op., cit., P. 49

N - . . BN
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intencidq delictuosa (dolo), o por un olvide de las pre
cauciones indispensables exigidas por el Estado, para -
la vida gregaria {culpa), también aqui suele hablarse -
de la preterintencionalidad como una tercera forma o es

pecie de la culpabilidad, siempre y cuando el resultado

delictivo sobrepase a la intencién del sujeto.

Asf entendida la culpabilidad Carlos Fontan Bales
tra "dice que tantoc el dolo como la culpa son formas de
vinculaci6n admitidas por'la ley, entre el autor y el -
hecho ilicito, constituyendo la imputabilidad como pre-~

supuesto de aguella®" (38).

El maestro Ignacio Villalobos concretiza; “es el-
quebrantamiento subjetivo de la norma impeditiva de de-
terminacién, esto es, el desprecio del sujeto por el —-
orden jurfdico y por los mandatos y prohibiciones que -

tienden a constituirlo y conservarlo® (39).

Consideramos que la definicibn del maestro Celes-
tino Porte Petit es la acertada, ya que el nexo intelec
tual y emocional que ligan al sujeto como resultado de-—

su acto, se entiendc come un reproche o culpa por el he

cho realizado.
LA INCULPABILIDAD

La inculpabilidad es la ausencia de la culpabili-

dad, esta opera al hallarse ausentes los elementos -—-—

{38) ANTOLISEI FRANCISCO., MANUAL DE DERECHO PENAL., MI
LANO., 1947., P. 4

{39) VILLALOBOS IGNACIO., DERECHO PENAL MEXICANO.,
’ op., eit., P. 272.
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esenciales de la culpabilidad: conocimiento y voluntad,
se considera gue tampoco serd culpable una conducta —--~

cuando falte alguno de los otros elementos del delito.

Las causas de inculpabilidad, Fernand&z Doblado---
dice "E1 problema de €sta represcnta el (Gltimo aspecto-
negativo del delito, asi solamente se puede obrar en fa
vor de la conducta de un sujeto una causa de inculpabi-
lidad, cuando previamente nd medio en lo externo una de

justificacidn, ni en lo interno una de inimputabilidad”

Para gue un sujeto sea culpable segln se ha dicho
precisa en su conducta la intervencifin del conocimiento
y de la voluntad; por tanto, la inculpabilidad debe re-
ferirse a esos dos elementos; intelectual y volitive, -
toda causa eliminatoria de alguno o de ambos debe ser -

considerada como causa de inculpabilidad.

También tenemos gue dentro de las causas de incul

pabilidad tenemos el error y la ignorancia.

El error como la ignorancia pueden constituir cayu
" sas de inculpabilidad, si producen en el autor descono-

cimiento o un conocimiento egquivocado.

El error s2 encuentra dividido en error de hecho-
Yy de derecho, el de hecho se clasifica en esencial y -~

accidental.

(40t} FERNANDEZ DOBLADO LUIS ., CULPABILIDAD ¥ ERROR ., -
M&xico 1950, P. 49.

(40)
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El error de Derecho, no produce efcctos oeximent

va que el equivocado concepto sobre la significacifn

la ley no justifica ni autoriza su violaecifin,la lgno can

cia de las leyes a nadie aprovecha.
El error esencial, es ¢l que recayendo sobre un -

extremo esencial del delito, impide al agenio conoc

advertir la relacibn del hecho realizado con el he

formulado en forma abstracta en ¢l precepto penal.

En el errer esencial el sujcto actda antijuridica
mente creyendo actuar juridicamente, o sea gue hay des—

conocimiento de la antijuridicidad <e su conducta ¥y por

ello constituye el aspeot del wlemento inte-—

lectual del dolo.

El error accidentel; wste ne recae sobre circuns-—
tancias esenciales del hecho, sino gecundarias.

Error de Derecho:; Es el gue recae en la norma pe-—

nal, en cuanto a su contenido y significacidn.
5.~ CONCEPTO DE DELINCUENTE

EY Diccionario Juridico Mexicano del Institute de
Investigaciones Juridicas de la UNAM; expresa gue "de—-
Line ente", es aquella persona gue ha cometido un deli-
to.

oska nocidn es demasiado genérica, sin embargo en
dos dc sus componentes encontramos el marco de referen-

cia parn Qerivar la esencia delictiva en el ser humano,
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es decir, la compleja relacibn entre individuo sociedad,

cultura v orvden juridico.

Bn Lo quu so reficre a la literatura criminolégi-
ca esta maneja conceptes afines al de delincuente, no -
existe has

2 el momento comin acucrdo en cuanto a la de

nominacibn

transgresor al ordenamiento juridico pe=
nal manweniends cada ascucla y corriente criminolbgica-

53us criterios ruspectivos, resultado estos Gltimos de

marcos filos6Licos, juridicos vy

~doléaicos particula

res, o5 asf como se habla de criminales transgresores,-—

deaviadeos atipicos sociales, malhechores, -~

Es importante sefialar en este punto el esfuerzc--

reciente de la criminelogia por unificar conceptos, es-

cogicndo cn este caso la acepeibn criminal misma gue ~--

engloba l1a nocién de antisotial dentro de la cual ¥y co-
mo especic, tendrismos en la mayorfia de los casos al de

lincuente.

Analizando a fondo este concepto Lenamos a
escuelas clisica y positiva del Derocho Penal, ya que -

estos consideraron al delincuente; en el caso de la ~--

Escuela Cléisica:

“"Como un hombre normal, mis o menos igual a todos
los seres humanos que por su libre y espontinca-
voluntad se propuse y rcalizb un acto previsto -
por la ley como delito".

La Escucla positiva; por el contrario, mantuvo un

criterio determinigty de la conducta delictiva, siendo-



delincuente:

"Agquella persona que cohscrva un acto delictive
mo resultade de una Patologfa individusi™,

Come consecuencia de lo anterior fuoiHn numerosos

los estudios antropolbgicos, 1is5ioldgt

o8, psicolGgivos

¥ sociales de la escunla posivivista para cwplicvar con-

poco &xito,la pretendida relacidn anfermedad-delito,

Corresponda a los prameros cuarenta

sente siglo {1900-1%40) 1lu olaboracitn de

riminologis, duntro de 1

cuerpos tedricos en
encontramos importantes obsoervaciones, pudiendo resumirp

< 1o indiferencia-

las en tres grandes rubrogs: taor

cibn - teorfas de la diferen

litativa v

rias de la diferenciacidn cuantitativa.

Posteriormente de 1940 a 1980, nace la criminolo-
gfa interdiciplinaria hawmiendo notar gue la esencia de-
lo delictive en el sor humanc no habrd de buscarse en -
diferencias bien cualitativas o bicen cuantitativas, en-
tre delincucntes y no delincuentes, sine en la busqueda
de los procesos que llevan a un individuo on un momenta

dade a comoter un delitao.

La esencia delictiva en el hombre se obtiene del-

andligis de los procesos fug a grupos socizles a
abservar, en un mnomento dado conductas, delictivas por-
un ladn; y por el otro, el estudic de los procesos, =—-=-—-

bio-psicosociales gua conducen a ciertos individuos a -
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trangrediyr la ley penal. Es asf como los esquemas en—-
fermedad—-delito, © bien antisocialidad-delito son equi-
vocados, ya que ¢l primero pretende forzar una relacibn
entre patologfa individual o social y delito, y en todo
delito encontrar la esencia de lo antisocial lo delicti
vo pu&s no hace referencia en modo esencial a la patolg
gia individual o social; como tampoco en lo antisocial-
su rasgo definitorio. Como se ha dicho, la escncia de-
lo delictiveo es un compledjo fenbmeno, bio-psicosocial -
que supone procesos individuales y colectivos, mismas -
rjue habrin de estudiarse desde un enfogue interdicipli-
nario sin perder de vista la intima relacién entre per-
sonalidad del delincuente, los procesos de creacifdn de-
la ley penal violada, asi comc los procesos de relacién
social formal e informal y, que se derivan de la detec-
cibn de la referida transgresibn y que tienden a culmi~
nar en el &xito del etiguetamiento del trangresor como-
delincuente y por lo tanto, sin pretender definici®n al
guna, delincuente vendrfa a ser aquel individuo sano o-
enferme que ha llegado a violar el ordenamiento jurfdi-
co penal previamente existente como resultado de un pro
ceso bio-psicosocial que s6lo es entendible en un con--
texto integral, y que por reaccibn social del Estado ha
logrado tener &xito en su etiquetamiento como delincuen
te ¥y que no necesarjamente dicha conducta reviste carac
teristicas de antisocial, ni todo hecho antisocial es -

por fuerza delictivo.



6.- CONCEPTO DELINCUENCIA JUVEMIL

La delincuencia suele cntenderse como el conjuato
de delitos observables eén un grupo social determinads y
en un momento histbrico dado. A la delincuencia, al -—-
igual que al fenbmeno delincuente,.se le entiecnde en —-—
funcién de la existencia previa de 1a ley penal, su vio
lacidn y la reaccidn social formal, v lo informal gue -
dicha transgresi6n genera dentro del grupe social. Bl-
enfoque aplicado al arfilisis de la delincuencia es el -

113

sociolbgico; y los temas centrales del misme son

es-
tudio de las complejas relaciones entre estructura so--
cial, delincuencia y recaccibn .social de la comunidad y-

del Estado.

Dentro de la doctrina jurfdico-penal y criminols—
gico se manejan conceptos sinfnimos de delincuencia. Es
asi como se usan los té&rminos antisocialidad, criminali
dad, conducta desviada entre otros, si hemos de enten--
der a la delincuencia relativa a la transgresién de la-
iey penal y a la reaccién social que &sta (Gltima genera
la esencia del fenfmeno delictivo estard determinada -~
por los siguientes tres presupuestos: a) existencia pre
via de la ley penal, b) la transgresidn a la ley penal,

y <©) la reaccién social.

Existen algunos autores en criminologia gue pre--
fieren 21 uso de lavoz 'criminalidad".misma que engloba

‘rfa los de antisocialidad o desviacifn antisocial y de-



59

lincuencia, la c¢riminalidad vendria a ser aguel fenbme-

no que subcumizi

©3 tanto las conductas delicticas bien

antisociales o no, come las conductas no delictivas que
suponen un danho vital, bien individual ¢ bien colectivo

Yy gue por numerosas razones no han sido consideradas --

por el legislador como delito.

Asf Qe las diferentes tcerminologfas establecidas de la

delicuencia juvenil no ha sido posible unificar un

s0l0 criterio;

e lo gque alguneos autores sefialan “asf~
mientras la mds frecuente expresién es, "delincuencia -
juvenil”, no falta guien prefiera hablar, radiando toda

referencia penal de "menores inadaptados" o "menores in

fractores”, como lo hace el artfculo 1B de nuestra Cons

titucidén, o simplemente de "menores™, eliminando los ca
lificativos. Tambifn en este terreno se¢ ha plantecado -~

el uso de giros tales come “predelincuencia”™ y "delin--

cuencia potencial”, expresiones un tanto vagas de las -

qgue serd posible deducir razonablemente la proctividad-
delictiva del menor®. (41).

141) CFR. SABASTER, ANTONIO; PREVENUION ¥ TRATAMIENTO
DE LA DELINCUENCIA JUVENIL:

En la Revista General
de Legislacién y Jurisprudencia; Afio CXLIT;

No. 4;
1965; P. 535-537;

y Naciones Unidas,

La Preven-~-—
cibn de la Delincuencia de Menores:

en la Revista-
Internacional de Politica Criminal Na. 7-B; P. 187,
188 vy 256.
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MNi siguiera hay acuerdo en cuanto al sentido pr

de la expresifn bisica "delincuencia de menore", tx

son las tendencias al respecto : a) la prevalcciente

tal vez la mds acertada que bajo agucl tftuls selo da -
cavidad a las conductas gue s& conforman con los tipos—
descritos por la ley penal; b)) la que también cngloba =
en ella las conductas "que sin constituir un delito de-—

radas como irregula-~

finido por la ley penal son conside
res o indeseables"; y c¢) la gue toma en cucntza, asi mig
mo a los menores gue necesitan cuidado y protecclidn de-

bido a desfavorables gircunstancias gue gravitan sobre-

ellos y cuyas causas les son aje {42}y .

En nuestra opinidn creemos:

La.delincuencia es el conjunto de delitos observables —
en un grupo social determinado y en un momento dado, =--
con lo cual la existencia de esta hace funcionar la ley

penal al violar sus disposiciones.

€42) CFR. Naciones Unidas; LA PREVENCION DE LA DELIN--
CUENCIA DE MENORES; c¢n rev. cit., P. 186-197 v 253,

el varias veces citade Primer Congreso de las Nacio

nes Unidas considero'que dada la gran di

Ae costumbres, de leves y f:loseffa de 1

1
o
tes paises, no ¢s posible formular una de
precisa universal de "Delincuencia de Men

forme de la Secretarfa, Nueva York, 1956; P, B85.
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C) Bl menor infractor y el delincuente adulto
la Legislacidn vigente.

Con lo que se refiere a este inciso mencionaremos

en
primer tdérmino, que cl Cddigo Penal de 1931 integraba, en-
los articulos 119 a 122 un capitule bnico llamado, "de los

Menores", los cuales sefalaban que los menores de 18 afos-

infractores ¢ inimputables de las Leyes Penales, serian in

ternados por todo el tiempo necesario para su correccién -
educativa,

otorgdndole asi facultades especificas a los

Jueces en esta Materia.

Este capitulo fué derogado de este Cédigo por medio-
del articule leo. transitorio de la Ley que crea el consejo
tutelar para menores infractores, guien promueve la readap
tacidn soeial de los menores de 18 afios mediante el estu-~-
dic de su personalidad y seflalando medidas correctivas y -
de proteccién, interviniendo asi, en la vigilancia de su =~

tratamiento respectivo.

Por lo que se ha considerade que en la actualidad,--
al menor de edad se le ha excluido del horizonte penal,por

ser inimputable, esteo es, carente d¢ capacidad de querer y

hacer, ya que cuando una persoria carece de capacidad de co
nocer y de querer se considera como inimputable, esta capa
cidad puede faltar cuando no ha alcanzado aun determinado-

grado de madurez fisica y psiquica, o cuando la conciencia



.o la voluntad estdn anuladas © gravemente perturbadas de
modo permanente o transitorio; una de las causas de inim
putabilidad son, la minoria de cdad; esta tiene macha in
fluencia sobre la imputabilidad de estc perfodo de la vi -
da humana en la infancia y en la adolescencia, falta 1a
madurez fisica, el nifo y el adolesconte no pueden com--
prender la significacidn woral de sus hechos y por consi
guiente no poseen capacidad para responder de ellos pe--

nalmente (explicacibn mas amplia en el capitulo tercero)

Continuando con la idea, el derecho penal de nues
tro tiempo ha situado a estos menores al margen del gam~
po de la represibn, aplicdéindoles Gnicamente medidas tute
lares y educativas, considerdndolos menores, para los ~——

efectos penales a los gque no hayan cumplido 18 afios.

El Derecho Penal en xeclacidén a estos menores ha -
desaparecido respecto a los nifios y jovenes autores de -
actos tipicos penales y se ha convertido en obra benéfi-
¢a y humanitaria para la sociedad como diria Doradc Mon-—

tero.

El Delincuente Adulto se ha encontrado sometido
actualmente a las Normas de Derechos Penal de 1931, ya -
que hitbricamente hablando, el poco &xito del C8digo Pe-
nal de 1929, llevd al Presidente Portes Gil a designar -
una nueva Comisibn revisora, la que elabord el hoy vi--

gente C6digo Penal de 1931 del Distrito y Territorios Fe
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derales cn Materia del Fuero Comfin ¥ de toda la RepGbli-
ca en Materia Federal {actualmente,C6digo Penal para ol
Distrito Federal en Materia del Fuero Comin y para toda

la Repfiblica en Materia de Fuero Federall.

Este C6digo fué& promulgado el 13 de agosto de - -
1931, por medio del Presidente Pascual Ortiz Rubio y en
uso de sus facultades concedidas por cl Congreso por De-—
creto del 2 de enero del mismo aio, cste Cédigo fué inte
grado incialmente con 404 Artficulos de los cuales 3 eran

transitorios.

Es importante recordar las orientaciones gque tuvo
en cuenta la Comisidn Redactora, en la que la exposicibn
de motivos, elaborada por el Lic. Teja Sabre se sefala;
"Ningfina .Escuela ni Doctrina ni Sistema Penal Alguno pue
de servir parafundar integramente la Construccifn de un
C6digo Penal. S6lo es posible sequir la tendencia eclec-
tica y pracmatica, o sea prictica y realizable, 1a<forﬁ3
la: "No hay delitos sino delincuentes”, debe completarse

asy : "No hay delincuentes sino hombres"".

El Delito es principalmente un hecho contingente
sus causas son mfiltiples ; es un resultado de fuerzas an
tisociales. La Pena €s un mal necesario; se justifican -
distintos conceptos parciales; por la intimidacibn la --
ejemplaridad,.la expiacién en aras del bien colectivo -
la necesidad de evitar la venganza privada etc; pero fun

damentalmente por la necesidad de conservar el orden so-
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cial; el ejercicio de la accidén penal es un servicio pi-

‘blico de seguridad y de orden, por lo dque se dice gue la

Ley Penal es uno de los Recursos de la Lucha contra el —

Delito.

Tambi&n nos interesa de manera especial las si-

guientes desideratas al proclamarse gque la £6rmula de --

‘gque no hay delito sino delincuente, debe completarse con

la de gue no hay delincuentes, sino hombres, el Legisla-

dor de 1931, enfila sus argumentos hacia un tipo de. pena
gue se adapte al hombre, o sea, plantea la umanizacibn -
de las penas. Este solo propésito bastarfa para limpiar
la pena de todos aguellos ingredientes que ya se ven en
la sancifn una retribucién a un hecho injusto (delito},-
o a un ser humano irreformakle social y psiguicamente —-

{(delincuente) ; por lo que declarando gue en vez

de delicuentes y delitos hay hombres, por lo tanto

se sientan en México las bases del Moderno Derecho Penal.

Este C&6digo de 1931, ha recibido desde su apari--—

cibn, numerosos clogios de propios y extrafios, asi como
tambi&n diversas censuras a lo gue destacan como direc——

trices importantes:

La amplitud de la arbitrio judicial mediante mini

mos y md@ximos, para la individualizacifn de las sancio—-—

nes establecidas en los articulos 51 y 52; el concepto -

de delito en el articulo 7o0., la tentativa en el articu-
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lo 12; las personas responsables de los delitos -en el 13;
algunas variantes on las excluyentes de responsabil idad -
en @l 15; la sancibn pecuniaria en el 29; el tratamiento
de inimputables en internamiento © en libertad en los ar-
tficulo 67 y 68; cl otorgamiento y disfrute de los benefi-
cios de la condena condicional en el 90, etec. A partir de
la fecha cn que este COdigo se ha promulgado ha sufrido -
varias reformas, quedando actualmente con 400 articulos -

y diversos transitorios.

Por tanto ecn virtud de que el delincuente general-
mente es la persona que infringe los hechos que caen den-
tro de la Ley Penal o sea dentro de los hechos descritos
como delitos en los preceptos penales, consideramos que -~
los delincuentes adultos en la actualidad se encuentran -
sometidos a las Normas de Derecho Penal en virtud de gue
el artfculo 7o0. sefala como delito, a el acto u omisidn -
que sancionan las Leyes Penales, estableciendo asi las =--

formas de la manifestacién de la conducta humana.
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D} La Responsabilidad Penal en Relzczibn a Dste -
Estudio.

Con lo que respecta a este punto, sefialarcmos en-—
primer lugar lo gque significa la palabra responsabili--
dad, la cual proviene del vocablo "RESPONDERE", guc sig
nifica "INTER ALIA"; "“PROMETER, MERECER, PAGAR", en sen
tido restringido "RESPONSUM", significa el obligade a -

responder de algo o alquien. Esta palabra se puede uti

lizar en varios sentidos como son;

- Deberes de un cargo
Como causa de un acontecimiento
- Como merecimiento

- Como capacidad mental

Asf mismo existen varios tipos de responsabilidad
come son.- Responsabilidad Civil.- Responsabilidad --

pPolftica.- Responsabilidad Profesional, etc.

La responsabilidad para el Derecho Penal se defi-
ne como “el deber jurfdico de sufrir la pena gue recae-
sobre quien ha cometido un delito, esto es una accibn u

omisibn’ tipica, antijuridica y culpable" (43).

Se dice entonces que para que exista responsabili
dad penal es necesario gque la conducta tipica y antiju-
ridica del individuo haya sido cometida con dolo o cul~-

Pra.

{43) INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.,
Tomo V., op., Cit., BP. 61
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Para Fernando Castellanos Tena "La responsabili--

dad Penal: es el deber juridico en que se encuentra el-

individuo imputable de dar cuenta a la sociedad por el-

hecho realizado, son imputables quienes tienen desarro-

llada la mente y no padecen alguna anomalia psiccoclégica

gque los imposibilite para entender y quereyx, es decir -

los poseedores, al tiempo de la accifn, del MINIMUN de-
salud y desarrollo psiquico exigidos por la ley del Es-
tade; pero solo son responsables gquienes habiendo ejecu
tado el hecho; estin obligados a responder de £&1" (44).

Se dice que el término responsabilidad también se
usa para sefialar la situacién juridica de un sujeto gue

ha cometido alglGn delito; por lo que de dicha responsa-

bilidad resulta un nexo entre el sujeto y el Estado, es
te declarard si aquel obré culpablemente y si se hizo -

acreedor a una sancidn.

De lo anterior se desprende que un individuo es =

responsable de un delito y, que el sufre las consecuen-

cias de la sancidén al hecho ilicito gue se le imputa; -
generalmente el autor del hecho ilfcito y el responsa--

ble son el mismo individuo, sin embargo no siempre el -
responsable de un hecho ilfcito es su autor como suele-—

suceder en los accidentes de trabajo.

Para Mayer responsabilidad penal "es el cargo de-

las consecuencias penales (sanciones), que se hace a 1la

(44) CASTELLANOS TENA FERMANDO., op., cit., P. 219



persona por efecto de la previa comprobaci6n de su impu
tabilidad" (45).

Francisco Pavon Vasconceclos diece: “"que ¢l hombre-
es responsable social y no moralmente, de manera gue im
putables e inimputables deben responder, por igual del-
hecho ejecutardo y contrario al derecho, haciendo la sal
vedad, respecto a lo segundos, de su especial tratamicn
to en sitios adecuados, ya como enfermos para su cura--

cibn, o bien para su educacidén™ (46).

Ignacio Villalobos sefala "que se usa el té&rmino-
»responsabilidad para significar.la situacifn jurfdica -
en que se ccloca el autor de un acto tipicamente contra
rio a Derecho, si obrd culpablemente; asi, los fallos -
judiciales suelen concluir con esa declaraci6n teniendo
al acusado como penalmente responsable del delito gue -

motiv8 el proceso y sefialan la pena respectiva" (47).

Nuestro C6dige Penal vigente establece en su arti
culo 10 que "La responsabilidad no pasa de la persona y

bienes de los delincuentes, excepto en los casos especi
ficados por la ley" (48).

El arti#&ulo 13 del citado c6digo sefiala guienes -
son responsables de los delitos:

(45) MAX ERNESTO MAYER., TRATADO DE DERECHO PENAL., -
P. 288.

(46) PAVON VASCONCELOS FRANCISCO., MANUAL DE DERECHO -

PENAL MEXICANO., OP., Cit., P. 341,

(47) VILLALOBOS IGNACIO., DERECEQO PENAL MEXICANO.,
OP., Cit., P. 280.

(48) ' CODIGO éENAL PARA EL D. F. ¥ PARA TODA LA REPUBLI-
* "R__EN MATERIA FEDERAL., P. 7.

£8
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Los que acuerden o preparen su realizacién.
Los que los realicen por si;

Los gque lo realicen conjuntamente;

Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otre;

Los que determinen intencionalmente a otro a
cometerlo;

LOs que intencionalmente presten ayuda, o au
xilien a otro para su comisibn;

Los que con posterioridad a su ejecucibn au-
xilien al delincuente, cn cumplimiento de --—
una promesa anterior al delito, y

L.os gue intervengan con otros en su comisién,
aunque no constae quien de ellos produjo cl -
resultado.

De lo anteriormente expuesto se desprende que las

personas responsables del delito se les va a denominar-

de diferentes maneras:

fundamentales para la elaboracifn del concepto de la
responsabilidad penal,
somera revista a varios conceptos que,
Historia del Derecho Penal,

responsabilidad penal,

- Sujeto activo
~ Autor macerial

- Autor intelectual

- Complice o encubridor, estos Gltimos van a ha--

cer a las personas que auxilien al autor del de
lito, durante o después de la consumaci6n del -
mismo.

Una vez expuestas las nociones gue nos parecen --—

se considera necesario pasar una
a través de la -
se tiene de 1o gue es la -—

Yy para esto comenzaremos a ver -
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desde la antiguedad, en donde encontramos gque el princi
pal objetivo era que al cometerse el delito venia el -~-
castigo de parte de Dios, por conducto de los sacerdo—-—
‘tes, gque se puede decir eran sus representantes, o sea-

gue en la antiguedad consideraban la responsabilidad

nal como un acto contra la divinidad y de esta manera —
se aplicaban los castigos como si hubieran sido ofensas

contra Dios.

Pasando a ver los tiempos mis modernos, nos encon
tramos en las teorfas elaboradas por el gran escritor -
italiano llamado Beccaria, en que dice gue la responsa-
bilidad penal no debe medirse tomando en consideracifn-
la intensibn ya que segln €1, a veces con la mejor in--
tensibén se causan graves dafics y a veces con la peor in
tensibn se pueden originar grandes bienes y concluye 4di
ciendo, que la finica manera para medir la responsabili-
dad penal es el monto del dafio gque se le haya causado a

la sociedad, desechando por completo la intensién.

Siguiendo con las teorfas nos encontramos con la-—
teoria de Feverbach, este escritor define la rc§ponsab£
lidad penal diciendo que lo que se trata de hacer es --
que cuando la ley imponga una pena es con la finalidad-
de poder controlar los impulsos sencibles a la viola=w=~
ci6én de derecho y la responsabilidad penal considera -

por violacidn del Derecho.

La escuela cléisica dice al respecto: la responsa-
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bilidad penal consiste en la violacibn de los derechos-
de los integrantes de una sociedad, ya que el fin prin-
cipal de la pena es el restablecimiente del orden ex---
terno, de la sociedad perturbada por el delite, en vir-
tud de que el delincuente usa de su libre albedrio para
cometer 1os actos delictuosos, en contra de esta escue-
la nos encontramos la escucla positiva que nos dice que
la responsabilidad penal debe dejarse de fundamentar so
bre la imputabilidad moral y que debe de construirse so
bre la base de la responsabilidad social, ya que no =---—
acepta el criterio de que el delincuente usa su libre -
albedrio para la consumacién de sus delitos por que di-
cen ellos que la voluntad esta determinada por influjos

de orden ffsico, psigquicos y sociales.

Por (ltimo el criterio de la escuela crftica, -—-
acerca de lo que consideraban la-responsabilidad penal,
para esta lo esencial cra la defensa de la sociedad, —-
aungue acepta de la escucla clisica el principio de la-
responsabilidad moral, pero su punto principal, era la-

defensa de la sociedad.

Estamos de acuerdo con el criterio que establiece-
el maestro Castellanos Tena Francisco:; ya que responsa-—
bilidad Penal consiste en el deber jurfdico en que s& -
encuentra una persona imputable de dar cuenta a la sow=e-

ciedad por el hecho realizado.

En cuanto a la relacifn existente de la responsa-

bilidad penal que tiene un delincunente adulto, en compa
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racién con un menor infractor; no existe, va que s
bien es cierto que un sujeto es responsable penalmente-
cuando tiene el deber juridico de dar cuenta a la socie
dad siendo imputable ¥y c¢on la plena capacidad de guerer
y ‘entender; lo que significa que tiene la obligacibn go
neral de dar cuenta de sus actos y de sufrir sus conse-—
cuencias; el menor infractor sin embargo por el contra-
rio, por el simple hecho de ser menor de edad y de care
cer de capacidad de guerer y entender (inimputables), -
no es sujeto de aplicaci6bn de las disposiciones penales
en virtud de gque el menor que realice acciones antijuri
dicas, poniendo en peligro o lesionando bienes juridi--—
cos es sujeto de derecho penal especial pero precisamen
te por proteccién legal y no por tener su capacidad in-

telectual desarrollada.

Con lo gue se refiere a este punto recordaremos -
a continuaci6n la definicién del delito como *"un acto -
humano, tipice, antijuridico, imputabkle, culpable y pu-
nible", senalando asfi sf esta definicién es correcta o-

incorrecta para que se pudiera encuadrar la responsabi-

lidad penal dentro de los menores de edad.

En el sentido de lo anterior, mencionaremos que -
el acto humano, para gue interese al Derecho, debe de -
haber sido ejecutado u originado por un ser humano, - -
que tenga capacidad de goce y ejercicio de derechos; --
los menores de edad son capaces de tales actos, pero --

existen infinidad de actos humanos causantes de dafios,=
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pPOr accibn u i6n, v gue na son delitos.

TambiZn el 2cto bumano debe de ser tipico, o sca~
que se encuadrard a la descripcibn gue hace la ley pe--
nal de los tipos establecidos como delitos; los menores
de edad son capaces de cometer cicrtos actos tipicos, -~
como los adultos, pero para gque se califiquen de deli—-
tos es indispensable que se reunan los demds elementos-

que integran el delito.

Ademds el acto humano debe ser antijurfidico, es -
decir que al causar un dafio, sea opuesto a lo estableci
do en las normas penales O gue ataguen un bien jurfdico
tutelado por la ley; los menores de edad pueden cometer
actos antijurfdicos perc para poderlos calificar como -

delitos, se deben analizar los demds elementos de este.

El acto debe ser imputable, es imputable solo ---
quien sea capaz de conocer los antecedentes y consecuen
tes de la situacidn del acto y que tenga consecuencia -~
Plena de las consecuencias inmediatas y mediatas de su-
obra, también es imputable quien sea capaz en derecho -
para hacerse carge de los hechos Y Sus consecuencias --
‘son imputables los actos tipicos y antijurfdices, las —
personas capaces de derecho y que reciben todas las con
sacuencias jurfdicas; los menores de edad habitualmente
no son capaces de conocer con plenitud los antecedentes
de un hecho, en virtud de que su visién fragmentaria de
las realidades la no percepcisn de las cosas inmateria-—

les o ausentes la incompleta percepcién de simbolos y =~



significados se lo impiden. Por olra porte 10 500 <ab @

necias de suw

‘ces de concebir las remotas consca

es imposible por lo tanto responsabilizar a loso

res de su conducta, pero si se toma on cucnta qguo

intensas emociones bloguean otras funciones mentales y-
su intelecto emocional, se pucde obsarvar entonces quo-
los nifios y los adolescentes, habitualmente son inimpu-
tables, en consecuencia los hechos realizades por maeno-
res de edad, no les son imputables jurfdicamente, ya --—
que seria exigirles algo fuera de sus capacidades norma
les, lo gque justifica la proteccién que les brinda el -
derecho, por lo tanto no se pueden ni deben ser concep-
tuados como delitos los hechos dafiosos cometidos por mg
nores de edad, en virtud de que falta este elemento in-—-
digpengable que es la imputabilidad que es esencial pa-
ra cargar a la cuenta de alguien las consecuencias juri
dicas de sus actos, y es gue al faltar un elemento no ~
es posible llamar delito al hecho tipico y antijuridico

cometido por un menor de edad,

El acto debe ser culpable, para algunos autores -
es presupuesto de imputabilidad, ya que esta y la impu-
tacidn son conceﬁtos que se consideran importantes para
poder fundamentar el juicio de culpabilidad o sea gue -
se lleva a gabo un juicio implicito de reprobacién més-
no se puede reprobar ni castigar a guien no es capaz de
reprobacién y de castigo, en virtud de gue el juicio de
culpabilidad presupone un juicio de imputabilidad, por-

lo gque primero supone que recae sobre el hecho en cuan-
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gue existe culpable y el otro tiene la pg
sibilidad wn 1. ue sc refierc a gque se encuentra en --
condiciones d2 ser declarado culpable: algunos otros ag
tores sefalan que la culpabilidad no se identifica con=
la imputabilidad ni esta pucde asumirse en la otra, ya-
que sor imputable significa ser capaz y esto no presupo
ne ser culpable forzosamente, la culpabilidad se refie-—
re a una actitud o direccién mental a la significacién-—
psfquica que el aeto reviste para el agente: ¢l menor -
de edad es por su misma situaci6n evolutiva imprudente.,
dcscuidadﬁ, negligente y tiene a menudo dolo o mala in-—
tencidn, pero no es capaz de comprender la significa---—
cidn completa y trascedental, moral y social de sus ac-—
tos que no les son tomados en cuenta por todo ello es--
normal en su estado evolutive, por lo tanto por faltar-
al menor de edad la capacidad juridica de la percepcifn
completa y de la evolucifn de los antecedentes y conse-—
cuencias de sus actos no es imputable ni puede ser de—-

clarado culpable.

El maestro Eugenio Cuello Calbn, afirmz "que & ——
10os menores les falta la madurez mental y moral y gque =
no pueden comprender la significacifn moral y social de
sus actos y que por consiguiente, no poseen capacidad -

para responder de ellos penalmente™ (49).

Ahora bien en varias ocasiones dentro del Derecho
Penal la responsabilidad penal se confunde como sinbni-

mo de culpabilidad, en virtud de que se dice gque el su-
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jeto imputable tiene obligacifn de responder concreta--

mente del hecho ante los tribunales con esto se da & zn

tender la sujecifn a un proceso donde puede vogultar ==
condenado o absuelto, seglin se demuestre la concurren--—
cia © exclusién de antijuridicidad o de culpabilidad en

su conducta.

Importante cucstidn es senalar por Gltimo gus el-
acto debe ser punible; la pena aplicable es una conse==—
cuencia ne natural sino desviada de la ley consecuencia
jurfidica tradicional del delito, gue alcanza a su agen-
te no es aplicable cuando no hay delincuente y no se ca
lifica como tal cuando este no es capaz en Derecho, por
lo gue en consecuencia; no hay pena aplicable cuando un
menor ha cometido un hecho que no se define como delito
aunque sea dolosamente ejecutado y encarne un tipo des—
crito por la ley, se dice que las leyes penales moder—--
nas han reconocido que no hay responsabilidad penal de-

las personas menores de 1B afios.



CAPITULO SEGUNDGO

DERECHAOS DE LOS MENORES Y MAYORES DE EDAD

Los Menores Infractores en las diligen-—
cias de rPolicia Judicial

Los derechos de los adultus en las dili
gencias de Policia Judicial.

Los derechos del inculpade en 1 prepa-
racidn del proceso.

Diferencia entre delincuencia juvenil y
menores infractores.



CAPITULO SEGUNDD
LOS DERECHOS DE LOS MENGRES Y MAYORAS DY EDAD,
A) Los Menores Infiractores en las Diligen--

cias de Policila Juldicial.

Al hablar del Menar Infractor de conducta desviy
ds; con transtornos de comportamiento irreqular, en la-

actualidad lo hacenos como ya lo dijimos on el capitulo

anterior para no denominarlos “Nihos Delincuecntes", por

tal motivo la ley que crea el Consejo Tutelar para Ne--

nores Infractores del Distrito Federal ha con

idevadon--

como Infractores a las varsonas menores de 18 afios.

Concretamente en este inciso explicaremos lo re-

lacionado con las diligencia de Policia Judicial, res -

pecto a 1os Menores Infractores, por lo gue es importan

te mencionar para el estudio gue nos ocupa, lo que es -
la Policia Judicial; asi como para tener una idea mis -

clara de lo que es este drgano de seguridad.

La poliela Judicial tiene a su cargo la investi-

gacifHn de los delitos, debemos entenderla como una fun-

cibn pblica. La palabra funcibdn dexiva del latin "Fuc~
tio” que significa accibn o ejercicio de un empleo, ofi
cio o faeunltad, &sta palabra a su vez significa; apti--

tud poder para hacer alquna cosa; el término funci®n es

mis amplio por que en el se encuentra comprendida la -~
facultad.
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Dentro do s veformas de trascendencia en

el procedi--

miento ao encucntra la que provicne de -

los artfcaiosg w102 Qe la Constitucibn Politica Meo--

xicana del 5 de febrevo de 1217, que reconoce el monopg

lio de la ascién penal al Bstado, encomendando su ejer-

cicio a un $6lo Hrgano: Bl Ministerio PGblico.
Como consecucncia de la Reforma Constitucional in

troducida a los artfculos ya mencionados de nuestra Car

ta Magna e 1917, se realizaron varias reformas dentro-—~
de las cuales se encuentran las bases a lo quec se reofie
re a la Peolicia Judicial gue establece: "La Policfa Ju-
dicial tiene a su cargo la investigacién de los delitos,
la busca de las pruebas y el descubrimiento de los res-
ponsables y este debe estar bajo control vy vigilancia =
del Ministeric POblico entendiéndosc gue la policia ju-
dicial constituye una funcidn gue cualguier autoridad -

administrativa facultada por la ley pucde iavestigar de

lites, pero siempre gue esté bajo la auvtoridad v mando-

inmediato de los funcionarios del Ministerio Plblico”(1).

El articulo 21 Constitucional establece:

La imposicidén de las penas s propia y exclusiva-
de la autoridad judicial. La persecucifén de los —
delitos incumbe al Ministeric PGblico, vy a la Po-
licfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad-
y mando inmedinsto de aquel. Comnete a la autori-
dad administrativa la aplicacién de sanciones por
las infracciones do los reglamentos gubernativos-
y de policfa, las gue (Gnicameénte consistirin en -~
multas o arresto hasta por treinta y seis horas.-
Pero si el infractor no pagare la multa que se le

{1) GONZALEZ BUSTAMELTE, JUAN JOSE:
CHO PROCESAL PENZY,
PorrfGa, S.A. MExico

PRINCIPIOS DE DERE~
£° edicibn, Editorial-




hubiese impuesto, se permutard &sta por ol arv
correspondiente, qu¢ no oxaa A4 on ningdn oo

de treinta y seis horas.
Si el infractor fue jornalero, ok ‘0 o Lraba
dor no podri ser sancionado con multa mayor del
importe de su jornal o salario de un Al
dose de trabajadores no asalariados, 1la
exceders del cguivalente a un dia

malta
de su angre

Este articuleo tiene antescedentes a partir de

la~
Constituciébn de C8diz, la cual estuvo vigente en nues--—
tro pais en algunos ahos anteriores a la independencia,
ya que con su articulo 172 fraccibp XV, prohibe categbri
camente al rey (actualmente al ejecutivo) gue no se de-
be de privar a ningln individuo de su libertad ni poner
le por si pena alguna, asi mismo el articuleo 242, dispu
so que la facultad de aplicar las leyes en las causas -
civiles y criminales pertenecfian exclusivamente a los -

tribunales.

Dentro de las disposiciones anteriores, en cuanto
a la prohibicidén al organismo ejecutivo y en especial al
Presidente de la RepGblica vara imponer penas las gque -
consideraban exclusivas de los tribunales a través del-
procese correspondiente se encuentran los siguientes ax
tfculos; 112, fraccidn IT, de la Constitucién Federal -
de 1824; y 45, fraccibén 11 de la cuarta de las leyes —--
constitucionales promulgadas el 29 de diciembre de 1836:
9¢, fraccién VIII, de las bases orgdnicas del 12 de ju-
nio de 1843; y 58 del Estatuto Orgdnico provicional del

15 de mayo de 1956.



El antecedente inmediato del articulo 21 Constitu
cional vigente, ¢s el precepto del mismo ntGmero de la -
Carta Federal del 5 de febrero de 1857, segfin el cual -
expresa:

"La aplicacifn de las penas propiamente tales, es
exclusiva de la autoridad judicial. La polftica
Administrativa, solo podrfa imponer como correc-—
cifn, hasta quinientos pesos de multa o hasta un
mes de reclusifn, en los casos y modo que expre-
samente determine la ley" (2).

En ¢l mismo sentido sehalaremos las disposiciones
establecidas por el artfculo 21 constitucional, y que -
fueron modificadas el 3 de agosto de 1983, quedando asf
tres disposiciones especificas:

a) La declaraciSn de la imposici6n de las penas -

es exclusiva de la Autoridad Judicial.

b) La persecucifén de los delitos comprende al Mi-
nisterio PGblico y a la Policfa Judicial.

c} Las facultades de las autoridades Administrati
vas para imponer sarciones a los infractores -
de los reglamentos gubernamentales y de poli--
cfa.

Analizando dichas disposiciones podemes esglarc--

cer l1o0s siguientes aspectos:

a} Con lo relacionado a la Imposicién de las pe-
nas gue corresponde a la autoridad judicial,-
podemos seflalar que este mandamiento como ya-

lo explicamos anteriormente tuvo su origen en
la Constitucitn de Cadiz, este precepto tiene
estrecha relacibn con los articulos 13, 14 y~
16 de la Constitucién Politica Mexicana, con-
lo referente a la atribucién exclusiva de los

(2) CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA.-INSTITUTO
DE INVESTIGACIONES JURIDICAS DE LA UNAM.-P, 54
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tribunales tanto penales c¢como militares para-
la imposici6én de las penas estimadas en os-—-
tricto sentido a los que consideraban culpa--
bles de conductas delictuosas, ya que &ste SO
lo puede efectuarse a través dc una sentencia
condenatoria debidamente fundada y motivada -
en el proceso en el cual sc respeten el Dere-—
cho de defensa y las formalidades esenciales-—
del procedimiento.

La Persecucidén de los Delitos por parte del -

Ministerio Pfiblico y la Policfa Judicial. Es-

te es el aspecto mis importante del articulo-
21 constitucional en virtud de gue fue intro-
ducido por el constituyente de Queré&taro des-—
pués de un extenso debate y merecio una expli
cacién muy amplia ¢n la exposicién de motivos
y esta fue presentada a Venustiano Carranza -
se insistif en la necesidad de otorgarle auto
nomfa al Ministerio PGblico, ya que este care
cfa de facultades efectivas en el proceso Pe-
nal por que la funcifn de la Policia Judicial
no se contemplaba como organisme independien
te y era ejercida por los jueces quienes se -
convertfan en verdaderos acusadores en perjui
cio de los procesados, v asi sucesivamente es
to ha dado lugar a diferentes controversias -
que todavia no terminan, acerca de que si el-
Ministerio PGbliceo posee 0 no la exclusividad
no solo en la investigacifn de las conductas-
delictuosas en el perfodo calificado como ave
riguacifn previa, sino también en el ejerci--
cio de la accién penal.

Podemos decir finalmente, gue se debe tomar -
en consideracifn que no esta correcta la deno
minacién gque se confiere a la Policfia Judi---
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cial, que se encuentra bajo las 6rdenes del -
Ministerioc PGblico, ya que se debe considerar
como un cuerpo de investigadores, pues el ca-
lificativo de judicial proviene del sistema -
francés, el cual justifica el por gue se en--
cuentra bajo las 6rdences del juez de instruc-

ci6n y no del representante social.

c) La imposicidn de sanciones por la autoridad -

Administrativa. La finalidad primordial de la
Reforma Constitucional de febrero de 1983, --
fue precisar aun més las facultades de las au
toridades administrativas para la imposicién-
de sanciones, ya gue en la exposicidén de moti
vos se afirma: "si bien el prop6sito del cons
tituyente fue brindar al infractor de escasos
recursos la posibilidad de optar por el arres
to en lugar de cubrir la multa gque se le impu
siese, para asi proteger su patrimonio, la =--
realidad socioceconSmica del pais llev6 a que~
el cumplimiento del arresto impidiera la obs-
tencién del salario o jornal " (3).

Por lo que en tal virtud. este texto limita la posi
bilidad del arresto opcional a treinta y seis horas re-
duciendo ademis la multa del infractor, cuando sea jor-
nalero, obrero o trabajador al importe de su jornal o -
salario de un dia y tratdndose de trabajadores no asalg

riados a un dfa de su ingreso.

Por otro lado, diremos gque de acuexdo a la tesis-
jurisprudencial 419, pag. 195, apéndice publicado en --

1975 segunda solo, se establece en relacifn a los linea

(3) CASTRO JUVENTINO V., EL_MINISTERIO PUBLICO EN MEXICO,
6a. ed., PorrGa, México 1985, P. 23-128
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mientos constitucionales de los articulos 14 v 16, gue-
la autoridad administrativa solo puede imponer sancio--
nes a los infractores a través de un procedimiento que-
respete el derecho de defensa de los mismos, en virtud-

de una resolucibn debidamente fundada y motivada.

Otra cuestibn es la referente a los reglamentos -
gubernamentales de policfia judicial mencionados del ar=-
ticulo 21 constitucional, calificadoes como autbnomos, -
por no estar vinculados a un ordenamiento legislativo,-
ya gque su expedicibn corresponde al Presidente de la --—
Repliblica y a los Gobernadores de los Estados en sus ~-—

respectivas competencias.

Con lo que sce refiere a la Reforma Constitucicnal
ha cambiado en virtud de gue con base en el articulo --
115, fraccién II constitucional, publicade en el Diario
Oficial de la Federacién, de fecha 8 de febrero de 1983
se concedi6 a los ayuntamientos de acuerdo a las baseg-
normativas la facultad para establecer las legislaturas
de los Estados, expedir los bandos de policfa,y buen go
bierno, asi como reglamentos, circulares y disposicio--
nes administrativas, dentro de sus respectivas jurisdic
ciones, por tanto el Congreso de la Unién expidid una -
ley sobre justicia en materia de "faltas de policfa y -
buen Gobierno del Distrito Federal" que contienen los -
lineamientos con los cuales se deben expedir los regla-
mentos respectivos en los términos de las disposiciones

del articulo 21 constitucional.con lo que se refiere a-

.
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esta materia para la imposicifn de sanciocnes de carac--
ter administrativo.

Una vez expuesto brevemente lo gue es la policfa-
judicial, procedercmos a comentar gque cuando un menor -
de edad es detenido por este Grgano de seguridad sca --
sual fuere cl ilfecito, tienen la obligaci6n de ser pues
tos de inmediato ante la agencia del Ministerio PGblico
gue estd en turno, quien inmediatamente levantari un ag
ta aetellada de los hechos declardndose asi incompeten-
te y remitiendo al menor al Consejo Tutelar para Meno--—
res Infractores, ya que de acuerdo al artfculo 18 de --
nuestra Constitucién los menores infractores para su --
tratamiento tendrdn sus instituciones especiales, asf -
mismo estos tambifn pueden ser puestos directamente a-~
disposicién del Consejo Tutelar con su informe respecti
vo del hecho que se le acusa evitando asi pasar ante el
Ministerio PGblico correspondiente para gue se le inicie
una averiguacibn previa; en caso de que se inicie esta-
averiguacién al ser remitido al Consejo Tutelar se en--
viard con la documentaci6n correspondiente como; copia-
de la averiguaci@n previa iniciada en el Ministerio PG~
blico; el certificado médico de la edad clinica proba--
ble, emitido por el médico legista y adcrito a la agen-—
cia investigadora o de igual forma acompafiado por su ex
pediente respectivo y el acta de nacimiento del menor, -~
asi por lo tanto es importante indicar que el menor de-
edad por ¢l simple hecho de ser menor y aunado a que el

Ministerio PGblico se declara incompetente; es remitido
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al Consejo Tutelar para Menores Infractoras pera seguic

asi con su procedimicnto correspondicntea.

Mds sin embargo, considerf gque lo anteriormente -
expuesto, en diversas ocasiones no se cumple ya gua de-
la pr&ctica se desprende que estos menores en ocasiones
son detenidos y puestos inmediatamente ante la autori--—
dad competente y otras veces hasta despufs de 5 dfas o-
mds ya gue han cstadeo detenidos y supuestamente sujetos
a investigacién por algfin delito qgue incluso no se comg

tié privéndolos asi de su liberted.

Otra de las causas que resultan de la investiga-—-
cifn realizada es que muchas veces no hacen del conoci-
miento a los familiares de ostos menores para gque sepan
el lugar donde se encuentran, ni del delito por el cual
han sido detenidos, asi como es importante mencionayr --—
que el menor es Presionado por medio de torturas inhuma
nas con la finalidad de que se reconozcan culpables de~-
algfin delito, causando con ello un dafio tanto psiquico,
moral, como econfmico y no Gnicamente al menor de edad-
sino a la familia de €ste, ya que tambié&n cuantas veces
hemos visto a los familiares de un menor desaparecido -
dirigirse de una delegacifn a ctra en su busca y come -
ya lo citamcs anteriormente Este despuds de varios dias

aparece detenido en la policia judicial,



B) Los Derechos de los Adultos en las Dili
gencias de Policia Judicial.

Con lo que se refiere a los adulteos mayores dc¢ ---
edad mensionaremos a continuacibn lo relacionado a las-
Diligencias dc Policia Judicial y para ello es necesa--
rio detallar brevemente la fase del procedimiento penal
llamada de averiguacibdn previa donde se llevan & gabo, -
dichas diligencias de policia judicial; por lo que el -
cbdigo de procedimientos penales divide el procedimien-
to en cuatro fases; Averiguacifn Previa, Instruccidn, -

Juicio y Ejecucibn.

La Averiguacidn Previa: Es la ctapa en la que sc -
realiza la preparacidn del ejercicio de la accibn penal
en ella el Ministerio PGblico, en ejercicio de la facul
tad de Policia Judicial, practica todas las diligencias
necesarias que le permitan estar en aptitud de ejerci -
tar la accibn penal, debiendo integrar para esos fines,

el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad.

El estudio de la Averiguacibn Previa abarca: la de
nuncia, los requisitos de procedibilidad {querella,exci
tativa y autorizacibn}, la funcidn de Policia Judicial-

en sus diversas modalidades y la consignacibn.
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Para efecto de este inciso definiremcs lo gue cs la
Denuncia, ya que dentro del dmbito del Derecho de Proce--
dimientos Penales, es importante distinguir la denuncia -

como medio informativeo y como requisito de procedibili-e-s

dad.

Como Medio Informativo.-— Es utilizada para hacor -
del conocimiento del Ministerio Pdblico lo que so-
sabe acerca del delito, ya sea que el propio porta
dor de la noticia haya sido afwectado; o bien gue -~

el ofendido sea un tercero.
De tal consideracidn se concluye dque:

. La Denuncia puede prescntarla cualquier persona en

cumplimiento de un deber impuesto por la Lev.

Denunciar los delitos es de interés general, al, que
brantarse el ordenamiento juridico surge un sentimienta -

de repulsidén hacia el Infractor, la denuncia no es un re-—
quisito de procedibilidad para que el Ministerio PUbli--
co se avogue a la investigacidn del delito; hasta que di-
cho funcionario esté informado, por cualguicr medio para-
que esté obligado a practicar las investigaciones necesa-
rias para concluir, si aquello de lo que tiene conoci- --

miento constituye una infraccidn penal y, siendo ésto —--

asi, quien es ol probable autor.

En el Derecho Mexicano los requisitos de procedibilj
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dad son: La Querella, la Excitative y la autorizaciodn.

. La Querella.~ Es un Derecho Potestative ygue tiene
el ofendido poar el delito para hacerlo deld conoci
miento de las auteridagdes y dar su anuencia para-

que sea perscguido.

La Escitativa.- Es la peticidn gue hace el repro-~
sentante de un pais extranjero para que se proce-~
da penalmente en contra de quien ha proferido in-
jurias al Gobierno que representa o a s

s5us Agentes
Diplomdticos.

Atendiendo a la Persconalidad Internacional del Es~-

tado, se ha establecido para éstos casos, gque sean Agen-—-—
tes Piplomdticos quienes manifiesten su voluntad para —--

que se persiga el Delito; en el cddigo de Procedimien~ -~

tos Penales en Materia PFederal no esta previsto el pro---
cedimiento para que se lleve a cabo la excitativa pero =~-

en la prdctica, 8l Bmbajador o el Agente del Gobierno ~--

ofendido puede solicitar al ministerio piblico Federal,

se avogue a la investigacidn y persecucién de los hechos.

También es factible gue, a solicitud del interesa~ -~
. '
do, sea la Secretaria de Relaciones Exteriores la gue ha-

ga la excitativa ante la Procuraduria General de la Repi-
blica.
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. La Autorizaci6n.- ES la anuencia manifestada por-
organismos o autoridades competentes, en los ca--
sSos ewpresamentes previstos por la Ley, para la -

perzsecusidbn de la accibn penal.

Atendiendo a la situacibn del supuesto sujeto acti-
vo del delito, es necesario llenar ese requisito para —
proceder en su contra pero es evidente gue no lo ser& pa
ra gue sc inicie la preparacibn dec la accidn penal, aun-—
que si para proseguirla; tal es el caso por ejemplo del-
desafuerc de los Diputados, del permiso del superior pa-
ra proceder en contra de un Juez, un Agente del Ministe-

rio PGblico, un Tesorero, etc.

La Funcibn de la Policia Judicial; ¢l agente inves-
tigador del Ministerio PGblico al tomar conocimiento de
los hechos, se encuentra, a primera vista ante la imposi
bilidad de determinar si revisten las notas distintivas-
del.ilicito, y tambi&n ante el problema de saber quién -
es el autor o si aquel a guien se hace la imputacidn lo-

ha cometido.

Para precisar lo anteriormente expuesto, procede la
averiguacidn durante la cual se reunirén los elementos -

legales que justifiquen el ejercicio de la accibn penal.

Durante esta etapa se pone de manifiesto la funci®n

de la Policia Judicial a cargoc del Ministerio PGblico, -~



qguien actuando como autoridad en la investigacifn do los
hechos, se apoya en las declaraciones del ofendids, wpari

tos y terceras personas.

+ ba Consignacidn.,- Es ¢l acto proccdimental, a ~-
través del cual el Ministerio PGblico ejercita la
accidn penal, ponicnde a disposicidn del Juaez Ias

diligencias o al indiciado, o¢n su cass, inicianda

con ello el Proceso Penal Judicial.

La Instruccibn: Desde ¢l punto de vista gramatical,
significa impartir conocimientos. En el aspecto Juridico
alude a que sean dirigidos al juzgador, independientomern
te de que &ste tome iniciativa para investigar lo gue a-
su juicio, sea suficientemento clareo para producirle una
aut@é&ntica conviceidn, es decir es aquélla especie de Po-
testad Jurisdiccional que se da al Juez a fin de gue &l-
pueda proveer los medios, o de las razones y las prucbas

neccesarias para la decisidn.

La ¥nstruccidn es la Primera Parte del proceso, cn-
que se recogen y coordinan las pruebas con sujecidn a +-
las normas procesales se perfecciona la investigacidn y-
s¢ prepara el material indispensable para la apertusra --—
del juicio, proporcionando al Juez las pruebas que han =
de servirle para pronunciar su fallo y al Ministerio PG-—
blico y a la Defensa los elementos necesarios para for--

mar sus conclusiones y sostenerlos en el debate.
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La Imstrucciln constituye un todo que se inaeia con
el auto de radicacibn desde que el Organo de acusacibn ~
demanda del &Grgano Jurisdiccional gue sc avoque al cono-

cimiento de un negocio determinado y t&rmina con el man-

damignto en que el Juez la deeclara cerrada; asi la pri--
mexa fase de la instruccibn sc inicia con el auto de ra-
dicacidn y términa con ¢l auto de farmal prisidn o suje-

cidn al proceso, &ste es lo que constituye la instruc --—

citn previa. El segundo poeriedo, o sea, la instruccibn -
formal, principia con el auvto de formal prisién y conclu

ye con &l auto en que se declara cerrada la instruccibn.

Juicio: Una vez terminada la face instructora se pa
sa al Juicio, momento del procedimiento en que se resucl

ve sobre todas las relaciones Juridicas que constituyen=

el okjeto del procesoc. En esta fase, culmina el princi—-

pio de confrontacitn es la sintesis procesal, el

la resolucibn, es decir,

epiloyo
todos los materiales recogidos-—

van a pasar ‘al Juicio, el cual se divide en dos momen

tos: El Primero comprende los actos gue proceden inmedig
tamente a lLos debatces (astos preliminares del Juicio), y
el Segundo €% el debate, que tiene caricter conclusivo -
donde debe terminar con la absolucibn, la condena o la-

imposici6n de una medida de sequridad. Es en este nomen-

to donde culmina el proceso penal, en donde las partes -

entran en contacto directo, en &l se presentan y ejecu~-

tan las pruebas y el contenido del onroceso se manifiesta

en toda su amplitud.



En el Juicio se manifiesta cn toda su extensidn 1a
pugna entre las dos Partes, ¢s la mds dramitica, cs don
de se decide sobre la suerte del procesado; es la eta-—
pa de los debates, es donde el objcto del proceso halla

su definicibn y donde se alcanzan sus {ines.

A continuacidn mencionaremos brevemente los requi
sitos que deben reunirse para quec los funcionarios de-!
"la Policia Judicial y el Ministeric Piblico procedan al
levantamiento de las actas, ya que como lo dijimos ante
riormente son dos medios gue utiliza la ley para gue se
pongan en movimiento las facultades de esta Policia por

medio de la Denuncia © la Querella.

En el levantamiento de estas actas los Agentes de-
la policia Judicial, asi como los auxiliares del Minis-
terio PGblico deben de proceder de oficio a la investi-
gacibn de los delitos en cuanto tengan conocimiento de-

la existencia de algung de ellos.

a) .- En ningGn momento se iniciard de oficio algu
na averiguacidn previa tratindose de delitos
que se persigan por Querella necesaria, siewm

pre y cuando no sc¢ haya presentado alguna.

Importante cuestidn es mencionar en este parrafo -
que se concederd el perddn del ofendido, siempre y cuan

do &ste se otorgue antes de pronunciarxse la sentencia —



en segu ! . Lnstancia y que €l procesado no so oponga a-

que se e o Uorgue, extinguiendo con ello la aceibn pe--
nal respecte de los delitos gue se pexrsigan por Querre~
lla.

Y .- Tambidn en ¢l caso de que no este satisfocho
alyln reguisito previae o bien &ste no se ha-

ya Llunada.

De act 2rdo con ¢l Cédigo de Procedimientos Penales

los delitos gue se persiguaen por Querella son:

- Rapto

- Edtupro

- Injurias

-~ Difamacibn

- Calumnias y

Golpes simplcs; AsL como los otros delitos que -

establece el C6digo Penal como son: El abuso de confian
za, Dafho en Propiedad Ajena y Fraude (este Glilmo siem-

pre y cuando su manto no exceda del equivalente a gui-~-—

nientas veces el salarxioc minimo general vigente en el -

lugar y en el momenta en que se cometid ol delito v el-

ofendido sea un solo particular.

Es importante desticar gue para la persecucisn de-

los delites se hace necesaria la Querella de la parte -

ofendida, no obstante que sea wnenor de @2, asi mismo-

la Querella prescntada nor perscnas morales podri ser -

presentada por medio do urn repgroventants legal con su -



regspectivo poder para pleitos y cobiranzas. i los casos

de flagrante delito y notoria uigencia la Pol:

o Judi-
cial y el Ministerio PGblico se obligan sin <sperar » -
tener orden de aprehensidn a la detencidn de los cespon

sables de un delito.

Es conveniente tambifn mencionar para efecto do op

te trabajo que cuando ¢l presunto responsablo sea doto-
nido se debe hacer constar, la hora en gue 1o hayan do-

tenido, tomando asi, en ese momento su decleraciln; to-

dos los objetos que se relacionen con el delito, asi o
mo. aquellos gue no se deban dejar en su poder quedando-

depositados.

En el mismo sentide y una vez como ya lo explica--
mMos que se encuentra detenido el presunto responsable vy

antes de ser trasladado a la cArcel preventiva se 1

a —-

tomaran sus generales identificéndolo debidamente y ha-

cigndole saber el derecho que tienc de nombrar un deren

sor; en el caso de que el HMinisterio PGblico crea nece-

sario el arraigo del indiciado, tomando en cuenta las -

caracteristicas del imputado asi como las circunstan

cias personales de aquel, por 1o gue se recurrird al o
gano Jurisdiccional debidamente fundado y motivado y &g
te oyendo al indiciado resolverd el arraigo, con vigi--—
lancia de la autoridad que ejercerd el MInisterie Phbli

co y sus auxiliares.

.En el caso de que el acusado o su defensor solici-

ten la libevrtad bajo causibn &sta serd concedida siem-——
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pre y cuando los delitos no excedan de dos afnos y scan

competencia de les Juzgados Mixtos de Paz; asi como ~-

que no excedan de ¢ingo ahos serd competencia de los -~

Juzgados Penales.

El Ministorio Pdblico dispondrd la libertad de in

culpade, crando se trate de delitos no intencionales o

culposnn, siempre y cuando no se abandone al ofendida,

sin perjuicio do solicitar su arraigo y garantizandg -
mediante causidn gue fije el MInisterio POblico y que
no se sustraiga a la accidn de la justicia., asi coma -
el pago de dafos y perjuicios,

en €] mismo caso y cuan
do

se trate de algln delito gue merezca pena alterpati

va no privativa de libartad sc adoptard este acuerdo -

sin necesidad de causibn y sin pexrjuicio de pedir

arraigo,

Para efecton de este inciso nuestro Cédigo Fenal -~
establece en su Articulo B° Fraccifn II gue los deli—--

tos pueden ser no intencionales o de imprudencia.

Las reylas para las Diligencias de Policia Judici
al son:
-El Ministerio PGblico tiene la cbhligacifn de £i-

jar la garantia correspondiente con los elementos exis
tentes.

~En los casos de homicidio y lesiones por impru-=-

dencia con motivo de trédnsitc ue vehicules, el Procura



dor determinar8@ el monto de la caugidn, aci comn, an -

que con &stas concurran otras en donde proceda Ja T

bertad causional. El Articule 9° Fraccibn 11I

tablece
Obra imprudencialmentc el que realiza el hecho i
pico incumpliendo un deber de cuidado, gue las -+
circunstancias y condiciopes personales le iimpo--

nen.

-Cuando el Ministerio PGHI

co deje libre al pre-s-
sunto responsable le prevendrd para gue COlparaza para
la practica de diligencias de averiguacidn previa y --
cuando ¢oncluyan &stas ¢on la consignaeidn ordenarda su
presentacidn y si este no comparcce ordenard su apre--

hensitn mandando hacer afectiva la garantia otorgada-

~No ser8 privado de su libertad el presunto res—--
ponsable cuando los delitos como ya lo dijimos sean de
la competencia de los Juzgados Mixtos de Paz o bien la
pena no exceda de cinco anos de prisidn, pudiendo gue=-
dar arraigado cen su domicilio con la facultad de tras+
ladarse al lugar de su trabajo en el caso de que :oon--—
curran las circunstancias establecidas en el parrafo -
9° del Articulo 271 del Cbdigo de procedimientos Pena-

les gue establece;

Articuleo 271 Parrafo 9°.- En las averiguaciones -
previas por delitos que sean de la competencia de los-
juzgados Mixtos o de Paz o siendo de los Juzgados Pe--

nales cuya pena no exceda de cinco afios de Prisidn el-
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corporal en los lugares ordinarios de detencibn y po--

dra quedar arraigado en su domicilio,

de trasladarsec al lugar de su trabajo,

con la facultad

si concurren -

las circunstancias sSiquientes:

II.-

I11y,-

V.-

Proteste presentarse ante el Ministerio PG--
bLlico que tramite la averiguacidbn, cuando --

&ste lo disponga.

No existan datos de que pretenda substraerse

a la accidn de la Justicia.

Realice convenio con el ofendido ¢ sus
habientes, ante el Ministerio PGblico, de la
forma en que reparard el dano causade, en su
caso, cuando no se convenga sobre el monto,-
el Ministcrio PGblico con base en una estima
cidn de los dafos causados en la Inspeccibdn-
Ministerial gue practiquen, en las versiones
de los sujetos relacionados con los hechos y
en los demds elementos de prueba de guc dis-

ponga determinard dicho monto.

Que tratandose de delitos por imprudencia #«-~
ocasionados con motive del transito de wvehi-
culos el presunto responsable no hubiese -—-
abandonado alhlesionado, ni participado eﬁ -
los hechos en estado de ebriedad o bajo el -

influjo de estupefacientes o substanciasg ---

Psicotrbpicas.



V.- Que alguna persona, & criterio del Agente In
vetigador del Ministerior Piblico, fundado
en los datos que reccabe al respecto, se com-
prometa bajo protesta a presentar al presun-—

to responsable cuando asi s¢ resuclva.

VI.~- En caso de gque el acusadd o la perscna a quou
se refiere la Fraccibn anterior, desobedeciz
ren sin justa causa las Ovdenes gua dicte el
Ministerio Pfiblico, sc¢ revocard el arraigo y
la averiguacidn previa serd consignada en su
caso, solicitando al Juez competaente orden—

de aprehensidn.

El Ministerio PGblico hard del conocimiento-
de los detenidos el alcance de sus derechos-
asi como los t&rminos en gue puedan ser dis-—
frutados, lo cual deberd constar en diligen-

cias por separado.

- Cuando una persona Sca aprehendida el Ministe--
rio P@Gblico tiene obligacibn de ponerlo inmediatamen-—
te a disposicibn de la Autoridad Judicial remiti&ndo--
lo con el acta correspondiente y haciendole saber los-
derechos que tiene, asi como los t&rminos en que pue--
den ser disfrutados lo cual deberd constar en diligen-

cias.
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~ En los casos de delitos por imprudencia cuya --
pena no erxveda de cinco afos, el acusado quedard a 4is
posicibn del Juez sin quedar internado en los lugares-—
de prisidn preventiva, pudicndo soligitar su libertad-

provisional,

En ¢l mismo sentido diremos tambi®&n gue las denun
cias o las Querellas deben formularse verbalmente a --
por escrito, agudllas se harfn constar en el acta que-
levantard el Funcionario de la Policia Judicial encar-
gado de la investigacibén; haciéndose en los t@rminos--
previstos para ¢l ejercicio del Derecho de Peticidn en

el Articulo 8° Constitucional.

Articulo 8° Constitucional.- "Los funcionarios y

enmpleados Plblicos respetarén el ejercicio del --—
Derecho de Peticibn, siempre gque este se formule-
por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pe-
ro en Materia Politica sHlo podrln hacer uso de—-

ese derecho los ciudadanos de la Repfiblica.

A toda peticidn deberd recaer un acuerdo escrito=
de la Autoridad a guien se haya dirigido, la cual
tiene obligacitn de hacerlo conocer en breve t&x—

mino al Peticionario.
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En el caso de que las denuncias por fuerellias so -

presente verbalmente se harin constar en el acta reva-

bandd la firma o la huella digital del denunciante © -

querellante, cuando sea por escriteo deberan contener +

la firma © huella digital del gue la prosente y su do-
micilio.
Rentro de las reglas especiales para las prdcti--

ecas de Pelicia Judicial y levantamiento de actas tenea-

mos:

~ Las actas se deben extender en papel oficio au-

torizindose cada hoja con el sello de la oficina ¢ in—-

sertdndose en cllas todas las constancias,

- Las diligencias de ratificacidn o de reconoci--

miento de firma y todas las determinaciones o certifi-
caciones relativas agregando ademds, toda la documen~~
tacibn que se prescnte.

- Se llevaran los libros necesarios para dar en-—-

trada a los asuntos que se tramiten y se formar&n expg

dientes de cada acta que se levante.

- En el acta se hari la descripcitn de armas u -~
otros objetos si existieran siempre y cuando estén re-

lacionados con el delito, asi como de alhajas, relojes

Yy todos los demfis articulos personales que traiga el--—

presunto responsable.
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~ A toda persona que deba examinarse como Testigo

© Perito tendrd la obligaci®n de conducirse con la ver

dad, ya que en caso contrario se hari acreedur a las-

sanciones establecidas en el Articulo 247 del C6digo -

Penal sobre la falcedad que existe en declaraciones -—-

Judiciales y en informes dados a una Autoridad.

Articulo 247 C6digo Penal.- " Se impondrin de dos

meses a dos anos de prisibn y multa de diez mil -

pesos:

I.-

IT.~-

Al gue interrogado por alguna Autoridad Pfi~+
blica distinta de la Judicial en ejercicio--
de sus funciones o con motivo de ellas, fal-

tare a la verdad.

Al que examinado por la Autoridad Judicial -
como testigo faltare a la verdad sobre el --
hecho gue se trata de averigquar, ya sea afir
mando, negando u ocultando maliciosamente la
existencia de alguna éircunstancia que pue~-
da servir de prueba de la verdad o falsedad-
del hecho principal o gue aumente o disminu-
ya sSu gravedad. La sancién podrad ser hasta-
por guince abos de prisidn para el Testigo -
falso que fuere examinado en Juicio Criminal
cuando al reo se le imponga una pena de mas-—
de veinte afios de prisiSn por haber dado —--

fuerza probaﬁoria al testimonio falso;
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V.-
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Al qwe soboarne a un Testigo, a un Porito o a

un interprete para que se produzca con fulsg

dad en juicio, © los obligue o los comprome-

ta a ello intimdndolos o de otro modo:

Al que con arreglo a Derecho con cualguier —~
carfcter, excepto el de Testigo, sea examing

do bajo protesta de decir verdad y faltare -

a ella en perjuicio de otro, negandc ser su-

ya la firma con qgue hubiere suscrito un docu
mento, o afirma ndo un hecho falso, alterando
© neganrdo uno verdadero, 0 en circunstancias

substanciales.

Lo prevenido en esta Fraccidn no comprende--—
los casos en que la Parte Sca examinada so--—
bre la cantidad en gue estime una cosa o

cuando tenga €l caricter de acuerdo;

Al que en juicic de amparo rinda informes --

como Autoridad responsable, en los que afir-

me una falsedad o negare la wverdad en todo -

0 en parte.
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C) Los Derechos del Inculpado en la prepa--

racidn del Proceso.

Dentro de las 48 horas, contadas desde que un de-
tenido ha guedado a la disposicidn de la Autoridad Ju-
dicial eoncargada de practicar la instruccibn, se pro--
cederi a2 tomarle su declaracidn preparatoria, por lo -
gue el Articqlo 20 Constitucional establece un conjun-
to de garantias para los precesados penalmente, es im-
portante sefialar guc sus antccedcentes se remotan a ia-
aparicidn del pensamjento humanista en el ambito del -
derecho penal cuyo m&s destacado representante fu& el-
Marquéz de Becaria gue én el siglo XVIII, en su obra -
De los Delitos y De las Penas, planteaba la Sintesis -
del Pensamiento Liberal en torno a la preservacidbn de
la estimacitn del individuo y al respecto a su digni--

dad afin en el caso de tratarse de un criminal.

El Articulo 20 del Proyecto de Constitucibn de —=-
Venustiano Carranza constitufa un catilogo muy comple-
to respecto de las garantias de la persona sujeta aun
proceso penal y fué motivo de una amplia discusién en-
el Congreso Constituyente gue lo aprob®d con algunas -—-— -
modificaciones expresindose en sus diez fracciones un-—
conjunto sobresaliente de normas protectoras de carfc-
ter Procesal, tendiente a evitar la consumacibn de in-—

justicias en el Proceso Penal.
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£l Articulo 20 Constitucional ha tenido dos modi-

ficaciones,

ambas en lp relative a su Fraccidn I, una-~

modificacifin fu& publicada el 2 de diciembre de 1984 y

la segunda el 14 de enero de 1985,

Con la finalidad d¢ que sca mds entendible este -

articule y para efecto de este trabajo a continuacidn-~

senalaré algunos comentarios al respecto.

articuloe 20 .~

.~ En todo Juicioc del Orden Criminal-
tendr& el acusado las siguientes -

garantias:

Inmediatamente gue lo solicite sera puesto =

en libertad provisional bkajo causidn que fi-

jard el Juzgador, tomando en cuenta sus cir-

cunstancias persaonales y la gravedad del 3de-
lito, incluyendo sus modalidades merczca ser
sancionado con pena cuyo tE&rmino medio arit~
mético no sea mayor de cinco afios de prisibn
sin mds requisito gque pouaer la suma de dine~
ro respectiva a disposicifn de la Autoridad~

Judicial, u otorgar otra causibn bastante --

para asegurarla, bajo responsabilidad del ~-

Juzgador en su aceptacibn.

La causibn na excederd de la cantidad equiva



lente a la pqrcepciﬁn durante dos afios del sa--
lario minimo general vigente en el lugar en que
se cometid el delito. Sin embargo, la Autoridad
Judicial en wvirtud de la especial gravedad del-
delito, las particulares circunstancias persona
les del Imputado o de la Victima, mediante re--—
solucidn motivada podrd incrementar el monto de
la causidn hasta la cantidad equivalente a la-—--
percepcisén ducante cuatro anos del salario mini
mo vigente en el lugar en que se comeiid el de-

lito.

Si el delito es intencional y representa para-—

su Autor un beneficio econ&mico o causa a la --
Viectima dafo y perjuicio patrimonial, la garan-
tfa seri cuando menos tres veces mayor al bene-
ficio obtenido o a los dafos y perjuicios patri

moniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudenci-
al, bastari que se garantize la reparacidn de -
los daflos y perjuicios patrimoniales, y se esta
rd a lo dispuesto en los Parrafos anteriores.
" .Al respecto diremos que esta Fraccidn establece
la garantia de pode; obtener la libertad provicional -

bajo causibn. Esta institucifn tiende a armonizar el-
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interés que la sociedad tiene de no privar injustamen

te de la libertad a los individuos y al mismo tiempo,-
el de no dejar sin sancidén una conducta punible. A fin
de no privar de la libertad a una persona acusada y =--
al mismo tiempo asegurar que puede quedar sujeta la ac

cidn de los Tribunales esta figura Juridica con

sto -

en conceder el goce d¢ la libertad cuando se ha sufri-
do la detencidn preventiva por haber side objeto Jde im
putacidén de un hecho delictuosc, mediante el otorga- =
miento de una garantia econdmica; asi mismo nuegtra --—
Carta Magna establece y dispone cn su texto vigente —-
gue el Juzgador al fijar la causidn deberd tomar en ——
cuenta las circunstancias personales del Imputado, en-—
tre ellas por supuesto, su situacidn econdmica a fin--
de que la causidn resulte eqguitativa. Pero ademds se-
establece.un limite general qgue es e1 equivalente a --
dos afios de salarioc minimo en el lugar en que se come-
tiere el delito. BEsta forma de aplicar la causidn con
base en el salario minimo, permite que la misma se adg

cie a las condiciones econémicas cambiantes.

También para garantizar el interés de la sociedad
en cuanto a que no se burle la accidn de la justicia,-
en casos de particular gravedad del delito o de cir --
cunstancias del Imputado, come puede ser gu cardcter =
de reincidente o de delincuente habitual o bien, por -
las condiciones especificas de la Victima que pueden -
mostrar una mayor peligrosidad o crueldad por parte del

autor, se permite al Juzgador elevar la cuantia de la-
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causidn hasta el cquivalente a cuatro anos del salario-

minimo vigente.

Asi como se establecen los casos en que puede otor
garse este benecficio, que son aquellos en que ¢l térmi-
no medio d< la pena aplicable no sea mayor a cinco anos
la Ley Penal establecce minimos y maximos de tiempo de -
prisidn para diversos deolitos. El términu medio aritmé-
Lico se¢ obticne al sumar el minimo con el maxims y di--
vidiendo entre dos, si por ejemplo para un delito s5¢ sa
fiala una penalidad de dos a selis anos de prisibn, el -~
t8rmino medio serid de cuatro anos y se podrd obtener -

la mencionada libertad.

Esta Constitucibn schiala a la vez que el Gnico re-—
guisito serd el otorgamicento de la garantia y que el a-
cusado serd puesto inmediatanente en libertad. Esto ,~~
quiere decir que no deberd abrirse un incidente en el -
proceso para determinar si se otorga © no la libertad -

causional.

Debe sefialarse que csta Legislacidbn abre diversas-—
posiblidades para el otorgamienteo de la causibn y esta-—
puede consistir en el depdsito de una cantidad de dine-
ro o el establecimiento de una ﬁipoteca sobre un bien =
inmueble; © bien una fianza, que es 1= forma mi&s comGn-
consistente un Tercero que sSe¢ constituye en fiador gque-—
responda por el acusado y en caso de que &ste se sustra
iga a la acecidn de la Justicia, cubra la cantidad fija-

da, en terminos comunes se denomina tambifin a esta for-
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ma de libertad "Libertad Bajo Fianza®, como sindnimo dc

libertad bajo causifn.

Ahora con las nuevas modificaciones de 1985, exis-—
te la posibilidad de establecer tambifn la garantfa —--
prendaria consistente en depositar un objeto cuye valor

A

se constituye en fOrmula de ascguramiento.

En los delitos con efectos econdmicos an gue el au
tor obtiene un beneficio o causa un dahko patrimonial, -
se prevee la aplicacidn de una reglilae distinta en cuanto
al limite de la causidn, pues de no ser asil ¢sta podria
resultar significativamente meyor al heneficio obtenidoe

© a los dafos y perjuicios causades. Por eso se indica-

que ©n este caso, siempre que el delito sen intepd:
el monto de la causifHn sord por lo menos Lras veces ma-
yor que los beneficios o dahos y perjuicios producidos.
Se da un tratamiento diferentes en los casos de delitos
cometidos por imprudencia o preterintencionalmente, os-
tos son agquellos en gque el resultado rebaza el efecto -
gue se propuso el autor sin el concurso de su voluntad,
pues se considera que seria demasiado severo aplicar el
mismo criterio de triplicar los efgctos econdmicos y ==
por eso se establece gue bastard con que se garantice -

la reparacifn de los daifios y perjuicios patrimoniales®.
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II.~ “No peodri sor compelido a declarar en sSu con-
tra, por lo cual queda rigurosamente prohi--
bida toda incomunicacibn o cualquicr otro mg
dio que tienda aguel objeto”,

" Esta Fraccifin pretende garantizar al individuo -
frente a acciones arbitrarias, injustas o exeesivas de
la autor:idart para obligarlo & gue se declare culpable.-

En ecsta se sustenta Ia tondencia gue, afortunadamente,

o abre pacss an ol Derecho Procesal Penal Mexicano, de-
restarle valorx probatoric a la confesidn., En ol dmblte-
penal debe insitirse en la aportaciSn de pruebas objeti
vas que puadan evidenciar la responsabilidad dol acuzsa-

do en lugar de pretendeor hasarse en el reconocimiento -

que de los hechos delictuosos haga el propio imputade”.

Es conveniente mencionsr en las sigulentes Fraccio
neés uh conjunto de garantias tendientes a crear verda--
deras posibilidades de Goefensa para el imputado astas =

son III, IV, V, VII y IX.

III.~ Se’'le hard saber en Audencia PGiblica, y den:.=-
tro de las cuarenta y ocho horas sigquientes a
su consignacifin a ta Justdiczia, el nombrc¢ de-
su Acusador y la naturaleza y causa de la acu
sacién, a fin de gque conozca bien el hecho pu

nible que se le atribuye y pueda contestar el
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cargo, rindiendo en este acte su declaracidn ---

preparatoria.

"En esta se prevee que éste deberd conocer dentro -
de las cuarenta y ocho horas siguientes al momento on - -
gue haya sido puesto a disposicién del Juez, guien lo a--—
cusa y de gque se le acusa, de modo que pueda responder a
las imputaciones que se le hagan, se sefiala tambidn que -

el acto en que esto ocurra debera ser piblico",

IV.~ Serda carcado con los Tes:iigoes gue dopongan en —
su contra, los que declarardn en su prescncia -
si estuviesen en el lugar del juicio, para que-
pueda hacerles todas las preguntas conducentes-

a su defensa,

"En esta Fraccidn se indica el propdsito de que esté
en condiciones de responder a los cargos, ya que serd ---
careado con los testigos que aporten 2lementos para acu--
sarlo. Ello quiere decir gque las declaraciones de estas
deberdn ser hechas frente al acusade, aungue s¢ admite-
la posibilidad de excepcidn si los testigos no se encuen-

tran en el lugar donde se realize el juicio. La finali--

dad del careo, lo dice la propia Constitucidn es gue al -

acusado pueda también hacer preguntas a los Testigoes que-

declaran en su contra"“.
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Se le recibirdn los Testigos y demds pruebas-
que ofrezca, concediéndosele el tiempo que la
Ley estime necesario al efecto y auxiliéndose
le para obtener la comparecencia de las persg
nas cuyo testimonio solicite, sicmpre gque se

cusuventren en ¢l lugar del proceso.

"Se garantiza agqui gque se reciban los testimonios-—

de aguients puedan declarar a favor del acusado asi como

las demds pruchas yue ésto afrezca. Por supuesto. s¢ -
entiende gque las preebas deberan ajustarse a los prine-
cipios generales en mateyia probatoria como puede sov -
el que sean id&nens, posibles o juridica y moralmente -
procedentes. En este punto la Ley procesal ordinario £1

ja las nosmas aplicables al respecto, pero estas dabe--

ran reconocer .n tiempo prudente para gue las prucoesS-—--—
puedan ser ofectivamonte recibidas y posibilitar el au-
xilio al acusado para gue comparczca aguellos cuyo tes-
timonioc ha solicitado. De esta disposicibn derivan las

normas en materia de procedimiento gque facultan a la —--—
autoridad para presentar, inmediatamente el empleo de -

la fuerza pGblica, a los testigos solicitados”.

Vi,- Serd juzgado en Audiencia PGblica por un Juez
2 Jurado de ciudadanos gue scpan leer y escri
bir, vecinos del lugar y partido en gue se—-
comatiere el delito, siempre gue &ste pueda -

ser castigado con una pena mayor de una afio -



de prisibn. En todo casec scrin Juzgados por uan

Jurado los delitos cometidos por medio de la --
prensa contra el orden PGblice o la sequridad -

exterior o interior de la Nacidn.

VIiI.-Le ser&n facilitados todos los datos gue soli-
cite para su defensa y gue cunstan eon el proce

50.

" Con lo gue se refiere a estas Fracciones se defi

nen principios aplicables al procesc, como 2] gue sea ~
pblico. La Constitucidn abre la posibilidad de que <~
los Juicios Peﬁales sean realizados por un Juez Profo--
sional o por un Jurade para formar parte del cual la ~-

norma Constitucional indica gue 10s ciudadanes gue lo--

constituyan sepan leer y escribir, con objeto de quo -
puedan ilustrarse verdaderamente en los términos del
proceso..  Asi mismo en 1o Fraccibn VII, al garantizar -
que se le proporcioneﬁ al acusade todos los datos que
se hayen aportado en @l proceso en su contra, para que

pueda defenderse permitiendole conocer asi con precisi-
6n los hechos Jua se le atribuyan. La Publicidad del -
Proceso busca tambifn evitar pricticas indebidas que --
por realizarse a puerta cerrada impidan el conoccimiente

piblico y la posible denuncia de irregularidades™.
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VIII.~ Serd juzgado antes de cuatro meses si sec tra
tare de delitos cuya pena m8xima no oxceda -
de dos anos de prisibn; y antes de un ano si

la pena mixima excedicre de cse tiempo.

" Se vincuta al principio de gue la justicia dche-
ser expedita como lo establece ¢l Articulo 17 Constitu-
cional, y2 gue s¢ prevee que los Julcios Penales rela -
cionados acn delites cuya pena no sea mayor de dos  -=
aios deberin cancluir, se entiende gue on su primera ~-—
instancia, en menos de cuatro meses. Si la pena maxima
es mayor a los dos anos on el juicio deber8 concluir cn

menos de un afo.

Al respecto de esta seqgunda norma tiene particular
trascendencia a fin d¢ evitar privaciones prolonaadas -
de la libertad. En el primero de los casos una viola --
cibn pese a no justificarse de ningGn modo guizfis resul
te en la prictica manos grave, pucs o de considerarse-
gue si la pena mdxima del delito no ¢s mayor dec dos ~-
dios, el acusado puede ¢star disfrutando de liboertad -~
bajo causibdn, pero si se trata de delitos en los gue se
alcance este Gltimo beneficio, la rapidez del proceso =
constituye un principio fundamental de justicia. Desa--
fortunadamente las condiciones de la practica procesal
por diversas razones, como la acumulacidn de casos en -
los Juzgados o las prdcticas dilatorias, producen vio--

laciones de esta garantia".
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IX.~ Se le oird en defensa por si o por persana de
su confianza, o por ambos, segGn su voluntad.
En caso de no tener quien 1o defienda, se pre-—
sentara lista de los Defensores de 0ficio pa-
ra que elija el o los gue le convengun. S5i -~
el acusado no gquierc nombrar defensores, des—
pu&s de ser requerido para hacerlo, al rendir
su declaracifn preparatoria, <l Jucz le nom —
brard uno de Oficio. EI acusado podrd nom --
brar defensor desde el momento en que soea a--—
prehendido y, tendrd derxccho a gue €ste se ha
lle presente en todos los actos del juicio; —
pero tendrd obligacid®n de hacerlo comparecer—

cuantas veces se necesite.

" Con lo que se refiere a esta Fraccidn se consa -
gra la garantia de audiencia a fin de gue el acusado -~
sea escuchado respecto de lo gue tenga gue decir en su-
defensa, ya lo haga por si mismo o por medio de una per
sona de su confianza, esto quiere decir que qﬁien lo ~-
defienda no necesariamente tendré gue ser abogado por -
supuesto, pueden intervenir conjuntamente en la defensa
-tanto el acusado como su defensor. También esta Frac --—
cibn establece la defensoria de oficio, de manera que -
sf el imputado carece de defensor o se niega a nombrar-
lo, se garantiza de todas maneras su defensa, en el ---
primer caso permiti&ndole que elija entre defensores de
oficio que aunque la Constitucidn no lo dice expresamen

te, se entiende que sus emolumentos los cubririd
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el Estado; o bien el segunga case el propio Jues designard

al defensor ™.

En ninglin caso pedrs prolongarse la prialfn o-
detencidn, por falta de pago de honorarios de-
defensores o por cualquier otra preastacién de~-
dinero, por causa de respensabilidad cibil o -

algbn otro motive anfilogo.

Tawpoco podrd prolongarse la prisién preventi
va por mis ticmpo del gue como maxime fije la-

Loy, al delito que rorivare el procueso.

En toda peha de prisifén quor jmponga una sen- -
tencia, se computard el tiempo de la doten- -

cibn,

* Bsta Fracclén se reficte a garantfas de libertads
determinando quo no podri extenderse el tiempo dé prisidbn-
[Or causas cconfmicas coma la falta de pago de bonorucios~
a los defensores @ la cobortuca de responsabilidades gi- -
viles, Ello no impide que dentro de los limites previa- ~
tos para la pena el Juez pueda aplicar una sancifn mis -—
grave cuands no se reparen los dafios y perjuicios causa- -

dos a la victima.

tna elemental garantfa de equidad es la que dispo—

ne que la prisifn preventiva, esto es, la gue opage - - -
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en el transcurso del proceso, no puede ser mavor al tiem--
po miximo de la pena fijada por delitos que Jda lugar al --

juicio.

También establece Constitucionalmente que el lapso-
por el cual una persona ha estado detenida, mientras dura-
el proceso, se considerd como parte de la pena impuesta.
De otro modo se cometerian graves injusticias., Isto signi
fica que si por ejemplo, a alguien se le imponen tres afos
de prisi6n y el juicio ha durado un afo, durante el cual -
el rec se ha encontrado privado de su libertad, se entende
rS gue cumplir& con la sentencia purgando dos afios mas de-

prisibn ".

Por Gltimo sefialaremos a continuacién una reflexidn
sabre el anilisis de estos tres puntes, ya gue en conclu--
sifn diremos que existe similitud entre el menor y el ma--
yor de edad delincuente en virtud de gue ambos violan las—

disposiciones penales.
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D) Diferencia entre Delincuencia Juvenil y -
Menores Infractores.

Aspecto importante para este estudio es hablar lo-
que es lz Delipcuencia Juvenil y los Menores Infracto —
res, al respecto el Dr. Héctor Solis Quirega, considera
inapreopiado los términos gue utilizan algunos autores -
relacionado con temas de Infracciones Infantiles t&rmi-
nos tales comoc “DELINCUENCIA JUVENIL" , “DELINCUENCIA -
INFANTIL" y "MENORES DELINCUENTES" , en contrario a es-
ta posicibn, en el uso de estos términos se encuentra -

guienes c<¢onocen el Derecho Penal a fondo, o tienen una-

actitud protectora de la minoridad, ante esto han surgi”
do algunas situaciones con los conocedores del Derecho-
apareciendo la duda de dichos términos sean apropiados-
pero mas por comodidad y por indolencia,

que por certe-

za, por tanto causa asombro ver que muchos Juristas ma-

nejan el uso, tebricamente injustificado de las mismas-

expresiones.

Es asl como en 1953, en el Seminario Latinoamerica
no de "Prevensi®n del Delito y Tratamiento del Delin —--—
cuente" celebrado en Rio de Janeiro y organizado por

las Naciones Unidas, se provoct una controversia que =-

trajo como consecuencia un acuerdo.que declard. técnica-~
mente inapropiado el té&rmino "Delincuencia Juvenil®, no
obstante lo anterior la poblacidn sigue utilizando ese-



término comunmeﬁte Y toma una actitud vengativi a m@enos
punitiva contra los menores a quienes no solo se los -
descuida y pervierte sino castiga tal raccidn .nlecti-
va, tiene mis sentido emocional, gque de compreunsidn y-

de proteccibn.

Se ha considerado conveniente mencionar la impor-
tancia de los t&rminos y se debe recordar gue la DELIN
CUENCIA se aplica generalmente de los hechos gue caon-—

dentro de la Ley Penal o sea los hechos previwone

descritos como delitos en los preceptos penal:s

Se hage la observacgidén que & los seres humanos -—
que cometan tales hechos se les llama gencralmente DE-
LINCUENTES pero dentro de la Ley s8lo lo son las poer--—
sonas que siendo Juridicamente capaces y habiendo co--
metido un hecho tipificado por las Léyes Penales, son-
sentenciados conforme a Derecho, declarados delincuen-
tes y condenades, Y no lo son aungue hayan cometido -—
los mismos hechos quienes después de juzgarlos resul--

ten absueltos.

A través de los afios se ha venido usando con cla-
ra inadecuacifn el té&rmino "Delincuencia Juvenil®™ para
los menores que cometen faltas administrativas contra-
los reglamentos de Pclicia y buen Gobierno como: esecan
dalizar, manejax sin licencia, pasarse un semaforo;com

portarse irrespetuosamente con algfin policfa,etc., y -
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atn mis grave 2 gquienes se manifiesten rebeldes o desohe--
bedientés a 1as mandatos de la familia, y a quienes cometen

actos contra una meral no calificada.

Como se puede observar se ha abusado gravemente en la-
aplicacitn del t&rmino “Delincuencia Juvenil" u otros térmi
minos parecidos, por lo gue es necesario examinar lo m3s ~-

breve posible la impropicdad de esta expresibn.

Como s¢ dijo anteriormente gue degde hace muchos afos-
existieron pueblos gua comenzaren a tenper conciencia de que
los menores do odad eran i5capﬂces de ejercitar sus Derc —-—
chos, ¥y por tanto contraer y cumplir obligaciones Juridicas
también aparecio la conciente ncecesidad cuando habian come-
tido hechos graves, de internarlos, aislarlos de los delin-
cuentes de la Justicia Penal en su beneficio y la existen--~
cia de Autoridades Especiales para volorar sus faltas, es~-
tablecio asi un cambic notorio de regimen hacia su protec~~
cibn.

Ademis se debe recordar como ya se expuso en el capi--

»tulo anterior que el acto humano para que se cncuadre den--
tro del Derecho Penal debe ser ejecutado u originado por un

ser humano con capacidad de goce y ejercicio de derechos —-

ademis de que este acto deberd ser tipico antijuridico, im-

putable, culpable y punible para gue asi pueda ajustarse el

término “Delincuencia Juvenil”.
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Como puede observarse, por faltar al menor de ecdad
la capacidad juxfdica de percepcibn completa y de evalua-
. ci6n de los antecedentes Yy consecuencias de sus actos no
eg imputable ni puede ser declarado culpable; por tante -
no es aplicable el calificativo de delincuente, tal es el
contenido Psigquico-Juridico de la llamada "Delincuencia -
Juvenil”, que, como puede observarse una vezZ mids no merc-
ce tal nombre porque aln cometiendose los actos descritos
por las Leyes Penales, no se reunen los elementos consti-
tutivos del delito, asi mismo no todos los actos gue comng
ten los menores son descritos por las Leyes Penales sino
que hay faltas contra los reglamentos y actos gue son re-

conocidos como inconvenientes, graves o leves, para su --

vida futura.

En el sentido de lo anteriormente expuesto diremos
que la terminologfa tradicional de “DELITO", “DELINCUENTE"
"DELINCUENCIA" u otxos t&rminos, ni la de "CRIMEN", "CRIMI

EgOLOGIA", CRIMINALIDAD" no son aplicables, parxa los neno-
res, ho obstante de que de alguna manera se debe expresar.
Es indispensable recordar que las noxmas de convivencia de
una sociedad o de una familia, o las normas morales al in~
dividuo gue las quebranta se le llama transgresor o infrag
tor: no resultan adecuados, por amplitud o por su particu-
laridad o la escasez de su significados los t&rminos "VIO~
LADOR"™ & "QUEBRAMTADOR", pero si los de Transgresor o In-

fractor que son m8s genéricos y mis amplios y gue permite
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asi comprendar todos los hechos comprendidos por los mcno-
res, todas las irregularidades de su conducta intra o ex--
trafamiliar. Por ello se emplean los términos "Menores -
Infractores”, "Menores fIransgresores”, “"Transgresidén Juve
nil®%, "Infracciones Juveniles" u otros parecidos para refe
rirnos a twudas las categorias de actos cometidos por nifos
adolecentes y que los conduzcan a ser atendidos por las -

personas correspondientes conforme a su edad.

Para opinar lo que cs la llamada "Delincuencia Juve-
nil®, diremos que es el hecho de la universalidad de las -
fallas de conducta durante la minoria de edad, ya que si -
cada adulto analizard su propia trayectoria infantil o de-
adolecencia, se daria cnenta que tuvo errores de conducta,
los cuales se pueden considerar dentro de los tipos gque --
describen las Leyes Penales, o sea; gque todos hemos sido-

menores infractores alguna vez.
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CAPITULO TERCERO

EX, PROCEDIMIENTO EN RELACION A LOS MENORES
INFRACTORES

A) La Ley que crea cl Consejo Tutelar para Meno-
res Infractores del Distrito Federal.

B) Diferencia entre Responsabilidad Penal é In-
fraccidn Penal a que se refiere el Articulo-
2° de la Ley que crea el Consejo Tutelar pa-
ra Menores Infractores del Distrito Federxal.

C) La imputabilidad y su Aspecto Negativo en Re
lacidn a los Mcnores Infractores.

D) Los sujetos de Derecho en Materia Penal.



CAPITULGC TERCERC

EL PROCEDIMIENTO EN RELACION A LOS MENORES
INFRACTORES .

A) La Ley gque crea el Consejo Tutelar para

Menores Infractores del Distrito Federal.

Dentyxo del funcionamiento del Consejo Tutelar para -
menores infractores, vale la pena revisar los cambios ju--

ridicos por los cuales ha tenido que pasar la Ley; por lo-

dque la Ley de Previsidn Social de la Delincuencia Infantil

en 1928, establecid los 15 afios como edad limite para de—-

terminar el campo del delincuentc y el menor infractor;

posteriormente, el Reglamento de los Tribunales para meno-

res del 22 de eneroc de 1934, es derocgado por la Ley Orgéani
ca y Normas de Procedimientos de los Tribunales de Menores

y sus Instituciones Auxiliares en el Distrito y Terxrito- -

rios Federales el 22 de abril de 1941; esta Ley toma algu-

nas Normas Juridicas tanto del Cédigo de Procedimientos --
Penales para el Distrito Federal, como algunas contenidas-
en la Ley Oxgdnica de los %ribunales Federales de Justicia

del Fuero Comin del Distrito Federal, la ley que crea el-

Consejo Tutelar para Menores Infractores del Distrito --
Federal, publicada en el Diario Oficial del 26 dec diciem—-—

bre de 1973, viene a derogar la Ley Orgdnica mencionada --
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anteriormente, asi como tambifén el Titulo Y1 del C&4

Penal vigente para el Distrito Federal, del 11 de Aqos- --

to de 1931,

Con relacidn a las cdades tenidas en cuenta cen Los

diferentes co6digos tenemos; el COdige Penal de 1971 que ep

tablecif la edad de 14 afos como limite; el Proyecto de HMi

cedo Pimentel acege la misma cdad:; la Ley de Prevensidn 50

cial de la Delincuencia Infantil determinabo esta edad

log 15 afios; el C6digo de Almardz de 1929 manejaba ol cri=-
terio de los 16 anos y el C8dige Penal vigente del Distri-
to Federal establecif la edad de 18 afos como punto de ubi

caci8n entre el adulto y el menoxr.

Es através de los Artfculos 18 Constitucional y 27-
¥Fraccibn ®xvi, de la Ley Orginica de la Administracién PG-
blica Federal, por medioc del cual se va a reglamentar, el-
Consejo Tutelar para Menores Infractores de la siguiente -

manera:

ARTICULO 1B Constitucional (Gltimo Parrafo)
" La Federacibén y los Gobiernos de los Esta--
dos estableceréfn Instituciones Especiales -
para el tratamiente de los menoeres infrac -

toxes .

La Ley Organica de la Administracién Piblica Federal

artfculo 27: a la Secretarfa de Gobernacibn corresponde el
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despacho de los siguientes asuntos:

Con la creacidn
nor es sustrafdo de la
administrativo, por lo
amplia la explicacién,

comentarios referentes

“Organizar la Defensza y Prevensifin-
Social contra la delincuencia, es-
tableciendo en el Distrito Federal
un Consejo Tutelar para Menores In
fractores de mids de seis afios e --
Instituciones Auxiliares; creando-

Colonias Pénales™.

de estos Consejos Tutelares, el me
accibn del Derecho Penal comfin y =~
tanto con el PropSsito de hacer més
sefialaremos a continuacifn algunos

a esta Ley del Cens=jo Tutelar, en

relacibén al procedimiento de los menores infractores.

ARTICUIQ 1° “"El1

Consejo Tutelar para menores tiene

por objeto promover la readaptacién -

Social de los Menores de dieciocho -—-

anos, en los Casos a gue se refiere -

el articulo siguiente, mediante el es
tudie de la Persconalidad, la aplica--
ci6n de medidas correctivas y de pro-
teccidn y la wvigilancia de tratamien-

to”.

Se establece al respecto como propSsito el de orien
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tar la actuacibn de los Consejos Tutelares, asi como apli
car los métodos de los que &stos habran de servirse para-
que puedan alcanzar sus objetivos, asimismo dispons como-—
meta que la readaptacidn Social de los infractores tiene-
como sentido la aplicacifn de medidas de seguridad médi--
cas, educativas, sociales, laborales, etc., por lo gque ——
el tratamiento que alude la parte final del artfculc 18--
de la Constitucifn Polftica se entiende como via para ob-
tener semejante readaptacién, dando con esta idea de gue-
el menor se encuentra desadaptado y dcbe ser reconducido-
hacia una nueva adaptacién, pues se supone gue el menor -
estuvo alejade de la medida ordinaria; en el procedimien-
to en materia de menores infractores interesa fundamental
mente, la personalidad del sujeto, que en este orden de -
casos excede en trascendencia al hecho consumado 8 a la -
misma situacién de peligro. Frente al Derecho Penal para
Adultos donde sigue dominando el Juicio sobre la conducta
de este, asf finalmente en este articulo se dispone la vi

gilancia sobre el tratamiento de menores.

ARTICULQC 2° "El Consejo Tutelar intervendrad en los
términos de la presente Ley, cuando —
los menores infrinjan las Leyes Pena~
les o los reglamentos de Policia y ~-
Buen Gobiernc o manifiesten otra foxr-
ma de conducta que haga presumir fun-
damentalmente una inclinacifn o causar

dafios, asimismo, a su familia o a la-
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sociedad, y ameriten por lo tanto -~

la actuacidén preventiva del Consejo.

Este articulo establece la competencia de los Con-
sejos Tutelares y medifica la linea que establecia el De
recho anterior relacionado con los principios de la tipi
cidad o legalidad penal, ya que el Cédigo Penal y la Ley
de los Tribunales para Menores atribuian a éstos poder -
para conocer de modo exclusivo de las conductas que in~-

fringiesen las normas aplicables.

ARTICULOS 27 y 4% EI1 Conseljo estard integrado

por un Presidente el cual tiene que
ser Liﬁenciado en Derecho, 3 conse-
jeros que integran cada una de las-
salas éstos son hombres y muijeres,~
debiendo ser Licenciado en Derecho~

quien la presidird, un Médico en --

Infractores: un secretaric de acuer

dos del Pleno, un secretaric de - -

acuerdos para cada sala, un Jefe de

Promotores y los Miembros de este -
cuerpe;: el personal técnico adminig

trativo™.

ARTICULO 5° “"El Presidente del Consejo y.los de

mds consejeros durardn en su cargo



ARTICULO 7°

ARTICULO 8°

6 afios Yy serdn nombrados y removi--
dos por el Presidente de la RepGbli
ca. El Secretario de Gobernacidn -
designard y removerd al resto del -

personal®.

"al pleno le corresponden las si- -
guientes funciones: Conocer de los-
recursos que soc presenten contra re
soluciones de las salas, conocer ——
los impedimentos de los consejeros—
que deban actuan en pleno, conocer-
y resolver en el Procedimiento Con-
secutive en la formulacidén de pro--
yectos que haga el Presidente de --
los Consejeros instructores, esta--
blecer criterios generales para el-
funcionamiento técnico y administra
tivo de los Centros de observacidn-
ademas todo lo relacionado con los-

Consejeros Auxiliares"™.

"Lag funciones del Presidente del --
Consejo son: representar al Consajo,
presindir las sesiones del Pleno y -
autorizar en unidn del Secretaric de
acuerdos las resoluciones gue se - -
adopten, ser el conducte para tramif

tar ante otras autoridades.
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Los asuntos del Consejo y de sus —-—
Centros de observacibn, wvigilar por
la buena marcha y el buen funciona-

miento de la Institueibn”.

ARTICULC 9° "A las Salas les corresponde; resol-
ver los casos en que hubiesen actua
do como Instructores los Consejeros
adscritos a ella, resolver los impe
dimentos que tengan sus miembros en

los diferentes casos".

ARTICULQ 10° "Los Presidentes de las salas tienen
que: Presidir la sala; ser los re--
presentantes de €stas ante las auto
ridades, remitir al Presidente del-
Consejo los expedientes tré&mitados-
allf, denunciar las constradiccio--~

nes que encuentre”.

ARTICULO -11° ™"Las funciones de los Consejaros son:.
conocer como Instructores de los ca-
éos gue le sean turnados, redactar Y
someter a la sala las resocluciones-
correspondientes a cada caso; reca--
bar informacidn peribdica en los —---

Centros de Observacidn”.



ARTICULOS 14 y 15° "El Jefe de Promotores dirigivd

ARTICULO 18°

el ejercicio de las atribucianss --
del cuerpo d¢ promotorus y ¢oording

rd con ¢l Presidente del Conged

lo administrativo y asuntos de su -
competencia, conservando su autono-
mia, a los Promotores las corres- -
ponde intervenir en el procedimien-
to gquc se lleva a cabo desde que —--
el menor queda a disposicidn del -~-
Consejo, visitar a los Menores in--
ternos en los Centros de Observa- -
cidén para ver como se lleva a cabo-
su tratamiento; vigilar que los me-
nores no sean detenidos en lugares-.
destinados para la reclusién de - -
adultos y denunciar ante la Autori-
dad correspondiente las coneraven--
ciones que sobre el particular ad--

viertan®.

"El Director Técnico de los Centros
de Obscrvacidn debe: disponer la --
realizacidn de los estudios técni--
cos de los menores en cortc tiempo,

acordar con el Presidente del Consg

jo lo referente al Area técnica”.
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ARTICULQS 23, 24, 25, 26 y 27° "El pleno y las ---
salas se reunirdn dos veces por sema
na en scsiones ordinarias y cuantas-
veces lo disponga el Presidente del-~
Consejo; Los Consejeros estardn de -
turno diario y en forma sucesiva, lo
mismo que los promotores, ne se per-
mitird el acceso al pﬁblico a las di
ligencias que se& celebran ante el --
Instructor, La sala o el Plenc del -
Conseijo - Ei Promotor intervendrd, -
en el cumplimiento de sus funciones,
en todas las diligencias relativas -
a los procedimientos que tenga parti

cipacion®

ARTICULO 31° "Los objetos o instrumentos de la -—

conducta irregular de los Menores --—
se aplicardn en la forma que determi
ne la Legislacidn penal, para los ca

sos de comisidn de delitos™.

Se establece al respecto que los objetos o instru-

.mentos de la conducta irregular es decir, agquellos que hu-

biesen sido utilizades por el Infractor en el desplieque -



de su comportamiento antisocial, o sobre los cua

ha-
biere ejercido dicha conducrta, se aplicardn en la forma dg
terminada por la Legislacidn Comin o sea lo gue establecge-
el Cédigo de Procedimientos Penales y el Cédigo Penal.
t
ARTICULO 31° "Los Consejeros, los Secrectarios de-
acuerdos y los Promotores quedan su-
jetos, en lo aplicable a los impedi-
mentos que establece el Cédige de —-
Procedimientos Penales para el Dis—-
trito Federal. En estos casos debe-

rdn excusarse".
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Procedimiento ante el Consecjo Tutelar a la llega-
da de un Menor.

ARTICULO 34

"Cualguier Autoridad ante la que sea-
presentado un menor en los casos del
Articulo 2° lo pondrd de inmediato a
disposicifn del Consejo Tutelar, en-
los t&rminos de su competencia, pro-
veyendo sin demora al traslado del -
menor al Centro de Observaciédn que -
corresponda, con oficio informativo-
sobre los hechos © copiaz del acta --

gue se hubliese levantado.

Si el menor noe hubiese sido presenta
do, la Rutoridad gue tome conocimien
to de los hechos informarid sobre los
mismos al Consejo Tutelar, para los-

efectos que procedan”.

Resulta como propSsito fundamental de la Ley que ==

los menores de edad no pertenezcan por mis tiempo del es--
trictamente indispensable ante las autoridades que conocen

regularmente las conductas antisociales cometidas por adul

Estas mismas toman conocimientoc en primer t&rmino, -~

por lo general, de las infracciones, perpetradas por menc-—
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res, mis en todo caso dehen procedar con rapidez al despa-
cho del asunto y al envio del menor al Consejo Tutelar.
Este mandato se halla dirigido sobretodo, a los hgentes -—-
del Ministerio Piblico, Federal & Comln, a los de las Poli
cfags Judiciales, a los Jueces Calificadores y a log miem-.
bros de la Poliecia Preventiva para todos ellos rige la --=
obligacitn de remitir al menor, sin demora al Centro de

Observacibn ¢ue corresponda.

La Ley pone en manos de la autoridad investigadora-—
la posibilidad de hacer la remisibn del menor con una co--—
pia del acta gue se hubiese levantado o con un simple ofi-
cio informativo esta ultima opcibn permite de preferencia-
el translado r&pido del menor, sin perjuicio de que la - -
Autoridad Investigadora envie posteriormente copia del ac-

ta al Consejo Tutelar.

rinalmente se contempla en el Gltimo pirrafo el ca-
so de que el menor no hubiese sido presentado ante los in-
vestigadores aqui sera pertinente resolver con posteriori-~
dad. acerca de la cita y presentacidén del menor, segln lo -
éstablece el Articulo 38, es importante decir que ni la ci
ta, ni la presentacifn zon eludibles por la Autoridad pafa
adultos ya que son actas unicamente de la competencia exelu

siva del organo para menores.
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"Al ser prxesentado el menor, el Con
sejero Instructer en turno procede-
ri sin demora- escuchando al menor-
en presencia del Promotor a estable
cer en forma sumaria las causas de-
su ingreso y las circunstancias per
sonales del sujeto, con el prop&si-
to de acreditar los hechos y la con
ducta atribuida al menor. Con base
en los elementos reunidos, el Ins—
tructor resolverd de plano o, a mas
tardar dentro de las cuarenta y -—
ocho horas siguientes al recibo del
menor, si este gueda en libertad —
condicional, si se entrega a quie~—
nes ejerzan la Patria Potestad o la
Tutela o, a quienes a falta de aqué
llos, lo tengan bajo su guarda, que
dandoc sujeto al Consejo Tutelar pa-
ra la continuacifn del procedimien-
to, o si debe ser internado en el -
Centro de Observacidn, en todo caso,
expresari el Instructor en la resolu
cifn que emita los fundamentos lega-

les y técnicos de la misma®.
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Este artfculo constituye una base fundamental on -~
el procedimiento sobre Menores Infractores, ya gue deter-
mina tanto el propbsitos de la indagaciSn que inmediata--
mente haga el Intructor, como la necesidad de dictar una-
resolucin fundamental,que £ije de manera rigurosa el --—

tema del procedimiento y la situacifbn del menor.

Esta determinacibn eguivale, segln sea su conteni-
do, a los autos de formal prisién, sujecibn a proceso, --
libertad por falta de méritos o de elementos para proce-~-—
der y libertad provisional, todos ellos correspondientes—

al enjuiciamiento criminal para adultos.

El Consejero en turno es al gue corresponde llevar
a cabo la instruccibn sumariamente (esto es, con breve --
trimite, pero con suficiencia probatoria en todo caso) -
tanto los hechos y la conducta que se atribuyen al menor—
{datos objetivos sobre los gue versard el procedimiento ,
como las circunstancias personales de Este) datos subjeti
vos gue importaran fundamentalmente para los fines del -—
procedimiento, en otros términos se entiende gue habra -
de reunir la mayor suma posible de elementos para preci-
sar, con razonable certeza, que se ha producidoc una con-—
ducta o un hecho antisocial {(infracci®n de la Ley Penal -
o de lcs reglamentos de Policia), o bien gque exista una —
situacidn de peligro en los términos del articulo 2° de -
la Ley, que el menor presentado es responsable bajo cual-

quier titulo, de dquel hecho o de équélla conducta, o —--—
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bien en su casc¢ so registra una situacidn de peligro on -

los términes del articuleo 2° ademds procurard establecer,

en lo posihle, los rasgos fundamentales de la personali--

dad del menor, indagacidn cuyo mayor alcance y eficacia--

se supeditan; en el scegundo periode instructorio el de -

Observacidén Biopsicosocial, gque sucede a la determinacidn

regida por este articulo y que se desenvuelve principal--

mente ante los Técnicos de los Centros de Observacion;

Estableciendo las causas de su ingreso v la conducta atri

buida al menor, con los elementos reunidos dictaminarda --

dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes la conduc-

ta que se debe seguir, va sca s5i se deja en libertad in--

condicional - se le entrega a los padres o tutores - & si

se debke quedar interno en el Centro de Observacidn.

ARTICULO 36° "l procedimiento se seguird por -~

las causas mencionadas en la resolu
cidn a que sc refiere ¢l articulo -
anterior, si en el curso de aquel -
aparceciese que el Consejo debe to--—
mar conocimicento de otros hechos de
situacidn diversa en relacidn con -

el mismo menor, se dictard nueva —-

determinacidn, ampliands o modifi--

cando, segin corresponda, los termi

. nos de la primeramente dictada*.



Aqui se establece una medida de garantia en howe

cio del orden procesal mismo y desde luego del menor vy de~

sus guardadores; asimismo como de la eficiente gestidn do-

la Promotorfa.

En virtud de que a menudo las investigacioncs sobre
los hechos o en torno al individuo, arrojarfn nuevos ele--
mentos de infraccibn o de peligro, que el Consejo debe te-
ner en cuenta, para este caso, se ordena el libramiento de
una nueva determinacifn bisica que capte los elementos su-
pervivientes y enrriquezca con ello los t&rminos de la - -
primeramente expedida, asi los participantes en el procedi
miento sabran en todo tiempo 1las causas por las que agué&l-

se desarxella y mantiene,

ARTICULQ 37 “Antes de escuchar al menor y a los-
encargados de éste, el Instructor -
informard a uno y a otros, en lengua
je sencillo y adecuado a las circuns
tancias, las causas por las quer~- -
aquél ha guedado a disposicidn del -

Consejo Tutelar",

Aqui se establece gue se ordena al Instructor infor
mar al menox y a sus encargados, antes de escuchar a uno -
Yy a otros, acerca de las causas del procedimiento. En - -
esta oportunidad, el Consejero dard cuenta sobre los he- —

chos o la situacidn gue han determinado la presencia del -
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menor ante cl Consejo y gue hacen necesario, ademis el de-

sarrolle del procediniento previste en la Ley de los Con--~

sejos Tutelares.

ARTICULO 38

"8i el menor no hubiere sido presen-—
tado ante ¢l Consejo, el Instructor—
que hubiese tomado conocimiento del-
caso, en los términos de la informa-
eifn rendida por las Autoridades co-
rrespondientes, citard al menor y a-
sus familiares o, en su casa, dispon
drd la presentacidn del mismo poxr ~~
conducto del personal con gue para -~
tal efecto cuente el Consejo. En la
resolucidn gque a este propsito se -
expida, ¢l Instructorx dejard censtan
cia de los fundamentos Legales y Té&g
nicos de la misma. o se procederi-
a la presentaciébn de un menor, para-—
los fines de este precepto, sin gue-
medie orden escrita y fundada del -~

Consejerc Instructor™.

agquf se establece gue el procedimiento puede ini- ~

ciarse,

daesde su gestidn ante la Auvtoridad Comfin, con el -

menor o en ausencia de &ste. Dado el primer caso, el tri-

wite continuwara normalmente segln lo previsto por los -

artfculos anteriores,

es decir el infractor serd remitido-



al Centro de Observacibn correspondiente y ahi, tomari - -

contacto con &l un Consejerxc para los efectos de practi- —

car la instruccidn.

Se presenta una segunda opcidn cuando el menor no -
pudo ser presentado de inmediato, el Instructor puede usar
dos medios - citando al Infractor o a sus familiares o ---
bien de no ‘ser atendido aguel requerimiento por medio de -
Trabajadoras Sociales por ¢l cual se obligara al menor a -
presentarse (NO NECESARIAMENTE SERAN POLICIAS), por lo tan
to se sefala en este articulo como medida de garantia, que
en ningfin caso se procederd a presentar a un menor sin que
exista orden escrita y fundada del Consejero que tiene a -
su cargo la instruccién - la resolucibn gue determine la —
presentacién del menor contendrd los fundamentos legales -

y téenicos.

ARTICULO 39 "Emitida la resolucidbn a gue alude -~
el articule 36, el Instructor dispon
drd de 15 dfas naturales para inte—
gray el expediente. Con tal propS--
sito, dentro de dicho plazo recaba—
r8 los elementos conducentes a la —
resolucién de la Sala, entre los que
figurardn, en todo caso, los estu- -
dios de personalidad cuya préctica -

- ordene el mismo Consejere, en los --—
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términos del articulo 44, los que =--—
deberdn ser realizados por el perso -
nal de los Centres de Observacién e -
informe sobre el comportamiento del -~
menor. Asimisma, escuchari al menor,
a quiénes sobre &ste ejerzan la Pa- -
tria Potestad o la Tutela, a los Teg-
tigos cuya declaracibn sea pertinen~-
te, a la victima, a los Peritos gque -~
deban producir el dictamen y al Pxo--
motor, reunidos elementos bastantes, ~
a juicio del Instructor, para la re--
soluci®bn de la Sala, redactara aguel-
el proyecto de resolucibn definitiva-
con el gue se dar& cuenta a la pro- —

pia Sala.

Los Consejeros que no tomen parte ¢o-—
mo Instructores, podrin estar presen-—
tes durante todos los actos del pro--
cedimiento, sb6lo para observar los -—-
casos que serin sometidos a la consi-

deracibn de la Sala para resolucién".

ARTICULO 40 "Dentro de los diez dfas de recibido-
el proyecto por ls Presidencia de la-
Sala, &sta celebrari audiencia para -

procedexr a su conocimiento.
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En dicha audiencia, el Instructor --

expondrs y justificari su proyecto.-
Se practicardn las pruebas cuyo de--
sahogo sea pertinente, a juicioc de ~
la Sala y se escuchari en todo caso,

la alegaci6n del Promotor, a conti~~

nuacidn la Sala dictard de plano la-

resolucibn que corxresponda y la noti

A ficacifn en el mismo acte al Promo--
7 tor, al menor y a los encargados de-
Este. Para este Gltimo efecho el-

Presidente de la Sala procedexd come

f resulte adecuado, en vista de las ~-

circunstancias”.

Con respecto a estos articulos s=fialaresmos que emi-
tida la res§1uci6n el Consejero Instructor dispondri de ~~
guince dfas naturales para integrar el expediente, el cual
estavrs formado por: Los estudios de personalidad,
les

ios cua-

son efectuados por el Grupo Técnico, la versibn del mg

nor sobre su caso, la presencia de los padres o tutores -~

los testigos, - la persona lesionada y el promotor; con to
- dos estos elementos se redactarf el proyecto de resolucibn

definitiva, la cual dard a conocer a la Sala respectiva.

Dentro de los Qiez dias siguientes el Presidente de
. la Sala recibir& el expediente, celebrfndoge una audiencia

- 'para que en"'plano se tome la resoluci®n gque corresponda, .-
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siendo comunicada al Promotor del menmor. La resolucién -

se integra por escrito en los siguientes S dfas y poste- -

riormente se comunica

a las Autoridades Ejecutorias.

En la notificacifn se subrayar8 el caricter tera- -

peutico, no punitivo,
hubiere aplicado. En
interponer su recurso

ticulo 58 de esta ley.

ARTICULO 41

ARTICULO 42

de la medida que, en su caso se -~ -
este mismo acto podr8 el Promotor . -

de inconformidad al amparo del ar- -

“En vista ée la complejidad del caso
el Consejero Instructor podri solici
tar de la Sala que se amplie, por --
una sola vez, el plazo concedido a -
la instruccibfn. Se dejari constan-—
cia de la prbrroga que se otorgue, -—
la gue nunca podri exceder de quince

dias".

"El Promotor deberd informar al Pre-
sidente del Consejo cuande no se pre
sente proyecto de resolucién en al--—
gln caso dentro del plazo fijado en-—
la presente ley. De inmediato reque
rir el Presidente al Consejero Ins-

tructor la presentacidn de su proyec

to. En igual forma actuari el Pre-

sidente cuando por otrxos medios lle-—
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gue a su conocimiento la omisibn o -
demora en la presentacidn del proyec
to, si el Instructor no somete a la-
Sala proyecto de resolucibn dentro -
de los cinco dias siguientes al reci
bo de la excitativa el Promotor lo -
hard saber al Presidente del Consejo,
quien dard cuenta al Pleno, el cual-
discrecionalmente, y escuchando al -
Instructor fijari nuevo plazo impro-
rrogable para que &ste someta el pro
yecto de resolucibn al conocimiento -
de la Sala o dispondrd si lo cree ==~
conveniente el cambio de Intructer, -
cuando un Consejero hubiese sido sus
titufdo por dos veces en €l curso de
un mes, conforme a este precepto se -
pondri el hecho en conocimiento del -
Secretario de Gobernacidn, quien lo -
apercibird. En caso de reincidencia
sera separado temporal o definitiva-

mente de su cargo”.

"La ejecucién de las medidas impueés-
tas por el Consejo Tutelar cofrespog
de a la Direccidn General de Servi-—

cios Coordinados de Prevencién y Rea




ARTICULO 53

ARTICULO 54
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daptacibn Social, la gue no podrd - -
modificar la naturaleza de aguéllas.-
La misma Direcciftn informard al Con~-
sejo sobre los resultados del trata--
miento y formulard la instancia y = -
las recomendacioncs que estime perti-

nentes para los fines de la revisibn.

"La Sala revisari las medidas gue hu-
biere impuesto, tomando en cuenta los
resultados obtenidos mediante el tra-
tamienteo aplicado, come censecuencia-—
de la revisidn, la Sala ratificars, -
modificard o hard cesar la medida dis
poniendo en este fGltimo caso la libe-

racién incondicional del menor".

"La revisidn se practicari de oficio,
cada tres meses, podrad realizarse ecn-—
menor tiempo cuando existan circuns--
tancias que lo exijan, a juicio de 1la
Sala, o cuando lo solicite la Direc--
cibn General de Servicios Coordinados

de Prevencidn y Readaptacibn Social®.
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Al respecto €stos articules establecen; cuando el -

caso sea muy complejo, el Consejero Instructor podrd pedir

un plazo, el cual es concedido por una sola vez y punca --

podra exceder en quince dfas. La ejecucidn de las medi~-

das dictaminadas por el Consejo corresponden a la Dirce- -

cidn General de Servicios Coordinados de Prevencitn y Rea-

daptacibn Social. La Sala revisard las wedidas que ha im-

puesto teniendo en cuenta los resultados del tratamiento

que se le ha designado al menor, segfin lo anterior modifi-

car8, ratificar8 o har8 cesar la medida impuesta; estas -~-—

revisiones se llevaran a cabo cada tres meses.

Es necesario reflexionar un poco sobre ¢ste inciso -
y el capftulo anterior, ya que consideramos que existe si-
militud en el procedimiento de ambos, en virtud de gue am-

bos viclan las disposiciones penales, por lo tanto podemos

sefialar también, que no obstante que los Menores Infracto-

res que han gometido algGn delito son sometidos al Consejo

Tutelar, guedando en calidad de investigacibn; manifestare

mos mAs, sin embargo que los mayores de edad gozan en oca-

siones de mas garantfas, ya que al ser puestos a disposi- -~

cifn de algln Juzgado Penal, en ocacionseg son dejados inmg
diatamente gue lo soliciten en libertad bajo fianza o bien
en libertad provisional siempre y cuando tomando en cuenta
las circunstancias personales y la gravedad del delito gue

s& le impute, por lo gque no es necesario gue se encuentre -
detenido; en cuanto al menor no existe ningGn derecho a - -

gue le otorguen la libertad inmediatamente, ya que hay -- -
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que agotar algunos términos ante el Consejo Tutelar para-

Mencres Infractores, haya © no cometido el ilfcito.

En el mismo sentido aquf se determinaran algunas -~

diferencias de importancia entre el procedimiento de Adul

tos y el de Menores de edad:

Procedimiento Adultos

Las diligencias que se lle

van a cabo son en pGhlico.

El Juez tiene durante el ~

juicio oxpresidn limitada.

Existe parte acusadora --

(Ministerio PGblico).

La persona adulta tiene de-

recho a nombra un Defensor.

Es preponderante la bGsque-
da de la verdadera historia

de los hechos.

Procedimiento Menores

Las diligencias se dan en-
tre los gue ejercen la Pa-
tria Potestad, el menor, -
el Consejero y el Promotor
(con ciracter secreto) - -

Arts. 27 y 68.

El Consejerc tiene derecho

a opinar.

No existen Derensores (exis
te el Promotor como repre-—

sentante Legal del Menor).

Es fundamental el conoci-

miento de la personalidad

del menor.



Procedimiento Adultos

Se juzga sobre los hechos

realizados

La sentencia se dicta en-—
base a las constancias de

autos.

S8i no existe tipificacidn

se absuclve.

El procedimiento resulta-
mds detallado y extenso -
{puede ser ordinarioc o su
mario.

La sentencia que causa --
ejecutoria en ocasiones -
puede ser fatal.

Todo se asienta por escri

to.

El Juez, para dictar sen-
tencia no consulta a los-—
familiares del procesado,
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Procedimiento Menores

Para llegar a una resalu—
cidn se toma on considara
cidn la vida del menaor y-

su familia.

La resolucidn puoede darsc
tomando elementos fuera -

del expediente.

AlGn sin responsabilidad -
de conducta Infractora, =
se podrd aplicar otra me-

dida tutelar,

El procedimiento es com=--=-
pletamente sumario.

La resolucidén puede ser -
modificada cuantas veces.
sea necesario.

No es necesario que todo-

quede escrito,

Puede el Consejero comen-
tar con la familia del mg
nor la posible resolucidn,

Las medidas de seguridad para ambos, las ejecutard la

Direccidn General de Sexrvicios

Readaptacidén Social.

Coordinados de Prevensidén y-
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B) Diferencia entre Responsabilidad Penal ¢ -~
Infraccidn Penal a que se refiere al articu-
lo 2° de la Ley que crea el Consejo Tutelar-
para Menores Infractores del Distrito Fede--
ral.

Una vez que han quedado enunciadas las teorfas rela-
tivas a lo gue es la responsabilidad penal, vamos a reali-
zar un pequefio resumen de la diferencia que existe entre -
la responsabilidad penal e infraccidn penal a que se refie
re el articule 2° de la ley que crea el Consejo Tutelar pa
ra Menores Infractores del Distrito Federal, para esto la-
responsabilidad para el Derecho Penal se define como el de
ber juridico de sufrir la pena y que recae sobre quien ha-
cometido un delito, esto es una accidén u omisidn tipica,-
antijuridica y culpable, por lo que se dice que para gque -
exista responsabilidad penal es necesario que la conducta-
tipica y antijuridica del individuo haya sido cometida con
dolo y culpa, desde este punto de vista en la medida en --
que el principio de culpabilidad sole significa que gera -
responsable aquel autor que haya obrado con doleo o con cul
pa,ya gue quien no ha obrado con dole ni culpa no puecde --
ser responsable para la aplicacidn de una pena en esta me-
dida. El principio de culpabilidad en realidad es ya un -
criterio totalmente aceptado por la prdctica judicial en -
nuestro pais,continuando con esta idea también recordare--
mos que la responsabilidad puede ser el deber juridico en-
que se encuentra una persona imputable de dar cuenta a la-

sociedad por el hecho realizado y que este se coloca como-—
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un acto contrario a derecho y asi esta persona para que --
sea imputable tiene que tener la capacidad de querer y cn-
tender y para que conozca la ilicitud de su acto Y quivra-
realizarlo debe tener la capacidad de detcrminarse en fun-

cidn de lo que conoce; luego su aptitud intelectual y volji
tiva censtituye el presupuesto necesario de la culpabili--
dad, esto es la capacidad de obrar en Derccho Penal, es de
cir de realizar actos referidos a Derecho Punitive que ~~-
traigan consigo las consccuencias penales de la infraccidn

podriamos sequir haciendc mencidn sobre la responsabilidad

penal, pero esto ha sido referido en incisos anteriores,

Ahora bien, con lo gque se refiere al articulo 2° de la Ley
que crea el Consejo Tutelar para Menores Infractores del -~
Digstrito Federal gue sefiala:

“El Consejo Tutelar, intervendrd en los términos de-
la Presente ley cuando los menores infrinjan las le
yes penales o los reglamentos de policia y buen Go-
bierno, o manifiesten otra forma de conducta que ha
ga presumir fundamentalmente, una inclinacidn a cau
sar dafios, asi mismo, a su familia o a la sociedacd-
y ameriten, por tanto, la actuacidn preventiva del-
Consejo".

Al respecto, este articulo expone la competencia de los —-
Consejos Tutelares y amplia asi la competencia de la juris
diccidn para menores infractores, ya que faculta a los con

sejos para conocer no solo de las conductas de los menores

que infringen las leyes penales, sino también las yque con-

travengan los reglamentos de policia y buen gobierno y las

que resulten peligrosas o antisociales; asi mismo reitera-

.
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la integracidn int.

rdicipiina

5 Grganos de la du--

risdiceidn para manors

introduca

promotoris do meno--—

res, que deberdi vigilar la leaa

durante un procedi---

miento quoe serd breve y sencillo, oral concentrade y secre

to y en fin manifiesta con prec:sid las medidas aplica---

bles a los mencoro

infractore

Este articulo se pronuncia por la ampliacidn del concepto-
y de la correlativa compcetencia, a manera de que les Grga-
nos pertinentes asuman ¢l conocimiente de otras conductas,
que de esta suerte gueden incorporadas dentro de una nmuy -
amplia idea sobre la situacién irregular o antisocial de -
los menores, Algunas variantes pudicran agregarse como la
uniformemente reprobada de establecer infracciones que so-

lo pueden so

cometidas por menores de cdad, es decir - --

crear tipos en los que solo los

= incurren, con esto
se sefala por tanto, gue el Consejo Tutclar tiene competen
cia para conocer de conductas gue contrarien las normas pe

nales.

En lo cdue se refiere a las contravenciones administrativas

vy conducta peligrosa podemos mencionay que antiguamente y-—

con o gque atane a los iLlinitos administrativos, el Regla=~

mento de los tribunales calificadores de 1940, dispuso que
los tribunales para menores conccieran de infracciones per

petradas por estos sujetos. Dié

rcha atrds el Reglamento
do los mismos Srganos de 1970, gue puso en manos de los —-

tribunales calificadores el eniciciamiento de individuos

cuya edad fluctuase entre doce y dieciocho afios. En estos



terminos los menores de entre doce vy dieciseil

afios queda-
ban sujetos a un sistema de inimputabilidad disminuida gue-
podia dar lugar, inclusive a la imposicidn de arrcsto o —--
multa, como en el caso de los adultos, y los transgresorcs-
de entre dieciseis y dieciocho afios, cajan bajo <l régimen-
de plena imputabilidad, si bien se prevenia o@ internamien-
to en reclusorios especiales. Bl reglamento de la Secreta-
ria de Gobernacién publicado el 16 de agosto de 1973, rec--—
tificd el desacierto del ordenamiento de 1970, al encomen--
dar a los tribunales para mencres ¢l conocimiento de infrag
ciones, quedando pendiente la aplicacidn de ecstos mandamien
tos.  La ley de los Consejos Tutelares reafirma la compe---
tencia de los Srganos especiales para los casos do infrac--
cidn administrativa y fija el procedimiento, como ya lo di-
jimos a seguir, en estos casoZ. De todo ello se sigue gue-
el menor en México no solo ha salido del Derecho Penal co--
min, sine también por fortuna del Dexeche Penal Administra-

tiva.

Con lo referente a2l estado peligreso o situacidn irregular -
de los menores, diversas son las elaboraciones gue en HMési-—
co se han intentado acerca del estado de peligro, por lo --—
que algunas legislaciones estatales hablan de abandono ma- —
terial y moral, perversidn o peligro de perversidn, corrup-—
cidén o peligro o peligro de corrupcidn, el reglamento de -~ -
la Secretaria de Gobernacidn, que innovd en el Sistema Pe- —

deral hubo de aludir a los menores "“"que se encuentren an - =
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estado de peligro o on situacidn irregular™. La redaccidn
que hoy ostenta el articulo 2°, es producto del trabajo --
pariamentario, gue procurd precisar en servicio de la segu
ridad y de la recta aplicacidén de 1la ley, la ley idea de -
peligro, se reclama, en los términos de la porcidn final -
del articulc 2°, la existencia de una conducta indiciaria-
de la peligrosidad. Sin conducta-dato objetivo y externo,
pués, no es pertinente la actuacién dcl conscjo. Esta con
ducta debe revelar a su vez, con todo fundamento, la incli
nacidén en que su autor s¢ encuentra de causar dafos, sea -
a si mismo, a su familia o bien a la sociedad, por tanto -
esta conducta de orientacidn dafosa ha de ameritar y justi
ficar todas sus caracteristicas, la actuaciédn preventiva, -
preventiva de males mayores; actuaciones tipicas, la acti-
vidad preventiva del consejo sobre esta necesidad dehe ~--

pronunciarsn el propio organismo tutelar.

Una vez expuestos los aspectos que considero mds importan-
tes, a continuacidn nos referimos a la infraccidn gque men-—
ciona el ya citado articulo, ya que sc pucde presumir que=
ne obszante que los mayores y meneores de edad infringen —-
las disposiciones penales,.la diferencia se encuentra en -
que el individuo imputable que ha cometido un delido, debe
taneér una conducta tipica antijuridica y culpable, y que -
esta conducta haya sido cometida con dolo o culpa, lo gue-—
significa que tiene obligacidén de dar cuenta de los actos-

ilisitos que se le imputen y asi sufrir sus consecuencias-
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con la sancidn correspondiente siendo con esto respongabiicz
penalmente, mids sin embargo, el menor d¢ edad que Comane -

alguna infraccidn penal por el simple hecho de ser

moeney -
de edad y de carecer asi de capacidad de quercr y ontender
siendo con ello inimputable, no son sujetos de la aplica--

cién de las disposiciones penales, en virtud de guo ¢l me-

nor que realice acciones antijuridicas, poniendo en peli--
gre o lesionando bienes juridicos es sujeto de la actua=--=-

cidén preventiva del conseijo tutclar, precisamente por pro-

teceidn preventiva de males mayores y

y No por tener su capa

cidad intelectual desarrollada. Concluyendo, asi por lo -

tanto, que la diferencia se encuentra en que al adulto que
comete un delito, se le considera responsable penalmente y
ello ocaciona se le siga un procedimiento penal y ¢l menor
de edad por el simple hecho de su minoridad siendo este --

inimputable y carente de capacidad de querer y entender, -

no se le puede seguir ningin juicio penal ya que no se le-

considera responsable penalmente.
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C) Lu Imputabilidad y su Aspecto Vegativo
ep Relacibn a los Menores Infractores.

El propdsito de este inciso es realizar un breve --
anfilisis sobre la imputabilidad y su aspoecto negativo, re-
lacionado con los menores inlractores para lo cual sehala-
remos a continuacidn algunos conceptos Juridicos de lo que

es la imputabilidad y la inimputabilidad.

La Imputabilidad es considerada como un presupuesto
de la culpabilidad en virtud de que un sujeto es culpable,
cuando sc¢ le reprocha la resolucibén de su voluntad antiju-
ridica, per lo tanto para gue pueda darse esta conducta es
necesario que se presenten dos elementos; uno que se tenga
conocimiento (elemento intelectual) y el otro es el de te-
nexr voluntad (elemento volitivo), la suma de estos dos cle
mentos constituye la capacidad de culpabilidad, ~n caso
de que falte alguno de estos dos, ya sea por estados menta
les anormales o por su juventud, el autor no es considera-
do culpable. Asimismo hay una vinculacibn estrecha entre—
los conceptos de imputabilidad, culpabilidad y responsabi-
lidad, siendo la culpabilidad y responsabilidad posterio--—
res a aquella por lo tanto si no existe imputabilidad, no-
puede habex culpabilidad ni responsabilidad, por eso, se -
puede afirmar con certeza gue la imputabilidad es un ante-

cedente de la culpabilidad y de la responsabilidad.



Tambifn en el mismd sentido moncisnaremos Suales son

los elementes de la imputabilidad:

a} EL de Entendar

b) El de Querer

Capacidad de Entender.- Debomosg considarar coms 1a

capacidad de entender a la facultad intelectiva, la posibi

lidad de conocer, comprender y disceorniv los notivos de 1a

propia conducta y, por eso, de el mundo eoxterior, on sy - -

alcance y en sus consecuencias.

Capacidad de Querer.~ Se dice gue es la posibili- -~

dad de determinarse en base a motivos conocidos y seleccio

nados, de escoger la conducta apropiada al motive mds ra- -

cional y por tanto, atn de exhibirse y de resistix los
estimulos de los acontecimientos externos, por lo tanto - -
para qué exista la imputabilidad, deben existir los cleawu
tos necesarios puss 31 falta alguno la solucifn al proble-
ma serfa diversa es decir, gue se necesitan dos capacida- -
des: De entender y de guerer, por consiguiente se puede -
cuestionar, "si se puede guerer sin entender o si se puade
ia primera on

entender sin guerer®, a lo que se contrstara

sentido positive y la segunda on gue 52 puede tencr capa- -

cidad de entender sin capacidad de querer.
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Para ¢l Maescre Fernando Castellanos la imputabili-
dad e@s "La capacidad de entender y de guerer en cl campo-
del Derecho Penal® (1), por lo que exprosa que para que -
el individuo conozca la ilicitud de su acto y quiera rea-
lizarlo debe toner "capacidad" de determinarse en funcidn
de 1o que conoce; luego la aptitud intelectual y volitiva
constituye el presupuesto necesario de la culpabilidad, -
por lo tanto la imputabilidad es la posibilidad condicio-
nada por la salud mental y por el desarrollo del autor, -~
para obrar seguin el justo conocimiento del deber existen-
te, se siguec diciendo que es la capacidad de obrar en De-
recho Penal, es decir, de realizar actos referidos al de-
recho punitivo que traigan consigo las consecuencias peng

les de la infraccidn.

Segun Eugenio Cuello Caldn, se refierc a “"Un modo -
de scr del agente, a un estado espiritual del mismo y tie
ne por fundamento la concurrencia de ciertas condiciones-
Psiguicas y morales exigidas por la ley para responder de

los hechos cometidos" (2).

(1) Castellanos Fernando; Lineamientos Elementales de De-
recho Penal., OP., cit., P. 218

(2) Cuello Caldn Eugenio., Derecho.pPenal I., 9%a. Edicidn.,
Editorial Nacional; México 1%76., p. 363.
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Para Vicenzo Manzini imputabilidad penal =5 "El con
junto de las condiciones Fisicas y Psiguicas, pucstas por
la ley para que una persona capaz de derecho, pueda ser -
considerada como eficiente de la violacidn de un precapto

penal " (3).

Podemos decir tambifn gque dentro de la Escuela Cla-
sica, la imputabilidad se funda precisamente en el libre-
albedrfo, en la libertad que tiene el hombre para actuar en
la forma que mejor le parezca, ya sea hacia el bicn, o ==
bien hacia el mal por tanto, las condiciones que sc reguig
ren de acuerdo con esta escuela para gue el individuo sea
imputable son dos: que exista inteligencia y que exista -
libertad, si estas dos condiciones concurren, el hecho -

puede ser imputable al sujeto.

De acuerdo a la doctrina positiva el fundamento es
distinto, ya que se niega gque el hombre sea libre y por -~
tanto, es ajeno a esta escuela el gque el individuo haya -
actuado con inteligencia y libertad, puesto gue su posi-
cibn y libertad es totalmente contraria, al sostener gue
el individue esti determinado porbfactores endégenos y -~
exfgenos, con preponderancia de unos © bien, de otros: el

hombre es responsable por que vive Gn sociedzd,

(3) Manzini vicenzo., Tratado de Derecho Penal., V. II.,
Torino 1933., P. 130
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Segun orro autor "La imputabilidad os la capacidad-
de autodetcerminacidn del hombre para actuar conforme con
el sentido, tesndiende facultad, reconocida normalmente, -

de comprender la antijuricidad de su conducta®". (4)

Tambidén se¢ sosticne que "Imputabilidad es capaci--
dad velitiva ¢ intelectual legalmente reconocida que con

diciona la culpabilidad del agente" (5).

La Ley Italiana define a la imputabilidad *"Como ca
pacidad de entender y de querer empero, €s$ precisoc cali-
ficar a la de entender como capacidad de conocer el de~—

ber" (6).

Dice Radl Carranca v Trujille "Todo aguel que po--—
seca, al tiempo de la aceidn las condiciones psiquicas e-
xigidas abstractas e indeterminadamente por la ley para-
poder desarrollar su conducta socialmente; todo el gue -
sea apto e idonea juridicamente para observar una conducg
ta nua responda a las exigencias de la vida en sociedad-

humana® (7).

(4) Vela Treviio, Culpabilidad e Inculpabilidad., Teoria
del belito., Ed. Trillas., la. Bdicion 1973, P. 18

{5) Cortés Ibarra, Derecho Penal Mexicano Parte General.,
México., Ed. Porruda la. Ed., 1971 p. 183

{6) Jiménez de Asta, Luis., La Ley v el Delito, Ed.

Hermes. ,
2da. #d., Buenos Aires, 1954.,, P. 459

(7)) Carvanca y Trujilleo, Raudl., Derecho Penal Mexicano.,
oF., cit., B, 222
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Por nuestra parte pensamos por lo tanto gue la impu-

tabilidad consiste, en la capacidad del sujeto para poder-—
Ser culpable, es decir, que tenga la capacidad de entendar

y de querer.

ACTIONES LIBERAE 1M CAUSA

Aspegto importante para aste punto s mencionar las

“Actiones Liberae in Causa", va gue como dice Franz Von -

Liszt éstas acciones libres en su causa se proesantan — —~-—

"cuande se produce un resultado contrario al derecho, por
un acto o una cmisidn, en estado de Inimputabilidad, si -
bien esta fle ccasionada por un acto {(accidén u omisidn} -

doloso, culposo cometido en estado de imputabilidad™ (8).

"Conceptualmente las acciones libres en su causa --
pueden entenderse como las conductas productoras de un rg
sultado tipico en un momento de inimputabilidad del suje-

'to actuante, pero puesta la causa en pleno estado de impu

tabilidad" (9).

(8) Franz Von Liszt., Tratadg de Derecho_Penal., T. IT.
BEdicidn Espaficl La Reus., Madrid 19227., P. 399 — 400.

{9) vela Trevifo., Op., Cit., P. 35 o
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En estas acclones la imputabilidad debe existir en-
el mundo de la ejecucibn del hecho; pero en ocasiones el -
sujeto, anteg de actuar voluntaria o culposamente se colo-
ca en situaciones inimputables y en esas condiciones se ~—
produce el delito por ejemplo el caso gue seflala el Maes--
tro Catellanos, cuando un individuco decide cometer un "ho-
micidio" y para darce animo bebe en exceso y ejecuta el de
lito en estado de ebriedad agui sin duda existe un enlace-
de causalidad, ya gue en el momento del imwpulso para que —
se desarrollara la cadena de causalidad, el sujeto era - -
imputable, si se acepta que al actuar el sujeto carecia de
capacidad necesaria para entender y querer, pero tal esta-
do se procur6 dolosa o culposamente, o sea gque se encuen--
tra el fundamento en la imputabilidad en la accifn o acto-
precedente, © sea dguel en el cual el individuo, sin care-
cer de tal capacidad, movi& su voluntad o actuo cﬁlposameﬂ
te para colocarse en una situacién de inimputabilidad; por
ello el resultade le es imputable y da base a declararlo -
culpabkle y por lo consiguiente responsable, ;ienao acree-—

‘dor a una pena.,

Se presenta, por lo tanto la problematica de estas-
acciones, ya gque se inicia desde el planteamiento migmo de
la posibilidad de su existencia, a través de hipStesis en-
los que se afirma un estado de imputabilidad que se conec-
ta con la anterjior capacidad del agente, y para gue una -

persona pueda ser declarada culpable y sujeta a consecuen-
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cias penales como resultado de su responsabilidad os indig
pesable gue en ella concurra la capacidad de impuracidn, -
esto es que en el momento de la comisidn del hecho soa men

talmente apto, tanto para ontender sus actos COmMo para ¥

lizarlos en una libre expresidn de su voluntad.

Es conveniente mencionar por dltimo, gque las accio-=
nes "Liberae in Causa”, se presentan no sdlo en los deli--

tos dolosos, sino con mayor frecuencia en las culposos.

ASPECTO NEGATIVO DI LA IWPUTABILIDAD

Inimputabilidad.

La inimputabilidad consiste en un aspecto negative -
‘del presupuesto de la culpabilidad, la inimputabilidad, -~
también se considera comc la incapacidad de culpabilidad, -

es decir, es la incapacidad de centender y de querer.

Una descripcidén general que se schala de la inimpu--
tabilidad seria que; exista ésta "Cuando se realiza una --
conducta tipica y antijuridica, pero el sujetc carece de -
capacidad para autodeterminarse conforme al sentido o de -
la facultad de comprensidén de la antijuridicidad en su con
ducta, sca por que la ley le niega esa facultad o por gue-
al producirse el resultado tipico era incapaz de autodeter

minarse" (10).

(10) Vela Trevifio., Op.., Cit., P. 44 y 45.
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e lo mencionado anteriormente cabria desprender —-
gue toda causa de exclusion de la capacidad de entender -
el deber vy de conducirse autondmamente conforme a =esa in-
teligencia constituiria una excluyente de imputabilidad,-
en estudio sistemdatico de las eximentes que nos ocupan y-
del fundamento gue las apoya, lleva a un doble supuesto -
do imputakilidad; por falta de desarrollo intelectual (su
ficiente para los fines de la capacidad de entender y de-

querer} y por graves anomalias psiquicas por lo que:

“Para Porte Petit las causas de inimputabilidad ---

son;

1.~ Falta de Desarrollo Mental

a) menores b) sordomudos
2.~ Transtorno mental transitorio.
3.- Falta de salud mental.

a}) transcorno mental permanente® (11)

Segin Francisco Antolisei, "Son causas de inimputa-
bilidad, el menor de edad; la enfermedad mental; la sordo
mudez; la embriaguez y la accidn de estupefacientes, pero
estos fendmenos, cuya enumeracidn no es exhaustiva cabria

agregar otros por via analdgica" (12).

{l1) Vela Trevifio., Op., Cit., P. 44 y 45.

{l2) CFr. Programa de la Parte General del Derecho Penal.,
P. 403,



Para Eugenio Cucllo Caldn inimputabilidad son: “Bl-
menor de edad, la enfermedad mental, la embriaguez, el so

nambulisme y la sovdomudez" (13).

Luis Jiménez de Asva, extrae estas causas" a) falua
de desarrollo mental, b} menor de edad, ¢) transtorno men
tal transitorio, d) sordomudez, ¢) falta de salud mental,

£) embriaguez y g) fiebre y dolor" (14).

Vela Trevifio "se reficre a causas de inimputabili--—
dad genérica determinada normalmente {minoridad y sordomu
dez, segun la Ley Mexicana) y causas de inimputabilidad -
por ausencia de imputabilidad especifica (transtorno men-

tal transitorio y otras hipdtesis"™ (15).

Nuestra jurisprudencia ha considerado al miedo gra-
‘ve o el temor fundade como "El miedo grave o el temor fun
dado s6lo excluye el cardcter delictuoso del resultado ob
jetivo cuando el agente ejecuta los hechos ilicitos bajo-
un ecstado psicoldgico que nulifica su capacidad de enten-

der y querer tanto la accidn como el resultado" (16).

{13) CFr. Derecho Penal.,6 T. I, P. 407.

{14) CPr. La Ley y el Delito, P. 365.

. {15) CFr. Culpabilidad e Inculpabilidad, teoria del Delito,

{16} Tesis 187, Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965,
del Semanario Judicial de la Federacidn.
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El miedo grave aparcece también como excluyente de-
imputabilidad en las siguientes ejecutorias: SJ§F, sexta
época, segunda parte, vol. XXII, P. 92, AD 7915/58, Luis
Flores lierrera, o idem., Vol. XLIX, P. 65, AD 1729/61, -
0livia Bafiuelos de Martinez. En ésta tdltima ejecutoria-

se estimdé al temor fundado como causa de¢ inculpabilidad.

Para Francisco Pavén Vasconcelos "El temor fundado
@ irresistible es hipdtesis do inculpabilidad, en tanto-
que el miedo grave lo es dn inimputahkilidad, por referir

se a un transtorno mental transitorio"” (17)

Del mismo parecér Fernando Castellanos Tena dice -
“Con el miedo puede producirse la inconciencia o un ver-
dadero automatismo y por ello constituyce una causa de --
inimputabilidad; afecta la capacidad o aptitud psicold--

fica" (18).

De las anteriores definiciones es importante para-~
efecto de este trabajo mencionar a continuacidn cuales =

son a nuestro juicio las causas de inimputabilidad:

{17) CFr. Nociones de Derecho. Penal Mexicano, T. II,
P. 179, 236.

(18) Fernando Castellanos., Op., Cit. P.P, 213 .y 246.



1.- Estados de Inconsciencia

2.- Miedo grave

Art. 15, Fracc. IV C,P.

INIMPUTABILIDAD

3.- Sordomudos

Art. 67 C.P.

4.~ Menores de edad
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Parmanentes

Art. 68 C.Pp.

Transitorios
Fracc. IT del

Art. 15 C.p.

ESTADOS DE INCONSCIENCIA Permanentes.

ELl CcObdigo Penal de 1931 para el Distrito y Texrito-

_rio;_Federales, en su articulo 68 establecia, "Los locos, -

idiotas imbéciles, o los que sufran cualquiera otra debi--

. lidad, enfermedad o anomalfa mentales y que hayan ejecuta—

do hechos o incurrido en omisiones definidos como delitos,

serfin recluidos en manicomios o en departamentos especia- -

les por todo el tiempo necesario para su curacidn y some--—

tidos con autorizacién del facultativo,

a un r&gimen de -~
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trabajo. En igual forma procederid el Jucz con los proce-- -
sados o condenados gue enloguezcan, en los términos que —— -~

determine el C6digo de Procedimientos Penaleg”.

En el articulc 69 del mismo ordenamiento se sefialaw-
ba: "En los casos previstos en este capfitulo, las personas-—
o enfermos a quienes se aplica reclusibn, podrin ser entre-—
gados a gquienes corresponda hacerse cargo de ellos, siem-~— -
pre que se otorgue fianza, depSsito o hipoteca hasta por —-—
la cantidad de diez mil pesos, a juicio del Juez, para ga--—
rantizar el dafic gque pudieran causar, por no haberse toma--—
do las precauciones necesarias para su vigilancia, cuando--
el Juez estime que ni aln con la garantia queda asegurado--—
el interés de la sociedad, seguird@n en el establecimiento--—

especial en que estuvieren recluidos”.

Al respecto se sefiala en este articulo todsc lo rela-
cionado a los enfermos mentales permanentes, ya que a &stos
se les ha considerado irresponsables, por estar privados de
-la conciencia de sus actos, por lo que la responsabilidaé-
de los sujetos que delingquen, cuyo estado mental es anormal
¥y en forma permanente se aprecia desde el punto de vista --—
social, por su peligrosidad, pero a ellos no se les debe =--—

aplicar una pena sino una medida de seguridad, al término -

del procesc recluyé&ndolos en manicomios © en departamentos-—

especiales, por todo el tiempo necesario para su curacibn -
y sometidos, con autorizacifn del facultativo a un régimen-—

de trabajo.
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No oﬁstante lo anterior este artfculo fué reformado-
‘por el articulo tercero del Decreto del 23 de Diciembze de-
1985 vy publiicado por medio del Diario Oficial =1 10 de Enco-
ro de 1986, estableciendo el tratamiento de inimputables y-
de guienes .tengan el hibito o la necesidad de consumir es——
tugefacientes o Psicotrbpicos en internamiento o bien en

libertad guedando oom a continuacidn lo transcribimos:

ARTICULO 68 DEL CODIGO PENAL VIGENTE;

"Las personas inimputables podrin ser en-
tregadas por la Autoridad Judicial o Eje
cutora, en su caso, a guienes legalmente
corresponda hacerse carge de ellos, siem
pre gue se obliguen a tomar las medidas-
adecuadas para su tratamiente y vigilan-
cia, garantizando, por cualguier medip -
¥ a satisfaccibén de las mencionadas Au--—
toridades, el cumplimiento de las obli-—

gaciones contraidas.

La Autoridad Ejecutora podrd resolver la
modificacidn o conclusibn de la medida -
en forma provisional o definitiva, consi
derando las necesidades del tratawmiento,
las gue se acreditarin mediante revisio-
nes peribdicas, con frecuencia y carac—--

te;isticas del caso".
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ESTADOS DE INCONSCIENCIA Transitorios.

Con lo que se refiere a estos transtornos mentales-
transitorios el C&6digo Penal de 1931, senalaba en su - - -
artfculo 15 fraccifn I, que es una causa de inimputabili-
dad “"Hallarse el acusado, al cometer la infraccifn en un -
estado de inconsciencia de sus actos, determinade por el -
empleo accidental e involuntario de sustancias t6xicas, --
embriagantes o estupefacicntes, o por un estado toxicoin--
feceiose agudo o por un transtorno mental involuntario de-

carfcter patoldgico y transcitorio".

Se refiere en esta fraccibn, en forma exclusiva a -
los transtornos de cardcter transitorios que nulifican al-
sujeto la capacidad de entendimiento y de voluntad sobre -
los actos realizados y se precisa que para gue opere esta-
eximente, seca necesario gue el sujeto se encuentre en un -

estado de inconsciencia transitorio.

Se establece tambi&n que de esta fraccifn se pueden

desprender 3 diversas situaciones:

1.~ Inconsciencia por el -empleo de sustancias tSxi-

cas, embriagantes o estupefacientes,

2.~ Inconsciencia motivada por toxinfecciones y; =~
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3.- Inconsciencia por transtornos mentales de ca--—--

ricter patolbgico.

Al respecto devemos entender por sustancias toxicas-—
embriagantes o estupefacientes, todo lo relacionado a quini
nas, atropina, yodoformo, &¢ido salicilico, tropocaina y -—
toda clase de bebidas alcoholicas; por toxinfecciones; a --
todo lo relacionado con padecimiento de enfermedades de ti-
po infeccioso o microbiano, que traiga como consecuencia - -
transtorno mental, como por ejemplo el tifo, la rabia o la-
poliomielitis; por transtorno mental patolSgico debe enten
derse a toda perturbacibn pasajera, el transtorno debe ser-

de cardcter patolfgico y transitorio.

No obstante lo anterior, esta fraccidn ha sido refor
mada y publicada en el Diario Oficial de la rederacidén el -
13 de enero de 1984, estableciendo como causa de inimputabi

lidad lo gue ha continuacién transcribimos:

ARTICULO 15 FRACC. IT
"padecer el inculpado al cometer la in- =~
fraccién, transtorno mental o desarrollo
intelectual retardado que le impida com-
prender el caxdcter ilicito del hecho, ©
conducirse de acuerdo con esa compren- =

sidn, excepto en los casos en que el - -
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propio sujeto activo haya provocado esa-
incapacidad intencional o imprudencial--

mente” .

MIEDO GRAVE.

La fraccién IV del artfcule 15 del COdigo Penal de-
1931, establece como excluyente de responsabilidad "El ---
miedo grave y el temor fundado e jirresistible de un mal--~--—

inmirente y grave en la persona del contraventor “.

En esta fraccidn se habla del miedo grave y del fun
dado temer contituyendo una causa de inimputabilidad; el -~
miedo grave obedece a procesos Psicolfgicos, mientras el —
temor encuentra su origen en procesos materiales, el miedo
va de dentro para afuera y el temof de fuera para adentro;
con el miedo puede producirse la inconsciencia o un verda-
dero automatismo y con ello constituye una causa de inimpu
tahilidad, va que afecta la capacidad o aptitud Psicolbgi-
ca, en estos casos, los dictamenes m&dicos y Psiquidtricos

son de enorme valfa para el Juzgador.

Tambifn esta fraccién ha sido reformada y publicada,
por medio del Diario Oficial de la Federacidn de fecha - -~

23 de Diciembre de 1985, guedando como sigue:
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ARTICULO 15 FRACC. IV

"Obrar por necesidad de salvaguardar- -

un hien Juridico propio o ajeno, de

un
peligro real actual o inmincerente, no-
ocasionado intencionalmente ni po  -~-—
grave imprudencia por el agente, y gue

este no tuviera el deber Juridico de -
afrontar siempre que no exista otro me
dio practicable y menos perjudicial a-

su alcance".
SORDOMUDEZ

El Cbdigo Penal de 1931, dispone en su artfcule ---

67,

que los sordomudos que contravengan de una Ley Penal
se les recluird en escuelas o establecimientos especiales-—
para sordomudos por todo el tiempo que fuere necesario, -
para su educacidn © instruccibn, asi mismo, debemos entepn-
der como sordomudo "Aquel individuo que no puede aprender-—

a hablar y, hacerse entender moralmente a causa de una fal

ta total o muy considerable del sentido del oido.

Aqui se consider6f a los sordomudos socialmente res-

ponsables, va gue consideramos gue esta disposicién trae -
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como resultado la inimputabilidad de quienes caregen del-
©ofdo y de la palabra, en virtud de gue no se les aplican-—
penas sino medidas educacionales, asi mismo se observa ~ -
que en este artfculo no se¢ distingue entre los sordomu=-—-—
dos de nacimiento y los gue perdieron sus facultades au--

ditivas y fonfticas despufis de su formacidn.

Esta disposicifn supone a su vez con error que -—-—
s6lo es causa de delincuencia en los sordomudos la falta-
de educacifn o instruccibn, por lo que no obstante bien- -
puede existir un sordomudo culto y educado gque cometa— -

delitos.

Al respecto tambi&n podemos, decir guec este ar- —-—
tfculo fu& reformade y publicado por medio del Diario —-—
Oficial de la Federacidn el 13 de Enecro de 1984, dispo—-—

niendo en el caso de los inimputables, el tratamiento -—-—

aplicable, ya sea internando a los sujetos o bien dejan-

dolos en libertad y quedando como a continuacifén senala--

ARTICULO 67 Cbdigo Penal
"En el caso de los inimputables el — -
Juzgador dispondr8 la medida de trata—
miento aplicable en internamiento o en
livertad, previo el procedimiento co--

rrespondiente. Si se trata de interna
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miento, el sujeto inimputable sexd in--
ternado en la institucidn corxrespon-- -

diente para su tratamiento.

( Pérrafo crerado, adicionado y publica-
do por medio del Diario Oficial del 10-
de Enero de 1986, en vigor 30 dias dos-

pués de su publicacidn).

En caso de gue el sentenciado tenga el-
h@bito o la necesidad de consumir estu-~
pefacientes o Psicotrdpicos, el Juez or
denarS tambi&n el tratamiento gue proce
da, por parte de la Autoridad Sanitaria
competente o de otro Servicio M&dico -—
bajo la supervisibn de aquella, indepen
dientemente de la ejecucidn de la pena-

impuesta por ¢l delito cometido".

MENORES DE EDAD.

sentido de lo ya expuesto y una vez determina

dos los conceptos de la imputabilidad y su aspecto negati-

VO comentaremos su relacifn con los Menores Infractores, -

se dice en nuestro medio Jurfdico gue la minoridad es otra

de las causas de inimputabilidad, por lo gue la Legisla- -

cibén Penal vigente establece como edad los 18 afios, a un -
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mener, por carecer de capacidad de entender y de querer -—-
y por considerarlos materia dfctil susceptible de correc -
cidn, ya gue cuando estos realizan conductas delictivas —-—
no se les considera come sujetos que han efectuade un de--—
lito, sine una infraccibn, no obstante que un menor al co-
meter una infraccién, esta reuniendo todos los elementos -
gue integran un delito sin embargo se plantea el problema-
de guc un menor entre los 15 y 18 afos, se le puede consi-
derar como un adulto, en virtud que puede desarrollar un -
buen desenvolvimiento Psfguico, con la plena capacidad de-
querer y entender estando conciente de la conducta delicti
va gue estd realizando en consecuencia actuaria con dolo -
y serfa figurado en nuestra legislacién como imputable con
siderandolo con la aptitud legal de ser sujeto de aplica--
cién de las disposiciones penales, por lo que al explicar-
la importancia del menor de edad en nuestra legislacibn, -
explicaremos también que el menor normalmente es incapaz -
debido a su edad, gue implica falta de experiencia, insu--
ficiente desarrxollo de su inteligencia, conocimientos cle-
mentales y predominic de las emociones en sus actos, a —--
esta incapacidad que el Derecho reconoce, se agrega la de-
sus condiciones f£fsicas o Psiquicas, 1lo gque implica doble-
incapacidad, igualmente, cuando comete algin error de con-
ducta e intervienen las autoridades la aplicacifn del inter
nado que suele ser comin, implica doble o triple incapaci-
dad; la de su minoridad, la de su padecimiento y la limita

cifn de su movimiento en la vida social.
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En la realidad lo gque acontece es gue la vida del-

adulto permite a este ver las <osas con serenidad y con
objetividad, pero cuando esta blogueado por emociones - -

pierde la capacidad de ver todo, objetivamente junto con-—

gran parte de log detalles, En cambio los menores de - ~

edad reciben con emocibn toda @osa nueva que llega a su -
vida pierden no solo detalles, sino aspectos gencrales -

del ambiente 1o gue bastarfa para comprender su incapaci-

dad, a ello se agrega gue generalmente no se interesan - -

por conocer siguiera las causas de st conducta, pero tam-

poco las consecuencias de sus actos, asi quedan aislados,

propiamente, sin significado, a ello se agrega la falta -

de experiencia, gque le impide conocer las causas y conse-
cuencias de hechos y de sus propios actos que les impide-

ser culpables. En consecuencia no se integran los elemen

tos del delito, cuyo concepto gueda ausente de la conduc-

ta por muy dafiosa gque haya sido.

- Creemos importante razonar upn poco sobre otro pro-

blema que se& suscita; ya que para efectos de matrimonio -

plantea la Legislacibn Civil, por lo gue en su articulo -

- 148, dispone que para contraer matrimonio el hombre nece-

sita haber cumplido dieciseis afies y la mujer catorce, el

Jefe del Departamento del Distrito Federal y los Delega--

dos segGn el caso, puaden concedexr dispensa de edad por -~

causas graves justificadas, tambi&n el acuerdo publicado-

en el Diario Oficial de fecha 30 de Junio de 1959, facul~



178

ta al C. Director General de Gobernacidn para autorizar, -
en materia de matrimonio, a las dispensas de edad de meno-
res, o las suplencias de consentimicento de sus ascendien--

tes o tutores.

A nuestro juicio el CS&digo Civil ha considerado al -
vardn y a la mujer a esa edad suscoptible de contraer ma--
trimonio, ya que consideran que tienen un desarrolle fisi-
co y psicoldgico suficientemente capaz como wn adulto, sin
embargo para el Derecho Penal, las edades antes menciona--
das no les da valor juridico, debido a su edad, que impli-
ca falta de experiencia, conocimientos elementales y predo

minic de las emociones de sus actos.

Esto nos lleva a la conclusidn de que el menor de -
edad no siempre scerd inimputable y que como ya lo expusi-
mos anteriormentce oxisten menores de edad que pueden desa
rrollar un buen desenvolvimiento psiquico, con la plena -
capacidad de querer y entender con buena salud y desarro~
llo mental adecuado, en este caso serd considerado plena-

mente imputable.

Por ejemplo: El Cddigo Penal de Michoacdn estable
ce la edad limite a los 16 afos, por lo gue nos podriamos
plantear la pregunta ;un menor de 16 afics que comete un -
homicidio en Michoacdn es sujeto de derecho ya que es con
siderado psicoldgicamente capaz, ahora bien: el mismo su-~
jeto, comete el homicidio aqui en México donde no es con-

siderado psicolégicamente capaz de querer y entender?.
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D) Los Sujetos de Derecho en Materia Penal,-

Inmportante cuestifin para efecto de este trabajo, es
tener una idea clara de gqulencs son sujetos de dereche en-
materia penal, por lo que iniciaremos sefalando 1o gue es-
el concepto de persona; PERSONA, os todo ser susceptible -
de tener derechos y contraer obligaciones, su personalidad
y capacidad juridica la adgquieren con el nacimiento y la -
pierden con la muerte, sin embargo para ciertos efectos el
Derecho considera como nacido al ser gue se encuentra en -
gestacibn; cada persona tiene atributos que consisten en -

el nombre, edad, domicilio, estado civil, etc.

Rafael Rojina Villegas manifiesta que "La capacidad
jurfdica es la aptitud reconocida por la ley para disfru--—
tar derechos ejercitarlos y para contraer obligaciones, --—
hay dos tipos de capacidad jurfidica la de gose y la de -—-—
eﬁercicio. La capacidad de gose la tienen todas las per-
sonas fisicas por el simple hecho de ser personas y coOnsis
te en la aptitud para tener y disfrutar dereches; la capa-
cidad de ejercicio consiste en la posibilidad jurfdica en-
el sujeto de hacer valer directamente sus dexechos de coele
brar en nombre propio actos jurfdicos de contraer y cumplir
obligaciones y de ejercitar las acclones conducentes ante-—

los tribunales, esta capacidad pertenece exclusivamente a-



las personas mayores de edad y que

(19).

Es trascendental indicar que
siderd a los animales come sujetos
evolucidn de las ideas al respecto

fetichismo, humanismo y simbolismo
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estén en su sano juicio.

en otras dpocas se con—-
capaces de delinquier la
ofrece tres periodos: —-

por el cual se castigd -

para ejenmplificar, pero reconociéndosc gue ¢l animal no de-

lingquia y por dltimo, sancidn para

mal danoso por medio del abandono noxal

zacidn,

SUJETO ACTIVO

el propietario del ani-~

a titulo de indemni

S5e dice que una persona ¢s sujeto activo cuando su -

accidn u omisidn infringe,

¢l ordenamiento juridico penal-

realiza una conducta o un hecho tipico antijuridieco culpa-

hle y punible,

Otro autor eupresa:

Sujeto activo del delito puede -

ser cualquier persona sin requisitos tipicos especiales.

Con relacidn a la Comisién del Delito,

tivo se puede clasificar:

el sujero ac-—

{19) Rojina Villegas Rafael., Derecho Civil Mexicano., --—

Antigua Libreria Robledo., México 1949., Tomo I, P.

435.
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1.~ En cuanto a la calidad del sujeto:

a) Sujeto ComGn ¢ indirectamente:; son los —-—

delitos gue los puede ejecutar cualgquier-

persona (lesiones, homicidio, ctc.).

b) Delitos Exclusivos Propios o de Sujeto —-
Calificado; sopn los delitos en los gque--—
el sujeto reune alguna cualidad o rela———
cibn personal (infanticidio, parrfcidio, -

etc.).

2.- En cuanto al nGmero de los sujetos:

a) Delitos monosubjetivos; son los que efec-

tGa una sola persona.

b) Delitos Plurisubjetivos; son los gue —-—-
cuando la conducta es ejecutada por va---

rios sujetos.

El Maestro Fernmando Castellanos opina y nos habla--
del sujeto de la conducta y dice "Que solo la conducta hu-
mana tiena relevancia para el Derxecho Penal. EIl acto y la
omisidn deben corresponder al hombre, porgue unicamente &1

" es posible sujeto activo de las infracciones penales es el
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tinico ser capaz de voluntariedad" (20).

Para nosotros sujeto activo es el hombre, ya que,
61l es ¢l dnico gque se¢ encuentra provisto de capacidad y
voluntad y puede con su accidén u omisidn infringir el -

ordenamiento juridico penal.

SUJETO PASIVO

El sujeto pasivo es la persona que resiente el da

fio o la lesidn por la infraccidn penal.

Eugenio Cuello Caldén, expresa, "El sujeto pasivo-
se conoce como al titular del derecho o intereses lesig

nados © puestes en peligre por el delito" (21).

Atendiendo al sujeto pasive los delitos se clasifi

can en:

a) Personales

b) Impersonales

(20) Castellanos Fernando., Op., Cit., P. 149

{21} Cuelle caldn Eugenio,, Op., Cit., P. 315
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Personales: cuando la lesidn recac sobre una perso

na fisica.

Impersonales: cuando dicha lesibn recac sobre una-

persona moral, el estado o la sociedad e¢n general.

Es conveniente mencionar que para efecto de este -
inciso debemos entender por persaona ffsica:; a tedes log -
individuos; y por persona moral, a las instituciones o -~
agrupaciones creadas por individuos legalmente constituai-

das y con parsonalidad jurfdica.

Importante cuestidn es hacer algunas diferencias e
igualdades con las perseonas fisicas y personas morales: -
FISICAS.- son los individuos susceptibles de contraer de-
rechos y obligaciones. MORAL.- constituida de dos o --
méis personas encaminadas a realizar mds actividades de in

terés colectivo comln.

FISICh.- capacidad de gose y de ejercicio,.

MORAL .- gose y ecjercicico, desdo gue co crea tiene

' capacidad de ejercicio.

Las personas Morales.- esti@n sujetas a una normati,
vidad estatuitaria derivada de las funciones propias que-—

generalm=nte son de cardcter luerativo.
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La persona Pisica.- tiene su domicilio particular.-

La persona Moral .- tiene su domicilio legal

Las personag Morales.- Zon creadas por los indivi--
duos para hacer posible la realizacidn de empresas que una
persona ffsica no podrfa realizar, por lo que asocian sus—
esfuerzos y recursos dando asi vida a la persona jurfdica-
que adgquiere capacidad para ser sujeto de derechos y obli-
gaciones &stos también cuentan con los atributos de la pex
sonalidad que reconoce la ley a las personas fisicas, re-

firiéndose al estado civil.

Los atributos de las personas Morales son:

- Capacidad
- Denominacién o Razbn Social
- Patrimonio

- Domicilioc y nacionalidad

Son personas Morales segln el articulo 25 del C&6di-

go Civil vigente:

I.- La naci6n, los Estados y los Municipios.

IIl.- Las demas corporaciones de caridcter pGblico re

conocidas por la Ley.
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I1T.~ Las sociedades civiles o mercantilos.

IV.~ Los sindicatos, las asocliaciones profesionaleg--

y todas las demas de naturaleza analoga .
V.- Las sociedades cooperativas y mutualistas.
V1.- Las asociaciones distintas de las enumeradas --—
gue sc propongan fines politicos, cientificos, -

artisticos de recreo o cualguier otro fin 1L—--

cito.

Por su parte Rafael Rojina Villegas, en su curso de
Derecho Civil Mexicano sefiala lo que es la persona jurfidi-
ca; "Como ente capaz de derechos y obligaciones es decir, -
el sujeto gue puede ser susceptible de tener facultades y-—
deberes, de intervenir en las relaciones juridicas, de eje
cutar actos juridicos, en una palabra es el ente capacita-
do por el derecho para actuar jurfdicamente como sujeto -—

activo o pasivo en dichas relacicnes" (22)

Oscar Morxineau dice sobre las personas [fsicas y mg
rales; "Toda persona jurfdica (real o ideal) es el ente al
cual se imputan dercchos y deberes y cuando so trata de

personas colectivas ideales, ces necesario dotarlas de un

£in por realizar y de personas fisicas encargadas de ejer-

(22) Rojina villegas Rafael., Dereche Civil Mexicano., -
Tomo T, 4a. E4, 1982., P. 115
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citar sus derechos y cumplir c¢on sus deberes. Los e¢lenmen-
tos anteriores son indispensables para construir el con- -
cepto de persona colectiva, ya que ella no esta dotada de-
inteligencia ni de voluntad y necesariamente, al fundarse-
es necesario se le dote de un cbjeto o fin y al operar ne-
cesita personas fisicas que realicen conducta humana, por-—
ella, en su representacibn, tanto de los socios, de los -
fundadores, de las personas beneficiadas, asi como de los-—-
empleados y representantes. La persona colectiva en cuan-—
to objeto de conocimiento es un ser ideal y en cuanto a -
su esencia es un medio para realizar fines con independen-—
cia del resto de los fines de las personas que intervienen
en su fundacibén y operacifn. De esta independencia en la-—
atribucidn de las actividades de las personas fisicas re--—
sulta gue la persona colectiva funge como centro ideal de-
imputacidn de derechos y daberes, igual que la persona - -

fisica" (23).

Por Gltimo Fernando Castellanos Tena manifiesta gque
existe el sujeto pasivo y el ofendido dicviendo; "El sujeto
pasivo del delito es el titular del derecho violado y juri
dicamente protegido por la norma. El ofendido es la perso

na gue resiste el daho causado por la infraccién penal"” (24).

{(23) Morineau Oscar., El Estudio del Perecho., Editorial
PorxGa, S.A., México 1953,, P. 188 a 193

(24) Castellanos Tena Fernandv., ob., cit., P. 151
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En nuestra opinidn al respecto, frecuentemcnte exis
te una relacifn entre el sujeto pasivo y ¢l ofendido, pero
a veces se trata de personas diferentes, tal es ¢l caso -—
por ejemplo en el delito de homicidio en donde el sujeto -
pasivo a victima es el individuo a quien se ha privado de-
la vida, mientras los ofendidos son los familiares del -

occiso.



B)

B}

)

D)

188

CAPITULO CUARTO

ESTUDIO COMPARATIVO

La Diversidad de Factores en Relacibn a éste
Estudio

Los Estados Crimindgenos en los Menores
de Edad.

Las Medidas de Sequridad en Relacibn a éste
Estudio.

El Consejeo Tutelar y el Derecho Penitenciario
Frente a la Adaptacibn y Readaptacibdn de los
Menores y Mayores de Edad.



CAPITULO CUARTO
ESTCDIO COMPARATIVO

A) La Diversidad de Pactores en Relacifn a este

estudio.

Importante cuestifn es analizar en este inciso las dife-
rentes causas de la conducta humana la cual incurrird en el -
conocimiento del ser, el cual tomands como base la situacidn -

Bioldgica~Psicolbgica y Social

cias que intervienen como generaderas de los hechoz delictus-
s0s, tanto de los menores de edad como de los adultos, on cs-—
te sentido haremos una breve exposicidn de lo gue es la "“CRl-
MINOLOGIA CLINICA", ya que en ella se van a sefalar la serie
de factores que intervienen para ocasionar los hechos delic--

tuosos de los individuos.

Dice el Maestro Alfonso Quiroz Cuardn gue la palabra cli

nica proviene del grieqo Kline:; lecho "Es la parte de la medi

cina gque ensefia a observar, diagnosticar, curar Yy pronosticar
o N N . [
las enfermedades a la cabecera a@ la cama de los pacientes" ' *

{1) Quiroz Cuarén Alfonso., La Justicia, Debate sobre Proble—
mas Realidades., En Polémica., dulio-Octubre 1970.
P. 57 y 55
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Jean Pinatel, seftala que la "Criminologla Clinica-
tiene como objeteo por analogfa en la clipicu mfdica formu
lar una opinién sobre un delincuente. Conieniends dgta --
opinidn un diagnbstico, un prondstico y eventualmente un-

tratamiento"” {(2}.

Sante de Sanctis establece "El fin de la criminolg

gia Clinica es el conocimiento de la personalidad del

lincuente por medio de descomposicifn analftica y su re--—

composicidn sintética" (3).

Podemos decir nosotros gue criminologia clinica es
el egtudio de la personalidad del delincuvente, cestableci-~
endo asf un diagndstico, un prondsticoe y eventualmente un

tratamiento para el individuo llamado antisocial.

Ahora bien en la criminologia clinica existen tres

niveles de interpretacidn;

El Conductal = crimen,
El General = c¢riminalidad vy,
El Individual = criminal.

Por lo gue la ¢riminolegia clinica opera en el lLex

cer nivel, ya gue analiza a el individuo antisocial on -~ -

concreto en su realidad personal ¢ crrepetible.

nologia Facultad de Derecho., México iS577., V. .
Eje. 2., P. 13

{2) citado por Luis Redriguez Manzanera., Manual de Crir

(3) citado por Luis Rodriguez Manzanera., op., cit., #. 12
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Tiene importancia fundamental, para poder realizar
este andlisis conocer tres de leos conceptos llamados opg
racionales de orden explicativo, en virtud de gue son un
punto de partida en la utilizacidn del lenguaje crimino-

l1légico.

- Causa Crimindgena
- Movil Crimindgeno

- Facgtar Crimindgeno

Asi como también los conceptos llamados; Indice y

Condicidn Criminoldgica.

Causa Crimindgena.- de acuerdo con la definicidn
de la Organizacidn de las Naciones Unidad, por causa =--
crimindgena se cntiende "La condicidn necesaria, sin la
cual un cierto comportamiento no se habria jamds mani--

festado" (4).

Dice Caldwell que "causa significa las condicin--
nes antecedentes suficientes y necesarias para la pro--

duccidn de un determinado fendmeno®* (5).

Pelaez, "Es parzidario de usar el concepto condi_

cidn que implica multiplicacidédn de causas” (6)

) idem., P. 15
] idem., P. 15
) idem., P. 15

XN
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Von Henting entiende por causa "Un agente que dcter
mina, por su incidencia, la aparicidén de una fuerza o de-
un nuevo cobjeto: una causa procede al ecfecto y es invardia

hlemente scguida por el ecfecte” (7).

Liuuis Rodrigues Manzanera establece que "La vtiliza-
cidén de el término causa en criminologia, supone que, se-—
ha individualizado la relacidn entre ¢l objeto y el ofec-

to de und mancra ciortat (5.

Por lo tanto 1a causa crimindgena tiene forzosamen-
te un efecto y este c¢s la conducta antisocial, a su wez -
gue ésta tiene una causa por lo que si no existe esa cau-—
sa no se tendria la conducta, asi mismo ecs de suma inpor-
tancia en la criminologia demostrar que determinada con=--
ducta criminal fué suscitada directamente, especificamen-—

te por determinada causa.

Movil Crimindgeno.~ Por movil se entiende "agquello
o naturaleza interna que ha llevado a un sujeto a come--

ter una conducta antisocial" (9).

(7) idem., P. 15
(8) Rodrgguez Manzanera Luis., Op., Cit., P. 15
(9) Rodriguez Manzanera Luis., Op., Cit., P. 19
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Entonces entenderemos que la criminologia movil es
la qgue mueve moralmente una causa, podemos ejemplificar-
diciendo en el caso de un robo, cuyo movil es la ambi-~-~

cidn.

Factor Crimindgeno.- Este término se entionds co-
mo “todo aquéllo gue faveorece a la Comisidn de Conductas

Antisociales" (10).

Mayorca dice que factor es "Un estimuleo enddgeno, -
exdgeno o mixto gue concurre a la formacidn del fendmano

criminal” (11).

Etimoldgicamente factor significa "E]l gue hace al-
go por si o en nombre de otro*, y en sentido figurado re
presenta todo elemento gue contribuye o concurre a un dg

terminado resultado.

Actualmente es utilizable y con aplicaciones pric-
ticas en 21 mundo juridice y criminoldgico, la clasifica
cién due hace Enrique Ferri, ya que los divide en facto-
res antropoldgicos y éstos a su vez se dividen en facto-
res orgdnicos, psiquicos v parsonales; se dividen en fac
tores fisicos y factores sociales, asi mismo los fachto—-

res fisicos del crimen son ol clima, la nacurale

cza, la -

{10) iden., P. 19
(11) idem., P. 19
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periodicidad diurna y nocturna, las estaciones, la tcmpe~

ratura anual, las condiciones meteorolSgicas, la produc- -
cibn agricola, éte., dentro de los factores sociales se -
encuentran; la densidad de la poblaci6tn, la opinibn pGbli-
ca la moral, la religidn, las condiciones de la familia, -
el regimen educative, la produccidn industrial, el alcoho-
la adminis-

lismo, las condiciones econfSmicas y politicas,

tracibn pflblica, la justicia, etc.,etc.

Indice Crimin6geno, se dice gue es un sintoma gque =
permite un diagndstico criminalbgico, asi como condiciones
criminoldgicas son las que provocan las ocasiones o estf--
mulos suplementarios, permiten sacar a la luz un elemento-

de oportunidad gue tiene su importancia en la etiologfa --

criminal.

Es importante mencionar que el concepto “factor" es

manejado con mayor frecuencia en el Nivel de Interpreta— -

cibn General o sea en la "Criminologia®", en tanto que el -

concepto “causa" es usado a nivel conductal o sel “"el cri-
-men"; por ejemplo decix que la miseria es causa de la cri-
minalidad es falso, pues habri Jgran cantidad de excepcio--
nes en las gque ha pesar de haber miseria no hay criminali-
dad; y si podemos encontrar criminalidad en donde no hay -
miseria, por taﬁto lo correcto al hablar de el nivel gene-—
ral es referirse a factores criminfgenos en virtud de gue-

no siempre el factor crimindgeno es la causa del crimen —-—



asi como hay casos en los que la causa no era previamente-—
un factor criminfgeno, en lo general estos factores se - -
convierten en causas criminfgenas, asi por ejemplo la - -
farmacodependencia es un factor criminSgeno que se convier

te en causa de determinado crimen.

En el nivel de interpretacidn personal "crimen®”, se
analizan tanto factores come causas, pues a mayor cantidad
y superior calidad de factores criminbgenos el sujeto pue~
de ser considerado mas peligroso, asf por ejemplo cuando -
un individuo comete una conducta antisocial, tiene induda-
blemente una causa, la gque se ve concurrida por concausas—
y por factores gue contribuyen a su f£inal aparici®n, por -
lo que se habla de "factor casual", gue se refiere a los -

factores que causaron la antisocialidad del sujeto.

Por lo que podemos sefialar entonces que factor cri-
minbgeno es todo agu&llo que favorxece la comisibdbn de una -
conducta antisocial, y que en un momento dado puede con- —

vertirse de factor en causa.

En el mismo sentido y de acuerdo a su funcibn los -~

factores criminbgenos se dividen en predisponentes, pre- -

parantes y desencadenantes.



Factores Predisponentes; del latin "predisponere®
en espafiol significa disponer anticipadamente algunas -
cosas o el animo de¢ las persconas para un fin determina-~

do.

El rMaestro Ditullio dice gue predisposicidn a la-
criminalidad es "La expresidén de aquel complejo de con
diciones orgdnicas y psiquicas hereditarias, congénitas
o adquiridas que acentuando las fuerzas naturales, ins-
tintivas, cgoistas, agresivas y debilitandc las inhibi-
torias hacen particularmente procrive al individuo a ~-
llegar a ser un criminal, también bajo la influencia de
estimulos que quedan debajo de la linea operante sobre-

la masa de los individuos™ (12).

Los factores proedisponentes son de naturaleza en-—

dégena y puden ser bioldégicos y psicoldgicos.

Los facrtores preparantes son: los exdégenos y geng
ralmente vienen de fuera hacia adentro; pueden ser so--—
ciales, como la provocacidén en una rifia o bien de natu-
‘raleza mixta como el alcohel, ya que se ha comprobado -~
por lo menos que en nuestro pais la influencia descomu-
nal del alcoholismo en los delitos violentos es induda-
ble como factor preparante, este factor tiene la carac-
teristica de aniquilar los inhibidores, es decir, el --
aleohol inhibe los repelentes y acrecenta los activado-—

res, acentuando los factores que lo llevan al crimen.

\ 12} Rodriguez Manzanera Luis., Op., P. 32
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Factor desencadenante; es el que precipita los ho-
chos es el punto final del drama, es el Gltvimo eslabdn -
de una cadena, este es la gota gue derrama el vaso por -
decirlo asi, ya que en ocasiones puade ser el mds absur-
do o el mds desconcertante, es el que mds se toma en -~ -
cuenta, es el gue la opinidn piblica toma mas en conside
racién y en ocasiones los Jjueces lo toman en cuenta prin

cipal y fundamentalmente para sus decisiones.

E1l Maestro Luis Rodriguez Manzanera expresa por 1o
tanto que "E)l factor desencadenante por si solo es de es
casa importancia en la mayoria de los casos, criminoldgi
camente es mds importante el predisponente, no oclvidande
ninguno de los dos pues a mayor predisposicidn, mayor es
la peligrosidad; a menor predisposicidn, menor es el gra
do de peligrosidad y a mayor factor desencadenante, me—-
nor peligrosidad, a menor facter desencadenante, mayor -

peligrosidad" (13).

En muchas ocasiones el factor desencadenante estd-
condicionado por el predisponente, pues lo gue puede de-

sencadenar en un sujeto puede no hacerlo en otro.

(13) idem., P.-33
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pentro de la Divisidn General de Factores que son-

auxiliares pare clasificar a los delincuentes tencmos a-

los factores enddgenos y exdgenos.

al

b)

Los facrtoros exdgenos: son aquellos que s@ prg
dycen como su nombre lo indica, fuera del indi
viduo, son entonces los que vienen de fuera ha
cia dentro como son los factores fisicos que -
¢on la temperatura, la lluvia, la presipita---
cidén fluvial, los cambios de faces lunares (pa
ra algunes autores), y los fendmenos fisicos -
en general come los terremotos, temblores, ci-
clones, ctc., dentro de los factores exdgenos-—
también tenemos a los factores sociales que --—
son la familia, el barrio donde se vive, la in
tegracién.o desintegracion de la familia, el -
ndmero de hijos de la familia, las pandillas -
con las que el sujeto se reune, la clase so- -

cial a la gqu~ pertenezca el individuo, otc.

Los factores enddgenos; son agquellos gue estan
dentro del individuo y que van, en el fendmeno
criminal de dentro hacia fuera, podriamos se--
fialar que son los que el individuo lleva den--—
tro de si, también dentro de estos factores eg
tardn por ejemplo la herencia, el factor endo-

crino,

una enfermedad toxicoinfecciocsa en el

sujeto que lo impulse hacia la criminalidad,

los periodos menswruales de ias mujeres, etc.
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B) Los Estados Criminfgenos de los Meno-
res de Edad.

‘Una vez expuesto los factores que intervicnen para-
ocasionar conductas antiscciales sefialard en este inciso--
en particular "los estados criminbngencs” de los menores—-—
de edad; explicando la causa de su conducta infractora, --—
ya que sobre la base de conocimientos y experiencias se —m
ofrece una explicaci®fn de las condiciones criminolfgicas,--
de las cuales si no existieran, un cierto comportamiento-—

‘no se habria manifestado.

En el origen del comportamiento infractor se mez- —
clan una serie de factores gue como ya lo mencionamos an——
teriormente sefiala el Maestro Luis Rodriguez Manzanera --—-—
la diversidad de factores se entrelazan, mezclan y combi -~
nan hasta dar el resultado gue es la delincuencia, por lo-
tanto es aspecto importante analizar los factores fisicos,
psicoldgicos y sociales gue forman esta etapa social; aho-
ra bien através de un cuadro sindptico daré una pequefia —

explicacibén de estos diversos factores crimindgenos.

l.1.- Factor Hereditario
l.- Fisicos 1.2.- Factor Perinatal
1.3.« Factor Post-natal a) Causas endocringo

18gicas



200

L) Epilepsia

c) Alcocholismo, tosicoma- —-—
nia 6 farmacodependencia,
prostitucidn, homosexua--
lismo.

d) Deficiencias Fisicas

2.- Psicol&gicos

3.~ Sociales 3.1.- La Familia

3.2.~- La Escuela

3.3.- El Trabajo a) Trabajo Fijo
b) Trabajc en la calle.
c) Medio socio-economi

co-cultural.

1.~ Fisicos

1.1.- Factor Hereditario: A principios del presente siglo

se descubrid gue los factores determinantes de la expresibn

de los caracteres hereditarios dependen de la funcifin - -

de los genes al unirse en la fecundaci®én siendo signifi-—

cative el hecho de gue, en ocasiones los genes al fusio- -
narse no manifiesten su accifn de inmediato, viniendo a ha-

cerlc en generaciones posteriores, esto unido en lo - -—
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particular que en los seres humanos, por lo wmanos en nues-— -~
tra cultura, no se efectuan matrimonios entre hermanos por -
lo que no puede encontrarse una linea hereditaria pura, - -
trae como consecuencia la dificultad do determinar con cer-
teza muy especialmente después de varias gencragiones la -

herencia de determinados caracterés huaanos.

De acuerdo con estudios realizados se¢ han encontra- -
do indicios de la existencia oculta de tendencias delicti--
vas, através de ciertos factores hereditarios como por -~ -
ejemplo: la imbecibilidad y la epilepsia, pero no {ud posi-
ble hallarlos de una manera efectiva en cuanto a inclina- -
ciones antisociales, aungue no se han encontrado pruebas -
suficientes en apoyo a la herencia criminal directa, si-_-—-
puede heredarse cierta capacidad propiecia a establecer un =
marco dentro del cual puede ejercer su influencia el ambien
te en cuanto a la formacifén de tendencias delictivas, pero-
&stas no pueden pasar de una generacidn a otra; como heren-
cia efectiva y directa, tambié&n es necesario mencionar con-
relacifn a la conducta infractora del menor las particula--
ridades fisicas del padre, la madre y los parientes prdxi--
mos y su efecto en cuento a la influencia que siempre ejer-
cen en la conducta de los hijos, se debe destacar gue el -
alcoholismo, el uso de drogas estupefacientes, enfermeda- -
des como la sifilis, la tuberculosis, la deficiencia men- -
tal y la psicosis, ya que alguno de &stos males tienen que-

ger descartados en cuanto a la posibilidad de tendencias —



202

hereditarias y gque siempre han de ejercer su efecto en - -
cuanto a sus capacidades que unidas a la presibn de un am-
biente malsano llegan a despertar en el individuo tenden--

cias delictivac.

l.2.~ Factor Perinatal: Hay un nGmero creciente de cviden
cias, que seflalan los acontecimientos al parto, como espe-
cialmente importantes en las causas de las alteraciones --
mentales y consecuentemente en la conducta del delincuente,
el dafio al sistema nervioso se puede causar por anoxia, he
morragia o trauma meclnico, la premadurez las presentacio-

nes anormales y otras complicaciones del trabajo de parto.

1.3.~ Factor Post-Natal: No se pueden negar las frecuen--—
cias de las causas biol6gicas adquiridas despufs del naci-
miento, como responsable de la conducta infractora por lo-

que dentro de €éstas encontrames a las llamadas:

a) Endocrinoldgicas: Es de vital importancia la in-
fluencia de la funcibn endocrina en cuanto a la gl8ndula -
de secresifn interna en el ser humano, ya que para muchos—
ériminﬁlogos la clave del crimen se pucde encontrar en su—
mal funcionamiento, toda difusibn provoca cambios serios -
temperamentales, la gldndula pituitaria o hipbfisis, es de
tal importancia que de su hiper o hipoactividad depende --

casi toda la estabilidad de nuestro organismo, osi mismo —
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la tiroides, cuya sccresidn mas importante es la tiroxina,
es la responsable con su exceso de secresidn de delgadesz, -
nerviosismo e irritabilidad y con su escaesez de tipos adi-
posos, abfilicos y con disminucién de la capacidad intelec-

tual llegando en la forma mds aguda a la idiotez.

b) Epilepsia: el Dxr. Roberto Tocaven Garcia la defi
ne como "Una enfermedad eminentemente criminogfinica, desta
cando dentro de este sindrome las ausencias con automatis-
mo, caracterizadas por la pérdida de control de conciencia,

acompafiandose de actividad automitica" (14).

Dentro del automatismo epiléptico estdn comprendi--
dos todos los actos condicionados o no, que se producen =
sin la intervencidn de la voluntad, esto es, en ausencia -~
de control conciente y que no dejan en general ningln re--
cuerdo. Entre las alteraciones epil&pticas de la persona-
lidad sefialaremos las que se presentan en forma de inesta-
bilidad del humor €sta inestabilidad sc¢ manifiesta con la—
alteracifn de periodos de tranquilidad y periodos de eufo-
. ria con pesimismo, inhibici6n a la accidn, descargas agre-
sivas e impulsos a la violecia por causas minimas, por lo-
que estas perturbaciones de la conducta como consecuenpcia-
a la euforia y al mal humor de &stas perseonas puede condu-

cir al suicidio o al crimen.

{14)  Tocaven Garcia Roberto, Dr., Menores Infractores.,
la. Edicidn., México 1975., P. 28
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c) El Alcoholismo y la Toricomania o F&rmacodendencia: E1 —
alcoholismo se define como "Una alteracidn conductal, como—
una enfermedad crbnica, psigquica, somitica y psicosomatica,
éue se¢ manifiesta como un transtorno de comportamientoe, ca-
racterizado por el consumoc de bebidas alcohSlicas que sobre
pasa los habitos admitidos y los usos sociales de la comu-
nidad, que perjudica a la salud del bebedor o su situacibn-

social y econdmica®" (15).

Se dice que dentro de los 7 y 17 afios esta altera- -
cifn es escasa en su mayoria,ya §ue no conforma un verdade-
ro alcoheolismo, pues no se asecia a dependencia su abusa -
es regular, tienen la posibilidad de abstenerse, no pier~ -

den el control, se les puede llamar borrachos ocasionales.

Por lo tanto, con respecto a l. trascendencia crimi-
négena de 'esta enfermedad social., Augusto Forel expresa: -
"La experiencia demuestra que en todos los paises donde se-
ha generado el uso de el alcchol, el etilismo es responsa-——
ble de la mitad, incluso de las tres cuartas partes de los-
crimenes, de un gran nimero de suicidios, transtornos men—-
tales, muertes, enlermedades en general, pobreza, deprava--
cibn, abusos sexuales, enfermedades ven€reas y disolucibn -

de la familia" (16).

(15) Tocaven Garcia, Roberto Dr., op., cit., P. 60

(16) citado por el Dr. Roberto Tocaven Garcia., en su obra
Menores Infractores., M&xico 1975., la. Ed., P. 60 y 61
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Taxicomania o Farmacodependencisa:  La Drganizacldn

Mundial de la salud 1la define como "Un estado de intoxi-

cacidén periodica o cronica, perjudicial al ini vid

la sociedad engrendrado por el consumo de una droga natuy
ral o sintética contando con las siguientes caracteristi

cas:

— Un invencible desceo o una necesidad de-—
continuar consumicnde la droga y de pro

curarsela por todos los medios.

- Una tendencia a aumentar la dosis.

~ Una dependencia de origen psiquico y a-
veces tisico con respecto a los ufectos

de la droga™ (17).

De algunos aifios a la fecha la farmacodependencia -
se ha convertido en un problema social. Esta alteracidn
conductal ha pasado de grupos de adultos aislados a estu
diantes universitarios y de educacidén media hasta los ~--
nifios que reciben educacidén elemental; =1l uso, abuso y -
la dependencia del consumo de drogas o farmacos en los -
menores de edad constituye una serie de preocupacidén por
las repercusiones destructivas que estas originan en el-

padrén fisico y emocional de los consumidores.

(17} idem., P. Gl
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Dentro de las primeras aptitudes humanas que se ——
pierden o atrofian en el farmacodependiente es la capaci--—
dad de juicio y la voluntad, las puertas de entrada en la-
adolecencia de estd enfermedad social son: la desintegra-—
ciSn familiar, la presidn de grupos, la curiosidad y la -—
fuga de la realidad por 1lo que asi cuando un ntbleo fami--
liar no existe o bien no proyecta satisfaccifn a las nece-
sidades bédsicas comeo: amer, proteceidn, seguridad, etc.,-—
el sujeto se refugia en los elementos gue atenuen su an---—
gustia y la disconformidad gue depriman su inguietud, mie-
do, tensibn, etc., recurriendo asi al uso de pastillas —--—
auforizantes o hipnéticos, a la inhalacibn de los solven--
tes, fumar mariguana © a la administracibn de otras dro---
gras, con tal de verse aceptado, wvalorado y distinguido —-
por los demis integrantes, la curiosidad es otra puexta --
de entrada en la adolecencia de esta enfermedad se inclina
sobre los adolescentes y la juventud haciendo de los farma
codependientes seres propicios para los manicomios y los-
reclusorios. Cabe sefialar la importancia criminog&nica de
el alcohol y las drogas, dada la cantidad de viciosos; al-
coholicos o toxicOBmanos que llegan a cometer infracciones-
impulsados casi siempre por la necesidad de procurarse di-
nero para satisfacer sus necesidades tSxicas, contra las -
buenas costumbres debido a un erotismo desviado emotivo, -
con tendencia al pleito a la rebelifn y a las reacciones -

impulsivas en general.
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Tambifén dentxo de este grupo encontramos la prou- --—

titucibn sefalaré que esta ha existido en cualguier tiew

Po y en cualquier lugar pero en la adolescencia y juventud
esta alteracibn conductal ha tenide un mayor incremento - -
como la fdrmacodependencia, ya que cada dia con mayor rze-
cuencia se lleva a cabo el ejercicio de la sexualidad en--
tre adolescentes y jGvenes en edad escolar. Dentro de el-
ejercicio de la prostitucidn descanzan un sinnGmero de ra-
zones y factores como; hogaraes destruidos, falta de amor =
paterno y de seguridad, una disciplina excesiva o bieén —---
una exagerada libertad - pereza, autoindulgencia y delibe-

rada intencidén de ganar dinero fdcil, descos inmensos de -

o

Exito y atractivo sexual cntre los hombre -~ rebelidn con--
tra los padres y la sociedad, ctc., tudos &stos factores -
de influencia actuan en la estructura emocional y de persg
nalidad empujando a los menores al uso indiscfiminadc de -
su sexualidad, como medic de combatir la angus tia producto
de las frustraciones de su vida y con el objeto de satisfa

cer sus ansias hedonisticas.

Ootro de los factores crimindgenos de los menores de
edad es el homosexualismo, ya que dentro de las desviacio-
nes gexuales este problema es el que merece una considera-
cifn particular dadas las graves consecuencias delictivas-
que origina este compOrtamients tanto en el desarrollo - -
psigquico como en las relaciones soclales de quien lo pade-

ce.
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d) Deficiencias Fisicas: Todos las defectos en el-
ser humano son un peligro mental, el cuerpo humano estd -- -
sujeto a muchos accidentes cuyo resultado es a menudo un —
defecto mis © menos permanente. En la infancia los defec-
tos fisicos mis comunes son; el labio leporino, el paladar
hendido, manchas faciales, nariz hundida, estrabismo, ci—
catrices que desfiguran, dientes torcidos y contracciones-—

producidas por guemaduras.

El principal defecto mental del individuo es la -~ -
verguenza y el sentimiento de inferioridad, ya gue su de-—
fecto fisico propicia a la malicia, la burla, los comenta-
rios de sus compafieros dando lugar a gue el sujeto gue lo-
experimenta se encuentre acomplejado con un sentimiento -
de inferioridad y resentimientoc contra la sociedad, y, con
secuentemente lo llevara muy posiblemente a actuar con - -
vagancia y mendicidad 6 a desarrollar actividades infrac—

toras.

2.- Psicolbgicos

Este comportamiento del infractor desde el punto de
vista psicolb8gico da como resultado la interacci8n de expe
riencias agresivas, frustrantes, inhibidoras o destructi--—

vas en el curso de la vida, en un momento dado en esta eta



209

pa cualquier experiencia frustrante en el ser humano en—-
gendra agresividad la cual s&lo tiene dos formas posibles-
de expresibn; se proyecta enirando en conflicto ¢on su ~——
medio, o se introyecta autodestruy&ndose, su actuacién es-—
impulsiva, agresiva e incontrolable por las caracteristi-—
cas de inmadurez propias de la infancia y adolescencia, y—
dan como resultado una desadaptacifn al medio y sus reali-

dades.

Este problema de desadaptacibén por inmadurez va a——
ser base para los hechos irregulares © infraccionec come-—
tidas por menores deedad ya gue su falta de capacidad in-——
telectual y de personalidad propician una respuesta a las—
experiencias de vida negativas o inadecuadas, la limita- -
cidn intelectual va a ser la respuesﬁa a casos de robo, --—
prostitucibn, libertinaje, fuga hogarena, desercién esco--—
lar y vagabundez, asi como fracaso ocupacional y algunos -
casos de toxicomania todo como respuesta a estimulos des-—
guiciantes gue impiden el desenveolvimiente armeoniose y - —
cons tructivo, por lo que toda alteracidn psicolégica es -~
causa de actitudes antisociales, toda personalidad mal - -
estructurada es susceptible de cometer infracciones, dada—
la falta de resistencia a la frustracibn y la capacidad -~
para manejar la agresividad y la escasa aptitud de adap--=

tacién.
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3.- Sociales

Existen infinidad de factores sociales que influyen
marcada y negativamente en 2l desarrollo conductal del me-
nor, entre Lo que encontramos influencias socio-culturales
que lesionan y antorpecen ol desarrcllo de la vida de los-

menores, entre los nlcleos propiciadores de €stos tenemos:

3.1,- La ramilia: Se¢ considera gue la familia es la base-
y estructura fundamental en la sociedad, en virtud de guc-
en ella se realizan los mis altos valores de la conviven--—
cia humana, también se¢ puede decir, gue es el origen del -
desarrollo y experiencia de realizaci®n y fracasoc, asi co-

mo la base en la enfermedad y la salud.

El proceso integro de distribucibn de satisfaccio~-
nes en la familia se encuentra a cargo de los padres, va -
que en ellos recae la responsabilidad de gque esta labor ~-—
se cumpla razonablemente en cada miembro e la familia, --
asi mismo siexiste una familia con padres fisicamente sa--—
nos es l6gico esperar un nifio sano fisicamente, peroc si -
psicologicamente los padres muestran alteraciones neurSti-
cas, rambios y desvios brusecos en su cardcter, pueden sur-
gir sentimientos de frustracidn acompafiado inevitablemenw-—
te de resentimiento y hostilidad, tanto de el nific como —-

en el ambiente familiar, todo esto va a estar sometido a —
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agresiones emocionsles gque an un momento dado van modifi--
car negativamente la personalidad del menor, la estructu--
ra y clima emccional de la familia, ocasionando con ello -
alteraciones e.ocionales en el menor y su escape en los -~

factores deliectivos.

3.2.- La Escucla: Un acontecimiento importante en la vida
del menor de esdad es al cumplir los 6 anos, ya qQque es — -
donde ingresan a la primaria y es donde adoptan un nuevo -
ambiente, &sto lo coloca en una experiencia completamente-
nueva ahi el menor va a conocer un ambiente neutral, ten--—
drd gue conquistar nuevas amistades, sin tener el apoyo -~
paternal y tendra que adaptarse a nuevas normas inevita- -~
bles, para €l desconocidas y ante las cuales fracasan mani
festaciones de conquista y afecto tan poderosos en el ho--
gar y en donde serd un nino de tantos, el penetrar a este-
nuevo mundo desconocide es motivo suficiente para desper--
tar en &1 los sentimientos de soledad y desamparo gue pro-
ducen frustraciones serias en sus repercusiones, ahi la --
figura del Maestro juega un papel muy importante en la es-
tructuracidn de la vida afectiva y emwocional del menor, ~-—
8stos cambios emocionales es 1o gque origina en algunas oca
siones conductas opuestas y retadoras que repercutirin en-
desobediencias agresivas comc arma de defensa y ataque, -
esta desobcdienc;a como la agresiSn siempre aparecen cuan-

do el menor ha sido educado por medio del temor y la agre-
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acto molesta a los padres, provocando con todo &sto con- -

ductas infractoras en los nenores de edad.

3.3.~- El trabajo: Otro factor desencadenante en la desa--
déptacién social en la aparicidn de consecuencias delicel-
vas es algunas veces el desempceno laboral por parte de los
meénores de edad, ya gue esto Ocasiona incapacidad por inma
durez, limitacibn para desenvolverse en su conducta y ser-—
prematuramente blanco de estimulos f(rustrantes, no obstan-
te gue el Artfculo 123 Fraccidn II de nuestra Constitucidn
prohibe la utilizaci&n laboral para los menores de catorce
afios, fijando para los menores de catorce y dieciseis afios

.una jornada de seis horas, gue en muchas de las ocasiones-—

no se lleva a cabo.

El wmedio laboral en la infancia y adolescencia pue-
de ser un nlcleo francamente crimindbgeno, haciendo a un —-—-
lado los trabajos ilegales para los menores COmMO, €n cen-~-—
tros de vicios, expendios de bebidas alcoholicas, billares,
-etec., con esto nos referimos a las repercusiones psicoso~-
ciales que se obgervan en los menores gue trabajan.

a) Trabajo Fijo: Las necesidades econ®mico-familia
res ocasiona en la mayorfa de las veces que el menor ingre

se a trabajar con un horario y salario estable, proveocando
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se convierte en el lugar donde laborari “"carnicerfas, zapa
terfas, cerrajexrias, etc.” en virtud de gue el trato con -
personas mayores de edad propicia a aprender cosas inpro-=—

pilas dc su ¢dad y lesivas para su desarrolle sorcial

e

, as
se iniciard en la mentira, robo, fraude, etec., para demos-

trar gque €l es tan "hombre" y tan “"bueno" como ellos.

b) Trabajo en la Calle: Otro definido estado cri--—
min6genc es lLa calle, ya gue es donde el menor de edad - -

- desamparado © explotado y pox necesidades econbmicas tam—-
bi&n encuentra las mil y una forma para procurarse ingre--

s0s y poder subsistirx.

¢) El Medio Socio-econfmico-cultural: Este medio es
otro de los estados criminbdgenos gue influyen para que el.
adolescente realice acciones delictuosas, ya que en esta -
etapa de la adolescencia e©s cuando se empiezan a formar --
una serie de preguntas de lo gue es bueno y gue es lo malo,
tratando de forjarse su f£ilosoffa de la vida, ideas reli--
giosas v polfiticas, empleando su critica para todo lo gue-

existe en la sociedad, en su familia y en su propio ser.

Los adolescentes de hoy viven lasg tensioneg de las-—
guerras, las nuevas doctrinas politicas y sociales que pug

nan por destruir antiguas posiciones de la misma fndole -~
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viven los intereses econSmicos mundiales; la destruccién -
de las ciudades entsras; la destrucecibn de la sociedad por
el hombre mismo; la buena o mala influencia televisiva con
sus programas de violencia, la publcidad en el medio infor
mativo; la influencia del cine extranjero con sus pelfcu-~
las .de pandillerismo, drogadicci&n y sexo, consecuentemen-
te el adolescente se preguntarf: ¢D6nde esta el valor de-
la vida?, ¢D6nde esta el amor?, ¢D6nde esta la moral?, -
¢D6nde esta lo bueno y lo male?, a lo que, si &1 no encuen
tra las respuestas apropiadas a €stas preguntas, tomard --—

la mala influencia para cometer conductas delictivas.
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C) Las medidas de seguridad en relacibn a -
este estudio.

Con lo qua¢ respecta a este inciso analizaremos bre-
vemente lo gue son las medidas de seguridad, relacionadas
a este estudic al respecto, se especifica lo gue legenda-
riamente estas significaban; se cree que las medidas de -
seguridad no existfan en la antiguedad, esto no significé
gue el derecho antiguo no contemplara normas y disposicio
nes con un marcado acento praventivo de la criminalidad:-
Luis Rodriguez Manzanera en su Manual de Criminologfa de-
la Facultad de Derecho sefiala, que "desde la mis remota —
antiguedad encontramos que esta clase de medidas se apli-
can a individuos que la Sociedad ha considerado de acuer-—

do a criterios variables, peligrosos“.(le)

asf{ mismo los-
arabes, romanos, indogermanos, precolombianos, expulsaban
a las personas qu2 consideraban peligrosas del seno de la
sociedad en gue vivian; los manus egipcios, los musulma--—
nes, hammurabi, establecfan algunas formas de mutilacibn:
en Inglaterra Eduardo X1I, aplicaba la causi6n de buena -
conducta a los vagos; en Castilla Enrique II, establecil-
los azotes a los vagos que no trabajaban; en Espana eén el
siglo XVII existieron las galeras de mujeres como medidas
de seguridad; en el siglo XVIII fué& creada la casa de co-~

rreccidén de San Fernando de Jarama, ahi se daba un trata-

(18) Rodriguez Manzanera Luis., Manual de Criminologia de
la Pacultad de Derecho., V. 2., M&xico 1977., P. 111.
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miento reformador con los internos; en el siglo X1¥X sc -
establecieron manicomios judiciales con internacibn y sz

lidas que ordenaban los Tribunales. Y asi sucesivament

podriamos seguir comentandeo las diferentes medidas e oo
guridad que fueron aplicables en otros Paises, como moti

vo de bhienestar social, asj]

codigo Suizo y .ol Alemin-
incluyeron las medidas de sgeqguridad; el C6diqo Italiano-—
s6lo aceptaba las penas; Enviaue Perri on su proyecto —-
C6digo Penal Italiano de 1921, dicce gue las penas, las —
medidas de seguridad y las sanciones civiles se identifi
can.y engloban dentro de una sola categorfa “Las sancio-

nes".

En el Congreso de Bruselas de 1926 Ferri sosticne
que no existian motivos para hablar de las dos (Penas y-
Medidas de Seguridad), como si fuesen dos cosas diferen-—
tes y opuestas,y si existen diferencias entxe ellas, &s-
tas se resuelven en una sintesis que se realiza con las—

"sanciones"

{México Lul el Gnico gue la acepts on cu COH—
digo Penal), este mismo Congreso promulgo que la Pena no
era suficiente como medida de proteccidn contra los deli
tos cometidos por retrasados mentales, éelincuentcs, de—
lincuentes habituales y por 10s menores aparentemente ——

reeducables.

El Congreso Internacional Penal y Penitenciario -
‘de Praga, en 1930, estableci6-la siguiente conclusidn; -

“es indispensable completar el sistema de penas con un -
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sistema de medidas de seguridad para asegurar la Defensa
Social cuando la pena sea aplicable o insuficiente", si-
gue diciendo este mismo Congreso que las medidas de segu

ridad tienden a corvegir al delincuente a eliminarle o -

quitarle las posibilidades de delinguir.

Para afecto de este inciso debemos entender " por-
pena’, "el sufrimiento impuesto por e} Estado en ejerci-
cio de una sentencia al culpable de una infraccidn pe---—
(19

.

nal" desprendiéndose de agui las siguientes carac-

teristicas:

- Como sufrimicnto sentido por el condenado y es-
te sufrimiento proviene de la restricecifn o ——-
privacibfn impuesta al condenado de sus bienes -~
jufidicos, de sus pertenencias, de su vida, li-

bertad, propiedad, etc.

- La pena es pGblica impuesta por el Estado para=-
la conservacidn del orden jurfidico para restau-

rarlo cuando haya sido perturbado por el delito

-~ La pena la debe imponer leos Tribunales de Justi

cia, consecuencia de un Juicio Penal.

- Debe recaer sobre la persona penada, por lo gue
nadie puede ser castigado por hechos cometidos—

por otras personas.

{19) Cuello Calén Eugenio., op., cit., P. 579
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Se considera por lo tanto que el fin de la pena =~
es la realizaciftn de fines de utitidad scocial vy o princi--
palmente el de prevenir el delito; debe obrar sobre ¢l -
delincuente creando en el, por <1 sufrimiento gue contie
ne, motivos gue lo aparten del deliteo en el porvendr y -

sobre todo, como finalidad prependerante, tender a sug -~

reformas y a su readaptacién a la vida social, ¢l {in de
la pena no nada mids cs obrar sobr> ol delincuente, sino

tambi&n sobre los Ciudadanos pacificos, ya qgue debe

como una muestra su amenaza Yy su ejecucibn, las conse--—-
cuencias de la conducta delictucsa, vigorizando asi su -
respeto a la ley y creando en los bombres deg sentide mo
ral escaso,pOor razones de propia conveniencia de inhibi-

¢idn para el porvenir.

Continuando con la idea, la resolucibn de¢ la Comi
sidn Internacional Penal o Penitenciaria del 6 de julio
de 1951, sefiala gue serfa mds adecuado hablar de medidas
de defensa social o de medidas de proteccidn de educa- -
cién o de tratamiento en lugar "de medidas de seguridad®.
A continuacibn se sefialan diferentes criterios con la £}

nalidad de aclarar lo que son las medidas de seguridad.

Manzini, sefiala "Las medidas de seguridad son pro
videncias de policia juridiccionalmente garantizadas, --
con las cuales el Estado, persigue un tin de tutela pre-
ventiva de cardcter social, sometiendo a.determinadas --

personas, imputables o innimputables, punibles o no puni
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bles, a la privacifn © a la prestacitn de una garantia -
patrimonial o a la confiscacién, a causa de la peligrosi
dad social de las mismas personas o de las cosas que tie
nen relacidén con sus actividades, peligrosidad revelada-
con la comisidn de uno o mias hechos que la ley contempla
como infracciones penales, o que de infracciones penales
tienen alguln elemento y en previsién de la probabilidad
de ulteriores manifestaciones de su actividad socialmen-

5
te nociva"” (“0).

Otro criterioc es el del Maestro Garcia Iturbe gque-
considera que; "Las medidas de seguridad son medios ten-
dientes a prevenir la delincuencia mediante el combate -
de la peligrosidad social encontrada en sujetos que han-
llevado a cabo ciertos actos de carf@cter antisocial. ({(de
litos o cuasidelitos), y con la finalidad de obtener la-

(21)
adaptacibn de los sujetos a la vida libre"

Qtro auwtor de apellido Viera, en su obra Penas y -
Medidas de Seguridad dice; "que las medidas de seguridad
son medics dirigidos a readaptar al delincuente a la vi-
da social, promoviendo su educacibn o bien su curacibn y
poniéndolo, en todo caso en la imposibilidad de hacer --

dado, tienen ademis la finalidad de completar el tradie-

(20) Manzini Vicenzo., op., cit., P. 240

{21) Citado por Luis Rodriguez Manzanera., op., cit., P.
Y ?



cional sistema de penas en aquellos casos en que cllas -

no son bien aplicables, o bien donde siendo aplicables -

no son reputadas, suficientes para prevenir la Comisidn-

de nuevos delitos" (22).

Bugenio Cucllo Caldn expresa que las medidas de --
seguridad son "especiales tratamientos impuestos por ol-
Estado a determinados delincuentes, encaminados a obte--
ner su adaptacidn a la vida social (medidas do educaciodn
de correccidn y de curacidn) o su segregacidn de la mis-

ma, medidas en sentido estricto” (23).

Al respecto sefiala gue a las medidas de educacidn-
pertenecen; el tratamiento educativo de los menores de -
lincuentes; el tratamiento de los delincuentes alienados
y anormales mentales; el internamiento curativo de los -
delincuentes alcohdlicos y toxicémanos: el de los mendi-
gos y vagabundos habituales para su adaptacidn a una vi-

da de trabajo.

Con lo que sc¢ refiere a las medidas de correccidn-
y de curacidén, determina que pertensce a éstas; el inter
namicnto de seguridad de los delincuentes habituales, y-
de los aparentemente incorregibles asi como otras de me-

nor importancia como son: la expulsidn de delincuentes -

(22) idem., P., 115
(23) Cuello Ccalén Eugenio., Op., Cit., P. 590
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extranjeros la prohibicién de ejercer ciertas profesiones

de visitar ciertos locales, ctc.

Unas son medidas privativas de libertad; interna---
miento de alienados y anormales, de alcoholizados y toxi-
cémanos, de méndigos y vagabundos de delincuentes habitua
les e incorregibles, otras consisten en medidas no priva-
tivas de libertad, pueden reestringirlas como la libertad
vigilada, la provisidn de ejercer ciertas profesiones, de
frecuentas determinados locales y la expulsidn del terri-

torio nacional para leos extranjeros.

También es importante hacer una diferencia de lo --
gue son los medios generales de prevencidén y las medidas-
de seguridad para lo cual Ignacio Villalobos dice "que no
deben ser confundidas las medidas de seguridad con los me
dios de prevencidn general de la deiincuencia, estas son-
actividades del Estado referentes a toda la poblacidén y -
en muchos casos tienen un f£in propio, ajeno al derecho --
penal, aun cuando redunden en la disminucidén de los deli-
tos, como la educacidén piblica, el alumbrado nocturnc de-
las ciudades o la Organizacidén de la Justicia de Asisten—
cia Sociales. Las medidas de seguridad, en cambio, recaen

sobre una determinada persona, por haber cometido una in-

fraccidn tipica" (24).

(24) villalobos Ignacio., Derecho Penal Mexicano., Op., -
Cit., P. 512.
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En nuestra opinidn las medidas de sequridad son -
las medidas’ impuestas por el Estado a determinados delin=
cuentes con la finalidad de obtener su adaptacidn a la -
vida social, ya sea por medio de la aplicacifn de medi--
das de educacibn y de correccibn, con la finalidad de -~
eliminar o guitar las posibilidades de veolver a delin- -

quir.
NATURALEZA DE LAS MEDIDAS DE SEGURIDAD. -

Existen infinidades de opiniones sobre la natura-
leza de é&stas medidas, ya gue algunos hacen diferencias—
entre las penas y las medidas de seguridad, se cree que—
la ‘pena se aplica al delincuente como consecuencia de un
delito, imponiendo con ello una afliccibén o sufrimiento—
determinado de acuerdec a su culpabilidad y tomando en -=
cuenda el Bien juridico lesionado; otros Autores, sefa-—
lan que la medida de seguridad se impone tomando en - —
cuenta tan solo la peligrosidaddei delincuente que no as
pira a causar un sufrimiento al culpable que su determi-~.
nacién tiene como base el fin de seguridad que la inspi-
ra y gue su cardcter es puramente defensivo, por lo gque-
tambié&n algunos criterior disponen que la aplicacidén de—
estas meddidas varian, segfin como se considere su natura-
leza, ya sea penal o bien de caricter administrativo y -
sefialan si son de cardcter penal, correrd a cargo de la—
Autoridad Judicial mediante formal sentencia y con todas

las garantias procesales gue se dan a los delincuentes -
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comunes y si son administrativas, serd&n impuestas por la

Autoridad Adniinistrativa.

Hay autores que las han considerado de caricter -
administrativo, como ya lo menciondbamos y otras que es-
t&n encuadradas en el campo penal, que senalando gue se
ran aplicadas por Autoridad Judicial y que son contempla

das por los C6digo Penales.

Luis Roériguez Manzanera opina que la naturaleza-
de estas medidas son de cardcter estrictamente penal, en
cuanto que su finalidad.es prevenir delitos y no cual- -
quier figura juridica y sigue diciendo gque estas medidas
pueden estar contempladas en ordenamientos diferentes al
penal pudiendo ser aplicadas por autoridad diversa a la-—
judicial ya sea por ejemplo la Policfia Judicial o por la

Secretaria de Gobernacidn.

En nuestra opiniﬁn consideramos que la naturaleza
juridica de &stas medidas de ﬁeguridad, pueden estar con
templadas en ordenamientos diferentes, dependiendo del -
cardcter penal paré las personas gue cometen delitos o -
bien para las personas que cometen infracciones todo con

la finalidad de prevenir asfi las conductas antosiciales.

As; mismo, siendo la peligrosidad el punto de pas
tida y la sustentacidén para la aplicacibn de la medida -

de seguridad, se hari una breve referencia a ella ya que



algunos criterios definen el peligro como posibilidad de
’ dafio, es decir como la potencia que tiene un fendmenr ——
para causar la pérdida o la disminucidn de un kicn, el -
sacrificio o la disminucidn de un interés: atros scfialan
que la peligrosidad consiste en la capacidad a delinquir,
o sea, en la potencia, aptitud idénea de la personaz a ==
hacer causa de un hecho punible y otros mds la deficien-
cia come "el conjunte de condiciones subjetivas que auto
rizan un prondstico acerca de la propencidn de un indivi

duo a cometer delitos.

Rafael de Pifia dice la Peligrosidad es "la perver-~
sidad inequivoca manifestada por 21 delincuente en la Cg
misidn del acto y omisién delictivas. Manifestacidén de -
conducta gue dun no siendo delictiva basta establecer, -
en determinada pena, la presuncidn fundada de la existen

cia en ella de una inclinacidén al delito® (25).

En nuestra opinidn se considera a la peligrosidad-
come la probabilidad de cometer conductas antisociales -
de cierta gravedad, por lo gue una persona serd peligro—
sa mientras mds predispuesta se encuentre a cometer un -

~delito entendiendoe por predisposicidn a la criminalidad,
a todas las condiciones orgdnicas y psiguicas, heredita-
rias, congénitas o adquiridas con tendencia hacia el in-

dividuo para ser un criminal.

(25) Citado por Luis Reodriguez Manzanhera., Op., Cit., P.
1
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Se sefala dos tipos de peligrosidad.-

Peligrosidad Presunta;

son los casos en los cuales una ——

ver comprobada la realizacidén de determinados khechos, o—-

ciertos estados subjetivos del individuo, debe ordenarse=-

la aplicaci®tn d¢ una medida de segquridad, no debiendo el-
juzgador ecxaminar la existencia o no de la peligrosidad,-
pies esta sc presupone por el ledgislador.

Peligrosidad Comprobadar son los casos en los cuales el—

magistrado no puede aplicar medidas de seguridaéd sin an-~-—

tes comprobayr la existencia concreta de la peligrosidad—--—

del agente.

Existen paises en que se adoptan soluciones, sedqtn los ——

casos de peligrosidad y dependiendo de la imputabilidad o
inimputabilidad del sujeto y en realidad aunque no se le—

llame medidas de seguridad, se dice que en todas parte se-

aplican medidas aseguradoras y preventivas cuando se tra-
ta de sujetos inclinadeos al delito y que se puede inferir

que van a infringir la ley penal o perturbar la paz sccial.

Para la aplicacibn de las medidas de seguridad es nccesa~™

rio una serie de requisitos sin los cuales pueden perder

su efectividad; la ley debe establecer expresa y clara--—

mente en cuales casos ha lugar una medida cuales; son es-—
tas y que procedimiento se debe seguir para aplicarlas;—-
se debe contar con las instalaciones adecuadas para su —-—
ejecugién, asi como los mediocs necesarios para realizar—-—

las, el problema de las medidas de seguridad es eminente-—
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mente técnico y es necesario personal altamente especiali-
zado; el dictamen de peligrosidad es el punto total dc pro
blema; de el depende gque la mcdid% se dicte o no 1o difi~-
cultad gue esto acarrea cs de re-examen parva dictaminar si
la peligrosidad cesd y por lo tanto debe suspenderse la aw

dida.

Existen varios criterios conforme a la clasifica—---

citn de la medidas de seguridad:

Carlos Fontan Balestra las divide en: eliminato- -

rias, educativas, curativas y de vigilancia.

Eugenioc Cuello Coldn las clasifica como: medidas de
educacifn, correccidn y curacidn, medidas de adaptacidn o
eliminacién; medidas detentivas y suspensivas. Otro autor -
las divide en educatoras o correccionales y de proteccidn;
personales detentivas y personales no detentivas, a su vez
por su esencia las clasifica en: eliminatorias, de protec-—
cibn social, intimidacibn, correctivas y de vigilancia pe-

cuniarias, privatorias de capacidéd y terap&uticas.

De acuerdo al din que persiguen se clasifican:
1) Con fines de readaptacifén a la vida social (medi

das de educacifn de correccibn y de curacibn:
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3)

b}

c)

d}

e)
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Tratamiento de menores y jdvenes delincuen-
tes.

Tratamiento e internamiento de delincuentes
enfermos y anormales mentalces,
Internamiento de delincuentes, alcoholiza~-
dos vy toxicomanos.

Internamiento de delincuentes vagos ¥y re- -

fractarios al trabajo.

Sumisibn al régimen de libertad vigilada.

Separacién de la socicdad (medidas de asegura-

miento de delincuentes inadaptados):

a)

Recusidn de seguridad de delincuentes habi~

tuales peligroses y el tratamiento de locos

criminales.

Sin bucar los fines anteriores en forma especi

fica,

previniendo la comisif6n de nuevos deli--

tos (readaptacisn o eliminacién);

a}
b}

c}

d)

Causibn de no ofender.

Expulsifn de delincuentes extranjeros.
Prohibicién de residir en ciertas localida-~
des.

Prohibicitn de frecuentar determinados luga
res (locales, donde se expenden hebidas al-
coh&licas, etc.)
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e} Obligacibn de residir en un punto designado.
£) Interdicecibn de ejercicic de sedaladas protfg
diones o actividades.

g} Cierre de establecimicntos.

Luis Rodriguez Manzanera las clasifica en:

-~ Medidas eliminatorias.

- Medidas de control.

-~ Medidas patrimoniales.

~ Medidas terapluticas.

~ Medidas educativas.

~ Medidas restrictivas de derechos.

~ Medidas privativas de libertad.

Medidas eliminatorias.-— Se¢ consideran aguellas en

que; por la dificultad o imposibilidad de adaptacidén so--

cial del sujeto, se le impide tener contacto con la comu-~

nidad interndndolo en alguna institucidn de alta seguri--

dad, enviindoelo a una Colonia especial o expulsandolo del

pais, por ejemple para aquellos sujctos refractarios al -

tratamiento, como multireincidentes v psicdpatas, la ex-—-

pulsién de extranjeros perniciosos, viciosos y peligro--

8505 en general.

Medidas de control.- Estas buscan la vigilancia --

del sujeto para evitar que cometa un delito, el control -~

puede ser oficial o privado, la forma mis comGn de -
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la vigilancia oficial es la policiaca y aquf es necesa-
rio @distinguir la com@in funci6n preventiva de la poli--
cia, de la vigilancia especifica de un caso problema.

La vigilancia policiaca es encomendada generalmente a -
la policia preventiva y no a la judicial aunque hay ca-
50s en los que se trata de cuerpos especializados; las~
medidas de control privado son tambi&n aconsejables y -
consisten en someter al sujeto a la vigilancia de su fa

milia o de alguna institucibn adecuada y no oficial.

Hedidas patrimoniales.- Son aquellas que afectan-—
el peculio del sujeto disminuy&ndola parcialmente. Pue-
den ser temporales o definitivas algunas medidas tie--
nen consecuencias pecuniarias, pues afectan directamen-
te al patrimonio, tal es el caso en gue el sujeto se ve
privado de liIsitas ganancias por clausura de estableci~
miento por ejemple: en el case en que un expendio de be
bidas alcohblicas es clausurado por inaugurarse un cen-

tro escolar vecino.

Medidas terapéuticas.~ Las medidas terapéuticas—
se han en casos de enfermedades fisicas o mentales in--
ternando al sujeto u obligandolo a seguir determinado -
tratamiento, estas se dirigen en concreto a prevenir un
delito, por ejemplo la curacién de una enfermedad vene-
rea, aqui se ests aplicando una medida de seguridad pa-

ra prevenir el delito de peligro de contagio.
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Medidas educativas.- Tienen por objeto la farma-

cién de la personalidad, del sujeto por medin de la ing

truccibn y son aplicadas principalmente a mencres

edad; los menores de edad por sor

bles,

ininputablos son impuni

perc el no ser sujctos de penad ne siqge

ifica su de
satencidn en casos de peligrosidad por lo gue debe apli
carseles una medida de seguridad de cardcter educativo—

amenos que necesiten alguna otra (por ejemplo una medi-

da tarap&utica) o que pueda sustiruirse por una medida

de control. Las instituciones mis comunes en este campo

son las llamadas escuela hogar para varones y mujeres.

En los adultos este tipo de medidas es de mis dificil -
aplicacibn, pues han pasado ya su ctapa de formacidn, -
s5in embargo, hay una clara tendencia moderna para somé~
ter a medidas educativas a jovenes adultos cuya edad --

fluctua entre 18 y 25 afios.

Medidas restrictivas de derecho.—~ Hay ocaciones—
en que el ciuvdadado el ejercer un derecho, esta en peli

gro de cometer un delito; la cancelacid o suspensidn de

licencia de manejo, puede darse, cuando el conductor e

o

ta disminuido fisicamente, y e$ por tanto peligroso; pro

cede cuandc ha demostrade una notabkles impericia o im--

prudencia al guiar su vehiculo, la incapacidad para --

ejercer determinadas profeciones y oficios es conducen-
te por causas similares a 1o anteriormente mencionado -~
cuando hay pruebas de incapacidad o falta de &tica pro-

fesional. cte. Puede ser también la privacibn de dere--
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chos de fumiiia os aconsejable cuandeo el titular padez-—
ca enfermedad peligrosa o cuando sea vicioso, malvivien
te, anti 0 para-socialy pueda inducir a los familiares
al delito {incesto, violacidn, corrupcidn de menores, -
etc), esta medida puede consistir no solamente en la -—
prohibicifn de ir a una zona, regibn o estado, sino tam
bi&n a asistir a cantinas, garitos, casas de juego, pros

tfbulos, billares y demis lugares criminbgenos.

Medidas privativas de libertad.- Algunas medidas
implican privacidn de la libertad, estas deben conside—
rarse como un medio y no como un fin, ya que ciertas -
medidas eliminatorias, educativas o terap@uticas no pue

den efectuarse con el sujeto en libertad.

Una vez analizando lo gue son las medidas de se-
guridad cabe mencionar para efecto de este trabajo gque-
nuestro C6digo Penal vigente en su articulo 24 contem--
pla las penas y medidas de seguridad.

Art. 24.- Las Penas y Medidas de Seguridad son:-—

1. Prisibn.

Tratamiento de libertad,semilibertad y traba-
jo en favor de la comunidad.

Internamiento o tratamiento en libertad de --

inimputables y de quienes tengan el hSbito o~

la necesidad de consumidor estupefacientes o-



psicotxbpicos.

4. Confinamiento.

5. Prohibicibn de ir a lugar determinado,

6. Sancibn precuniaria.

7. {(Derogado)

8. Decomiso de instrumentos, objetos y productos- -
del delito.

9. Amonestacibn.

10. Apercibimiento.

11l. Causidn de no ofender.

12. Suspensifn o privacibn de derechos.

13. Inhabilitacifn, destitucibn o suspensién de ~-- -
funciones © empleos.

14. Publicacién especial de sentencia.

15. vigilancia de la auvoridad.

16, Suspensidn o &isolucidn de sociedades.

17. Medidas tutelares para menores.

18. Decomiso de bienes corrcspondientes al enrigue —

cimiento ilicito.

Asimismo para el caso concreto gue tratamos y con -
1o que se refiere al numeral 17 del articule antes men-- -
cionado, con relacibn a las medidas tutelares, estas se— —
encuentran contempladas en la ley que crea el consejo ti —
tular para menores infractores del Distrito Federal. La- -
ejecucifn de estas nedidas le corrvesponderd a la Direccibn

General de Servicibn Coordinados de Prevenci®n y Readap- -

tacibn Social, la gue no podrd modificar la naturaleza - -
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de aquellas. LEsta dircccibn informa al consejo sobre ==
los resultados de tratamiento y formulari la instancia-
vy las recomendacionues que estime pertinentes para los —
fines de la revisibm, tambifin sc limitard a cumplir con
las medidas en los términos resucltos por los consejos,
seglGn resulte de la aplicacidén de los articulos 61 y si

guientes, gue establecan:
Art. 6l.~ Para la rcadaptacidn social del menor
y tomando en cuenta las circunstan- -
cias del caso, el consejo podrd dispo
ner el internamiento en la Institu-— -
cibn gque corresponda a la libertad, -
que siempre serii vigilada. En este (i}
timo caso, el menor serd entregado a—
gquien ejerza la Patria Potestad o la—
Tutela o sera colocado en hogar susti
tuto.
La medida tendri duracibn indetermina
da y guedari sujeta a la revisibn pre
vista en la presente ley, sin gue el-
procedimiento y medidas que se adop--
ten puedan ser alterados por acuerdos
o resoluciones de tribunales civiles—

o familiares.

"A este articulo le incumbe fijar las consecuen

cias juridicas, todas ellas de orientacibn terapéutica,

ninguna de carfcter retributivo, de la conducta antiso-
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» orden, =

cial o del estado peligroso del menor, en ¢
pues este precepto ha venido a sustituir las prevencio-

nes contenidas en el artfculo 120 del C&8digo Penal {uig

rogade) gue establecio las medidas aplicables: 2 los mo-

nores.
En este artfculo se seflalan que a traves de dos vertien

tes se puede orientar al tratomiento del menor infrac--

tor, estas son:

1) Colocacistn del menor en libertad, gue siem--—
pre serd vigilada;
a) Entrega del menor a la familia, en caso -
de haberla.

b) Colocacibn en hogar sustituto.

2} Internamiento del infractor en Instituciones-
adecuadas, cuva naturaleza serd la que correg
ponda segn las circunstancias del caso y la—
precisa orientacidn gue sea menester imprimir

al tratamiento.

La colocacidn del menor cn libertad siesmpre seré
vigilada, salvo esta tenga cardcter abksoluto, supuesto-
en el que no se plantea una medida de seguridad, sino —
que, la Direccifn General de Servicios Coordinados de -
Prevencibn y Readaptacibn Social ejercerd a travez de =~
sus trabajadoras sociales, la supervicidn gue correspon

da, por otro ladeo deberd actuarse con especial cuidado~
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en la entrega del menor a la familia propia, deseable —-—
desde el punto do vista del tratamiento, pero contra —---
producente y :¢ligroso cuando la familia actua como fag-
tor crimindgene. La parte final de este procepto se re--—
fiere & la durecidn indeterminada de la medida gue como-
consecuencia del estudio terapfutico determina los re---—

sultados deseables previstos, ademds toda medida estd —-—

sujeta a rovisidén peribdica, gque culminard en nueva de--
termiracidn, a@tenta a los resultados del tratamiento; --
confirmacidn del expediente asegurativo; conclusibén de-—

este ¥ modificacibn del mismo.

La parte final de este articulo resuelve que las—
determinaciones de los tribunales civiles y familiares--
no alternardn el tratamiento dispuesto por el Consejo -~=-
Tutelar, esto tiene particular importacia en orden a la-
guarda y educacifn de los menores, que pudiera verse su-—
jeta a ciertas ortientaciones o modalidades en virtud-—-
de determinaciones judiciales tomadas de el procedimien-

to sobre el regimen civil conyugal y familijar®.

Art. 62.- En caso de liberaci6n, la vigilancia =~
implica la sistemdtica observacitn de—
de las condiciones de vida del menor y
la orientacifn de &ste y de guienes lo
tengan bajo su cuidado, para la readap
tacién social del mismo,considerando -

las modalidades de tratamiento consig-—
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nadas en la resolucin respective.

"Dentro del marco de la medida de tratamiento 13
berar al infractor no significa ni puede significar do-
jarla al garete la libertad sicmpre serd vigilada, cosa
que corre a cargo de la Direcci6n General de Servicios-—
Coordinados de Prevenci6n y Readaptacién Social, en tal
virtud vigilancia significa observacién sistemidtica, a3z
to es ni ocasional ni desarticulada de un programa de -
tratamiento, de las condiciones de vida del menor, asi-
conio orientacibn constante del propio infractor y de —--—
sus guardadores, gue habran de respetar, como limitacio
nes de la patria potestad o de la tutela esta interven-
cifn del ejecutor, tambidn se sehala gque se deberd, tan
to en la libertad ccmo en la vigilancia del menor ajus-—
tarse a las modalidades del tratamiento, fijadas en la-
resolucibn respectiva, esto es que no deber& la sala, -
al fallar, limitarse a disponer que el menor guede en -
libertad vigilada bajoc la custodia de sus familiares, o
de ‘su tutor, sino ademds de precisar, con todo cuidado-

las modalidades gue sea conveniente imprimir al trata--

miento en cada caso”

Art. 63.~ Cuando el menor deba ser coleocado en-~
hogar sustituto integrindose en la vi
da familiar del crupo que lo reciba,-~
la autoridad ejecutora determinari el
alcance y condiciones de dicha coloca

cién en cada caso, conforme a lo dis-



puesto on la correspoadiente resclu-~

cidén del Consejo Tuzoiar.

“Al ser puesto en libertad, duatro el mareo de

una medida correctiva y de proteccidn, puede sor moenor -

ser entregade a su familia o ser colocadio en un hogar ==

sustituto, Esto dltimo ocurre cuando sc trata do un in-

dividuo abandeonado o cuande es desaconsejable la vuelua-
al grupo familiar, por ser éste un factor crimindgeno, -
el hogar gue sustituye al natural y que recibird ¢l me--

nor se dispondrd de acuerdo con la sala v bajo la vigi-=-

lancia atenta de la Auvtoridad Ejecutora.

Bl menor que guade suejto a esta medida no gquedard
sujeto a la condicidn de dependencia laboral o doméstico

del hogar gque lo recibe sinoc que debe entregar plenamen-

te a la vida familiar de dste, y esta integracidn serd -

semejante o igual, en teodo case, dada la adad del colesa

do a la de un hijo de familia".

Art. 64.- El internamiento se hard en la Institu-—
cidn adecuada para el tratamiento del me
nor, considerandco la personalidad de ds-—
ta y las demds circumstancias gue concu-
rran con el casc. Be favorecerd; en la-
medida de lo posible, el uso de Institu~

ciones abiertas.
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qunda vertientve de

“Este aviiouio se refdvre 2 la s
medidas por poroe sdel Coansejoe Tutelar, esto es de interng
Sa, ya Quer i bien oxiste mayor sim

miento o instivulizac
libevrtad, es preeise recono--~

patia por @l tratamicnte
rminatos casas resuwlta indispensable recu-~

inslitucionalisacidn, por lo que se preferird -
tinente de acuerdo con la orientacidn es-

Ltracawmicvnroe, on ol gque podran predeminar los
La sala eligi

ey H3icas o las datos médicos,

rd para 2lio, con la mayor libortad la Institucidn gue -~
puade ser publiga, privada o mixta, de

ser factible se --

optard por ies erganismas abierves, gue asocian las venta
jas de una libertad con la satisfaccidn de las necesida~~

des gue mativaren 21 internamienve. £n todo caso habodn-
de sor la personelidad del infractor y las domds circuns-
cancias gue @n 2l caso concurran 10s factores daeterminan-~
la medida y la espooificacidn -~

tes para la selescidn de

del cencro de terapia.

Conside: ameg por 1o tanto, qus woda persond, Gual--
quiera gue sea su edad (mayores o penores), sexd O cCndi-

cidn, gque viola las leyes pepales, es socialmenze
sable de sus actos v deben guedar sujicias a las wodidas ~

de seguridad impuestas po: el Estade con fines
vos e@ducacionales de curacidn. Las medidas do seguridade

no tienen un cardctwr aflictive o imdetoerminance como lo-
tienen les penns, asi mismo estas medidas rl: seguridad -~
astigos ¥ 2idn de lag -~

son independientes do las penas, za ¥
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sanciones v

«+Llo las leyves establecen procedimientoes

especiales para su

licacidn, asi mismo las medidas de-
seguridad, tanto para los mayores como para los menores,
atienden a la peligrosidad de cada individuo para ambos,

estas modids

s no constituyen rebribucidn, su funcidn va-

dirigida hacia

a prevencidn social; la ejecucidn para -

ambas le

;sponde 2 la Direceidn Gencral de servicios

Coordinados ¢ Prevencidn y Readaptacidn Social.
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D} El Consejo Tutelar y el Dereche Penitenciarin 7

te a la adaptacibén y readaptacifn de los mennras v
mayores de edad.

Importante cuestibn para este tema es moncionar, <l -
Consejo Tutelar ¥y el Derecho Penitenciario frente a la roa-
daptacién de menores y mayores de edad por lo que podoemos -
decir para esto que la readaptacifn social tiene como fin,-
mds que castigar, orientar técnicamente a la prevencifn de-
la delincuencia y el tratamiento de adultos delincuentes --
asi como menores infractores, gue hayan incurrido eon conduc
tas antisociales; creande instituciones para el internamien

to de estos sujetos.

Para 8sto es necesario recordar en primer lugar lo --
que es el Perecho Penitenciario; hist6ricamente hablando, -
en 1889, se fundd en el centro de Europa la famosa y benemg
rita Uni6n Internacional de Derecho Penal, por iniciativa -
de tres grandes maestros: el alemin Franz vVon Liszt, el ho-
landés Gerardo Anté&Sn Van Halmel y el belga Adolfo Prins; -—-—

asaciacifbn gque llevé a cabo una magnifica obra de reforma -
penal en todo el mundo durante un cuarto de siglo, hasta =—-
une desaparccié como una de las grandes victimas sociales -
de la primera guerra mundial del siglo, o sea la de 1914- -

1218.

- Los estatutos de la misma comenzaban con una declara-
cibén general, diciendo que la criminalidad y los medios re-
presivos debian examinarse tanto desde el punto de vista so

cial como dzade el juridico y que era necesario perseguir -
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la realizacifn de este principio en la ciencia del Derecho-
Penal y en las legislaciones criminales, mis adelante &sta-
Unién Internacional de Derecho Penal, con el &nimo de encon
trar una amplitud mayor para su obra, elimind de sus estatu
tos las nueve tesis con que contaba este documento se limi-
t6 a decir sencililamente: "La Uni6n Internacional de Dere--
cho Penal, cunsidera que la criminalidad y los medios de —-
combatirla dérben ser apreciados tanto desde el punto de vis
ta antropolfgico y social como desde el juridico. Su fin -
es estudiar cicntificamente la criminalidad, sus céusas Yy —

los medios de combatirla" (26).

Fue asf entonces que la antigua declaracién condenato
ria existente guedaba cancelada:; y la opinién contraria ga-
naba tanto terreno que ya desintegrada la uni6n citada an~--—
teriormente, tras la primera guerra mundial del siglo y ---
reemplazada por la Asociacibn Internacional de Derecho Pe-~—
nal su continuadora, se reuni® cen Italia, en 1932 el Tercer
Congreso Intexrnacional de Derecho Penal, celebrado en Paler
mo - (Sicilia), durante el mes de abril, donde se declard la-
autonomia del derecho penitenciario, destacando entre =llos
“un grupo de jévcnes; llamados Altmann, Siracusa y sobre to-—
do Novelli principales precursores en favor de la constitu-—

cifén de una nueva rama del Derecho Penal.

Para Novelli el Derecho Penitenciario es "el conjunto

de normas jurfdicas gue regulan la ejecucién de las penas y

(26) Bernaldo de Quiroz Constancio, Las nuevas Teorfas de -
. la Criminalidad, 4a. edicifn castellana, La Habana, —-
1946., P. 108 a 112. .



medidas de sequridad desde el momento en que es ejecutive -

el tftulo que legitima su ejecucién" (27} .

Este autor hace diferencia de dos conceptos, «i de pg
nas y medidas de seguridad y sehala que no corresponden al-
Derecho Penitenciario, sin¢ al Derecho Penal, por ser ante-

rioreg al momento l8gico de la divisifin de uno y otro.

Altmann, define el Derecho Penitenciario, diciendo ~-
gue es el que "establece la doctrina y las normas juridicas

de la defensa social después de la sentencia' (28).

otro autor dice que recibe el nombre de Derxecho Peni-
tenciario "aquel gue, recogiendo las normas fundamentales -
de Derecho Penal, del que es continuacifn hasta rematarle ~
desenvuelve la teoria de la ejecuci6n de las penas, tomada-~
esta palabra en su sentido, en el cual entran hoy también -
las llamadas medidas de segquridad y los sistemas de readap-

tacidn social" (29).

Pambién sefiala a el Derecho Penitenciarioc como "Un ~-
nucleo central, rodeado de una zona perif&rica amplia, y se
?ﬁade; y especialmente de la ejecucidn centripeda de la li-

bertad y de las medidas de seguridad" (30).

(27) NOVELLI, ARTICULO PENITENCIARIO (DIRITT), DICCIONARIO-
DE CRIMINOLOGIA' Eugenio Floridn, Alfredo Niceforo y =
Nicol&s Pende, Milan 1943, Tomo sequndo., P.664-671.

{28) J. ALTMANN SMITH, DERECHO PENITENCIARIO, REVISTA PENAL
Y DE TUTELA, DE LIMA, ABRIL, MAYO Y JUNIO DE 1946, P.B-
13; REPRODUCIDO EN CRIMINALIA DE MEXICOQ, ENERQ DE 1947
P. 41, . :

{29) BERNALDO DE QUIROZ CONSTANCIO., LECCIONES DE DERECHO PE
NITENCIARIO., TEXTOS UNIVERSITARIOS, MEXICO 1953, P.9

(30) BERNARDC DEVQUIROS CONSTANCIO., op., cit., P. 9.
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adembs oxpresa “que el Derecho Penitenciarioc como una
dependencia del Derecho Penal, en toda su amplitud y su con

junto" (31}).

Al respecto dice que el Derecho Penitenciario es un -

capitulo, una seccifn, una parte y una divisi6n del Derecho

Penal, en una palabra hasta aqui llega el Derscho Pepal, --
hasta el momento en gue se firma la sentencia fijande la pe
na correspoudiente al delito en clase y medida segln los tér
minos legales, asi el perecho Penitenciario, recogiendo el-~

fallo condenatorio tal y como es, sin poder alterarlo en lo

mis mimino atiende despufs a la ejecucifn de la pena.

hasta
el Gltimo momento que elimina al condenado definitiva o re-
lativamente para devolverlo a la sociedad, extinguida legal

mente la pena.
Y sigue expresando gue ¢l Derecho Penal unas veces --—

absuelve, y otras condena, cuando absuelve gue serfa 1o me-

jor para el condenado, no intexesa del todo puesto gue en—~
tonces desaparece su relacibn con el Derecho Penitenciaxio;

cuando condena concluida su misién, se desentiende, se des~

vés de la prisibn;

- prende ya del condenado al gue no vuelve a ver sino a tra--

en camio el Dexrecha Penitenciaria, en -

su zona nuclear o central, que es la mds tipica, desde el -

instante en que recibe al condenado, como sabe gque 1o tiene
gquée devolver a la sociedad, vive bajo la obsesiftin de la ho-
ra de la libertad, del momento de la devolucién, reintegrin
dole en condiciones mejores que en las gue le recibis.

(31} idem., P. 9
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La preocupacién, la inquietud, el problema del Dere-~-
cho Penitenciario, son poer lo tante los de devolver al de--
lincuente, cumplida la condena en una situacifn moralmante-
aceptable por la sociedad, asf que cl momento de la salido~
de la prisibén o del establecimiento penitenciario equivalen
te, es el afdn constante la obseciSn del bDerecho pPenitoncia

rio, momento en el cual el Derecho Penal no piensa.

Nosotros consideramos al Derecho Penitenciario como -
una prolongacisn autonomamente de Derecho Penal a partir -~
del instante en que la sentencia condenatoria gqueda firme y
hasta aquel otro en que &sta se ha cumplido, tratdndose de=-
penas readaptatorias y de medidas de seguridad que implican
como condicibn necesaria la reclusi6n. E1 Derecho Peniten-
ciario tambiéﬁ recoge la institucitn de la rehabilitacidn,-

como una de las mds caracteristicas de las gue integran.

Para efecto de este trabajo, se consideran como fuen~
tes del Derecho Penitenciario; la Constitucitn Politica de~
los Estados Unidos Mexicanos; El C6digo Penal; las Leyes de
Ejecucitn de sanciones; Reglamentos de Administracién Peni-

tenciaria; asf como las costumbres penitenciarias.

Para esto a través de el articulo 18 de la constitu-—-
ci6n, se reglamenta la readaptacién social de los sentencia
dos en su segundo pirrafo que sefiala;

Artfculo 18 "Los Gobiernos de la Federacifn y de los~

Estados organizaran el sistema penal, en
sus respectivas jurisdicciones, sobre la

base del trabajo, la capacitacién para -
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el mismo y la educacién como medios para
la readaptacidn social del delincuente.-
Las mujeres compurgardn sus penas en lu-
gares separados de los destinados a los-

hombres para tal efecto"

El C6digo Penal vigente en su artfculo 78 desarrolla-—’

este mandamiento en cuanto a la ejecucién de las sentencias;

artfcule 78 "kEn la ejecucibn de las sentencias y medi
das preventivas, dentro de los términos-
que en estas se sefialan y atentas las --
condiciones materiales existentes, el e-
jecutivo aplicari al delincuente los pro
cedimientos que se estimen conduncentes-
para la correccitn, educacibén y adapta--
ci6n social de &ste, tomando como base -

de tales procedimientos:

I.~ La separacif6n de los delincuentes gue re
velen diversas tendencias criminales, te
niendo en cuenta las especies de los de-
litos cometidos y las causas y mbviles -
que se hubieran averiguado en los proce-~
sos, aﬁemas de las condiciones persona--
les del delincuente:

IX.- La diversificacifn del tratamiento duran
te la sanciln para cada clase de delin-—-—
cuente, procurando llegar hasta donde —-~

sea posible, a la individualizacibn de -
aguella;
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III.- La eleccifn de medios adecuados para con
batir los factores gue mis directamentae-
hubieren concurrido en el delito, y 1la -

de aquellas providencias que desarrsollien

los elementos antitéticos a dichos facto

res, y

£

IV.~ La orientacidn del tratamiento en vista
de la mejor readaptacidn del delincuente
y de la posibilidad para &ste de subve--—

nir con su trabajo a sus necesidades.

El prevenir la delincuencia es una de las metas a al-
canzar de toda sociedad, para ello se crearon los centrcs =
de readaptacién social tanto para mavores de edad como para
los menores de edad, ahora bien, con lo que se refiere a ~-—
los adultos delincuentes como es sabido ya una de las medi~
das de seguridad son los diversos tipos de prisiones; hidble
se ya de cdrcel preventiva; penitenciaria, etc; pero es has
ta ahora cuando se le ve como una medida de seguridad y rea
daptaci6n, ya Que si se recuerda a las circeles como centros
de vicios y corrupciSn hizo necesario para ¢l Gobierno Mexi
cano que en la actualidad le de mayor importancia a esta me
dida de seguridad, asf como la creacién de los Reclusorios-

Preventivos en lo que se divide la prisifn de México.

El manual de conocimientos biasicos del personal peni-
tenciario sefiala que "el penitencialismo moderno piensa gque
la pena impuesta por el juez o un tribunal no debe ser cas-—
tigo, sino medio para que el delincuente tenga la posibili~

dad de reestructurar su personalidad dafada®, por lo tanto-
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se cree gue es conh esta mentalidad con la cual marcha ac---

tualmente el sistema penitenciario en México.

La organizacién del Sistema Penitenciario en México;-
la Organizacidn de Penitenciarias, circeles y demds estable
cimientos pa2ra la prevencibn y para la readaptacidn encuen~
tra su base en «1 articule 79 del C6digo Penal para lo cual

dicho artfculo reza lo siguiente:

"El Gohierno organizarq las cdrceles, colonias pepa-—-—
les, penitenciarfas, presidios y establecimientos es
peciales donde deban cumplirse las detenciones pre—-
ventivas y las sanciones y medidas de seguridad pri-
vativas de la libertad, sobre la base del trabajo co
mo medios de regeneracifn, procurando la industriali
zacién de aquellos y el desarrollo del espiritu de -~

cooperacidén entre los detenidos",

El sistema penitenciario tiene como f£in la capacita-~
cidn para el trabajo y la educacibn, medios indisovensables-

para la reintegracidn del interno a la sociedad.

El sistema penitenciario lleva a cabo una veordaderxa -
‘readaptacién; una de las armas principales para la readapta
cifn son el trabéjo Y la educacifn, es por eso que este sSis
tema penitenciario, se encuentra organizado en base al arti
culo.29 de la ley que establece las normas minimas sobre --
readaptacién social de sentenciados lo cual indica; "el =--
sistema penal se organizard sobre la base del trabajo, la =~
capacitacifn para el mismo y la educacifn como medios para-—

la readaptacién social del dalincuente”.
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aqui se considera a el trabajo y a la educacibn comu-
medios de igual capacidad para lograr la readaptacifn so-——-
cial del delincuente, en la educacién hinguna polftica peni
tenciaria puede prescindir de ella. Se piensa asi por quae-
suele darse preferencia al trabajo comeo por ejemplo ¢l regla
mento interno de la colonia penal de las Islas Marfas d; ffe
cha 10 de marzo de 1920, en su articulo 12 "alude la regéng

raci6n de los culpables por medio del trabaja™.

Para el tratamiento penitenciario la ley adopta el ~-
llamado sistema progresive, individualizado, gue toma en -~
cuenta las circunstancias personales del reo; y se clasifi-
ca a los sentenciados para destinarlos a las instituciones-
especializadas que mejor convengan, ya gue prepara al detce-~
nido desde su ingreso al reclusorio, para su conveniente re
Eorno a la sociedad. El sistema progresivo comprende log -

capitulos de estudio, tratamiento y prueba.

En c¢oncordancia con el artfculo 18 constitucional. La
ley de normas minimas establece que el sistema penal se or~
ganizari sobre la base de trabajo, la capacitacién para el-
mismo y la educacién como meaios para la readaptacifn so~--—
cial del delincuentc considerando asi, como las reglas gene
rales para dicha readaptacifn, aparte de la creacifn de ing
tituciones destinadas al tratamiento de alienados gque hayan
incurrido en conductas antisociales y de menores infracto--
res, En la ley de normas minimas, se adopta también el sis
tema individualizado, que toma en cuenta las circunstancias
personales del reo, al respecto el articulo 6° pdrrafo pri-~

mero de esta ley dispone;



249

"Bl tratamiento ser& individualizado, con aportacifn-
de las diversas ciencias y disiplinas pertinentes pa
ra la reincorporacitn del sujetd consideradas sus —--

circunstancias personales”.

Esta lay tambié&n, adopta para la aplicacién del trata
miento penitenciario este sistema progresivo, de estudio, -

diagnbstico y de tratamiento,

Consideramos por lo tanto que dentro de los objetivos
que persigue el sistema penitenciario se encuentran;
dar a conocer los alcances de lo que es la readapta
cibn social
Realizar funciones gue tengan proyecciétn social.
-~ Readaptar social y culturalmente al interno.
Disminuir con este sistema los fndices de reinsiden

cia de los delincuentes.

El Consejo Tutelar frente a la adaptacifn y readapta-
cifn de los menores de edad. Es atravez de la firme convic
ci6n de los legisladores contemporaneos, gue el menor in—--
frac;or no merece castigo y de que por sus caracterxfsticas-
biopsicosocial, como por las causas de la antisocialidad, -
debe ser sometido a un régimen asistencial juridico espe--~
cjal denominado Derecho de Menores, ubicado fuera del dere-
cho penal. asf{ en lugar de ejercer un derecho represivo —-
por medio del C6digo de Procedimientos Penéles, el estado -
toma a su cargo la tutela del menor y ejecuta sobre los gue
son moral y materialmente abandonados, se encuentran en si-~

tuacibn irreqular, asi como en peligro de pervertirse, —-=—-—
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pervertir a los demds o entrar en cenflicteo con la sociedad
y sus instituciones, una labor de proteccidn, cducacien y -

vigilancia.

BEn nuestro pais, las labores de proteccitn, =ducacitn
y vigilancia de los menores de edad, dependen de variadas -
instituciones o dependencias gubernamentales como son: La -
Secretaria de Educacibn PGblica, La Secretarfia de Salud, k1
Departamento del Distrito Federal, El Instituto de Seguyxi--
dad y Servicios sociales de los trabajadores 21 Servicioc —-
del Estado, y el Sistema Nacional para el Desarrollo Inte--

gral de la Familia (DIF).

Con 1o que se refiere a los menores infractores, o5 -
éompetencia de la Direccién General de Servicios Coordina--—
dos de Prevenci6n y Readaptacifn Social, dependiente de la-
Secretarfia de Gobernacién la encargada de realizar esta la-

bor social.

Paxra efecto de este inciso el articulo 6° pdrrafo ter
cero de la citada ley de normas minimas sobre readaptacién-~
social de sentenciados dispone gque "Los Menores Infractores
sSeran intérnados, en su caso, en institucionzs diversas de-—

las asignadas a los adultos™.

Al respectc los c¢Gdigos Napolebnico (civil-penal}, de
enorme influencia en la legislacibn mundial, le daban impor
tancia muy limitada a la personalidad del menor. Es a par-
tir de la segunda mitad del siglo XIX, que surge un movi-—-~

miento para proteger a la infancia, el gque definitivamente-
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perdura con los avances de la psicopedagogfa, de la neuro--
psiquiatrfa infantil y de la sociedad, siendo estas técni--
cas sociales las que aportaron bases s68lidad y cientfficas-—
a esos primeros esfuerzos. Esto es a propSsito de que el -
menor desadaptado gueda fuera de el Derecho Penal como ya -
1o citamos anteriormente, ya que durante mucho tiempo vivi6
la nocibn de la adaptaci6n de la pena al delito, en lugar -
de aguella de la adaptacidn basada en un especifico trata--
miento social educativo, incluso médico de la persona con~-

creta .y existente del menor.

Es asi como por medio de la ley que crea el Consejo -
Tutelar para Menores Infractores, se va agilizar el procedi
miento ya que se opera con la agilidad que reguiere el tra=-
tamiento de menores infractores; se crea la figura del pro-
motor (quien media entre el consejo y los padres, al no re-
cogerse intervencifn alguna ni del Ministerio PGblico ni ==
del defensor); se mantiene y se perfecciona la observacifn-
que tiene por objeto el conocimiento de la personalidad del
menor; y operan tanto la revisién como la impugnacién fren-
te a las medidas aplicadas en la persona del menor. Asf --
mismo los datos obtenidos de los estudios exhautivos reali-
zados para conocer la vida del menor son la base fundamen—-
tal para la aplicacibn del tratamiento correccicnal o rea--
daptatorio. Por lo que Gibbons opina al respecto al defi--
nir a la terapia correccional "como una serie de t&cticas o
procedimientos concretos que se aplican con el propSsito de
liberado de modificar los factores que se piensan, son el -

origen de la mala conducta del infractor y que tienen poxr -
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objeto- inducir un cambio en algunos o en todos los factores,

a los que Se atribuye la conducta indeseable del individug® 32}

Es indispensable mencionar que las técnicas utiliza--
das en los estudios se deben mejorar dia a dfia a fin de con
tar con el mds fiel conocimiento del menor infractor. EL -

proceso de tratamiento o readaptacién de los menores, debe-
empezar desde su estancia en los centros de observacidbn; ya
que es en ese lugar donse se va a conocer las peculiarida--
des de la forma personal de adaptacibn y donde so debe ini-
., ciar el desarrollo de las tdcticas tendientes a incidir en-—
los factores que propician la conducta indeseable, en rela-
cifn a esto, ﬁacc la necesidad de separar algunos gue ingre
san por primera vez, de los reinsidentes, pues las caracte=
risticas psicolbgicas de unos es diferente de las de los ~-
otros, en virtud AE que los reinsidentes encaran una reac--—
“©ibn psicolégica ya vivida y conocida, siendo por le tanto-
no inquietante en los primarios en donde se presentan senti
mientos de gulpa, de’soledad, desamparo y miedo al futuro -
incierto. De estas caracteristicas psicolégicas, parten las
formas especificas’ del intento readaptatorio de une y dc --

otro caso, debiendo evitar al mdximo la interelacién entre-
ambes.,

El trabajo readaptatorio ¢on menores infractores se -
mueve en muchas direcciones y se ocupa de una gran variedad
-de situaciones y problemas la de todo método adecuado es un
diagnéstico a conciencia, esto es que todos los profesionisg
tas encargadeos de la readaptacibn social deben conocer a —--

los menores, sus formas de relaci6n familiar y todos los de

(32) GIBBONS, Donc. Delincuentes Juveniles y criminales su-
Tratamiento ¥ Rehabilitacibén; México 1943., Fondo de
Cultura EconSmica., P. 140.
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mds factores relacionados, todos estos hechos especificos -
se relacionan con las teorfas y valores pertinentes y dan -
por resultado la formulacién de metas gue suministren obje-
tivos y formas para la intervencién, desde el 3inicio de un-
estudio donde se elabora un plan de trabajo y donde el pro-
fesionista Jdebe tener cuidado con los menores con los que--
trabaja, para evitar asi una promesa de ayuda, ya sea expli
sita o implisita, ya gue los menores infractores tienen una

f&cil propensién a desalentarse si se les engaha. o abandona.

Después del tratamiento, el diagn6stico y la activi—-
dad reaccionan entre si y cada unco contribuye al progreso -
del otro; el profesionista terapeuta debe actuar de acuerdo
con las indicaciones del diagn6stico y la acci6n debe conti
nuar durante todq el tratamiento; en algunas ocasiones el -
diagn&stico puede hacerse en condiciones tranquilas y con -
lentitud. Sin embargo en el estudio con menores infracto~-
res es frecuente tomar decisiones en sitwaciones de tensi&n,
acompafiados, de ruido, presifén y desorganizacién, en las --
gque es diffci) pensar es indispensable la supervisién perio
dica, reuniones de grupo, con los profesionistas terapeutas,
cuidadosamente preparadas, y una asesorfia psicolSgica apro-

kpiada, las crisis existentes entre los j6venes est8n llenas
-de significado para el futuro y un diagn6stico superficial-~
o deformado puede conducir a lo que se considexa por lo tan
to gue toda tdctica o procedimiento readaptatorio, debe con

tar con un adecuado tratamiento.

En nuestra opinifn, podemos decir que la adaptacién -~
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y la readaptacifn son los medios por los cuales se va a ~-—-
orientar educar, y a corregir, tanto a los adultos delin---
cuentes como a los menores infractores, con la finalidad -~
asf de prevenir la delincuencia y acoplarlos finalmente a -
la vida social, asf mismo diremos que la readaptacidn impli
ca riesgos, dind&mica, voluntad y valor y sobre todo desi---
cifn para emprender nuevos caminos por parte de ellos, por-
lo que las instituciones para readaptar tienen la f[inalidad
de alcanzar esas metas y que mientras se siga con este sis-

tema, se lograri la readaptacién que se persigue,
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CONCLUSIONES

En Relacidn con la Responsabilidad Penal, la mi

noria de edad a variado, haciendo notar gque la-
responsabilidad en algunas regiones se estable-

cia entre los 7 y los 14 afios de edad, en M&xi-

co este limite sc comprendia entre los 9 y los-
14 afies,

actualmente la responsabilidad penal

en el Distrito Federal se establece a los 18

afios.

cansidero no es adecuvado el término delincuen--

cia de menores debiendo de ser empleado en su

lugar el término * Infracciones a las Leyes Pe-

nales cometidas por menores v, toda vez que es-—-

tos no pueden cometer delitos, ya gue no son sy
jetos de derecho.

Los menores de edad deben de ser considerados en

relacidn con la responsabilidad, como no suje-~-

tos de derecho en materia penal, toda vez gue -

arbitrdriamente la ley asi los considera, inde-

pendientemente de que scan imputables o inimpu-
tables.

En México la mayoria de los ordenamientos puni-
tivos de todos los Estados, no se ponen de acuer
do en relacidén con la edad limite para estable-

cer la responsabilidad penal, en virtud de gue-
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en algunas entidades consideran como sujetos de

derecho a los que tienen menos de 18 afos.

Considero que a los menores de edad mayores de-—
l6 y menores de 1B afios, no sc les debe de con-—
siderar inimputables, toda vez gue tienen la ca
pacidad de entender y de guerer el hecho ilfci-

to.

En México, de acuerdc a los estudios criminolé-
gicos que se han realizado, los menores de edad
de hecho violan el ordenamiente penal punitivo,

mds que los mayores de edad.

En relacifn al Procedimiento Penal en México, -
en muchas ocasiones el mayor de edad goza de ~
m&s garantias que el menor infractor y su situa
cién jurfdica es factible de resolver. Por el-
contrario la del menor es indeterminada, pues -
por razones de competencia neormalmente os envia

do al Consejo Titular.

Considero que las personas mayores de 16 ahos -
que violen las leyes penales, deben ser social-
y penalmente responsables de sus actos, por lo-
que serd necesario crear lugares especiales en-
las prisiones preventivas y centros penitencia-
rios cﬁya finalidad sea, la de readaptarlos y -

hacerlos Gitiles a la Sociedad.
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En nuestra opinidn de acuerdo al Sistema Peni--

tenciario la adaptacidn y la readaptacidn tienen
como propdsito la rehabilitacidén tanto en los me
nores de edad como en los mayoeres gue hayan in--
currido en conductas antisociales, de aqui la -~
institucidn penitenciaria debe de cumplir en es-
te aspecto con su cometido para que scan integra

des a la sociedad.

En conclusidén sugiero a través de este trabajo -
que se legisle en lo conducente a la responsabi-
lidad penal en México, unificdndose para tal cfeg
to la legislaciédn,toda vez que mientras que en -
el Distrito Federal la responsabilidad penal se-
establece a los 18 aftos, en algunos estados de —

la Repiliblica opera antes de este limite.
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