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icas qecgréf;cas son objeto de una politica preferencxal.-
Esto. ha dado lugar al establecimiento de diversos programas
regibnales y sectoriales que tienen como ohjeto procurar el
dééarrollo equilibrado de estas regiones asi como incorpo-«v

rarlas a la politica econdmica nacional.

La caracteristica comin de las zonas libres, es su lejania-

.- de los principales centros de produccién de los principales

mercados del pails, asi como la cercapia de los mercades del
exterior y por tanto,’ la facilidad de abastecerse con pro--

ductos de importacidn.

‘Por estas razones, desde el siglo pasado Sse tomaron medida§
tendientes al permitir en la frontera norte la importacidn—_
i) ibre’ de Warcancias para gacisféééf'léé'necesidAEEE nds a--
. premiantes; con objeto qe peblarla y salvaguardar la sobera
nié'y la integridad territorial del pais., Estas medidas
S d;eron orlgen a los perlmetros y zonas libres, asi como a. -

.la poli ica de articulos "gancho" y posteriormente a la de-

cuotas globales,dg 1mport§cidn.

~que con este régxmen las regiones de refe-

encia an’logrado‘un desarroilo econémlco mayor que el pro




ra favorecer ‘esta actividad; se han tomado medidag im
portantes’ para abastecer a la regidn, con un porcentaje cre
ciente de productos nacionales y €l resto con productos pro

-venientes del.exterior.

Por otra parte, tanto el Gobierno Federal y los Gobiernos -
v‘Eétatales han fortalecido a las zonas libres con obras de 55;
2‘infraestructura, mediante apoyos financieros. Sobre toqﬁ;
ge ha impulsado la industria maquiladora de exportaciénz_gﬁ

tre otras acciones.

- Dentro de las zonas libres del norte existen diferencias ime
':pofﬁénteé,,el estado de Baja California y parcial de Sonora

= puenta con’ un desarrolla mucho mayor al promedio.nacional-y

que’tiene frontera con California, uno de los estados mis -

pobladbs y con mayor ingreso per cdpita de la Unién Ameriea -":"

na} ﬁiéntras que Baja California Sur que dista 1,600 km. de

la”ffontera,‘tiene escasa poblacidén e inicipiente desarro--

Por otra: parte; /la politica’econdmica de estas regiones tras




el m rco:de°Una SOIa secrétaria, por'ello nq

por ‘medio del dlélogo y la concertaclén con - lOS'GObL T
statales Y Municxpales y con los representante

les de los sectores privada y socxal.

Pérglgllo se han creado en distintas épocas éohiéiéné; ;n
térsecretariales centrales que operan apoyadas en comités =
colegiadog existentes en cada plaza importante. De esta.~ "
‘mangra se tenderd a lograr aplicar una politica a cada ciu-
dad, congruente cen su realidad. Actualmente la Comisidn-
Intersecretarial para ¢l Desarrollo de las Franjas Fronteri
zas y Zonas Libres {CIDEF) sc aboca al andlisis y resoluy---
‘cién de los programas y problemas de las zonas libres, apo-
:yado en Comités Mixtos de Promocidn Econdmica {COPROMECS] y

‘en’ subcomités.

En el presente trabajo se analiza el conjunto de politicas-

y acc;ones Lnscrumentadas por. el Gobierno- Federal con ‘
',pFOPéSltO de 1ograr la integracién econdmica de las zonas. ~
‘librgs del norte con el resto del pais, fomentar el desarrg

il§ de ia industria de la regidn y garantizar el abasto o~~

ﬁoftuno y suficiente de los broductos hdsicos que demanda -
ia,pbblacién. Asimismo para que recuperen su capacidad. de
‘,‘éQEQimienEo y se transformeh en una fuente de empleo f éeng,"

raci6én de.divisas, tomando en cuenta su ubicacién geogrdfi-




'iéapiiuléréonélstirérenr165 aspectos teéricos. funs
dame@téies\xélacidnados con el tema que sirven ccomo sdbortéA
lﬁ ?ﬁﬁdamentaciép de la tesis. Los aspectos tedricos a- v
V§éﬁ§l§r, serdn -los conceptos de zonas y verimetros libres,-
‘AAéﬁés se pondrd de manifiesto los antecedentes histdricos-
V;que datan desde el siglo pasado v qua a través del tiempo =~
:han evolucionado hasta lograr un desenvolvimiento socieoeco
nomico que ha permitido a los nabitantes ds= esas rogiones -

" elevar su nivel de vida.

‘También’se seflalan las diversas disposiciones juridicas que’’
acpiv&n la industrializacidn, comercializacidn y el consumo .
dé biehés1ygscrviciEos para'laﬂsafisfaccién de las:.necesida

ésfdt:iﬁs habftahtes de las. zonas libres del norte del ---

pais.

‘En‘el segindo capitulo, se analizan los sectores econdmicos
“interrelacionados que propician una actividad constante’y =
'sostéﬁida;“destacando sus efectos y resultados en el desa--

iréllo actual.

El /tercer’capitulo: se re:Lerela'lagfégo:q‘vglpbaLea_da};m




pais con’la econcmia nagcional.







un tratamxento arancelarlo y aduanero, dlstxnto y preferen--:
c1a; con relacién al del resto del pais, ) Consiste en la -
'ligre importacién y exportacién de efectos de. y hacia .el ex~
tq;io: cﬁn lasrexcepciones que:se han venido estableciendo-a
“través del tieﬁpo en cuanto a gravémenes arancelarios. y re--
iQuisito de permiso previo que seflala la Tarifa del Impuesto-

.General de Importacidn.
“Las caractaer{sticas de la zona libre son:

Su extensidn geogrdfica comprende una o mis ciudadés

:dehtro;de‘una Entidad Federativa.

iene .una legislacidn especial.  .ii..

Es”de ‘cardcter temporal.




onomia (agricultura, xndustrxa, comercio, consumo, etc.) -

o-de’un drea determlnada, es un sistema del que no -~

‘exisgen antecedentes precisos, por lo cual puede decirse == .-

que.estas modalidades correspondan al peculiar proceso.de =....

-crecimierto econdmico de México con el gstablecimiento de’-

laé;chas y Perimetros libres en el pais. (1)

'Péra el cabal conocimiento del desarrollo de las zonas li--
5fe§,de Baja California y parcial de Sonora y Baja Califor-

ia’ Sur, se hard referencia a la evolucién de éste régimen- ‘:
f;scal en otras partes de la Republlca donde tuvo su orlqen:li
pa;a asi conocer sus verdaderas causas, destacandolas y ang'}
,liiéndﬁlés a ‘efecto de considerar sus repercusiones en el -

;ta@c}rasimismo'darle una ubicdcién a este fendmeno” eécond~

mico'en el tiempo como en el espacio.

E Méxlco después de celebrar los tratadoa de Guadalupe Hi

algo, con los Bstados Unidos en el afio de 1848, por




e.los cuales nuestro-pais perd16 ‘més de la mitad de su te~

se reconoc16 la 1mpotencxa del sistema mexicano -

ara abastecer’éompetitivamente a las localidades fronteri-

as,_debido fundamentalmente al aislamiento geogrifico de -

ales territorios, la falta de comunicacidén rdpida y direc-

ta hacia ellos, asi como la escasez local de poblacidn. -

Estos hechos encarecerian y limitarian la oferta de produc- o

tas nacionales, vy agravédndose dicha situacidn por lo altos-

“*’aranceles a las mercancias que se permitia introducir. To R
do esto motivd al Presidente Don José Joaguin Herrera, adap o070 il
tar una politica fiscal que fuera un paleative parda sclven-
tar la situacidn de los residentes de las f{ronteras. £l -~
Decreto expedido por el Presidente ¢l 4 de abril de 1849, ~

seflala las primeras {ranguicias de importacién para 16s po-

bladores fronterizos dicho Decreto contiene entre otros ar-

ticulos, los siguientes:

CARTICULO 1%..-. "Queda permitida, por el términoc de tres a~-

'lﬁos' en’el puerto de Matamoros y aduznas derla"frbnﬁerg.

harina,~arroz, azlcar, café; semlllas de codas clases- man--

s tocino salado,O‘salpteso;_leﬂa Yy maderas de construc-



1 Decreto del’18 de octubre de 1853, expedido.por. el .enton ™
résidente Antonio Lépez de Santa Anna, extendid la mig:

a' Eranguiciaa las péblaciones del norte del Departamento-- . -

‘de’ Nueve Ledn.

-En;virtud de que las franquiciaé anteriores no solventaban~

“la“carencia de suministros a la poblacidén, Don Ramén Guerra,

'Gobefnador de Tamaulipas, por medio del Decreto expedido a2l
l17 de marzo de 1858, permitid 3a libre introduccidn de mer-—
cancias extranjeras. Este Decreto vino a establecer en un
principio lo que después fue llamada Zona Libre y exponia -

entre otros articuleos los siguientes: (a}

ARTICULO 12 .~ "Los efectos extranjeros que se destinen al-.

consumo de la ‘ciudad de Maramoros y de los demds pueblos-de

la-orilia“del rio Bravo, Reynosa y Camargo, Mier, Guerrero,

., Laredo, 'y el comercio reciproco de esos mismos pueblos, se-

'f\fén]libres de. todo derecho con excepcidn de los municipales

y . de ids,impuestos que impugnan para sostener los cargos --

‘ﬂ;del,EépédoL




asimishé}ylibres de dérécho lﬁs.éfeééoé'que se depo~
ten Ln almacenes del gobierno que se establezcan en. los
eferldos pueblos mientras no se lnternen a otros del Esta‘
q;o‘dé la Reptblica. Los términos en gque se ha de hacer-:

ste comercio se determina en los articulos siguientes.”

:ARTICbLQ 7% .~ Al tiempo de salir los efectos exﬂfanﬁeroér-
e iqs pueblos agraciados para internarse en la Repiblica,-
‘ge;é cuando causen los derechos gue les estdn impuestos por
qs;a;anceles y- se verificard su internacidn sin dejar paga
,déé'éh la aduana de mi procedencia todos los derechos, cuyo
‘:paéo esté mandado y sc haga =n el puerto, sin la observan--

.cia de todos lo6s requisitcs y prevenciones de las leyes vi-

‘'gentes, para no ser molestada$ ni detenidas en su cursc.”

.lbespués, por medio del Decreto del 30 de julio de 1861, el-~:
»Gobxerno de Benito Judrez ratificd la iniciativa que tres -
- afios antes habia tenido el Gobernador de Tamaulipas, Ramén-

'uexra. Tal iniciativa hacia posible la libre 1mportacicnr

e enes destxnados al consume de la poblacidn de las lcca""

: l;dades fronterlzas. Aqui se exponia:

ARTICULO UNICO.- - "Se apruebe el Decreto expedldo por el Go
:blerno del Estado de Tamaulipas, el 17 de mayo de 1958, ba-

- jo lauprescrquién que contiene el c;tado Decreto.W

En los afios 1869 y:1970 Matias Romérb,hmin;stro de. Hacienda, .




aron contundentemente que en tanto aquella per judi-
Estados Unidos, debia ser, consecuentemente, benéfi-
afa\México. Matias Romero se hizo sospechoso de cola-
.'csn Eﬁtados Unidos, Finalmente, en una demostracidn

?,; ﬁdependencia del Poder Ejecutive, el Congreso Mexicano~
no»ﬁélo ratificé la zona libre de Tamaulipas, sino que in-~-~

cluso. la extendié a Nuaevo Ladn, Coahuila y Chihuahua. (2)

: ﬁﬁ;él arancel expedido el 24 de encro de 18285, se hizo ex--

tensivo a toda la frontera con leos Estades Unidoes en una fa
ja de veinte kildmetros al sur de la linea, (b) causando el
3% de impuesto ad-valorem, toda clase de mercancia de libre:

" introduccidn.  Después se elevd el arancel al 10% y final- :

““mente,. éste ascendid al 18 1/2%,

. Posteriormente, en el periodo del Presidente Porfirio Diaz,,

por medxo del Decreto del 30 de junio de 1905, fué abolxda

1a” Zona ‘Libre argumentando:

"Que -el aislamiento de las zonas fronterizas, origina-
das de la creacidn de la Zona Libre habia dejado. de
..existir desde la creacidén de las vias férreas que comu

‘caban a la regidn con el centro del pais."

" TAMAYO JESUS Y JOSE L. FERNANDEZ, "Zonas Fronterlza
- xico,Estados Unidos", CIDE, México. 1983 Col Bstud
- liticos N2 2

“'Ver mapa Wo. 2




esxdentes en la zona ftonterxza, habian~f

cién de la franquicia y que, si-en-._

en maLerLa de meuestos el Gob1erno otorga-

es;

conceSLDnes atendxendo a necesidades apremiantes, era-
sq‘deber,estableccr las condiciones de igualdad entre-

“todos’ . los. habitantes de la Repiblica."

Pa:ﬁ'él ﬁﬁ& de 1933, debido @ la situacién geogrdfica en -~
qhe se encontraba la peninsula de Baja California y el enton
fices territorio de Quintana Roo pur falta de coemunicaciones,
“por ‘lo reducido de su pohlacidén, por lo incipiente de sus -
7 actividades econdmicas y por su lejania respecto de los ---
principales centros productores del pais, el Sr, Presidente
de la Repliblica General, Abelardo Rodriguez establecid los-

perimetros libres de Ensenada v Tijuana. El 4 dc noviem--

“bre se publicd en el Diario Oficial el Titulo XIX de lé Leyr

Aduanal, el cual reglamentaba tales perimetros.‘ El 6§ de -
. diciembre de ese mismo afio, se fijd la fecha en que gueda--—
rian abiertos al trdfico internacional los perimetros li---~ -
.x b;es de Tijuana y Ensenada en el Territorio de Baja Cali--

kffornia, (3)

3):Vdase: Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico (SHCPS,Ai
“Disposiciones legales para el desarrollo econémicc fron-
terizo, Méxxco, junio de 1976, pdgs.-23-26 .




o1 acelerado crecimiento territorial de este.régimen =
iséé;y[y'su consecuente transformacién de perimetros en z0
“nas libres. A mediados-de 1937, las relaciones con Esta--
:aos.Unidos empeoraban aceleradamente. Las afectaciones a~
grarias, por una parte,'habian generado numerosas reclama--
'Vciones estadunidenses; por la otra, la huelga de trabajade-~
.fes petroleros gue habria de culminar con la nacionallza-=-
s-cidn de marzo de 1938 habia estallado va. Al mismo tiempo,
“un problema latentes - de caricter regional fronterize -, el
relativo al uso y distribucidn del agua de los rios interna
cicnales, requeria de un Acusrde entre ambes gobiernos. -
Hasta entonces, =n materia del aprovechamiento del agua de-
tales rios, habia regide el principic de prioridad de uso,-
‘cabe decir, la ley del mis fuerte. (4) Por lo tanto, las-

obras estadunidenses de aprovechamiento del agua alta del -

Colorado amenazaban con dejar sin agua disponible al ba]o‘

Colorado.

Paraddjicamente, la beneficiaria del agua del bajo colofadé
‘Jera una empresa estadunidense, La Colorado River Land Co_,#
""Latifundio privilegiado en demasia“, que controlaba 326 --
“mil hectdreas en territorio naciona;, la mayor parté dé iO§f

territorios irrigados e irrigables de la regidn.




estercontexto,’ ‘en un’ movimiento que al parecer fué de'-~-

'aéién politica, ‘el Presidente Lizaro Cdrdenas decre--

L »5 de _junic de 1937 el régimen de Zona Libre en el en
tbﬁpésfﬁérritorio norte de Baja California, al tiempo que -
afectaba lot terrenos de la Colorado River Land Co., (misma

'qﬁé én marzo de 1938 terminaria por declararse en quiebra).
D;da ia distribucién de la poblacidén baja californiana, lé-
creac10n de-la zona libre del territoric norte de Baja Ca11l
fornla, significaba bdsicamente ‘la extensién del régimen de  
vperimetros Libres", vigente en Tijuana y Ensenada, a la'lg”
&éiidad de Mexicali, ahora poblada por nueves ejidataiibs;:

(e

iE1'2"de septiembre de 1938 se amplié la zona libre ﬁel te
rritorio norte de la Baja California con un territorio’ﬁbi—.
‘cado eﬁ el estado de Sonora, aquél fué llamado la (zona “1iz
:“bre). “parcial" de Sonora. Meses después,.el 3 de junio-de_
’:‘1939, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el -

Decreto que amplié las zonas libres del territorio norte de .

-+ la: Baja California. Desde entonces, la gran Zona libre ==

del noroeste de México alcanzé su actual extensidn. (d).'-

‘ Después de, 1939, el régimen de terrzturxcs lxbres todav;a

a se extend16 a ‘dos localidades fronterxzas. : El perimetro =

b)‘véégmaba N2
d} Ver:mapa N2




el de Agua Prieta, Spnora; esta--

de 1974

nl&amente subsisten la zona llbre de Qulntana Roo en-la =~
Zfronte:a sur, la de Baja California y parcial de- SOnora y

lp:de Baja California Sur, en la frontetra norte.

‘ifambién desde entoﬁces tal régimen fisﬁal ha Sido.§ucesiv;,
“J ménte prorrogado; en febrero de 1946 se le prorr&gé_ﬁésté*ﬁ'
.. 1949; en ese afio se ratificd su vigencia hasta 1952; enk:fAI
7‘71952 se hizo lo propic hasta 1867; desde ese afio hasta m———
r"1972 de éste a 1977; de éste a 1978; el gobierno de Jofe -
'Lépe; fortille ratificé su vigencia al 30 de junio de 1978~
_:hésta el 30 de junioc de 1985, y finalmente el Presidente —=
nguel de la Madrid el 27 de junio de 1985, prorroga la vi-

_gencla dc las zonas libres hasta el 30 de junio de 1991.,
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i ﬁlo'lﬁl”es la disposicién constitucional que regula

‘elicomercio exterior en su doble aspecto de impulsar la prg

qg;éprgqﬁérna y las exportaciones, al tiempo de racionali.
"zaf‘las importaciones con el propdsito de salvaguardar la -
: estabilidad y el progreso de la economia nacional. Es el-
: fundamento macrojuridico de las disposiciones aduaneras-y -

de todas las politicas de comercio exterior.

Su objetivo es facultar al Ejecutive Federal para regular

el comercio exterior en beneficio del paxs Yy hacerlo t.
>
versdtil como las condiciones y época lo requleran.

'jiDEEho articulo sefalas

"Es facultad privativa de la Federacidn gzavar las mercan
cias que se importen o exporte, o que pasen de trénsxto por:“
el territorio nacional, as{ como reglamentar en todo cxempo; B
y ain prohibir, por motivos de seguridad o de polxcla, la=

circulacidn. en el interior de la Republica de toda clase dg‘

“afectos, cualquiera que sea su procedencia.”




cﬁiiadb'por'él Coﬁgréso'de la‘U‘rr

LEY. ADUANERA ¥ SU REGLAMENTO.

onsidefaﬁdd la inoperabilidad: del Cédigo Aduanefo respecto’

i@s édelanto; del pais, hubo de reestructurarlo, actuali-
'QAQIO}Q adécuarlo a la época actual, pues desde su emisidn-
h'1952'ha5ta 1982, el pais sufrié transformaciones econdmi
Ay pqli;;ca§'qug ;o_pacian unrinstrumencc juridico incom
;pat1ble con la realidad. Por ello se derogd para dar vida

ra‘la actual Ley Aduanera, vigente a partir del 12 de julic-

e 1982,

“En base a lo anterior.y para el caso de las zonas libres, -

laﬂhey Aduahera emitida en diciembre de 1981 y puesta en vi

'gor en. Julio de 1982, regula las operaciones de comercxo ex
r;or en sus articulos 46, 110, 111, 112 y 115 de la pro-

pia Ley, 107 ¥ 166 de su Reglamento, como sxque-




reiculo’es actualxzacién'd articulo 285

del dercga-

do Cédlgo Aduanero, que facilxta al resxdente fronterxzo -

meorcaczones doméstlcas ¥ ‘permite a 1a ‘autoridad compe S

Eente adecuar’ los ‘valores de 1mportac16n v definir las wer-

ccancias que el residente fronterizo puede impers

ar, sin re-

juisito alguno, ni pago de impuestos en un mcrmento dado. -

“Con ‘esto e hace mds dgil la proteccidn del mercado fronte-

Vrizo para cualquier productc nacional que pueda
eficientemente. En efecto, hay que considerar
jnaéural del habitante fronterizo al abastecerse
tos eétadunidenses principalmente, sin el mayor
"J,proéﬁféf el consumo de productos nacionales, lo
i a modificar las politicas para hacerlas acordes

menos econémicos y monetarios que‘vive el pais

El,Reglamento de la- Ley Aduanera en su Articulo

el Artxculo 46 de la Ley. como sigue:

concurrir -
la inercia-
con produc-

interés por

cual obliga

a los fend-

107 ;egul

: Aﬁricuﬂo 107 ,‘"ﬁas‘mércapcias extranjerés podran introdus




nacional-que concurran a las mismas.

La Secretarﬁa de Comexrcio, previa op;nxén de la Secretarxa—
defuacienda Y. Créd;to Pihlico, determinard por mcho de dls
p;sicxones de caricter general, cudles son las mercancxa

extranjeras destinadas 'a las zonas libres que deberén que-=

ar grabadas, restrlngxdas o prohibidas.

Las: hebidas alcohdlicas, el tabaco labrada en-cigarrillas o

uxos’y los caballos de carrera gue se importen a las zonas

libres: causardn los impuestos a la importacién.”

géie‘afciculo condiciona la proteccidn de la produccidén na-
iénél o regional -impidiendo la importacién de productos si

; mi}éies, con lo cual permite impulsar la industrializacion é.'
deria'zoha'y'Su abasto con producto elaboradeo o fabricado -

en el pais.-

ARTiCULbillo.- "Las mercancias de procedencia extranjera le

rgdli; das ‘en una zona ‘libre que se reexpidan al xnterxo: -
el paig, éausarén los impuestos a la importacidén que corres
ponda), ya sea que se conserven en el mismo estado en que fug

rénhinCrd¢ucidés a dicha zona o que en ella se hayan trans~

'furmaao,‘élaboxado O reparado por medio de procedimientos -

ndustriales, Bn este tltimo caso, el cobro de los impues

Eos”ée hard sobre el valor de la materia prima extranjera -




> Iibrés,podrén enviar mercancias extranjeras al interior
:pais, por conducto del servicio postal, cubriendo con =
g 1os ;mpuestos respectivos en la aduana del lugar de prcce—-l
b dencxa, previa comprobacidén del cumplimiento de las oblxqa-
ciones en materia de restricciones y de requisitos especié—‘

les.

“ARTICULO 111,~": "Para los efectos del primer pdrrafo del ar

‘£i¢ui6 anterior, en lo relativo a las mercancias que se ha-’
‘yén‘ﬁfaﬁsformado, elaborado o reparado en las zonas libres-
mediﬁq;gﬁpgggésos industriales, el cobro de los impuestos -
ée'héré sobre el porcentaje de las materias primas o mercan:.
’,éiés‘extranjeras incorporadas al producto terminade que f£i-

“jen ‘las autoridades competentes.

féuando las citadas materias primas o mercancias extranjeras
:iiﬁcorporadas al producto terminado puedan ser identificadas,
é‘heticién del interesado podrd efectuarse el pago de los -
impuestos a la importacidn correspondiente conforme al. va--

“lor y a la clasificacidén arancelaria de las mismas,"”




olitica’arancelaria’ ha sido un’ factor importante en el-

rrollo de/las zonas’ libres porque induce las invergio-— -

@& nacionales y locales protegiendo el producto en cues--=
tidn:de una-‘competencia internacional desventajosa para las .. '

 actividades industriales del interior del pais.

VAmfms' a}:ticulos, 110 y 111, se complementan en el objetivo-.'

dep mover la industria de las zonas libres y han origina=
: 6'—jla instalacién de empresas que ademds de sustituir-impor
t'acioners a la regién, también satisfacen necesidades del ~;
.‘-melryé'a‘do nacional, contribuyendo a la integracion de esta e-

‘conomia. regyional a la del pais.

: En este sentide, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-

co,~el 24 de junio de 1982 publicd un Acuerdo por el que se
'Vconcedian subsidios a operaciones de reexpediciones, que tu
vo. vigencia al 31 de diciembre de 1983; en conjuncidn con ~
“‘esta disposicidn la Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
Ts:trial viene estableciendo las cuotas anuales de reexpedi---
‘cién, cuya operacidn se norma a partir del 24 de agosto de~
21984 ‘en el Acuerdo de la materia publicado en esa fech«_a en—
‘el Diario Oficial de la Federacidn, por lo gue se prescine=

didé de la renovacién del Acuerdo citado en primer término.

ARTICULO 112.-- "Como excepciones a lo dispuesto en el arti-—
,‘r‘:\;\ibo‘ 110 de esta Ley, no causardn impuestos de importacidn-

la ,,ré,é{(pediciones de las. zonas libres al resto del pais de:




=3 reparado por medio de procedimientos de carécter

?}ax dentro de una zona libre, siempre que llenen

uientes requisitos:

1ndu§

los si-

uzca’ en cantldad suficiente para satisfacer’l

,la'Republlca.




5na libre ha venido operan='-
mpulsar el desarrollo auténo- .

1a economia nacional:

os.efectos del articilo 46, fraccidn VIII, primer p
;'foudeflafgey;fse‘cpnsideran mercancias de consumo de losi
habiﬁantés“dé’lds poblaciches fronterizas, los alimentos,

MY : ;
-medicinas, articulos de vestir y de aseo personal,

[ qhedén:incluidos en dicha exencién y por lo tanto, -estd

UJg:qs,al.pago de impuestos, los cigarros, cigarrillos.y’

ebidas alcondlicas.

“permitirdn’ conla-sola presentacién-a.;lasia
orldadesraduéngras a la entrada, sin que sean exigibles las;-

ob ig;cxonés‘en materia de restricciones y requisitos espe= "

rticulo‘pe;mite regular las facilidades que se otar--
an a*los~habitahtes de ‘poblaciones fronterizas para.impor+"
‘sin’pago de iméuesﬁos ni‘requisitos: aduanales, mercan-.

e’ consuno’ necesario y  conserva-el mismo-espiritu del-




arclculo 285 del derogado Cédigo Aduanero.‘ 'ESte~const1 u

e una llmltac16n 1mportante para el desarrollo del comer-- 
;_ﬁronterxzo, dado que, a su amparo,-.el resxdente fronte-
rizo importa libre de impuestos dichos articulos. Sin em-
Eérgo, el comerciante también tiene acceso a las importacig

‘nd

de artxculos para su venta, siempre y cuando no se pro-

kaduzcan en la regidn o no concurran del interior del pais.

ﬂDe:iSJQVa la. fecha las zonas libres del norte del pais han~

gozado; ‘para la gran mayoria de los productos, de excencién

de impuestos a las importacicnes que realizan, lo cual ha -
contribuido de una manera notable al abasto complementarie-

.ylde}d;chgs entidades.

.Especial. énfasis se ha puesto, a partir de 1961, al sector-

;.comercio en el aspecto de abasto; también se ha impulsado a
~la. industria al permitir la importacidn, sin el pago de im-

" puestos, de insumo y maquinaria. Lo mlsmo ha suced:do -en- .

el caso de actxvxdades agropecuarxas, la pesca, la mineria-

y ‘el turismo.




ne el;kégimeh de zoﬁas libres sdélo tuvo resultados par--
lési;mediante'sucesivos Decretos se otorgaron prérrogas-

u‘;iééﬁ;ia. a-fin de continuar con los esfuerzes de for-
;aiecez-esas regiones por parte del Gobierno Federal con el

fin de 'integrarlas al sistema econdmico nacional.

‘En ‘términos generales la vigencia del régimen de zonas li-- .
bres ha repercutido positivamente en las entidades federatji

vas que disfrutan de este régimen fiscal y aduanero.

“Derivado de lo antes expuesto, a continuacidn se hace una ==
resefia-de.las prérrogas que se han otorgado.a las zonas. li-.'.:

bres del norte del pais.

Pdf.pecrgtd del 25 de mayo de 1932 publicadc en el Diario -

cial de la Federacién el 3 de junio de 1939 y con vigen~ = = -

cia hasta el 31 de diciembre de 1946. El General Lizaro =
Cérdenas hizo extensivo el régimen de zona libre al Territeo
“rio.Sur. 'de Baja‘'California comprendiendo también la zona 1li i

" bre parcial del Estado de Sonora. (5)

f‘Ii;:pég.,'Sj




“En_ e enero de 1947. se vuelve a ampliar por 5 aﬂos la zona 11
'bre de tcda la Baya Californla y parte del Estado de Sonora,
'segun el Decreto publicado en‘el Diario Oficial de la Fede-“

‘racisn el-12 de febrero de 1946,

luevamente se amplia la prérroga a esta regidn por médié,--

idel Decreto publicado en el Diaric Oficial de 1a'Federaci§ﬂ”

glnaron la creacidn de estas zonas libres, se otorga otra’

p;o:roga que correrd del periodo comprendido entre el 11'de  s

‘enero.de 1967 y el 30 de junio de 1370, seqin Decreto publi
?édo en.el Diario Oficial de la Federacidén el 10 de diéieﬁ-b
Efe de 1966, El Lic. Gustavo Diaz Ordaz, le da un afio-de--
1V;dérmés a este régimen por medic del Decreto p&blicado el-

7i3 de agosto de 1970, comprendide a partir del 1% de julio- 5

‘de 1970 al 30 de junio de 1971.

" ‘Al tomar el Poder Ejecutivo Federal, el Lic. Luis Echeve----

.rria'Alvarez, prérroga por 6 afios mis la vigencia de las 20,7

i 'nas llbres de toda la Baja California y la parcxal de Sono-

ra} en un periodo comprendide entre julic 12 de 1971 y el -

'30:de junio de 1977. Asimismo por el mismo Decreto publi-

'cadq‘el 12 de julio de 1971, se establece los limites del -~




nxstrac16n del Lxc.,Jos

4 nde el perlodo a partir del: 12 de Julio de 1977 “al

unio ‘de 1978 en.base al Decreto publlcado en el Dla—r

xo Ofxcxal de la Federacidn el 30 de Junio de 1977. R A E- 0 v

egunda con v19enc1a mds amplia que comprendia del 1% de ju

e. 1978 hasta el 30 de junio de 1985, seguin Decreto pu-- F

bli qdo el 30 'de junio de 1978 en el Diario Oficial de’da -
éd racidn.: [Tomando en cuenta que a éste régimen se le da
ria un glro més dindmico, con el fin de integrar la econo

mia de estas regiones, con la del resto del pais,

El:Decreto anterior expresa entre otras cosas 10§ quiente

'Qu‘ las “limitaciones de produccidn reglonal y concurrenci

eterminan la necesxdad de prosegulr con un s;”
ma complementarlo de aprovxsxonamxento externo que coadyuve»

al desarrollo de la regidn.

Qﬂe és necesarioc establecer modalidades al régimen de zona-
liste dentro del marco general de politica econdmica nacio-
n;l,'que contribuyan a acelerar el desarrollo regional me-=~
d;ante la apllcacxén de estimulos y facilidades para cada B
»un_ de las activxdades econdémicas que otorguen segurxdad a= i’

las anersLOHES a largo plazo y propicien la 1ntegrac16n def




Jgté de

1~aparato

fwes;. "

Estas. prérrogas han sido en ocasiones ocorqadas‘pb
fo_reducido de afos, o incluso de un Solblhﬁo, 10 cual ‘ha
1nh1bxdo las inversiones por nc existir un- plazo suf;ciente

: mente amplio para asentar la inversidn.

‘i:$fﬁ.embargo, en los términes cn que se‘otorgaron las prérrg b
gés,_sin el establecimiento de modalidades importantes éabi
obFéner'un crecimiento acelerado y eqguilibrado entre ios ey
:sectores, asi comoc a la posicidén estratégica de la zona pa-
: ;ra ia ampliacidn -de las actividades comerciales y de los ==~
 serv1rios, h1c1eron que el desarrollo de la misma fuera des~

‘sequlllbrado. ‘La amplia infraestructura gue el Gohierno -

ZFedEIal ha creado para el beneficio de todos los sectores éf, J:

.hxzo mds notorio este desequilibrio, al no obtenerse- de

'Lellos un desenvolvimiento uniforme.

el aﬂo de 1985 el c. Presidente Mlguel de la Madrld ‘mani
Eesté publlcamente que el réglmen de zonaS'

r:ogado hasta 1991, pero que para ello se’ aplica




qué:ﬁeﬁderian a desatrollai'envforMS intégial'y‘acelé;:.

rada todos 1os sectores de las m;smas ya incorporar estasf

tegiones de la manera mds rédpida posxble a la economia nacxo'

nalh_ En base al Decreto publicado en el Diario Oficial de

‘la Federaclon el 27 de junio de 1985,

Estas modalidades deben tender a diversificar su desarrollo-
econémico hacia lo nacional y sustituir en la forma mas ace. .

7 lerada posible la dependencia del exterior. S6le asi po--b

drd garantizarse que el régimen beneficie por igual a' todos

los sectores y no atente en contra de los intereses naciona’’
les. Al mismo tiempo, estas modalidades pueden.induéif;é
vencimiento de la dltima prérroga en 199} a.su transici

.al sistema aduaneroc general.

“Asimismo, en virtud de que las zonas libres de Baja Califor

nia y parcial de Sonora y Baja California Sur, tienen un dg";_

ferente grado de desartollo, las modalidades -Que se esLa

'blezcan a cada una, si bien pueden ser iguales en sus enun-

ciados generales, deben aplicarse con criterios especificos

'qué cohtemplen en cada caso la necesidad peculiar del sec--

‘tor .y de la zona libre a la que se van a aplicar,

'yﬁtéﬁtéra lo anterior, la prdérroga de la zona libre de Baja -~
..galifotnia y parcial del Estado de Sonora y Baja Caliﬁoxnia-"
‘Sur hasta el 30 de junio de 1991 se efectud atendiendo a los:.-

siguientes propdsitos: -




Acelerarila’ejecucidn’. del slstema Naclonal para el A—_
adecua a infraestructura de acopio, trans
rte y<dLstribuc16n de bxenes de consumo generallzado, con

ié de los sectores social .y privado Y con el

“apoyo.de. laos’ Gob;ernos ‘Federal, Estatal y Hunxclpal.‘ Para

-ello se agzlizaré la organ;zacxdn de productores y la o

ruccxén de centros de acopio, mddulos y centrales deiabas

‘oféon él‘extexior de'pfodﬁctos‘ consumo generalizado v
- de blenes para la produccxén, fundamentalmente con artlculos

deorigen naclonal, complementados con 1mportaclones.

~>"Reestructurar el Decreto por el cual se fomenta e a
'{basteclmlento de productos elaborados por ‘la industria na
:‘Clonal a la tranja Eronterlza norte y zonas lzbres del pats

para otorqar a éste mayores estimulos y £ac111dades




sus ptoddbtés en el mercado local,  fronterizoy de zonas 1i

la reglén

"Modlflcar a medxano plazo el sxstema de proteccién al

: comercio exterxo:, actualmente basado en’éi permxso prevxo,
:“sustltuyenqolo por el ‘arancel; manten;endo aquél solo en -~
J;ééctoreé estratégicos o seﬁsibles, o cuando las condiciones
lqé la competencia internacional gsi lo exijan. Se tenderd,
.dentro del esquema nacional, a liberéz gradualmente los per
'ﬁisos de importacidn y las importaciones que actualmente se

efectlan con franquicia, pagarédn los impuestos correspon-—-=




or: medio del establecim:ento de cuotas de importac;én.

de’ maquxnarla, equxpo, rafaccxones e insumos necesarxos pa-

1as,mxsmas que—no se fabriguen en el paiso'no concurran~

en condlcxones adecuadas de calidad, varxedad y precxo. :.ﬂ;
En el caso de maquxnarla y equipo que se fabrlquen en el -
X ototgar cuotas de lmportaclén exclusxvamente de artx—

ulos'usados.“

"Oto:garmcuotas globales de meortaclon de ptoductos =
curren por no Eahrlcarse en: el pals o por no set—-

ompet tivos de: productos hésxcos,-semxbés;cos y de uso du-
ienes ée’produccxon para 1a. lndusttla y maquinarxa.

,equipo, melementos, refaccxonese Lnsumos agzopecuar;os.

esidades de la plaza. " En:el de produc;os semibasicos y

romocién Econémxca. :




"céntinuar'apoyando el desa:roilo«de las zohas“libfés,

a traves“de la Comisién Intersecretarxal para el Desarrollo

las Franjas Fronterizas y ZQnAS Libres, medxante la es

:echa COOIdlﬂBClon con los respectxvos COmltéS “Estatales

de Flaneacxon para el Desarrollc.”.

‘_Por ultmmo, es 1mportante mencxonar que desde el punto poli—

txco-pszcologzco abroqar el régxmen de zonas: - llbres ggpre

sentarza ur

para que, convertxdo en Eranga fronteriza,'éuﬁiiefa el te=

cubze la zoné libre,

1rr1torxo que actualmente lo que no se-

ria préctlco porque otros estados fronterizos se verian tenp
'7tados a sollcxtar la ~ampliacidn de su franja fronterxza.,'i-r
Por otra parte, se considera politica y economlcamente inde- "
‘seahle reducir geogrdficamente las zonas libres, ya que de-'
convertirse en franjas fronterizas séle quedarian incluidas "ﬂ

41  ;§5 c;udades enmarcadas. en ‘la franja de 20 km. dejando Eueré"

‘imporﬁantes ciudades de las zonas libres "del norte. ° Pper-




‘riamente afectada’si se tomara como:u
‘1a via-de la concertacién no’se vislumbr

dad de obﬁéher‘élrgonéghso para:la trans

éhioha libre-al de frénﬁéifzqntékiz‘

X 'océréééfparfpaﬁge‘del~ obierno del

rtari una’nueva prérroga  por

‘existentes,




DIVERSAS PRORROGAS A LAS ZONAS LIBRE

:ZONA -LIBRE DE BAJA CALIFORNIA Y. .
PARCIAL DEL BSTADO DE SONORA: :

(1973 BAJA CALIFORNIA Y 1939
PARCTAL DEL RSTADO DE SONORA)

VIGENCIA .4 DECRETO’ PUBLICADG EN
o o T RL DIARTIO OPLCIAL: DB
FECHA: '

enerc de 1947 al” 12 de febrero de 1946 | L 7¢
diciembre de 1951 - i R - e

enerorde 1852 al . . 19 de nov1embre de ==
diciembre de 1966 ;1949 X

enero de 1967 al 10 ‘de d).c].embre de -
junio de 1970 ‘ "1966 : e
julio de 1970 al . .. 27 de j{mid'de 1970'(
junio de 1971 T T U SR

julio de 1971
junio de 1977

> julio de 1977 al
junio de 1978
julio de. 1978 al
“junioc de 1985~ e

julio de 1985 al - -
junio de 1991.

Bsternecreto establece los ll'.mz.tes del reg:unen de zona—
%bre ‘entre: el Terrltorlo Norte y el surs de la: Baja Ca-
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de junio 1976 i . 1966 .. o i

de julio 1970 al
de junio 1971

2°de julio 1971 al
de junio 1977

& de julio 1977 al
0 de junio 1978

de julio 1978 al’
~de. junio de 1985

de julio 1985 ‘al
de junio 18991







versiones, fracclonamientos turist;cos, talle:es de servz 3

j’consultorxos médxcos y odont01691cos, etc.~; ia zona-
gpsta t;qqe un desarrollo agrzcola—fruticpla,.Lndug—g.-
urfstice; incluyendo un anplio desarrollo’de frac:
aﬁi ntbs’resideﬁciales y 22 maquiiadoras que dan ccupa;,
,165 personas- el valle de Mexicali constLCuye uno-l o
os mds 1mportantes en agrlcultura de riego ‘en el pais y"'
‘apital posee uria Lndustrla maqulladora que consta de

plantas ‘que ocupan a 18, 598 personas (6), también tiene

Estlmacién pata 1958 de la Dlreccién ‘General de Prom
cién-Industrial y Desarrollo eglonal de SECOPI':c [
tos “dels INEGI. - i




ra’continuar el desarrollc en ésta subregién, deben conti:
‘nuarse’apoyando ‘las diversas actividades como hasta ahora,=

’f;n:de Que no se pierda el ritmo de desarrollo alcanzado;

in embargo, es importante en Tijuana, que el crecimiento =
demodréfico y €l de las magquiladoras no rebasen adn mds la-

“'capacidad de crecimiento de los servicios urbanos y la in--

"frdesgructura industrial, lo cual es indispensable para me-
Jorar la calidad de vida. En efecto, para una parte impor
‘  tante de la poblacidén, dicha calidad no corresponde al in--

‘greso monetario recibido, precisamente por falta de servi--=

. clos,




‘moqréfLCa de las mds bajas del pais -4 habitantes por km
hn terrxtorxo sumamente &arido con pocos. valles xrrigados
ue;a de ellos, .escasa posibilidad de desarrollar activxdai
desiég;opecuarias; su economia se'ha'basad0"fundaméntalméﬂf 
. té;en.ei comercio de artfculos de importacidn para los Eurié
tas nacionales, el cual ha decaido con51derablemenCe a’ par-"

it de 1982, debido principalmente al incremento de su cos

‘to en pesos,

al deficiente servicio de los transbordadores:

lo cual ha ahuyeﬂtado’el”?L

y-a las elevadas tarifas aéreas,

‘turismo tanto nacional como extranjero.. Por otra pafte. -

existe'una localizacidn poco. conveniente para el desarrollb,
de las actzv;dades industriales y falta de capacidad empre-'

'sarxal para el desarrollo de la pesca y sus Lndustrxas derl'

-vadas; en el caso del turismo no existe vialidad para rea-

izar .inversiones tendientes a atender a nacionales, por lo

menos mientras no se resuelva el grave problema de los trang

bordadores. Si bien el Gobierno Federal ha desarrollado 3

:ﬁpéitantes polos de desarrollo turistico gue son Loreto, -

“Los ‘cabas y Puerto Escondido, la entidad cuenta con muchas—

més posxbxlidades, dada la amplitud y belleza de su l;toral,r

‘su‘clima y su ubicacidn geogréafica. Sin embargo, la.fa;;a

de transportacién aérea a otros destinos de la entidad,’el

écstq-y deficiencia de la constrdccién,‘la falta de



mica dado quie el régxmen de ona ibré'y el“dé‘lasfmhquila’
doras entre qcros, resuelven satzsfactorzamente las necesi

ég?dévla'éntidad.r .sxn embargo, existe una amplia pro--

bléﬁéticé, pot ejemplo; -la derivada de las exacciones de -

6n'objeto quienes transitan por la carretera transpe-- .-

n}nsh1;f'p6f pdrte de las autoridades aduaneras, de comuni-
‘éaéidhés-y'de la policia judicial; la necesidad de cambiar-
ldé—cyitivos actuales por otros gue requieran menos agua, -~
dom$ §o; ejemplo los frutales; la falta de inversidn y por;
tant. fdé'techificacién en las actividades agropecuarias; en
‘fo ma”ﬁu}‘QraVe, la amplia problemdtica de la pesca, que va’
desae,lésrfelaciones entre cooperativistas y armadores, en-
c350 de las eépecies limitadas a los primeros; falta de fi%
CLahiento -y ‘otros problemas que se tocardn’ en sus resp

s capitulos a lo largo de este trabajo.




Del mismo modo, -la‘sitvadién. geografica dérlés

res del norte‘y sus recursos naturales han influido de

manera por demids importante en su desenvolvimiento., ~En e

ecto, la zona -libre de Baja California y parcial de Sonora

‘ubicada junto al Estado de California, el mis rico y ‘pobla
 .do de los Estados Unidos y que tiene ademds amplios fecuk—f¢

" sos naturales, se ha desarrollado econdmica y demogrdfica--

. ménte mds que la zona libre de Baja California Sur.. = No -

" bbstante, en ésta se ha observado tasas de crecimiento impor
“‘tantes “y su poblacidén se ha incrementado a medida que elgdg'i
- biern0 Federal la ha dotado de la infraestructura necesaria.’

-La. existencia del régimen de zona libre otorgé a estas enti

ades tanto la posibilidad de abastecerse de satisfactores-

‘égéfno_se producian en México o que no concurrian a ellas -
;éeﬁiﬁé'a su raquitico mercado, a la lejania de los centros-
:,na;ionales de produccidn y a la falta de comunicaciones. =~
rLé posibilidad de importar estos satisfactores convirtid a-
 :15§ 39nas libres en polos de desarrollo. Para el caso de-
(15 Peﬁinsula de Baja California, este régimen coadyuvd en,fj'"

forma importante a defender la integridad del territorio na v




alifornia: Sur ha basadc ‘g0 desarrollo, adém&s{de;ia

;agricqlt




‘Conforme pasé el tiempa y fue“deSa_rro‘iiéndose‘la industria,

ueron_ estableciéndose restricciones, tanto.haciendo .exten- ...

i,va; el pago de los impuestos, como sujetando al régimen de. -

ipeyrn{.i{s_o’ previo-de importacién’a los productos que se fueron
sbri'c'anr]o en las zonas libres del norte del pais, o bien:'— fEE
ue concurr:.eran del J.ntenar del pa.{s en condiciones: compe‘
‘t:.tn-.vas. Con ello se alento a la .\.ndustrla de estas regio
; "i .como, a la del J.ntenor del pais a que concur ier :

cond.u:iones adecuadas de calldad, vanedad, preci' y..opo,




ueiﬁerzéﬁifica:on los controles existentes hasta el 16 de-

‘eptiemb:érde 1982 y se controld un importante grﬁpo'dé -
racciones de productos prescxndxbles, entre los que desta
an. las prendas ‘de vestlr, cristal y porcelana, aparatos ‘e

ectrdnicos, aparatos eléctrlcos, artlculos para el ho a

neral de Importac16n. (Ver anexo N¢ l)

r s descxende. Por otro lado, el nimero de fracc;ones -




r to: publicado en el Dxarlo 0f1c1a1 de-la; Federa-

idniel 20: de: octubre de 1978 y, f;nalmente, el 15 de marzo;_

82 e'publico el ultlmo Decreto sobre la materla antes

de la admlnlstraCLOn del Lie. Mlguel de la Madrid, Debe =

'sehalarse ‘que. dehldo a la depresidn.econémica que registrdé-">"
la economia naclonal en 1982 'y 1983, el Decreto de 1982, noi

surtlé efecto (7).

ctualmente,,esté en v190r el Decreto publicado el 4 de no-
,vzembre de 1983 en el Dlarlo Oficial, el cual modifica los-
'ob]g;lvggjderla lnyersldn para la obtencidn de estimulos --
fis;aiésrpor las inversiones comerciales en las zonas libres

del norte del pais. Vale la pena seflalar que el Decreto -

v;géqﬁe estd cncaminado a la operacidn y ampliacidn de los- SRR
4 mismos que era lo que beneficiaba el Decreto de 1978, Es- S

to representa un ajuste importante para la relevancia que ~ Coe
_revxste la modernlzac16n de estas instalaciones para compe-

v tlr'satlsfactorlamente con los establecidos en las ciudades

Véase, Secretaria de Hacienda y Crédito piblico , "Po-

1{tica Econdmica del Gobierno Federal para fomentar el

- desarrollo econdmico de las franjas fronterizas y zo-~
nas libres del pais" 1983-1988, México 1988, pdg., 32




la construccidnide: nuevos;centros:comerciales’

ﬁl objetidd dereéée4becfe£6:éslei dé-épdyéf 15 éaitiélpa

cxén del comerCLd'deylas zonas llbres del norte para’ que ==
zca mas productos nacaonales y facxlxdades al pﬂbllco

: :cdnsumxdor, dada su’ léjania de los ‘centros productcres del—

:paxs, asx como para aprovechar las pos;bxlxdades de exporga‘:

cidn- derlas cxtadas regiones..

‘El universo de estimulos y facilidades administrativas 'que-*

preveé éste’ptdénamiento son los siguientes:. -

Subsldlo hasta el 100% del Impuesto General de Impor-

tacion de 1a maqulnarxa Yy equxpo Lnstalado en los prop;os'

ta 1on a las zonas - libres del nOICe para

centros comerc1a1es v ;Vc

dxcxonalmente, la CIDEP podré apoyat ante organzsmos e Ins.

;t1tucxones Financzeras del Gobxerno‘Pederal las solicxtudes,a

que presenten dichos centros pa:a obtener créd;tos destina—; e

dos az estudlos de preinvers;én, construcc;én de inmuebles,»

. dquxszc1on de maquinarxa y equxpo,'adquxsicxén de, produc-*




“actualmente las solicitudes de importaciones de maqui--

equipo o .refacciones, posteriores a las autorizadas..

nicialmente; para el centro comercial y demds instalacio-

nes’en su'interior podrin resolverse localmente en -la Delg
'gSCién Federal de la SECOFI, previa opinidén del Comité Mi§r 
';ae éromocién Econdmica de la localidad y en su.caso d
,n6 ser mayores a 500 veces el salario minimo vigenteé en @l

.Distritc Federal para cada uno de ellos.

'Con los ajustes sefialados, la administracidn dei'ﬂicgﬂﬁi
guel de 1a Madrld promov;o el abasto'a la planta producﬁi?it;

‘y al consumo de la req;on de las zonas libres del norte del




d .productos~nag10nal§s; complementad

o apié"aéilbdmollavbusfythc
d, 8 centros comerciales d las zonas lib'

Li ades adanxstrat1vas del Decreto vigente han iduc1do a‘~.
;una anersxén de 831 millones de pesos ‘en la moderniza01on--.
}de Céntrqs Comerciales, con una generacidn de més de 4,369-'
réﬁpieos.' Por otra parte, de.1984 a mayo de 1988, serh;fgg
'_gérizédo-la'importacién de maquinarig y eéuipo, destaﬁando-
equxpos de aire acondicionado, bdsculas eléctrlcas, cajas o
" registradoras, maquinas afxladoras, equxpo de carnlcerla.

s cdmaras refrigerantes, ete,




o»coﬂ meiéaﬁciés haéidﬁgiés'a'ia53205§§:iiﬁfee'dél
5 responsabllldad del gob;erno federal a través de
ECOFI y:tambidn de la Comisidn’ Inceraecretazial para el
Bar 91lo.de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres
CIbﬁFi " El abasto nacional y el desarrollo de la planta
‘productiva de ‘la :eglon constituyen las formas nés eficien-
'tes de incorporar” las Zonas Libres del norte a la ;ﬁonomi'

; e; ppis y por tanto preservar st soberanfa.

Las posibilidades de abastecer las Zonas Libres dél_hdilé_

één~§ro@uctcs nacionales son paralelas a ilas de susﬁitﬁc#dn»
dé‘imbértaéionés y.a las de exportar. En los: afios en que-i
:el peso estuvo sobrevaluado se exacerbd la propensién a im-:
: Mporpar.a las Zonas Libres del norte, muy pocos productos,ng

rcibnéles fueron‘competitivos y sus exportaciones fueron mf~

“Lég;camente, las’ cuotas globales de importacxén se otcrgan
. con franquicla de los impuestos respect;vos, se fueron in

~,;crementando en la medlda en que la sobrevaluacién fué mayc




Vel total, lncluyendo los productos suh91diados, alrede

or’ de un 80% en la actualldad.

'Ellincremento de abasto de productot nacionales se ha logra

‘do. debido a una conjuncién de esfuerzos, entre los cuales - . .

“merecen destacarse, en lo que respecta a productos basicoes-
de consume generalizado, la participacidn de CONASUPQO y sus
‘~Eiliales, espacialmente DICONSA e IMPECSA, las tiendas sin-

dicales y dependencias gubernamentales como SEDENA, SEDEMAR

f';SSSTE, SEGURO SOCIAL, etc. y la participacién del sector -
‘sz1vado, especialmente de los centros comerciales apoyados-
por los financiamientos de la banca miltiple y de FIDEC. -
;Lé'existencia de estos finaﬁciamientos ¥ la de un peso sub-
: ivaluado, han alentado a la industria del .interior y al co-;u,
}hercio de las Zonas Libres del norte, antes poceo interésa—-:f
dos en entablar relacxones de negocxos para abastecer estas

Zonas leres. .

ysgklos periodos de mayor devaluacidn se ha observado ﬁﬁa im:
pé;ganéeréaqﬁisicién‘de ﬁroduc£o$ en el lado mexicano de.la
i ffoﬁtera por visitantes del sur de California. Esto ha --
""con;ﬁifuidé un problema, sobre todo en el caso de los pro--

_ductes de abasto insuficiente, que al ser adquiridos por re

sidentes fronterizos de Estados Unidos son exportados en --

forma "hormiga", lo que determina que se requieran cantida=~
g

. .des mayores a las necesidades reales de la plaza para abas-



casos de abasto in

_ardxna, café soluble; chiles-

Posterlormente, se presentaron algunos desabastos ad1c1ona--v
es de productos b&sxcos como harina de maiz, arroz;- leche
cpnqentrada, ‘galletas y pastas, detergentes, Jabon de toca=

dor,: velas y veladoras, pure de tomate, pasta para sopay’a

i‘ceite4comestib1e, pastas dentales, papei sanitario.y :cere

les para nifios, entre otros.

ﬁara resolver los casos de desabasto que aﬁﬁ ekiéteh -el.Goz-
blernc Federal estd celebrandc a través de SECOFI reunlones
'con los. fabricantes de los productos menc1onados Y en caso
fde no corregirse, se permite su 1mportac10n ‘con franqulcxa.
ZSe” trata de una situacién que Eluctua en rela01on 1nversa ——‘g
".eon la subvaluacxon del peso con respecto al dolar Y tambxen
‘a'la forma amplia o estricta con que se autorxzan los pre—- =
.cxos oficiales de los productos de la canasta basica de ‘con

sumo popular.




n oszbénéfos de- acop;o se pretende que el productor ob-

tenga.el méxxmo ‘Beneficio de su traba]o, evxtando se le e--

che:a’ perder la cosecha por falta de almacena]e adecuado- y-

que no.. caiga en manos de _n:ermedlar:os innecesarios que pa i

guen por su- producto menos de’ ‘lo que vale, a la vez que lo-

qgnﬁr;;es de abasto. en las ciudades grandes y los médu-f!'

s ‘de’ abasto en las pequefas tienen como propésito gue el-

‘comerciante tenga-un lugar idéneoc para el almacenamiento de. . .

us productos perecederos, con &reas de estacicnamiento am- -

plias, todo tipo de servicios, incluyendo telecomunicacio--

‘biﬁbos; etc. De-esta-manera se reducen los costos de

‘distribucidén, se contribuye a la planeacidn del desarrollo--
fbano de la ciudad y se garantiza un abasto oportuno y.a - ..

“costos. reducidos.

Envlo”que xespectﬁ a centros de informacién de mercados, és

tos ‘s estahlecen en c;udades primordialmente exportado:as—

‘para proporc;cnarles datos de precios .y otros elementos uti




raeidn o‘,ue el productor tenga que malbaratarlo por. falta

dmwmsmmcmwwump

an,tddoé'eséés elementos se pretende'coadyuvéx a.'la obten=-
"cién de la autosuficiencia alimentaria y de. abaratar Idrdig_1“
tribucién de los productos. Para ello el éobierno federal

- coadyuva en la elaboracién de los estudios de 1hgeniérka bd - -

sica y en el otorgamiento de CERPOFIS para su construccién,

los cuales permanecen en vigor en virtud del tratamiento ~-
+~preferencial que otorga el Pacto de Solidaridad Ecohémico a
:,165 productos agricolas y los .Gobiernos locales y Fedefil ;_‘;

.contribuyen a la obtencidn de- terrenos adecuados al dééﬁirgf

llo urbano de la ciudad.

-En lo que toca al flnanciamxento preferenc1a lo. otor:

?FIDEC A través de sus dos programas~

a) Al;mentos y Productos de consumo General;zad y

: ,'ykb) Desarrollo Ccmercial en las Zonas Libres del norte ‘del

pais, los cuaies destinan créditos para 1nfraestructura co

mer01a1 y de’ abasto (centros de abasto, bodegas, frigor E:-

coa, centros de acopio, centros comerciales, mercados, etc )

uipo de operac16n y transporte (adqulsicién de vehiculos,




‘la fabrzcacmn de mercanc:.as) Yy ex;stencxas (creduos




Esielevado el intermediarisme innecesario: el productor a=-,

gropecuario recibe sélo una fraccidn del valor final de-la=’

venta de su producto; es muy importante el -porcentaje de —-=

las-mMercancias ‘perecederas que: se pierden por falta de una-. -

infgaéstructura de acopio; existe un amplio desconocimiento
_dé'lds precios de mercado por regiones y scobre todo de 105;“
precxos,futurosr los conoc;mientos sobre mercadoa de expor—
tac;on que tiene el productor son minimos; tanto en produc-r

tos agropecuarios frescos, como en cdrnicos y pescados y ma
nversxones hacla estos sectores; la distribucién urbana de

la preservac16n del medio ambiente. Todo esto limita el a




(con. centros de acoplo aproplados) o solo abastecerse, si~-
it exportar y_sﬁstituir 153 importacxones que de gran nﬁme->
< To, de productos se hacen en el pais. Sin embargo, es recg
ndable zev;sar el flujo comercial de mercancias que envian. :

:las empresas del lnterlor para abastecer las Zonas leres -

‘precios’ mayores que en. estas Zonas Lxh:ea/” 

nviene'continuar impulsandd'eIQSNA-cdn'un’eéqueﬁaféo o= e

_vzgente es decir, con el ototgamlento de f1nanciamientos i

landos por parte de FIDEC; CEPROFIS; apoyos del gohierno <

federal para la elaboracién de los, estudios y de los gobier
nos munxcxpalea y estatales para la adqulsic;én de terrenos,

si»como una ;mplia labor promoc;onal.;




tiv éadés»agfic@lﬁs, industrlales y de servxcio.;

Es por tanto 1ndlspensable abastecer en forma competz:iva -
con’ e1 exterxor a las zonas llbres de BaJa California“ y par i
‘cial” de Sonora y Baja Caleornla Sur a fxn de que: los xngre~
sos crecientes de - sus. resxdentes no ‘se- Euguen a la frontera

,E los Estados Unxdos. .

NASUPO y ué flllales - asi como tLendas gubernamentales-‘L
sindicales; se‘requlere el desarrollo de sistemas . més mo-:1
éfiﬁientes de transporte de mercancias, tales como
-celebﬁa%tééﬁﬁenios éapeciales de transpcrté uni y multiwoaai
la‘aéﬁiéa'béfticipacién de transportacién Mafitima Méxiéa
N ei tréfico de cabotaje para llevar los productos a lo

argoide todo'ul Pacifico ¥ dlstrlbuxrlos a lo largo de t




tambxén s ‘édnvenienﬁe

Peni sula de BaJa Californla;

de maﬁé;iai de transporte: que las bodegas'de'BORUCONSA ---
ean abiertas al comercic privade para aumentar la capacx——
~‘dad de almacenamlento- que el Decreto de concurrencia a ==
as ‘zonas fronterizas continte para lograr gie los pfoduc;-:
tos de la industria nacional llequen a ésta en maycr nimero

é precxos internacionales y ante los costos cada vez més - ‘”

elevados de los flectes, que los Ferrocarriles Nacicnales.de'

" México operen con tarifas preferenclales, en especial en -~

los carros que regresan de vacio después de traer productos:

i 'de impertacidn al interior del pais.

El desarrollo del cemercio de las zonas llbres de Ea]a Cali
fornxa y parcial de Sorora y Baja California Sur ha nanteni
do un ritmo bastante dindmico durante los. iltimos aﬁos; sin’

. embargo este desarrcllo no ha sido igual; en la zona Par-

cial de Sonora y en Baja California Sur deben hacerse es

fuerzos promecionales para modernizar el comercic existente
y para la instalacidn de centros comerciales, Por muchos-

aflos el comercio de las zonas libres del norte se desarro--

llaron principalmente con inversiones locales y fue hasta -

hace pocos aflos cuando las grandes cadenas de autoservicio-

principiaron a invertir en ellas. Cadenas como Gigante, =

Comercial Mexicana entre otras han venido aumentandoc su pe=-

:netracidn ‘e incluso. han absorbido a importantes cadenas lo-




pais y':ﬁara'étrée’; al visitante del exterior:




e los objetives prioritarios del Goblerno Federal ‘en -

mat{riakdg desarrollo industfiélrfegional, ha sido ld promo

ceidnia la industria y la integracidén econdmica de las zonas

Llibres del norte con el resto del pais. El Plan Naciocnal-
:de:DesarrolIo, asi comv el Programz A= Desarfollo de la ---
Frontera Norte, asignan un papel prioritario a la industrag
lizacion de estas regiones del pais. n través de progra--
- 'mas sectoriales de fomento, se ha estimulado el desarrollc
rrde la planta industrial de dichas regiones con objeto de in
.crementar su participacidn en les mercados regional, nacio-
nal e internacional, aumentando la integracydn e -materias-
;pr%masre insumce racionales en sus procesos productivos sus
 t1tuyendo importaciones. Otro de los objetivos de dichas-
f‘poiiticas descansa en la idea de convetir a las zonas li~--
nSres'del norte en una plataforma de exportacién, por lo que
‘a‘la industria de éstas zonas, se le ha venido otorgando un.

tratamieénto prioritaric en materia de estimulos fiscales.




Los estimuloé fiscales a la industria de las zonas libres

é}lnorte establecidos mediante el Decreto del 20.-de octu-- ,.'”

“ibre de 1978, prevalecieron y tuvieron -vigencia durante los-.."

:;ﬁgimeros tres afios de la administracidén del Lic., Miguel de-
'la‘Hadrid. El paquete de beneficios gue ofrecia, aunado -
a4 un procéso de crecimiento acelerado de la economia pézmi-r
ﬁié que un.gran nimero de empresas se acougiera a beneficios
,’_;que otorgaba. Mediante este ordenamiento se logrd consoli

dar- el proceso .de desarrollo de la incipiente industria lo-

calizada -en las principales ciudades- de las zonas libres-

‘del norte del pais.

‘Cpﬁ el propésito de dotar a la industria de las zonas libres
" .del nﬁrte de un esquema integral de apoyos fiscales, el di-
sefio dé nuevo ordenamiento publicd el 14 de febrero de 1986,
Vse realizd de tal manera que permitd subsanar las déficien-

fcias de que adolecia el Decrsto anterior, en este sentido,-

se ampliarcon los beneficios fiscales al otorgar mayores fa-

cilidades para concurrir a los mercados del interior del =~

pais, asi como acumular los estimulos fiscales por inver---

- 8idén y empleo via CEPROFI previsto en el Decreto del 22 de-

‘enero de 1986.

" Entre los prihéipa;és'beneficios que ‘otorga el‘Dgcretd:d




emés insumos y mater;as primaé, partes’y‘piezas de ensam—-;
> ; ¥y demés xnsumos Y mater;ales auxlliarea que se requxeren
n los procesos Lndustriales durante 1os prxmeros cuatro -
4603; en los tres subsecuentes se auCOrlza un subsidlo del-

5% delilmpuestq de 1mportac16n y-en'los ultzmos tres ahos- =S

gl

Lunq;yezbdéfinidos los“elementos bAsicos gue coniforman el es

';quema'de los estimulos fiscales que se otorgan a la indug--; o

' tria de las zonas ‘libres del norte, surgid por consenso ge- g
E neral de todos los empresarios e industriales de la regxon,f“
?la propuesta para la creacién del Comité Consultivo para el'
Fomento de la Industria Fronteriza y Zonas libzes del pais,f

Decreto que Fué publlcado el 14 de octubre de 1987..

as‘prlncipales actividades del COmité ‘gon las.de- propone
para ‘el deaarrollo de la industria’ de las zo~-
ll‘res del norte del pais segin sean los ob)etivos y es
ategzas«de-ios programas reglonales y sectorxales del Go=
erno Federal participar, apoyar y emitir opiniones ante-
iferentes organlsmos e instituciones de los sectores '~
ublicoa y prlvados avocadoa al apoyo 'y fomento xndustrlal,
como pzomover a nivel nacional 1la instalacién de empre-

findustrialea en las zonas libres del norte delipais, e~:




aluando los procedlmxentcs operat‘v

del Decreto de Industria de las zonas

pais on cuestion. Asxmlsmo, el Comlté ':"A ea

“dinar las acciones de las dxversas depe
nlstracién Publxca Federal queulnturvie [

y promoczén -de este Decreto

ftrza electzon;ca y de autopartes ha' adquxrido una xmportansf

i*c;a ‘relativa considerable dentro del total de empresas beng:
-‘ficiadas; asimismo, :la fabricacién de muebles y material de’.

“construceidn;  los derivados quimicos y alimentos merceren

también destacarse-por “su”reciente ‘auge.

>Del‘tota1 dé‘emptesa“establecidas en las zonas libres del -

‘orte, aproximadamente el BOB se clasifican como pequefias Y-

crozndustria el resto son mediana ¥y gran xndustria.

omo se seﬂald anterlormente, el esquema de estlmulos Eiscaf.
es a la lndustrla fronteriza contemplaba ad1c1ona1mente la i

'lysrbenefi‘ios del De‘reto del 22 de enero. T




pleo ‘que se generaba, f-4 o

‘épi{qz‘frs 'fué por un monté de ;8}'15747"_:1\1 ia es

pegidaA“,' 19331171385:: (o

No obstante el gorto periodo que tuvo la vigenc:.a de este -
‘;:ienam:.ento Juridxco, se’ puede afl.rmar que su aprovecha—-—:
mxento ha sx.do 1nten51vo, ya que sus reglar'v :
'sé publ:.cax:on hasta J\mm de 1986 ¥y 1la suspensmn ée J.os be'
os Eue a flnales de, 1987, consecuentemente sélo tuvo- 7' :

i escasamente aﬁo y medio de aphcacxén




CEPROFIS OTORGADOS A LOS MUNICIPIOS
: FRONTERIZOS Y ZONAS LIBRES

1983 ~1988 ¥
(Millones de Pesoa)

CHIAPAS
COAHUILA 3
BAJA CALIFORNIA BUR 6.4
TAMAULIPAS 7.1
QUINTANA ROO 8.7
CHINUAHUA 21.2
SONORA 23.3
BAJA CALIFORNIA 28.6

~
-




72

ITUACION COMPARATIVA DE LAS EMPRESAS BENEFICIADAS POR LOS-
DECRETOS DE POMENTO INDUSTRIAL FRONTERIYO DBL 20 DE OCTUBRE
DE 1978 Y DEL 14 DR FEBRERO DE 1986 RESPECTO AL TOTAL DE IN
DUSTRIAS LOCALIZADAS EN LAS CIUDADES DE LAS ZONAS DEL NORTE
DEL PALS

BH‘TIDADBS ¥ CIUDADES INDUSTRIAS PRONTERIZAS EMPRESAS ACCGIDAS

DE TRANSFORMACION A LOS DECRETOS DE
POMENTO IRDUSTRIAL
FPRORTERIZO.

Nimero de % al to 20 oct.78 14 feb.86

cmpresas + tal

—
-

21

13
12
SR

BAJA CALIFORNIA - 3,200 96
ME) ' : 740

1,747
713

lmml

FUENTE:. Direccidn General ‘dé’ Promocién Fiscal:S.H




“INDUSTRIA:NACIONAL:

Por otra parte,, la lejam.a de las fuences nacl.onales—
m terlas pnmas y. de los mercados ha dxncultado el desa
rollo e la lndustrla. Asxnusmo, los elevados fletes 'y

raves proble'nas aduanales para la reexpedlc:.on de

cancias a lo «_largo de las zonaSjlxbres del’nqrtei y en'e

constituyen un obstdculo.para.su’ (ﬁié;s_‘ar‘r:d‘._lylo, ‘




stablece estlmulos para la 1ndustr1a de las fran;as fronte
as Y zonas libres del paxs, asi como del munlcxplo de Ta‘
,pachula. publ;cado en: el Dxarxo Ofxc:al de la Federac1on de

14 de febrero de 1988.

—Este Decreto se promulgo con,objeto de modernxzar los esti-

“naria: y equlpo e Lnsumos, a las cuales beneflcxaba e1 extln

_to Decretc del 20 de’ octubre de 1987.

:Exlqe,jcomo sus antecesores. que los sol1c1tantes tengan ma
yorla “de capltal naclonal, en vez de benef;cxar a toda la -
,lndustrxa sélo beneéficia a la industria prlorxta:xa, aunque f?;“
‘dentro de ésta se encuentran clasificadas la microindustria

'i/ y la pequefia industria g/ otorga estimulos por diez -~

aﬁos.' Estos son:

“/ La microindustria se define como toda empresa gue ocupe

;" hagta 15 personas y cuyo valor de ventas netas anuales-

sea hasta de 200 millones de pesos. .

- La pequefia industria se define como toda empresa que o=

" “cupa hasta 100 personas y cuyo valor de ventas netas a~
‘nuales no sea menor de 2,300 millones de pesos.







EPROFIS POR CONCEPTO. DE “INVERSION

H L]
'\ DE MAXIMA | DE MAXIMA | II1-A A~} ILI-B A-
‘PRIORIDAD ¢ PRIORIDAD ' REA DE -| REA DB -
\ ESTATAL CRECI~~—! CRECI~-~
MIENTO | MIENTO
CONTROLA !
DO .

;Adtvadad industrial que se dedica a la producclon de mate-
-+rias.primas y bienes bdsicos de alta prioridad o
- Actividad industrial gque se dedica a la produc016n de mac
“rias primas y bicnes bdasicos. f
/. Las dreas industriales fueron publicadas en el Diario Ofl
cial de la Pederacidn del 22 de cnero de 1988 ™ 7%
Estimulos derogados por el Decreto del 26 de agosto e-19




racidn;;dé‘esté Deérefbjge-enquehtra cqéa;meqt des-
oncentrada en ias Delegaciones Federales de SECOFI 'y

las?ﬁé la Subsacretarfa de Hacienda y Crédito deliéq'éﬁ“

que respecta a la micro y pequefia industrxa. L&s”ré;61u¥
‘ciones particulares de la mediana Y. qran Lndustrid CUando
éstuv1eron en vigor también ‘fueron locales, pero ;equirie-
ron de aprobacién central por parte de SECOFI de un b¥6§£a

“‘ma‘de fomento y de un. certificado de actividades. priorit

rias;-lo cual entorpecié el funcionamiento-del Decreto. L

beneficiadas pueden reexpedir libremente. a

i Las empresas’
lntérior del pa{s las mercancias gque produceh,tsiempréfY'

'hdg{tengan un grado:de integracién de haéta‘zoﬂphnébs‘

no existir~Iimite en el

pﬁﬁlicado‘originalménte;

pueda aboidar,'permitia‘pensar en ‘una verdadera 1nd stria

zaéién de. la regiéﬁ, al

hacer’ factible el estqblecxmientg~

ae grandes empresas ‘gue puedan abordar el mercado 1oéél

: fronter;zo y de ‘zonas libres, nac1onal Yy de exportac;én, lo
i‘.f‘cual va no es posible al otorgar sus beneficios sélo a la -

f~m1cr01ndustrla y a-la 1ndustr1a pequeﬁa.

cuaﬁtbfaiié'iGiﬁ;&és'ﬁeneficiadgs,‘el.Decretq del 14 de~"

febrero de 1986 fue mis res

ctivo gue el del 20-de octu==""




aside la medlana y gran 1nduatr1a que quedaban incluidas-f

en éstel ademas, 105 benefxcxos a’la meortac;én de 1n5umos¢

n dacrecientes en vez de franquicLa total, aunque accual-i

mente los aranceles son. més reduc1dos ¥y se omite el subsl—-r

_10 a la maquxnarla y equ;po, lo cual trata de compensarse-

“con el ototqamlento de CEPROFIS.

ue1cuando’se promulgé el nuevb Decreto, conside-- . “

nxveles arancelarxos, otorgaba menos benefxclos -,.-:,_,,

que e del 20 de octubre, al prlncxplo tuvo poca aceptacidn

T conrla dism;nucxén, incluso a tasa cero de los impues-

tos de ‘importacién de un nimero importante de tipos de ma--

quinéfiﬁny'équipo, otorga actualmente mayores beneficios --

que su: antecesor, pere s6lo circunscritos a la pequefia’y.mi
01ndustrla, por tanto, se¢ espera que se incrementen las -

sollcitudes ‘de ‘éstas para obtener sus beneficios.

Los resultados obtenldos desde el 14 de febre:o de 1986 ai

30‘de Junlo de 1988 son los s;qu1entes. se han establec1dd

4 emp:esaS'con unpersonal ccupado de 3,000 gentes, con-unai

1nlcda1 de 18 m11 mxllones y 59, 000 mlllones de zm

portaciones autorlzadas. (E)




onveztxr a ‘dstas regxones en una plataforma de exportaclén
allos Estadcs Unldos. Para ello se’ cuenta, aparte del fag
tor locacional, .con’ mans de obra caleicada. una zntraes~~-
nructura urbana.e ;ndustrxal ;mportantes ¥ una industr;a de
& desarzollo Lntermedio en alqunas cxudades de estas zonas.
que ya ha -exportado en pequeﬁa <3 mediana escala, por. 10 que~

wes posible anrementar 1as exportacxonss de’ 1a regxén a cor

to'plazo.

’Asimismo. se han Lnstrumentadc acc;ones y mecanlsmos que es’
énrapcyando ala xndustria nacxonal y que permitirén aprO*
har’ mejor 2s0s mercados. Entre tales accxones destacanf

as facxlxdades otorgadas a Ias empresas acogxdaa al Progta'

Tod ello se ve complementado por la exxstencxa de empresas‘

de” omercmo therxor y Delegac;ones de CONACEX en Baja ca--
4lm£ornia, por grupos de ptomctorea del desarrollo econémxco"
,y pox una. ;mportante capacidad para mvexmr. una vez datec

tados prcysctos viables. s




—México. en 1986 ¥ 1987 las ventas de: znsumos nac;onales a-

as maquxladozas ascendieron.a S51.y. 84 mlllones de délares{
-respect;vamente, representado el L, 2% y 1, 5% de 1os Lnsumos

tptalea-consumldos en esos. afios. © (8}

‘Por otra parte; debido.a la astringencia de recursos presu-

puestales’seria imposible emprender programas agresivos de-

.1nf;aestructura en los primeros afios de la actual adminis--

tracidn, para -incrementar sustancialmente las exportaciones
de“las'zonas libres del norte del pais. Por tanto es im=- i
‘partante el desarrollec de zndus:rxas que a la fecha cuentan

con LnEraestructura y mano de obra.

'EXPORTACION "HORMIGA® .

Otro aséeéto importante eétd'constithi&d pcf 1a. exportaciéﬁ:'
"ﬁormiéa". es deecir la que se efectua via“ventas a los visi
ftantes del exterior. Para fomentarla es necesario un desa
rrolle mayor del comercio a fin de que coadyuve a alargar -
ala‘éefmaHEncia del visitante del exterior e incrementaf 5u-7

‘gyastd promedio. También se reguieren para este propésito;‘,-‘

mis y mejores servicios turisticos y de otros tipos.

78): SECOFI, Pollt;ca de las _Franjas Fronterizas y Zonas L;-
- bres- del Pais, México D F., SEP, 1988




;té‘fntiméﬁéﬁté relééionsaé Eon el:huéGo ﬁapel'deligélﬁaiées
sarrollo dentro del contexto de una nueva diVLSlén A
ternac;onal del ‘trabajo’y ‘de la agudizacidn de la’ ccmpeten
cLa en "los mercados internacionales de productos manufactu
rados, derivada del surqimiento de nuevas potencias xndus--

trlales ‘en 1as ultzmas tres décadas. Estos acont2c1m1en_

g tos 1nduJeron a’ las empresas transnacionales a relocalizar

1as fases de sus procesos productivos, lncenslvos en mano -
de obra, en los paises en desarroilo, que disponen de abun=
dante 'y barata mano de obra, con ‘objeto de minimizar costosf'

de: prcduccxén Yy poder enfrentar la competencxa antes mencxo:

Estados Unxdos de América._ La zohna .zonterlza del norte -_




1ncrementar los ingresos de lelSEls, fortale
o 1a balanza de pagos- generar empleos de carécter :.n
ktnal, capacltando personal extraido, en gran medlda, de'

J.as actxv:.dades prlmar;as o-que no . tenia empleo remunerado.

mpliar. e_l_mercadp arlos productos naciorgales, al hahe; una. .o

fuerte derrama de- 1ngresos en la zona; ahmentar_ el movimiegl‘:
to comercxal, bancano y de servicios; aumentar la ‘reéé;.x-d;a:
'cién fiscal a todos los niveles, come efecto de la amplia--
cién. de-actividades -econdmicas; promover inversiocnes en ra-
'm"a"sbiauiciliares; fomentar la industria de la construccidn,-="
'_a;i como la inversidn nacional en naves industriales; crear
’-l uﬁa serie de actividades celaterales alrededor de la maqui-
: "»,la que producen importantes efectos. multlpllcadores y acele,“

rradores ‘en:la regidn.

No obstante que el proqz:ama se establecid en 1.965 nq fue

sxno hasta nctubte de 1966 cuando se formalizé. Elld's‘_jei

~diante la adquisicidén de inmuebles a través de-un fideico

so <ii‘ns(;,'i1;ui,d'd por -Nacional Financiera,” S. A,y ‘Vel—-_ila'a'ni: ‘de




narxa,‘materlas prlmas, partes, plezas,

eberfan exportarse en su totalidad, sin limitacién en cuan

afs-de destino. - Al mismo tiempo se preveia la’posi =

Jaq,éerqﬁe las ciudades y parques'industrialés en donde

e. néfaiarén_maquilado;as, tuvieran el cardcter de iecinﬁd{f
¢§1?fcdn el-fin de Eacilitér losrtréhiﬁes de internacién;P
.de,iés'bienes antes mencionados, cuya Lnspeccxon aduanal’ se :

zaria en-las propias plantas.

E1 27 gje"‘oemﬁié de 1977 se publics en el Diaric Oficial el

'qiaﬁéngqrggL éfticuLQIJZi del Cédigo Aduanero relative a;f,

) pduétria mﬁquiladota que entre otros aspectos amplid i;5i

iqsga;ﬁéiéh de estas plantas a todo el territorio nacionai{ﬁ

on ’xplpéiénfde los sitios considerados como altamente in-
dustrializ;&déjnﬁbméﬁos de tratarse de maQuiladbiéé'ﬁhEb}i
é&a; péré aprovechar la capacidad instalada excedénﬁg'dé‘

1z industria nacional.

A raiz de ‘la derogacxon del Cédxgo Aduanero, el marc:




junxo ‘de . 1982) donde se preveé la posibxlxdad de 1mportar -
temporalmenca los medios necesarios para la produccidn-.de --:f':
mercanclas para la exportacidn y-se establecen: los corres—-:
’vpondlentes requisitos y procedlmxentos, el Decreto para el-
;Fomento y Operacidén de la Industria Maquiladora de Exporca-"'
cién (Diario Oficial del 15 de agosto de 1983) en el cual =
se estipulan las condiciones y requisitos para establecer -
ijy‘opérar una empreésa maquiladora de exportacidn y pata‘lh-
1aprob301on de un programa de maquila de lmportacxon, Yy la
Ley bara promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inver-
vsxéﬁ‘ExtranJera (Diario Oficial del 9 ‘de marzo de 1973), meﬁ

pte la'cual la Comision de InVE[SlOnES thranjeras-petmlr

cretaria de Comercio y Fomento Industr;al

iPa;a:daixbumplimiento a las disposiciénéskcon:enidas en él-'
Cépﬁtulonlv, Articulos 32 y 33 del Décreto para el chcntc-::v' i

':YZOPEfacién de la Industria Maquiladora de Expo;tacién,.sé- e
cfeé la Comisién Intetsecretariai para el Fomento de.la In-

. “.-dustria Maquiladora; cuyos objetives fundamentales son el -

';diSeﬁo de lineamientos generales de la politica econémica‘-:_

:;por-ramas de actividades para fomentar.estas-industrias;asi-:



realizar tareas encamxnadas 'a fomentar la actl
idad maquiladora.  _Esta Comisidn -estd integrada por repre
eftantes de las Secretarias de Gobernacién, de Hacxenda:y

Crédlto Publxco, de: Programacxén y Presupuesto'y de la Se-

de empresas maquxladoras.

CQmp‘parté de la ﬁolitica‘de‘fomento a la industria maquila

'.ddia; La Comisién Nacional de Inversiones extranjeras (CNIEf
femltlo una rESOluclén el 30 de agosto de 1984, en 1a: que_so:’

: determina qﬁéilas empresas maquiladoras pueden constltuxrse.l

"y ‘operar hasta con 100% de. capital extranjero, exceptudndo-
:se de- esta dlsp051c16n 1as empresas maqulladoras de la In—-:“
;idustria textxl Yy aquellas actxvxdades que pueda afectar las

cuotas de exportaclon aslgnadas a los productores mexicanos

por los paises lmpottadores. i

Adicionalmente a ia“politica“de;FoﬁenEo'éflawlndustria Ma




,e Exportac;on, la Secretari de Hacienda
o'Publico, medxante ‘oficio- c1rcu1ar del 5 de abril de 1985,«
autorlzé los siguientes apoyos aduanales: - glimxnacxon del-':"
géq;iéito de garantia o de interés fiscal mééiante'fianza -
.gh‘l; importacidn temporal de materias primas, lo cual po--
“drd ser efectuado Gnicamente con el aval de la prcpié emprg:
»éa;'cambio de régimen de importacién temporal a definitive-"
'ae la maguinaria y equipo introducido al pais al amﬁaro'de-
su programa; a la pase gravable para el cobro de impuestos;’
é; valor de las mercancias se le aplicard un 20% de depre—-v
¢lacidén adicional al ya establecido en la Regla Décima de -~

la-Ley Aduanera también estd contemplada la autorizacidn de

- la transferencia de maguinaria, herramientas y equipo entre’ -

‘empresas maguiladoras con programa autorizado, Y 1a apzoba-;"
cxén para los desperd1c105 sean cons;derados como merma y

pasen ‘a ser propledad de la empresa,

Bor otrafparte, en la acthal Tatifa;déi impheét6=Géhetéi'de

mportacxén y Exportaclon ‘ens bas "sxstema'nrmonlzado, ‘g

dest1n6 el Capitulo 98 para comprender en é1° las Operac1o~-"'

es de‘ImportaCLén y Exportacxén de 1a 1ndustr1a maqullado-"

En_estercapitulo se. establece una sola fraccién para-

cada’seéﬁor‘aé la industria maguiladora, globélmente en el-

te tb‘de las‘Eraccioﬁes todas las partes, componentes .o ma-
.teriaa pr;mas de 105 productos que antes estaban claszf1ca- :*
dos:en 105 d;versos Capitulos, Secciones. o Partldas de 1a L

jffacilxtandO‘con'ello la'clasificacxcn‘y qgrlizando




el despacho aduanal de los productos elaborados por las —

: plantas maquiladoras del pais. Ademés estas fracc10nes se'5w'
: encuentran exentas de Impuestos de Importacidn y Exporta--- B

cion y llbres de permxso previo.

Como ‘resultado del nuevo esquema de estimulos ¥y faciiiaade;A
éq@inisc£ativas instrumentados por el Gobierno del Licy de=v
;a Madrid, para fomentar la industria maquiladora de las ig"
;qaﬁ libres del norte del pais, en el periodo comprendide en :
'gi§1198351988, 1os_pr;ncipales-indicadorgs de la industria—:.
imaquiiadora han egperimentado altas tasas de crecimiento, -
. 'especialmente en los dos Gltimos afos. Esto contrasta con
;lg dtonia de los diversos sectores productivos a lo largo -

" de esta Administracién.

En efecto, a partir de 1983, el nimeroc de empresas maquila~

‘doras de las zonas libres del norte del pafs, ha aumentado-

‘aun ritmo creciente al pasar de 221 en 1983 a 443 en 1987,

forma importante al pasar de 27,226 plazas en 1983 a 54.80%

"al final de 1987, significando un aumente de 100% en el.pe-

riodo 1983-1987. Finalmente, debe sefalarse que la misma- -

tendencia ‘se observa en el ingreso de divisas por las expor

‘taciones en’el periodo de referencia.




Cuatro ciudade_ de 1a’zona libre de Ba]a California y ﬁar-:,

al desarrollo de ‘esta xndustria- Tijuana, Mexicali, Tecate'

Luxs R;o Colorado. " 8in embargo, las estadxst;cas no

son xactas po: operar algunas magquiladoras dzrectamentej-"

al,amparo del régimen de zona libre, por lo que-no todas- - .

posicidnide la fuerza de trabajo que labora en esta

--industria sigue siendo predominante femenina, va que'ééta

’Lrepresenté el 58% de las 54,806 personas empleadas en la in

‘dustria maguiladora de las zonas libres del norte del péis}yl

. En'lo que se refiere a la estructura ocupacicnal, se apre--

U'c¢ia una importante participacidn de personal técnico y admi

nistrativo dentro de las actividades de maquila. El prome
‘dio general de poblacién ocupada a mivel técnico en las ciu
,dédés de las zonas libres del norte del pais para el afio ~

987, fue-de-12.2% y el de caricter administrativo fue del-

“Pol{tica Econémica del Gob., Fed., Op., Citi,



as}cifras anotadas anterzormente avidencian la,alta 1mpor~
'tancia de este tipo de empresas en materia de generacién de

empleos divisas y. valor agregado,-asi como el.éxxto re;ati—

,vérdevlbs diversos instrumentos puestos en vigér'en eifséké
inip de Miguel de la Madrid Para fomentar el crec;miento de4:
‘esta industria.  Sin embargo hasta la fecha no ha sido po=
“sible que la IME aumente su participacién en cuanto a7i;;ag (i
:- qﬁ$icién de insumos nacionales, asi como la internaciéﬁfv4'

del 20% de su produccidén al interior del pafs.

En este-sentido seria conveniente que las Dependencias invo

lucradas en el Fomento de esta industria inveatiqaréﬁ lag .=

.causas de la baja participacién en los aspectos antes refe<

ridos.

Es meorcante hacer notar que las maquxladoras también tie-
_nen algunas desventajas, COmo -Bon: que su creclmlento o
minucidn obedece a factores externos .y no es controlable
:por politxcas nacionales; querla.permanencxa‘de lasrindus~
trxas es xnczerta y algunas de ellas se retiran y dejan de-

. empleada a la mano de ‘obra.

"Po: otro 1ado, la magnltud que tiene actualm nt
 r1a maquxladora ne representa un’ problema para Méxlco er

térm;nos de dependen iay




do ar esta Lndustrla es'su baja conexidn con el resto del—

aparato productlvo del pais, en ese sentido hay oplnlones -

provenlentes fundamentalmente de los sectores gubernamenta-
les que indican que la poca participacién de la industria ~.

‘‘nacional obedece a la baja calidad de la produccién; sin‘em. :

_bargo, este hechoc pasa a términos secundarios frente a la’ -
ldégica de actuacién de este tipo de empresas la cual no con
templa la compra de insumos en el pais receptor: sino - que

+los traslada desde su planta motriz:

‘CamémlogéeﬁaIAn,Jeﬁﬁs_Témayb~yijosémLhi;'Fefﬁéﬁﬁéz
lb’éﬁe es especifica a la-actividad maquiladora es'qué n
compromete procesos de- mercado- es decir el elemento comun-
este tipo de empresas es justamente la ausencia de opera-
‘c1ones de compra de insumos.y de realizacidn del producto.-
: Séfb se traduce en que la maquiladora -por definicidn-~ es -
{‘dependiente, en cuanto a la produccidn se refiere, del en--
:;Vio ae insumos por parte de la empresa para la que realiza-

- operaciones_productivas (ensamble, . . procesamiento,  empaque—--

“tado, ‘etc.) ¥ no_puede dispbner del producto compitiendo --




maqulladoras de insumes nacxonales, la part;cxpacién de és-

;tos con:;nua slendo inf;ma con_un pxomedio en 1987 del:l, 7!

'T(ver cuadro’ anexo)







MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES CONSUMIDOS
.BEGUN SU PROCEDENCIA NACIONAL Y/Q EXTRANJERA
EN LAS PLANTAS MAQUILADORAS DE EXPORTACION.

TOTAL DE INSUMOS REQUERIDOS A NIVEL NACIONAL.
(EN MILES OE MLLONES DE PESOS ) ........ 3794

INSUMOS DE PRQCEDENCIA NACIONAL ......... 6.4

INSUMOS
IMPORTADOS

98.3 %

INSUMOS
NAGioNaLES ™

79,

FUENTE:  INEGI, ESTADISTICA DE LA INOUSTRIA.  MAQUI-
LADORA DE EXPORTAGION; JUNIO OE 1967 .




REGION:AL-INTERIOR

El: r;iéulo'666«delﬂextihtq,CSGigo Aduanero déilcé E;ﬁados:v

Unidos Mexicanos estipulaba que causarian los impuestos:de-

mpqttécién respectivos-las mercancias extranjeras-que-de w75

‘perimetro o zona libre .se reexpidieran al interjor.del: -.: .

p;is{.pagando los impuestos de importacidn sobre la propor-

ciép de materia prima extranjera empleada. Dicho articulo

iﬁéfheﬁcxodaba.que debian exigirse ademds los requisitos ---=
;jeﬁistentes para importar al resco del pais, el permiso de -
importacién con lo que se crearon numerosas industrias en -
‘fla zona libre de Baja California y parcial de Sonora, espe-

cialmente del wvestido, muebleras, electrdnicas, etc., que -

. mediante simples procesos de ensamble o confeccidn; sin-uti’:
lizar insu@gs nacionales, reexpedian sus productos al - inte~.

rior efectuando con ellc una competencia desleal a la indus

tria nacional.

.ﬂﬂa.Ley‘hduanera establece en el articulo 110 que las mefcaﬂ
[ eias dé procedencia extranﬁera legalizadas en una zona li--
'Eﬁ?2 qué se reexpidan al interior del pais, causardn los im-
-éﬂéégos a la importacidn que corresponda, ya quea que sea--

‘congerven en el mismo estado en que fueron introducidos a -

i*Hicha z2ona 0 gue en ella se hayan transformado, elaborado c

reparado por medio de procesos industriales. En este ulti

'mo ‘caso, el cobro de los impuestos se hard sobre el valor’




a claslflcaclon arancelarla de las mxsmas,nrr

~Siniéﬁb§;§o,';a fraccidn 111 del -Articulo 112 establece, cg:
mr}eiéeﬁcién"a lobdispuesto en ei articulo 116 dérla"prﬁpiai
”iQQI que no causaran “impuestos de 1nportac1on las reexpedx- -
c onés a 1as zonas llbres libres al resto del paxs de las s

aterias- primas o’ mercancias ‘extranjeras que formen parte -

iﬁteéranﬁe-de un’ producto’ transformade, elaborado o ‘repara-




goste de 1983 la Secretiria de Hacienda'y: -

Pﬁb_lpo{’publicé un-acuerdo en ‘el que se estipuia'—
que’las péréonasifisicas o morales que-al importar‘Suslinséf'
mos,paf},ia préducCiéﬁ en las zonas libres de articulos que  °
Vayanra'réexpedir al interior del pais y que al ingresér -17'.
sﬁs_prbductps a la aduana 'de la zona libre cubran los im~---

Gestos de importacidn 'y los demds requisitos para gﬁ”iﬁboga'
iﬁécidn al territoriec nacional (permisos de importacién, . -=--

fétc ),‘diéhos insumos al quedar nacionalizados podrdn em---_b

learse 1xbremente an:la- produccxon de los arczculos que pof°”

dran ser reexpedxdos sin ningin. otro’ requisito.

di 1ona;héh#§;i§e_pﬁblicé en el Diario Oficial del 22fdé i
htqidé‘iéb},un-Acuerdo que regula la reexéedicién al iﬁ;7

teriorfaéinééisydé productos elaborados, transformados o,igf
rados en-ionas‘libres con materias primas, partes o compo
ngntésfde origen extranjero, por medio del cual se agilitan
1a5°féexpediciones y desaparece la fianza que tenia que pa-

arse antes de la adicidn del pdrrafo segundo del artlculo—

'5‘111 de la Ley Aduanera para cubrir la diferencia entre los-

ixmpuestos de importacidén causados conforme la clasificacidn
de materias primas y de producto terminado, desapareciendo-~
‘también el subsidio que se otorgaba para compensar dichas -
Idiferencias. Sin embargo, se reexpidieron menos productos s
»de las zonas libres al interior del pais, debido a que se -

: operé en. forma mds estricta el sistema de sdlo permltlr reex







i bien es;oslkisi%antés»tﬁénen un promedio de estancia de--::
[ héfaé,‘pdr*15~QUe.g§st§h'poco'en hotel'siendo sus prihéi ';
:pales erngacxnnes en al;mentos, bebldas, diversionass y com-
; ras. Este fenomeno es de - suma -importancia en la cuenta -
e: tfansaccxones fronterzzas de la balanza de pagos, como o

,puede bservarse ‘en el s;guxence cuadro: (f)

DE TRANSACCIONES RRONTERIZAS




terlza norte durante 1984, 35 millones corresponden a esta;
zona 11bre, los cuales tienen.un qasto percépxta mayor que
 e1 promedlo de la frontera norte. La razén de ello es 15- 7.
veclndad con el Estado. mds rico de Ia Unién~ Amerlcana, pero
‘también la- 1nfraestructqrarturietica_del érea,,garacterxza-f
désgéé cﬁﬁﬁ;; con ﬁuenos hoteles, restaurantes, discotecas,
hépédrqmo,_galgédromo, plaza de toros, playas, ffacciona—-~tl
mlehtbé residéncialgs, golf, marinas, ‘centros para c;saé ﬁg,‘
;i;ésyee{c,,”aéi como un comercio desarrecllade que vende no
;610 brodpctos hacionales sino de importacidn de Europa. 'y j*
6£léﬁtexa precios internacionales, lo cual atrae a 105 visi\
tantes del eXterior, grac1as a-las cuotas cotorgadas y 'a la-

polxt1ca de zonas libres,

: Sé ha destinado al turismo hasta el 30% de las cuotas de. im"
ﬁé;é;cién de productos bdsicos, semibdsicos, de us6 durabié:
oy dé'brbduCCién con ei propésito_de quellés estéblééiﬁienh
tos turisticos dispongan de bienes importades comc comple—-
mento de los nacionales, sin el pago de xmpuestos para po—:
der.proporc1onar los servicies a los turistas del exte;;or~

recios competitivos.

Estas importacxones de productos durables han tenzdo que ra




de racionalfzar1eétas~1mportacxones. lo cual no afectd el - °

arrollo'de los verdaderos centros turisticos como los ca
fLoreto _pero en-cambic lesioné drésticamente a la’ c1u

ad de la Paz, que 51n tener -una infraestructura turistica—

adecuada, basaba su turxsmo {nacional en su mayorial, en la = ..+ .7

‘adqu;sxcxén de articulos de importacidén, los cuales se enca

recieron con las devaluacicnes y despuds fueron restringi--:_:-

La” cuotas de ptoductos durables que se han autorlzado aes

e’han venldo'lncrementando para evitar una quiebra







kllé‘ tros (12% del total nac;onal); con una plataforma con
tlnental de 24,832 kmz ‘ademds’ de dlsponer e 73 400 hecté

reas: de lagunas litorales"sus costas estén congideradas en'

itre ias zonas pesqueras mis importantes del mundo, (ver mg_"

: Para ei_séctor-pesca, las condiciones de orden fisico, geo-

“:g:éfico,y‘climatolégico estdn dadas cclocdndolo como una im

pdftante alternativa de desarrollo capaz de aportar solucig .

hgs mediatas al logro de objetivos nacionales y estatalg§ f’f
\iéﬁ materia de alimentacién y nutricidén, generacién de emplgj‘
ubédiydistribucidn de ingresos y minimos de bienestar,'pfomg_
viendo de esta forma un desarrollo équilibrado dentro dejuﬁf

marco- de superacidn econdmica y social.

‘En los dltimos seis afios se han capturado un total de un mir
jrllon 771 mil 860 toneladas de productos pesqueros, con’ una—‘1 
L‘tasa de crecimiento promedio anual de 15.3%, ‘La pesca de—
vatﬁn arrojd resultados significativos al haber logfado en -
‘1988 la mayor captura registrada a la fecha con 75 mil tone
ladas de peso vivo, lo que representa el 70.1% de la produg’
‘cién nacional del tinido, que fué de 107 mil toneladas. -

‘Esto muestra la dindmica del sector y reafirma a la zona 1i

“'bre 'de Baja California como segundo productor pesquerc en -

B




a’loy ‘pescadores para la adquisicién y-mantenimiento dellq-”

q’y*lardivers;figacién de las capturas.

Asimismo se realizéd el dragado de los plertos el Sauzal y -~ .7
;éhsénada en el Pacifico y San Felipe en el Mar de Cortés, -

.para:la-agilizacidn de las operaciones portuarias.

““"En materia de industrializacién el Gobierno Federal promo--—
vié 'la terminacidn, ampliacién y adquisicidn de nuevo equi~
. 'popara las dreas de enlatado, congelado, produgcidn de ha=- .

rina y aceite en Ensenada e Isla de Cedros,

‘Para eliminar el intermediarismo se estd llevando a cabo un
progfama de comercializacién de productos pesqueros en la =

ona-de- Ensenada, procurando suestablécimiento entre las ~

'omunidades pesqueras y los principales mercados de consumo,

Cdn-elwptopééiﬁo de impulsar la diversificacidén de pesque--

fiés.”él Gobierno Estatal sigue apoyando el desarrollo de -’

;éfaéﬁacultura. Los logros alcanzados son favorables, ---
b;incipalmente en el cultive de ostién en Bahia Falsa en =--
’{{éan'Quintin, con un volumen anual de 500 toneladas en prome
Nf dio, inicidndose recientemente su exportacidn. También de

“be ‘mencionarse en este renglén el cultivo de mejillén en Ba




tro acuicola en el” e;xdo Bréndxra, ‘an knsenada.

‘El'hu é a aé establébimientos indﬁsttialés'aumenéé en‘36i 4:

cluyendo enlatadoras, congeladoras, reductoras y ahumado-'f_f

‘1a flota pesquera en 25% y 1la xnfxaestxuctura de” apo—;f

'c'en 341%, que refleda el impulso pricoritaric otorgado a s

,ta actividad por parte de los Gobiernes Federal Y Fstatal,

.para alcanzar en 1988 un volumen de captura superior en ---

51 2 % al de 1983.

Las potencialidades gue presenta la actividad pesquera en - .

,;la zona libre de Baja talifornia, adn no han alcanzada un. =

‘hivel éptimo de aprovechamiento; sin embargo, la ub;cacxon~ 5

estratégica de ia Entigad y la orientacidn hacia el meréa&d

“externc de sus.productes, representan para el pais una im--

portante fuente de divisas.

“Por su parte la wona libre de Baja California Sur dispoﬁe %

" “de.una vasta extensién de mar patrimonial tanto en el Ocda~

: nb Pacifico como en ¢l Mar de Cortéds, teniendo un litoral ~
“ée‘Q,OlQ kildmetros (24.7 del total nacional} y una pléta—-‘
fo:ma'continental de 20,957 kmz. ABIMiSMO, CUENnta Con ~==
vgéo,ooo hectdreas de aguas protegidas por bahfas, bocas y -
éggeios,‘y-un potencial marino que comprende mds de 60 espg

: _pies entre las gue destacap, por su aportacidén al volumen. -




ad con-mayox potencial pesquero en. el pals., A pesar de

ar aélones menores que determinan el carécter rlbereﬁo de
ctxvzdad pesquera, de-la falta de integraeidn exxstent
e la flo:a y la planta industrial y de escasa d;vetsx

cac;én de la captura y su 1ndustr131125016n, como son."sa

d a. atun. txburon, abulén y anchoveta.

misma 1§e§t$ca ia falia de instalaciones portuariéé:f} -
servicios eﬁllogﬂpr;néi;aieé ?ﬁerkbs”ﬁél Estado,?la,céfqpi~
éia?dé infraesﬁructura para las ccmunidades pesqueras,'ls -
'iﬁaﬁécuéda organizacion de los‘productorcs y la falta de ---
“éersonal calificado para operar embarcaciones mayores, yaa-
que bdsicamente la infraestructura existente se encuentra’-

. localizada en 3 zonas: La Paz y Los Cahos en el sur; Bahia

'?ikMagdalena y Bahia Asupcidn en el ceﬁtro; y: la Isla‘Nativik- :

'dad hasta abreojos en el pacifico norte. -

.




ncreméntér a ttavés de la infraestructura educativa que, c
ra los aspectos de contam;nacxén, aprcvecham1ento de recu
sos potencxales, protecc1on de especxes sobreexplotada

_lnvestxgac1on oceanograflca.

Eh ‘el aspecto de industrializacién,”se debE‘lograf‘uhfmayor

nivel de 1ntegrac1on de la produccxon pr;marla con la 1ndus] o

,trla de transformac;én para la; elaboracxon de al;mentos de~]

‘alto valor nutr1c10na1, evitar la—sallda de materla prxma;f

generar empleos permanentes y: reducxr las. lmportaczones de-ﬁ:j

1nsumos derzvados panCLPalmente de las algas marinas.

d agar aqar para procesar algas mat‘n




:a’db grandes esfuerz -a“8u axplotacién; con’resul

tados ;¥ perspectivas alentadoras a mediano jytl_d:xfg'of, lazo
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e ’os factores econémxcos

reas. de r;ego y la segunda ‘con”40,195%

L égfiéﬁltuta.eh el distrito de riego del Rio Colorado'se-

caracteriza por ‘un grado importante de mecanizacidn y por -
‘suielevada tecnologia, gracias a lo cual se obtienen altos-

*’rendimientos.

Los prineipales cultivos son algodén, trigo, ~°

“cebada, cartamo, alfalfa, sorgo, ajonjoli, ajo, espirrago,-

irye grass.y maiz.

,Larzoha de la costa del Estado de Baja California CUenté

f-con 236,444 hectdreas de las que 5610 17% son de labor y en‘

i111s que la irrigacidn se reallza a traves ‘de pozos profun
.‘Esta-zona cultiva v1d, oliva,: hontalxz_.'
da,}alfalfa, trigo y papa ¥ tambxén, esta altamente mecan.

fzada y;cuenta con elevada tecnologia.: ’ B R

Por lo que se refiere a la produccxén pecuarla, el esuferzo
58 ha enfocado a la cria y engonda de ‘bovinos actxvxdad que
genera casi el 50% del valor del subsector. La zona l;bre{

“de‘Baja California ha enfrentado en los dltimos afios, . fuer- .




fio dé 1933}f$¢ tenian contabilizadas un'total'dé

abeza&_de ‘ganado. de engorda y 27,623 cahezést&é ga

En el Hun;cxpxo de Ensenada se p:esentan -
ondiciones’ de alta ‘potencialidad para el desarrollo gana-
tr ves del aprovechamiento de pastizales y de los

ecursos acuiferos de la regidn, los cuales se desperdi

en’gran‘medida por falta de obras bisicas de capta

ego que-iés obras'de iﬁftaéstrdttﬁraléuéfha realiza

ozel: obxerno Federal han contrlbu;do en Eormaﬁfundamental
1 desattollo de esta actlvxdad en la reglcn, entre las —-- .
'cualesrdestaca la’ construcclon y ‘rehabilitacién del dxstr;

to'deA;xegq del Rie Colo;ado. su-electrificacién, los acuer
dﬁé'ihternacionales por medio de los cuales se ha logrado-
que grac1as a: la'mejora en la calidad del agua distribuida
se rehablllten altededor de 55,000 hectdreas que habjan <.

quedado Lnutlllzadas o con muy ba]os rendimientos.




‘eliuso del’agy
»svalles, se han
: eran algoddn, . hor

7$L£alfa'porff¥ﬁta

xcultura de la zona lxbre de Baja Caleorn;a Sur se
esarrollado grac;as a la creacxén por parte del Gobler
| ederal, de los dlStrltDS de rlego mencxonados

1d105 otorgados a. la adquzsxcxén del dxesel

otorgamlénto de cuo=’
'»tas globales de meortaClén de maquznarla, equmpo, 1mplemen‘
tos. refaqcxones e insumos,  como complemenpo a la p:oduc-f—
biSh‘nécional é incluso permite la impéftacidn de maquina—F
Vriarg.equibo usados no obstante existir fabricacién naéib-;_”i
hal}fen aﬁoyo a-los pé@ueﬁos agricultores que no tiepeﬁ:;e

cursos suficientes para adquirirlos nueves.

Eéia‘péliiicé ha dado como resultado. que la zona.libre:de







ductos’ de consumo y materlas primas que vienen. a satxsfacerﬁ
e esxdades de los hab1tantes de’ esta regién del pafis.~
Para’. ello se cuenta con: el ferrocarril Sonora Baja Cal;fcr-:'
nia queiune Qs Mex1ca11 con Puerto Peﬂasco recorriendo ‘una =
_,dxsténc1g ‘de’ 250 kllometros, enlazando en ese trayectc las

nas més41:portantes 4¢ 13 activ;dad agricola.'

La xuta;démgleﬁ un‘“ébérca:esté‘linea fe:roviaria. combrenav




arte'de_iaé dos en que se divide la operaciéﬁ'Fe

Aa:rii_éohora~ﬂaja California, es la comprendida entre

kildmetros, y que =

T’juana_y Tecate con una longitud de 72

Compafiia Norteameri:

an;etiormente estuvo concesiconado a una

cana, aunque es suceptible de ser usada en cualquier momen

to, pues se conserva en condiciones de servicio con constan

'zte'mantenxmlento por parte del Gobierno Estatal.

:egraclén que el Goblerno Federal ‘ha construido ‘en toda la=
zona.llbre de Baja Cal;[ornxa y parcxal de Sonora, cuya
pr1nc1pal funcion es’ permltlr la movilidad. de la prOdUGCLOH:V'

Y. el abasto oportuno Yy suficiente hac1a esta reglén.

_que une a las pr;ncxpales localidades de Baja califor

como son.' Mex1ca11, ijuana, Tecate b's Ensenada, asi =



“tros’: turistlcos,,lndustrlales y comercxales. - La otra ca

Ensenada, Vse nterna en el macxzo contxnental por’ Sonora:;

‘peicon’la carretera Transpenmsular y la ampliaclén ‘y:mode




mllxtar y c1v11, y Tecate con una aeroplsta pavxmentada pa

V1onetas




También se cuent ‘eon ag;édrdmos-ep:* Bahia'de los Angeles;

Calmalli ) El Marmol, El Sali-——

tral Isla de Cedros, Marla Aux1l;adora, Punta Prxeta, Ran~

,cho Hamllton,‘San Angel, Santa Rita, ‘'san: Salvador, Santo Dof;

.mlngo,

etc., entre-otros.-r Contando en: total 46 pxstas~d1-

,semlnadas ‘en toda la regién, que viene a complementar das 1n;

;fragstructura enrmaterla de. comunicacién aérea.

En materla de Anf:aestructura portuarxa, se cuenta ‘¢on cua-

1tro puertns prlncxpales, San Felipe en el Golfo de Caleor-

‘nia, isla de Cedros, El Sauzal y el de mayor meogtancza,
"Ensenada, en la Costa del pacifico, ya que -tiene cdmhhica4
;:cion con Canadd, Estados Unidos, Centro y Sudamérlca y‘el

'Contlnente Asidtico.

221 Puerto de San Felibe se encuentra'lbcalizado en el Golfo

‘de‘Caleornla en la Costa Occidental ub;cado a 200 kiléme--

tros al sur de Mexlcall, es un: puerto pesquero{ de serv;---'

c1os deportlvos Y proplo para embarcaciones pequeﬂas

,El Phéfto'lsla7de Cédros éuenta con ihstalaciones para:elr—

embarque de productos pesqueros, as{ como en el embarque de:f
sal;ren virtud de que-Guerrero Negro, una de las prlncxpa-—l i
lles zonas productotas de sal en el mundo; no cuenta con ing:
.taiac1ones portuarlas sufxc;entes teniendo que env;ar su —-;’

1producclon al pPuerto de la Isla de Cedros que esté muy cer—

cano y en donde ademés de 1a produccldn local se export;,aq .-




puerto: mexicang en’ el lltoral del Paclfico. El puert'-dxs
pon de suflcientes bodegas para el almacenamxento estacxo—,;
nario’ de mercancxas de exportacxon ¢ importacién, sf'como-“"
e unwamplio cobertxzo de 30 555 metros cuadrados para el —'
mane]o de algodén o de otras mercancias, para el mane]o de
coptenedores se tiene una superficie para dar cabida ar-rj-'-

’f.DUO de ellos.

Estas condlciones se ven complementadas por el ba]o costo .f
de la mano de obra en los serviclos de maniobra,‘por 1o '=
Eual se obtiene un ahorro cons;de:qble en comparéci&n‘ébﬁ
Iésscostbé'de operacién de los Puertos Norteameribanos.dg la:

Costa oeste.. ~

“msimismo se cred una Zona Franca segilin lo dispuesto .en’

.. Decreto del 12 de diciembre de 1572 en el DiarioLOEiéial‘de

:;a Federacidn y expresa lo siguiente:

"Se permite la importacidn, sin permiso, ni impuestoér
,mercanclas a través del corredor fiscal. leuana-Ensenada,
" conectado con las aduanas de San Isidro,. Callfornla (E ura

: ;p;:a ser reexpedidas para su exportaclon a cualquier dest







/9. en Tecate

_La“red Eedezal de mlcroondas en la zona l;bre de Ba]a call-
"fornxa, Lxene localizadas sus termlnales en las c1udades dej

Mex;calz, &zjuana ¥y Ensenada, ademds cuenta con 4 repetxdo-

ras d;semlnadas en los lugares de Cerro Prieto, la Rumorosa;"

:Cerro_Bola Y Cerro Trinidad.

rengipién;f '’ para.1986 se contaba con 2 repetidoras nééig




n 1dad son de origen extranjero..”

or muchos aﬂos, 1a zona llb:e de Baja Californxa Sur._pre

nto serlos problemas de lntegracién por falta de comunxcaf5

:clones, hacia. la parte contxnental basrcarreteras-eran'
neELCLEHtES ¥y ‘muchas poblacxones lejanas de 1a capital del

Los ﬁnlcos medios d'

,Estado estaban totalmente’ alsladas.

'comunlcaclén entre éstos ¥y el resto del paxs, eran el barco.

el avxon. o

'Eaja Callfornia Sur. Actualmente se cuenta con 3,765.8 ki

‘ponden a. brechas. E




o’en: c1 rtas»épocas del aﬁo. “‘La cobertura que alcanza la

frontera norte, sobre todo en lo referente a: salventar el

porte de carga y pasajeros.

Siﬁ'embargd,udadas las caracteristicas del‘ﬁerriféfio esta

tal Y. la amplia dispersidn.de sus comunldades, se” presenta
uflcxencxa de ‘caminos para zntegrar zonas potenc
cas en recursos turistlcos y pesqueros.‘ No obstante,}

condicones de operac;én del sxstema carretero son ace te




“Elisistema’ portuarla lo lntegran doce puertos."La Paz;»San

traque e 3,468 5 metros, repartzdos ‘entre muelles de alty
turismo, Pemex, de la armada -y alguncs -

dministrados: por particulares.

ervxclo de: transbordadores es el med;o de :ransporte ma“'ﬁ;——
ftimo mésrlmportante para la zona 11bte de BaJa Califor-~

ur[ puesto que contrlbuye en forma total a su integra-

Téién con el resto del pais. Se destina § embarcaciones a-
‘la . Regién Mar de Cortés para cubrlr 5 rutas a través de las 7 ‘f :
v:ite:m;nales'de Plchlligue, Santa Rosalia y Cabo San Lucas, -
: Eéléﬁdo estés La Paz-ﬁazatlén, La Pbaz-Puertc Vallarta, La -~
:‘éaz—Topolobampo, Saﬁta Rosalf{a-Guaymas y Cabo San Lucag----

Buerto Vallarta,




exténdidbiémpliémenﬁé en el terri

po. vi"Aé:ea con las cxudades de: Culiacéh,»Méki 0

elecomun1¢aéionés;flaqéntidadnéséé integrada




. staciones, de las cuales 16 se destlnan a
5idn de seﬁales de telev1516n y 3.2 la comunxcacién rural -

'1a~satélite Morelos. La imdgen recibida es proporc;onada'

or los canales- 13 de-Imev151én, 2 de MéXlCO, 10 de la‘cxg

,da de La Paz y. 7 del Gobxerno del Estado
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. _qo;e&pidtadas én Baja Cé}

contar dbn“dnahgran'variedad de ‘minera--

'rementa su- explotac;én, ya que -los- peque-

sique se dedlcan a. esta actlvxdad,




o pequeha y mediana minerla, a’ fln de mantener la pl

ta productlva y el nlvel del empleo. v‘
- Seguirrapoyando con los estimuios y”fihth;aﬁ;éntos
que se otorgan a las industrias éﬁe se esﬁ;ﬁleceniéﬁfr‘
flqé zonas libres, lo referente a esta actividad

,‘Ampliar los canales de comunicacidn entre las dlver——'

as. dependenCLas federales y estatales, para lograr

np,megor coordxnac1én de los programas miherés e.in-
itegrar la actividad minera al desarrollo de la econo-

mia regional.

‘_.be su’parte en-la zona libre de Baja California Sur, la ag -

t;v1dad industrial tuve su origen con la extracc‘eq de cobre

en el poblado de Santa Rosalia y la explotac10n de oro y --l.'

plata. o




vele de.produccxdn de s mxllones de toneladaa métrxcas al-

aflo, /que’se exportan en’ su total;dad.

Un’ xmpulso dEClsxvo 4 esta actlvldad fue la desconcentra~--‘

c10n del dom101lio Eiscal de la Compaﬁla Exportadora de Sal,

de; la Cxudad de México al Bstado, por el fortaleclmxento

scal de la entldad y del ayuntamxento de Mulegé.

En’ conjunto las lndustrxas extractivas tuvxeron una tasa e

clén e empleos permanentes; slendo estas;’ Cila. Occldentaif  o

exicana: en Isla San Marcos, cia. Exportadora de Sal en Gue

rr ro‘Negro, Cla Minera COAPAS y Minas de California en - -

Santé*kbéélia;' Roéa Fosforlca Mexicana en San Juan de Ja.f‘



,necesario actual;zar el anentarxo de los recu
tentes y sus posibilidades de aprovechamlento a través d
proyectos de prefactivilidad, tanto para -la fase de_

--eién como para la transformacién y obtenclén. (veg mapa

:qukﬂf”

Asimxsmo, se deberd fomentar a la pequefa Y mediana mineria

'para la instalacién de pequefias empresas de benef1 i'

”blezcan en’. esta :eglén del pais. ’_/
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81 propdsito, de éénciﬁuérzéaiadtizaﬁdo'el.aSasta,ffecg:
opguﬁ;&ot en la regidén y promover en el mercado de
las zoqaé;iibrésrdel norte la venta de productos pacioha~=-
lesilra adbinistracién de el Lic. Miguel de la Madrid des-
concénﬁré.en forma importante }la autorizacion de las cuo--
tas de importacién con franquicia de productos bhdsicos, se
mlbésxcos y bienes de produccidn, se reanudd$ ¢ incorpora-~-
"rdn nuevos productos a la cuata de prescindibles y se reeg
;éiﬂét“ré'el resto de los rubros que forman parte de las -~

'hbtab‘globales de importacidn con franquicia.

la sxtuacxon econémica que ha prevalecido en el‘f

esde ‘el: segundo semestre de 1382, origind que’ se e——

uaran 1mporLantes ajustes tanto en el tipo de produc-~
"Len los -mecanismos operativos. Por otro lado, la
1t ac1on generalizada del control de cambios decretada a= "
a?tir del 12 de septiembre de 1982, aunada al fuerte pro-
'ﬁeéd devaluatorio del peso frente al ddlar y escasez del -
-ﬁiémo, fueron factores que e¢n un momento determinado amena
éaron con paralizar la planta productiva de las Zonas Li--—
rfbres del norte del pais y crearon sitvaciones de desabasta

de'broductos de consumo bdsico de la poblacidn.

Lasespeculacidn del comercia y del mercado de divisas se a

.gudizaron con-la suspensidn del servicio de la deuda exter










1 fomano al estableczmlento de nueva

a Jla’ ampliac:.én de las existentes.

"Bl fomento en coordinacién con los’CohitéQ:Ld_alé_
de'Ahastdﬁfal establecimiento de la infréestrucﬁ@r&yﬁedeégf
L;ia pé:a el proceso ‘de abasto a través de}rla conatrucclén,
réglaﬁeﬁgapién,-adﬁinistrécién y-operacién racional de éég
tgﬁstﬁe Acopio, Centrales de Abasto y Centros Comer;ialeh—

"chmpiiendb'cpnflos”linéamientos del Sistema Nacional pang.

azha: permltldo la: automa Lzacxén'de la informaclén quei




ya que esto implica que la liberacidén del permxso pre
) de meortacxon a mas del 96% de las fracciones arance-
larias, asi como el establecimiento de un arancel miximo -~

de 20% reducird en forma significativa los trdmites admi--

“nistrativos para el ejercicio de las cuotas y el costo que
Timplicaba para los promoventes su realizacién. Por oiro—‘
~lado, ‘si consideramos que entre 1983 y septiembre de 1988,

‘el”porcentaje de fracciones arancelarias gravadas con aran

celes-del-0% y-5% aumentd del 12% a mds ‘del 50%, el univer -

‘so.de las' fracciones gravadas contenidas dentro de la cuo-

ta qlobal de lmpoctacxon se reducird considerablemente. --

prop;czando con ello que paulatinamente el esquema de fran

cza deje de tener efecto para un numero creciente de --7. .

tre‘1933 1’4 1988, los montos de las cuotas globales de im

pcrtaclon autorlzados fluctuaron, ya que en 1984 decrecie-

en’ 9!, mientras gue en’1985, 1%86 y 1987 se xncrementa

éase anexo No. 3~



do en dicho aﬁo.' Es importante sefalar que los prxme—-Vﬁ
;osiqueve meses de. 1988, se suspendid temporalmente la au-
tdfiiaéisn dé la’cuota de prescindibles por tratarse-de -
Vﬁiéhes de consumo duradero no-iﬁdispen#ableﬁ para la pobla
:cién de las zonas libres del norte del pais. y la aguda es-

aagz de dxvxsas. . sin embargo, a: pa:txr de octubre se au

;6f;261 tal. cuota, por lo que solo ascendxd a. 9 mlllones

1ddidél§:e§:i




udad 1mportante de las zonas 11bres, determxnan local
as: cuotas 1n1c1a1es y las amplxacxones necesarxas en

caso e requerirse. Asxmxsma. est&n facultados para adx--

productos bésicos aprobada por CIDEF.. (0 Por ejemplo-



-§in embargo, de 1982 a la fecha la Secretaria de Agricultu-

fa'y‘Recuraos Hidrdulicos ha venido elaborande una_lieta --f_ﬁr

creciente ‘de productos sensibles que requieren autorizacidn

~central, la cual dicha, Secretarfa aplica también.a las zo-...

.-nas libres, Esto ha invalidado en su mayor ﬁatte los pfo-
- gramas de simplificacién y desconcentracién acordados por -
CIDEF en materia de productos bdsicos. Si bien el nimero-~
: cfecignte de productos sensibles es todavia reducido, abar-
é§ los principales alimentos que se consumen en la regién,-

" de cuya mayoria no existe oferta nacional suficiente.

-LAunqua por regla general las solicitudes se deciden favora-

" blemente a la regién por las oficinas centrales de 1a SARH, -

'l'para ello existe mucha burocracia y frecuentemente quedan =~
-amplios perfodos sin cuota de importacién, come sucedid re-
j—:cientemeynt& en el caso del pollo, unos cuantos dfas antes -
‘de que se quitara del 23 de junio-hasta el 30 de septiembre

©"de 1988 el permiso de importacién para controlar el precio-

" de este producto. (13)

13 .Veanse Diarios: Oficiales del 23 de junio ¥, del 21 de ju
110 de 1988.




Es convcniénﬁe gue la SARH otorqué mds confianza a sus re=-

ﬁéshhtantes en los COPROMECS y les delegue facultades para

dueApﬁedan decidir localmente sebre la cuota de los 173 pro

ductos bésxcos, no solo en 10 que respecta a su visto buenc o

,para el otorgamxento de la cuota de importacicn ¢ sus amplxaf'

ciones y para la expedlclén de guias sanitarias que son’lo-

cales; sino para el otorgamiento de la autorizacidn sanita-

jia que es central.

Lo anterior es importante porque no obstante que se han su=’

primido los aranceles y el requisito de permiso de importa=-

‘cién a la carne de distintas especies, por falta del otorég

lnnientb de estos certificados por parte de SARH y del certi-

g;qadoAde salud de 5.8., las Delegaciones Federales de ~—-=

SECOFI han informado que por demora en el otorgamiento de -

estos certificados se han obstaculizado las importaciones y-

por tanto se han perdldo oportunidades para abaratar los =-

prec;os.

»En lo.éue respecta a productos bdsicos, se considera con&e-:
niente autorizar_para 1989-1994 aquéllos qgue requieren las-
’ distintas plazas y que estén en la lista de los 173 rubros-
:f;prébados por CIDEF. Asimismo, que permanezca en vigor la
”i,éoliﬁica de que previo andlisis de CIDEF se estudie casufsti,
"céhente ia inclusién de algiin rubro adicional cuando ne. exis

ta basto satlsfactorlo en calxdad, cantidad o precio y que- -

e.aq;llte adn mis La resolucidén sobre nuevas petlclones.







'ékrefiere a insumos que utilizan las actividadés.proéuctik
,'vaéiaé la Fegién. ~ Entre los mis importantes dgséécﬁn.lg_'r
grasa cruda liquida de cerdo para producir manteca, Aééigés
y otros insumos para pinturas y barnices, etc.; asimismo, -
aquellos que requiere el consumidor final como puéden$hér3—
herramientas eléctricas y manuales y equipos de seguridad.

entre otros, ™

‘”Al‘igual‘que la cuota. de prdductoS semibisicos




Detretos; de in-dustria fronterxza, que entre Dtros beneficios
rgai permj.sos de :.mport:ac:.én con franqulcxa a. los msu-»-
< ue requleren. ,' Por tanto,:vale 12 sugsrenc:.a que se

2o para el manejo de la cuota’de’ pruductos semibasmos pa

ra 1989 -1994.

Aumuov'n.xsx"cmmnss "USADOS Y PARA DESMANTELAR -

sta cuot ‘pretende aatisfacer la necesxdad de tener un par
1§nes usados que permxta la existencla de',:

carga’ y- de pasajeros adecuado al répldo de

rollo.de lag'2 ﬁaa lxbres del” ‘norte del pais. Se reg---
orque ila proéucc:én nacional no. es compeutxva en - ‘

as; por'no ex:stxr en laa mismas’ un parque de vehxcu“
u#ados sut‘xciente, y porque es’ hmitada ‘en” variedad “de=

omparada con 1a del exterlor.

Eata cuota se otorga exclua.wamente a la franja frontenza-‘
las zonaa libres del norte del pais y esté reglamentada -

/pa.x: el Decteto quc :egula la impoztacién de vehiculos usa---"







‘enencla:del'vehiculo {seglin loiestipule'ians

retaria: aAHacxenda y Crédlto Publ;co conforme el modelo.

£):Pago- por: trémxtes aduanales para meortar el veh;culo,A

ar; Spb;e el valor del vehiculo,

8 recbmienda.ﬁue el bago del. IvVA se,reduzéa al 6% éomé'é

resto de las mercancias que se 1mportan a 1a ‘zona, llbre,

ser similar al 1mpuesto sobre ventas de los Estados U

portac ones 1lega1es ‘de unidades. Como estas regulaciones

tanto, SECOFI a pxopuesto autorizar cuotas suElcientes para—

atisfacer 1as necesidades de la regién Y no autorzzar nu

yas regulatlzacxones.




antes nacionales-encarezcan el producto

ase‘éﬁ”el Decretb'de-Racionalizéciéh-de'la‘Ihdustrié -

} omotrxz, publxcado en el D;arxo oficxal del 15 de septlem

abre .de 1983, el Decreto que regula la 1mportac10n de vehicu

s'usados a la franja fronteriza y zonas llbres del norte-

_del pais. publlcado en el Diario Oficial del 15 de dxclem- ‘_"
Abr de 1984, indica que para el afio automotriz 1987 1988 56
e permlte la importacién de 5% de vehiculos de 8 cllxn—

‘dros para el transpo:te de personas y para 1988 1989 aélo -

1mportarén vehiculos de 4 y 6 cilindros que son xndlspen

sables, espec1almente para el servic1o municipal, taxxs y -

tros” vehlculas “de trabajo pesado. Convendtia modlficar =
‘el Decreto y permxtlr que del total de vehiculcs para el ——'

transporte de personas se importe hasta 20% “de vehiculos de ;

1o que se tgfxere a la 1mportaci6n de vehiculos para et

ransporte de efectos a.’ la tegxén, el Decreto de la materxa

se c1rcunscribe a’ unldades de gasollna con peso vehxcular‘-‘

hasta de 11 000 kg., lo cual se base ‘en una polltxca protec

_Lonlsta a la industria automotrlz nacional, Por tanto, -

‘ﬁ):Véaseianexo:No.rﬂj'




prolifera en: las Eran]as fronter;zas y zonas llbres e

ﬁcluso en el interior del pats o blen cxrculan permanente'
1‘mente con permxsos de 1mportac16nftemporal, tolerados por:. -f'
1as autorxdades aduaneraa y de comunicaclones, especxalmen-
te.los tractocamlones qulnta rueda y sus remolques.‘asi co-:i

mo mlnibuses y. autabuses

Dentro de las actualea condiciones de la economia ¥ la nece
sxdad de reactiva: la planta predu txva y el transparce de-
regién, se cons;dera més 1mportante apoyar a los produc'

tores” y transpottistas con la importaczén con franqulcla de




20 zonal, defin;do como un vehiculo nacxonal, Blmila: en e
uipo a. los autos de. importacidn en el exterior, el cual =
puedercircular exclusivamente en’las franjas Eronterizass y‘
onas lxbres. Al respecto, se han llevado a cabo numero-
as reuniones -en la Comisxén Intetsecretarial de la Indus-—
Qt?xa Automotrlz Y tambxén en-el: Consejo Consultlvo de dich

:industrxa.

los 1nternac1onales, los concesionarlosl

nuevos (ISAN)

nacionales ‘a == "

“reducido: sus.ventas ‘en 65%, 1ncrementéndose en consecuencxa,




2i6n el auto zonal, con las cuota

nacionales_y con‘el mismo equipo.

5 MAQUINARIA, ansAccxoi«Bs B IMPLEMENTOS AGRICOLAS |

}Es una cuota ‘de’ gran. 1mportanc1a para el desarrollo de‘las
activxdades aqricolas“de la'zona: llbre del norte del pals

Petmxte la xmportac;én de estos elementcs. nuevos cuando‘n




pectlvas plazas. Por tanto, se propone para ‘1989 1994—




- PRODUCTOS PRESCINDIBLES

= Esté formada por una serie de mercancias de uso durable que“
" pueden prescindir de usarse en algunos casos.y ‘e otroa de

r,importarse. Incluye articulos de consumo genaralizado, ta

lea como aparatos electrénicos, prendas de ‘vestir Y blancog,

juguetes y cosméticos, articulos para el hogar. articulos

para el hogar, articulos para regulo, re;ojes,y dulces:y

. chocolates, entre otros.

con que concurre en forma competitiva. VEllrgsto_se permi
te importar. También se establecen costos;;opeipaii'la'
portacién de estas mercanc{as con el p:&bééiﬁp‘dqfexdiuif'

productos suntuarios.

Ha sido necesario autorizar esta cuota en vittud de’qu
bido al efecto demostracidn, .el. residente de la z&n
norte acostumbra adquirir estos productos y de ]

‘chos de sus :ubros no exiute produccién nacional o loc

-_(no es . competxtiva. Da esta mane:a el :eﬂidente de laizon

ello, 0! adquirido a: precios de mayoreo pot el' omerci




,en vez de los precios al menudeo a. que

“dente. Asi la ganancia del comercia

al igual que los impuestos -IVB{;;SR

lientan las inversiones y el'empieo [

norte de México.

“: No obstante lo anterior, debla°¢ﬁ aimodl

‘ridad cambiaria, de 1983 a la fééha'lakgédof

prescindibles han sido ejercidas sélo pa ia

dose obtenido notables reducciones de 1985 a la Eecha

Esto muestra que el residente de las zonas libres del norte’
ha perdido poder adquisjitivo, por lo que se ha revertido la
tendencia tradicional al incremento en el ejercicic de estas

cuotas y en general de las cuotas globales de importacidén.-

En efecto, las de productos prescindibles en 1987 tuvieron~-

un ejercicio de sdlo 54% en ddlares con relacién a las de -

1985 y desde luego estas cifras son mucho menores a las de-

19824 -

En parte, la disminucién en el uso de esta cuota se ha debi

rido‘a la concurrencia nacional, como e¢s el caso de prendas -

de:vestir y blancos, juguetes y perfumeria y cosmética, pe-

también a que los porcentajes de concurrencia nacional -

que-hdh exigido en estos renglones han sido sumamente eleva

&65 y los comerciantes no han tenido facturas nacionales pa



£ e,ﬁe”29 millones, que representd el 22%

total autorizado para ese afo. (14)

hprénﬁbfiéf né‘quiere decir que estén totalmente satisfe---"
s:jhé nécésidades de importacién de productos prescindi-
: biéé ﬁi de semibdsicos, en virtud de que los comerciantes -
:ééulas zonas libres del norte solicitan importar una gama -
:jmdy'aMplia de productos de todos tipos, siendo algunos sun-
ﬂtuafiqs, otros de consumo ne generalizado y existiendo por-
Aotfa par;e una ar;a;gada costumbre de solicitar las cuotas-
n 5ré;enta; la informacidén que exige la CIDEF para autori

zai,AdiqﬁoneS,a~las cuotas de importacidén de nuevos produc-

réﬁéaité,'én las- reuniones que SECOFI ha ilevado a ca
Y0 P iégqibtsmihar_sobre la autorizacién de estas cuotas no
sé,ﬁé bbtenido‘cbncenso, va que la industria se ha opuesto-
a lafautorizacién de algunas de estas cuotas, vgr; en los. -
qééﬂsfde lavadoras automdticas y secadoras de ropa, asi co-
ﬁB 1; reduccién de los porcentajes de concurrencia naciohal_

g dé:pabel-sanitario, servilletas y paflales desechables,

114) Polxtlca de las fran]as fronterlzas Yy zonas- 11bzc= dnl -
paxs. SECOPI, sep., 1988

4
Rl




En:.caso’ de no autorxzarse, éstos serdn introducidos -

(4)

COnomia nacxonal como lo establece el Plan Naczonal a -Des

z'rrollo.“f

con objeto de 1ograr le anterior, el Gobxerno Federal ha con

'slderado establecer una nueva politxca que sustltuya a la
tas'globales de meortaclén con’ franquxcxa, que cons;sti-

ria® en autorizar. nuevas cuotas sélo con subsidics ‘parciales- "

a.efecto de que los impuestos que paquen ‘los resxdentes de -

las zonas ‘libres del norte sean los mismos que pagan los de- - i

los Estados Unidos cuande impertan un producto similar. .. .
Si- este impuesto es pagado por los importadores de laVregién;

T I) Son los productos introducidos via compras de los VlSlt
3 tes nacionales a los Estados Unidos.



e sus: func1ones tlene la de que exlsta un abasto sufl—

Ciente: yJoportuno a las zonas lxbres del norte del pais.,'

acuerdo con lo anterior, debe - propugnarse porque la ma-
‘yor parte de los productos que- se consuman o vendan eni‘las

n produc;dos nacxonalmente.







cxén, el cual seré ejercxdo por los p

res a quxenes soio se 1es autorlzaré franquicxa por.un=

méxlmo de 60 ton. trlmestrales por impor

Con cargo a este 25% 105 grandes 1mportadores podxan adqu

trxmestrales ‘sin requxszto de concy- (

rxzklas priméras 60 ton.

En caso de ‘solicitar la importacidn de,-;

En_caso.de que ese 25% sea insuficiente, la representacién -

ée"ialS.H.C.P. deberd distribuir la cuota en primer lugar-a-:

todos los'pequefios importadores e incluso, de ser necesarios

reducirles sus montos.

Soloien caso de gue ex;sta remanente, podrdn atcnder 1as so—

llcicudes ‘de los grandes 1mportadores.

$él'bt9rqamiento de esta cuota ha estado en funcién de las -+

dompromisos de abasto.de la industria maderera nacional, de-

tal manera que Su comportamiento fué variado a lo largo del-

periodo 83-88. En 1986 las heladas de invierno imposibili- ' -

taron a empresas nacionales para concurrirva las Zonas Li-~-~

bres del norte y se tuvieron que autorizar cuotas por un mon




qéhtraéhapédé{de pine
Taﬁleros aglomerados al natural
rableros aglomerados recubiertos [

Maderas finas (cedro, caocba y encino)’

Madera de deéeghq de’;odas cla

todo?tipoj,e#éépférméiquit‘




México al igual ue el resto del mundo p ote:
1o con barreras arancelar1as Yy una de las excepcxones en—
polltlca se institucionalizd en 1037,‘en 1a epoca Car 
nlsta,'cuando se instaurd la zona libre del ‘hoy Estado -

de—Baja California, con subsecuentes amplxaczones para que

ar coimo la zona libre de la Peninsula de Baja Callfornxa~

y Parc131 de Sonora.

.}fg6§ considerados del Decreto Cardenista establecian la —i
‘édlpalde comunicacidn,.la escasez de”pobladiéﬁ,"el;inq;
biente y desequilibrade desarrollo de las actividadés‘y —
ié;:ﬁecesidades de mejorar la economia, como argumentos i—‘

rrefutables para el establecimiento de la Zona Libre.

':Labevolucién del régimen de zona libre se subdivide en ~ .
dps*étapas, la primera culmina con la promulgacién por el-
Giai. Porfirio Diaz, de una Ley Arancelaria a favor de va-

rios Estados de la frontera norte incluyéndose Baja Cali--

forniay - La segunda se inicia con-la Convencidn:de Nuevo=.:. :.




a-diferencia entre perimetro y zona libre es la ampli--

tud qeégféfiqa que comprende cada una de ellas: el perime-

_séLlimiti al fondo legal del municipio, en tanto gue -

a zona 11bre abarca a una Bntidad o mds, en funcién de la

necesldad de cubrir un mayor nimero de habitantes que, por

1v;r relatlvamente aislados de la economia nacional, se ~

es otorga 1a fac;lxdad fisica y econdmica de abastecerse-

el exter;or.

Despues de los. dxez primeros afios de vigencia que se o-:

gé el Decreto inicial, dicho régimen se ha prorrogadu -f

n ocho'ocaslones pot. periodos de cinco,:guince;. tres y M

uno vy ‘seis afios, la dltima prdérroga tiene vxgencza 'T- :

aéta;el afio de 1991.

La politica econdmica de estas regiones no corresponde -

al marco de una sola Secretaria, por lo que se cred la Co— A

m;sxén Intersecretarial para el desarrollo de las Franjas—'

Fronterizas y Zonas Libres (CIDEF) y como no ¢s posible =--
" dictaminar centralmente las disposiciones, se crearon los-
..Comités Mixtos de Promocidn Econdmica (COPROMECS},'organig'i

‘mos colegiados, en lo que se basa el programa de desconcen



a“franquicia a- favor del consumidor para importar di-

,ctaménté'se'ha hecho extensiva a los comerciantes,frént
rlZOS 51empre y cuando no se produzcan en la reglén o no’

‘concurran del Lnterlor del pais.

<:De 1939 a la fecha las zonas libres del norte han goz

para la :gran mayoria de los productos,.de. exenc10n de
meuestos a las importaciones que realizan, lo cual ha con
;;1buido de upa manera notable al abasto complementaric dg,;?:

Adicﬁﬁé.Eﬁtidades.

El abasto con mercancias nac1ona1es a las zonas libres-—
del norte constituye una de las primeras responsabxlldades
del'Goble:no Federal y es la forma mds eficiente de incor-

pora;las a la economia_del pais.

La. posibilidad ‘de abas-.




CECetlas-es4pafaleiﬁ a.la de exportar‘yvdepende de la pari‘
Vad,del peso con respecto del délar. A partir e las deva
luaciones iniciadas en 1982 se incrementd el abasto de mer
ancias nacionales a estas regiones de un 50% a un 80% en-—
'akactualxdad. La subvaluacidn del peso existente a prin
éxpios de 1988 produjo desabasto de algunos productos bdsi
‘cos; por ser adquiridos por visitantes del sur de los Esta
Tdds:Unidos, por lo que se reguiere una mayor cantidad que-
j;a que narmélmenée démanda cada plaza para abastecerla. . =.
'_fin de resolver este problema, las entidades gubernamen—~
“tales deberdn solicitar a los fabricantes nacionales cu---
erii'él faltante y en caso de no hacerlo, que se autorice- ,:

“su-importacién con franquicia.

on a patticipaéién de CONASUPO y sus filiales, de tien--' :

:daswdernebehdencias gubernamentales Yy sindicales Yy unpa im—

ortante part1c1pa016n de "los produétores privados del 1n~

14~ Espec1al 1mportanc1a rev15te dentro de las polxtlcas de :

basto a. estas zonas la promocxon del Slstema Nacional pa-
'ra el Abasto (SNA) para el estableclmlento de centros ‘de. =’
facopxo, centrales de abasto, modulos de. abasto, centros ‘de

vinformaczén de: mercados e 1ntegrac16n de la red-'de Erxo.

,ﬁafﬁiglio”el ngig;g@iFedéyal coq@yuya en lé_elaborécién‘{ ,‘

El incremento de abasto en estas regiones se ha logrado:’ ,'




de “10s estudlos de 1ngen1er1a bésica 'y en’ el otorqamxento—"

de'CEPROFIS para ‘su construccién;i ‘los Gob;ernos Federales-

y'iécalés contribuyen a la obtencién de terrenos adecuados

a1 desarrollo urbano de la ciuéad: FIDEC otorga finangiaré
miento preferencial para la construccidn, adquisicién:dé -

: vehiéulos, frigorificos; adqu;sicién de materias primas e~/

finﬁérmgdigs y de mercancias nacicnales e 1mpo§tadi§:baiéi

“la:venta. - . R s el

‘S.P:La,indhstria de ias zoqurlibres del norte se divide éq :
Vné?étfia'nééional e industria maq#iladora de exportacién.t”
-La pfimera tiene un grado de desarrollo reducido, auhque -
 ¢057notables diferencias en cada regidén de estas zonas., =
T,Lé industria nacional se ha desarrollado poco en estas’ re-

giones por la facilidad para importar con franquicia al am:

" paro del régimen de zona libre, asimismo, los elevados fle
tes y los problemas aduanales para la reexpeﬁiciﬁn a otias
ffonteras y al interior obstaculizan esta actividad, En-
,ﬂ§j§,galiforni§_5ur, el desarrollo industrial es incipien-
te por falta de mercados y de tradicién empresarial, —- Pa~': 7 .
ra iﬁéulsar esta actividad se han restringido las 1mportg-

‘ciones .de mercancias similares a las producidas en esta re

idn o alas que concurren a la misma del interior del —-



febrétpfdeklses; el cual otorga CEPROFIS a la inve:siéﬁiy
fgmpieoﬁa lac-actividades prioritarias. ~Este Decreto- ﬁ'?
orégipalmente favorecié a la microindustria, a la indus--
¢€ri£ ﬁgqueﬁa} a la mediana y a 15 gran industria. “Sin ;..:.
éﬁférgo,‘dé acuer&o con el Decreto del-26 de agosto de ---
'xiéésrsélo persanecen en vigor los estimulos a la microin-
dhétria y a la industria pequefia, por lo que actualmente-
né‘ﬁéy estimglcs a'ia industria ygdiaﬁa o graﬁ&é. frOﬁié;.

riza. o' nacional.

~El Decreto oto:ga ademés franquxcxas -a los 1mpuestos de
xmp rta lén'de 1nsumos, hasta el ‘42 aﬁo, subsldlo del 7

;} te 50%-de1 octave- al décimo:

-una:plataforma de exportacion a los Estados Unidos. Pa-

2 kg . . -
ra ello ademds del Decreto de la materia y de las 1mporta
; ciohes de insumos sin restricciones, se cuenta con los es
. timulos existentes. al nivel nacional, como son los que se .

- otorgan a las empresas ALTEX, el programa PITEX, entre o--




‘adt;vidad'son en algunas ciudades, la sobresaturacién-de -

v1c105, asi como la existencia de empleo pleno y en todas—

Vla falca de créditos.

19'-"Lé vocacidn de la zona libre de Baja.California y Par--
‘c1al de Sonora ‘para captar divisas estd més or1entada a =~

captar maqulladoras y a venderles insumos y partes 1nterme

dlas, lo cual aunado al mercado Lnterno puede hacerlos pro

Vduci; ‘a costos internacionales. Ademds para.tener &xito-" .

deben cumplir desde el inicio con normas de calidad y espe

cifiéaéiones intermacionales,

:La-falta de concientizacidn y competitividad de la indus~=: .
nacional han hecho que sélo adquieran 1.7% de sus com

ras totales de lnsumos en México, aunque las ub;caczones

n L frontera norte solo adquleren 0.8%.




y de producc;én, con el proposxto de gue Ios estd
ntos turxst;cos dispongan de bienes importades ¢o
mo complémento de los nacionales, sin el pago de ihpues--
s pa:a poder proporcionar los servicios a los turistag-

.del exterlo: a precios competitivos,

Lés'potencialidades que presenta la actividad pesquera
en’ 1a.Zona libre de Baja California, aln no han alcanzade

un‘nivel dptimo de aprovechamiento; sin embargo,: la ubicé -

-éiénsestratégica de la Entidad y la orientacidn hacia el-:-
Vmercado externo de sus productes, representan para el pals

‘una 1mportante fuente de divisas.

'éé.— Con el propédsito de impulsar la diversificacién de peér
-qﬁerias, el Gobierno Estatal sigue apoyando el desarrollo
de la acuacultura, Los logros alcanzados son favorables,
principalmente en el cultivo de ostidn en Bahia Falsa en-
:Saﬁ Quintin; con un volumen anual de 500 toneladas en,pré*l'
medio, inicidndose recientemente su exportacién. Tam--f

bién debe meancionarse en este renglén el cultiveo de meji= .

116n en Bahia de todos los Santos y el de camarén en San-

Felipe, municipio de Mexicali. Por otra parte, se cons-

truyé_un centro acuicola en el ejido Eréndira, en Ensena=-

“dd.

23‘- Pot su. parte la zona libre de Baja California Sur dxs—ri‘

f.asta extensxon de mar patrlmonxal tanto en =




li otal de 2, 019 kms. 7 del total nacxonal) y Una

(24,

plataforma cont1ncntd1 de 20,957 Kkm?, Asxmlsmo, cuental
con 220 000 héctdreas de aguas proteg;das por bahias, bo::
cas y esteros. y un potencial marino que comprende més'— ::g:’:
de 60 especies entre las que destacan. por su aporta016n
al volumen ¥y valor de la produccién, las sigquientes: sar
q;na, atGn, tiburdn, abulén, almeja, sierra, cabrilla, -
maéérela, camardn, cazén, algas y anchoveta; identificdn i
dose como la entidad con maycr potencial pesquero en el--
pais. A pesar de esta situacidn solo participa con el-
5% de la captura nacional y se observa un estancamlento-

en el aparato productivo de este sector.

24.- La-agricultura constituye uno de los factores econdmi-
édsthé}'importantes de la Zona Libre de Baja California-

y Pércial de Sonora, la cual dispone de dos importantes-

zonas agrlcolas. el distrito de riego del Rio Colorado -~ , [

la zona-agricola de la Costa. El prlmero cuenta con-

207,000 hectéreas de riego y la segunda con 40,195,

n Baja California Sur la aridez sélo permite practicar
la agricultura de riego en los valles de Santo Domingo,=

Los Planes, La Paz, Todos Santos, Carrizal, Vizecaino y -

San: José del Cabo, gue cuentan copn una superficie de --- .-

iO{OOO hegtéréas en total.



‘el airiban al Estado diversos produc-
onsumo y materias primas que vienen a satisfacer
as necesidades de los habitantes de esta zcna. De i~--
gual fozma ‘por ‘esta via se producen grandss mu.,\}.uacw-

nes da rnblac'cn inmigrante.




”Estado de Sonora, cuya prlncipal funcxon es: perm1t1

ovxlxdad de’la produccxén estatal Y elrabasto oportun

*y suficxente hacia la propia zona.

Une de los principaleé obstdculos para el.deShirollo‘d
la zona Libre de Baja California ha sido la falta dé'ﬁna
:red adecuada de comunicacioneg y transportes que apoye’ =’

a los sectores productivos y de servicios en la 1ntegra-

'c16n economlca, social y cultural,

dando alternatlvas pa

'ré‘g1~aproveChamiento de los recursos potenciales del Es iy
‘tado; y_que contribuya al ordenamiento territorial de --

'1é$léctividades econdémicas y de la poblacidn.

La.carretera transpeninsular-constituye el eje principal-

de cominicacién que se complementa con 2,398 km-de car

teras estatales, las cuales forman una red gue ‘une’'a los

; pfincipales centros urbanos y localidades'ruraies déi,E§.

‘tado. "Sin embargo, quedan aln extensas 4reas por ‘comu~

21 transporte maritimo de carga v de pasajeros es inefi-

“ciente, ademds el uso y mantenimiento de los transborda-~l

b;esrywla'articulacién'econémica con otros medios de ~-




cxalmente rticulos qancho“, sevxncrementaron conaxderg

ble ente'de 1082 a 1989, No obstante, su ejercicio ha- -

disminuido, debido a la ‘subvaluacién del peso que ha de

terminado 'un elevado incremento de los precios de. las ==

mercancias . importadas en pesos; también contribuyeron el

‘mayor abasto de productos nacionales a precios competiti-

«'as cuotas son: productos: baszcos, semxbés;cos, blenes de;

:oduccxdn, maquinarla, refaccxones e implementos agrope

'utom6V1les y camiones

‘cuarlns. productos prescxndxbles,

sados y productos forestales

De acuerdo’. coh ia §oliticé‘de’éimplificacién administra -

cuota de productos béslcos estd. constltuida por

173 rubros, prxncxpalmente alimentos y se autoriza local 
'mente,por los COPROMECS. Sin embargo, la SARH ha veni-
,49 elaborando una lista de productos sensibles que re---
fTQUieren de autorizacidn central, no obstante que de la -
n mayoria de estos productos no existe oferta nacional su=-

fiente en estas regiones. El otorgamientc del Certifi-

-cado de Salud, ha obstaculizado las importaciones.




mos-para lasﬁact1v1dades productlvas y 1a de maqu;nar;a,,
refacc1ones eylmplementos para las ‘actividades agropecua
rias se aprueban centralmente por CIDEF; estas cuocas,
pueden ampllarse hasta en un 50% por los COPROMECSf 5

kLSndé'prodUCtoslpfescindibIES-aparatos electréniéog;

'guetes, prendas de vestir, perfumes-y cosméticos}fetc..

7se autor;za exclusivamente por las autorxdades (-]

1e's de sscom y SHCP

tablecldos en’ las Zonas Libres del norte del pais otor-
ubsxdios hasta del 100% de los meuestos de meorgg L
¢16h ;Vi$‘héquin$fia y equipo y franquicia del'imbuestd‘
ggﬁef&lfde importacién hasta por diez aflos para adquisi
Vfciéﬂ dé mercancias para la venta, asi como apoyos ante-

los fondos financieros del Gobierno Federal para adqui-

‘sicién. de financiamientos blandos. El.desarrolle de - g,'“

lﬁs centros comerciales, no obstante la escasa utiliza-
“cidén del Decreto, ha sido importante, lo que implica --
sustitucidén de importaciones y crecimiento de la expor-
tacidén "hormiga". Este crecimiento especialmente en

Baja California se encuentra actualmentg en’ su Ease:més

~activa,




nes usados ‘se ‘autoriza‘

pinidnide la’Comisidn Intersecreta=. .

otriz.  Comprende vehiculos— '

hs;pépﬁléreé’de 4°a 6 cilindros aunque no
éléréd_zC;;‘%ngél'ééiﬁ,'VVEl comercic legal de estos. -
éﬁ;cﬁios tiene lé'competencia de un comercio ilegal'-—rnﬁ
pirata¥, que no paga impuestos ni derechos y que no 4-,"5‘
'bépfééiﬁingﬁna.garantia al adquiriente. Esta cuota.hé*
fﬁiﬁo'insufidiente, 1o que ha provocado la circulacién fii
 ?iiega1 de vehiculos, tolerada por las autoridades adua-
'fnérés y de periddicas regularizacicnes, vdlidas para to
féorél pais, para pick-ups y otros vehiculos de trabaje,
;lghtando nuevas importaciones ilegales. Como estas - :
‘réguiarizaciones no incluyen autos, su ciiculacién'ile-j :
gél es elé?ada. El Decreto de la materia a partir del
‘i!.de'noviembre de 1988 sélo permitird la importackén -
e ‘ahibhésnh'aiesel ¥y su contrabando prolifera, inclu=—--"
‘5o en el iﬁperior, o bien circulan permanentemente con-
;pé;misos temporales de importacién, especialmente trac-
tocamiones Sa. rueda y sus remolques, autobuses y'mini4
buses; cdn‘la tolerancia de las autoridades aduaheras‘-

y ‘de comunicacidn.

ehiculos nuevos: el problema estriba en que ‘los’pa=




on’competitivos,

ue cfrece la’industria’ term




§e:;za,rcybr1era,el ;errltorlo que actualmente cubte”
1a zona*librej'lo que ho seria prdctico porque otros Esﬁa--

: dos fronterlzos se verian tentados a solicitar la amplla—--

}clon de su franja fronteriza. Por otra parte, se conside- ..

7 ;a'poLiq1ca y econdmicamente indeseable reducir geogrdfica-
imente.las zonas libres, ya que de convertirse en franjas --
foéhterizas sélo quedarian inclujdas las ciudades enmarca=-
éé; ehJLa franja de 20 km. déjandé fuera importantes ciuda-
deéﬂde laé zonas libres del norte. ~Por otra parte, la po-
larldad _del Gobierno Federal.. se veria seriamente afecta-
Vda sx se tomara la medlda como un acto de autoridad y por -
larvia de la concertac;én no se vislumbra la posibilidad de1
btener el consenso para la tran51CL6n del régimen de: zona-x

lxbre al de fran]a fronterlza.

‘Sé’;ecomienda, por tanto, dada la reducida importancia eco~
; ﬁémica actual de convertirlas en franjas fronterizas y sus~
,; gféndes implicaciones juridicas y politicas, otorgar una ==
':p:é;foga por 6 afios mds a las zonas libres existentes, con--

““tande- con una serie de modalidades que tiendan a diversifi~

“‘car ‘su desarrollo econdmico hacia lo nacicnal y sustituir =3




tesdel” paxs txenen difexente grado de desarzollo, laskmoda-
lxdades que se establezcan a cada ‘una, 51 blen pueden ser
Lguales en ‘sus enuncxados generales, deben apl1carse con
'c;;teriosxespeciflcos que contemplen en cha,casgf;q_ne esi

'Qadjpeculiar,5é1'sectqrfy7&eula'zona librg a la‘que Sevaia

tas regiones, las siguiéntes acciones: -

_Incremento de los financiamientos

mercic en.general, centros comerciales

SNA mencionados.

po:c:.onen un !I\EJO]'.' servicio:

'-Que transportacidn Maritima Mexicana (TMM) establezca~
rutas permanentes de cabotaje péra que transporte productos

LGefphertbs del pacifico a Ensenada a bajo costa.

;Que los Perrocarriles Naclonales de México reestablez-

can ‘log' fletes preferenciéles para el transporte de la :roﬁ




ll ) industrzal :

oncmuar ctozgando los estimulas que: establece el De

creto de Industria Frnnterxza como scm los CEPRDFIS a .la ~

in ersién y al empleo, Eranqu1c1a ¥ subsidlos parc:.ales a-

lps ‘_;mpuestos de 1mportac16n de materias primas, p;.e,ze_asry“

;Sartes ”y' dem&s materiales auxiliares y permisos de importa

cxcn cuando asx s5e¢ requiera a las microindustrias e mdus-f :

tr:.as pequeﬁas, y restablecerlos a.las. :.ndustr:.as medmnas

- grandes.

Que las delegaciones gubernamentales puedan autorizar- =

vlocalmente los programas de fomento y certifmados de acti"-

v:Ldad ) .Lndustrl.al prioritaria.

Que por medxo de créditos de los fondos financieros =
‘del Goblerno Federal del Decreto de Industria E‘ronteriza y'

‘da “estudios de prem\rersmn financiados por FONEP, se pro-.

‘mueva'y.se impulse el desarrollo ds la industria-dg_l_,a;s: za.




rlales cumplan desde su inic;o con normas de calidad,»es—

'pecificaclones 1nternacionales Yy oportunidad en 1as entre-

asi comu que  sean’ competitivos en precios, para que e

“puedan abastecer a las maquiladoras, al mercado 1nterno y-

ustxtuxr meortacxonas.

ente recaudatorlo, ya. que no se proporc10na nlngﬁn servi=

fcio a camblo, se propone suprlmlrlo Yy que la infraestructu“

—ra‘que con la recaudacxén se pretende crear se haga con re

cursos presupuestales ordinarios.

Que se ‘modifique el sistema de verificacidn sahité;ia

ﬁéin.entOrpeper,como hasta ahora las importéciones}f‘

Permitlr 1as reexped1c1ones sin aflanzamiento como se;

en el caso ‘da"1as” empresas ALTEX, PITEX y en las ma—
nqu;ladoras, verxf;cando posterlormente el cumplxmlento de-’

os requxsxtos de la Ley de la Salud. y su reglamento.

Que las aduanas de estas regiones instrumenten a la -
mayor brevedad pos;ble un programa de simplificacidn admi-
nxstratlva, aligerando procedlmientos y eliminando los inﬁ':

‘necesarios.




Tamb;én se zequxeten para--

LSe consxdera necesario aplicar crlterlos selectivos

para el escablec1mxenco ‘de nuevas empresas maqULIadoras a-
in de Que éstas no limiten o compitan ventajosamente con-
la Lnduéttia nacional existente e -inhiba.la creacidn de -
uevas empresas. Introducir criterios de ubicacién para-

nducir que la industria maguiladora se establezca en puer




esarrollo, el sector privado debe anertlr ‘en: mas serv ==

0105 xncluyendo hoteles. En Baja Caleornla Sur debe me—'

orarse ‘el sistema de transbordadores con-un programa ad
cuado,de mantenxmlento, renovacién y’ ampl;acxon de la Elor

ta, asi como una operacidén moderna eficiente del servicio-

de-pasajeros. En cuanto a carga, debe realizarse o sepd-

 farse el.transporte de carga del de pasajeros y cobrarse -~

Eqﬁitétivamente a cada uno; establecerse el sistema multi- "+

modal y de contenedores. Deben otorgarse. subsidios razo-:
'4nables, pero permanentes al diescl; otorgar mayor’préfere§7'
cxa en los precios de los boletos de avidn y dedlcar un

porcentaJe mayor en la inversidn publlCa percaplta que elf'

de entidades m&s desarrolladas,

,Asxmlsmo, es Lndlspensable combat;r la corrupcxén aduanera,

la pollcia Judicxal y de camun;cac1ones.,j:,

9. " se considera necesario que las cuotas globaleé de im~

ortacidén de productos bésicos,

semibdsicos, bienes de pro
duécién,_automéviles ¥y camiones usados, maquinaria, refac-
'¢iones e implementos agricolas, productos prescindibles y-
fbroductos forestales, dejen de tener vigencia en virtud de
'léue(México ha liberado su comercio exterior desde su adhe-

“8idén al Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio (GATT),

y de-esta mapera simplificard las adquisiciones de bienes-










IMPORTACION EN ZONAS. LIBRES

3 1986 1/

Total Nacional |
Baja Califor—-
nia y parcial-’
de ‘Sonoxa

Baja Califor-——
nia sur

1/ 1984-1987
portacidn,

2/ 1988, Tarifa del impuesto:general de importacién;. con ‘l;ase

1984-1988 Catdlogo de-la tarifa del impuesto gemeral de imp

/Con vencimiento hasta el 31 de octubre de 1989 1o se rncluyen 76 fracclones arancelarlas suj tas a pemlso %

previo en’las dos,Zonas Libres, ‘cuando se frate de mag n'




TOTAL:
Ingresos
esos
saldo:’
TIJUANA, B.C.
1Ingresos
Egresos
saldo:
MEXICALI, B.C.
Ingresos
fgresos
saldo:
SAN LULS RIO COLORADO,  SON.
Ingresos :

HOGALES,
Ingresos
Egresos e
saldo:

Cp. JuAREZ, CHIH.
Ingresos
Egresos
saldo:

PIEDRAS NEGRAS, COAH.

VARIACION
1988/198




1987/1986
BV 1987

* VARIACION
+%1988/1987

NUEVO LAREDO, | TAMPS
Ingresos .
Egresos.
sSaldo:

REYNOSA, TAMPS.
Ingresos
Egresos
Saldo:

HMATAMOROS, TAMPS.
Ingresos
Egresos
salde:

OTRAS CIUDADES

: Ingresos

/. igs vate




ZORAS LIBRES DRL PAIS EN EL

1983 - 1988
: (MILES DE DOLARES)

1985

1s87:

desmantelar
Maguinaria

Refacciones

Semillas para siembra

Agroquimico:
rroductos fi
Productos p
Productes d:
Productos o

venientes de

Productes originarios y pro:
venientes de la Repiblica de

Guatemala

Productos originarios y pro-
venientes de la Repiblica de

Cuba

Vinos y licores
vehiculos usados

Desmanteladores

Bienes de produccién
Maquinaria agricola
Maquinaria agricola para

367,351

y equipo
urgentea’, i

s y Fertilizantes -
orestales
rescindibles
liversos X
riginarios y pro-
e Centroamérica . -

10,000

63,904 197,660
A * A 4
29,769 29,737,
] 140
35,468

1,800

‘17500 " 8a7
1,450 Joars
4,034 678

260
25,238 24,3310
131,450 137,200

27,713 20,314,

100,000

Notas A:
xO

PUENTE:

Guota abierta
No disponibl




BJERCICIO 'DE LAS' CUOTAS GLOBALES DE monncmn AU’MRIZADAS A LAS FRANJAS, PRONTERIZAS
: ¥ ZOWAS LIBRES DEL PAIS EN EL PERIODO 1983-1987 ¥ conrmnvo ENERO-JUNIO 1997-1558 B

i (MILES DE PESOS) -

COOTA | lnin 1985 -
OTAL g I 348,052
Basicos 92,994
Semibdsicos

Bienes de produccidn
Maquinaria agricola
Maquinaria agricola para’
desmantelar ;

Maguinaria y equipo

Refacciones urgentes
Semillas para siembra
Agroquimicos y fertilizantes '

Productos
Productos
Productos
Productos
venicntes
Productos
venientes
temala

Productos
venientes

forestales
prescindibles
diversos

originarios y pro-

de Centroamérica
originarios y pro-
de la Rep. de Gua—

originarios y pro-
de la Rep. de Cuba

Vinos y licores

Vehiculos

usados

Desmanteladores

24,354 133,03
566, 580

Notas:

z

1/ Periodo enerc - junio de 1987 y. 1988
1986 a abril de 1987
1987 a abril de 198
PUENTE: Direccién General de Asuntos Fronterizos, SECOFI, con
cretarfa de Comercio y Fomento Industrial en las Franjas Frcncenzas v, Z6naé Libre

periodo noviembre
Periodo noviembre




ae carnero fresca en:
cortES" :

~szcera5 y despo]cs de por
“.eino. (Wnicamente: cabezas,
“colas, corazones, higados,
estdmagos, labios, lenguas,
orejas, patas y rifiones).

Cdero fresco de cerdo, sin
tejido adiposo.

: Pato fresce y/o congelado-
entera.

Muslos y pernas de pavo.

Higados de aves de corral,
refrigerados, congelados,-
salados O en salmuera.

Leche fresca homogenizada,
excepto para las ciudades-
de Piedras Negras, Coah.;~
¢d. Judrez, Chih. y Noga--
les, Son. en envases hermé
tices.

. Leche dietética preparada.
Leche condensada.

Leche en polve o en pasti-
llas cuyo contenido en ma-
terias grasas sea superior
al 3% cuando el peso, in--
cluido el envase inmediato
sea superior a 5 kilogra--
mos .,

Leche con chocclate en en~
vases de cartén y plastico.

Yoghourt

visceras y despojos de res (d-:
.nicamente: cabezas colas, cora

zones; higados, estémagas, la=
bios, lenguas, orejas, patas y
rifiones).

Visceras y despojos de carnero
{OGnicamente: cabezas, colas, =
corazones, higados, estdmagos,
labios, lenguas, orejas, patas
y rifiones).

Pollo fresca y/o congelado en-
tero 1/.

Despojos y menudencias de pollo
(Gnicamente rabadilla, pescue= "7
zos, patas, alas, mollejas) 1/...

Despojos y menudencias de pavo
(dnicamente colas}.

Lonja de cerdo.

Filete de pescado.
Crema fresca.

Leche evaporada.
Crema en goLvo para café.: -

Leche en polvo o en pastillas,~

cuyo contenido en materias gra-

sas sea inferior o igual al 3%,

cuando el peso, incluido el en~’
vase inmediato sea superior a §

kilogramos.

Leche en polvo descremada adi=--
cionada con colorantes.

Leche en polvo para nifios y le-~
che en polvo sin sabor,




ea-superior-a-l kg,

- Queso amarillo.
Queso cottage.
! ﬁepollo {col).
25Cebolla y CEbollin.
- Apio,

STAjo.
“Espinacas. = -
'cilantrp‘
~-Coliflor.”
"_Ré&bano.

Pepino.

Berro.

s+Verduras surtidas para -en
: saladas en cajas pequefias.,

Lequmbres y hortalizas co
cidas o sin cocer congela
das.

~ Chicharos secos.
Chop-suey. \
Camote,
Nectarina.
Toronja.
}'Manzana amarilla Yy ro:a l/

P;mlenta entera.
.,Canela pulve

'Maiz para pozole.

Mahtequflla cuando el peso- -Maniequillas, cﬁando~elf§esb =

ncluido el envase nmediato

Lechuga

calabacitas.’ :
““Chile verde y morrd

‘Uva para mesa.l/.

-.Durazno. i

Cominos.

incluide el envase inmediat
sea inferior o Lgual a’l kg

Queso fresco.
Queso crema.
Papa 1/

Tomate rojo (Jltomate)
Napa.
Betabel.

Fjotes frescos,
Perejil,
Zanahorias.
Brécoli.

Pimentén morrdn.

Champifones frescos.’
Frijol pinto 1l/.
Lentejas.
Agquacate,

Naranja.

Perdn.
Ciruela.

Té en’ bols;tas y frascos.
Pimienta en po;vo.
Canela entera. -

Tomillo, : o
Maiz para consumo humano__/ o

Arroz entero descascat;llado{o
abrillantado. o



go'forrajero,
\ horia trlturada
Manteca de cerdo.

Aceite,comestmble;dé hjonr

,Aéei".te':'&'i'e‘ «ri‘ciﬁo.

FLLCH y mafz. o L
Margarxna.- )
Salpplchas.:

Pésﬁgl‘dé”bollo,; L;/ 5

“‘Bereales de arroz. -
VLSalami B

L Peperonl.
"Choglzo.
Carnes enlatadas.

“almidones, fécula de avena,
mafz y trigo.

‘Cereales procesados tipo -=

: corn-flakes.
- Ejotes en conserva.

‘Chicharos en conserva.: -

-zﬁdate;,

.. Aceite comestible -de algo-~f—
'dén.

_Ace;te comestlble de carta .

‘Queso de puerco.
- Mortadela.
) pimentén,

) Pastranl.

Pastel de- _carnes combxnadas:,;r,;Jamon sarrano, | [0l

Preparados a base de harina-

Legumbres y verduras envasa

*. ‘camente.

“en’ ojuelas.‘

marllio quebrado.

da” soya’i’

amarillo precocxdo y
congelado.

AvVéna ferrajera.
cascarilla de cacahuate.

. Grasa de res para adicidén - -
#:de-alimentos balanceados.-

Aceite comestible de soyd—
{soja)

Manteca vegetal hldrogena-f"
da. 3

Olcomargarina.

pPatés.

pastel de pollo y lengua.‘t

Carnme de gallina en barrasi
Jamén del diablo. '

Mieles comestibles, excepto
de abeja.

Cereales de avena, mlxtos ¥
comidas homogéneas para ali
mentacidn infantil.

Pasteles y budines congela-
dos.

das.
Frijoles envasados herméti-




l &e Irutas (excepto
f mango, guayaba y du-

,Frﬁtas envasadas y/o enlata
das.

- artificiales, excepto.citri
cos y tropicales.

Mayonesa.

Varias salsas.

Levaduras.

Harinas preparadas y otros-
ingredientes para pastele--
ria.

‘Comidas preparadas congela-
- das denominadas T,V.
Harina de carne y huesc,

Pasta de semillas de algo--
ddén (harinolinal.

Cascarilla de soya.

" Concentrados para porcino =
del 12% al 42% de proteinas.

Concentrados para caprinos-
del 12% al 42% de proteinas.

Concentrado para equinc del
12% al 42% de proteinas.

Vitaminas,
"'Proteinas.

'Jugos de’ legumbres y/o ver
ducas envasadas.:{

Mostaza.-

.,Juqos de frutas naturales y

Suerc en polvo.

NOTA: »1/° Productos:considerados como sen51ble5 por’ la Secre
taria de Agricultura y Recursos Hldréulxcos.
. FOENTE: Direccxén General de Asuntos Frcnterxzos, SECOPI.

fresa,: mango, guayaba y du
razno. -

Salsa mayonesa.

Sopas envasadas hermética--
mente.

Dulces y betin para pastel
Harinas preparadas

Harina de pescada.

Pasta de soya.

Cascarilla de semilla de a}
goddn.

Concentrado de aves del 12%
a4 42% de proteinas.

Concentrades para boving =--""
del 12% al 42% de proteinas.

Leche en polvo medicada no~
apta para consumo humano.

Minerales en blocks y bolsas. -




IMPORTACIONES ‘DE LA ZONA LIBRE DE BAJA CALIFORNIA' Y PARCIAL 'pe

: . ANEXO 6 H

Soxopa 1982 - 1987 ; i

seceron

NOMENCLATURA

19830

EUTYREEE

1986

psd
Feis

VIIT

TOTAL

Animales vivos y productos
del reino

Eroductos del reino vegetal
Grasas y aceites (an.

y vegetales); Productos 'oe

ceras de origen animal o -
vegeta

Productos de las industrias
alimenticias; bebidas, 1%
quides alcohdlicos y vina--
gre; tabace co.

Productos minerale:

Productos de las 1ndustxxas
quinicas y de las indus-
trias conexas.
Materias p]i sticas artifi
ciales, éteres y esteres de
la celulesa, resinas arti
ciales y manuiactuxas de es

ticio y manufacturas de cag
cho.
Pieles, cueros, peleteria y
manufacturas de estas mate-
rias; articulos de guarmi-—
cioneria y de talabarteri.
a(Licu,\os de viaje, bolsos—
mano y continentes simi
manufacturas de tri-

Tarass

Madera, carbén vegetal y ma
nufacturas de madera; cor
cho y sus manufacturas
nufacturas de esparteri;
cesteria.

Materias utilizadas en la -
fabricacion del papel y ar-
ticulos de papel

I >
982'44: 016

77943,962

207297,083 5'690,090

71446,899

23'421 325
<631

"30743,976

272¢971, 950" R

554'896,021"

| 3897332,831

3707404744

54467,864 1
13'060,202 d

+8°251,381
121786,524

7¢538,512. 12785, 661
11'103}768 . % 127:711,503

S 81969,973

97,690 7L ,.61216,187
11'726,272

1121209,259. ")
137663,294,

267874,944

271942, 5100




. ANEXO 6 H/2

SECCION  NOMENCLATURA 1992 . 1983, 1984 - 1985 1986 1987 G
xx Materias textiles y sus i ; "
5267 441,842
xax pa- naEe
ticulos de plumas; £lo—
res artificiales; manu-
facturas ge cabellos.
pesss Manufacturas de piedra,
yeso, cemento, amianto,
mica'y materias anilo——
gas: productos cerdmi--
cos; vidrio y mamufactu
ras de vidrio.
X1 Perlas finas, piedras —
preciosas y semiprecio-
sas y similares, metales
precioses, chapados de~
metales preciosos y ma-
nufacturas de estas ma- :
bisuteria de -- i REE i i : Sl
edas . 1°214,373 182,178 154,151 1 257,796 205,186
v unes y manu- : et
facturas de estos meta- ot 4 . : 8
es. 122'270,599 . 35'135,602 - B50'408,382 80'344,619 57'299,894 156'013,864
xvI Miquinas y aparatos; ma : o S i
137'206,477  65'908,710  155'501,376 135:706,404 106'717,588 102969,152
xvit 268'943,729. 33'611,375. . 91'274,604 597695,148 437422,615 47:092,126
AVIIL ;
y de sonido en televi-- L
sidén. .!D'llﬂ 022
xIx municiones 2y 995
xx Mercancias y productos- 3
no expresados ni compre; TS ‘
3dqa an otzas partidas. 97646,999 137063511
a0 Objetos de arte, ochto: N e 5
para colecciones y an it
256,933 206,078

gieda
otros p:oaucms no clasi
ficad

‘20,123




SECCION

NOMENCLATURA

vIIX

TOTAL

Animales vivos y 'ptodm:—
tos del reino animal
Productos del reino vege
tal

Grasas y aceites (anima- 2
les y vegetales); produc g 4 i :
tos de su desdoblamiento; &
grasas alimenticias ela-

28,5707 00000 4089, {0 132.6 205,603
trias alimenticias; bebi . i i

das, liquidos alcobdli—— ! SR {E o gy

: 1'830,138 410,157 £ : 2'955 997" i 2568524

19,954 206,689 1230102 o 1L 120,086 : :

°
Tio y manufacturas de
caucho.

pieles, cueros, pelete-—
ria y manufacturas de es
tas materias; articulas-—
de guarnicioneria y de -
talabarteria; articulos-
de viaje, bolsos de mano

manufacturas de esparte-
ria y de cesteria.
Materias utilizadas en la
Eabricacién de papcl; pa
pel y articulos de pape;




SBCCION

NOMENCLATURA

xI

XI1

XI1L

xIv

XV

XvIX
XVIIL

XIX

et

Materias textiles y sus
mapufactur;

yeso, cemento
mica y materias andlo-—
gas ; productos cerdmi~
cos; vidrio y manufactu
ras de vidrio. -
Perlas finas, piedras -
preciosas y semiprecio-
sas y similares, metales
precioses y manufacturas
de estas materias: bisu-
teria de fantasia; mone—

as.
Metales cobunes y manu-
facturas de estos meta-
es.

uiquinas y oparatos; ma
terial eléctr:

Haterial de tramsporte
Instrumentos y aparator
de éptica, de fotografia
y_cincmatografia; de me
dica, de comprobacién y
precisién; instrumentos
y aparatos medico-quirdr
gicos; relojeria; ater
mentos de misica; apar:

Tos para el regiatro oo
1a xcpmducmén del so-

B
=

mg
Eon deind migenes y de —
sonido en televiaién
Armas y municiones
Mercancias y productos-
diversos no expresados—
ni comprendidos en otras
rtidas.
objetos de arte, objetos
para colecciones y anti
gliedades.
Otros productos no cla-
sificado:

'2¥139,172

217,034

35, 429"

“17a53;517
120191,565 7 1AU5TI, 0L
'4'920,122 5'947 91‘




_LOBALES DE IMPORTACION DE UNIDADB
SADAS 'AUTORIZADAS A LA FRANJA FRONTERIZA
LIBRES DREL NORYE DEL PAIS

{UNIDADES)

"Bl aﬂo automotnz comprende el perxodo novmmbre-oc :

__/ Noviembre de 1987 - junioc de 1988, .
FUENTK erecclén Genera1 de Asuntos Frontenzos, SECGFI.



:‘13 822':;;_5": 3

] 16 5147_","“ y
_ ""'?3.10,912'{'-_"‘

112,33

NOTAS: 1/ Los precios son los vigentes al 31 de diciembre de 1987
el tipo. de cambio promedio para el mes de diciembre fue de ------ L
$2.258;00 o IR
; '~ 2/ Los precios son los vigentes al 2 de febrero de 1988. -¥
: El tipo de cambio fue de $2,207,00 S
’ 3/ Los precios son los vigentes al 31 de marzo de 1988, -
»’El tipo de cambio fue de $2,281.00 2
U FUENTE: Asociacidn Mexicana de Dlstrxbu;dores de Automovxles (AMDA




A DE MAQUINARIA, EQUIPO E IMPLEMENTOS AGRICOLAS
'AUTORIZADA PARA IMPORTARSE CON FPRANQUICIA A LAS
'PRANJAS PRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES DEL PAIS..

CONCEPTO

Productoa Usados

7TRACTORBS AGRICOLAS

‘Tractores de" ‘eruga usados con’ empujad
;Caterplllar Dé, D7 y [+L: o sus equivalentes an-otras:m

as ;tendlendo_las,excepcxo‘

IA PARA USO AGRICOLA .

‘o-'molinos:de 'viento para sacar agua. i




p;oﬁhisadp, sobre neumdticos, con potencia al volante-~

propulsado{’sobre neumétlcos y con capacidad para gxrax

36029rados sobre si mismo sin desplazamlento frontal"







Ca;g;dor-ftontéiﬂpara-mpntars

“cuchara: de

'Empuj@doﬁés'

" Maquina (s}

iﬁpléméhfos







Pa tes ' pxezas sueltas reconoczbles,como concebidas ex

cluslva o pr1nc1palmente -para. lo comprendldo ‘en. la frac

(cién'8433}51.01, (cosechadoras-trllladoxas combxnadas).

fartes y plezas sueltas recaonocibles como concebidas ex'
“clusiva o prlncxpalmente para lo comprendido en las fragc
ciones 8433.59.06, 8433.20.01 y 8433.20.02 (cosechado—f “

ras .y/o segaderas autopropulsadas y no autopropuléadas);

“/Las’demis partes 'y piezas sueltas, '




uRefaEcionéé bara-tféctéfés’iéf!colu

*caé ¥ maquinaria agricola (except_ydisco para
rastras, puntas, gav1lanes, cuchilla

fmuladores) llantas y cémaraa para tractores

fdoras trilladoras ccmbinadas agricola!

' PRODUCTOS NUEVOS

- TRACTORES AGRICOLAS &

-oma de fuerza. equlpados con

a, sembradora, desvaradora, bordeadora










as demds partes y piezas sueltas:

‘Partes y plezas sueltas reconoclbles como conceb a

;excluslvamente para tractores agrlcolas.

,fRefacciones para tractores agricolas de_ruedas neumdti

cas 'y maqu1nar1a agricola (excepto discos para
“rastras, puntas, gav;lanes,‘cuchlllas, mctoresxy agumu

. ladores), llantas y cémaras pata tractores y cosechado

...NOTAs 1/ Mercancias que conforme al Acuerdo publicado en el
= Diario Oficial de la Federacidn el 28 de junio de 1988, que-. .
-, daron sujetas al requisito de previo permiso de importacién.—
‘»_FUENTB Dlreccxén General de Asuntos.Fronterizos, SECQFI. -~
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