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de Sonora y Ba'ja California -­

regiones de México que por sus caracterís-

'geográficas son objeto de una política preferencial.­

lugar al establecimiento de diversos programas 

y sectoriales que tienen como objeto procurar el 

equilibrado de estas regiones así como incorpo-­

r-~rlas a la política económica nacional. 

característica común de las zonas libres, es su leJania­

de los principales centros de producción de los principales 

mercados del país, así como la cercanía de los mercados del 

exterior y por tanto,- la facilidad de abas~ccerse con pro-­

duetos de importación. 

Por estas razones, desde el siglo pasado se tomaron medidas 

tendientes al permitir en la frontera norte la importación­

libre- de mércañcías para satisface,r las necesidades más a-­

premiantes, con ob?eto de poblarla y salvaguardar la sober~ 

nía y la int~gridad territorial del paín. Estas medidas 

dieron origen,a los perímetros y zonas libres, así como a -

la-política de ·artículos "gancho" y posteriormente a la de­

'.cuotas globales de. importación. 

que con este régimen las regiones de ref e­

econ6mico mayor que ~l pr~ 



dado amplias facilidades _ 

maquinaria, equipo, insumos y refac­

el"! el industrial se han promulgado diversos Decre-­

han tomado medidas í~ 

para abastecer a la región, con un porcentaje cr~ 

productos nacionales y el resto con productos pro 

del exterior. 

Por otra parte, tanto el Gobierno Federal y los Gobiernos -

Estatales han fortalecido a las zonas libres con obras de -

infraestructura, mediante apoyos financieros. Sobre todo-

se ha impulsado la industria maquíladora de exportación, 

tre otras acciones. 

las zonas libres del norte existen diferencias i!!! 

-el estado de Baja california y parcial de Sonora 

_un desarrollo mucho _mayor al promedio- nacioná.l 

que tfene frontera con California, uno de los estados más -

-·":poblados y con mayor ingreso per cápita de la Unión Americ.2_ 

que Baja California Sur que dista 1,600 km. de 

tiene escasa población e inicipíente desarro--



concertaci6n con 

y Municipales y con los 

sectores privado y social. 

creado en distintas épocas 

tersecretariales centrales que operan apoyadas en comités -

colegiados existentes en cada plaza importante. De esta -

manera se tenderá a lograr Jplicar una política a cada ciu-

dad, congruento con su realidad. Actualmente I~ Comisi6n-

lntersecretarial par.1 el Dc::wt'rollo de las Franj.:is fronteri 

zas y Zonas Libras lCIDEFl se aboca al an~lisis y resolu--­

ción de los programas y problemas de las zonu~ libres, apo­

yado en Comités Mixtos de Promoción Económica { COPROMBCS J y 

en subcomités. 

En el presente tra~ajo se analiza el conjunto de política~­

y acciones instrumentadas por el Gobierno-Federal cOn-e1- -~-

--Propósito de lograr la integración económica de las zonas -

libres del norte con el resto del país, fomentar el dosarr2 

llo de la industria de la región y garantizar el abasto o-­

p~rtuno y suficiente de los productos básicos que demanda -

Asimismo para que recuperen su capacidad de 

se transformen en una fuente de empleo y gen~ 

ración de divisas, tornando en cuenta su ubicación geográfi-



relacionados con el tema que sirven como sáporte 

fundamentación de la tesis. Los aspectos teóricos a-

$~ñalar, serc:ín -los conceptos de zonas y perímetros liUres.-

pondrá de manif1ecto los antecedentes hist6ric0s-

datan desde el siglo pasado y que a trav~s del tiempo -

evolucionado hast.1 lograr un desenvolvimiento socieoec2 

que ha permi c1do a los nabit.antes de esas r1Jgiones -

su nivel de vida. 

se señalan las diversas disposiciones jurídicas que 

la industrialización, comerciulización y el cons~m~ _ 

___ i):t~--.,b.Í.enes-_y_,~scrvicicos para- la sa-tisfacción de las necesid! 

los habi'tantes de las zonas libres del norte del ---

segÚndo capitulo, se analizan los sectores económicos 

iriterrelacionados que propician una actividad constante Y -
sostenida, destacando sus efectos y resultados en el desa--

rrollo actual. 

capítulo s'e refiere a las cuotas 



illtimo en el capítulo cuarto, como resultado del 

de esta expos1ción, se presentan-las 

gunas recomendaciones que visualizan las 

de integración de las zonas 

la taconomía nacional. 





sOno'~a Y Baja Calif~r_~-ia sur~ _ 

trcltamiento arancelario y aduanero, ·d.is-tinto y P~eferen--

al del resto del país. Consiste en la -

y exportación de efect9s d_e y hacia el ex­

con las excepciones que se han venido estableciendo a 

del tiempo en cuanto a gravámenes arancelarios y re--

de permiso previo que señala la 'l'arifa del Impuesto-

de Importación. 

caractarísticas de la zona libre son: 

Su extensión ~eográf ica comprende una o más 

una Entidad Fede~ativa. 

legis_l_ac_iól_l especial. 

'carácter temporal, 

·establece con fines de desarrolló, 

cías.· 

Es establecida en la zona fronteriza. o ~n. las· 

··geográficos del territorio de nuestro ·país. 

pe~ímetro ·libre tiene características similares, 

fjere de la zona libre en extensión geográfica, ya 

citcUnsc-rihe· a- los- iíinites de un poblado o ciudad, 

adelnás _quedar dentro de una Ent'idad Federativa, si~ .es.tar _en 



diferentes sectores de la 

(á.gricultura, industria, comercio, consumo, etc.>' -

de un área determinada, es un sistema del que no --­

por lo cual puede decirse -­

corresponden al peculiar proc~so de -

económico d!..! !·:éxico con el establf.!cimit~nto de 

Perímetros libres en el país. (ll 

el cabal conocimiento del desarrollo de las zonas li-­

de Baja California y parcial de Sonora y Baja Califor­

nia· sur, se hará referencia a la evolución de éste régimen­

fiscal en otras partes de la República donde tuvo su origen 

pa~a así conocer sus verdaderas causas, destacándolas y ·an! 

considerar sus repercusiones en el -

asimismo- darle una ubicación a este fen-6meno-_ eCOiüs:.· 

el tiempo como en el espacio. 

de celebrar los tratados 

con los Estados Unidos en el ano de 



co-~.·-o·-c:-;-

la mitad de su te-

sistema mexicano -

a las localidades fronteri­

'.:,'~ zas, debido fundamentalmente al aislamiento geográfico de -

tales territorios, la falta de comunicación rápida y direc­

ta hacia ellos, así como la escasez local de población. 

Estos hechos encarecerían y limitarían la oferta de produc­

tos nacionales, y agravándose dicha situaci6n por lo altos­

aranceles a las mercancías que se permitía. introducir. T2, 

do esto motivó al Presidente Don José Jo~quin H~r-rera, .:id.::?f2 

tar una polftica fiscal que fuera Un palcati.'.'O f ... ¿¡i·ü. Solven-

tar la situación de los residentes de las !ror1toras. El 

Decreto expedido por el Presidonte el 4 de abril de 1849, -

sef\ala las primeras franquicias de importación pa..i:u los po­

bladores fronterizos dicho Decreto contiene entre otros ar­

tículos, los siguientes; 

-··~ ART!CULO ¡a._.-_ "Queda permitida, por el término de tres a--

f\os · en ·el puerto de Matamoros y aduanas de -la frontera de J. 

·estado de Tamaulipas, la introducción de los efectos, para­

el :consurno de los pueblos de la frontera del mismo Estado,­

,,hlt:rina, ·arroz, azúcar, café, semillas de todas clases; man­

salado o salpreso. leña y maderas de construc-



tan luego como -

provean de aquellos artículos 

18 de octubre de 1853, expedido por el entog 

Antonio López de Santa ~nna, - exten_dió l.a_ n_li,! 

las poblaciones del norte del Departamento-

virtud. de que las franquicias anterior~s no solventaban­

-la carencia de suministros a la población, Don Hawón Guerra, 

Gobernador de Tamaulipas, por medio del Decreto éxpedido el 

·17 de marzo de 1858, permitió ~a libre introducción de mar-

cancías extranjeras. Este Decreto vino a establecer en un 

principio lo que después fue llamada Zona Libre y exponía -

entre otros artículos los siguientes: (a) 

ARTICULO is .- "Los efectos extra:ijeros que se destinen al­

consumo de la ciudad de Matamoros y de los demás pueblos de -

"" -e_-1a -or-illa -del río Bravo, Reynosa y Camargo, Mier, Guerrero, 

Laredo, y el comercio recíproco de esos mismos pueblos, se­

rán libres de todo derecho Con excepción de los municipales 

y de l~s impuestos que impugnan para sostener los cargos --
""' 

del Estado. 



almacenes del gobierno que se establezcan en 

pueblos mientras no se internen a otros del 

Los términos en que se ha de hacer-

se determina en los artículos siguientes." 

Al tiempo de salir los efectos extranjeros -

pueblos agraciados para internarse en la República,­

los derechos que les están impuestos por 

aranceles ':/ se verificará su internación sin dejar pagi! 

en la aduancl dt) mi rroct:!dcncia todos los de.rec!1os, cuyo 

mandado y se h~ga en el puerto, sin l~ observan--

cia'rlc todos los requisitos y prevenciones de l~s leyes v1-

gentes, para no ser molestadas ni detenidas en su curso.u 

Después, por medio del Decreto del 30 de julio de 1861, el-

Gobierno de Benito Juárez ratificó la iniciativa que tres -

afies antes había tenido el Gobernador de Tamaulipas, Ram6n-

,.Guerra. Tal iniciativa hacia posible la libre importación-- -

bienes destinados al consumo de la población de las loe~ 

lidades fronterizas. Aquí se exponía: 

ARTICULO llNICO.- "Se apruebe el Decreto expedido 

bierno del Estado de Tamaulipas, el l 7. de mayo de 1958, 

la· prescripción que contiene el citado Decreto. 11 

aftas 1869 y 1970 Matías_ Romero, __ ministro 

ál congre~o Mexicano ¡a supresión de la_ 



Romero seftaló que la existencia de 

buen juicio económico. Sus defensores 

en tanto aquella perjudi-

consecuentemente, benéfi-

Matías Romero se hizo sospechoso de cola-

Unidos, Finalmente, en una demostración 

Ejecutivo, el Congreso Mexicano-

la zonn libre de Tamaulioas, sino que in--

la extendió a Nuevo Lc6n, Coal1u1la y Cl1ihuahua. {2) 

arancel expedido el 24 de enero de 1835, se !1izo ex--

tensivo a toda la frontcr.J con lo.s Es"Cados Unidos ~n una f.ª-

de veinte kilómetros al sur de la linaa, (bl causando el 

de impuesto ad-valorern, toda clusc da mercancía d<.1 libre 

introducción. Después se elevó el arancel al 10% y final-

mente, éste ascendió al 18 1/2%, 

Posteriormente, en el periodo del Presidente Porfirio Díaz, 

por medio del Decreto del 30 

argumeritando: 

"Que el aislamiento de las zonas fronterizas, 

das de la creación de la Zona Libre había dejado 

existir desde la creación de las vías férreas que 

caban a la regJ.Ón con el centro del país." 

'TAMAYO JESUS y JOSE L. FERNANDEZ, "Zonas 
xíco,Estados Unitlos 11

, CIDE, México. 1983 Col. 
líticos N• 2 
·ver map¡:¡, No. 



de la franquicia y que, si en-_ 

materia de impuestos el Gobierno otorga-

atendiendo a necesidades apremiantes, ara-

establecer las condiciones de igualdad entre-

todos los habitantes de la República." 

el año de 1933, debido a la situación geográfica ~n --

se encontraba la p·::ninsUL\ de i3<.1ja Cdliforniu y el entO.!,! 

ces territorio de Quintana Roo por falta do comunicaciones, 

·-por lo reducido de su poblilción, pcr lo 1ncipi.:::ntc de- sus -

actividades económicas y por su lejanía respecto de los ---

principales centros productores del país, el Sr, Presidente 

de la Rep~blica General, Abelardo Rodríguez estableció los-

perímetros libres d~ Ensena~íl !' Tijuanu. El 1 de ~o~icm--

bie-se publicó en el Diario Oficial el Título XIX de la Ley 

Aduanal, el cual reglamentaba tales perímetros •. El 6 de -

diciembre de ese mismo año, se fijó la fecha en que queda--

rían abiertos al tráfico internacional los perímetros li---

bres de Tijuana y Ensenada en el Territorio de Baja Cali--

fornia. ( 3) 

Véase: Secretaria de Hacienda y Crédito Público (SHCP),­
Disposiciones legales para el desarrollo económico fron­
terü_o; México, junio de 1976, págs. 23-26 



crecimiento territorial de este régimen 

consecuente transformación de perímetros en z~ 

A mediados de 1937, las relaciones con Esta--

Unidos empeoraban aceleradamente. Las afectaciones a-

grarias, por una parte, habían generado numerosas reclama-­

ciones cstadunidenscs; por la otra, la ht1elga de trdbaj~dc­

res petroleros que habría de culn1inar con la nacional?za--­

ción de marzo de 1938 habí.1 estallado ya. Al mismo tiempo, 

un problema latente - dn car51cte.r regional fr.onter.u:0 -, el 

relativo al u:;o y dist.ribuc1ón del rJ.gu,t de los ríos intcrn~ 

cionales, rcquer!a de un Acu~rdo entre ~mbos gobiernos. 

Hasta entonces, en mnteria del atJrovectiarniantc del agua do­

tales ríos, l1ab!a regido 01 princ1pio de prioridad de uso,-

cabe decir, la ley del más fuerte. (4) Por lo tanto, las-

obras estadunidenses de aprovechamiento del agua alta del -

Colorado amenazaban con dejar sin agua dísponibl~ al ba)o -

Colorado. 

Paradójicamente, la beneficiaria del agua del bajo colorado 

era una empresa estadunidense, La Colorado River Land Co.,­

"Latifundio privilegiado en demasia 11
, que controlaba 326 -­

mil hectáreas en territorio nacional, la mayor parte 

territorios irri.gados e irri9ables de la región. 



Presidente Lázaro Cárdenas decre-

junio de 1937 el régimen de Zona Libre en el en 

norte de Baja California, al tiempo que -

terrenos de la Colorado River Land Co., (misma 

de 1938 terminaría por declararse en quiebra). 

la distribución de la población baja californiana, la­

libre del territorio norte de Baja ~ali_­

fornia, significaba básicamente la extensión del régimen 

"perímetros Libres", vigente en Tijuana y Ensenada, a la 

de Mexicali, ahora poblada por- nuevos ejidatai-ios~--

de septiembre de 1938 se amplió la zona libre del te--

rritorio norte de la Baja california con un territorio ubi­

cado en el estado de Sonora, aquél fué llamado la (zona li-

"parcialº de Sonora. Meses después, el 3 de junio de -

1939, se publicó en el Diario Oficial de la Federación el -

que amplió las zonas libres del territorio norte 

la Baja California. Desde entonces, la gran zona libre 

del noroeste de México alcanzó su actual extensión. (d). 

, q'espués de. 1939, el régimen de territori6s libres todavía -

s'e extendió a dos localidades fronterizás. 

mapa N.!!. 3 
mapa N.!!. 4 

El perímetro -



el de Agua Prieta, Sonora, esta-­

dejó de tener vigencia el 30 de junio de -

/\ la fecha han desaparecido lo~ perímetros libres -

Quintana Roo 

-frontera sur, la de Baja California y Parcial de 

la de· Baja California Sur, en la frontera norte. 

'l'arnbién desde entonces tal régimen fiscal ha sido sucesiva­

mente prorrogado: en febrero de 1946 se le prorrogó hasta·~ 

1949; en ese año se ratificó su vigencia hasta 1952; en 

1952 se hizo lo propio hasta 1967; desde ese año hasta ----

1972; de éste a 1977; de éste a 1978; el gobierno de Jase -

López Portillo ratificó su vigencia al 30 de junio de 1970-

el 30 de junio de 1985, y finalmente el Presidente -­

de la Madrid el 27 de junio de 1985, prorroga la vi­

de las zonas libres hasta el 30 de junio de 1991. 
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131· es la disposición constitucional que regula 

-exterior en su dvble aspec-co de impulsar la prfi 

fnterna y las exportaciones, al tiempo de racionali 

importaciones con el propósito de salvaguardar la -

estabilidad y el progreso de la economía nacional. Es el-

fundamento macro)uridico de las disposiciones aduaneras y -

de todas las políticas de comercio exterior. 

Su objetivo es facultar al Ejecutivo Federal para r~gu.~a.~ ·­

el comercio exterior en beneficio del país y hacerlo 
• versátil como las condiciones y época 

Dicho artículo --sefiala: 

"Es facultad privativa de la·Federación gravar 

cías que se importen o exporte, o que pasen de tránsito por 

el territorio nacional, así corno reglamentar en todo tiempO~ 

y aún prohibir, por motivos de seguridad o de policía, la -

circulación en el interior de la República de toda clase de 

efectos, 7ualqulera que sea su procedencia." 



las cuotas de las­

expedidas por el pro-­

as! como para restringir y­

las exportaciones y el --~ 

productos, artículos y efectos, cuando lo esti­

a fin de regular el comercio exterior, la 

la estabilidad de la producción n~~ional, ~-~ :_ __ -· 

realizar cualquier otro propósito en beneficio del pa~s." 

Y SU REGLAMENTO. 

la inoperabilidad del Código Aduanero respecto 

adelantos del país, hubo de reestructurarlo, actuali­

adecuarlo a la época actual, pues desde su emisión-

1982, el país sufrió transformaciones económi 

lo hacían un instrumento jurídico incom 

realidad. Por ello se derogó para dar vida 

Ley Aduanera, vigente a partir del l~ de julio-

1982. 

base a lo anterior y para el caso de las zonas libres, -

.Ley Aduanera emitida en diciembre de 1981 y puesta en Vi 
julio de 1982, regula las operaciones de comercio e~ 

en sus artículos 46, 110, 111, 112 y 115 de la pro-

Reglamento, como sigue: 



al 'territorio nacional 

las siguientes mercancías; .•. 

que importen los ,habitantes de 

' ,,· 

do 'C6digo Aduanero, que facilit8 al reSide-nté fi'oñtei'izo -~;...-

doméáticas y permite-a la autoridad comp~ 

valores de importación y definir las mer-

que el residente fronterizo puede impcr~ar, sin re-

alguno, ni pago de impuestos en un mc~e~=o dado. 

con esto se hace más ágil la protección del mercado fronte-

rizo para cualquier producto nacional que pueda concurrir -

En efecto, hay que considerar la inercia-

natural del habitante fronterizo al abastecerse con produc-

tos estadunidenses principalmente, sin ~l mayor inter~s por 

consumo de productos nacionales, lo cual obliga 

a modificar las políticas para hacerlas acordes a los fen6-

y monetarios que·vive el país. 

Reglamento de la Ley Aduanera en su Artículo 107 regula­

Articulo 46 de la Ley como sigue: 

mercancías extranjeras 



sean similares a 

que concurran a las mismas. 

de Comercio, previa opinión 

Crédito Público, determinará por 

carácter general, cuáles son las 

a las zonas libres que deberán 

restringidas o prohibidas. 

alcoh6licas, el tabaco labrado en cigarrillos o 

caballos de carrera que se importen a las zonas 

causarán los impuestos a la importación." 

artículo condiciona la protección de la producción na-

regional impidiendo la importación de productos s! 

con lo cual permite impulsar la industrialización -

la zona y su abasto con producto elaborado o fabricado -

el país. 

mercancías de procedencia extranjera l~ 

galiza?as ~n una zo~~ libre que se reexpidan al interior 

se~ que se conserven en el mismo estado en que fue 

ron introducidas a dícha zona o que en ella se hayan trans-

formado, elaborado o reparado por medio de procedimientos -

industriales, En este último caso, el cobro de las impue~ 

hará sobre el valor de la materia prima extranjera -



las poblaciones ubicadas dentro de las·z2 

enviar mercancías extranjeras al interior 

conducto del servicio postal, cubrierido con"­

respectivos en la aduana del lugar de proce-­

cumpl imiento de las obliga­

en materia de restricciones y de requisitos especia-

ºPara los efect.os del primer párrafo del a,;: 

las mercancías que se ha­

elaborado o reparado en las zonas libres­

industrialcs, el cobro de los impuestos -

porcentaje de las materias primas o mercan 

Cías extranjeras incorporadas al producto terminado que f i­

jen las autoridades competentes. 

cuando las citadas materias primas o mercancias extranjeras 

incorporadas al producto terminado puedan ser identificadas, 

a petición del interesado podrá efectuarse el pago de los -

impuestos a la importación correspondiente conforme al va-­

lor y a la clasificaci6n arancelaria de las mismas. 11 



ha ,sido. un iactor importante én el-:-' 

libres por.que induce las inversio-­

nacionales y locales protegiendo el producto en cues--~ 

·competencia internacional desventajosa para las 

industriales del interior del país. 

se complementan en el objetivo­

prcimOve~ la industria de las zonas libres y han origina~ 

-1a instalación de empresas que además de sustituir impoE 

satisfacen necesidades del 

nacional, contribuyendo a la integración de esta e­

regional a la del país. 

En este sentido, la Secretaría de Hacienda y Crédito Pdbli­

co, el 24 de junio de 1982 publicó un Acuerdo por el que se 

concedían subsidios a operaciones de reexpediciones, que t!!_ 

vo vigencia al 31 de diciembre de 1983; en conjunción con -

esta disposición la Secretaría de Comercio y Fomento Indus­

trial viene estableciendo las cuotas anuales de recxpedi--­

ción, cuya operación se norma a partir del 24 de agosto de-

1984 en el Acuerdo de la materia publicado en asa f ccha cn­

el Diario Oficial de la Federación, por lo que se prescin-­

dió de la renovación del Acuerdo citado en primer término. 

ARTICULO 112.-· ºComo excepciones a lo dispuesto en el artí­

de esta Ley, no causarán impuestos de importación­

zonas libres al resto del país de: 



Las materias primas o mercancías 

integrante de 

de procedimientos de carácter 

libre, siempre que llenen 

Que el artículo transformado, elaborado o 



de la Ley Aduanera. 

46, fracción VIII, primer pá 

la ~ey;- -se· consideran mercancías de consumo de los~­

ae las poblaciones fronterizas, los alimentos, - . 

artículos de vestir y de aseo personal. 

incluidos en dicha exenci6n y por 

al pago de impuestos, los cigarros, 

mercancías, a que se refiere el 

-sola presentación-a 

entrada, sin 

en materia. de restricciones" y requisitos cspe-

otar-­

los habitantes de poblaciones fronterizas para impor­

pago ~e i~puestos ni réquisitos aduanales, mercan­

necesario y conserva el mismo espíritu del-



limitación importante para el desarrollo del comer-­

c;o: ~ronterizo, dado que, a su amparo, el residente fronte-

impuestos dichos artículos. Sin em-

el comerciante también tiene acceso a las importaciE 

-artículos para su venta, siempre y cuando no se pro­

en la región o no concurran del interior del país. 

a la fecha las zonas libres del norte del país han­

para la gran mayoría do los produ~tos, de excención 

las importaciones q11e realizan, lo cual J1a -

una manera notable al abasto complemen'tario­

. de- dichas entidades. 

énfasis se ha puesto, a partir de 1961, al sector­

en el aspecto de abasto; también se ha impulsado a 

la industria al permitir la importación, sin el pago de im-

puestos, de insumo y maquinaria. Lo mismo ha sucedido en-

el caso de actividades agropecuarias, la pesca, la mineria­

y el turismo. 



CALIFORNIA SUR. 

objetivos que dieron lugar a la crea-­

de zonas libres sólo tuvo resultados par-­

sucesivos Decretos se otorgaron prórrogas­

fin de continuar con los esfuerzos de for-

por parte del Gobierno Federal con el 

sistema económico nacional. 

vigencia del régimen de zonas ll-­

repercutido positivamente en las entidades fedcrati 

disfrutan de este régimen fiscal y aduanero. 

Derivado de lo antes expuesto, a continuación se hace una -

.-resefi.a de las prórrogas que se han otorgado a las zonas li-

1939 publicado en el Diario -

la Federación el 3 de junio de 1939 y con vigen­

hasta el 31 de diciembre de 1946. El General Lázaro -

régimen de zona libre al Territ2 

sur:ae Baja California comprendiendo también la zona l.! 

parcial del Estado de Sonora. (5) 

:L,/\.R95A LEOS .MARIO, Op., Cit., Cap'.'. II, pág., 53 



la Baja California y parte del Estado de Sonora, 

según e1 Decreto publicado en el Diario Of ic1al de la Fede­

ración el 12 de febrero de 1946, 

_ Nuevamente se amplia la prórroga a esta región por medio -­

en el Diario Of icia"l de 

el 19 de noviembre de 1949 por un lapso de 15 

del l' de enero de 1952 hasta el 31 de 

ginaron la creación de estas zonas libres, se otorga otra -·, 

que correrá del período comprendido entre el ia.:ae 

1967 y el 30 de junio de 1970, según Decreto publ! 

Oficial de la Federación el lO de diciem­

El Lic. Gustavo Díaz Ordaz, le da un afto de­

vída más a este régimen por medio del Decreto publicado el­

de agosto de 1970, comprendido a part1r del l~ de julio-

1970 al jo de juni6 de 1971. 

Al·tomar el Poder Ejecutivo Federal, el Lic. Luis Echevo~-­

rría Alvarez, prórroga por 6 a~os más la vigencia de las zg. 

libres de toda la Baja California y la parcial de Sane­

en un período comprendido entre julio l~ de 1971 y el -

Asimismo por el mismo Decreto publi­

de 1971, se establece los límites del -



prorrogado ·en 

el ·periodo a partir del 12 de .julio de 

1978 en base al Decreto. publicado en el Dia­

la Federación el 30 de junio de 1977. Y la 

vigencia más amplia que comprendía del lª de ju 

hasta el 30 de junio de 1985, según Decreto pu-

de junio de 1978 en el Diario Oficial de 1~a -

Tomando en cuenta que a éste régimen se le d~ 

más dinámico, con el fin de integrar la 

del resto del país, 

la necesidad de 

de aprovisionamiento externo-que 

desarrollo de la región. 

establecer modalidades al régimen de zona-

lib!e dentro del marco general de política econ6mi6a nacio­

., nal, que contribuyan a acelerar el desarrollo regional me-­

la aplicación de estímulos y facilidades para cada -

las actividades económicas que otorguen seguridad a-

a largo plazo y propicien la integración 



modalidades se 

de la política nacional de 

jeto de acelerar la integración de 

productivo del país, es recomendable 

el régimen de zona libre que 

prórrogas han sido en ocasiones 

;-o .. reducido de años, o incluso de un solo año,. lo 

inhibido las inversiones por no existir 

mente amplio para asentar la inversión. 

Sin embargo, en los términos en que se otorgaron las prórr2 

gas, sin el establecimiento de modalidades importantes para 

obtener un crecimiento acelerado y equilibrado entre los -­

sectores, así como a la posición estratégica de la zona pa­

ra la ampliación de las actividades comerciales y de los -­

que el desarrollo de la misma fuera -ae--- -

La amplia infraestructura que el Gobierno -

Federal ha creado para el beneficio de todos los sectores -

notorio este desequilibrio, al no obtenerse·de --­

desenvolvimiento uniforme. 

afto de 1985 el c. Presidente Miguel de 

publicamente"que el régimen 



tenderían a desarrollar en forma integ.ral y acel~ 

sectores de las mismas y a incorporar estas­

manera más rápida posible a la eco11.omia nacig 

En base al Decreto publicado en el Diario Oficial de 

Estas modalidades deben tender a diversificar su desarrollo 

sustituir en la 

!erada posible la dependencia del exterior. Sólo así po--

drá garantizarse que el régimen beneficie por igual 

los sectores y no atente en contra de los intereses 

les. Al mismo tiempo, estas modalidades pueden inducir .~1 

vencimiento de la ~ltima prórroga en 1991 a su transición·~. 

_al sistema aduaner.o general, 

Asimismo, en virtud de que las zonas libres· de Baja.Califa! 

de Sonora y Baja California sur, tienen un di 
-de-desarrollo, las __ m~da_lidades que se esta--­

ª cada una, si bien pueden ser iguales en sus enun­

ciados generales, deben aplicarse con criterios específicos 

que contemplen en cada caso la necesidad peculiar del sec-­

tor y, de la zona libre a la que se van a aplicar. 

Atento a lo anterior, la pr6rroga de la zona libre de Baja -

California y parcial del Estado de Sonora y Baja California­

Sur hasta el 30 de junio de 1991 se efectuó atendiendo a los 

propósitos: 



bienes de consumo generalizado, 

los sectores social y privado y con 

Gobiernos Federal, Estatal y Municipal. 

agilizará la organizaci6n de productores y la 

. ci:uc:cJ.on de centro~ de acopio, m6dulos Y, 

bienes 

origen naciOnal, cc:>mplementados con importaciones. 11 

"Reestructurar el Decreto por el cual se fomenta 

bastecimiento de productos elaborados 

cional a la franja fronteriza norte y zonas libres 

otorgar a éste mayores estímulos 

empresas del sector 

.libres sus insumos 



que otorgue mayor~s estímulos a e~ 

la posibilidad de que éstas vendan 

local, fronterizo y de zonas 1! 

de_ ~xportacfón y del mercado interno." 

"Disminu.ir los requisitos de· integraci6n de la 

las zonas libres para fines de concurrencia 

en los casos en que la indllstria 

excesivamente altos." 

"Sujetar a régimen de concúrrencia 

·productos 

·región." 

"Modificar. a 

c~_mercio exterior, actúalmante -basado en ·e1 permiso previo, 

sustituyéndolo por el arancel, manteniendo aquél solo en -­

sectores estratégicos o sensibles, o cuando las condiciones 

de la competencia internacional así lo exijan. Se tenderá, 

dentro del esquema nacional, a liberar gradualmente los pef 

misas de importación y las importaciones que actualmente se 

efectúan con franquicia, pagarán los impuestos correspon---



turisticas·y de servicios .en gene-- . 

. establecimiento de cuotas de importaci6n 

insumos necesarios pa­

que no se fabriquen en el país o no concurran 

de calidad, variedad y precio~ 

rn·~quinaria y equipo que se fabriquen en el 

cuotas de importación excluei.vamente de 

globáles de importaci6n·de 

no fabricarse en el país .o por 

productos básicos, semibáSiccis y de 

.:~de_ pro.ducci-ió-n Par_a:- la iÍldustÍ--ia- y maqtiinaria, 

implementos, refaccionese insumos agropecuarios. 

de las·cuotas de productos 

localmente·y se ampliarán 

En el de 

producci6n se ampliarán 



Comisión Intersecretarial para el 

Fronterizas y Zonas Libres, mediante la 

coordinación con los respectivos Comités 

Planeación para el Desarrollo." 

Por último, es importante mencionar que desde 

~ico-ps~·cológico abrogar el régimen de_ zonas libres repre--· 

_sE!rltBría- un- impacto-de--gran- magx\itUd,. auntjUe ºse._ modifii:::ara.':"_~ ---o---o;'-:,c--~,_:~~~-o._ 

para que, convertido en franja fronteriza, cubriera el te~­

rri_torio que actualmente cubre la zona libre, lo que no se­

r !a práctico porque otros estados fronterizos se verían teu 

tados a solicitar la ampliación de su franja fronteriza. 

Por otra parte, se considera política y económicamente inde-

seable reducir geográficamente las zonas libres, ya que de-

convertirse en franjas fronterizas sólo quedarían incluidas 

las ciudades enmarcadas en la franja de 20 km. dejando fuera 

importantes ciudades de las zonas libres del noite. Por-





LIBRE DB BAJA CALIFORNIA 
PARCIAL DEL ESTADO DB SONORA: 
(1973 BAJA CALIFORNIA Y 1939 
PARCIAL DEL ESTADO DE SONORA) 

de enero de 1947 al 
de diciembre de 1951 

enero de 1952 al 
diciembre de 1966 

enero de 1967 al 
junio de 1970 

de julio de 1970 al 
de junio de 1971 

de julio de 1971 al 
de junio de 1977 

l" de julio de 1977 al 
30 de junio de 1978 

l• de julio de 197 8 al 
-30 de junio de 1985 

8a. l" de julio de 1985 al 
30 de junio de 1991. 

12 de febrero de 194 6 

19 de novienlbre de 
1949 

10 de diciembre de --
1966 

27 de junio de 1970 

l" d_e_ julio 

30 



12 de 

de enero de 1952 al 19 de noviembre 
de diciembre de 1966 1949 

i• de enero de 1967 al 10 de 
30 de junio de 1970 1966 

i• de julio de 1970 al 13 de 
30 de junio de 1971 

i• de julio de l.971 al l" de: 
30 de junio de 1977 

i• de julio de 1977 al 
30 de junio de 1978 

l• de julio de 1978 al 
30 de junio de 1985 

l' de julio de 1985 al 
30 de junio de 19991 





mayor comerCio y 

fuga-de compradores tiene hacia los 

y'la que más vende a los visitantes del exterior; 

la ciudad con máyor número de maquiladoras en 

- 367 e que proporcionan 46,209 empleos la 

de serv.i, 

la zona-

r::_o.sta: tie~e un desarrollo a9rica1a-frutíc~la t indus-­

~~--;d.ú::ít·;-i:1Co-,- -1n-cluyendo un- amplio -desarrollo dEf-fra-c~-­

residenciales y 22 rnaquiladoras que dan ocupa-

_personas; el valle de Me~icali constituye uno­

importantes en agricultura de riego en el país y . 

posee una industria maquiladora que consta 



maqui laderas; 

una creciente 

y otros programas como el 

las obras de infraestructura, los re-­

vecindad con el Estado de California y 

ello ha dado lugar, han convertido-
1 

de las más prósperas del país y en­

-sin incluir las maquiladoras-obtiene un saldo 

México. 

en ésta subregi6n, deben conti 

las diversas actividades como hasta ahora,­

'no se pierda el ritmo de desarrollo alcanzado; 

es importante en Tijuana, que el crecimiento -

demográfico y el de las maquiladoras no rebasen aún más la­

capacidad de crecimiento de los servicios urbanos y la in-­

fraes-tructura industrial, lo cual es indispensable para me-

jorar la calidad de vida. En efecto, para una parte impo~ 

tante de la población, dicha calidad no corresponde al in-­

qreso monetario recibido, precisamente por falta de serví--



amplio -territorio· 

bajas del país -4~ 

territorio sumamente árido con pocos valles irrigados 

f,uera de ellos, escasa posibilidad de deBarrollar actiViaa:.:.:­

a-eS-·agr-opecuarias; su economía se ha basado -fundamentalmen-- __ - -

te en el comercio de artículos de importaci6n para los 

~tacionales, el cual ha decaído considerablemente a 

de 1982, debido principalmente al incremento de su 

al deficiente servicio 

elevadas tarifas aéreas, lo cual ha ahuyentado el -

tanto nacional como extranjero .. Por otra parte, -

una localizaci6n poco conveniente para el desarrollo 

actividades industriales y falta de capacidad empre­

para el desarrollo de la pesca y sus industrias deri· 

en el caso del turismo no existe vialidad para rea­

inversiones tendientes a atender a nacionales, por lo 

se resuelva el grave problema de los tran·s-·­

Si bien el Gobierno Federal ha desarrollado 

polos de desarrollo turístico que son Loreto, -

Cabos y Puerto Escondido, la entidad cuenta con muchas­

posibilidades, dada la amplitud y belleza de su litoral, 

Clima y su ubicación geográfica. Sin embargo, la falta , 

transportación aérea 

y deficiencia de la 



cjue el régimen-de-zona-libre i'el de las 

otros, r~Suelven satisfactoriamente las necesi­

entidad. Sin embargo, existe una amplia pro-­

ejemplo, la derivada de las exacciones de -­

quienes transitan por la carretera transpe-­

por parte de las autoridades aduaneras, de comuni­

y de la policía judicial; la necesidad de cambiar­

los -c~ltivos actuales por otros que requieran menos agua, -

ejemplo los frutales; la falta de inversión y por­

de tecnificación en las actividades agropecuarias; en 

muy 9rave, la amplia problemática de la pesca, que va 

relaciones entre cooperativistas y armadores, en­

especics limitadas a los primeros; falta de fi­

problemas que se toc~rán en sus respeE 

largo de este trabajo. 



. --- -----

norte y sus recursos nat~raies han i~fluíd~- ~~-:~:"',;--

por demás importante en su desenvolvimiento,. 

la zona libre de Baja California y parcial de 

UbiCada junto al Estado de California, el más rico y 

do de los Estados Unidos y que tiene además 

sos naturales, se ha desarrollado económica y demográfica-­

mente más que la zona libre de Baja Cafifornia Sur. 

obstante, en ésta se ha observado tasas de 

tantes y su población se ha incrementado a medida 

bierno Federal la ha dotado de la infraestructura necesaria. 

régimen de zona libre otorgó a estas enti 

abastecerse de satisfactores-

se producían en México o que no concurrían a ellas -

a su raquítico mercado, a la lejanía de los centros­

nacionales de producción y a la falta de comunicaciones. 

L.a posibilidad de importar estos satisfactores convirtió a-

las zonas libres en polos de desarrollo. Para el caso de-

la Península de Baja California, este régimen coadyuv6 en -

integridad del territorio 





estableciéndose restricciones, tanto haciendo exten­

pago ?e los impuestos, como sujetando al régimen de 

previo de importación a los productos que se fueron 

zonas libres del norte del país, o bien·­

del país en condiciones 

Con ello se alentó a la industria 

_pom~ ____ ·a _la _de_l. interip_r 



de la· medida y su impacto en-' 

la entrada en vigor de la dispo-

31 de marzo de 1983, fecha en --

los controles existentes hasta el 16 

1982 y se controló un importante grupo de 

productos prescindibles, entre los que desta-

siguientes fracciones d~ la Tarifa 

Importaci6n. (Ver anexo N~ 1) 

de fracciones controladas fue en aumento hasta _- - . . 

'ante la agudización de la crisis económica de 1982 

Con el inicio de la nueva política de eliminar 

suplirlos por el manejo racional del arancel, 

fracciones controladas en lits- zonas --i-1-~.:..:;.;:--- -""° 

Por otro lado, _el número de 'fracciones 

aduanero en zonas libres se mantiene C!," 

período 1983-1988, en razón de que la -

barrera proteccionista no es aplicable en toda extensión en 

libres, y menos a'ún si no se racionaliza el arancel,­

Protección resulta excesiva, no aumenta la concurren-

productos nacionales 



en vi--

~de~ la Federa-~ 

de 1978 y, finalmente, el 15 de marzo 

último Decreto sobre la materia antes 

del Lic. Miguel de la Madrid. Debe -

a la depresi6n econ6mica que registr6-

en 1982 y 1983, el Decreto de 1982, no 

vigor el Decreto publicado el 4 de no-

en el Diario Oficial, el cual modifi~a los­

la inversión para la obtención de estímulos -­

fis9ales por las inversiones comerciales en las zonas libres 

del norte del país. Vale la pena señalar que el Decreto -

vigente está encaminado a la operación y ampliación de los­

- -~iSlño-s que era lo que beneficiaba el J?ecreto de 1978. Es-

to representa un ajuste importante para la relevancia que -. 
revis~e la modernización de estas instalaciones para campe-

tir satisfactoriamente con los establecidos en las ciudades 

Véase, Secretaría de Hacienda y Crédito Público , "Po­
lítica Económica del Gobierno Federal para f ornentar el 
desarrollo economice de las franjas fronterizas y za-­
nas libres del país" 1983-1988, Mdxico 1988, pág., 32 



libres del norte para que -­

. productos nacionales. y facilidades al público -.~ 

dada su lejanía de los centros productores· del~ 

aprovechar las posibilidades de export~ 

r.egiones. 

de estímulo$ y facilidades administrativas que-

son los siguientes: 

100% del Impuesto General de Impor-

y equipo instalado en los propios ~ 

o t?n loS establecimientos que operen en 

para lo~ ªFticul?~ _que se .auto.rice ·su 

del norte._par~ su· ver:itá,- -e-ñ 

.Adicionalmente, la CIDEF pod.d apoyar .ante organismos 

tit.uciones Financieras dei' GObie·rno Fé.deral las solicitudes· 

presenten_ dichos ce-ntrc;>S-. pa~a .'_obtener· créditos destina­

a: estudios.de preinversión, construcción de inmuebles, 

~dq':1i~iC?iÓÍ1 de maquinaria y· ~uipo,.·· adquisición de. produc--



cumplan 

Sistema. Nacional para el Abasto, 

y obtener los siguientes apoyos: 

técnica relacionada con la red en frío, acondi-

~ecreto de 1978 se agregaron los- cnunciad~s ---:... 

relacionados con el Sistema Nacional para el A-­

Como facilidad Administrativa se puede mencionar-

las solicitudes de importaciones de maqui­

Oá.iia;: equipo o refacciones, posteriores a las autorizadas 

··.-~:~ iriicialmente, para el centro comercial y demás instalacio-

su interior podrán resolverse localmente 

Federal de la SECOFI, previa opinión del Comité 

_ tO-_:_.de Promoción Económica de la localidad y en su_ caso 

no ser mayores a 500 veces el salario mínimo 

Distrito Federal para cada uno de ellos. 

ajustes sefialados, la administración del 

de la Madrid promovió el abasto a la planta productiva 

~onsumo de la región de las zonas libres del norte.del 



tienen vigente. su .oe~l.arat_Ó-ria ~A~-{iciu- :.-· 

de observarse que los beneficios fiscales y faci~ 

del Decreto vigente han iducido a -

inversión de 831 millones de pesos en la modernizacÍóri­

Comerciales, con una generación de más de 4,369-

Por otra parte, de 1984 a mayo de 1988, se ha a~ 

torizado la importación de maquinaria y equipo, destacando­

equipos de aire acondicionado, básculas eléctricas, cajas -

registradoras, máquinas afiladoras, equipo de 

cámaras refrigerantes, etc. 



naciónales a 

del gobierno federal a 

y también de la Comisión Intersecretarial para 

las Franjas Fronterizas y Zonas Libres 

abasto nacional y el desarrollo 

de la región constituyen las formas 

dG incorporar las Zonas Libres del norte a 

país y por tanto preservar su soberanía. 

posibil1dades de abastecer las Zonas Libres 

prod_uctos nacionales son paralelas a 1las de 

importaciones y a las de exportar. En los af\os en que.: 

-peso estuvo sobrevaluado se exacerbó la propensión a im­

las Zonas Libres del norte, muy pocos productos n~ 

fueron 

Lógicament.e, las cuotas globales de importación 

c6n franquicia de los impuesto~ respectivos, se 

·· crementando en la medida en que la sobrevaluación fué 

y paralelamente se .. incrementó la 

cluso el contrabando'COmercial. 

A partir de 



·, . -

de· bienes· de consumo representaba cuan.do mucho· ·un ...:. : 

total, 'incluyendo los Productos subsidiados, 

de un 80% en la actualidad. 

incremento de abasto de productos nacionales se ha logr~ 

debido a una conjunción de esfuerzos, entre los cuales -

mere6en destacarse, en lo que respecta a productos básicos­

de consumo generalizado, la participación de CONASUPO y sus 

filiales, especialmente DICONSA e IMPECSA, las tiendas sin-

dicales y dependencias gubernamentales como SEDENA,· SEOEMAR, 

ISSSTE, SEGURO SOCIAL, etc. y la participación del sector -

privado, especialmente de los centros comerciales apoyados-

por los financiamientos de la banca múltiple y de FIDEC. 

La existencia de estos financiamientos y la de un peso sub-

v~luado, han alentado a la industria del interior y al co--

mercio de las Zonas Libres del norte, antes poco interesa--

entablar relaciones de negocios para abastecer estas 

los períodos de mayor devaluación se ha observado una ifil 

adquisición de productos en el lado mexicano de la 

frontera por visitantes del sur de California. Esto ha 

constituido un problema, sobre todo en e 1 caso de los pro--

duetos de abasto insuficiente, que al ser adquiridos por r~ 

sidentes fronterizos de Estados Unidos son exportados en 

forma "hormiga", lo que determina que se requieran cantida­

des mayores ·a las necesidades reales de l~ plaza para abas-



Presentaron algunos desabastos adiciona--_ 

'les· de productos básicos como harina de maíz, arroz, leche:;..­

- -}~pnce~trada r "galletas y pastas, detergentes r jabón 

veladoras, pure de tomate, pasta para sopa, 

ceite comestible, pastas dentales, papel sanitario 

les para niños, entre otros. 

P~ra resolver los casos de desabasto que aún 

bierno Federal está 

con los fabricantes de los productos mencionados y en caso.--

de no corregirse, se permite su importación_~on ~~an~uicía~--------~--~-­

trata· de-una situáción que fluctúa en relación inversa -­

con la subvaluación del peso con respecto al dólar y también 

a _la forma amplia o estricta con que se autorizan los p~e---. 

cías oficiales de 

sumo popular. 



prOductores y comerciantes para 

estableciendo en los·centrOs 

o consumidores, según convenga, centros de 

se pretende que el p:to~u~tor ob--­

beneficio de su trabajo, evitando se le e-­

la cosecha por falta -ae 'almacenaje adecuado-y­

en ~ano~ ae· inte!mediarios innecesarios q~e p~ 

lo-

de abasto en las ciudades grandes y los módu­

en las pequeñas tienen como propósito que el-

tenga un lugar idóneo para el almacenamiento de 

con áreas de estacionamiento am­

servicios, incluyendo telecomunicacio-­

De esta manera se reducen los costos de 

a la planeación del desarrollo­

de la ciudad y se garantiza un abasto oportuno y a ~ 

reducidos. 

centros de información de mercados, é§. 

ciudades primordialmente cxportadoras­

datos de precios y otros elementos úti 



ción de la autosuficiencia alimentaria y de abaratar 

tribución de los productos. Para ello el gobierno federal 

_ coadyuva en la elaboración de los estudios de ingeniería b~ 

sica y en el otorgamiento de CERPOFIS para su construcción, 

los cuales permanecen en vigor en virtud del tratamiento -­

preferencial que otorga el Pacto de Solidaridad Económico a 

los productos agrícolas y los Gobiernos locales y Federa·! -

contribuyen a la obtención de terrenos adecuados al des-ai-r,,2 

lle urbano de la ciudad. 

En lo que toca al financiamiento pr~ferencia,- lo· o_t_<?~~ºa~ --· -. 

· FIDEC a través d.e sus dos programas: 

a) Alimentos y Productos de consumo 

Desarrollo Comercial 

cuales destinan créditos para inf raestrUctura· 

de abasto (centros de abasto, bodegas,. frfgor!fi­

de acopio, centros 



adquisición 

venta). 

nacional 

sistema. 



el intermediarismo innecesario: el productor a~­

recibe sólo una fracción del valor final de la-

producto; es muy importante el porcentaje de -­

º-·las- mercancías perecederas que se pierden por falta de una­

infraestructura de acopio; existe un amplio desconocimiento 

de. los precios de mercado por regiones y sobre todo de los­

los conocimientos sobre mercados de expor­

el productor son mínimos; tanto en produc-

tos agropecuarios frescos, como en cárnicos y pescados y rn! 

la falta de una amplia red de frío determina la pér 

una parte importante de la producción e inhibe las­

hacia estos sectores; la distribución urbana de 

mercancías es ineficiente y costosa, así como desorden~ 

. io cual atenta contra la planeación de las ciudades y -

li preServación del medio ambiente. Todo esto limita el ~ 

de mercancías a las Zonas Libres del norte del paí•~Y 



gCne~al :los·0 product'oS .b.áSÍ~os nacionales--son 

las zonas Lib~es del ~,;rt~ del p.;ís, pero 

por falta de a-

est~dos -que ii\tegran -éstas Zonas Libres pue_den 

.d~ áC.-opic;> aPropícidosJ no solo abastecerse, si­

importaciones que de gran núme-

el país. Sin embargo, es rec2 

el flujo Comeicial de mercancías que envían 

interior para abastecer las zonas Libres -

~ei país, ya :qu~ muchas de ellas Son desviadas al. 

e.sp~cialmente por los mayorístas, al existir· allá 

.Í.mpulsando·,-el ,.SNA cOn un- eSquetña- ccimO- e1--·-=--··­

con el otorgamiento de financiamieOtos 

de FIDEC; CEPROFIS; apoyos del gobierno -

para la elaboración de los estudios y de los qobieE 

y estatales para la adquisici6n de terrenos, 

como una amplia labor promociona!. 



agr,!colas,_ industriales Y. de .. _servicio. 

tanto india-pensable abastecer en forma competitiva -

exterior a las zonas libres de Baja California y pa~ 

y Baja California Sur a fin de que los ingr~ 

de sus residentes no se fuguen a la frontera 

n~~esario continuar desarrollando el Sistema-

comerc1a1izaaores- del EB-taao 

- así como tiendas gubernamentales­

el desarrollo de sistemas más mo-

convenios especiales de transporte 

transportación 

de cabotaje para llevar.los productos a 



Baja California; 

ampliando sus financiamientas·blándos P! 

ampliación y equipamiento de bodegas y ~ 

material de transporte: que las bodegas de BORUCOMSA 

aumentar la capaci-­

de almacenamiento: que el Decreto de concurrencia a -­

- las zonas fronterizas continúe para lograr que los produc--

tos ele la industria nacional lleguen a ésta en mayor número 

a precios internacionales y ante los costos cada vez más -

_elevados de los fle~es, que los Ferrocarrile~ Nacionales de­

México operen con tarifas preferenciales, en especial en 

los carros que regresan de vacío después de traer productos 

de importación al interior del país. 

El desarrollo del comercio de las zonas libres de Baja Call 

fornia y parcial de Sonora y Baja California Sur ha rnante~! 

do un ritmo" bastante dinámico durante los últimos afies; sin 

embargo este desarrollo no ha sido igual¡ en la zona Par-

- -- -eral de Sonora y en Baja California Sur deben -hacerse es--:...-:.: 

fuerzas promocionales para modernizar el comercio existente 

y para la instalación de centros comerciales. Por muchos-

años el comercio de las zonas libres del norte se desarro--

llaron principalmente con inversiones locales y fue hasta -

hace pocos años cuando las grandes cadenas de autoservicio-

principiaron a invertir en ellas. Cadenas como Gigante, -

Comercial Mexicana encre otras han venido aumentando su pe­

netración e incluso han absorbido a importantes cadenas lo-



_ No se considera necesario 

negocios, 

suficiente y oportuno de productos na~ 

cuotas de importación que se requieran._-·, 

'rooh•noor al residente de las zonas libres 

atraer al visitante del exterior. 



,objetivos prioritarios del Gobierno Federal en -

desarrollo industrial regional, ha sido léi promo 

la industria y la integración económica de las zonas 

del norte con el resto del país. El Plan Nacional-

de Desarrollo, así como el Prograzr,;:¡ -i~ Desarrollo de la --­

Norte, asignan un papel prioritario a la lndustri~ 

lización de estas regiones del país. A trav~s de progra--

mas sectoriales de fomento, se ha estimulado el <lcsarrollo 

de la planta industrial de dichas regiones con objeto de in 
crementar su part1c1pac16n en los mercacios rngion~l, nacio­

nal e internacional, dUrnentdndo la intcgrac16n -r0·materias­

primas e insumes nacionales en sus procesos productivos SU! 

tituyendo importaciones. Otro de los obJativos de dichas-

políticas descansa en la idea de convetir a las zonas li--­

hres del norte en una plataforma de exportación, por lo que 

industria de ést.Js .;::onas, se le ha venido otorgan_do un_ 

t:iatamTento prioritario en materia de estímulos fiscales. 



norte establecidos mediante el Decreto del 20 de octu-­

bre de 1978, prevalecieron y tuvieron vigencia durante los-

__ primeros tres años de la administración del Lic. Miguel de­

la Madrid. El paquete de bcnef icios que o[recía, aunado -

a un proceso de crecimien~o acelerado de la economía permi­

ci6 que un gran n~rn~ro de empresas se acogiera a beneficios 

que otorgaba. Mediante este ordenamiento se logró consol.b, 

dar el proceso de desarrollo de la incipiente industria lo­

calizada -en las principales ciudades- de las zonas libres­

del norte del país. 

Con el propósito de dotar a la industria de las zonas libres 

del norte de un esquema integral de apoyos fiscales, el di­

seño de nuevo ordenamiento publicó el 14 de febr~ro de 1986, 

se realizó de tal manera que permitó subsanar las deficien­

cias de que adolecía el Decr.;to anterior, en este sentido,­

se ampliaron los beneficios fiscales al otorgar mayore·s ~a­

cilidades para concurrir a los mercados del interior del -­

país, así como acumular los estímulos fiscales por inver--­

sión y empleo vía CEPROFI previsto en el Decreto del 22 de­

enero de 1986. 

Entre los prihcipales beneficios 



de materias primas, ·part~s 

insumos y materias primas, partes y-piezas de ensam-­

demás insumos y materla1e·a auxiliares que se requieren 

~os· procesos inc_;lustriales durante lo.a primeros ~~atro ---
,- . '-

en los tres .subs-ecuen~es s_e autoriza Un subsidio- del-

imp.uestq de importación y en los últimos tres ai'\os-

básicos que con:orman el e~ 

-quema de los estímulos fiscales que se otorgan a la indus--

tria de las zonas libres del norte, surgió por consenso ge­

neral de todos los empresarios e industriales de la región, .. 

la propuesta para la creación del Comité Consultivo para el 

Fomento de la Industria Fronteriza y Zonas libres del país, 

Decreto que fué publicado el 14 de octubre de 1987. 

ªº!'! las de 

la induStria'de 

sean los objetivos y e~ 

apoyar y emitir opiniones ante­

instituciones de los sectores -

avocados al apoyo y fomento industrial, 

nivel nacional la instalación de empre­

las zonas libres 



:·. . .>.~:' .> .. :. : ";~(_: 
otro aspecto que es interesant0 :d.esta~ci~: ~~·."el .. he.-~h~ 
se ha:i diversificado las actividéldeS ·Pr.Óduc_t·fva~, ia indu'~-:0 ·:· 

tria electrónica y de autopártes ha· adquir~do una irnportan­

.cia ·relativa considerable dentro del tOtal de empresas ben~ 

ficiadas: asimismo, la fabricación de muebles y material de 

conStrucción; los derivados químicos y alimentos merceren 

--también- destacarse-· por su recient:e aUge. 

" Del "total de empresa establecidas en las zonas libres del -

··tjorté, aproximadamente el 80% se clasifican como pequeftas y 

~icro.induStria e.1- resto son mediana y gran industria. 

sefial6,anteriormente, el esquema de estimules fisC~ 

fronteriza contemplaba adicionalmente la 



... 

racionalidad del gas­

Fedcral en apoyo al -

,.:.',',~~~::ti>'r.4cnamiento jurídico, se puede afirmar qué su aprovecha---· 
;c~t: : "c].\I - - • 

-mie-nt_Ó-·ha-----Sldci-:iJrtensiv-o, -ya que_- sus_,0 r:~cj_l~~- de aplicaci6n -

se. publicaron- hasta junio de 1986 y la suspensión de los b_¡; 

1987, consecuentemente s6lo tuvo­

~scaSamente afio y medio de aplicaci6n. 



i"i:DDnfls OTORGADOS A LOS MUNICIPIOS 
FRONTERIZOS Y ZONAS LIBRES 

1988-198811 
(Mlllonoa ele P1101 l 

CHIAPAS 

COAHUILA 

BAJA CALIFORNIA SUR 

TAMAULIPAS 

\:::: -- "" :11.6 % QUINTANA ROO 

CHIHUAHUA 

SONORA 

BAJA CALIFORNIA 

1.6 

3.1 

6.4 

1. 1 

8.7 

21.2 

23.3 

28.6 

... ... 
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COMPARATIVA DB LAS EMPRESAS BENEFICIADAS POR LOS­
DE FOHllll'l'O INDUSTRIAL FRONTERUO DBL 20 DE OCTUBRB 

Y DEL 14 DE FEBRERO DE 1986 RESPECTO AL TOTAL DE IN 
LOCALIZADAS EN LAS CIUDADES DE Ll\S ZONAS DEL NORTE 

DEL PAIS 

INDUSTRIAS FRONTERIZAS EMPRESAS ACOGIDAS 
DB TRANSFORMACION A LOS DECRETOS DE 

FOHBN'OO INDUSTRIAL 

Número de i al to 
empresas + tal -

3,200 

740 
1,747 

713 

96 

20 oct.78 14 feb.86 

.!! 
6 
8 



importación y por otra, 

la franquicia del 

la lejanía de las 

los mercados ha 

Asimismo, los 

la 

de las zonas"libres del 

un obstáculo para.su aesarr.oiio.~ 

esta a-ctividad el ·Gobierno Federal res--­

en las zOnas libres del norte la importación de meE 

similares a las producidas en estas regiones o bien 

productos competitivos. 

restringir las materias pri­

para no obstaculizar su des~ 

de definir aranCelari.!_ . 



la industria de las 

pa~s, así _<?:Orit~ 

publicado en el Diario Oficial de la 

-Este Decreto se Promul9ó ·-con .objeto de mOc;iernizar. los es·t~­

mulos fiscales a la _industl:i~¿:· h-~~-~én'dólós·_ aepend~; d.~ .. la -

inversi6n y el emple_o·.·en ve~_-de 

~ari·ci-: Y equip·o. e -iiisumos /a las cuales beneficiaba el 

to Decreto del 20 de octubre de 1987. 

~_,_x_~9"~~-:c_~:u_~_o_ ~c~_s_ antecesOres, que-los 

-Y~ría de capital nacional; en vez de 

iñdustria sólo beneficia a la industria prioritaria, aunque 

. dentro de ésta se encuentran clasificadas la microindustria 

.If y la pequefia industria 3J: otorga estímulos por diez 

Estos son: 

La microindustria se define como toda empresa que ocupe 
hasta 15 personas y cuyo valor de ventas netas anuales­
sea hasta de 200 millones de pesos. 
La_pequefta industria se define como toda empresa que o­
cupa hasta 100 personas y cuyo valor de ventas netas a­
nuales no sea menor de 2,300 millones de pesos. 





20% NO HAY~ 

que se dedica a 
básicos de alta 
que se dedica a 

rias primas y bienes básicosª , . 
áreas industriales fueron publicadas en el Diario 

la Federación del 22 de enero de 1988 ~º 
~s"i<uu,cus derogados por el Decreto del 26 de agosto 



en las Delegaciones Federales de 

):as de la Subsecretaría de Hacienda y Crédito Público 

que respecta a la micro y pequefta industria. Las 

·~iones particulares de la mediana y gran industria· 

es tu-Vieron 9fl Viqor también fueron loca le& I pero 

ron de aprobación central por parte de SECOF1 de 

ma ·de fomento y de un certificado de actividades 

lo cual 

tas empresas beneficiadas pueden reexpedir librementé. 

país las mercancías que producen, 

tengan un grado de integración de hasta 

menor a la industria establecida en el 

cual les permite compensar 

beneficiadas. 

ei. tamaf\o de la 

en el D~creto- ni:. en el 

pueda abordar, permitía pensar en una verdadera industrial.!,. 

zación de la región, al hacer factible el establecimiento.-'' 

empresas.que puedan abordar el mercado local~~­

y de zonas libres, nacional y de exportación• '10 

es posible al otorgar sus beneficios sólo a la - . 

y a la industria pequefta. 

cuanto ,¡··¡{éUvidades beneficiadas, el Decreto. del 14 de­

más restrictivo que el del 20 de 



quedaban 

los beneficios a )a importación de insumos 

en vez dé franquicia total, aunque actual­

lós aranceles son más reducidos y se omite el subsi-­

_la maquina:;i~ y eqllipo, lo cual trata de comp~nsarse­

el otorgamiento de CEPROFIS. 

pUanao·se promulgó el nuevo Decreto, ~onside-­

otorgaba menos beneficios -

octubre, al principio tuvo poca aceptación 

incluso a tasa cero de los impues­

de un número importante de tipos de ma-­

otorga actualmente mayores beneficios 

-,-qu-e.- su antecesor, pero sólo circunscritos a la pequef\a y mi 

',. c,roindustria, por tanto, se espera que se incrementen las -

de éstas para obtener sus beneficios. 

obtenidos desde el 14 de febrero de 1986 al­

de 1988 son los siguientes: se han establecido 

con ún personal ocupado de 3, 000 gentes, con una 

y 59,000 millones de i~ 



del norte y en-• 

algunas ciudades .como Tijuana y Mexicali, cerca­

principales ·mercados de California hace posible·.~ 

a éstas regiones en una plataforma de exportación 

estados. Unidos. Para ello se cuenta, aparte del faE 

··iór locacio~al, con mano de obra calificada, una íntraes---:­

·0-. tructu:ra urbana e industrial impórtantes y una indu.stri~ -di{-· 

-desarrollo intermedio en algunas cíudade;:i; de estas :.onas, -

que ya ha exportado en pequeña o mediana escala, por lo 

po.sible incrementar las exportaciones de la. región a 

plazo. 

han ·instrumentado acciones y mecanismos 

a la industria nacional y.que· permitirán apro­

esos mercados • 

. 'las facilidades otorgadas a las empresas acogidas al 

ma .de lmportación Temporal para la l:!><go~tación·TPiTEX), 

las __ empresa· alt~me;~~- Exportadoras (AL'l'EX), 

e~istencia de empresas 

· de Comercio &xterior y Delegaciónes de CONACEX en aaja ca­

. Üf ornia, por grupos de promotores del desarrollo económico 

: y por una importante capacidad para invertir, una vez ·dete¡: 

tadoa proyectos viables. 

Tt~lS 
fil l~ 



en 1986 y 1987 las ventas de ins~mos naciOnales 

ascendieron a 51 y 84 millones.-- de- 'dórares, 

representado el 1.2% y 1.5% de los.insumos 

tOtales ·consumidos en esos afias. { 8} 

debido a la astringencia de recursos presu­

imposible emprende'r programas agresivos de-

en los primeros años de la actual adminis-­

traci6n, para-incrementar sustancialmente las exportaciones 

de las zonas libres del norte del país. Por tanto es im--

que a la fecha ~~a_!l_~-~"--~:_-_- __ 

EXPORTACION "UOIUl.IGA". 

Otro aspect«? import::an_te está consti tuído por la exportación 

"hormiga", es decir la que se efectúa vía ventas a los visi 

tantes del exterior. Para fomentarla es necesario un des~ 

rrollo mayor del comercio a fin de que coadyuve a alargar -

la permanencia del visitante del exterior e incrementar sú-

gasto- promedio. T·ambién se requieren para este propósito-

más y mejores servicios turísticos y de otros ~ipos. 

8} SECOFI, PO lítica de las __ Franjas Fronterizas 
bres del País, México D. F., SEP, 1988 



relacionada con 

dentro del contexto de una nueva 

mercados internacionales de productos 

derivada del surgimiento de nuevas potencias indus--

tri_ales _en _las últimas tres décadas. Estos acontecimien-_:... -

indujeron a las empresas transnacionales a relocalizar-

fases de sus procesos productivos, intensivos en mano·-

en desarrollo, que disponen de abun­

y barata mano de obra, con objeto de minimizar costOs " 

y poder enfrentar la competencia antes menci2 

de· empresas· m.a.quiladoras ~~­

" Proqrama --sra.Ceros~--Mé-x--=ic-o-~::---

del norte -

--·-·-·del. pids sufri.6- un desempleo crónico, resultado de la pérdi_ 

numerosos migrantes, que trabajaban al o--

del río Bravo, Ante esta situación, el Gobierno-

intensificó su esfuerzo para promover el desarro--

para 1966 -­

".Programa de Industrialización de la Prontera Norte-



. '· '·. ;· ·:'.' .: <_·., . ' 

aemoarar.LC•'l .'incrementar los'. ingreso&· de divisas,. fortale-­

de carácter in-

en gran medida, de 

tenía empleo remunerado; 

nacionales, al haber una 

de ingresos en la zona¡ aumentar el movimien 

bancario y de servicios; aumentar la recauda-

fiscal a todos los niveles, como efe~to de la amplia--

de-actividades económicas; promover inversiones en ra-

auxiliares; fomentar la industria de la construcción,--

como la inversión nacional en naves industriales; crear 

serie de actividades colaterales alrededor de la maqui­

la que producen importantes efectos multiplicadores y 

radares en la región. 

programa se estableció en 1965, no f_ue -

octubre de 1966 cuando se formalizó. Ello se -· 
prohibición constitucional relativa a la a~q~~s! 

inmuebles por extranjeros en una faja de 

a partir de la línea divisoria, obstáculo salvado me-­

la adquisición de inmuebles a través de un 

por Nacional Financiera, s. A. y el 



primas, partes, piezas,.-

todo lo necesario para el proCeso de 

de los productos, que­

su totalidad·, sin limitación en cuan, 

Al mi-sino tiempo se preveía la posi 

y parques industriales en donde 

maquiladoras, tuvieran el carácter de recint6 

el fin de facilita'r los tráílútes de internación 

antes mencionados, cuya inspección aduana! sa 

las propias plantas. 

publicó en el Diario Oficial 

del Código Aduanero relativo 

entre otros aspectos amplió 

plantas a todo el territorio 

a menos de tratarse de maquilador8S­

aprovechar la 



1962) donde se preveé la posibilidad de importar -

para la producción de -

para la exportación y se establecen los corres-­

requisitos y procedimientos; el Decreto para el­

Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de 

ci6n (Diario Oficial del 15 de agosto de 1963) en el cual_­

se estipulan las condic~ones y requisitos para establecer -

y· operar una empresa maquiladora de exportación y para 

importacióil, y 

y Regular la 

cc:>nstitución de empresas maquiladoras 

·con un 100\ de capital del exterior. 

cumplimiento a las disposiciones contenidas en el­

IV, Articulas 32 y 33 del Decreto para el Fomento­

. .¡ Operación de la Industria Maquiladora de Exportación, se­

Comisión Intersecretarial para el Fomento de la In­

dustria Maquiladora; cuyos objetivos fundamentales· son el -

diseHo de lineamientos generales de la política econ6mica -

. por ramas de actividades para fomentar estas 



las· disposiciones seftaladas 

tareas encaminadas a fomentar la aCt! 

Esta Comisión está integrada por repr~ 

Secretarías de Gobernaci6n, de Hacienda·_y-· 

de-Programaci6n y Presupuesto y de ld~s~-­

-de Comercio y_Pomento Industrial, recayendo la 

y Secretariado Técnico en ésta última. 

Comisión Intersecret~ 

Comisión Consultiva de la Industria Maqu! 

antes mencionadas, y por el Consejó Na-:_ 

y las Asociaciones· Loca--

industria 

resolución el 30 de agosto d~ 1984, en la __ que_ 

que las empresas inaquiladoras 

y operar hasta con 100% de capital extranjero, exceptuándo­

se de esta disposición las empresas maquiladoras de la In-­

dustria textil y aquellas actividades que pueda afectar las 

cuotas. de ·exportación asignadas a los 

pa~ses importadores. 



siguientes apoyos aduanales: eliminación del­

garantía o de interés fiscal mediante fianza -

importación temporal de materias primas, lo cual po-­

··drá ser efectuado únicamente con el aval de la prc.pia empr_f! 

sai cambio de régimen de importación temporal a definitivo­

de la maquinaria y equipo introducido al país al amparo de­

su programa; a la pase gravable para el cobro de irnpuestos­

al valor de las mercancías se le aplicará un 20% de depre-­

ciación adicional al ya establecido en la Regla Décima de -

la Ley Aduanera también está contemplada la autorizaci6n de 

transferencia de maquinaria, herramientas y equipo entre 

_empz:esas maquiladoras con programa autorizado, y la aproba-_ 

ci6n para los desperdicios sean considerados co~o m~~ma y ~ · 

parte, en la actual Tarifa del Impuesto General 

"°"''°'~''''"º''"'Im¡Jo1,t••c:Lon-Y- Exportación·-eff base-' al0
' Sistema Armonizaao·;- sé.-_- -- - -.- -

Capítulo 98 para comprender en él las Operacio--

Importación y Exportación de la industria maquilado-

. En, este ·capítulo se establece una sola fracción para-

·sector de la industria maquiladora, globalmente en el­

ma­

primas de los productos que antes estaban clasifica­

Secciones o Partidas de la -



:de~p
0

acho aduanal de los productos elaborados por las --.,. ·:· 

Además estas fracciones se 

encuentran exentas de Impuestos de Importación y Exporta--­

ción y libres de permiso previo. 

---como resUltado del nuevo esquema de estímulos y facilidades 

administrativas instrumentados por el Gobierno del Lic. de--­

para fomentar la industria maquiladora de las 22 

libres del norte del país, en el periodo comprendido e~ 

1983-1988, los principales indicadores de la industria­

maquiladora han experimentado altas tasas de crecimiento, -

especialmente en los dos últimos anos. Esto contrasta con 

la atonía de los diversos sectores productivos a lo largo -

de esta l\dministración. 

Eñ efecto, a partir de 1983, el número de empresas maquila­

doras de las zonas libres del norte del país, ha aumentado-

a un ritmo creciente al pasar de 221 en 1983 a 443 en 1987. 

- - - El empleo generado por esta industria también ha creCido- en-­

forma importante al pasar de 27,226 plazas en 1983 a 54,806 

al final de 1987, significando un aumento de 100% en el pe-

ríodo 1983-1987. Finalmente, debe senalarse que la misma-

tendencia se observa en el ingreso de divisas por las expo~ 

.taciones en el período de referencia. 



y accesorios eléctricos 

del total de empresas y 22%, del empleo totali 

accesorios ·automotrices, 8% del total de empresas­

y otros productos text! 

del total de empresas y 6% del empleo. Esta es--

prev~alecido con ligeros cambios, desde 1983. ( 9) 

~de la zona~ libre~ de~Baja California y par-~ 

Sonora sOn las que más han contribuido -

Tijuana, Mexicali, Tecate 

Sin embargo, las estad~ísticas no 

algunas maquiladoras directamente-­

del régimen de zona libre, por lo que no todas -

registran. 

::=-;~-=.,__:o-.. ---- -~~-"'"~omposición~ de la fuerza de trabajo que labora en esta -

induStria sigue siendo predominante femenina, ya que és.ta · -

representó el 58% de las 54,806 personas empleadas en la 

'ctustria maquiladora de las zonas libres del norte del país,. 

En lo que se refiere a la estructura ocupacional, se apre-­

cia una importante participación de personal técnico y admi 

nistrativo dentro de las actividades de maquila. El prom.!!_ 

dfo general de población ocupada a nivel técnico en las ci_H 

de las zonas libres del norte del país para el año -

, fue-de 12.2% y el de carácter administrativo fue del-

Econ6mica del Gob., Fed., Op., cit-~, 



tancia de este tipo de empresas en materia de 

_empleos divisas y valor agregado, así como el éxito relati-" 

vo de los diversos instrumentos puestos en vigor en el"· sex!! 

nio de Miguel de la Madrid fara fomentar el crecimiento de-

esta industria. Sin embar90 hasta la fecha no ha sido po-

-Sible que la IME aumente su participación en cuanto a -la 

qusición de insumos nacionales, así como la internación 

del 20% de su producción al interior del país. 

En este sentido sería conveniente que las Dependencias inv2 

lucradas en el Fomento de esta industria investigarán las -

causas de la baja partícipací6n en los aspectos antes 

·ridos. 

Es importante· hacer notar que las maquiladoras · también'_ 

·_.nen algunas desventajas, como son: que su crecimiento_.O 

mínución obedece a factores externos y no es 

poiitiCas nacionates; que-la. permanencia de. 

algunas de ellas se retiran 

de obra. 



oi·~quilci.do·r~s, .es importante dejar establecido -

las características que hist6ricamente han defi-

productivo del pa!s, en ese sentido hay opiniones -

·>provenientes fundamentalmente de los sectores gubernamenta­

les que indican que la poca participación df;: la industria -

nacional obedece a la baja calidad de la producción; sin em 

bargo, este hecho pasa a términos secundarios frente 

lógica de actuación de este tipo de empresas la cual 

templa la compra de insumos en el país receptor sino 

los traslada desde su planta motriz. 

es específic~ a la·actividad maquiladora es.que no-. 

procesos de mercado; es decir el elemento común­

tipo de empresas es justamente la ausencia de opera­

de compra de insumos y de realización del producto.-

Esto se traduce en que la maquiladora -por definición- es -

dependiente, en cuanto a la producción se refiere, del en-­

v'io de insumos por parte de la empresa para la que realiza-

- operaciones productiyas (ensamble, prcx::esamiento, empaque­

tado, etc.) y no puede disponer del producto compitiendo --



únicamente corres-..:. 

proceso productivo que busca el 

costos sin redituar grandes ventajas al país -

·ante~ior se demuestra al observar que a pesar de una a-­

permite la adquisición por parte de· 

de insumos nacionales, la participación ae és­

tos. continúa siendo ínfima con un promedio en 1987 del 1,7\ 

(ver cuadro anexo) 

Por sectores el poicentaje· va.>;!~ '.pues'-·1a 

materiaá p~inia~,--p~rt'e~: y 'co~ppn~~teS 

en el rubro .de los 



partes y otros productos de madera 

participación un poco más· elevada, 

~-~~ ind~stz:}as __ simples 9uya _ v~nculaCió~ 

a--causa también del bajo- nivel 

provision a las maquiladoras de 

encarecimiento del 

mercado mundial. 

que las Dependencias involucradas 

industria investigación las causas 



MATERIAS PRIMAS, ENVASES Y EMPAQUES CONSIJMIOOS 

SEGÚN SU PROCEDENCIA NACIONAL Y /O EXTRANJERA 

EN l.AS PLANTAS MAQUILAOORAS OE EXPORTACION. 

TOTAL. DE INSUMOS REQUERIDOS A NIVEL. NACIONAL. 

(EN MILES DE MtLLONE9 DE PESOS l ....... 379.4 

INSUMOS DE PROCEDENCIA NACIONAL ...... ., .. 6.4 

· .·FUENTE: 1 N E G 1 , ESTAOISTICA DE l.A INOOSTRIA 

l.AOORA DE EXPORnCION¡ JUNIO DE 1987. 



Código Aduanero de 

Mexicanos estipulaba que causarían los impuestos de­

mercancias extranjeras que -ae -

un.- perímetro o zona libre se reexpidieran_ al interior del -

país, pagando los impuestos de importación sobre la propor-

ción de-materia prima extranjera empleada. Dicho artículo 

no.mencionaba que debían exigirse además los requisitos ---

existentes para importar al resto del país, el permiso de -

importación con lo que se crearon numerosas industrias en -

la zona libre de Baja California y parcial de Sonora, espe-

cialmente del vestido, muebleras, electrónicas, etc., que -

mediante simples procesos de ensamble o confección, sin uti · 

!izar insu~s nacionales, reexpedían sus productos al inte~ 

rior efectuando con ello una competencia desleal a la indu~ 

nacional. 

La Ley Aduanera establece en el artículo 110 que las mercan 

cías a·e procedencia extranjera legalizadas en una zona li--

bre que se reexpidan al interior del país, causarán los im­

puestos a la importación que corresponda, ya quea que sea--

conserven en el mismo estado en que fueron introducidos a -

que en ella se hayan transformado, elaborado o 

reparado por medio de procesos industriales. En este últ! 

el cobro de los impuestos se hará sobre el valor ~ 



el artículo 111 que cuando --· 

mercancías extranjeras incor-

terminado puedan ser identificadas~-- a---" 

interesado, podrá efectuarse el pago de los iffi 

importación correspondientes conforme al valor 

clasificación arancelaria de las·mismas. 

la fracción lll del Artículo 112 establece, c2 

a lo dispuesto en el artículo 110 de la propia 

no causarán~impuestos de icportación las reexpedi­

lasrzonas libres libres al- resto del país de las 

primas o mercancía$ extranjeras que formen parte -

íritegrante de un producto transformado, elaborado o'repara­

de carácter industrial den--

que llenen- los siguieritE!s- -r~ 

transformado, elaborado o reparado no 

nacional del resto del país no lo pr2 

satisfacer la 

se cuente con ~la 

competentes.-" 



un acuerdo en el que se estipula -

físicas o morales que al importar sus inaH 

zOnas libres de artículos que 

del país y que al ingresar ---_ 

la zona libre cubran los im--­

demás requisitos para su impo~ 

a-1 territorio nacional (permisos de importación, --­

dichos insumos al quedar nacionalizados podrán _em--_-; 

p1earse -libremente en la producción- de los artículos que p_g 'c--.-

nin9ún otro requisito. 

se publicó en el Diario Oficial del 22 de -

un Acuerdo que regula la reexpedición al in­

país de productos elaborados, transformados o _r~ 

zonas libres con materias primas, partes o compQ 

extranjero, por medio del cual se agilitan 

reexpediciones y desaparece la f iJnza que tenía que pa­

antes de la adición del párrafo segundo del artículo­

de la Ley Aduanera para cubrir la diferencia entre los­

impuestos de importación causados conforme la clasificación 

de materias primas y de producto terminado, desapareciendo­

también el subsidio que se otorgaba p;;ira compensar dichas -

diferencias. Sin embargo, se reexpidieron menos productos 

de las zonas libres al interior del país, debido a que se -

operó en, forma más estricta el sistema de sólo permitir 



libre ·{PRZL), mismo que se autoriza por -....: 

Federales· _de SECOFI únicamente cuando las~.-­

un grado de integración· famr:.-



visitantes ·tienen un promedio de estancia ~e­

lo· que gastan poco-en hotel siendo sus princ! 

er6gací~nes en alimentos, bebidas, diversiones y com-

Este ~enómeno es de suma importancia en la cuenta -

fronterizas de la balanza de pagos, como -

en el siguiente cuadro: (f) 



los cuales tienen un gasto percápita·mayor que~ 

de la frontera norte. La razón de ello es la-

vecindad con el Estado más rico de la Unión Americana, péro 

también la infraestructura turistica_del área, caracteriza..; 

da por contar con buenos hoteles, restaurantes, discotecas, 

h~p?dromo, galgódromo, plaza de toros, playas, fracciona--­

golf, marinas, centros para casas m¿ 
"

0 vi1es1 etc., así como un comercio desarrollado que vende no 

productos nacionales sino de importación de Europa y -

a precios internacionales, lo cual atrae a los vis! 

del exterior, gracias a las cuotas otorgadas y a la-

Se ha destinado al turismo hasta el 30% de las cuotas de i!!! 

básicos, semibásicos, de uso durable 

propós_ito_ de _que los establecimien-·- _.-. 

de bienes importados como comple..;­

sin el pago de impuestos 

a los turistas del 



, -que le ha P""rmitido ex-portar: 

Sur cuenta con playas1 marinas 

para -pesca -dePOrti;;·,a :y centios 

turístico en la .pla~a. Sin e~bar90, su capacidad es -

y la afluencia de tUristaS tradicionalmente se o-­

atra·er.· a~.los naCion~les que aprovechando las cuo--

p~oductos durables y la zona libre, ~ 

artículos de ·importación para introducir-­

p~ié ·~-- -La crisis, determinó la necesidad-

ra,c11m<1J.1.zar 'eStas ·importaCiones, lo cual no afectó el -

-verdaderos centros turísticos como los e~ 

lesionó drásticamente a la ci~­

sin tener una infraestructura 'turística­

.. a·decuáaa·, basaba su turismo (nacional en su mayoríaf, en la 

adquisición de artículos de importación, los cuales se ene~ 

recieron con las devaluaciones y después fueron restringí--





,,~w.<a.L·. '"'·fa· :iona ·libre dé Baja Ca~Ífo~iíi'1 e~ ~e 
(12% dél total nacional); con una plataforma 

.. ~:ctinenta·l de 24,832 km2 además de disporier de 

lagunas litorales, sus costas están consideradaS 

zonas pesqueras más importantes del mundo. {ver m~ 

sector pesca, las condiciones de orden físico, geo­

y climatológico están dadas colocándolo como una im 

portante alternativa de desarrollo capaz de aportar soluci2 

·nea mediatas al logro de objetivos nacionales y estatales -

. en materia de alimentación y nutrición, generación de empl~ 

os y distribución de ingresos y mínimos de bienestar, promo 

viendo de esta forma un desarrollo equilibrado dentro de un 

marco de superación económica y social. 

En los últimos seis afies se han capturado un total de un m! 

llón 771 mil 860 toneladas de productos pesqueros, con una-

tasa de crecimiento promedio anual de 15.3%. L·a pesca de-

atún arrojó resultados significativos al haber logrado en -

1988 la mayor captura registrada a la fecha con 75 mil ton~ 

ladas de peso vivo, lo que representa el 70.1% de la produE 

ción nacional del túnido, que fué de 107 mil toneladas. 

Esto mues'tra la dinámica del sector y reafirma a la zona li 

bre de Baja California como segundo productor pesquero en -



tos.aVclnces anteriores son resultado-

del Gobierno Federal 

mantenimiento de la-

y la diversificación de las capturas. 

se realizó el dragado de los pUertos el sauzal y -

en el Pacífico y San Felipe en el Mar de Cortés, -

_para_ la agilización de las operaciones portuarias. 

En materia de industrialización el Gobierno Federal promo--

vió la terminación, ampliación y adquisición de nuevo equi-

po para las áreas de enlatado, congelado, producción de ha-

rina y aceite en Ensenada e Isla de Cedros. 

Para eliminar el intermediarismo se está llevando a cabo un 

de productos pesqueros en la -

-Ensenada,- procurando su establecimiento entre las -

Con.el propósito de impulsar la diversificación de pesque-­

·:rÍas, el Gobierno Estatal sigue apoyando el desarrollo de - · 

la acuacultura. Los logros alcanzados son favorables, ---

principalmente en el cultivo de ostión eñ Bahía Falsa en -­

San' Quintín, con un volumen anual de SúU toneladas en prom~ 

dio, iniciándose recientemente su exportación. También d~ 

be menciánarse en este renglón el cultivo de mejillón en Bs_ 



' . . 
.acu~e.ola e~ e.f ejido eri:ndira, en 'Eñ~enada. 

de e~~ablf!Cimientos ind~stri.:iles aumentó 

,inoluy~ndo erilatadoras, congeladoras, reductoras y ahu~adO~ 

la flota pesquera en 25% y la infraestructura de apo-

en- 34\, que refleja el impulso prioritario oto~gado a ee 
actividad por parte de los Gobiernos Federal y estatal,-

en 1988 un volumen de captura superior en ---

151.2 % al de 1983. 

I¿as potencialidades que presenta la actividad pesquera en ..... 

la zona libre de Baja California, aUn no han alcanzado un ..... 

nivel óptimo de aprovechamiento: sin embargo, la ubic:aci6n ... 

estrategica de la Entidad y la orientación hacía el mercado 

externo de sus productos, representan para el país una irn-~ 

portante fuente de divisas. 

Por su parte la zona libre de Baja California Sur dispone ~ 

de una vasta extensión de mar patrimonial tanto en el Océa~ 

no Pacífico corno en el Mar de Cortés, teniendo un litoral .... 

de 2,019 kilómetros (24.7 del total nacional) y una plata-­

forma continental de 20,957 km2 . Asimismo, cuenta con 

220, 000 hectáreas cte aguas protegidas por bahías, bocas y -

esteros, y un potencial marino que comprende más de 60 esps 

cics entre las que dQstacan, por su aportación al volumen -



abul6n, almeja, siez;ra, cabrilla, ·m·acá'~~ia, 

identificándose como la.en-· 

participa con el 5% dEi ·1a··captura nac~2 

un estancamiento .en 'el aparato productivo~ 

(11) 

es resultada de una marcada utilización de em-­

menores. que determinan el carácter ribereño de-. 

de integración 

-la f ~ota y la planta industrial y de escasa 

de -la -captura y su industrialización, como 

abulón y anchoveta. 

'destaca la falta de instalaciones portuarias .-y -­

en los princípales puertos-- del Estado, la careri.·:"7 __ 

c'ia ·de infraestructura para las comunidades pesqueras, lá -

in"adecuada organización de los productores y la falta.de -­

personal calificado para operar embarcaciones mayores, ya -

que básicamente la infraestructura existente se encuentra -

localizada en 3 2onas: La Paz y Los Cabos en el sur; Bahía 

Magdalena y Bahia Asunción en el centro; y la Isla Nativi-­

dad hasta abreojos en el pacífico norte. 

~ll~ SECOPI, Estudio de modalidadés 



de contaminación, aprovechamiento 

potenciales, protección de 

aspecto de industrialización, se debe lograr un 

de integración de la producción prim~ria c~n la indu! 

de transformación para la elaboración de alimentos de-· 
valor nutricional, evitar la_ salida de materia prima,-. 

empleos permanentes y reducir las importaciones_ de­

der,i vados principalmente de las algas marinasª 

i fileteadoras de especies ma.rinas, 

para evitar la sobreexplotaci6n 

comercial como abulón, langosta, 
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de" Baja California y par~-" 

- fa CUal-·dispone de doS imPOrtantes zonas- a.:.. 

el dis~ritc> de ,riego del -Río Colorado y la zona­

El -p~i-~ero ·C:uenta con 207, 000 hect! 

con 40 1 195. 

L·a agiicultura eñ. el distrito de riego del Río Colorado se­

cara9teriza por un grado importante de mecanización y por -

su elevada tecnología, gracias a lo cual se obtienen altos-

rendimientos. Los principales cultivos son algodón, trigo, 

cebada, cártamo, alfalfa, sorgo, ajonjolí, ajo, espárrago,-

rye grass y maíz. 

La zona de la costa del Estado- de Baja California cuenta 

con 236,444 hectáreas de las que sólo lH son de labor 'y 

las que la irrigación se realiza a través de,pozos_pro'fUn:...-

-aos. - -Esta zona cultiva vid, olivo, ho"~t~lizélf ___ 0m~_íZ~>;:;<;_C!~~-:--
da, alfalfa, trigo y papa y también, está alta-mente mecarii'­

zada y cuenta con elevada tecnología. 

~or lo que se refiere a la producción pecuaria, el esuferzo 

se ha enfocado a la cría y engorda de bovinos actividad que 

genera casi el 50% del valor del subsector. La zona libre 

_de Baja California ha enfrentado en los últimos a~os, fuer-



para el desarrollo 

de pastizales y de 

da la región, los cuales se 

obras básicas 

actividad en la región, 

destaca. la - construcción y -rehabilitación del distr! 

Colorado, su electrificación, los acue~ 

iOternacionales por medio de los cuales se ha logrado­

gr~cias a la mejora en la calidad del agua distribuida 

se rehabiliten -alrededor de 55,000 hectáreas que habían 



.. -

de la zona libre de Baja California Sur,s~ ·~· 

la creación por parte del 

los dist:Citos de riego m~nci_~_nados_ y_ ae· 
otorgados a la adquisición del diesel. 

el Gobierno Federal ha venido apoyando el· deSarro­

~~-t.i.Vid-adéS POr fñ°FidlO--aet -ótor9amTento-·ae="cuo;.;---

91oba1es de importación de maquinar:ia, equipo, im_p,lem~n. 

refacciones e insumos, como complemento a la produc---

nacional e incluso permite la importación de maquina-­

ria y equipo usados no obstante existir fabricación nacio-­

pequenos agricultores que 

cu'rsos suficientes para adquirirlos nuevas. 





..... ~'"º'~ •. u .. económica ·de la zona .libre d~ Bid~ Cali~­
el resto ··de:l:-: páls es e.1 ·fe-­

por él arriban a éstá zona diversos pro-­

y materia·~: primciS ·que- vienen a satisfacer 

del país.­

ferrocarril Sonora-saja Califor-

Puerto -pen.asco recorriendo- ·únci 

kilómetros, en'iaza~do en ese trayect:c las-

esta líne~ ferroviaria, _compren 

y Benjamín Hill, Sonora don-

del pacífico, el cual- a su ·-



es la comprendida 

una longitud de 72 kilómetros, y que -

concesionado a una Compaftia Norteameri 

es suceptible de ser usada en cualquier momen:.,;, 

pues se conserva en condiciones de servicio con 

te· mantenimiento por parte del Gobierno Estatal. 

El,fefrocarril; con respecto a pasajeros, es 

principalmente por_ las 

·importancia_. especifica, merece un .r:e~o'-1.~?.i.~i-~~~~­

redera-1eS~ ~-omo_:InsE~Umffu~'O~-_:a~-=-1]!~.-~ 

que el Gobierno Fedéral ha consti:uidC) en ·_-toda la- ' 

Baja Califorriia y parcial de _Sonora, cuya,.·--­

permitir la movilidad de la producción 

y suficiente hacia· esta región. 

libre de Baja California y parcial de Sonora se en-

co"municada.por una red de carreteras más o menos am 
une a las principales localidades de Baja Califa! 

son: Mexicali, Tijuana, Tecate y Ensenad-a, así --



que 

sur de-- lá -Perltríslfia:, 

l¡ 70B · kms.; tocando 

comerciales. La· 

kilómetros en 1983 

corresponde a carr~teras principale.s, 

secundarias -Y 53 .1 a caminos vecinales, . lo-C~l~-~~· 

Destaca ·por su ·importancia el· iniciO de. la -~~.­

de la_ car-retera que Une. al pucr_to d~· San. F~"li;-:­
carretera Transpe.nirisular. y·: la .ampHaci.on ·:y: 



Tijuana y Mexi 

aeropuerto de_ffie~iano ·alcance en ·el~ 

Ensenada cuenta con 



Gi.ierrero, ~.1··:A_lamq, El Marmol; El Sali-~­

Cedros, Maria Auxiliadora, Punta Prieta, Ran-

Sa~ Angel,_ San~~ Rita, San Salvador, Santo 02 

entre otros. Contando en total 46 pistas~di-

toda la región, que viene a complementar la' 

fraestructura en materia de comunicación aérea. 

En·.materia de infraestructura portuaria, se cuenta con 

tro puertqs principales, San Felipe en el Golfo de 

de Cedros, El Sauzal y el de mayor importan·cia,. -

en la Costa del pacífico, ya que tiene comunica~-· 
' ', ··._ 

ción con Canadá, Estados Unidos, Centro y Sudamérica.y el.-

c6ntinente Asiático. 

Puerto de San Felipe se encuentra localizado en 

Calif orriia en la Costa Occidental ubicado a 200 kil6me--

-a1·-s·1.ír- de -MEixfc-aii, es. un puerto pesquero, de servi-·-­

deportivos y propio para embarcaciones peq~eftas. 

-. El Puerto Isla de. Cedros cuenta con instalaciones para el -

embarque de productos pesqueros, así como en el embarq~e·de 

Guerrero Negro, una de las principa-­

. ,le~ zonas productoras de sal en el mundo, no cuenta con in~ 

portuarias suficientes teniendo que enviar su --

al Puerto de la Isla de Cedros que está muye cer~-,c 

~·.-can-O' y" en donde además de la producción local, se exporta a 



EnSenadá. se 

fronteriza- de TijUaria· y-es 

litoral del Pacífico. El 

bodegas para el almacenamiento estacio­

de exportación e importación, asi como­

amplio cobertizo de 30,555 metros cuadrados para el -

otras mercancías, para el manejo de­

tiene una superficie para dar cabida a --·--

condiciones se ven complementadas por el bajo costtj -

mano de obra en los servicios de maniobra, par lo ~-­

ahorro considerable en comparación con~ -" 

operaci6n de los Puertos Norteamericanos de 

Asimismo se creó una Zona Franca según lo 

Decreto del l~ de diciembre de 1972 en el 

la Federación y expresa lo siguiente: 

•se permite la importación, sin permiso, 

mercancías a través del corredor 

conectado con las aduanas de San Isidro, 

p_ara ser reexpedidas para su exportación 

no". 



en el manejo 

Zo~a Franca contribuye 

trámites aduanale_s_de 

un corredor 

tránsito· ae o --licú~icl fOS 

permite el tránsito· libre de mercan-­

y la aduana de Tijuana con un mínimo 

da mayor fluidez y dinamismo-a la tran 

y reduce considerablemente el costo de 

además de ofrecer las garantías necesarias 

manejo seguro de las mercancías. 

TELECOMUNICACIONES 

La importancia de las telecomunicaciones es de sobre conocj 

~~,·-·son obvias las ventajas que para una región significa e 

hecho de con.tar con un adecuado desarrollo en esta materia, 

L~ zona libre de Baja California se encuentra comunicada -

p~rmanentemente con el resto del país y del mundo, gracias­

ª _un,-gran -número-de servicios de telecomunicación, que aba._1 

ca desde ·el tradicional servipio de correo, hasta el sof is· 



zona libre de 

fornia, tiene localizadas sus terminales en las ciudades de 

Mexi~ali, Ti]uana y En'senada; además cuenta con 4 repetido­

ras diseminadas en los lugares de Cerro Prieto, la Rumorosa, 

Cerro.Bola- y Cerro Trinidad. 

Para 1986 se contaba 



~ ~~ -

de los canales 

extranjero. 

' ' ' 

muchos anos, la zona libre de.Baja California Sur:pre~-

de integración por 

continental. Las carreteras ·eran -

muchas poblaciones lejanas de la capital 

totalmente aisladas . Los íínico's medios 

. entre éstos y el resto 

,. ' 

' ' 
· _ "Acj;.ualmeríte la i~fiaestru~tura,_portuaria-yc.aerápoi-tU.~r.fa 

, ·: 

' ' ' 

.venido incrementando, consiguiéndose' finalm~.nte 

de la 

transpeninsular·que consti­

de la comunicación terrestre, se~ 

aislamiento en que se encontraban los centros 

conectándose de paso, por --

con el Estado de Baja California y la fronte­

Unidos. Cuenta con una longitud de 1,583 k! 

.')6m."tros, de. los cuales 990 corresponden a la zona libre de 

··aaJa California . sur. Actualmente se cuenta con 3,765.8 k! 

, ':16~etros son pavimentad()SI .l,854. 7 revestidos, y 487.5 corre.!!_ 

panden .a br.echás·. 



de 2,200 -

con restricciones de tránsi-

del año. La cobertura que alcanza la 

de casi el 90% de la población total,­

kms. de superficie, 42% mayor que­

que es de un km. por 86 kilómetros cua--

una __ comuni~ación 

mayores 

todo en lo referente a~solv,en·ta:e. 

de bienes y servicios 

y pasajeros. 

y· la amplia dispersión de 

.i~Silfi.ciencia de camilios para integrar zonas 

.cas ·en· recursos turísticos y pesqueros. N9 

de operación del sistema 



Marcos·,- Safrta Rosalía ':" el Chaparrito -

una longitud total de 

repartidos entre muelles de alt~ 

de la armada y algunos 

fransbordadores es e.l medio de trans~orte __ mi!.. __ 

para ia zona libre de Baja Califor--

puesto que contribuye en forma to:al a su integra-

. ci6n con.el resto del país. Se destina 8 embarcaciones a-

'la Región Mar de Cortés para cubrir 5 rutas a través de las 

terminales de Pichiligue, Santa Resalía y Cabo San Lucas, -

siendo estas La Paz-Mazatlán, La Paz-Puertc Vallarta, La --

Paz-Topolobampo, Santa Rosal!a-Guaymas y Cabo San Lucas----

Puerto Vallarta. 



La Paz, Loreto.y 

uño de mediano alcance en 

37 aeropistas distribuidas 

Calif oinia 

de: 



el cual se ha extendido a lo largo 

instalada de teléfonos de México 

números,_ ~e_ lo~ ~ual~s 

cuales 16 .se 

y 3 a la comunicaciión 

La ímágen 

Imevisión, 2 de México, 10 de la 

de La Paz y 7 del Gobierno del Estado. 

Telex: La capacidad instalada de las centrales es de 

, lfoeás de. las cuales a la fecha operan 182. 

,·_ .·.:' -¡. ,·:~.·:<.> '. ;-
)jc;'.;;T~Úgrafo~: ·: ... 

in~s ~e r~cepciÓn y despacho, distribuidas de la sigÚienÚ -

·.·~~l!e~a: 27 administradoras telegráficas, sucursales, 2 -

. e,staciones radiotelegráficas, 11 estaciones rad.iofónicas y-

12 oficinas telefónicas. 

Correos: Por su parte correos qispone .:a.~t_ilalmente de 53 -

oficinas de servicio postál; dé ellas ·19 són:administracio-

nes, 5 sucursales y 2_9 agen".=ias. Ope.ra además un módulo -

•e- ·:·postal en una colonia urbana-perifé.rica ;a- la .Ciudad:.de -1.a. -,_ 

Paz. 



se encuentra estrictamente vinculada 

e internacionales pá~~ 

ias necesidades básicas. Actualmente 

muy deficitario en sus 

formas de comercialización ·que~~·· 

insufic1entes para corregir 

expuesto. 



M A P A 1 

cOMS. Y TRANS. 

f CD. TURISTICAS 

* AEROPUERTOS 
o PUERTOS DE ALTURA 

ttt+1 FERROCARRil.!S 
- CARRETERA 

SAN JOSE 



un~ .gran variedad de minera-­

ya que 

l-:f:;:;S;;c-'_.;;)Jl_c>sócy;;ni•,di:canps>producbor_•es .ql.le--.s:e dedican a esta. 



como para la 

,nivel ·rec]ional de productos deriVados. · 

concentrar los mayores re~ursos en el .fOmen-tC -de 

pequeffa y mediana minería, a fin de mantener 

ta ·productiva y el nivel del empleo. 

Seguir apoyando con los estimulas y f ilianciat:!i-entos -

que se otorgan a las industrias que se establecen 

las zonas libres, lo referente a esta actividad. 

Ampliar los canales de comunicación entre las diver-­

de_pende~clas federales ~ _ e~_ta~~~~s. 1 para __ lograr~ o:-:--·º 

coordinaci6n de los programas mineros e in­

tegrar la actividad minera al desarrollo de la econo­

mía regional. 

Pár su parte en la zona libre de Baja California sur, la a.s. 

tividad industrial tuvo su origen con la extracción de cobre 

en el poblado de Santa Resalía y la explotación de oro y --



millones de toneladas 

se exportan en su totalidad. 

la desconcentra---

de México al Estado, por el fortalecimiento 

entidad y del ayuntamiento de Mulegé. 

representa la segunda fuen.te. de 

Baja Califo-rnii! Sur. dfiS{>~éS--def - -· 

la conform~~ ocho empre-­

desarrollo de la zona libre de Baja""." 

de divisas y genera--­

siendo estas: cía. Occidental 

Cía. Exportadora de Sal en Gu~ 

Cía. Minera COAPAS y Minas de California en -

ROCa Fosfórica Mexicana en San Juan de la -



minería no ha tenido el suficiente 

necesario actualizar el inventario 

tentes y sus posibilidades de 

proyectos de prefactivilidad, 

ci6n como para la transformación y obtención. 

Asimismo, se deberá fomentar a la pequeda y 

para la instalación de pequenas empresas de 

fin de mantener la planta productiva y 

---Gcibie-rno -Federal continue 

Y' financiamiento a las industrias 

blezcan en esta re9i6n del país. 



11 APA & 

ACTIVIDADES EXTRACTIVAS 

llf YESO 
.~ TUGSTEllO 
e TALCO 
B ORO PI.ATA PLOMO Y ZINC 
A.SAi. 
+ CALIZAS 
•FIERRO 
0 CROMO Y MANGANESO 
liJ MOLIBDENO 
• COBRE * ROCA FOSFORICA 



DE LA PERSPE~'TlVA lMPORTADORI\ DE LAS 

BAJA CALIFORNIA Y PARCIAL DE SONORA Y 

-BAJA CALIFORNIA SUR 



la región y promover en el mercudo de 

del norte la venta de productos nacíona-­

_les·,. la administración de el Lic. Miguel de la Madrid dcs­

-,Concentró en forma importante lu autorización de. las cuo-­

tas de importación con franquicia de productos básicos, s~ 

míbásicos y bienes de producción, se reanudó e incorpora-­

~on nuevos productos a la cuota de prescindibles y se rec~ 

tructuró el resto de los rubros que forman parte de las -­

cuOtas globales de importací6n con franquicia. 

la situación económica que ha prevalecido en-el 

el segundo semestre de 1982, originó que se e-­

importantes ajustes tanto en el tipo de produc--

_los mecanismos operativos. Por otro lado, la 

generalizada del control de- cambios decretada a­

del l~ de septiembre de 1982, aunada al fuerte pro­

devaluatorio del peso frente al dólar y escasez Uel -

mismo, fueron factores que en un momento determinado amen~ 

zaron con paralizar la pl~nta productiVQ de las zonas Li-­

bres del norte del país y ccearon situaciones de desabasto 

productos de consumo básico de la población. 

-especulació~ del comercio y del mercado de divisils se ~ 

gudizar~n con la suspensión del servicio de la deuda _exte~ 



dé,artí~ 

Libres del norte y bienes de 





de· las existentes. 

fomento en coordinación 

de la infraestructura necea~ 

a través de la construccl6n;­

administraci6n Y-operación racional de Cen­

Centrales de Abasto y Centros comerciales­

"u''"l'''~''"º'u con. los -lineamientos del Sistema Nacional par~.-

en la. realización de ferias·, 

!"n 1986 se inició un programa que a la 



será decisivo 

de las cuotas globales 

es la apertura comercial de nuestra econo-

esto implica que la liberación del permiso prs 

de importación a más del 96t de las fracciones arance­

larias, así como el establecimiento de un arancel máximo -

de 20% reducirá en forma significativa los trámites admi-­

nistrativos para el ejercicio de las cuotas y el costo que 

-imPlicaba para los promoventes su realización. Por otro-

·lado, si ca11sideramas que entre 1983 y septiembre de 1988, 

el-porcentaje de fracciones arancelarias gravadas con aran 

-~~celes-del 0% y 5% aumentó del 12% a más del 50%, el univeE 

so de las fracciones gravadas contenidas dentr~ de la cuo­

ta 'global de importación se reducirá considerablemente. -­

con ello que paulatinamente el esquema de fran 

de tener efecto para un número creciente de --

_1983 y 1988, los montos de las cuotas globales de i~ 

que en 1984 decrecie­

-~--~-:--c~---~ -~-n•--~"' 9%,' mientras que en 1985, 1986 y 1987 se increment~ 



productos básicos 35%, s~ 

implementos aqricolas -

representaron el 7 3% d<il total autor.!, 

Es importante señalar que los prime--

1988, se suspendió temporalmente la au­

'.':_torizaci6n de la cuota de prescindibles por tratarse de --­

duradero no indispensables para la pobl~ 

libres del norte del pais y la aguda es~ 

Sin embargo, a. partir de octubre se .ª~ . 



ne,ce•;az:ia.s.P_é!l'.~---sa~isfacer las necesida-

se fija un monto o valor por 

que los COPROMECS, de los cuales existe uno en-

importante de las zonas libres, determinan loca! 

--··----·-.cuotas iniciales y las ampliaciones necesarias en 

Asimismo, están facultados para adi-­

productos a la lista, dentro de un grupo de -

básicos aprobada por CIDEF. (l) Por ejemplo: 

es deficitaria en leche, puede aprobarse local­

anexo No. 4 
anexo No. 5 

este producto;-· si, hay abastO sufi-""". 

---



de simp1.ificaci6n y desc.cncentraci6n adminis­

pcrmitido que al desconcentrarse en CIDEF la 

decisiones, las cuotas operen con efic~cncio. y­

en beneficio de los consumidores de estas regig 

fecha la Secretaria de Agricultu­

ra y Recursos Hidráulicos ha venido elaborando una lista -­

cieciente de productos sensibles que requieren autorización 

central, la cual dicha, Secretaría aplica también a las za-

nas libres. Esto ha invalidado en su mayor parte los pro-

gramas de simplificación y desconcentraci6n acordados por -

CIDEF en materia de productos básicos. Si bien el número-

creciente de productos sensibles es todavía reducido, abar­

ca los principales alimentos que se consumen en la regi6n,­

de cuya mayoría no existe oferta nacional suficiente. 

Aunque p9r regla general las solicitudes se deciden f avora­

blemente a la regi6n por las oficinas centrales de la SARH, 

para ello existe mucha burocracia y f recuentcmente quedan -

amplios períodos sin cuota de importación, como sucedió re­

cientemente en el caso del pollo, unos cuantos dias antes -

de que se quitara del 23 de junio hasta el 30 de septiembre 

de 1988 el permiso de importación para controlar el prac:i.o­

de este producto. ( 13) 

-Oficiales _d•ü 23_ de junio y del 21 de j_u-_ 



p.Ces'eritantes en los COPROMECS y les delegue facultades para 

localmente sobre la cuota de los 173 pr2. 

sólo en lo que respecta a su visto bueno 

para el otorgamiento de la cuota de importación o sus ampli~ 

y para la expedición de guías sanitarias que son lo­

sino para el otorgamiento de la autorización sanita­

-- ,_-ria que es central. 

Lo anterior es importante porque no obstante que se han su­

aranceles y el requisito de permiso de importa­

la carne de distintas especies, por falta del otor92 

llTliento de estos certificados par parte de SARU y del certi­

ficado de salud de S.S., las Delegaciones f'ederales de 

SECOFI han informado que por demora en el otorgamiento de -

estos certificados se han obstaculizado las importaciones y 

pór tanto se han perdido oportunidades para ab<1ratar los -­

precios. 

En lo que respecta a productos básicos, se considera conve­

niente autorizar para 1989-1994 aquéllos que requieren las­

distintas plazas y que estén en la lista de los 173 rubros­

aprobados por C!DEP. Asimismo, que permanezca en vigor la 

política de que previo análisis de C!DEF se estudie casuíst! 

camente la inclusión de algún rubro adicional cuando no exi~ 

abasto satisfactorio an calidad, cantidad o precio y quc­

agilite ·ilÚn más la resolución sobre nuevas peticiones. 



se encuentran los 

de papel, cartón, 

doméstico, material 

y escolares y refacciones automotrices·: 

duetos de este tipo. 

. . . - . - -

COPROMECS hasta 50\" de 

Esto permite agilidad 

desabasto inesperado de 
-··:_"( 

cie-: am-p1iac·1ones mayc>rés,-:.-o~·e;.;-- _,_:~"~-=_:;-"·-,::__ 



·cuotas similares a las de 
0

p.olitica de ampliaciones. 

lizar~n casuisticamente en CIDEP las que 

decir, que sea~ de consumo generalizado, 

cional sea insuficiente o que no sean competitivos 

,dad y precio con los productos de importación. 

1 Bil!llBS DB l'RODUCClOK 

Se refiere a insumos que utilizan 

\;as de fa región. 

grasa cruda liquida de cerdo para 

y otros insumos para pinturas y barnices, etc.; asimismo, -

aquellos que requiere el consumidor final como pueden' ser:.­

herramientas eléctricas y manuales y equipos de seguÚdadi-. · 

entre otros. ( n l 



importación 

Por tanto, 

de la cuota 

la necesidad de tener un par 

que permita la existencia de 

y de pasajeros adecuado al rápido d!!_ 

pais. Se re---· 

comp~ti ti va en -

existi~ en las mismas un parque de vehicu-~ 

porque J_S_limitada en-variedad- d~­

del exterior. 

la franja fronteriza-

del norte del país y está reglamentada -

el Decreto que regula la importación de vehículos usa-­

la franja fronteriza y zonas libres del país, public~_ 

Diario Oficial del ll de diciembre de 1984. 

la producción nacional, SECOFI, previa 

Comisión Intersecretarial de la· Industifa 





Público conforme 

aduanales para importar el 

reco1m11onc1a ~ue el pago del IVA_se reduzca 

se importan a la 

ilegales de unidades. Como estas regulaciOnea-:. 

vehícÚ.los para el transporte de per~onas ,· l~ 

circulación de estas unidades es elevada. 

a propuesto 



el Decreto -de Racionalización de la--~Irldustricl .,;,--· 

--J\iítoniotriz, publicado en el Diado Oficial del is ·de 
_.· 

'bre.de 1983, el Decreto que regula la importación de vehíc_i! 

.. ?ioS usados a la franja fronteriza y zonas libres del norte:- . 

·del país, publicado en el Diario Oficial del 15 de diciem--
·,: : . ,;~--: -

•'.bre de' 1984, indica que para el ano automotriz 1987..;1988 SB 
- -· - -· 

··ro se permite la importación de Si de vehículos de 8 cilin-

--, dr;,"~'-para el transporte de personas y para 1988-1989 sólo -

-. se- importarán vehículos de 4 y 6 cilindros que son indispen 

sables, especialmente para el servicio municipal, taxis y' -

· · - ~~Otros-vehiculos--de trabajo pesado~ Convendría ·modif ic;i"f ..; · · 

el Decreto y permitir que del total de vehículos para el 

· transporte de personas se import~. hasta 20% de vehículos de 

se_r\!fiere a la importación de vehículos para --­

. :.:·transpo.t:te .,.de efectos a la reqi6n, el, Decreto de la materia 

-:-~e -~'.Í.rcunscribe a'. unidad.es de gasolina con peso· vehicular ·-

11,000 kg., lo cual se base en una política prote!2_ 

a - lá industria automotriz náci'onal. Por tanto, -

·anexo- No. 8 -



y zonas libres e . ---- - --

del país, o.bien. circulan· permanent~ 
,, .. - - -

con permisos. de importacicSn ··temporal, ·tolerados . por -

las·autoridades aduaneras y d~ comunicaciones, especialmen­

rueda_ y sus remolques, así. co--



zonal, definido como un vehículo nacional, 

a los-autos de importación en 

circular exclusivamente en 

zonas libres. Al respecto, se han llevado a 

sas reuniones en la Comisión Intersecretarial 

tria Automotriz-y también en 
. . . ' ' 

~¡ri embargo, las pláÚcas ~stán .estancadas, yá 

.::·:._:/:::,:-;y:~'~ia:-·~er~Ú~~l/~ut~~ot~Í~ -s·e. niega··a Vender .los ·v·eh!Cula_S. 

2-Il ;:;~:~b;i~s(~~~l~r~es ~!os internaCionales, los concesionarios 
·~:::,~;~~:\/ ;-;:~·~~·-~~~~~º~~~-"_S_\i~·:·m~~ge·ne·s de ganancia para que sean similares­

~:~X:):-. , -:;:¡;,_?fJB-~'.:¿f~\:~lo~:;·Esi'ados Unidos y la Secretaría de Hacienda se-

~¿~;-":~~,~:h~l~~i;:~d:c::·.· :p:::::s::b::b::t::ó::~:: ::::::d~ I:::~) ~-- -_ --~---·--····-
:\~'.'.~,·'.;'~·~:~:.·~~-~~-'que haga similares los impuestos nacionales a -­

- ~? ;J.CI~ del 7e~terior. 
; ~\ :(' ·:·:<,-::.·. /. :,:_:, .. ~ -:. ' . 

S~ .- ·cans-idera · Conve.ñiente obtener el consenso en virtud de -

nuevos han -

incrementándose en conseCuencia 



es que 

problema aporten algo de 

precios 

con el mismo equipo. 

REFACCIONES E IMPLl!l!BNTOS AGRICOr.AS 

Es una cuota de gran impor~ancia 

actividades agrícolas de~la zonaclibre del 

Permite la importación ae estos· elementos, nuevos cuando no, 



localmente ampliaciones 

se.n.aladOs anteriorrnE:nte ,·.estas 

para satisfacer las neceSidades 

Por tanto, se· propone para 1989-1994- . 

esta cuota en t~rminos' sim.ilares a 



PRODUCTOS PRBSCIBDIBLBS 

Está formada por una serie 

pueden prescindir de 

importarse. Incluye articules de consumo 

les como aparatos electrónicos, prendas de vestir 

juguetes y cosméticos, articules para 

para el hogar, articules para regalo, 

Chocolates, entre otros. 

ces y chocolates se establecen porcentajes 

·nacional como requisito para autorizar 

as! apoyar a la industria en el tipo y 

con que concurre en forma competitiva. El 

te importar. También se establecen costos 

portación de estas mercancías con el 

productos suntuarios. 

Ha sido necesario autori2ar esta 

bido al efecto demostración, el residente 

norte acostumbra adquirir estos productos y de que 

ches de sus rubros no existe producción naciional o 

no es competitiva. .De.esta manera el residente 

pais los.obtiene de 



dente. 

al igual que loa impuesto• -IVA,_ 

lientan las inversiones 

norte de México. 

No obstante lo anterior, 

ridad cambiaria, de 1983 

preacindiblea han sido 

dose obtenido notables reducciones de 

Esto muestra que el residente de las zonas libres del norte 

ha perdido poder adquisitivo, por lo que se ha revertido la 

tendencia tradicional al incremento en el ejercicio de estas 

cuotas y en general de las cuotas globales de importación.­

En efecto, las de productos prescindibles en 1987 tuvieron­

un ejercicio de a6lo 54% en dólares con relación a las de -

1985 y desde luego estas cifras son mucho menores a las de­

-1982. 

En parte, la disminución en el uso de esta cuota se ha debi 

a la concurrencia nacional, como es el caso de prendas -

:vestir y blancos, juguetes y perfumería y cosmética, pe­

también a que los porcentajes de concurrencia nacional -

h~,n exigido en estos renglones han sido sumamente elev!_ 

comerciantes no han tenido facturas nacionales pa 

____ ;,.ra-nacerse acreedores a los permisos de importaci6n. 



representa el 12% del -

el mismo lapso de 1987-

de 29 millones que representó el 22% del -

para ese aHo. (141 

no quiere decir que estén totalmente satisfc---

necesidades de importación de productos prescindi-

ni de semibásicos, en virtud de que los comerciantes -

de las zonc1s libres del norte solicitan importt11· una gama -

muy amplia de productos de todos tipos, siendo algunos sun-

tuarios, otros de consumo no generalizado y existiendo por-

.otra parte una arraigada costumbre de solicitar las cuotas­

presentar la información que exige la CIDEF para autor!, 

adici
1
ones a las cuotas de importación de nuevos produc-

las reuniones que SECOF I ha llevado a e~ 

dictaminar sobre la autorización de estas cuotas no 

ha obtenido concenso, ya que la industria se ha opuesto-

a la ·autorización de algunas de estas cuotas, vgr; en los -

de lavadoras automáticas y secadoras de ropa, así co-

mo la: reducción de los porcentajes de concurrencia nacional 

de papel sanitario, servilletas y paflales dcsech~blos. 

""- ·14) POlítica de las franjas fronterizas y zonas libres del -. 
país. SECOFI, Sep., 1988 



naéionales continúen incrementándose en la-

de importación y a la adición de nuevos produ~ 

4e no autorizarse, éstos serán introducidos -

proporción "hormiga". (ti) 

proponiendo una mayor apertura en ~as -­

que básicamente existen-

necesarias para el desarrollo de 

deben autorizarse nuevos productos, 

l~s zonas libres del norte d~l,_país a 

riacionaf como lo establec_e el P~an _Nacional- -de 

anterior, el Gobierno-Federal ha·con 

nueva política que sustituya a la· ·ae 

globales de importación con franquicia, que consisti­

autorizar nuevas cuotas sólo con sUbsidioS parcía-le·s­

a ef,é_cto de que los impuestos que paguen los residentes de -

~onas libres del norte sean los mismos que pagan los de­

Estados Unidos cuando importan un producto similar. 

Si este impuesto es pagado por los importadores de la región,". 

Son los productos introducidos vía compras do los 
tes nacionales a los Estados Unidos. 



situación real" que prevalezca en -

decir-,·" quEf_ co~ base .en el - sistema de subsi-­

po.t:c,io'"~"~S-é autori~~n 1as.: cuotas que se requieran pa­

teriga' ·una mezcla de productos ..;. 
. . . 

importados ·io suficient"emente atractiva· para 



madera c0ntrachap8da de pino está sujeta 

~adquirir 

nacional. 

podrán obtener 



la cu~a 

será ejercido 

sólo 

este 25% los gr.andes importadores podrán 

60 ton. trimestrales sin requisito de cene~ 

En caso de solicitar la importación de --

60 ton. deberán cumplir el régimen de concurrencia s~ 

En caso de que ese 25% sea insuficiente, la representación -

de la S.H.C.P. deberá distribuir la cuota en primer lugar-a-­

tOdos los pequeños importadores e incluso, de ser necesario­

reducirles sus montos. 

=:--,-~:-:-'-~ª~Jo en caso de que exista remanente, podrán atender las so­

fiCitudes de los grandes importadores. 

El Otorgamiento de esta cuota ha estado en función de los -­

comprom~sos de abasto de la industria maderera nacional, de­

tal manera que su comportamiento fué variado a lo largo del­

período 83-88. En 1986 las heladas de invierno imposibili­

taron a empresas nacionales para concurrir' a las Zonas Li--­

bres del norte y se tuvieron que autorizar cuotas por un mon 



de pino_ 

aglomerados al natural 

aglomerados recubiertos 

diversas especies 

de desecho de todas 



al igual que el resto del 

arancelarias y una de las excepciones 

institucionalizó en 1937, en la época ca~ 

: _.dé~J.."sta, cuando se instauró la zona libre del hoy Estado -

·::~~e:aaja California, can subsecuentes ampliaciones para qu,g 

dar como la zona libre de la Península de Baja California-

y Parcial de Sonora. 

considerados del Decreto cardenista establecían la -

comunicación, la escasez de_ población,_ el inci"."_-_::_ __ _ 

desequilibrado desarrollo de las actividades y 

l~s necesidades de mejorar la economía, como argumentos i­

·rrefutables para el establecimiento de la Zona Libre. 

·3~-·- La evolución del régimen de zona libre se subdivide en -

dos e"tapas, la primera culmina con la promulgación por el­

.Gral. Porfirio oíaz, de una Ley Arancelaria a favor de va­

rios Estados de la frontera norte incluyéndose Bajn Cali-­

La segunda se inicia con la Convención de Nuevo-



las cuatro ciudades de Baja califor~­

las .bases para la segunda-

entre perímetro y zona libre es la ampli-­

cada una de ellas: el períme­

legal del municipio, en tanto que -

abarca a una Entidad o más, en función de la 

un mayor número cte habitantes que, por 

aislados de la economía 11acional, se -

facilidad física y económica de abastecerse-

diez primeros años de vigencia que se o-­

inicial, dicho régimen se ha prorrogado -

períodos de cinco, quince,_ tres Y- m_g_· ------~--------~-­

y seis años, la última prórroga tiene vigencia 

año de 1991. 

6.- La política económica de estas regiones no corresponde -

al marco de una sola Secretaría, por lo que se creó la Co­

misi6n Intersecretarial para el desarrollo de las Franjas­

Fronterizas y Zonas Libres (CIDEF) y como no es posible -­

dictaminar centralmente las disposiciones, se crearon los-

··-- __ Comités Mixtos de Promoción Económica ( COPROMECS}, organi§. 

mas colegiados, en lo que se basa el programa de desconceQ 



a favor del- consumidor para importar, di--·. 

ha hecho extensiva a los comerciantes 

siempre y cuando no se produzcan en la región 

interior del país. 

fecha las zonas libres del norte han goza­

gran mayoría de los productos, de-exención 

las importaciones que realizan, lo cual ha con 

una manera notable al abasto complementario de 

.dichas .Entidades. 

12..·:._: El abasto con mercancías nacionales a las zonas libres­

norte constituye una de las primeras responsabilidades 

.Gobierno Federal y es la forma más eficiente de incor­

la economía del país. La posibilidad de abas-



de exportar Y'depende de la pari 

del dólar. A partir e las dev~ 

iniciadas en 1982 se incrementó el abasto de me,r 

nacionales a estas regiones de un 50% a un 80% en­

La subvaluaci6n del peso existente a pri~ 

produjo desabasto de algunos productos bási 

cos, por ser adquiridos por visitantes del sur de los Est~ 

que se requiere una mayor cantidad que­

demanda cada plaza para abastecerla. 

de resolv~r este problema, las entidades gubernamen­

deberán solicitar a los fabricantes nacionales cu--­

brir el faltante y en caso de no hacerlo, que se autorice­

' Su importación con franquicia. 

"jJ~·- -El incremento de abasto en estas regiones se ha logrado 

la pa~ticipación de CONASUPO y sus filiales, de tien-­

Oependencias gubernamentales y sindicales y una im­

"'"·"~'"'' ~,;, ... :_.:=·1,01:t•int:e -Participaci6n- ae--1o_s_ -produ-ctOre-s pl:i v.idOs aer -irl-

reviste dentro de las políticas de 

promoción' del Sistema Nacional pa­

ra el Abasto (SNA) para el establecimiento de centros de -

.'acopio, centrales de. ~basto, módulos de .abasto, centros de 

.información de merca.dos e integración de la red de frío. 

Para· ello el Gobierno Federal· co~dyuya en la elaboración -



l~s estudios de ingeniería básica y en_el otorqamiento­

.cEPROFIS para su construcción; los Gobiernos Federales­

locales contribuyen a la obtención de terrenos adecuados 

'al desarrollo urbano de la ciudad; FIDEC otorga finan~ia~-

miento preferencial para la construcción, adquisición de -

vehículos, frigoríficos; adquisición de materias primas e­

- _ ~ intermedias y de mercancías nacionales e impoitadas para ~­

la venta. 

las zonas libres del norte se divide en 

íil.dUStria nacional e industria maquiladora de exportaci-ón. 

La primera tiene un grado Ue desarrollo reducido, aunque -

con notables diferencias en cada región de estas zonas. 

La industria nacional se ha desarrollado poco en estas re­

giones por la facilidad para importar con franquicia al a~ 

paro del régimen de zona libre, asimismo, los elevados fl~ 

tes y los problemas aduanales para la reexpedición a otras 

fronteras y al interior obstaculizan esta actividad. En­

-0-----,c_--, --~---- -B~_ja_C'!lifornia Sur, el desarrollo industrial es incipien­

te pa·r falta de mercados y de tradición empresarial. Pa­

ra impul~ar esta actividad se han restringido las importa­

de mercancías similares a las producidas en esta r2 

a las que concurren a la misma del interior del ---



a estas regiones, publicado el 14 de-

cual otorga CEPROPIS a la inversión y 

Este Decreto-

favoreció a la microindustria, a la indus--

a la mediana y a la gran industria. Sin -

el Decreto del 26 de agosto de --

peroanecen en vigor los estímulos a la rnicroin-

a la industria pequeña, por lo que actualmente-

estimules a la industria mediana o grande, fronte~, 

Otorga ~demás franquicias- a !Os impuestos,ae ~­

~.~sumoS, hasta el 4.2 afio, subsidio 

úe SO%· del octavo al décimo. 

y características de la industria de las-

ciu-

Tijuana y M~xicali hace posible convertirla_ en 

de exportación a los Estados Unidos. Pa­

ella J·aemás del Decreto de la materia y de las import!!_ 

ciones de insumos sin restricciones, se cuenta con los e~ 

existentes al nivel nacional, como son los que se 

a las empresas ALTEX, el programa PlTEX, entre o-

de la industria el mere~ 



, ._ "~~:_:_ ,,, - ---. 

es necesario el des.arrollO de· 

a abastecer 

el de estas regiones y a exportar. 

obStáculos que existen para el desarrollo __ de -esta_ -

la sobresaturación 

-~·-~a -_~nf_~aestructura urbana, de telecomunicaciones y _de ser­

como la existencia de empleo pleno y en todas~ 

de créditos. 

La vocación de la zona libre de Baja California y Par~­

para captar divisas está más orientada a ~­

y a venderles insumos y partes interme 

lo cual aunado al mercado interno puede hacerlos pr2 

a costos internacionales. Además para tener éxito-

deben cumplir desde el inicio con normas de calidad y esp~ 

~~Cificaciones internacionales. 

La falta de concientización y competitividad de la indus--, 

nacional han hecho que sólo adquieran 1.7% de 

totales de insumos en México, aunque 

de productos básicos, 



producción, con el propósito de que los est~ 

turísticos dispongan de bienes Lo.portados c2 

de los nacionales, sin el pago de irnpues-­

proporcionar los servicios a los turistas­

precios competitivos. 

Las potencialidades que presenta la actividad pesquera 

la.zona libre de Baja California, aún no han alcanzado 

nivel óptimo de aprovechamiento; sin embargo, la ubic~ 

ción.estratégica de la Entidad y la orientación hacia el­

mercado externo de sus productos, representan para el país 

una importante fuente óe divisas. 

22.- Con el propósito de impulsar la divers.tficación de pe! 

querías, el Gobierno Estatal sigue apoyando el desarrollo 

de la acuacultura. Los logros alcanzados son favorables, 

principalmente en el cultivo de ostión en Bahía Falsa en­

_- -- San Quintín, con un volumen anual de 500 toneladas en pr.Q 

medio, iniciándose recientemente su exportación. Tam---

bién debe mencionarse en este renglón el cultivo de meji­

llón en Bahía de todos los Santos y el de camarón e~ San-

Felipe, municipio de Mexicali. Por otra parte, se cons-

truy6 un centro acuícola en el ejido Eréndira, en Ensena­

da. 

su-parte la zona libre de Baja California Sur 



Paci:fico COlnO en el Mar d-~ Cortés~- t~n~l~~·ci~· 
2,019 kms. (24.7 del total nacional) y una --

continental de 20,957 km2 . Asimismo, cuenta 

y esteros, y un potencial marino que comprende más -

60 especies entre las que destacan, por su aportaci6n 

Volumen y valor de la producción, las siguientes: sa~ 

dina, atún, tiburón, abulón, almeja, sierra, cabrilla, -

camarón, cazón, algas y anchoveta; identificá~ 

la entidad con mayor potencial pesquero en el­

A pesar de esta situación sólo participa con el-

de la captura nacional y se observa un estancamiento-

el aparato productivo de este sector. 

24.- La agricultura constituye uno de los factores económi­

c6~ -más importantes de la Zona Libre de Baja California­

y Parcial de Sonora, la cual dispone de dos importantes-

de riego del Río Colorado -

El primero cuenta con-

segunda con 40,195. 

~-~ En Baja California Sur la aridez sólo permite practicar 

de riego en los valles de Santo Domingo,-

Planes, La Paz, •rodas Santos, Carrizal, Vizcaíno y -

José del Cabo, que cuentan con una superficie de 

70,000 hectáreas en total. 



necesidades de -

y_:avicolas -e·n los que se ha sido nece­

del -exteríor o bien en -­

el déficit más si9nifica­

y aves, particularmen­

en estos casos, pu~ 

del afio, hasta d~ -

que impulsa el­

econ6rnica de Baja California y -­

el resto del país, es el ferroca-­

el arriban al Estüdo diversos produc­

que vienen a satisfacer 

estn zen a. De i--

eorrna· por esta vía se producen grandes rm •. vilizacío­

de pcblac5.é·; inmigrante. 



Sonora, cuya principal 

º "'º''uiaaa de la producción estatal 

hacia la propia zona. 

para el 

ha sido la 

red adecuada de comunicacione~ y transportes que ap~ye -

a los- sectores productivos y de servicios en la integra­

ción económica, social y cultural, dando alternativas 

aprovechamiento de los recursos potenciales del 

y que contribµya al ordenamiento territorial de 

la~ actividades económicas y de la población~ 

'""""""'"" transpeninsular- constituye el eje priilcii>~l 

comunicación que se complementa con 2,398 km de carr~ 

teras estatales, las cuales forman una red que une a los 

principales centros urbanos y localidades rurales del_E~ 

Sin embargo, quedan aún extensas áreas por·comu-

El transporte marítimo de carga y de pasajeros es inefi­

ademáE el uso y mantenimiento de los transborda­

Ia -articulaci6n económica con otros medios de --



1988. No obstante, su ejercicio 

debido a la subvaluación del peso que ha 

incremento de los precios de las 

importadas en pesos~ también contribuyeron 

Las cuotas son: productos básicos, semibási~os, -biene~ de 

producción,. maquinaria, refacciones e ~~plementos agrop~ 

p~od_~~tos presCi~dibles, autom6viles y camiones 
.. - - - - - _,_ ~ -

produc~os for~Stales·. 

la política de simplificación administr~ 

básicos_ está constituida por 

principalmente alimentos y se autoriza loca! 

mente por los COPROMECS. Sin embargo, la SARH ha veni-

do elaborando una list~ de productos sensibles que re---

quieren de autorización central, no obstante que de la -

mayoría de estos productos no existe oferta nacional su-

fiente en estas regiones. El otorgamiento del Certifi-

cado de Salud, ha obstaculizado las importaciones. 



y la de 

e implementos para las actiVidades 

rias se aprueban centralmente por CIDEFJ estas 

pueden ampliarse hasta en un 50% por los COPROMECS. 

La de productos 

guates, prendas de vestir, 

Se autoriza exclusivamente por las autoridades 

del norte del país otor-

100 % de los impuestos 

la maquinaria y equipo y franquicia del impuesto 

de importaci6n hasta por diez años para adquis! 

de mercancías para la venta, así como apoyos ante­

los fondos financieros del Gobierno Federal para adqui-

-sición de financiamientos blandos. El desarrollo de_-

los centros comerciales, no obstante la escasa utiliza­

ción del Decreto, ha sido importante, lo que implica -­

sustitución de importaciones y crecimiento de la expor-

tación "hormiga". 

Baja California se 

activa. 

Este crecimiento especialmente en -



adelante se adicio-

4 a 6 cilindros aunque no­

El comercio legal de estos -

la competencia de un comercio ilegal 

que no ·paga impuestos ni derechos y que no 

ninguna garantía al adquiriente. Es ta cuota 11a-

insuficiente, lo que ha provocado la circulación -

,ilegal de vehículos, tolerada por las autoridades adua­

neras y de periódicas regularizaciones, válidas para t2 

do el país, para pick-ups y otros vehículos de trabajo, 

alentando nuevas importaciones ilegales~ Como estas -

re9ularizaciones no incluyen autos, su circulación ile­

El Decreto de la materia a partir del 

de 1988 sólo permitirá la importación -

y su contrabando prolifera, inclu­

interior, o bien circulan permanentemente con­

permisos temporales de importación, especialmente trac­

tocarniones Sa. rueda y sus remolques, autobuses y mini­

buses, con la tolerancia de las autoridades aduaneras -

y d.e comunicación. 

-- --~·-..::: 





iibres r~presen¡~~ía un impaCto de 

modificara para que, convertido en 

cubriera el territorio que actualmente cubre' 

lo que no sería práctico porque otros Esta-­

fronterizos se verían tentados a solicitar la amplia---

ción de su franja fronteriza. Por otra parte, se conside-

ra polít.ica y económicamente indeseable reducir geográfica­

mente las zonas libres, ya que de convertirse en franjas -­

fronterizas sólo quedarían incluidas las ciudades enmarca-­

das en la franja de 20 km. dejandÓ fuera importantes ciuda-

des .de las zonas libres del norte. Por otra parte, la po-

: pula_ridad del Gobierno Federa L. se vería seriamente afecta­

: da si se tomara la medida coma un acto de autoridad y por -

la. vía· de la concertación no se vislumbra la posibilidad de 

--
obtener el consenso para la ~ransición del régimen de ~ona-

libre al de franja fronteriza. 

se recomienda, por tanto, dada la reducida importancia eco­

nómica actual de convertirlas en franjas fronterizas y sus­

grandes implicaciones jurídicas y políticas, otorgar una -­

pr.órroga por 6 años más a las zonas libres existentes, con­

tando con una serie de modalidades que tiendan a diversifi­

car su desarrollo económico hacia lo nacional 

• 



cada una, si bien pueden" 

en sus enunciados generales, deben aplicarse 

-__ criterios --específicos que contemplen en cada caso la 

· - -dad peculiar del sector y de la zona libre a 

Sé recomienda para continuar _mejoran~o 

regiones, las siguientes acciones: 

Incremento de los financiamientos 

centros cornercialCs 

otorgando CEPROFIS. y 

prefcrenéiiúes- ae­
un mejor servicio. 

Que transportación Marítima Mexicana (TMM) establezca­

-·rutas permanentes de cabotaje para que transporte productos 

puertos del pacifico a Ensenada a bajo costo. 

Que los Ferrocarriles Nacionales de México reestablez­

los fletes preferenciales para el transporte de la 



de 

cual permitirá 

sus costos. 

Industria Fronteriza como son los CEPROFIS a la -

1nvers1on y al empleo, franquicia y subsidios parciales~ 

impuestos de importación de materias primas, pie_zas 

_c~ati.do así se requiera a las microindustrias e indus­

y restablecerlos a las índ~strias 

Que las delegaciones gubernamentales puedan autoriZar 

·1~Calm~nte los programas de fomento y certificados de act! · 

Que por medio de créditos de los fondos financieros -

Gobierno Federal del Decreto de Industria Fronteriza y 

-de --estudios de pre inversión financiados por FONEP, se pro-

mueva y se impulse el desarrollo de lá industria _.r.l~ __ l_a_s ___ ~-.!?--



del. norte tendiendo a que los proyectos indus--

cumplan desde su inicio con normas de calidad,- es-

las entre-

competitivos en precios, para que ~ 

maquiladoras, al mercado 

recaudatorio, ya que no se proporciona 

se propone suprimirlo y que la 

con la recaudación se pretende 

presupuestales ordinarios. 

- Que se modifique el sistema de 

entorpP.cer_como hasta ahora las 

las reexpediciones sin afianzamiento 

de- las empre~as ALTEX; PITEX y· ,¡¡,--Ús·ma~;t~~ 
el cumplimiento de­

Ley de la Salud y su reglamento. 

Que las aduanas de estas regiones instrumenten a la -

un programa de simplificación admi­

alig~rando procedimientos y eliminando los in-



También se requieren para~ 

mejores servicios turísticos. 

también que la industria maquiladora -:.:.;-~ 

fronteras y zonas libres con un 

mercancías que se produzcan y que 

cuotas globales ~e importaci6n con ·fran~~ 

considera necesario aplicar criterios selectivos·-­

establecimiento ~de nuevas empresas maquiladotas a~ 

éstas no limiten o compitan ventajosamente' con­

nacional existente e inhiba la creaci6n __ de_ --

empresas . Introducir criterios de ubicación para-

. ·-.~~nducir que la industria maquiladora se establezca en pue!. 

industriales para evitar que la mayor parte de los sue! 

y salarios pagados retorne a los Estados Unidos por vía 

de las transacciones fronterizas. 



obras de infraestructura Para 

debe invertir. en 

En Baja California Sur debe me­

jorarse el sistema de transbordadores con un programa ade- ' 

cuado_de mantenimiento, renovación y ampliación de la flo~ 

ta-, ási como una operación moderna eficiente del servicio-

de pasajeros. En cuanto a carga, debe realizarse o sepá- . 

rarse el transporte de carga del de pasajeros y cobrarse -­

~quitativarnente a cada uno; establecerse el sistema multi-

mod¡l y de contenedores. Deben otorgarse subsidios raza-

pero permanentes al diese!; otorgar mayor·prefererr 

precios de los boletos de avión y dedicar un -~ 

mayor en la inversión pública percápi ta· que ·el~ 

de entidades más desarrolladas. 

Asimismo, es indispensable comb~tir la corrupción 

Comunicacione~__!_ 

Se considera necesario que las cuotas globales de im­

p9rútción de productos básicos, semibásicos, bienes de pr2 

automóviles y camiones usados, maquinaria, refac­

implementos agrícolas, productos prescindibles y­

productos forestales, dejen de tener vigencia en virtud de 

que México ha liberado su comercio exterior. desde su adhe­

sión al Acuerdo General sobre Aranceles y Comerclo (GATT), 

y de c5ta manera simplificará las adquisiciones de bienes-







NUMERO DE FRACCIONES SUJETAS A PERMISO 
IMPORTACION EN ZONAS LIBRES 

Baja Califor-­
nia y parcial­
de Sonora 

Baja Califor-­
l)ia Sur 

% 

479 

1/ 1984-1987 Al 31 de diciembre de cada año, 

portación, con base en la 

2/ 1988, Tarifa del impuesto general de 

3/' 1984-1988 Catálogo de la tarifa del 

4/, Con vencimiento hasta e1:31 de octubre de ,, 
previo en las dos Zonas Libres, cuando se 

FukiT~:t Acuerdos en los.Diarias 
'1' , .. ·.·'.··,I:.·,·." . ., . .. •:. ·: 

cias.ciue se .im;ortan~a las zo~as 
. ' ' '•,, . , . . . '¡'_.; 

1986 1/ % 



CONCEPTO 

TOTAL: 

,Ingresos 
Egre~os 

Saldo: 

TIJUl\HA, B.C • 

.Ingresos 
Egrese;>& 
Saldo: 

MEX1CALI, B.C. 

Ingresos 
Egresos 
Saldo: 

SAN LUIS RIO COLORADO, 

Ingresos 
Egresos 
Saldo: 

NOGALES, SON. 

Ingresos 
Egresos 
Saldo: 

CD. JUAREZ, CBIH. 

Ingresos 
Egresos 
Saldo: 

PIEDRAS NEGRAS, COAH. 

Ingresos 
Egresos 
Saldo: 



.REYNOSA, TAMPS. 

Ingresos 
Egresos 
Saldo: 

MATAHORos·, TAMPS. 

Ingresos' 
Egresos ' 
Saldo: 



TOTAL 

Básicos 

Semi.básicos 

Maquinaria agrícola 

desmantelar 

Maquinaria y equipo 

Refacciones urgentes 

Semi.11as para siembra 

Agroquím.icos y fertilizantes 

Productos forestales 

Productos prescindibles 

Productos diversos 

Productos originarios y pro­

venientes de Centroamérica 

Productos originarios y pro­

venientes de la República de 

Guatemala 

Productos originarios y pro­

venientes de la República de 

Cuba 

Vinos y licores 

Vehículos usados 

Desmanteladores 

Notas A: 
NO: 

PUENTE: 

cuota abierta 
No disponibl.e 
Direcci6n General 

1983 - 1988, 
(MILES DE DOLARES) 

1985 

260 

36,076 

üs1123 

18,000 

l',600 

A A 

29, 769' 29,737 

590 440 
,, ,68,910 35,468 

1,800 

1,500 887 

1,450 :ns 
4,034 678 

260 

25,238 24,331 

131,450 137,200 

27, 713 

100,000 



TOTAL 

Básicos 
Semibásicos 

Maquinaria agrícola 

Maquinaria agrícola para. 

desmantelar 

Maquinaria y equipo 

Refacciones urgentes 
Semi1las para siembra 

Agroquím.icos y f erti1izantes 

Productos forestales 

Productos prescindibles 

Productos diversos 

Productos originarios y pro­

venientes de Centroamérica 

Productos originarios y pro­
venientes de 1a Rep. de Gua­

temala 

Productos originarios y pro­
venientes de la Rep. de CUba 

Vinos y licores 

Vehículos usados 

Desmanteladores 

24,354 

Notas: 1J Período enero - junio de 1987 y 1988 
y Período noviembre 1986 a abril de 1987 
y Período noviembre 1987 a abril de 1988 

FUENTE: Dirección General de Asuntos Fronterizos, SECOPI, con base 
cretaría de Comercio y Fomento Industrial en las Franjas 



Vísceras y despojos de par 
cino (únicamente: cabezas~ 
colas, corazones, hígados, 
estómagos, labios, lenguas, 
orejas, patas y riñones). 

Cuero fresco de cerdo, sin 
tejido adiposo. 

Pato fresco y/o congelado­
entero. 

Muslos y pernas de pava. 

Hígados de aves de corral, 
refrigerados, congelados,­
salados o en salmuera. 
Leche fre~ca homogen1zada, 
excepto para las ciudades­
de Piedras Negras, Coah.;­
Cd. Juárez, Chih. y Haga-­
les, Son. en envases hermé 
tices. -

Leche dietética preparada. 

Leche condensada. 

Leche en polvo o en pasti­
llas cuyo contenido en ma­
terias grasas sea superior 
al 3% cuando el peso, in-­
cluido el envase inmediato 
sea superior a 5 kilogra-­
mos. 
Leche con chocolate en en­
vases de cartón y plástico. 

Yo9hourt 

Vísceras y despojos de res (ú­
nicamente: cabezaq colaa, cora 
zones, hígados, estómagos, la= 
bies, lenguas, orejas, patas y 
rittones) .. 

Vísceras y despojos de carnero 
{únicamente: cabezas, colas, -
corazones, hígados, est6magos, 
labios, lenguas, orejas, patas 
y riñones). 

Pollo fresca y/o congelado en­
tero y. 
Despojos y menudencias de pollo 
(únicamente rabadilla, pescue­
zos, patas, alas, mollejas) JJ. 
Despojos y menudencias de pavo 
(únicamente colas). 

Lonja de cerdo. 

Filete de pescado. 
Crema fresca~ 

Leche evaporada. 

Crema en polvo para café. 
Leche en polvo o en pastillas,­
cuyo contenido en materias gra­
sas sea inferior o igual al 3%, 
cuando el peso, incluido el en­
vase inmediato sea superior a 5 
kilogramos. 

Leche en polvo descremada adi-­
cionada con colorantes. 

Leche en polvo para nifios y le­
che en polvo sin sabor. 



Queso cottage. 

Repollo (col). 

y cebollín. 

Espinacas. 

Cilantro. 

Coliflor. 

Rábano. 

Pepino. 

Berro. 

Verduras surtidas para en 
saladas en cajas pequeñaS. 

Legumbres y hortalizas ca 
cidas o sin cocer congelª 
das. 

Chícharos secos. 

Chop-suey. 

Camote. 

Nectarina. 

Toronja. 

Manzana amarilla y roja JI. 
Pera JI. 

e_, Chabacano._,: 

Persimonioo 

Pimielita :e'ntera. 

canela puiv.,~izada, 

Mantequillas, cuando el peso - . 
incluido el envase inmediato -
sea inferior o igual· a -1 kq .• 

Queso fresco. 

Queso crema. 

Papa },_/ 

Lechuga 

Tomate rojo (jitomate). 

Napa. 

Betabel. 

Calabaci1:.as. 

Chile verde y morrón. 

Ejotes frescos. 

Perejil. 

Zanahorias. 

Brócoli. 

Pimentón morrón. 

Champiñones frescos. 

Frijol pinto JI. 
Lentejas. 

Aguacate. 

Naranja, 

Uva para mesa JI. 
Perón. 

Ciruela. 
_Durazno. 

Té en bolsitas y frascos. 

Pimienta en polvo. 

Canela entera, · 

Cominos. 

Tomillo. 

Maíz para consumo humano~. 

Arroz entero descascarillado··o 
abrillantado. · -



pollo •.. 

Cereales de arroz. 

Salami. 

de ajon-

de cárt!! 

Pastel de _cai;_n~;; ~'?_mº~n_a_d~_s_~ 

Peperoni. 

Chorizo. 

Carnes enlatadas. 

Preparados a base de harina 
almidones, fécula de avena, 
maiz y trigo. 

Cereales procesados tipo -­
corn-flakes. 

Ejotes en conserva. 

Chícharos en conserva, 

de cacahuate. 

zacate. 

Grasa de res para adición -
de alimentos balanceados. 

Aceite comestible de algo-­
d6n. 

Aceite comestible de soya­
( soja) 

Manteca vegetal hidrogena­
da. 

Olcomargarina. 

Queso de puerco. 

Patés. 

Mortadela. 

Pimentón. 

Pastrani. 

Pastel de pollo y lengua. 

Jamón serrano. 
carne de gallina en 

Jamón del diablo. 

Mieles comestibles, excepto 
de abeja. 

cereales de avena, mixtos y 
comidas homogéneas Para ali 
rnentación infantil. 

Pasteles y budines congela­
dos. 

Legumbres y verduras envasa 
das. -

Frijoles envasados herméti­
camente. 



envasadas y/o enlat~ 

Jugos de frutas naturales y 
artificiales, excepto cítri 
cos y tropicales. -

·Mayonesa. 

Varias salsas. 

Levaduras. 

Harinas preparadas y otros­
ingredientes para pastelc-­
ría.. 

Comidas prepar·ad.as Congela­
das denominadas ':'. ;,r. 

Harina de carne y hueso. 

Pasta de semillas de algo-­
dón (hari11olina1. 

Cascarilla <le soya. 

Concentrados para porcino -
del 12% al 42% de proteínas. 

Concentrados para caprinos­
del 12% al 42% de proteínas. 

Concentrado para equino del 
12% al 42% de proteínas. 

Vitaminas. 

Proteína::;. 

Mostaza. 

Salsa mayonesa. 

Sopas envasadas 
mente. 

Dulces y betún para pastel. 

Harinas preparadas. 

Harina de pescad=. 

Pasta de soya. 

Cascarilla ele setr.illa e.le a.!, 
godón. 

Concentrado de aves del 121. 
a 42~ de proteínas. 

Concentrados para bovino -­
del 12i al 42% de proteínas. 

Leche en polvo medicada no­
apta para consumo humano. 

Minerales en blocks y bolsas. 

Suero en polvo. 

NOTA: . .!/ Productos considerados como sensibles por la Secrg 
taría de Agricultura y Recursos Hidráulicos. 
FUENTE: Dirección General de Asuntos Fronterizos, .SECOFI. 



ANEXO 6 

IMPORTACIONES DB LA !ZONA LIBRE DB BAJA CALIFORNIA Y PARCIAL' DB SONORA·, 1982 - 1987 

DOLARES ',l: 
¡'·, 

"1 ________________________________________ _:;:.._;_·:._~----~:...-_.:..._..; ________ :._ ____ ...;, _______ _:...:_:~;.::.--------~----------------...:-·-----...:.---~-.:_-~:.:_~.._.;' 
SECCION NOKEllCLATURA 1982 1983 1984 1985' 1986 1987 

,. ,. . ' ' . ', ., .· ·' ." ' ' ., .,-.... ; 
-----------------------------------------¡-------------------------------------7.,.-:-~¡-----,--------------------------------------

'l'O'l'AL 982'44~;oJ.6 272'9Jl,950 554'8~~;02~ 5~'~,~~3:~95> 389'332,831 370'404,744 , 

I 

II 
III 

IV 

V 
VI 

VII 

VIII 

Animales vivos y productos 
del reino animal 
Productos del reino vegetal 
Grasas y aceites (animales 
y vegetales); productos de 
su desdoblamiento; qrasas­
ali.menticias elaboradas; -
ceras de origen animal o -
vegetal. 
Productos de las industrias 
alimenticias; bebidas~ lí--
quidos alcohólicos y vina-­
gre; tabaco .. 
Productos mineraies 
Productos de las industrias 
químicas y de las indus---­
trias conexas. 
Materias plásticas artifi-­
ciales, éteres y esteres de 
la celulosa, resinas artifi 
ciales y manufacturas de eS 
tas materias; caucho natu-= 
ral o sintético, caucho fac 
ticio y manufacturas de cali 
cho.. -
Pieles, cueros, peletería y 
manufacturas de estas mate-
rias; artículos de quarni-­
cionería y de talabartería; 
artículos de viaje, bolsos­
de mano y continentes simi­
lares; manufacturas de tri­
pas. 

IX Madera, carbón vegetal y In!! 
nufacturas de madera; cor-­
cho y sus manufacturas; ma­
nufacturas de espartería y­
_ces tería. 

X Materias utilizadas en la -
fabricación del papel y ar­
tículos de papel 

7'9Ú,962 
20'4~7,083 

3 '.743,976 
5'690,090 

7'538,512 
11'103,768. 

10'694,44,6 

8 '251,381 
12'780,524 

8'969~97J 

6'.216,187 
11'726,272 



SBCCIOR 

XI 

XII 

XIII 

XJ.V 

XV 

XVI 

XVII 
XVIII 

XIX 
XX 

XXI 

NOHBNCLl\TURA 

Materias textiles y sus 
manufacturas 
Calzado: sombrería; pa­
raguas y quita soles; -
plumas preparadas y ar­
tículos de plumas; flo­
res artificiales; manu­
facturan de cabellos. 
Manufacturas de piedra. 
yeso, cemento, amianto, 
mica y materias análo-­
gas; productos cerámi-­
cos; vidrio y manufactu 
ras de vidrio. -
Perlas finas, piedras -
preciosas y semiprecio­
sas y similares, metales 
preciosos, chapados de­
metales preciosos y ma­
nufacturas ele estas ma­
terias; bisutería de -­
!antasla; monedas. 
Metales comunes y manu­
facturas de estos meta­
les. 
Máquinas y aparatos; ~ 
t:erial eléctrico. 
Material de transporte. 
Instrumentos y aparatos 
de óptica de fotografia 
y cinematografía; de mé 
dica, de comprobaciOn Y 
de precisión; instrumen 
tos y aparatos medico-= 
quirúrgicos; relojería; 
instrumentos de música 
aparatos para el regis­
tro o la reproducción -
del sonido: aparatos ~ 
ra el registro o 1a re­
producción de i.mágenes­
y de sonido en televi-­
sión. 
Armas y municiones 
Mercancías y productos­
no expresados ni compren 
did~s en otras partidas­
Objetos de arte, objetos 
para colecciones y anti­
güedades. 
otros productos no clas! 
ficados 

122'270,599 

137'206,477 
268'943,729 

9'646.,999. 

25:¿,933 
, . 

26;641 
1 '' •• 

1 

r 

35'135,602 

65'908,710 
33'611.,375 

3.'063.,511 

206,078 

20 •. 123 

80'408,382 

155'501,376 
91 '274,604 

80. 344. 619 

135'706,404 
59'695,148 

57'299,894 

106'717,588 
43'422,615 

AHl!XO 6 B/2 



SECClON NOMENCLATURA 

TOTAL 

I Animales vivos y produC-:­
tos del reino animal 

II Productos del reino veqe 
tal -

lII 

IV 

V 
VI 

Vll 

Grasas y aceites (anima­
les y vegetales); produc 
tos de su desdoblamientO; 
grasas alimenticias ela­
boradas, ceras de origen 
animal o vegetal. 
Productos de las indus-­
trias alimenticias;·bebi 
das, líquidos alcobóli-= 
cos y vinagre; tabaco. 
Productos minerales 
Productos de las' iodus-­
trias químicas y de las­
i ndustrias conexas 
Materias plásticas arti­
ficiales, eteres y este-
res de la celulosa, resi 
nas artificiales y manu= 
facturas de estas matc-­
rias; caucho natural o -
sintético, caucho facti­
cio y manufacturas de -­
caucho. 

VIII Pieles, cueros, pelete-­
ría y manufacturas de C.!!_ 
tas materias: articulos­
de guarnicionería y de -
talabartería; artículos­
de viaje. bolsos de mano 
y continentes similares; 
manufacturas de tarifas. 

IX Madera, carb6n VecJet:al y 
manufacturas de madera:­
corcho y sus manufacturas: 
manufacturas de esparte­
ría y de cestería. 

X Materias utilizadas en la 
fabricación de papel: pa 
pe1 y artículos de papel 

ZONA LIBRE DE BllJA 

2'568,524 
63,584 



SBCCION NOMBllCLATllRA 

XI Materias textiles y sus 
manufacturas 

XII. Calzado; sombrería; pa­
raguas y quita soles; -
plumas preparadas y ar­
tículos de plumas; flo­
res artificiales; manu­
facturas de cabellos 

XIII Manufacturas de piedra; 
yeso, cemento, amianto, 
mi.ca y materias análo-­
gas : productos cerámi­
cos; vidrio y manufactu 
ras de vidrio~ -

XIV Perlas finas, piedras -
preciosas y semiprecio­
sas y similares, metales 
preciosos y manufacturas 
de estas materias; bisu­
tería de fantasía; mone­
das. 

XV Metales comunes y manu­
facturas de estos meta­
les. 

XVI Máquinas y aparatos; ~ 
terial eléctrico 

XVII Material de transporte 
XVIII Instrumentos y aparatos 

de óptica, de fotografía 
y cinematografía; de me 
dica, de comprobación Y 
precisión; instrumentos 
y aparatos medico-quirúr 
gicos; relojería; instrÜ 
mentes de música; apara­
tos para el registro o-= 
la reproducción del so­
nido; aparatos para el­
reqistro o la reproduc­
ción de imágenes y de -
sonido en televisión. 

XIX Armas y municiones 
XX Mercancías y productos­

di versos no exprcsados­
ni comprendidos en otras 
partidas. 

XXI Objetos de arte, objetos 
para colecciones y anti 
qüedades. 
Otros productos no cla­
sificados 

AHBXO 7 B/2 



(UNIDADES) 

NO'l'A: J}, .El, ~ño ,áu,tomotriz comprende el período noviembre-oc 
tubre. · ' -

, > y Noviembre de 1987 - junio de 1988. 
P~: Oireccí6n General da Asuntos Fronterizos# SECQFI. 



NOTAS: ]/ Los precios son los vigentes al 31 de diciembre de 1987 
el tipo de cambio promedio para el mes de diciembre fue de -----­
$ 2, 258. 00 

1J Los precios son los vigentes al 2 de febrero de 1988. -
El tipo de cambio fue de $2,207.00 

1f Los precios son los vigentes al 31 de marzo de 1988.· 
El tipo de cambio fue de $2,281.00 
FUEN'l~: Asociación Mexicana de Distribuidores de Automóviles (AMDA) 



nuLu''"'''w~ PARA IMPORTARSE CON FRANQUICIA A LAS 
FRONTERIZAS Y ZONAS LIBRES DEL PAIS. 

CONCEPTO 

Productos Usados 

AGRICOLAS 

agrícolas 

otras marcas. 

para sacar .agua'. 

generadores de. corrie.nte 



2,100 r.p.m. Jj 

de accionamiento 

neumáticos, con 

hidráulico, :~ut_Q ·. 

frontal, de accionamiento hidráulico,aut2 

sobre neumáticos y con capacidad para girar 









--'-~-~"~-~_i_oy_a _? __ f?_~n-~i_i?alment_~_-~P~_~a __ lo ?-~~P!:~_l_'l~~do·-~~~---~ª ~!:,~.2--

-ciión 8433. 51.01 (cosechadoras-trilladoras combinadas)' 

Partes y piezas sueltas reconocibles como· concebidas e.!. 

elusiva o principalmente para lo comprendido en las fra.2 

cienes 8433.59.06, 8433.20.01 y 8433.20.02 (cosechado-­

y/o segadoras autopropulsadas y no autopropulsadas). 

demás partes y piezas sueltas. 



puntas, 

llaritas 

trilladoras combinadas 

toma de fuerza, 

··ra, senibradora, 







Piezas sueltas.-

piezas 

ex~lusi vamente para tractores agrícolas--~ 

:Refacciones para 

casy maquinaria agrícola (excepto~discos para 

gavilanes, 

!adore$), llantas y·cámaras para.tractores 

NOT~: 1f Mercancías que conforme al Acuerdo publicado en el 
Diario Oficial de la Federación el 28 de junio de 1988, que­
daron sujetas al requisito de previo permiso de importación. 
FUENTE: Dirección General de Asuntos Fronterizos, SECOFI. 
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