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I NTRODUCC § ON

La democracia, valor que no tiene una definicidn generalmente
aceptada que pueda ser formulada en una sola  proposicién, ha
sido identificada con las ideas de libertad, igqualdad, sobera
nfa del pueblo, garantfa de los derechos fundamentales, etc.;
dando orfgen a miltiples e interesantes debates a través de -
la historia.
En nuestra Constitucidn esti consagrada en el artfculo 3%, de
finida como una estructura jurfdica, un régimen polftico.y un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmi-
co, social 'y cultural del pueblo.
Durante su evolucidén los pueblos han intentado darse una or -
ganizacidn polftica, creando ordenes jurfdicos que garanticen
ja convivencia pacifica.
El orfgen de todo poder ptUbiico emana directamente del texto-
fundamental quien le otorga la validez formal! ; por otra par-
te, para que sea reconocido dicho orden jurfdico, debemos - -
cuestionarnos su legitimidad ; es decir, sl quien lo-cred fué
un érgano. electo popularmente, v
Hace 200 afios en un documento denomlnado " . Declaracidn . de -
. los Derechos dél Hombre y del Ciudadano ', se 'plasmaba en:el-
artfculo 62 : " La ley es la expreslén de la voluntad general.
Todos los cludadanos tienen el derecho de concurrir a su for--
maclén_personalmente ¢ por sus representantes, ... todos los~
cludadapos siendo iguales- a sus ojos, son lgualmente adm15| -
bles a todas jas - dlgnidades, cargos y empleos publucos. segﬁﬁ
sy capaciéad, sin otra distincién que la de su virtud o su --
télento,. " ! . : ‘
En el articulo .39 del prbpio documento se'establecié ;" El -

‘principio du. toda 'soberanfa reside esenciaimente en la Nacldn.




Ningdn individuo ni corporacién puede ejercitar autoridad que
no emane expresamente de ella, "

La adecuacidn de una regulacidn electoral, estudiada desde la
perspectiva de la representacién politica nos conducird i{ndu-
dablemente al perfeccionamiento de la democracia.

E! fundamento de la organizacién del Estado Mexicano se ep --
cuentra contenido en el artfculo 40 de la ConstituciSn, donde
se establece ! ' Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Repdblica representativa, democrdtica, federal, compues
-ta-de Estados-libres y soberanos en todo lo concerniente ‘a su
régimen interno ; pero unidos en una federacién establecida -~
seglin los principios de esta ley fundamental . "

La eleccién de los representantes populares dentro de una co-
munidad politica, a través del sufragio, constituye el paso. -
inicial hacia un goblerno en el cudl el pueblo ejerce su ‘sobe
ranfa, valor éste, consagrado en el artfculo k1 de nuestra --
Carta Magna. )
La Ley Electoral debe recoger los principios democriticos que
garanticen-el libre ajercicio de los'derechps politicos, la -
reglamentacidon de creacidn de los &rganos competentes y Su:-=
‘funcionamiento. ' "

En un régimen republ[caﬁo como el nuestro, no debe desconocer
se el derecho que tienen las maybrras a imponer su voluntad ;
ﬂrpgf?‘tampppq debe eliminarse el derecho de las minorfas a ex-
preéar sus ideas y. programas, y.convertirse en mayorfas.

Las tendencias ideolégicas en nuestro tiempo, se acrecientan-
y.encarnan cada una de ellas en partidos polfticos. Cuando -~
éstos contienden en la arena polltica, no debe haber un triun
fador ;bsoluto,ses decir, aquél éue obtuvo mayorfa ; porgue .~
si consideranos. la suma de las'm?norfas‘derrota&as , estas --
constituyen aunque dividida, ‘la verdadera mayoria. Por.ello s
deben ser. reconocidos los: triunfgs de ‘todos. los partidps'devfb
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manera proporcional a los sufragios emitidos validos, por el

cuerpo electoral a Ffavor de cada uno de ellos. Porque todos-

los electores tienen el derecho de estar representados en -~

las Camaras en proporcidn a la fuerza politica de los parti-
dos contendientes,

tas elecciones se ostentan a través del proceso electoral, -

que durante sus etapas de organizacidén y funcionamiento de -

fos diversos organismos que intervienen en su desarrollo, =~-

permiten el ejercicio del sufragio en forma libre y ordenada.
Durante su evolucién, e} derecho electoratl ha sufrido un - -~
gran ndmero de mutaciones, debido en gran medida a los movi-

mientos politicos ocurridos en el mundo.

En un principio los Grganos a elegir se reducfan a un peque-

fioc ndmero, por lo que sin dificultad se determinaban los pro
cedimientos para su eleccidn ; pero a medida que las socleda
des. fueron aumentando, se estimd necesario tratar de lograr-~
un equilibrio entre las fuerzas polfticas existentes.

La regulacidén juridica por tante, se fué elaborando en los -

diversos ordenamientos de manera paulatina, donde algunos Es
tados Insertaron en el texto fundamental, algunas normas re-

ferentes a la eleccidn y conformacién de los &rganos de po =
der ; otros siguiendo su ejemplo, comenzaron a ensayar siste
mas que se adecuaran a sus caracter{sticas propfas.

Toda reforma politica implica necesariamente reformas juridj
cas en-el texto constitucional y como consecuencia en la ley
secundaria, repercutiendo en e) campo del! Derecho Electoral.

Con Ja apertura democrdtica, todas las corrientes de oplnidn

y la cfudadania, encuentran un espacio para influfr en el --

cambio de las normas juridicas que resulten inadecuadas e .-~

inoperantes. y en la modiflcacidon de las estructuras de go -~

bierno ; asi como en la actualizaci&n de los mecanismos y . -=

proced(mieptos electorales de conformidad con las necesidades



que exigen los tiempos modernos , Con acierto, nuestro gobier
no ha permitido una amplia apertura democrdtica que favorece-
al cuerpo electoral y a los partidos poli{ticos que contienden
en la lucha politica con el primordial objetivo de alcanzar -
el poder politico a través de los mecanismos previstos en la-
ley, fortaleciéndose asf, el pluripartidismo.
Es evidente que nuestro sistema electoral no es perfecto, co-
mo tampoco lo es en las otras naciones, sin embargo, dentro -
de los cauces legales, con el consenso del pueblo, con la in-
tervencién de especfalistas en la materia, de los partidos po
liticos y de las autoridades gubernamentales, es posible per-
feccionarlo y adecuarlo a los requerimientos que demandan las
sociedades modernas.
Las férmulas clectorales que se aplican en la distribucién y-
valoracién de los votos, son de una gran variedad y compleji-
dad ; sobre todo, en lo que toca al sfistema de representacién
proporcional, donde las operaciones y mecanismos matemdticos-
ocupan un lugar fundamental, para lograr un equilibrio en la-
distribucién de escafos entre las diversas corrientes polfitj-
cas que estaran representadas en el Congreso.
Al tratar de seleccionar un sistema electoral, cada Estado, -
de acuerdo a su evoluci{dn histdrica-poiftica, se¢ decide a im-
plantar aguél que de acuerdo a sus especiales caracterfsticas
y momentos histdricos asl lo reclamen.
La esencia de los sistemas electorales por tanto, reside ep -
determinar de qué manera serdn repartidos los escafos, consi-
derando para ello, la cantidad de votos emitidos vdlidos, =~ -
expresados por e} cuerpo etectoral.
Llos sistemas electorales mds conocidos, son los denominados -
~“sistemas de.mayorfa y sistemas de representacidn proporcional;
algunos afaden el sistema electoral mixto en sus-diversas mo-
dalidades.

El sistema mayoritario no ofrece mayores dificultades para su



comprensién, toda vez que el candidato que obtiene mayor nid
mero de votos en una eleccién determinada, es el que resul-
ta triunfador.

En cuanto al sistema de representacidn proporcional, es - -
aplicado en la eleccidn de cuerpos colegiados { Cimaras Le-
gislativas )}, conformados por numerosas personas ffsicas, -
ademds de que sdlo operan en circunscripciones (plurinomlni
les) electorales. En este sistema se encuentran expresadas-
las diversas tendencias ideoldgicas que componen en su cop-
junto el cuerpo electoral, favoreciendo a éste, que bajo el
sistema de mayorf{a no lograron quedar representados en la -
Cimara.

Respecto a los sistemas electorales mixtos, estos se consti
tuyen por elementos que son una combinacidén de los sistemas
mayoritario y proporcional, tomando de ellos algunos rasgos
convenientes a fin de lograr upna mayor representacién en --
los cuerpos coleglados, que obedeciendo a circunstancias y-
caracter{sticas propias de cada £stado, han sido implanta -
dos en algunos pafses, con sus diversas modai{dades. Por --
ejemplo, en ol nuestro, que con la reforma constitucional -
de 1977, se introdujo el sistema &lectoral mixto con domi -
nioc mayoritario, para integrar la Cimara de Diputados, en -
el que los candidatos que fueran registrades para la elec -
cldn de mayoria relativa, podfan figurar al mismo tiempo en
las listas regionales para la eleccién de representacién --
proporcional, con el ndmero de candidatos acordado para tal
efecto, por Ja Comisién Federal Electoral.

“Con la publicacidn-del CSdigo Federa! Electoral de 12 de-fe
brero. de 1987, se precisé que un miximo de 30 candidatos‘a-
Diputados Federales por mayoria, pueden ser registrados por
los partidos politicos, simultdneamente bajo el sistema de-
representacidn proporcional.

El sistema electoral vigente en México, estd estructurado -

de una combinaci8n del sistema electoral de mayorfa relativa
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con el de representacién proporcional,

La finalidad del sistema de mayorfa relativa consiste en -
vreforzar la presencia parlamentaria del partido que se ma-
nifieste mayoritariamente, tiende a conformar una clara ma
yorfa que promoverd la estabilidad polftica necesaria de -
los 6rganos legislativos o de gobierno.

El sistema de representacidn proporcional por su parte, -~
busca que cualquier corriente polftica de importancia esté
representada en el Congreso, Con ello una gran diversidad-
de partidos tienen acceso al poder politico, logrando asi-
una conformacidén plural que impide la sobrepresentacidn.

la contienda electoral en este sistema tiende a la divulga-
cién de {deas, programas de partido y no de hombres de car
ne y hueso.

£l sistema proporcional fortalece el pluralismo politico ,
al ampliar espacios de participacidn a los partidos politi
cos nacionales en la integracién de ta Camara de Diputados.
En diclembre de 1976, a iniciativa del Presidente De la =--
Madrid, el poder revisor de la Constitucidn, integrado por
las Cdmaras de Diputados y Senadores del H, Congreso de la
Unidén y las legislaturas locales de todos los Estados de -
la Federacidn, reformé los artfculos $2, 53, 54, 56, 60 vy

77 fraccién (V de la Constitucién Federal, para plasmar --
los principios de la renovacidn poiftica electoral. Ese -~
mismo mes el Poder Legisliativo aprobd la iniciativa Presi-
dencial de C4digo Federal Electoral, en el que se estable-
cen de manera clara y precisa, los derechos y obliigaciones
de} Estado, Partidos Polfticos y ciudadanbs en esta materia
El Presidente Salinas de Gortari durante su campapa politi
ca en calidad de candidato a la Primera Magistratura del -.
pafls promovid fuertemente una reforma electoral, invitando

a la-realizacién de un . profundo anilisis en esta materia-
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El dfa 9 de enero de 1989 el Presidente Salinas envidé al C.

Secretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez Barrios, la -

siguiente solicitud ,

" El dfa 1% de diclembre, expresé ante la Nacidén mi compro-

miso de convocar a la revisién del marco juridico que norma

los procesos electorales, dada la concurrencia de preocupa-

ciones de las fuerzas politicas del pals para dar mayor - -
transparencia a los mismos,

En virtud de lo anterior y por la corresponsabilidad que a-

todos nos toca en este proceso, sirvase usted comunicar a -

la Comisién Federal Electoral mi atenta y respetuosa sollci

tud para que, en su seno, se realicen audiencias y consul -

tas pdblicas, en las que se acojan las distintas opinjones- £
de 1os mexicanos en la materia,

La revision del marco jurfdico electoral serd consecuencia-~
del grado de acuerdo que los partidos polfticos logren-al -
canzar.

Estoy seguro que esto serd para bien de nuestra vida demp -
crdtica.

Durante los meses de febrero, marzo y abril de 1989, se ce-
lebraron 12 audiencias en la sede de la Comisidn Federal =~
Electoral, en la ciudad de México, en las que tuvieron una-
amplia participacidn los partidos polfiticos, las organiza -
‘ciones sociales, las instituciones académicas, estudiosos. -
de Ja materia. En estas consultas se discutieron y analiza- ;
ron los mecanismos electorales, coincidlendo los que en - =
ellas ‘intervinieron, en la necesidad de depurar métodos y -
précticas a efecto de modernizar los procesos electorales ,
adecudndolos a la realidad naclonal, logrindose con ello -~ : ' i
valiasas aportacloneé que.seguramente enriqbecerén nuestro- o7 o
sistema electoral, . )
El material que produjo la consulta, constituye la base ~ - ’ ".

para promover una serie de modificaciones a la tey fundamental,
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que se reflejardn en el CSdigo Federal Electoral, o bien ,
en un nuevo ordenamiento juridico sobre esta materia.

Con estas acciones, el Presidente Salinas de Gortari condy
ce a México por la via de la democracia, cumpliiendo fiel -
mente su compromiso ante el pueblo mexicano.

Sin embargo, utilizando la frase de un amplio amigo mio :
" Las reformas democréticas no van de la mano con las cri-
sis econémicas , "

El tema central de este trabajo, lo constituye el andlisis
del sistema electoral mexicano.

El proceso electoral, regulado en orden cronoldgico en el-
Cédigo Federal Electoral, comprende las siguientes etapas}
ACTOS PREPARATORIOS DE LA ELECCION ,~ Etapa en la que los-
partidos politicos dan a conocer las plataformas electora-
les, programas de gobierno, asl como la presentacidn de -~
sus candidatos, Esta fase comprende : el registro de candi
datos, la integracidn y publicacién de las mesas directi -
vas de casillas, registro de representantes, entrega de la
documentacidn y material electoral.

LA JORNADA ELECTORAL.- Es el acto toral de las elecciones,
toda vez que mediante la emisién del sufragio, se manifies
ta la voluntad popular, Comprendiendo esta etapa, la insta
lacién y apertura de casillas, la votacién y cierre de vo-
tacién, escrutinio y computacién, clausura de la casilla vy
remisién del paquete electoral,

RESULTADOS ELECTORALES.~ Es la etapa posterior a la elec -
cign, en la cudl se realizan los cémputos distritales, de-
entidad federativa para Senadores y cOmputos de representa
cién proporcional en cada circunscripcidn; asl como la en-
trega de las constancias de mayorfa relativa'y constancias
de asignacidn proporcional y la calificacidn de ltas eleg'—

ciones de los miembros de cada C3mara, por los Colegios -~




electorales respectivos. Para garantizar el cumplimiento
de las normas electorales, durante el desarrollo del pro-
ceso electoral, se establecen en el Cddigo Federal Electo
ral, los medios de impugnacidn con que cuentan las perso-
nas legitimadas por este ordenamiento, a fin de que pue -
dan solicitar la revocacién o modificacidn de las resolu-
ciones dictadas por los organisﬁos etectorales. Recursos=-
que serdn resueltos por un Tribunal de lo Contencioso =~ -
Electaoral, dotado de plena autonomia, competente para de-
terminar 1a legalidad y cumplimiento de los procesos elec
torales ; y que constituye un elemento que garantiza a --
los ciudadanos y partidos polfticos, el cumplimiento de -
las normas electorales,

Para penetrar en nuestro tema, hemos dirigido la mirada -
de una manera fugaz a los sistemas electorales adoptados-
por otros paises, asi como un tratamiento mis detenldo --
acerca de la evolucidn de nuestra legislacidn electaral ;
hasta llegar al anélisis del Cédigo Federal Electoral.
Para tal fin, nuestro trabajo ha sido dividido en cuatro-~
capitulos, tomando como punto de partida el Derecho Poli-
tico. .

En el Capitulo primero.~ Es estudiado el concepto de Dere:
cho Electoral, el cudl constituye una de las partes esen-
ciales en la elaboracidn de las estructuras de los Esta -
dos modernos.

E} Derecho Electoral o Polftico, entendido como aquél que
contiene las regulaciones que, mediante mecanismos deCeL;
minados previamente por.la ley, hacen posible la partici-
pacién del cuerpo electoral, a través del sufragio, para-
la designacidn de quienes habrin de representarlo en el -
gobierno; Ademis, de la intervencidn del electorado en ~=
las tomas de decisidn de los gobernados.

Son tratados también, en este capitulo, alqunos aspectos«

de la reforma politica, asi como del Derecho Electoral en



nuestros dfas. Se incluye una sintesis de las principa -
les propuestas de los partidos politicos y de los compa-
recientes en las audiencias piblicas, celebradas en la -
sede de la Comisidn Federal Electoral, los dias uno de -
febrero al 26 de abril de 1989, con motivo de las audien
cias de consulta nacional sobre la reforma electoral, --
efectuadas a solicitud del Ejecutivo Federal.

E! contenido del CAPITULO SEGUNDO.- Corresponde a los --
sistemas electorales, Presentamos la nocidn general, los
tipos fundamentales, clasificacidn, los elementos confi-
guradores, los conceptos de andlisis estadistico electo-
ral y los resultados electorales y efectos de los siste-
mas electorales.

En el CAPITULO TERCERQO.- Se hace un breve ensayo sobre -
la legistacion electoral comparada, seleccionando al - -
efecto cinco pafses : Argentina, Venezuela, Francia, =~ -
Inglaterra y México.

El presente trabajo pretende destacar las analogias y di
ferencias, asi como las peculiaridades mds notables de -
los textos fundamentales y de la legislacidn electoral -
de estas naciones.

El tema medular de este trabajo, lo constituye el estu -
dio del sistema electoral mexicano, que es tratado en el
CAPITULO CUARTO. Se hace referencia a los sistemas elec-
torales adoptados en nuestros dfas, el fundamento cons -
titucional de) sistema electoral, Tesis de la Suprema --
Corte de Justicia de la Nacidn, en materia electoral.
Estdn Inclufdas varias iniciativas de reformas a la Cons
titucidn, asi-como-una iniciativa de Cddigqo Electoral, -
presentada ante la Comisién Permanente del Congreso de -
la Unidn, el dfa 19 de abril de 1989.

Presentamos un panorama general de las elecciones loca -
les celebradas en el Estado de Baja Catifornmia, Méxice ,

el dfa 2 de julio de 1989 ; de acuerdo a las apinjones -
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vertidas en los diarios de mayor circulacién nacional.
Concluimos este capitulo, con un espacio dedicado al --
fendmeno del! Poder.

Finalmente nos atrevemos a someter al juicl{o de quien =
éste trabajo leyere, algunas propuestas o sugerencias ,
mismas que no guardan proporcion alguna con la amplitud
del ensayo desarrollado.

La necesaria presencia de un orden juridico en los regf
menes democrdticos, encuentran su justificacién en ta -
voluntad popular, porgue es en ella, donde se generan -
las Inquietudes sociales y donde tienen su fuente las -
causas que dan nacimiento a 'a representacidn nacional,
que serd la que conformada en un Congreso General, dard
a la ciudadania las leyes que regirdn para !a comunidad
Porque es evidente que no es posible concebir un Estado

Representativo y Democritico, cuando se encuentra ausen

te el Derecho.




CAPITULOD PRIMERD
DERECHO ELECTORAL

1. CONCEPTO GENERAL

e

A través de la historia, los pueblos han tratado de darse una
organizacién poiftica, creando 6rdenes juridicos que garanti-
cen la convivencia pacifica. E! andlisis del Derecho Electoral,
se hace necesario en virtud de que farma parte muy importan -
te para la elaboracién de las estructuras de los estados modernos.
Las adecuacidn de una regulacidén electoral, estudiada desde la
perspectiva de la representacién polftica nos conducird induda
blemente al perfeccionamiento de la democracia,
La democracfa, valor consagrado de nuestra Constitucidén y las~
posibilidades de democratizacidn de nuesfro régimen politico ,
han dado motfvo a uno de los mds interesantes e Intensos deba-
tes de nuestra vida polf{tica actual,
El origen de todo poder piblico, emana directamente del orden-
Jurfdico fundamental quien le otorga validez formal por otra -
parte, para que sea reconocido dicho orden debemos cuestionar-
nos su legitimidad , es decir, si quien lo cred fué un 6rgano-
electo popularmente., De lo anterior se deriva el ejerciclio del
Poder Legislativo , en la formacién de los ordenamientos secun
darlos que-conforman nuestro dereché positivo, que encuentra -
la fuente de validez formal, en la Constituclién.
Si partimos de la premisa de que en nuestra Carta Magna se dan
las bases para la participacién ciudadana en materia electoral;
‘y que en la ley secundaria se fijan los mecanismos que hacen: -

posible la eleccidn de los gobernantes, podemos afirmar que es



en el Derecho Electoral donde el cuerpo electoral encuentra
la posibilidad de elegir libremente a sus representantes po
Ifticos.

Las elecciones se realizan a través del proceso electoral -
que durante sus etapas de organizacidén y funcionamiento de-
los diversos organismos que intervienen en su desarrollo, -
permiten el ejercicio del sufraglo, en forma libre y orde -
nada .

El derecho que tiene el cludadano de expresar su voluntad -
por medio del voto, no debe de terminar en el momento de su
decisidén, sino que deberd prolongarse, extenderse hasta al-
canzar una participacién mds activa en la toma de decisio -
nes en corresponsabilidad con quienes lo estdn representan~
do en una Cdmara o en un Parlamento.

Segln mi punto de vista, el Derecho Electoral es aquél que-
contiene las regulaciones que mediante los mecanismos deter
minados previamente por la ley, hacen posible la partlcipi-
cién del cuerpo electoral, a través del sufragio, para la -
designacién de quienes habrdn de representarlo en el gobier
no, ademis de la intervencién del electorado en las tomas -
de decisidn de sus gobernantes.

A este respecto el Maestro Berlfn Valenzuela considera que
el Derecho Electoral, " Es el conjunto de normas que regu -
lan el procedimiento por medio del voto de la designacidn -
de los gobernantes, que conforme a la ley, deban ser elec -
tos por el pueblo y gque determinan las condiciones de su ~--
participacién a través del cuerpo electoral en las decisio-
nes gubernativas . " (1)

Coincidiendo con el autor mencionado, quien sefala en su de
finicién con claridad y en forma sintetizada, la cuestidn -

jurfdica, al mencionar los aspectos procedimentales y la --

(1) Berlin Valenzuela Francisco, "“'Derecho Electoral " ,
Editorial Porrda, S.A., México, D.F, 1980, Psg. 129,




requlacién de la participacién de los electores en las deci-
las distintas formas de democracia =
la

siones del gobierno, en
semidirecta como puede ser el referéndum, el plebiscito ,
iniciativa popular, o cuaiquier otra forma que permita al =~
pueblo acercarse mds a quienes con su voto los llevd a ocu -
par un cargo dentro del gobierno, con ello se refleja en for
md clara la democracia social de nuestro tlempo.

ffor su parte el autor alemin Dieter Nohlen expresa que el

concepto de Derecho Electoral en sentido amplio contiene :
"' Las determinaciones juridico positivas y consuetudinarias-
que regulan la eleccién de representantes o de personas para

los cargos piblicos, .., el Derecho Electoral en sentido es-
tricto seffala en concreto quién es el elector y quién es ele
gible y trata de determinar ademds si el derecho de sufragio
es o no universal, lgual, directo y secreto, ... el concepto
estricto de Derecho Electoral se remite a postulados vy cdei-
tiones juridicas que, por lo general, tlenen un carfcter - -
juridico-~constitucional,

Los conceptos de Derecho Electoral y Sistema Electoral suelen
emplearse como sindnimos tanto en el lenguaje clentffico com
en el polftico, Nohlen, al citar a Brauniss K., quien define
d) Derecho Electoral como el conjunto de normas juridicas que

reqgula la eleccién de grganos, ... el concepto estricto de -
Derecho Electoral contiene dnicamente aquéllas determinacio-
nes legales que afecta al derecho del individuo 2 influlr en
ta designacién de los grganos. " (2)

Aunque hace una divisién de Derecho Electoral en sentido
amplio y en sentido estricto, el tratadista Nohlen sefiala re

petidamente el aspecto juridico en ambos sentidos. En el pri

mer -caso; -sélo menciona la regulacién. juridica para-la elec- -

cién de representantes y-en el sequndo, la determinacién. de

(2) Dieter Nohlen, " Sistemas Electorales del Mundo " Tra-
duccidn. de Ramén Garcia Cotarelo, Centro . de Estudios =
Constitucionales, Madrid, 1981, p.p. 53 .y 5k, :



requisitos o presupuestos para ser elector o en su caso re
presentante ( voto activo y voto pasive ) . Siguiendo a es-
te autor, Braunias, en forma general abarca toda la regula-
cién jurfdica para la elecclén de representantes, seidalando
los presupuestos en los cuales puede el cuerpo electoral in
tervenir para la designacién de los Grganos.

Ampliando e) concepto de Nohlen, en otra de sus obras sos -
tiene : ' Que el término de Derecho Electoral se refiere a

aquéllas normas legales que se encuentren relacionadas con-

el derecho del individuo a participar en la composicién de
los érganos estatales ., * (3)
En el concepto anterlor, va no hace referencia el autor, a

ta divisién del Derecho Electoral, reafirmando su idea de -
que las normas juridicas estdn vinculadas con el derecho --

del individuo y su intervencidn en la conformacién de los -

drganos.
En otro de sus libros el Doctor Berlfn cita al tratadista =~
cubano Santos Jiménez Rafael, el cudl sostiene que : " EI -

Derecho Electoral es el conjunto de principios y reglas gque
rigen la designacidn mediante el voto, de los gobernantes vy
principales funcionarios y la resolucidn, también mediante-
el voto de los asuntos pGbljcos trascendentales .'" (4)

E}] autor Santos Jiménes contempla los procedimientos y la -
reguiacién juridica para la desjgnaci6én de los representan-
tes, a través del sufragio, pero ademds, le dd Importancia-
a la participacién de los electores en las decisiones mis =
relevantes de sus gobernantes, interviniendo en ellas median
te el ejercicio del voto. En estas apreciaciones coincide -

con el Doctor Berlin, al otorgarle al cuerpo electoral - -

(3) Dieter Nohlen, '" lLa Reforma Electoral en América La -
tina'" Centro Interamericano de Asesoria y Promocién -~
Electoral, Ediciones CAPEL, Costa Rica, 1987, Pag., 74

(4) Berlfn Valenzuela Francisco, " Teoria y Praxis Politi
co-Electoral '"Editorfal Porrda, S.A., México, D.F. =
1983, Pag, 59.



facultades

electoral,

ticipacidn

Finalmente

toral

estd

participatiyas en la etapa posterior a la jornada
es decir, contemplan la figura de la elecclén-par
, rebasando a la eleccién-dimisidn.

Cotteret y Emeri afirman que : ' El Derecho Elec-

constitufdo por el conjunto de reglas destinadas-

a definir la cualidad del individuo, diferenciar los dlver -

sos tipos de elecclones y reglamentar el desarrollo del es -

crutinio .

" (5)

Estos autores, en forma general abarcan pricticamente todo -~

el proceso electoral, partiendo desde las consideraciones pa

ra determinar quién puede ser electo o quién representante ,

hasta los diversos tipos de eleccién y el desarrollo del es-

crutinioc, expresando ademds, en su definicidn los aspectos -

Jjuridicos y procedimentales.

Como puede desprenderse de las anteriores opiniones, se tra~

ta en dltima instancia de legitimar el poder pdblico, a tra-

vés de la voluntad ciudadana expresada en las urnas, determi

nada por

ta

ley fundamental y las leyes secundarias que de -

ella emanan, jugando en este caso, el Derecho Electoral un -

papel

(5)

decisivo.

Cotteret y Emeri, Marie y Emeri Claude, " Los Sistemas
Electorales ' , Ediciones Olkos-Tau, S.A., Barcelona -
Espafia, 1973, P3g. 15.




t.1 Fuentes del Derecho Electoral

Durante su evolucidn, el Derecho Electoral ha sufrido un

gran nimero de mutaciones, esto se debe en gran medida a

los movimientos polfticos ocurridos en el mundo y algran
dinamismo que a este Derecho le es propio. En un princji-

pio, los 6rganos a elegir se reducfan a un pegueiio ndme-

ro, por lo que sin dificultad se determinaban los proce-

dimientos para su eleccidn, pero a medida que las socie-~

dades fueron aumentando y con elias aparejados los pro -

blemas sociales, se estimdé necesario tratar de lograr un

equilibrio entre las fuerzas polfticas existentes. La re
gulacién jurfdica por tanto, se fué elaborando en los dj

versos ordenamientos, de manera paulatina , Algunos Esta
dos incertaron en el texto fundamental, normas referen -

tes a la eleccién y conformacidén de los Srganos de poder;
otros siguiendo su ejemplo, comenzaron a ensayar sistemas
que se adecuaran a sus caracteristicas particulares. Es-

por eso, que las fuentes del Derecho Electoral, las en -

contramos como una consecuencia de las necesidades de --

los Estados, y que hicieron que lentamente se fueran con

cretizando en textos que sirvieran de base a su organiza
cidn,

S1 entendemos por fuente, el origen, fundamento o-el - -

principio de los acontecimientos en todos los Grdenes de

la actividad humana, nos damos cuenta de la importancia-

que’ tienen en nuestro Derecho Electoral las fuentes his-

téricas, formales y reales , proplas del Derecho en gene
ral.

Por. fuente real entendemos aquélilos factores sociales, -

cﬁf{dka!es. econdnicos y polfticos, que influyen en el =~
6rgano legislador para la determinacidn del contenido de

las normas Jurfdicas ; la fuente formal estd integrada -



por la legislacidn, la jurisprudencia, la costumbre, los
usos, etc. ; finalmente la fuente histérica que se en --
cuentra contenida en los documentos que nos han sido le~
gados por las sociedades anteriores y que han servido de
inspiracién o de modelo al legislador para la creacién -
de leyes. Es por eso que ésta dltima fuente, debemos de-
considerarla como un punto de apoyo, tomando de ella to-
do aquéllo que pueda resultar provechoso, aidn cuando los
diferentes autores que hacen referencié a la fuente his-
térica no le han dado la debida Importancia que merece ;
sin embargo, hay que sefalar que es fundamental para\tg-
do estudioso de la materia electoral que nos ocupa, cong
cer los antecedentes que existen en relacidn a los siste
mas electorales que han tenido vigencia en diferentes --
épocas y pafses ; en virtud de que significan un nutrien
te que enriquece la legistaclén, tomando todo lo que pue
da ser de utilidad, para adecuarlo a un sistema de vida-
en un Estado determinado. )

En opinién de Garcfa Maynez, ' En la terminologfa juridj
ca tlene la palabra fuente tres acepciones gque es necesa
rio distinguir : Por fuente formal entendemos los proce-
sos de creacidn de ‘las normas. jurfdicas, llamimos. fuen -
tes reales a los factores y elementos que determinan el-
contenido de tales normas. £! término fuente histérica -,
por Giltimo, aplicase a los documentos ( Inscripciones, -
papiros, libros, etc. } que encierran el texto de una --
ley o conjunto de leyes,

De acuerdo'a la opinién mis generalizada las fuentes for

males son : {a tegislacidn, la costumbre y-la Jurispry -
dencia , " (6) e : - L
{6) Garcfa Maynez Eduardo, " Introduccién al Estudio --

del Derecho " , Editorial Porria, S.A., México, D.F.
pp. 13, 1h y 15, 1984,




Al clasificar las fuentes, Berifn Valenzuela, hace la -
sfguiente distincién ; " ... existen fuentes primarias-
y fuentes secundarias del Derecho. Las primeras son - -
aquéllas que estdn Integradas por las normas constity -
cionales, que sirven de base a la organizacién de todo-
Derecho, pués de ellas se desprende el proceso gque en -
sus diversas etapas hace posible la creacién de la ley.
Las segundas son las que se derivan de una normas posj-~
tiva que en el transito de lo abstracto a Jo concreto -
d3 lugar a la interpretacién, En esta hipdtesis estarfan
comprendidas las reglamentaciones, !as resoluciones de-
los jueces y tribunales y la jurisprudencia, ... afade,
++. Que es necesaria una clasificacién més que atafie al
criterio de inmediatez, en cuanto a las fuentes del De-~
recho Electoral, distinguiéndose as entre fuentes dj -
rectas y fuentes indirectas, siendo las primeras aqud -
llas en que la Constitucién o la ley lo contienen expre
samente e indirectas aquéllas en que se hace pecesaria~
la remisién a otras ramas del Derecho por ser auxilia -
res del Derecho Electoral o por supletoriedad, ... las-
fuentes reales del Derecho Electoral, que son la expre-
sién . mds dindmica del quehacer polftico del hombre, man
tienen una conexidn inmediata e imprescindible en el --
estudio de la materia, lo que d§ a estas una dimensidn-
mayor en: la actualidad que hace que los Juristas .las -~
~traten desde Iasbperspectlvas‘proplds'dersu campo. Reir
pecto .a las fuentes histéricas expresa : Debemos enten-
der a.la historia, no sélo como un pasado estitico ca -
rente de signiflcacidon, sino como la actualizacidn del~
mismo, convirtiéndose as{ las fuentes histdricas en - -

"fuentes reales del Derecho . " (7}

(7) Berlin Valenzuela Francisco; 1980, Op. Cit.; 'pp,
13, 14y 15, . x ;




De Jo expresado por este autor, se desprende que la fueg-
te histérica es fundamental tanto para el legislador como
para los estudiosos de estos temas, toda vez gue son basi
cas para la elaboracidn de las leyes y para los andlisis~
que a este respecto sean efectuados por quienes inteatan-

penetrar en el complejo mundo de! Derecho £lectoral.




1.2 Autconomfa Clentfflica del Derecho Electoral

AGn cuando el Derecho Electoral tenga en ocasiones que-
auxfliarse de otras disciplinas, sltuacién que no es -~
privativa de este Derecho, y debido a la evolucidn poif
tica de los diferentes regimenes, se hace necesaria su-
autonomia, en virtud de que dentro de las actividades -
que regula, se encuentran fundamentalmente los fendme -
nos polfticos.
El Derecho Electoral no lnicamente norma la actividad -
de los electores, partidos polfticos, candidatos, orga-
nismos electorales, tribunales, etc., en la eleccién de
los 6rganos, sino que por su relacidn con otras ramas -
del Derecho interviene en las decisiones que en un mg -
mento dado, puedan emitir los Srganos de gobiernc, con-
la participacidn del cuerpo e!ecﬁoral, en calijdad éste,
de censor de los actos de 'sus representantes,
Sobre esta cuestidn el Doctor Burgoa Orlhuela al hacer-
réeferencia al Sistema de Representacién Proporcional en
nuestra legislacién electoral (1977), concretamente - -
acerca de las férmulas electorales advierte ; ' .... la
Ley Federal de Organizaciones PoliTticas y Procesos Elec
torales, en sus-articulos 155 a 163 sefiala cusles son =
dichas férmulas, cuyo comentario nos abstenemos dellbg—
radamente de hacer, por pertenecer su estudio a la mate
ria de Derecho Electoral o Polftico, Ta cudl, por su Im
portanciay trascendencia.se ha desprendfdo deil Derecho.
Constitucional . * (8) i o s
Como puede observarse, este autor, expresamente otorga-
autonomfa al Derecho Electoral.por su fundamental inter
_vencidn en materia polftica dentro .de los proﬁesos elec
torales, en.lo que respecta a la distribucién de los -~ -
escafios, -trasiadando - estos asuntos al Derecho Politice, |
para su tratamiento

(8) : Burgoa Orifhuela lgnacio, * Derecho Constitucional
Mexlcano ', Editoria)l PorrGa, S.A., México, 0.f.,
1985, Psg. 685, - P



Por su parte el autor Berifn Valenzuela, afirma : ' El De
recho Electoral forma parte del Derecho Plbliico y dentro-
de éste particularmente del Derecho Constitucional, cuyo-
principal quehacer es el encuadramiento juridico de los -
fendmenos politicos, ... el Derecho Electoral para su me-
Jor comprensién didictica vy unidad>de tratamiento doctri-
nario requiere de autonomfa cientifica, ... sin embargo -
el Derecho no es una serie de compartimientos estancos, -
sino que todas sus ramas estdn intimamente conectadas. De
ahi que en ocasiones el Derecho Electoral tenga que auxji-
liarse de otras discipiinas, as{ del Derecho Administrati
vo para alginos aspectos técnicos, el Derecho Procesal =--
para el contenido electoral, el Derecho Penal para las --
sanciones y el Derecho Privado para las nociones de domi-
cilio, nacionalidad, edad, etc., independientemente de -~
situaciones concretas de las diversas legislaciones, el -
Derecho Electoral por si mismo, tiene razones suficientes
para ser tonsiderado como una rama auténoma del Derecho -
Constitucional y como una disciplina unitaria que pueda -
.tratar con la-amplitud y metodologia adecuada les temas -
propios de su campo, auxilldndose para ello de los. cono -
cimientos que le puedan aportar otras ramas afines, ... -
de acuerdo con su situacién juridica el Derecho Electoral
posee una autonomfa propia surgida como resultado de su -
especificidad juridica que a su vez explica las razones -
de su continuidad én &l tiempo ., Esta especificidad.se. -~
produce como una consecuencia de la doctrina de la repre-
sentacidén politica, que constituye la base tedrica de -.-
este Derecho. Por otra parte, e} Derecho Electoral ha con
servado un gran respeto a }a representacidén, derivado de-
algunos principios polfticos que hacen de &1 un Derecho -
original y auténomo sobre. todo lo que se refiere al aspec

to contencioso. It



E1 citado autor al mencionar a Pérez Serrano Nicolds,--
coincide con é1, en ta idea de que : " Nada de extrafo-
tiene pués la materia del sufragio, cada dfa mds rica y
abigarrada en cuestiones, adquiere voldmen bastante pa-
ra formar casi una disciplina independiente ( EI Dere -
cho Electoral ), constituyera objeto de explicacién en-
citedras especiales ( como ocurriera en algdn estado de
la Unidn Americana ), y mereclece los honores de una -~
copiosisima literatura . ' (9)

Amplifando estos conceptos, el Maestro Berlin, indica

" El moderno Derecho Electoral va mds allid del simple -
contenido electivo que se refiere a la representacidn ,
por medio de la cuil recoge las reglas concernientes al
régimen de eleccidn de los gobernantes, para ser inte -
grado y complementado con un contenido mayor de partj -
cipacién y control, en cuanto hace Intervenir al pueblo
en las decisiones de los gobernantes y eventualmente en
la supervisién de sus actos, a través del ejercicio de-
tos distintos medios de democracla semidirecta ." (10)
En la actualidad el Derecho Electoral ha adquirido una~
importancia tal, que la participacidn de los electores~
se ha manifestado en forma mis activa, que exige que su
intervencién sea mas real y efectiva, Como consecuencia
de lo anterior,estimo gue debe darse a éste Derecho, =--
una plena autonomia, donde su jntervencidn no concluya-
para el elector en el acto sufragante, sino que provo -
que la participacidn de 1a ciudadanfa, mediante mecanis
mos en los gue ésta Influya en la vigilancia y supervi-
s1én de los actos de las autoridades gubernamentales, - -
sobre todo por lo que se refiere al proceso de toma de-

declisiones,

(9)  Berlifn Valenzuela Francisco, 1980, Op. Cit., pp.-
21, 22 y 24,
{10) Berlfn Valenzuela Francisco, " Revista Mexicana -
de- Justicia Procuraduria General de la Repiblica"
No. 15 Vol. I1l, Nov-Dic 1981, Talleres Graficos,
de la Nacidn, Méxlico, D.F, Pag. 12.
1



2, PARTES COMPONENTES DEL DERECHO ELECTORAL EN SENTIDO
ESTRICTO.

UNIVERSAL, IGUAL, SECRETO, DIRECTO, LIBRE, vOTO QBLIGATORIO

La evolucién que ha sufrido el derecho al sufragio en to-
das sus manifestaciones ha sido trascendental y decisivo-
desde los comienzos del siglo XiX.

En un principfo las limitaciones a las que se encontraban
sujetos los ciudadanos eran notorjas, pués se tomaba en -
consideracidn el patrimonio, sexo, raza, los ingresos, -~
clases sociales, etc,, que venfan en demérito del derecho
de! ciudadano a manifestar su voluntad, toda vez que era-
privilegio de unes cuantos, dejando sin representacién --
a una gran mayorfa que no tenia voz en las deliberaciones
de los Grganos de peder, dando lugar asi al 1lamado sufra
gio censitario.

En la actualidad, considero que es requisito SINE QUA‘NON
previsto en la mayorfa de las legislaciones de los paises,
para que el cuerpo electoral se encuentre en posibilida -
‘des de ejercer el derecho del sufragio, ciertas condiclia-

nes 0 requisitos exigidos por la ley.

2,1 VOTO UNIVERSAL

E!l voto universal consiste en que todos Jlos ciudadanos ~-
que‘confcrman una comunidad, son electores y por tanto --
tfenen el derecho a sufragar; éalvo las Ilmltacloneskesti
blecidas en la ley. L e
“.De lo anterior es importante sedalar que aln éuan&o teﬁgak

el sufragio el caradcter de universal, este sufre algunas- -

restricciones de diverse tipo, las cuales obedecen, no.al

capricho del. legisiador o a'medidas autoritarlas de los - .-



gobiernos para restringir el voto a los ciudadanos, sino -
al hecho de que no resulta sensato, por ejemplo, concederle
el derecho del voto a personas privadas de sus facultades-
mentales, déllncuentes sujetos a procesos penales, menores
de edad, extranjeros, a quienes no tengan capacidad juridj

ca, etc,.,
2,2 VOTO IGUAL

Consiste en que al nimero de sufragios emitidos por los -~
electores, sea el mismo para todos.

Respecto al principio de lgualdad, este no opera.en el su-
puesto de que los electores en un Estado determinado estan
sujetos a disposiclones de cardcter legal, donde se ests -
blece la demarcacidn de los distritos o circunscripciones,
de tal manera, que mientras unos sufragan por un nimero dg
terminado de candidatos, otros l!o hacen por un ndmero mayor
o menor, segln el caso, ocasionando con ello una diferen -

cia-en cuanto a los votos emitidos.
2,3 VOTO SECRETO
Por lo que toca al voto secreto, .descansa en la idea de --

que el elector, al momento de expresar su voluntad en una-

papeleta, su decisifn nosea conocida por los demis.

_Existen en algunos casos desviaciones, tomandc en cuenta: -

‘que a veces no es poslible ejercerio de esa manera, por ca~

éecqr de - los recursos materiales necesarios, sobre 'toda en

las areas rurales para garantizar que el ciudadano sufra -

.gue sin:.que los funclonarfos encargados de la recepcidn -
del voto'y el piblico presente, se percaten por qué candji-- o

dato’'se inclinan.




2.4 VOTO DIRECTO

£s5 un elemento que se encuentra estrictamente conectado
a la individualidad del voto, que consi{ste en que el -~
etector, de manera directa, ejerce e) derecho del sufra
gio, sin que exista una persona que actlle como intermi-
diario, sin embargo, también aqul es posible encontrar-
desviaciones en aquéllios casos donde las jegisltaclones~
otorgan el derecho del sufragio a personas analfabetas,
de edad avanzada o minusvalldas, qulenes por la Imposi-
bl)idad de hacerio en forma directa y secreta, tienen -
que ser auxiliados por otra persona para gue se haga- -

“efectivo este derecho.

2.5 VOTO-LIBRE

Encuentra su fundamento en la decisidn voluntaria de la
,cludadania, expresada en forma Individual,

Considerando la |{bertad de los ¢iudadanos para elegir~
a sus representantes en el ejercicio del sufragio, debe
hacerse de tal-manera que no exista coaccidn por parte-
de simpatizantes de partidos polltices, de cludadanos |,
de funcionarios electorales, o de autoridades encarga -
das de la vigilancia en los procesos-electorales.

Be pcurrir esto, entorpecerfa en primer lugar dichos =~~
procedimientos, y por otra parte, lesionarfa gravemente
el princinlo de libertad, dejando al elector indefenso-

"y privado de su-derecho. La coacclidn.por-parte.de perso S

nas que ‘resrésentan a la autoridad lesionan la voluntad
individual y colectiva al obtigar al cludadano-a votar~

. ‘por determinado candidato.



2.6 YO0TO OBLIGATQRIO

El voto obligatorio ha sido una cuestidén muy debatida, -

en las lugares donde se ha puesto en préctica, fundamen-

talmente lo han implantado con el fin de combatir el abs
tentionismo, esto, sin embargo, puede ocasionar un repu-

dio por parte del cuerpo electoral que se ve presionado-

por las medidas coercitivas establecidas en la legisla -

cidén. Con ello puede provocar en el momento de la jorni;
da electoral, que el elector at depositar en la urna las

boletas electorales, estas no sean validas. En consecuen
cia, antes de {mponer medidas que obliguen al ciudadano-

a participar en las elecciones, los gobiernos deberdn po

ner en marcha la implantacidn de mecanismos terdientes a

crear en la cludadania wuna verdadera conciencia politi-

ca, a fin de que madure la conciencia general en el ejer

cicio de sus deberes civicos,

Par otra parte, puede pretenderse controlar a la pobli -

cidn para que asista a reuniones partidistas, pero esto-

no significa milltancia en un determinado partido polit}

co que comprometa al cjudadano, se requliere politizar al

pueblo comunicdndose con €1 a través de un lenguaje com-

prensible, claro y sobre todo sencillo. A este respecto-

quiera sefialar, que el Maestro Berlfn Valenzuela, en su-

calidad de candidato a Diputado Federal al Eongréso de -

la Unién (México), durante su campada politica promovis-

fuertemente la participacidn 'de los nifios en las escue -
las primarlas, acterca de las cuestiones cfvfc#s electora

les. Sostqu'que es necesario que en dichos centros escg

1ares se establezca una materia de ensefianza que prepare

a las generaciones futuras a vivir la democracia.



Efectivamente, es importante para el mepor y la ciudadania
en general, conocer : . Qué es un Diputado 7, ! Qué es un-
Senador?, ! Qué son las C&maras?, etc.. Pero ademds de ~ -~
difundir la ensefdanza electoral a esos niveles deberd de -
hacerse también en el campo de trabajo, convirtiendo en ay
las de civismo practico las empresas, sindicatos, oficinas,
asociaciones y sobre todo en las zonas rurales, Apticando-
incluso en la designacién de funcionarios en las areas ad~
ministrativas, los mecanismos que establece la Ley Federal
Electoral, adecudndolos a los procesos electivos internos~
en dichas areas. Fomentando con ello la formaci6n de una -
verdadera conciencia clvica, combatiendo de esta manera el
abstencionismo y eliminando por otra parte, la obligatorie
dad en el sufragio.

En relacidn con este tema el autor alemdn Dieter Nohlen --
sefiala : ' Las partes componentes del Derecho Electoral en
sentido estricto han sufrido una transformacidn continua -~
desde el punto de vista conceptual histdrico-jurfdico a -~
partir de la Revolucidn Francesa que, por su parte dié im-
pulso decisivo al movimiento en favor del derecho del su -
fraglo. El derecho de sufragio fundado en principios demo-~
criticos se fué imponiendo paulatinamente y contra la resls

tencia de las clases dominantes,

‘La democracia moderna se hizo realidad dGnicamente a partir

del reconocimiento del principio de la lgualdad legal de ~
todos los cludadanos y de su derecho fgual a participar en
la Constitucién de una voluntad polftica de la comunidad,~-
... este autor define las partes componentes del Derecho -
Electoral de la siguiente manera :

UNIVERSAL : La norma juridica de la universallidad del su -
fragio implica que, en principic todos los ciudadanos son-

electores y elegibles con independencia del sexo, la raza,



la lengua, el ingresoc o la propiedad, la profesidn, la
clase, Ja confesidn religlosa o la conviccidn politica,
Este principlo no sufre merma por e! hecho de que se -
exijan algunos requisitos imprescindibles, como una --
cierta edad, la nacionalidad, el deber de residencia ,
e]l estar en posesidn de las facultades mentales y los-
derechos civiles asi como la plena capacidad juridica.
Las limitaciones a que se refjere este autor, son jus-
tificables en la medida que sean congruentes con la -~
realidad nacional, sin llegar con ellas a bloquear de-
forma legal al elector, para que manifieste su volun -
tad.

IGUAL : El principio del voto Igual postula la iqua] -
dad cuantitativa de los votos de los electores, Cada -
elector puede tener uno o varios votos, pero lo decis]
vo es que el ndmero de votos del conjunto de los elec~
tores de un cuerpo electoral es el mismo, .,. de acuer
do con.el principio de igualdad del voto, es preciso -
que las regulaciones técnicas de la eleccidn, en espe-
cfal la distribucidn de las circunscripciones electora
les, sean de tal modo que al menos por aproximacién -~
garanticen la lgualdad cuantitativa de los votos.
Coincido con la apreciacidn de este autor, quien afir-
ma que cada elector puede tener uno o varios votos.
Siempre y cuando no ‘exista diferencla en cuanto al ni-
mero de votos por elector, es decir, que mientras unos
electores tienen derecho a vétar varias veces, otro§‘~

-lo_hagan en nlGmerc menot o mayor.



SECRETO : EY principlo del voto secreto se opone a la
emisidn piblica o abierta del voto, asi como al voto-
al dictado, por aclamaclién o a manos alzada. El voto-
secreto trata de garantizar la libre decisidn electo-
ral de las personas con derecho a voto lo que, 3 su -
vez, se deriva de la existencia de la libertad del vo
to. E} voto secreto requiere que 'a emisién de un voto
por parte del elector que, hoy generaimente, se produ
ce por medio de papeletas, la decisidn de éste no sea

conocida por los demis.

DIRECTC : Cada voto ha de atribuirse dnicamente a un-
candidato determinado o determinable. En consecuencia,
sf son incompatibles con este principio los cambios -
libres y arbitrarios que puedan introducir los parti-
dos en orden de sucesidn y en la seleccién de los can
didatos de una lista una vez realizada la votacién,

En efecto, si el elector votd directamente por un de-
terminaco candidato, afectari en el resultado de la -~
votacidn los cambios que el partido efectGe en la - -

lista de candidatos posteriores a la eleccldn.

LIBKE : €1 principic del voto libre aparece garantiza
do en grado menor desde el punto de vista de) Derecho
Positivo. De hecho, el concepto del sufragio tibre --
aparece coordinado y subordinado al principio del vo-
“to secreto. Una interpretacidn més amplia del princi-
pio-del sufragio Ilbre'pertencce al smbito de las no=~
clones electorales generales, siendo aqui el criterio
vilido el de la exclusidn de toda coacclén 'y monopo. =
lio en el conjunto del proceso electoral, especialmen

" te-en la determinacidn de candidaturas,
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VOTO OBLIGATORIO : También pertenece al complejo del -
Derecho Electoral en sentido estricto . Braunlas K., -
citado por Nohlen, expresa que : ' Su justificacidn --
te6rico-politica reside en la tesis de que la realiza-
cién del derecho politico de participar en la designa-
cién de la representacidn popular es sinénimo de deber
cfvica, " Nohlen afirma que con todo, esta concepcidn-
no tiene por qué plasmarse en una determinacidén jurfdi
ca del voto obligatorio . ™ (11)
Segin el ' Club Jean Moulin " , el SUFRAGIO UNIVERSAL,
" Tlene por funcidn elemental simbollizar la perticipa-
cién en la vida politicay aflrmar la existencia del -
ciudadano, ... lo importante es que asT se entra en un
proceso irreversible ; hacer votar a los hombres, in -
cluso en.las condiciones m&s imperfectas, es reconocer
que les conciernen las cosas de la polftica, lo cusl ,
quiérase o no es politizarlio, ... pero hay algo que de
be ser tenido en cuenta: A esas masas provistas de pa-
peletas de votacidén se les puede amenazar, dominar o -
seducir; Jo que no podrd hacerse es ignorarlas, .,. el
sufraglo universal permite, precisamente }a formacidn-
de un lehguaje polftico. En su aspecto mds incompleto-
supone que varios candidatos, o aunque sélo sea uno, -
se dirtjan a los clfudadanos y, por ende usen su lengua
je . " (12)
-interpretando estas aprecliaciones, nos encontramos - -
~frente a-la-afirmacidn .de .que..los hombres al expresar-
por medic de papeletas su voluntad, de alguna manera‘-
se les inculca el~deber cfvico y la formacién de una =

{11} Nohlen Dieter, 1981, Op, Cit., pp. 56, 57, 58,
: . 65,33,68,70, 71 73, 7h y 75. ’ :
(12) ciub Jean Houl In, " El Estado y el Cludadano ',
" Agullar, S/A. .Ediclones Madrid, Espaia, 1967, -

pp. 288,289, 290 y 292, o
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conclenciz ciudadana. Silva Bascufdn, considera que :

" LA UNIVERSALIDAD mira a la libertad de las exigencias
que condicionan el otorgamiento del derecho y que con -
sisten tan s56)lo en la naciconalidad, una edad razonable,
una instruccién minima y una elemental dignidad. Por -~
universal que quiera hacerse e]'sufragio es imposible ~
que se confiera a todos los habltantes . ' (13)

Este autor no toma en cuentas algunas limitaciones para
ejercer el derecho del voto como puede ser : la capacl-
dad juridica, poseer pleno uso de las facultades menta-
les o la residencia,entre otras.

Por su parte Rincdn Gallardo, manifiesta : ' uno de los
elementos que contribuyen fundamentalmente a ensombre -
cer la existencia de las clases.es el VOTO UNJVERSAL. "
Al entrar este en la historla, todos tienen el derecho-
de votar y todos son formalmente electores para hacerlo
Vibremente . " (14)

Deja por fuera dicho autor, todos l!os bloqueos de tipo-
legal que limitan la participacién de los cludadanos en
tas slecclones, ... .

De acuerdo a la opinién del tratadista argentino, Carlos
S. Fayt, " El sufragio, centro de gravedad de la vida -
politica de toda sociedad debe ser UNIVERSAL porque en-
esencla es un derecho comin a todes, qué pertenece al ~
hombre "por el sélo hecho desef bart?clpe de la cdmunL -
dad, aunque su ejercicio pueda encontrarse limitado a -
que alcance una cierta capacidad psiquica. No es tegft}
ma otra clase de limitacién sea de Indole patrimonial ,

sea de orden cultural.

{13) Silva Bascufdn Alejandro, ' Tratado de Derecho -
Constitucional ', Tomo |1, Editorial Juridica de
Chile, Santiago de Chile, 1963, P3g., 159.
(14) Rincén Gallardo Gllberto, " Deracho Electoral .-
. Mexicano ', Serfe : Perfiles Jurfdicos 1, México
D.F., 1982, Pag. 207.
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Respecto al sufragio, Fayt S. Carlos, considera que no =~
es ni un DEBER, nl una funcién, es un derecho. Si fuera=-
un deber, seria preciso determinar quién es el titular -
del derecho de exigir el cumplimiento de ese deber, Como
no puede ser el gobjernc, la razén y la experiencia seda
lan que es inexacto, pués Jos gobiernos tienen una marca
da tendencia hacia la negacidn o fraude en el sufragio a
fin de obtener perpetuacién., No es una funcidn. En pri -
mer término resultarfa necesarlo determinar que se en --
tiende por funcién; y si por ella ha de considerarse mo-
vimiento o accidn vital, todas las facultades humanas se
traducirfan en funciones y la funcién vendria a ser sing
nimo de derecho . ' (15)
Respecto al voto universal, diflero de la afirmacién del
tratadista Fayt, en virtud de que no {nicamente se re -~
quiere una cierta capacidad psiquica para otorgarie el -
derecho del sufraglo a los ciudadanos, porque en cuanto-
a esta capacidad, la pueden poseer menores de edad,‘que-
por no contar con la mayorfa que exige la ley para sufra
gar se ven Iimpedidos de expresar su voluntad; es decir
no cuentan con la capacidad jurfdica para participar en-
los procesos electorales en calidad de sufragantes,
Ademds en lo que se refiere a la cfudadania, la mayorfa-
de las leglislacicones no permiten que los extranjeros in-
tervengan en los asuntos politicos del pais, como P?r,{f
ejemplo en el niestro. Otro supuesto se pfésenkarfa en -
aquéllos.casos en que las legislaciones prohiban el dere
cho del voto'a los cfudadanos’ que se encuentren privados
de sus derechos politicos, '
Respecto a este mismo tema, Moya Palencia expresa : ' La

(15)  Fayt S. Carles, " .Los-Derechas del Hombre y sus--
GarantTas Constlitucionales ., Valerio Abeledo Edi
“tor, Buenos Alres, 1945, P5g.123
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suprema importancia del sufragio en la vida polfitica se
ha convertido en una razdén mundial, la reivindicacién -
universal de los derechos de la mujer se inicia también
con la lucha por el sufragio, a tal grado que los prime
ros movimientos politicos femeninos fueron I|lamados su-
fragistas. Un presupuesto sobre el que descansa la no -
cidn del sufragio universal concebida en el florecimien
to del liberalismo, es el de la individualidad del voto,
El sufragio DIRECTO afirma este autor : ' Es aquél en -~
que los cjudadanos son los electores de manera inmedia~
ta, sin gque cxista entre ellos y loscandidatos por ele -
gir, ninglGn compromisario e intermediario. Este sistema
es un mejor instrumento democrdtico pués no interpone -
ningidn sujeto polftico entre el candidato y el elector~
y refleja con mayor fidelidad el sentir de la ciudada -
nia sufragante . " (16)

El citado autor, en lo.que corresponde al voto universal:
omite mencionar los requisitos SINE QUA NON para ser. po
seedor del derecho del sufraasio, adn cuando este sea de
cardcter universal,

En relacién con el SECRETO del voto, Mackenzie manifies
ta : " La eleccién de urna, ... se realizaba por medio-
de pequefas bolas, fGitiles lo mismo para sorteo que para
votar. Las bolas eran todas idéntfcas, y el elector ele
gfa la urna donde debfa introducir su bola. El secreto~
“se mantenia separando por medlo de mamparas las dlétlg;
tas urnas. Marcsdo de Papeletas.- Consiste en la entre-
ga de un modelo oficial de papeleta a cada elector - -
quien marca su eleccién y luego introduce la papeleta -
en Ja urna, © bién la entrega bajo sobre cerrado a un -
funcionario para que la deposite.

En 1o que corresponde al VOTO OBLIGATORIO, este autor ,

indica : Y Que si no existen sancianes formales, el - -
elector inscrito en el censo es legalmente libre de - ~
(16) Moya Palencia Mario, " La Reforma.Electoral .,

Editorial Plataforma, México, D.F. 1964, pp.-23
27, 28 y 34,
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abstenerse de votar , pero en la decisién de si ha de votar
o no, estd influfdo por varios motlvos o presiones. Las ra-
zones efectivas en favor del voto obligatorio son : Que el-
voto constituye un deber y que el Estado debe procurar todo
lo posible por fomentar la presidn social o la obligacidn -
moral de votar. Lo razonable del voto obligatorio es que, =
en todo caso, vale m3s votar, aunque sea apiticamente, que-
abstenerse . % (17)
La libertad politica sostiene Maurice Hauriou ; ' Puede con
cebirse con relacidn a los pueblas y a los gobiernos, y con
relacidén a los ciudadanos. Se 1laman pueblos libres o de --
gobierne Tibre aquéllos que gozan de la libertad polftica ,
y. ciudadanos libres aquéllos que participan de este régimen
de Iibertad. Pero la libertad polftica de los ciudadanos es,
en el fondo, la misma que la de los pueblos y la de los go-
bernantes, y consiste en la participacién mids o menos direc
ta de todos los ciudadanos en el ejercicio de los poderes -
gubernamentales, particularmente del Poder Legisiativo "

{ 18).

Silva BascuAdn oplna : " Se tlama sufraglo DIRECTO o de pr}
mer grado, aquél en que el mismo elector se pronuncia acer-
ca de la materla sometida a su consulta o seﬁala'a lasvpeL-
sonas que integrardn los Srganos plblicos permanentes, cu -
yos miembros .se escogen por el electorado. El ‘sufragio df -
~recto guarda segdn se dice, una relacién mis exacta con el-
concepto de ser derecho inherente.a }a persona.. " El mencio
nado autor respecto al VOTO OBLIGATORIO afirma : ' Se ha da
batido si el sufragio ha de reconocerse como de ejercicio-
facultativo u obllgatorlb paras quien esté en aptitud de em]
“tirto, ... quienes lo califican como-derecho natural, es ==
légico que defiendan el ‘Iibre ejerciclio del sufragio por =--

(17) Mackenzie William James Miller, " Elecciones Libres"
Editorfal Tecnos, S.A., Madrid 1962, pp. 1h2, 146y

147, -
(18) Haurfou Maurice, ' Principios del ‘Derecho Pdblico 'y
: o Dereche Constlitucional ", Instituto Editorial Reus

Centro de Ensefianza y Publicaciones, S.A., Madrid
~Espada, 1927,Pag, -202.
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parte de su titular ., A la inversa, estimindose que re -
viste los caracteres de una funcidn colectiva, se impone
la obligatoriedad de su desempefo. Los partidarios de la
obiigatoriedad del voto se deciden a recomendarla preci-
samente por la necesidad de combatir el abstencionismo .
Grave factor de debilidad y perturbacidn en la vida demo
cratica . ' (19)

independientemente de que el voto sea obligatorio o no ,
lo cierto es que la participacién de los ciudadanos en -
la vida politica de un pals, robustece su existencla de-
mocritica, haciendo mds s6lida 1a voluntad de los miem -
bros de la socledad polftica. Sin embargo, no siempre la
voluntad nacional refleja un estilo de vida democrdtica,
pués hay que recordar que los autdcratas de todas las --
épocas sec han valido de ficciones para pretender su legle
tiﬁqclén . Tal vez por esto, Alexis de Toqueville expre-_ .
saba : " Que la voluntad nacional es una de las frases de .
las que wds ampliamente han abusado los intrigantes de -
todos los tiempos y los déspotas de todas las edades.

Unos han visto su expresidén en. los sufragios comprados -
por algunns agentes del poder ; otros en los votos de ~~
una minoria interesada y temerosa ; los hay, incluso, -~
que la han descubierto totalmente formulada en el siten-
cio de los pueblos, y que han pensado que del hecho de -
la obediencia nacfa, para ellos, el derecho al mando .*
(20).

19 Silva Bascuidn Alejandro, Op. Cit., pp. 367 y 369.
De- Toqueville Alexis, " La‘:Democracia en América "
Ediclones Guadarrama, S.A., Hadrid Espafia, 1969, -~

Pig. 58, .

——
N
o
——
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3. LA REFORMA POLITICA EN MEXICO.

Toda reforma polltica, en un régimen democritico implica
la necesidad de adecuar las normas jurfdicas al momento-
presente que viven las sociedades en los diferentes Esta
dos .

En nuestro pafs, la apertura democrdtica que estamos vi-
viendo, significa un gran avance en el smbito jurfdico y
pofftico, Es por ello que se requieren reformas consti-
tucionales de fondo, que permitan garantizar los proce -
sos electorales, sobre todo en lo que se refiere al su -
fraglo y a la participacidn de los ciudadanos en dichos-
procesos; ademds, de asequrar el respeto de los resulta-
dos electorales al término de cada eleccién. Por otro la
do, los conceptos que se manejan dentro de la legislacid
electoral, que sin perder su esencia, deberdn ser mas --

claros y sencillos para la ciudadania, ya que en la ma -

‘yorTa de los casos son incomprensibles y complejos. Por-

otra parte, se requiere efectuar una mayor penetracidn -
en el cuerpo electoral, para que este sea enterado opof-
tunamente del desarrollo de la reforma electoral. No es-
suficiente con efectuvar faros de consulta para la refor-
ma electoral, donde se discuten los asuntos pidblicos del
pals, considerando Gnicamente a los expertos o especia -
listas en estos temas, sino que se requlere provocar por
parte de las autoridades de) goblerno, la participacién-
del ‘electorado medio, creando foros para ese propdsito .
Porque las decisiones que se tomép no sdlo corresponden-
a-los partidos polfticos, asoclaciones u organizaciones~
polftiéas, autoridades del goblerno, instituciones, etc.;
sino que debe de considerarse la opinidn de todo el pue-

blo mexicano, gue es a fin de cuentas el soberano y - ~ -
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que, ademds, es a quien van dirigidas las normas Jjuridj-
cas producto de tas reformas. Lo anterior se podria lo -
grar , con la creacién de organismos en las entidades fe
derativas, por medio de los cuales se reciban las oplnig
nes de los ciudadanos que podrian resultar valiosas.
Con ello, ademas de tomar en cuenta al electorado, se ~-
fomentaria la participacién ciudadana y su Interés por -
los asuntos pldblicos, combatiendo en gran medida el abs-
tencionismo electoral,
tas reformas en materia electoral gue ha sufrido nuestra
ley fundamental, son miitiples, considero que no es sufi
ciente con modificarla, porque esto no significa un avan
ce si tomamos en consideracidn que en ocasiones se trata
de adecuar nuestros ordenamientos jurfdicos cuya vigen -
cia resulta effmera, como es el caso del actual C8digo -
federal Electoral, el cuil como consecuencia de los fo -
ros de consulta que en materia electoral se estin efec -
tuando en este momento en nuestro pafls, no tardard mucho
tiempo en sufrir modificaciones, provocando con esto, --
confusidn en la ciudadanfa e inconformidades , porque €o
‘mo ya sedalamos, el ciudadano comin que no comprende los
conceptos  utllfzados en la legislacidn electoral, opta -
en la mayorTa de los casos por abstenerse de participar-
en los asuntos electorales y, para complementar su desa-
cuerdo, se le impide participar en la organizacién, " vi
gllar y garantizar el desarrollo del proceso electoral ,
ta efectividad del sufragio vy ls autenticidad e lmparc(i
tidad de las elecciones federales . " { Art. 32 Cédigo -
Federal Electoral ).
Dentro del marco democrdtico, con la participacién de -~

todac ‘las corrientes polfticas, de especialistas, estu -

diosos y maestros, conocedores de la materia electoral ,~

W
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dié inicio en el mes de febrero de 1989, la Primera Au -
diencia de la Consulta Nacional sobre Reforma Electoral,
convocados por la Comisién Federal Electoral, a fin de -
que se dieran a conocer sus puntos de vista que segura -
mente enriquecerdn nuestro sistema electoral,

Son midltiples los temas que se tratan en este foro, aun-
que en ocasiones existan desviaciones en los debates, --
apro;echando los partidos polfticos llamados de oposi -~
cién , el foro que se ies ofrece para dar a conccer a la
opinidn pdblica, hechos ocurridos, denunciando ante ese-
organismo supuestos fraudes electorales cometidos en las
pasadas elecciones federales efectuadas en nuestro pals,
en el ado de 1988. Considero que, sin menoscabo de la de
mocracia, debe tenerse presente que el objetivo fundamen
tal de estas reuniones es muy claro: Modernizar nuestros
procesos electorales y en su conjuntd el sistema elec -
toral mexicano.

Al respecto Moya Palencia, sostlene : ' Negar el poder -
revolucionario y revolucionador del derecho, es caer en-
la‘incongruencla de negar el poder transformador de las-
fﬂerzas sociales que lo hacen posible, que convienen con
&1, que lo adoptan como regla y que lo cambian en fup -~
cién de este mismo poder. La existencla de un derecho d}
ndmico contradice la tesis de qulenes no quisieran ningih
.derecho, sean autoridades o grupos de personas.- Impulsar
ta dindmica juridica no sdlo es obligacién de los aboga-
dos o de los gobiernos democriticos, sino de todos los -
hombres ., * (21) ’
Prosiguiendo sobre estas refle;loes, este autor apunta

" Correspondid al Presidente José Ldpez Portillo promover

(21) Moya Palencia.Mario, " Temas Constitucionales "

Universidad Nacfonal Auténoma de México, Ciudad;:
Universitaria, México, :D.F. 1978, P3g. 65,
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ver la ampliacidn de los cauces democrdticos constitucio

nalizando nuevas normas electorales que reconocen que los
partidos politicos son de interés piblicos y tiene cardc-
ter nacional, .., por otra parte, las reformas y adicio -
nes a la Ley Federal de Organizaciones Polfticas y Proce-
sos Electorales vigentes a partir del 6 de enero de 1982~
Y que en su conjunto mejoran técnicas y procedimientos, -
determinan la pérdida del registro de los partidos polfti
cos que no hubieran obtenido en una eleccidén y no en tres,
como se consideraba anteriormente, el 1.5% de-la votacién
total nacfonal c¢ifra minimamente requerida para que una -
corriente politica tenga verdadera significacién ciudada-
na, Con eilo se evita la proliferacidn de los partidos o-
grupos intrascendentes que iGnicamente pulverizan la opi -
nign . " (22)

Montero Zendejas, haclendo mencidn a estos aspectos, sefia
ta : " En diferentes regiones del orbe, tanto dentro de -
estructuras revolucionarias, como en el devenir de los Es
tados y adn en la mayorfa de los pafses subdesarrollados-
'es sintomdtico que se posea un ;uperparttdo que agfutlne-
la mayor parte de }a cludadanfa. Adecuando lo anterior a.
fa realidad de México, el P,R.1,detenta y centraliza toda.
acclén polftica dentro del territorio manteniendo é\‘Stgf
tu quo con las reglas del juego que traza la clase en elt-
poder, la cudl, como consecuencia. de sus agudas contradfg
ciones no puede canalizar actualmente a toda la oposicidn.
Esto da como resultado el deterioro del sistema polfitico-
mexicano y la crisis del partido ." (23)

De acuerdo a lo expresado por este autor, difiero de su -
opinidn, toda vez que la reforma polftica actual, contem-

pla en . su esencia, la participacién real de los Partidos~

(22) Moya Palencia Mario, ' Derecho Electoral Mexlcano!
Serie : Perfiles Jurfdicos 1, HMéxico, O0.F. 1982, -
pp. 21, 23 'y 24, ’ A :

(23) Montero Zendejas Daniel, ' Estado, Democracia, y.-
Partido ' , B. Costa~Amic Editor, México, D.F., -~
1979, pp. 221, 225,7227y 230.
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Politicos Nacionales llamados de oposicién, canalizando
su actuacidén por los senderos de la legalidad. La apertu~
ra politica que estamos viviendo, ha permitido a estos -~
partidaos, lograr un nimero mayor de escafos en la Camara-
de Diputados del Congreso de la Unién, en el Senado y en=-
las Legislaturas Locales, ademds de unas Gubermatura. Y --
cuando dicho autor se refiere al deterioro del Sistema Pa
Iftico Mexicano y a la crisis del P.P.1., quiero sedalar-
que, histdricamente, todos los sistemas de gobierno al -~
igual que los partidos polfticos, durante su evolucién, -
necesariamente tienen que adecuarse a las nuevas circuns-~
tancias y por ende es natural que tas fuerzas polfticas -
existentes, provoquen el cambic en las estructuras guber-
namentales ; pero esto no significa nl deterioro , ni -ecrj
sis'a la que se hace referencia, sino que se robustece --
nuestra democracia,

Por otra parte, la reforms polftica Implica cambios en el
sistema electoral, tendientes a la modernizacién de los

mecanismos de eleccién y al perfeccionamiento de los pro~

fesos electorales, que obliga a los partidos polfticos a-
actualizar sus estrategias y programas, si no quieren co-
rrer el riesgo de quedar sin representacidn en el Congre-
SO Yy que su intervencién en los comicios electorales . no -
vaya acorde con los requerimientos de los tiempos moder -
nos.

Sobre esta cuestién,el tratadista Nohlen, sostiene que, ;
" La reforma de un sistema electoral siempre tiende a sus
citar grandes debates puesto que los partidos politicos -
ven que el sistema electoral afecta directamente, tanto -
sus posibilidades de estar representados en forma parla -
mentarfa como la relacién del poder parlamentario, ... .to

da reforma politica presupone que existen grupos: y ‘17deres
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politicos que la incluyen dentro de sus programas, y se -
requiere, asi mismo que haya corrientes dentro de la so -
ciedad que puedan desarrollar presiones sociales para que
se Impongan las reformas, ... las propuestas de reforma -
encontrarin necesariamente, oposicidén y, por eso, hay que
prever este aspecto calcularlo y tenerlo en cuenta cuande
se disefe la estrategia de reforma., Una reforma profunda-
del broceso electoral,...no dejard de repercutir, de to -
das formas, sobre los partidos politicos que deberdn pro-
ceder necesariamente a modernizarse si desean continuar -
existiendo bajo las nuevas circunstancias de la competen-
cia polftica . " (24)
Las sociedades modernas exigen nuevos sistemas electora -
fes, para ello es necesario la concertacidn y el didlogo-
con la ciudadanfa. Las reformas constitucionales en mate-
ria polftica que se lleven a cabo, deberdn ser producto -
de consultas piblicas, donde el pueblo mexicano exprese. =
sus opiniones y puntos de vista, ya que serd a este, a --
fin de cuentas ,a quien van dirigidas las normas jurfdicas
que resulten de la reforma,
Acerca de este tema, Andrés Serra RoJas, sostiene : ' Nin
gilin goblerno es estable y que ninguna poiftica es viiida,
si no-se cuenta con el seguro apoyo de la opinién pdblica
nacional. ’
L Cudles son esos caminos que nuestro ambiente nacional -
nos'puede conducir a la superacién de nuestras instituclo
nes .17 ’ '
1.~ La reforma de la ley ordinaria puede perfeccionar'el-
sistema electoral vlgente;‘pera'no ataca-el .problema~ _
de la efectividad del sufragio en toda su magnitud.
2,-"$610 una reforma constltucional de fondo nos permite-
augurar las debldas garantfas para el proceso electo~

ral,

(24) Dieter Nonlen, 1987, 0p. Cit., op. 76, 8h, 85, 86
. iy . v ) : ] .
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3.~ En tanto no se lleve a cabo esta reforma constitucio-
nal, nuestro sistema serd imperfecto y hecho para vig
larse continuamente . " (25)
Al hacer el ab3lisis de la reforma electoral de 1577, - -
Hanuel Barquin expresa : " El contraste con el sistema de
Diputados de partido, bajo el que la oposicidn no pudo ob
tener mds que alrededor de una sexta parte de la C&mara -
de Diputados, la reforma constitucional introducida en -~
1977 y la consigulente reforma a ta ley, permitid que Ja~
oposicién pudiera obtener hasta una cuarta parte del to -
tal de los Diputados, ya que hasta cien, podrfan ser elec
tos por el sistema de representacidn proporcional, inde -
pendientemente de que los trescientos electos en distri -
tos de mayoriy la oposicién pudiera ganar algunos escafios,
Este autor, considera, '" Que el antecedente mis remoto de
ta introduccidén de un sistema de representacidn proporcio
nal debe buscarse en Marifano Otero, connotado jurista de-
cimonénico, exponente del liberalismo. Inclusoc es este ~--
Gltimo dato el que refuerza la conviccién de Carpizo en -
el sentido de que, por ser Reyes Heroles un conocedor del
liberalismo decimondnico, es todavfa més verosimil, que -
é1 haya sido el precursos de la iniciativa presidencial -
de' 1a reforma constitucional . " (26)
Miguel de la Madrid, reflexionando sobre la renovacidn de
fa vida polftica expresa, " 1 avance registrado en las -
elecciones de Julio-de 1988, fué poslible entre otras co -
sas, porgue nuestro sistema electoral fué objeto de per -
feccionamiento a raiz de las reformas efectuadas a ja - =
Constitucién General de la Repiblica, que hicieron posi -
ble la expedicién de un nuevo L6digo Federal Electoral.
Se ha mantenido el sistema mixto de la C3mara de Diputa -~

dos, preservindose el principio de mayoria relativa con =

(25) Serra Rojas Andrés, " Los Partidos Polfticos ', -
Problemas de México, D.F., 1958, Pag. &4,

(26) Barquin Manuel, " La Reforma Electoral' , 1986, --
1987, Méxlco, D.F., Retrospectiva y Andlisis, Cua-.
dernos CAPEL, No. 22 Centro Interamericano de Ase~

..sorfa y Promodidn Electoral, 1987, pp. 25 y 26.
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los tresclentos Diputados que son elegidos de acuerdo con
81, pero se incremento de cien a doscientos el ndmero de-
Diputados gque deben ser electos por el principio de repre
sentacién proporcional., Para garantizar la imparcialidad,
legalidad y transparencia de las elecciones, se cred un -
Tribunal de lo Contencioso Electoral autdnomo, para resol
ver los recursos de apelacién y queja, integrado por ju -

risconsultos de buena reputacidén y solvencia moral, nom -

brados a propuesta de los Partidos Politicos por el H. i
Congreso de la Unign . " (27)
A este respecto, Valencia Carmona opina, " ... es bastan-

te dificil para el ciudadano comiin interesarse en forma -
cabal del contenido mismo de la reforma. La informacién -
que esti recibiendo le ha de ocasionar, en el mejor de -~
los casos,serias confusjones. Es necesario levantar la mi
ra, que la reforma electoral se exponga en todos los foros
y penetre de manera efectiva en el elector medio, De otre
modo la reforma corre el peligro de ser, no sélo, una mis
en la historia nacional, sino también de ser ineficiente;
ya algunos se preguntan razonablemente, s! el sistema de-
partido no era mids original y cénsecuente con nuestra rea
“lidad y si el antiguo slistema pudo haber absorvido a los-
nuevos partidos y grupos politicos emergentes que la re -
forma pretendié Inclufr . " (28)
Por su parte Moya Palencla, sostiene : ' Estamos seguros~
de que el nuevo sistema electoral estd contribuyendo ya a
acélerar niestra dindmica democrdtica, por que.si todos -~
"7 10s mexicanos han cabido dentro de nuestra pafr(a;725”3ui
to que también ellos quepan dentro de las urnas electora-
kles y dentro de las tribunas parlamentarias. " (29).

(27) De la Madrid Hurtado Miguel, ' La Polltica de Reng
vacién ' Editorial Dlana, México, D.F., 1988 pp, ==

. 135 y 136, .
(28) Yalencia Carmona Salvador, " Derecho Electoral ' '~
Serie Perfiles Juridicos |, México, D.F, 1982, pp.
141 y 142, :

(29) Moya Palencia Mario, 196k, 0p. Cit., pp. 201.
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i Ventajas de la Reforma Politica.

Las reformas politicas que implican necesariamente re ==

formas jurfdicas en el texto Constitucional y como conse
cuencia en la Ley secundaria, repercuten en el campo del

Derecho Electoral. Las ventajas que de ellas se obtienen

se manifiestan en Ja apertura democrdtica, donde existe-

la posibilidad de participacién de todas las corrientes-

polfticas que deseen aportar sus opiniones, a fin de in-

fiufr para un cambio benéfico de las normas juridicas -- -
que resulten Inadecuadas e Ilnoperantes.

Por otra parte, se beneficia a la ciudadanfa, toda vez -~

que al someterse a consulta popular los asuntos de inte-

rés piblico, se provoca su participacién dando asf Ja -~

pauta para que se modifiquen las estructuras de goblerno

y se actualicen los mecanismos y procedimientos efectora
tes de conformidad con las necesjdades que exigen los --

tiempos modernos.

Al comentar las ventajas de la reforma politica, Montero

Zendejas sostiene, : " Entre las muchas ventajas que fa-

reforma polftica trae aparejada, mencionaré las fundamen
tales

El pluripartidismo se verd considerablemente fortalecido

por la participacidén cludadana, y se enriquecerén {as --

urnas electorales ; cabe hacer incapié en que si pensamas
la_reforma de 1la Ley Federal Electoral, en el sentido de

dar reglistro a tcdbs‘aquél\os grupos constituldos: formal
mente con afanes polfticos, estos deberdn reunlr caractg
risticas inherentes a la congruencia nacional y politica

de los demds partidos 'y que ‘no constituyan solamente gru
pdsculos que respondan exclusivamente a expectativas po-

1Tticas. ‘ R
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La iniciativa que dié orfgen a Ja Ley de Organizaciones -
Politicas y Procesos Electorales, fué sin duda uno de los
adelantos legis!ativos mds congruentes de la época actudl
del Estado Mexicano, ya que el deterforo del sistema poll
tico y de los partidos polfticos existentes no permitian-

la canalizacién 6ptimas de las estructuras del poder den-

tro de este sistema . " {(30)
Al referirse a las ventajas de la reforma polltica el -~ ~
Doctor Berlin Valenzuela, expresa : ' Muchos han sido los

estudios y ensayos formulados para analizar desde el mo -
mento mismo de su gestidn, las ventajas y desventajas de-

la reforma polftica, su contenido y orientacién, asi como

“las perspectivas mediatas e inmedlatas, ... por las condi
ciones del momento en que surgié, resultaba comprensible-

el hecho de haberla sometido a consensa popular para su -
deblda conformacién, pués el estado de derecho en la so -
ciedad pluralista que integramos asi lo exigfan para ser-
congruentes con nuestra pretensidn naclonal ,>... fué ast

como el Presidente de la Repdblica, sintiéndo la neces] -

.dad de conformar algunas de nuestras lnstltucionas‘polfti

cas que habfan perdido su vigencia objetiva por no respon

der ya-a la vocacidn democrdtica de nuestro pueblo, deci-

dié promover y alentar la incorporacign de las potenciali
dades politicas del pafis, para que-las diversas fuerzas -

por -minoritarias que sean, participen en la realizacign -

de nuestra unidad democradtica. " ( Carta dei C. Preéldeﬂf

- te de ‘la Replblica dirigida al Presidente de la Comisién~

R -~ Federal Electoral .t (31) ‘ . :

(30) Montero Zendejas Daniei, 1979, Op, Cit., pp. 231 ,
232.y 233. : o S
3 Bﬁ%lin Valenzuela Francisco, 1981, 0p, Cit,, pp. =
Ak oy s, ‘ &
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Sobre este particular, José Lépez Portillo, advirtid :
" .., una verdadera reforma politica no es un acto, asi
sea este de la mayor relevancia leglislativa, son muchos
actos y fo es un momento, sino un proceso que exige por
igual, reformas Jurfdicas y modificaciones que culminen
en una vida mejor. La reforma politica fortalece a la -
sociedad , es la manera de alcanzar ahora un nuevo con-
senso que nos dé fuerza para seguir ; obliga simultanes
mente a desterrar abusos'y cambiar usos y requiere res -
sab{lidad , honestidad y sentido crftico de sus iflderes"
( 32).

,(32)> Lépez,Poftlllo José, " Primer |nférme de Gobierno
: ‘Septlembre de 1977 ' , México, D.F.

.
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3.2 Reforma Politica y Régimen Electoral.

Los partidos polfticos y el sistema electoral en México
han sido temas poco estudiados por los conocedores de -
la materla. Tal vez en gran parte se deba a que el ac -
tudl sistema polftico mexicano, ha permitido la conser-
vacidén de la paz soclal, evitando el desbordamiento de-
las masas de la socledad por el camino de la violencia,
por otra parte no habfan sido modificados sustancialmen
te las estructuras juridicas referente a los aspectos -
electorales, debido a que estas han funcionado de acuer
do'a como lo han exigido los tiempos.

Por otra parte, no solamente en el aspecto legal han sl
do ignoradas estas cuestiones , sino también en la ----
praxis . politica, toda vez que (nicamente en época de -~
elecciones se les daba importancia, Hoy nuestros tlem -
‘pos exigen nuevas estructuras que se adecuen a una sg -~
ciedad mds activa, mids participativa que responde a los
liamamientos de los partidos pollticos, de agrupaciones,
del gobierno, etc:, Todo ello redundard en beneficio =~
del cuerpo-electoral hasta lograr su intervencidn en la
toma de decisiones, conjuntamente con los gobernantes |,
ademds, de supervisar sus actos, .

CEl acLualfréglﬁen electoral, segdn expresa Valencia - -
Carmona, ' £s producto directo de la reforma polftica -

~asunto vivamente dgbatldo’en‘los ditimos afios y que .res
ponde a causas de muy div;fsa”fﬁﬂole}'esknec¢§ario"seﬂg'
Iar, v.. que las reformas constituyen una respuesta a -
clertos cuestionamientos y a-algunos signos de deterio-

ro . del sistema polftico estructurado después de 1917,
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Esto no implica dejar de reconocer que dicho sistema ha
funcionado con eficacia, hasta ashora, distinguiéndose -
porque ha permitido la continuidad institucional y a la
vez conservada la paz ptiblica, logros de ninguna manera-
desdefiables en una reglén polfticamente crftica como la
latinoamericana, ... se origind en el seno del Estado -
Hexicano un esfuerzo reformador que pretende , entre --
otros objetives , a reactivar al propio partido dominan
te, obtener un concurso mis amplio de los partidos de -
oposlcidén y promover la participacidn de la ciudadanfa~
en general, cuya honda decepcién se evidencia con cla -
ridad. en Yas urnas y en una inquietante indlferencia --
hacta los asuntos plblicos, ... el sistema de partidos-
y el sistema electoral, ambos temas han sido poco explog
rados, por razones diversas, en el Derecho Constituclo-
nal Mexicano. Los partidos no merecieron hasta hace po-
co, una regulacidn especial de parte de nuestra norma -
primaria ; eran los grandes ausentes de la ley fundamen
tal y sélo habTan recibido a principios del siglo regu-
Yacién en 1a ley secundaria . Los sistemas electorales-
por su parte no eran examinados en detalle en nuestro -
medio jurfdico. Primero, porque durante el siglo X1X 'se
mantuvo 1a eleccidn Indirecta ; segundo , porque en - -
nuestra centuria hemos estado aflllados al sistema de -
~mayoria relativa, cuya comprensidn no ofrece grandes --

complicaciones . " (33)

(33}, valencia Carmona Salvador, 1982, Op. Cit., pp.120
, 121y 122. : SRR
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3.3 Dinamismo de la Reforma Polftica

El dinamismo de la reforma politica, provocado en gran me-
dida por las presiones de los partidos y corrientes polftj
cas, que buscan su lugar dentro de las estructuras del go-~
blerno, permite por una parte, la incorporacidn de ideas y
programas, ademds de incluir nuevos conceptos en nuestra -
legislacién ; pero por otra, hace complejos frecuentemente
los mecanismos que se utilizan para los procesos electora-
les, provocando confusién en la ciudadanfa en la mayoria -
de los casos.

En este respecto, serfa conveniente que el legislador fug-
ra mids claro en cuanto al lenguaje empleado en la formula-
cidn de las leyes , desde Juego que sin perder la esencia-
juridica que toda regulacidn requiere, Toda vez que, a - -
quien va destinado su cumplimiento es evidentemente a la-~~
poblacidn en general, por otro lado, es perjudicial que -~
las reformas de indole electoral se efectlen en lapsos re-
ldtivamente cortos , ocasionando con ello incertidumbre en
e}l cuerpo electoral,

Respecto al dinamismo de la reforma politica , Moya Palen-
cia comenta : " Evidentemente quienes quisieran. acaparar -
ta oposicidn no estdn conformes con la incorporacién en ~-
nuestro Derecho Electoral de nuevas fuerzas en la contien-
da polftica, ... cada uno de los avances de la reforma po- .
litice se ha producido en su tiempo y a su tiempo ., Como =~
rango general nos pone de manifieste un proceso en el cudl
se va contendliendo de manera cada vez mas clara y preclsa~
el Derecho Electoral en nuestra Constitucién, ... la réfoL
‘ma politica no debe de refrenarse sino dinamizarse porque

todavia es mucho lo que queda por hacer; deberd continuar-
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como un proceso permanente por el que la trasnformacién le
gistativa de procedimientos comiciales, de empadronamiento
cludadano vy de comunicacién de los partidos con el pueblo-
promuevan nuevas condiciones en la realidad objetiva, que~
al evolucionar motive a su vez nuevas respuestas normati -
vas. La Democracia en México, como en cualquier Nacién es-
y deh; ser obra de todos y no sdélo de los gobernantes, ...
nuestra democraci{a no es perfecta, pero si perfectible,
Este autor cltando a Don Benito Judrez quien expresaba

' La democracia es el destino de la humanidad futura. La ~
Vibertad su indestructible arma, La perfeccidn posible, el
fin al que se dirige . ¥ (34),

La materia electoral, es por tanto eminentemente dindnica,
siempre estd en movimiento como lo estén las diversas fuer
zas polfticas que actlan en la socledad, Esto explica el -
pensamiento de BerlTn Valenzuela cuando dlce que es ' ...
en este contexto, en el que nos explicamos y entendemos la
reforma como un proceso algo dindmico, que no puede perma-
necer estatico por largo tiempo, ... la reforma polfitica -
Ileva implicita una reforma electoral tamblén, que enrique
ce y moderniza el actudl Derecho Electora}l Mexicano, con -

" templado a mi juicio, como el instrumento normativo de gue

se vale la democracia, para conseguir un estilo de vida dg
esa . naturaleza,. ... los cambios polfticos qué han ‘tenido. -
lugar>en ta didlectica de nuestra historla, reSpondiendo‘a
"Ta vocacién democrdtica del pueblo, lo'mismo en la lndepegv
dencia que en la reforma y la revolucién, hastayllegéf a -
la época actual en que los mexicanos nos planteamos, cuil-
debe ser un nuevo contenido para abrirle nuevos cauces y -
perspectivas al anhelo participétlvo dg1 pueblo , .., meﬁ-
clonémps tambi&€n dentro de los factores politicos, el de -
Ia'dellberacién, pués a través de los procesos electorales:

(34) Moya Palencia Mario, 1982, Op. Cit., pp. 25 y 27. .
3 . -
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se posibilita 'a confrontacién de las diversas corrientes,
gue generalmente son expresién de puntos de vista opuestos
y encontrados sobre la problemdtica social, scondmica, - ~
potftics, ideolfgica y cultural, de un pafs o del mundo. *

{ 35).

S (35)) 0 BeriTn Valenziela Francisce, 1983, 0p, t{t,;fgp‘ 154
: v 185 - S R cet . e
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3.4 El Contexto de la Reforma Politica

Dentro del processc que lta reforma polftica ha venido expe
- rimentando en nuestro pafls, es interesante destacar que -
en cada ocasién en que ha sufrido modificaciones nuestro-
sistema electoral, se ha observado un avance sustanclal -
respecto a las leyes electorales vigentes, Asi, por ejem-
plo con las reformas introducidas por e! Presidente Ruiz-
Cortinez en el afio de 1953, se hace a la mujer sujeto de- ~
voto activo y pasivo ; en 1963 se crea el Sistema de Dipy
tados de Partido que posibliita el acceso de las minorfas
2 la Cédmara de Diputados ; en 1972 se reduce la edad bara
que los jovenes puedan tener una mayor actividad polfltica,
al sermitirseles ingresar a la Cdmara de Diputades a la -
edad de 21 ados y a la de Senadores a la de 30.
Es en este contexto de una mejor Integracién democrédtica de-
nuestras instituciones electorales como se llega a los --
avances de las reformas polfticas del afio de 1977, en don
de se contemplan algunas modificaciones que a continuacién
mencionaremos : Se introduce el sistema electoral mixto -
para integrar la Cémara de Diputados, en el cudl los can-
didatos registrados para la eleccidn por mayorfa relativa
pueden figurar -al mismo xlehpu en tas listas reglonaies -
para-la eleccidn de representacidn prnporcionai. Son con-
templados mecanismos que hacen posible que las organlza =
.clones interesadas puedan obtener su registro-como-parti-
dos.politicos optando entre dos-alternativas : Registro -
definitivo y registro condicionado al resultado de las --
~elecciones. Se establecen férmulas electorales pafavini -
trumentar el principlo de representacién proporcional ‘que
se introduce en nuestro régimen electoral, a saber ila -
formula de representatividad mfnima y ja férmula de prime
ra ‘proporcionalidad . )
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Los recursos que se preven contra los actos de los organis
mos electorales son : A,- Inconformidad, B.~- Protesta , -
C.- Queja, D.- Revocacidén y E.~- Revisién ; ademds del Re -
cursc de Rectamacidén ante 1a Suprema Corte de Justicia de-
la Nacidn, contra la calificacién que realice el Colegio -
Electoral de la Cidmara de Diputados,

Lineas adelante, comentamos con mis detalle la Ley Federal
de Organizaciones Polfticas y Procesos Electorales, asi co
mo del C6digo Federal Electoral ( vigente ); ademis de al-
gunas propuestas de reforma constitucional en materia polf
tica.

Al comentar la reforma polftica de 1977, Moya Palencia re-
cuerda que : " ... los lemas Iniciales de nuestra revolu -
cién fueron dos lemas tipicos de reforma poiitica la efec-
tividad del sufragio y la no reeleccién, pero como aconte-
ce en toda revolucién auténtica atrds de esos propdsitos -
se agolpaban los intereses sociales, los anhelos de la gle
ba campesina tradicionalmente constrefiida, las nuevas aspi
raciones de la incipiente clase obrera, el impulso de mo -
dernizacién que exigfa la emergencia de ,una clase popular.
Precursora de los derechos sociales, nuestra norma suprema
define la democracia de manera que no deja lugar a dudas -
como un concepto Integral ( no solamente como una estructy
ra juridica y un régimen polftico, sino como un sistema de
vida, fundado en el constante mejoramiento econdmico , so-
cial y cultural del pueblo )}, ... se introduce la iniciati
“va popular y el referéndum en el Distrito Federal, como --
institucidn de gobierno semidirecto, .., con la reforma de
1977, ... ta reforma no se limita al smbito federal, ...
pués le otorga participacién nacional a todos los partidos
polfticos registrados, hace obligatorio al ingreso de Dipy

tados de minorfa a los congresos estatales y establece el-
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sistema de representacién proporcional para la eleccién --
de Ayuntamientos en Municiplos cuya poblacién sea de - - -
300,000 habitantes o mis . " (36)

'v(36)- ﬁoya Paléncla Hario ., 1982, 0p. Cit,, pp. 18,‘19 Yoo
el 200 ' C S : :
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b, EL DERECHO ELECTORAL EN NUESTROS DIAS

En ja actualidad, el Derecho Electoral ha adquirido una -
gran importancia en nuestro pafs, debido fundamentalimente
a la Inquietud que ha mostrado la ciudadanfa, por la par-
tlcipacién polftica y también en gran medida, por los - -
grand;s aciertos que ha tenido nuestro gobierno, al permi
tir una amplia apertura democrdtica, que favorece en pri-
mer término el cuerpo electoral y a los partidos politi -
cos que contienden entre eilos, con el primordlal objeti- -
vo de alcanzar e} poder poiitico a través de los mecanis-
mos que se establecen en los ordenamientos juridicos vi -
gentes, fortaleciendo el pluripartidismo.

A Gltimas fechas, el Derecho Electoral se ha enriquecido-
grandemente como consecuencia de las reformas constitucio
nales que se han dado y paralelamente plasmadas en ta le-
gislacidn secundaria.

Es evidente que nuestro sistema electoral no es perfecto,
como tampoco lo es ninguna otra Naclbn, sin embargo, den-
tro de los cauces legales y con el consenso del pueblo, -
con la intervencidn de especlalistas en la materia, de -~
los ‘partidos politicos y de las autoridades gubernamenta-
les, es posible perfeccionar el sistema electoral vigente
con el objeto de adecuarlo a los requerimientos que deman
dan las sociedades modernas.

‘Por fortuna, aunque de manera paulatina se han ido abando
nando las antliguas précticas electorales, en.el sentido -
de que no Gnicamente toman parte los cludadanos en perio-
dos electorales de plena efervescencia politica, sinc que
atn en los recesos de los procesos electorales federales,

se puede apreciar la inquietud por estos temas, sobre todo
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en los centros de ensefanza superior, dentro de los parti--
dos politicos, asociaciones, etc,, donde se organizan foros
de discusidn acerca de estas cuestiones, que son de actua -
Vidad y por otro lado, las autoridades del gobierno que fi-
Jan con mds seriedad y respeto su atencidn al complejo cam-
po del Derecho Electoral, Un ejemplo de ello, lo encontra -
mos en las audiencias de censulta nacional sobre la reforma
electoral, efectuadas en la Comisién Federal Electoral, ade
mis de las sesiones llevadas a cabo en la Céimara de Diputa-
dos y en la Asamblea de Representantes del Distrito Federal,
donde participaron ponentes invitados, comisionados de los-
partidos politicos, estudiosos de la materia electoral, ma-
estros universitarios, perjodistas, escritores, etc,,
A este respecto, mencionaré algunas de las principales pro-
puestas de los partidos polTticos y los comparecientes en ~
las audiencias piblicas celebrados los dias 1% de febrero -
al 26 de abril de 1989, en el ' Salén Revolucién ' , Sede -
de la Comisidén Federal Electoral, midximo organismo polfitico
electoral.
PRIMERA AUDIENCIA : 12 de Febrero de 1989 .
PFCRN .- a) Ampliar la base ciudsdana reconociendo plenos -
derechos polfticos a los jovenes a partir de los 16 azios de
edad ( Art. 34 Constitucional, Art. 5% Cddigo Federal Elec~
toral ) . b) Ampliar los derechos polfticos del ciudadano -
estableciendo los procedimientos del plebiscito y referén -
dum . Una materia de plebiscitos serd la revocacidn de fun-
cionarios de eleccidén popular reconociendo al ciudadano no-
sélo el derecho de elegir sino también la facultad de revo-
car al elegido { Art. 35 Constitucional, Art. 5% Cddigo Fe-
deral Electoral ) , ¢) lInstaurar el registro nacional de -=
i

ciudadanos en que se inscribirdn una sola vez, al alcanzar-
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la mayorfa de edad, estableciendo el control de ciudadanos
activos desde el nivel municipal. E1 registro serfa un or~
ganismo autdnomo 'y su actividad estarfa vigilada por ios -
partidos polfticos nacionales, La cartilla de ciudadano --
tendr{a el cardcter de documento pGblico y medio iddneo pa
ra ejercer todos los derechos del ciudadano, incluyendo el
derecho de votar . { Art. 99, 100, 108 al 116, 125 , 136 ,
104, 106 C8digo Federal Electoral ).

PPS .- a) Modificar la Const{tucién para establecer el Con
greso Unicameral, desaparecliendo la Cimara de Senadores, -
{ Arts. 50, 56, 58, 59, 60 Constitucional y. 11, 12, 14 del
C.F.E.), b) Los partidos politicos tienen derecho a susti-
tufr sin trabas y en todo tlempo a sus candidatos propues-
tos ( Art., 223 C.F.E.), c) Crear el Estado de Andhuac, en-
los 1imites que comprende hoy el D.F., y que las Delegacio
nes pasen a formar municipalidades ( Arts. 43, 44, 56, 60,
74, -89, 104, 134 Constitucional ; 363 C.F.E.).

PMS. .- a) Substitulr al actual sistema mixto con dominante
mayor{tarlio, por un sistema pfoporclonal compieto para la-
integracion de las dos C&maras asl como para los Ayunta --
mientos { Arts. 52, 53 Constitucional ; 14y 15 C.F.E.), -
b) Suprimir el sistema de autocaliflcacién de las Cémaras,
siendo el érgano supremo electoral el que debe calificar -

las elecciones de Dlputadoé y Senadores, de cuyas decislio-

nes podrd apelarse a un tribunal dotado de plénas facultg-i
des ( Art. 60 Constltucional ), ¢) La realizacidn de un ==

nuevo padrdn y expedir a cada ciudadano una credencial de~

~elector con_.fotografia=y-que-tenga valldez ;ombﬂdgEUménid;'v”
offcial ( Art. 10k, 106 y 108 €.F.E,), d) Debers crearse -
un sistema de informaciGn electoral capaz de comunicar- los

resultados el mismo dia de Jos comiélos,b( Art, 104 CFE)
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+¥ El suprimir el Art, B9 Constitucional y de otros rela-
ivos, la facultad del Presidente de la Repiblica de nom~
orar y remover libremente al titular del &rgano que ejer-
ce el goblerno del D,F., devolviéndole estas facultades a
los ciudadanos, { Arts, 43, 44, 56, 60, 74, 89, 104 Cons-
titucional y 353 C.F.E.). ’
PARM .~ a) Que se suprima el voto, tanto de los represen~
tantes de la Cdmara asi como el dei Presidente de la Clomj
sién Federal Electoral, ( Arts. 165 y 169 CFE), b) Aumen~
tar fas facultades del Tribunal de lo Contencioso Electo-
ral, de manera que resulte operante el hacer obligatorias
sus resoluciones, ( Art, 60 Constituclional y 318, 352 al-
362 y 304 del C.F.E,),
SEGUNDA AUDIENCIA : 8 de Febrero de 1589:
Jaqueline Perschard,- La Iniciativa popular que ha queda-
do ya reglamentada para el D,F,, deberd hacerse extensiva
al resto de las entidades federativas.
Emiltio 0, Rabasa.- a) Otorgarle el voto a los mexicanos -
en el extranjero siempre y cuando fueran cludadanos legi-
timamente residentes en el pals gonde se encuentran, con-
derechos politicos e inscritos oportunamente en el padrén
electoral, ( Artfculos 35 y 36 Constituclonales y 257 - -
C.F.E.}, b) Hay varias vlas para la composicién pluripar=
tidista del Senado. Hay quienes piensan que a través de -~
la mayorfa relativa pura podrla constitufrse también el -
Senado, con el aumento de un Senador por Estado y que el-
partido que tuviera .en segunda Instancla la_votacidn, =~
podrla ciibriv ese tercer escafo, ( Articulo 56 Constitu =~
clonal y 14 C,F.E.),
José de JesGs ‘Herndndez Barbosa,- a) En el poder legisla~

tivo, desaparecer las diputaciones de mayorfa para dar ~-



49

lugar a la integracién de una Cdmara de representacién -
proporcional que capte con fidelidad la pluralidad del -
pueblo mexicano ( Artfculos 52, 53, 54, 56 y 60 Constity
cionales ; 1h, 15 y 16 C.F,E.), b) La integracidn de los
Ayuntamientos deberd hacerse mediante la eleccién de re-
gldores bajo el principio de representacidn proporcional
eliminando los regidores de mayorfa ( Articuloc 115 Cons-
titucional),

Antonio Martfnez Baez.- La democratizacidén interna de -~
los partidos polfticos nacionales debe estar ordenada -~
por una regla Jurfdica emanada del Estado y no por dispo
siciones estatutarias que cada una de esas organizacio -
nes polfticas establezcan en forma auténoma y voluntaria
mente, (Artfculo 41 Constlitucional y 32 C.F.E.).

TERCERA AUDIENCIA : 15 de Febrero 1989

Manuel Villa Aguilera .- Considerar la posibilidad de -~
que tanto las asociaci{ones ciudadanas como los partidos~
polfticos, por separado o en coalicidn presenten candida
turas al Senado en su eleccidn Intermedia { Articulos 79,
83, 84, B6 y 217 del C6digo Federal Electoral ).

Juan Molinar Horcasltas.~ a) El sistema de reparto que -
actualmente se usa para asignar curujes al partido mayo-
ritarlo debe usarse sin distingos para repartir diputa -
clones a todos los partidos; esto se lograrfa derogando-
los articulos 208 al 211 y 213 del Cédigo Federal Electo
ral, y aplicar el Artfculo 212 a todos. ( Artfculo 54 --
Constitucional-; 20821213 C.F.E.), b) Que cada Estado~"
elija tres Senadores mediante el método de listas y fa -
aplicacidn de - la fGrmula electoral conocida como D'hondt
o mayores medias o la férmula conocida como-Saint Lague-
{ ArtTculo 56 Constituclonal y 14 del CLF.E.).
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c) Que la Comisién Federa) Electoral! califique las elec -
ciones, La ley estableceria que los dictimenes generales-
y particulares sobre las elecciones deban ser aprobados -
por las dos terceras partes de los comisionados ; Todos -
los dictamenes que no obtuvieran la aprobacidn de estas -
dos terceras partes, serfan calificados por un Tribunal -
Federal Electoral, cuyos resultados serfan inapelables, -
( Artfculos 60, 74 y 97 Constitucionales ; t70, 329, 330,
3k5 y 347 Cc.F.EL).

Arturo Romo Gutiérrez.~- La legislacién deberd cerrar el -
paso a la posibilidad de que organizaciones partidarias -
de escasa significacién lleguen a decidir contiendas elec
toraies por la via de las coaliciones, ( Articulos 79, 83
al 92 C.F.E.).

Luis Javier Garrido .- a) Los {1Tcitos electorales deben-
ser. tipificados y sancionados en la legisiacidén electoral
y debe a tal fin, adicicnarse los artfculos 109 y 134 - -
Constitucionales para sancionar la utilizacidn de recur -
sos oficiales con fines polfticos ( Artfculo 109 y 134 -~
Constitucionales 'y 340 C.F.E,). b) Es imprescindible esta
blecer el juicio de amparo en materia polftica. c) Es ur-
gente reformar la conformcidn de la Comisién Federal Elec
toral porque su forma actudl de integracidn por via pro =
porclonal es simple y llanamente antidemocratica, no es -
posible que el P,R.!. sea juez y parte en las elecclongs.
( Artfculo 165 C.F.E.),.

~CUARTA 'AUDIENCIA 2 22 de Febrero-1989-:

a) En caso de que ninglin candidato a Presidente o a Gober
nador alcance la mayorTa absoluta de los sufragios corres
ponde al electorado, en una segunda vuelta, dirimir entre
los dos que hayan alcanzado la votacidn mas.alta , (CArel
culos 81 y 116 Constitucionales.; 18 C.EIEL) .
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b} Restauracién del régimen municipal en ia capital de la
Repdblica y ereccidn en su territorio de un gobierno esta
tal con Grganos proplos ( Artfculos 43, 44, 56, 60, 74, -
89, 104, 134 constitucionales ).

PAN .- Prohlbicién expresa a partidos y asociaciones polfi
ticas de usar los signos o combinacién de colores de la -~
Bandera Nacional como emblema electoral. { Articulo 132 -
C.F.E.).

PRI .- Impedir que un candidato sea postuiado en la misma
eleccién por los dos principios mediante los cudles se In
tegra ls Cdmara de Diputados ( Representacidn proporcio -
nal y Mayorfa Relativa } ( Artfculo 10 C.F,E.).

PFCRN.- Instituir los debates pidblicos, entre los candida
tos que aspiran a les puestos de eleccidn, desde el najvel
municipal hasta la Presidencla de la Repidblica { ArtTculo
bs c.F.E.)

Francisco José Paoli .-~ Establecerse qué las candidaturas
a puestos de eleccidn popular se realicen mediante proce-
dimientos democrdticos internos de los partidos y asocla-
clones politicas.- en caso contrario las autoridades elec
;orales no registraran tales candidaturas, ( Artfculos 4§
217 y 218 C.F.E.).

QUINTA AUDIEKCI!A : 12 de Marzo 1989 :

PPS .- Naclionalizacién de la programacién de la radio y -
la televisidn y la restructuracién de todo sistema para. -
que estos coadyuven al desarrollo cultural y a la amplfia-
‘cidn de. la vida democritica de. la Naclidn. k
Luis Sudrez,- Pareceria hoy una {dea conveniente que el -
:Congreso tuviera su propia estacidn. televisiva para.trang:.:
mitir los debates parlamentarios, ) v
‘RaGl Trejo.- a)-Los partides polfticos tienen derecho a‘-
contar con sus prapios medios de comunicacidn electroni
cos cos .. (Artfculos-41 y 48 C.F.E. ).
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b} La frecuencia del Canal 9 podria ser asignada a una -

nueva televisora, que orientada por criterios de interés

pGblico, transmitiera informacidén y mensajes polfticos ,

ademds, por dicha frecuencia podrfan transmitirse requ =
larmente, Yas sesiones de 1a Cdmara de Diputados y de Se
nadores asf como de la Asamblea de Representantes,.

SEXTA AUDIENCIA .- 8 de Marzo 1989

PAN .: Una reforma legistativa que establezca y regule -
el derecho de réplica para los ciudadanos y los partidos

politicos que sean mencionados o enjuiciados en medios -

de comunicacién . { Artfculos 6% y 72 Lonstitucionales ).
PMS .- Reglamentar el derecho de los partidos a tener --

tiempo y espacio en los medios estatales o concesionados

no s6lo con propésitos propagandfsticos e ideoldgicos =--

sino con afanes de presentar obras, personajes y andli -

sis de 1a cultura artfstica, ( Artfculos 49, 52 y 56 del

C.F.E.).

PFCRN,- Que se promueva por lo menos en la televisiédn un

Canal donde se puedan transmitir en su totalidad tanto -~
los debates en las C&maras del Congreso de la Unidn,; co-
mo otros actos de gobierno de Interé&s plibiico.

SEPTIMA AUDIENCIA .~ 15 de Marzo 1989

PAN .~ Proponemos un sistema de votacidn por medio de un
dispositivo electrénico que permita realizar procesos -~
electorales mis agiles y confiables . ( Artfculo 104 del

C.F.E.).

PMS .- El Director y el Presidente del Comité Técnico y~
de Vigilancia deberdn ser cludaﬁanos sin partido, de re-
conocida probidad y designados por insaculacién .o consen
50 a propuesta-de losrpartldoé o.de ciudadanos en los '--
particular . ( Artfculos 106, 148 y 171 del C.F.E.).
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OCTAVA AUDIENCIA .- 29 de Marzo 1989

Antonic Garcfa Orozco,- a) Instauracin de up sistema de-

representacion étnica para que, sin interlocutores, su =--

voz pueda ser ofda. b) Que se defina con precisién que ti
po de sistema electoral se utllizard en nuestro pais, ~---

bién sea de mayorfa relativa o de representacién propogr -

cional o mixto . ¢) Instalar teletipos de pantalla con --

una terminal en cada uno de los trescientos comités dis -

tritales electorales. d) Retorno a las elecciones en do -

mingo., { Articulo 19 C.F.E. ). e} Una boleta para cada --

una de ias votaciones para elegir Diputados por el Princji
pio de MayorTa y por el Principio de Representacién Pro -

porcional . ( Articulo 260 C.F.E.). f) Dotar al Tribunal-~

de lo Contencioso Electoral del imperio necesario para --

exinir cualquier documental ptblica a cualqulier autoridad

administrativa en el tiempo y forma requeridos . { Articu
lo 352 C.F.E.).

Federico Reyes Heroles.- a) Iniciar programas permanentes

de educacicn electoral que capaciten al ciudadano para po

der conocer con exactitud sus derechos y obligaciones, po
der también efectuar su mejor eleccidn y comprender caba]
mente el significado de su vote, b) Propongo 5 Senadores~-

por entidad, electos por el Principio de Resto Mayor que-

favorece a las pequeias minorfas frente a los mecanismos~-

de media elevada de D'Hondt o Hagenbach Bischoff que dan-

peso a las grandes minorfas, ( Artfculo 56 Constitucional

y 14 del C.F.E.).

Julio Faesler.- a) Que sea la Comisién Federal Electoral-

quien califique las elecciones, ( Articulo 60 Constitucio
nal y 170 del C.F.€.), b) En los casos de inconformidad -

‘con alguna resoluclén de Va Comisidn Federal Electoral .-

el Tribunal de lo Contencioso Electoral pronuncie la Giel
ma e inatacable palabra . ( Artfculos 318, 335 y 352 dei-
C.F.E.). ' :
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c) E1 C6digo de Procedimientos Clviles enumera otros ti-
pos de pruebas que también deben sar admitidas por el --
Tribunal Electoral, como por ejemplo, las testimoniales,
las confesionales y las fotograffas. { Articulo 315 C. -
F.E.).

NOVENA AUDIENCIA .- 5 de Abril 1989 :

PARM,~ Anulacidén automdtica de la votacidn en las casi -
llas cuando las llstas de electores entregadas a los par
tidos politicos no coincldan con las que tengan los fun-
clonarios de las casillas el dfa de la eleccién. { Artf-
culos 336 y 337 del C.F,E.).

PRI .- MeJor precislién en las normas que regulan el es -
crutinio, el computo y la calificacién, { Artfculo 60 --
Constitucional ; 268, 279 y 338 del C.F.E.).

Salvador Valencla Carmona .- 3) Debe definirse ta natura
leza permanente o accidental del Tribunal de o Conten -
closo Electoral, { Artfculos 352 y 357 del C.F.E.).

b) Si el Tribunal sélo actfia en la etapa de la eleccién,
sus magistrados trabajarfan unos meses y podrian prove -
nir de la Suprema Corte, de los Colegios de Abogados, y-
Notarlos, de Universidades e Instituciones similares.
DECIMA AUDIENCIA ,= 12 de Abril 1989

PMS.~ a) La eleccidn para la Presidencia de la Repiblica
deberd separarse de toda otra eleccién sin que se mezcle
con ninguna otra como ocurre ahora, confundiendo al elec
tor y generando un cdmulo de democracia ., ( Artfculo 19-
C.FiE.). b) Eleccidn dlrecta y democrética para el Gober
nador del D.F., se transforme o no ‘en Gn Estado., { Artl-
culo 89 Constitucional ). ' .

PAN .- Reglamentacién de un régimen de partidos politicos
que garantice la autenticlidad de estos, determine 'su com
“petencia, sus medios jurfdicos de accién y responsabili-
dad, haciéndolos instryméntbs técnicos de acclén ciudada
na, { Libro Segundo del C.F.E.). :
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PRI.- Permitir que los partidos po!iticos presenten direc-

tamente las pruebas ante el Tribunal y abrir la posiblili -

dad para que " Los terceros afectados " puedan concurrir -

al tramite de los recursos dandoles acceso al expediente |,

formulando alegatos y ofreciendo pruebas . {( Artfculos 314

al 317 y 333 del C.F.E.).

PFCRN.- Elevar a la categorfa de documento piblico todo --

aquél que sca usado oficialmente durante el proceso { Ac -

tas, boletas, nombramientos de funcionarios, Y representaﬁ

tes de partido, etc,}, { Artfculo 315 del C.F.E.).

Jorge Madrazo.- Crear un Tribunal Federal Electoral carac-

terizado por su plena jurisdiccidén, autonomfla técnica orgd
nica y presupuestal., Integrado por jueces profesionales.

El propuesto Tribunal tomard a su cargo la parte contencio

sa de! proceso electoral hasta su calificacibn, que serfa~

realizada para todos los casos Independientemente de que -

hubiesen sido impugnados o recurridos. ( Articulo 60 Cons-

titucional y 352 del C.F,E.)}.

En momentos ¢n que no haya proceso electoral formalmente -

el Tribunal cumplird una funcién de educacién electoral, -

( Arriculo 357 del C,F.E.)

UNDEC IMA AUDIENCIA .- 19 de Abri} 1989

PAN.~ Proponemos que la Asamblea de Representantes se con -
vierta en Camara Local de Diputados, ( Articulos 39, 40, b4
y 50 Constitucionales }. b) Sin necesidad de convertir la;-
delegaciones en municipios, que se sometan al pueblo las --
ternas de delegados para su aprobacidn y facultades para -~
elegir.

PRI.~ Una ley electoral propia para el D,F.

Efigenia Martinez,- Convertir e} actual territorio del D.F.

en un nuvevo Estado de la RepGblica ( el de Andhuac ) crear-
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un Srgano constituyente ; promulgar la Constitucién del -~
nuevo Estado y una nueva Ley Electoral propia ( Articulos
43, 44 y 50 Constitucionales ).

DUODECIMA AUDIENCIA.~ 26 de Abril 1989:

PMS .- Eleccién directa de las autorldades capitalinas como
Instrumento para Jograr la solucidn a los problemas del --
0.F
Ltuis Rubfo.~ Democratizar al D.F,, eligiendo al regente -~

., ( Artfculos 73 y 89 Constlitucionales ),
por votacién, ( Artfculos 73 y 89 Constituclonales),
Es. importante sefialar, que fueron omitidas algunas ponen -
clas presentadas en estas audiencias, por ser coincidentes
entre ellas, en cuanto a su contenido esencial.
El Derecho Electoral en nuestros dfas de acuerdo a la con-
cepcidn de Hoya Palencia, es consecuencia de una dilatada-
evolucién que tlene su orfgen.en el reconocimliento ciudada
no y el derecho de Qotu que griegos y romanos ejercieron -
de manera inclpiente. A Partir de entonces, este derecho -
ha debldo Imponerse a través de las luchas sociales y poll
“tlcas de la humanidad. " (37)
El Maestro Burgoa afirma : " ,,. el ser humano-es quien --
crea sus proplas normas que se resuelven en juicios 16gicos
para poner en Juego los medios tendlentes a la cristaiiza-
cién de los fines gue se proponga, ,.. para que la vida en
comiin sea posible y pueda desarrollarse por un sendero de-
orden vy evitar el caos en la soctedad, ... es menester que
exista un derecho, ,,. lo que cambia y debe cambiar cons '~
tantemente en el derecho es su contenido‘, que no debé'ei-
presar sino los cambios sociales, ... todas las transforma
ciones sociales, polfticas, etev , ,., tienen una tendencia
natural de plasmarse en un orden jurfdico determinado, - -
bién sustituyéndolo a uno anterior o modificando esencial-
mente el‘exlsfente 0 (38)

(37) HMoya Palencia Mario, 1982, 0Op. Cit., pp. 18, 19y 20

(38) - ‘Burgoa Orihuela lgnacio, " Las‘GarantYas Individua -~
les' ", Editorial Porrfia, S,A., Méxica, DiF., 19887, -
.pp. 23, 25y 2§. . L
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Continuando con estas reflexiones el Doctor Burgoa, sos -
tiere, " La legitimidad de una Constjtucién deriva pun -~
tuaimente de la genuinidad de) 6rgano que la crea, toda -
vez que el efecto participa de la naturaleza de la causa.
Por consiguiente, para determinar si una Constitucidn es-

fegftima, hay que establecer si su autor también lo fué

{ 39).
El catedrdatico Gonzilez Uribe a) analfzar el sufragio - -
afirma : ' La organi{zacién electoral ha adquirido una im~

portancia tan grande en los gobiernos representativos, --
que constitucionalistas tan distinguidos como Maurice - -
Hauriou han juzgado necesarfo colocarla en el rango de --
poder politico, al lado del poder efjecutivo y del Jesgila
tive ." (40),

Porrda Pérez por su parte, asegura : ' Se habla frecuente
mente en nuestros dfas de camblar las estructuras pero no
se indica ni cuales son las estructuras nl como.ni en gque
sentido deben cambjarse, ... la existencia de un conjunto
de normas fundamentales que dan vida a.tas estricturas =--
gque integran los Grganos (nmediatos del Estado, correspon
de a la presencia de las normas bisicas del orden jur(di—
co, ... ese orden jurfdico, ... debe traducir el princj -
pic de ia legalidad que es una de las mis importantes con
quistas-de la sociedad polftica . ' (41)

Las constantes e innecesarias modificaciones planteadas ,
acerca de la forma de determinar los procedimientos elec-
tives y la conformaqléq de la Cémara de‘Dipuatdos , ha mo,
tivado numerosas reformas constitucionales, - Lo
Los partidos polfticos presentan listas:de candidatos -en-

las circunscripciones plurinominales que se eligirin por-

{39) Burgoa Orihuela lgnacio; 1985, 0Op. Cit., Pag. 327..
(40) Gonzdlez Uribe Héctor, " Teorfa Polltica !, Edito-
: rial PorrGa, S.A., México, D.F., 1982, pp. 391 y =
’ 392, :
{41) - Porrda Pérez Francisco, " Teorfa del Estado ', Edi
torial Porrda, S.A., HExlco, O.F., 1982, pp, 504 = ~
505 y 506, , R ,
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el principio de representacidn proporcional, En este caso,
los electores votan no por el candidato , sino por el par-
tido y su programa.

En tal virtud, debido a los cambios en ta delimitacidn te-
rritorial de las circunscripciones, se plerde Ja concep --
cifn de los habitantes de una determinada regién , respec-
to de las candldatos, toda vez que no es posible que en ~-
ampllos territorios sean conocidos por la totalldad de! --
cuerpo electoral ; Incluso, en ocasiones ni siquiera. en ~-
una entidad federativa son pGblicos sus nombres, causandoa-
confusién e incertidumbre en el electorado que no se en --
cuentre fdentificado con los aspirantes a ocupar un escafio
en la Cémara ni suficientemente Informados de las actividg
des electorales de los candidates, quienes en la mayorfa -
de los casos no estdn compenetrados de los problemas de ca
da regidén, y en otros, no realizan la mis elemental campa-
f#a politica. '
Por otro lado, y en forma paralela se encuentran los facto
res y circunstancias que i{nfluyen de manera determinante -
en Ja declsién del «cludadano como son : factores geogrdfi
cos, las diferentes situaciones polfticas, culturales, eco
némicas, sociales, las costumbres, etc.. Por todo ello pro
ponemas :

3).- Una reforma constitucional donde se establezca la nue

va conformacién terrltorial de las circunscripciones plurj

nominales, que se circunscriba a cada una de de las entida

des federativas , fncluido el D.F., para elegir a Jos Dipy
tados de acuerdo al Principlo de Representacién Proporcio~
nal, contemplando también ta inclusién de una Senador mis,
por este principio en cada Estado y el D.F., creando de -~
esa manera 32 clrcunscripciones plurinominales con un nime
ro determinado de Diputados por cada entidad , conservando

los-300 distritos electorales uninominales, para elegir -~
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Diputados por e! Principio de Mayorfa Relativa.

b} Que en lo que toca a los delitos o Faltas que se come,
tan en materia electoral, se incluya en el C8digo Penal,
un capftulo especial para los delitos electorales y no -
en e} Cédigo Federal Electora!l.

¢) La creacidn de una CONSEJO POPULAR ELECTORAL.

La reforma politica en su proceso de desarrollo, por su-
naturaleza esenciaimente dindmica, implica la constante~
aparicién de nuevos problemas, ello exlge una mayor atei
cién y una gran imaginacién de todos los miembros de la-
comunidad. En virtud de lo anterior, propongo : Que por-
mandato constitucional, se establezca un organismo, en -
el que tenga acceso la cludadanfa, creando para ello, --
las estructuras necesarias para que el cuerpo electoral-~’
continde vinculado en forma permanente con sus represen-
tantes . Otorgdndole facultades a dicho organismo , para
supervisar y vigilar los actos de )los gobernantes, asl .~
como.para intervenir en }a toma de decislones trascenden
tales para el pais, en corresponsabilidad con ltos 6rga -
nos del Poder Pidblico. .

Todo.ello, con el deseo de reforzar el sentido democrdt|
ca en los procesos eiectorales, y que la injeréncia del-
cuerpo electoral no concluya-en el acto sufragante, sino
que Jas relaciones con sus representantes se prolénguen-
hasta el Congreso de }a Unidn. M§s adelante se precisan~

los detalles de esta propuesta.

La necesaria presencia de un-orden Juridico en.'los regi-

menes democriticos, encuentra su Justlc1caci6n en. ta vo-
Juntad ‘popuiar, porque es.en.etfla, donde se generan las~
inquietudes soclafes y donde tienen su fuente las cagsas'
que dan-nacimiento a Jla representacién nacionai, que se-
r§ la que conformada en un Congreso General dard a la ' =-
ciudadanfa las leyes que regiran para una comunldad de -
terminada

Porque es evidente que no es posible conceblr un estado-

representatlvo y democré:lco, cuando se encuentra ausen+:

te el derecho.
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CAPITULO SEGUNDO
SISTEMAS ELECTORALES

1. NOCION GENERAL

Los sistemas electorales que tienen vigencla en los diferen
tes pafses en la actualidad, son el resultado de progresi -
vos prbcesos que en forma ‘lenta se han .ido incorporando en-
la legislacién, como producto de las manifestaciones socia-
les expresadas principalmente en las inquietudes de los par
tidos polfticos por participar estos, en una forma mds acti
va y-dlrecta en el compartimiento del poder politico. De --
acuerdo a las necesidades propias de cada sociedad, los sis
temas electorales se van adecuando con finalidades objeti -
vas y concretas para lograr la representacidn polftica im -
plantando mecanismos a fin de darle a los sufragios emiti -
dos un'valor especffico y convertirlas 'de esa manera, en es
cafios que conformarén en su conjunto un cuerpo colegiado.
A este respecto, las férmulas electorales que se ‘aplican. en
la. distribucién y valoracién de los votos son de una gran -
variedad y complejidad ; sobre todo , en lo que toca al sis
- tema de represéntacién‘proporciongl, donde las 6peraciones-
y mecanismos matemdticos ocupan un lugar fundamental -para -
“iograr un @gullIbrie enla dIstribucidn de escafios entrers=:
las diversas corrientes- de qplnlén que esfarén feprgsentadas
en Ya Cémara o Parlamenta.
Al tratar de seleccionar un sistema electoral , cada Estado
_deberi, de‘a;uerdolaisu evolucién histérica-polftica , decji
dirse a implantar aquél que de aEuerdo»a sus: especiales ca-
racteristicas y momentos histéricos asf lo'reclaman. En las
sotledades‘gn vias de desérrollo, la elecclén-representaci&

_ha ganado espacio, aunque escaso, a.la eleccién-dimlsidn, - -
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donde el elector ha dejado de ser {nicamente ¢l elemento-
legitimador de tos Grganos de poder politico y en forma -
paulatina se ha ido convirtiendo en un censor de los actos
de los gobernantes, Por tal razén, deberd fomentarse la ~
participacidn del cuerpo electoral, mds alilid del! momento-
sufragante ¢ incorporarlo en las tomas de decisiones ; --
porque si fué capaz de escoger a guienes lo van a repre -
sentar, también debe serlo para tomar parte en las cues -
tiones gue interesan al Estado. Asi, es viable inclufir en
la tegislacidén, la formacidén de organismos que se ocupen-
de la continuidad y desarrollo de los programas de los -
candidatos, con la intervencidn de quienes lo llevaron --
can su voto a ocupar un escafo en la Cdmara.

Por tanto, es parte esencial de los sistemas electorales-
determinar da2 que manera serfn repartidos los escafios en-
Cimaras o Parlamentos, considerando para elio, la cantj -
dad de votos validos expresados por el cuerpo electoral,
Los elementes configuradores de todo sistema electoral, -
parten de la voluntad popular (sufragio}, llegando hasta-
el contencioso electoral, complementando de esta manera,-
la ruta que siguen los procesos electorales, a través de-
las normas jurldicas, la intervencidn de las diferentes -
autoridades ¢ lnstltuciones'y organismos que participan -
en dichos procesos.

A este respecto, Bidart Campos, afirma : '" Los sistemas -
electorales han de facilitar la expresidn fiel de la par-~
titocracia, ¢n vez de comprimiria en casilleras que no -~
proporcionan una versidn reciprocada con la realidad so -~
cial. Los sistemas electorales han de montarse scbreAesa‘
realidad y no querer a la inversa, reubicar a la realidad

en forma rigida de sus moldes legales.
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Los sistemas electorales son trajes gque han de tener la me
dida del cuerpo social, porque de lo contrario no visten -
bién. Y los malos vestidos en politica son, como dlsfraces.
Es muy buena !a advertencla de que los sistemas electora -
les han de retratar a la sociedad, y no caracterfzarla ni-
desfigurarla . " (42)
Sistema Electoral : " Es el conjunto de arreglos instity -
cionales mediante los cuales se conduce una eleccién y se-
cumplen los propdsitos de la misma. Aunque muchos sistemas
electorales nacionales son por [fgual el producto de facto-
res culturales como de algin designio deliberado, no obs -
tante, son usualmente susceptibles de enmienda, para satis
facer los cambios en las funcliones consideradas propias de
la eleccién . ' (43)
Vatencia Carmona, haciendo referencia al régimen electoral
mexicano, expresa ! " Se ha conflgurado en el pafs, merced
a las reformas, un sistema electoral de cardcter mixto que
puede calificarse de dominante mayoritario complementado -
por la representacién proporcional. Este autor, cltando a-
Carreras Francesc de y Valles M. Joseph quienes desde un -
‘punto de vista amplio han deflnido el sistema electoral -
como : " El conjunto'de normas, Instituciones y précticas-~
 que confliguran los procesos electorales en una sociedad da
“da." Por otra parte Hansion André y Duverger Maurice cita-
dos- por Valencia Carmona, opinan que los ststemas electdra

les en un con:epto mds restringido; " Se les relacvona con -

el modo'de votar o con base al escrutlnio. es dec|r, cuan-‘
do se les clasifica por la forma en que se reparten los es
.caflos entre los representantes segln el sufragio que haya-

recibido de los electores . " (4k)

(42) Bidart Campos Germin, " Legitimidad de los Procesos~
. Electorales ", Centro de Asesorfa y Promocién Electo -
ral, CAPEL, Costa Rica, 1986, Pig. 84.

(43) ~chcionario de Polftica y Admlnistracaon Publxca' -
Colegio de Licenciados en Clenclas ‘Politicas .y Admj -
nistracién Pdblica, A.C., Primera Edicidn, México, -

S 1978, Pag. 475, , : el

(4h) Vaéencia.tafmona Salvader, 0p. Cit., 1982, pp. 127"y

Y ! : : :
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En ‘los sistemas o regimenes electorales, en opinidn de -

Hauriou André, :.'" Existe una diversidad tan grande de -~
sistemas electorales o modos de votar, ... esta divers]-
dad proviene del principio del espiritu inventivo que --
posee el hombre, ... un sistema perfectamente equitativo

como la representacidn proporcional, dard una relacién =
més exacta de los escafios de cada formacién polftica, pe
ro por la misma raz6n tenderd a la multiplicacidn de los
partidos y su eficacia para la formacién de mayorias co=-
herentes se verd muy disminuida, ... por tanto es precl-
so elegir, y esto es 1o que explica el gque en cada pafs-
y momento se haya recurrido a caracteristicas técnicas -~
diferentes, de acuerdo con los objetivos que se persi --
guen en cada caso . '' {45)
E! copceptn de sistema electoral lo precisa Nohlen, to -
mando como base su contenido : ' Desde la premisa del ~=-
sufragio universal, igual, directo y secreto, ... por'lo
demds incluye la regulacién de las candidaturas y la dls
tribucidn de las circunscripciones, ... los sistemas - =~
?lectoraIES suponen procedimientos por medio de los éui-
les los electores expresan su v&luntad en votos y los vo
tos , a su vez, se convierten en escafios, ... las regula
ciones ‘técnicas que contiene un sistema electoral.com --
prenden e! conjunto del proceso electoral : la (posible)
subdivisidon del territorio electoral en circunscripcio -
“nes, la forma de la candidatura, los procedimientos de -
emisién del voto y los p(oéedihienios de escrutinio.
Este autor nos remite a -Schepis Giovanni quicn'diétfnguér
entre un concepto amplio y otro estricto del ‘sistema e
“lectoral : " Entendemos. por sistema electoral en general,

la totalidad orgdnica de las distintas normas -jurfdicas,

{45). Hauriou André, ¥ Derecho Constitucional e Institu
s ciones Pollticas ', Editorial Ariel, Barcelona, =
1971, pp. 294 'y 295,
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de las técnicas y procedimientos que se aplican al pro-
ceso, desde la apertura de las elecciones hasta la pro-
clamacién de los candidatos elegidos. En sentido especl
fico, entendemos por sistema electoral el proceso téeni
co gue subyace en la distribucién de los escafios .,
Citado también por Nohien, los sistemas electoraies - -
para Dowglas W. Rae ; ' Son aquéllos que gobiernan el -
proceso por el qgue tas preferencias electoraies se arti
culan en votes y pot el cudl estos vatos se traducen en
la distribuciton de ta avtoridad gubernativa, entre Jlos-
partidos pollticos en competencia .'' (46)

De acuerdo al concepto expresado por Schepls, de siste-
ma electoral en sentido amplio se asemeja al sostenido-
por Nohlen en la definicién de Derecho Electoral en sen
tido amplio, coincidiendo ambos en mencionar fa presen-
cla de normas juridicas aplicadas a la eleccidn de per-
sonas que ocupardn los cargos plGblicos.

Por lo que toca a lo sostenido por Dowglas, respecto a-
fos sistemas electorales, conviene con Nohlen al sefig -
lar la conversién de los sufragios en escafios.

Acerca de los sistemas electorales, Berlin Valenzuela ,
apunta : " ... e} debate scbre )a necesidad de ta mejor
representacidn sligue aln abierto, pero los que en &l in
tervienen ne han propuesto una nueva solucidn que esté-
acorde con los requerimientos del Estade coﬁtemporéneo-
por lo gue la tendencia de la doctrina, es sequir por -
lq ruta trazada por la representacidn proporcional, con
la esperanza de perfeccionaria medlante el empleo de --
sistemas mixtos y variantes rectificadoras, ... cada =~
pais deberd seleccionar el sistema electoral que mejor-
se acomode a sus circunstancias, en tanto que no sea --
factible la existencia del sistema Ideal. " (47)

(46) Nohlen Dieter, 1981, Op. Cit., pp. 55 y 56.
(47) Berlfn Valenzuela franclsco, 1980, CGp. Cit., Pig.
177.
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Cotteret y Emeri consideran que : " A partir del momento-
en que los gobiernos democraticos han sido considerados -
por el conjunto de los pueblos como los dnicos legitimos,
ha sido necesario encontrar los procedimientos que perml-
tan a los gobernados participen en las decisiones polfiti-
cas . Es decir, que el estudio de los sistemas electora -
tes plantea cuando menos dos problemas : En el plano téc-
nico, se trata esenclalmente de encontrar las foérmulas --
que hagan perfecta la representacién de los gobernados en
el seno de los Srganos del Estado y que los asimilen a -~
los gobernantes. Sobre el plano politico, los sistemas -~
electorales hacen aparecer el papel fundamental de las di
vergencias sociales en la devolucidn y el ejercicio del -
poder, es decir, en el fondo, en su legitimidad. Citando-
a Lenin quien en su forma cldsica expresaba : " Las elegc-
ciones sélo son el medio que permite a los oprimidos ele-
glr cada cuatro afios, a sus opresores . '

Se plensa a menudo en nuestros dfas que, gracias a la ma-

nipulacidn de las creencias sociales, los slétemas electo

rales sélo sirven para legitimar a los detentadores del -

poder, ... las sociedades politicas contempordneas dan a-

la'eleccidn otro sentido : Deben facilitar la relacidn de

poder entre gobernantes y gobernados, permitir la comuni-

cacidn entre los autores de la decisidén polftica y aqué -
tlos a los que se aplica, ... parece, efectivamente, que-
en -las socledades industrializadas la eleccidén-participa-

ci6n ha reemplazado a la eleccién-dimisidn . * (48) )
Andrade Sanchez Eduardo, citado por Berlin Valenzuela, --

considera al sistema electoral como : ' E}. conjunto de =~

“normas, “instituciones 'y préctlcaﬁvquerdetermlnanfla-relg-ir.}‘

cién entre la expresidn de la voluntad popular y la crea-

cidn de los. Grganos del -Estado que Ja representan, .,. a- .

{48) Cotteret y Emeri, 1973, Qp, Cit., pp.. 7. 10, 1{} A
12, 13y 14, - .
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través de estos elementos se regula el procedimiento de -~
las elecciones, los cuales son los siguientes ;

a). Sufragio j; b). Presupuestos procedimentales ; c). Auto
ridades ; d). E€scrutinlo y e}. Contencioso electoral." (49)
En esta definicidén, pueden ser apreciados con claridad, --
los elementos fundamentales que, en sfintesis , confliguran-
los sistemas electorales, toda vez que contempla el camino
que ellos siguen, de acuerdo a normas que regulan }a parti
pacidn popular a partir del acto sufragante, hasta la reso
lucién de las controversias que pudieran suscitarse durap-

te el desarrollo del proceso electoral.

“(49)" - Berlfn Valenzuela Francisco, 1983,0p. Cit., Pég. 65.
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2, TIPOS FUNDAMENTALES DE SISTEMAS ELECTORALES

Respecto & los tipos fundamentales de sistemas electori-
-les, observamos que se trata primordialmente de sistemas
de mayoria y sistemas de representacidn proporcional, al
gunos afaden el slstema electoral mixto en sus diversas-
modalidades.

El sistema mayoritario, no ofrece mayores dificultades -
para su comprensién, toda vez que el candidato que obtie
ne maycr nimero de votos en una eleccidn determinada, es
el que resulta triunfador.

Los inconvenientes que presenta, sin embarga, se manji --
fiestan en 15 participacién de los partidos polfticos -~
que no tienen voz en las Ci3maras o Parlamentos, en el su
puesto de gue el candidato elegido represente una mino -
rfa que lo llevd a ocupar un escaho y en consecuencia, -
la distribucidn de votos atribuidos a los candidatos per
dedores, se invalidan y por ende quienes votaron por es-
tos, no estin representados. En este caso, nos encontra~
mos frente 3 una Cémara o Parlamento con una representa~
¢idén desproporcionada. !

En cuanto a los sistemas de representacidn proporcional,
son aplicados en la eleccidn de cuerpos coleglados (Cémg
ras Legislativas), conformados por numerosas personas [
sicas, ademds de que s6lo operan en circunscripciones -~
(piurinominales) electorales. De esta manera, se benefl-
cian.en gran medida los partidos polfticos minoritarios,
que con estos sistemas encuentran cabida ¢nla integrg ~
cién de las Cémarss, agrupando y representando fmportan-
tes sectores de la poblaciédn,

En la actualidad, en las elecciones que siguen el princi

pio de la representacién proporcional, los votos se ===~
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computan de acuerdo al dmbito territorial que abarquen -
las clrcunscripciones en un determinado pafs, salvo que-
el. pais entero conforme una sola clrcunscripcidn, en es-
te caso,los syfraglos se computar3n en todo el territo -
rlo nacionat,
Es en el sistema de representacién proporcional, donde -
se encuentran expresadas las diversas corrientes ifdeolg-
gicas, que componen en su conjunto el cuerpoc electoral, -
favoreciendo consecuentemente a los electores que bajo -
el sistema. mayoritario no lograron quedar representados-
en la Cdmara, en virtud de la desproporcidn del reparto-
de los votos entre los partidos y el reparto de curules-
en la Cdmara, De lo anterior se desprende que los escafios
a proveer sean distribuidos tomando en cuenta la penetra
cién, fuerza polfitlica y numérica de los partidos politi-
cos que contienden en la eleccidn.
Las diferentes formulas electorales que se aplican para-
la reparticién de curules, varfa en cada legisiacién de-
acugrdo a las necesidades, circunstancias, grado de con-
ciencia civica y cultural de cada pueblo, etc..
Adécuéndose constantemente debido en gran medida al dina
mismo natural del Derecho Electoral en nuestros dias.
Sin embargo, por su complejidad se requiere la implanta-
cién de sistemas de escrutinio mds simples, sencillos, -
eficaces, comprensibles y accesibles a un cuerpo electo-
ral, que estén acordes con la cultura politica de una --
sociedad determinada; de lo contrar{o, se corre el ries-
qo.de fomentar }a despolitizaciém y el abstencionismo, =
evitando con ello la participagidon democritica que exige
‘nuestro tiempo.
En nuestro pafs, la Ley Federal de Organizaciones Politi
cas y Procesos Electorales de 1977, establecia en el ~ -
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artfculo 154 en su primer parrafo : * La Comisién Federal
Electoral, ... se reunird con el fin de establecer el nime
ro, admbito y magnitud de 1as circunscripciones plurinoming
les, y para elegir dentro de las férmulas sefaladas, ...la
que habrd de utilizarse en la eleccién de que se trate,...
|.- Establecerd, ..., el nimero de circunscripciones pluri-
nominales, ... §t.~- .,, sefalard el éﬁblto territorial de-
cada una de ias circunscripciones plurinominales, el que -
comprenderd el ndmero de entidades federarivas, ... 11l,~ -
especificard la magnitud de cada una de las circuns -~
cripciones plurinominales, que para los efectos de esta ley,
es el ndmero de Diputados que se eligirdn en la circuns .--
cripcidn plurinominal, o sea el nimero de curuies que se -
rén objeto de la distribucién proporcional entre los partl
dos polfticos, 1"
Asi, la Comisfén Federal Electoral en las elecciones fede-
rales de 1979 tomé el acuerdo de fijar en tres el nimero -
de. circunscripciones ; en cuatro en las elecciones de 1982
y en cinco en 1985. Aplicando la Férmula de primera propoyr
cionalidad, qgue es ls Gnica que se ha utilizado desde 1979,
es decir, la otra férmula que es g de representatlvidad>-
minima jahés ha sido empleada. Sin embargo, en 1986 con --
las reformas al artfculo 53 Constitucional se establece en
cinco el nidmero (fijo) de circunscripciones electorales =~
plurinominales, suprimiendo el término '* hasta cfnco "' con
templado en la legislaclén—anﬁerion. En_ consecuencia, el -
artfculo 206 del actual Cédige Federal Electoral, fuéisdé}
cuado al ‘texto constitucional de]ando a la Comisi6n Federal
Electoral, 1a facultad de determinar el ambito territorial
de dichas circunscripciones . Por lo que corresponde a la;

férmulas electorales, que estabjec[a Va ley anterior UfOPPH
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quedd eliminada la férmula de representatividad minima,
subsistiendo la férmula denominada de primera proporcio
natidad.

Los sistemas electorales mixtos estdn constituidos por-
elementos que son una combinacidn de los sistemas mayo-
ritarlio y proporcional, tomando de estos, algunos ras -
gos convenientes a fln de lograr una mayor representa -
ciénen los cuerpos colegiados, que obedeciendo a cir -
cunstancias y caracter{sticas propias de cada Estado, -
han sido implantados en algunos palses en sus diversas-
modalidades; por ejemplo, en el nuestro, que con la re-
forma Constitucional de 1977, inserta en la Ley Federal
Electoral en su articulo 18, el sistema electora! mixto
con dominante mayoritario para integrar la Camara de O
putados, en el que los candldatos que fueron reglstra -
dos para eleccidn de mayorfa relativa, bodfan flgurar -
al mismo tiempo en las listas regionales para la elec -
cién de representacién proporcional. El nimero de candi
datos era determinado mediante un acuerdo emitido por -
la Comisidén Federal Electoral.

Con la publicacidn del nuevo CSdigo Federal Electoral -
en el Diario Oficial.de la Federacidn de fecha 12 de fe
brero de 1987, se incluyd en el artfculo 10 de dicho or
denamiento un miximo de treinta candidatos a Diputados-~
Federales por mayorfia, que pueden ser registrados por. =
los partidos polifticos, simultineamente bajo el sistema
de representacidn proporclonal y que serdn distribufidos.
en las cinco listas regionales.

Algunas ideas generales relacidnadas a la representa --
cidén mayoritaria y proporclonal, son explicadas pdr el-
Doctor Burgoa Orihuela, quien indica : ' Tradiclonalmen

te en los regimenes democriticos y en todos los pafses-



que los han adoptado, se considera a la Camara de Diputa
dos o de representantes a Parlamentos, como un orga -
nismo que ostenta la representacidn popular en el desem-
pefio de las diferentes funciones piblicas que constitu =~
clonalmente se le encomiendan en especial la legislativa.
En la integracidn de la Cdmara de Diputados o Pariamento
puede obedecer a dos tipos de representacidn politica, a
saber : La mayoritaria y l'a proporcional.

La primera de ellas se funda en que el candidato se con-~
vierte en Diputado por haber obtenido la simple mayoria-
de sufragios emitidos en un determinado distrito por los
ciudadanos que hubiesen votado en Jas elecciones respec~
tivas. En la representacidn proporcional tienen acceso a
la Cidmara o Parlamento no sélo los candidatos que hayan-
alcanzado cierto nimero de votos provenientes de impor -
tantes minorias de electores en el acto correspondiente.
El sistema de representaclén proporcional traduce, con -
las limitaciones e imperfecciones inherentes a la facti-
bilidad sociopolitica, uno de los elementos. caracterfst]
cos de Ja democracia, como es el origen popular de los -
ﬁiembrns de la Camara Leglslativ;, ... bajo el sistema -
de la simple mayoria en la eleccién de Diputados, las co
rrientes distintas, opuestas o adversas a las que hayan~
obtenido el triunfo mayoritario .quedan sin représehtg -
'cién, ni voceraos o expohentés en la Cémara respéétiva.
La representacién proporcional tiende a evitar la margi-~
nacidén de importantes grupos pollticos fuera del seno de
dicha Cimara, eliminando las desigualdades e injusticias
en que. incurre, por su misma. naturaleza, el sistema de -
eleccién mayoritaria. Los vicios y defectos de que adole
ce el sistema de eleccién puramente mayoritario se reme-
‘dia o al menos se atemperan con la representacidn propoy
cional ." (50)

(50) ~ Burgoa Orihuela ignacio, 1985, Op. Cit., pp. 675,
677, y 678! .
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De acuerdo al criterio de Mackenzie, respecto ai sistema
mayoritario, sefala : " La democracla electoral descansa
en el asentimiento general a la convencidn segidn la cudl
es justo y cénveniente que la opinién formalmente expre-
sada de una parte sea la opinién de todos, y que todos -~
estén obllgados por la ley y en conclencia, a seguir el-
acuerdo de la mayorfla.

En. lo referente a las elecclones, la respuesta més sen-
cilla y qulizd la mds espontinea que pueda darse, es que-
gana-el candidato que obtiene mayor nimero de votos.

Por otra parte, el sistema de representacién proporcional
es aquél que establece un conjunto de normas para que -~
los escafios se distribuyan proporcionalmente con rela --
clén a los votos emitidos a favor de cada candidato { o-
grupo de candidatos ) en la circunscripcidn de que se -~
trate .' {§1)

Granados Chapa refiriéndose al sistema electoral de nues
tro pafls, apunta : " La Comisién Federal Electoral en -~
1979 fi3é tres clircunscripciones, cuatro en 1982 y en --
1985 llegd al ndmero maximo posible, es decir cinco.

Y. decidié Insisilr en la férmula de primera proporciona-
lidad que es utilizada desde 1979 en vez de elegir. la --
otra posibilidad, que es la férmula. de representatividad
minima.. ' ' ) )
Juan Molinar,-citado pof Granados Chapa expresa : ' Con-
forme a la Ley Electoral vigente (1977) se decidird en -
estos dfas cuanto valdridn los votos que los partidos de-
oposicidn reciban en las préximas elecciones federales -
(1985), pués el sistema electoral mexjcano,.como cual -~
quier otro, hace valer de distinto modo los votos que re
cibe cada partido. Esto es particularmente aplicable a -

los Diputados de representacidn proporcional , pues’en -

(51)-  Mackenzie W.J.M., 1362, 0p. Cit., pp. 55 y-67.
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este caso, un mismo nimero de votos puede convertirse en-
una cantidad muy variable de Diputados, dependiendo de la
forma en que se haga el cdlculo. Los sesgos operan asf :

La férmula de primera proporcionalidad beneficia a Jos --
partidos mis pequefios y la de representatividad minima a-
los més grandes. ( La Jornada 14 de Enero de 1985 ) ."(52)
En los sistemas de mayorfa, bastante sencillos,manifiesta
Valencia Carmona, : " Se impone el candidato que alcanza-
la mayoria de votos eliminidndose los sufragios de los céﬂ
didatos perdedores o minorias electorales.

E] sistema de mayoria absoluta se requiere que el candida
to obtenga mis de la mitad de los votos en una eleccién -

determinada., E1 sistema de mayorfa relativa se logra el
triunfo con sélo tener el mayor nimero de votos, aunque -
estos no lleguen a la mitad. '

El sistema de representacidn proporclonal pretende, a dji-
ferencia del anterior que obtengan representacién tanto -
de partido gue obtuvo la mayurfa como los partidos mlnorl
‘tarlos, por entender que cada.partido debe ser tratado se
gin la fuerza que haya demostrado en las elecciones. Asi,
ta Asamblea de Representantes asemeja una especie de fotg
grafia de la reailidad polftica donde mayorfa y minorfas -
se distribuyen Tos escalos segdn el nimero de votos obte-
nidos en los comicios . " {53)

Bisicamentc los sistemas electorales segin el criterio =-
del tratadista Nohlen, puede dfvldirse de acuerdo con.dos
principios : El principio de eleccidn mayoritaria y el --
principlo Je eleccidn proporcional., Estos conceptos defl- g
nen los tipos bdsicos.de sistema electorales : todo .deb !
‘te sobre sistemas élécéoralesrparte de ellos o conduce a~

ellos, De importancia fundamental y categorica es lag ~=-~-

(52) Granados Chapa Miguel Angel, ' Votar ! Para que 2"
Ediciones -Oceano, §S.A., México, 1985, P&g. 65.
(53) Valencia Carmona Salvador, 1982, 0p. Cit., pp. 128
y 129, E .
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distincién de dos principios dentro de los conceptos
de eleccisn mayoritaria y eleccién praparcional.
flamamos a estos principios : Principio de decisidn y-
Principio de representacién. Si la decisidén electoral~
dentro de una clireunscripcidn, tiene lugar de acuerdo-
con la mayorfa de los votos, con esta regla que esta--
blece el modo de valorar los votos { esto es, los emi-
tidos para el candidato ganador alcanzan toda su efica
cia, los emitidos a favor del candidato o candidatos -
vencidos son votos perdidos), gueda definida, desde un
punto de vista conceptual, la pauta de decisifn de la-
(eleccidn} mayoritaria o el principio mayoritario, S},
por el contrario, ta elecciSn de un Parlamento conduce
a una cierta representacidn de forma que, por ejemplo,
en la medida de to posible, todas las fuerzas sociales
y ‘grupos polfticos se encuentren representados en ese-
Parlamento en proporcidn a su cargo electoral, esta -~
cancepcidn se orfenta hacia el principio de representa
cidn de la eleccidn proporclonal. las obras sobre sis-
temas electorales definen la eleccién mayoritaria como
principio de decisién y la eleccidn proporcional como-
principio de representacidn,

Otros sistemas electorales no se pueden comprender des
de una perspectiva de slistemdtica electoral sl se igno
ra esta diferenciactién. La concepcidn dualista de la -~
sistemdtica electoral es compartida por muchos especia
lfstas; s+. tal cosa puede observarse en la cohservg -
Jeién de "una tercera categorfa de sistemas electorales,
los llamados. sostemas electorales mixtos, .

Nuestra fundamentacf&n de ‘1os dos tipos bss(cos exclu -
ye la constrqccion tedrica de los llamados sistemas ~ -~
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electorales mixtos, ... entendemos por sistemas de elec-
cién proporcional aquéllios gque tratan de reproducir la =
imigen mis fiel posible del electorado desde e! punto de
vista de los partidos politicos, ... lo decisivo es, mas
bién, la proporcionalidad aproximada entre votos y esca-
fics que pueda conseguirse. En esta proporcionalidad se -~
manifiesta un aspecto fundamental de la eleccidén propor-
cional, la idea de que cada voto no solamente tiene el -
mismo valor numérico, sino también, la misma posibllidad
de éxito, sin embargo, no es posible asegurar que la - -
eleccién proporcional alcance un grado éptimo de propor-
cionalidad . " (54)

Aln cuando este autor excluye en su definicién a los lla
mados sistemas electorales mixtos considerando. dnicamen-
te los sistemas mayoritario .y proporcional, no debemos ~
pasar por alto que aquéllos, han alcanzado un lugar im -
portante en algunas legislaciones, como consecuencia de-
las caracteristicas y peculiaridades proplas de cada ~ -
pais, que han logrado una mezcla que ha resultado eficaz
en el momento de llevarlios a la prictica, imprimiéndoles
"algunas modalidades para adecuarios a las necesidades -~
que ‘requieren las sociedades actuales.

En opinidn de Cotteret y Emeri, : " E] sistema electoral
basado en el escrutinio mayoritario se trata de un modo-
de escrutinio al término del cudl al candidato que ha ob
tenido mds votos se le proclama elegido.

La definicidn de la representacidn proporcional, procede
del nbjetivo que persigue atribuir a cada partido o a --
cada grupe de opinidn, un ndmeroc de mandatos. proporcio -
nal a su fuerza numérica.

La representacién proporcional integral consiste en ele~

gir como marco de la eleccidn una circunscripcién dnica.

(54) Nohlen Oieter, 1981, Op. Cit., pp. 78, 79, Bb. 81
y 363.
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Las listas que se enfrentan son entonces nacionales. EI -
cociente electoral naclonal es determinado por el conjun-
to del pais dividiendo el total de los votos expresados -
por el total de los votos a proveer : con 50'000,000 de -~
sufragios expresados y 500 escaflios a proveer, el cociente
nacional es de 100,000 . Tantas veces como unas listas =--
habrdn obtenidoc el cociente, tantas veces les serd atri -
bufd} un escaifia.

La representacién proporcional aproximada corre parejas -
con las grandes cantidades pero, por el contrario, se en-
cuentre estrecha en el marco estricto de las circunscrip-
ciones restringidas.

Respecto de los sistemas electorales mixtos sefalan : ep-
tre el escrutinio mayoritario y la representacidn propor-
cional, las posibilidades de combinac{ones son considera-
bles. El legislador procede como un barman para un coctel:
un dedo de representacidn proporcional y dos dedos de es-
crutinio mayorftario, o viceversa., £n los dos casos, el =
Inventor estd a menudo més siatisfeche de su mezcla que el
consumidor-elector." (55)

Dentro de! régimen del sufragio directo, Moya Palencia, -
considera la existenclia de dos grandes sistemas : El de -
la eleccidn por mayoria y el de la representacién propor-
clonal., El sistema de mayorla consiste en que se acredita
el triunfo en Jas elecciones respectivas a los candidatos
quehubieren obtenido mayor nimero de votos en relacidn -
con sus adversarios, ya sea en forma relativa o absoluta.
Los sistemas de representacidn proporcional se basan--en -
la preml;a de que toda corrfén;g de op[n[éh que pbfengar-
unminimo de" apoyo por méd{o del ‘sufragio, debe estar re-
presentada en las Cémaras, Parlamentos o Asambleas. Nacio-

nales,

(55) Cotteret y Emeri, 1973. Oﬁ. Cit., pp. 64, 75, 76,
© 80 .y-99. ; : )
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Loes tr=s principales sistemas apllicados hasta ahora, son
conocidas por el nombre de sus creadores y por e}l tipo -
de cotiente electoral en el que se basa, a saber :
Sistema de Hare-Andrae o Coclente Eiectoral Simple :
Cociente Electoral es igual al nimero de votos emitidos,
dividido entre el namero de curules por llienar, dentro -
de un mismo pafs o circunscripcidn electoral,

Sistema de Victor D'Hondt o de la Cifra Repartidora, en-
este sistema el coclente electoral se obtiene, dividleﬂ-
do. el nimero total de votos por cada partido entre-una -
serie de nidmeros progresives { uno, dos, tres, cuatro, =~
cinco, erc.) cuyo término se regula por el nlmero de cu-
rules.

Sistema Hagenbach-Bischoff o del Cociente‘Rectif)cado, -
este sistema propone un método para evitar los restos, .-
que consiste en obtener el coclente mediante la divisign
total de votos recibidos por todos los partidos entre el
ndmero total de curules mds uno,'baséndose en el princi-~
pio de que si el cociente es menor, los restos serdn tam
.bién menores, lo cudl permite el mayor aprovechamiento -~
-de votos ." (56} :

Duverger Haurfce al analizar los sistemas electorales, ~
apunta : ' Aparentemente escoger un sistema electoraf no -
ﬁresenta mayores problemas técnicos : se trata de saber~

-de_ que forma se repartirdn los escafios de los Diputados;

‘~t§qigndo en .cuenta lus'sufrég?os’éxprésados por Ios‘e|e£
iores. . ’
Los .sistemas mayoritarios s6lo aseguran una representa ~
cién indirecta y aproximada de. las minorfas, ¢} candida-
to que llega a la cabeza es elegido . Los que sigueh .-
son derrotados, de esta manera, los votos.de los electo-
fés que se han dirigido sobre. estos dltimos no estardn -

representados en. el Parlamento.

(56) - Hoya Palencia Mario, 1964, 0p. Clt,; pp. 36, 41,
© 950, 52y 55 B :
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La representacién proporcional, el principio bisico es que
ssegura la representacidn de las minorfas en cada circuns-
cripcidén en proporcién exacta al nimero de votos obtenidos,
... supone pués, el escrutinio de lista Gnico, que permite
atribulr escados a la vez a la mayorfa y a la minorfa , "
(57)

Acerca de los sistemas electorales el Maestro Berlin Valen
zuela nace un extenso andlisis exponiendo : " Sistemas ba-
sados en el escrutinio mayoritario .- Aquélios que evaldan
los votos en una relacién simple que atiende al nimero de-
votos que cada candidato tlene, siendo el triunfador el --
que recibe mis votos que los otros.

... entendemos por representacién proporcional el modo de-
escrutinio que da nombre a los sistemas electorg\es que ~-
pretenden representar por medio de los partidos poifticos,
lo mds fielmente posible y en relacién directa a la socle-
dad plural 2n los Congresos o Parlamentos.

I.- Representacidn proporcional pura,

[1.- Represantacidn proporcional mixta.

Lbs mecanismos de representacién.proporcional pura, son ~-
aquéllos ‘en los que el principio de proporclonalidad se ~-
aplica de manera excluslva, sirviendo Gnicamente para inte
“grar drganocs colegiados, mediante dos supuestos de opéfg -
cidn que san : la existencia de listas de candidatos y el~
“marco terrftorial en que estas funcionan.

1.- Los sistemas que hacen el reparto de escafos entre los
diversos partidos o listas y ; .

2.- Los que 1o hacen en el interior de las mismas, ;tendlgp
do-a los~diversos—can¢idatos ; vy por otra parte aquéllos -
en.que las listas rigen para todo el territorio o ; équg -
Ntas en que las listas rlgen‘séJo para algunas circunscrip

ciones determinadas.

(57) Duverger Maurice, " Instjtuciones Polfticas y Derecho
: Constitucional "., Sta. edicidn, Editorial Ariel, -
Barcelona 1970, pp. 157, 158 y 160: '
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1.~ Formas de Distribucidn de Escafios entre los Partidos
o Listas :
Estas formas para existir necesitan conjugarse con dos «
criterios de territorialidad, dando asl lugar a dos cla-
ses de sistemas :
a). Sistemas de representacién proporcional integral,
b). Sistemas de representacidn proporcional aproximada.
En cuanto al primer sistema, se caracteriza por la exis-
tencia de una sola circunscripcidén que abarca todo el te
rritorio del pafs y por el funcionamiento de listas gene
rales presentadas por los partidos, ... admite la posibj
lidad de restos y de que la votacidn se haga por circuns
cripciones reglonales, que concentren en una sola los re
sultados obtenidos en cada una de eilas para obtener el-
dato global de sufragios emitidos o algunas otras modalj
dades. Este tipo de sistemas pertenecen los primeros for
mulados por Andrae y Hare, ejempio ; en un pafs donde -~
existen cinco partidos pollticos, ... estos partidos can
curren a la contienda electoral en la que se disputan --
500 escaﬁoé, ... realizadas las eleccliones obtienen una-
votacion total de 15'000,000. Para la aplicacién del sis
tema mencionado, el primer paso, es obtener el cociente-
electoral, procediendo a dividir el nimero de votos en -
tre el ndmero de escafios, lo que nos di . la cifra de ----
30,000, ..., cada partido o lista tiene que pagar esta.=--
cantidad por cada escafio, ... por lo que hace a los res-
tos, se le atribuye al que obtuvo el mayor. )
~Respecto al segundo sistema, es.decir, el de 1a Represen
tacidn Proporclonal Aproxlmada, cuando las !tstas que ~-
han de rec[blr los sufragios-no rigen sobre todo el te -

rritario nacional, sino circunscripciones en que este se
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divide, aparecen problemas derivados de las dificultades
para manejar sistemas electorales simples con exactitud,
originando un gran desperdicio de restos, para lo cudl -
se han Inventado diversas modalidades aproximadoras, ...
La del Resto mis Amplio, de la Media mis elevada, del NG
mero Repartidor y del Coclente Rectificado.

Del Resto m3s Amplio.- una vez obtenido el cociente elec
toral, dividiendo el nimero de votos entre el nimero de-
escafios, se extraen los restos y aquéllos partidos o ils
tas que tengan los mis amplios, reciblr8n los escailos ~-
que no hayan sido adjudlcados mediante la satisfaccidn -
del cociente.

De 13 Medla mas Elevada.- El principio se procede de la-"
misma manera que el anterior sistema para hacer la dis. -
tribucién de escafos, de -acuerdo al cociente electoral ,
pero a continuacidn se afdade a cada partido o-lista.un -
escafio ficticio, s6lo con el propdsito de obtener la - -
Medla ne@esarla. Para lograr esto, es necesario agregar-

al ndmero de escaiios que obtuvo, el ficticio y dividirio

entre el nimero .de la votacion obtenida por'cada partldo

o lista,
Del Ndmero Repartidor.- Inventada por. el matemdtico Bel-
ga Victor D'Hondt, opera dividlendo los votos obtenidos~

por cada partido por la serie natural de nimeros 1imita-

da hasta coincidir con el nimero de candidatos que se =-
hayan de elegir. Los resultados se clasfiflican en orden -

.decreclente y cuando se_obtlenen tantos resultados hasta -

el tope del niémero de escafios -a: proveer, se encuentra-e}

‘nimero repartidor, el que sirve, para sacar el nimero de-

~escafios que le corresponde a cada-partidb, al dividirse~

entre. el -nimero de votos obtenidos.por ellos.
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Del Cociente Rectificado.- Se conoce en la doctrina como
sistema Suizo o de Hagenbach-Bischoff, consiste en dismi
nuir el cociente electoral cuando este resulta superior-
al nimero de votos obtenidos por los partidos, lo que se
logra adadiendo una unidad ficticia a los escaiios a pro-
veer para obtener dicho cociente. $Si el obtenido no re -
suelve el problema, se agrega otra unidad ficticia y se-
repite la operacién.

En relacidén a los sistemas electorales mixtos, surgen --
fundamentalmente de la necesidad de la complementacién =~
de los sistemas para dar respuesta a la problemdtica - =~
electoral que aparece en las sociedades modernas, por la
presentacién de los nuevos fendmenos politicos ante los-
cuales ambos resultan insuficientes . "' {58)

En los sistemas electorales contemporineos, concepto en-
que se engloban las diversas instancias que concurren en
el ciclo electoral, y que ademds forma parte, en los sis
temas politicos, en que se realizan las elecciones del -
proceso politico, se parte, formalmente, de algunos sy -
puestos : Que existe llbertad para elegir, que regular -
mente se presentan alternativas de eleccidn y en su eta-
pa electiva, que los elegidos por el hecho de haberlo si
do, poseen la legitimidad y la representatividad de los~
electores, ...

En el sistema electoral mayoritario se distinguen dos -~
variaciones : A una vuelta y a dos ( ¢ md3s) vueltas. En-
el p}imero. a una sola vuelta, por sus caracter{sticas -
el mas senciltlo, el candidato que obtenga el mayor nimero
de votos en la eleccidn serd elegido.

Mientras que en el sistema a dos { o mas) vueltas, para-

ser el ganador en. la primera vuelta se necesita haber =-

(58) - ‘Berlin Valenzuela Francisco, 1980, Op. Cit., pp.
177, 179, 18%, 182, 183, 185, 186 'y 200.
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obtenido ta mitad mds uno de los sufragios emitidos; de no
serio asi, las elecciones se van a una segunda vuelta has-
ta consequir esa votacibn, .,.

En los sistemés electorales de representacidén proporcional,
se busca, en contra parte a los de mayorfa, dar oportunidad
de participacidn en la lucha polftica electoral a los par-
tidos pequedos, por lo regular representativos de minorfas

étnicas, rellgiosas o ideoldgicas, ' (59)

"E1 principio de mayorfa, que consiste en aslgnar uno o va-
rios escafios a cada uno de los candidatos que hayan obteni,
do la mayor cantidad de votos en cada una de Jas circuns -
cripciones electorales,

La representacion proporcional, es el principio de asigna-
cién de curules por medio del cudl, se atribuye a cada par
tido o coalicidn un nimero de escafios proporcional al nime
ro de voctos emitidos a su favor.

Los sistemas electorales mixtos son aquéllos que aplican -
los principios de mayorfa y representaaidén proporcional, =

de distintas formas y en dlversas proporciones ." (60)

La representacidn proporcional es el sistema que conviene-
a la sociedad piuralista de nuestro tlempo, porque hay que
considerar que los fendmenos poifticos que han aparecido -
en la &poca actual en diferentes partes del orbe, han pro-
vocado inquietudes en los 1lderes de los partidos politi -
cos, quienes exigen un lugar en las funciones del poder =--
piblico, esto se refleja en una mayor intervencién de las~
autoridades .del gobierno al otorgar amplias facilidades a-
las organizaclones pollticas para que coadyuven al perfec-
clonamiento de 1a democracia. Todo ello redundard segura -
mente, en un mayor equilibrio de la representacién nacio -

nal en la conformacidn de los drganos legisiativos.

(59) Dicclonario de Polftica y Administracién Pablica ,
0p., Cit., 1978, pp, 469 y 471,

(60) Diccionario Jurfdico Mexlcano, Segunda Edicién, Uni

o verisdad Nacional Auténoma de México, Instituto de=
tnvestigaciones Jurfdicas, Edltorial Porrda, S.A. ,
México 1988, pp. 986 y 987,
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2.1 Historia del Principio Mayoritario

Duverger Maurice al referirse a los antecedentes de este --
principio, sefala : " Hasta los Gltimos ados del sigle XIX,
la cuestion del modo de escrutinio no habfa levantado gran-
des discusiones. El mds extendido era el sistema mayorita -
ric 3 una sola vuelta, que funcionaba en Gran Bretafia y los
dominios Britdnicos, en América Latina, en Suecia y en Dina
marca, Excepto los dos Gltimos pafises, el resto de Europa -
imitaba el régimen francés, es decir, el escrutinio mayorj~
tario a dos vueltas , ' (61)

Por su parte Moya Palencia, apunta : " ... que el espiritu-
universal de los franceses fué el que cred dentro del siste
ma de mayorfas, la modalidad de escrutinio por listas, que~
estuvo vigente en Francia en 1848, 1871 y de 1885 a3 1889, -
ya que después se retorné al sistema uninominal o de distrj
to. " (62)

Haciendo una breve resefa sobre este principio, Nohlen nos-
explica : ' Lesde el punto de vista de la evolucién de las-
ideas de la historia Constitucional, es un principio,que se
distingue, ante todo, de la exigenclia de unanimidad y con -
cordia en las declsiones, propias de la Edad Media.

El ascenso del principio mayoritario hasta alcanzar hoy =~--
una validez casi universal y no solamente en la esfera poli
tica, estd estrictamente vinculado al desarrollo de las ~ -
ideas y a la 2volucién constitucional europea desde la Baja
Edad Media hasta la implantacién .de Instituciones parlamen-
tarias modernas.

En Ta polis ,riega, la regla de la mayorfa en las diversas-
formas de votacién ( por aclamacidn, a mano alzada o de la-

muestra de la tarjeta ) se unfa al gobierno del pueblo, - -

(61) Duverger Maurice, 1970, Op. Cit., Pag. 158.
{62) Moya Palencia Mario, 1964, Op. Cit., Pag. ho.
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esto es, la participacién de los ciudadanos (plenos) en -
las decisiones pollticas.
Citando este autor a Leclercq, quien expresa : ' Que tam-
bién en la Reﬁﬁbllca Romana se aplicé frecuentemente la -
regla de la mayorfa como principio decisorlo aunque menos
que en la Grecia antigua, en el sentido de una decisidn -
de la mayorfa del pueblo, esto es, vinculado al punto de-
vista democrédtico.

Segdn la opinién de De Toqueville, a quien hace referen =

cia Nohlen, afirma : " pertenece a Ja propia esencia del-

gobierno democrdtico el hecho de que el dominio de la - -
mayorfa es absoluto, ... De Toqueville, aportd argumentos
importantes a la discusidn al enumerar las premisas decl-
sivas que, a su Juiclo, posibilitarfan lta conservacién de

Ta regla mayoritaria en los Estados Unidos.

1.- Una amplia igualdad de fas circunstancias o una socie
dad completamente homogénea.

2.- El reconocimiento de la regla mayoritaria como parte-
componente del orden piblico fundamental, esto es, --
un acuerdo bdsico en lo relativo al principio mayorji-
tario y la posibilidad de que la minoria se convierta

alguna vez en mayorfa . ' (63)

(63) -~ Nohlen Dieter, 1981, D‘p. Cit.,.pp. 81, 82,:87 y 88.
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2,2 Historia del Principio Proporcional

De acuerdc a lo expresado por Cotteret y Emeri, la idea -
de la representacidn proporcional se encuentra expresada-
en Aristdteles, Saint-Just y Condorcet, en resimen en to-
dos los autores liberales, para los cuales la Asamblea de
los Representantes debe de ser un microsomos, una perfec-
ta reduccidén del conjunto de los representados, expresan-
do todas las variedades, todos los matices fisicos, ideo-
légicos y econdmicos del cuerpo social considerado.

No obstante, ha sido preciso esperar a la segunda mitad -
del siglo XIX para que esta loable intencién retuviera la
atencién de los matemdticos.

El primero fué André Andrae, que hizo integrar este modo~
de escrutinio en la Constitucién de 1855, En ta misma épo
ca, Thomas Hare, publicada en folleto titulado " £1 meca~
nismo de la representacidn proporcional ."

Fué en Bé&lgica, donde la cuestlidén fué de nuevo planteada-
algunos afos mis tarde, en los medios catdlicos favorables
a |la expresién de los pluralismos, y que por afiadidura ~--
querfan ' salvar * al Partido Liberal fuertemente amenaza
do por el Partido Socialista. A peticidn del Ministro de-
Justicia Van Den Heuven, Victor D'Hondt, profesor de Dere
cho Civil en ia Universidad de Gante, apasionado de las -~
matemdticas, inspird un proyecto de Ley Electoral que fué
adoptado el 30 de Noviembre de 1899 , " (64)
Histéricamente la representacién proporcional de acuerdo-
al Doctor Ber!in, ' Surge como una lucha de minorfas para
_compartir el poder, por lo . que una parte de la doctrina -
ha considerado a los sistemas proporcionalistas como fér-

_mulas propias para la expresién de ellas. ' (65)

(64) Cotteret y Emeri, 1973, Op, Cit., pp. 76 vy 77.
(65) Beriin Valenzuela Francisco, 1980, Op. Cit., Pig.
179, . . :
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El principlo de representacidn proporcional, a juicio de -
Nohlen, tiene rafces diversas.

" No es casual que el principio representativo de la elec-
cidn proporcional se considerara en gran medida, a comien-
zos del siglo XX, como una institucidn conexa con la demo-~
cracia basada en el sufragio universal masculino,

€1 desarrollo del principio de decisidn de la proporciona-
lidad se remonta al siglo XViil y a la filosoffa de la - =
flustracidn,

La primera aplicacidén de un sistema proporcional bajo ta -
forma del voto Gnico transferible se did en 1855 en Ding -
marca y se debié al Ministro y Matemitico danés Carl - - -
Cristoph Andrae, los puntos de referencia mds importantes-
para la evolucldén posterior fueron el sistema del voto - -
Unico transferible de Thomas Hare, que provocdé un movimien
to de reforma que afectd a toda Inglaterra, ... la recep -

cién de ambas obras en el continente condujo a un fortale-

“cimiento de los fundamentos clentlficos de ta eleccién pro

porcional, resnimd el debate cientffico entre partidarfos~
y enemigos de aguélla, e intensificé la agitacidén, a favor
de la proporcionalidad en el farlamento y-en la opinidn pd
blica en general,.

Con la difusidn del derecho del sufragio a todas Jas capas
del pueblo, la cuestidn del sistema electoral se fué valo-
rando crecientemente en funcién de los Intereses sociales-
y polfticos, especialmente una vez que se pudo disponer de

procedimientos técnicos que permitieran conseguir una re -

" presentacién proporcional.

A los comienzos de los ahos 80' , D'Hondt ¥ Hagenbach .- e
Bischoff descubrieron procedimientos mis simples del‘prig-
ciplo prbporclonal y , con ello, establecieron los funda -
mentos técnicos de los sistemas de eleccidn proporcional .~

mas comunes hoy dfa, ¥ ( 66)

(66) Nohlen Dieter, 1981, Op. Cit., pp;,89, 93 'y 94
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3. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Al intentar hacer una clasificacién de los sistemas elec -
torales, el problema surge cuando tratamos de encontrar la
Informacién que nos sea de utilidad, a efecto de analizar~-
la y lograr una ordenacién de estos sistemas, enfrentdndo-
nos frecuentemente a la escasez de datos sobre este tema .
Aunado a lo anterior, por un lado, se encuentran los diver
sos autores que sobre este respecto han manifestado sus --
opiniones sedalando variantes significativas en la concep-~
tualizacién de dichos sistemas.

Y por otro lado, la implantacidn de nuevos sistemas electo
rales en las legislaciones, producto de la evolucidn natu-
ral y desarrollo de las socledades en un mundo complejo -~
como el actual, donde tienen los sistemas electorales que-~
adecuarse a los nuevos fendmenos polTticos que con su apa-
ricién, se hace necesaria la combinacidn de métodos, Intro
duciendo modalidades especiales para su formacién. Es im -
portante sefalar que-la terminologfa utilizada respecto a-
los sistemas electorales es tan variada y cambiante, que -
obstaculiza y hace més complicada su clasificacién impidien
“do con ello legrar la uniformidad requerida.

El problema de la clasificacién, siguiendo el criterio del
tratadista Nohlen ;. " No estd determinado por elementos =~~-
aislados que constituyen-un sistema electoral, sino por ==
sus resultados en relacién. con el principio de representii
“¢idn, ... cuando se hébla de s eleccidn propofclcnai o de
la eleccidén mayoritaria, estos términos no se pueden enteﬁ
der como sistemas, sino como principios, como sinénimos de
las dos concepciones fundamentales de la representacién ,

... las elaboraciones matemiticas- que simulan la exactitud
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por regla general, no hacen justicia a la correlacidn de-
influencias de los diversos factores que no se pueden for
mular por medios matemdticos precisos. La explicacidn y -
el razonamiento cualitativos, tiepen por tanto, también -
prioridad en la cuestidn de ordenacidn,
El resultado de la orientacién de la sistemdtica electo -
ral con respecto a la legislacién electoral es el hecho -
de qde el legistador ha de pronunciarse por una determina
da idea de la representacién. En el marco de esta decisidn
fundamental tfene el legislador un amplio campo de manio-
bra para establecer un sistema electoral que sea adecuado
a las condiciones peculiares de cada pafs.
Cabe concluir en lo relativo a la cuestidn de la agrupa -
cién de los sistemas electorales que el principio de decj
sién ( ya sea de mayorfa absoiuta o relativa ) y el prin-
cipio de representacidn ( la relacién entre votos y esca-
fios ) pueden ser divergentes, si bién no cabe desconocer-
la importancia de los principios de decisién en la de los
electores, la valoracidn y ordenacidn de los sistemas se-
produce segdn los efectos de estos sobre 1a relacidn en -
tre votos y escafos . ' (67)
Los problemas de clasificacidn, continia este autor, "Por
una parte son el resultado de una informaciSn deficiente-
sobre sistemas electorales especf{ficos, por otra parte --
~son causados por la falta de un marco conceptual amplia -
mente aceptado y por diferencias de terminologia . Existe
es cierto, 1a diferenciacidn bdsica entre sistema de mayo
ria y de representacidn proporcional, pero no hay una - =
comprensidn clara y uniforme en la literatura comparada ,
sobre sistemas electorales con respecto a qué se entiende

por los términos de sistema mayoritario y de representacién

(67) - MNohlen Dieter, 1981, 0p. Git,, pp. 94, 95, 101, 102
y 105,
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proporcional. Por afadidura estd la categoria de los as¥
Ilamados ' Sistemas Mixtos " usada como un remanente =~ -
cuyo significado varfa considerablemente de un autor a -
otro. Los problemas de clasificacidn surgen especialmen-
te cuando los sistemas electorales estdn compuestos por-
elementos mis bién contradictorios, cuando un sistema --
electoral estd compuesto por elementos que pertenecen al
sistema mayoritario, tanto como al! de representacién pro
porcional. Este autor se hace el siguiente cuestionamien
to ; ! Deben estos sistemas en los que las bancas son --
asignadas de ‘acuerdo a una férmula de representacidn pro
porcional, pero donde el resultado electoral va a ser --
desproporcionado, sequir siendo calificados, como slstEQ
mas de representacidn proporcional 7.

... los sistemas electorales mayoritarlios pertenecen a -
la clase de sistemas electorales fuertes, mientras que =~
los sistemas de representacién proporcional se claslfl-?
can como sistemas electorales débiles, ... los sistemas-
electorales se clasifican y se evallan de acuerdo a los-
principios de representacién . ' (68)

Es atinada la postura del tratadista Nohlen, al seffalar-
que el problema de la clasificacién de los sistemas elec
torales, son el resultado de la deficiente informacidén -
sobre este tema. Sin embargo, difiero de la opinidn de -
este autor, quien de acuerdo a su fundamentacién de los-
dos tipos basicos de representacidn bajo los dos princi-
pios :.El principio de eleccidn mayoritaria y el princj~
pio de representacidn proporcional, excluye la construc-
cidén tedrica de los llamados sistemas electorales mixtos.
Cabe recordar que en muchos pafses se han Implementado -
nuevos sistemas electorales, reallzando para ese efecto,
mezclas, combinaclones, modalidades, etc,, incorporando-
en la legislacién correspondiente las normas que han - -
hecho positie en la pridxis, la aplicacidn de sistemas r~-
electorales mixtos; ya que constituyen un reclamo de las

sociedades que tienden a modernfzarse.

(68) 'Nohlen Dieter, 1987, Op. Cit., pp. 19, 21y 25,
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h. ELEMENTOS CONFIGURADORES DE LOS SISTEMAS ELECTORALES

Los elementos configuradores de los sistemas electorales,
su combinacldn en el caso de los métodos de cdlculo mate-
matemitico son determinantes en los resultados que produ-
cen en cada sistema electaoral especifico.
Por lo que corresponde al &mbito geogrédfico, no es posi -
ble obtener uniformidad en lo que toca a las circunscrip-
ciones electorales, en un Estado determinado, en virtud -
de que de acuerdo al sistema electoral implantado, pueden
vartar las formas de delimitacidn territorial dependiendo
en algunos cascs, de consideraciones de orden poblacional,
histérico, polftico, cultural, etc., de cada regidn, ya =
se trate de circunscripciones electorales uninominales, -
ya de plurinominales, en sus modalidades estas Gitimas de
binominales, trinominales, pentanominales,etc,. Ademis, -
de los escafios que se van a repartir en base a los votos-
recibidos por cada candidato o 1ista de candidatos de upn-
partido polftico., Sin olvidar, la divisién del pais en --
circunscripciones electorales que obedecen en ocasiones.a
cuestiones de orden politico, ejempio cldsico el Gerryman
derismo.
Hasta hoy, no se ha inventado un sistema electoral qﬁe no
afecte directamente a los candidatos que contienden en la
arena palftica, el émbito territorial delimitado en la -~
geograffa electoral. Toda vez que los electores votan un-
‘programa o tdeclogfa de un pargldo polftico-y no-precisa=.
‘mente al candidato-como ser de carne y hueso.
Por otra parte, en cuanto-a-las formas de candldatufa es=- .,
-tas son clave para la decisidn del-elector en ‘el momento-
del sufragio, porque de acuerdo a la forma de. 1a candida-

tura, puede votar ya sea por un candidato o bien bbr una-
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lista de candfdatqs, cocaliciones de partidos politicos, -
etc.. Aqui debemos de considerar la importancia que tlene
la conciencia polftica en las sociedades, porque no es ==
provechoso aplicar un sistema electoral donde las formas-
de las candidaturas complique la operacién electoral afec
tando a los electores, que se encuentren desorientados, -
ante los mecanismos técnicos, en algunos casos sofistica-
dos que demeritan el proceso electoral impidiendo la par-~
ticipacién de un gran nicleo de la poblacién.

En estrechs vinculacién con las formas de las candidatu -
ras, se encuentran los procedimientos de votacién, ta mul
tiplicidad de métodos que se han ideado para que el sufra
gante exprese su voluntad, debe adecuarse al modelo de ~~
sociedad, € , insistimos, mientras la concientizacién - =
civica y la cultura naciona)l no alcance fndlices mayores: -~
importantes, no serd apropiado seguir adeptando formas -~
complejas de votacién., Asi, si ep una nacidn con elevado-
ndmero. de analfabetos que, la legislacién ies otorga el -
derecho ‘del sufraglo, no puede ser.efectivo un sistema de
votacidn complicado para este tipo de electores, por ejem
élo ; el voto alternativo, el achmulativo, el preferencial,
el miltiple, el panachage, etc., afectando ademis el se. -
creto del voto y el principio-de la ‘indlvidualidad del sy
fragio.

En cuanto a las reglas para la distribucidn de las curules
o puestos parlamentarios, considero que ‘es ld parte toral-
de los sistemas electorales, si parﬁimos de la premisa de-

que se trata del momento en el que los vatos serédn trans: -

‘formados en escafios, mismos: que.ocupardn aquéllos:candida~-=

tos. que hayan resultado triunfadores en la lucha electoral

y beneficiados por el cuerpo electoral, slehdo tamblén - -

favorecidos por el sistema utilizado en la distribucidon .de
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las bancas parlamentarias.
Lugar fundamental ocupan por tanto, las fdrmulas electora
les adoptadas por !a legislacién, porque no siempre se -~
proclama triunfador al candidato que obtuvo el mayor nime
ro de sufragios, tratdndose de los sistemas de representa
cién proporcional, toda vez que en los de mayoria no ofre
cen -mayores probiemas al determinar la distribucién de --
los escafos, en base a 1a mayorfa absofuta o relativa se-
gdn se trate.
Las leyes electorales en ocasiones prevén barreras o limi
taciones para que un partido pueda aspirar a ocupar pues-
tos en los Congresos, condicionando su participacién al -
exigir un porcentaje de votos obtenidos en las clrcuns -~
cripciones electorales o en el pafs entero. Estas medidas
son necesarias independientemente de la apertura democri-
tica que exista en un Estado, ya que no debemos soslayar-
que cuando contienden un gran nimerc de partidos politicos
se corre el riesgo de pulverizar la opinién cludadana, «-
considerando que algunos grupos o corrientes politicas de
escasa importancia tratan de aprovechar la apertura poli-
tica a fin de lograr posiciones en la Cdmara o Pariamento
sin que ello signifique que representan a un nimero impor
tante de electores.
Por-lo que se refiere a los votos sobrantes o restos, tam
blén en algunos sistemas se aplica Injustamehte la distri
bucidn de curules, en el supuesto de que estas no hayan -
sido atribuidas.en su totalidad; asf, en aquéllos sistemas
-donde se asignen los escafos mediante el:mecanismq de = -
% La media mis alta ™ o ' Del resto mayor ' afectan diregv
tamente a. los candidatos qué, aiin tenjendo los restos mas

amplios no logran obtener ningiin puesto en la Cimara, - -
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quedandn por tanto sus votos invalidados y en consecuen-
cia, los partidos politicos perdedores, no consiguen re-
presentar 3l cuerpo electoral que sufragé por sus candj-
datos.
En la época actual, los medios electrdnicos y los nuevos
inventos del hombre, han permitido un desarrollo mds ace
lerado en las sociedades modernas. En materja electoral-
es viable y conveniente aplicar las nuevas técnicas cien
tificas, a nuestro alcance para perfeccionar nuestro sis
tema electoral. La captacidn de datos que permite almace
nar una computadora, garantiza disponer de la informacidn
requerida en tiempos breves, siendo de gran ayuda en la--
realizacidn de los procesos electorales.
Si" se cuenta con los recursos materiales y humanos indis-
pensables para la implantacidn de procedimientos técnicos
electrdnicos se hace necesaria su utilizaclén para que -~
quienes intervienen en la preparacidn y durante el desa -
rrollo de los procesos electorales , sean capacitados adg
cuadamente. Con ello se obtendrian oportunamente los re -
‘sultados electorales oficiales, al término de las eleccio
nes .
Es urgente aque se modernicen los mecanismos en los cita -
dos procesos, ya que significan un avance en nuestra demg
cratizacidn y porque constituye una exigencia inaplazable
hoy dia.
En el caso de nuestro pais, por lo expresado anteriormen-~
te -hago. la ciguiente proposicidn.
1.~ La creacidn por disposicién constitucional y bajo :la-
w.responsabilidad del Estado, de un organismo que garan
tice la informacidn oportuna .a la ciudadanfa acerca =
de los resultados electorales, 24 horas después de -~

concluida la jornada electoral. Este organismo podria
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depender de ia Comisidén Federal Electoral, integrado -
por representantes de! gobierno, partidos politicos, y
ciudadanos en forma equitativa, la misma conformacidn-
regirfa para Integrar érganos afines en las capitales-
de cada uno de los Estados y en los distritos electora
les uninominales., (cabeceras),

2.-La.instalac16n de una computadora en la Comisidn Fede-
ral Electoral, donde tengan acceso los integrantes del
citado organismo, estableciendo en cada uno de los 300
distritos electorales uninominales y en las capitales-
de cada una de las entidades federativas, terminales -
dependientes de la central, con el objeto de contar de
manera oportuna con la informacidn que se esté generan
do en el momento de la eleccidn.

3.-La creacién de un Canal de Televisidn para ia Comisidn
Federal Electoral, que cuente con cobertura nacional ,
a fin de , una vez obtenidos los resultados electora -
les, se den a conocer a la ciudadania, Este canal ade-
mids de esta funcidén, cumpliria otras como son : ta - -
transmisién de los debates en dicha Comisién, garantj-
zar el acceso a los partidos poiiticos, maestros unj -
versitarios y ciudadania en general para que partici -
pen en forma abierta en este medio de comunicacidén, -~
expresando sus puntos de vista en materia electoral, -
fomentando con ello el interés ciudadano por estos te-
mas, ademads que cumpiiria una funcién de educacidén ci-

vica.
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LI La Circunscripcidn Electoral.

En nuestro pais, con la reforma Constitucional de 1986 «
se determind el nimero de cinco circunscripciones electo
rales, suprimiendo el término " hasta cinco ' , subsis -
tiendo la facultad de la Comisién Federal Electoral de -
determinar por medio de un acuerdo, el dmbito territorlal
de las circunscripciones plurinominales, el que compren-~
derd el nimero de entidades federativas, con los distri-
tos electorales uninominales que les correspondan, asi -
como el nimero de Diputados a elegfir por el Principio de
Representacidn Proporcional en cada una de las circuns -
cripciones,

En las circunscripciones electorales plurinominales se -
votan llstas de candidatos, y normalmente e! elector en-
el momento de sufragar, estd considerando no al candida-
to como persona fisica, sino que vota m3s bien por el -=-
programa y los ideales del partido polfitico.

‘A este respecto Mackenzie, anota : " Toda eleccién de ==
asambleas numerosas se celebra a través de circunscrip -
ciones territoriales, .... la delimitacidn tiene siempre,
... una importancia polftica . considerable, ..., primera -
mente el trazado de los !fmites afecta el cardcter gene-
ral de la asamblea, pués decide la clase de unidades de-
las que depende la eleccidén de los candidatos , y gque =~
los Diputados.se supone representan. .

“En segindo lugar, la delimitacién puede afectar del mii;:
mo modo a la suerte de los candidatos y de los partidos-
politicoes, porque la disﬁribucf&n de los votos entre las

circunscripciones Influye en su eficacia. ' (69)

(69)-. Mackenzie, W.J.M., 1962, Op. Cit., Pdg. 117.
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Seglin sostiene Valencla Carmona, : Refiriéndose a México,
" Un aspecto que Implicdé un cambio al régimen electoral--
es la creacidn de las llamadas clrcunscripciones pluring
minales. " Plurinominal ' Indica que se voten varios nom
bres en un drea previamente determinada. En las eleccio-
nes de 1379 se crearon tres circunscripciones plurinomj-
nales, cada circunscripcién implicé la delimitacién de -
una clerta srea de territorio nacional (dmbitoe), a la --
cudl se le asigné una cuota de curules determinada (mag-
nitud).  (70) ‘

b2 Formas. de la Candidatura

Es importante en un sistema electoral definir claramente
la forma de la candidatura, ya sea personal o de lista,~
en la primera se computan los votos obtenidos por un ‘can
dldato, que se hayan emitido a su nombre, en la "segunda,
se cuentan los votos de todos los candidatos postulados~
por un. partido polftico que se encuentran jnscritos en =
la 1lsta, existiendo en algunos casos, la posibilldad de
que los sufragios sean trasnferfdos a otros candidatos -
cuando wno de ellos logre un escafio y tenga votos sobran
tes. ' )
Debe ‘considerarse la implantacidn de mecanismos sencillos
que pérmltan distingulr en forma clara el modo de sufra-
;gar, para- evitar confuslones entre el electorado, sobre-

todo cuando cuenta . con dos o mas boletas electorales., _—

(70) = Valencfa. Carmons salvador, 1982 Op. Cit., Pag. o
139. ’ S
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A este respecto, Bidart Campos seiiala : ' La designacién
popular de los gobernantes parte de la idea quimicamente
pura : que cada elector escoja a la persona que prefiere,
... quien vota, elige : pero su eleccién funciona, den -
tro de un marco de candidaturas o de aspirantes que ha -
cen su oferta. Hay por lo menos dos cosas que atafen a -
la legitimidad del proceso electoral.

! Quién propone las candidaturas 7 ¢ De qué sector social
provienen los candidatos 7.

El quién propone las candidaturas puede equipararse a -
cudl es el canal de acceso al. poder, El de qué sector =--
social provienen los candidatos equivale a cudl es el es

trato donde se reclutan., La oferta de candidaturas y de-

asplrantes la hace la partitocracia, .., un partido pue-
de incluir en su lista de candidatos para tal o cuil car
go gubernatjvo a una persona que es aflllada a-un sindji-

cato, o a-una entidad empresarial, o que es miembro de -

las fuerzas armadas, etc,. * (71)
El sistema de lista, apunta Mackenzie : " Es ‘aquél en =--
que se invita al elector a optar no entre individuos - -

sino entre listas de candidatos, cada una de ellas patro
cinada por un partido polftico o por alguna otra organj-
zacidn. Los sistemas de lista llevan casli siembre cénsi-
;go férmulas orientadas.a distribulr los escafos entre --
los partidos en proporcién a los votos obtenidoskpor ci-'
Sda lista. " -(72) : : :

(71) gidart Campos. German,, 1986, 0p,. Clt., pp. 59, 60 y

. {72) -~ Mackenzie, W.J.M., 1962,.0p. Cit,, -Pdg. 83, -
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ho2y La Lista Cerrada y Bloqueada

En este tipo de listas, el derecho del voto del elector se
encuentra restringido, s&lo estd facultado para sufragar -
por la lista y consecuentemente por el partido polftico.
En loi puestos que se han de cubrir se tomard en cuenta el
orden en-que los candidatos aparezcan en la lista, impidién
dose al elector que cambie dicho orden.

tLas listas bloqueadas apunta Berlfin Valenzuela, : " Son --
aquéllas que una vez registradas por los partidos no pue -
den modificarlas ni en su orden, ni en sus nombres,; por lo
que la adjudicaclén de escafos, en su caso, debe hacerse -
de acuerdo al lugar progresivo que cada candidato ocupa ~--
dentro de las listas, Este tipo de listas, presenta el in-
conveniente de limitar las preferencias de los electores -
los cuiles se ven imposibilitados de sufragar por los can-
dldatos de su predileccidn en el orden que les gustarfla."

(73)

4,2.2 Lista Cerrada y no Bloqueada

El-elector tlene mids posibilidades de seleccionar a los -~
candidatos de su predileccidn, al permitirsele ordenar el-
lugar que ocupan los candidatos en la lista.

Berlin Valenzuela dice que, las listas prefereﬁcia\es,'- ~
":5on aquéllas en las que el elpctor buede alteraf el or -

den segdn sus simpatTas por determinados candidatos." (74)

(73) " Berl1fn valenzuela Francisco, 1980, 0p. Cit., pp. =--
: S 187y 188, R ; T
{74) Berlin Valenzuela Francisco, 1980, Op. Cit. Pég.188
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4h.2.3 La Lista Abierta

Las oportunidades para el electorado se amplfan aln mis ,
al plantedrsele la alternativa de combinar varias listas-
y ordenarlas de acuerdo a su decisidn,

Acerca de este tipo de listas, el Doctor Berlin Valenzue

la, las meaciona con el nombre de Listas Conjugadas, - =

" Que se presentan cuando el elector tiene la posibili -
dad de conjugar varias listas en una sola mediante una -
papeleta en la que escribe los nombres que prefiere, to-

mindolas de varias listas (panachage) . " (75)

h,2.4 Lista de Circunscripcién, Lista de Estado Fede -
rado, Lista Federal,

tas listas rambién pueden clasificarse segqn las unidades
territorialcs que han de cubrir, apunta Nohlen., Las ltis-
tas de circunscripcidn { en las ¢ircunscripciones pluri-
nominales), de Estado Federado ( o listas provinciales -
segin la estructura del Estado correspondiénte) y Federa
les ( o listas nacionales). )

Los tres tipos de listas pueden aparecer en un sistema -
electoral conjuntamente o por separado, la clasificacidn
de las listas . por razén del ambito territorial o del -~ -
nivel que cubren tiene importancia para la forma de la -
candidatura y para el procedimiento de distribucién de -
escafios. Pur-lo.general, las organizacliones de Vos parti
dos de las unidades territoriales correspondientes son -

las -responsables de la presentacién y el orden en que --

(75) Beriin Valenzuela Franciscﬁ, 1980, 0p. Cit., P&g.
: i
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en ellas aparecen los candidatas, Por el contrario en las-
listas Federales (nacionaies) la influencia dominante es -
la de la organizacién central del partido. " (76)

4,2.5 Emparentamiento

Consiste en la colaboracién para el aprovechamiento de los
votos del partido. Se trata basicamente de alianzas con f
nes electorales, donde los partidos polfticos tratan de --
lograr que sean computados los votos, a través de emparen-
tamientos de listas que, de otro modo, se perderfan. Se ta
ma en cuenta también la similitud ideoldgica de leos partj-
dos que se coaligan, con la posibilidad de preparar y to -
mar declislones de acuerdo a criterios partidistas., El empa
rentamiento puede limitarse a circunscripciones electora -
les concretas, formando listas entre varios partidos; es -
decir, lista de circunscripcidn ; es por ello que, consi -
derando la divisIén det territorlo nacional en circunscrip
ciones, los partidos pueden efectuar alianzas electorales-
a escala regional.

Los emparentamientos franceses menciona Maurice ODuverger :
" A resultados algo semejantes conducfa la ley francesa de
9 de Mayo de 1951 por procedimientos diferentes. El voto -
se hacla por listas como en el sistema proporcional, pero-
ocho dias al menos antes de las elecciones, dos o mas lis-
tas podfan declarar oficialmente su voluntad de emparen --

“tarse ' : :

Si‘una ilsta o grupo de listas ;mparentadas obtenfan la ma
yorfa absﬁluta, reciblfan todos los escaiios : Entonces se -
repartian éstos solamente entre 1as listas emparentadas, -~

siguiendo los principios de la représentac[én,proporcionah

(76) Nohlen Dieter, 1981, 0p. Cit., pp. 115 y 116,
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si ninguna Tista o ningdn grupo de listas obtenfa la mayorfa
"absoluta, el sistema proporcional se aplicaba de manera pura
y simple entre todas las llstas emparentadas o no . El siste
ma habia sido pensado para favorecer a los partidos del cen-
tro, que emparentaban frecuentemente entre ellos, y perjudi-

car a los partidos extremos. " {77)

k,2.6, Lista Unica

‘Segln Bidart Campos : " Cuando se vota por lista, el elector
puede tener, segin el sistema electoral, la posibilidad de -
‘tachar candidatos de la lista que escoge y de sustitulrios -
por otros de otras listas, o no tenerla por que se trata de-
lista cerrads, en cuyo caso debe votar por toda ia lista que
elige. En este caso, es visto como anulatorio de un ampllo -
criterio de seleccidn de personal por parte del elector.'(78)
Efectivamente en.este caso, cuando en la ley electoral se -~
determine este tipo de listas para la eleccién, deja al cuer
po, electoral suj}eto a sufragar solamente por Jla lista que se
le presenta, coartandole el derecho de efectuar cualquiér -
otra combinacidén con otras iistas, para de esta manera tener
mayor libertad de elegir a quienes lo van a representar.

Ocurre algo similar, cuando en un pafs determinado, se-efec-
tdan elecciones para elegir. Presidente de la Repﬁbllga, y --
existiendo varios partidos polftlcos registrados, sélo ung -
de-eltos bostdla candidato, de“esta manera, se’le presenta -~ 7

una opcidn a) electorado.

7) Duverger Maurice, 1970, 0p. Cit., Pag. 166
8} Bidart Campos German,. 1986, Op, Cit.; Pig..69




4,2.7 Voto en Bloque

Al respecto Nohlen Indica : ' ... el voto en bloque permite
la deslignacidn de los titulares de cargos y actas en bloque
en un sélo acto electoral.
La diferencia es importante, sobre todo cuando se trata de-
la eléccién de candidatos para funciones distintas, { por -
ejemplo juntas directivas). Unlcamente por este motivo se -
diferencia el voto en bloque del voto mdltiple, ... el elec
tor tiene tantos votos como puestos se han de cubrir, ...es
te procedimiento tiene una importancia enorme para los par-
tidos polfticos que a su vez, ejercen gran influencia en la
formacién democrética popular y, en especial, determinan la
campafia electoral, la presentacién de candidatos y las pro-
puestas de listas. ' (79)
Una modalidad del procedimiento de eleccién en blogque, po -
“dria darse en el caso de una eleccién donde existen diez es
caflos a proveer y, se presentan quince candidatos. Ei elec-
tor deber3d emitir el sufragio sefialando a diez candidatos ;
si . 1o hace {inicamente por nueve, su voto serd nulo, de tal-
manera, que no. le queda otro remedio que votar por un déci-

mo candidato, aunque este no sea.de su preferencia.

i
i
E
i
i
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4.3 Procedimientos de Votacidn

-Dentro de los sistemas electorales, ha sido escasa la =~ ~
importancia que a los procedimientos de votacidn han dedf
cado los autores gue expresan sus puntos de vista sobre -
la materfa electoral. .

Los procedimientos técnicos a este respecto inclufdos en-
las legislaciones, varfan de acuerdo a cada pals, as{, en
paises con un elevado fndice de conciencia civica se han-
ensayado diversos mecanismos como por ejemplo, el voto al
ternativo, voto preferencfal, panachage, etc.. :
Juan Jacobo Rousseau a) referirse a la soberania nos ex -
plica : " ,.. la soberanfa, en cuanto es el ejercicio de-
la voluntad general, no puede jaméds enajenarse ; el sobe-
rano no es :ds que-un ser colectivo, sélo puede ser re -
presentado por el mismo, ya que el poder puede transmitir
se, pero no la voluntad. !

Si no es imposible que una voluntad particular. se ponga -
de acuerdo sobre cualquier punto sobre la voluntad gene -
ral, es por lo menos imposible que este acuerdo sea cons-
tante y duradero, puesto que la voluntad particular tien-
de por su naturaleza, a |as’preferencias, y lta voluntad -
general a. la igualdad. ' (80) .

Moya Palencia; al hacer una reflexién sobre la filosoffa-~
_ del vota, apunta : ' ... votar'es particlpar. Es defender

un - derecho vy cuhplir un_compromiso, es-proveer a la comg;

nidad de un rostro ciudadano. £s integrar la valuntad - -
colectiva. Votar es ejercer la alta magfistratura de la --

conciencia individual en el encuentro de! destino comidn ,

votar convicrte al ciudadano en el funcionamiento supremo

de-la democracia. Votar es-vivir la libertad, es decir en

(80) Rousseau Juan Jacobo, " EI Contrato Social- ', Edi<
tado por la Secretaria de Educacidn PGblica, Méxj-
co, D.F., 27 de Jullo de 1945. Pi3g, 33. :
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secreto una verdad que se convierte en decisidn piblica,
El voto es la palabra de! pueblo, votar es educar. Es im~
partir a propios y extrafos la lecclén del comportamiento
ciudadano, ... votar es resolver un problema cfvico. Votar
és sintetizar-la soberanfa en un acto que otorga al ser -
humano su dimensién de ser polftico, " (B81)

L Por qué debe votar el ciudadano 7 se cuestiona Bricefio~
Rufz klberto y afirma : ' Porque é&sta es }a dnica forma -
de su intervencign de su vida en el sefialamiento del cam-
bio de la colectividad. L Qué significa el voto ? : iden-
tiflcacién con una ideologfa, apoyo a una .lfnea trazada ,
a un sistema establecido, a una decisidn., E! voto puede -
no sélo traducir confianza, sino crftica y desacuerdo.
Ojala que usted no sélo vote por simpatfa o antipatfia per
sonal : esto también cuenta pero no es lo mis importante."
(82) '

Respecto a los procedimientos de votacidn, Nehlen indica-
que ; "' E] votante puede tener un voto para votar por un-
candidato o por una lista { voto Gnico o disponer, en dis
tritos plurinominales de.tantos votos como Dlputados'haya
que elegir en el distrito { voto mditiple). Si la canti -
dad de votos es menor que la de los Dlputados a elegir, -
se habla del voto restringida. * (83)

-

(81) - Moya Palencia Mario, " Voto la palabra del pueblo
Discurse pronunc[ado por el Lic, Mario Moya Palen -
cia, Secretario de Gobernacién y Presidente de la -
Comision Federal Electoral al inaugurar la Segunda-
Reunién de Funcionarios Electorales, México, D. F. y
8 de Julio de 1973, pp. 11, 12y 13,

(82)  Bricefio.Rufz Alberto;, " { Yo no ‘voto para que 7 ",
Ensayo, México, D.F., Enero de 1982, Pag. 1t.

(83). Nohlen Dieter, 1981, Op: Cit., P3g. A7.
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5.3.1. Vota Unico.

Mackenzie, clasifica el voto dnico ; en transferible y -
no transferible, ™ ... el voto Gnico transferible se - -
ided con anterioridad al desarrollo de la moderna organi
zacidn de partidos en Europa, ... el principio basico ~-
del sistema del voto dnico transferible, establece que ,
en circunscripciones plurinominales, cada elector debe -
tener un voto, sea cudl fuere el ndmero de escaios a cu-
brir. Constituye un nuevo intento por realizar de una so
la vez las sucesivas votaciones, pidiendo a cada elector
que indique un orden de preferencia en la papeleta.

El voto dnico no transferible consiste en dar a cada - ~
elector un s8lo voto en circunscripciones unipersonales,
Supongamos una circunscripcidén en }a que voten 7,000 - -
electores, y que se deba elegir a 6 representantes, Cada

elector tendrd un solo voto y el candidato que obtenga -

1,001 votos, resultard elegido, " (84)
Los autores Cotteret y Emeri, en lo que se refiere al -~
voto dnico transferible, opinan : ! La representacién ~--

proporcional estd combinada aqui al escrutinio mayorita-
«rio para establecer una mayor justicia en la representa-
cién, ...

El principio es el sjguiente: Queda elegido todo candida
to cuyos votos sobrepasen el cociente electoral; Este se
obtiene dividiendo el nimero de sufragios expresados por
el nimero de Diputados a elegir aumentado de una unidad.
Una circunscripcidén puede tener un minimo varlabie de -~
Diputados a elegir pero cada elector Unicamente tlene un
voto. Pero este voto es transferible si su candidato ha-
obtenido mds votos de los necesarios para ser elegido --
o si su candidato es de los que han obtenido menor nﬁmg-

ro de votos . Por ello debe indicar los candidatos que ~

(8h) Mackenzie, W.J.M., 1962, Op.'Clt., pp. 63, 68 vy
69.
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tienen sus segundas, terceras, etc., preferencias., " (85)

4,3.2, Voto Mlltiple

Es utilizado generalmente en circunscripciones electora -
les plurinominales, con listas cerradas y no bloqueadas ,
se toma en cuenta el nimero de candidatos que se han de -
elegir en una circunscripcidn, donde el elector cuenta --
con tantos votos, dependiendo del nimero de nombres de --
candidatos que ‘aparezcan en la lista, que puede variar de
una clircunscripcidn a otra.

¥ Se han rebasado ya en la mayor{a de los sistemas electo
rales los ohstdculos para la implantacién del sufragio -~
universal igualitarlo ; ... el voto desigual ( en el que-
~algunos electores tienen derecho a votar varias veces y -

otros solamente una ), ... " (86}

4.3.3 Voto Limitado

Adn cuando se trata de voto midltiple, la.modalidad consis
te en que el elector no dispone de tantos votos como esca
fos corresponden a-una clrcunscripcidn, sino que sufraga-
por un nimero menor. '
Mackehzfe a este respecto'expresa : " El voto limitado se
siguid en Inglaterra a rafz de la Reform Act de 1867, que
creé en las grandes ciudades cierto nimero de circunscrip
ciones que elegfan a tres Djpﬁtados; Para reducir la im -
portancia del partldo mayorftérfc{ cada e!ecﬁofldispaﬁ!af
de sélo dos votos. E] objetivo préctico de este sistema -

era Inducir a los partidos a celebrar acuerdos para - - -

{85} Cotteret y Emeri, 1973, Op, Cit., pp.. 103 y 104, =~
(86) Diccionario de Polltica y Admlnistracnon Pabtica -,
1978, Op. C|t., Pag. 470,
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repartirse la representacién e impedir la presentacidn -
de candidatos ( independientes ) que restaran votos a --

los partidos . " (87)

4,3.4 Votacién de Lista y Votos Nominales

E] orden que guarden los candidatos en la lista, es deter .
minante en el resultado, toda vez que el elector dispone~
de dos opciones, bien sea sufragar por un candidato detei
minado en una lista, o bien, votar la lista completa.

€] autor aleman Dieter Nohlen, sostfene : " Consideradas-
-estas formas como clase de voto dnico, existen alli donde
el elector tiene la posibilidad ya sea de elegir una Iis-
ta o un solo candidato de una lista, ... por regla gene -
ral, el voto nominal beneficla a la lista en la cudl apa-
rece el .nombre del candidato por el que‘se vota. Al pro -
pio tiempo, también el voto nominal puede ser importante=-
para la atribucidén de los escafios dentro de una lista.
Cuando se implantd la eleccidn proporclional en Bélgica en
,1899. existiendo voto {dnico en circunscripclones plurino-
minaies, el elector podfa dar su voto bien a la lista com
_pleta, bien a un solo-candidato. " (88)

 9,3.5.17¥0;0 Preferencial <~

El elector selecciona a los candidatos en el orden que .=
desee, normaimente lo hace antepohlendo un ndmero al‘nbﬂ-'
bre del candidato de su‘predilecclén; aunque puede limj -
tarse el nimero de preferencias, de tal suerte que el < -

électbr no pueda reordenar totalmente -1a lista.

) Mackenzle, W.J .M., 1962, Pig. 89
)= Nohlen Dieter, 1981, 'Pag. 121y
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De acuerdo al criterio de Cotteret y Emeri, e! voto pre
ferencial consiste, " Para el elector, en clasificar --
los candidatos segidn sus preferencias en el interior de
una misma lista. La inscripcidén en una papeleta de voto
de candidatos de listas diferentes, ampiia la eleccidn!
(89)

Considerando que los partidos determinan el orden que -
ocupardn los candidatos en las listas, impide en ocasio
nes al elector, votar por candidatos en particular, ade
mads, los partidos proponen candidatos tomando en cuenta
fa popularidad de estos y los electores eligen entre -~
partidos y son estos los que deciden quienes han de ocu
par los escafos,

Una alternativa del voto preferente segidn la opinidn de
Mackenzie, W.J.M., " Conslste en permitir al elector, -
dentro de ta regia de la distribucidn de escafos entre-
los partidos, determinada exclusivamente por los votos-
emitidos a favor de listas, que relacione por orden de-

preferencia los nombres de 1a lista a que vota.' (90}

4.3.6. Voto Acumulativo

Es una. especie de voto miltiple, donde el elector tiene

la'posibilidad de disponer de varios sufraglos, o;ofgi-

dos a un solo candidato o bién de distribufr los votos-
entre varios candidatos. ‘

El 'método del voto acumulativo conslste, de acuerdo a -
_loexpresado por Hoya Palencia: " En que el e\e;iok de-
un determinado departamento ¢ clrcunscripcién;electé}al

dispdne de votos como puestos estin abiertos al comicio

Yy puede concentrar o repartir esos votos. ' (91)

(89) “Cotteret'y Eme}x, 1973, 0p. Cit., P3g, 88
(90) Mackenzle, W.J.HM., 1962, 0p. Cit., Pig. 89
Pag. 45

1

(31) Moya Palencia Mario, 1964, Op. Cit.,
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Por su parte Silva Bascuidn sostiene : ' Que en el voto -
acumutativo el elector puede colocar en su cédula el nom-
bre de hasta tantos candidatos cuantos sean los cargos --
que se trata de designar, pero estd facultado, ademds, Pa
ra confeccionar su cédula en ta forma que prefiera , va -
¢olocando tantos nombres diferentes cbmo puestos por llg-
nar, ya repitiendo el del mismo candidato tantas veces co
mo sea dicho midximo, ya realizando cualquiera aotra combj-
nacién entre los candidatos optantes, la prictica del vo-
to acumulativo es de resultado tan inseguro que se produ-
cen situaciones que pueden generar incluso la eliminacidn
de las minorfas . " (92)

El voto acumulativo opina Mackenzie, " ... se concede a -
cada elector tantos votos como escailos haya que cubrir en
una circunscripcidn, Supongamos una justa de siete miem -
bros, elegida por una sola circunscripcién en la que vo--
ten 8,000 electores y cada uno de ellos disponga de siete
votas. Se emitirdn 56,000 votos y serdn elegidos siete -~
miembros, segdn la cuota de droop, quien consiga 7,001 re
sultard elegido, .,. el elector pu;de, o concepntrar sus =
votos en un solo candidato o distribuirlos entre varios.'

(93)
4.3.7. Voto Alternativo (Voto Eventual)

Se encuentra vinculado con el voto preferencial, el elec-
tor sedala al candidato que elegird en caso de que el can
didato por ¢l que sufragé en primer lugar, no logre obte-

~ner el nidmero requerido de votos,

(92) Siiva Bascuinan Alejandro, 1963, Tomo 1, Op. Cit., -
pp. 378 y 379.
{93) Mackenzie, W.J.M., 1962, Op. Cit., Pdg. bk,



110

Un intento de correccién que combina en una sola vuelta -
los resultados de dos, expresa Berlfn Valenzueta, : ' Es-
aquél que se usd algin tiempo en Canadd y Austraiia, lla-
mado voto alternativo o preferencial, el cu3d) consiste en
que al votar, el elector expresa sus preferencias en of -
den decreciente por tados Vos candidatos ; si hay un triyn
fador de mayoria absoluta en la primera preferencia, este
es el ganador, s} no, se elimina al candidato que reine -
menos sufragios preferenciales y asi sucesivamente., Este~
modo presenta el inconveniente de que exige mucho interés
de parte de los electores por todos los candidatos, y es-
to sélo es posible en un pafs de gran conciencla civica."

(g4)

4.3.8. Panachage

La representacién proporciconal, apunta Maurice Duverger
" S&6lo puede funcionar en el marco del escrutinjo por lis
ta, El sistema mayoritario puede funcionar tanto en el es
crutinio por lista, como par el uninominal. Pero ekiste -
una gran diferencia seglin.se trate de listas cerradas - -
( Hay que votar por toda la lista) o de listas que permi-
tan ‘la posibilidad de Panachage, es declr, de hecho, de -
componer cada uno su propia lista; cogiendo candidatos de
Yistas diferentes si se quiere " {95}
El Panachage entre listas, sostiene Mackenzfe, 2 " Permi-
te‘al elector la cqmbinaqién de llstas~d(stintas.'?or -l
“ejemplo, en una circuhscripcf&ﬁ que-se deba de elegir a -
sfete,representantes, el elector puede disponer -de s(ete4
'votos,i( o uno divisible por siete Y y dividir su voto en
tre los partidos en la proporcién que estime convenliente,
El Pdnachage carece.en absoluto de valor si no va asocia-
do.al voto preferente, es decir, si no entrafia la posibi-
lidad de favorecer a un determinado individus.' (96)

(9k4) Ber!Tn Valenzugla Francisco, 1980, 0p.Cit,, PégAI78‘f
(95) Duverger Maurice, 1970, Op. Cit., pp. 159 y 160, -
(96) “Mackenzie, W.J.M., 1962, Op. Clt., Pdg, 90 ‘




111

El Panachage, ampifa las posibilidades para el elector, --
permitiéndole tachar candidatos de una lista, sustituyéndo
los por otros de listas distintas. De esta manera el elec-
tor construye sus propias listas, indicando libremente sus

preferencias.

4,4 El Sistema del Voto Doble y la Divisién del Voto,.

El sistema del voto doble nos indica Nohlen : ! Se implan-
té en 1953, en las elecclones al Bundestag aleman, es el -
desarrollo consecuentemente légico de la unidn entre el vo
to personal y el de lista, ... ademds de que el elector -~
tiene dos votos, la caracterfstica especial del sistema de
votos, es la posibilidad de dar e! voto primero a un candi
dato que no pertenece a la lista del partido, a la que se~
elige con el segundo voto, ... la emisidn del voto no se -
puede separar de la adscripcién partidista del candidato.
Por el contrario, ... lo que determina la decisién electo-
ral en la circunscripcién, sea la cuestién del partido - -
antes que la persona concreta que presenta.su candidatura,
... el voto dividido allf donde ha surgido y se ha configu
rado conceptualmente, no tiene nada que ver con el sistema
electoral.

No.:deben -tomarse en consideracidn los segundos votos .de -~
tos electores que han dado el primero a un candidato triun
fante, y con el segundo, han elegido la lista de otro par-
tido. " (97) i

4.5 Reglas para la Atribucién de Escafos

La transformacidn de los votos en escafios, expresa Nohlen:

"' Parte siempre de un recuento y valoracién previa de -los~

(97)  Nohlén Dieter, 1981, 0p. Cit., pp. 125, 126y 127,



votos, Las pautas de decisién mds simples para la atribucidn
de votos a los candidatos son, la mayorfa relatjva y la abso
luta., Segin estas, resulta elegido el candidato que ha conse
guido 1a mayor cantidad de votos vdlidos, o el que ha conse-
guido mads de la mitad de dichos votos.

Frente al reparto de escafios segdn el criterio mayoritario-

se encuentra, en principio, como Gnica alternativa, la atri

buciéi de escados en funcién de las proporciones entre las=

cantidades de los votos. Para ello existen diversos métodos

de cOmputo entre cuya multiplicidad se distinguen, dos ti -

pos fundamentales sobre los cuales se organiza después una-

serie de métodos de cdlculo : Se trata de los procedimien -

tos de! divisor y del cociente electoral.

El procedimiento del cociente electoral, en la mayoria de --

sus formas y por lo general, no conduce a un reparto comple

to de escafios. Los procedimientos del divisor consiguen - =

siempre un reparto completo de todos los escafios que se han

de atribufr,* (98)

4.5.1. Procedimientos del Cocliente Electoral

Parte de la premisa de dividir la cantidad total de votos -
emitidos vdlidos, entre el nimero de escafos que han de ser
cubiertos en una circunscripcidn electoral determinada ; de
esta manera, se determina el cociente electoral.

AsT, si un candidato o lista de candldatos logra obtener --
esta cifra (cociente) tiene entonces el derecho a disponer-
de tantos escafos como veces esté comprendida la cifra pre-
viamente fljJada en la cantidad de los votos obtenidos por -~
fos candidatos o por la llsta., Sin embargo, existen otras =~
formas y modalidades para indicar con precisién el cociente
electoral, aumentando en algunos casos una unidad o mis, a-
la divisidn de votos emitidos v3lidos entre el nimero de cu
rulés a proveer, a fin de conseguir una mejor proporcién epn
tre votos y escafios y evitar al miximo posible, el desperdi

cio de votos. ’

(98)‘ Nohlen Dieter, 1381, Op. Cit., pp. 127 y 128,



113

El método de Hare-Andrae o procedimiento del coclente elec
toral simple, consiste en determinar el coclente electoral,
que es igual al total de votos emitidos, dividido entre el
nimero de escafios a proveer, en una circunscripcidn, de --
tal suerte que cada partido polftico obtendrd tantas curu-
fes como veces esté comprendida su votaclisn en dicho co ==
ciente, Ejemplo : En una circunscripcién electoral se van-
a elegir veinte candidatos, el total de la votacidn es de-
800,000 sufragios, para obtener el cociente, dividimos el-
total de votos entre el nimero de curules y nos arroja el-
siguiente resultado : 40,000 sufragios ; esta cantidad, re
presenta la cuota que deber3d pagar cada partido, para lo -
grar un escafo. Si repartidos los puestos, de acuerdo al -
mecanismo sefalado, aln quedaren curules por repartir, es-
tas serdn adjudicadas a los partidos que tuvieren los mayo
res restos.

Valencia Carmona, a este respecto sefala : ' Fué la apari-
cién del cociente electoral en las obras de Andrae y Hare-
lo que bizo nacer el sistema proporcional, Dicho cociente,
calificado por Stuart Smill como gl descubrimiento mas - -
grande de la Ciencia Polftica, constituye una solucidn téc
nica y democridtica del complejo problema de concillar mayo
ria y minoria.

La situacidn en la préctica no es tan sencilla, porque - -
jamds coinciden exactamente las operaciones del .cociente -
electoral.

Stempre hay votos que sobran y que dan lugar al problema -
de los votos " residuales " o ' restos ' ; esta es la par-
te mas complicada de la representacién:-proporcional. puesto
que .existen procedimientos muy variados para distribuir -~
los votos, ... e! sistema electoral no es un tema neutral,
sino que en su propia eleccién se estd tomando una decl -
si6n politica de suma importancia .e incluso, podrfa éfiiy
marse que es el mismo destino del Estado el que a veces =--

estd en juego ." (99)

(99) Valercia Carmona Salvador, ‘1982, Op. Cit., Pdg. 131.
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h,5,2. Procedimiento D'Hondt

El método de c¢dlculo del matematico belga Victor D'Handt, -
lo encontramos dentro de los procedimientos del divisor, la
serie de divisores es la de los nimeros uno, dos, tres, -~ -
cuatro, clnco; etc., hasta llegar al nimero de puestos a cu
brir. el mecanismo consiste en dividir la votacidn obtenida
por cada partido polftico entre la cifra repartidora o co -
clente, que serd determinada segdn sean los escafios a prove
er; es decir, si fueren diez curules a repartir, el cocien-
te electoral serd la cantidad de votos alcanzada por el par
tldo que en orden progresivo le corresponda el nimero diez.
De esta manera, cada partido tendrd derecho a que le sean -
atribuidos tantos escados como niimero de veces alcance su -
votacién dicho cociente.

El. sistema de Vjctor D'Hondt o de la cifra repartidora mani
flesta Moya Palencia : " En este sistema el cociente electo
ral se obtiene dividiendo el nimero total de votos recibl -
dos por cada partido entre una serle de nimeros progresivos
( uno, dos, tres, cuatro, etc.), cuyo término se regula por
el ndmero de curules,..,. mediante un cuadro explicaremos -
este compliejo sisﬁema aplicando. un ejemplo a la distribucidn
de seis curules en una circunscripcidn electoral determina-
da .* (100)

PARTIDO VERDE AZUL ROJO BLANCO
Total de votos 25,000 21,000 15,000 7,000

Divisidn entre una serie
de seis niimeros progresi
vos equivalentes a las =
sels curules a repartir.l 25,000(1) .21,000(2) " 15,000(3) - 7,000

. 2 12,500(%)  10,500(5) 7,500 3,500
CIFRA REPARTIDORA 3 8,333(6) 7,000 5,000 - 2,333
, 5,250 7 7 33750 = 1,750
5 5,000 4,200 3,000 1,400
6 h,166 3,500, 2,500 1,166

CURULES OBTENIDAS : 3 2 1 0

(100) ‘Maya Palencia Hario,. 196k, 0p. Cit., Pp. 52 y'53.

'
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bh.5.3 Otros Procedimientos de Cilculo Electoral

Los métodos que se han inventado para la reparticién de pues-
tos en la conformacidn de Camaras o Parlamentos, son mdlt] ~--
ples y varfan en cada pais de acuerdo a la legislacién electo
ral, propia de cada Estado.

El Procedimiento del Coclente Electoral Simple no ofrece mayo
res problemas en su aplicacién, estos surgen cuando no ha sf-
do posible distribuir la totalidad de los puestos a cubrir, -
donde se hace necesario aplicar otros métodos a fin de que --
los votos no aprovechados por los candidatos o listas de can-
didatos, sean utjlizados,

Ejemplo del método del Cociente Electoral Simple, donde se -~

van a repartir cuatro curules, el resultado es el siquiente:

COCLENTE ESCAROS
PARTIDO VOTOS ELECTORAL 0BTEN1DOS RESTOS
ALFA 3,500 1,675 2 , 150
BETA 2,000 1,675 ! 325
GAMA 900 1,675 : 0 300
DELTA 300 1,675 0 300

Como se puede apreciar, queda un escaiio por proveer. Si se --
aplica el método del resto menor, le corresponderfa un escaifio
més al! partido ALFA, logrando tres escafios en total.

Si se aplica el método del resto mayor, le tocarfa el escafo~
restante al partido GAMA, que de acuerdo al Cociente Electg -
ral Simple no habfa obtenido ningilin puesto.

Una modalidad de! método de la cifra repartidora Indica Moya-

Palencia, " QuUe¢ se concce como sistema de Saint-Lague. o-del - -+

nimero impar, consiste en obtener el cociente electoral dlvl;

diendo el nimero total de votos reclutades por cada partido -
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entre una serie de cifras progresivas exclusivamente impares
(uno, tres, cinco, siete, etc.), hasta completar el nGmero -
de curules por repartir, de tal! forma que, 5i existieran - -
diez curuIESbatribuibIes, los divisores serfan los nimeros -
del uno al nueve excluyendo los pares.

Este método pretende ajustar al miximo el cociente electoral
suprimiendo los restos en una mayor medida.

Representacidn Proporcional Integrada, que consiste en repar
tir las curules a que tlene derecho cada partido dentro de -
la circunscripcidn electoral mediante la aplicacidn del - -
cociente electoral a la votacidn obtenida, pero exclusivamen
te por nimeros enteros y diferir los restos obtenidos por -~
los partidos en cada circunscripeidn, y que aisladamente - -
constituyen fracclones de curul imposibles de aprovechar, pa-
ra formar un cémputo en Plano Nacional, al que se le aplica-
el cociente electoral que otorga a los partidos, por el mismo
sistema proporcional, las curules que quedaron sobrantes en-
los departamentos o circunscripciones eiectorales en virtud-
de los restos ." (101)

Para ejemplificar el sistema antes mencionado, supongamos --
que en nuestro pafs, en la circunscripcién nimero uno el - -
P.R.1. obtuvo 300,000 votos, el cociente electoral es de - -
120,000 se le adjudicarfan dos escaios, quedindole 60,000 --
votos sobrantes. S! dicho partido sumara entre las circuns -
cripciones ndmeros dos, tres, cuatro y cinco, up total de --
960,000 sufragios, que podrfan ser concentrados en la Ciudad
de México; de esta manera se le asignarfan al partido politi
co en cita, ocho escafios mas en un Plano Nacional.

Cotteret y Emeri en relacidn a--las reglas para la atribucidn

n

de escafios explican En una circunscripcidn existen cinco

escafos. a proveer para 200,000 sufragios, estan presentes -=-

(101) Moya Palencia Mario, 1964, Op. Cit., pp. 54, 56 y -~
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cyatro listas de partidos que han obtenido respectivamente:
A). 86,000 , B), 56,000 , C). 38,000 y.b)., 20,000 .
Resto His Amplio, férmula : Q= se = 200,000 = 4o,000

ep 5
Se dividen entonces el nGmero de votos obtenidos por cada -
partido por el cociente electoral y ﬁe atribuyen a cada uno

tantos escafios como veces alcance el cociente.

ATRIBUCION
vVoTOS COCIENTE ESCAROS RESTO DE ESCAROS
RESTANTES
A. 86,000 40,000 2 6,000
8. 56,000 40,000 1 16,000
c. 38,000 40,000 0 38,000 ]
D. 20,000 40,000 0 20,000 1

Media Mds Elevada : El primer tiempo es Idéntico al de! ejem
plo anterior ; se atribuyen los escafios a los partidos cuyo-
nimero de votos contiene clerto nimero de veces el cociente-
electoral. Por el contrario, para ta atribucién de los dos -
escafios restantes, el procedimientp es diferente.

Se le afade ficticiamente a cada lista un escafio a aquéllios~
que ya tienen uno en virtud del cocliente (si adn no tienen -
se divide por uno ) y se divide el nimero de votos que la -~
lista ha recopilado por el nimero -asf obtenido. Esta opera -
cidn da upa media. E) partido que tiene la Media Mas Elevada
obtiene el escafio restante. Se vuelve a empezar la operacién

hasta la distribucién de todos los escaiios.

86,000 : 2+1 = 28,666
56,000 : 1+1 =-28,000
38,000 1+1 = 38,000
20,000 : 1+1 = 20,000

S O W
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El primer escafio restante a proveer es atribuido a C., se-
vuelve a empezar la operacién para el Gltimo escafio no pre
visto.

A. 86,000 : 2%1 = 28,666
B. 56,000 : 1+ = 28,000
€. 38,000 : 1+1 = 19,000
p. 20,000 : 1 = 20,000

El quinto escafio es atribufdo al partido A.

El Cociente Rectificado, cuando el cociente electoral es sy
perior al ndmero de votos obtenidos por los partidos y que-
todos los escafos no se han proveldo, se disminuye el co --
clente adadiendo una unidad a los escafos.a proveer después
se dividen el nimero de sufragios por el nimero de escafos~-
a proveer mas uno. Q=200,000 : 5+1 = 33,333

A. 86,000 : 33,333 = 2 escafios

B. 56,000 : 33,333 = 1 escaiio

€. 38,000 : 33,333 = 1 escado

D. - 20,000 : 33,333 = 0 escafio

Todos los escafios no han sido distribuidos . Queda un esca

Ao por proveer y es preciso rectificar de nuevo el cociente
electoral, disminuyéndolo, es decir, afadiéndole una nueva-

unidad al nimero de escafos a proveer

Qr = 200,000 : 5+#2 = 28,571 E} partido A, obtiene entonces

tres escafos, y los partidos B y C obtienen un escafo cada<

uno . ' (102) ) ]

En Espaila, seflala Sdnchez Agesta, en la eleccién del Congre
so " .,, la determinacién de ‘los escafios que debe atribu-

Trse a cada lista se realizard por-el sistema de coclentes-~

variables de D'Hondt, dividiendd los votos de cads lista ---
‘por nimeros sucesivos a partir de’la unidad 'y "atribiyendo =

{102) . Cotteret y Emerl’, 1973, Op. Cit., pp. 80, 81, 82, -
" 83, 87 y 88,
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los puestos a cubrir a los cocientes mds altos. La ley prevé

la posiblilidad de cocientes iguales, en cuyo caso el puesto-
vacante se atribuye a la lista que obtuviera mayor nimero de
votos : £n caso de igualdad de votos, se atribuye por sarteg,

y en caso de varios empates, de forma alternativa. La adjudj

cacibén de puestos se reallza por el orden fijado en la lista,
corriéndose los puestos en caso de fallecimientos, incapacj-
dad o renuncia. " (103)

4.5.4 lguatacién Proporcional

Representa, en opinion de Nohlen, un Instrumento auxiliar --
que sirve para configurar la relacién final entre votos y es
cafios de los partidos, segiin el principio representativo de-
la representacidn proporcional, incluso cuando en una primera
fase de la distribucidn de escafos se hubiera aplicado la -~
pauta de decisién de eleccidén mayoritaria, ,.. sirve para ~-
completar la proporcionalidad en los sistemas electorales --
proporcionales. Hay diversas formas de lqualacién proparcio-
nal. La mis irecuente es separar previamente una cantidad dé
escatos . ( 100 a 200 para un total de 500) que baste para - ~-
igualar las posibles desproporciones que vayan a surgir en -
tfe votos y oscanos (una vez gue se han adjudicado los prime
ros 300 6 400 escanos). A diferencia de ta lista compliementa
ria, que puede servir a un objeto similar, en la proborcloni
lidad y atribucién de escafos de iguatacién se Inciuye la to

talidad de les escafios que se han de adjudicar . (104)

(103) Sdnchez Agesta Luis, '" Democracia.y Proceso Electoral
Centro de Asesoria y Promocidn Electoral, CAPEL, Cos-
ta Rica, 1986, Pag. 41. T
(104) Nohlen Dieter, 1981, 0p. Cit., Pig. 135.
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b.5.5 Listas Complementaria

El autor antes citado, apunta : ' Por medio de la lista -
complementaria se puede intentar la igualacidn de las des
praporciones en el resultado electoral. En este terreno -
la lista puede cumplir diversas funciones.

En primer lugar se ha de considerar que la lista comple -
mentaria prevé una cantidad de escafos que se reparten --
adicionalmente a los ya distribuidos y con independencia-~
de estos, Si la lista complementaria tilene treinta, esca-
fios, estos se pueden distribuir de modo proporcional al -
resultado en votos de los partidos { lista compiementaria
en relacién con eleccién proporcional),... si estos esca-
fios se adjudicaron segln criterios de eleccidn mayorita -
rla, la lista pasard a llamarse lista complementaria en -
relacién con eleccidén mayoritaria, debido a la forma 'y re
sesultado que caracterizan la adjudicacidn de sus esca --
dos , " (105)

4.6 Barrera Legal

En nuestro pais, en la Ley Federal de Organizaciones Polj
ticas y Procesos Electorales de 1977, en su articulo 34 -
se establecia una barrera a los partidos politicos con re
gistro condicionado al resultado de las elecciones, estos
obtenjan su registro definitivo cuando lograran el 1.5 -
de la votacidn en la eleccidn que participe, asi mismo se
falaba que el partido politice nacional que en dos eleg -
ciones consecutivas no logre esé porcentaje de votacidn -
perderd su registro, ademds de las prerrogativas vy dere.-

chos previstos en la ley,

(105)  Nohlen Dieter, 1981, Op. Cit., pp. 136 y 137.
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Por otra parte, en el Art. 40 del mismo ordenamiento estaba
previsto que los partidos politicos con registro condiciona
do, dnicamente se les permitia su participacién en los pro-
cesos electorales federales, asf mismo se les limitaba, de~
acuerdo al Art. 78 de la propia ley donde los comisionados~-
de dichos partidos, acreditados antc‘la Comisidén Federal --
Electoral podian participar, pero sélo con derecho a voz.

Por lo que respecta al actual Cédigo Federal Electoral, - -
(1987) establece en el Art. 94, }as causas de pérdida de rg

gistro de un partido, entre otras, se encuentran, el no og—

tener el 1.5% de la votacidn nacional en ninguna de las - -
elecciones federales. En 1986, fué modificado el Art. 54 -~
Constitucional, en lo que se refiere a la atribucidn de Di-
putados electos de acuerdo al principio de representacién -
pfcporcional, condicionando a los partidos politicos a que-
alcancen por lo menos el 1.5% del total de la votacidn emi-
tida para las listas regionales de las cinco circunseriocio

nes, para que tengan derecho a la reparticidn de escafos

segdn el principio mencionado. Hernindez Becerra Augusto,
al, hacer refercncia a la legislacidn Colombiana, apunta :
" Constitucién y Leyes someten el principio general de ciu-
dadanfa a determinadas condiclones y lo restringen, tratdn-
dose de derecho de sufragio pasivo o us Honorum. Esto que,
conforma to que podrfamos llamar el Estatuto del €andidato,
¢omprende las siguientes limitaciones : Los colombianos por
nacionalizacién no pueden ser elegidos para aquéllos cargos
de especial sigqnificacidn politica que, en la Constitucidn-
han sido reservados a los colombianos por nacimiento { Pre-
sidente de la Repiblica, Senador) pertenecer a las fuerzas-
armadas o ser sacerdote de la jglesia catdlica, impide ~~-
postularse para cargos electivos, encontrarse en alguna de-

las situaciones constitucionales de inelegibilidad.' (106)

{106) tHernindez Becerra Augusto, " Las Elecciones en Colom
bia ", (Andlisis Juridico-Politico) Centro.de Aseso-
ria 'y Promocién Electoral, CAPEL, Costa Rica, 19867,

Pag. 37.



Moncada Silva Efrain, haciendo mencién a la Ley Electoral-
de Honduras, la cudl contempla barreras para los partidos-
politicos, indica 3 " La cancelacidn de la inscripcidn pro
duce de pleno.derecho ta disolucidn del partido. Son cau -
sas de cancelacién entre otras, : '" .,. cuando un partido-
no hubiere obtenido en las elecciones de autoridades supre
mas por lo menos 10,000 votos . " (107)

Ricord Humberto E., analizando la Ley Electaoral de Panamg,
indica : " Los partldos politicos se extinguen (entre otras
causas), por no haber obtenido el nimero de votos validos-
emitidos en la eleccidén en que participen. " (108)

Como puede advertirse, las barreras legales previstas en -
las diferentes legislaciones electorales y en los textos -
constitucionales obedecen a las caracterfsticas propias de
cada Estado, tomando en consideracidn para la participa --
cién de los partidos polTticos, generalmente, un determina
do porcentaje de sufragios obtenidos en las elecciones de-~
que se trate. Por otra parte, las limitaciones y las res -
tricciones al derecho del sufragio, se Justifican atendien
do a los diversos factores de orden bioldgice, politico, -
cultural, ete.. Dentro de estas barreras podemos mencionar
en cuanto al impedimento que tienen los partidos para ejer
cer el derecho del voto, las siguientes : A los extranje -
ros, representantes eclesiisticos, las fuerzas armadas, --
menores de edad, personas sujetas a p?OCESo penal, etc..
Por lo que corresponde al voto pasivo, se encuentran las =~
causas de inelegibflidad, que excluyen a ciudadanos de la-
posibilidad de ser elegidas, de .conformidad con lo.que. =~ -
previenen las normas constitucionales o la ley secundaria-

respectiva, En nuestra Constitucidn, se prevén entre otras,

(t07) Moncada Silve Efrain, " Legislacién Electoral Com-
parada ", Centro de Asesorfa y Promocién Electoral,
CAPEL, Costa Rica, 1986, Pag. 21h.

(108) Ricord Humberto E., " Legislacién Electoral Campa-
rada ", Centro de Asesorfa y Promocidn Electoral
CAPEL, Costa Rjca, 1986, Pag. 332,
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Asi, en el Art. 33 se sefala expresamente la siguiente - -
prohibicién : " .., los extranjeros no podrin de ninguna -
manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del pafs ."
Por su parte el Art. 130 del propio texto constitucional -
establece : " ... los Ministros de los cultos, ... no ten-
drdn voto activo ni pasivo, ni derecho a asociarse con fi-
nes politicos.

De lo anterior se desprende, que cada pals previene barre-
ras en sus legislaciones, que generalmente se explican o -
encuentran su justificacién en razones histéricas y politj

cas.,

4.7 Exceso de Escafos

Cuando se presenta el problema de exceso de escafios en una
circunscripcién determinada, para algunos partidos; en - -
gran medida .e debe, a que en el sistema electoral respec~
tivo se contempla tanto la eleccidn mayoritaria como la -~
propdrCEonaI. no se déd prioridad a la aplicacidn del prin-
cipio de representacidn proporcional para la repartficién. -
de curules ; porque de aplicarse este, no se presentarfa -
una desproporcidn tan marcada entre los votos obtenidos -~-
por los partidos polfticos y los escafios a proveer en cada
circunscripcidon ., Ademds, si no se emplea el principio de~
representacidn proporcional, en el supuesto de que hublese
escafios en exceso, se verfa gravementé lesionado -dicho ="~
principio, que es donde la eleccidn proporcional encuentra
su fundamento.

E) exceso de escanos puede darse, maniflesta Nohlen : en ~
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aquéllos sistemas electorales que, en primer lugar deter-~
minan dos pasos para el reparto de escafios, en segundo -~
lugar, no empleen en la primera fase, la pauta de decj --
sién de la eleccién proporcional que, sin embargo, ( en -
tercer lugar )} debe ser fundamento para la atribucién - -
final de escafios a los partidos.

El sistema electoral de la Repdblica Federal de Alemania-
cubre estos presupuestos de técnica de sistemdtica electo
ral. La Ley Federal de 1956, prevé en su Art. 62 apartado
tres, que un partido que haya obtenido en un Estado Fede-
rado, més escafios por circunscripcidn de los que les co -
rresponde a la lista del Estado en virtud del voto doble,
puede conservar estos escafios en exceso sin que se produz
c¢a una lgualacidn de escados, ... la idea que subyase en-
esta regulacién, es que no es posible arrebatar de nuevo-
a un partido un escafo que haya este conseguido de modo -

directo en una circunscripcidn. " (109)

4.8 Votos Sobrantes (Restos)

En estrecha relacidn se encuentra el fendmeno de los votos
sobrantes, con ltas reglas para la atribucidn de escados; -
en virtud, que cuando.en una primera distribucidn de curg-
les, quedaren puestos pendientes de proveer; cabe la posi-
bilidad de aplicar diFferentes métodos, a fin de que se utl
licen la mayoria de los votos sobrantes, para cubrir asi -
ta totalidad de los escaflos. Asi, podemos mencionar : el -
método de la Media Mis Alta, del Resto Mayor (que benefi -
cia a los partidos mds pequeios ), del Resto Menor, ademds,
otra manera de resolver este problema consiste en que cuan
do. los candlidatos que lograron con su votacién, un escafio-

y les sobraron sufragios estos se concentran en la capital

{109) Nohlen Dieter, 1981, 0p. Cit., pp. 137y 139.
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del pals y se reparten los escafios en un plano naclional ,
tomando como base el principio de representacién propor -
ciona! y aplicando el cociente electoral que se utilizd -
en la primera distribucidn de escafos. Por el contrario ,
en el supuesto de que en un distrito o en una clrcunscrip
¢idn electoral, cuya poblacidn no sea suficiente para al-
canzar un curul, cabe la posibilidad de que se le atribu-
ya aunque sea un representante al cuerpo electoral de la-
demarcacidn territorlal respectiva, a fin de que quede --

representada la poblacién referida, en la Cédmara o Parla-

mento.
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5. CONCEPTOS DE ANALISIS ESTADISTICO ELECTORAL

RESULTADOS ELECTORALES Y EFECTOS DE LOS SISTEMAS
ELECTORALES .

a). 2wing
b). _ La Regla del Cubo

c). Sesgo

Ningln pafs, cuenta con un sistema electoral Ideal, sl par
timos de la base de que la dindmfca natural en las socieda
des modernas, se manifiesta en las expresiones de-descon -
tento popular, motivado por las crisis econémicas princl -
palmente y que exigen un cambio en las estructuras polit-:
cas. €s por ello que los efectos que producen. los sistemas
electorales son diferentes en cada Nacidn, Ofreciendo por-
lo tanto cada legislacidn, férmulas y soluciones técnicas-
y politicas que puedan ser aceptables, partiendo de la - -
idea de que el &xito de un sistema electoral aplicado en -
un pais, puede no obtenerse el mismo resultado en otro Es-
tado. .
Por regla general, lo mis Importante para determinar los =~
efectos de un s!s:ema'é!ectoral, sobre ‘la repre&entaclén’j
polftica, nos explica Nohlen : ' ... es saber si en todas-
Tas clrcunsc}ipciones hay la misma relacidn entre el nﬁmg-
ro de electores o de habltantes, .y las escqﬁo;,v}..ligual¥1 
" mente.el. tamafio- de las'lfstés’bhéﬂérdefe}minar deildldameﬁ
te los efectos del»sistéma electoral, en funcidn de -los --
otros elementos configuradores con los que aparezca -unido.
L6§ efectos de los sistemas electorales ‘similares, pueden=
ser distintos en dlferentgs pafses. Al mismo tiempo-a cau-
- sa del cambio en el tiempo de las éstructuras sociales y '~
“los modos de comportamlento, un-'sistema electoral heredado
puede. tener efectos distintos dentro de un mismo pais.
(110)

(110} Nohlen:Dieter, 1981, 0p. Cit., pp. 110, 115.y.623:




El mismo auter, dentro de los conceptos de andlisis esta -
distico electoral, menciona : A). Zwing, B}. La Regla del-

Cubo, C). Sesgo.

&.1 1Zwing

Se presénta cuando ocurren pequeiios cambios en 1a direccién
de! sufragio, estos cambios se conocen en inglés con el nom
bre de Zwing, se expresan calculando el movimiento de los -
votos entre un partido y otro, por ejemplo un cambio o =~ -
zwing de 2%, significa que dos de cada cien electores trans
firid su voto del partido ALFA al partido BETA,

Estos cambios de preferencia del cuerpo electoral, pueden -
modificar la proporcidn de escafios de una eleccidén a otra, -
ocasionando la salida del partido en el poder, vy la conse -
cuente sustitucidn de un partido opositor.

" .., de hecho el zwing es un concepto rudimentario, Expli-
ca la direccidn y la magnitud de los cambios ‘en los resulta
dos electoral~s, pero no puede aclarar las relaciones entre
los votos de ios partidos ni tampoco la orientacién real -~
del movimiento de los electores. .

El zwing instituye el modelo de un cambio directo de los --
electores contra dos . partidos ; sin embargo, incluso en la-
escala de las circunscripciones electorales, el aumento y -
Ya disminucidn de porcentajes de los partidos. de una eieg -
cidn a otra se pueden originar en diferencias en la pértL -
plpacién electoral o también, en la aparicidn repentina o'~

renovada -de un tercer partido. "

5.2 La ‘Regla del Cubo

Segdn esta ley, si en un pafs la rglaciéﬁ que ‘existe entre-

‘el nimero de sufraglios de dos partidos fuertes es. de- X', la
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relacién de las curules logradas por cada uno de estos par
tidos serd de_ii .

23
Por ejemplo, si uno de los partidos obtlene las 3/5 partes
de los votos y el otro las 2/5 partes, la relacidn de las-

curules logradas no serd de 3 a 2, sino de g% , 8s5to es :

3 X3 X3 =27 y 2X2X2=28, loque representa una --
clara.ventaja al partido mayoritario, Como puede apreciar-
se la ley del cubo opera cuando compiten dos partidos gran
des y , deJard de funcionar, con la aparicién de un tercer
partido que logre avances considerables en los sufragios -,
afectando asi, a los grandes partidos.
' ... ya desde comienzos del siglo ha venido plantedndose-
ta cuestidn de cudles sean las consecuencias normales de -
la eleccién por mayoria relativa sobre la relacidn entre -
votos y escaﬁos de los partidos. Desde entonces ha venido-
comprobandose empiricamente tomando como ejemplo los resul
_tados de las elecclones a la Cémara de los Comunes Britid -
nica, que la proporcidn entre escafios de dos partidos en -
la eleccién por mayorfa relativa, corresponde, aproximada-
mente a la tercera potencia de la cantidad de los votos --
conseguidos por ellos. §1 dibujamos una curva con los cu -
bos de los votos obtenidos por los partidos en diferentes-
elecciongs, podemos comprobar que, en efecto los ‘escaiios =~
obtenidos por los partidos se aproximan a estos valores .-~
_hipotéticos. La regla del cubo tiene, por tanto, un clerto
valor prondstico en la previsidn de los escafos que se pue
dep conseguir, contando con la gxpeétat{va de. unos ciertos

resul tados de votos.'

‘5.3 Sesgo

El Sesgo es una desviacién de la Ley del Cubo que, comno-.ya

apuntamos, produce modificaciones en los resultados electo
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rales, invirtiendo el orden que guardan los partidos poli
ticos. El Sesqo constituye sdlo una hipdtesis que en la -
prdxis resulta dificil de operar.

El Sesgo : " ... del inglés Bias, igual, plano, inciinado
tendencia, inclinacidn,

La primera forma de ventaja reside en el sistema electora
tos sistemas electorales se diferencian unos de otros en-
lo esencial, en los respectivos efectos que producen.

La segunda forma de ventaja, por el contrario, no se ex ~
plica en funcidén del sistema electorai, .., la ventaja, -
... resida, ... ante todo, en la geograffa electoral y en
ta disposicion de opiniones e Intereses politicos, asi co
mo en las preferencias de partido, ... nos encontramos --
claramente ante un sesgo, cuando un partido con menos vo-
tos que otrz, alcanza la mayorfa de los escafos parlamen-
tarios. Segin la Regla del Cubo, no es posible que un par
tido que haya obtenido un niGmero menor de votos reciba --
mds escafos jue otro partido que haya obtenido mds votos.
De este modc cabe definir el Sesgo critico como una des-

viaclén de 'a regla del cubo. " (111).

Los conceptos de Zwing, Regla del Cubo y Sesgo, para la-

realizacidn de un andlisis estadistico electoral, pueden

ser de gran utilidad para el perfeccionamiento de los --

sistemas electorales, en virtud de que basados en las ex

periencias que se han tenido al poner en marcha mecanis-

mos para la distribucién de. los escafios, en elecciones -

anteriores, pueden dar la pauta para efectuar prondst] -

cos de los efectos y resultados arrojados y, como conse=~

cuencia es posible tomar medidas que nos lleve a encon -

trar clertas aproximaciones en cuantc a los resultados ,

que sirvan de pardmetro a fin de actualizar la implemen-

tacién de métodos que favorezcan a un sistema electoral-

determinado,

(111) Nohlen Dieter, 1981, Op. Cit., pp. V10, 115, 1h2
143, 145, 146, 148, 150 y 623. :
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6. TECNICAS DE SIMULACION PARA EL ANALISIS DE LOS EFECTOS
DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

En relaclién con la cuestidn de los efectos concretos de sis
temas electorales, Nohlen expresa : " La aplicacidn de las-
posibilidades que abre la elaboracién electrénica de datos-
permite aportar mas material empirico a la discusidn sobre-
sistemas electorales, que no solamente es confusa conceptual
mente, sino, también ajena a la realidad. En muchos palses~
se han calculado ya, por medio de técnicas de simulacidn,
resultados electorales alternativos con sistemas electora -
les diferenciados a partir de un comportamiento especifico-
del electorado, tomando como punto de arranque una |lamada-
eleccidn de partida.

Con ayuda de simulaciones de ordenador se puede elaborar de
hecho una enorme cantidad de datos tomando también en consi
deracidn una multiplicidad de variables,

Esto es especialmente importante, porque la conversidon de -~
votos en escafios segin los distintos sistemas electorales ,
no pueden partir de un solo resultado electoral, sino que -
se han de considerar otros resultados electorales, como con
secuencia entre otras cosas de la conocida tendencia al cam
bio de comportamiento electoral de los ciudadanos en funcion
de los distintos sistemas electorales. " (112}

A este respecto, es necesario sefialar, que e] empleo de los
medlos electrénicos mds sofisticados que pueden ser aprove-
chables por el Derecho Electoral para su perfeccionamiento,
trae aparejada clertas ventajas ; pero también presenta gra
ves inconvenjentes, que provocan la disminucidn del valor -
en_los trabajos de orden tedrico que realizan los ‘investiga
dores de estos temas, asi como el desinterés por estos, de- .
bido a !a rapidez en la obtencidn de resultados en la combi

nacidn de los sistemas electorales,

(112)  Nohlen Dieter, 1981, Op. Cit., pp. 151 y 152.
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Por otra parte, el comportamiento del! cuerpo electoral,
se maniflesta de distinta manera y los pronésticos que~
se realizan a través de los medios electrénicos, se to-
man en cuenta premisas tedricas que no se acercan a ve-
ces a la realidad objetiva de las sociedades , donde -~
los resuitados a los que se liega no son del todo realis
tas y gue en ocasiones no se ajusten a los camblos de -
tas condiciones sociales ni a las transformaciones de -
las nuevas pollticas, )

En lo que corresponde g la utilizacidn de los medioy --

‘electrénicos, lineas adelante se hacen propuestas con -

cretas.
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CAPITULO TERCERD
DERECHO COMPARADD-LOS SISTEMAS ELECTORALES

ARGENTI NA

CONSTITUCION DE LA NACIQN DE ARGENTINA
1, BREVE RESERA HISTORICA

Antes de penetrar al andlisis de la legislacidn electoral -
vigente en Argentina, intentaré proporcionar un panorama ge
neral sobre 53 legislacién en materia electoral, durante su
desarrollo CGonstitucional.

Darfo Cantén, al tratar sobre 1a evolucidn polftica Argent]
na nos explica : " Lla Repdblica Argentina proclamé forma}l -
mente su Independencia de Espafia en 1816, continuando un mo
vimiento Iniciado en 1810,,, en 1830, Rosas tomdé ei poder |,
Rosas un poderoso terratenjente de la provincia de Buenos -
Aires, gobernd con mano de hierro hasta 1852, aio en que --
fué derrocado por Urguiza, su primer lugarteniente. En 1853
fué aprobada una Constitucidn semejante a la de Estados - -
Unidos . " (113)

r su parte, Frondizi Silvio, refiriéndose a los origenes --

constitucionales de Argentina indica : " ... el Congreso co
nocido como TUCUMAN, designé 2 mediados de 1817 una Comisidn
para redactar un proyecto de Constitucidn, ... el 22 de ~ -

abril de 1819 el Congreso aprobd un proyecto .y se sanciond-

asf, " La Constitucién de las Provincias Unidas en Sudamérj

ca. " {1k '

(113) Cantdn Darfo, " E} Parlamento Argentino en Epocas -
de Cambio : 1890, 1916, 1946 "' , Srie Naranja : So

ciologia, Primera Edicidn Enero 1966, Editorial del
instituto Buenos Aires, 1966, pp. 17 y 18,

(114) Frondizi Silvio, " Los Sistemas Federales del Con -
tinente Americano " , Fondo de Cultura Econémica, -~
instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F.
1972, pp. 48 y 49.



Acerca de la integracién de los Srganos Ejecutivo y legis-
lative, de acuerdo a la Constitucidn Argentina de 1853, --
Bautista Alberdi hace referencia a los siguientes articu -
los de} citado ordenamiento : " Articulo 16 .- El Poder Le
gislativo del Estado reside en una Asamblea General, que -
se compondri de una Cdmara de Representantes y otra de Sg-
nadores.
Artfculo 17 .- La Cimara de Representantes se compondrd de
Diputados elegidos directamente por el pueblo, con arregle
a la Ley de Elecciones,
Articulo 19.- Se eligird un representante por cada 6,000 -
almas, o por fraccién que no baje de 3,000,
Articulo 26,- E1 Senado se compondrd de Senadores elegidos
directamente por el pueblo, con arreglo a la Ley de Elec -
ciones.
Artfculo 27,~ Se eligird un Senador por cada 6,000 almas ,
o fraccidn que no baje de 6,000 y la eleccién tendrd lugar
al mismo tiempo que la de Diputados.
Articulo 81.~ E]l Poder Ejecutivo del Estado se desempefard
con una sola persona, bajo la denominacidn de Gobernador -
del Estado de Buenos Aires, *
ArtTculo 82.- E1 Gobernador serd elegido por la Asamblea -
General en la segunda reunidn, después de ablertas sus se-
slones, por votacién nominal, a pluralidad absoluta de su-
fragios. " (115)
En esta Constitucidn se contemplaba la eleccidn directa pa
ra Diputados y Senadores y la eleccién indirecta para de -
signar a quien se haria cargo del Poder Ejecutivo,
~La evolucién electoral gque ha tenido Argentina desde 1857,
“hasta 1966 nos la explica Cantén Dario, en forma resumidasy
indicande .

Wy« Desde 1857 hasta 1912 La primera disposicidn legal

(115) Bautista Alberdi Juan, " Estudios sobre la Consti-

. tucidén Argentina de 1853 ", Ediciones Jackson Bue~
nos Alres, Repdblica de Argentina 1945, pp. 121, -
122y 134, - . .



relativa al sufragio data del 10 de febrero de 1811, ...la
Constitucidn de 1853 no establecia limitaciones para el su
fragio de los ciudadanos.

2,- Desde 1912 hasta 1930, €1 segundo periodo comienza - -
bajo la presidencia de Rogque Saenz Pepa, al establiecerse -
el voto obligatorio y sancionarse normas detalladas que ga
rantizaran la libertad electoral,

3.- Desde 1331 hasta 1942, ... este periodo electoral co -
mienza en la eleccidn presidencial de 1930, realizada bajo
el mismo sistema electoral que antes,

4,- pesde 1946 hasta 1955, ... cuando las elecciones se -=
reanudaron en 1946 existia un nueva movimiento politico -~
que seria conoclfdo poco despues como partido peronista,

A lo largo del perfodoc el sistema electoral siguid siendo-
el mismo, pero el nimero de inscritos aumentd notablemente
al concederse el voto femenino {1951).

5.~ Desde 1957 hasta 1966. Dentro de las limitaciones que-
se establecen, las elecclones, a diferencia de! tercer - -
perfodo, son sin violencla y el sufragio continda siendo -
universal, para ambos sexos, Como innovacidn maxima, en un
intento de quebrar el predominio peronista, se establecié-

la representacidn proporcional, " (116)

2,. FORMA DE GOBIERNO

Afgentlna, de acuerdo con la-Constitucidn vigente, sancig-
nada por e) Congreso General Constituyente el prlméro de -
ﬁayo de 1853, reformada y concordada por la Convencidn - -

Nacional " Ad Hoc " el 25 de septiembre de 1860 y con las-~

{116) Cantén Darfo, " Elecciones y Partidos Polfticos en
la Argentina ', del CI1SCO, Centro de Investigacio-
nes en Ciencias Sociales, Siglo XXI, Argentina Edj"
tores, S.A., primera edicién, Febrero 1973, Buenos

- Aires, 1973, Ep. 19, 21, 23 y 24,
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reformas de las Convenciones de 1866, 1898 y 1957, adopta
la forma de gobierno Representativa Republicana Federal ,
de conformidad con lo previsto en el articulo 1% del max|

mo ordenamiento juridico,

3. INTEGRACION DEL PODER LEG!SLATIVO

La integracion del Poder Legislativo se constituye por un
Congreso conformado por dos Cdmaras, una de Diputados de-
la Nacidn y otra de Senadores de las Provincias y de la -
Capital { Articulo 36 C.).

3.1 CONFORMACION DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

Esta Camara e-td compuesta por representantes que serdn -~
elegidos uno ~or cada 33,000 habitantes o fraccién que no
sea inferior de 16,500, por mayorfa de votos ( Articulo -
37 C.). Para ser Diputado se exlige

A.- Tener 25 afios cumplidos , B.~ Tener 4 afios de ciudada
nia en ejercicio y C.- Ser natural de la provincia que lo
elija o con des afos de residencia inmediata en efla ( Ar
ticulo 40 C.).

El periodo que permanecen los Diputados en el Congreso es
de 4 ados, existiendo la posibilidad de que sean reetec -
tos., Una modalidad consiste en la renovacidn por mitades,
de los Diputados cada biehio y su perhanencfa o no de - =
otras dos afos se decide por sortes { Artfculo 42 €.},

La figura de la suplencia, no es contemplada por la Cons-
titucidén Argentina para el caso de vacante de alguno de -~
los miembros de cualquiera de las dos Camaras. Sin embar-
go, las vacantes que ocurran tanto en la Cimara de Diputa

dos como en la de Senadores se procederd a la eleccidn -~
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legal de un nuevo miembro, por parte del gobierno que-
corresponda, sea de provincia o de la capital. En cuan
to a las razones que puedan originar las vacantes, en-
el caso del Senado la Constitucidn sefiala i A.- Por -~
muerte, B,~ Renuncia, C.~ u otra causa, Por lo que res
pecta a la Cadmara de Diputados, no se especifican ltas-

cdusas ( Artfculos 43 y 5k C.),
3.2 CONFORMACJON DE LA CAMARA DE SENADORES

Para la integraclidn del Senado, se contempla la elec -
cidn directa y la eleccién indirecta. Se utiliza la -~~~
primera, para los Senadores que han de ser elegidos --
por cada provincia, que serdn dos y a pluralidad de su
fragios ; es declir, bajo el principio de mayorfa ; y. .-
la eleccién indirecta en el caso de Senadores gue se -
rdn elegidos en la capital, regird el mismo mecanismo-
utilizado para la eleccidn presidencial, que se hace -
en forma indirecta ( artfculo 46 C.). Los miembros del
Senado durardn en sus funciones 9 afios, siendo reelegi
bles fndefinidamente, se renovard cada 3 afos, por sor
‘teo, tomdndose. el acuerdo de quienes deban salir en el
primerc y segundo trienio ( Artfculo 48 cC.).

El Presidente del Senado lo serd el Vicepresidente de-
‘la Nacién, quién sélo tendrd derecho de voto, en caso-
de ampate en la votacidn (}Art[culé‘hs c.). )
Toﬁahdo'en cuenta.que .1a eleccidn es‘fndirecta—pafa -
los Senadores de 1a Capftal Federal, se vota por elec-
tores, ejemplo : Si son 54 electores que es el doble -
de la suma de Diputados y Senadores que integran la ré

presentacién de la Capital en el Congreso, esto-es :-

25 Diputados y 2 Senadores, o sea, 27 en total.
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En lo que toca a la calificacién de las elecciones, cada-
Cimara se erige en Juez de las elecclones de sus miembros
en cuanto a su validez ( Artfculo 56 C.).

Por otra parte la ley impide a los gobernadores de provin
cia y a los eclesidsticos regulares, que sean miembros -=-
del Congreso, con la salvedad de que esta !limitacién opera
para los qebernadores, {nlicamente cuando no representen a
su provincia, luego entonces, pueden ser postulados para-
ocupar un escafo en el Congreso si lo hacen por otra pro-
vincia ( Articulo 65 C.).

Dentro de las atribuciones que corresponden al Congreso ,
entre otras se encuentran la estipulada en el Artfculo 67
numeral 18 que faculta a dicho cuerpo colegiado a decla -
rar el caso de proceder a nueva eleccidn hacer el escry -

tinio ¥ rectificacién de ella,

4, EL PODER EJECUTIVO

el Poder Ejecutivo lo desempefia uh ciudadano denominado -
" Presidente de la Naclén de Argentina " ( Artfculo 74 C)
Para ser Presidente o Vicepresidente, se exigen los sf -~
guientes requisitos : A.- Haber nacido en territorio Ar -
gentino o ser hijo de ciudadano nativo, hablendo nacido -
en pais extranjero ; B.- Pertenecer a la comunién catéli~
‘ca( Articulo 76 C.), ademds de , C.- Tener 30 afos de -~
edad ;. D.- Haber sido 6 amos clfudadano de la Nacidén ;.E.-
Disfrutar de una renta anual de 2,000 pesos fuertes o de-
una entrada equ{valente . F.-,Ser,natﬁral'de la provincia
"“que 1o elija, o.con dos ahos de residencia . inmediata en- -
ta misma ( Artfculo 47 €.).

Los Gitimos . cuatro incisos, corresponden a los requisitos
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que contempla la ley para ser eleglido Senador. Conviene -
sefialar que para elegir Presidente, el inciso F, debe ser
exclufdo, en virtud de que son todas las provincias las -
que Iatervienen en la eleccidn presidencial y no es nece~
sarfo que el candidato a ese puesto, sea natural de deter
minada provincia, supuesto que si es aplicable para el --
candtdato a Senador.

Sels afios durardn en su cargo el Presidente y el Vicepre-~
sidente, con la posibilidad de ser reelectos con intervalo
de un perfodo { Artfculo 77 C.).

La eleccidén para Presidente y Vicepreslidente, es (ndirec-
ta, el cfudadano vota por electores que, a su vez, son =--
los encargados de elegir la férmula presidencial.

El artfculo 81 de la Constitucién dispone que la Capital-
y cada una de las provincias nombrardn por votacién direc
ta una junta de electores lgual al duplo del total de Di-
putados y Senadores que envfan al Congreso, con las mis -
mas calldades y bajo las mismas formas prescritas para la
eleccidn de Diputados,

El elector se elige en forma directa por el mismo sistema
que rige para los Diputados. Su funcién es integrar las -
Juntas electorales y emitir su voto, Este voto es a través
de cédulas firmadas, una para el candidato a Presidente y
‘otra para el candidato a V{cepresidénte. €s decir, deJa'-
constancia cada elector de por-quien votd., No pueden ser-~
designados electores los Diputados, los Seradores, ni los
Empleados a éueldo del Goblerno Federal. Los electores de
cada distrito se rednen en la-Capital de su Provincia o -
de la Nacidn segin se trate, para votar por la férmutla -~
presidencial ,  tuatro meses antes de que concluya el térml"

“no.del Presidente-saliente.
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Posteriormente se elaboran dos listas para Presidente y dos
para Vicepresidente, las firmardn los electores y se envfian
cerradas y selladas, una de cada clase a la legislatura pro
vincial y otra al Presidente del Senado. ( Articulo BV C.).
El escrutinio de los resultados de las Juntas electorales -
se hace en el Congreso funcionando las dos Cdmaras y con la
presencia del titular del Senado. Allf se reclben las cédu-
las con los resultados de cada distrito y se anuncia el nfd-
mero de votos obtenidos por cada candlidato para Presidente-
y Vicepresidente ., Qulienes logren la mayorfa absolutas de -~
todos los votos, serdn proclamados triunfadores {Articulo -
82 c.).
Si después el escrutinio de la Asamblea Legislativa ningin
candidato alcanza esa mayorfa absoluta, el Congreso eligird
enre-los d:s mds votados. Si la primera mayorla le hubiera
covrespondido a més de dos, el Congreso eligird entre todos
ellos, pero 5i la mayoria correspondidé a una sola persona ,
y la segunds a dos o mads, el Congreso eligird entre todas -
las personas que hayan obtenido la primera y segunda mayo -
ria ejemplo : si el candldato A obtiene 200 votos de electo
res, y el B 150 y el C 100 el Congreso eligird entre A y B.
Pero si A obtiene 200 votos de electores, B8 1560 y C 150 el=
‘Congreso eliaird entre A, 8 y ¢ { Artfculo 83 C.).-
Esta eleccidén es por pluralldad absoluta de sufragios y por
votacidén nominal., Si efectuada esta eleccién nadie alcanza-
la mayoria absoluta, se hard una nueva votacidn entre quie~
_nes fueren los mds votados para determinar una mayorfa sim-.
ple va no absoluta.
Si hubjera empate, se volverd a votar. Si continuara la. - -
igualdad resuelve el Presidente del Senado. En todos los --

casos, se debe contar con la presencia de las tres cuartas-
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partes de todos los miembros del Congreso, es decir, la -
suma de Senadores y Diputados { Artfculio 84 C.}.

A pesar de que son contemplados por la Constitucién varios
supuestos para la eleccién presidencial , esta debe quedar
concluida en una sola sesidn, esto no significa que en un
s61o dfa, porque el Congreso deberd, seguramente, acordar
tiempos de receso para continuar después con las delibera
clones . Después serd publicado por la prensa, el resulta
do de ta eleccidn, una vez terminada la sesidn ( Articulo
85 C.).

El artfculo 46 de la Constitucidén respecto a la composi -
cién del Senado, establece que independientemente del nd-
mero de habitantes de las provincias, cada una de eilas -
enviard al Congreso Nacional dos Senadores

La situacién en lo que corresponda a los Diputados es dis
tinta, toda vez que los artfculos 37 y 39 seialan en for-
ma inequfvoca que cada una de las provincias y la caplital
eligirdn un nGmero de Diputados estrictamente proporcio -
nal al ndmero .de habltantes de cada distrito.

De lo anterior se desprende que, en las provincias donde-
su poblacién no sea suficiente para que alcance un Diputa
do, la tey no prevé un minimo de representantes en el Con
greso, Si de acuerdo a las leyes secundarfas se concede -
a las provincias un nimero mfnimo de Diputados, sin impor
_tar el nlmero de habltantes con derecho a voto por provin

cia, se estaria deformando este principio constitucional.

(117) Constitucidn de la Nacién de Argentina, Bibliote-
ca del! Congreso de Ta Unién, Buenos.Aires, 19867,
(Sancionada por el Congreso General Constituyente
el 12 de Mayo de 1853, reformada y concordada por
la Convencidn Nacional " Ad Hoc " el 25 de Sep -~
tiembre de 1860 y con las reformas de las Conven-
ciones de 1866, 1898 y 1957, : . -



CODIGO ELECTORAL NACIONAL

5, EL CUERPO ELECTORAL

Para los efectos del C8digo Electoral Naclonal, se les - -
“otorga calidad de elector a los naclonales, mayores de 18-
afos, de ambos sexos, asi como a los naturalizados (VArtL-
culo 12 CLE.N.).

Dentro de las exclusiones para ser elector, se encuentran-
en otras : los dementes, sordomudos, elementos de las fueL
zas armadas y de las fuerzas de seguridad de la Nacidn, -~
condenados por delitos dolosos o pena privativa de la 11 -
bertad, etc. ( Artfculo 32 C.E.N.),

El CSdigo establece la individualidad del sufragio, donde-
no se puede obligar al elector a votar en grupos de cual -
dquier naturateza ( Artfculo 9% CLEN.) .-

En Argentina el sufraglo es considerado como un deber, ex-
ceptuando de éste a los mayores de 70 ados, jueces y auxl-
liares que por imperio de la ley deban permanecer en sus -
oficinas, durante el acto comicial, los que el dfa de la -
jornada electoral se encuentren a mds.de 500 Km, del tugar
7dondc deban sufragar- 'y que Justifiquen su alejamiento, los
enfermos o imposibiliitados por fuerza mayor { Artfculo 12~
C.ELNL).

El secreto del voto estipulado en los artfculos 13 y 85, -
en.el primero se le faculta al elector a guardar el secre-
to del voto, en el B85, se prevé la obligatoriedad del se. =
creto del voto durante todo el desarrollo del acto electo~ .
ral, prohibiéndole ai elector que formule cualquier mani -

-frnstacién que implique 1a violacién del voto,
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5.1 LOS ACTOS PREELECTORALES

El dfa de la eleccidn no se encuentra previsto de manera-
concreta en la Ley Electoral, para tal efecto, en la Capi
tal Federal, el Poder Ejecutivo hard la convocatoria y en
los demds distritos lta hardn los ejecutivos respectivos.
La convocatoria en cada distrito, deberd hacerse con no -
venta dfas por lo menos de anticipacién y expresard : fe-
cha de la eleccién, clase y ndmero de cargos a elegir, nd
mero de candidatos por los que puede votar el elector, in
dicacidn del sistema electoral aplicable { Artfculos §3 y
54 ‘del C.E.N.}.

5.2 APERTURA DEL ACTO ELECTORAL

El dfa sedalado para la eleccidén por la convocatoria res-
pectiva, en el local en qué haya de funcionar la mesa de-
recepcidén del voto, deberdn estar presentes.a-las 7:45 ho
ras, el Presidente y sus Suplentés. asf como el empleado-
de correos y los agentes de policfa designados a ese efec
to [ Artfculo 81 C.E.N,). Para la apertura del acto se se
fiatan tas 8:00 horas, declarando el presidente , abierto-
el acto electoral ( Artfculo 83 C.E.N.). : -

5.3 EMISION DEL SUFRAGIO

Los electores se presentan ante el presidente, qﬁa;vgz --
abierto el acto, por orden de 1Tegada; exhibiendo su-docy
" mento clvico { Artfculo 84 C.E.N.}. f
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Tienen derecho a votar todos los electores que figuren -
en el padrén y exhiban su documento cfvico, excepto, = -
aquéllos electores que aln encontrdndose en e} padrén, =

se encuentren tachados con tinta roja, no pudiendo emi -

tir su voto aunque aleguen que existe error ( Artfcule
88 .C.E.N.).

5.4 CLAUSURA DEL ACTO

En el articulo 100 del C.E.N}, se sefialan las 18:00 ho -
ras para la terminacidn del acto eleccionario, pero se -
continuard reciblendo el voto de los electores presentes,
que no han sufragado.

Al finalizar la recepcién de estos electores, el presf -
dente tachard los nombres de quienes no hayan comparecj-

do.-a‘sufragar,

5.5 ESCRUTINIO DE LA MESA

'Posteriorﬁente, de conformidad con lo establecido en el-=
articulo 101 del C.E.N,, se procede a hacer el escrutl -
{: L Znlo, ‘de la siguiente manera : E1 presidente del comicio,

‘ auxiliado por los suﬁlentes, con vigilancia policial o s
militar, ante la presencia de los flscales acreditados y
apoderados de los candidatos que lo soliciten
1.- Abririd la urna, contard el ndmero-de sobres confron-
tandolos con-el de los sufraganteé que aparecén en-la --

g ) lista.
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2.- Separara los sobres, los que estén en forma legal y -
los gque correspondan a votos impugnados,

3.- Abrir3i los sobres,

4, - Separard los sufragios : votos vélidos, votos nulos ,
votos en blanco, votos recurridos.

Conclufdo el escrutinio, .se consigna en acta impresa al -
dorso del padrén lo siguiente

A).- Hora de cierre del comiclo, sufragios emitidos, vo -
tos impugnados, diferencia de votos entre los que sufraga
ron y los que aparecen en el padrén.

B) .- Votos logrados por los respectivos partidos.

C).- Nombre del presidente, suplentes y fiscales que ac .~
tuaron en la mesa.

D) .- Protestas formuladas por los fiscales.

E).- La némina de los agentes de policla.

F).~ La hora de finalizaciSn del escrutinio { Articulo --

102 CLE.N.).

5.6 ESCRUTINIO DE LA JUNTA

Respecto a las. impugnaciones, el artfculo 110 del C,E.HN.,
sefiala que, durante las 48 horas siguientes s la eleccién,
la junta recibird las protestas y reclamaciones acerca de
los vicios en la constitucidn y funcionamiento de las me-
sas.-Transcurrido.ese lapso, no se admitird reclamacion -
alguna. E! mismo plazo tienen los partidos politicos para
presentar las protestas o reclamaciones contra la elec --
cién ; que deberd hacerse sélo bor el .apoderado del part}
do ‘impugnante por escrito, acompafiando o indicando los --

elementos probatorics de cualquier naturaleza (Art, 111
C.E.N.).
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Es de observarse, gque en el artfculo 110 del C.E.N., no ~
se indica quienes pueden interponer las protestas, ni las
pruebas que se deban de presentar para tal efecto. Por su
parte el articulo 111, faculta a los apoderados de los --
partidos politicos para la interposicidn de los recursos,
otorgdndoles amplias facultades a) determinar el ofrecimien
to de pruebas de cualquier indole.

La junta electoral de distrito proclamard a los candida -
tos que resultaran electos, entregdndoles los documentos=
que acrediten su cardcter { Articulo 122 C.E.N.},

Se prevé en el articulo 123 C.E.N., la destruccidn de las
boletas, exceptuando aquéilas a las que se les hubiere ne

gado validez o hayan sido objeto de reclamacidn.

5.7 VIOLACION A LA LEY ELECTORAL

Quienes dejaren de cumplir con la emisién del voto, la Ley
Electoral cstablece en su artfculo 125 las sigufentes san
ciones :-multa de 50 a 500 peso% argentinos, el infractor
no podrd desempedar funciones o empleos pUblicos durante-
tres afios a partir de la eleccién, ademds el articulo 126
prohibe al infractor, la realizacién de trimites durante-
un afo, ante los organismos estatales, nacionales, provin
ciales y municipales.

Por su parte los empieados que cumplieron con el deber de
su(éagaf éstin obligados a presentar.a sus,supgridres in-
mediatos el documento cfvico al dla siguiente de larete£4
:ién.'si no ‘1o hacen, se les suspenderi seis meses y si -

reinciden podrs llegar a la cesantfa ( Artfculo 127 C.E.N).



146

6, SISTEMA ELECTORAL NACIONAL

En el Tltulo Vil de la Ley Electoral, se contempla la --
aplicacién para las elecclones de Diputados, electores -
de Presidente y de Vicepresidente, asi como de electores
para Senadores de la Capital ( Artfculo 148 C.E.N.).

El artfculo 149 previene : el elector votard por una lis
ta de candidatos, cuyo nimero serd tgual! al de los car .-
gos a cubrir, mds los suplentes que contempla el articu-
lo 154 C.E.N., cabe aqul comentar gue se trata de lista-
bloqueada, esto es, que no se puede tachar, ni reempla -
zar un candidato por otro, ni introducir cambios en la -
lista de electores, a presidente, a vicepresidente, dipu
tados, electores de senadores, para que e} voto tenga va
lidez. Mucho menos se le faculta al sufragante para que-
haga panachage, se le limita su derecho a modificar la -
lista. Concretdndose dnicamente a votar por la lista que
se le presenta.

Esto se refleja mds claramente, en el momento de efec -~
tuar el escrutinio de cada eleccidén { Articulo 150 C.E.N.)
donde no se tomard en cuenta las tachas o sustituciones-
que haya efectuado el elector.

Por.cuanto a. la participacidén en la distribucidn de esca
fics se establece la barrera del 3% como minimo para los=<
que no logren este porcentaje del. padrdn electoral del -
distrito ( ArtTculo 151 CLE.N.}.

E) procedimiento para la asignacidn de puestos se hard -
conforme al orden establecido por cada lista, de acuerdo
al sigulente mecanismo :

‘A).- La total!idad de votos obtenidos por cada lista que-
haya cumplido con el porcentaje a que se refiere el arti
culo 151, serd dividido por (uno), por {dos), por (tres)

y asi sucesivamente , hasta llegar al nimeroc de cargos a
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cubrir ; B)}.- Los coclentes resultantes, con independencia
de la lista de que provengan serdn ordenados de mayor a me
nor en nimero igual al de los cargos a cubrir ; C).~ Si hu
biere dos o mis coc{entes iguales se les ordenard en rela-
cidn directa con el total de votos obtenidos por las res =
pectivas listas, y si estas hubleren logrado igual nimero-
de votos, el ordenamiento resultard de un sorteo que a tal
fin deberd practicar la junta electoral competente ; D) .--
A cada lista le corresponderdn tantos cargos como veces -=
sus cocientes figuren en e} orden indicado  en el inclco -
B, )

Conforme a lo estipulado en el articulo 152 nos encontra -
‘mos que el método D'Hondt de representacidn proporcional ',
es el que se utiliza para ta asignacién de escafios en fa -
eleccidn de dfputados naclonales,

De acuerdo a lo previsto en el artfculo 154, en las convo-
catorias de cada distrito electoral se filard e} ndmero de
diputados nao.ionales titularés y suplentes, y segln lo es-
tablecido en ! artfculo 155, en caso de muerte, renuncfia,
separacidn, inhabilidad o Incapacidad permanente de un djf-
'putadé nacioral, lo sustituirdn q&lenes figuren en ta lii?
ta como candidatos t{tulares segﬁn el orden establec(do,'-v
desempeidando los reemplazantes, el cargo hasta que finalj-
cen-el mandato que Je hubiera correspondido al titular.
Ami juicio, los articulos 154 y 155 del €£.E.N,, son in --
constitucionzlies ; en virtud, de que se contraponen a.lo -
dispuesto por la Constitucién General en. el artfculo. 43 .-
que establece : ' En caso de vacante, el gobierno de Pro -
vincia, o de ‘la Lapital, hace ‘proceder-a.eleccidn lega['de

un’ nuevo mienbro, ", el citado texto, corresponde al - - -
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Titulo Primero, Capitulo Primero, que trata de la confor-~
macidn de Ja Cdmara de Diputados, Oe lo que se desprende-
que si ' vacase " alguna pleza para Oiputado, se convoca-
rd a elecciones para cubrir ese cargo. €n consecuencia, -
sl en el miximo ordenamienta jurfdico no se prevé la su -
plencia para Diputados, una ley secundaria no tiene por -
qué, sreglamentar esta situacién.
Por lo que se refiere a la junta de electores de Senado -
res por la Capital federal, el articulo 157 C.E.N., seda~
la que se seguird el mecanismo utilizado para las juntas-
~de electores que hace referencia el articulo 81 de la - -
Constitucidn Nacional, esto es, para la eleccidn de presj
dente y vicepresidente,
La eleccidén de Senador se hard por mayoria de votos.
Si en la primera votacidn ninguno obtuvo dicha mayoria se
hace una segunda votacidn, resultando triunfador el que -
obtenga la mayoris simple de votos. Si ocurre que hay em-
. pate se repite la votacfén‘ si resultare nuevo empate, de

cidirid el presidente de 1a junts de electores,

7. DISPOSICIONES GENERALES TRANSITOR{AS

Los documentos civicos que la Ley Electoral considera vi-
lidos para los efectos de las elecciones . son los siguien-
tes.: La libreta de enrolamiento { Ley 11,386}, la Libre~
“ta civies {Ley 13,010}, v el documento nacional‘de iden-~

tidad { Ley 17.671), de acuerdo a'lo‘ﬁué'seﬁala el artfcy .

o 158 de!l propio Lédigo . Electoral en el Titulo Octavo, '~
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que comprende las disposiciones generales transitorias .
articulo B4 del texto -~

al exhibirlo-

Es importante destacar que en el
electoral, se menciona el documento civico,
los sufragantes ante el presidente de la mesa receptora -
de votos; en el artfculo 86 inciso B, se refiere a la fal
ta de fotografia del elector en e! documento, asi mismo -
en el inciso D, se menciona la libreta de enrolamiento y-
la iibreta c{vica, De lo que se deriva que con cualquiera
de estos tres documentos puede el elector ejercer el dere
cho del sufragio. Una peculiaridad de este documento con-
siste en 1a fotograffa que debe aparecer adherida al mis-
mo, aunque la ley no especiffca de manera clara en cudl -
de estos tres documentos sefialados deberd aparecer la fo-
tografia .

Por lo que hace a las franquicias, los envfos y comunica-
clones que deban cursarse por intermedio de servicios ofi
clales, se consideran libres de cargo. Las franquicias --
postales, telegrdficas, de transporte o de cualquier otra
naturaleza que se conceden a los funcionarios, empleados,
y demds autoridades se determinaran por el Ministro del -
Interior { Artfculo 159 C.E.N,)." ( 118),

La invasidn de funciones de los poderes federales en Ar -
gentina, se aprecia claramente en la injerencia que tiene
el poder ejecutivo sobre el legislativo, manifestado en -
la persona del Vicepresidente a quien la Constltuclén le-

otorga amplias facultades a saber

{118) Cédigo Electoral-Nacional, Ley 22.864 Texto orde-
nado de la.Ley 19,945 Serfe Leyes Nacionales, Con
greso de la Nacidn Argentina Direccién de Informa
cign Parlamentaria, Buenos Aires, 18 de Agosto ‘de
1983. .



1.~ De conformidad con lo que establece el artfculo 49 -
Constitucional, fungird como Presidente del Senado, el -
Vicepresidente de la Nacién. Quien tendrd voto en caso -
de empate en la votacidn.

2.- Al Presidente del Senado, le serin epviadas las lis-
tas de los individuos electos para Presidente y para Vi-
cepresidente { una de cada clase ) de acuerdo a lo pre -
visto por el artfculo Bl del miximo orden jurfdico.

3.- Por su parte el artfculo 82 prevé : el Presidente --
del Senado abrird las listas para proceder a hacer el es
crutinio y proclamar Presidente y Vicepresidente a qule-
nes hayan obtenido mayoria absoluta de votos.

bh,- si verificada la primera votacién no resultare mayo-
ria absoluta, se har3 una sequnda votacién, En caso de -
empate se repite la votacidn y si aln asi resultare nue-
vo empate, decidird el Presidente del Senado, segin lo -
dispone el artfculo B84 del texto constitucional,

Ademds de las otras facultades que expresamente le conce

de la Constitucidn.
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VENEZUELA

CONSTITUCION DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

1., ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES

Antes de penetrar al andlisis del sistema electoral vene
zolano, daremos a conocer algunos antecedentes de las --
Constituciones que han regido en este pafs.

A este respecto La Roche Humberto expresa : ' ,,. cuando
en Venezuzla se declara la independencia, e! § de julio-
de 1811, =rdcticamente estaban rotas las amarvas que la-
ligaba a! imperio espanol!, ... el 2 de marzo de 1811 se-
instald solemnemente el Cuerpo Constituyente que procla-
mé la independencia y le dié no sélo a Venezuela sino --
también a la América Hispana su primera Constitucidn.
.Este docurento se expresa as{ :, En todo lo que por el -
pacto fedural no estuviere expresamente delegado a la au
toridad general de la Confederacifn, conservari en cada-

una de las provincias que la componen, su soberania e In

dependencia . ' (119)

Rachadell ‘Juan José al hacer un residmen acerca de las -~
Constituciones de Venezuela manifiesta : " Constitucidn-
de 1819 .- El 15 de Agosto de este afio, el Congreso reuni

do en Andustura sanciona la segunda Constitucidn de Vene
zuela. No tuve ninguna aplicacién en el pafs.

Constitucién de Cucuta de 1821.~ EY 6 de mayo de 1821, -
se reunid en Villa del Rosario de Cucuta el Congreso que

habria de dotar al nuevo pais de una Constitucidn,

(119) Lo Roche Humberto J., " Los Sistemas Federales -
del Continente Americano ', Fondo de Cultura Eco
némica, UNAM-Instituto de Investigaciones Juridl
cas, México, 1972, pp. 558 y 564, -
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Constitucién de 1830.- E1 Congreso reunido en Bogotd san-
cioné una nueva Constitucién el 29 de abril de 1830. Esta
fué rechazada por Venezuela, lo que constituyd el acto --
formal de separacidn de Colombia.

Venezuela, en Congreso Constituyente reunido en Valencia,
elabord su Constitucién el 22 de septiembre de 1830. Por-
primera vez aparece un tftulo sobre los ' Derechos polft}
cos Je ios venezolanos " , en donde se consagra el dere -
cho del sufragio.

Constitucidn de 1857.- Sancionada el 16 de abril del mis-
mo aifo,

Constitucién de 1858.- Publiicada en Valencia el 2k de - -
dicliembre.

Constitucién de 1864.- Sancionada el 13 de abril.
Constitucidén de 1874.~ Promulgada el 27 de mayo.
Constitucién de 1881.~ Reforma Constitucional.
Constitucidén de 1891.- Reforma Constitucional.
Constitucidn de 1893.- Sancionada el 21 de junio.
Constitucidn de 1901.- Sancionada e} 29 de marzo.
Constitucién de 1904.- Sancionada el 27 de abril, reforma-
da en los ados 1909, 1914, 1922, -1925, 1928, 1929 y 1931,
Conctitucidn de 1936.- Reforma de 20 de julio.
Constitucién de 1945.- Sancionada el 5 de mayo.
Constitucidn de 1347,- Sancionada el 5 de julio.
Constitucidn de 1953.- Sancionada el 15 de abril.
Constitucidn de 1961,.- {Actual) Sancionada el 23 de enero,
del mismo afio . " (120) :

En el caso de Venezuela, indica Rahdolph Brewer : ' Desde-
la primera Constitucidn de lBIé, se conoce un sistema elec

toral, adn cuando la democracia no ha side persistente .y .-

(120) Rachadell Juan José, " Leyes:Politicas de Venezue-
la ", instituto de Estudios Polfticos, Universidad
Central de Venezuela. Facultad de Derecho, (aracas
1968, pp. 11,12, 13,14, 15, 16, 17.y 19. .

[y
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mis bien casi inexistente. Y si hoy, el sistema electoral
estd caracterizado por la existencia del sufragio univer-
sal, directo y secreto y que otorga representacidn propor
cional a las minorias, ello es fruto de una larga evolu -
cién que va de un sufragio limitado o restringido a un su
fragio universal ; de un sufragio indirecto a un sufragio
directo ; <e un sufragio a veces pdblico a un sufragio se
creto ; y de un sufragio mayoritario a un sufragio de re-
presentacidén proparcional de las minorias. En estos cua -
tro puntos se puede situar al sistema electoral venezola-
no, ... en =l Estatuto Electoral de 1946 se consagra ex -
presamente 2! voto femenino ( Lo cudl es acogido en la --
Constitucion de 1947 ). (121)

Et 5 de marzo de 1968, se presents una demanda ante la -~
Corte Supre=ma de Justicia de Venezuela, respecto de la ny
lidad de los actos de instalacidn del Senado y de la Cémi
ra de Diputados. ¢ Tiene facultad ta Corte para conocer -
en la demanda contra el Congreso ? se le cuestiond al ---
Doctor José Guillermo Andueza quien contests : " §6lo la-
C8mara es Juez de sus propios actos. E| Doctor Andueza --
centra su esposicién en la autonomia de los Grganos legls.
latives para resolver sus propios asuntos y adelanta que-
en un fallo adverso de la Corte séio cambiaria un proble-
ma por otro que tampoco presenta solucién légica:

La independencia de las Camaras Legislativas estd garant].
zada en la Jonstitucién por una doble tutela :

Se garantiza a la Cadmara misma mediante la autonomia gque-
tiene cada Cdmara de reglamentar su propio funcionamiento

y €l ejercicio de sus propias funciones.

(121) Allan-Randolph Brewer-Carias, ' Cambio Politico'y
Reforma del Estado de Venezuela, Editorial Tecnos,
S.4., Madrid, 1975, pp. 180 y 181. .
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Y la otra tutela, los miembros de las Camaras con los - -
privilegios de la inviolabijlidad e inmunidad parlamenta -
ria ,

La independencia y autonomfa de las Cdmaras estdn garan--
tizadas en el artfculo 159 de la Constitucidn. De acuerdo
esta disposici6n la actividad reglamentaria de las Céma -
ras, la calificacién y la renuncia de los Congresantes; -
los poderes para mantener el orden dentro de las Camaras,
son actos privativos y, por tanto, estin excluidos del --
veto, examen o control de los otros poderes, ... el acta-
de sesién de instalacidn debidamente aprobada por el Sena
do, constituye un documento piblico y la Corte tiene que-
aceptarlo asl y darle el valor probatorio que tiene dicho
documento. Como los requisitos y procedimientos para la -
instalacién de las Cimaras son materia de los reglamentos
de las:C3maras ( Articulo 156 €,). y como estos actos son
privativos de las mismas, la Corte no tlene competencia -~
para interpretar si ellos fueron bien o mal aplicados en-
la sesién de instalacién, (122)

Al mismo respecto, se le preguntd al Doctor Naranjo Ostty
o siguiente ¢ Cuales serfan las consecuencias de que la~
Corte Suprema de Justicia anulara los actos de instala ==
cién a la Camara del Senado y de la Cimara de Diputados ?
y responde : " SI la Corte llega a fallar en ese sentido,
su sentencl{a no tendria el cardcter de tal, esto es, ello
serfa no una decisidn Juridica, sino un acto politico ve-
rificado en desconocimiento total de la Constitucidn, ...
en virtud de. lo dispuesto por'el artfculo 158 de la Cons -
titucién, es el Senado qulen estd facdita&o para dictar -

(122} Andueza José Guillermo, ' Senado de 1a Repidblica-
de Venezuela ", Juiclo ante 1a Corte .Suprema de .~
Justicia, por.-demanda de nulidad de los actos de~-
instataclion del: Senado y de la C3mara de Diputa -

"dos-el dfa 5 de marzo de 1968, Publicaciones de -
la Secretarfaydel  Senado de la RepGblica, Caracas),
Julio de 1968, pp. 261 y 262. )
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su propic reglamento v es el Senado también el Gnico gue

estd facultado para aplicar las sanciones que en éi se -

establecen para quienes lo infrinjan.

El ordinal tercero del artfculo 215 de ta Constitucidn -
da competencia a la Corte, en Plena Sala sélo para cong-
cer de los " Actos Legislativos que colidan con la Cons-
titucidn ", luego no da accidn para conocer de los actos

que colidan con el reglamento interno . ( 123 )

Respecto a los antecedentes de la legislacidn electoratl-~

vigente (Venezuela), Boris Bunimov apunta ' Hay buenas
razones para considerar que la historia de las eleccio -
nes realmente disputadas y con auténticas caracteristj -
cas de universalidad empieza en Venezuela, en 1946,

En Venezuela ta nermativa legal infraconstitucional esta
contenida, fundamentaimente, en la Ley Orgdnica del Sy -
fragio promulgada el 13 de agosto de 1977.

Sus antecedentes son citados en orden inverso a su antj-
guedad, que se citan a continuacién.

Ley Organica de Sufragio, promulgada el 6 de septiembre~
de 1973.

Ley Electoral promulgada el 31 de marzo de 1964,

Ley Electoral promulgada el 12 de mayo de 1959.

Ley Electoral promulgada el 23 de mayo de 1958,

promulgado el 18 de abril de 1951,
septiembre de 1947,

Estatuto Electoral
Estatuto Electoral promulgado el 19 de

Estatuto para la eleccidn de representantes a la Asamblea

Nacional Constituyente, promuigado el 15 de marzo de 1946.

(128)

~{123) Naranjo Ostty Cesar, '" Senado de la RepGblica de~"
Venezuela'", Juicio ante la Corte Suprema. de Justi
cia por demanda de nulidad de los actos.de {nsta-
lacidn del Senado y de la-Cimara de Diputados eV-
diz 5 de marzo de 1968, Caracas, Julio 1968 Pag.

265,
(124). Beris Bunimow~Parra, ! Legislacién Electoral Com-

parada ', CAPEL, Costa Rica, 1986, pp. 346 y 348,
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CONSTITUCION VIGENTE DE LA REPUBLICA DE VENEZUELA

2. FORMA DE GOBIERNO

En Ja ﬁepﬂblica de Venezuela, de acuerdo a la Constitucidn
de 23 de enero de 1961 (vigente}, el artfculo 3% de dicho-
ordenamiento determina : ' Que el gobierno es y serd siem-
pre democratico, responsable y alternativo., El articulo 42
expresamente indica que la soberanfa reside en el pueblo -
quien la ejerce, mediante el sufragio, por los érganos del

poder piblico.

3. DERECHOS POLITICOS

El voto es considerado como un derecho y una funcién piblij
ca, ademds se contempla el principio de obligatoriedad en-
su ejercicio segin lo previene el artfculo 110 C..

En cuanpto a los electores, la Constitucién no hace distin-
cién de sexo, incluyendo a todos los venezolanos mayores -
de 18 afios de edad que no estén sujetos a interdiccidn ci-
vil ni a inhabilitacidn politica { Artfculo 111 C.).

Una peculijaridad de esta disposicidn, consiste en que los-
extranjeros podrdn sufragar en tas elecciones municipales.
E) articulo 113 €., remite a la legislacién electoral, el-
aseguramiento de la libertad y el secreto del voto, asi --
como e! derecho de representacldn proporcional de las ming
rfas. La integracidn de los organismos electorales serd ~-

equitativa, de manera que no predomine en ellos ningln - -
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partido o agrupacidn politica, facultando a los partidos-
politicos para vigilar el proceso electoral.

El derecho que tienen todos los venezolanos para asocfiar-
se en partidos politicos, estd consagrado en el Articulo-
114 Constitucional, donde ademds se indica que el legisla
dor reglamentard la Constitucidn vy actividad de los partl
dos polfticos. Asi, Venezuela cuenta con una Ley de Parti
dos Polfticos, Reunfones Pdblicas y Manifestaciones ; pro
mulgada el 11 de diciembre de 1964, Palacio Federal Legii

iativo, Caracas 1964,
b, PODER LEGISLATIVO NACIONAL

€1 Poder Legisiativo, de acuerdo con lo'previsto por el -
artfculo 138 C., se ejerce por el Congreso, integrado por
dos Camaras : E! Senado y la'Cimara de Diputados.

Los Presidentes de cada Camara, presidirdn el Congreso, -
gon el cardcter de Presidente el del Senado y . de Vicepre-
sidente el de la Cdmara de Diputados.

_ta Constitucién en su articulo 141, otorga facultades a -
los ‘Senadores y-los- Diputados para ocupar cargos de Hinis
tros, Secretario de la Presidencia de la ﬁepdﬁlléé} Gober”
nadores, Jefe de Misidn Diplomdtica, o Presidente de |ni-'
tituto Autdnomo, sin pefder su investidura. Para aceptar-
estos puestos, deberdn separarse de la Cdmara respectiva,
y podrdn reincorporarse al cesar sus funciones, Por otra-
parte, el‘articulo 147 €. establiece que para ser Diputado
d'Senador se suspenderd la inmunidad diplomitica mientras”
desempede cargo pGBlicu, cuyo. ejercicio acarree separﬁcl&j

de 1a Camara.




LY INTEGRACION DEL SENADD

Para formar el Senado, se previene en el articulo 1th8, -
que se eligirdn por votacién universal y directa dos Se
nadores por cada Estado y dos por el Distrito Federal, -
més los Senadores adicionales que resulten de ta aplica-
cidn del principio de la representacidn de las minorias.
Son ademis miembros del Senado los ciudadanos que hayan-
desempefado la Presidencia de la Repdblica por eleccidn-
popular o la hayan e]ercido cuando se hublere producido-
Vs falta absoluta del! Presidente electo antes de tomar -
posesidn o después de la toma de posesi{dn, de acuerdo al
mecanismo que se sefala en el articulo 187 del miximo --
orden jurfdlico.

En 1a eleccidn de Senadores no se toma en consideracidn-
la poblacidn, sefialando la ley expresamente que serdn --
dos por cada Estado y dos por el Distrito Federal, mis -

los adicionales, No se exige un minimo de habitantes.

b2 {NTEGRACION DE LA CAMARA DE DIiPUTADOS

La -conformacidn de la Camara de Diputados segin lo pre -
visto en el articulo 151, se hace de la siguiente manera;
se.eligirdn por votacidn universal y directa, y con re -
presentacidn proporcional de las minorfas, 1os Diputados
que determine la ley segidn la base de poblacidn requeri-
da, la cud! no podrd exceder del 1% de 1a poblaciénvtg -
tal del pafs, La ley fijard el ndmero'y forma de eleccidn
de los suplentes. En cada Estado se eligirdn por lo me -
nos ‘dos Diputados, En cada Terrltorio Federal se eligifé
un Diputado.
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independientemente del nGmero de habitantes necesario ~ -
para-elegir Diputados bajo el principio de representacién
proporcional en un Estado, en la Constitucidn expresamen-
te se seidala, que se eligirdan dos por cada Estado vy uno -~
en cada Territorio Federal.

La figura de la suplencia de miembros en ambas Cdmaras, -
es contemplada en los articulos 147, Sequndo Pirrafo, en-
forma genérica y en el articulo 151 en lo que corresponde
a3 Jos Diputados, Ta Constitucidn remite a la ley respecti
va, donde se fijari el ndmero y la forma de la eleccién ~
de los suplentes.

La edad gue se requiere para ser Senador es de : mayor de
30 ados { Art. 149 C.) y para ser Diputado mayor de 21 -~
afos { Art. 152 C.) ademds en ambos casos se exige ser ve
nezolano por nacimiento. ',
Dentro de las facultades privativas de cada una de las Cé

maras, entre otras se sefiala el artfculo 158, numeral se- -

gundo C.; calificar a sus miembros y conocer de. sus . renun
cias.
5. PODER EJECUTIVO NACIONAL

EV artfculo 181 Constitucional establece § El”bbae}‘gjéégf
tivo se ejerce por el Presidente de ‘la Repiblica y los »=
demds Funcionarios que determina esta Constitucidn y 1as-
leyes.b o '
Féra ser Presidente de la Repdblica el artfculo 182 dispo
he qﬁe se requiere ser vénezblano por'nacimlento'y mayor-
de 30 afos. ‘ ' R
'Al:igual quélas Diputados 'y Senadores{ la forma de eleE;‘
et én para clegir al Pre;ldeﬁte de la Repibliica se hard ~-
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por votacidn universal y directa y se proclamard electo--
al candidato que obtenga mayorfa relativa de votos | Artl
culo 183 ¢,},

La Constitucidn permite ia reeleccién de Presidente de la

Repdbiica, diez afios después de terminado su mandato, =~ -

cuando haya ejercido el cargo por un periodo constitucio-

nal o por mds de la mitad del mismo, de conformidad con -

lo estipulado en el artfculo 185 C.

Respecto a la falta absoluta del Presidente electo antes=

de tomar posesién, el artfculo 187 C., indica el slgulfen-

te mecanismo : Se procederd a nueva eleccidn universal y-

directa en la fecha que sefalen las C3maras en sesidn con
junta. Si la falta ocurriere después de la toma de pose -

sién, las Cidmaras procederdn, dentro de los 30 dfas si --

guientes, a elegir, por'votacién secreta y en sesidn con-

junta convocada expresamente, un nuevo Presidente por el-

resto del perfodo constitucional .

En ambos casos, mientras se elige y toma posesidn. el nueve
Presidente, se encargard de 1a Presidencia el Presidente-

del Congreso, a falta de éste, el Vicepresidente del mis-

mo 'y, en su defecto, el Presidente de la Corte Suprema de

Justicia, .

De acuerdo a }'o que prevé el articulo 165, de la Constity

cién Nacional, se contempla la inictativa popular, que se

fala : La iniciativa de’ las leyes corresponde : numeral -

‘cinco : a un ndmero no menor de 20,000 electores, identj-

ficados de acuerdo con la ley.

_De donde se desprende que estos estan fécultados para .fos

mutar 'y presentar proyectos de feyes ante el Congreso.: :

LS Ley no'seﬁa!a, sin embérgo, que .una vez brésentados dL 

chos. proyectos por los ciudadanos, puedan estos influfr. -
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en las decisiones que tomen las C&maras, respecto a las -
modificaciones que se hagan; por tanto, el Cuerpo Electo~
ral estd impedido para presentar posteriormente alguna --
impugnacidn ante el Congreso a este respecto.

Por lo que hace al referéndum, el artfculo 246 de la Cons
titucidn establece que ésta podrd ser objeto de reforma -
general, en conformidad con el siguiente procedimiento !
Numeral cuarto.- el proyecto aprobado se someterd a refé-
rendum en la oportunidad que fijen las Cdmaras en sesidn~
conjunta para que el pueblo se pronuncie en contra o a fa
vor de ia reforma, El escrutinio se llevard a conocimien-
to de las Cimaras en sesién conjunta las cudles declara -
rdn sancionada la nueva Constitucjén s! fuere aprobada --
por la mayoria de los sufragantes de toda la Repiblica.
Este derecro otorgado al ciudadano, se ve nulificado por-
to dispuesto en el artfculo 245 Constitucional que se.re-
fiere a las enmiendas a la Constitucidn, donde no se abre
al elector 'a posibilidad de participacién, Por otra lado
las revisicres constitucionales que se realicen, se harin
ppr la ruta de la enmienda, incluﬁo para modificaciones -

de gran trascendencia.'" (125)
LEY ORGANICA DEL SUFRAGID

6. DIS?OSléIONES FUNDAMENTALES

En la Repdblica de Venezuela el sufragio es universal, ---
ditecto'y secreto,; de acuerdo-a-lo establecido en el artL‘
culo primero de la Ley Orgénica del Sufragio. T
El.articulo segundo establece : " Se eligiradn dos Senado-

res al Congreso en cada Estado y en el Distrito Federal ,

(125) Constitucién de la Repdblica de Venezuela; (vigente)
promuigada ‘el 23 de enero de 1961, salén eliptico -

.del Palacio Federal, en-Caracas, Ediciones del! Con-
greso-de. la Repiblica, Caracas Venezuela, 1982. T
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ademds se eligirdn Senadores adicionales con base en el -

principio de 1a repersentacidn proporcional de las ming -

rfas. No pudiéndose atribuir mds de tres Senadores adicio
nales a cada partido polftico nacional.

Lta ley no determina el ndmero de habitantes necesarios, -

para elegir Senadores ; esto significa que, independiente
mente de la poblacidn, los Estados y el Distrito Federal-

contfardn con dos Senadores al Congreso.,

El artfculo tercero de esta ley dispone que, para elegir-

un Diputado, la base de poblacién serd igual al 0.55% de-

la poblacién total del pais. En cada circunscripcidn se -

eligird el nimero de Diputados que resulten de dividir el

nimero de sus habitantes entre la base de la poblacion.

Si hecha la divisién anterior, resultare un residuo supe-

rior a la mitad de la base de la poblacién, se eligird un

Diputado més.

Establece ademds, gue en el supuesto de que un Estado no-

alcance a elegir dos Diputados, por no contar con la po -

blacfén'mfnima, independientemente de ello, se eligird es
te nimero de representantes.

En cada Territorio Federal se ellgird un Diputado. También
se.eligirdn Diputados adicionales con base en el principio
de la representacién proporcional de las minorias, Pero en
ninglin caso se atribuirdn més de cinco Diputados adiciona-

les a un partido politico nacional.

6.1 CONDICION DE ELECTOR

‘La edad que fija la Ley del Sufragio en su articulo 82, es
de 18 afios, para que todos los venezolanos tengan deréecho-
a-votar, siempre y cuando no estén'lnhébiliiados}'ndl!t?égr‘

mente ; ademas, sefala el deber que tienen de inscribirse~
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en el registro electoral permancnte., Los miembros de las
fuerzas armadas mientras permanezcan en servicio militar
activo, no ejercerdn el derecho al sufragio.

En cuanto a los extranjeros que rednan los requisitos --
que establece el articulo B2, tienen derecho a inscribir
se ¢n el registro electoral permanente y de votar, siem~
pre que tengan cinco afios en calidad de residentes en el
pais, con un afo de residencia en el Municipio de que se
trate. Sdlo podrdn votar en las elecciones para consejos
municipales y para alcaldes. De acuerdo a lo que dispone
el articulo 92 de esta ley.

Es de observarse que tratindose de venezolanos, la ins -
cripcidn en el registro electoral es considerado como un

deber y para los extranjeros como un derecho.

6.2 LA REFRESENTACION PROPORCIONAL

E} articulo 15 de la Ley Orgdnica del Sufragio determina

que Va reprecsentacién proporcional se regulard en esta -

fey, tanto vor lo que se refiere a las elecciones de Se-

nadores como de los Diputados al Congreso.

Para la adjudicacién por cuociente se procederd de la si
guiente manera : Se anotard el total de votos vilidos --

por cada lista y cada uno de los totales se dividiri en-

tre uno, dos, tres, cuatro y as{ sucesivamente, hasta ob
tener para cada uno de ellos un nimero de cuociente igual
al de los candidatos para elegir en las circunscripciones
Se anotaradn los cuocientes asi obtenidos paréréada lfsté,

en columnas separadas y en orden decreciente, encabezadas
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por el total de votos de cada uno o sea el cuociente de -
la divisidn por uno .
Se formari luego una columna final, colocdndo en ella en=
primer término, el més elevado de entre todos los cuocien
tes en las diversas listas, y , a continuacidén, en orden-
decreciente los que le sigan en magnitud, cualquiera gque~
sea la lista a la que pertenezcan, hasta que hubiere en -
la c&lumna tantos cuocientes como candidatos deban ser ~-
elegidos. Al lado de cada cuociente se indicard la lista-
que corresponde, quedando as{ determinade el nimero de -~
puestos obtenidos por cada lista, cuando resultaren jgua-
tes dos o mads cuocientes en concurrencla por el Gltimo =-
puesto por proveer, se dar3 preferencia 3 aquélla de las-
listas que haya obtenido el mayor ndmero de votos, y en -
caso de empate decidird la suerte.
Seqln lo previene el articuio 16 de la Ley Orgdnica del~
Sufragio, para la adjudlcacidn de escafios, para Senadores
y Diputados adicionales al Congreso, rige el principio -
de la representacién proporcional mediante 1a aplicacién
del cuociente electoral nacional.
El Cuociente Electoral Nacional de Diputados se determj~
nard dividiendo el total de votos villdos consignados en
toda-la Repiblica por-el nimero fijo de representantes -
que deberdn Integrar la Cdmara de Diputados, de acuerdo-
a la base de ta poblacién ( 0.55% de la poblacidn total-
del pals, Art. 32 de esa ley): en cuanto al Cuociente ~~
_Electoral Naclpnal,de Senadores,-se-dividird el nomero -
de votos vilidos entre el nﬁmeno fljo de Senadores a‘ele
gir ; es decir, dos por cada Estado.y dos por el Distrji-~
to Federal { Artfculo 148 Constitucional ),
En lo que se refiere a la adjudicaci6én de Diputados adi-
clonales, el.artfculo 17 de la Ley del Sufragio estable-
ce :'Se dividird el nimero total de votos vilidos obtenj .
- dos por cada partido polftico nacional por cuociente - -
 electora| nacional correspondiente, si el resultado de -

esta operacidn fuera un ndmero mayor al total .de los =~ -
3 . -
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Diputados obtenldos por el respectivo partido en toda la
RepGblica, se le adjudicard la diferencia como Diputados
adicionales, hasta el miximo establecido en el artfculo-
32 de esta ley. Para el resultado de esta operacién no -
se tomardn en cuenta las fracciones. Tales puestos se --
atribuirdn al partido polftico nacional en las circuns -
cripciones donde, no habiendo obtenido representacién, o
habiendo obtenido menos puestos, hubiera alcanzado mayor
nlimero de votos.
Por lo que corresponde a la adjudicacidn de Senadores --
adiclionales, el artfculo 18 previene : Se dividird el ni
mero total de votos validos obtenidos por cada partide -
palftico nacional o Grupo Nacional de Electores por el -
Cuociente f£tectoral Nacional correspondiente.
Si el resultado de esta operacidén fuera un nimero mayor-
total de fos Senadores obtenidos por el respectivo partL
do en toda la RepGblica, se adjudicard la diferencia - -
como Senadores adicionales conforme al artfculo 22 de es
ta ley. Para el resuitado de esta operacidn no se tomarén
"en cuenta las fracciones. Tales puestos se atribuirin al
respectivo partido politico nacional en los Estados o en
el Distrito Federal, cuando, sin haber obtenido represen
tacidn, terga mayor votacién.
£l artfculv 20 sefala que : Dentro de los dos meses si -
guientes a la votacidén, el Consejo Supremo Electoral, --
proclamard. Diputados y Senadores al Congreso. a los ciu-
dadanos elegidos, les expedfré las respectivas credencia
tes 'y levantard la corréspondiepfg;acta,rque_sqré publi- -
cada en l1a Gaceia 0ficial de la Repiblica de Vgnezhela }

“dentro de los tres dias siguientes a la proclamacién.
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6.3 ORGANISMOS ELECTORALES

A este respecto el artfculo 21 prevé : La organizacién
vigilancia y realizacidn de los procesos electorales,~
estard a cargo de los siguientes organismos : EIl Conse
Jo Supremo Electoral, Las Juntas Electorales y las Me-
sas Electorales.

El"articulo 60 establece : El registro electoral es --
permanente y piblico, su organizacién y formacidn la -
hari el Consejo Supremo Electoral,

La solicitud de inscripcién en el registro electoral -
permanente, de conformidad con lo que dispone el arti-
culo 64 Glitimo parrafo, se sefala como requisito esen-
clal para obtener !a inscripcidn, la presentacidn de -
1a Cédula de ldentidad Personal y en ningln casoy bajo
ninguna circunstancia se admitirdn comprobantes provi~

sionales-ni documentos substitutivos de la cédula.

6.4 CONVOCATORtA PARA ELECCIONES

Las elecciones para Presidente de la Repiblica, Senado-

.res y Diputados al Congreso segin establece el "artfculo
93 se celebraran simultineamente, salvo que el Consejo-
Supremo Electoral, por mayorfa absoluta de sus mfembros
acuerde que se celebre separadamente, esta decisidn, --
deberd tomarse antes del 12 de Junfo del afio de las ~ -
elecclones. E i :
El artfculo 94 dispone : E} Consejo Supremo Electoral.
fijard con seis meses de anticipacién por lo menos, y‘?
mediante convocatoria que deberd publicarse en-la Gace-
ta Oficial de la Republica de Venezuela, la fecha de -~
las elecciones para Presidente de la Repdblica, Senado-
res y Diputados al Congresoe, para un dfa domingo de -la~-
primera quincena del mes .de diciembre del afo anterior-
a la finalizacién del beriodo constitucional,
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6.5 POSTULACION DE CANDIDATOS

La postulacion de candidatos a la Presidencia de la RE -
piblica, conforme a lo previsto en el articulo 396, debe-
rd hacerse en el lapso comprendido entre el primero de -
junio vy el treinta de julio del} ano de la eleccidn, me -
diante representacidn suscrita por los representantes de
fos partidos politicos nacionales postulantes o por los-
grupos de electores. Estos, de acuerdo al articulo 97 po
drin hacer la postulacidén para Presidente de la Rep&bli-
ca y se requiere que sepan leer y escribir, estén inseri
tos en el Reqgistro Electoral Permanente distribuidos en-
doce entidaces federativas y en nimero equivalente al -~
0.5% de los inscritos en el Registro Electoral Permanen-
te, deberdn hacerlo por escrito ante el Consejo Supremo-
Electoral.

Las postulaciones deben hacerse, ante el Consejo Supremo
Electaral, en forma escrita y por duplicado, (Artfculo -
98 ).

Los partidos politicos nacionales ,podrdn postular candi-
datos a Diputodos y Senadores al Congreso, también po -~
drdn hacerio un nimero no menor de diez cludadanos, que-
sepan leer y nscribir, inscritos en el Registro Electg -
ral Permanentc, actuando en nombre propio y en repre -
sentacidn de un nimero de electores equivalente al 0.5 %
de los ‘inscritos en el registro electoral de las respec-
tivas circunscripciones. Deberdn los electores estar ins
critos en la respectiva entidad, la postulacién la haran
por escrito ante el Consejo Supremo Electoral. £n ningin
caso.el nimero de electores en nombre del cudl se haga -
la postulacidn serd inferior a doscientos, Art. 101),

De acuerdo a lo que determinan los articulos 97 y 101,~~

tanto los grupos de electores como los ciudadanos pleden
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hacer las postulaciones de candidatos a Presidente de la
Repibiica, Senadores y Diputados a! Congreso, ante el --
Consejo Supremo Electoral y los Partldos Politicos Nacio
nales las podran hacer, respecto de los candidatos a Pre
sidente de la Repdblica ante el mismo organismo. De ello
se desprende que estos Gltimos segin lo previsto en el -
art{culo 103, hardn las postulaciones a candidatos a DL?
putades y Senadores ante la Junta Electoral Principal de
la circunscripcidn respectiva, en el lapso comprendido -
entre los 120 y 90 dias antes de la fecha de las eleccio

nes,
6.6 ADJUDICAC!IONES

El Consejo Supremo Electoral, conforme a lo estipulado -

en el artfculo 146, en los casos de eleccién de Presiden

te ‘de la Repiblica, proclamard electro dentro de los 20-

dias siguientes al acto de .la votacién, al candidato que

haya obtenido la mayoria de votos prevista en la Constf-
tucién ( Artfculo 183 Constitucional ),

"A este respecto, el artfculo 148 de la Ley Orgdanica del-~
Sufragio, define la mayorfa relativa, que corresponde al
ndmero-mayor de votos, obtenidos por un candidato en re-
tacidn a otros candidatos.

La adjudicacién en los casos de Senadores y Diputados se
‘encuentra prevista en los articulos 15 al 20 de la-ley -
~.del Sufragio, )

La figura de la suplencia es contémpladareqrel articulo-
150 °de 13 Ley del Sdffagio,ipafa los .Senadores .y Diputa-

ﬁds.iSerén suplentes de 'los Senadores electos los candi-~

datos . restanteés de la lista resbectiva, en el orden en -
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que aparezcan en ella. Serdn suplentes de ios Diputados
electos al Comgreso, los candidatos restantes en la lis
ta respectiva, tamblén en e! orden en que aparezcan en-
eila y en nimero igual al triple de los principales ab-

tenidos en dicha lista,
6.7 CONTENCIDSO ELECTORAL

En el Titulo Quinto de la Ley del Sufragio se atribuye-
competencia en materia electoral a la Corte Suprema de-
Justicia y determina e! procedimiento aplicable.
Establcece asimismo, los casos en que correspanderd con-
vocar -a nuevas elecciones. E} artfculo 174 previene
Que serd causa de nulidad de la totalidad de las elegc -
cianes, si estas se celebran sin la convocatoria previa
por el Consejo Supremo Electoral. lLos recursos de-null-
dad deberin interponerse ante la Corte Suprema de Justl
cia, seqin lo dispone el artfculo 178 de la Ley del Sue
‘fragio. Esta ley faculta a los drganismos electorales .,
partidos puliticos nacionales y-a todo ciudadano mayor-
de 21 afios para .interponer los recursos de nulidad esti'
blecidos en la presente ley, siempre que estén lasctitos
en el registro electoral permanente y con.residencia en
la respectiva circunscripcidn electoral. Los partidas -
politicos naciaonales s5dlo podrdn-intentar dichos recur-
sos.en las circunscripciones electorales en qug‘qc;ﬁcn;
for la anterior se desprende gue sélouseAprevéﬁ'dos.rg—
cﬁr§q§ : Ruéurso de Hulidad de Elécciones'y el Recurso~

~.'de Nulidad de Votaclén..
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6.8 FALTAS Y DELITOS ELECTORALES

La Ley Orginica del Sufragio en el Titulo Sexto estable
ce los supuestos en los cudles los ciudadanos pueden in
currir en alguna de las faltas o delitos que previene -
esta ley, asi como las sanciones y multas aplicables en
cada caso concreto.

Una particularidad establecida en e} articulo 188 dei -
mismo ordenamiento, consiste en que sin perjuicio de la
aplicacidn de las penas previstas en el Titulo Sexto, -
los ciudadanos deberdn comprobar que han sufragado para,
en el transcurso de los seis meses siguientes puedan --
realizar entre otras, las siguientes actividades : Cele
bracidn de contratos de toda indole con la Nacidn, los-
Estados, etc., prestar serviclos en la ejecucién de - -
obras pdblicas, matricularse en las Universidades, de -
sempefiar empleos piblicos, salir del territorio nacional
etc.. De ahi que adn cuando el articulo 110 de la Cons-
titucidén considera el sufragio como un derecho y una --
funcién plblica, también afade que su ejercicio serd --
obligatorio, y una clara expresidn de ello, reside en-
la obligacién de los electores de comprobar haber sufra
gado. De lo contrario, estardn sujetos a las limitacio-
nes previstas en el artfculo 188 ya mencionado. (126)

De 1o anterjor podemos concluir que para que la implan-
tacién del voto obligatorio tenga reaimente efectividad,
es indispensable la ap!icactéh de medidas coercitivas ,

que provoquen !a participacién del electorado.

(126) Ley Orgdnica del Sufragio, promulgada el dfa 13
de agosto.de 1977, Gaceta Oficial de la Repibli
ca de Venezuela, Juevez 10 de noviembre de 1988,
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i. BREVES ANTECEDENTES DE LA REPRESENTACION

ta antiguedad no conocid el régimen representativo. E1 pue -
blo, entaences ejercia el poder por si mismo , en forma de -~

gobierno directo. Es en la época feudal cuando hizo su apa -

o

ricién la representacidon polftica y hay que anadir que nac
bajo las c¢ausas feudales.

En 1302 .- Felipe el Hermuso reunid por primera vez en una -
Asamblea Plenaria a los sedores eclesidsticos y laicos asi -
como a los representantes de las ciudades y procedid en esta
medida, a una especie de consulta nacional. Tal es el orfigen
de tos Estados Generales , a cuya historia se encuentra liga
ds desde entonces la evolucién de la antigua representacidn-
politica en Francia.

En la antigua Francia , el Diputado de los Estados Generales
dele€gado de su grupo , quedaba sometido a las instrucciones~
que habia recibido de dicho grupo . En el sistema representa
tivo que fundSé la Constituyente, la idea de representacidn -
se opone a la idea del mandato , lo excluye y es incompat{ -
bie con ella . E! Diputado es elegido de un Colegio de Tiy -
dadanos , y no el apoderado de ellos ; durante toda la legis
fatura es independiente de ellos.

Bajo el impetio de la Constitucidn de 1875 , el Parlamento--
es , no solamente Srganp supremo , sinoc también , 6rqanc,sg~
berano .. Por una parte tiene eh’ sus manos el poder constitu-
}ente : sélo el puede autorizar la revisién , y una vez Ini-
ciada esta , se realiza , si no por las Cdmaras mismas ,. al-

menos por sus miembros , por las respectivas mayorias -~ - .~
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reunidas mediante un Congreso en una mayoria dnica y todo
poderosa, Desde el punto de vista jurfidico, la Constitg -
cidén Francesa parte de la idea, de que la extensidn dada-
a la potestad del Parlamento por considerable que sea, no
entrafia 1a absorcidn, por é&ste, de la soberania nacional.

(127)

2. DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE Y DEL CIUDADA
NO. ’

Los Principios de Libertad y de lguaidad, son los postula
dos que en el artfculo primero de esta Declaracidn, se en
cuentran insertos para concederle al ser humano sin dis -
tingos socfales los derechos que le corresponden, que de-
berdn ser'iguales para todos. Ademds de que na estaran 55
jetos a ninguna forma de cautiverio que vulnere su autono
mfa;, su independencis.
La preservacian de los derechos naturales. determinados en
el articulo segundo, que son la libertad, la propiedad} -
la seguridad y la resistencia a.la opresidn, serin el ob-
Jjeto ‘de teda socliedad polltica.
Por lo que corresponde a la soberanfa, esta reside eéei -
élalmente en la Nacidn. Ningin In&iv!duo ni . corporacidn -
puede ejercitar autoridad que no emane expresamente de b
ella (Articulo 3*). Esto significa que toda autoridad =~
que ‘represente a una. sociedad determinada, tiene forzosa- '
mente que serlegitimada por la decisién . conjunta de los-=-
_Ciudadanos. - : L
vPaEanlé creacidn delas leyes, en el artreulo sektoise -

dispone que el derecho que tienen todos los ciudadanos ==

(127} Carre de Malberg R., ' Teorfa General del Estado"
© -Versldn espafola de José Llon de Petre, Fondo de.
Cultura Econdmica,: Méxlco, D.F., 1548, pp. 942,-

943, 955, 1275 y 1279, o K
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de concurrir a su formacidn personalmente catravés de -
sus representantes, sera por conducto de la tey, donde-
se exprese su voluntad general, Por tanto, ante la nor-
ma, todos los ciudadanos son iguales vy les estd permit]
da 'a ocupacién de cargos y empleos pdblicos, de acuer-
do a su aptitud, sin otra distincién que la de su vir -
tud o su talento,

Si los ciudadanos con su voto, llevaron s ocupar cargos
pibticos a personas que fueron postuladas a ese fin, --
justo es, como lo establece el articulo 15 que se les -
conceda el derecho para pedir cuenta de su administra -
cidn a tedos los empleados piblicos.

Respecto a los poderes -ublicos, el articulo 16 dispone
que, si nc estadn garantizados los derechos en una socig
dad, ni detimitada la divisién de los poderes, tal so -

ciedad carcce de Constitucién . (128)

3. CONSTITUCION DE LA REPUBLICA FRANCESA DEL 27 DE
OCTUBRE DE 1946,

Al dia siguiente de Ja victoria de los pueblos libres -
contra los ragimenes que intentaron esclavizar y degra-
dar ta perscna humana, el pueblo francés proclama una -
vez mis que rodo ser humano sin distincidén de raza, re-
ligién o creencias, posee derechos inalienables y sagra
dos. Reafirma solemnemente los derechos y las liberta -
des del hombre y del ciudadano ordenados por la Dec]ari
cion. de Derechos de 1789 y los Principios fundamentales

reccnocides por las leyes de la Replblica.

(128) Declaracion de los Derechos del Hombre y del --
Ciudadano. Aprobada por la Asamblea Nacional el
26 Jde Agosto de 1789 y confirmada por la Const
tucidn de 1958. Francia. (Embajada en México, -
14989 ).
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Proclama ademds entre otros, los derechos politicos, ga-
rantizando por imperio de la ley la igualdad de derechos,
tanto para el hombre como para la mujer en todos los cam
pos, de lo que se desprende que podrd la mujer interve -
nlr en los asuntos pdblicos en los que la exclusividad -
correspondia a los hombres,

Francia, guiard a los pueblos por los cuales ha asumido-~
res;onsabilidades hacia la libertad de gobernarse asi --
mismos y hacia la administracidén democrdtica de sus pro-
plos asuntos ; rechazando cualquier sistema de coloniza-
cién basado en el poder arbitrario, garantizard a todos-
la igualdad de acceso a los cargos piblicos. (129}

Un comentario : Si el principio de toda soberania reside
en e} pueblo, de acuerdo a lo previsto en el articulo -~
tercero de la Declaracidn de los Derechos del Hombre y -
del Cludadano; si todos los hombres nacen lilbres, segidn-
lo sedalado en el artfculo primero de dicho documento; y
que en las Constituciones Francesas de 1946 y 1958 se =-
reafirman solemnemente 1os derechos y liberrades del hombre
éstlpulados en el texto de 1789 ; L Por qué, Francia no-
permitid después de la Declaracidn, la independencia y -
autonomia absoluta a los puebios por los cudles asumié -
responsabilidades para que se gobernasen asi mismos, de-

manera democratica 7.

4, C00JG0 ELECTORAL FRANCES : DECRETO NUMERO 56-981
12 DE OCTUBRE 1956,

Bajo el titulo " Recopilacidn de Textos referentes’'a la-
eleccidn de Diputados de ta Asambliea Nacional ., fué ~-

publicado este Cédigo Electoral,

(129) "Constitucidn de la Repdblica francesa de 27 de -
Octubre de 1946, . con las enmiendas introducisas-
por la Ley Constitucional de 7 de diciembre 1954,

1
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En este ordenamiento jurfdico, no se hace referencia en-
ningdn caso, a la eleccidén de Presidente de la Repiblica,
ni a la eleccion de Senadores, Unicamente se menciona la
eleccidn de Diputados de la Asamblea Nacional, Conseje -
ros Generales y Consejeros Municipales,

En el articulo primero se establece que el sufragio es -
directo y universal.

La calidad de elector se precisa en el articulo segundo,
indicando que son electores, sin condlcién de censo, to-
dos los franceses y francesas de edad de 2! afios cumpli-
dos, que disfruten de sus derechos polfticos y civiles y
carezcan de cualquier caso de incapacidad previsto por -
la ley.

sin embargo, se exceptdan del reguisito de la edad, que-
serd de 18 afos, para todo joven francés titular de : La
Legidn de Honor, La Medalta Militar, La Cruz de la Libe-
racién, La Cruz de Guerra a Tftulo Personal, La Medalia-
de.la Resistencia. (Articulo 3%).

Una peculiaridad respecto a las sanciones, se encuentra-
regulada en el Titulo Segundo Capitulo Primero, Articulo
113 de este Cédigo que previene : " Todo ciudadano que -
durante las elecciones haya comprado o vendido, a cual -
quier precio que fuere, un voto, serd castigado con la-
interdiccidn de los derechos de cjudadania y de toda fﬁl
cidn o empleo piblico durante cinco afos por lo menos y-
diez' a lo sumo. Ademis el vendedor y el comprador de}l --
voto seran condenados, cada uno de ellios, a una multa do

ble del valor de las cosas recibidas o prometidas."(130)

7(i3b) Cédigo Electoral {Francia) Decreto-Nimero- 56-981

de! 12 de Octubre 1956, { D,0. del 3 de octubre-
1956}, Informacién Jurfdica, Ministerio de Jus '~
ticla, Comisién de Legislacidén Extranjera Ndmero
192 vy 193, Mayo-Junio 1959. HMadrid:, 1959, pp. -
1543, 1544 y 1567, . .
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5. EL PARLAMENTO Y EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El Parlamento estd compuesto de dos C4maras ; La Asamblea
Nacional y el Senado. Los Diputados son elegidos por su -~
fragio universal directo por cinco afos.

Los Senadores son electos por nueve afos por sufragio -
universal y directo renovados por tercios.

Los dos votan tas leyes, pero en caso de desacuerdo, la -
Asamblea Nacional tiene la dltima palabra, y sdélo esta =--
puede derribar al gobierno. (Mocién de Censura).

El Parlamento no se reiline todo el afic ya que la Constitu-
cidén prevé sélo dos sesjones : La primera se abre en octy
bre y dura 80 dfas ; la segunda tlene lugar en abril, - -

mayo y junio . ' (131}
MODO DE DESIGNACION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLiCA,

La eteccidn por los notables, prevista en la Constitucidn
de 1958, el Presidente es elegido por un Colegio Electo -
ral que comprende los miembros del Parlamento, los de-los
Consejos Generales y Asambleas de los Territorios Ultra -
marinos, asl como representantes de los Consejos Municipa
les, en proporcidn variable segin la importancia de los -
municiplos. )

Las elecciones Presidenciales tienen lugar a los veinte -
dias como minimo y a los treinta y cinco como miximo, de-
la expiracién de los poderes del Presidente en ejerciclo.
Cada candidato debe ser patrocinado por cien personas =~ =~
como minimo ( Miembros del Pariamento o del Consejo .fco -
némico y Social, Consejeros Generales, Alcaldes flectos .,

etc.}.

(131) La Documentatidén Francaise, Paris, 1985, Embajada
de Francia en México, Pig. 29.
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Se ha adoptado el escrutinio mayoritario a dos vueltas.
En la primera vuelta, sélo es elegido el candidato que-
obtiene la mayorfa absoluta, es decir, segdn las reglas
tradicionales del Derecho Electoral Francés, la mitad -
de los sufragios emitidos mds uno y, como minimo, la -~
cuarta parte de los votos de los electores inscritos,
La segunda vuelta tiene lugar quince dias después de la
primera. En esta segunda vuelta, los electores no han -
de escoger mds que entre dos candidatos.

Esta disposicidn tiene en cuenta el multipartidismo - -
francés, pero pretende obtener que el Presidente de la-
Repdbiica cuenta finaimente con la mayoria absoluta de-
los sufragios emitidos, a fin de que su legitimidad no~
pueda ser discutida . {132)

LA  CONSTITUCION FRANCESA DE 1958 (VIGENTE)
+6.. LA SCZERANIA

En el articulo segundo se establece que : ' Francia es~-
una Repibiica indivisible, laica, democritica y social:
Ella asegura la igualdad ante la ley de todos los ciuda
danos sin distincién de origen, raza o religidn,y respe =
“ta'todas 'as creencias. Su principio es : Gobierno del-
pueblo, por el pueblo'y para el ﬁueblc.

Respecto a la Soberanfa el articulo tercero determina

" La Soberania Naclional pertenece al pueblo que la ----

(132) Hauriou Andre, Op. Cit., 1971, pp. 534, 537 Y"
: . 538, . ‘
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ejerce a través de sus representantes por via de referén
dum. Asimismo este artfculo define el cardcter del sufra
gio, estipulando que puede ser directo o indirecto en -~
las condlciones sefaladas por la Constitucidn.

Es siempre universal, Jqual y secreto,

Respecto a !os electores, en las condiciones determina -~
das- por la ley, lo son todos los nacionales franceses ma-
yores de edad de ambos sexes, que se hallen en pleno goce

de sus derechos civiles y polfticos.
6.1 EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

La eieccién del Presidente de la Repiblica es por sufra -
glio universal y directo y es elegido por un periodo de -~
siete afios.
Las modalidades de aplicacién del presente articulo (sexto)
se preveerdn -en una Ley Orgdnica, aunque las bases para -
‘dlcha.eleﬁclén. se encuentren contempladas en el articulo
séptimo donde se expresa + ' La eleccién para Preslidente~
de la Repiblica se efectuard por mayorfa absoluta de'vo -
tos depositados. De no obtenerse dicha mayoria en la pri-
mera votacidn ; habrd una sequnda votacidén en el segundo-
domingo siguiente[ Solamente'bodrén presentarse en ésta’~
los dos candld&tos'que hayah obtenido la mayor ‘suma de --
votos en .la priemra votacidn, .-teniendo en cuenta ‘la posi-
ble retirada de ‘algunos de los candidatos més favorecidos.”
Cabe sefialar que en este primer pirrafo, se hace referen-"

cla a ' la mayorfa de votos depositados, dando por hecho --
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que todos los votos serdn computados, sin considerar los
votos que por alguna causa sean invalidados,

En lo que corresponde a la segunda vuelta, generalmente-
cuando contienden varios partidos, es muy diffcil que --
uno de ellos logre la mayoria absoluta, por lo que es -~
normal que se efectle una segunda votacién,

La apertura de los comicios de hard mediante convocato--
ria del gobierno,

Veinte dias por lo menos y treinta y cinco a lo sumo an-
tes de que concluya el mandato del Presidente en ejerci-
cic, se celebrari la eleccidn del nuevo Presidente., E] -
citado artfculo prevé ademds, que el Presidente del Sena
do ejercerd provisionalmente las funciones del Presiden-
te de la fepiblica exceptuando las sedaladas en los artl
culos once y doce de esta Constitucidn, en caso de que -
quede vacante la Presidencia de la Repldblica por cual -~
quier causa., Asimismo, en caso de vacante, o cuando el =
impedimento fuere declarado definitivo por el Consejo --
Constitucirnal, los comiclos para la eleccidn de un nue-
o Presidente se realizardn, salvo en caso de fuerza ma-
yor comprobada por dicho Consejo, veinte dfas por lo me-
nos y treinta y cinco dias a lo sumo después de producir
se la vacante o de declararse el cardcter definitivo del
impedimentc.

ta figura el referéndum, se encuentra prevista en el -~
articulo once facultando a! Presidente de la Repiblica -
para sometcr a referéndum cualquier proyecto de ley que-
se refiera . a. la organizacién de ‘los poderes piblicos, --
siempre 'y cwando la propuesta surja del goEierno durante-

los periodos de sesiones o a propuesta conjunta de las -



dos Asambleas, publicada en el Dlario Oficial.

La facultad del Presidente de la Repiblica de disolver -
ta Asamblea Naclional dispuesta en el articulo doce, pue-
de ejercerla, previa consulta con e! Primer Hinistro y =
los Presidentes de las Asambleas.

En este caso, la celebracidn de las elecciones generales,
se hard veinte dias por lo menos y cuarenta a lo sumo, --
después de la disolucidn. Para que el Presidente pueda di
solver nuevamente la Asamblea Nacional, es necesario que-
transcurra un afio, a partir de la celebracién de dichas -
elecciones. En la consulta a la que se refiere este ar --
tfculo, no se precisa si el Presidente de la Repdblica, -
posee facultades amplias para disolver la Asamblea Nacio-
nal, o , st la influencia del Primer Ministro y de los --
Presidentes de las Asambleas sea determinante para que to
me el Ejecutivo la decisién de disolucidn, basdndose en -
las sugerencfas que se le hagan .al respecto.

Para ejercer cualquier mandato parlamentario o cualquier-
funcidn de representacién-de carécter nacional, en el ---
artfculo veintitres se establece : Un régimen de incompa-
tibilldad que prohibe ser al mismo tiempo, miembros del -
goblerno, miembro del parlamento.y desempefar cualquier -

empleo piiblico o actividad profesiaonal.
6.2 EL PARLAMENTO

La conformacidn del Parlamento, segin lo-previene el ar -
ticulo veinticuatro, se integra por la Asambles Nacional

y el Senado. -
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Los Diputados a la Asamblea Nacional son elegidos por su
fragio directo. El Senado serd elegido por sufragio indi
recto, Asegurard la iepresentacidn de las colectividades
territoriales de la Repiblica.

Los franceses establecidos fuera de Francia estardn re -
presentados en el Senado.

El articulo veinticinco remite a la Ley Orgidnica respec-
tiva, la duracién de los poderes de cada Asamblea, el ng
mero de sus miembros, su retribucién, las condiciones de
elegibilidad y los regimenes de Inelegibilidad e incom-
patibl lfdad. Contempla ademds, que dicha ley determinari
las condlciones en que serdn elegidas. las personas que -
‘ocuparan las vacantes tanto de Dlpdtados como de Senadg-
res hasta la renovacién parcial o total de ta Asamblea -

de ‘que se trate.
6.3 EL COKSEJO CONSTITUCIONAL

Be conformidad con lo que estipula el artfculo cincuenta -
y -seis, este Consejo lo conforman-nueve mieﬁbros qhe dﬂ-: -
rardn nueve-afios en su mandatp-ybno serd-renovable:: Dl-~4-
cho Consejo se renovard por tercios cada tres afios. Tres.
de sus miembros los nombrard el Presidente de Ya Replblj
ca, tres el Presidente de la Asamblea Nacional y tres el
Presidente del Senado.

Los expresfdentes'de la Replblica, ademds de los nueve .-
miembros ya menclonados, serdn de pleno. derecho, mlembfos'
vitalicios dél Consejo Constituclonal, El Presidente se- -
rd nombrado por el Preésidente de 1a Repﬁbl{ca. Tendrd ==

voto de calidad en caso de empate,
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Ademds de las Funciones y facultades otorgadas al lonsejo
Constitucional por la Ley Orgdnica correspondiente, la --
Constitucién en el Tirtulo S8primo le concede entre otras:
Velar por la regularidad de la eleccidn de Presidente do-
la Repiblica. Velar por la regularidad de las operaciones
de referéndum y proclamard sus resultados; Estatuicrd en -
casq de impugnacidn, sobre la regultaridad de fa eleccidn-
de los Diputados y de los Senadores; Sus deciciones serdn
inapetables y deberdn ser reconacidas por los poderes pu-
biicos y por todas las autoridades administrativas vy ju -
risdiccionales.

Respecto a las reglas de organizacidén y fuyancionamiento ~-
del Consejo Constitucjonal, el procedimiento que se seguj
rd ante &1 y los plazos disponibles para someterie impug-
naciones, el artfculo setenta y tres nos remite a la Ley-

Orgdnica respectiva, quien determinard lo conducente.(133),

(133) La Constitucién Francesa (vigente) adoptada en el
. referédndum del 28 de septiembre de 1958, y promul
gada el b de octubre de 1958 ( con las-enmiendas~
del 18 de mayo de 1960, de 28 de octubre de 1962,
de 30 de diclembre de 1963 y 29 de octubre de --~-
1974 ). Traduccién al espadol.
Embajada de francia en México. 1989,
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7. DE LA ELECCION INDIRECTA A LA ELECCION POR SUFRAGIO
UNIVERSAL DIRECTO,

En la redaccidn de 1958, el articulo seis de la Larta, -
adoptaba una solucién intermedia (etapa transitoria) en-
relacidn conel sistema de las dos Constituciones anterlo
res. Confiaba la eleccidén del Presidente de la Repiblica
a un Colegio Electoral mucho mas amplio que el Congreso.
Por su parte el artfculo siete regulaba el mecanismo de-
la eleccidn que " se efectuard por mayorfa absoluta en -
la primera vuelta ; de no obtenerse dicha mayorfa, el --
Presidente serd elegido por mayoria relativa en la segun
da vuelta "

Este modo de designacién se aplicé uma sola vez con la -
eleccién presidencial de 21 de-diciembre de 1958, Por lo
que se puede apreciar esta eleccidn.fué efectuada de for
ma indirecta.

El dia 3 de octubre de 1962, el Journal Official publicé
gl Decrecto Presidencial " Que dqcide someter 3 referén -
aum un proyccte de ley- ", €} artlculo primero fijaba al-
dia 28 de cctubre la consulta popular, y el articulo se-
gundo establecia : " Los electores. deberdn contestar - -
W si "o " a0 " a la sigujente pregunta : L Aprueban us-

tedes el proyecto de ley que el Presidente de la Repr!L

ca somete al pueblo. francés, retativo a la eleccién del-

Presidente de la Repdb\fca por sufragio universal ™7 " :

" La ' Macroreforma ' Conmstitucional.a los artfcufcs seis-

y siete , aprobéda por referéndum el 28‘dé octubre ‘de -~

1962 y promuigada. el seis de noviembre sigujente, esta -

blece que " El Presidente sera elegfdo por un periodo de’
siete anos mediante sufragio universal directo, (Art.62);

el ‘articulo siete consagra el principio del escrutinio -
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mayoritario de dos vueltas y fija sus modalldades. Como-
en la redacci{én original de 1958 los articulos seis y --
siete reformados no mencionan la posihilidad de la ree -
leccién, ni la prohiben. E] s{lencio de la Constitucidn-
en este dominio Iba a dar lugar a -una interpretacidn ex-
clusiva que asenté una prdctica Constitucional : La posi
bil!dad de sollcitar un segundo mandato., En efecto, el -
Presidente Charles De Gaulle se reeligid en diciembre de
1965, E1 hecho de que el Presidente saliente V. Giscard-
d'Estaing , electo por sufragio universal en 1364, solj-
cité un segundo mandato en 1981, confirma y consagra la-

posibilidad de la reeleccidgn . (i34)

8. ESCRUTINIO MAYORITARIO A DOS VUELTAS (1958-1985)
LA REPRESENTACION PROPORCIONAL (1985-1986)
REGRESO AL ESCRUTINIO MAYORITARIO A D05 VUELTAS (1986)

ESCRUTINIO MAYORITARIO DE DOS VUELTAS

Este sistema nuevamente consagrado por la ordenanza del-
13 de noviembre de 1958, se habfa convertido al transcu-
rrir los ados, en ' Uno de los pilares ' de la V Replbli
ca, Hasta 1985, es decir, durante veintisiete afios, los~
Diputados a la Asamblea Naclonal fueron elegidos median~

te escrutinio unineminal mayoritarfio de dos vueltas, en-

el marco de circunscripciones ‘determinadas por la ley, -

cada cinco afos, por sufragio universal directo.
Para ser elegido en la primera vuelta, el candidato debe
reunir la mayoria absoluta de los sufragios expresados y

haber obtenido un nimero de votos cuanto menos igual a =

(134)  Lions Signoret Monique, " Las recientes eleccio-
nes Presidenciales en Francia, ' (1974-1981), =~
UNAM, Institpto de Investigaciones Juridicas. -~

México, 1982, pp. 62, 64, 65, 66.y 67.
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la cuarta parte de los electores inscritos . Para poder -
presentarse en la segunda vuelta, el candidato deberd - -
haber reunido un determinado porcentaje : 12.5% de los --

electores inscritos ; en la segunda vuelta, la mayoria re

lativa es suficiente.
LA REPRESENTACION PROPORCIONAL

Dos leyes, de diez de juilo de 1985, modifican el CSédigo-
Electoral, al introducir la Representacidn Proporcional

La Ley Orgdnica ndmero 85-688, y la Ley nimero 85-690, re
lativas " a la eleccién de los Diputados

1.--En primer lugar, de ahora en adelante el ndimero total
de Diputados serd de 577 ( Francia Hetropo!itana 'y Depar-
tamentos de Ultramar : 570 ; Territorfios de Ultramar : 7),
en vez de 491 ( Ley nidmero 85-688, artfculo primero ).
2,- En segundo lugar, " Los Diputados serén elegidos en ~
tés Departamentos mediante escrutinio de lista, segdn la-
representacidn proporcional del mis alto promedio, sin mo
dificacidn ( Sans Panachage ) ni voto preferencial. E] De
partamento formard upa circunscripcién ' ( Ley ndmero - -
85-690, articulo primero ). Estas modificaciones fueron -

consecuencia de la llegada de la izquierda al poder.

~-REGRESO ~AL. ESCRUTINIO MAYORITARIO-DE DOS- VUELTAS

" . Pero esta reforma no iba a fiqurar sino como:.un brev(simo

‘episodio en la historia del régimen electoral francés. En:

eéfecto, uno de los primeros objetivos polfticos de Ja ma-

vorfa de derecha recién llegada al ‘Parfamento serd el de-
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restablecer sin demora el escrutinio mayoritario de dos -
vueltas. La nueva Ley Electoral adoptada por la Asamblea-
el 21 de mayo de 1986, y el 2 de Junio por el Senado.
(135).

9. tA REFORMA ELECTORAL DE 19835

Las Iineas generales de la nueva normatividad electoral -
que regi}é las elecciones generales de marzo de 1986 son-
entre otras las siguientes :

1.- Sustitucién del sistema mayoritaric a doble vuelta, -
por un sistema proporcional de distribucidn de escafios, -~
en su modalidad de la media mds elevada, previéndose asi-
mismo que en el supuesto de que varias listas tuvieran la
misma medla para la atribucién del} ditimo escado, éste d
bfa corresponder a la lista que hubiere obtenido mayor n
mero de sufragios, y en caso de empate, el escailo sera -~
atribuido al candidato de mAs edad de entre los que sean~-
susceptibies de ser proclamados electos. 2.- Sufragio de~
Tista, con tistas cerradas y bioqueadas, con rechazo ex -
pifcito { en el nuevo artfculo 123 del} cGdigo electoral }
del panachage. 3.- " Fijacién de una barrera legal ", es-
to es, de un porcentaje minimo de votos que se establecg-
como ' umbral ' nccesario-para que las listas que se pre-
senten en los comicios puedan participar, en el reparto -
de escafos, porcentaje que gqueda fijado en el 5 por cien-

to de los votos expresados. Este elemento restringe, de -

(135) Lions Signoret Monique, " La Representacién Pro -
porcional y las Elecciones Legislativas del 16 de
marzo de 1986, en Francis ", Cuadernos del Insti--

tirto de Investigaciones Jjuridicas, UNAM, Ndmero -~
18, México, D.F., Mayo~Agosto 1988, pp. 389, 390,
391 y 392.
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modo notorio en las circunscripciones de tamafio mayor, las
posibilidades de obtener representacidn parlamentaria por=~
parte de los pequefios partidos. b4.- Imposibilidad de un --
candidato de serlo por mis de una circunscripcidn electo -
ral, ni tampoco por méas de una ljsta, determinidndose al --
efecto gque los votos otorgados a listas que comprendan a -
un-candidato que haya hecho ' acta de candlidatura '' en va-
rias listas, serdn considerados como nulos, no pudiendo ta

les listas obtener ningidn escaio. (136)
10. EL SISTEMA ELECTORAL FRANCES

ELECCION DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Decreto ndmero 64-231 de 14 de marzo de 1964, modificado -
por el decreto nimero 76-738 de 4 de agosto de 1974 publi-

cado en el Diario Oficial Francés el 8 de agosto, de 197“-
OPERACIONES ELECTORALES

Artfculo primero, todos los ciudadanos franceses, fnscrl,-
tos.en las listas electorales de. la metrdpoli, de los De. - :
partamentos o de los -Terfitorios de Ultramar, participaran ..
“en la eleccidn de Presidente de-la Repdblica. :

Articulo veinte, las horas de apertura’y de cierre de es -
crutinio, se¢ hard mediante convocatoria de la votacién y =/

se.precisardn las horas entre las que podrdn ir. a votar.

(136} Fernindez Segado. Francisco, " Los Partidos y el -~
Sistema Politico Francés ", Revista de Estudios -~
Politicos, Centro de Estud«os CunstltUCIonales, --
Noueva Epoca nidmero 49, Enero-fehrero 1986, Nadrrd

,1986 pp. 276y 277. .
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Artfcuio veintiuno.- las boletas de votacidn son de modelo
uniforme para cada candidato y contendrdn el nombre de pi-
Ta del candidato y su apellido.

Artfculo veintidos.~ para establecer el resultado de la vo
tacién, no se tomardn en cuenta : boletas impresas diferen
tes de las que fueron dadas en la votaci6n y las que estdn
estabjecidas en nombre de un candidato que no figure en la
lista oficlal.

Artfculo veintitres .- Cada Departamento o Territorio y -~
una Comisién de Censo que sesionard en la Capital del De -
partamento, desde que se cerrd el escrutinio y mientras le
Vlegan las demis actas, recuenta los resultados,

Dicha Comisién estard conformada : Por un Magistrado desig
nado por la Corte de Apelacién { Poder Judicial ) y dos --
Jueces designados por la misma autoridad.

Articulo veinticuatro.- un representante de cada uno de =~
los candldatos podrd asistir a las operaciones de la Comj-
sidén y solicitar la inscripcién del acta de sus.reclamacio
nes.,

Articulo veinticinco.- El Presidente de la Comisidn deberd
estar en contacto con el Delegado que el Consejo Constitu-
cional haya designado para presenclar el desarrollo de las

‘operaciones electorales.

“Artfculo velntiseis .- La Comisidn resuelve todas las cues
tiones que.puede plantear, fuera de toda reclamacién, el -
recuento de boletas, y procede a las rectificacliones nece-

nsaflas,sin,perjulclo de] poder de apreciacidn del poder»de
apelacién del Consejo Const{tucﬁonal. En Caaaiuepafﬁémentc
o Territorio el rectiento de los votos deberd ser acabada -
a més tardar-a la media noche, el IUnes siguiente al escrg'
tinio. » ‘
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Art{culo veintisiete.- el recuento general de las votacio
nes se¢ hard bajo la vigilancia dei Consejo Constitucional
en 1a sede de! mismo se levantard acta.

5i en la primera vuelta ningin candidato ha obtenido la -
mayoria absoluta, el Consejo Constitucional dard a cono -
cer a mids tardar el midrcoles a lasAveinte horas, el nidme
ro de votos obtenidos por cada uno de los candidatos.

El Consejo Constitucional proclamard los resultados del -
conjunto..de la eleccidn en los diez dfas siguientes al es
crutinio, en que unv de los candldatos haya obtenido una-

mayorfa absoluta de los sufragios expresados.
ELECC!ON DE SEMADORES DE LOS DEPARTAMENTOS

Cédigo Electoral, Libro {1, TTtulo Primereo, i .
‘Composicién del Senado y duracidn del mandato de Yos. Sena
dores, ) ‘

Artfculo 274 .- El nimero de Senadores ‘es de 305 paravlos"
@epartamentos. ‘ .
,,ﬁrticqlo‘275 .- Los Senadores serdn elegidos por nueve --
Articulo 276 .- El Senado es renovable por terc|os,ya'ei-
te efecto los Senadores serdn divididos en tres serles A,
By C de ihnortancla aproximadamente igual-»

Articu\o:277 .- En cada serie el mandato de . los Senadores
empleza ql abrirse la sesidn 6rdinariafde oqfubrgvslguleg'
te a'su eleccidn, en esta misma fecha expirard el mandato

de.los Senadores anteriormente en funciones.
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ELECCION DE SENADORES DE LOS DEPARTAMENTOS DE ULTRAMAR
Y TERRITORIOS DE ULTRAMAR,

E1 nimero actual de escafios es de 295 : 276 para la Me -
trépoll, 8 para los Departamentos de Ultramar, 4 para --
los Territorios de Ultramar, ) para la Coléctividad Te -
rritorial Mayotte y 6 para los Representantes de los - -
Franceses establecidos fuera de Francia.

Los Senadores son elegidos por nueve afios y el Senado se
renovard por tercios. Los Senadores estarin repartidos -
por series, A, B y C de las que cada una se renovard ca-
da tres afios.

E! mandato de los Senadores comienza en la apertura de -
la sesidn ordinarla de octubre que sigue a su eleccidn ,
fecha en que expira el mandato de los Senadores de la --
misma serie anteriormente en funciones. Las elecciones -
de los Senadores tendrin lugar dentro de los sesenta - -

dlas que preceden a la expiracidn de su mandato,

MODO DE ESCRUTINIO

El modo de escrutinic varfa segdn e}l ndmero de Senadores
que elige cada Departamento. En los Departamentos que --
tienen derecho a cuatro escafios de Senadores ( o menos ),
la eleccidn tiene lugar en el escrutinio mayoritario a -
dos vueltas ( las vieltas se desarrollan el mismo-dfa- J},
adn sin embargo esta particularidad, podrdn presentarse-
a la eventual segunda vueita, candidatos no inscrites --
para la primera vuelta.

En los Departamentos que tienen derecho a mis de cuatro-
Senadores, la eleccién tlene lugar cuando la representi;

cidén proporcional, segln la regla de! promedio mds alto,
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sin panachage o voto preferencial.

ELECCIONES LEGISLATIVAS ~ DIPUTADOS A LA ASAMBLEA NACIONAL
CODIGO ELECTORAL LIBRO |, TITULO PRINEROC.

Disposiciones comunes para la eleccidn de Diputados a los-

Congresos Generales y a los Congresos Municipales.

Artficulo 4% .- La edad requerida para ser Diputado es de -~
23 afos.
Articulo #5 .- Haber cumplido con las obligaciones dispues

tas por el Cddigo del Servicio Nacional.
Articulo 46 .- Las funciones de los militares de carrera -
son incompatibles cop los mandatos de Diputados, Congresos

Generales y Congresos Municipales.

Titulo 11

Disposici:nes Especiales para la eleccidn de Diputados
Capitulo Primero

Composicidn de la Asamblea Nacional y duracidn del mandato.
de los Diputados.

Articulo 119.- El nimero He Diputados a 1a Asamblea Nacio-
nal es de 485 para los Departamentos y 6 mas para Departa-

_mentos y Territorios de Ultramar.

Articulo 120.- La Asamblea Nacional se renueva intagralmei
te. .
Articulo 121.- Los poderes de la Asamblea Hacional expiran

cuando la apertura de la sesidn ordinaria de abril de! - -
quinto aﬁu‘siguiente a su eleccidn, )

Articulc 122.- Salvo en caso de disolucidn las elecciones-
genérales tienen lugar dentro de los sesenta dfas que pre-
ceden a la expiracién de los poderes de la Asamblea Nacig-

nal { Articulo 12 Constituclonal ).
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Capitulo Tercero

Condicliones de elegibilidad e inelegibilidad.

Articulo 127 .- Todo ciudadano que tenga calidad. de elec-
tor puede ser elegido en la Asamblea Nacional en las con-
diciones y bajo las reservas descritas en los artfculos -
slguigntes.

Artfculo 128 .- Los extranjeros naturalizados no son ele-
gibles mds que a la explracidén de un plazo de 10 afos a -
partir de la fecha del decreto de naturalizacidn . Las iy
jeres que han adquirido la nacionalidad francesa por ma -
trimonio, no son elegibles a partir de la fecha en que --
esta adquisicién no pueda ser objeto de oposicién.
Articulo 129.- Son inelegibles los individuos condenados,
cuando la condena impide de manera definftiva su inscrip~

cién en una lista electoral.
Capftulo Quinto
ArtTculo 160.~ Se prohibe registrar la candidatura de una

persona inelegible,

Capftulo Noveno

Reemplazo de los Diputados

Artfculo 176,~ Los Diputados cuyo puesto esté vacante -

por causa.de defuncidn, de aceptacién ‘dé funciones guber """

namentales - o de miembros del Consejo Constitucional, o --



193

prolongacidn Je mds de seis meses de una misién provin -
cial , son reemplazados hasta la renovacidn de la Asam -
blea Nacional por las personas elegidas,

Artfculo 178.- En caso de anulacién de las operaciones -
electorales en una circunscripcidn, en caso de otros o -
distintos de aguéllios aludidos por el articulo 176, o -~
cuando las disposiciores del articulo 176 no puedan ser-
aplicadas, se procede a elecciones parciales en un plazo
de tres meses.

No se procede a una eleccién parcia! dentro de los doce-
meses antes de la expiracién de los poderes de la Asam -

blea Nacional. (137)

Ley Nidmero 35-690 det 10 de Julio de 1985 gue modifica -
el C&digo Electoral, relativa a la eleccion de los Dipu-
tados.

Libro I, Titulo Segundo, Capitulo Segundo.

Articulo 123.- Los Diputados son elegidos en los Departa
mentos, en los escrutfnios de lista de acuerdo a la Re -
presentacida Proporcional de mds fuerte promedio, sin Pa
Jachage, ni voto preferenclal. '

Articulo 12%.- $6lo son admitidos en el reparto de esca-
fios, las listas que hayan obtenido cuando menos el 5% de
los votos expresados, Los escafos serd atribuidos a los-

candidatos segin el orden de presentacidn de varias 1is-

tas.
Si varias listas tienen el mismo promedio, para la atrf-
bucién del dltimo escafio, este se atribuye a la lista --

que haya obtenido el mayor nimero de votos. En caso de -
~igualdad de votos, el escafo se atribuye al mayor de los
candidatos {edad), susceptibles de ser elegidos.
Articulo 155.- La declaracién de candidaturaresulta de -
la entrega 2n la prefectura de una lista que comprenda ,
un nidmero de candidatos igual-al nimero de escafios a pro

veer, aumentado de das.

(137) Dictionnairede la-Constitutién .~ Editions Cujas,
3% Editidn, Parfs 15 de octubre 1981, pp. 151, --
153, 431, 432, 435, 436, 437, 442 y 4h3,
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Artfculo 174.~ Los votos dados en las listas comprendien-

do un candidato que ha hecho acto de candldatura,
varias listas,

sobre -
se consideraran nulas, estas

listas no ob
tienen ningdn escafo. (138)

(138)  Journal OfFlciel de ‘la Republ:que Francaise, Paris
1. Juiliet 1985, , -



1. EVOLUCION LEGISLATIVA

LA CARTA MAGHA

El 15 de Junio de 1215, los Barones de Inglaterra, tris hi'
ber desconocido su lealtad al Rey Juan y haber tomado las -~
armas para exigir el desagravio a sus quejas, se reunieron-
con el Rey er una pradera cercana al Rio Timesis, entre ~ -
Staine? y Windsor, conocida con el nombre de Runnymede,

Lo dnico yue “e sabe con seguridad es que copias de la Car-
ta existieron el 24 de junio, un dia después de que se dis-
persd la reur .én de Runnymede.

La Carta Magra contenfa sesenta y tres cliusulas, incluyen-
Jo disposicicnes para la nroteccién de los derechos de los-
amos fecudales contra el abuso de la prerrogativa real.

Sus disposiciones principales entre otras, trataron de ase-
gurar las libertades de eleccidn para la iglesia, la invig-
labilidad de las libertades de la Ciudad de Londres y de --
otros puertos y aldeas, la administracidn estricta de jus -
ticia, etc..

Trds la muerte del Rey Juan en 1216, se enviaron confirma -
ciones de la Carta Magna en el ascenso al trono de Enrigue-
TH, emitida en 1235, la Carta Magha asumid su Fforma definj
tiva, vy fué confirmada treinta y slete veces en el curso de
los siguientes doscientos afios. En Ya confirmacidn dé 1297,

se logré lta primera promulgacién de lo que posteriormente -
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se conocid como el Libro de Estatutes, La Carta Magna aln -
es un derecho vilido, excepto en las partes gue han sido --

anuladas por la legislacién posterior , (139)
2. ORIGEN DEL PARLAMENTO

Al principio, el Magnum Concitium se componia solamente de-
los pares laicos y eclesidsticos ; correspondfa un poco a -
la actual Cdmara de los Lores, El 20 de enero de 1265, se -
convocd por primera vez a los caballeros de cada condado, -
al lado de los prelados y los barones.

En efecto, los jngleses consideran que, a partir de esta fe
cha, han tenido un Parlamento., Es interesante hacer notar -
que esta innovacidn fué debida a un francés : Simén de - - -
Montfort.

E) procedimiento se hizo definitivo a partir de 1295, fecha
en que Eduardo }, convocd a la primera Asambiea conocida en
los anales ingleses con el nombre de '" Parlamento Modelo .
(140)

En Inglaterra, una Asamblea General habia sido reunida en -
1295 y los ingleses le conservaron el nombre de Gran Parla-
mento o Parlamento Modelo, porque al estar constituida por-
prelados, barones y diputados de los condados, villas y bur
gos, constituian ya una representacién compieta de todos -~
los elementos de la Nacién y presentaba asi, desde esa épo-
ca lejana todos los caracteres esenciales del moderno Parla

mento Inglés . (141)

(139) Dickinson J. D., " The Great Charter " , ( La Carta
Magna) The Historical Association,Londres, 1964, --
Reference Service .: Méxjco, Pag. 15,

) Hauriou Andre, 0p. Cit., 1971, pp. 229 y 230.

) Carre de Malberg, Op. Cit,, 1948, Pig. 943.



3. FUENTES DEL DERECHO INGLES

Las principales fuentes del ordenamiento juridico inglés -
son : El Derecho no Escrito y la Legislacién. El no escrj-~
to estd a la vez integrado por el Derecho Consuetudinario-
y la Equidad., La Legislacién consiste en leyes promulgadas
por el Parlamento, o por la autoridad de esta, en forma de
Estatuto (Ley del Parlamento) o .de la Legislacién subord}-
nada, a saber : " Instrumentos Estatutarios " ( Anterior -
mente conocldos como reglamentos y Srdenes estatutarios) ,
que consisten en 6rdenes, normas y reglamentos decretados-
por un Ministro de la Corona con autoridad estatutaria u -
ordenanzas =mitidas por la administracién local u otras au
toridades que ejerciten las potestades a ellas conferidas-
por el Parlamento. El Derecho inglés no ha sido codificado,
El hoy vigente se halla contenido en unas tres mil leyes =
parlamentarias, varios miles de instrumentos, reglamentos,
érdenes estatutarias y mis de trescientos mil juicios de -
los ,que se tiene noticia. .

berecho Consuetudinarlio.- En Inglaterra el Derecho Consue-
tudinario fué evolucionando de normas 'y tostumbres espontd
neamente observadas y luego modeladas 'y formalizadas seqin
los:"fallos pronunciados por los jueces. Se le'denominévDE—
recho -Consuetudinario a fin de distinguirlo de las leyes -
locales y de cualquier otro ordenamlento jurfdico particu=
lar o especial, tal como el Derecho Canénico (Emanadoc de -
Roma) . )

La Legislacién.~ Los primeros ejemplos de Legislacidn en -
Ingiaterra fueron . las ordenanzas de .la. CURIA REGIS { Cons-
tltqfda por:el Rey y su Consejo. ), Ya cull, a principios =
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del perfodo normando plasmaba el organismo gobernante del
reino., La Legisiacién proplamente parlamentaria no se inf
¢l hasta el sigio Xt1l, fué sélo en el siglo XVI que su-
promulgacién 1legd a configurarse en la forma actual, y -
hasta finales del siglo XI1X sliguid siendo relativamente -
reducido e} voldmen de la legislacién misma, La situacidn
comenzd a cambiar a raflz de la ley de reforma de 1832, y-

desde principifos del siglo en curso se ha registrado un
enorme. incremento tanto en el volldmen de !a legislacién -
como en su -alcance.
En la actuallidad apenas si hay aspecto aiguno de la vida-
humana que no se halle en mayor o menor grado, afectado- -
por la ley. (142)
Inglaterra empezé a formar un cuerpo de COMMON LAW, que -
es hoy el Derecho Comin a toda lng\aterré, durante el rei
“‘nado de Enrique 1§,
E1. COMMON LAW se usa también en sentido . mds estricto,
En este sentido corriente COMMON LAW puede ser definido -
como el Derecho Consuetudinario y la Jurisprudenclia forma
da por las motivadas sentenclas judiclales que fallan: ca-
sos particulares, consecuentemente aceptado por la judica
tura como precedentes y modelos para resolver los casos -
similares, y que han asumido asf el carécter de normas. ge

nerales Juridicas. (143)
LR LOS ORGANOS DE GOBIERND

El &rgano Legislativo por excelencia, el Parlamento, es la

autoridad suprema

(1h2) Reference Divislon-Central 0ffice 0f information
" El1 Régimen Jurfdico Inglés ', Londres, Noviem-
. bre 1968, pp. 3 vy 6. : R
o (143) Barker Ernest, " La Gran Bretafia y el Puebio Brj
: tdnico ¥, versién castellana de F&lix Prats --=<.
‘Massanet, Edi;?anes Minerva, S. de R.L., México,
D.F. 194k, pp. 80 y 90.
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El Ejecutivo consiste en

.- El gobierno, esto es, los Ministros constituidos en-
Consejo o Gabinete y otros Hinistros.

2.~ Los Departamentos Gubernamentales,

3.- Las Corporaciones Municipales,

k,- Las Corporaciones Pdblicas.

El Poder Judicial, determina el Derecho Consuetudinario-
e interpreta el escrito, y es independiente tanto del --

Poder Legislativo como del Ejecutivo.
5. EL PRIMER MINISTRO Y EL GABINETE

El Primer Ministro es también por tradicidn, primer Lord
de la Hacienda PGblica y Ministro encargado del Cuerpo -
de Funcionarios de la Administracién Piblica {Civil Ser~
vice). Durante:el sigio XVII!l se empezéd a llamar Primer~
Ministro al Jefe de Gobierno.

La singular posicidn de autoridad'del Primer Ministro -~
proviene del apoyo mayoritario del Parlamento y de la fa
cultad de elegir Ministros y de lograr su dimisidn o des
titucidn individualmente. Por convencidn moderna, el Pri
mer Ministro siempre ocupa escaflo en la Cimara.de los ~--
Comunes. El Primer Hinistro iInforma a la reina aéerca de
‘1os‘asuntos generales de! Goblerno, preside el Gabinete-
y tiene a su cargo la asignac]én de funclones entre '1os.-

- Ministros.
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EL GABINETE

El Gabinete estd compuesto aproximadamente de 20 Minis --
tros, designados por el Primer Ministro, de los cuiles, -
algldnos estdn al frente de un Departamento Gubernamental.
Sus orfgenes se remontan a las conferencias sin protocolo
que &} soberano celebraba con los principaltes Ministros.

(144),
6. EL PARLAMENTO

En sentido estricto legal, el Parlamento estd compuesto -
por la Corona, los '" Lores " y los " Comunes '', pero en -
la prictica e] centro politico del sistema estd constitu~
fdo por la Cimara de los Comunes, Esto se debe a que es -

- la dnica que es elegida.

LA CORONA .- E! Derecho a la Corona estid reglamentado por
leyes de diverso tipo, lo cudl significa que pueden ser -
cambiadas también. En la actualidad la norma vigente es =~
que sdlo los descendientes directos de la nieta de Jacobo
I, de Inglaterra, y Sexto de Escocla y que sean de relji -
‘gién protestante tienen derecho a la sucesidn.

{144) Reference Division-Central Office Of Information-
'* El Sistema de Gobierno del! Reino Unido.'" Repro-
duccién de un Capftulo ‘del Manual Oflclal BRITATN
1989, .pp. 1,21 y 22, }
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LA CAMARA DE LOS LORES.- El acceso a ella se produce por -
varias vias, ninguna de las cuidles es la eleccidn. los - ~
Lores estin divididos en dos categorflas principales :

Los " Espirituales " que son los Arzobispos de CANTERBURY-
y de YORK, los Obispos de Londres, DURHAM y WINCHESTER y -
los veintidn Obispos Diocesanos principales de la iglesia~
de Inglaterra.

Los Lores " Temporales " se dividen en Lores hereditarios,
fores vitaticios cuyo titulo no es hereditario, y Lores de
" Apelacién ", Jueces de los Tribunales Superiores, que --
son nombrados Lores vitalicios y asesoran a la Cdmara en -~
el desempeit de sus funciones.

LA CAMARA DE LOS COMUNES .- Este es el Gnico argano del --
gobierno central! generado por eleccién directa.

La Cdmara e<td compuesta por 650 miembros, elegidos en vo-
tacldn directa y por mayoria simple en otras tantas clr --
cunscripciones electorales. La eleccidn general se realiza
después gue un Parlamento ha sido disuelto y la reina ha ~

convocado uro nuevo,

6.1 LA SOBERANIA DEL PARLAMENTO

La esencia de la doctrina de la Soberanfa Parlamentaria, -
consiste en ¢! poder legal irrestricto del Pariamento para
dictar o dercgar cualquier ley. Los principios fundamentga-
les de esta dJoctrina son :

1.- No hay ninguna autoridad legislativa sobre el Parlamen

to



2.~ Ninguna Corte de Justicia puede declarar invdlidos los
acuerdos del Parlamento ;

3.- No hay limitacldn alguna en las materias acerca de las
cudles el Parlamento puede legislar ;

4,- NinglGn Parlamento puede comprometer a su sucesor al -~
ser comprometido por su antecesor . (145)

Schwartz Bernard, citando a De Lolme, quien ha resumido la
matefia del Parlamento en una mdxima que ha llegado a ser-
casi proverblal: " Es un principio fundamental de los ju -
risconsultos ingleses, que el Parlamento puede hacer todo,
salvo convertir a una mujer en hombre o a un hombre en una
mujer.'

Asimismo al cltar a Sir Edward Coke, quien afirma : '' El -
poder y jurisdiccién del Parlamento, es tan trascendente y
absoluto, que no puede ser confinado, ni por causas.ni por
personas, dentro de ningin 1fmite, ... es verdad que lo -~
que el Parlamento hace, ningdn poder sobre la tlerra lo --
puede deshacer. '

Desde un punto de vista juridico, 'a supremacfa Parlamenta
rla es la caracteristica dominante de la forma de gobierno
Britédnica . (146)

De acuerdo a la opinién de Romero Gomez Manuel, la omnipo-
tencia del Parlamento es tan amplia que no reconoce barre-
ras tedricas, El Parlamento de la Gran Bretada no se halla
legaimente vinculado a precedentes, nl sus decisiones pue~
den ser desautorizadas, en todo o en parte, por persona o-
entidad alguna, excepto sl se trata.de otro parlahento pos
“terior . (ih7)

(145) Yocelevzky R. Ricardo A., " E) Sistema Politico -~
Britdnico. 3er, edicisén 1986, UNAM, México, pp.. 8,
9 y 11,

(146) Schwartz Bernard, ! Los Poderes del Gobjerno " Vo~
|Gmen. 1, Traduccién de Juan José Olloqui Labastida
Facultad de Derecho UNAM, México, D.F. 1966, Pag.
119

(147) Romero Gdmez Manuel, " La Constitucién Britdnica "
Publicacidn de la Escuela de Estudios Hispano-Ame-
ricano-de Sevllla Espafa, 1960. pag, 54.
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La soberania del Partamento de acuerdo a la opinidn de - -
Barker Ernest, significa que las dos Cdmaras del Parlamen-
to, y mas especialmente la Camara electiva tiene siempre -
la Gltima palabra, y siempre se pronuncia, en dltimo recur
so, en todos los asuntos de la polftica interna. La Camara
de los Comunes, es la pieza principal y el nervio central-
del Estado Britdnico. {(148)

7. EL SISTEMA ELECTORAL INGLES

Cuando se encontraba a discusidn la reforma electoral de -
1917 nos indica Finer S. Edward , el relator de la confg -
rencia produjo un reslmen que consignaba una opinidn unédnj
me en contra deil actual sistema de mayoria simple uninomi—
nal.

La Camara de los Lores propuso la Introduccidn de la repre
sentacién propercional con voto (Gnico transferible sobre -
la base de circunscripciones plurinominales, y la de los -
Comunes, que deshechd la propuesta, se declard por el voto
alternativo en circurnscripciones uninominales,

Después las propuestas de ambas Camaras se cancelaron y ~--
las elecciones de 1918 se realizaron { con excepcidn de =--
las circunscripciones universitarias ) de acuerdo al sistg
ma actual.

Se dice por ahi que el Imperio britinico se cred en un mo-
mento de locura en que la razén brilld por su ausencia.

De manera similor puede afirmarse gque este sistema electo-
ral se invent6 en un momento en que resultd obvia la ausen

cia de convicciones.

(148) Barter Ernest, Op. Cit,, 1944, Pag. 30.



204

EL SISTEMA BIPARTIDISTA BRITANICO

Entre 1945 y 1974 dos grandes partidos son los que se han-
disputado todas las eleccliones. Constituye lo que se cono-
ce como ' juego de suma cero ", o sea : lo que una parte -
gana la otra lo plerde ; y aqul, o que se gana o se pier-
de es, ni mas ni menos, que la totalidad del goblerno.
El lider del partido mayoritarlo se convierte en el Prj -
mer Hinistro.
El sistema electoral britanico es tal, que aquél candidato
que obtiene el mayor nidmero de votos por pequeiia que sea -
“la fraccidn frente a los que le siguen en la circunscrip -
cién uninominal, logra el escafio. Es lo que se llama " Sis
tema Plura|.de Mayoria Simple Unineminal ", (149)
El sistema britdnico de gobierno parlamentario se desen ~~
vuelve por medio de un electorade que emite sus votos [ -
bremente en elecciones periddicas.
Las elecciones generales para cubrir todos los escafios de-
ta Cdmara de los Comunes, deberd celebrarse, por lo menos-
cada cinco afios.
En el caso de quedar vacante un escafio entre las eleccio -
:nes generales se celebra una eleccidn parcial.
'En todas Iasbelecclones parlamentarias y de administracién
local del pafs, el sistema de votacidn es ﬁor simple mayo-
~rfa, segin el cuidl es elegido el candidato que obtiene el~-
mayor nimero de votos respecto al siguiente.
‘Las elecciones democrdticas por sufragio universal es un =
*védelantb relativamente reciente, habiéndose concedido el -~
voto a Eodas las mujeres mayores de 21 afios ‘en. 1928,
La Ley de ‘Representacidn del Peublo de 1969 dispone que -~
tienen derecho a voto todos los hombres Y mujereé'a partir
de los 18 afos de edad. '

(149) - Finer Samuei Edward, (Compilador), " Polftica En-

: tre Adversarios.y Reforma E£lectoral ¥, Traduccidn

de Sergio-Aguayo, Marisol Loaeza , Luis Medina -~

-Pefa y Blanca Torres Ramirez. Fondo de Cultura =~
Econdmica, México 1980, pp. 13, 16 y 17.



CIRCUNSCRIPCIONES

Para fines electorales el Reino Unido estd dividido en zo
nas geogridficas denominadas Circunscripciones, con un es-
cafio cada una a la C3mara de los Comunes. Hay dos clases:
De Distrito y de Condado, que equivalen en términos gene-
rales, a Circunscripciones Urbanas y Rurales.

El Parlamento aprueba sus limites tras periddicas revisio

nes que reallzan las Comisiones de Circunscripciones.

ELECTORES Y CANDIDATOS

Quienes pueden votar.- Los sdbditos britdnicos y los ciu-
dadanos de la Replbiica de irlanda residentes en el Reino
Unido tienen derecho a votar en las elecciones Parlamenta
rias, siempre que hayan cumplido 18 afios de edad y no es-
tén sujetos a ninguna incapacidad legal gque les impida ~--
votar.

El Registro Electoral es compiladb anualimente,

Los que no pueden votar,- Los pares que sean miembros de-
la Camara de los Lores; (sélo pueden votar en elecciones-
de la administracién local), los jovenes menores de 18 --
afios. de edad ; los extranjeros ; los delincuentes que cum
plan condena y las personas que, en los clnco afos ante -
riores hayan sido declarados culpables de pricticas co ==
rruptas o ilegales en relacién con elecciones.

Como se depositan los votos.- En las elecciones Parfamen-
tarias, cada elector tiene derecho a depositar un voto lo
cudl hace casi siempre personalmente en el Colegio Electo
ral que se le haya asignado en su circunscripcién.
Candidatos.- Todo sdbdito britdnico , hombre o mujer, que
no haya sido descalificado para votar puede presentarse -
‘como candidato en las elecclones parlamentarias de cual -
quier circunscripcién, siempre y cuando haya cumplido 21-

afios de edad.
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No son elegibles.~ Los que se hallen en estado de quiebra
los clérigos de la lglesta Anglicana, la Iglesia de Esco-
cla, la lglesia de Irlanda y la Iglesia Catélica Romana y
los siGbditas que desempefien ciertos cargos, ademis de los
que establece la ley de " Descallficacién para la Camara-
de los Comunes de 1975 ", que define aquéllos casos donde

no pueden ser miembros de Parlamento.
PROCEDIMIENTO ELECTORAL

En.el Reino Unldo, el procedimiento electoral se basa prin
cipalmente en las Leyes de Representacién del Pueblo de -
1949 y 1969,

Proclamaclones Reales y Autorizaclones Electorales.- Cuan
do se ha decidido disolver el Parlamento, la Reina en.Con
‘sejo dicta ordenes dirigidas al LORD Cancliller y al Hinig
‘tro de Irtanda del Norte a fin de que : A). Pongan el - -
Gran Sello en 1a proclamacién real para la dlsolucién del
Parlamento y la convocatoria del.nuevo, y B). Publlquen'-
“las autorizaciones electorales (que son emitidas acto se-
guido por Jla oflcina del oficlal dé Ta corona en Cancille
rfa). En el caso de una eleccién parcial, -la auitorizacidn
es emitida en el mandamiento del SPEAKER al oficlal de la
;orona.vfnbcuanto a_ las elecciones generales, se emiten -
las'aﬁtorlzaclones tan pronto como es posible después de-
-vﬁaﬁerse hecho la proclamacién. convocando-al nuevo Parla -

- mento; generalimente-el-mismo-dfa: - - - i

_AOMINISTRACION DE LAS ELECCIONES

 ;La,supeersl6p general de la Ley Electoral estd qﬂcargb -




207

del Ministerio del Interior en Inglaterra y Gales., ta Dj-
reccién de Elecciones en una circunscripcién inglesa co -
rresponde al Oficial de! Colegio Electoral de tal circuns
cripcién ( sl fuera del Gran Londres, el Presidente del -~
Consejo del Distrito) no obstante, la mayorfa de las fun-
ciones las desempeda el Ffuncionario dél registro actuando
como oflicial o cualquier suplente que designe &1.

€] oficial titular o suplente del Coleglo Electoral publ}
ca el aviso de elecciones (indicando la fecha en que se -
celebrard la votacidn en el caso de disputarse el escafo)
y Jos nombramientos. Se encarga de que haya suflicientes -
Coleglos Electorales y dispone que en cada uno de é&stos -
haya los debidos compartimlentos para garantizar el secre
to de la votacidén, organiza el escrutinio de los votos.
Los gastos oficiales de las elecciones parlamentarias son

costeados por el Tesoro.
NOMBRAMIENTO DE CANDIDATOS

Cada uno de los candidatos deberd ser citado en el formu-
lario oficial, haciendo constar por completo su nombre, -
apellidos y domicitio. £1 formularic de nombramiento debe
ré 1levar las firmas de dos electores, uno como proponen~
te-'y otro como secundante, y de otros ocho electores.

El candidato o cualquier persona‘en su nombre, deberd en-
tregar al Oficlal Electoral, en calidad de depbsito la su
ma de 500 Libras Esteriinas en el lugar, y durante el pls
zo-de proclamacidn .de candidatos, El candidato qhe coﬂsl—
gue por lo menos, el 5% del total de los votos emitidos -
tiene derecho a la devolucién del depésfto, pero lo pjer-

de el que no logre tal nidmero de votos.
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Las objeciones al nombramiento de candidatos ( no es pre-
ciso que se hagan por escrito ) deberén ser formuladas al
oficial electoral durante las horas del dltimo dfa de pre
sentaciédn de documentos.

El oficial electoral decide sobre la validez de las obje-
ciones,

Al finallzar el piazo de las objeciones o tan pronto como
sea pbsible después de haberse resuelto las presentadas ,
el oficial electoral publica los nombres de los candidatos
proclamados, juntamente con los de sus proponentes y se -

cundantes.
EL DIA DE LA VOTACION

En las elecciones generales, la votacién deberd celebrar-
se en el noveno dia después del (ltimo dfa fijado para la
entrega de los documentos de nombramiento de candidatos,

En una eleccidn parclal, el dfa lo flja el -oficial electo
ral, y deberd ser no antes del séptimo, ni después del no
veno a contar del Gltimo dfa para la presentacién de los-~

nombramientos.
CAMPARA ELECTORAL

Al principiar. la campafia-electoral, el candidato pone nor
malmente en clrculacidn unos impresos haciendo una'exposL
“Elan . de su polftica. Durante su campada se dedica a vst-
tar a los electores en sus domiclilios, a conversar con la
geﬁte en las calles -y a propunciar dlscursbs en lugares -
piblicos, para exponer y recomendarles la polftica de su-

_partido.
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TRANSMISIONES RADIOFONICAS Y DE TELEVISION

La organizacién de programas radiofdnicos durante la -~
campafa electoral estd a cargo de un comité integrado -
por representantes de los partidos politicos, LA BRITISH
BROADCASTING CORPORATION (BBC) y la NDEPENDENT BROAD -
CASTING AUTHORITY ($1BA)}. Los programas electorales telg
visados son emitidos simultdneamente en todas las cade-
nas. En todos estos programas el Control Editerial co -
rresponde a los partidos. La BBC' y la 1BA preparan tam-
bién una serie de programas regionales que incluyen, so0
bre una base de parlidad, representantes de partidos con’
candidatos en, por lo menos, un 20% de las circunscrip-

ciones de ta regidn.
PRACTICAS CORRUPTAS E ILEGALES

Ciertos delitos relacionados con las elecciones , si -~
han sido ccmetidos por el candidato o su agente, o con-
su conocimiento y consentimiento, fnvalidardn su elec -
cién. Estos delitos se dividen en :

V.- Practicas corruptas, con inclusidn de soborno, obse
quios e -invitaciones, influencia indebida, usurpacidn -
de nombre {votado por otra persona) y falsas declaracio
nes relativas a los gastos electorales ; y 2.- Préctl -
cas ilegales cbn inclusién de pagos ilegales, empleo -~
llegal, alquiler ilegal. de.vehiculos.y locales, dehones
tidad en la direccidn de 1la cahpaﬁa electoral, varias -
lrregularidades en la votacién y la infraccidn de las -
disposiciones legislativas sobre gastos electorales,
Toda persona culpable de pricticas corruptas e {legales
en las elecciones podrd ser procesada, y sl se.le prue-
ba .su culpabilidad, se le podr& .imponer una multa o una

pena-de encarcelamiento.
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LA VOTACION

Las clrcunscripciones estan divididas en varios distritos
electorales. En cada uno de estos hay un lugar de vota -~
cidn designado donde se instala el Colegio Electpral,

La votaclén es secreta, y en el Colegio Electoral se admi
te solamente la entrada al Presidente de la mesa {encarga
do d€l Colegia), los secretarios de mesa, ta palicia de -~
servicio, los candidatos, los agentes electorales de los-
candidatos y los agentes de votacidn, y el ndmero de vao -
tantes que decida admitir el Presidente.

Las horas de votacidn son de 7:00 a las 22:00 . Momentos-
antes de empezar !a votacidn, el Presidente de la mesa -~
muestra las urnas a las personas que se encuentren en el-
Colegio para demostrar que estdn vaclas., A} entrar en el-
Colegio, el votante es dirigido al Presidente de Mesa o a
un Secretario quien le pregunta el nombre y comprueba si-
se encuentra en el registro, poniendo una sehal junto al-
nombre. Esto indica que el votante ha recibido una papele
ta de votacidn, pero no muestra concretamente la papeleta
que ha recibido. £} Presidente o un Secretario marca la -
papeleta con un sello oficlal que la perfora, arrancéndola
después para entregirsela al votante { el Presidente o ‘un
Secretario anota también el ndmerc de votante en la ma -~
triz. ’
E!l votante entra después en una cabina con cortina, para-
mantener el secreto de la votacién, y pone una cruz en la
papeleta frente al nombre del candidato de su eleccidn.

La papeleta lieva el nombre de as candidatos por orden -
alfabético de los apeliidos, y contiene una breve descrip
cién de csda uno, indicando su ocupacidn y el partido po-

1Ttico a que pertenecen,
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En el caso de que el votante no sepa leer o que esté inca-
pacitado fisicamente, el Presidente podrd marcar la pape-
leta sigquiendo las instrucciones. Los ciegos podrdn tener

1a ayuda de una persona amiga para emitir el voto.
EL ESCRUTINIO

Los votos deberdn ser contados tan pronto como sea posi -
ble, después de darse por terminada la votacidn, en un --
lugar escogido por el oficial electoral. Ademds del Presi
dente de la mesa y de su personal tendrdn derecho a hallar
se presentes en el escrutinio las siquientes personas :
Los candidatos {y maridos o esposas), los agentes electo-
rales de los candidatos y sus agentes contadores.

Los candidatos estdn facultados para nombrar agentes con-
tadores antes de iniciarse la votacién. El nlimero de es -
tos, debe ser igual para cada candidato, podrd ser limita
do por el sficial electoral. Ellos se encargan de obser -
var el recuento y comprueban los errores,

Ena vez examinados los sellos de las urnas se procede a =~
‘abrirtas y vaciarlas, cont3ndosé el nimero de papeletas -
en cada urna. Después se verifica el nimero de papeletas-
en presencia de los agentes electorales, y luego se mez -
clan todas para clasificarlas a continuacidn conforme a ~
los nombres de los candidatos para los que han sido marca
das.

Los contadores auxiliares hacen el escrutinio generalmen-
te en pares a la vista de los agentes de los candidatos .
Cuando 1a votacién es muy refiida, un _candidato o su agen-

te electoral podrd pedir el recuento o varios recuentos.
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Si el nGmero de votos emitidos es liqual para los candida-
tos principales, el resultado de la votacldn se decide --
por suertes.

El oficial electoral deber3 hacer entonces la declaracién
del resultado,

La declaracién se hace generalmente en pGblico : por ejem
plo, desde el balcdn del edificio donde se ha efectuado ~
el escrutlinio.

El tiempo que media entre el cierre de votacidn y el anun
cio del resultado varia de una circunscripcidn a otra. La
mayorfa de los resultados se dan a conocer dentro de 5 o-
6 horas desde el fin de la votacidn, publicdndose los res
tantes, principalmente de zonas rurales, casi siempre al-
dla - siguliente de }a votacidn.

Terminadas las elecciones se devuelven los depdsitos a -~
aquéllos candidatos gue hayan obtenido el 5% minimo del =~
total de votos emitidos.

RECLAMACIONES ELECTORALES

Toda persona que desee.recusar el procedimiento o resulta
do. de una eleccién deberd hacerlo constar presentidndo una
reclamacién electoral.: En Inglaterra se elevan estés re -
clamaciones al Tribupal Supremo en la Divisidn de la Sala
de 1a Reina . El reclamante deber3 haber sido elector o -~
candidato.en Ta eleccién. Se harén constar los hechos Yy -
.los motlivos de la queja. La reclamacidn es resuelta por -
dbs jueces, sin jurado, en. sesidn a puerta abierta y, sal
vo en circunstanc[asvespeclgles, la Vlsta,dpberéigglebfaih

se en 1a clrcunscripcién concerniente.
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Si el Tribunal Electoral falla que el candidato vencedor -
es culpable personalmente, o a través de su agente, de una
prictica corrupta o ilegal, se declarard nula la eleccidn.
También puede declararse la nulidad : porque el candidato-
no estaba calificado o por haberse comet]do graves irregu-
laridades que probablemente han afectado el resultado de -
la eleccidn. (150)

A este respecto Yocelevzky sostiene : " La consecuenacia --
més polémica del sistema electoral inglés, es la falta de-
correspondencia entre votos obtenidos por los partidos en~-
el total nacional y el ndimero de asientos que obtienen en-
el Parlamento,

Ltos problemas que plantea este sistema son de varios tipos:
1.- No ha habido un sdélo gobierno en el perfodo considera-
do que cuente con el 50% de los votos o mis.

2.~ Cuando el sistema permite que se forme una mayoria en-
el Parlamento que no corresponda a la mayorfa de los votos.
La reforma nas profunda, propuesta, es hacer la eleccidn -
del Parlamento por un sistema de representacién proporcio-
nal que garantice una cuota de asientos a las minorias que
concuerde con la proporcién de vdtos que obtengan.

Otra caracteristica del sistema que d3 lugar a distorsio -
nes de los resultados electorales, es la disparidad de ta-
mafio entre las circunscripciones electorales,

Su efecto es que alglnos miembros del Parlamento represen-

tan muchos votos y otros, comparativamente, pocos." (151)
ELECCIONES. PARLAMENTARIAS

€] derecho de votar se hizo extensivo en 1987 a los elec -

tores en el extranjero, es decir,. a los ciudadanos - - -

(150) Reference Divisidn-Central Offlce OF Informatidn -
" Las elecciones parlamentarias en e} Reino Unido"
Londres, 1978, Pp. t, 2, 3, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 13,
14, 15 y 16.

{151) Yocelevzky R. Ricardo 'A., Op. Cit., pp. 21 y 22, =
Ado 1986. '
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britdnicos que hubieran residido en el Reino Unido y hubie
ran estado registrados en el censo electoral dentro de los
cinco afios precedentes.

Los votantes del grupo de servicios, los que residan en el
extranjero y los que estén incapacitados fisicamente o que
no puedan acudir al Colegio Electoral a causa de la natura
leza de su trabajo, podrdn votar por correo o por poder, -
par Jn perifodo indefinido . En 1987 se hizo extensivo el -
derecho a solicitar voto de ausente en unas elecciones de-
terminadas, a todo elector cuyas circunstancias, en el dia
de la votacidn no permitan esperar razonablemente gue pue-
da presentarse a votar en persona en el Colegio Electoral-
asignado, por ejemplo, los que se encuentren ausentes por-
razén de vacaciones. La votacidn no es obligatoria, En las
elecciones generales de junio de 1987 votdé el 74.6% de un-
electorado compuesto de 43, 6 millones de personas.

Se declara elegido en cada clircunscripcién al candidato --

que obtenga el mayar nimero de votos. (152)

(152) Reféfeﬂcebe;igiéﬁ;&eﬁtrai Off}cérbfrnh}érﬁaf};ﬁ,ri
op, Cit., 1989, pp. 8°y 9.
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ENSAYD COMPARATIVO DE LA LEGISLACION ELECTO
RAL DE ARGENTINA, VENEZUELA, FRANCIA, INGLA
TERRA Y MEXICO.

Con el presente andlisis pretendemos proporcionar un panora-
ma sobre la Legislacidn flectoral implantada en estos pafses.
Intentaremos destacar las similltudes, diferencias y peculia
ridades mds notables en los ordenamientos sobre la materia ,

de estos cinco paises.
1. ASPECTOS CONSTITUCIONALES

Respecto a la vigencia de las Constituciones y su antiguedad
nos limitarcemos exclusivamente a mencionar los méximos orde-
namientos legales que correspondan a su vigencia actual.
Exceptuando a inglaterra, que no dispone de una Constitucidn
toda vez que se rige por el Derecho no Escrito y la Legisla-
cién, el primero integrado por el Derecho Consuetudinario y-
la Equidad. ta Legislacibn consiste en leyes promulgadas por
el Parlamentu, asi camo 13 legislacidn subordinada como son:
los Instrumentos Estatutarios, Reglamentos, Resoluciones de-
los Jueces, etc.. £1 antecedente mids remoto de que se tiene-
noticia lo constituye " La Carta Magna ' de 15 de Junio de -
1215. Las reformas electorales que se han efectuado en Ingla
terra ep los afos 1832, 1867, 1884, 1918, 1948 son Actas que
fueran.dictadas como simples leyes, pero con la tradicién y-
el transcurso del tiempo les han dado el caricter de normas-
constitucionales.

En ese orden le sigue Argentina, pués su Constitucién fué --



sancionada el 12 de mayo de 1853 por el Congreso General --
Constituyente, reformada y concordada por la Convencidn Na-
clonal " Ad Hoc " el 25 de septiembre de 1860 y con las re-
formas de las Convenciones de 1B66, 1898 y 1957,

Esta Constitucidn adn vigente, ha sido recientemente restay
rada en 1983,

La Constitucidn de México, fué promulgada en 1917, entrando
en vigor el mismo afo. Ha sufrido varias modificaciones en-
tre las que sobresalen las efectuadas en los afios 1918, - -
1946, 1951, 1977 y muy recientemente en 1986 ; todas ellas-
de Tndole electoral.

Por lo que corresponde a Francla, la Constitucién fué adop-
tada en el referéndum del 28 de septiembre de 1958 y promu)
gada el 4 de octubre del! mismo afo, con las enmiendas de --
1960, 1962, 1963 y 197h.

En la Repiblica de Venezuela, la Constitucidn vigente fué -
promulgada el 23 de enero de 1961,

En lo general, estas Constituciones representan un avance -
en sy desarrollo, toda vez gue los ordenamientos. que ep ma-
teria electoral se han aplicado, sufrieron en su momento, =~
transformaciones a nivel constitucional, producto de los --
cambios inevitables de las sociedades, en su afdn de mejorar
ios sistemas de la representacidn nacional.

Los principios fundamentales en cuanto a los procesos elec-
torales, se encuentran enmarcados dentro de las Constitucio
nes de estos paises de manera casi uniforme, donde se sefa-
lan : la forma de gobierno, los derechos de los ciudadanos-
en la eﬁfera polftica, requisitos de elegibilidad, los dere
chos de los partidos politicos, etc,
"Sin- embargo, dentro de los derechos que tlenen los ciudada-
nos, varfan, en cuanto al derecho de 1oskcludadanés a orga-

nizarse en-partidos. o asociaciones polfticas.



En Venezuela en el artfcule 114 Constitucional se otorga el
derecho a asociarse en partidos politicos a los ciudadanos~-
y deja al legislador la reglamentacién, constitucidén y acti
vidad de estas organizaciones, asi, Venezuela cuenta con -~
una Ley de Partidos Politicos, Reuniones Pdblicas vy ManiFei
taciones, promulgada e] 15 de diciembre de 196k,

Francia, en el articulo cuarto de su maximo ordenamiento se
refiere a lus partidos y agrupaciones politicas quienes con
curren a la expresidn del sufragio, otorgdndoles amplia 1i-
bertad en el ejercicio de su actividad.

En México, 1 los partidos politicos se les dd el cardcter -
de entidades de interés pldblico y se les conceden amplias ~
facilidades para que participen en los procesos electorales,
en elecciones federales, estatales y municipales dentro de-
un marco lteoal, de acuerdo a lo estiputado por el articulo-
41 de nuestra Carta Magna. En cambio, en Argentina, el ar -
tfculo 14 de 1o Constitucidn, en lo que se refiere a los de
rechos de lvs ciudadanos sefala :

Todos los heoitantes de la Nacidn gozan de los siguientes -
derechos, entre otros : ' de asociarse con fines Gtiles " -
coﬁfcrme a las leyes que reglamentén su ejerciciao. Por otra
porte en la ley secundaria ; es decir, en el Cédigo Electo-
ral, se les concede escasa importancia.

En inglaterra los partidos polfticos no estdn registrados ,
ni formalmente reconocidos en derecho. Aunque el actual sis
tema depende en gran medida de la existencia de partidos or
ganizados. En la practica la mayoria de los candidatos, y -~
casi todos Ins candidatos elegidos, pertenecen a uno de los
principales partidos. T

La ltegislacldn electoral en estos paises se encuentra - -
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codificada de la siguiente manera

En Ingltaterra, las normas juridicas en lo general, estan -
sometidas a constante modificacldn para adaptarla a las --
nuevas circunstancias, pero las reformas importantes co -~
rresponden al Parlamento y al Gobierno, a través del proce
so legistativo normal. Por esta razén, existen por ejemplo
La Ley de Inhabilitacidn para la Cimara de los Comunes de-
1975, para los casos de inelegibilidad para elecciones de-
Diputados " ; ' La Ley de Representacion del Puebio de - -
1928 ", que amplié el derecho a las mujeres que habfan cum
plido 21 afios de edad, y posteriormente " La Ley de Repre-
sentacign del Pueblo de 1969 ', que redujo la edad a 18 -~
afios para que hombres y mujeres tuvieran derecho al voto i
" Las Leyes sobre la Redistribucién de Escafios en la Céma-
ra de los Comunes de 1949 y 1958 ", etc..

Argentina cuenta con un ' C6dige Electoral Nacional " pro-
mulgado el dfa 18 de agosto de 1983; Venezuela, con " La -

" que fué promulgada el dia 13 -

Ley Organica del Sufragio
de agosto de 1977. Francia, dispone de un Cédigo Electoral
por. decreto nimero 56-981 del primero de octubre de 1956 -
publicado en el Dlario Oficial el 3 de octubre del mismo -
afio, que bajo el tftulo de ' Recopilacidn de Textos refe~-
rentes a la Eleccién de Diputados de 13 Asamblea Nacional"
que fueron puestos al dia el 3 de noviembre de 1958, Este
Cédigo ha sufrido una serie de modificaciones , de las mas
recientes se encuentra entre otras, La Ley Nimero 85-690 -
de 10 de julio de 1985 que modifica ta eleccidn de Diputa-
dos; ﬁor otra ﬁarte. paré la celebracidn de los comicios -
no se establece el dia en que estos tendrdn lugar, estable
ciendo el articulo séptimo de la Constitucidn, que los co-

micios se abrirdn por convocatoria del Gobierno,



La nueva Ley Electoral en Francia ha sido adoptada por la-
Asamblea el 21 de mayo de 1986, y el 2 de junio por el Se-
nado.

En Méxlco, el Cédigo Federal Electoral, vigente, fué pubil
cado en el Diarioc Oficial de la Federacidn el 12 de febre-
ro de 1987, que entrd en vigor al dfa siquiente de su pu -

blicacidn.
2. EL VOTO

Las caracteristicas de} sufragio en las Constituciones de-
estos pafses, son variadas. Por ejemplo, en Argentina ta -
Constitucidn no hace referencia al voto. En el articulo oc
tavo, 5810 establece que los ciudadanos de cada provincia-
gozan.de todes los derechos, privilegios e inmunidades in-
herentes al titulo de ciudadano en las demds y en el arti-
culo catorce, enumera algunos derechos, sin mencionar el -
del sufragio. Dejando al legislador su regulacidn en la -~
le; secundaria. Asi, el Cédigo Electoral Nacional define =~
en el articulo noveno, el caricter del sufragio, sefalando
que este es individual y que nadie podrd obligar al elec -
“tor en su ejercicio ; en el artfculo doce, se establece el
deber de votar ; en el artfculo trece se garantiza el se -
creto del voto. El artfculo ochenta y cinco establece : E}
"'secreto del voto es obligatorio. La obligatoriedad sg‘manl
Flesta en sanciones contempladas en el .mismo Cédigo Electo
ral, en el articulo 127, relacionado éste, coﬁ e{“aftfculc‘
12-de!l propio ordenamiento. i Aii
Venezuela, en la Constitucign estipulg en el articulo 110,

que el voto.es un derecho y una funcidn pﬁblica y afade -~
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que su ejercicio serd obligatorio., Ademds se hace extensivo
el voto a los extranjeros para elecciones municipales. Por-
otra parte, la Ley Organica del Sufragio sefiala en el arti-
culo 12, que el sufragio es universal, directo y secreto.
Francia, en el articulo 32 Constitucional especifica que el
sufragio puede ser directo o indirecto, ademds de ser unj -
versal, igual y secreto,

La votacidn en Inglaterra no es obligatoria, el voto es uni
versal, directo y secreto.

En México, el artfculo 35 Fraccién |, de la Constitucidn se
dala que el voto es una prerrogativa y en la Fraccidn 11} -
del artfculo 36 del mismo ordenamiento, lo define como una-
obligacidn. En el Cddigo Federal! flectoral, al sufragio se-
le d3 el cardcter de universal, libre, directo y secreto, -
previsto en el artfculo 42 |

Por lo gque respecta a la edad que exigen las legislaciones-
para que los ciudadanos puedan acudir a sufragar, en francia,
Ingiaterra, Venezuela, Argentina y México se establece la -~
edad de 18 afos cumplidos para ejercer tal derecho.

El cardcter de universalidad del sufragio y su ampliacién -
respecto a su ejercicio por parte de las mujeres constitu -
yen elementos fundamentalies en las elecciones democriticas,
En Argentina la Constitucién de 1853 no establecia limita--
ciones para el sufragio de los ciudadanos , y , desde 1957-
hasta 1966, el sufragio continud siendo universal, para am~
bos sexos, ratificado en el Cédigo Electoral de 1983, pre -
visto en el articulo 1%, donde se expresa que son electores
nacionales los ciudadano; de ambos sexos pativos, por opcidn
o-'naturalizacién. El sufragio de' las mbjeées se concedid en
Francia en el CGdigo Electoral del 3 de octubre de 1956, -~
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regulado en el articule 2%, Venezuela, consagrd expresamen-
te el voto femenino en el Estatuto Electoral de 1946 y aco-
gido por la Constitucién de 1947. A pesar de 1a amplia his-
toria parlsmentaria que tiene tnglaterra, e} otorgamiento -
de! voto fué establecido en 1928 a todas las mujeres de 21~
afos. En México, durante el gobierno del Presidente Adolfo-
Rufz Coartinez fuéd reformado e! articulo 34 Constitucional ,
por decreto del Congreso, publicado el 17 de octubre de - -
1953, en que se otorga la ciudadania a las mujeres mayores-
de edad, ¥y por consecuencia el ejercicio del sufragio act]-

vo y pasivo.
3. INTEGRACION DEL ORGAND EJECUTIVD

Por sér Inglaterra un pais donde no existe la figura Presi-
dencial, el Poder Ejecutivo consiste en : £l Goblerno, De -
partamentos Gubernamentales, Corporaclones Munlcipales y -~
Corporaciones Pdblicas. Normaimente el Gobierno es formado-
por el partido gue tiene la mayor%a de las miembros en ia ~
Cimara de los Comunes, por lo gue el Lider del Partido se =
convierte en Primer Ministro quien escoge a quienes ocupa -
rdn los Ministerios y Departamentos del Gabierno . En Argen
tina, el Poder Ejecutivo es desempefado por e} Presidente -
de Ya Nacién, La eleccidn de Presidente y Vicepresidente de
ta Nacién es indirecta, mediante el sistema de mayorfa abso
luta a una, .dos, -0 tres vueltas, si en esta Gitima exlsfieéa
‘ampate, decidird el Presidente del Senado, cuyo cargo es -~

Qesempeﬂado por el Vicepresidente de la Nacidn.,
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La eiecciédn de Presidente de la Repiblica en Francia, se =
efectda por mayoria absoluta de votos y si en la primera -
votacidn no es obtenida dicha mayoria, habrd upa segunda -
votacién, E} Poder Ejecutivo en Venezuela se ejerce por el
Presidente de la Repiblica y Tos demds miembros que deter-
mine la Constitucidn y las leyes,

La forma de eleccién se hace por votacidn universal y di -
recta; por mayoria relativa de votos.

€l ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Nacidn, en-~
México, se deposita en un individuo que se denominara -~ -
" Presidente de los Estados Unidos Mexicanos ", la elec -~
cién del Presidente es directa y por el principio de mayo-

ria relativa.

b, CONFORMACION DEL ORGANO LEGISLATIVO

En inglaterra, el Parlamento ejerce el Poder Legislativo -
Supremo, integrado por la Reina, la Cimara de los Lores y-
la Cimara de ios Comunes, esta idltima es la dnica en' la -~
que sus miembros son elegidos, El sistema de votacidn es =~
por simple mayorfa, es decir, por mayorfa relativa y mg -~
diante sufraglo directo . La C3mara de los Comunes se com=
pone de 650 Diputados electos en clrcunscripciones, con un
escafio cada una. ' ‘

E] Parlamento en Francia, comprende la Asamblea-Nacional -
'9 el Senado. A la Asamblea Nacional son elegidos 577 Dipu-
tados Eofrespondientes a Francia Metropolitana y Departa

mentos ‘de Ultramar 570, y Territorios de Ultramar 7.
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Mientras que el Senado elige 600 Senadores : 305 en Jlos - -
Departamentos y 295 en Departamentos y Territorios de Ultra
mar. E! sistema mayoritario a dos Vueltas fué utilizado de-
1958 5 1985 para la eleccidn de Diputados. Con las reformas
de 1985, se introdujo el sistema de representacidén propor--
clonal, eliminando ¢l panachage, insituyéndose el escruti -
nio de lista o plurinominal, esto como consecuencia de la -
Ilegada al poder de la izquierda. En 1986 se regresd al es-
crutinio mayoritario a dos vueltas.

En Argentina el Poder Legislativo de la Nacién se conforma
de dos Camaras, una de Diputados de la Nacién y otra de Se
nadores de las Provincias y de la Capital.

La eleccién de Diputados se hace en forma directa y a plura
I1dad simple de sufragios. En el Senado la eleccidn es indj
recta para :os Senadores de la Capital mediante el sistema-
de mayoria absoluta, a través de los mecanismos empleados -
para la eleccién de Presidente de la Nacidn.

El Senado se compone de "6 Senadore. “es de cada provincia-
y dos de la capital, y la Cidmara de Dipurados se integra --
por 254 Diputados. El nimero de representantes ser3 de uno-
por cada 33,300 habitantes o fraécién que no baje de 16,500.
Después de efectuar cada censo, el Congreso podrd aumentar-
pero no disminuir ta base expresada para cada Diputado.

Al igual que en Argentina el Poder Legistativo en Venezuela
estd integrado por dos Cdmaras, la de Diputados y el Senado
este se integra de dos Senadores por cada Estado y dos por-
el Distrito Federal, elegidos por votacién universal -y -di =
recta mis los Senadores adicionales, que resulten. de la - -
aplicacién del principio de representacién proporcional.

La Cémara de Diputados se compone .de .los Diputados que de -

_termine la Ley, y se eligirdn también por votacidn universal
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y directa segGn la base de poblacidn requerida, la cuidl no-
podrd exceder del 1% de la poblacidn total del pais. En -~ -
cada Estado se eligirdn por lo menos dos Diputados.

La representacidén proporcional se regula en las elecciones-
de Senadores y Diputados al Conareso. Una peculiaridad de -
la composicidén del Senado consiste en que los ciudadanos -~
que hayan desempefado la Presidencia de la Replblica por --
eleccion popular, ser3n miembros del Senado .

En lo que corresponde a México, el Grgano Legislativo lo in =
tegran dos Cdmaras, denominado Congreso de Ja Unidn. La Cd-
mara de Senadores, formada por 64 miembros, dos por cada Es
tado y dos por el Distrito Federal, electos directamente -~
por mitad cada tres anos conforme al principio de mayoria -
relativa. La Cdmara de Diputados se integra por 300 Diputa-
dos electos segin el principio de votacién mayoritarfa rela
tiva, mediante el sistema de Distritos Electorales Uninomj~
nales y 200 Diputados electos seglin e! principio de Repre -
sentacidén Proporcional y el Sistema de Listas Regionales, -
votadas en circunscripciones plurinominales, La Cémara se ~

renovard integralmente cada tres afos.

5. ORGAN!SMOS ELECTORALES

Durante el desarrollo de los procesos electorales, se hace-
-necesaria la presencia de Grganos Investidos de facultades-
suficientes, a fin de que participen de manera decisiva-des -
de la preparacidn de los actos comiciales, hasta la procla-
macidn de candidatos, asi como de Tribunales que resuelvan-
reclamaciones presentadas a propdsito de las elecciones.

Asi, por ejemplo, en Inglaterra, la supervisién general de-
ta Ley Electoral estd a cargo del ! Ministerio del Interiart.”

La Direccidon en cada una de las circunscripciones, estard -
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a cargo del Oficial del Colegio Electoral de determinada -
circunscripcidn.

Entre las facultades otorgadas a dicho oficial, se encuen-
tran @ A.- publicar el aviso de elecciones, indicando la ~
fecha de la celebracidon de estas ; B.~ se encarga de que -
haya suficientes Colegios Electorales (casililas) disponien
do lo necesario a fin de garantizar el secreto del voto, -
organiza el escrutinio de los votos.

Las reclamaciones sobre nombramiento de candidates, no se-
requiere que se formulen por escrito, se hacen ante el - -
Oficial Electoral, quien decide sobre la validez de la oE-
jecién. Las protestas acerca del procedimiento o resultado
de upa eleccidon se presenta ante el ' Tribupal Supremo en-
la - Divisidn de la Sala de la Reina '. La reclamacidn la re
suelven dos jueces, sin jurado, en sesidn 3 puerta ablerta,
salvo casos especiales. £1 procedimiento se efectda en la-
circunscripcidn de que se trate.

En Venezue!a se le llama " Consejo Sunremo Electoral ", --
uue es la wixima autoridad clectoral, quizn ejerce funcio-
nes de dirvccidn, organizacidn y vigilancia de los proce -
sos electoriles. En su integracidn, el Congreso de la Repd
biica, desiyna por votacién mayoritaria a cinco miembros -
postulados por los partidos politicos nacionales que hubie
ren obtenidn el mayor nimero de votos en las Gltimas elec-
ciones para ¢! Congreso y por mayorfa calificada de las ~-
dos terceras partes, a cuatro miembros sin afiliacién po ~
litica, €1 Consejo Supremo Electoral, después de integrado
pasa-a ejercer sus funciones de manara auténoma,

A pesar de! gran nimero de atribuciones que tiene, carece-
de personalidad jurTdica, sin embargo, ejerce funciones de
los tres poderes : dicta actos jurisdiccionales, al resol~-

ver conflictos, dicta actos administratives de car3cter ~-
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general y particular, bajo la forma de reglamentos de eje-
cucidn y legisla cuando ejerce la funcién de resolver los-
casos no previstos en la ley. Conoce y resuelve los recuf-
sos presentados respecto a las resoluciones de organismos-
electorales inferiores.

En Argentina, las Juntas Electorales Nacionates fupnclonan-
en cada Capital de Provincia y de Territorio, y en la Capi
tal de la Replblica funcionan UNA JUNTA ELECTORAL NACIONAL
que estd compuesta por el Presidente de la C3imara Nacional
de Apelaciones de lo Contencioso Administrativo Federal, -
quien lo presidirsd ; el Presidente de la Camara Nacional -~
de Apelaciones en lo Civil y el Juez Electoral.

Las resoluciones de la Junta son apelables ante la Cdmara-
Nacional Electoral. Son atribuciones de las Juntas Electo-
rales, entre otras: aprobar las boletas de sufragio, desig
nar las autoridades de las mesas receptoras de votos, deci
div sobre las impugnaciones y protestas sometidas a su con
sideracién, resolver los casos de nulidad de eleccidn, - -
efectuar el escrutinio del distrito, otorgar constancias a
los que resulten electos.

EL CONSEJO CONSTITUCIONAL EN FRANCIA, se encarga de velar-
por la regularidad de la eleccidn de Presidente de la Repi
blica, juzgard en caso de impugnacidn sobre !a regularidad
de la eleccién de Senadores y Diputados examinard las re -
clamaciones y proctamard los resultados del escrutinio, --
velard por la regularidad de las operaciones. de referéndum
y proclamard sus resultados. Sus decisiones son inapelables,
El Consejo Constitucional.se Integra con 9 miembros que du
rardn nueve afios, se renovard por terclos cada tres .afos,
Tres de sus miembros los nombra el Presidente de.la Repid -.

blica, tres el Presidente de la Asamblea Nacional y tres -
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el Presidente del Senado, ademds, serin miembros vitalicios
de pleno derecho los expresidentes de la Repidblica, EI Pre-
sidente Consejo serd nombrado por el Presidente de la Repl-
blica. La Comisién Federa! Electoral en México, es el mdximo
organismo politico-electoral, es autdénomo, de cardcter per-
manente, encargado del cumplimiento de las normas constitu-
clonales, y responsable de la preparacidn, desarrollo y vi-
gitancia del proceso electoral. Estd integrada por un comj-
sionado del Poder Ejecutivo que serd el Secretario de Gober
racién, quien fungira como Presidente, dos comisionados del
Poder Legisiativo que serdn up Diputado y un Senador, un -~
comlsionado de cada partido polftico nacional que tenga el-
3% de la votacidn nacional efectiva en la Gtlima eleccién -
para Diputados de mayoria relativa, un comisionado adicig -
nal para los partidos que hubjeren obtenido mds dei 3% y --
hasta el 6% de la mencionada votacidn ; cada partido que. -~
hubiere obtenido m3s del 6% de esa votacidn, tendrd derecho
a tantos comisionados como veces contenga su porcentaje el=~
3% de la votocién referida. La Comisidn Federal Electoral -
contard ademis con un Secretarlo Técnico.

Existe en México, UN TRIBUNAL DE LO CONTENCI0SO ELECTORAL ,
de reciente creacién (1386), que ejerce funciones jurisdic-
cionales . Es un organismo auténomo de cardcter administra-
tivo que resuelve los recursos de apelacidn y queja, estd -
compuesto por siete Magistrados Numerarios y dos Supernume-
rarios nombrados por el Congreso de la Unién & propuesta de
los partidos potiticos. El Tribunal resolverd siempre en --
pleno y sus resoluciones se tomar3n por mayoria absoluta de

votos.
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6. PECULIARIDADES MAS NOTABLES

Menclonaremos algunos aspectos mds significativos, que se-
encuentran regulados en las leyes de cada uno de los cinco

paises clitados, respecto a la materia electoral.
ARGENT{NA

La flgura de la suplencia en el caso de vacantes de miem -
bros del Congreso, no estd contemplada en la Constitucidn.
En caso de que vacase alguna plaza, se procederd a la elec
cidn de un nuevo miembro., Sin embargo, en el C5digo Electo
ral Nabional, se sefiala que en caso de muerte, renﬁncia. -
etc., de un Diputado Nacional, los sustituird quien figure
en la lista como candidato titular segln el orden estable-
cido. Hay por tanto, una clara contradiccidn con el texto-
Constitucional.
Una particularidad de 'a conformacién del Senado, lo cons-
tituye el hecho de que el Vicepresidente de la Nacidn fun-
Javcomo Presidente del Senado, ailin ctando la Constitucidn-
establezca que el Poder Ejecutiva lo ejercerd el Presiden-
te de la Nacidn, e! Vicepresidente forma parte importante-
del Ejecutivo, por lo que invade dreas que sGlo deban com-.-
‘petir a) legislativo. Otra facultad otorgada al Vicepresi-
dente consiste en que, en la eleccién del‘Presiden;e’de 1a
Repiblica en‘;aso de empate en Ya votacidn, la decisidn -~
'quedaré en"“manos del Presidente "del 'Seénado. :
En ‘Argentina’se cohtempla por 1& Ley Electoral, la facul -

tad concedida ‘al elector.cuando .este se considere afectado:
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en su libertad o privado de! ejercicio del sufyagio, pu -
diendo el elector, solicitar amparo por escrito o verba)-
mente ante e! Juez Electoral o el Magistrado mds prdximo;
también lo podr3 interponer cuando el documento civico le
sea retenido indebidamente. Los Jueces o Magistrados en -

su caso, resolverdn inmediatamente en forma verbal.

VENEZUELA

En la Constitucidn de este pais, se establece la inicia -
tiva popular, en 1o que respecta a la iniciativa de las -
leyes, fijando como requisito up nlmero no menor de velin-
te mil electores, identificados de acuerdo a la ley. Y en
lo que corresponde a reformas generales de que pueda ser-
objeto la Cunstitucién, se estipula que el nroyecto apro-
bado se somererd a referéndum en la oportunidad que fijen
tas Cdmaras vn sesibén conjunta, para que el puebla se pro
nuncie en favor o en contra de la reforma.

A los extranjeros se les permite ﬁue sufraguen, traténdg'
se de elecciunes municipales, siempre y cuando rednan las
condiciones establecidas para el voto de los venezolanos-
y ademds, que tengan cinco afnos de residentes en el pafs,
y con un afp de residencia en el municipio de que se tra-
te, La regulucidn de la Constityucién y actividad de los -
partidos politicos, se encuentra contenida en una-tey -de-
Partidos Politicos, Reuniones Plblicas y Manifestaciones.
En Venezuela, toda persona mayor de doce afos estd obli -
gada a inscribirse en la Direccidn de !dentificacidn y ==
Extranjeria del! Ministerio de Relacliones Interiores, que-
expediri una Cédula de ldentidad y de por vida, documento

que se requiere para votar.
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FRANCIA

ta fecha de las elecciones no se encuentra expresamente-
establecida en la Constitucidn ni en Leyes Ordinarias,
tos comicios se abrirdn mediante convocatoria expedida -
por el Gobierno.

El Presidente de la Repdiblica estd Investido de faculta-
des para disolver la Asamblea, previa consulta con el --
Primer Ministro y los Presidentes de las Asambleas. Sin-
que esto signifique que las sugerencias o proposiciones-
formuladas por estos dltimos y por el Primer Ministro, =
influyan en :la decisidn del Ejecutivo.

Se concede al elector, la posibilidad de hacer " panacha
ge " , es decir, que pueda combinar en un orden nuevo a-
candidatos de listas distintas. Interrumpldo este derechy
solamente con la reforma electoral de julio de 1985, dogr
de se establecié el sufragio de llsta, con listas cerra-

das y bloqueadas.
INGLATERRA

" El1 Reino Unido comprende Inglaterra, Gales, Escocia e ~-
Irlanda del Norte, mientras que. Gran Bretada incluye so-
‘lamente Inglaterra, Gales y Escocia. 5in embargo en la -
Cimara de los Comunes, estdn representados 16§ cuatio =<
paises mencionados. De los 650 escados, 523 corresponden
a lnglaferra, 38 a Gales, 72 a Escocia'y 17 1rlanda -del-

Norte.
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Estd instituido el derecho a emitir el sufragio pot correo
o por poder, entre quienes pueden hacerlo se encuentran --
los incapacitados fisicamente que residan en el extranjero
y los votantes del grupo de servicios acreditados en las -
embajadas y consulados, miembros de las fuerzas armadas, -
entre otros.

Podrdn registrar candidatos a la eleccidn, diez electores,
Exigiéndose para ello, la firma en el formulario, de dos--
electores ; uno como proponente y otro como secundante y =
tas de otros ocho electores inscritos en la circunscripcidn.
No se requiere que e! candidato tenga el apoyo de  partido
politico aiguno. El candidato deberd depositar 500 libras-
esterlinas, que perderd si el nimero de votos gue ohtenga-~
no excede el 5% de los votos emitidos validos. Los parti-
dos politicos no estdn registrados ni formalmente recong -
¢idos por 'a ley, ailn cuando los candidatos en su mayoria,
que son eleyidos, pertenecen a uno de los principales par-
tidos.

LP mayoria de los resultados electorales, se dan a conhocer
dentro de las cinco o seis horas‘posteriores al término de
la votacidn, publicidndose los restantes, principalmente ~-
de zonas rurales, casi sliempre al dia siguiente de la vota

cidn.

MEXICO

En ia tegislacidn Electoral Mexicana, se conceden amplias-
facilidades a los Partidas Polfticos y Asociacioﬁes Nacio-
~nales, tanto en 1a Constitucién Federal, como en el tédigo
Federal ‘Electoral; en este se dedican varios capitulos” que
ﬁomprenden setenta y cinco articulos que se’refieren a ia-
funcién de los partidos, su constitucidn’y registro, dere-

chos y obligaciones, prerrogativas, régimen financiero, ==
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régimen fiscal, pérdida de registro. Asi como a la consti
tucién y registro de las asociaciones poifticas naciona -
les sus derechos y obligaciones, pérdida de su registro,
Ademds se regula el derecho de estos grupos politicos, --
para que formen Frentes, Coaliciones y Fusiones

Por otra parte, de acucrdo a la Constitucidén, los Parti -
dos Polfticos son entidades de interés piblico. Reciben -
del Estado el apoyo financieroc, conforme al ndmero de vo-
tos obtenido por cada uno de eilos en la Gltima eleccidn-
Federal y tomando en cuenta también el ndmero de curules-
que hayan logrado en dichas elecciones. Este financiamien
to, parte de 15 premiss de los principios de equidad y de
justicia, parv: la distribucidn de los recursos entre los-
Partidos Politicos de una manera proporcional a su fuerza
politica.

La participacidn polftica es un factor fundamental en la-
vida democrdtica de las naciones, que debe ser considera-
do al plantearse la necesidad de modificar los sistemas -

que en materia electoral tiendan a su perfeccionamiento.



CAP{TULO CUARTO
SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

1. SISTEMAS ELECTORALES ADOPTADOS EN MEXICO

Nuestra pais, como todos los del orbe, en su afdn por encon-
trar las rutas mas convenientes que conduzcan al mejoramien-
to de Sptimos sistemas de gobierno, se ha preocupado en su--
tucha por la libertad y la democracia, desde la proclamacidn
de independencia, hata 1a época actual, por plasmar en las--
leyes, las disposiciones jurfdicas que permitan la partici--
pacidn popular y de grupos politicos organizados, revisando-
y renovando constantemente normas y procedimientos que ga -~
ranticen a la ciudadania tomar parte en los asuntos pdblicos,
perfeccionando y enriqueciendo de esa manera, nuestra demg -~
cracia, para bién del pueblo mexicano.

De manera excesivamente abreviada presentaré una visidn gene
ral de la legislacidn electoral mexicana durante su desarro-
110, mencionando Gnicamente los aspectos mis relevantes de -
las leyes en la materia.

La eleccidn entre los aztecas, de acuerdo a la. versign de --
DURAN, citado por Manuel Moreno, se efectuaba de 1o siguien-
te manera : ' Electo el Rey en Héxico, elegian cuatro seio -’
res de los hermanos de ese Rey o parientes mds cercanos y --
de ‘estos cuatrg habia de elegirse Rey y no de otros ."(153)
La fuente de nuestras normas electorales se localiza en fa -
Constitucion de Cadiz.

El primer domingo de diciembre de 1812, apunta Granados Chapa
Miguel Angel, '" Los mexicanos votaron por primera vez. Ya -
era posible hablar de la nheva nacionalidad, eran ya mexica-
nes los que votaban, aunque lo hicleran para formar las Cor-

tes de la Monarquia Espafola, a la que estaba todavia sujeto

(153) Moreno Manuel M., Y La Organizacidn Politica y:Social
de ltos Aztecas ', Secretaria de la Reforma Agraria, -
Centro de Estudios Histdricos del Agrarismo-En México
México, D.F. 1981, pig. 107.
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el pafs convulso ya por ta guerra de Independencia.’ (15h)

A este respecto, Tena Ramirez expresa : ' Que de conformji -

dad con lo previsto por el artfculio 35 de la Constitucidn -

de C3adiz, estipulaba que para la eleccidn de Diputados de -

Cortes, se celebrardn juntas electorales de Parroquia, de -

Partido y de Provincia. £} articulo 45 establecia que, para

ser nombrado elector parroquial se regquiere ser ciudadano ,

mayor de 25 afios de edad, vecino y residente ep la Parro -~

quia , " {155)

lL.a Constitucidn Politica d4e la Monarquia Espadcla, indica -

Fuentes Dlaz Vicente, ' Aprobada por las Cortes Espadolas -

el 18 de Marzo de 1812, sefald lo que puede considerarse co
mo las primeras reglas. electorales y debidamente alaboradas

para la eleccidn de los Ayuntamientes, tante en la peniasu-

fa como en los dominios espadoles de ultramar . {156}

La Constitucidn de Apatzingan, aidn cuando no tuvo vigencia,

constituye para la legislacidn electoral mexicana, una de --
las bases juridicas que marcaron la pauta de nuestra svolu -
cidn democritica electoral.

Acerca de este ordenamiento, Lvis de la Hidalga expresa

£l Congreso de Andhuac formado por ocho miembros, concluyd
el decreto constitucional para la libertad de la América Me-
xicana, mds conocida como Constitucién de Apatzingan, el 22~
de octubre de 1814, )

Dos dfas después Fué sancionado aste documénto, primera, in-
sélito, verdaderamente constitucienal, en la historia de las
ideas politicas de México, ... Horelos y los miembros -del =--
fongreso que se pusieron al servicio de la causa, con deter-

minacidn digna de elogio, son los ‘pioneros del constituciona~

lismo mexicano. " {(157)

{154) Granados Chapa Miguel Angel, Gp., Clt,, 1985 , Pag. 11

(155) Tena Ramirez Felipe, " leyes Fundamentales de México,
1808-~1979 , Editarial Porvrda, S.A., México, D.F. 1981
pp. 64 y 65,

{156} fuentes Dfaz Vicente, ™ Orfgen y Evolucidn del Siste-
ma Electoral ' Edicidn.del Autor, México, D.F. 1967,
Pig. 14,

(157) De la Hidalga Lyis, * El Equilibrio del Poder en Héxl
ca- " dniversidad Naciona! Auténoma de México, Ciudad

Universitaria, Méxlico, 1986, pp. 42 v 43,



El Doctor Jorge Carpizo, indica " ... la Constitucidn de -
Cadiz de 1812, ordend que el Rey nombraria en cada provin-
cla un jefe superior, y que " en cada provincia habria una
diputacién provincial para promover su prosperidad " y afia
de. La Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos
de 1824, se comenzd a discutir el 12.de abril y se firmé -
el 4 de octubre de 1824, £} articule 42 indicd que México-
adoptaba el sistema federa!." (158)

El voto particular de Mariano Otero emitido el 5 de abril-

de 1847, manifiesta Moya Palencia ; " Produjo un interesan
te vy bien fundado alegato sobre ¢l sistema electoral, ...
en &1 se encuentra lo que constituye, ... el primer ante -

cedente de 1a preocupacidn por injertar dentro de nuestro-
régimen polftico, alglin procedimiento de representacidn de

las minorias en e! Congreso . * (159)
LEY ORGANICA ELECTORAL DE 12 DE FEBRERO DE 1857,

Es'ta ley concedia el derecho al sufragio a los Mexlcanos -
que hubiesen nacido en territorio de la Repiblica o fuera-
de ella, de padres mexicanos, y los naturalizados.

La edad requerida para votar, se establecia en 18 afos cum
plidos, siendo casado o 21 si no lo son,

La'Ley en cita, regulaba las elecciones .para Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, asi como de los Magistrados-

de este alto Tribunal.

(158) Carpizo Jorge " Los Sistemas Federales del Continen
te Americano " , Fondo de Cultura Econdmica, UNAM
Instituto de investigaciones Juridicas, México 1972,

: pp. 468 y 469,

(158) ~ Moya Palencia Mario, Op. Cit., 1964, pp. 89, 92 y -~

93. .



LEYES ELECTORALES MEXICANAS EN EL- SIGLD XX.
LEY ELECTORAL DE 18 DE DICIEMBRE DE 1901,

Para la renovacién de los Poderes Federales, las elecciones
ordinarias se celebraban cada dos afos.

Todo ciudadanoc mexicano tenia el derecho de reclamar la nu-
Vidad de una eleccién,

Esta Ley abrogé la Ley Electoral de 12 de febrero de 1857 ,

asi como sus reformas.
LEY ELECTORAL DE .19 DE DICIEMBRE DE 1911,

Los Partidos Pollticos registrados en un distrito electoral,
tenfan derecho a acreditar un representante en las casillas
electorales correspondientes, el mismo derecho se les otor-

gaba a los candidatos independientes.

LEY ELECTORAL PARA LA FORMACION DEL CONGRESD CONSTITUYENTE
DE 20 DE' SEPTIEMBRE DE 1916,

Esta Ley, expedida por Venustiano Carranza, a efecto de que
se verificaran las elecciones ‘de Diputados que conformarian

el Congreso Constituyente,
LEY ELECTORAL DE 6 DE FEBRERO DE .13917.

Se amplié el derecho de todo cfudadano mexicano, vecino de-
un-distrito:electoral, a reclamar la nulidad de las eleccio.
ﬁes de Diputado, Senador y Presidente de.la Replblica. :

Las impugpaciones podfa = presentarlas ante la Cédmara de Di-.

putados, tratdndose de las elecciones de Diputados al Con .~
"'greso de la Unidn 'y Presidente de la Repdblica, y ante la -

Cédmara de Senadores, tratdndose de la eleccién pafa‘Senado-

res al Congreso ‘de la Unign.




LEY PARA LA ELECCION DE PODERES FEDERALES DE 2 DE JULIO
DE 1918.

Para las elecciones ordinarias correspondientes a los Po-
deres lLegislativo y Ejecutivo de la Unidn, se celebrardn
en los afios terminados en cero o cifra par ; el primer do

mingo de julio.
LEY ELECTORAL FEDERAL DE 7 DE ENERO DE 1946,

El Estado y los ciudadanos son responsables en la vigllaﬁ
cia y desarrollo del proceso electoral.

Se crea la Comisién Federal de Vigilancia Electoral.

Se fijan los requisitos para la Constitucidn de Partidos-~

Politicos Nacjonales.
LEY ELECTORAL FEDERAL DE 4 DE DICIEMBRE DE 1951,

Se crea la Comisién Federal Electorai y el Registro Nacio
nal de Electores, se precisa que tendrdn.a su cargo la ~-
p;eparacién, desarrollo y vigilancia del proceso eléctg -
ral, los siguientes organismos : Comisidn Federal Elecig-
ral, Comisiones Locales Electorales, Comites Distritales~
Electorales, Mesas Dlirectivas de Casilla y el Registro Na
cional de Electores.

Se establece por dltima vez, Ja restriccidén a la mujer, ~
para-que ésta ejercite el derecho al sufragio:- Toda vez ™
7qﬁe, gor Decreto publicado e! 17 de octubre de 1953, fué-
rgformado el articulo 34 constitucional, otorgdndole la-~
cludadania a las mujeres mayores de edad, y .por consecuen

cia el ejercicio del sufragio activo y pasivo.
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LEY FEDERAL ELECTORAL DE 5 DE ENERO DE 1973,

Se define el cardcter del voto, gue serd universal, direcr
to y secreto para todos los cargos de eleccién popular.

Se establece ademds, que el voto constituye un derecho y -
una obligacién del ciudadano,

Por primera vez se precisa el derecho al ejercicio del su-

fragio, para Jla mujer, ' (160)

LEY FEDERAL DE ORGANIZACIONES POLITICAS Y PROCESOS ELECTO-
RALES DE 28 DE DICIEMBRE DE 1977. CON LAS REFORMAS Y AD| -
CIONES DE 6 DE ENERO DE 1982.

El Presidente José Lépez Portillo en su Primer Informe de-
Gobierno, expresd que ' una reforma polftica no es un acto
ni un momento, sino un proceso que exige reformas juridicas
asimismo, afirmd, que el primer paso consistirfa en --
una iniciativa de modificaciones y adiciones a ta Constity
cidén, complementada con una infciativa de la Ley Federal -
de Organizaciones Politicas y Procesos Electorales." (161)
De acuerdo a lo estipulado por esta ley, la Cédmara de Dipu
tados se integraba por 300 Diputados eilectos bajo el prin-
cipio de mayoria relativa y hasta 100 Diputados electos --
segin e} principio de representacidn proporcional.
Respecto al ejercicio del derecho del sufragio, vbtar'coni
tituye una prerrogativa y una obligacién,
Para que las organizaciones pudieran constituirse en Partj
dos Politicos, se exigfa que formularan : Una declaracién-
de principios, un programa de accidn, y estatutos.
En las eleccliones Federaleé, Estatales y Municipales, los-
Partidos Poifticos Nacionales podian postular candidatos,~
excepto aquéilos partidos can registro condicionado al re-
sultado de las elecciones, quienes sd8lo participarian en -

los procesos electorales federales.

(160) Garcia Orozco Antonio,"Leglslacién Electoral Mexi-
cana, 1812-1988 ' Tercera edicién, Editor: Adeo~--

Editores, $.A., Industrias Graficas Unidas, México
7 de Febrero 1989, pp. 9,10,11,12,13,14, y 16,
(1671) Lépez Portillo José, Sep. 1977, -0p. Cit.



La Comisidn Federal Electoral fljard para cada eleccidn el
nimero de candidatos a Diputados Federales por mayoria re-
lativa, que podrdn ser inclufdos por los partides politi -~
cos en sus listas regionales. Ademds, establecerd el ndme-
ro de circunscripciones plurinominales en las que serdn vo
tadas las listas regionales, que podrdn ser hasta cinco ;
sefialard el smbito territorial de cada circunscripcidn, es
decir, el ndmero de Estados que comprenderd ; especificard
la magnitud de dichas circunscripciones o sea, el nimero -
de Diputados a elegir en cada una de ellas. AsT como la -~
férmula electoral aplicable, bien sea la denominada de re-
presentatividad minima o 'a de primera proporcionalidad,

Es de observarse que, durante mds de nueve afios de vigen -
cia de esta ley, jamis fué aplicada la férmula en primer -
término mencionada.

Dentro del capitulo de recursos, se contemplaban los sj --
guientes : Aclaracién e Inconformidad, se podian hacer va-
ler contra los actos preparatorios del proceso electaral.
De Protesta, Revocacidn, Revisidn y Queja, dentro del pro-
ceso electoral, contra actos de los arganismos o sus depen
dencias y, el recurso de reclamacidn contra resoluciones -
del Colegio Electoral de la Cimara de Diputados, ante la -
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,

Este recursoc se admitfa cuando se hiciere valer contra las
declaraciones que dicte el Colegio Electoral sobre la calj
ficacion de la eleccién de sus miembros, tratdndose de nu-
Tidad de las elecciones y cuando el candidato a Diputado -
de mayoria relativa sea inelegible.

El escrito se presentard en la Oficialia Mayor de la Céma-
ra de Diputados, esta lo remitird a la Suprema Corte, quien
examinard si se satisfacen los requisitos para la proceden
cia de la reclamacidn, desechard el recurso cuando no-se -
satisfagan.

La Suprema Corte declarard si son o no fundados los concep

tos de reclamacién, y lo hard del conocimiento de la - - -
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Cimara de Diputados. Si este alto Tribunal considera que -
se cometieron -violaciones sustanciales en el desarrolio -~
del proceso electoral o en la calificacidn misma, la Cama-
ra de Diputados emitird una nueva resolucidn, la que ten -
drd el caricter de definitiva e inatacable. " (162}

A este respecto, cabe mencionar que el miximo Tribunal al-
emlttf su resolucidén, esta no es obligatoria, tampoco se -
faculta a la Corte para exiglr su cumplimiento. Convirtien
dose de esta manera en un S6rgano investligador y revisor de
los documentos que conforman el escrito del recurso, Toda-
vez que si esta autoridad declara si son o no fundados los
conceptos de reclamaclén, la Cidmara de Diputados podrékno-
considerar tal declaracidn al emitir su resolucién, que se
rd a fin de cuentas, este érgano tegislativo quien tendri-

la Gltima palabra.

(162)" ‘Ley Federal deVOrganizacLoﬁés Polfticas y Procesos -

'Electorales de 28 de. diciembre .de 1977, con ltas Re-

formas y Adiciones de 6 de 'enero de 1982. Gaceta. ln

formativa de 1a Comisl|dén Federal Electoral. Talle =

res Gréficos de la:Nacién, México marzo de 1982.7 .
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2, FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

La estructura del sistema electoral mexicano se encuentra
contenido en la Constitucidn Federal, en los articulos 52,
53 y 54, inspirado primordialmente en el Derecho Constitu
cional Comparado, de donde se obtuvo la Idea de combinar-
el sistema electoral de mayoria relativa con el sistema -
de representacidn proporcional.

Con las reformas de 1986 se conservan los 300 Diputados ,
de mayoria relativa y se amplfTa e! nimero de Diputados de
Representacién Proporcional de 100 a 200, por ‘lo'que el =~
nimero de miembros que integran la Cdmara de Diputados -~
pasa de 400 a 500 ( Art. 52 C.)

SISTEMA DE MAYORIA

Bajo este sistema, aquél candidato que obtenga el mayor -
niimero de sufragios emitidos vdiidos en una eleccién, se-
rd el triunfador.

Este sistema por su sencillez y claridad es aceptado éon-
mayor facilfdad por el electorado, es por ello que preci-
sa mejor la identificacién del candidato, aproxima al can
didato con el elector, permitiendo al votante una eleccién
mis_ informada con respecto a’lakpersona del candidato y-~

menos sujeta a la decisién del partido,
SISTEMA DE REPRESENTACION PROPORC!IONAL

Consiste en gue los escafos.se distribuyen-entre los con-

tendientes en una eleccign, de acuerdo con el nimero de -
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sufragicé logrados por cada partido. Para la eleccidn de-
los Integrantes de la Cimara de Diputados, se establecen-
dos tipos de unidades territoriales { Art. 53 C.),

El primero se forma por el distrito etectoral federal unj
nominal, determinando que serdn 300 en todo el pais, para
la eleccién del mismo nimero de Diputados electos bajo el
principio de mayoria relativa.

El segundo, es la circunscripcldn plurinominal cuyo nime-
ro es de 5, constituye la base para la eleccién de 200 DL
putados electos por el Principio de Representacidn Propor
cional,

El mecanismo para la eleccidn de estos Gitimos, fué mod i -
ficado en 1986, previsto en la fraccldn segunda dei Art.-
54 C., estabelce que tendrd derecho a obtener Diputados -
de Representacidn Proporcional, todo partido politico na-
cional que logre obtener por lo-menos el 1.53% del total -
de la votacidn nacional emitida para las listas regiona -
les, de las cinco circunscripciones, siempre y cuando no-
haya obtenido el 51 % o mis de la votacién nacional efec-
tiva y que su ndmero de constancias de mayoria relativa -
no represente un porcentaje total de la Camara que supere
o lguale su porcentaje de votos, o bién, que habiendo ob-
tenido menos del-51% de la votacién nacional efectiva, su
VVnGmero de constancias de mayorfa relativa no sea lgual o-
mayor a la mitad mds uno de los miembros de Ta Camara. .
Por lo que toca a la integracidén de la Cdmara de Senadores,
el §istema rotativo establecido por el Art. 56 C., se re-
gresa al sistema que originalmente contemplaba la Cbnstl-
tucién de 1917, que establecfa la renovacidn por mitad de
ios miembros del Senado, en ese entonces cada dos afos.
Actualmente, los miembros de dicha Cimara serin renovados

por mitad cada tres afos.
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SISTEMA DE AUTOCALIFICACION DE LOS MIEMBROS DEL PODER LE-
GISLATIVO.

E1 Art. 60 de la Ley fundamental, precisa que serd cada -
Cémara la que calificard la eleccién de sus miembros.

Para ello, se formard un Colegio Electoral de la Cimara
de Diputados, que estard integrado por todos los presun -
tos Diputados gue hubieren obtenido constancia expedida -
por la Comisién Federal Electoral, tanto con los electos
por el principio de votacién mayoritaria relativa, como -
con los electos por el principio de representacidén propor
cional.

Por lo que respecta al! Senado, el Colegio Electoral se --
conformard, tanto por los presuntos Senadores que hubie -
ren obtenido la declaracidn de la leglislatura de cada Es-
tado y de la Comisién Permanente del fongreso de la Unién,
en el caso del Dlstrito Federal; como con los Senadores -

que aln se encuentren en e) ejercicio de su carqgo.
LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

De conformidad con lo previsto.en el articulo 94 de 1la -~ -
Carta Magna, el efercicio del Poder Judicial de la Federa-
cién, estd depositado en la Suprema Corte de Justicia de -
la Nacién.

Se ha venido considerando que la intervencidn de este mixi
mo S6rgano jurisdiccional en materia politica y electoral
no serfla conveniante, toda vez que al permitir que un Po -
der distinto del Poder Legislativo se encuentre investido~-
de facultades para calificar la.eleccidn de los miembros -
que conformarin dicho cuerpo colegiado, se estaria violan-

do el principio de ta divisién de poderes, consagrado en -
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el artfculo 49 del miximo ordenamiento legal! ; salvo lo dis
puesto por los artfculos 29 y 131 de la propia Ley fundamen
tal, en los cuales se dota de facultades extraordinarias al

Ejecutivo Federal.
GARANTIAS INDIVIDUALES EN MATERIA POLITICA-ELECTORAL

El artfqulo 5% C., en su pdrrafo cuarto previene que, res -
pecto a los servicios piblicos, el desempeiio de los cargos-
consejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta -
serdn oblijgatorios ; ademds, las funciones electorales y --
censales se les dard el cardcter de obligatorio y gratuito.
En el articulo 82 C., se reserva el derecho de peticidén en-
materia politica, sélo a los cludadanos mexicanos.

E]l fundamento legal donde los partidos polfticos encuentran
50 base normativa, se consagra en el artfculo 92 C., que --
permite garantizar la !ibertad de asociacién o reunién en -
forma pacifica, conservando la exclusividad en el ejercicio
de este derecho, Gnicamente a los ciudadanos de la Repdblj-
ca.

La Ley faculta-al Ejecut{vo Federal, en el articulo 26, pa-
ra. que establezca los procedimientos de participacién y con
sulta popular en.el sistema nacional de planeacidén democri-

tica.
OBLIGACIONES DE LOS MEXICANOS

Entre oiras, el artfculo 31 C., establece en la fraccidn se
gunda; ‘la obligacidn-de asistir en los dfas y horas gue de-
signe‘el Ayuntamiento en que residan, para recibir Instruc-
cién‘éfvlca que Ios‘mantenga aptos en el ejercicio de los -

?g(@shqs de},cludadano.V T -

Los casos de-exclusidn; en cuante a la intervencidén en’los=<
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asuntos politicos del pafs, se previene en el artfculo 33 |
la prohibicidn a los extranjeros de participar en esta mate
ria.

Por otra parte, en el articulo 130, no se reconoce persona-
lidad juridica a las iglesias y en lo que se refiere a los-
ministros de los cultos, se dispone que no podrdn ejercer -~
el derecho del sufragio, tampoco podridn ser votados para -~
puestos de eleccidn popular, ni podrdn asociarse con fines-
politicos.

Por lo que corresponde a las PRERROGATIVAS del ciudadano, -~
estas se sefalan en el articulo 35, que consisten en : Vo -
tar en las elecciones populares, derecho al voto pasivo pa-
ra todos los cargos de eleccién popular, asociarse para tra
tar los asuntos politicos del pals ( Relacionado con el - =
artfculo 9% donde se tutela este derecho ).

En el articulo 36, se reitera la obligacidn del ciudadano -
de votar en las elecciones (Previsto en el artfculo 35°), -
ademds se sefiala la obligacidn de Inscribirse en el Padrén-
Electoral, desempedar los cargos de eleccidn popular y con-
sejiles, contemplados estos dos Gltimos en el articulo 52 -

Constitucional,
SOBERANIA NACIONAL Y FORMA DE GOBIERNO

La soberania nacional reside esencial y originariamente en-
el pueblo, este tiene en todo tiempo:el derecho de alterar~
o modificar la forma de su gobierno. Este princibio’se en -
cuentra consagrado en el articulo 39. :

La' forma de'gobierno, prevista en el artfculo 40, establece
que serd la de una Repdblica, representativa, democrédtica y.
federal. ‘ ' '

La Ley fundamental eén e! articulo b, reconoce a los partl-
dos politicos, el cardcter de eﬁtidadeé de lnterésvpﬁblico;

quienes tendrdn derecho al uso en forma permanente de los -




medios de comunicacidén social ; ademds el derecho de parti

cipar en las elecciones estatales y municipales,
DIVISION DE PODERES

El artfculo 49 C., consagra el principio de la divisién de
poderes, de esta manera, el Supremo Poder de la Federacidn
se divi}e. para su ejercicio ; en Legisiativo, Ejecutivo y
Judicial, y tlenen respectivamente las atribuciones siguien
tes : Facultad de dictar leyes, de hacerlas ejecutar y la-
facultad de aplicarlas a los casos particulares.

El Poder Legislativo, se deposita en un Congreso General -
dividido en dos Cdmaras, una de Diputados y otra de Senado
res. ( Art. 50 C.)

£l Poder Ejecutive se deposita para su ejercicio en el Pre
sidente de los Estados Unldos Mexicanos. ( Art. 80 C.)

El Poder Judicial se deposita en la Suprema Corte de Justj
cla de la Naclén. ( Art. 94-C.)

Los miembros que integran la Cdmara de Diputados, serdn re
novados en forma Integral, cada tres afos. ( Art. 51 C.) ,
mientras que la Camara de Senadores, se renovard por mitaq
cada tres afios { Art. 96 C.) y en el caso del Ejecutivo Fe
deral, este durard en el ejercicio de su encargo, seis - =
afios, y no serd reeiegible en ningdn caso, ya sea que hu -
biere sido electo popularmente o con el caricter de inte-
: fino. provisional o substituto. ( Art. 83 C.)

~‘En el_casq de los Senadores y'Dipu:ados, la Constitucidn =
les otorga el derecho de reelegirse, siempre y cuando,haya
transcurrido un pericdo o mis, de;pués de ocupar~una curut
en el Congreso. ( Art. 59 ¢.}

LA INICIATIVA POPULAR es un derecho consagrado en el arti-
culo 73 €., fraccidn VI, base cuarta segundo pdrrafo, de ~

ta Constltucisn.
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El Art, 74 C., establece entre otras de las facultades de
ta Cimara de Diputados, la de erigirse en Colegio Electo-
ral (Fraccidn 1), a efecto de resolver en definitiva qué-
ciudadano Fué electo mediante el sufragio popular, Presi-
dente de la Republica.

El Art. 77 €., estipula que cada una de las Camaras ten -
drén identicas facultades, atribuciones que deben ejer -
cerse separadamente, por ejemplo ; Expedir convocatocia -
para elecciones extraordinarias, a efecto de cubrir las -
vacantes de sus respectivos miembros.

€L PODER JUDICIAL . En el articuio 89, se sedalan las fa~
cultades del Presidente de 1a Repdblica, as7, en lo que. -
se refiere a los miembros de la Suprema Corte de Justicla,
en la fraccion XVIII, se faculta al Ejecutivo federal, pa
ra nombrar a los Ministros de este mdximo Srganc Jjudicial
somaetienda sus nombramientos a la aprobacidn del Senado.
Sin embargo, el articulo 95 C., en sus fracciones 11y {i!
vespectivamente, se prevé que para ser ELECTQ Ministro de
la Corte, se requiere no tenper mds de 65 afios de edad, ni
mencs de 35, EL DIA DE LA ELECCION' ; adem3ds de poseer el-
O1A DE LA ELECCION, con antiguedad minima de 5 afios Titu-
lo Profesional de Abogado, ... por su par:é el artfculo -
37 L., sexto pirrafe, dispone gue el Presidente de .1a Su-
prema Corte scri designado cada afo de entre sus miembros,
pudiendo ser reelecto.

_En el articule 35 de la Ley fundamental se hace referen -
cia al " D7a de I'a Eleccién ", para ser elécto Ministro -
de. la Suprema Corte de Justicia de fa Nacidn,  ~
Afn cuando es evidente que.sélo serdn electos por sufra.-
gio.popular ics miembros del poder Legislativo y el Presi
dente de Ya RepGblica, en el dmbito federal, deberé‘preci

sarse ep el articulo en cita, a que tipo de " Eleccién ™,
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se reflere, asf como al " Di{a " en que serdn electos los-
Ministros del mdximo Tribunal Judicial, Es obvio, que en-
base a la facultad conferida al Ejecutivo Fedecral, los -~
nombramientos de tales Magistrados serd hechos por éste
sometidos a la aprobacidn del Senado. E! Presidente hard-
dicha ‘designacidn, e! dla de la toma de posesidn de su --
cargo, o bien, en los dfas subsecuentes.
A este respecto, en la Ley Orgénica Electoral de 12 de fe
brero de 1857, se regulaba la eleccidn para Presidente de
la Suprema Corte de Justicia, en los artfculos 45 y hé C.,
mismos que fueron derogados por Decreto de 16 de diciem -
bre de 1882,
Santiago Barajas Montes de Oca, al hacer una reflexidn so
bre el articulo 95 de la Ley suprema refiere : " .,. ha ~
desaparecido ls idea electoral que predomind respecto de-
los Ministros durante el siglo pasado, en lo tocante a su
nombramiento. Hoy éste lo hace el Presidente de la Repd -
blica con la aprobacidn del Senado, ... la dnjca reforma-~
que ha tenido el articulo 96 de la Constitucidén, se pro -
mulgé con fecha 20 de Agosto de 1928, ail cambiarse el Sis
tema de eleccidn y quedar en manos del Presidente de la -
Repiblica la facultad para nombrar a los Ministros, tal y
comp-se habia propuesto desde 1914, permitiéndose a! Sena
do aceptar o rechazar cualquier designacién hecha.'" (163)
Aln cuando este autor menciona la desaparicidn de la-ldea
electoral qué predomind respecto a las ministros de la -=
Corte durante el siglo pasado, no debemos olvidar que en-
‘la.redaccién del actual“artfculo 95 Constitucional ., como-
ya sefialamos, subsiste 1a mencidn de los términos ‘'electo’
y " dfa de 1a eleccidn ', que se vienen arrastrando desde
1857 hasta-principios de este siglo, por lo gue considera
mos. que resultan lnad;cﬁqdns, toda vez que a partfr de 1a

reforma_al articulo- 96 constituciconal, de fecha 20 de - -

{163) Barajas Montes de Qca Santiago, " Constitucién Po-
{7tica de los Estados UYnidos Mexicanos (COMENTADA)
Universidad Nacional Autdnoma de México, lnstituto
de investigacibnes Juridicas, México- 1985, pp. 224

Ty 226 ’ .
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agosto de 1928, se faculté al Ejecutivo Federal, para ex-
pedir los nombramientos de los Ministros de la Suprema --
Corte, sometidos a la aprobacidn del Senado.
Por lo anterior, propongo la modificacién del artfculo 95
de Ta tey suprema, Lineas adelante abundamos con mas deta
ile sobre este tema.
En el articulio 97 de 13 norma fundamental, se le otorga -
la facultad a ta Corte para practicar de oficio la averji-
guacidn de algdn hecho o hechaos que constituyan Ja viola-
cién del voto pdblico, pero Gnicamente en los casos que -
a su juicic pudiera ponerse en duda la legalidad de tado-
proceso de eleccidn de alguno de los poderes de ia Unidn.
Los resultados de ta ifnvestigacidn se hardn llegar a los-
drganacs competentes.
Esta facultad conferida al Trlbunal de referencia, es i{n-
completa, en virtud de qhe no s& menciona la emisidén de -
alguna resoclucidn que tenga el cardcter de obligatoria, -
tampocao determina si tendrd la Corte imperio suficlente -
para exigir su cumplimiento. Concretindose este &rgano, -~
exclusivamente a investigar el hecho o hechos y enviar --
los resultados obtenidos, a la Cimara de Diputados o a la
de Senadores, segin corresponda. ' (164)
Por su parte a este respecto, e) Senador Emilio H. Gonzd-
lez, con mative de la calificacién del Senado de la Repi-
blica en 1988 expresd : " Los Loleglos Electorales de to--
da asamblea deliberante, son grupos eminentemente polfti~"
cos. Si bién estdn ob)!gadoé a constituirse de acuerdo a~
. derecho, reffpjan intereses partidistas desimbolos, y - -
agregd : " Lo relevante es, si con base en argumentos de~
interés y hasta ideoldgicos, pudo probarse en Jos hechos~
Ia razdn electoral que se esgrimia,
Se trata de cauces jurfdicos que son la representacidn de
un orden politico y social deseado por el pueblo mexicana.
Un orden juridico que tutela los principios electorales -

de raigambre profundamente popular .. " (165}

{164) Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexlca
nos, Ed. Trillas, S.A. de C.¥., 5% Ed, México, . D.F
Febrero-de 1988, ; o

(165) - Gonzilez Emitio M., “MEMORIA-SENADO DE LA REPUBLI(-
CA'", México Octubre 1988, Pag. 7



El artfculo 24 de la Ley Orgdnica del (ongresoc de los Esta
dos Unidos Mexicanos, sefiala el mecanismo siguiente : La -
Camara de Diputados, calificard y hard el cémputo total de
los votos emitidos en todo el pais en las elecciones para-
Presidente de la Replblica, erigiéndose en Colegio Electo-
ral, a fin de declarar electo Presidente de los Estados --
Unidos Mexicanos, al ciudadano que hubiese obtenido mayo -
rfa d; votos en las elecciones que al efecto se hubiesen -
sefialado. La declaratoria se hard dentro de los dos meses-
siguientes a la fecha de inicio del perfodo de sesiones -~
ordinarias del Congreso, del ado de la eleccidn. La resoluy
¢ién de la Camara referida erigida en Colegio Electoral, -

tendrd el caricter de definitiva e inatacable.™ (166)
3. SISTEMA ELECTORAL VIGENTE.

En diciembre de 1986, fueron reformados los articulos 52,-
53, 54, 60 y 77 fracciédn IV, de la Constitucidn Politjca -
de los Estados Unidos Mexicanos. £n ese mismo mes, el Po -
der Leglislativo aprobé la iniciativa presidencial de CGdi-
go Federal Electoral, en el que se establecen los derechos
y obligaciones del Estado, partidos politicos y ciudadanos
en esta materia.

El Sistema Electoral Mexicano, en su estructura es una com
binacién del Sistema Electoral de Mayoria Relativa con el~
de Representacidén Proporcional.

ta finalidad del! Sistema de Mayorfa Relativa consiste en -
reforzar la presencia Parlamentaria del partido que se ma--
nifieste mayoritariamente, tieéde a conformar una clara ma

yorfa que promsverd la estabilidad polftica necesaria de -~

(166) Ley Orgénica del Congreso General de los Estados -

' Unidos Mexicanos, Senado de la Repiibljca. Publica-
‘da en el Diarfio Oficial de la Federacidn el 25 de-~
Mayo de 1979.
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fos ‘G6rganos legislativos o de gobierno.

La finalidad del Sistema de Representacién Proporcional -
busca que cualquier corriente politica de importancia es-
té representada en el Congreso. Con ello, una gran diver-
sidad de partidos tienen acceso al poder, logrando asf, -
una conformacidn plural que impide la sobre-representa --
cién . La contienda electoral en este sistema, tiende a -
la divulgacidén de ideas, programas de partido y no de hom
bres.

El Sistema Proporcional fortalece el pluralismo politico,
al ampliar los espacios de participacidn de los partidos-
politicos nacionales en la integracién de la Camara de DJ

putados.
CODIGO FEDERAL ELECTORAL

La reguiacién del Sistema Electoral (Vigente) en nuestro-
pais, se encuentra contenida en el Cddigo Federal Electo-~
ral, publicado en el Biario Oficial de la Federacidn el -
12 de Febrera de 1987,

En el LIBRO PRIMERD se establece el objetivo de la Ley, -
define los derechos politicos de los ciudadanos, los re -
quisitos de clegibilidad y fija las bases para la elec --
cion del Poder Ejecutivo y del lLegislativo.

La emisidén del sufragio es considerada como un derecho y-
una obligacidn, ademds, el voto es universal, libre, se -
‘ereto y dlirecto.

El derecho al sufragio corresponde a los ciudadanos mexj-
canos sin distincidn de sexo y la edad fequerida por Ia'-
Ley es de 18 afos cumplidos, se encuentren inscritos en =
el padrdn electoral y no-se encuentren impedidos Iegdlmeﬂ

. te.




tos partidos politicos pueden registrar de manera simu} -~
tinea, hasta treipta candidatos a Biputados Federales por
mayoria relativa y representacién proporcional distribuides

en sus cinco listas regionales.
INTEGRACION DEL PODER LEGISLATIVO

Lta Cééara de Diputados se integra por 300 Diputados efec~
tos segin el principio de vatacidn mayoritaria relatlva ,
mediante el sistema de distritos uninominales, y 200 Dipu
tados que seran electos segln el principio de representa~
cidn proporcional y el sistema de lfstas regionales, vota
das en clrcunscripciones plurinominales.

La renovacién de !s Cdmars de Diputados, se hace cada - -
tres afos de manera integral,

No se precisa la denominacién del sistema electoral que -
se uti}jzard para la distribucidn de escafos, por una par
fe se mepcionan principios y por otra se sefialan sistemas,
que pueden ocasianar confusiones en el electorado.

SerTa convenlente que se fijara en forma precisa, el nom-
bre del sistema electoral a utilizar, gue podria !lamarse
por ejemplo: S{STEMA ELECTORAL MIXTO CON DOMINANTE MAYORE
TARID o bien, SISTEMA ELECTORAL DE REPRESENTACION MAYOR) -
TARIA Y REPRESENTACION PROPORCIONAL DE LAS MINORIAS.

Los Senadores son electos directamente por mitad cada tres
afios, conforme al principio de mayoria relativa ; de-ta -
misma. farma se procede. en-la eleccidn derPresidente de la
Repdblica, quien durard en su cargo seis afios.

El dia fijado para la eleccidn ordinaria, es el primer -~
miércoles de septiembre del 2fio gque carresponda.

En e} LIBRO SEGUNDO se integran las normas que regulan la
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organizacidn y participacidn de los partidos politicos na -
cionales, su Constitucidn, prerrogativas, derechos y oblj -
gaciones .
Los partidos politicos son formas de organizacién politica-
y constituyen entidades de interés piblico, como organizi -
ciones de cludadanos, de acuerdo con programas, principios~
e fdeas, tienen acceso al ejercicio del poder piblico,
Se exlge a toda organizacidn que pretenda constituirse como
partido politico, que formule una Declaracidn de Principios
y en congruencia con eltos, su Programa de Accidén y sus Es-
tatutos que normen sus actividades.
En el Capitulo de prerrogativas de los partidos politicos -
nacionales, se mencionan : tener acceso en forma permanente
a la radio y televisibn, gozar del régimen fiscal que se es
tablece en este C8dign y en las Leyes de la materia, disfru
tar de las franquicias postales y telegraficas, participar-
del financiamiento piblico correspondiente a sus actlvida
des.
EL LIBRO TERCERO, hace referencia a las normas que estructy
rap el Registro Nacional de Electorgs, se establecen recur-
s0s para impugnar las decisiones de las delegaciones de es-
te organismo, que pudieran lesionar los derechos de los cly
dadanos o de los partidos.
El Registro Nacional de Electores, es el organismo técnico,
dependiente de la Comisidn Federal Electoral, encargado de-
inscribir a.los ciudadanos mexicanos en’el padrén electoral
dnico, de maﬁtcner\o permanentemente depurado y actualizado
y de elaborar las listas nominales de electores. Estdn oblj
gados a inscribirse en el Registro Nacional de Electores, -
todos los mexicanos que hubieren alcanzado .la ciudadania, -
qulienes incumplan esta obligacién, se sancionardn en los. -~
términos del articulo 38 Constitucional.
‘Esta sancidn deberd establecerse en el capitulo de sancio -
1nés‘de'este Cédigo, o bien en un capitulo especial de deil-

tos ejectorales que se incorpore al Cédigo Penal. Federal.



La Credencial de Elector, es el documento mediante el cudl,
se acredita el cardcter de elector a todo ciudadano, wisma-
que le serj entregada una vez que se haya inscrito en el pa
drdn electoral.

Las listas nominales de electores, son las relaciaones que -
elabora el Registro Nacional de Electores, gque contienen el
nombre de las personas que pueden sufragar dentro de una de
terminada seccién electoral.

EL LIBRO CUARTO. El! Proceso Electoral se inicia en el mes -
de octubre del afio anterior a la eleccign ordinaria vy con -
cluye en el mes de octubre del ado de los comicios federa -
les y comprende las etapas siguientes : La preparatoria de-
la eleccidn, de la jornada electoral y la posterior a la --
eleccién. La etapa de la jornada electoral, comienza desde-
la instalacidn de las casillas hasta su clausura, esto es ,
el dia de las elecciones.

La preparacidn, desarrollo y vigilancia de las elecciones -
es una funcidn de orden pGblico que corresponde al Gobierno
Federal.

Son correspondables de esta funcién, los ciudadanos y los -
partidos polfticos quienes participan en la integracidn de-
los organismos sigujentes : La Comisidn Federal Electoral ,
Las Comisiones Locales Electorales, Los Comités Distritales
Electorales y las Mesas Directivas de Casilla.

La Comisidn Federal Electoral es el midximo organismo polfiti
co-electoral, auténomo, permanente, con personalidad juridj
ca propia, encargado del cumplimiento de fas ncrmas consti-
tucionales , las contenidas en este CSdigo y demds disposj-
ciones que garantizan el derecho ‘de organizacidn poljtica -
de los ciudadanos mexicanos 3 y responsable, de la prepara-
cidn, desarrollo y vigilancia del proceso electorai.

LIBRO QUINTO . Se sefalan las reglas para la asignacidn de-
los 200 Diputados electos por el Principio de Representacidn

Proporcional y se precisa la férmula electoral aplicable.



La Comisidn Federal Electoral, en ¢l mes de marzo dei afio -
de la eleccidn determinard : el dmbito territoriat de las-
circunscripciones plurinominales, que comprenderd cada una,
el namero de entidades federarivas con todos los distritos
electorales que les correspondan; y el nidmero de Diputados
que se eligirin por el Principio de Representacidn Propor-
cional en cada una de las cinco circunscripciones

En cada circunscripcién plurinominal, la votacidn efectiva
sera la resultante de deducir de la votacidn total de los-
partidos, las votaciones de aquellos que no hayan alcanzi-
do el 1.5% de la votacidn nacional.

De acuerdo a lo previsto en el articulo 208 del Codigo Fe-
deral Electorusl y enlos términos del articulo 54 Constitu-
clonal, las naormas para la aplicacidn de la fdrmula electo
ra), gque se ~hservaran en la asignacidén de curules, son -~
las siguientcs

1.- No tendrd derecho a participar en ia distribucidn de -
Diputados ele.tos por el Principio de Representacidn Pro -
porcional, el partido gue ;

a)n- Obtenga =1 51% o mds de la votacidn nacional efectiva,
Yy su nGmero de constancias de mayoéfa relativa represente-
un porcentaje del total de la Camara, superior o igual.a -
su porcentaje de votos, o

b} .- Obtenga w=cnos del 51% de la votacidn nacional efectl-
va y su ndmero de constancias de mayoria relativa sea igual
o mayor a la nitad mas uno de los miembras de la Cdmara;
I1l. Si algdn partido obtiene el 51% o mas de la votacidn -~
nacional efectiva y el nidmero de constancias de mayoria re
tativa representa un porcentaje del total de la Cdmara, in
ferior a su ruferido porcentaje de votos, tendri derechn a
participar en 1a distribucldn de Diputados electos segin -
el Principio de Representacidn Proporci&nal, hasta que la-
suma de Diputados obtenidos por ambos principios represen-

te el mismo porcentaje de votos
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111, Ningdn partido polftico tendrd derecho a que le sean -
reconocidos mds de 350 Diputados que representan el 60% de-
la integracidgn total de la Cdmara, adn cuando hubiere obte-
nido un porcentaje de votos superior ;

IV. Si ningdn partido obtiene el 51% de la votacidn nacio -
nal efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayqQ
rfa relativa, fa mitad mas uno de los miembros de la Cémara,
al partido con mds constancias de mayorfa les serdn asigna-
dos Diputados de Representacidén Proparcional, hasta alcan -
zar la mayoria absoluta de 1a Cimara ; Y

V. En el supuesto anterior, vy en caso de empate en e] nime
ro de constancias, la mayoria absoluta de la Cimara serd de
cidida en favor de aquél de los partidos empatados, que ha-
ya alcanzado la mayor votacidn a nival nacional, en la elec
cién de Diputados por mayoria relativa.

El articulo 209 del CS6digo Federal Electoral, establece la-
férmula denominada de primera proporcionalidad que se apli~
card para la asignacion de curules, segin el principio de -
representacidn proporcional, se integra con los siguientes-
elementos

a).- Cociente Rectificado.

b).- Cociente de Unidad y

c).- Resto Mayor.

1.- Por Cociente Rectificado, se entiende, el resultado de-
dividir la votacidn efectiva de la circunscripeién pluring-
minal, entre el nimero de sus curules multiplicado por dos.
2.- Por Cotiente de Unidad, se entiende, el resultado de dL-'
vidir la votacidn efectiva, dedugidcs los votos utilizados-
mediante el Cociente Rectificado, entre el total de curules
que no se han repartido,

3.- Por Resto Mayor de Votos, se entiende, el remanente mds

alto entre tos restos de las votaciones de cada partido - -
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polftico, despuds de haber participado en las distribucio-~
nes de curules mediante el Cociente Rectificado y el Cocien
te de Unidad . E) Resto Mayor podrd utilizarse cuando aln -

hubiese curules sin distribuir.
Articulo 210.- Para la aplicacidn de la férmula electoral
mencionada, se observarad el siguiente procedimiento

1.~ Por el Cociente Rectificado se distribuirdn sucesivamen

te la primera y segunda curules ; a todo aquél partido cuya

vyotacidén contenga una o dos veces dicho Cociente, le serdn-
asignadas las curules correspondientes.

2.- Para las curules que queden por distribuir se empleard-
el Cociente de Unidad. En esta forma a cada partido poliftji-
co se le asignardntantas curules como ndmero de veces con =
tenga su votacién restante el Cociente de Unidad ; 'y

3.- Si después de aplicarse ¢l Cociente Rectificado y el Co
ciente de Unidad guedaran curules por repartir, estas se -~
distribuirdn por el Método del Resto Mayor, siguiendo el -~

orden decreciente de los restos de votos no utilizados por-

cada uno de los partidos politicos.

pPresentaré un ejemplo para la aplicacidn de la férmula de -
nominada de PRIMNERA PROPORCIONALIDAD, siguiendo el procedi-
miento indicado en el articulo 210 del Cddigo Federal Elec-
toral.

Supangamos gue-en una de las cinco circunscripciocnes pluri-
nominales en que se divide el pals, las curules a repartir-
p donde contienden seis partidos politicos.

saan veinte,

Las votaciones en cada circunscripcidn son las siguientes ;

PARTIDOS UNO D0S TRES ~~ "CUATRO " CINCO TOTAL

ALFA 200,000 ‘90,000 180,000 170,000 170,000 910,000
BETA 150,000 165,000 145,000 155,000 . 150,000 765,000
GAMMA 100,000 90,000 ° 105,000 - 130,000 120,000 545,000
DELTA 85,000 70,000 96,000 75,000 90,000 410,000
ZETA 70,000 60,000 70,000 60,000 70,000 330,000
OMEGA 10,0060 10,000 5,000 10,000 5,000 40,000
TOTALES 615,000 585,000 595,000 600,000 605,000 3'000,000

VOTACION
NACIONAL
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Para obtener ta VOTACION EFECTIVA de cada circunscripcidn se
deducen los votos logrados por los partidos gue no obtuvieron
el 1.5% DE LA VOTACION TOTAL NACIONAL PLURINOMINAL ; esto es,
1.5% de 3'000,000 = 45,000
La Operacidn nos dd el siguiente resultado
CIRCUNSCRIPCION HUMERO UND

TOTAL DE VOTOS 615,000
MENOS VOTOS A DEDUCIR 10,000

605,000 VOTACION EFECTIVA

Zmommons

Ahora procederemos a obtener el COCIENTE RECTIFICADO, de la -
sigujente manera
VOTACION EFECTIVA entre el ndmero de curules multipiicado por

dos
605,000 : 20 X 2 = 15,125 COCIENTE RECTIFICADO

L L

A continuacién, se distribuirdn la primera y segunda curules 2
los partidos cuya votacidn contenga una o dos veces este loci@
te, '

Tomando en cuenta que el Partido OMEGA no participard en esta~-
reparticién, toda vez que no logré obtener el 1.5% exigido por

fa Ley.

DlSTR(BUCION DE CURULES POR COCIENTE RECTIFICADD

COCIENTE v0TOS POR
PART1D0S YOTAC ON RECT{F1CADO CURULES -~ UTILIZAR
TALFA ~...200,000 15,125 2 169,750
BETA 150,000 C s 28 2 113,750°
GAMMA 100,000 15,125 2 69,750
“DELTA 85,000 15,125 2 54,750
CLETAL 70,000 15,125 2. 39,750
CTOTALES ¢ 605,000 ; R 10 453,750

=wozzanas | msmasza . =ssEssEsz2w
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De esta forma se repartieron 10 curules y nos sobran 10, pe
ro también guedé un remanente de votos sin utilizar, en vir
tud de que a cada partido se le descontaron 30,250 votos -~
que equivale al doble del COCIENTE RECTIFICADO.

E! siguiente paso consiste en encontrar e} COCIENTE DE UN|-
DAD, a fin de distribuir las curules pendientes de proveer,
para Vo cudl! se requiere que a la VOTACION EFECTIVA se le -
deduzcan los votos utilizados mediante el COCIENTE RECTIF)-
CADO, el resultado que se obtenga, serd dividido entre et -~
nimero de curules que no se han repartido, Asi, la conse --

cuencia es la siguiente

VOTACION EFECTIVA : 605,000

VOTOS UTILIZADOS : 151,250

VOTOS POR UTILIZAR : k53,750

CURULES PENDIENTES DE PROVEER : 10 = 45.375.COCIENTE -

DE UNIDAD

En esta forma a cada partido se le asignardn tantas curules
como nlmero de veces contenga su votacidn restante el COCIEN
TE DE UNIDAD.

Elemplo
DISTRIBUCION DE CURULES POR COCIENTE DE UNIDAD
CURULES POR RESTC
VOTOS POR COCIENTE DE COCIENTE DL OE

PARTIDOS UTIL)ZAR UNIDAD UNIDAD voTos
ALFA 169,750 45,375 3 . 33,625
BETA 119,750 45,375 2 29,000
GAMMA ‘ 69,750 45,375 1 24,375
DELTA 54,750 45,375 : 1 9,375
ZETA 39,1750 45,375 0 39,7590

TOTALES : 453,750 7 136,125

==s=c=mnus sm=aes z==nsS=os
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Se han repartido de esta manera siete curules sumadas a -
las diez adjudicadas por COCIENTE RECTIFICADO, dan un to-
tal de 17, sobran tres curules, estas serdn distribuidas-
por el método del RESTO MAYOR, siguiendo el orden decre -
ciente de los restos de votos no utilizados por cada uno-
de los partidos polfticos.

De esta manera, al partido ZETA le corresponde un escaho-
mis, ;I partido ALFA un escafio mds y finaimente al parti-

do BETA, se le atribuye el dltimo escafo.

RESULTADOS FINALES

CURULES POR CURULES POR ng“

COCTENTE COCIENTE DE CURULES POR
PARTIDOS RECTIFICADO UNIDAD. RESTO MAYOR CURULES
ALFA 2 3 1 6
BETA 2 2 1 5
GAMHA 2 1 0 3
DELTA 2 1 0 3
ZETA 2 o 1 3
TOTALES : 10 7 3 20

De conformidad con lo previsto en el articulo 211 del Cédigo
Electoral, cuando se den los supuestos sedalados en el arti-
culo 208 fraccién primera, los.votos del partido que se en -
cuentren dentro de las hipdtesis a) & b) de dicha fraccién ,
serdn deducidos de la votacidn efectiva de cada circunscrip-
cién plurinominal.

Para la aslgpacién de Diputados de Representacidn Proporcio-
nal a los demds partidos, se aplicard 1a férmula de Primera-

Proporcionalidad.
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El Procedimiento que se utilizard para el partido compren-
dido en el supucsto de la fraccidn segunda del articulo -~
208, en la asignacién de curules de representécién propor -
cional, serd el siguiente :

a).- Se determinard el nimero de curules de! total de la ~
Cimara que equivalga a su porcentaje de votos obtenidos ;
b).- Si del cdlculo anterior resultara un ndmero fracciona
rio, se considerar3 el nimero entero més cercano y en el -
caso de que la fraccidn resultante fuere exactamente la ni
tad de la unidad, se tomara el entero superior ;

c).- Del nimero de Diputados anterior, se restardn los DI-
putados de mayoria relativa de ese partido, y el resultado
se distribuird en cada circunscripcién , en forma propor -
cional a su votacidn ;

d).- Para ello, se obtiene el Cociente de dividir la votar
cidn nacional de ese partido entre el nidmero de Diputados-
resultante del incico anterior ; y

e).- Los Dipurados gque ese partido distribuird en cada una
de sus listas regionales serd el ndmero: de veces que su vo
tacién de cada circunscripcién contenga el cociente del IEI
¢iso anterior. Si aln quedaren curules por repartir, estas
se distribuirdn siguiendo el orden decreciente de los res-
éos de votos de ese partidao, en cada circunscripcidn,

Para la asignacién de Diputados a los demids partidos, se -
aplicafé ia férmula de Primera Proporclonatidad, consfdergp
~do que :
V.- Del nidmero de Diputados asignablies en cada circunscrip-
‘cién deberd deducirse el ndmero-de Diputados que ya fueron
TTaslignados iy . - B
2,-De la votacibn efectiva de cada circunscripcidn se ﬂé—
ducirdn los votos del partido al que ya sé le asignaron ==~

‘Diputados. En todo caso,.en. la asignacidn de Diputados, se



segquird el orden que tuviesen en las listas reglonales,.
Por lo gue respecta al supuesto comprendido en el artfculo
208 en la fraccidn cuarta, el artfculo 213 nos marca el si
guieante procedimiento :
a}.- Se determinard el partido con mis constanclas de mayo
ria, y se le asignardn Diputados de Representacidn Propor-
cional, hasta alcanzar la mayorfa absoluta de tos miembras
de la Cdmara; ltos cuales serdn distribuldos en cada ciy -~
cunscripcidn, en forma proporcional a su votacidn ;
b).- Para ello, se obtiene e! cocliente al dividir la vota-
cidn nacional de ese partido entre el nimero de Diputados~
resultante de! inciso anterior
c).- Los Diputados que ese partido distribuird en cada una
de las listas regionales, serd el nimero de veces que su =~
votacidn de cada circunscripcidn contenga el cociente del-
inclso anterior. 5i aln quedaren curules por repartir, es-
tas se distribuirdn siguiendo e! orden decreciente de tos-
restos de los votos de ese partido, en cada circunscrip -~
cidén 1y

d}.- En la asignacién de Diputados a los demds partidés, -
“se aplicard la férmuls de Primera Proporcionalidad, consi~-

derando que : )

1)..~ Oel ndmero de Niputados asignable en cada circunécrig
" ¢idn deberd deducirse el n&mero‘de Dlputados. que ya fueron
elagidos ;- y )

2) .- De la Votacidn Eféctlva de cada circunscripcidn se de
ducirdn los votos del partido al que‘ya'sg le asighgrén'DL
- putados. ) . » i R
©En ‘todo caso, en 13 ‘asignacidén de Diputados) se seguird. el

“orden que tuviuse en las listas regionales.

REGISTRO DE CARDIDATOS

£} Registro de Diputados pof Mayorfs Relativa-serd del 1% -
-al 15 de maya Inclusfve, ante el Com}téybisirltal Electaral
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Del 12 al 15 de mayo, para el Registro de Senador ante la
Comisidn Local Electoral ; Del 15 al 30 de mayo inclusive
para el Registro de Listas Regionales ante la Comisidn Lo
cal Electoral con residencia en la cabecera de circuns --
cripeidn, y del 12 al 15 de mayo para Presidente de 13 Re

piblica ante la Comisidn Federal Electoral.
LA JORNADA ELECTORAL

La Eleccidn Ordinaria se celebrard el primer miércoles del
afio de los comicios carrespondientes.

La jornada electoral comprende de las 8:00 horas en que se
instale la casilla, a las 18:00 horas, o antes si ya hubie
ren votado todos los electores inscritos en la lista ; o -
después, si a esa hora ain se encontrasen electores sin vo
tar y basta que todos los presentes hayan sufragado
Escrutinio y Computacidn . El Escrutinio y la computacidn-
se definen en el C6digo como el Procedimiento para determi
nar el nimero de electores que votd en 1a casilla.

Se establece el uso de la boleta electoral dnica, para vo-
tar tanto por candidatos a Diputados por Mayorfa Relativa,
como por candidatos a Diputados por el Principio de Repre-
presentacidn Proporcional, ‘
LiBRO SEXTO .- Se norman las diversas etapas que constitu-
yen el cémputo de una eleccidn. Se contiene la ejecucidn -
de operaciones de cOmputo distrital, de entidad federativa,
en la eleccién de Senadores y cSmputo de circunscripcidn -
plurinominal,

Los Resultados Electorales.~ Al conjunto de actos por me -
dio de los cuales se realizan actividades tendientes a co~
nocer los resul tados electorales, se les conoce con ¢l nom
bre de cdmputo.

LIBRO SEPTIMO .~ Son agrupados los recursos que los ciuda-

danos, los partidos polfticos y sus representantes, tienen



derecho a interponer contra actos o resoluciones que consi
deren violatorios de sus derechos electorales, recursos --
que serdn resueltos por un Tribunal de lo Contencioso Elec
toral .
En la etapa preparatoria se prevén Jos Recursos de Revoca-
cién, Revisién y Apelacidn, y para impugnar los cdmputos -
distritales y la validez de cualquier eleccién, el Recurso
de Queja.
E} Cédigo Federal Electoral, establece claramente los re -
quisitos de procedencia de los recursos ; términos para su
interposicién ; ante quien se interpone y la competencia -
para resolverlos.
Se enumeran las causas de nulidad de la votacidn recibida-
en una casilla, y las causas de nulidad de una eleccidn,: -
la cudl sélo podrd ser declarada por el Cdédigo Electoral -
‘que califique la eleccidn respectiva.
LIBRO OCTAVO .- Estd dedicado a la Integracién 'y funciones
del Tribunal de lo Contencioso Electoral, con el propSsito
de que sea el Grgano imparcial que controle }a legalidad -
del proceso electaral. )
Este Tribunal.es un 6rgano de caricter administrativo, do-~ .
tado de plena autonomfa, Tlene competenéia'para resolver -
los: Recursos de Apelacidn, que se interpongan-durante ‘la -
etapa preparatorfa del proceso electoral, y los de Queja -
que.se interpongan contra los resultados consignados en.el
Acta’'de Cémputo Distrital, para hacer valer las causas de-
“nutidadide votacién o de sleccigni - .- B
E} Tribunal se integra por‘siet;‘Magistrados Numgrarlos y-
dos ‘Supernumerarios, nombrados por.el Congreso de.la Unidn

a porpuesta de ‘los partidos politicos. " {167)

(167) " cédigo Federal Electoral, (México), publiicado.en -
- el . Diario Oficial de la Federacidn el 12 de Febre~
ro de 1987, : T
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El Tribunat de 1o Contencioso Electoral Federail, concehbido
como un organismo electeral, garantiza el cabal ejercicio~
de los ciudadanos y partidos politicos y determina quien o
guienes obtuvieron la representacidn en el longreso. Ante-
este Tribupal! son planteados fos problemas que surgen dy -
rante el proceso electoral, casos gue deberdn ser resuel -
tos en estricto apego a ta Ley, contribuyendo de esta mane
ra al perfeccionamiento del sistema democritico mexicano.

Reflexionando en este respecto el Dr. Miguel Acosta Romero
apunta : ... e} Tribunal Contencioso Electoral Federal -~
es una novedad y un avance dentro del sistema juridico po~
}7tico y electoral de México, ... dados los términos en ~~-
que estd redactado el artfculo 60 de la Constitucidn, como
tos artfculos 352 al 362 del Codigo Federal Electoral, lle
gamos a la conclusién de que no existe ningdn nexo ni reli
cién de jerarquia, en ninguno de sus aspectos de un poder-
de decisién, mando, nombramiento, versidn, disciplinario y
para resolver los conflictos de competencia ; entre el ti-
tular del Poder Ejecutivo Mexicano o ailgin Secretario de -
Estado y el Pleno del Tribunal dq to Contencioso Electoral

Federal, que es el &rgano de mixima jerarquia del propio -

Tribunal, ... en este aspecto considero que. la autonomia -~
del! Tribuna! es absoluta y pltena y gque no existe conforme-~
a la ley, ni de hecho, ni en la realidad, ningldn nexo je -

rédrquico erntre los funcionarios de la Administracién Cen -
tral de prizwer nivel y el Pleno del Tribuna) Contencloso -
Electoral. ' {168)

Efectivamente, el fundamento Lonstitucional del Tribunal =~
de lo Conteicioso Electoral Federal, se encuentra contenl-
do en el Giliimo parrafo del artfculo 60 de la Ley BSuprema-
yi. el origen de Va Integracidn de sus miembros, parte deiFk

“fongreso de la Unién; sin embargo, no debemos olvidar que- -

{168) Acesta Romero Miguel, M Reflexiones sobre el Tri- -
bun+] de lo Cantenclosa Electoral Federal de M&Xi-
co '' instituto - Interamericano de derechos humanos.
CAPEL, fosta Rica, 1989, pp., B89, 94 y 35,



aln cuando sea considerado como un érgano que depende for-
malmente del Poder Legislativo, una vez efectuada la desig
naclién de quienes conformarin ese Tribunal, pasa a ejercer
sUS actlvldades de manera absolutamente {ndependiente ; es
decir, se convierte en un §rgano que desempeda funclones -
de cardcter judicial, toda vez que resuelve cuestiones re-
Iaciqnadas con el proceso electoral, que le son planteadas
por los partidos politicos.
PROPUESTAS :
1.- Ampliar las facultades al Tribunal de lo Contenciose -
Electoral Federal, para que pueda declarar la nulidad de -
jas votaciones de la eleccidn de que se trate, dotandolo -
ademds de jmperfo suficiente, a fin de exigir a los organis
mos electorales le sean remitidas las pruebas documentales
que le requieran los partidos politicos, como son las Ac -
tas Electo;ales, las Boletas Electorales, etc., en aquéllos
casos en los que se hubieren presentado {mpugnaciones.
I, tnvestir a este Tribunal de facultades coercitivas para
sancionar al organlﬁmo electoral que se niegue a.proporcio
nar los documentos probatorios que le sean‘requerldos.
Actualmente el Tribunal carece de capacidad jurfdica para- .
_obligar a las autoridades que intervienen en el proceso =~
electoral, para que le sean enviadas las pruebas que pue -
dan ser determinantes para resolver los recursos que son -
de su competencia. .
t11.°5] en algunos de los 300 distritos electorales federa
les,. que hubieren concluido el cémputo de las elecciones. -
‘pafa Diputados, Senadores y Presidente de la'Reprlica Lo
‘no.se présentaron—Impugnaciénes contra los-resultadas con=--
signados en el Acta de Cémputo Distrital, a fin de hacer =
valer las causales de nulidad de votacién o bien de nuli -

dad de'eleccidn, propongo : La incineracion de ‘las boletas -
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electorales, correspondientes a todo el distrito que se -
encuentre en el supuesto sedalado.

La incineracidn podrad efectuarse en la Cabecera del bis -
trito Electoral respectivo, con la presencia de : Un re -
presentante de la Comisidn Federal Electoral, Uno del =~ -
Tribunal de lo Contencioso Electoral, Uno de la Comisidn~
Local Electoral del Estado respectivo, Uno del (omité - -
Distrital Electoral de que se trate, un representante de-
cada uno de los partidos polfticos nacionales que hubie -
ren postulado candidatos en el Distrito y Estado corres -
pondientes , asi como la intervencién de un Notario PObl}
co, designado por la Comisidn Federal Electoral, a efecto
de gque certifique los hechos.

IV. Tomando en cuenta el gran nidmero de recursos de Queja
que se presentan al conclufr el cémputo Distrital, en las
elecciones federales y considerando que estas se celebran -
simultdneamente para todos los puestos de eleccidn popu -
lar ; se hace necesaria la ampliacidn del tiempo , para -~
que el Tribunal de lo Contencioso Electoral federal, re -
suelva la totalidad de los recursds mencionados ;-0 en su
defectc, proporcionar a este organismo de elementos mate-
riales y humanos suficientes ademds de los gue sefiala la-
Ley, pars que de esta manera cumpla satisfactoriamente -~
sus funciones en el tiempo sefialado actualmente en el =~ -
C5digo Federal Electoral, para dictar sus resoluciones.
Este apoyo podria otorgarse previamente por acuerdo de la
Comisidn Federal Electoral y exclusivamente para el proce
so electoral de que se trate.

Por Decreto de 6 de Enero de 1988, se reformé el articulo
9% fraccidn. i, del Cédigo Federal Electoral, en el cuil-
se expresaba que para ser Diputado Federal, ademds de - =

otros requisitos, tener 21 afos cumplidos el dia de ta . -
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eleccidn, lo que podria interpretarse |lteralmente, que -~
los que tuvieran 22 ahos o mds no podrfan ser postulados a
ese cargo, por lo que en la reforma se establecis " Tener-~
como minimo 21 afos cumplidos el dia de la eleccidn ."
Para ser Senador, la edad requerida es de 30 afos cumplidos
el dia de la eleccidn, esta disposicidn debid reformarse ~
en términos similares a los del artfculo 9% ya citado.
Para ser Presidente de la Repldblica se requiere la edad de
35 afios cumplidos al tiempo de la eleccidn . " (163)
Por Decreto de 6 de Enero de 1988, se adiciona a} Cddigo ~
Federal Electoral el LIBRO NOVEND, en el que se regula la-
eleccidn de la Asamblea de Representantes del Distrito Fe-
deral, precisando la integracidn de la Asamblea, por repre
sentantes electos en votacién dlrecta y secreta, conforma-
da por 40 representantes electos segln el principio de vo-
tacidén mayoritaria relativa mediante el sistema de distri-
tos electorales uninominales y 26 representantes que seran
electos segin el principio de representacién proporcionali-
mediante el sistema de l{sta votada en una circunscripcidn
plurinominal, que serd el territorio del Distrito Federal,
La demarcacidn de los 40 distritos electorales uninomina -
les, serd la misma en que se divide el territorio del Dis-
trito Federal, para la eleccién de Diputados Federales ai-
Congreso de la Unidn, electos por el principio de mayoria-
relativa. ‘
“La‘Comisidén Federal Electoral expedird las constancias de-
mayorfa relativa a los miembros de la Asamblea electos por
mayoria relativa. La misma Comisién, procederd a la asigna

cién de miembros de la Asamblea, electos por el principio-

"de representacidn proporcional, en los términos de dosvar-""

‘tfculos 73 fraccidn Vi, base tercera y 54 de" la Constitu -
cidén y conforme a lo que-disponen los artfculos 400-al 40}
de este C&digo . " (170}

{169) DECRETO POR EL . QUE SE REFORMA EL €oD1Go FEDERAL -
. ELECTORAL {México) é de Enero de 1988,
(170) DECRETO POR EL ‘QUE SE ADICIONA EL CODIGO FEDERAL ~
ELECTORAL con un LIBRO NOVENO {México) & de Enero
de. 1988,



El Cddigo Federal Elecroral fué aplicado por primera vez,
con motivo dJde las elecciones federales celebradas en 1988,
A este respecto, el Senador Luis Donaldo Colosio Murrieta,
durante la Junta Preparatoria del Colegic £lectoral en la
tidmara de Senadores el dfa 18 de agosto de 1988, afirmd
... ciertamente, las elecclones del pasado & de julio, -
no solamente fueron diferentes, sino que a mi juicio mar -
caron una nueva etapa en el avance democrdtico de nuestro
gran pais. £€stas se realizaron, debemos ser justos, den -~
tro de un nuevo marco normativo, dentro de nuevas disposi
ciones constitucionales para fortalecer la participacidn-
popular que el pueblo de México desea . “ (171)
£} Presidente $Salinas de Gortari, durante su campaifia po -
Iftico en calidad de candidato a la primera magistratura-
del pais. Promovid fuertemente una reforma electoral, in-
vitande a ta realizaclidn de un profundo andlisis en esta~
moteria. Posteriormente, ya como Ejecutivo federal en fun
ciones convocd a una revisidn del marco juridico que nor-
ma los procesos electorales, salicitando & la Comisién-
Féderal! Electoral para que en su seno se realizaran ay -~
diencias y consulitas piblicas, en las que se recogieran -
las distintas opiniones de los mexicanos en la materia,
La Cdmora de Diputades, la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, la Comisién Ffederal Electoral, Grupos -~
de Asociaciones Civiles, lastituciones Académicas, Parti~
dos Politicos y Estudiosos de la materia, a través de una
serie de audiencias y foros de consulta papular sobre ja-
reforma electoral, celebradas en la capital del! pais y en
otras Ciudades de la Repiblica ; se discutieron vy analiza
ron los mecanismos electorales[ coincidiendo en la'necesi
dad de depurar métodos y practicas, a efecto de modernizar
los procesos electorales, adecuandolos a la realidad na -

cional.

(171} tolosio Murrieta Luls Donaldo, MEMORIA, Senado de
la Repiblics, México, Octubre 1388, Pag. 52,
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Logrdndose en estas consultas valiosas aportaciones gue -
seguramente enriquecerdn nuestro sistema electoral.

La iniclativa de reforma asumida por el Gobierno Federal,
ocasionard sin duda, una serie de modificaciones a la ley
fundamental, que se reflejardn en el Cédigo Federal Elec-
toral o hien en un nuevo ordenamiento juridico sobre esta

materia.
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4, JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA -
NACION.

El méximo Tribunal donde se deposita el Poder Judicial de la
Federacidn, es la Suprema Corte de Justicia d¢ la Nacidn

Su intervencidn en materia polftica, ha constituido un asun-
to sumamente debatido.

La Ley Orgdnica Electoral de 12 de febrero de 1857, estable-
cfa ltas reglas para las elecciones de Presidente de la Su -
prema Lorte de Justicia de la Macidn, asi como de los Maglis-
trados de este Tribunal.

Es posible que debido a que las personas que conformarian el
Poder Judicial en México en ese tiempo, serian electos a tra
vés de Juntas Electorales de Distrito, haya sido permitido -
incluir en =1 citado ordenamiento electoral la Facultad, den
tro del capitulo de las causas de nulidad de las elecciones,
para gue todo ciudadano mexicano pudiese reclamar la nulidad
de las eleccianes, y de pedir la declaracidn correspondiente
a la Junta a quien le tocara fallar o al Congreso en su caso,
En el ano de !'B76, el Sedor Yanuario Manzanilla emitid la si
gufente opiniin, relaclonada con la potestad de la Suprema -
Corte en materia polfitica,

Consideraba que : ' La Corte Suprema de Justicia no tiene fa
cultad constitucional para desconocer a los que resulten de-
clarados electos en virtud de las elecciones Gltimas .

Y agregaba

Actualmente se agita en la Repdblica la prensa de oposicidn,
pretendiendo orillar a la Corte Suprema de Justicia a que re
suelva que es ilegitima la autoridad del Presidente, caso de
que la Camara de Diputados declare reelecto at C. Lic. Sebas
tidn Lerdo d¢ Tejada, queriendo que funde su resolucidn el -

Primer Tribunal, en que no hubo elecciones, y que si las hubo



en alguna localidad, fué falseando el voto plblico los em-
pleados de la administracidn, o que se celebraran por la -
fuerza bajo el régimen militar, La prensa did a conocer --
los nombres de los electores, .., también ha tratado de -~-
las personas electas, figurando entre las que obtuvieron -
votos para la Presidencia, ademds de) Sefior Lerdo de Teja-
da, el_Sedor Don José Maria lglesias, D. Porfirio Diaz, D.
MatTas Romero y otros.

La misma prensa se ha ocupado de abusos cometidos en las -

elecciones lo cudl bastaria para probar que realmente se -

verificaron, .., Manzanilla afade . Un Colegio Electoral -
es un jurado y como tal, cuando pronuncia su veredicto de-
claratorio, establece la verdad legal, iqual en fuerza ju-

ridica a una ejecutoria, de 1a cuidl nadie puede pasar, ...
a nadie le es permitido ponet de nuevo en tela de discu -~
sién el propio asunto, bajo ningin respecto.

Las dificultades para la secuela del juicio no son insupe-
rables con sdlo lo dicho, y sin tener en cuenta que no se-
pueden producir pruebas en la jurisdiccidn de un Juez de -
Distrito, que comprendan hechos verificados en un sélo dia,
en toda la Repdblica.

S6lo en el caso de que la Camara sin QUORUM LEGAL haga la-
declaracién, cabria el amparc porque estaria incompleto el
Jurado, no habria Tribunal y sus actos serfan ilegales. "
(172)

Cabe sefialar que, mediante convocatoria expedida para la -
eleccién de los Supremos Poderes el 1h de agosto de 1867 y
la expedida posteriormente el 23 de diciembre de 1876, para
elegir Presidente de la Repidblica, ambas elecciones fueron
efectuadas éon arreglo a ta Ley Orgénica Electoral.el 12.-

de’ febrero de 1857. Por lo que, Independientemgnte de que~

{172) Manzanilla Yanuario, " La Corte Suprema de Justicia
g y su Intervencién en las Ultimas Elecciones ' im -
prenta de Manuel Heredia Arguelles, Mérida Yucatdn,

1876, pp. .3, 4, 5, 9, 10 y 11,

s



la prensa de oposicidn tratara de {nflulr para que el Alto
Tribunal resolviera y declarara la ilegitimidad de las - -
elecciones para Presidente de 1a Repdblica, la misma Ley -~
Electoral, en el artfculo 55, facultaba a cualquier parti-
cular, siendo mexicano, para reclamar la nulidad de las --
elecciones y pedir la declaracidn correspondiente a la Jun
ta a quien le tocara fallar o al Congreso en su caso.
Incluso, este derecho de reclamar la nulidad de las elec -
ciones para Diputados, Senadores y Presidente de la Repd -
blica, por parte de cualquier particular siendo ciudadano-
mexicano residente en la Repdblica, subsistid hasta la Ley
Federal Electoral de 5 de enero de 1973,

Actualmente, ningdn particular tiene derecho a reclamar ni
solicitar la declaracidn de nuiidad de las elecciones ante
la Suprema Crrte, ni exigir a esta que averigue hechos so-
bre las violaciones al voto piblico.

De acuerdo a !o previsto por el articulo 97 L., Pirrafos -
Tercero y Cuarto, la Corte s6lo podr3 practicar de oficio,
la averiguacidn de algdn hecho o hechos que constituyan la
vialacidn de -lqguna garantfa individual o la violacién al-~
voto publico ; pero s8lo en los casos que a su juicio pu -
diera ponerse =n duda la legalidad de todo proceso de elec
cién de alguno de los Poderes de la Unién, o, si . lo pidie-
re el Presidente de la Repdblica, alguna de las Cimaras -~
dei. Congreso <e¢ la Unidn o e! Gobernador de algin Estado,-
en Cuyo caso seria obligatoria su intervencidn.

En ambos casos, investigados los hechos referidos, la COL'
te hard !legar los resultados a los Srganas competentes.
La Ley nc hace referencia a que este Alto Tribunal emita -
resolucién alguna, ni tampoco precisa la obligatoriedad --
acerca de los resultados obtenidos, s6lo se concretard .a -

enviar estos, a! Senado o bién a la Cdmara de Diputados, -



quienes, seglin el caso, serdn los Srganos que emitirdn la-
resolucién definitiva e inatacable. Sin considerar posibtle
mente las conclusiones enviadas por la Suprema Corte, que-
dando esta en una situacidn no acorde con su elevada fun -
cién. Auxiliando solamente en la labor investigadora al &r
gano Legislativo.

Concluyendo : El Poder Ejecutivo Federal, el Legisfiativo -
Federal o el Gobernador del algdn Estado, dnicamente le so
Vicitardn a este maximo Tribunal, su opinidn y apoyo inne-
cesario, ya que si !a Corte considera que se cometieron -=
violaciones al voto piblico o se violé alguna garantia in-
dividual y existié duda sobre la legalidad en el proceso -
electivo, sus conclusiones no serdn de ninguna manera defi
nitivas, careciendo por tanto dicho Tribunal, de imperio -
para hacerlas cumplir.

El Maestro Burgoa al hacer una seria refliexidn acerca de -
lo estipulado por el articulo 97 C., Parrafo Tercero, in fine-
de la Ley Suprema, sostiene : " .., mediante una adicidén -
que se introdujo al artfculo 97 constitucional, provenien-
te .de la iniciativa Presidencial de 1977, se facultd a la-
Suprema Corte " Para practicar de oficio la averiguacidn -
de algdn hecho o hechos que constjtuyan una violacidn del-
voto piblico ", dnicamente en los casos * &n que a su jui-
cio pudiera ponerse en duda la legalidad de todo el proce-
so de eleccidn de alguno de los Poderes de la Unién " , ha
ciendo llegar los resultados de la investigacidn coportuna-
mente a los " Organos Competentes ", .., la Suprema Corte,
como Srgano miximo en que se deposita el Poder Judicial, -
es - la autoridad que dentro de nuestro grden constitucional
y desde el punto de vista estrfctamente jurfdico, estd co~
locado en una verdadera situacién de hegemonia sobre las -
demds autoridades del pals, incluyendo al propio Presiden~

te de la Repliblica y al Congreso de la Unidn, ... para que



la Suprema Corte desempede con eficacia juridica su elevada
funcidn de preservar el orden constitucional, es no sdlo me
nester. sino absolutamente indispensable que sus decisfiones
sean actos de autoridad en el concepto respectivo de Dere -
cho Piblico, es decir, imperatives y coercitivos, ... es -~
evidente que la disposicidn constitucional que consagra a =~
su favor dicha facultad, tal y como estd concedida actual -
mente debe suprimirse

Si la Corte determina que se viold el voto plGblico y que en
su concepto existe duda sobre la legalidad del proceso de -
eleccidn de los Integrantes del Congreso de 1a Unidn o dei-
Presidente de la Repiblica, sélo se concretaria a hacer lle
gar los resultados de la investigacién correspondiente a -~
los drganos competentes para decidir 1o que proceda, es dg-
cir, a la Limara de Senadores o a la de Diputados. Por es -
tas razones, consideramos indtil e ineflcaz la facultad [n-
vestigadora con que en amboscasosse inviste al miximo Tribu-
nal del pais, el cudl no debe tener injerencia por modo ab-
soluto en materia politica. " (173)

La Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cidén, ha determinado que ningln particular ni entidad poli-
tica distinta a las enunciadas en el articulo 97 Pirrafo --
Tercern de la Constitucién, podrd provocar de modo imperati
vo el ejercicio por el médximo Tribunal de su facultad de in
vestigacidn, respecto de los actos violatorios a que se re-
fiere el articulo en cita, en sus pirrafos tercero y cuarto.
La Corte ha sostenido @ " El artfculo 97 de la Constitucidn
otorga a la Suprema Corte la facultad para investigar algdn
-hecho o ‘hechos que constituyan laviolacién de alguna garan

‘tfa individual. o la violacién del voto piblice, o algdn -~

(173) Burgoa Orihuela lIgnacio, Op. Cit., 1985, pp. 828",
330 y 931. '



otro delito castigado por !a Ley fFederal, dnicamente cuando
ella asi !o juzgue conveniente, o lo pidan el Ejecutjvo Fe~
deral, o alguna de las Cimaras de la Unidn, o ol Gobernador
de algdn Estado. Luando ninguno de los funcionarios o de --
los Poderes mencionados solicite la investigacidn, esta no-
es obligatoria sino que discrecionalmente la Corte resuelve
lo que estima mds conveniente para mantener ta paz piblica.
Los particulares no estén legitimados en ningdn caso para =
soticitar la investigacidn a la Suprema Corte, sino que =~ -
sélo ella puede hacer uso de esta atribucidn de tanta impor
tancia, cuando a su juicio el interés nacional reclame su -
intervencidn por la trascendencia de los hechos denunciados
y su vinculacidn con las condiciones que prevalezcan en el-
pafs, porgue revistan caracteristicas singulares que puedan
afectar las condiciones generales de la Nacidn. Si en todes
los casos y cualesquiera que fueren las circunstancias, la-
Suprema Corte de Justicia ejercitara estas facultades se --
desvirtuarian sus altas funciones constitucionales y se con
vertirfa en un cuerpo polltico. £n todo case, cuando resvel
ve la Corte su abstencidn, no puede alegarse indefencidn, -
porque las leyes establecen otros drganos y diversos recur-
sos ordinarios, para conocer y resolver sobre ellas ." (174
Respecto al recursc de reclamacidn gue establecia la Ley ~-
Federal de Organizaciones Pollticas y Procesos Electorales,
este padia interponerse ante la Suprema Corte de Justicia
presentando el escrito en la 0ficialfa Mayor de la Cdmara -
de Diputados. Para que el Colegio Electoral towmara en gue14
ta las argumentaciones de los partidos politicos que no es-
tuvieran de acusrdo con la calificacién de la aleccidn cg -
rrespondiente. Las presuntas violacidnes deberin haberse --
combatido oportunamente sin omitir ninguna instancia ante -
los organismos electorales competentes determinados en ta -

tey.

(174} TES1S 117 PLENO APENDICE 1917-1985 Pag. 227.

13
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La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido

" Es incorrecto pretender gue, adn cuando el recurso de - -
Queja que establece la ley Federal de Organizaciones Politi
cas y Procesos Electorales, haya sido presentada extempori-
neamente, el Colegio Electoral, de oficio, estudie todos -=-
fos argumentes planteados para poder calificar correctamen-
te una eleccidn, pués dicha calificacidn depende del desa -
rrolio y resultado del procedimiento electoral y si la Ley-
Federal de Organizaciones Politicos y Procesos Electorales-
pone a disposicidn de quienes participan en el proceso, dl-
ferentes recursos, es precisamente para que puedan impugnar
los actos que estimen contrarios a derecho, de otra suerte-
no tendria ningdn objeto la existencia de tales medios de -
defensa ; por ende, si el partido reclamante promovid su re
curso de Que': fuera del término que la ley seiala para eilo
es correcto gue e! Colegio Electoral lo declare asi y se --
abstenga de cxaminar e) fondo de los argumentos esgrimidos-

en dicho recurso al calificar ta eleccidn . ' (175)

CONTROLES POL.TICOS Y JURI!SOICCIONALES.

A este respecto, tuis del Toro Calero expresa : ' Lla doctrj
na ha sido uniforme en el sentido de gue el control inter--
drgano. que ej~rce el Poder Judicial sobre los otros dos no-
puede liegar .1 examen y, en su caso sancién de. la investj~
dura o integr:cidn de aquéllos, puesto que ' un poder que =~
no haya sido combrado democrdticamente no puede arrogarse -
e} derecho de frustrar o anular la integracidn politica de-
Vos ntros dos elegidos y controlados por e) pueblo, pues &)

mismo esta }ibre de someterse a un control del electorado ',

(175)  TESIS 71 INFORME DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE OE -~
JUSTICIA DE LA NACION . Aho 1986, pp. 717 y 718,
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CONTROLES OFE CONSTITUCIONALIDAD Y LEGALIDAD

En su evolucidn teleoldgica el objeto de presecrvacion del-
Juicio de Amparo se ha extendido hasta convertirlo en un me
dio de proteccidn de todo orden juridico ' establecido por-
la Ley fundamental " Esto significa que solamente la propia
Consti{ucién puede marginar de este control las cuestiones~
que expresamente consigne, ... el amparo como Juicio Consti
tucional o recurso de legalidad en contra de las decisiones
que se pronuncien en los procesos electivos es improcedente
al tenor de lo dispuesto por los articulos 60 Constitucional
y 73 fraccliones Vil y Viil de }a Ley de Amparo. En este con
texto )a violacidén de otros derechos politicos, sin embargo,
si puede ser abjeto de tutela a través del Juicio Constitu-
cional de Garantias.

Afirmar que los derechos polfticaos escapan al ambito del! -~
control constitucional integral, es tanto como estimarios -
de una categoria diversa a los derechos humanos, genérica -
mente hablando, y admitir que los actos de autoridades tras
gresoras pueden permanecer impunes, Es decir que existe un-
sector de derechos al margen de un control de legalidad y -
consecuentemente de constirucionallidad de los principios -~

que los desarrollan.

- NATURALEZA Y EFECTOS DEL RECURSO DE RECLAMACION POLITICO
ELECTORAL,

Se cuesticné la naturaleza de ‘la resolucidn que se produce-
parque no obliga a las autoridadés y con ello.'Qe dkcé, ta~
Corte quedaria degradada , en ridfculo o desairada y se vig
taria ademds ¢l Estado de Derecho, ... vale la pena pregun-
tar, si se menoscaba el prestigio de la Suprema Corte cuan-

-do jurisprudenciaimente declara inconstitucional una Ley y-



no obstante etio ésta no se deroga y las autoridades insis
ten en su aplicacidén . " (176)

Prosiguiendo con la intervencién de la Corte en los asuntos
politicos de! pais, Gonz&lez Avelar Miguel afirma : " ...,
puede decirse en términos generales que ha triunfado en --
nuestro medio la idea de que ni la Corte, ni los Tribuna -
les Federales que le estdn subordinados, deben inmiscuirse
en asuntos de cardcter politico, ... para decirlo en pala-
bras de Tena Ramirez : " Si la Corte interviniera en la po
Iftica electoral con intencidn de sanearla, podria contraer
la enfermedad, pero no curarla "

La tendencia oxtrema en cuanto a que la Corte debe interve
nir en las cuestiones de cardcter politico estd representa
da por José #darfa lglesias, para quien en rigor, ... ningln
conflicto de este tipo o de cualquier otro que ocurriera -
en la ReplGblica era ajeno a la Corte Suprema,

La corriente <ontraria la encabeza lIgnacio L. Vallarta, --
quien la expu:.o contundentemente en ocasién del amparo pe-
dido nor el Licenciado Ledn Guzmin contra actos de la le -
gislatura del Estado de Puebla, por considerar que este ar
gano no era otra cosa gque una asamblea de usurpadores que-
el Tribunal docia desconocer,

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Pollticos, cu
yo articulo 25 garantiza a todos los ciudadanos de los - ~
paises signatarios, México entre ellos, el derecho y la --
oportunidsd <z ' Participar en la Direccién de los Asuntos
piblicos, diractamente o por medio de representantes libre
mente electos ! elegir y ser elegido en elecciones periddi
cas. auténticas realizadas por sufragio univérsal e fgual-
y por voto scireto que garantiza la libre expresidn de la-

voluntad de los electores y el tenmer acceso, en condiciones

(176) Del Toro Calero Luis, " La Suprems Corte de Justj -
cia de la Nacién y el Proceso Electoral, E! .Recurso
de Reclamacién Juridico~Electoral ", impactos Publi

citarios Internacionales, México 1978, pp. 41, 43y
63,
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de igualdad, a las funciones pidblicas de su pals
Complementariamente, el inciso 2 del artfculo 11, del men-
clonado pacto, compromete a cada uno de los Estados que --
son partes a adoptar " Las medidas oportunas para dictar--
las disposicionhs leglslativas o de otro cardcter que fue-
ran necesarfas para hacer efectivos los derechos reconoci -
dos en el presente pacto N

De lo que resulta, que si bien alguna vez pudieron reducjr
se los derechos humanos de tal manera que excluyeran a los
polfticos y, por tanto, negarles la tutela del juicio pre-
visto para aquéllos, hoy serfa inadmisible sostenerio toda
via,

Las reformas constitucionales que permiten suscitar la (n-
tervencidn de la Suprema Corte para dictaminar en relacidn
a violaclones de derechos politicos, vienen parcialmente a
colmar un vaclo en la defensa de los derechos politicos de
los particulares, y en el tratamiento juridico de los con-
flictos a que dd lugar la lucha para integrar los drganos-
estatales de eleccidn popular.

{ Por qué no permitir, entonces, que la bien probada Eei -
ponsabilidad y competencia de la Corte Suprema participe -
de:las inquietudes de la Repiblica y ocupe los eshacio§ -
que una arfogante concepcidn de lo polftico se ha feservi-
do para si 7.." (177)

(177)" Gonzdlez Avelar Miguel, ' La Suprema Corte y la -
L Polftlica " 'Universidad Nacjonal Autdnoma.de Méxi-
. co,.Coordinacién de Humanidades, Ciudad Univers
‘taria, Direccldn General de Publicaciones, Méxi

DiF. 1979, 'pp. 25, 158'y 159. .
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5. LOS PARTIDOS POLITICOS

Los Partidos Pol{ticos no pueden conceblrse como grupos aje
nos a una realidad social.

La expresidén de la voluntad individual manifestada en su --
conjunto  por varias voluntades, son congregadas en los gry
pos politicos, que son el eslab6n para que, los electores -
por conducto de personas postuladas por los partidos, se en
cuentren representados en la CAmara o en el Parlamento, y -
sea su voz escuchada en estos Cuerpos Coleglados.

Los Partidos Politicos no Gnicamente deben ser agrupaciones
de individuos, cuyo fin primordial consiste enalcanzar el poder
( aunque es uno, si no el principal de los objetivos que --
persiquen ) ; sino gue ademis, deben de convertirse en ver-
daderos promotores del bién comin, gestores de sus represen
tados y procuradores de! progreso, con una gran vocacidén de
servicio.

En nuestro pal«, la regulacidén juridica de los Partidos Po-
titicos inicia srdcticamente después de 1910.

En Va Ley Electoral de diciembre de 1911 en el articulo 117,
se les daba intervencidn.

La Ley Elector:! de 20 de septiembre de 1916 autorizaba a -
los Partidos Pu:liticos su intervencidn en las operaciones -
“electorales, sin mds requisito que no llevar nombre o deno~
minacién religinsa, ni.en favor de individuos de determina-
da raza ( Art. 33 ). o

En el articulo 54 de esta ley, tanto los partidos politicos
como los candidatos independientes podian nombrar represen-
tantes en la casilla electoral.

En la Ley Electoral de 6 de febrero de 1917, e} capitulo re
ferente a los partidos polfticos, fué incorporado textual -

mente como aparecia en la ley anterior.



La Ley para la eleccidn de Poderes Federales de 2 de julio
de 1918, regresé a la redaccidn original de la Ley Electo-
ral de 1911 con minimas variantes.

En ta Ley Electoral de 7 de enero de 1946, se amplia la re
gulacién, estableciendo requisitos para su constitucidn y-
funcionamiento de sus Grganos. En la reforma a esta ley, -
en 1949, ya se mencionaba la obligacién de los Partidos Po
Iiticos de presentar una Declaracidn de Principios, Progra
ma Polftico y Estatutos.

ta Ley Electoral Federal de 4 de diciembre de 1951 sufrié-
pocos cambios sustanciales.

Fué hasta 1973, cuando en la Ley Federal Eiectoral de 5 de
enero de ese afio, se reguld de manera mds amplia la partj-
cipacidén de los Partidos Politicos, estableciéndose en - -
seis capitulos : Concepto y fundamento de los partidos po-
ITticos, su constitucidn y registro, derechos y obligacio-
nes, prerrogativas y propaganda electaral.

Conforme a la Ley Federal de Organijzaciones Politicas y --
Procesos Electorales de 28 de diciembre de 1977, se esta -
blecfa que los Partidos Polfticos Nacionales son entidades
de interés piblico, son formas tfipicas de organizacién po-
Iftica. En el cumplimiento de sus funciones contribuyen a-
integrar ja voluntad politica del pueblo y, mediante su ag‘
tividad en los procesos electorales , coadyuvan a consti -
tuir la representacién nacional.

Actualmente, en la Constitucidén subsiste e} cardcter de en
tidades de interés plbiico. Tienen como fin promover la --
participacién del pueblo en la vida democritica y como or-
ganizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de es-
tos al ejercicio del Poder Piblico, de acuerdo con los pro
gramas, prlnclﬁ(as e ideas due'posthlén y mediante ¢! su -

fragio universal, libre, secreto y directo.
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Ademis, tendr&n el derecho al uso en forma permanente de -
los medios de comunicacién social, y participarin asimismo
en las elecciones estatales y municipales.

Estas disposiciones fueron integradas en el (6digo Federal

Electoral de 12 de febrero de 1987.

En opinidn de Andrés Serra Rojas, los Partidos Polfticos -
son tan antiguos como el mismo Estado, ya que se han manj-
festado bajo la forma de grupos, facciones, organizacio -
nes, sociedades.
Inglaterra ha sido sin duda, la orlentadora por excelencia
del Derecho Constitucional moderno. Sus instituciones rea-
listas fueron el resultado de una evolucidn polfitica, que~
no tiene paralelo en otros paises, Este autor al definir -
los partidos polfticos indica : ' Un partido politico se -
constituye por un grupo de hombres y mujeres, que son ciu-
dadanos en el pleno ejercicioc de sus derechos civicos y -~
que legalmente se organizan en forma permanente, para re -
presentar a una parte de la comunidad social, con el pro -
pésito de elaborar y ejecutar una plataforma polftica y un
prégrama nacional! con un equipe guﬁernamental A (178)
Duverger Maurice a este respecto se hace el siguiente cues
tionamiento : ¢ No desempedan todas estas instituciones un
mismo papel, que es conquistar el poder politico y ejercer
lo.-7. Pero vemos a pesar -de todo, gue no se trata de la --
misma cosa.
De hecho - afirma este autor - los verdaderos partidos da-
tan de hace apenas un sfglo. En 1850, ningdn pais del mun -
.. do { con excepcidn de los Estados Unidos) conocla partidos
en el sentido moderno de la palabra : Habia tendencias de~

opiinjones, clubes populares, asocjaciones de pensamienta ,

(178) - Serra Rojas Andrés, 0p, Cit., 1958, pp. 19 y 20.
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grupos parlamentarios, pero no partidos propiamente dichos,
En 1950, estos funcionan en la mayoria de las naciones civi
lizadas esforzidndose los demds por imitarlas. " (179)
Quienes se especializan en estudios comparatives de los par
tidos politicos expresa Mario Ezcurdia, afirman gue los pri
meros de estos organismos nacen, precisamente de grupos par
lamentgrios, ... una suma de las diversas definiciones exis
tentes di como resultado la afirmacién de que ' ... los par.
tidos politicos son grupos humanos, parmanentes, con una es
tructura especial y que aspiran a tomar el poder piibltico."
(180)

Los partidos politicos afirma Cartos S. Fayt, " Son grupos-
sociales concretos que tienen por vinculo funcicnal, la di-
reccidon de la sociedad a través del Estado. Se organizan en
base a la solidaridad de intereses ideales y materiales que
existen respondiendo a los méviles politicos de ta activi -
dad social humana, como centros de convergencia de ltas di -
versas tensiones y pretensiones que engendran los agrupa --
mientos humanos en su relacidn con el poder . ' {181)

Luis Dantén Rodriguez, define a los partidos como institu--
ciones que permiten a! ciudadano y a los grupos sociales el
ejercicio pleno de sus dereches polfticos. A lo largo de la
legislacidn electoral, desde e! siglo pasado, encontraron -
una base juridica para su funcionamiento.

Los partidos politicos no son Gnicamente organismos electo-
rales; ellos aglutinan fuerzas sociales en torno a plantea-
mientos doctrinarios, y su accién debe influir necesariamen
te, sobre la realidad econémica vy social., " (182)

Los partidos politicos afirma Egrique Obregon Valverde

' Son armas que pueden servir como escudo de explotacidn

(179) Duverger Maurice, ' Los Partidos Politicos '* Fondo--
de fultura Fcondmica, México-Buenos Aires, 1965, =---
psSg. 13.

(180) Ezcurdia Mario, " Andlisis Tedrico del PRI ', B, Cos

; ta-Amic, Editor, México, D.F. 1968, pp, 22 y 166.
(181) - Fayt S. Carlos " Teorfa General de la Poljtica " Edi
torial Abeledo-Perrot Buenos Aires, 1960, pig. 201,
(182)  Dantdn Rodriguez Luis, " Derecho Electoral Mexicano!
Serie: Perfiles Juridicos 1, México, D.F. 1982, pp.-

34y 35,
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o como instrumentos de la liberacidn : Todo depende en po-
der de quienes estdn. SI son dirigidos por empresarios go-
bernardn hocia arriba y si son dirigidos por el pueblo go-
bernardn hacia abajo. Este es el mas simple y primitivo me
canismo democritico que todavlia sorprende a muchos . (183)
El Doctor Burgoa Orihueta manifiesta que el partido politi
co, ... es ¢l laboratorio donde se formulan ias directri -
ces de un Gobierno, cuyos funcionarios tas desarrollan si,
habiendo sido postulados por é1, obtienen la mayarfa de -~-
fos sufragios.

Sin los partidos potiticos, la vida democratica estaria di
sorganizada y sujeta a la improvizacidén en la eleccién de-
los referidos titulares, ... desde e! punto de vista mera-
mente electoral, el partido polftico es un ente de selec ~

cign del candidato y el pueblo polftico o ciudadanfa, un -

cuerpo de eleccidn de funcionario . " (184}
Zorrilia Martinez Pedro, acerca de los partidos politicos-
apunta : ' La legislacién mexicana d3 realidad constltu --

cional a los partidos polfticos, considerados de interés -
pGblico y precisamente contando con su actividad establece
fas distintas vias de expresidn de la opinidn popular. Es-
consecuéncia de esto, la grave responsabilidad que tienen-
los partidos politicos, de que la voluntad ciudadana se ma
nifieste libre y fluidamente, en respuesta a planteamien -
tos y tesis-auténticos y claros ; de su capacidad repreéeg
tativa depende que los funcionarios de eleccign popuiar, .~
al ser representantes de los partidos, no dejan de serio -
del pueblo. ' (185) )

(183) Obreqdn Valverde Enrique, " Partidos Politicos, --
Sindicatos e tdeologfa " , . Centro de Estudios Demo
craticos para América Latina. CEDAL, San José CbiF

/ ta Rica, 1980, pp. 15 y 16, :

(184) Burgea Orihuela Ignacio, Op. Cit., 1985, Pig. 532,

1858) ° Zorritla Martinez Pedro, " Derecho Electoral Mexi-
cano. !, Serie Perfiles Jiridicos 'V, México, D.F., -
1982, P3g, 235. : s

.-
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ARTICULOS OE LA CONSTITUCIQN ¥ DEL CODICGQ FEDERAL ELECTORAL
QUE LQS PARTIDOS PQLITICOS NACIONALES PRESENTARON EN INICIA
TIVAS DE REFORMA Y ADICIQONES ANTE LA H., CAMARA DE DIPUTADOS
DEL CONGRESO DE LA UNION EN SU PERIODO EXTRAORDINARIO DE SE
STONES QUE DARA INICIO EL DIA 28 DE AGOSTO DE 1989.

PARTIDO ACCION NACIONAL

ARTICULOS CONSTITUCIONALES

9, 35, 36, 41, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 73, 7h, B1,94.37,107,
115 y 116,
CODIGO FEDERAL ELECTORAL : PROPUESTA DE CODIGO ELECTORAL

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL
ARTICULOS CONSTITUCIONALES

5, 41, 53, 54, 56, 57, 58, 60, 6373 y 77.

PARTIDO POPULAR SOCIALISTA

ARTICULOS CONSTITUCIONALES
50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 59, 60, 91 y 115,

PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA

ARTICULOS CONSTITUCIONALES: 56. ;
CODIGO FEDERAL ELECTORAL : 28, 28 Bis, 29 8{s-A, 29 Bis-8, --
29 Bis-C, 52, 99, 104, 159, 165, 200, 221, 226 , 336.y 340.

PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCE1ON
NACIONAL .

ARTICULOS CONSTITUCIONALES

2, 3, 4, 6, 7,.9, 15, 16, 20, 22, 25, 26, 28, 31, 34, b1, k6 43,
44, 52, 53, 54, 55, 56, 60, 65, 66, 69, 71, 73, 74, 76, 79, --
81, B2, 84, 89, 94, 95, 96, 98,99, 100, 102, 108, 110, Vi1, -
114, 123 y 135, )
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CODIGO FEDERAL ELECTORAL

3, 4,5, 7, 10, 13, Y4, 15, 16, 19, 21, 34, 37, 39, ks, 52,
53, 55, 55 Bis, 66, 67, 79, 84, 88, 92 Bis, 93, 94, 96, --
104, 106, 107, 110, 116 Bis, 117, 118, 119, 120, 121, t21-
Bis, 123, 124, 125, 129, 131, 139, 140, 142, 1hg, 153, 154
155, 156, 157, 159, 161, 162, 163, 165, 169, 170, 17y, 172,
173, 174, 175, 178, 179, 181, 182, 185, 186, 187, 189, 190,
191, 192, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202,
203, 204, 301, 352, 353, 354, 355, 356, 357, 358, 359, 360,
361, 362, 363, 364, y 365.

PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA

ARTICULOS CONSTITUCIONALES
34, 35, 36, K1y 123,

INICIATIVAS PRESENTADAS EN EL SALON DE SESIONES DE LA H. CA
MARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION POR LOS PART!DOS
POLITICOS HACIONALES, A EFECTO DE .SOMETER ANTE EL ORGANO LE
GISLATIVO REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA POLITICO E -
LECTORAL, EN SU PERIODO EXTRAGRDINARIO DE SESIONES QUE DARA
INICID EL DIA 28 DE AGOSTO DE 1989.

GRUPO PARLAMENTARIOQ DEL PARTIDO ACCION NACIONAL Lty LEGISLA
TURA, MEXICO, D.F. DIAS 6 AL 28 DE DICIEMBRE DE 19887

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se adiciona con una fraccién XiX el artfeculo 107 de
la Constitucidn en los términos sliguientes

“"Articulo 107

Fraccién 1 a la XVilt ...

Fraccién XIX.- - En materia polftica, el amparo procede. cuando
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se reclamen por particulares o partidos paliticos determi-
naciones de tramite o de fondo que pongan fin al procedi -
miento y que sean dictadas por Jos tribunales de elecciones
y organismos electorales, federales o locales, no repara -
bles por algidn recurso, julcio o medio ordinario de defen-
ca legal. Se promoverdn ante el Juez de Distrito que co --

rrespgnda.
PROYECTO DE DECRETO

UNICO .- Se reforma el Parrafo Tercero del articulo 97 de~
la Constitucin para quedar como sigue

" Articulo 97 ......

La Suprema Corte de Justicia practicard de oficic la averi
guacidn de algin hecho o hechos que constituyan violacidn-
del voto piblico, en los casos en que haya elementos que -
pudieran poner en duda la legalidad de alguna eleccidn ; o
que se lo solicite la cuarta parte de los integrantes de. -
una de las Cdmaras Federales, el Ejecutivo Federal, o cuan
do menos la sexta parte de los ciudadanos empadronados pa-
ra la eleccidn de que se trate. Cuando la Corte concluya -
su proyecto de averiguacidn, enviard los resultados de ta-
investigacién al Tribunal Federal de Elecciones, en el ca-
so de los Diputados o Senadores, o al Colegio Electoral de
fa C3mara de Diputados, tratindose de la eleccidn presiden
cial, quienes deberdn tomar en cuenta dicha opinidn si ain
no dictan resolucién. En todo caso, si del dictamen de la-
Suprema Corte de Justicia se deriva responsabilidad, la --
misma Corte presentard Ja denuncia ante el drgano competen
te.

Articulo 60 .- EIl Tribunal Federal de Elecciones es el or-
ganismo ‘auténomo, de legalidad y plera jurisdiccidn que .o
lifica las elecciones de Diputados y Senadores al Congreso
de la Unidn, Sus resoluciones son definitivas e inatacables,
de acuerdo a lo dispuesto por esta Constitucidn y las le -

yes que de ella emanen .
y



El Tribunal Federal de Elecciones se integrard por insacy
tacién de quince Magistrados Numerarios y cinco Supernume
rarios, segln propuesta que en un mismo ndmero haga cada-
partido poiitico participante en la eleccién. En ninglin -
caso podrin ser nombrados mis de cuatro Magistrados Nume-
rarios y dos Supernumerarios de los propuestos por un mis
mo partido politico. Los Magistrados nombrados durardn en
su encargo seis afios y podran ser ratificados.

TERCERO.- Se reforma la fraccién | del articulo 74 consti
tucional para quedar como sigue :

Articulo 74

Fraccidn {.- Erigirse en Colegio Electoral para calificar
y hacer el <Smputo de la eleccidn de Presidente de la Re-
piblica. Su resolucidn tendrd el cardcter de definitiva e
inatacable. €n el procedimiento de cémputo y calificacién,
el Colegio Electoral deber3d considerar las resoluciones -
pronunciadas al efecto por el Tribunal Federal de Eleccio

nes.
PROYECTO DE DECRETO

Articulo UNICO.- Se reforma el articulo 56 de la Constitu-
cién para guedar como sigue :

Articulo 56 .- La Cimara de Senadores se compondrd de seis
miembros de cada Estado y seis por el Distrito Federal, --
electos en ‘orma directa por el sistema mixto de mayorfa =
rglativa y e representacidn de minorfas. La Cémara se re-
novard por =itad cada tres afos.

La legisltatura de cada Estado y la Comisidn Permanente del
Congreso de la Unién, en caso del Distrito Federal, decla-
rard electes a los Senadores.en.la forma siguiente.: Si.-=
uno, cuande menos de los tres candidatos que obtenga mayo -
rfa relativa ha sido postulado por diferente partido péli-

tico que los otros dos, los tres serdn declarados electos.



Si los tres candidatos que obtengan mayorfa relativa fue-

ron postulados por el mismo partido, se declarari electos

a los dos de mayor votacidn.~ y el tercer Senador lo serd

el candidato postulado por otro partido que siga en nime-

ro de votos, siempre que su votacién represente el 5% - -

cuando menos del total de votos vilidos emitidos en la en

tidad, para e! tercer candidato a Senador .' (186}

(186)

PARTIDO ACCION NACIONAL , Iniciativa de Reformas

y Adiciones a la Constitucién Federal presentada-

en el Saldn de Sesjones de la H. Camara de Diputa

des, los dfas 6 al 28 de diciembre de 1988, duran

te el primer perfodo de sesiones de la LIV Legis~

latura México, D,F, 1988, -
L]
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INICIATIVAS DE REFORMAS A LA CONSTITUCION PRESENTADAS POR -
LA FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, ANTE
LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION EN EL MES -
DE MAYD DE 1989.

iniciativa de Reforma al artfculo 81 Constitucional,
PROYECTO DE DECRETO

Articulo UHICD.~ Se reforma el artfeculo 81 de 1a Constitu -
cidn para quedar como sigue

Articulo 81 .- La eleccién de Presidente serd directa y en-
los términos que disponga la Ley Electoral, pero requerird-
el apoyo de la mayorfa absoluta de los votantes, para lo --
cudl de ser necesario, se celebrard eleccidon de segunda ~- -

vuefta.
PROYECTQ DE DECRETO

Artfculo PRIMERO.- Se reforman los articulos 52, Parrafo |-
del articulo 53 y el 5k de la Constitucidn, para quedar co-
mo sigue

Articulo 52.- La Cimara de Diputados estard integrada por -
300 Diputados =lectos segdn el principio de votacién mayori
taria relativa y 150 Diputados que-serdn electos seglin el -
princfpio de rapresentacion proporcional de entre .los candi
datos que no hubiesen alcanzado la mayoria relativa, esta ~
bleciendo la Iry respectiva los mecanismos de asignacién.
Articulo 53.- ia demarcacién territorial de tos 300 Distrj-

tos electoralrs serd la que resulte de dividir la poblacién



total de Yos distritos electorales entre las entidades fede
rativas, se hard con criterio de continuidad territorial =--
que logre unidad geogridfica y el Gltimo censo general de po
blacién practicado, sin que en ningdn caso la representacion
por cada Estado pueda ser menor de dos Diputados por mayoria.
ArtTculo 54,- La eleccién de los 150 Diputados electos se -
gin el princlpio de representacidn proporcional se sujetari
a las bases generales siguientes y a lo que en lo particular
disponga la ley.

1.~ Tendrdn derecho a la asignacién de Diputados de represen
tacidn proporcional los partidos polfticos nacionales gque --
hayan registrado candidatos a Diputados de mayoria relativa
en cuando menos 200 distritos electorales.

11.- Tendrd derecho a que le sean atribuidos Diputados elec-
tos segin el principio de representacidn proporcional el par
tido politico macional que alcance por lo menos el 2.5% de -
la votacién nacional, deducidos de los votos nulos y los de-
candidatos no registrados.

111.- No se le asignardn Diputados de representacidn propor-
cional al partido polftico cuyo nimero de counstancias de ma-
yoria relativa representa un. porcentaje del total de la Cima
ra superior o igual a su porcentaje de la votacidn nacional,
deducidos los votos nulos y los de candidatos no registrados.
IV.- Ningdn partido politico tendr3d derecho a que le sean -~
reconocidos més de 300 Diputados que representan dos tercios
(.de curules )} de la Integracién total de la Cimara adn cuan
do hubiere obtenido un porcentaje superior a la votacidn na-
cioﬁal, ) ) ’ .

V.- Si algin partido politico obtuvo constancias de mayoria-
relativa, estas serdn respetadas, alGn cuando hubiere partido

sin registro.



Articulo 2% ,- Se derogan los pérrafos segundo del artfculo
53 y segundo de la fraccifn tercera de! articulo 55 de la -
Constitucién . {187)

(187} ~PARTIDO :ACCION NACIONAL | LIV Legislatura, Iniciativa-

Sotens o dé:Reformas Constitucionales, presentada.. ante-la Comi
.- sién Permanente del Congreso de la Unién en el mes de-
. mayo. de 1989, México, D.F, 1989, k R
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INICIATIVA DE CODIGO ELECTORAL DE LOS PODERES LEGISLATIVOS-
Y EJECUTIVO DE LA UNION . PARTIDO ACCION NACIONAL. PALACIO-
LEGISLATIVO 19 DE ABRIL DE 1989,

LIBRO PRIMERO .- Se le otorgan derechos a los ciudadanos pa
ra participar en la preparacién, realizacidn y vigilancia,-
de los procesos electorales.
La conformacién de la Camara de Diputados se reduce de 500-
a 450 miembros, conservando los 300 electos por el Princi -
pio de Mayorfa Relativa y disminuyendo de 200 a 150, el nd-
mero de Diputados electos bajo el principio de representa -
cién proporcional .,
Por lo que corresponde al Senado, se contempla la eleccién-
de seis miembros por cada Estado y sels por el Distrito Fe-
derat, bajo el sistema mixto de mayoria relativa y de repre
sentacién de minoria renaovdndose por mitad.
~Respecto a la eleccidén de Presidente de la Repiblica se se-~
fala que serd en forma directa y por el principio de mayoria
absoluta en toda !a Repdblica, se prevé una segunda vuelta-
de elecciones, caso de que ninguno de los contendientes hu-
bieren logrado ia mayorfa absoluta en la priemra, sélo par-
ticipardn -los dos candidatos que hayan obtenido ia mayor vo
tacién . en toda la Repiiblica. Estos comicios se celebrarin -
el tercer miércoleé del mes de Septiembre del ado de la - -
eleccidn. :
LIBRO SEGUNDO.- Se mencjonan los organismos y autoridades -
administrativas electorales, a saber : El Consejo Federal. .~
del Sufragio, Joé Presidentes de las Comisiones Locales - -
Electorales y de los Comités Distritales Electorales, Jbs.'
Secretarios EJecutivos del Consejo Federal del ngragio,;--‘
de ‘las Comisiones Locales Electarales y de "los Comités‘Dii-

tritales Electorales,. los Secretarios de Actas de los i-w--=




organismos citados anteriormente,

LI1BRO TERCERD.~ Se establece el Registro Nacionmal Ciudadano,

con el cardcter de servicio de interés pGbiico.

La Cédula de ldentidad Ciudadana es el documento pdblico cen

valor probatorio en cualquier instancia que acredita ia clg-

dadania de los mexicanos. Esta cédula, acredita la calldad ~

de elector v e} derecho de votar en las elecciones federales,
estatales vy municipales.

LIBRO CUARTO.- Estd dedicado a los partidos politicos y agru
paciones politicas, contiene un nimero menor de cambios sus -~

tanciales en relacién al C&digo Federal Electoral.

LIBRO QUINTD.~- Se establecen Jos mecanismos que se segulran-

para que Yos partidos pollfticos tengan acceso a los medios -

de comunicacidn social, se incluye un capitulo referente a -

los debates pablicos de los candidatos a 1a Presidencia de -

la-Repiliblica y otro capitulo donde se sefala el derecho de -

rectificacién o respuesta para los partidos polfticos, ciuda
danos y a toda persona afectada por informaciones inexactas-

o injuriosas en su perjuicio a través de los medios de difu-

sidén legaleente reglamentados vy que se dirljan al piiblico en

gene}al, ’

LIBRO SEXTO.- Se refiere al proceso electoral : Divisidn te-

rritorial de los 300 Distritos Electorales, Registro de Can-

didatos, Casiltas Electorales, la eleccidn, el‘escrutinio, -

cdmputos distritales, cémputos de Senadores.en-las ent’idades

federativas, calificacidn de las elecciones .

LIBRO SEPTINOG.- Se contienen las garantias y recursos .

Los medios. de impugnacidén que se seffalan, son Jos siguientes:
LNCONFORMIDAD. - Procede contra las resoluciones o actos de -~

las mesas directivas de casilla, de los camités distritales-

electorales, de las comisiones locales electorales, asi como

del registro nacional de ciudadanos. El recurso se presentard
ante el organismo que dictd ls resolucidn o el acto reclama~

do.

Se admitirdn todas las pruebas que por su naturaleza puedan-

acompafarse al escrito de interposicién del recurso, .., - ~
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este recurso lo pueden Interponer los partidos polfticos y -
los ciudadanos.

APELACION .- Procede contra : Las resoluciones dictadas al -
resoiver el recurso de Inconformidad : los actos y resolucio
nes que emita el Consejo Federal de! Sufraglo.- en el caso -
de 1a eleccién de Diputados o de Presidente de la Repidblica,
cuando se impugne el resultado del cémputo efectuado en el -
Comité bistrital Electoral y en el caso de la eleccign de Se
nadores, cuando se impugne el resultado del cémputo efectua-
do, por la Comisidn Local Electoral.,

Se presentard ante el organismo que dicte la resolucidn recu
rrida, quien lo enviard al Tribunal Federal de Elecciones.
LIBRO NOVENO.- Se contemplan los casos de nulidad de vota -~
cidn en una casilla electoral y en un distrito electoral ; -
ademds se incluye un capltulo donde se establecen sanciones-
a qulienes incurran en irresponsabilidad administrativa, por-
ejemplo :a los notarios plblicos que incumplan sin causa --
justificada con las obligaciones que sedala este cédigo, se-
le suspenderd por un afio en el ejercicio notarial.

LiBRO NOVENO.- Se crea el Tribunal Federal de Elecciones, co
mo el Srgano del Poder Judicial Federal, autbnomo, de legall
dad y plena jurisdiccién, competente para resolver los recur
sos que esta ley establece y calificar con resoluciones def]
nitivas e inatacables la eleccidn de Diputados y Senadores =
al Congreso de la Unidn. : )

El Tribunal se integra con qulnce Magistrados Numerarlos, y-
clinco. Supernumerarios, a propuesta de cada partido‘polfticcj'
partiéipénté en la eleccién. En ningin ¢aso podrin ser nom ?j
brados miés de cuatro Magistrados‘Numerarios y dos Supernumera
rios de los propuestos . por un ‘partido politico.

Los Magistrados durardn seis afos, pudiendo ser.ratificados.
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pDentro del mismo Proyecto de Decreto

, en el articulo Segun-
do, se propane Se adiciona un capitulo vigesimocuarto al

Codigo Penal para e!

Distrito Federal en materia del Fuero -

Comin y para toda la Repiblica en materia Federal. " (188)

LiV Legislatura.
los Poderes Legislativo y EJecy.

Palacio Leglsiatlvo México, D.F
19, de Abril de 1989,

i (188) PARTIDO ACCION NACIONAL Tniciativa -
cniideltedigo Electoral .de
tivo de Ja Unidn. S
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FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITU-
CIONAL LIV LEGISLATURA MEXiCO, D.F. 14 DE AGOSTO DE 1983

ARTICULOD 41.-~ ., .0ve
Los Partidos .......,.
Los Partidos ....vev..
Los Partidos .........

En los procesos .

Los partidos .........

La organizacidén de las eclecciones federales es una funcidn-
estatal que se ejerce por los Poderes Ejecutivo y Legistati
vo de la Unién.

La ley podrd determinar que dichos poderes realicen esta =--
funcién a través de un organismo pdblico que serd autoridad
"en la materia, profesional en su desempedic y auténomo en -~
sus declsiones . La certeza, imparcialidad y objetividad se
r&n principios rectores en el ejerciclo de las funciones --
del organismo pdblico.

El organismo pdblico, en su caso, estard integrado por Grga
nos de direccién y vigilancia, asi como por drganos ejecuti
vos y técnicos.

€n el drgano superior de direccidn los poderes Ejecutivo y-
Legislativo tendrin consejeros y consejeros magistrados y -
los partidos politicos nombrardn representantes . Los &érga-
nos ejecutivos y técnicos contardn con personal calificado-
para prestar el servicio electoral profesional ; los ciuda~
danos formarin las mesas directivas de casitla., Asimismo, -
el organismo pdblico agrupard péra su desempefio, en forma -
integral y directa, las actividades relativas al padrén e -
fectoral, derechos y prerrogativas de los partidos palici -
cos,. preparacién de jérnada electoral, cémputos y otorga --

miento de constancias, educacidn civica y zapacitacién en -



la materia, impresién de materiales electorales, y las de-
mds que le determine la tey, La ley establecerd un siste =
ma de medios de impugnacién de los que conocerdn el orga -
nismo pdblico y un Tribunal Electoral, Dicho sistema dard-
definitividad a las distintas etapas de los procesos elec-
torales y garantizard que los actos y resoluciones electo~
rales sc sometan siempre al imperio del derecho.

€1 Tribunal Electoral tendra la competencia y organizacién
que determine la ley ; podrd funcionar en salas regionales
y resolverd en una sola instancia. Contra sus resoluciones
no procederd juicio ni recurso alguno, pero aquéllos gue -~
se dicten con posterioridad a la jernada electoral podran-
ser revisadas y en su caso modificadas por los Colegios =--
Electorales en los términos de los articulos 60 y 74 frag-
cién 1, de esta Constitucidn., Para el ejerciclo de sus fun
ciones contard con cuerpos de magistrados y jueces instrug
tores, los cuales seran independientes y responderdn sélo-
al mandato de la ley,

ARTICULO 5h.- La eleccidn de los 200 Diputados segin el -~
principio de representacién proporcional y el sistema de -
listas reéionales, se sujetard a las siguientes bases y re
glas y a lo aue disponga la ley:

1. Un partido politico, para obtener el registro de sus --
listas regionales, deberd acreditar que participa con can-
didatos por mayoria relativa en por lo menos en doscientos
distritos uninominales,

t1. Todo partido politico que alcance por Jo menos el uno-
y medio por ciento del total de la votacién emitida para -
todas las listas regionajes de las clrcunscripciones pluri
nominales, tendrd derecho a que l!e sean atribuidos Diputa-

dos segin el principio de representacidn proporcional.



300

111, Al partido que cumpla con lo dispuesto por las dos -
bases anteriores, le serdn asignados por el principio de -
representacidn proporcional, el nimero de Diputados de su-
lista regional que le corresponda en virtud del porcentaje
de votos recibidos en cada circunscripcidn plurinominal.
La ley establecerd la fOrmula para la asignacién. Ademds ,
en la asignacidén se seguird e! orden que tuviesen los can-
didato; en las listas correspondientes.
V.~ En todo caso, para el otorgamiento de las constancias
de asignacidn se observardn las siquientes reglas :
a).- Ningln partido politico podrd contar con mis de 350 -
Diputados electos mediante ambos principios.
b).- Si ningdn partido poiftico obtiene mis de la mitad de
los miembros de la C3mara por ambos principios, al que ob-
tenga el mayor niimero de constancias de mayorfa y por lo -
menos el 35% de la votacién nacional le serd otorgada la -
constancia de asignacidn por el ndmero necesario de Diputa
dos hasta alcanzar la mayoria absoluta.
ARTICULO 56.-'La Camara de Senadores estara integrada por-
96 miembros electos segldn el principio de votacién mayori-
taria relativa, tres por cada Estado y tres por el Distrj-
to Federal, y 32 que serdn electos segdn el principio de -
. representacidn proporcional, mediante el sistema de li{stas
nacionales votadas en una circunscripcidn plurinominal .
La eleccién de los 32 Senadores segdn el principio de re -
.presentaclén y el sistema de |Ispa§ nacionales, se sujecé-
ré a las siguientes bases y reglas y a lo que disponéa‘la-
ley . ,
1.~ Un partido politico, para obtener el registro de su -~
iista regional, deberd acreditar que participa con candida
tos a Senadores por mayoria refativa en por lo menos 21 en
tidades federativas;
11, Todo partido polftico que alcance por lo menos ejl.SZ
del total de la votacién emitida para todas las listas na-
cionales registradas por los partidos polfticos en la cir-

cunscripcidn plurinominal, tendrd derecho a que .le sean --
. R [y



atribuidos Senadores segin el principio de representacién
proporcional,
{1, Al partido polftico que cumpla con lo dispuesto en -
las dos bases anteriores, le serdn asignados por el prin-
cipio de representacidn proporcional, el nimero de Senado
res de los de su lista nacional que le corresponda en vir
tud del porcentaje de votos obtenidos en la circunscrip -
cidn plurinominal | La ley establecerd la férmula para la
asignacidn. Ademds, en la asignacifn se seguird el orden-
que tuviesen los candidatos en las listas correspondientes.
{V¥. En todo caso, para el otorgamiento de {as. constanclas~
de asignacidn se observardn las siquientes reglas :
a). Ningdn partido poiitico podrd contar con mds de 100.Se
nadores electos por ambos principios.
b). Si ningidn partido polftico obtiene mids de la mitad de-
los miembros de la Cdmara por ambos principios, al que - =
obtenga mayor nidmerc de constancias de mayoria y por lo me
nos el 35% de la votacién nacional Je seri otorgada la cons
tancia de asignacidn por el nimero necesario de Senadores-
hasta alcanzar la mayoria absoluta.
La; constancias de mayoria y de aéighacién proporclonal se
rin otorgadas por el organismo piblico segin lo disponga -
la tey.
ARTICULO 57,- La Camara de Senadores se renovard en su to-
talidad cada seis afos. Por cada Senador Propietarfo, se -
eligird un suplente . ) o i ‘ :
ARTICULO 60.- Cada Cadmara calificard a través de un Cole =
gio Electoral la elegibilidad'y la conformidad a la ley de
las constancias de mayoria o de asignacién proporcional a-
fin de declarar cuando proceda la validez de la eleccidén -
de sus miembros, ‘
CEd Colegio Electoral de la Cimara de Diputados se integrg-‘
ré por 100 presuntos Diputados Propietarios nombrados por-
los partidos politicos en la proporcién que les correspon-

da respecto de! total de las constancias otorgadas en la =
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eleccién de que se trate,

El Colegio Electoral de la Cimara de Senadores se integra-
ré por 64 presuntos Senadores Propietarios, nombrades por-
los partidos polfticos en la proporcién que les correspon-
da respecto del total de las constancias otorgadas en la -
eleccién de que se trate.

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya --
eleccién no haya sido impugnada ante el Tribuna! serén dic
taminadas y sometidas desde luego a los Colegios Electora-
les, para que sean aprobadas en sus términos, salvo que ex
sistiesen condiciones supervenientes que obliguen a su re-
visidn por el Colegio Electoral correspondiente.

Las resoluciones del Tribunal Electoral sélo podrin ser mo
dificadas por los Colegios Electorales, cuando de su revj-
sidén se deduzca que existan razones contrarias a 1os fundi
mentos Juridicos, a la motivacidn argumentada o a la admi-
sidn y valoracidn de las pruebas ; pero aquéllas que bhayan
sido adoptadas por unanimidad requerirdn, ademis, del voto
de las dos terceras partes de los miembros del Colegio - -
Electoral respectivo.

Las resoluciones de los Colegios Electorales serdn defini-

tivas e inatacables , " (189)

(189) PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, LIV Legislta--

. tura, lniciativa de Reformas y Adiciones a la Cons
titucidn Federal en materia politico electnral, pre
sentada  ante la Camara de Diputados del H. Congre-
so de la Unidn el dfa 14 de agosto de 1989. Méxica,
D.F, 1989,



FRACCTON PARLAMENTARIA DEL PARTIDO POPULAR SOCIALISTA LIV LE
GISLATURA MEXICO, D.F. 14 DE AGOSTO DE 1989.

ARTICULO 50.~ L1 Poder se deposita en una sola Cdmara la de-~

Diputados.

ARTICULO St.~ La Camara de Diputados se compondrd de repre -
sentantes de la HNacidn electos en su totalidad cada tres - -
afios. Por cada Diputado Propietario se eligird un Suplente.
Los Diputados podrin ser reelectos de manera ininterrumpida-
cuantas veces lo exprese asi la voluntad popular.

ARTICULD 52.- Lo Cdmara de Diputados estard integrada por -~
500 Diputados electos segdn el principio de representacidn -
proporcional.

ARTICULO 53.- Habrd una sola circunscripcidn plurinominal.
ARTICULO 54.- La eleccldn de los Diputados se sujetard a las
bases generales siguientes y a lo que en particular disponga
la tey :

1. Que el partido polftico, que alcance por lo menos el 1.5%
del total de la votacidn emitida para Diputado en el pais.
Il,.AI partido que cumpla con el subuesto antes sefalado, le
serdn asignados el ndmero de Diputados que corresponda al --
porcentaje de votos vilidos obtenidos. La ley determinard la
férmula electoral y los procedimientos que se observardn en-
dicha asignacidn ; en todo caso, en la asignacidn se sequird
el orden gue tuviesen los candidatos en las listas correspon
dientes,

En la legislacién que se expida en cada una de las entidades
federativas, se establecerd que la eleccidn de las legislaty

ras locales y de los ayuntamiéntos de todos los municipios ,
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se efectuard con base en el sistema de representacién propor

cional,
ARTICULO 91.- Para ser Secretario de Despacho se reguiere

Ser cjudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio
de sus derechos, tener 30 afios cumplidos y haber desempefia-

do un cargo de eleccidn popular, ' (190)

(190}  PARTIDO POPULAR SOCIALISTA, LIV Legislaturs) inicia =
tiva de Reformas y Adiciones a la Constitucidn Geng -
ral en materla polftico electoral presentada .ante la
H, Cadmara de Diputados de! Congreso de la Unidn el -~
dfa 14 de agosto de 1989. México, D.F. 1989,
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FRACCION PARLAHENTARIA DEL PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLU -
CION MEXICANA . LIV LEGISLATURA MEXICO, D.F. th DE AGOSTO -

DE 1989.

ARTICULO 56.- La Camara de Senadores se integrard por dos =~
miembros electos por mayorfa relativa y uno por representa-
cién proporcional en cada uno de los Estados que integran -
la Federacién y dos por mayorfa relativa y uno de represen-
tacidn proporcional en el Distrito Federal, siendo designa-
dos por eleccién directa.

La Cdmara se renovard en su totalidad cada tres afos.

A ningin partido politico se le reconocerdn mds de siete Se
nadores de representacidn proporcional. lLos Senadores de re
presentacidn proporcional serdn asignados a los partidos po

liticos en los términos que sefale la ley electoral. "(19t)

FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE
RECONSTRUCCION NACIONAL. LIV LEGISLATURA MEXICO, D.F. 14 DE
AGOSTO DE 1989,

ARTICULO 34.- Son ciudadanos de la Repiblica los varones y-
las mujeres que, teniendo ls calidad de mexicanos hayan cum
plido 16 aios

ARTICULO 52,- La Cimara de Diputados estard integrada por -
500 Diputados electos segin el principio de votéciéﬁ por re
presentacién proporcional, mediante ¢l sistema de lista Gnl
ca, votada en secciones electorales.

ARTICULO 54.- La eleccidn de los 500 Diputados segln el - .-
principio de representacidn proporcional, se sujetard a las

bases generales sigulentes y a lo que en lo particular =---

(191) PARTIDO AUTENTICO DE LA REVOLUCION MEXICANA, LIV te

. gistatura, Iniciativa de Reformas y Adiciones a la~ -
Constitucidn Polltica de los . Estados Unidos Mexica-
nos, Presentada -ante la H. Cidmara de Diputadas del
Congreso de la Unidn el dia 14 de Agosto de 1989 -
Méxice, D.F, 1989, . . :
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disponga-la ley :

1. Para obtener el registro de la lista, el organismo politi
co que lo solicite deberd acreditar que participa con, por -
1o menos, la mitad mas uno de candidatos en la eleccidn.

i1. La lista de los candidatos deberd representar por lo me-
nos, a las dos terceras partes de‘las enti{dades federativas.
A) DEROGADO

B) DEROGADO

IlY, Al organismo polftico que cumpla con lo dispuesto con -
las fracciones I y |i de este articulo le serdn asignados el
nimero de Diputados que corresponda al porcentaje obtenido -
en la eleccidn correspondiente.

IV DEROGADA

ARTICULO 56.- La Cadmara de Senadores se compondrd de tres --
miembros.de cada Estado nombrados segdn el principio de re -
presentac{dn proporcional.

Las legislaturas locales, recogiendo las resoluciones emiti-
das por el Tribunal Federal Electoral, hardn la declaratoria
de los Senadores electos en la forma siguiente

Los tres candidatos que obtengan el mayor nimerc de vatos se
rdn declarados electos, siempre que su votacidn represente -
por lo menos el 5% del tota! de los sufraglos validos en la-
entidad. Un partido polftico s6lo podra postular como limite
mdximo a dos candidatos. En el caso de que el candidato que~
haya ocupado el tercer lugar en la votacidén no haya alcanza-
do'el Ifmite del 5%, con el propdsito de que las entidades -
del‘pécto federal sean representadas por fgual, serd declarag
do electo. ' e
ARTICULO 60.- La calificacién de ias elecciones tanto para -
Diputado como para Senador de la Repdblica, se hard. por me -
dio del Tribunal Federal Electoral. QOrganismo similar se ins
tituird en las entidades federativas para calificar sus res-

pectivas ‘elecciones,
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Las resoluciones del Tribunal admitirdn el recurso de revi
sién . Las resoluciones que no sean recurridas en el plazo
previsto por !a ley y los recursos que sean resueltos por-
el Tribunal adquirirdn el caricter de definitivos.

El Tribunal Federal Electoral tendrd a su cargo la vigilan
cia y calificacidn de los procesos clectorales bajo las mo
dalidades que marquen las leyes. Su preparacidén y desarro-
ilo compete a los ciudadanos, partidos politicos y gobier-
no, mediante los organismos y procesos que marque la ley.
Esta también determinard ls revponsabilidad de los ciudada
nos, gobiernc y los partidos politicos asi como sus funcio
nes en el proceso electoral y en los organismos correspon-
dientes ; ademis establecerd los medios de impugnacidn pa-
ra-garantizar que los actos de los organismos. electorates-
se-ajusten 3 lo dispuesto por esta Constitucién y las leyes
que de ella emanen.

ARTICULO 71.- E) derecho de iniciar leyes o decretos compe
te

1. A los Diputados y Senadores al Congreso de la Uniédn.
V. A} Presidente de la Repdblica.

111, A las leaislaturas de los Estados y

1V, A los ciudadanos.

ARTICULO DE NUEVA CREACION { 75 BiS ). Se establece e) dere
cho de iniciativa popular respecto de las materias que son-
competencia de la Cimara, la cual tendrd la obligacién de -
turnar a ccmisiones y dlictaminar, dentro del respectivo - -
periodo de sesiones o en el inmediato siguiente, toda ini -~
¢ciativa que le sea formalmente presentada por un minimo de-
diez milruiudalandsrdebidamente identificados. de apuerdo‘al
padrdn electoral, .

ARTICULO 81.- La eléccidn del Presidente de la Repdblica se
rd directa. Se requiere que el candidato triunfante cobtenga
~la mitad mds uno de los votos validos en la eleccién. En ca

so necesario se deberd producir -una segunda ronda electoral
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entre los dos candidatos que hubieran obtenido el mayor nd
mero de sufragios, la ley electoral precisard los términos
del proceso.

ARTICULO 82,- { Se modifican las fraccianes (1l y V )

111, Haber residido en el pais durante los seis meses ante
riores al dfa de la eleccién, asi como haber sido candida-
to a un puesto de eleccidn popular,

V. No éstar en servicio activo en caso de pertenccer al «-

ejercito, un afo antes de! dfa de la eleccigon . ' (192)

FRACCION PARLAMENTARIA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCINN DEMO -
CRATICA. LIV LEGISLATURA MEXICO, D.F. 14 DE AGOSTO DE 1389,

ARTICULO 34,- Son ciudadanos de-la Repidblica los varones ¥
las mujeres gue tenjendo la colidad de mexicanos, reunan
ademds, los siguientes requisitos

1.- Haber cumplido 16 afos y

Il. Tener un modo honesto de vivir.

ARTICULO 36,- Son obligaciones del ciudadano de la Repﬁbli

ca

V1t.~ Votar en las elecciones populares en el distrito e -
lectoral que le corresponda. )

En el caso de los ciudadanos mexicanos que residan en el -~
extranjero, podrén empadronar;e. obtener su credencial de-
elector y emitir su voto en la ofjcina consular mexicana -~

mas préxima.a su domicilio,

- {1392) PARTIDO DEL FRENTE CARDENISTA DE RECONSTRUCCION -~

: NACIONAL. LIV tegislatura, Iniciativa de Reformas-
y Adiciones a la Constitucidén Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos, presentada. ante la.H. Cima-
ra de Diputados del Congreso de la Unidn el dfa Th
de agosto de 1989, México, D.F. 1989.
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Ver oiiin i

ARTICULD B, ... ..., { Actual pdrrafo tercero )

Todos tos procesos electorales serdn plblicos y Ja ley es-
tablecerd las normas que garantlicen la participacidn asl -
como la objetividad e imparcialidad de los medios informa-
tivos en dichons procesos.

............. { Actual pdrrafo cuarto )

NingGn partido politico tendrd derecho a un trato preferen
cial ni podrd ser objeto de trato discriminatorio por los-
érganos del poder pdbiico. Queda proscrito y sujeto a .Jas-
sanciones que la ley establezca el uso directo o indirecto
de los cecursos piiblicos en apoyo a uno o varios partidos-~

politicos al! margen de las prerrogativas Jegales.'" (193)

{193)  PARTIDO OE LA REVOLUCTON DEMOCRATICA. LIV, Legisiaty-

ra, Iniciativa de Reformas y: Adiciones a la Consﬁi?ﬁ‘“””"‘.

‘cién Politics de los Estados Unidos Hexicanos, pre -
sentada .ante la H. Cimara de-Djputados del Congreso .
de-la Unidn el 14 de agosto. de 1989, México, D.F. =-
1989, .




ALGUNAS COINCIDENCIAS ¥ DIFERENCIAS DE LOS PARTIDOS POLITI

COS NACIONALES EN LO QUE SE REFIERE A LAS INICIATIVAS DE-~
REFORMAS CONSTITUCIONALES EN MATERIA POLITICO ELECTORAL, -
PRESENTADAS ANTE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE
LA UNION.

ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL

El Partido Accién Nacional propone la integracidn de la (i
mara de Diputados de la siguiente manera : 300 Diputados -
electos segin el principlo de votacidn mayoritaria relati-
va y 150 segdn el principlo de representacién proporcional.
Por su parte, el Partido Popular Socialista propone la.con
formacién de dicho drgano legislativo, por 500 Diputados -
electos segin el principio de representacidn proporcional.
Con esta postura coincide el Partlido de! Frente Cardenista

de Reconstruccidn Nacional.
ARTICULO 53 CONSTETUCIONAL

El Partido Revolucionario institucional propone : La demar
cacibn territorial de los 300 Diputadés electorales uning-
minales, serd la que resulte de dividir la poblacién total
del:pafs entre los distritos sefialados. La representacidn-
de cada Estado no serd menor de tres Diputados de mayorfa.
Mientras que el Partido Accién Nacional seffala que la de -
marcacién de los 300 distritos electorales serd la que re-
sulte de dividir la poblacidn total de los distritos elec-
torales entke_lés entidades~ fedérativas ;- la representa ==
cién por cada Estado no ser§ menor de dos Diputados de ma-
yorfa. El Partido del Frente Cardenista de Reconstrucci§n~‘

Nacional indica que : La demarcacién. territorial de las --
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secciones electorales se hari teniendo en cuenta los da -

tos actualizadas de 1a poblacidn. Par fo gue respecta a -

la posicién del Partido Popular Socialiste , propone en -
su iniciativa que " Habri una sola circunscripcidn plurj-
nominalt "

ARTICULO 56 CONSTITUCIONAL

La conformacidén de ta Cimara de Senadores, de acuerdo af-
criterio adoptado por el Partido de! Frente Cardenista de
Reconstruccidn MNacional serd de 3 miembros por cada £sta-
do nombrados segidn el principio de representacidn propar-
cional., E) Partido Popular Socialista se inclina por la -
derogacidn del articulo 56 y todos los correlativos. EV -
Partido Rev.lucionario Institucional propone la integra-~
cién del Senado de la siguiente manera : 96 miembros elec
tos segdn el principio de votacidn mayoritaria relativa ,
3 por cada Ustado y 3 por el Distrito Federal y 32 que se
rdn electos :egln el principio de representacidn propor =
cional mediante e! sistema de !fstas nacionales votadas -
en una sola circunscripcidn plurinominal, sumando un total
de 128 Senadores, que serdn renovados en forma integral -
cada seis afs. La propuesta del Partido Auténtico de ta-
Revolucidn Mr=icana consiste en la integracién de la Cémg
ra de Senadores, por dos miembros electos por mayoria re-
lativa y uno por representacion proporcional en cada uno-
de Vos Estados y en el Distrito Federal, sumando 96 Sena-
dores que .secrdn renovados en su totalidad cada seis afos

€l Partido Accidn Nacional por su parte, sugiere que el -
Senado se ccaforme de 6 miembros -de cada Estado y 6 po} -
el Distrito Tederal, electos en forma directa por el sis-
tema mixto de mayorla relativa y de representacidn propor
cional de las minorias, renovindose la Cimara por-mitad -

cada tres andocs.
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ARTICULD 60 CONSTITUCIONAL

El Partido del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacio-
nal se pronuncia por que la calificacién de tas eleccio -
nes tanto para Diputado como de Senador de la Repdblica ,
se haga por medio del Tribunal Federal Electoral. De mane
ra similar opinan los miembros del Partido Accidén Nacio -
nal, quienes proponen : Que el Tribunal Federal de Elec -
ciones califique las elecciones de Diputados y Senadares-
al Congreso de la Unién y que las resoluciones del mencio
nado Tribunal sean definitivas e inatacables de acuerdo a
io dispuesto por la Constitucidn Federal y las leyes que-
de ella emanen. Por su parte la fraccidn parlamentaria del
Partido Revolucionario Institucional, propone que cada -~
Cémara califique a través de un Colegio Electoral 1a ele-
gibilidad.y la conformidad a la ley de las constancias de
mayoria o de asignacidén proporcional a fin de declarar --

cuando proceda la validez de la eleccidn de sus miembros,
ARTICULO B1 CONSTITUCIONAL

La eleccidn del Presidente de la Replblica de acuerdo a -
la postura del Partido Accién MNaclonal, serd directa y se
requiere el apoyo de !a mayorfa absoluta de los wvotantes,
para Vo cual de ser necesario se celebrard eleccidn de se
gunda vuelta . Coincidiendo con esta propuesta, el Parti-
do del Frente Cardenista de Reconstruccidn Nacional, se -
pronuncia por que el candidato triunfante obtenga la mj -
tad mis uno de los votos v4dlidos en la eleccibén y en caso
necesario realizar una segunda ronda electoral entre fos-.
candidatos que hubieran obtenido el mayor nimero de sufra

gios,
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5.1 PLURIPARTIDISNO

En el artfculo 41 Constitucional, se otorga a los part]-
dos politicos el cardcter de entidades de interés pidbli~
co.

Y de acuerdo a programas, principios e ideas, hacer posi
ble e} acceso de los ciudadanos organizados al ejercicio
de!l poder piblico. Por su parte el articulo 9% del mismo
ordenamiento, se refiere al derecho de los ciudadanos me
xicanos, de asociarse pacificamente para intervenir en -
los asuntos politicos del pafis.

El articulo 62 del C8digo Federal Electoral, sedala :
Para el ejercicio de sus derechos politicos electorales,
los ciudadanos mexicanos podrdn organizarse libremente ~
en partidos politicos-y agruparse en asociaciones,

De 1o anterior se desprende que en la norma fundamental-
s2 acepta expresamente el pluripartidismo.

La apertura democratica por tanto, es el producto de la-
evolucién natural y de cambios que reclama toda sociedad
brganizada.

El Cédigo Electoral vigente permite a los partidos poli—
ticos aliarse o unirse constituyendo frentes para fines-
no electorales., Asimismo podrin coaligarse a fin de POE'
tular candidatos en las elecciones,

La tolerancia de la norma fundamental a este respecto, -
puede ocasionar sin embargo, que grupos de personas se -
organicen y formen un partido politico, con el dnico ---

afin de lograr posiciones pocliticas, aprovechando la ~ =

aportunidad gue se les ofrece, en perjuicin de Jos otros

2 -realmente tienen una idenleogia definidda,. -

partidas

y que luchan por el bienestar dei pueblo.
‘Por otro lado, con la proliferacién de partidos, se co -
rre el riesgo de pulverizar la opinién piblica, provocan

do 'un . desequilibrio entre sociedad y Estado,



Daniel Montero Zendejas se hace el siguiente cuestionamien-
to, ... el pluripartidismo & Qué es 7 , ... en virtud de su
mecdnica misma, un sistema de pluralidad de partidos demg -
cratlza el poder, mientras que uno de partido dnico lo hace
autocrdtico. Cuando existen varios partidos simultineamente,
solamente uno de ellos gobierna en la medida en que los go-
bernantes estén de su parte ; en tanto gque en un sistema de
partidc dnico, éste gobierna permanentemente y sélo tiene el pro
blema intimo de quién gobernars al partido mismo ( Bicradu-
ra de Partido ), " {(194)

Acerca del multipartidismo Maurice Duverger expresa : ' Se~-
confunde a menudo multipartidismo y ausencia de partidos.
Un pais donde la opinidn se divide en grupos numerasos , pe
ro inestables, efimeros, fluidos, no corresponde a la nocién
verdadera de multipartidismo : Se sitda en la prehistoria -
de los partidos ; se coloca en upa fase de la evolucidn ge-
neral en la que la distincidn del blpartidismo y multiparti
disme no se aplica todavia, porque no hay partidos verdade-
ros . " (195)

A este respecto Burgoa Orihuela apunta : ' ... la normacidn
bdsica de los partidos politicos, a través de sus caracte -
risticas fundamentales, se elevd a rango constitucional por
iniciativa presidencial de octubre de 13977.

Dicha iniciativa fué aprobada por el Congreso de la Unidn -
y por las Legislaturas de los Estados, habiendo tenido como
16gico resuitado gue se introdujeran el articulo 41 consti-
tucional diversas adiciones . respecto de los postulados basi
cos que deben peculiarizar a los partides politicos on Méxi

co . Creemos, sir embargo. que las referidas ddiciores na <

(194) Montero: Zendejas Danfel, Op. Cit., 1979, P3g. 86
(195) Duverger Maurice, Op. Cit., 1965, Pag. 256.



debieron practicarse al invocado articule A1, gue se re -
fiere al principio dogmdtico de la soberania popular, sino
que, con mejor criterio legistativo, debieron introducirse
an el articulo 9% de }a Conmstitucidn que aluvde a la Jibher-
tod asociativa en materia politico de los ciudadanos."
(196)

En relacidn al pluripartidismo, Cctteret y Emeri sostienen
" En sistems pluripartidista, la ausencia de partido maya-~
ritario es a priori un elemento de inestabilidad guberna ~
mental porque las coaliciones son, por principio, mids difi
ciles de mantener que la unidad de un partldo palitico y -

disciplinario. * (197)
6. LAS ELECCIONES

La eleceién conceblda como una férmula de participacién ~--
ciudadana, ha permitido que en nuestra pafs en las Gitimas
décadas, las sucesiones de los gobiernos se hayan efectua-
do mediante transferencias pacificas, garantizando la esta
bilidad sociatl.

La eleccién constituye un instrumento necesario en todas -~
tas sociedades civilizadas, que cuenten can regimenes demo
criticos.

Un intento para lograr que ta eleccidn-dimisiGn se convier
ta en eleccidn-participacidn, se encuentra consagrado en -
!s Constitucién General, respecto de las facultades otorga
das a la Asambleca de Representantes del Distrito Federal -~

entré otras, se citan : Convocar a Consulta Pdblica algunos

{196) Burgoa Orihuela ignacio, Op. Cit., 1985, pp. 549y
550

{137)  Cotteret y Emeri, Op. Cit., 1973, Pdg. 140,
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temas contemplados en la Ley ; asimismo se establece para-
la mayor participacién ciudadana en el gobierno del Distr}
to Federal, el derecho de INICIATIVA POPULAR, sobre las ma
terias gue son competencia de la Asamblea.
Las campafas electorales, vinculadas de manera estrecha --
con las elecciones, comunican al electorado con los candi-
datos.que participarén en la contienda politica, identifi-
céndose con éstos cuando se trate de elecciones en distri-
tos electorales uninominales, toda vez que el elector vota
por el candidato. Las elecciones en las que se votan lis -
tas de candidatos de partidos politicos, no existe, rela -
cidn del cuerpo electoral con los candidatos, en virtud de
que se vota por el partido { Su programa vy su ideologia ).
El sistema de mayoria relativa .- Por su sencillez vy clari
dad. o acepta con mayor facilidad el electorado, es por -~
ello que precisa mejor la identiflcacidn del candidato, ex
iste aproximacidn entre el candidato y el elector ; esto-
permite al votante una eleccidn mds informada y razonada ,
con respecto a la persona del candidato y menos sujeto a -
la decisién del partida. ‘
Respecto a la eleccidn-participacién, se hace necesaria la
creacién de una autoridad intermedia entre el cuerpo elec-
toral y el Congreso de la Unién, para que a :Eavés de aqué
11a se reciban las protestas de los ciudadanos que hayan -

tenido.dificultades con funcionarios de la administracién-

“,pOb!ica.

Con el establecimiento de este organismo, sé¢.podria dar so
“lucidn a un gran nimero de broblemas que le sean presen(i-
dos. .Logrando ademds, con ello, un contacto mds firme -y -~
permanente del electorado con sus representantes.

Para que exista la democracia, se. requiere la participa -=

vclén de la mayoria de los ciudadanos politfcamenté activos,
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yse dice que se goblerna en nombre del pueblo ; pero éste -
no interviene en polftica, se necesita que la voz de la po
blacién no sélo sea escuchada durante los procesos comicia
les ¢ sino que sus reclamos traspasen las etapas electora-
les e influyan en las decisiones fundamentales que tomen =~
sus representantes, dstos, deberdn buscar el bienestar de-
la ciudadania, que a fin de cuentas es ella guien a través
de su voluntad los llevé a ocupar un cargo en el Congreso.
A este respecto, Aristételes afirmada : ' ... desde &1 mo-
mento en que la polftica se sirva de las demds ciencias --
practicas y legisla sobre lo que debe hacerse y lo que de-
be evitarse, el fin que le es propio abraza los de todas -
las otras ciencias, al punto de ser por excelencia el-bien
humano . ' {198)
Los candidatos, durante su campana politica buscan comunl-
carse con los electores, a fin de lograr la simpatia de es
tos, y verse de esta manera favorecidos en el momento de -
la Jornada etectoral.
En la Greclia de Atenas decia Aristdteles, el pueblo es go-
bernado como nunca por sus oradores. Por eso dijo muy acer
tadamente Feneldén que en Atenas todo dependia del pueblo vy
éste de sus oradores. Y antes habfa afirmado Platén " To -
dos ltos griecgos piensan que nuestra ciudad es amiga de los
discursos y abundante en palabras ., " (199)
De la.Madrid Hurtado Miguel, al hacer referencia a las ~ -
elecciones sostiene : " La forma de eleccidn prescrita en-
'a tey fundamental para el cargo de Presidnte de la RepE,F
blica (universal y directa ) le-did a-este- funcionario €l .=
cardcter Gnico de ser elegible por la totalidad de la ciu-
dadania. El procedimiento electoral directo para el cargo-
Presidencial es determinante para hacer del Presidente de-

la Repiblica el funclonario pidblico més conocido y con =~

{198) Aristételes (Etica MNicomaquea) Versién ESpafola --
" por Antonio GOémez Robledo, UNAM, 1954, México,p.109
(199) " Aristdteles (-E! Arte de la Retérica.) Texto Griego

y traduccidn con notas y comentarios de lgnacio Gra

nero, Universidad Nacional de Cuyo, Mendoza 1951,
Pig. 15! ;



mayor legitimidad democrética de nuestro sistema politico.”
(200}

Las elecciones, sostiene Guy Hermet cumplen siempre una -~
funcidn socio~palftica o mds simplemente un papel. En ltas-
democracias de tipo occidental, las elecciones implican -~
por lo menos dos funciones indiscutibles : Legitimar el po
der identificando al pueblo con sus gobernantes y asegurar
eventuaimente el reemplazo tranquilo de esos mismos gober-
nantes. " (201)

Durante su campafa politica el Presidente Salinas de Gor--
tari afirmé : * México requiere respeto absoluto a elecciog
nes libres y a elecciones limpias . Si no cumplimos el pro
pésito de elecciones libres y limpias no podremos ir mis -
adetante en la construccidn de la democracia mexicana."
(202)

Acerca de las elecciones indirectas Mackenzie sostiene

" ... toda eleccidn en la que participa un electorado nume
roso es, en cierto sentido, una eleccidn indirecta porque-
depende hasta cierto punto, de la preseleccién de.candida-
tos hecha por la organizacién de los partidos ." (203)
Georges Vedel en su obra La Despolitizacidn, se menciona -~
el concepto APOLITICISHO TACTICO mencionado por Marce! - -
Merle quien manifiesta que se puede definir sumariamente,-
mediante una férmuia de propaganda gue se condensa mis o -
menos en lo siguiente : ' Vote por mi, que yo no hago poli
tica ', La contradiccidn entre la motivacién y la incita -
cién es evidente, pero muy reveladora , precisamente por -
ello, El partido-o el candidato que utilizan estos argumen
tos no pretenden reaimente destruir la actividad pd\flicd7
puesto que solicitan, segin las mds clisicas reglas del --

juego politico, los sufragios de los electores. ' (204}

(200) ~ De la Madrid Hurtado Miguel, Op. Cit. 409 y !
(201) Hermet Guy, “ Para gue siaveét\éggg%éﬁéigﬁzé ﬁz?ondo
de Cultura Econdmica, México, 1982, Pdg. 43,

(202) Salinas de Gortari Carlos, " El Reto de la Democra-
. cia Electoral ' Temas de Campada C.E.N. del PRl en~-
México, Octubre de 1987, )
(203) Mackenzie, W.J.M., Op. Cit., 1962, P3q. 51.
(204) Vede! Georges ' La Despolitizacidn * Introduccidén -
y Direccién por Georges Vedel, Traduccién por Pedro
Joves Presa, Editorlial.Tecnos, S.A., Serie de Cien-
cia Politica, Madrid 1973, Piq. 41 ' LT
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Una de las mis recientes y refidas elecciones celebradas en ME
%ico han sido indudablemente las que se llevaron a cabo el dia
2 de Julio ge 1989, para elenir a los titulares del Poder Eje-
cutivo del Estado y Presidentes Municipales.

Por primera vez en la historia electoral mexicana de los dGltj-
mos sesenta a3nos, le fué reconoccido e! triunfo al candidato --
del Partido Accidn Nacional, Ernesto Ruffo Appel.

Es interesante destacar el ambiente politico electoral que pre
valecia antes de las elecciones que pueden sintetizarse en fos
siguientes comentarios de la Prensa Nacional, que dedicd una -
gran cantidad de informacidn, articulos y reportajes para co -
mentar los scontecimientos suscitados con motivo de estas elec
clones.

La efervesentia politica fué manifiesta a medida que se acerca
ba la fecha e la jornada electoral. As[, el periddico " E} --

Financieroc ' a su vez comentd el dfa 29 de Junio de 1989 :

" El goblernn respetard los resultados y la respuesta del pue-

blo en el vo:io en las préximas elecciones locales en seis enti

dades del pais, afirmé ayer el Secretario de Gobernacidn Fer -

nando Gutiérrez Barrios, quien hizo un 1lamado a la prudencia-

a los partidcs politicos y a que ejerzan sus derechos dentro -

de un c¢lima de tranquilidad y paz.

E} mismo dia este Dlario publicé

Washington, 78 de Junio {Notimex). La tradicional hostilidad. -

del norte de México hacia el centro y la imposicidn de " candi
datos impoputiares ' del P.R.!. provocaron que el Estado de Ba-

ja Catiforniz sea réceptivb a partidos de oposicién, segidn un-

anilisis estadounidense.

De acuerdo .can el " reporte nimero 1 ' del Centro de Estudios~

'g;tratégicos e internacionales * C.5.1.5. " . P Baja Cal(foL -

nia serd lta griﬁera'prbeba'para el -Presidente de México, vali-

nas, que en su campafia prometid respetar fos resultados élﬁg B

torales, adn si fueran adversos al P.R.I,,
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YURI SERBOLOV, quien escribe para este peribédico afirmé :

" El compromiso para realizar y modernizar las leyes y - -
précticas electorales, asl como de respetar el voto, en --
frentardn sus primera gran prueba de fuego el préximo do -
mingo en los comicios que tendrdn lugar en Michoacdn, Baja
California y Chihuahua, ... la mids minima sombra de fray-
de electoral va a mostrar si en el actual gobierno existe-
o no voluntad de conducir a México hacla la democracia,..V
( 29 de Junio).

Por su parte Olga Ojeda Lajud, el dfa 30 de Junio en Tijua
na Baja California expresd : ' A escasos dos dias de las -
elecciones en esta regidn, y no obstante el dmbito de paz-
que se vive, algunos sectores de bajacalifornianos asegu -

" algo puede pasar " , pués los

ran que el prdéximo domingo
votos en dos de las ciudades mds Importantes favorecerdn =~
al PLALNG, ... " (205)

Los ciudadanos bajacalifornianos demostraron en las urnas-
el dfa 2. de julio, que poseen madurez politica y conviccidn
partidista.

Los cambios en los comportamientos electorales ocurridos -
en estas elecciones, se. inclinaron hacia el Partido Accidn
Nacionat.

El dfa -4 de julio de 1989, quedard reglistrado en los ana -
les politicos y electorales de nuestro pais, como la fecha
"de un gran cambio, significa un acantecimiento -histérico -
qﬁe transfcémaré la vida politica de Ta Nacidn, Este dia ,
El Presidente de! Comité Ejecutivo Nacional del P.R.l., =~
Luis Donaldo Colosio Murrieta, di6é a conocer 3 la opinidn-
piblica que . las tendenclias no favorecian a la candidata a-
la gubernatura de Baja California, postulada por su parti-

do; aftadid, que disponfa de datos suficientes que demostraban

(205) . DIARIO ** E) Financiero " México, D.F. dfas 29 y 30
de Junio y 4 de Julio de 1989.



321

el triunfo del candidato panista en esa entidad.

En un sistema representativo y de elecciones libres, es po-
sible admitir LA ALTERNANCIA EN EL PODER, de las mayorfas ,
siempre y cuandc sea producida por la voluntad ciudadana.
El triunfo del Partido Accidén Nacional, reconccido por el -
Lider del Partido Revelucionario Institucional, constituye-
un adelanto en el camino democrdtico del pais y comienza el
auténtico trinsito a la democracia.

Con ello, se enaltece la credibilidad del Presidente Carlos

Salinas de Gortari, quien ha cumplido su promesa de respe -

tar el voto de los ciudadanos, aln cuando fuera adverso al-
P.R.EL.

La figura Presidencial se agiganta en México y en el extran
jero.

Bentro del marco politico-electoral, en Baja California gue
d6 demostrado que la verdadera oposicidn del régimen actual
lo constituyun en esa entidad, el Partido Accidén Nacional vy
el Partido ce la Revolucidn Democrdtica, los demds partidos

" de oposicidén ", no han logrado penetrar suficien

Ilamados
temente de minera que convenzan al electorado.

De 1o anterior se desprende que en el Estado antes citado ,
se estd formando un real TRIPARTIDISMO, manifestado por las
tres fuerzas polfticas mds representativas.

De esta manera, el Cuerpo Electoral acudird con mayor con =
fianza a las urnas, toda vez que podrd distinguir con mayor
facilidad, 1as ideologias, programas y candidatos de los --

partidos que contienden en la arena politica.

. En_la reformy politica debe considerarse la ampliacidén de -

espacios parz que los ciudadanos sin afiliacidn partidista,
que en nuest:o partido constituyen una gran mayorfa, puedan
particlpar en los procesos electorales, proponiendo candida

tos independientes a los puestos de eleccidn popular, - - =
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tomando en cuenta su vocacidn democritica.

tos periddicos nacionales y extranjeros destacaron la tras-
cendencia y significado de! triunfo panista, que hacia que-
por primera vez el Partido Revolucionario Institucional, pa
sara a ser un partido de oposicidn en el gobjerno de una en
tidad federativa. Asi, se comentd en el Diario de México -~
del 11 de julio de 1989 que : La politica interna del go --
bierno de Carlos Salinas de Gortari ha sido de lo mds acer-
tada, por lo que es seguida de cerca por Centro y Sudamerj-
ca, toda vez que puede servir de base para gobiernos del --
drea, coincidieron en lo anterior representantes de los par,
tidos polfticos que participardn hoy en la Reunién interna-
cional sobre Democracia y Desarrollo que organiza el P.A.N.
Lino Ferndndez del Consejo de la Paz de Cuba y Rigoberto --
Herrera de Guatemala, observaron gque la labor de los parti-
dos de oposicidn no se debe limitar a criticar al gobierno-
en el poder. Debe ser, ante todo, vigilante de las acciones
y desarrolle de lta Nacidn, ..,

Alberto Maldonado G., quien escribe para este Diario, expre
sa : " Se ha llegado a afirmar que Ruffo. Appel, no tendrd -
empacho-alguno en integrar su equlipo de gobierno con elemen
tos panistas, ... se dice con toda claridad que pueden ser-
" Elementos de otros partidos y no precisamente del PAN, "
(206)

El dfa 4 de julio de 1989 Jesis Sinchez en el Peribdico E1-
Financiero dijo : " El dirigente nacional del P.R.I. Luis =
Donaido Colosio reconocié una ventaja definitiva del candi-
dato del P.A.N. a la gubernatura de Baja California, ... in
dicd que los resultados le autorizan a afirmar. que el P.R.I.
ha reencontrado el camino que lo mantendrd como 1la primera-

“fuerza polftica naclonal, pero insistid en que también estd

(206) DIARIO " Diario de México " México, D.F., 11 de ju-
lio de 1989 . :



dispuesto a reconocer sus derrotas y por tanto, ' a jugéL-
sela con la democracia .Y

En el Diario el Heraido de México el dia 3 de julio de - -
1989, Leopoldo Mendivil en Mexicali, B.C. expresd : " €5 =
una pena que por endsima ocasidn, México haya decepcionado
a los medios internacionales de comunicacidn y a las fuer-
zas politicas y econdémicas que guisieron ver encendido es-
te pais, en su propia frontera con los Estados Unidos, por
problemas electorates, ... "

El dfa 7 de julio Vladimir Rothschuh en este mismo perig -
dico afirmé : " .., el sistema se legitima y la democracia
ampiia espacios. La pérdida de! P.R.|!. para el cargo de --
gobernador en Baja California, no es una pérdida, es un --
triunfao en favor de la democracta, ... ' (207)

Por otra parte en el periédico E! Nacional el dia 3 de ju-
lio Sergio Sarmiento comentd : " Todos saben que a partir-
del 6 de julio 'a polftica nacional a cambiado ' Estas pa-
labras de Enrique Gonzdlez Pedrero a la sazén Director del
Instituto de Zstudios Polfticos, Econdmicos y Sociales del
P.R.1., se punlicaron el dfa 5 de ‘agosto de 1988, en un en
sayo titulado ' La Lecclidn de la Eleccidn " , poco después
de las elecciones federales del afio pasado, Segdn el autor,
el P.R.1. tendrd " que correr el riesgo de abandonar mu --
chas de sus tradiciones y de sus formas, para concretar su
propuesta proepia como partido politico, ... porque habien-
do opciones rezales a la izquierda y a la derecha los elec-
tores que no vean satisfechos sus espectativas de cambio
podrdn votar =n las proximas elecciones por los extremos y
eso signiffcnrfa el desgarrﬁmiento del part%do que h$ pro-
movido el avance de la historia moderna de Mé&xico. "

En el periodn previo a las elecciones de este 2 de julio -

se registraron algunas medidas que permitieron alentar es-

(207) DIARIO " El Heratdo de México ' México, D.F., dias
. y 7 'de julijo de 1989. .



peranzas en torno a la modernizacidn politica del pais, La --
mis notable de todas, paradSgicamente, ocurrid en un Estado -
que ni siquiera est3d teniendo votacidn. Sonora. Carios Robles
Loustaunau, el aparente triunfador priista en las elecciones-
de 1988 a la Presidencia Hunicipal de Hermosillo ( en-las cua
fes obtuvo 250% mis de votos que el propio candidato de su --
partido a la Presidencia de la RepGblica, Carlos Salinas de -
GortarK.), fué objeto de una accién legal por fraude electo -
ral, la primera ocasidn que esto orcurre en el pafs.

. Con su actitud, y no sélo con su voto ( Escribid Gonzdlez -

Pedrero ), el pueblo le estd sedalando rumbos a la politica.
(208)
El dfa 5 de julio Gilberto D'Estrabau en el Periddico €1 Sol-
de México sostuvo : ! Con sélo siete meses en el poder, Carlos
Salinas de Gortari ha revolucionado el estilo de gobernar en-
México, ... cumpliendo su palabra y cumpliendo con la ley, --
+.. qulzid es la primera vez que un politico, en cualquier par
te del orbe es tan consistente para cumplir sus promesas de -
campafia y poner en prictica su plataforma electoral, ... un -
triunfo de 1a oposicidén, un triunfo del pueblo que asi ve res
petada su voluntad, y un triunfo de! Presidente Salinas que -
de esta forma le devuelve peso especifico a los procesos elec
torales nacionales, "
En este mismo periddico el dfa 6 de julio el .Maestro Radl - -
Cervantes Ahumada expresé : * México entero se ha conmovido-
por la noticfa politica sefialadora del cambio : el P.R.I. ha-
) perdido las elecciones para gobernar en Baja California, y --
..asi _lo reconoce, ... esperamos que la madurez polftica de los
directivas de todos los partfdos,‘arienté la ‘aetividad ciuda-
dana hacia una auténtica democracia, ... no debemos tenerle -
miedo al cambio, que es un fendmeno histéricamente pendular .
.El dfa 7 de julio en este Diario, Luz MarTa Mondragdn comentd:

"' Acerca de los comicios recientes en Baja California y - - -

(208) DIARIO " EV Nacional ' Mé&xico, D.F. dia 3 de julio de
1989,



Michoacdn, ei Presidente Carlos Salinas de Gortari subrayé
que ' siempre se respetard el voto del puebio " . Concre-
tamente sobre la evolucidn politica en la entidad fronteri
za dijo : " Vamos a esperar a que se califique y los resu}
tados oficiales, vamos a darie los tiempos que marca la --
tey, ... " {209)

En el Periddico E1 Universal el dfa 4 de julio José Augus-
to Garcia Lizama sostuvo : ' En Baja California, ... se -~
cambiard al gobernador, De remitirnos & parcialidades de -
nuestra Constitucidén Federal, bien podiamos afirmar que es
un asunto meramente local, ya que se trata de comicios ce-
lebrados en Estados libres y soberanos en todo lo que con-
clerne a su régimen interior ; Sin embargo, por lo mismo ,
estamos ante una cuestién que afecta a }a Repliblica entera,
... el hecho de que los partidos polfticos contendientes -
en las elecciones son los mismos gue tienen registro legal
federal y por tanto el derecho a participar en elecciones-
estatales y municipales, segdn la propia Carta Magna, hace
que no se pueda alegar con validez que se trata de una -~ -
cyestidn meramente local, ,.. "

Leonel Pereznieto Castro en el Periddico El Universal el -
dia 6 de julio afirmé : " De los diversos procesos‘electg-
rales efectuados el pasado dos de julio, ... en Baja Calj-
fornia, e! electorado de esa entidad federativa quéria un;
gobernador del P.A.N. y asl lo marcé su preferencia 'y, lo-
que és m3s Iimportante, e! sistema asi lo reconocié . Este-
es un ‘acto mds que permite pensar que nos encaminamos ha -

" cia la modernidad del sistema electoral, ... " (210)

(209) DIARIO " E} So! de Méx{co" México, D.F. dias 5, 6,

y 7 de julio de 1989, : .
(210) DIARIO ™ El Universal " México, D.F. dias-4 y 6 de
. .~ juiio de 1989, . :
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A su vez, Pedro Baroja el dfa 4 de julio en El1 Periddico -

Excelsior dijo : " ,..en las votaciones del domingc gueda -
ron demostradas las limitaciones de los arcaismos polici -
cos, ... se podria argumentar que el gobierno en realidad-

es el que estad beneficiando a los priistas { lo cudl es -~
clerto ) y que al final de cuentas el abstencionismo vol -
viéd a vencer, ... la madurez politica de la sociedad ya --
marcd el camino hacia el pluripartidismo, ... "

Por su parte Aurelio Ramos M. el dia 5 de julio en este --
mismo diario comenté : " El 1fider del P.R.!. Luis Donaldo~-
Colosio expresd, ... vivimes un momento de cambio, ... los
vientos democriticos recorren buena parte del mundo, como-
o demuestran ejemplos recientes, ... estamos dispuestos a
jugdrnosla con la democracia, ... "

El dfa 6 de Julio Cesario Morales del Periddico Excelsior-
sostuvo : " .., en Baja California, la alternancia en el -
poder es ya una realidad, se trata de un hecho histdrico
Por primera vez en el México postrevolucionario , la oposi
cién, en este caso e} P,A.N., llega a la gqubernatura de un
Estado, ... "

EY dfa 7 de julio Margarita Michelena en el Periddico EE.'
celsior expresé : " ,.., la aceptacidn sin vacilaciones del
triunfo del candidato panista Ruffo, viene a corroborar la
credibilidad de Don Carlos Salinas de Gortari. y su régimen
¥ a restaurar lta fuerza de! P.R,1., ...mejorard el volimen
de asistencia a Jas urnas en las prdximas elecciones, ..."
John Saxe Fernindez en el Periédico Excelsior del 11 de ju
Vio comenté " ... el reconocimiento oficial del triunfo-
del P.A.N. en las elecciones pafa la gubernatura de Baja -
California,'es un mandato de. la. Carta Magna, un derecho --
que no le-corresponde a partido alguno, ... la soberania -
popular no es patrimonio exclusivo de prifstas o panistas,

sino del! pueblo en su totalidad. ' (211)

(211) DIARIO " Excelsior " México, D.F. dfas 4, 5, 6, 7

y 11 de julio de 1989,
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Gilberto Guevara Niebla del Periddico la Jornada del § de-
Julio afirmé : " Las recientes elecciones (pero sobre todo
las de Baja California ) muestran hasta que grado pueden -
cambiar los comportamientos electorales de la gente, bajo-
distintas circunstancias. Esta volubiiidad del voto es al-
go bien conocido en sociedades con larga experiencia demo-
critica { como Francia, inglaterra, ltalia } en donde los-
vatantes se inclinan a favor de un partido en elecciones -
presidenciales y a favor de otro en elecciones legislati -
vas o municipales . v (212)

Por su parte Juan Hernindez Urbasn del Diario Novedades dei
3 de julio, en Baja California comenté : " Sin ningin Inci
dente grave, pero si con irreqgularidades en alrededor de -
300 casillas de las 1068 que se instalaron en Baja Califor
nia se desarrollaron tos comicios para renovar la guberna-
tura, cuatro presidencias municipales y diputaciones loca-
les, proceso electoral que sin embargo, no logré vencer el
abstencionismo, ... "

En este mismo Diario el dfa 7 de julio Francisco J. Siller
aseverd : " El Presidente Salinas de Gortari ratificé ayer
la politica del gobierno federal de hacer valer la deci -~
+sign-de los mexicanos en la eleccién de sus gobernantes, -
al asegurar que " siempre se respetard el voto ' . (213])

E) dia 6 de julio en el Periddico Uno Mas Uno Angel lsaak

comentd : Washington 5 de julio " Como un hecho histéri
co interesante " fud callficado el triunfo del P.A.N., y -
su candidato a gobernador, ... en Baja California, por --

fuentes del Departamento de Estado e intelectuales esta -
dounidenses, quienes coincidieron en que con ese resulta-
do también gang Carlos Sallinas de Gortari y la corrfente-
reformadora del P.R.1., el primero en credibitidad y la =
segunda en'su tesis de democratizar al partido pars forta
leceria, ... " {214) :

(212} | DIARIO ' La Jornada ' México, D.F. dfa 5 de julio:
de 1989, .
(213) DIARID " Novedades ' México, D.F. dfas 3 y 7 de -
: julio-de 1989, : ,
(214)  DIARIO. ' Uno Mas Uno . México, D.F. dia 6 de ju. -
: “lio de 1989, ‘ T



Por su parte Marin Durdn del Semanario Zeta del 23 al 30 -
de Jjunio en Baja California afirmé : " .., en abril Marga-
rita Ortega, Martha Matdonado y Ernesto Ruffo Cappetl, ha' -
bfan entrado a la Universidad l|beroamericana para responder
preguntas de los estudiantes. Ese fué el primer asomo de -
debate poiftico. $6lo Sergio Quiroz falté entonces, ... "

(215)

~(218) SEMANARIO * Zeta '"'Baja Calffornfa.fﬁéxico; H}$§
. 23 al 30 . de junio de ‘1989, .
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7. EL FENOMEND DEL PODER

En nuestra Constitucidn se consagra el derecho que tienen-
los ciudadanos organizados, para que puedan tener. acceso -
al ejercicio del PODER Pidblico. Constitufdos en partidos -
politicos, los ciudadanos mexicanos encuentran en estas --
entidades, el medio generalmente mis importante para logmr
obtener posiciones en el Congreso u otro puesto de elec -~
cidn popular. Cuando logran este objetivo y son declarados
electos para tal o cudl cargo, no habiéndose presentado im
pugnacidn alguna que cuestione su triunfo en la contienda~
electoral, puede decirse que su victoria ha sido legitima~
da para estar en condiciones de tomar e! PODER, por la via
de la legalidad, conforme a los procedimientos que se f{ -~
jen en los ordenamientos respectivos.

Por otra parte, la influencia que elercen los factores de-
PODER sobre la . administracidn del Estado, no necesariameﬁ-
te se requicre que hayap sido elegidos por el pueblo.

Desde sus respéctivos campos, su intervencidén es determl -
nante por su fuerza econdmica, material o religiosa, en el
momento en que el goblerno ‘intente poner en marcha progra-
mas y planes econémicos o polifticos.

Carlos Fayt respecto-al PODER, expresa : " La vida social-
humana es vida organizada. segin un orden fundado en rela -
clones de PODER, .
“ta“lucha’por ta conquista y:conservacién-de:.los. puestos de'
direccidn estatal y las reglas prdcticas del gobilerno, '~:-
,cons:iineﬁ la finalidad - inmediata de la bol?tica concebj-

da como técnica .del PODER . * (216)

(216)  Fayt 5. Carlos, Op. Cit,, 1960, Pig. 98.




En México, a este respecto el Doctor Francisco Berlfa - - -
Valenzuela aflrmé : " Para mantener el poder el Partido Re
volucionario institucional, debe renovarse y fortalecerse-
internamente todos los dTas ; estrechar vinculos con sus -
simpatizantes, porque en una democracia pluripartidista co
mo la nuestra los partidos de oposicidn pueden ascender al
poder, ... " {217)

El PODER segiin opinién de Georges Burdeau, en primer lugar,
consisSte en la idea que la vida politica en conjunto se ar
ticula alrededor de este complejo de elementos materiales-
y espirituales que es el PODER POLITICO, ... el PODER sj -
gue siendo la materia prima que los distintos tipos de or-
ganizacidon politica emplean.

PODER en la concepcidn juridica del Estado. Sin duda, no ~
con el fin de hacer del Estado un instrumento de fuerza, -
sino para mostrar 1o que es en verdad ; La forma mds per -
feccionada, por ser la mds humana, del poder politice, de-
un PODER que no es nunca simple denominacin material, si-
no energfa de una idea del orden social que tiende a bene-
ficiar y en el cudl se haya a la vez su fin y su Justifica
cién. " (218)

Aristdteles, citando a Bias ( uno de los legendarios siete

sabios de Grecia. Vivid en Jonia en el siglo XVI) quien ex
presaba : " El Poder mostrard al hombre ", puesto que el -
gobernante estid precisamente en la comunidad y para otro."
(219)

Mandar 'y ser mandado afirmaba Aristdteles pertenece a las-
cosas no sélo necesarias, sino provechosas, y adn en tie[-

tos casos, y directamente desde su orfgen, unos seres se .-

‘destinan a ser mandados y otros’a mandar. " (220)

(217) Ber)in Valenzuela Francisco, Periddico Excelsior,
México, D,F. 22 de Mayo de 1985,

(218) Burdeau Georges, '* Tratado de Ciencia Politica' ~--

Traduccidn Coordinada por Enrique Serna Elizondo ,
Primera Edicidn en espafiol: 1982, UNAM Cd. Univer-
sitaria, México, D.F. 1982, pp. 35, 36 y 37. T
(219) Aristételes, Op. Cit., 1954, Pig. 319.
(220) Aristdteles, " 'La Polftica " Versién espafola por-
’ Antonio.G6mez Robledo, Publicacign de 1a UNAM, Di-
reccidén General de Publicaclones, Cd. Universita =
ria, Méxizo, D.F. 1963, P3g. 7. -



En-los Estados Upidos afirma Richard E. Neustadt, nos gus

"

ta " Clasificar " al Presidente. Lo juzgamos " Débil o~
" Fuerte ' y a eso que juzgamos le damos el nombre de - -
' capacidad de mandar "

No esperamos hasta que haya muerto ; lo juzgamos desde el
momento mismo en que llega a la Presidencia, ... el " Po-
der " significa su influencia, ...

Hay dos maneras de estudiar el ' Poder Presidencial .

Una de ellas consiste en concentrar la atencidn en la ~ -
tictica, por decirlo asf, de influir en ciertos hombres y
en determinadas situaciones : Cdmo conseguir que el Cen -
greso apruebe una Ley.- Cémo resolver las huelgas, ... la
otra manera consiste en desentendernos de la tdctica en -
estos casos particulares y ocuparnos de la influencia des
de un punto de vista mis estratégico : ¢ Cuil es su natu-
raleza y cudlies sus fuentes 7, L Que puede hacer este hom
bre para aumentar ias probabilidades de que tendrd influen
cia, cuando lo desee 7, Estratégicamente, }a cuestién no~
estriba en determinar como subordina al Congreso en un ac

to particuiar, sino lo que hace para que aumenten sus pro

babilidades de subordinarlo en cualquier caso, mirando al
mafana desde hoy, ... ' (221)
Alexis De Toqueville expresaba : " Entiendo por juicio po

lftico la :entencia que proruncia un cuerpo politico, mo-
mentineamente revestido del derecho a juzgar.

En Europa, Los Tribunales politicos pueden aplicar todas-
las dispociciones del Cdédigo Penal, ... en América, cuan-
do le han irrebatado a un culpable el.cardcter piblico de
que estaba revestido, y lo han declarado indigno de ocu -
par algunas funciones politicas en el porvenir, su dere -
cho queda agotado, y empieza !a tarea de los Tribunales -

ordinarjos.

(221) Heustadt Richard E. V" El Poder Presidenclal ¥ Co-
lumbia University, Editorial Limusa-Wiley, S.A. ,
México, D.F. 1966, pp. 17, 18 y 19, oo



En Europa, los Tribunales politicos estdn revestidos de de
rechos terribles que a veces no saben como usar; y les - -
ocurre que no castigan, por miedo a castigar demasiado.
Pero, en América, no se retrocede ante una pena que no ha-
ce gemir a la humanidad : Condenar a un enemigo politico a
muerte, para arrebatarle el PODER,es,a josojos de todos un-
horrjble asesinato ; declarar al adversario indigno de po-
seer ese mismo PODER, y quitdrselo, dejandole la libertad-
y la vida, puede parecer el resultado honrado de lucha. "
(222)

A pesar del ticmpo transcurrido desde gue Alexls De Toque-
ville escribiera su libro " La Democracia en América " , -
alin tienen vigencia sus reflexiones acerca del Poder, cuan
do se refiere a la aplicacién de medidas lendientes a arre
batarle el Poder a un hombre, privdndole de la vida o de -
la libertad, por temor a gue ese hombre pueda escalar posi
ciones que pudieran afectar los intereses de grupos que -~
buscan alcanzar el poder polftico, (gobernar un pais) a --
través de una insana competencia que ha sido en todos los-
tiempos y sequird siendo reprobable ante los ojos de la hy
manidad, donde la ley Juega un papel trascendental, cuando
es utilizada para bloguear la aspiracién legitima de un --
hombre que intenta dirigir los destinos de un pueblo.

El poder sobre los individuos se manifiesta de muy diver-
'sas maneras, asi, tenemos : la riqueza, el ejercito, la -
iglesia, la prensa y ademds medios masivos de comunica --
ciéd, los Qrupos de pfesién, las empresas transnaclonales,”
los sindicatos, el ejercicio de funciones plblicas guher-
namentales, la ley, etc.

€1 poder gue representan las leyes se manifiesta a través
de las acciones coercitivas que impone el Estado, cuando-

se :presentan los supuestos que la norma establece y que -

(222)  De Toqueville Alexis, Op., Cit., 1969 , pp. 106,-
108 y 112.



y que trasgreden el orden juridico, Por lo que corresponde
a los paises donde la droga desempefia un importante papel,
el poder gue representa el dinero es determinante, toda --
vez que con el se puede comprar respeto, status, poder po-
Iftico, etc.. Los miembros de estas nefartas organizacig -
nes, llegan incluso a constituir un Estado dentra de otro-
Estado, imponiendo condiciones a los gobiernos a fin de --
continuar operando con sus ilicitas actividades, poniendo-
en grave peligro la estructura y estabilidad de los gobier
nos.

En México, el articulo 93 de la Ley Suprema, establece :
La comparecencia ante el Congreso de los Secretarios de Es
tado, Jefes de Departamentos Administrativos, asi como de-
los Directores y Administradores de los Organismos Descen~
tralizados Federales o de las Empresas de Participacidn --
Estatal Mayoritaria,

Se han fortalecido los vinculos entre el Poder Legislativo
y el Poder Ejecutivo, alentando de esta manera, la partici
pacién de las ciudadanos en los asuntos del pais. La conso
«tidacidn de esta practica, tiene gran Importancia para el-
presente y ol futuro de la democracia en México.

La designacidn de candidatos por parte de los partidos po-
lfticos y ¢l proceso electoral como mecanismo de renova --
cién de representantes en los Grganos de gobierno, consti-
tuye actuaimente una de las mds importantes preocupaciones
en las socicdades modernas.

Los organismos electorales que tienen la responsabilidad -
de hacer que se respete la voluntad del pueblo expresada -
en Ios';ufragios, requieren para su eficaz Fuﬁcfonamiento.
ademds de su plena autonomia, que los procesos electora ~-
les sean transparentes y que legitimen el ascenso de los -
miembros del poder piblico ; porque son los organismos - -
electorales guienes preparan y organizan dichos procesos y

que califican los resultados expidiendo las constancias -~



carrespondientes . Por lo que resulta de trascendentai --
importancia su transformacién profunda, si se logra con -
vertir a los organismos electorales en otro Grgano de po-

der pdblico : en un Poder Electoral.



CONCLUS!ONES

En México, la apertura democrdtica que estamos viviendo, --
significa un gran avance en el dmbito jurfdico y politico.
Es por ello que se requieren reformas constitucionales de-
fondo, que permitan garantizar los procesos electorales,
sabre todo en lo que se refiere al sufragio y a la partici
pacidén de los ciudadanos ; ademis de asegurar el respeto ~
de los resultados electorales al término de cada elecclén,
Los resultados electorales que arrcjaron los comicios cele
“rados en Baja California, México, el dfa 2.de julio de -~
1989, son 1a demostracién més patente de que el pueblo es-
té preparado para encauzar sus actividades por la verdade-
ra democracia, siempre y cuando se convenza de la sincerL-
dad-, voluntad y honradez de las autoridades.

Los conceptos manejados en la legislacién electoral,sin -~
perder su esencia, deberdn ser mis claros y senriitos, -~ -
pués se observa gue en |la mayorfa de los c2.0s son incom -
prensibles y complejos para la cludadanfa.

No es suficiente con efectuar foros de consulta para la re
forma electoral, donde se-discuter los asuntos piblicos -~
del pafs; considerando dnicament: a los expertos o especia
listas en estos temas, sino que.se requiere provacar por = o
parte de las autoridades del gobierno, la participacidn .
del electorado medib,'creahdo'fprbs para ese prapdsito.
Porque las decisiones que se tomen no sélo corresponde a -
los partidos, asociaciones 't organizaciones polfticas, go-
bierno, instituciones, etc.. ; Sino qﬁe debe considerarse . -
Ja opinién de. todo el pueblo mexicano, qué.es a fin . de. .~ -
cuentas el soberano y que, ademds, es a quien van dirigi -

‘9as las normas jurfdicas producto ‘de las reformas.




Las constantes e innecesarias modificaciones planteadas, -
acerca de la forma de determinar los procedimientos electj
vos y la conformacidn de la Cdmara de Diputados, ha motiva
do numerosas reformas constitucionales,

tes partidos politicos presentan listas de candidatos en -
las clrcunscripciones electorales plurinominales que se ~-
eligirdn bajo el sistema electoral de representacidn pro -
pcrc;onal de las minorfas. En este caso, los electores vo-
tan no por el candidato de carne y hueso , por un hombre -
en especial, sino por el partido y su programa.

En ta! virtud, debido a los cambios en la delimitacidn te-
rritorial de las circunscripciones, se pierde la concepcidn
de los habitantes de una determinada regidn, respecto de -
los candidatos, toda vez que no es posible gue en amplias-~
unidades geogrificas sean conocidos por la mayoria del - ~
cuerpo electoral ; Incluso, en ocasiones ni siquiera en --
una entidad federativa son piblicos sus nombres, causando-
confusién e incertidumbre en el electorado que no se an ~-
cuentra identificado con los aspirantesa ocupar un escafio-
en la Cémara, ni suficientemente informados de las activi-
dades electorales de los candidatos ; quienes casi en la -
totalidad de los casos no estdn compenetrados. de los pro -
blemas de cada regién, y en otros, no realizan }ta mas elg-
mental campafia politica.

Par otro lado, y en forma paralela, se encuentran los fagc-
tores y circunstancias que influyen de manera;detérminante
en la declsiénrdg] ciudadano como_son. i Féctoreg,geogrSfL-
cos, politicas, culturales, e:gnémlcos,‘soclales, Tas ‘cos-~
tumbres, etc..

Por todo ello, proponemos : Una reforma constitucional don
de se establezca la nueva conformacidn territorial de las~
circunscripciones electorales plurinominales, que 'se cir -

cunscriba a cada una de las entidades federativas, para --




federativas, mismas que conformardn una circunscripcidn ;

elegir Diputados Federales, de acuerdo al sistema electoral
de representacidn proporcional de las minorias, contemplan-
do la inclusidn de un Senador mis, por este sistema, en ca-
da Estado y el Distrito Federal.

Creando de esta manera 32 clrcunscripciones electorales plu
rinominales, donde se eligirdm 100 Diputados, conservando -
los 300 Distritos Electorales Uninominales para elegir Dipu
tados bajo el sistema electoral! de mayoria relativa.

La representacidén en el Congreso de la Unidn quedard confor
mada de la siguiente manera

CAMARA DE DIPUTADOS .- Estard integrada por %00 Diputados -
electos de acuerdo a dos sistemas electorales, a saber :
1.~ 300 Diputados que serdn electos segin el sistema electo
ral de mayoria relativa, en los distritos electorales uning
minales, que actualmente se establecen en el articulo §3 -~
Constitucional.

2.- 100 Diputados que serdn electos bajo el sistema electo-
ral de representacidn proporcional de las minorfas, en 32 -
circunscrisciones electorales plurinominales de la forma si
guiente .

a).- Se eligirdn 3 Diputados en cada una de las entidades -
H
b).- E! Distrito Federal constitulrd una circunscripcién =~
donde serdn electos 7 Diputados.

CAMARA DE “ENADORES .- Estard integrada por 96 Senadores --
3 por cada entidad federativa y 3 por el Distrito Federal |
electos de acuerdo a los dos sistemas electorales aplicados
para la eleccidn de Diputados.

1.~ Se eligirdn 2 Senadores por cada Estado y-dos por- el --
Distrito Federal, bajo el sistema electoral de mayoria reta
tiva ; o
2.5 7se eliglird un Senador. por cada Estado y. uno por el Dis-
trito. Federal, segln el sistema electoral de representacién

proporcions! de las minorfas. La circunscripcidn electoral-



en este caso, estard constltuida ; una por cada entidad Te-
derativa y una por el Distrito Federal.

En las sociedades en vfas de desarrollo, la ecleccidn-repre-
sentacidn ha ganado espacios, aunque escasos a la eleccidn~
dimisién, donde el elector ha dejado de ser el elemento le-
gitimador de los drganos de poder politico y en forma paula
tlna_se ha ido convirtiendo en un censor de los actos de -~
los gobernantes,

Por tal razdn, deberd fomentarse la participacién del cuer-
po electoral mds alld de! acto sufragante, e incorporario -
en las tomas de decisiones ; porque si fué capaz de escoger
a quienes lo van a representar, también debe serlo para - -
tomar parte en ias cuestiones que jnteresan al Estado.

Asf, es viable incluir en la legislacidn, la formacién de -
organismos que se ocupen de la continuidad y desarrollio de-
los programas de los candidatos, con la intervencidn de - -
quienes los llevaron con su voto a ocupar un escafio en la -
Cimara de Diputados o en }a de Senadores.

La reforma polftica en su proceso de desarrello, por su na-
turaleza esencialmente dindmica, implica la constante apari
cién de nuevos fendmenos polfticos, ello exige una mayor =--
atencién y una gran imaginacidn de todos los miembros de la
comunidad.

Con el deseo de reforzar el sentido democridtico en los pro-
cesos electorales, y que la injerencia del cuerpo electoral
no concluya en la jornada electoral, sino que las relaclo -
nes con sus representantes se prolonguen-hasta el Congreso-
de 1a Unidn, propongo.; la creacién por mandato constitucio
nal de un CONSEJO POPULAR ELECTORAL ESTATAL, al cusl tengas
acceso y participacién la ciudadanfa en general, creando pg“
ra ello la estructura necesaria para que el elecrorado . con-

tinde vinculado con sus representantes.
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E}l financiamiento de este organismo estard 3 carge del - -
Estado, por conducto de los gobiernos federal y estatal, -
ademis de las aportaciones que en forma voluntaria efectien

los ciudadanos.
INTEGRAC IO

al.- £l Consejo estard integrade con 100 ciudadanas mexica
nos por cada entidad federativa y 100 por e} Distrito Fede
ral

b) .- Un representante del gobierno federal y uno del gobiey
no estatal y

c).- Un representante de cada partido polfitico que partici
pS en la cleccidn correspondiente.

€1 Consejo serd presidido por 10 ciudadanos, desigmmoydeei
tre los 100 que conformarin e! organismo en cada entidad ¥
en el Distrito Federai.

La sede vel Consejo serd 'a capital de cada uno de jos Es-

tados y el Distrito Federal.
FUNC {ONES

a),~ Supervisar Jos actos de los Diputados y Senadores al=~
Congreso de ta Unidny 7 . o
b}.~ ¥igitar el cumplimiento de los programas que dichos -~
funcionarios lleven a cabo en los Distritos Electorales Fe
decales y entidades federativas correspondientes asi coma~
en e} Distrito Federaly

ct).- Presentar propucstas por conducto de la Oficialfa Ha-~
yor de la Céhara de Diputadas y la de Senadores, respecto-
a tas tomas de decisiones de trascendencia para el pais, =
en corresponsabilidad con los érganos del poder piblico.
Los sistemas electorales que tienen vigencia en los dife -

rentes paises en la actualidad, son el resuitado de ==-~=-_
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procesos que, en forma lenta han ocasionado la incorpora-
cién de normas en {a leglslacidn, producto de fas manifes
taciones sociales, expresadas principaimente por los par-
tidos poifticos por participar é&stos, en una forma mis -~
activa y directa en el compartimiento del poder politico.
De acuerdo a las necesidades propias de cada sociedad, --
los sistemas electorales se van adecuando con finalidades
objetivas y concretas para lograr la representacidn pali-
tica, implantando mecanismos a fin de darle a los sufra -
gios emitidos un valor especffico y convertirlos de esa -
manera, en escaifios que conformardn en su conjunto un cuer
po colegiado,

En. la época actual, los medios electrdnicos.y los nuevos-
inventos del hombre, han permitido un desarrollo mis ace-
lerado en las sociedades modernas.

En materia electoral es viable y conveniente aplicar las~
nuevas técnicas cientificas a nuestro alcance, a fin de -
perfeccionar nuestro sistema electoral.

La captacidn de datos que permite almacenar una computado
ra, garantiza disponer de la informacidn requerida en - -
tiempos breves, siendo de gran ayuda en la realizacidn de
los procesos electorales.

Si se cuenta con los recursos materiales y humaﬁcs Indis-
pensables para la Implantacidn de procedimientos técnicos
7& electrénicos, se hace necesaria la utilizacidn para que
quienes Intervienen en la preparacidn y durante el desa -
rroilo dé los procesos electorales, sean capacitados ade-
cuadamente. Con ello se obtendrian oportunamente los re -
‘sultados electorales oficiales, al término de las eleccio
nes,

Es urgente que se modernicen los mecanismos en los clitados
procesos, ya que slignifican un avance en nuestra democra-

tizacién y porque constituye una éxigencia inaplazable .-~



hoy dfa. Por ello, propongo lo siguiente : La creacién por
disposicidn constitucional y bajo la responsabilidad del -
Estado, de un CONSEJO NACIONAL DE INFORMACION ELECTORAL y~-
CONSEJOS ESTATALES DE INFORMACION ELECTORAL, que garanti -
cen la informacién oportuna a la cijudadania acerca de los-
resultados clectorales, 24 horas posteriores a la conclu -
sidn de jornada electoral. Ambus Consejos dependeran de'
ta Comisidn Federal Electoral y tendrédn su sede respectiva
mentc, en ta cludad de México y en las entidades federatij-
ERE

INTEGRACIAN DEL CONSEJO NACIONAL DE INFORMACION ELECTORAL
Un representante del Poder Ejecutivo Federal, uno del Po -
der Legistativo de la Uniédn, uno del Tribunal de lo Conten
cioso Ele.toral Feder~!, uno de cada partido politico na -
cional que-participé en las elecclones federales respect]-
vas, un ciudadano mexicano designado por el Consejo Popu -~
lar Elect:ral del Distrito Federal y un Notario Piblico de
signado per la Comisidn Federal Electoral, a fin de que- -~
certifique los resultados electorales.

LOS CONSEJOS ESTATALES DE INFORMACION ELECTORAL.- Estardn-
intcgrados en las respect{vas entidades federativas por :
Un represcntante del Poder Ejecutivo Estatal, uno del Po -
der Legisiativo Estatal , uno de cada Partido Politico Na-
cional que participd en las elecciones federales respectj-
vas, un ciudadano mexicano designado por el Consejo Popg'-
tar Estat:] de la entidad correspondiente y un totario Pd-~
blico designado por la Comisign Federal Eleétoral,ra fin =
de que certifique los resultados electorales, ‘
FUNCIONES DE AMBOS CONSEJOS .
a).- Supervisar el cémputo final de escrutinio en las 300~

‘distritos electorales federales ;.

b).~ Concentrar la informacidn de los resultados electari-
les an'la sede de la Comisién Local Electoral de cada una-

de.'as entidades federativas a fin de remitiria a la Comi-

.$idn Federal Electoral.
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Con el objeto de dar a conocer al pueblo mexicano los resu]
tados arrojados en los comicios electorales federales, pre-
sento 1a siguiente propuesta ; La instalacidn de una compu-
tadora en la sede de la Comisidn Federal Electoral, donde -
tendrdn acceso los integrantes del Consejo Nacional de In -
formacidn Electoral,

a).- Establecer en la sede de cada uno de los 300 distritos
electorales uninominales, terminales dependientes de la cen
tral, con el objeto de contar de manera oportuna con la in-
formacidn que se esté generando en el momento de la elec -~
cidn.

b).- Establecer en la sede de las Comisiones Locales Electg
rales, en cada entidad federativa, terminales conectadas -=
con la central y con los distritos electorales uninominales
que correspondan, a fin de concentrar en la capital dei Eg-
tado, la informacidn generada en los citados distritos,

En ambos casos, tendrdn acceso los integrantes del Consejo-
Estatal de Informacidén Electoral de cada uno de los Estados
y del Distrito Federal.

De esta manera, cada Comisidn Local Electoral estard en con
diciones en tiempo breve, de proporcionar a la Comisidn Fe~
deral-clectoral los resultados finales.

Para complementar esta propuesta sugiero ; la ambllacién -
de los tiempos de transmisidn Con covertura nacional, paré-
la Comisidn Federal Electoral en los periodos electorales ,
a fin de, una vez obtenidos los resultados electorales, es-
tos sean. dados a conocer al pueblo mexicano. Ademis, en las
etapas no electorales, -ta Comisién cumplirs funciones como:
La transmision de debates, garantizando el acceso a los re-
presentantes de los partidos polftlcos; maestros qnlversiti
rios y ciudadania en general, quienes expresardn. sus. puntos

de vista en materia electoral.
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Con ello s¢ fomentard el interés ciudadanc por estos temas,
ademds, cumplird con una funclén de educacién civica.
Nuestro pais como todos los del orbe, en su afdn por encon-
trar las rutas mis convenientes que conduzcan al mejoramien
to de Gptimos sistemas de goblerno, se ha preocupado en su-
lucha por lo libertad y la democracia, desde la proclamacidn
de independencia, hasta la época actual, por plasmar en sus
leyes las disposiciones jurfdicas que permitan la participa
clén popular y de grupos politicos organizados ; revisando-
y renovando constantemente normas y procedimientos que ga -~
ranticen a la ciudadanfa tomar parte en los asuntos pidblj -
cos, perfeccionando y enriqueciendo de esa manera, nuestra-
democracia, para bién del pueblo mexicano,
Las elecciones constituyen la forma mis importante de partj
cipacién de los pueblos ; sirven para fortalecer el orden -
democratico-popular. Las elecciones son medios de integra -
cién que coadyuvan para lograr la solidaridad en las socie~
dades,
Cerremos la puerta al abstencionismo, con la conjuncidn de-
clhdadancs. partidos politicos y autoridades del gabierno.
"En ta reforma politica debe considerarse la ampliacién de -
espacios para los ciudadanos sin afiliacién partidista, que
en nuestro pafs constituyen una gran mayoria y permitir que
participen en los procesos electorales, proponiendo candida
tos independientes a los puestos de eleccién popular, toman-
do en cuenta su vocacidn democratica. Por lo anterior, pro-
ponemos Jo siguiente :
Los ciudadanos mexicanos podrdn registrar candidatos propioes,
“en los siguientes casos :
1).- Tratandose de elecciones locales, para elegir presiden
tes municipales, diputados locales, y gobernador, en las.en

tidades federativas , y
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2) .- En las elecciones federales, para la integracidn de la
C3mara de Diputados y la Cdmara de Senadores,

Para que los ciudadanos puedan registrar candidatos para - -
ocupar los puestos antes sefalados se requiere

a).- Que la propuesta sea formulada por escrito por 10 ciuda
danos, ante el Grgano competente ;

b}.- Los proponentes deberin estar avalados por las firmas =
de 100 ciudadanos secundantes ;

¢).- Los candidatos, proponentes y secundantes, deberdn ser-
residentes del Distrito Electoral Federal y Entidad Federa -
tiva de que se trate, con una antiguedad no menor de dos - -
aflos, anteriores a la eleccidn respectiva.

En 'la boleta electoral, aparecer3 el nombre del! candidato o~
capdidatos y los nombres de los proponentes, con el emblema-
que se autorice para tal efecto, por el organismo electoral~
correspondiente para la eleccidn de que se trate.

eleccién

A propdsito del término ",

es importante destacar
que, el artfculo 95 Constitucional en sus fracciones [ y -~
Ill, respectivamente, se prevé que para ser ELECTO Ministro-
de la Corte, se requierc no tener mds de 65 afios de edad ni-~
menos de 35, EL DIA DE LA ELECCION ; ademis de poseer el DIA
DE LA ELECCION con antiguedad minima de 5 afos, Titulo profe
sional de Abogado, ... por su parte el articulo 97 de la Car
ta Magna, Sexto Pirrafo, dispone que el Presidente de la Su-
prema Cbrte serd designado cada afio de entre sus miembros, -
pudiendo ser reelecto.
Ain cuando es evidente que sSlo serdn electos por sufragio -
popuiar |los miembros del Poder Legislativo y el Presidente -
“de 1a Repdblica, en el imbito Fedaral ; deberd ﬁreéisarse en
el articulo en-cita, a qué tipo de " ELECCION ' se refiere.,
asf como al " DIA " en que serdn electos los Ministros del -~

miximo Tribunal de Justicia.
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Es obvio que en base & la facultad conferida al Ejecutive
federal, los nombramientos de tales Magistradoé serdn he-
chos por éste, sometidos a la aprobacién del Senado. EI -
Presidente de la Repiblica har8 dicha designacidn el dfia-
de la toma de posesién de su cargo, o bién, en los dias -
subsecuentes .
A este respecto, en la Ley Orgdnica Electoral el 12 de =--
Febrera de 1857, se regulaba la eleccidn para Presidente-
de la Suprema Corte de Justicia, en los artfculas 45 y 46
mismos que fueron derogados por decreto dé 16 de diciem -
bre de 18%2.
Por lo anterior, propongo la modificacién de las fracclo-
nes 11y 1) del articulo 95 de la lLey Suprema, para que-
dar de la anera siguiente :
Articulo 95 ... ... ... a.uu
L N
1l.- No terer mads de 65 afios de edad, ni menos de 35, el-~
dia de su nombramiento, de conformidad con lo previsto en
los articuios 96 y 89 fraccién XVIIi de esta ley.
I{1.- Poseer el dfa de su ﬁombrsmiento, con antiguedad mi
nima de 5 sAos, Titulo profesional de Abogado, expedido -
por- la autiridad o corporacidn legalmente facultada para~
ello. .
El articulo 52 de la Carta Magna previene : ! La Camara -
de.Diputados estard integrada por 300 Diputados electos -
segin el principio de votacién mayoritaria relativa, hg -
diante el sistema de distritos electorales uninominales y
, 206 Diputados ‘que ‘serdn-electos seglin el principio de'rg-'
presentacidn proporcional, mediante el sistema de listas-
reéionaleﬁ‘ votadas en circunscripciones plurinominales.
Por 'su parte, en el articulo 14 Segundo Pirrafo detl C6dj-
‘.go Federal Electoral, se transcribe textualmente el artj-

culo 52 Constitucional.
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De lo anterior se desprende que ni en la Constitucidn Fe-
deral ni en el Cddigo Electoral, sL precisa la dcncmini -
cién del sistema electoral que serd utilizado en los pro-
cesos electorales federales, ya que por una parte, se men
cionan principios y por otra, se sefialan sistemas, confun
diendo con ello al electorado.

Serfa conveniente que se determinara en forma expresa, el
nombre del sistema electoral que se empleard en dichos -~
procesos. Por lo expuesto, propongo ; La modificacion de-
los artfculos 52 y Segundo Pirrafo del 53 Constituciung -
les para quedar de la manera siguiente

Artleculo 52 .- La Cdmara de Diputados estari integrada --
por 300 Diputados electos segln el sistema electoral de -
mayorfa relativa, en los 300 distritos electorales unino-
minales y 100 Diputados electos segdn el sistema electo -
ral de representacién proporcional de las minorfas, en --
Tas 32 circunscripciones electorales plurinominales dis -
tribuidas en el pafls.

Articulo 53 .~...... ...,

Para la eleccidén de los 100 Diputados electos segdn el --
sistema electoral de representacién proporcional de las -
minorias, se constituirdn 32 circunscripciones electora -
les plurinominales en el pais.

La demarcacidn territorial de estas circunscripciones, es
tard conformada, una por cada entidad federativa y una =--
por el Distrito Federal.

Como puede observarse, la propuesta consiste en la implaﬂ
tacién de dos sistemas electorales : Sistema Electoral de
Mayqr?a Relativa y Sistema Electoral de Representacidn ~-
Proporcional de las Minorias.

Por lo que toca al organismo que resuelve las impugnacio-~

nes.electorales, propongo ; Ampliar las facultades del ==



Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, para que -
pueda declarar la nulidad de las votaciones de la eleg -
cién de que sc trate, Dot3ndolo ademis de imperio sufi -
ciente, a fin de exigir a los organismos electorales co-
rrespondientes y a las autoridades gue intervienen en el
procesc clectoral, el envio de pruebas documentales que-
le sean requeridas por los partidos politicos como son ;
Las actas electorales, boletas electorales, asi como to-
dos aquélios documentos pibliices que a juicio del Tribu-
nal puedan ser ofrecidos como pruebas, en aquélios casos
en los que se hubieren oresentado impugnaciones.
Actualmente este Tribunai, carece de capacidad juridica,
para obligar a las autoridades y organismos electorales-~
que intervienan en el proceso electoral, para que le - -
sean remitidas las pruebas que puedan ser determinantes-
al resolver los recursos que son de su competencia.

Por lo que se hace necesario, investir a este 6rgano de-
facultades coercitivas, para que aplique medidas de apre
mio a los organismos electorales y autoridades que se --
nieguen o proporcionar los dogumentos probatorios que le
sean requeridos,

En lo que corresponde a las boletas electorales, si en -
algunos de los 300 distritos electorales federales gue -
hubiesen concluido el cémputoc de las elecciones para - -
Diputados, Senadores y Presidente de la Repiblica no se-
presentaron impugnaciones contra los resultados consigna
dos en el acta de cémputo distrital, a fin de hacer va -
ler las causales de nulidad de votacién o bién de nulj.~
dad de eleccidn, proponge ;-La-incineracién de las bo]g-rr
tas electorales de todo-el distrito que se encuentre en-
el supuesto sefalado.

La destruccidn de las boletas podrd efectuarse en la se-

de de la cabecera del distrito electoral federal de que-~
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s5e trate, con ta presencia de : Un representante de ta ~
Comisidn Federal Electoral, uno del Tribunal de lo Con -
tencioso Electoral Federal, upo de 1a Comisidn Local - -
Etectoral de! Estado respectivo, uno del Comité Distri -
tal Electoral de que se trate, un representante de cada-
uno de tos Partides Pollticos Nacionales que hubieren --
postulado candidatos en el Distrito y Estado correspon -~
dientes, asi como la imtervencidn de un Notario Pdblico,
designado por la Comisién Federal Electoral a efecto de-
que certifique los hechos.

Tomando en cuenta el gran nflmero de recursos de queja ~-
que se presentan al conclufr el cémputo distrital en las
elecciones federales y, considerando que estas se cele -
bran simulténeamente para todos los puestos de eleccién-
popular, se hace necesaria la ampliacidn de tiempo, para
que el Tribunal de To Contencioso Electoral Federal re -
suelva fa totalidad de los recursos mencionados : o en -
su defecto, proporcionar a este organisma de elementos -
materiales y humanos suficientes, adewmds de Jos sepala -
das en la ley, para gue de esta manera cumpia sus funcio
nes en el tiempo sefialado actuslmente en el Cédigo Fede-
ral Electoral, para dictar sus resoluciones.

Este apoyo podrd otorgarse previamente por acuerdo de la
Comisidn Federal Electoral y exclusivamente para el pro-
ceso electoral que al efecto determine este arganismo

En lo que corresponde a los delitos cometidos e¢n materia
ejectoral, se hace Indispensable su jnclusidn en el CSdi.
go Penal para el Distrito Federal en materia del fuero -
comin 'y bara toda la Repdbli%a en materia del fuero fede
‘ral, de'un capitulo especial para los delitos electora -
les y no en el Cddigo Federal Electoral; subsistiendo-en
este, dnicamente en lo que se refiere a faltas electora-

tes.



Respecto a la calificacién de las elecciones federales,
como ya hemos mencionado, les Jdiferentes Partidos Poii'
ticos Naciunales, presentaron iniciativas de reforma ~-
constitucionsl a efecto de modificar el articulo 60 de-
la Ley Suprema que establece ; Que cada Cdmara califica
rd ta cleccion de sus miembros, E} Ceolegio Electoral de
la Camary de Diputados se integrard con todos los pre -
suntos Diputados gue hubieren obtenido constancia expe-
dida por la Comisidén Federal Electoral. Mientras que e}
Colegio Electoral de la Clmara de Senadores se integra-
rd, tanto cen los presuntos Senadores que hubieren obte
nido 13 deciaracién de la legislatura de cada Estado y~
de ia Comisi{dn Permanente del Congreso de ta Unidn, en~
el casc del Bistrito Federal, como con los Senadores de
la anterior legistatura gque continuaran en el ejercicio
de su encarga.

Por otra parte, en lo que corresponde a ta catificacign
de ta el:ccidn de Presidente de la Repiblica, la Camars
de Diputados del Cangreso de 1a Unida, se erigird en Lo
tegia Electoral, a fin de declarar electo Presidente de
tos Estadns Unidos Mexicanos al ciudadanc gque hubiese ~
obtenido mayoria de votos en las elecciones respectivas.
Por tas consideraciones anteriores presento la siguien~
te propucsta : La calificacidn de las elecciones Federg
les se bard de acuerdo al procedimiento que se indica~
a continuacidn

€Cada Camara calificard la eleccidn de sus miembros,

£l Colegio Electoral de la Camara de’Diputados se intg-
grard cen todos los Oiputades Propletarios gue continden
en el ejercicio de su _encargo, en la legisiaturs respeg
tiva: ’

El Colegio Electoral -de 13 Camara de Senadores estard -



conformado con todos los Senadores Propietarios que se en-
cuentren en ejercicio de su encargo en fa legislatura co -
rrespondiente.

Por lo que toca a la calificacién de la eleccidn de Presi-
dente de la Repdblica, se hard por ambas Cdmaras, erigidas
en Colegio Electoral para tal efecto.

Las constancias otorgadas a los presuntos Diputados y Sena
dores.al Congresc de la Unidn, cuya eleccidn no haya sido-
impugnada ante organismo electoral alguno, serdn sometidas
a los Colegios Electorales para su aprobaclAn inmediata.
Las resoluciones de los Colegios Electorales serindefiniti
vas e inatacables.

De lo anterior podemos concluflr que los tres Poderes de la
Unién, son depositarios de la soberania popular en sus res
pectivos &mbitos del quehacer pdblico. La elevada funcign-
que cumple cada uno de ellos, exige pleno respeto a su au-
tonomia, a fin . de garantizar el ejercicio correcto de sus-~
funciones y atribuciones de su competencia.

La divisidn de poderes asegura el cumpiimiento de la volun
tad popular, controlando y evitando de esa manera l'a con -
centracién del poder en defensa de la ciudadania.

Los vientos democrdticos recorren buena parte del! mundo y-
nuestro pais no puede ser ajeno a ellos, ya es tiempo de:-

que modernicemos nuestro sistema electoral.
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