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CAPI'l'ULO Pflif,:ARO 

I.- CONCEP'!'OS. 

a) 'l'rnbu.judor rural. 

'.l'lrabu,ju.dor.- pcraonu fí:Jicu ¡uc prc~1ta u. otra física o mo -

ra] un trabujo pet'oonu1 Gubor•linaUo. 

En esta definición, se rlostaca 1ue trah . ..1.j~1.dor, puede ner -

Úni enmonte una ncrnrinn rr~;j en, n11;,¡:;i irna p1~1·.:nna r:1nra1 podrú ll2_ 

gar a toner la cuto¡;oria ele tr..ibaj:tdor, 

Atlemúa unu peruonu fÍ :Ji cu 001,:;.í.deJ":..Hl...:.. l!O:!.ü tral;<~ ,it'.•lor, ue -

refiere indistintamente a :JCT(H.:. de ar.1boo nexOJ ho111bre .Y mu,icr. 

Considerumoo 'lUe al rlc:cir trabu.,io nersona1 !.rnbonlinudo, no

aólo aic,ni·fj cu alE,uiCn !Ul) de11ondt? 1 o peruonn rrnj(!Ül a ot:ru oi -

no que también J.c da una po:Jición en cua!lto ·1ue e~; :::iU~jeto de 

derochou y duln:r(}u, f!lt Ju. nin n;je1:1Jtu ·111)1·0r1.•!11t.e :IU traliu,io. 

Debe ontendoroo corno trabajo toclci activlrhrl bwnana, inde 

pendiontementc del grado de Jll'er~tr;lc.ión ¡urJ :;1~ l.cor.,a. 

Entendido también como el c~;.f~•c L'~.:.o ¡ue }'t.::i..L.I ü~u el hoobro -

para le. obtención de u::itiofactoreo. 

Rur'd.l.- Lo perteneciente a]. carn!'º .Y u las J.·1bores 1ue en -

él so reali~an. 

La Ley Fodcral del tr:iba;jo en ou artlculo <''/~ noo procis•1 -

el concepto " Trabajador riel cnmpo son los ,¡ue ejecutan los - --



trabajos propion y habi tuulon de la acricultura, do la g'-lnade -

ria y forootaleo, Ell scrv1 cio do u1• •1atrón. 11 (l) 
1 

De lo anterior oo puede dl~cj r ¡un trC1.ba,iarlor rural 1w la -

persona qua ejecutu labor,!Ll yrropjau de la afTicu·itur·l y gunude

ria auj oto u un pat. rón, 

b) Murgin"r 

Etimología. 

Encuentr:..i. ou oricen en la vo~~ 1 et tina m:i.r.c;i-inis que signi-

fi ca margon. 

Algunos uutoron lo definen como: 

11 Un fenómeno trnnncnltural proni.n dn nnn etapn. transitoria 

del desarrollo oconómico 11
• (2) 

11 El f!lªreinul i. !.Jino o J ,L fo nna de t'!J 1.ar al mart•,cn del d oonrr.Q. 

lle económico, noclrt.l y 1:ul l.11r:Ll, nl ¡wrL1•111•r,1·1· :L·I ,·•1•;1.11 [JOctor 

de loo ·1uc no t.lencn nade~ e:..> p:irti cularmcnte c:L1·actorí:::itico rlc.?

las sociodadoo subtlesarro1J"dan. "( 3) 

la poli tica., con uuo acti vi rlac1co tr:i<li ci 011:1.l r,:; y ::;u carcmci.o. de 

aocoeo u. la educación, a ]o:.; cui.chdnu de la :~.l..'!rnl y a nonnan 

(1) 

(2) 

(3) 

Ley 1''cderu1 de traba,j o, comentada por H. 1 bcrto '1'rucba Urbina 
y J or¡~o 'l'ri.1í!Hn 1\:\rrpr;L, ~;'1n. Hili r.i ó11 rw b1nl i '."';arln, TMi tnrifll 
Porrúu, :l,n, Mé:dco, U.1", 1986. 
Lariasu Aqhor un Lomni te., cómo gflhrcYiWJ 1 oq mllrciJmi!¡¡,¡¡.._ -
?a, Edicion, 3iclo XXI, ¡,¡éxico, .F. 19BJ. 
Pablo Gonzúlez Cauunov:.1., La Democracia. en r .. éxico, l'ju. - - -
Edición ERA (serie pop1üar) rcéxico, JJ,P, J.9U4, 

1 
.J 



adecu;idt·!i d~ con~umo." (.1) 

!'l tici·i:!..:~; · .._ l i .. 'L. 1 ~rnr.o c:o:1Clll.Si6n --

prisiva y activ,:i; en ctir•:1to ¡¡ l<t ílarlicin,.,,ci.)!1 ;rsiva 'lf'.ldemos de 

cir que, 1~n ~rt1no l1un,.1no •. ~·¡·;· rn< r!;i,.1;1dn c:-u,-. ;<'o no r.:::cibe, no 

participa de lCI fi~11-.1i-:::.c,: ,](· li!" 11nru,;-~ 1 de lo!: valor-GS 1 de los 

medios, ni ele líl ,::'.ivi~::ihn ,1cl Lr, t)r'J0 en L1 :J,1~;c: !:oci,11. 

~;n lo •;1Ul..! J'l!'.-llt....:l'l,1 ,, L• !•,11l.1··1¡•,1·i'.•• ,q·t 1v,1 d t...'CJJdt'il)uli-

va aspecto que ti;>ificu wro••Íí'.rit.~lt'-' i• l1-. rr i '1( e i.0:'1 1 ?.e cara e-

teriza cuando GTUfl0S llU:J:ílilOS, HO ,:?n 1 no Ct.J:lti·ili:tyí...'n con SUS -

deciSiOrt'25 y ru~ 1,on~;abilL:1·c.h . .:s i' lit solt1ci(111 d..:: los 11roblemas -

sociales ni siquil.!ril C•- ,·.!!J.L:i lo~ 1.1tn.: LLS e· J'._ :Lr1:t Uirt.:ctl•/111:.:nte y 

E:n que estA con•:lror;,.Jtido '.>u 11r,')n i 0 ni.._·n~s t.•y. 

l' 1, 11.'1111< ol•' ' ·,:11· < j ", I c.; ,..\Jlíl -· 

disparidad e:n c•.lc:nto 

1.111 11ivL:l J'-..! vi~in r't;::Lativamen 

te suficiente, y los qu0, -inr e:l r.011trrnio, 'Jic:tin·ris del c.!esem-

'.i. 

Carecen dt:: 10 i•1r)i~'.ll•,'!' e I•!•.", 

(4) r~ob12rts ílryCJn, Lt• e:cono::1t.~ nolttica .:.i....: U: 1.n·t.irinizcr.ibn en -
el te:rcer munc!o (ci"..1..: . ..2 ,~..:.:-C.ot:11JC..SL1os), :;iglo ·~··'.!, ::l::xico, 
D.F. 1980. 
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te9r¡ici
1

6n. 

hay socie<J..id; a'.f int • .1·,·ci(m '11 '.U , .. ·.1:11c-1.n tiÍr1.~i~1i{·ci vi,~nt=~ u 

conjunto ~:ocidl en 1·•:t1r·1·h,• !• ¡,,(·1.'·11 t·.,, t.i 1•!•11·.i/1, 1.td dt:< ~·u~> -

componentt~;. Y d. 1<1 1riv1.:r:;d Id,:,' 1ot1.:'.·z·nc1f1:1 no t': otriii cosa 

sino el t1L:cl1u en el conjrnto ~·)C'Jdl, 1<1 !;lur'<•iida;:¡ dlh¡uiera uua 

vtntaja tot•l sobrt t!l nririC"iPJo .! •n1•',·(1. 

del fin c.1ue ~:e pt·r·si~jue ~n c·omún (f',n,1! id,.iJ 1 

b) r;umplimiento de Lt1!· norm:•" t:.:·:i~¡1.J,·.~; :l(•!' dicho fin (nor-

m¡¡tividad). 

nalidad y e!~;;~; nonn<1~ .• 

d) l1tilizdci6n ~:L lo.:; 1r, dio:. r1d1..cu,1CJ0~; y Hvce~:c:irio~1. 

e) Tarf'.as funciones, acción o oaµ· l~s r:..·~pt.-·ctivos y su ju~ 

til: distribución entre lo! Ji·.:tintos nii~mLr(J~ de:' 1<1 comu.rüda<.J --

sociíil. 

l'or cuo se dice: 1¡uc-• 1Jn 11· mllr·t"' o un '.ru¡10 cif• hombres e~t-.n 

marginados cu,.¡¡ndo no r~c:ilicn, no P··r t icii;,q1 •n Id fin.ilid.it.! de 



La sec,uriü:1.d uocial }t.L :;ido dnJ'lni(b de dinLintau mu.norao 

y aoí cncontrarnon 11w ,T1Jíín ,Ton& Etnia <-l,~fi1v~ :-.. ·1n ~ll'.'!flUridr..1.d -

oocial como "Ln prot(~cción del hombro contri l;:...o contine,oncias 

aocialeo utill ~ando to(lo::; ] o:J median fJW1 ·in-Litne nccemirio para 

ou rou]J·mclÓ11". ('...i) 

Por ou parte lTouú Lanuel Almo.n!?:U. P:..i.ator dice: 11Instrumen-

to protector 'l_Ue f.'<.Lranti~a. el bi cnc::¡ti:u·. ma·tcrlal, moya1, eapir!_ 

tuul lle tot.lo:J loa individuo._1 de J:l poblacic)n, nboliemlo todo· eg 

En tanto lUC Lui~i Arcn<.'.:J Ee,ca-A.'...W3tin .Jauauá 11 Uon,ju..'1to de 

moclj,tlau '!Jlo van di 1•i¡·.ioL1;; .l !d !f1·••v1·111:i1~11, 1~11l11•1·l.n1·.l ,Y 1•u11llldin 

de WlOS rieuc,o::i 1 e;.: t:ier11le ~1u nrotí.?CCl.Ói; :i tr:w•5n de untL acrio 

de inoti 1;ucione:1," ('/) 

Anali?.arnlo en.da una uc la:¡ a111..1~rl.orea def".intcionea obncr--

va.moa 1uc entre c]l:tu ll:t~,· 1;1!a f',l'.t11 rc·J,lci\{11, coinc·idon en uu -

propooi to do alcan:~ar :..;1:¡'1nrj d ~:i •.1 Ja hur11~1Jid,td !Ün importar - -

idooloeías bu:.; canelo 1.i..L prot0cctón ~el homhrn ;r .r:L satisfacer -

do inntitucioncu, 

(5) Jud.n Joa6 E:tala, Din·· din dn .iL!:11rl<Ju¡ ~ocl:tl, IMl.to:ritl.l 
Ediar, :J,A., Editora eo:.icrc.i~11 tndu;JtrLal :/ Iinuncicre .. 1 

Bueno u Aire u J ')GG. 
(6) Joué Manuel Alm:HJ'."~:t P. lJc1·ecl10 Je l • j,. :~ri11ad ~ocü11., - -

Vol.I, Etli tor 1L'ecno:..1, r, :•·l1·i d ·¡ tl'/'l. 
(7) Luio Arenan l·!noa-A¡ u.;i.i11 lL~u·L;:Í;·;, 'l1r· tt<1.do Pr<.1ct.J.co rlo~ :Jcr,uri 

dad social, '!'0!!10 I, liooch, llr,·.r~J 1Jl hi:-;, Tl.trc0!ona. 1971. 
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1). Económ.i co 

La cntcndni:10n como nn aprov"luionamicn-t:o de bienes y una -

rl!diotribución ;ju . ..:ta do lou mi1nr.on. EfJl;n f'tw1Ll.1:1ürrto Tlflnc"tra e11 

ol tru.ba,io, atuncntantlo J~i ca!)acid:~d ltlbnral 1 fl:Jic.::.;., rnoral y -

cultural ele la pobl:Lr:iñn. 

En el capl L•t..l :J(: iut1·oducc, 1·1 bcr1.t!1dn.Ln 11'.: üUG pérJi.(liJ.o y 

de sus riesgo.s, c.ar~~11ti:~:J.ndo su produccl.Ón y con~LUno; en el es-

tudo Ul incrt'm1:i1L'L!' lo:J \Jl1~111:.1 t: 1~11·r•t•:;o:J ,¡,. [.~ uoJt!l!l,Lv1ctad 

disminu.ye ln.n diforcnci:1:1 de cl·u;c::.; irnci:..1.lr::;, cJ.evu. el nivel de 

Vidn poptllar, con:10·1 i.t1:L l :L ra:-: ~~oci:n :1 ·1 c011::t ·n u~ n~;tahi.1 l -

dud pol!tic;i. Se financia rnctl.i.:n:Lc iE:inw::ito::;, ta: .. H_\:J a ia produ-. 

cción o c,r;..wa1:10ncn ele., rec11r~ou n1P ~::: .\,:'.~tiIY'-11 <.l. 1m~~ :;1'l'ÍC -

do prestacion,·;_; 1uc forl,:.:.]Pccn cr, for. ;..i. diJ''ct:.~ <~ l'l f1..1.r:dlia, y 

la econoui.Lu. in•oporc..:io1:~tndo así, un rr.c,io"!"' c1rid .llo a la GU.lud, 

otlucación, '\l(~u1.iilo, v1vi p1¡1l:: 1 i,1-.d't,jo .!.,\,~1..:11 :.'lo:: :11;,.'i1ro e Le. 

2) Pol.Í ti co. 

Se clllifica a lLl. ~.H~f',Urid.•n Dnciu.1 cnmn 1n\ n<:rv"ici.o público, 

inntrmnonto adrnini!Jtrat,ivo con •uu c.1. l!~1~ .. :. .. u c~<..i.i¡~lc ca:: :JU fin 

primordial. 

.:ll Soci'11. 

1r0Uoa 1on oerco clcben ['.D'.,,ar de Jo~ licmet'ic·Las (1uo ~3upone la 

scguridrul aocial, ain ncc0ni.dad d•1 •!1}1";.:j 1.··1· in:PJfic·i1mcia pntr1, 

monia.l, protec,ienclolo b~jo un réc.imcn de .i u:; ti el~!. aocin.l, e --

iguald,1d, 
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tingencia sncial, es ,!l:r:'ir,·:~i.:. c·i>.'1'lf·(i •.1/i_1;t:11<·lid, ;J,.:!.i que privan 

afc..:cti1Jt)S ·ior e~;~~ c~)nLi:1~ l:'1ci,1s, l<•!': ·.r·'--=:·L,--··ioc1(.:S o ben(: Picios 

inJi~~ne:n.~··abll:.'3 1 yr. 'l8il c:r·¡ di·JL.l'O ,-, en L:-·:._cJ1..•, 'it•C: le nc:!rrr.itan -

. '· 
1.1" Co.!'1Lin•¡1211r.lr1s: -

1. · 11 ! l'' ·1~11 1..:n-

! 111· l •tt ·": •·l '.,¡.,,r,., 1 ,. i· 11 l ; .. L.q i 11•1 V -

los c;mtribuyLnt _!.:i 011 '. ._ •,1 l. 

rrolla e:l ser 1wmiino, ,\~l, t._. 1ll.:r0•: ·1~a: :·1..: i~···."1c·1 ,,~. t~·nto JOr su

a1iment¿-,ci6n, corno ~JOl' su t..i:~11·¡•ci6n, 1lL1Liit.:•ci'n1, th:nSi)t"Jrtc1ci6n, 



EJ hombre por 1 atur:ll r:~~a nn coza de C>JL11 id~!.r!eo rlc prcviniÓn 

pero h:.i, 11tchur.10 por bu~;t!:J.r 1on me:liou ouficlcntc~, u.docuu.rlos, -

parn. deuap:1rccer e:::m i1;~rnt:u1·i:i·ld ;u~! !.e :1.fli.ce t'-lnto a .la cor:1u

nidad, pcru no f!G t<.in :;r)'Jo 1a i1i:;{:c.urid·ul fu.Ltn·a, tdno tar.1bién

tener un ar.;ceoo a los 11i.velb!J rJc,1::ó1,ícou, :.:oc.ial y cul.tural, -

contar con prolncció1, Cf111:,i·_1. lo:i 1•i1?::r•o.1;: fort:~1.uci1r:iento de Ja 

libertad y dl! Ju. li.i¡~nLJ.J.d 1~n .L .• L Ludia L!nIJL1·:1 l:i 1 .. i..:.;r.1ri.a, La - -

1enor~Lncin .V la in:;•~,"'Wid:~d. 

La ocgur.Ld:_~d :;od:tl e:~> ,_;J '.r'.:.:1,r:i:;:ento, ;1G1' Lo .¡-..:e el outu

do, oe convlerlL! en 111~0\.Pct.or :;iPr1dn ~;n fnr;cl.~n l"!'..;pecífica tra

tar de cubrir nccn:.;jn;•d~~:i :~ncial.í'i..!, Jnd1v1-i11:~Jc:: .Y coll'eU.va.-1.

u cuya prot.ccción nr•1\'1niliv«L, r~:r1tr.,~:101·.1. y 1·,.c11!11?r.tdora tiene -

derecho el s~r humano en la extcncLón, e::iwliclonc:.1 :l limiten -

que el entado di~po11/'a, :~(~ 1 .·ini :;n nr;"a:~i·::Lci1~:-. ilnanci.cra y loo-

, 'u l. 1 l•.1 : 1 .J:l ,;¡¡~:\ iu.J 

Gin embarc_o, con:Jid1!r«.lr:10G !lF~ mi nb;jf)li.vo '·'~• cru:tr 1Jl.!lh?fi -

cio pura torlan Jas person<ts en {'C?H~ral, no~· el liecho cie vivir -

on uoolud:~d, i1!1n1d11 ul (~:1t.ul11 1.·! ¡iH· 

de contincencia:.; Jlrcvi~•ibli..:~i. 

Ln ucc_uridll J :.iociaJ .:1~ (' ;!'11•:1·.:;~ ¡1nl' :· .• .,¡¡,1•· 1 1• {!} 1tivn·1 de Yi 

da de los :Jiturvlou en i.nfi;rloricbd en :rn~; cor•dic·i<mcs cconómi -

ca.s; por deoterr:1r l<l r·innr:L.1 1 l:L inc1it.~nci:i :.r J:1 r1Cn1tria, por -

ofrecer lu. ncc.11ridad :Jocial cm: "<~; 1Ja~11::1 :.1nI"-dl).; ¡uo .. iul'Ídican. 

Es'un bicnc:.rlar socÜJ.l on el :¡uc é1 J-:.ow.b1':'..! 71uclla dcs~lrro -

llurot! con ~ilocría .V :1i1: L¡:mor a[ 1;;a11:qn. 



La se-gu.ridtid socia t crnno sistemi\ c.!c nr·itccc) 6n de 1as ma -

sas tráb~jcdorit!.i, a!>Ume un nr101::l i'llnorL•nt ... · ·~·ri los oatses noco 

desarrolladutJ, pilrtic.:ul· J'ui. nte r,in ¡,)' ('1>l••ni,,¡. • }' •:(!ITii-colnni<t 

tas, no ~1t1n nodido el<..:v.ir •:(~ <·i"ní'cid,·,¡ 1n'11•:t r ir1 l y :e t.>ncuen -

tran en condicione!' <L_ ?.tr,;i~n dc~ilor;-;t,¡,_ .. r;11 ,.~·to.•· LJa1ses, 8 lñ 

ausenci~ r') la insuficiencin fh: r::.i~~tem(1s 1Jt." ~· :_:uridi'!: .social - -

llo ccon6míco, sociill y C:Lllturat. 

vida tle lé! n~lilación y fdV')n.."~c;,;r l,~ fir1¡.·, i:it.1~rior d1.~ del oais:-

la seguríd;·U soci?l .St; c11nvi.1 r·tt.' •:n lr! (:l·.'.\:!Ei,\ prc~ctica de for

mas de vida pac(ftc.i y dl:l Ut:':(111"1llu nt.1r·111¡1l dt.! l.1~ nc~ciunes. 

S6lo es posible lfl '•~-111n lJrH. '";oci<1 l t.-,1 ci l. cui111t.10 ~iayan 

desaparc•cido la~ 9n1ndt,..;s tJi.f1..:1·L·11ci.as. 1...:utr·c cl<l~t.:s noSt..:t:!dords 

duccibrt !j11ci<ll. el1..·v,11!,• .J l<J~; m.61'. ,11t·(J'; 11i1J\ l'~'·:, t1u1..·1la ~cr Jis-

tríbuidñ con renl equidac! entre lor; mi('mbros de· lr: colectividad. 

Es indispensable su extenc.ión y mejoran1iento, no s6lo. oara co -

rregir el regímen Ce s¡,l<tJ'i.o~, ri:iritc,_¡re1ndo 111 trabaj21dor una -

parte má~ de'!. oroi.!uctu C1...· su trabajo, ">ir.o ;-.,~1c• modific?-r la 

di~tribuci6n de los ingresos en bencficjo de los miembros de la 

sociedad y al nrogreso n~cional. 

No puede límita1";(, ,1 la ¡1rTi6n dL.· ¡,•:, i.n~.titucíoncs del -

seguro social,. debe conct;bir!."'.E: como un si~tcma mf1~. vristo c;uc 

requier~ la ~cti.vid~~ ~<· 61 .~nn~ ~uh0rn~m011r~l1·s v ~~ las orga

nizaciones de 1Ji:i.rticultr1..::s: inir1Lü:a todr• uria ool'i.tlca del esta

do: pol1ticñ que ('.cbe tcnL'r dos metas: la dl:fensa permanente, -

de lor. re:cur~o:. hum1-in:; .... , '! ¡,, '1•l'••r1''•"' ,· ... l.: 1·r·nnn·n~¡, nacion,,l. 



Por lo tanto, la sesuridí'd social e~ el conjunto de medios 

que satisfacen la!'. necesidi'dt:.:s vitale~· dE: cñda oersona desde 

que nace hast<• que mu<;"!r'e, pronorcionond0lc nrotLcc ión contri! -t-

las contingencü1s socictlü!., que por el hecho ec vivir en socie

dad rec·ibc jel usLi. !v.: U'1'.'·~.: J~.· ..!1n '";(..'l'ie de instituciones. 

Tiene ur1 sentído •:e unjvcrs,1lidr1J, contnr1pliJ a1 hombre a -

ta ia org(1niznci6n finnncit:r,1 d~1 t:~;toicio, v n.t:jor.•r su situa -

ci6n econ6rnica Cando orotr;<·ci.6n prL've.ntiva a la que tienen <ler~ 

Cho tUÚOS !OS 1nd!V.t.\...luu•; !>lrl Je l1nc1°'1r1 ¡J,· >1nJu·1uu~·~. 

d} D eri..·cho Social. 

si.Pica d(; <:icucrdo con 111 formula tu'cJt)t.t•:•.;t..., noc Ulpi.1rw: Derecho 

PO.bl]cn y Ocr1·~·\¡r, Priv;•dn, .Ju: 1'1il1_!lr·1_w1 ··T fq« 1'r·iv;lf11~, r>Prn- • 

esta distinción h.-1 1_ .. t,ir!o n.~sult,1ndo ín~·.uf'Lei1_·nt1:· n,1r·;· ooder 

encuaCrar dentro de· ell•~ al!JUnl'S ramas dQl (~e:recho ~uc iien -

adquirido Ci\rr1ctcr er.rH.c-íf1r:o '! nor cnn~:i;¡ui1mtc di~tintos de-

105 que corre~ponc~cn a (:Se' cl/!sic<' Civisi6n del dert::cho, como -

ha succC.ido con e1 '-~CrL·c:ho del 'Prr•bi-ijo ril c.ue ~;i.: le considera-

como nart~ <~t. un nuüvo ~~(·recho: ::;i Dt..'!'n::rh·"} Sncial~ 

es el Deri;cho Priv.,do. 

Puede Ce>círs(j que el Dt.:!ri..cr~o P(dlli.co y el Je::recho Privado 

se carc•t:tt;;!t'iz¿1n porqut-:, en el Priv; do s~ r:OtL~;icera un fin par-



11 

ticulur y prop1o del irHlividuo ;:ilentr:.w ¡ue cr 1 c:l r111blico no 

atiend~ la 1.otn.lirla<l do lrin inrlividun~; t·.-~.n-.!rlo:: h1l,jn ·¡a illoa U.al 

derecho en el e::1,'ldo; r.n el privar1o ::w fi,lan l·«:: t'i!lar;ioncn Je -

derecho entre ¡i:lr~,íc~~J;1r10:1, rr.ientr·.w ¡uu en i:l público, el ollje-' 

to es el c~1tadn. i~:i el nri\'ado 1~·~. i:»r1~ct;o ::,-· f'l,jf• Gr){'Un la pers2. 

nalic.lud GUbutantivu. 1~ i!.rl!'!ne~:dir:nto riel i1~t1iv'ir\i.10 üll n1 PÚbJico-

oo fi,ian 111~1 ri··1·~cinr1•':: ,¡,~ :;i1i•o1•li1,:it:i1Í!1 1•11 ¡11" o::t,;{11 en·Joc:adou-

en el privwlo, parLi ci!J:l\1 .in·!i-. j,\~10!-; con el c:~t'.~c;tcr· de ;J:lrti -

culnrcn, en t.an1;n ¡uc e;. t:·¡ ¡ • .'iLlieo, :; .. 1~11<'.IH!1itra11 nq•.:1njzatJoll -

clotudos de pnr!u1· 11111,1 i co. 

Precitmdos tu.i:l "!o!: c~·:.1 . ..:¡d,fJG ;l ,. Ú•.rr:cho !'Úb] i co y .Dore cho -

Privado de ncuorr1o con la c.l1ini fi naci rSn d~l ·10rr-cl10, tratamoa 

aho't'u de dGt¡n•r:.inar lo ·pie :}e c11!.it!t~dc por ·1··r'• 1 cho :;oL!i:!.]. 

El dc1'1!cho :}oe;i:~l :;e ocura r1t~J \ ni:•.bre pr~!'o :1<~ no en ou con -

cepción liberal o i.wliY.Llua·¡ L~"'c.a, y t :10 ~o.ri,1 pcr~~ona particuJ.ar-

mento consirlcrada, !T:'!no ~rnci.:llrnentt.! lol'r·1(F.~; :~o oenpa del hombre 

ya no como incli vl1luo · L.11 

grupoa, de la colcctiv·idarl, c:Jtti;li:i. lan dc::ipro}1orclone:.:; existen

tes ontre loo }JO!:tl.irn:.1 !U<! eo;~1ponc11 ·10:1 {T\1)10:;: ti<!.trone~, traba,1~ 

el quo se propone lu. into;·raci.r'lr' ~H ... ciüJ ~.r !.~ ;jn.:+;~cla ;.;ocin.l, -

es un derecho tlistlnto duJ lJcrecbo Público y del lJcrccho Privado 

pues ou!J rcJaci<JlH!:.: nfl :;r,;1 r:i .!c.: '..~Ubordin:·.t:it~11 11'1 l.<t1::poco de - -

coordinac:lón, U'-! tr:tL: ... 1!1: un:i. 111F!V~1 r··1·.,;i,:1. 1 la dt? 1n1:c[.r<!.ción .. 



Dif~:rentna concnpt.o:-;. 

11 Hu o] t.:oJJ,lunto de lr:,\'c:1 ~' di.::noni. ci1HH':1 iiutónomc.n 1ue eE_ 

tablccon y dc~1arroJ];q¡ ¡Jj J'1~J'<'J¡•f!;~ "t'Í11(:j11ío;: .\' n('Ot..:C!dimicntos -

eocimlad lnLt~¿:!'~\tton por jndi\ i.duon oconó~1üe.i: 111!nLc débiles, pa

ra loc,rar :iu c0nvivcncia con 1.:::; 0L1'.l!; cl;1.:w~ uocialeo dentro -

de un orden j n:Jto. 11 (t;) 

e,1•ac1Ón Uiwlmi ca, tclcol Ót · i c:~mente Jl rl;,_i,ita la obtención del 

dinnte lu ,jlrnti.cia gocial "· (C) 

Opinarnor; 1ue en ninr:;una d11 l~\.:¡ tlaH i."F! <!(:fine concrctumente 

tienen WlU rol;lcit5n cu CH -nL11 Uu:._;1; .• n un ord1~11 ,ju:rto P.OH el itlü

co fin rlo pl'otcr.cr a] ncn::rÍ:ri.c::li!i.·11 1 .(~ dÓbl 1 ·in ·1·:1.¡¡rlo·.·,1~ mndiantn 

pronont.n corno nn d••t'"c·l·n 1·11· '.''l ·1 11i •:1·J:ir· Jo .Jt·.1eu:,.p.:11 .. <1do, y -

esto oÓlo O!.i rn1a p:n·t1~ dl.~ /.;• runcl.Ón n1e c;i1n·cc c.1 derecho uo 

cial. 

Otr-.1 dcfin:iciÓn t~:J J:t :Ji. 1.1.ücrnte: 

CiÓn dí\ intL'¿'_!':'.l.!iÓtl, T'J';.) 1 r; 1 r:¡:_ tt.:'.,(!];lJ¡ l'i!l\'il!'iit.!all :l lo:J /UP. Vi

ven do f.IU trnh;::.jo y a lo:; t.:C{:::rl::.lc:!.:t(;;·itu 1!Úb~lc..: 11 • (lO) 

(8) Lucio acmlic!·.a 'J littíic~, r:¡ dr!1'ilC}1n J¡¡cLll_, :-1.1 .• r!'.1.i.ción, Po
rrúu, !.).;\. t,'.,~Xit:o, U.l•'. ](1u7. 

(9) Fr1mciGco Gon:;;l.Ílc7. Oí:~··~ Lo::-¡ls:.3~.10, g1 1lc~·».ci~·< :_;nC'i.aJ ,, Ja Ge 
guridr~d int~l' '.i.\;:.:t.1 ;.uiv1·1•:;[; i·i.. ¡:;-.A! .. i1~:dco D.l•'.lSl?J. 

(lO)AJ.bcrto '•'rllr!b:.l. !J1·hill't, d·'!'•'C!l1:1 .~.,ci:t'l :.1 ·-~i··~ 1'01•1•(1a, J.A 
M6xlco, D.P. ·1 1.l','i. 
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Non ad))or\t'ln:i :~ 1·:t!1• 1~1t111•t•1d.n, !Hh:;; i-l li·¡•.•1•h\ .1,,.1,\' 1'nfucnt 

ae u una rcmli.íl,,_1d ptJr·~;i ~;Lent1! tou:tndo co:~io b,~Llú 1a p1•0Lecctón y 

lo rcivindic:1c~6n 

Vidud productivu., Jo::1 '¡uc ''ivcn de nu tr~lb•J.,io !.len011 derecho u-

Ue Wt r1.c,ior ll1'u1~•\1nú1n ,¡,, ·~1~:.; ¡,J:t1:111J1•~:: e·,::H• 11:1;••·' ,¡, (\Jl todq 1 -

loc,rando 1rn P''\.vnr· lH~11··!: •:11. :1 1n1 • ~:··.\1,r i1 '·-.·J·.teí1~1· d1~ ::i!t!l.o 

roo. 

pu.1•ticu};a-menl.c t:O!iLl:Í ,:;':1..,1:~, :iii:o :..~oc.i:.:.lr.iCi:Le lngr~~,\;l en erupo, 

fijn. su atcr~CilÍr <•!i 1:: ·i te: '.e(/·· ''•; l«:~ :·"f .. ;.c:-:, Q!.>twlia lan df'?y_ 

proporclonnn n:<í:;i1~J1l.i~;; f'l)
1 1·1~ nd .. rnn1•:;, '1·-~·r··~.i·~dor·:;l obr·nrna,-

omplcudou cumpl!;Ünu~1 •!Lt;. r·o110111: J.:• ,ii!.:1 ic!i;L .iD1;iaL ~:ur¡).cndo-

una relacióu de int\.!!')>:1ci .~:~ .. 



!JAPI't'UW t;EGlfü!JO 

NUES'l'RO PAI S. 

A) Epoca Colon illl. 

A rai?, de ]u cO!:!ui:;líl ·1:•. : ... 01·r:· c11·i;··i1,:·; dn ]a prnpledad -

privada en la NuevíJ. En'.Jtü'.a f'1:.nron ]Jln m0rccdc~ rca~.e.!3 o sea in.~ 

donacioncrn hecl1us por lo~ :non:Lre:1t1 l'"':Ll i~0 a lo:j con ¡uiutat1.orcu

en pago da ou:J ncrvicio:..i, oric;lnnndo lou c.ram1e::; latifundioo u -

costa de lao ticr1,ao tle 1.0~1 i:-~r1_i r•-·1::;,:~~ 

Lori indio:.; <1ur.!f1: .. 1·011 :...:owct.id1;!1 ;·. ·1a ··1.cr 1·ir·1.d: 1 , llumandoue

encomic11da l~l rcpartini.i.ento dn j11dlo:.; rl1.!:.JLi.n:ldo~1 u. : .. w¡'Virlcu y

a tributorles 1ucdnndo ~n co.lid.ud rle depósito, oc encomenduban 

a su amparo y protecci<Sn tanto para e] Oum1 tr~~tn1:ii~1:to íle ~3us-

personas como para ·mP. rccihicoP.n la fe cri :1tiana, pero dea - -

puétt do uutu ol l!JICf>r, 1 1~:.d;td1:ru .. · d.,¡ i. 

dolos n el uro o trab~L;ioo nn nl campo. 

1. 1
:1.1•!1::1 uornr!Llón-

tu vivienda de lou i.nclic,cnaa encouu~:"i~vlun co1uü5tia en w1 

gran cuocrón iuc tenia ima uóla pltcrtu y un Lrac.a1 uz en el te -

cho, por ]h noche eran 1~Jd.!f·rr; 1.rlo::; :· cuicladoo por un cncar{lado, -

trabajaban un prornedl o d1:- 11 a 12 horau. 

ennndo 1 no r~cib1an p~lCO aJ.f.U!lo, Jo::: Ulin:cnto~ :;e lc:J propOT' -

cionn.btln los oncomcn<lu.dcros. 

Loa indigenas en caliduc1 do oscluvos oran oblíe,atlos noloo -

o con sua familias u prcotar oerviciou u loo arricu].torcs capa -

fieles recibiendo el non.br,_:: do LcLr.ri'.0:1. Lo cntrallun en loo - --



repartimicntoa, .Y uu uit11acir)n rn--:J. .lHn ¡i.:,~u dificÍl ·¡ue la rlP. 

los cnco1:1t!:~r 1 :-~d.;ru:: pu1~:J ne JJ~u nndia Gcpu.r•.Lr df! uu!l fnmilias y 

llevu.rloo a rcr.iorn~~~ l1~jar1au. 

I.un concrcca:..i, c:JL.J. fonaa de cxr)]ol,;icitín, con~ii:Jtlu. en - -

conerccar indioo :Jalv~~je:~ !~c.:: p1·ctcxto de ciwcí1arlcu la reli 

ti orruo que ue abrí un u.]. cultivo. 'l 1r~L tadoo peor ·!ue hentiau y -

con mir'.tc u evituruc :Ju l!l~ó.J1t1Lu!1cüín, eJ co'lono 100 n:u.ndabu u.1 

monte para iuc de raíces y !'r·11l·o!1 ~~j·J'.f..!::~-r_:..: Le a]i1 .. cr:t<1ro.11; -

a fin de nsccurar u11 rntorno, 1li!,i:J.t1rlo :t ;;u f':1::li 1 L1 en caliJ;id -

de rehén. 

Ln mi.ta, con;JiL1tí:L G~;t:.i r.n l ~ nbl i;·:\cJ1)n 1uc tenían los -

puobloa do ·iinllfl~i df· Jll'l':~IH1· i.r:~lJ:~.i":~ !'01·:·:~do~1 rnndja11t.e pac,o on 

la.u hUcicndau o Ja:; r::·in:~~;, ~;1~l0ccion:~nrln:;r. 1''f!dla1tt.c norteo, nc

retenían duran te 1 o:J 1 1 :1·:.H·~; dP 1 ahor, ¡.;:.;1.r. :1i :;temu dr. expl ntactón 

dar u lou lrn.il<Ju a ma:: d1~ d u~:i; ./.•ic.n:.Lu de! :J 11 J i1car de~ orl¡:en, y 

les ordcnuba 1 ¡uc loLI ¡ 1.t;:Lon del Lr·a:J];ulo ,'f rnto11w df:!Jían cnrror 

por uu c:uc11 La. 

Bn el nir.~lo XVI • 1 .11. •ll/.t!cio el :;i :;Lr!11.:l di! f'!...!p<lt'f.irnicnto-

cncarcudo de atcrulr:r la d1:rn.Llllla rl1~ 1 nr. ern1n'P:;:Lr-i.nu tln aeuerdo -

u lo.n n11cn1r!d.tdr·u 1 cn111.,·:~L·lia v·t1·n11<·:: ,¡,. jli a íiO ;!.iiou, •¡ue en -

taban obli¡radou a ¡11·,~:;L:lr• ::u:.; :J•'l'•;·ie·in:: ~r ni ro ln }1nci:t!L :.;e --

cnntico corporal y 11r·1u1011. 
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A lo:J puoun:..; :!.c.:..~:d] ]i.!.dn0 !\In vivian di~ ri,jo Cll laa ha - --

parte dnl :J:1).tri.o, )WJ'r:;1q1r•<:ir!IHin lj(•1Jl,J'O ,¡,, L j¡;Lci1•nd:l COJ1 Jíi. -

oblir.nción dC' r:1,,,··1· did,;. l\P111L1, 

EJ principal t:1c·!io con •uc 1<>:1 i::;n:!Lo"!.r:s o:·:p'!oLarnn el tr~ 

bajo de Jon indio:3 fw· ::_·, •.'~~~~t'.',:·':u •-L•iei'Ll, El roy de Eopafia-

concedió inici:llt111!nl.1: p1'1'l!ii~;o ·~:1:ir{'~in p ti'• ¡uc• :;(• e:.;cJav.i:inrn. -

fueran obj cto llr~ cC1rnc 1•d o. 

Por otro lado l.a tier1·u. fU•J lo~; 1~:...;¡J~Li1olu:J fueron ocupi..lndo 

no se ajustó u. rcc.ulacio1ir·~~ ni con trol b!.ci r.ndo~c r.da frecuente 

el dcopojo o. loa pnnhlnn rk indio:i, a LLl .''l'.Ldo prn tuvieron 

que precr;d~r a ir:. r:-;'!.l.;.1::'.:L 01•rani·~·.1da, oJv.Ldt~tHlo~o de cwnplir 

con :JU pro1flcuu de pro~,r..:["'l' ;: c:~t.c~ ¡ut~::\J' a ln~i indion. 

r,a cnclavitud de,lor..: ·Jn1lio:1 p:tr•1!ci1~ :lÍJl dwla natur:.11 a ffi!!, 

chao, .¡ue provcnian tlr~ una :rncitJdar\ tJCI:Lifcudu] en Ja ·¡ue loG -

derechos de la:J cl:i.~rn:J i1:f•:1·i or,!~ :;1;:l'-'1':'.li:.r: a li.i c1c lor; coclavotJ. 

independinntc. 



!.'/ 

Al darse cuenta los reyL;~ ~~?a:1ul~s de los ilbusos que s~ -

cometian con los indiue:nn! .. , dictriron la•; L(:y1 '.', dc.- Indii'lS riesti-

res, estas lc:ye!; cont(:ni,1n en sern..:r?l, di:.rL)~icioní25: que evita

ban el mal tr·rito rli: indi:.¡cria', con~ ic!vrando cnmo •.:'~clavo oor -

los encomendadore~, limitt•b.1n le"! jornr-~dr1 mt\ximc dt_· trabajo; -

ins.?.Iubrcs y ncligrosos, rnmri lo" (;:~c.· ~:L' ri~.-~1 i.;;1b,1n c11 la~; mi -

nas, en el cultivo (1e ci\'l't,1• µl,111t.•cion, ·~. l'f1 1<1 Cr•r·.i~ tr~ns

port~da por los car-:.Jidores, etc. !:.e dil·trirnn t,.,mhif_.,n mc¿idas -

de previsi6n como c:l sane:,1mit..~nto d1· l.•'.: v1vicnd2s y la oblioa -

ci6n de prooorcinn."'r (h:11..1·1111fü1t!,• •• l i mL!!1,toc i6n. Sl: e~·. t,•i.Jle::cieron 

las cé\jas dt: c0munic,11:16n ind1 1JC:ni~ qarr- el ~ocorro CG hul:?rfanos, 

viudas, ancianos, ir1v~l1du: y t:r11·~1n10~ yu~· ·~1. •:osL~r1lr!fl del - -

cultivo Ce su parcela acljudic.•da a la cnmunic?ci6n y trab~jada 

colect ivflmcmt e. 

La pol!tica .social indionc se baso en tres instituciones -

que opcrab.Jn conjttntamcntL': 1,1 i'.;1L':~iil e11 lo l·:.nirituril, l<i C!;

cuela se: encargaba dt: 1(1 cn~1.;;1anza de lengucis, como el lat1n y 

el castellano, también S(: ocupoba de: lr·s artes y oficio~; el -

hospital tenia las mismn~ carcctcrtstic~s íj!..lé pose1a en lci 8dad 

Media, es decir, el ri::.cog imi~nto de lo~ oobr1.::s r1ungue Ce buena 

sc.lud. 

Destac~ron grnndf::s figura.s oor !:U ;:irr.or r: 10~ dt~~sracia~os 

y oprimidos yil fucr'cn indjoc-: ·~t"·rvi 1··~ o ne•,1·n•· e.r.<•l;1vos. 

El orimcr protector J.._: indios en /\m(:r1~ .. :(1 fué Ql ;->adre Bar 

to lomé de las Casas, c¡u i en 1 os de: fE:ndi6 dt:: p,-1 l?. bra y Por escri-

Vera-paz que dL~sgr'(~cü1Grimt.:ntc no tuvo éxito. 



gioun !"111! l •~r. 1 • ,,1j1 ·~11 ~·:.111 .1, t :,. l•1•;11J' •11: 1 

en f1~lchoac:~n, en :;:1 nlil.;'!'•dn •li1Í !'Pll id.·.·! .t ;·l ¡1t.nr1í.~ tin 'Pom:rn -

f,1oro, Ul. Cl'C:~r tUJ~l l!nti,J:1.i ! ! ::1ii.·J;¡~ ti);.,¡.,Í .~i1. 11 :lí.!tlÚb]iCLl rle 

:.\,~: ;: ' ~ · ~L ··1í ·.n ·1as escue -

por un !!ID.~ !1ti1:0 .inr!nl, :;i11 !'i'~ l:t <.L!Jtnri'l•u! int,(•r··, ini."!r:.1. n:.~ra -

evitur lo:; ahu:rnt: \I(~ ln:, .trno:t. 11·!,.~1:;;{·: nr11Liiii·•11'lni.~;; nl c.ierci -

c1o du <tct.e:J y uflt.:LO~ l!f.L1.,lr1,i•:1'<.,:i. 

voa d1lnrlo orl1•11n .L ·111.: :·1·1· ··1· ••.. íp:.•111.i, "ll,.••11'l•'lllllo 

l!idn.lga ·iuf! ene.1h••""· 1>·1 r111vi1niC't,l.r, 1·cvol1wLnr; ll'.ia en ena -

época decreta no w)lo ~'1 rn·i11cipio 1l1"? ] ibnr1:,(: d<·l l10::1bro lue -

i.y ·¡¡-,~mr\.d.n t:c, sobre el-
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se proh1tdil d.ir ni ,q·11q1 t.,,',. 1111• ""1 , 111·1tl.1 1.1•. 1 i•·r·1,1 41, t~<:t0-

significa que Hidal~¡o ['.1! uno r'(_' lw· nnc:c_,c qu(· pli!nl1.:6 el Pl'O-

Sin duda a1uuna ltl l•H"-·'' r.i11· la ir1dt•pu·,,'1:ncia tTr1e consi 

go cambios in;¡ec!i?.to~ d..:- una. doLle naturaleza: 

Una consi~tl.. en otorJar el i)Ucblo ci ~1·tr.~ lib1...;rtcides co

mo: la pút>licr1c1ón r'!<: ar • ..-:r~rrcto r¡ueG;1nt~'.°J ;'11,r1lidas las leyes-

de lñ t.:!;clr.ivitud, 16'Jic;1 rr•• .. r.iL· tnoiiit.\o el ~·u:;.·.:n~in r!c escla -

la iguald?d de todo~ lo~ n?cidc>~ 0!~ ~~xico ind~ncnrliente de --

tributos a que estaban s 1...tjtt:O!"; los indi.o"'; abolió los cstan -

cos; i::t 5 de Diclcml11·1· ( 1 ~ lfil'J ,·r1r:·,.in 1<'1".l·'l'd 1 1 ~t1,¡ L:·11· un decrE, 

to sobre t;•I rcsre~(1 'lt..· 1,..,. ~ 1• l r;c·'· ;1 i .. ,. 

[,-! l·i•'tr.' 111¡ 1.· 1 ·1, r .1·¡ r .t1'in. 

El otro cambio Sl' v;.:!,!•:rd L'?: Jri dl'·-111w·_·ifin f1'~i<:r1 que 

Poc;t criormentc l.i con·:ri t'.J.r: ifo1 c~n,:."iq Li' úel 19 de marzo-

de 1812 al orotc:Jt.:Y 1,1 litJL1 t,,,! (~ivi1, c:u:i l:l ribje:to de· abo -

lir la t:Sclavi~ucl, n._, sur•erf> ~-1 11;¡1sni fi1;c· ,·l·crttu dí.:" Hidal~o. -

yes que µrohibian el rcoc:1·timi cnto de indic.1s y otros servi 

cios esp0cialt.:s ri.-1r<1 l1t:1(·.,,_r 1.!.f'•~·<•tiv;! J,1 .-·rrn"t·itur:i6n de Cádiz; 

pero est?.S mcdidi!s re~ultriron e::-:tcmnorfln¿,:s aunguc de gran -

trasccnilcncici. 
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A la muerte de Hidnl90, Jo~.l: :~tirfil 1-'.nrl'lo•: y Pav6n convoca 

a un cqn91·eso Nacional y qut.: L·~t'. or:,;?.nisrno n..:clr•ctará una const:!, 

tuci6n que sirviera dt~ norm~-;i al nw·vn ,_r)biLr 

El l~ de Sertiembn '~~, lH1~"• r.1 f.("'.ionc~ rlel 

11 QJ.e como la but-nn l~y ,.e- !.:~1Pt..:riu:· d Li-,do hombre, las que 

dicte nuestro cono3rr.!~O rlt:t.it::•n "i• .. ·r t(1 lvs :¡111~ otil l'._1ucn r1 cou:.tan -

cia y patriotismo, n1 udLrL:11 l.i uJ•Lllt..:nc.iti, 'J :.!L' le'! L 5UL!'rte Sf.! - -

aumente el. jornal 1kl ;1uLr,, 'i'''' :p1·j·H'' !:u' (''i' Lumt,r·1...'~.l aleje --

la ignorancia, la rc:111.i. .;1 ,r •:I i1ur t 0 11 ( l~) 

A pc-snr de estas c~l.Cl.lrilCi()11·.~· ~ .... siuu.i.t; rlnlic<indo el vie

jo derecho cspaí1ol, •:uJ'r·L1·rt1h1 !1i·· t r·<1\1,'.)"''•11 •:" l(:': -::Dn~1ecul!n --

cias de li\ crisis politir.a. ~ocia l y eco:1!Jmi 1:-2 que vivia la so -

cicd~d de e~~ ~nora. 

B) Epoca Indenendicn Le'. 

En aquello~ a~1o!'; 1.i v.iclt1 .'el jornr~l··r·r·, 1~·· vuelve de peor -

condici6n que ~.l ...:.sclt•v!J; l'""J~ jon1alos ~.e: 11.:1:_.ab._'"iri. ordinr·riamen-

as Ge la semana. 

(15) Mario de la o.i.eva. El tJuevo DL:rcc.:ho Vl;·xir·flno <lel •rrabajo.
lOo. Bcli<:i.611 (At·tit.i1 i~'..v:..:1 1•01· Url,.:1110 r",11·i;1~;) 'l'nmo I, Po -
rró.i.l, S.A. M~xic·o, !J.!". l'IH',. 



?) 

En lflS6 algunos con~:tituy1.:.•r1tt.:!i le~; !H·1;1.i1·ttp.1b<t la ~ituaci6n 

del jqrnalero, .su1 cmb""1~¡u Jl(¡ .se cJict~1ri1n L.i!_·1~;, n..-~1\· mejorar su 

condicifln. Lél vid.• n,)/ft.il .. ,, rlt'-1 n;1fr; ri 11 r~.·h.• lttu·•r n~,ra oreocu

prirse por la~ cltlsr.::s dc~r.ir,itt:Ji·l,1-:;. 

La constitución dr· t"~'/, n:c,1noce que loe._~ derechos del ho!!!_ 

bre son la bñse y meta de l;:i.s instituclon~.:i~ <;ocial(;S. Declara -

que todAs l~S leyes y autoridades ¿ez DAIS <=eben rcsnctAr y sos 

tener las ~arant1as inclividu21lc~. 

Don Benito Ju(~rc;: i1 l ·lict<tr J;ir; Lr~''/·."· 1h: ~)es.amortizaci6n -

di6 muestt·a dc·l Dcr,•rhr.> •!1 .i·-~Ju.1 1·~.i.J !iocif.11. ,! la qUe era acreE 

dora la c:lase menec:.tl~rosa '/ buc;cf, con ello, L"1 rcparticibn de -

tierras para cvitcir ~;u ¡1cC1n.--.rzw:iL~nto nor th1rtt...• del clero, Los -

fines Oe usta ley rn.> eri1n t..:'l<:lu~;1v.=111,cu'..(' 1 ,,,Jfl,~):rdco, sino tam --

bi~n sociales; nr. se trr1t.:~La de priv~r al clero dt- sus :riquezas, 

sino tambi~n simplC!íllt..-!ntc dt: 11r1~·,_·1 lí1'.~ pnJ,~H·Lr con ol>j~to de - -

que en 1U'J~1r dt-! 1¡ut: , .. 1111l •. •1«1r1, .il p1·1¡:;1'1·•;" <11·l ¡i.d~., lfJ Favo1·!:_ 

cie1·an impulsando la indu~;tria, el coin1!ITio, la cultura y las -

artes. 

Fuí..! entonces ha~::ta el im•)crio de f.'nxirniliano donde se --

pués de un aílo de investid?ci6n ma11ifestaba el desamnaro y m1 -

seria en que se 1.m~ontrciban 11) ..... t1'..:.ih~jador•:s, quibnes eran em -

pujado5 a sus labores por c:l lr"1ti90 del obrc1 jero, recibiendo ... _ 

do especula hasta can los íllirne:ntos o/Jli~.1ndolo ... ;i cn111prMrlG. 



2.1 

Como. ley re~l.?mC:tit? '.;i :!1_: lo~ nrtícu1or. ~:1, 69 y ?CI ~~el e.~ 

ttttuto fJl'J~rlÍ•''J {~el 2·nn1·r·i,,, ")!Jl~'. 1 1' (' mc·i1' .. t·,1r'~t' t-!l t!(•r·reto de -

Art. l t::r• -,, 

Lq~ 1·r;1l1,.j1!'1!'·'· ' 1•_1 c.1mpo •iora lih1·e"; 11:1r<"l ~t.:pi1r·,.r·r:'.L: <.:u -

curilctuil·r til:fl•!;O dl' J ... - l'i1lf',1r. 1:11 t:;tt~ .... i,t1l l··n nc·11r1.1i.!o~:, r.on -

tal que no ttm'.j,1n n1ri:J~ui.·; L'Ut~rl , .. ~u c,1r~;1), r> !:rilisr,1cil:ndola -

en dinero al cont,•r:o en c.:i::c t~t~· 1c11crl.1. 

Los dlH:?io!i arrc:r, '«L;'rio~ d(• dr.: la~ fincrl-:-, t iewn libertad 

para dtSpt.·dir (' ~ui:· t raU.0
• J:c'nr ... ~ t•u.:1ndrJ l t::'· n?.J'LCiere convenien 

te. 

Art:. '.":1,. 

del Sül, TC!it~~ndo~1,;_· t:o•· liu!<•;' 1.J<. t;~;lL !H;!ÍO'~•J nc1 J"Ei l:! •llmUC!'ZO 

y comi~a c~e los tr,•br-j<: 'on~~·. ;;j riot l<l mole• ti.1 <~vi c.1tor en -

las costas o e:. cual<¡tlicr 'Jtrn lu~F·r ~r:; .. c•JmLr1ZrffCn m{1<:'. tt.:mrirano 

se rec:1·ror/!.r. :!el fir1 'lv i.-: t<1rcc o cnt·rc r1;1 J;·~ ti :ir1•' f1ue :.e --

hubieren ;intic1n.=-1.!0. 

Art. ::.0r. 

' - ': .... j,. ! lo·· r:omin 

Arl • .q,·,, 

A 1 ,, .. m• .,,. •t • • ·, ,;, " • , .••• • • .', J • • 1 •• • ! 1 .'1 !!.·• ·,· t •., 1, · l 1 ,•l .. 1 J·' r· 



tajo 9 en a<;uclla!i otrc:·· lc"l•or1...r: :lrfJ('(H'("iqfli'(~': a ~>u!i f\J.E:!Zas, 

dU?'c1f\tC mt.:dio di;, ~nli'.'ll•Ht\, pq<!ÍL'rt!lo 1~i·1i 1 \ir~;1.. f.::~:t1. ticmn0 en 

mañana y tl0 1¿1 t;i rd·-·· 

Art, ~.n. 

pietario o r•1r\:n 1'.1tr•1in r1 1· 11n.1 fint·,1 r,,·, 1•·.1\ 1 • ..-:n•.r cr¡ •.!1la uníl -

a ello, 

Art. óo. 

Lor." 1.r.:1!..;;1 j;•f.1111.' •'.· ~ r'd.'!ll•·J 11 1) 1J d~?.'!:i •· .... 1 (',llf1/H."tidu'.'. judi-

Art. t!o. 

r:'.,•; 

lJitaci6n. 

Art. <·h-.. 

rora les. 



dueílo 1dc la ~xplot?ci6r1, stcn<lo rosp~r~s~l,Jcs ~l jornal~ro por-

Art. l l 

Art. 12 

Art, 13. 

Los oronieti"•ri.o!--: tienen Gbli~;.'•C16n t~~- c'r1r a c-,•da jornole

ro una libri.:t~ foli.1La, en lil que ~e f'S~nt ... 1!'·~ crin la rn..=iyor cla 

ridac! lm.la!; 1.1!; 1·.i1d td.H:l •; •p11_• '' 1· 1 l•.i y ·ld1.• vi .i•1n1.1 lt..!t'o, 

cuya cuenta ¿eba siempre 12su1r cunfor:iu.! Lo!• libros dt.: la ha --

cienda. 

Al't. H 

Se prohibe que lo!: rh·•1'1'l·.'": 1.:11,neríc,m ... 1 su•: hijo~-: y sc: prohi

be el mismo modo <1ue lo' dtt~"í•Y· u ;1.rTt.n•'..-1tt1ri•p.: du J¡l;~ .fincas 

acepten esto5: cont ratr:is. 

Art. 15 

8n c,1so de enfermr1rs..:: un ,inrn-11 ero l~l rimo lt: pr-oporciona

rti la asistencia y mt.-dicinas W. ... 'Cl.sarias si el jornalero mismo

las quisicrél, y esto~ 9~r.tw~ !a.· ri,•s·;;-or.-'ln Ct::rcontando al oocrario 

una pi'lrte de su· jornal. 



Art. 16 

T
1

oda ag ricu l t.or t~11 cu y~ fine•·:: rcc l1,.~t::1 J;. r,-· su e;:p l otvc i611-

n1á!J de: 21 1 fi1f!ljll.tJ~'f dclH:!'i"IT1 lLt,l.I lt!t<I .._~i._:q1_·J.¡ '_,!';!tUÍ.ld \i011Ót! Se 

enseñe la lectura y L~·cri tura. L.:1 mic.m,. '.)l:l i~,t·ci6n st..: h.-'C'C ex.

tcnsiva e las fabric(1~, ?.'-'1._como ti lo~: tallc:r~:s qth .. ten!;an m~s -

de cien opeT?l''ios. 

Art. 17 

Se fijr1rfln ej~!r.~1.-··-r•·" ,Je (..;Sté •'0crcto c>?1 ln .... d·.:.~r,,,,chos 

de todrs lél~ liñclt..•nJ,"'1;, v {::'l. la': ouertt'" <h-: L"· c.1~;:·c;. 

Art. 18 

SI! nomb1·2rc?1 curr1~ .. 1t·1us ~L· 'H)) ic~1,1 (¡u•_ \.'tinl lnu,1menlc reco-

rran lo~ di•;,tritn•; p,'/.' d'·p·111-.1r•1· •
1

1 1 .. 'i···nf'ilin •1 <'1imnlimiO!!, 

to de estas disposicion(•~. 

1 ,d,1 

los emperadores, tratandn se: sost~nc.r ~u imoerio, n!} cubria - -

todas las n1..cesic:?c1e.s <lt!l j1Jrnel~ro, ~)\_•ro t.:n t::sos momentos pro-

tegia los int~reses de los c~mo0rincs ~¡eb~ncto que el oroGrcso 

de unf! rl?Ci6n nn <)'..teCr: fincrrs<: C"l 1?. e;.-.rl t"t' cifrn del hombre. 
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C) Epoc:.! fhivoluci l'i11:tri :i. 

EJ 1lcupa,io d(• t.·j(:l'1·;::_;; C''' ·i;o~~ nrnvoc:uia pn1· l.'. lcy rlc 

desamortización d1; 185G .'.' l'~ de·¡ .) do L•iyo d~ Jíl78, como la del 

15 de Uicicmllrc de HWJ, (~:.-.;1t:d.!..d·~:J con t~J oh,ieto :k facilitar -

lU Colonizaci<)n r~:<ll'd!l,i•:ra, pro\'OCO .la ~~:-:_nJ0\..!.ciÓn de J.a~ eran

doa mn:uw campn:Jinan: J:t ••n.tl ·¡f""·fr~ :t ·¡ L ¡.r·npii~d 1!1 nr:l11:t\:Íut:lcu 

pero tumbién a Ja:..; comur.id tde:J irnlircn:1.::;, ,·uc mnpe~~~LrÓ:r. u. pnrder 

sus propioüatles ante l<L 1::-~n~tn:ür)n d1• r<t~id:"ro:~ c~·i..o] loe, n;c3ti -

zoa y hrtcentiadon. 

poono!".l, u11a pobl,1c iñn rJii1·:!H.!:; i na 11w cond uc i <J. :~ 1m:.J. u1:rvitlwnbre

de miseria, peor tr:..i.taUa ;r une~ condición nocla]. iue unicu.mcnte

padía munt,n111,ron pnr la dic!.:1d111".L l'· 1 ·inart!.1~ • 

. ~ttienca trubti.;juban lll;, tlí"!rraa rr.c]bi:í.r. un :1:L]:.1rio <le - --

0,25 ctu. a 0.50 ctu. di:u•in;~, p;·t·n P1nr:l<L:1 ':1~c:t•:1 no :10 porcibiu 

do eutoa ur: 11~;1 prnnnreion:dl:t ¡ir'nfl11t:Ln:; 1~r1 l.t !.imid.~ dn r-... ~yu -

cuyos productoo erun dn ¡1r~:cins n:{'lr:.r)r.J.dof.l. 

En otro u 1 ucarc~ J o:i pro n lo !.i.:.!'i o :1 ;tr'"'mdatn1n uuu ti errus -

a suu antiguoa dueííou pnl' el rJ1'Peio 'H~ l;.~ 1: ¡ t.~d de la cosecha, 

Los poonnu libres n :Jt!.ln ·1 n:1 ltil! vi vi a11 ftlf!l':l d1; 1.a=J ha 

ciendus y lou peoncu :J.C~•:JllJ.atlo:; ruc a¿;1·e;_'ctdo~; a la liu.ciendu 

vivian en auu ticr1u.s, y de :;'J l'!l•'l"':H. dr· ~: 1J t.r;1l;:..~.ia. 

Entre loa peono:; l i 1Jr.1:; un CIJCUontr•an 1 n:; pe ;ucfiou propie-
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mlst ic.1r .• 

a la tienda d~· ray<1, i.:~:ci:'Ll>c L'l Li.r:1.mciC1t~O :"'.:i lva Hcrzog, la --

tienCc- de r;.ya juc·~v~ un p,•:,cl !':tJ~tnnr'L11 i_·r: l..'e~t\; •·i!:tcma. 8n -

ella se vendiri al 1.,1..:bn ~, ¡i su f; .. rn.i1í?, cobljt··.s, job6rÍ., mal}:, -

frijol, Lcyuil.~ y (,1 ftt~; 1ruch,1' .11 ... rcr·m·1,• ·.•1J! ')r·u·io~; ljue ~en~ 

ralmcntc cr?n mf:>.s ñlto~ (!Uc lo~ ·!1 1 m• r'<' · .; , / !L•J .::;ic·m:i:r~:- rle -

met~ l icu. 



la sencilla raz6n de <¡ut.O! los 1·ed;..1c idos honorflrios no pod1an -

abastept.!r las nccl.:~idr·<.\us ellm0n-Or1lt..!S dll?l fh.:6n y de s'u familia. 

Al terrateniente le converi1a tunvr un pe~ln vnc~c:uc!i•clo, pues as1 

erc1 más f("~cil ot2r10 .:1 1~ ticrr~ '/ cxnlotrirlo. (16) 

En las posti·im•·ri.n e~(" L1 fLVDlución, los peones llegaban-

al 6~.67 ~<le la !-JObli1cibn dt:l ri,11.~;, t,c •lL.<.::ir, c~ü c;H~~ tres - -

mexicanos dos .er2n C?mne~innr; Sili tit~rrn.c;, oeones, el oroblema 

del camnesino sin ti.erre\ l'nn•:titu1,"' un f1.n1:.)mtmo -:-oci.:il e~ne -

cia l, consccut.~nc ia 1 'L' ;.!V 1,·,h n .. >,1 l n;-11111i1.r1 ,1,_ ln m,-. •;.i f'undame_!} 

tal de li'! noblricifin n:_;ric·n1,.,. 1~¡, .'i,-d·lci6n <~(~ í~:-.t0 r>roblemri fu~ 

primer Jt!fe del :jl::.·cito l:1)11•;tit:...1.·:i.Jr~·~:'"', ,., .. , !JC!::tionaron -

los trAmitc~" nl;c8r.tr:io.r: ••¡-1;• ·:ur; ~;e ~·n~?rr· 1 111·· r·nnr:ti.tuci6n que 

w~rév11·0 e:l Cons¡reso cowaitu.yL·nlL", ¡1 rJi~:cuLir ·\ 1.i·u;\.:ctu ri::!.i 

pectivo y c6~o Jt.t~ ori~ir1~l1n1~r1~~ r1u r~'nt~r:ia ~1 ~1·ticulo 123-

al tratar el )o., c;L· iniciti un~ c!i .... ,c_~:11f1n t•'nc··~, norque los le

gisladores no encontri"!b,1n c~i!.no~:1c1~J!l o !lllcc¡,tu que contempla

ra los <lc:rl~chos dt.: 10~. t1."""!lú'Y·(:ur·1.:'"",. :.=.:!'-t..1 ·:icn¡t:",ión ori9inb una 

suspensi6n, que SL' 1~1·stinf:i f)i'J•' c;u1.: urw l'Clílti'~i6r1 elaborar-a un -

proycctu qut: l'un\1.11.i·I 1" L.·· J,•1,11111,1 

(16) Silva Herzog, Je;.li~. De l? liistori,.., Ce México. 1810-1939¡ 
Docucmentos fun·i .... '.:.1:·rnall!S. ~ns;~yos y ut)inionc!':. Sditorial -
Siglo XXI, H~xic:,, ~.V. 1980 



creación d1: f~!jf,n artículo corH;titu:.'Ó un cr~n d.dQJ.<.mto rlc tipo -

jur:ícliuo :.1ocla], :J1P1·!1'."ndn 1~nti ,.¡ ¡,, L 1111···-:; ,~011:;li t.11ciont~u 110].-

mundo Jlhl ti n1H!11, 'L · .. , .•. ,,.l , .. , l ¡,. 1 1 1 1'· •• !:1.: ,,. ', •. L11t.(1L:1 no -

Lau bane:J funrJ:~r:.t~:ii.;-! ... ; de u,k!:;:.r·;_i, Jl!f L~;J.~cl1)n obrera oc -

plattmaro11 rit1: .. dt.,•~nl ... •'!1 ,.·1 1~·Líe11l11 l :"'_:: •i1~ Ja TJIH~\·.1. cnn:1titución 

mexicana vrornul¡>lfl:i. r~n 1 1_1l7, aun vie.enl~ e11 nuc:~Lro~ clÚ.l9. 

L~l reria.ccLÓn de í!u 1.c .~rt.Íeul:nlo ei·•~ t.:t.:.1~~, ::~,.1Lw1dento :1 -· 
dotorrn111u.nt.e ·¡lw H :J11 l l 1.'r' ¡.1;1. :1" p1~r1:1a11:l 111•? ''l tr:1ba,jat1or diu

fruta1·~:1. rlr~ inmediiL1.n d1~ ·1 \~; 111·er1·o¡•at.·ivau ·1ue ofrecla 'J' conua-

graba crt1;¡e1Hlo:Je a:;¡ mí :11:'(' tti·~ J:,:; 1'1· 1 lC.Ínn :; c.!1r1~1·r) patronal.cu 

se ririrlan illV••l'i~d;1.:; .• .:;.~,:' i.1 ::· !e-:; ;·i·;u:i "in:· ,:1H1:1t.l tucinnulaa 

de nueva crc:1ci~n. 

protocpr, amnur . .ir .Y 1·,.1v1111\1 e ,. t. Lt.od11 .t. /il'~l :uu Ji1·1 :;tu 1u1 :JtH'-

on lu vid:l del naí~1, ·1n·1 tr.1.b·~.i '!()!'•·:: 11•·1 1:q"tJI• li•L:1 l.nni.rlo 

encano!; h1~110fi cln~1 n1·i 11ci !l 1 l •:,1:pl:i~ r:-11 ·+ •. :n.•ctri~~ i r: 1 r 1 n-r~.antnti de -

sn vicla como :.rnn: ed-;;cctc.lr~!! 1 :._;.;,toi•l, .1 nry,1,1!cci1;i1 •..:1: lo !IJl? ue 



Gfü:l~iti\1.I U:\ DB;J. 

vida. Tm~.:...; 1.10uoro:1:L r'. i~::-:., 

cueut:_·. cc1 .-;,,e:: 1, .1 :;, 

einudou !10 :..JÓJo c:~r1~u1:li ,l, : . ._:_;, 

31 

1' i;i...:5 •.. J:c:; : .. ~)11:;:·ú 

au propio dontino uucia] •'i:1\J·<· i ¡•n :;\i10 .11. ~mJ'1•('H .1.iit~11.L.J Je -

unu pollrL::~ .. 1. mu;·,' :\ r.1.cn:.,;::.. 

eau carrmcia, ~qw1i·:1'.r ·¡, ... :., .---.·,:Ln:; 1rn! m·iv•r;:::i.11 0:;a dr!nir,un.ldad 

aooial y la no n:1rtici inci(~¡,. 

tu. C(llJu:L du ntwlrn:; ··n'.. ¡,_ , .•. ,_¡,_, .:fJe\:~! 1 .:, l1a :Jido ~riornprc -

la. condición !JociaJ. -:/ :i~ii'~di co .\),_! l'i.rn \•.i.·.:ido ;.l1;tcr¡:;i..ri'~~L1os gru -

quo so cncucntr:n1 \111 (J ro.~ :.:·1<¡'··:;, 1ri:•<..:i ,¡;·•'¡;·:.u lo~ cu.rnpeai -

noA en donclo existan (lifc·,·~·:'..c:t o!; ¡Hni.c:...:.·;, •°'!(~r:n1~:;.ic :u.':' culturo.-

1 ··• •·.l .; .\., ·:¡ir~ro do --

1915, lo3 cobier110~ r 'r.·1 ".'(; :r~·- -.~·• f"¡¡¡ ]. ·.n 

campeeinoo, poi• confinw~ci./.n y i"·.;: ·; t.nu1(·!1 

Y. dotacioncn, a1ri11Ji11.ci1<r1 ° •:>·· (]•t'i' .h 1•:1""c· cr;1i1.i•nD r1c poblU -

oi6n ejitlu1. Si11 or.:b•~1'fO 1'.·::1t·1. Lo ··¡.-~ J.:'.:~ :·1··:.i.:~·· ·~• « • .l. .. :::~t·:.t!J no - --



no hu.n llngudo u Jo:; bene!'i1.!i:,rin:~ a c·~u.1a d(· nh~;t.~1culos on lu 

impitle l::L·dinnt.c lLl'!::l .. c; cir,:; lc¡~tl.le:J (Ad-jw1•11t.d,u:!;:! ll'l!.Jt<-J. la -

lntorpu:Jlc~;b d:~ ji.lll!"i:J •\" ·t.¡i1·1¡•.>) 

de lou e,jida\.ariou. 

Otra de:1i~uu..Icla1i ¡111~ :H' ; 1~11·;ra e~ ¡11u ULCllL.ru~J a ]oo pul'

ticulari:o ue ]'eu r1·:.q1u1:a 111i:i. ~;1rp~·r·I i ci 1! di r~~·. \'CCfH.l ~ayer u lu 

purcolu¡ el e,jidatar·\n ;:1· l" \•:-:i;·1~ el clilt:\vn l1í"!l'U0t1al do :JU -

parccl!.~, pl'lV<l11tluJe ,11: i]I 1.a cu:~1..iu dt:,j;l d(! L1'<d.•ajar por do:J -

nfiou con,;t!cut.i~:o~i. 

.;) ''11 C· ~f!! --

l•~ l.i•:r·rH a lon-

16 níioo cui".pli.dou y(~:;!.:~ i!:111!dl·lo il·~ i11cJ1ij r· t :.;;1 :;.11j1:r y ll. -

IJUD lrijon en l:J doL~tr:i 1~1· 

eatublccer mi plan :¡-:._1c 

nidL..1.d, ].u prov:luió11 de ·c1:c'.,1'..1•:.: ::::.ltcriaJ.e;;, téct..icoG y cu1tu --

Animj amo :;;: ~.,. ¡,.: 
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Federal ·1uo üVi.te ln:J in;ju~;t·1cia:.;, lo:.; atrnpc11o;:; y luo ospecu

lacionpo en lon oji1ln:1. 

El IJ.rrendumlcnto lle ter1·c11f•:; r,ji•I:; [(•,: rl(!lii! c<~r.lJ:~ti.l'ne no -

oÓlo aa.ncionunclo ·~ 1.o:i 0.,1 i i\.L t:q·¡ u:i p.1·~ r:ri t.r:1.\Ja,joJ.n rn:ruonu.lmcn

te lL\a tierrn.s, aino c011'. 1 0n:~(1'.l,J e:~ ·bién al nr:rcnclat:n•io. 

Como mene lona I.~:1:rio Huí.:~ 1.;a:_;~.1 Luu, 11 ¿ l :irublu:i:a múo eruvo

os ol 10.tifurnllor.10, e] ¡)~ ·¡a ennr ,!? co:1nc11 t,ru.ci Ón de riqueza. -

torritorjul en U."1an cu~~11t,i.~J n,a!ln~1, en .\.-.!ri1;1011to üc ln c,Y..i.n mu.

yorin. de }a pob1.acl1)11. (: 1
) 

LU repartición d.c ln. ticrr:l no cubre la!i n11ceoith.dco del -

oonas o.jenao u.1 cu:npo. Bn cr..itbi.n ]a oLra !1arte recibe parcelas 

somidcuót•ti cu.a no prn(l11cl.i\•a;; o :\ 1) I,·· 1·w1·~i1 di~;:rnn.i.bJcs para -

po1•oonnu 11m\.l cat\1111 a1 t"L1Pt111. 

Qtro l:lGpccto i!!\pnri.:~n \.u í~:1 la fH~t~'J:-:i.·l'd de; Ull :·.\JUJ1f.lt.i.n te -

mano tlo obru en dotcrm.inado:; p<~rÍ1Hlou dc:J a1,o. ~/ l:i. <li:Jr.ünución 

do esta tlcmundo. en otron. Bn ci.t~1·t,,..1.u P.poca.;J ¡ir-1 ailo la Uemande. 

de mu.no Uo oUr:.i rcb'\'.n l:l ot"(·r1.a lüc:al de h1' l'MJ;; y l'I! ¡uiorc --

empleo, 

(ll) Mario RUÍ7. !1:am_;iuu, 1."·r·;:.a:·~ do lh~t··.;d:t J1• ~··J·jo i •;X.icano, 

\JNAM, J.:óxico 1<1f\1. 
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En U1e,tmo:.: c.L:;o.;, 1 o:; t~·:. ·:Jii,; 1~;;1.:t11 :1.':c•L 11ln:; poI' c•l r.ot10 -

cultivo :.JCC1Jl!l1', :;in an·i ·t"lCi<~' rie ~tl.01.o:i q11(~ le~;~., ··t:t1•;"¡'i.l l•t

fertilidaü !H~rdid:!¡ (~Jl oLro:.; ]:.l 1~rf):1i0ii ll:..t. ,;i;::1,r1:ido ]Li. c<~paci-

dud prorlia.:1.i''ª dn :L111nl'10:: .'! !'ip:Ll•·0rt.P
1 

nr· l.111•na '.rtr 1,r! de loB 

casos el curu.ctcr r.!n:~t.a1.n:10 d0.l t•:r~:i lo1·ir.~ l:On t_i_P~"'r-:,Lu r1uct.ra-

Í:; :1nn·l•.! 1:1 ·--n,vor·i:.1 di! la --

pobJuc·ión c:l1·•cn dt> ; :···r·· 

1:,· 

dad t6cnica CG r.n rrar; ··1·:.e L:•.:' 

ción cu.r.ipc::d.na y .Je :L pH~ l ! ·t·; ·~·!'.··;1·~;·~:; •!ri:id i •.Ji on··~; ll'L Lu;·•Llt~n, --

cuyo influjo :.rnln•c: :~ ii.·.i, ,~ .. ,.:i.·'. l.~: ,:-~.::1•;.;·;1, .: _;, 1 ;.::L_;~! i_;,cJ!_ 

n.bricndo lir).va.; p·;1' • :•J 1 i_o l • • r, ·; v: _.-1 •,1··vlo --

os frccuenLc ¡1w :Jea de r.<~!\UJ"...1 1 r;i i.11~~· i;,L!~;iLa :;u:~Lltuirlo 

f 11 ¡' 

rccol'cn duudc lirn11.o :~ ;;1 l110, (!ll r;.;.t:; i:n1,•li c~i ri:,1::; 1!:; ~>UU:J enorme 

ln. cant.l1l:vl ,~,; LI''.'.\):\,'¡o l•l•! r._:l r.··:·:111'\.' .. l/;IJ f¡l•f:r~:;·ita :qd·'¡c·.t.r, nartl 

cxtrac·r uu :JJ.1ut.eriLo ¡11t: l'..!·l" iiia i~1: 1:·1 ."'!": :.1Li 1101· '[o:; ar1.tc1ilo:-1 

''.1: ';l 



EDUCACION. 

Eb convcni t~nt o un.ti i. ~·.ar Ja i nf11rn nciu. íl 'J Ju. cll ucncj c)n don 

tro de los [.rupot:: marci.n:l1los • .'.:Jin dwia aJc,una, 1-~ mlucaciÓn -

del hombro eo una do J.u~1 prcocupacioncu ¡¡;:~;._; Jmpn.rtantnu en el

mundo modornO, lliln. raLJpon~jabíli d. td 11,~:t»l l<l:~ :;ocic(lndeo actualoa. 

buscando t:1ctlioa ¡ue reupond~tn u J:t~i ntwva:J c:dl:c:¡cia:J sociu.lea¡ 

yu riuo ln ULluc,1clÓn ut1rn\_~nta .lr~ e¡qi ~el.'Lld d11] t.1'<>\J•l,)o par-....1. pro

ducir bienos m:~tnririle~J, r;"t"oporciona conociwicntoa y h1\,Jilid~

dca, orienta para rc:.;olvür rn~),jor· :JLW probl1.:rr1 1~1. 

Desde el punto do V'i!:1l.u. uocio1u'¿:ico ._::J el acervo d" icteua 9 

ooatumb1·os, nonu:..iu, conocimicn\.ou y téc11icnD tio Ja unci•'HLi<l -

que es trar:.müt1do par : ..... :~~ifJ "" J t (~I\:J»1ian·:~t, con el -propóatto

de obtener 1a ucu.11..ur•.1.ci.Ón. 

No es fnctible alcanzar el dcs~Lrrol] o (w un país si se -

om1 to ln. (1orrn.mn fln culturn n l.t•:lv1)n t\n i111 ill'n,·rnmn nrluon.tivo 

que tenga un auténtico c:1riict'3r nopnJ.;ir cm 1::.. motlido. on ~lue -

Burgen lllB oondi cionon p:cr' gu:ran \.l ~:.i.r icuultl'1il do oportunida

des n todos los crupos eociu1oa, (1:) 

El artículo 3 ero. de n11nutra cou.1t.Ltnc!Ón nos dicci 11LU 

educación que imparte. el ent:ldo-fcdc.raciÓn, rint'-1.don, municipios 

tenderá n. demirrollur umónicar.wntc todaF1 1·1:.: :!';::.cuJ. L~.1.úca dol -

oor hui11ano y fomentará t en éJ., d. 1~1. vez. el am.or n. la p<\tria. y 

la concienéiu ele iu solidnriütu) intern:icional en la indepeg 

dencia y en lu ;íusticiu: 

(12) Alfredo V. Bonfil. uoncíencia Cllmucuinrt, · t:diciCineu ::::Sununa, 
S.A., Múxico 19'13. 
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'..~1t;¿ 
~1d· ¡f I.- Garanti>'ndci nor el nl'tit.:·1 lo ~~ te < iu"rtuJ ~- e:; --m.:ia, 

~·n,.;'..:.· e1 ori ~erio ']tto orientar..! a 1li.ch·~ educ•lciÓn :.rn mdntenJrá por ..__ -J )f"fc'. 

~:1~;, aomplcto ajeno a cuu1quicr doct1·i.na nn leio.m y, U:...i.u~tdo on loa 

~./~~;~r=~ resUlt<.ldou del procrc!SO científ'icot 1 ttch-,!rd contra iu i.cnor3.n-
~~ · . 
¡ _ _..: :~ .. cia y sus efectoa, 1au ucrvi<lurnbros, 10~1 f:.tnati:.ir:-:oo :.r ]o:.J pre-
1~~'1' 

l.!.::¡¡·.~.·.·.·.·.·.·.,: ,juio::
5

~e::e::~::cr.Ctict< 1 conoi.ie1• .• 11do •' :¡_. "'"''ºº''••clu no uoJu
~·¡ monte como una col.rucLura ,icir{<iic.• ~r Ull re,o.Lc<m !101f;;ico, sino 

fi-;':·:; como un aiotcmu de vitlu f1uHli...1.do en 111 cot::11.<-~nte mejoramiento -

}~.- económico, aocirl1 y cnltul':l] d\"'] ~n11•hlr)~ 
~-. 

~'\'-· 
~.'.!· 

b) Sorú nacionu1 1 en cu,L;:to-:Jin l10~;t} l i.J,lJos nl exc1uui 

.i.,;_' 
·\l . -~proVochar.iiunto rlC': nuc~trou l'l~cur~;n:.:.;, ~.:. J.~ ·ir.:!':.·nc.u. de nueLlLra a 

~t 
·fit 
~, 
r@r.·, 

indapondenc1u ocnnÓml.ca ¿r .t .V -.erucun tu1;1lunto du 

nueatra cultura, y 

e) Contribulr.:.( :.l la rr••\jor c01wi-...·t:ncla hi:mana, tanto par --

loa olomontos •iue :.Lport.cm :.l fin tlc robuJtocer nn el cducnndo, -

junto con e]. aprecio ;Jara J~ dir:n11Lid de Ja peruana y iu inte -

. gridad de }O. fUmilia., ]U. conVicciÓn del interéo ftmGrill de lU -

sociedad 1 cuunto por ol etü·iüdo ¡uc µont a ün l!w.rt.entur lou 

iden1os do fr:;.tú1'11j{L~tl ~ jctn·¡i1.u1 •le dc!~echo;-i l1e todo~ loD bom_ 

d(! Llr;Yp1• v d1,; iudivlduou, 

II .- Los particu1u.rc~J nod1 .. Ln itr:').trtir educación en todos -

primaria, irncun,fri.riu. ~.r non1:a1 1 y '.•Ja de c1i:tl n.der otro ti})O o 

e:rndo, deBtinacla u obrnrou ~f ·c1.1rnp.11!1\lno.n,. d1~h0r:(n ob'.:.nnor, prov!.°· 

mente, en c::.du c:,:.;.;¡o 1 lí~ ,q:t.cJI'.l:~:.-ciÓn 1;:·'.pri.J~;;..:. cJu]. pot.112r - - - -
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,Publico. llichn. autoriz:..~c:íón pot.irJ uur necc.1.1L.J. o rcvocu.dat si:i -

que contr'U tuleu ro~ol11cic111}~; nroceda ,juicio o 1•f'!curno nlcuno. 

III.- Lou r:ilnnt.nle:J p:lrLicul·1rcoJ dedl-c:.do~ u 1u. ('duc~ - -

ciÓn .::::i loo tipoLl y rrarloo ·¡uo c.Juncif'ica l:t fracción anterior 

deberd.n ujuoLur.nc, uin cxecpción, .u lo dinynlnuto en lon pó.rra.

foe inicial e:..;, I ,II del pr<~n~ntr:- :n·tÍcH1o, ;t, adr.m<l~, dcbcrlCn 

cumplir 101J p]llIJtHJ y Joii pt'o;·.1·amt1:1 orl ei:l·¡u¡1~ 

IV.- Lua corporacionen rclit:,io~J.t~, lon miní:..;tros Uc los 

cultos, lU:J ~;ocimt<~d~ll por ~iecion1·u 'Uü, 1:xcl.n:Jlv;..i. o prodotii -

nantemente realicen ::icti·vi(L1d1::~1 ü1hwattv:..~:1, .'! lan uHociaciones 

o sooictlndca 2.icut1a:.J con la :1ro:):~r;n1fla d1~ cu ·J. :uicr credo reli 

gioao, no intervondr<:ln orJ formu. a1cuna en pl~Ln tc1e~1 en que sa

impurta oducución prirm.1.:r).a, ,,;:::cuwbr.i.u .'l i10nnaJ. y la destinada. 

a obroroa o a carn.pcfJinou .. 

V.- El cnt;uln ;H~dr~{ retir~\.r, tii~crt~.c\.onu.J.mcn1,c, en cual -

quier tiompo, el roconocirniento dn vaJid:~ 111'icil~l u. los ootu-

dio a hochon en plantnJ cc1 pn.rticul· Lrco. 

VI.- Lfl educación nrimariu. nBr~t obJ.i r :~t.orir.1. 

ta, ,y 

VIII,- ,Lua Univcraidanuo ;¡ l:.L.J dcm;l~-; inutituciono:J de - -

educación nuperior a lú.:.:: !Ue lu ley otorc.uc autonomíu. 1 tendrdn 

ln fUcultud y lu ro:Jponw~Uiljdarl de f,oberuar~u a ut miama.o; -

realizarán aus fines de educar, lnvc~;típ:lr ~' d.ifuw.1lr .1ª cUl t!:!, 

ra. do acuerdo con los princi11íoi1 ÜQ c~;tc artículo, respetando-

10. libert.ud de c~tteUru e investicacíÓn y Ü(? llbr~ examen y di.& 

cución de 11:\U iüeu.o; ct.ctcrrninu.rún m.w plan e~~ y proL,rumuo; - --
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fiju'rún los tó1inino11 (io intTcoo, promoción .Y pennu.nonciu Uo ou 

personal a.cadómico¡ ~' n.liminictr:...1.r-Jn :JU patrimonio. 

1 
Lau rc)acionen lu.bor:..iJc,:.;, tul/to dcJ p.:1"'~onal acutlémico CQ. 

mo dol atlminiutrativo, sn normu.r;,_!n rrnr e} apartado A del artí

culo 123 de outú coriuti.tucicln, nn lo:J !,~r;-:d.no~J y co:1 luu modu

lidndes •1ue establezca J .1. l(Jy 1''t~dí!r~~1 rhd l'r~tb,l,io confonne a -

lao ouructer!aticao propi.w tlu un tr:.1.Lujo c~:ipeciul, de munera 

que concuordcn con lri. autonomía, la JJhnrt.arl de_. c;Ítedru o in -

voatigaciÓn y loa fines L1'J la8 in:.;ti tncionc.J a iue IJS 1.,a fra.2, -

oiÓn se refiero. 

IX.- El co~creuo lle la l111ión, con el f:Ln oc 1.mificar y -

coordinur iu educación en lodd iu Ilt:pltbl.i.c~l, t~Xpt!d Lr<Í lU:J le-

yes nocosarins, clestin:..i.cl:J.~ u <li :;tri huir J ;1 !'unción no cial edu

ca.ti va. entre lU fodcr.1ción, los 1Ltlldos y lo:J f1'unlcipios, a -

fijur las aportucioncB cconómic:..ttJ co1·1'c:Jpnru1.lnn Lt1:J a eoe scrv,! 

cio público y n. ucííala1• laL> :;ancioni~:J apJ:i.c.-1bJ.o:J a lo:J funcio-

nurioa quo no cumpl1m o no !1:L1·•.!Ln c1n11pllr 1'1:1 dl11potJlclorw11 ru-

lntivu.o, lo mioma -zuc~ a tn!lon a !Uollo.; ¡111~ l:l:J infrin;J1.1n. 

En nuestra' concC?pto connti tucional nodornon observar el iU 

terés que muestran los legitiladoreo en uclial:..i.r l]ue corresponde 

al estnr1o rlAdic-ir p!•"t'L<" d.~ ·11.is ··~+.i•:·id'v'. ':-: 

obraron y c:minoui.non. l!nc!·inntlo o\ill;·;ll.nria 

J:..i.. c(h.:.c:'.ción do -

nrirrnria~ adcnuto 

gratuita dadu.. la inc:.i.p:.1.cidatl oconó11ücu de J.0:1 p·J.dreG del cumpo 

o do ltl ciudnrl y :--i1l1~m·f¡;t 1111' fn 1 ·r:t iaiP.;l, n,n 1111 paí~ ~'.ltÓlico -

parn :¡ue coincidiera con el ~rtícuJ.o 24 con.;titucional. 

Sin dudu lu labor <lc1 1onest.ro Jos-o VtHicnncelos ( oicndo 

Seoretario rlc Educnción PtÍblic") al eu' .thlec"r un programa bn-

aándoao en Ju o<lucaci.Ón l 01.1ra1,cnn m:10.1!.ro.1 1::q1.lcit11dou An lO. -
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lucha contra el ana1r:1.Lcti~~.r-10, )'f iu.:;r.:l1. Lc1on d1~ bibli.otncuo -

en todo el p:~í~1; noh1·0 Lodo 01 de• l ne1r1·no!»lt' :~ l rrn i rdit.cnau u 

un niotpma c:1colar, f'lH' -· tl•¡;[a ·11¡i11¡:'l ;:] /'.11:1·01• alü.i:lr)o de 

lo. i,~,nor:..tncia y 1;:e,in1·;t1• :.::11Ll co~;t·,r.i\!''!~; .. 

I.- I.u l!,lUl!<ei~~11 ¡_;up1..:1•1,'1d.1 en· . .i .et-ívld :d 1.-~Y:tr1{'.nll::·u1ora -

ilue SP efnct1Í.a a ·;:T·n.v,-<11 •f(• i·,:: ~1i.;·.~,('\llf"~. r'.1!''.\l ".· :i1" nrrili.r.nn --

··e! ·iv ·., :1,;{ :;··•1 ;~1.1 -

• ~.,,1 ·: ~o;::"~: ( enú·eu 

1·~ :1.11·~1: .b1;i.i~.;::10) ne mul-

tiplican ~l n:1r:t :Ll:irtl di:~ Ji.;·,:·, i::.¡r ¡¡:~ ·¡-¡ 1 i:_>inn(~:; ." JllO r;iac:..itrou 

rura1cw. En :rnptie~:1hJ'(' d~· ·1 ·<''.., t.i\•n1~ ·¡ i1;-·:q· el nrirnr:r con1·reao lle 

económico y 11!111-:q 11 (1 q 

titmclolcw :! unil ·vl;Ll r:~· t'..!\•i!·1·· 

La necc::üUad do una erl11c:tc;ir)n ntÍblic;a e:.; indi:·~1cnuable ¡m

rn. r¡uc 11or mr:-dio nn ln il11:;tr:t<~i1)f1 ,-:P lt• hrirl'l:t it:11a1r•n orinrtu

nidnllea paru. todo!J a fin •.ie 1•1r.l'·~l' e) 1lt~:;ur1·ol lo nn uiÍlo de - -

oua capucidatlcu uino comn :,ii ü'.~.lll'o d t~ nna ~ocir•rl ~el. 

(13) Hiatoria General fh• !'l~Xi.t!o. :n colerio do r.;óx.ico, tomo IV, 
SEP. J',~Óxico, 1J. l". 1 :_o(i. 
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Ley Federal de f;dur:ición. 

El 18 de Septiembre:: dt.' 197';, el F:jl·cutivn ~·cdcral envi6 -

al Congreso de la !Jni6n lcl in ic in ti v~ t.1 I,ey FL'r:léra l de F.duca

ci6n con la posibilidad de ur1 cnn1IJio soci~l. 

El poder· Legislativo somcti6 a rl:v.i.si6n el texto de esta 

iniciativa. Teniendo en cuenta la opiní6n de los sectores cal!, 

ficados en la materia v de lA pobl~ci6n interesada en la edu -

caci6n nacional le incorpor6 las modific,-iciofü.s pGrtinentes 

y dictaminb su aprobacibn. Finalmente fu~ expedida el 27 de 

noviembre de 1975. 

Ante las exigencias actu2lus y las per·spectiv~s del pais 

.fUé necesario contar con un sistema educ~tivo dinAmico y fle -

xible que fortaleciera los import~ntes av~nces logrados en la 

ense~anza 1 que constituye la causa de la reforma educativa. 

El proyecto de la Ley f'Ederal ch.> 8ducac i6n se formulb - -

con base en una consulta entre la poblaci6n, dirigida por la -

Secretaria <lu Educación Udl>lica . t.o;, fundaml!ntos que la sus -

tentan son resultados de estudios y nlñnteamicntos realizados 

por diversas organizacionc~ y grupo5 oficiales y privados, con 

la pé1rticiocci6n de maestros y alumnos y especialistas de di.f~ 

renttJS discipl.inas, conocedores c!t: los avances pcdag6gicos --

que surgen en otras ¡iilrtes de la tierra. 

Cabe sei'lalar la importtincia que la Ley, confiere al empleo 

de los medios modernos de ditU.si6n masiva polril extender la en

sertanza at mayor nó.mero posible·i de habitcntcs, tanto en el m~ 

dio rural como en los centrog urbanos, y en especial hacia los 
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sectores que no han tenido acci:.so ri lci mismri. 

Con la¡ expedici6n dt.: la Lt!y, el .. :;ierno prctt.mCt:: fortalt:cer -

el nélciona lismo del pueblo, sin dr:i ~ti tulr l<-t cu 1 tur;, indígena -

que adn subsiste, SE: plantea el objetivo tk alc(c¡nzur a la uni -

dad idiomátic?. del n;"'tr ~rirr· :):-·1Jr)ieirr la inLL·~rrci6n lle:: los -

grupos mcirginrido~ .11 descirr:-il 1f1. 

paci6n de maestros y la construcri6n de ~ula~. 

Entre ltlS funciones que se le confieren r.l eSti!do esti1n -

las educativas como: 

Promover, establecer, organizar, dirioir y sostener los -

servicios educrttivos, cicntifico!i , tC:cnico~: y c1rtl!.:ticos, de -

acuerdo con las nocesida<l~s regionAlc~ y n?ri~nal1~r. 

Pormulllr p1,:1n1:·~. y pr·•1'./ldm.1•·. 1'<' 1":t11rll11, 11rnr,,tJlrniPntnci de· 

ev_aluaci6n y sugerir orientacionc~ !:obl'C lr1 aplicación C.e m~to

dos ·educa ti vos. 

!::di tar libros y uroducir otros mate.ria les educa ti vos. 

Establecer y promover servicios educativo!'> que faciliten -

a los educadores ~u const~r1tc pcrfcccion~miento. 

Promover permanentcmen te la invost ig;.ei ón que permita la -

innovaci6n educativa. 

Incrementar los medios y ~rocedimientos de la investiga -

cibn cient1fica. 

Fomentar y difundir la!:. rict ivid~dcs L~u1turalcs en todas --



rale::s, ~oci<1l<..:~ y Ll'•H:t"idii'1}'~ '·'-' l•! •1._,111,.,·L!1 ¡, 1~n 1.:~·.:H;CÍdl, --

/"LV<' 1 J d. 1 1· ',' ' ' l .•I ! . •' l '¡'I 1 ''·' J • ·11• 

f~durcicU,n 1}L1!ilir.(1, tif~rl! ;111·i:1w1')r"l· '· n.•r<1 lli·wir adelantG la -

tart:a t:ducritiva en el urJf•.;, si~1 :•i\:r.ti:~l' !~1~'. funcione!.~ corresoon 

r'''' r; .• , 1, • 1 •lt.: cq11 Lq•Jier 

empleo Je:l mrite:rial n1;dn:.160ico u¡ dic11n•; nivl.l•-.~~ y tiDoS de ---

ense·ianz.J.. 

t· • Yt0 f"}UC! 512 

distribuven gri'!ttdt<Hfl.uit .... en v:~cL10lfl:, ')rL·ní'}·i.t~:~ ;idol}t11r -

un sistema de rt..~¡i~·tr,) n.,:r:i , .. ¡,¡ ·'•.: 1;,,:li:';t.J")', ·1 lo :nl1 s imoortan

te vigil.:ir t:l curr.1Jli:i.iu:t.n ·!1. ld ley¡ ~-;w: 11..:'.:l<-1'r11 ... ntos. 

l.• f,1·'./ r, 1;._f'il l de 



EducAci6n contiene l i nu1.¡, i.1_ n L..:i~·. n fftr.il t ivo~ •);-•ríl la e: lrl lJoraci6n 

de la libcrti"'d, res;--i:),1!;f!1Jilid;• l ·¡en la ci'iDctciJad de:l educan -

do¡ en el imnu.tso Ll L L!·,ibt',jO i1hllviiht:d v ('o!,_ctivo, '/ 11ropi -

ci/iran la comunir:?ci.trn. 

Por lo li!llto puede decirse que la 1.':.(~~tr:c1ci611 es bá$ica pa

ra elcvt•r la caliJ.-d d1...; lo!~ trf'.l;i1jacloz·,_~i rLtt'iJl..;;':, consolidando 

y t.::scribir i...:S r .. .r~<Jnoci.:.:r, cc:f<::1Jt:r 12 •,:i:1:tic'r•d 11,unittla ¡ crei'lr 

conciencia b?lSc,;indo le co.cotlidr·d _;\..: lí' vida civiliza da. 

i·:s n(:CCSPrio i'C:?b?.r r-:1n et t:•:ialfiiULti~r.~o, b':.l~;cr1r caminos 

ocrt· ificrementdr l.:t ed·lc,•cihn ..::n el c.-~x•o, <..:l·~ 1 w;;ción tf:cnicil -

cientifica csricciill1zt•d?. y dl wi:1r:10 tL_¡¡.;;·-~, ·1,!'r" tii.~··••Jncr de -

mano de: obra citlifir,.-.,~ ... 



·~il. trahr1 jn c•1\ 1_ 1 r·,q1,·in : "i·' i 1 r ( ·1n:1 1 i •: 1.'C i,<¡rl (.·c;occ1 fi -

ca yue conte-mrle no !:t)ln l•·~: r-..:1.··ci.1:;,_~- lii:-'<.'r.-11.._s, si.no también 

es nu::es;•rin c1dir.i')llt·t' 11 !Ji C')11~·tiL1ciófl .Yil í tic:J f.iL ilLh:..tro - -

oa1s en .su arttcitl'1 l'."'~;, .. 1 r<11·.1n di e·1n"tintrir1rwl :rn '-;~>tatu -

to jur1<lico dr:' lo~· «é1:1 •) ~· !.·~·).-, 1 -1:1·1c~ ,'l l i.r··l,J l 11•11_· •:•: ht1 h~cho 

a los ti·cJ:;(lj¡1 ~nr .... ~: .. ~(·!. 

ble:' .. q1lC r•!"e<7i11'•·11 '111 ,1 1 ' 1 

d(: r•.' "'j.··, •: J;rio inini:no 

el In~:.titLtto ,·h.:xic.«1110 ·k! , ~.urn :.1J1;i.11, 

SU d(;rCr.llCJ 50C'iil l. 

, i 1'·' riJ, i.r~:e en 

· 11· n. 1·1~r v•1 Lcr-

su nivel de vida. P0r 1,1 1.-·11tn 1 1.' !!,r:1: 0,-·ri.' k e ..::rci6r1 (112 - -

sindica tos qu~ ve l!...!n 101 s·:.¡~ in tcr,_s,~s CtJ111b L-1 nCo lr.: s condici0-

nes d(. tr,"'bt~jo de t•í".'U1:1·do;, 11-.i q11•~' '"l!·r.: 1:.1 Ltí't.: L'll 111 rlf:Lu,,,lidad. 

El crmpc~.ino si0:;:·1 Tc.: n,• ~-.iJo '.Jfijeto -,,.,_-:.,ilc~to ··ie los n0-

ma especial a conoc:0r ?'•H1 lH:·:·ntc ':u•·. r'!(.re~·i :,.!t_~. nrotesiendolo 

con normas que rcsla11:t::nten S!.l :;itLwci6n. 

Asi c¡ue la ;-.>r·.1nL.:~,c! tc::!~itorial est,"' c=n r.:anos Je dos 

gru;>o!i ne:rI't0:c:t,1m1...:ntL .1 ... f'i1:i· .. 1'~ t:l i!c l;·Li!\t!1'!i~.t.1!"~ y e:t de: ;n::-
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queflou propieLnri.otJ • . .n1c1>11L1·t..1.11do.; 10:1 L1·.i.l1!l,\adorcu 1·1iru.1uu -

en medio doni.ro de etm.~ prorri.ctl:1.d1H1, 11.1mun:·if~ );aci.cndau o 

runchop, carunt•:!l L\.; pr·opí1~d:ld t,ot•i·i t.orial liaHt.ant'e para oa-

tisfuccr 8U3 nP.ce~1i.d:Hle.9, r0clbi1.~ndo un ua1:.1.rjo ba,io iue ;iunto 

con ou cucnuo. uu1 tur:..i. y 1a f,q l.Ll dn mñtol\0:3 ün cx-plotación - -

uerícolLL; cont1·.\buyen ~i !IH! .: me110~11n·1·c·i1~ l'"l Vfllor dül trubu

jo rural. Y io m.(¡_¡ 1.mport.untP. ca.rrcon dB todo ti.110 rlo ucrvici<lJ 

nocin]nll come) unn11·011 il11 1r•l111l 1 ... :,·111•!-•:1, ;11·1":i<·i11n 1111111io1pl.L -

icu cte. 

D) Efectoa do ]a m:~r{'inación. 

Es bien flUbido lll•: Ja condi.ciones de 1·~ ¡Jobl.1ciór. rural 

·1u1! eu w¡a eran mayor\n. v\v1i •Hl rJítuac1nn~i:: lle ·inf1.:n·lorilin.U -

económica., no oÓlo cart<ce dl~ tierra.:1 Gi.no lue no tiene lot3 el2_ 

mento.o necc:Jarion, técnic•.J :!.i0cu·.d:t:.; 1 t•~lt~ .• como rice.o, fcrt!_ 

lizantl"!O, \'.irio(bdc u rno ,i()r.1d;1-:.; de r,r~mi l laD y rn ~ :uin:'..ri Ll. .:irrl C,9. 

lt:i. llproni<.1.íla, unu infr:J.e:Jtruct.ur,l de r1'.rYi ciou tlc- cumercializ!::_ 

ción y ulmaccnumiento y una red de :J•2rvi ei.0:1 de divul¿:;lción -

ai§ropecuaria, un crédito :\::r(col¿~ m1f'ic.:ent(! .V no uuurcro, una 

políticu do precian 1uc 1r:rcrriu0Ya cJ. ür~u~~rrol lo ucricoJ.a. 

pod.Pr uub1.1iatir. 

En loa Últimon uílo:J :~H! fMn p1·0.lL1cido movi.nionto~ micr>tdo

rioe rurnl-urbuno provoc.1.tlo:1 nnr \ 1 :_1.1·ion La;torc:J, la o:.<.plg, -

oión democ:rJficLl. , urotam.tent;o do las ti0rr::.n, ].n escasa tecnQ 

logíu induciendo e]. bu..io re1Hh1:~ic11 to, ] ;~ 1··~1 L:~ lle invcruiones-

10. El tracción ric ].a ci uc1ad üo11<.li,_: .~~>1 ·~ ~nnni!ffí.,r v1a l:l üclministr.f! 

ci6n, controo de ::nlud, ccnt.1·0..; (!i:L;c.::~1,j'.'<W; e:<i3Len vía::; de C.Q. 
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tnntc, (•·.i·lO:JeJdo:J 1c:1 ¡~ .. ).;: :,_.,,, ·.. !t· .11 .. ·.• 

cr.iir.ran ~~ 1 L¡ ei 11 i ~ ···.; ''t' \,.· · ,.,,l 

''cu:Ln l.. L:; ·"'li (' ~) /llP l'•' 

fioJ., {'il~ Hn 1.lii .. \) l, ·" 1 

donde !:!.J..JHiar :t ~w...: i:i,in:.~ 

uuun :~.~· •. ll.o~t "·r~.u (1.), 

" 
:u; .~·~·.p(·;~·1ou, - -

; .. :~~-~ :L1 ::rnctor ocupa-

cio11a1 m:.J't i11.ulo, ; ~t.i: ·lo! ' 

Vit.il;LJ!Cia, •.H't'Vic'fo 1i¡\j",:',;\.'1t:t1, ·.~ 1 ·1i:11•1···::, ·•'.',¡);; t.\'',.~J'O:.J utc. 

( 14 ) l 1;llJ)O f!n11•~:~·]1:;', {.!:.:;· 11' \'• 'J•· C<'!'",.i·, '"I ¡ -~··j(•tl 
.,, ' ... · ', , .• -.· ·,,,·.-,:'-.·. ;,·,;., .. ··,-,:,,:: •. ~-.. ,-.'""'¡ .... ~--.:,-;~,·,,¡'-.. Po11Hl-•J' ¡-;ib/;;p.; .! ~'\l. __ . _ 
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No obstante que l<-1 revolucibn d( 1910 fue hech~ Pundamen

talmenfe por los campesinos, a consecu~nciñ del profundo male! 

tor econ6mico y social ·que se fue i'Cum11lr1ndo en loo; cstr,1tos -

ma~ pobre~ del rueblo mexic?no, y¡:¡ pc~.:.ir de los grandes cam -

bios que la revoluci6n impuso cm la vid~ del o.•1s, lo cierto es 

que, su impacto en la cl(JV,'C itrn del nivel dl' vida de los camp.!:_ 

sinos ha sido esci'l so y en a lgun.1 s rcg ionvs nulo, nor mA s que -

en algunus zonas a5ricolr1c dt· M.6.xicn h21ya lun.-~n:..:o~ dü prosperi-

dad. 

En México se: acepta qu~~ el !'.'.1...:ctor m/ls atrnsado en la es -

tructura ccon6mica n<-.1ciori<.d 1...:s o..:l ci<jricula~ ~n el medio rural-

por ejemplo la población no cuenta con medios de asistencia so 

cial y, en general la productivided ayricola promedio es menor 

que para otros sectores de la cconom1a nacional. 

Los proleté\riados agricol.is, manifundistas privados y - -

gran parte:: de ejd.di't~rios dentro Ce 1.1 0!;tnJctur.1 de clases -

en el campo son los m~s exolot8do5. 

La Ley Pederal del •rrabajo define en su articulo 279 que: 

" Trabajadores del camµo son los que ejecuton los tl'i!b?jo~ - -

propios y habituales de lil agricultura, de le g;inadería y fo -

restales, al servicio de un patr6n11 • Sin tomt'r en cuenta su -

doble f'unci6n 'la de pronietririo o ejid.:>tririo '!)Or un<1 parte, y 

la de asalariado oor lL' otra. r~st1.: s~ría el caso de los semi -

proletrirL~Cor::, que a p~s2r d(: contt'lr con un.1 pequc:íla porci6n -

de tierra, dependen en gran partt: de un sa lrJrio que en el in -

greso total, generalme:ntc reoresonta li'! mé1yor parte. 

La prime~a diferencia y además lo m~:. importante que -

existe entre oroletfl rir(~os y s12miorolet~rü1do~· rn1 el campo es 
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la tenencia de la tierra. 

L~ evcntuflliC.:td o pcrmr•ncnci."! en el t1Y1bc1jo t.~~ otr? de las 

caracterist1cas de difcrencL!'lcibn, 

Una peculiaridad ch lil ,..,gricultura es li! necesidad de una 

abundante mano de obrci en cte:tc:r·minr"do~ n1.:rtodo~ del ?.?lo y la -

disminución de esta dt:mnnd ;~en otros. :·:n ciertos éoocils del ---

y requiere la importación de tri=ib,1j11dores de: otras regiones, 

mientras que en otros D1.::riodo~ dc.-1 aíl.o ln m~no d12 obra local 

no encuentra empleo. Una gran p.-•rte dE: los trabajaL~ores suje 

tos a las corrient~s migratorias son scmiprolctnrii1dos, que se 

emplean paro? las tareas dt.? !.lieml>ra y cosL•c11<1 de ciertoS culti -

vos, una vez terminF~flS e~t.1!:, r0gre~an nuev,.rnente r su!=i pare~ 

las si es que las tienen. Los proltltar indo~: por el contrario,

pueden emplears12 ya ~:en tcmr>oral o permanentemente, siempre y -

cuando la Puente de trabajo lo permilii, o Llén, cmiurcir a otras 

regiones agrlcol~s. 

Por dltimo el ingr~so tot?l de los seminrolet?riados esta 

integrado por un salé'rio, producto dt.· la Vl.!nt? de su fuerza de 

trabajo, y además por el ingreso nrovenientL" r:e su p11rcela, 

este puede ser en dinero o en esoccie. Sl ingreso tot~l de los 

prolet?riados estA con~titui<lo ur11~i·mcnt~· nor ~u salario. 

Es convenientP ñclar?r que la oercepci6n total de los 

proletaria dos agrico1as, por concepto de salario, es mayor que 

la de tos semiproletc1ri.::1do!>, esto 5t;! d1.·bc a c¡ue los proletari~ 

dos le dedican mis ti~mpo al jornal. 

Pero que no st piense: que todo son <lif1::r~ncii1 s t:ntre pro

letari~do y semiproletariaco, tambi~n existen ~ntre ellos ra! 
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e.os de af·ird:i:._ld co:::o ]o ucrn :.q for:::;q· !l·:y~,e ,\\.: }:.l cld:JU c:{plo -

tUdU düj.l C•ll:!llO 1 O . .3<:1' bl cl:Co de 1::. i t1;i \lUt i Gi,L }:...bor;..i.l, ya lllC -

por lo 1·1.:Jl'!l',il 1·] ,;.iJ .r<(J /<l•) 1· ·e:la:! 1111 cttLr·· .;11:1 1wur1i:idadco.

r,'ampoco lJOll Ü'.iCl'i toli Cl1 Cl_ ,j1;. rn·~, ,j11c1•~1 1 1·' C::fenacdad llO CHJ 

compcn~;~d:L !Wl' 11.1. A~li.:.::i.1~11ci:~ i.:':dic~~ :Ji1H1 ·Hn' el du:.rn:ldo o al 

u.bu.rnlono for:·~~Hlo 111~1 1.r~~h:";io •. Jr,i.:1·.•. :!11ci r• nw ri..l.;1,1¡000 tienen p:::_ 
go do uéptiz;10 íll.~ i:i J'('¡·~rto ·lf• u:.1·1 l ! ,d1··:;~ 

11or ·10 a11torjor .1r!I". L':;t·.1·:~ l:~ !"'t .~rl~, cnt.:drl:u\ cc1 proletario. 

U.o Ut.1.!'.ÍColU. CO!i~O i_:} .. :;1:, ,'..;,"Lo j:t:; .ti.t'1.i'•'l•Ci .. :.; Co:::o ]íL:J '."lCiaCjUJ1-

uu cowpo1·t:ii.d t!!I Lo ¡11, 1 í: · ,:•1. 

eo WlO. de luu cu.uuuu pol' 

volnn llllJ' :nl:1 i11tPrP~~.~~;, (~ Lr:il;·\:.r1!!n "]:1.:; ¡;o¡~¡1·ir.lnri;-· ,J,- ·tr1J.l~ajo -

(!UO prnvalucon 1!11 .\:l i~1:!.11.~1 ¡,¡.~,¡ ," '~l Í111\11a111lo lou ulu"Lumau da--· 

contrat:.~cióu {enrn11cl1a1kr·1~.;, .ioJ ··:..; dt: eu.-ldril t.~:J s dc1;1:.{n lt1t.or

mccliuriou) -!UO tunto 1'1..!l't:l'cul un ··n :.;u ya dt! 1101' uí ru. tui'Lico -



EL FENÓl.lEliO l'.nr;flA1'0llH• ¡,;¡"'·:G'l'O DE LA IMl!l:HiACTÓ11. 

¡ 
Tn dO!.lfl1H~llmi''I !o t;11:Ji\•1, d•· !.t !11•J¡f ll!j1Í11 dL· j.,,J ·.~OllUU l'Ur!:!_ 

lea n las urbu.nuu cm los pai!.lcn en dc:garroJ Lo f!:..; uno rte lon - -

grande o drama.e }1umanoa de nueatro tir!r:,ro. 

Dur:mto loa uilon cuaronta y cinc11r:n ta cuando ompc:~ó ol éx.e, 

do rural, loa fu.ctoreti rlc atracción - el 11am:Lrlo rlu lao 12,raudeii 

oiudndoa .:zuo auta.bun • .. a·cundo crr:pl 0.0:J en 1a i nduni;rin - fueron -

loe múu importantes por !Ue ofrecían muy buenas oportt11!icla~leu a

la gente do luu zonuu r11~1]no; Llato :~e 0cbe u ¡ue en los ~in -

cuentan tencrr:oG la eran nxpanui.6n i.nr1u:;lri~l 1~n lo. ciu·J.ad de -

Móxico y en alcunas otntLl trclndr>:; ci u·i '.'i(:.i. 

Podían provcnrae 0:~ 1 nn·1 uon, Gí~ c~~n<1.ci i::.~ba :t l<J. e.ente en lu -

medida en ·1ue lleeaba e ibu. inc111';Hn·;.q1rlo:J': c1. cltou; c.i.oi no 

habÍ'.1 re !~li;JitOf.1 nre\·ion ,~rJuc·lL.iYos y :tP. ea.p'.lci~.aci.1)n. Pero en

cumbio, u fX\rtl r do lri~; <dín:J :;r>::•.:111.1., ;¡.¡,no ::r:n ln.:J f·tctnr•J::i do 

atracci611 los detenn1nantcs, 31.r;o lou facLriri·~:; lJc expulsión. 

Las politic.113 eut.atale~ nrovoc1rnn w1 rle:v:! ¡uilibrio en el

intercumbio ent,rc la:; el !lrl .ilr~u ;: el ear~:po¡ :1•: provnc•) t.l/1 cm¡io -

brecimianto del campo ul ninar ]:~ ucnIHHl'Ía c11rnpr.~Jina ~r al suba.!. 

diar de manor;.;\. r-.u,y marc_v:la 1 la industrialización .Y lu urbaniza-

ción. Luu fumiliuH cluupi!:.Jinan :J\! \1!Ía11 f<ir·~:1.da:.1 .l .:mviur u - --

Ulguno:J de uup hijos o h.i ;jaz a ln:i 1 UClrck; drinrle puilinr:.in corn -

pon~1ar la pér1lida rnlatjvn do ln{'r1~:.;0:1. 

Recordemoo tuc, en la e~~truc1,i.1ra renr~ral de prt~c.ios, los -

corrooponr1ientco a ]u. ar.ricultur:J. .:d 'it·) 1 i.~ron c~~tunci.:::.dos. Part-L 

dar un o,1em1llo, el. 1wecio del uuí:: no ecit:L·io d·• l':.:'.;7 ;~ J.tf/J; -

en este periodo el cumpcnino pnr:li.<5 un :d'}t. rlc]. pod.ar ucL¡uioiti-
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vo 1110 lop.rnhn. :t travó~ del i:,,0 rc8o l'tc 11..? p~r;·ltJ::~ ~~1 cul.ti.vo-

d.e·¡ :n·1í:~, y piira compc:nna1~ 0:;!,;t. Bi t,u.~ci.lÍ>t L~.1 ~"::.. 1 :1.1-t~.l::1 tuuían -

lile m•.1J'l·1t• ,~1··; .. ~n·t:.~1 • .",'In~. · 1 ct'Pci·r:i r~:o d¡~morr.\f·ico 1co era 

cmtoucc~i fH\C'!''.~VI\;; a la r~r:1i l LJ. i_!:L1;1pL·:Jina ·iu convenía tener de 

seiu a djr~~~ Li.io.n por:w~ ·1o:J iba envia1idn <1 11~ r.:i¿:ri.¡;jÓii y re -

cib.íu con:Jt.ant1H;1ent.c d1! (~! Jo.i ui: il!Cl'r!no. 

rico o se;.1 ¡ue fue Jo ¡ur! Lllll~ 1 :di.c) en di~1tint.a:1 época8. En loo -

uños cun:rcnta y cir~ctw11tn, l:~ 1·:·.;,·01· in ·j· •. ción :L l .. ~ ciudad de -

Néxico •.~r~L cfvctua(l:..! nor lo:J J·.J.l~iL~r.t1~..> d1.' \'llla:J y !JUi::blo:; 

pr:..1.JidC·:: 1 }O JUC LlÍ(!1ifica lU(.' lO:l rdtT·lfll,«:J r:r:..1.n ~;obre todo ffiC!:!, 

ti:~ou de un eutrato n:<?diri 1i·d 1;d1~.po; P:, 1<; '1;':·i1 rn1; hucnuo - --

oportunitlaclcs y un t.r·ll1 :l:H:{~nso f!Conómico y uocit1l en la ciw.iaü. 

on lon un:Jcntrw fHnp0:~.:ir·ri11 '~ 1!·i1 r·.¡1· ln:; e •r.r~·. i110~1 1ndi(!,ent1.a 1 en 

oupiJciul J.:L~1 11 f.~ar:Íii:; 11 • 

Cuando lleLu.n ]o:.; mi_ 1 I'•LrJl.r!~.i jr1dtl:'.j:11:..:.:J 1•1i riuride~ cu1.tida -

des, la ~::.;·ructur-.J. J1: l.:i. ciu.l._J c . .;tJ 1: .. ~s c01.:.wlitl.Hla y el ritmo 

de crcacl ón de em.1JlP.o Ul'bu.no e:.; r.'.uc.:ho I'.lt:11or, ya no cxi.uten lau 

oportt.m:iclw1cs ,¡ue aprovccl~<!.ron 10:3 r.icrantcs meoti?,os de los -

lifioo cincuenta. Por eso loB inctíeen;~B ¡ji_' dedicun u. uc'tividados

informalu:.;: uon '\'ond1:dorc•.; am!JuJ·m1.ct1 1 "diaült~rou" 011 la f/1P.rced 

facilidad pur...1. intcr_-raruc a 1:.1. ~;ocitHlad n!~b.~1h~. F1'ien·:,ru.s :-¡uo -

loo rnip_r ..... 1.n tea rle loo cincuDn •.u.:i l.le{'aron a nnct ciudad donde se 

estaba formando un nunvn tipo (ln iiocj <:lLHi urbana, cuanrlo crecía 

la claua obrora y la:; clauuu rnedi:w, lou iud\f~l:HHl~ ¡uu llee,un -. 

en loo sesentas uc oncucni:ru.n con una e::itruct.ura conoolidudu. ¡ue 

los oxcl 1wo. 
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concorición mu,v cenlra.Ji ···l·la de ·1;~ <:duc.Lclón, con u11a oducL1ción

muy urbuna. 1\ lo:J niiioo e-.t:í'p1:ol.no~J !.l" len nr,~H~i .• .1.Uun co!.1at.,; nccc

o<.iri:1s 11.ll'._1 vi Vi r en ]u c.i whd, }.;uJ i i~wlnln·.• ,;r.r¡ ti r ·¡w) oun - -

nc L1v·l datlu11 r1ropl 1:t flfJ \"'¡f Í.'q¡ t.1 ¡11•¡r.L 1 ~lil'Jlif{J /;l~I t'.:u,iC;tU Jmpor-

tuntes lno de tipo urb!!no. 

Euta f'uzncntó m11cho J:L •'!:tJtr:•el1~r:, 1101:_!ue Lodos ~uar!un 

ascender :1 ¡11~01r1!:;t~J' ;: ni:ntíu.n ¡u0 la Únic:_L fn1•111a rlu };u.001~10 --

era ir n ln:J r:·:Ln,Jr.H1 ciud:.1.dt:lu. t~n ~~ran rnndJda, onto uiguo suce-

mico :.H111i ll <li! L L:1 :·.ona:J r¡¡r:q.:.?.n on ~ óxicr, ui:! hu d11bi1J6 al íll!!_ 

delo dn d(~~;arrol lo t:Ln centr:.LJ·i ··~ad0. 

Con r1JtlC!lio:1 :~:1cri:'"1r,jq: 1 •. f't•il 'l l .. ·r•• !I') ·¡,¡ :1j·lo 1!:1!,1.1-

dio In prirn·tria, ·!111~)dt1r. n10r!1· !UO Gi¡:a ]u 00cund tri·L, p:1.r.:..~ lo

cual tr!nrlría 1uo ír al nir11ientn pueble·, y ni nriere ir a la -

prcJJ<-1r~ltor.iu. tendr:t ;uc ir a .}.l. c<1bc~cera 11:unicip¡1J; ui proni¡;ue 

haetu Ju Univer~üdud tcndr:~ ¡ue r:ifrar :1 lu.:J f'r'ªJFlcs ciurlarlr:s.-

l.Jobc~:10·1 trn:.:·!l' -.:n CllPnt.:l ltlO ':'rirt l:t~; r,n;'i1mid~1rfp:-: 1:1 n.i 1 rr~ -

ción rural-1:rb·~r::t L:'- ~wi;¡d ido un.:i .t'~L:·ci.1)n .-nuy import<..tute •. 1:'1 -

cial las ele a¡_,r·i cultura d· 1 t,nmnrH...-ll, T~ h,l ·l<d.iid,¡ 'l 1·1~1 rpr.1u1.1as 

de lo~• 1Jii[.r\nr.r!!.l. J'or t~,i1l!:•fJ/o ('fl 1·1 r11 1=i1Í1: /, i~·;\ 1 ::c:~ dL u:.xucu --
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01 exterior del 11aís, oobre tocio r~ loa E:i ado:J Unitloo, estb. - -

situación croa unu. aeric de fllY.iblnm:lu :wclalr.:u, cconón:icou y -

Pol(ticos. 

De acuerdo con 1~1:J cncue~;1 .. ~~J rc~ali:~adau por el Centro Nu -

cional de Inform«ción y Estadística <lt!l Lr«ba,;o (cm:IE'r ) reve-

16 :.¡uo lU pobluci6n de it~tlocumc11Larloa mexicuno:J residentes 

ho.bituulmente l:n el p<.i.Ía riel Lor~e tenía un cr(:ci.mi.(rnto relativ~ 

mente.lento, outimitdo en 1.1 m.i.J Joni:u ¡nr:..i 19BO, y en 1.6 mill.Q. 

nea pl~ra 1985, ~i~ndo la w<-1~1oría tr·.i.ba,iaclore¡; ur_ri col:..i.u, iue -

por su mi sm11 si tuaciÓI1 i lert:.J. ::Ó] n t.i e nen acccoo :1 un muy limi

tado número de scrvicio:3 1 cr~ner.i.11:.cnte rc!'cridon a lu utcr:ción

médicu de prin;cr orden y, a 1.r:J.V'~G de :;uu durwndient,ct;Jt u. lü. -

educación elemontu1 • .J11J .J.n L1.!U ,¡,, l!Uf1Gt:i :ui'r ~A!'.~l c:i.rca social 

loe indocumentados se apoyan r:1ayormf!nto en ncrviciou de card.c -

~~ ter informul 11r<rntndo;J u] lnLut•ior r11: :;~t 1•J'Upo ~1ocitJ.l, cuyu. al-

,., ta cohesión corwti tuye 1u1 \'crdadero HF!cani:Jrno de aobrovivenclu. 

~; .. : Lou bruceros micr,1torloo n1(: vi·;r~11 •.!;! 10:1 BElflJ :w encunn -

tran rodetJ.doa de aiLuacinw!:: ~! c:;~.r11ct11r;1::; i11juui.u:J. Viven uial~ 

dos en un p:..iís eY.tr ... n1,jnro. ·fr ... lha.i;,q; 1•~rr•.~lu Lor·•.; en una profe -

aión clltl:...1 díu m·~.u pr.1 :icro~~a rnr el f'.r;Ln nt~mnro di! accidentou y -

ol libre uso de los p(~::;ticlcluo. ltecibon un ::H.toldo m"Ínimo y no -

tienen beneficios. Heciben un tro.to inju~to y no tienen oportu -

Lo:J lrnrviciou mÓdi.co:J y Ll~;:,~i u.; ! l.o.; cu:.~lc:~ t.i11ner1 ·1cceso 

Son 83CéiGO:J. Qac1·l l\Í~'·· l ~.L:: d·i f'i {!!!] t.::.du;.l n::.r:. obLmer fonclon - --

uumontan pura J·.L!I or[1:lni?.ucionos ¡ue prcstun :~i:r\ icio;; a lll co

munidad hil:lpanu. 1~ pe1;1ar U.e w1 uumonl..o 1.:11 i<.l ¡iubJ.tuitÍ1J biu1,..~nu., 
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hubo reducciones en la ayuda fcd1Jral. 

unibuen n1í1r.nr0 ele brar;t•ro:1 viVt"1 nn (!(J!l~Jt:lnt.c torror. Su --

fren el ubutJo de lot.i paLron·~~1, del mi:.;1r;c; ptwbJo chicu.no, y el -

nbnr..llono dol ealJinrno norte~1mnri ca110. A menudo a ltHJ Jnuti tu -

cionoo uoci.alcu i.o uc lí!~ /HH'¡·,i.l.1? ¡¡¡·1~;JL .. 1· .L1,c!111..:i1~11 a lou "uin -

papeles ~1 

Subornoa ·1UC ol ciAhnr de• la ~1oci u.J.\t[ 1·:; .~:-/11o!ar 1 :in,7,tm uus -

propius circ1mGtanc.i.a:.; 1 a ·! on ci 11·l·tdann~; [''\r,t 111e pn-:1lan encon -

trar lu oportunidad de •.:1 1.r•.bu.;io ~rnfi cien·.e u·J.a~.:.nitonos en el -

hecho do ·IUe la pcr:;ona h1u:;anu l!:J •)l ~P1,\eLo y fiti de LoJ~.1.u luu

inoti tuci aneo oo eta) e! :J, '1
1od! ~ p•·ruoi :a t ·i on1~ d ~r·~ cho u. l truba;j o, -

u 1a libre olcccilír: de :JU trab.~.jo, ti1~ne !r~rcd10 : . .d.n ditJcriminu

ciÓn UltjUlltl, el ieuaJ ~nl:tr•i U fil,/' 1.1· di.t,jr¡ i 1"1:1·¡, llJ1L~ \'•?HtUllBrUciÓn 

e 1uitntivu y oatiof'actoria ¡ue ]r~ :•.J•!(l<J'f!, ·~~r cnr,10 ~~ un f'urniliu, 

una exiutencin conforme a 1-~ r1i,.-ni•t:L.J ln1:'::i.n;t ·w~ ;:cr:.t cor.!p1ctada 

por cun}quicra otrol.l !!u!dio~ dr! JH'nLPC('i1~r~ .Jr¡cíal. 

Otro efecto importuuLe e:::. lu faltn 1h:.: iL:~Li Luclonct.:i uociu -

les en el cllJ;lpo. 

Lofl seguros oocinleu ~::011 'Ln:jt i t11clon0~; ¡ne fonuau in. pd.rto:-

mtío importante dr: lUlU .·;_,l f~ ; ci. de uce.uritlad socia]_ '.JUC tiende U-

reoolver Jon prol1lc1..ari ·¡uc al hor:.brc i:n¡;onn l:l 11::..;eeurid:.ltl - - -

sooiul. Loa t1tJf~1.n•o:J ~:riCÍ·L-[1·:1 a:qiir·~ln a c:11liri1· l,r¡rlu:,; lu:.1 rl!j~J¿:ou 

que ae han considerü.do corno clÚ!Jico:; pu.r.~ Ju per:..iona, pero pn.r -

ti-culnnncnto aquello~ quo ue dr!r.ivan do Ju.acción lilbor.lnte. De 

estu muner11, ao procura ·1ue lon trabaj~idores y mw fa1rriliares -

eeté'n protegidos U.o 10~1 i11forttud.o:J lllO ] e:; dnp<lre la vidu, por 

medio do loo elementos y 1Ha1;(n•jaLe....: nece:.mrios •1ue g:.i.ranticen -

la salud y la. aubsintcncia eco:i1);'.;iG:1.. 
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LU ooguridud cociul cor.i:i ".Jt ~Jtoma 1ic pro LCJceión de lUu maans 

truba,10.?or...iu, usumo un papel i1.q-mrt<.~ntc en lon llaraudn'.J, paíoou -

poco demirrolJ.ndo o 1 1iu.rti culanr.er1 Le en lou :.anü-coloniul ca, que

n causa de au clepcnrloncin. de l<tn r,otcnciac :nonop0li..~tuLJ, no hun 

podido elovar su c;_.t,p:.tcLLtd i.ndu::.trial y ne cncucrnru.n c21 candi -

oiones de atraso dcploru.ble • .En 1!:Jto:_; P·-d :Jt!~, a ].a auacncia o 

la insuficiencia ele ui~:>tcrna~ Uo D(!t~url•]:td cociu.1 cficacen, se 

e.greca la tradic"i.onu.l in:.;urnrid •. 1J !lrovcnionLe dol c~Jcuso dcou.rrf!_ 

llo cconómico 1 ~'>ociu.l y cultural. 

J.ia uocurid~Hl ~;ndal, con10 n•···1ll0 ;):Lr·t t:l•·'.' tr' eJ. nivel de V! 

da de lH pobJación y f.tvori.-·c1:1• Ja corn•iveneja pacíficü en el 

interior de c.1i!·L p:1í.~1 .~' el¡ e1 º'"1•:11 irit. 1 :l'lnci "ua], :ul 1uicro w1-

extraorlliriario :rcJJovc fJ'C'tl t.n a Jo:.; JH~].l i_'.l'OD de una itrncguridud 

mayor y de tlcs !uiciar::i.nnto dr:! Ja vida 1;ocü1J .. 1uc Iu. c,uerru re --

pro.:wnta. Por ello, la cl1d'm1rn.1. de ln uecuricb.rl Docinl y 108 oe-

guroo ooc:ialou ~-;e eonvicrtr. en 1:..1. defcHJ:Ja ¡n-;.Íelica de laa for -

ma.a do iu viclu. pu.c(f'i.ca .Y dcJ dn:Jat·rol !<i 11nr·1':a·1 rl1: Ju.u nucionoo, 

Lu oecurida<l uociul ;,' l n:1 ~;1) 1".tH'o:: :1tici:1.J nu, un ur.1u. uociodud 

funda<lu en loo cn11f1icto:; d<~ clauc, pqt,ilcn :q1,ortiruar o paliar

on cont.rldcrablc medjda l:l~: '.'(:110:::.u.:: con<ii el one:; de la poblución

truba,iwioru; m:l:u no rJ\H!dc~r· l)'I ir.ii11:lJ' dn r.1Í'.'. Ja;~ \'1·r·.ladcr:Lu 

cnusus de ).u inucc,uridu¡J ¡tw ~w rinr1Jí·rr1·1•:-lr; p:-cc::.:~<.:mü11Jvt;: un la -

inhumanu cnt1~uctura 8ocial ·1uo p•'n:ii. ~;e el n1onopnl io de la.u ri, -

que za a p:1ru e] usufructo el l? uno a cuantos ~/ lu rni noria enseñare!:_ 

du. de la muyoriu Jr; lou }1abi t;_¡,ntoo de u11u. rn.:.ci.t:11 ~ 

dosaparccido J0.:3 rr .. rnclc!.i (lifcr·~nciuo rn1trc: cl:u.iet:3 pooeedot""J.S Y

clases que oÓlo tienen nu fucrz<~ de tr<ibnjo, ~· cuando la pro 



Uucción aociul, t?levada a 1on n.
1
l:i at 1.ou ni.veleu, puct.11:1. ucr dio

tribuíd~ cm• 1•1:a1 e: L1..ürL1(~ entre 10:1 ¡:iic::ibron de ].a colcctividu.U. 

Limi tu.n~lo nsí al ca.ropo de at!ei Ó11 d1~ Ja ~;cturitlad :r los oec.urou

oociulou dentro d1~ -Ja unci1•.i·l·I e11 p1L· vlvi1:1;:;
1 

:;q;:t.cntwla en lu. 

propic11arl ¡rivada t1n lo:; ::d~,iio:~ ilr. ¡;r·o<lw:t:i(Ín, c:1; indispeno:..i.ble 

dio Irtl\Y \'~Ll·iouo, nn :,;i~!n ¡1:.t"• 1:0?·:·1·, ir \!l r;.!"-~. t•J, de :hLlario, 

roitegrnndo 11.1 trnhn,¡ador 1111:1. 1H·1·ci.~11 1.:t:1 .Jr.l riro:!11cto do ou 

blicoe en bcnei'ici.o dt~1 ¡nrnb}n. 

J;.t uegurld.uJ. ~•oci.<~l ;;1i ,;·;Jl.¡,~ l u.i.L,~r.;e :_L 1:.i ...i.eción de lu.u-

11.tis vasto 1uc re ¡uicrc la acLivid<..Ld eonbinacla de <livcraoo Órga-· 

noo gubernu.111cntalcG y du l:~:..: orra:·;i :~:Lulora?:~ du JHJ'Licularen, 

implica toda una pnlft.ic;r\. ,Jr~ 1· .. t:•d(l, nn1ÍU<~:i pin d11h11 tnn<'T' 

dos objetivoa: ].a t1efen:n !l'~J·.1;Lnunl.u 1 pJancada de lo~ recurooLl 

liun1nnou dol pid11 :,• l.L ,\,,r .. 1,;:t . 1
1· ¡·1 1 1;¡¡:'1" í' 11ncio11u.i. 1 :1ln ]a -

humonoa de lu. noción. 

LU.:J in:1tlLi11..!io1\l?:l d1~ :•"r.111"0 :111l:i:~t, :1011 l:L;; /Ut! a:Junwn 1u.

!unción m.{u pl'l!CÍ.:.Ja .Y c<rncr·1~L:1 (lt! ¡;i .H;f 111·111·t,1 :1 1:i~ ·lllC en 

¡1<»1 ( L l l!:...\. l1or 1o 

mi SJUO 1 ].a •.HtenoiÓn ']e ] o:~ :J•,•(lll'Q;: ~(·,ci:.~l_f;.~, :·:u C'lr: an} '.~U.Ci.Ón y

OU gr.J.do do cfic:icia, conHtttuyon nn indic:c !l'll'0~ ;jui~fl.n.r del - -

doetirrollo do 1u scc,uritlall aoclal on dctt~rir.in~üo 11uín. 

Por eston motivos ·tencmo8 ·!UC conniil~r::r· co11!0 un factor 

determinunte, j'm1to coti el .Lo['J'') rle Ja ~:i~.:.Jutl 1 ).D. nufi cicncin 

económl cu y otros nrolilc!!!l·lD d(! ];t \ 1 i ~;:~ uocia}, ol uupccto edu -
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cntivo do J.uu l'Y...1111ltrn 1:1:~:1.~:1 de•! ri11nl1lo 11 :.1q 11111, con uu uol!:! 

ci6n, ne alcance ma;:o1• ~;r·c11rid:lrl cocLa1. !Jno:.; :r otro8 1 Locloo 
; 

loa problúr:1a::; ]uc corifJ.n,¡'(!rt .. i:~r: .. ol 1Jl.c!.h'l::J"t:~r oocial {le la E.º -

municlad, ~rn antrclu?.an 1Jc tal :1!:.~n1~1~:i !UC 110 '!:; pouiblo conside

rar a tmn comun.idaLl rm e]. plcr10 diuf'rutc rk ..::u Bcc,uridad nocinl, 

ai ulgunn do ollao oufrc rlo rlef"ic.l'rnci<~::, cn•.n e:; oJ c:1no de 

la auocncia ele loo s~~tiufu.ctorc!<J c1i"J 1 ... ural.1):J en w·i m~dio de -

proopcritlad econór:rl ca. 

Uno. i.nutitución d{! :.;1;;•.urn :Joc:i:t] r¡uc p1i.c:ra :JCl' Vi[~oroon -

debe pu.rticipu.r en la lucha por ~~11!v;~r e] l1·d1cc de cultura po

pular, oobrc todo cu .. indo nu;.,; dcrC'cllo-habi.cntc~:J, en uu mayoriu,-

loa conocimienton p;ira clt:fen·lcr :iu u:~ltHt. 

nido.tlca a¡1,rlco]:~;1 u<! l ~co c:v1a V1!~~ ::L: rr:_LV()' ·1 o!J centros de 

ció:i neceuariii para un c:c:.Jo de: e1::0P1.~cncif1. ],ov. ·;,r:lb:.!.;'1•~fla1·e'.:, 110 

ouentun cun r1H!Urdo:.J eeo1:l~:.i 1:0:: 'L~·.c l'•:c;t1'l'i r ·t l1r:1 co11~1ultorioa 

mádicoa maa corcunou. 

Atlom<.Íu nn !1ucde •~pr1•ei:t1' 'J1H! r~n ·100 pocu~; l:·.~n!w1;1 110. ualud 

no oc les d;.i ~ltcncirSn ;•.d1~c:u:'.da :: :;uficinntu, ¡::-:.i:d:on nrofcrcn -

atiende n todo:J los p:.icien t;(~u. 
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CAP l'I'ULO CUARTO 

SITUACION JURIDI•:A D8L 'l'f;ABAJADOR RURAL. 

A) SITUt.CION EN MATP.RIA LABORAL. 

ra prone1w1on de nue~tro derecho laboral ha sido siempre 

la de tr~t~r d~ c~ntemplar dentr·o de sus normJs todas las rea -

lidade:s exi!:itentes de los trab,•jrrlorcs. 

f:;l dert.:cho del l1r1ü.-iju tt1~r1r 1 c .· cons1der,1r por sepc-irado -

determinadas ílctividr.des ~arn li1~ que crea un estatuto especial 

de ello r~sulta que puede hablarse de un ~erecho especial del -

traba jo. (17) 

Como lo señala Ll Maestro Mario <~e la cueva '' Son las di -

versas activfd~des quu si biert dan nacimiento a r·tl~cioncs 

que revisten los caracteres t'un<.ltllmentales de 1<1 ri:laci6n de - -

trabajo, presentan sin embargo, algunas ce.racteristicas partic~ 

lare:s que exigen normas adecuadi'S oar.-i su mejor desenvolvimien-

to. 18 

Por sus especiales carl'cterlsticas el re~imen del trabaja

dor del campo en cu~nto la re~liz~ci6n del mismo tiene las si -

guientes modalidades: 

(17) .Néstor de Bueno L., Derecho del Trabajo, Derecho Individual 
y Colectivo, Tomo II, 5o. Edici6n, Porrda, S.A. 

lB)Mario de la Cueva. 81 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo. 
lOo. 8dicHm (Actua lizaéa por Urbano Parios) Tomo I, Po -
rrua S.A. Mfoxico, D. F'. 1985. 



11 Loil traba.iadnr1:D ltw i.en 1:
1un una nr:r;:¡:.1.w~r:cia continua de -

tros mcbc:..; o r~.;LJ al :;1:!'\'ieio d·.~ 11n p:lLt·r~n i,ioncn a !ill favor l:J. -

praaunciÓll tlü :;1:r t1-..\,:L,i'•tln1•1::_; d~~ ;1l:L:1t:l 11 • 

Je prr!rn1,10 ·111c 1111 l.1'.l\q.i;•dn1· 11H~ 1~11 !"01'1: .. L cn11ti1H1:1 }¡i.l veni

do deocmpcLando mw l.<tbor'o:J t~:: con~;ir!u1-ado ccn o ~r.Lb~L,-j\J.flor ele --

plttntu, 

}'ero f.!n la r;:al·\11:•.d nl 1.1-:~li:;,J~1lnr e:;: .. 1. :111;ir.to a lnu í.lcc,!. --

aionen ele au p:!.trón ;r nu~dc ,¡,~:~~w; 1 ·irlo 

VACACIO!il-;:;. 

11 r.oa tr:ib:ijarl.nre::J ·¡uc tc11;·.an ::·~l:i de un u.no tlo acrvicios 

diofrutu.rá.n de l.Ul período :LnUUl de vacacL.: .. n:::.; p:113arl'..J.:J, r1uo ~n 

ningún cuno pot1~;! snr ir:fr.r.ior ·1 ::·-·.í:1 <lÍ~.~:: lLLbo1..-Lblr.w, y qun - -

aumenturá en doa dias laborublcn, hanta l.loear " <lnce, por cadu 

año subsecuente de nervl ctorl n. 

No obntantc lo~ t-r~~~ba,;arlor~n rlcl car:1po nólo oht"icnon coto -

beneficio siomprc y cu,.tntlo :Je consi.cne en el contrato tlo traba.jo, 

oienda que aun a.le.una~; vnccu ul ;,1··h.i.,¡~.1.;f(,r 11c; c~L:"1110 lahord huota 

1oa U:(uu do tloucau11u uli\\, . .,.d.urlu •·1t: :J1•p"l\;\ ·~I a1·L{L.:ulo '11\ llo lu-

11 Son díu.o de dcscanoo obli¿atorio: 

I.- Bl lo. de Enero; 

II,- El 5 de Febrero; 

III .- El 21 de ¡.;arzo; 



IV. 81 lo. dü Mayo¡ 

V' • El 16 de Septiembre; 

VI. 81 2n de Noviembre; 

VII. El lo. de Diciembn-.. · de cada seis años, cuando corre~ 

ponda a 1<1 tr~nsmisi6n del Poder i~jccutivo F'ederal; y 

VIII, El ~5 d~ Diciembre. 

SALARIO. 

Lit primera modificacibn que eflcant·rr.:nos .en el regimen ge-

neral en cuñnto el ht~~r de ptig:,, <le los tr.•iJ,:ij,· ~or1..:s .i._.1 cam-

po pues, mientros el 'lri::tc.-ro r.iermitc que el pago se haga en - -

donde las ?c1rt0s convcn:Jan sica1~1re y cuando St! respete las - -

prohibicjoncs que sef'ialr el mi.smo, el articulo 28'.:. f~racci6n r. 
del capitulo VIII obli~;· nl petrón il efcctunr el pngo precisa-

mente en el lugar donde nreste sus s0rvicios el trab~j~dor no 

excediendo de pt::rio(!os de: Urh1 ~;l..::m(1nt1 el P•"'Sº (11..· éste. 

81 Si'lélrio e~ la bt1~:c primordial o fuente única de loe; -

ingresos del tr?.ba jaclor, nara satisfacer las necesidades fund~ 

mentales de él y su familia y sin cmbilrgo en el c~so de los -

trabaj¡,dores rurales sus sal?.rios son infimos en 1·~1acibn con -

los que ganan otros tr·abrij;·1do1·t..!~· a pL.S?ir de lo cinc~ orCcna la --

Ley en el Articulo 85 que est<•blece: 

" El salario del.JL: St.;r n;:muneraJor y nunca menor al fijado 

como minimo de f'lcucrdo con 12s di~posicioncs di:. i:..:.t.- ley. Para 

fijar el importe del Sfllñr1o Sú tomi1rt.in l!n conshieracibn la -

cantidad y ca liCad del traba jo. 

En el S?lcr1o por unidr<l de:: obra, 12 rctribuci6n que se -



paguo ocr:1 taJ., ¡uc p:tra un trabajo normal, en una jornada de

o cho horas, dé ror resulta.do el !(1onto d<'1. ~;alarlo mínlmo,por -
' lo menoa 11

• 

El artículo 90 de ciicha te.Y 'lU9 ncfin.1a: 

u Salu.rio mínimo 0:3 l~l. cunt"lllad menor lUG rlabc recibir en 

efectivo el traba~ador por lon ~crviciou rirnG'l.:lrlon on W1ll ,ior

na.rlu <le t.r:.iba,io 11
• 

El ~;alario n111H!,10 ü.~bu:t•¡l :;•ir :Juficicn!.e par:1 :Ji..l.tinfaccr -

la.s necetd.d;.\.\Dli nor'J!::._1.lv:; de un ,Jefe de fam"iliu en el nrrlen ma

terial, nocütl y cu] tural, ~f rnr'<1 prc.,1ccr u lu. educación obli

gutori.a de ln:1 h:i,jo:1. 

in2titucionc:1 y mndid<t:1 :uc protr;\an 1a c:ipaci.{1:ul ac1 ¡ui:Jitivu

del :Ja].;1rj o y faci 1 i. ten e] :ic:cr~Bn dP 1 nu L ralia,;ai1orcrn a lU - -

obtención <le uat.int'u.cLorc!:J 11
• 

Cumplicmclo con la fin~l Ld.~d de] .rt.Ícu·lo ¡~.Jj con~1t.itu - -

clona} los patY.onc:.1 deberían a1 1.·10110::..; cuP.plir con el w11arío 

Cnrwi.dcran'o~ llli: r:l :;,Lld.rín 111r! :11~ l C! c11l>rn no en rcmuno-

horas. 

DEJlllCl!O U!': A.;ocl •\Gl o.r: PHOJo'i~:JlOllAL ¡;¡: l.(1:J l'lb\!lA.JADOHE~ 

DEL CAl;'J'O. 

Este derecho c!J iuliereni.0 a tocia cluac do tr.._tbajudorca --



del campo consagrado en lé1 f'racci6n XVI del /1rticulo 123 con~ 

tituci.oni11, en l.:i cuill no r1t1cc r1:f1..renciíl dL· f!l otar0.;nc!o es

te derecho pan· todos los trc.b.-:jcn.:oro...s por i~}t.tal. 

.Sin emb¿1rgo vemos suc n0 C!Yi~te conc1·_nci€1 sindical en -

los tr,1b;1ja( 1orcs rurt1les d,1ndo ori~cn i!l de!~c;mp?ro y debili -

dad frente a lo'!= nr'trone:~ .• Por otro lado, e~, de ~run bcnefi -

cio esteblecer or~?nizacioncs grernirtlt5 puc~ su cooperoci6n 

seri.~ en un.--' form2' di rec t?. e··: el JesA rro 110 1J0 l? econom1a. 

CON'l'l<!AT() [) 1• '!' i\b1\JU. -

La activiCat· ci;roo'"cu2ri?, elt.:mcnto csenciill en toda ec~ 

nomia constituye el oilnr más s6lido p?ra el desarrollo y r->r.9_ 

greso de cualGuier n~ci6n, sie11do nccG~ario <1ue 01 contr2to -

de los traboj,·(~on1s del ccmpo s0 conforme r· nuestra!'. necesi -

daclcs, c~t;::indn (1t.·hirlr1n1r'nt·e norm1Hlt) y !H'Oft:•¡irlri 11r1!" •·1 derür;ho 

par;i que cumpla con su cometido sor:ifll y eront1mirn, y nuestro 

pais alcance sus mEtas de bienestar y pro8reso. 

Sl articulo 2íl2 de i.-, Le::y Ptder?l 1~el 1'rélbajo e.stablecer 

11 Las cun<licionc:. ~l.' tr~b~jo o;;r_:> rHJ,.1r"t.->rfln nor escrito,-

observ,"\ndose lo Ci~pttt;~:to en el rirticulo 2i_i y ::5 de dichél Leyt' 

Articulo 25. 

•1 El escrito en que consten l;;s condicioni;::s d.:? trrbajo -

deber~ contener: 



6.:i 

cilio d!!l tral?rl j<-·dor y del O? tr6n: 

terminado o lit..:mpu lri,:LL1..1m1n.1~0; 

III.~ El servicio o 5crvicios que deban nrestars~, los --

que dctcrmin~1rf1n cu11 L• m,•yur pn.:!cis.ión pos.il.Jlc; 

IV. 81 luuar o lo· lu!.:art:$ donde d1;;lia oresentarse el tr~ 

bajo; 

VI. La formr1 y monto d(·l !;r1 1.1 rio: 

VII. Sl d!<i y <:l lu!.}<!r dt.: lh'Uº del ~>t•Jrlr10¡ 

VIII. La indic;~ción del que el trabajador sen~ capacitado 

o adiestrado en los terminas de los pl~ncs y programas establ~ 

cides o que se establezcnn en la empre:sa, conforme a lo dis . ...,.

pue~to en la Ley; y 

IX. Otras condiciones dt..: trabajo, tale!: cornn ctias de de~ 

canso, veicaciones y dem,!,~· que conven9an al tr11b.:ij,1c!or y al --

pa tr6n. 

Articulo ::!6. 

"La ft'llt11 del t~~c-rito ~ r¡ue ~(~ r..::fh·ren lo~ ,::irticulos 

24' y 25 no priva <11 tritbrljcic1or ele los dt;n:chos qui:> cleriven de 

las normas de trab2jo y de los servicios nrest2Cos pues se 

impUt?r~ c:tl pt1l!'Órl J:i f,·l L., JL! •:!.c1 fo1·•1t.•lid·•d. 

La obligAci6n que estPblece la legislación~ los o~tro -

nes ,es, establecer las condiciones del trol>eojo por escrito, -



í..i; 
'i• 

~-~-

pero aun cucinf\o no l2Xi!:.t!~ un contr?lto lo~: trr1bt-ij,1dores sozan -

de la ;protccci6n soci.r-il. ·sin embt1rgo 0Yi!:;ten p.1trone:s que no -

cumplen con estas <1isposicione~~ 0.!'p12cialm1._ntc en el camno, de

berla existir una autoridad quo vi3ile el cumoliniiento d8 las-

lE:yé5, sobre todo en zonr:1 •; mar~ in;~c:il. s. 

El articulo 283 de.:: lii Ley f'edGral del 'l'r<"lbajo estipula --

las obligacionec; especi~l~~ de lo~ p~tron0~: 

preste el tr.1bílj.iror c;us sc-rvi.cios y en tJer1orlos GE: tierr.po 

que no excuc!iln de unil '"'l!lllilna; 

III.- Suministrílr gríltuitamente a los trabcjaCores hRbi-

familiares o depend ient'e:~ económicos, y un t~rrt::.no contigum -

paro la cr1a de anima les del corra 1: 

III.- Mantene1· las habitaciones en buen estrc...o, ha.ciendo 

en su caso las repar."lcione::s nec~sarias y convenientes: 

IV. Mantener en el lugar del trt1bajo lo!~ mQdicam12ntos Y-

matLrial de curar.i6n necesnrio~ pri z·,-, prirner·o.s auxilios y -

adiestrar personal que los prc~te; 

·v. Proporcion<•r e los tr?b,··j<;CorC:'s y a !''.\tr. frimilif're~ -

asistencia méclicíl o trnslt't.!arlos al lus~r rn/1s próximo en el -

que existan !lE:rvtcioo.; mtt11co~. 'l'c:1m!Jil:n L...:ndrttu ld~• obli~r\cio

ncs a que se re:fü:re el arttculo 5•1.q, t··r~cci6n II; 

VI. Proporcionilr gratuitomente medicamento~ y mnteriales 



de curacibn en los ca!Jos de enfermcdad1...s trovic<lle:5, end~ticas 

y prop~as de la regi6n y pagar el ~esenla y cinco por• ciento -

de los salririos hastíl pnr noventn d1as: y 

a) Tomri r en lo~ depbsi to~ ilCU 1. fcro",, el a_;u,:'4 ']HP ncci..:si -

ten para sus usos doml~,Li.co~; y !'iu~: anillktll.:!<o. de curra l. 

b) La Ct1Za y lil pc~·cil, fkir'rl u•.~os pr·or•io·~, dl? crmfonnidad -

con las disposicionV'i que• ckter-nd nc•n 1,1". 11.:y( r. .. 

e) El libre trángito ~or los caminos y vercd?S estableci

dos, siempre que no sea e11 oerj1~ icio de los ~•emJ.lr,~du"' y culti

vados. 

giona leg. 

e) Pomentar la crcr•ci6n de: coup~r..=itiv."~- d0 consume entre -

las trabojMorcs. 

f) Fomentar la ñlfahctízacitm entre lo~ tra.Lajodo:res y -

sus familiart....5. 

Si la labÓr del <lel'L"Cho re1 trílbiljo e~ riplicflr )as normas 

para o proteger a todos los '!Lle e!ttr>n lla jo su tu tela, es conv! 

niente que las autoridades vigilen el cumplim-\Pnto dt: dichas -

normas principolmenti...: L'll el t:dmpu duw.lt.: :.'.\..! 1·•- 1 11...iit:c~! !>I'Olt.•...11..:r -

~l trabaj?dor,que {:.ste pueda corresponder con ~-u trabajo, como 

elemento esencial, f)tir" el dcsa1~1·ollo ccon6micu del v.:-:1s. 

Además como lo comenta la Ley Pedera l del T·caba jo, los 

que emplean a tr-abaj.rt<kirc:. del célmpo C.t::ben in~c1·ihir1os en el 

Instituto Mexicano del Scsuro Social. 



La historia de t'.Lxico e~.t.'": t~n l itj1•ílil d lu tierra que po

co se puede: ~ntender de' 1:stc p~1 t.-:: si er1 car!r"" p(·riodo hi.st6rico 

despojo o cievolucib•1 r'e l~ tier1·íl. r~r11 rn~~ 1¡uv la tierra en -

si, ha sido su injusta rjistrihu(·ibn, ul s?~u~o 1en~1iz~do de -

ria. 

Sin cmbcr~;o fue· d¡,¡r;•ntt vl nr!!·firiato drjnde '.-'é;üco sufre

la mayor tTdnsfor'milci.trn d<!bi.do" 1,, lt ·1t<~l,••:iA11 1 iheral, que -

cornunale!!, fH:St:: a lo~; vit~jo'; tlt1tlo'-: d.v prri!JÍ•~·\<·ll f)U<-! mo~·tra -

ban lo5 p1H'l•ln'>. 

Tri!!"· el triunfo CL: i.-. Revnl~_wión !·'PYÜ'i"'r.,1, 1o<"' con~ti tu -

yentes ÚL· l'Jl7 '-'SL<1lJl1:c1•·1·1,¡1 l'fJ 1.:l dr·t \1.·ui(J ·¡ ur, 01 inciniu --

jur1~ico fundamc:nta l. :·:stl; r:ons i.~ac t•n 11 finn•n (;uc· L;i oropie -

dad de las tie1·rr":s y th.' li'!S <1Sju11:. corr:nrL:ndida~; dentro Cel te -

rritorio curresporic!011 u1iginar1an1~ntc a l~ r1.ici6n. De este 

principio se deriviln do~ consccucncia!2 nllly irn:-1ortantc·s: la 

ci6n. 

siguientes temas: 



guarden cntudo comunal. 

LU entrar.u. tle ticrl'LiU a 10~1 m~cl eoo ca1•en1 r!U (le cl1ao. 

Procurar loo medion al c<.=.Jllflf..!:rlno ri•~r'~ l}Xploí.ar ous - -

tierras. 

Loo derechon Llcl cam¡rn::Jino 1uc _eutipulu _el art:!cUlo 27-

conati tuci 011a], p1H:de mene lowi r,";o lo·:; :..1 i.¡_:.uiun ~1j1,;: 

I.- ;;ó10 la:.; r:¡,~:üc:..:.no::::: por n:..:.cir:;ícn~o .o nn.ci-on~lü-:.ución 

y luu uociut..latleu 1:1t!Xi c.:aw1u Liernm dur1~_Cho par•~ .. uJ !t¿irir el -

dominio dri ] a tteT•r:t y ~tf,Wl!J rnr.\ tnnor C()nconionr-s lln t"!>1fll2, 

tnción de rninu~ o aru LS. 

JI.- Lo::; núcJ1~0:; d() pob):1c.i.ón, ;uc de hccilo o por c.lcre-

cho {'Wlrrif!ll Pl •·:;l,:1d1¡ (•or1,1111a·1, l 0 ":dr·:~11 1:•11-L•:ill:1d 1n1·a dia!'r!!, 

tar en con.un la~i Vi 1~1'r-~:.;, 110;; fWJG y acu~~s iuc loe. nr:rtene?. -

can o ¡ue t.W l.1!:1 f1.ly.~11 r·•·::ti t.11ido o 1'•!.•l.i 1.11:1r)J'1:11. 

III • .:: LoLl 11Úcl ·~o;; d.-:! J.a fJObl.~cl cJn ¡ue e:.i.rn?.can de c.ii

doa O ."{UO no pu,•1i:tn 10/'J':l.r :Jll 1'••.;1.it11eicÍll ;101• ra1ta dP- titu

lo por impouib"ilida•l rlé' i·11:r!L; t'~<:·.1•Jo:; o :ic-l'lll'! _it~t·u.lr:;cntc -

hubieron nido cna,jr:nc~,\n.;, ~;er.l11 ,[oLido:::; cn11 Liel_·r:.t:...; y acuas 

auficicnt.eu riara co11;._;ti tuirlo:;, confo1"'i!:C :~la;, i~r:cc~Dir1adcs -

do BU pobl:lciÓn, ::;in :w; r~n r:Lntun ea:.rn rlf:,ie r1.; conccd1~run -

los lu extensión l\W fl(!CC~Ji. tc.:t!. ;r al ef1:c Lo ~iP, c::<nroniu..rci, -

fin, tomundolo dP] 11t~ ::•· •" 1 H:1Jr 1 c'rc~ i::1: 1 ·di:tl.n ·1 lr.:J r1uí:b]o~J int~ 



IV.- La superficit! o uniddd inUividu.il no •;1.:r.~ menor de -

10 hect:.. re~ s. 

v.- Se con!:'iidLI'r J-il:!'JUt;;!i1.i p.t·u!Ji~i:":d .-·~r1col.:l u~ 100 hecg 

reas de: humed,•d o ricoo y l'.,IJ ht·r·1,~r1·,1c <~1lf1rido 1.1 1~ dt:.•diquen -

al cultivo de al~_¡od6n si rt..?cibtm ric'Jº d·~ rv1•nic1ñ fluvia 1 por 

bombeo, .hast,1 J•.JU hi.:clc'in.:d~, 1 c:uituUo ~>e •Jt.;<.;Llllttl cll cultivo --

vainilla. ror.otr~rn, c·,,r-.in, ol ivn n ~~rbnJ< ~ í'rutill0•;, 

V!.- Se con~idcri:I ocqur:'líl oropiedr·,,_} lu SU.fJL:rficie que no 

exceda de la necesari.~ par,• mantem ... r 500 cabezas de g;inado 

mayor a su equivt1l.;;:ncio en 9anndo menor, as1 lo establece el

art1culo 27 de lt1 C;1rt.1 Mil!.)Ylíi de .1H.1 rt·t.1ro (ie 1~17, actual --

mente en vigor. 

Los flrics de I;1 µt.:1iuertc1 µ.r·opi t..'di•(' ~:orl t::CCH10111icos y so -

cia1es,11evan la finalidad d1: cubri1· la!: n0ccsidAees de una -

.familia de e tase media, pero dela.! 1'ijc1r!jL ld extt:nsi6n de una 

manera equitativa. 

Consideramo!• que sólo ~S Utl +2!'I'Or t~oricn f'UC: C:H la re~ 

lidad la actuaci6n ~~ otr~. no su rc~Dct~ a la poqueíla propi! 

dad como lo mflrCc' 0.l nrticulo ':!7 con~titucionñl. 

PROPIEOAll COMUtlAL. 



'/'l 

El art tcli lo ':!7 rnn~tí tuc:J orw l i,.:~!till>lecc en su fracción VII: 

guarden el est11t:o comuual, tu~dr!in 1·;1p;1vic'.¡1d ptir.":. digfrutar, -

en comdn, las ticr1i•":, l>o~:t¡Ut!!', ¡ .i!Ju<i~; 1.iut: i~~s pt.:rt~nczcan o--

qu.e S(; les hayan r(:~ titui<ln o rc~·i:.ituyL>rt:n. 

de población. Sl Uji.,cu ti ve. ~·edera l ~:e nvu!:<t re~ a 1 con oc imicnto-

posición Cc:l ejccutÍV(1 t._.nJr:'. fui:!':.«• t'l.' n:.r:oluci6r, l'.tfinitiva-

o scz·ti irrt:v()c<ible, •:'.n ,.,.\.--.q ('"ril1,1l'ir", l.:1 P"rtc o p;·rtcs inco!! 

forme~ podrtrn rcc1<"Hl"·rl:J ·-·nlt:· ld '.>;pr._·111d Coi ti~ 1Jc Ju•>ticiét de-

111 rl'}C i /in, •;in O<.' l j11 1 t • 1, 

potici6n prcPir!~r1rial. 

La L~y fija1·a <;l l'H-·cu'.1n1iuitu L!1_ve, C(1nfonnc el cual d.E_ 

berAn trámiutr~t.· lii!I mer.~iorl."di1!': eontr·ovvr~i"~~ .. 

Articulo 2ci'/.-

0 Los nl'.tcleo!:t de polJlilci.6?1 <,uo di..: hcci.o o vor derecho - -

guarden el e~tado comunal, tcnctr:ír~ ("'ilO?c.}~,-.¿ !J"ri'I disfrutar en 

comdn de lt<s ti~rra$, ti ... 1::'\,'h'~ v ?.:/UñS que. l0s ocrtenezcan o 



11 

que se les hayan re~· t l tt1 ido o rt.:'~ L i tuyr_•J t.>n. !jf>lu lo!..; miembros 

de la comuni<"'.a<.~ tcndrfin <
1.1_:rcchn íl t;is U121 rc1:" d .. re!Jartimiento 

que iés corn:spond(1 y ;i rli.sfrutr-ir· l.!t.! ln~ bit:nL!! Lle.: uso camón. 

!Je eansic'.er·tJ cu11111 inr1...~11'<·ir.r .• ~ c.!t_ tJn,\ cu:1i1~r1iL!c1d tll campo.

sino que rcuniend(J l•J" r'1:r¡ui•·itcc i.: 1:t.r-bl•.rido~- i::n t:l articulo 

200 de <sta ley. 

Articulo 20'1.-

Tendrá CiiP.1ci<lnd ri:.1r· ohtr.:r1('r unld,1d (Jt:- dotr>c16n nor los 

diversos mcrlio"' q1u• c:r-;1 :.e¡ c:<-~t;·\dL<"l:, (:1 rrmD~'O'ino que reú

na los siguiente!· rci;ui~ito~: 

I.- $cr mcxicn?w n{l! 11;1cimiento, hombn: o rr.u.jer, mayor -

de dieciséis aílo~, o dt~ cu,1lquit:?' c:r.12'1 si tiene familia i1 su-

cargo¡ 

!!.- k.t.:Sidir· e11 el Pl.'ll1'J,11j0 :.ulicl tantt pnr lo mt.:•nO"l des.J 

de SC!iS meses n11tcs de· te fcd1r: de: 1.1 !Jre~entacifo1 de lil sol! 

citud o del acuerdo que inicie el procedirr,i12tttt1 de oficio, -

excepto cuando ~o..: tr;!LC· dt; L .. c...:r1sci6n de- un nur.-vo centro dc

pobl.aci6n O de·l r..,Comodo t:n t i.err;1•· ejid,1 !47~; E.:)'.Ct::Centes; 

III.- 7'I'flll11jc-l' ;>crsnu,1l...:mrilt t.· liLl"'I"<t, cunio ocu•1<.~clón - -

habitual: 

IV.- No ooster a nombrt:: ProDio y a titulo d0 dominio tie -

rras en extensión i9uíll o rr.rivor nl rninü~'"' t:Sti•blecido oara la 

unidad de dot•ci6n. 

v.- No ~0~0cr un ct1<;ita1 i:-1·liviJu.al 1.~11 la .industria, el-



comercio o la a:jricultur~1, m;iyor r'o.:.•l el¡uivatentc a cinco ._,eces 

VI.- No halie1· ~;i1'·.l (:on,·~t;t1.1du •1r1r c:eml.z'."r, cultivt•r o COSE 

char mariguana, amaooln o cualquier otru esturiefaciente; '/ 

Articulo 26íl.-

" Para lo~ ef1··rfo'~ d1•l u•;r, dt) <1 11rnv1·c\Jr1n,i{:n1 .• , dí• lr-t~ ;i~uñs 

los núcleos que !iU<irc.h:n el e~ld·l'> co1r.un<11 t•.:ridi·án i.-·s mismas -

preferenci~r- c¡ue loe; .;>jido~ y r0rr.tH:i(':1r'cs 11 • 

Con ~st~ orccento ~~ r~t. r:z•)tl~ ~l nrticulo ~9 que dice: 

11 Los derechos ~;obre lrl!' il~~ui1S il;Hovccnc-c..-:.~ por lo~ ejid!: 

tarios para usos dornL~·tico•.; o rp_j_~.¡ i<..:ú'; / ·~:·1; 1:1 ric>S,D (I(.• .SUS-

tierras, corresponc.!t:n ,Jin::ctlrn1(:111 t:. i!l núc.·leo Lit..! p0Li1aci6n: de

bertin respetarse lo~; i.!D!'OVL:cilarr.ie:ntn•; c1ue individualmente rea-

bre el p~rticular se rlictcn.' 1 

Los trabajador·ec; d€'1 C<lmpo tii'..men dt2rt.:cliu para disfrutar

del rep;irtimientl1 de- tierr?5 d0 uso co·n'.tn o que ~e les hayan -

restituido. 

Comb dice el i lust1·e Mciestro Luis Mendieta y Nuc1ez hay -

dos clases de núcleor. di.: nobtaei6n, el n(tcleo de poblaci6n - -

propiamente dicho form.-•rln pnr (•1 noh1.1do C:Ut! pH~l: tierrcss y -

aguas por conducto de !.;us habitantc!.i que: ld~ n1.:c..::~itan; y el -



nllcleo de pob1ac1tJn ejidti 1 rorm<J\!•J (" . .'!' t'l srurio d1: campesinos -

benefifiados coc unn drJtt"ci6n. 

Creando la <livi.si.6n dt: lo" ~~·t'ttpc..: ·;a1: ··on del r.-1ismo pobl~· 

do, los que tien(!n l.11·1·r,1• 'J t~j1•!.:1.,1r1·1•'; :o• q,1._· r1c1 tienen -

tierras, no cjid,,t.:.rioc-, 1 \ 1 <'11l~~) ci:imt:i t'C'."•.tltf\1!0 nrivile0ios para 

los protegidog de lr' !leforma Ag1.::ri,1. 

repi\rtimientu. 

Se e!itipula en el ya merlcioni1Co flrticulo '::7 con~titucional. 

Articulo ~-4í'J. -

11 Son inafi.:ctalile~ pul cunL"L,;t~i Üt..· J0L.,c16n, arr;pliaci6n -

o creaci6n de: ÍlU1!VOr, ct::ntro~; d1· p·;!Jlé\f'ión, L .. : 11cqul~ñas propi!:_ 

da des qui.! cst~n c:ri e>'.pl utric: i.6n ·¡ 1 ~\l1J nt,. c):1· •. dan dt: lil super 

ficies siguicnt~s: 

I.- Cien hectflrei!!: d~ ric00 ~) i.umel<1d de nrimera, o las -

equivalencias c:t,1blL'CiCt'5 nor el .irtlC"'.ilO siuui(:ntc: 

II.- Hasta cicmtn rincttcnté'I huct,'srt.:.·a!'· du1i.c;1das al culti-

vo de algbd6n, si reciben riego de: avenida fluvial o oor sis -

tema de bombeo¡ 

III.- Hasta trccic11t?S hectflrt:.:as en ey.nlotaci6n, ~uando -



se dt:stinen al cultivo d.__. pl.1U1tuJ, Cii~id d1• .i-.:1ír.c1r, cafl!, hcn~ 

quén, ~ule, cocotero, vid, olivo, quina, vainil lil, cacao o -

~rbol !.!S fru t.i lt·~\: 

mantener hasta q:uinient.;,r. c.ihe;;i;as Ct..: qn1v·do mriyor o su e<"¡uiv~ 

lencia de ganado menor, de .:icuerdo con el articulo 2:>9; 

Articulo Z59.-

se determinará ror lo~ •·:.tudio'> ttr~ni.C<f· r1 ·~· eilmpo que se rea

licen de mCtnerfl unitaria en e;-¡(!,• ;1r1:c_!ic p.or L:i ll0ldgaci6n - -

Agraria, con bas12 e11 lo~; ch:- L1 .'j, r·:retar1~1 d0 Ae.._1rh:ultura y --

Recursos Hidrc'iulicos, por re:~..: i.one~ y (·11 cr1di• ca~o •. Para estos 

estudios se. tomar.1 c11 cut..:11ta li1 c<ip,wi<J,ic! forrajera nccesnria 

para alimentar una c;d_H!ZO di: a···nf~<lu mayor o su cquivc1lenle en 

ganado menor, atendie:ndo lo", f(1ct:.:,r.::s tonogrr"·ficos, climatol~ 
g!cos, y pluvlnmbt1·ic1,!L. 

Los estudios setla 1;1t40<; se confrontar.1n con los que hayan 

proporcionado el solicitrnte y con base en todo lo anrerior,

el secretario ,~e la f~L!fOrlílrl A0r~iritJ expedirc"l e:l certificado -

de inA feYtahi lirle<l. 

También son iuafcet~ldL'"·: 

a) Las supcrficlt:!S dt: pt·oníeciild nacional sujeta~ a pro -

ceso de reforestación, conformi.:: d li1 ley o rc'.]lamt..:ntos Fores

tales. En este caso se:r.1 i11di!;p1..·11~1ablr~ r¡ue fVH' el clima, topo 

graf!a, c~lidac!, altitud, C<Jr1•·.tit.ucibn y ~•ilu .• -witm d1.: los - -



terrenos, resulté impronin o ñntict:•H1hmic;i l<" •-'>vlotilci6n - -

agricol~ o ganadera de t.c:to!i. 

Para que sea inr fe:ctñble lils superficie..'~ a suc se refi.ere

la fracci6n anterior, !;<.> rLquiertt que lo~- trabajos de rcforest~ 

ci6n existan cuondo menos can seis mere~ ~r.· i"lntcrioridr1d a la -

p~blicaci6n de la solicitud de tJjido~ o de ln c!el acuerdo de-

iniciación de oficio. La in;1 fectntJi l idt1d quednrfl sujeta a t man

tenimiento de tos tr.:i!J¿i Jo'.: de re f0re!;t;1c Um. 

b} los Píll''}ues nF"~r;ifJn.:11. r ! In' znn,••: n:·ntH~tort"S; 

e) Las éXtC1iGi1i11L~ que se rc:quieI en Pc1rri los campos, de 

investigacibn y ..:!xperimt::nl2ci6n C.t.: lJ~: rrisu. ti .. L>JS ;;ai..:io11ales 

y las escuelas Secund"rias ·r~cnic;;," /\"¿JrorH2cu«ria~ o :-:iuperiores

de Agriculturri y Gan:~Oer1a nficd.r!lcs; y 

d) Los Cñuseg de ln<~ ("Of'rientt.~c;, 10r: va!'.oc; ·¡ lns zonas - -

Art1culo ~'..,:J.-

''La superficie que dd)(: C-'JnsirJ(-r?rse con 1•) inafactable se.

determinará computnncto por i.tni'l 11·:-:·l~r._~J J_· ri:.:-:Jo, dos de temp~ 

ral, cuatro de a~¡o~tarier·o d·} buenil i:-rilic!,1d orhn de monte o -

de agostadero en tcr.:-c1(u!: krido5. cuando las fincas agricolas

a que se refieren la~ fr;1 cci•11w<· 1 1 It, IIT ·l·:l .:n tit·ulo ante-

f-, rior, est~n constituidas por terreno~ Ce c!if•::ro:ntes calidades, 

la determinC1ci6n de: la superficie in11fectablc: ~f. hará sumando-

laS diferentes fracciu?t1. 1· l!l' clCU.cidu CtJl1 t...:.'...ttl i.•; . .tivalo:.:m:ia 0 • 
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11 (Juefl,1 prnhiht·!¡) 1,tf:.r :,,-~1 !;· ')1.·ur1;1•·1'111 rrJ·t~via Lle bienes 

ejidalÉ!S d Orctt..::XtlJ e'.¡: _\AL', T«' ¡,, 1'tO (1 10'; jLÍ<';rrJOS, ~(..· ~Ste - -

tramitando un e)iTH.•di.~,tt 1
1 

• ....... rt 

No sil..!ntnr<:: St.: !Jrn, (i[CL;n.-, (:. 1~Jtr. t.11vJ ¡;)·~ne~ <h: susten

to mientras se tr.~i:d ta li1 f~X!"'·r~J!~l•~(~iún. 

En c~tt:: art1ca:o •.>l: ttf1 tu c~L' l..Vlti1r ·-,UL' lo~; l;!,;i.dat'1rios -

se: quc<lar¿¡n sin met~l;;J ,',. ··.1.1··u .. ~nt\J 1 ¡ •;u1: t.~· autor Ldr~c!us paga

'rán primL•r·o la int:c:inn1:·rH~i6n ant1._<: dL· ocup:1r los bienes rnien -

minat• 1uc Jou puohlo:.;, :·~nci .... C'..ll"L::~t.:::.i.n-

de ticrru.s y uguuu, t<)Jllll·•tn 'r!r":cl.o a !'...W ;~1' le!~; iloLo (10 clJ.aa, 

reapotundo sic1apru ·1:- 11c1.~~ prc1pi•!,L•<I, :• ;~,11·:. co11 la 

oblicacili11 de l.:H~•!rl:t:; ·q·r .. 1:11.:Liv.i.:J. 



/'/ 

emocionu5, lo~ro~:: y 1rli\ l l.1 ': fh,'·'· i!1!1nt l:•rtl• ~· :·c:livid,1de5 - -

'll ,. IL• '• •: j. ].,,l,.n, p'1 --

t.'r P~.Jt•.·'..Jido y regla -

mcnté\{!o p11r l•·Y· .... íj;ii·-., ··'¡1 ;111. 10 .. 11·11 ir< 1.1 1l11;ni f'1(¡ut ... n. Por 

lo que es ncct:sario .··L ¡,-. kr C un;• Jr1, 0 rtt.;1·<-~ {:r10ral la categor1a 

del trabajo y :ior t•w'.·- :'!, r;,•li,•j:ir!or <1 lt· \,.i;·. l·.~ lr1 rcli'!ci6n -

econbmica y sacia1 t'.i·t iv, ... ~· 1:,. l.--:.- rt1r.•r'0'"- r'. .r1r1·.durci6n. De - -

ahi quo de lo ... , f.:icton:·~. ilL· •1111'11wci(1n, t·l t 1:•i>0jo 1.'S un t:lemc.!! 

to activo. 

·1. Í,\• l··t• ... { 1 1'¡, 

con pl(ICt:r, rroduci...:.n\!11 ':, .. ~u11 •·11'· t1l,·1·' i• 1 ·• 11 •·• 

La con~tituci6n :•olttica 

formulaCa l:!n ..;uerl.:t?r:_) ·¡ rJt'orr.u l_;r•dc1 1.:l ) t..' i'\.:li1·12ro dt: 1917, --

formaron nartc homb?·v· '/ l'i rc 1J~U·11cír-!: t;Ll.l! ori:]ini""'ron l? kevo

l1.1ci6n Mexicana:<!~ .. l·~·t<; ~-:ur·~l-· t{' fi0ur,1 (~~l'l;!~iA d.~~ Don Venus-

(19) !Jergio !)omln~:u1:;• V;n·.,,,•:. !1"'2!:.~~~,ud1111ic,1, .J1.1·;·. i~r'ici6n 
Por:úa, :~.A., Mt·:V.Hº!', '). "· l'"/!I 
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ti ano Carr~nz;u., fue i ncot•po r;1do .J.] :;.ov l ;.: i cr11.o rcvoluclo1mrlo Uel 

que rué. primer 1Tnfc, f'Xílrí>:H) ·¡uc u :JU ,iuj cio, -]a Hcvolución - -

conutitucior1·~l i:il:~ 110 ·lcd1(1L <l1·e·1·L1'.•1·:;u f 1·io1.rant.u, :1i110 cuando -

dojuuc hechaG ] .t:> l C~'u:1 ¡ue r(~c] lr.:n.11:1.n 1:..i.:J JJC(:G~idadcw y tlupirn-

cioncn de1 puctJo c:n L::it··r•ia ::ol!i:.1.·1. 

Siendo el derecho :;ncia1 (!l cnn;inr;t.o ·11! principiou, inntit~ 

cion•.=u y t101-r::a:; !tW en f:111ci cÍ1; d1~ iJ: i.el-r:i.ei ,)¡, •1ro l.Pf'.Cn, tutclun 

y rrdvind-Lca11 :..!··las !JH! v.íver ,¡,. ~; 1.1 tr"<lb·.i0 :.: ,t lo:> cconór.ücu 

mento débiJrw, cncnt!!.r.L::o~l J1..H~ ·1nt:t.ro de~ la C-.tr',<~ r:.·.lc.nu en GU -

a.rtícuJ.o l?J cm1 .. t.-i tuci.r.ina] n:-:i..~Lc un c•.qiítil}n de t:-1.rantía:; so -

cinlcs tcncliunt.cu ;~ ·1 1rnLl~1 !!1· :.• Indo :_lrJi.l;q•J·«lo, e:! lo:; aupcctao 

mÚ.3 impor1.:mtcn de su vida co1rit) ~on: 

1 cJ 1111! :in 1•1!finro 

0.l titibCl,jo lUC <Í1,,;c:r.puf,a, Pl ''"" chl1'CÍ:nicJ1.0 di: :tnrnadno de tr':!_ 

bajo, etc, 

del trn.bu,iador y tutnla d1~ lo:: ·11~ldlnn nn l:t:: r(~}adonr3 huma. -

nas, 

Auí encoril.ro.1.rn1);..i ¡ue en •.!I i.:.i_,lÍL11Lo 111: :·ot: u1n1nr.1l11a tlol tr~ 

bajo y ele la TlT'1'\'i:1ir~n :1nci:~l •:Í1 c11"f:~ do:; :l: fl\.'cl.o:; 11\i"• rloJ'i"\'Udos 



tornacJn11.1.-¡ ¡,. 1.•·rií 1 

ternUcioIHJ.l08 IUC ~IC' üC;;;J:ln d0 •J.it.ou ~.<!;,:l~\, ~Je f~111rJ;q•on !lOSte -

rionncntc; }lar ejm:n/c) ·¡a 1~·.·~1 .l. fuLl Cl'd:.Ltla ··::-~ cJ aiio de 1919 -

mediante el ·rat l'!o ,¡,~ V•: t•:, ~1l1::1. 

prendJ<lo mi ]:1. r;¡: .. ii J"i ,~,_.,, 1.j. 

Uplic~.1.bl1 :; LO!Ll:; :1 l!·• ! 11i::, i' 1 :,; 1'1· 1··· 11'~"! .. :!..· <'.;L1: Hrtículo, 

no ob:itn11i.c ¡un en 1:.1. 1JJ':Lctiea 1:Pr :;:1 1· :·)!·t:i:q !=;...t.urllc~~a cotas 

rol11ci ulit!.I 110 .1 .. 1 ,, 

Artí e1n (1 ·1? 

guiontcn, dnbPr~. q~:pt'·.li1· 1•·:11!:; :;0Ji1") el l.1·.d1a,jo, /<L~; cwlle:J re-

gi:r-J11; 

Ul'f.P.11<l!'!O:J :; .!1: 

I.- La tJu_racl0ii di.' 1.t ,)orr:a.t .. '. 1 r~ t.r.tl.i: .... ;)o : .... ~::Li:!U. .u1··t do -

ocho }1nr·a:q uj 1n111 0 .111• ••11 ····' .lnr1· u!. •n1 ¡11.i':l;: r1·¡·10110:1 do] -



.sol a sol en ocasioncr. :.i0ndo el tit.:mro Ce l.J comida muy breve. 

Esta infracc:i6n .SvQun <o1.: l·XrJJ ica lt-is tabnr1.:s dt~l campo no

es continuo, y que hay ~;r;~mlL!S tL·n;¡i1.,rad;1s L·ll 1.-1s que el trabaj~ 

dor no la hora. 

horas. Wedan protüh1dri~.: i,-,, 1,-;horf;ie: in:;~11ul.in:s o ptliarosas:-

el trabajo nocturno Lndu•.tr·lnl y tocJo tltro trabajo después de -

Encontramos que l''", en 1_•l camno en cl(1nde mc1:. si: presenta es 

ta situRci6n sin remcdi~rs0. 

III.- weda orol1ibidt1 la utilizacibn d(•l tr,··bajo de los --

1::1 r1úcleu dL· ulJJ.,_.t·u· . .i· · l,11 1<1do•; del c.Hnµu, ~url mti~; de -

tres millones y íllt:dio dl' j.·,r·n<ilt•r·n•: y ¡,¡•nnv•: tJtH~ trtdi.::ijrin o,1ra

pequcftos, mcdi2nos y ·r2nc!es n1on1etar1os J0 emor·~sas agricolas. 

carecen ck titrrus, 11c1 t11:t11.·n r11n~jur1;.¡ llf.)tt.cc1(m ~>or Parte del 

estado , SU!; jornnl'.,1~ J, t ,,.¡,,1J'' ··.m1 L.'}'('t_" iv;"~ y !':'" •:,'"'.l.:rio!:> -

muy bajos, siendo el SlClor u.~!· .:¿_.r..il y d.:.-<:"()r·"•ni::~-;do de lil es

tructure social, es frt.:ci...tt:nlt.:: qUt..! rr.er1or,_,!; (!>! tr·<-:ce aiio.s trabaje~ 

en el campo por mtJ~ r' e· s;:i s i1ort!", J,1 n•."'Cc:.-. i<1.-·r'. 1. -~ obJ ig.;i a --

traba jilr. 



"I 

En el campo no es e 'fíl'
1{n que ~e .:urr.pla cun 0~t(1 fracci6n - -

trabaja' inclusive lo~ dL~s f1;stivo~. 

Debemos tom¿ir en cu..:nté' ·~ul..! no sG !>Uüt!t:.: precisor lilS ho 

ras de traU,1jo por li"1 s"-nci l li1 1·;,;·/111 J.._. que todo c~ta sujeto 

a la naturaleza, clima, er1 el ocriodo on que se liall~ la planta

ción utc. 

V.- Las muj2rc:.c dtir.1111 .. el l~:r.l,,'lr;n.o nn rc:·11i::~rAn .trabCljos 

que exijan un t:'~Fur·r7,o L~,1r,~;idt·r;1l•le y '".i._¡niri•;111~n un nt_~ligro -

par? su salud en l't.'l~ci6n con L"' !_;c·•-;tr~cibn: gnzar,!in forzoscimen-

te de un descan!io ~e SLl~ S1~m;~ni1S r.nterinri:s n la fecha fijada 

aproxima<lilmcnte p?Jr.• c•l 1)i1 1·1u ·¡ ··,.i .... •·1.'mr"na~ pnr,tcriorc~ éll mi~ 

mo, debi~ndo percibir su !:i'l l,:rio 1.ntl~__;ro '! cor.5ervr·r su empleo -

y los cler1..:chos que l1ubif_·10n 11,!11uir ido nor tu rcli!l'!6rt de traba -

jo. En el periodo ele: l•~ctanci.1 tc·ndrAn dos d...:.c:rrinso-:; extraordi -

narios por di, ... , de m1.:di2 ti-.ra <>,_!;' uno, Dñra i:limentar a sus h!_ 

jos; 

14 protcccil:>n a l<~~ mujc:r~s que trilb<~jnn se lle::va a cabo -

mediante una reglamentecibr1 es,1~cial p:1r la que gozan de todos -

los de:recho~. que lo li•<;\r.1.-wifH1 <"t)rw1:dL ,, ln .... tr;\h;1jo1d0rcs. P.n -

atención a su c;ite~orici ch:.' rnujeres lc1s mcc'.idñ~~ que se dictan en 

su favor persiguen una trinle finalidad.: t>0r uo~pt~rte se consi-· 

<lera r¡ue 1n salud de 1<1 muj1~r 1·•:1.• intimr1n14:nt• 1 i'._J.'Hl;.1 con el - -

porvenir de la poblaci6n un formf1 mucho m~s 0strecha de lo que 

ocurre con el hombre, nUf..!5 lil mu j~r sana y robu.strt es la mejor 

garant1a par;i. el futuro dü nut:stra ri'l.za, d0 C\hi que s<=a preciso 

adoptar todos ?quella~: rc·stri:: q1¡e tienden ;1 (i~0~ur.•r ~;u sol.Ud -

y que s~ lt:s orotcjt! cont·r;• un tr,11.iajo excesivo y contra las --



posi~les intoxic~cione~ en J~borcs cdt~lo~,1d~s c:Qno peligrosas-

o insa lµbres. 

protl!cci6n c:.p1cial 1 t.:1nto L'll ~! 'H_t1rnln ,1·1t•.'f'i,Jl· corno en l!l PO~ 

terior dt la l!poca en que ~·t· encu\:nt r·a im:,i::dir~;1 p.ir.-• trabajar, -

finalmente y éHC:.nta a la 12xtri" ordinnria importancia que tiene en 

el hogar la obri! cducc:-cion,11 Le· L1 mujt=r, .-..-~-. nt:Cv~t-'rio evitar el 

peligro del~ p~rdidíl d~ los Vi•lt1rc~ :rior·;1JLc. 

Por· lo tr"'nrn, rnn<;Ít~1·1.1mn•. r¡n• ····.t;• :•r(·•·, ptri • f1ln r,, rum 

rigen su~ labores, en cambio l!rl el carnno !Jt-:n1~r;• lmr~nl l.: los traba

jadores d0sconoccn dich.-~ di·~nosir.itm n t¡1.li:·."' 1.• c'otl•iren y no ~e 

l"s ?plico. 

una o en v.,1·ir1r. zon.1•: 

ramas detcrminadi"S ele ln incturtril't o clt l <·rnn··rrio n t"n profesi~ 

nes, oficios o trab2jos c~p~ci~l~s. 

Los sa1,1rio5 minimos ·::.1u11..:r,-1lvs debtm ~;1~r ~~aficicntes para 

satisfacer las nt::cesic'i'CC!J norma los de un jeft: de familia 1 en -

el ore.: en ma tL:ria l, !.ioc in 1 y cultura L y :)0 ra pruv<..:u1· n la educa -

ci6n obliuatori~ de los hijos. 

Los srtl?.rior:; m1nimo~~ qt.'nLr.,·1iL''> dL.:Uén ~~.-e· c-,ufíeii:m.te~, se 

fijartin considcrilndo, ?tr'~mfi:. li1S condicionL"s de lri: distintas 

actividades industriales y comcrci~lu~. 



intcgr11das con rcorl:~t.:nr.'nt .. s de lü'I t!:'.-1 L.r!j;•r'orc!;, di..! tos t)atr~ 

nos y dL l nobicrno y scrAn •:;r)mc.t i11oc; n,"'lra r.,u ,1nroh0ci6n a Ufü1 

comisión fülci ~nal que c;i:.: inte:°Jr.-.irA en 1ñ mismr -forma or..;vista 

para las CrJmisiont:!; ras ÍOlti' ll..'Si 

No ot-t~ntl: este nr·\·(·ento el trrt1 ... ,-.j;1clor del erimpo pcr·cibe -

un sc.:lario in~:ufic.:icutv l>f11·,01 cubrir sus n1:.'C1.-~iidr'!ties m,~s elementa 

Ademfi~· tambibn Sl r1~1er'e ,,,.um1~ntar C(Jn nl'crnio~~ al rendimiento 

a la antisuvd,.,,d y a l.i .i•·i•:t1.:n('i;1, ~;ino t.rnibil·n con L>rest~ciones 

en especicr., viyienC<•, tili,r:r·nt;•cit:., r:n),1 1:tc. ::iUL" es necesario 

asegurar el nivel de vidri r-··1nvr·rii1·ntP. 

sin tc.:ncr ..:-n cucnu:- '~·~ni ni :1,•1'i»n·1J1:J;•.¿; 

tcrmin~c~,·~; l<1IJur1:'.>, Lil um.J< r· r-,•1111•\'!; i?tt• tr.ilJ.ij,1 m/·~· que el hombre 

y sin embargo si si_: (..:•:tcl•l1_:c1.: ci!•:1« . .-nc~c1'.:c 1...11 ._1 ~ . .--:1.::rio a !'znrar 

del hombre. 

en las utiliCc::l:e:.:s d0 12~· •_·n.pr.:~~·<""1S, rtsu1,1Ca d<-· conforndCcd con -

las siguientLS norm?:; 



rr:s. 

b) Li'! corr.isi6n i·lorinn?l n:-;1ctic<i.r!• la'"' inve!:itit¡t1Ciones y

realizarA lo!; 0studios ncc~~~1·i0~ y ~ 1 ,1·0·,i~~o~ o~rA conocer la~ 

condicione~: vcn~1-.~le' 1:t: lti cconomiil n,1ci:Jrial. Tom,,rf1 nsimismo 

en con!:iderr1ci.6n la neccs it~t.d J.c fomentar {;:l dt:!sarrotlo indus-

tridl dt'l \1,:1•;, ••l 111\• r·t• 1,•:'<111,ll,Jo •¡ui· ,¡,.[,.. !tt;fl·~\111' t-'l Cc~P.!. 

tal y la nccc~:111L~ IL..:i.v\:r·':i!Jn d•.:: c~;·1i t<·l\_).:. 

cuando exi:.t,111 nuevo~ <·:tudior; t: lnv1..:•~li~~cri•1n0s qut! los justi_ 

fiqucn. 

d) Líl Ley µ. 1 VT 

presa se tom;:.rl1 CCJ.'llO b,.,,~;t! la rcnt.:. g?;~v,•!..il~ d<.! conformic~rd con 

trabajd·'or...:' nndrf1n f•)!"!U J,;~1·, :1r1t• l•: uf'i.·i111• co:·rc~;pondiLnte 

termine la lL~'/· 

f) ra ckn.:cho dv lo<-~ tr1'1>,1j.~,orlr. ,1 :><ir·ticionr' l:ll la~ úti 

lidaU1.:!~ no ir11nl'i1·1' l.' f,•1..·11\1.'•.: •lt 1n1, rv\_•n11· t!!"1 lit dir1·cci6n -

o prlmini<·r~rción ,:v 1.-1•· t·,11pr,,•;·•·,; 



cUr9o tcuat, no •;teri.lo tit·1m1t1<!•1)i,,r·1·r111 1"1 1·!·1'1'!.1vn cnn rnerca!! 

cías, ni con Vf'llc<::, fich;"1L· n cu,,1t;uier ntrn ~iqnn r('nre~cntetti-

vo con qui.;! sr.: nrctcnc';• .... tib•:títuir· la mont:r'.t·; 

Al trabílj~{or ~al c~in~o se l~ º~!1íl con mort~~·a de curso le 

gal pero no siempre, nu~· m11rn~s vece~ se l~s 02ua ~n mercan -

c1a o nroductos de la mism."' tit..?'1'r1 c;(·.·r:brar 1?. 

el tiempo cxccdt:nlc un ciu1t•J ?cff ciento m~·- ~:~ ln fijado para 

las hora:· nom;tlt::•.~. '·:n nin:;'.·~11 (i'•~:n el trr~h.~j1~ t.::-:trrinrdinélrio --

podré exct:dl.'r dL· tic•· IH1r·¡\<' di,1d;":, ni dt· tr•-~ hora·. dirlrias, 

ni de tres veces con~c:cut iv.1~. r.o•; menores d•. di.;-!cisl?is aílos -

no s~rán admitidos en 1: ... t,:1 r:lr"'!';e lk tr.··ti;•Jo~: 

XII.- Toda emrirt~s.1 .,'.·Jric,il;>, inrittstriñl, mirnt::ril o de cual 

quier Otra Cl!1SE: dt: tri'!bajo, t.!~:t?C..4'1 oblii_;,-·d<:, St~·~Ún 10 determi 

res hdbit.ici11n1.·~. t·.',a.11. ·· ,. hi_,:{r111···. !•:"l.• il·! 1:;"'·1tn1 •;,, cum-

fondo nacional lit: 1•1vi.vi,111\.:, f1r1 l~(; cf;fl' t1tuir dt::Jósitos en 

favor de su.s tral>11j•'1!or'•.' y ~···t,·1blt·ClT un •·1··tcm,1 :.lc- financia

miento que nl:rmi.ta otor:;ar r1 :..~:ro~· crl'.dit·: b."lr?to y suficiente. 



pari'I la cr1.::2ci6n dL' un •>r:.J•ni•·n,\l i:Hc~¡r·;·,'u fJ')r r·~·!H~:~untantes

del gobierno f,_J1..;r·n l, 1k it1'- t ,-,.l1,· y·~ 1 r>J :.:!: y {it.._ lo~; 1ir:>trones, -

a lct comuni• .1• • 

Adernéi~-::, en e~to'..~ mi•mos Cd1trO!> Je tr,""'b<.'!jo, cuan;:io su PO

blaci6n cxci.:Ca de dCJciontos b?bi tr!Jitl.!.-, '.i..'bL:r.'i n1so?varse un -

esprtcio de tt.:1·rcno, quu no ,-1-r,., 1111.ttvt· df_' einco mil nH.:t.ros cua

draCos, pi'ril el e:it.-·Llt:cimicnf_rl dl! ffiL?Tt1<Jo!.i nó.blicos, instf\la

ción Ce c:c..!ificio:. de'::tuv .. o:· (' ltY> ';:i_rvicio• .. mutiicipale~ y cen 

tros rccrt:?. ti vos. 

r..:iiJcd,~ nt·0hibid1) t!rL lnd'.) r1.'!lffn de· t1, h,•jo c·l (~!Hrtbl12r,i -

miento de exnendios de l>cbidr>s c·mbri."';-,,:inti':'r· ·¡ ,-1e r.ñsns de ju~ 

gos de ~za1·; 

ciona habi t<ici6n c6modF1. 

Siendo la~· r>rn'.)Í(iS dUtoridili!CS lrt~ que rt:.nniten la exis -

tencia d~ c~sas de ju1:~0 de ~z~r· y cst~i>l1.cimianro de bebidas 



embriil~antt.:S en Joi:: Ct::ntlos rurales, l~.sionñndo los miserables 

sa1,1rios y le intt.:'..)ri,.•·r: f.1mi lic1r. 

XIIT.- Las empr·1"'il', cur•lq1~i·•rfl 1.:1 1 ...... 1,1 r,11 r1ct:ivid;id, es

rán 0Lli9;11.~;": il p1·ur-"rci<111.•r ,1 :.1•: t r •L,•J, .. 1qn:, c,·1•c1l·itr:ici6n 

o i\rlic~tr·.1mientrJ 11;,r,• 1.I 1r,d•.1J11. l~.i I•·/ r·1 .. .J!.i11.lnf.,•r·i~th.~tC!l'mi

narti los sistem;i•·, rnf·tf.Jr~o~·. '! r1r1iLl'•~imj(:nt o~ c:onforme '" lns 

cu~lc~ lo~: Or'lronc·~ ,f.·!iv:~~1n i'il''i!il:r· ("<•11 di¡:f:.• ulJ!Jj,~ción: 

trabajo y de 1.1~~ c.nf\!Tm(•',•dcs 111 ·1f't~~in,:c1l1_·~ c:c· los trr.brij~do -

res, .sufriér1~: c"t1 m,·,tiv.-¡ o ur 1_·}rcLci 1 (.'•_· i.-. :-ii·of'c::.i6n otra-

bajo que 1.:jc~cute:n: u·11· lo urntu, Lus p.:rc:.m~.s dt..:i.H.:l-ftn pi1<J;,r la 

ind1.:mniz¿.c1ón cur11.:'.:non1!L1_nlc, '~1~1__,ur1 ljUI;.' r1t1y,• trAL~ei como con-• 

secuencie: la muert .... o sin1;-ilem1..:nte inc<'?i-1cid.:•cl t12mooral o ~erm~ 

nenti: fli'Ti' tr:11i,-,.],Yt, d . .-'t'tl•'Yr!n ,.,,,., In 'l'I'' 1.1•·. l''V'"~ d<•t<•rmi 1-

nen. Esta r1...snonsal:.ii lHltirl subsi~itirtj r)Úrl en t:l caso de que el 

pbll'UllO conLJ'1Jlc t:l l1.tl1.l.J•.I I''" 11'1 1111•'1111••11 l"lll; 

tecci6n ya que lo~ p¡:¡tr¡:rH.~~· n-~1 St.' h?f'1.:n rt:!"' •on~,1blt:s de los 

accidentes en el tr.•h2jo y, r11~r~;r~s la may0rir· n0 cut:nta si 

quiera con e~tr>1 in•;crito t·it el !nstitutri ~:t'>i(',ir10 -~c:l .St..:guro 

Social. 

.xv.- l~l patró11 t:~Hrr!i otili:)·-·do? ot>.SLr•1.:-r , dC! ?Cuerdo -

con la fü'ltur.il<!z..1 c~c ~·11 n-.·'.Joci .. r.ifm lo: orL:c<.·oto•: 1Q'.1alcs so

bre higit.mc- y S<.:<jut·idc1<l en lr1•; lr1~itr1 l;1c Lún1..:s de •,u estnbleci

micnto, y c1 adopti1l· lri 1 íll• did..-"' 11::t r:'llcH't"' 'l,1r,:• r>r<.!\'Cnir c1CC!_ 



dentes en el. uso de l~" mf.quin1.~'.> 1 instrum~ntos y mi'teriales --

de tr,1baJO, ill,1 com(l i• nr~:·"'ni~:ar de tr l r. . .inL'.!íl l·stc, yue reSU.!, 

te la mayor ~nrnnt i.t n<ir~· 1t' ~:a lL.iJ ; l."! Vi<~t~ Ce lo~: trabf!jñ<lo-

res y dt:.-l !.>rut.lucto 1.11 I« c., r11··-·11~·.iJ>11, ci1«r:.Ju ··.i_: lrd t .... dt, mu je -

res e:r.L;•r.•:1.tidti:,, :_.¡i·· 1v1¡r·: Cn."'1t(:ndr,~t1., rll •, f•J'tO, lflS S~ncio 

par~ el tr~baj~clor d~l r~n1·'º• en cionde no se ~~~t>t~n m~dirlas -

XVI.- Tanto lo:. obreros c:o;no los l~mPI"l?!"'.i1rio:. tendrán de--

recho par¡~ conli~:-•r:.e t:n d•...:f¡~n~:;1 U..:: s~~~· r ... :•:rn .. ctivos inter8ses 

formando sindiccitor., csoc1,:;cion0s nrof~sionalí::S, etc. 

La concit.:rtcia cln~i.::t.• 1 : ..... l(.l" tr,1!J;1jo,~or .. -:s del. campo 

de mr~nera or0aniz.1c'.a / C')rtcie:nt1_· nc1r, ... i1<•c,.r ~¡•:ci de los medios 

de presión a trc:ivl:s <1 L. !'i~:dii:<•tn•: 'J orr.:Js •'ff· r1tiiz,1ci0ne~ no se 

da con fr1.:cuL:ncú1 1_r: Li :JJ.':ctH'd. 

XVII.- Las leyes r•.:conocer;in como un d1_1·ccho di..:: los obre 

Aunque lr"' fr8cciñn se.• n:.:fi<:rc: .i los obre-ros sE: presumc

que t~l benE:ficio apro1n·ct1," .i lo.:: trab;1J;'ci1JI•~ ... en ~L-n0ral, - -

sin embargo er1 lci rcilli<'r-<1 no::~ inte:ror..::t<· t!~i la ley, pues 

rmuJ.-:;a: .1 los fac 

tares que le h?cen 1 icit2 o fLirita ~l i5uíll GUe lo~ caros, --



L:L 

p., 

las indemnizaciones que c~EJbia rt:cibir el tr?.bnjador en caso de

despido injustificnc.!o. ~ercchos que lr. m.iyoria de lo5 trabaja -

dores del campo Cesconoccn. 

XXIII.- Los crédito•' en f.-1vr11" dt' u,•-. tr.·1b,1j;1dures por sal~ 

río o sueldos dCven~Ji:icl.os (m el ultimo a~o, y Dor indcmnizacit>- -

nes, tendrtin nrcft.:'r'2rwia sobrL~ r.:udlt1uit..~rtl otrc1s en los casos 

de concurso o de quiebra; 

A pc~ar de t_·~-,t~ ju•,to pri nripitJ 1·n el que •la or·im.icia al -

salario de los traba j,•d01'1 s 0n C"il so de (¡u ic~Jra, no se cumple con 

frecuencin y meno~; e11 ,~¡ \·.-w1r11J. 

XXIV.- De .las deuda~; contraídas ou1· tos trabaja.dores a .fa

vor dE: sus patronos, d(· sus 0soc:iado~, fawi. tL1rcs o dependien -

tes, s6lo sera r~spon~aLle el niismo trabaj?~or, y en ningun ca

so y por ningun mot iVi"1 !i1:· oodr,~ t':xi.~¡ ir a lo.-: mi en1bro~ de su fa

milia, ni se:rfln exi9ihl!'~: dir"h.:'"· r~tuf.,1;. 11or 1.-~ r"rtntidi'ld excede!!. 

te del sueldo del ~raba jildor 1.!n un tnl!~: 

Con rcmini~ccnci?! r?ll 1~ t•nf"\í'f'l rPudñ l C1tH' vivi6 nuestro pa

is durrntl.:' el norf1ric1to, encunl fdíll1'1~; t¡ue t.'l t't!lllpL"i1no actual -

toda)lia se cncucntr? compt·(,fílt:tido cnn su n,1trhn por Ccudas eco

n6micas que car.i nunca l lf1rJi1n .:1 !Jn~¡..-~r h:•f"ir.'.nJo qu1..' su familia -

herede cst,ris <leudar.. 

XXV. - El servicio flrl l'rl l.1 col oce-H: i 6n d1.,:. los traba jñdores -

será 5ratu1tn par<' C:stos, ya St.: L.'ft=ctúii:! por oficinas munici?a -

les, bol!=iaS ch~l tr;iti.1,jn :"1 J"l•)r c11t1lr¡1..1iera orra in'1tiruci6n of'i -

cia l o particular. 



demanc1? t1e tJ\1bc.1jo y, en i9uilt1'.pr! r.e con,1irinn(•s 1 ttmdri1.n ori~ 

ridrid qui ene~ r•~ll?'•- '"·':r:tc·n V.o unic-il 1\lcn:.c e~·- tr1'.]rt!$O~ en su f~ 

X.XVl.- 'l'rnlo t«111l1.•l;1 , 4,. lrdJ,.·tj111•,•lo!,:· \1, 1•ntr·1.1 \lrl ntt'Xica 

no y un .crr.pn.:•;lJ r i o v..-1 .•·.: n .Jt.·n1 di:.:bt:r·f· !'.;L:I' l 1:~)·' 1 iza do por la au

tor idf!d muni1·inril rnll!r•1'IPnl• ·¡ v1•:¡¡t!11 P•'>1 l'i rf1n•:11! d•'' i.·1 na -

contr¡1tclr1tc: 

¡.;r¡ 111·· l'r·.i1'l't1HP' ,:~V .' ,,-.Ji, l.i11I•• • 1• • i 11d1 1 j' ¡f' t}¡• \J~. 

rept\blicél cerro. intt.:rn•·c i.enr lm,.~nt¿ l.o~ tr~~l1a jriUorl;~~ pagán cuotñS 

o;ir,, ron•:t••JUir crr.plr.•0, ·~1.--.r.díl r·;i"o ttpi1-:t1 1.1 L'Xplol.icibn que -

se hace de los br.--icerG~: cr1mn.-.·~~i.no~. que ~·mi<Jran al extranjero 

Ucn. 

XXV11.- !.,;e:r{111 <'Un•_ti_1·:r¡11L·'.' 11<1l<·" y rHJ ul;lJo;_;?r!in a los con-

trayente<;, aunquL' ,~,_. t..>:Pr•:vl:n c·u el <·0111r,1to: 

cio de las J~11tas c!e ~oncili~ci6n y Arbitraje. 

e) Las que 1.:::.tipul>.:.'11 un pl<lzo mayor de· una ~émana' para la 

percepci6n dc1 jornal. 

d) lus que ~·.c .. 1r·1 Prl un l119,1r ch· n.:rT1~n, f'undil, C.1 fb taber

na, cantina o tiend¿i n¡¡r¡i efectuar el pnslJ t1ct Sillerio, cuando 



e) Las que cntr·,•i,er. oblig~ci6n dirt:cta o indirecta de ad

quirir los arl 1culos 'k ron:.umo ·~n tieni!l"!" o Jugares determin~ 

dos. 

f) Las que p1..r·mi1.-111 fl.Ll..'lll;f 1..•I '.:11i, r:c1 i.11 coCLC.:L'P.lo <le mul 

ta. 

g) La~ que constituyan Ji.O.·nuncia h1..·chr1 u:1r el obrero de las 

indemnizr.1ciorw<:- a qui: ttn~¡a d1:J'•.ctto po: 111·:·J,1, f,L1_ dt::l tri~bajo . 

y enferme~nduS orof~sinn~L~s, n~rjuicio OC1lclOll~Jú por· el inCU! 

plimiento del contr.:1tG D rior f.~P<>p•_-dir•:clc: dt.:' 1<i ol)f'c1. 

h) Todc.s 'L·1·: r!l'!!.t"· """tinul:!('t(1n•-·: qu(· i11ioliquen rcnuncia

de algiln Ccrecho c•)n~~J!JJ'Fdo a f;:wor <lt!!. ohr'~·ro en la!:'. leyes de 

protecci6n '/ cv..t:d lio c.., to~; trath"ll"Güt'e!"i 

Se dcbcrlí! <~e· t"b""rv:•r ccm ju ..... t\:7.l! e'·t.'i !'r·flcr·ibn, como --

o s1:a <~n <~l mc'io rur,1\ r\,1nil1 

estas normar.. 

yan el pi1trim,ir1io dt.:: lt' f,1m.i11..-~, l.Jil..!nt?~ que ser/in inC'lienable, 

no poCr~n Suj1..:tc'lI'Sv el ~J'0V."Hnl!flt:'.; rt.:;-il\;'" ni l..'Hibi1r:.JOS, y S(;rán 

triinSmisil>11..': ,'l titulo,¡,. h•_1···11(·i;1 t·trn ··.11hPlirL ... l.U,n Ce l:'!~ 

formalid?dES de los juicio•; ~~cu~orios: 

E:ntiéndese ilor bie:ncs ?«trimoniillLS t'cl camP'(:!:ino sus 

'O.tiles de trrbajo que 11·1 n1.u~r.cn '>ufrir ninr;un gr~vi'<men. 



XXIV.- ¡.;s dr: 11ti11 ·,.1· r1·'•hli•'·' l:• i,1"/ ¡,, r,,w,11·n ~;()cial, y -

tccci6n-¡ !:i1·n._oc·1:1 1 •'1• t t ;d .. · ,1 !!! lT'•'' 

de:rtcho de: l<i s~':Jlll'iL'., · • 1;ci.i 1 l' l·· :.....1 LJ·.l ,:,L¡ l.l·,,, 

trAlizndn i\ r;1r~ .. o •1i• un (1r ;·ni •·r:· 1i • 1.11_ !"L J l, d,• rn··tituto de 

Previs~bn Sori~l. SLl~ nrirlc·inir1• 0r?r~ G~~~r •l·: ?~ttonoml~ comol~ 

ta, e~·t<'·r intc~·r:·1do :¡1J1 1,_1·"···-1~111rntc.~; '.~ .... ;l ''·Jt,iu·n0 r(:d1..-r.=i1, de 

Se otOl'-ji•ri~ O?'L."•t ·,,,.¡,.¡¡,e: ' 1
·' linL.!C / ··n c·n1:cic, bc1jo lrt 

y por ot ri1 P•' J't !.:', .-. • i ' r 

caci6n. 

f~flg tBrt:•..; 1;-_l. t;!/1Llcl l W"•· 

cubrii'ln lo~. rie:s~os <k t..'llft:rmt!''.,-n~t:!; y nccidL:n.L .. ::f., / cesaciones 

involuntr<rii1s, crct•nd0~"L' Lln 'il·,:?n 1 s:n0 '~uc ~·t.:· ·:!·.n )mir;t•ria Insti 



E:l 31 dt: Oici1..:rt.h1· 

Social riublic-,..,d<1 ~n el Oi?>ri0 C)fir::i«l e 10 d.::., i~rwr·o C1.: lCJ43, -

habiendo ~iCo r1:f0rmr'~cici •:n divl·:rsris oc-,'1~i:H:,_r- rr:c1li.)nte decretos 

presidenciale:~ 01 ~8 c!L ¡.'.:...·L-1(.ro c!l: 14411. 

sonalil3ciJ ju1 L'ic,1 pn.:i~it,1, ... 

como un Ol~,1u1··mu .Jv'.,·,_111.1.: 11.. ,,, ._, '-'"'. i _,.1. 1., l L1·,, l lc1 t~ey. 

·roda~. los tr:1b,"J ·.,1., e: l it:nt.:•n .'.Lr'<.clh1 ;: ~'oznr de: las -

garantta~~ que otor:Ji' el ,-.rllc1llo l2.:c, :-H.::·nJ fu( ii.=t~'tr1 196'1 cuan

do se c:xpidi6 121 re~. l.'Jl\I rd () p. T·' I¡¡'" 11·o1b.1j,1• ·in r 1 kl rilrnpo, -

que al~ fech? nn se· h.'"' il1•v;>~n inrt··¡r;,mc.nti. ·"~tt· bt:nuficio al

meGio rural, curnr)li .. md,, •.' 11n 11 .. ,0 •!1· l<)'. r,u•,:tttl··-~u·· Ji: la Rt!Volu-· 

sociedmles coorc.:rrst:ivr• n~·r;· lfl r·nn<;tr.J.cci6r1 de· crisrs barri:tas -

e higilmiCi'S 1 { 1 c~tifü·1.i?,. <1 ':'•.:r r·H!r¡tliri-1, ~ f~n nrr.,.•ÍL'C,-id nor los-

de 1972, ~lf.1 ni'tblic:, \;1 Ll."{ .:,·1 l~ond\) 'J,•cioniil d1? 1il l/i.vicndi1 

parf• los Tl'?.lJcljr•dOrL~:, I:·;Fo~¡A'fi.l'; CLJO Sc)lltc.:i.Ün al problema hab!_ 

tacional C(;l tr~b;-j;-r:(Jr r .. 1...:;.i,·,1fl•_., cu~. f.>l .•,jc~rno {11.Jjetivo en 1971 

se realiz?. otra imnortr-r1rt ín:.'."''''~iún, ~--··,- 'i·F·: cru• el Institu

to Nacional pf!rii el dt: ... ,? rr1il lo (~1· lt· .;o;1'.u11it~?(1 !-:11r~11 y de la --



l lC(j(t i1 l Cil1nf)o' Cl/ll '· ! 1 

quien tonto l(~ n~{:\:~>itú. 

XXY [. - '•,t.· J'!·, · ·1·6·· : ... ¡·¡, ¡, ,.¡ 

r:on!:iJ.::rri i.:;;nnr r¡.nt· 1 1.. !'! -:Yi.('in--·r ~. J.__.r,_ t. l cnnt:c·r1irlo r\C!l -

artlcLtlo ... c1·0. Ll: 1<1 f,,.::·-r !"e.~·-·r.-1 l :J·!l ~ 1·<1!;;1 Jo, ·1uc dir.rJ: 

culo dí...: com1..,;ccio, 1. . .-;.·1 '.flt t.;"·¡, \. 1 it1• r l.• .¡ i:_¡nirl.:1d-

ren 12 vi..:o, lc1 !:;o lu<: v Hfl r,i v·t.::I. •:c01l•)r.-1e.i 

bajc:11..lor y .su fc1milio. 

i «)f',)SO í)rl l'r~ •.: 1 t Y'rl 

No n'ldrei (:~:t1•hlc·r1·r·,..1· c1i".ti.nC'iri111..; (~rll.~·- ln" tr11b;1jr1dores 

oor rnotiv.J c·e: r·n~:r·i, ~;i..:>:ü, ~.1 .-el, cn.::no r...:Li::i:y~·j, ooctrina nol-i ..... 

tic" o c11ndic i.:°'lfl ·~o<·i,· L. 

J\sintismo, ec: Ci(• int·(.r,-:r: <-·.nrifll 'lrnpinv<·r ., vi.~_1 ilAr lri r-;p1ri 

Citr'Ción V 2dif..:!~,tr?;mienlo de los trr!bf•jr<!Or·.:~;". 

Y Un? !"!11 j•,•r"if)YJ Cr'"lri·•l 1:•1r· r·Vi 1 :r T••''.")r·fn n,!1',"• !]•¡il,,, lq f'!T!...,f",t?, 

es nor· v'·o 1¡11t· 1,, , r. ! • r , ; ~ · • ,-,111:~ ir• 1 ir1 1 ' ijtll •• •:, ·•,ll l'<'n - -



•lt '1{ f',qfl i lÍil y Stl 

vido mtsma. l;¡in cnibrt!'[IO rM1t1 los : 1 c~110:. ¡¡¡,·1'! inrc1ns t-1 t:rilbr!jo -

no se e:ncuentr? !_j.-1l'·.-1nr 1: ,,r,r1 co:11r~ U:fi 1~tT•.r:l1n r.ncir1 l. 

Por otro litdn, <.:S irr.nor1.:.,1lt: t; c-nr-i1·c:it1>cifin <i<cl trdbaja

dor, [llJJ' t¡tJf· rltl ':dj' lwn· rir·j,, ,1 (- .f,, /q 111.' '11 l"I• f,1 nnnrtuni-

ccon6mict1 '. i110 t~111.!Ji (:n " t.)·; 

tar•tnn con mano ~1 C: obr,--1 r~c1lif'i· :n, inc1·...:mcntnr1do sus r.i.tíliJa 

La~ ~SCU1..,;ln!-> lnC"'oJ •)()[,,,;,,.- ti U1 .• u;1·t.. t.:r f.¿1 1.,. :duc,1ci6n --

faculti1cJ nc1C".:1 11up.i1 tir l•J. ct~r: o·. ri·,.1·c· ... 1 1.11', 'I .!u11di..: si.! .rl.'iiUie

rán, par;; l!lt'jo1·"r Ll nivel t'c vid; ¡ ·)ro,~t.lctivil:Fic! del t.rabaja-

dor. 

Podon:on af'i rmur co~·:o concJ u~:ión ¡1H' cal. JJorccl10 ..incia.l -

ea para todos u ¡ucllos 1;1<.trpinndo:; 1 como compe11:meió11 ,iunta --

que proter,e ul débil :r.n:lr·l reivindicar lo . ..; d>Jr 1 ~c..:l1on del pro -

lotu;-iutio. Lu·; buu0u du.L "urnclw Joc.i1~1 cn¡¡.,,~ . .l tuyu el punto de 

partida par .. 1 el 'prot:rct;u económico y po!:Ítico de l~.i.u tt~mw - -

trabnjndor'"'. 



CAPI'rUL:J .llI'l'fO 

PR~Cl'AMAg ns LA SSGIJldilAD SOCIAL 

81 Cong'rcso Constituycr.tc ;~ ... 1917, incl:..t/•2 -.:n nuo~tra Ca!:_ 

ta Magna lilS gariintin:, ~(Je i.1~ 11.:s, e~1 ';id t icu t:n· ln•; .disposicio

nes contenidas en el articulo 123, cuy.1 frncc-16n XXIX estable-

ce1 

" Sü considura 1..:~ util idac! •;ocia l el ·..:~·t<1lilecirniento de -

caja dé seguros popuL11·es 1 (!~ ir.v;o.1iC....:2, r!1...: viCa, C(' cesación 

voluntaria del tr¿1bi'ljo, JL· ~:(.:ciJc:rtt,;·s y otro~~ con fines análo-

gos, por lo cual, t<•nt\'~ ,:1 s·1hi··1n1_, r't..:rl1_-irr>l <~1111.c) el de coda e,;:. 

tado, deberAn famcntflr 1•'1 or~,·r.i?,1ción .11.: in•·Litu.cion~s d.:..: este 

de Enero de 19~3) nor l~ que s~ creó La institución destinada 

a proteger al trf'lbaj?c~or ri~~011,•ric1do y a !:"J. ft•milia contra los-r 

dores, los oatroncs y el estado. 

Desde su inicio, U1 ~·~~suritL~r.:! social en '.·~t:xico enfrent6 -

la dificultad dt.: 12xtend01· s,ir; beneficios al total di.:: la pobla

ci6n, especi.~ lemte it l cam1)0, lo~ campt.:~-inos \:iUe por su incana

cidad econ6mica no "l!tL·r11~ ¡v-rtic):-:t1r en •.w ~istt..ma de rlerechos

y obligaciones como El que carrct..;;riz..:t al Se_.liro social. 



"l 

tib incorporar al régimen obliGi'ltorio?. loe¡ t:rab~jriCores asala

riado!> pe1 camno, ejidatr·rioc:; y n'l'cr,ietarios de: sociedades loe~ 

les de Cr~dito ejidal o agr1cola de ~l~uno~ c~t~~o~ d~l norte -

de la RepúUlicu. Se am,.,lio la cul>t..:1tur·i'I mi:·(~ÍJ·ntc las di.soosl -

cienes le0a1es.del :~1 d0 DiciF·n.brc de IC)6], sv incorporan los -

producto1·es de C!clñ,1 ¡';u•· tr<dJ.JJ·•''nr·· <:, ·¡ (•·; l'J7~ lo·; t~jid.ita -

rios d~dicrtdos al. ('\Altivo ·it·I h1~n.~·:•1(~r1. 

Al inicir.rse lfl d~c.1c:,-· 1.!1..- lü'' 7'1 SI": <liit ;-",.L,'- lc1 Nueva Ley -

del St.!s¡uro Social, mismu (ju.i;; ~~:t.JLl1....ct: c...;mo f'int1liJa<l de las --

tencia m{!dica, la protección a los medios de: ~ubsiste:ncia y los 

servicios sociales nccer:1r1os parv el b1enc~t~r individual y -

colectivo. 

cuota en efectivo: cnn es t"ñ modn i idrtJ 512 incun1oran a la Inst í

tuci6n grupos di:! riolddC t~iu {jue ,,üll cu.iudu J1,-q¡ 1:1mt 1·1IJuldo d! <.1~ 

sarrollo llel pa is, perrr.<'Hl:C1-'n il l m;11".:cn de· "ur: ht"ni.:ficios. 

En 1978 se formtttfJ Jc1 r!cc"L:r.•ri6n d(· Alma-nt,i sobre aten -

ci6n primaria, y dos ai1o~: m.'i·~ tnrde 121 ;0nsejo Jircctivo de la -

para todos en el a?lo 2n·J'). 11 

En el plan 0lobnl Llv rkc:,-1t·r1Jl lo de t~l:Yi<·o l9R0-1982 se - -

establi=ce p~rP con la noblrH:i6n mar9inat~r: un compromiso inelu -



dible Jn11t',":\r •;·, :r,····1·¡111r:·1·t•,,1 .~1 .', .-,1t•·•1¡ ,\,•\ •1,1t~: y rln1,1;: 

la dc•un nivel <.1p10ní;Hh r"•· ¡,r.··"riAn \:n ali 1r.cntcic:i~n 1 salud,-

vivienda y c:dncflci.rin. 

El ~jnbi c·rnr1 '•',·,!, rr1 J t1 ! t'<'"!"" :i_· •:··• ·~1 11ni •;:nn ~:e C1)111 --

prometio ,• 01•n111cw•-·r la ·1·1r:1i1.: r.ii•~t .Ji 11t·bi1 in~: en,1,urlit;1rio~ -

y i\Cret.lilí·r t1ntl:: el 111 :ti Llttn 1<1...Xll'.:dli.n dL·l :.;o,..:~1 tl!'o :..iociíll la -

participacU.m de: lr-1 tinl•1.'f'ihn ... ·1 nhr,-,, 1;. ,.,,11,-1micntn 111nbi(!n -

tal y l.H:rt1.;ficio comunal me:c!LHil.t ... : ¡,, 1'L-ritiz;ici6n de jorn.id?.s -

l·~s import..-1nt•_· h. f"• J' rl'·it,•r •,qv lrJ·~ 1..:~:f1.11 l",_n~ reitlizados -

por el Instituto i·lL>:.-ic:<~n1° dt!l !i1..:c tn·n ;i.-icir1 l n~ rr i,-, or~iani?.a-

50 cmpe:zn" tf'11f.itl' rlil(•vn•: r',1qr1~~. ··.ir! ':•,1 

r~curso 1." humdnn~; y rr1.·L··1 1. le·~ 111..,•1 •.,,, 1°1·. 11 ·1· 111·oll· t:l' tc:1 sn-

lud no fueron suficid1t1 . .<. v l.1:: c· 1Jfl!i1..:cu<.:nci.~~; 110 se hicieron, 

espL·rt•r, Pll("'. f•l'J ••l:J11n11''. ····1.1.1 1 1' .ii'Hl llf> ¡·vi•:tr• 1111 rt1jimen de

fl.SiStl..!r1Ciíl i<t:dir.¡1 i..!:: ¡1J1.11n;1 1" ·~·t'; 7."Jn.i•: r11·,•tc-~-. 



cidio que lo~ campesino~ n~ oPg~ran lo·· s1~r·vicic~ con dinero -

y para.corre~non,'cr nl ott)rs,:1rr,i1'nto de ..:~tor. servicios, se 

convino en que lcJ.-.. crin111~·c 1nc· 1•.i1 t t('i'1).•1t~n l·cn jnrntldo~; de! tra 

t-;ntre loe; nro~1·?1ni;1~ d1.: nromocifio de trrd.Ji!jo,comunititrio -

Instituto 1-{exü·cino ~kl s .... 11ro Snr.i.11- 1-;QPLAH1\P tcnQmOs lo5 - -

DE SALl!n GOl'llNITART.\. 

Lon fundamentos lün~les l1 Ul~ comprende L:St.:: progrnma son -

los s igu ien tes: 

Articulas 3 con~.titucinnt-11 r(~lr·ti.vo ;• 101 0duc?1ci6n que - -

imparte el Bstcido. 

Articulo 4 de líl L·-•'/ <~1~ =:1~uc;i.-:i.'rn ~t'lra Adultos, relativo 

a los objetivos de la P<!HciH: lón r,¡. rñ adulto<;. 

de poblaci6n mflrgintH~o:., '1,q';· que oart icipen u1 las responsa 

bilidades y bent!ficios d,_: un des11rrollo cumpar·tido; 

Fracci6n VI.- ?r(micL•r la formaciór. c'.f1 una conciencia 

de solidarid~J suciat: y 



Frñcci6n VII.- Promover el mejoramiento de la vida fami -

liar ~a bora l y soc ii\ l. 

Ley c'el scauro Snci.11 articulo 24·1 r'rr1cci6n IX. 

11 Precisa como atribuci6n del Instituto ~exicano del Se -

guro Social la <le:Di.f'undir conocimientos y Prácticns de prev~ 

s ibn y Seg uf id ad Socia 1. 11 

Pinalidad: 

La fini• l i1l.:td di.: 1.:··ti...• cui •:o,¡,~ <11ll1.... ... ;l hrniil:nto e<;.; Formi!r -

grupos de volunt<1rio~ que CDuPt>I'•;n con los programas y traba

jos, 

Durante el desarrollo del curso se aprovecharan todas -

las oportunidades que se presenten parl1 t:¡ue los alumnos obse!'._ 

ven y practiquen aquel.tos ;1snectos en que e<i indispensilble - -

acum'ular ~xperi~ncids, pr·áct1cé1!i y .hál>i l il.L:1di.::s: pul· t:!jemplo: 

- Reconocimiento de cnfermcd.1de•·.- ta les como: sarna, des-

nutrición, enf<:-rme<ltide~ r¡n~;trointPStinilJes v rP!ir>iratorias --

agudas, signos de a iarma durante el cmbnr;1zo, etc. y pré1.cti -

cas dE: inyecciones, inmuniz.nciones, cur;iciones, etc. 

dos los instructivos'/ m¡1teri<d~.:.: 11duc(-o,tivo~. o.reparados tan-

to a 1 nivel nr'!ciana 1 'I dl:lL~jilLio11n 1, como ún lO prooia unidad, 

a fin de proporcionar a los alumnos todo~· aquellos materiales 

que le permitan reforzar la Drenr.raci6n y conocimientos adqui

ridos en el adi·estramicnto. 



l \I 

Al fin11liz,1r t.!l iH!i.:<>tr.imii:·nt.:), tor: v1·•11r.tr1rio~. de salud 

asesor11dos por el rcrsontt 1 d1.< ln 1.1r.idr:d mé·d ic.i, deb~ran de -

elaborar su plan de Mct ivir 1 .Y 1 t';~> que dosarrollnr(~n en la loca

lidad corre'ioo11dicnt···· 

El 2:1 de Abril (~t: 1 11.t"!J ·~~ :.:j• ... TtltiV•J !-'cdt:rñl ~mite un de

creto medi;•ntc' t->l ru;i ! , r'l .-\ ... ~,,·.i··rPr•·r cnpldm.1r 1 (1! Instituto 

Mexicano Del Seg1u0 SociAl a•-·urnc tot;•!mJ~ttte la responsabíli -

dc3d del pro:Jrama. 

81 Jn de Mriyo 'lt: 111r:~~ ;., ,¡,1 .· cun(1L'i:r 1•! i'lcJn r1.ieiona l -

de desarrollo 1983-lqfHJ: en el se asienta como nrooo~ito me

jora1• el nivel df:! !'«1lur! t:'rl l.-1 ¡.;outc1ci...'Jn 1 pr•rt1cu!,3rmuntc de -

los sector~!'i rurr11v~ y urbi111n•: rt·:·aur1do'', p,11a lo cual la re

or~eni~aci6n cut1Li;111plc1 •,;l i.1utocutd.-·,Jo d1..~ l.i ~~alud y la promo.-· 

ci6n de corldiciones ':u1· mcjoru11 ~l nivel ·!e ~alud individual

y comunitrrio a trrivf~·~ r 1
.: rwrjfJnf'~ l'-'l'J.rc,tiv: 1 'i \' :.flriitarias. 

El lo. de Julio de 1'1H4 entra en v19c1t' li'l Lc·y Ger,eral -

de Salud, que ?'C[tlcuw:::n1,1 r.·t .:h.:l"echo i1 l.=1 pr0t(~cr.i6n Ce la sa

lud oue tiene torl? p~r~nna, cuyo~ objetivos s0r1: 

nal de salud. (an. )o.) 

2,- Los objctivoc: rr(15 r • .:l·::v.~nt..:s ·:le c•ite sistema (art.6) 

son: 

a) Propurcion,,1 q(~rvicio•> <le ~r·lud a todii lñ noblñci6n -

y mejorar la caliJdd d~ Lo~ mi~nto~. dle11diendo a los oroble -

mas prioritarios y a Jos fact.ores que conr1icionen y causen d3 



i'ios a la salud, con c•;pl~Cial ir.terú~ en l?.':i acciones nreventi -

vas. 

b) Apoyar el mejorc1miento dc: le1s cond:ic:ic.HLCS ~,1nitíll'líl~ 

dol H'i•::·1 ~o ·¡t. prop.i.cic: .. ·.·. · 1 ~·:-1 ,,;)llo s.1ti5ft1ctorio de la vi -

da. 

e) Cor'l'~~yuvñr n líl m0rli rir;•r,il:in r1•> lo<i or1trones culturales 

que determinen h.1dJito:, 1 c·r;~·.uunr)r . .;s 'f .-•cl:ll~t•; _.~; L''-"l0ci.011ad¡.5 con 

\' ·t. •:n ,,, r·;• ~:n-

pais. 

1·. ! ¡)' i J' ••;J.,Jtl j ,_!r..,!'.,,j;,_ 

rrollo de los recursos hu1nC1nos r.Hll'i'I :acjOP.11' la salud.· 

3.- L.i Ley G.:..:ner.~l e:~ ~:ú1lll 1.l ··cfinc· .1~-;i:11is1.10, •><•ro efectos 

del dl..1·c:ch0 il líl rrot1 c~:ihn dt l•• ~.1l•td, l·v· ,., t·ví.r.i,,_r bf!~ir:0s 

l .•. ' .. 1 1 ) n r~·(:c·idos nor el 

programa IM:J!:i-r.OrL1VJ\!', con cYc~_-11citm d·. a~¡ue:llo~" que han ten!, 

do ~>Oca si(lnif,ic;.cibn ch.:bic~o i\ le nntoloc¡1a nredominante y los 

problemcs esne:cificos c;uc inr:i,~en en 1(1 atc:ncibn Ct noblncibn -

rural mDn;inadi'I. 

Gntrc c:·t(): nri·h·ono·· n1:I< L-,r, li\ ,:,!~i!il1.:-nc::ir1 !'Ociri. l r¡ue c~-

rrt.:soondc r1 otrr1 i11•·.ti111cit>11 d, l !;•_1·tn1, 1<1 •• . .-:lt1•l 1ni:.:ntéll no --

idcnti fic2df1 cc"mo Drim"i t,- ri -. ,- ntí.! la r>rcvi• lc·nci21 a brumadorn -

de oreas \)ad12ciir.ientos y la reh,~bi li ti'cibn, que por su nivel -

de cspecializ~cion, co!:to y aificultnd OD~Jr tiv~ ~rl el medio -

rural, no cónstituyC! un¡; ,-.ccibn irn-iort«rHc t! 1-'nt1·0 ,} . ..: H!~~-CO -



!·l .. 

PLAMAR. En cambio, lo~.- ~·.t:rvic lo~ r.ri s ir~os ~uc 1.!t:finc la ley, -

donde 
1

!1<.: enc·u11dr;• cnn c·l«1 i.!/,..t 4.l tllri,:1_·tr, ¡,. ,1lt:ricibn, ~ion¡ 

a) La educ{1cihn nt1 rt• l<-1 ~·<'lud, l;i oro:noeión ~il Sé!ncnmíe!!, 

to bn.:.ico y el 1r.ej·11·••rnlc·r,1·() ''t l.·•. co1:·;ic-i.0nL~' ··,"ni.r¿1rii1S clel 

ambiente. 

b) La nr~vt~n(:itm y (•l c11rit1·01 ·le· L.1·· uirt:r·rr.L:t•,-1(;es trilns

misiblcs dt..! atcncirHI r1ri01·it;•ri.·!, (ll: l,1'. no lJi•nsmi~.;ibles m~s 

.frecuentes y c1c lo~ 2cci.c'tntc~;. 

e) La r1te:ncitin :.d . .<~iCf'!, qu1..: cou,¡11·c:t1c1c.: ,.,,·1·ividr 1 dc<:; rreven

tivas, CUl'iltiVél~ '/de• 1'L1'1r biliti1CÜJr1 1 inCJ.u·¡1_·ttdO urr¡cncia5 -i;-

con ld salvedr1<l cX:>UL'il:a ;intt:riorme:ntc). 

d) li! atencibn rn.:-·t•-rno-inJ'r•ntil. 

f) La pl'L:\C~ncHm y 1..:l contJ'dl de .. l{1'.. u1J'L:r·m1...:<t ... d.i1JS buco -

dentales • 

...;.- 81 mocle:lo de .~t,_ncih~l intc:'.;rt1l r' lri ~~<tlud rne nroouQ_ 

na IMS::i consitlera nrimqrc!i,'711 ld o;q'tic ini'ir~ ihn (te la comunidad 

blt;mtts de SdlUd, si bir::n e~ ci..:.·rto que el concento cie solida

ridcd social cxnrt.:stic.Jo en ln lA:Y d....:l ~(;!"_:Uro :..¡ocial estiJblece

la particinaciOn ele los bcncfici;•dos nor· e~tos s~r·vicios, la 



vc.:nci.bn 1...:n 111:1·.,r.:1,,·•· e. r\1'n·.ocihi"1 y :.t:jnrt1:: i._nto diJ 1¿1 ~i!lUd-

,.,, ,. ''.•r·1..:.:1....n1_,_;:. 

L) :;nl<-'Lo1:cll'rn i...:tL Lr· :H•-.:.V<...llCi•'.>11 •) lJ'ilt,-niL::nto dL' probl~ 

mas c1n:Li~nt{: l1...:'.:" 1:~nc1~L,.l.:u~ .... 1 L{• :.~ LLtd. 

<J) rto~ificr,cit)n (ic L1 •.Yi~ot:e:ncic:1 u0 D1.:!Snni1s yue rcqui~ 

ran dl: !'l'.rvir.io_::.r~0 !;(11'.1d cttilndo t:'.'tt' r:L: 1.:~l!·rt2ntren im!'ledidas 

de Solici t;1r r!UXÍ lio r.nr •-:i Ttii:;m¡'~. 

~'. • ·1, 111· i,· :. ''•~J·r1 'lil.'J=H'·~' f" l0'..: !it:I'Vi 

cios d0 sn lrtd. 

gul¡¡ri.d;iar::s o c.Je:f'i.ci011ci;.!; .. ue ~:1_ <H . .'vicrtan en lr1 nrestacibn-

~·) Otrt·P, ¡it·ti•.ri." , __ •: 't~,,. r~n:flrtve:n lf! 'Jl'Ot<2CCíhn de--



lil Sctlud. 

~.- 8n relélcit)ll cCJn L'l rnl)c;t.~lo dl! ;•tt.:ncib11 intc~;rcil cie - -

IM::>t>-GOPLHM1d..:, r.abc nor úl.timo ~c·í,11.:ir que t:n '}U5 articulas 35 

y ::06 Ld [,e:y C:enerc~ l d<.: :iri l~H1 L'St, ble.ce lo! criterios r!c uratu.!. 

detd o cuotr.s <!L: •·1:e1ir)1_'r.-·cibn, ~·1.2~ún ~t.:.t 1_l e< !~o, en r:·12lacibn -

11 :>ntl !l...:1·vir·io~" 111°if,Li.clJ'. .i l.1 nol1L.11·irl1! '-'lt ~¡envrttl tos -

que .se nre~ten c~q e:~-t,•hl•_·eimiuntn~ '1ühliC"o~ de sc1lucl a lo!> -

habitdntes ocl orii!:.'. (;uc: ¡¡~·i. to ru¡1.licl',1n, r0~;idos por crite -

1.•tilud f'u11!l;·dr1 •:11 li1~.> condicionQS 

socioecon6mic~!~ c'.0 los us11~r·io~ 11 • 

tom,1r:in l:n cucntr1 c:l cu~.tn ilL' 111', !;crvicio'.: '/ 10:; condiciones-

Lc1s cuotf''5 se !'unc!.•r,"1n en nrincin i·1 di.: ~~ol ic!;•ridad sociri 1 

y gucrd,jran r1~lr1r.itJn c·m lo!: in~;rcso~ lk: lo~ nsuario$, d.ebíe;;n-

dose .eximir Clt;l ('olno ('•,¡. 111..h t.:! ll'-"Hilrio c,·:r·._~·/.Ci1 (h: re:cu1•sos --

Pnrc1 cul>rirlo!-'., o en 1.-1 :.-.nn11•; rl• rrwno' <'i...:•;,.rrrillo cconomico -

y socifll crmformc ;i la 1: dÍ'~'vi~:icio111_.~; !J<.! 111 :;._,r;rc:tClria de t:ia -

. lubridad. y J\SÍstenciíl. 

nas 1.:minl.!ntununte ffJiH'S in,..,G1~·. (} {~l; 1r1i.:no.s dt...'.Onrrol lo eco:·1omico 



l•t•. 

y social tácitrHJ1e;:11tL: to 1.:xin\C ck·l cohro úl cuot11$ dú recuper~ 

cion. !ºr otra n~rt0, urtPriGO Los S~rvicios ct¿ Solic~rid~d s2 
cial vinculi'ICOS inti11,r1!1t.;1llc.; nl t!o..::~,1rrollo r'L: lri sa~1 lU'i<..lad so

cial', se: cspt::1·;1 que lo~ :11j~étns C"nn c-;.,p«ciCTPd contributiva r~ 

ciban nn el tr<:tii.'nicnto dC: so1i.rir·riclr<,d, sino lr1 nroteccibn, -

paci<tr1cl cnntriJ1qt·ivr•, •'inr, el r;:r.r-;·rii•-;111n 1\1: unti !iOlic1t'rir1ilrl-

jue~a un pé1pcd riromo1di~·L como i1\C..d.l'Lllf1cnto .'1_: ru1i~'tribucion -

del ingre~;o ti.·1cionrl. 

ria ¡:¡ }¡1 ~1?lU.d ~tlf" <· ¡,-,·::.', 1· .,.. L,-, en L l ;1 Í•J :··· '''· ·:~~t(: comnr2_ 

miS0 1 ~uc;rritn Lll ¡,l11i.<-1d'í1 ••il 1'171, n.01·r·1¡,-. l:> r-0nrirk.·r11ci()·1 -

de un r:on("1·1it·1) r.11~l ··nt;• 1!n j'n rHinri •1in". '11·t'l1 r·t•lr·•; ,,,.df1ntiibles -

a las cori,lic:-11·.111_' ,1, 1'•<·1··, 

Unr1 •J" ¡·¡_,, ;, i. 

orim•·rioi ce: t- •:,-'l 111 

lucl ílll• •:t .• 11 .1,.,,,.,.,. ,¡, ,,,.¡.,•· \·1•; i11·livi,t>l<l'" 'r11,1.ili•1•· rlu -

e: L nu 1s IJUC!-



l"7 

l lo econ6mico y social de; la co.r,:11cid•d. 

la motiv,-1ci6n r"lolltic¿1 'PH: i1:-iri.1;;cJn 1•1·~ c;ribi.:.rn.0c; de lrt!'i na.cie

nes y ~u de:tcr:nin.:icj lrn r'<'I'r' i:r,.1u l!li!l' '")J'nccsos t::qui Li~.n·ados de -

desdrrnl lo ::.ocio l y urn:dw1ir11 1p11·, c'•)1J' · 1·q1:n! dn1:nl(., ~lf! orlen -

ten é.': tom,- 1r lfl lhriSifln !'f' [l1•V,ir• ''·• l''Jl(°i1it: ·'.l.' r;,•J1lf1 i'l }nn.sru-

pos nienos nr·otcgidos de L~ ry·JtJlíl<!i6n. 

La st:aund? lnfl·tr"'.!•·iti :l•_·:· ·rt1Í)li1nt-1~ (:•n -'~'!ri.: .1ro1;c;so es la -

reoricnlf•ci6n t6•::nicn ..:.n .;¿tt~ri;i ;:_ <"1tc~.:ci6,1 ;:i Le. saLtd,.la - -

·'' 
y muerte, 1~12 lil l'•-·l,_:\r11ici,1 .• ~ \,1" !',•1·1.n1.,._.!; ._! 1 rtv.·1dos del u:cdio 

y del comnortomie:1to iwlivi•~u~·l )' C·-""l·-Ctivo c,1,:,0 d1.:t\-:rminantes

de la salud, en co.;int·Ia<:i.'),¡ cni: li1~: "H·r7iont..-~: (¡'te l.!ll forma tra -

dicional se: 11,n1 Vl·;11ido .~.-·11\J,) en lqS ~-i~:t._rn .. ~ '~l_. '.·,t·lnct estructu-

rado!>, ¡~~ Jccir: 1.1 11t•.v1· ,_•:11.•I• :;id c·•.J'JÍ.'il.1. L't1 itl•ic .. r líl nr0-

tecci~tl r. la '"éllurJ ,~e t.-! r·.-,j)f;1ri 1)!1 ~01r1·· t1n o.1ietl.vo, l)Q!' lo - -

que es n~cE:Sdrio incidir cm los Fact0r0s 11rii:.11rios que det~rrni-· 

nan los riesgns '"1.:-·1é1 la !·.atud ·1 •1n d1_·tt;ncJ~:1..~ ~Jto en el .1nttli -

sis y t0>l?l"inr;ir.ifH1 1k: 1·' ! r« t "' i.«~ •1, r·c1 li' r•. ·•·· .. ,. 1t rwi:1 nrn!JÍ.a --

•rodo p<::to h;:i 11.~vado ri lr1 n .. 1; .. ~si1.r·d de r.011rE:Lir '{ de!;arro -

llar for:1.ñs d0 n::--~.;i¡¡i~:.1ci.'::n ,!•.:o tos se:rvic.i.os '•2-í?. la salud bajo 

un enfoque inti....~r·ct l ;'i"'T"'' J. Lt.·.1t1r .-. c;¿1bo lr1!: r.i:tivi.drHh .. s resnccti 

vas, de tal n.anr::rn qu0 f:U a:lJ i( r1ción se 1·,-.:ctl1ce en caalc:,,üe-r 

nivel y no en fo1·rr·i' cxclll~'.iva 1..!n t:::l ;,I i,ri1.:J :live:l t;1..; atcHci6n de 



¡ 
Dicr111 e•:t ,.,. 1, '.Ji.• 1.'11°¡ .J _ 1 C•ll/lLlUitl'1d 

com•J ('.L.:fi.nitiV,--., ·L ¡,11 ,·1i1 J ·; l::, e: 1 lñ J1.;r;1ciór~, lñ ;1tencif:in 

go, 'T.l-' 1 · ' 1 1 ~ ~ ' ' l "\ <: :· 

l l 1" l ·~ 'I· ., l Í :¡;• -

do~:.ni .. ·.::-. 

tC::rvi•.:ne:n !.J!'•l )n•1 •! ,¡~'-•: i..1,¡;' l <~·::ti.e·)'.:, ,..lx.i.lL·r~s ¡ 111i.cr,1hros 

. ' l .i' tli.;;.; -

-¡ ., - ),'•) 

'.·1·'· .-. L· .,,,, i ~n intc 

LA c~;rr:•t ... ~;Ji·1 L.~ •L.::1.·iJ»1 ·ir·i:~11·cl:t .. :.'i f.t~r:~?. t!l dir:~1nó~ 

tic o da Sri lud y r1 l ái~t:·'tn r10 (1r:-t ivict,1l!f::~~ 1:-::1 fru1ci.'1n d1~e~te -

dii'lgnbstl.co: ¡ l1t_:ntr•.1 :'1...: ,_,...r" ~nrr,::1tc:?, '~1)rici 1 .r: .1ri0ritñrio -

1 1 __ [ 

!ll'; • lj l 1" )\!' .:L 
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d iiln te: r.~ l::i · i. 1:1 - •· 

ri::liti:·.;:ci611 d•...! 1Jl.J1·'<~· ·J._· ,_ •• f"t·· · 1 t'" 1 t·, ' • í' • ' '. ,. ;1 l ',1i ..:!-

IJ.tlil t·.!""'•Lil • 1"1 11r1.1i 0 !1 , ¡·,•: '••1!i .¡ 1·1·· .,11.41 •1· ·, •'···11-"l,n,i 

rnrn:l·ri• r'i. D•.: 1<-• n1i<",m;1 1r.;1ncr¡0•, ln orie!! 

tñcion nut:rir.i1.H1r, l, \.;• ·1Ji•11J !'1•·· t·'1:L f'¡·~nilJ'•l' ~r -:~t snnenmiento 

.I! i 

lrt ~ic,Lll/ t.-1 1.··t·1! >t.-. ·1 i·Lv-.1 !·.- l J". r,..:·1··"~ «JTlit:inn;int:!S. 

Loe; c<;1:rvirif1'\ '~'·,.. -,¡ i· .-•l'•· 1 

10ctlv1J L.' '. " ~¡ r, .L. !; 

Ci'1n:~:1r -~l nL1-~l ·t ! ·' • r·1ll 1 1 

cia 1. 

· • v· i .-, 1 

'.l 

r; !I ''..,1.j_s 

:¡ L l :jr:1 0u.ro So -

Ln ,1nort?c:Lf>n ¡Jc:l T11•·ti.t•1t...-¡ M1:Yií:rlt1(J •'L·l :,1..·t.llro social --

~\¡Jf' L• . ''Lll • J •: ' t.•ri· r·;· 1 1 ·:He -

en ruuni~n ¡1nu.::1J /e·."' vt•·t,·1 f;o•· "I• 11 1 

; l l 



l' 

l lt"1 

Par(j rt:.SpOfüit.tI' r1 li_, ~; 111..:ci.:~>ii:'."dt...!~ cJ(~ lit 110!.Jli'lC ibn rLtra l, y

con el olJjeto rtc ;•r:L.~"t' ~; 1l>1··:· U'" c;1.v:;•·": "l...: r..1ndir:i·Jn.-•n l·1 e~-

mo sus const:!cuencitis. 

tan apoy<"\I' su in1n;1cto {:rJ Id ····lit•\ r;c· 1.1 lHd)l, 1cihn. 

- PrornOVl!r lc1 oc:rtic in¡icíJ)l1 activr~, (~~lili11r¡·~:;· ¡ so~; tenida 

de s~ lud. 

La íltcmcion 1"t:ciir, int(:.,,n"l l (uc.- s1...btt::nli1 t:l ~rogrnma la e!!: 

tendemos co:no url.1 ftctiv.i.d, l.:: i·il i. :·li·~ !.; !:1t:: .. , ... ,, ·le. 'H'n:nocibn -

muy e~n.->c:iriluientr. nl rJ. 1 ~·Hi.l.i~:·: :1 1,1 '')·t,ti.·'?·'· 



1·· 
'¡.· 
::-•· 

lll 

ma pirrirnicJd 1 r.on no~ niv.:...·lc~: ce ,1tc·ncih!1 fi.rm..:.~rnentl! ~ntrclctzAdos 

y Ufi tl.!I'CLrO anoyr•c!O t..'rl lo~: i1 1 l'·Di..l,•ll.!'i J _i.dJt1! l•:': r) i~·~t<~L;'l<.:!'J de 
¡ 

ln s.s.A. LoS dos ~Jl'lir;Ll'O'.· !:d .. lJt:H'f)i'tn C:i lAS UniC•·di..:S l·:ecticas 

p<.:rr1c iOn CüirlU rl i.ta l' li1. 

fn D!'im1~r n.iVi:l 11 _ lrl .ir·i')fl ,f¡,•.iti•-·nó tUlt! ,•(',·ifln '1CI'mancntc 

·: .• ! ·· ,.,,., v,;<·.Lt'• 1",,1, contra inf'ec -

locrt les. 

!;'--' 'll'J-·"J!':..•i·J.,' ""':L .. .L ,, ,·¡ :d.'i'J!l .)".·!.'l"l.·•l, i.[!1°;l1.ti1'1 lri '.11~ -

niPi.c,·.:i·~n f;1mili· r, ,,:~1 t•o1111l J,1 01·•.:v1211cin11 iit·I tr~L11n0·-. rntcn 

. t·Vi c:r6nicos 

···! .. .:::_·_{: ',1 

rur.-~1. 

::.- , l J' !.r' r 1 l f 1 ' !-~~~r~icv Rural por 

una ooül<ci.'Jn catt"~ '.";·1·1 / 1-' 1-:1 ,r;·· 



l t.:' 

de salud con~tlt11i.·~·) •i' '·" 

mt..dte cv..li~~.tr, di•!; l 1U.....: li.1;d . .in ,_.). tdior\<i t1¡1lfx:Lono, c1tnt1do su tr~ 

ta de drc,1s dt:: nol1!.< ,~ 1h1i i11di•.\.....'rlii. 

C>:i!':t...:: UH c.:n.r. itJ.t ! ~ ; 1 l. 1 '. ·~'u i:ttcn<;i-

) \•' 'itr ic;i:. '! lo~ mcoi -

cos trdaicion~l~s. 

81 Comitt~ di.; :.,·11¿,¡ •.:Sti· i.1Hc:;rrC0 nor c:1i'"tY'o mi2anhros, an2_ 

yados ~!itos Dor n.si.stcnl~:: r•1<:·lv'> J~ ~:,,l.ud }i )·)r !ll'o;noUn"'•.?.'1 -

± • l , ' .~l l. '' !· l 1 .•; 1·', "-·'\t.: --

buye ;i su. constYucci!Jr1 ¡ i;.11.nlio~·ri cr1 '1l.l.. vi::;i1:=•:1cifl / ll!i1oteni -



1 LJ 

:n scjJ.ndo nivr.:-t lr ~l«!I i.·~1·1i1l)/'1 tr1 r_:(";.)L~ciónr1c los 

proble1qa.S <lf: ;,r·lUd rf!í-!t!i.t1ntD li crtc~nción. át.: Ul':J0r1Cit)S, COnSUlta-

au.xiliarc!; e'.:.: dL<\~1 1\,~><';tÍ\~o l ;¡,1:.:)i.trilL:ñr.:i~n 'J2 los o;~cientc5 -

con proülemil s mt;-rJ ico~, '1'.l i r~lr~-1lcos y obf.t~t r.icos.0 que requieren 

la .. tc;:ncion e'>Jheit1!i'J,1d,i • 

c¡ue conforman c..;l Pri.:11•.'!' :Hvc:l dt: .. "1l•.mci6n 1 r<111D!d'i'ndo <111roxím;:ia~ 

mentl:! d ¿()Q ,,~)-)0 per~~ort<·~; 0n su conjtrnto • Ss rt1nv·.::üc..ntc hrtccr-

crita en forml' <liri.;;cté' n:·r;-. r:>t:c~:1•~i "H1 d.-;, '"lr·l·n: r n.i,:i_.1, .•t(mcibn-

médicina fi1mi L i.,"·r. 

Los Hospitc•le;!" hH',1lL:S ··.)" ~on centros dG C',.n¡,r·it,ici(m y-

y tccno1001n mAg dL:snrrotV•(!.'l: r.1h:nti-I con '1 6? cr:msultCn:io.s 

de mc.::dicin2 f?1~1ili--·~· ¡ c·.)¡~~;ttLU1 ..:"t...:rnA d;:: t.:i,.. (!'\"Je.Gi'llidndes -

de gin<=coob~tt:tricid, nt.:oit1t:ria, ci.ru'._1ir y m1,rtlcin.:i int~rna, --



S~J'VÍcio d(.;.: Jr~·-nci.--:··, f'.-11·u . . :i;, ;.¡· ·t1í;1.) :Lt:1i.-,,, i'1't1urijo •;acial 

LrJbort.1 to1·io ce ;1ri:·t l U:is .;1 inico, Ji.:.-1·vicio t1t..: f~;·cJio-nirtgnbst ico,-
¡ 

ae 2·1 a 7 i crrnii!!': e -

BSte:ril.i.zc1cion, y ~.c·1"1tr.:o~; cn:11i>l;..::r1~n.t'3rio!>. ASirai~mo Cttenta con 

un~ Arc.ñ ,,1,J;r¡inj•;t•.~tiv·! 

triciona l. 

:;n lo:. f1o•:f)itr"•l1· n1r,1I•' ··;,·· c~l fl~..'t"'J)tliil d1;! :~uerr>o r!c GQ... 

bit::.t·no ~·itd unn~:tiluido w:i1· un 1r.l:dico cin,j.111•> fJUl: fu.nji.: ccm10 D.!_ 

111· ¡·,¡,, J 

un ¡,1:_.v.1 i.·~ro l',".' L 1 ,¡; " 'l i·">l. 

b) :t.::c l6n co11:uni th 1·it1. 

aporte que lor; U011(_ri..:.1. r·i_,1·· •!' ·i¡·.,i_..r;1,•·l ~.: LJ·.1/. :1 ,-. r;:.-1!t!Ji<J de 

lo~; •:..· nr t.~:¡ •¡<¡ ¡·. r • • 

on ta°r'll••" 11.~ jo11·.•.r' 1.• l q., 

Cial l.::l1C1IT~;<l..lrr L!l: ')l"f)'IJ.l.:i.-·r· I 1'ot1!r 11!"!' JicJ .. 1 1•l•Uf'l.1<'!•')(}, ('.!rl lY-

B~, nor ~}(.:cr1.tn Pr1.":l1l··r•r·i,·\1, i 1 ,. '"J. .r·: r : 1 J • 1 1~ r~l tW'' 

~~1 .. u11lb l·, r:·r;J.110.:•bili.1· ~ ·: r:·1 >t•li.n·r U -i 1 ti.,·i·i;- 1.'.l·'111 co·nunit~ 

rin, CU•\ el riL-·~1t~!'.'11i:1:!11 .. ~.",ir.•) ~k· '/'.l.C :._:'.:". i_,¡Jj~·.~1·::!fl~>Fl!Jlc ~l C5tU 

.,, ,.:·1· ,.._¡r; rlt2C:..2!lida 

dGS t.lt.: Sit lud. 



medicina trodicionc~ L, O:.;X"')_f'i\~·1t-:ir: ti•l'..: 11-'"' 1):.r·11iti:lo un ;iccrc;;mi-
1 

cnto l:l>n lor; u1~:1it:t1C: tr·, !ici.)·LL·", ,tq·· .n . .:j<n· ;·n.1:1r . .."!.1r:i'l11 de 

lc:1s nosotaata de cich,... n11_cir;in¡, '!,en conSt.:Ctl.enciti, una nosibi-

IH~-~.i·_1•0•·, _! ···, '' 1 !'1·'· Ji ::1 :¡; •.• ¡' ,': f 

J\ !')t-trtir Ui...: i'.J.1.,, 0L ll" 11,•_j·1 t"IXt,~lt~it.it in r1,·r·t0· de le'"\ base-

de que las nccionL;s ;>r·r; mt.:jcn:·r:r lr1 s<i Lud r".=q.uie:r~n del concur-

SO du iJtr'o1S dC•):...:11''·-:l<Í'º 

p~rma n...:n t L: 1 lcJ Oh· et Lcci Ct)L i•J ict ni'i en 1,1 ~:o Luc i btl dt...: los prob le-

1 .:11':,"'-r• j r"'Ct~ 

('1•\ ·i'11 "t" f ¡ ,, .. 

, • 1 'l 1 ").'• • 1 · t· i ,., :1 . l ~ :1:'. t. iv Í.'J.·· 

aes. 

inteDrado~. ~1::.ic r'•...;1'l1. ,. _ .• l ·:ti. 

¡ rl·li •.11,- •• / (!(, li:)•: '.i1'<lf>(J<! volun 

tr1rios. 

"1 , J ,, ::· .. 1•\ •; í ) .•. ~ i tin .: . .: lt·1 nnblcH:i6n 



1• 

u·1 

bencfici~do ·2~ el "Co:nit6 do .Snluclº, ült;ct() ;1nu..-1 tr:10ntc en ASª!!:. 

blea Gt:!ne:ral y constituiclo rior un n1·e~1hl12ntc y voc:·lcs de Sñ -

laci6n con .:1 '">·.2r~.Jfr'.'·l :¡l.~-Ji.co (;.~ lii~ t11ü-J,-~·l...:·. :t..! campo y r1.'.!•r_s:: 

sentan los int~re~e.s c:Je l(i no!Jli-<cion. :~x-istc un comite de sa -

J:. 9rupos locitlt2'_;, L-1!.:i ;1,,rl·~1 .. 1~• clfq,lr·i.cfl!> 1 lo·• medicas tríidicio-
' 

copt1citan en lñ prtictii:r• y que p;1rtlci i<1n ·:~1 ·1c:t:iviJ,:·:a0 que -

van df:SdE: la nbLL·llcin;1 'i•- i .1 1• n11i;1c:i nn ;),•r·.1 1_:.l OÍi1•~;rW~•tico c.ie -

salud hasta su colri!J'Jl'«r:itrn en eo;r,isio110•: dr.: t!élbiljo / a.sílmlJlE.. 

~s, er1 el .in:1ll~.L·.1 ·; j· 1.11•1>1l.·.11·i.·111 ,¡,. ¡,¡·: .. ¡ • .i,¡, .. H·•· ¡··>l··•·Li -

vos y en lA~ to:n;"~ !,~ .1 ;:1 ':i '>n <!~ lo:: cnmriromí~,os 'I <Jr'ciones -

que deben genero!'SL PdI'rl en r·r1.:nlr!!'to~;. 

Especial reltN<Jnci2 ;·dquicrc su. •1r>rti.ciuF1ci6t1 en la rea -

lizaci6n de .;1ctivlc.1cid0~> ,:d1w,-1tiv· ~; , L; Ld(.:r1tifi~.-.ci.6t1 de ni -

i'Ios dcsm.1.tridos, J,~~ .1.;'i.l:'rltt·ciJ:m ;),i:r,i c 11:nnletr resquema::. ae va-

·, cttnación, la ..:.tlt;:CC.lO:i (Jt.:: <:11;b;·:J> zo~ -h.: dlto l'iL'!"•:._io, ln realiz~ 

cien de accio~ie':i -.:!L ::.V.1.~t'i.1:( 1 c1i.1ll f.11nilL·tr, Lc1 d~t·~í~c'ibn de t~ 

sedorLS crLmi.cos, 1r· 1· • .:.r•)rl·l•lÍ.'>t:<1 ¡Je p;•clL-nt: :'.• r·~.:mi':os y lr1 pr·~ 

mocibn ae c!CCiones b/;~ic{1s 1 .. h..: sc111•_.-u/ji1..;nto r·el,1 tivris a la obte!! 

ci6n d.G auua potabl(.:, líl climi:1r1cU>'i J,_. L'.XCrt::tr1s, ·.;.>l control -

du ta /J;,.'-;u1·;-1 ¡ d<..: J;• í', ·1· .• :L 1· _j.,,,. 

/ }; 

n dt.! lci v.!_ -

f ,-, r!<.:: <:::S'J~.:cies 
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81 comnromi~·o cJ1~ tr,,iJ?jdr l~rl benefi.cirJ cob_·c:tivo se cJebe

trddUCir nrimoro en i.~l co:nDr·J.n.i:f) Ct1lv·Livo se cebe traducir -

primero 1.::11 (.!l co.11:1r·1.11.i.::i Í.;1·.!iv,,:1rl ¡ f;•11ilirr de: cti(l'"tr lil ..:. ... 

tr;:ivt:s ae: Centros dl'.! uricmt(":c:ion i1utricion.-: l i11stc.1li1dos en los 

hos~itales y en c1lUUH"~.; Cu:1!.t:1ii.','·d~;~; 1J.1 ,.,_:,·i·'>n intlmsiva. 

1 ¡ . -l ·~ l 1 ' ~ 1 :1~·1icos -r¡rale!:> 

de salLtd que f)t.te1en, ···~.i1ris <'!•..:: ·n·omovcr t;i :,; .... lurl, il[llic.:ir bio

logicos, nre~tc.1r '.1riml1ro.s r:uxilios y r.t0nue:r ¡ilguno.s pcidc::ci -

mientas cnmunc:s y d•..: b.•j{1 co:nPlejic!;·,~, 'l t!._•J'Lv;r 1.o~; cr·~>os - -

que requieren fl tcncibn rJ11:rJ i.c.J. 

constituido los cons..::jos ~st¡: ta l 12s Je '/iui lancia dul Pl"tl~Jl"'ama

IM!;i!l-COPLAMJ\R, presidido~; C:~.to··, nor lo~·, uoL>•.:r·n,·llOJ'e!l Ot; los e~ 

tdOOS con ld inclusion de lo:i rt0le:J:•dos t::!:t,··t,-·10.s del IMSS y -

ÜU l\1 ~. !..i<.:CJ"1..- l11 J L.t , •ll.! ,· l. •¡1..1.1 l nlt: Lt:ri ,;1; • l dt~'·•' rt•o l lo dt..! -

ld~ comunidé•d~s, asi como c!t: lo:: or~i:!nismcVi ·1 •. tb licos y las - -

or9c:1nizacionu~ ci'm')··'· i 11;1· 

dvs e:t 1<1 a;11.ic-Jci.61 1_ -..r:i l 1J1'1. 

8!3tos consGjo~ _,.t; ,_,··1_., . .:2 _ 11lul1;·ncir1 d;l °L,1:; 6rganos -

responsdblos ae dr>Oyflr en cnc1t1 c:tíiOO etc lo L:~público el oroce 

so ae ejec~tcibn 1 conlrnl '/ (':'';' l o¡;•c; i rJ!'l 'JC lr1 du,.~c~nlrfllizñci6n

que h.age1 posible e:n et. Futuro lcci constitucibn de sistemas C!:it~ 

tdles ae soluo, tis1 co:no ejt.:rr.0r funcionl...!:, de ·•l'•)~1-,!,u¿11,;L6n, --



119 

apoyo, segui:r1Umto "/ C\!r1l!l."1Ci.brJ 1 !C:l r)tm·;y1:nir.mt:o (h! lor: :.ervi

cios de ~olidc11'ior10 ~ocic1l, a .. :t\. .. cto d1.: <1u;nli..,,r los servicio.s-
i 

do ~c:1 lua o noblr:ic iJrn no ii tcnaidil o J).·,h li!ci 1n ,1bierta {NO 11.SI~ -

GVR1tU"): d...: 1 ¡uc~ L• c,ili•.u .J1; i .. ,1L1..·rwi.or1 1m dt.'C<•ige1, y de que 

se apoya y promtk:v11 i1ltt·11~.iv-rrmu·1tt..: lr1 11"rrir·i.'):1r:ion Ge la com!!, 

niúad ell lt• !.;OLUC.ir~j. d·: !fJ') ·Jl'·J!Jtc.11.-1.s d;..! (';!LA·:. 

11. nivel m~1nir:Ln<1 1 , •.:'' ;.1 : _¡ ·~ J 1 ··:jos munici na 

10s d~ vigilnncia IHSb-COPLAMAR, Lo~ c1~~lL~ ~·l11 nrc~id·idos nor 

... ~,¡ ll \ ~ '(' 1_; •• (' 1.(t"or ·.íf.-·d ,11atlicin;1 l ne ma 

a tenci6n néd ir::1, 

Por lo tclnl0, ~·,· ')'.I ,., i. i, • :•.t • , i .: ~·. ! ,-. L 

tn.t• d·:'. :.JL.·1 t i·/,""ci,1.11 !. ·-. ·;,-. ! t l: ;-1.: ':.)rt''t ir i/ · J. i.nt.::.?nto m;is

scrio dt.: suner,·-r rr:C<li;·ntL: u;¡;:-: rnLjor col)rc1L-.rci.0n y ¿-~provecha -

'".•¡ 

sr::rvicio·• •;,- i1iL,-·ri,)-.••,¡ 

~I 1 ¡ : 1-, 

i .. ,· 
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LOS EJIDOS Y C:OMUNTD{d)~;:i. 

SOCIAL PARA 

Sabemos que dia c:on dta otros sectores econ6micos crecen -

como t!l sector indu~Hri.11 qu.1.;- ~:l: m••ni fi1~~t;1 inc;1pt1:~ de absorber 

ocupacionalmente el movimiento migrRtorio, rrientras gua el sec 

La Ley de la Ref'orrníl /19r,:1rit"~ como in$trwnentu juridico, -

prevé la cr<:-f'ci6n t~el 1<,ondo ~laC'inn?l de Ponu::nto i~jidal oara - -

financiar la l'i...c1li:.-. .:1ción dc.· fJl0: 1 r<'m.1~; y ut,1n· !.. dL fomento eco -

n6mico y soci~l narr. los ejido!: y can.uoic1<•r't..s. 

A este r0sp1:c-to ~·- l1t1n rltendido ·¿onn!: flrJrticulñrmente de-

pr1mides ejemplo; 

Decreto por el qut: se r.rc:::a la Comisi611 N~cional de Zonas -

Arídas, como institucir.rn promotora del des,1rrollo de las zonas~ 

~ridasdel pais; El Centro Coordinador par? el desarrollo de la 

Re:gi6n Huicot¡ Se crea el centro Coordinador Indigenista de la 

Regi6n Maya con juri~Llicci6n en el :~stildo d.¿ '{ucat~n, dependie;:; 

te del Instituto Indigenista: ~e crea tambi~r1 el centro Coordi

nador Indigenistñ de la re~ i6n Mi xe con jurisd ice i6n en el es -

tado de oaxaca; Decrdo por el que ;;~ cr~a el centro coordina -

dar Indigenista de lar. reuion•-S Tzcltal, Tzotzil,Tojota·bal y -

Lacandona: De:creto por el que Sl! crea una Comisión lnter-secre

tarial para coordin?r l2s ílrtividadcs que realizan las diversas 

secrt:tarias y depé'rt?mentos de esta<lo par~ el mejoramiento so -

cial econbrriico, eCuci"tivo y culturdi ele lrs comunidades rurales 

e indigénas del pels. 



t~ l 

servicios Lit:: ....:ner~L:1 •..:lb:t1 ic¿-1 y t•t1Ji,> coir.nrlic<iciones y c~e 

sistemns de r.9ua noti\bJ,1_' '/ ntros ,1sn0ctos d....: infril1:;~truCtura 

dades en lñ obtenr~i6n 11 i: :f.<1l•:r \,, nri:nr'I·· 'I crC!i t:o nr1ra lrt -

activiJ<td l~C(1nhr1• icd. 

rrollo i"ural, el Plan l'<p·i.colc1 :,v:i,)!'lé!l '? li:l ·:o;nisi6n .lacio--

nal C0<Jrdinüc'.ora .:\.:l .; ... crnr 1\; r·njH_·cu,1r10 1·1· •. ,1d<1 POI' decreto cm 

Julio de l'J/S qui~ e.in 1·1• .1 

dCfll!Hd0tH'i.:¡•; d•:l 1:11\•i•·r ti" ,,•,,J. r,I J, ••t 

8ntidades i<'C!d0r·ativ;i· .• 

1 1·· '1d1i1·r·nn•: .Jt' lri~ 

La ::icgurit'.ad ~;ocial ~;e 1:~;fut.:v::.:1 n0r :nejnr11r (~l nivel de -

vida de los si turidos en i~·d\:rior idcd t..:11 !-;u~-; con(:icioncs econb-

por ofrer.0r lc1 'l<:n\IT i • !,i ,1 ', JI'! 1\ l C' !<l i 1 ," l '~ ' • '} ll I< ' 1 '< 1 f • "' ; ' . '!Id'· 1 t¡t¡l? JU-

dad en el nre~ente. 

teri¿1l, líllH'dl i 1;•;1111 i.t1J.1l ..• 1 1 r.il•.i.i- ·i1i1 ,·t.l 1:,111:¡10. 



l.: 

t:s nccesílrio que• to- os l.n'.~ instituto!: r.1111..: ejc:rcen funcio

nes d~ previsión !',ocicil, c,·,nrirn1l.n ;•íllir-<111.!o 11ros:ra1na~ de----

la COnillllidC!d 1:\dr~itlnflrlj iJ,-!Ce /',-t !.tit 1Hl J,1•: ,:1-11lc1'.~ l'rtl'rll('~i r\T'O:J?'~ 

ílltl~i JL.! j.efuJ'llld ¡~dtU.'dl !Vd '/111..! d/ttd•_!J rl L'ti'ldC1.Lill (.d trd/Jdjr!(1Ül'1 

p1·of.¡ramas U.e 1\s1~,t1.;11c:1.i 1.r·dir:é!, i1u~•1italt. ... ~:; cun todos los ~it~rvi 

cios p1·(;císos, u:d.cr-1w'0U1!:', ¡¡,~·:t;¡ los luvaz·e~· m~~~ lcjnnos de -

las con:uriic.kitle~; ru1·¿1Lv~·: "'ivi . .::<d.i; ·:t1lrici61 y rcc1·ec1ci~n. As1 

mismo el acr.esn íl 1.0!'> bi1:nc~~ y"· rvic'ir)!':, rlc l.a c:1titura¡ {v:caso 

a lcl f)l'()tecci6n ('<! li! fcJrf¡i lla 'f •.t-_; lfJ~; •....:S!:(HJ,-1!> ( 1'...: t .::.!peflcicncia 

con10 la ni11cz Y l.;i \'L:j0z, lri inv," lid·:Z 1_·tc. 



1.- En una :Joci 1~d:lcl 1·ru',1i 1.,w ;t¡·:l ·111.: niv11le:: 1 le \'.~.[:i. do 

loa diferentes rruro~• .11H!i~.~1n~1 .::; di:vtinn1c:m pnr una nr:rie ele -

tado lU for:;LLci(~ll de c_rupos 1uc ne mantienen aJ r.::..i.r;:.et1 del 

rlorinrrollo :;1,,:·1a1, o :;11:1 11n t.·!;l.:~n intc 1 ·r~tdou !>Octrllrnon-te y car~ 

cen U.e bienestar ooc.L::q. Uun ch~ Ciion rr;1po:;; uon Jo:.:; tr~!.b.:ljallnrcs 

ruru]etJ. 

2.- m t:.ctor t·; "'"t>'r••ln :J¡~ r);::~l f::'tl"', ~n'•r•'.r)r P'.i la diutri-

bución de l~ ti,Jri·a en u:ia:.i cu:_1.nJ.:t;J rna110:1 .'/ ja !'aJ i;a •le recur -

sos, 'JUC privü. al ua1:irw,,.iJ1n d·J :Ji'ri:\·,;i.;i.rj liando cor:w rc~nlltado -

el poonaj o. 

3.- A con~>~curmcia ii:;J :'1·of'¡miio rn~Llt~~;tar econó1:.ico y 

eocio.l '.lUC ne fnn acum1·1:~nUo <!. tr.v.-.~;; de !nu ª~'ºª' en loo tiBCt.Q. 

roo rn:L1 pobrl::1, J¡~ ri"ui!11el1íri ír. p•1.:(\ 1::t11ildn!; ·~11 ·1a vida del - -

paío 1 lo ci1?rto e~; 11w, ~-;u i'.:.p:t,:Lo l'n 1:'. 1~·1,,v-~cic)n de] nivel de 

vida lle 1on L1·~\.l).".l.j;~t1or0~; di'!} ca:r:I>O e:; 1~.;c::...;n ;,r en :J.leun:,t::i re 

giotrno nnlo. 

Socio.1 O'Xi~1ten 1~;;-1::~1.111.n:: ,jllJ'Í!ticn;1 !1JI~ :;i r~ll'r:!.n .-~1i"\ic~.uioo U} -

pie do la lC't1·a u11,ior:a·i». ·1:t ,;i L1x~ei<Ín 1.lí;l 1;1' . .!.lJ~t.j:.dor¡ pero - -

ta.mbién a.; ::icc~:;:iri.o •':: 1 ·t1;1,:-c~1·r n1•r1:: ~~: JHe a:11~«llrG11 uu cupccial 

comlic1.Ón; fonr.a!1 ¡;·,~".1~ ..... 1·~ ¡•·i 



tumpoco uon i11!1c:1·i t:nn •·11 c•l ,;e¡111ro ;;ncial, :1;1 r::·:i:Jtc w1n orrun!_ 

zucióni quo vele por mm ln tt~r,:rn~:J pirne f'I' ¡ui 1.?ra do unu lcclaln

ción eopccíficu. ¡uc contc.r.in] l1 illlD neecfJirlailiH;. 

5.- : . .iiernlo Jn. nartn débil en )a Jucha d(\~;ic,ual 1hmtro del 

cu.m110 econór:d cot nl trabaj:.~,lor rur:ll 1:~ cJ ¡un n0ceoita de 

protoccir)n ahno·1111.a, p111•11 nri 1:11••1,1.l pro11 ·1,,~ ·! i 11:1 n11fi.ciont1in 

de vida, 

6.- Se 1pJ.u.n Lc:..i. 1a ~H 1 C•J:Jic1:1d dn crc!H' ,nroc,ramau eupocíficoa 

para lou ti·.:...i.b~,j,~·loJ'-.!LJ iiul t.::.t.;:HIO /Ul.! COJ1LU//J!ill!U IJU:J(!U l'iriuúU --

de juoticia aociul. 
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