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Ey pretensibn gundamental de este trabajo, andli-~
zan desde el punto de vista junidico, el fendmeno socdial ~--
conoeddo como concubdlnato, sus ralees ¢ .impficacioned en un
dmbito social heternovgéneo como Lo es fa sociedad mexicana.

EL intenés de £a que escaibe hacda este tema, wa-
cib de La observacdbn y comprobaceddn de su exdistencia en --
una magnitud indospechada; es difdeil por otrno Lado dar un
enfoque eminentemente furidico, a un problema social cuyas
nafees se hayan en fa ignorancia y a pobreza, por zante, -
no es haro que una situacidn de concubinato, concebida come
La unidn iLegal o extaalegal de una parcja, que sin embange
porn cuestiones culitunales afectan mds a £a mujer, ocunre --
con mayoh frecuencia en Las elases sociafes econbmicamente
bajas.

Por cuecstiones metodolbgicas quizds sea convenden
te abordan el tema con fa "frdialdad de fa cienela jualdica,
sin embango el nlgorn cdlentifico, La objetividad y el andfi-
448 cornecto, no necesariamente dmplican un divercio de fa
aprecdiacidn ¢ aportacibn de La que edcihibe, pues ¢stos son
en escencda, frutos de La misma nealdidad.

En este contexto, desarnollaré el tema partiendo
de una perspectiva histbénica, hané un esboso sociolégico, -
para resaltan el cardeien de anamial, con fespecto al mathd
mopio, que envuelve La relacdbn de concubdinate en toane a -
una realidad socio-cultunal exdistente, expondré ef concepto

(1)



Pegal que cubre este fenbmeno, analizando con detalle su -
tugar en fas Leyes mexdicanas, para terminar particufanizan
do el andlfisis, enfocando el .intenés en Las Leyes del 1MSS,
ISSSTE e ISSFAM.



EL CONCUBINATO
CAPITULO T

BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

Es imposible asentar cientificamente, cuando y cdmo surge el concubd
nato, pero es ampliamente aceptabfe, emilfin una hipdtesis al respecte, e
mi concepto cf concubinato ¢s tan antiguo como €o es La Dnafitucddn del -
matiimonio mismo, mds adn, fLa existencla de €ste s condicifin necesania -
para La existencia de aquel,

La histondn de £a humanidad muzstra un denominaden comin nespecto. al
concubinato, eate ha existide y ha sido abordado, desde una penspectiva -
patrniareal, de dominaci{n varenil sobre a mufer concubing; as socleda--
des han otongado a cada concubino, hombre y mujer, papeles distintos, que
son sin embargo el neflejo fiel de fas estruchuras culturales, politicas,
sociales y econdmicas en que se desanrofla £a existencin del ser humano.

Como un pequerio csbozo histbrico pongamos como efemplo a Roma, de --
donde surge el t6amino de concubinato "se Llama concubinato a fa unidn --
del hombre y La mugfen, ibres, que no estdn casados y sin embango viven -
funtos como &4 Lo estuvienan”. {1}

"Como indtitucibn, ef concubinado debe su nombre Legalmente admitide
a La Ley Julin deAdultenis dictada pon Augusto, en el aio 9 d.c., con an-
telacdOn a esa £ey, el concubdnadv et wi ficcho afunc a foda previsifn fe
gal, ¢ a La mujen que integraba La unidn {rreqular se e Llamaba pellex,
posteriommente se Le denoming concubina, neservando el de pellex para {a
mefer que tenfa comercdo sexual con un hombre casado. (2}
{1} Encicfopedia Junidica Omeba, Pdg., 617
{2) Accanins, Enciclopedia Jur{dica Omeba, Pag. 617

(3}



"Con fas disposiciones de La ey Juldia y de La Zey Papia Popeac; el
concubinato adquinid el candcten de wia instituciln Legal, que vif reafin
mada su condicifn cuando en La compilacifn de Justindano (482-565 d.e.} -
e insentandn Los titulos de concubinis que le dieron du Legdsfacddn con
una reglamentacibn miciosa”, (1)

En Roma ",.. eit un prineipio el concublnato estaba penmitido con fas
miferes nespecto de fas cuales no cstaba pemitido ef stupium, ©s decdn,
con Las manumitidas {esclavas rchabititadas a 2a sociedad £ibae) Las de -
baja neputacidn y fas esclavas”, {2}

La xeglamentacidn del concubinato a pantin de La Legisfecibn de Jus-
tindano, pone especial Enfasis on Las condiciones de posibilidad que deten
minan du existencin, por efem., fa habifidad sexual por parte de fa concu-
bina, entendiendo pen habifidad sexual, ee hecho de que fe concubina fuese
cuando menos piber, es decin que su desanrollo fisiol6gico fuera apio, pa-
ne mantenen relaciones sexuales; nespecto al hombre, se exclula fa posibi- |
Ldad de que fuviera mds de una concubina, de fgual manera se impedia 2a -
posibilidad de fenen concubinas a fLos hombres casados.

La permanencia temporal de Las refaciones y La exclusividad del conew
binato, Le daban una apwiiencia de matrimonio Legal, 8in embargo en ef con
" cubdnato, La mufer no tiene Ex misma jerarquia del hombre, exra de hecho su
inferion,

En Las situaciones def orden comdn, el concubdnate no producla Los --
efectos del matrimonio hespecto a Las personas y bienes de £os esposos, fa
concubina no participaba de tas dignidades del cumpdieio, no axistlz dote,
nd tenda Bugar La donacibn pon causa de nupedas y €a disolucibn del concu-
binato carecin def candeter Legal def divoncio; el derecho a suceder de fa
concubina era sumamente nestringdda y tuve vigencia recién a partin de Jus
Lindano quien Lo concedis vocacibn en fas sucesiones ab-intestato,

[1] Mayns, Curso de Derecho Romano T-3 Ed. esp. 1888 citade ponr.
12) 1dem :
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Pon (iLtimo, Los emperadones cnistianos combaticron ef concubinato y
procurian que sus {nte@rantes conthaferan nupedas, sén embargo ef concu-
binato subsistis, y fué admitide pon fa iglesia, que en el concilio de To
Ledo (ano 400) prohibif en su canon TV La posesidn de csposa y concubina,
permitiendo ef concubinato siempre que 8ste fuern una unidn monogdmica. (1)

La definicidn def concubinate en Roma, tiene wvigeneda en nuestios --
dias, se trata en efecto de fa unidn centinuada de wi hombre y una mujen
en aptilud de contraer matrimonio, que aparentan vivirt Ligados pon un acto
regulanmente celebrado, Queda inpLicitamente dicho que para esta undién de-
ben mediar 8a aptitud sexual necesania, y £a Libertad o ausencia de cual--
quien impedimento que comprometicse £a viabifidad del matimonic, es wece-
sando pues, que &a unibn ne sea {ncestucsa y que no medie La exfstencin de
ningdn vincufo Legalmente contrldo por alguno de Los concubdinos.

Concluyamos, "fas nefaciones entre un hombre y una concubina no cona-
titutan un detito; fas Leyes Las permitian, hasta fas neglamentaban; eran
frecuentes, pero nada tenfan de honorables, especialmente para £a muger.
(2).

Citemos otrho efemplo, el casto de China, en este pals a Las concubdinas
s Les flamaba mujenca pequeias, a veces esposas de segunda categonin - -
sdendo La esposa Legitima £a gran mufer.

"En toda sociedad que considera a La monogamia como négimen Legal y -
deseabfe, {u buwtalidad de Las pationes impide aque un ghran udmenro de hom-
bres se contenten con su mufen. Los que tienen medios pann ello se procu--
nan otras y esta pradetica al penetrar en £as costumbres, deja de escandali-
zan (3},

[1) Enciclopedfa Jurldica Omeba, pdg, 618
{2) Tbannofa de, Antonio, Derecho de Familia. Pornda 1978, Pdg. 106.
{3) 1barrola de... op. cit. pdg. 148,
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YEn China ¢l concubinato se presenta af Lado del matrnimonio en el -
sentide de que wi vandn tiene una esposa fegitima y, al mismo tiempo con
viviendo entre &£, con wia 0 vardias concubinas,

La cabidad juridica y svcial de estas dltimas es infericn a La de La
esposa, aunque en Las preferencias del "sedon", alguna de eflas tenga una
posicibn de privilegio.

La Repibfica Popular China csia combatiendo el concub.inato, sciafan-
do que es una forma indeseable de constituirse tas familias; pero sigue -
existiendo sobne todo en Los sujfetos mayones, tradicionales y de poderto
econbmico. (1)

En resumen, "EL concepto de matidimonio estrictamente monbgamo cs el
Chino". Su Legisfacibn, en helacibn con el cocubinato ffuctia, pere a pe-
san de Las fluctuaciones. fa concubina es y permanece siempre claramente
distinta de La mujer Legitima. (2}

Para complementan estos antecedentes analizaré La progresdibn de La -
familia mexicana, para asf poder establecer Las bases histbnicas del con-
cubinato en México, ef cual es tema de este tanbajo.

Teniendo como punto de referencda é La familia Azteca,..
La Famifia tenla cardeter Patriancal. EP esposo et dentro de ella -
La autonidad superion y gozaba de potestad sobre su mujer y sus hijos (3)

(1) Montero, Duhalt Sana, Denecho de Familia, Rema 1985 2g. Es. P. 164.

{2) 1bawrofa... op. cit. p. 145,

{3} Revista de Derecho Notarial Mexieano. EL derccho de Los Aztecas Vol..
111 Dic. 1959, Ndmero 9. ’
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MER matnimoido et visto entre Cos Azdecas como un bien Ompresciip-
tible en La socledad; como un faze que todv {ndividue debia contaaer a -
clenta edad para Seguin disgrutando del aprecdo de fas familias. EL jo--
ven que &€egaba a La edad de veintides aios y permanecia soltero, se - -
vela precdsado a consagharse a Los dieses ¢y 8¢ avrepentido de su celdiba-
o pretendin despuls casanse, queda nfamade y no habla mujer que £e ad-
mitiese por muide. (1)

EL casamicnto estaba considerado ante todo comy un aswnte que aesol
via entre €as familias. En cuanto for padies habian eleglido a fa futura
esposa de su fifo, no sin antes haber comsuliado a Los adivinos a §in de
conocen Los mesaglos que se podian extuenr de Cos signos de Los cuales
habda nacido uno y ofra, entraban en escena Los anclnws encargades de -
seavin como intemediandios entre fas famifias, pues no debia hacerse nin
guna gesdddii de marena dinecta. Esas matronas Lban a visitar a Los padies
de La doncetla y exponian el objetfo de su méisidn, Las buenas costwnbrel
exiglan que fa primern vez e diera una negativa, fay matronas hegresabai
af die sdguiente o dlas despuls y £os padnes de La doncella daban §inal-
mente su consentimiento, Se seiinlaba {a fecha de fa buda consultando una
vez mis a Los adivines, a in de cefebrar el matrimoniv bajo un signo 4a-
vohable.

Loa nitos del matrimonio se celebnaban con majestucsa fomnalidad.

1) Zlamacois,Niceto de. Histonia de Mexico. Tomo 1 Capitulo XIX.
Tipogragia de T. Monge 1876. (Barcelona Pag. 409}, ’

1



LEegada fa decha de fa beda, en fLa noche Loy pardentes de La novia
se eneangaban de conducinfa al hogar conyugal a La Luz de {as antorchas.
{n

Leegado el grupo al hegar conyugal, ef novdo y &t novda se purifi-
caban con humo y se sentaban en un tapete. EL sacerdote ataba Los ves-
Lidos de os consortes, después bendecia €a unidn y el Lugar en donde -
estaban, asl quedaban wiidos.

Celebrando el enlace, Los consontes ayunaban durante cuatro dias,
no s¢ Lavaban 1 s abstenlan de cualquiern acto carnal,

En fa cuanta noche, después de bendecin ol fLecho y de hacen un sa-
eaigicio, s awafinban con una esping de maguey La Lengua y unx vrefa, se
nealizaba en cohabitacidn, AL quinto dia, los contrayentes se baiaban y
La sabana del Lecho conyugel era Levada al templo en Zestimonio de {a
vinginidad de La contrayente quedande concluldo el enface. (2}

En €3tas condiciones y de acuerdo con estos nifos es come el hombre
desposaba a su mufer paincipabmente y 8680 podia celebaanles con una s0-
La mufen; pero ademds podia tenen tantas esposas secundardns como Le con

viniese, ’

{1} . SOUSTELLE. Jacques. La vida cotidiana de tob Aztecas an Vupcyuw
de La conquista. Thaduceibn de Carnlos V.illegas,
fa. Edicibn F.C.E. Pag. 178, 179, 180.

(2} ZANACOIS, NICETO de Op. Cit. Pag. 549, 550, 551, 552..

()



EL adstema matrimondal e wia especde de transaceddn entre La mono
gamia y fa poligamln: 5680 existia una esposa Legitima, o sea aguetla --
con £a cual ¢l hombre se habila casado observando todas €as ceremondad --
que han quedado descnitas, pero también habin un ndmero .indefdndido de --
coneubinas oficiales que tendan su sctio en ef hogan y cuye estatuto no
e de ndnguna muera cbfeto de burlas o de desprecie, {1}

Adends del matrinondo a que ya nos hemos referido, habia otro que -
se podin Ltamar temponal. (2)

EL hombre se wifa en matrimondo hasta que ef quisiese disolvenlo, -
caso en el que La mujer volvia a sus padres. En esta cfase de uniones no
s¢ celebraba ningiin aito pues s6fo era preciso el consentimicnto del pa-
dne de fa joven.

Tanto £as esposas temporales como Las mancebas o concubinas podéan
exdgir & Los esposos £a Legitimacibn de un mataimondio peumanente cuande
hubiese pasado un tiempo Largo o que se fas devofuiese a sus padres.

EL matrinonio que se hefutaba Lgnomiocso era solamente aquel que se
nealizaba ain el condentimiento def padre, pues muchas veces el napto de
una muifer ordginaba guernas entre Las famifins de Los contrayenies.

(1)  SOUSTELLE, Jacques. Op. Cit, Pag. 181,

(2} MARGADAN, Guitfermo F. Intaoduccidn a fa Histornln del Derecho
Mexiecano. 3a. Edicifn editorial Esfinge S.A. MExico 1978, Pag. 23.

{9}



Es discutible 54 el que yacla con £a esclava de otro podia set he-
cho esclavo del dueiio, parece sen que s6fo tenda tugar cate hecho cuan-
do £a esclava concebdida muriena a causa def panto. Lo cieato cd que s
el ame o ef ama contralon matrimonio con un esclave, este quedaba Eibre,
{n

Los Aztecas prohiblan el matnimonio entre panlentes de Linea diree
ta, entre hewmanos, con La suegha y La hijastra, EC hijo ne podia tenen
nelaciones con La concubina de su padre. Existia el matrdmonio entre -
cwiades; pero wo con ef §in de procrear nuevos hifos, sdno mdy bion pa-
ha desempeiiun el papel def padre para Los hijos del muerto. {2}

Las hijas muferes no fenfan derecho a heredarn ya que este privile-
glo Le ern concedido dnicamente a Los hijos varones.

Se¢ habla poco del divorcio en el México antiguo. EL abandono del
domicilio conyugal ya pon parte def marido, ya pon parte de La wufen, -
constititin una causa de disolucifn del matrimonio,

Los taibunates podian autorizar a un hombre peora repudian @ su mu
fen, 84 probaba que ern edténdf o desewidaba de manera patente sus ta--
heas del hogan, La mujer, por su parte podla quejarse de su marddo y ob
tenen una sentencia favonable, sZ Llegaba a convencen al tribunal, por
ejemplo de que habfa abandonado a sus hifos.

{1) ZANACOTS, Niceto de Op. Pag. 410. ‘
{2) REVISTA DE DERECHO NOTARTAL MEXICANO Op. Cit,

{10}



En eate caso el trnibunat Le congiaba fa patnin potestad de Los ni-
Aos y Los bienes de La familia disueliz, s¢ distribulan por pattes - -
fguales entre Los antigues chuyuges. (1)

Contikuaremos senalando a La familia en fa Epoca Colondal.-

Las ingluencias espasiofas afectaron La vida familian {ndigena de
diversas manenas,

En Los primeros tiempos de La Cofonia se reconocdd como Legal y
se fuvo como vilido el matnimondo cetebrado consensualmente por Los --
Andies.

No fu€ sino a mediados ded aigfo XVI, cuando pon mecdio def Concé-
Bio de Trento, ya que anteniommente el matrimonio se formaba exclusiva-
mente por el consentimiento de fas partes y ese consentimients no tenia
porque mandfesianse pon medio de sclemnddades obfigatonias. {2}

La Igfestn thaté de establecer en fodas parntes €a institucidn del
matnimonio en consecuencdnr, capervn bafo ef controf del cleswo espaiol y
con esto Los matnimondos de Los indigenas que no 3¢ efectuaban con Lo--
das Las cenemonias que establecia fa Iglesda, Cran consideradas como -
uidones concubinanias. (3}

{1) SOUSTELLE, Jacques Op. CLt, Pag. 188.

{2} ORTIZ URQUIDI, Rawl. Matrimonio ponr comporiamiento, Tesis Doctoral
. Pag. 83, &4, 85, &6 u 87, . ’

{3) . GIBSON, CH., Los Aztecas Bajo el Dominio Espailof. Traduccibn de Ju-
Lieta Campos. la. Edicibn en Espaiiol 1967 Siglo XX1, Editones, Pag.
153, ' j
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La casc dominante indégena que habla practicado wt tipe de poliga-
mia, se vela obfigada ahoxa a aceptarn Las nomnas cristianas monogamicas.
Sunglendo ef problema consistente en sabexr cudl de Las mufenes debla - -
consideranse como Legftima. En el Sinodo de 1524, que precedid Faay Max
Lo de Valencia, s deeidib que fuese fa que ef (nteresade tomara £ibre-
mente, medida que adoptd provisionalmente et s.lnodo, hasta conccer mejor
Las costumbres de Los naturales. {1}

En 1571, después del Concilio de Thento, se tomd como desicdibn que
La mufen que debin conservarse era La primera. En este dltimo case sun-
gda La duda de cudles eran Los ritos que convertlan a und mujer en espo-
sa, Lla Igfesia reconocda ef matrimonio natunal con fodas Las fuerzas --
del vincul_olleg.&amo con tal de que se aeunan dos requiaitos: el econsen-
Zimiento mutuo y La {ntencibn de uninse para toda fa vida. {2)

EL primen brofe de mestizafe en México, aparecid en fa unifn concu-
binania, raros fueron Los matrimonios de Lo edpaiofes con indigenas que
sdiguicrnon Los preceptos establecidos pon £a Tglesia.

En esta fpoca a La mujen se Le consideraba en absoluta inferioridad
con nelacibn al hombire y a La casada sc €e cofocaba bafo £a cempleta po-
testad manltal, aconde con Las costumbres reinanies en esa época a &a --
mufer solamente se Le ensedaba a Leen, esenibin y La efecucidn de Labo-
hres femendiles.

11 ESQUTVEL OBREGON, Tonibio. Apunted para Za Historia ded Derccha en.
México, Edit. Pobis. México 1937, Tomo 11 Pag. 583, 584, etseg.

{2} RICARD, R. Citado pon Esquivel Obregdn. Pag. 585.

{12}



LA FAMTLIA EN EL MEXICO INDEPENDIENTE DEL SIGLO XIX,

Fué a partir de Ca proclamacién de fa Tndependencin que £a Legdis-
Lacidn mexd{cana empezd a sugrin cleatos cambics, muy Leves a prinedpio
g mAs buuscos después, hasta desaparecen Las Leyes espmiolas que en {a

época cofonial habian regido.

AL proclamarse 2a Tndependencia siguiction aigicnde tas mismas te-
yes de £a Colonia, pon Lo que el mataimonic era consideradv como wn -~ .
sacrmento y €a Iglesda Catblica era la autoridad competente para cele
brante.

La Legislacidn ;\Iex(can('z aludi6 por primena ver al matriimonio cf
77 de Enexo de 1857, en La Ley que eatablecid Las ofiicinas del Registno
Civdl {1]. En elfa se disponia que una vez celebrade el sacramento ante
el pdnrnoco, Los consontes deblan presentanse ante el oficial del Regis-
to Civid a negistran el contrate de mataimenio,

Con efecto, Los funcionarios eclesd{fsticos se negaban a unix en -
matainondio a Les que hubieran acatado Las Leyes puesias pon Los Libera-
Ces. Eata actitud de La Tg€esda inducfa a netnactanse del juramento «
las Leyes expedidas, a efecto de poden ser unddos en matrimonio retigic
40, Pero en muchos casos, después de celebrarn su unddn ante el funciona
nio eclesldstico, declanaban nuevamenfe su obediencia a fa Ley. Enton-
ces Cos pdnrocos declanaban anufado el matrimonio neligioso. Por otra
parte cawnia con frecuencia que £os {nteresados en cant)mvi matidnonio,
cun el obfete de no entnan en congficto con fas autonddades eelesidsti~
cas y Los civiles, prefenfan uinénse en concubinato, con todos Los efec-

" tos negatives y anti-sociales de este tipe de unddn. :

{1} ARCHIVQ MEXICANO. Coleéceidn de Leyes, dechretos, circulanes y otrod
documentos. Tomo 11 Imprenia de Vicente Tornes, Méxice 1856,
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SEGURIDAD SCCTAL
BREVES ANTECEDENTES HISTORICOS

"ER inatinto greganio del andmal humane se satisdace en £a reundbn”
pero ademds otornga al individuo un primitivo sentimiento de seguaidad --
grupal, que a &u vez ac nrefuerza ot (o medida en que aumenta a partici-
pacitn dndividual; asi, ef individuo tlene fa posibilidad de desarnollan
sus actividades con un grade mayon de eddicacia y productividad, adenmds, -
en ghupo el hombre es capaz de wnprender acciones que de maneaa dndivi-
duat Le senfan {mpesible nealdzan, pon ejemplo: la caza de un andmal - -
grande 0 La necoleccidn masiva de fautos ¢ plandas comestibles.

Debemos partin del presupuesto de que siendo el hombae un sen con-
tingente, Lonitado en su propia naturafeza, requiere de un grupo (fami-
fda, clan, truibu, ete.) para poder desarrollorse; La socdiedad de ta que
el individuo forma parte, se conviente en La condieddn necédaila, para -
que el individuo aleance su desarollo. Pero ademds partiende de Lo an-
terion podemos consideran que en wn primer momento, el Homo-sapiens s¢ -
une a otros buscando fa segunidad que Le ofrece el grupo.

En este punto ¢4 convendiente excfarecen que significa ef {&umino se
guridad y despuls de esto deferminar, seguridad de qué o contra qué?

EtimoLogicamente e t&mine seguridad proviene def atin, del voca-
blo securnitis, que significa congianza, certeza, y Zode Lo que para el -
hombre aimbolizan estus palabrad. N

A Lo primern indlevwgandc, scgunidad de qué podemos nesponder que
en el contexto en que esiamos inmerses, el grupo por. 84, proporciona al
indivdduo La "seguridad de que" trabajando en conjunto obtendrd Los sa-
Tisfactones necesarios -cuando menos indispensabfes- para su subsistencan
que es en puimeaa y (detimx instancaa Lo mds Lmportante.
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La sigulente Giterrogante requiene de una aedpuesta un poce mds - -
complefa, ast decin que fa sociedad otongn al hombre £a "segunidad con--
2aa que", Amplica una respuesta muliiple, tante come varindas puedeh sea
Las cincunstancias a que el hombae sc wigrenta, sin embargo, en téuminos
genehales podemes decin, gque €a segurddad es contra La advensdidad, esta
cuestibn de £a adversdidad es una varimnte dependiente de fas condiciomes
sociafes en que se desenvuelve of individuo.,

Analizanemos baevemente La evolucddn histonica de la Sequaidad So-
cial en diferentes pafses del mundo.

Pantiendo de La época de Los Romanos, hasta cf apogee del Eibenatis
me Individuafista, donde se’ favorecid La explotacitn det hombre pen ef
hombre, descantando a aquefles individuos que no pudiendo defendense, se
vienon sometidos hasta La csclavitud, ya que 8880 contaban con du guei=a
de Zrabajo; al predominan una mayonla que ofrecid su fuernza de trabajo a
una mingxia que defentaba, fa sdqueza se propied6 atdn mds Lo explotacidn
antes neferdida, eato fué causa de Las revofuciones socdales que 8¢ suAct
tanon a prinedipios def sdglo XX, cuando surge La dmperiosa necesdidad de
reseatan el denecho del tanto {gual de 2os hombres ante La Ley y €a segu
addad dentro de £a sociedad. (1)

En Inglaterna en el afio de 1601, La Ley ayuda a Los pobres de La
Reyna Tsabel, quizd dea el primer neconccdmiente de fa nesponsdabilidad
del estado para con sus sectones mits débites.

En Alemania el 17 de noviembre de 1881, el Emperndon Guillewno 1, a
indebativa de su canciflen OTTO VON BIS MARCK envia af REICHSTAG (camara
de Diputados}, su cefebre mensaje sobue Los segunos socinles para gque Ae
apeben con postendonidad Las Leyes def seguro de enfesmcdad on Junio -
de 1883, et seguro de accidentes del trabaje en Jundo de 1§84 y el de -
Tnvalidez y Vefez en Jundo de 1889,

{11 GARCIA SAINZ, Ricando et, al. Marco Conceptua? de fa Seguridad Social
Pag. 11 »
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Utnos paises que sdguen ef efempfe de Alemania en Ewropr, Son:

AUSTRIA
HUNGRTA
DINAMARCA

SUECTA

NORUEGA

Y a principlos del aiglo XX otros

como 4on:

HOLANDA
IRLANDA
ITALIA
LUXEMBURGO

REIND UNIDO

RUSTA
RUMANTA
FRANCIA

1587
1691

18971 {1982 seguno de
enfennedad-maternidad) .

1891 {1913 segure de {nvalidez
vejez-puente)

1£98

paises adoptast Za misma pelitica

1901
1908
1912
190
1908
1971
1912
1905

En el Continente Amenicanc £a primera Legdislavidn sobre Seguros So-

cinfes fu€  promufgadn en Chile en ef ado

CANADA
ECUADOR
BOLIVIA
EUA,
PERU
VENEZUELA
PANAIA
COSTA RICA
" MEXTCO

tie)

de 1924

1927
1935
1935
1935
1936
1940
1941
1941
1943



Asi mismo este fendmeno se presenta ot £a mayondn de £os padses de
wio y otro continentes,

Como consecuencin de €a Sequndu Guerra Mundial Las ghandes poter-
cind tomanon medddas en apeyu de fa Seguridad Socdal, para cubain tas -
necesidades de quienes fueron agectados por esta conglagracién por fo -
que se elabond el dla 14 de Agosto de 1941 Ba carta del Atédntico por el
Presidente FRANKLIN D. ROOSEVELT y pon of Primer Minds.tro del Reinp Ui~
do, WINSTON CHURCHILL, en el cual se expreso La {dea de La Seguridad So-
cdal en sus meltiples pendiles, pues ne se conctelv a consideran el bic-
nestan de cada persona, si10 que planted ef pwblema de Lo humanidad al
proponer a Lodas fas naciones La colaboracidn mds completa en et campo -
econdmico para que pudicrdn realizan dentro de sus fronteras fos ideales
de La Segurdidad Socinl, para mantener £a Paz Urdiversal como el caming --
que aseguraria La vida huwwnana. (1]

En América, Simgn Bolivar, {ué el primero en ubifizan el concepto
de Seguridad Social, cuando el 15 de Febrero de 1519, en su discuase de
Angoatuna, con el objefo de proponen un proyecto de constitucibn para -
Vestezuela, expresd que "EL sdstema de Gobieano mds perfecto, es aquel -
que produce mayon suma de felicidades posible, mayor suma de seguridad
soedal y mayon swmt de estabifidad politica”.

{1) GARCIA SAINIZ, Ricando op. cit. pag. 13.
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Ahora analizaremes La histbria de La Seguaidad Sociaf en Méxice; -
tanto en La Epoca Precolombina como en fa Cofondnl, ya que existieron -
foamas de protecciOn gque podilan deneminanse come pelitica svedal, asd
ot Ea fpoca Prehispdnica afgunas de Cas odlvilizaciones autoctonas mds
avanzaday habian establecddo fouras de proteccidn social pata. Sus miem-
bros, tates como el "Calpulll" Azteca, ghupo en que se basaba lu celee
tividad y La accidn mancomunada haeta aquefos miembaos de La comuwridad
que Ae cacontuban dueapacitados ¢ desamparados,

En fa Epoca Colonial La explotacibn de a mano de obra .nd{gena
La negicacia de La neglamentacitn €ocal indujeron a Ia menarqula espa-
fola a promover wia politica social que se proyecto a tranvés de fas - -
"Leyes de Indina", tendicites @ cvdtan o aminonan fas condiedones dajii-
nas de trabajo y otorgan clentos medios de alimentacibn y vivienda.

Otros ejempos de proteceidn svedul e La Epeea Cofonial, fuckdn -
£as Cajas de Comunidad Indigena, Los Hospitaes de Loy desamparados pro
movidos pon La Iglesda, £as cofradins privadas organizadas en tomno a -
oficios determinados, Los Monteplos militares o clviles y fas beneddcen
cias que realizaban actividades u obars asistenciales.

A consecuencda de £a Independencia se promueve un cambio en 2os --
medios de protecedibn disponibfes awique manteniendo una organdizaciin sd-
milar, porn ejemplo:  EL Monteplo Cofondal se transforma en Monteplo Re-
publicano., AL mlsmo tiempo sc munifiesta en Los palses Latinoamedicancs
el deseo de unir a La amancipacién politica el bienestat socdal, pon - -
ejemplo: En México, en el Congreso de Chilpancingo en 1813 José Maria --
Horelos y Tavdin cypresabn fa necesidad de promulgar Leyes que moderanan
La opulencan de una equitativa distribucidn de La nigueza.

En Amenica Latina, fa Seguridad Soeial nuestra fa huella de profun-
das influencias provenientes de Ewropn principalmente de Atemanin, ya --
que es el modefo que adopfan Los paises Latinoamericanos pana iniciar --
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sy distemas, desde que sunge el Seguwie Social bajo el Lmpufso de BIS--
MARCK, tanda aproximadamente veinte aios en L{egar a AmEiica latina.

AL principio don, £0s grupos organizados tales como: Los mil.itaxes,
ferrvcarnii€eros, grupes miieros, twbajadotes textdiles, Los empleados --
pibeicos en campes como: fa electricddad y Ea banca, Lus que precionan
pana Logran o oagandzacidn e dmplantacidn de eaZos sistemas,

Los programas se ndlelandit en Los Centros Unbano Industrinles lex-
ceptuando La mineria), rdonde 3¢ ubdican £os grupes con capacidad econdémi-
ca pata pagan Las aporntaciones, o aquetfos polilicamente.mis fuentes.

A principivs del presente siglo, Los Gobiewmos Latinoamericancs co-
méenzan a plasmvr fa concepeibn modesna de La Seguriidad Social, en £&ami
nos de un sistema genenal de cobertura y ta fundamentacin de ciquemas -
Junidicos administrativos y financieros cspecializados. AsL para §dies
-de La Década de 1950, todos Lod paises Latinoamericanos hablan estable-
clido sus sistems de Segurddad Social.

Las guernas ddempre han desempeiado un papel {mpontante en el proce
40 social: despuds de La Segunda Guenra Mundial, Eunopa habin sido des-
twdda, por Lo que e trataba de promover Las condiciones de vida de fa
poblacitn; pon Lo que en Inglatemn con La Ley de 1946 se establecdid £a
genenalidad de proteccidn en cuafquien siluacibn de insegunidad, Ya no -
era un brgano o instituto descentralizado sino un Ministenio de Bienes-
tan Socinf el que promocionaba Las prestaciones. Bajo esia concepcibn --
2as prestaciones se clasificaban en dos aspectos, £as prestacioncs eco-
némicas, a corge-de oo mecaniomos de seguridad social, y Las prestacio-
nes médicas por fa Secnetanfa de Salubridad.

En nesumén fa seguridad social es una de fas mds sobresalientes cw_x'
quistas; ya que su aprovechamiento no ¢4 s62o0 para una minonda, sino que
pugna por abarcan a toda La pobfactbn, inclusive a £os nideleos marginadod
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sumamgnte wigides de proteceidn, frente a Los niesgos vitdies.
Es un deber profundamente humano de fusticia y de scfidaridad co-

Zectiva que se Les procunen Los servicios esencdales para meferan su
condiedibn,

(201



CAPITULO T1

EL CONCUBINATO

DETINICION, - La palabra concubinato alude efimofdigica-
mente,. a €a comundidad de Lecho. Es asl, una voz gue sugieac
una modalidad de fas refaciones sexuales, mantenidas fuera
def mainimondio como una expresldén de La costumbnre {1).

Un matrimondo antendoamente vdlide, subsistente durante
La neunidn del hombrne y fa mujen, confoama fa figura del - -
adul.tenio que excluye iéchamenLa La exdistencda def concubd-
naio.

E¢ candeten defictuoso def adultenio ne exdste en el --
concubinato, que presupone fa Ciberzad del hombae y de fa mu
fern para decdidin su undén, Cualguiera que sea el nfgimen --
Legal def mataimonio que £igue al hombre ¢ a £a mufer, sdem-
pre que La Ley Local admita su vdlidez y su vagencia, no po-
dnd configunanse el concubdinato.

Es precdso, tambifn, gue La unidn tenga un sentido de --
peamanenciq que sea continuada y todavia, que £a apariencda
sea el nesuffado de un modo de vivin, que tenga Lidentdidad --
con el que LLevan £os mataimondios que adge £a Ley,

{1} Enciclopedia Juridica OMEBA, tomo 111. Indusinia Grdfica
déf Libko S.R.L. Buenos Adines, 1979. pag. 616.
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E£¢ concubinate excfuge toda Ldea de &frato sexuad accd-
dental o menamente circunstancial, La peamancncda de fas ae-
Laciones, ta asiduidad en La aproximacidn, son elementod y -

factones esenciales para su integracddn.

2.- DISTINCION ENTRE E£L CONCUBINATO ¥ OTRAS FIGURAS
AFINES.

CONCUBTINATO ¥ MATRIMONIO A PRUEBA

Haveloch, ELLLs (1} hace cerca de cuarenta aies eseni-
bia: "las Relaciones Libres mds o menos peramanentes que 8¢
chean entre nosotros en Europa, ‘se considenan poco mds o me-
nos como matrimondos de prueba, es decin; que se cheair como
una preocupacifn gue se hace convendente y rccomendable, no
4680 La inscquaidad de dicha unién encienra La anmonia y ge-
cundidad deseada y que no pueden comprobarse hasta sen un -
ensayo experimental, completo y decisdive, sino tambidn de -
Aimposibilidad de nectifican pon ofno medio Las egudivocacio-
nes en que pudienan incurain ambas pantes, dada La anticuada
nigidez de casd{ Zodas Pas Leyes de divorcio que rigen en - =

Eunopa.

[1) ELLLs Haveloch, cifade por lucenay en ef Mataimonio de
prueba, Editonial Nueva Fra y Pubficaciones Thazo. Bance-
Lonaspag. 33.
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Estos matrimonios de pruchba don convendentes, ya que
Los aconsefa La prudencia y La cautela; y no cabe duda, que
a medida que con ef desannollo de fa civitizacidn aumenta -
nuestha previsidn y persplcacda, podemos {x observande un
desarnollo paralefo en La frecucncla de dichos matrimondios
de prueba y en La actitud social hacda esas nefaciones se-
xuales. La dudica alleanativa que de predenta, es que median
te una heforma radical de Las Leyes matrimondiales de Eunopa
el divorcio del matrimonio Legal, aesultarnd tan econbmico y
convendente como ef rompLmiento de esias helaciones Libres!

Es en Los Estadoa Undidos en donde con mfs sendedad se
ha tratado del mataimonio a prueba. Hace tiempo, el senadon
Dupont Ridgefey (1), def Estade de Delawanre, presdentd un --
proyecto de Ley autorizando L0s mataimonios de paueba pox -
La dunacién mdxima de un aifo. Los esposos que. transcurrido
este plazo quisienan prolongan du vida conyugal, quedaban -
definitivamente casados, sin que La Ley pudiera concederfes
el divoncio.

Lindsey en su Libro "Matnimonio de Compaifa" (2}, expo
ne as{ La .{dea del establecimiento de fa fnaxtzuciﬁn conyu-
gal de prueba. "Es un estado de couvivenc;a Legat; aceptado
por el amon, espiritu de compaiidia y cooperacibn de. pensonas
que por motivos cconémicos, de salud, de tempenamento, eic.

{1) Dupont, Ridgefey.Citado por Lucenay 0p.Cit pag. 35
{2) 1bid.p.p. 36.
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no estdn dispuestas en el momento de du matrdimondic a asumir
el cuddado de una gamifia.

EL Dr. Lucenay nos diece: Si& esta foama de mataimondio -
fuena zeconocida pon La Ley, £a gente que {0 aceptara decla-
rania abiertamente su propbsito de Zemer hijos, por La nazén
L6gicamente abrumadora de que dos persdonas que s¢ unen para
proban el matnimonio, no Zienen denecho a proban también Lo
que es La procneacddn,

EL matnimonic tradicionaf no puede compararse at de --
prueba, porgque mientrad aquél, sea como sea, dmplice fa obli
gatoniedad de Zenea hijos, &ste ha de basanse sobre fa obli-
gacién de no tcnentod;

La dnica dificuliad con qui Zhopdiezan Los mataimondios -
de ensayo es el nelativo Zemor de Los hijos. En cambio, Zam-
bién £a mayor parte de Las uniones Legitimas expendimentan fLa
misma Linquieiud, con fLa agravante de que ha effo hay que agae
gar La indisolubil.idad del vinculo, o Las dificultades gque --
entrafia el sistema de divorcio.

Como dice Lindsey (1), ni £a Ley ni Ea moral van ganando
pada, puesto que elf mataimonio f£egal se bunla de du 5ina£4dud
Asi pues en vista de que procreacibn resulita una coneecuencia‘
voluntaria de Las uniones, ya sean legitimas o ilegltimas, no
queda mds nemedio que dedicar foda La atencifn af bienestaxn -
social, a ta feficidad humana, que es Lo gue esencialmende -~

(1) Lindsey, B Citado pon lucenay op. Cit Pag. 39.
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persigue al matnimonia de prueba.

La escnitona alemana Cantota Buchow-Homeyex (1), quien
habla de Zas ventajas del mataamonio de paueba piropene un
mataimonio temporaf; una especie de comunidad para hombre y
mufer, durante un Lapso de tiempo Limitado a unos cinco - -
aos, que habria de determinarse Legalmente y eato sobre La
base de un contrato que comprometa a ambas pattes a no sepa
ranse antes def plazo seiatado,

Para el 0Or. Lucenay Las cincunsdtancias extennas que -
dan dereche al matnimonio son: La poencialidad §{sdica, fa
plenitud del desarnoflo intelectual y La capacdidad econbmi-
ca. '

EL matnimondio de phueba elimina el factor econbmico, -
ya que Lo practican con frccuencda jovenes de clases educa-
das, en ciudades donde exfaten grandes centros undivensita--
ndos, en Los que cflos y ellas viven con sus padnes o habi-
tan cn pensdones independientes. No nequiene La creacdifn --
del hogan, en esas gaandes unrbes el ensayo conyugal dura --
tanto como Los estudios de Los jovenes.

Esta emancipacibén parcial de La juventud necesita no -
obstante sen negufada debidamente para evitan males que pu-
dienan surgin sin posibilidad de sen contrannestados por Ra

moral veadadena. Lindsey, como todos Los refoxmadones que --

(1] Buchow-Homeyen, Canlota Citada por Lucenay Op.Cit, Pag. do.
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flan hablado en ecste scntide, aspira a que desaparczean esps
inconvenientes y al egecto no hay mefon solucidn que infro-
ducin Las influencias de Las Leyes.

EZ deseo de Legalizan el mataimonio de compaiia dice -
Calveaton, (1) no es producto de La imagdinacién de un juez -
proghesdista, Es el resultado del ambiente, dnicamenie pon
el hecho de que ya exdisten en privado mathimonios de compa-
Ala entre Los jfovenes de hoy, un hombre como ef Juez Lind-
sey, se arndesga a paoponer que dichos matadimonios sean Le-
galizados para evitan fa falia de decoro del hipdcaita y el
ocultamiento del peeadon

Si admitimes ef caitenio tradicional de que el matndi-
moindo ha de sen pendurable, no s6Lo pon Los conyuges pain-
cipalmente, sino también porn La profe que tiene sus dene- -
chos, ef mataimonio de prueba no implica La perdurabilidad
de La unddn como premisa fundamental sobre La cual afirma -
fa garantla del futuro desarnollo de La decencia y que es
preciso nobustecern a toda cosia en vintud de Los nlteneses
de La colectividad.

En cientos paldes como Suecia, ef embarazo o eb panto
equivalen a La foamalizacibn de La undidu.

Estas uniones teaminan por hacerse formales y durade-

ras af cabo de un plazo mfs o menos Lango, porque después

[1) Calveaton, Citado poa Lucenay op. cit. pag. 48,
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de muchas experdiencdas o de pocas, uno y otao han encontara-
do Lo mds parecide a su dideal y ef matrimondio sunge formali

zado por un fuez ¢ pon un cura,
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MATRIMONID A PLAZO F1J0

Este matnimondo del que hablan Mangaset Mead (1}, y otros
expeatos en clemedas soedales, es aguel en ef que Lus compe-
nentes se casan por wn deteaminado mimeae de aios, ordinanin
mente coi £a opeddn de aenovar ef contrato ¢4 Lo desean am-
bas pares. Una de Las sugerencdas que se han heeho s fa det
contrato de cinco aios tencvable, bajo el caal £as pantes sa-
brdn desde el princdpio que su contaate mataimonial sc Limé-
taxd a cinco aiiod y que de disofverd al final de ese pexlodes
S4 ambas pantes Lo desean, entonces pedadn nenovax el centaa
2o por ofnos cinco asios y coniinuan efercdiendo caia epelbn -
todo ef tiempo que deseen, 0£r0s han sugerido wun contrato de
20 6 25 anos con La dntencidit de que coaresponda af perlodo
de crianza y educacién de £a familia, reconociendo gue un ~-
compaieno para foda La vida puede no sen el mejon esquema; -
pero manigestando no obslante una preocupacitn porn el mante-
ndmiento de La unidad familian en interds de Los hijos.

EL contrate renovable por cinco aies paaa 24s8kin {2},
Xilene edentas ventafas obvias spbre ¢f matnimondo convencio-
nal. Evita fa sensacibn negaiiva que cxperimentan muchas pex
s0n04 caAa&aA de estan encadenadas.

{1} Mead, Marganet, Citada porn Mae y Jae Ziskin., Contaato
Sexual Extramataimonial,Editorial Gnijalbo.MExico pag.257

{2) 2ishin op. Pag. 258
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Puede evitan afgo del nrencon que se da cuando 3¢ rompe
el mataiimondo convencdonal, ya que af teaminan e¢f plazo, am-
bas paxrtes han fenddo Lo que esperaban., Por cefemplo Cos de-
fectos y Las caractenlsldicas de un ebnyuge que podrlan consd
derarse intolenabfes 84 se Zuvichran que aguantar toda ta vi-
da, pueden sea f{dcifmente tolerables por un perfodo de cinco
aifos, particularmente cuando estdn contrapesados pon cicrtas
vintudes de ta nefacidn. Tienc ademds ef beneficio adicivnal
de neconocer que af teAminar el plazo, Los cbényuges pueden -
considenan que 40 muy delices funtos y desear continuan fa
relacitn.

Por ef Lado negative, La paincipal desventaja parece -
sen La posibilidad de frecuentes rupturas de La unidad fami-

¢ian en detnimento de Los hijos.

CONCUBINATO VY MATRIMONIO COLECTIVQ

Se thata de que vandas peasonas constituyen de liecho un
8080 matnimonio. EL nimeno de pensonas puede La desde un ma-
nido de mds hasta ta vendaderd comuna, en fa que viven fun-
tos vanios hombres y vanias mufercs foamando una sola fami-
tia, compantiendo debenes, responsabilidades y el cuidado de

Los niitos, asd como La vdida sexual. {1)

{1} 2iskin. op. Cit., Pag. 259.
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Sobre cste tipe de matriimonie Robeat Blondin y compaiie-
nes (1), por experdiencda propia definen ¢f matiimonio colec-
2ivo, como La vida cotidiana fotalmente compantida en f£a que
una cienta cantidad de .individues tienden a LLevan Las xrela-
ciones humanas de La foama mds profundamente posible, y ello
para el bien y para el mal, con una tendencia hacia £a despo
adcdibn, en La mayonr cantidad de niveles pesible.

Para Blondin y sus compaieros fas pesibilidades de de-
sarnoffo en el futuro de este modo de vida son bastante gran

des poh el intends que despienta en gencral.

CONCUBINATO ¥ MATRIMONIO COHABITACION

Para Michef Robeat [2) abogado en ef Fono de Montacaf,
Lo que dand onigen al matrimonio no send el consentimiento
dado por el Estado, 8L no fa cohabitaci6n continua de dos -
personas. Es el matrimonio de derecho comidn, como se LEZama
en Los palses de denecho consuetudinardio. S4 nacen niios de
esta unibn, no serdn mds naturales, ni Legltimos; sendn sim-
plemente nifos. Desde el nacimiento del hijo, el padre y La
madre tendadn que negistnan al hifo y desde ese momento una
declanracibn de cohabitacifn para eszabtecer claramenie fa --
filiac.ibn de Los hijos y Pos dencchos nespecto a sus padres,
(1) Pifotie HeLen, Aprnenda Sexualidad, Edit. ATE. Traducido

pon Caistina Hofm. Espada Pag. 83 a 96.

{2) Robeat Michel. Conferecncia en el Libnro de Helene Pitole.
Op Cit, pag. 100, 161, 102, 103 et seg.
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EL wmatrimonio cohabitacibn no implicard neceasariamente
debenes de fidelidad y fas partes permanccerdn £ibres parn
hacen o noe del mismo una condicdidn parn su consentimiente, -
ademds de que sugiere abolin enitre Los cdnguges el deacchuv a
La pensddn alimenticdia peapetua y continua, ya que esta pen-
846n estd deteaminada por £04 medics del que La proponciona,
gencralmente el manido y Las necesidades det que Las rccibe
geneaalmente La mujen. Esta Adfuacdln presenta evidentes deg
ventafad, pon una parnte; fa Lmposibilidad def maride de vol-
ver & formar otra unddn pon Los gastos que represenia, poi
£a otra el micdo de La mujen de penden su pensddifn atimendd-
cia pon Lanzarse a una aventura incienta, Limpidiendole asi
rehacen una unibn estable.

La disolucibn del matrimondo cehabitacidn se Lfeva a ca
bo mediante ot consentimiente de Las paries. Si Los dous desi
den no hacen mdd vida en comin; estd ed una razdén vdfida pa-
aa. finalizar su unddn, Habiende desapareedido fLos {ntereses
en comin de f£as paates, estando ausented, ef amoh sentimen-
tal ¢ el amon flsdice, el tribunal contatard ef fracaso def
matrimonio aveniguando Las condiciones eeanlmicas de La disp
Rucibn del mismo y del cudidado y fa educacdibn de £os hifes,
34 Los hubiere; ponr Lo que fny que dan evidentemente af. tri-
tunal el poden decfanar el {in de £a unifn pedido pon una de

Las pantes.
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Aqui hay que actaaar gque ef "Common Law", derccho cumin
aplicado en Los Estados Unidos, Ziene un azpecto casi coinef
dente con ef concubdinato, edté se ferma pon el simple coinsen
Timiento de un hombre y una mujex de fomarse porn eisposcs; -
peno mientras dura {a nefacddn Lmplica debenes de {idelidad.

Como podemos darnos cuenta exdisten ghandes diferencias
entre edtas figunras y ef concubdinato. Rafacl de Pina degine
al concubinato como: La unidn de un hombre y de una mujen,
s4in fonmalizacibn fegal, para cumplir Los 4ines ataibulides -
al matrimonio.

En Las nelacdiones de tipo accddental y en aquelfas cuyo
dedarnollo se egectie dentro de un penfodo deliberadamentce
establecido, falta junto al elemento de £a permancncia, el -
sentido andmico que da ef tono afectivo al concubinato,

3.~ DIVERSIDAD UE TRATAMIENTO JURIZICO RESPECTO AL
CONCUBINATO.

EL maedtno Rofina Vilfegas en su L{ibao Denecho Civil -
Mexficano no& expone claramente eatos aspectos. la actitud
que debe asumin el derecho -en relacddn con el concubinato,
constituye a no dudarlo, el probfLema moral mds <mportante --
del denecho de familia. Podemos decin que mfs que un paoble-
ma pofltico, junidico o de negulacidn ZXéenica, es fundamen-
talmente una cuestidn de onden moral. EL denecho puede asu--
min digenrentes actifudes en nelacifn con el concubinato, Las
principales senfan Las sigudientes:

a} Ignenan en Lo absofuto Las nelacdioncs que nacen def
concubinato, de fal manera que €ste peiumaiczca al -
margen de £a Zey, tanto para no esdtatuin condecuen-
cdias furnddicas porn viitud def wmismo, cuante para wo
sanclonarfo ni en foama civil nd penalmente dicha -
undidn, &4 no exdiste adulierndio.
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b) Reguban excfusivamente Las consccucncias del concu-

c

d

binato, pero s6Lo en nefacddn con fos hifes, i --
preocuparse de consagran derechos ¢ obligaciones -
entre Los concubinos.

Prohibin ef concubdnato y sancionarfo, bien sea des
de el punto de vista civdil o penal, peamitiendo - -
incluso La separacibn por €a fuerza de Los cblnyuges,
Reconocer ef concubinate y hegularfo junddicamente,
para crear una unidn de grado inferion a La matai--
monial, concediendo derechos y obligaciones a fas -
partes, principalmente La facultad otoxrgada a £a --
concubdna para exig.lr alimentos o heredan en La su-
cesdibn Legiftima,

RegLamentar no significa aprobaxn,

Solo hay un matrimonto, e¢f sdcuamcnito, mataimondio -

monbgamo, indisofuble; todo Lo que ocunre fuera de eate ma-
trimondio son nelaciones LLicitas.

Ef padre Cofoma nos necueada en su novela Boy "EN LA -

VIDA DEL HOMBRE, SOLO DOS MUJERES TIENEN CABIDA: SU MADRE Y
LA MADRE DE SUS HI1JO0S". Fuera de cstos dos amores punos y -
santos Los demds son pelignrosas divagacionts o culpables --
desvanios,

C Nuestra civilizacddn cristiana es una cdvifizacidn mo-
La Iglesia y en pos de efia, La socdedad caistiana, no

aceptan componendas con La inmoralidad es un enemigo que hay
que combatin; y s{ a veces, para cvitan mayores males, ae -

resdgnan a tolenanlo, Ae Limitan a eso, a ana simple ZoLeran
cla que considie en ignoran el mal, &in pasan a xecenocimien
to Legal, que Le facilita La existencdia. ¥ vemos en La pade-
tica cémo Los pantidarios de Los juegos prohebidos tratan de
estabfecen en su provecho un cbdigo de moral que hacieudo -

abstraceidn de La inmoralidad fundamental del juege, procura
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para nestablecen sus censecuencdas Las regtas de £a moaal -
coandiente. (1)

Ante &sta exposdcidn me surge una interrogante, ;Con-
viene aeconocer amplios efectos Legalfes al concubinato?,

Mazcel Planicl en su tratado de Dereche Civif Frances
dice, que fa wunibn Libre ¢s un hecho ghave, en razdén misma
de Ca Libentad s&n Limites que da a Lod concubinvs una s4-
tuacibn fucna de derecho. Lea Libertad extrema es incompatli
bfe con La exdistencia de La familia a que dan nacimiente.

La concdencia de £os concubinos €es impone £0& mismos
deberes que &4 fueran esposos: toda wnidn de wna mufer y un
fiombae engendna Las mismas ebfigacionces, perque puede das -
nacdmiento a un hifo y fundan de hecho una familia. La di-
ferencia neside en que Los esposes neconscenr sus obfigacio-
nes y de comprometen a cumplirfos, mientras que Los concu--
binos se rescrvan La posibifidad de sustraexse de elles. --
Puesto que ef Estado fiene un interés docial que protegex
en la familia, interviene para imponer el matrimonde y lha--
cen que duzen las famifias sin que se sustraigan del cumpli
miento de sus obligaciones,

En el cldigo de 1928, nuestro Legisladon pana fundar -
su postuna ante el concubinato, exprest claramenztt en La ex
posdicidn de motivos, que no podia cerrar Los ofos para no
ver una foima Laregulan de constituin La familia, muy gene-
rafizada sobre tode en Lad clases populares el concubinato,
que pon eso 4se vela en ta necesidad de reglamentarlo, conce
diendole algunos efectos jurfdicos, Los cuafes dnicamente -
se producinifn cuando ninguno de Los que viviesen en concu-
binato fuedse casado, pues quido rendir homenaje al mataimo-
nio por sen &ste La forma Legal y moral de censtituir La --

(1) 1banrota de Antonio.- Derecho de Famifia. Méxdico. Edit.
Poantia S.A. pag. 148-749,
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famifia. Por Lo que hace a £os derechos sucesordos de €a --
concubina, el fegisfador creyl justo establecerlovs panra evid
tan que 63ta quedard af desampano cuando habla vivido maxri-
talmentc con el auforn de La henencia durante Los dLtimos --
cineo aiios que preceddleron inmediatamente a su muerte, ¢ --
cuando habla tenido con &£ hijos.

e) Equiparar af concubdnato que redna cdientas condiciones -
con ef mathimondo, para crear por vintud de fa Ley o de
una deedisdidn judicial "en cada caso", un Lipo de undidn -
que consaghe enthe £0s concubdnos Los mismos dencchos y
obfigaciones que se conceden a £0s clnyuges.

En Las diferentes solucdiones que encontramos en La his-
tonia def derecho para adoptar afguna de Las actitudes antes
indicadas, exdiste siempre un caifernio moral que deteamina de
manera casd exclusiva, La regulacdidn def denccho positivo.

4.~ EL CONCUBINATO COMO ESTADO AJURIDICO.

La primera posicidn que ha asumido el derecho en nela-
cibn con el concubdnato, ignordndolo de manera absoluta, im
plica una valonrizacibn moral, por cuanto que ni se Le consd
dera un hecho ilicdito para adancionanlo, ni tampoco un hecho
Licito para que produzea relaciones jualdicas entre Las pax-
tes. En tat actitud Se esiima que el cuncubdinafv es un hécho
ajuridico, como podrla sexlo La amistad o Los convencionalis-
mos sociales {regfas de educacidn, de contesda, de urbanidad
de moda, ete.). Adn cuando en el fondo se revela un critendo
negativo para no reglamentar el concubinato, necesariamente
se paate de una cafificacibn de onden moral, pues menced a
effa se¢ puede cofocar a esa unidn de hecho en el dmbito de
ta conducta ajunidica, Desde este punto de vista podemos de-
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cia que La conducta humana frente al derecho puede sen con-
sidenada como junidica, si Liene un contendide digno de regula
cifn pon el denccho, o ajunidica 54 su contenide e absolu-
tamente {ndiferente para ef mismo.

5.- PROHIBICION DEL CONCUBINATO

En La tegislacibn nomana, cn La €poca de fa Repdblica,
el concubinato se consdidend como un simple heche que puede
sen stuprum o adultenic., As{ mismo en La €peca de Constan-
tino, se nequenfan dateaminadas condicdones de vafidez y ¢
prohiblan Los concubinatos nrespecto de pensenasd que ne fue-
sen cébiles, pero a Los softenos se les peamitifa tenen va-
nias concubdinas. En el denceno canéuico praimeao se sdiguid
La tendencia Romana, peno después se considerd que e€ con-
cubinato implicaba un delito de naturaleza adn mds ghrave --
que La forndcatio, pués consiitufa un estade continuo de --
fornicacibn, Posteniormente se lLegb a excomulgar a Los con
cubinos y se autordzd el uso de La fuerza pibfica para rom-
pen tafes undones.

EL cbdigo de Denechos Canondco seiafa Los canonces rela
2ivos al concubdinato y del modo de proceden contra fos cle-
nigos concubinarnios que ha continuacibn se descaiben:

Canon 2357.- Los que hayan cometido defito pubfico de aduf
terio, o vivdn pdbZLicamente en concub.inato, o
hayan sido fegllimamente condenados pon vdavs
del.itos contra el sexto mandamiento del decd-
Logo, deben ser excluidos de Los actos Leglti
mos ecledidsticos hasta que den seilales de --
veadadero arrepentimiento,
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Canen 23558, -

Canon 2359. -

A Zos clériges minvadstas que scan reos de al-
gdn déLite contra ef sexio mandamiento del de-
calogo, debe castiganseles en proporcibn a (a
gravedad de La culpa, hasta con La expulsifi -
del estado elenical, 84 Las circunstancias ded
détite Lo aconsejan, ademds de fas penas con-
sdgnadas en el canen 2357, s4 hay Kugdn a - -
cilas.

A Los clérigos in sacris concubinanics, scan -
seculares o religiosos previamente amenesiados
sin gnuto, debe obfLdigdnseles a cesarn en su LLL-
cito contubernio y a neparan et escandufe en £a
pena de suspencién a divindis y ta de privacidn
de £os frutos del oficio, beneficio o dignidad,
obsenvandose Lo que se dispone en Los canones
2176 y 2181,

DEL MODO DE PROCEDER CONTRA LOS CLERIGOS CONCUBINARIOS.

Canon 2176,- AL clénigo, que contra Lo que prescaiben en ef

Canon 133, -

canon 133, tenga condigo una mufer sovspechesa o
de cualquier modo frecuente su trate, debe el -
ondinanio amoncstanfe a que La despida ¢ a que
sc abstenga de §{recuentar su taato, conminden-
dofo con Las penas establecidas en el canon --
2359 contra Los clérigos concubinanios.
Gudndeme Los clérigos de dendh it su compaiia

o frecuentar de mancra afguna ef trato de muge-
res sobre Las que pueda necaen sodpecha. Sola-
mente Les ea Bicizo a Los mismos habitan con -~
aquelfas mujenes nespecto de Las cuatles el pa-
nentesco nalural no permite sospecharn mal, camo
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son: La madre, heamana, tla y otros sewmejantes,
¢ con aquellas de Las cudles afeja toda sospe-
cha la neconocdida honestidad de costumbres jun-
to con fa edad avanczada.

Cangn 2181, - S{ €stas nazones fampoce se fjuzgan Legftimas,
debe ef ordinandic prescribinte de nueve que --
dentro de un plazo prudencial cumpla Lo que se

. Le ha mandado,

En 2a doctrina encontramos tambidn una tendencia que -
tiene pon princdpal méra combatin al concubinate, aceptande-
Lo s0fo en cilncunstanciasd excepcdlonafes con el propdsito de
poden hesarcin a fa concubina de daiivs y penjudicios, que hu-
biene sufnide por el hecho mismo def concubinato.

En esta tendencia mencdonare al profesorn Frances Paul
Esamedn, que sole acepta efectos af concubdnato pasa detenmi-
nadas - nelaciones econbmicas, cstds son: en cuanto a Les bie-
nes que guesen adquinidos por Los concubinanios, asimitando-
Lo a una sociedad de hecho como ha pensado fa jfunisprudencia
Francesa; estd se ha canacterizado por Loman al concubinato
como un hecho iLicito que imprime tal cardeter a Las donaciy
nes que se hagan como pago por el hombre a £a mujer, pere -
también neconoce ciertos cfectos respecto a Los bienes ad--
quinidos pon Los concubinos.

Leegando a este punto de estudie Paul Esmein seiala va-
adas tendencias paxticulares que se observan en Los Taibuna-
Les.

a) La Junisprudencia no hace del concubinato en general
una causa de caducidad de aqueflos deacchos cuyas -
condiciones se han cumpfide ni tampoco def denecho
de dan y nreedbin a titulo gratuito, sclo admite Ra
caducidad cuando descubre un efemento de inmonalidad
Lo cual adquienc un sentido de prostifucibn y adul-
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teado; admite wia obtigacidn moral en casoe de se- -
duceidn, de prestacddn de servicdios ¢ de asegura- -
miento del futuno de fa mujen, al separanse €os - -

unidos.

b) Subre Los bienes adquiadides en comin, tos dectana
pantibles,

¢} Sobre a indemndizacdén a £a concubina en caso de -

homicidio def amante ¢ de su abandono por €ate, va-
nian Los criteniods y Esmedn LLega a conclusioner --
invensas a Las de fa jurispiudencdia Francesa; ndega
ese denecho en el primen caso, Lu adliiia e al se-

gundo. Se funda en que para {indemnizan, ha de exds-
tin un intenls fualdicamente profegddo; La undibn nc
constituye un titulo Licdto grente a Loy teuncercs,

pero ¢t distinto entre Los concubinos que han acep-
tado esa nefacibn con ambas solucicones, Eumedn com-
bate La undién Libre, pucsto que wo atribuye dere- -
chos frente a Los terceros, en ef prdmern caso g en

el segundo, Lmponc una ob&igacidn que se quiere - -
rehuin,

6.- EL CONCUBINATO COMO UNTON DE GRADO INFERIOR AL
MATRIMONTO.

Las nelacdiones de €a vida social aeconocddas pon ef

_ Denecho vbjetive, se ZLaman nelaciones junldicas., EL Dexecho

cleva Las nelaciones de vida o relacdones junldicas proveyén

dofas de cficacia, transfoama y plasma cdtas nelaciones huma

nad en . nelaciones junldicamente vinculadas, ddndoles. impon-

tancda junidiea {1) y convdnticendolas en producteras de efec

tos junidicos predeterminadoes -y Legltdimos.

{1} Bonet, Rambn Fco.Compendio de Denecho Civif.Ed Revisia
de Derecho Privado, Madnid 1959 Pag 257
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En particulan para ef dexecho famildiar, Ras zefaciones
junidicas son aquellas vincufadas de conducta que Ae estable
cen debdido al panrentesco, el matrimonio, el concubinate, el
divonedo, La pataia protestad, o fa tutefa. Genenalmente e
seiafan como fuentes de Las retaciones famitiares, cxclusd-
vamenle al panentedco y al matrimondo.

EL andlfisdis de fa vida socdal wos muedtra el clemento -
mateaial del concubinato y de Lay aelaciones juridicas que
deben denivarse del mdamo, peno en su turno ef oidenamiente
jurldice no propeaciona el elemento formal que da califica-
cifn a Las aelacioncs sociales de hecho.

Pana Lograr su trascendencia en ef mundo de €0 swowmati-
vo, el Legisfadon 2 ha vdfido de otros supuestos, para asi
encauzar Legalmente s6fo algunas nelaciones de Lo unddu con-
cubinardia, con su dosdis reapectiva de consccucncdas juridi-
cas,

Condoame a ga definicibn de Garela Maynez (7}, ef su-
puesto jurnldico es una hipbtesdis nonmativa de cuyo cumpfi-
miente dependerd La produceddn de consccuencdias junddicas.
Ef supuesito junidico del concubinate ha sido deducido éinten-
pretando algunas disposiciones de La Legislacidn civil, on
Las cuales se emplean £os ZE€amines concubdnato o concubing,
o bien se alude a Los hijod de Ros concubinarios.

En el derecho gfamifian, Los sujetos de derecho se iden-
Zifdean LEsica y noamalmenze con Loa parxientes, Los conyuges
y £as pensonas que efercen La painria pantestad o La tutela.
También deben mencionarse a £04 concubinanios, dado gue al-
gunos sistemasd y especialmente nuestho cbdige civil, aecono-’
ceit edeatas consecuencias jurldicas al concubinato, tanto -
enthre Pas pantes, comoe en refacidn a 204 hifos habidos en ef
mismeo. '
{2} Gancia Hagnez, Antroduccidn at Estudio del Derecho Edit. Foarda . A

Méx.ico, 1977 Pag 172,
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Guienes viven en Lo que se ha infeapretado come concu-
binato, aparentemente tienen cleatos dereches y obligaciones
para efercitarn y cumpldi entre ellos y con neipects a sus --
hifes, peso es mencsder precdsas que £os mismes no s dend-
van de £a wndidn concubdnania en 54, e decir, considerada -
supuesto principat come o ¢y el matriimondio en el case de -
Los cdnyuges, sino de otres supucstos come La filiacidn na-
tunal, ta conmcepeidn del sen, ¢ nacdmicnto o el weconvcd- -
miento de hijes, dupuedtos que sen autbuomes y ajenos a fa
hipbétesds noamativa que debia existir para tegular a {a - -
undén cencubinaria,

A no dundax ded mataimondo, s4 suxgen derechos y obliga-
edones pata Loy clnyuaes plenamente heeonoeides come sujetes
de derecho, Gracias al desplazamdicinto {egistative def matni-
mondic camo (nstitucdidn central del derecho famifiarn, et fe-
gisfadon en base a esto pudo daxr el scage al concubipate.

AL refendimnos a Los dujetos de denecho en nelacidn con
Los concubinarios, quedo precisado que stos pueden sen 2i-
tulanes de cieatos denechos subjetdvos y obligaciones. la
escases de disposdiciones fjunddicas aetacionadas con el con-
cubinato Limita a una neducida cantidad €os derechos subje-
2ivos, o poder furnidice de €a voluntad, conferide poxr cse -
minimo ndmero de normas a quienes fa Legistacidn civil de-
sdigna como concubdinaries, haciendo nufa £a interferencda en-
trne su conducta y muy restraingida en nefacibn a Lous hijos y
pardientes, dejande al descublento un sin ndmeno de aspectos
de gaan dimpoatancia.

E¢ concubinato no es un acto furkdico por carecern de -
Los cardetered necesardod para Lnsiaurarsde como 2al, ya que
ta voluntad de £L0s concubdinaries no estd neconocdda furidi-
camente ¢ La celebracddn del acie primer momento, ni en (a

produccifn de sus consecuencdas,
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La manifestacidn de La votuntad en el concubdinato expre
sada pon persona capaz, en foama coneiente y £Libse de viedos,
no tiene refevancia funidica, pues £a Legisfacdibn civil no -
se ocupa de regularla y pen elle tan 5680 es presumible,

Aparentemente en el concubinate se cumpte con et objete,
segundo elemento esencial de todo acte jusidico, pucs de La
s de dene--

apddn concubinania parece e denfvan consecuencd
cho, o sea; se crean, Lransmiten, modifican ¢ extinguen dere
chos y obfigacdiones. Mds esta configuracién apanente def --
objeto queda s.in cfeeto, puestoe gque come se ha praccisade las
consecuencias jurddicas ne dendvan del concubdlnate e $&, --
sino de othos hechod o actos junidices, ¢ bien nesultan del
cumplimiento def supueste juridico al midmo(71}.

Otre elemento escencial es £a solemnddad pero ¢sta soto
es indispensable para el vineulo matiimonial., La Ley estabie
ce cdentas formas obfigatornias para quiencs descan conttracer
matrimondio, pues por mds que un hombre y una mujen tengan La
plena voluntad de €Lenar Los fines del mataimonic y que Ln-
clusive Los LLenen viviendo juntos manilalmente; s8i Zal pare
ja no acude ante el oficial del nregdstro civil a celebran --
ante 6L su unibn y no se extiende el acta coancgpondiente en
La que {ndispensablemente se deteaminen pon sus uombres y --
apellidos qu.icnes son Los contrayentes, tal mataimondioc serd
con evdidencia, 4Lnexdistente (2).

Fuf hasta 1827-1829, cuando se i{nicia La Legislacibn -
edvdl con el Cbdige de Qaxaca, en ol cual wn Ae hace winguna
nrefenencia af concub.inato, debido a ta ingerencin det clene
que equiparaba en efectos al mataimenio eclésiastico con el
matnimonio civif, "Los matrimonios celebrados segdn el orden
de nuestra santa madne iglesia catélica, apostélica romana,
{1} Morafes Mendoza, Heceton,Revista de La Facuftad de Dexreche de México,

Tomp XXX1 No. 118, Eneno - Abail 19§71,
{2) Ontlz Unquidi,Rail Op. Cit. Pag. 28.
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preducen en ef esdado todos Los efectos clfvifes” larnt., 78}

Postenioamente La Ley del 23 de Juldo de 1859, estable
ed6 en méx.ico como ya difimos fa seculanizacdibn del mednimg
nie, dectandndofo simple contrato civil y sometiendo todo -
Lo nefativo a €8 a La autondidad def cestade, Los que de esta
manera celebraran su enface conyugal, gozaxian de todos fos
derechos y prerrvgativas concedidos pon €as Leyes a Los ca-
sados.

En cuanto al concubdnato se refdene $6Lo0 hace una mey-
cibn en ef articulo 71 gracedén 1 como causal de divoncdio
el concubinate publico del manido y en La fraccddn 111 mang
ra de una prohibicibn entre ef concubinanic y £a mujea, - -
cuando tesufte contra el 4in esenclal del mataimondo.

Fuena de estas prescripciones no se menciona ninguna -
otha pues la Ley esta dedicada a una reglamentacibn minucdo
sa del matrnimondo cdvdl.

Et cédigo de 1870, tampoco regula de manera expresa al
concubinato, este chdigo definid e¢f matrdimonio como "La 4o-
ciedad Legal de un s0fo hombre y de una so0fa mujer, que se
unene con vincufo indisofuble para penpetuar La especde y -
ayudarse a £levan el peso de La vida (Ant. 159) no admitien
do 2a disolucidn del vincufo, sino sofamente La deparacibn
de cuenpos.

EL cbdigo de 1884 neprodujo Los mismos prnincipios del
cbdigo antenior.

La Lley sobae aclaciones gamilinnes, sefalan también
con Los efdigos anterniores que el aduflendio. del manido senia
causal de divoncio sofamente cuando con el concurhiena, en- '
the otras circunstancias el concubinafo entre £0s adulienios
nealizados dentho o fuera de La casa conyugal {Ant. 77).

EL tegisladon, con motivo del aifio internacional de Za
mufen en 1975, hizo varias neformad tratande de iguatar en -
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todos Lo aspectos al hombre y a La mujen, as{ se refoama-
non el anticulo 162, agregandose afl segqunde pdrrago, el -
164 que seidalaba La obfigacibn del manido de dar atimentos
y el 168 establecsa a 2a mujen el deben de Dixeccifn y cud
dado del trabajo del hogax.

En el vigente cfdigu caevdil, se producen ciertos dere~
chos nespecto al concubdinate en beneficio de La mujen. Ta-
2es denechos estdn consignados en £os Articulos: 302, 1402
1635 y 1368 y refoamas relativas af concubinato, pdblica-
das en el Diandio Oficial def 27 de Diciembre de 1953,

Artieufo 302.- Los clnyuges deben darse alimentes, ta Ley
deteaminard cuando queda subsistente esta
obligacibn en Los casos de divoreio y othas
que La misma Ley seidale. Los concublinos es-
1dn obfigados, en dLguafl forma a darse ali-
mentos &4 se satisfacen Los nequisitos se-
iiaLados por el Antlculo 16355,
Anticulo 1602.- Tienen derecho a henedar pon sucesifn Legi-
Lima,
1,~ Los descendientes, clnyuge, ascendien-
tes, pandientes colaterabes dentre ded
cuarto grado y La concubina o concubdi-
narie, &4 se establecen en este caso -
Ros nequisitos sefalados en ef Antleufo
1635,

11,- A falta de Los antenioncs, £a Seacfdi-
cencia piblica, )

Antleufo 1635.- La concubina y ef concubinanio tienen’'dere-

: cho a heredanse neclprocamente, aplicdndose

Las disposicdiones relativas a La sucesddn

def cbnyuge, siempre que hayan vivdde jun-
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Antleufo 1368, -

tos como 84 fueran coOnyuges dunante fes -

cinco afos que preceddexndn {nmediatamente

a su muente o cuande hayan tenddo hijos en

comdn, sdempre que ambos hayan peamanecide

Libres de mazadimondio durante el concubdna-

Zo.

S{ al monin el auton de La herenecda Ee so0-

breviven vaxdlas concubdpnas o concubinaries

en £as condiciones mencionadas af principie

de este anticulo, ninguno de eflos heneda-

ad. .-

EL testador debe §ijar aldmentos a fas per-

sonas que se mencionan en Las siguientes -

gracciones:

V.- A La persona con quién ei testadon vi-
vi6 como 44 fuera su clnyuge durante -
Los cdnco afos que precedieron Linmedia-
tamente a su muente ¢ con quién tuve --
hifos, siempre que ambos hayan permanc-
cido Libres de mataimonio durante el --
concubinato y que el superviviente esdte
Lmpedido de thabajar y no tenga bienes
suficientes. Este desnecho 8680 subsistd
rd mieninas La persona de que se trate
no contradiga nupedias y obseave buena --
conducta.
Si fuekan vand
el testadon vivié como s4 fueran su con
yuge y ninguna de eflas tendrnd denecho
a alimentos.

s Las pensonas con quien
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CRITICA A LAS REFORMAS ANTERTORMENTE REFERIDAS.

Hasta ahora tanto en el Cédige Clvdl de 1928, come adn
e La misma Refoxma de 1975, habfan concedido efectos jurd-
dicos al concubinato, solamente cuando €sde ya no existla,
es decin cuando habia muente ya el concubinario y para ef -
s o efecto de conceder a £a concubina svbreviviente dene--
chos post-moaten sobre el pataimonio de wquébl, bien fuera en
su sucesibn intestada como achcedora a alimentos, y siempre
que en uito ¥ en oths caso ne hubicra dejade esposa el eoncu-
binario digunto.

Con La adicibn hecha af anticulo 302 se¢ concede al con-
cubinazto, durante La exdistencia de éste y ya no para cuando
62 hubiera dejado de existin, efectos junidicos paralelos a
08 de uit matadimondo.

Las personas a quienes La ley impone fa obfigacdibn de
ddrse alimentos son Las Ligadas por Los mds estnechos vincu-
Los familiares, y entre elfos esablece un onden de prefa--
cifn encabezado por Los cbnyuges; aunque cf deben de danse
alimentos se deaiva de La esencdia de soconno, asdstencia y
ayuda mutua que nacen de La undibn conyugal; el cbdigo cavil
expredamente sefiala esa obldigacidn en el axnticulo 302. Esia
disposicibn fu€ adicionada para imponerle a £os concubina- -
nios, af {gual que a Los cényuges, fa carga de La obligacidn
alimentaria, siempre y cuanda peamapec iondo Libres do matel-
mondo durante €£ concubinato, hayan vivido como &4 fueran --
cdnyuges durante cineo aios, o hayan procreado hijos.

La neforma a pesar de haber tomado el bastién mds imponr
tante que Le quedaba de mancaa excfusdiva a La dnstitueibn ~-
mataimondial, nedufia un tanto imprecisa, ya que habiéndose
decidido ampliar Los efeciod furldicos del concubdnaito en

_materia de alimentes, se debienon haber fijado Los £imites -
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det alcance de sus efectos de manera de Loghar Lo que segin
La {ndiedativa de nedoamas se paopondfa: paecdisar fas obliga-
ciones alimentanias enine concubinos, (1}

o de Los nasges dintindivos det concubinato cs, pai-
merno y fundamentalmente La €ibenifud absotuta de gue gezan -
concitbina y concubinanic para disolver su unddn pon simple
separacidn, por voluntad de ambos o de uno seloe y s ndn-
gan formulisme.

Asd tratdndose del concubinato jhasta cudndo queda sub
sistente La obligacién? y zen que momento suage €3ta?,

La paimena parte del anticulo 307 seiafa que Los chiyu
ges deben darnse alimentes y que fa Ley detenminard cuando
queda subsdistente esta obfigacdln en Los cases de divercdo
¢ otros que La misma Ley seiale

En et coneubinato {a vdligacidn teamiiard o caalguien
momenzo, siendo en ed.te caso una situacién ventajosa, atra-
gente hasta ciento punto para muchas personas que pensando
en una desavenencda fuiunra, decddicran uninse en concubina-
to, ahoradndosce asd zndmites de divornedio y La obligacddn --
alimentania.

En su antendor nedaccldén def artlfculo 1602 designaba
indcamente a La concubina para heredar en €a sucesién {egl-
tima def concubinato, Esta fué una medida fomada por ef Le-
gisladon, para £a mufer que con Asu esguenze habla centadibul
do a La fornmacibn de Los bienes motive de La sucesifn.

Merced a La reforma, que otfenga al concubinario el mis
me denecho yn eatablecddo pata La concubina, 3¢ continde en
ta tinea de fLa xeforma indclada en 1975, tendientes a La --
equipanacibn de derechos del hombre y £a mujen, en este ca-
80 asegundndose en un plano de {guafdad Los dexcchos sucesp
nios de ambos concubinos.

{13.
{1) Diario de Pebates,Camara de Diputados. No. 19 Octubre 27 de 1983, pag. -
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EL artlculo 1635 caracteniza al concubinato como fa -
unidn de dos pensonas de difercidie sexo, tibres de wmatnimo
ndo, que hayan vivido como manido y mufer durante Los cin-
co aniogs anteniores al falfccimiento de alguno de elloy, o
Gue hagan procacade hifos.

Como mencienamos antenivamente, en du redaceddn origi-
ital, esfa digposdcidn faculin dnicamente a &a mujer, para -
efencitan Los derechos sucesorios dexdvades de La muente -
def concubinario; sin embargo el wonte de fa poreddn hene-
ditaria que connespondia a La concubina, no cquivalia en -
cuantia a La cbnyuge, safvo en e2 case de gue aquelfa con-
cunnienda @ fa sucesibn con fos hijos precncadeos con of au-
tor de fa fhenencda.

La neforma de este arntleufo tiene una doble finn€idad
primera, establfecen La Lgualdad de Los denechos de Los cou-
cubdnos, al otoagar al concubinanio €os mitmos derechos su-
cesonios que anienicrmente $6Lo concedia ¢ fa mujer y segun
do, asimifan Los derechos sucesorios de Los concublunos a Los
de Los clnyuges.

Con estas refonmas &e dofa de un pelignroso afractive -
af concubdinato, ya que fa Ley Lo estd negulando como 8i se
tratana de una parefa unida en mataimondio; pero este es so-
Lo en algunos aspectos como ya Lo hemps visto.

Se adviente con claridad gue en nuestro derecho se a-
tribuyen efectos junidicvs al cowrubinato, cumpliendo con -
detenminados requisitos que implican uk minium de morafdided
soedial, La fama de casaded es decdin vivirh como marddo y mu-
jen AmiZando £a wunibn mathimondial, refaciones sexuafes o --
bien fnrnecuencias de Las mismas.

La defénicddn extnicta del concubinato estd descartada
peao el mismo queda adn por defdnix, pero vemos que o HeeS
tha Legdslacdibn s exdgen Lfhes nequiditos fundamentales que
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menciona el maestae Rofina Villegas en su £ibro de Uerecho
CLuil Méxicano y que son Las sigudentes:
a) Condicifn de Singufardidad.- Esta consiste en La - -
ex{stencia de una sola concubina.

b) Etemento de capacdidad.- Este clemento consiste en -

exigin @ Loy concubinod £a misma capacdidad que se
requiese para contrach matrimonio, paincipalmente
que sean cébiles y que no exdsta el impedimento de
un vinculo antenlon,

c¢) EfLemento monal.- Entre Los clementos que hemos ve-

nido estudiando, algunos poseen ciernto sentido E2i-
co (gidelidad, Aingu&a&idud, capacidad inclusivel,
el concubinato es especdficamente un heche fLsdico,
en otnas palabras, una senie de nefacdones fladicas,

EL concepto de famifia, e¢& un conceplo que ae ha cuddu
do en todas Las fLegislaciones def mundo y tdiene especial --
connotacibn en fa nuedtra; de ahl La impontancia de cual-
quien reforma que modifique La estrucfura de nuesdtra socie-
dad contempondnea.

EL concubinato ha estado tan extendido, que el denecho
ha venido como ya obseavamos, expidiendo feyes tratando de
equipararto al matriimonio; pero mientras que La falta de --
cumptimiento de Lasd obligaciones dentro del matrimondo ae
encuentra sancionada por £a Ley, en el caso del concubinate
no se encuentra establecida ndnguna sancibn en caso de in-
cumplimiento. )

La familia, af intennefacionanire agectiva y ecénomica-
mente, no siempre funciona perfectamente, de ahf que s¢ ne-
qudiena el establecimiento de noamas que hegufen su funedio-
namiento y se prevean fLos procedimientos adecuados al di-
solvense el vinculo matnimonial o el def concubinate.
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Cuando se aprobanon Las tefoamas de Loy articulos ya -
mancionados, ef dnico que §ué discutido jué el axticulo 1635
en Lo que se aefdiere af téamino de cineo aitoy seialados.

S4 recondamos que una de Cas caracteristicas del concu-
binato es que tenga sentido de peamanencda, en mi opindln el
pLazo de cinco ajios es aceptabfe, pero no ¢s La cantdidad de
afos, &inc el trato que se den mutuamente como cadados, ade-
mds de que fste sc abrevia cuando fos concubinod han tenddo
hifos.

No hay que olvidan que Lo quc'da ordgen al concublnato
en prninedpio es La misendia y La Lignorancda, por L0 que fas
reformas que hemods visto son un fanto faivolas, porque en
nealidad Los destinatanios de esta Ley Les desconocen dande
Lugan con esto a que £as undlones concubinarias aumenten - -
mieniras que no exdsta una Legdsfacidn cficaz que xegule oy~
te tipo de unién.

En Los debates panra aprobar Las teformas de 1983, se -
menciona que La famifia no es so0lo La unibn mataimonial, si-
no tambifn fas pensonas que cohabiian en unibn Libre, que en
La actualidad muchas parefas eligen no casarse, sino uninrse
por amon, por carifio, por afectividad, s4in que esto vaya en
perfuicio def matrnimonio.

Las nefonrmas andes mencionadas estdn inspiradas en un
alto espinitu de justicia, pens no basian ni son adecuadas
para nesolven Los multiples probLemas que engendaa Ea unibn
Libne, ponque s0Lo se neflieren a aspectos conchetos del pro-
blema, adn abanrcan fa integnrddad de é€ste, quedan en pie sin
sofucibfn de ningdn género cuestiones fales como, La L{nesita-
bitidad y el desonden de La unibn, La innesponsabifidad §re-
cuente del hombnre, La inseguridad de £a mufen y el desampanro
de Los hijos; La §fdcil y Libre nuptura, £a inferionidad so-
cial de La panefa y sus hijos; La suerte de Los bienes adqui
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aidos en comdn, dusante La undifn; Las recfamaciones contha
el hombre o Ca mujer pon Terceras personas que han coninra-
Zado con cuafquicra de elles y tantos ctros problemas que
reclaman imperndosamente wia adecuada regulacién.

Lo grave def asunto estd en que Los que viven en coit-
cubdinato ecscogen €ste génere de vida para reservarse La pe
sibildidad de sustracnse al cumplimiente de sus obfigaciones
y nada senia mds £6gLico para cvitarn o nestringin en Lo po-
sible esta clase de uniones, que declarar Legalmente €.iga-
dos, como &4 fueran manido y mufer a quiencs pox clrcunstan
cias de tiempo y pon hechos concictos come La procreacidn -
de hijfos, crean una familia dentro del concubinato, poague
en €ste caso de cerrard este camino para Los que &s8Lo pre-
tenden eludin cbfigacdiones.

7.- EQUIPARACTON DEL CONCUBINATO CON EL MATRIMONTO

Panrtiendo de Esta dltima podituna del concubinato, ana-
gizant Ros Aistemas en Los palses de Bolivia, Cuba, Rusia,
Guatcmala, Estados Unidos, y el adoptado en el Estado de -
Tamaulfipas, Héxico, Los cuafes han LLevado a cabo esas - -
ecquipakracionesd:

BOLIVIA.- En fa Constitucibn Polltica de Bolivia, en
su antleulo 131, en vintud del cual reconoce ef matrimende
de hecho en Las undones concubdnanias.

EL necvnvedndinis a éuc nes neferimas implicaria La -
onganizacibn de fas unionesd fibres en verdaderos matnimo--
nios sujetos al controf del Esitado,

Con ef neconocimiento del matrimondo de hecho en Las -
nefaciones Libres, ef matrnimonio ya no quedania integaado
exclusivamente por Los enlaces solemncs; s4no que compren-
:denia también Las undones exenias de forma, es decdr Las - .
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mantenidas af margen de La celebracién oficial. De esta na
nera, tendnia dos modalidades e€ mataimondio cdvit, ef ma-
trnimonio de denecho y el de heche, €stas expresdiones séle
hanian xeferencia af diverse oradigen o modo de censditucibn
es decin, el primeno deadivarda de un acto sefemne y el se-
gundo provendadia de una sdituacddn caeada por Las partesil).

lna vez que fué declarade por el juez ¢l matrnimondic de
hecho, debe penfeccionanse por medic de sentencia judicial
La cual deberd inscadlbinse en el Registro Civif, de esta -
foama el matrnimonioe de hecho vendala a colocarse al fado -
del matnimonio de denecho bajo ef &ftulo de matrimonio ci-
vil, y funcionarfa, en cuanto a sus efectod con sujecddn a
reglas Liguales. Enthe Los que gfommen el matraimonio de hecho
deben nacer todos Los derechos y obligacdiones que engendra
el matrimonio solemne.

£L matnimonio de hecho no debe quedar cofocade en un
plano inferior al que ocupa ef matiimonio de derecho, sdine
que ambos deben de tener La misma jerarquia social y furl-
dica,

EL arnticulo 131 de La constitucdbn politica de Bolivdia
dice: "Se reconoce afl mataimondo de hecho en fas unicnes -
concubinanias, con s0Lo el trandcurso de dos anos de v.ida
en comin, verdificada por todos Los medios de prueba o ef -
nacimiento de un hijo, siempre que fas partes tengan capa~
cidad Legal para contraen enface, La ey del Regdstaro Civif
penfeccionard estas undiones de hecho”. ’

La mende de La aefoima consdliucdonal Boldlviana ud ¢4
otra que fa de neconocen el mataimonio de hecho en Las unip
nes concubdinandias, cuando han LLenado condiciones de perma~
nencia y estabilidad a Lo menos un bienio o cuando han traf

{1) Sandoval Saavedra, Citado por Ontiz Unquidi.op.cit.pag.121 a 136.
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do consigo el nccdmiento de un hijo. Podaia decitse que el

reconovcdmiento se funda en una presuncién fegal, que consis
tinta en que despuls de cumplido ef téamino de dos aiios o -
nacido wit hifo es voluniad indeclinable de Los autones de -
La undén conyugal Libre La de constitudin un matrimonio suje
to a €as determinaciones Legafes.

CUBA.- EL antleulo 43 de La constitucibn de La Repdbli
ca de Cuba, esta constituido en £0s sfgudientes téaminoa: --
Los Tribunafes determinandn Los casos en que por hazones de
equidad, fa unifn entre personas con capacidad Legal para -
contraen matrimondo Aem@ ecquiparada, porn su eatabil.idad y
singularddad al mataimonde cfuvdil.

Los elementos que seiala La fey son:

EL hecho 6undamentdﬂ expresado pon ef sustantive unién
dos condiciones del mismo, una de temporalidad y fa otna de
estabitidad y otrna que Le da valor moral, La singularidad;
otro elemento Legal, La capacidad para contraer matrimonio
en Los undidos y pon dlLtimo como condicibn sine-qua-nen fLa -
nazén de cquidad que justifique el pronunciamiento judicial
que vendrd a consagran La institucidn de cada caso. Pox su
condendido, pon sus efectos y por su forma.

COMENTARIOS:

Aqul hay dos puntos importantes.

RAZON DE EQUIDAD,- Significa igualdad entre el hombire
y La mufen,

PROMUNCTAMTENTO JUDICIAL.- Que deja al Estado como - -
Juez califdcador y deteaminadon,

Por esto el lLegisladon Cubano admite La equiparacifn -
absoluta, pero defa a cargo de Ros Taibunafes el decddirn. -.
fundandose en tales datos sobre Todo, en nrazones de equidad

153)



44 debe pronuncianse o ne dicha equiparacién,

En el axtlculo 12 se prescaibe "En el caso de que el
matnimonio no se haya registrado, ef tribunal admitind co-
mo phruebas de cohabitacién marttal: el hecho de La cohabi-
Zacién, La exdstencia esia junto con una economfa comdn, -
La exterdionrizacibn de neluciones de carndeten mataimonial -
ante Zteaceras personas, en fa cornnespondencia perdonal y -
otros documentos, asf como segin fas cincunstancias del ca
80, el susiento material neciproce y fa mutua educacddn de
Los hija;.

También gozan def derecho de £a obtencidn del susten-
to tanto dunanie ef mataimonio como después de £a disolu-
ediln, Las pendonasd que s¢ encuentran en refaci{ones marita-
2es de hecho aunque no esten nregistrados, 84 se afustan a
Las disposdicdiones de Los artfcufos ya mencionados en €2 --
paefende cddigo”,

RUSTA.- En La regulacifn que antecede se desprende -
que ef cbdigo Ruso hace una absofua equiparacibn entre el
matrimonio y el concubdinaio, siempre que éste ncuna Las 84
gudientes condiciones:

a) Cohabitacitn manital

b} Economla comdn enire Las panies

e) Extenionizacidn de Las nelaciones maritales ante
tencenas personas.

Sudtento mandital reclproco, o mutua educacibn de
Los hifos, &84 Los hubiene,

EL c6digo Ruso de La familia, distingue Eos dos- tipos

de updiones dnicamente hana Los efectos del negisino decla-

d

rando expresamente que €ste medio solo constifuye una fonr-
"ma de . pruebas indiscutibles nespecto a La existencia def -.
mairimonio. Por Lo tanto, fa unién manitel de hecho simple
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mente tendnd que justificanrsc pon Los diferentes medios de
prueba que ef derecho neconece, que tal unibn tiene Las ca-
nactendsticas que seiafa el artlfculo 12, a que ya nos hemos
refenido.

Adn cuando en Los preceptos que enteceden ée neconoce
La intervencidén def tribunaf paha que se decrete La disofu-
cifn del matrnimonio registnado 0 no negistrado, tal cdrcuns
tancia no implica en realidad ninguna diferencia entre of -
simple concubinato y efL matnimonio, pues en definditiva de-
penderd de La voluniad de uno d0fo de Los chnyuges el disol
ver La unibn. S{ neconocemos que mientras esta cdntinde, en
el ebdigo Ruso se negulan dercchos y obligacdiones de igual
naturaleza entre Los cényuges de un matnimonio regisirado,
como entxre el hombre y La mujen que viviendo manitalmente,
tienen una economia comdn y han exterionizado sus nelacio-
nes ante Lerceras perdonas, proveyendo neclprocamente a su
mutuo sustento y a £a educacidén de sus hifos.

Las dos consecuencias principales que adn 1no se recono
cen en todos Los denechos que distinguen el matnimondio del
‘concubinato, relativas af deneche de alimentos durante fa -
unibn asf como La existencia de un patrimonio comdin respec-
to a Los bienes adquinidos con posterioridad a La misma que
dan expresamente neconocidas en ef c6digo Ruso, para consa-
gran desde este punto de vista una equiparacidn absoluta --
endne ef mainimonio y ef coneubinato.

COMENTARTO, - Esto es muy impontante dependiendo ded -
sistema politico y econdmico que exdsia, €ste deteaminard -
Las nelaciones entre Los sujetos en este caso hombre y mujen

En MExico el dnico ondenamiento que pretendid dan una -
so0fucibn completa al problema del concubinato fué el Cddigo
Civil de Tamaulipas, promulgado en 1940 y cuye texto ondgd-
naf del antfculo 70 dice:
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Antleculo 70.- Para Los efectos de La Ley, se consddena
matrimondio, La unidn convivencia y trato sexwal continuade
de un s0fo hombre con una sofa mujen.

Podnfa consideranse La disposicidn de este antieulo, -
como dedtauctona del matnimonie, pero La nealidad ¢ oina,
el ndmero de casos en que falta La solemnidad del acto pon
{gnohancia o buena ¢, es verdaderamente alarmante.

EL fegistadon de Tamaulipas, buscande el f§in supremo
de fa justicdia, vio que numerosas muferes del pueble sobre
todo vivian en nrealidad un auifntico mataimonio. Y sin em-
barge, no podian servirnde de €& como defensa, por no habenr-
se nespetado Las sofemnidades constitutivas del mismo. No -
pretendid, ndi remotamente, despojar a Las undiones entne - -
hombres y mujenes. de 2a foamalidad eivif que requiere ef -
matnimonio, su propbsito fué el de impedir que Los enlaces
"o iegalizadoA siguienan siendo fuente de injusticia para
La mujer y Los hijos, por eso sin defar de Lamentar La exds
teneia de talfes uniones, ya que Lo ideal senfa ef apego nd-
guroso al matrimonio civif, traté de phroteger a Los unddos
omo 44 gueran Legafmente casados, sin atacar en nada al ma-
taimondo, ndi propugnar fa unibn fibre de Los sexos. Por - -
aLtimo tiene un cardeter adn mds imporiante, por su senidido
humano, en ef que estd interesada £a suente misma de La co-
munidad, £a promocibn de generacdiones mejor unidas ante La
vida pnrovistas de afirmaciones mds plenas de seguridad, de
confianza ornientadora ante el destino, no solo en el porve-
nir, dino también en ef pasado.

Porque £a sancién de Las uniones conyugales Libres tie
nen una segura inffuencdia en uno de Los mds preciocsos dene-
chos de Los hijos, el derecho de todos a tener padres neco-
nocidos sgeial y Legalmente, y en especifal el derecho de --
todos a tener un hogan,
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Podnia decinse que ef reconccdmiento se funda en una
presuncibn Legal, que consistinla en que despuls de cumpli
do el téamino de des aiios o de nacdde un hijo, es voluntad
indecfinable de Lo autones de La unibn conyugal {ibre, La
de constituin un matximondio sufete a Las deteaminaciones -
Legales.

Lot motivos de La presuncibn pon Lo demds, podnian -

~sen atnibuidos a fa necesidad que tiene el Estado de inter
vendin en La regulacidn de cfentas dituacioned mantenidas a
thavés del tiempoe y que thascienden af confunto socdal, y
en La necesidad de proteger a La madre y al hijo

Habad de comprobanse, entiendase bien gue Los autones
de 2a unibn LLbre vivian come &4 fuenan casados, no solo -
mantenen aefaclones sexuafes Tan frecuentes, en La sovede-
dad modenna se goza cada vez de mayores Libentades en este
onden, adino por el hecho de estan cobijados bajo un mismo
techo, y haben fonmado un hogar y tener una comunidad de -
intereses,

EL Dn. Raff Ontiz Urquidi, en su excelente obra, - -
"Matrimonio por comportamiento”, fustifica tal solucibn, -
constituyendo ademds esta obra una explicacidn completa del
arileulo 70 def Cédigo Civil de Tamaulipas.

Perno afortunadamente este antlfculo exige fundadamente
def Cédigo de Tamaulipas, que La unifn concubinania produz
ca fos mismos efectos del matrnimonio y sea consdiderada como
Jtal, que Pas partes tengan capacidad jurldica suficiente -
para poden uninse. EL no haber cumplido deteaminada cda. ,'
el parentesco pon consanguindidad ¢ por afinidad en LLnea -
neeta, el panentesco cofatenal entre hermanos, La exisen-
cia de un mataimonio anterior, porque de Lo contrario ya ha
bula adulteaio y bigamia, ete,. EL enajenade no podafa ce-
Lebran esta unibn que elf C6dige de Tamaulipas para ese caso
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ya no LLama matrdimondo, y que serfa simplemente una unifun
de hecho,

Pero exdste en Tamaulipas el matnimonio nregisirada y
el matnimondo no negistnado, exactamente como en el c6di-
go de La familia de Las Repidblicas Socialistas Soviciticas.
Puede el mataimonio existin come tal matnimonio sin negis-
tho, porque Lo gundamental es La undibn en esas condicdlones
o bien puede ef matnimondio sea §oamalizado como un acte -
def Registro CAvif, que queda consagrade cn el Registro -
para tenexn La prueba aufntica de su cefebracdidn,

EL Antlcufo 70 s.iguc Los fLineamientos de tal disposdi-
cibn constltucional que establece que el matadimonic es un
conthato cdvdil, peao sin decin que deba sen solamente como
Lo estatuye La casd totalidad de Las Legislaciones cedvi-
Les del mundo y especialmente de nuestra Repiblica. Es cla
no de este arnticulo al establecer el matrimondo consensual
encafa perfectamente dentro de Lo estatudldo poa ecf nepeti-
do precepto de fLa constitucdibn, cual es £La que en Tamauld-
pas viene proplamenie a constituln el concubinato, o sea -
el trato carnal nealizado fuerna del matrimondo con mufen -
que no ejerza La prostitucibn y que haya tendido uno o mds
hijos de su amasio, trato caranal que en forma alguna pue-
de sen el mataimondio que provee el artlculo 70, que exige
La unifn, convivencia y thato sexual continuado de un s0€o
hombre con una sola mufen.

EL propésdito de Las Leyes de Refoama consdeddd e sus
traen La validez y el négimen juridico del matrimonio a’ Las
Leyes de La Iglesdia pakra sometenfo a Las noamas dictadas -
por La autoridad civil, de acuendo con esa intencdén debe
sen intenpretado el antlculo 130 de fa consitditucdén, La -
egicacia de La disposicitn exige £a celebracidn expresa del
mataimonio ante funcionanio pdbLico, pues si bastara La - -
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demosdtracibn de La exdsfencda de un acuerndo de voluntades -
tendientes a chear ef vincule mataimonial, La celebracdifn
del maitrimonio nefigioao satisfaceria dicha exdstencda y -
Los propbs.itos de La Constdtucdbn se frusirarian,

Como justifdicacidn final dizemos que el matadimonio Ta-
maulipeco no es un concubinato, no es un mataimonio de use,
sino que es of matiimondio misme en ef mds puro y efevado -
sentido de edtas pafabras, creemos haber demostrado en padi-
mex fugan su plena validez constitucional, en segundo du --
inegable naturaleza contnactual, en tercero que ha side fa
forma usual de La {nmenda mayorfa de vida de €a humanidad,
en cuanto gque puebfos de nuestra viviente civilizacibn Lo -
mantienen y phactican, por otro Lado La Leglslacibn social
mexdicana actualmente en vigon, como ta Ley federal def tra-
bajo, que en La fraccién 11 de su artliculo 297, concede ple
nos denechos a fas pensonas que econbmicamente dependen par
cial o totalmente del trabajadon y entre Los cuafes evdden-
temente que se cuenta La unida matrimonialmente a €£, en -
foama consensual, para neeibin La indemndzacibn a que el -
propio pheceplo de contrae, el cddigo Agranrio contiene La
misma disposdcibn en sus arnticulos 162 y 163, La Ley de - -
netinos y pensdiones del Ejencdito y La Anmada Nacional, seda
fa en su antlfculo 19 entre "famifiares con derecho a pen- -
4i6n” a La mitjer que salisfaga Los nequiditos que estfablece
el anticulo 24, o sea entre ctnos, el de que "ef militan La

" haga designade ante fa Secaetarfa de La Defensa Nacional -
como esdposa, aunque Legafmente no Lo fuerne”, y La de Fensio
nes Civiles en su antlfeulo 82, dispone al redpecito que aque
Lla "tendnd Los derechos hreservados a La esposa.

Concluimos proclamande con pleno, profundo y sincero
convencimiento, que La comentada Legislacifn Tamaulipeca -
constituye La mhs ceatera y humana solucdén gque pudo danse
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a tan impontantisima cueslifn

GUATEMALA. - Anticule lo., se¢ neconcce fegafmente La -
unibn de hecho de un hombre y una mujen con capacidad para
contraern mathimonio y con cb fin de vivin jundos, procnrean,
alimentar y educar a sus hijos y auxifianse mutuamente, man
Zendida en forma pdbfica y'cunaacu{iva pon mds de fres aiics,
siempre que estos hubdesen fundado hogar y que ambos se ha-
yan traiado como tales ante sus gamillanres o nelaciones so-
eiales,

"Como consecuencdia de Los prdincipios de Libentad que
presdden Los Lazos de ZLa vida civil en Los EsZados Unidos -
de Aménica. dice el propic Ferndndez CLEnige, una gran pairte
de Las Leyes de estos catados admiten el matrimonio puramen
te contraitual y su penfecedibn mediante el consentimicento
de 204 contraygentes, manifestada ante el funcionanio piblico
compelende.

También es admitido generalmente ef matrimonio Leamado
de Common Law, ¢ sea por La sdimple convivencia de Los con-
dontes, el cual tiene un aspecto casdi codncidente con el -
concubinato.

Los Estados Unidos de Nornteamenica adoptanon el mathi-
monio de Common Law o sca de comdn acuerdo o consentimiento,
hasta poco antes de La guenra de Independencia en que fué -
abolide, no obstante en alguncs Estados de La Undibn Amendca-
na se dio validez a este matnimonio poco despuds de La Tnde-
pendencia en donde ya se encuentran dos connientes:

La pnimera de Massachusetts, que no da vafidez al ma-

tnimonio de Common Law.

La segunda de New Yonk, que acepia como vdlido Zal ma-
Inimondio.

Hasta 1878, fa Conte Suprema decidif que el natnimonio
antes citado ena vdlido, y en La actualidad es aceptado e’
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mis de vednte Estades de este Pals, el dnico requddito para
constituinlo es el consentimiento que puede manifestatrse -
con La undén del hombae y La mujen.

En conclusidn, parece inmoaal y escandaloso dostenern
que ef concubdinato con deteaminadas condicd{ones suata efec-
tos jurldicos semcjantes al mataiimendo como pretende el ¢d-
digo cdvil de Morelos af danfe derneche a €a concubdna panra
hernedar y exigin aldimentos o biew, La Sofucidn nadicat det
Cédigo de Tamaulipas, ¢ La solucibn mfs sensata de La Cons
tituedbn Cubana,

Peac 84 meditamos que exdgiendo ef Legisladon un con-
junto de nequiésitos tales cumo el Lotade de hecho que debe
caractenizan a todo edfado civil, el nombac y ef thate que
se den Los concubinos en famildia y en sociedad para refutar
se como mardido y mujer; una estab.ilidad, una peamancieda,
una cderta publieidad para que no sca un hecho efandestino,
oculto, manteniendo esa relacidn manital en La sombra; una
condicion de fidelidad de La consubiua, para poder presumin
el que £0s hijos de cfla son hijos del concubinanio; el nre-
quiaito de singulanridad, para que 86{f0 exdista una concubina
y el fundamenzo de La capacidad, para que no medien {04 Lim-
pedimentos que ondginan £a nulidad def mataimonio o bien, -
gue impida La celebracdbén del mismo, y finalmente una condi-
eién de monafidad que toda Ley en este cnsayo de equipara-
cibn debe exdigix,

En cambio, Logramos una solucddn que nos parece fusta,
paia podes garautizan o €a emiien que ha foamado una famifia
que ha sido fiel, que Le ha dado hijos al concubdnanic, que
tiene el nequisito de capacidad para unirse ci mairimondo,
Pa misma condicibn juntdica de Ra esposa en cuanio a Los -
denechos que puede exdigin frente al mardido y con relacddén a
Los hijfos.
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Notese que ad6lo hay una diferencia foamal enthe concu-
binato y matrnimonio: EL matiimondo simplemente dijiche de
esta unibn en que fa volfuntad se ha manifestado ante el ofd
cial del Registno Civdf, y se ha finmado un acta, ¢4 decin
es una cuestibn simplemente de Joamalidad

En La unibn de hecho, £a voluntad se ha manifestado
dia a dia con esta ventaja sobre ef matnimonie: que siendo
al prinedpio unibn que en cualquicn nomento puede destrudn
se, disolvense, a Loghado permancncdq, estabifidad, es de-
cin: hay sinceridad, hay espontaneidad en La unibn. Y 84 -
eda unién tiene socialmente La Lmportancia de sern base de
una famitia 34 ha habido hijos, s8i La concubina se mantie-
ne en una conducta iguatl a La de La esposa, no vemss La ra-
261 pox La cual ne venga fa Lley en auxific de efla a neco-
nocen deteaminados derechos, pon ejemplo: el derecho de --
alimentos para que no pueda serx abandonada en cualquicn mo
mento y cuando quiera el concubinario. Existe ya una fami-
Lia foamada y el Legisfadon no puede permanccen indifernen-

‘te ante este hecho (7).

{1} Rojina Villegas, Ragael.Derecho V&v4£ Mexdcano Mexico Ed&ton&aﬁ
Porrda, 1980, 11 Zomo.
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CAPITULO 111

SEGURIDAD SOCTAL

En este capitulo hablfanemos de fa Segunidad Sociaf:
Nocidn, Aspeczos y Defindiciones.

1.- SEGURIDAD.- Pretende apfican un enfoque {integral al
bilenestar del trabajadon y su familia, considerando tanto €a
atencibn a fas necesdidades bdsicas en matenia de salud, como
a tas de capacitacidn, culiuza, reereacddn, apoyo financierc
g proteccidn af puder adguiritive de £os safandios, ademds de
garantizan Le proteceldn al frnabajador y su familia en casus
de accidenztes, jubifacdibn, pensién y mucnie.

EL zénmino segunidad es muy amplic, se¢ ve afectado pon
todo quehacen de Lo grupos humanos y aidn ded individuo.

Ef sen humane debe estan sequre no tan solo frente a Ea
advensidad, sino a todos sus actos. En cada csfuenzo busca-
mos edtabilidad, posibifidad de Zrabajan, aumento en Las pen
cepeones, descanso y esparcimiento, al {gual gque su recupe-
racibn de salud, pensibn en La advensidad y protecedfn pana
La famifia.

Henay Richandson dice el propbsifo singular de La segu-
sidad, es asequran por medio de £a aceddn coleetiva o de La’
comunidad, £a climinaci{dn de necesidades pata agueflos gue ~
por desgracia se hayan temporal o peamanentemente desprovis-
2o de necunsos con que solventan o atenden debidamente La -
salud,
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Ontega y Gasset, exprcsaba que £oa hombres "Partimos «
La conquista de una seguadidad redical que necesitamos, pon-
que precdsamente Lo que porn Lo pronte somos aquelfo que nos
es dado al seancs dada La vida, es nadicaf insegunidad,
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I11.- NOCION DE SEGURIDAD

Desde el punto de vista jurddico, es digicil y conjuso
efaboran un concepto; se habla de segunidad juridica, de ga
rantias de segunidad. Gramaticalmente se define:

al CALIDAD DLL SEGURO.- Fianza u obldigacdibn de indemnd
dad a favor de uno. Prevencdién de £os accdidentes de thabajo
y Las enfeamedades crbndicas que pueden derivanse de La naiu
Zaleza o condiclones del mismo.

b) MEDIOS.- De fos que sc vale eb poder pdblice para -
readaptar a La socdiedad a aquellas personas, que-ain sea --
culpables han cometido un delito, o fas que sin haberto co-
metido presentan una peligrosdidad que hace temer de eflas -
una actuacibn delictiva.

La seguridad tiene dos connotaciones: Poi una paite -
en su aspecto negative permite eliminar fa inseguridad pro-
veniente de La advensidad y Las contingencias a que estamos
expuestos., V por 2a otra con un cxadifeado posdtive, propon--
ciona al sen humano £os elementos nccesarnios para La subsdis
tencia, sin mds Limitacdiones que ef nespeto al derecho reel
proco de £os demds, La sccdiedad, al procurar Los medies, -no
debe Cimitarse a curar en caso de engeamedad dino a promo-
ver La educacdiln a fin de combatin £a dgnorancdia o crear --
juentes de trabafo contra el desempleo.
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Por su amplitud La seguridad abanea a todos Los {ndi-
viduos, no existiendo Eimites para €sta, ya que c¢s pante de
La existencia del hombre,

La insegunidad se geneaa en Zodes Cos scctoxres e los
que el hombae se estfa Lnmerdo, en tantas direccioncs cugntas
ella toma en nelacién con La vdida.

La conciencia de La {nsegunidad inquieta af hombue, Le
obsesiona, Le aflife, Le hace infefiz y temeroso del jutuire.
Eata inseguridad psicolbgica, disminuye La atencddn de La -
capacidad de trabajo del hombre y casi todas sus actividades
chreadoras,
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111.- ASPECTOS DE LA SEGURIDAD,

EL Tnatituto def Segurno Social, en su obra Méxice y La

Segunidad Social, considera que La inseguiidad Seciaf, de-

pende de £a manera en que se desenvuefve el preceso socdal,

¢ en este sentido podemos habfarn de causas §isicas, biobdgi-

cas y socdales.
En tal sentide €as causas isicas han quedado vincufa-

das al proceso de evelfucdlin ceonbmica; fLas sociales se han

tnatado de nemedian mediante fa creacidn de estructuras de
defensa colectiva quedando vinculadas al Estado,” convintien-

dose asi en una fuckdn de autornidad o de soberania,
Pon su pante Zas biolégicas, scn el contendido de Lo que

liemos vendido designando como insdeguiidad social.
En esta primera refenencia podemos observar Los 5Lguic£

tes aspectos:

I.-

La posibilidad de agrupar en causas Los factores de
insegunidad peamite neferinse a ellos como causas
soclafes, que afectan La organizacdén cofectiva de
una socdedad: politica, educacibn, nefigibn, el an-
te, La justicia, fLa guerna, Las relaclones infeana-
clonales y el denecho.

Y Las caunsas fLsicas, como La inflacidn, devalua- -
cibn, desarnoflo, agricultura, ganadenta, planca~ -
eibn, sistemas eebnomicos, politicas de desarnollo.
Los factones denivados de Las causas biolbgicas, eg
tan comprendidos y delimitados por ef ambito de - -
agectacidin a Za pentona, en cuanto a su integridad
bioceconémica-social que puedan poner en peligho Su
estabitidad o impidan su desannolio.
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Esta clasdificacidn no incluye Las contingencias derdi-
vadas de fa naturateza, como geoghrafla, clima, Lluvda, .Linun
daciones, tearemotos, cuya ingluencia en fa seguridad ca ~-
Ampontante.

La seguirdidad social es un edlado de equilibrio de fuer
zas socialed, fisicas, biolégicas y psdiquicas, Condidenamos
que "La Seguadidad Secial et una preyeceddn deo future que se
refierne a una sociedad en movimiento, no a una sociedad es-
thtica.

Bentham, neconocela en fLa seguridad el seguro decisdivo
de a civilizacibn, La marca distintiva enthe La vdda de --
Los hombres y La de Los animales. E4 elfa la que nos permi-
te formanr proyectos para el porvenir, trabajar y hacer eco-
nomias; es ella sofo La que hace que nuestra vida ne se di-
swefva en La multitud de elementos particulares, sine que
este asegunada de una continudidad. Es La seguridad La que
une nuestra vida presente y nuestra vida futura pok un Lazo
de prudencia y de previsdbn y peapetuar nuestra exdstencda
en Las generacioned que hnos siguen (1)

11) Los gines det Derecho, Manuales Univensitarios U.N,AM, México 1967
p.6b : . .
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1V.- SEGURIDAD SOCIAL ¥V SEGURO SCCTAL

Pana podenr adentrarncs en este tema tan cxtenso, ha-
blaremos primenamente def concepto de segundidad:

Sceguridad significa: Conflanza, tranquilidad de una -

persona phocedente de La Ldea de que no hay wingdn --

pefigro que temen,

Pantiende de este significade desprenderemos para Ln-
nos adentrando en el tema, varios conceplos de Seguraddad -
Social: .

1.~ EL Antieulo 2°. de La Ley def Seguro Socdal {Mexi-
cana}, se aegicrne a La Seguridad en atencién a La teologla:
Yla Seguridad Sceial tiene por finalidad, garantizar ef de-
necho humano a La salud, a La asistencia médica, La protec-
cibn de fos medios de subsistencia y Los senvicdios socdales
necesanios para el bienesdtar individual y colectivo”.

1.1.- Garantia del Denrecho Humano de ta safud,

La salud debe entenderse wo a6fo como ausencia de en-
fermedad, sino como conjuncibn de clementos materniales que
peamiten el desannotle anmbuico de La pensona lant. 4° Cons
titucional}.

1.2.- Esta ganantia se expresa pon medio de:

- Asistencdia Médica.

- Proteccibn a Los medics de subsistencda.

- Seavicdos Socdales.

1.3.- 0bjeto.- Loghar el baenesian Ligividunt ¢ colec-

tivo.
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2.- Miguet A, Condini propone este concepto: " Ea el
confunto de principios y normas que, en funcibn de sofidani-
dad social, nregula Los sistemas e institucicnes destinados a
confenin una proteceddn jurni{dicamenie garantizada en Los ca-
8048 de necesddad biveconbmica determinados pon centingencias
sociales. (1}

2.1.- Las normas y paincipios que regulan £os sistemas
e instituciones, 36Lo pueden entendense en funcibn de La so-
tidanidad social y al propio cbjeto de fos sistemas e {nsti-
fuciones.

2.2.- Se propone otorgar proteccddn junfdicamente garan-
tizada; esto cs Legalmente exdigibfe, en Los casos de necesi-
dad bioeconbmica. Esta necesddad estand deteaminada porn con-
tinéenciab sociales,

3,- Dino Jarach.- La degdine como: "La Seguaddad Social
es el conjunto de medidas que tienden a aaegurar un mindimo
de r6dito a todo hombxre cuando La interrupcibi o pérdida de
una capacidad de trabajo Le Lmpiden consegudinlo con 3dus pho-
pios medios., (2}

(1) Miguel A. Coadini Derecho de £a Segunidad Social, Buenos Aines, -
1966 p.9

(2) Dino Jarach, Problemas econbmicos-financiencs de La Seguwridad Social
... 196, . S :
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Mancos Flenes Alvarez.- AL nespecto nos dice; "Enten- -
diendede pon Seguxadidad Secial: La organdizacdidn, dineceibn de
La conviveneda ccondmica poa Les estados, con ef fin de eli-
minaxr fodas Las causas de peatunbacidn del onganismo social
dendvades de La {nsatisgaceibn de Las necesddades bhdsdcas de
dus componentes o de du datisfaceibn de foama Lcsiva para a

dignidad humana. (1}

Higuel Ganeda Cruz.- "la Segunidad Scedal tiene por ob-
jeto tratan de prevendr y contaolan Los Adesdgos comunes de -
La vida ¢ de cubain Las necesddades cuya satisfaceién vital
paka ef individuo es al mismo tiempo cdencial a La estauctu-
aa de La colectividad. (2)

Hpista Poblete Troncoso.- "La Seguridad Secial es ta -
proteccibn adecuada del efemente humane que Lo pone al cu- -
biento de Lod niesgos profesdionales ¢ sociales, vela por dus
denechos {nalienabfes que Le peamiten una magon vida cuftu-
nal, docial y del hogan. {3)

Ramén Goémez.- "La Segundidad Social nace de realidades
sociates y de necesidades cconbmicad def individuo y e Znra-
ducen e wna unidad Univensal de protecedidn biosocioeconémi-
ca. (4}

{1} Mancos FRones Alvarez.- Actas del Primen Congrcso Theroamericano de
Segunidad,

(2] Miguel Gatcin Canz.- lLa Segunidad Social ,México, 1951 pags. 30, 33,

{3} Moisés Poblete Troncoso,~ &€ Dereche del Thabajo y fa Segurdidad So-

edal en Chife, £d, Jurtdica, Santiage de Chile, 1949 pag. 1d..

{4} Rambn Gbmez.- Conviveneias Interamerdicanas de Reciprocidad de Pres-
taciones de Seguridad Soeial, Contnibucitn a La Tercena Rednidn de
2a condenencia liternacional de Seguaidad Social, Méxdieco. 195%, ~-
vag. 9
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Henny Richardson.- Sedala que el propbsite singular de
La sequridad sociaf, es asegurar poh medio de €a accdldn co-
Lectiva o de La comunidad, la efiminacidn de necesdidades pa
na aquelfos que, pon desgracia se hayan temporal o peamanen
Lemente desprevistos de necuxsos con que sofvendar o atenden
debidamente su safud. .

José Gonzdlez Gale.- Reconovce que "La segurdidad socdial
empfea 2os mismos métodos del Seguro, pero su campe de - -
accdbn es mucho més vasto. La crfenmedad, el accidente, La
invalidez, la vejez, fa mueate, siguen sLendo su vigilante
atencidn, pero su vida es y debe sen, ante fodo y sebae to-
do satud, trabajo, alegria, cultivo de {a intefigencda, con
vivenedia y amor. Y La seguridad socdaf e empeiia en {Levar
hasta donde sca posible tado eso a cada hogar. Poa effo, --
sin descuidan a Los enfenmos, trata en padimer ténmino de --
prevenin La enfeamedad. Antes que a fundar crfanatos, hospl
tales y asilos, tiende a dan a Los proplos padires Loa medics
de sacan adelante a sus hijfos, dentro del hogar, haciendo --
2Legan a 6L el aseo, La h.dgiene, fa abundancia en suma, Las
comodidades elementales que contaibuyan a mantener La salud
f§isica y mornal; y anepone fa obtencidn de trabajo para to-
do ef mundo, (1)

Francisco Jos€ Mantone.- Afimnma "La Seguridad Socdal, es
sinbnimo de bienestan, de salud, de ocupacidn adecuada y se-
gura; de amparo contra todos Los infortunics y previsibn
Es fucha contrna La misenia y La desocupacién en f4in es fa -
elevacibn de La pensonalidad humana, amparande a todes Lo
niesgos fundamentales: pérdida de salud, pérdida de capaci-
dad de trabajo {enfeamedad, vejez, accidente), pérdida del

{1) José Gonz&ilez Gales,- Previsibn Social, Academia de Ciencias Econd-
micas, Ediciones Especiales, Mim. 11 Editonial Losada, Buenos Aines
1964, pag. 119.
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salandio [parno fonzose, Lnvalddez); procurando protegen fa -
integridad §isica orgdnica de £o8 hombres, conseavdndola o
rnecuperdndola, cuendo se ha peadido; manteniendo en Lo pesd

ble £a capacddad do ganancia”. {2}

En neaumen: La Seguridad Secial ed ef confunte de ins-
tdtuedones, principios, nommas y disposdiciones gue protege
a todos tos elementos de ta sociedad contra cualquiern con-
tingencia que pudiena sufadin, y peamite fa clevacibn humana
en Los aspectos, monal, econbmico, sccdaf y cultunal.

Foaman pante de Za Seguridad Sociaf, todas fLas ciencias
axte, téendcas y actividades desarnvi{ladas pen el sen humano.

Lta Seguxnidad Social es un objetivo a afcanzar por ef -
individue ¢ por £a sociedad; un marco de actuactin que pucda
ampliarnse 0 nestringinse confoame a Las circunstancias gque -
operan en cada 2ugak.

La Seguridad Sociaf debe entonces, comprender fodods Lol
riesgos que corra el trabajadon y debe en consccuencia, den
agrontada pon une crganizacibn uniaria y de caractern nacdo-
nad, es decin una obfigacdibn de La naeibn entera, nepresenta
da pox el Estado.

Cearo que esta cé una aspiracdén ideal que estd muy (e~
jos de podense alecanzan aiin y a £a que nos vamos acercande -
pon aproximaciones sucesdivas,

Ahona bien a medida que La comundidad va afcanzando eta-
pas. sucesivas en su desenvoivimdienis, fa segunidad socdlaf --
achecienta su campo de accibn y se encamina hacda aspecios -
cultunales que mejoran al frabajador que Los disfruta,

{2) Francisco José Martone. - Seguro Social Obligatorie, Buenos Adnes, -
1951, pag. 17.
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México se encuentra d.isfautando de un sistema de segu-
nidad social basztante avanzade y en €£, La reduceibn de fas
horas de trabajo para Los adulftos implica el aprovechamiento
de edod ociods en foama constructiva, habiéndose LLegado in--
cfuso a al organizacibn de viajes para grupos de taabajado--
res, mediante programas adecuados para un mefor conocdmiente

def pais, sus necunrsod, su geografia, su cultura, etc.
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SEGURO  SOCTAL

Ahora hablanemos de Les conceptes de Segure Social v
para Lo cual citaremos a varios aulores:

Robenty Pérez Patén sesiala.- "EE Seguro Social es fa -
garantia mis eficaz contha Los advensos nesultados nconbmi-
cos de {08 xiesgos que disminuyen o extinguen fa capacidad
del hembre para el trabajo”. (1)

Bunrajo Da Caucz.- "EL Scguro Scedlal es tedo segunre, --
tanto veluntandio como obligazonio, somelido a un raégimen ju
tldico especdal por imperativos de justicia social". (2)

Miguel Gancda Cruz.- "E Seguro Social es un sistema -
adaptade univenasalmente como medio pasa disminuix fas conse
cuencias econdmicas dendlvadas de Los asditdesthros, y evitan -
en paxte €a pobreza o el desamparo general de La poblacién”.

Emit Echuenbauwm.- "EL Seguro Socdal es panie de {a po-
Litica social que se dirige a La proteccibn conira Las cuit-
secuencias econbmicas, soecdiafes y de £a safud, de fendmencs
mis o menos casuales, cuyo costo no puede cubrinse por Los
ingresos ordinarios, dentro del presupucsto de un trabaja-
don. Fenlmenos que con base en. Los datos de Las estadisti-
cas, pueden sea valuados por una colectividad amenazada por
Los minimos hiesgos, siempre que esda colectividad sea Lo su-
ficientemente numerosa y obligada al aseguramiento poi La --
Ley.”

1) Roberto Pérez Patbn.- Principios de Derecho Social y de Legikzaciﬁn
del tnabajo. La Paz, 1946 pag. 467

{2) Barrojo Da Cauz.- Estudios Junfdicos de La Previsibn Social, Edit
Aguiar. Madrid, 1963,
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Umbento Borsl y Fernucced Pergolesi.~ "Con el nombre de
Seguao Soedlal se acostumbra designar a La providencias y -
previsdiones, Aimpuestas en fa actualdidad por fa Ley, con Los
cuales, y siguiendo 2as fonmas del instituto del Segune pri
vado, mediante ef pago de una cuote reducdida por cada sufe-
to asegunado. {que es siempre una persona para £a cual el --
trabajo constituye La fuente dnica y princdpal de subsisten
cia), queda €ste garantizado contra los acontecimicutos que
disminuyen o suprimen fa capacd{dad de trabajo, mediante la
prestacitn de un adecuado socoano en ef caso de que tales
acontecimientos se verifiquen”,

Dandiel Antokeletz.- "EE Seguro Socdial tiene pon objfeto
protegen a Los empleados u obrenos y sus famifias contha {a
intennupeidn temponal o cesacibn definitiva del trabajo, a
consecuencia de accidente, enjeamedad, mateanidad, parve §or-
zobJ, Lnvalidez, vejez o muerte".

EL maecatho Mario de La Cucva, sciala al nespecio.- EL
Seguno Socdal e¢s La parnte de La previsibn social obligatonia
que, bajo La admindistracibn o vigifancia del Estado, tiende
a prevenir o compensan a Los trabafjadores porn La péadida o
disminucibn de su capacidad de ganancia, como resufifado de
La nealizacdibn de Los ndiesgos maiexdiales y socdales a que -
estdin expuestos.

EL Seguno Sociaf, consiituye una vendadera disciplina
fualdica, que sunge de fa convendiencia de otongar cierias -
ventajas a Los sufetos econbmicamente activos, al afiaman -
que ef Seguro Social constituye una disciplina funldica au-
ténoma podemos confoaman sLstemas e insditfuclones propics,
pero tambLén un Lengdaje téenico eapecial que disiinga y pre
serve su autonomia.
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Despubs dehaber senalado vaaios conceptos respecto de
ta Seguridad Social y ¢f Segure Sociaf, podemos definin en
que sont dos conceptos diferented en esirecha vinculacibn; o
sea que La exdistencda de £a primena supone fa del segundo:
ef crecimiento del Segunce Scvelal ampldia el marco de £a Segu
rddad Social., La Segurdidad es el género; ef Seguro su Aind-
trumento, Pesde Luego, discipfinas como fa medicina, econo-
mia, estadistica o metemdiica actuarial, guardan nclacibn -
con La seguridad y gravan o benefician su desanroflo; s4n -
embango, La medida depende del Seguro Social,

Resumiendo. - La Seguaidad Social y el Seguro Social ne
son equivalentes, ya que exdste una diferencda muy clara eh
tae elfos; una s¢ acfiere af §in que el nemedio de La inse-
gunidad pernsigue, y £a otra (Seguro Socdal), es un medic es
pecifico y concxreto mediante el cual se trata de abeanzar -
cse f4n.

Podemos advertin que La Segurnidad Soeiaf satisface ne-
cesdidades, en tanto que ef Seguro Sociaf protege de fLos - -
niesgos a £Los que se encuentran expuestos Los hombres de una
sociedad,
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V.- PEFINICIONES DE SEGURIDAD SOCITAL
Y SEGURO SOCIAL,

La Seguridad Social es tan antigua como La humanidad,
4¢ podria decin que s¢ remonta al momento mismo de a crea-
eidn, en que el universo y Loy sdstemas de planetas son prg
ducto de una armonia de fuerzas.

EL Seguro Social se indcia a fines del sdglo XIX por -
La aceifn decidida de Los gobiernos ewnopeos, ya que el hom
bre a Lo Lango de su existencia tiene que hacen frente a -
Lo imprevisto, es decir neparan Los mafes que puedan dendi-
var de Ra nealizacidn de alguno de £0s numencsos riesgos que
adechan a su persona como son: enfeamedades, aceidentes, £in-
uaﬂidez, muerte, y Losd bienes que componen su patrimonio - -
contra Lncendlos, {nundaciones, robos. Esto hizo que garupos
de individuos peatenecientes o una misma comunidad, profe- -
8i6n o0 actividad y que por ende estaban sometidos a Los mis
mos niesgos, &e reundieran contribuyendo con pequedios apontes
a La formacibn de fondos suficientes para cubrin Las pendi-
das que uno o varios de elfos pudieran sufrin a econsecuencia
def hecho incierto contra el cual enra su deseo ampararse,

En neatidad, La phdetica def Segunro es muy antigua, so-
bre todo fa de aquel que tiende a cubrin niesgos de La nave-
gacibn, conoeida ya en La Edad Media y adn en €pocas anterdo
nes. Su primenaa forma fue La mutualdidad o seguro mutuo, en
el cual Los asegunados venian a sen sus proplios aseguradones
ya que todos contaibuian proporcionalmente a Las pérdidas --
producidas como consecuencia de Los riesgos del marn en una -
expedicibn cualquiera,
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Con el desannollo {ndustrial c€ taller se conviatié en
gabrica 'y con el exodo de Los campesinos a €as cludades, se
fué integrando népddamente un Lumenso preletandiado urbano ~
en Europa, desde fines deld alglo XVTTI,

La feroz consurrencia dmperante te impuso al vbrero wn
safariv que apenas {e bastaba para sobrevivin con Su fami-
Lia. S& se {ncapacditaba para ef thabaje o envejecia, La fa-
brica que Lo fhabia empfcade Le cerraba sus pueatas y clare
que no hablendo podido ahontar un céntimo, se¢ encontraba so
2o, desampazado y &in recursos, fub precisamenie estad s4i-
tuacdiones y algin tiempe despuds, que empezo a sunrgdin fa --
{dea de conventin en obligatondia La previsibn cofectiva con
taa Lo ndiesgos scedlales, abarcando con ¢lla a tedos fos --
que vivian de su tacbajo.

Despubs de habea seiialado varios conceptos, en Lo que
se negdiere a La Segurdidad Socdial y el Seguare Svcdal, u i
nelacidn con Los breves antecedentes historicos anterdormen
te sefafados, ol Haesino Ance Cano en su L£ibro: De Los Segu
ros Sociales a La Segurdidad Socdal, seriala como defindcidn
que a mi juicdio ¢s& muy acorde con el tema que se trata de -
desarnollan,

"La Seguadidad Socdial et el Lndtaumento
funidico y econbmico que establece el
Estado para abolfin Ra necesdidad y ga-
rantizaa a todo ciudadane el denecho
a un ingheso para vivin y a La salud,
a travfs def Repanto Equitativo de La
nenta nacional y por medio de presia-
ciones del Segunro Social al que con--
tribuyen Los patronos, Los obrenos y
el Estado, o alguno de éstos, como sub
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s4dios, pensiones y atencifn faculta-
fiva, y de servicdos sociales, que --
otongan de Los dimpuestos Las dependen
cias de aquef, quedando amparados cen
tha Los rdiesgos profesdionales y docda
Les, princdpalmente de fas conitdingen-
clas de La falla o insufdiciencda de -
gananciasd para su sostendmiento y el
de su famifia.
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CAPITULO TV ‘

DERECHOS v LIMITACIONES DE LA CONCUBINA

En este capitulo thatant de anafizar Las phrestacionesd
y Limitaciones que Ziene La concubina dentro de Las Leyes
del Tnstituto Mexicano def Seguro Socdial {1.M.S5.8.), Inati-
tuto de Segunidad Social y Senvicios Sociales de fos Traba-
fadones del Estade (1.5.8.8S.T.E.}; Instituto de Seguridad
Social pana Las Fuenzas Aamadas Mexicanas [1.S.F.A.M.}, asl
como La aplicacibén de £os antlculos nelativos,

Para podet adentratnce af tema, seialané brevemente -
Los antecedentes histonicos de Las Leyes anunciadas.

Primenamente hablaremos de Loa antecedentes historndicos
del Tnstituto Mexicano del Seguno Social.

En 1929, se refoama ef articulo 123 de La Constdtucidn
a fin de consignar La faculiad exclusiva def Congreso de fa
Unifn, el fLegisfan en materia de thabajo para toda La Repi-
beica,

En esa ocasdiln se modifdca el texto de La fracciln XXIX
para quedan como sigue: "Se considera de utilidad pdblica £a
expediedidn de La Ley def Seguro Socdiaf, y efLfa comprenderd
Los segunos de invafidez, de vejez, de cesacién involuntaria

. def trnabajo, de enfeamedades y accidentes y otios con fines
andfogos”.

Es entonces cuando se trnansforma un derecho ded trabaja
dor en Ra posibilidad de proteger al ser humano.

Lo mfs dificil era convencer a Las empresas, cuyas debd
Les economfad dependientes careclan de posibilidad para com-
petin en un mundo industaiat, con itecnologia avanzada, y -
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eran incapaced asi misme de nebasar Las fronteras naciona-

Les -y Lograrn mercados en ovtros palscs. Cuafquien nucva ley
Les hacia temer por su estabilidad. No hay que ofvidar que

Los caudiflos se dedicarun a saquear; incluso c¢s famosa La

conceja popular en el sentido de que Venustiano Carranza, -
en su hudida se habla Elevade oro def padls, unddo a esto La

falta de definicdiones politicas y de continudidad en fos ‘prg
gramas de Gobieano, hacdan que un nueve gobernante nechaza-
na Lo indciado por ef anterior y vofvicha a empezan.

En j932, ef Congreso de La UnddSn expdidi6é un decreto -
que oforgaba facultades extraondinarias a §in de que en un
plazo de ocho mesdes, se expidiera £a Ley del Seguro Sociat
obiigatesio, que no pude cumplin debido af precipitado cam-
bio de Gobienno que tuve Lugaxr en ese aiio.

En ef Gobieano def Presidente Cardenas, se discutid ed
proghama del Seguno Socdal. EL Depantamente def Trabajo, ef
de Safubridad, £a Secretarfa de Gobernacién, La Comisidn de
Estudios de La Presidencia, elaboranvn sus nespectivos pro-
yeetos para establecer el Seguro Socdal.

La confusifn que se produjo en foano a esta Ley, motdi-
vo que £a Ley General de Socdiedades de Segunros estableciena
en el Antlculo §° tnansitorndio que, "EL Ejfccutivo de La Unidn
dictara Las medidas complementarias de La Ley que son proce-
dentes para estabfecer el Segurg Social”. Se fué creando un
ambiente de convencdmiento y ef antienfo 305 de fa vieja Loy
Fedenaf def Trabajo de 1932, dispuso que Los patrones po- -
drlan cumplin Las obfigaciones emanadas de Los riesgos phro-
fesionales, asegurando a su costa al trabajadon, en fugaxn -
de La indemnizacidn que debia percibin.

EL 1° de Diciembre de 1940, ef Presdidente Avila Camacho
manifesto, todos debemos unin desde Luego el propdsito de --
que un dia paéximo, Las Leyes def Seguro Social protejan a -
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todos Los mex{canos, en Las horas de advensidad, en La oxfan
dad, en el desempleo, en La vejez, para sustituin €sie négi-
men secufar en que pox €a pobreza de £a nacdén, hemos tendido
que vivia,

E{ 2 de Junie de 1941, ef Ejfecutivo Fedcral dictd un ~-
acuerdo mediante el cual se cadena a ecdinco Sechetarlas fa -
elaboracibn de estudios encaminados a establecen el Seguro -
Socdal.

Se considerna que Los pafses de Euhopa y aprdx.imadamente
un 90 pon ciento de Los pueblos def Continente Amendlcano po-
seen una Legisfacidn del Seguro Sociaf, con fa tendencia ne-
volucionaria de pnotegen'at pueblo producton.

En 1942 sc envid al Congreso de La Uni6n el proyecto de
Ley, pubficado en el Diario Oficial del 19 de Eneno de 1943
vigente, con mulliples neformas, hasta el 1° de Abrit de ---
1973.

Es impontante conocen Los aspectes de La Indedativas

1.- Proteccibn al Salario, EL Regdmen del Seguro Sccial

aepresenta un complemento del salario en La medida
en que otorga prestacioned que el obreao, de otra -
manera tendrla que obtenerlo de su dnico ingrese.

2.- Teorfa del Riesge. EL obrero se encuentra constan-

Zemeite amenazado por multiples riesgos obfetivamen
te cheados por el equipo meednico que manefa. Lo -~
midmo ocuire con otros ndesgos no considernados come
profesionales, tales como Las enfermedades gencra-
Les, La L{nvdlidez, La vejez o fLa muerte prematura.
3.- Intenes Social. "Si desde el punto de vista def In-
tenes panticulan def obrero et Legiiima La impLanta
eibn de un sistema como el Scguro Social, que estd
destinado a proteger su economfa familian, también
y desde el mds ampLio punto de vista de Los intene-
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se4 de La socdedad.

4.~ Intenes Pabtico. EL Seguno Socdial ne considera el
riesgo panticulan de cada persona que se aseguna,
s4no que atiende a £as condiciones econémicas del
secton de La colectividad que trata de aseguran,

5.~ Aplicacibn Limitada.- EL régimen del Segunro Sccial
no es suceptibfe de aplicanse de un modo genenal o
indeteaminado a todos Los individuos de La soc.ie-
dad, sino exclusivamente al sector de La poblacién
formado pon Las personas que trabajan mediante &a
percepedbn de un salario o sueldo.

6.- Seavicdio Pdbfico.- Compete al Estade encausar ef -
Seguno Social como un servicio pdblico.

7.~ Cardeien ObLigatonio.- EL candeten obfigatornic del
Seguno Social, hace imposible ef hecho de La fal-
ta de pago, pues el aseguramienio y & pago de cuo
Zas es forzoso,

8.- Ramas.- La indciativae considera comprendidos dentro
del Seguro Social Los siguientes ndesgos: acciden-
tes de trabajo y enfeamedades profesionales, enfen
medades generales y mateanidad e Lnvdlidez, vejez
y muente,

9.~ Facultad del Ejecutivo.- Se defa al poder ejecutivo
La facultad de deteaminar £as fechas y Las circuns-
tanedias ternitoniales en que se Lmplantardn Las di~
versas ramas del seguno, asli como Los ghupos de tna
bajadones a que se vaya haciendo extensivo.

10.- Checimiento.- Comprendend dedde Luego 86L0 a Los
thabafadones que presien servicdos.

11.- Cooperativas.- Quedan incluidod Los miembros de -~ .

" sociedades coopenativas de produceidn, se obseava
La tendencda natural debido a La naturalezd, misma
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del Seguno Social y a au objeto de brindan prolec-
eidn misma a fas clazes econdmicamente activas,
Clasificacidn por Riesgos.- Para £a clasdificacibn
de £0s ndiesgos el método mds empleado que da a £a
categonia de empresas mds peligrosas el porcentaje
100, se clasifican Las empresas noamales de una --
clase por un porcentaje medio de esta clase, o $0-
Lamente 54 hay condiciones anonmales, ya sean en -
favor de La empresa, ya sec por galta de medios pa
rna prevendr el accidente, pues hay circunstancias
que aumentan ¢ neducen ef adfesgo, se concede a las
empresasd un pahéeutaje o grado mds alto o mds bajo.

Todos Loa Presdidentes de La Repiblicd, enviandn proyec-
2os de modigicaciones a £a ley def Seguro Social, hatta el
Presidente Echevennla, en cuye Gobieano se expidié fa Léu -
en uigon, Los propGsitos fundamentales de Las neformas cran
Las siguientes:

a) Tneaementan La pubfacidn protegida, motivando un checi-

miento hoafzontal. Esto se £Levé a cabo mediante La in-

corporacifn paulatina de zonas, confoame a £as posibitfdi-

dades de ampliar Los scrvicios.
Disminuin condiciones para el otongamiento de prestacio-.

nes o incrementar of monto de Lad otorgadas a fin de man
Lenenlas activas.
Adecuan grupos de cotizacifn a fas circunstancias econg-

micad variantes, con Lo que s¢ aumentaban Las posibilida

des fginancieras de La Tnstitucdibn,
Las Reformas que ef Congreso de La Unidén LLevo a cabo,
fuendn Las sigudienies:
- EL 31 de Dicdiembre de 1947, y ef 3 de Febrero de 1949
. promovidas por ef Presidente Miguef Alemdn.
- ELZ 31 de Diciembre de 1956, presentada por el Predi-
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dente Rulz Cortines.

- E& 30 de Diciembre de 1959, proyectada por ef Presiden
te Lépez Mateos.

- EZ 31 de Dicdembre de 1965, propuesta por el Fresdiden-
te Diaz Ordaz.

La Ley del Seguno Social, en vigor a partin def 12 de
Abril de 1973, distingue dos tipos de seguro: EL obligatorio
y el Volunianrio.

La obfigatoriedad dispone que Los pationes estdn obli-
gados a hegdatranse e dinsenibin a sus trabajadones en el --
Instituto Mexdicano def Seguno Social, en un plazo e mayon
de cinco dias; asl como entenar el Lmpoate de E£as cuotas --

" obrero-pathonales {art. 19).

EC négimen voluntanio cornesponde af capitufo VITT del
Titulo Segundo que e refdiere a fos sujetos def articulo 13
no asalariados, campesinos, pathones, personas glsicas y --
trabafadones domésticos, cuya inconporacifn sc deja como --
facultad discnecional del lnstituio, asl miamo, corresponde
a Loa sufetos de aseguramiento decidin a su convendencda, -
su inscadpedén,

En cuanto a Las namas def Seguho, s¢ nelacdonan con fa
posibilidad de que occurna afguna contingencla: aceddentes,
enfeamedad, muerte, materndidad, cesacifn en el trabajo, ve-
fez.

EL anticulo 17 enumera Las ramas:

1.- Riebgos de Trabajo.

11,- Enfermedades y mateandidad.

111.- Invdlidez, vejez, cesantia en edad avanzada y

mueate.

1V.- Guardenias para hijos de asegunradas.
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En fa exposicdidn de motivos de fa Lley que mencienamos,
de acentua fa necesddad de ampliarn y consolidan Los mecania
mos de sequridad socdial, no 36L0 para Logran ef bienestan -
de fa comunidad, sino come necesidad ccondmica, a pantin de
960 en que se expdldib el Reglameniteo pana el Sequao Secial -
ObEdgatonio de fos Trabajadores Agnfecolas, asafaniados, con
Los mismos denechos y prestaciones que para tos asegurades
wnbanos.

£EL 31 de Dicdembre de 1976, ef total de La poblacidn
amparada por el 1.M.8.5., exa de 16 nillones con 551,000 -
benegicianios, Los cuales 3 millones con 855,000 cndn ase-
gunrados urbanos y 483,000 endn ascgunades runafes,

De acuendo con fa Lley, ef asequrado tiene denecho a -
prestacicnes en especdie y a prestaciones en dineno, cuando
sufra niesgo.

La autonidad supnema del Tustiiute cs fa Asamblen Ge-
neral, inieghada por 30 miembros que designan: 10 por el -
Ejecutivo Federal, 10 por Los Onganismos Patnonafes y 10 -
por Las Organizaciones de Trabajadores. Debe ademds desig-
nahse, un Consefo Téendico que serd el nepresentante Legal y
el Administradon def Instituto y estard integrade por duce
miembros.

La etapa de desannollo alecanzada por ef 1.M.S.S., pue-
de aqui&utanée'pon Los siguicntes datos del informe rendide
por el Dinecton Genexal del Inszitufo a £a asamblea genchal
del mismo, y que afo con aifo son mbs Las personas, thabaja-
dones y beneficianios a Los cuales el Inastituto proteje.
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ARTICULOS RELATIVOS ¥ APLICABLES EN RELACIQN CON
LOS DERECHOS DE LA CONCUBINA,

Pantinemos primeramenie scialando en base a €a Consti-
tuedbn Politica de Los Cstades Undidos Mexdicanos, Lo nefenen
Ze a estos derechos seiiafados en Los arntleulos 123 4raceidn
XXIX, V el antlculo 123 apartado B fracedibén XI incdiso D, -
que a La Letra dicen:

ARTICULD 123 fraceddn XXIX, E& de utilidad pdblica Ca
Ley del Seguno Social, y efla comprcndend seguros de Lnvdld
dez, vejez, de vida, enfermedades y aceidentes, de servicio
de guardernia y cualquien otro encaminade a ta proteccddn y
bienestar de fLos trnabajadones, campesinos, no asalariados y
otros sectores socdiales y sua familianes.

ARTICULO 123 apartfado B fracci6n X1 inciso D. Los famd
tianes de Los trabajadonres tendrdn denecho a asistencia mé-
dica y medicinas, en £os cados y en £a proporcidn que detfenr
mine La Lley.

EL CODIGO CIVIL SENALA

En el articulo 1635. La mujer con quien ef autor de Ca
henenela vivd6 como 84 fuera su manido durante Los cdnco -
afics que precedieron inmediatamente a su muerte o con La que
tuvo hijos, siempre que ambos hayan permanecido Libres de -
mataimonio durdnte ¢l concubinato, tiene denecho a henredan,
Ugtimo parnago, 84 af mondin ef auloa de La heiwncda tenfa
vanias coneubinas en £as condiciones mencionadas al padined-
pio de este artleulo, ninguna de ellfas heredanra.

Tomando como base Lo . ecstablecido en La Constifucdbn Po-
Litica como en el C6digo Clvif, seialané Los anticulos rela-
tivos a Los Dexcchos de La concubina dentro de fa Ley del --
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Seguno Socdal y que son Los sdguientes:

SECCION TERCERA DE LAS PRESTACIONES EN DINERO

ARTICLLO 71,

ARTICULO 712,

ARTICULO 73,

Fraccifn 11.- A La viuda del asegurado de Le
siongaha una pensifn equivalente af 46% de fa
que hubiese coanespondide aquél, tratdndose -
de incapacidad permanente total.

S6Lo a falia de csposa, tendrd derecho a necd
bin La pensdidn seiafada cn La fraceddn 11 del
anticulo antenior, La nmufern con qudién ek asze-
gurado vivdd como 84 fuera su marido, durante
€04 cineco ailos que precedieron Lnmediatamente
a su muerte o con La que tuvo hifos, siempre
que ambos hubieran penmanecido tibres de ma-
tndmondo durante el concubinato., S4 al mondin
el asegunado tenfa varias concubinas, ninguna
de effas gozand de pensifn.

ULtimo parnrajo: Taatdndose de La conyuge o ~--
coneubina, La pensidn se pagard mientras no -
contraiga nupcias o entre en concubinato. La
viuda o concubina que contraiga matrimonio re
cibind una suma global equivalenie a thes - -
anualidades de La pensidn otongada,

CAPITULO 1V DEL SEGURO DE ENFERMEDADES V MATERNIDAD

ARTICULO 92 gracedbn 111 y 1V,

Fracedbn 117.- Quedan amparadosd por este ramo
del Seguno Socdal: La esposa, o a fulla de &&
ta, La mujen con quien ha hecho vida manital

durante Los cdnco aidos antenioned a La enfer-
medad, o con La que haya proereado hifos, - -
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siempre que ambos peamanescan Librned de matri-

mondo. S4 cf asegurado tiene varias concubi-

nas nwinguna de eflas tendrd derecho a La pro-

tecedlbn.

Fraceddn TV.- La esposa del pensionade queda -

amparada en este ramo en Los casdos de:

a) Incapacidad Permanente Totakl

b) Incapacidad permanente pancial con un mind-
mo del cincuenta por ciento de incapacddad.

c) Tnvdldidez, vefez, cesantia en edad avanzada
A gatta de esposa La Concubina 84 se neunen
Los nequisitos de La fraceibn 111.

SECCION V DEL SEGURO POR MUERTE.

ARTICYLD 152.- Tendrd derecho a La pensidn de viudez, €a que
fué esposa det asegurado o pensionado.

A falta de esta, tendnd derecho a necibin La -
pensdén, La mujer con quien el asegurado o pen
sdonado vivid como &4 fucha su mardido dunrante

Los cineo afios que precedieron inmediatamente

a La muente de aquel, o con fLa que hubiera Ze-
nido hijos, siempre que ambos hayan peamaneci-
do £ibres de mataimondio durante el concubinato
S af monin el asegurado o pensionado, tendia -
varias concubinas, ninguna de effas tendrd de-
necho a heedibin La pensidn,

ARTICULG 155.- ULtimo pariago. La viuda o concubina que con-
thaigan matrimondo, recibirnd una suma. global -
equivalente a tres anualdlidades de La cuantla
de La pensién que disfrutaba,
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SECCION VII. DE LAS ORGANIZACIONES FAMILIARES YV AVUDA

ASTSTENCIAL.

ARTICULO 164. Fraccibn 1. Para fa cipoda o concubina def pen

sdonado, el quince por ciento de {a cuantia de
La pensdibn.

CAPITULO 11 DEL REGLAMENTO DE LAS RAMAS DE RIESGOS
PROFESTONALES YV ENFERMEDADES NO PROFESIONALES Y MA-

TERNIDAD.

(REGLAMENTO DE SERVICIOS MEDICOS).

CARTICULO 20. Fraccddn 1. En caso de enfeamedad no profesdo-

ARTICULO 27,

net, el aseguaado tendad derecho a Las sdiguden
tes prestacioned: Asdistencda médico-quinuﬁgica
fanrmaceutica y hospitafaria que sea necesehria,
desde el comienzo de La enfeamedad y durante -
el plazo mdximo de cincuenta y dos semanas pa-
ra La misma enfeamedad.

También tendrdn denecho a Los serviciod que s¢
idala La fraccibn 1 del artlfeulo anterndior en -~
caso de enfenmedad, fas siguientes perdonas:

IT. La esposa def asegurado. o a falta de 8sia,
La mujen con quien ha vivido como 44 fuera su
marido durante cinco aijos anteriores a fa en--
feamedad, o con £a que fiene hijos, sdiempre que
ambos permanezcan Libres de mataimonio, S4i el
asegunado tiene vardias concubinas, ninguna ten
drnd derecho a necibir La prestacidn,
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2.+ Noa corncsponde ahora nefeninnos al Instituto de:

SEGURIDAD ¥ SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO.

EL texto oniginal del antlculo 123, al establecer Las
bases de negulacibn de todo contrate de trabajo, no distin-
guia a Los trnabajadores del Gobieano Federal, LLamados en -
esta fecha "SERVIDORES PUBLICOS", E£ crecimiento de La admd
nistnacidn plblica ful simultanco af incremento en Los ingie
804 de fa Hacienda Federaf, en primen fugar Los maesthos oa-
ganizaron en 1928 una mutualidad que otongaba fLimitadas pres
Zaciones médicas y edcasas ventajas econbmicas, cuyo exito -
4e debi6 a que era La primera de este iipo que funcionaba -
econ hegularidad.

En nealidad el punto de arranque de eade oanganisme se
remonta hasta 20 ailos antes de que nacdera ef 1.M.5.S. en -
1944 puesto que fa inspiracién del entonces prcsidente de fa
Repdblica, General PLutairco ELias Calles, sc¢ expidié el dia
12 de Agosto de 1925 La Ley de Pensiones CLviles de Retino
y sungif en consccuencdia La Dineccifin de Pensiones Clviles
con personalidad junidica propia, ataibuciones pdblicas, pa-
trnimondo autondéme e intenvencifn de funcionarios téenicos en
La dineceibn del senvicdo.

EL efecutivo en su informe al congheso de La Unifn del
12 de Septiembre de 1925, seialé que esta Ley cstablece un
sistema de funcionamiento simifar alf generalmente adoptade
pon £Lad -nacioict m&s cubtas y mefon adminisiradas, no condi-
dera ya La pensibn como una mera gracda que ofonrga cl Esiado
sino como una de Las condiciones acepladas por La adminisina
cifn y Los empleados que Le sirven, sdiendo sus caracteristi-~
cas padnedpales, que La fuente de fondos para el pago de‘peg
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siones se forme, en pante con el descuento reducddo que s¢
hace a 2os empleados sobre el lmponte de sus sueldos, en --
proporedibn a su edad, y elf neconoeimiento a La obligacibu -
def Estado de contribuin a La scguaidad y bienestan de sus
sehvidones, cuando eatos piendan su aptitud para el trabajo,
destinande al fonde de pensiones una suma proporcienal.

En ¢l aiio de 1936, se Le cntregé a dicha Tnstitucidn cl
manefo def fondo de ahonno del Efencito, que admindistxno has-
ta el aio de 1943, porque se dlapuso que entonces pasdara ol
Seguro Mifitan.

E2 30 de Diciembre de 1947, se aprobl una Ley de Pensdio
nes Civiles, que abrogé La de 1925 y en que aparecen afgunos
cambios gundamentales.

Antes jué optativa para £os altos funcionarios y se con
viente cn obligatornia para todos Los guncdonarios y emplea-
dos de La Federacdiln,

Ef 1SSSTE §ué creado por La Ley del 12 de Encro de 1960
que abrogb La de Pensdiones Civites del 30 de Diciembre de -
1947, Su Ampontancia como Tnstitucidn de Segunidad Sccdal se
deniva def creciente ndmero de empleados que prestan sus sen
vici{os al secton PabLico; sus principales funciones son Las
de otongarn serviciod de asistencia y previedibn soedial y La -~
. de forman una reseave para con elfa poder baindan otrho tipo
de phestacdiones,

La Ley def ISSSTE, seiafa fa obligacidn que Las entida-
des y Los onganismos pGblicos Zienen de remitia af instituto
en Ciaeao de cada afio, una nelacifn de su personal que estd -
sufeto al pago de cuotas. Dice también que Los thabajadones
debendn proporcionahr al Instituto Los nombres de sus famitia
res que debendn disfrutan de Los beneficios que La Ley fes -
conceda.
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EL fondo estard administrado pen una junta especdial, -
Los ongancs def Gobieano del Instituto son: La Junta Dinrec-
tiva, goamada poxa nueve miembros, el Director Generaf nombaa
do pon el Presdidente de La Repblica; y la Comisidn Ejecuti-
va del Fondo de £a Vivienda.

EL Presidente Lépez Mateos envid su indicfativa el 7 de
Diciembre de 1959, a gin de regufar en forma distinta Las -
nelaciones del Gobienne Federal con sus trabajadores, no di
vidid el articulo 123 constitucdonal en dos apartados, sinc
que estabfecid un négdimen de excepedifn que sustaajo de La -

influencia de Los prnincipales generales. A pantin de Za Re-
' forma se alinea al Derecho Labonral: al precisan en su texto
inicial que "EE Congnreso de £a Unibn expedind, de acuendo -
con Las s.iguientes bases, fLeyes sobre el trabajo, Las cuafes
negdaéin:

A.- EL de fLos obreros, jornalernos, cmpleados domdsti-
cos, artesanos y de manera general, todo contrato
de thabajo.

B.- EL de £0s Trabajadores al servicic de Los Podered
de La Unibn y Los gobiernos def Distnito Federal y
Ternditondios,

Los trabajadones af senvicio def estado, porn divensas y
conocidas circunstancias, no hablan disfrutado de todas Las
garantias sociales que ef antlculo 123 de La Constditucibn
Genenal de La Repdblica consigna para Los demds trabajadores
Es ciento que fa nelacidn funldica que une a fos Taabajado-
ned en genchal con sus respectivos patrones, es de distinta
natunafezu de La que Liga a Los scavicics pibfices con eof
Estado, puesto que aqueflos Laboran paka empresas con fines
de Luchro o de satistfaccibn peasonal, mientras que estos tra-
bajan para instituciones de Lntenres general, constituyendvse
en dntimos cofaboradores en el ejencicdo de La funcibn pidbli
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ca,
La

Camana de Senadenes en su dictamen del 10 de Diciem-

bre de 7959, acconcee que "la Lndiciativa presidencial mantie
ne 4{ntocadas £as noamas que infegran el anticulo 123 vagente
de £a Constitucdbn y que rige ef trabajo en gencrnal dentno -
de £a Repdbiica Mexicana,

ta

fracceiln X1 del Apartado B, tiene seds incisos que -

se hefdlenen a estos aspectod:

a)

b

c

d}

[

g}

En edte incdso se propone Las contdingencias ¢ ramas

que debe cubnin:

7.~ Accddentes y enfenmedades profesionales

2.- Enfenmedades no prodesdionales.

3.- Jubilacdidn, invdfidez, vejez y muerte.

C2 segundo Linciso se refiere a £a conscrvacidn del

derecho al trabajo, pok parte del trabajadonr; en --

caso de acci{dente o enfenmedad, por tiempe que deter

mine La Ley.

La Tercena faaccidn proiege a La mujern dunante ef --

embanrazo,

Este {nciso establece ef derecho a asdstencia médica
y medicinas pana Los famifianes de Los trabajadorcs
en Los casus y proporcidn que defenmine fa Lley,

Facultad para establecern centros de vacaciones y de

recuperacdén, asi como tiendas econfmicas pana bene-
ficio de Los Znabajadones y sus famifiares.

Se penmite a Los thabajodones obtenen habitacioned -
banatas, en anhendamiento, vente confohme a4 progag--

mas previamente aprobados. .

EZ estado establecend un fondo naclonal de fLa Vivienda
para constituin dep6sitos a favor de Los Trabajadones, daf -
como un financiamiento que permita otorgar créditos baratos
y suficlentes para que adquienan en propiedad habitaciones -
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ebmodas ¢ higifnicas, o bien para consiruiafas, reparaxlas,
mejonanfas o pagar pasdives adquinidos por esios conceplos. -
Las aponrtaciones para cste Fondo sendn enfenadas af organdis-
mo encargado de La Segunrddad Social, negulandose en su Ley y
en £as que corresponda, La forma y procedimiento de adminis-
tracddn, asd como el otorgar y adjudicar Los crhéditos pens-
pectivos,

ReAumLendo en aelacddn a Las primernas Leyes, ef 12 de -
Agosto de 1925, se promufgé £a primera Ley General de Pensdo
nes Civiles de retino, para constituir mediante cuotas aponr-
tadas por Los trabajadores y el Gobieano Federal, el fondo -
necesanrio para atenden Las pensdones de neXino porn edad y --
2iempo de seavicios, asf como Las pendiones por muente a fa-
vorn de Los familiares del trabajadon.

EL organdisme gue se cneo con ¢l wembre de Dinecedbn de
~ Pensdiones Civiles, dependia de €a Secnetania de Hacdlenda, En
Abnillde 1946, entrné en vigon un segundo ondenamiento que. --
abrogl La Ley de 1925, ¢ el 30 de Diciembne de 1947, fud prg
mulgada fa dftima Ley nefenida a La Dinecci6n de Pensiones.

EL 20 de Diciembre de 71959, para dan cumplimienio a La
neforma constitucional se promulgd La paimera Ley del Insdi-
tuto de Segunidad y Servicios Sociafes de £os trabajadonres -
del Estado en vigon hasta ef 1° de Fneno de 1984, en que en-
Lho en vigon Ba actuaf Ley, que fuf modificada en cste mismo
aito mediante Las neformas publicadas en el Diandio Ofdiciaf --
def 7 de Febreho de 1985.

£s dmpoitants destacan Los thes momentos que caractend-
zan esie Seguro Social pana Los Trabafadones del Gobieano Fe
denal:

1.- Lla creacifn de La Dineceibn de Pensiones Civiles. de

netino, con thes Leyes vigenies del 17 de Agosto de
1925 al 20 de Diciembre de 1959, adn fundamento cond
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Zituedonal, y ajenas a La graceddn XXIX del antiew
Lo 123 Constitucional,

Las leyes del ISSSTE de 1954 y 1984, con fundamen-

to en La graceibn XI del apantado B del artfeufo -

123 Constditucional.

La nueva €poca, a partin def 12 de Encno de 1984, -

en que se Efevan a cabo Los intentes mds denrios pa

ra encuadrar Los principios de un Seguno Sociaf, en
en La nueva lLey.
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ARTTCULOS RELATIVOS ¥ APLICABLES EN RELACION CONM
LOS DERECHOS DE LA CONCUBINA DENTRO PDE LA LEY DEL
ISSSTE.

TITULO PRIMERO DE LAS DISPOSICIONES GENERALES.

ARTICULO 52 graceddn V.- Pare {05 cfectos de esda Ley se -
entiende:
Por familianes deacchohablentes a:
- la esposa, o a faltn de &sfn €a mujen con quien el -
trabajaden o pensdondsia ha vivido come &4 Lo fuena -
dunante Los cinco afos anteniores o con fa que tuviexe
hiijos, siempre que ambos permancscan Libres de matrimo
néo. Si eb trabajadon o pensionista tiene vaniad econcu
binas, ninguna de effas tendrd derecho a necdibin la --
presdacdbn.
CAPITULG 11 SEGURQ DE ENFERMEUDADES ¥ MATIRNTIDAD
SECCION PRIMERA GENERALIDADES.

ARTICULD 24 fracedidn 1.- Tambien tendadn derecho en cado de
enfermedad, Los famifiares dencchohabientes del traba-
fadon o del pensdondista que en seguida se enumeran:

T.- la edposa v a {alta de sta, fLa mujen con quien ha
vivide como 84 Lo fuera durante fos ednce ailes anterio-
nes a La enfeamedad o con £a que tuviere hifos, édempre
que ambos peamancscan Libres de matnaimonio, 54 el ftraba
jadox o penddondsta tiene vardias coneubinad, ninguna de
eflas tendrf deaecho a hecibin £a presdtacidn.
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CAPITULO T1 SEGURC DE ENFERMEDADES Y MATERNIDAD
SECCTON PRIMERA GENERALIDADES.

ARTTICULO 2§.- La mujfea frabajadora, La pansdionista, La espo
sa del thabajaden o del pensiondsta, o en du case La -
concubdina de uno u otro y La hija del thabajadex o pen
sdondsta, soltena mayor de 18 aiiod que dependa econdmi
camente de €stes, segiin Las condiciones del antlculo -
24, tendnd denecho a fas siguientes prestaciones:

T.- Asdistencia obatéindica necesandia a pantin del dia
en que el Instituto cerntifique el catadd de emba-
nazo. La ceatdlficacidn sefalada de fecha probable
del panrto pana Los efectos def aatleulo 28 de La -
Ley Federal de Los Trabajadores af Servicio del --
Eatade., ‘

11.- Ayuda para Lactancda, cuando segdn dictamen médi-
co exdsita incapacddad fLadca o Laboral para amaman
tan af hijo. Esta ayuda sera proporcionada en espe
cie, hasta pon un Lapso de seds meses, con poste-
ndonidad al nacimiento y se entregard a La madne o
a falta de €sta, a La persona cncargada de alimen-
tanto.

111.- Una canastifla de mateanidad, af nacer ef hijo,

' cuyo costa send seialado pernibdicamente pon ef Ing
tituo, mediante acuendo de La Junta Dinectiva.

ARTICULS 29.- Pana que La taabajadora, pensiondsta, esposa,
hifa menon de 18 ajios y soltera o en su caso La concu-
bina Zengan denecho a Las prestaciones que establece el
antleulo anterdion, serd necedario que dunante Los seis
mesed anterdores al parto, se hayan contenido vdgentes
Los denechos de La trabajadona o de fLa pensionista, o
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del trnabajadon o pensiondsta del que se dendven fas

prestacdones,
SECCTON SEGUNDA.- MEDICINA PREVENTIVA

ARTICULO 30.- EL Instituto proporcdonard serviclos de medd-
cind preventive, tendientes a preservan y maniencr {a
salud de Lvs trabajadoncs, pensdonistas y sus familia-
nes denechohabientes, qudiencs Lendradn denecho a La -~
atencidn preventiva de acuerdo con esta Ley.

ARTICULD 31.- La medieina preventiva, conforme @ £os progra

mas que de autohicen sobre La materda, afendend:

I.- EL contnol de enfeamedades fransmisibles,

17.- EL contnof de enfeamedades prevenibfes por va-
cunacddn. '

117.- La deteccidn opontuna de enfermedades cndndce-
degenenativas.

.- Educacidn para La safud.

V.- Atencifn matenno infantil

V1. - PeanidLcacién Famifian

V17.-  Salud Bucaf
VITT.- HNutricdébn

11X, - Salud mental
X.- ftigiene para La salud .
X1.- Las demds actividades de medicina preventiva -

que detesamine fa Junta Dinectdva.
CAPITULO TV.- SEGUR(U DE RIESGOS DEL TRABAJOQ

ARTICULO 41.- Cuando ef thabajadon faflezea a condecuencda
de un' riesco def taabajo, Los familiares sciafados en
el antfculo 75 de esta Ley en ef onden que establece,
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gozardn de una pensidn equivalente a clen por ciento
def sueldo blsdico que hubiese pencibido ef thrabaja-
don en ef momento de ocunnin el fallecdmiento,

SECCION QUINTA.- PENSION POR CAUSA DE MUERTE.

ARTICULO 75.- E& oaden pana gozar de Las pensioned a que -
se nefdenc esfe antlculo serd el siguiente:

I.- La esposa supbrstite scfa s& no hay hijos o en --
concuriencda con 8304 .0 £0s hay y sSon mencres -
de 18 afos o que no Lo sean, pero cstdn Lucapacd-
tados o imposibilitados pancial o totalmente panra
frabajan, o bién hasta 25 afics previa comprobacidn
de que esidn neafizando estudios de nivel medio o
supendon de cualquicr nama de congcimiento en plan
teles oficiales o reconoeddos y que ne Leugan tra-
bafo nenumenrado.

11.- A falta de esposa, La concubina sola 0 en concu-
nrencda con Los hifos o 6atos sofos que neunan Las
condiciones sefafadas en La fraceibn anternion, - -
sdemphe que aquella hublere tenido hijfos con el --
trabajadon o pensionista, o vivid en su compaiia -
dunante Los cinco aios que precedieron a su muerte
y ambos hayan peamanecido Libres de matadimonic du-
nante el concubinato. S$i af morda ef trabajadon o
pendionista tuviere variad concubinas, ninguna ten
dnd denecho a pensibn.

ARTICULO 79.- Los dérechos & pencibin pensibn se pieaden pa
na Los famifianes denechohabientes del Zrnabajadon
o pensionado, por alguna de Las siguientes causasd:
11.- Porque La mujfer o ef vanln pensionado contras
gan nupcias o Llegasen a vivia en concubinato. Af
contraen nupeias o Blegasen a vivir en concubinato,
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Al contraen matiimonio, La vinda, viudo, concubi-
na o concubdinario, reeibirdn como dnica y dflima
prestacidn el imponte de seds mesed de La pensidn
que vendan disdrutando.

SECCION SEPTIHMA.- INDEMNTZACTION GLOBAL,

ARTICULO §7.- A2 thrabafadon que sin tenea dereche a pen- -

sidn pon jubifacdidn, de netine por edad y tiempo
de sexvicios, cedantia en edad avanzada o Lnvlfi-
dez, se¢ deparce definitivamente del servicie, se -
fe otoxrgard en swd respectivos casod, dna Landemnd
zacién globaf.
ULtimo parnago.~ $<4 el trabafadon faffece sin te-
nen derecho a Las pensiones mencionadas, el Instdi
tuto entregard a sus beneglciandios, en el onden ~
estfablecido porn el artleulo 75, el Lmpornte de una
Lademnidzacddn gfobal.

SECCION SEGUNDA.- PRESTAMOS A MEOTANO PLAZO PARA AD-
QUISICION DE BIENES DE USU DURADERQ.
ARTICULO 75.- Los trabajadones y pensiondstas que Lo s08di-
cditen podidn obienen cadditos para adquisticidn de
bienes de uso duradeno que Lengan en venta £os ~~
centros comenctafes y Las Liendas del Tnstituto,
84 satisfacen en Lo conducente a Las condiciones
que esta Ley establece en Los casos de £od presta
mos a coalo plazo y cumplen con Los demds nequisd
208 que prevengan el Reglamenio que al efecto ex-
pida Ea Junta Dinectiva. Asimismo, podrdn adquinds
bienes muebles que>gananiiucn plenamente su caddi-
2o, en Los Léaminos y con Los requisditos que esta~
blezea ef Instituto.
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CAPITULO VII DE LA VIVIENDA.- SECCION PRIMERA
DEL FONDO DE LA VIVIENDA,

ARTICULO 112.- En £08 casos de pensdibn o jubilacidn, de -
incapacidades Zotal permanente o muente, el thaba
fadonr o sus beneficianios, tendrdn derecho a La -
entrega de un Zanto mas del saldo de Los depbaitos
que se hubienen constituido a su favor, de acuerdo
a Lo establecido en esta Lley. En caso de muerte --
del thabajadon, dicha entrega se hand a sus benefd
cianivs, en el siguiente orden:de prelacidn:

FRACCION IV,- A falta de viuda o viudo, concurnindn el
supenstite con quien el dernechohabiente vivié como &4
fuena su cbnyuge, durante £o0s cinco aiios que precedie-
aén inmediatamente a su muerte o con el que tuvo hijos
siemphe que aimbos hubdierdn permanecido Libres de matri
monio durante ef concubinato, pero 84 al monrin el tra-
bajadon tenfa varnias poncubdinas, ninguna de Las perso-
nas antes sefdaladas con quienes Las tuvo, tendnd dere-
cho.
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3.- NOS CORRESPONDE AHORA HABLAR DE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCTIAL PARA LAS FUERZAS
ARMADAS MEXTCANAS [ 1.S.FAM. }

La condicién de miLitares ha merceddo un trato dife-
rente que Los distingue de Los servidones piblicos, gracdas
a fas atnibuciones, onganizaclones y objetives que se propo
nen.

Los aspectos de defensa, de nepresidn y agresdddn, difd
cifmente pueden difenenciarse y Los conceptes se mezctan --
constantenmente. . ’

A pantin de 1934, hemos presumido ser un pals que sc
desaraolla e paz y La defiende en £os foros mundiafes.

Les militanes so han unido en tareas cdviles y efectua
do, en pocas ocasdlones Labores de policia, de cuddadores --
def orden, salubridad, construcceidn y hasta educacibn; sin
embango, en nuestro sistema de intervencibn militarn estd --
muy Limitada y condicionada.

Confonme al antlculo 89, fLa Constitucddn de la Repdbld
ca, supedita al Ejencito, Fuenza Aenca y La Armada af Presd
dente de La Repiblica, quien puede disponer de fa totalidad
de sus efectivos, para atender La segunidad {ntenion y de-
fjensa exterdon de La Federacdidn, asf como La guardia nacio-
nal {f§raccidn VI y VII),

EL antfculo 129 de La Ley Fundamental, precdisa que "En
tiempo de paz, ninguna autoaddad militar puede efencer mas
funciones que Los que tengan exactamente conexddin cun La -~
diseiplina militan,

Solamente habrd comandancias militanes fijas y perma-
nentes en Los castiflos, fontalezas y almacened que depen-
dan inmediatamente def gobierno de La Unibw, en Los campa-
mentos, cuanteles o depdsitos que fuera de Cn{ poblaciones
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estableciene para fa catacdifn de Las tropas. Este ariiculo
debe nefacionanse coit La didposdicidn del articule 26: "En
Ziempo de paz, ningdn miembro def Ejéredito pedad alojarse
en cada pardiculan contra fa voluntad del ducdo, ndi impo-
wer prestacibn alguna. En tiempo de guerna, Los mifitares
podadn exigin alojamiento, bagajes, alimentos y ctras pres
taciones, en Los Léaminos que establezca fa Ley Manedial --
connespondiente”.

Ambos precepios tienden a evitar que Los miembros de
Los divensos cueapgs anmados, utilicen £a juchza material
a su disposicidn, mas alld de Las faculitades especialmente
establecidas en fas Leyes, €as cuales seialan Los fines ~-
phropics a La natureleza misma de La instliucdidn militan:
guardar el oxden y fa paz en ef intendor de fa Repibfica y
degendenla de cualquien agresidn exiranjeaa, EL sometimdien
To af Presidente de fLa Repdbficw, supedita el paden mifi-
Zar afl civil,

EL cardeter del militan se singulanriza pon ung subgn-
dinaeibn clega; sin embarge, estd no debe hacernos ofvidan
al sen humano, a La familia de La que §orma panrte y de - -
quidn depende, o £as circunstancins a que se¢ encuentaa ex-
puesito, es mucho mayorn grado de peligrosidad que muchos -~
civifes,

Cada misi6n puede sen La dfiima y Los entrenamientod
Los exponen a constantesd y graves pelighos; también en -~
ellas debe pensarse en fa incapacddad, Lnvdfidez, oafandad,
viudez ¢ abandono a £os ascendientes. Por contingencias, --
Las prestacdones que debon otorganse no pueden tenen un fen
auaje difenente entre militanes y civifes.

Por tal motivo, el Ejecutive Fedeaal expidid el 26 de
Dicdembre de 1955 un decheto para constituin Lo Dikeccitn
Pensdiones MHifitares, con La misma idea que en 1925 siavdera
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de fundamente para La creacdén de La Direceddn de Pensdiones
Civiles de Retiro,

EL 30 de Diciembre de 1955, se expidié wuna Ley de Retd
nos y Pensdoned Militases, en vigon hasia Diclembre de 1961
fecha ern que se promufga al primen orxdenamiento, Ca Lley de
Salubridad Secial para Las Fuerzas Aamadas, def dia 30 de -
este mes y aio.

La Loy vigente, promufgada por ef presidente Luds - -
Echevennia Alvanéz, en vigor desde el 29 de Agusto de 1976,
30 dias despubs de su pubficacibn en el Dianio Oficial, - -
consta de 235 artfculos, con tablas anexas, donde por cate-
gonlas se obseavan Lol accidentes y enfermedades que pueden
sugnin Los miembros de fas fuerzas aamadas. la Ley contiene
4 tLiulos; el primenc con un s0lo capltuto, relative a la -
ongandizacidn y funcionamiento del Instituto. '

EC segundo se divdde e deds capdtudeos: EL 17 presta-
ciones, ef 22 Haberes de Retdro, Pensioncs y compendaciones
pagos de defuncidn y ayuda para gastos de sepelio. EE 3% asc
nefiene a Fondo de Trabajo, Fondo de Ahonro y Seguro de Vi-
da Mititar, mientras el 42 contiene Lo nelative a Escuelas,
Becas y Crbédites de capacitacidn, EEL dltimo capitulo se de-
dica al Seavicio Médico Integral,

Ee tituluv tencere, dividido en  capftulos, se hefiene
a Pruebas y Procedimientos. EL titulo cuarto aboada Las pre-
venciones Generales y consta de un s0fo capltufo.

En nelacién con La Ley que se publico en Jundio de 1976
en su artfculo 3% transitordio dice:

"Se abhogan fa Ley de Retinros y Pensdiones Milditares de 30

de Diciembre de 1955, el decnelo que caed La Direceidn de

Pensdiones Milifanes del 26 de Diciembre de 1955, y fa Ley

de Seguridad Social para Las Fuenzad Aamadas de 30 de Diciem
bre de 1961 y todas £as disposdiciones que se opongan a -La --
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presente Ley.

Esta Ley dice en su articufo "Se crer con cardceien de
organdismo pablico desentralizado federal, ceon pensonalidad
funldica y pataimonio, ef ITnstituto de Seguridad para Las -
Fuenzas Anmadas Mexlcana, con domicifio en La Ciudad de Mé-
xdeo.

Las principales funcdones del Tnstituto son: otongan
Las prestaciones y prestarn Los senvicios que estdn a su can
go.

Adquinin en propiedad habitaciones cémodas ¢ higiéni-
cas, neparanlas, amplianlas o mefonarlas en beneficio de -
fos miembros del Ejencdito, Fuerza Aerea y Aamada.

Los onganos del Gobdierno son:

La Junta Direciiva, formada con nueve miembros, tres
designados pon La Secnetarda de La Defensa Naclonal, taes
por La, Manina, dos porn La de Programacifn y Presupuesto y
uno por La de Hacienda.

EL Dinector General, send designade por el Presidente
de fa Repiiblica.

Las principales atnibuciones de La Junta Directiva son:

Planear Las openraclones y servicios del Instdituto; de-
cidin Las invensiones, ofonrgan, negan, mod{fican o suspendenr
y dejarn insubsistentes Los haberes de netinro, pensdiones y --
compensdacionts.

EL Tnstituto enviarnd para Los efectos de Ley, a La Se-
cretarfa de Programacidn Los planes y programas de {nversibn
Los presupucestos de ingnesos y egresos y sus modificaciones.

Las prestaciones que de acuerdo con £a Ley pueden olox-
ganse, se encuentran en £as fracciones 32 del antfculo 16,
que abarcan con toda amplitud Los difenentes aspectos de La
Seguridad Social con que nucstras Tnstitucdones garantizan
a Los miembros def Instituto Armado, continuadon defEjencdi-
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Zo sunrgido de La Revefuciln y ahora §dlef guardidn de nucs-
trho estado de derecho y de todas Las .institucdones que La
comunidad mexicana ha forjade hasta el momento actual, pax
tiendo de nuestra Constitucdbn Politdica de 1917,

Pana que el Segunro Social de Los Militares funcione, -
debe de exisiin preocupacdidn per ef sern humano, consdiderado
como parte de gaupes de proteceibn, sin oitna distincibn en
Co que se hefiere a Las confingencias y phresdtaciovnes; acci-
dentes, enfermedades y muente, cuyo tratd debe sen simifan
para todos Loa casos. Cuando se¢ observa a fZa pckéana no se
ve ef undiforme, ni se Le habla con un Ldioma capecial, se
toma en cuenta fa necesidad de protegento para reincoiporan
20 a La vida activa. EL nacimiento requiere de cuidados cs-
pecdales sin que Sea diferente su proceso en una mujer mifd
tan, en La esposa o concubina de un hombre en serviedo.

Lo Ampontante no c¢s ¢l ménito de La autorla, sino pro-
porcionarn a Los militares un insthrumento adecuado y (GLLL --
que estimule La clevada mi{sidn que Zienen a su carge.

En nelacifn con Los aspectos constitucionales relati-
vos al Scguro Social, se encuentran en el articulo 123 cons
tituctonal: Uno necesandiamente general poa su dmbite de - -
aplicacibn y Los de candeter espeelfice, de esta foama con-
Zemplamos Lod siguientes aspectos apegados al fexto de £a
Ley Fundamental: pensonas, contingencdias o iamas, prestacio
nes y organismos que ef maestrc Albento Baisedo Rulfz, en su
obra Deneche Mexdicano de Los Segunros Sociales sefala:

1.- PERSONAS

a} Trabajadores, campesinos, no asalariades y otros

sectones soclales y sus famifianes (frace, XXIX, -
aparntado A}.

b} Trabajadores de Lo Poderes de La Unidén y def Gobier

no def Distrnito Fedenal, Los familiarnes. de Los Ena-
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bajadones, (grace, X1 apahtado B)

cl Los milifanes, maninos y miembros de Los cueapos
de seguridad pablica, (frace. XIT apantado B).

2.- CONTINGENCIAS O RAMAS:

al Segunos de invafidez, de vefez, de vida cesacddn
involuntania del trabajo, enfenmedades prodesdiona-
Les, Las enfenmedades no profesionales, matennidad,
La jubifacidn, fa invabidez y £a muecite [frace. XI,
apartado Bj.

6] No se establecen para £os militanes, marines y - ~

miembros de Ros cuerpos de segurnidad.
3.- PRESTACIONES.
a} Seavicdio de guandeafas, cualquien otro encaminado a
Lo proecelbn y bienestan {frace., XXIX apaatado A},

b} Servicios de guardendfas indantiles, ceninos vacacio
nafes para necuperacidn, asd como tiendas econdmicas
habitaciones baratas, en arrendamiento o venta, - -
{frace. XTI apantado B).

¢) Habitaciores baratas, en annendamiento o venta - -
{§race, X111, apartado B)

4,- ORGANISMOS.

a) Es de utifidad pdblica La Ley del Seguno Social, -
{Frace. XKIX apaatado A).

b} La Seguridad Social se organizard conforme a £Las &4
guiénteb bases minimas {frace. XI, apartado B}.

¢)] Los militanes, marinos y miembros de Los cuerpos de
segunidad pdblica, se negindn por sus propias Leyes
[¢race, X111, apartade B). ’

De Los aspectos anteriores se desprende £a necesdidad
de uniforman £as bases minimas para estructinar £os seguros
sociales, En este senitide, es convendiente manteneh Las ing- -
tituciones actuafes sin pretender combinarnfas en una Ab£a; '

{109}



al contranio, debe cudidarnse 2a especificidad como una ca-
ractenlstica def Segure Socdal. Recubndese que £a segurdi-
dad comprende a toda fa comunidad, cs general en cambic el
Seguno no pucde abarcan a todos y Las contingencias son - -
conchetas y Limitadas: en La segunidad se pretende una pro-
tecedbn indiscriminada frente a cualquicr contingencia, en
tanto que ef Segunro protege a clertos grupos, en deteamina-
das situaciones,
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ARTICULQS RELATIVOS EN RELACION CON LOS DERECHOS

DE LA CONCUBINA VENTRO DE LA LEY DEL INSTITUTO DE

SEGURIDAD PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS - -
[T.S.F.AM.)

CAPITULO 1 DISPUSICIONES GENERALES DE LOS SUJETOS

ARTICULO 3% Pana £os efectos de esta Ley son denechohabien-
les de Los militares:

1,- EL ebnyuge, o en su defecto €a mufen con quien haga
‘ vida marizal,

ARTICULO 42 Fnracedbn I111.- Para que £a mujen con quien el -
militan haga vida marital pueda sen considerada denecho
habiente, send indispensable que hubiera vivide con &L
como &4 fueran casados, dunrante Los cince afos anterndo-
nes al nacimiento def derccho y ambos hayan permanecido
Libres de matrdmonio. Para que dicha mujen pueda disgru
tah de Las prestaciones sedaladas en Las fracciones - -
VIT, XITI, X1V, XVI gy XVI1 def articufo 6% bastara que
se encuenthe af.iliada.

ARTICULO 62 TPe 2as Prestaciones y Senviciod., Con candeten
obligatonio, se establecen Las prestaciones y dervicios
sdguientes:

Vil., - Pagas de defuncidn
X111.- Saﬁvicia Médico ITnzeghral

X1V, - Promociones que eleven ef nivel de vida de Los
mililanes y sus gamilias.
XVI, - Promocibn y denvicios que mejoren £a condicibn

o prepanracibn flsica, cultural y téenica o que
activen Las foamas de socdabilidad de £0s mildi~
tanes y de sus familias. '
XVIT.-  Servicios Diversos.
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ARTICULY 10.~ Pueden disponer de su Fondo de Trabajo:
11.- Los denechohabicentes de Los elementos de Tropa de
acuerdo con La prelacibn seialada en el Art. 32 af fa-
LLecdmiento del militan.

CAPITULO 1V DEL FONDO DE AHORRO

ARTICULO 22.- Los titulares tendrdn derecho a disponen de

su fondo de ahoano totalmente, en ef momento en que que
den seapanrados del activoe y hasta por el importe de La
suma de sus descuentos, cada sedis afios contados a par-
Zin de su ingheso en Las fuchzas anmadas.
Los derechohabientes de acuendo con La prelacibn seiala
de en el articulo 32, podndn disponen def fondo en caso
de jallecimiento o de inutifizacdén total y permanente
del militan,

CAPITULO V DEL SEGURO DE VIDA DEL MILITAR

ARTICULO 37.- S& al monin el mifitan no exdstdlere designa-
cifn de beneficdiario vigente conforme a esta Ley, el -
Segunro 3¢ pagard a Los derechohabientes enumerades en ef
anticulo 32, en ef onden que establece, en estfe caso £a
exdstencia de afguno o algunos de Los denechohabientes
enumenados en cada fraccibn excluye a Los comprometidos
en Las ddiguientes, excepto cuando s¢ thata de La concu-
bina, gquien recunnind con Los hijos que hubiene dejado
el militan.

ARTICULO 38.- EL Banco al Zenea conocdimiento def fallecimien
to def militar, debend notificar de inmediato al o Los
beneglelarnios designades o en su caso a Los derechoha- -

" bientes.
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Cuando proceda el pago del Seguxro a La esposx, Los hi-
jos, Los padres ¢ la concubina def militar gatfecido,
el Baneco cubrird asu Lmpoate s4in mad requisdito que fa -
presentacién de ta credencial coxrespondiente de afilia
eibn. En cuafquiern otro caso se comprobard fa personald
dad a satisfaccibn del Banco.

ARTICULO 87.- EL Seavdicio Materno Infantil, se Lmpartind al
personal militan femenino y a La esposa 0 en su caso a
La concubina del mil.itan, comprendiendo:

1.- Consulta Obsipetrica y prenatal,
11.- Atencdidn def panio.

111.- Atencibn del Infanze.

V.- Canastilla parna ¢f infante, y
V.- Ayuda en La Lactancda.

ARTICULO 89.- EZ pensonal militan femendino, La esposa, y €a
coneubina en su caso, del individuo de tropa o a fafia
de estas, La pernsona que Lenga a du cargo ef infante, -
tendnd denecho a neeibin una canastifla af nacimienzo -
del nifio.

SECCION TERCERA LEY DE RETIR0S Y PENSTONES MILITARES.

ARTICULO 32 Son sujetos de esta Ley:
Fraceibn X.- Relacibn de sus famifiares en caden prefe-
nente a recibin el beneficio, de conformidad con el ar-
ticulo 31 de esta Ley, Leevando Las finmas y huellas -~
digitales del pufgan de La mano derecha, o solamente --
Esta »i no aaben finman,

ARTICUHLO 3].- Fhaccdbn 11,- La concubina o en concurrencda
con Los hijos o esios solos,

ARTICULD 70.- EL concubinato sead acreditade con La desdigna
cibn que e mifitar haya hecho de La interesada como --
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esposa o concubina ante £a Secaetanda de €a Defensa Na-
cional o de Marina, en su case y por Los demds medivs
de prueba que establece el Cédigo Federal de Procedi- -
mientos Clviles.

SECCTOM CUARTA.- DECRETO QUE SE CREA CON EL CARACTER
DE ORGANISMO DESCENTRALTZADO FEDERAL, LA DIRECCION DE
PENSTONES MILITARES.

ARTICULD 49.~ En Los téaminos de Las disposiciones Legules
apticables, se entregardn af militan el total de Los -
depbsitos que tenga a su favor en el fondo de La vivien
da, En caso de muente del militan, dicha entrega se ha-
né a sus beneficianios o a sus causahabientes en el on-
den de prefacifn sigulente:

FRACCION 1V.- A falta de viuda o vdiudo, concurnirdn, et
supbratite con quien el denechohabiente vivid como sd -
fuera su cbnyuge durante Los cinco afos que precedieacn
inmediatamente a su muente o con ef que ftuvo hijos, - -
sdempre que of militarn haya hecho designacibn del - - -
supbrstite ante La Secretaria de La Defensa Nacional o
de Marina, y ademds que ambos hubieran peamanceido £.4-
bres de mataimondio dunrante el concubinato,
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LIMITACIONES

Limitaciones a Las prestaciones seialadas en Los
anticulos de neferencia:

~ a)

b}

c)

Lo nelativo a Lu establecddo pon La Ley con re-
fenencia a que en el supuedto de La existencda
de vanias concubinas, estas por este hecho no
adquieren denecho afguno pon el de cujus que-
dando inexistente, por tal motivoe 2a seguridad
socdial pana Cstas.

La Ley ecstablece como Limitativa para adguirnin
Los denechos nefernentes a La Segurdidad Social,
que tanto el hombre como £a mujer al momento -
de uninse en concubinalo se encuentren Zotalmen
te Libres en Lo referente a su edtado civil, es
deedin, puede presentar un estade clvil como viu
dos, divonciados, solienos, pero nunca casados
ya que de ser asl no se perfeceiona el multicd-
Zado concubdnato, situacifn que Traernia come --
consecuencia y ante La Ley un estado de indefen
cibn para La concubina que haya actuado de bue-
na fe.

Que La concubina haya vivido de manera Lninte-
rrumpida Los GLtimos 5 anos anienlones al nacd-
miento del denccho y ambos hayan permancedido --
Libres de matrimonio.
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d} Otra Limitativa que contempla La Ley de Seguad-
dad Socdial para Las Fuenzas Aamadas es £a refe-
rente a que fLa concubina debend encontharse afi
Liada ante £a Institucdbn dunde su companerc --
presta o prestaba sus senvicios, en este ondenn
miento Se contempla una difernencdia con nespecto
a La Ley def ITnstifuto Mexicano del Segunro So-
cial y def Instituto de Segunidad y Servicios -
Sociales de Los Tnabajadonebidei Estado, en el
sigudiente sentido: En Las Leyes mencdlonadas se
precdsan de manena imperativa que en el Supues-
to de La exdstencda de varias concubinas a La -
vez, ninguna de elfas adquienc ef derecho de ze
clamar Las phesiacdlones fnherenied a £La Segund-
dad Socdial, nrecaleando que en el ondenamiento -
Junidico para Las Fuenzas Aamadas, no se precd-
sa sobne este aspecto, indernpretando que e de-
be aplican ef denecho de preclusidn.
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1.~

CONCLUSTONES

EL objeto de La actividad humana es disminuin elementos
de inseguridad; fa vida en sociedad 4680 puede Lfevarse
a cabo 84 contamos con Los efementos Lndispensables que
peamitan La atenclbn a Las necesidades minimas y Los £ns
Zrumentos panra mantener y acrecentar £os ndfveles de exdis
tencia,

La amplitud del téamino Segunidad, hace que todas £as
antes y Las cdenciasd queden Lfneluddas en su composdedldn
desde el nacimiento hasta Lo muerte; es un continuo fu~
chan pon acrecentar La deguridad. Asl entendida, su man-
co es ef continente en el que £Levamos a cabo el queha-
cen eqtidiano,

Las uniones Eibres son realdidades Lndiscutibles y pode-
hosas que menrecen sen tomadas en cuenta por La Ley.

Ea Lambilr indlscutible que dichas uniones son innega-
bLes foamas de constitucdién de La familia,

La familia en general, no es tan s6Lo un meno producto
natunal, sino cultural. De ahi que una sociedad estand
bien constituida, 84 Lo-esidn también Las familias que
La integnran, ya que enconinrandose esias adecuzdamente -
establecidas y ordenadas “sendn fuente de bienestar, gran
deza y prosperdidad soclales.
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6.~

EL matnimondio es una Lnstitucidn fundamental del Denecho
Famitiar y estd considerado como £a forma Legal y mohal

de constituir una famifia, motivo por ¢l cuaf Lo Ley Lo

neglamenta en 2odos sus aspectos,

La Seguridad Social se propone proteger a todas Las pen-
sonas frente a cualquien adversidad, peamitin que el sex
humano £Leve a cabo Los objetivos sin mayor Limite que
el denecho de Los demfs. Es La suma de Los biencstanes -
individuales Loghados mediante el esfuerzo pensonal, el
desenvolvimiento de £a vida en comunidad y el manteni--
miento de un oader minimo tanto impuesto como regulado
por ef poder pablico. Ademds de garantizar £a proteccdidn
al trabajador y a su familia en casos de aceddentes, pen
4i6n, jubifacién y muente.

EL Seguro Social es conoedimiento ondenado, sLstematizade,
que peamite fLa formulaeibn de prineipios, el Logro de ob
jetivoa. Sus noamas junidicas dan Lugan a instituciones
de Denecho; el desarroflo de csta disedplina Le brinda -
autonomia dentro de La cdencia del Dernecho; Lo cual pex-
mite, adimismo estableecen el Derecho del Seguro Seeial
con clano y Limitado dmbito de aplicacibn

€L Seguro Social puede defdinirnse, como el confunto de -
noimad e Lnsdiiuciones junldicas que se propone £a,pﬁd~
Zeccibn de Los grupos que Limitativamente ac establecen
frente a La ocutrencia de cieatas contingencias, previa-
mente determinadas, que afecten su situacibn econdmica o
su equilibrio paicobiolbgdico. ’
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10.-

La Segunidad Social en Méxicoe estd regulada por la caa-
ta Magna en el aniticufo 123 frace. XXIX, y de esta se -
denivan tas thes Leyes nespectivas de Los onganismos --
que en nuestro pals son Los encargados de baindar Segu-
ridad Social a sus denechohabientes y Zrabajadones.

En cuanto a La Segunidad Sociaf, proponcionada por el
Estado a thaves del Tustituto Mexicano def Seguro So-
cial {I.M.8.8.}, ITnstituto de Seguridad y Seavicios So-
ciates de Los Trabajadores def Estado {1.S.8.S.T.E.}, e
Instituto de Segunridad para Las Fuernzas Armadas Hexica-
nas (T.S.F.A M.}, &4 contemplan y regulan derechos para
Las undiones Libres. Sin embargo existen Limitaciones a
204 mismos, plasmadas en Las Leyes de nreferencda.

En nelacibn con La Ley def THSS e ISSSTE, se precdsa de
de manera impenativa que el supuesto de La existencia -
de varias concubinas a La vez, ninguna de cflas adquie-
re el derecho a reclamar Las prestaciones inherentes a
2a Segunidad Social.

En La Ley def ISFAM, no se phecdisa eb supuesto antenion
mente sefalado pero establece como condicibn paxa Los
miembros de £as Fuenzas Anmadas {nseaibin a su compaie-
na, La ‘cual podnd exigin Las prestaciones a que fiene -
denecho otorgadas por esta Ley.

Consideno de vital impontancia mencionar que en México, -
el ndmero de pensonas que se unen total o pancialmenté
en. concubinato es veadaderamente muy elevado, De Lo an-
tendion podemod sefialan con un gaade muy importante de. -

responsabilidad a ambos concubinos, pexo en mayor esca-
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La a £La mufern, gque concdLente ¢ Lnconcientemente accpta
unirnse y formafizan un hogar bajo estas condiciones, -
aceptando con eflo y de manera indcdal Los nicsgos pao
pios gque pudiera cornrer bajo cata situacibn.
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