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INTRODUCCION

£l actual trabajo tiene coma propdsite fundemental analizar,
desce sus antecedentes legales, al Registro Agrario Nacional como una Insti-
tucidn de vital importancia por el cnrg'cter reqistral que ostenta, ya que es-
un instrumento elemental de apoyo en la Planeacidn, Desarrollo y Ejecucig’:rx-
de la Reforma Agraria en Méwxico. Por tal razén encontramas sy regulaci;in-
Jurfdica en el Libro Sexto de la Ley de la Materda, denominado "Reglstro ye

Planzacién Agrarios”.

Se agnaliza también la naturaleza juridica del Registro Agra-
rio Macional, su similitud y diferencis con el Registro Pblico de la Propie-
dad, ¥ los actes y documentos que en nateria agrarda deben inscribirse, sus-
efectos y procadimientos, terminando cen una proposicidn para crear al Re—
gistro Nacional Agrario como un Registye de Propiedad Ristica.

Someto pues, o censideracidn del H. Jurado que tonga a bien
examinarme, el presente trabajp que, espero iesuite de utilidad pora quienes-

realizan de alguna man2ra aclividudes reqistrales,



CaAaPITULDOD I

ANTECEDENTES DEL REGISTRO PUBLICO .OF LA PROPIEDAD.

Concepto de Registro.~ Etimclégicamente la palabra registry provie
re de las rafces latinas "Res, cosa hecho, y "Testum™ memorable, y de aquf -
"Regestro", porticipic posado de "Regere” que significa: copiar, trasladar y tam

bién memoria o spuntacion de cosas varias, (1 ).

Den Joaquin Fscriche, en su Diccionaric Razonado de Legislacidn y

Jurdsprudencia dice, que registro es:

"El libra en gue cada escribano entiends {(sfc) la primera
mattiz o escritura original que pasa o se otorgs ante &%
y sitve para socar les copias o traslados que pidan los -
interesados, y para comprobar o confrontar los que ya —
hubleren expedids (sic) v presentdsen alguna duda o difi—

cuttad", ( 2 ).

Asimismo, define al Reqistrn romm:

YEl asiento nue we hace en da escribanfa dol ayuntemicnto
de cada cobeza de pattide de las escrituras que se otor--
gan ante los eseribanas de los pueblos del Distrito, con el

obijeto de que puedan llegar a noticla do todos las com—.

pras, venlas, hipe ws, cences, tributes y cualesquiera - -

(1) Luis Mufioz Morales "Lecciones de Derecho Hipotecario” Puerto Rico.
(2) Joaquin Escriche. Diccionario Razonade de Legislacién y Jurisprudencia.



como unas

(3)
(4)
(3)

ldem.

otros gravamenes o cargos de los bienes rafces, pare que

asl se eviten ocultaciones y fraudes, y para cue en ¢

de perderse los protocolos o reqistros particuslar

escribanos del partido, sitva @ para facilitar a los inle

tesados las copian que tont, (3),

Por su parte, don Ramdn Maria Roca Sastre, define al Reglstra -

"Institucidn juridica que, destineda a rebustecer la s

GUTS -

dad Juridica inmobiliaria, tizne por objeto 1a inscripe
de las constituciones, transmisiones, mogiticaciones y ea—
tinciores de derechos reales sobre bienes inmuebles, asl -
como las resoluciones judiciales relativas a la capacidad -
de las personas y de los contratos de arrendamiente v dn

opeidn, (6 ).

Por su lado, Rogue Barcla, dice quo:
"£l Registro es la anotacidn o constancia de lodo acto o -
acontecimiento que afucta el interds pdblco o privado y -

del cual toma conocimicnto el Esiads, saometiendo tal anc-

tacidn o cierlos regoicitns y rormaiidedes gue yolatic

w
[y

autenticidad o le importan valisez jeridics, ya oe rofic-

ra en tirminos gecerales 3 la Persona o o la propiedad y—

sus modificaciores, ¢ ya conal itos aspectos de

la omanizacion secials ¢ 5 L

Ramdn Roca Sastrd.- Institucidn de Derecho Hipotecario.- Barcelona 1945
Rogue Barcia.- Obra Cit.- Pdg. 19,



Entre nosotros, Guillerms Coln Sdnchez dice que:

“El Registro Pdblico de la Propiedsd es una institucidn de~
perdicnte del Estado (Poder Ejecutivo). Tiene por objeto -

a lus actos Juridicos requlados por-

nroporcionar publiclda
el dereche civil, cuya furma ha sido realizads por la fUn—
cidn rotarial, con el fin do facilitar el trdfico juridico a -
través. de un procedimiento legal cuya consecuencia es en-

sintesis la seguridad jucldica™. ( 6 ).

1.~ Sy creacidn por et Cddige Civil de 1870.- Cono s2 expresa en

tas Mpeas anteriores, oo fue sino hasta 1870, cuando se legisld en materia de-
registro pdblico en el Cddigo Civil para el Oistrito y Territorios Federales ex-
pedide ese afio, perc no fue sino hasta 1871, cuando se implantd propiomente-
¢n ruestro pais el Registro Pdblice d.e la Propiedad, En efecto, ¢l 28 de febre
ro de ese afip, dutante el goblerno del Presidente Judlez, se expidid of Regla-
mento del Tiulo XXXili de diche ordenamiento prescribiendo la instalacidn de
ung oficina dencminarda "Registro Pdblico de la Propledad" en la capital; otra-

en Tlalpan vy una m4s en la capital ¢el territorio de Baje California.

for lo que se refiere a las fuentes en que se nspird el legisladors

de 1870 al tratar esle materia es undnime Ja opinidn en el sentido de que fue

la Ley Hipotecaria egpaficla de 1861, ia wue tenia elomentos de los sistewas -

expuestes en el capitulo anterior,

Por lo que se refiere a wu cortenido, en el Titulo T se reglamentd

(6) Guillermo Colin Sdnchez.- Procedimiento Registral de la Propiedad £d. Po-
fha 1972~ Pigs, 13-14.



ia forma'y efectos de la inscripcidn: para cada finca se abefa un registro en -

los libros correspondientes a las cuatro secciones.

Unz vez efectuaca la inscripcidn, los titulos eran devueltos al inte
resado y si en un mismo acto se enajenaban o gravaban bisnes situados en dis-
tintos partidos, se inscribia cada wno de ellos en los registros respectivos. St —
dichos bienes estaban ubjcados e2n territorio de dos o mds partidos, Ia inscripe

cidn se hacla en el registro de cada partida.

Loy asferlos se numeraban progresivamente. tas inscripciones de hi-
potecas ademds de hacerse en su registro especial se arctaban en el de la pro-

piedad, £s decir, el oficio o registro de hipotecas a gue se Moo toferen

.

el punto anterior se conservaba -se conservd hasta 1902- como seccidn ssgunda-

(2a.) del propio Registro,

£l Titulo V trataba scbre la publicidad del registro. Los iibros esta—
ban al serviciv de quien Los solicitara para consulta, siempre que no 1os ocupara
el registrador para serviclo de la oficing. Se podfan tomar datns, més no copiar

los asientos, etc.

En este ordenamiento no se contempld ninguna disposicidn que pudie-
£a sorsiderarse de orden agrario en materia tegistral, cusa gue ro ocusrid, para-
decirle de una vez, sino hasta despuds de que entrd on vigor la constitueidn de—

917,

2.- £n el Cddign Civil de 1884.- E1 Cddigo Civil de 1870 fie abroga

do, como se sabe por el de 1884, el cuad, én ol Ttule Vigésimo Tercero, intitue
lado: "Del Registro Pdblico”, reglamentd a esta institucidon de la que rnos veni-—
mos ccupands en forma geperal y prepacatoria Para entrar a nuestro tema gue-

es al Registro Agrario Macicnal. Dicho Titulo estaba compuesto de cuslro capi—



tudos: Disposiciones gererales; Oe los titulos sujetos a registro; del modo de ha

cer el registro vy ge la extincidn de las Inscripeiones,

En el capitulo primers, se crdenaba el establecimiento del Registro

Plblco en toda poblacidn en donde Hublera tribunal de primera instancia.

E1l Registro Piblico estaba Integrado por cuatro secciones denoming

das:
I Registro de Titulos Traclativos de dominin de los inmuebles o -
de los derechos reales, diversos de la hipoteca impuestoss sobre-

zquellos,

I." Registro de liipotecas.
0. Registro de Arrendamientos.

IV, Registro de Sentencias,

En el capitulo segunde, se establecid que todos los contratos y ac—

mitieran ¢ modificaran la propiedad, la posesidn o el -

tos entre vivos que fr
goce de bieres Inmuchles o derechos reales impuestos scbre ellos, debfan regis-

trarse, con excepcidn de agquellos casos en que el valor de la operacidn no ex—

cediera dz $ S00.0C.

Tanta este Cidigo, como el de 1870, establecid Io que en dociring

se llama el sistema declarative, aunque tratindose de la hipoteca, esta nacia -

propiamente cuande se hadla Inscritu o el Registro Péblico do b Propledad, y

por ende, hasta entorces praducia efectos jurldicos, lo que se traduce en este-

orden en la manifestacidn del cardcter constitutive de tal :

Por ltimo, se debe decir que tampoco en este ordemamiento se en

cuentra ninguna dispoaicion que se pueda consideror como antecedente dirccto-



del Registro Agraric Nacional, y si se han cit

» hig sido rg sl ps

idea de como se fue creando el sistema registral mexicano, cédno fue evolicis

nango, para enseQuida ver como nacid el Registro Agraria

La organizacidn estsblecida por los Codigos de 70 y de 84, perdurd
hasta el afio de 1921, en que se levd a cabo la centralizacidn del Registro Pg
blico en el Distrito Federal, concretdndose por tal motivo los drganos jurisdic--

cionales encargados del Registro, a sus funciones propias.

3~ En el Reglamento de 8 de agostg de 1921.- Coen fecha 8 de - -

agosto de 1921, entrd en viger un nueve Reglamento del Regisire Pdblice ds 1a
Propiedad del Distrito Federal, e} cual rearganizd a Ja institucidn, fij5 atribucio
nes a sus organes, establecid los procedimientos a sequir para Levar a cabo las

inscripoiones, etc., procurdndose que la misma respondiera a las necesidades de-

la época.

Par lo que se refiere a las cuestiones de fonde, tespetd, como es de

suponerse, el principio de publicidad atribuido Al registro.

4~ En el Cédigo Civil de 1928.~ Como se sabe, el Cddigo Civl ce -

1884 fue derogado por el de 1928, que erlrd en vigor ol Jo. de septiembre de -

1932, mismo que aun se encuentra vigente,

£n el nuevo nrdenamients, el Reaistro Pdblico da 1a Propledad fue,-
desde kiego, obipto de reglamentacidn, Lo estd en la dltima parte del mismo: -

del articulo 2999 al 3074,

Pese a ous cuando este ordenamiento se expidid ya se hablan dicta-

do las primeras disposiciones encaminadas a la creacion de un reglstro agrario -



-el pafs habfa accedido a una nueva época- y Por consiguiente se considere - -
innécesario que sigamoes bosquejando antecedentes del mismo en instituciones- ~
de reigambre eminentemente jusprivatistas, es importante y nos interesa so— -
bremanera destacar de este crdemamiento dos cuestiones, por las razores que-

se verdn con posterioridad. Una que podria Yamarse principio de inscripcidn, y

otra, la relative a la naturaleza local del Reglstro Pdblico de 1z Propiedad.

a) Principio de Inscripcidn.~ Para la Mejor comprensidn de este-

principin, nada mejor que citar 1as disposicicnes que lo con—

sagran. Son las siguientes:

Por una. parte, el articulo 3,042, que dice o que sigue:
"ATt. 3042.- En el Registro Pdbleo de la propledad inmysble
se Inscribirdn: ‘I~ Los titulos por los cuales se cree, declare,

reconazea, adquiera, transmita, medifique, limite, grave o ex

tinga el Jominio, peson originaria v Jos demds derechos —

teales sobre inmuehlest "

La dizposicidn, coma se ve, es bastante clara: toda esa clase de -

tulos debe inscribirse en el Registro Panlico de la Propiedad inmueble, Si los -

53, y la misma ley Ciuta eoa 0WIZGR, Tidndole conceruencias especiticas que

normalmente se eruncian doctrinariaments bajo el principio denominado de apo-

nibilidad, cuyo exdmen en materia civil, cicapa al presentn trabaj.

b) El Registro Pdblico de la Propiedad como éigano lo¢an- Cowe

e sabe, la Censtitucidn General de la Repdblica, en s arti—
culo 124, establece el principio general nars la disteibucidn de

competencias entte kos Grganns federales v Ios locales o esta-



duales,

0icho articulo dice lo siguiente:

YArt, 124.- Las facultades que no estén expresamente -
concedidas por esta Constitucidn a los funcionarics fode

rales, se entienden reservadas a los Estados",

Por su parte, el articulo 73, enumera 1as facaltades del Congress -
de la Unidn, entre las que no figurs ia materia civil, por lo que, de scuerds -
con &l principio arriba sefialade, queda reservada a los Estados los que en ejer-
cicio de ella legislaron scbre la mateiia, expidiendn su respectivo cddigo civil,-
aunrque en la mayorfa de los casos se hayan concretado a coplar el del Distrito

Federal.

Esa 5 1o razon por la que cada Estade tiene su Cddigo Civil y tam
bign por la que el Distrito federal tieme el suyo, vy siendo el Registro Pdblico -
de la Propiedad, como dice el artitula 12 de su Reglamento: “...La Jostitueldn -
mediante 12 cual et Estado proporciona el servicin de dar publicidad a los actos
Juridicos que, conferme s ls 1.ey, precisan de ese requisito pats suridr efectos -
cantra terceros®, 1o que significa que ol Registro Pdblico de la Propiedad es par
te integrante de la materia civil y por Lanto su creacidn, atvibuciones, organiza

cidn, etc., es competencia de las auloridades locales.

Asl, por ejemplo, el Cddigo Civil para el Distrito Fedevdl, @i 5 So-

tlculo 2,999 dispone lo siguiente:

YATE, 2999.- Las oficinas del Registro Plblico se cstablece

tér er el Distrite Federal y estardn ubicadas en el lugar—
que determine el Jefe del Departamento del Distrito Fede

ral".



o

Por s parte, ¢l Reglamerto del Registro Popllco de 1z Prog

- -del Distrito Federal-, en su articale 2o,

e lo que oloue:

"Art. 20.- La Direccidn del Registro Paiblico de 1a Propis
gad es una dependencia cel Departamento cel Disrrito Fa
deral a la eual estd ercomendada el desempefio ¢z la fun
cién registral, an todos sus drdenes, con artegin a las pre

venciones del Cddige Civil para e Distrite Fodersd en ma

teria comun, y para toda la Repdblica en materia federal,

de este reglamento y demds disposicion eqislativas y g

glamentarias encaminadas al ejercicic de dicha Puncidn®,
El Registro Poblito de la Propiedad inmobiliarla es, o0 resémen, una
institucidn que depende de las sutoridades locales

Mas arelante s abordard nuevamente esta evestion, si blen oxamingn

dola desde otro punto de vista.

5~ En el Reglamento del Registro Pdblice de la Propiedad de 17 de

enera_de_1979.- F1 17 re pnorn de 1970 ontrd om UIger On nulvs Noqaivende —

del Registrn POblice e 13 Propisds cderan el cudl povigandza core

mayor ampltud a esta Institucién, procurendo, coma todo Nuevo ordensmienty, -

gue la misma responda a las necesidedes de la 9§

Este Reglamento abrogd a los de 21 de junio de 1940 y 13 de diclem
bre de 1952, asi como a Ios demds dicposicloncs reglamentarias que se le opusie-
ran.

Sus disposiciones nds relevantes para los fires de este trabajo, ya —

fueron comentados en el punto antericr.



ChAPITULO O

ANTECEDENTES DEL REGISTRO AGRARIO NACIONAL

i~ El Gran Registro de la Frepiedad.- Como un antecedente del -
Registro Agrarie Narional podemos considerar al "Gron Registro de la Propie-
dad", creado por la l.ey sobre Ocupacidn y Lnajenacion de Terrenos Baldios de
26 de marzo do 1894, en virtud do oque fue la primera dpstitucion rse seocred
para llevar ‘a cabo un registio de la propiedad inmucble a nivel nacional. En -

wafonta @l
iccta, ol

frule 45 de dichn Ley dicoonfa lo siquiente:

"Art, 45, Se estable.ce el Gran Registro de la Propie-
dad en la Ropihlica, que estard a cargo «e una oficing
independiente de la Sccretarfa de Fomenta y en el que
se inscribirdn con los requisitos y formalid‘adcs que fi—
Jen esta ley y sus reglamentos, los titulos primordiales
de terrencs baldios o nacionales vy los expedidos en vir
tud de los arregios y composiviones que hubjere hecho-

ya 0 hiciere en lo future la Sccretarfa de Fomenteh.

Ademds de les caracterfsticas que se desprendsn de I disposicidn -
antes transerita, segun la cual el Grn Reglstre de la Propledad se estoblecfa -
en tada la Republica y de que estarfa a carge de una oficina independiente de
2 Secretaria de fomentn, éste era pdblice, "pudiende -pol tanbo- xamingr y -
pedir certificacidn y copia de las inscripeiones y planos que en él conserven, -

toda autoridad o purgona que lo solicilet, segdn lo preceptunba el articulo 46,



La inscripeidn en dicho Registro, segin el articdo 47, era “ente-
ramente voluntario para los dushics v poseedores de tlerras; y, por lo mismo-
~agregaba- la falta de dicha irscripeide ro les privabs de ninguno de los de—
rechos que les corresponden, conforme a las leyes vigentes; pero sin que goce
de las franquicias concedidas a las propiedades registradas”. Tales franquicias-

las precisaba el articulo siguiente, que decla:

"Art. 48.~ Toda propledad inscrita en el Gran Registro
dz la Propiedad de la Repiblica, serd considerada por
el Gobierno Federal como perfecta, irrevocable y exen

ta de todo géneroc de revisidn, En consecusncia los —

la jnsciipeidn sutird con relacién al gobier
no y autoridades de la Macidn seran que ninguna de és
tas, sea cual fuere su categoria, ri sus agentes de cual
quier especie, puedan exigir en ningdn tiempo la pre-—
sentacién de titulos y documentos primordiales, ni mu~—
cho menos sujpetarlos a irquisicidn o revisidn de¢ ainguna
clase, pues el simple certificado de una inscripeidn sur-
tird el efecto de un titulo perfecto e Lirevoceble, sin -
que por ningun motivo pueda rectificarse la extensién—

superficial de la propiedad inscrita™ ( 7 ).

Los fines que con osta ley o percegulan ro pudicion heber sido ~
expuestos con mayor claridad y que podrdan resumirse en unas cuantas pald——
bras: consolidar los dercchos sobr= oropiedades rosticas, fuera cual fucre su -

extensidn.

(7) Manoul Fabila.- Cinco Siglos ge Legiflacidn Agraria de México.



L.

Dos afios dospuds de I expedicién de dicha Ley -en diciembre de -
1896~ el entonces Secretario de Fomento, Colonizacidn a Industrira, habld zobre
los fines que el gobiemo federal se propusn alcanzar con la credcién del Gran
Registro de la Propiedad, como si éstos no hubieran guedado claramente ex—

puestos. Entre otras cosas, dijo:

", . . el principal de todos ellos es el de dar a la pro-
pledad seguridad completa, el de Hbrarla, de una vex -

por tedas, del amago del denuncio, el de secuestrarla a
la fiscalizacidn de parte de las autoridades, el de esta-
blecer un equilibric definitivo entre el propietario y sus
colindantes, el de reducir a su minimun los ltigios, fre
cuentes y enojoses a que da ocasidn la propiedad terri-
torial, v por todns esos medios hacerla menos precaria,
mds valiosa, mds atractiva y menos peligrosa en su ex
plotacién. Todo paso legisiative que se dé en el sentido
de hacer m&s sequra y estable la propiedad prvads, 1g
percute en el progreso econdmico y sccial del pals, y -
esta Secretarfa estd palpando los bereficios Je la nue—
va Ley. En efocte, su lendencia csencialmente liberal,-

ha sido la ae supiwic ttebas, ollanar ohsticulos y abre

viar trémites que baots dfizaltshae wooisicidn, trare—
misidn y explotacidn del género do propiedad 3 que se-
refiere y a la vez hacerls sdlida. lmconmovible y pulp_é:
tua, precaveria contra 12 denuncia inmotivada y el lti-

gio doloso, contra €l exceso de codicia del clindante, =

el exceso de celo del fisco y de las autoridades y ofre



cer al naclonal laboroso y al inmigrante emprendedor, no
las incertidumbres y las inguietudes de una propiedad pre
caria, sino una posesidn tranquils y verdadera, que ro so-
lo les permitan, sine que los estimulen a emplear sus ca-

pitales y sus energias en el cultive del suelo™ ( 8 )

Sdlo, por o que hace a su naturaleza de institucidn g nivel nacio-
nal podemos consicera al Gran Registro Jde ls Propiedad como antecedentes —
ael Registro Agrario Nacional, de ninguna manera por lo que se refiere a s

fines, que como se¢ verd mds adelante, son un tanto diferentes,

2.~ En la Ley Reglamentaria sobre Reparticidn de Tiercas Ejidales-

y_Constitueidn del Patrimonio Parcelario de 23 de diclembre de 1925,- La crea

cién del registro agrario podemos deeir que corresponde a esta ley, que estable
cid 1a obligacidn de Inscribic on ol Registro Agrario todas las resoluciones por-

medio de las cuales se reparticra tizcra a los cam pef.inr:.s.

3~ E£n el Realamento Inderor de la Comuon Nacional Agraria de -

26 e Febre Wn celebrada el 24 de rr_brom de 1926, la Cumi

sidn Nagianad Agraria -creada por 1o Ley de 6 de encro de 19713, v que cra pa-

ra esas fechas la dependencia del Ejecutive encargada de la aplicacion de las -

leyes agrarias y sy cjecucidn, cumn o caonstitusional ~apro-

bé un renlamento para sy funcionraniento Interior, el cuul expidid su presidente

~el Seeretorio de Agricuitura y Fomento- dos dine despede, (9)

es vigentes sobre tierras, hosques, aguas, -

(8) Eduardo Pallares.~ Leyes Federal
istro de la Propledad.- £3dg. 27.

ejidos, colonizacidn v el Gran Fe
(9) Marucl Fabila.- Obra citada.




Fue ese reglamnnto ol que, prop;

Agrario como una - seecidn de la

atribuciones:

"Art. 140.- Culdar de gue las Delegeciones de eota Co-
misién cumplan exactamente con las ubligaciones gue --

les imponen la Ley de Patiimonio

W, su Reglamento
y las demds disposiclornes quz sobre esta muterla se dic
taren en lo sucosivo, informando sobre la falta de obser

vancla de los mismos”

"Art. tat.- Levar el Registro Gereral Agrario de que —

trata la Ley antes citaga™

“Art. 142.- Organizar debidamente el Registro Agrario -

que deben llevar las Delegaciones y Comisarios Ejidales®.
"Art. 143.- Estadistica de sus labores™. ( 10)

Recién creado y apenas jnstituido por el propie Reglamento, el Re

gistro Agrario no fue, como se ve, objeto de mayor reglamentacidn,

Su primer reglamento.- E1 24 de abril de 1928, el Subsecretario de

Agricnitura v Tamentn .ep cnane an eneargadn dat Despnchn. en oo calidad.
e Presidente de 3a Ceomizidn Nacinmal Agraria, expidid el que serfa el primer-
renlamento del Registro Agrario, de cuyas disposicienes destacan las que ense—

guida se citan,

(10) Ibidem pdg. 432,



El artfculo 1o., que ratificsba, desde luego, su establecimiento y

precizaba su chietivo en los términos que siguen:

"Art, To.- Se establece la Oficina de Registro Agrario
con objeto de inscribir la propiedad ejidal en favor de
determinado pueblo; ya provenga de restitueidn o dota
cién de las tierras, hosques o aguas de conformidad -
con.la resolucién presidencial respectiva y la de la —
propiedad parcelarla individual correspondiente a cada

ejidatario”,

En la parte final de esta disposicidn se establece su jeraraua o, -

dicho en otros términos, se precisa de quién dependeriz dicha oficina. Decla -

"Esta oficina funciorard bajo la direceidn del Presiden
te de la Comisidn Wacional Agrsris por conducto del—

Oficial Mayor de la misma". { 11 ),

En las disposiciones siguientes se estanlecls que tales inscripciones
debian Uevarse & cabo en libros cspeciales, fijaba los caracteristicas y leyen-
das que ostos debian levar; cdme v gud datos se iban a anctar; qué documen-
tos se debfan alosar al cuadetro dn documentos gencrales; atribuciones y res—

ponsabilidades del Oficial Mayor y demis empleados del Registro, ete., disposi

clones que NC rEseiiaremus, b viclud e que o parte gue In a et

tro fin estd contenida on la disp 5n transerita lneas artiba, ésto es, su es
tablecimiento y s lugar dentro de la estructuea de la Comisidn, pero sf debe-
mos decir que este Reglamento fue el que fii6 las bases del actual Registro -

Agrario Nacional.

(11) Ihidem. Pag. 502.



El Registro va adquiriendo importancia.- €1 27 oo marzo de 1929,

el Presidente frovisional de los Estados Unldes Mexicares, on &)

civig de las

facultades -extraordinarias, se supone- concedidas al titular del Ejecutivo Fe-
deral por el Congreso de la Unidn, oor Decreto de 17 de enero de ese afo, -
expidid una ley a la que denoming "Ley que refunge en la de Dotaclones y -
Restituciones de Tierras v Aguas Las refermas y adiciones de la misma, con-
tenidas en Uecreto de 17 de enero de 1929, por le que =levd a 1a jerarquia
de Ley lo gque el modesto reglamente a que acabamos de hacer referencia, -
habia dispuesto en el sentido de que en el Registro Agrario se inscribieran —
las resoluciones presidenciales dotatorias o restitutorias de terras, basques o-
aguas. En efecto, en los aerticulos 98 v 126 de esa ley de tan largo tido di-

cen lo siguiente:

"Art. 98.- Las resnluclones presidenciales que concedan
dotacién o restitucién de tierras, se inscribirdn como -
titulos de propiedad en los registros piblicas correspon
dientes, y también en el Registro Agracic que Hevars-
la Comisidn Nacionat fAgraria. De la inscripeidn en el—
Registro Agrario que YHeve la Comisidn Naclonal, se ex
pedird testimonio al pueblo intercsade, sin costo algune,

para aue le sirva de titulo".

"Art. 126.- Las resoluciones dictadas por el €. Presi—

dente de la Repiblica, subre restitucidn o dotaclén de-
aquas, se inscrivirdn en ol Registro Agrario de la Cawi
sién Macional Agraria, en ios términos establecidos por

el articulo 98 de esta ley. Ademas se comunicard a la-



Secretarfa de Agricultura y Fomento, para gue haga las
modificaciones correspondientes en los aprovechamientos

concedidos™. ( 12 ).

Se considera que no es necesario insistir en la Importancia que -
para el Registro Agrarlo revisten estas dispesiciores, habida cuenta de que la
diferencia entre el raglamento citado y csta ley es abselutamente clara, pese

a su dudosa - constitucionalidad.

ta Comisidn Nacicnal Agraria se convierte en Departamento de -

Estado vy el Registro Agrario forma parte del mismo.- Por decreto de 16 de-~

eneTo de 1934 —puhlicado en el Diarie 0ficial de la Federacid~ al dia siguier-
te- el entonces Presidente sustituto de los Estades Unidos Mexicanus, en ejet
cicio -se dijo- de las facultades que al mizmo habia conferido el Congreso de
la Unidn por decreto de 28 de dicicmbre de 1933, reformd la Ley de 25 de -
diciembre de 1917 -antecedente de lo que después serfa la Ley de Secretarfas

y Departamentos de Estado y que ahoro o5 la Ley Orgdnica de la Adeinistra-

cién Pdblica Federal ( 13 )= y cred un Departamento o ado al que denomi

nd Departamento Agrario y i sus atribucionss.

€] articulo 1o, de dicho Decreto, decfa simplemente; -
"Art, lo.- Se crea un Departuwento, dependiente di- -
rectamente del Ejecutive Federal, al que se denomina

rd Departamento Agrario™

(13) Ley Orgdnica del Poder Ejecutive federal



En.el articulo siguiente se T

o

us atribuciones en forma gor -

demds escueta. Simplements se seAald:

"Art. Zo.- Ceortesponde al Departamentu Agrario: - - - =
“Registro Agrario”.

En el cuarto y Jltima articulo, se decretaba la darcoacide del aiti-
culo 6o. d2 la mencivbnada Ley de 25 de diclembre de 1917, en las partes rela

tivas a los asuntus cuya competercia atrihufa al Departamente Agrario.

Ademss de lo concreto 0 escueto de sus disposiciones, oste decieto
no fue precedido de ninguna exposicidn de motives, pero se puede considerar -
como tal las declaraciones contenidas en =i Plan Sexenal del Partido Naclonal-
Revolucionario, simple y sencillamente porque de hecho lo fueron, sin que po--
damos darle ninguna validez a aguelia argumentacidn que s2 ha expuesto en ca
sos similares, sequn la cual no puede conaiderarse cemo exposizidn de motivos-
de una ley ¢ de un decieto un progrema de acoldn oouna ceclareciun de princ
pios de un partide politico, de acueido con aguella viejs tésls de las fuerzas -

reales de pader expuesta en el dgln posadn por Fermando Lasalle { 14 ).

£n las declaraciones contenidss en es? Plan Sexenal -en la parte —
relativa a Agricultura y Fomento- se dice, Luego de algunas consigeraciones sy
bre el problema agrario de nuestro pafs y del entonces recién reformado articy

In 27, entre ofras cosas, 1o sigulente:

(14) Fermando Lasalle.~ ¢Qué es una Censtitucién?.- Siglo X X.- Buenos Alres,



Moo ahieta de ountoalizar ¢l compromiso que el Par-

tido Marional fevelovionadc adguiore 2 oscte resperto,

dentro del prdwer affo de la vigencia de este Plan de
Gobiurno se elevara a la categoda de DEPARTAMEN-
TO AUTONOMO - la Comisldn Nacional Agrarls, or—
ganizando { @ ) aquél en forma adecuada y téenica, a
fin de que esté en condiciones de resolver eficiente—
mente no solo el problems de las dotaciones y restity
clones de tlerras y aguas, sino tamﬁén el de la orga-

nizacidn efidal en todos sus aspectos . . . M (15 ).

En olte patle del Plan -la relativa al Departamento Agrario- se -
dacfa;

- Como corweeieneia e 1os reformas al artfeulo 27-

Constitucional, se creard el Departamento Agrario co—

mo dependencia directa del Ejecutivo, para resolver las

trascendentales cuestiones relacionadas con las restitue-

clores y dutaciones de ticrras y squas a los pucblos", -

(16 )

Como sz ve, al problema o probiemédtica agraria se Jo fue concedien
do la importancia que en verdad tenia al transformar la dependencia que aten.—
dia estas cuestiones de una simple Comisidn que formaba parte de una Secrets—

ria do Estado, en un Departamaento, tammen de estady, poi 1o Gue, siguiondo -

(1%) Manuel Fabila~ 00, citada- Pdc. 560,
(16) Ibidem.- Pdg. 561.
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suerte de lo principal, podemos decir Que en la poog

Registro Agrario adaquirid mayor importancia.

M 4~ En el Cédigo Agrario de 1934, En ol Plin Sexenal del Partide-

Nacional Revolucionaric también se anuncid -tal vez =sa sea la polabra apropla

da para aguella realidad- la expedicidn de una nueva legislacidn agraria de

rdcter ordinario -el srticulo 27 constituclonal acababa de ser reformado- o lo

sigulente marera:

"Desde luego se procederd a expedic la nueva legisly
cidn ordinaria en materia agrara, procutando su ab-
soluta unificacidn, con ohisto de formar el Codigs -

Agrario™ (17 ).

De acuerdo con ello, el eéntonces Presidento do la Repdblica -susti—~
tuto- en ejercicio de las facultedes extraordinarias que le tublan sido concedidas
por el Congreso de Ja Unidn, por Decrete de 28 de diclembre de 1933, expidid -
el 22 de marzo de 1934 el Cédigu Agrario de los Estados Unidos Mexicanos, cuo-

nocido cemunmente como Cdaige Agrario de 1934,

£5 en este ardenamiente en donde por primera vez, se aplea al Re-
gistro Agrario el calificative de Macional que a 1o fecha -y desde entonces- lle-
va, asi como el primero en leqislar de manera mas Precisa soDLE esta nsQtucion.

£n realidad, la parte relativa al Hegistro Agrario Nacional, como tudo et Codiga

(17) Ihidem.- Pag. 561
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crosly no era mas que un esfuerzo por ordenar, depurar, precisar y actualizar -
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oxpedidas con anterioridad, gue sl bien sz

muchas 1l muy anugijas en esta materia, si requerfan de una reordenacide y de
mayer precisién, orjncipalmenté porque los ordenamientos que 1o regulaban eran
de una constitucionalidnd muy dudosa, segun se ha puesto.de manifissto aungue
ésto @ naale praccupaba -y con razdn- simple y sencillamente porque la institu

clén no se habia creado mds gue para el serviclo de todos: pueblo y goblerno.

=
;]
2N
@
b=l
i
3
&
B
o
a
B
X2
5]
»
fra
=
o
)
X
o
o
o
=
@
(]
=
&
@
=l
=
]
o
2.
c.
3
a
9
~
=
o
2,
Z
7z
o
=]
'

Er
Agrario Nacional no requirid mds que de oeho articulos ~del 109 al 116-, agru
pados en un capitulo, el cual, a su vez, constitula el Titulo séptimo del mismo,

denaminado precisamente "Del Registro Agrario Nacional,

En &1 se establecid, en primer lugar, la obligatoriedad de la inscrip
cién en el Registro Agraric Nacional de todos los ‘actos por victud de ios cua—
les se creard v modificard la propiedad de tierras, bosques y auuus, peiv Gud -

nacleran de la aplicacion del mismu Cddige. Textualments decla;

"Art, 109.- La propiedad de tlerras, bosques y aguas ~
nacida de la aplicacidn de este Cédigo, asl como los—
1

cambios que sufra ¢2 acuerdo con el mismo, sg inoord

birdn en el Registro Agrario Macional®.

Mds adelanle, en el articulo 113, de manera enunciativa, relaciona-

ba una serie de actos que debian imscribivse. Eran los siguiertes:



YA Vide En el Regitro Agraric Macional deberdn !

L

Iv.

VL

v,

VHI.

1x,

Las resoluciones presidenciales en mats

tucidn, confirmacidn y ampiiacidn ge Gerras, Dusgues v aguas.

Las rescluciones presidenciales gue creen nueves centros de -

poblacidn agricola.

Los acuerdos presidenciales que aprueden los proyectos de - -
fraccionamientos, en los términos del Capitulo relativo de eg

te Cddigo.

Lo

B

planos ge fraccionzmientos ejidales v demds documentos-

que con elas tengan 1elucicn.

La

@

tituos que se expidan a favor de les beneficiarios de las

parcelas efidales.

Las Hstas de sucesidn a que € reflere el artlcule 140 de éste

Cddigo.

Los cambios que haya respecto a los derechos sobre las parce

tas, en los térmings de los articulos relatives de oste cddigo.

Todas las escrituras, titulos y documentos en general, que acre
diten propiedad celectiva de un nduleo de poblacidn scbre hig-

nes inmuebles,

Todas las eserituras y decymentas on general, que en cualquier
formz afecten alguna de las propiedades nacidas por virtud de-
la aplicacidn d el Cddiga Agraris, o el usufructo de bienes co-

munales,



25,

(. Todos los demds documentos que especifiquen este Codigo y

sus regiamentos'.

Como se ve por esta simple relacidn de actos y documentas suje-
tos @ registro, esta institucldn, todavia en formacion, jba adquiriende cada dia
mayor importancia, situacidn que se revelaba también por la categoria que se
daba a la inscripeidn, asi como Por la validez de sus efectos. Ue esto tratae—

ban los articulos 110 v 11}, que declan lo sigulente:

"Art, 110.- S6lo mediante la inscripcion en el Registro
Agrario Macional podrd acreditarse la propledad de tie-
rras, hosques o aguas que se havan adguirido, por via ~
de restitucidn, dotacidn o ampliacién agefcola. En la —
misma forma se acredltara la propiedad de las parcelas
individunles de los ejidatarios y los derechos que tengan
sobre corrientes de agua; asl como todo cambio o limi-

tacidn que los derechos agrarios sufran'.

"Att. 111~ Las inscripciones hechas en el Registro Agra
rio Macional y las constancias que cobre ellas se expi—

dan, hardn prueba plena en juicio y fuera de é1".

£l articulo 112 establegia la naturaleza de plhlico que el wismo -
tenia, al expresar que "toda persona podrd consultarlo y obtener las coplas que
solicitard", en tante que el W14 sispenfa 1a graluidad de las inseripeiones en el
Registro Publico de la Propiedad que correspendiera, de aquellos actos que ha-
biendo sido inscritos en el Agrario, 1o tuviesen que ser tamblén en aquellos. ve

cia lo que sigue:



"ATE. Y14,- Cusnde uma S AQra

rias,

rio Nacional, conforme a las Leyses civiles or

deba afectuarse tambidn en el Req Pablice s la

Propiedad, se hard la i

to o derecho alguro.

Por otra parte, en el 115 se precepiuata que para modificar o

tificar las inseripcicnes reales en el Registro Agrario Necioral, por errer mate
rial o de concepto, se requerirfa de resolucidn judicial que asi io crdenara, o -
convenio expreso de las partes interesadas, pero cuando una de ldas partes fue-
ra un nicleo de poblacidn o un eligatario en lo individual se exigia un requisite
mds para que pudlera surtir efectos: que fuera aprobada por el Presidente de -

la Repdblica a propussta del Departamentn Agrario]

Finalmente, el articeln 116 decia:

"Art. 116.- £l funcionamiento interior del kequtro --
Agrario Naclonal, se ajustard a las disposiciones del—
Reglamento que sobre él expida el Presidente de la—

Repdblica. ( 18 ).

La organizacitn del aparate administrativo para dar cumplimiento a
éstas atribuciones se dejaba, con toda propiedad, a un Reglamento Interior, cu-
ya expedicidn, camo se verd mas adelante, no tuva lugar sino mucho tiempo —

después.

(18) Inidem.- 562.



5. En el Cadigo Agrardo de 1940, El Codigo Agraro de 1934 estu

vo en vigor hasta 1240, afio en que se expidid un-nueve Cddigs, en el que, en
1s parte relativa al Registro Agrario Nacional -del articulo 300 al 309 inclug
ve- se repite, en lo fundamental -en partes textualmente- las disposiciones del
anterior ordsnamiznto. El Unice artivule que se puede conciderar como nuevo -
respecta del anterior, es el 300, por of que se dispuso la inscripeién de las -
reseluciones presidenclales dobatoriss o restitutorias de tierras o aguas tanto -
en el Registro Agrario MWacicnal como en el Registro Plblico de la Propledad-

que correspendiera, Textualmente decla

"Art, 300.- [as resoluciones presidenciales que conce-
dan dotacicn o restitucidn de tierras o aguas se inseri
birdn como titulos de propiedad en el Registro Agrario
Nagloral v en los Registros Publicos de ls Propicdad -

correspondiente”, ( 19 ),

Fuera de esta dispesicidn, que na cnnt_iene'atribucidn alguna para -
el Registro Agrario Nacional, el resto da los articalos de la parte relative del-
nueve Cédigo, no fuercn sino repeticidn de las del anterior, con algunas modifi
caciones de estilo que o alteraben en lo mas minimo las cusstiones do fondo,-
os decir, las alcibuciones proplamente dichas, razén por la cual podemos decir-
que la institucidn objete de cste estudio siguid teriendo las mismas alribucic-—-

nes,

_de 1942.- Poco tempo estuvo en vigor el
Cddigo de 40, pues pars el 3t de diclembre oe 1942, cl entonces Presidente de

13 Repiblica promulgd el Decreto por ol cual se reformaba el Cddign de refe.-

(19) lidem.- Pdg, 768-69.



ce estaba

rencia, pers la verdad era que
que, came &5 natural, muchas de sus
de las del anterior.

£n este nueve Cddign, gue erdtrd en vigo en muyn de 1942, el Re

gistro Agrario Nacional tenfs, en lo fundamental, las mizmas attibuciones que-

o0gue hay gua-

le habian sido sofialadas en sus predecesores, por o que lo

agregar en este punto, es que fue tratado del artfculn 324 al 340, 0 es, en

s6lo ocho artfeutos.



27.
CAPITUL O I

ESTRUCTURA, ORGANIZACION ¥ ATRIBUCIONES DEL REGISTRO AGRARIO
HACIQNAL EX LA LESISLACION ALTUAL,

.- En la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanas,
Fundamentos Corstitucionalos.-

Antes de entrar al estudio es convenignte hacer algunos comenta
rios asi sean muy breves, de los fundamentos constitucionales tanto de la Secre
taria de la Rgforma Agramia como de sus Reglamentos Interiores haste la fecha

por considerarios importantes en ¢l planteamiento de Sste tema,

El Articule 27 Constitucionat en su rraceidn AT dispooe 1o sigaien

tes
"XI- Para los efectos de las dispesiclones contenidas en este ar-
ticule y de las leyes reglamentarias que se expida, se cream:
a) Una dependencia directa dol Ejecutivo Federal encargads de la

aplicacién de las leyes esgrarias y de ou gjocucin

A sy ovez, el articulo S0 de nuestra misma Carta Masgna dice:
"Para el despacho de los regocios del diden administrotivo de la -
Federacion, habrd el rimero ce Secretarios que establezea el Congreso por una-

ley, la que distribafcd los negocios que nan de estor a cargs 8o codn Sorretacfan,

jores

En estas dos dispasiciones sz oncuentra el fundamento constitucio-

nal de la ahora Sectetarfa de la Neforma Agraria, pero comn dsta no denpre —
ha tenido este rangs, habremos de roferirnos mds adelante a los Reglamentas In-
teriores de dicha dependencia en la €poca en gue era Departamentn. & continua-
cidén citaré el articulo 92 de ruestes misma ley fundamental, on el que pademos-
decir se encuentra la base constitucionil e los Departamentes de Fstado asf swva

en forma indirecta. Dice asi:



"Artviculo 92.- Todos los roglamertos, decretos vy 6rde-
nes del Presidente, deberdr estar firmedes pecr el Se--
cretario del Despacho ercargcde del remo a que el asun
'to cerrespenda y sin fste rvequisito no Servan obedeci--
dog, Lo¢ reglamertos, deecretos y oOrderes del Presider
te relativas al Gotierno del Distrite Federal y a los
Departamentos Administrativos, serdr enviados directa-
merte per el Presidsrte al Gabernader del Distrito y -
al Jefe del Depsrtamerto respectivo”.

Para cuardo nuestra Corstitucior erpezd a regir, la de-
pendercia a que se veliere lg primera do las dispoticiones que-
hemos citade, er realtided ya existfa, era la Comisidn Hacional
Agraria. la cral hebfa sidc creada por la Ley del 6 de erevo de
1915 (20), cuyo espirity recoyio lu vucva Constitucifr en su ar
ticulo 27 y que al ertrar en vigor el nusve order constitucio--
nal el gebferno establecide y bajo 6ote, ratifict tdcitamente -
la existencia de dicha Comisidn, la cual no terta ¢l rarge ni -
de Secretari{a ni de Depertamerto Adminisirative. pervo depencia
del titular del Ejecutive Federal & través de unn do sus Secre-
tarios de Estado -el de Fomerto-. Por =llo, cuende se estimd -
que debfa convertirse en un Departamerto, se Luve gue reformar
la entonces Ley de Secretarias y Departamentos de Egtado que -
era precisamente el orderawisrto a travéc del cusl, el Congre-
so de la Unidér en ejercicio de las facultades gue le conferfar
tos citades artfculos 90 y 92, habla establecidc les Secreta-
rfac v Departamentos que existlen. {actualmernte el ordenzmien-
1§

R
Lol

€

to equivalerte es la Loy crgdrica de la Administrecidon 76

Federal).

Por lo que se¢ reficerc al fundamerto censtitucione!l de
la facLltad reglamertarta del Presiderte de la RepGtlica, ésta
se ha enccntrade er la dllima pirte de la fraccidr | del articy
lo 89 cconstitucional que dice:

120y FabiTa Manuel.= Cinco Sigles de Legislacitn Agraria en Wéxico.-5.R.A.
Héxico 1941,
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"Art, 89.- Las facultades y obligacionec del Presidernte
sor. las siguientes:

I.- Promulgar y ejecLtar lag leyes que expida el Congrg
so de la Unior, proveyendo er: la esfers administra-
tiva a su exacta observancia". {21)

En ejercicio de esa facultad, el Presiderte de los Esta
dos Unidcs Mexicanos como le llama la Constituci6r {articvlo 80),
ha expedidoe los reglamertes a gue enseguida nas referinos, nc sin
sin antes expresar que ccn den Gabino Fraga enterderos que: (22)

Reglamento Interior de 1¢ de Julio de 1960.- En cjerci-
cio de tales facultades, el 15 de junio de 1960, 21 entonces --
Presidente de la RepGblica expidid un Reglawento Interior del -
Departamerto de Asuntos Agrarios y Colonizacidn, el cuvel fTuse pu-
blicado er el Biarie 0ficial de la Fedcracidr et 12 de Julio si-
guiente ertrandc en viger tres diss despudc.

Bajo este Reglamento ~expedido bajo la vigercia del C6-
digc Agrario de 1942- el Registro Agrario Naciondl no era mag
que una simple oficins de wnz Direccidr. s decir, la estrvcty
ra que se crad pera dar cemplimierto a Jas atribucioncs gre er-
tonces tenfa el Registre Agrario MNacioral. In cfecto, sue ar-
ticulos 19, 3°, 74 y 83 declarn lo siguiente:

"Articulo 19.- Corvespende al Departamerto de Asuntos --
Agrarios y Colenizacitn, la dirveccién, =1 cstudio y des
pacho de los asuntos que le¢ encemiends el artfculo 27 -
constitucional; el COcige Agrario, el artfcvlo 17 de 1a
ley de Secretarlas y Departanentos de Estade, la Ley Fe
deral de Colonizaci6r, Ia Ley de Terrcnos Baldlos, Na--
cionales y Demasias y Ludas lac disposiciones legales -
que c¢on materia se relactonan,

T2177 Tonstitucion Polftica de Tog Estados Unides Mexicenos.- 1917.
(22) Gabino Frana.- Derecho Administrativo.- Porrta, Mética.



" Artfculo 3%.- Para la atencidr de las labocres a que
se refiere el arti{culo 1?7, el Departamerto, adersic de
funcionar cenjurtamente con el Cucrpe Consultivo Agra
rio en los casos que correspenca, centaré cor las si-
guiertes degerndercias:

Direccidr Gereral de Derecher Agrarios.

Artfculo 74.- La Direccidr de Derechcs Agrarins cem--
prerderé las siguientes oficinas:

I11.- Del Recgistire Agrario Nascional.V

Articulo 82.- La oficina del Registrc Agrario Hacional
terdrd ias siguientes Seccionec:

1.~ De irdmite y Archivo;

1T.- De Revisior, Concertracior y Catéloge Agrario;

111.- Pe la Inscripcidn de Resoluciones y Tftulos Agra-
rics de los Pueblog
{¥.- De !a Inscripcidér de Certificades y Vitulous Expe-
didos a Ejidatarios: v

¥. De la Inccripcior de la Inafectabilidad Agriccla y
Ganadera.”

Si esta estructura respondis o no a las atrvibuciones -
gue el Registre Agraric tenfa, o35 un tema gue no considero a -
examinar para ocuparnos del viagarte. de mode aqre Scta 1o anoty
mos a titulo de antecedente.

Reglamento Interior de 26 de Hovierbre de 1963.- El 11
de nevierbre de 1963, el titular del Ejecutive Federal expidid
un nueve Reglamerto Interior del Depertamernto de Astntos Agra-
rios y Cotonizacién, el cuasl se¢ publicd en el Diario OfFicial -
de la Federaci6n el dia 26 de ese mismo mes y ertré er viger -
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tres dias dospnés .

Bajo este nuevo Reglamerto., la estructure que hebfa si-
do creada pera el despachc de los asuntos del Registro Agrario
Naciongl, siguid sierdc exactamerte la misme de modc que damos
por reprocucidc el brevisimo ccmertario que hicimos en el inci-
so anterjor.

Reglamento Interior de 22 de Septiembre de 1977.- E£]1 20
de scptiembre de 1977, el Jefe del Ejecutivo Federal expidio un
nueve Reglamerto pera la ertonces Secretarfa de la Reforwa Agrd
ria ~tamhiér para esa fechs ccwmo se sabe, ya Se habla expedide
la Ley Federal de Reforme Agraria-, el cuel fue putlicado en el
Diario Oficial de la Federacior del dis 22 de ese mismo mcs ha-
bierco entrado on vigor al dfa siguierte.

Bajo este nuevo Regalamerte producte de la reforma admi
nistrativa erprerdida por el Gobierro Federal (76-82), el apara
to administrativo entargado del despecko de los asuntos de la -
cempetencia del Registro Agrarie MNacional de una oficing , es -
convertida en Direcciér General., En efecto, el articulo 29 de
dicho Reqlamarte decfa:

" Artfeulo 2?7.- Para el estudic, plancecion y ejercicio
de las atribuciones que le ccmpeten, la Secretarfa de -
la Reforna Agraria contard con lac siguientes unidades
administrativas:

Direccion Genercl de Reaistra Apraris MNociona

Mas adelante, en el artfculo 40, se seialaban las atri-
buciones de esta nueva Direccibr. Decfa asf:



"Artfculo 4C.- La Direccidér de Reglstro Agrario Hacio-
nel terdrd las atribuciones siguientes:

I.- Registrar:

a)

c)
d)

e)

)

—

9

h)

——

o

k)

Los cambios totales o parcialec temporales o defini-
tivos de los ¢cmponertes de 1os comisariadcs de bie-
nes ccmynales y de los censejos de vigilarcia,

Loec datce relatives al desarrello agrepecuerio e in
gestrial de los ejides a que se refiere el artfculo
456 de la Ley federal de Reforme Agraria.

Las parcelas escclares.
Las unidades agricclas induztriales nera la mujer.

Las ascciaciones cocperativas, sociedades, uniones
o mutualidades qre foarven los eji{datarios o nteleos
de potlacidm.

Loc fracclonamiertos de tierras derivadas de la aplf
cactdbr de lo¢ bienes de una herencia.

Las unidades que resulien de la unidr o fusibr de --
ejidos.

Los decrctos de expropiacion de bienes ejidalec y ¢
munales y los titulor de propiedad que s¢ cxpidan ad
judicando bienes expropiadesr,

Las resoluciones Presiderciales que reconozcén, --
creen, mocifiquen o extingen dercches agrerios.

Lag ainacttorias pronunciadas por 1a Suprcma Carte de
Justicia de la Haciar of los juiclos de inconformi--
dad ccn motive de cenfiictos por llmites do bicnes -
cemunales.

Los certificades de derechcs agrarios.

Los Litulos primerdialec de lag cemunidades.
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m)} Los tftulos de propiedad sobre solares de las zo-
nas urbanas.

n} Los acuerdos, decretor y certificados de inafecta

bilidad.

o) Los documertes y planos que prieben fa ejecucion
de trabajos de otros de mejoramiento merncioneédos
en los articulas 71 y 256 de la Ley Feders!l de Re
forma Agraria.

p) Todas lac escrituras y documertos ern general que

er cualquier forma afecten {3¢ prepiedades titu-
ladas por virtud de la aplicccibr de la Ley Fedg
ral de Reforma Agraria, incluyerde los centratos
privades.

I1.- Tomar nota de lo: terrenos naciconiles do log de-
nunciades ccmo baldfos y demesfas de las pequeflas pro
piecades, de las tierrvas cemunales y de todes los ejf
des del peisy

Y11.- Llevar clasificaciones alfabétices por nomhkres -
{sic) de propietsrios y gcogrdfica de whkicacién de --
predios con indicaciones scbre su orternidrn y calldad
de tierras.

IY.- Rectificar o modificar fas inscripciones en log
términoe de la Lay federal do Reforme Agraris.

Y.~ Cancelar o tildar lass inscripcionce per acverdo
sgperior o poer deweriintcida judicial en los térmi-
pes del avticulo 419 de la Ley Federg! de Refovme -

Agraria,

V1.- Expedir constarcias y coplas certificadas de -
las inscripciones y decumertos que figuren en regis

tros.



VIT. Expedir a los ejidatarios lac crederciales gue los
acrediten er ese (sic) cardcter. y

VIII. Las demds que le sedalen sus superiores y otroc or
denémiertos legales”

Como se ve, son muy numerosas las atribuciones que se le
sefialaron a la nueve Direccidr perc pese a ello y de que las --
transcribimes, nc haremos ningfin comertario scbre el particular
porque este Reglamerto no estuvo en viger ni dcs afoe siquiera,
en virtud de que luego fue derogede como veremos a centinuacidn:

El Reglamerto Interior de 4 de Mayo de 1979.- El 23 de
abril de 1979 el Presiderte de la ReptGblica expidit otro Regla-
menrto Interior de la Secretarfa do lg Reforma Agraris, el cual
fue publicadec er »l Diaric 0ficial de la rederacibr er su adi--
ciér del 4 de Mayo de 1979, hebiando entrado en vigey al dfa si
quiente.

#ajo este nuevo Reglamertec, el Registro Agrario Nacio-
nzl cencerve la misma estructura administrativa y exactamerte -
las mismas atribuciones.

Tampocc haremcs ningn ccmertario cen relaci6r a esle -
Reglamerto, en virtud de que no cocrresponde a nuestro tema, ade
mis de que si aquél estuvo er viger escasamert des anos, B<te -
no alcanzd ungo ¢o vida ccmo verencs erteguida.

£1 Reclamerto Totarior do 10 de Moareo de 198G.- El 6 de
mevzo ce 1980 el titular del Ejecutive Federal expididé un nuevo
Reglamento Interior de la Secretarfa de la Referme Agrecia, el
cual fue putlicade er el Dicrio Oficial de 12 Fadervscifn or 3u .
edicior del 19 de merze siqguricrte, hablerde ertradc er vigor al
dfa siguierte.

Bajo este nueve Reglamertio el aparato administrative -
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creado para despachar los asuntos de 1a competencia del Registro
Agrario Nacional no se ercrLertra definido. Lo Gnice clarc que
centiene es que la artigua Direccidr del Registio Agrerio HNa--
cional descpercce v el menejo de éstc es encemerdado a uné nue
va Direcci6r denominada de la Tenercia de la Tierra. En efec-
to, los artictlos 2% y 25 de dicto Reglamertc dispone lo si-
guierte:

“Arti{culo 2%.- Para el estudio, plarcacién y ejerci-
cio de las atyibiciones que le competen, la Seoereta-
ria de la Referme Agraria ccontard cen las siguientes
unidedes administrativas:

Direccidr Gereral dc Tencnciz de 1a Tierra™.
Arifculo 25.- La Dircacidr Gerersl de Tenencia de la
Tierra tendrd las siguierntes atribuciones:

XXV. Llevar el Registro Agririo Hqcinnal en los térmi
nos de la Ley Federal de Reforma Agraria y la legisla-
cién aplicable;

XXVL. Inscribir en el Registrc Agraric Hacional e) otor
garierto, reconocimiento y modificecion de derechos -
de ejidatarios, comuncércs y pequéefior prepietarioc s6-
bre tierras, butques, péstes o agues, as{ como resclu
ciones o decretas presiderciales, ejecctorias pronun-~
ciadas per la Suprem: Corte de Justicia de la Nacion

y tftulos y certiticades expedidoy por 103 autorida

des agrvavias."

Antes de hacer la cita de lag¢ disposicioncs relatiVas -

de los reglamentos anteriormerte mercioneédos, transcribimos el
cencefto que de reglamerto nos da den Gabine Frega, y ahor:, ps



ra entrar al andlisis del reglamerto vigerte en la perte vrelatd
va al tema que nc< ocipe, 2c converiente lo tergimos presente
para ver si el vigente es er verdad un Reglamerto.

Si., de acuerdo con dicho criterio, el reglamerto tiere
por objeto facilitar la exacta observancia de las leyes expedi-
das por el Poder lLegislativo® mediarte el desarrcllo en detalle
de las normas contenidas er las miswes, hemos de concluf{r que -
el citado reglamento no responce en le mds minimo a esa exigen-
cia, pues ccmo acabeimos de cer er sy Traccidn XYY, se limita a
conferir a la mencionede Direccifr de la Tenencia de lg Tierra
la competencia pera llevar el Registro y en la friccidn XXVI se
reduce a hecer uné relacidr de actosd que debe inscribir, misme
que respecto de lo establecide por lé Ley er su articcin 446,
as uné repeticior incompleta y per tarto ociosa.

Es notoria la falta de técnica legisiativa uvbscervada cn
éste reglamento al merno: per lo que hace a las disposiciones re
lativas al Registro Agrario MHacienal, verbi gretia: como se de-
bfa orgarizar el apérate administretive encargsdo de cumpliv --
cen esas atribiciones; cual seria la jerarquia de sue diferen-
tes unidedes y cedles sus respectives atribuciones, etc., por -
no decir que no establecia ningGn procedimierto de ninguar tipo,
ni er materia de inscripciones ni en meteria do modificacior o
cancelaciér de inscripcionec.

En el punto 3 de écte Capftulo aralizaremos el actuel
Reqglarerntec Interior de la S.R.A., de 22 de agceeto de 1985 por
considerar impcrtante tratar antes !o relativo a la Ley Federal
de Reforma Agraria en ei siguienic pintc.

2.- En la Ley Federal de Reforme Agraria.

De lo¢ ordenamientos agrarioc de carédcter secundario -
gue han regido en nuestro pefls el gue més vigercia ruve fue el
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Codigo Agrario de 1242 que esfuve en viger de meyo de 1943 & --
abril de 1971, fechka er gque fue dercgedo por un nuevo ordens--
miento llamedc "ley Federal de Reformz Agraria”.

En este nuevo instrumerto jurfdice se reccpilan las ex-
periencias obtenidas de la aplicaciérn de la anterior legislacidon
se reqular situacicnes que no habfap side cortenpladas y or geng
ral, se fortalece ¢ impulsa la Reforme Agraria ccn apege a los
principlios emanadcs del Articulo 27 de la Constitwcion Polftica
de log Estadee Unidoc Mexicaros, en ¢l cuil se encrentyan las -
directrices de justicia socisl que el Constituyente cencibio pe
ra el deczarrollo del pafs, segir scnifiesto gue se hiro en la -
exposicion de motives de la iniciativa cervespondiente.

for lo gue o reficre al Regisiro Agrarlo Nacionel,te-
ma certral de nuestre trabijo, er dicha exposicion de molives -
se censigngd:

" £l Registre Agraria Naclongl es objeto de especial
preocupecibn.  Con el Fin ce reorgznizarlo y mejorer-
lo, se empliar considerablemerte sus atrihucioncs er
la sequridad de quec esta Instituciédn dotad: con los
recuersces materiales y humincs indispersables, serd -
un instrumerio avxilisr er la plancecion del decarro
1to eccendmice rural”.

* Como loc< registraos pGblicos de la prepiedad de cada
entided federativa desempeficn una funcidr peralela a
ta del Registro Agrzrio MHacionel y como er los docu-
mertos gque registran ia propiedad agraria deben cons-
tar peva wroteccidr de tercero: lac anotaciones que -
aparezcan er aquellos; el proyecto correlacione la ac
tividad de unos y olrcs de tal suwerte que se auxilien
mutuémente ern sus registres y er la verificacibr de la
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procedencia de las operaciones er que interviener™.
(23

El Registro Agrario Nacionél es wna Instituciér, en tar
t0 que es unz creaciér del Estadc cencebida psra cumplir cen --
lo¢ fines que le son prepios., Come tal, dichc orgenismo tlene
funciones y atribuciones especifices que en la especie, precisa
la Ley Federal de Reforma Agraria.

Ahcra bien, pard gue el 6rgaro funcione, es indispensa-
ble la creaci6r de un aparateo administreétivo dotacdo ¢e presu--
puesto suficierte, ya gue de lo ccrtrario, las normés que le hg-
yan dadc vide estardr vigertes eprce no serdr Dereclho positivc.En
otras pelabras, pera que un 6rpare creado por el legislador ordi
nario funcione, es preciso gque el Ejecutive cree su estructura -
mediarte la reglamertaci6r ccrresponcierte y quede, desde lucge,
comprercide dertre del presupucsic dc egroesos 4o 1o Federacifin,

En ejercicio de sus facultades reqlamentarias curyo fun-
damento se he ercontrede o fojade en la Fracciér 1 del Articulo
89 ccrstitucional coro ya lo trataros arteriormerte, el tituvlar
del Ejecutive Federal crea el aperate adninistrative que estime
apreplade pera que el 6rganc creade per el legisltader puedz cum
plir satisfactoriamente con sus atribvciones.

Asi pues, no debemos ccnfundir el Registro Agrarioc Na--
cionzl ccmo 6rgeano del Estadc, ciyas atribuciones fija la Ley -
feceral de Reforma Agraria cen la estructura que se le hiya da-
dc o se le de peré que pued: funcioner., 1o cral es competencia
del Poder Ejecutive.

{23} Ra0l Lewus Garcia.- Ley Federal de Reforma Agraria {comen-
tada). Edit. Limsa.- Méxicc 1979.- Pag. 15.
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E1 Registro Agrario Macicenal puede ccnsiderarse coemo un
banco de informacidr, Veamos puec er principio los actcs y decy
mentos que debern inscribirse en dicho organismo.

En térrinos gererales y seqln mardamierto del Articule
446 de la Ley Federal de Reforms Agraria, deberdn inscribirse -
en el Registro Agrario Nacional:

1.- Todas las resclucionec que reccnozcan, crean
modifiquen o extingan derechkos agrarios.

II.~ Todas las ejecutorias que prenuncie la Su-
prem¢ Corte ce Justicia de la Nacidrn ern --
los juicios de inccnforndiad pcr motivos de
conflictos por limites de bienes comunelecs.

I11.- Los decretes de expropiaciér de kienes eji-
dales o ccmunales.

IV.- Los certificadce y titulos de derechtos agre
rios.

V.- Los titulos primcrdiales de comunidedecs.

VI.- Los titulos de propiedacd sobre sclares de
las zonas urbénas.

VII.- Lot certificades de inafectabilidad.

VIIT.- Los documentos y plaros que ccmprueben la
ejecucidr de trabijos u obreés de mejora--
mierto merncion:zdes en los Artfculos 71 y
256 de la Ley.
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IX.- Todas las escrituras y documertos ern gereral,
que er cuvelauier forre afectern las propiecades
nacidas o tituledas pe¢r virtucd de la aplice--
cior de la Ley de la Reforma Agraria; incluyen
dc las qLe se refieren a las Unidcdes de Prc-
duccion de que hibla la Ley de Fomerto Agrope
cuario.

X.~ Todce losc demds deccementes que d¢ispongar la
Ley de la Materia y sus Regliamertos.

Por otro lade, vermos que el Artfculo 448 del ordenemier-
to agrega otra serie de cctes y decumertod sujetos a registro ce
me sen:

T1.- Registrar log titulos y demde dccumerntos
que arparen la prepledad de loc predios
ddertificados por mecio del Catastro Ru-
ral levantado pcr Ta Secretaria de la Re-
forme agreria y llevar clasificacién alfa
bética pcr ncmbre de propietarios y geogré
fica de ubicaciér de predioc.

Il.- Registrar tocos los comunercs y ejideta-
rios peneficiades,a ivs cdmpesinos que hi
yan quedado ccn sus derechos a salve y a
los jornaleros agriccels; ¥y

111.- Dispener el procedimiento de la informaciorn
ohbtepida.
También deberdn inscribirse segOr dectaca el Artfcvlo --
10C de 13 Ley Federazl de Reforme Agraria, los titulos de prepie-



dad expedidos tarto a ejidatarics ccmo a no ejidatarios respec-
to de loc sclares que se les asigne.

Deberd lelvar el cortrol de tocos los terreros necliong
les de los denunciades como bildfos y demasfas de tocas las pe-
queftas propiedacdes de las tierras ccmunales y de todos log eji-
des del pafs desde el dfa en (ue obtengan su posesién provisio-
nal.

Es menester apuntar que lo &¢nterior tiene cecmo base y
se deriva del conteridc del articulo 442 de ta Ley multicita-
da y aue inicie el capftulo del Registro Agrario Nacional, mig
mo cue determina er forma amplia, que la propiedad dc tierras.
bosques o agtas nacidas de la aplicaci6n de esta Ley, los cam-
bios que sufra aguella de acuerdo cun la misima y 1ot derechcs
legalmente constituidcs sobre esa propiedad, se inscribirar en
el Registro Agrario Nacionel (24).

As{ pues, vewros ccmo cerntro de la Ley gque se enuncias, -
exister regulados diverscs actos y dccumertos inscribibles en -
el Registro Agrario Nacional, perc esto no significa que seen -
todos motivo pcr el cual en la fracciérn décime de su Articulo -
446, establece la posibilidad de encontrar otros tartos dertre
de la propia Ley, mismos que ya fueron apuntades y fuera de --
ella, tal serfa el ceso de su reglamerto. Efectivarerte, revi-
sando el contenido del reglamento respectivo en lo que se refie
re al Registro Agrario NHacional, vemcs que er el se inscribirédn
y registrardn los siguiertes actos y deccumertos:

a) Los carbios totales o parciales, tempora-
les o cefinitives de los ccmpenerntes de-
los ccmisariades de blenes comunales y de
los concejos de vigilancia. ‘

T24F Tey Federal de Reforma Agraria.- 22 Marze de 1971,



) Los datos rela{ivos al desarrollo agro
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pecuario e Induetrial de los ejides a
que se refiere el Artfculo 456 de la Ley
de la Refarma Agraria.

Las parcelas escclares.

Las unidades agricclas incustriales pa-
ra la mujer.

Las unidades agricclas induttriales pa-
ra la mujer.

Las ascciaciones cocperativas, sccieda-
dades, unicones o mutualidades que formen
los ejidatarios o nicleos de poblaciodr,

Lat fraccionamicnios de trerras dariva-
dos de la aplicacion de los hienes de -
una herercia.

Las unidadec que resuviien de la unide
o fusi6n de ejidoc.

Los decretos de expropiacidn de bienes
ejidales y romunzlos y lus tltules de -
Nropiedad que 56 expidan, adjudicendce
bienes expropiadcs.

Las Resoluciones Presidenciales que re
conazean, crean, madifiguen o extingan
derechos agrarios.

tas Fjecutorias pronunciadas por la Su
prene Corte de Justicia de la MNacion,
en los juicios de inconformidad c¢ocn mo-
tivo de cenflictos por limites de bie-
nes cemunales,
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k) Los certificedos de derechcs agrarios.
1)} Los titulos primordiales de las ccmunidedes.
m) Los . tftulos de propiedad sobre solares

de las zenzs urbanes.
n} Los acverdcs, decretos y certificados
de inefectabilided.
Los documentos y plangs que prueben la eje
cucibr de trabzjos de mejorawiento mercio-
nades en log Artfeculos 71 y 250 de la Ley
Federal de Referrs Agrari:.

o]

~—

—

p) Todas las escrituras y dccumentos ern gene
ral que an cualguier farwa afecten lac -
propiecdades tituladas pcr virtud de ta -
aplticaciér de la Ley Federal de Reforma
Agreria, incluyendc los cortratos priva-

dos.

Es interesante anctar que seqgtén el Reglamerto Interno -
de la Sccrectarfa de la Reforwe Agraria el Registro Agrario Ha-
clonal tambiérn llevard a cabo los siguientes trdmites:

a) Tomer nota de los terrenos nacionales de
los denupciadecs cemo baldioe y derasfas
de las pequefias propiedades, de las tierras
comunales y de todos loc ojidos del pafis.

b

—

Llevar clasificacién alfabética per nom
bres do propietarioc y geografica de ubi-
caciér de predios, ccn indicacifr, sobre -

B T - -
su cxteasién y caligad de tieirvas.
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Para velorer la impertancia gque tierne el Registro Agra
rio Hacional es necesarlo cenccer sus funciones y atribuciones
y para logrerlo nadz mejor que cltar las dispcsiciones que di-
recta o indirectamerte se le cecnfierer, lo gque haremos er los
incisos sebsccrentes, no sin artes aclarar que no se tierne el
propésito de aralizar cacda une de ellas, sino simplemente poner
de relicve [a impertancia de 1a Inctitucidn.

El Reglstrc Agrario Macicnzl s tratede er el Libro ~-
Sexto de la Ley Federal de 1la Reforma Agraria depominadc "Regis
trc y Plancaciér Agraria", tftulo gue nos muestrs la impcrtar--
cla que se le confiere al Registro Agraric Nacioncl del cuel se
ocupe ol Titulo Primero er un $é6lo capityle ave Jleva ete nom--
bre, comprencido del Articulo 442 al 453, de¢ los cuiles 1o miyo
rfa tiene sus antecedentes er los c6liges anteriores.

3.~ En el Reglamerto Interior de la S.R.A.

El Registro Agririo Nacfonal actualmerte ocupa un nivel
de Direcci6r General segdn se indica en el Articulo 24 dal Regla
merlo Interior de la Secretarfa de la Reforme Agreria de 26 de
agosto de 1985,

Son fres los departamertos con que cuenta el Ragistro
Agrario Hacional cuyas funcionecs principzlies son:

1.~ Pepartamerto de Hegistro ¥y Procedimiernios:

Es el ercarqgede de vecibir la documertacion que presen-
tan los interesadc:c ante el Registro, svistonciando lo:s frdmites
necesarios que harn de finelizar cen la inscripcién soiicitado,
cen hase er los lineamientos que la Ley de la Materia sefala al



vespecto.

Z.- Departamenio de Consulta y Certificacion:

Este deportamernto 23 o) que tlene a su carge ceaplir --
coen el principin vagistral de 12 pubiicided, ya que entre otrag

cosas deba hacer Jleger a guien lo solicite, toda la informecitbn

relacionada cen las inscripeianes

de Cogificaciér y Micrefilmacidn:

Este dupeytamerts fuc creade como respuesta al enovme -
volumen do trimbties gue o6 generan cetidlansdimente, lo que ha

otligade a adeptar tecnologla modorng para peder preeesszy y 5is
crotizar todoo s oecda una do o fog asuntos propitag del ragistre.

Es.importﬁnte destacar que las¢ alcances de orden patli-
co de esta Ipstitwcidr, abarcan rames muy diversss de la Admi--
alstracide Pablica,. relacionadas desde lu&gp, cen 18 tierra.Asf
mismo, su Jmpcrtarcia tambide radica or el apoyoe de 12 Inttite-
cifn pare la prepgaraci6r ectadistica y estucios tendientes a oy
ganizar la actividad agropecuesia cen 1o cuvel oo da cumplinier.
to al espivitu de la Ley Federal do 1§ Revorma Agravis

El folio personal tanbto pira los dereches ejidales como
para la propiedad privade rlstice que tanta importarcia vevisien,
es uno de 105 buenos proyectos para dar meyor eflcacia &l orge-

nismo.

A.- Sus atribucicnes.

a) Actor suvjetcs a registro.

T Reglancento Tntlevior de 18 5.R.A. 26 dgosto de 1885,
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c) Rectificar o moc¢ificer lac ‘inscripcio-
nes en los términos de la Ley Federal
de 1a Reforma Agraria.

d

—

Cancelar o tildar las inscripciones por
accerdo superior o pcr determinacior ju
dicial er log términos del Articulo 419
de la Ley Federal de Reformé Agraria.

—

e} Expedir constancias y ccpias certifica=-
das de las intcripciones y documertos -

que figuren en registree.

f) Expedir a los ejidatarios las ¢redercia-

i
les que los acrediten er ese carfcter

¥

~—

- Las demds sefigladas per superiores y
atroe ordenamientos legales (26},

9

Aqui podemos obtservar ccn detalle Ia serie de actos y -
documertos que deberdn inscribirse y registrarse ante el Regis-
tro Agrario Nacional y es pertinerte apuntas que iferas arviba
seffala como atribuciér del organismo la rectificecidén y mocdifi-
cacior de las inscripciones a que se refiere el Artficulo 453 de
la Ley Federal de la Reforma Agraria, sim embzrgc, lamertable--
mente no seficla cual he de ser el procedimiento para la rectifi
cacior. o modificecidr respectiva.

(26) Reglamento Interior de la S.R.A.- 22 Agcsto 1985,
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4.--Sus Atribuciones,
a) Actos sujetos a registro,

El Registro Agrario Nacional puede considerarse como un
banco de informaci6n, veamos pues en principio los actos y docy
mentos que deben inscribirse en dicho organismo,

En términos gyenerales y segin mandamiento del Articulo
446 de la Ley Federal de Reforma Agraria, deberdn inscribirse
en el Registro Agraric Wacional:

.- Todas las resoluciones que raeconozcan,
creen, nmodifiquen o extingan derechos
agrarios.

11.- Todas las ejecutorias que pronuncie la
Suprema Corte de Justicia de la Nacibn
en los juicios de inconformdiad por mo-
tivos de conflictos por timites de bie-
nes comunales,

I1il.- Los decretos de expropiacion de bienes
ejidales o comunales.

IV,- Los certificados y tftulos de derechos
agrarios.

V.- Los titulos primordiales de comunidades.

Vi.- Los titulos de propiedad sobre solares
de las zonas urbanas.

VIl.~ Los certificados de inafectabilidad.

VIII.- Los documentos y planos que comprueben
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13 ejecucidén de trabajos v obras de mejo
ramiento menclionados en los Artfculos 71
y 256 de la Ley.

1X.- Todas las escrituras y documentos en -
general gue en cualquier forma afecten -
las propfiedades nacidas o tituladas por
virtud de la aplicacion de la Ley de la
Reforma Agraria; incluyendo 1las que se re-
fieren a las Unidades de Producci6n de
que habla la Ley doc Fomento Agropecuario.

X.- Todos los demés documentos que dispon-

s

gan la Ley de ta Materia y sus Reglamen-

tos.

Por otro lado, vemos gue el Artficulo 448 del ordena
miento agrega otra serie de actos y documentos sujetos a regis-
tro como son:

I.- Registrar los titulos y demds docunmen
tos que amparen la propiledad de log -
predios identificados por medio dnl Ca
tastro Rural lewvantado per la Sccreia-
rfa de la Reforma Agraria y llevar cla-
stficaci6n aifabética por nombre de pro
pietarios y geogrdfica de ubicacién de
predios.

I1.- REgistrar todos los comisnarnc v oiida
tarios beneficiados a los campesinos que

hayan quedada con sus derechos @ salvo y
a los jornaleros agricoals; y

111.~ Oisponer el procedimiento de la infor-
macién obtenida.
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También deberén inscribirse seqgan destaca el Articule
100 de ta ley Federal de Reforma Agraria, los tftules de pro-
piedad expedidos tanto a ejidatarios como 3 no ejidatarios, -
respecto de los solares que se les asigne.

Deberd ilevar el control de todos los terrenos naciona
les, de los denunciados como baldfos y demasfas, de todas las
pequefias propiedades de las tierras comunales y de todos los -
ejtdos del pafs desde el dfa en que obtengan su posesi6n provi
sional.

Es menester apuntar aue 1o anterior tiene como base y
se dariva del contenido del Articuio 442 de la Ley multicita-
d ay que inicia el capftule del Registro Agrario Hacional, --
mismo gque determina cn forma amplia gque la propiedad de tie--
rras, besques o aguos nacidos de 1o aplicaclon de ogba Loy, -
los cambios que sufra aquélia de acuerds con la misma y los -
derechos legalmente constitufdos sobre esa propiadad, se ins-
cribirdn en el Registro Agrario Hacionmal. (27).

As{ pues, venmos como dentro de la Ley gue se enuncia,
existen reguledos diversos actos y documentos inscribibles en
el Registro Agrarie Hacional epro estv nou significa que sc¢an -
todos, motivo por el cual en la fraccion décims de su Artfcule
446, establece la posibilidad de encontrar otros tantos dentro
de la propia Ley., mismos que ya fueron apuntados y fuera de --
ella, tal serfa el caso de su reglamento. Efectivemente, revi
sando el contenido del reglamento respective en lo que se re--
fiere al Reglstro Aqrario HacCi1onal, VEmos que en vi se¢ ioscribi
rén y vegizstrarin oo cigujentes actos v dacumentog

a) Las cambios totales o parciales, temporales

o definitives de los vemponentes de los ceamisa

{27) Ley Federal de Reforma Agraria. 22 Marzo de 1971%.
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rifados de bienes comunales y de los con
sejos de vigilancia.

b} Los datos relativos al deserrollo agro
pecuario e industrial de los ejidos, a
que se refiere el Articule 456 de la Ley
de la Reforma Agraria.

¢) Las aprcelas escolares,

d} Las unidades agricolas industriales pa
ra la mujer.

asociaciones cooperativas, socie-
i &5 que formen

ios ¢ nGcleos de poblacién.

L)
e
o
I
hos
€.

:

f} Les fraccionamienlos de tierras deriva
das de la aplicacion de los bienes de -
una herencia.

g) Las undiades que resulten de la union
o fusién de ejidos.
14

h) Los decretos de exproplaciédn de bienes
ejidates y comunales y los titulos de pro
piedad que se expidan, adjudicando bienes
expropiados.

i)} Las Rescluciones Presidenciales gue re
conozcan, creen, modifiquen o extingan dg
rechos agrariaes.

j} Las Ejecutorias pronunciadas por la Su-
prema Gorte de Justicia de la Nacian, en
los juicios de inconformidad con motivo
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de conflictos por lfmites de bienes comu-
nales.

k) Los certificados de derechos agrarios.

1} Los titulos primordiales de las comunida
des.

mj Los tftulos de propiedad sobre solares
de las zonas urbanas.

n} Los acuerdos, decretos y certificados de
inafectabildiad.

0) Los documatnos y planos que prueben la
ejecucion de trabajos de mejoramiento men
cionados en los Artfculos 71 y 256 de la
Ley Federal de Refovina Agraria.

p) Todas las escrituras y documentos en ge
neral que en cualqueir rorma afecten las
propiedades tituladas por virtud de la -
aplicacidén de la Ley Federal de Reforma
Agraria, incluyendo los contratos priva-
dos.

£s interecante anatar que segun el Reglamanto Interno -
de la Secretarfa de la Reforma Agraria el Reglistro Agrario Ha-
cional, iambién llevard a cabo los sigulentes trémites:

a) Tomar nota diz los terrenos nacionales.
de los denunciados como baldfos y demasfas,
de las pequefias propicdades, de las tiervas
comunales y de todos los ejidos del pafs.



b} Llevar clasificacion atfabética por nom-
bres de propietarios y geogréfica de ubica-
ctén de predios, con indicacidn sobre su ex
tensi6n y calidad de tierras.

¢) Rectificar o modificar las inscripcio--
nes en los términos de la Loy Federal de -
la Reforma Agraria.

d} Cancelar o tildar las inscripciones por
acuerdo superior o nor determinacién judi-
clal en los términos del Artfculo 419 de
la Ley Federal de Reforma Agraria.

e) Expedir cosnatancias y copias certifica-
das de las inscripcionss y documentos que
figuren en registros.

f) Expedir a los ejidatarios las creden-
ciales que los acrediten en ese caracter,
¥

g) Las demds sefaladas por superiores y -
otros ordenamientos legales.

Aquf podemos observar con detalle la serie de actos y -
documentos que deberdn inscribirse y registrarse ante el Regis-
tro Agraric Naclonal y es pertinente apuntar que lineas arriba
sefiala como atribuclon del arganismo, la rectificaci6n y modi-
flcacion de las inscripciones a que se refiere el Artfculo 453
de la Ley Federal de la Reforma Agraria, sin embargo, lamenta-
blemente no seflala cual ha do ser ¢l procadimiento para la rec
tificacitn respectiva.
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b) Efectos de sus Inscripciones,

El Registro Agrario Nacienal, desde luggo, ostenta una
base legal y requiere de un mecanismo juridico que la Ley Fede
ral de la Reforma Agraria establece para su eficaz funciomna---
miento, son pues, cuatro las funciones fundamentales del orga-
nismo:

a) Inscribir les derechos de ejidatarios, comuneros y
t que las modificaciones

pequefics propietarios al igua
que registren los derechos sobre tierra, bosques, pas-
tos o aquas adquiriaas de acuerdo con 1o establecido -
en la Ley Federal de la Reforma Agraria.

b) Informar al pablico sobre dichas inscripciones.

c) Expedir constancias y certificados sobre el parti-
cular.

d) Guardar y salvaguarday toda la documentacién y ex-
pedientes registrados en el Reglstro Agrario Nacional.

Al efecto, el connotado jurista Lucio Mendieta y HNaiez
destaca que el legislador en la tey Federal de Reforma Agrariea,
cometié¢ miltipies failas y errores que trastornaron la interpre
Lacidn de sus precepius. Cunorelanenbte en o relevante ol Re-
gistro Agrario NHacional, critics severamente entre ntras cosas,
la fraccién Segunda del Artfculo 448 del ordenamliento citado -

que & la letra dice:

"Artfculo 448.- El Reqgistro Agrario Nacio-
nal, deberéd:

f1.- Registrar a todes los comuneros y ejida
tarios beneficiados ., a los campesings que -
hayan quedado con sus derechos a salvo y a -
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los jornaleros agricolas.

La fraccién antes mencionada es ruda y acertadamente -
cuestionada por el citado autor, afirmando lo siguiente:

Wo hay mancra de identificar a los campesinos que han
quedado con sus derechos a salvo desde que se infcid la Refor
ma Agraria hasta la fecha, pues no se les extendié ningin do-
cumento al respecto.....

Y agrega el referido autor, "Pero en donde la imagina-
cion de 1so legisladores lelga al colmo es cuando se ordena el
registro de todos los jornaleros agrfcolas que son millones y
muchos de ellos se trasladan de un lugar a oftro en busca de -
trabajo dentro del pafs o emigran a los Estades Unidos princi
palmente. Si por jornaleros agricolas se entionde fAnicamente
a los que trabajan en una finca, rancho. pequefa propiedad. ha
clenda o al servicio de los ejidos, podrfa obligarse a los pro
pietarios aGn cuando la ley no los obliva a registrarlos; pero
qué finalidad tendria esto, los jornaleros agrficolas se mueren
y serfa cesa de ver al Registro Agrario HNacional para dar de -
baja en sus registros a los fallecidos para cstar al dia.

Es indudﬁble’que cuanto se pide nque registre el Regis-
tro Agrario Nacional, termina diciendo. Liene por ohjeto entre
otros, aportarle material que debidamente procesado sirva para
la planeaci6n agraria; pero los legialadores extremaron su op-
timismo, en el Articuleo 348 que estd destinado a quedar sin --
cfecto

{ 28)

rrn 1
roa

" o - -
Ppe v

S OQuUe YESHCGELA & Budnd pair Le de sus dispusiciuvnes”,

El sentir de nosotros respecto de las observaciones ex
presadas por el Dr. bLucio Mendieta y Nafiez, desde luego, apoya

(28} Mendieta y NGiez Lucio.- El Problema Aararic en Mé&xico.Pdg.
517 -519,



su postura y creemos que es absolutamente acertada y precisa ya
que con claridad una vez mis demuestra 1as_élas£cas e histori--
cas tendencias del Legislador a idealizarf romdnticamente sus -
inalcanzables aspiraciones fuera de todo Bl contexto de la reg
lidad y necesidades del propioc pueblo; en este caso, campesi--
nos en su mayoria. Les resultados son de esperarse, inefica--
cia de la Ley concretamente de la Fraccién que se analiza.

Pero a2 reserva del comentario antevior, debemos insis--
tir que, la tarea mds relevante del Registro Agrario Nacional -
es la de acreditar los derachos consiituidos sobre la propie--
dad de las Lievras, bocques vy aaquas del Territorio MNacional, -
emanado y requlado por la Lay Federal de la.Reforma Agraria y
de esa forma garantizar la seguridad jurfdica a los Titulares
de esos derechos consitituidos. Adtmismo. ol Registro Agrario
Hacional ofrece un mecanismo de publicidad que permite a terce
ras personas conocer el contenido de las inscripciones; contar
con un sistema de calificacidén registral en el cual encuentra
apoyo ls legalidad de los actos y documentos inscritos y de es
ta forma constitulr un sistema de ianformaci6n estadistica que
ofrezca datos de cada ejido y comunidad, proporcionando también
su régimen de propiedad, explotacidn y produccifn.
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¢) La Publicidad de sus actos y los principios registra
les.

Concepto de Registro,

Esta materia ha sido calificada con variadas connota-
ciones tales como Derecho Hipotecario, Derecho Inmobitiario,0e
recho Registral, etc. Siendo asf{, pensamos que es conveniente
determinar qué nombre es el mas adecuado.

En Espafia te le nombra Derecho Hipotecario debido esen
cialmente al cuerpo legal que lo rige y que tleva el nombre de
“Ley y Reglamento Hipotgcario", independientemente de que tal-
denominacién sca o no la mds adecuada o corresponda a su verda
dera esencia, ya que por medio del registvro se regula un cam-
po més amplio que el Hipulecario.

Creemos que tampoco es adecuade denctarle "Derecho In-
mobiliario", ya que no s6lo son los bienes inmueble

objeto de
inscripcidn, sino también otros derechos sobre muebles, ademds
de que existen muchas otras materias relacionadas con inmie---
bles que estan fuera del Registro POblico y que pertenccen in-
dudablemente al sector del Derecno Civii.

’

Al hablar de Derecho Registral nog acercawns un poco -
més a la esencia deil concepto, en virtud de que toda la activi
dad registral escd regulada por normas juridicaes especificas,
motiva por el que, al conjunto de éstas es rorrecto denominarie
“Derecho Registral®™, auncue es importance desielsr 1o valinsa -
opinitn del distinguide jurista mexicenn Guilelrmo Colin sén--
chez, que al respecto sehala que no es aceplable hablar de un
Derecho Registral en sentide estricto porque al formar parte —
del campo civil, no es sutfnomo, ya que no posee las caracteris
ticas proplas de otras discipgliras juridicas.



El registro surge por la necesidad de llevar una cuen
ta a cada tftulo sin el prop6sito de publicidad, ya que la fi
nalidad era meramente administrativa, pero la publicidad se -
considertd indispensable desde ol momento en que los movimien-
tos ilegftimos relativos a Jos gravimenes en los inmuebles se
tornaron intolerables, llegando al grado de desconocer, en mu
chos casos. 1a situacion legal de éstos, naciendo asi el Re--~
gistro como un medio de seguridad en el trdfice juridico prin-
cipalmente en materia de inmuebles.

seqln el HMaestro Luis Carral y de Teresa, los Sistemas
Registrales de mayor importancia son los siguientes (2%}

R) Poy =zu forma.- Sealn ta forma en gue ol Reaizstro sea

reaiiza, se plantean por al autor los siguientes:

1.- El sistema de Transcripcion.- In este sistama el -
documento en cuestién se¢ archiva o se copla Integramente an -~
los Libros del Registro.

I1.- El sistema de Folio Personal.- En este sistema los
libraos se lelvan por fndice de personas o sea, de titulares de
derechos reales o propictarios.

TIi:- El sistema de Folio Real.- En este sistema, los -
libros se llevan por fincas a cada una de las cuales se les --
abre un folio en ol que se inseriben todo: los cambics, gravi-

menes y tranemisiones relacionades rcon la finca respertiva,

B) Por su eficacia.- Segdan la eficacia otorgada a las
mitltiples inscripciones, so pueden contemplar ¢istintos efec--
tos que el registro produce tales como:

(29} Carral y Teresa Luis.- "Derecho Notarial y Derecho Regis-
tral®.- Editorial Porrfia.- 1984.- Pags. 209 y 21i3.
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.~ Efectos de hecho.- Tienen un caracter informafivo
y puede ser consultado por cualquier persona,

l1.- Efectos probatorios.- E1 registro es un medio pri
vilegiado de prueba de lo consignado en el asiente.

Atora bien, el registro implica un presupuesto de efi-
cacia y contiene fundamentalmente dos sistemas: El Declarativo
que exlge el asiento en declaraciones de voluntades para produ
¢ir sus efectos contra terceros y el Gonstitutive, que requie-
re de eficacia o validez misma del acto.

C) Otros efectos que pruoduce el registro son los si--
guientes:

I.- Inscripetdn Sustantiva.- Su caracterfstica princi-
pal es la de surtir todas los aspectos reales sin necesidad de
un acuerdo de transferencia. En la actualidad ya no existen -
propiamente inscripciones sustantivas, a excepciér del Sistema
Australiano o del Viejo Sisiema Alemdn. En los lugeres donde
se acepta el Sisteme Suslantivo debe afirvinarse gque sin regis-
tro no existe derccho.

11.- Inscripcién Constitutiva.- Acagida principalmente
por Alemania requiere del acuerde de transforencia, creacién
del derecho para que éste se constituya.

I11.- Inscripcidn Declarativa.- Es5 sguélla que sélo de-
clava la existencia, modificacibn, transuisi6bn o extincidédn de
un dereche operado fuera del registro por un negocio juridico
Gue se contiene en el titulo y que posterinrmente es prescnia
do eun dicho organismn. Este sistema fue adoptado por Espafia
y Francia. Es conveniente seitalar que en nuestro sistema Re-
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glstral (Civil), al igual que en el Francés, la inscripcibn --
tiene un efecto sustantivo como en el Sistema Australiano donde
auin sin gque exista el acuerdo de transferencia, la insaripcion
es inacatable; ni tiene tampoco un efecto constitutivo, como -
en el Sistems Germdnico, donde se hace referencia al acuerdo -
abstracto de transferencia si blen la inscripcién en el libro
territorial tiene a su favor una muy fuerte presuncién juris +
tantum de legalidad por la dificultad de probar la inexisten--
cia o validez del mencionado acuerdo abstracto trasltativo.

En nuestro Siziema Regivkral v an el Franecdg, 1o tranpg
misiGn opera entre las pavtes y aGn para beneficio de terceros,
en virtud del negocio extraregistral; en tanto que en los Sis-
Lemes Germdnico y Auslealiano la transwmlsién opeva entre las
partes hasta que se lleva a cabo la inscripcibén y por virtud -
de ésta. {30)

Luis Corral y ide Teresa sefiala también los siguientes
principios vegistrales:

[.- Priécipio de Publicidad.- £s el principio registral
par excelencia. Tiene como finalidad impadir que los actos ju-
ridicos objeto de inscripcidn, permanezcan oacultos, evitando
de @53 manera que el que adquiere de buene fé, obtenga cargas
que puediera soportar 21 bien do gue se trata. Este principio
se Tunda en el supuesto de que todo titular potencial de derg
¢has reales sobre un determinade bien, esld en aptitud de co-
nocer el status jurfdice del wismo, o travis QG los asientos
registrales, lo cual pone a cubierto de vicios del consenti-
miento todo posibie trata., Toda poarsnna sea 0 no tarcero ra-
gistral o interesads, tiene derecho a que se le muestren los
asicntos de registro y de obtener constancias rolativas 3 Jos

mismos.

(30) Idem. ob. cit. P&g. 241-249.



En materia agraria, este principio podenmos decir se an-
cuentra consagrado por el Articulo 445 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria que a la letra dice:

" Artfculo 445.- El Registro Agrario Nacio-
nal serd pOblico por 1o que se refiere a
las inscripciones scialadas en el Articulo
446; cualquior persona podrd obtener in-
formacion sobre las mismas o las copias

que expresamente solicite. La expedicion
de constancias o de certificados, cuanda
interesen a3 los nicleos de poblacibn o a
sus integrantes. no causardin {mpuesto o
derecho alguno*®.

1T1.- Principio de Inscripcidn.- Por insc¢ripcibn se en-
tiende todo asiento hecho en el Registro de que se trate., Tam-
bién significa el acto mismo do inscribir. Los derechos naci-
dos extraregistralmente a} inscribirse, adauieren mayor firme

za y proteccién por la presuncidn de exactitud de gue son in-
vestidos por la fuerza preobatnria que ol Fegistro les da,  El
principio de inscripcitn consiste en la materializacion del ac
to de registro en los libraos correspondiepntes, para que de gse
modo produzcaen efectos juridices. Por eso sa ha diche que por
tal motivo se trata wids bien de un principio de oponibilidad
por cuanto que los efectos del acto jurfdico da que se trate
nn pueden nerindicar a tercorac o manne aun oo hoys registivrs-

do.

[1f.- Principio de Especialidad.- Consiste en la preci-
sign, determinacidn o individualizacidén del hien objeto de los
dereches y del tfitulo de los mismos, por ejemplo: la finca, ia
cual representa la base fisica de la inscripeifng el deraecho,
mismo que significa el conterido jurfdico de ta finca y por -
¢ltimo, quien ejerce el dereche o sea su titular.



Esta isncripcién debe hacerse y especificarse pormeno-
rizadamente en relacitn a las caracterf{sticas del inmueble ob-
jeto del derecho real, su valor, la naturaleza del derecho --
real, el ¢cto jurfdico que le da origen, los nombres y genera
les de -las personas que intervienen en el acto, asfi como la -
facha del tfitulo y nombre del funcicnario que lo haya autori-
zado, lo mismo que la fecha {dfa y hora), de su presentacldn
en el Registro, incluyendo ademfis, i3 necesidad de un plano o
croquis de las fincas de que se trate, etc.

Este principilo de la sspecialidad o de la determina--
cién como tamblén sg llama, no 1o consagra de manera expresa
la Ley Federal de Reforma Agraria. por eso ni falta hace, por
que lo que este principio significa as consubstancial a todo
sistema registral y desde luego, que tiene plena vigencia en
el quehacer cotidianp del Registro Agrario Nacianal, sin que
se concrete a aplicario en las inscripciones relativas a pre-
dios risticos, pues los actos sujetos a registro no sélo son -
referentes a derechos reales. sino tambien a lo que comunmen-
te se conoce como dorechos personales.

V.- Principio de Consentimioento.- Carral y de Teresa
explica que para gue el registro se realice, la inscripcib6r -
debe hasarse en el consentimiento de la parte perjudicada en-
sus derechos; cs decir, debe apoyarse en un acuerdo de volun-
tades entre ol trancferentc {povjudicedu) y ¢l adquirente y -
como s6lo puede consentir el que puede disponer, entonces s5é-
lo puede consentir el verdadero titular (31),

Asl pues. para que se cancele o modifique una inscrip
cion y se haga una nuava, Se requiere del consentimiento de -

(31) Idem.
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quien aparece inscrito como titular del derecho correspondien-
te, a menos que el derecho se haya extinguido per alguna causa
y asf lo decrete la autoridad judicial competente, después de
que se haya desahogado un procedimiento y el interesado haya
sido ofdo y vencido.

Podemos decir que, en materia aqgraria, este principlo
lo consagra aunque no de menera expresa, el Articulo 453, pese
a sus notables deficiencias ya que no fija siquiera las bases
de un procedimiento para la cancelacién o modificacién de las
inscripciones hechas en el Registro Agrario Hacional. Dicho -
numeral reza:

"Artfeolo 453 .- Para modificar o rectificar
laﬁ inscripciones del Registro Agrario Ha--
cional por error material o de concepto, se
requerird la Resolucitn Presidencial que --
as! lo ordene, o convenio expreso de las --
partes interesadas. f{uando alquna de las -
partes fuere upn nGcleo de poblacidén o indi-
viduo integrante de &1, sdlo surtird efec-

tos el convenio si lo aprueha el Presiden-

te de la Rephiblfca a propuesta del Secreta

rio de la Reforma Agraria.

Los errores debidamente co

m 0s cuya -
corrsccidn no modifique sob

ro
tancialmonte -

p
el fondo de la inscripci6n, podrdn corre--
girse por acuerdo del Secretarioc de la Re-
forms Agraria y bajo su estricta responsa-

bilidad".

V.- Principio de Tracto Sucesive.- A este principio tam
bién se le Ilama de tracto continuo. €5 un principio de suce-



si6n, de ordenacién. Es un derivado del principio del consent}
meinto, por el que el titular queda proteaido contra todc cam-
bio no consentido por &1. Del principio de tracto resulta 1a
posibilidad de llevar al registro 1o que provenga del tftulo -
inscrito asf como la prohibicién de registrar 1o que no emane
del mismo.

Si la ley no reconoce mds propietarios gee ol que apa-
rece como tal en la inscripcifn y st el tftulo inscrite produ-
ce efectos Erga Omnes, cos c¢laro que la ley no puede admitir --
una nueva inseripeién si no hay una transmision de derechos de
parte de quien aparace como titular. Es decir, cuda inscrip--
cién debe tener otra que le sirva de antecedente y la cadena -
de asientos debe ser ininterrumpida. Este principio como lo -
sefialan los autores de la materia, logra que no se interrumpa
Ta cadena de iInsarineionce y goe el Registire nos vesede lo hii

toria completa de las fincas sin laguans de nor medio.

El principlo en mérito cabe destacar, no estd consagra
do de manera expresa por la legislacion ayraria pero de que se
reconoce y se aplica no hay duda, pues es légico y juridice --
que no puede Maber des o mds personas tilulares de un mismo de
recho a menos de quo seon coparcicipes.

VI.- Principio de Rogacién.- Es aquél mediante el --
cual el registrador no puede registrar de oficio aunque conoz-
ca el acto o hecho que vdalidamente haya de dar origen a un --
cambio e¢n los asientos del registro. Se requiere la necesidad
de instancia o sea, que el interesado manifioste su voluntad -
de registrar. Se reqguiere pues, peticion o instancia de parte
legftimamente interesada o del notario autorizante para llevar
a cabo la inscripcidén de un determinado titulo o acto, pues -
no basta la existencia del titulo inscribible para que el Re-
gistro nroceda de oficiz 2 hacer tal inscripeidn o que und au
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toridad judicial de oficio la ordene,

En materia agraria este principio tiens una aplicecién
parcial, pues s6lo para ciertos actcs se requiere de la instan
cia de parte, en virtud de gue algunas de las inscripciorés se
efectfan de oficio. Con relacién a este punto, podemos decir
que la regla es la siguiente: Se tnscriben de oficio tocdas -
las resoluciones presidenciales por medio de las cuales se re-
suelva cualquiera de las accionec agrarias a que se refiere el
Artfculo Octavo de la Loy Federal de la Reforma Agraria, sien-
dc éstas las siguientes:

1.~ De restitucién o dotacion de tierras,
bosques 0 aguas.

2.- De ampliacion de los ya concedidos.

3.~ Oe creacidn de nuevos centros de pobla-
cidn,

4.- De reconocimiento y titulacién de bie-
nes comunales.

§.- De expropiacidn de biemnes ejidales y
comunales.

6.~ Do establecinmiento dc zopas urbanas de
ejidos y comunidades

La fraccién 7a. se exceptGa de este caso y fuera de lo
sefialado en las fracciones anteriores, la inscripci6n ticne que
ser a peticién de parte legltimamente interesada



VIT.- Principio de Prioridad.- Este se refiere al orden
registral v en cuanto a la fecha de presentacidén del documento
trata de evitar la coexistencia de titulosbcontradictorios. 0
sea nue los bienes y derechos registrados no pueden aparecer -
inscrites a la vez en favor de dos o wds personas. Consiste -
este principio en la preferencia que se¢ tieme para inscribir
un documente y que se adquiere seglin el orden en que se haya
presentado, de modo que el que lo prasente primero respecto de
otro, tiene la praferencia en una aplicacidn del viejo princi-
pio segfn el cual ol que as primero en tiempo, €5 mejer en de-
recho, si bien con la posibilidad de que antes de esa presenta
cion del documento inscribible, pueda obtenerse una preferen--
cta a traveés de avisos preventivos notariales. Para salvaguar
dar esta proferencia o para que sea respetada, se hace necesa-
rto censignar en la misma inscripcian, el dfa y la hora de la
presentacidn del tfitulo en el Registro. La conflrmactén de -
esta prioridad se encuentra cuando existe una pluralidad de -
hipotecas y en el caso de la doble venta.

También.confirma el criterio de la fecha de la presen
tacién del documento para decidir sobre la'prioridad en mate-
ria de registro, la situacién que se cre2 cuando sin inscribir
lo se hubiere rechazado por el Registro un documento y cuya --
por la autoridad judicial, ya

5

inscripcibén se ordenara despu
que en ese caso dobe hacerse desde luego ura inscripcién pre-
ventiva en la facha de presentacion para que la inscripcién na
tartal enrta afortac ratraaciivas desde esa fecha al obtener-

se la resoluct6n judicial favorable por el interesadn.’

Debido a este principio de la prioridad, ¢! Reglamento
del Registro POblico de la propieded establece los "Libros de
Entradas" vy "Los Asientos de Presentacién” . En los primeros
se asientan el dia y la hora de presentacion de! documento; -
el nombre y nGmero de! notario o la autoridad que lo haya au-
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torizado; la naturaleza del acto que contiene los bienes o de-

rechos de que se trate y los nombres de los interesados.

Los asientos de presentacidn son anotaciones que se ha
cen de inmediato al margen de la inscripcidn que se cite en el
titulo como antecedentz y en ellas se hace referencia a4 la fe-
cha y al nlmero asentados en el 1ibro de presentacién.

En materia agraria es claroc que este principio tiene -
aplicacif6n pese a que no estd cansagrado expresamente, pues si
el principio de que el que es primero en tiempe es mejor en de
recho, tiene aplicacion en nuestra vida diavia, son mayor ra-
zén debe fenerla en asuntos de orden administrativo pdblice -
como los que atiende el Registro Agrario Macional, que si bien
no tiene 1a misma aplicaci6n o intersidaa que tiere o puede tg
ner en el Derecho Civil, ello se debe a que deriro del contex-
to del Derecho Agrario, los conflictos de interesas no son del
mismo grado gue en aquél,

VILl.- Principioc de Legalidad.- Este principioc impide
el tngreso al Registro de titulos invdlidos o imperfectos y a-
sf, contribuye a la concordancia del mundo real con el mundo -
registral. Conforme a €ste, se presume que todo lo registrado
lo ha sido legalmente. E1 Registrador, de conformdiad con es-
te principio debe hacer un examen formal o externo del titule
para verificar:

a) Si es de los documentos que puedan ins-
cribirse;

b) St llena las formalidades extrinsecas -
exigidas poar la ley para el acto de que se
trate, y



¢} Que contenga los datos que concreten --
el inmueble; e! derecho real; el valor de
los mismos; la naturaleza del acto o con-
trato; el titulo o documento que lo con-
signe y los elementos personales corres-
pondientes.

Si de tal ecxamen no llega ¢l reglistrador a una conclu-
sion favorable, hard una inscripcién preventiva y devolverd el
documento a fin do que si el interesado lo estima pertinente,
ocurra a la autoridad jucicial para que ésta ordene la inscrip
cién en caso de considerar infundade el rechazo formel del re
gistrador, surtiondo efectes 13 inscripcifn de manera reiroac
tiva ¢ sea desde que se presentd por primera vez para su re-
gistro ¢l titulo en cuestibn.

Transcurridos tres afios sin que s¢ comunigue al re-
gistrador la calificaci¢ que haya hecho el juez, a peticién de
la parte interesada se cancelard la inscripcioén preventiva.Sin
embargo, en cstg caso al igual que en el de inscripciones de -
embargos o de cédulas hipotecarias que emanan también de una -
orden judicial, no basta el merc transcurso de 1os tres afios
para hacer la cancelacién, sino que es merester una orden ju
dicial dictada en un procedimiento en el que se olga al tity

que le hagan tal cancelacidn.

En todos estos casos, el mencionade titular puade opo
nerse y pedir se haga una nueva reinscripeién si el juicio -
respectivo contra el registradc o contra el devdor no ha con
clufdo todavia.

También podria negarse la inscripcibrn por el registra
dor cuando se quebrante el principio de tracto sucesivo, ésto
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es, porque ya esté inscrito el derechc real a4 favor de otra per
sona; pero no puede rehusar la inscripcior por un examern que se@
hage acerca del fondc del acto como por ejemplo que se trate de
uné donacifn que exceda del méximo de¢ bienes donables (24)_

Como se padr§ advertir, este principio es de signifi-
cativa importancia, sin embargc la legislacién agraria no lg -
contempla en forma expresa, pcr lo que su aplicacidn en la for
ma prdctica dependerd de la polftica que se fije on 2sta mate-
ria, cosa por demds deglorable, pues pensamcs que esias cues-
Liones deben marejarse con base en criterios jurfdicos gque de
ben consagrarse en algGn ordenamiento no siquiendo el crite-
rio de quien tenga en esos momentns la responsahilidad do df-
rigirlo.

1X.- ®rincipig do Legitinmaciln,- Le tegitimacidn pro-
tege el tré&fico y al propio fitular. La Ley establece que el
duefio verdadero es el de la realidad juridica sin neceslidad
de la inscripci6n. No se puede hablar de legitimacitér si de
antemano no existe el derecho que ha de legitimarse.

Para conclufir, podemos decir que el derecho de regis-
tro tiene por objeto fundamental ¢l regular en libros especia-
les, los derechos absolutos o relativos derivados de actos ju-
ridicos especificos y realizar las inscripciones que deber --
llevarse a cabo de acuerdn a la lev para que surtar efectos -
contra terceros. En ese orden de ideas, estamos er ccndicio-
nes de establecer un concepto sobre lo que derecho registral
signitica y as{, vemos que €S un conjunto de normas imperati-
vas o prohibitivas no renunciables por ser d¢ interés general
0 de orden pGblico que regulan las relaciones entre el Estado
como autoridad y los particulares; las relaciones de lor frga
nos del Estadc entre sl o entre dcs o més Estades soberanos,
siendo el objeto de la inscrincidn principzimente ol de la -
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legalidad y publicidad de los derechcs inscritos que se deri-
van de la realizacidn de hechos o actos juridicos concretos,
ddndolos a conocer a los terceros con todas sus consecuencias
legales y produciendo efectos jurldicecs que garvantizan cerie-
za y seguridad de lo inscrito.

5.- LAS OBLIGACIOHES DE LOS HOTARTIOS PUBLICOS Y REGISTROS PY-
BLICOS DE LA PROPIEDAD AHTE EL REGISTRO AGRARIO NACIOMAL.

Por lo que atade al estudio del presente inciso, es -
do dostararse que esencialmente los Articulos comprendidos
del 449 al 452 de 1a Ley de la materia, indicon la relacion
que se da entre el Registro Agrario Hacional y el Registro Pl
blice do la Prepiedad, En nze orden de ideas, transcribire- -
mos los preceptus on cuestidn, sefialando a la vez un comcntia
rio que nos muestre la finalidad del incise er aérito, indi-
cando que resuita de gran interds relacionarle con el conte-
nido del Principio de Legalidad anotadc en neustro Inciso -
Primero del Capftulo Segundc del presente trabajo.

"Articulo 449.- Las Autoridades Agrarias
estdn obligadas a comunicar al Registro
Pablico correspondiente todas las resolu
ciones que expidan por virtud de las cua-
les se reéconczcan, creen, modifiquen o ex
tingan derechos sobre biencs rdsticos.

El Reglstro Piablico de 13 Propiedad de
que se trate deberd hacer las anotaciones
marginales preventivas o definitivas res-
pecto de los blenes sobre los que existan
solicitudes agrarias, conforme a las notf
ficaciones que reciba de las autaridades
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del ramo, Estas anotaclohes se hardn en
los 1ibros que registran 1a traslacién de
dominio de los inmuebles y de los dere-
chos reales.

E} Articulo impone la obligacidn a ias autoridades agra
rias de comunicar al Registro Piiblico de la Propiedad corres--
pondiente todas y cada una de las resoluciones que iLraiga con-
sigo la creacién, modificacion o extincibn de derechos sobtre -
bienes rOsticos, mismos que deberdn estar inscritos paralela--
mente en el Registro PObiico de la propiedad de la Jurisdic-
cién respectiva. .

"Articulo 450,- En todas las escrituras que
extiendan los notarios piblicos sobre bienes
risticos, si 6stes estén en el caso sefala-
do en el Artfculo anterior, deberd transcri
birse literalmente Ya anotaci6bn marginal -
respectiva en una cléusula especial que se
Jlamard "Cldusula Agraria®.

Como se observa, se {mpone la obligacifn a los notarjos
ptblicos de inclufr en sus escrituras "La Clausula Agraria® --
cuando el objeto de un contratle que se otorgue ante su fé, se
encuentre seflaladc como afectable para satisfacer demandas --
agrarias. Por ello, el mismo legislador impusce la autoridad
agraria, la ubligacién 42 pranarcionr la informacidn corres--
pondiente al Registro Pablico de la Propiedad como lo estipu-
la el ya referido Artfculo 449 del cuerpo legal que se cite.
De esa forma se da proteccidr a terceros adquirentes informdn-
doles oportunamente de los peligros de futuras afectaciones y
se brinde mayor seguridad a los mismos,

" Artfculo 461.- Los notaries y los regis-



tros pablicos de la propiedad cuando auto-
ricen 0 registren operaciones o documentos
sobre propiedad rural, deberan dar aviso
al Registro Agrario Nacional de la exten-
sién y ubicacidén del predio de que se tra
te.

Los notarios publicos deberdn tramitar, a
cargo de los contratantes, la inscripeién
en el Registro Agrario Nacional de toda
traslacion de dominio de terrenos rurg--
les que autoricen en su protocolo”®.

Teniends el Registro Agrario Hacional fines que Lvas--
clenden las simpleas tareas registrales, debe recibir con toda
oportunidad informacibén suficiente sobre todos los actos que -
se celebren entre particulares, ast como las resoluciones que
dicten las auvtoridades y por virtud de las cuales se reconoz-
can, creen, modifiquen o extingan derechcs sckre bienes réstj
cos, a fin de qUe ses un barcc de informacién actualizade so-
bre la tenencia de la tierra en nuestro pafs.

En mérito de tal relevancia, nuestro legislador impuso
a los notarios pabiicoes y a Yos Registros Pablicos de 1a Pro--
piedad, la obligacidn de propercioner al Registro Agrario Ha-
cional tal informaci6n en los térainos que seiiala el Articule
mencionado.

Finalmente, el Artfculo 452 dispone cuales son las san
clones que deben aplicarse en los casos de incumplimiento de -
las obligaciones reseiiadas en el contenido de los artlculos ci
tados con antclacién. Rera as!i:

"Articulo 4%2.- El incumplimiento de las



obligaciones que establecen
los anteriores por parte de

i .

1os tres articu-
empleados del Re

gistro Pablico correspondiente o de los nota
rios, se sancionard respecto de los primeros
con la destitucién del cargo y respecto de -

los segundos con multa de mi
s0s; ambos casos sin perjui
que ameriten conforne 2 lag

1 a diez mil pe-
cio de las penas
teyes locales".(32)

Con relacion a esta disposicidn, es acertado el comen-

tario que hace don José Hinojosa Ortis, quien apunta que este

Articulo "Establece sanciones difici
toridades agrarias, ya que se trala
ras de las administraciones lacales
deracién. Los notarios, aqrega, so
falta de inscripcidn es iwpubable a
los traslados de dominio, no se les

les de aplicar por las au
de funcionarios y auxilia
que no dependen de la Fe-
defienden alegando gue 12
sus cleitnes o partes en
impone sancidén por opo--

nerse o negarse a la inscripcién aqui oardenada™, finasliza di

ciendo. {33

Por otro lado, pensamos que
1leva consigo intenciones sanas, ya

el espiritu del Articulo
que su prop6sito es evi-

tar la inducci6n de malos manejos en los trdmites correspon-
dientes que de ser asi, engendrarian corrupcién y desviacién

de los legftimos y auténticos {ines
cuestién.

de la Institucion en ~--

Astmismo, es justo agregar que la sancion estableci
da a los notarios pGhblicos resulta poco menos que risible y
fuera del contexto de la realidad que actualmente vivimos, ya

{ 32) Ley Federal de Reforma Agraria.
{ 33y José Hingjosa.- Ley Federal de

Reforma Agraria.- Pag. 455
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que si consideramos los elevades ingreses que perciben dichos
profesionistas {los notarios) en el desempefio de su labor, la
sancion que se pretende aplicar se entiende ineficaz, obsole-
ta e incongruente. El paso siguiente en este caso, es el de
mayor dificultad y consiste en modificar o reformar y actuali
zar 1los preceptos que resullen anacrénicos y aplicarlos cabal
mente sin proteccionismos ni exclusivismos a los funcienarios
y notarios pGblicos deshonestos, tarea que creemos resulta --
bastante complicada.

El Regisire Agrario Hactonal pretende bheneficiar al
mayor ndmero de persocnas perc tal funcién, requiere del des-
pliegue de una labor titdnica y en ese sentido es necesaria
1a colaboraciotn tanto de los Registros Pliblicos de la Propie
dad, como de los Hotarios PGblices. La basqueda ante todc de
sequridad jurfdica es el objetive del Registro Agrario Hacig
nal y para ello hay que aplicar los mecanismes necesarios pa
ra poder organizar satisfacltoriamente el sistema registral,

El Registro Agrario Hacionsl y los Registros Poblicos
de la Propiedad, son puec, la base para la proteccion de los
derechos de posesién de los bienes inmuebles rurales y urba-
nos.
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CAPITULO IV.- CENTRALIZACIOM, DESCEHTRALIZACION Y DESCOHCEMTRACION
DEL. REGISTRO AGRARIO NACIONAL .

1.~ Centralizaci6r.- De acuerde con den Gabinc Fraga --
“existe el régimen de certralizacior administrativa cuande los -
6rganos se agrupan colocdndese uncs respecto de otros er wna si-
tuacién de dependencia tal que ertre tocdes ellos existe un nucleo
que peértierde del Orgero situede er el mas alto grode de ese or-
den los vaya ligardc hasta el 6rgano de {afime categeria, a tra-
véc de diversos grades en los que exister ciertas facultades a -
las que més adelante vamos a referirnos" y agrega: "La relacidn
jurfdica que lige a los diversos Organgs uclocadgs er la situa-
cibr que acabames de deceribir, censtituye In ave se llama rela-
ci6r de jerarqufa®™, mediarte la cual se explica céro se mentiena
la unidad del Pocer Administrativo a pesar de Ja diversidac dc
6rgaros que lo forma) wunidad que estd garantizada “‘por la cen-
centracitr. del poder de decisi6r y del de mandc".

“La concentracién del pocer de decisior -sigue diciendc
el mismc autor- censiste en gue no todos los ewpleadcs que for-
man parte de la orgarizaci6on administrativa tieren facultades -
de resolver, de realizar actos juridicecs creadores de situecio-
nes de derecho ni de impcner sus determinaciones. En la organi
zacién certralizada -afiade- existe un nGmerc reducide de drga-
nos conp cempetencia para dictar esas resoluciones y pera impener
sus determinaciones. Los derds 6rganos simplemente rcalizan log
avtos materiales nerecarios pira auxiliar a aqrLéllas autoridades
poniendc los asuntos que son de su ccmpctercia en ettade de re-
soluciér. De esta meénera aungue Sean muy pocas las autoridades
que tienen facultad de¢ resolucién, ellas pueden rezlizar todas
las actividades relativas a la Adwinistracidén, er vista de la -
cclabcracién de loe 6rganos de preparacidn“.(3“)

{34 ) Gabino Frage.- Derechg Administrativo.- PorrGa 1966.
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"Ademds -dice més adelante- en el régimen centralizo-
do existe una ccncentraciér de la fuerza pablica, de tal mare-
ra que las medidas de ejecuci6r forzade de las rescluciones ad-
ministrativas no pueden llevarse a cebc por cuczlguier Organc de
la Administraci6br, sino por un nmerc muy reducidc de ellas a
quicnes legalmente se les otorga competencia péra ese efecto.
(35)

Por lo que se refiere a loc poderes que implica la mer
cioneda relaci6r de jerargufa, segdr el avtor al que venimos si
guienco en este punto, scn los siguientes:

a) Poder de nomtramiento;
b) Pocer de mancc;

¢) Pocer de vigilanciag

d) Pocler disciplinario;

e) Poder de revisior;

f) Pocer para la resolucior de cenflictos de ccmpeten-
cia". (36}

Las anteriores son las caracteristicas funcamertales del régimer

de ventralizaci6r administrativa, al cual, como declames, se er
cuentra sujeto al Registro Agrario Nacional.

2.- La descentralizacior.- La descertralizaciér adminis

trativa dice el mismo don Gabine Froyga, "consisie en confiar la
realizaciér de algunas actividades administrativas a Oraganos que
guardan ccn la adminlstraciér certral una relaciérn que no es la
jerarquia".(37)-

"L.a descentralizacién administrativa ha obtedecidc en --
unos casos, a@ la neccesidad de dar satisfacciér a las ideas demo-

(35) Tder. pdgina 167.
{36) Ider. pégina 200.
(.37) Ider. pagina 20%,



crdticas y a la conveniencia de dar wmayor eficecia & la gestiér
de intereses locales, péra lo cual el Estadc ccnstituye actori-
dades administrativas cuyos titulares se eliger por loc mismog
individuos cuyos intereses se var aver cempremetidcs con la ac
ci6n de dichezy autoridades. En otros casos, -agrega-, la natu
raleza técnica de loc actos que tiere que reclizor la Adminis-
traci6r, la obliga a sustraer dichce actoe al cenocimiento de
los funcionarios y empleadcs centralizados y lot encomierda a -
elerentos que tengan la preparaci6ér suficicerte para aterderlocs.
Por Gltimo, ocurre ccn frecuencia que la Administriacidr se des
carga de algunas de sus labores, ernccmercandc facultades de cen
sulta, de decisibrn 0o de ejecucidrn a ciertos organismcs ccnsti-~
tufdos por clemento: perticulares que no forman perte de la mis
ma Administracién.”

"Correspongierndo a estos tres propésitos, la descerntrali
zacion hie adeptade tres modalldades diferentes que son:

a) descentralizacibn pcr regién;
b) Descentralizacién por servicio, y
c) Descertralizaci6n por colaberaciGr” (38)

En estos tres tipos de descentralizacidr no hay caracte-
res idérticos y unifermes. 5in erberge y reccnocierdc todeos loc
matices que pueder revestir los organismor descerntralizades. la
doctrina he tratado de fijar un cardcter esencial comun a todcs
ellos.

Asf. en primer lugar, se Bia pretendrac que es céracterfs
tica esencial de la descentralizacidr, la existercia de una per-
sonalidad jurfdica especial y de un pztrimonio propio de log or-
ganismos descertralizados.

(38) Tdem. p&gina 201.
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Sin negar que estos organtsmos gccen de perscnalidad y
de petrimonioc propio, nc puede afipmarse que siempre que exis-
ta la perscralidad y el patrimenio se estd frente a un organls
mo descerntyvalizadee cemo sucede con el caso del Depértamerto -
del Distritc Federal que a pesar de tener aquéllas ceracteris-
ticas, corserva la calidad de 6rganc cerntralizade.

"Y es que el otorgamiernto de la personalidad y del pa-
trimonio puede obedecer a algunos de estoc dos motivos: el de
dar a un organismo determinado una simple autonom{a técnica o
el de concederle una verdadera auvbencnla orgirica®, (39)

La autonomfa técnica seqglr Buttgenbach, consiste en que
Ise érgaroc administrativos "no estan sometlidos a las reglas de
gestidr administrativa y finarciera que, en principio son apli-
cables a todos los servicios centralizadee del Estado", agregan
do que er. alguns¢ casoc las ncrmas generales de gestidén adminis
trativa, financiera y contable resultan pcco adecuadas a las --
exigencias de una gestidn racional de ciertas empresas estata-
les y que para tal evento el legisladcr autoriza derogaciones -
al régimen general y adcpta férmulas de orgarizeciér administra
tiva o finarciera que se aproximar generalmerte a los métodcs -
precticados por las empresas privadas™ (40), pero cuando esa de
roagaci6r al régimen gereral obedepe simplemerte a la necesidad
de dar flexibilidad y facilidad a la gestidén que ercargz a un -
organismc determinade pero sin desligario de los vinculos de fje
rarquia respecto a los drgenos superiores de la Administracidn
central, entonces no habré& una descentralizacién, sino solamen-
te una "administracién personalizada® que seauird formandao nar-
te de la Administracion central del Estado". (431)

(32) Idem. pégina 201.
(40} 1dem. phgina 202.
(41) 1Idemr. pégina 204,



“En cambio -concluye don Gabino Fraga- cuando ademic
de la autonomfa técnica existe la autonomia orgdnica, se terdrd
una verdadera deccertralizaciér™.(42)

"La autonomia orgdrica dice Buttgenbach, supcne la -
existencia de un servicio pdblicc que tiene prerrogativas pro-
pias ejercidas por autoridades distiantas del pcder cerntral y -~
que puede oponer a écste su esfera de autonamfa®. (43)

Ast pues, el Gnico cardcter quo se puede sefialar ce-
mo fundamertal del récimen de descertralizaciér, ss ¢l de qua -
ios funcionarios y enpleados qua lo integran. gczan de una auto
nomfa orgdnica y no estdn sujetos a los poderes jerdrquicos que
hemos mencionadc.

a) La descentralizacidn por regién.- "La descentrali
zacidr per regitn -dice ~f avtes al gue venines ciguicnds- con
siste en el establecimiento de ung orgarizacitn administrativa

destinada a manejar los intereses cclectivos que corresponden a
la poblacién radicada er una determinada circunscripcidn tevri-
torfal.

“Las razones que han conducido a este régimern de das-
certralizaciér por regidn, ccusisten Tundemetiolmente en que el
s¢ adapta de una manera mdc efectiva & las aspiraciones democrg
ticas, ya que da oportunidad a los interesadecc de hacer la decig
naci6n de las autoridades guec han de manejar los negociof que -
les scn comunes y por lo mismo, de ejercar cobre dichas autori-
dades un control por la via de la opinidén pablica que unida a la
pOsibilidad yLe Lienen rodos jo¢ vecinos de la circunscripcion -
territorial de llegar a ser electos, constituye unag particlpacidn

{42) I1dem. pdgina 211.
{ 43) idem. pigina 211,
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del pueblo en los negccios pdbliecos que ie afectan.

"Ademds, desde el punto de vista de la Administra--
cidr, la descerntralizaclor por regién significa la posibilidad
de una gestidr mds eficaz de los servicios piblicos y por lo -
mismo, una realizacior mis adecrada de las atribuciones que al
Estadc ccrresponder® (44)

El ejemple que se da de este tipo de organizaci6r des
centralizada es el de la orgarnizacitr municipal(b5). respecto -
de la cual no haremos ninglr ccmertarie en virtud de que, ccomo
es claro, no constituyen estos punto¢ nuestro tema central.

b) La
lizaci6n por regibn sélo es G011l para adm

scentralizacidén por s

aryicio.- "La descentra -
ministrar intereses lo-
cales pero el Estade -dice nuestro autov- tiene también encumen
dada la satisfacecibr de necesidades de orden general qle requie
re procedimierto:z técnicoyr s6lo al alcance de funcionarios que

tengan una preparacién especial".

"lLos servicios que con @ce objeto se orgarizan ccnvie-
ne desprerderlos de la Administracidrn cerntral tanto para poner-
fos er mano de individucs ccn preparacién técnice que garartice
su eficaz funcionamiento, ccno para evitar un crecimiento anor-
mal del pocer del E£stado, del que siempre se¢ sienten celoscs --
los perticulares. La forma de ccnseguir ese propésito es dar -
independerncia al servicio y censtitulrle un patrimonio gue sir-
va de base a su autonomia”,

"Pero al mismo tiempo, come se Lrale de la realizocion
de atribuciones del Estadc, éste no puecde prescindir del ejerci-
cio de ciertas facultades respecto de la crgarizaciér que so eg-

tablezca",
Taa Y Tder  pigina 217
(43) idem. pagina 211.
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"No serdn esas facultades Jas que lleva censige la re
lacioér jerdrgquica propia de la cerntrzlizacitr administrativa., -
pero sf al menog, las que saan necesarias para garantizar la --

unidad del! Pocer Pablicc”.(46)

c) La descertralizacidr pcr cclaberacién.- "La descen
tralizacidn por colaboracidén -dice nuestro autor- censtituye -
una modalidad perticular del ejercicie de la fuaciér administra
tiva ccn caracterec aspecificos que la separan notablemente de
lo: otrce dos tipos de descertratizacisr®. (47)

"La descentralizacidr por colaberacibr, se origing --
cuance el Estado va adquiriendc mayor ingerencia er la vida pri
vada y cLanco cemo censecuencia, se le van presentands preble--
mas para cuya resclucién se requiera una preparacidn técnica de
que cargcen los funcianarios polfticce v los empleades adminis-
trativos de carrera. Parag tal evento y ante la impocioiiided -
de crear er todos 165 casos necesarioc organismos especializa--
dos que recargarfan considereblomente la tarce y Jo¢ presupuss-
tos de la Administraciér, se impone o autoriza a organizaciones
privadas su cclabereciér, atciérdelas participer en el ejerci--
cio de la funciér administrativa®.

“De esta manera -puntualiza- la descentralizacibr --
par colaboracifr viere a ser una de las formac del ejercicio pri
vada de las funciones pGtlicas" (78).

La descentralizacibn pcr cclabecracion se caracteriza
PUES, trerte o {05 Gtres dog tipne de descentralizacior, "por -
no cerstitufr parte integrante de la ovganizeciér administrati-
va, para realizarse mediante organismos privades que al ejacu-

TA6[ [den. pagina 22 -
(47) 1dem. pécgina 227.
(a8} tdem. pdginag 227.
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tar una funciér pOblica cclabcran con aquélla organlizacion™, -

por lo gie. ceretituyen "seghdn la expresidrn de B. Geny, instity
clones cciocadas er los limites del derecho pablice y del de-
recho privade que descargan a la admimistraciér de una parte -
de sucstareas sin ateruar de ménera apreciable su energfa y su
autoridad sobre lot administrades®. (49)

Ejemplos de este tipo de descertralizacidn 1o cons-
tituyen las Cémeras de Comercio: las de Incdustria; las Asacia
cionas Agricolas que tienen facultades de principai, aunque -
no exclusivamenrte son de censulta; las ewpresas cecncesiorarias
los centratantes er centratos administrativos v los estableci-
micrtos incerporades de crsefenrs due enlabrvar or la fjeci--
ciér de la funci6n administrativa y los Comisariadcs Ejidales
establecidos por |
nismos ascciadcs a las funciones de decisi6r y ejecucion.

a legislacifr aqraria que ccnstituyen orga-

£s deciv, los organismos descentralizades por ccla-
beracidn, se pueden dividir segOn su participacitn en organis-
mos que colabervan en ta furcidr consultiva {de proparacisn),
en la funclidén de ejocucitr y en la funcioér de decision.

3.- La desccncentraciér.- Por lo que se refiere a -

la descorcerntracidn, nuestrc autor dice que "ésta ccnsiste en
atribuir raguiiad

. [ 1 R B a4t
e Uellsiue a alyuuod orgdnid O¢ ad Gint

[}

nistraciér que & pesar de recibir tales facnltades. siguen so-
metidcs a poderes jeréarquiccs de los supertores”.(5q)

Enrique Sayaqués Laso dice "sg llama descencentracién
administrativa a la trarsferercia a un 6rgano inferior de una -

Ta9)y Tder . pdgina 228, 7
- (50) ldem. pégina 20C.
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competercia o un poder de decisiér ejercide per log drganos su
periores, disminuyerdo relativamaerte 1a relacidr de jerarqguia
y suberdinaciorv, (51)

Por su parte, don Ancrés Serra Rojas dice que:

"la descencertrecidn es una téenica de ovgani-
zacifr que consiste en reccnucer importante po

der de decisiér a lo: agentes det po car--
tral, cclocadcs & la cabeza de las diversas -
clreunsceripcioncs administrativas o de jos di-

versos servicios". {32)

"Estos oOrganos no sc desligar ni degstruyer la rela--
cibn jerdrquica -dice ersequide-, ni pierden su carfcter de en
te centralizado pero adquicren Tosuliadaes o polorcs gue en hys
na parte significan una limitada y precaria acvtonomfa que es
libertad restringida o ccncicionada mds no autonomia®.(

Has adelante seflcla que los caracteres de la descon-
certracior administrativa se pueden reducir a los siguientes:

a) Es una foysa gue se sités dertra de 1a certrali
zaciobr administrativa. E} crygarismo no se des-
iigd de este régimen,

b) La relaciér jerarquicas seatenc, piro no se elj
mina para limitar su labcy, pero el pocer cerw-
tral so reservd awpilias Toctliadec do mando v o

decisi6r de vigilancia y de ccmpetencia.

c¢) Mo grtzan de autgnomfa eccndmica aun cuance se
sefalan cases de evcepcidn,

d) La autonomf{a técnica es la verdadera justifics
cidn de la desconcentracior.
517 Tdem. " pagina 502,
(52) ldem. pagina 503.
(53} Idem. pagina 504.
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Enseguida agrega: “En la forma més frecuenle de --
nuestra ergenizacidn descoencerntrada, écsta cuenta ccn los ele-
mentos siguientes; no siempre yniformes: )

“{.- Estd dotada de personalidad jurfdica; pero pug
de prescindirse de ella;

2.- Dispone de un petrimonio que se origina en prin
cipio del Presupuesto General de Egresce de la
Federaciér, es decir, del propio régimen centra
lizade pero puede proveerse un petrimonio espe-
cial.

3.- Tiene un récimen establecide especialmerte por
una Ley, un decreto del Ejccutive o el régimen
general de las Secretarfas;

o
'

Sus relaciones con el pocer central sor directas,
normalmente a través de la Secretaria do Estado
que ccrresponda;

5.~ £l organismo desccncertrado dispene de una orga
nizacién adecueda para el ejercicio de las fa-
cultades que¢ expresamerte se les sefiala en la -
ter {54)

Por su parte, José Lhines Hieto afirma que:

"La desceoncentracién as la atribucidn de competen-
cia decisorie que ecjeraen en un dmbito gecgréafice

daterminace, Oryands distribuebdrec ar ol tarrito-

rio nacional; mismos que estdn unificadcs por ia
avtoridad jerdrquica que sobre ellos conserva el
{54) Tdem. Pagina 503.
{55) José Changs Hieto.- Precgrama de Descencentracior de la Ad-
ministraci6ér Pitlica Federal.$.R.A.-1976.- Picina 360.




6rgana central" {°3)

Otro distinguido tratsdiste de la materia, Alfonso -
Hava Negrete no muy de acuerdo con los criterios antes expues-
tos afirma que:

“... la auténtica desconcentracidn es darle todos los
elementos necesarios al Organc desconcentirado para --
que cumpla en todos sus aspectos con la funcidn des-
concentrada. De nada sirve dar a 1z desconcentra---
cign juridica el poder de decisidn si no se le da la
desconcentracidn financiera para hacer efectivas o ~
tomar ¢s53s5 decisiones..."

“"Falta reunir una serie de alementos que -hagan posi-
ble que el 6rgano desconcentrado se sienls como un
poder colocado en cwalquier parte de la RepGblica -
con elementos suficientes apra alcanzar ol objetive
de la desconcentracion que os la eficacia misma de -
la funcion y del servicie. %1 no se iuvgran ¢305 ¢le-
mentos, la desconcentracién administrativa es suma-
mente precaria y probablemente sc traduzca nada mas
en polfticas administrativas transitorias, modifica
bles a juicio de cada funcionario a menos que la de
lagariGn de facultades se enmascare ¢nn la descon--
centracion” {54

Como se ve, aunque coincidentes en algunos puntos esep
ciales, no es undnime ta opinidn de estos autores en torno a -
cudles deben ser las caracterfsticas fundamentales de la des--
concentracifn administrativa y <omo n2 o5 nuestiro propésito,
insistimps profundizar en esta ocasibn en estas cuestiones tan

[55) Alfonso Nava Negrete.- Elementos de la Desconcentracidn Ad-
ministrativa.- Pdgina 230.
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interesantes, no nos detendremos a analizar tal toépico, pero -
teniendo que pronunciarnos en algdn sentido para gque se sepa -
‘cual es nuestra postura, diremos que nosotros aceptamos el cri
teric expuesto por laos primeros cuatro autores citados, funda-
mentalmente en lo relativo a que el 6rgano desconcentrado si-
que sujeto al poder jerérquico de la autoridad central que es,
nos parece, la cuestibén medular, pero sin que esa dependencia
sea la misma gque guardan los 6rganos de la administracién cen-
tral pues entonces no habria desconcentracién, por lo que el -
problema estd en determinar cual es el qrado de la jerarqufa -
de la autoridad central.

do cuenla con fa-

Ee claro que 2l frgano

cultades de decisién, no d

1o que respecto de sus decisienes. la sutoridad central esti-
mamos s6élo tiene facultades para eventualmente, examinar la le
galidad de! acto, no de su oportunidad.

e merg trdmite o procedimiento, por

Los demds aspeclos como por ejemplo que el drgano --
fice deter

desconcentrads lienz competencia cn un &mbito geogr
minado aunque importante, es secundaria. Lo primordial, lo --
que determina ¢l cardcter del Organo desconcentrado, os la re-
lacidn jer&rquica que guarde con el brgano central. Si cuenta
con facultades de decisiédn. serd un Organc desconcentrado aun-
que no tenga personalidad juridica nf presupuesto propios.

J.- La Deiconcentracidn del Regisiro Agrario Macional.

NDe las formas de organizanidn administrativa que aca-
bamos de estudiar iCudl conviene al registro Agravio Hacional?

qua zhera tiene o revestirlo

¢ Conservar la forma centralizeds g
de cualquiers de las otras dos?. Por lo que se refiere a la -
primera cuestidén, consideramos que la cerntralizacidén es la --



forma de organizaci6n administrativa menos apropiada para la -
institucién gque estamos estudiando porque sarfa persistir en -
su burocratizacién y su dependencia, cuando requiere de mis --
agilidad y mayor independencia. Por tal fgotivo estimamos pues
que el Registro Agrario Nacional, como est?uctura. debe ser ob
jeto de una profunda reorganizacidén administrativas con miras a
convertirlo en un auténtico instrumento de apoyo a la reforma -
y planeacién agraria.

Descartada pues la centralizacion como forma de orge-
nizacién administrativa para el Registro Agrario Hacional, sdlo
queda decir entre descentralizacién y desconcentracién. ¢ Cudl
de estas le resulta mis apropiada? Después de haber estudiado
los aspectos fundamentales de une y de otra, la respuesta en -
nuestra opinidn serfa para el Registro Agrario Haclonal la des

concentracidén administrativa ¢ desconceniracifn buracrdticar

A primera vista parecerd que es una proposimion ca-
rente de novedad y de oportunidad parque se dird, el Registro
Agrario Hacional ya se encuentra desconcentrado pero como mu-
chas veces los conceptos que se emplcan no correspenden § su -
contenido doctrinal, es preciso ver si e&n el caso que nes ocu-
pa, la desconcentracion que se operd es una euténtica descon-
centracién administrativa o simplemente se trata de una descon
centracifn burocritica.

Se dird gue el Registro Agrario Hacional ya se encuen
tra desconcentrado en virtud de que en el Diario 0flcial de la
Federacidn de 9 de Abril de 19/9, se pubiico un acuerdo el 3e-
cretario de la Refarma Agrariz “"por 2! que se ¢rean de manera
desconcentrada, las oficinas Regionales del Registro Agraria
Hacional,

En el articulo primero de dicho Acuerdo se establace
tal desconcentracién en los siguientes Lérminos:
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"ARTICULO PRIMERO.- Se crean de manera desconcen-
trada las oficinas Regionales de[ Registro Agra-
rio Nacional. La competencia territorial de las
oficinas Regionales seréd la misma que ia que tie-
nen las Delegaciones de la Secretarfa de la Refor-
ma Agraria”.

En el artfculo segundo se precisa la relacibn que di
chas oficinas tienen con el Secretario de la Reforma Agraria.
Dice asi:

TARTICULD SEGUNDO.- Las Oficinas Regionales esta-
rin jerdrquicamente subordinadas al Secretario de
la Reforma Agraria quien conservarid las faculta--
des de deciston polftica, planeacidn y nombramien
to, as! come las de reformar, modificar, revocar
nulificar y revisar en su caso, las resoluciones
dictadas por aquéllas. El Secretario ejerceréd -
estas facultades a través de la Direccibn General
del Registro Agrario Naclonal". {50).

Rkespecto de las facultades dglegadas a dichas oficie-
nas, éstas son segin el articulo tercero, las siguientes:

Artfculo 39.- La Direccibn General del Registro Agra-
rig MNaclonal (sic¢) delega en las oficinas regionales las si--
gquientes facultades:

[.- Registrar:

a) Los cambios totales o parciales, temporales o
definitivos de los componentes de los comisaria-
dos ejidales y comunales y de los Consejos de Vi
gilancia, asl como las Autoridades que resulten

de la divisidén o fusion de ejidos;
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b) La designacién, cambio o revocaciéﬁ de suce-
sores efectuados por el Titular de Derechos Agra
rios;

c) Las transmisiones de Derechos Agrarios Indivi
duales;

d) Las permutas de parcelas;

e) Las cooperativas, sociedades, uniones o mutua
lidades y cualquier otro tipo de asociadién que
adopten los nGcleos de poblacién rural y los pro
pielarios de predios rGsticos.

f) Los fraccionamientos de tlerra derivados de la
aplicacion de los hienes de una herencia;

g) Los titulos de Propiedad que se expidan adju
dicando bienes expropiados.

h) Las ejecutorias pronunciadas por tribunal com
petente que creen, modifiquen o extingan dere--
chos agrarios que sean inscribibles en el Regis
tro Agrario Nacional;

i) Los documentos y planos que comprueben la eje
cucién de trabajos u obras de mejoramiento men-
cionados en los articulos 71 y 256 de la Ley fe
deral de Reforma Agraria;

i} Las escrituras y documentos en general que en
cualquier forma afecten las propiedades nacidas
o.tituladas por virtud de la aplicacién de la -
Ley Federal de Reforma Agraria, incluyendo con-
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89.

tratos privados;

k) Los documentos y operaciones que sobre pro-

biedad rural autoricen los NHotarios asf como to

mar nota de los avisos registrales y notariales
que reciban con motivo de la sutorizacitn o re-
gistro de esas operaciones; y

1) Los terrenos nacionales, los denunciados co-
mo baldfos, demasfas, las pequefias propiedades
las tierras comunales y ejidales dentro de la -
jurisdiccion territorial que les corresponda.

Cancelar y marginar las inscripciones que obren
en sus archivos por acuerdo superior o por deter
minacién judicial en los términos que sefiale ta
Ley Federal de Reforma Agraria o sus Reglamentos.

Llevar las clasificaciones de las jnscripciones -
que obren en sus archivos de conformdiad cen las
normas que dicte la Direccibn General.

Tramitar:

a) Las rectificaciones o modificaciones de las
inscripciones en los términos de la Ley Fe-
deral de Reforma Agrarta; vy

b} La expedicion de credenciales definitivas -
que acrediten 2 los ejidatarios con ese ca-
récter.

Expedir constancias y certiffcaciones de las ins-
cripciones y documentos que obren en sus archivos.
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Yil.- Las demds gue expresamente les scitale el Secre~
tario de la Reforma Agraria o les confieran las

Leyes a Reglamentos”.

El articulo siquiente -el cuarto, 2 semejsnzy del --
124 constitucional, consagra el principio e Fa competencia

[t

origen al disponer que:

Evon exprosamente

Las faculiades guo no ¢ on
conferidas & las Oficinas Regionales, so entenderan
N

reservadas a la DirecciOn General dol Rogistro Aure
rio Nacional",

Has adelante, en el articulo séptimo vy (ltime, se es
tablecen las atribuciones de los titulares de las Oficinas Re-

A

gionales del Reqistro Agrerviu daciousal, cuys © fncisn e

importante que hagamos porque es complementario del tercero.
Dice asf:

“ARTICULO SEPTINO.- Los titulares 4o las Bficinas
Repionales del Rfegistre Agrario Hacional tendrin -
1as sigulentes atribucionas:

1.- Ejecutar 1os planes y programas establecidos por
el Secretario de la Reforma Agraria, asi como or
ganizar, dirigir, coniroiar y evoluar el funcio-
namiento de las unidades adscritas administrati-

vamente a ollos:

Il,- Copocer y resolver con base en los lineamlentos
que o fije el Sacrotaric o ol Oficial Hayor, -
los asuntoes y problemas que se presenten, asi -
como laz digcrepancias que se susciten con el -



personal al servicio de la oficlna Regional y auto-
rizar los movimientos internos de personal y ltas ad
quisiciones; '

1I1.- Recibir y tramitar solicitudes de los interesados en ob
tener un servicio del Registro Agrario Naclional,

IV.- Calificar previamente la documentacién que se
presente apra su inscripcidn en el Registro -
Agrario MNacional;

V.- proporcionar orientaci6n a personas que lo solj
citen sobre requisitos de procedibilidad en ma-
teria de registro;

Vi.- Inscribir las resoluciones definitivas en mate-
rta agraria, emitidas por las Gobernadores de los
Estados (71);

VII.- Inscribir las resoluciones definitivas dictadas
por las comisiones Agrarias Mixtas (51) sobre:

a) Adjudicaci6n de Derechos Agrarics en los tér-
minos del articulo 82 de la Ley Federal de Re
forma Agraria;

b) Nulidad de fraccionamientos de bienes comuna-
les.

¢} Hulidad de fraccionamientos de bienes ejida-
tes,

d) Nulidad de actas y documentos que contraven-
1

wn 1
an i

2
c

%]

yas agrarias:

)

@) Suspensi6n de Derechos Agrarios Individuales;



e

f) Conflictos sobre posesidn y yoce de las ¥ni-
dades de detacifin; vy :

g) Disfrute de bienes de uso comin.

VIII.- Remitir un informe mensual de sus actividades a
la Direccion.

[X.- Remitir a la Direccién General del Registio --
Agrario Nacional (sic) los duplicados de los re-
gistros o inscripciones gue realicen mediante el
sistema que se determine;

X.- Imponer las sanciones administrativas al perso-
nal adscrito a las Oficinas Regionalas, de con-
formidad con las disposiciones legales éplica-u
hles;

X1.- Autorizar los permisos y licencias del personal
a su cargo.

Xil.~- Fungir, en qeneral, como coordinador de la Di-
reccion General del Registro Agraric Naciongl -
(sic}, en relaci6n con las Delegaciones de la -
Secretarfa de la Rerorma Agraria y Comisidn Agra
ria Mixta e¢n la Entidad correspondisnte;

XIII.-Proponer, por conducto de la Direcclidn del Regis
tro Agrario Hacional {sic), proyectos o modifi-
caciones en relacién a programas, presupuestos
y manpales de organizacion v de servicios que -
correspondan;

X1V.- Cumplir y hacer cumplir el Reglamento de Esca-
Tafon asf{ como los sistemas de estimulos y re-
compensas que delerminen la ley y las condiclo-



nes Generales de Trabajo,

XV.-

XVi.-

Proporcionar los dictémenes, la informacitn, da
tos o cooperacién que le sea requerida por el or
gano central y por otras dependencias del ejecu-
tivo Federal o dei Gobierno del Estado correspon
diente, de acuerdo con las politicas estableci--
das al respecto.

Autorizar la documentacién necesaria para las --
erogaciones con cargo a2l Presupuesto que le haya
side asignado, de conformdiad con las disposicio
nes que se establezcan; ¥

XVIT.- tos demds ™ que 1e seialen las leyes y sus Supe-

Por
mentos que se

riores".

lo que se reficre a la calificacidén de los docu-
presenten para su inscripcion, el articulo quin-

to de dicho Acuerdo -al que complementa en su priemra parte la

fraccion vV del

artfculo sépilimo antes transcrito- dice asi:

“ARTICYULO QUINTO.- Las Oficinas Regionales harée la

cali

ficacidn de documentos cuya inscripelGn se soli

cite".

"Cuande por disposicidn de la Ley o Acuerdo Supe-
rior, la inscripcibn de algln documento reguiera

opinién de otra dependencia, el documento se reci
Lird en la oficina Qcgional, expidiéndese zonstan
cia al interessado, Una vez que la dependencia co-
rrespandienpte amita su opinién, ¢l Registro Agra-

rio hard la calificacion registral y procaderd sg

gin lc cenducente™.
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Precisadas las facultades delegddas {57) a las llama
das oficinas Regionales del Registro Agrario Nacional, es pro-
cedente examinemos el grado de esa delegaci6n de atribuciones-
para ver si ellas constituyen una verdadera desconcentracidn -
administrativa.

Ya hemos dicho que era para que un 6rgane adminisirvati
vo podamoé considerarlo como desconcentrado, no es preciso que
tenga patrimonio propio, ni que cuente con personalidad juridi-
ca ni tampoco que sea independiente respecto de los 6rganos cen
trales, pero gue si es indispensable que goce de taculiades ¢e
decision, respecto de cuyo ejercicio las autoridades centrales
no tengan mds facultades que la de revisar la legalidad de los
actos, no la oportundiad de los mismos, de tal modo que ellos
tengan la firmeze de los actos de autoridad.

Ahora bien, segln el artfculo segundo de dicho Acuer-
do “"las Oficinas Regionales estarin jeré&rquicamente subordina-
das al Secretario de la Reforma Agraria, quien conservard las
facultades de decisién polfitica, planeacion y nombramiento, -
as{ como las de reformar, modificar, revocar, nulificar y re-
visar en su caso, las resoluciones dictadas por aquéllas™ de -
donde se desprende gue tales oficinas no cuentan con facultades
propias de un 6rgano desconcentrado administrativamehte. lo que

significa que la desconcentracidn operada fue meramenie buro-

cratlca.

{57}, Ildem.
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3.- La Hecesidad de reorganizar administrativamente -
el Registro Agrario Nacional, desconcentrando sus
funciones.

Cuando la importancia de una institucién radica en --
sus cualidades intrinsecas, no og necesario ponderar éstas para
destacarla. Tal ocurre con el REgistra Agrario Hacional que no
requiere de mayor ponderacion para advertir su importancia. Bas-
ta con conocer sus atribuciones para percatarnos de ello y eso
ya 1o hemas hecho. Eg dacir, ya sabemos de 1a trascendencia -
del Registro Agrario Hacionsl y creemos gue no es necesario in-
sistir sobre el particular. Sin embarge, sucede a veces gue pe
se a su significacidn, las instituciocnas ng tiopon mavor rele-
vancia en virtud de que no pueden desarrollarse por cuestiones
mevamente burecrdticas en la mayorfa de las ocasiones; osf es-
t4& pasando con el Registro Agrario Hacional que esté obligado
a ser por imperativo legal un instrumento de apoyo a la refor-
ma y planeaci6n agrarias, lo cual! no ha sido superado., porqgue
su estructura administrativa no le ha permitido desenvalverse
ni antes ni ahora. Para que pucda flegar a ser lo que debe -
ser, es preciso estimamos, que sea objeto de una profunda reor
ganizacién administrativa, la cual debe consistir, como minimo,
en desconcentrar administrativamente el aparato encargado de -
atender el Registro Agrario Macional, doténdolo de persopali--
dad jurf{dica y patrimonic propios, con un reglamento que regule
su organizacién y funcionamicnto; que vetaile los pasus a s6--
guir as{ como los redquisitos que deban llenarse en los diferen
tes procedimientos que ante &1 deban tramitarse, fijando pla-
zo0s, sapciones, etc. {como Se ha hacho, por ejemplo con el Re-
gistro Pablico de la propiedad del Distrito Federal).

Cuando tal cosa se logre, el Registro Agrario Haclo--
nal estard en mejores condiciones para convertirse en la insti-
tuci6n concebida por el legislador. Mientras tanto, no diremos



que no podrd lograrlo pero s! resultaré mds diffcil, sobre ﬁo—
do cuando las autoridades directamente responsables popen de -
manifiesto no tener ese propbsito, como lo evidencian las dife
rentes disposiciones que hemos citado y que a éstos se refieran.

a) Ventajas.

La descancentracién administrativa constituye ante -
todo un procedimiento de técnica juridica, lo que significa que
la atribucidn de facultades al Organo desconcentrado tiene gue
hacerse con fundamento en una tey que lo autorice. "En ofecto
~dice don Gebino Fraga- 1la delegacidn de facultades debe ser -
permitida por ta ley, pueste nue on un cstado de derecho la ---
atribucién de competencia a lds autoridades pdblicas so6lo puede
tener su origen en un ordenamiento legal; Ya compeltencia de los
superfores no estd 3 disposicids de cilos, de tal forma que pue
dan dividrla o compartirl

a con otros Grganos. Es5 Indispensable
una lay aue dé validezr a 1

& divisidn de facultades y por lo mig
me, a los actos que realizan los Srganos en cuyo favor se ha he
cho la delegaci6n". (58)

En nuestra materia, el orden constitecional como base
general lo encontramos en los articulos 73, frdccifin XXX y 89
fraccién 1 de nuestra ley cuprema, naturalmente y en el orden -
secundario en les articulos 16 y 17 de la Ley orgdnica de la Ad
ministracion Pablica Federal y en el Reglamento Interior de la
Secretaria de la Reforma Agraria

En el siguiente capitulo me permitiré sugerir lo que
en mi opinién procede reformaer en esta materia.

(58 ) Gabino Fraga.- El Sistema Polftico Federal y la Descentra-
lizaci6n Administrativa".- PAg, 290,
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CAPITULO V.- EL REGISTRO AGRARIG NACIOHNAL COMO ORGANO FEDERAL
DE LA PROPIEDAD RUSTICA.

Es indiscutible que el Registro Agraric Naciomal en -
su o6rgano de cardcter federal, como incuestionable es que los
diferentes Registros Publicos de la Proﬁiedad (inmobiliaria)
lo son de naturaleza local, de ello no cabe duda de ninguna es
pecie como tampoce la hay de que existiendo ambos tipos de Re-
gistros se da un paralelismo de funciones en materia de regis-
tro de la propiedad rGstica gque si hien es cierto no se pusde
decir que elln signifique una duplicidad de funciones en tan-
to que ung es Taderal y los otros locales, sI puede afirmarse
por 1o menos, aue bay wena dduol
ta de que ambos se ocupan de la propiedad raGstica as{ sea des-
de puntos de vista diferentes pero que deben converger en igua
les fines: dar sequridad a la tenencia de la tlerra y ser un

i I3 Ll LI [
icidad de goovucrzos, habijida cuen

banco de informacidn para impulsar el reparto, la reforma y la
planificacién agrarias. Y si esto es as{, iporgué no crear un
solo Registro, una sola institucién encargada de llevar a cabo
el registro de todos les aclos que creen, modifiquen o extin-
gan derechos sobre la propiedad ristica? (ademds de bosques y
aguas), por tal motivo propondria la conveniencia de la crea-
cion de un Reqgistro Federal da la Propiedad Réstica, ya que un
pais como el nuestro en el que la ltucha por la tierra fue la -
principat causa del movimiente de 1910 y en el que a pesar de
wds de selenla afius de reiorma agraria subsisten tantos vy tan
graves problemas en el rampo, seria de gran utilidad la concen
tracién en un solo Organismo Desconcentrade que recabe toda la
informacién relativa al agreo, como la superficie, wbicacidén, -
calidad de la tierra, régimen de propiedad, titulares, régimen
de explotacidén, etc.., porque con base en ella, el Estado Mexi
cano estaria en mejores condiciones para impulsar la reforma
agraria, lo mismo que para planificar su produccién agropecua-
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ria, como para la seguridad en la tenencia de la tierra y con -
base en ella promover su desarrcllo en general. La conveniencia
pues, de la creaci6n de un Registro Federal de ta Propiedad Ras
tica investido de atribuciones como las apuntadas es absoluta.
Asf, se pasarfa de la dispersion al orden; de 1a multitud de -
¢riterios y de mandos a su unificacibén: de la duplicidad de -
funciones -aquif si puede afirmarse que la hay- @ una ejecu--
cibén unitaria de la centralizacidn a la descentralizacion.

Son tantas las ventajas que representa la creacion de
un Registro Federal de la propiedad Rastica, que deberfa promo-
verse una reforma constitucional jue hiciera factible su implan
taclon mediante la federalizacidn de dicha materia.

Tal Registro absorverifa sl actwal Registro Agrario Ha
cional, as! como a los Registros Pablicos de la Propiedad (inme
biliaria) en lo concerniente a los predios rfisticos.

Estamos convencidos que para contar con bases sélidas
que impulsen la reforma agraria y el desarrollo agropecuario e
industrial del pals, se debe tener como postulade la creacién -
de un Registro Federal de la Propledad Rastica el que, una vez
creado, servirfa de bando de informaci6n para le elaboracién -
de los planes y programas del Gobierno Federal en materia agre

€

pecuavia fo



- PRIMERA .~

SEGUNDA.-

TERCERA.-

CUARTA.-

QUINTA .-

SEXTA,.-

SEPTIMA.-

OCTAVA .~

CONCLUSIONES

El antecedente legal del Registro Agrario Naclonmal se encuentra
en la Ley sobre Ocupacién y Enajeracidn de Terremos Baldips de
26 de Marzo de 1894.

Las gctividades del Registro Agraric Nacional se asemejan y son
correlativas con las del Registro Piblico de la Propiedad.

Algunos Principios Registrales que se regulan en el Registro Agra
rio Macicnal, (como el de publicidad) surgen del Derecho Civik

El Registro Agrario Nacional funciona como una Institucidn Juridi
ca destinada a garantizar la seguridad inmobiliaria nistica, respec-
to de las propledades ejidales y comunales, y en algunos casos de
las pequeiias prepiedades,

El Registro Agrario Naclonal funciona como un Organo Auxiliar de
la Secretarfa de la Reforma Agraria sin constituir una Institucicn.
Autdroma por no econtar con personalidad juridica, nd patrimonio —
propios.

El Registro Agrario Nacional debe funcionar como un Organo des-
concentrada de la Secretarian de la Reforma Agraria, con personali
dod ncfdics y patrimonio propios.

£5 necesaric elaborar un Reglamento de! Registro Agratio Naclonal
que requle su organizacidn y funcionamiento indspendients del Re—
glamento Interior de la Secretaria de la Reforma Agraris.

Se propene reformar a Constitucicn toutica de ios €stavoes Urdios
Mexicanos, La Ley Fedeml] de Reforma Agraria y »l Reglamento -
Interior de la Secretaria de la Reforma Agraria, para crear un Re-
gistro de la Propiedad Rictica con atribuciones y jurisdicciones de-
cardcter federal
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