30180

7

UNIVERSIDAD DEL VALLE DE MEXICO

ESCUELA DE DERECHO
CON ESTUDIOS INCORFORADOS A LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

“FUNDAMENTOS Y REALIDADES DE LA
POLITICA INTERNACIONAL DE MEXICO
EN LOS ULTIMOS 18 AROS™

T E S 1§ S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADOC EN DERECHO
P R E S E N T A

JUAN MANUEL CARMONA ZAVALA

PRIMERA REVISION SEGUNDA REVISION
LIC, JESUS A. JIMENEZ REYES LIC, CARLOS PICHARDO HERNANDEZ

MEXICO, D. F. 1989

)



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.



INBICE

FUNDAMENTOS Y REALTDADES DE LA POLITICA INTERNACIONAL
DE MEXICO EN LOS ULTINGS 18 AKDS

PAG.
mmiliillill'lOll"!lliililll."llll.o'..ll..lllllloo.l 6

1mlm--|c-lccoionl-|ollllountlonooolvul---olqcllillo 8

CAPITULS  PRIMERD

ANTECEDENTES DEL. DERETHO INTERMWACIONAL EN HEXICO

L.1.- HEXICO PRECOLOMBING

L1.1) LA ANTIGUEDAD ¥ 5] RELACION COM EL MEX1CO
PREHISPANICD. s cavranrnnssnsssnsnrsesnssncsonsnns 14

l'1l2) Lm Azm.-.l..l.l't...-lll‘..'l'.lll'.'......‘ 17
A) PRINCIPALES INSTITUCIONES
a) LA GUERRA

k) LGS TRAT
& L8 BEANERs

Iul-a, J.ﬁ MTIMES'JB mlmitio-l|---------vl----

1

1.1.4) Bl RENACINIENTO. s evsaninnrniansarasstnvinonscns 2

1.2.- MEXICO COLONIAL

1.2.1) ALGUNGS EJEMPLOS DEL DERECHOD INTERNACIONAL
DE LA BPOCA. oottt ciiisiaiitniinrsineneens 2%



A} BULA INTER CAETERA
B) TRATADO [E TORDESILLA

1.2.2) LEGITIMACION DE ESPANA PARA LA CONGQUISTA Y
POSESION DE LAS TIERRAS DE AMERICA.......cuvve

1.3.,- MEXIC) INDEFEMDIENTE

1.3.1) PROCLAMA DE [MDEPENDEMCIA. . ..ovvesuariosanaanss
I‘3I2’ mlnlmﬂll.ll‘ll.llllll.lil.lIll..‘l.llll
A} NERICA
B) EUROPA
1.3.3) DEFINICION DE MUESTRA POLITICA EXTERIOR........

1.3.4) NCONTECINIENTOS MAS [IMPORTANTES DE 1603

A lmnllllii'ulllln-ullllil|lln.l0.l!llll..ln|

]0‘-" LA FEFM

1.4.1) LLEGADA 0E JUAREZ AL PODER Y CONSOLIDACION
m LA ml‘ m u m[m FENANARSEENRBRIIORD

1050- u mlm

Il5l1, & mlRIhTol'l.l...lll‘..l.l‘....'I'.....lll..
Il5l2) ET”A mlsr‘.lll.l‘Illl‘.'.l..".l’..l."l.lﬂ
A) VICTORTAND HLER7A

a) PACTC DE LA EYBAJADA

[.5.3) LUCHA ARMADA. ..o utsttesasntsnatseiatastsnocerses
A) VENUSTICANO CARRANIA

PAG -

23

31
4l

43

4

|59



2) FRANCISCO VILLA

CAPITILD  SEGUNIG

DEFINICIONES ¥ CONCEPTOS DE DERECHOS INTERMACIONAL
DOCTRINAS DEL DERECH) INTERNACIOMAL MEXICAND

PAG,
FE, .- DERECHG uﬂmlm.nnuuuu-uunuuuuonn 6?

ILQ;- Wﬂmmﬂﬂ INTM]M.--.---.-.-."-....- ?0

EL. 3.~ FUENTES DEL DERECHO INTERNACIOMAL
T1.3.1) TRATADOS O COMVENLOS....cennnvasnsanrrsnrnsy T4

11-3.2, ‘Iﬁm Imlmcllllli.lt!f.!ll‘.“i

3

11.3.3) PRINCIPICS GEMERALES DEL DERECHO....venveran 79
1103-" m[m!“;olti!A.tl\livtcl.i.l\..lilill m
1!»3.5, [msz1'c-’llItlllilnouloa!.llltknnn!cCll. W

11,3.6) EX AEQUED ET BONG = & LA EQUIIBAD. .vveaversss B

llu‘-" Lﬁ ﬂm................................-.....-u. 84

"-5.“ Hm‘sm—m [mlmunouo\oac|ulian&v;a 87

11, 6.~ DOCTRIMAS DEL DERECHD INTERMACIONAL NEXICANO
VE&.1) DOCTRINA JUAREL,.

R Y R PR Y] 90

11-6‘2’ MIR]:’& cmtﬁ‘llIlQODI'ClJ.b‘D..‘."‘.CC 92

13.6.3) DOCTRINA ESTRADA. . ovvenvveanrss Ceserriassae 9¢



. P,
ll.‘." muw.....-......-.'......I..-...--. lm
10.6.5) BOCTRINA CARDEAG. e vvecnreeonesnnsranes 108

- CAPITULD TEREND
POLITICA TMTENMACIOWMAL MEXICAMA BN LOS ULTINOG TRES SEENIOS

- £11.1.~ MEXTO0 CONTENPORANED Y EL. BERECHD -MIM..... 1

‘tl.l.l, mmmn.-u--u.u.u--u--u---. “7
‘1'.1.2’ mm..-li.lIlI..IliIllllll..I..l m
) mmm ENIADAS DE LAS NACTONES

DMI REBIOWALES SIONADAS
“POR MERICO

€) I

B) ANDAENTOS OOMBTITUIONALES EN MATERTA
BE BERECHIC #MNIDS 0 GARANTIAS
INDIVIOUMES

E) MEXICO FRENTE M. BESANE Y L0G BERECHDS
HMANDS

lll.z.- “ n’nm E m‘s m'.l.l.l'..'.ll.. “2

I11,2.1) 200 ECOMONICA Mhnunuouvuuuac-'l-- 19
A} AMTECEDENTES BE LA 20WA ECOMONICA
EXCLUSTW

111,2,2) CARTA Dk BERECHDS .Y SENENES ECONOMICOS 5E
m mmll..l--.I.'l"....l..llﬂ sdubsidlaw Ia
A) ASPECTOS MAS TWPORTANTES

111.2.3) SISTENA ECONONICO mmm (SELA)..... 172
111.2.4) ‘PROVECTOS ¥ PERSPECTIWAS DEL SEXENIO DE LUIS

Wl. u-vmzanouno-ni-.c.llotonlol.l..l 175
A) AMERTCA LATINA



111.3.~ BAJD EL REGTMEN DE JOSE LOPET PORTILLO....evveveess

HI3.1) FETRRED. eeeusrsnenonssasessareraeonasssnsans

T11.3.2) FLAW MIDIAL 0E BERGETICOS. .o venenecsnseee
151.2.2) RELMION DNTERWCIOWL BE ESTAROS SOBRE
COOPERACION ¥ DESARROLLO.  DIALOGO

mcbolloolo-..lolnvtloiluuﬂlool.ooholn
A ANTA DE JEFES OE ESTADG ¥ DE GOBTERMD

IL.4.- BAO B AEGIMEN DE NIGUEL DE LA MADRID...........00

Ill.‘." m m.'.I..l'....ll..l..'....I
A} PETROLED ¥ DELUDA EXTERNA

111.4.2) MU0 COERAL SONRE MNEELES
ADUNERDS ¥ COMERCIO (BATT)ascsesacecssans
A) MOIAR CRITICAS AL INONESD OE MEXICO
AL OATTY

III.'.Q) mlmlu’looll;l.l;-.ltllno'looolnlon'l
&} LA CERVIFICACION

111.3.- RESUMEN DE LOS TRES SENENIOS....0ccscccsvsnsncacuns

ml‘m‘-uuocl.ll.-lI.|ll.Ill.-l“.-"ltol-l.luun susene

.‘lm.l.l-..‘l.l...Ill.....lllI..l..l.....‘l...l.l_’.

196

213

e ]



PROLODGO

La politica internacional como rass del Derecho, reviste una
sinqular importanciz en nuestras dias. por 1a cosplelidad de las
relaciones en que se encueniran ineersos todos los pafses aque

conforman la Commidad Internacional,

Sobre polilica internacional se han escrilo infinidad de
tralados, estudios. doctrinas. elc.: por 15 tanto. o se pretende
con el presente estudio, hacer un noevo tratado de Derecho
Internacionsl. ni wuchc menos se busca descubrir una nueva
formila de politica internacional, sino simplemente astablecer o
determinar de una manera que pretende ser clara v cbjetiva uma
raalidad *tangente enm politica exterior. Materia que por su
importancia en nuestra sociedad v en mamentos actuales, es de yna

vinencia preponderante.

Es preocypante para todas ver el deterioro en oque se
encuentran las relaciones de las naciones entre si, con 1a enorme
cantidad de conflictos militares v economicos, oue son cada vaz
mis dificiles de salvar. Circunstacia actual de distanciamianto
entre &l Morte v Sur, entre Oriente v Occidente, que ocasiona yna
incartidusbre en los paises amanles de la par v de dguellos que

buscan una convivencia pacitica.



Momentos acluales, dificiles, por la .compleiidad de las
relacionts entre los Estados, que preccupados por salvamuardar
sus intereses. no les importa cuales son los medios que utilizae
v tampoco isplementar diwpotritivos atentatorios a las soberanias,
vrimiulu‘uu 4 aswmllos paises que mo han salido  del

sdesarrollo.

Wixico. como porte de astos ditimos. ha tratado por todos

los sedios & wu alcance de que st de una convivencia pacifica v
lo Mh_ihnd\o & lo lareo de w vida como pais indepandiente.
, Sivmare ha buscado dantro 84 los caces lesales del Derecho., ua
" entendiniento v el resoeto de 1n Commidad Toternacional. sinwe
»0 siewrt loha loqrdlo. tal como lo demwestra su historia llema
de inmuserables sareviomes: pero aue siesere firme en sus

convicciones simm y sewiré luchando por ua entendisiento con

‘todos loy p_aiul dal mundo.



INTRODUCCION

Mexico. a lo larga de su historia. ha definido su mlitica.
inlernacional como una politica encaminada al fortaleciniesto de
las relaciones entre los Estados. a través del didlogo v de 1a no
intervencian en los asuntos internos de cada pais. Ha pianade
por una independencia de los pusblos, por una paz v un  desarme
total. Esto sianifica, que la polftica internscional de México
esti  definida y empelada en la defensa de los  interases
nacionales internos, es decir. que la finalidad de esta politica
y &1 ha sido, la preservacion vy afirsacion de la soberania

. ﬁacionlali anque por los casbios wus se hen dado en 30 devenir
hislririco.. tanto a nivel jatermo como internacional. el conceeto

de soberanfa & cobrado distinlas intersretaciones.

Desde la independencia. 1a principsl preocupacidn de México
fue 1a de supervivencia como macion automoms v libre de la covona
espafiola, preocupaciim que se traduio en mantener su «m'rmia.
es decir, soberanfs simifics scbrevivir. Después con la
intervancitn norteassricana y sus desecs  expantiomistas,
coronados con la adjudiciacién de wds de la witad dedl
territorio mexicano, el concepto scheranfa cembio al de
integridad territorial,  También es cierto que el tesor fundado

ha perder su independencia no dejd de ser una amenza real, tal



‘como se vi6 con la interveacidm francesa. Mis tarde, cusado las

grandes potencias pasaron de un expansionisao territorial a otro
de cardcter econtmico, la principal preccupacica de México fue,
la de evitar que por razoees econdmicas, las naciones poderosas
se sirvieran de este pretesto pora ejercer una introsisidm
politica. Entonces, soberaaia se convirtid em um sindnino de

aulodeterinecida y de no inlomnﬂdn.

Asf, Mexico luvo que utilizar distintas técticas para
enfrentar todos estos problesas que 3¢ le planleadan, Al
comenzer su vida independiente, &1 wmacienle Estado, busod se Je
reconociers como nacide- litre r para comsequirlo imici6 um
acercamiento con Imglaterra v los Estados Unidos, ry asi wevita
we la Corona buscara un reconquista, adesds de que tener como
aliado a 1a sacin americesa, sirviera de contrapeto al intesto
posterior _dt conquista por parte de Framcia. Aunque, estos
papeles se revirtierch v I asenaza vino del Norte, debidoa ld
vecindad con 1a gran potencia y sus deseos de extender sus

doainios,

Con ¢l wmovimiento revolucionario, seda un wiro a la
politica exterior de México al tratar de defender los abjetivos

obtenidos en ] movimiento armado de 1910, lo cual no siespre s



logra a causa de las grandes presiones que los Estados Unidos
ejercen sobre nuestro pais, situscion que no le parnite temer una
estabilidad em sus  relaciones inmternacionales, motivado
principalmente a la falta de reconociaiento de los sobiernos
revolucionarios por parte de las potencias v ocbviamenle de
nutsiros vecinos del norte. Pero al temer a la vista la cercana
conflagracion mundial, los Estados Unidos se ven forzados a
cambiar su postura para com sus vecinos del Sur v comseuir ol
apoyc  lan isportante, wus en ¢l caso de Mixico com 1a manc de
obra en las factorfas v los trabaisdoras sgricolas, se otored;

wotivando con ésio un entendisiento antre las dos naciones.

Al téraino de la Sequnds t;uzrn Mundial, se inicié una mueva
etaps en las relacioms internacionales de Mixico, principalmente
3 cana del casbio asumido por loy Estados Unides v a partir de
este cablo, la principal preocupacién del pais fue la de no
dejarse  llevar por  la actitud morteamericana ante los
acontecinieatos mosteriores a l1a Oran Ousrra, lraducides a la
Ouerra Fria y wo parecer que México, era comparta de la polftica
exterior norteamsricana. Por ende 1a responsabilidad de nuestra
pol{tica fue la de dar una jmagen de astablilided social vy
econbaica, de 10 cual esto dltino no se logré vy sue se traduce un

pérdida gradual de la soberania al dessrrollar una estrategia

10



scontmica wue conllevs al pals a una dependencia del exterior.

Para 1970, quedd establecido que la soberaafa significaba
un desarrollo econdmlco autdnceo, logrado cos aruda del exterior;
pera que no se transformara en hipotecar al fulwro econdmico y
solitico del pafs. Por otro lado, el sector externc de la
econosfa ya se encontraba en una franca crisis al existir un
lmri endeudaniento externo. El Presidenie Echeverria, al
llegar al poder traté de smmendar estos errores del pasado vy
eropiciar un desarrollo mis acorde con las causas populares ¥
asmir 1ay caupas reivindicatorias de los pafses en desarrollo v
de mamva cuenta nuesira politica axterior sufrid otros cashios al
destar ajustar  estos desequilibrios a las mecesidades del
eafs. Politica que vino a dar un casbio radical a la tradicional
comgruencia con que se venfan manejamdo .lu relaciones
internacionales de Wxicor que por otro lado mo deja de ser un
casbio significativo en lot dliimo affos pues sacd al pafs del
aislaaiento en que se encontraba, aunque no fue todo 1o banéfico
que sa asperaba, tanto que causéd la irritacion de los Estados
Unidos y conllevd a que este pafs ejerciera uma fuerte presitn

politica y econmica sobre mmstra nacion,

Es a casua de esta postura de México, lo que wmotivé el

anilisis de la polflica exterior de nuesiro mats an los dltiwos

u



tres sexenios, para delerminar de un modo que pretende ser
critico cual es nuestra realidad den materia de relaciones
exterjores, sobre todo, tomando en cuenta muesira vecindad con la
polencia mds isportanie de la Comunidad Internacional, los

Estados Unidos.
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CAPITILD  PRIMERD
MNTECEDENTES DR, DERECHD INTERNACIONAL EM MEXICO

1.1.- MEXICO PRECOLOYBING -

L.1.1) LA ANTIGUEDAD Y SU RELACION CON EL MEXICO PREHISPAMICO

Hablar de 1a politica internacional de México en los dltimos
tiewpos, representa la realidad del alcance que comso nacidn
independiente, nuestro pafs ha lenido ante la comunidad
. internacional en la época contew-orlnu. adends comprende; i 13
nim' mlltici ha sido positiva 0 negativa, tanto _Nrc l'i!x'ico
como pars el sundo entero, por lo que al iniciar el presante
estudio  analizaremos en principio y en forma sumaria los
antecedentes historicos que 2l respecto ha tenido México desde la

época de los Aztecas hasta nuestros dfas,

Para astudiar la polftica internacional de México como
nacidn libre y soberana, debenos remomiarmoy & los  antecedentes

sis antiyuos de que disponemos y con el devenir hitérico de
México poder entender, desde el fondo de sus ralces, la

idiosincracia del pensamiento politico de nuestra racidn.

Y estos antecedentes los enconiramos en la  éroca

14



precal_od:ina. donde  florecid wuna de las culturas mds ricas e
isportantes de Amdrica, que independientesenie de las qgrandes
civilizaciones que se desarrollaron antes del cristiasismo, y las
que florecian después en Europa; en el Continenle Americano alm
sin que se conociera su existencia en el vesto del mumdo, se
erigia wno de los lmperios wés grandiosos de nuestra era, el

Inperio Azleca,

nque el antecedente sés resoto del Derecho Internacional

de Mxico, 10 encontramos en la Indepandencia con Espalla -tomo
ais uhl’mt: 1o analizaremos- 0o podemos pasar por alto el
Iwperio Aztsca, en donde todavia no se daba un derecho
internacional en su ascepcitn moderna, el .ntrhecho Internacional
por definicitn, * av ¢l Derecho tue regula las relaciones entre
Estados *, vy esla definicidn se aplica a Estads modernos; mo un
Derecho como 1o conocemos actualmente, pero guien puede decir que
en 12 atapa Precolosbing no existia un Derecho que requlara las
.-rdtcims entre los distinlos pueblos o naciones de la Asérica
Prehispdnica y como 1o apunta luis Malpica de la Madrid, en su
libro:  * es necesario adeitir que habla an €1 mundo antiguo um
clerto nimero de normas jurldicas, pues los pueblos que lag
cbservaban se crefan obligadados por «llas ¥ pensaban tener el

derectw de exigir su cusplisiento por las olras nacioness tenfan

1S



un aleamce internacional pues se aplicaban a las relaciones oque
se establecfan entre los pusblos independientes * (1), y como un
ejemplo de lo anlerior podemas anotar el tratado celebrado entre
Rimsés II, faradn de Egiplo y Hatusil rer de los hititas,
probablemente en el ato 1271 a.c., en donde se encuenira que a
pesar de gue no eran Estados en su concepto moderno, ya manejaban
las relaciones internacionales a través de la diplosacfa y con

todas las reglas.

Para Seara Vizquez, ¢] Dereche Internacional Precolombino es
un problesa de definicidn, ya que, si es un sistema normativo
destinado a reglamentar las relaciones internacionales entre
Estados, en el México anterior a la Colonia no existia como tal
pero, el miseo autor lo dicet “si por Darecho Internacional se
entiende 1 Derecho que regula las relaciones entre

colectividades politicas independientes, y distintas® (2},

" entomces podesos pensar que si existia un Derecho Internacional

" que rigiera esas relaciones entre los pushlos precolosbinos.

(1) PMALPICA DE EA MADRID LUIS: LA HISTORIA COMIENIA EN EGIPTO

———— — ety ||| ewm——ter D,

EPI[RAF[MS. EDIT.GRIJALVO, 1a.EDIC., MEXICO 1981, P.15

(2) SEARA VAIOUEZ MODESTO: POLITICA EXTERIOR DE MEXICO, EDIT,
HERA, 3a,€01C., MEXICO 1985, P.1

1é



~ Pero hablar de relaciones internacionales en esta dpoca, =5
como hablar de las relacionss que exisifan on Grecia con los
distintos pueblos dc‘lu Hélades o como las que existian en el
Ispario Rosano con sus Colonias, ° La historia de los Aztecas
ofrece algunos puntes suy notables de semejanza con los de los
antiguos romanos, no solo por el trinfo de sus armas, sino
tasbién por la politicas que se les procurd * (3), pero como lo
sencionados con anterioridad, el Derecho Internacional es el

requlador de las relaciones enire Estados en su concepto moderno,

Mn  asf Modesto Seara en su estudio del Derecho Pdblico nos
dicet " nos inelinamas por colocar el nacimiento del Derecho
Internacional’ en ¢1 wmodento en gque “empi€zan- a  producirse
relaciones entre comunidades sociales distintas, cualquiera que

s2a la forma que tales cominidades revistan® (4),

1.1.2) LOS AITECAS

Sin 'du.da alguna la Azteca fu& una de las mds jmportantes

culturas que se asentaron en el Valle de la Mndhwac. Los Artecas

(3) PRESSCOTT WILLIAM H: HISTORIA DE LA COMMISTA DE MEXICO,
TR.JOSE MA.GONIALEI DE LA VEGA, EDIT.PORRUA, 2a.EDIC.,
MEXICO 1974, P.16

(4) SEARA VAZ0UEI MODESTO: DERECHO INTERNACTONAL PUBLICO, EDIT,
PORRUA, 7a,EDIC.,MEXICO 1981, P.29

17



0 Mexicas coma se les copocfa junto con los Alcohuas o Tezcocanos
fundaron 1as sds imporiantes ciudades de 1a época. Los Mexicas
llegarcn 4 los confines de la Andhuac hacia principios del siglo
I, r para los inicicos del siglo IVI, el dominio Azteca se
extendfa desde el Atldntico hasta el Pacifico y bajo el
reinado de Ahitzotl hasta lo que ahora es Guatemala y parte de
Centroamdrica. " De lodo el vasto inperio que en un tiewpo

reconocié la autoridad de Espafa en ¢1 Nuevo Myndo, ninguna

parte puede compararse en interds e importancia con México * (5).

Las relaciones que el laperio Azteca mantenfa con los
pueblos conquistades era de vasallaje, por lo que los pueblos
sometidos estaban obligados a pagar fuertes tributas en especie
¥: en algunos casos, con esclavos destinados a los sacrificios de
los Dioses en las principales ceremonias religiosas, Y €5 que el
Pueblo Azteca como todas las culluras de la antiguedad, tenfa una

fuerte influencia religicsa,

Las dos caracterfsticas principales de los Mexicas eran; su
profunda religiosidad y su ferocidad guerrera, motivo por el cual
lograron saniener su enorse influencia y poderio hasta la llegada

de los espafioles,

(5) PRESSCOTT WILLIAM H.; OP.CIT. P.¥
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A) PRINCIPALES TNETITUCICNES
) LA GERRA

De las Instituciones de esta dpoca, probablesente #sta era
la oy importante porque tenfa una doble finalidad; por un lado
la de¢ obtener querreros, como ya 1o mencionamos, para los
sacrificion vy la otra la de conquista o defensa de territorior v

la procuracidén de botin.

Las dos finalidades de la guerra vevestlan uma gran
isportancia toda ver que, para declarar la querra, se hacian
verdadercs convanios y tratados. Uno de los mds isportantes era
¢l relativo a 1a llamada "Guerra Florida o Xochiyarotl®. El cual
consistfa en una guerra sui generis, v wue se llevaba a cabo
enire los que celebraban el tratado; como fueron por un lado
Tlaxcala, Cholula ¥ Huejotzin v por otro lado Texcoco, Tlacopan ¥y
Tenochiitlén, dando origen a la llemada Triple Alianza, yel ir a
esta guerra era una verdadera fortuna para los participantes,
toda vez s al ser captwados se les destinaba a2 los
sacrificos; en esta contienda la finalidad no era satar a los
combatientes, sino caplurarles con vida, Meads existian
los convenios de ayuda a los heridos, asi como los satadores
oficiales en las guerras que no eran floridas y se les ayudaba a

morir para que pudieran alcanzar 1a felicidad eterna, ya que
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és5tp representaba para los gquerreros la satisfaccidn de haber

merto en el caspo de batalla.

La declaracién de querra ara tan isportante para los Aztecas
como la misaa querra y as{ nos lo hace saber Willias H.
Presscott, en su libro La Conquista de Mixico: "las cuestiones de
la gquerra se discutian en un consejo compuesto por el rey v sus

principales nobiles * (8),

b) LOS TRATADOS

Definitivamente el mis importante fue el celebrado por la
Triple Alianza, en el que acordaron coadyruvar una ayuda sutua en
tus  guerras, conforme al cual se distribufan el botin,
entregando und quinta parte del mismo al Estado de Tlacopan v el
resto 10 dividian entre Texcoco v Tenochtitlin; cabe hacer
wencién que 1o nds exiraordinario de este tratade es gque en
kntngv.';n mostnto en que estuvo vigente fue violado por ninguna de
las partes, en donde se desuesira lo adelantado que estaban en

este tipo de instituciones,

{6) PRESSCOTT WILLIAM H.: OP.CIT. P.27
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c) LAS EXBANADAS

No com0 se conocen en la actualidad en nuestro Derecho
Internacional, pero de una semjanta sim igual, este tipo de
institucionts norsalmente eran de cardcter cosercial o de buena
voluntad, Las priseris tenlan la finalidad de establecer el
* comrcio con‘ las distintas regiones que no estaban bajo el
dominio del Isperio, aumque uno de los objelivos ocultos era el
" de robar secretos militares y estratégicos, pira una posible
invasion vy conquista; la otra era con la intencidn de expresar
al  soberano visitado la necesidad de formar una alianza, v asl
quadar b'l;o ¢l protectorado de Te_nochllllln. Los comericantes
con ‘un rvico presante del soberana para los i'lfls dol las
provincias, recorrfan los lugsres lejanos acompafiados siempre

de un gran séquito de sirvientes y cargadores, todos fuertesente
“arudns para rtepeler un eventual atague o sojuzgar a las
provincias que no los recibieran con agrade- e instalar uma
avanzada militar,  Antes de iniciar una guerraz ® se enviavan
esbajadores requiriendo a l1a Nacion enemiga para que recibiese a
" los Dictes mexicanos y pagase ¢l tributo acostusbrado, en caso de

negativa se hacia la declaracidn® {7},

{7} PRESSCOTT WILLTAM H.: OP.CIT. P.27
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1.1.31 JUS MATLRALE -~ JUS GENTTUN

Coma va sz apuntd con anterioridad, no podesas hablar de un
Derecho Internacional en estrictu sensu; en primer lugar por lo
va analizade, 7 por olro lado, todavia en esta época no existia
una definicitn, sino wue apenas se iniciaba su esludio v
codificaciéng adn se manejaba las ideas del Derecho Natural vy el
Derecho de Gentes por 1os pensadores de esa dpoca, la Edad Media.
Mn  no te definfa la Soberania, i’ existis uma
separacitn  del clero com el Estado. Se da en estos tiewpos la
lucha por la supremacia del poder entre e) Papa v el Emperador,
no sr define la esfera de cual de las dos potestades era la

‘a—pruu la espiritéal o la temporal.

i.1.4) BL SOUCINIBM

En los inicios del Isperio Azteca todavia no se conocia o)
Derecha Internaciosal eue conocesos en 1a actualidad, dlin se
sineiaba el Deracho Matural v a Dios como creador y dador de la
potestad del Oerecho, na fue sino hasla el siglo XVl con la
Ilegads del Renacimiento y sus 1deas polilicas con Maquiawelo
coso principal exponente vy la reforsa protestaste con Luters &

la cabera que se constituye el Estado Moderno con sus  tras
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caracter{sticas principale.s: a) unidad, b} organizacidn
constitucional vy c} autolisitacidn del Estado frente a los
individuos. Hubo adeads un acontecimiento de fundamental
imortancia como apunta Frameisco Porrda Pérez en su Teorfa del
Estado: " el fortaleziniento del poder de los monarcas frente a
los sefores feudales, que motivd la unif icacidn nacional v dié

comy resultado el nacisiento del Estado Moderno ® (8).

Todo #sto conwuséndose la conquista de México por Espalla,
qulen a su vz hos 1ega sus grandes creadores del moderno Derecho
Internacional: Framcisco de Vitoria, Fernamdo Wzquez de Menchaca

y Francisco Sulrez,

En sintesis se conclure en el primer punto del capitulo I,
sue en 14 dpoca Precoloabind en nuestros pueblos instalados en el
Valle del Antiwsac va exist{a un Derecho Internacional, porque adn
cuando no' eran considerados o llasados Estados, estas
civilizaciones conslituyeron toda una organizacién que no sdlo ui
‘asenejaba 2 los Estados Modernos, +ino que, podesos afirmar que
“en algunas cuestiones fueron superiores, com lo que se demuestra

un atpecto internacional de nuestros pueblos antiguos.

{8) PORRUA PEREZ FRANCISCO: TEORIA DEL ESTADD, EDIT.PORRUA,
15a.EDIC,, MEXICO 1981, P.B2
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1.2.~ ¥EXICO COLDNIAL

Hablar de México en tiempos de la congquista, es adentrarnas
en un periodo de nuestra vida como nacidn que no quisieramsas
recordar, ni sencionar como referencia para el presente estudio,
Pero que, aunque no sea de nuettro agrado es una fase que nad va
a servir para definir nuestra idiosincracia, nmuettro cardcter ¥
meestra fuerza como pusblo unido en la adversidad v dispuesto a

luchar por nuesiros ideales.

La ¢poca colonial estd plagada de innumerasbles injusticias
ue nmstro pueblo sufrist primero por los conquistadores ¥
despuls por los colomizadares, © donde vemos que s¢ violarom
todos 10s derechos husanos,- éultun!u y sorales que como nacién
tenfa el pueblo mexicano. Porgue como ya 10 analizamos en ¢l
punlo. anterior, por mucho que s diga, el publo mexicano si
tenia wa estructura de macitn, todo lo rudimentario que se
wiers pero, f‘ fin 7y al cabo una estructura de pueblo organizado

Jur{dica v pol{ticamente,

En la colonia, la nacifn mexicana quedd sosetida a ta corona
espaliola por isposicidn, por eds que en su tiempo se le quito dar
" legalidad a 1a ocupacidn y despojo de las tierras de 1a Nueve

Espalfls -como se baulizé a las colonias de Amfrica- por 1los
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conquistadores ¥y en funcidée de lo anterior querer decir que
existid un Derecho Internaciomal en 1a época colonial &3 hahilar
erréneamente, ya gua en 12 colonia no Lenfa México relaciones conm
ningGn otro Estado 2 excepcidn de Espafia pero, m coms nacidn
tibre sino en funcién de su dependencia cowo colonia, y ninquna
colonia en la historia del derecho internacional ha santenido
relaciones con ningln Estado ya que: * E! estado serfa una
fnstitwcitn  juridico-politica, compeesta ds una  poblacitn
establecida sobre un lerritorio, 1y provista de un poder 1lasado
soberanfia " (%), de donde se desprende que la scberanfa es un
requisite sine qua non para que exista el Estado, como 1o
establece Franz Von Liszt: * Estado en el sentido del Derecho
Internacional, es la pesonalidad Jur{dica independiente denlro de
los limites de un territorio, e decir, la comunidad humana, que
habita un territorio detersinadoc y estd gobernada por un poder
soberanc independiente * (10}, 7y as entendible que esla cualidad
no la tenfa el pueblo sexicano durante la colonia, por lo que,

es admisible que no existian tales relaciones.

(9) SEARA VAZOUEZ MODESTO:  DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO,
oP,CIT, P.&3

(10) LISIT VON FRANI: DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, EDIT.
GUSTAVD GIL1, BARCELONA ESPANA 1929, P.63
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Todo lo concernisnie a la politica exterior de México se
manejaba 3 través de la Peninsusla Ibérica, por ser ésla baio el
poder de los Reyes espafioles, la que determinaba la politica a
sequir, asi es copo Espafla desarrolla un intense cosercio con
toda Europa y aleanza un enorme poder econtmico, politico, social
y wmilitar; lleqando a ser en este tiempo la primera potencia

mundial.

1.2.1) ALGUNGS EJEMPLOS TE DERECHO INTERMACIONAL DE LA EPOCA

. En este Puntd veremos dqs ejemeplos que caraclerizab;m las .
rt.laclor.es Vintermciomles de mediados del siglo IVI, etapa ésta
en  que las controversias suscitadas eran sometidas al arbitrio
del Papa, pero que, como se verd ya se empleza a cuestionar su
auteridad y delimitar la esfera del dominio de los Estados

frente a la Iglesia.
A) BLA INTER CAETERA

El descubrimiento de América por Cristobal Coldn, inicid la
polémica entre dos naciones eminentemente catélicas; Espalfla ¥
Portugal, Las cuales se disputaban la posesidn de las nuevas
tierras descubiertas, y que suscitd, se pusieran al arbitrie del

Papa, sdxima autoridad en este Liempo,a quien corresponderia 1la
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sdjudicacion de las muevas coloaias.

En el aNc de 1493 ¢l Papa Alejando VI emitid la Bula "Inter
Caetera" en donde olorgabs a Espafla el derecho de propiedad de
las tierras que se localizaran cien leguas hacia el Occidente de

las Azores y Cabo Verde.

Esta declaracidn de 1a Sanla Sede o5 una muesira de
arbitraje internacional, oue hasia Ja fecha es seguido por

auestro pafs en la Corte lutgm«imal de 12 Hara,

B TRATADD D€ TORTESILLA

Al no estar de mxcerdo con 1a Ifnes establecida por la Bula
Alejandrina, los. Reres de Espafa y Oon Juan 1T de Portugal,
.celebraron un tratado llassdo de Tordesilla el 7 de Junio .de
1574, por wedio del cual se cambiarfa dicha lines de las cien
lequas del Occidente de las Arores y ouedar desde la sas3
occidental de las Islas al Cabo Verde para benefitiar a Fortugt,
dicho tratado fue ratificado por los Reyes de Espaffla v 1 Ray

de Portugal.



1.2.2) LEGITIMCION [E ESPARA PARA LA COMRIISTA ¥ POSESION DE LAS
TIERRAS DE AMERICA

De los grandes conocedores del Derecho Internacional de esia
elapa, no podiwas pasar por alio 3 Francisco de Vitoria, de quien
s2 dice auer ¥ el Esperador Carlos ¥ no vacilé en ofrle schre
puntos inlsresanles, & nuesira dominacidn en Amfrica, 2 la sazén
wiy debatidos * (11}, y es que Vitoria fue asesor dat Rer de
Espalia cuando se expidid la Ley de 1519, en donde se fundamenta
1a apropiacidn de las colonias, r es quién se opone al Papa v &l

asismo Emperador al decir que no todos son "justas vy legitisas
titulos”.

Vitoria al analizar los jusios y legftimos tftulos en su
ohra de 5 “Jus Commmicationis® establece La legitimacids y la
legalidad para coserciar snire los europeot v los aslurales de
Mérica. Asimismo, e3 el priserc en delerninar la }ibertad de
los wares v hahlar scbre las goercas Jjustass, de domde se
desprende quei @l comercic eatre Europa y #) Nwvo Mundo, ast
coms 2l derecho & guerrewr, conquistar v apropiarse del botin
chitenide por lot espafioles se legitisa v se da el derecho 1cbre

1as tierray y riguezas de la Mueva Espala.

(11) CHAVEZ PADRON WARTHA: EL DERECHD AGRARIO EM MEXICO, Sa.E0IC,
EDIT.PORRUA, PEXICO 1990. P, 133
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De toﬁo 1o anterior podemss delerminar que, no fue tanto que
existieran relaciones internacionales en 'el México Colonial, simo
shs que {odo se trato de dar una legalidad & 12 cooquista v
colonizecidn de las posesiones de Espafla en el Continente
Mmericanc. Pero es importante mencionar esta fase del desarrollo
politico de nuastro pafs, porque de esta época de coloniaje v
vasallaje ey que México ha luchsdo an todos los  dsbios
isternacionales por la no imtervencide, 1a aytodetsrsinacion ¥
gor una soberanfa del £stado, aunque como mos dice Seara Vizguez:
* ¢a 1a politica extarior de México la historia pesa fuarteseate.

Primro, porque un hecho histérico, como fue el de la conquista
aspafola, deleranind dos cosss que siguen teniendo un valor

fundamental; a) 1la unificacién de los diferentes purblos eue
suedarfan despuds fundides, por 1a via colonial, en la Muva
Espafla, convertida tras la independencia en 2l México de hoy; b)
¢l dosinio espalto] impuso uma cultura que liga indiscutiblemente
& Meico con el resto de los palses de la misma estirpe para
forsar con ellos el sundo hipanoamericano, que es uno  aundue
conserve clerta diversided ® (12). Si bien &5 cierto o a
de la colonia nuestro pals ha sufrido varios intentos de invasién
con miras a conquistarlo o vreconquistarlo, tasbién es clerto

(12) SEARA VAIQUEZ MODESTO; PQIYICA EXTERIOR DE  MEXICO,
0P. CIT. P.35 o



aue a partir de la colonia 3 que se formd el carfcter
maciomalista para evitar una oueva intervencitn en la vida

politica del pafs.




1.3) MEXIC0 DREPORIDME
1.3.1) MOCLAMA BE DIEPENDEL1A

Las idess liberales que influrerom en ol pensasionlo de la
1lamads marva raze, “criollos®, {usrom la base para wue Nixico y
la sayorfa de lot pafses de la Asfrica obtuvieran su
Indepandencia,  Acontecimiento gque tarde o temprano iba 2
prasentiarse v que, como ¢3 conocido por todos nosotros se dierom
las distintas l-i.li que precedieron al sovisiento de liberaciém,
etapas  que peraitieron a nutstro México se convirtiera en Estado

libre y scberano,

Con el movinienta de independencia Don Miguel Hidalgo inicia
junto con Don Jos¢ Ma. Morelos y Pavon, los principales
postulados de nuestro pals en materia de Derecho Internaciomal:
autodeterminacidn, soberania v unidad con todos los pusblos. Al
decirnos Hidalgo en su mnifiesto contra el Edicto del Tribumal -
de Fet “rompamos asericancs, estos lazos de ignosinia con que nos
han tenido ligados con tanlo tiewpo, para conseguirlo mo
recesitamos sino ynirnos® {13), esta declaracidn del Padre de la

Patria, no es sino una clara idea del sentiniento que, como

(13) GARCES CONTRERAS GUILLERMO:MEXICO CINCUENTA ANOS DE POLITICA
INTERMACIONAL, PRI ICAP, MEXICO 1982, P.§
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puehlo que lucha por su independencia, quiere para coo los demis
e 34 encueniran bajo e yugo de la opresiom, es una clara
alurifs a sue todos debemos ser iguales ¥ no se mos trate coso si

fueramos naciones que teremds que temar una tutela.

Pensamos que  estas primeras ideas de Don Miguwel Hidalgo,
surdaron ispresas en la mente de los primeros hosbres que querfan
st libres 7y sar tralados como sesejantes. Ideas que com el

tiewpo ¢ fueron compemetrando en lo que como nacién MWirico

uiere war.

Ast Morelos an su declaracién del 13 de Seplieshre de 1813,
denoninada Sentimientos de ia Nacidm, dijo: " soy siervo de la
Nacidn, porque ésta asume 13 afs grande, lqlti-u e inviolable de
las soberanias} aquiero que tenga un gobierno dimanado del pueblo
v sostenido por ¢l pueblo; wue todos soeos iguales, pues del
aisac origen procedesas ® (18). Como seguidor de Hidalgo y flel
servidor de la patria, Morelos hace suya 12 idea de ha
scberania v, como va lo mancionimcs com antarioridad, et amui con
nuestra independencia de donde nace los ideales de puestro pueblo

por una trato justo com todas las naciones del sundo.

(14) GARCES OONTRERAS, GUILLERMO: OP,CIT. P.8
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1.3.2) RECONOCTMIENTD

Con el triunfo de la causa insurgente el 27 de Septiesbre de
1821, y la firma de los Tratados de Cordoba, México inicia su
lucha por el reconocimiento de Maci6n Libre, pero es una lucha
dura r‘ difieil, pero que al fin tendria su recoapensa con el
reconocinfento sue como nacidn libre, el pueblo de México iba a
chtener, primero de las naciones hermanas de América del Sur, que
por estar unidos por tu ideologfa, su raza, religidm y por todos
esos  lazos que hasta lafecha son indivisibles nos acercan wis
que con cualquier otra nacitn; despuds vendria ¢l reconocisiento
de los Estades Unidos de América vy al final las potencias de

 Europa.

A) NERICA

Como & d¢ entenderse, los primeros pafses en reconocer la
independencia de Mixico, fueron los pusblos latimoastricancs que,
por sus lazos histéricos vieron con qusto la tersinacidn de la

dominacidn espafiola en nuestro suwelo y como ejesplo tenemos a:

Colombia, etta hermana Repdblica fue la pristra en reconocer
la independencia de México con wuna carla dirigida a Don Ag_usltn
de Iturbide en Octubre de 1621, en 1a que Simdn Bolivar hace suyo

el triunfo de la causa independista, y que entre oiras cotas
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dicer * sirvase V.E., acoger, con la franquera cordial con que yo
la dirijo, esta aisidn que sdla lleva por objeto expresar el gozo
de Colowbia a V.E. ¥ a sus hermanos de Méiico (sie) * (I5). Con

Colombia <2 firma el primer lralado de amistad y comercia en sl
afio de 1822,

Perd, auien en el afo de 1822 nombra a Manuel oe Llang,
Enviado Extraordinaric y Ministro Plenipotenciaric en nuestro

pals para astablecar relaciomas con Mxico, ¥,

Chile, quien tasbién en el nitmo afo establece relaciones v

hace su reconociniento a México,

Lo Estados Unidos de Asfrica reconccen 1a independencia de
nastro pais en el 4fio 42 1823, perc mosbran a su primer
representante hasta dos affos despudss pero sencidn aparte y2 nos
serece desde ghora Jos Estados Unidos de Norteamerica, sue desde
su  wseparacids como colonia de Inglaterva mowtrd su inclinacide o
ey ummidn con ideas expansinislas & costs de 1o que fuare Y
noestro pafs por ser o) mis cercano v dfbil de los wor componen
sus  fronteras, eg el que desde su independencia ha sufrido sus

anbates y politica de creciniento, #sio io podenmos var wn €l

{15) GARCIA CONTRERAS, QUILLERMO: OP.CIT, P.B
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estudio del historisdor Mamm! Ballesteros Urambois en 13
revista “Ambos Mundos® recopilada por Rafael Trujillo Hervera en
su libro Olvidate de "E]l Alamo®, en donde nos dice que: “Apenas
consumada la ingependencia de las colonias anglosssricamas, el
conde de Arandas pronotlicde Esta repdblica federal (Estados
Unidos) nacit pigeea, por decirlo asf, y ha necesitado del apoyo
¥ fuerza de dos Estados tan poderosos coso Espafla v Francia para
conseguir su independencia.  Llegard us-:”du N que crezca Y se
torne gigante, y aun coloso y temible en aquellss regiones.
Entonces olvidard los bemeficios que ha recibido de las dos
potencias y sdlo pensard en su engrandecimiento. El primer paso
de esta polencia serd apoderarse de las Floridas a fin de doainar
el Golfe de México. Después de molestarnos asi en nuestra
relacidn con la Nueva Espalfa aspirard a l1a conquista de este
basto isperio, que no podemos defender contra una potencia
formidable astablecida en ¢l mismo continente y vecina suya *
'(16). Dicha prediccién fue escrita por e} conde de Arandas
cincuenta aflos ;ntcu de que se iniciara la conquista de Texas.
Por 1o que podesos decir que como primer pais del continente en

chiener su independencia, siempre tuvo una polftica de

(16) TRUJILLO HERRERA RAFAEL: OLVIDATE DE "EL ALAM), ENSAYD
HISTORICO, ta.EDIC. LA PRENSA, MEXICO 1955. P.¥9
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{ntervencit hacia P-iéxico tanto {erritorialmente <omo de
ingerencia en los asuntos politices del pafs. En otra nota del
niseo autor nos dice que el ministro Ortiz le decfa al Virrey
Venegas: * Cada dia se van desarrollando mds y mds las ideas
ashiciosas de esta redhlica (Estados Unides), y conformdndose
sus miras hostiles coatra Espalla. V.E. se halla ealerado
por mi correspondencia que este gubierno se ha propuesto nada
senas que fijar sus ifmites en la esbocadura del Ric Norte o
Bravo, siguiendo su curso hasta el grado de treintay umo, v
desde allf tirando la !inea recta hasla el Mar Pactfico,
fostndose. por consiguiente las provincias de Texas, Nuvo
Santander, Coahujla, MNuevo México, parte de las provincias de
Nueva Vizcara y 1a Sonora® {17). Como podemos ver en esta nota
enviada por el Ministro de Espafia en Mashinglon al Virrey de 1la
Mueva Espafia en el afo de 1812, wmxcho antes de nuestra
independencia, va !o; Estados Umidos tenian la intencién de
conqeistar o eds bien arrebatlar parte ~sino es que todo- del

territoric a Espaffa.

Pero cufl era la causa por la que esta potencia queria
expander sus dominias ?. Recordemos que los colonizadores de la

parts MNorlte de] Continente fueron en su mayoria gente traida de

{17) TRAWILLO HERRERA, RAFAEL: OP.CIT. P.100
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lnql-at-rn. aunque también um gran parte fue de frlandeses y, que
en realidad fueron ellos los que en esta medida ayudaren a 1la
Independencta de los Eslados Unldos, paro 4Gr as§ 1a nacidn que
s alribuye la comquista y dominio de América del WNorte fue
Inglaterra, asl pues como nos dice Rafael Trujillo en su obra
citada: " los imgleses trajeron a sus colonias americamas sus
conflicios religiosos y suodic & Expafa * {18). FRecordemos
tashitn que con 1a reforms #n Eurces iniciada por tutero,
Inglaterra de convirlid al protestantisms y Espafa era por
excelencia catdlice, por Vlo que sdends de tu rivalided en el
terreno palltico existia une rivalidad tashidn en el terreno
religioso, “De ah{ mue u los colonizadores del Nuevo Hando o les
isportara de uién era 1z posesidn o a quién pertenects
sisplemnte consideraron que esas nuevas tierras les pertenecian

Y que wo por ser tierras eatregadas a Espalls por el Paga, ra

ningtn otro podia disputarselas.

€s por esto, qur viendo esta tendencia de los Estados
Unidas, Espala: "tratd de frenaria sediante una concesién con la
vanla de las Floridas v la fijaci6én de las frontaras en el

Tratado Adaas-Onis da {817 * L19), pero adn as] sigus fomenlando

{18) TRISILLD HERRERA RAFAEL: OP.CIT,P.67
{19) SEARA VAZOUEL MODESTO:POLITICA EXTERIOR DE MEXICO, P,,40-41
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" la colomizacitn de la parte norte de nueslro pais y lo mislo hace
México al obtener su independencia, tratar de colomizar sus
territorios mis alejados lz norte, pero nada de ésto fumciona ¥y
en 1834 se da la independencia de Texas y su anexidna los Estados

Unidos.

El Tratado Adams-Onis, s firma con Espalfa en plena etapa
independentista y, la independencii de Texas ya cossumada la

separacidn de nuestro pals de la corona.

Bespufs  del despojo del territorio texano se comtimia con
las bostilidades a México, wmismas que deseshocan com la
declaracidn de guerra, 12 cual no finaliza Iush. que los Estados
Unidos logran su propdsito v asf sé firma -el  Tratado de
Ouadalupe-Hidalgo en 1848, con la pdrdida de los territorios de
la Alta California y Muevo México, asf como la fijacida de la
froatera con México en €1 Rio Bravo, Pero no queda en esta, con
ol Tratado de 1a Mesilla en 1833, también llamado de Gadsden,
Mixico pierde oira parte de su territorio, sdenit de que sefirm
un acusrdo por el cual los aiseos Estados Unidos adeuieran el
derecho de paso por ¢l lsteo de Tehuantepec y como s verd als
adelante 1o o3 una idea de los tieapos modernos de que sf Panand
chtiene la scheranfa sobre el canal en 1999, los Estados Unidos

quieran abrir un nuevo paso por nustro Istmo,
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Por oira lado, en el dwbilo de la polilica exterior,
mpesiros  vecinos del norte siespre han lenide, desds 1a
independiencia hasta la actualidad, una jdesa inlervencionisia
en 1ot asynfos ialernos del pals, ya coso sediadores con olros
Estados, ya <cowo exdiadores de intereses ajencs o come
cbservadores, pero que {ienen fuerza de opinldn y sobre fodo
#sta, Tambitn es cierlo que dese 13 independencia de Mexico,
marsira econcels en Lodos 108 aspectos ha estado 1igada & ellos,

dﬁis de que siewpre en ecte fervenc han tenido grandes

fntereses en e} pals.

5 BROPA

En cuanto a los palses europeos, para México era de
fundamental  jmporlancia que estas naciones le  dieran 1wy
reconaciniento y por eata raehn, irstd por fodos los medios a sy

alcance de logrario vy por obvias razones, el reconaciniento que

ads iwldu- era &) de Espalla,

En 1821, la corona espafiola descance los tratados de Cordoba
¥ en 1623 trata gde reconguistar las colonias de Muico con el
apovo de 1a Santa Alianza, posteriorsente en 1829 se da atro
iat#nto de reconquista, hasla que en 1934 se firna el tratado de

Paz y Aaistad; 7y no es sino hasta pasados res aflas que €spalia

¥



‘envia 2 su primer embaiador.

Con Inglaterra el reconocimiento vine con el tratado de

. Asistad y Comercio de 1825.

Francia en 1831, hace el reconocisiento a Mxico, pero en
ninadn momento Liene esta nacion la intencion de hacer efectivo
este reconocimiento, por 10 que existieron serias dificualliades a
lo largo de la vida independiente del pafs. Y es por la
irestabilidad causada por las constantes luchas internas que
surje el primer problesa grave con esta nacidn , 1lamado Ouerra
de los Pasteles, en donde los dueflos de comercios en la Ciudad de
México imvocaron la ayuda de su gobiermo, desencadenando un
blogueo en las costas del Golfo de México, exigiendo el pago de
una i.ndemizaéim por ios daflos causadot a sus nacionales Y m
25, 5ino hasta que con la eediacién de la Gran Bretafia se fivmd
un Convenio en 1837, en donde se obligd a México 4 pagar uma

cantidad de seiscientos mil pesos por concepto de indesnizacisn.

Uno de los reconocimientos que sds significado tuvo para
nuestro pafs, por la importancia en ase tiespo, fue la del
Vaticano que finalmente fue otrogada el 29 de Moviesbre de
1635,

Como ya lo hemos analizado en esta parte de nuestro trabajo,

40



las orandes potencias en todes los liewpos han gqueride sacwr
aledm provecho de los ads débiles, y es de estas experiencias que
fiéxico s acoge al 3 politica de no  inlervenciom ¢
sutodeterninacidn, polftica €sta que com posterioridad e 12
Doctrine Estrads, Mixico lanzard como una de sus banderas e

todos tos dshitos internaciomales.

1.3.3) DEFINICION OE WUESTM POLITICA EXTERIOR

El 27 de Diciesbre de 1821, una comision encargads de
asalizar las perspectivas de la polftics exterior de Ménico,
cntn‘u un ¢studio a la Soberana Junta Gubernaliva, «n donde
deternina las recomendaciones adetuadas a nuestra situwcidn: el
informe, de acuerdd 2l Maasivo .&an Vizowz, clasificd lm
ralaciones exteriores de la viguiente atnera: * en funcitn a) la
nunlu-t. B 12 independercia; o} la mcesidad v W) la
politica. En @l primer gruso incluyd a las naciones 1limftrofes
o toda Ja extension de la Medrica, de mar a mar, et dicir,
tribus de indios, arglo-asaricancy, Ouatessla y Busis. £ala
segunda calegorfa quedaban Cuba, Puerto Rico, Filipimas v laa
Marianas,  En la tercers la Santa Sedel y en ta cusria Ewpafs,
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Francia y los palsas hispancamericanos ™ (20), ¥ i cootinuatidn
hace un  comentario al respecto vy nos dice: *El Documento es
sumasenie curioso, ya que peraile asosars: 3 las comcepcioees ue
mtonces se lenfan acerca del papel de Mixico en el munda, un
parel que, hay qux decirlc ¢ ¢llo ¢ perfectamente explicable
uedaba  reducido segdn lot autores del informe 2 una serie de

retaciones de vecindad ¥ otras gue lenfan un offgen histérice *
m hi“n

Wixico  inicia su vidk independiente ew uns  precaria
situscidn polftice. Friewro habla que reagrupar a las  fuerzas
. que cosbatieron en I lucha de Independenciar sequndo existfs 1la
pecesided de temer una idea determinada v organizada del mueve
gabierno que acababa de nacer vy de com iba a fumcionar: tercers
aue st esperaha del resto dal mundo.

La lucha de smancipacitn fue poraue era necerdrio ur Tuevo
sistesa polflico; de abors n adelante se tenfan que defander log
postulados de h. independencia, postulados aue las grandes
patencias eurcpess v nit que nadie nusstras vacinos dal norte mos

1o ihan a hacer mucho may diffcil,

(01SEARN VAT MODESTO:PRITICA EXTERIOR DE MEXICO,0P.CIV.P. 38
120 bis} 1068,
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1.32.4) ACONTECINTENTOS WAS INPORTANTES UE 1602 A 1853

1803.~ Estados Unidos compra Luisiana a Mapoleén

1813.- €1 Comgreso de Chilpancingo (Madmac) proclasa 1a
Independencia de México.

1814, - Congreso de Viena.

1815.~ Congreso de Viena, la restauracién europeat Santa
Alianza.

1819.~ Tratado de Florida: Espalfa cede la Florida a los
Estados Unidos de Amirica,

1821.~ Se autoriza a Moisds de Mustin para colonizar Texas.
Consumacidn de la Independencia de Mixico. Ratificacidn de
1ot Tratados de 1a Florida,

1823.~ Doctrina Monroe. Centroasdrica se separa de México,
29 de Junio de 1823,

im.- Mixico first un tratado de alianza com Colomhia,
Centromérica v Perd.

1B35.~ La Convencidn Tevana resulve serpararse de Mixico el
7 de Noviesbre de 1835,

1836.- Proclams de Independencia de Texas sobre Wixico.
1845.- E1  Congrso  de los Eslados Unidos aprueba la
anexién de Texas a la Unién. Movisiento separatista de la

Alta California.
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1847. - Cafda de la Ciuded de  Mxico aate los

norleamericancs, 14 de Septiembre

1848,~ Tratado de Guadalupe-Hidaloc, que pone fin a la
querra con lot Estados Unidos.  México pierde sds de dos
pillones de kildeetros cuadrados (Texas, Wutvo Winice 7
Califoraia),

18%3.~ Traindo de la Mesilla o Compra de Gadsden
De a31a qtapz de nesirs historia, podenos comcluirs

. Mixico & partir de su independencia antra a formar pirte del
comcierio de ot naciones, s laépaca e la doctrina del

reconocialento ¥y Mdxico cbtiene ese recomocimiento.

Se iniciz uyna luche por consolidarse como nacidn, e por
consiquients cangruenie con lot movimientos renacenlistas v con

las iseas liberales. Se cres ol Estado Mexicano.



T L~ LA NEFONA

" 1.4,1) LLEGAB TE JUMET A. POSER Y CONOLIDACTON DE LA SORERNIIA
FE LA MCION

fespufs de los vaivenes de 13 lucha por la independencia y
consolidecidn de la pisss, Minico entra en otro perfodo de su
vids como nacidn, "la Reforma®, que con 1a calda de Senta Anna
como prasidente de la Repdblica en 1055, dd Paso al surgisiento
de uao d¢ los mis grandes hombres de nuesira historia, Benito
Jufrez, wuieh encebezando a uno de los dos grupos politicss que
sa forstron en esta-dpace, 1o Literales, 1lega.a 18 presidencia
de la Repdbliica en 1838; pero se encuestira con uns sociedsd
dividida, con un herario sin fondos v va en este tisspo, con una
deuds externa que por las condiciones que prevalecian en ¢l pals,

ara iwposible pager,

En la lucha por el poder l&s Liberales v Cc;nuriradwn, cda
faccitn con disisbolos fideales se enfrantan en tna lueha sin
cuartely los Liberales en su poslura de tener uns vida
indepandiente y continuer reafirmando su soberania, vy los
Conservadoras iratando por todos los medios de instaurar una
forarquia en o1 pals.

Jufre: al no contar con el suficiente dinero para rvesistir



en la lucha arsada v firee en su decisidn de no permitir awe se
instaure un gobierno conservador, wvoltea hacia el dnico lugar en
donde puede obtener la ayuda para financiar su caspaffa v, el pals
que puede otorgarle ese tan necesario apoyo son los Esltados
Unidos, en estas condiciones Jubrez firma el Tratado Wac Lane-
Ocaspo en i859: “traltado que confirmsba a perpetuidad el derecho
de trénsitc de los norteasericanos por el Isimo de Tehuantepec®
(22), derecho que va con antericridad a la firma de este tratado
s¢  habla concedido & los norteasericanos, pero que dadas las
circunstancias, Judrez tuvo que autorizar y que adesds daba a
los Estados Unidos el derecho para proteger este pase por la
fuerza arsada aunque, como nos lo hace saber el propio autor ya
citado: “no entrarfia en vigor, debido a que el senado de Estados
Unidos se neod & ratificarlo ® (23), ¥ como veremos wis adelante
en el "Tratado de Paz, AMaistad v Lisites y Arreglo definilivo
entre 1a Reptblica Mexicana v los Estados Unidos de Aefrica *, el
lrticulo relativo & este tratado fue derogado por un acuerdo ol
13 de abril de 1737, por haberse invocado Ja  cliysula REBUS
SIC STANTIBUS.

(22) SEARA VAZQUET, WODESTO: POLITICA EXTERIOR MEXICAMA, OP,CIT.
P4
(23) 1BIDEN.




Min con toda la ayuda prestada por los Estados Unidos,
Mixico tuvo la necesided de suspender los pagos de 12 dewda
axterna, medida que tomd Judrez el 17 de Julio de 1848%, causa que
wotivd como era de esperarse que Francia, Imglaterra y Espafla
protestaran ante nuestro goblerno y exigieran las garantfas

necesarias para cubrir el monto de sus respectivas deudas.

Debido a la suspencidn del pago de la deuda externa, estas
potencias decidieron inlervenir en nuestro pals y asi Espafla v
Francia mo ocultaron sus destos de instaurar m.mmia con
aruda de algumos sectores influrentes del pafs. _Espalla por
conduclo de su represantante Juan Prin e Imglaterra con Sir
Charles Wike, decidieron retirar sus tropas, pero no asi Francia
que no ocultaba su deseo de imponer a Maximiliano de AMustria,
tomo Emperador de Mixico. Asf el 10 de Abril de 1844, se

firmaron los Tratados de Mirasar en donde Maximilianc aceptd la

corona de emperador del pafs.

Judrez continué sy lucha conlra la usurpacidn de Fr.ancia e
desembocd con la caida de)l isperio y el fucilamiento de
Haximiliano de Austria en Querétaro. A Ia ocupacidn de México
por parte de Francia tasbidn se opusieron los Estados Unidos,
aderis de que era ¢l drico pals en reconocer el gobierno legftimo

de Judrez,
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En esta atapa de puestra vida independiente, se pudiera
pensar gue los norteasericanos dieron una ayude sin precedentes a
México, pero por lo ya analizads nos ponemos a pensar  cuales
fueron en realidad las intenciones de nuestros vecinos del norte.
Creem0s 7 con [undasento para ello que, eue en realidad los
Estados Unidos lo que querfan o sds bien lo que no querfan era
aut roevamente una potencia europea fuera la detentadora del
dominio det pafs, ya que, westo isplicarfa temer que luchar por
recouistar una parte del continente que ellos pensaban por
derecho  les corvespondia. Es por esias circunstancias que los
Estados Unidos se pusieran siempre al lade de Juirez v 1le
brindzron toda la aruda posible, no sin antes poner - sus
condiciones y como ya se vid, tratar de obtener una veptaja de
todo ello.

Asl podemos concluir que en esta parte de muestra vida
polftica tratados fue 1o que mis firmamos pero, tratados que de
una u otra msnera nos fusron adversos en todos sentidos, es agul
en los inicios de nuestra vida independiente que a causa de los
estragos sufridos en las priseras actusciones como nacidn surgen
los postulados de la politica internacional que hasta la fecha,

s0n los que rigen nuestros destinos como nacion,



L.3.~ LA REWOLUCION

Para nosolros la revoluidn, es la etaa de comsolidacidn
coso nacibn libre y soberana, etapa ésta que como las anteriores
ne queda axcenta de lychas internas por el poder y luchas
externas por querer dominar e imponer ideologlas y moldes
extranjeros, Etapa que como en las luchas por 13 independencia y
la reforsa, los Estados Unidos, quisieron de una u otra form

sacar ventaja del desordan reimante.

La Revolucidn Mexicand, que fue la primera en ser una lucha
de clases y laprimera como han insistido en llamarla -um
revolucion de tipo social~, primera en inicfar en este siglo y
que para que se diera, hubieron de presentarse una gama infinite

de acontecimientos de trascedencis ucia.nl.

Entre las principales causas que molivaron la wmovimiento
revolucionario podenos mencicnars

a) EL ATRASD QUE EXISTIA EN EL DESARROLLO DEL ASRD. Ceusando

la detigualdad en la tensncia de la tierra, porque los

grandes terratenientes eran los que acaparaban una inmensa

cantidad tanto de tiarras cullivables, como de las llasadas

osiosas, por lo que la mayoria de los campesines no tenfan

ni lo mis minimo para comtr.
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by €L ARASO EN LA 1NWSTRIA,  Con  la  consshida
inconformidad de los cbreror guienes no ganaban ni para
subsistir v vivian en condiciones paupérrimas,

c) Bl CENTRALISMO D€L PODER Y LA PEROWENCIA EN B, DEL
DICTADGR PORFICIO DIAZ.  Maz quien en la lucha del
movimiento de Reforma fus uno de los mas declarados
enemigos de la reelaccitn, cuando llega al poder por medio
de las arsas persantce en €1 a lravls de elecciones
amafiadas, hasta gue Madetro logra deslerrarlo, porque coso el
. nismo 1o dice en una entrevisia concedida al periodista
Crnll;ns '\hrias veces he tratade de renunciar a la.
Presidencia, pero se me ha exigido que coatinde en el
ejercicio del poder, y 1o he hecho en beneficio del pueblo
que ha depositado en m su confianza® {24), y no es simo
hasta que se ve perdido por la fuerza electoral de Don

Francisco I. Madero ghe renuncia al poder,

Estas fuoeron algunas de las mds imporlantes causss que

dieron origen al movimiento areado pero, o seria sino hasta el

levantaniento de Carranza cOntra Victoriano Huerta, cuando se

dieran las sds encarnizadas luchas por imponer los moldes y las

(24) CASTILLO, HEBERTO: H]STORIA DE LA REVILUCION MEXICAMA, EDIT.

POSADA, 9a, EDIC., MEXICO 1987, P.22
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aspiraciones sue nacieran con: EL PLAM DE SAN LUIS de Madero, el
Plan del Partido Liberal, los sovimientos de la Casa d2l Qbrero

y ¢l Plan de Avala lanzado por Emiliano Zapata,

1.5.1) B PORFIRIATO

Después de Judrez ¥ con el ascenso al poder de Parfirio
Diaz, pareci{a que exist{a una estabilidad poltica y un desarrollo
an el pals, pero en realidad no era sino un caldero hiriviendo
esperando nads mds ¢l somento de derramarse. Y no podemos decir
que en la etapa porfirisia no hubiera una aparente calma social v
un aparente avance en nuestra econcafa, adeads con la; qrmdti
potencias se logrd una conciliacidn y por lo mencs que se

reconociera el gobierno de Doa Porfirio Diaz.

Pero en este perfodo no ¢ra de fuera de donde se nos querfas
inponer las eodas de gobernar, sino que, era aqui aiseo en donde
se imponia ese sello afrancesado a la corte porfiriand, que adm
después de lanto afios se insistia en tralar de tener uma
sonarquia, aunque wuyY 3 1a sexicana., Motivo por el cual los
Estados Unidos, no wvelan con muy buemros ojos a este gobierno,
sobre todo al final, v creemas que fue delerminanie para la causa

revolucionaria.
Definitivamente uno de los primcipales prablemas con los que
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se ewcontrd Dfaz, fue el de gue los Estados Unides recomociera y
legitimara su gobierno, pero como es de suponerse los Estados
Unides condicionaron este reconociniento a obteper nusevas y
sejores concesiones) pago de deudas pecunlarias y sobre todo el
derecho de paso por nuestras fronleras cota que, com mucho tiewpo
de anticipacitn lo venian buscando. Pero al fin de cuentas los
Estados Unidos reconocen el gobierno de Porfirio Diaz, ¥ sin gque
México aceptara el cruce de fronteras. Asi mismo no permilit el
establecimientc de bases militares en Bahfa de Magdalenas, con lo
e defendia nuestra soberanfa de la opresion de los
vlrtcﬂrica.nos que 7o cejaban en su eapefio por despojarnos de

olra parte de nuestra territorio.

Porfirio Dfaz, quien durd en el poder 27 afos, veria con la
creacidn del parlido antirreeleccionista creado por Don
Framcisco 1. Madero, el fin de su mandato v lo mismo velan los
Estados Unidos quien como nos dice el maestro Seara Vizquez: "la
pevspectiva  de una pronims desaparicidn del prasidente Porfirio
BMar les hacla ver una serie de posibles peligros para sus
teversiones, que en visperas de la revolucidn alcanzaba yva la
mma de 2,000 pillones de ddlares, y de ahi wna politica
cracientemente intervencionista, que rompla la tregua de relativo

respeto hacia Mxico, de los afos insediatamente anleriores. €n
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'esta politica el embajador Henry L. Milson lendria un papel
destacado y dejaria uma huella diffcil de borrar, coso esbajador

de pretenciones isperiales " (25},

Dafinitivamente €1 Porfiriato fue una de las elapas uds
duras y dificiles de nuestra vida como nacitn, donde se pretendid
qobernar para una sola clase, 1a podercsa y se olvidé al pueblo,
Nosotros en el preseate estudio no pratendemcs analizar la
pol{tica interior del pafs, ni si fue buena o mala la actuacidn
de Dfaz, para nosotros lo delersinanie es la politics
isternacionsl desarvollada en este régioen v que como 1o heaoy
visto por lo menos se logd conlrolar los deseos expansionisias
de nuestros vecinos ¥ st 1o9r6 un reconocimiento de las qrandes
potencias curopeas en contrapeso a los norteamtricanos oque, como
Yo hemos citado siempre van a estar presentes en el desarrollo de

México.

L.5.2) ETAPA WADERISTA

Dehido a la situacién lsperante en el pals por el

rigimen dictalorial en gque 1o tenfa sumido Porfirio Df{az por su

{25) SEARA VAIQUE], MODESTO: POLITICA EXTERIOR MEXICANA OP.CIT.
P.A? '




larga esiadia ex e} poder, ccasiona que Francisco 1. HMadero en
aposicidn al diclador, proponga su camdidatura a la erimera
magistratura de la nacién comd candidato par el Partido
Antivezleccionista. Esto ocasiond que se iniciara una persecucidn
et su contra y fuera detenido vy encarcelado en San Luis Potosi de
donde ascapb y en la Ciudad de San Antonio Texas, redacia el
Flan de! wisso nosbre fechada el 5 de Octubre de 1F1G, en donde
reivindica la causa revolucionaria vy propane el 20 de Moviesbre
para inicar la lucha arwada en contra de 1la . dictadura.
Acontecimlento que Jos Estasc Undios siquieron muy de cerea ¥ ¢
"ereocuypados por )a defensa de sus interases en el pals. En
-llgums ocasiones intervinieron diploadticamente, _eh  nasbre
prosio o de otros palses, vy algunas veces su accidn comstituyd
una clara agresidn a Ia soberania del pais® (24), vy si bien es
clerto que los Estados Unidos no vefan con duencs ojos  al
régimen de Diaz, {lwmbidn ey cierto que se mosiraron cautelosos

snte el desarrollo de los inminenies movimientos polfticos de

México,

Mo solo los Estados Unidos estaban al pendiente de los

acontecimientos en nuestro pals, sino que, también el resto del

(26} SEARA VAIDUEI, WODESTO: POLITICA EXTERIOR MEXICANA, OP.CIT.
P.49




munda tenfa meesta su atencitn en los sucesos que se velan venir
y sobre todo agsellios palses que tenfan intereses en el nuesiro v
que preocupados, no por los aconntecimientos en si; sino, por

cuidar de sus inversiones esperaban el somenio para intervenir.

Despuds de la remuncia de Porfirio Diaz a la presidencia ¥
12 salida de éste al exilio, Ledn de 1a Barra asume el mando del
Poder Ejecutivo en forma provisional v convoca a elecciones
inmediatamente, en las cuales Franciseo 1. Madero sale
triunfante., Desde que inicia su mandato Madero tiane una serie
de " problemas que desencadenan en la Decena ‘lragica Y la muerts
del mismo Madero y su vicepresiente Josd Maria Pino Sudrez a.

sanos de Victoriano Huerta,

En su corto mandato como presidnete de la Repdblica e
independientemente de los problemsas y revueltas internas, Wadero
tiene que hacer frente a las constantes intervenciones en muesira
vida politica de los Estados Unidos a través de su embajador
Henry Llane Milson, quien teraind por ser declarade * persond no
qgrata® por el aisso Madero y coma nos lo hace saher Seara
Vézquez: "Durante la decena trdgica, Henry L. Milson insistid
varjas veces, con wodos que no correspondfan a los habitualsente

utilizados por los diplomitaicos, ante el gobierno mexicano, en



una pelicion de garantia para los extranjeras® (27}, Cowo e
desprende de 105 apunies del maesiro Seara Vizquez; el embajador
norleamericans inlervenia mo solo en las cuestiones internas,
sino que, ademds abogaba por intereses ajenos en  un  tono
imperante apoyado en la fuerza ¥ la complacencia de sy gobierna,
Y como nos lo hace sasber el propio asutor ya citado: “Wilsen
tambidn inicid contactos con la aposicidn, legando 3 propiciar
la firsa, en la propia eshajada norteamericana, del 1lamado Pacto
de 1a Esbajada o Pacto de la Cludadela, entre Vietoriano Huerta v
Félix Dfaz, el 18 de Febrerg * {28).

A) VICTORLANG HERTA

£on el asesinato de Madero y el vicepresidenie Pino Sudrez,
Victoriano Huerta asuee el poder; quien al ser nosbrado
presidente provisional, pombra a su gabinete de acuerdo a lo
astablecido en el Paclo de la Eshajada, pave algunos de los
1lasados a forsar parte del Hinisterio no estdn de acuerdo con
allo pero tienen que aceptar por las presiones del mismo Huerta v
del embajador Wilson, Unc de los nombrados, dJesds Silva Herzog
Aucri.be en su Libro Breve Historia de la Reveolucidn Mexicana....t
(27) SEARA VATQUEL, MODESTO; POLICTICA EXTERIOR DE MEXICO, OP,

CIT. p.51
(28) 1BIDEN.



*tn la segunda conferencia, a que Vera Esta!ioi fue convocado para
instarle a que entrara al nueve Gabinete, se le informd que el
eshajador de los Estados Unidos habia hecho saber que, de no
areglarse insediatamente la situacidn de incorformidad com el
pacto de la Esbajada, los Estados Unidos estaban dispuestos &
desembarcar los marinos de sus barcos de guerra anclados en

puertos mexicanos o en s vecindad * (29).

a) PACTO BE LA EMBAJADA

“Para conocer un poco de la participacién de los Estados
Unidos en ¢1 sovimiento revolucionario y concretamente o la
caida de Madero a sanos de Victoriano Huerta, tanscribiremos
algunas  notas del Pacto de la Embajada fechado al 18 de  febrero
de 1913, en la Ciudad de México, haciendo mencidn que ese mismo
dia el General Victoriano Huerta le envio al esbajador Milson una
nota en donde le informaba que tenfa en su poder al presidente
Madero vy a sus ministros, solicitando por medio de la misea nota
informara al presidente de los Estados Unidos, seflor Taft v a las
Legaciones extranjeras que se hallaban en la ciudad de la
detencidn de Madero.

(29) SILVA HERZ0G, JESUS: BREVE HISTORIA DE LA REVOLUCION

Ptgllwﬂ, 7a. EDIC,, FONDO DE CULTURA ECONOMICA, MEXICD 1973
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*... reunidos los seffores gaperales Félix Diaz y Victoriano
Herta, asistidos el primero por les Licenciados Fidencio
Herndndez y Rodolfo Reves, y el sequndo por los seffores teniente
coronel Joaguin Mass v el ingeniero Enrique Cepeda, expuso et
seflor gemeral Huerta gque en virtud de ser imsostenible la
situacién por parte del gobierno del seflor Wadero, para evitar
sis derrasasiento de sangre, y por sentiamientos de fraternidad
sacional, ha hecho prisioneros a dicho seffor, a su Gabinete vy a
algunas otras personas... Despofs de las discuciones del caso,
entre todos los presentes arribe seflalados, se comvine lo
siguienle. PRIMERO: Desde este momento se da por inexistente y
desconocido el Poder Ejecutivo que funcionaba,... SEGUMDD: A la
sayor brevedad se procurars solucionar en los mtjores térainos
legales posibles §a situaci6n existente y loy seffores generales
Dfaz v Huerta, pondrén todos sus espefics 4 efecto de que el
segundo asusd antes de selemta y dos horas la Presidencia
Provisional de 1a Repdblica,.. QUINTO: Insediatamente se hard la
motificecién oficial a los rvepresentantes extranjeroa.- El

General VICTORIANG HUERTA.- El General FELIX DIAz * (30).

(30) CASTILLO, HEBERTO; OP.CIT. P.189



Como 1o eenciomamos al inicio da este apartado, v un
principio los Estados Unidos, se santuvieron a la espectaliva en
«} meviniento politico que se iniciaba en el pals, esperanda vey
como s ihan 3 desarrollar tos hethosy pero,  una vez consusada
1a caida de Porfirio Diaz, 1y viendo que el seffor Madero no era
capaz de confrolar la agitacidn decidieron intervenir apoyando el
goipe militar de Victoriano Huerta. Situacidn que cambid un poco
con ta wbida al poder del Prasidente Woodrow Hilson, quien
destituye de su cargo al esbajador norieamericano y trata de

tener un acercamiento con €l wovimlemto comstitucionalista

encabezado por Carranza.

L.3.3) LLEHA ARWDA

Después S¢ la muerte de Dou Francisco 1. Madero, Victoriano
Huerta «s nosbrado presidente de Wixico, nosbramiento que s
racibido con jobilo y benepldeitos por un lado porque se apuncia
que teraina Ia luch: arsade en la Ciudad de México y tersina la
ola de terror que asolaba a la capital por la Decena Vrdgica, por
otro lado con el consentimienio de las clases altas, la burguesia
y el alto clero gquienes apoyaron al nueve gobisrne de Muerta.

hungque 108 que no 1o reconocieron ¢ inciusive. presionaron fueron

los Estados Undios, quienes enun principio le dieron todo su
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apoyo perc que con el presidente Wilson en la Casa Blanca, la

politica cambid radicalmente al tratar de mediar en el confliclo.

A) VERSTIAND CARRMMIA

Carranza al enterarse por un telegrama enviado por Huerta a
todos los gobernadores de que se har{a cargo del Poder Ejecutivo,
dasconoce inmediatasente al usurpador, porque Carranza habia
jurado hacerse cargo del gobierno de Coahwila y protestado hacer
cumplir 1a Constitucitn, por lo que hace que Ja Legislatura del
Estado expida dos decretos: uno desconociendo al qobierno de
Hurta y olro otorgindole facultades uhinhtrratlvu pra asi-
ayudar al reestablecimianto del orden legal en todo el pafs. Asl
al 26 de Mayo de 1913, se firma el Plan de OCuadalupe, con e}
dnico propdsito de derrocar a Huerta e implantar nuevamente el

orden constitucional en todo el pals.

Carranza un fiel servidor de la patria y firme en defender
sy soberania, no duda en ningin momento en defenderla a costa de
lo que fuere y conocedor de las intenciones de los
worteasericanos y de su poderfo, tratéd por todos los medios de no
tener un enfrentamiento con ellos; pero ho por esto permitié una

introaisitn en nuestra vida polftica ni mucho senos persile la
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entrada de tropas nortessericanas a territorjo mexicano, pero

que, cono se verd dsto Tue pricticamente imposible.

Don Vemystisso Carranza jefe comstitucionalista, siewpre
traté de mantener una cierta distancia con las polencies
extranjeras, con una decisidn polf{tica inquebrantable y con una
mesura diplomdtica acorde a sus postulados, asi lo establece en
los decretos lanzados desde la poblacidn de Piedras Negras; en
donde nos dice en ¢l decreto No. 4 del 10 de mayo expedido en
Monclovar " reconociendo a nacionales v extranjeros el d!l’.!db de
reclamar, al triunfo de la Revolucién, la  indemnizacidn
correspondiente ' por dafios sufridos durante 1a lucha saderista ¥
por las que sufrirdn en ¢l curso de la contienda que se Injciaba®

{31,

Tamhién en una entrevista concedida a nriodis!gs
estadounidences en Piedras Negras, Carranza contesta a uma
pregunta de los reporteros: M, purs, Yo ewpero
fundamentalaente que &l Gobierno americano perminecerd neutral en
esta lucha, aunque bien podria pretender que desconociera un
régimen de Gobierno como el de Huerta, eregido madiante la

traicién v el asesinato, ¥y nadie més obligado a hacerlo que el

{31) SILVA HERIOG,.ESUS; OP.CIT. P.30
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Gobietwo americana, dada la indebida e inconsulta intervemcién
qu correspondid en agumllos trsgicos sucesos a su  esbajador
Lane Milson ® (32). Aqui Carranza se refiere al Pactlo de la
Esbajada, en donde el esbajador Milson tuvo un isportante papel,
que como va dijimoy fue una flaarante introeisidn en la politica
interior del pafs. Polltica que gnicamente era competencia de
los wexicanos, intervencitn que solivé a la llasada “Dectrima
Carvanza®, oum ya como presidenie fue lanzada por ¢l misso al
triunfo de 1a Revolucién,

&) FRACISO0 VILLA

En plena etapa revolucionaria ¥ ll;l contra de las Srdenes de
Carranza, Villa ataca a la Ciuded de Colusbus al norle de nuestra
frontera, dando paso a la llamsada Expedicidn Punitiva,
ocasionsnde eue com el pretexto de castiger a Villa se internam
et nuestiro territorio tropas novteamtricanas por lo que Carranza
reprutba ineediatasente esta intromision: ° Considerando 1la
invasidn, como era 169ico, una violacitm de la scberania
mexicana, a pesar de las curiosas afirsdciones nortedsericanas de
et 1a expedicién por ellos denominada punitiva, no tenla como
objeto afectar a esa soberania de Néxico * (33},

(32) SILVA HERTOG, JESUS: 0P, CIT. P.33
(33) SEARA VAIUET, WODESTO; POLITICA EXTERIOR..., OP.CIT. P.53
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Lo smisso acomlecid com la ocwacitn de iropas
sorteanericanas al Puerto de Yeracruz, en donde Carranza como
jefe del Eléreilo Constitlucionalista, protesid enérgicamente por
1z ocupacide del w!'r(o. ame no combatid conira el enemieo por
razones de que no le convenfa tener un enfrantasiento arsado con
los Estades Unidos. Esto di6 paso a la mediacidn del 1lamade
grpo A B C1 formxdo por Argentina, Brasil y Chile y a fas
conversaciones de Midgara Fails, las cudles no 1legaron a chiener
ningdn resuliado. Bueno e recordar que el presidente Wilsom,
daady reconocid e} gablerno de Huerta v se purde pensar aue ésto

fur un pretexto para acelerar Ja caida Sel #15Roraumwue oM -3¢
pusds ver en ¢ discurso srommnciado por Wilsom a1 2 de Dicienive

m &l Congresc de los Estados Unidos:t “no purde haber
perspeclivas cierta de paz ex Asdrica hasta qua el general Huerta
haya entregado la storidad por €1 usurpada en Mixico * (34}, ¥
daspuls cusndo el presidente Milson solicita 31 mismo Comgreso
facultades para ctitizar las fuerzas arsadas conlrs muettro pais:
"o Deseamos conservar incoluane nussira gran influencia por el
servicio de la libertad tanto en los Estados Unidos como en
cualquier olra parte donde pueda emplearse an bemeficio de

la tumanidad® (35), com los norteamericanos desarrollan la

(24) SILVA HER20G, JESUS; OF. CIV. P.6§3
{355 I1DEM, P.&7



Doctrina Moaros, siesre en su beneficio. €1 25 de jumio, se
firma -el protocolo de las conferencias v el 14 de MNoviesbre,
cuando yd los carvanzistas dominsban la sayor parte del pais.
Las tropas nortessericanas abandonan nuestro territorio y el 17
de Oclubre de 1915, es rveconocido Carranza como  Jefe
Comstitucionalista.
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DEFINICIONES ¥ COMCEPTCS DE DERECHD INTERMACTOMAL
DOCTRIMAS DEL DERECHD INTERMACIONAL MEX1CAMD

El derecho es aplicable a todo el sundo en su sis asplio
concepto, e inclusive, en nuestro tiempo vy por lo adelantado de
1la tecnologfa, ¢1 derecho en su concepto tradicional ha sufrido
transformaciones que se adecuan a las necesidades de las
sociedades actuales; el derecho no es estitico, por el contrarie,
estéd sufriendo constantes cambios de acuerdo a las necesidades
que van surgiendo, asi tennu; por ejesplo: El Derecho Aereo, E)
Derecho Internacional Ecomdaico, El Derecho Internacional
Chsnicq, etc.

El Derecho mis i-a;tm!e para las retaciones | entre los
Estados es, ¢l Derecho Internacional, por lo complejas de las
propias relaciones en todo el orbe, toda vez que se requiere del
aismo para oque exista una regulacién enmtre las mciom's. no
debenos  olvidar 1o diffcil y cosplicado que resulla la
subsistencia conforme a derecho en una comunidad determinada, en
donde se supone que los intereses son idénticos; es de

compranderse, que pard que se de un entendimiento a nivel



iatersacional eatre Jos paftes del mindo, s indispensable esla
vegulacifn la cwal susieatédiose en ¢! derechn, resurlva las
conlroversias wue se wiciten v as{ 4 {ravés del derecho puedan

losrarse adelastos y soluciones pacfificas.

11.1.~ DERECHD INTERNACTONAL

€l Derecho Isterpaciosal no o8 una ciemeia juridica de
reclente mparicidn  en el mmdo, pareceriz wr ate la
consideracion primerar porque los-Estedos si lo wn, 4l mewcs
U concepciOn mOSITRS ya aur 10 ¢3,81n0 hasta el sigio XVI cusndo
st swpieza a hablar de Estados; el Deracho Imternacional no s
potestad de la scciedad modernd,  Si bien @4 cierto que se ha
considerado sque el Derecho Inlernacional es de aparicidm
reciente, no hay wt olvidir cue en 1a antiouedad existian grupos
~socfales distintos  independientes uncs de otros y por lmﬁa
_tuvieron aut temr relacioms eatre ellos, como lo hemos

apuntado en nolas anteriores, todo lo rudisentario sue se auiera

pero al fin relaciones v aue se regulabin por um derecho.

Se atribuye a Jerealas Benthas, el haber dado el nosbre al
Derecho Internacional, nombre que ha sido aceplado por la
oeneralidad de los juristas y es el que hasta noestros dfas

prevalece. Aunque para nosotros el Derecho [nternacional,
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tabitn serd ta politica exterior, por medio de la cual cosccescs
las relaciones que puestro pafs sostiene con los  demds
integranies de la Commidad Internaciomal vy por mdio de esta
politica se da inicio a las megociaciones que van 4 culsimar con
los tratados v los acuerdos, mismos que al ser ratificades por
mestro pals, pasan a formdr parte de nutstra Ley Supresa, de
acuerdo & como lo establece el artfculo 133 de  wuoestra

Constitucion.

At 133,~ Esta Constitucidn, las Leyes del Congreso de la
Unién sque emanen de ella ¥ todos los tratados que estén de
acuerdo con 1a misma, celebrados vy que se celebren por el
Prasidenle de la Repdblica, com aprobacitn del Senado, serdn
Ley Suprema de toda la Unidm, Los Jueces de cada Estado se
arreglards a dicha Constitucién, leyes y tratados, a pesar
de las ditposiciones en contrario que pudieran haber en las
Constitucionss o Leyes de los Eslados,
En este art{culo se delermina que los tratados pasan a,
forsar parte de nuestra Ley Suprema; pero para que este supuesto
‘st da, debenot enfocar dos primcipios de gran isportancia en el

precepto cilado:

1} La Constitucidn es Ley primaria y fundamental,

2} Todas las desds disposiciones, leyes federales, tratados,
etc., ®n su expedicidn y aplicacién deben ajustarse a
esta norma fundasenta, es decir, para que cualquier acverdo

o disposicidn tenga plena validez debe estar fundamentada en
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la Comstitucidn, De donde vemos qus comd lo establece ¢l
‘sropio articulo 133, los tratados imternacioniles debem

eslar de acuerdo con la Constilucidn para poder se Ley

Supresa.
El Derecho Internacionsl tiene tres funciones:

a) Regular la conducta de los Estados (en formss recisroca)
b) Delinitar su compatencia entre los Estados
-¢) Tratar  de resolver-las controversias que se presesten

entre los Estados.
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11.2,~ CONCEPTO DE DERETHO INTERMACIOMAL

Franz VYon Lizt: * E] Derecho Internacional determina los
derechos y deberes reciprocos de 1ot Estados pertenscientes a la
commidad Internacional, sin limitarse al ejercicio de los

derechos inherentes a la soberanfa de cada unc de ellos® (36},

Seara Virquez nos dice que; * el derecho imternacional
adblico es el comjunto norsativo destinado a veglamentar las

relaciones entre sujetos internacionales® (37),

Para nosotrot el Derecha Internacional es : €1 conjuato de
aormas jurfdicas que regulan las relaciones de los Estados entre

s{ v los deads Entes con personalidad juridica internacional,

El Derecho Internacional es una rasa del Derecho que fija
l1as relaciones entre los Estados v los sujetos de Derecho 6 Entes
internacionales. Sujetos wue se van a comstreflir a 1as normas
que prevismente se esteblecen para obligarse a cumelir Io
expresasente pactado en los convenios y tratados Qlevados a cabo

por los aismos.

{34) LIZT FRANZ VON: 0P.CIT. P.7
{37} SEARA VAZQUET MODESTO: DERECH) INTERNCAIONAL PUBLICO, 0P,
CIT. P, 27
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Durante mucho tiewpo se tuvo la idea e que los Estados eran
los Gmicos sujetos del Derecho Internaciomal; perc ya se han
sosienido tesis de sue no 5010 los Estados som sujetos de
derechos v cblisaciones, sino que, adesds de éstos existen otros
Entes con persomalidad juridica y como nos dice César Sepdlvedas
"en efecto, han surgido en 1a escena internacional otros actores
o wujetos, eur poseen capacidad o para producir mormas o para
influir en el comortaaiento de los Estados. Umot de estos
actores wm las &'m_incioms y Organisacs Intermaciomales,
Otros som Unidades de accitn woe poseen poder v alcance ‘sobre
recursos maturdles v scosdmices qua son esenciales para los
Estados... Otros som los blogues o agrupamientos de Estados, que
tasbi¢én den macimiento a algunas normas isperativas, como el
Tratado de Rio, la OTAN, etc... Podria mencionarse tasbién al

Vaticamo, como sujelo especial * (38).
Podenos mencionsr como sujetos especiales a los siguientes:

El Vaticano.~ que es un Estado sui generis, em el Tratado de
Letrén de 1929, Italia reconocid la soberamia de la Sunta
Sede y se reconocié al Extado del Vaticans, quien posee el
atributo jus legati, toda vez «que, sus enviados

(38) SEPULVEDA CESAR: DERECHD NTERMACIONAL, 9a.EDIC., EDIT.
PORRUA, MEXICO 1978, P. 476.
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diplomdticos, nuncios, legados, elc., gozas de todos los
privilegios de un agente diplomitico, Es menester hacer
sencion que México no tiene relaciomes diplomfticas con el

Vaticano,

Las Organizaciones y Drgamiseos Interqubernamentales.- La
od;s isportante de estos sujelos es indiscutiblemente la ONU,
en donde la voluntad individyal de los Estados se transforsa
al emilir cada uno de ellos e voto, por su efecto en una
voluntad colectiva. Dentro de los Organiseos se encuentran
los que tienen ¢l cardcter de regionales, ¥y uno de éstos as

1a (EA.

Los Ovganismos no Gubernamentales.— De éstos  podemos
mencionar como uno de los mds conocidos e imporlantes a la

Crur Awja Internaciomal.

Las Asociaciones o Grupos de Estados.— Aunque son
ejecutores de la voluntad de 1oy Estados miesbros, son entes
de gran reslevancia internacional y por mencionar algunos,

sefalarenos & la CEE, la OTAN, ¢l PACTO DE VARSOVIA, etc.

Por otro lado, al Derecho Internacional tasbién se le conoce

como el Derecho de Genles, porque abarca un sayor conceplo, ads



" gemeralizado, toda vez que al Derecho de Gentes ya se le manejaba

desde la antiguedad y as como se¢ le conocfa a4 las relaciooes

internacionales entre los diversos pueblos,

Asimisao, ¢l Derecho Internacional se le conoce como Derecho
Internacional Pdblico, por ser éste el conjunio de normas
juridicas que regula las relaciones entre los Estados. Pero aquf
cabe hacer la aclaracidn para no confundir, el Derecho Rlblico que
regula las relaciones entre Estados, y el Derecho Pdblico e

ragula las ralaciones entre los parliculares y ¢l Eslado de ws |

- sivmo pals, es decir, cuando e] Estado esté frente a sus

sacionsles y dicta las normas de conducta de éstos para con €1,

por ejesplo, a traws del Derecho Adainistrativo.

" Deba hacerse mencién de que. el nacimiento del Derecho
Internacioanl en el siglo XVl es propiciado, en parte, por los
descubrieientos de Aadricy, cuando en este contimente ia
civilizacidn existente y adn desconocida para el resto del wmdo
ya conocla un rudimentario derecho que regulaba las relaciomes

entre los diferentes pueblos que lo componian.



T1.3.~ RENTES DEL DERECHD INTERMACIONAL

Las funtes del Derecho Internacional son: los tratados, 1la
costusbre internacional, los principios generales del derecho, la

jurisprudencia, la doctrina v la ex atquo et bono = a la equidad.

De los cuales los dividiremos en fundamentales o principales
vy subsidiarias o accesorias, <lasificando ¢n el primer grupo a

los tratados v a la costumbire y en ¢l seoundo a los desds.

11.3.3) TRATAGOS O OOMVEMIOS

Se¢ entiends por tratado inlernacional, ftodo acuerdo antre
dos o wdy syjetos de Derecho Internacional con el fin de
dbligarse a una deterainada situacidn, con la intencidn de
‘proporcionarse alguna ayuda. Hablamos de sujetos v no de Estados

con el fin de incluir a Las Organizaciones Internacionales.

*Tratade Internacional es €] acuerdo entre dos o ads Estados
scbre derechos prepios de la soberanfa ® {39},

Para Seara Virgpm: tratado es: "todo acuerdo concluido entre
dos o sds sujetos de derecho internacional " (40), tasbidn nos
{39) LIIT FRANZ vON; OP, CIT. P, 224

(40) SEARA VAIQUEI, MODESTD: [DERECHO INTERMACIONAL PUBLICO, OP,
CIT. P. &3.
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habla de sujetos de derecho v no Gnicamente de Estados, para
considear dentro de los tratados a las Organizacionss

Internacionales.

Para Cdsar Sepdlveda los tratados son: “la manifestacién mis
objetiva de la vida de relaciones de los miembros de la comumnidad
internacional. Pueden definirse, en sentido amplio como los
acuerdos entre dos o mis Estados scherancs para crear, modificar

o extinguir una relacidn juridica entre ellos * (41),

Es necesario para que exista un tratad, que el acuerds de

celehracion sea forsulado por sujetos de Derecho Iaternacional,

adends, de que el drganos que tenga el poder para concluirlos
irtervenga. En r!;:ico quien estd facultado para ello es e}
Senado de la FRepiblics, bajo la direccién del Ejecutivo e
independientemente que se encuentre formalizado en  un

instrusento.

La Constitucidn Mexicana en su art{culo 74 establece:

Art.76.~ Son facultades exclusivas del Senados

l.- analizar la politica exterior desarvollada por el
Ejecutivo Federal con base en los informes anuales que ¢l
Presidente de la Repiblica vy el Secretario de despacho
corvespondiente rindan al Congreso; ademds aprobar los
tratados internacionales y convenciones diplomdticas que
celebre el Ejecutivo de 1a Unién,

(A1) SEPULVEDA, CESAR; 0P.CIT. P, 120
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Desde la reforma del 6 de Diciembre de 1977, se da al Semado
und coparticipacién en el andlisis de la polilica exterior de
Wéxico, En el texto original de 1917, se le habfa otlorgado coso
facultades exclusivas la de aprabar los tratados y convenciones
diplosdticas; sin esbargo, con la reforsa se considert dar una
mayor  atribucion al Senado en materia de politica exterior.
Hasta nuestros dias, no se ha determinado si el andlisis de 1a
politica exterior implica desarvollar uma funcide parecidaa la
del Senado de los Estados Unidos, que consiste en dar consejos
adends ﬁll consentimiento, al Ejecutivo en las mﬁciuims.
diplomdticas.

Por otro lado ¢l articulo B9 establece:

Art.87.- Las facultades vy obligsciones del Presidente son

las sigujentes:

X.~ Dirigir la politica exterior y celebrar tratados

internacionales, sometiéndolos a la aprobacidn del Senado...

Con anterioridad a la veforsa constitucional de fecha 11 de
Mayo de 1998, en donde se casbid =l texto de esta fraccidn,
existia una contradiccitn sntrve los dos preceplos antes citados
¥a qQue mientras en ¢] prisero decia nue son facultades exclusivas
del Senado; aprobar los tratados ¥ convenios diplomilicos <que
calebre ¢l Prasidente de 1a RepGblica, el articulo 89 decia que

eran facultades del Presidente el celebrar tratados con las

16



potescias  extranjeras sometiendose a la  ralificacite  del
Congresa, De donde se gesprendia una incongrusncia toda ver que,
ni la ratificacién es funcidn jegistativa ni la aprobacidn en su
casd vovvesponde al Congreso, as! com esta reforma se le da

coherencia a la aprobacidn vy ratifiacitn de los tratados

celetirados por el Ejecutive,

Princtpios Fundamentales de los Tratados:
© &Y €1 pripcipic * PACTA SUN SERVANDA"
b)Y bos tratados solo crean obiigaciones entre 1as partes

) El consentimiento

Lot tratados tambidn obligan en alpumas ocasiores a2 mo
realizar determinafos actos que van a favorecer los intereses de
algin Estado; existe en la prictica, en algunas ocasiones,
Frobilemas de cardcier dosbttico que se dejax al mirgen de lay
Leyes internas de cada pals ¥ et pOr 230, our para ue un iratado

83 considerado como tal -en Mxico- s¢ vequieren de los

siguientes pynios:

&) que no esié en contra de la Constitucidn
b) que eslé aprovado por €} Senado ¥

¢} que tasbién dé sy aprobacién el Presidente de la
Reptblica.
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11.3.2) COSTUMERE INTERMACTONAL

De acuerds con el arlfculo 38, L.b} ded Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia, la definicién de Costumbre nas la da
el propio arlfculo al decirr " ... la Corte .... deberd
aplicar.... la costumbre irternacional cowo prueba de unma

prictica generalmente aceptada como siendo de derecho ™ (42)

Encontramos entonces que la costusbre tiene dos elesentas
constitutivos; 1la praclica y la opinidn juris sive necesitatis,
de donde vemos que la priclica es una forma de comportarse de los
Estados, de una idea de constancia y de repeticidn, es necesario
que el Estado, haga 1a practica con una cierta estabilidad. for
1o que respecta al segundo elemento, podemos decir que es
necesario que los Estados efectden esa prictica reiterada de 1la
conducta conforme a las norsas de derecho, esto es, una prictica

generalmente aceptada por el derecho,

La costuahre tiene ciertas caracteristicas comp son:
Generalidad.- que s la participacién de la mayorfa de los
Estados, en esa conducta.

Flexibilidad.- que es una de las caracteristicas del derecho

internacional y,que aqui, se aplica a 13 costumbre, dado que
(42) SEARA VATQUEY, MODESTO: DERECHD INTERNACIONAL, OP,CIT. P.49
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ESTA TESYS MG DEBE
SAUR BE LA GiBLIOTECA

si po se aplica esa flexibilidad puede caer en desuso y por

otro lado puede irse formamdo otra costusbre.

Para César Seplilveda: "La costusbre internacionnal eerece un
anlio tratamiento; ya «que durante largas etaras el derecho
internacional ha sido s6lo derecho consuetudinario® (43). Para
este autor la costumbre mo tiene todavia o fo existe una teoria
clara y precisa, que la defina vy dice aque la rodea mucha
obscuridad y confusidn. Tasbién menciona la mala utilizacién de

“la palabra *prictica®, al confundirla con la costumbre.

11.3.3) PRIKCIPIOS CEMERALES DE DERECHD

El articulo 38, 1.c) del Estatuto de la Corle Internacional
de Justicia dice que; "la Corte deberd aplicar los principios
generales del Derecho, reconocidos por las nacones civilizadas ®
(44). Para los tratagistas es diffcil determinar la diferencia
existente enlre la costumbre vy los principios generales del
derecho, aunado a la dificuliad de determinar si son principios

generales de derecho internacional o derecho interna.

{43) SEPRVEDA, CESAR: DERECH) INTERNACIONAL, 13a.EDIC, EDIT.
PORRUA, MEXICO 1583, P.93
(A8) SEARA VAIQUEZ, MJDESTO;DERECHD INTERN..., OP.CIT. P.72
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11.3.4) JRISPRDECIA

La Jjurisprudencia es una medida auxiliar del dereche
internacional v asi lo estahlece el articulo 38, 1.d} de 13 Corte
Internacional de Justicia, el cual seflala *como medio auxiliar
para 1a determinaciSn de tas reglas de derecho”. Toda vei que,
tas resolucionnes judiciales wno pueden oblicar a un  juez
internacional, pero, las decisiones lomadas por los tribunales de
un Estado pueden tomarse como fuentes del Derechio Internacional
porqae no tienen el carécter de frgano de Estade para determinar

la actitud del Estado en las relaciones internacicnales.

César Sepiliveda en su libro de Derecho Internacional hace
mencitn 3 1o anterior y determinz que: *A diferencia de la
jurisprudencia interna, que es evidencia de una tosiushre {supra)
las decisiones judiciales internacionales son evidencia de reglas

de derecho® (45)

11.3.5) DOCTRIMA

Tamhién 2 1a doctrina se le considera una fuenle axiliar del
Descho Internacional, como 3 la juricprudencia, Se ha relegade a

la doctrina a un papel cecundario sin tomar en cusnta que en 1a
{45) SEPtAVEDA, CESHR; OP.CIT. P, 102
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época de Vitoria hasta Valiel, 1la doctrina jusd un papel wuy
imortante em las decisiones internacionsles y que tuve Ul
importancia relevantz «a el derecho de genles, pera, e¢n la
actualidad fa doctrina trats de eserger para ocurar el lugar
preponderanie que tenia sobre todo con el derecha de gentes, dado
que la Corte Interpacional dnicasente y en conladas pcasiones se

ha referide a la doctrina

11,2.6) €1 AR ET BOND = A LA EQUIDAD

E1 EX AEQUO ET BOND, referente & la equidad, se sellala
particularnentie que cuando en um titigio, &1 asf lo convienen
1as parles o en forma equitativa, pueden pomerse de acuserdo para

solucionar las comiroversias.

La equidad come fuenie del Derecho internaciomal funciomz
evando un3a de las otras fuentes no encueniran las nhormas
aplicahles al caso concrelo o, @0 algunas ocasiones no som
suficienles, por lo que la equidad viene a ser el criterio que va
a ayudar a dar la sclucidn de un deierainado conflicto; porque en

el 4shito infernacional no puete dejirie sin solucidn ningdn

problena,

L))



La interpretacidn de los tratados de acuerdo a ia real
naluraleza de los Pactos Internacionales, se podri{a decir, que
som conlralos y como tales las reglas de inlerpretacion deben
segquirse de una sanera parecida 3 ja de los mismos; pero en el
Derecha Internacional no existe una regla de interpretacidn de
los  Tratados, por lo tanto lo dnico que garantiza esa
interpretacidn es un conjunto de realas que se han derivado de la
préciica, de la analogia y del sentido comin, siendo los wmis

reelevantes los siguientes:

&) Todos los tratados deben de ser interpretados de acuerdo

con su sentido razonable, en contradiccidn a su sentido

liberal.

b) Se debe suponer gue las partes contratantes se proponen
al90 razonable, algo adecuado al propbsilto del iratadn, algo

no inconsisteate con los principios del Derecho

Internacional.

©) St son adeisibles dos significados de una estipulacién,

seqdn el texto del tratado, debe prevalecer el significado
de 1la parle que propuso esta estipulacidn,y que conocfa en
ese teimpo cual era el significado que iceptaba 1la parte

contraria.



4} Todas los tratades deben interpretarse en el sentido de

- excluir frasde v de hacer su operacién de buena fe,

) Si en un tratado se ineluyen dos idiomas o mds r exisie
una discrepancia entre los textos, cads parte estd sélo

ohligada por el taxio de su idiows, al aepos que e pacte

otra cosa.

1)} Todos asuellos trabajos presaratorios coso son, wotas o
atucr anduss , M&p sar wixitiares para el propésito de

interpretar cliusulas controvertidas en los tratados.

De las fuanles del derecho internacional, los Tratados como
fuente fundamental, son en la préclics, 14 forek en que las
naciones logran llegar a un entendisiento y tratan de comsiliar

"sus  intereses,  Desafortunadamente o siespre se di este
entendimienio v se sucitan los conflictos que desenbiocan on  las
amresiones  armadas, en  las ictervenciones militares o en lot
blogueos econfaicos v rorsalmeute son de  las  grandes
superpotencias hacia Yos palses en vias de desarvallo, quienes no
tiemen la capacidad militar ni econdmica para evilario, Wixico

reconoce  por sobre todas las cosas los tratados internaciomales,



I1.4,~ LA REFURMA

Con la separacidn definitiva del poder de la Iglesia v el
del Estado, surge un nuwevo concepto de Estado. En donde ya no se
encuenira sujeto a los designios del Papa el poder de los
sonarcas, sino gque, al darse la separacidn enire estas dos
potestades, se ve 1 la institucidn estatal dotado de uma
soberania que antes no tenfa. Al darse esta divisiom de lo
espiritual ¥ lo palftico, surge la corriente de tratadistas que
comienzan & explicar al nuevo fendmeno polftico, el Estado; de
1os primeros en hablar del Estado es, como ya se wenciond,
Nicolés Maquiavelo en sus obras ® El Principe® y * Discursos
sobre la primera década de Tito Livio ", en donde desarrolla sus
teorfas de 1a razdén del Estado y en donde afirma que es
justificado todos los actos que sean por el bien pdblico, JUAN
BOOINO, wos da una definicitn de la soberania, que para el est®un
poder absoluto y perpelun, win limites en la Ley Humana®, ests
definiciton nos 1a enirega em sy obra “Los seis Libros de la
Repdblica®.” Otro de los iniciadores de esta nueva corriente que
define al Estado v a su soberand es Thosas Hobbes, quien en su
obra el "Leviathan® nos dice que en un estado de naturaleza, en
donde se da una lucha de todos contratodos, se puede evitar esto

coh un picto social en donde o] Estado #s un sujeto de poder



absoluto.

Como se puede ver estos reforsadores nos dan las primeras
ideas de Estado en su concepto moderno, con su caulided de
scberand sin 12 cual no existe; pero mis que cuslidad es um

elemnto inseparable de todo Estado,

Al wismo tiespo nque nace esta corriente que trata de
explicar ¢l fenfmino del Estado, sureen otras corrientes que se
preocupan por 1as relaciones de estos Estados ¥y ogue son

primlpaluitu

La corriente iusnaturalista.— que se divide a su vez ent la
Escuela Hispinica del derecho de gantes, encabezada por
Francisco de Vitoria, Fernando de Menchaca y Francisco
Sufrez; iutnaturalistas laicos, conh Hugo Groccio y Albereco
l‘nntili. quiﬁnes asesejan 31 derecho de gentes con el

derecho natural.

La corriente positivista.— con Cornelius Van Bynkershoek y -
Eamerich de Valtel, desde Vitoria hasta Vattel, se conoce a

esta época como Etapa o Edad Herdica.

La corriente de los Positivistas Sistemdticos.- son {odos
aquello positivistas potteriores a Vattel, oue de uma

sanera ordenada, cronoldégica analizan las aportaciones tanto



de juswaturalistas como de positivistas,

De lo anterior podemas ver aue, son estos avtores los que
contribuyeron a darnos una idea mds clara del  Derecho
Internacional v a reafirsar sus instituciones. Partisos de estas
corrientes para definir al Derecho Internacional. Y es a partir
de 1a Reforma de donde ya se conoce al derecho interracicnal r al

Estado an sus conceptos actuales,



11.5.~ ETAPAS DEL DERECHD INTERMACTONAL

A} Prisera Etapa.~ Del Renacimiento 2 la Paz de Westfalia,
1) Ls comunidad internacional resuelve los asuntos com
normas religiosas con las cuales tratan de justificar la

conducta de los soberanos.

2) La comunidad internscional se confunde con la

espiritualidad de la dpoca,
3) Existe ¢) deseo de adoptar el sistema jurfdico laico.

)] Str.da Etapa.~ de la Par de Mestfalia a la Revolucion °
Framcesa,
1) Confirma 1a ratificacidn del pacto de soberania entre
los Estados.
2} Los Estados se cospromeien a mantener la paz enire

s, a través de) Tratado de Utretch; el justo equilibrio

del poder.
3) Nacen v se multiplican los tratados o mejor 1lasados

pactos internacionales,

4) Se legisla sobre contrabando de guerra.

C) Tercer Etapa.- de 1la Revolucidn Francesa hasta el

Congreso de Viena de 1815,

1) Da paso a wun derecho internacional tien
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estructurado.

2} Surge la Santa alianza, que es un i{ratado de ayuda
militar ¥y sirvid para evitar que un gobierno legalnente
instaurado, fuera derrocado por broles de liberalismo.
3} Se crea el Concierto Europen, que seria donde
descansa el futuro del mindo, basdndose 2n el justo
equitibrio dal poder.

4} Queds suprimida la Patente de Corzo, desaparece la
esclavitud, se consagra el derecho a la libre navegacidn

de los rias inlernacionales,

D Cuarla Etapa.- Prisera OGuerra Mundial.
.13 Se da ¢l tratado de Versalles an 1939,
2) Nace 13 Sociedad de las Naciones, organises prosolor

de 1a paz v 1a seguridad de los puwblos,

E) Quinta Etapa.— Sepunda Guerra Mundial,

1} La Carta de San Francisco, en donde se cres la O.N.U,
en 1945,



11,6.- DOCTRIWE BEL. DENECHO TNTERNACTONAL MEXICAND

Las doctrisas en el Derecho Internacional son los postuladas
de los ideales de uma nacidn, doclrinas que a traws del devenir
histérico de un pueblo se van forsando para detersiner la
iolltica a seguir en cuanto a sus relaciones con la comunidad
internacinal. Doctrinas en el caso nuesiro gque han quedado

phspdu en todos los foros inlernacionales en que nuestro pals
M inlumnl‘h y donde se define una posisién para con los

desds, siempre acorde com los intereses nacionales que wuchas
veces mo 308 1os idoneos para aleumos v purden estar en contra de
una .dttmim poaisidn politica. Caso comcreto lo tenewos con
los Estados Unidos, en donde algunas posturas de las doctrinas
mexicamas no van e acuerds com l;i ideales del poeblo
norteamericamo (un ejemplo serfa la doctrina Wonroe) v, wque han
causado immuserables conflictos ton nuesiro vecinos, pero que,
precisasente, por las ideas intervencionistas de los Estades
Unidos es wue Mixico ha lanzado estas dectrinas para, en cierta
forsa decir aque estamos en contra de la intromisidn de otros
paises en los asuntos internos que Gnicasente competen a los

stxicanos,

Desde 1a Doctrina Jufrez hasta 1 actual postura eexicana,

hemos manifestado ser epemigos de la intervencidn mo importa cual
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sea ¢l nombre que se le de y, tdxico siespre ha mantenido una
postura firme para con lLos pafses que valiéndose de su fuerza
tanto econdmica como militar interviemen em otro para santener
una deterninada hegemonfa. México a trawds de estas doctrinas ha
quer ido decir al munde vy principaleente a los norteamericanos que
w perwitird bajo ninguna circunstancia su intervencion en los
plastemmientos de su politica interna ni en la exlerna para con

los dends.

De las docririna que mis significado han \enido para el
Derecho Internacinal wexicamo som: 1a Doctrina Judrez, Ia
Doctrisa Carranza, Calvo, Estrada v la Oocirina Cérdenas, de las

cudles somramente trataresos de hacer un andlisis,

11.4.1) DOCTRINA JUARET

Mis sue una doctring la postura de Don Benito Juirez fue
ung politica de defensa a 1a naciente Repdblica v un rechazo a la
intervencidn francess, la cual, balo la fuerza de las armas @
toda costa quearia isplantar un gobierno imperialista; pero como
nos dice Guillermd Garcés Contreras: "bajo la férrea decisidn del
Presidente Judrez los sexicanos santuvieron su independencia v su

soberanfa y demnstraron al mundo que no existe fuerza capaz de
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doblegar 1a voluntad irrepunciable de un pueblo a ser libre*
(44),

Judrez conocedor de la historia independentisia y participe
ativo del intervencionismo, amante de ia paz, sobre todo en
sosentos en que el pals se encontraba sosetido a las luchas por
el poder, crefa en el Derecho y la Justicia por scbre todas las
cosas v asl lo manifiesta a la comunidad internacional al deciri
Mentre los  individuos como entre las nacicnes, el respeto al
derecho aleno es 1a paz®. Frase que ya es parte del pensamiento
de Mxico al definir su conducta a nivel internacional va aque:
“jamés ha agredido a pueblo algumo ni jamis lo hard, sabe
plenanente ¢l valor del Derecho y de 1a Justicia y aspiraa un

mundo regide no por la fuerza sine par la razte® (47).

Como 10 mencionanmos més que una doctrina, el pensamiento
Juarista es un postulado en el cual se unen la idea de la
atodeterminacidn con el Derecho v 1a Paz.  As{ es como desde
la reforma con Judrez, huestra politica internacional ha asumido
una actitud'de autodeterminacidn frente a las demds naciones del
orbe, Actitud que en 1los dllimo aMos cobrd una inusitada
vigeneia,

{46) GARLES CONTRERAS GUILLERMO; OP.CIT. P.9
(47} 1DeEN,
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11.6.2) DOCTRING CARRANIA

A Don Venustiano Carrania como caudille de la Revolucidn
Maxicana y Jefe del Ejército fonslitucionalistla, tocd ser quien
enfrentaria a 10s Estades Unidos, para evitar a toda costa su
intervencidn, que cowo hewos visto, tuvo una  delerwinante
actuacidn en la caida de Don Francisco l.Madero con el famoso
Plan de la Ewbajada y posteriormente con la invasidn de tropas a
nuestra pafs, inlervencitm que fue ehérgicamenie reprobada por el
Jefe revolucionario de donde nace su doctrina en un discurso ante
el Congreso de 1a Unidn, promunciado el lo. de Septiembre de 1918
Yy del cual transcribiresos algunas de sys partes dada su

imortancias

"La politica internacional de México se ha caracterizado por
la seguridad en el desarrollo de los principios que la
sustentan.  Los resultados adquiridos son  suf icieﬁ\eﬂnle
satisfaclorios para gue se hava apoyado al Ejecutivo en las
cuestiones internacionales gque han surgido durante el afo de que
informo, Kl deseo de que iguales pricticas que las adoptadas por
Mexico sigan los pafses y las legislaciones lodas, pero en
particular la Asérica Latina, cuyos fendmenos especfficos son los
mniskos que los nuesiros, han dado a tales principios un cardcter

doctrinario muy significative, especialmente si se considera que
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fueron formylados por el que habla como Primer Jefe del Ejéreito
Comstitucionalista, encargudo del Poder Ejeculivo de la Unidn, en
plena  lucha revoluciomariay v que tenfa el objelo de mostrar ai
mundo enterc los propiiitos de ella y de los anhelos de paz
universal y de confraternidad latincamericana. Las  ideas
direcirices de la polftica internacional son pocas, claras v

sencillas.
Se reducen a prociasss.

Que todos los paises son igualesy deben respelar autua y
escrupoiosemente  sus  instituciones, sus leyes vy  su

soherania;

Gue ningdn pals debe intervenir ez ninguna forma vy por
nringdn mativo en los asuntos interiores de otre,  Yodos
deben  someterse esirictamente y sin  excepciones, al

principio universal de no intervencidng

Que ningln individuo debe pretlender una siluacidn wejor gque
de los ciudadancs del pals a donde va 3 estabilecerss ni
hacer . de su calidad de extranjero un tilulo de proteccidn
de orivilegio, Hacicnales y Extrai\jtros deben ser iguales

ante 1a soberan{a de)l pafs en gue se encuentra; vy



finalmente:

Qua las legislaciones deben ser uniformes e iguales en lo
posible, sin  establecer distinciones por causa de
nacionalidad, excepto en 1o referente a ejercicio de 1a

soberania,

De esle conjunto de principios resulta wodificado
prolunda!nte‘el concepto actual de la diplosacia. Esta no debe
servir para la proteccidn de intereses de particulares, ni para
poner al servicio de dstos la fuerza y 1a majestad de las
naciones. Tampoco debe servir para ejercer presitn.sobre los
gobiernos de palses débiles, a fin de ocbiener modificaciones a

1as leyes que no convengan a los sdhditos de pafses poderosos.

En  resumen, la igualdad, el wmutup respetec a las
inslitmiom? Y & las leyes y la firme y constante voluntad de no
inlervenir jasis bajo ningdn pretexto, en los asuntos interiores
de otros paises, han sido los principios fundamentales de la
polftica internacioral que el ejecutivo a mi carge ha seguido,
procurando 3l wsismo tiempo obtener para México un tratamiento
igual al que otorga, ésto es, que se considere en calidad de
Hacidn soberana, como al igual de los demds pueblos; que sean

respetadas sus leyes y sus instituciones y que no se inlervenga
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o uinguns forms en sus negocios interiores * (48).

Carranza define una postura naclofial; decfa yue los palses
latincamericanos adoplen iguales sedidas que Jas smunciades por

el Primer Jefe Constitucinalistar todos los palses son

iguales,
w0 por ser una polencia debe de sojuzgar a los deads, euta
postura irfs en conira del Dereche Inlernacional; no hs la

intervencidn, deseo del Jele Constitucionslista losada te los

antecedentes histdricos de noestro pais y del pasado inmediato en
donde vivid lav constantes intervenciones de los Estados imidas,
eai0 concrelo el de la nota sviads af Presideste Wilvon con .

aotive de 1s otupacidn de tropas nortedsericanss al Puerto de
Veracruz ¥ en donde les dice quer  * ante esta violacion de ta
sgherania nacional, cque el Goblerne constitucionslists no
esperabs  de una Gobierno que ha reiterado sus deseos de santener

14 par con 21 pueklo de Mxico * (49)7 que lot extramjeros por sy
solt calidag de serlo prelendsn cbtener de su pafs proteccidn,
sttumcitn que on 1s Doctring Calvo toma su real dimension v que
ez aplicada en nuestra legistacidng que fas legislaciones sean
tquales pero gque respeten la scherania.

{AB} GARCES COMTRERAS GUILLERMD; P, CIT.P.11-12
(49) SILVA HERIOG JESUS; OP.CIT. #, 122
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Postulados todos que desde la independencia de México se

venfan sanejando y que geedaron plassados en nuestra Carta Magna.

I1.6.3) DOCTRINA ESTRADA

Después de consolidado el triunfo de la Revolucién vy puesta
en vigor la Constitucidn de 1917, México se encuentra aislado del
' resto del eundo con graves problesas econdmicos y politicos.

Se inican las reclamaciones por daflos causados a los extranjeros
& causa de la Jucha revolucionarias Alemania, Inglaterra, Italia,

~ los Estados Unidos, entre los mis importantes son algunos de los
paises que reclasan de ﬁxlco el pago a sus nacionales, adesis de
wue ningdn gobierno despuds del asesinato de Carranza reconoce
los regimenes posteriores, iniclando nuestro pafs una lucha por

lograr este reconocisiento.

Pero, para que los pafses principalmente los europeos disran
sy reconociniento a México, fue necesiric entablar una dura lucha
politica, ya aue; en priser lupar no aceptaban a los nuevos
gohiernos  postrevolucionarios al no acceder éstos & las
pretensiones exigidas y; en segundo lugdr porque para otorgarle
se¢ hizo prictica denigrante, sobre todo, a los palses

latinoamsericanos de candicionar tal otorgamiento por concesiones



e m‘lﬂl de conferir vy para que nuestro pals comsiguiera
también dsto, tenfa aque dar este tipo de concesiones,
Principalmente ¢l que ads isportaha a Wxico, por cbvias razones
era el de los Estados Unidos quien hasta el régisen de Obregén no
habla dado su reconocimiento y no fue sino hasla que se firman

los ascuerdos de Bucareli v 1a creacidn de la Convencidn Gemeral
de Reclasaciones, que entre paréatesis, hacta que 1a Constitucitn

de 17 no s¢ aplicara & los norteadericancs, aquien por fin nos
- otorgan - e} visto buenc v en Marzo de 1924, el esbajador de los
Estados Unidos inicia su mision diplosdtica en el pals. .

Debido & esta situacitn es que el Secretario de Relaciones
Exteriores de Mixico, OGanaro Estrada el 27 de Septiesbre de 1930
lanza su famosa docirina del reconocimiento, comocida como
*Doctrine Estrada®, por ser aste ol nosbre del Secretario de
Estado que la crea. Doctrina que hasta la fecha a5 proclanada

por México en todos los foros imternacionales y que ¢s aplicada

" an varias ocasiones por nuestro Gobierno para evitar sentar en el

banquillo de los acusados & las naciones que por diferentes
motivos, han cambiado su sistema de goblerno y que México
aminte de 1a no intervencidn no condiciona ¢l reconocimiento del
naevo régimen, sino que, dnicamente y de acuerdo a la Doclrima

Estrada  se limita a retirar o a santener a sus agentes
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diplosdticos.

Transcribiremos a conlinuicién el texto de la Doctrina

Estrada:

* E% un hecho miy conocido el de que México ha sufrido como
socas palses , hace algunot afios las consecuencias de la
Docirina, que deja al arbitrio de Gobiernos extranjeros el
pronunciarse sobre 13 legitimidad o ilegitimidad de otro
régimen, produciendose con este motivo situaciones en que la
capacidad legal o el ascenso nacional de Gobiernos o

‘toridades, parece supeditarse a la opinitn de  los
extranieros.

La Doctirina de los ilasados “reconocidos” ha sido aplicada a
partir de 1a Oran Guerra, particularsente a naciones de
aske Continente, sin que en muy conocidos casos de casbio de
réginen en palses de Europs, los Gobienros de las naciones

hayan ‘“reconocido® axpresamente por lo cual el sisiema ha

vaenido transforsandose en una especialidad para las

Repdblicas Latinossericanas,

Despufs de un estudio muy atentc sobre la materia, el
Goblerno de Wixico ha transeilido instrucciones a sus

Ministros o Encargados de Negocios en los pafses afectados
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por las recientes crisis politicas, haciéndoles corocer gque
Wxico no se pronuncia en el smlido de otorgar
reconocimientos, porque considera que dsta es una prictica
denigranie que, sobreherir la sobarania de olras naciones,
coloca & é€sta en los casos de que sus asumtos interiores
poedan ser celificados en cyalauier semtido por otros
Gobiernos, quienes asumen actitud de critica al decidir
favorable o desfavorable, sobre la capacidad legal de
reyimgnas axtranjeros. En comsecuencia, el Gobierno de
fixico s¢ lisita a wantener o retirar cuande 1o crea
. procedente, a sus Agentes Diplosfiticos, y a continuar
aceptando, cuande tasblén 1o comsidere srocedente,  a los
similares Aoanles Diploadticos que las maciones respectivas
tengan acreditados en  México, sin  calificar, ni
precipitadamente, ni a posteriori, el derecho que tengan las
naciones extranjeras para aceptar, wmantener o sustituir &

sus Gobiernos o Autoridades® (30).

La Doctrina Estrada es criticads por alqunos que no

entienden cual es la esencia real de esta Doctrina, se crilica

México al decir que no aceplaba la  Docirina del

Reconocimiento, pero, si a relirar o mantener sus Esbajadas, no

{50) GARCES CONTRERAS GUILLERMO; oP., CIT. P.18-19

9



define una postura real sobre su politica internacional; pero que
al lantar su  postura en cuante al reconccimiento o no
renococisiento de los regimenes isplantados, sobre todo come ya
se dijo en América Latina, 1o que en realidad hace nuesiro
Gobierno es decir a tods la comunidad interpacional. ¥
principaleente a nuestros vecinos del Norte que no aceplamos
por nirgdn wmotivo o circunstancia la intromision en puestros
asuntos internos, México puede adoptar el Gobierno nue eejor
convenga a sus intereses sin que este supeditado a que las  desds
naciones 1o acemten, ¥ sucho menas estar de acuerdo en que  se
condiciones  su reconocimiento tal como nos lo dice el natstro
Seara Vérquer: “en realidsd la Doclrina Estrads no es lo absurde
aut este andlisis pudiera hacer creer.  La verdsd es que Mixico,
hundido en el aislamiento diplomético en que lo colotaron
después dt la Rewoluciom, debid luchar muy duraBente por su
independencia ante palses sis fuertes (en particular Estados
Unidos} y tuvo gue utilizar todos los instrumentos jurfdicos a su
alcance e incluso algunos nuevos, como 1a doctrina Estrada, cuya
funcién es und armd defensiva, que le permile escapar a presiones
sumabente poderosas® (51), y concordando con las ideas antes

expresadas, craemos gue con la Doctrina Estrada México apoya una

(51) SEARA VAIQUEZ MODESTO; POLIVICA EXTERIOR,..,O0P.C1T.P.14%
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politica tendiente & dejar bien definida su postura a todos los

niveles,

Continuando con el andlisis de la posicidn de Seara Vi:quez,
quien nos dice que al tener ciertas discusiones con profesores
el Derecho Internacional de los Estados Unidos, éstos han
sanifestado su desacuerdo con la postura de México, que afirsan
es de legalista y oue al tratar de aplicar el Derecho
Internacional, ha incurrido en faltas en cuanto a su polftica
exterior, a lo que la respussta ha sido: * estos profesores
parecen no haber entendido (y asi se los hesos claramente
sanifestado) que 1o posicién de Mixico es justasente o
contrarior nd trata de subordinar los intereses politicos al
derecho  interpacional, santeniendo una posicitn legalista pero
irreal, sino que 10 que hace es utilizar ¢l derecho internacinal
com0  instrymento para mintener una posicién politica de
independencia " (32).  Creemot que Mixico tiene que estar
sachacando constantesente sobre su posicion y tasbién como lo
hemos sostenido & lo largo de nuestro trabajo, afirmar ante los
Estados Unidos que sunque vaya en contra de su politica, ruestre

pafs asume su independencia en las relaciones internacionales.

(32) SERARA VAIOUEI MODESTO;POLIVICA EXTERIOR..., IDEH
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Nosotros desde nuestro muy particular pusto de vista, no
estamos muy de acuerdo con dsto, es decir, pensamos que
gefinitivamenle los Estados Unidos han interven:ide (v lo siguen
haciendo) casi en todas las decisiones de México, pero por ser el
vecino mds podercse del mundo,  nuestro pafs, no debe
contragonerse con toda la politica exterior de Morteasdrica, no
con ésto se quiere decir que se de un servilismo y una comparsa
a esta nacidn, pero si, que por 10 menos no estar en una lucha
constante que en lugar de beneficiarnos nos acarrd una serie de
confliclos com ellos. Creemos y sin temor a equivocarnos ue
santjando una buen relacidn diplomdtica, y sobre todo no aceptar
comprometernos con posiciones politiqueras, México podria chtener

un trato mejor.

IL.6.4) DOCTRINA CALVOD

La historia de los paises latincamericanos tiene un comdn
denominador: son producto de un largo coloniaje, por lo que al ir
logrando su independencia cada uno de ellos, comc lo fue Mxico,
han tenido que responder a las exigencias planteadas por los
pafses que se vieron afectados tanto politicamente como

econdmicamente, debido a las luchas por su  independencia vy
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posterioreente por las luchas revolucionarias que en las épocas
recienies han tenido que librar, podriamos decir que casi

todos los pafses de América Latina.

Debido a estas manifestaciones de liberalismo, los Estados
extranjeros han intervenido para salvaguardar los inetereses de
sus npacionales, ya que, los palses tercereundistas siempre han
recibido con buenos ojos, tanto a los ciudadanos de otras
nacionalidades, comd a capitales provenientes de fuera, dadas las
circunstancias de necesidades en que se encuentran a causa de

estas luchas,

De esta posicidn de reclamo por la responsabilidad, es que
un ilustre argentino Carlos Calvo lanza su doctrina, para evitar
que invocando la proteccién de sus goblernos los residentes
extranjeros sotiven una agresidn a la soberanfa de los palses que
los acojen de buen grado. Asi la Doctrina Calvo * tisnde a gque
los Estados no acuerden la proteccién diplomdtica a  sus
nacionalas® (53}, Huastro pals tiene hien definida esta postura
vy ast lo hace patente en su Constitucién en su articulo 27

parrafo primero, que a la letra dice:

{53) SEARA VAIQUET MODESTO; POLITICA EXTERIGR,.,,OF.CIT.P.158
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Art.27.- 5616 los mexicanes por nacimiento o  por
nalyralizacié y las sociedades mexicanas tienen derecho para
adquirir el dominic de las tierras, aguas vy sus accesorjos o
para oblener concasiones de explotacidn de minas o aguas,

El Estado podrd concedar el mismd derecha a los extranjeros,

siempre que convengan anie la Secretarfa de Relaciones

Exteriores en considerarse cowo nacionales respecto de

dichos bienes y en no invocar, por leo mismo, la proleccidn

de sus gobiernos...”

Esta disposicidn constitucional plasmada en nuestra Carta -
Magna, no es sino, la yuxtaposicidén de la Doctrina Calvo a
nuesira legislacidn y no Gnicamente a nivel constitucional, sine
que, también en otras disposiciones juridicas es aplicada 1la
*Clfusula Calvo®, como es llamada en la actualidad. Y como las
otras doctrinas, ésta no puede quedar fuera de Yas criticas que:
*afirmar que el particular puede renunciar a la proteccidn
diplomitica es partir da una base falsa, puesto que el 2jercicio
de la proteceidn diplomitica 85 up derecho pdblico que
corresponde al Estado " (54), Pero para gque esla situacidn se
de, es manester que el extranjero haya agolado todos los
recursos a su alcance, toda vez que, nuestra propia Constitucidn
consagra 1a garanila de que todos tenemds los mismos derechos ¥

asl 1o vemos #n el comentario al propios articulo 27, que hace

Jorge Madrazo vy el cual dice: " En el caso d¢ los extranjeros, la

(54} SEARA VAIOUEZ M0ESTN: POLITICA EXTERIDR DE MEXICO, OP.CLT,
P. 198
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propia fraccion 1 estahlece que podrin gozar dal sismo derecho
qut los naclonales pero bajo la llamad *Cliusula Calwo" por
uﬁio del cual el extranjero debe celebrar un coavenio ante la
Secretaria de Relaciones Exteriores, al tenor de la cual se
compromete a considerarse como nacional respecto de los bjenes
que adquiera y renuncie & invocar la proteceitn de su gabierno an
relacitn con los referidos bienes, so pend de perderlos en

beneficioc de la nacide = (),

Como s¢ puede entender del pirrafo anterior, el extranjero
residente e murstro pafs m se encuentra €n estado  de
indefencidén, toda wvaz, cue nuestras propias leyes le otorgan
todas las garantias necesarias para una estadia pacifica, siespre
Y culndi no quiera hacer menos: i a nuesiras leves, ni & nuestra
soberanfa, que al- fimal de cuentas es 1o que esta doctrina

trasplanda a nuestra legislacidn es lo que trata de proteger.

De esla doctrina podesmos encontrar algunos aspectos vy
contenidot ya vefarentes especificasente a la llamada *Cléusula

Calvo®, de los cuales haremos una referencia a continuacidng

(55) CONSTITUGION POLITICA DE LOS ESTADDS UMINOS MEXICANGS,
RECTORTA, INSTITUTO OE DNVESTIGACIOMES JURIDICAS, UNAM.,
1985, P.74
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El primero de ellos es el de * La Cldusula Legislaliva® se
le da este nombre a 1a disposicion de cardcter legal que recoge
sfs o menos la tesis de Carlos Caivo en relacion a los
extranjeros, es decir, la afirmacion de que ¢l Estado no reconoce
ads obligaciones hacia 105 extranjeros que aquellas que su
Constitucidn y Leres otorgan, tanto para ellos como para sus

sropios ciudadanos,

Como sequndo aspecto existe “la Cliusula Calvo de
Motasiento de los Recurscs Locales® ; o5 por virtud de esta
cliusula que los extranjeros se obligan a agotar todes los
ucwm ‘que proporcioma la Jurisdiccidn de un pais antes de

intentar la ayuda de su Go.bicrno.

Esta clfusula generalmente aparece en el contexto de algunas
concesiones © algunos contratos entre los extranjeros y el
Gobierno Mexicano, En el contenido de la cliusula Calvo de
Motasiento, que entrd en funcionamiento desde las Comisiones
Mexicanas de Reclasaciones de 1923 a 1934, que acontecid a partir
del asunto de la Nort Aserican Dian Co., del 31 de Marzo de 1923
en  donde el Tribunal enconird que uma cléusula Calvo de
Motamiento de los Recursos Internos, era eficaz para impedir que
una reclamacién viniera al Tribunal de arbitraje antes que el

interesado hubjere agotado todos los recursos locales. En forma
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rotunda resultd la afirsacidn de esta Cliusula cuando México en
base al artfculo S0, de la Convencidn Geperal México-
fortesiricana de Reclamaciones de 1923, habfa convenido que 1a
Comision no negara o rechazira ninguna reclasacion siguiendo la
aplicacion del principio general de Derecho Internacional, de que
han de agotarse los recursos locales como condicidn precedente a
1a validez o admisidn de cualquier reclasacidn; pero el articulo
lo. de esas Convenciones, establecla que sélo se aceptarfan las
reclasaciones lﬂllﬂ;ﬂ.! presentadas, hecho del que se valié la
Comisitm para rechazar las Reglameniaciones de la Drivn Company

obligarla a recurrir a los medios locales.

Posteriorsente hubo otros casos similares como los de: La
International Fishers, {asbién como el de la Mexicana Railway, el
de la Inter Oceanic Railway v el de la Veracruz Railvay, todas
estas cospafias invocaron la proteccién de su Gobiermo, sin
siguiera recurrir & los Tribunales Internos por lo  que
mecesariamente tuvo que syrgir la Comisién México-Americana de
Reclasaciones, donde de una mamera eficar y aceplable, o
Gobierno de los Estados Unidos de WNorteamfrica aceptd la

aplicacion de la Cliusula Calvo.

Finalmente, la multicitada Clgusula, como “renuncia a

intentar 1a proteccién diplosdtica™ : es propiamente 1 wmedio
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por el cual el extranjero remuncia a vecurrir a la proteccidn del
Gobierno de su pals y se e exige inserte loda declaracidn al
respecto en  los escritos de fos contratos suscritos por 41,
Mexico ha sido el pals oue por sus relaciones y cercanfa con les
Estados Unidos de América ha desarrcilado de yna sanera exacla
-y desde el punto de vista legislalivo— esta Clfusulaz, también ha
sido plasmada en noestra Carta Magna en ia fraceitm 1 del
arifculo 27, asi como en ¢] articulo 3o, de la Ley para Promover

1a Inversitn Mexicana v Regqular la Invarsitn Extranjera,

fonde st concluye que ot extranjeros que adguieran bienes
de cualouier naturaleza en la Repthlica Mexicana, scepian por ese
3610 hecho, considerarse coso mexicancs ¥y no invocar la
proteccifh de sus qoblernos bajo pena de perderlos vy se
que la esencia de [a Cl4usula ev la de despojar dei contenido
siterial 3 cualquier reclamicidn diplomdtica causada por dalos a

un extranjero.

11.4.5) DOCTRINA CARDEMAS

Una nueva doctrina viene a fortalecer os postulados del
Derecha Internacional Mexicano, la doctrina Chrdenas que 5 una

continuacidn de dos de las antleriores: “La Carranza® y * La
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Calvo". A rafz de la enpropiacidn petrolera y las consecuencias
poyteriores que fueron, desde el desprestigio al pafs hasta
sanciones de tipo econdmico; Cirdenas FPresidente de México

emuncia su doctrina el 10 de Septiembre de 1932 aate el Congreso

Internacional Pro Paz:

"...5in embargo de la nobleza de las anterires doctrinas ¥
de la eficacia innegable de las futrzas de las arsis de
lucha oue pueden poner en jueso las clases trabajadoras,no
_ serd suficiente para influir definitivameate en la noble
causd -dt 1a paz si 1o s¢ incorporan a hlu-doctrilm' para .
coabatirlas, otras que ﬁrmn ain en el catélogo de las
lcitas v morales v que tont  1a causa de las  deformaciones
que desde un principio ha sufrido @) derecho de gentes
favoreciendo 1a supuesta chligacién de los Gobiernos fuertes
para pasar de la guerra dtpluﬂica a la querra econdaica v
a 14 guarra de agrasion en ciertos somenlos de conveniencia

eois que de justicia,

te vefiero a 1a Teorfa internacional que sostieme 1la
persistencia de la naciosalidad a través de los ciudedancs
que eaigran para buscar sejoramiento de vida v prosperidad
etondmica a tierras distintas de las proplas, Y éstoquea

primera vista- parece emanar de un principio de derecho

107



natural r estar de acuerde con los  convencionalismos
polfticos que hasta ahora rigen la vids de las naciones
entre si, no es sino una de las injusticias fundamentales
qoe Lienen por origen la teorfa cdel clan, o sea la
prociasacidn de Ja continuidad de 1a tribu y ads tirde e} de
12 pacionaiidad a Yraves de frontera, dal espacio y del
tiempn; emgendrindose de  este error una  serie de
antecedentes, ltodos ellos funestos para la independencia v
soberanfa de los pueblos.

voo  En ¢] concepin de toda doctrine jusis, €1 individus que
" dm:r.mh de su pals para encontrar ea otro 1o e le
hace falta en el syyo tiene ¢1 deber imprescindible de
sceptar ltodas las circunstancias propias o adversas, del
ambiente que 10 acoge ¥y por un concepis compensitivo,
debemos  agregar nosotres, hs de gorar tambidn de todas 1las
prevrogitivas del cludadane dtil r respelable de 12 socieded

an que vivd...

«se A parte de 1a Teorfa relativa & 103 individyos, se ha
creado l1a teor{a de las sociedages innominadas que wo
organizan conforme a leyes exiranjeras o a leyes propias,

paro cof ciudadanos extranjeras que, so pretexto de explotar

110



recursos maturales de otra patria, se internan en suclos
extrafios bajo el escudo de sus Gabiernos, de origen, o
sisplentne bajo la proteccién de su ciydadania nativa... Por
su parte, los Gobiernos de origen los iepulsan y los
protegen como und qvanzada de imesperada conguista y como el
primer paso par el logro de una extensién de sus linderos v

de su soberanfa *(38).

Como lo mencionmmos al principio del andlisis de esta
" Daclrina, Cérdesas al. deteraisar la exproplacitn petrolera,
sabfa que los afectados por esta medida tomada por su Mh'm.
iban a demandar de sus respectivos gobiernos la intervencidn para
exigir se tes restituyera de los bienes enajenados, motivando por
ello un conflicto politico de graves consecusncias para el pals.
As{ pues a unos meses de tomada 1a decisién de expropiar, emuncia
la poslura de México con respecic & los extranjeros basandose en
dos de las doclrinas; La Carranza v La Calvo, en las que de un
modo wyy claro se¢ hace saber que los aextranjeros no pueden
invocar la protec.cidn de sus Gobiernos sin awredir la soberania
del pals que con anterioridad 1os habfa recibido y brindado su
ayuda, as{ como ningdn pals debe de intervenir ni ejercer prasitn

sobre los Gobiernos de palses ads dibiles.
(54) SEARA VAZQUEY, MNODESTO; PRITICA EXTERIOR...,OP.CIT. P.28%
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A 12 tesis de que los individuos de otras nacionalidades no
deben invocar 1a ayuda de sus Gobjernos, Cdrdenas agrega a ésio,
la de las sociedades innominadas, haciendo clara alusion a las

CompaNias expropiadas.

De todo lc anterior podemos determinar que estas doctrinas
son las oque fijan 143 reglas de la politica internacional
mexicana, wmissas que hasta la actualidad nuestro Gobierno ha

seguido sin casbiar ni variar el ruabo.
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CAPINLD  TENERD

POLITICA INTERMACIOMAL MEXICAMA EN LOS tRLTINDS
WES SEXNIOS

111.1.~ MEXICO CONTEMPORAMED Y EL DERECHD INTERNACTONAL

Auf cabria hacer un paréntesis para determinar como el
Derecho Isternaciomal Modermo ha influido en las relaciomes
internaciosales de Mixico en los ditisos sexenios, vy scbre lodo
o los tres q.n estamcs amlizando, para sefaler si ha' sido
correcta la aplicacion de la politica sequida por los Prasidentes
an su actuacitm frente a 1a comnidad internacional vy sl #sta ha

1ido 1a adecuads para ¢l demsrrollo dal pafs.

Debemos tomar en cuenta que México como macidn en vias o2
desarrollo ha dependido en gran sedida de su desenvolvimiento,
we como pals tercermundista, logre a través de su politica con
el exterior yprincipalmente con los Estados Unidos.  Baste
recordar que con 1a Carta de Derechos y Deberes Econsmicos de los
Estados, el Presidente Luis Echaverria quisd dar und proveceidn
international & nuestro pafs, quien apoyado #n la Carta de las
Naciones Unidas, expuso su teorfa de las naciones mamos

desarrolladas; pero que en base a la facultad que la missa Carta
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le comfiere a los Estados Unidos por ser uno de los pafses con
derecho al veto, boicotearon esta posiura expuesta por el
Presidentle de México, si bien es cierto que con su comparecencia
ante el pleno de la ONJ tratd de darse proyeccidn internacional
para buscar logros personales, tasbién es cierto que los mismos
Estados Unides bloguearon un proyecio encaminado a buscar una
solucién a los copfliclos y a las demandas de los palses ads
débiles, propuestas que en voz del Presidente de México Lratd de

dar una igualdad a todos los Estados del orbe.

FPor esto s imporlante resaltar que la estructura del
woderno [Derecho Internacional, es diferente a la del Derecho
Internacional Cldsico,  Podriamos decir que el Derecho
Inlernacional sufre wun cashio radical a partir de 1la Primera
Guerra Mundial y el surgimiento d21 Pacto de Yas Maciones, ra que
el Derecho International anlerior a éstos es uno y otro auy
diferente al concluir la guerra, es decir, este nuevo Derecho ya.
no se va 5 ocupar dnicamente de las relaciones polfticas entre
los Estados, sino que en 1a acutalided cosprende tashién el
Derecho de Organizacion Internacional en donde todos y cada uno
de los Estados al intervenir pueden aportar situaciones novedosas
que se encaminen hacfa el bienestar de la humanidad, con ésto se

quiere decir que en 21 nuavo Cerecho Internacional existe un
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aplio mdrgen para conocer y para investigar. FPor lo que este
nuevo orden juridico Internacional se pone a la vanguardia de los
problemas y conflictos ngue le corresponde al nueve Derecho
Internacional, miswos que no fueron del todo resusitos por el

Ilamado Derecho Internacional Clisico.

Este nuevo orden coserende necesariamente, los antecedentes
del Derecho Internacional Antigue; pero su imporlancia radica en
las  situaciones novedosas donde las nuevas Thorsas  sean

“enriquecidas por un contenido de -jusllcia y de élica para que sea
posible la formacidn de nuevas reglas, en donde to;ios Y caci§ uno
de los Estados participen con equidad, sin importar que éstos
sean nuevos o de reciente creacidn o se encuentren dentro de la
gran mayorfa de los 1lamados pafses subdesarrollados, sino que,
se debe conffar 2n que este nuevo orden Internacicnal nos de sus
frutos en el tiempo mds corto posible para beneficio de toda 1la

husanidad.

En la Primera Guerra Mundial, por 1los recientes
aconteciaientos ocurridos, para México no podfa ¥ no parecia tener
sayor isportancia; pero lo que si fue relevante no sélo para el
pals, sino para todos, por su trascendencia en su politica
internacional fue el Pacto de las Maciones, que creado .para

pantenér 1a paz y la concordia entre todas las naciones no logréd
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su chletivo, aummse si podemos hablar de un Derecho Internacional

anterior al Pacto y uno posterior al mismo,

De 1a Revolucidn Mexicana a nuestros dias ha  habido
acontecimientos de (trascendental importancia esra la  vida
politica de la nacitn mexicana, mismos que has marcado de una
manera definitiva el rusbo de sus relaciones internacionales,
encuddradas en el quehacer cotidiano de tratar de salvaguardar la
intergridad nacional de los esbates del exterior, que encubiertos
e una actividad polftica haa pretendido convertir & la pacitn en
tierra de nadie. Mexico fiel a sus postulados ha tratado de mno
sr botin de los intereses extranjeros: de ahi el deseo de
anflisis de las relaciones intermacionales de los dltimos tres
sexenjos, que como se verd son un punto clave en los destinos de
de la nacidn, toda vez que, con el inicio del primero de 4stos,
México comienza uyna mueva trayectoria en  su  politica

internacional.

111.1.1) ASPECTO ECONONICO

Desde el triunfo de la causa revolucionaria, el pafs ya se
encantraba con una fuerte dependancia econbaica del exterior, lo

qu? determinaba una presidn constanie de las potencias acraedoras
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para recibir sus pagos, principalmente de los Estados Unidos
ocasionando con €sto un deterioro en 1a econoafa doméstica vy por
ende  en la inlernacional y sobre todo al haber suspendido México
€l pago de 1a deudd externa en 1914, v no es sina hasta quet * el
retorno de una relative estabilidad potftica a partir de 1920 v
ta normalizacién de las relaciones con los Estados Umidos a
partir de 1923 -que sufrieron un deieriorc lemporal entre 1926-
1927~ persitieron qus a fines de los afias veintes la produccion
en cierlas ramas de 1a econcafa volvieran & slcamzar los niveles

anteriores a la revolucide® (§7),

Al finslizar la etepd revolucionaria, 13 deuds esterna
alcanzaba alrededor Se los 220 aillones de dodares y para 1990,
er viriud del convenio Montes de Oca-Lamont firsado por México,
s¢ reconocia und deuda ante el Comité do Banqueros de México de
28 millones de délares, pagaderos & cuarenta ¥ cinco aflos. Para
1934, Réxico amuncis que se esperaria & pagar tos sonlos de las
reclamaciones; pero la realidad era que ol pals no tenfa 14

capacidad para cubrir io prosetido,

Como se desprende de lo anterior para sediados de los  affos

Lreintas va existia un fuerte endeudamiento en 2! seclor externo

(57) MEVER LORENIG: HISTORIA DE LA REVOLUCION MEXICANA, PERIONO
1925-1934, €L COLEGIO DE MEXICO, 1978, P.9
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~independientesente de la deuds interna- situacién que complicaba
demasiado la politica internacional., Algo que vino a cambiar un
poco este panorama fue la expropiacidn petrolera decretada por el

Seneral Lizaro Cérdenas en el atfo de 1938,

La expropiacisn petrolera tuvo comso base fundamental la de
conselidar 1a postura independiente de México frente a los demis
gobiernos v reafirsar su soberanfa sobre los recursos naturales
de su welo, consdgrados en el articulo 27 Constitucional, y de
a1t sanera qvitar el avance ipermhu de las polencias que al
ver la fuerte dependencia del exterior en que se emﬁntuha '
Mixico en esos somentos 3 causa de Lo excesivo de su deuds,
trataron sin conseguirlo, de-oblener provecho da la situacidn

imperante en al territorio nacional,

Cabe subrayar que de todos los acontencimientos que dieron
orgien a la Expropiacidn, dos fueron los sds isportantes que

allanaron el camino hacia ella, ¥y que fueron:

1) La lucha laboral de los trabajadores de las cospaliifas
petroleras, en demanda de mejores condiciones de trabajo,
1a cual concluré con el amparo promovido por las espresas
extranieras en contra de! laudo dictado por 1a Junta Federal

de Conciliacion y Arbitraie, el cual favorecla a los
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trabajadores.

2) La irminente conflagracién sundial que se avecinaba.

De los dos puntos anteriores, el sis importante en cuanio 2
permitir se nacionalizara la industria petrolera, fue sip duda
alguna el segundo, toda vez, que permitid al Presidente Lizaro
Cérdenas decretar Lla expropiacitn, quien 2n su momnto supo
‘aprovechar esta circunstancia sin exponerse a las represalias de
los Gabiernos extranjeros ya que se encontraban mis preocupados
por los acontecimientos en Europa que lo que estaba pasando en
Winico. De lo-anterior Seara Vizouez dice: "Fue la expropiacidn
petrolera el gran acto de poll{tica internacional de Cérdenas *

(8},

Como era de esperarse Wixico sufrid un boical petrolero a
nivel internacional, iniciado por las compafiias expropiadas, '
también se desencadent un boicot para desprestigiar al pals. Los
erincipales Gobiernos que apoyaron estas determinaciones fueron

los de la Gran Bretalla v los Estados Unidos,

Por otro lado y con el inicio de la Segunda Guerra Mundial,
los Estados Unidos se wen involucrados, sin prestar sayor

atencidn a los problesas planteados por su vecino del sur y at
{58) SEARA VAIGUET, MODESTO; POLITICA EXTERIOR..,, OP.CIT.P.56
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contrarin, pese 2 que México sastiene su deseo de  permanecer
neutral y de sucerdo a su tradicional politica pacifista, debida
a los ataque de las Potencias del Eje 2 barcos mexicancs, se ve
cbligado a imtervesir, actitud aue le valid un  cierto
reconociniento por parte de 1os Estados Unidos, pals que a partir
de que Bexico se une & los aliados, vi6 una oportunidad de tener

un acercamiento con su vecino de} sur.

A partir de que termink 1a Sepunds Guerra Mundial, Mxico
inictla, fm los siguientes mendatarios, desde Niquel Alemén
Thuu Hi.qucl .de 1a Wadrid, uma évidonle contimuidad er la
' polltic:l, exterior  sarcada por und reafirsacitn de sus

. pv:imh;hh principalsente el de 1a no intervencidn, para “con
esto definir uny independencia frente a fos Estados Unidos, como
potencia hegesdnica de la regidn.  Esta polfiica quedd emmarcada
hasta 1a adeinistracion del Licenciado Gustavo Diar Ordaz, er un
principio de rechazo a lov intentos ngrtnurii:ms de
inmisculr a nueitro ﬁah on l;as asuntor que México consideraba’
que no eran de su incusbencia o lenfa una postura totalmente
diferente a 1a de t-llos. por lo que independieniemente de que se
realizd una intensa actividad dirlosftica encaminada a fortalecer
Jas  relaciones inlernacionales, el pals no tomd grandes

iniciativas.
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N3 es sino, hasta qu2 con 2l Prasidente Echeverr{a asta
actitud empezé a cambiar, al declararse México reivindicador d»
1as paises an vias de desarrollo y tal 25 21 caso por ejemplo de
1a Carla de Derechos y Deberes Econdeicos de los Estados y la
decision tomada por el Gobierno mexicano en esta  adainistracion
de daclarar 13 lona Econdmica Exclusiva, aunado a una  intensa
campalia de contaclos personales del Presidente con dirigenles

exlranjeras,

Pero el pais no lenfa los recursos econdmicos suficientes
para apoyar esla polftica, que se encaminaba a ponderar un
liderazgo que no fue capaz de mantener, ni siquiera de ejercer,
porque estas aspiraciones del Gobierno causaron la irritacidn de
los Estados Undips que consideraron 1a actitud de México cowo
inconveniente, ocasionands una fuerle presién tanlo politica como
econbmica sobre 2] gobierno del Presidente Echeverria y que causé
una devaluacién del peso mexicano en los dltimos meses de su

aandato como resuyltado de las presines ejercidas por Washinglon.

Es con bidpez Portillo v el descubrimiento de importantes
yacimientos de pelrbleo, que México tomz de nuevo cuenla una
posicién de repunte en las negociaciones inlernacionales, tomando
en cuenta la agudezs de la erisis energdtica mundial. Esto le

permite al pals dar una imagen de polencia econfaica qu? es
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recomocida v podriamos decir . aceptads por los Estados Unidos.
Este naciente despunte econtmico y politico, obliga al pals a
desarrollar una politica exterior acliva y de iniciativas que mo
siempre coinciden con la de nuestros vecinos del norte, con la
salvedad de ambas partes de asequrar la estabilidad sccial en la
regidn, situacidn que hasta la aclualidad es parte primordial de
los dos Gobierngs, perc gue en lo fundamental no es congruente
- con la idea del Prasidente Reagan de como se¢ debe de tratar el
problesa de Centrowsdrica,

Desgraciadasente no se supo aprovechar el enorme potencial
econfmico qur el petroleo pudo haber dejado en este régipen, v se
cayd en el irresistible deseo del endeudamiento, para solventar
las enormes erogacionts que por concepto de  desarrollar
répidamente a la industria petrolera, vy por el dispendio en el
gasto pdblico y el cullo da la personalidad del entonces
Presidente Ldpez Portillo, 10 que cred un dependencia mayor del
extranjero motivado por esta causa, as{ como por la caida de los
precios del pelroles, que se lomara como medida populista la
nacionalizacidn de la Banca, que cbviamente no vino a remediar en
nada Ia fuerte erisis econdmica en que gquedd el pals al concluir

el mandato del Presidenis Lépez Portilla.

En el sexenio de Miguel de la Madrid, la siluacién era
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susamenie diffcil, tanto por cuesiiones internzs como externas,lo
que orilld a su Gobierno a combinar una ﬁol{tica de prudentia vy
decisién., Esto es, de prudencia porque no podia permilir e
crearan fricciones con los Estados Unidos, dada la mala imagen
creada en el sexenio anlerior y de decisidn, porque no ara
conveniente quz oiros tomaran }a inicialiva, en asuntos de la
competencia de México, es decir, de la Madrig vino a mediar
eptre  la  irritacidn  causada por Luis Echeverrfa y la
irvesponsabilidad del Gobierno de Lipez Portillo, asimisws, tuve
e plegarse a la fuerte presion efercida en sateria econdmica de
los pafses desarrollados permitiendo una aperiura comercial ﬂ‘s
acorde con los tiempos modernos, aceptando la entrada de México
al Acuerdo General sobre Aranceles Muaneros y de Lomercio, mejor

conocide como el GATT,

En  sateria econdmica podermos ver de las  anteriores
anotaciones cque la deuda externa en ver de decrecer aumenid
considerablienente en estos altimos 18 afos v quien mejor para dar
una amplio panorama de dsto, que el Director de Lrédite de la
Secretarfa de Havienda 7y Cridito Pdblico, José Angel
Gurria, quien en una entrevista para la radio dalcard al
respecio: "...lLa deuda externa mexicana emp2:z6 a crecer a partir

del afo de 1970, en el inicio del sexenio de Luis Echeverrfa, ¥
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1a falta de exportaciones y desarrollo econdsico fueron las
causds del crecimienio de la deuda, ya con el sexenio de Lipez
Portillo era excesiva, en el {in del mismo que fue el afio de
1981, el crecimiento de la deuda, tan sdlo en ese afio, tuvo un
crecimiento del 0%, por lo que al inicio de la presente
administracidn, se trald de frenar la fuga de capitales, prosover
las ewportaciones vy un decrecisienio de la deuda externs, con
instrumentos adecuades en domde la deuda se renagociara, para
evitar um mayor endeudamiento y promover con nuestros acreedores

_llms sayoras para ¢l pago.

Podenos decir wor a partir de 1970, es el momento en que
nestra deuda se dispara shasta Yos altos indices que tenegos an

la actualidad,

Y en este sexenio no es que se detuviera la deuda o el

endeudameinte, sino que, va no hay de donde...® {59)

(59) GURRIA AMGEL JOSE: ENTREVISTA, PROGRAMA MONITOR [E LA
PANANA, RADIO RED, MEXTOD 2 DE MAYO DE 1988,
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I3 1.2} SENECHOR HEWOKE

£l temd de los Derechos Humanos ha signiticado para la
sociedad uno d¢ los principales motivos de preocupacion en los
Gltimos tiemrcs. Derechos wue por ser isherentes al ser humano,
se han integrado a éste desde que nacid el Derecho Natural v que

desde fires del siglo XVIll, se fueron transformando en deberes
para los Estados.

En la Carta del Atlintico, prociasads por # Presidente
Rooseveit v ol Priser Ninistro de Inglaterva Churchill en §9741,
on gdonde s 1 da un inferés internacionsl & e'slos derechos, al
proclasar Jas custro libertades el hosbre: libres de necesidad,
libres de temor, libres para expresarse y libras para abrazar
cudlquier religions perc, realsente #1 acviniento intersacional
en favor de los Derechos Mumanos se da en Muico, en la
Conterencia de Estados Aeericanos sobre Probiesas de 13 Guerra y
la Paz, tasbién 1lasada Conferencia de Chapuliepec, on Ia

Resolucidn YL v que se conoce como "Declaracidn de México®.

Podemos afirmar que Wizico, siewpre ha santenids una posiura
definida en cuanto a esta cuestidn y en ia Conferencis de
Chapultepec, no hizs sds que afirsarlo; pues «s bien conocido que

desde 1a Independenciz, con el Decreto de 1a Mbolicida de 1a
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Esclavitud, México inici$ yn camino determinado a santener esta
garantia v asi Yo vewos en el comentario de Guillermo Garcés
Conlreras «que nos dice: “La defensa de los Derechos Humanos que
constiture uno de los principios fundamentales de 1la politica
internacional de muestro pals, reiterado a lo largo de toda su
vida independiente, en su participacidn en el send de la
comnidad internaciocnal, nacié también como un acto esencial de
libertad Mtumdnz practicado por el padre de la patria, en el
somento miseo que por la prisera ver en tierras continentales de
Asbrica puso fin a la esclavitud en su famoso decreto del é del
“Diciestre de 1810° {80), Libertad que estd vigente en ol
Cepitulo de Garantias, qun mustra Constitucién contagra en su
articulo 2., 7 €l cual establece: '
Mt 20.- Estd prohibida 1a esclavitud en los Estados Unidos
Mexicanos. Los esclavos del extranjerc gue entren al
territorio nacional alcanzardn, por ese sélo hecho, su
libertad y la proteccion de las leyes,
Como se desprende del precepto citado, los Derechos Husanos
en el Niéxico contemporineo tienen un antecedente histérico muy
remoto, pero, esto no significa que en todos los drdenes de

nuestra politica se hayan respetado estos Derechos y que, en

(£0) GARCES CONTRERAS GUILLERMD; OP, CIT. P.5
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savor o eenor sedida ha existido wviolacidn a los Derechos
Humanos, tanto de los nacionales como de los extranjeros que por
una u otra razdn, han tenido que sufrir la represidn decretada en

su contra, con el consabido menpseabo a su dignidad.

Debido 2 lo coaplejo de las relaciones internacionales, se
ha encontrado que los Derechos Humanos tienen un encree
infiuencia para definir una polftica a sequir con fas naciones
que asumen una detersinada posicion en cuanto a estos Derechos,
por 1o tanto, se le ha dado un gran impulso a nivel mundial. De
1o anterior nos dice César Sepd)veda que: * en algunos casos la
. chservacidn de los Derechos Husanos se ha empleado como pauta
Para la dceptacidn de un régimen. En otras ocasiones, ellos han
sifo un vehiculo para lograr 13 libre determinacidn de las
pueblos, ... A veces, se han empleado como fundamento de
Justificacion de 1a politica exterior, ...Tamhién se les ha usado
como razin para intervenir en los asuntos de otros palses,

Justificadamente o no * (61),

Los pusblos convencidos de la necesidad de tener un drgano
que mantuviera la paz en el mundo, creiaron las Naciones Unidas en

1945 y al eismo tiempo convencidos de la importancia de los

(61) SELPUVEDA CESAR: OP. CIT, P.507
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Derechos Humanos, los inlegraron a la Declaracidn emitida en la
Conferencia de San Francisco de 1945, AsI al inicio de la Carta,
se establece aque los puebles de las Naciones Unidas estin
resueltos: " ha reafirsar 1a fe en los Derechos fundamentales del
hosbre, en la digaidad y el valor de las perscnas humanag, en la
igualdad de derechos del hombre y mujeres de las Naciones grandes

Y pequefias ".

En los articulos de la Carta de las Naciones Unidas, tasbién

se estableces disposiciones relativas a los Derechos Humanos ¥

" en 1o concerniente a los propdsitos, tenemos que en su articulo

ﬁrlﬁro. 1¢ delerninaz

#rt.lo.— Son propdsitos de las Maciones Unidas:

3.- Realizar la cooperacitn internacional en la solucién de
problemas internacionales de cardcter econdmico, social
cultural o humanitario, y en desarrollo y estimulo de
respeto a  los Derechos Humanos y a las  Llibertades
fundasentales de todos,...

Arl.13.- La  Asamblea  General pPromoverd ¥y hard
recomendaciones para; b) fomentar 1la cooPeracion
internacional en materias de cardcer econdmico, social,

educativo y sanitario, vy ayuder a hacer efectivos los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales de todos.

En el capitulo relative 2 1a cooperacidn internacional se
haﬁla de que la organizacién promoverd {(art,55, inciso ¢} el

respeto universal a los Derechos Humanos y las libertades
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fundamentales de todos. El capftule X que Regula al Consejo
Econfmico y Social, en su articulo 42, nos dice que el Constjo
podrd hacer recomendaciones can el obielo de promover el respelo
a los Derechos Mumanos y a las libertades, asf como la
efectividad de tales derechos r libertades. Y por 4ilimo, el
articulo 68, dice que establecerd el Consejo, comision2s de orden
econtmico ¥ social, y para 13 prosocitn de los Derechos Huwinos,

asi como otras comisiones necesarias para el desempelo de sus

funciones.

Como s puede apreciar del contenido de estas Declaraciones
de 1a Carta de San Francisco y coatenidas en la Carta de fa ON,
los Derechos Husanos tosan una inusitada ieportancia para la
comunidad internacional y s que visto el astecedente inmediato,
po s6lo se butca 1a seguridad mundial, sino que, también intenta

lograr un desistimiento de aquellas naciones con pretensiones de

conquists.

Ausnque el contenido de ia Carta de las Maciones Unidas, mo
impone obligaciones para hacer respetar 1os Derechos Husanos &

los miesbros signalarios, ni taspoco especifica cuales son los

Derechas.,

Por lo que es necesaric, esperar hasta los Pactosy 1 de
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Derechot Econdeicos, Sociales y Culturales, asf como el de
Derechos Civiles y Politicos para que se consagre el interds

internacional a la proteccidn de los Derechos Husanos,

Hs nuedado establecido que las Haciones Unidas, han tosado
como parte fundasental de sus Declaraciones a los derechos del
hosbre, y tasbidn que México ha sido promotor indiscutible de
dstos, desde la Declaracidn contenida en la Conferencia de
Chepultepec, &l considerar en tres grandes aspecios el problesa
del Devecho Internacional: el priserc se relaciona con los
Derechos v Deberes de las Maciones Americanas, el segundo plantea
la defensa de los Derechos dal Hoabre vy el tercero 13
- colaboracidn econdmica de los Estados ® (62), Como se puede ver,
cl_ segundo punto de las Declaraciomes habla especi{f{icamente de
l(;i nerecﬁos del Hombre v que mds tarde, con el proyecto que
México habla elaborado para una Organizacife Internacional, eitec
que envia a la Conferencia Dumdarton Oiks que es ¢l predsbulo a
las Conferencias para la creacion de la OMJ, también 1o
wmanifiesta en los puntos 10 y 11 al decir, 4ue es obligatoriedad
para los gobiernos miewbros hacer una Declaracidn de Derechos vy
Deberes de los Estados y tashién una Declaracién de Derechos y

Bieheres Inlernacionales del Hombre y de igual modo, PMéxico en su
(62) GARCES CONTRERAS GUILLERM); OP. CIT. P78
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provecto, se referia a la creacion de organismos especiales
{punto 12} «que {uncionaria bajo la coordinacidn de la
Qraanizacidn Internacional, vy anire los cuales se enconiraba uno

referente 3 los Derechos Humanas,

De lo anterior podemos decir que, en el campo de los
Derechos del Hoshre, México ha sido piomro en consagrarlos, tan
es asi, aque varios de los punios que presents, se encuentran

integrados a la Carta de las Naciones Unidas.

A) DEQLARACIONES EMAMADAS DE LA OROGANITACION DE LAS WACIOMES
NS

a) Declaracién Universal de los Derechos Husanos
b) Pacto de Derechos Econdaicos, Sociales v Culturales
¢) Pacto de Derechos Civilaes v Polflicos

Lot Paclos al decir de Seara Vizquez: “fueron concebidos,
para que tuvieran cardcler cbligatorio, que adauirieron en el
mosento en que recibieron treinta y cinco ratificaciones de los
signatarios, cosa que sucedid en el caso del Pactlo da Derechos

Econtmicos, Sociales y Culturales, el 3 de Enero de 1774, y et de
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Derechos Civiles v Politicos =1 23 de Mirzo del aisao afio® (63),

Esto se concluyd, toda vez que como va se senciond, en la
Carta de las Maciones Unidas no se le did un cardcter obligatorio

a las Declaraciones de los Derechos Humanos,

Los dos Pactos son aprobados por el Senado de la Repdblica
el 18 de Diciembre de 199G v 21 depdsito de los instrumentos de
ratificacion se produjs el 7 de Enero de 1981,

8) DECLARACIONES REGIONALES SIGMADAS POR MEXICO

a) Declaracitn Asericana de los Derechos del Hombre,-
esitida en la IX Conferencia Internacional Asericana,

b) Convencitn Asericana sobre Derechos Hmanos, o Paclo de
San José, en Diciembre de 1949,

C) ASILD

El derecho de Asilo, es una institucién por medio de 1la
cual, una persona o grupo de ellos, escapa de la jurisdiccidn de

su pafs, ya sean huyendo a ofro, <que en lal caso es asilo

{63) SEARA VAIQUEL MODESTO, DERECHD INTERNACINAL PUBLICD, OP.CIT.
P. 127
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hi

territorial, o refugidndose en la Ewbajada de éste, entonces, s

denomina asile dipiosttico.

a) Astlo Territorial.- este tipo de asilo se da, en el caso
de wue un delincuente exiranjero se refugie an el territovio de

otro y que al concedersele el asilo, el Estado que lo concede no
hace olbre cosa sino eiercer 1a scheranfa de sy territorio. €l

asilo territorial, puede estar limitago por lov tratsdas de
extradicidn.

b} Asilo Diplomdtico.~ en este caso de asilo, el perseguido
busca refugio en 1a Eabajada de un pafs extranjaro, y que por el
hecho de 9ue las esbajadas son und extensiSn de la soberania, el
delincuente nientras se encuentre protegido en e} interior, no

podré ser molestado., HMorsalmente, a3 quien se concade el asilo

diglomdtico es una persona que en supals se le tiene por
delincuente politico v esto ha ocasionado enormes dificullades en
to tocante & 1a calificacion del detito, ya que la discusidn es,
a quien le corresponde hace la calificacion del delito, al

Estado Territorial o al Evtado que concede o1 asilo.

El asilo se conoce desde 3a Orecia antigus, en donde los
delincudntes lograban escapar & las autoridades refugidndose en

los templos; el asile, tashidn e conocido en la lIglesia
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Catdlica, en donde se practicaba desde sus or{genes d{en el

oncilio de Toledo) hasta 1a Edad Media.

En México, como e5 de esperarse, es y ha sido, una
inslitucidn a 1a cual se le da una gran importancia y podria
decirse que nuestro pats es un 1{der en el campo del Derecho de
Asilo 1al v como se desprende de Sus principios fundamentales de

u politica axterior.

Como ejemplo de 1o anterior, podemos wencionar a los
republicancs espafioles quienes huyendo de la Guerra Civil de
1934, eocontraron una nueva patria en México; los chilencs que
en el régisen del Presidente Echeverria encontraron cobijo al
hir del Dictador Pinochets a los argentinos, quienes tras el
golpe militar de 1976 se refugiaron en nuesiro pals; a los
salvadorefias, nicaraguenses y oualemaltecos que en  épocas
recientes, para escapar a la persecucién de sus Gobiernos,

encontraron asile en nuesiro suelo.

Coeo se desprende del anterior cuadro, Mxico es el pafs en
el Continenta Asericano que junto con los Estades Unidos ha
recibido ads refugiados en los d1limos alfos que en cualgquier otre
Estado Latinoamericano, y dslo se debe 3 que, a pesar de los

enormes problemas que ha enfrentade mantiene una estabilidad

135



social postrevolucionaria que garantiza, con sus salvedades, Ila
sequridad de los individuos; adeads da que e bien conocido de
que México es un defansor intachable de los Derechos Husanos v

asf lo ha manifestado en todos los foros internacionales.

Debido a ésto, es que México ha firmado todas las
convenciones que sobre asilo se han realizado, de las cuoales

enunciaremos algunas de la mis importantes:

a) Convencién sobre asilo, -el 20 de Febrerc de 1928, en la
Conferencia de la Habana. —
b} Convencidn sobre asile politico, el 24 de Diciembre de
1733, en la Conferencia de Montevideo.

c) Convencién sobre asilo diplomdtico, el 28 de Marzo de
1954, en la Conferencia de Caracas,

d) Convencidn sobre asilo territorial, el 28 de Marzo de

1956, en la Conferencia de Caracas.

D) RMDAENTOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANGS 0
GARANTIAS 1MDIVIDUALES

Nuestra Constitucién en su capitulo relativo a las Garantias
Individuales, establece las disposiciones que en materia de

Derechos Humanos Ja legislacién vigente deberd seguir y cuya
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plicacit serd por igual a nwiondles o extranjeras. Garantfas
we estdn contenidas en los articulos del 1o, al 24 inciusive. Y
estos Devechos dnicamente v de acuerdo al arifculo 29, podrén ser
suspendidos por causas que pongan en grave peligro a la  sociedad
¢ 2 la wacidm, Suspensidn que serd por un tiesmpo razonable

mientras dure la causa que la eotivd,

E} MEXICO FRENTE AL DESARIE ¥ LOS DERETHOS HUNANGS

Bizico ha luchado en todas los‘foms internacionales por un _
desarwe total, de acuerdo con su politica de no intervencién y
desde wmediados de Jos afios cusrentas ha defendido esta posiura,
por 1o que: "en 12 111 Asamblea General de las Maciones WUnidas,
Waico propuséd (siendo aceplado) que se hiciera un 1lamado a
todas las potencias para gque limaran sus diferencias v

estahlecleran sobre una base de comprensidn, una paz duradera®

144),

Cor la vlilizacidn de sa energla aldmica para fines bdlicos,
Mixica tomt la determinacidn de no poseer ni permitir en su
territorio armas nucleares, ni que se efeciuara en su territorio

ningtm ensaye nuclear, dando a esta poslura wna declaracidn
(64) GARCES CONTRERAS GUILLERMO; 0P, CIT., P. 196
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unilateral convirtidndola en un compromiso con fodos 1los demds
Estados gue esluvieran de acuerdo con esta resolucisn, ddndola &

conocer el 18 de Diciembre de 1942.

Por olro lado tras la crisis cubanz de ese mismo affo, los
Estados Unidos llegaron a um acuerdo con la Unidn Soviética que
hizo posible la firma del Tratado de Moscd en 1963, sobre la
suspension de ensayos nucleares en la aimésfera, nuestro pais,
tan pronto como se abri6 a la firma de terceros el Tratado

referido, lo firmé en la Ciudad de Mashington el 8 de Agosta de

ese aismo aflo,

En la Sociedad de las Naciones, durante la elapa "que le
correspondié 3 México presidir el Consejo de la Liga, el Docter
Francisco Castillo Ndjera dejd establecido que: “En el terreno

material la violencia es mycho ads cara que la conciliacidn,

La Sociedad de 1as Naciones ha sido constitujida precisamente
para tratar de eliminar la violencia en las controversias

internacionales...” (63},

Duranie la dnvasién a Etiopfa el 3 de Octubre de 1935 por 1a

fascista ftalia, nuestro pals al emitir su voto condenatorio en

(65) MENORIAS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (1932-
1933)
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1a Sociedad de 133 Maciones, al decretar dsta sanciones contra el
amqresor, declard permanecer fiel a los principios del Paclo, sin
excepcion del pals que se tratara ni las causas gque molivaron la
aresidn. De todas las sanciones aplicadas a ltalia por todos
los siewbros de 1a Sociedad, ninquna fue aplicada vy se consumo 13
total ocupacidn a Etiopia en Mayo de 13356,  México fue el (mico
que defendid a esle pais v esta actitud le fus reconocida al

finalizar la Segunda Guerra Mundial,

De igal forma México condend 1a vebelion mililar que
derrocd  al Presidente de 1a Repdblica Espafiola en 1935, v que
llevd al poder al General Francisco Franco apovade por les
Gobiernos fascistas de Alemsnia e Tlalia. Al dirigir el
Secretario de Relaciones Exteriores de México una mota a 1la
Sociedad de las MNaciones el 29 de Marzod2 1937 en la que
afirmeba: ® la universalidad de) Pacto de la Sociedad de 1las
Miciones, al que Mxico st adhirid en 1931, con sincero deseo de
colaborar con 1a Paz mndial, no stlo invita a nuesiro Gobierno a
interesarse en Jos acontecimisnios que ponen en peligro la
sequridad colectiva, sino que desde un elevado punto de vista de
humanidad y de justicia, le obliga a hacerse eco de la dolorosa

situacidn que prevalece en Espafla * {66),
(46} GARCES CONTRERAS GUILLERMO; OP. CIT,, P.27
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El primer Presidente de nuesiro pals que habld ante la
Asaphiea de la OWJ fus el Licenciado Miguel Aleman Valder oquien
en su intervencidn tocd el fema de 1a seguridad internacional vy
en sd sensaje a la Cosunidad Mundial dijéd con respecto a la Pazt
*Stemgre hemos creldo que el cumplintento de las obligaciones
contraidas por los pueblos, dentro del generosc programa de
colahoracidn internacional, no significa tan sélo un augurio de
paz duradera para la hwmanidad, sino la dnica garant{a que su
manteniniento y, sin alteraativas, la dnica solucitn para no caer
en el desasire de otra contienda que scabaria con nuestras formas

acluzles del civilizacidn® {67).

Er )a orqanizacidn de 1ns Estados Americanos, cuys origen va
se habla estahlecido en la Conferencia Interamericana schre
Problemss de Guerra y Paz o Conferencia de Chapultepec, de 1z
cual se toman 103 principios pira su creacion, no se define una
postura hien deferminada 2 los problemas de la Guerra, sino ids
bien 4 una posicen de defensa en caso de agresitn para uno de los
aiewhiros de 1a organizacién y a buscar un orden pacifico, lo cual
queda de manifiesto en su art{culo ta., * Los Estados Americanos

consagran en esta Carta )a organizacién internacional que han

167) MEMOAIAS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES (1944-
194

—
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desarrollado para lograr un orden de paz vy de justicia, fomentar
su solidaridad, robustecer su colaboracidn y defender su

soberania, su integridad territorial ¥ su independencia® .

Como se puede ver del texio del articulo [ de 1los Eslados
Americanos, y enlre ellos México, no hacen sino expomr sy
postura cldsica frente al resto de la comunidad internacional;
fomentar el respelo a su soberania, independencia, al dereche
. internacional, pero no existe una propuesta clara para evitar un
conflicto arsado & nivel in!traac‘ioul, aunque coso ya se dijo,
se tomd como base la Conferencia de Chapultepec en donde se

condena ]a agresidn sufrida por parte de las potencias del Eje.
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111.2.- 8AJ0 B REGIMEN DE LUIS ECHEVEFRIA

En nuestro sistema politico internacional, el Prasidente de
México es quien constitucionalmente, como lo hemos dejado
establecido, es el que tiene las facultades de direccidn en la
polftica exterior. ¥ es a partir de la presidenicia de Luis
Echeverria, que la actuacidn del presidente en la politica
internacional ha sido cada vez sds pronunciada en los grandes
temas de las relaciones econdmicas internacionales y de 1la
politica . hacia América Latina en general vy en Centroasérica de.

wodo muy especial,

*Es interesante 1lamar 1a atencién sobre el papel que México
ha  desempefiado en la politica generaleente {lamada
tercermundista, dese la época del presidente Luis Echeverria ¥
proseguida, aunque en matices distintos, por el presidente Lépez
Portillo. Desde la Carta de los Derechos v Deheres Econdmicos de
los Estados, de origen evidentemenie mexicano, hasta la reunidn
de Cancdn, México ha tomado una posicion de lider nato del wundo
no alineadc, del que curiosamente no es miembro pleno sino
simplemente observador. En la actuacidn de Wéxico se wezcla 1la
defensa de principios tradicionales de sy politica exterior, como
el de ia no inlervencidn y la autodeterminacitn de los pueblos,

coms 21 apoyo a las nuevas reivindicaciones econfmicas de los
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paises subdesarrollados frente a los industrializados * (88)

111.2.1) 2084 ECOMINICA EXCLLSIVA

" Como una suestra de lo anterior, tenemos la postura asmmida
Por: México dentro de 1a tendencia a 1a aplicacion de los derechos
de los Estados costeros o Zona Econdaica Exclusiva, que tashién
erd llamada mar patrimonial, lo cual fue una reivindicacida
e;ccialnnte defendida por los F;ises latincamericancs y que
di&u postura empezé a definirse por el gobierno mewicamo a
partir de la intervencién del Presidente Luis Echeverria es 1la
m;rccm:h del mismo ante 13 Asamble General de las Naciomes
Unidas el 5 de Oclubre de 197§, en donde manifestd que:
"reconocemos la validez de las preocupacionzs de varios paises
hermanos de América Latina, que reclaman dmhitos marfitimos
mivores de doce millas, con base en los justificados propdsitos
de aprovechar, en beneficio de sus nacionales, 1os racursos que
cada dia resultan més necesarios para su subsistencia, y a fin de
evitar que los pescadores de lejanas tierras vengan a apoderarse

de los mismos. Es hora de dafinir adecuadamante el interéds

(68) SEARA VAZQUE MODESTO; FPOLITICA EXTEREOR DE MEXICO, OP.CIT.
P.24
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especial gque tiene el Estado riberefio en ¢l manteminiento de la
productividad de los recursos que se encuentran en los mares
adyacentes a sus costas y su légico corolario, que se traduce en
la faculiad soberana de establecer zonas exlusivas o potenciales

de pesca " (§9).

Al hacer una reivindicacidn de los pafses terzermundistas de
la regidn, México con la polftica aplicada por ¢l presidenie
&torwerria, estaba fijando su politica exterior a seaguir ¥
Womando provecho de esta postura,  El régimen mexicano con el
presidente a la cﬁti tosarfa la delantera & Fos dends “—h“ Y-
declararia “"zona econfmica exclusiva® la de las 200 miilas

maritimas.

De la anterior declaracidn ante la ONU, &l presidente de
México, insistirfa en el tema en la IIl Conferencia de las
Maciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo y el 19 de Abril de
1972, declararfa: "México wve con simpatia el esfuerzo de pafses
hermanos para smantener, 4l wargen de agudos conflictos su
determinacién de establecer un mar territorial de doscientas

sillas. Sin detrimento de estas aspiraciones, MWéxico luchard en

(67) MEMORIAS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIDRES, 1971-
1972, PP 223-224,
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fa Conferencia Mundial sobre el Derecho del Mar, en 1973, para
e, jur{dicamenie. por wedio de una Convencidn mundial, se
renozta v respele una mar palrisonial hasta de doscientas millas,
en donde los pafses riberefios ejerzan, sin contravencism,
derechos exclusivos preferanciales de pesca v en genaral sobre

todos sus bienes econdmicos * (70).

Coms se desprende de lo anterior el Licenciado Luis
- éduv:_rrli. 2 tenia una meta fijada, la de declarar como zomd
econdmica exclusiva de 13 Nacifn las doscientas millas vy oue
tomando como suya la postura reivindicatoria de 1los Estados
latincasericancs la harfa posteriormente de la Raciom, Ast en la
declaracidn de Sinto Domingo gue se llevd & cabo en ¢! nises a¥%o
1; de 14 cual Mexico fue signalario, sanifeslaba que: “El Eslado
ribereflo  ejerce devechos de scberania sobre ios  recursos
nalurales, tanto renovables como 1o renovables, que se encueniran
en las a9uas, en el lecho ¥ en el subseelo de una zona adracantie
3l wmar territorial, denominady mar patrimonial® (71}, México

daba asd su aporo a la definicitn que se le daba a 13 rons

econdmica.

{70) MENORIAS IE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES: OP.CIT,
PP, 268-2469
{71) 10N, P.297
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Mis tarde con 21 inferme a la Nacién, e} presidenie Luis
Echeverria dariz una definicion mds completa del mar patrisonial
al decir que: "Los recursos naiturales dealro d2 upa franja de
doscientas millas a parlir de sus costas serdn explotadas en
exclusiva por los Eslados riberefios, sin obstaculizar la

navegacion ni el scbrevuelo de naves de otros pajses® (72).

Asf en 1975, el Gobierno de México decide el 7 de Octubre,
con el amuncio del presidente ante la Asamblea Gereral de las
Nsciones Unidas declarar: “México ha decidido establecer una zona
econdmica exclusiva que se extenderd hasta doscientas asiilas
nduticas a partir de sus costas sin menoscabo a la navegacidn,

sobrevuelo y tendido de cables " (73},

Esta declaracién quedé debidamente reglamentada en 1z
Canstitucion Mexicana, con la adicion al articulo 27, que por
decreto del & de Febrero de 1976, «quedd en los siguientes

térainos:

Art, 27.— Perrafo 8o,

La nacidn ejerce en una zona econdmica exclusiva situada
fuera del mar territorial y adyacente a éste, los derechos
de soberanfa y las jurisdicciones que determinen las leyes

{72) MEMORIAS DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES 1973-1974
P.45
(73) 1DEN. 1975-1974 P, 182
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del Congreso. La 20na econfmica exclusiva se extenderd a
doscientas aillas nduiicas, wedidas a parlir de 1a lines de
bate desde la cual s¢ aide el aar lerritorial. En agquellos
casos en 2sa extensidn produzca superposicidn con las zonas
se hard en la medida an que resulle necesario, wmediante
acuerdo con estos Estados.
Por 1o tanto podemos agregar que la zona econdmica exclusiva
es un &rea situada 245 alld del mar territorial v adragente a
&ste, en la que coexisten derechos y jurisdicciones del Estado
riberefio y derechos y libertades de los demds Estados de donde,
el Estado riberelo tiene en la zona derechos de sbberanta para
los fines de esploracidn y explotacidn, conservacidn vy
adeinistracién de 1los recursos naturales tante vivos como no
vivos de las aguas, el lecho y el sybsuelo del oceano. La zona
econdmicy se extiende a doscientas millas marinas contadas desde
la 1linea de base a partir de las cuales se mide la archura del
sar territorial, los demds Estados tienen en la zona libertad de
navegacién y sobrevuelo tendido de cables y tuberfas y atras

relativas al mar internacional, permitidos en las Convenciones

Internacionales.
A} ANTECEDENTES DE LA ZONA ECOMDMICA EXCLUSIVA

Definitivamente es una postura reivindicatoria de América
Latina, la de La zona econbaica exnlusiva, podemos afirsar lo

anterior tomando ep cuenta los antecedenle que son exclusivos d2
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105 pafises dal continante americano, con yna salvedad, 1y de la
que el presidente de México tood e hizo suya, tal reivindicacién

ast como otras gque en el transcurso del anilisis  iremos

desarrallando.

Para cosprender mejor cosd fue que surgid 13 zona econdmica
es wmenester analizar el sar lerritorial y de ahf partir para los
antecedentes, Por o que vertwos aue 21 dominio marilim
comprende: ol sar nacienal, el mar territorial, la Aplatafnﬂ_a
continental v la zona econdsica exclusiva. El mar nacional por
ser de derecho internd, no reviste mayor probiema para wuestro
esfudia, loda wver que comprende todas las aguas situadas al

interior de la linea de base de la delimitacidn de las aguas

territorialas,

El mar territorial, es una franja de mar adyacente a las
castas que se encuentran desde la linea de base hasia doce aillas
sarftimas mar adentro. En térmings generales ! war territorial
es una exiensidn del isrritorio nacional en donde el Estads
ejerce su soberanfa, con las dnicas limitaciones que establece el

derecho internacional entre los cuales destacan los siguientes:

a) 52 peraile 2] paso de barcos mercantes, siempre y cuando

no afecten al Estado costefio,
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b} E} nacimiento de infantes en los bharcos extranjeros, que
se¢ consideren como nacjonales del pals del barco en donde se

haya dado.

La siteacidn actual del mar territorial es el resultado de
una- evolucién del mismo que se da propiamenie con el Tratado
Guadalupe-Hidalgo en 1848, e¢n donde se fijaba una extensidn de
meve  millas. Con posterioridad a este tratado en los
s;.l:mntes que firms l!:ic-o e mtﬁv.o ;Stl postura d; las trn-
feguas que equivalen a las nueve millas mar{tisas. VYa con el
presideste Cirdenas se modificHh la Ley de Bienes Inmuebles de la
Federacitn del 18 de Diclesbre de 1902, en donde existfa uma
incongruencia al mencicnar que los bienes del dominio Plblico o
de uso conin de la Federacion se incluye "... ol mar terrilorial
hasta 1a distancia de tres sillas saritimas..." (74), Para
quedar incorporada sediante el Decreto del 29 de Agosto de 1945 y
quedar vigente las nueve millas en la Ley General de Bienes dt la

Wacion.

ta aspliacidn a las doce millas la defiende Mixico a partir
de los affos cincuantas en diverses foros como fueron, por

ejemplo, la Conferencia de la ONJ sobre Derechos del Mar de 1958,

(74) LEY DE BIEMES INMUEELES DE LA FEDERACION, ART.%0. FRAL,
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y despuds en la Segunda Conferencia en donde se propuso una
formyla que darf{a a los Eslados la posibilidad de fijar sus aguas
territoriales hastas las doce millas. Con estos antecedentes el
gresidente Dias Ordaz mediante decreto del 9 de Diciesbre de

1969, cecidid prestas su adhesidn a las doce millas.

La plataforma continental, que se incorpora a la
Conslitucion Mexicana, hasta el 20 de Enero de 1960, en que se
veforma el articule 27, 42 y 28 por decreto del presiden.!e Molfo.
Lépez Mateos en donde se menciona:

M. 27.- La propiedad de las tierras y aguas cosprendidas
dentro de los limites de)] territorio nacional corresponden
originariamente al a nacidn,...

see  corresponde a la macitn el dominio directo de todos los
recursos naturales de la plataforma continental y 1los
picalos submarinos de las islasi...

Art.42.- El territorio nacional comprende:

1.~ E1 de las partes integrantes de la federacidn;

2.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los
mares adyacentes;

3.~ El de las islas de Guadalupe vy las de Revillagigedo,
situadas en el ocdano Pacificos

4,- La plataforsa continental v los 26calos submarinos de
las islas, cayos y arreciles;

S.- Las aguas de los mares territoriales en la extensidn vy
términos que fija el dereche internacional, 7y lasy waritimas
interiores, v

6.~ E1 espacio situado sobre el territorio naciocnal con la
exiensién y modalidades que establece ¢l propio derecho
internacionai.

Art.48,— Las islas, 1los cayos y los arrecifes de los wmares
adyacentes que pertenzzean al territorio nacional, la
plataforma conlinental, 1los 1écalos submarinos de las
isla‘i....

150



La reivindicacidn de 1a plataforma continental 1a realizd el
'_Fresidenle #vila Camacho un pes despuds de nue el presidenie de
los Estadas Unidos Harry S.Trusan, expidid una proclama sobre la
plataforma continental, por 13 que se extendfa la jurisdiccidn de
los Estades Unidos a 1a plaliforma continental subyacente a la

allamar,

La declaracién del General Manuel Avila Camacho es la
siquienle:

*El Gobierno de la Repdblica reivindica toda la plataforma o
zécalo continental adyacente & sus costas y todas y cada una de
1as riquezas naturales conocidas o inéditas que se encueniren en
la wisma de las zonas de proteccién pesquera nacesaria a la

consarvacion de tal fusnte de bienestar.

Lo anlerior no significa que el gobierno mexicano pretenda
desconocer legftimos derechos de \lerceros scbre  base de
reciprocidad, o que se afecten los de libre navegacidn en alta
mar, puesto que lo Gnico que persigue e CoRservar esos recursns

para =1 bienestar nacicnal vy continental y mundial,

Mi gobierno ya dicta drdenes a las autoridades competenles
para que procedan a formwlar las iniciativas de ley que

correspondan y para 13 celebracién de los tratados que sean
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necesarios.
México, D.F., a 2% de Octubre de 1945 * (75).

Despuds dz la declaracidn de Avila Camacho, se enviaron a la
Cimar de Senadoras las reformas al articulo 27, vy a pesar de que
se obtuvo la votacidn necesaria, las reforsas no se prosulgaron,
ni se pudo publicar por lo que no entraroh en vigor dichas

raformas en esa fecha,

De la reivindicacidn de la Proclama de Truman, Cdésar Daz
Cisneros refiere las declaraciones que siguieron a la eaitida por
México y cita: * El decreto dictado por #1 Poder Ejecutivo de la
Repdblica de Argentina, con fecha 11 de septiembre de 1945, por
el que se declara perteneciente a la soberanfa de la Nacidén el
mar epicontinental 1y z6calo continental arcentine... También
alude al a declaracidn de Chile del 23 de Junio de 1947, que

" invoca las declraciones de otros Estados e incorpora a su
soberania el 26cale continental adyacente al continente vy & las
islas, cualquiera gue sea su profundidad... "%n un decreto

semejante al Poder Ejecutivo del Perd, el lo. de Agosto de 1947,

(75) ANUARIO MEXICANG DE RELACIONES INTERNACIOHALES, 1981, UNAN.,
ESCUELA NACIONAL DE ESTUDBIOS PROFESIONALES, ACATLAN, 1992,
P.i8
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se establece 1a soberania scbre el z6cale continental cualquiera
que 23 la profundidad v las aguas, hasta doscientas millas
marinas de la costa... La Conslitucidn de Nicaragua, del 21 de
Enero de 1948, arliculo 3o., seffalé que el war continental, 1la
plataforma continental... forsan parte del lerritorio nacianal...
Costa Rica, e} 27 de Julio de 1948 hizo 1a rivindicacién similer
a la de Nicaragua v comprendid el zécalo ¥ las aguas que lo
cubren hasta doscientas millas sarinas de la costa... Honduras
reformd su Constitucidn en 1950 para atirsar su dominio sobre 1la
pllilfofll y las aguas que la cubren..., EL Salvador esﬁhlecid.
en 1950, en su Constitucibn, e} dominio sobre el mar adyacente
hasta doscientas amillas... Brasil, por decreta del Poder
Ejecutivo del B de Noviesbre de 1950,, declaré la jurisdiccidn vy
dominio sobre la plataforma submarina v no sobre las aguas que lo

cubren... (76).

Como ze desprende de 1a relacidn anterjor coepele a la
América 1a reivindicacion de la plataforma continental y la 20na
econdmica exclusiva -aunque con posterioridad se hicieron en
otras partes veivindicaciones sesejantes-; pero habria gue

cuastionarse si en realidad se tiene un gleno dominio y una plena

(76) AWIARIO MEXICANO DE RELACIONES INTERMACTONALES, OP.CiT.
PP.19-20
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soberanfa sobre los recursos naturales que se epcuentran en esta
opy  econdmica, tomindo en cuenta que ningdn pals  de
latinomarica, tiene la capacidad econdmica ni mucho nenos
tecnolidgica p4ara dasarrollar programas  lendientes a la
explolacidn  de los recursos naturales de sus respectivas
soberanias por 10 que, es de pensar;se que quien en realidad
explota esos recursos son las grandes poltencias, las que si
tienen 13 {lecnologfa y el capital suficiente para obitener esas
riquezas y habr{a que ver los beneficios que por cunducto de
derechos ohtienen los Pa[ses que como Mxico tienen la necesidad
de firmar acuerdos bilaterales para la exploracidn v explotacidn

de sus recursos.

111.2.2) CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS .

Otro de los logros internacionales del presidente Luis
Echeverria, fus sin duda la aprobacién de la Carta de Derachos y
Deberes Econtmicos de los Estados, por la Asamblea General de las
Naciones Unidas el 12 de Diciembre de 1974, en 1la resolucidn
32/UARIX. El Secretario de Relaciones E€xteriores de nuestro
pals, sellor Licenciado Ewilio Rabasa en esa ocasidn

seffald que: " habrfa de reflexionar sobre el hecho de dque
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ésla fue aceplada por una mayoria de Estados miembros a1 tal punto
abrusadors que los votos 2n {avor representan el apoyo de wis de
tres mil doscientos millares de sares humanos que parlepecen a

los cinco continentes * {77)

Por otro lado "La Carta es un instrumento de desarrolilo, de
cooperacidn v de justicia econdmica, Ho sélo recoge
bésicamente  todos los ideales gque persiguen los  pafses
subdesarrollados, sin0 que en cierto modo ¢5 una sintesis de
todos” los principlos por los que ha luchado México en sateria

inlernacional * (78).

Los antecedentes ya bien definides de la Carta de Derechos y
Deberes Econtmicos de los Estados, los podemos apreciar en el
tercer periode de sesiones del a Conferencia de las Naciones
Unidas schre Comercio y Desarrollo, celebrada en Santiago de
Chile el 21 de Mayo de 1972, en donde los participanies d¢ la
conferencia, hacen suya la declaracién del presidente de Mxico,
en el sentido de crear un nuevo orden econdmico internacional.
As§ el 19 de Abril de ese mismo afio, el presidenle Echeverria

ante la Asashlea General de 1a Conferencia declaraba en su

{(77) GARCES CONTRERAS GUILLERMD, OP.CIT. P.207
(78) loed, P, 201
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. discurso de presentacidn al proyecto de la Carlar "México reitera
sy confianza en los alloes propdsitos de esta fonferencia...
Grandes espectativas presidieron a la Primera Conferencia, Las
Haciones marginadas estaban resueltas a obiener, esta vez,
satisfacciones a sus juslas desandas.., Acudimos a la Tercera
Conferencia sin gue la sayor parte de estas aspiraciones havan
sido en realidad, satisfechas. Transcurride un decenio gue fue
de esperanzas para la husanidd, los palses en vias de desarrollo

han recorrido un largo casino de frustaciones.,.

«s+El principio de responsabilidad conjunta no ha side
respetado... el decenio ba culminado con medidas proteccionistas
que enlraffan lamsenlables retrocesos... Este ha sido, para gran
parte de nuestros pueblos, un decenio de marginalidad creciente,
Hoy es mayor el ndmero de desempleados y analfsbalas que hace
diez aflos, El empleo precario y mal reminerado se acentda, Los
excedentes demogrdficos no absorbidos productivamente en las
dreas rurales, agravan un inquietante hacinamiento urbano. Lla
concentracidn de Ya riqueza se ha agudizado y tan sélo por lo que
hace a Latinoamdrica cerca de lamitad de sus habitantes no
participan en 1los frutos del desarrollo... En ausencia de un
siarco  adecuado de cooperaciGn  intermacional, dificilmente

nuzstros pajses obtendrdn un crecimiento econdmico lo bastante
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acelerado para alender yna demanda social multiplicada...

seo €l progreso de la sociedad husana 25, en adalante,
indivisibile. Ver el {ulurg en términos puramente locales es
ignarar el cardcler internacional de la economla conletparires.
Hinqura comunidad padrd resolver & fordo sus problemas si no los
enfoca  desde  una perspectiva  geperal,,. No  se  trala,
exclusivamenta, de una confronlacidn entre pafses ricas y pueblas
desposeidos... Las economias sds evolucionadas no se consolidardn
sin un in{ercanbio crecieﬁ{e zon los pal4es subdesarrallados..,
Es praciso que nazea, en verdad, una era de cooperacidn econtmica

internacional...

oin Todos los palses deben reconocer ¥ respelar el deracho
de cualquier nacidn para disponer libresente de sus recursos
naturales, sin ningdn tipo de coercidn exlerior, Par su parte,
los consorcics trashacionales deben abstenerse de  iptervenir
direca o indirectamenis, en la conduccibn de asunlos qua
conciernen sdlo & 1a deeisidn soberana de cada Estado... Debenmos
fortalecer los precarios fundamenlos legales de Ja economia
internacional. Mo 25 posible un orden Jusio y un mundo eslable,
en tanto no se creen obligaciones v derechos wue pratejan a luos
Estados déhiles. Dasprendamas 13 cooperacitn econdmics  dei

fbilo de g bueny voluntad para cristlaizarla en el campo del
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Deracho..,

«ss A 1o large de todos estos afes han ido coaf igurdndose
Jas bases de lo que bien podria llegar a ser una Carta de los
Barachos y Deberss Econdsicps de ios Estades, complementaria da
la Declaracidn Universal de las Derechos det Hombre... El
reconocimiento de la comunidad de {as Maciones a las Jjusias
demandas de nuestros pueblos, parmite delinear alogunos de sus
principioss la libre disposicién de sus vecurses naluraless
respelo irresirico del dereche que cada puehlo tiene a adoptar la
estructura econdmica que le convenga ¢ iwprimir a la progiedad
privada las modalidades gque dicte ¢l inlerds pihlico: renunciar
al enpiea de instrumenfos v gresionas econdmicas para reducir 1a
soherania politica de log Estados; supeditacifn del eapilal
exiranjero a las leyes del pafs al que acuda; mayoras recurses
para el {inanciamienio del desarrollo, a large plazo, bajo tipo

de iaterés y sin ataduras.

La solidaridad que desandamas es condicién de supervivencia.
31 en los procesos de ajuste que ahora se aficuenlran en curso e
olvidara de nuevo 3 los palses en desarrallo, serfan mayores tas
divisiones econdmicas enire ias prorias potencias mundizles ¥y no

perduraria mucho tiewpo la relativa estabitidad internacional que

15



e e e A

hemos alcanzadn * (79)

Estas fueron algunas de las ponencias del presidente de
México, ante la Tercera Asaablea General de las Macionas Unidas,
que motivadas por oblener un trato m2jor de las grandes polencias
hacia los palses en desarrollo, sran definidas por el Licenciade
luis Echeverrfa, que son las que hasta la fecha se siguen
ponderando frente a los paises desarrollados, toda vez, que la
desigualdad entre los Bis ricos v los cada .vez nds pobres se

contindan ahondando cada vez més.

Muestra opinidn aquf es, que no debemos esperar a que los
que tienen la rigueza en sus manos nos obsequien con didivas 'm'
con nayores préstamss para salir del subdesarrollo, sino que, por
el contrario,. tratar de salir del problema del syhdesarrollo por
nuestras _propios recursas, no debemos olvidar que - los palses
europeds ¥ Japdn, después de la Szgunda &.;e‘rra Mundial, quedaron
en mucho peores condiciores que 1as nuestras, pero que, dando
muestra de una gran delerainacién lograron superar las crisis en
qu2 los dej6 hundidos la querra r que sin embargo a cuarenta
affos de la conflagracidn andial, han resurgido para convertirse

en lo que ahora son; unas polencias econémicas. Algunas veces

(79) GARCES CONTRERAS GUILLERMO, OP.CIT, P. 202-204
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M3 ponemds 2 pahsar si no 25 necesaric que 3 los malses
latincamericanos r on espeeial A México, se vean involucrados en
una  situacion de emargencii v necesidad como 13 odurrida en la
qguerrd. para que asf puedan salir de ese estado de adormecimiento
en ¢l nque se encuentran vy entonces como ocurrid después de la

Revalucidn puedan superar 13 crisis acondmicz moral y politica.

fa Carta de los Derechos y Deberes Econémicos de los
£stades, neces{la qua s2 ls de una amplia difusién, de tal sanera
que e conozean los problemss a los cuales estd diri_gida a
solucionar. los derechos que finca en {avor de los Estados y las
obligaciones que establece, de igs cyales una buena parle recaen
schre los palses desarrallados: es el vinculo dindmico para que
existan relaciones mis jJustas y eds productivas entre las

naciones, para que se de un ayléniico arden  econdaico

internacional,

César Sepfilveda, hace un comentarioc de la Carla en 1la
presentacion de la Exdgesis de 1a nisma y apunta; * ia Carta de
los Derechos y Deberes Econdmicos de los Estados, adends de ser
un dispasitivo legal capaz de normar desde ahora 1a conducta de
las paciones ep nupercsos canpas de  inlercashio  ecopfelco
internacional, conslifuye un actn depositario de principios v de

reglas de flas cuales echar mano para incluirlas en {ratados
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bilaterales, mis especiiicos y concretos, o como ya estd
ocurriendo, en otras resoluciones de los  Organisacs
Internacionales, universales, regionales y especializados. For
otra parte, la Carta es un poderoso instrumento de negociacidn,
que puede oficiar como un punto de equilibrio o eolilico ¥
juridico entre 2l grupo de paisas industrializados y las naciones

en desarrollo * 18Q),

ta Carta de Derechos y Deberes Econdwicos de los Estados,
cowa lo apunta César Sephlveds, es un ordenamiento juridico que
regula el Derecho Internacional, pero que a causa de la
importantica de la misma, sobre todo para los pafses mds pobres,
no ha tenido al rescnancia internacional que debiera, toda ver
. que, las naciones industrializadas mo esidn lo conformes que
pudiera pensarse con tal disposicidn por saberse coaprosetidos
para con los menos desarrollades, no aceptan un iralo igualitario
y ®ds justo, siempre esperan lener sojuzgados a los palses
subdesrrollados, pensamos que esta postura que asumen 1a van a
sanlener wmientras exista esta diferencia tan aarcada de los

poderosos y los oOébiles; pero asl ha sido a 1o largo de 1la

{80) CENTRO DE ESTUDICS ECONOMICOS Y SOCIALES DEL TERCER MUNDY,
A.C.; EXEGESIS DE LA CARTA DE DERECHOS ¥ DEBERES ECOMOMICNE
D€ LOS ESTADOS, EDIT.PORRUA, 1a,EDIC, MEXICO 1976, P, WI
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historia de la husinidad como se han desenvuelto las relaciones
eantre 1as naciones, 1lémese la época coms se llame aque ahora ¢s
la de los paises tercersundistas, idrmino acuflado con 1a
reivindicacidn de 1las naciones subdesarrolladas y econ la
declaracidn del presidente de México Luis Echeverria, como
tredmbulo a la elaboracién y aprobacién del proyecio de la Carta.
Erz la voz del ltercer wmundoc que comenzaba a hacerse oilr

en conlraste con las épocas anteriores de silemcio y sumisionm,

Ante la Tercera Conferencia de la OMJ, sobre Comercio ¥
Desarrollo, en Abril de 1972, el presidente de Mdxico hace un
andlisis de la crisis mundial en que se vivia vy aque entre
otras cosas enumera: " La humanidad se duplicard en el curso de
una generacitn. El aparato productivo debe ampliarse a escala
sundial, para incorporarse en el trabajo a gramdes sectores
aarjonados e incrementar el bienestar de los que ya tienen

ocupacidn,

En  ausencia de un marco adecuads de cooperacidn
interpacional, diflcilmente nuesiros pafsas obtendrdén un
crecimiento econbmico lo bastante acelerado para atender uma
demanda social multiplicada. Por otra parte, el detericro
creciente de las nacion2s en vias de desarrollo 25 el comienzo de

un proceso de involucidn que afecta a toda 13 husanidad.
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Las econoalas sds evolucionadas no se consolidardn sin un
intercambic creciente con los palses subdesarroliados. Estos, a
su vey, 1o podrdn lrapsforsarse si no financfan por un volumen
creciente de exportaciones, la adquisicitn de bienes de capilal v

tecnologias que requieren para progresar ™ (B1)

La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los Estadas,
expone la problemdtica real en que se enpcuentran inmersos, en
es0s  momentos, 0o s6lo una parte de las naciones
subdesarrollados, sino, todos los que comeonen a la comundiad
internacional y con una visién y un conocimiento muy amplio, es
expuesta ésta, por Luis Echeverria en todas las comparecencias en
que tuvo la oporiunidad de intervenir y tomando las direcirices
de estos pueblos vy princiraleante la de México, hacer un llamado
a la cordura de todos para 2ntender lo cmpl;jo dal problema. Es
importante seffalar que 1a Carla vy los molivos que dieron origen 2
las mismas, fueron suy adelantadas para su tiempo, porque viendo
en retrospectiva el logro obtenido, es imposible creer que
fueron cosprendidas ni en su mosento ni ahora, baste ver en la
precaria situacién en que se encuentran los pafses del Aercer

sundo.

= e R hem

ESTADOS, OP. CIT. P. 2-4
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En  1a Tercera reunidn de 13 IMCTAD celebrada en Sanatiage
de Chiie en 1972, el presidente de Meéxico propuso desprender la
cooparacion sconimica del amhite de ia bueda
voluntad, para cristalizarla en el campo del Derscho y trasladar
los principios consagrados de solidaridad entre los hombre a la
esfera de las relaciones entre los pafses, 1 pPropuso 1os

principios que la Carta deberfa de consagrar, a saber ¢

®a} Libre disposicitm de los recursos naturazles;

b} Respelo irrestricto del derecho que cada pueblo tiende a
adoptar la estructura econdmica que le convenga, e ispriamir
a la propiedad privada las modalidades gue dicte el interés
poblico;

<} Repuncia al emplec de instrumentos y presiones econfeicas
para reducir la soberanfa politica de los Estados;

d} Supeditacida del capilal exlranjerc a las leyas del pals
al que acudens

e} Supeditacidn expresa a las corporaciones trasnacionales
de intervenir en los asuntos inlernos de las naciones;
{1 Abolicitn de las practicas comerciales que discriminan
las exportaciones de los pafses no industrializados;

g) Veniajas econdncmicas proporcionales seadn los niveles de

desarroilo;
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h) Acuerdos que garanticen la estahilidad y el precis justo
de los productos bisicos;

1) Aaplia y adecuada transeisidn de los avances tecnoléeicos
y cientificos a menor costo y con mds celeridad a los pafses
atrasados;

i} Mayores recursos para el financiamiento del desarroilo, 2

largo plazo, bajo tipo de intereses y sin ataduras " (82).

Como se puede ver de lus principios enumerados, se pidieron
y se lograron, an la Carta al menos, una serie de prerrogativas
e ohviasente nro fueron suy del agrado de los palses

desarrollados,

E) priser capitulo establece los principios fundamentales de
las relaciones econdmicas, polfticas y jurfdicas de los Estados,
dnicas que permiten no sélo su existencia sino tambidn sus
avances, pues son: el de soberanfa v el de igualdad de todos los
Estados, 1a no intervencidn, el arreglo pacifico de controversias
v el cosplimiento de buena fe de Jlas obligaciones

internacionales.

(82) EXEGESIS DE LA CARTA DE DERECHOS Y DEBERFS ECONOMICOS DE L0S
ESTADOS, 0P, CIT, P.62
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El Segundo Lapitulo, desarrolla estos priocipios con e
establecimienlo de 1los derechos y deberes econdmicos de 1os
telados, como son: el derecha a regiamentar y ejarcer autoridad
sobre  las inversionmas extranjeras, a la naciomalizacidn,
exprogiacitn o fransferencia de propiedad de bienes exiranjeros.
Tanbién el documenin establece el deber de procurar 1la
movilizacién efectiva de los recursos econdmicos de los pafses

desarrollados a Loy en desarrollo,

El Tercer Capitulo habla sobre la responsabilidad comdn de
los Estados para 1a comynided iniernacional, cowo seria 1a

proteceifn, preservacitn y mejoramienta d2] sedio ambiente.

¥ por dltimo el Cuarto Capltulo se refiere al deber de todos
las Estados de contribuir a la expansidn equilibrada de la

economia mundial.

A} ASPECTOS ¥AS IMPORTANTES

A continuacidn transcribiremas algunos de los articulos que
por su lrascendencia nos parecen importanies referirlos en el

sigiuiente texto, asi como algunos aspeclos del prefmbula.
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L3 Asamblea General,

Reafirmindo los propésitos fundamentales de las Naciones
Unidas, especialemente el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacional, el fomento de las relaciones de amistad anire fas
naciofies r la realizacidn del a cooperacién internacional en 1ia

solucidn de problesas internacionales de cardcter econdmico ¥
social.

Afirsando la necesidad de fortalecer 1la  cooperacién
internaiconal en ex0s campos,

Relterando asi wmismo ia necesidad de conoslidar ia
cooperacidn internacicnal para el desarrollo,

Declarando que yn objetivo fundasenta) de 13 presente Carta
es  promover 2} aslablecimiento del nuevo orden  econteico
internacional, basado en la squidad, la igualdad soberana, Ia
interdependencia, ®I interés comin vy la cooperacién entre todos
los Estadas, sin distincidn de sistemas econdmicos y sociales,.,.

«oollecidida a promover 12 saguridad econdmica colectiva para
al gesarrollo, en particular d¢ los pafses en desarrolic, ...

...Convencida de la necesidad de desarrollar un sistema de
relaciones econdmicas internacionales sobre la base de Ja
tgualdad soberand,...

«estivoemente convencida de )a urgente necesidad de elaborar

i sistema de  ralaciones econdaicas internacionalss
sustancialmtnte mejcrado,

Adopia solecneminie la presente Carla de Derechos v Deberes
Eeonbaicos da los Estados.
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CAPITIAD 1

PRINCIPIOS FUNDAENTALES DE LAS RELACIONES
ECOMOMICAS  [NTERMACTOMALES

L.as relaciones econdmicas, politicas y de otra {ndole enlre
los Estados se regirdn, enire otros, gpor los siguientes
principioss:

a} Soberanfa, inlegridad territorial e independencia
politica de los Estados;

b) Igualdad soberana de todos los Estados;

¢} No agresidn;

d) No intervencidn;

e) Beneficio mutuo v egquitalivo;

t) Coexislencia pac{fica;

g) 1lIgualdad de derechos y libre delerminacidn de 1los
pueblos:

h) Arreqlo pacifico de controversias;

i} Reparacién de las injusticias exisientes por imgerio de
Ja fuerza que priven a una nacidn de los medios naturales
necesarios para su desarrollo normal;

J)  Cumplimiento de buena fe de las ohligaciones
internacionales;

k) Respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales;

1) Mbstencidn de todo intento de buscar hegemon{a v esfera
de influencia;

®} Fomenio de la justicia social internacional:

n) Cooperacién internacionat para 21 desarrollo;

o} Libre accesc al mar y desde el mar para los pajses sin
litoral dentre  del marco de les principies arriba
enunciados.
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CAPITILD 11
DERECHES Y DEBERES ELONOMICOS DE LAS ESTADDS
#rifculo i

Todo Eslado tiene el deracho <cbarano e fnaliepable de
elegir su sistemz econdmico, asi como su  sistema politice,
social y cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin
ingerencia, coaccidn o amenza exiernas de ninguna clase,

Mrticylo 2

1. Todo Estado tiene y ejerce libreﬁnt! sobei'an{a plena ¥
permanente, incluso posesitn, uso y disposicidn, sobre toda su
riqueza, recursos naturales y actividades econdmicas.

2. Todo Estado tiene derecho de:

a) Reglamentar vy ejercer autoridad sobre las inversiones
extranjeras deniro de su jurisdiccién nacional con arraglo a
sus leyes...

b) Relgasentar y supervisar las actividades de empresas
transnacionales «que operen dentro de su  jurisdiccidn
nacional y adoptar wedidas para asegurarse de que esas
aclividades se ajusten a sus leves,...

¢) Nacionalizar, expropiar o transferir la propiedad de
bienes exiranjeros, en cuyo caso el Estado que adopte esas
sedidas deberd pagar una compensacién apropiada, Leniendo en
cuenta sus leyes,...

Articulo 4
Todo Estade tiene el derecho de practicar el comwercio
interaacional v... todo Estado puede litrements elegir las formas
de ordanizacién de sus vrelacienes econdmicas exteriores ¥

celebrar acuerdos bilaterales y multilaterales que sean
coapatibles can sus obliigaciones internacionales...

Arifculo 7

Todo Estado tiene la responsabilidad primordial de prosover
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el desarrollo econdmice, social v cultural de su pueblo...
Artfculo 9

Todos los Estados tienen la responsabilidad de cooperar en
las esferas econdmica, social, cultural, cientifica ¥y
tecnoldgica para promover el progreso econfmico y social en todo
el mundn, especialmente 2n los pafsas en desarrolle.

Mrifculo 10

Todos los Estados son juridicamenie iguales y, Como miembros
iguales de 1la comunidad internacional, tienen el derecho de
participar plena y efectivamente en el proceso interpacional de
aopeitn  de decisiones para la solucion de los problesas
econdmices, financiercs y monetarios mundiales...

Articolo 13

1, Todo Estado tiene el derecho de aprovechar laos avances y
el desarrollo de la ciencia vy ia tecnologla para acelerar su
desarrollo econdaico ¥ sotial,

2.~ Todos los Estados deben promover la cooperacidn
internacional en materia de ciencia v tecnologla asi come la
transmisitn de tecnologdia,...

Articulo 15
Todos los Estados tienan el deber de promover el logro de un
desarme general y completo bajo un control internacional eficaz v
de ulilizar los recursos liberados como resuliado de las wmedidas

efectivas de desarme para el desarrollo econdmico y social de las
pafses;...

Articulo 21

Los palses en desarrollo deberdn esforzarse en promover la
expansidn de su comercio mutuo,.,,

Articulo 23
Para promover la wovilizacidn eficaz de sus  propias

recursos, 1os palses epn desarrollo deben alianzar su cooperacidn
econdeica y ampliar su comercio mutuo, a fin de acelerar sus
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desarrollo econdaico v social...
Arifculo 26

Todos los Estados tienen el deber de ceexistir en la
tolerancia y de convivir en paz, independientemante dz las
diferencias de sus sistemas pol{ticos, econdmicos, sociales vy
culluraies,...

CAPITILD 111

. RESPONSABILIDADES COMUNES PARA LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

Articulo 29

kos fondos marinos y ocednicos y subsuelos fuera de los
li{mites de la jurisdiccidn nacional, as{ como los recursos de la
zona son patrimonio comin de la humanidad., Sobre la base de los
principios aprobados por la Asamblea General en su resoluciédn
2749 (XXV), del 17 de Diciembre de 1970, todos los Estados
deberdn asegurar que la exploracidn de la zona vy la explotacién
de sus recursos se realicen exclusivamente para fines pacificos y
guz los beneficios que de elios de deriven s¢  repartan
equitalivamente entre todos los Estados, teniendo en cuenta los
intereses y necesidades especiiles de los paises en desarrolle;
mediante 1a concertacion de un tratado internacional de cardcler
universal que cuente con el acuerdo general, se establecerd un
régisen interpacional que sea aplicable a la zonma y sus recursos
y gque incluya un secanismo inlernacional apropiado para hacer
efectivas sus disposiciones,

#rticulo 30

La proleccién, 1a preservacidn ¥ el mejoramiento del medio
asbiente para las generaciones presentes y fuluras es
responsabilidad d= todos los Estades... Todos los Estados tienan
la rvesponsahilidad de velar porque las actividades realizadas
denlro de su jurisdiccidn o bajo su control no caucen daflos al
medio amhiznte de otros Estados o de las zonas situadas fuera de
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- los Limjtes de la jurisdiccion nacional. Todos los Estados deben
cocperar en la elaboracidn de normas v reglasenlaciones
fntarnacionales en 1a esfera dal medio ashionte,

CAPITID IV
DISPOSICIONES FINALES

Articuls 31
Todos los Estados tienen e! deber de contribwir a la
expansién  equilibrada de la economfa wmundial, teniendo
debidasente 2n cuenta la estrecha relacidn que existe entre el
bienestar de los palses desarrollades y el crecmenlo ]
desarrollo de los pafses en desarrollo,...
Mrifculo 33
1. En ningdn caso podrd interpretarse ia presente Carta en
un sentido gque menoscabe o derpgue las disposiciones de lLa Carta

da las Maciones Unidas o las medidas adoptadas en cumplimiento de
las mismas,..

En este docueento se resumen las aspiraciones de los paises
det Tercer Mundo, interpretadas por el presidente de México Luis
Echeverria Alvarez
111.2.3} SISTEMA ECONONICO LATINOAMERICAMD (SELA)

Un nuevo orden econdmjco fue la temdtica seguida por nuestro
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gchierno bajo la direcciédn dal presidente Echeverrfa, tal y como
se desprende de la lona Econdmica Exclusiva v la Carta de
Derechos y Deberes Econdmicos de los Estades, auspiciadas ambas

en este régimen,

El sexenio echeverrisla se caraclerizé por querer enfocar la
politica internacional mexicana a una integracitn regional en
Astrica Latina, en impulsar un desarrollo econtaico ¥ en una
reivindicacion de todos los pafses del drea. Esto lo podemos ver
en la proyeccién del presidente de México por 1levar a ccbo estos
fines, que junto con los anteriormente enunciados, pudiera lograr
de una sanera definitiva la tan buscada integracidn; ésto fue con

«] Sistema Econdmico Latinoamericane y cuyas siglas son SELA.

El SELA, 1o concibe el presidente y 10 anuncia en 1a Ciudad
de Lima, Perd, el 13 de Julio de 1974, y en su visita a Venezueia
en el mismo affo. En esta Nacidn ante e] presidente Carlos Andrés
Pérez, cristaliza la idea de crear un foro de consulta permanente
en materia de cooperacidn econdmica con los paises de la América

Latina.

Los resultados de lz comisidn creada por estos dos pafses,
se ven en el documento titulado “Bases para un Sistema Econdeico

Latinamericana", después de lo cual se realizaron diferentes
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reuniones enlre los diferentes MNinistros de las diversas
naciones para obiener un acuerdo y un resultado satisfactorio de
Iv cual se logrd la aprobacién d2l Convenio Constitlutive del

3istema Econdmico Latinoamiricano, al {7 de Oclubre de 1%75.

De entre los objetivos establecidos, seNalamos las  mds
importantes:

a) Propiciar la mejor utilizacién de los recursos humanos,

naturales, tdcnicos y financieros de la regidn mediante la

creacion Y l fomento de eaPresas miltinacionales

latinoamer {canas,

b) Estimular niveles satisfactorios de produccién y

suministro de productos agricolas, enérgeticos y otros

productos bdsicos con wmiras a lograr wuna  polftica

latinoasericana en esta materia.

c) Mejorar la capacidad de negociacién para la adquisicidn y

atilizacidn de bienes de capital y de tecnologia.

4} Estudiar y proponer medidas para asegurar gque las

empresds transnacionales se sujelen a los objetivos del

desarrollo de la regidn y a los intereses nacionales de los

Estados mizmbros.

De las organizaciones multinacionales que tuvieron como base

¢l Sistema Econdmico Latinoamericanc, podemos mencionar: la
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espresa MATIFERT, 1a cudl tiene por cobjetc fabricar
fertilizantes para nuestro pais; la empresa NAMUCAR, empresa

naviera del Caribe creada por iniciativa de Méxice,

El SELA, también es un organismo creado a propussta del
Gobienro de Echeverria, cuvos resuliados veremwos en los dos
proximos sexenios que analizaremos para deteraminar que lan eficaz

resulto.

111.2.4) PRIVECTOS ¥ PERSPECTIVAS DEL SEXENIO DE LUIS ECHEVERRIA
ALVARET

El Licenciado Luis Echeverria Alvarez, presidenie de Wéxico
de 1970 a 1976 fue promotor desde el inicio de su mandato de
diferentes vreformas e iniciativas; - asi como decretos vy
reglamentos tendientes a dar un nuevo enfoque a la polftica
gubernativa del sandataric en turno, proyects y prosovid la
creacion, por ejemplo de: la Ley para la Regulacidn de la
Inversion Extranjera, Ley Orgénica de Petrbleos Mexicanos, el
Consejo Macional de Ciencia y Tecnologia, se crea el Instituto

Maxicano del Comercio Exterior.

As{ como el fosento a laos fideicomisos gubernamentales,

comisiones y toda una serie de instrumentos tendientes a ejercer
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un sayor ¥ mejor conlrol sobre toda la economia nacional.

Todo ésta en congruencia con 11 accidn conjunta de los
pajses latincamericanos para, unidos, ehlem_‘r un mejor trato
frente a ltas potencias indusirializadas, accidn gue desde que fue
nominado para la candidatura 2 ia presidencia de la Repdblica,
Echeverria, seguiria en todo su sandato tratando de conjuntar las

fuerzas de estas naciones para a obtener la supremac{a regional.

A) AMERICA LATINA

Se incremento la exportacidn de nuestros productos hacia los

‘pafses miesbrps de la Asociacidn Latinoasericana de Libre

Cosercio y un intercasbio entre los mandatarios de los pafses
tercermundistas a gran escala, lendiente a forlalecer los lazos de
unidn entre esta comunidad., Esto lo podemos ver en el discurso
pronunciado el Jo, de Diciembre de 1970, ante el Congreso de la
Unién y del cual transcribiremos algunos apuntes, en donde, de
una asanera indubitahle el presidente de Mxico expresa su

postura en materia de polftic exterior:

“Mixico tiene clara conciencia de su historia y de su
posicién en el mundo. Nacimos a 1a  Independencia cuando

aenas 5e iniciaba el derrusbre del colonialismo modernc,
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Por sds de un siglo sufrimos las ambiciones politicas vy
econdaicas de grandes polencias,.. exigimos, ahora, respelo
a nuestra independencia y queremas, para todos los paises,
justicia y paz,.. conservasos incdlumes sus principios..
igualdad  juridica entre las naciones, no intervencién vy
autodeterminicion de los pueblos. Afianzaremos nuestros
nexos de cooperacidn vy fraternidad con los pueblos que
forman 1a comnidad indolatina.del continente americano.
Compartimos no s6lo experiencias histéricas, tradiciones vy
semejanzas culturales, sino principalmente, 1la voluntad de
rescatar nuestros recursos para garantizar la libertad por
e} desarrollo... 1la integracidn latiroamericana exige no
solamente la unién de nuestros mercades, sino tambieén la de
nuestro potencial productive... Propondremos, igualsente, la
creacidén  simultdnea de  centros  lalincasericanos,

multinacionales, de investigacién,

eev Muestra Revolucitn no fue imporlada y tampoco hemos
tratade de exportarla.., México continuard rechazando,
firmemente, toda intromisidn en sus asuntos internos,

cualquiera que sea 21 signo idenlégico que la disfrace...

Diversificaremos nuasira politica exterior con promociones

positivas que favorezcan nuestiro desarrolle. La Paz que

1



anhelamos, para ser equitativa y perdurable, ha de fundarse

en la lucha por la prosperidad de cada pueblo " (83},

Tomo se dasprande de Jos conceplos vertidos por el
Licenciado Luis Echeverria en ia toma de profesta, tenfa una
definicidn clara v concrela de su polftica a seguir; buscar la
inteoracidn reoional con Asdrica Latina, defender los principios
de  nuestra  polftica  exterior, no  intervencidn ¥
autodeterminacidn, pero, al margen de esta postura se encontraba
la verdadera esencia de lo que huscah; el Presx:den!e de. Méxica,
queria obtener esa integracifn y crear un corporativo con todas
las naciones latincamericanas, es decir, sanejar unz empresd
sultinacional en donde, los principales socios serfan los
Gobiernos de estos pafses, idea que nos parece descabellada. El
Presidente de México, a nuesiro parecer, no tomd en cuenta dos

factores vitales:

4} La imposibilidad de hacer germinar esta idea, por los que
pasarfan a formar parte de este corporativo eran, r son,
pafses con un enorme atraso econdmico y por ende, su

principal preocupacién fue la de solventar en primer lugar

{83) MEXILG A TRAVES DE LOS PRESIDENYES, LA POLITICA EXTERIOR,
TOMNG 111, MEXICO t976,P.519
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sus problemas de alimentacidn vy después tode lo gque este
subdesarrollo les ocasionaba, es decir, no podfan encausar
recursos en la idea de crear una empresa sultinacional sin
solucipnar  primero, su problema de fordo, tener lo

suficiante para alimentar a 13 poblacite y,

b) Los pafses que forman la América Latina, como lo mencicna
en su discurso el Sefior Presidente, estan unidos por lazos
histéricos, culturales y tradiciones que no les perniten
ssalir del subdesarrollo y del atraso cultural en que se
encuentran. MNuestros pueblos que {forman en conjunto la
Asérica Latina, por su misma idiosincracia no pueden ver mds
alld Ye " sus necesidades primarias, deuda externa,
desnutricidn, dependenciz econdmica y en la mayoria de los
casos guerrilla, auspiciada por sus propios Gobiernos para

mantener una constante desestabilizacidn politica.

A todo ésto en su sexto informe de Gobierno el Licenciado
Gustavo Diaz Ordaz en 1969 decia: ™ La integracidn de Amdrica
Latina sigue confrontando grandes problesas dificiles de
resolvar, como el de agrupar en un sola asociacidn i pafses en
estapas distintas de desarrollo econdmico vy lograr avanzar

firmemente en 13 liberacién de los intercambios, principalmnte

179



respecto a producios agropecuarios * (84)

Como puede verse de los conceplos vertidos por el Presidente
de México, Gustave Dfaz Ordaz, en su Gltimo informe de Gobierno,
la integracifn de los palses lalinoamericanos no era tan facil;
atn  y con fodo ésio en su primer inforee de Gobierno el
Licenciado Luis Echeverrfa Alvarez manifestd a la pacidn: " La
integracién comin de los pafses en vias de desarrollt-) frente a |
tas potencias industriales fortalecen nuestra posicidn comercial.
Participamos en los trabajos de la Comisidn Especial de
Loordinacion Lalinamericana para negociar, conjuntamente, asuntos

de interés general® ({(83).

Comc es de entenderse en el vdgimen de Echeverria vy

auspiciado por é&ste se buscd por todos tos mdios llegar 2 una

integracion  latincamericana con la finalidad de crear uma
hegemonfa regional sin tomar en cuenla, que para lograrlo era
necesario, Sino es que, consultar & nuestros vecinos del norte
que comc se ha demostrade a 1o largo de nuestro trabajo siempre
han estado presentes en la maroria de decisiones que en wateria

de polftica exterior México ha tenido que definir.

(64) LOS PRESIDEMNTES DE MEXICG ANTE (A NACION, V INFORME DE
GOBIERNO, GUSTAVO DIAZ ORDAZ, TOMD V, MEXICO 1959.
(85} 1IDEM. LUIS ECHEVERRIA, 1970.
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111.3.~ BAJD EL REGIMEN DE JOSE LOPEL PORTILLO

El Licenciadn Jos# Lépez Portillo inicia su mandato como
presiente de México 21 lo. de Diciesbre de 1978, cen un deterioro
en las relaciones internacionales. por la falta de credibiidd
hacia el nuevo régimen, ocasionado pr la incertidumbre en que
habfa deiado al pafs su predecesor en el poder Luis Echeverria,
al crear un caos econdmico vy un futrte sentimiento de que México

iba encaminado al comunismo,

La actuacidn de Echeverria frente a -l;s reivindicaciones del
Tercer Mundo y el excesivo endeudasiento del sector pdblico,
otasionan que a unos cuantos meses de tosar pesesifn como
mandatario mexicano 21 licenciado Léper Patillo, sobrevensa la
primera devalucién del peso desde 1954, lo cual aconteci6 el 31
de agosto de 1976, dejando al nuevo mandatario con yn creciente

descontento tanto a nivel nacional como internacional,

Coa la  devalucion del peso wmexicano y =21 excesivo
endeudamiento del gobierno mexicano, es con Lépez Portillo que al
inicio de los mandatos presidenciales, se tiene que negociar con
el Fondo tonetario Internacional la deuda externa, este va
creando una dependencia cada wver mayor con el exterior ¥

principalsente con los Estados Unidos.
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En el mensaje que dirigid 3 la Macidn al asusir 2} cargo el
eresidenie Lépez Portillo, el lo.de Diciesbre de 1976, hace
referencia al aspecto de politica exterior v a los lineamientos
que su gobierno asumird en estos venglones y tashidn, hace clara
alucién a la dependencia para con el exterior al decir: “...Para
México, sin  interrupcidn sequirdn presentes todo los contenidos
de la politica internacional que hemos logrado: Preservar nuesira
soberanfa, fortalecer nuestra itﬁmndcmia exterior, epracticar
los mds ricos veneros de nuestra filosoffa, la solldaridad

_internacional y difundir v apovar resueliamente la Carta de las
Naciones Unidas en 12 que ya se han incluido 1a de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados que otorgan dimensidn mundial y
validéz general a nuestra norma suprema la Constitucién de

1917...

oo Hewos aprendido en el dolor de nuesira historia, gque sdlo
$i hay orden entre los poderosas puede haber oportunidad de
justicia para los ddbiles con los gque solidarizemos para

fortalecernos...” (84},

En su discurso inagural, Ldpez Portitlo hace una clara

alucién a que su gobierno trataria de fortalecer la scberania

(86) GARCES CONTRERAS GUMLERMO; OR,CIT, P.232
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nacional vy la independencia econémica del exterior, peror “Las
opciones econdmicas de Lépez Portille estuvieron definidas, en
gran medida, por la crisis que haredd: o fortalecfa las finanzas
del gobierno y convencia al sector privado de que reanudaran la
inversidn, o se enfrentaba a 1a perspectiva de una largz atonfa

con los riesgos polfticos concomitantes.

Adends, a cambio de un crédito por 1.5 millones de dilares,
el nuevo gobierno convino en aplicar un nuevo programa de
austeridad oriodoxe elavorado por el Fondo Monetario

Internacional...” (87),

De donde wvemos que la dependencia econdmica ya se hacla
sentir, frenando, por lo kenos en 2! inicio da este sexanio, el

creciminto de 1a ecomomfa mexicana y el desarrollo del pafs.

Por otro lado existe una integracidn con norteamérica, «que
por mis que se quiera o se quiera negar se va dando
paulatinasente y mds en lo relalivo a lo econdmico eslo de
acuerdo a lo anatizado por Lorenzo Meyer en lo referente a 1la
1inea de integraci6n norteamericana, al decir: "A nivel de sus

relaciones con Estados Unidos. México sigue aceleradamenta,

(87) RIDING ALAN; VECIHOS DISTANTES, UN RETRATO DE LGS MEXICANOS,
TR. PILAR MASCARD, ED,PLANETA, MEXLICO 1983, P.177
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aunque sin adailirlo, tendencias integracionistas especialmente en
sus estructuras econdmicas r sociales. Esto se expresa enm que a
maror crecimientc ecomdmico mayor dependencia en estos dos
¢ampos vy en consecuencia gque el desarrollo mexicana previsible

de los proximos afos llevard inexorablemente a profundizar esa

dependencia.

Visto asf, todo esfuerzo de independencia polftica nacional

¢ interpacional estd destinade a un profundo fracaso” (88).

A José Ldpez Portillo no parecié afectarle esa vecindad con
el pafs mds poderoso, e incluso co.n el descubrimiento de auevos
yacimientos de petrflen, ¥ con el desarrollio del boom petrolero
nuestro pafs, bajo la direccidn del presidente Portillo, pensé
llegar a tener un trato igualitario; aunque 3l inicié de su
nindato v estando de sresidente de los Estados Unidos James
Carler, las relaciones no fueron lo cordial gue se esp;araba. Asl
reunidos los dos presidentes en Mashington v en el discurso
pronunciado por el mandatario mexicano ante el Congreso de
Estados Unidos el 17 de febrero de 1977, decia: “Ofresco nuestra
buena voluntad, que sabemos es buena porque, es nuesiras

circunstancias, estamos dispuestos a tratar como quisidramos ser

{83) MEYER LORENIO; MEXICO-ESTADOS UNI1OOS, 1992, OP.CIT.P.&0
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tratados adn en el cambio de circunstancias. Yo sé que ésa es la
. regla de oro que vale enire los hosbres y entre las mnaciones.
Respetdndola podremds ser m2joras y superar la otra ley, 1a que

pretende que el que tiens oroc hace la Regla™ (89).

. Paro la verdad es que de acuerdo con Lorenzo Merer en su
obra ya citada, "México esti severamente influenciado en su toma
de decisiones vitales respectc a su proyecto Nacional por las
relaciones internacionales dominantes. La vecindad geografica
con los Estados Unidos y su integracidn creciente a la sconoafa y
"la sociedad norteamericana, plantean dimenciones y ~calidades
especiales a las relaciones internacionales de México" (90). Este
es a pesar de que México se ha espeflado en mantenar una
independencia para con norteamerica, aunque esto no se ha
logrado, Ya que mientras exisia una dependencia econdmica, jamis

podremos decir que somos autosuficienles y en consecuencia

estaremos supeditados a los designios de Washington.

(59) GARCES CONTRERAS GUILLERMO;OP.CIT.P.234
(%0} MEYER LORENIO;OP.CIT.P.51
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111.3.1) PETROLEY

El petrélec que desde que se decretd la expropiacidn en
1938, ha significado para Mdxico un recurso nacional exiratégico,
11296 a converlirse en esle sexenio en un factor muy imporlante

en las relaciones internacionales de México.

A 38 ats de la axpropiacién petrolera, Lépez Portille

inicia su gestion como presidente de México en un clisa de
incertidusbre, en donde incluso se .hablaba de un golpe militar;
pero con el descubrimiento de nuevas reservas petrol‘eras en Iel
pals, esta situacién casbi6 radicaleente. Al hacer el anuncio de
las reservas probadas por Pemex, se da el inicic del auge

petrolero y un desarrollo sin precedentes en la industria

sexicana.

Con 1la ecrisis petroler.a de 1973, creada a rafz del embargo
decretado por la OPEP, | sundo industrializado se dié cuenta

cabal de la dependencia en que se encontraba de este energélico y
de los pafses productores del mismo. Esio ocaciond que Jas
potencias buscaran otras fuenles petroleras no dependiente; de
1os mercados irabes. En 1974, se descubren funvos depdsitos de
petrdlec en Villa Hermosa, Mxico: pero el gobierno mexicano

determind en ese tiempo no darle mavor importancia, ocacionando
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.'con elle uﬁa inestabilidad polftica y econtmica que culsiné con
- la devaluscitn de nuestrs ponda al inicio del sexenio del
oresidente Ldpez Portillo, quien conocfa de estos ricos mantos
setroleros, pere” Apunto de heredar una crisis financiera, Ldpez
Fertillo s@ dejé convencar gustosamente® (91), de que era mejor
para el pafs no darlos a conocer, ¥ de haberlo hecho, hubiera
cambiado radicalmenate el momento critico en que tomd las riendas

del pafs.

Al" asumir el poder Ldpez Portilio nosbra como director de
P;lroleos -Hexicanns- a dorée Diaz Serrano, quien al sumir el
cargo, la prisera medida que toma fue la de anunciar que: "las
nuevas  reservas probadas de hidrocarburos de México-
aproximadamente dos terceras parles del petréleo crudo y wuma
tercera parte de g9as naturai- habfan ausentado de 6.3 wmil
millones a 1l.1 mil millones de barriles® (92}, con io cual
México inicid su escalada a 1as primeras esferas saundiales de
produccién y con ellp una nueva posicién negociadora em sus
relaciones internscionales; “Lo que es mis importante a&in, el

\Detrlﬁlen dic a Mexico orqullo nuevo ¥ confianza en sus tratos con

el mundo, Ldpez Portillo no accedid a la invitacidn para unirse

{¥1) RIDING ALAN:DP.CIT.P.201
(92) 10EM
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a la OPEP, sosteniendo plblicamenie que, como duefio de su
petréleo, México no tenfa cabida en un grupo que se hadfa craade
para proteger a los palses exportadores de petréleo contra los

gigantes trasnacionales® (%3).

Con todo lo anterior y en medio de 13 crisis mundia)l de
energéticos, el presidente de México José Lapez Portillo en su

afdn de demostrar al sundo enfero la posicion actual, desarrollé

y presentt a la comunidad internacional en la OMU, un idealista

_Pl:an Mandial de Energia.

Desgraciadasente no se supo aprovechar esa enorme riqueza
que  significd el peirélec: adends de que México
se unid a Venezuela para enviar petrdleo barato a Centroamerica,
principaleente 3 Cuba y Nicaragua, para desostrar a los Estados
Unidos que €n materia de recursos naturales era soberano, lo cual
significd para Mexico un deferioro en sl.as relaciones bilaterales

y una sangrfa econdmica de alrrederor de 190 millones de délares

anuales.

Otro de los graves problemas gque trajo aparejado la nueva

.riqueza petrolera fue la corrupcidn imperante en la paragstatal,

(93) RIDING ALAN;OP.CIT.P. 201
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to que contribuy® a detariorar al final de este sexenio la imagen

del pals vy 1a credibilidad en el gobierno mexicano,

En 1981, sobrevino una nueva crisis mundial de energdtices y
los ministras de la OPEP reunidos en Ginelra, no se pudieron
poner  de acuerdo en cuanla a fijar una reduccidn a los precios y
3 la produccitn dal petréle, Néxico en 25e nismo aMo anuncia una
disminucidn en sus pracios de crude, lo que le cuesta el cargo al
director de Pemex, porque el goblerna mexicano creys que se habla
caido en el juege de presiones por parte de los Estados Unide
para hacer que Pesex bhajara sus precios, poer 10 que a unos
cuantos dias del cambio de direclor se anuncia un aumento en los
precios del petrélec mexicano, medida que ocaciond gque la
mavor{a de los compraderes del hidrocarburo mexicano cancelaran
sus operaciones y esto en unos cuantos dias le habfa costada a

México unos mil millones de dblares.

La pésima adinisiracion, habis terminado con los suehos de
riqueza que la mayorfa de los mexicands crefan lener 2o sus

mancs, Ademds de que en lugar de oblener wuna independencia

econbnica del extericr calmos en una dependencia todab{a mayor,
"Apenas rulro meses antes {de diciembre de 1982) en un extenso
fin de samana de negociacicnes en Wsahingfon, en la cumbre de la

crisis financiera, Pemex bhabfa aceptado una aferta de wmil
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millones de ddlires como pago anticipado por 1a venta adicional

de pelréieo mexicano a la Reserva Estratégica de Estados Unidos.
Oterza, 1 fogoso macionalista de mediados de 1981, habla dade el
visto bueno a términos—el precic estaba entre 25 v 30 ddlares por
barril, pero con una asoobrosa tasa de intereses del 20 por
ciento- que era tan humillanle que 21 gobierno prohiblo que se

hablara en los periédicos dal pais..,

ooofiéxico, que fue conducido por el pelrdleo a la peor
" erisis * que se recordara, ahora no tenfa otra. opcién _sino

depender del petréleo para sy supervivencia econdmica ® (94).

Con esto se habia terminado el sueMo mexicano de riqueza vy
por ende de independepcia econdmica. Se habia cafdo en el
dispandio vy en 21 derroche d2 recurses vy se habfa inflade la
produccién de petrolec y jamds se recurrid a  otras
&reas de la econcafa para contrarrestar el crecimiento petralero,
El pals quedd con una enorme deuda externa al final del sexenio

de Ldpez Portillo.

(94) RIDING ALAN;OP,CIT.P.208
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I11.3.2) PLAN MMDIAL DE ENERGETICOS

Presentado por el licenciado José Lépez Porlillo ante la

Asamhlea General de las Maciones Unidas el 27 de septiembre de

1979, y calificado por los miembros de la propia Asasblea como:
*uno de los elementos edfs imporlantes para un paso hacia un
nuevo orden econdmico internacional® (93}, fue creado y concebide
por el presidente de México para, con los nuevos descubrimientos

de petrdleo, dar una proyeccién internacional a nuestro pafs.

A continuacidn transcribiremos algunos puntos del discurso
pronynciato por el licenciado Ldpez Portillo ante 1la OMU, con
sotivoe de la presentacion del Plan Mundial de Enersdticos ante

esta H, Asasblea;

*En alguﬁa ocacién he dicho guz en este wmundo de
desigualdades y conirastes, las tensiones y presiones norte-sur,

esie-oceste, tienen crucificadi a gran parte de la huasanidad...

«Las circunstancias parecen indicar que ese elesento de

unitn que a todos incumbe, puede se la falta de energia...

anoSu erisis existe, es verdaderw. Sowos lestigos de la

obligada transicidn energética del munde...
{95} CARCES CONTRERAS,GUILLERMD; oP,CIT, P.311
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voEl petrdleo se ha derrochade en forma  extravagante
durante las décadas en que su precio fue bajo: sdlo cuando ésle
sbié para revalorarlo, empezaron a desarrollarse  olras
alternativas..,

welos  palses  pobres, sin  petréles, dependientes,
coaccionades vy a veces angustiados, aque no tienen, como los
ricos, la capacidad para transferir el impaclo del precic del
petrfleo por la via de sus exportaciones, que sflo son de
_ulerias primas castigadas, iwmportan todo, desde energélicos
hasta in.ﬂacién r.recisim;..

+eal0s enerodticos no deben ser privilegio de los poderasos,
toda abundancia es relativa ...

. ooQuerencs cospatibilizar en un puente, los extremos, los
esquemas de oferta, demanda y precic del peirdles pres.enle. con
las allernativas que para el porvenir quereeos...

.++Es la Organizacidn de las Naclones Unidas, la dnica
alternativa racional e institucional,para cosbatir las hegemonf{as
politicas y econtmicas...

«..froponge en consecuencia, 1a adopcidn de un Plan Mundial
de Energfa que a todos corresponda, tanto a poseedores como 2
desposefdos, y que a todos comproseta, cuyc objetivo fundamental
sea, asegurar la transicidn ordenada, progresiva, inlegral vy

justa eptre dos épocas de la huasanidad,
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El plan debe contener programas paras

-Garaniizar 13 soberania plena y persanente de los pueblos

sobre sys recyrsos naturales.

-Racionalizar la explotacidn, produccidn, disiribucida,
consuma y conservacidn, de las fuentes actuales de suminisiro
eneradtico, particularsente hidrocarbures, facilitande recursos

financieros vy técnicos.

~hsegurar e incrementar la explolacion sistesdtica de las

reservas  potenciales de {oda fndole, tradicicnales y no

convencionales...

-Brindsr la posibilidad de que fodas las naciones, integren
planes energbticos coherentes con 13 polilica aundial, a fin de
asequrar la congruencia v eficacia de objetivos, conteridos e

instrumentos.

~Diseflar los wedios que propicien, en los palses en
desarrollo, 1a forsacisn e integracidn de las  industrias

ayriliares y especialmenie de hienes de capital, del seclor

energbiico.

~Establecer un sistera que a corto plaze y cowo accidn

inmediata, para resolvar el probliema de los palses en desarrslle
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inportadores de petrdleo, les garantlice suysministror respelo a
contratos; detenga la especulacién; eslablesca compensacién por
los intrementos de precio, e incluso, trato considerado por parle

d2 los paises exportadorss.

=Crear {ondos de financiamiento y fomento, gque podrian
conttituirse con aportaciones proporcionales v equitativas de
paises desarrollados  consumidores Y de productores

exportadores..,

-Instituir un sistema de proyeccidn y {ransferencia de

tecnologfas ¥ sus correspondientes capacitaciones...

-Apoyar el establecimiento de un instituto internacional de

anergia,.." (%4},

El Plan Mundial de Enerpéticos, fue incorporado como un
documento fundamental para las negociaciones en materia de
cooperacitn internacional para el desarrolla en la MNaciones
Unidas: pero, cowmo ia Carla de Derechos vy Deberes Econdmicos de
los Estados, quedd en un docusento para la historia, toda vez

que no se obtuvieron resultados positivos de ninguno de los dos

(956) GARCES CONTRERAS,GUILLERMO; OP. CIT. PP, 312-320
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y los paises desarrollados continuaron marcando la pauta en
cuanto a las nuevas eslrategias tanly econdmicas como, en este
caso, =2nergéticas. E! Plan fue una id2a de grandesa, conczbido
por la scherbia de un hombre en la caspide del poder, Uma vez
ads México quiso darse proyeccidn internacional en voz de sy

prasidente, pero, <6lo quedd en eso, en querar Jarse proyaecién.
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i11,3.3) REINION IMTERWACIONAL DE ESTADOS SOBFE OOGPERACION Y
DESARROLLG. DIALOGOD MORTE - SUR

El propsito de la reunion de 23 Jefes de Estado 2an el
Bidlogo Norte—Sur, {fue la de llevar a cabo un intercambio en los
niveles mis altos, para tratar de establecer pricipios bisicos

que peraitan el reovdenamianto de 1z economia en los momentos mis

criticos del wunda.

Asistieron a esta junla cumbve los estadistas de los

siguienies pajses:

Alemania Federal, Arabla Saudita, Argelia, Austria,
Bangladesh, ®rasil, Canad4, China, Costa de Mar{i}l, Esiados
Unides, Filipinas, Francia, Oran BrolaKa, Guayana, India, Jipdn,

Béxico, Nigeria, Suecia, Tanzania, Venezuela y Yugoslavia,

Como se puede ver, asistieron ocho paises industrializados,

doca en vias de desarrollo y ires palses socialistas.

Para gque luviera verificative dicha reunion, priseramente
se llevd a3 cabo una junla preparaloria con los Ministros de
Relaciones Evleriores de cada uno de los pafses asistentes
Canean, los  dias 1 v 2 de agosto de 1981, en la cual se prepart

la agopda de irabajo y sn donde se analizaron los acontecimizntes
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nis  imporiantas en el campo internacional para el desarrolly v,
se  prepararian  jos lem3s principales que habrian de ser
conciderados en la Reunion, en donde se acords que en la misma no
se trabajaria sobre las bases de yna agenda formal para poder
tener la oporiunidad de intercambiar ideas generales score le
futuro de la relacienas entrz 2l norte y el sury también se
acordd que de conforwidad con la Carta de Invitacide, uno de los
objetivos primordiales serfa la de facilitar un acuerdo sobre la

Ronda de Negociaciones Globales, wmediante un verdatero encuentro

de vojuntades.
. A) ANTA DE JEFES DE ESTADO Y DE GORIERNG

La reunidn tyvo luger los dfas 22 y 23 de octubre de 1981,
en Cancdn Buintana Roo, Méxica. En donde se efectuaron cuatro
Sasiones Plenarias de cardeler privado, inforsindese a la prensa

por medip de voceros, de los asunios ah{ trakados.

Adsads de 1oy 23 Jefes de Estado, asistid como iavitado

especial el Secretario General do la OMJ, Nurt Wualdhein,

A unos dfas de celebrarse la reunign de Cancdn, algunos

estadisias invitados emitieron derlaraciones de o que' esperaban

dal Dislogo Morte~Sur:
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El Friser ﬁiniélro de  Japtn exprasd &l 17 de oeiubre:
"nientfas 2} grave desequilibrio que sufre 21 mundo, 2% cada ver
savor. se presenta un estancamiento de intercambios econbmicos
que 31 o se reclifican ne podrd aleanzarse la ansiada paz
mundial v un esaror desarvollo ea 2} wundo,,.

«ooPgregd gue sl bien 1a reunidn de Cancdn no es para lograr
resoluciones s{ 10 es para dar los primevos pasos  para

profundizar ain ads &) entendimiento mundial® (971

El presidente de Yugastavia selald el misms dia: *Cancdn
adquiere ahora una lan notable imeortancia ra que se eleva cowd
un forc a mayor estala politica que se realtiza en el wundo en los
ditimos tiewpos. Estas negotiaciones permitirdn a todas las
paciones del mundo, desarrolladas, una v{a de desarrollo y por
cierto 4 tas nacion2s sacialistas. sentarse ante 1a m2sa comdn
para evaluar los actuales problemas del desarrolla, las
dificultades econdmicas existentes segin e) punto de vista de

cada una de eilas. Todo dentro de un marco de independencia®

£98).

Ese miswo dla el presidente de Francia, seffald quer ™ho se

(97) GARCES CONTRERAS GUILLERMO, OP.TIT. P.434
(983 1DEN,
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espera que fa reunidn resuelva todos los problesas que desde hace
siete afios figuran en e] orden del dfa de lo que se Jlama el
Didlogo Norte-Sur, lo que se espara, v va es mucho, es que se
plantee el problesa en toda su dimensidn para que cada ung de los
participanies se¢ hatle frente a sus responsabilidades. ‘Seria
inaceptable, dijo, que una conferencia de este nivel y de esta
{ndoie, sin precedenies en la historia, vresulte un aero

intercambioc de ideas sin otra consecuencia® (199),

Bl Canciller de Relaciones Exteriores de Braéil, quien
represenid a su pafs, el 1% de ODeclubre, declaraba: “En ningdn
somento se buscar$ un enfrentasienio entre grupos dado gque un

gran ndeero de asuntos presentardn coincidencias * (100).

Ronald Reagan, presidente de los Estados Unidos, al partir
flacia México el 21 de Octubre, indicé:*gue lo hacfa sin ilusiones
scbre la ieporiancia de los progesos que puedan realizarse  para
resolver los problemas del mundo en desarrcllo, en la cumbre de
CancGn. Los problemas esldn bien enraizados y no pueden ser
resueltos de un dfa para otro. N vamos a retrocedsy, al
recordar que Estados Unidos da mis ayuda a los pafses pobres que

el vesto del mundo industrializado v que elios solos compran mds

{97} GARCES CONTRERAS, GUILLERM); OP.CIT. P.437
(100} 1DEN,



de 131 mitad de las ayportaciones de los pilses en vias de
oesarrallo. La via de 11 prosperidad y de 1a satisfaccion husana
a5t4  iluminada por 11 libertad econtmica y la iniciativa

individual® (101).

Estas son algunas oeiniocnes de lo que los mandatarios
invitados a4 1a Reunitn esperaban de 1a misma y come era de
esperarse, los jefes de las potencias, estaban convencidos de que
w0 se iba a lograr un cambio sustancial en las relaciones del

Norte ¥ gl Sur.

En el discurso de apertura de la Reunidn el prile-r
mandatario mexicano exprasaba: "Convencidas de que la liberiad,
la justicia v la paz son los valores de la convivencia entre los
individucs como enlre las naciones, México ha queride ser @il a
su realizacidn...

++s Por eso hemos convocado a esta reunidn, concebida para
ser instrusento que agilice planteos v alternativas...

voo Har todavia en nuestro sundo actual una hiriente

contradiccidén entre opulencia vy miseria, entre el norte vy el

ur...

(101) GARCES CONTRERAS, GUILLERMD; OF.CIT. P.437
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«s. Tenemos la conviccidn de que esta reunién habrs de
basarse en el entendimiento v no en el enfrentamiento, Serla
irreal esperar que, en s6lo dos dlas, se encueniren solucionss al
cGaulo de asunlos que nos preocupan v afectan.  Sin embargo,
serfa una pena y resultaria un enorme desperdicio, que nos
limitaramos sdlo a un intercambio de opinfones, sin  causa, ni
propésito, mi porvenir...

.«.E5tamos obligados a construir en los dos dltimos decenips
del presenle siglo, un nuevo sistema de relaciones econdmicas
inlernacionales basado en una  realidad de crecieate
interdependencia... deterninados en uso de la soberanfa de cada

uno. .. (102},

Esto de mamera vesumida era lo que los palses
subdesarrollados  esperaban de la reunidn en Canedn, un
entendiniento a sus demandas, El presidentie Lépez Portille,
urgla a las potencias reunidas ahi, para que en base a la
comarension y a la cooperacitn se tosmaran medidas que ayudaran a

solucionar los problesas del Tercer Wundo,

El primer Ministro de Canadd, daba contestacién a lo
solisitado por el weandatario mexicano en el mensaje de
{102) GARCES CONTRERAS, GUILLERMO; OP,CIT, PP.A&I-A46
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bienvenida a ia reunidn: °*Para que 12 reunidn aborde los
problemas con realidad, deben expresarse no dnicamenie las
aspiraciones de los palses o grupos participanies, sino los d¢

13 husanidad en conjunto..,

ves Lo que importa, e¢s que se tomen las medidas adecuadas
para garantizar el debate en las cuestiones gqlobales sobre una
base también global, pues ello redundard en beneficio de todos v

habri sds flexibilidad en actitudes y enfoques...™ (103]).

El presidente de Estados Unidos, al intervenir en 1la
bienvenida, indicd que: “Nuestro principal propésito-al venir a
CancGin es concentrarnos en cuastiones espeeificas de substancia

no en ciestiones de procedimiento® (104),

tas perspectivas del Diflogo Norte-Sur fueron: por un lado
la de los pafses en vias de desarrallo; mayor entendimienlo de
las potencias, una mejor distribucién de la riqueza, cooperacién
financiera {internacional, respecto a la soberanfa r a la
independencia de cada pueblo, asi como respeto a la dignidad de
los pafses en vias de desarrollo, con la esperanza de que se

cumplan con los acuerdos logrados ¥y se de en el marco  de  los

(103) GARCES CONTRERAS, GUILLERMO; OF.CIT,.P.447
L104) IBIDEM, P.448
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organismos internacionales las neqocisciones globales. Por oire
Jado la respuesia de los paises desarrollados, los que definieron
que no se puede pensar que las problemas se resolversn a un corto

plazo y que las negocizeiones se debergn }levar a cabo de ansuerdo

a un plan global de desarrolto.

A& lo anferior podemos agresar un comentario de Alan Riding,
en su libro "Vecinos Distantes®, con referenciz g la Reunidn
Norfe-Sur; "La reunién cushre fallS en cuanto al objetivo
primordtal de inicisr megociaciones globales scbre tewas de
desarrolle en las Nacione Unidas® {10%), WMo obstante que el

presidente de Francia Francois Nitlerrand, al despedirse de la

Raunién prometid que: "si al final de) aMlo no se har llevado a
cabo at terreno de los hachos los acuerdos de Cancdn,llamard a
cada uno de los Gobiernes representantes para recordarles cual

es su deber a partir del {in de la Reunidn® {104},

{105) RIDING, ALAN; OP.CIT. P.414
1106) GARCES COWNTRERAS, GUILLERMO; OP.CIT. P.4%H
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Ti1.4.—- BAN EL REGIMEM DE NIGUEL DE LA MADRID HURTADD

Correspandié al Sr. Presidente Higusl de la Madrid Hurtade
ser quien recibiera al pafs en su peor erisis, no s6lo econdmica,
sing, tasbign la peor crisis moral de¢ toda la historia
contemoorinea de México, tan fue asi que su slogan de campafia fue
*La Renovacidn Moral®., Despuds del descrédito internacional en
que dejd 2 la Repdblica Mexicana Luis Echeverr{a, su sucesor en
el mando del Poder Ejecutivo Ldpez Porlillo, cred ese clima de
incertidushre par su manera de manejar los destinos de la Nacidn,
- que al asusir el mandalo presidencial, Miguel de la Madrid tuvo
necesidad de caer en la prictica demagdgica de tomar medidas -
populistas para calmar vy acayar un poco las protestas {anto
nacionales coma inlernacionales, por los desajustes econdmicos

en que dejaron al pafs sus predecasores.



111.4,1) NSPECTO ECONGRICO

Por 10 que respecta a la crisis econdaics, tocd al
Presidente De 1a Madrid recibir a un herario pdhlico sin fondos y
<on una encred deuda, es a partir de 1932, con el inicio de la
erisis mundial de la deuda externa, que las decisiones de 1la
politica econtmica a corto plazo han sido el tems :ientral de la
discusién pdblica del Gobierno de Mdxico. Durante los dltimos
seis  alffos, el pals se ha vislo obligado a transforsar
radicalsente su estralema etonéllca, porque despuds de mis de
cuatro decenios d¢ crecimiento casi 1mnlerrwm;. México debid
ajoplar mecesariamente politicas de ajuste macroecontaico, que
hacian punto menos que imposible alcanzar taras positivas de
crecimiento econdmico: * Uno de los resultados wae directos del
estancamiento ha sido 1a disminucidn inmediala d¢ iz capacidad de
absorcidn de fuerza de trabajo en el sector wmoderno de la
econos{a; en conjunto, dste pricticamente no ha crecido desde
1981" (107). Con todo v dsto, en este contexto, la crisis de la
deuda externa cuva gestacidn se inicid desde {inales de los affos
cincuentas ~y anles necesariamente- es el resuliado de las

respuestas inadecuadas de la estrategia econtmica ante un

(107) REVES SAL., TERESO; LA CRISIS DE LA DEMCe Y £1 EMPLED EN
MEXICO, UNA PERSPECTIVA A LARGO RAIO REVISTA COMERCIQ
EXTERIOR, VOL.38, No.12, MENICO, UICIEPEE 1788, P.1122
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ahiente demogrdfico muy dindmico, adeads de que se concentraron
los recursos oblenidos 2n 2] exlerior para utilizarse en gaste

corrienle de baja rentabilidad econdmica,

A) PETROLED Y DEUDA EXTERNA

Desde 1977, Méxica se convirtié en uno de los principales
exportadores mundiales de petréleo sobe la base de nuevos
descubrimientos gque requirieron considerables  inversiones.
Mientras el precio del crudo se mantuvo en elevados niveles,hasta
mediados de 1981, Mexico disfruté de un auge sin precedentes. A
los ingresos de divisas que rendia el hidrocarburo, se afladieron
créditos de la banca comercial e internacional, y el pais se
embarcd en un proceso de industrializacidn en sayor escala, «on
vistas a ingresar en los mercados internacionales de
manufacturas. Sin embargo, el endeudameinto fue excesivo y las

perspectivas del petrdleo decareron répidamente.

A partir de 1982, México tuvo que hacer frente 3 la
necesidad de cubrir el serviric de la deuda axterna, que ascendfa
para entonces a B0,000 millones de ddlares, en comparacién a tan
sflo 20,000 millones en 1975, 7y ésto ocurridé en somentos en gque
se  redujé en forma radical 13 entrada de divisas y se

suspendieron 1os crédilos internacionales, desde esa fecha se han
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reprogramado los pagas de asortizacidn de la deuda externa, pero -

los intereses han signifitado una sangria de alrededor de 10,000
sillones de délares anuales,  México destina casy el 40% de las
exportaciones de bienes y servicios a cubrir los inlereses de la

deuda externa,

tas crisis de la balanza de pagos de 1982, acompafiada de
fuga de capitales, origind sucesivamente devaluacionas del peso y
chligé al Gobiernoc de la Repdblica a adoptar un programa de
reajuste para reducir 1a tasa de inflacidn, que ha'terninado por
producir un prolongado estancamiento de 1a economfa. En  seis
a%s, el producto por habitanlss ha descendido m&s del 12%, 1la
industria de la construccién se ha centraide, la produceidn
manufaciurera no se ha recuperado y ha surgido up elevado
gesempleo,

Todo lo anlerior a pesar de que en su segunde informe de
gobierno el Licanciado Echeverrfa afirsabat "€l ritmo de
endeudamiento externo se redujo por prisera vez en suchos aflos,
al 31 de Diciembre da 1971, 13 deyda externa dal sector pdblico a
plazo de una affo o ads ascendid a 44 wil 430 millones de pesos,
habiéndose incrementado tan sdlo en 2.5%, cifra muy inferior al

prosadio de los Gilimos afios® (108), Lo cual peramite suponer que

(103) ECHEVERRIA ALVAREZ LUIS; SEGINDD INFORME DE GUBIERNO 1971
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si  eh verdad en esos primeros aflas de gestiones a) frente de la
Na.cibn J#l presidente Luis Echeverria, logrd mantener un control
de }a 2conomfa, es en los affos posteriares en donde se dispara la
¢risis ¥, la economfa entra 2n }a otapa recesiva en que se
encyentra actualsenie el pafs, r sds adp en ese wiswmo inforse el
presidente mexicano decfa: ™A pesar de la decisidn de imprimir
desde los primeros dias de su gestidn un gran impulso a la
actividad productiva, el Ejecutivo hubo de adopfar una politica
econbmica restricliva duranie un periodo limitade. Sabiamos
que esla decisidn entraflaha sacrificios, dificultaba a
absorcitn de mano de obra y propiciaba aclitudes de relraisiente
por pacle de) inversionista™ {109); pero la realided o5 otra,
toda vez que, ai se ha crecido ni tenemos una econcafa sana, 25
ais, se vislumbra un pascrams econtmico muy dificil para at pats
y con ascasas posibilidades de salir de la crisis y de teper un

crecinjenio real,

En el mensaje que el Presidente Miguel de la Madrid dirigié
a la Nacidn el 21 de Febrero de 1934, con relacidn al 1 caida del
precio del pelrdieo, afirmaba: *Méxicoe ha actuado en el dshite
internazional  con sentido de responsabilidad para  evitar,

mediante la concerlacidn la agudizacidn extresa de los

(109) ECHEVERRIA ALVARET LUIS; SEGUNDD INFORME DE GOHIERND 1971
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proulemas... De acuerdn con 1as previsiones actuales, la calda
del oprecio  del petréleo puad: significar para las finanzas
pdblicas, una pérdida en los ingresos estimados de alrededor de
tres millones de millones de pesos {sic),que equivalen a 12,5% de
lon ingresos pdblicos otales. En la balanza de pagos, éslo
significa que pueden dejar de ingresar al pafls alrededor de 4,000
millones de délares, equivalentes a una pérdida de 1a mitad de
los ingresos por exportacidn de petréleo, la tercera parte del
valor de las exportaciones totales del pafs, y casi equivalenles
al monlo ‘de las ewportaciones no. petroleras. Esta es 1a
sagnitud del problema al que nos enfrentamos...

+rs Seguiremos con la necesidad de reajustar 1a economfa
introduciendo camblos estructurales o de fondo, para fortalecer
nuestra capacidad de desarrollo... Mxico no es sdlo petrolero,
recurso estralégico que la sabidurfa polftica del sistema
sexicano hizo recaer para siempre bajo ¢l dominio de la nacién.
En el pasado logramos crecer sin exportar hidrocarburos v sin
recurriv sasivamenie 3 la deuda externa, Esa leccidn histérica
nos aconseja hacer los mayores esfuerzos para volver a crecer con
base en una econoeia diversificada...

+sx €1 DGobierno de 1a Repdhlica adopta los siguientes
lineamientos en materia de politica econombmicas,..

ees  Te= Politica comercial. Seguiremos profundizando en
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13 revisida del sislema de proteccitn eediante  avances
adicionates en 13 politica arancelar{a y recurriends al sfaimo a
los controles cuantitatives. Conceriarasos nuevas dociondi
especiiicas de fomento a 12 exportacidn, incluyendo 1la industria
maquilagora y e} desarrollo froenterizo... Continuamos las
negociaciones pars el acceso al GATT con el {in de disponer de wun
parco amplio en el cual promover nuesiras relaciones comerciales
con et exterior..,

ver 8- lnversién Exteanjera. Denlro de las disposititnes
legales en la maleria, se intensificard el proceso de aliento a
l1a inversifn en dreas que coniribuyan a nuesira eodernizacide
fecnolfigica v al lorllalecinimto de nuesira capacidad
expartadora. Factlitaremos particelarmenie la  inversidn
extranjera por parte de las empresas sedianas v pequehas de otros
palses...

oan 10.- Politica de Mumente de  Eficiencia ¥
Productividad,.. tos planieamientos que se hardn en las proximes
dias a la comunidad financiera internacional, serdn en el
confexto del didloge y la  negociacidn. Bo gqueremas
confrontacicnes sino concertacibn realisla y honorable. Queremos

sequir sisndo mioebros serios y respetados en 12 comunidad
internacional, pero esta actilud nos da derecho a un  tratoe

objelivo y juslo.
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'.._. " México ha sido un pafs excepcionalmente resoonsable en
sus relaciones financieras con el exierior. NJ ps recurrido a
confronlaciones de la que nadie sale beneficiada » sz ha negado a
soluciones unilaterales. México espera hoy que esta actitud sea

valorada en el dmbito externs.

«o« El afecto de la pérdida de ingresos petroleras sobre la
balanza de pagos de 1986 no puede coepensarse solasenie con  un
mayor endeudamiento externo via flujos de crédito nuevo. Ello
nos  llevardia a un circulo vicioso interminiblemente. E| ajuste
requiere tasbién .sacrific.ios por ' parte de los ‘“acreedores
internacionales que han sido corresponsables en el proceso del

endecdamiento...” (110},

Del anterior texto se desprende que a cualro afos de
Gobierno, De L3 Hadrid continuaba soportando e} enorpe pese de la
erisis heredada de los dos anteriores sexenios vy ésto concuerda
con el andlisis elaborado por el periodista Alan Riding, en su
*Libro Vecinos Distanies® quién en el tema correspondiente a
Miguel de la Madrid, establece: =*Cuando de la Madrid asumis el

_poder el lo, de Dicieshre da 1982, sus opciones polfticas estaban

(110) REVISTA ONERCID EXTERIOR, BAMCO RACIONAL DE COMERCIO
EXTERIOR,S.N.C,, VOL.36, No.2, MEXICO. FEBRERO DE 1986,

FP.99-103
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definidas en 2l extranjera. Si hubiera enfrenlado una crisis |
similar 2n una etapa posterior de su mandato, gquizd habrfa _
raspondido d2 otra sanera ads 2quitativa vy entrénla‘ndose él rul r
a los banqueros exiranjeros de forma sis desafiante, Pero la
situacion  politica interna era preciria y solo la  podia
estabilizar un Presidenle enirante que se comportara de manera
ortodoxa. Dada la wulnerabilidad de la economla sexicana,
primero habia que recuperar la confianza de los bamqueros del
extranjero v de los empresarios del pafs v, despwds, 1la de las
clase's medias y pobres, Durante los primeros dos aflos del ‘nuevo
gobierno, sin0 es que mds, MWéxico estuvo gobernade por el

problema da su deuda * {111),

Como se puede ver, fue en este sexenio en donde 13 econoeia
era uma de las prioridades fundamantales y uno de los rztos sds
importantas que tania el fiobierno de Miguel do la Madrid, lo cual
significaba una dependercia total del exterior, toda vez due sin
recursos f{rescos provenienles de la Banca internacional no

hubiere sido posible una minima recuperacidn de 1la crisis.

(111} RIDING, ALAN; OP.CIT. P.185
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ll'l.l.2) ACUERDC GEMERAL SOBRE ARANCELES ADUNERCS Y COMERCIOD
(GATT)

Debide 3 las- fuertes presiones econtmicas sufridas por ¢l
pafs por parte de lis grandes potencias industrializadis r
principalsente de los Estados Unidos de América, México se w
obligado a ingresar al Acuerdo General de Aranceles Aduaniros ¢

de Comercio, cuyas siglas en inglés son: GATT,

Esta decisifn adoptada por el gobierno del presidente Miguel
‘de la ihdrid, ocasiond una tuerte oposicién por parte de los
sectores del pais, pero que a pesar de las fuertes criticas v a
la negativa gque en su tiempo Ldpez Portillo did al ingreso de
México al GATYT, al presidenie en turno no le quedd opcidn mas gue
suscribir el acuerdo para ingresar a3 este organismo

internacional.

Despuds del régimen populista de Luis Echeverr{ia v de el
dispendio en el de Lépez Portillo, el pals se encontraba en un
punto en el cual o aceptaba las condiciones impuestas por los
organismos internacicnales requladores de 1a economfa mundial o
entraba en la etapa de que se diera un estallido social provicio

para un golpe militar,
Indudablemente que ni Mxico 1o querfa ni los Estados Unides
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1o iban a permitir, poraque &sto, en lugar de temficiar 3 aosbas
naciones, crearia un caos regional lo cual va zentr: 13 politica
szguida por los norteamericanos, por lo menos c¢on 2l drea
esiralégica que significa Héxico paira con Centoamdrica ya que
nuesiro pajs 25 el muro de conlencibn y el mediador, se quiera o

ne enlre las dos regionss dal norte y del sur,

Por todo lo anterior e independientesente gque el gobierno
Mexicano vela como (mica soluciom para detener la crecienle
inflacion, la cual amenazaba con convertirse en una iperinflacién
galopante, de acuerde a la definicitn del primer mandatario de la
nacitn, es que México {oma 1; decision. de ingresar al GATT, v -
as{ 1o establece en el informe del gryupo de la adhesidn de México
al GATT: "En su declaracidn preliminar, el representante de
Mxico dijo que su Gobierno vela con agrado que las partes
astdn - dispuestas a celebrar las negociacionas dz adhesitn con ta
saror celeridad posible® (112), todo ésto porque: * El proceso
de adhesitn de México al Acuerdo General se desenvolvia en un
momento dificil para 1a econoals mexicana. La zarga del servicie
de la deuda exterior, 2l descenso de los precios de los productos

bisicos, especialmente el del petréleo, y la proliferacidn de

(112) LA JORNADA, INFORME [EL GRUFO DE TRABAJD € LA AWESION DE
PEXICO AL GATT. (RESUMEN), 1G DE AGOSTO [E 1986
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los ohstdculos proteccionistas habia tenide COS0
consscdencia 1a  orisis mds gqrave del sector axterior en

13 historia moderna dal  eals™ (113).

México un pals woncexportadar de un producto basico como lo
¢5 el petrSleo vela con la calida de los  precies  de este
hidrocarburo, que su econoala <# iba 3 pique. En el sexenio
anterior con 2l boos petrolero se habia caide an 2l dispendio ¥
en el despilfarro de vecursos econfmicos, creando una econosia
Ii;:licia, toda vez que el pajis fincd en el ml(élen sus
esperanzas de recuperacion a corlo plazo, sin pensar en una caida
drdstica de los precios del miswo vy sin crear una infraestructura
que soportara una eventualidad de este tipo, ni por lo menos
preotuparse por ramificar o diversificar su productividad, €En
estos IC.Enl'le criticos de negociacidn, México estaba pagando el
precio de los errores anteriores, Jorge Navarrete en el estudio
que hace del wmercado petrolero de los noventas, mos dice con
referencia a los productores no miesbros de la OPEP que: " La
NOPEP, no estd adn organizada, Son forsidables los obstdculos
para upd azcidn conjunta de los exportadores indepandientes, pues
su helerogeneidad politica vy econdmica es mucho mis considerable

qua la que existe en la DFEP, Sus actividades y 1a posibilidad de
(113} LA JORMADA, OP,C1T. (RESUMEN)
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intervenzion 2n el mercads son tasbién mur diferentes... (‘.:m' ‘
Bézicod.,.

«+oEn 2l corto plazo, no se requiere la participacidn de
todos los exporiadores NOPEP en los esfusrzos de colaboraclén.
Basltarfa, quizd con que los siete que lo integraron an la
primavara de 1988, presentaran oira propuesta conjunta, esta vez
con  ads fortuna® (114}, En la primavera de (989 siete
expor ladores ajenos a la OPEP -Angola, Colombia, Chile, Egiplo,
Malasia, México y Dedn- definieron, después de santener consulias
en Londres, una férauda de reduccién tesporal de sus voldmenes de
expc.;rtaciﬁn.r coma contribucion al esfuerzo de eslabilidad del

mercado de la OPEP.

Otra de Jas causas que determind el ingreso de Mixico al
GATT fueron las trabas ispuestas por 2] Gobierno de Washington a
1a exportacidn de productos mexicanas a ese pals, aduciendo el
fuerte subsidio de }as mercancias de manufactura macional y en
&sto concuerdan las apreciaciones de Lorenzo Meyer en e) estudio
realizado para el Colegio de Mixico y en el que apuntar “Los
subsidios de los productos mexicanos ham hectio concluir en un

creciente nlmavo d2 observadores mexicanos, tanto del  sector

(114) NAVARRETE, JORGE EDUARDD; REVISTA COMERCIO EXTERIMR,
VOL.38, No.i2, MEXICO, DICIEWBRE 1983, P.1104
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pdblico como del privado, que los problesas qus actualmente
aguejan a las exportaciones mexicanas hacia los Estados Umidos
encuentran sus antacedante inmadiatas a la decisién mexicana de
posponer indefinidamante sy ingreso al GATT. Esta convicciodn se
encuenira an el {ransfondo de 1a forsacion en Julio de 1981, de
la Comision Biliteral pari el Cosercio entre México y Eslades
Unidos, vy es la que ha llzvade al gobierno mexicano 1 explorar la
conveniencia de suscribir un acuerdo cosercial con Estados Unidos
mediante el cual se logre que ese pals conceda a México el

beneficio del perjuicio saterial® (113),

Es importante recordar que el 16 de Enero de 1979, el
Gobierno de México habfa solicilado oficialmente su entrada aj
GATT {apertura de negociationes), y que se constituyd un grupo de
trabajo para los palses wmiembros, para esludiar la solicitud de
entrada, ® el 29 de octubre, el informe del grupo estaba
terminado v el proyecto de prolocolo de adhesién de México
quedaba  listo en noviesbre dejando a México la posibilidad de
adherirse, hasta 1 31 de mayo de 1780; pero el 18 de marzo de

1980, el oresidente 1dpez Portillo considerd que no era el

(115) MEYER, LORENIO; COMPILADOR; MEXICO-ESTADOS UNIDDS, 1982, EL
COLEGID DE MEXICO, 1982, PP.S3-56
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moaznlo oportuno en que Mxico deba enlrar a este sistema

somercial® (116).

Esta decisién tomada por el entonces presidenle de México
aunada 3 otras cuestiones, ocasiond la irritaciédn de los Estados
Unidos quidnes vieron en esta accién una contradiccidn a su
polf{tica de desarrollo para América Latina, dando inicio a uma
‘fuerte presidén econdmica en contra del pafs, la cual culmina con
la devaluacién del peso y con las exigencias planteadas en 1la
. Carta de Intencidén f{irmada por México con el Fondo  Monelaric
Internacional, donde el Gobierno de Miguel de la m;lrid otcfrga
una apertura comercial total y la determinacion de adherirnos al
GATT.

El 15 de Noviembre de 1985, el Senado de la Repdblica emile
sys conclusiones del Ingreso de Mdxico al GATT.  "Las Comisiones
Unidas de Oesarrollo Econémico y Social, Comercio ¥ Fo-ent_o
Industrial, Hacienda y Seguridad Seccién de Relaciones

Exteriores, cumspliendo con el encargo que les fue hecho el 1] de

Septiembre pasado por esta Asamblea, de analizar lo que

implicar{fa iniciar negociacionas con el GATT y, en su case, la

adhesigh  al mismo, recogiendo para ello la opinidn de los C.C,

Senadores emitir una opinidn sobre el particular,... tienen a

(116) SEARA VAIQUEZ, MODESTO, OP.CIT. P.194
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bien informar... Las Comisiones Unidas que suscriben, expresan

que no exifte a su juicio inconveniente alguno de orden
econtmice. politico, jurfdico o social para que el Gabierno de la
Repablica, si asf 1o juz9a convenienie, inicie en el momenio que
consioere oportuno, negociaciones con las Paries Contratanies del
Acuerd> General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio -GAIT- con
el propdsito de concentrar su eventual adhesidn a ese organismeo,

en los términos que mejor convenga al interds nacional® {117),

Con esta conclusidn de las Comisiones del Conareso de la
Unién v el diclamen de los Sepadores de la Repdblica, México

daba el paso definitivo para su ingreso al GATT.

A) ALGABAS CRITICAS AL IWGRES) DE MEXICO AL GATT

La totalidad de }a negativa, por cuestiones polfticas, de
que Mexico ingresara al Acuerdo General schre Aranceles, por
1&gica, fue desarrollada por la oposicidn v algunos economistas
que runca vieron como una solucidn a los problemas econdmicas del
pafs. el ingreso de éste al GATT; pero nunca fue el adherirnos al

Acuerons,  la panacea que solucionara la crisis en que se

{1§7. PERIODICO LA JORNADA, OP.CIT. (RESIREN)
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encontraba inesrsa 1a Nacidn, es ois, 3 umes cuantos aflos de la
entrada de Mixico a esta organizacidén no se han v:isto resultados
positivosy pero, los problemas de 12 crisis: dsduda externa y la
cafda de los precios del petréleo, son problema: de fondo v N
merasente eoyunturales por 10 que en ningdn momento 2! gobierno
gexicang, delarmind que con el ingrase ai SAIT, se ks 2
solucionar =ni a corlo ni a largo plazo la erisis. Se debe de
tomar en cuenta para una andlisis sds profundo que, se decidid el
adherirnos al Acuerdo, mis por presiones =zxteriores -Fondo
-!lonelarib internacional, Estados Unidos- que.por voluntad Propia,
y que no exist{a en esos momenlos otra opcidn, toda ver gue ¢l
presidente de México de la Madrid no tenfa otra alternativa, mis
que abrir las puerlas del pafs para la inversidn extranjera, tal
y como o apunta en el mensaje dirigido a la Nacidn, en el
cual hace un balance de la economia y en dond: deja bien claro

cual era el camino a seguir,

Jorge Alcocer del PSUM dice en el perddico UNO wis UND: “El
gobierno decidié tisar al Senade para  justificar una
determinacién que ya hab{a tomado en tanto que este drgano did

wmuestra de su irresponsabilidad y ligereza...

«+.El ingreso al GATT represenla el riesgo de 11 pérdida de



la soberania en materia econdeica...” (118)

Edmindo  Jardén Arzate de} PSUN hace una critica al indreso
de Mexico al GATT al decir que: “Es un organisme que n3 ha
servido para mejorar 1as condiciones de vida de los pafses en
desarrolle v sis bien ha sido utilizado para empeorarlas an favor
de un pedueflo grupo de ograndes palses capilalistas, ne hay

igualdad ni eguidad en e} trato.

Ingresar al GATT reduce la aulonowia para auspiciar ramas de
produccitn importantes para México. ' La liberacitn del comercio

na g5 panacea de aficiancia v si puede provocar la quiebra de

muchas empresas” (119).

Francisca Cdrdenas {ruz, escribid para £} Universas con
relacidn al Comercio Exterior v la emtrada de México al GATT,
" Logrard Miguel o2 la Madrid que durante 13 neqociacién se
mantega el respeto tolal a nuesira soberanfa sobre los recursos
naturales, principalmente los energélicos, que se le recoaiendan
Y que  prascupa no solamnt2z 3 los  indusirialzs  de  1la
transformacidn, sino a muchos mexicanos que ven en ello un grave

riesgo por lo que puada entrafiar para ef fuluro de 1las

(118) PERIODICO UNG MAS LN, 18 DE NINTEMBRE DE (985
{11%) PERIODICG EL WNIVERSAL, 22 OF NOVIEMBRE IE 1985

24



exzortaciones petroleras mexicanis 2 * (120),

* Josd Mejfa en el Excelsior, también hace una oritica en
donce, como en las anleriores, 1a mavor preocupacidn es la
pérdida de la soberania ry el destino de los hidrocarburss,
princiral recurso natural del pals: "Llenos de emocisn los
5enadc;res aplaudieron su propio dictamen por  unanimidad,
olvidandose de la consulta popular que habian prometido realizar,
ﬁasanﬁo por alto las isplicaciones que para Mxico tendri el
arlicule 20 de los ordenamienlos que rigen al GATT y que se
refieren a la'intervencidn de este organismo en el sanejo de Ios

recursos naturales de los palses miesbros,

Este articulo restrings la soberania de los Eslados miembros
sobre sus recurses natyrales y se aplica en el caso d2 que un
. pals decida reducir sus exportaciones de recursos naturales®

{21,

Como puede verse de los anteriores cosentarios, se insiste y
se conlinGa con ello, de que el pais va a perder su soberania y
por ende sus recursos naturales, -entidndase petrdlen- cosa que a

nuestro parecer es tolalmente falso, hemos dade en capltulos

(120) PERIODICO EL UNIVERSAL, 28 DE NOVIEMERE [E 1735
(121) PERIODICO EXCELSIOR, 29 DE NOVIEMBRE DE 1935
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anteriores alaunos anlecedentes de las relaciones

internacionales d2 MWéxizo, r en donde se ha dejado constancia de

que 52 ha deiendido la soberanfa nacicnal en contra de todos
aguellos cuyos prophsitos eran manoscabar nuesira integridad.
Pensamas gque en eslos tiempos s2 han cambiado los conceplos
cldsicos de soberania, por un intervencionismo ideolégico v
econdmico, de ah{i la confusidn en cuanto a que se estd tratando

de socsbar la soberanfa sobre los recursos naturales del pals.

El aspacto econdmico es uno de los primncipales retos en 1la
administracidn de) Presidente de 1a Hadrid, vy la deuda externa y
1a cafada de los precios del petrdlec la mayor preocupacidn del
gobierno mexicano, En su IV informe, el presidente hace um
balance de lo ocurrido en estos cuatro aflos de su mandalo: “El

precio del petrdleo, nuestro principal producto de exportacidn ¥

fuente mayoritaria de los ingresos pdblicos, se desplomd de
sanera brutal, cowo consecuencia de una guerra generalizada de
precios y mercados a nivel mundial,..

.+aE5 tal el ashiente de cashio que las propias condiciones
de 1a crisis han ido variando, Tenemas en este affio de 1984
serios problemas, por su naturaleza no es la miswaque la de
aguelios aflos de 1782, De no haber ocurride el desplome de

nuesiros vecursos petroleros, en el presente ao 1a econom{a



hubiera continuado creciendo de manera mds firme ¥ la inflacidn
s¢ hubiera redycido... Ante 13 calda sin precedents da los.
ingresos petrolero:, 4que no 25 un azro problema adicional ni una
repelicidn de la crisis de 1932, sino un nuevo reto de
considerable alcance, contamos con bases sis sdlidas dque nos
proporcionan  los importantes avances de cas) cuatro alfflos de
esfuerzo continuo,..
++«Hi Gobierno estd consciente de que la agudizacidén de la
crisis petrolera nos obliga a instrumentar con mavor intencidad
tos cambios previstos, aunque reconoce que los cambios
: ;structurales na dan resutiado de la noche a la waffana... Durante
el perfodo que cubre ésle informe, se realiz6 un intenso
ejercicio negociador hilateral, regional y multilateral...
+vs En este conlexto se ubican las negociaciones llevadas a
cabo para 13 adhesidn de nuestro pals al Acuerdo General sobra
Arancelzs Aduaneros y Comercio, que es el instrusente juridico
que norma las relaciones del 85 por eiento del comercio aundial v
de mis del 90 por cienlo del comercio de las contraparies
comerciales de nuesiro pals, México, quien ha pugnado siemere,
sin perjuicio de nuestras relaciones bilaterales, por un
crecienie sultilateralismo en la solucidn y alencidn de  los
problemas internacionales y ha sido un esforzade defensor dz las

relaciones internacionales fundadas en el respeto al derecho v a
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tos principios de juslicia y eguidad, no podla permanecer ajeno
al dnico fore sultilateral que liene por chjeto regular, con base
en normas jurldicas negociadas y principios generales, el
comercio internacional...

«+oDe manera especial, quedd ptasmado en ef protocoleo
sencionado que México zjercerd su scherania sobre los recursos
naturales ... Se reconoce, finalmenie que México es un pafs en
desarrolle y que por ello liene derecho a gozar del trato
-especial y-mds favorable,.. .

-«s10s retos gque implica nuestro ingreso al GATT son los
missos que ya hahla venido enfrentando Ia economia mexicama
durante los Gltimos aflos:  elevar la eficiencia v la
productividad de su aparto productivo qua se habia estancado e
intluso eenguado, por polfticas excesivamente proleccionistas...

o.En 1970, la dedua pdblica exlerna representd el 12.0
por ciento del producto inlerno. Enlre 1971 y 1974, se empieza a
ulilizar en &sayor proporcidn para finapciar un gasto pdblico
creciente, hasta alanzar un 20 por cienlo con respecto del PIB...

ses A partir de la segunda mitad de la éécada de los 70, el
descubrimeinlo de vastos manltos petrolerns en el terrilorio
nacicnal en un contexto de un mercado mundial dvido de

hidrocarburas, can precios en alza constante, y 1os enormes



recursos gquz tuva 2 su disposicidn el sistems [inancieva
internacional, hicieron de Mxico un sujete de  crédita

particularmenta atractivo...

sooEntre 1977 y 1982, 1z deuds pdblica exlerna srecid 156

par eisnto...t (122},

E! ingreso de tdxico al GATT, no es sino uma consecuencia
légica del dipamismos de} Derecho Iniernacional, <l cuadl no es
estdtico sino dindoico v ningdn pals puede sustrasrse a ese
dinagism Y permanecer en el ajslamiento para conlinuar con
viajas practicas econfmicas, en donde nc'i se de ul; dasarral—lo raal
de la Macidn, para querer seguir con el proleccionismo de 1la
economfa,  Wxico es un pafs capitalisia en donde se debe de
permitir el libre comercic, sujeic a 1a ley de la ofertay la
demanda, no  deba de perminecer 3djeno a 1as  movimienins
internacionales: por lo que es congruente a pueslro parecer, el
ingreso a3 esle organismo intarnacional, Claro 2s5id que 2] momento
en que 21 gobierno decide ingresar, te sirve para descargar un
poto 1a culpa del colapso econdeico en que se encuentra por la

rala adwinisfracidn de los recursos, tamlo f{inancieros como

ecandmicos, coft 1% que cuenta.

(1227 REVISTA IHPACTO: 1V INFORME PRESIDENCIAL, SUPLENENTO,
b, 1905, SEPTIEMBRE 11 DE 1986,
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111.4.3) NARCOTRAFICO

Una tnueva modalidad en las relacion2s internacionales de
México se ha venido danda. principaimante en el aspaeio bilateral
Wixico-Estados Unidos, con el probléma del trédfico de drogas. Es
en el sexenio del Gobierno de Miguel de la Madrid, en donde surge
2] auge inucilade del narcotrifico: no es un problema de regianiz
aparicion toda vez que desde siempre ha existido, pera es en este
gerlodo en donde se recrudece y que aunado a los problemas de la
deuds externa, la cafda de los precios del petrdleo, 1os
indocusentados y 12 posicidn mexicana frente a los conflictos
Centroamericanos, ha creado un clima dé divergencia entre las dos

nacionas.

El narcotrifico ha propiciado una serie de enfrentamienios y
de presiones por parte del gobierno norteamericano, encaminados a
ejercer una hegeponfld en cuanto a su politica para el drea vy
cuestionar al gobierno mexicano por su actuacién frente a los
conflictos centroamericanos. Presiones que de una u otra forma,
chli;Jan al pafs a adoptar actitudes y posturas no congruenies
ceon la tradicional politica exterior mexicana. El trdfico de
drogas ha encontrado en el pals campo propicio para su desarrolle
con la complacencia de las autor idades mexicanas, que si bien,

han tratado de erradicar da nyestro suelo este m3l, también es
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cierto que debido a la corrupcidn reynante tante en 135

autoridades comd en la policla mxicana, no se ha podido

soluciondr lan delicado problema y que como va se dijo, también es
cierta, si no existier: ese mercade de gran consums, no habria
para que producir 29a¢ enormes cantidades de estupeficientes,

porque ¢l pueblo mexicane no es consumidor importante de droga.

Ya para el sexenio del Lic. Gustavo Dlas Ovdaz, se
hacia mencién del tréfico de droga y se preparaban los convenios
de ayuda entre los dos pafses para cosbalir el narcotrdfico y en
su quinto informe de gobierno en el tema referente a las
Procuradurfas informabat "A fin de combalir més efijcazmente la
produccitn del trdfico de drogas y estupefacientes, se celebraron
pldticas informales de coordinacidn con funcinarios de los
Estados Unidos® (123), como se puede ver de la anterior cita del
informe de Diaz Ordaz, va se inluja el crecimiento del consumo d2
estupefacientes y ads adelante 2n su primer informe €1 presidente
Luis Echeverrfa, wsanifestaba: “Dentro de un esplritu de
cooperacidn prosiguieron las pliticas entre las autoridades de
México v de los Estados Unidos de Amdrica, a {in de coordinar

los irabajos que realizan para combatir la produccidn, el trifico

{123) LOS PRESIDENTES DE MEXICO ANTE LA NACION, OP.CIT,
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ilegal y el consuwo de estupefacienies, aariguana y drogas

peligrosas,..” {124},

las relaciones Mrico-Estados Unidos, han tenide un
paulatino delerioro en los dltimos aflos a causa del narcoiréfico,
Hace va tiempo que la actitud asumida parel presidente Reagan de
"tuen cuate®, cowo era definida por conccedores de las relaciones
entre los dos pafses, ha cashiado y sobresalen jos cambios en la
tlamada percepeidn norteamericana hacia Mreico. En este contexrto
'.de inte'qracidn ¥ conflicto se hace notar el tesa de * trafico - de

drogas.

Para Guadalupe Gonrdlez, investigadora del Centrg de
lnvestigaciones y Docencia Econdmicas el prohlems del
narcotrdfico constituye un {eradmiro e'lactc, tanta del ambiente
politico general en  las relaciones bilaterales como de a2
capacidad de negociacidn y presidn eulua de amboy pafses™ (125);
el parcoirdfico firadicioralmente habla merecido un trato poco
sustancial, debe recordarse que la primera accidn conjunta se dic
con "La Operacidn Inspeccidn®, instrumsntada por Nixon en 1949;

poaro  ésio trajo cowo consecusncia una estrecha cooperacidn v un

L1203 LGS PRESIDENTES DE MEKICD ANTE LA NACION, OP.CIT.
{125) REVISTA PROCESO; LA DEBILIDAD ECOMOMICA DE  MEXIC0, ACICATE

PARN LA HANO DURA DE REAGANM, FAZIO CARLOS, No,510, AGOSTD
18 O€ 1985, P.7




sejoranient? en las relaciones bilaterales.

Poco tiempo después en 1975, bajo la direccidn del “"Programsa
Janus®, se acordd instrumentar una operacién conjunta para la
persecucidn del narcotrdfico, pero esto ocasiond un problema para
Méxice, por estar estrechamente vinculado —este programa- con la
seguridad nacional. Con estos planes de lucha antinarcéticos, se

demostré una ve: sds la formia de ejercer presion sobre el

gobierno mexicano y asimismo, dio paso a fa llamada “"Operacidn

Cooperacidn Antidrogas® de los dos pafses.

Pero fue precisamente la cooperacién en la lucha contra la
drega 13 que ocasiond en 1985, la tensidn ads aguda
enlre México y los Estados Unidos, por la ingerencia de la DEA en
los asuntos inlerncs de) pais, as{ como también los problemas
qenea:ados entre dsta y la desaparecida Direccidp Federal de
Seguridad mexicana, en los dltimes afos del gobierno

lopezportillista,

El conflicto sucitado por la muerte del agente de la DEA,
Enrique Camarena, fue el delonador que abrio las puertas al
gobierno norteamericana para, de una manera directa, intervenir
claramente y con mayor fuerza en e] asunto de las drogas. Si

bien es cierlo que el secuestro y el asesinato del agente



norieamericano fue el detonador que desatd e} conflicto, {ambién
as cierto que 1a reaccibn de Estados Unidos se debid al proceso
de deterioro de las relacionss bilatarales de ambos pafses en los

aspeclos polfticos vy econdmicos.

La propia investigadora del CIDE, en el art{culo de
referencia apunta que: "El secuentro de Camarena provocd 2l
avance de 1las posiciones eds duras respecto al diseflo de la
palilica hacia México deniro del aspecto  burocraiico
norteamericano, particularmente entrz los sectores ligados a las

actividades de inteligencia y sequridad® (124},

Eslo aunado al conceplo de 13 corrvpcitn reinante en las
esferas qubarnamentales, quienas a decir del Director de 1a DEA,

habfan obslacularizado sistesiticamente el dxito a la luchs

contra el narcotrifico.

En esle conlexto, el narcotrdfico ha cobrado una relevancia
inusitada sobre todo porque en el affo de 85, Estados Unidos ha
enviado tropas a Balivia, para zpoyar a este Estade Sudamericanoe
en su lucha contra el trdifico de drogas y Mdxico celoso guardfan
de su soberanfa no ve con buenos ojos la intervencidn militar

para apovar esta lucha, porque no duda ni un nowento en que
{126) REVISTA PROCESO, OP.CIT, P.7
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Morleanérica cuiera teesr esa sedida con México, en garantia de

su sequridad nacionsl,

En  la  entrevista que sostuvieron en Mashinglon los
presidentes de México, De 1a Madrid y Reagan de los Estados
Unidos en el mes de Agosto de 1984, el presidente norteamericanc
cuando se refirié al narcotrdlico hizo una pelicidn a De la
Badrid: “Pedimos cooperacifén para implesentar prograsas de
erradicacitn de drogas, También pedimos que se hagan esfuerzos
para llevar a la justicia a los traficantes de narcéticos® (127),
en ¢lara alt‘u:idn a la corrupcidn en el asunto narcotrdfico. Més
adelante en una entrevista con el Senador por Arizons, [enis
DeConcini, el presidnele mexicano respondfa: “El  Senador
D:Concini ha mastrado preocupacidn sobre este tipn de problemas
da corrupeion en Méxino en relacidn con el voshate a las drogas.
Pero no entregd avidencia alguna sobre el particular. Le ol-rect
que nuestra Procuradur{a de Justicia Federal estarfa abierta a
recibir cualquier informacién que nos pusda conducir a la
investigacibn supuesta de estos delitos o de estos fentmenos de

corrupcion® (128),

_———— e = e S
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En su cuarto informs de Gobierno, rendide anie el Congreso
de la thién e) lo. de Sepliembre de ese miswe aflo, el prasiasnte
mexicand, en el tema Reforma: Juridicas y Procuracidn de Justizia
hacia referencia al narcotrifico en donde llevaba implicita una
contestacidn a los atajuas norleamericanos al decir: *Las
aclividades del narcotrifico son financiadas v realizadas o¢-
delincuentes inernacionales bien organizados. En el dabito
internacional, lejos de que se observe una disminucién del
. fentmeno, eéste tiende a incrementarse considerablemnte. Al
aumentar el consumo de las drogas, se induce su  mayor
prodyceion...

«oof¥xico destina recursos humanos y materiales crecientes
al combate del narcotrdfice, Asf, =2l pafs sigue cumpliendo su
parte en esta encopada lucha. Sin eabargo del exterior se nos ha
hecho objeto de diversas prasiones, al seflalar que las acciones
que hemos venido afecluando no son lo suficientepante eficaces
para combatir este ilicito, sin reconocer que las actividaddes
que emprende le Gobierno Hexicano son cada vez mayores vy

proporcionalmente superiores a las de otros palses* (129).

(129) REVISTA [MPACTD SUPLEMENTO; No.1$06, 11 0E SEPTIEMBREDE
1984, OP.CIT. P,6
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Bueno 25 decir gque Mixico no es un consumidor japortants
C¢ drogas en comparacion a nuasiros vecinos del norta y que com

s 9¢jé bien <laro el presidente de Mxjcd "al aumertar el

consumo de las drogas, se indute 3 una ayor produccisn®. y al no
sar consuaidores de narcélicos, =1 problema real no es de Méxigo
sing dal consumidor final. En un articulo publicado 2n jspacto
José Luis Castillejos hace incapie en lo anterior al relerirse a
las declaraciones del presidente De la Madrid "... Mur claro
fue  M.MH,, al hablar de la detencitn v tortura de un agente
antinarcético estadounidense en Wéxico, lo cual ha sido exagerads
Y dijo que los funcionarios gringos deben dedicarse al control de
su propic problema de dregas... En nueslro vecino pals del norte
hay cerca de noventa millones de ciudadanos involucradas en el
consumo de drogas, entre ellos seis millones de adictos a 1la
cocaina, ademds de que alberga a los interesados en mantensr la

produccién v Lrifico de estupefacientes...”(130),

Mhora bien, el narcotrdfico es un problema internacional ey
serio, que ohviamente atalle a Mxico y que de wanera
determinanie ipfluys en las relaciones bilaterales con 1los

Estados Unidos, que aynado a las demis cuestiones que implica uma

(130) REVISTA IMPACTO; EN TORMO A LA POLIVICA, %No.1%07,

e A

SEPTIEMBRE 18 DE 1584, P.18
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vecindad con ellos, 2l pals debe poner Lodos 106 recursos a su
alcance  para  tratar  de erradicar la  proliferacien | de
sesbradios de marihuani vy amspola,  Tasbién =5 debér de  las
autoridades cosbatir 2 los grandas capos de la mafia nacional,
auienes sepasean impunemenls en el territorio nacicnal sin age se
haga nada por detaperlos, v eso orasiona irritaciin en al
extranjero; porque < creé que México no pone nada de su rarte

para cosbatir a los narcolraficanies.

No sdlo México tiene la presidn estadounidense por el
narcotréfico, sino tashién los demis, tal como va se dijd
Bolivia, 4quien es uno de los mds afectados por la presencia de
tropas norteamericanas en su territorio. En una reunidn de
Kinistros de Justicia da doce pafses lalincamericanns v el de
de Estados Unidos, el Hinistre de Justicia de Bolivia, dijé6:
*Estados Unidos ha equivecado el camino dentro del narcotrafica,
porque en vez de idenlificar al verdadero responsable de 1a
adiccién a la coca en un pals, tratd de desviar la atencidn
pdblica hacia los lugares donde désta se produce, mostindolos como

dnicos responsables de sus males™ Li31),

(£31) REVISTA PROCESD; [E LA MADRID PROPOME INTERNACIONALIZAR SU
LUCHA, PERD EXALTA SU SOBERANIA, Wo,519. OCTUBFE 12 [E 1985
P.30




A} LA CERTIFICACION

Cowo se dijo en un princip1d, el parcolrdfico es una nueva
modalidad en las relaciones Mxico~Estados Unidos, 1la cual dio
inicio 2n esle sexenio d2l prasidante Wiguzl de la Madrid: que
no es olra cosa mis, sino, una nueva forma de ejercer presidn
scbre el gobierno mexicano, para que modifique su politica para

con el &ea de influencia norteamericana.

La certificacidn es por consecuencia {ambién, uma nueva
wodalidad, aplicata por el gobierno de-'vlashiqglon para
“certificar* la attyacion de México en su lucha contra el
narcotrafico. La cerliticacién es una evaluacién que hace el
Ej2culivo americano de la cooperacién dez  nuzstro pals eon los
Estados Unidos en la lucha conjunta antinarcétices, lacual da
como resultado que s@ siga apoyands o no econdmicamente a
Mexico en el combate al \rifico de drogasy coso es conocido,quizn
atoriza l1a  ayyda es el Congreso Harteamdricano con 13
certificacién del Presidente, asl Jorge G, Castafeda nos
dice: "En el caso de Mixico v del narcotrdfico el ejecutlivo
norteamericanc brinda asistencia a Mxico de dos  waneras!
primere, al dar una cantidad minima, de menos de di2z  millones

de  dé&laras al ato, dastinada direclamente al cosbata del
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narcotraficns la sequnda, a través d2 los préstamos que nos
otorgan el Banco Mundiais £1 Banco Inleramericana de Desarroilo v
otras organismas internacionales, de los cuales Estados tnidos es
al principal prove2dor d2 fondas. En el senlido eds estriclo d=
la spalabra, pues, el congreso norieamericanc r anles de €1 =)
Ejeculive no estdn juzgindo a México, sino al pafs destinataria

de su dinern..." (132)

El Senador norteamericana <se ha gedicado sistemiticamenie a
atacar a México a fravés de 13 certificacion que Reagan dio al
Gobierno Mexicano por su actuacidn en ¢l asunta de  los
narcbticos, &gto se entiende porque, puede dwse el caso que los
mandatarios coincidan en sus puntos de vista; pero, los
funcionarios nem)rés de asbas gobisrnos no Siemgre congcen  CORQ
elios, las acluaciones que cada uno desea implanlar en su régimen
Y 12 sayoria de las veces los quz componen 21 gabinete r adn los
nismos congresisias, dificulian 1 entendimienio <o asbas
nacicnes, Asto no es un taso aislado ni recienle, ba ocurrido

todo el liempo,

{132) REVISTA FPROCESD; COM ESTADOS UNIING OTRA POLITICA, Mo, 598,
ABRIL 18 DE 1983, P.32




Asi veads que por lo qu2 toca al ato de 1988, "no pacaron ni
dos semanas desfués de que el presidente de Estados Unidos Ronald
Reagan, “certificara® 13 cooperacidn de Méxice en la lucha contra
el narcotrifico, cuando el 14 de Harzo, un grupo dz  Senadores
rorteamericanos inici6 un movimiento tendienle a revocar dichs
certificacidn v. de paso, acusar 3! gobierno de Mexico de tenar
"una corrupcidn generalizada® y de proteger " redes de
narcotraficantes que actdan ispunemente”,mis an el comisionado
de Aduanas norteamericano William Von Raab, dijo, ante el Comild
de Relaciones Exteriores del Senado, el 14 de Marzo: "poderosos
funcionarios mexicanos protejen a redes de narcotraficantes que
actGan impunemente, Afirwé que Eslados Unidos no puede cumelir
con su obligacién ante el pueblo norteamericano de impedir la
entrada de drogas mientras prevalezca la corruecién en el

gobiarno mexicang® (133).

Ante estas declaraciones e! eshajador mexicano en Estados
Unidos, Jorge Espinoza de los Reyes, aunque tard{amente elevd uni
protasta  formal por 12 intromisidn d21 Szpado norleamericano en
asuntos d2 13 compatencia exclusiva de los sexicanas, &§  deeir,
la “ropa _sucia se lava en casa®, v si hay corrupcidn en el
(133} REVISTA PRCESD; NUEVOS ATAGUES A MEXICD Dl SEHAD)

ESTAUDINENSE ¥ DEMORADA RESPUESTA, Mo.396, ABRIL § DE 1733
P32 -




sistema, compete dnicamente 3l pueblo de México resolver ‘tan
delicada cusstidn.

Mis adelante e} esbajador mexicano ante la OMJ, Mario Mova
Palencia, crilicd a Yos Estados Unidos por la certificacidn a que
se tiene que someter el Gobierno de México, lal como si lo
sentaran en ¢l banquillo de los acusados 7 manifesld ante el
Cansejo Econtmico y Social de las Nacicnes Unidast “que los
Estados Unidos no pueden dar calificaciones y certificaciones con
‘ un poder que nadie le ha dado® y considerd “contradictorio y
desistimlante oque pafses con el mds alto consumo de
estupelacientes, en lugar de sumarse al esfuerzo colectivo,

actdan unilateralsente® (134),

En conelusidn, el narcotrdfico es un problema que plantea
formidables retos al Gobierno Mexicano, tanta por cuestiones
internas -consumo y produccidn  de  estupefacisntes~ como

internacionales por al detericro de las relaciones con los

Estados Unidos, de por si perjudicadas por las  cuestiones de

vetindad con los indocumaniados, de geografia por 1z influencia
norteamericana en ceniroasérica v comerciales por la dependencia

para con elles, por lo gque <! reto, como se dijo es

{134) PERIODICO EL HERALDD DE MEXICO; CRITICA MOYA A ESTADOS
INIDOS EN LA ONJ, POR SU CERTIFICACION. MEXICO,D.F..
JXVES 5 DE MAYO OE 1958, PRIMERA PAGINA.
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formidahfe, Enlonc?s, el tesa y ol problems de las  drosas,
wtive principal de las discrepancias vy fircciones entre el
Senado, la Cdmara de Representantes, funcioparios puhlicos, el
presidente Reagan y i3 prensa de los Esfiadas Unidos, por und
parte, ¥ el Gobierno del presiente De a2 Madrid por la olra,
serdn duranle mucho Liempo el chstéculo mayor para pormalizer

nuestras relaciones bilaterales,

4 unos dlas de finalizar su mandato cowo presidenie de los
Estados Unidos Mexicanos, Miguel de la Madrid, le concedid una
entrevista &l periodista Jacobo Zabludousky, para la telavisidn
mexicana, en donde abordé diferentes temas de su gobierna a3l
f_rente de ta Nacién. A continuacion transcribiremas algunas de
las respuestas gque did definiendo lo que para 41 fne su mapdatas

principalwente su politica extarior:

P.- Cémo quiere ser recordado?
R~ Como un mexicano que ha luchado por su pueblo ¥y espera
que Néxico llegue al siglo XX{, wmds libre, mids soberano.

P.= Cudl fue su mayor satisfaccidmn?

R.- i mayor satisfaccidn, e sntregar un pals mds litre vy
soberann,

P.~ Y con respecto al narcolrdfica?
f.~ Mdzico, se ha ganado el reconocimients, tanto del wundo

coma de los Estados Unidos, a través del presidenie de los
Estados Unidos.

P.~ Hacla Centroamirica, México cred fricciones con Estados
tnidos?
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R.~ Si ha habido, sino fricciongs graves, si problesas por
Nicaragua, México no puede aceplar que se trate de someter a
un pals, Mixico siente que su polftica exterior est4
fundada en principios. Eso defendemos con Centroamdrica, Ja
soberanfa ¥ 13 no intervencitn., México apora el Deracha
Intarnacional, nos hemds esforzide por evitar 1a guerray
nos esforzamos por la pazs aunque nunca lo hemos logrado.

P.~ Cuba, e5 una trinchersz dond2 se defiende 1a liheriad?

R.- México ha mantenido con Cuba sus relaciones diplomiticas

sostenemos el derecho de! pueblo cubano a autodeterminarse.

P.- El trato de la deuda externa, as el adecyado?

R~ Durante mi gobierno la deyda total no aumentd, £s5 el

primer gobierno en muchas décadas que no aumenta la deuda.

P.- E] GATT y la apertura conercial estdn dando resultado?

R.=~ Estdn dando resyltado. Muestras cuentas con el exterior

son positivas, {enemos un superhabii cosercial. Heamos ‘tenido

el 70 por ciento de balanza en el petrdleo, México debe
negoclar  con  los  organismos regionales nuestras

exportaciones" (135)

Asl contesid De la Madrid a 1as preguntas de Zabludousky,
en donde se vid que mis que una entrevista fue una charla entre
anigos y mis gque respuestas adecuadas o apegadas a la realidad
pol{tica, fueron punfos de visla msuy personal de su actuacidn en
les seis affos de su mandato, en lo referente a la politica
internacional en todos los dmbitos; para 4L, el pals

quedd mis libre y soberano; pero no definid, ni arplid estos

conceptos v, cabrfa preguntar; para Niguel de la Madrid que es
(135) TELEVISA, CANAL 2, PROGRAMA: MIGUEL [E LA MAGRID RESPONDE,

ENTREVISTA CON JACCEQ JABLUDOUSKY, SABADO 26 OF NOVIEMBRE
De 1968,
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soberanfa v libertad: dsauda exterma, Nicaragus, el GATT y el

Derecho Internacional ?.

Todos estos temas se abordaron en 1a entrevista y de acuerdo
a las contestacionas, México estd bien, no existe problema

alouno, 2] trate a 1a deuda fue correclo, continuamos apordndonos

an los tradicionalas postuladas de la politica externa: ne
intervencion, autodeterminacidn, seguimos manteniendo relaciones
con los pafses socialistas del &rea, todo marché dentro de los
cauces norsales; pero, cabria aquf hacer la dltima pregunta: Y

. Estados Unidos 2.
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111.5,.- RESUMEN DE LOS THES SEXEMICS

Haciendo wun balance ohjelivo de los logras v fracasos de s
polftica exterior de México en los sexenios que acabamos de

analizar, se puede determinar lo siguiente:

A} México ha luchado por mantener vigentes sus postuladas

que en materia de polftica internacional ha esgrimido en ¢) campo

del Derecho Internacional, los cuales podemos resumir entre otros

‘en los siguientes:

l.— Atodeterainacidn

2.~ No intervencidn

3.- Solucidn pacffica de controversias
4,- Derechos Humanos

S.~ Soberania sobre los recursos naturales
é.— Independencia econémica

De los cuales para Wéxico los mis importantes v que ha

defendido hasta el cansancio son: la autodeterpinacisn, la no
intervencion, la soberanfa sobre sus recuyrsos natyrales v la

independencia econdmica,

B) Creemos que de estos postulados, ningunc se ha lograde
l-levar a la practica, con li excepeidn de la soberanfa sobre loj
rectrsos naturales y éslo de una manera mo myy ortodoxa, toda
vez gue, ho somds )ibres para autodetermimarnos. Estd Méxice

condicionado a los dasignios de nuestros vecinos del norte,
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Estados Unidos: axisle un intarvencionisms  por parle de
norteamdrica en todos los asunlos inherenies exclusivamente a
Mrico. Aunque pugnamos par und solucidn pacifica de las
:antrovercias internacionales no se ha avanzado en este campo, ni
en el continznte Americano ni en las dewas regiones dal Mindo
dondz exisle confliclo; en cuante 3 los derechos humanos hemns
visto que s# siguen violando cada dia en cualquier punto del
Mindo; lenemos soberanfa sobre nuestros recursos naturales,
p_orque. estdn bajo el dominio de la Macidn; pero se rigen, caso
espac{fico del pelrdlen, por los vaivenes de }a ecenomfa mundial:
definitivamente, vy ésto es palpable no tenemos una independencia

econdmica, for mis que los regimenes sexenales as{ lo pregonen.

En  consecuencia, Mixice defiende su posicidn como
corresponde a3 una Nacién que ha tratade de consumar su
independiencia politica vy econdmica en su mds amplio concepto;

pero, definitivamente no se ha logrado.

Con 21 Licenciado Luis Echeverria Alvaraz, s2 tratoe de
establecer wuna  independencia econdmica 31 partir de um
integracion con Latinoamérica y con 13 creacién de Orjanismos
Internacionales de cooperacitn cientifica, tecnolégica r

econbmica, se promovid 1a Carta de Derechos y Daberes Econfmicos
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de los Estados, 1a Zona Econdmica Exclusiva vy se promarsid el
acercasiento con los paises tercermundistas, principaimente con
latincamérica. Se did un impulso sin precedentes &  las
relaciones internacionales, el presidenie mexicano realizd trece
giras por el exlerior, visitando 37 palses y varios organismos
internacionales, también se recibid 1a visita de mandatarios
extranjeros con diferentes molivos: “varias de estas wvisitas,
como por ejemplo las realizadas al Vaticano, Unidn Soviética,
China, Cuyba, Sri Lanka y Tanzania, estuvieron basadas, obviamente

en propdsitos ag claramente politicos que econdmicos” (1343,

Se siguié una politica de reivindicacidn tercermundista, un
acercamiento 3 1a izquierda, mds que a la derecha, se estrecharon
los lazos con Cuba vy Chile, ésto en el régimen de Allende; pero
¢l pals se wueve en un conlexto contrelo, despuds de la
distencidn de la Guerra Fria v el giro dado por los Estados
Unidos en cuanto a sy drea de influencia -se dejd un poco la
bipolaridad del poder- al vollear hacia Amirica Latina, Wxico
quada en el dilema de entender o consiliar entre dos objetivos:
primero mantener su 1{nea antintervencionista y segunde no

contraponerse demasiado a norteamdrica.

(125) OJEDA, MARIO; NLCANCES Y LIMITES DE LA POLITICA EXTERIOR DE
MEXIEO, 2a,EDICION,COLEGIO DE MEXICO, MEXICD 1984, P.187




Ninguno de  los cbjelivos se cusalen v al iérwino del

régisan d2 Echeverria, las relaciones con Eslados Unidos quadan

myy deterioradas.

En el sexenio de Lépez Portille, parecfa que se lograban
€sips objetivos, pues el presidente mexicano logréd un  trate,
si no especial, si de entendimientc mds o wenos igualitaric a
parlir de la bonanza petrolera, parecia que se iba & lograr la
tan buscada independencia econdmicas perc como es de todos
concido, el dispendic r el derroche llevaron al pais’ a la

bancarrola y en lugar de ohtener la autosuficiencia cazimos en una

dependencia mayor del exterior, scbre todo de Estados Unidos.

Esta se ha visto en la inlegracitn csda vez mayor con  esta
"nacibn: - “A aivel de relaciones con Estados Unidos, México sigque

aceleradamente sin  admitirlo, tendencias  integracionistas
espectalmente en sus estructuras econdsicas ¥ soctales. Esto se
LXPrEsd en gue a Myor crecisiento econdmico mayar dependencia
“en esos das caspas, ¥ en consecuencia que el desarrollo mexicano
previsible de los préximas affos 1levard inexorablemenie 2
profundizar esa depepdencia. Vista asf, todo esfuerzo de

independencia polftica nacional e iniernacional estd destinade a

un profunds fracaso™ (137}, asf lo anotod Lovenzo Meyer en sy

246



libro México~Estados Unidos 1992,

Aunque se did un desarrolle sin precedentes en la
industria mexicana, erincipalmente la petrolera, ltos crdditos
obtenidos en el extranjero, para impulsar esle desarrollo, al
final del sexenic cred una dz las peores crisis econdmicas del
pals, vy la devaluacién en varias ocasiones del peso mexicano,

hasta culminar con la Nacionalizacidn de la Banca, que pensd

Lépez Portillo, con esta medida populista salvar al pals del
debacle econtmico; sedida oue en lugar de paliar 1la caida de la
econoaia, ocasiond  un  deterioro en las relaciones

internacionales.

En este sexenio tambidn se bused impulsar las relaciones -con
otros pafses, aunque por diferentes uoli\-ros a los de Echevérria
se cred una "coordialidad® entre Wéxico y Estados Unidos, se
reanudaron las velaciones diplomfticas con Espaffa; el presidente
Portillo visitd, la Unidn Soviética, Bulgaria, China, Japdn,
Panamd, Costa Rica, Nicaragua, Francia, Repdblica Federal de
Alesania, Suecia, Canadd, Brasil, fuba, Venezuela, Inidiay
Estados Unidos entre olros, En correspondencia por invitacidén

presidencial, wvarios dignatarios fueron recibidos por nuestro
{137) MEYER LORENID; MEXICO-ESTADOS UMIDOS..,, OP.CIT, P.&0
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pals en el sexenio de Lipez Poriillo; también se elecluarom

visitas del presidenta de México 3 la ONJ, principaloente con

mtlivo d2 dar a conoter el Plan Mundial de Energéticos.

Como sz dijo al principic 1as relaciones enlre México 1
Estadas Unides, se iniciaron bajo un trale cordial tal y como lo
denuestran  1as palabras de bienvenida que le dirigid el
presidente feagan il Presidente Lépez Portitle con wotive de
ta visita de Estado que realizé a Mashington en donde ef sefior
Reagan le dijd: “Hoy, seflor grasidente, 13 nacidn entara se
compiace ent que usted #5ié con nosotros aqui, en la Casa Blanca.
€0 nombre de ais compalriotas a quienes les pertence esfa casa,

we peraitc decirle: mi casa es su casa™ (138},

.

Perc esta cordialidad durd poco tiempo, por las diferencias
surgidas, erincipalmente, con las givergencias en Cantroamdrica,
racubrdess que ya, esta dred es considerada por Estados Unidos
como prioritaria para sy defensa vy México lo acepis o o, e

caheza de Latinonirica y quada dentro de la  influencia

Centroamericana.

Qtro de los sconfecisientos que ocasionaron la distincidn

de las retaciones hilaterales México-tEstados Unidos, fue 1la

{138) GARCES CONTRERAS GUILLERMO: OP.CIT. P.33
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decisitn de Lopez Porlille de ne adherirpos al GAIT, <omo
inicialmentie se habfa propuesto. Esto ocasiond que
definjtivamente Estados Unidos ya no viera con buenos ojos 4 este

gobierno v las presiones econdmicas no se hicieron esperar, por

Jo que, no e logrd Ia autosificiencia, ni la autodeterminacidn,
ni eucho wmencs la independencia econdmica en este sexenio.

Con Miguel de la Madrid, el pancrama internacional no tenia
suy buenos sugurios, la erisis heredada de los anteriores
sexenios era mds de 10 que se esperabat -crisis sundial de

enroéticos, crisis sundial financiera, fuerte dependencia del

exterjor,crisis pol{tica en Centroamérica, y una pdsima imagen de

Béxico en el extiranjero.

Era este el reto al que se enfrenid Miguel de la Hadrid al
asmir la presidencia, un retlo formidable; cuanto de lo que se
habfa pregonado en los dos sexenios anteriores se habfa logrado.
Pensamcs que nada; es mis, la dependencia era mavor, el pals
estaba embargado com 1z deuda, no era autosuficiente, sin
recursos. & De la Madrid no le quedaba otra ads que corregir,

en Ya eedida de sus posibilidades 21 pafs y el rusbo.

Se di6 la apertura comercial, ingresamos al GATT. En el

campo de las relaciones internacionales, sobre todo en
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Centroamdrica, Contadora no puedo hacer nads, los conflictos en

drea se mulltiplicaron v las declaraciores del Canciller Mexicano

quedaron en el aire. Contadora fuz un intento de detener los

avances de la guerrilla en Centroawdrica, pero cabria preguntar

Contadora donde astd ?

Hubo una penetracidn  més direcla del Fondo Monetario
Internacional en la economia smexicana, aprobando los programas
de desarrollo e implantando moldes de conducta, las altas tazas
de interés, obligaron a México a desacelerar el crecimienlo v, el
servicio de la deuda ahogan al pafs. La dependencia del exterior

s cada vez mayor.

A De la Madrid no le quedd otra cosa sino seguir um
politica mediadora, sin crear conflictos, una polftica austera.
© En resumidas cyentas, México tu\-ro un reu;oceso. en esios dltimos
tres sexenios. Si bien es cierto que se buscd una independencia
del exterior, ésta nunca di6, al contraric tenemos uma

dependencia mayor. Somwos vecinos del pafs ads podercso vy adn no
lo podemos asimilar, tan cerca de Estados Unidos vy tan lejos de

Dios. En esta frase se consolidan las frustraciones del puehlo de
Mixico, e no quiere a Estados Unidos: pero que, sin la ayuda de
ellos, estarfamos comc 1a wayorla de los latinoamericanos y es

pejor estar cerca del poder que alejados del mismo.
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CONCLUSTONES

1) Es cierto que la politica mexicana a nivel internacional,

s¢ ha presentado ante el mundo como amante de 1a paz v de la

ne  intervencién, cuyos principios e ideales estdn fundamentados
en nuestra Constitucidn Polflica, expresamenie detersinados en
sus articulos lo. ¥y 30., en los que se establace que " en los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozard de las sarantias
que otorga la proeia Constitucion y que el Estado fomentard en el
ser humano el amor a la patria y-la conciencia de solidaridad
internacional, en la independencia y en la justicia®. Com lo que

st pretendes proyeclar hacia el  wundo, estos postuiados

vanguardistas de tranquilided, arsonia y de ayuda a nuestros

semejantes,

2) Taabién es ciertc que la realidad politica internacional,

no es 1o fuerte que s_eiquisiera. toda vez que, al ser emanada de

un pals en vias de desarrollo no tiene la penetracién ni los

alcances de una polftica seguida por las grandes potencias,

Considerando 1o anlerior, para México ésto tiene un significado,

sino propiamente de sustentaci6n, si de un apoyo irrestricto y de
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respeto a las scberanias de los palses e desventaja. - Politica

llevada a cabo en los foros internacionales por los presidentes

en turpo a lo largo de nuestra historia.

3} fueda de eanifiesto lo aseverado en 1a conclusidn
anterior, al \ratar de dar ayuda y cooperacién a los pafses
subdesarrollados durante el perfodo comprendido de 1970 a 1974, a
tal grado gue nos manifestasos en los foros internacionales en
donde se puso de sanifiesto una vez mds, 1a defensa de todos los
pueblos, principaliente a los de Cantro y Sudasérica, fundada en
el respeto 2 la soberanfa r- ala l-:arta de Derechos v Deberés
Econtmicos de los Estados, 1y sobre todo el respeto soberano a
todos los pueblos del orbe, lo que le valid al Gobiersno de México

el reconocimiento internacionsl,

4) Asimismo, quedS de manifiesto en este periodo (1970-1974)
que se intentd proyectar al mundo la isagen de un Wéxico moderno,
con elementos y saterias prisas capaces de sacar a nuestro pals
de! subdesarrollo v ser un ejesplo 2 se#quir para las naciones en
vias de desarrollo, coec una sclucidn a sus problemas, v ofs adn,

con la visidn de nuetro sandatario en cyanto a un desarrollo



econtmico, polflice, soeisal y cullural tosando como base o)
aprovechamiento de nuestros recursas paturales, asl como 1z nreva

generacitn husana sustentada en el articulo 3o. coastilucionai.

33 Con las inquieludes particulares del gobernador mexicann,
por aspirar a la Secrefar{a Gepera) de 1as Naciones bUnidas,
y con el amhelo siempre manifiesto en el esplritu de los
politicos naciomales de figurar y dar a conocer nuestira cultura
luerfdica al mundo, Wéxico sufre una sangria econdaica al esplear

parte del erario nacional en 1os gastos protocolarios para el

logro de eslos {ines.

6) £n &l siguiente periodo (1974-1992) se incrementd nuestra
actividad diplomitica y se acrecenté ia anién con nuevas Eildés,
erincipalmente con Espalia y los nuevos palses de Africa, como
factor  fusdamental para ensanchar nuestras  relaciomes
internacionales. Se cred un cliss de desarrollo econtmico eue se
caracterizé por el descubrisiento de wmurvos  yaciwientos
petroliferos, gque si bien creafon un espiritu monoexportador,
origind que los ojos del mundo estuvieran pendientes de Mexico y

s¢ abrieran las puertas crediticias, que a la postre se han
transforsado en una carg: 4iffcil de resolver.
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7) En el perfodo comprendido enire (992 y 1988, si bjen es
cierto que no se tratd de dar una proyeccién internacional a
México, si se co;lservaron las relaciones diplomdticas en un buen
nivel, soportando los graves problesas econdmicos originados por
los empréstitos del exterior; pero al igual gue sus predecesores,
se descuidaron en lo fundazental La canalizacién de los créditos

internacionales en la resolucién del problesa agrario nacional.

[

8) México tiene una psique policia socializante y husana gue

pretende un aspecto social, demostrado en el apoyo irrestriclo a
los pueblos sojuzgados eor la teorla capitalista como son:

Micaragua, Panasd, Costa Rica, elc.

9) Los postulados de México en materia de polftica exterior,
van encamindos a dejar bien claro, que ho aceplamos la ingerencia
de ningGn pais en los asuntos internos de la nacin, aluside

clara y direcla para los Estados Unidos, quienes, siente México,
siempre han intervenido en todo lo concerniente 3 nuestra

pol{tica.



10) México ha esperado que los Estados Unidos 1o wvean
de igual a igual, situacidn definitivamente imposible, Mrxico es
un pais en vias de desarrollo, Estados Unidos es 1la prisera
potencia mundial, nunca se podrdn dar las relacicnes bilalerales

entre iguales.

i1) En conclusidn somas un pals dependiente desde siempre
de la influencia norteamericana,, somos vecinos geogréficamente
en una franja fronteriza de més de 3,000 km. y la influencia
econdmica, social y cultural es abasallante; pero, no somos
capaces de 1legar a comprender la magnitud de la integracidn con
norteamérica, queremcs ser como ellos ,pero no lo  aceplamos.
Desemaos una integracidn pero sin ingcrcnf:ia. Osseanos ger
'saberanos pero dependemos Yotalmente de Estados Unidos e
inclusive en el aspecto ailitar, México no se preocupa por tener
un ejéreite fuerte, porque sabemos, nos encontramos protegidos

por 1a influencia militar de Estados Unidos.

12} €l petrdleo rucurso no  renovahle para el pals,
ha significado has-ta 1a fecha, una de las mayvores preocupaciones

de los gobiernos mexicanos post-revolucionarios y ha causado una



fuerie dependencia ecopdmica del exterior, Mdxico por necesidad

s¢ ha petrolizado, no ha sabido canalizar esa enprme rigqueza que

proporcional el hidroearburo,

13) La deuda externa de México, gque en los dltimos afos a

alcanzado cifras sin precedentes, es uno de los temas inherenles
a l1a politica exterior, vya que, nt se puede hablar de relaciones
internacionales, sin entrar inmediatamente al anflisis del

- gravisimo problema econdaico que significa la deuda externa.

18) México es un pafs que tiene una enorme riqueza cultural
qug puede y debe ofrecer al mundo, y que se ha venido
enrigueciando a través de su devenir histérico, Cultura que ha
servido para proyectar a la comnidad internacional una imagen de
un pueblo con caracteres bien definidos. Acervo cultural que
ofrece a la huminidad con el dnico fin de lograr un mayor

entendimeinto con todos los pueblos del mundo,
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