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I N T R o o u e e I o N 
• • • • • a • • • • a • 

El pre1ente tr1b1jo tien• COllO fin•lid•d 11 pre1ent1ci6n­

• inEluencia del Perecho del Trabajo en 11 Adltini1tr1ci6n Públic• 

que a partir de la Conat1tuc16n de 1917 •• conaagr•n conatituclo-

nal•ente los derecho• y prerro9ativ11 de la el••• tr1b1Jador1, •• 

de 9ran i•portancia l• relac16n que exi1te entre 101 6r91noa •dll1 

niatr•tivoa público• y el derecho del tr1b1jo, l• Adllini1t.r1ci6n­

Públic• dependiente del Gobierno Feder1l influye de aanera defin! 

tiva a tr•v'• de su1 6rq1no1 que ejercen funciona• dentro del •a¡ 

co 11borll. 

tn consecuenci• la1 1utoridade1 a~in11tr1tiva1 del trab! 

jo ion pública• y 1oci1le11 111 funciones da una• y otr11 eat&n -

reql .. ent1da1 en la Ley de Secretaria• y Dapart .. entoa de Eatado-

y en 111 Leye1 Federale1 del Trabajo y de 101 Trab1jadore1 al Se!; 

vicio del E1tado y en 1u1 r19l .. ento1 corre1pondienta1. Laa auto-

ridade1 1dlrl.iniatr1tiv11 del trab1jo intervienen en la• r1lacione1 

11borale1, en funci6n tutelar de loa trabajadores con objeto da -

h1cer cU8pl1r 111 leye1 y r99luentoa e i•poniendo. 1ancionea a -

101 patronea que la1 infrinjan. 

llperando que el H. Jurado au bMevolent• al exuinar - • 

el presenta trabajo. 

Pesde e1te aoeento a1uao la re1pon1abilidad de todoa y -

cada uno de los errore1 que co~tenga el presente. 
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ORIGEN DE LA ADMlNISTRACION PUBLICA 
EN MEXICO 

tn ••te pr1••r capítulo 1obrc el origen de l• Adllini•traci6n 

Pública en Méaico, eaponqo en ••la parte de •1 te•i•t •1• con1ider.! 

cione• en lo que 1e refiere al orden •ociol6qico que toda adminia~ 

trac16n pública tiene co•o origen, y que en nueatro pa!1 co•o en ~ 

cualquier otro, el naci•iento de la adillinlatrac16n pública, se pue-

de expedir toaando en con•iderac16n la• exigencia• de una •ocledad-

humana y la preocupaci6n del titado para aatiafacer laa neceaidadea 

de interel público. Lato 1e puede conteeplar a travé• de la• dife--

rentea etapaa hiat6rica1 de nueatro pa! •• 

Co.o una evoluc16n de l• Adm1niatrac16n Pública en la 6poca-

prehi1p6nica ae puede ver la foraa de or9an11aci6n jerarquiaada con 

1u1 diver1•• divi•ione1, en Hacienda Pública, Servicio• Público1, y 

Tribunale1 1 ~•ta organiaaci6n admini1trattva e1taba 1ujeta dir9Ct•-

•ente al poder jer6rqu1co centrali&ado del E1tado. 

En la 'poca colonial la for•• d• organ1aac16n adllini1trativa 

era aiailar a la prehi1p6nica escepto al9uno1 c .. bioa en 1U e1truc­

tura, en ••ta época la jerarquía 1e iniciaba con el. Rey, que era la 

autoridad 1upr .. a, le 199u!a el Con1ejo de lncliaa, 101 Yirreye1, 

101 Gobernadora1, y •ucho1 funcionario• que de una foraa u otra con 

~ibu!an a la 1nt99raci6n de dicha organ1~c16n, fu' en ... etapa -

cuando •• pu•o en pr6ctica l•• Leye1 de India• que r99!an 101 c!rc.)i 

101 burocr,tico1. 
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En cuanto al gobierno en general, el régi•en colonial 

dej6 un leqado de indiferencia hecia la re1pon1abilidad pública.­

El arrendamiento de la r.caudación fiscal, y la venta de los car-

901 público1, generalmente condujeron a una p1icoloq!a de explot! 

ci6n. Lo1 pueato1 público• llegaron a conaiderar1e cotto •edio1 de 

enriqueci•iento per1onal. El aiat-.a fue pernicioao durante el 9~ 

bierno eapañol, cuando loa autoridad•• realea uaab•n toda cla1e -

de for••• de viqil•ncie que no ae r19ulariaeron por coapleto bajo 

le adlliniatraci6n gubern .. ental directa pare controlar la deaho-­

neatided. Cuando ae logró le independencia, de11perecieron todoa-

101 controle• utilizado1 antes. 

El origen de le adllini1traci6n pÚblic• •eaicena cot10 to­

da 1ociedad huaana, en cuento adquiere cierta iaportancia y cOlt-­

plejided, 1e organiza par• reaponder • e1igencia1 intern•1 de 1•­

vide colectiva y a exigencias que pudier .. oa 11 .. ar e1terne1 fre,a 

te e otroa 9rupo1 aociale1. 

El Estado, por primitivo que sea, se e1tructura adlnini1-

trat1v .. ente de ecuerdo con un plan que ae deriva de le sociedad 

mi .. •; en otra• palabra1, que le i•pone los hecho1 aociale1. 

En e1e organización, ae di1tinguen deade luego, dos s1-­

pecto1, el priaero se refiere al cUllplimiento de la1 funcione• n,! 

cea1rie1 o útile1 del E1tado en relación con 101 súbdito• o ciud_! 

danos, y el 1equndo al cUllplimiento por pacte de eato1, de ciar-­

toa deberes hacia el Estado. 
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La organizaci6n administrativa del t:stado, ae derive de -

las necesidades sociales que le dan or!gen y que justifican 1u exiA 

tencia. La Admini1traci6n Pública, tiene, por ello, un c1r,cter de 

9eneralidad 1 de necesidad que pone de relieve 1u valor 1ociol69ico. 

En efecto la or9aniuici6n póblica y la actividad adminiatrativa de 

cualquiera entidad facial política, se desarrollan indefectible111en-

te, dentro del esqueaa apuntado. {'1) 

En los pequeño• Eatadoa prbiitivoa, loa lineuiento1 ea--

cencialea de la or9anizaci6n administrativa ae preaenta en for•a 411! 

brionar!a. A •edida que el Eatsdo adquiere desarrollo, au organis.-

ci6n administrativa se transforma en el 1entido de una complejidad 

creciente y de •ayor justeza o perfecc16n en su funcionaaiento.{7) 

En loa Estadoa •odernos tiende a enaancharae la 6rbita 

de la acci6n administrativa del Eatado. El Estado interviene ya en 

lnnwnerables asuntos que entes correspondían a la e1fera de la1 

acciones privad11 y aún llega a monopolizar el aanejo de eaoa aaun-

toa. 

La vida moderna exige la multiplicaci6n de laa funcione• 

estatales y que imperativos de justicia, de equidad, obligan, a loa 

gobierno• a establecer una serie de instituciones de servicio excl_!! 

aivo o preferente para las clases sociales; pero esto trae coao con 

1ecuencia el creciaiento de la burocracia, de los impuestos, de le 

legl1laci6n 1 una complicación en las tramitacione1 oficiales. 

(7) Hendieta y Núñez Lucio, La Administraci6n Pública en H'xico 
p6g. 11 
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L11 organlz11ci6n de la adm1nistraci6n publica eat4 ligada 

eatr-echamente a la historia política de todo país¡ estudiando 111-

diver111a fases de ella, se tiene una v1si6n exacta de la forma y -

de 1111 vicisitudes de su integraci6n, del 9rado de civllizaci6n 

que ha alcanzado, de sus tendencias, de au1 poaibilidade1, y ae 

COllprenden con exactitud sus actuales inatitucione1. 

LA ADMINISTRACION PUüLICA EN M~XICO INDEPENOIEHTE 

En el presente tea1 ae permito pre1entar la aituaci6n -

1dmini1trativa de la bpoca independiente o liberal de nue1tro pa{a 

periodo de 1821 a 1917 en que la vida política y econ6•ic1 del - -

pah ea cr! tic•, 

El iniciador del aoviaicnto liberatorio Don Miguel H1d•l 

90 y Co1tilla • teniendo en au poder al ••ndo llOllbr6 doa funciona--

r101; 11 Licenciado L6pea R1y6n, Secretario de Estado y del Oeapa-

cho Universal, y al Licenciado Joai Maria Chico, Secretario de - -

Gracia y Justicia. (7) 

A partir de 1810 1 1824 ea notoria 11 influencia del co-

loniaje, en eat6 periodo •• impone en una for•• i•per1tiva • todo1 

101 ciud1d1no1, un ai1t .. a de política de loa patronea eapei\ole•,-

esto auced16 en fugaa imperio de Aguat!n Iturbide quien cr~ un --

Consejo de Eatedo int~rado por 30 •i•broa, que recordabe la ant,! 

gua audiencia, así. con fine• adlliniatr1tivo1 divid16 al pa{a en ~ 

cinco c1pit1n!a1 c;¡eneralea. ( 7) 

Este fue uno de loa intentos realiaadoa para un tipo de 

or911niz11ci6n admini stntiva • pero no fue posible ya que no proap.! 

( 7) Kendieta y Núñez Lucio, Ob, Cit. p&c;¡. 19 
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ro en su forma política y el pueblo •exicano se inclinaba no a la 

monarquía sino a la for•a republicana en Marcha ya en 101 E1tado1 

Unido1 del Norte. Pero aún a1{ la aituaci6n crítica de conflicto-

no ter•inaba, por un lado la penuria y miseria del E1t1do ••xica-

no y 1u nula organizaci6n administrativa, y por otro extremo la -

inconfor•idad de la claae dominante en perder 1u1 privileqio1, 

claro, era la renuncia de la cla1e ecleci6stica. (7) 

Antes que creer que la lucha 1oste.nida en el periodo 

de 1810 a 1867 fuer• progresista en bien común y de la sociedad 1 

era una lucha con interese• claro• en conaervar le ari1tocracia -

y la riqueza de la1 t1erra1 1 al9uno1 otros con la eaperanza de --

de 1er liberado• de la •onarqu{a. 

No tu6 aino hasta en la época en que 101 liberal•• -

con un e1pÍritu de lucha progresista de la N1c16n 1 contribuyeron-

enora .. ente en el avance de la admin1at~aci6n del país aa! 1e ••n 
clonan a loa liberales aexicano• de 1833 1 a 1857 y 1867. 

La Ada1n1atraci6n Pública de e1a época no dejaba de 

1er pobre y decrecía cada vez a61 con los gaato1 que hac!an en f! 

vor de la ariatocracia y una ainiaa parte para aolventar 101 ••r-

vicio• público• de 101 aunicipio1. (2) 

~7) Mendieta y Nú~ez Lucio, Ob. Cit. p6g. 19 

(2) Carrillo Ca1tro Alejandro, La Reforaa Aclllini1trativa -.i M6-.1 
co, p69. 73 



-7 
El B de novil!Ebre de 1821 fueron creado• cuatro min1ater1oai 

al.- Secretaria de Eatado y del Despacho de Relaciones ~xtcrig 
res e Intecioce1: 

bl.- Secretaria de E1tado y del Oenpacho Un1varaal de Ju1ticia 
y Neqocio• ecleci6aticoa: 

el.- Secretaria de E1tado y del Deapacho de Guerra y "•rlna: 

dl.- Secretar!• de titado y del Despacho de Hacienda. 

A trav'a de la evoluci6n, 1oc1al 1 política y acon6.ica de nua1-

tro pala, la1 necesidade1 de servicio público fueron acreaentando1e-

y tu6 necesario crear nuevas aecretar{aa de e1tado 1 9n una for•• di-

námic• la Adlnini•traci6n Pública de H6xico 1 sufra ca•bio• y tr1nafo! 

••cione• 1 trav•• de la expedic16n de lo• decreto1 de 6 de abril de 

1861 9 12 de junio de 1861 1 16 de dicit9bre del •i1ao al\o, y 13 de --

aarao de 1891. T••b16n 101 ~atados recibieron autoridad adminiatrat! 

va dentro de aua jurisdiccionea, lo que i•plic6 una forma da deacan-

tralizaci6n de funciones en la etapa colonial, En 1824 ae e1tipul6 -

la exiatencia de un Con1ejo Ejecutivo co•pueato por 13 •i .. broa pero 

eato era un reflejo de la audiencia antes ~encionada cata or91ni .. o-

carecía de importancia administrativa su func16n fu6 ••r .. ente de --

consulta, sirvi6 como grupo político que pretendi6 reqular la activ! 

dad del Poder Ejecutivo. (2) 

Las d#lcadaa de Santa Anna. La intervenci6n de eate per1onaje -

en la vida de la adllinistraci6n pública fren6 el pro9reao de la •ia-

~• peco claro no era posible estructurar un si1tema uniforae en un -

país tan convulaionado en esa 6poca. 

(2l Carrillo Castro Alejandro, Ob. Cit. p&9. 73 



a),- Período de 1824 a la Constituc16n de 1857 

La organizaci6n del Estado fu6 posible después de mucha1 va-

cilacione1 en busca de sus propias foraaa de vida in1titucional -

as! co•o una serie de infortunados intentos para dotar a la na- -

ci6n con varia a cona ti tueiones de donde ••na la or9aniuci6n del 

E1tado, y aa! la Conatituci6n de 1824 ea federalista, pero con f! 

cha 29 de dicicabre de 1836 y como una reacción a la acci6n de G~ 

mu. Fariaa que impua6 al país, se expide l• Conat1tuc16n de 1•1 -

siete leyes, centralista en grado superlativo, en 1840 1e api:-u ... -

ban reforaas por lo que resulta que el "aist .. a Gubernativo de la 

Naci6n ea el Republicano, Representativo; Popular." De acuerdo --

con el artículo So. surgen la1 ba1ea or9,nica1 el 14 de junio de 

1843, 1uced1da1 por el Acta de Refonma de 1847 1 aquella utlbltce 

nuevo1 n011brea para cuatro Secretarias de·E1tado. Con e1to lo dn!, 

co que se logr6 fue agreqar un apéndice de indilcutible facture -

• 
liberal, al fin la Con1tituci6n del 24 se reatableci6 y •• convo-

c6 a otro con9re10 1 que aeria cona ti tuyente y ad•6~. quedaba "pl,! 

na11ente autorizado para dictar leye• sobre toda• 1•1' raaaa de la-

adlllin11traci6n pública que sean de •u competencia y tengan por --

objeto el interé1 general." (7) 

Santa Anna 1e hab!a alejado del pai1 deapué~ de la derrota-

del derecho y la justicia en Chapultepec; pero lo volvieron a 11,! 

aar 101 enemigos del pr09re10 y del Federa11 .. o los devoto• de --

101 privilegio• y de 101 fuero1. 

(7) Kendieta y NÚñez Lucio, Ob, Cit. pAg. 20 
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Por fin en •edio de aquella anarquía, el 22 de abril d1: 

1853 1 intervinieron •ente1 lúcidas a la1 que a6lo afectaba un po 

co de cierto conaervati .. o 1 pero al fin ae trabajo en pro de la 

Adainiatraci6n Pública con la firma de Santa Anna, Lucaa Alaain, 

Teodorio Lores, Jo•' María Tocnel y Antonio Haro y Taaariz, fu.­

ron eapedid•• 111 baae• para la Admini1tcaci6n de la República -

hasta la pr<>11ulg1ci6n de la Constituci6n, baaea en que au 1ecci6n 

pri•era y bajo el titulo Gobierno Supc .. o, decian: •Articulo lo. 

Para el de1pacho de loa negocioa habr' cinco Secretac!aa de Eata­

do con loa nombre• 1i9uiente11 Relacione• Exteriorea¡ Relacione• 

Interiorea, Justicia, Negocio• Ecleci,aticoa e Iaatcucci6n Públ! 

ca¡ F011ento, Colonisaci6n, Induatriiy Coaercio¡ Haciend1¡ Guerra 

y Marina." ( 7) 

Sin e11bargo, loa reaabioa coloni1liataa se preaentaron 

cuando •• deaigndron veintiún peraona1 coao c011ponentea de un -­

Consejo de Estado, y d{ez 1uplente1, pero el ro1tro de la dicta­

dura se dejaba ver: Santa Anna, designado Pre1idente de la Repú­

blica, tuvo la facultad paca n011brar, Preaidente y Vicepreaiden­

te del Conaejo 1 aa{ COllO al Secretario. 

La aitu1ci6n crítica de nuestro paia en eao1 aftoa ere -

cada vea •'• opreaora y no 1610 desde el punto de viata político 

tino t .. bién del econ6mico 1 ba1ta consultar cualquier obra que • 

hiator!e esa época para comprender la foc•a en la que la I9le1ia 

era la acaudalada, propietaria de la riquesa territorial, y de -

buena parte de la urbana - ya fuera por 1{ o por ••dio de te1ta­

ferro1 - , no pagaba impuestoa, aunque s! recibía con1tante1 Y -

(7) Hendieta y Núñez Lucio, Ob. Cit. pA9.20 
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jugosos diezmos y obvenciones. ~ata &uatracc16n de los cuantiosos-

bienes de la Iglesia a la circulaci6n que toda buena econoa!a libs 

ral demandaba hace cien a~oa, vino a ser llamada con un noabre si-

fúnebre tlllllbién descriptivo bienes de •anos •uertas de tal •anera-

resultaba opresora del bienestar del pueblo. El verdadero fondo de 

la lucha planteada por Ayutla fu6 agudamente econ6•ico; podría de-

cirae que fue la hatall1 de los que n•d• tenían, contra loa que g~ 

&aban de todo. 

As!, se perf116 cierto repudio contra el •ilitari .. o-

aantanista co•batido por los hombres de Ayutla. De la mi .. a •anera 

loa revolucionarios co•prend{an que el poderío econ6mico de la - -

Iglesia, deb!a 1er anulado por •edio de la incorporaci6n de loa --

bienes que detentaba, y fu~ el Presidente Co•onfort en uso de laa-

facultadea que le concedía el plan de Ayutla, expidió las tres le-

yes que iniciaron la obra de Refor•a: la Ley Ju6rez sobre Adlllnls-

trac16n de Justicia del 23 de noviembre de 1855, que supri•16 el -

fuero ecles16stico y el •!litar en •ateria civil y declaro renun--

ciable el pri•ero para loa delitos comunes, 1rt!culos 42 y 44: 

i.. Ley Lerdo del 25 de junio de 1856 sobre desamorti-

zac16n de fincas rústicas y urbanas pertenecientes a las corpora--

clones civiles o eclesl,sticas, dispuso que se adjudicaran tales -

fincas a sus arrendatarios o al mejor postor, excepto los edifi- -

cios destinados inaediata y direct .. ente al objeto del Instituto,-

artículo, lo. 5o,,Bo; la Ley Iglesias del 11 de abril de 1857 que-

señal6 los aranceles parroquiales para el cobro de derechos y 

obvenciones, previno que en loa bautismos, amonestaciones, casa- -

mientes, y entierros de los pobres no se llevaran derechos algunos, 
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entendiendo por: pobre d que no d111pu6lera mAs de 111 cantidad diaria 

indispensable para la subsistenci"I; 11e cllstiqarA ·el abuso de cobrar-

a loa pobres, y siempre que la autoridad ccleai&atica deneqare por -

falta de pago la orden para un entlerro, la autoridad política local 

podía disponer que se hlciera, artículos lo, 2o, 5o y Bo. (5) 

bl.- Período de Vigencia de la Conatltuci6n de 1857 

Justa11ente pan1 ubicar al estado de cosas del llOftlento den-

tro de los t~rminos del derecho, el Presidente Ignacio Co•onfort ex-

pidi6 el Estatuto OrqAnico provisional de la República Mexicana, 

apoyado, en gran parte en la Constituci6n de 1824 y en las b111ea or-

g&nicaa de 1843 1 fund&ndose para ello en las facultado• que a su in-

veatidura concedía el Plan de Ayutla reformado en Acapulco, dicho E! 

tatuto fué el antecedente in11ediato de la Con1tituci6n de 1857, y 

expedido el 15 de ••yo de 1856, entrando en vigor el 23 de 101 •11--

•o• •es y a.l\o. En au artículo 68 sel\1116 que "Contlnuar&n 101 actua--

lea Ministros de Relaciones LXter1ores, Gobernac16n, Justicia, Femen 

to, Guerra y Marina, y Hacienda." (5) 

A poco tiempo de distancia, la Constituci6n de 1857 inició 

loa diez años •'• azaroso• de aua sendas de exi1tencia t•le1 pr1nc1-

pio1 •• iniciaron con el plan de los conservadores que· llevó a Como! 

fort • " caabiar sus títulos leg!ti1101 por 101 de un aventur1ro r••,2 

lucionario," que en e10 se convirtió gracias al faaoao golpe de e1t! 

do contra a! •1 .. o¡ luego, la herencia del caudilli .. o de Santa Anna 

máa los res~bios de la hegemonía •ilitarista del ejército profe1io--

nal que no tue disuelto al triunfo de Ayutla, hacen de la presidencia 

(5) López Gallo Manuel, Econo111!a l'ol!tica en la Historia de México, 
p&gs. 241 y 152 • 
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de la rep1Íbllca una oelola pintoresca O\HY hot6 de manos di:• Comon--

fort a las de Zuloaoa, de las de 6ste a lnn dn Hohlf's Plazuela, --

pasó /\ poder de l'ii1·am6n quien la ech6 11 l.ulol\qn 1><1ra que se 111 d"-

volviera qentllmente, los conservadores }uqahon a ~er presidentes-

de la república sln oc1:parse df' otra cosa que de abatir liber<1les-

en el campo de la lucha. 

lntrc tanto, el Llcrnciado Benito JuArez recogía y 

defendía los princtplos de leqalldad: a ra{z del qolpe de Estado,-

él era el !'residente de h !>upren.a Cortt~ de Justicia de la Nacl6n, 

al huirComonfort i're!.>idrnte .on!\tltuclonül, l1111usrncla deHn1t1-

va del titular del l'oder Ejecutivo hada oue ellll titularidad reca-

ycra por ministerio de lPy en el Presidentf' de 11!1 Suprema Corte --

l!sle Píil JuArez: consecuentem,.ntc rt>coqló la maltrecha legalidad -

y marchó con ella. 

'tres años dur6 aquel {,xodo; •m su curso lleqó a Ver_!! 

cruz el i'r1~s1.dente ,Juárez con los mlembros dP su oobl••rno el 4 de-

mayo de lH~H; m!Pntrns en In altlplanir\P combntía el ejbrclto del 

nueblo contra los más brlllnntea soldados dq la neoristocracla 

cuya SP'T•llla f111>ra el r¡rlto de "h•liol6n y Fueros", Pl qobiorno --

lea! t ifTlo se octll'Ó cif• r<•oroar l7.11r J,1 muy df'pdm1da admlni&tr11ci6n,-

r>1:1r11 lo cuál leoisl6 abum111nteP1•··ntr.' 1 dP.f.tac/111rlosP los ordenamien--

toi; relativos 11 la cu1.•sti6n ri>lioiosa q11P !;C cnnoce C'>n el nombre-

de Leyes dP tteforma.(~) 

1-oc<' lieT11no hab{a df• ei.-rcer su manc:111to constituclo-

na1 r>J Licencll'lda bPni to Juár•·7. '11'" rPnrt>~;6 a la ca"i tal dP la rte-

111hl ic11. 

(4) :juill" hrlolfo, L11 l<f'Voluclón lnterrumnida, páa. 9 
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1..a marcha de la Administraci6n Pública iniciada por Ju4rez al expe-

dirae la Ley en la que figur•ban las seia Secretarías de tat•do ya 

conocidaa desde 1856, fu' interru•pida por 11 Intervenci6n l'ranceaa 

y el est1bleci•iento del I•perio de "••i•iliano que ae diatingui6 -

por •u sen tldo liberal - una sorpresa y una decepci6n para loa con-

aervadores que i•portacon .. perador con la creencl• de que volv9rian 

Haxi•illano exp1d16 el Estatuto Provisional del --

Imperio Mexicano el 10 de abril de 1865; en este docu.ento qu•d•ba -

establecido que " I..a forma de gobierno 1 proclamada por la nac16n y -

aceptada por el l!lllperador, ea la aonnrqu!a •oderada, hereditaria con 

un prfocip11 cat61ico." La organ1zaci6n adlliniatratlva adquiere cier­

to rigor técnico •uy estimable que se advierte en la éreaci6n de un-

ministerio coapueato de nueve depart&11ento1. 

No era aquel el aomento adecuado para planear una 

Admln1strac16n Pública bien encauzada¡ la burocracia depend{a de loa 

fusiles franceses para ocupar aua puestos¡ loa caminos que •• abrían 

eran brechas de campaña, ai se pena6 en ferrocarriles fue a6lo el d~ 

seo de que pudieran llegar a nuestra tierra •'• tropas europeas y 

ocurrir donde er1n necesarias para apuntalar el trono vacilante a un 

ho.bre al que engañ1ron1 Maxiailiano. De sua intenciones co•o 9ober-

nante y de su actitud ante la vid• "Enemistado con el clero y el Pª! 

tido conservador, repudi1do por loa liberalea, cada vez a6a distan--

ciado del ej~rcito expedicionario, terminaba a6lo y cOllbetido el --­

príncipe que ae había sentido llamado a conciliar a loa ••aic1no1, -

fué entonces cuando se entreg6 al partido conservador, para aucu.bir 

en Queretaro," 

(5) L6pez Gallo Manuel, Ob. Cit. p&g. 196 
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El 15 de julio de 1867 hizo au entrada el Presidente Ju6rez 

a la Ciudad de México. l.a Constituci6n de 1857 y la1 Leyes de Refo! 

ma volvieron triunfantes de dos guerras, durante las cualea el ger-

men de la victoria pareci6 varias veces haberse extin9uido p•r• - -

si .. pre, las adainistracionea del señor Ju,rez y Seb1at!an Lerdo de 

Tejada, se ocupan, funda•entalmente de rehacer la vida política del 

país, Si el señor JuArez quiso tonificar el organi .. o adaini1trativo 

nacional, deepué1 de haber logrado la Última y dificil victoria pol! 

tic• que lo invisti6 conetitucionalmante de la titularidad dal Poder 

Ejecutivo, l• •uerte impidi6 que lo realizara. Al sucederlo Sebaat!an 

Lerdo de Tejad•, el Poder fue ejercido con inteligencia pero eaceai-

va dureza; él fue quién incorpor6 a l• Constitución laa Ley•• de Re­

for~• el 25 de 1eptiembre de 1873, y la creaci6n de la C'••r• de Se-

nadores el 13 de noviembre del •1111110 afto1 El grito 1ubver1ivo de 

Tuatepec y la f111011 carga de caballería de Tocac arrojaron a Lerdo 

del poder, ubicaron a Manuel Gonz&lez, o!n que al juicio pretenda -

ser absoluto, considero que éste prepar6 el terreno en el que au --

co•padre el general D!az iba a depositar la simiente de la dictadu-

ra tuatepecana y cient!f ica. 

Lita especie de ca•ino triunfal que el Gona111 .. o conatcu!a 

al pltfiri1110, tenía •atices en verdad fulgurante•, tales co•o 111--

leyea 1iguiente11 de 16 de dici .. bre de 1881 que ~ij6 ba1e1 para la 

r119l .. entaci6n de 101 ferrocarril••• telécjrafo1 tel6fonos ( con ella 

apuntaba t!•idaaente una secretaría eapecial, que h1b!a de crear --

Don Porfirio) 1 
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la de 31 de mayo de 1802 1 acerca de exprop1aci6n por cau1a de utill 

dad pública en la Ciudad de México¡ la Ley do amparo del 14 de di--

ciembre de 1862 1 org,nica de 101 artículo• 101 y 102 de la Cvn&tit~ 

ci6n de 1857; la de 12 de junio de 1083 que hace axten1iva a la1 ·~ 

nicipalidades del Diatrito Federal, y final•onte perla valioalai•a-

en esta diadema lL~ialativa precuraora de la organ1&aci6n de la Ad-

•iniatraci6n Pública Mexicana que tenía en •onte realizar Don Porf_!.. 

rio D!u. cuando 1111 co•padre y leal amigo le devolviera 18 Prelid11n-

cia, la ley de c:oloni:r.aci6n de l!i de dici•bre de 1883, de cuyoa -

•andatos ae benefició un ai\o el propio general Gon&Ales y durante -

27 afto1 101 protectore1 de la1 co•pañ!aa de1lindadora1 con Don Por-

firio a la cabeza. ( 5 l 

En la ftpoca del porfiriato la Adlninistrac16n Pdblica 

dependía de la voluntad del titular del Poder Ejecutivo y no porque 

aa! fuera au deaici6n per1onal 1ino porque la propia Con1tituc16n -

pre5crib!a, toda vez qua el artículo 85 dec{a 11!1 •1a1 facultad•• 

y obligaciones del Pre1idente ion las 1iguiente11 fracci6n II, N~ 

brar y remover libre11ente a los dem&a e11pleado1 de la unión, cuyo--

nombramiento o remoci6n no estén determinados de otro •odo en la --

Conatituci6n o en las leyes." (5) 

Aai fue que, sin privar al césar tuxtepecano de la1 fa-

cultadea ampliamente di1positiva1 que le otorgaba 11 Con1tituci6n -

1e ejecut6 la reforma contenida en la ley de 13 de mayo de 1891, -­

que cre6 el ministerio de co•unicaciones y obras p6bl1cu y di6 nu! 

(5) L6pez Gallo Manuel, Ob. Cit. pAgs. 249 y 276 
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v11 dlst:rihucJ.6n a los r11mo1S '1\Je d<'ben der;1111char los 11Pcrl't11dos de 

c-st.ado, e1111 refo1·m11 Conr.t ttucion.11 e!\ "n mi opini611 Pl Primer cJ.lto 

na," El Conqreso ele 1011 l:.E>t.adoi; Unidos Mexicanos decrPt.111 Art{<:ulo 

lo. habrá !liet.e Secn~tad1rn de f;stado rrnrn el d<Hlpacho do los neq_Q 

cios del orden adrninistratlvo cuyos neqoc!os sr. distribuir.~n d~· 1.1 

maner11 siqulente: ( 7) 

"Secretar[11 de Helaclone~ ~xteriores, corresponde 11 
1:st•1 Secr .. tar{a lo<lrJ lo relacionado con las Nac1o-­
nes lxtrnnler11s: tr11ladon, ª'untos dlplomAllcos, -­
nomb!"llmlt•nlon dP d!rdom~t leos." 

"!.iPcrot11r!11 d<> c;obrrn1H:i <'•n, corresponde a esta Seer_!! 
tarf,11 ex:wctir mecll.d11s en el orden /\drninistrativo -
par~ la observ11nctn de 111 Constltuci6n. 

"Sf'cretar!11 · d•.• Jui;t 1 el" e lnstrucc16n l'Úbllca corre.J 
ponde 11 esta SPcrelar!a1 so~tener r~ldclanes con la 
Suprt!llla Corte de Justicia, Tribunales de Clrcui to y 
Ju:r.qados de lli strl. ta 1 todo lo relacionado con la -­
educac16n y bellas artes." 

"SPcretar{a de Fomento: corresponde 11 esta Secreta-­
ría todo la relacionado con agricultura, minas pre­
aas, opecacione!I qeoqrAficas y metereol6c¡ic1111." 

"Secretaría de Comunicaciones y Obras P6bllcas, co-­
rresponde a esta Secretarí11 el control de vías de-­
comunicaciones y construccione5 p~bllcs." 

"Secretaría de Hacienda, Crbclito P6bllco y Comercio: 
corresponde a esta SPcrctar!a el control de los im­
puestos, deuda pública y presupu<'sto," 

"Secret11r!a de Guerra y Harina, corresponde a esta -
Secret11d11 el ejérci t.o per111anente, marina de guerra 
y mercante, guardi11 nacional al servicio de la Fed! 
rac16n, leqislaci6n militar." 

LA CONSTITUCION DE 1917 

Con fecha 2~ de dici·~~re de 1917, Carranza exp1di6 

la Ley de Secretaría~ dP Lstado rGblicada en el o.o. de 31 de Uic. 

( 7) hendieta y Nuñez Luclo, ub, Cit. oáq, 20 
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ley que establt~i6 5lele secretarías de estado con esta ley se lni-

cl11 111 etapa laboral de los <1ep11rtamentos,(12) 

En el r6glmen presidencial de Alvaro ObrPq6n se crea la Se-

cretar{a de Educaci6n Póblic11 por Congrc~o del 28 dP septiembre de 

1921 y el Departamento de Est11d{sLica Nocional y asi en este pcr[o-

do se trabaj6 con ocho secretarías de rstado y seis departamentos. 

Con esta organizaci6n 11dmlnistr11Llvn trabaj6 ObrPq6n y Ca--

lles, P11cual Ort!z Hubio, por df>crc~to del 30 dP noviPmbre de 1932 -

en el Vi.ario Ufi dal del lS de diciembre de rllcho 11ño cambia la de-

nominación a Industria, Com<?rclo y Traha)o, por la de t;conómia Na--

cional. 

Posterlorm1mt.e con l<1s reformas 11 111 ley de Secretadas y 

Departamen•os dP Estados, se transforman los departamentos da enta-

do en Secretarías, dado (') caso de la importancia de los negocio• -

encomendados que nnn de mavor trascendencia y en cantidad creciente 

con esto se dPmuestra lo dinámica de la administracl6n oúbllca por-

lo que es necesario una transformacl6n en los diferentes reg[menes-

da cada uno de los jefes del ljecutivo Federal que modifica y actu! 

liza la administrac16n pública del país, de acuPrdo con las necesi-

dades colectivas y el Interés qeneral. 

Desde el punto de viata din&mico la Admin1straci6n ~Ública-

se entiende como 111 re11lizaci6n de la actividad que corresponde 11 -

los 6rganos que forman ese sector. En este sentido, administrar es-. 

( 12) Trueba Urblna Alberto, Nu11vo Derecho Administrativo del 'rrabaijo 
Tomo, 1 pág. 582 
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realizar una serle de actos para consequir una finalidad deter•ina-

da. En este c.1so, los fines del Estado, que ya vlmos <JUf! r.on múl--

tiples y complejos; y para cuya consecuci6n se necesita tamhién "'"ª 
complejidad de 6rganos encargados de renlizarlo1 de una aancra ar--

m6nica, que se 109 rn a trav~s de enla:tarlo11 y coo.i;dinar lon j er&r-

qulcamente. (9). 

A part.lr di! nuestra Constituci6n de 1917, nace el Estado 

Político social, y fue 111 pri•era Constltuc16n en el mundo que con-

sign6 dercchoR sociales, agrarios y del trabajo, propiciando la ..... 

tran1formaci6n estructural progresista del Estado •oderno al enco--

11endarle funciones social~s lndependienteiacnte de aus funciones pú-

blica11. (12) 

In 111 Constitución de 1917 la Adminlstraci6n Pública queda 

liqada 11 nuevas actividades de car&cter social, funciones que la 

Ley fundamental le iiwpone. Por ello la admlnistraci6n pública en au 

función din&11ica ejerce no sólo actividades públicas sino tambi'n -

actividades sociales. 

Por otra parte la adm1nist;raci6n 11úbl1ca qued6 sujeta a una 

nueva relac16n jurídica con sus trabajadores, relación específica--

mente laboral, conforme al artículo 123, Apartado"B" de nu:::stra 

Constitución en favor de la burocracia. Por lo que la teoría del -

e111pleo ya no corresponde al derecho administrativo como raaa del -

derecho pÚblict•, nino al derecho del trabajo coao ra111a del derecho 

social, y a la Ley Federal del Trabajo como la Ley Federal de los-~ 

Trabajadores al Servicio del ~stado, Constituyen las dos ramas que 

(9) Revista Administrativa "La Adm.nistraci6n Pública en Mlixico". 
lra. Ed1ci6n, Impresiones UNAM, 1971. 

(12) Trueba Urbina Alberto, üb. Cit. p&gs. 41, •12. 
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integran el derecho del Trabajo de los obreros 1 jornaleros, 

empleddos públicos y prlV•Hlos y 'm general a todo aqu~l que 

presta sus servicios en cualquier actividad laboral. (12) 

(12) Trueba Urb1na Alberto, Ob. Cit. p&gs. 41 1 42. 
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FORMAS Dl:: GOBI~HNO Y UIVISION 0(:; PODl::RtS ul::~ 

ESTADO Hl::XlCAN<.1. 

. -

Al iniciar el presente cap!tulo nos encontra~os frente a la 

ineludible necesidad de menciona~ la forma de gobierno y la dlvi- -

ai6n de los pooeres del ~stado mexlcano, es necesario en •i conaid! 

raci6n e investigacL6n abarcar estos conceptos para el estudio de -

la estructura y naturaleza jur{dlca de ln administraci6n póbllca 

•exicana. 

Una de las cuestiones de lodo estudio de derecho político -

sobre todo a finales del pasado siglo y pri•eran d~cadaa del actual, 

fu~ la concerniente a las for~a• de gobierno, üiscaretti ha 1eftala-

do que: con la exprea16n for•as de gobierno 11e suele indicar la re--

c!proc:a pos1ci6n en que s•_ encuentran loa diver1oa 6rqanoa Constitu• 

c1onale5 del &atado1 toaanóo el vocablo 9obil,cno no en el sentido 

lato que le es pcopio como elemento constitutivo del &atado, sino 

en otro •As estricto, que alqnifica el conjunto 1610 de las princip! 

lea instituciones estatales (gobierno supreao; superado por conaJ.- -

guiente, el sentido ulterioc rc&trinqidÍsi•o que se refiere 1610,~ a 

101 6r9anos colocados en loa Departaaentos del Poder Ejecutivo") A1! 

ya ea posible deducir 111 diferencia 1ntr!na1ca con la noción de fo! 

•a de Estado& relativo en cambio, a 111 pos1ci6n recíproca •n la cual 

vienen a encontrarse los tres aencion6dos el .. ento1 constitutivos 

del Estado. 

El propio B15caretti ha recordado como se ha tratado siea-, 

pre de hacec un encuadramiento dogmático de las d1ver1aa for••• de -

goderno en clas1ficac:ione5 sl~tem&tic:as, ptira determ1nac1one1 apro-

ximsdas que tienen signlficac16n entre los diferentl!lltipos h1at6ri--



-22 
cos que ha ofrecido 111 realid11d. Para dar unll idl!ll de la evoluc16n 

que ha tenido las diverua for111a1 de gobierno que desde bpocas 111uy 

antigua a se hlln hecho claaificacionea, alendl en.do al criterio pre­

d011inante del ejercicio del poder y aua ••pecto• exterlore1. Exia­

te, por tanto, una cl1aificaci6n cl,aica que diantinqua 111 for•aa 

según que el ejercicio del poder 1e encuentre en •ano• da uno, d._ 

pocos o de muchos. Desde llerodolo podemos encontrar tal clalif1ca­

ci6n, aunque no sean lan que examinan otros te6rlcoa de la políti­

ca helénica, que hablan de monarqu{11, ar 1 stocraci• y d•ocracia • 

llerodoto definía la monarquía co•o el gobierno de un ho.abra, sin -

que tuviera responsabilidad ante otra autoridad¡ el gobierno de -­

loa poco1 era la oliqarqu{a o la aristocracia legal¡ en tanto qu ... 

el gobierno de 101 aucho1, lo que después se llaa6 d•ocracia, 61-

la denominaba iaonoáía, pero en la que loa funcionario1 "aran n011! 

nadoa por sorteo y estaban limitados en au autoridad por el dere-­

cho de todo el pueblo a intervenir en los asunto• públicos •'• !a­

portan te1." ( 8) 

Acerc,ndonoa a nuestro derecho positivo, recorde.01 --

que según el artículo 40 Constitucional, nuestra foraa de gobierno 

es la de una república representativa, de11ocr,tica y federal. Por­

tanto, e1 en términos originarios, una for•a republicana. Este si,! 

tema con el sentido que tiene en nuestros d!as, fue formulado por­

el genial político Florentino Nicolas Haquiavelo, quien al co•ien­

&O de el Pr!ncipe af1rm6, "todoa 101 Estados, todaa las dominacio-

nea que tuvieron y tienen autoridad sobre los hombrea, fueron o --

(8) Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, p&g. 290 y 291 
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•on repúblicas o principados." Osea 1 que encontramos la antinom!a 

moderna entre rcública y 11onarqu í.a, qu1.• tuvo relevancia entre no-

sotros en el primer siglo de vida Independiente, (8) 

Enu11eradas lllo pt·inclpales formas de gobierno reconoci-

dos por diverso1 te6ricoa, vamos a entrar al estudio del t6rmino-

"república" que ha tenido a través de los t1.e111po1 la1 denotacio--

nea más disí.mbolaa desde la •UY general que enjendr6 en Roma 1u -

etiaolog ia ("cosa pública") hasta la par tic u lar y 111As concreta que 

le di6 maquiavelo, al oponer conceptualaente la república a la ~.2 

na.rquía. Con1idero que en eate Últiao sentido e11plea el vocablo -

nuestra Con1ti tuci6n. Repúblicano es el gobierno en el que la je-

fatura del Estado no es vitalicia sino de renovaci6n peri¿dica, -

para la cuál se con1ulta la voluntad popular, El réqi•en republi-

cano se opone al 11onárquico por cuánto en éste el jefe del Estado 

perlllanece en forma vitalicia en su encargo y lo tra1mite por mue~ 

te o abdicaci6n, mediante auceai6n dinástica al aieabro de la fa­

milia a quien corre•ifnda según la ley o la costumbre. Sigue de lo 

expuesto que, mientra• en el régiaen republicano debe entenderse-

para la designaci6n a la aptitud del designado, en el régiaen ao-

n'rquico ea la circunstancia fortuita del nacimiento lo que otor-

ga la titularidad del jefe del Estado. (11) 

Ea precl•a y únic .. ente en el jefe del Estado (Preai---

dente de la República) "rey" emperador en la monarquía" donde co.n 

curren las notas características de la rep6blica o de la manar- -

(11) Tena Ramiréz Felipe, Derecho Constitucional Hexicano,pág.95 

(8) Moreno Daniel, Ob, Cit. pág. 291 
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quía. La doble posibilidad que ofrece el sistl!!ma republicano, de 

seleccionar al mA11 11pto para el cargo supremo y de que en la 11elec-

ci6n intervenga la voluntad populnr, es lo que vincula estrechnmen-

te a dicho siatl!lna con la democracia. (11) 

Entrando al t .. a de la democracia e.pe&ar& por mencionar 

la cluificaci6n que hace AJ:"ist6teles cuando expone su explicación-

de la forma pura y d! la for•a impura co•o foraas de gobierno, y así 

nos dice que cuando el gobierno reside en un solo individuo ten•os 

la forma pura de la "Monarquía", al e1e individuo emplea el poder -

de que dispone en beneficio de todoa¡ y la for•a iapura de "Tiranía" 

si ese individuo utl.li:r.a el poder en beneficlo exclusivo de s{ .i-

mo o de aus favoritos. 

Cuando el gobierno reside en una minoría existe la forma 

pura de la "Aristocracia" ai la minor!a usa el poder en beneficio -

de todo\ y la fo.nna ialpura de la "Oligarquía" si el poder s6lo ben.! 

ficia a la minoría que lo detenta. 

Por Último, cuando el poder lo usufructúa la mayoría de 

111 colectivided, resulta la forma pura de la "Democracia" si ese PE 

der favorece a todos por igual. 

Dentro de la clesificaci6n aristotélica¡ se debe enten--

dcr que nuestra const1tuci6n consagra la forma pura de la democracia 

cuando el artículo 40 Constitucional establece el gobierno democr6ti 

co 1 puesto que el artículo 39 Constitucional dice que todo poder p~ 

blico d1111ana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, que -

(11) Tene Ram1réz Felipe, Ob. Cit. pág. 95 
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es precisamente lo que caract.cri :ttl a la democracia 1 según 111 clll sif! 

caci6n que examinamos. 

Como una in terpt·etaci6n per s<1na 1 escribiré que la democr~ 

cia se justificn y se practica lntegramente en cuanto proporciona 

oportunidad igual 11 todos pora extern11r libremente su voluntad de 

elecci6n para desiqnar a sus representantes guberna•ent11lea¡ 111 par-

ticipaci6n por igual en la designacl6n de los representantes, y no -

el gobierno directo del pueblo, es lo que c11r11cteriza 11 nuestra dt!!ll,2 

cracia 1 cuando el artículo 40 Constl tucl.,inal establece como for•a de 

gobierno el régimen representativo. Pero en nuestro paía, el proble-

ma de la democracia entrana deficientes tan radicales, que en verdad 

el sistema no existe. 

En cuanto ae refiere al sistl!ftla federal ae trata de un f~ 

n6111eno político surgido por hallá en el eiglo XVIII, en las antiguas 

colonias brit6nicaa del Atl&ntico Americano, laa qua luego fo1111aron -

loa Estados Unidos. 

En una forma escueta ha hecho la diatinci6n un conatituci2 

naliata mexicano: El Estado Federal propiamente dicho, constituye un 

Estado por enci•a de loa Estados particulares, en tanto que la confe-

deraci6n de Estados no ea mas que una sociedad de Eatados¡ la diferen 

cia capital entre unoa y otroa provienen de su distinta organizaci6n~ 

En t~rminoa 9enerale1 se ha llegado a distinguir que en la 

confederaci6n •atamos ante uni6n permanente de Estados aoberanoa, in-

dependientes tanto en lo interno co•o en lo externo1 pero cuya uni6n-
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se fundft en un pacto mediante el cual se integran varios Estados 

con la fin11lid11d dr. proteger 1.1u territorlo de fuerzas extr11ñaa y 

tambi~n con el prop{sito di! garantizar entre 01101 una paz in~erlor. 

Aquí se hallan dislint.ivos de la confedl!raci6n: no s<> ml'noacaba la -

soberanía de loa Estados Confederados. Su finalidad es la de ejercer 

algunas funciones en cnaiún,sobrc todo en la decis.t6n de la guerra y 

la paz o el acuerdo de pactos o representaciones de la confederación 

V con otras ptenciaa. 

Ade:mAs, en la confederaci6n el poder se ejerce sobre 

los estados mie11bros, pero en los órganos superiores no se ejerce pg 

der sobre 101 ciudadanos particulareo de cada miembro de la confede-

raci6n. O sea, que como nota distintiva, radica el hecho de que loa-

estados mie~broa conservan su soberanía. 

La confederación tiene históricamente un carActer flu--

yente entre la mera alianza o liga o el Estado Federal, y viene a --

ser uno de esos territorios en el que se vinculan dos ramas del der! 

cho, que en el caso son el lJerecho Internacional y el Derecho Polit,!. 

co 1 y precisa11en te por ello, tanto la confederación como el Eatado -

Federal pu<:den aparecer como especies de un concepto superior, que -

es el de Federación. IB) 

La confederación 1 sin embargo, pertenece fundamentalme.u 

te al !Jerecho Internacional 1 dado que carece de poder inmediato so--

bre los ciudadanos de cada Lstado., y que en caso de duda prevalece 

la competencia y el derecho del Lstado particular. 

(0) Moreno Da11iel, Ob. Cit. pág. 331 
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En lo que corresponde a nuestro pala el sistema Fedf~u1l tiene trascen 

dencia hist6rico-politico 1 que a través de las puc¡nas c1mtralistaa y 

federalistas se constituye nu1>stro si stem.1 fe<leral que a p<lrtir de la 

Constituci6n de 1857 queda deflnitiví.lmente 1nst.aur11do rm nuestro réq.!, 

men constitucional, 111 repl'1• l.lc:a federal ni bien hemos de ser1alar que 

todavía hubo que soportar la .intervención extranjera y el transitorio 

gobierno imperialista de Haximlliano de Austria, que lleg6 a dominar-

con el apoyo de lan armas francr.~ias qran pnrte del país. Sin lllllhargo-

fue una lucha tenaz a lo largo de los a~oa de 1063 en que aali6 el --

gobierno republlcimo de ln ca pita 1 1 h11sta julio de 1867 en el que la 

repablica federal se restaura definltlvnmente. 

Dentro de la doctrina de la divlai6n de poderes loa dlver-

sos doctrinarlo• han llegado a un acuerdo en el sentido de que en el-

E;stado se da la unidad de poder, al mluio tie.po que hay dlf'eren:ia--

ci6n de funciones. En el pensasniento politico clhlco Ar1stotli11co H 

encuentra la deflnlci6n siguiendo un m'todo de Cúmparaci6n entre va--

riaa constituciones de la Helade, dentro de la polla advierte tres --

poderes. El poder leqislativo o asambl~a deliberante, el poder Ejecu-

tivo o sea el cuerpo de magistrados y el Poder Judicial como el cuer-

po de los aplicadores e interpretes de la ley. Tambi6n ae ha señalado 

que en Roma el notable pensador Poliblo, dedujo co•o •ejor form8 de -

gobierno la mixta, con tres eletnentos. En los fines de la Edad Media-

Bodino habl6 de diversa• clases de soberaniá a este autor se le cons! 

dera como el portador de la política fUndamental la soberanía que la 

ubica sobre todo a la funci6n legislativa, (8) 

(8) Moreno Daniel, Ob. Cit. plg. 359 
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En 111 época moderna corresponde al pensador John Locke,en 

su obra el ensayo sobre el gobierno civil, el haber expuesto los 

lineamientos de la do~trin11 de la dlvlsl6n de poaPrqs srq~n e.ste 

• 
te6rico señal11 la co11venicnc\a de lri sep<Hación de roderen y enl-

blece la distlnci6n áe lc>1; lres siq•J\entesl el Leqislatlvo; al que 

le consider,1 la mavor importa1.ci11 y prepot•!llCia; el LjecuUvo, que 

debe t'UPd1u· r.uhorci1n<1do al primero, y r.l Pod"r Fe· 1•r11t!vo, 111 que 

corre~· onde el mllnejo de las rPl~~ioncs extPrlores. ~st~ teor!11 es 

m~s !'ue un,, sln•ple di:;ttnci6n de fu. cionr,r- entrr• los poc1(•rer., Siri-

eml• 'rr¡o se nuule · '.>n~\ti.,.rar 11 Lm:i<•.! corno .,¡ prlm!'ro que 11dvier te -

su intPré~ en el sent ioo rnooern<• y p .r11 el resp~·to •¡ur ae los der.! 

chns tlel homtre tiene er,te p1·incl:·io, c::•iando afirm11 que "p;\fll 111 -

fr.aoi l id11d rlllm;1n., 1.1 l.t'nt11d6n de ,1bus1u del poder 11ed11 muy gran-

de, si las misma!l P"rson11s ouc t1enen el poc;er di' trncer 11111 leyes 

tuvieran tambibn el poder de ejccul~rla•. "(:;l ml~~o Hontesquleu --

der- es "''c11minaoo " 11hu~u\r del miM.o, y no se clPliene sino hi\r.tfl -

qur;o tropleza c,n lirdt<1<;lot1l'5· P11r,1 q1a• no St? i•u<'da ilbll511r del po-

oer es pr~ciso qur por ln dlsposlc!6n dP las co511H 1 el noder tenga 

111 palier. Ttido sería un fcac11so !ll 1•1 ••;l:<Smo humbre o cuer-po polÍt! 

e" ejerciera 101> tres poclcres de hact:r l11s !••yes, oe ••iecut;irlas -

y de juzgar," l:;n l!U "Del espidtu de lt1s ¡,yes", en cad11 l::st11do --

h11y tres poceresl l:;l l:'oder Legislativo, 1:..1 Poder Judicial, y Po"er 

l::j•.·•:utivo, y así la r:ro1ecc16n es clar11 y definitiva con form11la--

ci6n mo erna como medio de defens11 de la libertad y de un mejor 

funclon11mi~nto ce! poder de Est11do,(8) 

(H) Moreno Dilniel, O~. Cit. p¡u, ]59 
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En México, siguiendo una trodlci6n que arranca de la ind~ 

pendencia, se ha consagrado en el artículo 49, la doctrina de la -

divisi6n de poderes, co•o se estipula en el capitulo I del titulo-

tercero: "El supremo poder de la Federaci6n se divide para 1u eje! 

ciclo, en Legisllltivo, Ejecutivo y Judlcial." Para lueqo 1ei'laler -

que no podr'n reunirse dol o m&s d~ esto1 poderea en una 101• pe.r-

son• o corporaci6n. 

Uno de los podaren de mayor trscendencia en la Adlliniatr! 

c16n Plí.blica ea sin duda el poder Ejecutivo f'ederal que se integra 

con el Pre1ldente de la ttcpública, titular de uno de los tres pods 

res de la Unión, por medio de los cuales el pueblo ejerce au aobe-

ranla. El 6rgano ejecutl.vo cuenta para 1u dc1envolvimiento con nu-

•ero101 6rganos situado• en la e1fera adminiotrativa. El poder Ej,! 

cutivo se deposita en forma unipersonal, 1e9ún el articulo 80 Con.! 

titucional 1 qa• a la letra dice "Se depollita el ejercicio del Su--

premo Poder ~jecutivo de la Uni6n en un solo indiviauo que •• deng 

minar& Prenidente de 101 Estados Unidos Mexicanos." Pdnaipio b's.! 

co de nuestra estructura CLnstitucional es la duraci6n del encargo 

presidenci1l por seis años, no pudiendo ser reelecto en ningún ---

caso artículo 83 Constitucional. (16) 

Las características de los gobiernos modernos es la com-

plejidad y variedad que presentan sus estructuras, actualmente en-

(8) Moreno Daniel, Ob. Cit. pAg. 360 

(16) Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos, 
Artículos, 86 y 83 • 
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nuestra forma de gobierno vivimos el estatismo o tendencia de la -

centralización administrativa, el sistema pre&ldenclalista uniper-

sonal ha extendido su acción cl1~ .lnfl11encl a a ton demns poderes de 

la unión, al grado tal que hnn perdido aspectos importantes de su-

autonomía, y ahsta cierto punto llmllndo el principio de la divi--

sión de poderes que consagra el art!culo 49 de nuestra constitu- -

ción. El Poder Ejecutivo federal, uno de los tres poderes b6sicos-

del Estado, esta constituido por un conjunto de Órganos a quienes-

la ley les encarga el ejercicio de ln función administrativa. (10) 

ESTRIJCTUHA DE LA AIJMitll STRACION PUBLICA 

Dentro de la jerarquía administrativa el Presidente de -

la República es el Órgano más elevado, al mismo tiempo que desde -

el punto de vista pol!tico, es el Órgano más repreoentativo del --

Estado, de una manera gerwral señalamos las funciones importantes 

del jefe del Estado o Presidente de la República. 

a).-

b).-

c>.-

F'uncl ones Leqislati vas. Co1110 hemos analizado ante-­
riormente en detalle, corresponde al Ejecutivo la -
expedición de algunas leyes 1 ejerciendo una labor -
colegisladora y la función reglaiaentaria. 

Funciones Jurisdiccionales. Nu~erosas son las facul 
tades jurisdiccionales del Presidente de la RepÚblI 
ca desde el punto de vista material,. como en las con 
troversias que se refieren a la aateria fiscal, obr!_ 
ra y agraria. 

Funciones Ad"tinistrativas y Ejecutivas. C:orresponde 
al Presidente de la República la ejecución de las -­
leyes que expida el Congreso de la Unión proveyendo· 
en la esfera administrativa a su exacta observancia. 

(10) Serra Rojas Andres, Derecho Administrativo, p¡g. 518 



dl.- Funciones Pol'ticas. Quf' r.c r<'fiercn 11 todos los-~~ 
tos du gohlerno, dlrecci6n u orlcntacl6n ool[tico,­
Se cons1dcrn r•n e!;t<" <JrllPO lcl Ot'!li<;nilr.i/>n de un allo 
funcionnrlo, e.•;ti~iul.1ci6n ot' lr.1l11dor. ir1\Pn1aclcin111Nt 
o la elaboración y oriProt11ción <le 111 poltl\r:.:i q<mcral 
del gobierno. 

el,- Func lonC's i'"lnanr1Pr1111, l::n el 1rnt11do 11ctu11l df! Jos --­
asuntos administrativos tonstltuye una ilclivid11d fun­
damental del Prt~slaent·e d<.' 111 Repúhllca. 

f),- !'"unciones I·:\ l\t,1res, l-;,r; fra•cr.iones, IV, V, Vl 1 Vll,­
Vlll1 del 11rdc•J 1o A9 Con U t1Jcioni\l hacen dt•l oresl-­
dentf' el J1.-fe n<"to dl' i.~r, lnst lhiciones mi lit: .res 
ej~rc\t.o, ·•rm11d11, f1JPrr.11 11:·re11 y gu.,rdia nacional, -­
Corn'l11tiv,11nente al r._jecutivo C<-·rresponde: Decl11r11r -
la guarra en nombre de los Estddos Unidos Hexicanos -
prt·~lll lt'Y dt>l Conr_1rr,!;o de 111 Uni6n. 

g),- Fun~ionPs burocr~ticas, que comprenden el manejo de -
lo admln! r.tr11ció1, p.'·hl ica, l•l desiq111ct.'n •;e las cnr­
QllR y ln dctermlnaci~n l~~ ratHgorf~s d,. 101 fun-­
c\on,1rios '. <'m¡·le11dos p1Íhlicor:i que correr.punden. 

h),- FunclonPs lntern11cionales. La pol[tica exterlor 111 
lleva u cabo el ~re51dente de 111 Reo4blica al a~umlr 
la n·presentaci6n ext•,rlor, las nN1uclaciones diplornA 
ti.cas, celPbrar tratados, der.iqnar c'\l cuerpo diplom6: 
t 1co y cons:. lu y lii:i demá r. re lile lunes con l<>S Es la-­
dos nue form~n lo comunio .d lnt«rnac\onal, orlnciN1l­
rnr>nl.l• a tri"lv/.s de 111 üNll y riPmns oroanis~,os. Art.{cu-­
lo B\1 !rnccione~, 11, 111, X, y el artículo l ~3 de la 
Cent l tuci6r1. 

i),- ~unciones :.onorffic<'l!l nr1rll concNfrr lonore1:, dlstin-­
ciones, prl·J·,1 .. 0.ior., .1 qui/.n rtd lo mere::cc'\ }c(¡almen­
tP. 

"L11 fu11ci6n (·)•": ti va ¡\e P.~ti•'nde b11st•11:te rnAs al l& de lo 

ou<! da 11 • ntendcr su dl'r'ominac\6n, ya '.Ue no r;r. cii'l•· ,, ab11rcilr las 

divPrsas acllvidad"5 realizadas ~ .• ra Pjecutar 111s l·yes, sino tambi~n 

y rnAr; e~·nec:L lra•ntc, irioica tor.11 111 compleja y mult.ltorme acci6n de--

sarrollada, si.n interruncior~ei;, por 0 l t;st oo para alc11nzar los pro--

1 ior. fin<·s in:nPdi11tos y c.oncrPto~." 

( 10) SPr ra koias Anure!:, Ut;, Cit. r"··;, S.··1 
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De acuerdo con el régimen del Est.1do Federal Mexic11no la 

Administración l'Ública so desenvu1!lve en varias import11ntes ad11i-

nistraciones, entre ellas la Administr<1c.!Ón Pública f'ederal, 111 -

de las Entidades Federativao y lao Administraciones Huniclpnler.. 

La Administración Pública Federal cu•ple sus funciones -

por medio de un conjunto de Ór<Janos Jud.dicos centralizados, das-

concentrados y descentrnl1z.a<1011, ll'1jetos a nor11as juddlcns espe-

c!ficas en las c:uales i:;c preci:;1•1 su on;an.izaciÓn su funcionamien-

to y sus medios de cuntrol. 

A estos ÓrgJnos oficiales se unen las empresas privadas-

de interés general y las deinás entldader; quL· cooperan en la real!, 

zación de una finalidad pública. 

Entre los Órganos centralizados se encuentran lau seer•-

tar!as de estado, persona• públicas, autorid11de1 administrativas-

y los servidores públicos forman la estC"Uctura de ls organización 

administrativa. 

En el presente capítulo es de gran importancia la base -

jurídica de la administración pública, hasta antes de la reforma-

la administración pública se regía por la Ley de Secretarías y --

Departament~ de EstAdo, pero actualmente con la reform11 publicada 

en el D,o. de 29 de Diciembre de 1976, el conjunto de ordenamien-

tos jurídicos que rigen la vida de la administración pública se -

denomina Ley Orgánica de la Administración Público Federal, con -

la reforma actual suman diesiséls las secretarías de estado, y --

dos departamentos adminintrativos. 
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Para compl1•t11r la idea do la Estructura de la Administra -

ciÓn PGblica, en 5uguida se pre&enla la grafica núm.l 

CONCEPTO Y !Jbf'INICllJll DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

En sentido estricto la atlmlnl.stración pÚbl!ca debe enten--

derse como el conjunto do elementos qun coroponen o integran el Po-

der Ejecutivo. Sus funcionarios Órganos y empleados asi como las -

funciones públicas que se les encomiendan n eatos para la realiza-

ciÓn de la función pÚblica en el ot·den lldministrativo la ndminis--

tración pública esta ordenada y concentrada pol!ticamente en las -

constituciones democr&ticas, como expresión de poder y fuerza que-

se atribuyen al Presidente de la República. 

En relación a la explicación que noa escribe el 111.!!iestro --

Serra Rojas cuando hace referencia al concepto y definición de la-

administración en una for111e general cuando •e refiere a cualquier-

actividad pública o privada en todo proceso de administración es -

neceaario determinar o alcanzar un objetivo o meta que •ás tarde -

se convierte en una acción efectiva con la aplicación d• la1 taejo-

res técnicos o aptitudes humanas. En el concepto tradicional ad.t-

nistrador es la persona que administra es decir es la per1on1 que 

tiene a su cargo y bajo su custodia la gestión de deterllinados bi,! 

nea e intereses ajenos. El derecho civil como otras disciplinas 
• 

usa del término administración para señalar la actividad de una 

persona respecto de un patrimonio que no es de su propiedad, enea.!!! 

bio en el derecho público es desconocida esta referencia a un obj,! 

to ajeno pues la administraci6n es referida a objetos propios tra-
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tándose de la adnúni str11cilm pÚbllca estos objetivos ne refieren n i> 

fines de interér. CJCncrnl 1 las actividades de orgnnizaciÓn 1 ~olaborn-

ción, coordinación y sislemntl zac1Ón 1 non f11ndamentnl.es pilrn alean-

zar y realizar determinados fines, el concepto administración se re-

laciona con las actividades de los particulares y actividades del 

sector público, en ambos casos es un tirmino que reviste sentidos 

diversos, siendo los más generales los siguientess(lOI 

al.- La administración en r.u sentido material u objeti 
vo lude a la actividad o acción, al hecho mismo­
de c1dministrar un negocio o administrar los 11aun­
toa públicos, este Últi•o concepto corresponde a 
la acción o actividad administrativa. 

b).- La administración en su sentido orgánico o formal 
se refiere al conjunto de Órganos se~cioa o ac­
tividades bajo la mis11111 dirección o consejo, a -­
fin de perseguir una tarea de interés privado o -
público. 

el.- La administración pÚblico..11oderna va más allá de­
la ejecución de la ley, y se ha internado en el -
campo de la economía nacional determinJbo la base 
los medios y formas de su desarrollo. 

La adnúnistración pública es una organización que t1e-

ne a su cargo la acción continua encaiuinada a la satisfacción de laa 

necesidades de interós público con ele.entes teles co•o un personal-

técnico preparado, y un patrimonio adecuado y mediante procedimientos 

administrativos idóneos, o con el uso en caso necesario de las pre--

rrogativas del poder público que aseguren el interés estatal y loa -

derechos de los particulares. 

En el concepto de administración pública que nos eser.!, 

be el maestro Kiguel Acosta Romero alude a los Órganos del Estado --

dependientes del Poder Ejecutivo y la acción que estos desarrollan -

(10) Serra Rojas Andres, Ob. Cit. p~ga. 46 y 47 • 
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en forma ct,ntinua y pN·manente en beneficio del lnterP.s público, -

haciendo uso de los procedimientos tP.cnic0s 1 dt~ ar.:ur.rdo con un or-

den jcrarquizado.(l) 

DU'ERENCIA ENTl<E LA ADMiliISTRACION PUBLICA LA AOl·:INIS-­
TRACION PRIVADA Y LA AOMlNISTi'cACION SOCIAL. 

Cuando hllblam<>ll de ad mi nis traciÓn pública o priva da 

hacemos referenda al ho11.bre y 11 loa grupos humano• que son el eje 

en torno del cuál gira l .i t dca de od .u nis tración. Se clasifica la 

administración en privada y pública; lns actl vidades di versas de -

la administración pública til'nen por objc!to la realización de los-

servicios públicos, que son fundamentales para una mejor atención-

a las exigencias en 11.1 vida colectiva de la humanidad. 

Los comerciantes, industriales, profesionistas un grupo 

de personas unen sus capitales y enfuerzos los ordenan y coordinan 

para alcanzar los mejores resultados ponibleo~ es la acción humana 

encaminada a lograr los rendimientos más Útiles actuán con un pro-

pÓsi to de cooper11ci Ón soc inl, cuando ex ti ende su acción en benefi-

cio de sus tra. ajadores, e::.tamos en presencia de la 11dministr11cinn. 

Veamos ahora como trabaja el sector público ade~ás de la 

labor social su organi~ación tienen metas más gen•rales y desinter.! 

sadas y se encaminan a la protección del interés general. La organ!. 

zaciÓn del Estado debe ser eficiente y dar al público el servicio -

adecuado a las necesidades que satisfacen. Esa organización pública 

y la acción que dezarrolla :;e denomina ndrniniztración pública. 

(1) Acosta Romero Miguel, Teoría Gral.del Derecho Ad1rtinistratlvo, 
p~g. 43 
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f.n nmbos casos ,esas organizaciones públicas y prl. va das 
t 

disponen de una adminiotrncibn que unen 101 esfuerzos humanos --

para lograr 11etaG predeterminadas. La administración en el sector 

privado p6b1Jco aparece como el conjunto de actlvidadea ordenadas 

sistemática11ente para reall zar un propósito collÚn. 

Tanto la 11dministracitm privada co1110 la adJD.1 nistración-

pública por modio de su~ brganos directivos y de sus funclonarioe 

y empleados rcnliz.an un conjunto de opor11clone11 que tienen por -

objeto alcanzar lnll mctns que ne han propuesto utilizando los 11e-

dios de: (10) 

al.- Planificación: que comprende la previsión es decir 
que puHdc hacerse¡ 

bl.- Capacidad: medlos económicos disponibles o previa.!, 
bles 1 

c l.- Dirección 1 orden111· que ne h11ga ¡ bajo principios -
económicos, t~cnicos y jur{dico1¡ 

el.- Ejecución, que os la realización concreta de los -
fines sefialados en sus leyes y 

fl.- Control o exámen de lo realizado, para corregir d,! 
ficiencias, errores e insuficiencias y para deman­
dar responsabilidades a los infractores. 

Hay principios que han brotado del c11mpo o ele la activ.!, 

dad privada y pa:;an más tarde al campo de la administración pÚbl.!, 

ca y viceversa. El Estado reproduce muchas formas de la vida co-

mercial e industrial' creando insti tuclones an&logas a las priva-

das, de este modo se empeña en aplicar a su propia organización -

pública, los miamos principios de la adminJstración privada. 

Las diferencias entre la administración p6blica y la 

adnJnistraciÓn privada pueden preci:;arse en el sentido de que la­

(lOl Ser.ra Rojas Andr.es, Ob. Cit. p~g. 49 
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institución privada persigue un propósito de lucro y 111 satisfac--

~ió~ 'de un ihter&s particular, en tanta que la administración pó-­

blica se justifica por los intereses generales que la ley le con--

f!a. (lO) 

Mas ambas administracion<!ll aspiran a propósi toa 11emeJan 

tes como la eficacia, el rcndimicnlo y la productlvidnd. Otros as-

pectos importantes de dlferenclacibn oon los siquientesl 110) 

al.- Hay taru11s y controles que el Eatado lleva acabo -
exclusivamente con su organización. 

b).- La tarea gubernamental es enorme, co•pleja, dif!-­
ci 1 y dominada por e 1 1 nterés general, ll través de 
la cu61 el Estado ejerce una accibn tutelar¡ 

el.- La imparcialidad, desinterés y la equidad condici,2 
nan la conducta administrativ•f 

d).- El gobierno es responsable ante el pueblo, de quien 
recibe los medios econbmicos para su conservac16n,­
deaarrollo y superación. 

e).- El Estado representa un poder inmenso de coacción; 

fl.- La eficiencia, uniformidad y estabilidad de una e.!!. 
t1dsd gubernamental no debe medirse por sus ingre­
sos y gastos. sino por la calidad e intenaidad con 
que se realicen los propósito• públicos. 

El desarrollo del Estado moderno señala una acción con!. 

tante en los asuntos que proverbialmente correapond.Ían a la in1c1.! 

tiva privad. La• reuniones de banqueros, industriales, comercian--

tes, los grupos políticos de oposición y aún la propia autocr!tica 

del gobierno significan una recla•ac1Ón insistente en contra de laa 

introllisiones indebidas del Estado, para que limite su acción a 

aquellos casos en que la iniciativa privada no quiera, no pueda o-

110) Serra Rojas Andres, Ob. Cit. pág. 50 
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rt:'sult<" nociva e in:;11fl.Cif'nte su act.ivl.dnd, rH;ro tambilm los oru--

nos proaresistas se~alan la ne~rsidad de mayores lntervunclones 

del E:;tado anti, el anremto de las ,.r 1nder; ci1r1?nc:l11s Naclonales. 

La Adminlf;trac16n &acial nor fi\l contenido y destino 

tiene su oriqen en el artículo U'.l ilL• J,1 Con!".t1tucl6n dr l'JJ7, con-

teniendo df'clar11clones eml.ncnti:-rn,.r.te r,ocl.ale5 111 rcf"drse al tex--

to misn•o de los <lerPcnaf. <?xt· 1 usl vor. r>ilr · lo:i trabajrHlores, y pro te-

gerlos, t.utelílrlog y rdvín1Hr.·H·lo~ lar. <lN•!cho!; q1;• les correspon-

traica '<-' •"nc11road11r, de 11nlicar lar• pr»certos del artículo 123 ,,ue 

el camino a r.ecui1 ,,r, L'l ce surrimlr la <:·xt'lotac:t6n ca:,lt<1lista --

vas que conform1~ 111 111 t.L:. lo 523 oe 111 Ley Fi><'cral del 'l'rabti.lo nos 

respectiV•1S j1.rlr.tllcclone~;." y a contl.nu"clón 1~cn. lona 11 la• auto--

que e:egún el prr,ccpto nntt!~ mencionado <'n sus fracciones, VII y 

VIII, hacen m~>11c:tón 1;c· 1'1 Comisi611 Ndcion11l y Regionales de los 

Salarios Mlnirnos, y la Comlst6n Nocional para la Partlclpaci6n de -

las U t l lidades de lai; 1::1 pn•sds. ( l 7 l l:;n con secu.,ncia las ac ti vida--

oes que realizan estas dutoridades caracterizan uno de los aspecto• 

de la /\dministraci6n Social. 

(17) Ley Feoeral del Trabajo, 1970, art. 523. 
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Lor. or:,1nlr.moc. n·!111l11~'trntivor. del lrllb11Jo como son: 

lus Coml:iione:; del Sal11rl o MÍnlmn y para 111 l'arUcl p11<:J Ón de los-

Trabajadores rn lna Ul1lidodes de ltto ~mpr~r.os, loG Institutos de 

Pi.-evlsiÓn Social, son Ot'gilni:;mo que .! nlogn1n a la Adminl!itrac1Ón 

Social, y as! lo;,(lrc¡anl.srno:. ndin!nlstrallvos dnl t1.-.1b1.1jo que nl tJ .. 

jar los salarios mínimos y el porcnnt.aje de uti lldild<Jr., rf.'11llzan-

actividade:i protnclaras y reivlndlcntorla:i de los obreros. En lo 

que se refiera a las nsocinclone~ profesionoles obreras, y slndl-

catoi; son coorptlt'i.lci<men que si bl.en e:; cierto no son 11utoridadcs 

pero contribuyen 11 L1 soci11l1zuc1Ón de! los l>iene:; de 111 produc---

ción para evi lar <) suprimir t.1 '.?Xplolac1[1n dnl hombre por el ho111-

bre,,además reconocidos por ln Lay en el 11rt!culo 35? de la Ley -

Federal del Trabajo cuando dice: "Los slndlcatos tienen derecho a 

red11ct11r sus estatutor. y reglamt?ntoi.; 1 elcqlr libre11ente 11 sus re-

presentantes, organizar su admlniotrac!Ón y actividades y for~u--

lar su proqram<i de .1cci ón." ( 1 7) Ad fHWB que el derncho de 1118.!?, 

elación obrera no sUo tiene por ol.Jjeto 111 defensa y mejoramiento 

de los agrerniados 1 sino también el derecho de lucha para cambiar-

las estructuras pconÓmicfts. 

En f .. ·rma general las autorid11des sociales administr!!_ 

Uvas del trabajo y de la previsión social en el campo de 111 ad--

ministrt1ciÓn laboral, la misión de aplicar la teoría protectora -

y redentora de los prt:eptos constitutivos de la declarilciÓn de d!!_ 

rechos social.,s del art!culo 123 1 independientemente de lo que 

los representantes del gobierno un dichos organismo forman parte-

de la Administración P~blica pues son designados por el Presiden-

te de la Rep~blica, sin embaryo tales representantes, al quedar -

(17) Ley Fnderal d~l Trabajo, 1970, Artículo 359 
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incluidos dentro de la Admin11traci6n Social, tienen el deber de -

actuar soc1 i. h1ente para no traicionar los princ lpioa f1111d11111~n tales 

del derecho •edcano del tr11bajo y de la previ ai6n 1oci11l. ( 12 l 

Sin duda el punto de orqaniz11ci6n de la Ad.ini1traci6n 

Social,es el artículo 123 Constitucional en las lnstituciones en--

cargadas de fijar los 111l~rloa m!ni•o• y 101 porcentajes de parti-

cipaci6n de 101 trabajadore1, en las utilidad•• de las enpre1aa, -

a tr•v'• de las Comisiones Regionales y la Co•i1i6n Nacional enea!: 

gada de fijar los 11alario1 m!ni•o1, y la Co•isi6n Nacional que de-

ber6 deteC'lllin11r el po1-cent11je de utilidades que debe repartirae --

entre los trabajadores. El 1alarlo mínimo debe aer 111f iclente para-

1ati1facer 1111 necesidades riormales de una familia y la participa--

ci6n en 101 utilidades de las empre1as e1 un derecho para limitar -

la plu1v1lia y combatir la explotación capitalista. 

Cuando decimos que todo11 los tral!ajadores que prestan -

sus servicios tienen derecho a un salarlo míni~o y a participar en 

las utilidades de las etnpresas con esto hacemos referencia e inclu.!_ 

moa a los trabajadores al servicio del Estado a los de la• Entid•--

des Federativas y Municipios, estos dos últimos que se rigen por el 

apartado "A" del Artículo 123; pero ni unos ni otros gozan del der.! 

cho de particip1c16n en las utilidades, aunque en nuestro r&;i•en -

capitalista debería conced~rseles compens11ciones porque cada año --

aU11enta el presupuesto del Estado, y por otra parte, el Estado e1 -

el representativo aut~ntico del poder capitalista en el país. 

(12) Tueba Urblna Alberto, Ob. Cit. p&g. 56 
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Así como la Constituci6n Política crea los Poderes P~bllcos 

o poderes de la Unión en Legislativo, ~jecutivo y Judicial la Cons-

titución Social eslablece Lambi6n los poderen sociales: Las Comi--

siones que fijan los s1tlar.los m!.nimos y el porcentaje de participa-

ción de utilidades de los obreros, las Juntas y el Tribunal federal 

de Conciliación y Arbitraje, y ~1 pleno de la Suprema Corte de Jus• 

ticia, para dirimir los conflictos entre el capital y el trabajo, 4 

entre los Poderes de la Unión y sus servidores; siendo óganos esta• 

tales que ejercen funclonei; socialt!ll legislativas, admlnlstr11tl.va11 

y jurisdiccionales, correspondientes propiamente al Estado de dere-

cho social. 

Las diferencias que corresponden entre las diversas admini! 

tracionea •ateria de este cap!. tu lo, empezaré por decir que la admi-

nistraci6n pública se integra a través de 101 diferentes 6rg11no1 

administrativos y que •cdiante el servicio público 1atl1face la1 

necesidades colectivas en forma continua y per•ancnte, y como m&xi-

mo repre1entante de la mllillla la Const1tuci6n Política de loa E1ta--

dos Unido• Mexicanos, le otorga la facultad al Presidente de la Re-

pública que conforme a las normas administrativas contenidas en la 

ley de Secretarías de Estado, la Administración Pública •• organi-

za jurídicamente • 

En tanto la admin1straci6n p6blica a trav~s del servicio-

p6blico beneficia a todoa por igual. La Act.1niatraci6n Social ea -

protectora y redentora únicamente de ls clase trabajadora. 

Lo que considero importante en la diferencia de la admi--

nistraci.6n privada y la administración social, es el régimen norin.! 
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tivo de la ConRtltuci6n Política dP los &stadoR Unidos Mexicanos -

as{ como la Ley FP<if'M] dP1 Trab11\o q11c establecen la!l bancs jurí­

dicas para la prnteccl6n y reivlndlcaci6n de los derechos de los -

trab11jadores, dejando el porccntn)e del rPpartn de utilldadPR de -

la fijaci6n de los salarlos mínimos. L11 adm1nistracl6n prlv11da de­

berá estar subordinada a las dinnosicionPs jurldicas del trabajo y 

no podr~ dls¡mner o establecer dl spo!d.cionr~s q•.1" sean contr11rlas -

a los intereses de los trabajadores, en cambio desde el punto de -

vista económico cuo'lnoo un qruno de ¡wrsnn11s unen sus canttal,.n y -

esfuerzos para obtener me.\orf'~ dividendos es 11nu{ donde s! ru~den-

establecer disposiciones en bien de 111s finanzas. Pero desdP el --

punto de vista de la Ad~lnistract6n Social el trabajador debe ser 

proteoido ne. la arbitrariedad y PXplotaci6n de las empresas o cla­

ses capitollst~s. 

, 
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ORGANOS AOHlNlSTHATlVOS DEL TRABAJO 

1.- Secretaría del Trabajo y Previsl6n Social 

2.- Secretaría de Hacienda y Crédito Público 

3.- Secretaría de 1•ducac16n i'Úbllca 

4.- Procuraduría Federal de la Defensa del Trabajo 

s.- Comiai6n Nacional de 101 Salarios Hinlmoa 

6.- Comi1l6n Nacional para la Part1cipaci6n de 101 
Trabajadores en laa Utilidades de las Empresas 

&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& &llll&&&l&l&&&&ll&&&& 



OkGANOS ADMlNISTAATlVOS DJ::L TRAUAJO 

Organos administratlvos públicos q1le forman parte de la A.d.111 

nistraci6n Pública y que realizan actlvi.dades dentro de la rama la-

boral a efecto de hacer CUl!lplir las leyo!J del tr11bajo y de la prev!_ 

si6n social y sus r~ql11menlus • 

. 
La creqmlc Ctlmpl*'ji.dad de problemas laborales y la cantidad 

de leyes que lo regulan han requerldo la 1ntervenci6n de autori.dad¡J 

administrativas. 

Loa países europeos fueron los prl~eros en crear oficinas o 

departuentos del trabaje.·, para 11 aplic1ci6n adlllinistrativa de las 

leyea y reqlasentos del trabajo. 

En "'xico como consecuencia de la revoluci6n nace la organi-

z1ci6n administrativa del trabajo con la l.ey del 13 de dicie111bre de 

1911 1 que fue promulgada por el Presidente Don francisco I Madero, 

en la cu&l se crea el departamento del Trabajo¡ posterior:aente se -

le otorga autonomía por decreto de 30 de novif!lllbre de 1932 y en ---

1940 1 se crea la Secretada del Trab~jo y Prev1si6n Social. 

En consecuencia las autoridades administrativas del trabajo 

son públicas y sociales, las funciones de estas autoridades estan -

reglamentadas en la nueva Ley Org&nica de la Adminiatraci6n Pública 

federal, en la Ley federal del Trabajo, en la Ley de los Trabajado-

res al Servicio del f;stado, y en los reglamentos respectivos. 

Intervienen en las relaciones laborales las autoridades adm,! 

nistrativas del trabajo asumiendo una funci6n tutelar de los traba-
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jadores con objeto de hacer cumplir las leyes y reglamentos e impo-

niendo llllnciones a los patrones que los infrlngan. 

Las autoridades políticas y socialeo, son autoridades indi! 

pensables en Nftteria laboral, y esto se hace notar cuando el aaea--

tro Trueba Urbina hace referencia a las autoridadea administrativas 

públicas y ~ las autoridades adainiatrativaa aociolea con funciones 

laborales, y as{ nos dice que las autoridades adlniniatrat1vaa públ! 

caa con funciones laborales aon las siguientes: 

a).- Presiden':e de la República y sus Secretarios del Traba 
jo y Previai6n Social, de Hacienda y Cr~dito Público: 
de Educaci6n y de Industria y Comercio. 

bl.- Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento 
del Distrito Federal y sus Directores de Trabajo. 

el.- Inspectores de Trabajo, 

dl.- Procuraduría de la Defensa del Trabajo. 

Ea ta a autoridades constituyen 6rganos de la admini straci6n 

pública, pero sus funciones sociales corresponden al derecho admi--

nistrativo del trabajo. 

boralea. 

Las Autoridades Administrativas Sociales con funcione• La--

al.- Las Comisiones Nacionales y Regionales de los Salarios 
Mínimos y la Comisi6n Nacional para la Participaci6n -
de los trabajadores en las utilidades de la,Eapreaaa.(12) 

También son autoridades administrativas sociales el Inatlt~ 

to Mexicano del Seguro Social, el Instituto de Seguridad y Servi- -

cios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el Instituto del --

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. p&ga. 574 y 575. 
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 

SECRET>.RI>. DEL TRAUAJO Y PlH:;vlSION SOCIAL 

Dentro de los 6rganos públicos con funci6n laboral hacemos -

menci6n de la Secretnr!a del 'fraba)o y Prev1si6n Social qt1e es el-' 

6rgano mAs importante a trn\>f.a del cu&l el Ejecutivo Federal inte_! 

viene en los conflictos laborales y ejerce la política 1ocial. Por 

tal importancia de éste 6rgano presentamos el origen de su crea- -

ci6n, a si como sus funciones sociales, y co•o autoridad integran­

te de la Administración Pública. 

En una forina necesaria y positva se di~ soluci6n a 101 con-­

flictos obrero patronale1, vigllando del orden administrati.vo y 

que los obreros no fueran explotados inuhu•anamente,por primera 

vez en nuestro pals con la expedición de 1• Ley de 13 de dicie•bre 

de 1911 se crea el llepartruaenlo del Trabaje dependiente de la Se­

cretaria de Coloni:r.aci6n f' Industria. 

Dicha dependencia pas6 a tener car&cter aut6no.o, ••rced al 

decreto del 30 de novie11bre de 1932 y posterior.ente fue converti­

da en la Secretaria del Trabajo y Previa16n Social, en actamiento­

a lo dispuesto en decreto de 31 de dic1.e11bre de 1940 coao tal ap,! 

rece en la vigente ley de Secretarias y DepartaJaenta; de Estado. (6 l 

El presidente Don Francisco 1 Kadero interviene co•o gobier­

no revolucionario en favor de los trabajadores iniciando loa prim,! 

ros proyectos de leyes de trabajo y agrariaa. 

(6) Manual de Organiz.aci6n del Gobierno rederal, pág. 369 
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El gobierno de •adero para atenuar la situac16n dictato-

rial de Porfirio D!nz, Htablece la jornad1 de 10 hrs. de trabajo 

se preocupa por 111 regllllncntaci6n df! las labores fabriles.de •Uj_!! 

rea y de menores y esti•ula a la clase obrera, lo que trajo con1! 

go la fundaci6n de la C1sa del Obrero Mundial. Despuéa en 1912 --

con la 1ntervenc16n de la Oticin• del Trabajo, 101 obrero• de - -

hilados y tejidos organir.adoa aindicalmente, tratan con 101 indu! 

triales y formulan la pri•era tarifa de salario• y reqla.entoa de 

trabajo. 

Conforme a la ley de 1911 ~n sus art!culoa 2o y 3o, ae -

especifica las atribuciones del Departamento del Trabajo. 

do: 

Artículo 2o. El Depart11.ento del Trabajo estar& encarga-

l.- De reunir, ordenar y publicar datos e 
infor•ea relacion1doa con el trab1jo -
en la República. 

II.- Servir de inter•ediario en todo• loa -
contratos entre obreroa y e11pres1rio1-
cuando los interesados lo soliciten. 

III.- Procurar facilidades en el tranaporte­
de 101 obrero• a las localidad•• 1 do~ 
de fueren contratados. 

IV.- Procurar el arreglo equitativo en loa­
casos de conflicto entre .. preaarioa 1-

tr1bajadore1, y servir de 6rb1tro en -
sus diferencias, siempre que aa! lo -­
soliciten loa interesados. 

Articulo 3o.- Los datos e infor~aciones relacionadoa con 

el trabajo se dar6n a conocer peri6dica~ente en una públicaci6n -

cona1grada a este objeto, la cuál se distribuir6 profesamente en-

tre los particulares o empresas, negociaciones, etc. a1i como 

entre los centroo interesados en estas noticias, tanto nacionale! 

coNo extranjeras. 
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Esta es la primera ley que rige la intervencl6n de las -

autoridades públicas en l6S reJ,,clones entre trabajadores y patr_2 

nes, asi también propicio la organizaci6n administrativa y juris-

diccional del trabajo.(12) 

El derecho mexicano del trabajo nace con la Constitu- --

ci6n de 1917 en sus diferentes formas, sustantiva, administrativa 

y procesal, conteniendo en sus preceptos fundamentales la forma -

tuteladora, prote~tora, y relvlndicadora de loa derechos del pro-

letariado, y posteriormente el dcpartn•ento del trabajo depen---

diente de la Secretaria de }'omento pasa a for••r parte inteqrante 

de la Secretar!• de Industria Comercio y Trabajo, confor111e a la -

Ley de Secretaria y Departamentos de Estado, que fue pr<>11ulgada -

por el Presidente de la República uon Venuatiano Carranza, el 25 

de dicie111bre de 1917. 

Mediante el deaenvolvi•ient.o sindical de 101 obrero• y 

el progreso de las relaciones laborales hicieron posible la auto-

nomía del departamento del trabajo mediante la reforma al art!cu-

lo, lo. de la Ley de Secretarlas y Depart&111ento1 de Eatado 1 de 30 

de novieabre de 1932 1 promulgada por el entonces presidente Abe--

lardo L. Rodriguez, y a partir del lo. de •arzo de 1933 coaan&6 -

a funcionar independient .. ente y con atribucionee propia•. &•ta -

autonomía fue confinaada en la nueva Ley de Secretarias y Depert! 

mento• de ~atado, de 22 de marzo de 1934. 

Creaci6n de la Secretaria del Trabajo y Previai6n So---

cial la reforma de la Ley de Secretarias, del 31 de dicit!ftlbre de 

. , 
(12) Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit. p&g. 5l4 
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1940 siendo presidente de la HepGblica el Gen~ral Manuel Avila 

Camacho, se cre6 la Secretarla del Trabajo y Previa16n Social. 

como una manifestación de las urgente~ nncesldades soclalea.(12) 

Atribucione• de la Secretarla del Trabajo y Previ1i6n 

Sociall ion atribucione• de la Secretada del Trabajo ejercer una 

política social como una relación laboral, e•t• órgano de la ad--

ministración púbHca en e_lercicio de sus funcione• 1ociale1 que -

le encoaiiendan laa Leyes del Tr11ba.\o y la regla•entlci6n de 111 -

•i .. as intervieue, ccmciliatoria•cmte en c1ui t..odo• 101 conflic-

toa colectivos, nulifi•ando en especial a la junta t'ederal de Co.!! 

c111ac16n y Arbitraje, cuya subordinación a dicha Secretar!• en -

todo• los conflictos colectivos e individuales, es pública y not2 

ria, como ocurre en laa Juntas Locales de conciliaci6n y Arbitra-

je que han perdido a11 autonomía al convertirse en dependencia del 

Poder Ejecutivo de las Entidades t'ederativas. 

La Ley de Secretadas y Departamentos de !::atado y la -

Ley t'ederal del T1'ab11jo otorgan facultlldes a la Secretada del --

Trabajo para la realización de actividades administrativa y proc! 

salea. 
En ~ateria administrativa confor•e lo eatablece la ---

Ley de Secretarlas y Departamentos de Estado en el artículo 15 --

otorga las siguientes facultades: 

Artículo 15 .- A la Secretaría del Trabajo y Previai6n 
Social corresponde el despacho de loa -
siguientes asutos: 

I.- Vigilar la observancia y aplicación de 
las disposiciones contenidas en el ar­
ticulo 123 y demás relativo• de la - -
Constituci6n f"ederal, en la Ley t'ede-­
ral del 'l'rabajo y en sus regla11entoa. 

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pag. 584 
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II,- Procurar el equillbrio entre los factores de la 
producci6n de conformidad con las disposiciones 
legales relativas¡ 

III.- Intervenir en los contratos de trabajo de los -
nacionales que vayan a prestar sus servicios en 
el extranjero, en cooperaci6n de la Secretaría 
de Gobernaci6n, Industria y Comercio, y Kelacig 
nea Exteriores; 

IV,- Intervenir en la promulgaci6n de los contrato• -
de trabajo; 

V.- Establecer bollll. Federal de Trabajo y vigilar -
su funcionamiento¡ 

VI.- Vigilar el funcionamiento Admini1trativo de las 
juntas Federal de Conciliaci6n y de la federal­
de Conciliaci6n y Arbitraje y de las Comisiones 
que 1e formen para regular las relaciones obre­
ro patronales que sean de jur{sdicci6n federal¡ 

VII.- Llevar el registro de las asociacione1 obrero -
patronales de jurisdicción federal que se aju1-
ten • las leyes; 

VIII.- E1tudiar y ordenar las medid•• de seguridad e -
higiene indu1triale1 para la protacci6n de loa 
trabajadore1 y vigilar 1u cuapliaiento ¡ 

IX.- Manejar la Procuraduría Federal de la Defensa -
del Trabajo; 

X.- Organizar y patrocinar exposiciones y au1eo1 de 
trabajo y previ1i6n social¡ 

XI.- Intervenir en 101 con9re1oa ·y reuniones internacio 
nales· de trabajo, de acuerdo con la Secretaria -
de Relaciones Exteriore11 

XII.- Llevar las estad!1tica1 9eneralea correapondien 
tea a la aateria del trabajo. 

XIII.- Intervenir en loa aauntoa relacionado• con el 
Seguro Social, 

XIV,- Eatudiar y proyectar planel para iapul1ar la 
ocupaci6n en el pa!a¡ 

XV.- Vigilar el cuapliaiento de la Ley de Socieda­
dea de Solidaridad Social, en todos 101 caso• 
que no 1e trate de la• induatrias rurales y -
ejercer las funcione• de autorizaci6n de fun­
cionamiento, promoci6p y vigilancia de dichllf­
sociedades, en 101 terminos previ1tos en orde­
namiento de referencia¡ y 
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XVI.- Los demás que le fijen expresarnente las l.eyea y 

reglamentos. 

La vigilancia que debe hacer la Secretaría del Trabajo -

y Previai6n Social de acuerdo a laa disposiciones del articulo --

123 Constitucional, y de la Ley Federal del Trabajo y sus regla--

aentoa respectivos. 

También en las empresas deacentnlizadas que maneja ind! 

rectaaente el Ejecutivo federal, en materia de ~ducaci6n es obli-

gaci6n de loa p11trones en los térrninos que se refiere la Ley Fed! 

ral del Trabajo. 

El departamento de Registro de Asociaciónes, dependien--

tea de la Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social reconoce y --

registra a las asociaciones profesionales de trabajadores y patrg 

nea de jurísdicci6n feder1l, acorde con el articulo 184 de la Ley 

Federal del Trabajo, las Federaciones y Confederaciones también -

aon reconocidas y registradas en dicho departamento. 

La Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social tiene la - -

obligaci6n de cuidar que la justicia que administran lo• tribuna--

les del trabajo sea pronta y expedita, a través de la Procuraduría 

de la Defensa del Trabajo artíc~lo 430 a 536 de la Ley Federal del 

Trabajo.Cl7l 

Son atribucione1 de la Secretaría del TraLajo y Previ1i6n 

Social la organizaci6n de las juntas Federales de Concil1aci6n y -

de Conc1liaci6n y Arbitraje, segón artlculos 592, 593, 594 y 595 -

de la Ley Federal del Trabajo, sin que la ingerencia de organiza--

ci6n subordine a estos a la Secretarla del Trabajo, porque estas -

(17) Ley federal del Trabajo, Artículos, 430 a 536 
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juntos son en teoria aut6nomas independientes del Poder t;jecutivo. ( 17) 

Importante funci6n social es 111 que ejecuta la Secreta-

ria del Trabajo, a trav{,s del cuerpo de in11pectoros, funclones re-

guladas en la Ley Federal del Trabajo y aus reglamentos respecti--

vos. 

Con la reforma a la Administracl6n Pública Federal pu--

blicada en el Diario Oficial de la Federaci6n con fecha 29 de di--

ciembre de 1976 1 la Ley de Secretarias y Departa•entos de Eatado -

qued6 derogada, y fue suatituida por la nueva Ley Orgánica de la -

Ad!llinistrac16n Pública Federal ca.o actual~ente se le conoce. 

De acuerdo con el articulo 40 de la nueva Ley Org6nica 

de la Administraci6n Pública Federal las facult111des otorgadas a -

la Secretaria del Tr111tlajo y Previsi6n Social son las siguientell 

AHTlCUl.O 40.- A la Secretad.a del Trabajo y freviai6n -

Social correaponde el despacho de los siguientes a1untos1 

I.- Vigilar la ob•ervancla y aplicaci6n de las dispo1i­
cione1 relativa• contenida• en el articulo 123 y -­
demás de la Con1tituci6n federal, en la Ley Federal 
del Trabajo y en sus reqla111ento1; 

II.- Procurar el equilibrio entre los factores de la pro­
ducci6n de confonnidad con las disposicione1 legales 
relativas¡ 

III.- Intervenir en 101 contratos de trabajo de loa naci,2 
nalea que vayan a preatar 1u1 1ervicioa en el extran 
jero, en cooperaci6n con laa Secretaria• de Gobarna­
ci6n, l'atri•onio y F011ento Indu1trial, Co•ercio y -­
Relacione• Exterior••• 

IV,- Intervenir en la fon1ulaci6n y pr011ulgaci6n de loa -
contrato1-ley de trabajo; 

V,- Elevar la productividad del trabajo en coordinaci6n 
con la Secretaría de Lducaci6n Póblica¡ 

VI,- Promover el desarrollo de la capacitaci6n para el -
trabajo y la investigaci6n sobre la materia en coo!: 
dinaci6n con la Secretaria de ~ducaci6n Póblica¡ 

(17) Ley Federal del Trabajo, Articulo, 592 a 595. 
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VIl,- Bstablccer el servicio naclonal de empleo y vigilar 

11u f1mcionami1mto¡ 

VIII,- Vigilar el funcionamiento administrativo de la1 Jun• 
tas Federales de Conciliac16n y de la Federal de Con 
ciliaci6n y Arbitraje y de las comisiones que se fo~ 
men para regular las relacione• obrero patronales -
que sean de ju~lsdicci6n federal; 

IX,- Llevar el registro de las asociaciones obreras, pa-­
tronal ea y profesionales de jurisdicci6n federal que 
se ajusten a las leyes¡ 

X.- Intervenir en la organ 1 z.aci6n, registro y vigilancia 
de toda clase de sociedades cooperativas¡ 

Xl.- Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higiene 
industriales para la protección de 101 trabajadores, 
y vigilar au cuaplimiento¡ 

XII.- Manejar la Procuraduría l"ed11ral de la Defensa del tr! 
bajo1 

XIII.- Organizar y patrocinar exposiciones y museos de tra-­
bajo y previsi6n social¡ 

XIV.- Intervenir en los congresos y reuniones internaciona 
lea de trabajo, de acuerdo con la Secretaria de Rel! 
clones Exteriores¡ 

XV.- Llevar las estadísticas generalea correapondientea -
a la •ateria del trabaJo, de acuerdo con laa diapoai 
clones que establezca la Secretada de Progr•••ci6n: 
y Presupuesto; 

XVI.- Intervenir en 101 asuntos relacionado• con el aeguro 
aocial; 

XVII.- Estudiar y proyectar planes para i•pulsar la ocupa-­
ci6n en el país, y 

XVIII.- Los d•&• que le ti jen exprHaaente 111 leyea y re-­
gl .. entoa. 

Haciendo una co•p•raci6n entre las diversaa fraccio-

nea contenidas en la nueva Ley Org,nica de la Adai1n11traci6n Pú--

blica Federal y la Ley derogada, cabe hacer notar que en l• ley -

vigente se adicionaron nuevas disposiciones en laa fraccione•, V, 

VI 1 y X de la Ley correspondiente. Adem&1 de los.cambios y anexos 

que sufrieron las fracciones VII y XV respectivamente. 



l\STl\UCTtJRA .JllRIDICA IH LA S~:CRETARIA IH.1. IH.AllAl<l ·¡ l'l\LVlClON SOCl1\J, 

Artículos 

Constitucion Política de~ 
Estados Unidos M~x1c~no:_~ 

-¡·-.. ··--·-·--·---------·--i 

Articules Const1tuc1onales Articulo 123 
50-const it ucional 80-de la constitucion Constitucional 
73-cons ti tucional 89 -de la constitucion Apartado '/i.· 

-·--T 
Poder Legislativo Poder Ejecutivo Acuerdos 
Congreso de la Presidente de la Republica Decretos 

Reglamentos 
Union y orcJenes 

Ley Organica de la 
Admicíon publica 
Federc:il 

,_ 

Articulo 40 Secretaria del 
- Trabajo y Pre-

Ley Federal del vician Social 
Trabajo -
A rticulos-523-52 4 
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La Secretaria del Trabajo y Previsi6n Social ejecuta funcio-

nea de vigilancia en relación con el Seguro Social de los trabaja-

dore• y del ln•tituto del Fondo Nacional de la Vivienda obrera, y 

en aauntoa internacional•• del trabajo tienen una interv.,ci6n r•! 

levante. Ta.bién interviene en la fijación de lo• 1alarioa a!ni~o• 

y en la participación de los trabajadores en laa utilidades de laa 

empresaa. 

La Secretada del 'l'rabajo y Previd6n Social en lu activid,! 

des procesales ejerce una función conforme a laa facultades señala• 

dn en la Ley t'ederal del Trabajo en el Titulo Catorce, Capitulo --

Priaeco, entre las funcionel t!pic .. ente proceaale• ae encuentran~ 

las •c.tividadea que realiza para la elaborac16n de 101 Contrato• -

Ley, en las C0111hione1 Nacionale1 de loa Salari.01 M!niao• lnteqran-

te de la Direcci6n T~cnica. 



SECKETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

La Secretaría de Hacienda y Créd1to Público dentro de sus -

funciones coao 6rgano administrativo interviene en todo lo relaci2 

nado com impuestos para las emprewas y trabajadores, teniendo not2 

ria influencia en la f1j11ci6n del porcenta.Je de utilidadea que co--

rreaponden a 101 trabajadores en loa tér111ino1 de las normas de tra-

bajo conforme lo establece la frncci6n IX del nportado "A" del art! 

culo 123 Constitucional. 

La Ley Federal del 1'rabajo en sus diversos precepto& hace r,! 

ferencia al reparto y procedimiento en la participaci6n de utilida-

de1, e1 clara y precisa al· dict1U11nar el derecho de 101 trabajado--

re1 de participar en la1 utilidades de las empre1a1 confot"'llle lo ea-

tablee• 101 preceptos jurídicos de la ley en 111ater1a. 

Artículo ll'I.- L.o1 trabajadores participadn en las utilida­
des de laa empresas, de conformidad con el -­
porcentaje que determine la Com11i6n Nacional 
para la Part1cipaci6n de 101 trabajadores en­
las Utilidades de laa Ealpreaaa. 

Artículo 121.- El derecho de loa trabajadorea para foniular 
objecione1 a la declaraci6n que presente el -
patr6n a la Secretada de Hacienda y Cr6dito 
Público, se ajustar6 a la1 normu 1iguiwntea1 

I.- El patr6n dentro de un tlmnino de diez d{u contados 

apartir de la fecha de la !>t"·sentac16n de su declaraci6n anual, en-

treg•r' a los trabajadores copia de la misma, Loa anexos que de co~ 

formidad con la& disposiciones fiscales debe presentar a la Secret! 

ria de Hacienda y Crédito Público quedarán a disposici6n de loa tr,! 

bajadores dunrnte un término de treinta días en las oficinas de la-

empresa y en la propia Secretar{a. 
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Los trabajador11s no podr&n poner en conocimci to de terceras 

personas los datos contenidos en la dcclaracl6n y en sus anoxos1 

II.- Dentro de los treinta días siguientes, el sindicato -

titular del contrato colectivo o 111 1Myoría de 1011 trabajadorea-

de la empresa, podrán formular ente la Secretaría de Hacienda y 

Cr6dito Público las observncloncs que juzguen conveniente y 1 

III.- La resoluci6n definitiva dictada por la misma Secret! 

ría no podr' ser recurrida por los trabajadores. 

Articulo 122.- Ll reparto de utilidades entre loa trebaja-­
dorea deber! efectuarse dentro de 101 sesen­
ta días siguientes a la f.echa.en qué deba -­
pagarse el impuesto anual. Si la Secretaría­
de Hacienda y Crédito Público aumenta poste­
rioraente el monto de la utilidad gravable, 
se har' un reparto adicional. 

El !•porte de las utilidades no reclaaadas en el año en que 

sean exigible•, ae agreqar& a la utilidad repartible del año si---

guiente. 

La Ley Orgánica de la Adminlstraci6n Pública Federal en au-

articulo 31 le asigne importantes tacul tadea y funciones a la Se­

cretaría de Hacienda y Crbdito PÚblico. 

La Secretaría de Hacienda y Cr@di to Público también podra -

aplicar norma• de trabajo en todo lo relacionedo con el derecho -

de lo• trabajadores de participar en la1 utilidades de lea .. pre-

1a1, procurando el reparto justo equitativo para la cla1e trabaj~ 

dora, aai t .. bi"1 tiene co•p•tencia para intervenir en el deaarr2 

llo económico de la1 enpresa1 de particpaci6n estatal y en las --

propias empresas del Estado regidas por loa princ!pio1 capitalis-
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forman la aupere1tructura política d~ nuestra Conatituci6n. 

En las instituciones de previsi6n social e3 i•portante la interven--

ci6n de l~ Secretaría de ref crencia d~ acuerdo con laa dispo1icione• 

que leyes de la ~ateria·eatablecen al respecto. (12) 

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. p69. 636 



SECRETARIA DE EOUCACION PUBLICA 

Uno de lo• 6r9anos admini11trat1vo• pÚbl1co11 que tien.1 fund! 

111ental trascendencia en la prep11ract6n y dlfuaí6n de la an•etlanza 

y cultura de 1011 trabajadores e1 ain duda la Secretada de Educa-­

ci6n Pública que conforme al artículo 123 Constitucional en •u fras. 

ci6n XII impone la obli9aci6n de exigir a las negociacione• a9ric2 

la1, industriale•, •ineras y en cualquier centro de trabajo, el e! 

tablecimiento de escuelas para trabajadores y au1 hijos, ••cuel••­

que deben funcionar de acuerdo a los principio• 1ociale1 de l•• ..._ 

leyes del trabajo: asi~i•mo tiene la obligaci6n de organi&ar e1cu~ 

las o institutos de adrn1nistraci6n p6blica para loa empleado• al -

1ervicio del Estado confonne lo dispone la t'racc16n VII del apart,! 

~o "B" del articulo 123 Constitucional que a la letra dices "La d~ 

signac16n del per•onal ae hara •ediante •i•t .. e que permita apr._­

ciar los conocl111ientos y aptitudes de loa aspir9llte1." El Estado -

organizar¿ esCUl!las de AdT1inistrac16n Pública. 

La obligaci6n que le i•pone el articulo 526 de la Ley Fede­

ral del Trabajo a la Secretaria de Educaci6n PÚblic• •• la lle vi9! 

lar el cuapli•iento de las obligaciones que le !aponen las leye• -

a loa patrone• en aateria educativa, procurando la ori"."taci6n so­

cial en l• ectucaci6n de lo• trabajador•• y de su• hijo•. 

Una de la• funcione• adJllin~atrati••• púbiicaa •'• i•porten­

tea e• la de i•p•rtir la en•eñanza b&sica que coaprende la ina­

trucción primaria y aecundaria para enseñar al pue~lo y a todo• 

los que integran la comunidad ba•e de nuestra 11oc1edad. 
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Uno de los derechos individuales del hombre es el de que el 

ser humano debe desan·ollar l'ltrao'nicamenlc tod<\11 sus fac\1ltades 11 -

través de la enaeñan:ia y cultura difundida por el Estado con fund,! 

111ento en el artículo 3o. de nuestra Con11tituci6n que manif1e1ta lo 

siguiente: La Educac16n que i11part11 el Estado, P'•derac:ión, t:i:tadoa, 

Municipios, tenderA 11 desarrollar srm6nicamente toda• 1•1 faculta­

dea del aer hu11ano y f011entar& en él, a lo vez, el a11or a la patria 

y • la conciencia de solidaridad internacional en la indepr.nden--

cia y la justicia. 

Con fundaaento en la fracción XII de artículo 132 de l• lAy 

Federal del Trabajo se consigna la obligaci6n de loa patronea de 

establecer y ao1tener las escuelas "articulo 123 Con1tituciona1• -

de conforaidad con lo que diapongan l•• leyea y la Secretar!• de -

Educaci6n Póblica. As! también ae consignan en el propio precepto 

fracci6n XIV, obligaciones patronales en favor de 101 trabajador•• 

para realir.ar estudios técnicos, industriales o pr&cticoa, as! co­

mo capacitarlos y adieatrarlos. 

Articulo 132 fracci6n XIV. - Hacer por su cuenta, cuando -

empleen ~'• de cien y menos de •il trabajadores, los ga1tos indi~ 

pensable• para aostener en fonaa decorosa los estudio• técnicos -

indu1trialea o pr&ctico•, en centros especiales, nacionale• o ex­

tranjeroa, de uno de sus trabajadores o de uno de loa hijo• de -­

éstos, designado en atenci6n a 1us aptitudes, cualidades y dedic,! 

ci6n por loa mismos trabajadores y el patr6n. Cuando tengan a su 

servicio m's de mil trabajadores deber&n ao~t•ner tres becario• -

en las condiciones señaladas. El patr6n s6lo podr& cancelar la --
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beca cuandn BPll rcrroh11do el hPcnrlo en nl curso de un ai'lo cunndo 

observe mala conducta; p,.ro t•n rst·os casos será 111ihstituido por -

otro. Los bP.c11rlos r¡110! haynn terniin11do :;us estudl.os debpr,~n ¡,n•i•-

t.ar sus 11ervicior. 111 p11trón que los hubiese becado, dur.1nte un --

lli'IO por lo menos. 

frdccl6n XV.- Orgnnlz11r permanente o periódica­

mente cursos o enseíl11nz11:; de c11p11clt11cl6n profrslonal o de adies­

tramiento para nus tr11b11ladnrPs, dP conform!dnd con los planea y 

program11s que , d<' común ,1cuer<10, el<1horen con los sindic11tos o -

trabajadores, inform1111do O(' ellos 11 111 5Pcrct11d11 del Trabajo y -

Previsión Socia 1, o ,, las 11utor ldlldPn <1<' t.r11b11 jo de Jos t:nt11dos,­

'f1>rritorlos y Distrito ~'e<1••r11!. lr.•011 nodrÁn lmpJant:arse en cada-

empresa o para varias, en uno o v~rlos eatahlPcimlenton o depart! 

mento11 o sP.cciones dt- Jos mi smo5, nor personal propio o por prof.!: 

sores tbcnic.or. e5r,,•r·l•1lm<>nt,. c:nntr"t:l'ldos, o por conducto di! escu~ 

las o insHtutos ••,;rwc:!al izados o nor ¡,Jgun11 otra mocJali<li\d. Las 

autortd11dei; dPJ traba \o vlql lílrán la •!jt•cución de Jos cursos o --

enseñanz11s. 



PROCURADUkIA n:ui::HAI. Di;; LA DLt'LNSA DLL TRABAJO 

La Procuradudn do 111 Def1•nr.a del 'frab11jo ea un 6rgano - -

administrativo público que desempeña funcionas importante• dentro -

de su competencia y en favor de la clase trabajadora, dentro de las 

funciones principales o escencialca de este organi .. o eat6 la de -­

representar o asesorar a loa trabajador•• y a aua sindicatos, si .. -

pre que lo soliciten, ante ~ualquier autoridad, en la• cuestione• -

que se relacionen con la aplic•ci6n de las noraa1 del tr•bajo1 - -­

otra de la5 funcione• principales es la de interponer lo• recur1os­

ordinarioa y extraordinarios procedente• para la defensa del traba­

jador o aindicato'y no aeno1 i•portante la tunc16n que re•liaa al -

proponer a la• pertea intereseda1 1olucione1 a~istoaea,para el arr.! 

910 de au1 conflicto• y hacer constar loa re1ultedoa en act•1 euto­

risada1. 

La1 ba1e1 jurídicas, que constituyen la estructure de l• -

Procuraduría de la Defensa del Trabajo se conaa9ran en loa art!cu-

101 So y 123 de nueatr• Constituci6n, y en la nuewa Lay Federal del 

Trebajo conforme a loa artículo• 531 el 536 de la propia ley, sin -

dud• •• uno de loa organoa público• que dentro de au coepetancia -

adlliniatrativ• y conforiae a la fracci6n XXXI del artículo 123 Con,1-

ti tucional 1u competencia en aateria federal ea uplia. 

Dentro de loa objetivos de aayor tra1cendencia ea 1aport8!l 

te aencion1r loa ai9uiente1: 

al.- Perfeccionar 101 in1tru.ento1 jurídico• y adlliniatra 

tivos destinados a tutelar los derechos de loa trabajadores y - --
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crear otros con el fin de atender eficientemente las necosid11dea 

que l•pone la cabal aplicac16n del artículo 123 Const1t11cionsl y 

aus leyes regle111entarias. 

b).- Evitar la explotaci6n de trebajadores, particu-

l•rmente de niños y mujeres que no se encuentran 1indic1lisados y -

que ven • 111enudo violados loa derechos funda11cnt•l•• que la Ley les 

concede. 

el.- Lograr que la aplicaci6n de la• nor•as tutela--

res alcancen la totalidud de los trabajadores y no 1610 aquello• --

que prestan sus 1ervicio1 en actividades econ6•1cas de •ayor de1•--

rrollo. 
dl.- Vigorizar la acci6n tutal•r de las autoridadea 

del trabajo en toda la República. 

el.- Llevar a cabo laa acciones que se requieran a-

fin de evitar las infraccione• que puedan co•eterae • l•• nor••• 

l•bor•lea. 
Las funciones que la Procuraduría Federal de la lle--

fensa del 'l'rabajo realiza a través de las diversa~ autoridades que-

la inteqran se hace referencia de las funcione• •'• importante•• 

I.- Hepresentar y aseaorar a 101 trabajadores a loa -

sindicato• for111ados por los mismos, ante cualquier autoridad, reaol-

ver sus conflictos que 1e relacionen con la aplicacl6n de nor111as de 

trabajo o se deriven de las alamas relaciones. 

II.- Prevenir o denunciar ante cualquier autoridad -

la violaci6n de las normas laborales. Para este efecto la Procurad,!! 

ría hará valer las instancias, recursos o trámites que serán necea_! 

rlos a fin de hacer respetar el derecho de los trabajadores. 
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III.- ·Denunciar en 111 vía administrativa o jurisdiccional -

la falta o retenci6n de pago de lon salarios mínimos o del reparto 

de utilidades, interponiendo las accionen, recursos o gestione& -­

encaminadas a subsanar dicha o~is16n. 

IV,- Denunciar al pleno de ln Junta Federnl de Conciliac16n 

y Arbitraje los criterio• contradictorios en que hayan incurrido -

las Juntas E1pccialea al pronunciar sus laudos, excitAndolo a uni­

ficar el sentido de dichas decisiones para que haya conqruencia -

entre elli!a. 

V.- Denunciar ante el Presiden le de la Junta Federal de ton 

ciliaci6n y Arbitra\e 1 asi como ante el Jurado de Ruponaabilidad-

de loa repre1entante1 1 el incumplimiento de 101 deberes de 101 fu,n 

cionario1 encargados de impartir la justicia laboral para que - --

aquellos procedan con arreglo al derecho. 

VI.- Proponer a laa partea interesadas 1olucione1 ... 11to1aa 

para el arreglo de 1ua conflicto• y hacerlas constar en actaa aut.12 

rizadas, que tendrAn valor probatorio pleno. 

VlI.- Coordinar laa funcione& con todas la; autoridades la-

boralea del pa!a, eapecialaente con la1 Procuradur!a• de la Defen-

aa del Trabajo que funcionan en cada uno de los Estado•, a efecto 

de establecer criterios co•Únea para la defensa eficas de loa der.! 

choa de loa trabajadores. Con e•e objeto podr' celebrar convenioa­

con dicha• dependencias, respetando en cada ca•o aua reapectiva1 -

eaferaa de competencia. 



CúMlSlON NACI01'ii\L DE: LOS SALARIOS MI:;u1us 

La Comlsi6n N11cionol dr los Sal11rlos Mínimos es otro de 

los 6roanos drlrtniAtratlvos con funcione5 labor"len y es la que se 

encarga d" fij 11r el :mi Ario m!ntmo, de Acuerdo con 11111 di sposiclo-

nes reform~das: la~ 11ulorid11des cnc~rand11s de estas funclones son 

las siquientes: (121 

I.- La Comlsl6n Naclonnl de los Salarios H{nlmos, 6rga­
no supremo cenlr11llzador de los salarios mínimos 
políticas que mllneja el Gobi.,rno rederal. 

II.- Las Comlslones Heqlorrnl<'ll de los Salarios Mínimos -
que funcionan en lns zonas econ6micas en que se di­
vide el territorio, son 6rgano~ de primera inatan-­
cia. 

Por dlsposicl6n expresa de la fracci6n VI, del apartado 

A) del artículo 123 Constl tucionl\l las Comllilones Hcglonales y la­

Comisl6n Nacional de los Sala1ioa Mínimos son integradas con repr~ 

sentantes de los trabajadores, patrones y del gobierno. Por su es­

tructura y conforme n la ley son autoridades. 

Con fundamento en el precepto 570 de la Ley Federal del 

Trabajo los salarlos mínimos se f!jarAn cada año y comen~ar&n ar~ 

glr el primero de en~ro del a~o siguiente. 

La fijaci6n del salarlo mínimo se harA de acuerdo con -

las cateqorías siguientes: 

Salario Mínimo General 

Salario Mínimo del C11mpo¡ y 

Salario Mínimo Profesional 

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pAg. 749 
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Contra la resoluc!6n de la Com!ni6n Nacional de los 

Salarios Mínimos respecto a la fijación del salarlo mínimo no 

procede en contra de esta diclaminaci6n ningún recurso ordinario, 

y por ª"!alog!a en la apl!caci6n del artículo 016 de la Ley f'ede--

ral del Trabajo, que en seguida se tranacrlbe1 

Artículo 816.- Las resoluciones de 1111 Junt:aa no admiten 
ninqún recurso, L111 )unt1u no pueden rev2 
car 1us resolucione1. 

Las partes pueden exigir las re1pon1ablli 
dades en que incurran los miembros de la­
Junla.:. 



COMl SION NACIONAL PARA LA PAHTICil'ACION PE LOS 
Tl~ilAJAOO!<t;S l::N LAS U1'ILIDADi:;S Ut: LAS l.:MPHt;SAS 

Ea otro órgano adillinistrativo social cuya naturale1111 y tun--

cionea son eminente.iente sociales, porque au actividad objetiva -

eatá encaminad11 a conseguir un beneficio a los trabajadore1 c¡ue -

limita la plu1vaHa n la !I011bra de la lucha de cla1e11. La Coini- -

ai6n Nacional para la Particip11ci6n de los Trabajadores en las --

Utilidade1 de las E:mpresas, con posterioridad a la reforaa de la1 

fracciones VI yIX del apartado "A" del artículo 123 Con1tituc10-

nal, estaban integradas por comisiones eapeclalea que •• foniaban 

en loa 11unicipio1 y subordinadas a lu junta• de Concll11ci6n y -

Arbl traja corre1pondiente. El derecho de loa obrero• de participar 

en laa utilidadea de la• empresa1 era un derecho de clase y podía 

ejercitaree con toda libertad independiente111ente de cualquier r ... 

glamentaci6n siempre que respetara el derecho de huelga en la vida 

real de las relaciones laborales,(12) 

Las mencionadas fracciones del artículo 123. fueron objeto --

de reforma Constitucional, trasforaando el derecho de claae en de-

recho de aupere1tructura que limita la lucha de cl•aea. 

Constitucionalmente el derecho de participaci6n de los obr.! 

ros en las utilidades de las empresas es un derecho •Íni~o soci•l• 

Org,nicuente es un derecho complementario del salario, puea 

a la lu~ de las disposiciones de la Ley toda prestaci6n que no -

constituya remuneraci6n por la labor ordinaria es co•plementaria -

del salario: porque cualquier remuneraci6n, compensación etc. ya -

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pág. 766 
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ae11 en dinero o en especie tiene por fuenll! origin11ri11 el contrato 

de trabajo • 

Por otra parte con la refora11 de 1962 se deacrimtno' -­

a determinados grupos de ooreros inclusive los excluye del derecho 

de participar en las utilidlldes de las f!lllpresas, por ejN!plo en -­

el caao de 101 ob1·eros que laboran en "'presas de nueva e ración, -

en trabajos de exploración y en otra11 acUvidadea, cuanr.o lo just,l 

fique au naturaleza y condiciones p11rHcul11rea. ta grave atentado 

contra el derecho del trabajo establecer distincione·s entre iqu1les 

con 101 mismos derechos df! tutel•• 

La Comisión Hacion•l para la Participacl6n de lo• Tra~ 

jadore1 en las Utilidades de las Elapreaaa es un 6r911nó aut6n0110 del 

E1tado de derecho social que foraa parte de la or9ani:r.aci6n aocial-

1drnini1tr11tlv11 del trabajo que estructura el artículo 123, Con1tit~ 

cional, independientl!lllente de los clásicos poderea, a1u•iendo en su 

conjunto funciones 11dJniniatrativa1, jurisdiccionales y leqlal1t1vaa, 

pues no a6lo aplica el derecho del trabajo, sino ·que ejerce acto• -

adm~niatrativos y en oc1aiones crea el derecho objetivo. 

Te6rtcamente es un órgano autónomo aunque no pod•oa -­

desconocer que en la realidad •exicana todas la• autoridades eat6n-

1ubordinada• al Presidente de la República. 



C A P I T U L O IV ....... 

REGLAMEHTACION DEL DERECHO DEL TRABAJO &N LA 
BUl<OCRACIA 

l.- Antecedente• de la Ley Federal de 101 Trabajadorea 
al Servicio del Eatado 

2.- Ley Federal de 101 Trabajadores al Servicio del -­
Estado, Rf!9la•entar1a del apartado "B" del Art!culo 
123 Constitucional 

3.- Tribunal Federal de Conc111ac16n y Arbitraje 

4.- Ingerencia del Poder Judicial en loa actoa del Eatado 
y aua Trabajadorea 

&&&&&&&&&&&&&&&& &&&&&&&&&&&&&&&&&&&&& &&&&&&&•••••••&a.&&&&•••• 



ANTECWt:tnt:s DI:: LA LEY n:ut:KAI, DE LOS TRAl.I~ 

JADOllES AL SERVIClO DEL ES'l'AOO 

En el presente capítulo considero de importancia tratar el 

conjunto de preceptos jurídicos que rlgcn las relnclones entre el 

Eatado y sus servidores y que detenninan los derechos y obliyacioncs 

de los minino, y como urgente necesidad ne buscaba la forma de prote-

ger reivindicar al pral rtari ado. y como una lu:z. de eoperanza out·ge -

la limitaci6n a la:. f<1cultnd~11 del Lil11l11r del Poder ejecutivo fed<'-

ral que conforme a la11 fücultades y ol.Jligacl.ones que le otorqarA la 

fracci6n Il del artículo f39 cono;t.itucio11.1l de nombrar y remover a --

los altos funcionados y a lor; funcionarios superiores do la Admini! 

traci.6n, y de una manera libre a los demAs cr.1pleados de la Uni6n 1 -

cuyo nombrnmicnto o remoción no estén determinados de otro modo en la 

const1tuci6n o en las leyes. 

Como no exist!11n di.sposid.onc•s e11 contrario en la constitu--

c16n, ni ne disponía de una l••y del oervicio civil, los nombramien--

tos y remociones De hacían libresnrnte y en la mayor parte de los ca-

sos en formíl injusta. 

Cada renov.:ici6n del J::j.,cutlvo federal significaba una remo- -

ci6n qeneral del P•~rsonal ad:n1r1istrativo, el cual no gozat.>a de nin---

gún dereci.o para permanecer en sus pucistos. t.:i;ta situación creaba --

problc~as grav~s por 111 necesidad que tenía el personal nuevo de ir-

conociendo y prepariindose en la marcha de los asuntos administrativos. 

Por otra parte la Ley tcd~r11l del Trabajo del afio de 1931 ex-

cluy6 de !h:S dispo:;ic~ones 11 los emplH1dos y funcionarios póblicos. 
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La Suprema Corto declar6 en varian ocasiones que los emple~ 

dos públicos no estaban ligadon con el Estado ¡~r un contrato de -

trabajo y que por lo tanto, no qozab1rn de 1<1r. prerrogativas qtle --

p11ra los trabajadores consign6 el articl.lo 123 de la constituci6n-

ya que ésta lcndi6 n b11r.car el equl libr\o entre el capital y el --

traba jo como factores de la produce l6n 1 el rcu s tandas que no conc~ 

rren en el caso de lns relaciones que median entre el Poder PÚbli-

co y los empleados que de él dependen. 

Con fecha 9 de abril dc 1934 y con vigencia hasta el 30 de -

noviembre del miGmo ai1o, el Presidente de la HcpÚblica, general --­

Abclardo L. Hodriguez, expidió el acuerdo sobre Organización y Fun­

cionamiento del :.>ervicio Civil. ( 15) 

Con la extinción de este acuerdo, basado en el éoncepto del 

servicio civil del viejo d<'recho ad inistrativo, se abri6 p11110 a -

un nuevo derecho estatutario concordante con el art!c11lo 123 cona-

tltucional, que identifica la llamada "fonci.6n pública" como una -

relación de trabajo de carácter social entre el Estado y su& serv! 

dores.(15) 

El acuerdo del Servicio Civil podrá ner un antecedente del 

Estatuto de los trabajadores del Estado, pero uno y otro constit~ 

yen dos tendencias distintas, dos normas diferentes en su alcance 

jurídico, politico y social1 el acuerdo recoge la idea tradicional 

administrativa de servicio civil, inspirada en leyes extranjeras -

que regulan aquel servicio, en tanto que el Estatuto es la expre~ 

si6n del concepto de la funci6n social de la relaci6n de trabajo,­

e& decir 1 nuevo derecho laboral burocrli tic o originado en el art!c~ 

lo 123 cnnstitucional.(15) 

(15) 'l'rueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del 'l'rabajo, pAg.SAB y 589 
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En dicho .1cu!)rdo el tjecutivo abdlc:11b,1 do su facultad di,!! 

creclonal dP remover a los empleados del Poder t;_jc:cut lvo y e11t1:1--

tuía como seguridad de los prnrios fllnclonarios y emplearlos i en-

bibn de 111 eficacia de los servicios pÚhlicos, un r6glmen interno 

con normas porll la 11drninir.traci6n y nombrnmicmto de lo& 1wrvidores 

del gobierno, &l'ñalando sus derechos, oblic¡.1clonen y rccom· 0rHlilll 1 

y estableciendo lll ~1111:-anda dur.1nte nu vigencia del acuerdo de --

que ninqún funclonarl.o o t"mfJll'ado podría ser r('!llovido otn justa --

causa debidamente comprobada ante las comisiones del sarvicio el--

vil qui! el propio ac\H~rdu .,. t11blcci6. 

Sin embargo se consi.dcr6 que se tratnba de una medida adml 

nistrativ11 transHoria de adni1nistracl.6n inspirada en razones pol.! 

ticas circunstanciales, qu(~ venía a establt~cer derechos temporalf!s 

en favor de los trabajador.,s, p()r la propia cventualldild de los -

rcglam!?n tos y por no haber tenido facultad el Ejecutivo r'edera 1 --

para una medida de tal naturaleza. Pero la tendencia que venía fo.r, 

mándose de tiempo atz:-Jjs, recJamaba la expedlci6n de medida!! más --

eficaces que garantizaran la estabilidad de la situaci6n del servJ.. 

dor público y qu•~ impidiera que esa s1tuaci6n estuviera sujeta al 

capricho y arbi trari ;:dad d1- 11rn autoridades superiores. 

Se lleg6 a p<!nsar que dentro de la facultad del i:;jecutivo 

para nombrar libremente a todos los empleados y funcionarios pú-

blicos no cabr!a el establecimiento del estatuto que definiera y 

garantizara los derechos del servidor público, es decir, de una-

legislac16n del Servicio Civil con las deoi<las proteccionea para 

aquél, pues se pensaba que ninguna garantía tiene efectos serio• 

y apreciables si discrecionalmente el l::jecutivo puede remover al 

empleado. 
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~'uera de esa consideraci6n debe tencrr.e en cuenta que el -

reglamento es m~s fa'ci lmcntc modificable y quo siendo obr'I de la 

misma autoridad f11cultada para nombrar, remover, ej1·rcer el pcd··?"" 

disc1pl1narl.o, ~xiste el riesgo de que ella haga modi.flcacion•·S -

inspiradas en motivos circunstancialc1 o personales y que, por lo 

mismo, a pesar de la generalidad de 111 di !lposic16n no pudiera ,,.,1 

tarse la arbitrariedad. 

Toda c~ta etapa de imprecisión concluyó al ser expedido ol 

cinco df:' novi.embre d•, rr.il novecientos treinta y ocho el J:;statuto­

de loe Trabajadores al Servicio del los Poderes de la Uni6n 1 en -

el cual se define en forma detallada el réqimcn 111 que se sujetan 

los empleados púülicoo. 

l:,;51~ estatuto fué sus U tllido por e 1 de cuatro de abril de -

mil noveci<"nton c1rnrent11 y uno, y como li1!l exigencias de los burg 

crlitas fueron en aum .. nto, la:; garantías que hasta entonces habían 

sido objeto de leyes de carácter ordinario, se consagraron como -

leyes constitucionalen en la adici6n que se hizo como apartado "B" 

al artículo 123 de 111 constituci6n fcdPral el veltiuno de octubre 

de 1960 (D. u. de :, de diciembre del mis:·.o afio) con esta reforma -

se dan las bases sobre las cualeo se regula el servicio entre los 

Poderes de la Un16n y sus trabajadores, sei1a landa principios como 

la duración de la jornada, el séptimo dia, las vacaciones, la est~ 

bilidnd y la protecci6n al salario, las bases para lilfi nromociones 

y ascensos las ganmtías en cuanto a la scp.1raci6n in.\ustificnda, 

reconoce el derecho du asocl1Jci6n, !l\l'nta lai; ba!les ¡Mra la segur.J: 

dad social de esa clase de trabajadores, establece el Tribunal Fe-

deral de Conciliación y Arbitraje, reSU•!lve 1>l prollh'rna de los 
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conflicto:; entre el Poder Judiclal de 111 federación v su11 11ervloo-

rf'n y otorqa a lo!' trab.J.jacorcs de confl,i•1Zü 1 las medid11i< dr> pro--

tetci6n al salc1rio y lilli medidas de la scqurldild social. 

LE.Y ri:.DE.kAL DI:. l v::. TJ<AUAJAliOIU.S AL st:tlVIClO Ot.L ~.su.oo 

IU.GLAMl:.N'l'ARIA !Jl:.L APAH'rAD:. "ll" ot:L AH'l'lCULO 123 CUNS'l'.! 
TUClONAL, 

Con fccli;i 28 <lf• dict('mbre di> 1961 fue publicado en el -

Diario Oficial 111 nueva L~y fedPral de lo5 Trab11!11rlores al Servl--

cio del Estado, Reql111nentaria dt!l 111111rt11do "h" del Artículo 123 --

Constltuclonill quP descl<; 11quPll11 f•·cti;·, su<;' lt:uy1• 111 Estututo reg~ 

lande el réc1imf'n de 111 func:16n p1Íhl ica. D., ~r11r•rdo con r>r.ta Úl t1 

ma Ley emnlt!ado o trah1111Hlor el!! 111 rerso11<1 f{slca filie d1·~empci\11 un 

servicio material, i11to·lectu11l u dP 11mbo:; ql•neror. 11 cu11lmiif!t'6rga-

no cwl Ei;t11do m!•rliant·,. noml·rami<'ntn o inclu'1i6n 1•11 llstd dP. raya y 

tal, frr>nt1> 11 otro~ órq<rno~ nl frP11b• 11 lnr. n11rtlc:11!<1re11. 

clorei; incluy1.·nco a lo~ <i•~ lil .H1n:. 11i r.t.r.oc :ó: "Úh; lea tr;msforu:6 lni; 

cu:o 123 Con~fl!ucic,nal, sino r:ur· le• imr.u:.o ,11 Poder Ejecutivo unn 

orir>nl.il<-ic'm d:,icilrr·•·nt" sCJcl .,¡ f'll funci6n de proteger 11 los traba-

.\ 1riori·s en ]'J~ rr.-qlam~~r1tos qt11' dic.:te, irnpul:rnndo de tal modo sus -

actoa que SP cncaminHn h11cí11 el mejoramiento y relv:noic.:aclÓn de -

los prol• tarlos. 

En lar. r<'lflcionc·~ entre el Est11do-patr6n y sun servt,1ores 

rige 'i'l ~r~r·ado 11 1! 11 rJPJ ardculo 1.3 y la Ley red•,ral dv los Tr11-

b~jacorP5 al Servicio c:lt:l Est.ilc10, c.ebiÍ,nduse aplicar supletorlame!l 

te la Ley Federal del Trabajo. 



r::n r;r.guida no:; rcferlromoi; 11 la naturaleza juddica da 

las ralacioncs entre al Estado y sus servidores quo ha sido ob--

jeto de opiniones muy contradictorias entn;- las cuales citamos -

las siguientes teui:.. La Contrnct•rnl, la Orgnnicista, el Acto --

Unilateral o Acto Condicibn y Jn tesis cstn ularla o acto-uni6n-

como la llama el maestro Gabino Frana en su libro de •·crccho Ad-

ministrativo, y es la que a tenido mayor accptac16n. Las relaci2 

nes del Estado con sus trabajadoreo ne regulan de manera estatu-

taria o reglamentaria¡ !.os dl'rechos y obli<;aciones de los servi-

dores pGblicos se fijan en los leyes y reglnmenlos, en un acto -

unilateral del Estado que fl ja lar. condiciones que juzga neces!J. 

rias para el servicio sin que intervenga la voluntad del agente, 

pues es facultad excluuivA de Jos Poderes de la Uni6n.C3) 

Los nombrami<rnloi:; que exii;ten en l., Adm1n1strac16n PÚbli-

ca contamos con los que ;:icontlnuac1Ón reconoce el sistema admini.! 

trativo. 

Altos funcionarios de la Fcderacibn serio formalmente las 

que seftale el artículo 100 de la constltucibn. Desde otro punto­

de vista alto funcionario e& la perGona f!sica que, mediante la-

designacibn que scfiale la ley, es titular de los brganos del Es-

tado que integran los poderes del mismo en la jerarquía más alta, 

en este orden, serAn en la FeJeracibn: 

a).- En el Poder Ejecutivo, Presidente de la RepÚblica,­
Secrctarios de Estado, Jefes de Departamento "de Es­
tado, Procurador General de la República y Goberna­
dores. 

b).- En el Poder Legislativo los diputados y senadores 
e>.- En ~l Poder Judicial, los ministros de la ~uprema -

Corte de Justicia de la Haci6n. 

(3) Fraga Gabino 1 Derecho Administrativo, pig. 132 
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En los Estadon de la Fedcrncibn: el ~obernador, los diputa--

dos locales y los mnqiatrndos del Trihunal Superlor de Justicia. 

Empleados de 1~onf1anz11 o funcionarios es a 111 v"'z 11utorl.dild 

porque generalmente tiene funciones de declsl6n y es tr11baj11~or -

de confianza. funcir·'lllrin, es el quC! reprcsent11 nl Enlado 11 travén 

del órr.inno de! cc,rnp!'tenda del que es titular. Lo representa tanto 

frente 11 otr0& 6rQ11nos d~l Estado o de entidades pGblican, como -

frente a loe particular<!:. y en 111:1 relaclcmos internas con los S<!JZ 

vidores del r.:r.tad0. ~;51:05 e:;tnn •rnumerodos en el artículo So. de -

la ley. Entes pueden Der ~ombradoa y removidos libremente por el 

Poder ~jecutivo federal. 

mo c11so que J o:J cmpl .. .idu;. <fo c·.nf i anza los sueldos r.on cublt•rtos -

con c11rgo a una par.tioll <JlObill que l'Xiste en c11d11 una de las depen-

dcncias del Ejecutivo. Con 111 lnf luencla da lo& Sindicatos y de las 

Corni&ione:; mixtür. de f•!,c11ln!Ún se hizo po:;lble que en algunas depen, 

dencias esLs trot;aj1.tdore:~ 11lcanzaran las prerroyativas y el apoyo-

legal de que gozan l t>S eir.pl e11dos de trn:;.t•, con la condicilin de que -

los t•mpl e<irln:; su;.«.: n1uml,t:<l:: i os ten•Jan un,) anti :;u edad mayor de cinco-

afies de servicio. 

Empleado:;. de ba:ie, los empleados con este nomb::amiento ad- --

quieren el derecno de inamovilidad, esta categoría s6lo se refiere 

a lo& de 6ltimo in~reso, una vez corridos todos los escalafones. -

Artículo 62 de la le¡: "Las plazas de ultima ca~egor!a disponible• 

en caca 'JrUJ'º' una vez corridos los er.caldfones respectivos con m.2 

tivc de lilf, vac~orite:.; qu<! ocurrie~en ::.c:rán cubll:rtas libremente por 

el titul11r." 
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l'or lo que se refiero a nuestro durccho laboral administra-

tivo, las leyes de 1938, 1941 y la actual de 1963, establecieron la 

inamovilidad de los servidorJs p6blico&. El art!culo 6 de la Ley -

de los servidores del estado l·xrrnsa: "q\w non trabajadores de base 
1 

1 

los no incluidos como trnbaj.1!lc11:en d•· cnnfion;~n, , que 1 por ello, -
' 

serln inamovibles, Los de nuera lngresn no 

deapu~s de mela meses de nervtclo sin nota 

dienta." 1 

ncr&n inamovibles sino -

dQsfavorable en su expe-

1 

Emploadoo interinos q~e c0nforme al artículo 63 de la ley -

dice: " cuan<lo se tt·atc de 

seis masas no se mover& al 

de que se trate nombrar¡ y 

que deba cubrirla," 

! 

vatnnten temporales que no excedan de --

' 
estalatbn; el titular de la dependencia 

1 

re+aver& librenwnte al empleado interino 
1 

Empl0ados a ll~tn de faya 1 en cuonlo a esta categor!a son -
1 

trabajadores temporales, p11ra¡obra d•!lcr:;;1nadn 1 por tiempo fijo, el 
1 

artículo 12 dula ley indlcn, lqua el nombramiento de estos empleados 
1 

se circunscribe a la~ condlci~neo bajo las cuales fueron nombrados. 

ErnFloados por contrate¡• r:ivi 1 o su.Ji.to a honorarios por lo -­

que se refiere n esta catt!goda, ~;on ernpli:;ados dn confianza y suje-­

tos a las bases de su contrat~clbn de acuerdo con el artículo So de 
1 

la ley, que expresa lo siguiertte: ttQuedan excluidos del r6gimen de -

esta ley: Los empleados de e r flanzu ¡ los miembros· del Ejército y --
1 

Armada Nacionales, con exc :pcilón del personal civil del Departamento 
! 

de la Industria Militar; el PEirsonal militarizado o que se militad­
! 

ce legallllt!nte; los miembros d~l Servicio Exterior Mexicano¡ el pers2 

1 

nal de vigilancia de los estat¡leclm.ientos penitenciarios, cárceles -

o c;aleras¡ y aquellos que f>rf.!ften sus servidos mediante contrato c.!, 
1 

1 

vil o est&n sujetos a pago de ¡honorarios." 
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Derechos de los Servidores P~lllicos. t:s fund11ment11l que la 

ley recono~c11 a los trabajadores del Estado, los derechos o venta-

jas personales necesarias p11r11 r.u vlda de rel11ci6n, tanto los ·¡ue-

se refieren con su posici6n adminifltrativa 1 como nua derechos per-

sonales y las facultades que se derlviln de su propia investidura -

legal frente al p11rtlcula1·. La doctrln11 denomlna a esta msteriil la 

protecci6n jurídica de loG aqenlen p~blicos. El maestro Trueba Ur-

bina en su libro de Den'!cho Procesal del Tr11b11.\o los denomina der~ 

chos mínimos de los t r-abil j adore a 11 l srrv 1 cio del E1tado lnscri t.os 

' en el apartado "8" del ar~lculo 123 const1tuclonal1 Jornada maxima 

de ocho horas, dcscanroo 5('111an.uio 1 v11c11cion1•r. 1 salario mínimo, - -

iguald11d de salario a trabajo igual, protecci6n del salarlo, esca-

laf6n, ascensos y 11ntlguedad, inamoviH<.l11d en 1ua empleos, aaoda-

ci6n y huelga, seguridad social y jurisdicci6n especial p11ra sus -

conflictos. Estos derechos se reglamentan en la nueva Ley rederal 

de los Trabajadores al Servicio del t:stado, pero s6lo comprend11rr -

a 111 burocracia feder111 1 es decir 11 los trabajadores al servicio 

de los poderes de la Un16n, del Estado Federal¡ quedando margina--

dos los l?lllpleados pÚbl leos de los t;stadris mi P.mbros y de los munic1 

pios, pero mAs protegidos porque se rigen por el apartado "A" del 

propio artículo 123 y por la Ley Federal del Trabajo, aunque en la 

práctica sucedan otras cosas como en el caso de la lncostituciona-

lidad de las leye5 burocráticas locales posteriores a 111 reforma -

constitucional de 1929.(14) 

l:.n lo que Sf' refi•·re a la posición administrativa del -

trabajador burocr~t i~o son de importancia los derechos que le 11si! 

ten a esta clilse t:r,1t-..1jador<i,,, tal es elnaso del derecho de: inllm,!;! 

vilidad o estabilíd.:id en l"l empleo, el derecho al ascenso, 

( 14) Alb•rto, l'uevo U•recho Procesal del Ttabajo,p&g.598 'l'rueLa Urb!.na ~ • ~ 



al de honores y consideraciones, y de esta manera al trahajador 

se le debe rc•r.rf'tar los derecho:. que las leyes le olroq1111 frente -

al poder público, mientras esten vlqcntes. ll trabajador al servi-

cio del t.stado tiene el derecho de ohtener las mejores condicloncs 

para su traba Jo, sea en 111 Mimlnlstraci6n o fuera de el la. Tiene -

derrcho tamblbn a que se le mantenga en su rstatus lega~ que regu-

la su condlci6n de agente pú: llco. 

Obliqacioni i; de 1011 trabiljildores al r.crvlclo --

del Estado, el t.stado es un11 lnstltuc16n cr1•,,dn para reall1.ar los 

fines de una sociedad, Los servidores públicos colnboran en esta -

tarea, por lo que 111 relacJ6n jurídica entre el lntado y sus servl . -
dores, origina obligacionc5 legalc•r. que a5eg11ran el servicio pÚblJ:. 

co y cre11n der1~chos a favor de 1011 empleados, como una lusla compe!! 

saci6n de sus actividades. 

Los dr.beres de los funcion<H· \os y de loll empleados -

comprenden las relativas a la actividad personal, que en un princi­

pio son de Índole profesional como en el dcr·ecllo privado son los-

del mandato y de la locacl6n de servicios) y otras obligaciones que 

nacen de la vinculac16n jurídica que ne establece entre el ~atado y 

el que ejerce la funci6n o el t'lllpl1:0, ob;ig11cione11 c¡Ull no existen -

en el derecho privado, al menos legalmente, como la lealtad al or--

der. constitucional, la residencia la asiduidad, prohibiciones e in­

compatibilidades. 

Conforme al artículo 44 de la Ley reglamentaria. 

"Son obligaciones de los trabajadores al servicio del ~stado": 

1.- DesMnpefiar sus labores con la intensidad, cuida­

do y esmero apropiados, sujrtándose a la direcci6~ de sus jefes y -

a las leyes y reglamento5 respfctivos¡ 
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II.- Observar buenas costumbres denl.ro del servicio; 

lII.- Cumplir con las ohlig11cione11 11ue les impon·1an lan con 
diciones qcnrt.1lPs de traba.\o; 

IV.- Gua'rdl'lr reserva de Jos 1111untos que lleguen a su cono­
cimiento con motivo de su tr11ba\o; 

V.- Evitar )11 ej .. cuci6n de actos r¡ue pongan en peligro -
su se<;¡uridad y 111 de sus compañeros¡ 

VI.- Asl ,.tir puntualmenl.t• 11 sus l11bores; 

VII.- No l1ac"t prc.paq11nd11 de nl.11g1ma clase dentro de los -­
edil 1<:!011 o luqarcs de tr11ba\o, y 

VIll.- Asistir a los Instltutoa df' c11p11clt11ci6n para mejorar 
su pr•.~pnraci6n y eficJ.c•11cla. 

Uno de los deberes eecf'nciales de la func16n p~blica es la -

obediencia a Jos su~eriorea. ~ste poder de dar 6rdenes es el que 

ae llama poder jer6rquico, que comprende lambi~n el poder de anu-

lar o reformar los actos del inferior, aun por simple oportunidadf 

es a la vez el poder de reprimir las faltas, o poder disciplinario. 

~s un deber del empleado someterse a la direcci6n de sus jefes y --

obedecer las 6rdenes superiores jerárquicas, y cumplir con las obl! 

9ac!.ones que le imponga el regl11m1:nto interior de trabajo. Articulo 

44 fracciones l y 111 de la ley. ( 19 l 

La jerarquía, se explica por varias razone11 

l.- El superior jerárquico tiene un papel de coordlnaci6n de -
tare11s; 

2.- Vigila la unificaci6n de las prácticas administrativas¡ 

3.- El tiene una competencia t~cnica más grande o una m&s lar­
ga experiencia, por lo menos cuando se trata de un funcio­
nario de carrera. 

(19) Ley federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, p&g.36 
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Tleno Pl deber de obedi1mc:i11 toc1os lor. func:lonarios y Pmnle~ 

dos cue se encuentren en una rel11ci6n d" _jPrarqu{11, i::st.e mlr.rio de-

ber se lmnonP en modalldndrs dlvrrsas en los oronnls~os descentra-

llz11dos sujPtos a lns determlnacl0ne~ dP In lry respectiva, La ---

obP.dlenc:ia es dehida t'mlcllmrntP n lor. r.upPrlores ouc forman pc1rt.e-

dP un mismo SPrvlc\o, 

nue 1?ntra1'111n J.1 coml s16n de un delito, f',1r.1 rstos casos h11y que 

cnnslderar tnd,,~ }l'ls clrcunstanclas <lr.1 hN·lio y dP lor. actorfls, La 

doc.'.tr\na reconoce qtH· r.l e5t.11s 6rdrrws son 1~anif\1·~tllm<'nte lleqa--

les o, pued11n comnr~·me>t.f!'r 9ravemnnte al intérei; públ leo, el funcl~ 

nario no esta ohllqado a oh~decPr, 

i::l deber de fidelidad u DPc1eto profesional de los funciona-

rios y empleador. pÚ~ lico&, lmnlic11 quardar rl'Sf'rva en los asuntos-

de que t.enq1111 conocimlf•nt.o con motivo de !IUR labores admini st'rati-

vas. ~st.os asuntos requieren 111 reserva, prln(inalmente en determi~ 

nados ramos de la 11dmlnlstr11cl6n 1 en que se puade poner en peligro-

al propio t;stado, o al interios público, como en los casos de secre-

to diplomático, mllitar, fiscal o midico. A esto se refiere la ley-

cuando impone ll los empleados la obl1911ci6n de 91111rdar resrrva en -

los asuntos que lleguen a su ccmoc1mlento con motivo de un trabajo. 

Artículo 44 fracci6n IV de la ley, (19) 

El deber de Seguridad tiene por objeto evitar la ejecuci6n de 

actos que pongan en peligro la vida o pertenencias del empleado o -

de sus compañeros, Algunas actividades administrativas son particu-

larmente peligrosas como el empleo de armas, exploslvos, sustancias 

y demás elementos que exigen un cuidadoso manejo. 

(19) Ley federal de lo& Trabajadores al Servicio del Estado,µ~9.36 
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El ert!culo 44 en la fracci 6n V establece como ohligacl6n burocrá-

tice: evitar la ejccuci6n d<' actos que ponr¡nn en peli.9ro m1 sequ--

ridad y la de sus compafteros. 1191 

Al hacer la protesta legal se establPce el deber de 

lealtad al orden constitucional. La ley de los trabajadores del 

Estado ne limi. ta a prohib.I r " no hacer propaganda de ninguna clase 

dentro de los edificios o luqares dH trabajo." Artículo 44 fracc.-

VII. Este precc.pto alude ,1 toda cHse dP propeganda, comercial o -

política, sin embarqo dPbcmos difer.l!nciar 1<1 prohiblci6n de propa-

ganda política del dehnr de left!tad a la N11ci6n pero en ocasiones 

se implican. 

Este deber adquiere cadtt d[a mayor importancia frente 

a loa intereses contradictorios c¡ue ponen en peligro al Estado, --

La indignid11d en el resgu11rdu de intereses nacionales es la peor-

de las afrentas. En algunos p.1{se:i se dintlnq1Je varias situ11ciones 

que se ajustan a su libertad rol!tica; 9eg..ín se oblique 11 un cnple! 

do a servir al p1u- ti do en el poder, o fi9ure en un partido de opo--

sici6n o que se le prohiba en formn absoluta mezclarse en polltica. 

J;;st.e deber de leal tac! ldebid11men t.e manejado por los 90--

biernos es en verdad un factor peligroso para las libertades funda-

111ent11les del hombre, cuando se traduce e11 una adhes!.6n incondicio--

nal 1 ciega o torpe, que elimina la libertad de los servidores públ.!. 

cos. 

La Responsabilidad de los Servidores del Estado el fun--

cionario o empleado r·Úillico es reD:ionsablc del incumplimiento de los 

deberes que le impone la f1Jnción que d1•sempeiia. 

(19) Ley Federal dA los Trabajadores al ~ervicio del Estado, ~ 
Articulo 44. 
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La rusponsabllldad puede ser de lndole ndminlstratlva, civil 

o renal. La responsabllidad Admlnlstrat!vn se origina por la coml­

sl.6n de faltas discipll.n11rias y da luq11r a lil lmposir:ló11 d•! cúrre:; 

clones de car~cter tambi~n dis~iplinarias, Se estab]Pce tres cla--

11es de responsabl lidild seq1Ín SI! ac11b11 de mencionar, la primera de­

cllas es Ja re11rons11bllirlRd Rdmlnist.ratl.va 'l''" se refiere a faltas 

u omii;lones en el desP.111peñtl de i.1s }.1bnres y !]Ue pueden ser corre­

gidas mediante procPrllml!·11to pur.\ment.e administraUvo, Se está 1rn 

presencia de J11 r(•spon.~abllidad civll, cuando el incllmpllml•~rilo de 

l"s obli,.¡acioner. pÚh)ica:; ,;e tr<1<hice Pf• un menoscabo en el patrim_2 

nio del ~stado. ~n c~e caso se tr11t11 de una responsabilidad exclu­

sivamente necunlaria, que se estahlPcP con el ~nlco fin de resarclr 

al Estado de los daHos sufridos, Se considera como responsahllidad 

de este tipo acuellas que provengan dP ful tas o errores cometldos­

en el manPlo de fondos o bienes que tralqan aparejados la p~rdlda­

o menoscabo de dichos hlerwfl. ú las r¡uc se originan por satl sfacer 

las prestaciones derivada~ dP contratos colnbr~dos con el Gobierno 

Feder11l o sus deo,,ndenc:ins. Y. por Último, laa que emanan de 111 co-

misión de un delito, y se incurre en responsabilldad ncnal cuando-

en el ejercicio de su& funclonps el cmolnado o funcionario ejecuta 

un hecho 011P la ¡,,.v considera como delito, La fuente de las tres -

clases dP resoonsahi 1 id;1des se ene u entran c11 la lt!y de tal manera-

oue en todo caso tendrá qu" ocurrirse al dt!recLo positivQ. para - -

determinar la responsabilidad correspondiente a un hecho determln! 

do pudiendo ser que el autor fuera simultaneamente responsable de 

llls tres órdenes por la misma falta, 
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El poder disciolinarlo es Ja fncult11d que tiene el Estado de-

aplicar a su pnrsonal ~ue no cumple con sus obliqaclones o deberes 

administrativos, unl'I sanción por 11111 tallas que ha cometido en - -

ejercicio de su carqo. (10) 

t.l poder di scipllnario e11 intl'rno 11 la 11dministraci6n a dife-

rencia del derecho penal administrativo que es externo de la admi-

nistraci6n y C(J'Tlprede a otrl'ls r.erson1rn, Lle ilCU<:!rdo C<.>11 nunBtro 111.!! 

tema lahornl ad~inlstrativo, estas sanciones se producen por las -

fa] tas en orden interno, ru"'l"n r.er impueRtas. ( 10) 

al.~ Unas dlr~ctamanle por la propia admlni~tract6n p~bllca: 

bl.- Otras n sollc! t.ud de el la ant.e el Tribunal Feder11l de -­
Conci ll11cl6n y Arhltrale de los Trnhajadores nl Servicio 
del E:stado. 

El artículo 87 de la ley resr~ctiva ordena: Las condiciones -

9enerales de trabajo se fijarán por los titulares de la dependen--

cla respectiva oyrndo al sindicato correspondiente. 

Ll 11rtíc11lo 88 de ¡,, lev ordena que: Las condicion••s qenera--

les de traba ío est11blecPran: fr11ccl.6n III, L11s disposiciones disc.!, 

plin11rias y la forma de anlicarlas. Ll artículo 46 fracc16n V de -

la ley, señala Jos casos en 11Je un trabajador puede ser cesado por 

justa c11us1t, por rl'sulución del 'l'ribunal de Concil11tci,ón y Arbitr~ 

je. La fracci6n en materia expresn lo siguiente: ( 19) 

a>.- Cuando el trabajador incurriere en faltas de providad u 
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o 
melas tretamientos contra sus jefes o compeñeros o con-­
tra los familiares de unos u otros ye sea dentro o fuera 
de las horas de servicio, 

(10) Serra Hojas Andres, Ob, Cit. pág. 471 

(19) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, pág.46 
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dl.- Por comoter act.os inmorales durllnte el trnbAjo' 

e),- Por revelar los asunt.o:i secretos o rnr.erv11do11 de 
que t.uviPre conocirn.lProt.o con motivo de ¡¡u tr11\M \ot 

f) .- Por comprom•~t."r con su lmpnid<.•nciil, dnncuido o neqli 
genc111 111 sequridad del t11ller, oflctna o drpcnden-: 
cia donde prc11ll• 1111s !\Prvl<.:ios o dn lt1s p1·rr.on11s q11e 
all t Re rncuentren. 

gl,- Por desohedec11r re1tnrad11mrnte y sin justlflC'1ci6n,­
las 6rdP.ner. ''"" n•c\hn de sus r.u;1erlores¡ 

h) .- Por concurrir, l¡,1!il t1111lmente, 111 tr11bajo en f!lltado -
de em\Jri11guez o ha jo 111 lnfltH•ncl11 di' alqún n1u·cót.i!: 
co o droqa enervante. 

1) .- l'or falta comprohad;s d•• cumplln"11•n•.o de 11111 condicio 
nes genc-r·ales de traba.lo di' la dependencia r<~spm::tlv11. 

P, - Por prl si ón qu'' Sf.'•' e 1 reslJ ll ado de una sen tenc111 ej.!! 
cutorla. 

En los casos a lJUe Sl' refiere esta fracci6n el tr4b11_jodor-

que diere mot-lvo parn la l<:rrninación de los efectos del nombra.mie.!2 

to, podrá ser, desdt! luer¡o, sunpendido en su trllbajo, pero si no -

fuere 4SÍ 1 el Jefe nuperior de la oficina podr& ordenar su remo- -

c16n a oficina di::.Unta de· ''"''dla en qur! e11tuvicr11 prestando sus 

servicl.os hasta i]U(' sea rcs1Ílto en definitiva el conflicto por el 

Tribunal Federal de Conciliaci'n y Arbitn1_je, 

Si el Tribunal resuelve que fue juatificado el cese, el --

trebajador no tendra derecho al pago de salar:os caí.dos. 

La doctrina administrativa reconoce diversos casos de san-

clones disciplinarias, siendo Jñs más importantes las sigulente111-

apercibimiento, multa, traslado de destino o de n•sidcncla, suspe!l 

si6n de empleo, p/!c-dida de un derecho en el escalafón y cese, 



La responsabilidad civil de los Servidores del Lstndo se 

or-igl.na sicmpn! qut• la f11l ta de .'·stoA ha consumado pC?r juicio a la-

adminir.traci6n O ll los flllrticulares l!ll lo& slquiente& CiH\051 Todo-

meno!;cabo en el p.it:rimonio del t.slaclo debe repar111 se clvi lml'nte 1 -

correspondC? a la lealslnct6n adminl~lr~llvn fijar ln naturnlezn de 

esta acción y los procedimiento& rnr11 hAcP1·lns efectlvns1 ~n el 

art{c11lo 114 dl• la consUtud6n en el artíc11lo 60 de 111 J .. y de re!! 

ponr.abi lidades ordena: (20) "t::n de111<10d11s del orden c!vl 1 no ho·,. fue 

r-o 1 ni inmunid11d, fHH•l ninq1ín f1.nclon11ri.c pÚbl leo." ¡.· .·0digo ci--

vil del !Jir.tdto er.t.11blec'' las obllqnciunl'r. qu•· n11cen de ·2E octos 

ilícitos conforme nl artículo l'Jl0 "Ll qu•• obrnnc1o i:i.lcitamentc o 

contra las buenas cost."mlHl'li c11u1w ª''no a otro, <.>!ltá or!liq11do a -

repararlo a menos qu•.- <Jemue:;tn! qui• el dai10 :;e produjo como C\Jnll_!! 

cuencia de culpa o neglic¡encia in··xcuoablc de la v!ct.i.ma. 

La responsabilidad civ.l de los funclonarioo presenta en -

realidad 11drr11ni!ltrativa diversas fon1as: S1:91'.in r¡m' la persona le--

sionada y q11C! reclame la n1paración al funcl.onarl.o sea un tercero-

o el propio l:.stado. No se debe acl11ar lo mir.mo contra un ministro, 

que encontra de un mozo de una dependencia. 

La Administración tiene derecio a exigir de los servidores 

públicos: 1.- Hespondan por los daiios o pcr _lucios en los bienes del 

Estado, 2.- Hesponda por los daños o perjuicios que ocasionen al 

patrimonio de los particulares, cuando éstos tengan derecho a rep.! 

tiren contra del l:.stado por actos de sus servidores.(10) 

(20) Ley de Hesponsabilldades de los Funcionarios, t'Úbl leos, 
Artíc. lo 60. 

(10) Serra Kojas Andrea, Ob. Cit. pág. 473 
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Esta respnsahJlldad de leslvidad~l patrimonio del &slado 

se traduct~ por lo regular, en 111 indemnización de dar\on o per jui--

clos 1 aunque cun frecucnci·~ :>e di siwrsa en J,1 jen1rqu{,1 admlnistr_!! 

Los funcionarios con manejo do fondos deben otorgar garan- -

tías por los perjuicios pecuniarios que sufra el Estado, 

La responsabilidad del Ls:ado y la reclamact6n de la respon-

sabilidad subsidiaria de los !unc1on11r\os y 1..'t11pleados de la admi--

nistraci6n eslá sufrlendo un11 pr<>fundit transfonnitciÓn e importante 

des11rrollo. 

La responsabilidad penal de los Servldores del Lstado. Los -

funcionarios y empleados púolicos son 1·e,¡ponsables de los delitos 

o faltas en qur! incurran, ya i;ca11 d"11ton comunes federales o delJ:. 

tos comurH's en genPral o delitos y fdltas oflciales cometidos en -

el ejercicio de la funclbn pública. 

Los delitos 1pH:· puedt>n cometer lo!> servidores drl t:stado son 

los siguientes: 

1.- Uelitos del orden común y di>!Hos fedcral•.-s como veremos 
los servidores del Estado se dividen en altos funcionarios 
o funcionarios y empleados en general, 

11.- Delitos y faltas oficiales de lus servidores del ~stado -
que cometan en el desempeño de los cargos que tengan en­
coRendadoa, en los t6rminos de la ley de responsabilidades, 
y de las leyes especiales que mencionaremos. 

Para los efectos de nuestra constituci6n política en el artí-

culo lOY, habla con respecto a los funcionarios públicos, y , en el 
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ilrt!culo l l O 1 loa mi smo11 funcl.onn rios ¡níb 11.nHI los conceop túa como 

altos funcionarios de la Federaci6n, pnr Jo nuP P.sle artículo - -

constitucional con el 11rtfc11lo 2o, º" lll ley df! resnoni;.ü, l 1ld11des 

los co11cP.ptúan como 11 l tos funcionar! os de la ~·eder.1c \Ún 11 1011 sl-

quientes: el Presidente de 111 Kepúhllcn, los Diputadon y Sen11rlo--

rf's 11! Conqreso d<• 111 Uni6n, los MiniGtroa dr. 111 Sur.rema Corte de 

Justicll'l de 111 N11c\/1n, los Srcretl'lri<•:; de t.stado, y ,.¡ Procurador 

Gr.ner11l de la Rep•Íbl len, tnmbién quedar<ln c0mprendidon "n er.ta --

ley lo:; qohernildores y dlput11rlos il l11fl l••q\ sllltura11 de los t;ata--

dos. 

Lon dPJ itos del ordrr, c:-om\m orrl! narlo11 del orden fede--

r11J o del orden local de los al t.cis funcionarios con excepci6n del 

Presiden t:e de la HernÍb ltcil º"" r1uran te el ll empo de 5\l encargo, -

s6lo podra ser ncusHdo por traic16n a la p11trla y delitos qraves 

del orden común cnnforme 111 nrtículo lOfl Constit.ucional y artÍC,!;! 

lo 30. d<.' la ley di• 11Pr.pc1rnahil id11der.. l:;n 1011 delitor. del orden 

común que puc-da r .. "" e~ el !'residente de la Hep\1l,lic11 no hay una 

enumeraci6n de estos, y en caso de oravednd del delito debe ser 

considerado di screc lon11 lmente por ld Cámilril de Uipu lados. Los --

demás 11ltos funcion.1rio6 en ]11 comisi.6n de Jos del1.to:; del orden 

común o fedr.-r11l "" estos casos intervi .. ne la Cámara de Uiputados 

exclusivamente para desaforar, desprover del fuero lijado a la -

alta investidura, y poner al srrvidor pÚhlico a disposición del 

ministerio público y de las autoridades judiciales competentes -

para ser juzgad0 lrgalmente por los delitos del orden com~n y --

sancionado en su caso, 

La Ley de responsabl lidades en su5 artículos 26 a 35, 

estahlece el nrocedlrnl Nd o paril trami tnr en la Cámara de IJiriu- --



-81il 

tados la correspondiente averlguaci6n. 

Pelitos del orden común de los funcionarios y emple~ 

dos al Servicio del Estado, este grupo de traba}ndores que forman­

la casi totalidad de la Admlnistracl6n PÍlblica no gozan de la qa-­

rantia o fuero como en el caso de los altos funcionarios por lo -­

que deben responder dlreclamente de los delitos que cometan y que 

pueden ser: lJeli tos cornunes que son de la competencia de los trib.!! 

nales del orden comÍln del Distrito Federal.110) 

Uellton federal que son de la competencia de los --­

Tribunales en toda 111 t<1~¡;Úi>lica. 

1-.:l CÓdlc¡o Penal p1ua Hl Llistrito Federal seiiala dlver 

sas categorías delictivas, bajo el rubro de delitos cometidos por­

funcionarios pútilicos entre los que podf'mos sai\alarl 

1::1 ejercicio indebido o abandono d•• funciones pÚbli-­

cas artículo 212 del Código Penal. 

1:.1 abuso de autoridnd, artículo 213, 214 

1-.:l cohecho, artículos 217, 218 

El peculado y la concusi6n, artículos 219 1 224 • 

La responsabilidad se agrava por la calidad de fun-­

cionario que sirve como elemento para tipificar determinados deli­

tos o para detern.inar su gravedad como es el caso de los delitos -

de revelac16n de seer eto11 en el espionaje, según artículos 129 y -

211 del Código Penal. 

(10) !:ierra Rojt1s Andres, Ob. Cit. pág. 477 
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Los delilo6 oflcialns cometidos por a.tos funcionarios 

del Estado entenctie~do como tale~ seqón se lranncribi6 en otra -

parte conforme lo 1;:~labl,,ce el 11rtÍC1Jlo 13 de la Ley de respons!!_ 

bilidades: "5on delitos de los altos funclonarios de la federa--

ci6n
1 

a que se r:P.fier<' el artículo 2o. de la ley:(20) 

1,- ¡;1 at.1que a la5 inr.tl tucl.onPs democrát.l.cas¡ 

11,- 1::1 ataque a Jn forma de qobi.,rno repub;icano, repr_!; 
sentativo y federal¡ 

III.- El ataque a la libertad de sufragio; 

IV.- La usurpaci6n de alrlbuclones¡ 

V.- La violac!6n de gaeant!as individualPs¡ 

VI,- Cualquier infracci6n a la Constitucl6n o las leyes 

federales, cuando c1rnae11 pt)r juicios graves a 111 Federac16n o a -

uno o varios &atados de la misma, o motiven nlg~n trastorno en -

funcionamiento normal de las inatituciones¡ 

VII.- Las omisionvs de car&cter grave, en los tArminos de 

la fracci6n anterior. 

Las sanciones que son de aplicarse en los casos de la coml 

si6n de delitos oficiales com~lidos por altos funcionarios y para 

complementar los dos articulos clntt'ri.ores las sanciones son las -

sigui en tell conforme al articulo 15 de la ley: ( 20), 

I.- Destitución del cargo o privaci6n del honor que se en­
cuentre investido¡ 

II.- lnhabilitaci6n para obtener determinados empleos, car­
gos u honores, por un término que no baje de cinco --­
anos ni exceda de die:r. ¡ y 

111.- lnhahilitaci6n para toda cl11se de empleos, cargos u ho­
nores, por el término senalado en la fracci6n anterior-

(201 Ley de Hesponsabllidades de los funcionarios PÓbllcos, 
Articulas, 13 y 15 • 
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t;n lo que ne refiere 111 procedimt .. 11to para juzgar dr. lor. 

delitos que cometan los al ton funciona1·ton del estado J.1 ley d1'­

responsabilidades hace menci6n en todo el titulo U, 11rt!culo --

23 a 68 y de f'Sta forma complemf.'ntll f'l procedimiento de retcnm­

cia. 

&l articulo 18 de la Ley de responsabilidades en sus --­

fracciones hace aluci6n a los delitos oficiales cometidoo por fun 

clonarlos y empleados de la federacl6n no comprendidos en el ar-­

ticulo 2o, de la Ley, que fueron objeto de t•filudio en otra parte­

del tema. 

La responsabilidad de la reparnci6n del daño ea ineludi­

ble, la Ley de responsabiJid11des en se; artículo So, nos dicel la 

imposici66 de las snncioncs a que se refiere esta ley por deli-­

tos o faltas oficiales, debe entenderse sin perjuicio de la repa­

raci6n del daiio, quedando (•xp .. dito, en su caso el derecho de 111 -

Federac16n o de los particulares para hacerla efectiva o para ex! 

gir ante los tribunales comP'~tenles la r'-'r.pon:illbi llclad pecunilllria 

que hubiese contraído el funcionario o empleado pór danos y perJu! 

cios al comf!ter los hechos u omisiones CJUe se le imputan. 

Esta resvonsabilidad sera exigible siempre que se compru!! 

ben los da~os y p~r,uicius ocaslunados con dichos actos u omisio­

nes, aún cuanoo Sr> ª' r.L.t "'·.•al inculpado en el procedimiento penal. 

El procedimien o correspondiente para \uzgar los delitos -

y faltas a que hacemos referencia anteriormente, la Ley de respon­

sabilidades no~¡ da J,¡ solución en su artículo 69 que ordt~n.1: "l::n -

los casos de delitos o faltas oficiales a que se reflPre el titulo 

segundo, ca;.! tul o I I, de esta ley, lmpu ta dos a los funcionarios o-
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emplN1do5 de 111 redcraci6n o del Distrito y Terrltorlos fedtH'alcs 

no comprendidos en el artículo 2o. de esta misma ley, el procedi­

miento penal se encoar8 en la forma ordinaria, con arreqlo a las 

dlsposlcionen del C6digo de Procedimientos Penales aplicable en~ 

cada caso, nPa federa, militar o del orden comdn. 

Cuando d funcicnario o t'lllpleado queden a di sponicl-'.n -

del Juez y el procedimiento nlga su cause terminado el proceso y 

formulada las conclu~iones del Ministerio PÓbllco y del acusado 

y su defensor, el Juuz rer,¡ur8 el expediente, en su caso, al ju­

rado de Responsabi lldades Clficiales de los funcionarios y emple! 

dos pÓbl leos •,ue corresponda, y procederá con arreglo al título -

quinto, capítulo III, de la Ley de Hesponsab111dade1 •. Artículo 77 

de la Ley. 

THlBUNAL FEDt..HAL DI:: CONCILlACION 'i ARlllTítAJL 

Segón acuerdo expedido por el presidente de la Rep~bli­

ca sobre organizacl6n y funcionamiento del Servicio Civil, con -­

fecha 12 de abril de 1934 eslabléci6 como primera autoridad buro­

crática, las Comisiones del ~ervicio Civil en cada Entidad del -­

Ejecutivo Federal. 

t::n el régimen del Geno:,,ra l Lázaro Cárdenas fue promulga­

do el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del ~stado con fe­

cha 27 de septiembre de 1938, cre6 como autoridad burocrática las 

juntas de arbitraje en cada ~nt!dad del Ejecutivo federal y el -­

Tribunal de Arbitraje en segunda inslancia,(6) 

(6) Hanu~J de Urganizaci6n del Gobierno Federal, pág. 483 



-93 

Con fecha 4 de abrl J de 1941 en e: réql en del generill 

i'ianuel Avl la Camacho fue promulq11do el L statuto <le los Trabnja-
.. 1 

dores al !it>rvlcio dr> Jos l'odNes di' la unl6n qu1!¡ reformó en --

1 

algunos aspectos la leqlslaci6n anterior, suprim~Nndo 1110 jun--

' tas de arbilra\e 1 y dej6 como ~nico autoridad ali Tribunal de --

A<bit<O 1 •• (6) 1 

Con fecha 2B de diciembre de 1963 slendcr presidente el 

Lic. Adolfo LÓpez M11tc><.is 1 sc promulga la Ley fedei\·al de los 'l'ra-

1 

bajadores al Servicio del ~alado, cre6 el Trlbun11 de Concilia-

cl6n y Arbltrale, como ~nica 11ut.oridad jurídica ~e carActer bu­

' rocr&ti.co. ( 6) 

lle! hizo necesad11 la creact6n do un 'rrlj1.nal r'ederal d• 

Conciliaci6n y arbitral" par11 dar soluci6n a todo•ls los conflic--
1 ' 

tos acontecidos entre el t:stado y r.u11 servidores,¡ el tribunal 
' 
1 mencionado fue crea<ln por (•1 e5t11h1to de 1938, si~! le ratlfic6 -
' 

en la ceform11 de l º•11 y más tard~' el evado a la c.\~egor !a de ---

lnstl tuci6n Constitucional en la rr.>forma pÚ1>lic:adj1 en el ú.u. -

del 5 de diciembre de 1960 1, 

! 

1 

Según el artículo 123 apartado "li" fcacc1~" XII de nue.!!. 

tra Constituc16n ordena. "Los conflictos individuiles, colectivos 

o intersindicales, serAn sometidos a un Tribunal iederal de Con­

ciliaci6n y Arbitraje integrado según lo prevenidcf en la ley re-

glamentaria. \ 

1 

(6) Manual de Organizaci6n del Gobier~o Federal, pág. 483 
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La exposici6n de motivos en cuanto a In reforma constitu­

cional: "Se reitcr6 el proyrclo do l~ lmplantacl6n dn un Tribu­

nal ~·ederal do • .. onc! l laci6n y Arbl tt·,1 jf' pllril el conocimiento y 

resoluciones de conflictos acuntecldos entre el ~stddo y sus -

servidores y ejercer una funcl6n conciliatorla, 

Por lo que se 1·eflcre a las .Juntnr. de Conci liac!6n y Ar-­

bltraje, la CortP h~ Pstabl~c!do la siguiente jurisprudencia, -

"No son Tribunales de derecl>o 1 y por lo mismo no estAn obliga-­

dos al pronunciar sus fnllos, a sujetarse a los mismo c&nones -

que loa trib nales ordinarios," 

N/\TU1U\Lr.~ ,¡U1<1 DICA ()t:L 'rl<lliuNAL 

El Trl.bunal de referencln desde el punto de vista formal­

es un tribunal adminlslrJtlvo, p•~ro en una forma material debe­

catalogarse dentro di' los 11suntos qui• ln doctrina conoce bajo -

el rubro de a11Llnt0s contenc.l.osos ad111inlst.ratlvos. 

El artículo 14 de nuestra constltuci6n alude a loo tribu­

nales previamente establecidos, pero el tribunal m~terla de es­

tudio fue establecido por mandato constitucional y re~ne las C! 

racteHsticas de un trib.Jnal contencioso ad111inistr11tivo en mat,!!_ 

ria laboral oficial,(10) 

(10) Serra llojas ilndres, Ob. Cit. pág. 459 
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Conforme al ardculo 13 dn nuestr11 const1.tuci6n en su parr~ 

fo primero hace mcnc16n do lrihunales especiales, pero en el caso-

del Tribunal Federal de Conc.l.li11ct6n y Arbl t.r11jc no estamos en pr_!? 

sencia de un Tribunal espt>cia 1, porn11e no reduce su ap l lcaci6n 

11 personas determinadas, Cualqul.er traba \¡¡cJor a 1 servicio del t:st!, 

do siendo empleado o funcionario, puede estar en el caso de 11u com 

petencia. l::n el tribun11 l esp<>cia l 111 compelenc l.a se concreta a PC! 

senas determinadas en tribunales c¡u" no f!st6n previamente estable-

cidos o posteriores a los hechos que se imputan, ( 10) 

O r g a n i z a c 1 6 n 1 

El tribun11l Federal de Concill.acl6n y Arbitraje ea colegiii-

do y esta integrado por un magistrado representante del Gobierno -

t'edera l que es deliign11do por l,ste, un maq i r.trado representante de-

los trabajadores dcsiqnado por la Feder11ci6n de Sindicatos de Tra-

bajadorci; al Servicio del l::stado y un magir.trado tercer árbitro --

que nombrarán los don reprcaen tant.e5 c l. tlldos. t.11 te último funciOll,!! 

rá como presidente. 

El tribunal contará con un secretario general de acuerdos,-

loa secretarios, actuarios y el personal que sea necesario. Los --

secretarios actuilrl.011 y empleados del tribunal estarán sujetos a -

la presente ley¡ pero los conflictos que se suaiten con motivo de-

la aplicaci~n de la misma, serán resueltos por las autorid11des fe-

derales del trabajo. Los secretarios deben ser Licenciados en Der_!; 

cho. 



-96 

Competencia del Tr1bunal1 

t:1 Tribunal Fuderal de Concili11ci6n y Arhitrnje serÁ com­

petente conforme al artículo 124 de la Leq1slacl6n Federal del --

Trabajo Burocr&tico que a la m11Lcrla corresponde, 

I,- Conocer de los confllctoli individuales 'llil' ne nuaiten 
ent.re ti l11lllres dt' una dep1•nd••11ci11 y sus traba j11dc;n·s¡ 

II.- Conocer de loi; crinflictos colcctlvos que sur·jan ent.re­
el l:.stndo y 1.is orqanizacion••fl d<l t:rab11j111Jorcs a su -­
servicio; 

111,- Concedu1· el rP<Jtslro dt? los sindicatos o 1 en s11 caso,­
dlctar la cancel11cl6n del mismo; 

IV,- Conoc1!r de lor. cooflicton &indlcales e interslndicalcs 

V.- l:.fecluar el reqlnlro de las condiciones generaleo de -
trabajo. 

Procedimiento ante el Tribun11l1 

La fa5e conciliatoria del procedimiento tan luego reciba -

promocl.6n relativo .11q1Ín conflicto colectivo o sind1c.ll !!l pres1--

dente del tribunal de conc1Jlacl6n y arbitraje cltarA a las partes 

dentro de las 24 ho111s si~uientes, a una audiencia de conciliac16n 

que deberá lleva1 se a c11bo dentro del Lérmino de tres días contados 

a partir de 111 fecha de la citaci6n. 

l'n esta auciencia procurará avenir a las partes; de celebra.:: 

se convenio, se elevará a la ctaqor{a dP laudo ~Je los obligará como 

~i se tratara de sentencia ejecutoriada. 

La audieLciil no debe omitirse ¡-.orqu., su omisi6n produce in-

defencitm por lo que debe renonerse el procedimiento. A continuac16,!! 
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se menciona )1\ fnsc procedimental del arbitraje, Si no se avienen -

las partes• remitirá el expediente a la Sect eta ría Gen,.ral de Acul'.!: 

dos del Tr~bunal para que se proceda al 11rhltraje de conformidad --

con el procedimiento que establece 111 ley. 

En el procedimiento ante el Tribunal Federal de Concl­

liaci6n y Arbitraje no se requiere forma o sole111nidad especial en -

la promoc16n o interv0n~i6n de laa partes. 

El p1·occd.lmle11to pilra n•solver las controversias que -

se sometan al trihunal federal dr• concllil\ci6n y 11rbitr11je, se red.!:!. 

eirá 11 la oreaen tl'lci6n dP 111 d('l11<inrla rcspec t.\ va que deberá hacerse-

por etserill> o verbalm•·nte poi· medio d•• compareaencit a 111 contest111--

ci6n que hará en iou11l forma¡ y a una solo audiencia en la que •e -

recibirán las pruebas y alPgatos de laR p11rtes, y se pronuncl11r.S 

resoluc:i6n, salvo cu~ndo 11 juicio del propio tlbunal se requiere 111 

pr.Sct! ca de otras di 11.gt>nc:ias, t.:n cuyo caso se ordenar& que se llo-

ven a aabo y una vez desahogadas, se dictar.S el laudo. 

Conforme al articulo 12Y de 111 Legislac;6n feder11l del 

Traba .lo BurocrAtico la dem11nd11 debcrá con tener: 

I,- El nombre y domicilio dnl recl11mante¡ 

II .- El nombre y domicilio del demandado¡ 

III.- f;l objeto de la dam11nda; 

IV.- Una relación de los hechos; y 

V,- La indicaci6n del luqar en <]Ue puedan obtener las -

pruebas que el actor no pudiere a:iortar dlrectamente y que tengan --

por objeto la ver i ficaci6n de los hecnos en que funde su demanda ---



-97 
y las diligencias cuya práctica solicite con el mismo fin. A la de-

manda acon1pañará 11111 pruebas de que disponr¡o y la docHm•'nl11ci6n <]U<! 

acrediten la p~rGonalidad de su representante, al no concurre per-

sonalmente. 

La contest~ción de 111 demanda se preaentarA en un --

tl!rmino que no exceda de cino d!as, contados 11 partlr del siguiente 

a la fecha de au notificación; deber& referirse a todos y cada uno-

de los hechos que comprenda 111 dP.m11nd11 y ofrecer pru11baa en los té! 

minos de la ley. Cuando el domicilio del dem11ndado se encuentre fU,! 

ra del lugar en qu(• radica el trJ.bun"l, se ampliar4' el térn1ino a un 

día por cada 40 kilometros de di11tancla o fracción que exceda de la 

mitad. 
Por lo que se refiere al procedimiento, la Corte ha-

emitido la siguiente tea!& _1urlsprudcncial 1 nÚAi.120 41.•ala "Ni le 

Ley del Trabajo, ni la de Amparo, exigen que se formule reclamaci.'n 

o protesta contra violaciones del procedimiento c0111etidoa por lao -

juntas, como requisito para que pt·oceda el juicio de gar11nt!a1. 11 

Pruebas ante el Tribunal! 

Como indicamos, en una sola audiencia se recibir&n -

las pruebas que aporten las partea. 

En la demanda se contiene, adem&a de una relación de-

hechos 1 la 1.nd1cac1Ón del lugar en que puedan obtenerse las pruebas 

que el reclamante o actor no pudiera aportar directaA1ente y que ten-

gan por objeto la verificact6n de los hechos en que se funda au de--

manda y las diligencias cuya pr8ctica solicite' con el mismo fin. 
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A la dcman11<l 11c1)mp11rit1rá las pruebas de que dlsponl}a y -

documentos que acrediten lt1 prrson11lidad dp nu repres~ntante, si -

no concurre person11lm1•ntc. 

'l't1mbién la conlest<'lctbn de 111 <Jem11n<111, 11df'!!\~s de 111 rel! 

ci6n dP hechos ofrecerá las prueb<'IS en los tbrmlnos antes seftala-­

dos. 

l:.n 111 .1ud!rnci11 aludlcfo, r¡ue 111.' vcritlcarh el d!a y hora 

citados se 11brir6 el pedodo d•.• Cf:'C<'pci6n de pruebas n.1.,.ndo califi­

cados por el tribuna 1, •'dmi U e11do l 11s que estl111e pertinentes y de-­

sechllndo aqc.ellan r¡u,. resulten nolo1·;aml'ntr inconducentes o contra­

r\as 11 la moral o al derecho, o que- no t!!nQan relaci6n con la litis. 

Acto continuo se se~alarA el orden de su desahogo, primero las del­

actor y despube las del detnandadu 1 en la for·ma y tllrminos qui'.! el -­

tribunal estime oportunos, tomando en cuenta la naturaleza dt> las -

ml11tr1aa y procun1ndo la celeridad en el procedlml.erito. 

En la audlencit1 s61o se aceptar&n las pruebas ofrecldas -

previamente a no S!!r que se refi<,ran a hechos supervenl.er.tes en cuyo 

caso se dar& vlstt1 a la contraria, o que tengan por obje~o probar -

las tachas contra test11.1os, o se trate df! 111 confesional siempre y­

cuando se ofrescan antes de cerrarse la audiencia. 

El tr.ibunal apreci11rA en conciencia las pruebas que se le 

presenten sin sujetarse a regla fija para su est1mac16n y resolver& 

los asuntos a verdt1d sabida y buena fe guardada, debiendo expresar 

en su laudo las consideraciones en que se funde su desici6n. 
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Los laudos deben contener el estudio de las pruebas rendidae1 

No basta que un laudo se d!qa que se ha h,.,cho el estudio y lo est1 

maci6n, de las pruebas que fuaron rendidas, sino que debe conslg-­

narse a11 el mismo, ese estudio y esa estlmac16n, pues aunque las -

Juntas no están oblioadas a sujetbrse a reqlas para la apreciaci6n 

de pruebas, esto no las faculta a no examinar todas y cada una de 

las que aporten 11111 partes, dando razones en qui!? se fundan para -

darles, o no 1 valor en el asunto sometido a su deslc16n. Adl!lll&s 

son las juntas soberanas para apreciar la prueba pericial. Deben -

excluirse las re9las contenidas en otros ordenamientos sobre apre-

ciaci6n y valoración de prueba1. La1 juntas no deben alter1r 101 -

hechos o incurrir en defectos de 16gic11 en· el raaocinio. 

L.as juntas estAn obligadafl 11 estudiar pormenori;r.ed-•nte to-­

das y ceda una de las pruebas que se rindan. La1 junta1 no deben -

omlt ir el estudio de 11 lguna o 11 lqunas de las pruebas aportada a por 

las partes. No deben ap:eciar c¡lobalrnt>nte la11 prueba• rendid••• 

Las pruebas para •ejor proveer deben ser aquellas que tiendan a -­

hacer luz contra loa hecho• controvertidos que no hen llegado a 

dilucidarse con toda pres1ci6n, no l•• 011itida1 por laa parte1. 
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Las Resoluciones o Laudos: 

Le Ley de 101 servidores del Eatado denomina - -

"Resoluci6n" "Laudo" o "Determineci6n" a le 1etenci11 dictada . 
por el Tribunal. 

Sin sujeterae a reglas fijas el tribunal apreciar'-

las pruebas que le presenten para su estlmacl6n, y r~solver& los 

asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar -

en su leudo las conr.ider:acione11 en que funde su desici6n. 

Antes de pronunciarse el laudo, los magistrados re--

presentan tes podr&n solicitar m.syor i11formaci6n para •e Jor proveer 

en cuyo caso el tribunal acordar& la practica de las dil1genci.111 -

necesarias. 

~ronunciado el laudo, el tribunal lo notificar& a las 

partea, desde luego esta re so 1 ucl.6n di ncrep11 de las sentencias ju-

dicialPS de estricto derecho, pues la ley da una amplia libertad -

al tribunal para estimar las pruebas sin sujetarse a reglas proces~ 

les fijas. 
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Las rcsolucionns dictadas por el Tribunal Federal de Concilln-

ci6n y ArbitrAjc ~cr5n ln~palablcn, y cbnr6n ser cumplidns desde lue­

go por las autoridadco corranpondientcs. 

Los laudos pUl'den ser congrucntus o inconqruentes según su na­

turaleza jurídica. 

Laudo Congruente. q leudo conqructt? es aquél que guarda con­

formidad de extensión, concepto tiC' .:.lcanct> t>ntre el fallo y las prete.!l 

ciones de 'a¡¡ partes forrn11ladll!l durllntc el jul.cio. 

Cuando lñ acción quP eJ<.•rdtll un t:r.1bajador es rlir.tinta de a­

quella que puede deducirse de los hechor; y del contrato en que se apo­

ya pan1 ejerc.itilrla, 11Ún pro~,ado;. {;:;tos ¡., 11utoridad juzg111Jorn tionQn 

que ai.:solvcr, pon¡ue la pllr:le c<111lrarln sé>lo puedo ·efend~rse de la 

acción dir.tint.~ y el l•llldo con°!1matodo que &"' pronunciarb !l'~d1i inco~ 

grucnte con la M:ciÓn f'jerci ta<;1, y L•~.excepcio ·~~: qu · ne h1;bieron pue.!!. 

to. 

¿l laudo incon~ru~tc es aqu~l que no guarda conformidad entre 

111s pretcnr.ion~c r!ei:.3r.r1.:idüs y t:l t<.•xto 11.);¡ico d<~ la rn9olución. 

Los Rccursoc contra los Laudos: 

La Surrema Corte ha sentado las nigulentes t&Gis jurinpruden­

ciales: Las .Junt.1s · .. e <.:onci Uncilrn i' Arbitraje no (ocben revocar sus 

propias det<~rmi naciones. 

ProcC!óer.cia del Amparo dirrJcto contra los laudos del 'rribunal 

de Conciliación y Arbitraje: Los laudos del tribunal de arbitraje son 

sentencias difinitivas contra las que no cabe recurso al9uno, por lo -

que en su contra no procede el amp:1ro promovido ante el jut;z de Vir.tr,!. 

to, sino el directo o ,,;ea aquél de que la Suprema Corte ccnoce en Úni­

ca !nr.tancia. 
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Por lo quo se refiere al proplo, Tribunnl r'eclernl de Concilii'I-

ciÓn y Ar.bl tn1je de los Trubaj.idoreG PÚhli,:os, cnrecen clr:> f'acul tades -

para intarponr~r revisión. 

Desde luC'go no c•x1 slt• lln lll v! a .1dml ni:; tra ti V11 1 ante el tri hu-

nal o cualquiPr Ór<JOno .1dniinl::;trativo, ninqÚn recurso r•n rontra de lns 

resolucion!!s o lmidor; del tribunal fcderal de cnnciliadón y arbitra--

je de los trabajndorcG nl nervlcio ~el E::;tado, 

Los ilS~nton son ventilados a lravbs al recurso extranrdina-

rio del julcJo da ~~paro, del cuAl conoce 111 snla del trabajo de la 

Suprema Corte de ,)\¡i;th:ia d,• lo Ilación. 

La Ley Orgbnic.1 .-i.-.¡ l'od<n- Judlclnl de 111 Federación dispone 

ticia, cm Únicll \n:;t1111c:l", contca lau<'10:. pronunciados p0r 111~: .Junta!! -

nes cometida~ en ~llas, 

El <•mrrrr, proc<:de contt·n sent·~11cioc defini ti v,1:; o l nudos, 

sea que la vlolnc!Ón so C· m0t~ durante el procedimiento o en la acnt n-

cia mismJ, an promovcrS die ctam~nte ante 111 Su~ruma Corte de Justicia. 

El art! culo 10 7 f r;,c·ci Ór• V inci o e y d, de J ,1 Connti tuclÓn, orderllll 

l::n lo:; juic:o:: c'.viles ;;.!.::l orden fedcrü4 lirn scntenc1an po--

dr6n ser r0cl~madas e~ a:~aro por cualquiera ~n las p<lrtcG incluso por 

la Federación •:n def· n:;a u<: aus lnteresvs patrimoni:•les, y en materia -

ltibocal, cuanC:o se: r•-cl ar:i n laudos dictados por juntas centralei; de CO!!, 

ciliaciÓn y Arbitraje (;t: L,s <!ntidaden feoc,rutivas, en conflictoD de -

j¡, en cualquit!C conílicto 1 o por l'1 Tribur.al fe¡\:ral de Conciliación 



y Arbltra1e de los Trabajador•s al Servicio del Estado, 

~l Estado patrono ouPcle pedir a~paro contra el Tribunal 

Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. 
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Los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federación y -

sus servidores. 

El estatuto de 1942 entreoaba al conocimiento del Trlbunal­

Federal de Conclli11ci6n y Arbitraje, las controversias entre la -

SuprE"m11 Corte de Just\cla de 111 Ilación y s•1R tr.'lhaj11dores. Este -

poder, con a copio de \ust11s razonPs, no acrpt6 esa competencia -

para quzgar las controversl11s de rPf Prl'n1·i11 estlmándol6~ lesl.v1111-

a s11 soheraní.a, 

El criterio de la corte se resumió en estos tfrmlnos: "Que­

na acepta ni podrá aceptar por nlng~n motivo ni bajo cualquier -­

aspecto r.ue el Tribunal de Arbltr11\e tPnga facultad alguna confoE 

me a la Constitución Gener11l de los lstados Unidos Mexicanos, ley 

suprema a la que dl'ben 11justar11e no solo los aclo11 de cualquier -

autorid11d 1 por elevada que sea r.ino aún 111~ mismas leyes que exp.!, 

da el Congreso de la Unl.6n para emplazar y someter 11 j\Jlcio cual­

quiera de los órganos del Poder Judicial federal, y especialmente 

a la Suprema Corte, pues como tribunal máximo del país ninqún - -

otro poder de los instituidos por la Constltuci6n puede revisar o 

juzgar de sus resoluciones que constituyen el ejercicio pleno de­

su soberanía y que por lo tanto, menos puede un tribunal secunda­

rio, como lo es el de arbitraje, tener facultades conatituciona-­

les para enjuiciar a la Suprema Corte. 

La reforma al artículo 123, apartado B, fracc16n XII, se-­

gunda parte, de la constituci6n vino a resolver eaa situación al­

ordenar: Los Conflictos entre el Poder Judicial de la f'ederaci6n 

y sus- -
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servidores ::;erán n~uudtor. por el Pleno do la :.upMr!lll Cor;te de Juoti-

cia de la Noci6n. 

Una m~c::e::.aria et ce;··ciÍ;n ~H? cm tablrct! a este aspee to: los ca-­

sos ~e conflicto entre el Poder Judicial Federal y sus trabnjadoren. 

Con el propbsito de salvaguardar su dignidad y decoro como el 6rgnno 

m&xlmo que ejerce la funci6n jurisdiccional SP ·:slablece la c::ompetencln 

e;;cl siva cel rlcno de la Su rema Corle~ pur•l r:onocer de OlJtos conflic­

to~ y re:olver en uno :ola in: tanela, conformo al procedi~Lonto qun le 

ley r•'°J lamo: ntari.:. cG t .. blece. Expo1:ici6n (:o rr.oti 1105 e la r•~íormn Cons­

ti Luc.!.onal, 

~n relaci6n con e~lc precepto, la Su r~ma Corte oprot6 on sus 

::csion·~r; plenaria:~ ~el 21 o! ;:a c:e noviembre ele 1961 el "R<!•Jlill':\cnto P! 

ra ld tr3mitac1Ón y roDoluciÓn Je los conflictos entre el Poder Judicial 

Federal y uus oervi~orca de base". 

La Ley Federal de Jor. Trabaja·:ores al r.ervicio dt>l f:¡¡tado re­

glament.1ri1J ,;el apart.1 o ";J" del <1rt!culo 1.23 Co:ii.;Litucional 1 iJ.C. del 

28 de Clcierabre de 1963 1 re~loment6 lo reforma Co~:.tltucionnl en aus 

ürt!culo& 15? a JC.7 en .;:.tos tf:·n:d oi;: 

Los conflictos entre el PocL~ ~udiclnl do la Fodcracibn y aus 

servidores, serán re:;uelto:; en Únlcit in:.tancia por r!l Pleno de la 5upr!!_ 

ma Corte de Justicia de la Nación. Art!~ulo 152, 

Para los ehctor; el artículo anterior, se constituye con C.!!, 

rácter permanente una CcmisiÓn encilrgada de &ustMiciar los expedi•rn-­

tes y de emitir un dictamen el que pa~ará al Pleno de la Suprema Corte 

de Justicia ~e la Nación para su r~solucibn. Art, 153 

La Comisibn :ustanciadora se intet;rarl con un representan--
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te de la Suprema Cort<: de Ju::ticia do la l~llción, nombrado por el 

Pleno, otro que no111br<11:a el :.;ind1cato 1íu tr11bajadorns del Po cr Ju-

dlci~l de la Federaci~~. y un tercero, ajeno 11 uno y otro, designado 

de común acuerdo por los mismos. Lan rt?soluclones de la Comisión se 

dictar¡n por mayoría d~ votan, nrt!culo 154, 119). 

l..<1 Comisión fnr.c\on r!i con un sec:rctllrio de acucrdno que illll.!?, 

rice y <.k• fp de lo llt:luado¡ y c;,Jnt11r~ con lo: actuarion y ln planta de 

empleados que sen necenorin. Lon cu0ldco y grtslcs que origine la co-

la f'eden1clÓn, il!tcc;;l(J 155.íl') 

Los m'.embror. tic l~ C:or~I clón ~.ubotanci11dor.1 <leberlin r•.'Un.ir -

Ior: !'('qu!.r.i tor. quu :::,;· .. 110 el 11rt{culo 121 e e:; ta lcy 1 el ;·crnignnt.lo 

por el pl<!no ;,. la !iu;·r· nil Corte, y el ~:::ccr micm\Jro, r!c1her.S ser ,1d.2, 

inte~r~ntcn disfruthr&n del c~clLo que !lje el prenupucnto de narcsos 

y ~nicnmcntc podr6n ~cr removidos par cruc~s justificadas y por quia-

ner; los <:c,c.ir_¡nr:r<'n. rt, 15G. (19) 

l,o:; miernbro:; Jv la Cornir.iÓn sur1:~t11nclador,•, que falten dcfi-

nitivamcntc o tempor~l::;,.nte, : . .:ri:n suplic'oc por las pcrnc>n<1s que al~ 

fccto designen los micr" que 5l6n facultados para nnmbr rlos, art.157 

(19). 

La Comisión substa:.cl2dora se sujetar& a las disposiciones 

dol capítulo 1Il ,!el T!tulo sér•timo de la ley, para la trnmltac!Ón cie 

los t~xpedi~ntcs. 

En lo~ conflictos sn que :;ca parto un Tribunal ColcgiaJo de 

Circuito, un rnB·:ir;trulo unitario de circu~ to o un juez de Gir.trito y 
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dadora, actullrÍln como .1ux.! lior0:.; d•:! la mi11ma con la intorvcnción o -

rcpr~sentaci6n ~ul uin~ic~lo. El trwbaja or afectado tandr5 derecho 

El pleno Je lc Su~r~~a Corte ne reunir¡ cuantas veces sea 

n ce~arlo para conocer y resolver los dictamenos que eleve a uu cons! 

deración la cor:i\s\Ón nul1st<1nciad<:ra. 

La au.::ienci.i\ se rr?,:ucirá a la lr~c:luro '1 di:icuclÓn ciel c!lct,,2. 

men de la comíd.Ón :iii:J:-t•nci<><~c¡r,l y a 1.1 \'olllción del mii:;mo. ..:i fU2, 

re aprohedo en todws Gt;:i pi!rlcs o C<'r1 al·.:una modlf!cociÓn pcit1at·S al 

presidente de 1.1 St1pr<'r .. <1 Corl<' pur.1 :iu cumpli.ml.cnto¡ 1;n cano <~e ser 

rechazado, se turnar&n los autos al m ni. Lro que se nombre ponent, po 

ra la 1.•mi s.l. Ón dn un nuevo dict11men. 



INGt::Ri::t;CIA DEL PODE:H ,,lJt; i CJ AL f:tl LOS ACTOS 
!'EL E:S'rADO Y SUS 

TRAllAJMXlRES • 

Tal ingerencia tiene rcclevnnc!a cuando nos encentramos frente 

a los conflictos lauornles entre el Estado y sus trabnj11(IOrPs. El TrJ. 

bunal Federal de ConciHac1Ón y Arbitraje es uno de los Órganos dd e;.!!. 

tado y sus servidorco, y lo~ 1.rab11Jndorc1 que se vean nfcctados por 

actos de los titulare:; <le lM dependcmclt1s en qt1c prest11n sus serviclos 

si desean r1~cl11mar tal<'s octor. como primer pa!•o rlcber&n recurrir al 

tribunal de arbitrnjc 11 interponer sus con:(!~pon11it•nter. qucj11s antes -

de promover el Juici<; •.k qaronL!as, qu-.• e:; uno de los objeto:J mlis 1-

portantes del Poder Judlcinl, 1?1 cuÍll :;e encu••ntr.1 prevl::;to en los nr-

t!culos 103 y 1C'7 de la Con::tl tuc.:1Ón l'ol!tica de los Est11clo1; Unidos ~ 

x!canos, que ordena lo sigul<n1te: Art{culo 103, Los tribunales t~e la -

F'ederacibn resolver~n tod~ controv~rs1a que se suscite1 (16) 

I.- Por leyes o actos de la autoridad que v1olc 111s 

garantf a::; individual•.:s¡ 

II.- Por leye::i o actos de la autoridad federal que 

vulneren o restrinjan la soberanía de 1011 Esta-

dos. 

III.-Por le¡es o acto:; de las autoridades de éstos que 

invadan la esfera de la autoridad federal. 

Artículo 107.- Todas la::i controversias de que habla el art!c~ 

lo 103 r;e sujet;;rán a los procedim1entos y formas del orden juddico 

que determine la ley, de acuerdo con las bases siquientes1 

(16).- ContituciÓn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 
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I.- &l j1i:10 de amparo se seguirá siempre a instor.ci·~ <le p;,r-

te 11<,1 t"l'Vin d,, ¡ 

II .- La senb!nci.1 será siempre tnl, que sólo se ocupe de ind!. 

viduos particulares, limit&ndorc a ampararlos y protegerlos en el ca­

so especial sobre el que verse la queja, sin hacer una declaración ge­

neral respecto de la ley o acto que la motivare. 

El Poder Judicial <?n materia del trabajo impone obligaciones 

durante el desarrollo del Ju! cio de Amparo como lo determina la propia 

Constitucibn en el tercer pArrafo de la f racc. II del citado art!culo 

que ordena lo si~uicnte: 116) Frncc.Il, Jer. p&rrafo.- Podrlt tambl&n 

suplirr.c la deficiencia ,;" 1;1 q1wja 1~n m,1tcria penal y de la pc1rte o-­

brcr.:J en matP.ria ·~el trabnjo, cuando se L'nc:ucntre que ha h.ibido en CO,!l 

tra del ac; ravilldo una viola el Ón r,1;,r.lf icr. la de 1<1 ley que lo ha de jodo 

sin defensa y en materia penal además cuando se le haya j11z911do por 

una ley que no ·~s exllctamcntc <lplic¡¡ble al caso. 

Así mlsmo en el Inc:11;o D) de la fracción V del citado art{cu­

lo 107 Contitucionf11 cxpr·~::amcnte m1•11clon;, que: 

D).- En mntc!ria l1wonil cuanr!o :-;e reclamen laudou dictados por 

juntas centra lec; c'e Conciliacl Ón y Arbitraje de las Entidades Fc•'erot!, 

vas en conflictos d c,1rácb·1· colee ti vo; pc•r autoridades federales de 

conciliación y arbitraje, cualqdor conflicto,por trit>unal Federal de 

Conciliación y Arbitraje de los trabajadores al servicio del Estado. 

En lo qua haata ahora se lleva mencionadr, se aprecia la oblig~ 

ción que tienen la:; autoridades fe .. erales en materia dul trabajo o se!! 

la de suplencia de deficiencia de la queja que más que una faculta,,: es 

una obligaci6n que la CuntituciÓn impone a 6stos tribunales federales. 

(16) .- Contitución í-ol!tica de los Estados Unidos Mexicanos, 

Art!culo 107 
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De conformidad con el régimen procf!tial en manteri.1 del trabajo 

es mcncctar conoldcrar que las rosolucion00 del tribunal f•deral de -

Conciliacib:• Y Arbitrnj•! 1 por la n11turalcza ¡¡ocJal ·\e que se 1~ncuf•ntra 

investido asi como de su nboolut11 flrmczn en cunnto n 5US dcclslonas 

no se admita rei:urso <1l•.;11no en contrnrio 1 y en especial lratbndo!ic de 

•laudos, asi lo expresa el art!culo 146 de la Ley Federal de los Tra-

bajai:'oras al S1.irvi.cio 1;el Est.<1do 1 que ,, ln l<~tra dice: 

"La:> rcsolucl On<'!; dictm1as por el Tribunal Faderal de Concl­

liaci bn y Arb l traje !lr.•rÍln i nnpc labl P5 y , eber.1n ser cumpli­

das, desde 1'1•.!go por }1ir, ,1utorldndc::; correspondiente';•" 

"Pronunciodo el :audo, Pl trl ;,1innl lo notificará a lns par-

tes." 

Ratificando la !irmeza de la resolucibn del Tribunal Pederol 

de Concillacibn y Arbitraje ol art!culo 147 de la Ley dispone: "Las 

autoridades civilea y militnrcr; "st6n C>Ll191.1d11n a prestar auxilio al 

Tribunal F'cdcrol de Conc~ ll.11c16n Arbi traj<) para hacur resp11tar 5Us r.!l. 

soluciones, cuando fueren requeridas para cllo.tt 

L,, fl rm,,z,1 de l<•" r• .. i;ol uci enes del tribunal, perml te el c!esa­

rrol lo normal úil proc <,o¡ dn l'ITlbnn¡o, son aucept!bles de otacarse -

cuando violan yar.1nt!u~ 1ntoiv1duakr; <> lr;,vé:s del juicio de ampr:ro. -

Lac vi ol&ci oncs procvs<>les tanto ce 1 ld. un11l como de la comi siÓn sub~ 

tancia(ora en ol PoJer Judicial F'cderol son su~ccptibles de reclamarse 

también por medio del juicio de amparo. 

En cuanto a los laudos del tribunal, respecto a las violacio­

nes ~e procedimiento y de fondo, pueden impugnarse por medio del jui­

cl o de amparo directo, come si se tratar.:. de un laudo e las Juntas de 

Conciliacibn y Arbitraje, pero por lo qu~ se r~fiere a las resoluciones 
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<¡lle dicte el pleno de la Suorflma Corte de Justicia 1 aun cuando por -

virtud de la Jurlsdlcc16n esptcinl que ejerce la rnsolucl6n tenqa el 

car6ctcr de J.rndu, éfltt• no s61o •rn inapelable, sino quf' s11 rrnoluclón 

al mis!l'o tlPm¡•O CJUR es un laudo constituye un follo lnatñcable 1 por -

todos conceptos, por tratarse de ln más nltn autoridad Jurlsctlcclonal 

de la n<1ci6n, y oorquc el \1.idu constitucional es improcedente con--

tra 11ctos de la SuPn~m;i Corte de Juüicia, (14) 

f;n contra del aludo nue rirorninde el Tribunal Federal de Conci-

linci6n y Arbitraje, procene el nmpnro directo antr la cu~rta salo 

procesal~& como rior vlolnclonrs de r~nno cnnforrne el artículo !JA de 

la 1-PY de Amp.,,-o que exore~'ª Jo ~itJu11.~nt<': "f,n loi: car.ar. en que la 

suspensión se,1 nrocelii·nt<'.' 1 r.e crcnc1•df'1 A 1>11 forml'I t11l r•ue no impid<t 

li! r:ontimiilcifin dr.J nroced\mi1:11t" en ... ¡ <rnunto r:u•• hoya motivado el 

acto reclamado, hasta dictan;e n·solucilm firme l'n l!l; 11 no s1·r que 

la conti.nu11c16n de dlc. o t·rocedlmi•·nh:· neje irrepi!r11hlt>r1Hmte consuma-

do el dai\o o nerj·.clo que pueda oc.1:.ion r!;e 11] qllclo~;o, 

pia autoridad respont1at.ile de cr,nformldiíd crin lo e::t.ibleciuo en t•l ar-

t(culo 174 de la Ley dP Amparo, .. \.e e:.pr•.u'i1 lo 1.iquiPnte1 

ArtÍculo 174,- Trat!ridose de i.~uao5 lle l.H; juntas de concilia---

ciór. y arbi~raje, la su:speu51Ón :H: conct"i.Wr/, en los c1Úos er1 que, a -

jucio del presioente de la \untll rP!ipectiva, no se expunqa a la par--

te que obtuvo, si ea la obrera, en peligro de no poder subsistir 

mientras se resuelve <•l jucio de amparo, en los cu~les s6lo se sus--

(14),- •rrueba Ur !.na Alberto, "u. Cl.t, p,~9. 626, 
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pen ... •r·~ J,1 <>Jecuc\6n en cu~11tu exceda de lo necee rl<; para 1u1enurar 

La !;Usn•·nsi6n :,urtirá !!f!!C'. os sl si• otorga cauci6n •m los 

mis"'º ti\.rrnlnos dE'l artículo antc:rlor, a menos que se constituya CO!! 

trafianza por el tercero perjudicado, 

Contra •·l 111udo del Trih1111.i 1 F~•dcr.1 l de Conci lioci6n y Arbi-

traje mic oraena 1.1 r"lnntalaci6n d<' un trabajador, l!S lmproceden--

t" la :.uspensi6n y debe aplicarse 111 juri11prudenci11 fundada en el -

11rtículo 12~ Constlt11"ion.Jl, h11 jo »1 númern 0''1 riue textualmente d! 

ce1 

Contra el lauao ne laH Junt1s 1ue conceden 11 reinstalar 11 

lor. obreros en 51, trahc1\0 1 no procc~dc ·~~nccüPr 111 sur.1wnsión, norque 

111 ejecuci6n del acto no cau~a al nntr6n danos y perjuicios dif!ci-

lf'S de reparar, puesto qu,. si bilm es poco probnble que pueda reco-

brar los salarlos au~ nnqn ~ lo~ ohr~r,s, en cambio aqu~llos quedan 

-::ompen511rlos por lo~ trat>ajo~ r•·rr.on11lc!.i t¡uc los mlsmon obreroi: pres-

ten,(14) 

En con~ecuenci''• e:;ta Últimll Juris1'rudcnc:i1.1 cr. 11plicat1le 

tanto <1 los asal.iriacios como a lor, hur6cratas por lo que debe ncga! 

se 111 i:;us"ensión a h>s tit,.l<irPs de las de:Hmdencias huroct&ticais,-

cuanao se trate de ]d reinstalaci6n de un trab11)ador cuyos nerechos 

sociales Pst&n ,·onRlgnanos en el artículo 123 Constitucional. 

(141.- Trueba Urbina Alberto, Ob, ~it, p&g. 637, 



CAPITULO V . . . . . 

EL OERt::CHO SOCIAL Y LOS TRABAJAUORES AL SERVICIO 
Dt;L ES'rADO 

l,- La Influencia de la Teoría Integral en la Adm1n11traci6n 
l'Óblica 

2.- La Teoría Int~gral y 101 Trabajadores al Servicio del -
E1t11do 

3.- La Declarac16n de loa Derechos Sociales de los Bur6cratas 

4.- ~l Der~cho de la Seguridad Social 

rsss·ri:; 
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LA lNFLllt:.Nlli1 ür. Li1 TtC1t1" li'.'!'t.üh11l. 1:.:-< L11 i•lJMlNIS­
TKttCIUN ~UULICA. 

La teorla l.nte9r11l como ~" !'Xpl ic6 en o~aln11s 11nt11rl.orl'B nac_! 

a travéi; del rrOCI'.'!'º de formaci6n del artículo 123, d<' la Constltu-

C"eivindicacl6n de 1;1 c.tr.r.1~ o'·rera. t:.l ot l ículo 123 on la Admini:;tr.!? 

ci:'>n l'Úhlica n•) ~Ól<> oLl\qa .i f·r.t11 11 re11liznr nclor, <le pol{tlcil ~o--

c\111 1 ~u0 son mer11mrnte henefactorrc dl'l prolrtari11do, &lno que le -

imnone el d<•t1e1 dr 11nli<:-•ll· los nr\11c\pior. \ur! lcor., d•~ lu&licill so-

ci,.l, m1..- no ~·'·lo r.nn prot:1.'Ctor1•:; ~ino t<11otiif•n relvlnr1ic11tor!o11 en -

en cU!'f,tion"'' soci11l1•r,, 11dm\nl~.trnt ivn~ y \ ;rlr.dicc!on.dl'!!!, o .se11n -

las del gobierno en la:; Comlsion"s orl Salarlo M!nlmo y del Heparto 

e!!' Ul1!1dad1!ll, as! como "l'l ¡,,s _juntas di' Condli11c\6n y Arbltrajll en 

que el tercer arbitro UenP 111 fu<'r7.11 9utH~rnatlv<1. 

~n las re:nciones PntrP •l lntado-nAtr6n y suft servldorP~ ri-

LPy Fe<i1~1:al cel Trilb.i lo en fllnci611 unif\c;1wir11 de 111 l <1\ slac!6n la• 

boral (14), 

En las r·mor,.sa!; estat;,l,,!; la Admini ntr11ci6n Pública ejerce 

fllnc:iorws de lucro cPmo <:1111lq11ic-r empresa privada, sin m~s 4ue el 

b1m<'flcio quf' o: .. q ne se dertina al me)or.,mitmto de los servidos 

pÚbli-

( 14 l Trueba Urbina Alberto, º''• Cit. p&g. 319 
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coa. Ea cierto también, que tanto los ingre~os por iapuestos, por 

cualquier otra fuente, se eaplen en obligaciones de car&cter social, 

co.o por ejemplo l• aportaci6n de cuotas al IMSS para destinarla• al 

funciona~iento de los servicios sociales, pensione• y de111As activi~ 

dad•• que raaliu la 1nstltuci6n, en func16n de hacer exten11iva al--

gún d!a la seguridad social a la colectividad, a todos 101 ho•bre1 1 

eapec1alaente a los econ6m.tcamente débilea. 

Todos los trabajadores en la producci6n econ6mica o en cual 

quier actividad laboral, tiene11derecho al salario y a participar en 

laa utilidades de las empre1aa, al mA1 que a 101 trabajador•• que -

preaten aua 1erviclos a loa Poderes de la Uni6n, ~re1idencia de la 

Rep4blica 1 Congreso de la Un!on, Suprema Corte de Justicia, y a loa 

Gobierno• del Di1trito y Territorio• Federales, 1610 ae lea recono-

ce el derecho a percebir por lo menos los s'larios a!ni•o• vigente• 

en el lugar donde prestan aue servicios, derecho que tambi~n tienen 

los trabajadores de las Entidades Federativas y de loa M1.111icipioa -

que se rigen por el apartado A) del articulo 121¡ pero ni uno• ni -

otro• gozan del derecho de participar en las utilidadea, aunque en 

porque cada año aumentan los presupuestos y por otra parte, el t:a-

tado •exicano es el repreaentante aut~ntico del Poder Capital1 .. en 

el pda. 

Insistiendo en la evoluci6n jurídica de la relaci6n pública 

en nueatra legislaci.6n 1 el Estado nicxicano es patr6n cuando eaiplea 

el servicio de trabajadores en actividades econ6micas de car6cter -

einpresarLal o para la real1zac16n de sus propios fines políticos. -
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En el primer caso sus relacloncs se r19en por las leyes del traba­

jo, en tanto qu<~ en el sequndo por 111 legtslac\6n buroc1·.~Uca, Pe 

aquí arrancan nueva1 caract<'rÍsticas LÍpic,1,; el iCstado •Oderno. 

Confirma la naturaleza de la rclaci6n laboral entre el Esta­

do y sus servidores, la jurisprudencia de la 5upr~•a Corte de Justi­

cia¡ pues si el Estado es patr6n y p~r consiguiente parte en un jui­

cio de trabajo, debe tener los mi..01 derechos que 101 dein'• 11ti- -

gante1 1 incluuive el de promover juicio constitucional de a•paro co­

mo podría hacerlo cualquier patr6n. (14) 

Confor11e a la ley los patronea cstatale1 ion 101 1i9uiente1 

a) El Poder Ejecutivo Federal • travé1 del Presidente de la 

Repdblica y sus 1ecretarios, que aon loa jefes de la Unidade1 Suro­

cdticu¡ 

b) Las ca•araa de Diputado• y Senadore1¡ 

c) La Supr.-a Corte de Justicia, Tribunal Cole<Jiado y Unita~ 

rios de Circuito y Jueces de Uistrito. 

Taabi~ por disposiciones 1xpre1a1 de la ley burocr&tica 

tienen el caracter de patrones estatales, 101 que establece el arti­

culo lro. de la ley. 

As! pue1 la influencia de la teoría integral en la Adllin1s-­

trac16n Póblic• •• hace notar a trav'• de la protecci6n y reivindic.! 

ci6n de la cla1e trabajadora al servicio del tetado. 

(14) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. p&g. 606. 
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Ahora bien, en el originario Artículo 123, Constttucional 

como en uu contenido se encuentra establecida la seguridad social y -

la fonlil proteccionista del trabajador bu1·ocr!tico y que confor•e a -

la ley tiene el derecho de 9ozar de l!ls pr.,n·ogat1va1 siguientes Jor­

nada •&xi•• de 8 horas de trab11jo 1 Jornada nocturna de 7 horas y pro­

hibici6n de las laboreo in1alubre1 y peligrosas para aujere1 y •eno-­

res de 16 años, Jornada •&xima de 6 horas para mayore1 de 12 y meno-­

res de 16 año•, un d{a de descanso por cada seis de trabajo, prohibi­

ci6n de trabajo para aujere1 antea y despu¡a del parto, 1alario a!nl 

mo, fijac16n del s11lario a{nl•o y de las utilidad•• Pago de salario• 

en moneda del curso legal, Restricciones del trabajo extraordinario-· 

y pa90 del ai .. o en un ciento por ciento a&a, Obl1gaci6n patronal de 

proporcionar habitacione1 a loa trabajadores Obl1gaci6n,patronal de 

reservar terre11os para obraa p6bl1cas al servicio de los trabajadorea 

Responsabilidad por accidentes de trabajo, Integraci6n del Tribunal 

Federal de Conciliaci6n y Arbitraje Respon1abilidad patronal de no 

someterse a las resoluciones del tribunal, Estabilidad o in .. oYilidad 

en el trabajo para los trabaj11dorea y responsabilida.d por despido en 

el trabajo para 101 trabajadores y responsabilidad por de1pido injus­

tificado, Dere~ho al escalaf6n, Preferencia de cr~dito·a los trabaja­

dores, Protecc16n al trabajador que labora en el extranjero, Derecho 

a la seguridad social por accidente, enfermedades profesionales y no 

profesionales, Maternidad, Jubilaci6n, Pensi6n, y Muerte. Nulidad -

de condiciones de trabajo contrarias a las establecidas en ~ste pre­

cepto jur!dico.<14) 

(14) Trueba Urbina Alberto, Ob. p&g. 598. 
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El Dr. Alberto Trueba Urbina, autor de la Teoría Integral ha 

elaborado una leb1S 4ue ha denominado proteccionista de la cual ha-

go referencia. 

El Derecho Mexicano del trabajo es norma reguladora de l.- r.! 

laciones laborales, que dado su carácter social asu~e la categoría de 

estatuto protector de los trabajadores, o sea instrUJ1ento de lucha -

de clases en manos de todos aquellos que prestan un nervlcio a otro, 

su protecci6n no s6lo se enfoca al trabajo en general. 

"La legislaci6n no debe limitarse al trabajo de carActer ec~ 

n6mico sino al trabajo en general coaprendiendo a los empleados par-­

ticularea y públicos, artesanos y do•'sticoa."(14) 

Conaiguientmente, el prelmbulo del articulo 1~3 aprobado por 

la magna aaaablea legislativa de Quer~taro, rtieoge esta dispoaici6n -

en t'rniinos siguientea1 

"Articulo 123. El Congreso de la Uni6n, y las legislaturas de 

los Estados deber&n expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en laa -

necesidades de cada regi6n, a1n contravenir a las·baae1 ai9uientea, -

las cuales r119ir&n el trabajo de 101 obreros, jornalero1, .. pleadoa, 

d09,1ticoa y arte1ano1 y, de una ••nera general, todo contrato de tr! 

bajo". 

La Weor!a integral basada en el ideario y texto del articulo 

123, descubri6 la din,mica proteccionista del trabajo econ6.ico y del· 

trabajo en general, aplicable a todas las prestaciones de 1ervicio1, 

sin excepci6n, inclusive profesiones liberales. 

Como normas reivindic11 lor1as de los trabajadores se mencionan 

(14).- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pAg. 598 
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lu siguientes: 

El Derecho de los trabajadores de participar en las utilida­

des de las empresas, Derecho de formar asociaciones profesionales, y 

el Derecho de huelga. 

El estatuto de los trabajadores al servicio del Estado de 

1938, consa9r6 expresamente el derecho de asociaci6n profesional y 

de huelga d~ los.trabajadores póbllcos, (Arl!culos 45 y 66 a 691. 

Desde entonces se lnici6 un autlmtico movtmlento n•voluctonario a,!_n 

dical de la burocrAcia; despu~s, al correr el tie~po, le sucedi6 lo 

niismo que al movimiento obrero hasta culminar en un "charrismo" rn&s 

sumiso. En realidad vivimos la democracia burocr~tica, y no obstan­

te la corrupci6n sindical, los trabajadores han alcanzado estabili-­

dad o inllll!ovilidad relativa en sus empleos, as! coao loa beneficio• 

de la seguridad soc1al1 la huelga burocrAtica es un •ito. Sin et11b,!r 

90 ahi estAn en vigor los textos legales, co•o piezas de museo. (14) 

La Constltuci6n de la Repabllcd, en el artículo 123 apartado 

Bl fracc!.6n X establece en favor de los bur6cratas el derecho de 

huelga, del cual puede hacer·se uso, cumplieljdo con los requisitos 

que determina la ley, respecto de una o varias dependencias de 101 -

poderes pÚblicoa, cuando se violen de manera general y siste11&tica -

los derechos que el propio precepto cona.agra en favor de los trab•j! 

dores. 

L1 ley reglamenteria de dicho texto consitucional en el ar-­

t!culo 92 1 define la huelga diciendo que es la suspensión teaporal 

del trabejo como resultado de una coal!.c16n de trabajadores, decret! 

da en la forma y términos quP. la propia ley establecQ Y en el arti­

(14) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pig. 639 
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c::ule 92 die<~ uxpresamente1 la declnraci6n de huelga es la m1n1festa­

c16n de i. voluntad de la 11ayor!a de los trabaj<1dores de una depende!! 

c11 de suspender las labores de acuerdo con los requisito• que esta­

blectt la ley, •i el titular de la •is1u no accede a aus de111andas. 

La huelga de 101 bur6cr11tas esti sujet1 11 dero9ado derecho 

penal de la hUelg~ de los asalariados, disponiendo el art!culo 97 lo 

&iguiente 1 

"Los actos de ceacci6n o de violencia fÍaica o "'oral sobre 

las personas o de fuerr.a sobre hs conas cometidos nor loa huelgistas 

tendrl co110 consecuencia, respecto de los responsables, la pArdida de 

su calidad de trabajadore•; si no constituye otr• delito cuya pen1 -

sea mayor, se ••ncionarán con priai6n hasta de dos anos y multa h1•ta 

de diez 11111 pesos, m&s la rep11raci6n del daño." 

Hasta hoy la burocrAcia, a trav6s de sus diveraos sindica­

tos, ha logrado obtener algunos beneficios por parte del &atado, pe­

ro no ha llegado • ejercitar e 1 derecho de huelga¡ ma1 cuando los 

trabajadores 1111111lariados ejerciten el derecho de huelga con fines 

reivindicatorios para el cambio de las estructuras econ6111icaa y 1>9-

U. ti ca&, la burocracia co•o parte integrante de la claae obrera ten­

dr¡ que luch1r al lado de ~sta. 

Despu6s de haber coaentado el derecho de huelga COllO de­

recho de los trabajadores público& 11 continu11ci6n mencionareaoa otro 

de los derechos que tampoco funciona en la vida práctic11 del trabal! 

dor público, y es el de la participaci6n en las utilidades. 



LA TEORIA INTEGHAL Y LOS TRABAJADORES AL Sf.RVICIO 
DEL t:STADO. 

tl erigen de est& teoría se encuentra plasmada en el procta:> 

de formaci6n y gest1ción de la& noraas de derecho mexicano del tri-

bajo y de la previs16n social, as! como la ident1ficaci6n y funci6n 

del derecho social en el artículo 123 de la Constituci6n de 1917¡ -

por. lo que sus normas no s6lo son proteccionistas sino reivindica-

torias de los trabaj1dores, en el campo de la producci6n econ6mica y 

en la vid• aia111a, en r.iz6n de su c.1r&ctcr claBista. Nacieron si11ult!. 

neamente en la ley funda111ental ~'el c1~recho social y el derecho del -

trabajo, pero éGte es tan s6lo p.it·tc de 1qu~l, porque 111 derecho soc!'l 

~;imbién nace con el derecho agrario en el art!culo 27, de donde r~ 

sulta la grandiosidad del derecho social coao nor•a genérica de les • 

de•I• disciplina•, especies del mismo, en la C1rt1 •a~na. 

En la inceunte lucha para socialL:ar 1011 bienes de la produs. 

ci6n podemos contemplar lar. valiosas intervenciones de los grandes 

personajes que con la preocupaci6n socializadora se hizo posible me~ 

jorar las condiciones y prestaciones del proletariado, protegiendo y 

reivindicando los derechos del trabajador, los principales defensores 

de esta clase fueron por un1 parte CAndido Aguilar, Heriberto Jara y 

Victori1 1 en el docu~ento presentado co•o iniciativa postulaban prin-

cipios redentores para la clase tr1bajadora, derecho ele asochci6n P!:º 

fesional y de huelga, el salario igual para trabajo igual y otro• que 

constituían normas sociales para el hoabre que trabaja en el taller, · 

en el surco en la fAbrica. 

En el exposición del código obrero que redactó por orden del 
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Pri•er jefe el diputado M11das a•·Oqa pc1r la protección de los trabaj! 

dores declarando que la huelga es un derecho social económico, taa- -

bi~n habla ~. la necesidad de compenaar juntamente al obrero, ~l de­

recho de los inventores que se los roban los duenor. de los industri••• 

explica la funci6n de 111~ Juntas de Conciliación y Arbitraje, para r! 

dimir a la clise obrera, condena la explot1ción capitalista prcocup~ 

do se de tal modo por la clase obrera que pira 'l s6lo puede ser obje­

to de l• ley obrera el trabajo productivo, el trabajo económico que "ª 
el que 1e realiza en el campo ele la producci6n 1 el pen1aaiento de Pla­

cías era pues el de socializar el capit.11is1110 en favor di! la clase tra 

bajadora a través del derecho de 11sociaci6n profcnional y huelg• como 

factores de la reivindicación que constituye la es.-ncia del derecho -

social •exicano, El ca11bio de la estructura económica n11da tenía que 

ver con los derechos pel!ticos, de acuerdo con 111 teoría de Macias. 

U5l. 

En una forma restringida el diputado José N. t11cias que pre-­

sentara la iniciativa aobre los derechos do los obrer~el proyecto ~ 

lo protegía y tutelaba al trabajo econ6mico de los obreros de lo• ta­

lleres y fábrica¡¡, los que prest<1n servicios en el ca11po de h pro- -

ducci6n ~con6•ica. 

En el dictámen que present6 la Co11isi6n Contitucionelista re­

dactado por el general t1Újica en el cuál se hace oxtenal.'1• .• la •nt•~ 

ción para el trabajo en 9ener11l, para todo aqu~l que pr~zte un .. rvi• 

cio a otro •l margen de la producci6n económica; concepto que es b&-­

sico en la teoría integral par11 cubrir con su 1111paro todos los cont,ta 

(15).- Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit. pág, 209 
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tea de prestac16n de serYicio11, inclusive los profelionales liberales• 

(15). 

La teorh integral di vul9is el contenido del articule 123, cu-­

Y• grandiosidad insy¡:iirad<1 hasta hoy identifica el derecho del tuba--

jo con el derecho socia 1 1 sl.-ndo el pri•ero p<lrte de 'ate. En con••• 

cuencia nuestro derecho del trabajo no ea derecho público n1 derecho 

pci'lado. 

Nuestro derecho del trabajo, a partir del lo. de 1aayo de 1917 

ea el estatuto proteccionl1ta y reivindicatorio del trabajad9D 1 no por 

fuerza expansiva, sino por aandato constitucional que co~prende¡ a 101 

obreros, jornaleros, e~plaadoa particulares y p6blicoa, t'cnico1, ac!• 

seno a, Mdicos, abogados, toreros, ingeniaros, y en genera 1 a todo a­

ql.Wl que preste ua .. r'll'icl• person1l a otro mediante una raauner1ci~n. 

Ata.cea • toda clue de trabajadores, a los ll111ado1 •subordin<tdoa o d! 

pendientes" y a los autónomo• Los contratos de prestaci6n de MrYi­

cio del C6digo Civil, así co•o las relaciones personales entre facto­

res y dependientes, comisioniatas y co~itantes y deM¡S trabajadoras 

que de un modo u otro prestan sus aer9icioa. ( 14). 

El derecho ae.iticano dt>l trab<'ljo contiene normas no 1610 pret! 

ccioni ata• de los trabejadores .. -i. re! vindicatoriH qua tienen por o!? 

jeto que estos recuperen la plusval!a con lo• bienes de la producci6n 

q1.1e provienen del r'g1aen de explotaci6n capitalista. 

(15).- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. p~g. 210 

( 14) .-Tiuaba Urbina AlLerto, Ob. Cit. p&g. 319 
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Tanto en la~ relaciones laborales como en el campo del proce­

so laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a los tra­

bajadores frente a sus ex¡:lotadorcs, así co1110 las Junta1 de Concilia­

ción y Arbitraje, dela •i11111a aanera que el Poder Judi.cial Federal, ~s 

tan obligados a suplir has queja• deficientes de los trabaj•dore1. 

Artículo 107, fracción II, de la Constitución, taabi'n el proceao la­

boral debe ser instrU11ento de reivindicación de la clase obrera. (U) 

(14).- Trueba ~rbina ~lberto, Ob. Cit. pAg. 319 



!.A llt-.CLA1<ACH.lN PI'. IJ!;;íti:.CliUS SUClALt.S Dt. U.lS ü1.lhOCí~ATAS. 

En el articulo l2J Constltuclonnl sr encuentran conslqnados 

los derechos soclalP& de los trabajn0orn& nl servicio del ~fttado as{ 

como los dn todos lo~ trabajadores ~In ~xcluni6n, conforme a nueolra 

Teoría inte<iral dt•l íú•ri.•cho <lel 'l'rab11\01 ohr,,ros, )ornal.,r·o,; 1 ""'Pll~,!! 

dos pÚbll1.os y porUcull'lrPll 1 domf·r;Ucos, arte1;,1nos, etc. kpr,¡H.>l11ndo 

el hermoso cont<,nillo ne! .irdculo 113, en •·l ario 19'11 lo enriquf~ci-­

mos con una nuev11 <lir.pm;lc!iSn <I•• c11r~ct"r proce,;al, pr.,<:111ando la 

jur!sdicci~n y compctencla de las autoridades feJeralcs del trabajo. 

En la dr.claraci6n de derechos ,;oci,1lt'1> <.el artículo 123 de la 

Constí tuci6n de l'.•17 cr.ti1ban inclu!dos lo:; cforcchos de los trab11Jad.2 

res al sr>rviciu del t.st.,do, por lo <¡llP en 1960 no se c::m.plet6 la o-­

bra de los Conf.Utuyentc!S 1 sino r.imp}11tc1.1e ii(' rc•produj~ron 1tlqunor. 

pdncipios del l'lrtír.:ulo 123 y se Plln·in 1ron otron, t:l ei<tal\1to jurJ. 

di.ca de 1938 r•:qJ¡;m,,nt6 ¡;or prim•:r11 vez ]11 (\elcarac!6n soctal del ª!. 

t!culo 123 en cuan10 a ln burocrncid. ~i;to ne comprueba cotejando -

l::s P"rt!nent•· acl•\rar ou" lar. d•·rc·dios no1:i11ll's de los tr11ha-­

j1rnor•'& al s1,rvi.-;o oel t::st11cjo y "" lofi Munlci .ius eran m~i; ilmpllos, 

11H•:; com ·rf.'IH1Lrn • udos lo,; r.·.•! 1w ccnsl.on11b11n N> l~s trcir•l<l fr11cc:i,!? 

ne" del art!cJlo 1~1 c~nstituc!onal; sin •mha•uo, en l• nuc"a ducla­

ración ele (J<-n·ehos "vcialeG cont«nid!'I en t·l ,,p11: tado B) lWl propio 

articulo 123 1 son inferior<'s como se contl• nJi'I 11 sim1 ll' vl~ti'I. 

En J.i Co11stltudfn rrw>icana de 1917 que c:ontl•n" ,.,¡ ori•Jin11rio 
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articu .o 123, en el que se con11ign6 la prim•!ra declar11ci6n de derechos 

sociales de los ~mpleados póblicos en el mundo, pues qucddron compren­

didos en la enunciac16n gc·nérica de empkados, que pueden ser públicos 

y privados o cotn~rciales, 

La declaración constitucional expresa! 

"El Congreso de la Un16n y lan Legislaturaa de los Estado1 deb! 

rln expedir leyes 11obre el trabajo, fundadas en las necesidades de ca­

da regi6a, sin contravenir a la~ bases siguientes, las cuales regir¡n 

el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, do~ésticos, artesa­

no•, y de una •anera general todo contrato de trabajo". 

Dui;de entonces la teoría del emrileo pGbllco se ~u~.trajo del d~ 

recho adtainistrativo, par1.1 pasar lista de presente en el .,nchuroso c<1•­

po de la legislaci6n social, pues qued6 incluida en riue~tro derecho 

constitucional del trabajo¡ por esto es materia que incumbe explicar -

a los juslabori5tas, aunque los administrativistas no lo entienden asi. 

Les relaciones entre el Estado y sus servidores &on de carác­

ter social. 

Dentro <:e l;, i<.eol g!a <lt: la decl11raci6n de derechos sociales, 

en primer término 1 't bemos subrayar que la Consti tuc16n mi saa y au De­

cleraci6n de Derechos ~ociales contenida en el articulo 123 y co~ple­

mentada con los srt!culos 27 y 28 , fueron •ás 1111¡ de la ideolog!e de 

la Revo1Lci6n y originaron modificaciones radicales en el derecho pa­

trio, pues nuestra Carta Magna quebr6 la tradici&n burguesa, estable­

ciendo en el nuevo derecho constitucional social 111 ideolog!a revolu-
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cionarla para que funcionura la protacci6n de las clases proletariaa, 

a través de los ln~trumentus jurl~i os de la propia Constltuc16n¡ pe­

ro esto no significa transformad6n política y menos econ6mlca 1 a pe­

sar del fraccionamiento óe los lat.ifundlon y qe c.erta11 modalidades 

a la propieuad privada, ya que &e conserva la estructura del Estado 

burgAs Líl el r6gimen político de qarant!as Lndividualea y de poderea 

póblico~ y la propiedad latifundista, pese a lo& nuevos derechos so-­

dales de la clase obrera. ( l3l 

El menr.aje del artículo 123 y su11 textos legales, así como 

el articulo 27, tienen una l· eoloqía que supera ~ la de la Revoluci6n, 

en cu&nto que no sólo se concreta a proteger a la cloae obrera, si.no 

que por virtud de su1 princlpioa y noc111as se objl.'tbi:.• su tunc::i6n en 

el sentido de i111poner modalidades a la propiedad privada y de reivin-

dicar los derechos del pioletariodo. La reivind1caci6n de los dere-

c::hoa del pi·oletariado es no sólo hacer extensiva la nor111a de trabajo 

a toro el que presta un s•:rvicio a otro, en el campo de la producc16n 

econ61111ca o f~n cualquii;,r actividao la'ror11l, sino social1zez: los bie-­

nes de la produccl6n p1u ., redimir la plusvalía y cul111in¡¡r en •la revB 

luci6n proletaria. La teoría del 11rt!c1do 123 se apoya en el ~dnci­

pio de lo lucha de clast:G y por consiguiente ea 111an.i1ta. Al cu11pfi.! 

se integralmente el pri,cepto nuestra Revoluc16n renacer5 co1110 una Re­

voluci6n socialista. 

( 13) Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Adminlstrat~vo del Trabajo 

pág. H-.¡¿, ·r.n 



EL Ot::IH;cuo llk: LA $W\JRill/\O SOCIAL 

A la luz de nuestru artículo 123 constltucional y de nues­

tra teoría inteqral, la prrvl s.16n socl11l de los tr11baj11clores es -

punto de partida parn lleqnr a la sequr\dad social de todos los -

hombres, puesto ~ue tiene una funcl6n no s6lo protectora¡ sino -­

reivindic11torl11¡ J"Of lo que ~;u re11ll7 .. 1ci6n implica 111 trnnsforma­

ci6n del rigimen c11pitalist11 por rl soci11ll11mo, donde 111 seguri-­

dad social se l!Xtlende 11 t.odos los sen.•s humonor., 11in dlstincl6n­

de clases. 

Loa tr11b11jadore11 mexicanos tienen derecho 11 lo rrevi11i6n -

soci11l y 11 la seaurldad nocial que debe protegerlos ya no como -­

mii::mbros de la cla11r explotad•'• sino cnmo integrantes ele 111 aoci..!! 

dad, de manera q11t• qu••d,.n q<1rilntlzado11 en 1111 tr11b11 \o, en las re-­

aultas de iatc riesgo, medida~ pr~ventivas e hlglinicas, en el -­

bienestar a que ti !"nen derecho y 11 1m11 protecc16n total. 

Aún cuando el concepto de sec1urlcl11d social ha sldo defini­

do de diferentes maneras, todo~ coincldlmon en que a travis de la 

sequd.dad sor.la l el hombre debe qo2'.ar de tranquilidad en la vida 

misma, a fin de ren 11 znr su der.t 1no 1 por lo que Ps tim11mo11 conve-­

nlente transcribir el ensayo de uno de nuestros estudiosos de la-

1111teria, Gustavo Arce Cano, quien nos pr·esenta una idea de lo que 

es la seguridad social, expresando que: 

"t.11 el instrumento jurídico y econ6ml.co que establece el -

t:stado para abolir 111 necesidad y gurantiur 11 todo ciudadano el' 

derecho a un inqreso para vivir 1 a través del reparto equitativo­

de la renta nacional y por medio de prestaciones del Seouro So- -

cial, al que contribuyen los patrones, los obreros y el Estado, o 

al-
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gunos de éstos, como subsidios, pensiones y atcnci6n facultativa, y de 

servicios sociales, qu~ otorgan de los impuestos las deptmoenci1u de .!l 

quél, quedanco ,tmparatioa cont.11a los ries os profonionales y soc:ialnr., 

principalmente de las contlgencias de la falta o insuficienci.1 de...---

ganacias para su sostenimiento y el de su famllia.(13), 

Tanto en los reg[menes cn¡·italistas como en los nociallstas, -

el concepto de segurid11d scc\,,l es el mismo, lo único que camtila en -

uno u otro régimen son lo· sistemas, los métodos para alcanzar la se-

guridad social, pero.no tiny que olvidar que ~sta coc-responde 11 la hu-

manidad, independientemt>nte de l1u ideolog[an, de lo!l s1steeas jud--

dicos y de los territorios. 

El articulo 123, apartado b, trace. XII, incisos a, b,c,d,e, y 

f, de la Constituci6n di~pone1 

"La seguridad 5ocial se organizarA confor111e a las siguien---

tes bases minlmas1 

al.- Cubrir! los acciLcntcn y enfermedades profesionales¡ las 

·~nfermcdades no profeslon11 les y ma ternid1HI ¡ y la jubilación 1 h in V,! 

liaez, vejez y muerte, 

bl.- Ln ca~o ae <1ccidente o enfen•edad, se cunscivar! el der.! 

cno al t.rabajo por el tie111po que determine la ley, 

el,- Las muje.res disfrutarán de un mes de descanso antes de la 

fecha que nproxlmacamcnte se fije para el parto y de otros dos despúes 

del mismo. 

(131.- Truella Uc-bina Allier~o, üb, Cit. p,~g. 181!> 
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Durante el período de lactancia, t1·ndrAn dos deGcanson extraordina--

rios por 0!11, de mPdla ora cadn uno, pAra nmamantar a 5U5 hijoG. A-

demás, diGfrutarán de ai;istencia mf.dica y otrnté• ri.cin 1 de m"dlcinas, 

de dyudas para la lactancia y dd r,Prvido d<! qunrder!as infantile11. 

d) Los fami liartis de los tr11 ajador<'s l(,n•,r&n derecho a asi! 

tencia m~dica y medicinas, en lo!> car;on y en la proporción que dete!: 

mine la ley. 

e) .::ie establecer.fo cent.ton para vacaciones y para recuperaci6n 1 

así como tiendau econ6mi<.:as para beneficio de los trdbajadores y sus -

famili-•res. 

f) Se proporcionarán a los trabajadores habitaciones baratas 

en arrendamiento o V<:nta, conforme a loii fl! oqramas previamlinte aprob! 

dos. 

Ente r~gimen de seguridad social constituye uno de los grande• 

adelantos de la acc16n gubernamental, pu~s son una serie de prerrogat! 

va• legíti•as para los servidores del Estado, precurnores de un r~gi--

men nacional de 1eguridad que comprenda a cualquier persona que resi--

da en el territorio nacional. 

La Constitución no ha fijado una eutructura rígida en su sis--

teaa de seguridad, porque expresamente ha insistido que ella se organ! 

zar• de acuerdo con las base• mínimas. l'u~de por lo tanto, una ley or-

dinaria, ampliar est~prestaciones en beneficio de los trabajadores 

públicos, mas no puede reducirlas ct~cante uu vigencia. 

Para atender los problemas de la seguridad so<.:ial de los ser-
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vidores del Estado la ley cre6 el Instituto de Seguridad y Servicios 

Sociales dt> lo:; Trabaj.:idores del t:stado 1 que wnli tuyc en :;us f11nclo­

nes a la antigua Direcci6n General de Pensiones Civiles del Hctiro, 

El artículo lro. de 111 Ley del "nstituto establece con el C,! 

rácter de obligatorias las slquicntc6 prestaciones: (21). 

Se911ro de enfermedadc~ no profesiunale~ y •aternldad¡ de ac­

cidentes de trabajo y de enfer•cdades prof•ision,1les; de vejez, inva­

lidez y por causo de 11ou1~rte, as( como indemnl;,aciones glo1 alea. Fra_s 

clones I,Xl 1 XlI 1 XllI y XIV. 

Servicios de rceduc11ci61, y re11dapt11c16n de inv&Hdos, 11ervi-­

cios que eleven el nivel de vlda tanto del trabajador como de su fa-­

milla. Fracciones III y IV, 

Promociones que mejoren lo preparaci6n t~cnica y cultural y -

que activen hs formas de soclabl 11dad del tubajador y de su fllmi-­

lia. fracciones V. 

Cr60J.t0s para la 11dqui:1lci6n en propi<:dad de casas y terrenos 

para la construcción de las m1sm;1s, IJl:'St1n11das para hclbitaci6n del t_::a 

bajador. f'r<1cci6n Vl, 

Arrendami•mto d•: l.abitaciones económicas p~·rtenecicntcs al -

lnstituto. Fracci6n Vl. 

Prestamos hipotecarios a corta plazo 'I jubilaci6n. Fracciones 

Vll, U; y i.. 

En lo general 1 el r~gimen de seguridad social es una de laa 

(211.- Ley del l~SS,l, Artículo 3rv. 
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9rM1o:i<·S conquist.111 de la sociedad moderna. f'rli1.mcntr :a~ h•l venido 

imponlendr un nuestro medlo, primero n lun lrnl.ajndores civiles del 

Estado, luego a los mililarer., y finalnwnte 11 los ol'rt'ro:;. Y m.~s -

tarde se ha ex tendido a los traba j ·• ores del C•'mpo, par.1 remat.lr 

prob,,b] t11u.?nte en una protecci6n ln tegra l de todos loa r1 engor. soci ! 

les y se comprendadan todfts las claaes Gociales •• 



EL INSTl'l'lJ'l'O DE !it:GUtnr;¡,¡, y :.;ERV iClüS SOCIAL!:;!> DE 
L,,:; 'J'R,.B/\JAOORt~:.; Dt:;L, 1'.!iT11DO, 

El r{,gimen leq.11 de ln 1wgurid11d socl11l de los servidores del 

Estado est& regulado por la Ley 11el Lns ti tu to d" Segur l dad y Servi- -

cios ~oclales de Jos Trabajadores del Estado, 

t:;stP r/,gim<~n cstA adem&s qaranliz.ado tanto en la Contituci6n 

como en el estatuto de los trabajadores p6bllcos. 

Hasta antes de 111 expedici6n de la ley de 1925 1 el Estado re-

conocía eventualmente ente derC'cho 11 los funcionarios y empleddos. 

Pero fue hasta la lPy de 12 d~ agosto de 1925 1 cuando se organiz6 una 

instituci6n que atendiera este importante µrobl('fl\11 social y se esta-

blrclera un rbgimen jur[dlco que ha venido siendo estudiado y adapta-

do a nuestro medio burocr&tico h115ta la ley de 26 de diciembre de 

1963. (13). 

La Direcc16n de P1mslones Civl les de Retiro, creada por la 

Ley de ~ensiones Civiles de Retiro de 12 de agosto de 1925, sucesiva-

mente reformada en ocasiones divernas, se tranform6 por 111 reforma de 

la ley vigente, en el lnstituto de Seguddall y Scrvlcios !iocialea de 

los trabajadores del Lstado(lOl. 

Los caracteres jurtdicos de ésta 1nstituci6n,· son los si-

guientes1 

1.- ~s una lnstituci6n Federal. 

!I.- Es un organismo descentralizado. 

lII.- Con personalidad jurídica. 

(13).- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. p&g. 1136 1 T. II, 
( 10) .- Serra Kojas Andres, "'b. Cit. p.§g. 676, · 
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IV.- Con patrimonio propio. 

v.- Con capacidad jurídica para celebrar toda clase de actos 

y contratos, a~[ como pnra delendcr sus derechos ante los tribunales 

o fuera de ellos y parn ejercitar lns acciones judiclalPs o qestlones 

extrJjUdlciales que le competen. 

VI.- Ti~nc su domicilio en la ciudad de H6xlco. 

VII.- Tiene un r6glmen jurídico qcnccal contenido en su ley 

org&nlca. 

Con base en el artículo 103 de 5u ley, la organizac16n del -

instituto estA integrado con los slquientes 6rganos de goblerno1(21) 

1.- La junta dir.'ctiv11. 

II.- ~1 director general, y 

Ill.- La Comisi6r. 1:.j"cutiva del fondo ae l•I Vivienda , 

En el articulo 104 d1~ su ley, indlc.:1 expresnmentc lo olgui.e!! 

te: (21). 

La junta directiva 5e comptlnc de siete miembros: el pri111ero 

designado directamente por el Prc>sld1•ntc ac la l\epÚbllca con el car­

go expreso de director general del instituto; tres m&s nombrados por 

cuncucto de 1.1 Secretaria de Hacienda y Cr&dto l•6bl1co y otros tre1 

designados por la Federsci6n de Sindicatos de Trabajadores al Servi­

cio del Estado. 

El director general del instituto tiene a su Cdrgo la repre-

1entaci6n de la instituci6n y de la junta directiva y ejecutar los -

acuerdos de la mll!lllla y dem!s obligaciones y facultades a las que al~ 

de el articulo 115 de su ley. 

La Co.isi6n J;;jccutiva del fondo estar& integrada por cinco 

(21).- Ley del I~SSTJ;;. Artículos 103 1 104. 
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miembros: uno designado por la Junt11 Directiv11 a propuesta del Di--

rector Gc
0

ner11l del Instituto, el cual harA lai; veces de Vocal Eje--

cutivo de la Comisi6n, dos vocales nombrados 11 propo•icl6n de 111 

Secretarla de Hacienda y Cr6dito Pdbllco y dos vocales mAs nombra--

dos a proposic16n de la Federaci6n de Sindicatos de los Trabajado--

res al Servicio del Estado. Por cada vocal propietario designar! 

un supl~nte. 

Lo• vocales de 11' Com1st6n Ejecutiva no podrAn ser •ie111bros 

de la Junta Directiva ni tener otro cargo dentro del Instituto. 

Las razones por las cuale:i se opto por descentralizar dicha 

in1tituci6n son las si9ulentes1 

al.- Se proporciona oportunidad a los mismos contribuyentes 

al fondo para intervenir en la admini~tr11ci6n de ~ste¡ 

bl,- Se da al instituto la posibilidad dr adlllinlntrar su pr~ 

pio patrimonio con un margen dt- inv('rfliones que permitir!n una lncr.! 

mentaci6n considerable d~ sus reservas. 

e>.- Se le dota de pcrsondlidad jurídica p~-pia, que lo ca--

pacite pacd lograr ummejor defensa de los interesen encomendados a 

su manejo; 

d).- ~n fin, oesplerta una mayor confianza por parte de los 

mismos trabajadores a quienes el servicio va dirigido. 

El Lstado tiene las siguientes relaciones con el instituto 

de seguridad y servicios sociales de los trabajadores ,·Úbllcos. 

a. Poder de vigilancia 

b. Poder d~ nombramiento 

c. Poder de revisi6n. 
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d, Poder de mando, 

l.as relacionl's dt• trdbajo entre el propio instituto y nu Pº! 

sonal se n~gir.fo por lR Ley l"edenl de loi> TrabajadorP.s al Servicio 

del f:stado. Las res pon sabi lidades en que incurran funcionar lo y em­

pleados del lnstl.tuto, quedadn sujetas a 111 Ley de Renpon1111bil1da­

des de Funcionl\rios y 1:.mpleados dl! la Fedcraci6n. 

t.] Tribunal FeGcral oc Conciliación y Acbl traje de los ser v.!, 

dores públicos er. d órgano competente parll conocer de estos confli_s 

tos laborales, en aplicaci6n tanto del estatuto como de la ley or9'­

nica de 111 instituci6n. 

Por lo que SI' reflt•re a otro& Cünf lictor; di.veri;os de los l,!! 

borales, la:; controversias judicl1llc•s que :;urjan sobre i!plicacl6n de 

la ley de la instituci6n, ar,í como dt' aquella:; en quu el· ln9t1tuto -

tuviere el cari§cter de actor o demandado st:>rfo <le la competencia de 

los tribunales federales. 

Ln ley de sequrldad y servicios sociales de los servidores -

p~bllcos se aplica 11 loi siguientes pPrson~&I 

I.- A los trabaj~dores del servlcLo social de la Federaci6n 1 

del Departamento del Distrito Fed~ral, 

II.- A los trabajadores de loll orqani11mos pÓ';licoa que por -

ley o oor acuerdo del t.:jecuti vo Federal sean incorporados a su ré<Ji­

men1 

III.- A los pensionistas de las entidades y organismos póbll 

cos a que se refiPren las fracciones anteriores. 

IV.- A los familinres derechohabientes tanto de los tra~aja­

dores corno de los pE·n;.ionir;tai; mencionodos. 



V.- A las entidades y orqanlsmos pÓblicos que se mencionan 

en 6ste art!culo, 

En el curso de la presente ley se desiqnar~ con los nombres 

de entldader, y organismos pÓblicor; a los mencion11dos en las fracci_5! 

nes I y II de este articulo. 

La expresi6n trabajadores al serviclo clvil de la Federa- -

ci6n alude a lo:; trab11j.1dores del E;stado en ~¡eneral, con excepc16n­

del personill militar que tH~ rige por sus propias disposiciones est_! 

tutarias. 

De acuerdo con la tracci6n 11 1 del articulo lo ~ntcs cita-­

do, er.thn incon orado& 11 este rl,glm•m de setiuridad los organismos 

públicos que por ley o por acuerdo del ~jecutivo asi se dlsponqa, 

De este modo el precepto, an~loqo al de la ley anterior ha 

venido sucesiva111ente a ampliarse, par<1 &efrnlar a otros empleados 

que tienen derecno nl rl!c¡imrn <l•• se9uridad 1 y pueden citarse los •.! 

guientes: ( 10) 

Unlver5ldad Naclonnl Aut6noma de M&xlco 

instituto de Cardiología 

Hospital de l:.nfermed4de11 d•~ la Nutr1ci6n 

Hopitnl Infan1il 

¡nstituto Nacional Inol9enlsta 

Con1isl6n ••aclonal de t:nerg!a Nuclear 

Patronato del Ahorro hacional 

Consejo de Recursos Naturales, no renovables, 

Las clase• pasivas o co1110 tubi~n se les llan1a pensionistas, 

son las personas que reciben prestaciones econ6m1cas del Estado, sin 

estar encargadas de un servicio público. Las p~nsiones son de gra-­

( 10) Serra Rojas Andres, Ob. Cit. p~g. 679 
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cia o de d(!t.,cho. L.as primeras De ccmcecien por ln,·os espc•ciales 

para recompc•11sllr 5Prviclos cxt raoruln<1rlo:1 d<' h(,1oe1i y beneméritos 

de 111 patria. 

La& senundas son e nDecue11cids natural de la funci6n pÓblica 

y se consideran como un dureci.o más del empleado. A batan se re­

fiere estrictamente el concepto nn clases pdsivas. 

El 11rt!culo 2o. de la lt>y org.folca ,¡,. l, 1nr.t1tuci6n fracci~ 

ncs 11 y 111 1 expresa a cstr rr~ppclu: 

Il. Se i:nt li;nde pcn rwns: oni ~;t .• 1 .1 toda p"rsona a la que la -

Dlrecci6n de Pen11iont!s l•• hul.Jlere rcconocioo tal car&cter con anter,!o 

rid11d a la vigencia d!! er.t;1 ley y siempre dicho r"conucirnlento hu-­

biere sido sancionado por ¡,, Seu 1·t11da ne Hacienda y Crfdito P6bl1-

co, ad como a las que l<: otorgc tal car&ct. r con ll!•OYO en e:ita mis­

ma ley& 

111. Se entiende por familiares dercchohabientes, a aquelloa 

a quienea eata ley les concede tal car&cter. 



CONCLUCIONES . . . . . . . . . . . . 
l'IUMJ:;HA.- En lo pd111era parte del presente trabajo quedó a--

centado el origen de 111 Admini1traci6n Pública en Héxlco deade el 

punto de vista sociol6qtco comprendiendo ln dln&mica de la adminis~-

traci6n pública desde ~l estado pr1111ltivo h&sta el estado moderno. -

Ahora bien, desde el punto de vista hist6ric:o la Adainistrac:i6n Pú--

blica es antiqu!sim11 casi como el hombre mismo, existió administra--

ci6n pública ~n la Edad media y en el Renacimiento. 

SEGUNDA,- La Admi.nir.tre.ci6n Pública en la época lndependi9!! 

te era deficiente por todo el endeuddmiento uel Estado mexicano a -

los pa~ses EurofH!OS 1 los pr~r.t.1mos que ne pedí.m a estos países e--

ran destinados en la mayurfa de los cacos a la clase militar con el 

objeto de levantar ejérciton par .. el 109ro de ventaj1u personnliotas 

y muy rara vez en beneficio dl~ la N11ci611. 

Tl:;HCLHA.- A p11rt1r de la viqencia de la Constitución de 1917 1 

se expide en cada r~qimen diferentes lPyes de Secrctdr{as de Estado 

que modifica y actu;¡liz,, la ory.mizaci6n d•· ld Adminl str11c16n PÚbli-

ca. 

CUA!l'l'A.- Dentro de la organizaci6n pol!tico-admini1,trativa de 

un l:;stado el onlfo'nomicnto jurídico de mayor jer<Jrqu!a es sin duda --

nuestra Conr.ti tuci6n Pol ~ tica de los Estados Unidos Mexicanos y es la 

que rige todos los llneami en tos y actos del tstado, es ld base funda-

mental dt? sus funciones y de su vida constitucional, ademas de econ-

trarse establPcida la forma de gobierno conforme lo establece el ar-

t!culo 40 Constitucional, 
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QUINTA.- La teoría de la dlvl11i6n de Poderes tiene como uen-

tido técnh:o ent.re otros "'l de limitar las funciones de cada uno de 

los 6rganos del Estado, Es n· cesarlo advertir que ninguno de los 

tres Poderes debe poseer o pueda adqui.rir superioridad sobre loi. o--

tras dos, lo cu!l podda degenerar 011nipotencla. Considero que en -

lug~r de hablar de saparac16n o diVl11l6n de poderes debería hablarse 

de colaboraci6n de po<i<'r,~:; o de 5epai-ación de funciones porque la •! 

paraci6n •.e poderei 1•::; impot:il>l•~, 1•15 funciones no so tlesl!!lllpeñan de 

una manera aislada, sin~ ~1e ~xisle una frf~uente cuoperac16n y una 

colaboraci6n de reciprocidad en muchos actos del Estado. 

SEXTA.- La Estructura de la lldmin1slrac:i6n Pública esta far-

•adn por el conjunto de 6rganos que rea 11 zan funciones aclminl stratl-

vas y el m&ximo representante de esn adm1.nistraci6n en M~xico, ea el 

Presidente de la República conforme a lafJ facultades que le otorgan 

los artículos 89 fncc, l y 131 d~· la Constituci6n, su car&ctor 11clm.!, 

nistrativo del Presidente 11c aprecia en que verdaderamente admLnistre 

en todas las ramas, y en toda la!: materias en que interviene el E•t! 

do, 

SEPTlMA.- La lldmin1!:traci6n Pública es una organizaci6n que -

tiene a su cargo la acci6n continua encaminada a la satisfacci6n de 

las necesidades de inter~s público. 

OCTAVA.- Las difercnc1.11a que exi.sten entre la administraci6n 

pública, privada y soci.111 según mis concep~os son las sigulentea1 La 

admin1straci6n pública esd integrada por el conjunto de 6rganos ad­

rninistrati.vos y reall.za a travbs del servicio púr.llco la sat1sfacci6n 
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de las nccesidadeo colectivas en forma continua y permanente ah áni-

mo de lucro. En cambio la admlnistrac16n privada toda la actividad 

que realiza ser6 con el prop6slto de lucro 1 de mejores dividendos, 

la administraci6n social es protcclora y rcivi.nuicadora de los que -

viven de su trabajo de una manera general y de lus econ6~icamcnte 

d~biles. 

NOVCNA.- La relaci6n que existe entre los 6rqnnos administr! 

tivos públicos y el der-cilo del trabajo se pone de manifiesto cuando 

esto protejen tutelan y reivintiican los derechos de los trabajadores 

a través de las funciones que ejercen. 

úECIJ.ií1,- La Secretada del Tralrnjo y Previsi6n Social 6rgano 

administrativo público a trav~s de el cu~l el l'reuidflnte de la kepú­

blica interviene, en la política laboral y ejerce la funci6n social. 

Dentro de las facultades dr; la Secretada <'stA la de vigilar la apl,! 

caci6n de las disposiciones del artículo 123 Contitucional as{ como 

la de procurar el equilibrio entre los factores de la producci6n. La 

Secretaría realiza activioades que le 11ei1alan expresamente la Ley O! 

g&nica de la Administraci6n Pública Federal y la ley Federal del Tr! 

bajo, el Reglamento interior de la mis.a y otros ordenamientos. 

DECIMA PRlMERA. - La Secretada de Hacienda y Cddito Público 

dentro de sus funciones como 6ryano administrativo ea notoria su in­

fluencia en materia labor3l al intervenir en la fijaci6n del pareen•. 

taje para el reparto de utilidades de los trabajadores y vigilar au 

cumplimiento con.1unt.;;rocntP cun 1•1 Secretaría del Trabajo y Previsi6n 

Social. 

-
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OECH1A SEGUNDA.- lndependientemente de las funclonea aoc.la-

les qu!, ejerc1~ 111 S,·cretad., de i:ducad6n PÚblic11, exist(' una rela-­

c16n laborlll entre los patrones y los m<.rnstro::; de las escuela:•, con­

forme al Decreto 11 do abrÍl de 1936, el maestro de escuelas tipo 

artículo 123 1 se coni;idera co1110 empleado de pl.inta en lar: renpectl-­

vas negociaciones con todos los derechos que la Ley Fideral del Tra­

bajo lec; concede y con las oJ.,liq,,ciones que lea !•pone. Pero por lo 

que respecta a au nombrc1miento y a sus funciones tanto en el orden -

tfcnico como administrativos sequir&n depend.iendo de la Secretaría -

de Educaci6n Pública. ror lo que siendo empleados al Servicio del -

Estado debería otorgarscles el derecho do inamovilidad en un t~rmino 

de sala meses como suc.·de con los dem.§r. empleados. 

DECIMA TERCt:HA.- Dentro de los 6rganos administrativos aoci! 

lea con funciones lnt>oralell e!lt& la comisi6n Naeional de los Sala-­

rlos Mínimos que tiene a su cargo le fij•ci6n de los salarios •Íni-­

~o• generales, profesionales y del campo, conforme a lall nor~aa que 

al respecto establece la nueva Ley Federal del Trabajo. Esta Caa.1-

si6n est.§ integrada con representantes dP loa trdbaj~nores, de loa 

patrones y del gobierno, de acuerdo con la fra~c. Vl del apartado A) 

del artículo 1~3 Constitucional, la fijaci6n ¡~ 105 salarios mínimos 

debe hacerse en funci6n reivindicadora de Jos derechos del proleta­

riado, restringi.ndo la plusvalía, 

DECI.MA CUARTA.- Otro de los 6rgano ': admL .lstra ti vos sociales 

es la Comisi6n Nacional oara la ~articipaci6n, de los trabajadores -

en las Utilidaaes de las Empresas, qüf· se encarga oe determinar el -

porcentaje de la utilioades para los tr.1haja.:ores. J::sta comisi6n 
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está integrada por un número igual de trabajadores, de patrones y con 

la intnrvenci6n el qoblurno fe~erHl a travAa de la Secretaría de Ha­

cienda y Cr~dito P~blico y la Secrelar!a del Trabajo y Previsi6n So­

cial. 

!JECIMA uU.i>'fA,- En la Ley federal de los Servidores PÚblicoa 

al hacer una observaci6n entre loG trabajnaores de base y de confian­

za, tal parece que los trabajadores de conflanzn est&n des~rotegldoa 

por lo que, seria conveniente la expedici6n de un Estatuto especial -

para esta categoda de empleados, a efecto de que sean objeto de pro­

tecci6n en el ejerclcio de su~ funciones, no obstante que eatoa em- -

pleados estAn uxcluidos del r~gimen dQ esta ~éy, sln embargo, gozan -

de l11s "edidas de protecci6n 111 sal<H lo y de lo~ beneficios de 111 11,! 

guridad Social, por disposici6n expn sa de 111 fcacc. XIV, apartado"B" 

del articulo 123 Contitucional, 

Lit;ClMA .SEX'lA.- Tiene gran reelev-ncia en matc:r111 de trabajo, 

l~ f~nci6n que realiza el Tribunal Federal de Conc1liac16n y Arbitr! 

je dentro de las principales actividades est& la de procurar la sol~ 

c16n a los conflictos individuales o intersindicales entre el Estado 

y sus servidores. 

DECIKA SEPTIMA.- La Constituci6n de 1917 fue la primera en -

consagrar norma!l protectoras y relvindicadoras pard los trabajadores, 

el artículo 123 Constitucional contiene una vital importancia de ca­

r&cter social que pone de manifiesto a trav6s de la Teoría Integral 

sus tentada pur el Dr. Alberto T rueba Urbina, qui6n expone conceptos 

de car&cter social, en beneficio de la clase trabajadora. 
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DIXli-," OCTAVA.- La Tcorfa Integral tiene una notoria lnfluen­

cia en las pri;rrogativas y oercchos nue el estado concede il r.u!l tra­

bajadores, derechos como el de inamovilidad o est.llbilidad en el l!lll-­

pleo, prerrogativar. como la Seguridad Social, derechos mínimos como 

los llama el Dr. Alberto Trueba Urblna. En mi concepto la Teoría 

Integral es d•. tal lmportancia que debería difundirse en una forma 

mAs amplia para qua las clases lrahajadoras tuvieran mayor conoci­

miento de la misma. 
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