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El presente trabajo tiene como finalidad la presentacién-
e influencia del Derecho del Trabajo en la Adsinistracién Piblica
que a partir de la Constitucién de 1917 se consagran constitucio-
nalmente los derechos y prerrogativas de la clase traba)adora, es
de gran importancia la relacién que existe entre los érganos admi
nistrativos piblicos y el derecho del trabajo, la Adeinistracién-
Piblica dependiente del Gobierno Federal influye de manera defini

tiva a través de sus 8rgancs que ejercen fﬁnclonel dentro del mag

co laboral.

En consecuencia las autoridades administrativas del traba
jo son piblicas y sociales: las funciones de unas y otras estén -
reglamentedas en la Ley de Secretarias y D;purtn-entOl de Estado-
y en las Leyes Federales del Tr.bnjo.y de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado y en sus reglamentos correspondientes. lLas auto-
ridades administrativas del trabajo intervienen en las relaciones
laborales, en funcién tutelar de los trabajadores con objeto de -
hacer cusplir las leyes y reglamentos e l-ponienQo.lAncloncl Q@ -~

los patrones gque las infrinjan.
Esperando que el H., Jurado sea benevolente al examinar - .
el presente trabajo.

Desde este momento asumo la responsabilidad de todos y -

cada uno de los errores que contenga el presente,
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ORIGEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
EN MEXICO

En este primer capf{tulo sobre el or{gen de ls Administracién
Piblica en México, expongo en esta parte de mi tesis, mis considers
ciones en lo que se refiere al orden sociolégico que toda adminis--—
tracién piblica tiene como orfgen, y que en nuestro paf{s como en ~-
cualquier otro, el nacimiento de la administracién piblica, se pue-
de expedir tomando en consideracidn las exigencias de una sociedad-
humana y la preocupacifn del Estado para satisfacer las necesidades
de interes piblico. Lsto se puede contemplar a8 través de las dife--

rentes oteapas histSricas de nuestro pafs.

Como una evolucién de la Administracidn Piblica en la época-
prehispénics se puede ver la forma de organizacién jerarquisads con
sus diversas divisiones, en Hacienda Pdblica, Servicios Plblicos, y
Tribunales, &ésta organisacidn administrativa estabs sujets directa-

mente al poder jerérgquico centrslisado del Estado.

En la época colonial la forma de orgesnizacién administrativa
. ers similar a la prehispénica excepto algunos cambios en su estruc-
tura, en ests épocs la jerarquis se iniciaba con cl’ﬂoy. que era la
sutoridad suprema, le seguis el Consejo de Ind&lc; los Yirreyes, --
los Gobarnadores, y muchos funcionarios que de una formd u otra con
tribufan & la integracidén de dicha organizacién, fué en ess etsps ~
cuando se puso en préctica las Leyes de Indias que regian los circu

los burocréticos.
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En cuanto al gobiermo en general, el régimen colonial -~

dej6 un legado de indiferencia hacia la responsabilidad péblica.-
El arrendamiento de la recaudacién fiscal, y la venta de los car=
gos piblicos, generalmente condujeron a una psicolog{a de explota
cién. Los puestos piblicos llegaron a considerarse como medios de
enriquecimiento personal. El sistema fue pernicioso durante el go
blerno espaiiol, cuando las autoridades reales usaban toda clase -~
de formas de vigilancia que no se regularizaron por completo bajo
la administracién gubernasental directa para controlar la desho--~
nestidad. Cuando se logrd la independencia, desaparecieron todos-

los controles utilizados antes.

El orfgen de la administracién piblica mexicana como to-
da sociedad humana, en cuanto adquiere cierta importancia y com--
plejidad, se organiza para responder a exigencias internas de la-
vida colectiva y a exigencias que pudieramcs llamar externas fren

te a otros grupos sociales,

El Estado, por primitivo que sea, se estructura adminis-
trativemente de acuerdo con un plan que se deriva de la sociedad

misma; en otras palabras, que le impone los hechos scclales.

En esa organizacién, se distinguen desde luegc, dos as-~
pectos, el primero se refiere al cumplimiento de las funciones ne
cesarias o Utiles del Estado en relacién con los sibditos o ciuda
danos, y el segundo al cumplimiento por parte de estos, de cier--

tos deberes hacia el Estado.
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La organizacién administrativa del Estado, se deriva de ~

lae necesidades sociales que le dan orfgen y que justifican su exis
tencia. La Administracién Pablica, tiene, por ello, un carécter de
generalidad, de necesidad que pone de relieve su valor sociolégico.
En efecto la organizacidn pdblica y la actividad administrativa de
cualquiera entidad facial politica, se desarrollan indefectiblemen-

te, dentro del esquema apuntado. (7)

En los pequeiios Emtados primitivos, los lineamientos es—-
cenciales de la organizacién administrativa se presenta en forma em
brionaria. A medida que el Estado adquiere desarrollo, su organiza-
cién administrativa se transforma en el sentido de una complejidad

creciente y de mayor justeza o perfeccién en su funcionamiento.(7)

En loe Estados moderncs tiende a ensancharse la érbita —-
de la accidn administrativa del Estado. E]l Estade interviene ya en
innumerables asuntos yue antes correspondian a la esfera de las - ~
acclones privadas y ain llega a monopolizar el manejo de esos asun-
tos.

La vida moderna exige la multiplicacién de las funciones
estatales y que imperativos de justicia, de equidad, obligan, a los
gobiernos & estahlecer una serie de instituciones de servicio exclu
sivo o preferente para las clases sociales; pero esto trae como con
secuencia el crecimiento de la burocracia, de los impuestos, de la

legislacién, una complicacién en las tramitaciones oficiales.

(7) Mendieta y Nifiez Lucio, La Administracién Pdblica en México -
pég. 11
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La organizacidn de la administracién plblica estd ligada

estrechamente a la historia polfitica de todo pafls; estudiando las-
diversas fases de ella, se tiene una visién exacta de la forma y -
de las vicisitudes de su integracién, del grado de civilizacién --
que ha alcanzado, de sus tendencias, de sus posibilidades, y se -~

comprenden con exactitud sus actuales {nstituciones.

LA ADMINISTRACION PUBLICA EN MEXICO INDEPENDIENTE

En el presente tema me permito presentar la situacién -
administrativa de la época independiente o liberal de nuestro pafs
perfodo de 1821 a 1917 en que la vida politica y econémica del - -

pais es critica,

El iniciador del movimicnto liberatorio Don Miguel Hidal
go y Costilla, teniendo en su poder sl mando nombrd dos funcionae-
rios; al Licenciado Lépes Rayén, Secratlrio de Estado y del Despa-
cho Universal, y al Licenciado José Maria Chico, Secretario de — -

Gracia y Justicia, (7)

A partir de 1810 a 1824 es notoria la influencia del co-
loniaje, en esté perfodc se impone en una forma imperativa a todos
los ciudadanos, un sistema de politica de los patrones espaficoles,-
esto sucedid en fugas imperio de Agust{n Iturbide quien creé un -~
Consejo de Estado integrado por 30 aieasbros, que recordaba la anti
gua audiencia, as{ con fines sdministrativos dividié al pais en —
cinco capitanf{as generales.(7)

Este fue uno de los intentos realizados para un tipo de

organizacién administrativa, pero no fue posible ya que no prospe

(7) Mendieta y Nifer Lucio, Ob. Cit. pég. 19
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ro en su forma polftica y el pueblo mexicano se inclinaba no a la
monarquia sino a la forma republicana en marcha ya en los Estados
Unidos del Norte. Pero ain as{ la situacién cr{tica de conflicto-
no terminaba, por un lado la penuria y miseria del Estado mexica-
no y su nula organizacién administrativa, y por otro extremo la -
inconformidad de la clase dominante en perder sus privilegios, ~-

claro, era la renuncia de la clase eclecidstica. (7)

Antes gue creer que la lucha sostenida en el perfodo
de 1810 a 1867 fuera progresista en bien comin y de la sociedad ,
era una lucha con intereses clarcs en conservar la aristocracia -
Y la riqueza de las tierras, algunos otros cén la esperanza de --

de ser liberados de la monarquia.

No fué sino hasta en la época en que los liberales -
con un clp(ritu de lucha progresista de la ﬂuclén, contribuyeron-
enormemente en el avance de la administracién del pals asi se men

cionan a los liberales mexicanos de 1833, a 1857 y 1867,

La Administracién Piblica de esa &poca no dejaba de
ser pobre y decrec{a cada vex més con los gastos que hacfan en fa
vor de la aristocracia y una minima parte para solventar los ser~

vicios piblicos de los municipios. (2)

¢7) Mendieta y Nifez Lucio, Ob. Cite plg. 19

(2) Carrillo Castro Alejandro, La Reforma Administrativa an Méxi
co, phg. 73
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El 8 de noviembre de 1821 fueron creados cuatro ministerios:

a).- Secretarfa de Estado y del Despacho de Relactones Exterig
res ¢ Interiores:

b).- Secretarfia de Estado y del Despacho Universal deo Justicia
y Negocios eclecifsticos:

¢).— Secretarfa de Estado y del Despacho de Guerra y Marina:
d) e~ Secretarf{a de Eatado y del Despacho de Hacienda.

A través de la evolucién, socisl, politica y econémica de nues-
tro palis, las necesidades de servicio piblico fueron acresenténdose-
Yy fué necesario crear nuevas secretar{as de estado, en una forsa di-
némica la Administracién Piblica de México, sufre cambios y transfor
miciones a través de la expedicién de los decretos de 6 de abril de
1861, 12 de junio de 1861, 16 de diciembre del mismo afjo, y 13 de -~
marzo de 1891. También los Estados recibieron Auto:idnﬁ administrati
va dentro de sus jurisdicciones, lo que implicé una forma de descen~
traligaciédn de funciones en 18 etapa colonial. En 1824 se estipuld -
la existencia de un Consejo Ejecutivo compuesto por 1) siembros pero
esto ers un reflejo de la audiencia antes mencionada este organismo-
carec{a de importancia administrativa su funcién fué meramente de -~
consulta, sirvid como grupo polf{tico que pretendid regular 1la activi

dad del Poder Ejecutivo., (2)

Las décadas de Santa Anna. La intervencién de este personaje -
en la vida de la administracién piblica fren$ el progreso de la mis-
ma pero claro no era posible estructurar un sistema uniforme en un -

pa{s tan convulsionado en esa época.

(2) Carrillo Castro Alejandro, Ob. Cit, plg. 73



a).,~ Per{odo de 1824 a 1a Constituciédn de 1857

La organizacidn del Eptado fué posible después de muchas va-
¢cilaciones en busca de sus propias formas de vida institucional -
as{ como una serie de infortunados intentos para dotar a la na- -
¢cién con varias constituciones de donde emana la organizacién del
Estado, y as{ la Constitucidén de 1824 es federalista, pero con fe
cha 29 de diciembre de 1836 y como una reaccidn a la accién de G§
mez Farias que impusd al pafs, se expide la Constitucién de las -
siete leyes, centralista en grado superlativo, en 1840 se aprue--
ban reformas por lo gque resulta que el "sistema Gubernativo de la
Nacién es el Republicano, Representativo; Popular.” De acuerdo ~-
con el art{culo 50. surgen las bases orghénicas el 14 de junic de
1843, sucedidas por el Acta de Reforma de 1847, aquella establece
nuevos nosbres para cuatro Sccretar{as de Estado. Con esto lo ini
¢o que se logrd fue agregar un apéndice de indiscutible facturs -
liberal, al f;n la Constitucién del 24 se restablecid y se convo-
¢d a otro congreso, que serfa constituyente y ademé: quedaba "ple
namente autorizado para dictar leyes sobre todas lay ramas de la-
administraciédn publica que sean de su competencia y tengan por ——

objeto el interés general.” (7)

Santa Anna se hab{s alejado del pafs dc-puéi de la derrota-
del derecho y la justicia en Chapultepec; pero lo volvieron a lla
mar los enemigos del progresc y del Federalismo los devotos de -~

los pxivtleéiol Y de los fueros.

(7) Mendieta y Nidez Lucio, Ob. Cit. phg. 20
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Por fin en medio de aquella anarquia, el 22 de lbril‘de
1853, intervinieron mentes licidas a las que sSlo afectaba un po
co de clerto conservatismo, pero al fin se trabajo en pro de la
Administracidn Piblica con la firma de Santa Anna, Lucas Alsmén,
Teodorio lores, José Mar{a Tornel y Antonio Hero y Tamar{z, fue-
ron expedidas las bases para la Administracién de la Repiblica -
hasta la promulgacién de la Constitucién, bases en que su seccién
primera y bajo el t{itulo Gobierno Supremo, decian: "Art{culo lo.
Para el despacho de los negocios habré cinco Secretarias de Esta-~
do con los nombres siguientes: Relaciones Exteriores; Rolocioncp
Interiores, Justicia, Negocios Eclecilsticos e Iastruccién Pibly

ce; Fomento, Colonizacidn, Industriay Comercio; Hacienda; Guerra

y Marina.” (7)

5{n embargo, los resabios colonialistas se pressntaron
cuando se designaron veintidn personas como componentes de un --
Consejo de Estado, y diez suplentes, pero el rostro de la dicta-
dura se dejaba ver: S5anta Anna, designado Fresidente de la Repi-
biicn, tuvo la facultad para nombrar, Presidente y Vicepresiden-

te del Consejo, as{ como al Secretario.

La situaci8n critica de nuestro pais en esos aflos era -
cada vez més opresora y no sélo desde el punto de vista politico
sino tembién del econdmico, basta consultar cualquier obra que -
histor{e esa época para comprender la forma en la que la Iglesia
era la acaudalada, propietaria de la riqueza territorial, y de -
buena parte de la urbana - ya fuera por s{ o por medio de testa-

ferros - , no pagaba impuestos, aunque s{ recibfa constantes y -

(7) Mendieta y Nifiez Luclo, Ob. Cit. p&g.20
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jugosos diezmos y obvenciones., Esta sustraccién de los cuantiosos-

bienes de la Iglesia a la circulacidn que toda buena economf{a libe
ral demandaba hace cien afos, vino A ser llamada con un nombre si-
finebre también descriptivo bienes de manos muertas de tal manera-
resultaba opresora del bienestar del pueblo. El verdadero fondo de
la lucha planteada por Ayutla fué agudamente econémico; podria de-
cirse que fue la hatalla de los que nada tenfan, contra los que [
zaban de todo.

As{, se perfild clerto repudioc contra el militarismo-
santanista combatido por los hombres de Ayutla., De la misma manera
los revolucionarios comprend{an que ¢l poderfo econédmico de la - -
Iglesia, debfa ser anulado por medio de la incorporacién de los --
bienes que detentaba, y fué el Presidente Comonfort en uso de las-
facultades que le conced{a el plan de Ayutla, expidid las tres le-
yes que iniciaron la obra de Reforma: la Ley Jubrez sobre Adaminis-
tracién de Justicia del 23 de noviembre de 18535, que suprimié el -
fuero eciesxdntico y el militar en materia civil y declaro renun--

ciable el primerc para los delitos comunes, artf{culos 42 y 44:

La Ley Lerdo del 25 de junio de 1856 sobre desamorti-
zacién de fincas risticas y urbanas perteneclentes a las corpora--
ciones civiles o eclesidésticas, dispusc que se adjudicaran tales -
fincas a sus arrendatarios o al mejor postor, excepto los edifi- -
cios destinados inmediata y directamente al objeto del Instituto,~
art{culo, lo. So,,B8o0; la Ley Iglesias del 11 de abril de 1857 que-
sefialé los aranceles parroquiales para el cobro de derechos y ~ -
obvenciones, previno que en los bautismos, amonestaciones, casa- -

mientos, y entierros de los pobres no se llevaran derechos algunos,



~11
entendiendo por pobre vl que no dispuslera mds de la cantidad diaria

indispensable para la subsistencla; se castigard el abuso de cobrar-
a los pobres, y siempre que la autoridad eclesidstica denegare por -
falta de pago la orden para un entierco, la autoridad polftica local

podia disponer que se hiciera, articulos lo, 20, 50 y Bo. (5)

b}«~ Perfodo de Vigencia de la Constitucién de 1857

Justamente para ublcar al estado de cosas del momento den-
tro de los términos del derecho, el Presidente Ignacio Comonfort ex-
pidié el Estatuto Orgénico provisional de la Repliblics Mexicana, - -
apoyado, en gran parte en la Constitucién de 1824 y en las bases or-
génicas de 1843, funddndose para ello en las facultades que a su in-
vestidura conced{a el Plan de Ayutla reformado en Acapulco, dicho Es
tatuto fué el antecedente inmedliato de la Constitucién de 1857, y —-
expedido el 15 de mayo de 1856, entrando en vigor el 23 de los mis—-
xos mes y afo. En su articulo 68 sefald que "Continuarén los actua--
les Ministros de Relaciones Exteriores, Gobernacidn, Justicias, Fomen

to, Guerra y Marina, y Hacienda." (5)

A poco tiempo de distancia, la Constitucidn de 1857 inicié
los diez aflos wés azarosos de sus sendas de existencia tales princi-
plos se iniciaron con el plan de los conservadores que llevé a Comon
fort a " cambiar sus t{tulos legitimos por los de un aventurero revg
lucionario,” que en eso se convirtié gracias al famoso golpe de esta
do contra s{ mismo; luego, la herencia del caudillismo de Santa Anna
més los resabios de la hegemonia militarista del ejército profesio--

nal que nofue disuelto al triunfo de Ayutla, hacen de la presidencia

(5) Lépez Gallo Manuel, Econom{a Politica en la Historia de México,
pdgs. 241 y 152 .,
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de la repiblica una pelota pintoresca aue botd de manos de Comon--—

fort a las dé Zuloaqa, de las de éste a las de Hobles Plazuela, —-
pasé a poder de Miramén quien 1a echd a Zuloaun para que se la do-
volviera gentilmente, los conservadores jugaban a ser presidentes—
de la repiiblica sin ocuparse de otra cosa que de abatir liberales-

en el campo de la lucha.

Entre tanto, el Licenciado Benito Juérez recogfa vy
defend{a los principios de legalidad: a raiz del golpe de Estado,-
&) era el Presidente de la suprema Corte de Justicia de la Naclidn,
al huir Comonfort Presidente _onstituctonal, 1a ausencia definiti-
va del titular del Poder bjecutivo hacfa aue esa titularidad reca-
yera por ministerio de ley en el Presidente de la Suprema Corte -=
éste era Judrez: consecuentemente recogid la maltrecha legalidad -

y marchdé con ella.

Tres afos durd aquel &xodo; en su curso llegd a Vera
cruz el Fresidente Judrez con los miembros de su gobirrno el 4 dew
mayo de lHbt; mientras en 1a altiplanicie combat{a el ejército del
pueblo contra los m&s brillantes soldados de la neoristocracia —--
cuya semilla fuera el qrito de “Heligldn y Fueros”, el goblerno --
lea{timo se ocurd de reoraar izar 1a muy deprimida administracidn,-
para lo cudl leoisld abundantemente, destacAndose los ordenamien—-
tos relativos a la cuestiédn reliciosa que se conoce c¢nn el nombre-

de Leves de reforma.(.)

Foco tiemno hab{a de eiercer su mandato constitucioe
nal o] Licenciado henito Judrer nue rearesd a la carital de la re-
riihlica,

ta) $uillv Adolfo, La Kevolucién interrumnida, pdao. 9
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La marcha de la Administracidn Piblica iniciada por Judrez al expe-

dirse la Ley en la que figuraban las sels Secretarias de Estado ya
conocidas desde 1856, fué interrumpida por la Intervencidn Francesa
Y el establecimiento del Imperio de Maximiliano que se diatinguiéd -
por su sentido liberal ~ una sorpresa y una decepcién para los con-
servadores que importaron emperador con la creencia de que volver{an

tiempos feudalus.

Maximiliano expidid el Estatuto Provisional del --
Imperio Mexicanc el 10 de abril de 1865; en este documento gquedaba -
establecido que " La forma de gobierno, proclamada por la nacién y -
aceptada por e}l emperador, ea la monarquia moderads, hereditaria con
un principe catbdlico." La organizacidn administrativa adguiere cler-
to rigor técnico muy estimable que se advierte en la creacidn de un-

ministerio compuesto de nueve departamentos.

No era aquel el momento adecuado para planear una

Administracién Piblica bien encauzada; la burocracis dependfa de los
fusiles franceses para ocupar sus puestos; los caminos que se abcfan
eran brechas de campaia, si se pensbé en ferrocarriles fue sélo el de
seo de que pudieran llegar a nuestra tierra més tropas europeas y —-
ocurrir donde eran necesarias para apuntalar el trono vacilante & un
hombre al que engailaron: Maximiliano. De sus intenclones como gober~
nante y de su actitud ante la vida "Enemistado con el clero y el par
tido conservador, repudiado por los liberales, cada vez m&s distan--
ciado del ejército expedicicnario, terminaba sdlo y combatido el —-
principe que se hab{a sentido llamado a conciliar a los mexicanos, -
Fué entonces cuando se entregd al partido conservador, para sucumbir
en Queretaro."

(5) Lépez Gallo Manuel, Ob., Cit. plg. 196
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El 15 de julio de 1867 hizo su entrada el Presidente Judrex

a la Ciudad de México. La Constitucién de 1857 y las Leyes de Refor
ma volvieron triunfantes de dos querras, durante las cuales el ger-
men de la victoria parecid varias veces haberse extinguido para - -
siempre, las administraciones del seiior Julrez y Sebast{an Lerdo de
Tejada, se ocupan, fundamentalmente de rehacer la vida polfitica del
pai{se Si el seior Judrez quiso tonificar el organismso administrativo
nacional, después de haber logrado la Gltima y diff{cil victoria poif
tica que lo invistid constitucionalmente de la titularidad del Poder
Ejecutivo, la muerte impidié que lo realizara., Al sucederlo Sebast{an .
Lerdo de Tejada, el Poder fue ejercido con inteligencia pero excesi-
va dureza; &1 fue quién incorpord a la Constituci®n las Leyes de Re-
forma el 25 de septiembre de 1873, y la creacidén de la Cémars de Se-
nadores el 13 de noviembre del mismo aflos E]l grito subversivo de -=-
Tuxtepec y la famosa carga de caballer{a de Toc;c arrojaron a Lerdo
del poder, ubicaron a Manuel Gonzédlez, si{n que mi julcio pretenda -
ser absoluto, considerc que &ste prepard el terreno en el que su --
compadre el general Diaz iba a depositar la simiente de la dictadu-

ra tuxtepecana y cient{fica.

Esta especie de camino triunfal que el Gonzalismo construla
al porfirismo, ten{a matices en verdad fulgurantes, tales como las--
leyes siguientes: de 16 de diciembre de 1881 que £1j6 bases para la
reglamentacién de los ferrocarriles, telégrafos teléfonos ( con ella
spuntaba ti{midamente una secretaria especial, que hab{a de crear --

Don Porfirio) ¢
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la de 31 de mayo de 1882, acerca de expropiacidn por causa de utili

dad piblica en la Ciudad de México; la Ley de amparo del 14 de die-
ciembre de 1882, orgénica de los articulos 101 y 102 de la Constitu
cibn de 1857; la de 12 de junio de 1883 que hace extensiva a las mu
nicipalidades de) Distrito Federal, y finalmente perla valiosi{sima-~
en esta diadema leqinlativa precursora de la organizacién de la Ad-
ministracién Piblica Hexicana que tenfa en mente realizar Don Porfi
rio Di{ar cuando su compadre y leal amigo le devolviera la Presiden-
cia, 1a ley de colonizacién de 15 de diciembre de 1883, de cuyos ==
mandatos se beneficlé un afio el propio general Gonsélex y durante -
27 afios los protectores de las compaiifas deslindadoras con Don Por-~

firio a la csbeza. ( 5 )

En la é&poca del porfiriato la Administracién Pdblica =
depend{a de la voluntad del titular del Poder Ejecutive y no porque
ag{ fuera su desicién personal sino porque la propia Consti tucién =~
prescribia, toda vez que el articulo 85 decfa as{: "las facultades
y obligaciones del Presidente son las siguientes: fraccién 1I, Nom
brar y remover libremente a los demds empleados de la unidén, cuyo--
nombramiento o remocién no estén determinados de otro modo en la -~

Constitucidn o en las leyes.," (5)

Asl fue que, sin privar al césar tuxtepecano de las fa-
cultades ampliamente dispositivas que le otorgaba la Constitucién -
se ejecutd la reforma contenida en la ley de 13 de mayo de 1891, -~

que cred el ministerio de comunicaciones y obras piblicas y dié nue

(5) L8pez Gallo Manuel, Ob, Cit. plgs. 249 y 276
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va distrihucidn a los ramos nuc deben despachar los secroetarios de

estado, esa reforma Constitucional es on mi opinién el primer dato
a partir del cudl debe hablarse de "Administractén Pdblica Maxica-
na." El Congreso de los tatados Unidos Mexlcanos decreta: Art{culo
lo. habrd siete Secretar{as de Estado para el despacho de los neqg
clios del orden administrativo cuyos neqocios se distribuirin de la

manera sigulente: (7)

"Secrotar{a de Relaciones txteriores, corresponde a
csta Secretarf{a todo lo relacionado con las Nacio--
nes txtranjeras: tratados, asuntos diplomdticos, --
nombramientos de dinlomdticos."

“"Secrotarf{a de Gobernacidén, corresponde a esta Secre
tarfa: exnedir medidas en el orden administrativo -
pars la observancia de la Constitucién.

“"Secretarf{a-de Justicia e lnstruccidn Piblica corres
ponde a esta Secretar{a: sortener relaclones con la
Suprema Corte de Justjcia, Tribunales de Circuito y
Juzgados de Distrite, tode lo relacionado con la --
educaciédn y bellas artes."

"Secretar{a de Fomento: corresponde a esta Secreta--—
ria todo lo relacionado con agricultura, minas pre-
sas, operaciones geogrdficas y metereoldgicas.”

"Secretar{a de Comunicaciones y Obras Piblicas, co--
rresponde a esta Secretarf{a el control de vias de--
comunicaciones y construcciones piblics.”

"Secretar{a de¢ Hacienda, Crédito Piblico y Comercio:!
corregponde a esta sSecretarfa el control de los im-
puestos, deuda piblica y presupuesto,”

"Secretar{a de Guerra y Marina, corresponde a esta -
Secretar{a el ejército permanente, marina de guerra

y mercante, guardia nacional al servicio de la Fede
racién, legislacidén militar."”

LA CONSTITUCIUN DE 1917
Con fecha 25 de diciembre de 1917, Carranza expidid
1a Ley de Secretarfas de Lstado piblicada en el D.O. de 31 de Vic.

(7) mhendieta y Nuhfez Lucio, Ub. Cit. pdqg, 20
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ley que establecid siete secretar{as de estado con esta ley se ini-

cia la etapa laboral de los departamentos,(12)

En el régimen presidencial de Alvaro Obreqdn se crea la Se-
cretar{a de Educacidén Piblica por Congreso del 28 de septiembre de
1921 y el Departamento de Estad{stica Nacional y as{ en este perio-

do se trabajéd con ocho secretar{as de estado y sels departamentos.

Con esta organizacién administrativa trabajéd Obregén y Ca-e
lles, Pacual Ortf{z Rubio, por decreto del 30 de noviembre de 1932 -
en e)l Diario Offclal del 15 de diclembre de dicho afic cambla la de-
nominacidén a Industria, Comercio y Trabajo, por la de Econdmia Na--

cional.

Posteriormente con las reformas a la ley de Secretarfas Yy
Departamentos de Estados, se transforman los departamentos de cata-
do en Secretarias, dado ¢l caso de la importancia de los negoclios -
encomendados que son de mavor trascendencia y en cantidad creciente
con esto se demuestra la dindmica de la administracién ouUblica por-
lo gue es necesario una transformacidén en los diferentes regimenes-
de cada uno de los jefes del Ljecutivo Federal que modifica y actua
liza 1a administraciédn piblica del pals, de acuerdo con las necesi-

dades colectivas y el interés general.

Desde el punto de vista dindmico la Administracién Fublica-
se entiende como la realizacién de la actividad que corresponde a -

los érganos gue forman ese sector. En este sentido, administrar es-.

(12} Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo
Tomo, 1 vpdg. 582
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realizar una scvrie de actos para consegquir una finalidad determina-

da, En este caso, los fines del Estoado, que ya vimos que son sile-
tiples y complejos; y para cuya consecucldn se necesita tamhién una
complejidad de &rganos encargados de reallzarlos de una manera ar--
ménica, que se loyra a través de enlazarlos y coordinarlos jerfr—

quicamente, (9).

A partir de nuestra Constitucién de 1917, nace el Estado «~
Polftico social, y fue 1a primera Constituciédn en el mundc que con-
signé derechos sociales, agrarios y del trabajo, propiciando la e
transformaciédn estructural progresista del Estado moderno al enco-—-
mendarle funciones sociales independientemente de suas funciones pi-

blicas.(12)

En ls Constitucién de 1917 la Administracién Pdblica queda
ligada a nuevas actividades de carfcter social, funciones que la -~
Ley fundamental le impone. Por ello la administracidn piblica en su
funcién dindmica ejerce no sblo actividades pitlicas sino también -

actividades soclales.

Por otra parte la administracidén pﬁblic; quedd sujeta a una
nueva relacién jurf{dica con sus trabajadores, relacidn espec{ficae-
mente laboral, conforme al art{culo 123, Apartado®s" de nuustra -
Constitucién en favor de la burocracia. Por lo que la teoria del -
empleo ya no corresponde al derecho administrativo como rama del -
derecho plblice, sino al derecho del trabajo como rama del derecho
social, y a la Ley Federal del Trabajo como la ley Federal de los =
Trabajadores al Servicio del Estado, Constituyen las dos ramas que
(9) Revista Administrativa "La Adm.nistracién Piblica en México".

lra, Edicién, Impresiones UNAM, 1971.
(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pdgs. 41, 2.
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integran el derecho del Trabajo de los obreros, jornaleros, -

emplcados piblicos y privados y en general a todo aquél que =

presta sus servicios en cualquier actividad laboral, (12)
.

" {12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. phgs. 41,42.
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FORMAS DE GUBILRNO Y LIVISION DE POUERES LEL
ESTADO MEXICANG.

Al iniciar el presente cap{tulo nos encontramos frente a la
ineludible necesidad de mencionar la forma de goblerno y la divi- -
sién de 1los poderes del tstado mexicano, es necesario en ml conside
racién e investigacién abarcar estos conceptos para el estudio de -
la estructura y naturaleza jur{dics de la administracién pdblica -

mexicana.

Una de las cuestiones de todo estudio de derecho polftico -
sobre todo a finales del pasado siqlo y primeras décadas del actusl,
fué la concerniente & las formas de gobierno, Biscaretti ha seifale-
do que: con la expresién formas de gobierno se suele indicar la re--
cfproca posicién en que s. encuentran los diversos Srganoa Constltue
cionales del fstado: tomando el vacabklo goblierno no en el sentido -
lato que le es propio como elemento constitutivo del Estado, sino =
en otro m&s estricto, que atgnifica el conjunto sdlo de las principa
. les {nstituciones estatales (gubierno supremo; superado por consie~ =
guiente, el sentido ulterior restringidi{simo que se refiere 25l0," @
los 8rganos colocedas en los Departamentos del Poder Ejecutivo™) Asf
ya es posible deducir la diferencia intr{nsica con la nocién de for
‘ma de Estado: relativo en cambio, a la poslcién rec{proca en 1a cual
vienen a encontrarse los tres mencionados elementos constitutivos ~

del Estado.

El propio Biscaretti ha recordado como se ha tratado sieme,
pré de hacer un encuadramiento dogmético de las diversas formas de -
goriernoc en clasificaciones sistemAticas, para determinaciones apro-

ximadas que tienen significacién entre los diferentes tipos histéri--
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cos que ha ofrecido la realidad. Para dar una idea de la evoluciédn

que ha tenido las diversas formas de goblerno que desde épocas muy
antiguas se han hecho clasiflcaciones, atendiendo al criterio pre-
dominante del ejercicio del poder y sus aspectos exteriores. Exis-
te, por tanto, una clasificacidn clésica que disntingue las formas
segin que el ejercicio del poder se encuentre en mancs de uno, de-
pocos o de muchos, Desde Herodoto podemos encontrar tal clasifica-
cién, asunque no sean las que examinan otros teéricos de la polfiti-
ca helénica, que hablan de monarqufa, aristocracia y democracia .

Herodoto definf{a la monarqufa como el goblerno de un hombre, sin -
que tuviera responsabilidad ante otra autoridad; el gobierno de --
los pocoas era la oligarqufa o la aristocracia legal; en tanto gque-
el gobjierno de los muchos, lo que después se liamé dluoérlcia, b1~
la denominaba iscnomi{a, pero en la que los funclonarios "eran nomi
nados por sorteo y estaban limitados en su autoridad por el dere--
cho de todo el pueblo a intervenir en los asuntos piblicos wés im-

portantes." (8)

Acercéndonos a nuestro derecho positivo, recordemos --
que seqin el articulo 40 Constitucional, nuestra for-n de gobierno
es la de una repiblica representativa, democrdtica y federal, For-
tanto, es en términos originarios, una forma republicana. Este sis
tema con el sentido que tiene en nuestros dias, fue formulado por-
el genial politico Florentino Nicolas Maquiavelo, quien al comien-
20 de el Principe afirmé, "todos los Estados, todas las dominacio-

nes que tuvieron y tienen autoridad sobre los hombres, fueron ¢ —-

(8) Moreno Daniel, Derecho Constitucional Mexicano, pAg. 290 y 291
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son repiblicas o principados." Osea, que encontramos la antinom{a

moderna entre retblica y monarquia, que tuvo relevancia entre no-

sotros en el primer siglo de vida independiente, (8)

Enumeradas las principales formas de goblerno reconoci-
dos por diversos tedricos, vamos a entrar al estudio del término-~
"replblica" que ha tenido a través de los tiempos las denotacio--
nes mds disimbolas desde la muy genecral que enjendré en Roma su -
etimologfa("cosa piblica") hasta la particular y m&s concreta que
le di6 maquiavelo, al oponer conceptualmente la repfiblica a la mo
narquia. Considero que en este (1ltimo sentido emplea el vocablo -
nuestra Constitucién. Repiblicano es el gohierno en el que la je-
fatura del Estado no es vitalicia sino de renovacién periddica, -
para la cudl se consulta la voluntad popular. El réqinen republi-
cano se opone al mondrquico por cudnto en éste el jefe del Estado
permanece en forma vitalicla en su encargo y lo trasmite por muer
te o abdicaciédn, mediante sucesidn dindstica al miembro de la fa-
milia a gquien correlﬁhdl segln la ley o la costumbre. Sigue de lo
expuesto que, mientras en el régimen republicano debe entenderse-
para la designacién a la aptitud del designado, en el régimen mo-
nérquico es la circunstancia fortuita del nacimiento lo que otor-

ga la titularidad del jefe dael Estado. (11)

Es precisa y Unicamente en el jefe del Estado (Presi---
dente de la Repiblica) "rey™ emperador en 1a monarquf{a" donde con
curren las notas caracter{sticas de la repéblica o de la monar- -

(11) Tena Ramiréz Felipe, Derecho Constituclional Mexicano,pdg.95
(8) Moreno Daniel, Ob, Cit. pég. 291
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qufa. La doble posibilidad que ofrece el sistema republicanc, de =

seleccionar al m&s apto para el cargo supremo y de que en la selec-
cién intervenga la voluntad popular, es lo que vincula estrechamen-~

te a dicho siatema con la democracia. (11)

Entrando al tema de la democracia emperaré por mencionar
1a clasificacién que hace Aristételes cuando expone su explicacién-
de la forma purs y d la tforma impura como formas de goblerno, y asf
nos dice que cuando el gobierno reside en un solo individuo tenemos
la forma pura de la "Monarqu{a”, si ese individuo emplea el poder -
de que dispone en beneficio de todos; y la forma impura de "Tiranfa"
8i ese individuo utiliza el poder en beneficio exclusivo de s{ mim-

mo o de sus favoritos.

Cuando el goblernc reside en una minor{a existe la forma
pura de la "Aristocracia"™ si la minorf{a usa el poder en beneficio =
de todo§ y la forma impura de la "Oligarquia” ai el poder sélo bene

ficia a la minorfa que lo detenta.

Por (ltimo, cuando el poder lo usufructia la mayorf{a de
la colectividad, resulta la forma pura de la "Democracia" si ese po

der favorece a todos por igual.

Dentro de la clasificacidn aristotélica; se debe enten—-—
der que nuestra constitucidn consagra la forma pura de la democracia
cuando el artfculo 40 Constitucionsl establece el goblerno democréti
co, puesto que el artf{culo 39 Constitucional dice que todo poder pi

blico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste, que -

(11) Tena Ramiréz Felipe, Ob. Cit. pdg. 95
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es precisamente lo quc caracteriza a la democracia, seqin la clasifi

cacién que examinamos.

Como una interpretacién personal escribiré que la democra
cia se justifica y se practica integramente en cuanto proporciona -~
oportunidad igual 8 todos para externar libremente su voluntad de ~-
eleccidn para desiqnar a sus representantes gubernamentales; la par-
ticipacién por igual en la designacién de los representantes, y no -
el gobierno directo del pueblo, es lo que caracteriza a nuestra demo
cracia, cuando el art{culo 40 Constituclonal establece como forma de
goblerno el régimen representativo. Pero en nuestro pal{s, el proble-
ma de la democracia entrafa deficientes tan radicales, que en verdad

el sistema no existe,

En cuanto se refiere al sistema federal se trata de un fe
némeno pol{tico surgido por halld en el siglo XVIII, en las antigquas
colonias briténicas del Atléntico Americano, las que luego formaron -

los Estados Unidos.

En una forma escueta ha hecho la distincién un constitucio
nalista mexiceno: k1l Estado Federal propiamente dicho, constituye un
Estado por encima de los Estados particulares, en tanto que la confe-
deracién de Estados no es mas que una sociedad de Estados; la diferen

cia capital entre unos y otros provienen de su distinta organizacidn.,

En términos generales se ha llegado a distinguir que en 1la
confederacifn estamos ante unidn permanente de Estados soberanos, in-

dependientes tanto en lo interno como en lo externo: pero cuya unién-
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se funda en un pacto mediante el cual se integran varios Estados -~

con la finalidad de proteger su territorio de fuerzas extrapas y -~
también con el propésito de garantizar entre ellos una paz inlerlor.
Aqui{ se hallan distintivos de la confederacibn: no se menoscaba la -
soberania de los Estados Confederados. Su finalidad es la de ejercer
algunas funciones en comln,sobre todo en la decisién de la guerra y
la paz o el acuerdo de pactos o representaciones de la confederacidn

con otras ﬁ%anclau.

Ademéds, en ls confederaclén el poder se ejerce sobre --
los estados miembros, pero en los Grganos superiores no se ejerce po
der sobre los cludadanos particulares de cada miembro de la confede-
racién. O sea, que como nota distintiva, radica el hecho de que los-

estados miembros conservan su soberan{a,

La confederacién tiene histéricamente un carbcter flu--
vyente entre la mera alianza o liga o e)] Estado Federal, y viene a —-
ser uno de esos territorios en el que se vinculan dos ramas del dere
cho, que en el caso son el Uerecho Internacional y el Derecho Follti
co, y precisamente por ello, tanto la confederacién como el Estado -
Federal pucden aparecer como especies de un concepto superior, que ~

es el de Federacién. (8)

La confederacién, sin embargo, pertenece fundamentalmen
te al Lerecho Internacional, dado que carece de poder inmediato so--
bre los ciudadanos de cada tstado., y que en caso de duda prevalece

la competencia y el derecho del Estado particular,

(8) Moreno Daniel, Ob., Cit., pdg. 331
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En lo que corresponde a nuestro pals el sistema Federal tiene trascen

dencia histdrico-pol{tico, que a través de las pugnas centralistas vy
federalistas se constituye nuestro sistema federal que a partir de la
Constitucidén de 1857 queda definitivamente instaurado en nuestro régi
men constitucional, la repi‘ lica federal sl blen hemos de seidalar que
todavia hubo que soportar la intervencién extranjera y el transitorio-
goblerno imperialista de Maximiliano de Austria, que llegd a dominar-
con el apoyo de las armas francesas gran parte del pa{s. $in embargo-
fue una lucha tenaz a lo largo de los afos de 1863 en gque salld el --
gobierno republicano de la capltal, hasta jullio de 1867 en el que la

repiblica federal se restaura definitivamente.

Dentro de la doctrina de la divisién de poderes los diver-
so8 doctrinarios han llegado a un acuerdo en el sentido de qQue en el-
Estado se da la unidad de poder, al mismo tlempo gque hay dlferen. ia--
cién de funciones. En el pensamiento pol{tico clésico Aristotéliico se
encuentra la definicién siguiendo un mbtodo de cumparacién entre va--
rias constituciones de la Helade, dentro de la polis advierte tres --
poderes, El1 poder lcgislativo o asambl-a deliberante, el poder Ejecu-
tivo o sea el cuerpo de magistrados y el Poder Judicial como el cuer-
po de 105 aplicadores e interpretes de la ley, También se ha seialado
que en Roma el notable pensador Polibio, dedulo como néjor forma de -
goblierno la mixta, con tres elementos. En los fines de la Edad Nedia-
Bodino hablé de diversas clases de soberanif a este autor se le consi
dera como el portador de la polfitica fundamental la soberanfa que 1la

ubica sobre todo a la funcién legislativa, (8)

(8) Moreno Dariel, Ob, Cit, pag. 359
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En. 1a época moderna corresponde al pensador John Locke,en —

su obra el enssyo sobre el qo&ierno ¢ivil, el haber expuesto 1los =
lineamientos de la doctrina de la divisidn de poceres seqin este -
tedrico sekala la conve%iencia de 1a separacidn de roderes y esta-
blece la distincidén de los tres sigulentes’ el legislativo; al que
le considersa la mavor impoartancia y prepotencia; el Ljecutivo, que
debe cuedar subordinade al primero, y el Poder Fe.erativo, al que

corresvonde el maneijo de las relaciones exteriores. Esta teorf{a es
mbs cue una slmple distincidn de fu. ciones entre los poderes. Sin—
embrgo se pucde onsiderar a Locke como el primero qgque advierte -
su interés en el sentico mouerno y pira el respeto que ae los dere
chos del homtre tiene este princisio, cuando afirma que "para la =
fragiltidad humana la tentacién de abusar del poder ser{a muy qran-
de, si lag mismas personas aue tlenen el poger de hacer las leyes

tuvieran también el poder de ejecutarlas. "El mismo Montesquleu —=
diced "Esn una experiencia interna nue todo hombire gue llega al poe
dur es vncaminado a ahusar del mismo, y no se deticne sino hasta -
que tropleza ¢:n limltociones. Para que no se pucda abusar del po=-
der es preciso que por le disposicién dv las cosas, el poder tenga
81 poder. Tude serfa un fracaso si el mismo humbre o cuerpo polft}
¢ ejerciera los tres poderes de hacer las leyes, ce e¢jecutarlas -
y de juzgar."” En su "Del espirf{tu de las l.yes", en cada Estado —-
hay tres poceres: El Poder Legislativo, Lkl Poder Judicial, y Pocer
Ejecutive, y as{ la croyecciédn es clara y definitiva con formula—=
cién mo erna como medio de defensa de la libertad y de un mejor -
funcionamicnto ce) poder de Estado.(B)

(#) Morenc Daniel, Ou. Cit. pda. 359
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En México, siguiendo una tradiciédn que arranca de la inde

pendencia, se ha consagredo en el art{culo 49, la doctrina de la =~
divisién de poderes, como se estipula en el capitulo I del t{tulo-
tercerot "El asupremo poder de la Federacidn se divide para su ejer
cicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial." Para luego seflalar -
que no podrén reunirse dos o més de estos poderes en una sola per=

sona o corporacién.

Uno de los poderes de mayor trscendencia en la Administra
cién PGblica es sin duda el poder Ejecutivo Federal que se integra
con el Presidente de la Republica, titular de uno de los tres pode
res de la Unidn, por medio de los cuales el pueblo ejerce au sobe-
rania. El1 érgano ejecutivo cuenta para su desenvolvimiento con nu-
merosos Srganos situados en la esfera administrativa. El poder Eje
cutivo se deposita en forma unipersonal, segin el art{culo 80 Cons
titucional, que a la letra dice "Se deposita el ejerciclo del Sum=
premo Poder Ljecutivo de la Unién en un sulo indivisuo que se deno
minard Presidente de los Estados Unidos Mexicanos." Priocaipio bési
co de nuestra estructura cunstitucional es la duracién del encargo
presidencial por seis afios, no pudiendo ser reelecto en ningin ==

caso artficulo 83 Constitucional. (16)

Las caracteristicas de los gobiernos modernos es la com—

plejidad y variedad que presentan sus estructuras, actualmente en—

(8) Moreno Daniel, OUb, Cit. pdg. 360

(16) Constitucién Politica de lus Estados Unidos Mexicanos,
Articulos, 80 y B3 .



LA
CONSTITUCION
poLiTicA®

.

Jta etengiea.
1AW PO AR UL DT
SURIILON DUMILL Y
ROV 7S N N )
ST TUCIoNaLLS

It

ESQUEMA

FACULTADES
AL ORGANO
LesisLarive®

FACuLtYADES
AL ORGAND
€EdEcuTIvo

4 rana guinin

FaCuLTaDLEs

Pasa Dict
AL OROAND

TUWALIBOS LOY 0T 83108
LEAALES DIL BEICUNND
apmiN Teve

JupiCiaL -

DEL SISTEMA NORMATIVO
(CASO MEXICANO)

Ok STRAYIN 4 1 4%
04 Pt wne Taca

LA LEY DF
SECRETANIAS
YOTRAS LEYIS

T
nEoLAWENTD
INTERIOR
0% C aDA
BEPENDENCIA

ACUERDOS,
pLcmt oS,
REGLAVENTOS
T ORDENES

L}
(X RN

StHALAawIENlD
0L facutTadls
ML Tityy e

T e Lag UMIDAOLY
. IESSIADL )
o0 LA pPfADa(IA

OfL CUAL DAOVAN
R4 4 an TORAD
LIPI WA PaRy
Tutturan

2 [ 8CT08 JumiDCo-

( -0 A LQ\ 'll'(‘\l \. l{”\ll“!'l‘ﬂ\ﬁ'm o0 A l'ﬂ.'ﬂll‘l'
REIOLUCIONES e ‘

rcungos

ADM(NIS TRATIVOY)

H

(..u‘lll ’lllu € Cowvnt M

1iaana ot

GRASICA 7 VO e,

ADWIMISTRATIVOS

‘Y YRII
4133

oIRECHOY ¥
OOLIGACIONES
Ot PemsONAY
AROCAS NI ARAS|
(0 estaamignat £ o

[ 1temree woemnd

] ANgeTe Alpetue

Sl Lavanizatn”




' : -30
nuestra forma de goblernc vivimos el estatismo o tendencia de la -
centralizacién administrativa, el sistema presidenclalista uniper-
sonal ha extendido su accidn de influencia a los demns poderes de
la unidn, al grado tal que han perdido aspectos importantes de su-
autonom{a, y ahsta cierto punto limitado el principio de la divi--
s16n de poderes que consagra el art{culo 49 de nuestra constitu- -
cidn. El Poder Ejecutivo tederal, uno de los tres poderes bdsicos-

del Estado, esta constituido por un conjunto de 6rganos a quienes-

la ley les encarga el ejercicio de la funcidn administrativa, (10)

ESTRUCTURA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Dentro de la jerarquia administrativa el Presidente de -
1a Repiblica es el 6rgano més elevado, al mismo tiempo que desde -
el punto de vista politico, es el drgano mas representativo del w-
Estado, de una manera genecral sefialamos las funciones lmportantes
del jefe del Estado o Presidente de la Repiblica,

a).,~ Funciones Legislativas., Como hemos analizado ante--
riormente en detalle, corresponde al Ejecutivo la -
expedicidn de algunas leyes, ejerciendo una labor =
colegisladora y la funcién reglamentaria,

b)e~ Funciones Jurisdiccionales, Numerosas son las facul
tades jurisdiccionales del Presidente de 1a Replbli
ca desde el punto de vista material,. como en las con
troversias que se refieren a la materia fiscal, obre
ra y agraria.

c)e- Funciones Administrativas y Ejecutivas, Corresponde
al Presidente de la Repiblica la ejecucidon de las ~-
leyes que expida el Congreso de la Unidn proveyendo '
en la esfera administrativa a su exacta observancia,

(10) Serra Rojas Andres, Derecho Administrativo, pag. 518
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e) o=

fle=

g)am

h)ee

1)em

Funciones Pol ticas. Que ne reofieren a todos \oé-gé
tos de goblerno, direccidn u orlentacidn voll tica.

Se considera en este gruvoe la aeslanacidn de un alto
funclonario, estinulacidn ae tratados internacionales
o la elaboracidn y orientacidn de la polltica qoneral
del goblerno.

Funcliones Financleras. En el estado actual de 1o «w=
asuntos administratives tonstituye una actividad fun-
damental del Prrsicente de la Repdblica.

Fanciones Militares. Las fracciones, IV, V, VI, VI1,=~
VI1l, del articuio A9 Contitucional hacen del presie-
dente el joefe nato de las instituclones militares -
ejército, armada, fuerza adrea y qu.rdia nacional. =
Correlativamente al Liecutivo currespondes Declarar -
la querra en nombre de los Estados Unidos Hexicanos -
previa ley del Conareso de 1la Unidn.

Funciones burocriticas, que comprenden el manejo de -
la administracidn p'hlica, la desiaraci’n ne las car-
qas y la dcterminacidn o las ~ategorfas dr los funee
cionarios » empleados piblicos que corresponden.

Funciones lnternacionales. La polfitica exterior la -
lleva a cabo €] Fresidente de la Repiblica al asumir
la representacidn exterior, las negoclaciones diplomd
ticas, celebrar tratados, designar al cuerpo diplomé-
tico y cons.lar y las demds relaciones con los Esta--
dos aue forman la comunid.d internaclonal, orinciral-
mente 8 través de la ONU y demés oraganismos. Articu--
lo #9 {racciones, 11, 111, X, y el artfculo 113 de la
Contitucién.

Funciones nonor’ficas para conceder tonores, distin-~
ciones, privileaios, a aquién as{ lo merezca legalmen-
tee

Finalmente, resur.mos todas ecstas facultades diciendo ques

"La funclén cjec tiva se extiende bastacte mds alld de lo

aue da 8 «ntender su denominacidn, ya -ue no se cife a abarcar las -

diversas actividad-s realizadas pira ejecutar las 1-yes, sino tamblén

y mds erneci.lmente, incica tocas la compleja y multitorme accién de--

sarrollada, sin

interrunrciones, por »1 Est go para alcanzar los pro--

i'ios fines inmediatos y concretos,”

(10) Serra kKoias Anurcs, Yb. Clte v, 503
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De acuerdo con el régimen del Estado Federal Mexicano la

Administraciébn Piblica se desenvuelve en variag importantes admi-
nistraclones, entre ellas la Administracidn Piblica Federal, la -

de las Entidades Federativas y lasz Administraciones Municipales.

La Administracidn Piblica Federal cumple sus funciones =
por medio de un conjunto de 6rganos juridicos centralizados, des-
concentrados vy descentrailzados, sujetos a normas jur{dicas espe-
cificas en las cuales se precisa su orgaruzacién su funcionamien~

to y sus mediocs de countrola

A cstos drganos oficiales se unen las empresas privadas-
de interés gencral y las demés entidades quc cooperan en la reall

zacibén de una finalidad publica.

Entre los O6rganos centralizados se encuentran las secre-
tar{as de estado, personas piblicas, autoridades administrativas-
y los servidores plUblicos forman la estructura de la organizacidn

administrativa,

En el presente cap{tulo es de gran importancia la base -
jurfdica de la administracién piblica, hasta antes de la reforma-
la administracién piblica se regia por 1a Ley de Secretarfas y --
Departamenta de Estado, pero actualmente con la reforma publicada
en el D.OC. de 29 de Diciembre de 1976, el conjunto de ordenamien-
tos jur{dicos que rigen 1a vida de la administracidn pliblica se -
denomina Ley Urgénica de la Administracidn Pliblica Federal, con -
la reforma actual suman diesiséis las secretari§s de estado, y ==

dos departamentos administrativos.
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Para completar la fdea de la Estructura de la Administra -

cibn Edblica, en segulda se presenta la grafica nim,1

CONCEPTC Y DEFINICION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

En sentido estricto la administracidn piblica debe enten-—
derse como el conjunto de elementos que componen o inteqran el Po-
der Ejecutivo. Sus funcionarios brganos Y empleados.asi como las -
funciones piblicas que se les encomiendan a estos para la realiza-
cibn de 1la funcibn plblica en el orden administrativo la adminis—-
tracibén piblica esta ordenada y concentrada pol{ticamente en las -
constituciones democrhticas, como expresién de poder y fuerza que-

se atribuyen al Presidente de la Repilblica.

En relacidn a la explicacién que nos escribe el maestro -
Serra Rojas cuando hace referencia al concebto y definicibén de la-
administracidn en una forma general cuando se refiere a cualquier-
actividad piblica o privada en todo procesoc de administracidén es -
neceesario determinar o alcanzar un objetivo o meta que més tarde -
se convierte en una accldn efectiva con la aplicacién de las wmejo-
res técnicas o aptitudes humanas. En el concepto tradicional admi~
nistrador es la persona que administra es declr es la persona que
tiene a su cargo y bajo su custodia la gestién de déterl&nadon bie
nes e intereses ajencs, El derecho civil comc otras disciplinas -~
usa del término udminiszracién para sefalar la actividad de una —-
persona respecto de un patrimonio que no es de su propiedad, encam

bio en el derecho pliblico es desconocida esta referencia a un obje

to ajeno pues la administracibn es referida a objetos propios tra-
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tdndose de la administracidn pliblica estos objetivos se refieren a é
fines de interés general, las actividadas de organizacidn, colabora=-
cidn, coordinacidn y sistematizaclén, sen fundamentales para alcan-
zar y realizar determinados fines, el concepto administracidn se re-
laciona con las actividades de los particulares y actividades del ~-
sector piblico, en ambos casos es un término que reviste sentidos --
diversos, siendo los mAs generales leos sigulentess(10).

a).- La administracién en su sentido material u objetl
vo - lude a la actividad o accibn, al hecho mismo
de administrar un neqocio o administrar Los asun=-
tos pliblicos, este {ltimo concepto corresponde a
1a accidon o actividad administrativa,

b)e~ La administracidn en su sentidc orghnico o formal
se refiere al conjunto de 4rganos ser¥icios o ac-
tividades bajo la misma direccidn o consejo, a ==
fin de perseguir una tarea de interas privado o =
piblico.

c)e= La administraci6n piblica moderna va més alld de-
la ejecucibén de la ley, y se ha internado en el -
campo de la econom{a naclonal determindio la base
los medios y formas de su desarrollo.

La administracidn piblica es una organizacidn que tie-
ne a su cargo la accibén continua encaminada a la satisfaccidn de las
necesidades de interés piblico con elementos tales como un personale
técnico preparado, y un patrimonio adecuado y wediante procedimjientos
administrativos idongos, o con el uso en caso necesario de las pre--

rrogativas del poder pGblico que asequren el interés estatal y los -

derechos de los particulares,

En el concepto de administracién piblica que nos escri
be el maestro Miguel Acosta Romero alude a los Organos del Estado --

dependientes del Poder Ejecutivo y la accidén que estos desarrollan =

(10) Serra Rojas Andres, Ob. Cit. plgs. 46 y 47 .
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en forma continue y permanente en beneficio del interés piblico, -

haciendo uso de los procedimientos técnicos, de acuerde con un or-

den jerarquizado.(1)

DIFERENCIA ENTRE LA ADMINISTRACION PUBLICA LA ADFINISwe-
TRACION PRIVADA Y LA ADMINISTiACION SOCIAL.,

Cuande hablamos de administracidén piblica o privada —--

hacemos referenclia al hombre y a los grupos humanos que son el eje
en torno del cuadl gira lu idea de adainistracléne Se clasifica 1la
administracidén en privada y péblica; las actividades diversas de ~
la administracidén piblica tiecnen por objeto la realizacibén de los-
servicios plblicos, que son fundamentales para una mejor atencidn-

a las exigencias en la vida colectiva de la humanidad,

Los comerciantes, industriales, profesionistas un grupo
de personas unen sus capitales y cafuerzos los ordenan y coordinan
para alcanzar los mejores resultados posibles, es la accidn humana
encaminada 8 lograr los rendimientos méis Gtiles actudn con un pro-
pdsito de cooperucién social, cuando extiende su accibn en benefi-

cio de sus tra.ajadores, estamos en presencia de la administracién.

Veamos ahora como trabaja el sector piblico ademls de la
labor social su organizacién tienen metas més genarales y desintere
sadas y se encaminan a la proteccidn del interés general. La organi
zacibdn del Estado debe ser eficiente y dar al piblico el servicio =
adecuado a las necesidades que satisfacen. Esa organizacibdn piblica

y la accidn que desarrolla se denomina administracidn publica,

(1) Azosta Romero Miguel, Teorf{a Gral.del Derecho Administrativo,
pég. 43
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En ambos casos:csas organizaciones piblicas y privadas
disponen de una adminigtracién que uncn 1los esfuerzos humaAnos =——
para lograr metas predeterminadag., La ndministracidn en el sector
privado pﬁbllco aparece como el conjunto de actividades ordenadas

sistematicamente para realizar un propdsito comin.

Tanto la administracidn privada como la administracidn-
piblica por medio de sus drgenos directivos y de sus funcionarios
y empleados realizan un conjunto de operaciones que tienen por —-
objeto alcanzar lar metas que se han propuesto utilizando los me~

dios de: (10)

a)e~ Flanificacibn: que comprende la previsi6n es declr
que puade hacersej

b).- Capacidad: medlos econdmicos diaponibles o previsl
bles §

c)e~ Direccidn, ordenar que se hagaj bajo principlos -
econdbmicos, técnicos y jurfdicos;

d).- Organizacibn como va hacerse;

e)e- chcucién. que s la realizacidn concreta de los ~
fines senalados en sus leyes y

flu- Control o exéimen de lo realizado, para corregir de

ficiencias, errores ¢ insuficiencias y para deman-
dar reasponsabilidades a los infractores,

Hay principlos que han brotado del campo o de la activi
dad privada y pasan mas tarde al campo de la administracldn pabli
ca y viceversa. El Estado reproduce muchas formas de la vida co~=
mercial e industrial creando instituciones andlogas a las priva-
das, de este modo se empeiia en aplicar a su propia organizacibn -

piiblica, los mismos principios de la administracidn privada,

Las diferencias entre la administracidn piblica y la -=

adsinistracion privada pueden precisarse en el sentido de que la-
{10) Serra Rojus Andres, Ob. Cit. pag. 49
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institucién privada persigue un propésito de lucro y la satlsfac--

cién de un ihteres particular, en tanto que la adminfstracidn pl--

blicq s justifica por los intereses generales que la ley le cone-

fla, (10)

Mas ambas administracioncs aspiran a propdsitos semejan
tes como la eficacia, el rendimiento y la productividade Otros as-
pectos importantes de diferenciacidn son los sigulentess (10)

a),- Hay tarcas y controles que el Estado lleva acabo -

exclusivamente con su organizacién.

b).— La tarea gubernamental es enorme, compleja, diff--

cil y dominada por el interés gencral, a travées de

la cubl el Estado cjerce una acclon tutelar;

¢).- La imparcialidad, desinterés y la equidad candicio
nan la conducta administrativay

d).~ El1 goblerno es responsable ante el pueblo, de quien
recibe los medios econbmicos para su conservacién,-
desarrollo y auperacibn.

-

e).~ El Estado representa un poder inmenso de coaccidn;
f).- La eficiencia, uniformidad y estabilidad de una en
tidad gubernamental no debe medirse por sus ingre-

808 y qastos. 8ino por la calidad e intensidad con
que se realicen los proponiton publicol.

El desarrollo del Estado moderno sedala una accldn cons

tante en los asuntos que proverbialmente correspond{an a la inicia
tiva privad, Las reuniocnes de banqueros, lndustrialns.vcomercian--
tes, los grupos politicos de oposicidn y aGn la propia autocr{tica
del gobierno significan una reclamacion insistente en contra de las
intromisiones indebidas del Estado, para que limite su accién a --

aquellos casos en que la iniclativa privada no quiera, no pueda o-

(10) Serra Rojas Andres, Ob, Clt. pag. SO



resultes nociva e insuficlente su actividad, nero también los qfﬁ¥i
nogs proareszistas sefalan la necesidad de mayores {ntervenciones -~
del Estado ante el anremio de las ~rindes carencias Naclonales.

La Administracidn Social por su contenido y destino
tiene su origen en el art{culo 123 ¢¢ 1a Constituciédn de 1917, con-
tenlendo declaraciones eminentemente sociales al refrrirse al tex--
to misnmo de los derecnos exclusivos par - los trabajadores, y prote-
qerlos, tutelarlos y reivindicarlos los dercchos que les correspons-
den en ian relaciones laborales ocor mecio e las auto: idades del -
trata-o sencargadas de anlicar lon preceptos del artfculo 123 wue -
el camino & seaquir -8 ¢l ce suprimir la exp)otacién canitalista  —w
nor un nuevo rigimen socialista,

Cuanao nos referimes A las autoridedes adn nistrat)
vas aque conforme al art{c.loc $23 ue la Ley Feceral del Trabalo nos
dices "La avlicacidn ¢~ las normas de trabajo corresponder, en =sus
respectivas jurisdiccionern. y a continuacidn men. tona a las auto--
ridaces administrativas y jurisdiccionales, pero en lo que correse-
ponde al tuma noc referiremos a lox autorjcades administrativas, -
que ceqin el precepto antes mencionado en sus fracciones, VII y e
VIIT, hacen mencidn c¢e la Comisiédn Nacional y Regionales de los --
Salarios FK{nimos, y la Comisién Naclonal para la Partvicipacién de —
las Utilidades de las E: presas. (17) kEn consecuencia las activida--
des que rcalizan estas autoridades caracterizan uno de los aspectos

de 1la Administracidn Social.

{17) Ley Feaeral del Trabajo, 1970, art. 523,
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Los orsandsmos aulaictrativos del trabajo como soni

las Comlzsiones del Salario Minimo y para la Participacidn de log=
Trabajadores en las Utilidoades de las Zmpresas, los Institutos de
Previsidn Social, son organismo que integran & la Adminlstracién

Social, y as{ loanerganismor administrativos del trabalo que al £l
jar los salarios minimos y el porcentale de utilidades, realizap-
actividades protectoras y reivindicatorias de los obreros. En lo

que se reficre a las ascciacloner profesionales obreras, y sindi-~
catos son coorpuraciones que si bien es clerto no son autoridades
pero contribuyen a 1a soclelizaclidn de los bicnes de la produc—--
cion para evitar o suprimir la =xplolacidén del hombre por el hom-
bre,.ademds reconocidos por la Ley en el artfculo 359 de 1a Ley -
Federal del Trabajo cuando dice: "Los sindicatos tienen derecho a
redactar sus estatutos y reglamentos, eleqgir libremente a sus re-~
presentantes, organizar su administracidn y actividades y formu--
lar su programa de acclon.” (17) As{ pucs que el derecho de asg
ciacién obrera no sélo tiene por objeto la defenss y mejoramiento
de los agremiados, sino también el derccho de lucha para cambiar—

las estructuras econdmicas,

. En forma general las autoridades sociales administra
tivas del trabajo y de la previsidén social en ¢l campo de la ad-~
ministracién laboral, la misidén de aplicar la teorf{a protectora -
y redentora de los pr%cptos constitutivos de la declaracidn de de
rechos sociales del art{culo 123, independientemente de lo que --
los representantes del gobierno en dichos organismo forman parte-
de la Administraciédn Publica pues son designados por el Presiden-

te de la Repliblica, sin embargo tales representantes, al quedar -

(17) Ley Federal del Trabajo, 1970, Articuloe 359
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incluidos dentro de la Administracién Social, tienen el deber de =~

actuar soclalmente para no traicionar los principios fundamentales

del derecho mexicanc del trabajo y de la previsién social.(12)

Bin duda el punto de organizacién de la Administracién
Social,es el artfculo 123 Constitucional en las instituciones en--
cargadas de fijar los salarios m{nimos y los porcentajes de parti-
cipacién de los trabajadores, en las utilidades de las empresas, -
a través de las Comlisiones Regionales y la Comisién Nacional encar
gada de fijar los salarios mi{nimos, y la Comisién Nacional que de-
ber& determinar el porcentaje de utilidades que debe repartirse —-
entre los trabajadores. E]l salario m{nimo debe ser suficlente para-
satisfacer las necesidades normales de una familia y la participa~-
cién en las utilidades de las empresas es un derecho p;ra limitar -

la plusvalia y combatir la explotacién capitalista.

Cuando decimos gque todos los trabajadores que prestan -
sus serviclos tienen derecho a un salario m{nimo y a participar en
las utilidades de las empresas con esto hacemos referencia e inclui
moS & los trabajadores al servicio del Estado a los de las Entida--
des Federativas y Municipios, estos dos (ltimos que se rigen por el
apartado "A" del Art{culo 123; pero ni unos ni otros gozan del dere
cho de participacién en las utilidades, aunque en nuestro régimen -
capitalista deber{a concedérseles compensaciones porque cada afio —-
aumenta el presupuesto del Estado, y por otra parte, el Estado es -

el representativo auténtico del poder capitalista en el pafls.

(12) Tuecba Urbina Alberto, Ob. Cit. pdg. 56
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As{ como la Constitucidén Polftica crea los Poderes Piblicos

o poderes de la Unidn en Legislativo, Ejecutivo y Judicial la Cons-
titucidén Social establece también los poderes sociales: Las Comi--
siones que fijan los salarlos m{nimos y el porcentaje de participa~
cién de utilidades de los obreros, las Juntas y el Tribunal Federal
de Concilliacién y Arbitraje, y el pleno de 1a Suprema Corte de Jus~
ticia, para dirimir los conflictos entre el capital y el trabajo, ¢
entre los Poderes de la Unién y sus servidores; siendo éganos estae
tales que ejercen funclones socliales legislativas, administrativas

Y jurisdicclonales, correspondientes propiamente al Estado de dere-
cho social.

Las diferencias que corresponden entre las diversas adminis
traciones materia de este cap{tulo, empezaré por decir que la admi-
nistracién piblica se integra a través de los diferentes érganos --
administrativos y que mediante el servicio piblico satisface las --
necesidades colectivas en forma continua y permanente, y como méxi-
mo representante de la misma la Constitucién Pol{tica de los Esta-—
dos Unidos Mexicanos, le otorga la facultad al Presidente de la Re-
piblica que conforme a las normas adninistrativas contenidas en la
ley de Secretarf{as de Estado, la Administracién Piblica se organi-

za juridicamente .

En tanto la administracidn péblica a través del servicio-
pliblico beneficia a todos por igual. La Administracién Social es -

protectora y redentora Gnicamente de 1la clase trabajadora.

Lo que considero importante en la diferencia de la admi--

nistracién privada y la administracién soclal, es el régimen norma
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btivo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos -

as{ como la Ley Federal del Trabalo mque establecen las bascs juri-
dicas para la proteccidn y reivindicaciédn de los derechos de los -
trabajadores, dejando el porcentale del reparto de utilidades de -
la fijacién de los salarlos minimos. La administraclén privada de~
berd estar subordinada a las disnosiclones jur{dicas del trabajo y
no podrf disponer o establecer disposiciones qur sean contrarias -
a los intereses de los trabajadores, en cambio desde el punto de -
vista econbmico cuanao un grupo de personas unen sus capitales y
esfuerzos para obtener mejores dividendos es anu{ donde s{ pu-den-
establecer disposiclones en bien de las finanzas. Pero desde el --
punto de vista de la Administraciédn Soclal el trabajador debe ser

protegido de la arbitrariedad y explotacién de las empresas o cla=

ses capitallstas,
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ORGAKNOS ADMINISTRATIVOS3 DEL TRABAJO

1.~ Secretar{a del Trabajo y Previsidén Social

2.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico

3.~ Secretarf{a de uducaciédn Fiblica

4.~ Procuradur{a Federal de 1a Defensa del Trabajo
5.~ Comisién Nacional de los Salarios M{nimos

6.~ Comisidén Nacional pars la Participacidén de los
Trabajadores en las Utilidades de las Empresas
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ORGANOS ADMINISTRATIVOS DEL TRABAJO

Organos administrativos pfiblicos que forman parte de 1a Admi

nistracién Piblica y que realizan actividodes dentro de la rama la-
boral a efecto dec hacer cumplir las leyau dcl trabajo y de la previ

sién social y sus rcglamentus.

La crecente compleiidad de problemas laborales y la cantidad
de leyes que 1o regulan han requerido 1a intervencién de autoridad&’

administrativas.

Los pal{ses europeas fueron los primeros en crear oficinas o
departamentos del trahajc, para la aplicacidén administrativa de las

leyes y reglamentos del trabajo,

En México como consecuencia de la revolucidn nace la organi-
zacién adninistrativa del trabajo con la Ley del 13 de diciembre de
1911, que fue promulgada por el Presidente Don Francisco 1 Madero,
en la cubl se crea el departamento del Trabajo; posteriormente se -
le otorga autonomia por decreto de 30 de noviembre de 1932 y en —--

1940, se crea la Secretar{a del Trabajo y Previsidn Social.

En consecuencia las autoridades administrativas del trabajo
son pldblicas y sociales, las funclones de estas autoridades estan -
reglamentadas en la nueva Ley Orgénica de la Administracidn Piblica
Federal, en la Ley Federal del Trabajo, en la Ley de los Trabajado-

res al Servicio del tstado, y en los reglamentos respectivos.

Intervienen en las relaciones laborales las autoridades admi

nistrativas del trabajo asumiendo una funcidn tutelar de los traba-
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Jadores con objeto de hacer cumplir las leyes y reglamentos e impo-

niendo sanciones a los patrones que las infringan.

Las autoridades polfticas y sociales, son autoridades indis
pensables en materia laboral, y esto se hace notar cuando el maes—-
tro Trueba Urblina hace referencia a las autoridades administrativas
piblicas y a las autoridades administrativas soclales con funclones
laborales, y as{ nos dice que laas autoridades administrativas pibli
cas con funciones lahorales son las siguientes:

a).- Presiden‘e de la Replblica y sus Secretarios del Traba

jo y Previsidn Soclal, de Hacienda y Crédito Piblico =
de Educacién y de Industria y Comercio,

b).~ Gobernadores de los Estados y Jefe del Departamento --
del Distrito Federal y sus Directores de Trabajo.

c).~ Inspectores de Trabajo,

d).~ Procuradur{a de la Defensa del Trabajo.
Estas autoridades constituyen érganos de la administracidn

piblica, pero sus funclones sociales corresponden al derecho admi~-

nistrativo del trabajo.

Las Autoridades Administrativas Soclales con funciones La--

borales.

a),-~ Las Comisiones Nacionales y Regionales de los Salarios
M{nimos y la Comisién Nacional para la Participacién -

de los trabajadores en las utilidades de lasEmpresas.(12)

Tambi én son autoridades administrativas soclales el Instityu

to Mexicano del Sequro Social, el Instituto de Seguridad y Servi- -

cios Sociales de los Trabajadores del Estado, y el Instituto del --

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. plgs. 574 y 575,
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajladores.

SECRETARIA DEL TRABAJO ¥ PR&VISION SOCIAL

Dentro de los 6rganos piblicos con funcién laboral hacemos -
mencibn de la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social que es el-
6rgano més importante a través del cuél el Ejecutivo Federal inter
viene en los conflictos laborales y ejerce la palftica social. Por
tal importancia de éste brgano presentamos el origen de su crea~ -
cidén, a 8i como sus funciones soclales, y como autoridad integran-

te de 1a Adminjistraciédn Piblica.

En una forma necesaria y positva se did solucién a los con-—
flictos obrero patronales, vigilando del orden adminlstratlvo y =
que los obreros no fueran explotados inuhumanamente,por primera =—-
vez en nuestro paf{s con la expedicidn de la Ley de 13 de diciembre
de 1911 se crea el Departamento del Travaje dependlente de la Se-

cretar{a de Colonizacién e Industria.

Dichas dependencia pasd s tener carfcter autdnomo, merced al
decreto del 30 de noviembre de 1932 y posteriormente fue converti-
da en la Secretar{s del Trabajo y Previsién Social, en actamiento-
a lo dispuesto en decreto de 31 de diciembre de 1940 como tal apa

rece en la vigente ley de Secretar{as y Departamentcs de Estado,(6)

El presidente Don Francisco 1 Madero interviene como gobier-
no revolucionario en favor de los trabajadores iniciando los prime

ros proyectos de leyes de trabajo y agrarias,

(6) Manual de Organizacién del Goblerno rederal, pdg. 369
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El goblerno de madero para atenuar la situacién dictato-

rial de Porfirio D{az, astablece la jornada de 10 hrs. de trabajo
se preocupa por la reglamentacién de las labores fabriles.de muje
res y de menores y estimula a la clase obrera, lo que trajo consi
go la fundacién de la Casa del Obrero Mundial. Después en 1912 --
con la intervencién de la Oficina del Trabajo, los cbreros de -~ -
hilados y tejidos organirados sindicalmente, tratan con los indug
triales y formulan la primera tarifa de salarios y reglamentos de
trabajo.

Conforme a la ley de 191) en sus art{culos 20 y 3o, se -

especifica las atribuciones del Departamento del Trabajo.

Art{culo 20. El Deburtanento del Trabajo estard encarga-

do:
I.- De reunir, ordenar y publicar datos e
informes relacionados con el trabajo ~
en la Replblica.

II.- Servir de intermediario en todos los -~
contratos entre obreros y empresarios-
cuando los interesados lo soliciten.

I1I.-~ Procurar facilidades en el transporte-
de los obreros a las localidades a don
de fueren contratados,.

IV,- Procurar el arreglo equitativo en los-
casos de conflicto entre empresarios,-
trabajadores, y servir de érbitro en -

sus diferenclas, siempre que asf{ lo --
soliciten los interesados.

Articulo 3o0.- Los datos e informaciones relacionados con
el trabajo se daridn a conocer periédicamente en una pidblicacién -
consagrada a este objeto, la cudl se distribuird profesamente en-
tre los particulares o empresas, negocliaciones, etc. asi como - -

entre los centros i{nteresados en estas notlicias, tanto nacionales

como extranjeras,
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Esta es la primera ley que rige la i{intervencién de las -

autoridades piblicas en las relaciones entre trabajadores y patro
nes, asi también propicio la organizacién administrativa y juris-

diccional del trabajo.(12)

E]l derecho mexicano del trabajo nace con la Constitu- --
cibén de 1917 en sus diferentes formas, sustantiva, administrativa '
y procesal, conteniendo en sus preceptos fundamentales la forma -
tuteladora, protectora, y reivindicadora de los derechos del pro-
letariado, y posteriormente el departamento del trabajo depen---
diente de la Secretarfa de Fomento pasa a formar parte integrante
de la Secretar{a de Industria Comercio y Trabajo, conforme a 1la -
Ley de Secretar{a y Departamentos de Estado, que fue promulgada -
por el Presidente de la Heplblica Lon Venustiano Carranza, el 25

de diciembre de 1917.

Mediante el desenvolvimiento sindical de los obreros y
e] progreso de las relaciones laborales hicleron posible la auto-
nom{a del departamento del trabajo mediante la reforma sl art{cu-
lo, 1o. de la Ley de Secretarf{as y Departamsntos de Estado, de 30
de noviembre de 1932, promulgada por el entonces presidente Abe--
lardo L. Rodriguez, y a partir del lo. de marzo de 1933 comenzd -
a funcionar independientemente y con atribuciones propias. Esta -
autonom{a fue confirmads en la nueva Ley de Secretar{as y Departa

mentos de Estado, de 22 de marzo de 1934.

Creacién de 1, Secretaria del Trabajo y Previsién SO—--

cial la reforma de la Ley de Secretarfas, del 31 de diciembre de

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. phg. 584



49
1940 siendo presidente de la Kepiblica el General Manuel Avila -

Camacho, s¢ cred la Secretar{a del Trabajo y Previsién Social. --

como una mapifestacidn de las urgentes necesidades socinles.(12)

Atridbuciones de la Secretari{a del Trabajo y Previsién
Socialt son atribuciones de ls Secretar{a del Trabajo ejercer una
politica socisl como una relacién laboral, este érganc de la ad--
minlstracidn publica en ejerciclo de sus funciones soclales que -
le encomiendan las Leyes del Trabajo y la reglamentaciédn de las -
dismas interviene, conciliatoriamente en casi todos los conflice
tos colectivos, nulifieando en espccial a la junta Federal de Con
ciliaciédn y Arbitraje, cuya subordinacién a dichs Secretarfa en -
todos los conflictos colectivos e individuales, es piblica y noto
ria, como ocurre en las Juntas Locales de conciliachﬁ Y Arbitra-
je que han perdido su autonom{a al convertirse en dependencia del

Poder Ejecutivo de las Entidades Federativas.

La Ley de Secretar{as y Departamentos de Estado y la -
Ley Federal del Trfabajo otorgan facultades a la Secretar{a del --
Trabajo para la realizacidn de actividades administrativa y proce

sales.
En materia administrativa conforme lo establece la <=

Ley de Secretarfias y Departamentos de Estado en el articulo 15 --

otorga las siguientes facultades:

Articulo 15 .~ A la Secretar{a del Trabajo y Previsién
Social corresponde el despacho de los -
siguientes asutos:

I,~ Vigilar la observancia y aplicacién de
las disposiciones contenidas en el ar-
ticulo 123 y demds relativos de la - -
Constitucidn Federal, en la Ley Fede--
ral del Trabajo y en sus reglamentos,

(12) . Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pag. 584
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1I .~ Procurar el equilibrio entre los factores de la
produccidn de conformidad con las disposiciones
legales relativas;g

I1X.- Intervenir en los contratos de trabajo de los -
nacionales que vayan a prestar sus servicios en
el extranjero, en cooperacidn de la Secretar{a
de Gobernacién, Industria y Comercio, y Relacio
nes Exteriores;

iV,- Intervenir en la promulgacién de los contratos -
de trabajo;

V,- Establecer bolsa. Federal de Trabajo y vigilar -
su funcionamientoj

VI.,~ Yigilar el funcionamiento Administrativo de laa
juntas Federal de Concillacidn y de la Federal-
de Conciliacidén y Arblitraje y de las Comisiones
que se formen para regular las relaciones obre-
ro patronales que sean de jur{sdiccién federal;

VII.- Llevar el registro de las asociaclones obrero -
patronales de jurisdiccién federal que se ajus-
ten @ las leyes;

VIX1.- Estudiar y ordenar las medidas de sequridad e -
higiene industriales para la protecclédn de los
trabajadores y viglilar su cusplimiento ;

IX.- Manejar la Procuraduria Federal de la Defensa -
del Trabajo;

Xe~ Organizar y patrocinar exposiciones y museos de
trabajo y previsién soclal;

XI.- Intervenir en los congresos 'y reuniones internacio
nales de trabajo, de acuerdo con la Secretaria
de Relaciones Exteriores;

Xil.~ Llevar las estadisticas generales correspondien
tes a la materia del trabajo.

XIIXI .~ Intervenir en los asuntoas relacionados con el
Seguro Social.

XIV.- Estudiar y proyectar planes para impulsar la
ocupacién en el pafs;

XV,- Vigilar el cumplimiento de la Ley de Socieda-
des de Solidaridad Social, en todos los casos
que no se trate de las industrias rurales y -
ejercer las funciones de autorizacién de fun-
cionamiento, promocibén y vigilancia de dicha
sociedades, en los terminos previstos en orde-
namiento de referenclia; y
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XVI.~ Los demés que le fijen expresamente las leyes y -

reglamentos,
La vigilancia que debe hacer la Secretar{a del Trabajoc ~
Y Previsién Social de acuerdo a las disposiclones del art{culo --
123 Constitucional, y de la Ley Federal del Trabajo y sus regla--

nentos respectivos.

También en las empresas descentralizadas que maneja indi
rectamente el Ejecutivo Federal, en materia de tEducacién es obli-
gacién de los patrones en los términos que se refiere la Ley Fede

ral del Trabajo.

El departamento de Reglstro de Asoclacliones, dependien--
tes de la Secretaria del TruSnjo y Previsidn Soclal reconoce y -~
registra a las asoclaciones profesionales de trabajadores y patro
nes de jurisdiccién federal, acorde con el arti{culo 384 de la Ley
Federal del Trabajo, las Federaclones y Confederaciones tamblén -

son reconocidas y reglstradas en dicho departamento.

La Secretaria del Trabajo y Previsién Social tiene la - -
obligacién de cuidar que la justicia que administran los tribuna--
les del trabajo sea pronta y expedita, a través de 1la Procuraduria
de la Defensa del Trabajo articilo 430 a 536 de la Ley Federal del

Trabajo.(17)}

Son atribuciones de la Secretaria del Tratajo y Previsiédn
‘ Social 1a organizacién de lss juntas Federales de Conciliacibn y -
de Conciliacién y Arbitraje, segun articulos 592, 593, 594 y 595 -
de la Ley Federal del Trabajo, sin que la ingerencia de organiza-—

cién subordine & estos a la Secretar{a del Trabajo, porque estas -

(17) Ley Federal del Trabajo, Artfcules, 430 a 536
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juntas son en teori{a auténomas independientes del Poder tjecutivo.(17)

Importante funcibébn social es la que ejecuta la Secreta-
ria del Trabajo, a travis del cuerpo de inspectores, funciones re-
guladas en la Ley Federal del Trabajo y 3us reqlamentos respectl--
vOS.

Con la reforma a la Administraciédn Piblica Federal pu--
blicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 29 de di--
ciembre de 1976, la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado -
quedb derogada, y fue sustitulda por la nueva Ley Orgénica de la -

Administracién Pdblica Federal como actualmente se le conoce.

De acuerdo con el articulo 40 de la nueva Ley Orgénica
de la Administracién Piblica Federal las facultades otorgadas a --

la Secretar{a del Tranajo y Previsién Soclal son las siguientes:

ARTICULO 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsién -

Social corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

I.- Vigilar ls observancia y aplicacién de las disposi-
ciones relativas contenidas en el articulo 123 y --
demds de 1la Constituciédn Federal, en la Ley Federal
del Trabajo y en sus reglamentos;

IX .~ Procurar el equilibrio entre los factores de la pro-
duccidn de conformidad con las disposicliones lsgales
relativas;

I1X.- Intervenir en los contratos de trabajo de los nacig
nales que vayan a prestar sus servicios en el extran
jero, en cooperacidn con las Secretar{as de Goberna-
cibn, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y -—-
Relaciones Exterioresy

IV.- Intervenir en la formulacibén y promulgacién de los -
contratos-ley de trahajo;

V.- Elevar la productividad del trabajo en coordinacién
con la Secretarf{s de kducaciédn Fiblica;

Vi.- Promover el desarrollo de la capacitacién para el -
trabajo y la investigacién sobre la materia en coog
dinacién con la Secretarf{a de hducacién Pliblica;

(17) Ley Federal del Trabajo, Articulo, 592 a 595.
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Eatablecer el servicio naclional de empleo y vigilar
su funcionamientog

Vigilar el funcionamiento administrativo de las Jun-
tas Federales de Conciliacién y de la Federal de Copn
clliacién y Arbitraje y de las comisiones que se for
men para regular las relaclones obrero patronales -
que sean de jurisdiccién federal;

Llevar el reglistro de las agociaciones obreras, pa--
tronales y profesionales de jurisdiccién federal que
se ajusten a las leyes;

Intervenir en la organizacibn, registro y vigilancia
de toda clase de sociedades cooperativas;

Estudiar y ordenar las medidas de seguridad e higlene
industriales para la protecci8n de los trabajadoraes,
y vigilar su cumplimientoj;

Manejar la Procuradur{a Federal de la Defensa del tra
bajo: '

Organizar y patrocinar exposiciones y museos de tra--
bajo y previsién social;

Intervenir en los congresos y reuniones internaciona
les de trabajo, de acuerdo con la Secretarf{a de Rela
ciones Exteriores;

Llevar las estad{sticaz generales correspondientes -
a la materia del trabajo, de acuerdo con las disposi
ciones que establezca la Secretaria de Programacidn-
y Presupuesto;

Intervenir en los asuntos relacionados con el seguro
socialg ’

Estudiar y proyectar planes para impulsar la ocupa--
cién en el pals, y

Los demés que le fijen expresamente las leyes y re--
glamentos.

Haciendo una comparacién entre las diversas fraccio-

nes contenidas en la nueva Ley Orgénica de la Administracién Pl--
blica Federal y la Ley derogada, cabe hacer notar que en la ley =
vigente se adicionaron nuevas disposicliones en las fracciones, V,
VI, y X de la Ley correspondiente. Adem{s de los.cambios Y anexos

que sufrieron las fracciones VII y XV respectivamente.
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La Secretaria del Trabajo y Previsibén Social ejecuta funcio-

nes de vigilancia en relacidn con el Seguro Social de los trabala-
dores y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda obrera, y
en asuntos internacionales del trabajo tienen una intervemcién ree
levante. También interviene en la fijacién de los salarios minimos
y en la participaciédn de los trabajadores en las utilidades de laa

empresas.

La Secretarf{a del Trabajo y Previsiln Social en las activida
deg procesales ejerce una funcién conforme a las facultades seiiala-
das en la Lcy‘Fedcrnl del Trabajo en el T{tulo Catorce, Capf{tulo -~
Primero, entre las funciones t{picamente procesales se encuentran--
las actividades que realiza pars la elaboracién de los Contratos -
Ley, en las Comisiones Nacionales de los Salariocs Minimos Lntegran-

te de ls Direccién Técnica.



SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

. La Secretarf{a de llacienda y Crédito Piblico dentro de sus -
funciones como Srganc administrativo interviene en todo lo relaclo
nado com impuestos para las empresas y trabajadores, teniendo notpo
ria influencia en la fljaciédn del porcentaje de utilidades que co—-
rresponden a los trabajadores en los términos de las normas de tra-
bajo conferme lo establece la fraccldnm IX del apartado "A" del artf

culo 123 Constitucional,

La Ley Federal del Trabajo en sus divarsos preceptos hace re
ferencia al reparto y procedimiento en 1a participacidn de utilida~
des, es clara y precisa al dictaminar el derecho de los trabajado—-
res de participar en las utilidades de las empresas conforme lo es-
tablece los preceptos juridicos de la ley en materia,

Artf{culo 117.- Los trabajadores participarén en las utllida-
des de las empresas, de conformidad con el ~-~
porcentaje que determine la Comlsidén Nacional
psra la Participacién de los tcrabajadores en-—
las Utilidades de las Empresas.

Articulo 121.-~ El derecho de los trabajadores para formular
objeciones a la declaracién que presente el ~
patrdn a la Secretarfa de Hacienda y Crédite
Piblico, se ajustard a las normas siguientes:

1.~ El patrén dentro de un término de diez dias contados -—-
apartir de la fecha de la prosentacidén de su declaracibén anual, en-
tregard a los trabaj)adores copia de la misma. Los anexos que de con
formidad con las disposiciones fiscales debe presentar a la Secrets
ria de Haclenda y Crédito Piblico quedar8h a disposicién de los tra

bajadores durante un término de treinta dfas en las oficinas de la-

empresa y en la propia Secretarfa.
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los trabajadores no podré&n poner en conocimeito de terceras

personas los datos contenidos en la declaracién y en sus anexos:

Il.- Dentro de los treinta dfas siguientes, el sindicato -
titular del contrato colectivo o la mayorf{a de los trabajadores-
de la empresa, podrdn formular ente la Secretar{a de Haclenda vy

Crédito Piblico las observaciones que juzguen conveniente y

III.~ La resolucién definitiva dictada por la misma Secreta

ria no podrd ser recurrida por los trabajadores.

Art{culo 122.~ L]l reparto de utilidades entre los trabaja--
dores deberi efectuarse dentro de los sesen-
ta dias siquientes a la fecha.en que deba -«
pagarse el impuesto anual. Si la Secretar{a-
de Hacienda y Crédito Pdblico aumenta poste-

riormente el monto de ia utilidad gravable,
se hard un reparto adicional.

El importe de las utilidades no reclamadas en el afio en que
sean exigibles, se agregarf a la utilidad repartible del afio si---
guiente.

La Ley Orgénica de la Administracién Piblica Federal en su-
art{culo 31 le asigna importantes facultadea y funciones a la Se-

cretar{a de Haclenda y Crédito Piblico.

La Secretarf{a de Hacienda y Crédito Piblico también podra -
aplicar norsas de trabajo en todo lo relacionado con &l derecho -
de los trabajadores de participar en las utilidades de las empre-
sas, procursndo el reparto justo equitativo para la clase trabaja
dora, asi también tiene competencia para intervenir en el desarro
110 econémico de las empresas de particpacién estatal y en las --

propias empresas del Estado regidas por los principios capitalis-
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tas que forman la superestructura pol{tica de nuestra Constitucién.

En las instituciones de previsién socilal es importante la interven—-—
cibén de la Secretarf{a de referencia de acuerdo con las disposiciones

que leyes de la materia establecen al respecto. (12)

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pég. 636



SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

Uno de los érgancs administrativos pliblicos que tiene funda
mental trascendencia en la preparacién y difusién de la ensefanza
y cultura de los trabajadores es sin duda la Secretarfa de Educa--
cién Piblica que conforme al art{culo 123 Constitucional en su frac
¢cién XII impone la obligacién de cxigir a las negociacipnel agrico
las, industriales, mineras y en cualquier centro de trabajo, el es
tablecimiento de escuelas para trabajadores y sus hijos, escuelas-
que deben funcionar de acuerdo a los principlios sociales de las -~
leyes del trabajo: asimismo ticne la obligacisn de organizar escuc
las o institutos de administraciédn piblica parn‘los empleados al -
servicio del Estado conforme lo dispone la fracclién VIL del aparta
40 "B" del articulo 123 Conatitucional que a la letra dices "La de
signacién del personal ee hara mediante sistema que permita apre--
clar los conocimientos y aptitudes de los aspirentes.” El Estado -

organizaré escuelas de Adninistracién Pdblica.

La obligacidn que le impone el artéculo 526 de la Lay Fede-
ral del Trabajo a la Secretarfa de Educacién PGblica es la ds vigi
lar el cumplimiento de las obligaciones que le imponen las leyes -
a los patrones en materia edutcativa, procurando la orientacién so~

cial en la educacién de los trabajadores y de sus hijos.

Una de las funciones administrativas piblicas més importan-~
tes es la de impartir la ensefianza bdcica que comprende la inge ==
truccidn primaria y secundaria para ensefiar al pueblo y a todos --

los que integran la comunidad base de nuestra sociedad.
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Uno de los derechos individuales del hombre es el de que el
ser humano debe desarrollar armonicamente todas sus facultades a —
través de la ensefanza y cultura difundida por el Estado con funda
mento en el artfculo 3o0. de nuestra Constitucién que manifiesta lo
siguiente: La Educacién que imparta el Estado, Federacidn, Estados,
Municipios, tenderd a desarrollar arménicamente todas las faculta-
des del ser humano y fomentard en él, a 1a vez, el amor a la patria
y & la conciencia de sovlidaridad internacional. en la independen—-

cia y la justicia,

Con fundamento en la fraccién XI11 de artficulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo se consigna la obligacién de los patrones de —~.
establecer y sostener las escuelas "art{culo 123 Constitucional™ -
de conformidad con 1o que dispongan las leyes y la Secretar{a de -~
Educacién P8blica, As{ también se consignan en el propio precepto
fraccién XIV, obligaciones patronales en favor de los trabajadores
pars realizar estudios técnicos, industriales o pricticos, as{ co=-

mo capacitarlos y adiestrarlos.

Articulo 132 fracciédn XIV.- Hacer por su cuenta, cuando =
empleen mds de cien y menos de mil trabajadores, los gastos indis
pensables para sostener en forma decorosa los estudios técnicos -
industriales o précticos, en centros especiales, nacionales o ex=
tranjeros, de uno de sus trabajadores o de uno de los hijos de -~
éstos, designado en atencidn a sus aptitudes, cualidades y dedica
cién por los mismos trabajadores y el patrén. Cuando tengan a su
servicio mAs de mil trabajadores deberAn soAtener tres becarios -

en las condiciones sefialadas. El patrén sélo podré cancelar la -~
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beca cuando sea reprobado el becario en el curso de un afo cuando

observe mala conducta; pero en estos casos serd substituldo por -
otro. Los becarios aque hayan terminado sus estudlos deberdn nres-
tar sus serviclos al patrén que los hubiese becado, durante un --

afic por lo menos.

Fraoccidn XV.~ Organizar permanente o periédica-
mente cursos o enseidanzas de capacltacidn profesional o de adies-
tramiento para sus trabaladorers, de conformidad con los planes y
programas que , de comin acuerdo, elaboren con los sindicatos o -
trabajadores, informando de ellos a la Secretar{a del Trabajo y =~
Previsién Social, o a las autoridades do trabaje de los Eastados,-
Territorios y Distrito Federal. Estos podrd&n implantarse en cada-
empresa o para varias, en uno o varios establncimlenfén o departa
mentos o secciones de los mismos, por personal pruplo o por profe
sores técnicor especiaimente contratados, o por conducto de escue
las o institutos esnecializados o nor alguna otra modalldad. Las
autoridades drl trabalo viyilardn la ejecucidn de las cursos g ==

enseflanzas,



PROCURADURIA FELERAL DE LA DEFENSA DEL TRABAJO

La Procuradurfa de la Defensa del Trabajo es un érgano - -
administrativo piblico que desempeiia funciones importantes dentro -
de su competencia y en favor de la clase trabajadora, dentroc de las
funciones principales o escenciales de este organisso estd la de --
representar o asesorar a los trabajadores y a sus sindicatos, siem-
pre que lo soliciten, ante cuslquier autoridad, en las cuestiones -
que se relacionen con la aplicacién de las normas del trabajoj - --
otra de las funciones principales ex la de interponer los recursos-
ordinarios y extraordinarios procedentes para ls defensa del traba-
jador o sindicato’y no menos importante la funcién que realiza al -
proponer a las partes interesadas soluclones amistosas,para el arre
glo de sus conflictos y hacer constar los resultados en actas auto-
rizadas.

Las bases jurf{dices, que constituyen la estructura de la -
Procuradur{a de la Defensa del Trabajo se consagran en los art{cu-~
los S0 y 123 de nuestra Constitucién, y en la nueva Ley Federal del
Trabajo conforme a los artficulos 531 al 536 de la propia ley, sin =
duqn @8 uno de los organos piublicos que dentro de su competencia -
administrativa y conforme a 1la fraccién XXXI del artfculo 123 Cong-

titucional su competencia en materia federal es amplia.
Dentro de los objetivos de mayor trascendencia es 1-p6rtlg
te mencionar los siguientes:

a).~ Perfeccionar los instrumentos juridicos y administre

tivos destinados a tutelar los derechos de los trabajadores y « =~
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crear otros con el fin de atender eficientemente las necesidades -~

que impone la cabal aplicaclén del articulo 123 Constitucional y -

sus leyes reglamentarias.

b).- Evitar la explotacién de trabajadores, particu—
larmente de nifios y mujeres que no se encuentran sindicalizados y -
que ven a menudo violados los derechos fundamentales que la Ley les

concede.

c).~ Lograr que la aplicacién de las normas tutela-—
res alcancen la totalidad de los trabajadores y no sélo aquellos ——
que prestan sus servicios en actividades econémicas de mayor desa——

rrollo.
d).~ Vigorizar la accién tutelar de las autoridades

del trabajo en toda la Repiblica.

e).~ Llevar a cabo las acciones que se requieran a-
fin de evitar las infracciones que puedan cometerse a las normas --

laborales.
Las funcliones que la Procuradur{a Federal de la De-—

fensa del Trabajo realiza a través de las diversas autoridades que—

la integran se hace referencia de las funciones més importantes:

1.~ Representar y asesorar a los trabajadores a los -
sindicatos formados por los mismos, ante cualquier autoridad, resol-
ver sus conflictos que se relacionen con la aplicacién de normas de

trabajo o se deriven de las mismas relaciones.

Il.~ Prevenir o denunciar ante cualquier autoridad -
la viclacidn de las normas laborales. Para este efecto la Procuradu
ria haréd valer las instancilas, recursos o trimites que serin necesa

rios a fin de hacer respetar el derecho de los trabajadores,
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IIX.~ Denunciar en la via administrativa o jurisdiccional -

la falta o retencibn de pago de los salarios mi{nimos o del reparto
de utilidades, interponiende las accionesn, recursos o gestiones -~

encaminadas a subsanar dicha omisgién.

1V.~ Denunciar al pleno de la Junta Federal de Conciliacién
y Arbitraje los criterios contradictorios en que hayan incurrido -
las Juntas Espcciales al pronunciar sus laudos, exciténdolo a uni-
fica? el sentido de dichas decisiones para que haya congruencia -

entre ellas.

V.- Denunciar ante el Presidente de la Junta Federal de Con
ciliscién y Arbitraje, asl como ante el Jurado de Responsabjilldad-
de los representantes, el incumplimiento de los deberes de los fun
cionarjios encargados de impartir la justicia laboral para que - -~

aquellos procedan con arreglo al derecho.

Vi.- Proponer a las partes interesadas soluciones anistosas
para el arregla de sus conflictos y hacerlas constar en actas auto

rizadas, gque tendrén valor probatorjio pleno.

VII.~ Coordinar las funciones con todas lad sutoridades la-
borales del pa{s, especialmente con las Procuradurfas de la Defen-
sa del Trabajo que funcionan en cada unc de los Estados, & efecto
de establecer criterios comines para la defensa eflcli'de los dere
chos de los trabajadores. Con ese objeto podré celebrar convenios-
con dichas dependencias, respetando en cada caso sus respectivas -

asferas de competencias,



CUMISION NACIONAL DE LOS SALARIOS MINIMUS

La Comisidn Naclonal dr los Salarios M{nimos es otro de
los droanos adrinistrativos con funciones laborales y es la que se
encarga d~ fijar el salario m{nimo, de acuerdo con las disposicio-
nes reformadas: las autoridades ecncarqgadas de estas funciones son

las siquientes: (12)

I.-~ La Comisién Nacional de los Salarios M{nimos, érga-
no supremo centralizador de los salarios minimos ~-
pol{ticas que maneja el Gobicrno Federal.

Il.~ Las Comisiones Regionales de los Salarios Minimos -
que funclonan en las zonas econdmicas en que se di-
vide ¢l territorio, son bérganos de primera inatan--
cia,

Por disposicién expresa de la fracclén VI, del apartado
A) del articulo 123 Constitucional las Comisiones Regionales y la-
Comisién Nacional de los Salarios Mi{nimos son integradas con repre
sentantes de los trabajadores, patrones y del goblerno. Por su es-

tructura y conforme a la ley son autoridadea.

Con fundamento en ¢] precepto 570 de la Ley Federal del
Trabajo los salarios minimos se fijardn cada aflo y comenzarén a re

gir el primero de enrro del afo siguiente.

La fijacldn del salario minimo se hard& de acuerdo con =
las categorfas siguientes:

Salario Minimo General
Salario M{inimo del Campo; vy

Salario Minimo Profesional

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pdg. 749
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Contra la resolucién de la Comisidén Nacional de los -
Salarios Minimos respecto a la fijacién del salario minimo no --
procede en contra de esta dictaminacién ningin recurso ordinario,
Y por aqalogla en la aplicacién del artfculo 8016 de la Ley Fede-=
ral del }rabajo, que en seguida se transcribe:

Art{culo 816.~ Las resoluciones de las Juntas no admiten
ningln recurso. Las juntas no pueden revo
car sus resoluciones.

Las partes pueden exigir las responsabili

dades en que incurran los miembros de la-
Juntaee



COMISION NACIONAL PARA LA PARTICIFACION DE LOS
THABAJADORES EN LAS UTILIDADES DE LAS5S EMPRESAS

Es otro érganc administrativo social cuya naturaleza y fun--
ciones son eminentemente socliales, porque su actividad objetiva -
estd encaminada a conseguir un beneficio a los trabajadores que -
limita la plusvalia a la sombra de 1a lucha de clases. La Comi- -
sién Nacional para la Participacién de los Trabajadores en las —-
Utilidades de¢ las Empresas, con posterioridad a la reforsa de las
fracciones VI yIX del apartado "A" del artficuloc 123 Constitucio-
nal, estaban integradas por comisiones especiales que se formaban
en los municipios y subordinadas a las juntas de Conciliacién y -
Arbitraje correspondiente. E]l derecho de los obreros de participar
en las utilidadea de las empresas era un derecho de ciase y podfa
ejercitarse con toda libertad independientemente de cualquier ze-
glamentacidén siempre que respetara el derecho de huelga en la vida

real de las relaciones laborales,(12)

Las mencionadas fracciones del articulo 123 fueron objeto --
de reforma Constitucional, trasformando el derecho de clase en de-

recho de superestructura que limita la luchs de clases.

Constitucionalmente el derecho de participacién de los obre

ros en las utilidades de las empresas es un derecho minimo social,

Orgénicamente es un derecho complementario del salario, pues
a la luz de las disposiciones de la Ley toda prestacién que no - -
constituya remuneraciédn por la labor ordinaria es complementaria -

del salario: porque cualquier remuneracidn, compensacién etc. ya -

(12) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pdg. 766
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sea en dipnero o en especie tiene por fuente originaria el contrate
de trabajo .

Por otra parte con la reforma de 1962 se delcrimtno'~—
a determinados grupos de obreros inclusive los excluye del derecho
de participar en las utilidades de las empresas, por ejemplo en --
el caso de los obreros que laboran en empresas de nueva cracién, -~
en trabajos de exploracidn y en otras actividades, cuanco lo justi
flque »su naturaleza y condiciones particulares, Es grave atentado
contra el derecho del trabajo establecer distinciones entre iguales

con los mismos derechos de tutela,

La Comisién Nacicnal para la Participscién de los Traba
jadores en las Utilidades de las Empresas es un 6rgand autédnomso del
Estado de derecho sacilal que forma parte de la organizacién socisl-
administrativa del trabajo que estructura el artf{culo 123, Constitu
cional, independientemente de los clésicos poderes, asumiendo en su
conjunto funcicnes administrativas, jurisdiccionales y legislativas,
pues no sblo aplica el derecho del trabajo, sino ‘que ejerce actos =

administrativos y en ocasiones crea el derecho objetivo,
Tedricamente es un Srgano autdénomo aungue no podemos —-
desconocer que en la realidad mexicana todas las sutoridades estén-

subordinadas al Presidente de la Repiblics,
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REGLAMENTACION DEL DERECHO DEL TRABAJO EN LA
BUHOCRACIA

l.~ Antecedentes de la Ley Federal de los Trlba)adérel
al Servicio del Estado

2.~ Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -~
Estado, Reglamentaria del aspartado "B® del Art{cule
123 Constitucional

3.= Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje

4.~ Ingerencia del Poder Judicial en los actos del Estado
y sus Trabajadores
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ANTECEDENTES DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABA
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

En el prgsente capftulo consldero de importancia tratar el =
conjunto de preceptos juridicos que rigen las relaclones entre el -
Estado y sus servidores y que determinan los derechos y obliyacliones
de los mismo, y como urgente necesidad se buscaba la forma de prote-
ger reivindicar al proletariado. y como una luz de esperanza surge
la limitacién a les facultades del titular del Poder ejecutive fedew
ral que conforme a laa facultades y obligaciones que le otorgard la
fraccién 11 del articulo A9 constitucional de nombrar y remover a =-
los altos funcionarios y a los funcionarios superiores de la Adminig
tracibén, y de una manera libre a los demds empleados de la Unidn , -
cuyo nombramiento o remocidn no estén determinados de otro modo en la

constitucidn o en las leyes.

Como no existf{an disposiciones en contrario en la constitu-—
cibn, ni se dispon{a de una ley del servicio civil, los nombramien--
tos y remoclones se hacfan libremente y en la mayor parte de los ca-

805 en forma injusta,.

Cada renovacidn del Ejccutivo Federal significaba una remo- -
cién general del personal adslnistrativo, el cual no gozaba de ninee-
guin dereci.o para permanecer en sus puestos. Esta situvacién creaba -=
problemas graves por la necesidad que tenfa el personal nucvo de ir-

conociendo y prepardndose en la marcha de los asuntos administrativos.

For otra parte la ley iederal del Trabajo del ajic de 1931 ex-

cluyb de sus disposiciones a los empleados y funcionarios piblicos.
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La SupremaVCoréu deélaré en varias ocasiones que los emplea
dos piblicos no estaban ligados con el Estado por un contrato de -
trabajo y gque por lo tanto, no gozaban de las prerrogativas que ==
para los trabajadores consigné el art{culo 123 de la constitucién-
ya que ésta tendid a buscar el cquilibrio entre el capital y el --
trabajo como factores de la preduccidn, circustancias que no concu
rren en el caso de las relaciones que median entre ei Poder PUbli~

co y los empleados que de &l dependen.

Con fecha 9 de anril de 1934 y con vigencia hasta el 30 de -
noviembre del mismo afio, el Presidente de la Kepiblica, general ---

v

Abelardo L. Rodriquez, expidid ei acuerdo sobre Organizacién y Fun-~

«

cionamiento del Servicio Civii, (15)

Con la extincién de este acuerdo, basado en el concepto del
servicio c¢ivil del vicjo derecho ad inistrativo, se abrld paso a ~
un nueve derecho estatutario concordante con el artfculo 123 cons-
titucional, que identifica la llamada “"Funcién nlblica" como una -
relacién de trabajo de cardcter social entre el Estado y sus serv}

dores.{15)

El acuerdo del Serviclio Civil podrd ser un antecedente del
Estatuto de los trabajadores de)l Estado, pero uno y otro constitu
yen dos tendencias distintas, dos normas diferentes en su alcance
jurf{dico, politico y social: el acuerdo recoge la idea tradicional
administrativa de servicio civil, inspirada en leyes extranjeras -
que requlan aquel serviclio, en tanto que el Estatuto es la expre--
51én del concepto de la funcidn social de la relaciédn de trabajo,-
es decir, nuevo derecho laboral burocrédtico originado en el articu
lo 123 constitucional.(19%)

(15} Trueba Urbina Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, pig.588 y 589
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En dicho acuerdo el Ejecutivo abdicaba de su facultad dis

crecional de remover a los empleados del Poder Ejccutivo v eata-—
tuf{a como sequridad de los propios funcionarios y empleados ; en-
bién de la eficacia de los servicios purlicoes, un réqimen interno
con normas para la administracién y nombramiento de los servidores
del gobierno, sefalando sus derechos, obligaciones y recom eonsas,
y estableciendo 1la aarantf{a durante su vigencia del acuerdo de ——-
que ningin funcionario o empleado podrf{a ser removido pin justa —-
causa debidamente comprobada ante las comisiones del servicio ¢i--

vil que el proplo acuerdo e tablecié.

$in embargo se considerd gque se trataba de una medida admi
nistrativa transitoria de‘administracién inspirada en razones polf
ticas circunstanciales, que venfa a establecer derechos temporales
en favor de los trabajadores, por la propia eventualldad de los -
reglamentos y por no haber tenido facultad el Ejecutivo Federal --
para una medida de tal naturaleza. Pero la tendencia que ven{a for
m&ndose de tiempo atrfs, reclamaba la expedicién de medidas mds ~-
eficaces que garantizaran la estabilidad de la situacién del servi
dor piblico y que impidiers que esa situacidn estuviera sujeta al

capricho y arbitrariedad de las autoridades superiores,

Se llegd a pensar que dentro de la facultad del Ejecutivo
para nombrar libremente a todos los empleados y funcionarios pl-—
blicos no cabria el establecimiento del estatuto que definiera y
garantizara los derechos del servidor pGblico, es decir, de una-
legislacién del Servicio Civil con las debidas protecciones para
aquél, pues se pensaba que ninguna garantfa tiene efectos serios
y apreciables si discrecionalmente el Ejecutivo puede remover al

‘empleado.
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Fuera de esa consideracién debe tencrse en cuenta que el -

rejlamento es més fdci lmente modificable y quo siendo obra de la

misma autoridad facultada para nombrar, remover, cjrrcer el podor
disciplinario, existe el riesgo de que ella haga modificacion.s -
ingpiradas en motivos circunstanciales o personales y que, por lo
mismo, a pesar de la gencralidad de la disposicién no pudiera evi

tarse la arbitrariedad,

Toda enta etapa de imprecisiédn concluyd al ser expedido el
cinco de noviembre de mil novecientos treinta y ocho el Estatuto-
de los Trabajadores al Servicio del los Poderes de la Unibn, en -
el cual se define en forma detallada el régimen al que se sujetan

los empleados piulicos.

bEse estatuto fué sustituido por el de cuatro de abril de -
mil noveclentos cuarenta y uno, y como las exigencias de los buro
crdtas fueron en aumento, la: garant{as que hasta entonces hablan
sido objeto de leyes de cardcter ordinario, se consagraron como -
leyes constitucionales en la adicidn que se hizo como apartado ''B"
al articulo 123 de la constitucidén federal el veltiuno de octubre
de 1960 (U. 0. de 5 de diciembre del misro afo) con esta reforma -
se dan las hases sobre las cuales se requla el servicio entre los
Poderes de la Unidn y sus trabajadores, senalando principios como
la duracién de la jornada, el séptimo dia, las vacaciones, la esta
bilidad y la proteccién al salario, las bases para las »romociones
y ascensos las garantias en cuanto a la separacidn dnjustificada,
reconoce el derecho de asociacién, sienta las bases para la seguri
dad social de esa clase de trabajadores, establece el Tribunal Fe-

deral de Conciliacidn y Arbitraje, resueclve «1l vroblema dc los —--
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conflictos entre el Poder Judicial de la Federactédn y sus servicoe

res y otorqa a lof trabajacores de confilanza, las medidas de pro--

teccidn al salario y las medidas de la sequridad social.

LEY FrDERAL Db 1us THABAJALORES AL SEKVICIO DLL ESTADO
REGLAMENTARIA Litl. APARTAD. *“B" DEL ARTICULO 123 CONSTL
TUCILONAL.

Con fechna 28 de diciembre de 1963 fue publicado en el = <=
Diario Oficial la nueva Lry Federal de los Trabajadores al Servi--
clo del Estado, Reqlamentaria del apartado "B" del Artfculo 123 -
Constitucional que desde aquella focha Bus® ttuye al Estututo requ
lando el réaimen de la funcién opiblica. D= aruerdo con esta Gltd
ma Ley emnleado o trahalador es la persona flsica cue desempefia un
servicio material, intelectual o de ambos génerorn a cualouier Srga-
no vel Estado mediante nomtramiento o inclusniédn en ltstdvde raya y
que no tiene facultades de decisién, ni reoresenta al drgano como
tal, frente a otron &rganos ni frente a los particulares.

El derecho el trabajo comno anrma ﬂx?lnuivn de los trabaja-
dores incluyenco a los de la adm. nistraciéd: ndbllca transforud las
antiauas funciones de fAota, obligancold no solo a cumolir el art{w
cuto 123 Constituciunal, sino cur le imouno al Poder Ejecutivo una
orientacidn t{uicamente social en funcidn de proteger a los traba-
jrdores en 1on reglamentos que dicte, impulsando de tal modo sus -
actos que se cncaminan hacf{a el mejoramiento y relvinoicacién de -
los prol:tarios.

En las relacicnes entre el Estado-patrdén y sus servivores
rige el apartado "e" del articulo 1:3 y la Ley Federal do los Tra-
bsjacores al Servicio del Estacc, cebiéndose aplicar supletoriamen

to la Ley Federal del Trabajo.
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iy seqguida nos referlremos a la naturaleza jur{dica de -~

las relaclones entre el Estado y sus servidores que ha 5lido oObew
jeto de opiniones muy contradictorias entre las cuales citamos -
las siguientes tesis. La Contractual, la Organicista, el Acto -~
Unilateral o Acto Condicidn y la tesis esta utarlia o acto-unidn-
como la llama el maestro Gabino Fraga en su libro de erecho Ad-
ministrativo, y es la que a tenido mayor aceptacidn., Las relacio
nes del Estado con sus trabajadores se requlan de manera estatu-
taria o reglamentaria; Los dorechos y obligaciones de los servi-
dores publicos se fijan en las leyes y reglamentos, en un acto -
unilateral del Estado que fija las condiciones que juzga necesg
rias para el servicio sin que intervenga la voeluntad del agente,

pues es facultad exclusiva de los Poderes de la Unidn.(3)

Los nombramientos que existen en la Administraciédn Pdbli-
ca contamos con los que acontinuacidn reconoce el sistema adminig
trativo.

Altos funcionarios de la Federacidon seran formalmente las
que sefale el artliculo 108 de la constitucidn., bDesde otro punto-
de vista alto funcionario es la persona f{slca que, mediante la-
designaciédn que sciale la ley, es titular de los Srganos del Ese
tado que integran los poderes del mismo en la jerarquia mads alta,

en este orden, serdn en la Federacion:

a).- En el Poder Ejecutivo, Fresidente de la Repiiblica,-
Secretarios de Estado, Jefes de Departamento’de Es-
tado, Procurador General de la Republica y Goberna-
dores,.

b)e- En el Poder Legislativo los diputados y senadores
¢)e~ En el Poder Judicial, los ministros de la suprema -
Corte de Justicia de la Hacidn.

(3) Fraga Gabino, Derecho Administrativo, pag. 132
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En los Estados de 1a Pederacidn: el gobernador, los diputa--

dos locales y los magigtrados del Tribunal Superior de Justiciae.

Empleados de Confianza o funcionarios es a la vez autoridad
porque generalmente tiene funciones de decisidn y es trabajacdor -
de confianzs. Funclonaric, es el que representa al Estado a través
del &rgano de competencia del que es titular. Lo representa tanto
frente a otros 6roancs del Estado o de entidades publicas, como =
frente & lus particulares y en las relaciones internas con los ser
vidores del &stadu. Estos estén enumerados en el articulo So, de -
la ley, Estos pueden ser riombrados y removidos libremente por el -

Poder Ljecutivo Federal.

Empleacdos Suporpvnerdrios legalmente se encuentran en el ndg
mo caso que los empl-oadon de cunfianza los sueldos son cublertos -
con carqge a una partica global que existe en cada una de las depen-
dencias del Ejecutivo. Con 1a influencia de los Sindlcatos y de las
Comisiones mixtas de escalafén se hizo poslble que en algunas depen
denclas estos trabajadores alcanzaran las prerrogativas y el apoyo-
legal de que goezan los empleados de base, con 16 condicidn de que -
los empleados suprrnumerarios tengan una antiguedad mayor de cinco-

afios de scrvicio.

Empleados de base, los empleados con este nombramiento ade --
quicren el derecho de inamovilidad, esta categoria sdlo se refiere
a los de Gltimo ingreso, una vez corridos todos los escalafones. =
hrt{culo 62 de la ley: "Las plazas de ultima categorfa disponibles
en cada grupo, una vez corridos los escalafones respectiveos con mg
tive de las vaczntes que ogurricsen serdn cublertas libremente por

el titular.”
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a nuestro dereche laboral administra-

y la actual de 1963, establecieron la
ps piblicos. El art{culo 6 de la Ley -
xpresa! '"que son trabajadores de base
jores de conflanza, | que, por ello, =

vo ingreso no serdn inamovibles sino -

icio sin nota desfavorable en su expe-

te conforme al art{culo 63 de la ley -

&nntes temporales qdu no excedan de ==
|
+alaf6n; el titular de la dependencla

|
+over6 libremente al empleado interino

+aya, er cuanto a esta categor{a son -
obra deterninada, por tiempo fijo, el
!que ¢l nombramicento de estos enpleados

¢nes balo las cuales fueron nombrados.

¢ civil o sujrto a honorarios por 1o ==
a6, san empleados de conflanza y suje-~
4cidén de acuerdo con el art{culo Bo de

<

te: "Quedan excluidos del régimen de -

nflanza; los miembros del Ejército y ==
on del personal civil del Departamento
rsonal militarizado o que se militari-
1 Servicio Exterior Mexicano; el persg
‘leclmieutos penitenciarios, chrceles -

ten sus serviclos mediante contrato ci

honorarios."




-71
Derechos de los Servidores PiMlicos. Es fundamental que la

ley reconozca a los trabajadores del Estado, los derechos o venta-
jas personales necegsarlas para su vida de relacibn, tanto los jque-
se refieren con su posicién administrativa, como sus derechos perw
sonales y las facultades que se derivan de su propia investidura -
legal frente al particular. La doctrina denomina a esta meteria la
proteccidn jur{dico de los agenten piblicos. El maestro Trueba Ur=—
bina en su libro de Derecho Procesal del Trabajo los denomina dere
chos minimos de los trabajadores al serviclio del Estado inscritos

en el apartado "B" del art{culo 123 constituclonal: Jornada m&;lma
de ocho horas, descanrso semanario, vacaciones, salario minimo, ~ -
igualdad de salario a trabsjo 1gual, proteccidn del salario, esca-
lafén, ascensos y antiguedad, inamovilidad en sus empleos, asocia-
cibén y huelga, seguridad social y jurisdiccién eapuci;X para sus -~
conflictos. Estos derechos se reglamentan en la nueva Ley Federal

de los Trabajadores al Serviclo del Estado, pero sdlo comprendsn -
a la burocracia federal, es decir a los trabajadores al ' servicio

de los poderes de la Unibn, del Estado Pederal; quedando margina--
dos los empleados piblicos de los Estadns miembros y de los munici
plos, pero mls proteqidos porgue se rigen por el apartado "A" del

propio artfculo 123 y por la Ley Federal del Trabajo, aunque en la
prictica sucedan otras cosas como en el caso de la incostituciona=-
lidad de las leyes burocrdticas locales posteriores a la reforma =

constitucional de 1929,(14)

kn lo que se reficre a la posicidn administrativa del -
trabajador burocritico sun de importancia los derechos que le asis
ten a esta clase trabajadora,, tal es elaaso del derecho de: inamo
vilidad o estabilidad en el empleo, el derecho al ascenso,

T 8g.598
(14) Truel.a Urbina Alberto, Huevo Derecho Procesal del Taabajo,plag



- 78
el de honores y consideraciones, y de esta manera al trabajador -

se le debe respetar los dercchos que las leyes le otrogan frente -
al poder piblico, mlientras esten viqentes. El trabaj)ador al servi-
cio del kstado tiene el derecho de obtener las mejores condiciones
para su trabajo, sea en 1la administracién o fuera de ella. Tiene -
derecho también a que se le mantenga en su estatus legal, que regu-

la su condicién de agente pi:lico.

Obligacionus de los trabajadores al serviclo -~
del Estado, el kstadu es una institucldn creada para realizar los
fines de una sociedad. Los servidores piblicos colaboran en esta -
tarca, por lo que la re}aclén jur{dica entrec el Entado y sus servi
dores, origina obligaciones legales que asequran el servicio pibli
co y crean derechos a favor de los empleados, como una justa compen

sacidn de sus actividades.

Los deberes de los funcionarios y de los empleados -
comprenden las relativas a la actividad personal, que en un princi-
plo son de {ndole profesional { como en el derecho privado son los-
del mandato y de la locacién de servicios) y otras obligaciones que
nacen de la vinculacién juridica que se establece entre el Latado y
el que ejerce la funcidn o el empleo, obiigaciones que no existen -
en el derecho privado, al menos legalmente, como la ledltad al ore-
der. constitucional, la residencia la asiduidad, prohibicioncs e in-
compatibilidades,

Conforme al articulo 44 de la Ley reqlamentaria, - -
"Son obligaciones de los trabajadores al servicio del Estado":

1.~ Desempefiar sus labores con la intensidad, cuida~
do y esmero apropiados, sujeténdose a la direccién de sus jefes y -

a las leyes y reglamentos respectivos;
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IIl.~ Observar buenas costumbres dentro del servicio;

IIT.~ Cumplir con las obligaciones que les imponjan las con
diciones generales de trabajo;

IV.~ Guatdar reserva de los asuntos que llequen a su cono-
cimiento con motivo de su trabajo;

V.- Evitar la ejecucidn de actos que pongan en peligro -
su seqguridad y la de sus compafieros;

Vi.~ Asi=tir puntualmente a sus labores;

VII.- No hacer propaganda de ninguna clase dentro de 106 ~-
edit scios o lugares de trabajo, y

VIll.- Asistir a los Institutos dn capacitacién para mejorar
su preparaciédn y eficienctia.

Uno de los deberes escenclales de la funcién piblica es la -
obedicncia a los superiores. kLste poder de dar drdenes es el que
se llama poder jerdrquico, que comprende también el poder de anu-
lar o reformar los actos del inferior, aun por simple oportunidadf
es a la vez el poder de reprimir las faltas, o poder disciplinario,
Es un deber del empleado someterse a la direccidn de sus jefes y ——
obedecer las &rdenes superiores jerdrquicas, y cumplir con las obli
gaciones que le imponga el reglamento interior de trabajo. Art{culo

44 fracciones 1 y I1I de la ley.(19)

La jerarquia, se explica por varias razones:

1.~ El superior jer&rquico tiene un papel de coordinacién de -
tareas;

2.~ Vigila la unificacién de las précticas administrativasy
3.~ El tiene una competencia técnica m&s grande o una mds lar-

ga experiencia, por lo menos cuando se trata de un funcio-
nario de carrera.

(19) Ley Federal de los Travajadores al Servicio del Estado, pég.36
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Tlene 31 deber de obedlencia todos los funcionarios y emnlea

dos cue se encuentren en una relacidn de jerarqufa., Este mismo de-
ber se i{imrone eon modalidades diversas en los oraanismos descentra-
lizados sujetos a las determlnacicnes de la ley respectiva. La —--
obediencia es dehida Vinicamente a los superiores oue forman parte-

de un mismo servicio,

Por excepcién pueden darse drdenes notorfamente {leqales, --
~ue entrafan 13 comisibdn de un delito, Fara estos casos hay que =-
considerar todas Jas clrcunstancias del hechio y de los actores, La
doctrina reconoce que 5l cstas Srdenes son wanifiestamente ilega--
les o, pucden comprometer gravemente al intéres piblico, el funclo

nario no esta obligado a ohedecer,

El deber de fidelidad o secreto profesional de los funcionae-
rios y empleados pé:licos, implica quardar reserva en los asuntos-
de que tengan conocimiento con motivo de sus labores administratie-
vas. Lstos asuntos reguleren la reserva, principalmente en determir
nados ramos de la administracién, en que se puede poner en pellqro-
al propio Estado, o al interés publico, como en los casos de secre-
to diplomético, militar, fiscal o médico. A esto se refiere la ley-
cuando impone a los empleados 1a obligacién de guardar reserva en -
los asuntos que llequen a su conocimiento con motivo de un trabajo.

Articulo 44 fraccidn 1V de la ley, (19)

El deber de Sequridad tiene por objeto evitar la ejecuciédn de
actos que pongan en peligro la vida o pertenencias del empleado o‘—
de sus compafneros. Algunas actividades administrativas son particu-
larmente peligrosas como el empleo de armas, exploslvos, sustancias

y demds elementos que exigen un cuidadoso manejo.

(19) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,pdg.3t
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El artfculo 44 en la fraccidn V establece como ohligacién burocré-

tica: ovitar la ejccucidédn de actos que pongan en peligro asu seqgu—-

ridad y la de sus compaheros. (19)

Al hacer la protesta legal se establece el deber de --
lealtad al orden constitucional. La ley de los trabajadores del -
Estado ne limita a prohibir * no hacer propaganda de ninguna clase
dentro de los edificios o lugares de trabajo." Art{culo 44 fracc.=
VII. Este precepto alude a tods clase de propaganda, comercial o -
polfitica, sin embargo debemos diferenciar la prohibiclién de propa~
ganda pol{tica del debear dc lealtad a la Nacidén pero en ocasiones
se implican.

Este deber udqqiere cada d{a mayor importancia frente
a los intereses contradictorios que ponen en peligro al Estado. ==
La indignidad en e)] resguardo de intereses naclonales es la peor-
de las afrentas. En algunos pafses se distingue varias situaciones
que se ajustan a su libertad polftica; segin se oblique a un emplea
do a servir al partido en el poder, o figure en un partido de opoe-

sicidn o que se le prohiba en forma absoluta mezclarse en politica.

Lste deber de lealtad iLdebidamente manejado por los go--
biernos es en verdad un factor peligroso para las libertades funda-
mentales del hombre, cuando se traduce cn una adhesién incondicio--
nal, ciega o torpe, que elimina la libertad de los servidores pﬁbli
cos,

La Responsabilidad de los Servidores del Ekstado el fun--
cionario o empleado Ublico es responsable del incumplimiento de los

deberes que le impone la funcidn que descmpeiias.

(19) Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, ¢

Articulo 44.
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La responsabilidad puede ser de {ndole administrativa, civil

o penal. La responsablilidad Administrativa se origina por la comi-
8ldén de faltas disciplinarias y da lugar a la imposicidn de corres
ciones de carfcter tambilén disciplinartas. Se establece tres cla—-
ses de responsabilidad seqin se acaba de menclonar, la primera de-
ellas es la responsablilidad administrativa que se refiere a faltas
u omisiones en el desempefic de las labores y que pueden ser corree
gidas mediante procedimiento puramente administrativo. Se estd en
prescncia de la responsabilidad civil, cuando el {ncumplimiento de
las obligacionus piblicas se traduce en un menoscabo en el patrimo
nio del Estado. bkn cne caso se trata de una responsabilidad exclu-
sivamente pecuniaria, gue se establece con el \inico fin de resarcir
al Estado de los dafos sufridos. Se considera como responsabilidad
de este tipo acuellas que provengan de faltas o errores cometidos-
en el manelo de fondos o bienrs que tralgan aparejados la pérdida-
o menoscabo de dichos blenes. O las que se originan por satlisfacer
las prestaciones derivadas de contratos celebrados con el Goblerno
Federal o sus dependencias. Y por Gltimo, las que emanan de la co-
misidn de un delito, y se incurre en responsabilidod penal cuando=-
en el ejercicio de sus funciones el empleado o funcionario ejecuta
un hecho oue la lav considera como delito. La fuente de las tres =
clases de responsablilidades se encuentran en la ley de tal manera-
que en todo caso tendrd que ocurrirse al derect.o positivq para - -
determinar la responsablilidad correspondiente a un hecho determina
do pudiendo ser que el autor fuera simultaneamente responsable de

las tres érdenes por la misma falta,
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El: poder discinlinario es la facultad que tiene el Estado de-

aplicar a su personal que no cumple con sus obligaciones o deberes
administrativos, una sancidén por las faltas que ha cometido en - -

ejercicio de su cargo. (10)

rl poder disciplinario es interno a la administracién a dife-
rencia del derecho penal administrativo que es externo de la admi-
nistracidén y comprede a otras rersonas. Ue acuerdo con nuestro sis
tems laboral administrativo, estas sanciones se producen por las -

faltas en orden interno, puerden ser impuestas., (10)

a).~ Unas directamente por la propla administractén piblica:
bl.- Otras a solicitud de ella ante el Tribunal Federal de —-

Conciliacidén y Arbitrale de los Trabajadores al Serviclo
del Estodo.

£1 articulo 87 de la ley respectiva ordena: lLas condiciones -
qgenerales de trabajo se fijardn por los titulares de la dependenw

cia respectiva oyendo al sindicato correspondiente.

Ll art{culo B8 de la lev ordena nuet Las condiciones genera--
les de trabajo estableceran: fraccidn IlI, Las disposiciones disci
plinarias y la forma de anlicarlas. k1l articulo 45 fraceién V de -
la ley, sefala los casos en que un trabajador puede ser cesado por
justa causa, por resulucidén del Tribunal de Conciliacién y Arbitra

je. La fraccién en materia expresa lo siguiente: (19)

a).~ Cuando el trabajador incurriere en faltas de providad u
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o -- .
malos tratamientos contra sus jefes o compaferos o con--
tra los familiares de unos u otros ya sea dentro o fuera
de las horas de servicio.

(10) Serra Rojas andres, Ob. Cit. pdg. 471 )
{19) Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, pdg.46



d) .- Por cometer actos inmorales durante el trabajoy

e).=- Por revelar los asuntos secretos o reservades de -
que tuviere conocimicento con motivo de su trabaijoy

f).~ Por comprometoer con su imprudencla, descuido o neqli
gencia l1a sequridad del taller, off{cina o dependene-
cia donde preste sus servicios o de las personas que
all{ se encuentren,

gl.~ Por desobedecer reiteradamente y sin justificacidn,-
las &rdenes cue reciba de sus superioresg

h).~ Por concurrir, habitualmente, al trabajo en estado -
de embriaguez o bajo la influencia de algin narcétir
co © droaa enervante,

i).- Por falta comprobada de cumplimicnto de las condicip
nes qgenerales de trabajo de la dependencla respectiva.

j}.~ Por prisidn que sea el resultado de una sentencia eje
cutoria,

En los casos a yue se reflere esta fraccidn el trabajador~
que diere motivo para la terminacidn de los efectos del nombramien
to, podr8 ser, desde luego, suspendido en su trabajo, pero si no -
fuere asi; el jefe superior de la oficina podrd ordenar su remo— -
cidén a oficina distinta de arvicila en que estuviera prestando sus
servicios hasts que sea resflto en definitiva el conflicto por el

Tribunal Federal de Conciliaci'n y Arbitraje.

Ei el Tribuhal resuclve que fue justificado el cese, €l —-

trabajador no tendra derecho al pago de salarios cafdos.

La doctrina administrativa reconoce diversocs casos de san-
clones disciplinarias, sfendo }as mds importantes las sigulentesi-
apercibimiento, multa, traslado de destino o de residencla, suspen

s1én de empleo, plrdida de un derecho en el escalafén y cese,
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La responsabllidad civil de los Servidores del Lstado se -

origina siempre que la falta de {stos ha consumado perjuicio a la-
sdministracién o a los particulares en los siqQuientes casos: Todo-
menoscabo en el patrimonio del tstado debe repararse civilmente, -
corresponde a la leaislacién administrativa ffjar la naturaleza de
esta accidn y los procedimientos para hacerlas efectivas: En o] -
artf{culo 114 de la constitucidn en el articulo 60 de la lvy de res
ponsabilidades ordena:(20) "En demandas del orden civil no hay fue
ro, ni inmunidad, para ningin funcionaric piblico." t° .ddigo cl--
vil del bistrito establece las obligaciovnes qur nacende .08 actos
{iIfcitos conforme al artfculo 1910 "£1 que obrando iilcitamente o
contra las huenas costumbres csuse cano a otro, »std obligado a -
repararlo a menos qu« demuestre que el dano se produjo como cunse

cuencla de culpa o negligencia incxcusable de la victima,

La respons&bi]!dad civ.l de los funcionarios presenta en -
realidad administrativa diversas formas: Seqin que la persona le-—
sionada y gue reclame la reparacidn al funclonario sea un tercero-
o el propio bkstado. No se debe actuar lo mismo contra un ministro,

que encontra de un mozo de una dependencia,

La Administrocidén tiene derecia a exiglr de los servidores
piblicos: l.- Respondan por los dafos o perlucios en los bienes del
'Estado, 2.~ responda por los dafios o perjudcios que ocasionen al
patrimonioc de los particulares, cuando éstos tengan derecho a repe
tir en contra del Lstado por actos de sus servidores.{(10)}

(20) Ley de Hesponsabiildades de los Funcionariog, viblicos,

Artic. lo 6o,
(10) Serra nojas Andres, Ob. Cit. plg. 473
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Esta respnsabilidad de. lesividad al patrimonioc del Estado -
se traduce por lo reqular, en la indemnizacidn de danos o perjui--
cios, aunque coun frecuencia se disperss en 1a jerarqu{a administra

tiva o se reduce a4 meras sancigves dircivlinarias,

Los funclonarios con manejo de fondos deben otorgar garan~ -

t{as por los perjulcius pecuniarios que sufra el Estado.

La responsabilidad del Esiadn y la reclamacién de 1a respone
sabilidad subsidiaria de los funcionarios y empleados de la admi--
nistracién estd sufriendo una profunda transformacidén e Llmportante

desarrollo.

La responsabilidad penal de los Servidores del Estado. Los -
funclonarios y empleados plolicos son responsables de los delitos
o faltas en que incurran, ya scan dilitos comunes federales o deli
tos comunes en general o delitos y faltas oficiales cometidos en -

el ejercicio de la funcldn pibiica.

Los delitos que pueden cometer los servidores del Estado son
los siguientes:
l.~ Delitos del orden comin y delitos federales como veremos

los servidores del Estado se dividen en altos funcionacios
o funcicnarios y empleados en general.

I11.~ Delitos y faltas oficiales de los servidores del Estado -
que coumetan en el desempefic de los cargos que tengan en-

comendados, en los términos de la ley de responsabillidades,

Yy de las leyes especiales que menclonaremos.

Para los efectos de nuestra constitucién polftices en el artf-

culo 108, habla con respecto a los funcionarios piblicos, y , en el
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artfculo 110, los mismos funcionarios piblicos los conceptia como

altos funcionarios de la Federacién, por lo aue este art{iculo - -
constitucional con el articulo 2o0. de la ley de resnonsabilidades
los conceptian como altos funcionarios de la Federactidéin a los sl-
quientes: el Presidente de la Repiblica, los Diputadon v Senadoe-
res al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de 1a Naclén, los Secretarics de Lstado, y el Procurador
General de la Repiblica, también quedardn comprendidos en esta -—
ley los qgobernadores y diputados a las leglislaturas de los Esta--

dos.

Los delitos del order: comin ordinarios del orden fede--
ral o del orden Jocal de los altos funcionarios con excepcidn del
Presidente de la Kepiblica aque durante ¢! tiempo de su encarqo, -
s0lo podra ser acusado por traicidn a la patria y delitos graves
del orden comin conforme al art{culo 108 Constitucional y articu
Jo 30. de la ley de rFespensabilidades. En los delitos del orden
comin que pueda ¢ ne e~ €] Prestdente de la Repiblica no hay una
enumeracidn de estos, y en caso de gravedad del deiito debe ser
considerado discrectonalmente por la Cémara de Uiputados. Log —-
demAds altos funcionarios en la comisidn de los delitos del orden
comin o federal en estos casos interviene la Camara de Diputados
exclusivamente para desaforar, desprover del fuero lijadc a la «
alta {nvestidura, y poner al servidor piblico a disposicidn éel
ministerio piblico y de las autoridades judiciales competentes =

para ser juzgadu legalmente por los delitos del orden comGn y —-

sancionado ¢n su caso.

La Ley de responsabilidades en sus art{culos 26 a 35,

establece el nrocedimiento para tramjrar en la Cémara de Dipu- ==



tados la correspandiente averiguacién.

Delitos del orden comin de los funcionarios y emplea
dos al Servicio del Estado, este grupo de trabajadores que forman-
la casi totalidad de la Administracién Piblica no gozan de la ga-~
rant{a o fueroc como en el caso de los altos funcionarios por lo -~
que deben responder directamente de los dellitos que cometan y que
pueden sert Delltos comunes que son de la competencia de los tribu

nales del orden comin del Distrito Federal.(10)

Uelitos Federal que son de la competencia de 10§ ww-

Tribunales en toda la repiiblica.

El Cédiao Penal para el Distrito Federal sehala diver
sas categorfas delictivas, bajo el rubro de delitos cometidos por-

funcionarios piblicos entre los que podemos sefalars

El ejercicio indebido o abandono de funciones pibli--

cas articulo 212 del Cddigo Penal.

Ll abuso de autoridad, artfculo 213, 214
El cohecho, art{culos 217, 218

£l peculado y la concusidn, artfculos 219, 224 .

La responsabilidad se agrava por la calldad de fun--
cionarioc que sirve como elemento para tipificar determinados deli-~
tos o para determinar su gravedad como es el caso de los delitos -~
de revelacién de secretos en el espionaje, segin artficulos 129 y -

211 del Cédigo benal.

(10) Serra Kojas Andres, Ub. Cit. pdg. 477
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Los delitos oficiales cometidos por aitos funclonarios
del Estado entendierdo como tales seqgdin se transcribld en otra -
parte conforme lo cstablece el art{cule 13 de la Ley de responsa
bilidades: "Son delitos de los altos funclonarios de la federae-

ciéq a quc se reflere el art{culo 20. de la ley:(20)

1.- E1 ataque a las instltuciones democréticas;

Il.- E1 ataque a Ja forma de goblerno repubiicano, repre
sentativo y fedcral;

III.- E1l ataque a la libertad de sufraqlo;
IV.~ La usurpacidn de atribuciones;
V.- La violacién de gamantfas individuales;
VI.- Cualquier infraccibdn a la Constitucién o las leyes
federales, cuando causen perjuicios graves a la Federaclidn o a -
uno o varios Estados de la misma, o motiven algin trastorno en -

funcionamiento normal de las instituciones;

Vil.- Las omisioncs de cardcter grave, en los términos de
la fraccién anterior.

Las sanciones que son de aplicarse en los casos de 1la comi
sién de delitos oficiales comctidos por altos'functonarios Y para
complementar los dos articulos anteriores las sanciones son las ~
siguientes: conforme al artfcule 15 de la ley:(20)

I.- Destitucidén del cargo o privacién del honor que se en-~

cuentre lnvestido;
II;- Inhabilitacién para obtener determinados empleos, car- °
gos u honores, por un término que no baje de cinco ~-=

aflos ni exceda dediez; y

11I.- Inhabilitacién para todas clase de empleos, cargos u ho~
nores, por el término sedalado en la fraccién anterior-

{20) Ley de Responsabilidades de los funcionarios Piblicos,
Art{culos, 13 y 15 .
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En lo que se refiere al procedimlente para juzgar de los
delitos que cometan los altos funcionarios del Estado la ley de-
responsabilidades hace mencidn en todo el titulo LI, act{culo -~
23 a 68 y de esta forma complementa el procedimiento de referen—
cla.

El artf{culo 18 de la Ley de responsabilidades en sus —w=
fracciones hace alucién a los delitos oficiales cometidos por fun
cionarios y empleados de la Federaciédn no comprendidos en ¢l ar--
ticulo 20. de la Ley, que fueron objeto de estudio en otra parte-
del tema.

La responsabilidad de la reparacién del daho es ineludi-
ble, 1a Ley de responsabiiidades en su art{cule So. nos dicet la
imposiciéf de las sapciones a que se reflere esta ley por deli--
tos o faltas oficilales, debe entenderse sin perjuicio de la repa-
racién del daio, quedando cxpedito, en su caso el derecho de la -
Federacién o de los particulares para hacerla efectiva o para exi
gir ante los tribunales competentes la responsabi lidad pecuniaria
que hubiese contrafdo el funcionario o empleado por dahos y perjui

cios al cometer los hechos u omisionecs que se le imputan.

Esta resvonsabilidad sera exigible siempre que se comprue
ben los danos y periuicios ocastonados con dichos actos u omisio-

nes, ain cuanao Ee a: sue tsal inculpado en el procedimiento penal.

El procedimien o correspondiente para iuzgar los de!itos =
y faltas a que hacemos referencia antericvrmente, la Ley de respone-
sabilidades nos da la solucidn en su art{culo 69 gue ordena: "kn =
los casos de delitos o faltas oficiales a que se reflere el tlitule

segundo, ca;.{tulo II, de esta ley, imputados a los funcionariog o=
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empleados dé la Fedéracién o dal Distrito y Tekritorios Federalces
no comprendidos en el art{culo 20. de esta misma ley, el ptocedi~
miento penal se encoard en la forma ordinabia, con arreglo a las
disposicionen del Cddigo de Procedimientos Penales aplicable enw

cada caso, sea federa, militar o del orden comtn.

Cuando ¢l funcicnario o emplecado queden a disposici’n -
del Juez y el procedimiento siga su cause terminado el proceso y
formulada las conclusiones del Mintsaterio Pdblico y del acusado
Y su defe;;cr, el Juez renitird el expediente, en su caso, al ju-
rado de Responsabilidades Uficiales de los funcionarios y emplea
dos pdblicos (ue corresponda, y procederd con arreglo al t{tulo -
quinto, capftulo III, de IS Ley de Hesponsabilidades. Art{culo 77

de la Ley.

TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITHAJE

Seqiin acuerdo expedido por el presidente de la Repibli~
ca sobre organizaclén y funcionamiento del Servicio Civil, con --
fecha 12 de abril de 1934 establecid como primera autoridad buro-
crética, las Comisiones del bervicio Cilvil en cada Entidad del —-

Ejecutivo Federal.

En el régimern del Gencral Lizaro CArdenas fue promulga—
do el Estatuto de los Trabajadores al Serviclo del Lstade con fe-
cha 27 de septiembre de 1938, cred como autoridad burocrética las
juntas de arbitraje en cada kntidad del £jecutivo Federal y el ~-

m

fribunal de Arbitraje en segunda instancia.(6)

{6) Hanual de Crganizacién del Gobierno Federal, pdg. 483
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Con fecha 4 de abril de 1941 on el réglmen del general

“anuel Avila Campacho fue promulgado el bLstatuto de los Trabaja-

|

dores al Servicio de los Foderes de la unién quu‘reform6 en --

algunos aspectos la leqislacién anterior, suprlmﬁundo las jun~-~

|
tas de arbitraie, y dejd como dinica autoridad al\TrLbunnl de ~-

\

“Arbitraje.(6) ‘

|
Con fecha 28 de diciembre de 1963 slend+ presidente el

Lic. Adolfo Lépez Mateos,se promulga la Ley Federal! de los Traw

|
bajadores al Servicio del kstado, cred el Tribun%l de Concilia-

cién y Arbitraje, como Vnlca autoridad jur{dica de cardcter buw

rocrético.(6)

|
He hizo necesaria la creacién de un Trlﬁnnal Federal de

Conciliaciédn y arbitraje para dar solucién a todof los conflic-~

tos acontecidos entre el Estado y sus servldores,%el tribuﬁal -

mencionado fue creade por el estatuto de 1938, seile ratificé -

en 1a reforma de 1941 y mds tarde clevado a la chkaqoria de we--

r en el D.O. -~

Institucidn Constitucional en la reforma pinlicad

del § de diciembre de 1960 ‘

Segin el art{cule 123 apartado "b" fracc*én XII de nues

o intersindicales, serdn sometidos a un Tribunal Federal de Con-

ciliaciébn y Arbitraje integrado segin lo prevenid

i
tra Constitucién ordena. "Los conflictos individu%les. colectivos
¢ en la ley re-
|

glamentaria.

\
(6) Hanual de Organizacidn del Goblerro Federal, pdg. 483
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La-exposicidén de motivos en cuanto a la reforma constitu-
cional: "Se reiterd el proyecto de la implantacidn de un Tribu-
nal Federal de wonciliacidn y Arbitraje para ol conocimiento y
resoluciones de conflictos acuntecidos entre el kstado y gus =

servidores y ejercer una funcidn conciliatoria,

Por lo que se refiere a las Juntas de Conciliacién y Ar--
bitraje, la Corte ha establecide la siquiente jurtiaprudencla. -
"No son Tribunales de derecho, y por lo mismo no estdn obliga--
dos al pronuncliar sus fallos, 8 sujctarse a los mismo cdnones -

que los trib nales ordinarios."

NATUKAL A WURLIDICA DEL THIHUNAL

El Tribunal de referenciasa desde el punto de vista formal-
es un tribunal administrativo, pero en una forma material debew
catalogarse dentro de los asuntos que la doctrina conoce bajo -

el rubro de asuntos contenciosos administrativose.

£l articulo 14 de nuestra constitucidn alude a los tribu~
nales previamente establecidos, pero el tribunal materia de es-
tudio fue establecido por mandato constituclonal y relne las ca
ractefisticas de un tribunal contencioso administrativo en mate

ria laboral oficial,(10)

(10) Serra Rojas Andres, Ob. Cit. pdq. 459
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Conforme al articulo 13 de nuestra constitucién en su parra

fo primero hace mencidén de tribunales especiales, pero en el caso-
del Tribunal Federal de Conclliacién y Arbitraje no estamos en pre
sencia de un Tribunal especial, poraoue no reduce su aplicacién - ~
a personas determinadas, Cualquier trabajador al servicia del Esta
do siendo empleado o funcionario, puede estar en el caso de su com
petencia. En el tribunal especial la competencia se concreta a per
sonas determinadas en tribunales que no estdn previamente estable-
cidos o posteriores a los hechos que se imputan.(10)

z

Organlilzacidn

El tribunal Federal de Conciliacidn y Arhitraje es colegia-
do y esta integrado por un maglstrado representante del Gobierno -
Federal que es designsdo por éste, un magistrado representante de-
los trabajadores designado por la Federacién de Sindicatos de Tra-
bajadores al Servicio del kstado y un magistrado tercer Arbltro -~
que nombrarén los dos representantes citados. Este (ltimo funciona

r& como presidente,

El tribunal contard con un secretario general de acuerdos,~
los secretarios, actuarios y el personal que sea necesario. Los --
secretarios actuarios y empleados del tribunal estarén‘sujetos a -
la presente ley; peroc los conflictos que se susiten con motivo de—
la aplicacidén de la misma, serdn resueltos por las sutoridades fe—
derales del trabajo. Los secretarios deben ser Licenciados en Dere

cho.
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Competencia del Tribunal

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje ser&d com-
petente conforme al artf{culo 124 de la Legislacién Federal del —-
Trabajo Burocrético que a la materia corresponde,

I.~- Conocer de los conflictos individuales que se susiten

entre titulares de una depoendencia y sus trabajadares;
I1.- Conocer de los conflictos colectivos que surjan entre—
el bkstado y las organizaclones de trabajadores a sy ~-

servicio;

ITl.- Conceder el reaistro de los sindicatos o, en su caso,-
dictar la cancelaciédn del mismo;

IV.- Conocer de los conflictos sindicales e {ntersindicales

V.~ bfectuar el reqistro de las condlciones generales de -~
trabajo,

Procedimiento ante el Tribunalt

La fase coenciliatoria del procedimiento tan lueqo reciba -
promocidn relative alain conflicto colectivo o sindical el presi--
dente del tribunal de conciliacidn y arbitraje citard a las partes
dentro de las 24 horas siqulientes, a una audiencia de concliliaciédn
que deberd llevarse a cabo dentro del término de tres dfas contados

a partir de 1a fecha de la citacién.

En esta audiencia procurard avenir a las partes; de celebrar
se convenio, se elevard a la ctagorfa dr~ laudo que los obligarhd como

sl se tratara de sentencia ejccutoriada.

La audiencia no debe omitirse porque su omisién produce in-

defenciSn por lo que dene rencnerse el procedimiento. A continuacién
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se menciona la fase procedimental del arbitraje, Si no se avienen -

las partes, remitird el expediente a la Secretar{a General de Acuer
dos del Tribunal para que se¢ proceda al arbitraje de conformidad ~-

con el procedimiento que establece la ley.

En el procedimiento ante el Tribunal Federal de Concl-
liacién y Arbitraje no se requiere forma o solemnidad especial en -

la promocién o intervencidédn de las partes.

El procedimiento para resclver las controversias que -
se sometan al tribunal federal de conciliacién y arbitraje, se reduy
cird a la presentaciédn de la demanda respectiva que deberd hacerse-~
por eaerifv o verbalmente por medio de comparesencis a la contesta--
cilén que hara en iaual forma; y a una rols audiencia en la que me -
recibir&n las pruebas y alegatos de las partes, y se pronunciard --
resolucidn, salvo cuando a juicio del propio tibunal se requiere la
pr8ctica de otras diligencias, e¢n cuyo caso se ordenard que se lle-

ven a a@aabo y una vez desahogadas, se dictard el laudo.

Conforme al artf{culo 129 de la Legislac:én #ederal del

Trabsjo Burocrdtico la demanda deberd contener:

l1,~ El nombre y domicilio del reclamante;
Il.~ El nombre y domicilio del demandado;
IXIl.- k]l objeto de la damanda;
IV.~ Una relacién de los hechos; y
V.- La indicacién del lugar en que puedan obtener las =
pruebas que el actor no pudiere anortar directamente y que tengan =-

por objeto la verificaciédn de los hechos en que funde su demandg ===
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y las diligencias cuya prdctica solicite con el mismo fin. A la de~

manda acompafard las pruebas de que disponga y la documentacién que
acrediten la personalidad de su representante, a8l no concurre per-
sonalmentes.

La contestacidén de la demanda se presentard en un -=-
término que no exceda de cino d{as, contados a partir del siguiente
a la fecha de su notificacidn; deberd referirse a todos y cada uno-
de los hechos que comprenda la demanda y ofrecer pruebas en los tér
minos de la ley. Cuando el domicilio del demandado se encuentre fue
ra del lugar en que radica el tribunal, se ampliar& el término a un
di{a por cada 40 kilometros de distancia o fraccién que exceda de la

mitad.
Por lo que se refiere al procedimiento, la Corte ha-

emitido la siquiente tesis jurisprudencial, nim.120 4a.sala "Ni la
Ley del Trabajo, ni la de Amparo, exigen que se formule reclamaci’'n
o protesta contra violaciones del procedimiento cometidos por las -

juntas, como requisito para que proceds el juicio de garant{as.”

Pruebas ante el Tribunal!?

Camo indicamos, en una sola audiencia se recibirdn -

las pruebas que aporten las partes,

En la demanda se contiene, ademds de una relacién de-
hechos, la indicacidn del lugar en que puedan obtenerse las pruebas
que e) reclamante o actor no pudiera aportar directamente y que ten=-
gan por objeto la verificacién de los hechos en que se funda su de--

manda y las diligencias cuya préctica solicite’'con el mismo fin,.
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A la demanda acompaniard las prucbas de que disponga y =
documentos que acrediten la personalidad de su representante, si -

no concurre personalmente.

También la contestacidén de la demanda, ademfs de la rela
¢idn de hechos ofrecerd las pruebas en los términos antes sefala—~
dos.

bn la audiencia aludida, que se verificard el d{a y hora
citados se abrird el perlodo de recepcidn de pruebas siendo calf fie
cados por el tribunal, admitiendo las que estime pertinentes y de—-
sechando aguellas que resulten notoriamente inconducentes o contra-
rias a la moral o al derecho, o que no tenn&n relacidn con la litis.
Acto continuo se senalard ¢l orden de su desahogo, primero las del-
actor y después las del demandado, en la forma y términos que el —-
tribunal estime oportunos, tomando en cuenta la naturaleza de las -

mismaa y procurando la celeridad en el procedimiento.

En la audiencia sélo se aceptar8n las pruebas ofrecidas -
previamente a no ser que se reficran a hechos supervenientes en cuyo
caso se dard vista a la contraria, o que tengan por ob)eto probar -
las tachas contra testinos, o se trate de la confesional siempre y-

cuando se ofrescan antes de cerrarse la audiencia.

El tribunal apreciard en conciencia las pruebas que se le
presenten sin sujetarse a regla fija para su estimaciédn y resolverd
los asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, debiendo expresar -

en su laudo las consideraciones en que se funde su desicidn.
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Los laudos deben contener el estudio de las pruebas rendidas:

No basta que un laudo sc diga que se ha hrcho el estudio y la estf
macidén, de las pruebas que fueron rendidas, sinoc que debe consig--

narse en el mismo, ene estudio y esa estimacidn, pues aunque las ~

juntas no estdn obligadss a sujetarse a reqlas para las apreciacién’

de pruebas, esto no las faculta a no examinar todas y cada una de
las que aporten las partes, dando razones en que se fundan para -~
darles, o no, valor en el asunto sometido a su deslcién., Ademds --
son las juntas scbersnas para apreciar la prueba pericial. Deben -
excluirse las reglas contenidas en otros ordenamientos sobre apre-
ciacién y valoracién de pruebas. Las juntas no deben alterar los =

hechos o incurrir en defectos de léglca en el razocinio.

Lag juntas estén oblindas a estudiar pormenorizadamente to--
das y cada una de las pruebas que se rindan. Las juntas no deben -~
omitir el estudio de alguna o algunas de las pruebas aportadas por
las partes. No deben ap:eclar globalmente las pruebas rendidas, --
Lag pruebas para mejor proveer deben ser aquellas due tiendan & ~-
hacer luz contra los hechos controvertidos que no han lleqgado a ~-

dilucidarse con toda presicién, no las omitidas por las partes.

et ey
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Las Resoluciones o Laudos:

La Ley de los servidorea del Estado denomina - - -~
"Resglucién” “Laudo" o© "Determinacién”™ a la setencia dictada

por el Tribunal.

Sin sujetarse a reglas fljas el tribunal apreclaré-
las pruebas que le presenten para su estimacién, y resolverd los
asuntos a verdad sabida y buena fe guardada, deblendo expresar -

en su laudo las consideraciones en que funde su desiciébn.

Antes de pronunciarse el laudo, los magistrados re~-
presentantes podrén solicitar mayor informacién para mejor proveer
en cuyo caso el tribunal acordard la préctica de las diligencias -

necesarias.

Fronunciado el laudo, el tribunal lo notificard s las
partes, desde luego esta resolucidén discrepa de las sentencias jue
diciales de estricto derecho, pues la ley da una amplia libertad -
al tribunal para estimar las pruebas sin sujetarse a reglas procesa

les fijas.
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Las resolucliones dictadas por el Tribunal Pederal de Concilia-
cibn y Arbitraje serdn inapelablen, y eberdn ser cumplidng desde lue-
go por las autoridades correspondientes,

Los laudos pucden ser congruentes o incongruentes segiin su na-
turaleza juricica.

Laudo Congruente. b1 leudo congruete es aquél que guarda con-
formidad de extensidn, concepto dc alcance entre el fallo y las preten
ciones de 'as partes formuladas durante el juiclo,.

Cuando la accidn que cjercits un trabajador os distinta de e
quella que puede deducirse de los hechos y del contrato en que se apo-
ya para ejercitarla, alin probados éstos 1. autoridad juzgadora tlianon
que absolver, porque la parte contraria sdlo pucde -efenderse de la =
aceidn distinta y el laudo condenatorio que se pronunciard serfa incon
gruente con la accidn ejercitada y lovexcepclo es qu- se hubieren pues
to.

£l laudo incoenyructe es aquél que no guarda conformidad entre
las pretensiones dermantadas y &l toxto (15jice de la resolucidn,

Los Recurson contra los Loudoss

La Suprema Corte ha sentado las saigulentes tésis jurispruden-
ciales: Las Juntas «e Conciliacibdn y Arbitraje no deben revocar sus
propias cdeterminacioncs.

Procedencia del Amparo directo contra los laudos del Tribunal
de Conciliacidn y Arbitraje: Los laudos del tribunal de arbitraje son
sentencias difinitivas contra las que no cabe recursoc alguno, por lo -
que en su contra no procede el amparo promovido ante el juez de Listrl
to, sino el directo o sea aquél de que la Suprema Corte cenoce on Gni-

ca {nstancia,
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Por 1o que sc¢ refiere al proplo, Tribunal Federal de Concilia=

cién y Arbltraje de los Trabajadores PUblizos, carecen de Faculbades -
para interponer rovisidn,

Desde lucgo no cxiste en la via administrativa, ante el tribu~
nal o cualquier bdrgano administrative, ningin recurso rn contra de las
resoluciones o laudos del tribunal federal de conciliaciébn y arbitra--
Je de los trabajadores al nervicio del Entado.

Los asuntos son ventilados a travées ol recurso extraordina-
rio del juicio de asparo, del cull conoce la sala del trabajo de la -

Suprema Corte de Justicia de la Naciédn.

La Ley Orgénica <~1 Poder Judicial de la Federacidn dispone
en su art{cule 27 fraceldy Xt o responde ¢ nocer a la 4a, salas I. De
los juicioes de ampiro que s: proruevan ante la Suprema Corte de Jus— -
ticia, en Gnica tnstancla, contra laudo:s pronunciados por las juntag -
de conciliscidn y arsitraje, ya vean fe wrales o locales, por viclacio-
nes cometidar en ellas,

El ampare prosede contra sentencias definftivas o laudos, -
sea que la vioelacidr se¢ c.omotz durante el procedimiento o en la sent ne
cia misma, se promover$ dir ctamente ante la Suprema Corte de Justicla.
El art{culo 107 frarzcibdn V incl. o ¢ y ¢, de la Conntitucldn, ordena:

En los julcios civiles el orden federal las sentencias po--
drén ser rrclomadas er arparo per cualquiera de las partes incluso por
la Federacidn en def.nsa de sus Interesus patrimoniales, y en materia -
laboral, cuanco s¢ reclam n laudos dictados por juntas centrales de Con
ciliaciédn y Arbitraje <o los entidades fooerativas, en conflictos de e
cardster ¢ lectivo; por outeridacdes fe eralos de Conciliacldn y orbitra

jJe en cualquier conflicte, o por ¢l Tribunal Federal de Conciliacidn
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Y Arbitrate de los Trabajadores al Servicio del Eatado,

£l Estado patrono vuede pedir atparo contra el Tribunal ~ =
Federal de Conciliacién y Arbitraje,

Los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y -
sus servidores.

E]l estatuto de 1942 entreaaba al conocimiento del Tribunal-
Federal de Conciliacién y Arbitraje, las controversias entre la -
Suprema Corte de Justicia de la Hacién y sus trabaiadores. Este -
poder, con a coplo de justas razones, no aceptd esa competencia -
para quzgar las controversias de referencia estimidndolas lesivas-
a su soberanfa.

El criterio de la corte se resumid en estos términos: "Gue-
no acepta ni podré aceptar por ningin motivo ni bajo cualquier --
agpecto cue el Tribunal de Arbitrale tenga facultad alguna confor
me a la Constitucién General de los kstados Unidos Mexicanos, ley
suprema a la que deben ajustarse no solo los actos de cualquier -~
autoridad, por elevada gue sea sino aln las mismas leyes que expi
da el Congreso de la Unién para emplazar y sgometer a julcio cual-
quiera de los érganos del Poder Judicial Federal, y especialmente
a la Suprema Corte, pues como tribunal m&ximo del paf{s ningin - -
atro poder de los instituidos por la Constitucién puede revisar o
juzgar de sus resocluciones que constituyen el ejercicio pleno de-
su soberania y gque por lo tanto, menos puede un tribunal secunda-
rio, como lo es el de arbitraje, tener facultades constituciona--
les para enjuiciar a la Suprema Corte.

La reforma al artfculo 123, apartado B, fraccién XII, se--
gunda parte, de la constitucidén vino a resolver esa situacién al-

ordenar: Los Conflictos entre el Poder Judicial de la Federacién
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servidores serdn rosucltos por el Pleno de la Suprnhﬁ Carte de Juasti-
cia de la Naciédn. 7

Una nccesariaexcercién se establrce a este aspocto: los ca—--
sos ¢e conflicteo centre el Poder Judicial Federal y sus trabajadores.
Con el propbsito de salvaguardar su dignidad y decoro come el &rganc
miximo que cjerce la funcidn jurisdiccional se -stablece la competencia
excl siva del Fleno de la Su rema Corte para conocer de estos conflic-
tos y resolver en una sela instancla, conforme al procedirmiento que la
ley reglamentaris est.bleces Exposicldn de motivos @ la reforma Cons-
tituclonal,

£n relacidn con este precepto, la Su-rema Corte aprobd en sus
cesiones plenariacs ;ci 21 al I8 de noviembre de 1961 el "Roylamento pa
ra ls tramjtacién y resolucidn de los conflictos entre el Poder Judicial
Federal y sus servidores de base',

La Ley Federal de los Trabajadores al serviclo del Estado re-
glamentaria del aparta o "3% del artfculo 123 Coastitucional, 1:.C. del
26 de clcicmbre de 1963, ruglnmenté la reforma Cornctitucional en sus
articulos 152 a 1¢7 en ontos térmi:os:

Los conflictos entre el Foccr Judicial de la Federacldn y sus
secrvidores, ser8n rasueltos en Gnica instancia por el Fleno de 1la Supre
ma Corte de Justicla de la Nacibdn., Art{. ulo 152,

Para los cf.ctos el artfculo anterior, se constituye con ca
rdcter permanente una Ccmisidn encargada de sustanclar los expediene-
tes y de emitir un cictamen el que pazard al Pleno de la Suprema Corte
da Justicia ce l1a Nacidbdn para su resolucidn, Art. 153

La Comisidn custanciadora se integrarf{ con un reproesentan—-
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te de la Suprema Corte de Justicia de 1a Naeldn, nombrado por el -

Pleno, otro que nombrara el sindicato do trabajadoras del Po.er Juee
diéisl de la Federacifs, y un tercero, ajeno a uno y otro, designado
de comin acuerdo por los mismos. Las rcsoluciones de la Comisidn se
dictaran por mayorfa d- votos. articule.154, (19),

La Comisidn funcion-rd con un secretario de acuerdos que auto
rice y de fe de lo actuado; y contard con lo: actuarios y la planta de
empleades gue sea necesaris. Los sueldes y gastcs que origine la co-
misién se Incluirdn en el prosuruc.to o ogreses del Pooer Judlclal de
1la Federacidn., articulo 155, (1%)

Loa miembros de la Comisidn substanciadora deberfn rounir -
lor requisitos que oviala el artfculo 121 o esta ley, el cesignado —
por el pleno o la SBuprena Coftc, y el itircer - miembro, deberd ser ade
mas, Lics en Derecho v surer® on su  nearge 58lo tres afios. Los tres
integrantes dlstrutardn del sucleo que fije ¢l presupuesto de agrosos
y dnicamente podrdn cor removides por cousas Justificadas y por qule-—
nes los cdesigneren. ré, 156. (19)

Los miembros Jde la Comisnidn substancladors que falten defl;—
nitivamente o temporolmunte, serdn suplidos por las perscnas que al ¢
fecto designen los misri gue stén focultados para pombr. rlos. artel57
(19).

La Comisidn substarclodora se sujetard a las disposiciones
del capftulo iII del T{tule séptimo de la ley, para la tramitacldn de
los wxpediuntcg.

En los conflictos «<n gue sea parte un Tribunal Coleglado de
Circuito, un macistrido unitario de circuito o'un Juez de distrito vy

tengan que desahogar :1llgen las encenendudas par la comicidn subste

(19) Ley Fede « o o Sevviceres fdblizos. arts 15 , 199,156, v 157,
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cladora, actuarfin como auxiiiares de la misma con la intervencidn o -

reprasentacidn fel sinticeto.  E) trabaja’or afectado tendrd derecho
a estar proesento,

El plono de 1o Susrema Corte se reunird cuantas veces sea =
n cegsarlo para conocer y resclver los dictamenes que cleve a su consi
deracidén la contsidn substanciadora.

La auciencia se recucirf a la lectura y discucidn del dicta
men de la comisidn subrtonciadora y a la votacidn del mismo. .i  fue
re aprobado en todas sus partes o con aluuna modliicaclén pasarh al
presidente de¢ la Suprema Corte para su cumplimlento; en caso de ser
rechazado, se turnardn los autos al m ni:tro que se nombre ponant. pa

ra la emisidn de un nuevo dictamon.




ITQGlSﬁBtGCIA DEL PODER LULICIAL EN LOS ACTOS
DEL ESTADO Y SUS
TRABAJAIXIRES o
Tal ingercncia tiene reclevancia cuando nos encontramos frente
a los conflictos laborales entre el BEstado y sus trabajadores. El Tri
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje es uno de los brgancs del ds
tado y sus servidores, y los trabajadores que se vean afectados por --
actos de los titulares de las dependenclas en Que prestan sus servicios
si descan roclamar tales actos como primer paso deberdn recurrir al
tribunal de arbitrnjc a interponer sus corraspondientes quejas antes =
de promover el juiciv e garont{ss, que es uno de 103 objctos mAs Lsw—
portantes del Poder Judicial, el cull se encuentra previste en los are
ticulos 103 y 107 de 1a Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, que ordena lo slguiente: Art{culo 103, Los tribunales de la =
Federacidén resolverdn toda controversie que se suscites (16)
Y.~ Por leyes o actos de la autoridad que viole las
garant{as individuales;
1l.- Por leyes o actos de la autoridad federal que
vulneren o restrinjan la soberan{s de los Esta-
dos.
I1T.~Por leyes o actos de las autoridades de éstos que
invadan la esfera de la autoridad federal.
Articulo 107.~ Todas las controversias de que habla el art!cg
lo 103 se sujeterAn a los procedimientos y formas del orden juridico

que determine la ley, de acuerdo con las bases sigulentes:

(16)e—- Contitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

articulo, 103
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I.- El jﬁ:ibvde amparo se sequird siempre a instarcle de pore
te - agrevindy

Il.~ La sentencia seré aicmpfe tal, que s6lo se ocupe de indi
viduos particulares, limlitdndose a ampararlos y protegerlos en el ca=
s0 éspecial sobre el que verse laqueja, sin hacer una cdeclaracidn ge=
neral respecto de la ley o actoc que la motivare,

El Poder Jydicial en materia del trabajo {impone obligaciones
durante el desarrollo del Juicio de Amparo como lo determina la propia
Constitucidn en el tercer plrrafo de la fracc. 11 del citado articuloe
que ordena 1o siquiente: (16) Fracc.l!, 3er. paArrafo.- Podra también
suplirse la deficlencia de 1la queja en materia penal y de la porte Owe
brera en materia del trabajo, cuando se cncuentre que ha habldo en con
tra del agraviado una violacidn manifiesta de la ley que lo ha dejado
sin defensa y en matcria penal ademds cuando se le haya juzgado por =
una ley que no es exactamente aplicable al caso,

As{ mismo en el Inciso D) de la fraccidn V del citado art{cu~
lo 107 Contitucional expresamente mencions que:

D).~ En materie laiboral cuénde se reclamen laudes dictados por
juntas centrales de Conciliacién y Arbitraje de las Entidades Fe'lerati
vas en conflictos d car8cter colectivo; por autoridades federales de
conciliacidn y erbitraje, cualquier conflicto,por tribunal Federal de
Conciliacibén y Arbitraje de los trabajadores al servicio del Estado.

En 1o que hasta ahora se lleva mencionade se aprecia la obliga
cidén que tienen las autoridzdes fe.erales en materia del trabajo o sea
la de suplencia de deficiencia de la queja que mls que una faculta. es
una obligacidn que la Contitucidbn impone a dstos tribunales federales,
(16) .~ Contitucidn Folltica de los Estados Unidos Mexicanos,

artficulo 107
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De copnfurmidad con el régimen procesal cn manteria del trabajo
as moenester considerar que las resoluciones del tribunal federal de -
Conciliacibr Y Arbitrnje, por la naturaleza social -ie que se encucntra
investido ani como do su dbsoluta firmeza en cuanto a sus declsiones
no se admite recurso alqune en contrario, y en especial tratdndose de
‘laudos, asi lo expresa el artfculo 146 de la Ley Federal de los Tra-
bajacores 8l Serviclio cel Estado, que a la letra dice:

"Las resoluctiones dictauas por el Tribunal Federal de Conci-
liacidn y Arbitraje serdn inapelables y « eberdn ser cumpli-
das, desde luege por las autoridades correspondientes.

"Pronuncisdo el laude, el tribunal lo notd ficard a las par-—
tes."

Ratificando la firmeza de la resolucidn del Tribunal Pederol
de Conciliacidn y Arbitraje el artfculo 147 de la Ley dispone: "Las
autoridades civiles y militares ustln olligadas a prestar auxilio al
Tribunal Federal de Conciliacidn Arbitraje para hacer respetar sus re
soluciones, cuando fueren redqueridas para ello,™

La firmeza de las resoluclones del tribunal, permite el desa-
rrollo normal del proc-sey sin embargo, son suceptibles de atacarse -~
cuando vielan garantfa:s individuales o través del julcio de amprroe -
La: violaciones procusales tanto d¢el tri:unsl como de la comisidn subg
tanciacora cn ¢l Poder Judicial Federal son susceptibles de reclamarse
también por medio del julcio de amparo.

En cuanto a los laudos del tribunal, respecto a las violacio~
nes ce procedimiento y de fondo, pueden impugnarse por medio del jui-
cio de ampsro directo, come si se tratars de un laudo ‘e las Juntas de

Conciliscién y Arbitraice, pero por lo que se refiere a las resoluciones
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que dicte el plenc de la Suvrema Corte de Justicla, aun cuando por =

virtud de la jurisdiccién espcecial que ejerce la resolucién tenga el
carfcter de laude, éste no sdlo s inapelable, sino que su resolucién
al mismo tiempo que es un laudo constituye un fallo inatacable, por -
todos conceptos, por tratarse de la m&s alta autoridad jurisdiccional
de la nacidn, y norque el iluiclo constitucional es improcedente cone=-
tra actos de la Suprema Corte de Justicia. (14)

En contra del aludo cue pronuncie el Tribunal Federal de Concle
1iacidn y Arbitraje, procede el amparo directo ante la cuarta sala -
de la Sunrema Corte de Justicia, tanto st ae trata de vioclaclonus -
procesales como por violaclones de fendo conforme el artfculo 138 de
la Ley de Amparo que expresa lo siauientes "Enylom casos en qgue la -
suspensidn sea procedcnte, se concederd en forma tal rue no impida =
la continuacién del nrocedimiento en el asunte gue haya motivado el
acto reclamado, hasta dictarse resolucidn firme en 413 a no ser que
la continuacién de dic..¢ trocedimivntc deje irreparablemente consumae
do el dafo o periclo aque pueds ocazion rse al queloso.

tn materia de susprensiin corrosponde conocer doe Gsta a la proee
pla autoridad responsable de conformidad con lo establecivo en el ar-
t{culo 174 de la Ley de Amparo, -ue capresa lo rigulentes

Articulo 174.~ Traténdose de laudos de las juntas de conciliame—
cibi. y arbi‘raje, la suspensidn se concecerd en los casos en que, a =
jucio del presidente de la junta respectiva, no se exponga a la pare-
te que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistirc -

mientras se resuelve ¢l juclo de amparo, en los culles sédlo se SuBe-

(14) .= Trueba Ur ‘ina Alberto, “b. Cit. plg. 626,
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penuerf la ejecucidn en cufnte exceda de 1o neces.tla para aseaurar

tal subsistencia,

La suspensidn surtird efecios si se otorga caucidn en los -
mismo términos del artfculo anterior, a menos que se constituya con
trafianza por el tercero perjudicado.

Contra ¢1 laudo del Tribunal Federal de Concillacién y Arbi-
traje uue ordena la reinstalacidn de un trabajador, es improceden—-
te la suspensién y debe aplicarse la jurisprudencia fundada en el -
art{culo 127 Constitu-{onal, hajo o1 ndmern B4l aue textualmente di
cet

Contra el lauco de las Juntis -jue conceden a reinstalar a -
lor obreros en su trabajo, no pracede conceder la susnensidn, norque
la ejecuciédn del acto no causa al vatrédn danos y perjuicios diffci-
les de reparar, puesto que st bién es poco probable que pueda reco=
brar los salarios aue paga a los otrer.s, en camblo agquéllos quedan
compensados per los trabajors personales que los mismos obreros pres-
ten.{14)

En consecuencia, esta Oltima jurisprudencia es aplicab:ile -
tanto a los asalariados como a los burbcratas por lo que debe negar
se la susrtensidn a los tit:lares de las desendenclias hurocrhlticas,-
cuanqgo se trate de la reinstalacidén de un trabajador cuyos cerechos

sociales estdn consignados en el artfculo 123 Constitucional,

(14).~ Trueba Urbina Alberto, Ob., Cit. pldg. 637,
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‘LA LNFLU&NCIK Ul TEORIA IWTHGRAL BN Lo AUMINISe
TraCION. PUBLICA.

La teorfa integyral como se¢ explicd en nég£n55 anteriores nace
a través del rroceso de formacidn del urt{chlo‘lzl. de la Constitue-—
cién de 1--17, teniendo como vrincivales fuentes 1a proteccidn v -
reivindicacién de 1a clase o rera. bl artfculo 122 en la Administra
cidn PUblica no =810 onliqa a Ssta A realizar actos de poll{tica no—-
cial, aue son meramente bencfactores del proletariado, sino que le -
impone €1 debher de apticar los nrincipios tur{: icoa, de justicia so-
cial, nur po rflo son protectores sino también relvindlcatorios en ~
las relaciones de produccidn v et todos ler casos en cue interviene
en cuestiones sociales, administrativas vy turisdicclonales, o sean -
las del gobierno en las Comisionws oel Salario Mintmo y del Heparto
de Utilidades, as{ como en las juntas de Conciliaciédn y Arbitraje en
que el tercer arbitro tienc la fucrza gubernativa,

En las re.aciones entre e] Eatado-patrdn y sus servidores ri-
ge el anartado B) del art{c lo 1.3 v 1a Ley Feurral de los Trabajade
r~s al Servicio del Estado, debifnwose arlicar supletoriarente la —=
Ley Federal cel Trabajo en funcidn unificaasra de la 1 aislacién la-
boral (14),

En las emnresas estatales la Administracldn Pdblica ejerce -
funciones de lucro como cualyuler empresa privada, sin mds que el -
beneficio aue oiti ne se dertina al mejoramiento de los serviclos -,
plbli~

(14) Trueba Urbina Alberto, 0. Cit. pég. 319



~-113
cos. Es cierto también, que tanto 1los Llngresos por impuestos, por

cualquier otra fuente, se ecmplea en obligaciones de cardcter soclal,
como por ejemplo la aportscién de cuotas al IMSS para destinarlas al
funcionamiento de los servicios sociales, pensiones y demés activi——
dedes que realiza la institucidn, en funciédn de hacer extensiva al--
gin dfa la seguridad socisl a la colectividad, a todos los hosbres,

especialmente a los econémicamente débiles.

Todos 10s trabajadores en la producciédn aconémica o en cual
quier actividad laboral, tienenderecho al salario y a participar en
las utilidades de las empresas, si mfs que a los trabajadores que -~
presten sus servicios a los Poderes de 1a Unién, Fresidencia de la
Rep@blica, Congreso de 1la unfon, Suprema Corte de Justicia, y a los
Gobiernos del Distrito y Territorios Federales, s8loc se les recono-
ce el derecho a percebir por lo menos los s§larios a{nimos vigentes
en el lugar donde prestan sus servicios, derecho que también tienen
los trabajadores de las Entidades Federativas y de los Municipios -
que se rigen por cl apartado A) del artf{culo 12?; pero ni unos ni -
otros gozan del derecho de participar en las utilidades, sunque en
nuestro régimen capitalista deber{a concedérseles éo-ptnllatcnnts-
porque cada aio aumentan los presupuestos y por otra parte, el Es——
tadoc mexicano es el representante auténtico del Poder Capitalima en

el pafs.

Insistiendo en la evolucién jur{dica de la relacién piblica
en nuestra legislacién, el Estado mexicano es patrén cuando emplea
el servicio de trabajadores en actividades econémicas de carfcter -

empresarial o para la reallzacién de sus propios fines polfticos. -
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En el primer caso sus relaclones se rigen por las leyes del traba-
jo, en tanto ue en el sequndo por la legislacidén burocritica, De

aqu{ arrancan nuevas caracter{sticas ti{picas ¢l tstado moderno.

Confirma la naturaleza de la relacidn laboral entre el Esta-
do y sus servidores, la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cimj pues si el Estado es patrdn y par consigulente parte en un jul-
cio de trabajo, debe tcner 1os mismos dercchos que los demfs 1iti- -
gantes, inclusive el de promover juiclio constitucional de amparo co-

mo podr{a hacerlo cualquler patrbén. (14)
Conforme a 1la ley los patrones estatales son los siguiente:

a) El Poder Ejecutivo Federal a través del Presidente de 1la
Repiblics y sus secretarios, que son los jefes de la Unidades Buro-

crfticas;
b) Las camaras de Diputados y Senadores;

¢) La Suprema Corte de Justiclia, Tribunal Colegiado y Unita—

rios de Circuito y Jueces de Uistrito.

También por disposiciones expresas de la ley burocrética -
tienen el caracter de patrones estatales, los que establece @l art{-

culo lro. de la ley.

As{ pues la influencia de la teoria integral en la Adminis--
tracién Péblica se hace notar a través de 1a proteccién y reivindica

cién de 1a clase trabajadora al servicio del Estado.

(14) Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. plg. 606.
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Ahora bien, en el originario Artfculo 123, Constitucional =
como en su contenido se encuentra establecida 1la seguridad soclial y -
la formas proteccionista del trabajador burccr&tico y que confurme a =
la ley ticne ¢l derecho de gozar de las prerrogativas sigulenter Jor-
nada mixima de 8 horas de trabajo, Jornada nocturna de 7 horas y pro-
hibicién de las labores insalubres y peligrosas para mujeres y meno--
res de 16 afios, Jornada séxima de 6 horas para mayores de 12 y menow
res de 16 afios, un d{a de descanso por cada sels de trabajo, prohibi-
cién de trabajo para mujeres antes y después del parto, salario m{n}i
mo, fijacién del salario minimo y de las utilidades Pago de salarios
en moneda del curso legal, Restricciones del trabajo extraordinario -
Yy pago del mismo en un ciento por clento més, Obligacidn patronal de
proporcionar habltaciones a 16: trabajadores Obligacién patronal de
reservar terre;0s para obras piblicas al servicio de los trabajadores
Responsabilidad por accidentes de trabajo, Integracién del Tribunal
Federal de Conciliaciédn y Arbitraje Responsabilidad patronal de no -
someterse a las resoluciones del tribunal, Estabilidad o inamovilidad
en el trabajo para los trabajadores y responsabilidad por despido en
el trabajo para los trabsjadores y responsabilidad por despido injus-
tificado, Derecho al escalafén, Preferencia de crédito a los trabaja-
dores, Proteccién al trabajador que labora en el extranjero, Derecho
a la seguridad soclal por accidente, enfermedades profesionales y no
profesionales, Maternidad, Jubilacién, Pensién, y Muerte. Nulidad -
de condiciones de trabajo contrarias a las establecidas en éste pre-

cepto jurfdico.(14)

(14) Trueba Urbina Alberto, Ob. plg. 598.
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El Dr. Alberto Trueba Urbina, autor de la Teor{a Integral ha

elaborado una teunis yue ha denominado proteccionista de la cual ha-

go referencia.

£l Derecho Mexicano del trabajo es norma reguladora de l= re
laciones laborales, que dado su caricter soclial asume la categor{a de
estatuto protector de los trabajadores, o sea instrumento de lucha -~ '
de clases en manos de todos agquellos que prestan un uefvlcio a otro,

su proteccién no sélo se enfoca al trabajo en general.

"La legislacidn no debe limitarse al trabajo de carfcter ecoa
némico sino al trabajo en general cosprendiendo a los empleados par--

ticulares y piblicos, artesanos y domésticos."(14)

Consiguientemente, el predmbulo del art{culo 123 aprobado por
la magna asamblea legislativa de Querétaro, recoge esta disposicidn -

en términos siguientes:

"Art{culo 123. El Congreso de la Unién, y las legiaslaturas de
los Estados deberfn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las -
necesidades de cada regién, sin contravenir a las bases siguientes, -
las cusles regirén el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados,
domésticos y artesanos y, de una manera general, todo contrato de tra

bajo".

La Reorfa integral basada en el ideario y texto del articulo
123, descubrié la dindmica proteccionista del trabajo econdmico y del’
trabajo en general, aplicable a todas las prestaciones de servicias,
sin excepcidn, inclusive profesiones liberales.

Como normas reivindicatorias de los trabajadores se mencionan

(14) .~ Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pg. 598
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“las siguientes:

-

I

El Derecho de los trabajadores de participar en las utilida-
des de las empresas, Derecho de formar asoclaciones profesionales, y

el Derecho de huelga.

El estatuto de los trabajadores al servicio del Estado de -~
1938, consagré expresamente el derecho de asociacién profcslonal y
de huelga dr los.trabajadores piblicos, (Art{culos 45 y 66 a 69). -
Desde entonces se inicié un auténtico movimlento revoluclonaric sin
dical de la burocrécia; después, al correr el tiempo, le sucedid lo
mismo que al movimiento obrerc hasta culminar en un: "charrismo" m&s
sumiso, En realidad vivimos la democracia burocr&tica, Yy no obstan~
te la corrupcidn sindical, los trabajadores han alcanzado estabili--
dad o inamovilidad relativa en sus empleos, as{ como los beneficlos
de la seguridad social: la huelga burocrética es un mito. Sin embar

go ahi estdn en vigor los textos legales, como piezas de musea. (14)

La Constitucidn de¢ la Replblica, en el art{culo 123 apartado
B) fraccién X establece en favor de los burbdcratas el derecho de -
huelga, del cual puede hacerse uso, cumpllienmdo con los requisitos -
que determina la ley, respecto de una o varias dependencias de los =
poderes piblicos, cuando se vioclen de manera general y algte-&tica -

los derechos que el propio precepto consagra en favor de los trabaja

dores,

La ley reglamenteria de dicho texto consitucional en el ar--
t{culo 92, define la huelga diciendo que es la suspensidn temporal
del trabasjo como resultado de una cocalicién de trabajadores, decreta

da en la forma y términos que la propia ley estableéc Y en el arti-

(14) Trueba Urbina Albertc, Ob. Cit. plg. 639
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cule 92 dice evxpresamente: la declaraciédn de huelga es la minkfesta-
cién de la voluntad de la mayor{a de los trabasjadores de una dependen
clia de suspender las labores de acuerdo con los requisitos que estg—e

blece la ley, si el titular de la miasms no accede a sus demandas.

La huelgs de los burdcratas estd sujeta al derogado derecho
penal de la huelga de los asalariados, disponiendo el art{culo 97 1lo

siguiente:

"Los actos de ceacciédn o de violencia fisica o moral sobre
las personas o de fuerra sobre las cosas cometidos nor los huelglstai
tendrd como consecuencia, respecto de los responsables, la pérdida de
su calided de trabejadores; si no constituye otre delito cuya pena -
sea msyor, se sencionarn con prisidn hasta de dos afios y multa hasta

de diez mi) pesos, m$s la reparacibdn del dafio."

Hasta hoy la burocrfcia, a través de sus diversos sindica-
tos, ha logrado obtener algunos beneficios por parte del Estado, pe-
ro no ha llegado a ejercitar el derecho de huelga; mas cuando los =
trabajadores asslarisdos ejerciten el derecho de huelga con fines
reivindicatorios para el cambio de las estructuras econdmicas y po—
1fticas, la burocracia como parte integrante de la clase obrera ten-

drd que luchar al lado de ésta.

Después de haber comentado el derucho de huelga como de——
recho de los trabajadores piblicos a continuacibén menclonaremos otro
de los derechos que tampoco funciona en la vida practica del trabaja

dor plblico, y es el de la participacién en las utilidades.



LA TEORIA INTEGRAL Y LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO.

El erigen de estd teor{a se encuentra plasmada en el proceo
de formacién y gestacidn de las normas de derecho mexicano del tra-
bajo y de la previsidn social, as{ como la identificacién y funcién
del derecho soclal en el artfculo 123 de la Constitucidn de 1917 -
por. lo que sus normas no a8lo son proteccionistas sino refivindicaw
torias Jde los trabajadores, en el campo de la produccién econdémica y
en la vida misma, en razbn de su carfcter clasista. Nacieron simulta
neamente en la ley fundamental .'el werecho social y el derecho del ~
trabajo, pero éste es tan sdlo parte de gquél, porque el derecho socil
.. tambiérn nace con el derecho agrario en el artfculc 27, de donde re
sulta la grandiosidad del derecho social como norma genérica de las e

dembs disciplinas, especies del mismo, en la Carta maina.

En la incesante lucha para socialicar los bienes de la produc
cién podemos contemplar las valiosas intervenciones de los grandes -~
personajes que con la preocupacidén socializadora se hizo posible me—=
jorar las condiciones y prestaciones del proletariado, protegiendo y
reivindicando los derechos del trabajador, los p£incipa1es defensores
de esta clase fueron por una parte C8indide Aguilar, Heriberto Jara y
Victoria, en ¢l documento presentado como iniciativa postulaban prin-
cipios redentores para la clase trabajadora, derecho de asociacién pro
fesional y de huelga, el salario igual para trabajo igual y otros que
constitufan normas sociales para el hombre que trabaja en el taller,

en ¢l surco en la fSbrica.

En el exposicién del cédigo obrero que redactd por ocrden del
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Primer jefe el diputado Macf{as aioga por la proteccidn de los trabaja
dores declarando que la huelga es un derecho social econbmico, tame «
bién habla €2 la necesidad de compensar justamente al obrero, del de-
recho de los inventores que se los roban los dueiios de las industrias,
explica la funciédn de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, para re
dimir a la clase obrera, condena la cxplotacién capitalista preocupda
dose de tal modo por la clase obrera que para é1 s8lo puede ser obje-
to de la ley obrera el trabajo productivo, el trabajo econdémico que os
el que se realiza en ¢l campo de la producciédn, el pensamiento de Ma-
cfas era pues el de socializar el capitalismo en favor de la clase tra
bajadora a través del derecho de asociaciédn profesional y huelga como
factores de la reivindicaciédn que constituye la esrncla del derecho ~
social mexicano, El cambio de la estructura econdémica nada ten{a que

ver con los derechos peli{ticos, de acuerdo con la teori{a de Macfas.

$15) .

En una forma restringida el diputado José N. Macf{as que pree-
sentara la iniclativa sobre los derechos de los obrerofel proyeeto sd
lo protégia y tutelabs al trabajo econdmico de los oﬁteros de los ta-
lleres y fébricas, los que prestan servicios en el campo de la proe =

duccién cconbmica.

En el dictémen que presentd la Comisidén Contitucionalista re-
dactado por el general Mijica en el cudl se hace extenalva. ls pretec
cién para el trabajo en general, pars todo aquél que praste un servie
cio a otro al margen de la produccidn econdémica; concepto que e85 bi-e
sico en la teorf{a inteqgral para cubrir con su amparo todos los contra

(15) .~ Trueba Urbina Alberto, Ob, Cit. plg., 209
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tos de prestacién de servicios, inclusive los profesionales liberalesy

(1s).

La teorf{s integral divulga el contenido del artficule 123, cu~
ya grandicsidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del traba--
jo con el derecho social, siendo el primero parte de éaste. En conse-
cuencia nuestro derechoc del trabajo no es derecho piblico ni derecho

privado.

Nuestro derecho -del trabajo, a partir del lo. de mayo de 1917
es e] estatuto proteccionista y reivindicatorio del trabajaden, no por
fuerza expansiva, sino por mandato constitucional que comprende; a los
obreros, jornaleros, empleacos particulares y pOblicos, técnicos, arte
sancs, médicos, abogados, toreros, ingenieros, y en general a todo a-
quél que preste um @servicie personal s otro mediante una remuneracién.
Abarca a toda clase de trabajadores, a los llamados “Subordinados o de
pendientes” y a los auténomes Los contratos de prestacidn de servi—
clo del C8digo Civil, as{ como las relaciones personales entre facto-
res y dependientes, comisionistas y comitentes y demés trabajadores

que de un modo u otro prestan sus serticios. (14),

El derecho mexicano del trabajo contiene normas no sélo prt&g
ccionistas de los trabasjadores .¥. reivindicatorias que tienen por ob
jeto que estos recuperen la plusval’a con los bienes de la produccién
que provienen del régimen de explotacién capitalista.

(15).- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. p8g. 210

(14) .~-T¥uaba Urbina Alterto, Ob. Cit. p8g. 319
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Tanto en lar relaclones laborales como en el campo del proce-
80 laboral, las leyes del trabajo deben proteger y tutelar a los tra-
bajadores frente a sus explotadores, asf{ como las Juntas de Concilia-
cién y Arbitraje, dela misma manera que el Foder Judicial Federal, es
tah obligados a suplir las quejas deficientes de los trabajadores,
Articulo 107, fraccién 1I, de la Constitucién, también el procesc la-

boral debe ser instrumento de reivindicacién de la clase obrera.(14)

(14).~ Trueba Urbina nliberto, Ob, Cit. p8g. 319



LA DECLARKACION PR DERcCICS SUC&ALLS PR LS DUROCRATAS .
. .

En el art{cuio 127 Constitucional se encuentran consignados
los derechos sociales de los trabajadores al servicio del Estado asi
como los de todos lon trabajadores sin exclusidn, conforme a nueatra
Teorfa intcegral del Dervcha del Trabaijo: ohreros, lernaleros, emplea
dos pbli.os y particulares, domésticos, artesanos, ctc. Kegpetando
el hermoso contenido oel art{culo 123, en ] aftio 1941 lo enriqueci--
mos con una puevs disposicidn de cardetor procesal, precisando la ~
furisdicciln y competencia de las autoridades federales del trabsjo.

En la declaracidn de derechos sociales el artfculo 123 de la
Constitucién de 1%17 ectaban inclufdos los dereches de los trabajado
res sl servicioc del kstado, por 1o que en 1960 no se completd 18 o--
bra cde los Constituyentes, sino simplomernte se reprodujeron alqunos
principios del artfculo 123 y se¢ eliriniron otros. El estatuto juri
dico de 1938 reglamentd nor primera vez la adelcaracidén soclal del ar
ticule 1% en cuanto & la burocracia. FEsto se comprueba cotejando =
los toxtas respeciivos.

£5 pertinente aclarar ous los derechos soctales de los trabes
jacores al servicvio ael Estado y ve los Munici los cran m&s ampltios,
rues comerenaian todos los e se consignaban en las treiota fraccio
nes del artfcuio 123 constitucional; sin embazao, en la nueia declae-
racién de acrvchos scclales contenida en el apartado B) del propio

articulo 123, son inferiores como se conte nia o simele vista,

Eri 1a Constiturnién mevicana de 1917 gue conti.ne al oriainario
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articu.o 123, en el que se consignd la primera declaracién de derechos
soclales de los cmpleados piblicos en el mundo, pues qucdaren compren-—
didos en lo enunciacidn genérica de emplcados, que pueden ser péblicos

y privados o comerciales,

La declaracién constituclonal expresat

"E1l Congreso de la Unién y las Legislaturas de los Estados debe
rﬁn expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de ca-
da regidm, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales reqgirkn
el trabajo de los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesa~

nos, y de una manera general todo contrato de trabajo®,

Desde entonces la tecria del emnlec plblico se sustrajo del de
recho administrativo, pars pasar lista de presente cnel snchuroso cam=
po de la legislacién social, pues gquedd incluida en nusatro derecho
constitucional del trabajo; por esto es materia que incumbe explicar =

8 los juslaboristas, sunque los administrativistas no lo entlenden as{,

Las relaciones entre el Estado y sus servidores son de caréc-

ter social.

Dentro ce 1a icecl gia de la declaracidn de derechos sociales,
en primer término, :«bemos subrayar que la Constitucidn misma y su De=~
claracién de Uerechos Sociales contenida en el artfculo 123 y comple=~
mentada con los artfculos 27 y 28 , fueron ms allk de la ideologi{a de
la Revolucidn y originaron modificaciones radicales en el derecho pa=-
trio, pues nuestra Carta Magna quebrd la tradicidn burguesa, estable—

clendo en el nuevo derecho constitucional social la ideologfa revolu-
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cionaria para que funcionura ls proteccidn de las clases proletarios,
a través de los instrumentus jurlcl os de la propla Constitucién; pe-
ro esto no significa transformacién polftica y menos econdmica, a pe-
sar del fraccionamiento de los latifundlos y de c.ertas modalidades
a la propievad privads, ya que se conserva la estructura del Estado
burgés cn el régimen pol{tico de garant{as individuales y de poderes
plbblicos y 1a propiedad latifundista, pese a los nuevos dereches 30—-

ciales dc la clase obrera., {(13)

El mensaje del artf{culo 123 y sus textos legales, as{ como -
el artfculo 27, tienen una i eclogfa que supera a 1a de la Revoluclédn,
en cudnto que no sélo se concreta a proteger a la clase olLrera, sino
que por virtud de sus principlos y normas se objetiviza su funcidn en
el sentido de imponer modslidades a la propiedad privada y de reivin-
dicar los derechos del proletariado,. La reivindicacién de los dece-
chos del proletariado es no sdlo hacer extensiva la norma de trabajo
a toco €l gue presta un servicio s otro, en el campo de la producclén
econbémica o en cuslqulier actividao laloral, sino sccializar los bie--
nes de 18 produccidn pais redimir la plusvalls y culminar en ela revo
lucién proletaria. La teorfa del articulo 123 se apoya en el princi-
plo de ls luchs de clasus y por consigulente es maraista. Al cumplix
se integralmente el prucepto nuestra Revolucidn renacerd como una Re-

volucién socialis:ta,.

{13) Trueba VUrbina Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del Trabajo

pdg. 1eld. T.1l



EL DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCTAL

A 1a luz de nuestrc artfculo 123 constitucional y de nues-
tra teorfa integral, la previsiédn social de los trabajadores es -
punteo de portida para llegar a la sequridad social de todos los -
hombres, puesto que tiene una funcldn no sblo protectora; sino -«
reivindicatoria; por 1o que su realizacidn implica la transforma-
. €i1én del régimen capitalista por el soclalismo, donde la sequri--
dad social se extiende a todos los seres humanos, sin distincidén-
de clases,

Los trabajadores mexicanos tienen derecho a 1a previsidén -
social y a la seauridad noclal que debe protegerlos ya no como «-
miembros de la clase explotada, sino como integrantes de la socle
dad, de manera que queden qarantizmdoa en su trabalo, en las re--
sultas de éste riesqgo, medidos preventivas e higlénicas, en el -~

bienestar a que tienen derecho y a una proteccidn total.

ASn cuando el concepto de seasuridad social ha sido defini-
do de diferentes maneras, todos coincidimos en que a través de la
sequridad social el hombre debe gozar de tranquilidad en la vida
misma, 2 fin de realizar su destino, por lo que estimamos convew-
niente transcribir el ensayo de uno de nuestros estudiocsos de la-
materis, Gustavo Arce Cano, quien nos presentsa una idea de lo que

es la seguridad social, expresando que:

"Ex el instrumento jurfdico y econdmico que establece el -
Estado para abolir la necesidad y garantizar a todo ciudadano el’
derecho a un ingreso para vivir, a través del reparto equitativo~
de la renta nacional y por medio de prestaciones del Sequro So- =
cial, al que contribuyen los patrones, los obreros y el Estado, o

al-



. Ll R ~-128
qunos de &stos, como subsidios, pensiones y atencidén facultativa, y de

servicios soclales, qu. otorgan de los impuestos las depenaencias de a
quél, quedan.o amparados contra los ries os profesionales y sociales,
principalmente de las contigencias de la falta o insuficlencia de ee~-

ganscias para su sostenimiento y el de su familia.(13).

Tanto en los regfmenes capitalistas como en los socialistas, -
el concepto de seguridad sccial es el mismo, 1o dnico que cambiia en -
uno u otro régimen son lo- sistemas, los métodos para alcanzar la se~
gquridad social, pero no hay aue élvxdar que &sta corresponde a la hu-
manidad, independientemente de las ideologf{as, de los sistemas jurf--

dicos y de los territorios.

El artficulo 123, apartade B, fracc. XII, incisos a, b,c,d,e, Y

£, de 1a Constitucibn disponet

"Ls seguridad social se orgonizard conforme a las siquien---

tes bases minimas:

a)e= Cubriré los acciuventes y enfermedades profesionales; las
-nfermedades nu profesionales y maternidad ;§ y la jubilacién, la inva

licez, vejez y muertec,

b).- kn caso oec accldente o enfermedad, se conservard el dere

cno al trabajo por el tiempo que determine la ley,

Cl.- Las mujeres disfrutarfn de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximacamunte se¢ fije para el parto y de otros dos desples
del mismo.

(13).~ Trueba Urbina Alverto, Ub, Cit. pig. 1815
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burante el perfodo de lactancia, tcndrdn dos descansos extreordina--

rios por afa, de medla ora cada uno, para amamantar a sus hijos. A~
demds, disfrutardn de asistencia médica y obstétricia, de medicinas,

de ayudas para la lactancla y del serviclo de juarderfas infantiles.

d) Los familiares de los tra ajadores tencrén derecho a asis
tencia médica y medicinas, en los cares y en la preoporcién que deter

mine la ley.

e) S¢ establecerdn centros para vacaciones y para recuperacién,
as{ como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus =~

familiures.

f) Se proporcionarén a los trabajadores hablitaciones baratas
en arrendamiento © venta, conforme a los programas previamente aproba

dos.

Este régimen de seguridad soclal constituye unc de los grandes
adelantos de 1a accién gubernamental, puc¢s son una serfe de prerrogati
vas legitimas para los servidores del Estado, precursores de un régi--
men nacional de seguridad que comprenda a cualquier persona que resi—-—

da en el territorio nacional,

La Constitucién no ha fijado una estructura rfgida en su sis—-
tema de seguridad, porque expresamente ha insistido que ella se organi
zard de acuerdo con las bases minimas. Puede por 1o tanto, una ley or-
dinaria, ampliar esta; prestaciones en beneficlo de los trabajadores -’

piblicos, mas no puede reducirlas durante su vigencia.

Para atender los problemas de la seguridad soclal de los ser-
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vidores del Estado la ley cred el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del kEstado, que sustituye en sus funclos

nes a la antligua Direccidn General de Fensiones Civiles del Retiro.

El artfculo iro. de la Ley del “nstituto establece con el ca

rfcter de obligatorias las siquientes prestaciones: (21).

Seguro de enfermedaders no profesiuvnales y maternidad; de ac-
cldentes de trabajo y de enfermedades profesionales; de vejez, inva-
lidez y por causa de muerte, as{ comc {ndemnicaciones glo:ales. Frac

ciones I,X1,X1I,XI1I y X1V.

Servicios de rceducacién y readaptaclén de inv8lidos, servi-=
cios que eleven €]l nivel de vidas tanto del trabajador como de su faee

milia. Fracclones III y IV,

Promociones que mejoren la preparacidn técnica y cultural y =
que activen las formas de soclabilidad del trabajador y de su famio-

lia. Fracciones V.,

Créditos pars la adquisicidn en pruplcedad de casas y tercenos
para la construccién de las mismas, destinadas para habitaclén del tra

bajador. Fraccldn VI,

Arrendamiento de Labitaciones ccondmicas pertenecientes al -

Instituto. Fraccidén V1.

Prestamos hipotecarios a corta plazo y jubflacidn. Fracciones

VIL, IX y %

En lo general, el rfgimen de seguridad social es una de las -~

(21) .~ Ley del I585:k, Articulo 3ro.
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grandcs conquistas de la socledad moderna. Felirzmente se ha venido

Iimponiende en nuestro medio, primero a lor tratajadores civiies del
Estado, luego a los militares, y finalmente a los obreros. Y mis -
tarde se ha ex‘endido a los trabajls ores del campo, para rematar -
probublemente en una proteccidn integral de todos los riesqos socia

les y se comprendadan todas las clases sociales..



- Bl INSTITUTO DE SEGURIDAL Y SERVICIUS SOCIALES DE
Lw:5 TRABAJADORES DEL ESTADO.
El régimen legal de la nequridad social de los servidores del
Estado est8 regulado por la Ley del *nstituto de Seqguridad y Servie =~

cios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Este régimen estd ademds garantizado tanto en la Contitucidn

como en el estatuto de los trahajadores pilblicos.

Hasta antes de la expedicién de la ley de 1925, el Estado re=
conoc{a eventualmente este derecho a los funclonarios y empleados.
Pero fue hasta la ley de 12 de agosto de 1925, cuando se organizé una
institucidn que atendiera este importante problema social y se esta=-
bleciera un régimen jurf{dico que ha venido siendo estudiado y adapta-
d0 8 nuestro medio burocrftico hasta la ley de 28 de diciembre de -

1963. (13).

La Direccidédn de Pensiones Civiles de Retiro, creada por la =
Ley de Fensiones Civiles de Retiro de 12 de agosto de 1925, sucesiva-
mente reformada en ocasiones diveruas, se tranformé por la reforma de
la ley vigente, en el instituto de Sequridad y Servicios Sociales de

los trabajadores del Estado(10),

Los caracteres jurfdicos de ésta institucién, son los si- =

guientes:

I.- Es una Institucibn Federal,
II.- Es un organismo descentralizado.
1II.- Con personalidad jurfdica.

(13).- Trueba Urbina Alberto, Ob. Cit. pég. 1136, T. II,
(10) .~ Serra rojas Andres, “b. Cit. plg. 676,
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IVe~ Con patrimonio propio.

V.- Con capacidad jur{dica pnra celebrar toda clase de actos
y contratos, as{ como para defender sus derechos ante los tribunales
o fuera de ellos y para cjercitar las acciones judictales o gestiones
extr.judiclales que le competena

VI.- Ticne su domicilio en 1la cludad de México.

ViI.- Tiene un régimen jurf{dico gencral contenido en su ley

orgénica,

Con base en el art{culo 103 de su ley, la organizacidn del -
instituto estd integrado con los siguientes drganos de goblernos(21)

I.- La junta diroctiva.

Ile= +1 director general, y

111.- La Comisién Eiccutiva del tondo ae la Vivienda .

En el articulo 104 de su ley, indica expresamente lo siguien
te: (21).

La junta dircctiva se compune de slete miembros: el primero
dersignado directamente por el Presidente de la RepGblica con el care
go cxpreso de director general del instituto; tres m&s nombrados por
conducto de la Secretar{s de Hacienda y Crécito Blblico y otros tres
designados por la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio del Estado,

El director general del instituto tiene a su cargo la repre-
sentaciédn de la institucién y de la junta directiva y ejecutar los =
acuerdos de la misma y demds obligaciones y facultades a las que alu
de el artf{culo 115 de su ley.

La Comisién Ejecutiva del Fondo estar8 integrada por cinco

(21).- Ley del ISSSTE. Articulos 103, 104.
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mienbros: uno designado por la Junta Directiva a propuesta del Di--

rector General del Instituto, el cual hard las veces de Vocal Eje-~
cutivo de la Comisibén, dos vocales nombrados a proposicién de la -
Secretari{a de Haclenda y Crédito PUblico y dos vocales m&s nombra~-
. dos a4 proposicién de la Federacién de Sindicatos de los Trabajado--
res al Servicio del Estado. Por cada vocal propietario designard

un suplente.

Los vocales de la Comisién Ejecutiva no podrén ser miembros

de la Junta Directiva ni tener otro cargo dentro del Insgtituto.

Las razones por las cuales se opto por descentralizar dicha
institucidén son las siquientes:

a).,- Se proporciona oportunidad a los mismos contribuyentes
al fondo para intervenir en la administracién de &ste;

b).~ Se da al instituto la posibilidad d¢ administrar su pro
plo patrimonio con un margen de inversiones que permitirdn une incre
mentacidn considerable de sus reservas.

c)e~ Se le dota de personalidad jurf{dica propla, que lo ca—=-
pacite para lograr um mejor defensa de los intereses encomendados a
su manejo;

d).- En fin, desplerta una mayor confianza por parte de los
mismos trabajadores a quienes el servicio va dirigido.

El Estado tiene las sigulentes relaciones con el instituto
de sequridad y servicios soclales de los trabajadores ,(Gblicos.

a. Poder de vigilancia

b. Poder de nombramiento

c. Poder de revisién.



d. Poder de mando,

Las relaciones de trabajo entre cl proplo instituto y au peg
sonal se regirdn por la Ley Federal de los Trabajadores al Serviclo
del Estado. Las responsabilidades en que incurran funcionario y em-
pleados del Instituto, quedardn sujetas a 1la Ley de Responsabilida-—
des de Funcionarios y Empleados de la Federacidn.

E]l Tribunal Feceral de Conciliaclén y Arbitraje de los servi
dores pUblicos es ¢l Organo competentc para conocer de estos confligc
tos laborales, en aplicaciédn tanto del estatutc como de la ley orgé-
nica de 1a institucién.

Por lo que se reficre a otros confllictos diversos de los la
borales, las controversias judicialos que surjan sobre aplicacidn de
la ley de la institucidn, as{ como de aquellas en que el Instituto -
tuviere el carbcter de actor o demandado serfn de la competencia de
los tribunales federales.

Ls ley de sequridad y serviclos soclales de los servidores -
piblicos se aplica a las sigulentes personast

I.- A los trabajddores del servicio soclal de la Federacldn,
del Departamento del Distrito Federal.

Il.- A los trabasjadores de los organismos pihlicos que por -
ley o vor acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados & su régi-
men:

I1I.- A los pensionistas de las entidades y organismos pibli
cos a que se refieren las frocciones anteriores. '

IVe—~ A los familiares derechohabientes tanto de los trataja-

dores como de los pensionistas mencionados.



V.= A las entidades y’orgunlsmok plblicos gue se mencionan
en £ste artfcula, k B

En el curso de la presente ley se designaré con los nombres
de entidades y organismos plblicos a los menctionados en las fraccio
nes I y II de este artfculo,

La expresién trabajadores al servicio civil de la Federas -
cidn alude a los trabajadores del Estado en general, con excepcién-
del personal milltar que sc rige por sus propias disposiciones esta
tutarias.

De acuerdo con 1a traccidn 11, del articulo lo antes clta--
do, estén incorrorados a este régimen de sequridad 1os organismos —
piblicos que por ley o por acuerdo del Ejecutivo asi{ sc disponga.

De este modo el precepto, anflogo al de la ley anterior ha
venido sucesivamente a ampliarse, para sefalar a otros empleados -
que tienen derecno al réqimen ce sequridad, y pueden citarse los si
gquientes: (10)

Universidad Nacional Autdnoma de Méxlco

Instituto de Cardiologfa

Hospital de tnfermedades de la Nutriciébn

Hopital Infantil

Insrituto Nacional Incigenista

Comisiébn Macional de tnerg{a Nuclear

Patronato del Ahorro MNacional

Consejo de Recursos Naturales, no renovables.

Las clases pasivas o como también se les llama pensionistas,
son las pcrsonas que rcciben prestaciones econdémicas del Estado, sin
estar encargadas de un servicio plblico. Las pensiones son de gra--

(10) Serra Rojas Andres, Ob. Cit. p&g. 679
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cia o de derecho. bas primeras se conceden por leyes especiales
para recompensar serviclos extraordinarios de héroes y beneméritos
de la patria,

Las secundas son ¢ nsecuenclas natural) de la funcién piblica
y se consideran como un derecio mds del empleado. A &stas se re- -
fiere estrictamente ¢l concepte de clascs pasivas.

El artf{culo 20. de la ley orgénica d.- 1. institucién fracclo
nes 11 y LIL, expresa a este respectod

I1. Se¢ entlende por pensionlista o toda persona a la que la -
Dircccién de Pensiones le hublere reconociao tal carfcter con anterio
ridad a la vigencia de estas ley y siempre dicho reconucimiento hu--
biere sido sancionado por la Seuictarfa e Hacienda y Crédito Blbli-
co, as{ como a las que lu otorge tal carfct.r con anoyo en esta mis~
ma leys

I1l. Se entiende por familiares dercchohablentes, a aquellos

a quienes esta ley les concede tal carfcter.
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PRIMERA.~ En la primera parte del presente trabajo quedd a-=~
centado el orf{gen de 1a Administracién Piblica en México desde el =
punto de vista socloldgico comprendiendo la dindmica de la admin{ s—-
traciédn plblica desde el estado primitivo h&sta el estado moderno. =
Ahora bien, desde el punto de vista histérico la Administraciédn Pl=-
blica es antiqufsima casi comc el hombre mismo, existié administra=--

cidén pdblica en la Edad medla y en el Renacimiento.

SEGUNDA.~ La Administraciédn Piblica en la época independien
te era deficiente por todo el endeudamiento uel Estado mexicano a -
los pa’ses Europeos, los préstamos que se pedfan a estos pafses e-~
ran destinados en la mayor{a Ae los caszos a la clase militar con el
objeto de levantar ejércitos par: el loyro de ventajas personalistas

y muy rara vez en heneficic de la Nacidn.

TERCLRA.~ A partir de la vigencia de la Constitucidn de 1917,
se expide en cada régimen diferentes leyes de Secretar{as de bEstado
que modifica y actualiza la organizacién de la Administracién Pibli-

ca.

CUARTA.~ Dentro de la organizacibén pol{tico~adminiutrativa de
un Estado el ordenamicnto jurfdico de mayor jerarquia es sin duda «-
nuestra Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos y es la
que rige todos los lineamientos y actos del Estado, es la base funda-
mental de sus funciones y de su vida constitucional, ademés de econ-
trarse establecida la forma de gobierno conforme lo establece el are

tfculo 40 Constitucional,
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QUINTA.=- La teorfa de la divislién de Poderes tiene como sen-—

tido técnico entre otros el de limitar las funclones de cada uno de
los Srganos del Estado. Es n-cesario advertir que ninguno de los -
tres Poderes debr poseer o pueda adquirir superioridad sobre los Ow=
tros dos, lo cufl podr{a degenerar omnipotencia., Considero que en -
lugar de hablar de separacién o divisién de poderes deberfa hablarse
de colaboracién de poderns o de separacidn de funciones porque la se
paracidén e podererz ¢s imposible, las funciones no se desempedan de
una manera aislada, sino que existe una frecuente cooperacidn y una

colaboracién de reciprocidad en muchos actos del Egtado.

SEXTA.~ La Estructura de la Administracién Plblica esta for-
mada por el conjunto de &rganos que realizan funciones administrati-
vas y el m8ximo representante de esa administracidén en México, es el
Presidente de la Repliblica conforme a las facultades que le otorgan
los artfculos 89 fracc. I y 131 de la Constitucién, su carbcter admi
nistrativo del Presidente se aprecia en que verdaderamente administra
en todas las ramas, y en toda lac materias en que interviene el Esta

do.

SEPTIMA.— La Adminictraciédn Plblica es una organizacién que -
tiene a su cargo la accién continua encaminada a la satisfaccibn de

las nccesidades de interés pGblico.

OCTAVA.- Las difcrencias que existen entre la administracidn
piblica, privada y social seqin mis conceptos son las sigulentes: La
administracién plblica estd integrada por el conjunto de &rganos ad-

ministrativos y realiza a través del serviclo plhlico la satisfaccidn
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de las necesidades colectivas en forma continua y permancente sh dni—
mo de lucro. En cambio la administracién privada toda la actividad
que realiza serd con el prop@sito de lucre , de mejores dividendos,
la administracién social es protectora y reivindlcadora de los que -
viven de su trabajo dec una manera general y de los econdmicamente -

débiles.

NOVENA,~ La relacién que existe entre los &rganos administra
tivos piblicos y el der.cho del trabaje se pone de maniflesto cuando
esto protejen tuteclan y reivindican los derechos de los trabajadorcs

a través c¢e las funciones que ejercen.

UECIlAC- La Secretarfa del Trabajo y Previsién Social érgano
administrative plblico a través de el cudl el VFresidente de la Repl-
blica interviene, en la polftica laboral y ejerce la funcidn social.
Dentro de las facultades de la Secretarf{a cst& la de vigllar la apli
cacibdn de las disposiclones del articulo 123 Contitucional as{ como
la de procurar el equilibrio entre los factores de la produccién. La
Secretar{a realiza actividades que le senalan expresamente 18 Ley Of
génica de la Administracién Piblica Federal y la ley Federal del Tra

bajo, el Reglamento interlor de la misma y otros ordenamientos.

DECIMA PRIMERA.~ La Secretar{a de Hacienda y Cré&dito Piblico
dentro de sus funciones como érgano administrativo es notoria su in-
fluencia en materia laboral al intervenir en la fijacién del porcens
taje para el reparto de utilidades de los trabajadores y vigilar su
cumplimiento conjuntamente con 1a Secretarfa del Trabajo y Previsidn

Social.
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DECIMA SEGUNDA.- Independientemente de las funclones socla-

les que ejerce la Sccretarfa de Educaclén Pdblica, existe una rela~e
cién laboral entre los patrones y los msestros de las escuelas, con-
forme al Decreto 13 de abr{l de 1936, el maestro de escuclas tipo =
artfculo 123, se considera como empleado de planta en las respecti--
vas negoclaclones con todos los derechos que la Ley Federal del Tra-
bajo les concede y con las oLligaciones que les impone. Pero por lo

que respecta a su nombramicnto y a sus funclones tanto en el orden -
técnico como administratives sequirdn dependiendo de la Secretar{a -
de Educacién Piblica. For 1o que siendo empleados al Servicio del -
Estado deber{a otorgarscles el derecho de inamovilidad en un término

de seéis meses como sucude con los dem&s empleados.

DECIMA TERCERA.- Dentro de los 6rganos adninistrativos socla
les con funciones laborales est8 la comisién Naeional de los Sala--
rios Minimos que tiene a su cargo la fijacién de los salarios mfni--
mos generales, profesionales y del campo, conforme a las normas que
a8l respecto establece la nueva Ley Federal del Trabajo. Esta Comi-
8ién est§ integrada con representantes de los trabajacores, de los
patrones y del gobierno, de acuerdo con la fracc. VI del apartado A)
del art{culo 123 Constitucional, la fijacidn ¢« los salarios m{nimos
debe hacerse en funcidén reivindicadora de los derechos del proleta-

riado, restringi.ndo la plusvalia.

DECIMA CUARTA.~ Otrc de los Srganos admi..istrativos sociales
es la Comisidén Nacional para la karticipacién, de los trabajadores -

en las Utilidades de las Empresas, que sc¢ encarga ae determinar el -

porcentaje de la utilidades para los trahajacores. Esta comisién =
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estd integrada por un nimero jgual de trabajadores, de patrones y con
1a intorvencidn el qoblerno feweral a través de la Secretarf{a de Ha-
cienda y Crédito Pliblico y la Secrctarfa del Trabajo y Previsiédn So-

cial.

LECIMA QU.NKTA.= En 1a Ley Federal de los Servidores Piblicos
al hacer una observacién entre los trabajadores de base y de conflan;
za, tal parece que los trabajadores de confianza estdn desnrotegidos
por lo que, serfa conveniente la expedicidn de un Estatuto especial -
para esta categorf{a de empleados, a efecto de que sean objeto de pro-
teccidén en el cjercicio de sus funciones, no obstante que estos em- -
pleados estédn escluidos del régimen de esta ~ey, sin embargo, gozan -
de las medidas de proteccidn al salarlo y de los beneficlos de la e
quridad Social, por disposicién exprosa de la frace. XIV, apartado"B"

del articulo 123 Contitucional.

GECIMA SEXTA.- Tiene gran reelev.ncia en matceria de trabajo,
1s funcidn cue realiza el Tribunal Federal de Conciliacidn vy Arbitra
je dentro de las principales actividades estd la de procurar la s01u
cidén a los conflictos individuales o intersindicales entre el Estado

y sus servidores.

DECIMA SEPTIMA.- La Constitucién de 1917 fue la primera en -
consagrar normas protectoras y relvindicaderas para los trabajadores,
el art{culo 123 Constitucional contiene una vital importancia de ca-
r8cter social que pone de manifiesto a través de la Teor{a Integral

sustentada por el Dr. Alberto Trueba Urbina, quién expone conceptos

de carécter social, en beneficio de la clase trabajadora.
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DEClina OCTAVA.~ La Teor{a Inteqgral tiene una notoria influenw
cla en las prerrogativas y derechos nue ei estado concede a sus tra-
bajadores, dercchos como el de inamovilidad o estabilidad en el cvm--
pleo, prerrogativas como la Seguridad Social, derechos minimos coma
los llama el Dr. Alberto Trueba Urbina. En mi concepto la Teorfa =
Integral es de tal importancia que deber{a difundirse en una forma -
més amplia para que las clases trabajadoras tuvieran mayor conocl- -

miento de la misma.
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