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CAPITULO I

ANTSCEDENTES HISTORICOS DE LA SEGURIDAD
SOCIAL BN EL DSRECHO MEXICANO.

A).= EPOCA COLONIAL.

Al hablar de Antecedenten Histéricos de la Seguridad-
Socinl en el Derecho Mexicnno, quisimos comenzar cl.prosog
te estudio en la Epoca Onlonial, yu que nuestros antepasa
dos, anteriores a la Conjuista, tenian como forma de vida
la explotacidn del hombre por el hoabrs, el mds podarocao-
tenfa asiempre aubordinado al débil, incluso sus agrupacig
nea asociales se encontraban bien definidas, Concretumente
al hublar de la aociadad azteca, nos percatamos jue 3es -
trato de un puablo con gran asn{ritu bslicoaso y conjulata
dor, acostumbrados a recibir el tributo de las tribus qus
aojuzgaban, y ademds como lo mencionamos en pdrraefos ants
riores antre ellos mismos axistian clages privilegiadas -
que gomatian a los deaposeidoa. De lo anterionrmente narra
do gse puede uno dar cuents, que en aste parindo "istdérioco
la Jeguridad Social, no tenf{a ningdn significado, puesto=~
que 3s dedicaban, como ya lo dijimos antes a la explota--
cibén del “ombre por el hombre, y no 3¢ preocupiron por -
tener instituciones proteccioniatas a sujstos qus preste-

ron alg@n servicin,
Po- 1, tanto, no 83, sino hasta la &época colonial, ~=
donde 1urpen loa prineros indicins de la seguridad social

en sl Derecho Mexicano; &ste perindn, sc ..i«oterizo por-



sl dominio del ruerte aodore el débil, au régimsn 1s traba
jo 89 desarrollo en base a4 la exclavitud, la esaznmisnda -

y 6L siaztema corporativo.

La primera manifestacidn de 3eguridad 9s3ial jue sncon
tramos en esta época yen nuestre epncapto 11 mfs importan
te, fueron las llemadas "Leves 14 Indias" expsdidia en -=-
1680, las cuales tisnen un profundo contenido socisl y ~--

humano., (1),
En satas Leyes de Indima en su capftulo tercero, tra=-
tan por primera vez la Seguridad Sozial comp unas regula--

eidn formil para México.

%n su artfculo primero ae obliga al patrono a otorgar
agistencia médica al indio enfermo hasta su total resta--
blecimiento, sismpre y cuando la enfermedad que hublers -

contreido fuera durante las horas de ssrvicio.

31 art{zulo segundo del cap{tulo tercsroc de las Leyes
Indias también 3efala que a3e facultaba al indio pire que-

ge curara fuera de la casa de su amo,

En au artfoulo tercero, se ordena u los propistarios-
de minas de explotaciln qus organicen hospitales para ==

atender a los indios snfermos,

81 art{culo cuarto disponfa jue los duelos ds Charcos
deverian tener médicos cirujanoa y boticarios, para que -

fueran bisn curados los indios gque satraron a benaficiar-

la coca.

(1),- Yorsno Danisl.- Derecho Constitucional Msxicano,-
Edo Pax,= ”éxico 19721" p.7l.
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En el artfculo quinto obligaba al patrono a cuidar y-
curar & los indios acoidentados por labores voluntariam «

de mita o reparto,

En su artfculo aexto ge obligaba a los patronos a en-

terrar a loa indios que estando a su servicio fallasoisren.

Por (ltimo en el artfculo aéptimo obligaba a los -«
patrones a seguir las disposiciones anteriores adn en los

sitios donde no hubiere hospital. (2).

El querido e ilugtre maestro, Don Alberto Trueba Urbi
na dice que las leyss de las indiag sirvieron para prote-
ger a los abor{genes; normas de buan trato y estatutos -
del trabajo humano, dichas lasyss tuvieron como fuente de-
inspiracién la generosidad de los Reyes Catélicos, en las
ideas de bondad y caridad de la Reina Isabel, en el cuida
do del trabajo humano, en mandamisntos de la més signifi-
cativa proteccidn humana que desgraciadamante no se cum--
plieron en la préctica. Bn una de las brillantes obras -
del maestro Trusha Urbina dice "Las normeas tutelares de -
lag Leyes de Indias resultaban puramente roménticas”; en-

la realidad su protecoién era ineficaz. (3).

Lag causas jue impidieron el cumplimiento de las -

(2).~ Rumeo de Armas Antonio.- Las Leyes de las Indias -~
y 8u reglamentacién en la Zuente de trabajo.- art{-
culo Revista Mexicana del Trabajo Tomo XI pdg. 31,

(3)e~ Truaba Urbina Alberto.- Evolucidn de la Huelga pdg.l4



4.

layes de lag indiag fuaron lia giguientes; algunas veces-

fae la falta 3e aancibn suficisnte en Lo ley miaoma,

Dtrag lfusron lu felta de 1nutrumentvs efactivoas pira-
hacer cumplir la ley, o para la investigacién de su viola
cién; otras vecea la confabulacidn de las amatoridades y -~
138 encomuonderos y los capitalistas de todo género, para-
la violacidn de la ley; otras veces la lypnorancis misma -~
de la ley a la jue aludfa Carlos V a su3 conssjeros cuan-
do al declarar la autoridad 1ue habian de tener las layea
de la recopilucidn de las indias, que por la dilatacifn -
y digtancia de unag provinciiz a otras no llegaban lLag —--
noticiaa de gsus vasallos, con easto se pusde haber ocisio-
nado grandes perjuiclos al busn gobisrno y derscho ds las
pirtes interssadas, oiras veces las causas de incumplimien
to de Llas Leyas de las Indias 38 debisron a los delectos-
qu8 la misma ley contenf{a pusa no consideraba bien los ~-
¢asy3 y laa circunstancias a 114 y en 1ue iban a aplicar-
se, ni la predcupacifn qa# gu publicacién podrd sraer con
193 otros segmantos de la Sconom{a Colonial; también exig
tian contradicciones de unas Leyes con otraes; estas loyes
de las indins se convirtieron en una relijuia histdrica =

(4) y entraron en desuso en la época independiants,

NOtro untecedants mds, que eancontramos dentro de la -~

época colonial, referente a la aplicacién de la Seguridad

(8).- Génaro vdzquez V.- citado por el Dr.Nestor de Suen-
Lozano.- Derechto del Trabajo. p. 263,
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Social en “éxico, lo localizamos el 12 de enerc de 1763,-
fachi en jus 88 natablace an la nueva Espaila, una inatity
cién, jue proporciona a los ¥iniatros de Audiencias, Iri-
bunales de “uentas y Oficiales de Hacienda, determinadog-
banaficios, otorgando 8 sus viudas & hijos las subvencio-

nos esteblecidas en suu reglamantos,

Como lo mencionuamos con anterioridad, astus primsras-

manifestaciones de Seguridad Socikl en nuestro pif{s caye-

ron en desuso con el adbenimiento de la independancia,
B).- TPICA REVOLUZIONARIA.

Jymo a nusstro juicio li concepecién feal y definitiva
de la iniciacién de nueatro sistema de Seguridad Social,-
al igual jue nuestro Darecho del Trabajo, son un producto
del movimianto revolucinnario de 1910, seguiremos nueatro
estudio en la zZpoca Revolucionaria, no por que lias &pocas
intermadiag sntre 13 Colonia y la Revolucidn sean de poca
importincia, sino poraue eastas épocas en relacifn de lLa--
Jeguridac 3necial fuersnmuy pirores, tan es as{ 7.8 en sl -
4nimo de nuestros Yérosa de la Independencia, solo busca-
ban conseguir la independencia polftica de la Nurva Sapada,
abolir la esclavitud, asegurer el dominio de Lla religidn-
catélica, etc., etc.,, pero estos nunca mencionaron la ==
caastidn social y la forma de romediarla. Tor esto, como-
ya lo mencionimos al principio nos preocupamos por el sasty

dio de la 4poca revolucionaria,
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Oomanzaremos diciendo que la ravolucién Mexicana sur-
ge como una reaccién del puebln, hacia la dictadura esta-
blsocida por el General Porfirio D{sz, quien en su gobier-
no aplicaba con fidelidnd los principios liberales de ~-
dejar hacer y dejar pasar, que ademds resul taba muy qdmo-
do y, en e3a virtud, respond{a aiempre con un "No deﬁomou

intervenir" a las juatas peticiones de los obreros,

Loa niflos y las mujeres eran explotados en forma infa
me; incluso se tuviaron nnticias de que en las faclorias-
de Atlixoo, trabajaban nifos menores de » afos., En general
la situacién de la clase obrara ara pésima, pues adn no -
exist{a Legislaoidn Laboral y la explotucién de log traba
jadores por parte de las empresas era ilimitada, trabaja-
ban de 12 a2 14 horas diarias; r¢cibian muy bajos salarios
y vivian semi-hambrieantos, adends de nque su requitico --
salario, no les era cubierto con dinero efectivo, sino en
valor:s jue nsolo podian cambiarae por mercancias en la --
tienda de raya del patrén., Los obreros ya viejos o mutila
dos, debido a la ausencie de medidas de seguridad an lag-
smpregia, eran arrojados a la calle ain ninguna compesa--
¢idn., BEn las fdbricas reinaba la més complsta arbitrarie-
dad; el asesinito de obreros por el amo o al administrador
era comin. En infinidad de empresas a los axtranjeros se-
les pagaban los mejores salarios discrimindndose al obre-

ro mexicano y asignéndoles las labores mds pesadas particyu
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larments tratdéndone de :rabajos no aspacializadoa, La Lcy
38 oponia a jue los trabajadore~ dosarrollasen una lucha=
organizada en favor de aus derechss, puas la formacidn de

sindicatos eataba prohibida., (.).

La genaaia del nuevo derecho del trabajo late en lag-
proclamas y an los manifiestos, en las incontormidadea de
logs jue ¢on haroismo se enfrentaron al rdgimen dictatorial
del general Porfirio Dfaz, gobierno de latifundistas y -
propistarios. Ricardo Plores Magén a la cabeza y otrvg =
paladines del movimiento libertario, oiganizaron grupos =
oontra el dictador, Indepsndiantsemente de la accidn pol{-
tica, en la propagandas so rebela un claro idealismo asocial
para el mejoramiento de los campesinos y de los obreros,.-
31 documento de md3 asignificacidn es el programa y mani--
fiasto a la Nacién Mexicana de la Junta Organizadora del-
Partido Lioeral ¥exicano, jue suscribieron en San Luis =
Misgouri el primero dejulio de 1306 lou hermanos Ricardo-
¥y Sarique Flores Magén, Antonio I, Villarreal, Juin Sara-
bia, “anuel Sarab{a, Librado Rivera y Rosalfo Bustamante;
congtituye el primer mensaje de derscho social dsl traba-

jo a los obreros mexicanns,
Por la importancia que tuvo lo reproducirei

2l.~ Batablecsr un miximo de B horas de trabajo y ua-

g2lario minimo an la proporcidn siguiente: de un peso -~

(2)e= M.3. Alperovich B.T. Xudenko. La Revolucién “exica-
na de 1310-1917, y la polftica de los Estados Uni--
dos. pdg. Y9,
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diario para la generalidad del pafas, en sl que el prome--
dio de los salarios es inferior al citado; y de mds de un
peso para aquéllas regiones en que la vida es mds cara y-
en las que easte salario no bastarie para salvar de la mi-

ser{a al trabajador.

24,~- Obligar a los dueflos de minas, fébricas, talleres
sto, & mantener laa mejores oondiciones de higiene en sus
propiedades y a guardar los lugares de peligro en un esta

do que preste seguridad a la vida de los operarios,

26,- Obligar a los patronss o propietarios rurales -
a dar alojamiento higiénico a los trabajadores, cuando la
naturaleza de estos exija que reciban albergus de dichos-

patrones o propietarios,

27,~ Obligar a los patrones a pagar indemnizacién --

por accidentes de trabajo.

29,- Declarar nules los adeudos actuales de los jor-

naleros del campo para con los amos,

29,~ Adoptar medidas para jue los dueilos de tierra -

no abusen de loa medieros.

30.~ Obligar a los arrendadores de campos y casas =
que indemnicen a los arrendatarios de sus propiedadea por

1as mejoras jue dejen en ellawms,

3Jl.- Prohibir a los patrones bajo severas penas que-

paguen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero-

efectivo; prohibir y castigar el que se impongan multas -
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a los travajadores, o jque 3e lay hdpan deacuantos ds su -
jornal, o se retarde 8l pagd de la raya nor miy de ung e
aemsna o 48 nlague al que se gepare del travajo el pago -
inmadiato de lo jue tiene ganado, suprimir las tiendas de

rayd.

32.=~ Obligar a lus empresaa o negociacionas u no acap
tar sntre sus aemplsados y trabajadores, sino una minorfa=-
de oxtranjsros, no psrmitir en ningdn caso, que loa traba
jos de 1la miagma clzse se pague menos al maxicano yue al =
axtranjero, en el miymo uatablecimiento, o ju3 a los moxi

‘canos se leg pagus en otra forma qu2 % loy extranjeros,
33.=~ Yacer obliratorio el descanso dominical,

Eatos puntos del programa, complementados con el can{
tuls nokwre tiarros, son reveladsres de la situacién acongd
mice y gocial en jue se cncontraba el proletariado mexics
no, caando la dictudurs de D{1z habfa llegado a la cuspi-
de de su apogeo, 41 reagecto, de loa postulados del Parti
do Liberal Mexicano, 93ltea a la vista que en ellos, no --
aparsce el "Lorecho de Huelga", como un anhelo de la cla-~
se trapajadora; paro la explicacidn en gencilla; la dicta
dura Porfirista, trababa las huslgis y no combat{a el =-=
desarrollo de las mismas, los trabajadores ejercierin aun
jue 2in exito la coaliciSn y la huslga, y como los obre--

ros podian lioramante rxalizar sus movimi2ntos huelgfati-
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¢08, no habf{ao razén »ira hacer solicitudes al respacto,

Cuando lua dictiaurs del General Dfuz perdin auju, oe-
fuaron deseneidenindo log movimientos huelgf{sticos, asien-
do los de mfs trascendencia, lon de Tananda y Rfo Blanco,
ya que estos reprimieron con brutal crusldad, vorgus la -
organizwcidn sindical obrera, dooilitaba ls gsolidsz del -

régimen Porfirista y el predominio de sus pariagusdos,

Por lo tunto el porfiriato recurrio s la violencia, -
al asesinato, derramando gsangre del proletariado, que por
medio de la unién sindical de loa trabajadores, se coloca
bdn en vi{ags de alcanzar sas primeras victorias en la lucha

yocial,

En Canonéa, %stado de Sonora se organizé la Unidn ==
Liberal "Humanidad" a rines de enaro do 1306, por inicia-
tiva de Manuel ¥, Didgusz también se constituy$ en Ronqui
1lo, el olub liseral de Cananfa, cutas organizaciones ge-
afilarén a la Junta Organizadora iel Partido Liberal exi
canod, qua tenfs su sede en San Luis “tissouri; Esteban --
B. Zalderdn, con un valor civil admirable alontaba a los=-
trabajadores pirs emanciparse de la drula capitalista -
que cada dfa era r4s Zesoaperante, imponiéndoles vajos =
galarios y recargos de trabajo a lus oasrarvs, para de es-
ta manoara swnentar los pingues ganancies de la empresa, -

A £{n Jde contru-rastar :ata situacidn se reuninron 108 ==
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mismbros de la Unidn Liberal "Mumanidad" en se9ifn saecre-
ta, protestanin contra la tiranfa industrial y 2o0% conug
cusncia de estu reunidn celovrada el 28 de mavo de 1906,-
ge r:alizé un mitfn el dfa 30 del mismo mes y ado, en un-
gitio prdximo a2 Pusblo Naaevo, al que concurrieron mds de-
doscientos obreros, hablaron en el mit{n Carlos Guarrero,
Isteban 3, Calderén y Lizaro Gutiérrez de Lara, acdorddndg
ge un movimiento de “ualga para contrarrestar la explota-

¢ién capital{gta,

El 351 de mayo ae 1306, en la miama "Oversigt" se de-
clard la huelga en el preciso 1nstunte de los cambios de-
operarios y mineros, negdndose ln3 entrantes a cuorir las
vecantes que dejaban sus compaderos, 731 movimiento se -=
desarrolld nac{ficamante, abandonaron la =ina los trabaja
dores, el gerunte de la compa ifa minera "Consolidated --
Copper Jomvany" el coronel Villiama C, Green, estimd serio
al movimiento, demundando en su auxilio la intervencidn -

del gobernudor del ‘istado de Sonora,

81 final de 2sta lucha fue la reenudacidn de labores-
en condiciones de sumisién pars los obrerns y castigo ==
injusto de sus delensores, Pero eata fue l: prirera chia-
pa de la Kevolucién que habfa de alborear despuds, pars -
hacer juaticis @ las victimus de la explotacidn capitalig

ta.

La huelga de R{o Blanco de 1307, surge como una reac—
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cidn a la acciin crnusara cel capitelfemo industrial, la-
cual sstaba en contra de la organizaecidn aindicalianta de-

los trabajadores hilenderos,

Lag imporiosas nocenidades de lovs trabajadores los -~
llevaron a esta hu2lga, manifestando su degacuerdo a lag-
jornadas de quince horas y el empleo de nidos de s8is ==
afos; éate comienzo de manifeatar gsug cescontontos (la =
clase obrera) trsen como conssecuencia, tres afjos mds tar-
de, 6l triunfo de la revaluacidén. El dictador ubandonaba-
el pafs en el vapor "Ipiranga" con rumbo a Europa, lugar-

donde es sorprendido por la parca.

Dos grandes historiudores mexicanos han realizado con
scierto el estucio del porfirismo, eatos son: Valdédz y =~
Josio Villegas, paura nosostros aserfa imposible resefarlo-
en unos cuantos pdrrafos, psro en 1o esencinl, sobresalen
les finanzas pdblicas por encimu de la agricultura, la -
minsr{a,ls industrie, as{ como la ambicidén rentista del -
capitalista, Ante todo es punto de partida del desarrollo

industrial pagado en la explotacién del obrero.

El porfiriato con sus brutales principios pol{ticos,-
propicio el advenimiento de la Revolucién iMexicana, jue -
originariamente tuvo el cardcter de burguesa., Don rfrancig
co I. Yadero se onfrenta en el terreno polftico, al régi-

men del Genaral Porfirio Ifsz, participundo <n 11 compafiia

presidenzisl da 1910, al emparo de los principios do  -=-
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SUPRAGIO EFICTIVO Y NO RESLECCION, iue 2ntugiasmardn a las
magas para impedir jue continuara al frente del poder eje-
cutivo el unciano dictador, Presionado en todas las formas
a punto de ser juzgado el seflor ™adero, se vid obligado a=
lanzar el "Plan deSan Luis", jue aparace en San Luis Poto-
sf el 9 de octubre de 1310 y en cuyo art, 7o. seilala el 20
de noviembre pur: ae la ciudzdanfa tome las armas contra-
el gobierno de Don Porfirio Dinz, y la revolucidn eatalld=

el 20 de noviembre de 1310 y triunfd,

Al triunfo de la causu ravolucionoria, en elescciones =
verdaderamont. democrdticss, fua electo presidente de la -
Repddlica e) sefior Yadero, inicifndosc uns nusva era polf-
tica, ccondmica y social, Como primer piso social se expi-
did, a iniciativa suya, el uvecruto del Conprego de la  ~--
Unidén de 1) de diciembre de 1911, que crea la oficina del-
trabajo, depenciente de la Secretar{a de Fomunto, coloniza
cidn e industr{a, para intervenir en la solucibn de los -

conflictos entre el capital y trabajo.
As{ mismo expresa:

"Haré que se presenten laa iniciativaa de ley convenien
ten para asegurar pensiones 2 los obreros mutilados en la-
industria, en les minas y en la agricultura, o bien pensip
nando 3 sus parientes cusndo aquéllos pierdan 12 vide en -
el servicio de alguna empresa, Ademds de catas leyes haré-

lo posivly para dictar lus disposiciones jue sean conveniep
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tea, y favorecerd lw promulgacidén de leyes jue tengan por
objeto mejorar la situucibn del oorero y elevarlo de ni—-

vel intolectual y moraleesoo"

Del pérrafo enterior, nos podemos dar claramente cuen
ta que con el triunfo de la revolucidén, el presridenta -~
Madero, tuvo como principal preocupacién, sl lepislar —-
gobra deguridad Social para de vs:a manara proteger 2 las
clases mencsterosas y despose{das, Deagraciadamente lo que
pudo ser, una fecunda labor, encaminade al desarrollo de-
la Seguridad Yocial, 3e vio truncida por la nefaasta trai-
c¢ifn que sufriera, el Presidente ae la Replblica Don iran
e¢isco i, Madero y el Vicepresidenic Joad “arfa Pino 3udrez
quienas fueron asesinados el 22 de tebraro de 1313, desen
cadendndose de este acontesimiento la revolucidn Constitu
cionaliasta, en contra del usurpador Victoriano Huerta y -
Sus secuases, jue para vengunza suyea y de log que lo acom
paflaron en la consumacidén de sus delitos, y en sus trope-
1{as contra las libertadeus polfiticas, no los perdona la -

historia,

Con la muerte del ‘residente Madero, y ante la intran
quilidad que purdaba el pafs, por estur el gobisrno en -
manos del traidor 'luerta, don Venustiano Carranza expidié
el famogo Plan de Guzdalupe, ol 26 de marzo de 1313, el -
cugl se firmé en la Hacienda de Guadalupe, “oahuila, y -

jue @ la letra dice:
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lo.~ Se desconocs al general Victorigno Huerta como ~

Presidente de la Repdblioa.

20.~ S0 desconoce tambidn a los Poderes Legisletivos-

y Judicial de la Pederacién.

Jo.~ Se desconoce &« los gobernadorea de los BEatados -
que adn reconozcan a los Poderes Federales que forman la-
actual administracidn, treinta df{as despubes de la publioa

c¢idn del plan.

40o.~ Para la organizacifn del ejército encargado de =~
hacer cumplir nuestro propdsito, nombramos como primer -
jop del ejéreito que se denominars "Constitucionalista" -
al C. Venustiano Carranze, gobernador del Batado de Coahui

la.

50.- Al oocupar el ejército Constitucionalista la Ciu-
dad de México se encargard interinumente al Poder Ejecu--
tivo el C. Venustiano Carranza, Primer Jefe del Ejército-

0 quien lo hubiese substituido en el mando.

60.- El fresidente interino de la Repliblica convocard
a elecciones federales tan luego como se haya consolidado
la paz, entregando el poder al ciudadano que hubieass aido

electo.

70.- Bl ciudadano que funja como Primer Jefe del Ejér
cito Constitucionalista en los estados cuyos gobiernos -

hubieren reconocido al de Huerta, asumira el cargo de =--
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gobernador provisional y convocard a elecciones localaes,-
despuds de que hayan tomado posesidn de su cargo los ciu=
dadanos que hubieran sido electos para desempeflar los al=-
tos poderes de la Pederacidn, como lo previene la base —-

anterior,

El 24 de septiembre de 1913, el Primer Jefe del Bjér-
cito Constitucionalista, Don Venustiano Carranza, pronun-
cio un disourso en el 39alén de cabildos de Hermosillo, =—-
Sonora; en el cual, manifesté que todo el movimiento arma
do era con el objeto de que al termino de este, se reali-
zar{a una legimlacién nueva tendente a proteger, a las =
olamses trabajedoras y campesinas y lograr instituir la -
Seguridad Social, como una forma de proteccién para las -
clases, hasta entonces explotadas., Textualmente dicho --

discurgo veraso en los siguientes términoss

"...cParo sepa el pueblo de México que terminada la ~
lucha armada @ que convoca el plan doguadalupe, tendrd --
que principiar formidable y majestuosa la lucha sociael, ~
la lucha de glases; queramos 0 N0 queremos nosotros mis—-
mos y opSnganse las fuerzas que 86 opongan, las nuevas -
ideas sodiales tendrdn que imponerse en nuestras masas...
tendremos que removerlo todo. Crear una nueve Conastitucién
cuya aceidn benéfica sobre las masas, nada ni nadie pueda
evitar.... nos faltan leyes que favorezcan al campesino y

al obrero; pero éstas serdn promulgadas por ellos mismos,

puesto que ellos serdn los que triunfen en esta lucha ==
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reivindicatoria y sooial",

Al triunfo de la revolucién, llameada Constitucionalis
ta vuelven a surgir dificultedes entre lom jefes da los -
sjéroitos revolucionarios, lo qus dard luger a una nueva-

lucha,

Don Venustiano Carranza, al instalar el gobierno de-
la Revolucidn en el pusrto de Veraoruz, axpidif al decre-
to de reformas al plan de Guadalups, el 12 de diciembra -
de 1914, con el cual inicia la etapa Legislativa de cardg
ter social de la Revolucién, anunciando la expedicidén de-
leyes con disposiciones en favor de obreros y campesinos,
como puede verse en el texto de dicho decreto que a la --

letra dices

Don Venustiano Carranza, en uno de loa considerandos-
de las adiciones al Plan de Guadalups, prometil que expe-~
diaria en vigor la Legislacién para mejorar las condicio-
nes del pedn rural, del obrero, del miners y en gensral,-
de las calses proletarias; ademds ofrecfea un programas com
pleto de revolucién social, y en esta promesa se referia-
a las leyes agrarias para la formaciédn de la pequefla pro-
piedad, as{ como las leyes relativas a la explotaciln de-
lasminas, petrdleo, agua, bosques y demds recursos natura

leB.

En realidad los intentos para resolver los problemae-

sociales, por medio de una adecuidia Legislacién, se vinig
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ron realizando desde &pocas anterior-:. al Plan de Guadala
ps, y lugares tambidn diferentes, .:: 31 30 de abril de -
1904, a iniciativa de Joad Vicente Villada, gobernador -
del Rstado de Wéxico, se oxpidid una ley del tradbajo en -
la qus ae assntsban las bases para soluclionar los proble-
mas surglidos por los riesgos profesionales. Dos ailog des~-
puds a1 2 de noviembre de 1306, el gobernador de Nuevo ~-= .
Leén, General Bernardo Reyes, expidié otro Cédigo Laborsl
en el que e aceptaba ya la teorfa de que la responsabili
dad de los acoi&ontos debfs recasr en la industria misma-
y no en el patrén, como riesgo inherente al contrato de -

trabajo. (6).
La pritera aestablecfa:

lo.~ La Presuncién en favor del trabajador, de que ~-—
todo accidente deb{e presuamirase de trabajo, entre tanto -
no se probard que hahbfa tenido otro origen, ssnto pues =

las bases de la teorfa del Riesgo Profeaional.,

20.~ Las indemnizaciones consistian en dar media page

durante 3 meses,

l3o.~ 3%n caso de fallecimiento, sl patrén debfa de -
cubrir el importe de 15 d{as de salario y los gastos del-

gepelio.

4o.- La ley se aplicaba tanto a los accidentes de —=

(6).= Trueba Urbina Alberto, Nuevo Darecho del Trabajo.=-
pdg.3 y aiguientes,
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trabajo como a las enfermedades profesionales.

50,~ 36 adopté el principio de renunciabilidad de los

derechos del trabajo,

60,~ La ley de Bernardo Reyis solo contemplo los acci
dentes do trabajo; adopté la presuncién de que los acci--
dentes que sufrdn los trabajadores son de trabajo; libera
ba al patrén en loa casmos de fuerza mayor, negligencia --

inexcusable, la culpa grave de la viotima,

Durante la incapacidad temporal debfa pagarse el 50%-
del salario ei la incapacidad era parocial permanente, el-
pago del 20% al 40% del salario durante un aflo y si la -
incapacided era total, se imponfa la obligacién de pagar-

salario durante 2 aflos.

En caeso de muerte la indemnizacién consistf{a sn 8l --
pago del salario durante 1) meses a 2 dos aflos, segln los

cergos de la familia del trabajador. (7).

Bl masstro {gnacio Burgos nos dice que la Ley de Ber-
nardo Reyes asobre accidentes de trabajo en el Estado de =
Nuevo Ledn, fué, puede decirse, la ley mda completa y per
fecta del mundo habiendo asido adoptaeda por todos los BEsta-
dos de la Itepiblica y estuvo vigente hasta 1931, fecha en
que fues derogada por la Ley Federal del Trabajago.

(7).= Castorena J.Jesds. pdg.46. ¥anual de Derecho Obrero.
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Barnardo Rayes, tuvo su inapiracién en la Lagislaciéa
Francesa y la ventaja en algunos puntos, fus que dicha -
Ley establaoié las diferencias entre accidentes y enfermg
dades de trabajo, diciando que los primeros son violentns,
subitos, de realizacién momenténes; en cambio las asegum--
das son permanentes, requieren de un lapso mds o menos -~
prolongado para su gestacién e indemnizar a sus obreros ~

por los accidentes de trabajo,

Bl trabajador tenfa el derecho de reclamar la totali-
dad de su salario durante toda la vida, se obligf a los =
empresarios a sostener eacuslas en benaficio de los traba

jadores.

La justicia obrera se separ§ de la luz, conociendo de
las demandas de 108 trabajadores contra sus patrones las-
juntas de administrecién civil, como se llamaba a log ==

Tribunalea encargadoe de administrarles justicia. (8).

Es importante tembién, hacer meaciédn, que la partici-
pacién de la clase obrera en el movimiento revolucionario
tuvo su origen en un documento suscrito entre sl gobisrne
Constitucinnalista del seflor Carransa y la gran organiza-
cién obrera denominada "Casa del Ybrero Mundial®, por vi-
tud del cuél se formaron los batallones rojos, en defensa

de la Revolucidn y a su vez el Gobierno se comprometio a-

(8).~ Burgoa Ignacio, Las Garantfas Individualese= pég. -
250, 251,
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expedir lesyes que favorecieran a los trabajadoraas.

Realmente nos hemos podido dar ouenta, a lo largo de-
este somero estudio, relativo a la Seguridad Social, en =
la época Revoluoionaria, que por parte de los dirigentes-
del pusblo, en sus determinadas épocas siempre existio en
el dnimo de ellos, el deseo de que se promulgarén leyes,-
de Seguridad Social para de este modo proteger a las cla-
ses menssterosas y desposefdas, incluso vimos como surgio
del mundo de las idass, al mundo de las realidades, la Ley
de Don Bernardo Reyes, sobre accidentes de trabajo en el-
Batado de Nuevo “afn, y tambidn hemos viato que la preocu
pacién fundamental de Don Venustiano Carranza fue la de =
proporcionar, precisamente, una Constitucibn que contuvig
ra un m{nimo de principios de Seguridad Jocial; este serd
nuestro punto de partide en el considerando que a continue

cién desarrollaremos,
C).~ EPOCA CONSTITUCIONAL.

Con el triunfo del ejército Jonstitucionalista, coman
dado por Don Venustiano Carranza, el siguiente paso era -
el de organizar el Uobierno, sobre las bases polfticas y-
sociales establecidas durante la lucha armada, en abierta

pugna con la Conastitucidn liberal de 1857.

Por lo tanto fue necesario convocar a la gran asamblea
Lsgislativa de la Ravolucidn, para orear una nusva carta-

Conetitucional, en 1la cuél se incorporarén los principios
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soociales conquistados por los campesinoas y los obraros —-

en el fragor del movimisnto revolucionario.

Don Venustiano Carranza fué madurando la idea, preci-
samente de incorporar a la Constitucidn los principios --
socialas, por los ocualss se lucharén en la revolucién y -
fue entonces que por decretos de l4 y 19 de aeptismbre de
1916, convocé al puablo mexicano @ elecciones para un =~
congreso Constituysnte, quo deberia reunirse en la ciudad

de Querétaro el lo, de diciamhre de 1916,

Verificadas las olsociones de Diputados Constituyen--
tes, el parlamento de la Revolucidn quedd instalado en la

fecha mencionada, pars iniciar una nueva lucha social,

Bn la sesifn inaugural del Congreso Conatituyente de-
Querétaro de lo. de diciembre de 1916 el C.Venustiano ==
Carranza, Primer Jefe del Ejército Constitucionalista y—
Encargado del Poder Ejacutivo Federal, pronuncié un impor
tante disourso y entregd el proyecto de Constitucidn al -

supremo parlamento de la Revolucién Mexicana.

BEn realidad en este proyecto no figura ningln cap{tu-
1o de reformas socialea, sino fundamentalmants de cardcter
polftico; pero esto obedecio al criterio tradicionalista-
de los abozgados que redactaron, por encargo de lon Venus-
tiano, las reformas & la Constitucién polftica de 1857,—
esto es, se siguif el miemo contenido de ésta, con la cir-

cunstancia de que el frimer Jefe reiters su pensamiento -
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revoluoionario, en el sentido de dejar a cargo de lasg —-
loyes ordenarias todo lo relativo a reformas sociales, =

como puade verse en geguidai

"e.oay 0on la facultad que en la reforma de la frao--
c¢ibn XX del art{culo 72 se confiere al Poder Legislativo-
Federal, paras expedir leyes sobre el trabajo, 6n la gque -
se implantarén todaas las instituciones del progreso social
~ en favor de la clase obrera y de todos los trabajadores,-
con la limitacidn del ndmero de horas de trabajo, de mang
ra que el operario no agote sus energias y s{ tenga tiem-
po para el descanao y el golaz y para tender el ocultivo -
de su eapf{ritu, para qﬁe pusda frecusntar el trato de ==
sus vecinos, el quo engendra simpatias y determina dbitos
de cooparacién para el logro de la obra comdn; con las =
regpongabilidades de¢ log emprosarios para los casos ds -
accidentes; con los soguros para los casos de accidentes;
con los seguros para los cagsos de enfermedad y vejee;sonm-
la fijacién del salario m{nimo bastante para subvenir a -
las necegidades primordiales del individuo y de la fami--

lia, y para asegurar y mejorar su situacibn....".

"....00n todas estas reformas, repito, sapera funda-
mentalmeate ¢) gobierno de mi cargo que las instituciones
polfticas del pafs, responderin satisfactoriamente a las-
negesidades sociales, y que esto unido a que las garantias

protsctoras de la libertad individual, serdn un hecho ~-~



24.

efectivo y no meras promesas irrealizables, y que la -
divisidn entre las diversas ramas del poder pdblico ten
drd realizecién inmediata, fundard la democracia mexica
na, o sea el gobierno del pueblo de Wéxico por la coope
racidn espontdnea, eficaz y que busocardn su bienestar -
en el reinado de la Ley, y en el imperio de la Justieia,
consiguiendo que esta sea igual parm todos los hombres,
que defienda todos los intereses leg{timos y que ampare
@ todes las aspiraciones nobles",

Pensamos que una de laa causas que originarén que-
loa oonstituyentes se pronunciaron en contra de la teo-
r{a Pol{tica tradicional, fue el hecho de que estas no-
tenian formacifn jur{dica y por lo mismo crearon un nug
vo derecho en la Constitucién, y dicho derecho no aolo=-
tuvo contenido polftioco simo social. Cayetano Andrade -
fue la persona que inicio el debate, defendiendo las -
nuevas garantias en favor de los obreros y dijo: "La -
Conatitucidn actual debe responder, por consiguiente, a
los principios generales de la revolucifn Constituciona
lista, que no fue una revolucién como la maderista, o -
la de Ayotla, un movimiento meramente instintivo para -
echaer sbajo a un tireano; la revolucién constitucidnalis
ta tiene la gran trascedencia de ser una revolucién -
eminentemente sociael y por lo miemo, trae como corolaico

una transformacién en todos los Srdenes. Yno de los -
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grandes problemas de la revolucidn constitucionalista ha~
gido la cuostidn obrera jue gse denomina "La Polftica = -

Social Obrerav",

Por largos aflos, no hay para qué repetirlo en grandes
parrafadas, tanto los obreros en los talleres como en los
campos, ha existido la exclavitud. En varios estados, ==
principalmente en los del centro de la Replblica, los peo
nes en los campos trabajan de 8ol a aol y en los talleres,
igualmente los obreros son explotados por loas patrones, -
Adenmds principalmente en loa establecimientos de cigarros,
on las f4bricas de puros y cigarros, lo mismo que en lna=
satablecimientos de ooeﬁura a las mujeres se leg explota-
inicuamente, haciéndolos trabajar de una mianera excesiva-
y en los talleres igualmente a los niflos. Por emo creo yo
ha debido oonsignarse en este artficulo lu cuestifn de la=-
limitacién de las horas de trabajo, supuesto jue es una--
necesidad urgente, de salvacidn social, con resnicto a la
cuestidn de las mujeres y los niflos, desde el punto de -
vista higiénico y fisiolfgico, se ve la necesidad de estu
blecer eate conceépto. Fa mujer por su naturaleza débil, -
en un trabajo excesivo, resulta perjudicada en demasia, y
a la larga esto influye para la degeneracién de la reza.-
En cuanto a los niffos, dada también su naturaleza débil,-
i 30 les aomete a tranajos excesivos, se tendrd por con-

secuencia més tarde hacer hombres inadeptables para la =
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lucha por la vida, seres enfermizos.

Todos los que intervinieron en los debates, para la -
erancidn ~“e ana Conatitucién Pol{ticv-3ocial, como lo es-
¢2 o arca magsna de 1917, sostuvierdn como posicién la
do crear las normas vf{nimas de proteccidn al trabajador,-
para de usta manora combatir la degeneracifn de la raza,-
para que 6l obrero teniendo menos horas dea trabajo tuvie-
ra un agotamiento mfnimo para que de osta manera, al lle-
£ar a au hogar tuviera deseos de satudiar, convivir con -
au familia ete., etc. Tan es as{, que en uso de la pala=--

;. _w.:ral neriberto Jara, eaté defendio la idea de -
proporcionar al puablo una Constitucién Pol{tico-Social,-
atacando @ jurisconsultos y tradicionalistas, su discruso
en forme general, verso sobre las 8 horas de trabajo obli
gatorio, tomando esto como un méximo tiempo que deberfa -
durar el lapso de trabajo, y que si el trabajador pod{a -
tenar un ratajo de menos tiempo pero con mujero sueldo,-
zgto no suerfs dseir, que estuviera impedido a realizarlo,
cabe @4 ¢ste agentido hacer la obaervucién que el general-
habla de poder tener menores horas de trabajo si as{ com-
oginiers al obrero, y jue no es necesario o forzoso que =
traoaje Las 8 horas, lo cual era lo que habfa entendido -
el diputado Yart{, y el general Jara adoro el tradiciona-
lista antes nombrado, también al igual que sus compaiieros

defensores da la creacidn de mejores leyes para los obre-
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ros, hablé de lo inhumano del trabajo nocturno, para los-

nilos y las mujeres,

Al terminar gsu digcurso el eminente conatitucionalige
ta, se escuckd la voz de un joven obrero de origen yuca=-
tuco, de nombre "Sctor Victoria, quien al dirijiree a la=-
concurrencit dijo, que el pertenecia a un estado en donde
gracias a ls revolucién los trabajadores tenian ya una -
igualdad de trato con el patrén, que ya los trabajadores,
no eran tratedos comn eanlavoa, y que por ese motivo, y -
obaservando todos los beneficios que habian obtenido e -=
atrevia a pedir gue ae‘legislarn en materia de trabajo, -
donde ge hablara de jornadas méximas, salarios m{nimos, -
descanos semanarios, higiene en los talleres, rdoricas, -
minas, oreacién de Tribunalea de Concilizcién de Arbitra-

je, acoldentes de trabajo, ato., etc,

Pero el que levanté el entusiasmo de los constituyen-
tes fud Lugo Macias, quien pronuncié un discruso formida-
ble, e3 tan extraordinario en su declaracién que pensamos

es digno de ser reproducido integramente,

"Jeflores Diputados: Cuando el jefe supremo de la re-
volucifn se establecid en el pusrto deVeracrus, su primer
cuidado fue haber dado bandera a la revolucidn nueva que-
entonces se inicliaba; y esa bandera quedd perfectimente -

sstablecida en las adiciones que el Ylan de Guadalupe se-
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hicieron el 12 de diciembre de 1913. De entre las promesas
que @l jefe supremo de la revolucién hacia a la Repdblica
se hablaba la de jue se le darian durante sl porfodo de =~
lucha, todas las leyes encaminades a rendir a la cless ~
obrera de la triste y miserable situacién sn que ae encog
traba, De acuerdo con estas promesas, el seilor Carranza =-
nos comiaiond al seffor Licenciado Luis Manuel Kojo y al -
que tisne el honor de dirigiros la palabra, para que for-
mésemos inmediatamente un proyecto o leyes, o todos lo® -
proyectos que fusron necesaarios, en los que se tratase el
problema obrero en sus diversas manifestaciones, Cumplien
do con este encargo, el seflor Licenciado Rojas y yo formu
lamos ese proyecto, el que sometimos a la consideracidn -
del sefior Carranza en los primeros d{as del mes de enero~
de L91), Se estudaron esos proyectos en unidén del asefior -
Licenciado Don Luis Cabrera, y después de habérseles hecho
algunas modificaciones y de haberse considerado los diver
808 provlemas a que este problema gencral ds luger, apro=-
b6 el sefior Carranza que se publicardn los proyectos en -
la prensa, con el objeto de que todos los trabajadores de
los lugares que entonoces controlaban la revolucién les -~

hicieran las observaciones que estimaren convenientes,

Bsta revolucidn del asefor Carranza obedecié a que —-
lag comunidades y las ocorporaciones obreras del puerto de

Veracruz, el tener noticias de que 8e habian preparado o-
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0 que 88 astaban preparando los proyectos de las legisla-
ciones obreras, manifestaron en un ocurso jue presentaron
al C. Primer Jefe, jue me les diern a conocer cada uno de
los proyectos, con el objeto de estudiarlos y hacer lag -
observaciohas que creyerdn conducentes & la reinvidicacidn

de sus derachos,

Acabado de publicar ese provecto, hubo la necesided -
de mandar al seflor licenciado Hojas a desempeilar una = -
comisisn conlidencial a Guatomala; como entonces quedaba-
desintegrada la comisidn jue &1 y yo formabamos, sl aeMor
Carranza diapuso que antre tanto los gremios obreros ls -
hacian al proyecto que se acababa de publicar, las obser-
vaciones ‘yua cstimeran oportunss, narchuse yo a los Bata-
dos Ynidos con al objoto de estudiar allf la legislacién-
obrera, sobre todo, ver como funcionaban los diversos --
centroa frebiles e industrinles de ema nacidn. Cumpliendo
con ess encargo, fué a los Eatados Unidos cumpl{ mi prome
tido sobre ese particular y deapufs de haber viaitado los
grandesg sagtablecinientos de Chicago, los no, menos impor-
tantea de Baltimor y los grandes establecimisntos que exig
ten en {iladelfia, pase a Nueva Tork, donde hice igualmep
te mi viaitu n establecimisntos importantas que habfa --
allf{; recog{ toda la legislacién obrera de los Eatados -~
Unidos, busque también todas las leyes inglesas donde as-
ta legiaslacién de los Eatados Unidos ae ha tomado, y ya =

con tods>s satns datos volv{ al puerto de Veracmuz a dar -
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cuenta al Jefe Supremo de la rsvolucidn del dosempsdo de-
mi comiaién; despuds de haber tenids largas conferencias=-
con al, jue dedicaba a eate asunto importante todo el ==
tiempo jue le dejaban las atanciones de la guerra; convi-
no conmigo en los puntos cardinales sobre los cualas se -
habfa de fundar la legislaoién obrera, tomando de la = -
legislacidn de los Eatadoa Unidos, de la legislacién ingla
8a y de la legislacidn belga, que son lam mds adelantadas
aan la materia, todo lo jue fuera adaptable como justo, =~
como permansnte, como aenteramente ocient{fico y racional,-
a las neceasidades de “México y & la vez tenisndo en cuenta
los problemas nacionales tales como estos problemas se -
pregentan entre nosotroa; y oreo justo, seflores diputados,
que cuando varios de los oradores que me han precedido, -
8n 6sta tribuna al trater esta ouegtidn, se han quejado -
amargamente de quae en la revoluciédn han sido protegidos -
muchos interesses y se han dejado abandonados los de la ~-
clase obrera, creo justo venir a decir que uno de los --
asuntos jue mfs a preocupado al Yefe Supremo de la Revoly
cifn ha sido la redencidn de las clames trabajadoras y no
por meras aspiraciones y no con gritos de angustia que es
preciso revivir esas clases importantes, sino preparando-
una de lag instituciones que, como dijo bien el seflor Trg
vioto, harda honor a la revolucién y al pueblo mexicano.-

Voy, seffores diputados a daros a conocer los razonamien--
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mientos mds importantas do ese proyecto, comenzando por =
advertiros que el problema obrero tiene todas sgtas facas
nus debe comprender forzosaments, porquo de otra manera,=-
nn jueda ragsuelto de una munera complata; en primer lugar
dabe comprender la leoy del trabajo; en segundo lugar, de-
be comprender la ley da accidentas, an tercer lugar, dabe
comprender la ley de asoguros, y un cuarto lugar, debe com
prender todas las leyaes jque no enumero una por una, porquse
son varias, que tienden a protejer a esas clases trabaja-
doras en todas ajuellus aituaciones en que no esten verds
deramente en relacidén con el capital, pero que afectan de
una manera directa a au bieneatar y que es preciso, es --
necasario atender, poriue de otra manera, esas clases qua
darén sujetas & la miserfa, a la desgracia y al dolor en-

los momentos mds importantes de la existencia,

Como ven ustedes, la protecoifn al trabajsdor es com-
pleta; ni las leyes americanas, ni laas leyus inglesas, ni
las leyas belgas conceden a los trabajadores de aquellas~
naciones lo jue cste proyecto de ley concede a los obraros
mexicanog; casas secas, aereadas perfectamente higlénicas,
que tengan cuando menos 3} piezas, tendrdn agua, estarén -
dotadas de agua, y 81 no la hubiare a una distancia de -
500 metros, no se les podrd exigir jue paguen; en ocaso de

que no haya mercado como se astablece en sl artfculo 27,-



ja.

estd obligado al propietario de la negociacién a llavar -
all{ los artfoulos de primera necesidad, al precio de ==
plasa mds inmediato recargando (nicamente los gastos neca
sarios para el transporte; tienen ustedes, pues, una pro-
teoéi6n completa sobre oste particular, Vienen ahora las-
horas de trabajo, descanso obligatorio, la jornada lasgal-

de trabajo serd de B horas en las m{nas, fdbricas, etoc.

De manera que tienan ustedes una proteccidn decidida-
al obrero. No doy lectura a las disposiciones mds importen
tea en que se clasifican los accidentes, cantidades que -
se deban pagar. Término de pago, medioa de aseguramiento,
eto., pornue serf{a muy largo y fatigaria vuestra atencién
ahora me dirédia: jeata vigente el proyecto de ley, esta -
vigente o esta haecha la ley de seguro? aserf{as enteramente-
impoasible que funcionaran estas leyes, si a la vez no se-~
establece el ameguro de accidentes. Es necesario facilitar
@ los hacendados y a los empresarios la mansra de cumplir
en la mejor forma esas obligaciones, x la forma es esta--
blecer como en Estados Unidos, Alemania, Bélgica, Francia,
las empresas de geguros de accidentes y sntonces con una-
cantidad pequefia que pague el duefio de la mina, de la ==

hacienda, etoc., asegurara a todos sus trabajadores.

Pero eato no basta todav{a; todavi{a se proyecta la ley

de accidentes o de seguros, no esta perfectamente establp
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cida y estudiada, falta todav{a, aunque estd ya casi con-
cluido, ol proysvoto de seguros, el proyecto para la pro--
teccién de los trabajadores en los casos de huelga, Cuan-
do viene una husalga, jde que vive un trabajador? ha gastae
do de ordinurio todog los productos de su trabajo en el -
sostenimianto de su familia, es ordinariamente imprévisor,
raras veces hace economia, no conoce el ahorro, lo cual -
no viene sino con el progreso muy lento de la oiviliacidn,
y entre tanto la familia del obrero no tiene con quas ==
visir; entonces hay seguros pira eaog casos y la ley deba
prevesr estos ssguros para que esta familla no perezca, -
para que esta familia no spufra durante el tiempo de la =~
huelge, porque si la huslge dura mucho tismpo y las jun--
tas de Conciliacién y Arbitraje aon imponentes para resol
verla, entonces tiene ajue venir el coanflicto sntre el -~
capltaliasta y el trabajador, siendo necesario preocupar -
al trabajador la manera segurs de vivir y con relativa -~
comodiad durante ese perfode de tiempo, para obligar al ca
pitaliata. Por esta razén, el gobisrno tiens jue preocu-—-
parse en ayudar & mejorar la situacidn del obrero y tiene
que armarlo para que luche valieantemente contra el capi--
tal. Hay también otros proysctos que tiende a asegurar —-
2 los trabajadores en caso de vejez, cuandoc ya no pueds -
trabajar, en los cagos de enfermedad, en que sin culpa —
del putrdm y sin que tenga responsabilidad, se inhabilita

para el trabajo; en ese cuao tembidn se entiende a eato.
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De manara que, como ven ustedes, el problcma obrero -
88 bantante extenso, baatante complicado, Ahoru me dirdis
jporque no se han expedido estas leyes? puss ha habido -
varioa obstfculos para que el ciudadano *rimer Yefe las -
expida queriendo corresponder a los deseos de la mayorfia-
de esta rospetable asamblea sobre el partioular, deseaba-
dar inmediatamente eatas layes, pero no se pusde estable-
cer lnmediamente debido al eatado en que 88 encuentra la-
Repdblica, porgue serf{a imposible expedir leyes que tan -
golo vendrian a fracasar., Y sabido es que toda ley que se
pone en vigor y qus en lugar de producir el resultado -~
benéfico que de ella esparaba, da resultados enteramente-
contra producentes, cuando el pueblo ve que una institucién
no le da todos los beneficios que de ella se esperabdn, -
no 86 impagina que este incompleta para que au funciona-—-
miento sea todo lo benaficoso que se aguardaba, sino que-
oree que el gobierno lo esta engaiflando, y lejos de produ-
oir el resultado, de dejar gsatisfechos a los obreros, o &
quien se va a proteger, se les exaspera, porque 8e consi-

deran engafladas,.

Segln dice el miamo ingeniero Rouaix, se les encomen—
dé al diputado “acias la redaccién de la exposicién de -
motivos jue fundamtaria el proyadto de bases constitucio-
nales en materia de trabajo, Ln dospuntos sobresalientes,

sobresale el eriterio del abogado guanajuatense, eén 6l =
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mencionado documento; uno, en lo relativo a gque las bases
debfan de regir el trabajo sconbmico o sea el de los oorg
ros para la tatela de ostos, y el otro, en cuanto a la -~
pracisién de los fines de la legislacién del trabajo para
la reinvidicacidn de los deraechos proletarioa, de acuardo
con el pensamiento marxista expussto por el en la XXVI -
legislatura, en que se refirio a la soclalizacifn del -~
capital, 1a lucha de clasva, plugvalia, valor-trabajo y =
la reinvidicacién de los derechos de proletariado para --
recuperar con los bianea de la produccién la explotacidn-

secular de los trabajadores,

La exposicifn de motivos y el texto de los preceptos-
protectores y reinvidicedores de la clase trabmjadora, se
ajusta a lo anteriormente expuesto y estan oconcebidos en-

los términus siguientest

Los que suscribimoa diputados al congreso constituyen
te, tenemos al honor de presentar a la consideracidn de -
81 un proyecto de reforma al artf{culo 50, de la carta meg
na de 1857 y unas bases constitucionales parw normas la -

legislacibn del trabajo de cardcter econdmico en la Repid-

blioca.

Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente siguiepg
do un plan trasado por el C.Diputado ingediero Rouaix, en

anién del sePlor general y licenciwdo José I. Lugo, jefe -
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jefe de la direccién del trabajo de la Secretarfa de Fomen

to, Colonizacién ¢ industria.

Creemos por demfe encarecer a la vsabldur{a do este -+
Congreso Constituyente la alta importancia de plantear -
en nuestra legislacién los problemas relacionados con el-
contrate de trabajo, toda vez que una de las aapiraciones
mds leg{timas de la revolucién constitucionalista ha sido
la de dar satisfaccidn cumplida a las urgentes necesida--
des de las clases trabajadorams del pafs, fijando con pre-

cisién los derechos que 1es comprenden en sus relacioness
contractual:s contra el capital, a fin de armonizar, en -~
cuanto es posible, loo encontrados intereses de ste y -
del trabajo, por la arbitraria distribucién de los benefji
cios obtenidos en la produccidn, dada la desventajosa si-
tuacibn en que han sstado colaborando los trabajadores -
menuales de todos los ramos de la industria, el comercio,

1a minerf{a y s agricultura.

Por otra parte, las enseflanzas provechosas que nos =
han dado los paises extrafios, acerca de las favorables con
diones en que se desarrolla su prosperidad econdmica, de-
bido a las reformas sociales implantedas con prudencia y-
acierto, bastdn a justificar la iniciativa a que nos veni
mos refirisndo para que sea llevﬁda a feliz efecto en eata
ocagién y se llene el vacio existente entrs nuestros CSédi
gos, definiendo exactamente la naturaleza del contrato de

trabajo, para mantenor el equilibrio deseado en las rela-
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ciones jurf{disas de trabajadores y patronas, subordinados
a los intoreses morales de la humapnidad en general y de -
nuestra naclonalidad en particular, que demandan la con--
gervacién de la especie y el mejoramiento de su cultura -

en condiciones de bienestar y de seguridad apetacibles,

En consacuencia, es incuestionable el deracho del -
eatado al intervenir como fuerza reguladors en el funcio-
namiento del trabajo del hombre, cuando es objato de ~-
contrato, hora fijando la duracidn mixta que debe tener -
como limite, hora seflalando lo retribucién méxima que ha-
de corresponderle, ya sea por unidad de tiempo o en propor
cidn ds la cantidad o calidad de la obra realizada, tanto
para que en el ejérocito del derecho de libertad de contra-
tar no se exceda con perjuicio de su salud y agotamiento-
de sus energias, estipulando una jornada supsrior a la dg
bida, como para que tampoco se vea obligado por la miseria
@ aceptar un jornel exiguo que no sea bastante a satisfa-
cer sus nacesidades normales y las de su familia, sin ==
parar limites en que los beneficios de la produccibn =
realizada con su ssafuerzo materiales permiten en la gene-
ral idad de los negocios hacer una remuneracién liberal y-
justa a los trabajadores, en los Gltimos tiempos ha evolu
cionado notablemente el contrato de trabajo, en relacifn-
con el progreso de las institucliones gque tionden a borrar

las odiogas desigumldades entre las castas de la especie-
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humana, tan marcadamente seflaladas en la an' isuedad con -
los reg{menes de la exclavitud y de la noblu.:. BEn el con
trato de trabajo, oonsiderado hasta hace pocos dfas como-
una de las modalidades del contrato de arrendemiento, sn-
el que se entend{s por cosas del trabajo humano, erg natu
ral que se considerase al trabajador una verdadera condi-
cién de siervo, ya que el trabajo no puede separarse del-
que lo ejecata, y solo en fuerza de la ocostumbre, siemprs
ea d{ficil de desarraigar en un pueblo flagelado por lag-
tiranias de las clases privilegiades, se ha mantenido hag
ta hoy comunmente esas ignomiosas reacciones entre amos y
peones o criados, que averguenzan @ los pueblos cultos y-

ofenden a la dignidad de la sociedad,

Reconocer, pues, sl darecho de igualdad entre sl que-
da y 8l que recibe el trabajo, es una nccesidad de la jua
ticia y se impone no aolo el aseguramiento de las condi-——
ciones humanas del trabajo, como las de salubridad de lo-

cales, preservacién moral, descanso, salario justo y —-
garantias para los riesgos jue amenacen al obrero en el ~
ejército de su empleo, sino fomentar la organizacién de -~
éatablecimientos de beneficiencia e inatituciones de pre-
visibn social parassistir a loa enfermos, ayudar alos invd
lidos, socorrer a los ancianos, broteger a los niffos aban
donados y auxiliar a ese gran ejército de reserva de tra-

bajadores paéados involuntariamente, que constituyen un -

peligro inminente para la tranquilidad pdblica (9), deg-~
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pués del somoro recorrido histérico del jue hemos hablado
3n los pdrralos anterioras, pensamos ue as importante -—-
hablar de las digposiciones relativig a seguridad social-
y riesgos de trabajo jue encontramos en el articulo 123 -
Constitucional y de las reformas ue suf'rio el miamo el =
31 de diciembre de 1974, por lo tanto pensamoa jue és ne-
cegario hablar primeramente que antendemos por Constitue-
cidn Polf{tico-Social; y aa{ tenemos jue es la conjugacién
en un solo cuerpo de leyes de las muterias jue integran -
la Constitucifn polftica y de estratos necegidades y aspi-
raciones de los grupos humanos 1ue forman 8l subsuelo =
ideoldgico de la Constitucién social, en coorelacién de-~
fuerzas pfiblicas y sociales olevadas al rango de normas -

fundamentales. (10).

Musstra Congtitucién de 1317 al estalbecer en su artf
culo 123 bases fundamentales sobre trabajo y provisién -
gociel -derechos sociales- dio un ejemplo al mundo, ya ==
que mds tarde constituciones extranjeras consagraron tam-
bidn los nuevos derechos sociales de la persona humana, =
tLa llamada (incultura) mexicana fue para digma aen log --
pueblos de cultura oocidentall y después inspiracién para

los legisladores de América Latina., (1l).

(97.- Trueba Urbina Alberto. op. cit. pdg.3 y siguientes.

(10).- Trueba Urbina Alserto. la ‘rimera Conatitucién -
Politico-Social del Mundo. pdgs. 37, 50 y 95.

(11) .= Trueba Yrbina Aloerto. EL Nuevo Articulo 123 pdg.38
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Hablaramos ahora sobre la declaracién de derechos =

gociales,

Artfculo 123 el Congreso de La Ynién, sin contravenir
& las bages siguientes, deberd expedir leyes sobre el tra

bajo, las cuales regirdni

A).~- Bntre los obreros, jornaleros, empleados, domés-
ticos, artesanosa, de una manera general, todo contrato de

trabajc.

Il.- La jornada méxima de trabajo nooturno asré de 7-
horas., QJuedan prohibidas; las labores insalubres o pali--
grosas, sl trabajo nocturno industrial y de todo otro -
trabajo después de las diem de la noche de los menores -~

de 16 ados. (RF. 31 de dic. de 1374),

V.~ Lasmujeres durante el embarazo no realizarén tre-
bajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen =~
an peligro para su salud en relacidn con la gestién; goza
rdn forzosamente de un descanso de 6 semanas anteriores a
la fecha fijada aproximadamente para el parto y 6 semanas
pogteriores al mismo, debiendo percibir su salario inte—
gro y conservar su empleo y los derechos qus hubieren ad-
quirido por la relacién de trabajo. En el perfodo de lac-
tancia tendrdn 2 horas saxtraordinarias de descanso por -~
df{a, de media hora cada uno para alimentar a gus hijos, =

(Ref. 31 de dic. 74).

XIV.~ Los empresarios serdn responsables de los acci-



dantes de trabajo y de las anfermedades profenionales de-
los trabajadores, sufridos con motiveo o en el ejercicio ~
de la profesgién o trabajo que ejocuten, por Lo tanto, los
patronaes deberdn pigar la indemnizacién correspondiante,-
gagdn que haya traido como coniecuencia la muerte o simple
ments iacapacidad temporal o psrmanents para trabajar, de
acuerdo con lo que lag leyes determinaen, Bata responsabi-
1lidad subsiatira adn an el caso de nue ol patrén contrate

al trubajo por un intermediario;

XV.= Bl patrén cstard obligcado a observar de acuerdo-
¢on la naturaleza de au_negooiaci6n, los preceptoa laga--
les sobre higiene y saeguridad en las instalaciones de su-
astablacimiento y a adoptar las medidus adecuadas para =-
pravenir accidentas en el uso de lag mfquinas, inatrumen-
tos y materinlas de trubujo, as{ como a organizar de tal=-
manera este, jue resulte la mayor garantf{a para la salud-
Yy la vida de los trabajadores y del producto de la concep
cidn, cuando ne trate de mujeres ambarazadas, Lag leyes =
contendrdn, al efecto las sanciones procedentes en cada =

caso: (ref, 3l-dic. 74).

XXVII.~ Serdn condiciones nulag y no obligardn a los=-

contrayentss aunjue se sxprese en 8l contrato.

G).~ Las que constituyen renuncia hecha por el obrero

de las indemnizaciones a que tenga derecho por accidente-

de trabajo y enfermedades profesionalas, perjuicios oc@=-



42,

sionados por el incumplimisnto del coatrato o por degpe=—-

dirsele da la obra.

XXIX.~ Es de utilidad plblica la ley del Seguro Social
y ella comprenderd seguras de invalidez, de vejez, de vi-
da; da cesacién involuntaria de trabajo, de enfermedades-—
y accidantes, de servicio de guarderia y de cualquisr ==
otro encaminado a la protecoidn y biensgtar de los traba-
jadores, campesainos, no asalariados y oiros sactores socig

les y sus familiares, (ref. 3l-dic-74). (12).

(12).~ Trueba Urbina Alberto, Trueba Barrera Jorge, Nueva
Ley Federal del Trabaio. Raformada,



CAPITULO II

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SGOIAL.
A).~ RUPYRENCIA HWISTORICA.
B).- LEY DEL SEGURO SOCIAL DE 1943 EN

RELACION CON LA LEY PEDERAL DEL~-
TRABAJO DE 1931.
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A) .~ REFSRENCIA HISTORICA.
Desde tiampos remotos los trabajudores de todo el =--
mundo han sentido ln neceaidid de protsgerse en contra de

las adversidides gsocialag y log rieagos profesionales.

El siglo XV es de singular importancia para la Seguri
dad Social, ya que el alturismo se transforma en paterni-
dad real y efectiva por parte del Fatado, el cual desde =~
ege momento vigila y protege a la sociedad por medio de =~

la ley como era su deber.

21 pafs vanguardia en los campos de una Seguridad --
Sozial primitiva es Egpaila, con sus Ordenanzas de Burgoa-
1494, Barcelona 1495 y Sevilla 1554. 3Zn Italia tambidn —--
brotan principios de la Ssguridad Social como lon Estados
de Génova del aflo 1588, que no permitfan sinpermiso del -
Senado, aceptar seguridades, compromisos o apusatas sobre
la vida del Papa, Emperador, Reyes, Cardenalss, Grandes -

Dujques, eto.

Inglatsrra, en el afMo 1541 promulga la Ley de Wisby--
que exigfa en ciertos casos, asegurar conﬁra naufragio la
vida de los capitanes de barco. En 1601 se decreta la =
obligacién que tisne el gobierno de ayudar a los desvali=-
dos. A fines del aiglo XVII, las Leyes Tributarias de Pitt
permiten exhimir del impuesto sobre la renta a las primas
del seguro de vida. En 1871 craa el sistama de geguro --

Libre, sisndo enriquecido con reformas notables en 1896,-
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hagsta llegar a la impolantacidn del Saguro Obligatorio --
para los trabpajadores, en el afo 1911, del cusl haremos -

un andlisis mds adelante,

A partir de la implantaoidédn del seguro obligatorio -~
para los trabajadores, en el aflo de 1911, les autoridades
inglesas han tenido entre sus finalidades principalss el

psrfeccionar los sintemas de Seguridad Social,

En eate paf{s se crean compafi{as aseguradoras intergu-
bernamentalss o descentralizadas que sin dnimo de buscar-
utilidades cubren alpunas categorfas de seguro en al sec-

tor popular.

Junto con otros paises, Inglaterra fud de los prime--
rog en estableocer los subsidios y asignaciones familiares
¥y la proteccidn a los cesantes hasta con 26 semanas y =
coriclufdo eate periddo interviane el Sstado con subsidios

agistenciales para el sector laborante, etec.

El siatema de Seguridad Social que tieno Inglaterra -

ha logrado eontrolar aen gran parte las plagas de la miga-

r{a, ol degempleo, carencia de habitacidn, etc,
Este pafs al poner en marcha el Play Beveridge, es el

primero en aplicar un sistema integral de Seguridad Social

en 6l mundo.

Dichao plan, fud creado por 3ir #illiam Beveridge, =
despuds de muchoa estudios en el aflo de 1942, lo presenta

@l Gobierno Britdnico, llamdndolo "Informe sobre sl 3Jegu=-
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=9 Soaial y sus TJervicioz Zonwxos", Je pone a la prdotica
en el a%o de 134) y ae establecs al Seguro Nacional en =

Inrlaterre an 1 miamo aflo de 134YH,

El informe o Plan de Beveridge, impulsa en forma impop
tante la tranaformacidén del sintena de seguros sociales -
al régimen de la Seguridad Social, teniendo unsa influencia

universal.

El llamado "Plan Beveridge", congiste principalmente-
en dar a todos algo a cambio de su esfuerzo clasificando-
8n ocho aspectos o0 espucies loy principales necesidadeg—

(13).

1.- PARO.~ imposibilidad de obtener eolocacién para =
una persona que viva de un salario y se encusntra capaci-
tada para trabajar., Se cubre con el subsidio de paro, mds

la asignacién de traslado.

2.~ INUTILIDAD.- inhabilitacibn de una persona en adad
de laborar que se ve en la imposibilidad de seguir traba-
jando. Queda cubierta con el subsidio de incapacidad y la

pensidn obrera.

3.

DESAPARICION DEL MRDIO DE GANARSE LA VIDA.~ se

combate con 8l subsidio de readaptacién profesional.

4.~ NECHY3IDADES DEL MATRIMONIO PARA LA MUJER.- se cu-

bre por la pfliza de ama de casa, que incluye estas provi

(1L3).-~ Guatavo Arce Zano. Los Seguros Sociales en México.
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sionest a) Boda, por medio de la dote matri :ial, b),= =
Parto, por madio de la asignacidn de maternidad. o).~ Je-
paracién Conyugal, por medio del subsidio de soparaocidn,-

eto.

5= VEJRZ,- Cublerta por la pensifn del retiro del —-

trabajo retribufdo o no.

6.~ GASTOS DE BNTIEBRRO.- Del asegurado o de personas=-

a au cargo, ae cubre con el pago de inhumaoidén,

7o~ INFANCIA.~ Cubierta por las bonificaciones piura =
hijos menores de 16 aflos y mientras dure la enseflenza ——

escolar.

8.~ ENPERMEDADES O IVMPEDIMENTOS PISICOS.- Cuya necesi
dad se cubre con tratamiento m&dico, hospitalizacién y -

readaptacién post médica.

51 sistema de Seguridad Social propuesto, descansa en

seis prinoipios fundamentales:

1.~ TARIFA COMUN DE SUBSIDIOS PARA VIVIR,- Establecer -
una tarifa comfn para el subsidio del seguro, independien

temente de los ingresos individuales,

2.~ TARIFA COMUN DE CUOTAS.- Que la cuota obligatoria
a cada persona asegurada y a su patrono, sea de igual -
monto. Y peraona qua pague la misma cuota, debe obtensr -

la misma seguridad.

3= UNIZICACION DE RESPONSABILINAD ADMINISTRATIVA.= =~
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Yato as en interda de la eficucia del sarvicio y de su -
econom{a, Zada asegurado tendrd una sola cuota semanal, -
correspondidndole todoa los banuficing a quu tanga ders—-

cho.

4o= SUPICIENCIA DE LJ3 3U35IDINS.- Sa deben otorgar -

benaficios suficientes en cuantfa y duracién.

Sew= EXTENSION.~ No se dabe confiar a la asistencia —-

piblica ningln riesgo general, y.

6.~ TLASIPICACION,- Se deben tenar en cuenta loa di--
foarentes medios de ganarse la vida, CLASIFICANDO A LOS =
MIZ¥BROS DE LA SOCIEDAD EN GRUPOS,

El especto financiero del Plan, determina que el 7atg
do pagard les tres cuartas partes para prestaciones médi-
cag y costeard integramente las asignaciones infantilaes y
al déficit general. Los demds riegtos se cubren, consere-
vando el sistema de contribucidn tripartita (Estado, patro

no y trabajador).

Por dltimo, el Plan indica que las prestaciones médi-

cas serdn administradas por el Ministerio de Salubridad

y las prestaciones en dinero lo serdn por el ¥inisterio

de Seguridad Sociel,

Dentro de las modalidades de la adaptacién de la

Seguridad Social, haremos referencia a las siguientes, =~
que se conaideran tipicas y de mayor importancia, ocurri-

das an los pafses quo a continuacién se citan:
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PRANCIA,~ De fste pafs ademfs de los ant .2dentes ya -
enunclados y que culminan con al eatablecimient . del segu=-
ro obligatorio en el aflo de 1928, podemos agrognr que algy
nos autores lo hacen mparecer como el que promulgé la pri-
mera Ley del Seguro de Enfermedades en sl aflo de 1850 y -~

hacen mencién que en 1883 lo imita Alemania.

SUIZA.~ El seguro se establece por sufragio directo y=-
con fundsmento en una adicién que sufrid su Constitucién -

FPederal en 1890,

BELGICA.- Psra los accidentes profesionsles, aunque -
el patrono debe forzosamente asegurar a sus trabajadores -
el ocurrir sl rieago, pusde optar entre una caucidn, agru-
parse en mutualidad, asegurarse en una caja nacional o en-

una compafifa de seguros,

ESPANA.- El empresario tiene la obligacién de asegurar
a sus asalariados y oumple dicha obligacién celebrando cog
trato con la caja nacional de Seguros contra acclidentes, -
mediante convenio con sociedades de seguroas legalmente fom
madas o inscribiéndose en mutualidadeas construfdas para =~

dicho f{n.

Dentro de los antecsdentes de la Seguridad 3Jocial en -
Am$rica, podemos mencionar que CHILE, fuéd el primer pafs -
americano que implantd una excolente legislacién, que cong

tituybé un gran esti{mulo para todos los demds pueblos de -~

Am#rica., A continuacién, haremos mencifn de un Plan propueg
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to en Canadd, para la extencién de los Seguros Sociales -
existentes en el dominio y la forma como se implanté el -

Seguro 3ocisl en los M¥stados Unidos de Norte América,
CANADA,

ElL Dr. L.C.Marach, miembro del comite consultivo de =
raconstruccibén del Canadd, formuld un plan de Seguridad -
Econbémica, donde analiza métodos para extendor los wsegures

socialens existentes en el dominio.

Los métodosa que propons Xarsch, pusden ser divididos-

en seis partes: (14).

1.~ COMPENSACION POR ACCIDENTES INDUSTRIAL%S Y NF%R~
MIDADES PROPESIONALES.- Los actuales sistesmas provincia--

las continuarian, pero extendiendo su campo de aplicacién,

2.- EL 3EGURC DE ENPERMEDAD, QUE OTORGUE ASISTENCIA -
¥:iDICA.~- Este serfa obligatorio para los adultos, solte--
ros y casados. Su fondo se constituirfa con las cuotas -
de los asegurados, subsidios federales y de las provincias
Los hijos y la enposa de los asegurados tendrf{an derecho-
igualmente a la asistencia médica. Las cotizaciones varia
rfan de acuerdo con la renta de los individuos comprendi-

doa en el régimen.

Jo—= PBNSIONES DE INCAPACIDAD, VIUDEZ, VEJES Y ORFANDAD
ADMINISTRADAS POR EL DONINIO.- Las cotizaciones serfan -

(14).~ Los Seguros Sociales en México.~- Gustavo Arce Cano,
pdg. 16 y sguisentes,
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iguales a las del seguro de enfermedad,

4,~ SEGURO DE CESANTIA Y ENFERWEDAD PARA LO5 ASALARIA-
DOS DE LA INDUSTRIA Y REGIONES URBANAS, ADWINISTRADO POR - |
EL GOBIERNO FEDERAL. Las cuotas serfan entradas por log =
patrones y como una excepcidn, las mismas aer{an proporcio

nales a los salarios, agrupados por categorfas.

5.= UN PROGRAMA UE INVERSION NACIONAL PARA EL POMENTO-
DBL EMPLBO, ESTABLBCIMIENTO DE AGENCIAS DE COLOCACION Y ==
POLITICA DE TRABAJO SUBSIDIADO.- Lo anterior, se financia-
ria ocon el impuesto general, administrado por el Dominio -

con cooperacién de las provinoiass, y.

6o~ ASIGNACIONES INFANTILBS.~ financiadas por las con-
tribuciones federales y bajo el control del Gobierno cen—

tral,

Loa pensionados deberdn recibir cantidades iguales, -—
no obstante que las cuotas sean diversas, salvo el caso -

de los aslariados y los subasidios deberdn de sostener un

minimo de subsistencia.

La aplicacién del Método Marsh, ha sido en la clase

rural principalmente y mediante asiganciones familiares,

por lo que todavi{a no se integra un régimen de Seguridad

Social.

En ¥éxico al conclufr el movimiento revolucionario ==
mexicano de 1910 comienza en todo el territorio nacional--

un periddo de prosperidad en el campo econfmico lo jue trae
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aparaejado el aumento en el ndmero de trabajadores y como=
congecuencia, el augo de proteger al trabajador por el =

aumsnto de los riesgos de la poblacidn trabajadora,

Las causes anteriores originaron en la Repdiblica la -
creacidn de sociedades mutualistas para disminuir los ==
efectos econfmicos resultantes de los riesgos sufridos -
por la clase trabajadora. Ademds al aprobarse la constityu
cifn polftica de 1317 se produjeron trascendentales & =
importantisimos cambios en la organizacién jur{dica de la
Repdblica que se astablecieron en la fraceidn XXIX del -
art{culo 123, Se condierdn de utilidad social: el establg
cimiento de cajus de seéuros populares, de invalidez debi
da, ds cesacifn involuntaris del trabajo de accidentes y-
de otros confines andlogos, por lo cual tanto el Gobierno
Pederal como el de cada sstado deberdn fomentar la organi
zacidn de instituciones de osta f{ndole, para fundir o =

inculcar la previsidn social o popular.

En el aflo de 1929 el 16 de septiembre ase pdblica en -
el diario oficial una reforma a la fraccidn XXIX del artf
culo 123 de le Constitucién, quedando en los siguientes -
términos. Se considera de utilidad pdblica la expediocién-
de la ley del Seguro 3ocial y ella comprendsera ssguros de
invalidez, de vida, de cesacifn invluntaria del trabajo,-
de enfermedades y accidentes y otras confines anélogos,

En el aflo de 1921 el goblierno del general Alvaro =
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Obregén elaboraba el primer proyecto de la Ley del Seguro
Social nque adn cuando no llegé a tener vigencia se le =
atribuys el mérito de haber servido de base para orientar
las opiniones en turno del Seguro Social, Las inquietudes
del general Alvaro Obregén respecto a la expsdicifn de -~
una Ley del Seguro Social se vieron coronadas en la ini--
clativa de Ley elaborada en el aflo de 1929, en la que se-
obligaba a los trabajadores y patrones a que depositarén-
en un banco, del 2 al 5% del salario mensual, que poste--
riormente serf{a entregado a los obreros, en cuyo beneficio
ae institufa, En el perfodo de Uobierno del General Idza-
ro Cdrdenas el seguro despierta polémicas que colman de -
grado & inquietud a los estudiosos y como cﬁnaecuencin de
allo en el primer plano sexenal se indicéd que serfa el -
cap{tulo final en ssunto de crédito dando los primeros -
pasos para la integracidn de un sistema de asguros que —~-
extra jera, del interés privado, tan importante rama de la

egonomfa,

Paso bastants tismpo para que se volviera a abordar -
ol tema aobre la implantacién del Seguro Social en nuestro
pafs y no fue’sino hasta la campaila llevada a cabo por el
general Manuel Avila Camacho que .en gu programa de traba-
jo inclaye el proyecto para sstablecer el Seguro 3ocial =

en México, obligdndose a coavertirlos en realidad darante

los primeros afios de au gobierno,
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EL primer paso que dio el preaidente Manuel Avila -
Camacho al tomar ponesidn de la primera Magistratura del-
pafs, fue convaertir en 3rfa. de Satado el departamentn -

de trabajo.

En efecto en au nrimer informe de gobierno presentado
a lag Cdmaras el df{a lo, de septismbre al hablar de este-
problema textualmente expread: "Sate caso de mi ndminig=-
tracién anunciado el dfa en jque me hice cargo de la presi
dencia de la ropdblica, constituye una clara manifestacién
del empeiio que mi gobiarno a rsaulto deasar a la solucién
de los problemas obrero patronales qus adlo desanvolvien-
do con eficacia y espfritu de servicio social, la pol{ti-
oa del trabajo que nos marcan las leyss en vigor serd po-
3ible hacer mds estable y duradero el fluctuante equili--

brio que existe entre ambos factores de la produccidn.

La Jecretar{as del Trabajo fue dotada de una competen-
cia mfas amplia por lo que tenfa el departamento de ?raba-
Jo y eato aa ha utilizado para dar impulso principhlmente
8 los servicios de previsidén social de proteccidn a la =
vida: Proyecto de Seguro 3ocial, Colonias Obreras, comba-
te del vicio y lucha contra el desempleo. A eate reapecto
ae constituy$ una comisidn que partiendo de proyecto de -

leyes existentea, formulara uno para ser considerado por-

sl sjecutivo,

Los trabajos de dicha comisién concluyen con la sxpe-
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dicifn de lo que hoy conocemoa como Ley del Seguro Social
1o que acontece el 31 de diciembre de 1942, ordenamiento-~
loegal que es publicedo en el Diario Oficial de la Psdera-
cifn el 15 de enero de 1943. (15)

"B).~ LEY DEL 9EGURO SOCIAL DE 1943 EN RELACION CON =
LA LEY PEDBERAL DEL TRABAJO DE 1931.

La proteccién de loas riesgos ocasionados en el traba~
jo sxiste en nuestro pafs por disposiciones contenidas en
la Lay Federal del Trabajo, antsrior al eatablecimiento -~
del Régimen del Seguro Social en el affo de 1943, La pro-.
teccidn selalada en la Ley mencionada es un cargo de las-
empresss quisnes deban otorgar el servicio médico y pres-
taclones en dinero consistentes en subsidio durante el -
tiempo de la incapacided temporal para el trabajo e indem

nizaciones en la incapacidad permansnte,

Al formwularase la Ley del Seguro 3ocial se estudiaron=-
los diferentes rissgos que debardn quedan protegidos por—

el siatenma,

Hubho una serie de opiniones en favor y otras en con--
tra en el sentido sobre la Constitucionalidad de este ==
seguro, lo cual es una gran importancia referirnos a le -

exposicién de motivos, de la ley en la que se establaces

"Con rékacidn a esta rama ss ha sucitado en torno a =

(15).= EL 3eguro Social en México, I.¥.3.S. pdgs.3T1-375
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los proyactos 4o Ley que con anterioridad han aido elabo-
raina la cieatibn de sf el geguro de accidentes de traba-
jo y de enfermedades profesionalss debs no estar compren-
dido dentro del sistema general del seguro aocial, en -
atencidn & que la fraccién XXIX del artfculo 123 Constitu
cional no menciona la proteccibén de cstos riesgos los cug
las conformes a la fraccién XIV del mismo precepto forman

parte de las responsabilidades del patrén.

La citada fraccién XXIX al referirase a los diversos =
geguros mencionn el de enfermedudes y accidentes sin exly
ir a los que son de cardcter profegional, exclusién nue =
ser{a necesario que estuviera sxpreasamente hecha para que
fueran agregados de un 3ivtema de seguridad general que -
la propia Carts Magna ha preconizado como de utilidad -

pdblica,

Por otra parte no existe razén tebrica de peso para -
estimar que los riesgos profesionales que gon los que con
mia consecuencias graves causan las clases trabajadoras -
deben ser eliminados de un sistema de seguridad general y
sometidos & un tratamiento jurf{dico distinto del que reci
ben los otros riasgos sociales, La fraccidn XIV del arti-
culo 123Constitucional al establecer ques los smpresarios-
80n responsables de las enfermedades profesionalas de los
trabajadores aufridos con motivo 0 en el ejercicio de la-
profesibén o trabajo para e jecutar y que por lo tanto deba

rén pagar la indemnizacién correspondiente contiens una=
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prevencibn de efectos inmadiato conaistente en declarar -
desde el momento de su vigencia, la reaspongabilidad de -
los patrones en esas contingencias de desgracia, a la vez
que sstablace también con cardcter de inmediata la obliga
cién del patrén de pagar la indannizacibn co-respondiente
en tanto jue la ley ya mencionada fraccién XXIX es an mag
damiento jue no estfdestinada segln los términos expresos
a establecer situacionss jur{dicas concretar inmediatamen
te, sino con posterioridad pues en ella el conatituyente-
congidera de utilidad pdblica la expedicidn de la Ley del
Seguro Social. En consacusncia, se puede decir vdlidamen-
te que al incluirse en la inioiative el seguro de acciden
tea de trabajo y de en®ermedades profesionalss, no 3g =~
incurre en violacién o contraudiccién con las disposiciones
congtitucionales seflaladas. Por otra parte, en México una
Ley de eésa naturaleza que no abarcara dicho ramo, aparecg
r{a como incompleta y adolecer{a de una grave falla por--
que en nuestro pa{s es precisamente la proteccidn frente-
a los riesgos profesionalas la que mayor tradicién tiane,
en virtud de que lo dispuesto por la citada fracciba XIV=-
del artfculo 123 Constitucional y por laas Loyea reglamen-
tarias de é3to; y en el curso del tiempo tal forma de pro
teccidn se ha incorporado en el desarrollo de las relacip
nes obrero patronales como una institucién de efectos pal

pablas, amplicamente esperimentado por la clase trabajadg

ra, De suerte que nada justificaria excluir el ramo de los
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accidentes del trabajo y las enfermedades profesionales y

la lsy del Seguro Social, (16),.

Dentro de la Organizacidén del Seguro de riessgos profe
sionalss, el artfculo 248 de la Ley PFederal del Trabajo -

define a los riesgos profesionales,

En el régimen del’ seguro hay tres formas de riesgos =

profesionalas:
I.~ Acoidantesn,
I1.~ Enfermedades profeaionalss.

III.~ Accidentes en el trabajo o en el trayecto al do

micilio de trabajo y viceversa,

Los accidentes en trayecto no estan combrendidos an -
las normas de la Ley del Trabajo. El Seguro Social los =
proteje pare ampliar la proteccidn a sus trabajadores asg
gurados, considerando que estos accidentes tienen relacién
oon el trabajo ya que el asegurado los sufre cuando va al
trabajo o cuando regresa de eatejes svidente que dichos =
accidentes estan protejidos por la Ley del Seguro Social-
Gnicamente si se realizan durante el trayecto de la empre

sa & su domicilio, y debe de ser en una farma directa,

Uao de los problemas que se presentan & dierio en la
empresa era que 3i un trabajador salfa de su hogar o de la

empresa y no se dirigla directamente a su domicilio y ==

(16).- Bl Seguroc Social en Méxioo, Expoaicibn de motivos-
Y la Ley del 3eguro Social de 1943,
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sufra un accidents, el Seguro Social deberd hacerse respopn
sable de dicho accidente y jquedar{a encuadrado en el artf
culo 3b de la Lay del Seguro Social de 1941, sl problema-
se presentd en lo d{ficil que era deoterminar cuando se =

raalizaba dicho mccidente y en que condicionss,

EL artfculo 285 de la lLey Federal del Trabajo define =

los accidentes laborables,

EL art{culo 35 de la Ley del Seguro Social dicet "Se-
congideran accidsontevs de trabajo loa que se realizan en =~
laa circunstanciaas y con las caracterfsticas que egpacifi=-
ca la Ley Foderal del Trabajo, aa{ como aquelles que ocu~

rran al trabajador al trasladarse directamente de su domi

cilio al Yugar en quo desemposia au trabajo o vicaevarsa",

La relacidn del accidente con el trabajo dirascto o ip
directo; en el primer caso la lesién sufrida por sl traba
jador asegurado es determinada por una causa que se sncusg
tra en el trabajo espec{fico que realiza por ejemplo la =
herida producida en una mano por el troquel de la méquina
que maneja el obrero., La relacidn indirecta se eatablace-~
cuando el accidente ocurre no en el travajo habitual sino
en circanstancias fortuitas que tengan relacidn ocon dicho
trabajo habitual, por ejemplo un trabajador coloca vidrios
en ventag de edificios en conatrucoidn y que sufre al -~
accidonte no al eatar realizando esta labor, sino un acci

dente an tfanasito al trasladarse al edificio en donde va-

a realizar su trabajo,
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El art{oulo 286 de la Ley Fedaral del ' :ibajo dafine-
a la enfermedad profesional, para el Inutitu. xicano =~
del Seguro Social son enfermedades pro{esionales ademds de
las comprendidas en la tabla del artfculo 326 de la lLey =
Pederal del Trabajo, todos aquellos que llénen los requisji
tos contenidos en la definicién del articulo 286 del orde-

namiento lsgal antes mencionado,

Las causas que originan las enfermedades profesionalaa
98 sncuentran sn el trabajo que realiza el trabajador afeg
tado oon relacidn directa o indirecta con relacién directa
a este trabajo, Lus caracterf{aticas de estas causas es que
obran en forma repetida durante largo tismpo, estdn preseg

tes en formu permanente durante todo el tiempo del trabajo.

Por ejemplo, los polvos que se encusntran en el ambiapg
te y que ason respirados por los trabajadores en una mina o=

en una fdbrica de cemanto.

EL artfculo 36 de la Ley del Seguro Social en su pdrre
fo ssgundo aestablece quet s8i el asegurado no eatablece que
estuviere conforme con la calificacidn que del cardcter de
anfermadad haga el Instituto o considers qua se trata de ~
una enfermedad protfesional no inclufde expresaments en la-
Ley citada; podrd ocurrir a la Autoridad correspondienta;—
pero sntre tanto no cause esta una resolucién definitiva,-
el Instituto le otorgard al asegurado las prestqciones «-

sefaladas en ol artf{culo siguiente,.
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l,~ Derecho que tiene el asegurado en caso de que gu-
ceda el riesgo profesional. El artfculo 37 de la lLey del -
Seguro 3Jocial establece: en camo de accidantes de trabajo-
o enfermedades profesionales el asegurado tendrd derecho a

las siguisntes prestacionss:

a).~ Asistencla médico-quirdrgica y farmacedltica, hoa
pitalizacién y aparatos de protesis y ortopedf{a que sean -
necesarios; en la exposicién de motivos de la ley se eatablse

ce loaiguientes

Debe llamsrse la atencién sobre el sistema estableci-
do por le iniciativa reapecto a los accidentes del trabajo
y las enfemredades profﬁaionaloo,introduce modificaciones=
trascedentales en la forma de atender e indemnizar a las -
vi{ctimas, Estas modificaciones se hayan inspiradas en las-
expsriencias recogidaas durante la vigencia de la actual -~
lagislacién del trabajo. Conforme a éata el patrdén se -
haya obligado al realizuarse tales riesgos a prestar a la -
victima ssistencia médica, medicamentos y materisles de --

curacifn y a pagarle una indemnizacidén cuyo monto varia =
segln el tiempo de incapacidad que le resulte al trabaja--
dor, conforme a la iniciativa que se fundamenta el trabajg
dor que es v{ctima de un riesgo profesional tiene derecho-
a recibir asistencia médico-quirfrgica y farmacedtica y ——
log aparatos de protesis y ortoped{a que sean necesarios,-
as{ oomo un subsidio de dinero cuando el accidente o la eg

fermedad lo incapacite para trabajar, entendiéndose que -
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para prestar los serviocios de asistencias mencionados, no =
o8 necesario hacer el seflalamiento previo del tipo de inca-
pacidad, 8ino que basta con que el riesgo se realice para -
que la asiastencia se preate; e igualmente basta con cercio-
rarse de la imposibilidad del assegurado para trabajar, para
que este tenga derecho a recibir el subsidio cuyo monto se-
fija conforme a la tabla correspondients al grupo de sala--
rio en que este inclufdo el trabajador asegurado segdin su -

jornal.

II.- 31 el accidente o la enfermedad incapacitan al --
ageguredo para trabajar este recibira mientras dure la inhg
bilitacién el 100% de su salario ain que pueds exceder del-
méximo del grupo en que el patrén haya insorito al trabaja-

dor.

Ba cawo de que el patrén no manifieste el sakario real
del trgbajador. Al acaecer el accidente o la enfermedad ——-
profesional ase pagard al asegurado el m{nimo del grupo en -
que aparezoa registrado quedando la diferencia a cargo del-
patrfn, sin perjuicio de que el trabajador compruebe al Ing

tituto su salario, caso en que se cubrira el subsidio con =

base en el,

El goce de eate subsidio no podrd exceder de 72vaena-'
has y se otorgard siempre que antes de expirar dicho perio-

do no se declare la incapscidad permanente del assgurado.

Los subsidios se pagardn por periodos vencidos que no-
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excederdn de una semana,

II1.~ Al ser declarada incapacidad total permanénte del
asegurado, este recibira en tanto subaiste la incapacidad,~-

una atencién mensual de acuerdo con la siguiente tmbla:

SALARIO DIARIO.

GRUPO YAS DB PROMEDIO HASTA PENJION.
B 37.00 $8,00 $157.50
F $8.00 9.00 10.00 202.50
G 10.00 11.00 12.00 247.50
H 12.00 13.50 15.00 303.75
I 15.00 {6.50 18.00 371.25
J 18,00 20,00 22.00 450,00
K 22,00 26,40 30.00 594,00
L 30,00 35.00 40.00 700.00
L | 40.00 45.00 50.00 900,00
| 50.00 60,00 70.00 1,200.00
0 70.00 75.00 80.00 1,500,00
P 80.00 ——— e 1,800.00

IV.~ 31 la incapacidad declarada es parcial permanen =
te, ol asegurado recibirf una pensién calculada conforme a-
la tabla de devaluacién de incapacidad contenida en la Ley-
Pedersl del Trabajo, tomando como bass el monto de la pen—-
8ién que corresponderfa a la incapacidad total permantse. El

tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre el méxi-

mo y el minimo establecidos en la tabla de valuacién mencio-
nada, teniendo en cuenta la esdad del trabajador, la impor—-
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tanoia de la incapacidad, si eata es abmoluta para el ejer-
cicio de su profesibén alin cuando sean habilitadoas para dedj
carse a otra, 0 que simpleméente haya disminuido aus aptitu-
des para el desempeilo de las mismas., Si el monto de la pen-
8iésn mensual resulta inferior a $50.00, se pagard al asegu-
rado, en substitucién de una misma una indemnizacién global
equivalents a Y anualidades de la pensién que le hubiers -

correspondido.

V.= Al declararse la incapacidad permanente, sea par--
cial o total, ss concederé al accidentado la pensién que le
corresponda, con cardcter provisional por un perfodo de --

adaptacién.

Durante este prfodo, en cuslquier momento el Instituto
podré ordenar ¥, por su parte, el uboidontudo tendrd derecho
@ solicitar, la revisién de la inocapacidad con el f£{n de ma
dificar le cuant{a de La pensién.

Transcurrido el tiempo de adaptacién se considerard -
como definitiva y la revisién solo podré hacerse una vez al
afio, salvo que existiere pruebas de un cambio mubstancial =

en las condiciones de la incapacidad;

2.~ Obligacién del incapaciteado. El mismo precepto en-
su inciso sexto establecs que el incapacitado estard obliga
do a aometerse a los reconocimientos o exdmenes médicos que
determine el lnatituto y a los tratamientos que éate le -

presoribiere,
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3.=.vuando el riesgo profesional traiga como consecuea
cia la muerte del agsegurado el Inatituto Mexicano del Segu~
ro Social esta obligado Al pago de las siguientes prestacig
nesay

a).~ Bl pago de una cantidad igusl a un mes de salario
promedio del grupo de salario corraspondiente al asegurado,
en la fecha de su fallecimiento, a quien presente copia =
cortificada del acta de defuncibén y la cuenta de los gastos

del funeral, eata prestacibn no sard inferior a 3$500.00,

4.~ Beneficiarios del asegurado en caso deé musrte, Sl-

artfculo 37 de la Ley dal Seguro Social establece en su inc

| {aad

80 VII letra b lo siguientet a la viuda del asegurado ae la
otorgard una pensibn equivalante al 36% de la que hubliare =
correspondido aaquel, tratdndose de incapacidad total perma
nenta, LA misma pensidn corresponde al viudo que 0stanto —=
totalmenta incapacitado, hudiare dependido econdmicamentes -

de la trabajadora asegurada,

b).~ A cada uno da los huérfanos que lo sean de padre-
o madre, menores de 16 aflos, o mayores de esa edad, que ge-
encusntren totalmente incapacitados, se les otorgard una =
pensidn equivalente al 20% de la que hibiere correspondido-
al segurado tratdndose de incapucidad total permanente, En-
los casos de huérfanos menores de 16 affos el derecho de es-
ta pensibn se extinguird cuando el beneficiario cumpla la -

adad antes menclionada o 41 desaparecer su incapucidad haata
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una adad mdximq da 25 afios cuando ae reunan las condiciones

gigulantest

1.~ Que el hijo no pueda mantenerse por su propio tra-
bajo a causa de enfermedad duradera, de efacto f{aico 0 ==
peiquico.

2.~ Qque el hijo ae encuentre estudiando en estableci~-
mientos piblicos autorizados por el estado; tomindo en con-
gideracidén las condiciones econfmicas familiares, persona«~
les del beneficiario siempre que no este sujeto a la obliga

cifn de asegurarse,

El Instituto puede conceder en los términos de este —-
inciso, la penaién de orfandad a los huérfanos mayores de -
16 afios y menores de 2% aflos al cumplen con las condiciones

mencionudas,

¢).= A cada uno de los huérfanos que lo gean de padre -
y madre menores de 16 aflos o mayores de esa edad 8i 8se en~-
suentran totalmente incapacitadas se les otorgard una pen--
8ién equivalante al 30% de los que‘hubiere correspondido al
agegurade traténdose de incapacidad total permanente. Bl —=
deracho & esta pensidn ae exingue en los mismos términos -

expresadon sn el inciso anterior;

VIII.- Para los efectos de este artfculo sl patrén -—
deberd avisar al Instituto de realizacidn del accidents --

en los tdrminos que sefale el reglamento respec tivo,

Ademds a la viuda del incapacitado, sus deudos o a las
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personas encargadas de representarlos, podrdn denunciar -
directamente al Instituto del accidente o la enfermesdad -
profesional, El aviso podrd hacerse tambidn ante un inspeg
tor de la Secretarfa del Trabajo y Previsiém “ocial, la =
cual a su vez dard traslado con el mismo al “4nstituto y a=-
manera de comentario nos podemos dar cuenta de la redipro-
cidad que habfa en aquel entonces entre la Secretarfa de -
Trabajo y Pravisidn Social y el Instituto Mexicano del —-
Jeguro Social, unidos en un solo propbsito, que cualquier-
rissgo profesional de los traubajadores sea de inmediato co

nocido por el Instituto Mexicano del Seguro Social.

IX.~ En los casos de recuperacifn del trabajador ademds
de las Giaposiclones de sata ley sobre disminucidn o térmi
no de la pensidn, se aplicard lo dispuesto al reaspecto por

la Ley Federal del Trabajo.

El artfoulo 38 de la Ley del Saguro Social establece-
"que 80lo a falta de eaposa legfitima tendrd derecho a recy
bir la pensidn sefalada en el artf{oulo 37 fracecidn sdptima,
la mujer con guien el msegurado vivio como si fuera su ma-
rido durante los 5 afos que precedisron inmediatamente a -
su muerte o con la que tuvo hijos, aiempre que ambos hubie
ran permanecido libres de matrimonio durante sl concubina-
to, si al morir el asegurado tenfs varias concubinas ningu

na de ellas gozard de pensidn",

El artf{culo 40 de la citada Ley establece que ai no =~
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existiere viuda, huérfano, ni concubina con derecho a pen-
8ién, ae pensionara a cada uno de los ascendientes que «-
dependian econfmicamants del asegurado, con una cantidad =
igual al 20% de la pensién que hibisre correspondido al ==

asegurado, en el oaso de incapacidad total permanente.

Bl artfoulo 41 catablece que tratdéndose de la conyuge
0 la concubina la penaidn se pagara mientras no chntraiga-
nupcias o sntrs en concubinato. La viuda o la concubina =
pensionades que contraigan matrimonio recibiran una suma -
global equivalents a 3 tres mnualidedes de la pensién otop
geda. En la exposicifn de motivos de lu ley eatablec{a lo-

aiguisntet

En los casos de muerte del trabsjador asegurado a cog
secuencia de rissgo profesional, se otorgén penaiones a la
viuda y a los huérfanos; a aquyella mientras permanace en -
estado de viudez y a estos en tanto sean menores de 16 afos
0 mayores de esta edad, si se encuentran totalmente incapa
citados, a falta de esposa legitima del ascgurado, tiene -
derecho a recibir la pensién correspondiente la concubina,
entendidndose por tal de acuerdo con Lo que establece el -
artf{culo 1635 del C8digo Civil para el Distrito PFederal, -
la majer con quien el asegurado vivio como 3i fuera su ma-
rido durante los Y aflos que precodieron inmediatamente a -
su muerte, o con la que tuvo hijos, siempre gue ambos hayan
permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. -

La proteccifn a la concubina se sstablsce atendiendo & una
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realidad socisl del medio mexicano jua consiste en que una
gran cantidad de trabajandores mantiens una situacidn de =~

unién libre por igual y libre y no registrada legalmente,

Cuando no exiaste viuda, huér:anos ni concubina con -
derecho a pensidn, esta septorgard en la proporcibn nue =
la iniciativa selala, a los ascendientes jque dependiusn «-

sconfmicamente del asegurado fallacido.

La protaccidn en la forma de pensionas que se pagan =
a gquienes dependian ennndmicamente del obrero que muere -
constituye una importante inovacidn de positivos efectos -
gociales por medio del cual se logrard uno de los objeti--
vog asenciales del seguro que consisten en evitar que la -
realizacidn del riesgo repercuta angustiosamente en la ~-

base econémica de las familias proletarias.

.- Fijacidn de las cuotas que debea cubrir los patra

nes para el seguro de riesgos prolesionales

El artfculo 43 de la multicitada ley establace qus =
las cuotas que deben cubrir los patrones para el seguro -
de riesgos profesionales ge fijardn en la proteccién al =

monto de los salarios que pagan y a los rissgos inherentes

a la actitud de la negociacidn que se trate,

%1 artf{culo 4. de la nulticitada ley astablaoce gue -
para 1as 27ectos oe 14 [ijucidn de las cuotas del seguros -
de accidantes de travajo y enfermadades profasionales un -

roglamento especial determinara las cluases de rieago y los

grados duarante cada una de ellas,
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La determinacidn de clases nue haga el citado reglames
to comprenderd una lista de diveraos tipos de actividades-
y ramas industriales catalbgandolas an razén de la mayor -
0o menor paligrogidad a que usten expuestos sus trabajadores
y asignando a cada uno de los grupos qu¢ forman dicha lis-

ta una clase detarminada,

Para hacer esta clmusificacién en el reglamento se to-
mard en cusnta el tipo de empresa, la actividad a la que -

ge dedica, el némero de trabajadores, etc.

6.~ Las condiciones de excepcifn de la profesionalidad

que se aplican a los accidentes de trabajo y que song
@).- Embriaguez.
b).- Intoxiczacién por drogas enervantes.
¢).~ RiHa,
d).~- Intento de auicidio.
e).- Simulacién.

“uando el riesgo realizado en las condiciones antes -
geflaladas produzca como consecuencia la muerte del asegura-
do, los familiares de éste tendrdn los derechos que otorga-

el presente capftulo. Artfculo 58, J.S.Social.

El art{culo 46 de la Ley que estamos estudiando esta -
blece que el pztrén nque, en cumplimiento de la presente --
ley, hava @segurado contra accidentes del trabajo y enferma

dades profesionales a los trabajadoruas a su servicio, quedg

r4 reelevado del cumplimiento de las obligaciones que sobre
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regponsabilidad, por rieasgos profesionales eatablace la -

Ley Federal del Trabajo.

El artfculo 47 de la Ley del 3Seguro Social tambidn -~
nog indica nue en los casos en que se pruebs que el acciden
te Cue producido intencionalmente por el patrén, por af o-
por medio de tercera pergond, 0 que ajuel incurrié en cul=-
pa grave o deacuido dando cuusa al sinieatro, sl Instituto
satisfara al asegurado las prostaciones en servicio, en =
dinero y en especie que anta ley establece, para el patrdn
astar{ obligado a restituir {ntogramente el Instituto las-

erogaciones que &3te haya hscho por tales conceptos.



CAPITULO III
ORIGEN Y SIGNIPICACION DE LA TEORIA
INTEGRAL BN BL DERECHO DEL TRABAJO-
Y LA SEGURIDAD SOCIAL,
A)e= CARACTERISTICAS DE LA TEORIA INTEGRAL.

B).~ DESTINO HISTORICO.
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A).~ CARACTERISTICAS DE LA TEORIA INTEGRAL.

31 derecho del trabajo y de la Seguridad Social, es =
sin duda alguna, el lactor de progreso de nusstro pafs, -
ya que en el encontramos la adeucada reglamentacién de las
relacionea obrero-patronales base de sustentacidn de nues-
tro sistema scondémico., De toda estn realidad surge a media
dos del siglo la doctrina valiosa del loctor Trueba Urbine

traducida en el molde la teorf{a integral.

gl eminente Doctor Truebas Urbina sostiene que "en el ~
proceso de formacidn y en lam normss del Derecho Mexicano=
del trabajo y de la Previsidn Jooial tiene su origen la teor{ia
integral, as{ como en la identificacién y fucién del Dere-
cho Social en el artfculo 123 de la Constitucién de 19}7;~
por 1o que sug normas no solo son proteccionistas, sino =
"reinvidica torias" de los trabajadores, en el campo de la-
produccifn econbmica y en la vida misma, en razén de su -
cardcter claaista, Nacieron simultdneamente en la ley fun-
damental sl Derecho Social y el Derecho del Trabajo, pero-
date es tan solo parte de aguel, porque al Derecho 3Jocial=-
también nace con el Derecho Agrario en el artfculo 27, de-
donde resul ta la grandiosidad del Derecho Social como norma
genérica de las demds disciplinas, eapecies del mismo, en-

la Carta Magna". (17).

(17).- Alberto Hueba Urbina. Nuevo Derecho del Trabajo.- -
Editorial Porrda, S5.A., México, 1972. pdg.205.
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Pensamos, qus la teor{a integral viens a configurar -
un auténtico Derecho Social de plan proteccidn a las cla--
ses mds desvdlidas de nuestra poolacidn econdmicamente «~

activa,

Por otra parte debemos apuntar que el signf{ficado de-
la Teorfa Integral es social y preponderantemente eoonémi-

CO.

EL ¥aestro Trueba Urbina al respecto manifiesta lo =
siguiente: "en la interpretacién econbmica de la historia-
del artfculo 123, la teorfa integral encuentra la naturale
za soocial del Derecho del Trabajo, el cardcter protsccio~-
nista de sus estatutos en favor de los trabajadores en el-
campo de la proyeccién econbémica y en toda prestacién de -
gservicios, as{ como su finalidad reinvidicatoria; todo lo-
cual se advierte en la dialéctica de loa Constituyentes de
Querétaro, creadora de la nrimera carta del trabajo en el-
mundo, A partir de esa carta nace el Derecho Mexicano del-

Trabajo y proyescta su luz en todos los ocontinentes". (13)

La teorfa del Doctor Trueba es vivo ejemplo de la li-
beracibn de toda clase trabajadora, es fiel interprete de-
lag luchas revolucionarias obreristas; protege a hombres y

mujeres, a jévenes y ancimnos y en general a todos los dé-

biles,

(18).~ Alberto Trueba Urbina. Op.Cit. pdg.205.
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Se afirma que la teorfa integrar del Derecho del [Ira-
bajo y de la Previsibn Social, como teorfa jur{dica y so--
cial se forma con las normas proteccionistas y reinvidica=-
torias que contiene el artfculo 123 en sus principics y =
textog: el trabajador deja de sor mercancfa o artfculo de-
gomercio y ge pone en manos de la clase obrera ingtrumen—-—
tos jurf{dicos para la superacién del rédgimen de explotacién

capitalista,

También se puade connratar, quo la teorfa integral se
esfuerza dialdctica para hacer conciencia en la clase obrs
ra, 4 fin de que materialice sus reinvidicacinnes socialasg,
pues a pesar de las aaciaalas actividades dal estado pol{ti
co, ni la Legialacién, ni la admiaistracién, ni la jurig--
diccibn, que lo conatituyen, por su fancién polftica o bur
guesa procurarin el cambio de laa estructuras econémicas,-
1o que golo ge conseguir{s a través de la revolucién prols
taria que algdn df{a lleve a cabo la clase trabajadora. Zata
moy en una fpoca importante de transicién o un cambio pro=-
fundo en lo social y econémico o revolucién armada, ese as

el dilema de hoy an dfa,

A continuacifn enunciaremos lns principales caracter{ag
ticas de la teorf{a integral, que co2n gran aciarto difunde-

y clagifica el excelaso Jurista Doctor Albaerto Truebas

"l.- La teorfa iategral divulga el contanido del artf
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culo 123, cuya grandinsidnd inspueraiz hagts hoy, identifi
ca al Derecho dol Trabajo como el Uerecho Social, siando -

al primero parte de &ate, En consecuencia, nueatrs> Deracho

del Trabajo no as Deracho Péblico, ni Derecho Privado,

2+~ Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del primero
de mayo de 1917 e3 el eatatutoé proteccionista y reinvidiog
dor del trabajador, no por fuerza expunsiva, sino por man-
dato Constitucional que comprenda: a los obreros, jornale~
ros, empleados, domésticoas, artesanos, burécratas, agentea
gomerciales, médicos, abogados, artistas, deportistas, to-
reroa, tfcnicos, ingeniseros, etc; a todo aguel que presta-
un servicio personal a otra mediante una remuneracién., Abag
ca toda clase de trabajadores & los llamados "asubordinados o °
dependientes" y a los autonfmos. Los contratos de presta—-
cién de sarvicios del Cédigo Civil, as{ como las relacio--
nes personaleaa antre patronas y dependiantesa, comisionistas
atc,; del Cédigo devomercio son contratos de tradajo. ba -
nueva Ley rfederal del Trabajo reglamenta actividades labo-

rales de las que no se ocupaba la ley antsrior.

3o= EL Derecho Mexicano del Trabajo contiene normag -
no golo proteccionistas de los trabajadores, sino reinvidi
catorias que tienan por objeto jue. astus recupsren la plug
valia con los bienes de la produccidn jue provienen del -

régimen de explotacidn capitalista,

4.-7Tanto en las relaciones laboralas como en el
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campo del proceso laboral, las leyes del trabajo debden prg
teger y tutalar a log trabajadores (rente a sua explotado-
res, asf gomo 133 juntas de Jonciliacidén y Arbitraje, de =
la misma manara que el Poder Judicinl #ederal, estdn obli-
gadas a sufrir las niejas deficinntos de los trabajadores,
(Artfaulo 107 fraccién II de la Constitucién). Tambiéh sl-
proce3o laboral debe ser instrumentn de reinvidicacidén de=-

la clasa obrera,

5.= Como loas podores pol{ticos son inaficaces para reu
lizar la reinvidicacién de los darechos del proletariado,-
en ajercicio del art{culo 123} de la Constitucidn Social que
consagra para la clage obrara el derecho a la revolucién -
prolastaria podrdén cambiarse las cstructuras econémicas, -~
suprimiendo el régiman de explotacidn del hombra por el -

hombre", (19).

La teorfa integral del Deracho Mexicann del Trabajo es
no solo la explicacidn de las relacionss gocialas del art{
culo 123 y desus layss reglamentarias sino fuerza dialécti
ca para la transformacién de las estructuras econbmicas y-
socialas, haciendo vivas y dindmicas las normas fundamenta
les del trabajo y de la previsién social, para bisnestar y
felicidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuea

tro pa{s,

(19).- Alberto Trueba Urbina. Op.Cit. pdgs. 223 y 224,
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Tambidn es importante destacar gue la teorfa integral
as la investigacién jurfdica y social del art{culo 123} en-

todo su contenido,

La teorfa integral basada en el idearic y texto del-
art{culo 123, demcubrid la dindmica proteccionista del -
trabajo econémico y del trabajo en general, aplicable a =
todas lgs prestaciones y aervicios, sin excepcién, inclu-
sive profesiones libres, Eata es vdlida tanto en las rela
ciones individuales come en las colsctivas de trabajo, =
puas el contrato de trabajo como figura jur{dico-social -
tisnde a superar el equilibro entre el trabajo y sl capi-
tal, porque el Derecho Laboral es derecho de lucha de cla

g6 permanente.

"A la luz del artfculo 123 no hay més que dos clasaes
gociales:t una, la que se Integra por personas humanas que
gon las qua viven de su trabajo y por lo miamo estdn agry
padas an el factor de produccidn denominsdo trabajo, y la
otra, que no es sino la personificacidn de catsgorias aco
némicas, determinados intereses y relacionaes de lcase que
rapregentan los explotadoros o sean loag capitalistas y los

terratenientes", (20),

Podemos decir que la ideologfa de la teorfa integral

88 marxiste, como fuerza dialdctica, ensella que el articu

(2))+~ Alberto Irueba Urbina, Op.Cit. pdg.24Y.
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10 123 conaibe a la cluge obrera como la dnica enérgia mo-
triz que pusde transformar aconfmicamente a la socisdad =~
mexicana, y nue como dniza productora de riqueza esta lla-
mada a realizar la revolucién prolataris. La teor{a inte--
gral os de lsgalided revolucionaria y de abisrta lucha de-
facciones, porjue en el art{culo 123 se consigna el dére--
cho a una transformacién progresinta en una real actitud -

de profundo cambio.

Deapuds de haber dcacrito en tédrminos generales las -
carascter{sticus de la teorfa integral, es menss ter hacer -
mencifn de la relacibn 1ue tisnae dicha teorf{a con el Ders-
cho 3ocial,

“La teor{a integral explica con claridad la teorfa =
dsl Darecho del Trabajo para sus efectos dindmicos, como -
parte esencial del lerecho Jdociul y pur consiguisnte como-
un orden jurfdico dignificador, protector y reinvidicador-
de loy que vivsen de suy eafuerzos manuales a intelsctuales
para poder alcanzar el bisn de la comunidad obrera, la sae-
guridad colectiva y la justicia sociel que tiende a socia-
lizar loa bisnes de la produccién; estimula la prdctica -
jurfdico-revolucionaria de la asociamcién profesional y de-
la huelga, en funcifn del devenir histérico de estas nor--
mas sociales; comprende, la teorfa revolucionaria del artf
culo 123 de la CJonatisuciédn Polftico-sozial de 1917, dibue

jada o sxpresada en sus propios textos:

I.~ 7l Derecho del Prabajo, es protector de todo el -
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qua preata un servicio a otro en 8l :ampo de la produccidn
econémica o en toda actividad laborsi, ya sean obreros, =
jornaleros, empleados al servicio del estado, empleadog =
en general, domésticos, artesanos, médicos, abogados, téc=-
nicos, ingenieros, peloteros, toreros, artistas, etc. es =
derecho nivelador frente a loas ampresarioa o patrones y =
cuya vigeancia corrssponde mantener incélumne a la jurisdig

cibn.

II.- El Derecho del Trabajo es reinvidicatorio de la-
clase treabajadora pura socializer losg bienes de la produc-
¢ién en funcién de recuperar lo que le pertenace por la =
axplotacidn mecular del trabajo humano que acrecent el —-
capital y propicié el desarrollo sconémico de la colonia a
nuestros 4fes. ®s de dorecho leg{timo a la revolucién prola
taria que transformara la aestructura capitalista, por la -
ineficacia de la Legislacién, de la administracidn y de la

jurisdicecibn en manos del poder capitalista.

I1l.- El Derecho Administrativo del Trabajo constitui
do por reglamentos laborales, para hacer afectiva la proteg
cién social de los trabajadores. Corresponde a lq adminig-
tracibn y especialmente al Poder Ejecutivo de politica -

gorial y tutelar a la clase obrera al aplicar los regla--
mentos no solo protegiendo sino tambidn redimiendo grsdual

mente a los trabajadores,

IV.~ Z1 Derecho Procesal del Trabajo, que como nog
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ma de derecho social sjerce una funcidn tutelar de los trg
bujadores en el proceso laboral, an{ como reinvidicatoria,
fundada en la tcorf{m del artfculo 123 de la Constitucién =
de 1917, en el sentido de que la Junta de Conciliacién y -
Arbitraje, estdn oblipadas a redimir a la clase trabajado-
ra, supliendo sus quejas o reclamacionos defectuosas, n -
los conflictos de naturaleza econémica puede realizarse ls
reivindicacién proletaria, mds que aumentado salarios y =~
disminuyendo jornada do trabajo, etc, entregando lus empre-
sas o los blenaes de la produccién a los trnbajadores cuan-
do loa patrones no cumplan con el artfculo 123 o la cluse~
obrera en el proceso as{ lo plsntes, pues el derecho pruvcg
sal social no esta limitado por los principios de la Cons-
titucibn Pol{tica, de esencia burguesa y sostenedora de lu
propiedad oriveda, ni eata pusde eéstar por encima de 18 Cong
titucibn Jocial, que es la parte mds trascedental de la -

carta suprema de la Repdblica", (21),

Se estima que ontre nosotros el Derecho Social es prg
cepto jurf{dico de la mds ulta jerarquia porque esta en la=
congtitucidn y del cual forman parte el Derecho Agrario, =
el Derecho del Trabajo y de la Previsién Social as{ como -
sus disciplinas procesales, identificadas en los articukos
27 y 123. 2n la Legislacidn Yexicana el Derecho 3Jocial es=-

el eje rector de todos los derechos protectores y reinvidi

(21).~ Alberto frueba Yrbina, Op.lit. pdgs. 217 y 218
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cadoraes de los obreros, campesinos o de cualquiera eoonGmL
camente débil, para compennar desigualdades y corregir =-
injusticiag sociales originarias del capital. Por tal moti
vo, 9@ cread que los elementos de la teorfa integral son: =
al Derecho Social protecoionista y el Derecho Social reine

vidicador,

"A la luz de la teorfa integral, en el eatado de  --
Derecho Jocial soan sujetos da derachos del trabajo los =-
obreros, jornalaroas, empleados, domdsticos, artesanos, tég
nicos, ingenieros, abogados, médicos, deportimtas, artig--
tas, agentas comercialss, taxistas, etc. Ba mda hacha por-
tisrra el conzepto anticuado de "Subordinacién" como ele--
mento caracterf{stico de las relaciones deal trabajo, puss -
sl art{culo 123 satublece principios igualitarioas an eatas
relaciones con el prs§6sito‘de liqaidar evolutivuments el-
réginen de explotacidn del hombre por el hombre en el campo
de la jgrisdiccibn o aplicacién de las leyes del trabajo -
por las juntas de CSonciliacién y Arbitraje, o por log Tri-
buanles Ffaderales deAmparo, debe redimirse a los trabajadg
ras, no 30lo mejorando sus condiciones econbmicas y su se-
guridad social, sino imponiendo un orden econdmico que -
tisnda a la reinvidicacién de los derechos del prolataria—
do, entre tanto, deberdn suplir las quejas deficientes, -
actividad social de la justizia burguesa que representa la

Suprema Corte de la Justicia de la Nacién". (22),

[227.- Alberto Trueba Urbina., Cit.pdgas. 222 y 223
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Dado nuvstro comportamiento social y econémico la =
‘teorfa integral del dvctor Trueba Urbina, va conformando -
un eatado de deracho social integral con astricto apego a=-
una Constitucién Polftico~Social en avanzada, y con el ==
deseo firme de ouacar una jugsticia social que beneficie a-

la clase trabajadora en general,
B).~ DESTINO HISTORIZO.

Connideramos, que la teorf{a integral es una de lag =
aportacionoea jur{dicaag mfs importantes de eate siglo a la-
materia laboral., Pero también una corrients sumamente cone
trovertida dados sus preponderamentes sociales y econdmi--
coa, que no 88 mfs que una decuacién con la triste realidad

que vive nueatro desesperado puablo.

El presante de l2 teorf{a integral es semilla de liber
tad do los trabajudores, signn inequivoco de reinvidicacién
gin embargo au destino historfco es imprevisible, aunquo -
€3 3a3guro quue 3ea el renacimiento del obrerismo no solo

nacionnal sino mundial,

La teorfa integral es fuerza dialdctiva que hace con-
cisencia revolucionaria entre los tradajadores para axijir-
gus derechos en lags relaciones laboralss, en los conflictos
del trabajo o mediante el ejercicio del derecho a la revo-

lucién proletaria,

Se alirma qus la teorfa integral es fuarza im)ulsora-

de la mfs alta expresifn Jur{dico-Revolucionaria de la -
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.

dindmica social del art{culo 123 da la Consatitucién de ==

1317 en 8l praaente y en el futuro.

La teorfa integral serd fuerza material cuando llegue
con tvdo su vigor a la conciencia de los trabajadores mexi
canos, cuando sea aceptada fArmemente por los estudiantes-
de Derescho del Trabajo y los juriastas encargados de aplicar
la, perv espocialmente cuando las leyes del pervenir y una
judicatura honesta la convierta en instrumento de redencién
de loa trabajadores mexicanos, materializdndose la sociali
zacifn del capital, aunque se conuerven los derachos dal -
hombre que consagra la dogmitica de la Conatitucién Polf{t}

ca, porque de no ser as{ solo jueda un camino:

La ravolucién armada d2 trabajadores. México, se en--
cuentra an el climax mismo de una suténtica revolucibn, =-
hay miseria, explotacién, corrupcién, despotismo, simula--
cién, farsa electoral, engafio, etc. Peor situacidn qus la-
existente en 1910 pero nosotros consideramos que utilizan-
do correctamente los fundament)s de la teorfa integral, =
podrd armonizarse la estructura social de nuestro pueblo,=-

para poder vivir en el futuro, com paz e igualdad social,



CAPITULO IV,

ANALISIS SI3STEMATICO DZ LOS RIRSGO3 DE
TRABAJO EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO=-
DE 1970 Y 7L SEGURO DE RI®SGNS DEL TRA
. ?AJO EN LA LEY D3L S35GURO SOCIAL DE -
973.
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La ley del trabajo de 1970 desarrolla la teorfa del -
riesgo de la empresa y olvida la que tuvo por objeto poner
a cargo del patrén la responaabilidad por accidentes y enfer
medades que suafriaranlos operarios con motivo de la profe--
3i6n, segdn la exposicibn de motivos de dicho ordenamiento=-
Y cuyo pensamisnto es muy varecido a la del Doctor de la =~
Cuava, Lo importante del rissgo de la empresa, no del ofiw=~
cio gue desempofiara., De 1931 a nucstros dfas se han trang—-
formado radicalmente las ideas; la doctrina y la jurispru—-
dencia pasaron da la idea del riesgo profesional & la llama
da actualmaente "riesgo de la empres«"., De acusrdo con esta-

doctrina la emprasa debe cuorir a los trabajadores su -
salarios, galvo los cas9oa expregamente praviiztos ean lgg ==
leyes, y ademds esta obligada a reparar los dados que el =~
trabajo, cualquiera que sea gu naturaleza y la circunstan~-

¢ias en que me realioce, produzcan an el trabajador,

De esta manera se ha apartado difinitivamente de la -
idea del risggo profesional: "la responsabilidad de la ==
empresa por log riesgos y enfermedades que ocurran a 1og ==
trabajadores es de naturaleza puramente objeativa, puss deri

va del hecko mismo de au funcionamiento®.(23),

Zn la exposicién de motivos de la lLey Federal del Tra=-

bajo de 1970, establecio lo siguiente:

{23).~ Arce Cano Gustavo, Op.Zit. pdg.127.
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"La teorf{a del rissgo profesional se inicio en el sig
lo pasado y tuvo por ovjasto ponor a cargo del empresario —
la raesponsabilidad por loa accidentes y enfermedades qua =
sufrieran los trabajadores con motivo de la profesaidn qua~

desempaflardn,

Ds aqualla época a nuastros df{as se han transformado-
radicalmente lag ideas!: la doctrina y la jurisprudencia -
pasaron de la idea del riasgo profesional a la del rissgo-
de aatoridad, pura concluir en lo que se llama actualmente

"riesgo de smpresa",

De acuoerdo con egsta doctrina la empresa debe cubrir -
a loa trabajadores sus salarios salvo lod casos expresameg
te previstos en las loyes y ademds, esta obligada a reparar
loa daffos que ol trabajo, cualeaguisra que sea su naturalg
za y las circunatinciqw en jud use realizudn, produzca en -
al trabajador, De esta manera, se a apartado definitivamen
te la vieja idea del riesgo profesional: la responsabilidad
de la ampresa por los accidentes y enfermedades qua ocurran
a los trabajadores, es de naturaleza puramente objetiva, =
pues deriva del hecho mismo de su funcionamiento. ElL proe
fesor frances Jorge Ripsrt acufid una formula precisa para-
astablecer el cambio operado en lag ideas: "el problema se
ha desplasado de la responsabilidad a la reparaciédn. Por -
tanto, ya no importa preguntar si existe alguna responsabji
lidad subjetiva directa o indirecta, sino que ea suliciente

la existencia del daiio para que el obrero tonga derecho a-
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la reparacién. La democracia moderni repudia la regulaoién
del Derscho Civil, que funda la responsabilidad sobre la -
falta cometida, en primer t&rmino, porjue la prusba del -~
dafio tiene algo de diabflica, y on segundo lugar, porqua =
pone sl riesgo a cargo de quien no tiens intervencién algy
m en su oreacién y en qulien no recibe los bensaficios de -
la produccién con-oede al creador del riesgo; la conciencia
democrética concluye Ripert, exige que no se hable mds de-
responsabilidad sino de reparacién, esto es, el derecho =
contemporéneo resuslve el problema contemplando a la victi
ma y no al autor del dafio y, en consecuencia, eato impone-

a la ompresga la obligacidn de repararlo”,

5l profesor Gastén Morin reforzé las anteriores ideas
al sootener que "la responsabilidad por loa accidentes deg
cansa en el daracho del odrero 4 la axiaten:ia, pir Lo ==
que tisnn su justificocibn as{ mismo, eato es, tiene su -
fundamento en le presencia del trabajador, cuyo derecho a-

la exigtencia debe serle asegurado",

La primera consecuencis que se traduce de lo dispues-
to consiste en el cambio de terminolog{a: %n el proyecto -
ge habla de riesgos de trabajo y enfermedades de trabajo.-
La segunda congecuencia gse relaciona con la definicién del

los conceptos que se acaban de mencionar: los riesgos de-
trabajo son los accidentes y enfermedades a que estdn  —-
oxpuestos los trabajadores en el ejercicio o con motivo -

del trabajo.
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La definicién de accidentes se simplifica y se puso -
en armonfa con las ideas del proyccto: estoda lesién orgé-
nica o perturbacién funcional, inmediute o posterior, o la
muerte, producids repentinamente on ejercicio o congotivo-
del trabajo, cualesquiera nue sea el lugar y el motivo ==
del trabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en-—
jue egtoe se prescnte: en eata definicién conviene realtar-
2 circunstanciass; primero, que la definicién considera como
lugar de trabajo no solamente los lugares cerrados en que-
ase egtdn inataledas la empresa. El articulo 47% define «-~
enfermedad do trabajo como el estado patolbgico derivado -
de la accibn continuada de una causa que tenga su origen =
o motivo en el trabajo o en el medio en el que el trabaja-
dor se ve obligado a preatar sus servicios; en consecuens-
cia, las enfermedades del trabajo, pueden servir y derivar
se de 2 dircunstanciaes, del trabajo mismo o del medio en -~
el qu: el trubajudor se ve obligado n prestar sus servicios,
La definicién por lo demds, ys estaba implicita en la Ley=-
faderal del I'rabajo vigente. 5i se analizan cuidadosamente
las tranaformaciones de la doctrina on el campo de los rieg
gos de trabajo, se notard que la evolucién ha sido mds ra-
pida en la idea de accidente de trabajo y jue, por el con=-
trario la idea de las 2nfermedades del trabajo habfg perma
necido en cierta mz2dida ecatdtica; al poner de relisve la -~

doble causa de las enfemradades de trabajo, ae ha querido—
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equiparer las dos maneras de ser de los riesgos de trabajo,

Bl articulado del proyecto es =n general, paralelo al fe
la legislacién vigente, pero se introducen en 61 importantes-
modificaciones, de las que se distinguen las siguientes; el-~
Art. 487 establece las prestaciones que dehen recibir log «=-
trabajadorea vfctimas de un riesgo; a la enumeracidn de la -—-
legislacién vigénte, el proyscto agrega el derecho de los tra
bajadores a su rehabilitacién, a su hospitalizacién y a los -
aparatos de prétesis y ortopedia necesarios., La vida comtempo
ranea exige ademds de la curacién de las v{ctimas de un aceci-
dente o de una enfermedad, que se les ayude para gque puedan ~
rehacer su vidad, mediente su rehabilitacidn y el uso de los~

aparatos adecuados.

Una segunda consecuencia se relaciona con las causas —--
excluyentes de responsabilidad; en el art.316 de la ley seHa-
la la fuerza mayor al trabajo como una de ellas. Para supri--
mirla se tomo en consideracién, primeramente, que el concepto
"fuerza extrafim al trabajador", a sucitado numerosas contro—
versias; en segundo lugar que la idea de riesgo de empresa --
pone a cargo de ella los accidentes que ocurren en tanto que-
sl trabajaror estd bajo la autoridad del patrén prestdndole -
sus gservicios, y finalmente, que se trata de una superviven--

cia del principio de la responsabilidad por culpa.

Una tercera modificacifn se refiere a los riesgos de -~
trabajo que se originan, no sblo por la actividad de la em--

presas simo ademfs, por la falta inexcusable del patrén, En -
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los casos de riemgo de trabajo, la indemnizacién que se paga a
log trabajadores no ogs total, aino parciasl, precisamente porgue
se trata de una responsabilidad objetiva; pero cuando hay fal-
ta imexcusable del patrén, si ejemplo, no adopta las medidas -
adecuadas para ovitar los accidentes, a la rosponsabilidad ob-
jetiva se ayrega otra de naturaleza subjetiva, razén por la =

dual se agroga aumentando la indemnizacién en un 25% cuando ==

doncurre la falta inexcusable del patrén,

Una cuarta modificacién consisto en la determinacién de -
los benefliciarios an los casos de muerte. Kl proyecto adopta -
los criterios consignados en la ley del Saguro Social megin -
ya se explicé en el pfrrafo anterior, lasnormas sobre los rieg
gos del trabajo tienen un cardcter transitorio, pues en la me-
dida en que gse extienda el Seguro Jocial, va desapareciendo la
aplicacibn de las diaposiciones de la ley; por eata razfn gse -
congiderd conveniente aproximar la ley a las normas de la Segu
ridad Social. La quinta modificacién se relaciona con la fija-
cibén de los salarios, en el aspecto que ae conoce con el nombre
de salario tope; la legislacidn vigente fija la suma de 325.00
diarios como salario mdximo solucién que no parece juata y que
tiene ademds el inconveniente de no considerar ni las viaria--
ciones de los salarins ni l=s que se producen en el costo da -
la vida., Bl artfculo 4836 idopta un criterio distinta, el sala-
rio mdximo ser{ el equivalente al doble del salario mfnimo en-
el lugar de prostacibén del trabajo, lo que asignf{fica que en el

Yistrito Pederal, donde el salario m{nimo es de $28.25 diarios,
el salario mdximo merd de 3$56.00 en tanto que an Baja Califor-
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nia percibe $30.00 o menos tendrd d=racho a que se pague -
integro su salario, pero ai eate es mayor de $80.00 aolo =
percibira esta cantidad. En el mismo precepto se dispone,=-
tomando en consideracién que alguna de las zonas econbmicas
en que esta di&idida la repdblica, el salario m{nimo as rg
ducido, que cusndo el doble de este sea inferior a $50.00-
esta suma serd el salario tope. (Bl ejemplo anterior lo emi

timos sin tomar en muenta el salario minimo vigente),

La designacién de los midicos de las emprewas a suci-
tado diferentes problemas: los empresarios sostienen que -
8l derscho a designarlos corresponde necesariamente al -—-
patrén, pero los trabajsdores, por su parte, afirman que -
loa médicos as{ deasginados no son una garant{a suficients,
porque es indiapensable que ol enfermo tenga cisrta confiag
z31 con el médico. El proyecto ss colocSd en una posicidn -
intermedia los médicos serdn designados por la empresa, =
pero los trabajadores podrdn formular oposicién motivada,=
en la intelipgencia de jque si las partes no llegan a un =
acuerdo, debe resolver la Junta de Conciliacibn y Arbitre
je. EL proyecto modifica las talbas de enfermedades de =
trabajo y de valuacibn de incapacidades; las contenidas en
la ley vigente provienen de las tablas franceses posterio-

res & la primera guerra mundial, por lo tanto, de una épg
ca en que la medicina del trabajo tenfa, todavfa un cardc-
ter emp{rico. El trdnsito de la medicina empirica a la ma=-

dicina cient{fica exigib la revisibn de las tablas, a fin

de ponerlas en concordancia con Los datos mds raciontes, =
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En consscuencia, se aument$ el n@mero da enfermedades de -
trabajo, de conformidad con ls experiencia y con logs datos
de la ciencia médica de nueatros d{nms; y se modificé la -
terminologf{a, para ponerla igunlments en concordancia con-

la quo actualmente go usa,

De la miama manera, y previa conaulta con los médicoe
mexicanos especializados on estaa cuestiones, se formé la-
tabla de valuacidén de incapacidades, aumentando el nimero-
de lag incapacidades y raformando loa porceantajes, a efecto

de quo en ocasifn de cadu accidonte p enfermedad, gse pague

a los traoajadores una indemnizacién justa". (24).

Bl artfculo 472 de la Ley Pederal del Trabajo estable
ce que las disposiciones del artfculo 90., relativo a rieg
gos de trabajo, se aplican a todas las relaqiones de traba
jo, incluidos los trabajos especialeas, con la limitacién -
consignada en ¢l artfculo 352, referente a loa talleres -

familiareas,

Conforme a lo dispuesto por el art{culo 46 de la Ley-
del Seguro Social, el patrdn qua en cumplimiento de dicha-
ley asegura contra accidentes de trabajo y enfemredades —-
profesionales a los trabajadores a su servicio, juadard -
reslevado del cumplimieéto de las obligaciones y responsa-
bilidades que por riesgo de trabajo profesional aséabloce-

oata lay.

(24).~ Alberto Trueba Hrbina, Trueba Barrera Jorge. Nueve-
Ley Pederal del Trabajo reformada.
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Riesgos de trabajo son los accidientes y enfarmedades-~
a que astan expuestos los trabajador:: en ejercicio o con

motivo del trabajo.

Acoidents de trabajo es "toda legidn orgdnica o per--
turbacibn funcional, inmediata o posterior, o la muerts, -
produc ida rapentinamente en ejercicio, 0 con motivn dal =
trabajo, cualasquiara que sean sl lugar y sl tiempo en que

8e presante”,

Quedan inclufdos en la dafinicién anterior los accidep
tes que 3eé produzcan al trusladarse el ftrabajudor directa-
mente a su domicilio al lugar de trabajo y de cate a anuel,

Snfarmedad de trabajo es todo estado patoldgico deri-
vado de la accién continuada de una causa que tenga origen
o0 motivo en el trabajo o en el gentido del medio en que el

trabajador ae ve obligado a prastar puy servicios.

Serdn considerados en todo caso enfermedades de traba

jo las siguientes en la tabla dal artfculo 513.

La tabla a que se refiere el artf{culo Y13 as muy amplia
Yy 8n su punto 122 considera husta L2 sf{filias como enferme-
dadea del trabajo, para log sopladores de vidrio (acciden-
te primario bucal) y médicos, enfermeras, mozos da anfiteg

tro (accidente primario en las manos).

Incapacidad temporal es la pérdida de facultades o0 =
aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a una per

sona para desempelar su trabajo por algin tiempo,
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Incapacidad permanante parcial es la disminucién de -

lag facultades o aptitudes de una persona para tradbajar,

Incapacidad permanente total es la pérdida de facultg
des o aptitudss de una persona qus la imposibilita para -

dessnpefiar cualquisr trabajo por el resto de la vida,

Para determinar las indemnizaciones a que se rofiere-
ase tf{tulo, se tomard como bdase el salario m{nimo que per-
ciba el trabajador &l ocurrir el riasgo y loo aumentos pos.
teriores que correspondan al empleo que dessmpeiaba, hasta
que se determine el grado de incapacidad, el de la fecha =

#n que 3s produzca la muerte o sl juo ge percib{a al momen

to de la separacifan de la empresa.

Las presteaciones gue integran el salario, como primas,
gratifinaciones, etc., no se toman en cuenta para fijas =

las indemnizaciones a quu 3e refiere aste t{tulo.

El artfculo 485, expresa que la cantidad que ge toma-
como base para el pago de las indemnizaciones nunca podré-
ger inferior al salario mfnimo y el 486, previene jue para
determinar las indemnizaciones a que se refiere easts t{tulo
8l el salario que percibe el trabajeador excede del doble -
del salario mfnimo de la zona econfmica a la que correspon
da el lugar de prestacidn del trabajo, se considerard esa-

cantidad como salario mdximo. Si el trabajo jue presta es

en lugares de diferentes zonas econémicas, el salario miai

mo serd el doble del promadio de loa salarios m{nimos res-
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peativos,

Si el doble del salario mfia:~- ce la zona cconbmica de
jue ge trate e3 inferior a $50.03, se considerard esta can-

tidad como salario mdximo.

En la zona econémica 74 del Dimtrito Pederal, el sala-

rio mfnimo es de $38.00 dinrios para el bienio 1972-1973,

Los trabajadores que sufrdn un rissgo de trabajo ten--

drdn derecho a:
I,- Asistencia médica y quirdrgica.
Il.- Rehabilitacién.
III.~ Hogpitalizacidn, cuando el caso lo requiara,
IV.~ Medicamentos y material de curacidn.
V.~ Los aparatos de proteais y ortoped{a necesarios y;
VI.~ La indemnizacidn fijada en el presente t{tulo.

En los cagos de falta inexcusable del patrén, la indem-
nizaoibén pdrd aumentarse hasta en un 25%, a juicio de la Jun
ta de Conciliacién y Arbitraje. Hay falta inexcusable del

patrdn:

I.- Si no cumple lag disposiciones legales y reglamenta

tarias para la prevencidn de los riasgoa de trabajo.

II.- Si habiéndose raalizado accidentes anteriores no =

adopta las medidas adecuadas para evitar su repsticién.

III.- 3i no adopta las medidas preventivas y recomonda-
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das por las comisionas creadas por los trabajadores y los-

patrones, o por las Autoridades del trabajo.

IV.~ Si los trabajadores hacea notar al patrén el psli
gro gue corren y éate no adopta las medidas adecuadas para

svitarlo.

V.- Si concurre en circunastancias dnalogas, de lagis-

ma gravedad & las mencionades en las fracciones antario-

res,

En oate supuesto aunque al trabsjador se encuentra -
asegurado, el patrén tendr{ que cubrir el aumento que fije

la junta por le falte inexcusable en quo incurrio.

8i el riesgo produce al trabajador una incapacidad -
temporal, la indemnizacién conaistiré en el pago {ntegro -
del salario que deje de percibir mientran subsista la impo
sibilidad de trabajar, Este pago se hard desde el primer -
dfa de la incapacidad. Si a los tres mases de iniciar una-
incapacidad no esta el trabajedor en aptitud de volvér al-
trabajo; el miamo o el patrén podra pedir, en vista de los
certificados medicos respesctivos, de Los dictamenes gue se
rindan y de las prusbas conducentes, se resuslva si debe -~
seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar de ——-
igual indemnizacién o procede declarar su incapacidad per-
manentes con la indemnizacién a que tenga deracho. Batos --
examsnes podrdn repetirse por cada tres meses, 51 trabaja-

dor percibira su salario hasta que se declare su incapaci-
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dad permanente y se determine la indemnizacién a que tenga
derscho.

Si el riesgo produce al trabajador una incapacidad per!
manente parcial, la indeminzacidn conaistird en el pago del
tanto por ciento que fija la tabla de valuacidn de incapaci
dades calculando sobre el importe que deberia pagarse si la
incapacidad fuera permansnte total. Se tomard el tanto por-
ciesnto que corresponda entre el maximo y el minimo estable-
cidos tomando en consideracidn la edad del trabajador, la -
importancie de la incapacidad y l@ mayor o menor aptitud pas
ra ejercer actividades remuneradas, semejantes a su profe--
sidn y oficio. 3e tomard as{mismo en consideracién si el pa
trén se ha preocupado por la reeducacién profesional del =-

trabajaedor,

Si la incapacidad parcial consiste en la perdida absoln
ta de las facultades o aptitudes del trabajador para desem-
pefar su profesidn, le junta de Zonciliacién y Arbitraje po
dréd aumentar la indemnizacin hasta el monto de la que D
corresponder{se por incapecidad permanente total, tomando en
eongideracidn la impotancia de la profesién y la posiblidad
de desempefiar una cafegoria similar suceptible de producir-

le ingresos semejantes,

El patrén no estara obligado & pagar una cantidad wm=w
mayor de la que corresponde a la inccpacidad permanente -

total aunque se roeunan més de 2 incapacidades.

51 el riesgo produse al trabajador una incapacidud »ap
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manents total, la indemnizacién consistirad en una cantidad

equivalente al importe de 109% dfas de salario,

Bl patrfn esta obligado a reponer en gu empleo al tra=-
bajador que sufriara un riesgo de trabajo si esta capacita-
do siempre jue se presente dentro del aflo siguiente a la -~

fecha en que ge determind su incapacidad,

No es aplicable lo dispusato en el pdrrafo anterior si
el trabajador recibio la indemnizacién por incapacidad per-

maneante total,

Bn la prdctica es muy d{ficil que se de cumplimiento a
esta disposiciég por los problemas que implica la repoaicién
del trabajador en su empleo, gen qua asituacibén queda el tra
bajador que substituyd al accidentado?, El patrén podrd -~
presciandir de los gervicios de dicho trabajador sin resvonsg
bilidad, si la junta ordena la reinstalacidn del travajador

incapacitado.

El artfculo 500, establece que cuando el rissgo traiga
como consecuencia la muerte del trabajador, la indemnizacién

comprenderd:

I.~ Un mes de salario por concepto de gastos funerarios

ITI.- EL pago de la cantidad jue fija el artficulo 502,-

Dicho precepto pugna con lo eatablecido por el art{culo

46 de la Ley del Seguro Social, en cuantoptorga 2 meses de -
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galario para gastos funerariocs, en lusar de uno; loa fami-
liares del trabajador fallecido tratardn de reclamir del -
patrén el mes de indemnizacién mds del que hablu el artfcu
lo 46 de la Ley del Seguroe Social, y el patrén se excepcip
nara con base en lo dispuesto por el artfculo 46 por el =~
cual se subrrogén las obligaciones al Inatituto Moxicano =-

del Seguro Social,

Téndrdn derecho a recibir la indemnizacidén en los casos

de muerte:

I.- La viuda, o el viudo que hubiese dependido econé-
micamente de le trabajadera y que tenga uma incapacidad =
del 50% o mds, y los hijos menores de 16 afios y los mayores

de edand si tienen uns incapadidad del 50%;

II.~ Los ascendientes concurrirad son las personags -

mencionadns en la fraccidn anterior, a menos que se pruabe

que no dependian econfmicamente del trabajador;

IIl.- A falta de viuda, conwurrird las personas seflale
dag en las 2 fraccionos anteriorus la mujer con quien el -
trabajador vivio como si fuera su marido durante logs 5 =
aflos que precedieron inmediatamente a su muerte, o con la-

que tuvo hijos siempre que ambos hubieran permanscido libres
de matrimonio durante el concudbinato, pero si al morir elw
trabajador tenf{a varies concubinas ninguna de ellas tendrd

derecho 9 la indemnizacién;

IV¥.- A flata de viude, hijos, y uvcendientes, lag pex
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gonas nue dependian aeconémicamente del trabajador concurri
rdn con la concubina gue reuna los requisitos sedalados -
en la fruccibn anterior en la proporcién en qua cada una =

depend{a de el; y

V.= A falta de las personas mancionadas an lag frac--

ciones anteriores, al Inatituto Mexicano del Seguro Social,

Al Instituto Mexicano del Seguro Social se le consida
ra como benoficisrio de los trabajadores qua carezcdn de -

familia;

Bn caso de muerte del trabajador, la indemnizacién que
corresponda a las personas mencionadas serd la cantidad d-
equivalente al importe de 730 dfas de salario, sin deducir
la indemnizacién que percibio el trabajador durante el =
tiempo en que estuvo sometido al régimen de‘incapacidad -

temporal,

Sigue en vigor la tesis de Jurisprudencia 135 del =
apéndice 1917-65 de la cuarta sala de la Suprema Corte de-

Justicia,

De acuerdo con el artfculo 504 los patroncs tienen -

las obligaciones empecizles aiguientes:

I.- Yantener en 8l lugar de trabajo los medicamentos-
y material de curacién necesarios para los primeros auxi--

lios y adiestrar pergonal para jue los preste;

Il.~ Cuando tenga a su servicio més de 100 trabajado-
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reg establecer una enfermerfa, dotada con los medicamentos
y material de curacifn nacesarios p.ra la atencidn médica-
y quirlrgica de urgencia. Estard atendids por neroonal com
pet=nte, bajo la dirdccidn de un Wédico Cirujano., Ji a =
juicio de este no se puede prestar la debida atencidn médi
ca y quirdrgica, el trabajador serd trasladado a la pobla-

cién u hoapital en donde pueda atenderse su curacidn;

I11.~ Yuando tengan & su servicio mfa de 300 trabaja~
dores, instalar un hospital, con el personal médico y su ~

auxiliar necesario;

IV.~ Dar aviso & los accidentes ocurridos a la Junta-
de Conciliacién y Arbitraje o al inapector del trabajo, =~

dentro de las 72 horas siguientes;

V.- E2n caso de muorte por riesgos de trabajo dar aviao
a las Autoridades, tan pronto como tengan conocimiento de-

ellas; y

VI.- Proporcionar @ la junta o al inspector del trabg

jo los datos y elementos que dispongan, especialmente lo ~

gigulente:

a).~ Nombre y domicilio del trabajador y de la empre-

3a.

b).- Lugar y hora del accidenta,

¢).~ Yombre y domicilio de las personas que lo presen-
ciaron,

d).- Lugar en qus esta siendo atendido el accidentado.
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¢).~ Trabajo que desempailaba,
£).= Salario que devenga.

g€)e~ Nombre y domicilio de las personas a qui-nss puseda =—-

corresponder la indemnizacién en caso de muerta,

La fracoifn tercera de este precepto se ha considerado
como un "gasapo} ya que de hecho serd impoaible que cuando
una empresa tenga a su servicio a mfs de 300 trabajadores,
instale un hospital, con el personal medico y auxilios ne-
cesarios. Lo anterior eh el caso sn que no exista seguro -
gocial, pero adn en tal hipétaesis serd muy dfficil que se-
pueda cumplir con esta obligacién.

loa médicos de las empresas serdn designados por los—
patrones. Los trabajadorea podrén oponerse a la designacién
exponiendo las razonss sn que 9e funde, En caso de que las
partes no lleguen a un acuerdo, resolverd la Junta de Con-

ciliacién y Arbitraje.

No basta que los trabajadores expongan las causas en-
que se fundes la opoeicién a la designacibén del médico pore -

parte de la empresa., Deben probar su justa causa.(25).

El artfculo 505 de la Ley Fedsral del Trabajo, esta--—
blece que los médicos de las empresas, serdn designados -
por los patrones, los trabajadores podrdn oponerse a la =
designacidén, exponiendo las razones en quas e funda. Sn -
caso de que las partes no lleguen a un acuerdo, resolvera-

la Junta de Conciliacién y Arbitraje,

(25)e~ Cabazos rlores Baltasar. El Derecho del Trabajo en
la Teoria y en la practica. pags. 551-557.
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En el comentario que el maeatro Alberto Trueba Urbina
@ oeste precepto hace, establece claramente que log conflig
tos que se presentan con motivo de la deaignacién de médi-
cos de las empresas correaponde dirimirlos a le Junta de -
Conciliacidén y Arbitraje, conforme a los procedimientos eg

peciales sefialadoa en los artfculoa 782 a 788 de esta Laey.
Obligaciones que tisnen los médicos de las empresas.-

El ertfculo 506 de la citada Ley, establece clara y -
precisaemente cuales son lag obligaciones que tienen los mf

dicos dentro de la empresa, y estdn obligadoa a;

I,~ Al realizarse el riesgo, a certificar ai el traba

jador queda capacitado para reanudar su trabajo;

II.- Al terminar la atencifn médica, a certificar si-

el trabajador eatf capacitado para reanudar su trabajo;

III.- A emitir opinién sobre el grado de la incacidad

IV.~ En caso de murte, a expedir y certificar la de--
funcidn,

El artfculo 507 establece lo siguienta, El trabajador
que rehuse con justa razbén recibir la atencién médica y qui

rérgica que la proporcione,

El patrén no perderd los dereschos que otorga este T{-
tulo.

Comigiones de Seguridad e Higiene.- El artfculo 509 de
la Ley federal de Trabajo, establece la obligacifn de que=-

oen cada empresa o establecimiento se organicen las comisip
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nes de-seguridad s higiene que sc juzgen neceasariag, COM==
puegtus por igual ndmero de representantes, de los trabaja
dores y del patrdn para inveatigar las causas de 1ra gcci-
dentes y enfermedadea, proponar medidas para pravenirlos y

vigilar que se cumplan,

A manera de comentario ea indudable que el espiritd de
aste artfculo encuentra sus principios ea el Deracho Mexioa
no del Trabajo que deatierra para siempre el concepto del-
trabajo como mercancfa y hace de 41 un derecho y un deber-
social. De ah{ puede desprenderse la disposicién de prohi-
bicidn para que ninguna empresa pusda funcionar ni hacer -
u3o de instalaciénes qus pongan sn peligro la vida o salud
de los trabajadores; para tal efecto se eatablece un verda
dero oistema de prevencidédn de examen y de control a través
de las comisiones mixtas y permanentes de Seguridad e Higis

ne.

El artfculo 510 de la citada Ley establece "laa comi-
aionss a que se refiere el artfculo anterior, serdn desempe

fladas gratuitamente dentro de las horas de trabajo.

El artfculo 512 de la multicitada Lsy establece "en -
los reglamentos de esta ley se determinard las medidas que
deberdn obsesrvarse, a fin de que este se efectde en condi-
ciones que aseguren la vidad y la salud de los trabajadoww

res.(26).

(26) Trueba Urbina Albsrto, Tru=ba Barrsra Jorge. Op, Cit,
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En la exposicién v motivos de la Nuava Loy Del Seguro
Social de 1973, establecid lo siguiente en el leguro de ==

Riesgos de Trabajo!

"La iniciativa no aflo suatituys la terminolopfa tra-
dicional de "Accidentes de Trabajo' y "Enfermadades Profe-
sionales" por la de "Riesgos de Trabajo", que 83 la emplea
da por la vigente Ley Laboral, sino Que amplfa dicho concep
to, no reatringiendolo a trabajadores subordinados, para =
comprender diveraos sujetos de aseguramiento gobre la base
de un riesgo soclalments creado, cuyas consecuencias, una-
vez realizado éste deban mocialmente compartidas. De sata-
manera, al darae un sinieatro, el mecanismo de la solidari
dad social auxilia y protege al wer humano afectado sn su
salud y en sus ingresos, ya ses un trabajador subordinado

o independiente, o bien un patrén individual,

En materia de riesgos de trabajo, la iniciativa conw-
tiene, entre otras, las siguientes reformas fundamentaleg-

en beneficio del asegurado y de sus familiares dependientes;
Derecho de la Habitacidn:

Eliminacién del plano méximo de 72 semanas que sefala
la Ley actual para disfrutar del subaidio en dinero, gl ==
cual se otorgarfal asegurado en tanto no dado de alta o se

declare su incapacidad parmanents, parcial o total,

Aumento en la cuant{a de lag penciones por incapacidad
permanente total, que en la Ley vigente equivalen al 75% -

del salario medio de cotizacidn hasta el grupo K y del w—ww
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66,67% del L en andelants, por el 33, del salario cuando=—
&ate gea hasta de $80.00 diarios; el 72 cuando alcance has
ta 3170.00 diarios y el 70% para salarios gup=riores a esta
§ltima cantidad, Se mantiene el principio de otorgar mayor
cuant{a a los aseguradog de bajo salario, pero se benefi-

cian tambidn a los grupos superioras.

Aumento proporcional en las cuant{as de las pansiones

por incapacidad permanentses parcial.

Mejoramiento en la pancién da viudez, elevéndose del=-
36% al 40% de la que hubiaese correapondido al asegurado ==

por incapacidad permanente total.

Ampliacién del disfrute de la pencidén de los huédrfanos
gue se encuentran totalmente incapacitados, hasta su recups
racifn, eliminandose el 1{mite de veinticinco aflos como ==
edad mixima sefala la ley vigente. 3e instituye el término
de la pencidn de orfandad, un pago adicional de tres mensua

lidades de la penaidn correspondiente.

Ampliacidn de la pensifn para los gastos de funeral;
ya que en ningun caso la preatacién serd inferior de —wwew

$1,500.00 ni excederd de $12,000,00.

Ademds de las majoras en especie y en dinero consigna
das, se recogen las justes demandas de gquienes tienen su -
dnica fuente de ingreso en la pensidn que reciben, y para-
atenderlas, se dispone que las pensiones por incapacidad -
permanente, total o parcial con un mfnimo del 50 de la ~=

incapacidad, serdn aumentadas cada cinco aflos para compen=
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gar el deterioro de su poder de compra. EL miamo besneficio

reciben los supervivientes del asegurado.

La iniciativa sienta las bases para la clasificacibn-
de las empresas en conaideracifn a su actividad, as{ como
para su ubicacidn en los difersntes grados de riesgq, en »
razén directa @ la frecuencia y gravedad de los ainiestros.
Asimismo consigna el sistema que habrd de servir de apoyo
pars el cdlculo definitivo para la determinacifn de la pri
ma respectiva, lo que permitird que en relacién con el rdpi
do desarrollo de la técnica de produccién justa de primas-

entre las empresas, cubra las preataciones de este seguro.

Complamentan eate capftulo diversas normes que aclaran
8l concepto, procedencia e integracifn de los capitales —
constitutivos, para evitar controvercias en esta materia.-
FPinalmente, 9e¢ introducen otros artfculns que facultan al-
Instituto para proporcionar servicios de cardcter preventi
vo, con objeto de reducir al mdximo los riesgos de trabajo
entrs la poblacidn ssegurada, coordinandose para este efec

to con la Secretarfa del Trabajo y Previnsidén Social. (27)

Como corresponde a la importancia histérica y a la -
naturaleza dsl Seguro Social en México, el primer riesgo--
que ea objeto de reglamentacién es el accidente de trabajo

¥y la enfermedad profecional. Ya hemos estudiado las caracte

(27) Moreno Padilla Javier, Nusva Ley del Seguro Social.
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r{sticas que gegdn la Ley Federal del trabajo,tienen los -
riesgos de trabajo y conocemos la difarencia entre el aceci
dente de trabajo, en el que la instantaniedad de un slemen
to extremo determina la muerte o la lesién ff{aica del sujs
to, y la enfermedad profecional en que es la perduracién de
1a exposicidn a un medio externo daflino la causa de le al=-

teracidn en la salud,

El artfculo 49 define al accidente de trabajo (para--
efectos del Seguro Social) como toda lesion orgénica o per
turbecidn funcional, inmediata o posterior, o la muerte pro
duoidad repentinamente en ejercicio, o con motivo del traba
jo, cualquiera que ses 8l lugar y el tiempo en que 8¢ pree
sente. Esta definicién es igual a la contenida en el artfe
culo474 de la Ley rederal del Trabajo, lo mismo por log —
elementos de la anfermedad profesional citudos en los artg

culoa 50 de la Ley del Seguro Social,

La identidad de conceptos nos hace pensar que para los
efectos del Ssguro Social deben tomarse en cuanta las tésis
gostenidaee por la Suprema Corte ds Justicia de la Nacién,-

sobrs todo cuendo constituys Jurisprudencia,

También el artfculo 49 se refiere a los acoidentes de
trdnsito o sea los que ocurren cuando el trabajador se trag
lada directamente de su domicilio al lugar del trabajo o de
éate a equél. BEn eatos cagos es fdcil la simulacidn y por~

¢80 deben cuidar tanto patrones, como trabajadores, y enwe
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este cago el Instituto Méxicano del Seguro Sociasl, gus ge-
alleguen todoa loas olementos probatorios que demuestren que
en un dado caso, el accidente sufrido por el trabajador —-

realmente pusde reputarge como profesional.

La ley anterior pratendfa obligar a los trabajadores o
a sus beneficiarios a acudir primeramente ante las autorida
des dal trabajo. Afortunadamente la Suprema Corte analizf=~
aate requisito y lo considerd inconstitucional, pues ders-
chos derivados de los riesgns de trabajo, omanan directge-
mente de la Constitucidn General de la Repdblica, y duade~
un punto de vista m4s humano no se pusden aceptar las trad
bas o demoras por tramites administrativos prevics y dicté
divergas ejecutorias sn tal gsentido. %n la nueva Ley nog=—
encontramos acogidos al criterio de la corte en los artfcu
los 5t y 275 pues ahora es optativo para el trabajador ago
tar el recurso previamente o acudir ante la Junta de Conci
liacibn y Arbitraje. Naturalmente que si el trabajador plan
tea su reclamacién ante el Instituto Mexicano del Seguro -
Social debe entenderse interrumpida la prescripcién, para=-

dirigirse posteriormente a los Tribunales Laboralaes.

Sefilalaremos a continuacidn las prestaciones a gue tig
ne derecho el asegurado en caso de accldentes o de enfermg
dades profesionales y que la Ley divide en dos grandes gru

pos;prestaciones en espaecie y prestaciones en dinero:

1.~ Asistencia médico-quirdrgica y farmacéutica, hospi
talizacibn, aparatos de prétesis y ortopedia y rehabilita-
cién.
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2.~ 3i slaccidente o la enfermedad incapacitan al ass
gurado para trabajar, este recibird mientras dure la inca=-
pacidad o 3ea declarado permansntsmente, parcial o total--
mente incapscitado, el cien por ciento de su salario, sin-
que pueda exceder del mdximo del grupo en que 3e estuviese
inscrito, En el caso del grapo ¥, o sea con 3alario sups—-
rior a $280.00 diarios debamos tener prasente la limitaw--
cién de un salario equivalente a diez tantos del salario -
mf{nimo del D.P. La ley ya no scilala un periddo limitativo=—
para la perocepcifn de este salario constituido por deter--
minado ndmerode ssmansas.

Si 3e declarg una incapacidad totalmente permanente,-—
8l agsegurado recibird una pancifn mensual de acusrdo con el
grupo en que estd inscrito que varfa de $633.60 mensuales-
para el primer grupo, marcado con la letra K, hasta ~—=-- -
35,250,000 para el grupc U, Tratandose del dltimo grupo la
pensibén serd equivalente al 70% del salario en que estuvie

38 cotizado,

No debemos olvidar lo que manifestamos sn el capftulo
de los riesgos profesionales, segun la Ley Laboral, por lo
que hace al salario que airve de base para calcularlas in-
demnizaciones motivadas por los accidentes de trabajo. Reg
pecto de las enfermedades profesionales del artfculo 65 de
la Ley del Seguro Social dispone que s¢ tomard el promedio
de las %2 dltimas semanas de cotizacién, o las que tuviers,

81 su ageguramiento fuese por un tiempo menor.

3i se trata de une incapacidad permanente; pero pare-—
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cial se calculard el monto de la pencién sobre la base de

los porcentajes que ssiiala la tabla de valuacionss que apa
reca sn la Ley Fedaral del Trebajo, tomando como bage 6l =
monto de la pensién mensual qus corregponderid a la incapa
cidad permanente total. 3i 8l monto de la pensidén mensual

resulta inferior a $200,00 se pagara, a opcidn del asagura
do, en sustitucibén de la misma una indemnizacibn global -~

aquivalente a 5 mensualidades de la pensifn qua le hubiers

corraspondido,

La pensidn que se otorga al asegurado como rasultado
de una incapacidad parmanente, parcial o total, tendrd el
caracter de provisional, por un perifdo de adaptacién de =~
dos afios. En este pariodo podrd sumentarse o disminuirsse si

al revisar su incapscidad se advierte agravacidn o atsnua-
¢ién .

Satipula la ley en el artfculo 68, que transcurrido -
esa periodo la pencifn se considerard como definitiva; perao
en forma por demfs extradla dispone que podrd revisarae una
vaz al afio, salvo que existisra pruabas de un cambio sug—-
teancial en laa condiciones de incapacidad. Bate régimen in
entable choca con los propsitos que intagrardn e inspirae-
rén a los arta. 497 y 519 de la Ley Psderal del Trabajo, -
pues el primero permite la revisién de la incapacidad sblo
durante loa dos uos siguienten a la facha en que hubiere-
fijado la incapacidad y ol zsgundo limita a dos efios la ==

prescripcifn de las acciones en matsria de riesgos profegio

nales,
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3i el riesgo de trabajo provoca la muerts del trabaja

dor se otorgardn las siguientes prestaciones:

1¢,~ Dos mesaes de salario promedio del grupo de coti-
zacibn corrsspondiente al asegurado en la fecha de sufalle
cimiento, sinque la suma respectiva pueda ger inferior a -

$1,500.00, ai superior & $12,000,00,

29,~ Se calculard el monto de la pensidn que podr{a -
haber correspondido al asegurado si en lugar de haber muer
to hubiere quedado totalmente incapacitado, y partiendo de
esa suma, gse otorgard a la viuda o al viudo (a este solamen
te 8i eatuviers totalmente incapacitado y hubiese dependido
esconomicamente de ella) una pensibén equivalente al 40%; a
los hijos qus quedasen huérfanos, una pensién equivalente-
al 20% a cada uno de ellos si fuesen menorea de 16 ailos o
8i fuesen mayores y estuviesen totalmente incapacitados. En
uno y otro caso el disfrute de la pensifn terminara cuando

lleguen a la edad de 16 aflos o desapareciere la incapacidad

respectivamenta,

Dispone la Ley, ademds, que a faltade esposa legftima
tendrd derecho a recibir la pensién la concubina que vivié
con 6l asegurado, como si fuera su marido, durante log 5--
affog inmediatos a su muerte, o con la que tuvo hijos, siem
pre que ambos hublesen permanecido libres de matrimonio du
rante sl concubinato. Si al morir el asegurado tenfa varias

concubinas ninguna de ellas tendrd derecho a la pensién.

Solamente a falta de la viuda, huérfanos o concubina-
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con derecho a pensién se pensionard cada uno de los ascen-

dientes quo depand{an economicamente del trabajador con el

205,

En todos los casos anteriores dispone la Ley, en su -
Artfculo 73, en que el total de lags pensiones no podrd ser
mayor a la pensidn que ge le hubierse podido otorgar al ase
gurado por incapasidad total permsnente, También dispone--
que 8i la viuda o la concubina contrasn matrimonio, cesa el
derecho a la pensifn y en osu lugar se le otorgard, de una-
86la ves el oquivalonte a 3 anualidades de la pansibn otor

gada,

Es indudable que o8l sisteme do pensiones que establece
la Ley es mds beneficiosa que ¢l de indemnizaciones de pen
siones globales que fija la Ley Federal del Trabajo, puea-
ante el cardcter imprevisor y las posibilidades de engafio-
a la viuda, para que algin aprovechado trate de unirse con
slla, legalmente o no, para el Gnico fin de apoderarse del
dinero importe de la indemnizacién es preferible un siste-
ma que, en forma permanente, le asegure un ingresoc suficien

te para su subgistencia.

Para los hijos menores de 16 afos la Ley estipula una
prorroga de la proteccién, on el supuocsto de que tales me-
nores se oncuentran estudiando en establecimientos plblicos
o autorizados por el istado y que el hijo no pueda mantener
9e por sua propio trabajo, a causa de enfermedad duradera,-

defecto f{sico o psiquico., Zn este cazso la ley seflala una=-

edad limite de 25 ados,
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Nosotros creemos que la .. astencia legal de que el me
nor no pueds mantenerse por uu propio ‘rabajo, a causa de
snfermedad duradera o por pauve--r un defecto, es exagerada,
pues gegin la naturaleza de los estudios, hay muchas ocacip
nes en que sl estudiants no puede trabajar, por lo dificil
de los esatudios o la incompatibilided de los horariocs, y en
tonces resulta indebido privarlo de la pensién, qus serfa=—
la fuente dnica de los ingresos para que pudiera subaistir

y seguir sstudiando.

Tampoco parece muy corrscto excluir a los ascendientes
aunque hubieren dependido econémicamente del asegurado, =
cuando existen cényuge, concubina e hijos. %n todo caso po
drf{a habérseles asignado una penaibn reducida, En este pun

to results més aceptable la Ley Federal del Trabajo.

Aunque este ordsnamiento legal ya contiene prevencio-
nes sobre las cmusas que eximen la responsabilided de! pa-
trén, ocomo son el hecho de que al trabajador as encusntre-
en estado de embriaguez o bajo le accién de narcéticos o -
droga enervante, cuando ocurra el accidents, o que delibera
daments se ocacione la incapacidad, la Ley dal Seguro Sow-
cill.‘en su artf{culo 53, reproduce estas disposiciones, la
misma ley ordena que cuando haya sido el patrén por af sb-
lo o por medio de tercera perasona, el qus haya provocado el
accidents o incurrido en alguna culps greve o descuido dan
do causa al sinieatro, el Instituto satisfacerd las presta
ciones pero el propio patrén debera restituir al Seguro las

erogacionss que hubiere hecho.

Zn la Ley vigents se introdujé un capftulo novedogo =
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llamado del Incremento Periddico de las Pensiones, Se in--
dica que las pensionss por incapacidad permanente, total o
parcial qus sea cuando menos de un 30% , 88 revisard cada-
5 affos para ver ai en esta momento tales pensidnes son igu
ales o inferiores al salarfo fiinimo vigente en el D, F,, =-
pues sn tal caso se incrementara en un 10% si fuesen supee
riores a dioho salario mfnimo el incremento aerd de un 5/
Para fijar la cuntfa dieria de las pensibnes se dividird -

la pensifn mensual entrsinta,

El mismo sistema se aplicdra para incresmentar lag —e-

pensiones de viudez, orfandad o para los ascendientes,

El proposito del legislador nos paress abgolutamente
justo, conaiderando &l alsa del costo de la vida que es -
factor importantfaimo al fijar cada dos aflos, los salaries
m{nimos. F1 aspecto preocupante del problema es de natura=-
leza contable por lo que ve a las previsiones que deben to

marse al caloular los ingrea#s del Instituto,

Para fijar las cuotas de riesgo que debs de cubrir el
patrén y la posibilidad de aumenturlea o diaminuirlas se -

sigue un procedimiento que seflalaremos a comtinuaciéni

Se crearon dos organismos llamados: uno, Comicidn —~=-
Tecnica de Rissgos Profesionales y otro, Comite Consultivo
La primera est{ integrada por un ingeniero de seguridad, -
un médico eapecialista en Higiene industrial, otro en me—
dicina de trabajo, un abogado del departamento jurfdico =

y ol jefe del departamento de riesgos profesionales que —-
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actuard como preaidente de la comiaién.

Bl comité consultivo estd integrado por trea repre —
gsentanteast el primero es el repreasntsnte desl Eatado; ——em
otro da los trabajadoraes un tercero de loa patrones, nom-
bradoa todoa slloa, por el consejo tecniceo, psro an 8l =~
caso del comite consultivo, a propussta de los representan

tes de cada uno de los tras gectorssa.

Los miembros del comité consultive, durardn tres aioa

en su puesto, podrdn ssr resalactos,

Partiando de lag eatad{sticas del propic Ssguro se re
dnen todus las empresas qus opsran en el pais sn Y classeas,
aegdn el grado de riesgo qus representsn, partiendo del wé
riesgo ordinerio de vida, sn la clage primera, haata el —

riesgo méximo en la clase quinta,

En cadu clase ae clnsidero la posibilidad de un mayor
0 manor riesgo, creandose tres grados; madio, minimo y ===
maximo, sefaladu en cada caso los {ndices de frecuencia y
gravadad que los caracterizan segdn pueds verse en la tabla

que a continuacibn insertamoa:

CLASEI *RECUENCIA GRAVEDAD
Grado Mnimo.eeieeee. 1 0.52 0.018
" Medio 3 155 0.053
" M&ximo 5 4,21 0.099
CLASE II
Grado M{nimo 4 2.88 0,076
" Medio 9 Je92 0.190

Méximo 14 19.97 Ve 345
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CLASE III
Grado M{nimo 11 13.70 0.252
" Medio 24 40,87 0,660
" Méximo 37 55417 0.842
OLASE 1V
Grado M{nimo 30 47.47 0.744
" Medio 45 63.98 0.954
" Méximo 60 80.45 1.164
CLASE V
Grado M{nimo 50 69.48 1.024
" Medio 15 97.00 1,697
" Méximo 100 124.50 1.747

AL inscribirse un patrén e inscribir a sus trable—e——
jadores deberd consultar la lista de uctividades industria
lea que aparesen en el artfoulo 12 del reglamento de ola=—e
sifisaaién de empresas y grados de riesgo para el seguro -
de accidentes de trabajo y enfermedades Profesionales, 3i-
ae encuentra la actividad industrial expresamente seflaladas
allf sae ocolocard a la empresa de que se trate; por ejemplo
un Banco en la clase I, una carniceris an la clase II, ~—-
una smpresa quse fabrique hiloa o estambres en la clase III,
un ingenio azucarsro en la clase IV, y una Pundicibn en =«
la clage V, Se inamoribird le ampresa en sl grado medioc y ~
pagatd, segdn el artfculo 10 del reglamento mencionado, el
porsentaje que allf{ ss sefiala del importe total de la cuo=-

ta obrero patronal de unu empresa, por el seguro de invali
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dez, vajez, cesant{a y muerte por ojemplot si suponemos que
el importe total de asa cuota an un mes es ds $10,000,00 -
y 3i so trata de una carnicerf{a, la empresa pagara el 15~
de asa suma, 0 sea $1,500.00 como cuota del ssguro de ries

gos profesionales,

Si una empresa no encaja sxactaments dentro de la lig
ta de actividades que seflmla el artiaulo 10 , el Inatituto
estd facultado para clasificarle en la clase que por simis
litud de actividad coresponda a alguna de las que contie=

ne on la e1tada lista

Una vez inacrita la empresa puede ocurrir que sus ind
dices de frecusncia y gravedad sean mds altos, sobre todo-
el de gravedad en relacién con los corespondisntes al gra-
do medio de la class, como aparess en la tabla antes inser
ta. El Instituto ordena entonces que se le practique una #
visitea y ai, como generalments ocurre, se encusntra que le
falta adoptar une series de medidas de seguridad, ose le exh
orta para que laes adopte en un dictamen que al sfecto se £
formulard y que debera ser aprobado, tanto por la comisidan
de riesgos profesioneles, como por el comité consultivo, -
dandole un plazo de 90 df{as para qus lo haga, advirtiendfle
que de no adaptarlas se subird su grado de riesgo a la si#é
fra que le coresponda,sin pasar el mdximo. Si la empresas -
no acata laz madidis o no inpugna alguna de ellas, logrando

que g6 revuquen o que se cambien, el aumento de gredo se—-
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acordard administrativamente, segln lo resuelto y por los
organismos antes citados y ello significa que la empresa =
teandra que pagar un porcentaje mayor sobre las cuotas obrg

ro-patronales del Suguro de invalidez, vejez, cesantia, y-

musrte.

Cuando después de haber transcurrido un affo de la fee
cha de la inscripcién de una smpresa o que se haya fijado-

su clase y grado de rieago.

El Instituto reaibird la peticién, ordenaré qus se p»
pactique une visite rebisaresus eatadisticas y con todo ed
ello formulard un esrudio por la comoicién de rieagos, que
sera aometido al comite consultido para su aprobacibn o -

modificacidén.

La ley y el reglamento astablecon una revicifn de la-
liata contenida en el artfculo 12, cada tes afios iniciada-
por la Comicién Téonica y con dictamen del Comite Consulti

vo que se enviara al Consejo Técnico.

En esta revicifn se satudian los riesgos operados en-
toda una clase empresarial de las listas y sihan aumentado
o disminuido, la nueva lista podrf colocar el grupo de que

ge trate en una clase superior o inferior, segin sea el -

cano,.

En la nueva Ley se intrédujo la seccién sexta del ca-
pftulo III relativo a la prevencifn de riesgos de trabajo,
sofalendo la facultad que tiene el Instituto, para propor-

cionar sevicios de caracter preventivo a fin de evitar la-
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realizacién de riesgos; se indice que el propio Instituto,
para realizar tal fin debsrs, coordinarse con la Jcreta-—
r{edel Trabajo y para los patrones se oconcreta ol Artfculo
91 a imponerles la obligacifn de facilitar la realizacidn-
ds egtudios & ivestigecidnes; de proporoionar datos e in-

formws y de colaborar, en el dmbito de sus empresas, a la

difucién de las normas sobre las migmas prevenciones de =

rissgos de trabajo,

Sinceramente nos parece incompleta y censurable eata-
seccién, porque tal parece que exonsra a los patrones de -
la obligacién que les impone las fraccidnes XVI y XVII del
Artfculo 142 de la Ley #ederal del Trabajo para implantar-
las disposiciones de deguridaed, realizar las construcoviones
Yy en general cumplir con el deber de previsién que estudd

diamos en eata materia,

Es pocible que invocando sl Artfculo 60 de la Ley del
Seguro Social, el patrén que inscoriba a sus trabajadores -
para agsegurarloa contra riesgos de trabajo, pratenda quedar
relevado de las obligacionss que sobre responsabilidades -
por esta clage de riesgos establece la Ley laboral, no obg
tante que la la Suprema Corte de Justicia, interpretando -
la Ley del Seguro Social anterior a la vigente, habfa reew
suelto que la liberacién de responsabilidades no abarca las

medidas preventivas de dichos riesgos. (28),

(23). Guerrero Euguerio, Manual de Derecho del Trabajow——-
P‘ga. 525 ] 532.
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1. Es en la época colonial donde surgen los primeros-

indicios de la Seguridad Social en el Derecho Mexicano.

2. Nuestra Constitucién de 1917, al establecer en su
articulo 123 bases fundamentales sobre trabajo y previsibn-
social (derechos sociales), did un ejemplo al mundo ya que -
posteriormente constituciones extranjeras consagraroOn tam---

bién los nuevos derechos sociales de la persona humana.

3. En el gobierno del General Manuel Avila Camacho se
formé una comisi6n para formular un proyecto de Ley del Sequ
ro Social, y dicho proyecto alcanz6 la jerarquia de ordena~-
miento legal el 31 de diciembre de 1942, siendo publicada el
15 de enero de 1943, siendo asi como nace la primera Ley del

Seguro Social Mexicana.

4. En la Ley del Seguro Social de 1943 se reglamenta -
sobre accidentes de trabajo y enfermedades profesionales con
cediendo al asegurado, derechos, prestaciones y asistencia -

médica en todas sus formas.

5. Al encaminar esta tesis dentro del marco de la Teo-
rfa Integral lo hemos hecho porque pensamos que el seguro de
riesgo de trabajo y la sequridad social van encaminados a --
reivindicar a los trabajadores y en general a todas las cla-
ses menesterosas, situacién por la que pugna el ilustre Dr.-

Alberto Trueba Urbina.
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6. De acuerdo con la exposicién de motivos de la Ley -
Federal del Trabajo de 1970, la empresa debe de cubrir a los
trabajadores sus salarios salvo los casos expresamente pre-—-
vistos cn la Ley y adem8s estd obligada a reparar los dafos-
que el trabajo, cualesquiera que sca su naturaleza y las cir

cunstancias en que se realizan, produzcan en el trabajador.

7. La creciente necesidad de otorgar al trabajo y a -~
quienes lo prestan mayor protecci6n social, culminé con la
promulgacién de la Ley Federal del Trabajo, el 1° de mayo de
1970; que si bien es cierto ¢n materia de riesgos de trabajo
no sufrif transformaciones substanciales a las ya concedi--
das en el C6digo Laboral de 1931, también lo es que el capi-~
tuleo relativo a la materia objeto de nuestro estudiu se en--
cuentra estructurade de una manera mis técnica y sistemdtica
mente apegandose mis estrechamente a las necesidades’actua--

les de la clase trabajadora.

8. Con posterioridad a la promulgacibén de la Ley Fede-
ral del Trabajo de 1970 se expidié la Ley del Seguro Social-
de 1973, cuyo ordenamiento abrog6 a la antigua Ley del Segu-
ro Social de 1943, la cual ya resultaba obsoleta, otorgando-
en aquella elevados incrementos econfmicos y sociales en ma-—
teria de asistencia, subsidios o pensiones tanto a los traba

jadcres como a sus derechohabitientes.
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9, rara fijar las cuotas de riesgo que debe cubrir el
patron y la posibilidadde aumentarlas o disminuirlas se si-~
gue un procedimiento a través de los siguientes organismos,
el primero e¢s una Comisién Técnica de Riesqos Profesionales
y otro, es el Comité Consultivo, la primera est8 inteqrada-
por un Ingeniero de Sequridad, un Médico Especialista en Hi
giene Industrial, otro en Medicina de Trabajo, un Abogado ~
del Departamento Jurfdico y el Jefe del Departamento de Rieg

gos Profesionales, gue actuard como presidente de la Comi--

sién.

10. Partiendo de las estadisticas del propic Seqguro se
reunen todas las empresas que operan en el pafis en cinco cla
ges, seqln el grado de riesqo que representan, partiendo del
riesgo ordinario de vida, en la clase primera hasta el ries-
ao méximo en la clase quinta; y dentro de cada clase, se ---

crean tres grados que son el minimo, medic y mdximo,

11. Nosotros pensamos que 8i en el futuro se utilizan
los fundamentos de la Teorfa Integral podri armonizarse la-
estructura social de nuestro pueblo, y posiblemente se po--
drid vivir en paz e iqualdad social, dignificando asf a las-

clases economicamente débiles.
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