
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA 
DE MEXICO 

FACULTAD DE DERECHO 

"LA INDUSTRIA AZUCARERA Y 
UN EJIDO CAÑERO". 

y J[ s ll s 
Que para e piar por el Título de: 

LICENCIADO EN DERECHO 
Presenta: 

ESTHER GbNZALEZ R UEZ 
. tESIS CON 
FALLA D~ OiiGEN 

Ciudad Universitaria, México 198 9 ~ 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



INDICE 

P.!i.gina 

INTRODUCcioo ·.' 

CAPITU!..O I. - ANTECEDElfIES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA EN MEXI CO. 

'• - -
1·.1.~· His~oria.de:·,·1a c:.a·ña.·de .a:tllc:;:"ar .... ~···•················.·1 

i. 2. - Epoea Colonial. ......... ; .. ; . ; .. : ..•.................. i . 4 

1. '3. - Epóca · IridG1PQndieizlt..e .•• ~ .'. , .. : • , , · .••..... · ....•.. ,·, .< ~ .• : • •• , •· •• ·, 9 

-~ •.. 4..'_,.:. ppocil· ConteryiporA;nea . . . . . . . . . ... ·~ . .' .......... , .· ....... . 10_:, 

. . . 

ÚPITUL~ r~. ~ srTI'.iACION DE LA ÍNDÚSTRIA AZIJCARERA MEXICANA . 

. : .. :.. :· . . . . . . . . ~. . . - . . ... . : . - . . . . . 

2;1 . .:... Ant.es Ce la Reest.ruct.uracJ.ón .' .. < .. -.... .' ....... . :.-.·; .... · . . 16 

2."2. --·-·Reásl.ruet.uraci6;, de .. la· .rri~us=~ria AZUC~re~-a. ......... ~:. ~. ·21· 
2. 3~ - .Res.t;l.t.ados de la· Reestr.ui:·t.~r~c~-¿n .. . ·· .... ·-~ .... ··: ~-..... ·:· . . ·. >. 3e :; 

cAPi nio r rr. - sr TUACI oN DEL cru.iPEsi No· cMiERO. · 

3.1. - Condiciones Socio-éconómicas, Polit.icas y Leg3les ·del· 

'Cañero, ~nles .da la. R.:i~st.ruet.ÚraCa6n .. · ....... · ... : .... ~. ·. 40· 

3. z. - Cond.í cion~s del _campes~?!? cañero después _ de la 

~oost.ructur-.ci6n ........................................... '3:3 

CAPITIILO IY. - NACIMIENTO DEL EJIDO CARERO DE ¡\TENC!NGO, PUEl'!LA 

. . 
· 4, i-. - Lucha Agrada y Formación del Ejido .: , ... : ...•....•.. ; • .".:19 
4 .. 2. -:-·El Cañero ·en· la Diferenlos Adminis"t..raclcnes ... ." .. ;: ..... ; . 91.· 
4." 3. -·· ~.Üisis· J¡,ridi~o .d.&1 · Ai:t..,ual .. EJid~ ,~afier_o _de. At.e~eir:t-9o; 

a). 7 Or:gar.izaci.ón Y' Funcionamiento •......••.... , ; ........ ~-... ; 11'.3 

.:_.b). ~ .éontrol d .. la .Legalidad dentro dél· Ej_Í.do ...... , : .. • : . •• 120 



Pilgin.a 

·CONCLUSIONES . • .•• · •••••.•••.••.••••••••.••••• .- •.••.••••••••• : •• , 129 

CUADROS ..•••••.••••..• ; • : •••••• : •••••.•••.••••••••••• · .•••••..• l 32 

CITAS BIBLIOGRAFJCAS ...••.•.•••••.•.••••••.••.•• _; ••• ~ .•. _ ••.••• 137 

' . 
BIBLI OGRAFI A GENERAL ••••• - .••••••••••••••••.•.••• ·• •••..•••.•... 14 3 



l NTRODUCCI on 

La importancia que tiene para nuesLro pa!s la. indust.ria 

azucarer~, mot..iv6 la realiz~ción dQ la prg~gnt..g lo~i~, y~ que G~ 

un campo fértil, que nos ofrece en mólt.iples facetas para su 

osludio~ su .a.spec:Lo hisl6rico qua inicia desde &l. doscubrimiQnt.o 

de su malaria prima. su inlroducción en t.ierras americanas y la 

o~t.recha vinculación qu'i> Liene con t.odos y ca.da uno de nuost.ros 

p~ri6dos evolut.i~S: en sus aspect.os polilicos, económico:;; y 

sociales 't.a.mbiGn encont..ramoso una invit..aCi~n a profundizarnos: Gn su 

conocimient.o. 

Cuando llega la cai'ia de azú.Car a J4éxico y, es sembra~a en la 

región del Ubero por órdenes del Ext..romef'ia Hern.á.n Cort.~:z ,· 

corl~t.ruyéndo poslE,"riormenle· el primer 1.nQ"enio a:Ú.Jcarero en ·l~ 
región .da los Tu~t.las;. inici.a. J,,f mar.car;l. p.1.ul<t~ln~ .pQro 

- constante la extracción· de ~z.úcar· en las .proliferadas haciendas 

a:zucarera,.s; las .que· post.eriormont.g dan orig111n a la indust.ria 

a:zucarera Mexicana, misma que· refleja fielmente -en sus ciclos 

productivos t.odos y cad.a u~o de los pori6dos de nuestra propia 

evolución h1sl6rica. 

La industria azucarera ha lle·.1.a.do a nueslro pats. al auge 

económico como capl.ador.a de divisas y, en ot..ros; rnoment..os lo ha 

conducido a fuert.o::s depresiones >?con6nico-product.1vas~ 

as1, la. clasif'icamos .como ur.a agro-indust.ria inast..able. con un.._ 

t.endenci a crónica al deseq'.Jl l i brio econ6mico. 

La reest.ruct..u1 dciór. de l-': indu~t.rf;t. azucarera. ·nos permite 

aprociar la prQOcupac~6n d~l r~gimen para. rescAl.ar ésta 

imporlante rama de la economia nacional, adem.tis de que nos perrni~e 

apr~ciar la compl~jidad de ési.a .agro-indu:i:lria. '91port.ando la$ 

pos~~leS .soluciones pa~a· no perder. la aulosuf'iciencia a la ·vez ,que:· 

t.r:.a.t.a da· rase:at.:8.r el .·~r.éado ~nt._or:na~~·o~al d•l a:z:Ocar. 



En al pressnt.e- trabajo. analiZ3íl)OS t.ambién a los campesino:; 

qU!enos presos de su propia ignorancia a.ra.n f'ácilmont.e dominados; y 

explolado~, ~jemplarizai:ido con el estudio de un· ejido cartero .. 1ue 

lllilg6 al clima.X dG" la polit..1zaci6n co1~0 rospuost.a a l~ opr( .. S!.'!in y 

-al sojuzganúenlo, llevando aún. ·en sus memoriit.s,los ama1·gos 

recuerdos: de la._ sa;igrient.a. lucha ag~aria, hasla con!:oguir la 

for1naci6n de su ejid6 y que pt"evalecier:a: el respeto a sus de .... e~h;::;s 

J.·~h ... rodri.t..o¡¡ .a.. gu st..Pt.uso s:ociAl. 

La legislac:::iOn vigente. nos da ia pano-rámica por oposic1ein a 

su·f'orm~ ·de 'organización y las d(ferentes influencias t.an!..o 

posi t.!·~as · c;~mo ·i.e~at..!Vas :~si mi ladas. por los eji.dat.'arios y que ha 

sid~ ·el' ·patrón; d~lerm~-na~_te· de .. su actual formá de. vida. 



CAPITULO 1 

1. - ANTECEDENTES DE LA INDUSTRIA AZUCARERA EN HEXICO. 

1.1.- HISTORIA DE LA CAflA DE AZOCAR. 

· Es una incógn~ ta· _a(Jn. ;saber dónde. cuándo y cómo· el hombre 

'd0scubre el valor nut.rit.ivo de la carta de azócar. muchos: 

.. h.iStoriadores han· sef'lalado a ·1a India como su ~ugar de origen 

·_··re.firiendo ·que la primera noticia que se t.Jene ;<te sus inicios 

. Proviene de la.~t.ologia. hindO. ~egón la cual el dios VisnO Mit.ra 

·1a er·eó en &1 pár~iso de R'.i.Jh.:..Iris:haslkó;. cu~ndo dest.ruyó ést.e la 

· déJ~ para el uso de·· los Inort.¡les; .como un regalo para la 

. hu~nidad. (1). 

T~rÍlbién· se "cÍice, quo i.a <?a& do o..:a:óe111.r po.u6 do la. Ind~a A 

·.China, en el arfo· eso A. C. , cuando el reino de Punan, la cnvia como 

tributo Ca:> ·aún cuando no se .tiene un dato _preciso que c_onfirme 

ésta teoría se supone que. tiempo después se.esparció a Filipinas y 
a· las:· islas dol pa.c1fJco. Al. paracer, fu~ cultivada· en t.ierrasi 

. principalmente húmedas. 

En la mayoria de los idiomas exislen derivados del vocablo 

SAnsc~iLo,••sArkara••. uno de los cuales es el vocablo ••azocar•·•, 

·pero· no ha),. referehcia al aztlcar •. ni .&: la caffa. de ·az\:icar -:ín ·la 

Biblia~ .. ni en ol Talmud, ni en •l ~r.An, aunque ést.as. t.ros obras 

r:elig~osas me-ncfonan trecuenle~nle la palabra ~ •mtol' •. 

- También s•i encuenLran da Los de que rué cul u va.da en -e1 

'territ.orio de ~ngala Cslt.ua.do enlr• las cm:-d~lleras dé.1 Hi"!'~iaya 
y''el golfo de Bengala) y a lo largo y- a lo ancho del r1() GaniieS'-' 

h&at.& au. d.ts.mbooadtir.a. 



Sin emb;)rgo, estudios m~$ recl~ntcs indican que la caiM e:;. 

originaria do Nueva Guinea, es probable que daspu&s di:." su 

i ntroducc16n hace aproxi madamerite 8000 a_rios como planta .de jardl n 

quo so mascaba. la cat"ia haya ido omJ.grando lent.a.menlo da ur13. isla 

a otra en el sur del pacifico y de ahl en un periódo no menor de 

3000 arios a la Penlnsula Malaya, la Indochina y el arco quo rodo~ 

la bahia de Bengala~ Es~a dispersión solo fué posible por me~lo de 

estacas. labranza manual y deshierbe a :mano. Es poslb1o que la 

lranSición de la cafta de la condición de plant.a .de jardin_a ,plan~a 

de cosecha. haya ocurrido en la pal'.'t.e tropical de la India.' .;arios 

siglos ante:; de la era. Crist.iana, es indudable que las caftas que 

se fueron int.roduciendo en la India efect.uaron cruzam!enlos . . . 
hibridos con canas silvest.res. indias y chinas C3) .. 

Es de suponerse. que el proc_edimiento ··mediante el cual 

obtenian azócar era bas:t.ant.e primlt.ivo~ prueba de ello es qua la 

. cana de azúcar se utilizaba para' ·mascar ·o producir un· rna·t..er1_al 

~ido deno~nado -;;_•gur••.....__~que es ··"&emeja.nt..e al --pil~.C~llo, 

resultado de la deshidratación por ebullición del jugo .. ••L.-. 

abundancia del cultivo y su product.o d!oron el n"?mbro de GUARA .n. 

la región y el de GUR. o ciudad del dulce a s~ capllal (4). 

Los romanos conocieron la exislencia de .la cal1a de. azúc..ar y 

es probable que t.ambién conocipran ul azócar- crist.alizado .. Los: 

griegos luvie:ron éslos conocimientos ya que duran le el imperio de . 

Alejandro Magno, la d.if'undleron a. ot.ros lugares y a su vo2 

,modificaron la forma de ·proceso; cuando conqulst._aron a los ~rs~s 

ést.os: no siguieron el mi!.mo procodimi.enlo ·sino· quo ut..ilizar·on la 

fundición y la.vado por medio de moldes o depÓsHos cóniéos de 

barr~ o madera qua perm.it..leran el escurrlmlent.o de las impur'.ezas 

dejando el azúcar crist.alizada, blanca y limpia. 

···. ., 

Los árabes, llevaron el cult.lvo de la' cana a · 10 :~1ses 

ribere.Wos del medit.err.$.neo, en el af'fo ·e41 A. C., ~ónqui'S~aron 
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Egipt.o · y ah! reformaron el mélodo de los persas, ut11·1zJ.ncto 

··,c&niza.s de plan~a.S .pa~a clarific~r ,el jugo, estableciendo .asi el 

arte dC: la refinación; , en Egipt.o fur!t durante varios siglos. una 

golosina costos.a. a la que se at.ribuian maravillosos' podai:-es 

·'.curativos. De Egi¡:}to pasó a Nubiil y de. ah1 a Espaf"I'.~, . a pr·i.-ncipios 

d~ .la era. cr"isliana; de aqul pasó a las_ posesiones de: Arrica.. 

islas Mad~ira. Azor.es y Ca~arias,. abarc~ndo t.odas l.as cost..as del 

Mediterráneo. por cOnslguient.e en ést.as regiones es dónde se 

es~a~l~cen loS pr.imeros inge~ios a.Zuc;:a.r'eros. que. ~laboraron' el. 

~z~car .que por más de ~ an~· se consumió. en EuroPa, .. Mientras 

·t.ar\t.O •. expediciones e,spaNolas y ~rt.ugÚesas . ·con el f:in de 

o·~~~nt..rar ~U-?Vas. rulas. · 1_log~b~n .ª Anh;,r LC.-i.. y A!.rica. 

. . . . . . 
C616·n. en Su.··ségl;lndo vi_a'je ·O!' 1'493. llt:'\r6; cé:nsig'~:;- a la caf'ía 

de az'09ar para sembrarla en. el nuevo mundo; :el:·l·ugar que. cons!der·~ 
,·más. á.Pi-OÍ)iado ·para su cuitivo "ruó la· .Hispanfoi~ CSanlo .DoinJ.rig~) .. e 

:hi.zo·de. ·ésta isla ·el centro.' de ·d.t.st.ribuc1.Ón.·:aqu1 -se. logr.aron t.ari 
. . ' 

blienos r~ut"t.ados' . que para el aforo do 1518,. 28 ract.orias 

~o~st.i~·~f~n la~· basoS .para l~· industr'ia. azucarer.a .américaÍ"la .(9) 

po~ lo que' ia i nt.roducciÓn do' la cana de azúcar on t.ierra 

amerié::ana, se atribuye a: Colón,. Corléz, Pizarro ~y a ot.roS 

exp_l.oradores. t.eniendÓ como .reSult.ado el rápido .desarrollo de la 

rabricac~ón de azCcar crudo .. en América. t.ropical ,era la industria 

mayor del mundo en ésa ápoca . 

. . En Cuba·, se presenta una si t.ua~16n ·diferent.e a ~a· ·c:fe .'Sant.o 

Ocmdngo. Ya. que al principio, la 1.sia ~nt.eres6 a los ··espaf'foles· 

S;Olo por su. posic;ión est.r:at.ég~ca· que ·Pormit.ia. el conl~abando; .sólo 

:. pártfr' de 1511, ·por· iniclati va de Diego de Velázquez; se inició 

el .. c_ult.ivo de la e.atta. Por un t.iempÓ la induSt.ria. azUearora 

permaóeciO ré.zagada debido a la insuf'icient.é.· mano de· Obra Y· ~~1 
é:'8.pila1 n.eC:esario. as!' que ~ara ••meJo_r".ar ia. s:i~~~ión .·~~: :cab_1 .. 1.~o· 
de .1..: Habana y el Gobernador pidleron ·en 1595 a Felipe< II-;' l..S 

·.Qt.:~r:-·oara -cons~iori~· tgi:i~lr?s a la'.s , de· Sant.o OOming?_ ·en. ,l:~'.· al, 
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C?abo. del· tiempo lograron que la corona espaf'íola, les concediera 

prést.amos en dinero, para inslalar- ingl!·nios y que adem~s les 

perrn!Llera irnport..a.r esclavos negros•• 

XVI ompioza el auge dtl'l a.zócar en· Cuba. 

ceo para el siglo 

Por lo que respecta a México. se llene noticia. de que fué 

HornAn_ Cort.62 quién en 1524 0 siembra Ofl la re-g16n d& los Tuxt.las, 

la caf'la en el Ubero, lugar dónde instala el primer inaenlo 

az~carero C7) la· variedad que alimenlaba a la· indust~ia azucarera 

meXicana era la • •_s'a.ccharum off1cian3.rum' •, cuyas ·caracterislicas 

.~on: ric~s. en jugos, resistentes ·a. enf~rmedades y capaces de 

a~ept.ar muchos· cor.tes sin gran pérdida de ·sacaroSa, ot..ra propiedad 

de ·.és~e· t..ipo·:~O_·caf'La·es la nobleza de su corteza. ~ua 19 permit.o 

ser-.molida fácilmente. 

1 . 8: - EPOCA COLON! AL · 

~r-anle-1.a dominac.i,ón espaf.tola, aproximadamente· en·· el "»f'to dP. 

1_524, HernAn Corléz •. habla sombrado carta de a2ócar. en la .r"egiór1 d·~ 

i·os- Tu~t.lá.s. y para el afio de 15G6 se inicia la instalación de lo 

quo seria el primgr ingenio azucarero do MÓ-xieo C8). 

Est..a aventura se inició f"or:nu lent.a Y llena de 

difi_ci..zltades. por la carencia lota! de herramientas. maler!.ales 

y ~.n~. do obra, Por lo que- ttst.a ~.abrica debl6. sor hocha pieza PC:'r 

.:_-pie~a _en u:nas par.les y debió en otras. someterse a la pe_nosa 
impor~ac.16n ··qlt..ramari·na de aquellos út.iles · ·de imposiblo 

manufact.ur.a.· americana. 

En -el' ano· de-"1534. se recibió en ~uxt.la_ la ~~quinaria , L.odo 

·· .. ~1 ~~qui.pO, .)r. los esclavos .. negros para. la· f"á.brica. ,de á:ió.car, ·éstos 

-~~t.aban. especializados en.di~t.intos'. trabajos. de la r~br1cac16n del 

~~~c~r: __ •. _m_i.ent..ras que.los indios habrian d~ trabajar en. las faena~ .. 

4 



del campo. Se supone que· la. mano de obra especiali:z:~da pa,ra la 

pue~t.._ en marcha de la primor a (ábr.1.;:a de azúcar. debió vnnir de 

la-isla •~.u. E:spaffola' • •. actualmente· Repóblica. Domiillcana •. porciue 

so cons:idera que la industria azucarera en ese lugar habla 

conSeguido un notable desarrollo que para.el ano de 1518, le habla 
'. perrnit'ido c'~nt..ar -~~n 29 ·faclor.ia.S cg) qlliz.á.. algunos otros debieroh 

prov&nir·· de la~ .!Stas Canarias, conocidas en ·su t.iemPo como 
~ '.i'slas de azócar' •., - y que' dur~nt.e mucho, t..iempO . .fuer~n ~os gr'andes 

p·~ov,9~ore-S dé ese producto_ on ·t.odo el tnerCado ·es~l'fol, és~~ ·:n?S 
pe~mil.9_' c:ó~r:ender q':1.e desd~ ·un . p_rJ.~cipi.o, la· mano ~& obra 

!t~digenil fué marginada del t.rabaJo. ))ropia....,,te :fabril y·. que 'Jsta 

.t.roa product.i.va habria do -stlt· Cubi9rt,.a. pOr ÍnAno de "obra "n~ra y 

' . ~{sea. E~ Cuanto' al compon~~~~ · humanp. y_ ~1.;isiÓn de.1· . t..rabajo en 

•l· "p_rLn;&r ·.i.ngenio. los· cargos. do· .. mayor . Je1 arquf. a en so 

.~·adm!.I'_l.1sti-á'c·i~n , e~ el de mA~rdomo,_ "su 'g~nle_ de conf.-~3.n_za· y el 

~ eaf>e~l•i\, eran; ~esemp9'1ad0s. pé).r:. esp.anÓles, lo:;. corre9pon.di'ont.es a. 

'l"á''f~ctoriá. P<>r negros' y JDOriSé:os y 1os:relat.i'vos al campo por. 

a~-~igen~~; 1·as p:inc:ipa.res: ~á~eis. d!'ilt.t-o del- .ingenio por grupos 

ét.rii~os. lals 3.ct..i_viac::es. se pueden_ ord6nar de 1a··ror·ina.··Uguient.'e; 

' ' 

.. CAMPO'.- Preparación de l~~reno, siembra, cuidado. y maduraciO~ 
dol t'rut..~. aGi ·como la c:os.c~a .. ora ·desempof'f_ada por el l.~abaja~or 

· .. ind1gen;>-, bajo la dirección y vigilancia ·da cspec1allsl.a5 foráneos 

en cada una de esa.s:: rases·. 

FABRICA:..-.Si en todo nvJmento sO _ha· evit..ado ilÁtn.ar-le t.raPiehé 

al.' ingenio de los TuXtl'as, se deb& a la ce~leza cjue. se· Uene 'que 
·_de!ide·. el. ·~rJ.mer- mo~~nt.o.se vali6 .. Para. su·maliendá··.de·la gra~ r-U~d&.. 
hidr.tulic;,:, ya '._q~e Cortéi y' los ~cO::.:ti:i.1et6res.. de .ésa -fáb.rtca 

habÍán; .. ~.ctO ·•n· col\t.aclo. cO~ la indÚSt.rJ.8.: •z~a~'Ora de, :·1as 

cana~ias 'y Santo Donúngo; ·en dónde ~l uso de la fuerza - hidráulica 

· ..• -~_-,-;,:., ·.c·om:o.:i ~--1. ·ae~iV.ldad ·pf.op~a-rit.e .Lndust..ial ~~t.a. por: 

prenseros. caldereros; t.acheros y ))Urgaciores •."era deseaiper!ada 

-~-~!~~ .....Qr.0?)' ~~.,-á~oU~~ c:a9os ~¡. .. aot"iscos~. o.t.r_as ·~c,t;i~id~~~s 



.de apoyo dentro de la rAbrlca • como el de aserrador • carpintero 
·o. herrero, lamblé~ descansaban en ~st.os grupo~ 6t.nicos. La 

diferencia cualilaliva que parece desprenderse de la mano de obra 

en· favor do los hombros de col?r. no lo cis si so consid'!lra quo 

ten!an status de· esclavos y que incluso eran marcados en el. cuerpo 

con rJerros al rojo vivo, como propiedad del conquistador Hern~~ 

Corlltz. 

PROOUCCION Y COMERCIO DEL AZUCAR. - Un ingenio como el de los 

Tuxlias. estaba concebido para. producción y comorcl.o.· ~ gr.::in 

escala, de acuerdo a las dimensiones c~me~c;:ia.les de- ese tiempo, 

las plantas indui;lr.ia~es c:f.-cit os:o l.ipo a~ en.: esos: afros r.aque-rlan 

· 'i nve~ si ones muy al t.as; en el cas;0 concreto de Cortéz, s·e desconoce 

si ·~ecibi6 algón. t.ipo ·d~ crédit.o, 
0

la alt.a i"nversión para esos 

arto~, solo podia. _cons~uJrse mediante u~a al~.ª prod.'Jcció~ y la 

S~uridad d& cont.ar con un·meréado apr~piado4 oésdp luego quo cada 

acent:a.mlerilc do""'colonos ·espaf'fóles. se cortverlla ·de inmediaLo en 
' ' 

un rnorca.do Avido do ose pr'oducl.o•·. sin embargo. ti\sl.os ei-an pequet'k.1& 

y·dernasLado alejados enlre si. ·sin poder precisar- la produc=ión de 
~Ste ingenio pionero, ésla, est.uvo

0

dasl.inada·dcscfb..un principio a 

mercados ul.lramarinos. •'Su cercania al puerto .de Veracruz y el 
h~Cho da qu~ la mayor parte' de su prodÚcción haya s:ido envi;..da, 

,-por lo menos. en los anos a que nos referimos a Espaffa. asl parece 

i íldJ carl o·'• (10), 

También el ingenio de Tlalteñ~o, en la zona do Cuern~v~ca. 

y de igual modo propiedad de HernAn Corléz. en·1549 ''producla más 

de, ~.000 panes. de: azúc.&r, que envial?a a· Espa"'a int.egramente'' 

CÍD. Esla debió ser. lambién la producción aproximada del primer 

ing~':"i~~ de los· TuXt.l~s. Se puede a!'irmar. On cons:ecuenci~ qu~. las 

pri~ra_s e?CJX'rlaciones que se hicieron de ésta~ tierras. partieron 

p~ec~same~le del ingenio do los Tu~las. En 1648 se,con$i9naba un 

~mportante·envio de .azúcar· de -1.13.a arrobas Con' destino a Perú~ 

. 4 pr_esenlaeión dol a.zóc:ar en. ésle in.genio c~mo en los otrOs· q~e· 
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le su(..~ed1~1 ()n en la zona de. Cuern~vaca, consl5t.ia. en panes 

rectangulares con un peso prOmcdio de .una ·arroba (once kilos 

quinientos seis g"ramos) y ya de color blanco: los· que anles de ser 

envas:ados on mador a eran onvuel t.os en papo!. Su precio en el 

mercado nacional debió fluctuar entre c!Oco y seis pesos por 

arroba. el dat.ó más próximo que se ha .oncont.rado. sobre el precio 

del azúcar en ese siglo corresponde al aNo de 1556. en que se 

colizaba· a seis pesoS por arroba C12). Olro det.alle interesante en 

torno- a éstos anos en que nace ésla industria.en México. pero que 

debiÓ int'lu1r poc_o en el .ingenio de los Tu~las. por su enorme 

lejanla con .la capital de la Nueva Espai"ia. para se"n.l.~f a ésta como 

su ·marcad~ pri.
0

ncip~l .• lo. !'uá -La Ordenanza ·d.e 12 do diciembre de 

·1936, por medio de la cual. se permitió la venta del azUc.:ir al 

menudeo. en las l.i endas de 1 a ciudad.' do M6xi eo. C 13). 

El resumen desde- que se fund6 el primer ingenio azucarero en 

la región de, !?an Andrés Tuxlla, Veracr.uZ.z. y en , las de~s 

~aciandas. est.ablecldas por los: v.iop.a.Nola:;, on loS esl~do..:: do: 

Morelos. ·Puebla, iali_sco, MichoacAn,:. Oa;xaca, Sinaloa. Nayarlt. y 

~olima. los abor1genes. eran o~ligados a Lrabajar Jornadas 

inhumanas·, la reheld!a era cruelment.e casl1Q!ada, ya que les 

. i ngoni og conl.aban con l ugáres do cast.1 go, de 19ual manera vi vl an 

los que t..i-abajaban las mini1:s• ·1as haciendas agricolas, en 

.const..r.ucciones,. nogocios cornercialos, et.e., por gost.ionos de 

algunos misioneros cat..6li·cos. se di.ctaro.n. las cédula~-:. 

real,es,·,.sObr~. el t.rat.o a los indios, pero ásas :Or-~e~nzas solo 

fuer.en ···r:ecomendacione~ paternales'•¡, ya que las cast.as 

pi-ivilegiadas y los ·encc>menderos ·espaf'loles hici."eron ca.so. omis6 de 

ellas.. desde enlences se fué incubando la rebeldi a que más larde 

51e. desborda~! a. on ·1a. guerra ~a independencia.· 
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l. 3:.- EPOCA INDEPENDIENTE 

El' movlmlenlo hist.6ri~o_ .de la guerra de· independenci·a en 

nues_Lro pais desperL6 la concienCia. dal pUeblo somat..ido y 

explo1:-ado durant.e tres ·.siglos· de c·olon1zaci6n durarlle los cuales 

la induslrJ.a azucarera hab1a t.eOido. un rápido. dos~rrolló,. ya que 

j:>ara .ést.a' époc~ cent.aba con. 300 fincas de )as. c~ales. 12 eran 

ingen~os grandes ubicados en: VeraCruz. Jalisco, Michoac~n,Oaµca ·. 

Puebla y el estado qué· má.s destacaba por· su producCión azucarera 

era Morelos, pués cont.aba con 30 haciendas que rabricaban un.t.o~al 

de 9,912 Lonelada'.s 'de mi'eles C19). 

J;:n .. cuanto a :la mano de obra de los ingenios, habla un 

Pr:-ec1~nú.nic,; da'. mest'.iz¿,s_ y criol~os,· qufenos. orún los· que 'se 

.. Ocupaban de ·los P.Uest..os más··.imj)Or~a~tes' en el f~.mcion.l.mi~nt.o de 
·las, plan.t.a.cior.es. 

La indepondE.ncl:a .aCoet.6 gz:-ay-emol'lt.& ~ ~a·.·indust.ria ·~zuCa~ora·· 

·on cuanto a su .avance t.ecnol6gico ·y pr~uct.i vo, por._ razon~s obvias .. _ 

Y.ª: que en ~st.a época , los .consl.ant..es .dislurbiOs polilicos, y 

sociales, se t.:raducian on. incert.idumbre' y . temor para lÓs 

.. hacendadÓs, ya .que la Presión 'ejer·c.ida por· el pueblo para que ·se 

la' .f~eonocior:an sus· deri!ilchos. y il!!'nt.ro .ellós su' derocho a la t.Í.erra 

ib~· en aumento, aunque , la· mayoria de~ esOS .esfuerzos para. 

afecl~r. las.haciendas y r~partirse la· liorrá. reSult.aron i~~~lle~. 

_io~ndo. en. C~nsideracJó}J l~s-.formas· de proP1ec1~d·que ·exrs1.1an en 
- .,· • • + • 

. cúant..o ·a 1 as . haciendas azucarar as/: eOcOn,t.r amOS que· 1 as ~abi a. de 

.v~r10s: t.i'pos: El' mayor itómefo de ellas. er;an plant.~ciones }le 

· ·Pi,;~iedad privada: .que· no'.parece habor ... t..enido:mayores :ar~ta.eicnes 
que las hipotecas y 'capeÚanhs; el otro gru~ má.s pe(¡ueno eran 

propiedad de· .. "Ordenes y cOleg.ios ·r:elig~~os, .' la· ·~.)l'?r.1·0. 

eslablee!dos en _la_ e;! udad de ~ld.co; y el - al timo -el - dé : hs 

·.pla'nt.aciones vinculadas, ~e'.· ·las cuales es ~lb1e" .q\íe:·;'ha~~ 
:subSt-St.ido solo una ••.La· H&c18nda AzueA~er ... »·.d.e .los ~~~~·~~~~:.de~-·· 
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Y~lc.'' ~ Cdcrcchos sefíoriales concedidos a Cort.ez, sobre 2E! 

pueblos indigonas por cédula real da facha e da julio do 1529) 

ésla hacienda se mantuvo hasta el aN'o de 1849, ·cuando ·Lucas 

Atamán, envia el úll.imo pago por su venta al heredero de Cor~óz, 

al Duque de Monteleone y Ter-ranova C16) 

En s1nt.esis, durante la gucr"ra de independencia y varias 

décadas posteriores, la industria azucarera no tuvo mayor éxito, 

ya gue su producción se redujo considerablenlente 1 como 

c:onsocu9n"cia t'"uQ f"renado _su avance t.ecnolóógico~ 01 suminis_t.ro. de 

.~t.~r-1a· p'ima,era r-aqu! t..~_co. '· debido a .q_ue en al,gunos cas.os los 

c:ariipos de, ~ul l.i·vo" fuercin ·abandonados y las ·haci~ndas_: quo~¡lda:;;. y en 

otros,. las tierras fueron desl.inadas ~.cult:ivos div-efsos, asf ~ue 

la5' do abasle.eimient..o do \ los ingery.l..os fué reducfda 

c~ns1 de(·ablemenle. 

- La reconstruc~ión y moder.nización de ést.a import.a:nte, 

_agro-1ndusLr1a se inicia en la dócada de .lOQO C1"7). después '·de' 

cu.t"dadosos est:udios, se empie::an a llevar a cab·o Qr~ndes obras de 

!rr1gac16n, se inst..a.lan nuevas y modernas maquinarias. t.odos est.os 

trabajos se iban ihtensificando a medida que ru:icionat?an nuevas 

inst.Ílucionas do crédit.o, creadas en esa. época, por olra parle 

vari·as· firmas inglesas conslructoras de maquinaria para ingenios 

como la • 'Mirrlees Wat..son''. ''La Harvey' •, ele .• que con~edioron 

.amplios crédi lo~ a 1 argo plazo, para equipos cornpJ et.o~ y 
amp1·1~cionas p~r·a los· ingenio;;; del pais,aunq-Ue los propiel·arios 

sostenian· en esa época que eran preferibles var:-ias fábricas· 

pequeN,as que inslalar grandes ccnlralesi, con\o las ':'ue ya se 

Úlst.alaban en et.ras par.les del mundo. porque ellOs· ·t.Orii~b~n ·:en 

cLJenla · ia· cost.eab111dad del acarr·eo dEio la maler!a prima, qu~ ""." 

'c~c:.·cnt:~nco:., ~c .. h.:i.c!a .por· _m.;dic .d~-:.a.ni'm-'4las: . ._y cu11iü '::.t:t ~'2d.::.luü~!·· 
:gr..irides. ·pérdidas en la recuperación de· azócar- por. la' dernor~ ,.que 

·~xisle .enlr-e el cor t.e., de la caN'a y la ~li~~da reSu~t.~ba .: 
ecot1Ómica~nt.o ·iric:Ost.G.able. un~ gran central-,. pre!'if.i_"~ndo .·:(r:i.s.\..Al.~r 
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pequerlas fábr leas que estuvieran en relación con las ticrrci~ Y Pl 

agu<l de quo d.lsponian. asi. corno de la di 5Lanc1;. ucon6.m!.c<\rn~ril~ 

aconsejable de su zona de abast..eCirnienlo; para principio5 de ésl.!! 

siglo en los aflos dú 1900 y 1901, se in~roduce el rerrocarril como 

medio de transporte de l 3. caf'[a, asi como el t..ract.or y el camión 

que redu.::en la$ dist.anGia.s, empie2an a inst.alar m=:aquinaria in..'\~ 

perfeccionada en cent.rales para la E>'xtracción de azúc.:tr y la 

oblcnción de alcohol, ampliando con este t.ambión su zona econ6ntica 

do abast.ecimient.o. Vislumbrándose as! una indust.ria flamante y 

pr-o~lodoro.. 

l. 4. - EPOCA CONTEMPORANEA 

La indus~ria azucarera en es~o peri6do, inicia 

. modernización • por lo que es sumament..e complejo est.e tema, ya que 

ésla. indust.ri_a de- suyo lmportant.e no t..an solo porque ofrece un 

pr.Oduct.o bAsico de consumo popular·. sino lo es t.a~ién. por·q~c 

'ocupa ·uno de los t..res· primeros !Ugares en cuanto absorción de 'rn.."'110 

de obr_a, ademAs de formar una unidad industrial y agrlcala, que 

favorece Ja· int.egraci6n regional ya que d6ndo so. localiza, vincula 

social y económicament.e a régiones apartadas de los grandr~s 

cent.ros de población; Por ot.~a parlo en s~ mornent.o fuá la fúenle 

generadora de divisas ma~. importante del pais, como se vera m.'h; 

~dol.;;.nt..e. 

La 111dus~ria azucarera se ha caract.erizado desde sus inicios 

por la tendencia cróni.ca que tiene ai" deseq~illbrio, pués· a 

momer1t.ps.~do a~ge produelivo corrosponderi. oLros do f'ranc.- .depresión 

; Ya sea; por problema:. dé indole socfal como los son los difere~t..es 
~vimicnt.os arlnados.. ya que su eS(r-t:f..:.h.._ .'r-01.:..c16n rn_n . la. el.aso. 

C3.mpeS1.na arect..aba· de manera inmediata su suministro de mat...eria 

pr"i.ma; ~ biéO: por ·desajust.e~ de mercado. ya que dobid~ a -1a 
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competencia qu" eXislia entre los indust.-iales por colocar su 

producción .:::on el ntayor margen do utilidad posible genor6 

desfavorables resul lados, de ésta manera se ven obligados a 

orga~izarco para superar los problomaS.quo t.enian en común , ag1 , 

que para el a!!o de 1908, se forma ' •La Unión Azucarera de 

Sinaloa:, Nayarit. y Coli1n2'', .misma quo en 1Q21, so tra.nst'orma on 

'
1 Sc.mOra Cotnission. Co. '•, c_on los mismos socio$ a los que se suma · 

ol ingenio •'El· Po'lrero'', del estado de Ver-acrOz; en· 1Q29, ésta 

ori;lan1.:zaci6n se deno~n6 • 1 Rea.li:z~doi'-a de Produi;::tos: Me-xicanos. 

S .. A. ", ._mi:¡¡na' que cri 192Q. cambia ~ razón ·socÚl ·por- la da·· 

• •6:>mpaf'li
0

a Almacenado.ra y R~alizadora cíe. ~Ócar, S. A~•.· .en és~e 
mismo an:o; los in:gEmios de los ·ost.ados do Puebla y Veracróz, 

~nt.egraron ''La Agencia· de Ventas del Sur•', qu~ en 1931 se 
f'usaionó, al igual qu"' ''La Compaftia.· Alr~~.ana.dor.a y P.eali2A.dor-.a. _de­

Azácar., S. A. •', a la • 'Compal'Ua Estabilizadora de~: .. ··Mercado de 

AzQ:car y Alcohol .S. A.'•, de la cual ·se .hi~iel"'on· soci'os ·set.enta"' y 

~~is ingenios·· y cuya función prinétpal era, la de cs~~bilizar el 
~rcA.do, azu~aroi:iro. en el pa.l&. Fina.lmor.t.o lodos: los ingeriios. del 

pa!s acordaron organizar-ce en una 1ns~it.uci6n de serVicio ~in 

fines de lucro, misma quo se denominó' •'Azúcar,S.~.··. esto fuó e~ 

el al'!o de 1938. funcionando asi hasta el al'lo de 1939. en que se 

trans;form.a on ••u.N.P.A .. S.·A. ''(Unión Nac::.1.onal do Produc::t.orosz da 
' ' 

Azúcar, Sociedad Anónima) la que ade~s· de dedicarse a· la 

comerci.aliz.act6n del producto. funci~r ... a.ria corr.o una org.:1ni zac16n 

... nacional aux.i 1 iar de crédito y t.endr1 a adem1ts. l,as ! ur.c1or;cs 

Qi gui ent..oQ 1 

a).-: Proporc!onaria crédito en diferentes formas a sus 

socios. avalarla lo·s créditos- dé. ést..os rrenta a "t..!.~ceros, y 

e'rec~uar1·a pignoraciones del a:zl'.lcar que reclbieran sus soci'os para 

·.abt..oner- r-o~urs.OS Y ... 111pl .1. ar ;u: f'unci on .... ~ '· 
' ' . 
·b).·- Se·encargai-ia de la .venta del azucar .pi-odUcida p~r su~ 

socios, la que adqul riera da t.e.rC:~ros no asociado11 y rea.~~zaria. su 

dist.~ibuc16n: y vent."a a 1 os menores: cost.os. 

·e). - Pr-.ocurarla abast.eeimient..o d• azóca.r al pai~ .. y· ~~r:t.ar1'1. 

11 



·los excedentes, manteniendo una exislencia reguladora. 

d).- Promovería la. organi2acJ.6n de emprosas de 

indust.~ialización o de transformación del azócar y en su caso las 
adm1nislrar1a y venderla los productos quo olaboraran sUs socios. 

e). - Promoverla la J.mplant.ación de mé·t.odas que asegurarañ. "el 

mojoram.lcnt.o del cult.ivo de la caria de azúcar y d'e· las t.lorras en 

que se ·realizara dicho cult.ivo. colaborando con las autoridades 

para la co0secuc16n do ese fin. 

f). - Dict.ari a las medidas necesarias para el mejoramiento de 

la· industria ·azucarera. a fin de oblerior los ~s al t..os 

rendimienlos a 'l.os más bajos cosl~ ~1.bles. con obJe.lo·· de 

ofrecer. los pr-oduetos_ a los precios mAs reducidos, sobro la base 

~e una equilaliva utilidad _para los ·productores .. Al ef"ect.o la 

Unión la.maria las 1%\édidas para que los J.n:dust.rial~ ?Sociac10s 

mejoraran sus· fá.bricas ·y los procedimientos de producción. 

confo~.mo a las t"eg.las que para ello apro~ra el c<?ns:ejo. por los 

vcilos de cu~do menos dos t.erceras.parles·de lodos los consejeros 

nombrados o sugeridos por el Gobierno.(18) 

Para el arfo de -1943. se funda ••La Financiera lnduslrlal 

Azucarera. S.A.••, lenlendo como funCión principal el descuento.de 

documentos avalados por U.N.P.A.S.A .• en el arro de 1953. camb.la 

su razón social por la de • •rJN°ANC!~A NACIONAL AZUCARERA. S. A.'• 

y empezó a olorgar crédilos .de avio a campo .y f'Abrica, además do 

préstamos directos y complementarios de avlo; los cuales er.::.n 

diclaminados por U. N. P. A."S. A .. 

A grosso rnodo planteada la evolu~ión de la organización de 

lo5 lndustrlal~:t .,,zuc<srt:r vs., dasdc- los pr lnc1p1os da Sigla ha.::t~ 

ol naeimienlo· dQ la U.N.P.A.S.A. y F.I.N.A.S.A. • las qu& 
SerAn rrecuent.ement.e mencionadas en. el. desarrollo del presénte 

t.rabajO 

·Ei'panorama económico de ésla épOca lo podemos analizar ~e. ia 
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slguieiit.e mane1·a: 

Como ha quodado evidenciado. ·el desarrollo de lis. indust.r-ia 

azucarera. no ha sido ar:mónlco ni homogéneo, puós a periOdos de 

fuertes incre-mentos on la producción y excesiva expansión t.ant.o en 

fAbr1ca como en campo. cor:-responden olros: de franca depresión. 

en que se·ha !.legado incluso al cierro de.ingenios~ bión t.ra.t.Ando 

de ·solucionarlas temporalmente se han aplicado medidas de 

emergencia. tales .como;._ incremeolos ~l ¡;ireci"o, expansión. de 

ven~as""'tle export.ación, o devaluación, subsidios. canalización·. de 

créditos, prórrogas f'inancioras, o absorción de ingenios por el 

gobierno.de aquellas fábricas cuyos pasivos acumulados los hacian 

incost.~ablas p.a.ra gug propfot.arios. et.e. 

:RCt.~mando desde principios de siglo la eyclu:::i6n do l~ 

indust..ri3. azucarera en ct.iant.o a su cont.inuidad prod.ucll va, 

encont.ramos que hasta el ai'1o de 1911.. las zafra.s fueron 

pe.rmanent.es y provechosas; pero como ya se expuso de la estrecha. 
rolaeión .quo agro-indust.r-ia. s.ost.iene con nuOst.ro 

desenvol vi.miento hist.órico. el movlmient.o .irmado de la revoluci.ón 

que se da en ést.a época,. entorpece la. secuencia de su explotación 

hasta el ano de_ l.92:1, en que reinicia s.u prodcc16n .enfrent.Andose 

a.l problema do 1 a i::aida do losz pr eciom dtaol azúcar· en ol ma~co'\do 

mundial a finales del ano en mención C19) 

Sin· pasar por alt,'o que la Revolución Mcxicana.c3u;;ó graves· 

ostr.a.gos a lo. indusot.rla. azucarara .• · ya quo algunos ingénios 

tuvieron que sor reconstruidos. algunos de· ellos con planes 

técnicos .mejor definidos y aprovechando los últ.imos adQlant.010 do 

la ciencia, p~ra que asi obtuvieran un 20 o 30~ más de 

des~ch.aba Y 
'reparar.Orí la que no habla sido dest.r-utda; vencidos asi los­

probloma.s mAs gra~es, co~ l,o fué la habilitación de la Jnduslr"ia, 

_ésla inicia un per16do de bonanza producli va. 
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La induslria azucarera empieza a padecer una crisis de 
~obre-producción durante los·aNos do 1Q30 a 1939. la que empieza 

a ser cont.r.ol ada al vender 1 os exceden t. es de produce! 6n, . a 1 o:> 

J::gt.ados UnidoEI. 

cOncretando la .part.icipac!ón de la indust.r-ia azucarera~ corno 

principal captadora de divisas la clasiricaremos en tres perlódos: 

a).- De 1953 a 1959, en el a~o de 1953, México se adhiere al 

Convenio Internacional del ·A2.ócar, orieo.l:áridO la ·may_or. part.e de 

sus: exportaciono& h
0

acia ese morcado~ .ya. qu.;; l.oi. cu~t.a quo t.en1a 

asignada a los Es lados Unidos era reducida· y los excedentes 

product.ivos oran al los;:-. ya quo· la· dinAmica oxpanSión. de és.t..a. 

_lnc:fuslria incremerlto ·en un· 62"1 su rendimiento. 

b). - .La seguryda· etapa va ·de 1960 a 1969. deceñio en que 

H.J>xico reduce sus: oxpor_t.aciones. al mercado mun"dial. has.ta 

~up~Ímirlas. declarcindos~- ·en· déficit, éSto se debto· a que los 

·Eslados. Unido·s· ab~orbieron Í.Ódos los excedentes expor:t.ables, p.:>r 

.1~ .. raz6n de que on 1009; La Un~ón ~r-téana, rompió -~álacione~ con 

cUba, ~S.t.o favorece -a.J.M.xico,_ ·ya_que· en·."1 mercado tnt.ernacJ.onal 

extst.ía inestabilidad ~e pre~ios y en el ·mercado arnertCanO 
G1ncont.rab-. un m.a)ior' margoi:-a de ul.i"lidad para· ést.e product..o . 

. e), - El tercer periódo de 1~0 a 1978, lap~O on é1 ,·qu"e el 

·.ralor dé las . expc:if.taci.ones de azúcar alcanzaroh ni veles ~ln 

precec"'dont.e,_ debido a los alt.os precio~. alcanz.e.dos lant.o en el 

mercado mundial .como en el arner1Caño.C20) 

.P~ra'16J°~c3:r.erit:c •.. en · ét.sle ··.periódo Héxtco surre un graye 

Pro~~~~ ec:~nómiCo ~u& lo ..C.Ondt.ico a· la crisis, debido a qUO s;iu 

"·batánza .comercial' ve·~ia"·' desequilibrÁndose, ~ebido.· a·. que .'t.er:i1~ 
f"~~¡.. ~e . d~Pend~nci a , de ui;-i Solo · mer~ado. eri qúe ~oloc~ba 

· pi-~Lu:l·os básicos, · e"nt.i-e e11os el· azocar~ 6sta ·dependencia 
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,fr.enada por la no competitividad de sus precios en el mercado 

int.ei:-nacional • ya. que los costos de producción o-ran superiores a 

los preciós que exist.ian en ese mercado. CC!l) La magnllud de 13 

crisis económica nacional también fué- padecida por la indust.ria 

azucarera. como ·se analizar A post.eriortnenlc. pero la trascendencia 

de ést.a agro-·induslria hace que el -gobi'erno fodoral do preferencia 

a la industria abocándose a rescatarla. reestructurándola. 



CAPITULO II 

2. - SITIIACION DE LA INDUSTRIA AZUCARERA MEXICANA . 

. 2. 1.·- ANTES DE: LA REESTRUCTIJRACIOll 

Concluida la tase armada de la Revoluci~n Mexicana. la. 

indust.ria azucarera inicia su rehabilit.aciOn, afront.ando la 

· s:J.t.uac,1.ón .financiera que· ülo les S¡¡onar:aba. pero siendo Ía una 

, ~mpresa pródiga en sµ explotación. lograron sa~arla' adelant.e. a 

~~CG ··ese organización y ait.a inversi6~." .. cr6dU .. os·, ot.o.. co~. so 

expuso •. en .el ano de 1938" los. industriales cons.1.1 Í.uyon 'ºLa Unión 

Nacional de·.Product.ores-de- AZó:c:ar. Sociedad Anónim4l~· CUNPASA:>. ·la 

-·~u~ ade~S ·.d~ oéuparse· de ··la comercfali~~éi'ón· .de la :a~Ílcar·; . ' . . 
·operaria como organi2aci·6n. nacional auxiliar. de crédit..o, para los 

,.sOci Os . p~~Uct..o~es. d.e. Azoc'ar, 

La induslri'a azucarera tuvo un .incr'ement..o· so~t.en!do en 

Produccf6n, tan i mport.ant• (¡ue llegó a . ser\ . el pr6dúclo do 

export.aciOn que. generaba más ¡:livisas para el 'pa.ts~ sin embargo; el 

ér•e.cimient.o· do 6st..a ag"ro-indust.r.i&, l•Jos de· ro-sp~nder a una 

-~d&cu&da· plAneación, se' desa:-roll6 dent.ro de la más' .. absolut.a· . . . 
· d~s~rga~i'Zac!On. a.dmtnislrat.iva. y financiara. 'mtS~ .que ·la V:ª 
.c-oi:"dUci.endo lenta pero efect.lva.n\ent.e al caos, y'_si le sumamos que 

fiadie··· qu•ria - en:frent.a-:- •S• 

entendemos porqu&'. 11 ego a 

· .Co~6mi~a. 

la~e~t~ pero -c~ns~ant.O problorna. 

de5emb0car en ·Una ·agud~ crisis 

En· la indust.r1a:· azucarera •. como an ·cualquier· ot.r-a: 'empresa. ·ac 

importante niant.erier en equilibrio ios factores· de la. producción, 

que . int.er-act.úAh. para l~ra.r l'A pr~uct.i vi dad qu~ las hace 

rf!.nlabl.os¡' &n., el eas"! de itst.a agro,-il)dust.r-ia, .. que gozaba de 

: .aPar:_éf'.'t.!··. auge .énc~~mtra~s que su rttal idad · •r• .. ge~~··~~ra. de: .1.:a 
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·crisis que af'f_os más larde se desborda con loda su intensidad. 

debido al mal man~jo como sef'falarri:0s anles. a,dmlnist.:rallvo y 

financiero, principiaremos por analizar el aspecLo ~dminisLralivo. 

La apal1a o la ignorancia de los industriales, lo~ llevó .a 

descuidar t.ant.o el camPo, como la rAbrica que teniondo una 

relación tan estrecha el rendimiento del campo con .el inCremenlo 

.do la producción y por consecuencia af'ecta la product.ividad de la 

empresa. resul t.a imperdonable l.a fal t.a de p~aneac16n en á.reas de 

cullivo, examlnemos en principio lo.que ocurr~6 en el campo: 

CAMPO.- C:Ónt.ar con una adecuad~ su~rricie de cult.ivo y 

c~secha, no es suficiente; hay que ~erier en cuenta que·esa zona de 
ab~st.ecimient.o :;;o encuentre donlro de· un.a Area o=on6m.icamant.e 

áconsejable, ya que el acarreo, encatec~· ~s . ~l. preCio de la 

inat.eria !'ri~; ot.ro de los ¡:)unt.os clavos ·:para una buena. 

~ecuperación d~ azocar es -la ecfud: de ia··:c~a·, ya qtíe· ·debe ser 

·. Ínol.ida ·en óptimas condiciones de· mai::Íur•z. é:¡Ue· ·~On cat.'?°rce !f!GSOS 0 

pués ·las· consideradas • 'canas viejas···. baJan· muého su· rendimiento 

en a~úcar y aum&nt.an las. mi~l.es iner}st.alizabl~s; t.ambi~n lieno 

qt.le cui.darse el _t..ipo ·de-suelos •. Para·que·:·se siemb~e la vari.edad d·e· 

cal'{~. apr·of,1;..Cla; l~ ca:n~ do~ de> ~~-1)0,"r, porJ.odiCidad .en ·su riego. y 

.fertllización, en fin que•se requier.e ¡:le un.a vigilancia constante 

y una adecu~da planeación, ~ro ~s el caso quo se le· dió 

p:eferencia a la cantidad y no a la calidad. ya que· se aampliaron 

i,ndisc:r.imin~da~nt.e las zo~~- ~e- 8.bast.ó_cfmient.o_. s:e descuidaron 

·1os semillerOs :y )as rotaciones ,·de· cultivo. ei" nómero -d~ _.corles 

acon~é~~l~~ que como ~x.J._mo. de~en s~r cuat.r_o Cpla~t."illa~• s~a.s .Y 

r:-.EfsoCas~ en. su mayor1a sobrepasaban los cinco, ·también .descutdar:o~ 
el' mejoram.i.enlo ·de ·las cafrasi; et.e.• t.odo est.o repe".'CUt.e 

dif-ec"lament.e en. ~l costo de m;at.erla prima: ca.be. seflfalar -~ue el'· 
increnient.o .. ecoriórrú.co de la cana siempr-e · Cué · t.-rans!'eri.do ~ a.1·· 

ca~Pesino carrero •. én detr"imento de su· ec~~Om!a', como veremos ·má.s 

adela.nt.• .. 
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b). - FABRICA. - Ur10 de los principales indicadores que revelan 

de inmediat..o cual es el grado de ef'icioncia alcanza.de por un 

ingenio es la duración de su zaf'ra, es decir· el tiempo que dura la 

mol.lond.l. para la elaboración del azócar. dosde los prepa.rat.!VO!i 

para el cort.e de caria, hasta que se mu~le la última tonelada, y la 

za~ra ideal os de cinco mesas. poro los indus~riale~ engoloslnado3 

con una mayor prod~cción también alargaron el t.iempo de duración 

de la zafra, produciendo más azó.car. pero con un cost..o da 

producción mucho más al t.0 1 ya que como quedó expuesto el mayor 

rendimiento de la cai"l:a, va. en relacló~ direct.n con la ópt.ima 

madurbz de la carta, adem.1s de que el pago de salarios de los 

Lrabajadores que laboran duranLe ol.~iompo ·qua dura la zafra. quo 

también incrementa los cost.os <=!e producción; y tomando. en cuenta 

Contaba desde ent.onces con má.s personal que el que ofect.i vamenlo 

requiere, hacia mucho más costoSo el pri:;>ctuct.o (22) 

Es comprensible en consecuencia que loS industriales 

empe-zaran a sE>nllr los 9reclos d~ la es:c;oisa. product...ividad d"' loi:o 

ingeni~JS; por lo que queriendo subsanar sus errores recurrieron a 

la solución má.s fácil. solicilándo al Gobierno Federal, la 

a~~orización d~ un incremento en el precio del azúcar. mismo que 
les t"ué nogado, qtJedando congelado , en el a~o de 1059. las 

razones· que el Gobierno di.6 de ·esa neg~liva a los indusLriales 

fueron que: t.ralándose de un producto básico e 1nsubst.iLu1ble para 

el consumo· pop"ular. un incr-ement.o en su precio s~lo arect.aria .,. 

las clases de mAs bajos ingre.sos , y quo si a.lgun~s ingen.LoS 

t.en1an problemas rt"nancJeros. ést.o Se debl'l a los altos cos.~os~.que 
Propi"aciaba su mala adminisLr.ación; Pero además de bslo el 

Gobierno tenia temor por el costo pol1lico que lendr1a ia 

aot.ori:zaclón ·de un incremenLo .en el precio del azúcar y las 

posibles. presiones inflacionarias que pudiera generar, as! que en 

luQ~r d~ aut.oriza.r 01 alza del p~~io. op(a por subsidiar ·~ la 

industria y además¡ a través de FINASA CFinanciera Nacional 

·Azucarera.'Sociedad ~ónima) empieza a ot.orgar- cr~diLos de avio. a 
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campo y fá.brica, todos ellos dictaminados por la U. N. P. A. S. A., 

CUni6n Nacional de Product.oros de Azúcar. Sociedad An6n1n~). 

El ~Arrafo .. anl.er.ior nos da la pauta para analizar ol segund{ 

aspecto inencionado y que es el financiero; la solución plantead• 

por el Gobierno . Feder·al, provocá 'un desc:ont.ont.o en l~; 

i ridustr i al es, por no poder obtener el lucro deseado por 1 a venta 

de Su prod.uct.o, que hac~ atractiva la •xplot.ación' de una empresa y 

como nefasta consecuencia de su inconformidad provocan la 

descapitalización de la industria azucarera, no asi do los 

industriales, ya que ~jercieron las lin"e~s de crédit.o que aut.orizó 

el Ejecutivo, poro en su mayoria l.ojos ~e .aplicarlo:;: para lo"" 

fines que fueron concedidos, los desviaron _como mejor convenía .:1 

sus porslona.los intereses, olvidé.ndo~e hacla la medida do ln 

.posible de reemplazar el equipo y .modernizarlo, limit~ndc!::e " 

p_r-och.iC1r __ 10 mas que so P.udiera lilin que. J.ot.:•:es,i!Lr.a. a que cos:t.o; por· 

.lo que se refiere a la maquinaria, solo le daban.el mantenimiento 
rrtai. il-.di,sporiDable, para ¡::¡ue saiguiora t..rabajando, as! qu• mient.ras; 

los ind~striales se endeudaban con' el. gobierno. éste a su .vez se 

endeudaba con el ext.r.ar:-Jero para podo~ subsidiar el azúcar y as:i 

seguir sost.eniondo un precio ficticio del .. Producto en el mercado 
int.orno, ys:a. quA> los ingoniolil '""-e aforlunlil.das: o los mejor 

trabajados t.enian un minimo de ganancias, pero en la mayoria l_os 

costos: do producc16ri s:uporaban ol precio .al póbllco, 

Tratándose como se ha manifestado do una industria ~Asica por 

su producto, prioritaria por la ocupación de mano .de obra e 

impor·t.ant.e· por sus exÍ>ort.11.c.L();,ua 

aprovechamiento, como se ver! más .adelant.e 

d-. pród_ii;;ra. . en .su 

y paradójicamente 

cr.ilicO: pcr iau d•scapit.alJ.zac.ión,. plant.••b• pAra el Gobi•rno un 

grave probi'ema, asl que a ~sar de t.odo el apoyo que se le brindó 

a. la .indust.ri& en cuanto a cr•dit.o• directos y compl.-..nt.arios da 

avio y. los subsidios, el mal manejo qua da nt.os se haci;t 

· c0Mplicaron ul .. 1 •~tollo original·, ya ·que ~o~o •ir_v~er-oo·.~ra. 



increment..ar las cuantiosas forlunas de los. empresarios, y qued~. 

relegado el verdadero objet.ivo del Ejecutivo,para sanear . la 

indust.ria. 

Para el atio de 1965. los. empresrlos volvieron a solicit.ar al 

Gobierno Federal. un ·incroment.o en el precio del endulcorn"'!'~e. 

argument.ando que ·con ést.o solucionarian sus graves problemas 

financieros, aun.qua Cst.o correspondía a l& realidad, t.aml::iión ora. 

cierto que .nada se resolverla con el aument.o. ya que. lo~ 

indust.rio.los t.rat.abo.n do sos:zlaya.r ot..ros problern.:as. esc.-.nciales quo 

se habian generado por el desvio de crédit.os, como ya lo· .vlmos 

ant.ol'iormcnte, A.91 é:¡ue es· compronslblo que t.endria que at.e~ders:e 

el problema azucarero de manera int.egral. t.omando las medidas 

pert.lnentes, en ést.a oca!:ión. el Ejecut.iv.o vuelve a negar el 

incr1.::menlo sol !el t.ado y en su luQar da. un ul t.imat.óm a· los 

indust..ria.1es oxiglondo ol pago da los adeudos cont.r~i.d.:u;. c~n 

FiNASA y NAFINSA, y como consecuencia 10$ ingenios insolv~ntes 

pasaron a poder del Es:t.~do, para ese ano de 1Q6g. se encontraban 

··en plena producción 6'5 ingeriios de los ·cuales 18 eran mane:J~dos 

por el sect.or público. cluién para poder a.drninis:t.rarros crea .~ '1a 

O. N. l. s.·A. , COper adora Nacional de Ingenios, Sociedad An6nima:i ~ ! El 

Qra.n ma.nojados ··a t.ra'\l'bs del Banco Nacional de Fomont.o Cooper·'at.tYo 

CBANFOCO), Financiera Nacional .Azucarera, Sociedad An6nim<:t. 

CFIHASA). Banco Nacional de Crédito Ejidal CBMUIOAL), Banco:·. 

Cooper.Jt..!·10 de Fomento Ejidal Sociedad Anónima. y los 47 rest.anÚ'!'5 

corr8spond1an al sact.or privado; y de ltst.os ült.lmos 1'3 eS~aban 

intervenidos por el Gobierno a traVés de F.I.N.A'.S.A.C23)·.ver 
eu:a.dro 1 .. 

Este mismo ano •. de acuerdo a un est.udio reali%ado por HÁFINiA. 

CNacional Financiera Sociedad Anónima) arrojó los siguientes 

dai.oa: 

a). - 16 ingenios contaban con equipo moderno. 

· b). - 16 Len1an equi~ semi.-obsolet.o. con .baJa calidad t.~"!1.ca 



en sus inslalaciones. 

c1. - 19 cr·.:ln coinplel.amenLe obsolot.os (ver cuadro número 11) 

P.c..•:::. urni en do, como re~ult.ado de la desorgan1 ~ac1 6n 

admlnislrat.1 va y financiera, la industria azucarera re::urre al 

Gobler110 Fedcra.l 1 t.ra.t.ando de subsanar sus error&.:: con 11'\cromonlos 

en el precio del azúcar, pero el Gobierno lejos.de dar la solución 

adecuada, adopta una act.ilud ~.t.ernalista y prefiere hereda.r a 

regimenes Presidenciales post.eriores esa bomba de t.iempo en la que 

se habia convert.ido la indust.ria. a:zucarora, agr~vando .aún más al 

problema ar ig.ina.l que se plant.e6, . ya que al otorgar subsidios y 

crlldilos que en la mayoria de los casos fueron dest..inados a fir1vs 

muy diSt.i nt.os de los autor 1 zados, endeudando al p21.S 

Asi, el endeudamlent..o de la indusLria azucarera, los 

cuantiosos._ int.ereses generados, la. no redit.uabilidad de lo:::' 

ingenios, la desviada adnúnist.ración do los !ndust.riales y lo 

sostenido de ·ésa siluaci6n, bajo la mirada complaciente del 

Gobierno Federal, que ano ·con af'S:o absorbia imperlurba.blement..e los 

cuant.iosoS déficit.s, de los ingenios .nos dieron la panorámica de 

.:.st .... indust..ria ant.es de su raest..ruct.urac16n. 

2.2. - REESTRUCTURACIOll DE LA INDUSTRIA AZUCARERA HEXICAUA. 

La crisis de la industria azucarera se desbOrdoL¿., C.cr-, tc-d=-_ ~11 

Í-nt.ensida~ para el at"io de '1969, por lo qur::, _el Gobierno" ·fej_era.!.~· 
t.uvo que lomar medidas drást..icas que permi.t.i.eJ'.'an dar ·una .setl.uci Óf! 

integral a ésta importante rama de la .econoM1a naciona!, np 

hacerlo significaria poner en peligro la" produ~ción t.ot.:al y, po.1' 

consiguient..e no se podria s:it.isfacer la creciente d~~a.nda ifit.er r.3' 

del product..0 1 con sus nefast.as: consec"uencias .. 

Zl 



En primer término era urgenLe un diagnó!;tico realista de la 

probl.emálica de la. indus_t.r ia y con ósla. base enconlrar sol.uciones 

congruentes que permi lieran superar la crisis por la que 

alravezaba la !nduslria; Por lo que el Goblerno Fad~ral. a través 

de O. N. I. S. A. y F. I. N.A. S. A. , encargó un estudio que ademas de 

cubrir lodos los ángulos dol problema, indicara soluciones, por lo 

que fué contratada la firma Me Kinsey Ji Company, !ne., quién a su 

vez cont.raL6 a destacados técnicos mexlcanos relacionados con la 

industria azucarera; después de arduo trabajo ! legaron a las 

Q19ui~~L~Q conclugion~w: 

1).- La industria azucarera mexicana, en las condiciones en 

que opera llegar~ en un futuro cercano al caos f!~anciero. 

2) .. - La pésima utilización de la capacidad en l·.1.s I'ábricas y 

lo'" \..iompos pordidos repor\..~n un~ oficionc~a opor.:i.cicnal m'Jy baj<l. 

3).·- El exceso de personal, incrementa gravemente los costos 

de p~oducción. 

4). - Los costos de operación es t.an exager adarr.cnt.a al te::; en 

relación a los ingresos, perjudicando la rediluabil!dad de ·la 

industria. 

5). - Es f'act.ible la reducc16n do cost.os dG op9ración 

mediante: 

a). - Aumonlo en la ut.ilización dG> la c.apacid~d d& l·a 

maquinaria instalada. con esto se incrementarla la eficiencia en 

la extracción de.• jugos. 

b). - Un aum~nt.o en la producción reduciri'a coz:.sidor-~blomen\..e 

los costos unitarios de personal. 

e).- Una roducci6n en los costos do inLereses, suavizarla la 

carga de la deuda de la industria azucarera. 

e:>.- El t.icm¡:io eono:::i<l..,..r:..rlr"'I rn:-tr lA f'irm.a en mención, para 

aliviar en· su mayor!a las situaciones plant.eadas se cons1der6 ·de. 

uno a cinco·a~os C24). 

Las sugerencias 'aportadas para iniciarse a corto plazo 

fue.ron: 



a).- Mantener el flujo de crédilo, para asegurar lJ 

.;ont.inuidad do operación en los lngonios:i. 

b). - En casos espec1ficos conceder una moratoria parcial en 

la amortización de la deuda. 

e). - Redocumenlar par t.e de la deuda a plazos ma.yor es y 

d menores coslos de int.orés. 

d). - Programar adecuadamente la mano de obra. la 

administración y supervisión de caropo, controlar el volúmar'l de 

producción con mayor eficiencia en la ext.racción de· azúcar. para 
, , 

raduci~. siJ..gnif'icat.iva.ment..e lo$i~05t.osa~de oporaci6n ... 

e).- Aseguramiento de materia prima por m&dio de un 

lnoremen~o a los lngrosos del caftero en e~ precio de·liquldao16n. 

f),- Ajuslar el precio del azocar. 

Ot.ra de· las recomendaciones aportadas por la firma Me Kiñz.e/ 

D Company, Inc., era la de mantener la producc16n equilibrada con 

la'demanda, para lo cual se debia: 

a). - Disef'iar una estrategia integral que terminara; con 

d~plic1dades de ·facult.ades y· responsabilidades y que se c:r~ar.;c1.un .• 

entidad de planeación central. 

* b). - Que mantuvierann on operación lodos los ingenios. por t,_-. 

menos hasl.a que pudieran· ponerse en acción nuevas fAbricas: 

c).·- Que se fusionaran con adecuada dirección 1..écnica l·,~-­

.;ng,-m!-::::>-:.. que- L.; r~rm!t1~r.:i.n e-s decir. que económicamente f•Jer..'.'t 

recornendablEt para asi lo9r.ar u'.1 incrernenb:> on la· producc1c.,n "'· 

esas unidades 1 ndu~t.riales. 

d). - Pl.aned.r la expansi.6n .de superflcie de <~1..tl\1·..1~ .Y 

asegurarse que se lleven a cabo en coordinación con los program:lS 

p.ar•, r.~ndi mi ont..o en campo. 

e). - ?.~glam~nt ~r la ex~a11siO~ de los ~ngen~os en. prod•.Jcc.i.~11 .. y· 

conSeguir los recursos, financieros noce-sarlo~·-para ·118var_ a ·i:."1.oc· 

esa expansión. 

f), - Asegurar que se . .alcancen laS met.as;, de ·•~ah&ion, d.., l·:-s' 
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ingenios en producción. 

g),- Iniciar la construcción de nuovo~ ingenios con el objeto 

de que inlclen sus ciclos productivos a partir de 1977. 

Con.respecLo a la baja producLividad de los ingenios la ~irm~ 

en mención recomendó lo siwutenle: 

1.- Propiciar el desarrollo de la infraest.ruclura. a ~in do 

conseguir la r..Axima producci6n y poder bajar los alLos costos de 

prod~ec:i ón. 

2. - Incrementar el ingreso a los caneros y cort.adores. para 

.hacer at.ract.iva la siembra de la caf"ta por medio de programas: para 

conseguir rendimientos intensivos de cultivo. 
3. - Creación da con~ros de capaci t.aci6n y adiest.ranúent.o 

para elevar el nivel de desarrollo t.anlo del personPl t.écr,.ico co.mo 
a.dm.1 nisol..rat.i vo. 

4. - Proporcioiiar asesorias agricolas eficienLes par·a los 

produc~orea eaNoros. 

5. - Negociar con los sindicatos obreros locales. para 

reub~c~r a los Lrabajadores acorde a su capacidad y e)cperiencia a 

fin de que se.incremerite la productividad en cada ingenió. 

e.- Lanzar políticas espocialeS de bienestar para manejar la 

Ínano de obra superflUa. 

Como se ha podido observar. l'a magnitud de la cr1s1s era tal 

que requer1a de médidas draslicas y urgent.eco. ya que d.urant . .;, 

muchos ano~ ze habla so!.!ayado una zoluci611 sati~f.J::lcr1a. durant.e 

la adm.i.nist.ración del PrÍisident..e Olaz Ord.1z. se t.omaron medidas 

Pero reSul laron como las de sus antecesores, insuf 1c1ent..e:s, aS1 

qUe para el periódo del Licenct.ado Echevarr1a.la indust..ria estaba· 

amenazada en su estructura bll.sica y en su· viabilidad financiéiera 

~::· m.cti&rlo pl".11.20. ant.e éo..t..a ·S1t.uac10n el ej9é::uLivu !.'u.1...:i;.· .=u 

reest.tuéturac16n. 

Asi que para ei 16 de didembre de 1970, se lanza la nue".a 

pol1t.ica azuc&rera,, iniciando, con lA d~laraci6n. c'.¡'u8 hac• ··.t1 

-·.''·-····'" 



entonces Secretario de Indusl~i.3. y Comercio, Licenciado Ca:rlos 

.Tc;:trres Hanzo. qui~n anuncia la desici6n del Gobierno Federal de 

i~crementar los precios del az~car: el refinado en un 50.SY. y el 

ostAndar en un 48.1~. aún as! México ocupaba el lugar n~mero 01 on 

la lis la de precios de azúcar a nivel mundial, es decir que con 

lodo y el nuevo incremen~o se vendia en nues~ro pais el 

endulcorante a precios muy bajos: Las r"'azones que se dieron para 

~l incremenlo eslAn contempladas en el Decreto que se publicó en 

el Diario Oficial de la Federación el 17 de diciembre de 19'70 y 
qu• ~u•ron lam aigui•n~osa1 

1. "'l" Que la sit.uaci6ñ de la indust.ria ~zucarera se habla 

deteriorado en los últimos a~os debido al estancamiento del· precio 
desdo 1Q50, a. pe$a.r d't los .ineremont..os de co¡;~os: regis:t.r~dos: "des_do 

~11.t.onces. cor r esponc:tt endo a. esto un sensi b_l e desceriso . -de 1 a 

·product.ividad t.;mt.o on fábr.lc~ llOmo on C.:Lmpo • 

. 2. - Que el Gobierno Federal se. habia visto obligado a 
finan'ciar directamente a. caf'leros indust.riales; a. !"in do 

garantizar ur: precio arlific1al a los consumidores. 

3 .. - Que ant.e ést.a sit.uactón los campes1no~ cai"ieros empezab.a.r1 

a abandonar el cu!t1vo de c3.tía para s~bslit..ulrlo por ~-t.rc-. 

4,.- Que d.\do ~ue Gol consumo interno se ingrement-.1:..•a en un 

prom.i:-dJo . de 5"1 amw1 y ~t:., h.:ib1an de1.E>fl1rlr.- las !r.'.'•=H$!one!:: 

111&1..:.l1::.ar1a.S p;,r.~ <1t manlen1m1ent.o y modern1o:~ción d~ los 1ngernos :-1 

t,;on t::ido e~lo !:J µroducc10n r:acicn.~l Jmifn~7.·1t..~ cor !""'-:>d'l~!:·!.t=' :: 

nivel~:: en quede no •.om..ar'iO medidas 1nmedia.t.as ha.~1• el r1esgo da 

que no solo no ~e·podr1an cubrir las cuotas de expor!~aci~·r.. sino 

.que se -.Jslaria. on peligro de r10 pcider abast..gc.&r l_as neC'itSl.da..d.as 

del cr.ecie11l..t:t consur..:: !nterno. 

6 .- - . QUe por. todo lo ;i.nt.er- i or , se habi a 11 ega.do a un punt t".• P.~ ·­

que de no modificar los precios del azúca~ ·ser-ta per jud1c1al par-:i-· 

. los· agricul~ores, para los ~ndust..riales a~ucareros. par.a 'io:s·,, 

consumidores y para la econom1a Nacional <25) .. 



El Decreto en mención, tambi6n sel'lala que de la prima d" 

calidad del rerinado. se destinar!an S0.06 por kilogramo d~ 

azúcar. para la construcción de un rondo dirigido a aument.ar l:.i 

producción de azucaros. cuya aplicación det.erm.inaria la ent..onc:es 

Secretaria de Industria y Comercio, en los términos en que se 

llevara a eabo la roost.ruct.uración de la industria azucarera. 

La tarea que' afrontaba el Gobierno. Fed~ral. era ardua y 

dificil .ya que se enc~ntraba con el dEtscont.ent.o de lo~ 

indugt.rialeG a quionos se les haeia poco el incramGnt.c obLonido:. y 

por el otro 13do el pueblo consumi dór al que _1 e parec1'6 excesl va 

ol mencionado aurnent.o;. pero. el ·Ejecutivo· con Gst.a. m&dida 

prelendia: 

a). - Acabar c:ori los subsidios otorgados por- el gobierne, y3 

que se habiah conv~rt.ido en una carga ~emas~ado.onerosa. 

b). - Cubrir la deuda. ext..erior que se cener.6 por est.ar-

financiado lo~ $~bsidios a la industria azucarera. 

·~).-Garantizar la viabilldad financiera de lÓS ingenios. 

d).- IncrQmen~ar la producción d~ azúcar. 

e). - Increment.ar los ingresos· de los. productores cal"!eros y de 

lo,_ cort..adores d. fin de·mojorar sus nivolGtS de Vida,. 

P.eLomando el d1agn6slico da.do p.lr-a la reeslrur:Lurac.1ón de 1.1 

ln.1u:::. 1.r1a azucar<;?ra por la. í_J.rma Me Y.insey &. Company 1nc.., ~n t·:­

re!erer1le a la duplicidad de funciones y responsabilidade~~ F.l 

Gobl erno Federal crea un organismo central al- que denomina: 

.·' 'COMISION NACIONAL. DE LA INDUSTRIA AZUCARERA'' CC. N. I. A.), ya que 

la: duplicidad_ de l~flcic.no:: c~~~iont11h• f'alt._a ~-~· coordinacJ.on.·_ mJ &,~ 
que imposibilitaba- llevar. a· cabo ·una verdaderi"planeac16ri.. Con '(os .. . . . 

nerast.oS et:ec(os d~ desperdic.io de recursos~ ya .qu~ ªi:"·~.r1orrneri't...;;, 

la planeación de ,la industria en cierto modo est.aba a, cargo :cte li 
U .. N •. P.A.S.A., por. di~rsas· r·azones •nt.re· ··ellas! 01· - Cont'r.oi: 
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mayoritario del crédito. aunque ésta función no dcpcnd1.? 

tot.almente de U. P. A. S. A .• debida la existencia de et.ros 

organismos, come ejemplo cabe sef"ialar que por ley. la ent:idad 

gubernamental encargada de la planeaci6n de la producción de 

azúcar era la Secretaria de Agricultura y Ganaderla a través de la 
Dirección Goneral do 1 a .Cai1a de A:zúcar, croada tal 24 de junio de 

1960, que habrla de substituir y al mlsmo tiempo absober las 

funciones do la. Comisión Nacional de la Caria de Azúcar misma que 

fué creada por acuerdo Presidencial de fecha 30 de junio de 1958. 

Sin embargo, lejos de responder a ~al función, se dedicó a llevar 

las estadisticas de la indust.ria y dar una serie de 

recomendaciones que nunca ~e cumplieron~ Conlinuando con el 

control de crédito que ejercia la. U.N.P.A.S.A, al d.iclarninarlos 

para: qua F.l,.N.A.;;;.A .• los: .aulor-lz~ra; lo mismo ha.ciar 81 Banco de 

CrédiLo Ej i dal, S. A .• El Banco Nacional de Fornen t.. o 

Cooperat.ivo,S. A., y la Nacional Financiera, S. A., lo cual conduela 

entre otras cosas a l;:,. ir.cxi~tenc.1.:t de un.a administración 

cont.r.a.li:zada sobre los ingentos del ~eclor publico, •=rLra do 1 .. 'l.s . 
consec:uenc1a~ neg.:: 1.1vas de la dupli-:idad de fun~.:.ones era. que 

impedí.a al ópt.1mo aprovechanü en lo do los t..r.d.bajos 

invest.1gaciOn. r·e.:iliz.;.dos por el !nst1tulo ¡:-:a~·a "'"'L He;cr::i.:nienlc de 

l• Produccion da Azuc ... r, t:I. M. P. t..), n11.!.óni<·$ -:¡tJt- q•J~dab.;.n ·=•:>me• 

mero~: proyecl.:~!: ~ tió :;.e lt';. d.:1ba l.l,dJfus1c·:-; :,·.;poye rn:.f::.~sJ.r1os 

para. µone1·lo:;. en pr:-Kt . ._..:..;. ~n la ma.yC'!ri.a de las. '/&?C.e.:.. 0 ,·.aL·-=" ha-::-er 

.1.M.P.A •• dolp<'1ridli.>. d6 P1oan..:1.ar.a f.l.;.c1onal Azui::a1·er"' 'FlHASr,·.', 

Lo ai.:onsejado por la f1r-ma Me Kinsey ~ Company. ln·-~ .• eril la 

centralización de la plane.3clón, a.sl como quedó e:·:puest.o ei 17 de 

dic1o~bro.dor.r 1070. ;;e .'.l.r:•Jf'l•~i;:i 1A cr·oa.c1.6n de l::t C.ll.t.A., y d.1 dJ..; 

siguiente es publicado en el D13.r10 Ofic1~~l je l:i Federación. '/ 

cuyas atribuciones ser!an las sigu1enl~s: 

a). - Planear el desarrollo de la industria azucarera l.omarido 
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·n cuenla las necesidades actuales y futuras de la demanda inl~r1!a 

b). - Procurar la elevación en la productividad dr;.• la 

i nduslri a azucarera nacional. mediante el aprovechamienlo integral 

y adecuado de los recursos humanos. f!sicos. financieros y la. 

introducción do l.~cnlc::ts modernas do produce16n. 

e). - Asegurar la adecuada distribución interna y externa de.· 

la pro~ucci6n de azúcar. alcohol y mieles incr!sl.alizablo~. 

mediante. el establecimienlo y ejecución de poli t.icas comerci.:iles 

d).- Vigilar la calidad y posición ~ompelitiva de los 

producLo~ de la industria azucarera. 

e). - Propiciar, a través de la Financiera Nacional 

Azucarera,S. A., y en coordinación con la Sec:et.ar1a de Hac.ienda y 

Crédi lo Publico. el financiarnlenlo d~ la 1·ndustria azucarera en 

volúmenes y condiciones adecuadas para estimular la inv'?'rsión 

producLiva ~ue requiera el desarrollo de la industria. 

f').-: EstablecQr un organismo par-a la administ.rac16n y marit?Jo 

di: los 1ngen1os propiedad del sector público o administrados por 

l1sle, dQ c~nf'ormidad con la politica general que l.a prap1:t. 

Com1s1~n formule. 

-,¡). - Org.«ni.zar cuerpo da Pl •no.l.ci 6r, E:$f0 Utll.O 

In·1estlga.ción Tecnológica de las acli ·.tidades azucarer =i.s cc•n 

·.·islas 3. proplc1a.r su sano crecimient..o. 

h .. · Organi.zar 1...:omi lés Asesores. que 

respac:.ttvamer.le a los ír.duslría.le!:: .azucareros, a los campasl.r.as 

caftero~. '.'a los trabaJadorez di? la industria azucarera. 

En cu:anlo J. la· estruc.lura orgánica de la ComisiOn Nacional de 

la lr1dustri.Ei. Azucarara, se organizó de la s~guianle manera: 

·1.- UNA JUNTA DE GOBIERNO INTEGRADA-POR; 

a).- Un Presidente 
b).- Un Vice-Presidente 
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e). - Cuatro Vocales 

d).- Un Secretario. 

e).- Un Vocal Ejecutivo 

El Presidente de la Junla de G:>bi erno, era el Secretario. de 

Industria·y Comercio. 

El Vice-Presidente. era el Secretario de Agricultura y 
Ganaderia. 

Los Vocales: El Sec:relario de Hacienda y Crédilo Páblico, .El 

Dir~t.or Genoral de la Financiera 'Naeional Ju::ucarera, El Direct.or 

.General de la Unión Nacional de Productores de Azácar, S. A. , .Y el. 

Director General de la Opóradora Nacional .do Ingenio~. 

El Secretario. era El· Jefe del Cuerpo de Planeación. 

El Vocal Ejecutivo. era designado direclameilt.e por el 

Presidente de la República, )' era el responsable direclo de las 

diversas actividades de la indust.ria. 

Las principales facultades de la Jun~a de Gobierno serian: 

a). - Planear y dirigir los servicios de int.erés póblico 

encargados a la Comisión. 

b). - Aprobar .los programas anuales y especiales de operación 

e inversiones en cada ejercicio. para el desarrollo, integración .y 

reeslruet.uraci6n de la lnduslria azuearora. 

e). - Co,nocer y aprobar los estados financierC?s, los balances 

ordinarios; Y axt.raordinarios: ·as1 como los in(orm9s· Qenarales Y-·, 
especiales que debe presentar el Vocal Ejecut..i •10. 

d)_. - Examinar y aprobar los presupuest.os anuales de gaSt.Os _da·.·. 

operación, de administrac~ón y de_ inversiones. 
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Las ·-.raCultadc5, oblig.:icionc:::: ·y rc!:ponsabilidadc~ del '.'c~~l 

Ejecutivo. las resumimos de la siguienlo manera. 

1~- Ejecular las resoluciones de la Junta de Gobierno. 

a.- Dirigir la marcha ordinaria de la Comisión, 

r•p~•genl4ndola legalmenLe. 

3.- Informar a la Junta de Gobierno de los asuntos 

rinancioros. 

4. - supervisar la elaboración y cumplimiento de planes de 

dos;arrollo e integración. 

5. - . Realizar los programas y presupuestos de . operacion e 

inV1Dr-111i.6n. 

6. - Cent.rolar la observancia de disposicione's legales y 

'."~lament.~rias y, on general• el desarr-rollo de la induslria 

azucat"era. 

Un ano después, el funcionamiento de la C.N.I.A .• se 

rnodiíicó. ·ª t.ravés del '"Decreto que reforma las at.ribuc.i.ones de 

la Comisión Nacional de la Industria Azucarera''; publicado ~n el 

Diario Oficial de la Pederaci6n. con techa 12 de rebrero de 1972. 

El objeto de ést..• modida. según se dijo, era hace1 los 

ajustes t..endienles al eficáz desernpef"ro de sus labores y el lr·'"1JOr 

d!sef'fo de la poli t.ic;a azucare~a nacional; tomando en cuent.:. la 

experiencia obtt:•nida an el primer ar.o dfe aclrividades. tri .--<.zL.:·. 

medida destaca la inst.il.ucionaliz01.ci6n de los Comit.és: As.esorc;,s, l".:t. 

at.ribuc!ón al Vocal Ejecut.fvo de l.::s responsabilidad del maneje 

di.rect.o de las diversas a.cl.ivida.desi y de vigilar el cumplmient.o de 

las normas a l~s que deberían ajustarse los diferentes organi "irnos 

bajo su jurisdicción. Asi mismo se _modif'icó la composicion de la 

Junta doe G::>blerno y sie destituyó de la Pr~sid~nr:ia al S~ ... _.r<::<t~r·io 

4e· _Indust..ria y Comercio para· que fuera alt.ernada con lo.!4 dert\As 

·afembros que integraban la Junta. 
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Consecuentes con ésta in~ciat1va, y a fin de contar con los 

organi~mos e instrumenlos idóneos para la raesLruct.uración y 

saneamiento de la industria, se lomaron las siguientes medidas: 

a).- Se centralizó el cré'dlto. 

b). - Se creó un organismo encarg.ado de la administración do 

los ingenios oriciales. 

e). - Se reorganizó el I nsti lulo para el Mejoramiento de la 

Producción de Azocar CI.M.P.A.J. 

d), - Se centralizó la comercializaci6n .do los sub-productos 

de la carta a traVés de la Unión Nacional de Productores de Azócar, 

S:, A. C (J, N. P. A. S:. A.). 

·e). - Se organizaron ComJ. tés Asesores. 

t~. - Se reVocó ol Fideicomiso par·a el Fondo de Planeación do 

la Industria Azucarera. 

g).- Se modificó el Fidoicomiso Para la estabilización de los 

precios.de liquidación del azúcar. 
h). -Se modificó la Ley de Impuestos a las Indust.rias de 

Azucar, Alcohol y Aguar di ente y EnvasamJ.entos de Bebidas 
Al e:ohol i cas. 

!). - Se constituyó el F'ondo de Obras Sociales a Ca~eros de 

Escasos Recursos (F.r.O.S.C.E.R.). Como F1de1comiso. 

Con respect.o a la centralización del crédito. y a fir. de 

consolidar la· v1al>tlidad financiera de la induslr1a, del ·.-?zúcar :,~ 

con ello evit..ar la duplicidad de tuncionos on ésla .aspo9t.o, y 

PocJer garantizar Ja rormulac!On de planes de conjunto, se 

cent.ralizar-on en la Financiera. Nacional AztJcarera.S.A .• las 

diver::o.a!: l.!neas ~ficiales de financiarnJ.ent.o a la indus~ria.. p~r~· 
t..ál •r-•c:t.o •• inc:romont.6 el oapit.al social d• F.I.:N.A.S.A .• d• 101) 

· a'!OOO nuuo.:i,.. de p<>so~. ·a1 mismo liempo se organizo ~na .r,;d d~ 
70 banCos ·y t'inancioras ·tanlo ilacionai"es °COlllC) ext.ranijerás pAt'"~ 'la 

ol:Í~enc16n de·rondos y se redujeron las tasas de interés cae).Esta 
o~~aci~n clu•dó i'"intq~i.t..adA •l 3t d• mayo do 1071. 
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De U.N.P.A.S.A., a F.l.N.A.S.A., se t.r-aspas6 el Fideicomiso 

del Azúcar, cuya cartera correspondiente a los ·créditos conc{'(Udos 
con el aval del Gobierno Fedoral. alcanzaba ol mont.o da 1, 7J.6 

millones de.pesos quedando los cr-éd~tos por conceder a cargo de un 

anal is.La de F". X. N.A'. S. A. 

Acorde a los nuevos programas t.endi·ent.es a 1 ncrement.ar l 3. 

producción y. al mismo tiempo. aument.ar la productividad. se 

~eorgani:z6 la est.rUelura y t"unc~ona~~':"·t..o del I. M: P.·A .•. Cinst.iL1:1Lo 

para el Mejoramient.o de la Producción de .Aiúcar). la primer.:i. 

Ínodida. fu6 incorporarlo d.irieet.amO-nt.e ·C. N.1. A. , CComisi6n 

Nacional de la Indust.ria Azucarera:>·, a ·fin de ~.qu~ los trabajos 

realiza.dos respondieran a los prOgra.m.as elaborado~ por la propia 

.c. N. I .. A.; a través de su Cuerpo de Planeaci6n y de Est.ud10 e 

Tn~esL~9ac!ón Tocnológica. 

Los objelivos iniciales del Instit.ut.o se or.ien~aban 'al 

es•,udio de la localización de posibles nuevas zona::; carteras. par.1 

l;.1 construcción de n•Je·.ros ingenios o para ampliar las zon.a!; d-: 

.;,.bastec1mient.o de los yJ.. ex.islenles. as1 como incremont.ar 1.::1 

!nvest1gac16n para la oblencl6n de nuevas t.écnica·s-que pernu~i~r3n 

.inc.rgmgn\.ar la producllv1dad a.gr.Lcola en el cullivo de ca.~;t. A! 

mismo tiempo se puse en marcha un programa de invést..igac~cn 

pr.;~-·~ica de ""'°;-:te;:!":..::-.'1i~.1:10 a fin de ccnvercer al canoero de 1-~~ 

•1enlaJ.J.S d€:: emplearse t.écn1ca!i agr1colas apropiddas. <:e7). 

·Los industriales azucareros hablan fundado Ja Socieda~ 

tlacional de Productores de.Alcohol. misma que en esle ml'smo ar.o .::!e 

1971 • f"ué fusionada por µ. N. P. A. S. A .• qui:rdando . .a:;! .. co:r.o úr:! :-::: 

organismo a_.ul·~~izado para l~ comer~i"alizaci6n. de los. sub-pr"o<duct.::$,. 

de ~a cai'5a, como son: .·mieles incristalizables, alcC?hol-~·Cab~z~s y 

colas; . eslo. con fundamento en lo dispuesto por los arl1culos 12 Y. 
13· de' Dec.ret.o que crea a la C. N~ I. A.~·. ade~S con ~t..a· medida. 



también se rompe el mo_nopolio que ex.IsUa para l~ c:;...-port;:i.ción de 
mielesi. i ncrist.al·izables. y que ora ext.ranjero. 

Respecto a la creación de los Comités Asesores. cabe 

mencionar ,que se formaron para conocer- todos los puntos de vista 

de ~os sect.ores que int.ervienon en la produccion del azócar, se 

formaron cinco cornl tés aseores de la Comisión Nacional de la 

Industria Azucarera, integrados por: Campesinos, Obreros, 

Industriales, y representantes del·Sector Of'icial. 

Debido a que denlro de la C. N. I. A .. , se creó un Cuerp~ de 

Planeacfón. y de Est.udio Investigación Tecnológica, hubo 

,necesidad de revocar el Fideicomiso existente para el Fondo de 

Pl.aneación de la Industria A:zucar-era, liquidándose en consecuoncfa 

ai .. ·personal que trabajaba a _sus 6r.dene.s e incorporándose su 

p.;ilrimonio como saldo neto al f'ondo del Fideicomiso para .la 

Estabilización de los precios.de Liquidación del Azúcar. 

A fin de que los carreros e industriales se -v.ieran 

bene.ficiados con los ¡,,umenlos del precio del azúcar, al 16 de 

diciembre de 1970, se modificó el Fideicomiso para 13 

Est.ab1li:zac16n de los Precios do L.iquidac16n dol A%t'.rcar, con é!it.d; 

medida el precio de liquidación fijado en Sl. 45 pasó a $1. 65 ~~ 
:kilogramo d~ a2óear. 

La ccnstit.:ución del F.I.O.S.C.E.R., CFideicomis'o para obras 

Sociales para Caf'feros de Escasos ·.recursos'. tué por la precaria 

s1i.1;1aci6n en que viven la ~yoria de _los cai"íeros.· del .pais, misma. 

que se ~gudi.za en algunas. regiones •. ~e creó ést.e Fideicomiso.:· coÍi 
el._.objet.ivo de cons:t..ruir casas 8:n propiedad con. la _aport..ación ~n 

-~j·~b~jo'da.~ós proplcs.bcricfici.J.do:: .. y par::.. rc:ili::~r. o!::r-:!s ~~~=t'aies' 
de ·1nrraeStruct.-ur:a que. beneficien tanto ·ai caf"íero. -como a 1·a 

.. induslda en general:·de la .. siguiente manera: 
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aJ. -· Con!;ervaclón y mantenimiento de ca.minos caftero::-: o 

VGil'cinnles. 

b). - .Construcción de ~quet1as ob~as de riego como: canales. 

pozos. drenes y presas. 

e).- Construcción y conservación de puentes, etc. 

Todo lo ant...orior se realizar1a de acuerdo con los program.:ts 

aprobados por las dependencias compelent.os, con la aport.ación quP 

le corresponda cubrir a los cai"ieros. para lo cual se asignó la 

canL!d~d de S0.025 por kilogramo d& a2ócar producido. 

Recapit.ulando, analizadas ya las posibilidades de desarrollo 

y recuper~ción de cada ingenio, lomando en cuenta las .superficies 

disponibles µ¿ra la ampliac16n de cul~ivos y el aprovechamlenlc de 

l_a capacidad existente y 'las .~mpliaciones ya proyectadas con el 

objet.o de det.ernúnar si f"uncionarian en las zaf"ras que hubiera 

durante el sexenio, se formaron· el neo agrupam!ent.os de ir.genios a 
i;aa.ber: 

a). - 29, que ampl1ar1an .al máximo su capac1did y ent.ro I'•\ l•.:·~ 

e~taban: Tala, San ·Pra.ncls:c:.:i Ameca, Melchor O::ampo, El Dar-ad~. !...-=-!.; 

Mocl11s. Ind.:1pehdencia. La. Liberlad, San Pedro. San Fr.<t.nc~~;\-o 

·Naranjal. Zapoapit_a. El Higo, S3n Cristóbal, La Gloria. El Mode-lo. 

Em.iliano Za.pala y Sant.a ?.osalia. 

b),·· 24. que pcdr.!.an f'..1sionarse y cf.ear 11 nuevas-unidades .j~. 

mayor capacid~d de producción. 

c).-11, destinados a desaparecer. 
d),- 2, quedar1an como &s~aban. 

e). - ~. serlan creados · durante la adrnlnistracion del 

Pres;.idente Luis. Echeverri.a. 

f). - Ot,ro~ 5~ se delarian Pendientes en su const.r:uc-:ior:-. ~-.un 
plazo,. mayor. 

Q), -· Por lo c;¡ue respecta ·a la creaclon de lo~,. M:·=:vo:: 

irigenios, s.e diJC?: Que dos de ellos. t•E1 Naranjo'.' y ''Tamb"a.c.a···. 
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se const.rui r 1 an en 1 a Huas Leca Potosi na. y que entrar jan en 

f"uncionamiont.o an 1Q74. con una capacidad in1ci.-l de molienda. de 

cuatro mil toneladas. pero sucept.ible de ampliarse a seis rnil~ 

Otro se iba a const.ruir en '•La Chont.alpa • •. Tabasco; olro más, en 

la Cuenca del Papaloapan. 

El proyecto que más nos llamó la atención. para exponerlo 

como ejemplo os el ingenio que se const.ruir.ia en •'La Chontalpa.' ,y 

que llevaría el nombre de '"BENITO JUAREZ" •. porque era el mas 

ambiocioso; pués se pensó on un programa d~ des~rrollo'int.egral de 

la industria azucarera, construido ~ el primer complejo 

Agro-1ndust.rial, capa% de realizar el aprovecham.ienLo de la caNa y 

sus subproductos, lo que permi t.iria un gran incremento en los 

.ingresos de los ca.f'ieros y crear nuevac f"uent.es d'· t.rabajo para 

atenuar la creciente demanda existente en el campo caf'tero. Al 

etect.o ést.e ingenio contarla con fábrica de celulosa y papQ'l. 

destileria de alcohol, fabrica de tablas duras, fábrica de 
lovadura. mozcladora do forrajes y corrales dé engorda; La 

refinería de esa unidad industrial tendria capacidad para refundir 

el azúcar cruda, producida por el Jngenio do s ..... nt.a. Rosoalia y dtT" 

ctro$ ingP.r11os ubicados en la misma región. 

Tal programa tenia como propósito princ1pal. elevar l.! 

producción de caf'ia de acuerdo con la cracient.e dema.nda a la que 

enfrentaba el pats. aprovechando al máximo toda!: l 35 ;:ro-si bi 1 idade!', 

do comotcializ~c!On de lo& sub-productos. 

Respecto a los ingeonios destinados a ·desaparecol". se .i.rfan 

cer_rando de manera congruente al !ncrement'? de producción de los 

qu• so rehabililarian y de los quo,so cons~ru~r&n. 

Se proyoct6 también, la creación de unidades satélite de 

azocar crudo en diferentes re-giones, para ali~ñtar una rer1neria 

c•nlral, i6at..a11 c:i•rian conmt.ruida.s d• manera es~rat..tgic:a a "tin de 



que abarcaran un radio de .acción econOnúcament.e aconsejat:le, :r 

operaran durante ~ocio el al't'o refundiendo el azúcar crudo quo:? 

produjeran los ingenios que esluvierán a su derredor: Asl como el 

proyPClo do • "Bloíln.i.t.o JuArez' '. S:G pen.s:6 inicl.nrl.o en .. 'El Mia.nt.o• •. 

""Emiliano Zapata••. ••Los Mochis'• y '"La Margarita•. de acuerdo 

a sus· inst.alacionos y producción; t.odo lo ant.arior sg llevaria .a. 

caPo con la est.recha colaboración e int.ercambio con las 

inst.!t.uc!ones siguiont.es: 

aJ.- Para.corrales de engorda Y aliment.os.para el ganado, con 

Al.iment.os Balanceados de México. S. A. 

b). - Para anilisis de suelos cal'leros.- con'·e.t CONACYT. 

e). - Para elevar la obtención de sacarosa. con el ,!nstit..ulo 

Moxicano.do Invogt.igaciones; Tecnológicas. 

Con t.odo lo expuest.o, se pensaba elevar la producc.i.ón da-_ 

·azt:rcar que en 1970, era de 2'208,000 a 3'170,oqo toneladas. ~ra 

el· .ai'fo de 1Q76, y de ost.a manara. ro$olver da manera raclor1;¡,l y 

Cefi ni t.1 va 1 a amenazante crisis de la industria azucarera. C28) 

Z. 3.- RESULTADOS DE: LA REESTRUCTURACION. 

P.ir.a. poder- e·:aluar los res.ult..ados de la reeslructur'acion d12 

una indus~ri..a l.an c:omplej.a y dal'Sada, como lo cara la in<:fus:t.r.ia 

azucarera. era necesario esperar un perio~o razonable para_ poder 

apreciar objalividad los: l·ogros: alean2::oldos. .por lo C¡ue 

evaluaremos sus reSult.ados a clnco drías dei;;put?::; ~e h.ibcr ... lnici"::i~eo 

s:us: trabajos: ¡_..; Comisión· Nadional de la Indus;t. ... ia AZucarera 

CCNIA:>.es decir al rededor de 1975. 

. . 
La Comisión Nacional de la IndUstria ·Azucarera.·, ·siend-:o un 

organismo descenlralizado. que cenlrar~a. l~ planGaci6n de ~o:-· 
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ingenios lanlo del sec:lor público como del sec-Lor privado. y t)Ue 

llovaria la rospons:abilid.ad da la re0s.t..ruclur.ación t..ondria. una 

tarea muy dificil. y si cent.amos con qlle lejos de conlrat..a.r al 

personal i d6nao. 'ilmpl 06 muchos ''rocomandado5••, que 

complet.amenle ajenos a la industria azucarera., est..o le 

ent.orpecer1a su cometido; y por lo quca SQ rof'iaro a los: allos; 

f'uncionarios el primer Vocal EjecuLJvo que ~uvo. lenia fama de ser 

un • •dilapilador dG los dineros del pueblo"· CsicJ C29) ••también 

impl.ant.6 la modalidad de poner en las gerencias gen le 

desconocedora del medioº•. éste Direct.or est.uvo duranle Lodo el 

sexe.nio del Licenciado Luis Echeverria, y en el affo de 1975. la 

industria nuovament.e .oungnazada on lo raf'eronlo a sus 

exporlaci ones mismas que bajaron; comparat..i vamente. en el afto de 

1074 se h.abi.an c;,xporl.ado 480 mil t.ongl.ad;;i.s y para 1976, solo se 

~xport.aron 137 mil toneladas, lo que s1gn1f .ica. que l=i rese.>rv.1 para 

regular nuestro merc·ado 1nt..orno GS:\.a.ba. disminuyendo da manora 

alarmante, esto significa que habla mala adnun1st.ración por parte 

dQ la C. N. I, A. , y est.o S9 os;t.ab.a..a h;,.c.i .ando p.alQnf.o en los 

resultados obten1 d·:.-~ 

La. =.orrur;c:.cr. de lo::; f•.mcionarios !".a 1mpedij·.:.· que la 

los que .:..qu1 3.r..al1:::aremos, p~·ra s1nlet.!;:ar el pri:.•blema do la 

C. U. l, A. • di romos qufOo Cdda cambio de Di rgclor. &r."l l.illmbiQri 

c.:amb10 de pr.'J}'ec•~c.s .. ~ tr.J.b.1J-::. nunc.::. s;-:;.• :;;n:.1nt.:ab3. -::c:i ~·:..~. 

programas a.nl9rioras por m1.Jy aba.il:z:ados quo éstos esluviGra.r. :,.; 

n.a*.1Jr.:ilmenle sir1 importa; t.arnpoc-:i les co~l::s qt!e- esto signiftcab.)., 

ni tampoco quq sim. r.:impier.a con l.a conl.inuid.;:..d dal dgs.arroll.:::. de l• 

industria azucarera, en aras de obscurcs intereses; también ia 

mayor!:.. de Qllos pus;íeron esplil'cial cuidado en centralizar on 

· splO iunc.lonario operaciooes lllit.S.i Vd!::. L"lt::o::. l-Ul1iv; c;...11L·1 o.l."(..iU;-i .:!o:: 

.proyect.os. ingeni.eria, maqu·1naria. y materias primas; y por lo 

general determinados por Licenciados, en vez de Ingenieros; para 

los: puost..os: clave dQ la C. N. 1. A .• t.al pOlrece que los requ~s:i t...os: 
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eran: inexperiencia y/o deshone:·.t..1dd.d. obv1an~nt.e que t.endrian qu-=.• 

hacer a un lado a g~nte con oxpor i Qncia o con una probl d.-.d 

reconocida. Aunque lambién se dió el caso de quién llegó a la 

Dir-ecci6n General, siendo un hombro de gran pericia y foguoado i;m 

el medio azucarero. y que sl enlendla el compromiso que habia 

adquirido no sólo con el Gobiorno. ni con la C.N.I.A., sino c~n la 

industria y en general con el pueblo de México, pero fué 

asesinado. El nuevo equipo que vino a sucederle t.raia un gr.:tn 

inlerés en todo lo relativo a cons~rucciones, ampliaciones, 

reemplazo da maquinaria, al.e .• las gr.andes inversiones para la 

indust.ria. y hubo ocasiones en las que no se t.omaron en cuenla la~ 

necesidadas. os:poc1f'icas de los ingenios y onviaban maqulnria 

inadecuada en medí.das. por lo que para hacer los ajust.es 

corrws.pondiiant.a::: lo-:; t.ócnicoo;; l.E>ndrian qug verse en ..;;r.andG!ii apuros 

llegando aveces a relrazar las zafras.o bién la maquinaria no 

t.en1a arreglo desperdiciándose de ést..a y otras muchas manaras: los 

recursos.. 

Por lo qui'? respecta .l los lres objet.ivos centrales de lir.o 

financiero que se per:;iguieron con elt incremento del pre-::ic del 

azúcar y que son: 

a). - Terminar con el subsidio, otorgado a la industria. 

b). -- Cubr1 r la deuda externa generada por el ccncept.c­

ant.er l or. 

c).- GaranLizar la viaDilidad da la indust.ria. 

El primer punlo se logró, permit.iéndo un ahorro el priw.o-r 

aNo de 1971/72. de 470 millones de pesos C30). 

El segundo objetivo seffalado. es decir lo referente a la 

deuda ext..erna generada, no puede analiz.;,,rce con claridad· ya qúo 

nunca se dió a conocer el ·monto lolal. solo las dec·laraciones 'que 

sobre el punt.o se daban y quoii> por r&gla. genoral siempre resulta.bah 
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conlradictorias entre lo dicho por el Vocal EJecut..ivo. y los: 

Secret.arios: de Es:tado , ni lampoco so 'Lle.no l.'.l. cart,ozn del monto 

sobre la cartera vencida. 

En el ario de 1973. el Vocal E:jecut.ivo de la C.H.1.A., dtó un 

J.nformca dol os:t..ado !'ina.nciero d111 la indus:.t.ria,y ca"St.O so dobi6 a. 

los. constantes ataques que diversos dirigentes campesinos, obreros 

o inclusive los propios induslrialas lanzaron en conlra de l.a 

C.N.I.A., sonalándo el fracaso financiero de la raest.ruclurac16n • 

asi que el Vocal Ejecutivo dijo que la deuda de la induslria 

a:zucarera ascendia a 10 mil millones· de pesos. de los cua.les !3 mil 

millones; corre1spond!.Ol.n -. la. deuda acumulada por subS.idiosi y l.os. 

et.ros !3 mil millones, eran de la cantidad destinada para ·.financiar 

las OpQracionQS d~ la induslria , mismos qu9 SG rec~pGrari~n QO ~u 

oportunidad; asi mismo indicó que para finales de ese aflo 'se 

t.endr!.an pagados a•eoo millonos de la deuda por subsidiÓs;. 

C~1). Esto nos permite apreciar que para ésta época o sea tres af'Sos; 

d~sp~~s do habgr~o iniciado la reeslrucluraci6n SG L9n1a ~ún un­

de1.1d.:\ de :! m1 l mi 11 ones de pe::;,o~, cuand:::i se babi a di ct",o que ya se 

h:..bia cubior\..o mas d~ la ml l.a.d~ y c.omo no s;Q acl ¡,,ró si los 

préstamos conseg•.Jidcs jel exteric.r p~r F.I.N.A.S.A .. se habi:i.r; 

-::ubr1r un deterioro económic-;¡ m.\s, y con la cre::1ente 

• 'nacLcnal1zac.lón pi:•r in9rcia' •, de los lngani..:is como diaron por 

llam3rle los conoi:e:dores. salt.:1. :s. la ·ilsta que r:~ SE· ;e:•.1perar!k'n 

los pas.ivos .acumulados de los ingenios por invGrsi6n, ~orno lü 

habla declarado el Vocal Ejecutiv~ ":ie C.N.T.t. .• ya que esto 

significa quo como no po.Jian p.;,.g,,;a,r ,gst.aban li>Ot.rggando los ingor • .lo:. 

::ior insolvencia. Poco tiempo después, quedó al descubierto el 

fracaso financiero y la consecuen~a descapi~alizaci6n de la 

induslria con base en una serie de presupuestos que f~eron 

sup~r:idos por la·· roal i dad. 

El i ncrement..o al precio del azúcar como vi mo5. no 
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consti tut..yó un .:d idenle para nadie. pués no se dejó flot ..::.: 

conforme a la of'gTt.a y la dQmandOlo es docir qua s..:1 volvió ;i 

congelar a un nivel que, dadas las condiciones inf"lacionarias en 

dos .af'['os eslaria. dG nuevo.abajo do su punlo de equilibrio.Por lo 

expuesto los dos primeros objetivos, no pudieron lograrse. 

Respecto al tercer punto. que garanLizara la viabilidad 

de la indusLria~ aclarando que la inlerrelación con los do~ 

objet.ivos anteriores es t.al que se retomaran donde.mejor convenga. 

El increment.o al precio del azúcar, tenia tambén como 

~inalidad un ingreso m.1!; para la indus:t.z:-.i.a y' síi a oso agregamos 

que en apoyo a los industriales y caHeros se levanta un· convenio 

para l~s :afras 1071/78 C32) en al quo se acuerda la crea7ión dQ 

un •"Fondo para la EsLabilizaci6n de los Precios dé Liquidación 

dol Azúcar• 1 CF.E.P.L.A.), mismo quo runcion~ri~ de l&' man~ra 

siguiente: 

1). - Con el mejoramiento que se esperaba de los niveles de 

expcrtación, se lendr!a el mayor ingreso de los que rocibirld .:...1 

F. E. ?~L. A .• y los pracios del e:derior acusaban una tendenci.a .J.! 

.a.lz;,.. con Qs;t..o se cubrir1.a.n: los costos de producci6n 

financi.ar1.a la expansión de la industria. 

2). - Para cubrir la deuda que gravilaba sobre la industria. 

se per.so, que cori la diferencia de precios que paga.rían las 1q•..Jas 

gaseosas y la indusLria rof'res:quera,a. las que lG:; ha.bia.n 

incrementado el precio de manera particular se acumular1a al 

F'.E .. P. L.A., .para es;;t.e fin. 

3). - otorgar a los indust.riales y carrero~ beneficios 

.adicionales al incremento de precios concedido. 

Con .respecto al· primer punt.0 0 los r&sult..ados esPei-a~_os por:--

los técnico~ de la C.N.I.A., para el pe.ri6do 71"76, no se 

logra.ron ya que para el arfo de 1978, se t.uvieron é¡ue. ·reducir 
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~t:n.:ild<?raple~n~nle la..'"> expor.taciones y, empezó . a. preveerse la 

noc:g~id~d dQ imporl~rla. 

El segundo prop6si lo. ef"ect.i vament.e se ineremant..6 a procic· 

inlernancion.al, fijado por la SECOM.. el que debían paga:- 1 .:t.$ 

indusLrias qua produc.t:an: brandy. l'"°quila y olros agu.oa.rdi.gnt.as: y 

vinos, más costos de lransrormación¡ pero los indu~triales 

re.fresqueros, obt.uvi aron un ' •convenio pref"erenci al • •de lo m.ís 

obscuro, y tomando en cuent.a que los principales consunudores scm 

ellos ya que ago~an el CS% de la producción nacional C33) y ésle 

punto de los ref"resqueros nadie volvió a mencionarlo. 

El te'.rcer objetiva. como quedó. expri::tsad0 el prec_io del azúcar 

b.astGt osot.~ndar 01.l _mayoroao so incr~1ngnl6 dGt Si.46 a $2.16 ol 

kilogramo.- y el precio que liquidó la U.N.P.A.S.A .. por el a::Uca:­

aporlado pasó da Si.35 a Sl.45. descont.ando los gaslos do 

dist.ríbuc1ón y venta. el ei:ccC.:enl.t- se dividiría as.1: 90% para el 

F".E.P.L.A., y 10!.: par.a divldirsg "'°t.rG indu!:t.riales y caf!aros, 

·'lUedandc- el pr~cio real de .J 1q•Jidaciór. deo 13. zaf'ra 

ll:J. 49411, p.;¡r.;. sur m.:)s ..-.'-:pl 1<.:.i tos: 

El convsnio que se celebró entre la lJ.U.P.1 ... :;.:.... ·.'"=- ... .r 

produ~toreo;; asociado~ con la. comparecenc.ia de la C.N.I.A .. ¡..:.;.i.l. 

las .zaf"r:-as 70,....76, se w-st.abJ~<:ió un ¡:..,-""'cio da Jiquid.aci6r, m.as ~a J''..i 

que "='! ..-.uev::- precio cf J ci.:d por efecto de que c_on el q(,""', ."1~: 12. -

dif'oroncias s;grvJ.ri.a.n p.:;ir,¡:¡, .aljm9"nt01.r .o:i.l F'.E:.P.L.A., y 1al ~c.•; 

restante serian beneficios adicionales que se repartl:-1an i:?nl.re 

lo~ indu~tri~l~s y ca~eros. 

Para á.preciarlo con claridad \l'.f';l"'TJ>Q~ el s:lgui"ante cuadro: 
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ZAf'!?A PRECIO DE MERCADO PRECIO Ll QUI DACI OH 

70/71 s a.15 $ 1. 404 113 egg 

71/72 S Z.15 s 1 . 496 959 984 

7Z/73 s a.15 $ 1.503 005 6G:9 

73/74 s a.15 s 1. 565 701 997 

74/75 $ a.15 s 1. 550 ººº 000 
75/76 s a.15 s 3.650 ººº 000 

Además. el convenio en mención tambén contemplaba que del 

remanente ent.re el precio de liquidación y el de venta se 

dest.inaria 31.2080 conlavos por kilogramo de azúcar base 

OQ~~ndar en ·la ciguienle f6rmai 

12.8940 centavos, para liquidar a cañeros 

9.6040 

a.oooo 

a.coco 
Z.5000 

0.5000 

0.7500 

0.7500 

O.G:500 

para.los industriales 

para constituir un fondo qua ompensara 

posibles aumentos en los cost. s. 

par a ampliar L nslal .aci ones 

para obras en beneficlo d€- caf'feros. 

para ~nvgsl1gacion 

par3 soslener al I.M.P.A. 

para presupu~slo do C.N.I.A. 

para presupuesto de la Dire~c ón Gral. de 

1 a ;:aña de azúcar. 

Como ha podido apreciarse el F'. E. P. L. A .• no obluvo todos loS. 

recur~os programados. por las razones expuestas, y por. 

disposicione$ Prosidenciales debido a la espiral inrlac!onaria, en 

tres ocasiones que fueron: el ZO de o~tubre de 1973 •. el primero de 

oct.ubro do 1074, y el 2g dG oct..ubrliil' de 1076, So incrQmcmt.ó _el 

pr.,clo de la tonela.da de cal'!a en SB.00, Sl7.00 y S 75:00 

,r~spe,ct.i~a.m9n_t.e, t..odo est.o_ con .cargó al· F.E.~.L~A. i ·Y -~.i.r1 .::¡uQ··.::;:e~ 
clái-o con re"spect..o al increment..o ·alargado a loS' ·indust.ri~Les.·pero 

. para _1Q7B. ya se l'.'fs. ent.regaba.n to .. as. por kilogramo de .. azúcar 
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producido. cv1dent.emente que la carga soport..ad.a por el F. E. P. L. A .. 

no podia sostenerse ya qu9 para que .a.si f'uQoso, naces! t. aba qt.1G> sus 

ingresos crecieran a un rilmo superior que sus egresos y como h~'\ 

qugda.do evidonciado Gira impo~iblo, c;m cons;gcuoncia. la viabilid.ad 

financiera de la industria azucarera no podia garantizarce. antes 

bi~n sa agravó. obligaádo ü · góblerno :i aubs;idiar nuov.amGtnt..e l.a. 

producción de azácar. 

Para complement.ar el anA.lisis de los resultados de la 

reestruc~uración, recordemos la situación de los ingañios: 

Los 29 ·ingenios qua' ampliarlan s::u capacidad al máximo. 

Les 24 que se :f'usionarian. crear:ido 11 nuevas· -unidades de 

mayor capacidad. 

Los 8 que se quedarian como estaban. 

Los 5 que :;:;;e conslruir.ian durante el sexenio del Lic·. 

E'chever r 1.-.. 

Las 6 ref1ner1as que se conslruiri.a.n. 

Los 5 proyectos que quedarian pendientes para La el~p~ 76·92. 

Se tenia conter.iplada para estos proyectos una inver:;ivn d;z 

s3·eoo m~1·1ones, pero· el 1mpact.o que t..uvo l~. "espiral ._inflacionaria 

en ·1a qconomi.a, i,ndudablQmqnt..o -.1 t..er6 los ·pr-ogrd.mis dca · .1nv1;;1r~:>.6n. 

'sin . que lo anterior _disminuya la respon!<abilidad tanto del° 

gobierno como de los runcionarios encargados d~l 

f:u~~1onam.i~~t.~ de· la reest.ruct..ur~c:ión. 

De los 29. irygenios ·qu~ ,ampliar1an al 

S!Í::>lo. · ~mpl,i·ron 13;,.4 d_81 ~~et.or-· pUblic~ Y. 

43 



logrando as1 que la capacidad insLalada en fábrica se incrementara 

en un· 6Y., mismo quo sg vió nQulralizado, dGbido a quo en eS'ca 

qu1nquen10 la capacidad aprovechada disminuyó en un 6.1~~. C35). 

Respecto a los ingenios que se fusionarlan, ninguno se 
fusionó; solo dGjaron do lrabaJar cinco: El Roblo, San Jasó dial 

Tule, El Progreso, El Cera. y el Agua Buena. 

De los 5 ingenios que se esperaban conStruir en la primera 

etapa, solo lres enlraron en operación a parlir de la zafra.74..-76, 

El. Beni lo Juáz;-ez. El Alianza Popular C ••El Naranjo''), .El Ponci.ano 

'Ar~iaga e• "Tambaca'');° los oLros dos pro~l.os, el de Quint..ana ~oo 

y el ·cte ·la Cuenca del Papaloapan en Veracruz. se esperaba que 

·tuv.ivr•n &U ::r.:-..!'ra do pr-ueb.a on el ciclo 77/79 .. 

En ·cuanto. a las refinerías proyectadas, no se cons:t.ruy6 

nin·guna, pese a la gran·demanda que exist.ia del azúcar refin,ado, y 

que desdg 1Q70 ~ab!.:. qued.-..do QSt..ípulado E>n Gol pf.t.rÍ-a.fo. f'in:ü dnl 

articulo.segundo, fracción IV, del Decrelo publicado en el Diario. 

Oficial con f~cha dilílc.is1gle de dlciembre dQl .-no· en m&nei6n. 

que se fijaban los nue 11o:z- precios a 13.s distintas clases de 

azucares; ahl d¡¡.stin".a.ron SO. 06 por kilogramc de azúc.ar 

producido para la constitución de un ronde ·que conservar:-1a 13 

~'. N. P. A. S. A., en una cuenta especial par.a aumentar la producción 

de :-i.::Ucares ref i nades y cuya apl i cae ion ser 1 a d1?t.~rm1 na:1a ·por r:.t 

Secretaria do Indus.t.ria y Comercio, aeordlil a la forma 'm que Sllil 

llevara a cabo la reeslrust.uraciOn. no ,obst.ante lo ant..erior en. el 

~No de 1073, a través de un acuerdo creado por &1 ~ide1eo~~o pa~a 

la aplJ.caci6n de éste fondo sé estableció un incremento de so.·005 

Cmedio centavo) sobre lo ya oslablee1do para la inmediata 

const.r.ucci6n y ampliación de .las refJ.naria:s del pais. C36): 

En 1979, ·debido al crecimiento del consumo nacional" de·: 

azúcares reti~~os- y a la falta de :Plane.acJ.On ·e inversi·ón en 
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refinerías. la U.N.P.A.S.lt., tuve qu~ dlsl.raer de la exporta::it.~·, 
360 mil t.onel.adas do azúcares mase.abados. ref'und!rl,g,s: y rGf'inarl~1~,. 

con un costo adicional de 300 millones de pesos C37). 

Sobre la industrialización de los sub-productos de la cana~ 

bagoa.z.o, mieles J.ncrist.ali:z:ables y punt.as da ca.na. a p6rsar do la~ 

ambiciosas proyecciones que se t.enian de ••crear auténticos polo~: 

de desarrolloº• 1 solo se pusieron algunos corrales de engorda er• 

unos ingenios del sector póblico, a ni~l de experimentación y so 

construyó una pap~lera on el ingenio de Tres Valles. Yeracrúz. 

Tammbién es muy revelador al as:poct.o del oxceso de personal 

con que laboran los ingenios; desde el estudio realizado por la 

t'irm.a Me Kinsey l Company Ine., cu.ando en 1-.s: eonc.tusiones dGt. sou 

investigación dice: que los costos de persOnal por kilogr~mo de 

a2'.0car son demasiado altos. dQbido principalmcint.e a una condición 

de .sub-empleo.Para 1969, el personal de fábrica era el elemento de 

ma.yor cos:t.o dospu~= dQ l.;.. c.aftOl, la baja product.iv.id-.d de los 

ingenios también radica en que lá mayoria de ellos t.ienen en 

promodio do 30 a 50% 11\As Qmpleados do los necesarios. 

La firma en cuestión aconsejó: que se negociara con lo~~ 

sindicatos ·obreros locales, formas para adiestrar· nuevament.e y_ 

.reubicar t.rabajadores. para .aument.a.r la product..ividad y cuarido 

· ft.iera nec~saric;i,desarrollar polilicas espeCiales de bi·enest.ar ·para 

encargarse de l.a mano de obr~ superrlua. (38) . 

. Siguiendo la.s recomendaciones de la rel'erida firma y_ a 

soli~_it.ud del propio Sindicato de i:-rabajadores. de la Industria. 

AzuC_a!"er_a Y .. Sfmilaraso de.·la Repóblica He>cicana, se crea un Comit.4, 

Di-:-eclivo MiXt.o. formado por:· .Autcrid;ido::; -.da. la -Sec~et.ar1.a_.:de1 

Tra·b:aJo ·Y Previsión Soc.~.a.l. represent.ant.as; ·del .STIASR_~i; )'.'_·~~ :·J~· 
·cáinara Na:cional de la Industria Azucarera CC.N.I.A.!l·'· de la 

própia C. N. I. A., mi sinos: que se cOnsti t.uyen •J'.l Organo ·Rec~.'?r ,para 
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la creación del lnst1tuto de C111pacilacl6n de: L:i !ndu!:tr!z, 

Azucarera. CI.C.I.A.), y en 1g•¡4• alabora.n un docurnonlo •'Bases 

para el Disefkl e Implantación del lnstitut..o de capacitación de la 

Induslria Azucarera••. óste InsLilulo inicialmQnlg darla sgrvicio 

a los obreros. capacilándolos con la idea de desplazar al 

obsoleto • 'escala!'6n civgo• •, abriiando camino al prcg:roso y a la 

capacidad, para que las promociones o ascensos fueran para los que 

esluvieran capacilados, incremenlando con esto la productividad de 

los ingenios. En una segunda et.apa llegaría a los hijos de los 

obreros. debido a que son según sus est.at..u~os los ••sucesores''• 

de los derechos generados por sus padres. y a ·ellos se les darla 

una capacitación de pre-ingreso a la indust..ria o a cualquior olra 

rama que estuviera relacionada con la industria y que no f'uera 

solamant..e el ingenio ya que se eslablecieron convenios con 

inst.iluciones ligadas más al desarrollo_ económico y s~ial, tales 

como; EÜ I.M.P.A., Bancos Agro-pecuarios., S.A.R.H., 

etc.posteriormente llegaria a ejidatarios y a los hijos de éstos. 

según senalaban su5 pol!Licas y prioridades d• acción. 

La baja productividad por hombre dentro de la industria, se 

esperaba incrementar con éste proyecto para asi lambién impedir el 

desarrollo da la plant.illa da base y est.a.blocer mét.odos p.ar.=. 

disminuir el número do obreros en caso d& desequilibrios 

considerables ent.re la oferta y la demanda, aacordc!ndo con el 

sindicato los medios aceptables para asegur.ar el bienest.ar de los 

lrabajadores desplazados. algunos do los cuales se pensaba- que 

pod!an reubicarse en los nuevos ingenios. 

Lamentable también ha sido éste desperdicio de recursos 1 

debido a que el propio poderoso Sindicato de Trabajadores. dg ·'la 

Indust.ria AZucarer.a. prasionó ruurt:smar.to. ¡:;;l.:-.l .queo ccnt!nu3;rt'I ~1 

escalafó~ por ant.igUodad y se rezagara en la medida de lo-pos~blG 

13. int.eryenci6n del I.C.I.A., para la calif'icación-de-mano- de obra 

y la clasificación pal"a el asc•nso del pttr~on~ debidamer\t.e 



c.-ipaei t.ado. 

Cabe hacer mención que adeniA.s los intereses creados t.anlo por 

l°Os indust.r.i.a.les rn.;Ll •cost..umbr.2.dos desviar los rocursos 

credi licios en provecho propio, como algunos gerent.es que se 

hablat) propuest..o enriquec:ersg. a cort.o plazo, Qnt.orpecieron g.l 

trabajo de quienes t.eniendo la capacidad. la experiencia y la. 

r.oct..it.ud requerida, présionando a niveles más alt.os p~ra qua esas 

personas pasaran a lo que en la industria se conoce como ••1a 

congal.adora' 'en donde- quodaban separados de sus puestos y los 

dedicaban a.llevar est.adist.icas inútiles ~r ser ••conflictivos••. 

as! el programa de reest.rucluración de la industria azucarera que 

se antojaba ericient.e fué llevado por caminos muy diferentes,_ con 

la conclusi6n do que el . problema da ~st.a a9_ro-ii:id1.:1S;t.ria 

re:9uiere de una solución urgente y contar con la· _gent.e 'idónea para 

u-llo por quo cm nuc;rs.t.ro- pais t.onomos: gent.e Ccncient.c;r do Su 

realidad social y además con la preparación necesaria y, suficient.e,. 

par~ poderle poner sat.isfact.oriamenle el Cin 

problemas de la indust.ria azucarera. 

47 

los graves 



CAP! 11.JLO 3 

3. - SITUACION DEL CAHPESINO Cl\FIERO. 

3.1. - CONDICIONES SOCIO-ECotlOHICAS, POLITICAS Y LEGALES DEL 

CAMPES! NO CAflERO ANTES DE LA REESTRUCTIJRACI Oll. 

El origen y desarrollo del problema agrario en México, inicia 

desde la época ds la. Colonia y dQsde ent.onces ha sido causa de 

const.ant.es r-eyert.as que propugnaron por una equi t.at.i va 

dist.ribución de la lierra, teniendo la acci6n agraria como ideal: 

t..ormin.a.r con la misc:iria del ca.mpgsino, 

Los campesino caneros, como lodos los demás, han participado 

en las cont.iendas civiles, han t.cinido los: mismos: ideal.os;, los; 

mismos logros y t'raca.sos y t.;i.:r.b!én suf'ricron en carne propia la 

oprGtsión, la explot.aci6n, 1al despojo y la misori.a de que lo!; 

hicieron victimas los ambiciosos ~errat.enientes. por razones 

obvias=. no profundizaremos en ósle .a!:pect.o ya qu" cae dant.ro dol 

contexto histórico general. 

El campesino caftero.encont..r6 en las haciendas azucareras el 

ejemplo t.ipico del sojuz9am1entb y la explot.aci6n y Cueron 

t.estigos de que éstas fueron herederas de un feudalismo que· se 

negaba a morir. pes:e al vigoroso reclamo que la Revoluc.ión 

M:eXicana hace para que cese la injust..Lcia cometida. pese también 

a.l enfrant..a.mient.o de las huestes Zapat.ist.a.s surianas. con la 

prepotencia de los influyent.es hacendados, pese también a que 

nuest.ra Co.1·Ld. :~gn:i. ..:,s:la.blece un mandamiento Constitucional 

definit.ivo, basado en la Ley. del 6 de- enero de 1Q19 ·y consagra !"a" 

facul. t..ad del estado para regular al aprovechamiont.o de los 

elemont.~s naturales sucept.i bles de apropiación, a fin de hacer 

equitativa la distribución de la riqueza Nacional y cuidar Su 
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conser•iación. pese también a las diferentes leyes reglamentarias 

que sa oxpidií'!'ron, porque al .,,n."-• .:..r on pugn1 J ns lnt.eresias· de los 

poderosos contra los Ce los desprot.cgidos de poco valieron como 

puodo aprgciarse con claridad en el siguiente párrafo ext.r . .aido dol 

libro del DocLor Lucio MendieLa: 

••La realidad de la Reforma Agraria.- A la defec_ 

tosa expresión juridica de la Reforma Agraria, co_ 

rresponde una realidad desalsnt.adora que se d~be,­

además. a la, con frecuencia, ine>Clct.a aplicación 

de las leyes de la rna~eria y a la inmoralidad que. 

a vacas, ha privado en los procedirniont.os de apli_ 

cación' 'C39). 

La esLruct..ura legal que regia las relaciones de los campesino 

carteros ·can el sector indusLrial, las anali:zarernos para ponor_ on 

evidencia como laS legislaciones favcreci.an a los indust.rial_es y 

afect.aban al campesino: cuando del Gobierno en apoyo los 

industriales que se encontraban rehabilitando a la indust.ria 

azúcarera; det.errnin6, qua no se af'ect.arlan 1-.~ t,.igrr:is dip lc:is 

ingenios ya que lant.o el campo como la fá.brica const.it.uian una 

unidad induslrial, asi que en éste renglón no funci9~aria la 

Rgf.orrna Agra.ria, estamos hablando del af'So de 1921; lOs 

indust.ri~les reinician su producción de azúcar con ~t.a garan~ia. 

de 1 a ·que abusan. ya que el caso de • •El Manle ' ' nos puede 

auxiliar a.ejemplificarlo: 

?ara eludir la acción de la Reforma Agraria. los hacendados·· 

de la región de Tamaulipas·. sembr.áron cana de azúcar en sus 

t.ierras y u~ilizando la in1:'luencia de las t'amilias ~en::z: y ·02una. 

que ~enian dent.ro "del Max.imat.o, obtuvieron un préstamo· del Banc::o. 

de M'xié:o. para const.ruir un ingenio. de •s:t.a manera quedarórl 

.. ·Pr.a·t.·~id~·s:. en'. detr.iment.o .de los· qult' il.a.:::es1t..:b~n s'!'· iP.~ r:eparl.1era­

·~n peda:zo de t.iorra, ést.a sit.uaciórl se ~onserva-.int.act.a. h~sl'~ ~·el 



af'fo de 1938, en que el General Lazare Cárdenas, inicia el 

fraccionam.iQnlo do la lierra y la adjudica a quiene5 la nocgsil•n. 

y con respecto al í ngenio • 'El Mant.e' • , aún ni pagaba la deuda 

cont.raida, lGs es expropiado y convort.ido en Cooperativa da 

Participación Est.alal, con ejidalarios y obreros de la región C40) 

Aunque la situación de los ejidos caneros empieza a regulars~ 

lagalmQnta un poco m.:..s larde; an ol ano de 1943, con el objat.o de 

estimular la producción de malaria prima y asegurar el 

abast.acimient.o de ésta a la industria azucarera. se expide con 

fecha 22 de sept.iembra y publicado en el Diario Oficial un dia 

después, un Oecret.o quo establece un plan de i~lensificación de 

la producción azucarera, lambién determina las extensiones de las 

zonas de abast.ecimient.o y las disposicionQs; que regiri;;a.n las 

relaciones ent.re los induslriales y caNeros de la siguiente 

1. - La Secretaria de Agricultura y Fomant.o, fijarla la zona 

de a?aslecímienlo de caf'fa para cada. ingenio. de acuerdo con su 

capacidad dg moliend~~ dentro do los lim1l9s qu9 la cost.9~bilidad 

de lransport.es delermi ne. 

2.- Queda prohibido olra clase du cultivo, sdlvo lo~ 

recomendables para mantener la fert..il.id.7:1.d del ::;uelo, .11ed1ant.e una 

3. - Se obliga al ingenio a adquirir toda. la caf";:a de .3zúcar 

que se produjera en éslas zonas a los precios legales vigentes. 

4. - Se establecían sanciones de carácter adminlst.ra.Livo, 

t.ant.o para productoras de caNa como para indus~riales quo violaran 

las dis~osiciones se~aladas. 

Est.e Decreto f'ué deflnit.ivo para acentuar la dependencia y 

la explot.ac16n a los campesinos caf'feros, y ost.a.bleci6 i'a 
obligatoridad de la sie~ra·de la caNa, por el solo hecho de que 

los-.terrenos estuvieran denLro do lo qua :;e det.arminaria eomo· zona 



de abast.ecimia-nt.o. y se ~ancion.ar1a al campP-sino que no lo 

cumpliora. además aunquo ,gl ingQnio qunda.b:ii obligado a. comprar 

t.oda la cana que se produjera dent.ro del á.rea de abastecimiento 

Ost.a solo s~ria pagada si el campesino la. onlrogab.a. on etl bat.ey 

Cpat..io del ingenio). además respecto a la rol.ación de cult.ivo. 

solo so reglament.ó on el Est.ado de Morelos. y SG aut.ori:z6 la 

siembra del arroz. 

La siguiente disposición dictada para regular la produc:c.i6n 

de carta. f'ué ~xpedida el 29 de marzo de 1944,y publicada en el 

Diario Oficial el 20 de abril de ese mismo arto, en •ste Decreto se 

•st.abloco el procodi.m.ient..o para f'ijar los preci~ de l.:;i. caf'(a. o 

sea la forma en que se liquidaría al· productor. ademAs de et.ras 

medidas relacionadas con los sub-product.os c·e la cana. el 

procedimiento ora ol siguiente: 

El precio· por tenela.da de cana puest.a por el producLor en el 

bat.oy, seria el resulta.do de mult.iplicar el precio do vont.a al 

maycreo del azócar base est.á.nda.r en la primera zona. del pais. 

Cmanos los gast.os do- dis:t.ribuci6n y vent.a aut.ori:zados por la 

Secret...aria de Economia a U. N. P. A. S. A.) por el SOY. del número de 

kilogramos de ésta clase de azúcar o su equivalente obtenidos como 

rondimlent.o modio por t.onela.da do ca.ffa de la zafra 

correspondient.e, pero •n ningún caso se considerarla inferior a 80 

kilogramos, Crendimienlo de gar.a.ntia) a éste precio se agregab,") 

una part.icipación de los aprovecha.mient.os qua hob1ara de los 

sub-producto~ de la siguient.e manera: 

a). - 50Y. del rendimiento medio por tonelada de cari:a en 

mielosi finaloc y alc:ohol•fl· 

b). - En el caso dul alcohol, se deduela SO. 30 por litro para 

ol ingenio,_ por lo~ ~o~~o: de ~~edueel6n. 

C). - La vant.a de alcoholes se realizaba a lravés de-_ la' 

so.c~edad Nacional de Productoras de Alcohol, S. de R. L. do I .:.P. Y 
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C. V., creada por los productores para la dist.ribución y venta de 

dicho product..::i. 

Desde luego que los campesinos ca~eros no tenlan ingoroncl~ 

en las cuenlas de admlnislración de las ventas de los 

s;ub-producl.os, y los;: pagos s:iompro EQ l.os :-Gt.ard.aban par lo quG 

habia conslanles fricciones, en lo relativo al azác•r, los 

induslr!ales aut.omát!camente adquirian el 50~~ de la producción. 

por lo que ros:pect.a al precio de garantia establecido por el 

Gobierno, puedQ decirse quo casi en nada bonQrició a los caneros, 

debido a que por lo general los ingenios obt.enian rendinúentos 

superiores, corno s:rot pudo vur. los procios de la carta 

consideraban una vez que el caf'lero la entregaba en el bat.ey, 

acorde a lo acos:t.umbr.a.do respoct.o a los suministros C a lomo dg 

surco o par.a.da en el campo). 

Ot.r as de 1 as di sposi cienes conleni das en éste · Oecret.o eran 

i ... c ~iguiont.Qs;: 

a).- Los precios de las caMas so consideraban una vez qua el 

caffaro las dejaba en el balay. 

b), - La caf'ia dobia ser ont..rogada en los;; lugarcu: y Corma¡;, 

acost.umbrados, de acuerdo a los sumiruslros, bién sea a lomo de 

gurco o parAda on Ql campo. 

e). - La tarifa de transporte por tonelada de carra pues t. a en 

el bat.ey. seria derivada del prorrateo da los costos t.ot.a.les 

éste renglón. para toda la zona y l~s volúmenes totales de calla 

movilizados en l.a zoaf'ra correspon.:lient.a. a f'in de dar igual t.r.-..'lo 

a l.os proveedores independientemente de la localización de sus 

parcelas:. 

d). - Las tarifas del transporte serian fijadas considerando 

la~ dwprwci•c.lon.:..~. ¿.,¡ equi¡::)o y sus gast.os de operación, as1· como 

de conservación de las vias-da comunicación. 

e).- El t.ranspo~le se afectuaria por al propio ingenio, o por 
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empres4s subsidiarias. o por contrat.ist.as o por fletaros o por los 

propios cafferos organiza.dos an terma cooperat.iva. 

f). - L.as mieles utilizadas para forraje de los animales 

propiedad del ingonio o para consumo de los carlerosi quod.Arla.n 

excluidas da las participaciones. 

g), - Durant.e l.a. siombra, cult.ivo, y corte. el ingenio daria 

al caftero los ant.icipos es:t.ipulados on los conLraLos y al Cinal de 

la zatra so h.a.rian los ajust.os corraspondiont.es. ,L.as t.asas do 

lnterés no deberian ser superior.es a las fi~adas por los bancos de 

erir6dJ.t.o. 

h:>. - Las relac:iones enlre ingenios y caneros deber1an estar 

formal1:z:adas por· cont.rat..os do st.llninist.ro, miSmos que d":~1an quocta: 

legalizados· antes del 30 de noviembre del ario anter i cr a 1.a Zarr_a 
a qu• •• · doi:t;i naran . 

. D. - · !..os contratos fijarian ·16s precios prelimiílar.es de. 

liquidación~ los lugar&tS. ·Y· í'".Jrmaso de ont.rega . d9 la· carla; los 

· ·car:g~. medios por acarreo~ los. premios. por calidad d"." las ·ca~s: y 

los .castigos por carras da.riadas: las condicionos del ~uminist.ro .do 

erédi to y las diferentes caract.er1st.icas qua el caso part.icu~ar 

&"'9rit.a. 

j).- tratándose de ejidos, el ingenio podria contratar 

aisladament.e con ejidat.arios:· como si t"uGtran part.icularos. 

Sobre est.e Olt.imo punlo, cuaOdo la· explótación del ejido" 

c3tis:ero era colectiva se liquidaba como si fu11ra un solo cont.r:at.o 

con un ¡:ia.rt..icula·r y de ma.nora. .int.ern:i\ los reprus;ont..ant.es 

"liquidaban a cada ejidat.ari~ de la forma an que es~uViera 

convenido. 

·Los dos
1 

0.Crelos ~ncionados fu•ron : rat.iCicad~s _..:~r· 01 · 

.Congreso de_ la Unión,. mediante.el. Decreto de za de .septiembre de 

.1CMe •.. y.q~9 .. es .publicad'?'. en el Oiario·.OCi_~1:&1 cte.' -1.a ·F~•raC~--~n. 
t;.r..S meses despu6s, quedando vigentes· huta el· al'lo de 1975. 
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Como ha quedado evidenciado. la polit.ica de los ingenios, fu¿. 

la do an.ipliar las :zonas de abast.ac:i'mient.o ya que a mayo1·as. 

superficies ot.orgarian mayores créditos de los que podrian a su 

~= obt..gnar ~yoras bonGficios, a.si quG por 6st.a razón no siempr~ 
' las_ampliaclones fueron congruentes con la capacidad de molienda. 

sino qua Qxi.st.ian ot..ros int.eresos. propiciando qua rueran 

sembradas superficies impropias para el cult..i"vo de la caffa .• como 

pondient..es o inad~uadas por las caractoristicas dol suelo . 

. El monocultivo impuest.o, agrS.vó en esas zonas la economia 

do~st.ica del cartero, debido a que los. product.os dest.inados a l~ 

~iot.a familiAr. t..an1an que s.er t.rA.1.doc do difer-ont.os lugar-es. con 

el consecuente incremento en el_ precio Por oi acarreo. 

i...a maquinaria para beneficiar los cult.lvcS pert.enecia a los 

ingenios, quienes t..ambi"n obt.eni~ gr_~ndes ingresos. Considorando 

ade:nás qu~ ent.r~ m:..s se ampl~aran l~~ zonas de cultivo. mayores 

•roa• bQnorlciarian con su maquinaria. 

Con la venta de ferlilizant.as que el ingenio haci.a a los 

product.ores caf'feros. obt.enia un doble ingreso, ya que por un~ 

parle vandia al próduct.or cOn un m.a.r9:on de gahancia Y por. al ot.ro, 

como se lo financiaba. le cobrara intereses por ese concSpto. 

Pos ter iorment.e. cuando ei: Gobierno Federal e~pezó a et.erg.ar 

c_ri6dit.os;: a los ingenios. "st.os eran relat.iva.1?18'nt..e bAjos G'~ 

compai'.aciOn con los intereses que los iñdustriales cobraban al 

. canipesino. ExJ.st.e un ast.udio realizado por l.;i Conredarac.i.t!>ri· 

Nacional campesina C c. N. C • .). en el arlo .de 1968~ .Y que por 

co~sid&irarf~ cl•ro. con ·r,esPf?C.t.o ª. la º~.'?~ni~ac;ión qu~· preVal_~7ia. 
E'..º, el ·campO_ ca.riere antes de la. r~st.ruC:~ur.aci6i:'-, Ínisma· que slgu!'6·· 

_vig•r:it.e C?inco· anos despuff de .-haberse ini~~a~o,. P.r~: ·L.a1···of~~~º 
t.r:ansci""i.bir•lbOS un· p~rr&ro a cO~i.inuacióri:. 



''La organización de la producción de la c~n.a de az(Jcar 

prevaleciente det.ormina qu" l.a.s laboros quo requieren do 

maquinaria la realice necesariamenle el ingenio; en t.ant.o que para 

las et.ras !.:a.boros; dol cultivo, ol corte y el alza, la empras:a 

proporciona los recursos para que el caf'Iero se encargara de 

realizarlas, y como son laboros en las quGt neees:ariamant..o SGI 

requiere el concurso de muchos brazos, el caNQro ss ve obligado a 

contratar peones, lo que ha traido como consecuencias que 

gra.dua.lmant.e se haya s-ust.raido del cultivo, quada.ndo on la 

categor1a de. simple administrador y, a veces, ni siquiera do eso, 

_puesto que el ingenio, al planlaar sus labores de zafra, establece 

'calc.ndari~ do corto y los realiza muchas: voe•.a S1in la presencia 

del catl'oro. • • 

••La .. consecuencia de est.o, es que su int.ervenci~n haya 

disminuido o qua simplemente se haya convert.ido en rent.ist.a, 

situación a la quo mi ccnt.ribu1c!o al reducJ.do t..ama.ifo de la 

parc:elat t.ros haet.Areas, o mGnos''· 

•'El ausent.lsmo constlluye una. rémora en el campo. y.a que ha 

acabado no tan solo con el interés del hombre hacia la lierra,· 

sino que le ha quebranta.do el sentimiant.o de solJ.daridad par.a 

aprov~char m.anc~munadamente ast.e patrimonio que le di6 la 

R:avol uci 6n Me)(J. cana' '. 

''Los firianciamientos proporcionados por el ingenio a los caNeros 

Para que r~al!cen las labores que se les han asignado en la mayor 

parl• da los; casos son incufici~nt.os o inoport.unos" '. 

'"Est.a Circunstancia t.raa direr•nt.es erect.o" dt:t$fP1:vor!!bles p!!rz..'·l:?.· 

eccriomia de1·· Ca.rtef-o: Qu~ ·esta cU~r.a. los f"~ltan~es con.· ··rKurscs ·:.-. 

propios, del"ivados de ot."r&s act.ividader., ·o qu•· no.•• realicen ·1aS 

labores en '!! tiempo oportU"'º' o 

mL_rú.J:ftaa a' lo• J.orn.'.l•roc_" ~. 



''Debido a la penuria crónica en qua viven los producLores.d& 

caNa en ocasiones gastan es~os recursos y no realizan las labores 

o lo hacen parcialmonle"'. 

••También sucede que cuando so le proporcionan suminist.ros en 

ospgcio. sobrG t.odo ~art.iliza.nt.es, lo~ venden en su tolaldid.ad o 

part.e-' '. 

•'Las cont.radicc:iones ent.re un cult.ivo necesar-iament..e 

colect.lvo y el fraccionam!ent.o de la t.ierra ·sa penen de ma.nifieslo 

porque el ompl eo de maquinaria resiul t.a 

dificultades de maniobras, silua..ción ésta que 

por l.As: 

también se advierte 

en el uso dal a.gua y en al despordJ.c.io dQ la l.ierr.a, Y' quo oÓlrQ 

parcela y parcela ex.isle una pequel'fa granja que las divide y· que 

no go cult.iva' '. 

''La Calla de una organizac!On y administ.ración adecuadas:· en 

los ingenios,asi como la.s int.erupciones accidentales en el 

funcionamiento de la fAbriea, ocasionaban grandes pérdida~ para el 

cafforo• •. 

• •Eslas pérdidas son debidas principalment.e,a falta d& 

coordinación ant.re la f.\brica y el cort.e y transporto de la ca~~· 

lo que origina que se regis~ren pérdidas de materia prlma por .no 

ser llevada a liempo al ingeni?• dospués d9l cOrt.•. ya qua despué~ 

de· 24 horas de cortada la cana quemada pierde azúcar gradualment:e 

y dostpués dc¡I laso 72 horas su rondim.ient.o ~ sumament.• ba.Jo''. 

''Un prob!e~ muy !mportant"?P e~ el .d~ las s 1.1~rf'!c!~ d~ .e;ef'Ja. · 

que se quedan en pie después de terminar., la zafra. :'J.~as; 

int.err-Úpciono& en el f'uncionalÍiient.o de la f'~rica por t.i~~~ 

p.erdidos. por descom¡)ost.uras cm el equipo; por. lluv~as .'-y·· t).~roS 
·.f'act.ores alargan el periódo d~ zafra, circunst..arlc;"1a: d.es.ravo~á.~la · 



·-..:. 

pa~a los rendimlent..os en az(Jc:ar de la ma.t.e1-la prir.i..:i ya que p:tra 

que dé alt..os rendim.ionl.os dobo cort.arso en pletH•• ni.adu.rii!..z• '. 

'
4 La prolongac!On da la zafra lrae como consecuancia que se 

cor~e después de su maduréz y sus rcndinúenlos bajan a tal grado 

que se tiene que suspendor la za~ra por incost.eabilidad••. 

4 4 Por gs¡t,.as circunst.ancias so deja de moler al af'S'o una gr-.n 

cantidad de cana que se queda en pie en el c.3.mpo. Este· hecho es 

po!"manant.e, como s:e puede apreciar por las dit'erenc:las ant.r• la 

superficie cultiva.da y la cosechada, cuyo coeficient.e ha venido 

aU1t10nt.ando con ol t.i•mpo' •. 

•' Por oÍ.ra apart.e la falt.a de un control .a.ducuado por part..e 

de las auloridades correspondientes en la operación de los 

ing•nios, permit.• que •st.oc disminuyan deliberadamoot.o loe 

rendimientos en azúcar par~ transferir mayor riqueza a las mieles 

qúe despu•s vond•n a un prftcio mayor o quo, de acuerdo .con 

diferenLes versiones_. c:onviert.en en alcohol que sale al merc'"':do 

por la. v1a J.logal • •. 

Los ingenios abusaban de los caf"Seros con las liquidaciones 

porque el campesino ·no sabia con exact.i lud el precio de su caNa 

pués nunca le P!'"asent.aban con claridad .las cuent.as ni ·de las 

parl1cipaciones.a que len1a derecho· en alcohol y mieles. ademAs e~ 

hecho do ~ue al ingaoio mancajara la cont.abilidad sin nln9una 

super'.'isi6n oficial y '·que t.a.mpoco se permitiera a los carteros 

t.onoi-. un roproSQnt.ant.• •n la administ.raci6n y mucho menos que 

vigilara ·las liquidaciones. esto permi Ua que el ingenio las 

m.lnejara a su ant.ojo. apróv.chándoso de la d•sorganización y la .. 

ig~oranc~~· del campesino. qui~ri además casi nunca cOnsarvaba en 

ord•n 9U8 r..:iboa. 

Resumiendo. la. si tuaci6n prevaleciente· per.mi Ua y· a.uspiciaba 



la eA-olotación del caffcro por 

1. - Los campesinos estaban obligados a sembrar carta en forma 

oxclu~iv~ gn la zona dg abast.oc:imient.o do los inggnios. 

2. - Los financiamientos los hacia el ingen~o para el cul l.i vo 

en: dinoro. ospocie y servicios. 

3,- La cana tenia que ser entregad~ en el bat.ey del ingenio. 

4. - Todos los gast.os del cul li vo eran por cuanta dGl canero 

mientras que el financiamiento. organización y administración los 

realizaba el ingenio. 

6. - Las labores pesadas del cultivo eran realiza.das por lo 

g•noral con maquinaria del ingenio. 

6.- Aunque estaban estipuladas en caso de violación sanciones 

administrativas. so earecia. dgi un coni.rol of"oct.ivo que porm.Lt.iera 

a las autoridades vigilar que se cumpliera con los cont.ralÓs de 

sum.inlst.ro y como consecuancia sancionar a ios ingenios. ~n ca.50 dQ 

incumplimiento a la legislación correspondiente. 

Todo lo anterior nos permi t.e apreciar que el campesino. se 

gnconlraba a mc1rcod dGJ la buona C-6 la voracidad dg los 

industriales ya que el .ingenio funcionaba como insli.t.ución de 

crédi lo agro-pecuario. rec:ogia al producto 1'inanciado previos los 

descuentos por créditos de avio CsemJ.ll:a.. maquinaria.. mano t.le 

obra. fgrt.ilizant.IGis, cent.rol de plagas, et.e.) y enlrog.aba . al 

campaslrio cartero la parto scbranle. 

Asi que los ingresos de los campesinos. eran inciertos y mas 

bajos que los de los obreros lo cual rusul~a paradójico pues~o que 

formal: mente eran duertos de su product.ot y a.ón se daba ol caso de, 

que la liquidación de la que se supone obt.andrian lo nec:esil.rio 

p.:ir~ ~u ~ubsistencii!I. y .1 ~ de su familia. 
1
su!'ria men?scabos por ioS 

-bajos: r•ndimi~nt.os: y/o. los alt.os cost.os -de producc16nt Cuando. un· 

·catrero no aicariz:aba nada.- de liqUidaciónt el ingenio le 'dab"a una· 

c:J..·i-t.a. ca~t.idad que se acumula~ _como·. c:rédit.o' a Cargo 'd~ l_a· 



siguient.e,asl que una buena part.e de éste sect.or se encont.raba 

pormanent.emont.e ondeud~do. y su condición do ejiddatario o paquo~o 

propietario se reducía a ser arrendador de su tierra y a percibir 

por tal concepl.o lo qua d0olc>rmin.ara el indust.ria.1 quiCiln m.anejab~ 

las t.i"rras a su ant.ojo. Sin dejar de mencionar que los pagos de 

l.u;; liquJ.dacionos nunca so h.acian punt.ualas y h.abi.a retrasos de 

hasta tres meses, y en cuant.o a las liquidaciones: por la venta de 

los sub-productos qua adem.is nunca se sabia a ciencia cierta a 

cuanto ascendian se llegaban a retrasar hasta un a..fto, generando 

serios c~~lict.os ontr• los cafteros y los industriales. 

Para al af'So de 1068. los •Jidat..arios carearos: sumaban ee,741 y 

los pequenos propietarios 13, 294, el promedio perc.l.pila de las 

unidades do dotación_ ara 3.6 hect.areas. La división entre pequoff~ 

propietar:ios y ejidat.arios en cuanto a la exlensión de sus 

t.ier-ras. est.~ sancionada Consi.t.ilucionalmont..•. ya. que mientras la 

dotación ajida1· no pued9 exceder 10 hectireas en tierra de riego y 

20 en la de ~oinporal • la. pequetla. propi.dad puod• llegar & 100 

hectAreas en riego y 200 en t.ierra de temporal. 

Después de la descripción tan critica de la situ3c*6n 

económica que af'ront...aba el campesino canaro y sobro lodo el 

ejidat.ario. es r~cil inferir cu~los eran sus condiciones sociales. 

el carrero en su mayoria. no coiilaba con ningún capital, debido a.' 

su. precaria siluac!ón económi~a; su patrimonio se inLeg~aba 

b~sieamont.o de una casa-habit.aciOn rudimentaria la quo preva.loe!~ 

t.enia muros de carrizo. varas o adobe. techos de .zacat.e· o teja Y. 

pia~.d• t..ierra. T•nia sua anim.a.las:, principalmente aves. dG cOrral·, 

cardos y una que otra vaca. C41J 

La mayoria de los ejidos carteros. carecia de energta-, 

·-e16ct.r.1~~· ninguno tenia dr•~J• y sólo ap:"oxi.~uaen~~-. el:' 2~~ 

t.enian servi_do da .. agua potabl.C42) su aliment.aci6n. por lo general 

deriCi.•n.t.•. i.os alimíint..~ b&sico• c:cnnc)J litche. ·carn9 ·Y .hu9vos·, 



.or;in a.rticulos de lujo. Solo unos cuantos t.enian bestias de·· t..!. ro 

nGCQSo'.l.rias: para ,.¡ t.rans.porla de c.al'ta., en dónde l~s 

caraclerist.icas topogr.f!.i'icas las hacian necesarias y los qUe no 

las po~alan las alquilaban. igualmenlo oc:urria con los: implomanlo~ 

de labranza. 

Sin dejar de sef'falar que los pequel'fos propiet.arios 

inclusive ejidalarios cuya calidad o extensión de- t.iorras. los 

permilla acumular un capit.al, const.it.uyeron la burguesia del c•mpo 

caf'tero. 

Nos es fácil supone_r qua los canrposinos eaf'feros t..uvi·Br.an 

reSistencias ~·seguir sembrando la. cafr.a, pero aón as! t.e"1:~ la 
4 •seguridad'• qu& no les !'alt.aria unos conla.Vf?S para sost.on~rs" y 

que otro t.ipo de cultivos les. ofrecia el rieSgo, ya que las 

Cosechas ·~en inciGrt..as, P-ro el at.ract.ivo principal par~ ·lo~ 

caneros lo represent..aba til segUro scciltl, ~ q~e ·en · 1~·. se 

· decret.a una l•y qu• incorpora al r~i,,..n - del SOQ'.lrO ·s'oci.al 

· obligal.orio para los produclores carreros y sus trabajadores 

C43:> .quedando amparados los ejid~t.arios, p.,quoftos._ propiet.arics.. 

colonos. comuneros. aparceros. arrendatarios, cooperat.ivist.as. o 

cualqu1.ar parsona qua t.enga. s;uperricies· de t.i•rra con c:ult.ivo .do 

cana y contralo de avio o suminist.ro de cana o ambos, cor\ ingenios 

o •mpr9sas' indust.riales.dediCadas a la elaboración de product.6s de 

la caf"Sa. al igual que sus t.rabaj.adores. ya sean asalari.ados 

p-lr""nent..es o ovont.ualos:. La cu"ot.a a!:ignada para el seguro· e:~ d'il 

S0.05 por .kilogramo de azocar producido, de· los cuales el 

indrust.rial. aport.aba 2. B cent.a~. el carrero 1. 23 ce~t.avos y el 

Gobierno el' et.ro 1.85 cent.avos, para los é:ort.adores de can.;&· la 

:aport.aci6n ara de un cent.avo por lcilogram::> de az(fcar prod~ido y 

ei indust.rfal •port.a 1/2 cent.avo, 11"4 el ea&tro y 1/¿ .•l Gobi.erno. 
·.~s.1. ·qu•. con--e cent.~~ Pór kJ.logralÍto de azocar. producido': ... c.i~n·· 
aseg~ad0~. 4'1 ... prÓduét.o~. ~af'fero· y sus trab&jadorft 'estacion&l~. 
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Como la demanda de servicios al Inst.ituto Mexicano del Seguro 

Social ora muy alt.a debido a quo el número de cortadorGs de carr~ 

no es posible conocerlo c:on exactitud, y también por que la Ley 

dDl Soguro ·Social no lim.lt.a el ároa minima do cult.ivo Para ser 

derecho-habiente. esto da lugar a que se .fraccione un mismo 

torrono para quo los hijos. de 16 af'fos; causan al t..a c:omo produclorliils 

cai'feros,. aumant.ando asi la demanda. de servicios médicos a limiles: 

quo sobrepasan la capacidad da las clinieas, C44). 

Es interesante también la organización poli~ica de los 

product.o_res caneros de ésta ápoca que era l~nta.ble, ya que 

"•sit..a?•n muy divJ.CIJ.doso porquo sus;; l.1dero:g respondían los 

int.ereses t.ant.o de l~s industria.les como del' .Gobierno a !Os Que no 

les convQn1• quo óste seclor se uniora por .la ~uarza _polit.ica que 

pudieran alcanzar. asi quEI ¡:ia.ra mantenerlos controlados 
propiciaban su desunión, y si por algi:m rnot.iV? ~gui~n sObrGsQl.ia 

trat..ando de provocar re:.cciones inconvenient.os: de"' inmediat.o se 

t.omaban medidas drAst.icas en su cont.ra que. iban desda 

sembrarles a t.iempo. no proporcionarles .fertilizantes, no cort.áles 

sus canas:, dosprest.igia.rlos pOblicament.•, h.ast..a llegar a al~erar 

sus cuentas o en el. ··peor de .los casos negarles el crédito por 

supu•st.as deudas, t.odo ello sin excluir las posibles acciones 

penales por dolit.os imputados y.no coniot.idos. 

Las organiz.aciones con que se contaban eran: La Unión 

't·faci onal de Productor•s de Caf"Sa da Azúcar, do la República. 

Mexicana. l..a Asociac~ón Nacional de Productores d~ cana de. A:z.ácar, 

ambas aí'iliadas la Conf"ederaci6n . Nacional'' Campesina, t..a 

Federación Nicional de c.anúros, miembro del Ccirigreso del· Trabajo; 

..:d.o::r.-~: d~ di Y•rsa• asoei.aciones o circulos caf'f•roS: loé::alos 

af'ilia.dos direct.ament.e á la Confederación NaciOnal Ca'mpesina·, -º ·a 

una de. las dos U, G. O. C. M. CUni6n General d• Obr:aros; y. t:ampasinos: 

d&· M6xico) .• exiSt.•nl•.s-. o & la C. T;M. 
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La independencia d~ las organizaciones campesinas al igual 

que su unidad. no eran bién vistas primoro por el rilifsgo quo 

ofrecen y en segundo lugar. por la f'uerza que podian adquirir, asi 

que> ora muy .f'recuonte qua Gtn un mismo ojido sus int..agr.anlo~ 

pertenecieran a lres o cuatro diferentes asociaciones cúyos 

entrEJnt..amicmtos impidieron re.a.li:i;ar lareas do int.erits .colect.J..vo. 

De este modo se dió la subordinación de los. campesinos a un 

sist..oma de producción dot.orm.inado por el ingenio. 

En tal es condiciones la def'ensa de los intereses de los 

campesinos cal'teros, no sólo ara:. relat..iva sino en oCu~ones 

inexist.ont.e. ·provalocic;mdo ést.a sit.uación h.ast.a algunos.; .anos 

~espués de iniciada la reest.ructu~ación de la industria azucarera. 

Para concluir y gener~lizando la situa~ión de. los' cam~·sinos 

hasta el af'{o ·el.a 1070, eont"orma a los: resul t.adoc · d• la: Raform.a 

Agraria. es- muy significativa la opinión ·expresad• dei Dr·. 

Nondiot.A al reapoet.o di co: 

••En resumen. la Rerorma Agraria ha producido h.asla 1070 1 los 

siguientes resultados que nos parecen indiscutibles:•• 

• •10. - No ha proporcionado a todos los ejidatar:ios unidad de 

dotación suficiente p~r.a la Satisfacción de sus noé:ésidades· Y. l,;aS. 

_de su !'a.mili a''. 

• '2:0. - No ha logrado una. organización eficaz de los ejidos. 

ni desde .el punto de vista económico, ni desde el P!Jnlo de vis,l~ 

occial. '• 

• "3o. - La mayor1a de Jos ejidos viven en·un clima de ·!' . .alta d"'e 

~eguridad .y de just.icia. •• 

• 1 4.oT -· fil cr'édl to d~ que_ dis~nen los ejidos.· es ·nator -Í:·~~r:it..e 
.insuficién-t..•. '• 

'·'_6o~·- ~a. qued~do al margen de las dot.aciones de t..ier:ra un 

·~or~ i;:o-nt.ingent.e de. campesinos que t"alt.os··d• pat.rimonlo'~.y de 



t.rab.ijo. recorren diferenles regicn~ del pais o emigran hacia los 

Estados Unldo5 dG Mor~e Am4rica on busc~ d~ ocupación.•• 

'•eo. - La producción de la agricultura Nacional no basta ·para 

cubrir las ne1cos:idados da la población, porqu• a pesar do quo 

aumenta constant.emenle, ese aumento no es proporcional al número 

do habitant.es del pais:. La ilgricultura doficit.aria que obliga a 

importar grandes cant.idades de articules alimenticios del 

ext.ranjol"o. Gs uno drmt los principales !'act.orgs en la eleVación 

constante del costo do la vida.•• C4!3). 

3.2. - CONDICIONES DEL CAMPESINO CAFIERO DESPUES DE LA 

RE&STRUCTIJRAC1. ON. 

Iniciada la reest.ruct.ura~i6n de la industria azucarera. los 

cámpesinos cafteros esperaban que también se expidieran nuevas 
·leyes para regular sus det.eriorad.ai= rel ACionc5:. con loe 

ind~st.riaies 'azucareros; ya que dÉ!sde los Decretos de ~943 y·t944. 
se hablan mant.onido casi int.act.as y. dadas las· condicio~os dv 

penuria de ésl~ sect.or, se necesilaba de manera inmediata .la 

regulación lvgal ~s justa, porque se ant.oja cont.radiet.orio que 

por· una p.a.rte el Gobierno Federal se pr~ocupara. ?'r r.elilst.rµét.urar 

a la industria ·azucar~ra y por la olra se olvide o se relegue al· 

sector que produce su mater1a prima.: pero t.al parece que los dos 

prirneroa ª"ºg asl tuó, 

El descont.ent.o da los campesinos ca"oros, no ~e ha.cu esperar, 

iniciándo con br~t.es .que acusaban una gran violencia, Como lo fUé 

el casc.·de Veracrúz, qu• surge un grupo ~isident..o_ de la' C. !"f. c.·, Y·, 

&ProVechA.ndo. el. r.esif!nlliiJ.imta·.de, los c;:af'l'eros. los .. organ~za E'.'º. una 

F~erac16n V•racruzana. d• Product.ore• dv Carta, "en' ia.' que 

pa.r~icipan varias zonas. cafl{eráS del Est.ado,· como rue~on: . El 

Pot.r~ro. ·.san Cr:1s.~6bal, Independanc:iá, San ·Pedro, y:s..n· ,francisco 
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Naranjal, ésta Fed~r~ción pra~!onO a nivel local consiguiendu 

... 1gunos logr-os, pGro 6sta actitud inderpendontist.a los- conducG .::t un 

enfreolamient.o con la poderosa C~ N. C., la corrupción de los 

l1de-ros es: muy c:l~a y sobre lodo al anall:rar lo oc:ur-rido con l.;i 

petición del crédito directo a los campesinos: 

Desde antes del afio de 1960,. los lideres calleros pres!on.a.ban 

por que se oLorgara a los campesinos ad crédito di.r9Ct..o qua los 

permit..ir1a. una indep•ndencia ec:onOm.ica. impor-l.ant.o. pero como fué 

oxpuo.i;t.o en el t.Qma. anterior, no es: por ·rilant.ropia pura. que los 

lideres est.An al pendiente de los problemas do sus repressnt..ados, 

poro Cuando vieron quo ora factible q~e l•~ o~orgara hicJeron todQ 

lo posible por obstaculizarlo al grado de impedir que sa llevar.a .a 

aabo; c:omo 50 varA., adoJl\4.$ de que ~at.e programa , t...ambit:Jn 

represenl.a.ba uná ainenaza a 103 int.er-eses de los irldustl-iales ~or 
qt.I'" est..o sign.tf'J.CabA. dejar de perc:.i.bir los c:uant.~oSot:a irlt.lll'rll'l:oS 

que se cobraban por los financiamientos, a loS lideres por su 

pa.rt." l•: per judicab.a porque el pl4.n cor.o !11• proyac:t.O h:u--ia su=­

oficios de gest.or-es. innecesarias a corto plazo. y temiendo perder 

el privJ.logio de SlUS. pos:J.eJ.ones reac:::eJ.onaron con toda su "energía 

oponiéndose a su ejecución, que de haberse llevado a efect.o 

hubiera ~ermin•do con las rQlacionas do supedi~ae16n que man~Gni~n 

los caneros con los induslriales. 

El C--obierno, a través de f. I. N.A. S. A, y hsta a l.ravés de su 

Gerencl.a da Or-gan1;z:aci6n. Program.aciOn y Rial.ac:J.ones Indust.r-!..ales~ 

disef'ló el, • "Pl~n Nacional '.da Organización de los Produci.or~s 
Caf't'oros p~r.a. ol Ot.org~mlent.o do CrédJ.t.o Int.egral y Oir•cto• • .• 

mismo que se terminó de ela.borar a principios de ~972; este. 

cr4tcU.t.o. directo seria un esL.iinulo product.iva ~u• r~por_t.aria. 

benef'icics mó:lt.iples cca\O cr-~n: ha.Jos costos da operación.· 

posibi-lidadeso ro~los d• .t.umont.a~ sus rend.imiont.os y.· 1~ · ··r~~~., 
sembradas, ampliación de les mArgGnes .de beneficio y e1&boración .: 

dé ·lo!; ni ve_les de vida. d• l.as regioruas caft•r•s·,. •n b.aSe . .a una" 



mejor. distribución del valor creado C46). 

El mecanismO que se proponia par.a el ot.organúent.o · de los 

crtklit..os runcionaria, dG aeuGrdo con las dicpos;icion.QS juridicas 

en vigor. a t.ravés de la organización de sociedades locales de 

cr4idito ejidal y agricola en cada zona C&f'Ecira, mismas qu• se 

integrarían •n asociaciones rttQionales y éstas a su vez on 

asoc:::iacionas ost.at.ales, siendo 6st.a.s 1'.'.alt.imas a l::ts que se les 

ot.orgar1a el crédito y no a las sociedades y socios considerados: 
' . . 

individ.Uallnlilnt.e. So racabarian l"ac S?licit.udes, se planear!~ la 

operació~ del ciclo corfespond.iente mismo que seria autorizado por 
la asociación regional y ~o r8rn.itir~a junto con las·solici~udtts·d• 

crédito a F.I.N.A:S.A., quién procederia a su verificación y 

a.cuerdo. 

L.~ vünl.aj.-..s dél tipo dG org=:ni::~ci6n que se proponf.á.n er.an 

las siguientes: 

a), - El otorgamiento de crédito integral y directo a los 

sujeLos organizados con bajos .cost.os de oporación y amplio ~rgon 

·de recuperación. 

b). ·-· Part.icipaci6n de los c~l"feros en la planea.ción d-: los 

cultivos ·de carta. prevJ.ondo el aumento de los r&nd'imient.os y ~ .... 

ampliación de las sup~rficieg 5embrada~. 

e). - La educacion en la gest..i.ón empresaría·l de Jo:; 

productor•a de.ca"ª· 

d). - La elevación de los ingresos y él bienestar: de los 

caftc;1roa. 

' • < • 

Por otra par~e el t.ér~no - • .< int.egral •' que s~ ut.ill~Ó en ·a'1 -- . ., 

proyect."o no era 9r'.it.'u1t.C?• yá que, ce acuerd<?. con el amplio_ 'abanico 

d• tuncion•s y las pr•r~cgati~as 

Socl.édacles Loéales, de Crédito .EJidal 

.t.~ner las •.Lfíiuient.•s finalidades: 

legal•• que pos•J. an l 'as 

y· Agrlcdla; é~tas -podian 



Construir o adquirir y adm.ln1s~rar almacenes. p~antas para la 
industriali2aei6n de cualquiera do sus product.os agricolas. 

construir presas. canales y en general todos los bienes· J.nmuebles 
quo la s:ocie1da.d nac:osit.ara pa.ra su l'unCionatnient.o~ comprar .P.ar.;i. 

uso común semillas, abonos, maquinaria, aperos de labranza y 

cuant.os. biones muebles f'ueran. nocesarios. para su oxplot.a.ci6no 

actuar como agent.e para la clasificación, concent.raclón, empaque. 

t.ranstorm:tcl6n y vent.a de los productos de sus socios; gest.iOnar 

por encargo de sus socios bienes inmuebles destinados par.a la 

agricultura, as1 como la. const.r.ueción de casas-habi_t.aciOn para los 

núsmos. Obviamant.e. en ol. plan propuost.o se p~•vaia la noces~"dad 

de una. asesor la. t.4<:.nica. dada la ine~rienci& d!D' .los campesinos, 

misma que padia ser cubierta a cargo ~e sus cos~os de producción-y 

quQ por los beneficios que. l•s ·r•port.ar~a cu ~os~o seria 

rei3t.i v~menle bajo. e 47). 

Como se puede apreciar. la puesta en marcha de ést.'e pr~rama 

implic:.b.:i. no solo qult.arlgs; ·a los ingonios el man•jo d•l c~6dit.Ó 

sino arrebatarles un"a serie de funciones que en estricto sent.ido 

los corrospondian a- los c.aimpGt$inos·1 asi como la.compra di.r~ct..a. da 

los fert.111::ant.es. herbicidas e insecticidas, el manejo de la. 

maquinaria y los implQment.o~ noeesarios on lag _labores dol ~ampo. 

que al. pertenecer les. a los campesinos se abaliria.n los costos que 

por concoP~o pagaban a los ingenios. 

El plan. aprobado en principi~ aur:iq~e prs.vie~o las presiones 

de las:que seria objelo se puso en _marcha en el ~st.ado de HaY'._~rll .. 

en enero de 1Q72, con t.od~ 91 apoyo do la C.N.C., d~l .on.~~nc~~ 

·OePar_t...a.mento de Asunt...os ~rari~ y Coloniz.lción y del Gober.~ador 

de esol. - cmt.idad, al co~st.it.:uirse la. ~~iaci_~':i E~t.a~4 do 

Soc:i edades dé Crédilo EJ i dal. · de Produclores de calla · de. Az(Jcar, a 

la·~~~ se:le p~so el notnbre·éte ~·L.~~ ~h•v.rri:& Al.V~ez••:":.Est.a .. . ' - . ,-- . "" .... 
asáciac:ión aglutinaba a a.,aoo producl'ores de 46 ejidoS .. que·· 

Prove"!ail d• ·materia. prima a lOs" :ingénJ..os :siGÚilint.es: ·Pu:g~.·~ ·El 



Molino y el Cora. 

Sin embargo. poco tiempo después se da marcha alrás y el plan 

queda solament.e en ol E~t.ado de Naya.rit.. porquO como y.;:a. vimos: 

arect.aba los intereses de los lideres cart'eros y de los 

indus;t.rJ.alos, la "oposición a ésl.e plan t.rae como consecuencia la 

renuencia dol Direct.or General de F. I. N.A. S. A., y el que le 

subst.it.uyo, t.rat.a do que no se vu"lva a t.ocar el asunt.o, pero los 

Nayarit.as_ apoyados por su Gobernador. recurren al Presiden~e de la 

Repú.blica para quo su haga et"ect.ivo ol ot.orgam.ient.o dol crédit.o en 

los términos prometidos. y al Presidente or_dena que se cumpliera 

con lo pact.ado a los cattGros en mención. 

Queda al descubier~o la demagogia de los lideres campesinos, 

cuando después de su férrea oposición relaman como bar:idera de 

lucha. e_l ot.orgamient.o dol. crdtdito dir:ect.o al camposino cal"harO. 

"También c:npezaron a presionar por la. abrogación· dtt los 

Decrelcs de 1943 y 1944, debido al descontento que.los caneros del 

pais ext.ernabaan, la C.N.C .• ~uvo qua intarven~r y lleg~r a 

presionar desde: prócedimientos legales, presión ·b~rocrálica, 
agitació~ •. propaganda y hast.a. la propia acc16n directa, ·pués_ era 

inexplicable que n.o se hubieran derogado los Decret.os que t..antas 

friccionGPs provocaban ent..i-e l·os industrial&os y los: carfer.os, sal"vo: 

que 1.:1;::; influencias de-los primeros estuvieran int..ervii:iiendo .para: 

qua sus int.ergsos no fueran l~sionados llevándose· a cabo ref?r~as 

que de ningu.an manara les convenian. 

Esl~ndo los cat"leros pr.áct.'icamente E!~ pie de lucha, el ~ef'lor 

President.e interviene. dándoles $U solidaridad ·a sus pet.icic:ines_ ;y 

·pr.opir:ia ·un clirz:ia de confianza; encauz.ada· ~si 1 a · agi t.ac16n: el 
. ' .. ·. 

"~Cr~t.ario de la. C.N.c ..• a~oyadf? por- lidor:8s ··da. lai: diváirsas·· 

.. asociaciOnes ,carferas~·. solicita la firma· de un· • • conlralC?: ·~~:p<?·; .~,, 
para t.odas las zonas de abast.ecimient.o del p~ls~ La reacción· de 
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los industrial(;:~ fué de una negativa rotunda y sistemática con 

negoci'.ac:ion¡,;,¡s rnuy prolonga.da.s cm:..s: de un mgs). quQ no conduci.an a 

nada; por lo que nuevamente Veracrúz. inicia la denominada 

' • Huol ga dG Macholgs: Ca1 dos• • , am.po:z:ando con el i ng•ni o • • 81 

Potrero''. e inmediatamente se le sumaron 9 ingenios má.s de ~.J. 

región. y posl.eriormenle lodoso lo!; del pais. A lravOs dQ iá!ilo 

mov~mienlo nacional. de ejidat.arlos y cortadores acordaron 

:r;;:tJs;pend401r gl corto do caN.a miont.ra.s no s9 t'lrm.a..ra el • 'cont.rato 

t.ipo'. qua sa d.iscut.i_a en la ciudad de Móxico. y so en~ontraban en 

principiOs: do la zafra, 4lnle ést.a.. pres:.ión. y después de t.ras· ,di~s 

de -acaloradas y agotadoras. discucionos se .f'irm.a el 9 de dfci~mbre 

de 1.'172 el ' •Primor Convenio N.aci ona.1 Enlr1D Caftoros a 

Industria.les''. que aslablecia bases generales aplicables: en todo 

cd p;;a.is para. la celebración de cent.ratos;; do cr~cUt..o y .cumi.nislro 

de cana a los ingenios azucareros otorgando más ·ventajas para 1 O!: 

caflrQro=:;;. y seguridad a la inversión do los; indus~rialos C48). 

El cent.ralo tipo denominado ••convenio Nacional qua f"iJ~"'- la~ 

Bases Generales para los Cent.ratos de ci-édit.o de Habilit~c:ión y 

Avio, Retaccion.ario y Suministro do Carra. para la , z.:..f'r~ 

1972/1973• •. se seNalaba que con la creación ·de la entidaj 

z:-espons;;«blo par-.a dirigir y coordinar los: dif'oron~as: as;:;poct.os dol 

sector público, se agregará la organi2ación y colaboración·de l~s 

org~nismos os;pecializados: con at.ribuciongs;:; ·gspeeit"ica.s_.· par.o1. ~n 

desempe~o más ericiente que pe~mitiria el avance en el proceso de 

la e~i¡:icuci6n y desarrollo do !'a .a.ct.iv'idad ·~ucarera en !i:US 

aspectos de: planeación, produce~ 6n. comercialJ:aci6n, 

tin•nciarnient.o, admini~t.r~ciOn y de representación camposin~. 

obrera e induslri--.l ., 

Las base~ m.á.s sobresalientes eran: 

l. - -Sú Y-i~cnc!.• •l'.il. obliQat.oria· para la zAfra '1Q7;?/1073. 

2. - Sé creaba en' cada ingenio una •.-.'Comisión Tr.ipa.r·_t.it.a' .·.~·; 
int.ag'ra.da por un representant.e. propieL.t.r10· y un suplent.e d.a los·\ 



productores de caffa. los industriales y del Gobierno Federal, 

cuyas resoluciones serian obligat..oria.s para sus· int.egf'.~p:t.es 
seNalándose la procedencia de acciones-legales por su desacato. 

Las funciones de la ••comisión Tripart.it.a'' serian las 

a). - Vigilar y procurar el debido cumplimiento .d~ los 

cont..r.a.t..os, 

b) Int.orvenir en el funcionam.iont.o de cont'ornddad con·· ;1-o'"'. 

t.abuladores aplicables; supervisar la adecuada y opor::t:tma. 

aplica.ción da los: crádit.os y vigil.;ar la aplicación correc::t.a. d•. ;las 

tasas de interés y el corte de las mismas. 

e). - Int.ervenir en la prÓgr.amaci6n y .. nilisJ.s do cos.t..~.-··d-a 

los ~rabajos de desmonte, apertura de tierras, preparación d~ ias 

cU.:r.~::. ::!ol:!'.br~::. cul•.ivo, cos:ech.a y transporte. 

d). - Vigilar la const.rucción, conservación y mejoramientO:. de 

los caminos y obras hidráulicas~ as! como al .;an~li&is de su co~t..o. 

e).- Intervenir en 1a organización de la cosecha. mueslreO de 

caNa. calendario de quemas, de cor~e. alee y.acarreo. 

f). - Supervisar la construcción y acondicionamient.o de· los 

.aloj.'.imient.os;, ser v1c1os y asi st.encia, que d.obe darse a los 

c:ort.a.dores;, 

g). - Vigii.iar e int.ervenir en la determinación de las 

participaciones . por tonelada de caf'la. correspondiente a· la 

liq~idación inicial y final. recomendando que los doc:uman~o~ 

sencillos y claros. 

h). - Re.visar los cent.ralos de suminist.ro de a.vio. 

i)·. - Intervenir en la solución de .mejores variedades de ·caria· 

con Gl .a.••soramienLo del I.M.P.A. 

j). -·.Colaborar con el Gobierno Federal y la_s or~a~iz~c-~ope:s ·. 
.campesin.a.s para impuls:ar y !ISit..ruct.urar. do .acuerdo 

Federal de· Reforma Agraria, los organismos de 

necesar:-io~ para obt.enGr crédit..o a los. campesinos, 
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rertilizantes. fabricar insecticidas. crear cent.rales de 

maquinaria y servicios y olras empresas a:Cint011s que demando •l 

constante crecimiento dei sector rural. 

k). - Rov!s.ar las cutanl.as que puCitdan lanar orrús:ionliiJ"s o carga.!':; 

indebidas ep los últimos cinco anos. 

1).- Con objet.o de superar las fallas que se presenten en las 

operacionQs de crédilo a los canoros. vigilar on lodos los 

ingenios su ot.orgami en to y apl 1 caci ón. 

3. - Se est.ablecia un rendimiento de oarantia en f'á.brica que 

seria el qua resultara do promediar 105' rendimientos;; ~inalos: en 

1 as · ül t.i mas ci neo =arras .en cada ingenio y que en ni l)gún caso 

podria ~er inferior a 9.2Y. Col an~erior ara de e.o~o. 

4. - Los industriales se comprome.tfan a proporcionar los 

crédito:: rorme.. surici~n~g y opor~una, y lo~ canoros 

aplicarlos en las labore5 ~slipuladas. 

a. - Los gast.os por concoplo do cont.rat.ación da c:ort..a.dorG'S; 

arreglo de sus alojamientos: corte, alza y acarrare: materiales y 

horra.miont.as; dtit corlo, t.ondri.a.n el cara.cler do anticipos. y no 

causar!an lntereses. 

6.- En relación al cobro de inter~~os on los: crOdilos do avie 

éstos se cort::i.rlan .:i la mitad de la zafra. saf'falándose como· fecha 

top0 o~ 30 de m.a.rzo. anlo~ SO SGgui~n ganorando h&sla l• rocha de 

1 i quidaci6n. 

7. - El cobro de 1nt.ersses a los caf'l"eros sarJa 1Y. menos que 

las tasas estipuladas en los créditos otorgados por F.I.N.A.S.A. 

~· -. S. es:t.ableció un margG11n da ocho aNos para ol pago de 

deudas viejas. 

g;- Se solJ.cit.aba. por l.as dos part.es, a la S;A.G •• que 

.iniciara la reaslructuración de las zonas de abastecimiento a 

.erect.o d• -qug. sv ajustara a las: ueeesidades de cada ingenio y a la 

proyec~!ón futura de la industria. 

10 •. - Los industriales aport.ar1an 12. 00 por t.one~ad.o\.. ~o azúcar 
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base est.Andar para becas a hijos de caJ'l'eros, mismas que serian 

cont.ro~adas por la C.N.C. 

11.- Se otorgaba a los caNeros dos bultos de azúcar al precio 

de Sl.17 para la eslá.nd.ar y $1.32 para la refinada. y s:Gria 

descontado de su liquidación. 

12. - Ambas parles se compromet.ian a cont.ribuir con el 60); 

cada uno para los gastos de instalación y capital de operación de 

lar. t.ic;andas CONASUPO, qug se g.st.ablacieran. asi como para lo~ 

servicios de cocina CONASUPO. que serian instalados en época de 

zarra para beneficio de lo~ cortadores. 

13. - Los induSt.riales cubririan el 60Y. de los gastos que 

hicieran los caf"l'oros .al construir los: alojamiant.os: de los 

cortadores. su conserv3ci6n y servicios sociales: ent.regarian 

también una contribución de S3,000.00 para los d.:•udos en caso de 

fallecimiento, as! como el 50~ de _los gastos de traslado del 

~allecid? a su lugar de origen. 

14. - Se estableció un gast.o t.ripartit.a para const.rucci6n. 

conservación y mejoras de caminos y sist.ama de riogo gn los qug 

tenia ingerencia el Gobierno Federal~ y en los que no. se 

dist.ribuiria. el gasto a 50~~ onlr""'° indus:t.ri.ales y cai"l'.g.ros. 

15. - Lo!> industria.les aportarlan S1.00 por tonelada de azúcar 

basQ es:tO:..ndar produc.id.a. pai;-a los ga.st..os da la.s org.anizacicnes 

c...,mposi nas. 

16.- La C.N.T.A .• los J.ndust:riales y los campesinos. 

acord;::ron hacer e!;t•.:dios para establecer la pérdida de sacarosa 

por ingenios y los qua fueran necesarios sobrG- l.1ernpos: pordJ.dcs. 

por falta de cana. impuLables a los caneros. 

17.- Acopt.aron lo5 indust.riales pagarle$ gl SO~ d~ la~ 

ut.1l1·dades-. del bagazo qutt_ St:t ~~-111..:rclalica o lndU~tr1.:ilico. 
19. - El President.e de la República·. con ul prop6sit..o dc;r 

lmpulsar el aprcve'7hamient.o de los sub-productos da la cana. 
diversificar cult.ivOs: y de integrar y f'olt\Qnta.r la pro~ucc:ión 

.agricola. con programas ganaderos en las Zonas de abastecimient.,o. 

tendient.es a mejorar los ingresos de los c.á.Hai:-os a la voz_' C¡Ue 
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generar empleos, acordó. abrir una linea de crédito por 300 

millongs do pesos para ser aplic.ado Por las inst.i l.uciones 

·correSpondienles conforme a proyectos espec:lficos. 

Las ventajas obtenidas por l.os campesinos eran 

s:ignif"ica.t..iv.as:, poro no soluciona~n a "f"ondo su problCtm.a ya quta­

seguia vigente la legislación caf'fera t.an per Judicial, y que se 

ven.la. a complement.ar con ésle convanio, aunque. no pueda dej.3.r de 

aprsciarso que se t.ralaba de equilibrar l.¡ts rolaciones entre 

indugLrialos y ca~oros. 

La manipulación de que eran objeto a t.r<ivés do :.u~ l.1d9ras 

campesinos, también dejó en est.e .a.clo de senlir sus ef'ect.os. ya 

que como so rocord~r:.. que los: .int.eres:es: de los lideres 

t.radicionales comulgaban con los inl,ereses de ~e:; industriales y 

s;e habi.a. fomont..ado i.a dosunión ont.ro los c:ai"foros y qUe inc:luisiva 

habia.habido _enfrent.aml.ent.os de ést.os con l.a C.N.C .• pués ésla era 

la oca.si ón para que s~ saldaran es;az dif'erencias y se hicioran a 

un lado. a los lideres tradicionales conflictivos. y substit..uirlos 

por olros rruis apogadoso a los dlrigenl.gs; dQ i.a C.N.C. y ~~1 sa hi%o 

sir:; tomar en cuenta a !os campesinos; al hacer las designacionos 

.:Jg los rgpr~socomt.ant.gs de>.las; Conús;ionoso Tri.part.it.as:. :o:o. nombr•roll 

a. gent.e que no est.aba identificada con los grupos é-egionales y 

qU.i.Qnoso deot una u ot.ra f'orma t.enian idr;mt..i!'.i.c:acJ.6n con s.ui:: lideres 

t_radlcionales, sir:~iendo a los designados como impuestos, ademá.s 

da que los anleriores hacian labor de convencimi•nt.o par• que 

fuera~ rechazados los nuevos, quienes al sentir _el rechazo· de ios 
campnsoinos s;:o aliaron Con los indust.r!al.es, as:t.o impJdj~ la.· 

viabi·lldad del convenio, quedando. l"ibrados ·.-..qüellos punl_os en que·· 

ora imposibleot qu9 los indust.riales so evadieran, como fo$ 

r'eterentes al precio de garant.ia y las aport.aciones que· serian 

deducidas.de 1-s liquldacionos por U.N.P.A.S.A .. 

Anle la c.aót.ica Si l.Uación ql:o SG presentó erÍ ·el, camJJC?· cafterp, r. 
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Y los peligros que est.o representaba para la sigui ente zafra. y 

para la propia reesLructuración que ya para onlonco~ era objolo da 

duras criticas por parte de los lideres caf'1eros y por los 

pequeNos propilil'La.rios qu& soe hablan. sopar~do do la C. N. C.• y s;Q 

hablan agrupado a la Confederación Nacional de la Pequef'1a 

Pr.opiedad at'iliada. .a la C.N.0.P C en noviombre 22 d& 1Q73) 1 y por 

el sector obrero.ante é-st..e problema se f'irrna el segundo convenio 

que so dQnom.inO ••Convenio Nacional que t:'ij.a las Bases Gengra.los 

para los Cent.ralos de Crédi t.o de Hab1li laci ón o Avi o • 

. Ref'accionario y Sumini5t..ro de Caf'f-. • '. Para l.as ·zaf'ras 73..-"74. 

74/'75, 75/76. (50). 

El Conven16 fué firmado con algunos s:erJ".a.l.1.núent.os por los 

industriales y con cierlas ressrva.s- de los liceres campesinos, 

ante el Presidente de la Rep~blica, por su· parle el Presidente de 

l• Cámara Nacional dg la !ndust.rL1 Azuc•rQ>ra, s:ef'J.a..16. quQ ol 

Conven!o era muy importante para la reestructuración de la 

inudus;t.ria azuc:ar9ra, pero que .o..ún quodAban as:pgcl.0$ 1mporL-.nLAso 

para alcanzar la planeación total de la indust..ria como lo eran, en 

·ccmpo: la a.plic.ación de una mejor t.ecnologia. en l.a selección de 

nuevas variedades, f'ert.1llzaclón planead.:t., combate de plagas V la 

mecan.ización come complemento y ne.. en substitución de la mano .jo;. 

~1bra. Er: ~! a.spe--:- 1
.::: indr.is•~r.!.al at;;r'='-;-::: :·.::..!.~a l.:. sul.:.::;.~.!' .. ;..::.:.:.~r. ·'·"" 

maquindrl..a obsoleta.la, l.;¡_ .;.mplJ..l.cJón d~ a..lgunas f'.ac•.::-ri..d.'.i. l.<i. 

oportuno financi.1.m1Qnt.o. ?or lo quo liii f'i;.tnd. dg ~!it.G s'5lgur.dc. 

Convenio que regularía las !"elaciones entre campesino::;.. 

indusot..ria.lGS y .o>l sogclor. pllblic;:o, f'uó muy pr,g$ionada. Por lo c¡u¡¡¡¡, 

el Presidente-de la Repóbl.ica expreso oue P.l Corr.~ni::; ·,l&Jn:Jt:!'r.ia a­

.ev.it.a.r sit..uaciones violent.a.s y conf'licLos quo en un momonto- dad;;, 

po~rian acarrear irregularidades en los .inverslorüst.as. subrayár.do 

qu• en la industri.a dGbia prevalecer 

~ulocrlti.ca para que superaran sus modos de pÍ'oducc.i".ó"rl 

t.radic.ionalist.a y siguieran avanzando en form•.' armónica.. 
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Las novedades conlani das en éste nuevo Convenio fueron las 

siguient..es:: 

1. - Se rat.if"icaba la const.it.uci6n en cada ingenio de una 

Comisión Tripart..ita Técnica deo planeación y Operación de Zafra. 

it'lt.ogra.da. do man•r.a. igual qug en el ConVGniQ ant.oricr. con la 

diCerencia de que el nombramiento de los representantes que seria 

por Glacci6n mayorit.ari9'., modiant.e vot.o socr~t.o y diriect.o previa 

ldentif'icaci6n de los votantes. esLa innovación para el sector 

campesino respond1a a las irregularidades que s& cometieron en.el 

Convenio ant.erior. pero que no resolvi.a nada._dado que la masa' 

camposina siempre est~ manipulada por sus lideres t.radiconalos;: y 

por tal motivo siempre est.an en desventaja, por los intereses que 

gs;.t.os manejan y que siempre s;;on cm det.rin\Qnt.o da los: de los 

campes! nos. Se creó también una Comisión Nac·i c:in3.l Cal i f' i cador a. 

in~ograda por los dirigent.as de las Agrupa.cienos Nacionales 

Ca~eras. el Secretario General de la C.N.C., el Vocal Ejecutivo· de 

la C.N.I.A., a cuyo cargo quedaria el proceso aloc:t.oral. 

En cuanto a las funciones·do la Comisi6n·Nacional Tripart.ila 

ésta quedaba limi.lada exclusivamente al encauzamiento de los 

t..r.;;..bm..jos dg carAct.gr tócnico. t.ondienl.e$J 

productividad del campo caNero. dejAndose expresamente a las 

agrupaciones caf'S:eras l.;,t.s f'uncionGJ~ da orden ~oci!Ll •. pat.rimonial y 

político del sector. a las cuales inclusive se les ot.orgó el 

derecho de nombrar un asesor ante la Comis:ión Tripart.it..a· si ,•si lo 

~eseaban para que coadyuvara en las t.areas que ésta 

do~~mpoo..f"l:o.ri a. 

Se .. seNal.a.ba a manera dE'. recomendación la el.a.boración. Poi:­
F.I .N.A. S. A.. de un reglamento de crt!dit.os que con~emplara 

sancion~s qUo compensaran los posibles daffos que ca.usa~a~ la.···f'á.lt.-a 

de cr6dit.o opor~uno. 
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:3. - Se solic! t.aba a la Confederación Nacional Campesina,, que 

se Const.iut.uyera una r~~&rva logal dgl SY. sobl"'e los: cródit.o~ do 

·av!o que se proporcionaron a los ejidos para destinarlos al 

aut.orinanciarnlont.o de los mismo&. 

4.- Se reglamentaba el manejo de las bocas a hijos de caM9ros 

y los gastos de las organizaciones campesinas que desde el 

Convenio ant.erior ya corrian por cuanta do los indust.rialos a rin 

de que la cantidad que correspondiera a cada zona de 

abastecimient.o se repartiera equitativamente entre las diversas 

asociacionas en el caso de las bacas, y se d•ba trato preferencial 

.- la.a._ agrupacio~os nacionalos;; afiliadas: a la e: N'.C., en· lo 

referente a los-·gaslos de la organización campesina. 

6. - En cuanto a las demás cláusulas eran las mi.Smas que 

Contenta el convenio. ant.orior, incluyondo ol acuerdo por e~ cual, 

el Presidente otorgaba una linea de· crédit.o de 300 millónes par~ 
al aprovechamiant.o d~ lo~ sub-produc~os y qup por lo vi~Lo nada sa 

habia hecho al respecto. 

En cuanto al aprovechamient.o de los sub-productos. es 

import.ant.e sef'falarlos dabido a que. la industria· azucarera·.as lan 

pródiga que absolut.ament.e lodo de ella os aprov&chable~ como 

vormos a cOnt.inuaci6r1: 

La p~nt.a ·de La. can:a. deb1 dament.e sec:ada y ensll ada. es ur1 

excelente forraje. la mayoria de las mieles finales o 

incrist.alizableg, quo produce el país. se podrían aprovecha~ on la 

éngo.rda de garlado. y en la industria. pués no solament.e se pueden 

., Obte,neri alcohol, cabezas y· colas. sino también ac:•lona, A~ido,s 

a.con! tico, ·l.1r:tico · y ci trice; alcohol para carburant.e; _alc!='hc>l 

pa:ra :goma: sint.ét.iea; ·carbÓn. a.ct.iVado; ~~s car.b6nico·· .. p·~r'a-··hi'~i.o: 

seCO; gli~erina; dist.i.nta.S .clases de leva~4~a; numerosos~ p_r~~c't.c:s. 
· .. ·.6rga~O.:.qu1mi~o~, para la indust.r.ia. y. la m.dic~na; Csue.ro-qui~c·a 
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que obtiene rn.1~ de :ielc mil prcductos derivadcsJ y gras~s C~lJ. 

Por olra parte del bagazo. se pueden obtener: carbones 

act.iv.ot.do!!9; d~coloranLQso: colulosa; pulpa par.a papGl y ray6n; 

fur.fural. que es un aldehido para producir resinas aglutinantes. 

herbicidas y produc~os bio-aclivo~; madera artificial; plá~t.ico~~ 

lignina, carbón vegetal: abonos biológicos: gas, pobre y 

eombust.i bl o. 

Como puede apreciarse el sub-aprovacha.mi.Gnto que se hace de 

la industria azucarera es frustrante. ya que ax.istiendo lanlcs 
problemas por f"a.1t.a do ompleo, bil6n aprovechada la indust.ria se 

generarian .más cent.ros de trabajos. los callaros ·hubiesen podido 

mejorar sus niveles de vida con el derecho que t.enian a los 

aprovechamienlos· de los sub-produclos ele. 

La inoperancia de los Convenios. era cbyia, debido a que r.o· 

resolvia. ol fondo del problema .y quo an buen.a. m9dida ara la 

obsoleta legislación, que part.1a de dos dec_ret.os qt.ie ya ho se 

pod1an seguir a.juslando a la nueva ~iluación da.la ~gro-indust.ri• 

azucarera; por lo que el E'jecut.i vo Federal, l~s deroga con el 

l:)QerQlo da 1C76 y qug Cundamenlalmont.o t.rala·d• lo siguionle: 

En ésle Decr9(0 so declaraba de interés póblico. la. siemb:a, 

el cultivo, la cosecha y la. .i.nduslrializaclón de la caf'fa -de azúcar 

y cualesquiera et.ras espacie:s; voget.alas que s'a utilicen como' 

mat.erla prima para la fabricación de azócar: t.ambén se ~nejó. qu~ 

quadaba.n· doro9a.dos ..lo5 CorivonJ.os Nacio"nalas • no so roguló na.da al 

respecto da que los campesinos ca"eros lenian derecho al 

aproviechamient.o de sub-productos •. - se i_ncr•m.nt.6 al preci~ por 

t"n~l (\da __ die i::-af"!'a decr.etAndos.e el P~;o ·por punto c!o =.:.c.:.rc::;;l: 

- respect.o ·a los ·cont.rat.o:s; da s:uminist.ro. •st.os sori·an· uni f'ormes: . y>: 

regulados por C.N.I.A.·; los crédÚ."os, serian olorgado~· 

·'~1~ect.ame:nt.e ~r oficinas que· en cada %orla ·~endr1a. ':l'l" Org~~i~1J1C!i 
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Financiero do la C.H.I.A .• núent.ras que los crédit.os de socas y 

resecas los seguiría otorgando el J.ngenio. hasta. el af'Jo d~ 1979, 

en que la tot.alidad de los créditos los otorgarla 1~ C.N.I.A., a 

lr-..v.:ts de ·su Organismo Financiero. fst.e Ooc:rglo f'u~ o>cpodido el 2_4 

de octubre de 1975. 

Los campesinos nuevamente ven arectados sus in~ercses por que. 

la incon!'ormidad qua les provocó loda.v!a la recienten, ya quo so 

les quitó el derecho a J)'rticipar e~ lo$ aprovocha.mient..os de los 

sub-productos, aunque se t.uvieron al.gµnos logros. como los serrala 

el Lic. José L6pez PorLillo: 

•ºEl pago de la caHa se hace con un nuevo sistema ajeno 

o dif'erenle a la ef'iciencia alcanzad~ por la_ indu"Slria.. :rodos: 

sabemos que urias rAbricas producen mis otras menos .Y. que por lo 

mis'mo d" su gf'icioncia. es muy dispareja. Cuando "producen bien, Gl 

i-esult.ado de los esf'uerzos· de .los carreros se ven :comp~nsados. en 

cambio _cuando la. ·indu$tri.a es inef'iclenla. ol esfuerzo del caflero 

aún·. cuando haya sido de gran product.ividad se ve af"ect.ado. por los 

· mal9s resultados del ingenio. Ahora el OUQVO sist9ma. dg· 

liquidación .. a la t.onelada de caf'S'a se basa en el ·contenido .de. 

saC:aros.;s de la carfa, ·'>slo es, independient.amont.a al ros;ul.t.Aldo 

final del ingenio. Enlences ¿qué significa est.o ~el p.ago en base 

.al-·conl.on!do do s:a.ca.ros:a.? que el pago alander.6. a.l azúcar qu&' h.aya 

prod1:Jcido el cartero en sus cartas, no del azúcar .que pueda- ext.raer 

ol ingenio••·. 

••g1 pago de S17.00 por punto de sacarosa, __ qug eS.io qua 1 h.­

. ord.enado el Presiden·t:e· de la Repúblf.ca·;. L.ic. ECheverria.-· ·erl uno _de 
- .' . .. ~ 

lOs dós d~rolo·s; qua firmó el· vi"G~n&~ _24 de 4'st..e '!'8~. d~r~:- un 

prome~io ·na~io·n~l de liquida~i6n de· S198. 00 por lonelada d~ ~arra,• 
exacl.amcmt.o.lo triple~'. 

•.•También se va a establecer un Fideicom.t ~o para la: cre.::iciÓn· 
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CAPITULO 4 

4. - NAC!HIENTO DEL EJIDO CAflERO DE ATEHCINGO, PUEBLA. 

4. 1. - LUCHA AGRARIA Y FORMACI ON DEL EJIDO. 

Alencingo. es un pueblo de 22 mil habit.ant..es, más población 

rlot.ant.e. f'und.amentalment.e est.á f'ormado por dos sec:t.ores: los 

ojidaLario~ y log obrorog. 

Su ubicación corresponde al Municipio de Chiella en el Est.ado 

de Puebla. de la que dist.a 85 ~m.. hacia el sur', su clima es 

semi-tropical fért..il y surcado por los r-1os Nexapa y At.oyac, Se 

encuentra a 1098 m. sobre el nivel del mar.. a una 1Óng1 t..ud 

W.G.00° 38' l~~ilud nort9 1632? 

El principal cultivo, es la caf'ra· de azúcar sa encuenlra 

rodeado por pequeNos Yacimient.os de cal· y.yeso. 

Las autoridades con la's que cuenta la comunidad son: 

Prca:;idencia Auxiliar Municipal, Agencia Sub~lt.orna· del M.i.nist.é~io: 
Público, Policia Municipal, Com..isariado . Ejidal, Consejo de 

Vigilancia y l·a Secr&:1Lar!a Geno~al del Sindicat.o de Trabajadora~ 

da la Industria Azucarera. 

Lós ser vi el.os que. ac.lualmenle t.iene son: agua potable escasa·; 

luz elécLrica deficienle. drenajes póbliCos·· insuficiente~ ~· 

domést..icos aproximadamep.t..e el .. 70~. calles pavimentadas. Solo -la 

principal y on. p~simo ost.ado, act.ualmén:t.o se 8:s:t.an'.""ca"neenutnt.andó ··_· · 

las má.s cercanas al cent.ro de la p.oblac.i6n pOr ··cooper~c"ión. _de'~los 
vecinos, 

Medí Os de corriunicación. - Ferrocarril, servicio de aut.obuses·. 
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colectivos Ccomb1~J, .autot.iusc:: de transport..e urbano~ cuent.an con 

oficinas de correos y lalégrafos, el servicio lQlafónico es 

semi-aulomát.ico tienen carretera pavimentada en aceptables 

condicionGs:. 

Escuelas. - Cuent.a cuat.ro oscuelas primarias:. 

secundaria técnica, un Conalep y una biblioteca pública. 

Servicios médicos. - Tiene una clinica del seguro social, una 

clinica part.icular, nueve módicos generales y cinco farmacias, 

Comorcio.- Una t.ianda Condsupo,liQndas de pgqueNo co~orcio y 

un mercado 1 nsal ubre. 

Act.ividades recrea.livas. - Un :;::;6calc 1 un parqu1], una ·cancha de 

ba"squet.'-bol, un es:.t.adio do beisb~l, un.o¡, canch.._ dlP · ful-bol• un 

cine-audi t.or i o. 

Servicios religiosos.- Cuenta con una iglesia católica, una 

capilla en const.rucci6n, y tres t.gmplos do difGtrQnt.o~ rQligionos. 

Fuentes de trabajo. - El 1 ngenio, una empacadora de ba.ga.:z:o y 

el campo Ccullivo de ca~a), 

El corazón de la economl."1 de é$la región. es el ing~nio 

'• At..encingo• ', puós es ol complejo agro-indust..rial rnas import.a.n'~ª 

~el 05t.ado de Puebla. 

Aunq~e hoy dia el valle, muest.ra pocos restos de tradiciones 

. culturales ind1genas, éstos fueron sus priffieroS poblado~OS Y 

_Prop_i~t.ario.s, qUidu~s h~_~!~n o~~;rini za~o .su economia y su .~~ciedad 

da· .lcuerdo _a"l ·siSt.ania. comunal de"l .ejido. _Más t.·arda~· ·a· par~~r>de_-l·a 

llegada de Hernán Cort.éz, descendier.on sobre ést.a . ár~a. los· 

.. conquistadores, colonizadores y misioneros a~par'Coles, quienes 
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emprendedorc: inlrodujeron la cana de azúcar, probaron sus 

posibilidadGs; dg produc.c16n y cosocharon con t.xi t.o, aqui 

conslruy6 el primer ingenio del estado de Puebla y. con el liempo 

hubo varios:: en •slas regiones. so explot.6 A lo~ indigQnas primero 

por la encomienda y después por la hacienda. 

Durant.e el siglo XIX. el valle fué una de las regiones 

product.oras de azúcar ~s imporlant.es de Mó:<lco. Duran~o la 

vigencia de la •"Ley Lerdo''. algunos lugarenos consigui•ron la 

tenencia de algunas fracciones de t.iorras~ posteriormgnto •n ol 

Porfirlalo, con el objeto de expa.nderse algunos espanoles y 

f'rancases, los dos:pojaron do sus:: tenencias, en 6st.a •poca, casi 

lodos las hacendados t.enian en sus propiedades su propio trapiche, 

el ~s grande de t.odos fuó el de "• At.encingo'' • durante dAcad;a.s 

ést.cs fueron bast.ante rudimentarios, pero con la rApida 

modernizaci6n del Porf'iria.t.o, los; hac:ondad0$ ompo:zaron 

industrializar sus operaciones, introduciendo energ1a eléctrica e 

hidráulicA y nuava maquinaria¡ cor.~ CuPr~a dg trabajo c;a.da 

hacendado adquirió un grupo de peones obligados a vivir y trabajar 

la h~ciencb pr~clicaman~e en esclavitud, so le~ rorzaba a trabajar 

largas jornadas· y a plegarse a ciertas costumbres, como la de 

cant.;a.r una copla religiosa an honor del sanLo d9l hacendado. ant.es 

dQ iniciar las labores do cada di.a CB3), los peones rebeldes eran 

consignados ;a.l eJ•rci t.o a duros t.rab.ajos dv const.rucci~~>n para el ~ 

gobierno, en Valle Nacional. Los hacendados conlaban con el apoyo 

dol gobiorno en casos;. do dist.urbios· on sous. dominio~ y t.onian .gran 

influencia económica y algunos det..entaban alt.os cargos polit..icos 

C64). 

Durant..e la Rayoluci6n Mexicana los insurr.ct.os locales y 

:z:apat!slas incendiaron l~s tr.apl.ch.::-.:=, saquearon las. haciendas ··y 

loso hacendados;; s:o dieron a la f"u,,a, •l culi.i~c. de la c~rta·:fué- ·:s:us 

pendido hast.a el ano de 1920 y los ingenios iniciaron_. su 

recons~ruc~ión has~a 1021. 
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L.os cawp¡;os.ino:!:> ávidos de tierras sostenian ideales d~ un¡. 

jos:t..a rodi~t.ribuci6n dg lm1. t..iorr.a, ahora ollo~ la habían torna-:io · .... 

olvidándose de la caffa sembraron mai:z:, frijol, et.e., lo c¡ue 

nocos:it.aban para s:.u ,;ubs;;is.l.onci.a.; aunque loga..l~nt.g es.a li"11rr~ 

pertenec!a aún a los hacendados, en el caso de Alencingo. al seílor 

Manual Dia% Rubin. un·gs:.paNol millon..rio. 

El valle de Atencingo y sus ane)(Os, est.aba conformado por 

nueve haciendas •zucareras: Teruel, Raboso. Lagunillas, San 

Nicol~s. Rijo. Col6n, Jalt.epac, La G.~l~r~a y ol proplo At.gncingo. 

Los campesinos incon!'ormas t.enJan como lideres a Celest.ino 

Espinoza y a su esposa Dolores Campos·.la ramosa ••J):)rta Lela'', 

quionos; est.a.ban relacion~dos: con los .%a.pat.ist.a.s: do 1.a rG1gi6n y 

lu~tiaron por que se repart.ieran las haciendas. solicit..ándoselo 

al GobQrna.dor dgl .Est.ado. lo que provocó quo s:o ont.a.blara. una 

batall~ legal con los ·hacentbdos quienes al'irmaban que no era 

v.ilido quo cnd.gigran l.it.ulos de propiiodad pu.(o.:: sus pr~aditnient.os 

no eran legales y que estos deb!an ser hecha.S a nombre de un 

puoblo con~~it.uido en ont.idad pol1t.ica legal. 

O.a.das las circunst.a.nc!.as los: hacand.oa.dos se avent.uraron a 

regresar a sus propiedades con un clima de presión constante pcr 

pa.rlQ do los camposinos y l.ambiGn de un' ex-cónsul nort.eamo1icm1.no 

llamado William Jenkis. 

Los requisi~os legales f'ueron reunid~ por los lideres 

campesinos y por r1n ru~ ~~llado ravorabletnictnt.a •l rraccionamlenlo 

de las haciendas. pero en la· realidad nunca les entreq~on nad~. 

Los. campesinos con apoyo en la Ley de Rero.rma Agrar.ia. 

cont.inu.a.ron s:us pot.1ciones. dg· ojvcución al f'allo consegui:dO. 

WJ.lliam Jenkis. quién y.a. empez:aba a .figurar en la hist..oria 
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de Alencingo, tenia su propio historial se dice de él. que siendo 

Cónsul en el af'fo d'1 1Q1Q, con ayuda ds dos; garuar:..las: :z.apat..ist.as, 

planeó su s~cuestro provocando con esto una crisis internacional, 

logrando que "1 Gobierno do lo~ Eso:tado~ Unidos p.ag•ra un cuantioso 

rescate al tiempo que c:onsideró la posibilidad de intervenir y 

det..oner la Ravoluci6n Mmxic.ana~ con el rasca.t.ao que s;:e obluvo sé 

dice que lo comparli6 con sus cómplices y con su gran capacidad 

adrninist..rat.iva, invirt.i6 gn v.arios nGgocios fff'l Mt5ox.ico y su mira 

próxima era ol ingenio de Alencingo y sus anexos. 

Los hacendados se vieron arectados porque se empezaron a 

otorgar tit..ulos ejidalos. para lo eual promovioron .amparos, 

sobornaron a funcionarios públicos, asesinaron a varios campesinos 

inclusive a algunos funcionarios, t.rat.aron do ut.ilizar t.odas sus: 

influencias para detener el movimiento agrario del que eran 

v1c~ima5 y en fin crGa.ron una ola do terror con amonazas veladas a 

los lidores campesinos. 

En el caso concreto de At.encingo, el seflor Diaz Rubin tenia 

planas para llevar .:a. cabo una explot.ación a gran escala do sou 

hacienda, pero la reconstrucción le habia mermado mucho su capital 

y cus planas no los pod!a roalizar en la ~orma que prat.endia, on 

ésLa momento aparece ol senor Jenkis, a ofrecerle un préstamo que 

óst.e aeopl6 dando on g~r.antia sus propiodados, pero en lugar dQ la 

prosperidad que esperaba pront.o se v16 en la ruina y Jenkis, 

mQdiant.e un juicio hipot.ecario se aduoR6 de lodo; qu!On dg alguna 

manera hizo t.rat.os con los campesinos insurrectos para que a él 

lo doja.ran· tranquilo al mis;¡mo t.J..ampo que hostilizaran a los damAs 

hacendados Y• cuando alguno de éstos agobiado por la sJ.t.uaci6n ya 

no podia. riiAs ah1 estaba la ''mano amiga•• dGl s•ftor Jenkis, quién 

después con maniobras financier:as semejantes a la que emple6 con 

01'a.:z Rubin. los. obllga.b.a. ·a ver>.deiJrls o los dG:r:pojab~; adon\.\s: 

contaba con excelentes r.elaciones en el gobierno C¡ue 10 prolegian 

de la acción do la reforma agraria, de ést..S: manera tué adqui.riendo 
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la propiedad dirc::ct.a y el conlrol indirecto de t.odas las haciend.3~; 

eAf1'.er OlS y t. odas 1 os: l.. ngani OS dul v~l lo, tnGIOOSO él. de R:.abos.o que f U~ 

adquirido hasla el dfto de 1930. 

Para organizar y cent.ralizar éste slsLema Jenl:is. crea la 

• "CompafUa Civil e Indust.ri.~.l de At.8ncingo•', \..odos los inggnios. 

los desmanteló y lo qua aún era út.il lo mandó al ingenio de 

At.eociogo. 

En ese t.i empo mandó que se sambr ar a.n nuevas y mejor es 

variedades da caffa, const..ruyó una red ferroviaria priva.da para 

en.lazar los;;; campos de cult.ivo con Gl ingenio. a.1 que roconst.ruy6 

e instaló un bast.o sistema de irrigación Cca.nalest acueductos y 

pequQ~os diques) para GnriqUQCer las fárt.iles t.iarras do la región 

mismas que para el af'lo de 1934. t..enian un rendimiento de cari:a por 

hect.área dg 161 t.onGl'ladas. obt.cmiGndo la fama de JN.yor rondimie·nt.o 

en campo de t.oda la América Lat.ina. 

Todo lo anterior manejado por su déspot.a hombre de 

confianza Ql senor ManuQl Párexo dol sonor Jgnki~. ~ambi~n se dico 

que multiplicó su fortuna en base al cont..rabando de alcohol que 

oblenióndolo de rna.ngra ilicita como ~ub-produc:t.o, lo cixporl.aba ~ 

·los Est.ados Unidos. 

Entre lant.o durante la década de .1920 y 1930, la presión 

popular de la raf"orma agraria se increment.61 siendo a.hora el 

blanco Jenkis y Pérez;. Muchos de los campesinos desposeidos h~bian 

solicitado t.rabajo en ol ing,mio y, ol cont..r.ol quo 5obro c;,llos ~e 

ejercia los habla mantenido relat.ivamenle t..ranquilos además de que 

Jenkis, of'rec1a una resist.encia incalculable debido al poder 

econ'6mico y polit.ico que Lttn1a. p~ro .al final. no lo suficient.e 

para sofoc·a.r t.odo un rnovirnient.o do reform.;a. agraria. 

El ideal de la redistribución just..a de la lierr.a mant.en:La ~o~ 
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vida al campesinado. Dof'ia. Lola. que. era quién capi la1"l.eaba l.a 

lucha, pués su esposo habia mugr~o y su hijo est..aba preso. por lo 

que ella y su hija de ideas sociallstas con apoyo de los 

camposino~ y algunos obreros, f'ormaron un sindicat.o quo llamaron 

""Karl Marx''ellos se vieron obligados a protegerse de ésta manera 

debido a que las cont..inuas arbitrariedades del senor Manual PQroz, 

ya que recient.emente habia enviado a un grupo de obreros con 

t.ract.ores a invadir unas t.ierras; quo los campesinos. incont'ormes 

t.enian en su poder. ést.os reaccionaron violenlament..e contra los 

invasoras a. los quo pusieron on. f'uga con t..odo y sus m:..quinas de 

regreso al ingenio. El sindicato en mención estaba integrado con 

algunos dirigentes y miembros at'iliados a. la C. R. O.M.. paro no 

logró durar más que un a~o. 

Ooi'1'a Lela. no cejaba en su empefi:o. asl que loQró el apoyo a 

su cat.i!';a de les ma.est..ros de la rogi6n, quio~es inntodial•an\ont.e 

fueren. amenazados. por lo que Dona Lola. les asignó _un grupo di::: 

campgsinos a cada uno.para que los prot..agieran. la·aYuda de ~st~s 

maeslros fué de gran trascendencia para la lucha agrari,a · y .la 

f'ormaci6n del ejido. logrando la i'nt..arvención. di:ill ent..oncas 

Comandante de la Z.Ona Mililar de Puebla. quién para el siguienle 

pori6do sar!a President.e de la R9pública. el G9neral Lázaro 

CArdenas. 

Se atendieron las solici ludes de los pueblos y se ot.orgaron 

nuevos lit.ulos Qjidales, por Decrelo Presidencial sobre socciUnos 

adicionales de la propiedad de Jenkis. Para ést.a época se l~ 

af'G11ct.aron Jonkis 116,068 hect.~reas; do 1.-S 123.000 que 

originalmente. poseia ya que er:a la ·más grande coric.ent.raci6n. de 
t.iertaso ba,J'o un solo ProPiet.ario .en t.~da 1.a hi'°l..Q!·.J.·,¡,,_ 'de 'Puobl?<. 

- - .. ._ ·' , 

con la redist..ri~u':ión eri mención se. dota'..ºn. de:·<eJidos a. 40. 

pueblos. Sin embargo, la f'orluna de Jenkis pQrmanaci6 casi. inl&cl~. 

ya que conservó i·as tierras caf'leras de ·las. nueve haciendas. ··'"rnáS .. el 

t'~genio central: En conjunto, 1 a 
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imporlant.e del estado de Puebla y la empresa azuc2rera m.!.ts 

pr:-oduct.iva da todo Móxico. En ot.r.a~ pal.a.Lr.;.:;. l~ c:-~roplnci6n s:cJlo 

habla afect.ado a las propicdadt..~:5 menos do;:sea.blc~ de Jenkt.s. sus 

mont.es y sus t.isrr.a.s menos (..'trlil9s, dosaprovis:t.as do irrig.;a.ci6n. 

(55) 

En 1934, el Ejecutivo promulgó una Ley que extendia a los. 

peones resident.es al derecho a solicitar t.ierras. pero en el caso 

de At.encingo. nadie presentó solicitud alguna, tal vez par 

ignorancia o por t.Gmor • .Jonkis ast.ut.amsnt.e no permt.t.i6 qua los· 

nuevos peones que se cont.ralab.an se hicieran resident.es de ningún 

lugar para lo cual lo~ rot..;Lba dG h.ac:!onda en hacienda e.ad.a dos 

semanas; por lo que respecta a los obreros i.ambién ·tenia sobre 

ellos un férreo con.trol a trav~ da su. s;;.indica.t.o, los disi.dent.Gs 

eran expulsados o asesinados. sin embargo para atemperar sus 

.inquiGtt.udos pGtrm.it.16 qug sa a(i.liar:an a. la F.R.O.C. • .a. niv&1l 

est.·~.t~l. y, a la C. T. M. depurada a nivel Hac:ic:inal. considerando que 

podr1a ~oguir con~rolando est.os s~ndicat.os. 

E~ 1937. se acumulron· tantas prosior:ies para. Jankir.;. por una 

Parte- los camp_esincs solicit.anclo la ext.ensió~ de los ejidos y, por 

la ot..ra Gl Pres:id•nt..o c:t.rdana.s • quién propa.raba un :xt.on"i,;o 

pi.-ograrM. Nacional de Reforma Agraria. 

Doffa Lela. tuvo una entrevista con el Presidente Lázaro 

c~rdenas y ést.s ordenó al Dapart.an~nto Agrario que s• ocuapa~a. de, 

la _expropiación y distribución de l·as tierras de JerÚ:!s. 

Pero la respuesta de Jenkis, fué de que si pei-dla la 

propfedad legal de su 9mpresa no' perderla el cent.rol· pr~ct.ico da 

sus· bienes, haciéndo que las tierras fueran repart.id~s como ejidos 

a :sus_ peCÍ'la!;· y obrero%1 residant..~s. dg ésta. manera. vuelVe, -. su 

faÍtor )~s leyes agrarias de· 1934, q·u~ jJ=-r.mit.!:.n ::cl!ci-~.~~.r. t.,i:~ulcs 

ejidales a lcis peones resident.es de las: haciendas Y. aón · p~ian ·-ser·. 
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con!:'i der a.do!: cm l.:?. dot.aci ón los peones t.empor al es. 

Jenkis. recurrió a la ayuda de su formidable aliado y 

compadre f.b.ximino Avila Cama.cho, Gobora.ndor dol Est.ado, ést~ 

Concedió derechos a los peones y obreros argumentando que ten1an 

derochos prioritarios a las t.ierras qua ocupaban. mientras qu& lo~ 

ejidat.arios solo. buscaban la ampliación de sus. ejidos. Con este 

r-.zon4'..lmiQnto int&rvino a.nt.o el Prias:ident.o CArdenas 1 en f'avor ds 

Jenkis,obleniendo la suspensión de la orden dada por el Presidente 

respecto a la ampliación ordenada por las gestiones da OoNa Lol~. 

M:.lentras t.ant.o Jenkis, r.mif'icaba a sus obreros y campesinos 

en un •'sindicato de obreros y campesinos de At.encingo• •. y como 

asistente reclutó a Blas Chumacero, que era ya un importante lidar 

estatal de la F.R.O.C., eligiéndose comisiones para representar a 

las nus-veo h.a.cienda50 en l.a.s próximas sol.lcit.udas. Por su part.~ 'los 

campesinos que por muchos aftas habi ~n l uc:hado por la t.enenci a de 

las t.ierras de las haciendas, se sint.iaron det'raudados ól;n.t.e la 

hábil maniobra de Jenkis y acordaron tomar las t.ierras. el , 
resul~ado f'ué un enCrenLamient.o a bala2os teniendo que intervenir 

los ·::ibreros, los pistoleros de Pérez, la policiia estatal.. lo'." 

soldados roderales y hasta los bomberos. f'ueron deleniao~ 

.a.pr~x.im.adament.e 400 campesinos a quienes reprendió y .liberó el 

propio Gobarn.a.dor Avila Cama.cho, pero el ~al.do dQl zaf'arrancho rué 

de var1os muertos y el fr:acaso de su invasión. 

Jenkis y el Gobernador del Estado, prosiguieron su labor de 

convcmci.m.ienlo al PrGsident.g de;, la Repóblica, quién t:"iabia 

prom~lgado desde Yucalán .el 9 de agosto de 1937. nuevas leyes que 

.aclar.ab=uii y con!'ir:-mab.an los dliilrochos de los poonos resident.es .a 

las tierras que trabajaban. Hábilmente fué interceptado en 

V~r•c.rúz, f'C'r el ~bo:-:ir.do:- :..·,111...,, C-r.~..:t,u, .. c:.;.lwrl.Oi> .f.~'ncionar:-l.Os 

agrar:-ios y ,una conúsión de obreros y-·peones escolt~d.~~ po.r ~~a~ 

Chumacera, ·al 26 de agoSt.o de 1937 y, ahi lo co~vencieron de 'su 
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derecho a la propiedad da Jenkis.. quien haciendo alarde de su 

generosidad, ofreció ont.rogar como donación las t..iGrras a sus 

peones y obreros y .1.l propio Pre:;idente, como resul t.ado el G!>neral 

C~rdenas, t.olegrari6 al OQlogado Agrario que Sg encont.raba en la 

población de Chiella, ordenándole no ejecutara la orden de 

dist.ribuci6n hast.a nuevo aviso¡ los; ca.mpos:inos; :apalis.l.as;; --.hi 

reunidos recibieron la desición o'!'icJ.al con iracundos gritos de 

prot.eGt.a, Jenkis, habia lr!un~ado. 

Meses depués se estud16 la conceci6n que autorizaba la 

formación da un ejido dedicado al cultivo de caNa, para que fuera 

t.r-abajado do manera colCtcl.iva y adminis:t.rado por una s.oci'ltdad 

cooperativa, a la que el ingenio proporcionaria crédito y 

f'inanciamiont.o. 

Correspondía continuar con los t.rAmit.es legales, para locu.a.l 

se hicieron varios t.ipos de solicitudes: 

1. - Se formularon nueve solicitudes a nombre de peones 

residenles, cada una padia un Gjido separa.do para cada. pugbloi 

misma que fué formalment.e denegada. 

2.- Una sola solicit.ud, r1rmada por una mullit.ud dG paonG>s y 

obreros, pidiendo que las nueve haciendas se entregaran de ~~nera 

colacliva e 6~t.a golicitud inloreg6 al Gobierno). 

3. - Post.erlormonle se agrega una solicilu.::! conjunta 

igualmonle firmada por una mullilud, pero con la difer~nc1a de que 

su redacción hacia propuestas respecto a la forma ~-n que debla 

hacor•e la donación, dejando lra.slucir lama.no del~ C.T.H. y dG 

la F.R.O.C., diciendo que debla ser en forma 'cooperativa y 

colect.lvizando t.odos lo• lr~bajo5, proponia que el complejo 

agro-industrial es decir, loda la empresa, campos, medios de 

t.ransport.e y f~br!ca se les entregara. a. los ~brerós quienes la 

t.rabajar1an argan1zados en cooperat.i va; o en _su defi=-t:.l.o, 4Ut:.- st:o 

entr:-egar.an las: "t.!Grr.as, aperos agricolas. sislQmas: de irrlga.ci6il y 
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medio~ de transporte et.e .• a los t.r~b~jadores quienes formarian l~ 
cooperat.iva y quo adcun~s: s;o lo:= debla dar apoyo por parte dol 

gobierno, para qµe estuvieran refaccionados convenient.ernent.e. CDe 

~st.a solicitud vol vi 6 a ha.bl ar nunca• Y.:l quo a.dG>~S: i b.:l en 

cont..ra de las ideas de Jenkis y. hacia peligrar sus int.ereses 

indus:t.rialam:>. 

Nat.uralment.e que se hizo una prof'unda valoriz.:lción de cada 

una de las propuestas y se tomaron diversas opiniones. t.odas 

encauzadas a la f'orma de distribución de la t..ierra, prevaleciondo 

la importancia de mantener la unidad agricola-induslri:l.l para bién 

de la oeonomia est.alal y nacional. 

En el mes de Agosto de 1937. se presenlarcn al Gobernador del 

Estado, lodas las solicitudes. quién las envié a la Comisión 

Agraria Mixt.a para su estudio y, para quo desarrollara una. 

proposición. levantando el correspondient.e censo para det.erminar 

fohacient.ement.e el númwro d• ?Qt.icion~rics quo qrocLivalt\Qnt.o 

t.enian .. derecho a un tit.ulo ejidal, especi.l:''icando el sit.io,la 

ext.ensión, et.e. , de 1.a propiadad qug dobia sgr t.ransf."Qrida, 

reunidos t.ales requisitos debia informar al Gobernador para que 

Qs:t.e formulara. su d'.'l's:!ci6n y f'.irmara las 6rdongs necesarias, 

mismas que daberian ser giradas nuevarnent.e a la Comisión Agraria 

Mixt.a para s:u 4il'jQcUci6n, a la Comis:i6n Agraria M.ixt..a, compete 

recabar el .acuerdo de las aut~ridade~ federales, present.~ndo par~ 

t.al ef'eet.o la documgnt.acl.6n recabada al DGpart.amenlo Agrario, par& 

que ex.aminaran el caso, y si surgian prot.est.as por parte . de lo~ 

afoct.ados;:, lgvant.a.ria un inf'ormia qucr enviar1A al Pros;:idont.G> de la 

Repóblica, quién tomando en cuenta t.odos los det.alles del caso. 

publicaria su dasici6n gn un Deerat.o, mismos quw 5e:-ia ajecut..ado 

por el Dep~rt~r..ento Agr?rjo y serian declaradas definitivas. 

El dla 30 de marzo de 1938, el se!'!or Presidente de la 

RepOblica, firina el Decrat.o dando por ast.ablecido el ot.orgamiant..o. 
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·ejidal. el 4 de abril el Secrelario de Economla, autoriza lJ. 

f"crm.;,ci6n dl# ••La Sociedad Coopiii'r.at.iva. E:jid-.l de Alenc:ingo y 

Anexas''. El Cecret.o Presidencial es publicado en el D1ar10 

Of'icial de la f"edGr.aci6n el 21 de abril da 1030 Y• ¡¡;il 18 da juruc 

se otorgó la posesión definitiva de la propiedad. 

Jenkis. t.enia autorización de conservar 160 hectáreas :le 

At.encingo. los edif'icios da la ex-hacionda, los caminos. una !'a.Ja 

de doce met.ros a cada lado de la via del 'I'arrocarril privado y lo:. 

dorachos indust.rialgs a ciert.as aguas pluvialos. adem.1s do qu~ 

adnúnistrador tendr!a derecho a nombrar al direct.or de la 

cooporAt.i va. 

Según el Decret.o. las únicas siembras permitidas sorian la 

carra de azúcar y. por rotación el arroz. como puede concluir-se, 

Jenkis, obtuvo a.mplia y laga..lizada. influencia sobro loi. 

dirección del ejido continuando de ésta manera con sus practicas 

agricolag y Cinancioras. 

El Gobierno por su part.e y la C. T. M. • t.a.mbién result.aren 

beneficiados porque con la autorización agraria para los 

camp9~inos quodaba prot.ggida indus~ria Gsoncial; 

confirmaron loS principios del trabajo agricola colectivo y de !a 

organi-zaci6n coopGrat..iv-.. la F.R.0.C. • s.eguia s;;igndo la principMl 

Ccnfederación obrera de Alencingo. el Gobierno, no tuvo que p::t.gz.r 

ninguna indemni2aci6n por las t.ierras expropiadas. 

Mientras que . ·los verdaderos iniciadores dol movimiento 

campesino. fueron derrotados por Jenkis. con su hábil maniobr;;i., 

pero llevaron a cabo una gran ma.ni:fest.aci6n da su doscont.ant.o 

contra las autoridades, cont.ra Jenk.is y contra su administrador el 

s~l"for _Manuel Pére-2, consiguiendo que DoNa Lela, f'uer~ onc~rcol ada, 

~un~o con una maestro del ·pueblo de Matzaco y que además su 

rebalJ.ón ruara sof'oc-.da. por el ojórcito. Dof'f.& Lela. con gr.andos 
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di1'icultades consiguió su libertad y :se rerugi6 en el Esl.ado de 

Morelos: al abrigo de Gongrales; Zapat.ist.as: y del propio Pros:id.o>nl.;o 

de la Repóblica. 

Con respecto a las aulor1dade:s d...?l ejido se nombró: Un 

Comisariado Ejid.:a.l. un Cons:ojo dQ Vigil.ancia, s;:ogún lo disponía. 

la Ley. pero con la salvedad de que éslos no eran elegidos por la 

As-mblea. sino por Ma.nugl Pórez. m.angj~ndolos acorde las 

polit.icas de Jenkis. 

Además en el Estado de Puebla, asume el cargo de Gobernador 

el seNor Gonzalo Baulist.a O'F~rril, int.imo amigo dQ Janki~ 

fort.aleciendose aún más polit.icamenle. 

La estructura directiva de la cooperativa. pr1,.scrila por la 

Ley General de Sociedades Coopera.Uvas, misma. que consist.la en 

cargos ··por el ecci On y puestos por nombranúent.o. t.ambién era 

ampliamente manipulada por POrez. De ésta manara queda expuesta la 

forma en que na.ceo el, ejido de Alencingo. 

4.Z. - EL CARERO EN LAS DIFERENTES ADHINISIRACIONES. 

los nue•16s e11datar1os. t.ar. ignor.ant.e~ eslabar; de su nuevo 

st.'at..us, .que SG- sonl.ian .agr.=..d~c:1dos con Jof"!k1s, por- hab~rJ os 

regalado sus t.ierras y por el dinero extra que rec1bian al 

concluir ol ciclo do 2.af'ra. cro)rendo qUG so t.ralaba do una 

grat.ificac16n por su buen comportamieni.o en el t.r;a.bajo y no sabían 

que s• t.ra.t..aba de los divldandos. anuale~ a lo~ qua· t.on!an.deracho. 

por lo ~ue la empresa :se los entregaba a quién queria y el monlo 

quo decid.L.-.. 

Por su .p~rle al administrador Pérez •. hab1a., logrado iinponor 

91 



con éxit.o un sist.em.a. c.1d scmctir.úento apoyado por un cuerpo ée 

pislolero!'". para • •guard.-1· ióil ordon• '. de ost.a rn..o..nera viv1an 

const.ante lemor.. lo que propiciaba la conservación de su 

ignorar.cia y gl lnganio ~Q libgraba de problo~s, aunqug por rogl~ 

general los ejidat.arios eran sumi.sos y sin progreso alguno en !,;LI 

mi ser .a condi eón gc;:on6mi ca., t.al c.trcunslaanci.a 

ejidalar ios. eran jornaler-os: a los que se les podla pagar lo que 

quisigra la adm.inist.raci611, t.ambián so lo::> podia casar y 

reemplazar a voluntad con un ••no vinieron tus papeles, ya no eres 

ejidat.ario' 'cent.ando además con el somet.imiont.o por medio d& la 

vi<;'lencia que los hacia dóeiles y reconocían no t.ener ningún 

derocho, ha.sola que poco a poco los; m.A~ avivados se f"uaron 

informando de sus derechos. tomando al mismo tiempo conciencia de 

su nuQVo stat.us as! progrGsivamento CuQron desport.ando y se fueron 

politizando. 

Un hecho importante les dló la sacudida definitiva, est..e fué 

la campana Presidencial del General 'Juan Andreu Almaz~n. quién era 

partidario de la parcelación individual de las tierras: la mayoria 

de los lugaref'ios oran ·Alm.a.:zanis:t..as y f'uO e1nt..onces que los: 

ejidalarios empezaron a rebelarse contra. Jenkis y contra Pérez, 

pero al g.anar las oleccionos Avila Camacho. vol vioron al 

sometimiento. ya que las influencias de Jenkis volvieron a 

Entre tant.o los obreros del ingenio a .los que t.&nl.an 

cent.rolados con • 4 sindicalos blancos•• que servian a los int.ereSes 

de la ompresa, empezaban a sgntir los emba~os tan~o da la C.T.M. • 

como de la C. N. C., los que propugnaban por infilt.rarse rea.lrr.enl& 

Al.oncingo. 

Eri los anos de .iG.:.4. ~ !9'16, .Jenk:is se vuolvo· vulnor_able, 

debido a los siguientes sucesos: 



1. - Toma la Gobernalura del Eslado Carlos l. Belancourl, 

qui '1n resul t.6 no ser su .aliado. 

e.- Enferma grave~~nlc Manuel Pérez. rctirandose del ingenio 

Y• rinalmonlo mu6ro. 

3.- Muere envenenado Maxlmino Avila Camacho. 

4.. - El PresidenLe Manual Avila e.a.macho. para ol 9usl.o do 

Jenkis resulL6 moderado. 

6.- La inminent.e llegada de la C.T.M. y de la C.N.C .. a 

At.eincingo. 

La C.T.M .• entra a Alencingo. aunque no precisamente de manera· 

pacifica; exige la sindicalizaci6n ef'oct.iva de los obrGJros y la. 

celebración de un cont.rat.o laboral con la adnúnist.ración del 

ingenio. ést.e movimicnt.o fu~ apoyado por t.odos: los obreros: y los 

ccampesinos de la región; y aún por los exiliados que se animaron 

a regros:ar Y• hast.a Ooi't.a. Lola. que a sus 04 af"los vino a dar su 

ayuda y con el arraigo que ella tenia daba un important.1simo apoyo 

a la causa. paro os a:o;:~s.lnada. •n mayo da 1046. dQSpu~s de 

considerable agi l.aciOn y violencia asl c'omo la amenaza de la 

hue?lga, Gl 1.7 dg febrero de 1Q46 so f'unda la Swccién 77 Lac.-1 dcal 

S!ndicat.o Nacional de Trabajadores del Azúcar de la C.T.M. 

Jenkis, por su parte simula una venta del ingenio a su gran­

-migo y socio so~or 1-bnuel E~pinoza Igles=tas. 

Posleriorment.e los eJid.at.arios empezaron a organizarce para 

poder afr.ont..ar sus problemas por lo que consigu_en la adhesión, a la 

c. N. C .• mis:m... qur;r fuQ cons11:mt.ida por ol sucesor do Pére:z:. los 

ejidat.arios solici t.aron: 

a).- Que se fra=cionara individualmente el ejido. 

b).- Ser ellos const.it.uidos en Asamblea General quienes 

eligieran a sus reprtt!.a-nt.arit.c::. 

e). - Que cada un.a de las nueve ex-:-haci endas. t.uvi car an sus ' 
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propias autoridacs.ls. 

d:> .... Que cada ejido t.uviQra llU propio admlniat.rador, nombrado 

por ellos. 

e).- Que se calcularan sus ingresos por t..onolada de c~ffa, 

ent.regada. y sus dividendos ·anuales. 

f).- Qug se nogociara un cont.rat.o con al ingenio. 

g). - Que se les concediera permiso para sembrar otra clase de 

cultivo, que permitiera reducir su dependencia con el 

ingGnio. 

Sus pet..iciones implicaban rect.it"icar el censo original que 

adem.i.s era inexacto; ~st.e nueve censo t.andria por objeto admit..ir 

.a ·nuevos ejida~ar!os reemplazando a aquellos que se hablan 

desavencindado o que habian muert..o y 9irar c~rt.ificados do 

derechos agrarios a cada eJidat.ario. adezn.i::· de qu~ al· solicitar 

que se les permit.iera ot.ra clase de cult..ivo, cont.raveni·a la 

legislación canera ccnt.eni_da en los Decretos Presidenciales de 

1043 y 1044. 

La C. N. C., t.om6 la iniciat.iva de las dgmandas do -los 

ejidaLarios, dirigiéndose al Presidente de la Repáblica, quién 

ordenó un es;t.udio profundo del problerma. a lo que ol Gobernador 

contestó_ que t.etnia. da conceder a los ajidat.arios sus peticiones 

por la posible des.~rucci6n de la .unidad industrial, 

Jánkis, .Por su parte le dirigió un telegrama al Presidenta d~ 

la· RepCbli~a, en el que expre~aba su preocupación por los 
dist.r:>reion&dos inforn!Qs rendidos: y quo los represan~ant.es del 

Departamento.Agrario asi como los de la C.N.C .• est.aban llevando á 

.cabo una. verdadera. labor de agitación y ·que para na.da lo habian 

t.~~do" ~n. cuenta· a el. e11 5U c.lr!:::t.e; cÍi:a. refaccionador y clirecló~ 
de lcis.' t.rabajos; agro:..indust..rialcas. y ·que t.:ales ·hechos porii.o?-n, -~n · 

evidente peligro de ruina a la imiust.ria de Atencingo y, manifestó. 

que el ost.aba conforme con ant.retgar la d~rGCC16n y 
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refaccionamiento de la cooperativa a la persona que el President.e 

designara; lo mismo hizo con el Goborandor y con diferont.or.: 

Organismos Federales: agregó: ••no hago ésta sóplica por mi 

bcomaficio porsona.l, sino por eo>l bictnest.ar dol puoblo y da l.;¡ 

economia Nacional. pués estoy seguro de que en manos de persona 

incompet.ent.e, la producci6n de At.oncingo bajar A .a la. mi t.ad dent.ro 

de un af'fo' • CSB). 

Los ejidatarios unidos con los obreros y con los campesinos 

de otros pueblos. consiguioron una asamblea con la aut.orizac1_6n 

del Presidente de la Rep~blica, del Gobernador del Estado y de la 

C. N. C., "eri. ella levant.an el censo y por primera vez se llOvan a 

cabo elecciones.populares para los Consejos. tanto del ejido como 

de la coop~rat.iva: peró result.6 que por ra:zonQ5 da proeedim!Gnt.o, 

se consideró que la asamblea no habla consliluido un cuerpo_ legal 

d"l .t.odotpor lo que;, volvió a a a.soamblea y paso.are.in 

m-""Ses .a.n es de que los consejos electos fuor.a.n inve~tidos de 

aut.orldad. 

Mient.ras ~anlo Jenkis, no .se daba por vencido y so nega.b..._ ... 

reconocer a los nue·1os consej ei-"os ade~s de que ex.i sti ende 

-::onvocaLoria.s para la nueva asari\bloa. amgnazaba por lnQdio di;;;, St.IS 

pistoleros a _los eJidat.arios para que no se presentaran a ést.~: 

ant..u la impoSibilidad de cel~brar la asamblea la. C.N.c., solicit~ 
una campaf'!a de despist.olización a las aut.oridade~· ciVile~. y 

geslion6 anLe las aut.oridades milit.ares Ql cambio de los elemenLos 

que se· encontraban int.egrando las partidas en las ex-haciendas· Y 
qu~e.1:uas GrS:t.aban coludidos con .1enki~, para que _de ~t.a man5a'ra 

exlst.i~ra prolección IDi.lit.ar efectiva para los ejidat:a.rios.'' 

._J~s~J.f'icando qua el temor que .Ast.~ ,.s;ent.i.an ara f:undadQ_ p~tii,~ 
·hab1an ·pasa~o. nueve· anos de muer.l~s ·cont.irii:ras ·en ·los cUá.1es.-·-la 

pObl"ación · ejidal ·se habla reducido eonsiderablemenl.e ya -'qUe mue~~~ 

hab1~n enúgrado por te~or. 
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La labor desempefl'ada por el Depart.ament.o Agrario, para el 

conso y reasignaci6n de parcelas no era del lodo au~éntieo debido 

a los favor! tismos de los ya politizados inlegrant.es del 

Comisariado Ejidal. quienes ineluian y e:xcluian a los: ejida.larios: 

segCn sus propios intereses, utilizando el soborno como una de sus 

armas profgridas. debido a que para 6sle ano habia un gran in~erQs 

por adquirir una afiliación a la cooperat.i va y por supuesto a un 

t..i t.ulo eJi dal. 

El cambio Presidencial favoreció a Jenkis. por~ua se promulgó 

una reforma Constitucional en la que se ampliaba la extensión 

legal máxima dGt propiedad pri "Va.da a 300 hoct.Areas y Jenkis, h.abia 

retenido de·manera ilegal grandes extensiones, 

Del ceflSO levantado por el Oepart.a~ent.o Agrario de manéra lan 

arbitraria surgi.eron muchas inconformidades dGt •J1da~ar10~ , qug. 

e:stando en posesión de la tierra. de pronto se encont.raron 

privados de ella de manera ilegal. ot.rosi inconf'ormas t.ambi4n 

!'ueron ~os que habiéndo alent.ado esperanzas de ser incluidos en el. 

canso no fueron t.oma.dos en euant:a. éstos decidieron unirso para 

prolest.ar. y !'ueron comand~dos por un -sefl'or de apel.lido Criollo, 

sia prgs:onlaron ant.G ol Depa.rl.amont..o Agrario f'ormulando graves 

quejas. asi como también a J.a Dirección General de Fomentó 

Cooperat.ivo 1 ac:us:ando a.1· ins;poctor comisionado para· J.nsl.alar la. 

coopera ti va reorganizada y haciéndole cargos t.ambén por. el 

despl.azamic>nl.c quo habian hg.cho de campg.sinos qu·a hablan .e!::t.ado 

trabajando, llegando esto al President.e de la Repóblica. Sr~ Lic. 

MJ.gU~~ Ale~n. qui~n Al enl.~ra.rso dé. 10
1 
turbio del cens~ y .de. que 

~Os· l.lder~:r. ·cltt lus ·cct111j;,císlr1~s ·asta~an ci::iffiat.iar1db.:·t..~d.;.. ... ~la.:o:e' C:c 

in'juct.icias en. complicidad ·eon. los consejos a quienes· f'avor.9cia-·l.;i 

s.ituaéi6n d~bido a que ·e11os ·trabajaban rilas ti~rras. d.e :1a:s C¡U~ .' 
leg.;ilment.e los eorros:pondi.a .. y on las. cu.al os no serñbraba~ c:.if'to~.'~· 

- "· ' ,. "·' 
ést.e grupo solici t6 la· expulsión de los lideres Y. que Se lt.!Vant3.r:i 

un nuevo censo, pero a. pe~ar de .todas: las ~lic.ion~s: ~as_;~~~j~s~ 



J.nt.orpuest.as y la violencia que ejercia.n. no consiguieron nada, y 

!os Consejos fueron log-a.lm9nt.o rac:onoc:idos en enero de 1047, 

también quedó reconocida la cooperativa reorganizada y Jankis, no 

l.uvo más remodio quo Gnt.rGgar lodos lo• documQn\..os t.{UGt obraban on 

su poder a les Consejos, éstos nombraron al lider Ja.ramillo, como 

garent.• do la cooperat.iva. t..omando pos=asJ.60 do ~u cargo Grl 23 da 

febrero de 1947. Asi consolidaron su poder los ejidat..arios, auñque 

las inconrormidados siguieron corroyendo a muchos campwsinos y al 

propio .1enk1s. 

sint.et.ixando. la lucha por el poder y el cent.rol de las 

ins;t.ituciones del ojido. provocó que hubiera un grupo do 

campesinos sin t.ierras quienes resent.idos se enfrontaron con los 

ajidat.arios qoiangs a su ve:z luchaban acrGtmont.e t;.ont..ra. Jgnl<:is. 

Quedando de mani!'iest.o que los fa.et.ores ext.ernos como eran los 

apoyos po11t.,icos y pros.Lenes burocrát.icas ••~n dQcisivos par;l. 

influir de manera definitiva en el ejido; los apoyos externos 

buscados est.rat..4gicarnent.a podian i.nclJ.nars:o par.a uno u ot..ro 

sect.or. los ejidat.ar !os consiguieron apoyo en el Gobernador del 

E5t.ado y on los dií'orent.es organismos; fodGtralo&, gracias:: a' la 

intervención y movilización de sus lideres quienes obtuvieron los 

reconoeimi•nt.o~ pros.Ldoncialosa noces:arioa para legitimar &u lucha 

e imponerse de manera sólida sobre los disidentes q1-:1tenes aún 

ofrocian rea.Ls;t.oncia.s polilicas inlornas considerables. 

la segunda et.apa fué de 1947 a 1952. en primer t..érmino s~ 

ajust6 a la Ley la eleccJ.6n de los integrantes del Conusariado 

Ej!dal y do los Consejos d• VJ.gJ.lanc:ia, ca~ t.ros al'S'os, pero con 

nueve i nt.egr .ant.es en vez de· sets, , par .a q:.:c de ~~t.a manera: cada 

·pueblo Ml•~ro del ejido t.uviera un rupr•s•nt.ant...• oficial. LoS 

Cónse~os de. la .cooperativa, se ele~1an cada dos anos y de··igua~ 

man•ra co~ nuov• miembros; d• acuerdo con la Ley General do 

Sociedades Coopera ti vas, el Consejo de Admi nJ.stracJ.6n nombraba al 

O.rent.• de la Cooperat.iva, sujet.o al veto del Consejo de 



Vigilancia, el Gerente a su vez nombraba al personal de campo. 

pero ahora inclui.a uno o dos ~upervisorQs; en cada puGblo mismos; 

que reemplazaron a los que antes habia nombrado el ingenio. 

Como ha podido observarse existta una disidencia minori-::.aria. 

la quo prot.est.aba onórgica¡n,gnt.e por cada acción quQ c:onsider•b.;;.. 

~er judicial+ pero siempre so lograban imponer los Consejos y el 

Gerent.o. qug Qra qui~n en verdad manipulaba. ll grueso de los 

ejidatarios. logrando colocar a sus •'incondicionales'• en los 

pug;g\.oa el ia.vesa. 

El programa. de reforma del movimient.o ejidat.arlo est.aba 

inconcluso. pués fallaba la división y pari:elamienlo para qu~ se 

otorgaran .los certit'icados da derochos agrarios. lo que impli.caba 

a.probaci~n~·~fic:ial de alt.o niVt::l, como base se ·necesitaba que el 

censo fuQra congruent.e con la ·raa..lidad 'dol ejido, ya que esa.' era ,.1 

uno de los puntos nQs severamente· atacados. y que se realiz:ara .el 

deslindo corra~pondiante. sin lo cual no podian lleva.rea a. a~ect.o 

el ot.orgamient.o de la posesión definitiva. Natural~nt.e que el 

canso y el deslinde trajeron un sinnCmaro d.e cont.rovers:ia.s. se 

recurrió a lodo. a quejas en distintas dependencias of~cial es a 

anf"rent.amient...os; entre ojidat.a.rios y el grupo_ de o~sici6n 'que 

estaba rormado por campesinos que hablan sido excluidos del ceñso 

y et.ros que no hablan recibido aún una unidad de d6t.acl6n,. pe-aro 

que se consideraban preferentes en derechos a otroS que_ya lentan 

SiU parcela. por su p.a.rt.e Jonkis t.rat..aba por lodos los medios que 

se retrasara ,10 mis posible los result.ad~ de la rnedici.ón, de la 

~·u.- po:;;:t.cri~rirgnt,• ~,. •nco_n·t.~ó anómala., ya que .•l 0.Crv~!=' .. c:t.~ 10-:39 

tenia considerado· un ·ciert.o número de. · hectAreas ..¡ habla·- un 

excedent.e. est.o era porque J"enld• labia i~ádo. qU9 bajo·. '·i.a. 
·· aParlenc.ia. de tierras ejldales se, disfrazaran· o~ra~ ·~ierraS: que el 

co.nS:er~aba;_·paro .J•nkis, cul.~á. ~· es\.o ~1_-0apart.~~nt..a -~~.ár.l·o •. -~e 
no .h3ber realizado l&s ·mediciones correct.amerile, ent.oñces l'óS 

··ejid.a.tarioS ... so1·1C1t..an que esas t..i•rr.a.S. a.xcGdent.O~ ::o ·1·.a.s en_~r.~g.u•i:-i_ 



como ampliación del ejido. 

La administración de la cooperativa dependla por ley del 

financiamiento dal ingenio. qu~ era Gl único organismo aulorizado 

para ello. asi que arto con ai'1'o contraia deudas por uso de equipo y 

servicios proporcionados por ol ingenio. ~o~ gstado~ de CUQntas s~ 

cerraban cada ano y las utilidades que correpondian a la 

cooperat..i va. por acuordo podi;1.n ser asignadas a di vidondos o a 

mejoras, cualquier deuda rest.ant.e con el ingenio, se cargaba a 

tut.uras cosechas; el endeudanúent.o de la coopera.t.i va se 

acrecentaba debido a las caNas ••quedadas•• que por ley el ingenio 

dgbla pagar, poro ~sle sg nggaba a hacerlo, acoptAndolas para l~ 

siguiente zafra, mientras que los intereses que generaban los 

eróditos otorga.dos para siembra sogui~n c:orriondo. 

Post.eriorment.e hubo una t.remenda plaga en las canas que originó 

cuant..ios.as pGJr-did.ols:, 4sot.as: f'ugron absorbidas; por la eooperali va. 

Debido a las constantes fricciones con la administ.ración del 

ingenio. Gs;t.1;1 empezó .a report.a.r f"allas: mec~nicas provocando que 

muchas cartas se quedaran en pi':"• es decir sin procesar y, con el. 

mélodo que sg. sGgu1a. para~ las: caf"las: ••quedadas'•. la cooperal..i va 

luvo un considerable inCrement.o en su deuda misma que ascendió ·a 

a.e nU.llonog det pesos;, 

"Lo~ dirigentes campesinos adelant.ándose a los acon~ocimient..os. 

legale:::: in!c!ar::::n ur,a ¡:.ol!.t1ca popular que :fué la parcel"ación del 

~jido dG manera indiv1du•l y, la diversiric~c16n da los cultivos. 

t.ambién desl!ndaron, la zona de aba.st.ecimient.o del ingenio de 

rac~o. sembrando diversos eult.ivos: en la par~e que ollos 

consideraron que no era zona de ab3.st.ecim1ent.o. En el ano de 194,~. 

el Banco Nacional de CrOdilo ·Ejidal. aut.orizó la formación .de ·una· 

'SoCiedad de Crédito Local. de la· que se hicier-011 soc!o:o l";;. :r.::.yor!~ 
de l.os eJidAt..arios para fin.anciar· S:':'S cullivos diversos; do ~.a. 

carra. y por volac16n eligieron como socio delegado al Gerent.e. ·de: 
la Cooperativa. Lo~ ejidat.arios se asociaron .para la si•m)?ra· Y. 



ccmerc1alizac:16n del arroz, con financiamient.o de la Sociedad de 

Crádit.o Local. reduciendo de ósot..a. manera. la dopendGncia con ol 

ingenio pero con peligro para la productividad de la empresa. 

Preocupados por formar un patrimonio, construyeron edificios. 

ascuolas, ccmpraron t.r&ct.oros; y ot..ros vahiculos, \..uviaron 

servicios médicos. para independizarco más a~n del ingenio. 

Pero Jenkis. no estaba resignado con esa independencia, por 

lo quo el ont.oncos goront.e o como soe hacia pasar duef'{o dol 

ingenio. sen:cr Manuel Espi ncza I gl esi as, exigió que se 

incremont..ar&·el cult..ivo do la cana y, expresó que si ~· quedaban 

canas sin cort.ar ést..as servir1an de garant.ia para el prést.amq 

anual, por supu9sto que el ingenio no t..uvo capacidad para _moler 

toda la cana que se sembró, pero se benefició porqUe tal 

circun::o:t.:ncia endeudaba a la COOJ'era(.i'Va a la que pret.endi.an 

quebrar para asegurarse de que no se independizaran los 

ejidat.arios. Las fallas mecánicas oran t.ambión argucia& u~ilizada$ 

a su conveniencia para someterlos financierament..e. ya que las 

ea~as que no se procesaban no SQ pagaban, eomo qu"'d6 oxpuesl.o 

.ant.erJ.orNnte: además adueian los ejidatarios·que en el cor;t.rpl de_ 

l.as b~s;c::ulas dol ingenio los report.ab.in menor t..onelaJo del que 

efac:t.J.vament.e ent.regaban, de t.odo lo anterior hic;:.Leron prot.est.as 

pública.$ d'°" las qu'il nadie hizo caso; por lo qu9 dPcidieron 

¿!.srn!nUlr las s 1.Jperi1cies de cultivo • +..rayendo i::.-:imc cor.secuencia 

un desc:al.1.bro d• produccion al grado de quo la ZAfr,;i.. ~g90,..'51 fué 

un desastre. que dejó e~ ingenio de.ser una empresa económicamente 

viable. 

L.a pst.ici6n da la- _ampliaclóry que s•. hizo de los·_ t.'err9nos que 

·resul la.ron excedentes con relación a la ·dot"ac16n ·del Decreto de 

·103~. ru• acordada provis;ionalment.e el 4 da julio .do 1050• ·por:- ·el· 

Gobernador del Estado >'. ese mismo al'lo · s" expidieron 2,04.3 
certificados de ~i~ulos agrarios, 
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En Lant.o que la división del ejido solicitada. empezaba a ir 

por buen camino. debido a que se consider6 que t..al diVi·si6n 

no afect.ar!a el fUncionamient.o del complejo agro-indust..rial de 

Alencingo Y• quo s:o podria t.onc;ir un m0jor control si cada pueblo 

admini.slraba su propio ejido; pero .al parecer. ya no habia mucho 

int.arés en la divisi6n de los nuevGt ejidos. prevalaciendo la 

conveniencia de una parcelación individual. pero en opinión _de los 

dirigont.os, óst.o los dobilit.aria ant..Q el ingonio. por lo que no 

hicieron ningún trámite al respecto. En ésle ano la cooperat.1va y 

ol ir.gonio habian llogado a la crisis. 

Jenkis, previendo la ca.t.áslrof'e oconómic~ que se ga~ta)?a cm 

el complejo industrial 1 habla hecho inveirsiones. import.ant.es en_ 

otros nGogocios Y al pa.r ... cwr se ::i111ul6 olra vr;;inla dol ingoni"o ahora 

a· olros sociOs Y amigos: al ·seffor ·Moisés Co51o y al s~nor lore~zo 
Cué. est.o. fué porque preveia una pos:iblo ta:xpropiaci6n. ya que.º~. 

interés dé.los ejidat.arlos se lnclinaba··hacia ese.Objetivo.· 

Anle el problema .de la cooperativa. Que r"epercut.i.6- en. la 
popularidad dQ sU:s,o. di"rigenLes;;, raS.urgieron lo,; opos.il.ores con 

ri:nov~das fuerzas >r solicitaror: la anulaci~n· d~ ~·a résolÚ~i·6n 
pro":'isional. dt0tl Gobgrnador s:obrg.l-..s t.igrra.s adi"cionalos. Y·.~~~ 59 

ies·· distr-ibuyeran a ellos. 

·Para este enlences t.omO posesi"ón: de· 13. GobE!rnatur~ dE.i Estad.O· 

Rafael Avila Ca.macho, quién :reprobó la a_ct.uá~.ión, .de fa 

·coa~rat.ivi. ~po:,ran_do <" _-':9nki_s. y consiguiendo qué _la Pz:-~e~i_d~~cia 

dcit la .República., conSidef:-ara pr.iol-lt.~ri;a. '1, c~n;.a.:Vac:'16ri' ;·.d~1 ··· 
complejo· a"gro.:..induslrial, a.demás Jenkis. ya habi·~ adéÍUir·1-~ci -~;ót: 
poder·eco'nÓ~co y ·con eSo meJorab~_-en.·mucho sus: inflU~·ncias d·~bld'o 

···" . a ras "•important.es inversiones ·que en ·d_istint."as forina~ hab1a · 

' . . 
E~- G:obi"ern? ordenó ·una· ciudiloria.:a la cooperat.i_~a .ei;ic~':lt..r~n~~··en·•' 
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desorden sus estados de cuent.as lo que perm.i t.ia suponer que eran 

1 neplos para. el cargo o quGt sacaban benaf'icios pors:onales. hubo 

ta~b1en una lnvesligación concienzuda en el verdadero problema del 

ccmpleJc.i• y s:a rii>port.6 la cont.raposiición d.:J Jnt.CillreSQS: de la 

cocperaliva con los del ingenio, por lo que el Ejecutivo Federal 

!:.>ecreto el 15 de f'abrero de 1Q9.2, quca- el cent.rol administ.rat..ivo. d'"' 

La cooperativa debla ser externo. en el mismo ordenamiento 

rat1fico que el uso de las t..ierras dYbia sQr al cultivo do ca"a y 

~·.-.... ; relación el de arroz, con respect.o a la Sociedad de Crédito 

Local,' dijo que era perjud~cial al int.Qré~ colectivo. porque habla 

;;i:· ... 'TIJ'.ldci la di'lersificación de siembras no autorizadas.As! mismo 

sw cr.at.ab.a un.o.. Comisión qua t.ondria la l~aeult.a.d do i:iombr:..r- .al 

gerente·de la' cooperativa~ éste Decreto, no.dejab~ lugar a duda de· 

qu: al Gobierno est..aba ahora al frente del ejido· y de la 

cooper.at.iva. 

El :onseJo de Adm1nislraci6n de la cooperativa presentó ·una 

d,¿.~nd.a. de amparo cont.ra el Decreto en mención, por cons_id~rarl~ 

·1.iolatorio de. s~s derechoS. Pero la "resp.ue~t.a fué de "que fueron 

"'°l.~l.~a.dos por agent.es: í'edai-alas,' quienes.con lujo·.de viole~éia .105:1 

ob!.l.gaí-on a firmar _el desist.imient.o •. aúnando. a ·eslas, medidas se 

.l:l~vo - a cab~ una. c;;unpafi~ '.dGJ ·convenci~~nt.o a ~~s· pu.;blos q~e 
formaban el· ejido,· p¡ra que .. acept.aran el ·Decret.o si~ ofr~er . . 
r Gisi5lencia, ya c_on promosas: de prosperidad 'o con .arne:na2as:~· .Asi el. 

!1der dirigi::nte, y gerent.e .de 13 c;:oo~r~li".'a el _sef"for Jara.millo_. 

obligado a t'J.rmar su renuncia. 

!....:'!.. t:-:omisi ón Gubernam9nt.a1 qua .,fu9 -creada por .. el .Dacr:et.O.· 

·e-:;:'.aba integrada _p~r -Sieté. rniemb;os ·qu"e eran; 

-·-El ~-t?bernador del ~tado. quién fungiria.comO 

·2. Un reprosenta~t~·de la Secretaria 

seria. el Secretario. 
·-:. - Representante· del ingenio. 
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4.- Represenlanle del Deparlamenlo Agrario. 

6. - Rgpres"mlanl9 de la Socrolar1a de Agricu.tt.ura. 

5. - Represenlanle de la Dirección General de Foment.o 

Coop~ra.t.i vo. 

7. - Los Presidentes del Comlsariado Ejidal y del Consejo 

de Admini~t.raci6n do la Cooper~liva. 

Posleriormei-it.e la Comisión Gubernamont.al • recibió el nombre 

de ••comisión Reorganizadora de la Sociedad Cooperativa Ejidal de 

Alencingo y Anexos••. En la gerencia de la cooperativa pusieron al 

jef~ de ayudantes del Gcibernador. un militar que poco a poco logró 

cent.rolar -.. los ojid.alari.os.. porque const..ant.gmiilnt.o hac1-a pat.rullar 

a partidas militares y de la pol1cia est.alal por esla zona. Pero 

al dl.V.Ldir .;;,. la ge>nlo gnlre colaboradores. y no colabcradorQs. dGo 

él, sembró nuevament.e la semilla del resenlimiento, que fué 

acrecenlá.ndose hasl.M dlii's;bord.-.rs:e y.-. como mayor1.a dgnlro dol w,JJ.dl? 

eri el af"lo de 1959. 

Sin embargo durante la gestión del Coronel Guerrero. como 

gerente de la cooperaliva. logró la ws:t..abiliz2ci6n ocon6mico. 

pagando los pasivos acumulados por la cOoperati va •. ademAs ,dió un 

f'uerlg J.
0

mpulso a la producción 'en el campo. lo .que suavi%6 l.a.s 

relaciones ·de los ejidat.arios con el ingenio, quiéÍl no volvió ~ 

Lonor eallag mocAn!caG. 

En el aft'o de-19!:14. se obtiene el Oeeret.o · dafinit.ivo· de, l.il 

ampliación del ejido; Len'iendo nuevament.e que rect.i:ficar el censo .· 

y argcluar el deslindQ. ~st.o requisit.o que no podia 'qu.adar 

sat.isfeChO •. porque t:nd. po1tt;tJ< t:l d.:;;dÓ en la llaga dc· 10:: .c~.;::.pc::ino: 

: que se considÓraban despojados do ~u~ dereehoS eJidaleS:. Y 6slos .· 

provocaban una gran agitación, sin embargo se pract.i'caban· 

mediciones: que poco a poco .iban complEtment.ando. las ya exist.:~nt.·es, 

Pero sin .. q~e fueran del lodo sat.isfactOr-ias, debido ·a que' siempre 

ha~ia oposición manieigst.a. 
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El Coron'el Guerrero, renuncia a su cargo debido a varios 

mot.i vo:a ant..ro ollos a que so lo responsabilizaba de la muort.e dc;ü 

e:=-lider Jarammillo y ot..ros tres de los mas importantes opositores: 

a su gestión como gor~nle da 1~ cooporat.iva, en ol aNo do 1Q9a, lo 

que provocó rechazo hacia su persona aón de los ejidalarios que 

hd.bl..an cooporado con él, otra causa !'ué sl cambio do Gobernador 

asumiendo el Poder el seri:or Fausto Ortega. por lo que a los seis 

IT'eses de lnciada su administ.ración Gubernamei:t.al, el Coronel 

Guerrero, renuncia a la gerencia de la cooperativa, designando el 

Gcbarnador en su Lugar a un amigo e incondicional dGl sef'for­

·..-.:. ! 1 iam Jenk.!.s, quién paradóJicament.e, resulta ser del gust..o de 

los ejidat..-rios:, est.e seNor C-ué ~nuel SAnchgz. E:spirioz.a., quión ora 

~iputado por el Distrito de Izúcar de Matamoros, /la polil1ca que 

d¿sarrcllo rué conciliadora. En su gesli6n logr6 a satisracclOn de 

_Ter:~·1s, elevar la producción de cana como nunca, sin ~111bar1Jo .!.::;s 

9.'.".t.;;1_0::;;. dwl ejido t..a.mbiOn C-ueron muy elovadoso, t.ambién pormiti6 que 

-;,] sertor .fenkis, les incrementara los inlereses del financiamiento 

a lvs ejidat.arios; que 'era dQ el 8~~ al 11~. las. ut..ilid.ades; t..ambJ.Qn 

fueron elevadas, Construyó un edifi.cio para las oficinas centrales 

':le la administ.raci6n y. un audit.orio para .a.samble~s. y proyección 

~e peliculas. se perforaron pozos. luvo apoyo económico del 

C-.obiornó para la 1iPloct.rificaei6n, cOnst.rucción dQ QSCuela~ y 

pav1ment.a.ci6n de ca.minos·, también co1,11pr6 equipo y herramientas· 

.ag,r i col as 1 

1:igenio y 

perc:i en la medida en q~e no ros:ul ~ar a af"ect..ado· el 

pudiera seguir alquilando·· su propio equipo a .la 

cooperat.ivao aunque loS dividendos quo correspondian los 

ej.:.dalar10s fueron bajando debido a l~s alt.os s.3.larioS que p~gaba 
v a. los cost.os de const.rucción, ... J.;;m.:,.; d.:. l~:::· de::vi::tcio:on"'c;r '!U• se·· 

dice hacia para provecho propio. Por lo que. la ComiSió·n 

Reorgarliz~d.ora, .ordenó a SAn~he2 1 la colec::t.ivizac:ic;>n y rest:rice~ón· 
de cul U vos no-carl'eros y el prorrateo de J.os dividendos sobre la 

ba.5-. ds t.iempo t.rabajado, acorde a la ley. Kt.o .t.rae eomo 

c:.:msecuencia la op'osición. Los ~jidat..ar-ios co~siguery que . los 

divJ.dendos sean r:-ep.ar.t.idos a t.:ant.os iguales-,. pero Con\ct .oc:urria a_;, 
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cada cambio de gobierno, la oposición a la gerencia buscó 

nuevament.e el apoyo del Presidenta Y• los campesinos; sin tierras 

tambléfl lo hicieron atacando cd ·gerenle Sánchez, por lo que se 

inic~a una nugv- inva~t.igación la qug arroJ6 como rgsul~ado.qua la 

admlriislración de Sánchez, no era. honesta y, que el Decreto de 

1952, era t.ambién una de las causas por las que- e:<l.st.ia. 

inconformidad dentro del ejido, pués consideraban que ya no era 

necesaria la intervención de la Comisión Gubarnament.al y. por 

medio de un telegrama lo anunciaron as! al Pr.esidente de la 

República.. LJ. opc:;;ici6n al Gererile Sá.nche:z, la ancabazó e-1 seríor 

Guadat•.1pe F::"'mtrez, quJ.O::-n acomparíadc de olros di.rigP.n' es y seguido 

por una masd de iracundo§ ~jld~ldrios. tom~ron l~s oficin•s de la 

cooperat1va. exig1endc la renunc.:.a de Sánchez y, la derogación del 

Docreto d~ 1952, 'm~nazando con no iniciar la zafra. 

La rd.dlca1 posición de J.0$ e_ti-:iald.r1os. t.r~.Jº ·::or.·1uls1onados 

a .:-.:s ;;;.!t.0s ruveles del gob1err.o, que no ~abiendo· que· dec1d~r 

nombraron un geront.Q interino y pidon una prórroga de 00 d1as. c~n 

la pro.mesa de derogar el Decreto en cuestión, logrando con ést..o. 

S~b-_gerent.e al sef'!'o:r Guadalupe Ramirez. 

P-or fin el 16 de febrero de 1951, enlra en vigor _el Oecr'e:t..'c 

prom~lido en dond9 s:e los _d~vuelve el cont.rol da la: cooperat.i va. a 

los -~jidatarios y discretamenle ordenaba. a las 

fadaraloso lomar mcoidida.s sobre la organi:zac::i6n y plánea.ci_6n· d~l .. 

ejido ·y que éstas medidas fueran congruentes cory lis· neCesid.ades 

En marzo de ·ese mismo. ano, la asamblea const.it.uida __ doi ·su 

aPoYo al serlor .. Guadalup~ Ramirez, como .nuevo gerent:.e ·'de_ i~'.'. 
coopar~:t-iva. • .ctSt.e.Gra un hombrs hábil plillro.d6ci.1:·3.i-:Gobi"~rno~ ·a_!Ú.­

las .autor:ic:!ades ,·"'f"ederales, 'dis-cret.amenle su~st.1.t.~yen-: a 

aUt..~rida:des · ·estat.a.leS Gn ·e1 Cent.rol de ·--1..s .c.oopai:-il..·t.~va,·. 
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P..:3.mlre=• llevaba COffiO C:únSejercs de ~U puesto a g.?;Ü.a d~ l.:l C ~'- C 

v de la Socret.ar1A de Agricultura y G~n4der1a. 

Guadalupe Ramirez. habia adquirido muchos ccimpromisos durante 

~!.! camparta, lales como: 

aJ.- La parcelación y división del ejido. 

l.,). - Aumento de salarios. 

e). - Préstamos a los ejidalario5. 

d) - L.a diver:;;ifica.ci6n de cullJ.vo~. 

E.. apc..·yc L'on quf.'. contaba rr.uy s61 i de, ya -:::·JH :.c•!'.i 

e.::.data:- .!.OS veian cr1s~alizaCo en él. el triunfo 'e su luch~. sin 

emb-.<trgc•. t1.Jvo oposición de moment.o nunorilari.a. J la que sofoco 

;· 3'.:! l rr1enle; uno de los acuerdos de L1 asamblea, fu!f. "'1:.Je :-.1.:-¡gún 

--~ .• :i.at.ar1:..o podia ocupa.r un pues.t.o de nombr.a.mienlc por más._ da dos 

,o.~·:---:. ;;i::·r':' P.amurez. logró que sus partidarios se int..er-car.tbiaran 

~ .:•-; puoas los 

ri~mbr- ami en lo. 

manera de obtener él la conf1rmación dw :.;.u 

Como menc!onabamos. Ranúrez, era dóc11 al Gobierno y, pront.o 

at.ernper6 sµs prom~s~s en favor de la R&.rorma Agra.ria y se avocó a 

los int.ereses .del desarrollo econ6mico que sost.enia el Gobiernoi 

poro para no des:cmC:t.nt.ar dol t.odo a los ejidat.arios consiguió 

''negociar'' con el ingenio un nuevo y más ventajoso cont.rat.o. una 

r~ducción da las Lasas de intar6s sobro ~1 Cinaneiamian~o anual do 

la ca.f1a y, t..erminó con la onerosa obligación de la cooperat.1 va de" 

tr~n•port.ar la ea~a on ol ~orroearril privado dol ingon!o, 

::;ubst.it.uyénde:> el .acarreo con 30 tract..ores de la cooperativa y 150 

remolques; construyó una planta para procesar al arroz. se 

perforaron nuevos pozos. romp16 lazos con l~ ~retart~ de 

lndusolri.a 'y ComQrcio: en gonerP.l, oncau:t.6 su polilica a las 

l.nversiones de capit.al sobre la product.ividad de loS campos 

..::-D:'iq.ros:. 
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Las resistencias a la administración de Razn.1 rez, empezaron a 

acrecent.arse con los t.rabajadoros dol forrocarril y, los qua 

estaban esperanzados a alcanzar mejoras con las incumplidas 

promosas do ~u campana. ade~s do que la eoopor-Liva se Gncont.raba 

nuevament.e endeudada con el ingenio. debido a las fuerle:; 

invsr:.:iones que rgalizaba y que no siempre eran congrug.nLas con 

los ingresos de la cooperativa. adem:t.s de que por coincidencia 

hubo dislurbios obrRros lo qrJo gonor6 que no se procosara t.oda 

la caffa disponible para. la zafra.., 

En el af'lo de 1952. m:.ie;e el :;ef'lo:- Jenkis y,. Ra.mirez, me-jora 

su posición polilic~. rodoandos~ al igual qUQ sus prodecesore$ dg 

un séquito de ' · i ncondi ci onal es' · . qui enes desdt- l uegc e:-- :in 1 os 

que oblan1.c..n las m.a.yores b-a-neticios y. la oposic1on SB 1.b.a 

nut..r .iendc cada ve= más. sumando a sus lilas a los inconformes y a 

los rasenlidos por no haber sido favorecidos por R.-.inlra::.. Qn~n 

ademtis adopló la t.áct.ica :le relener los dividendos anua.les. hasta 

que la agilaci6n lo obligaba a ont.rggarlos; la_oposici6n cada VQZ 

.rnAs numerosa, empezó a exigirle que cumpliera sus promesas de 

campaffa. poro al Qncon~rarse imposibiliLado para hacerlo, racurrg 

a lanzar rudas acusacione-s a modo de desacreditar a sus oposilores 

Y• :-!ts;ilog a su voz lo .olCUsaron do rro.:u.~dG. 

L.a í"acci6n de campesinos sin t.ierra.s. q"ua h:11.bia. parm.anecido 

al margen.: pero sin que por ello desisl.ieran de sus prop6si~oS. 

habia logrado agremia:rse l.a. C. C. l. CCiant..ral C::..mpos:ina 

Independiente), y sintiéndose apoyado~ y forlalecidOs pe~ ·és~a·· 

or9;:i.ni:t.aci6n so at..rgvieron a invadir en t.res Ocasiones las t.ierras ·· 

ejidales •. mismas en que fueron v1olt;tn~.d.mant.c re~l idos •.. pero 

109raron una ero~- por part._o dol Oepart.ament..o. Agrario y:_dQl 

propio Gobernador· del Eslad_o y fué: la de t.ermínar el ~enso y el 

deslinde p~ra. poder dotarlos dQ ~iorra~. 

Posl.0riormente Ranúrez se -debililaba cada vez mas·, al par"d:er 
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~1 apoyo de sus consejeros. quienes fueron removidos de sus 
;;argos, 

La opos1ci6n solicila una investigación de la administración 

Je P.amirez. la C. N. C .• se avoca a llevarla a cabo. pero para 

rgsolvQr quQ pQrmanocgria noulral en gso caso, dG cualquigr ma.nera 

¿r;,, un logro de la oposición debido a que sí ellos no habian 

~Ll~n1do su apoyo. por lo mGnos ~enian la seguridad de que tampoco 

le tendria Ranúrez. También consiguen est.rechar lazos con el nuevo 

rlir".ggr1 1.iE" de la. Unión Nacional de Product.ores do Cana, que t.iene 

' • ,..:. 1 ~~m a 1 ~ C. N. C. 

F-·a.:-a el arfo de 1968, los oposilo:-es a P.a.mir·~z. con apoyo de 

lt.·:"" agita.dores dw la C.C.I .• pl.am;1.aban una IT'd.rcha a México, pgro 

e: -:O~:~~no estaba muy ocupado previniendo un posible boicot a los 

¡>.1W'l::lC..!o; ...:!impJ.coz, por p•rt.i;.. do la masa es;tudiant.il, por lo qug no 

1.:..·g:- a~on ningun éXJ. to. sin embargo de ma.ne:-a local hubo fuertes· y 

Las tácticas utilizadas por los ejidalarios para lograr: sus 

·::rbJet.l.vos fueron: procedimie_nt:--os legales. presión burocrá_tica. 

~º~~ación con prop•ganda y la acción dLrecLa CS7J, 

El debilitado régimen de Ra.~r.iz. ~leg~ a·su.f"in en el al'fo ds 

1970, en qüe los ejidat.arios const'guen su renuncia de la misma 

for~ gn qug Rantirez, con~igui6 la dG SAnchoz. 

Des laca de enlre los;: principales oposicionist.3s los 

Francisco Sal azar y Francisco Coronel, quienes 

reprasent.ando la volunt.ad ·general hiCieron las s19u1&nt:V·~ · 

pet.J.ciones: 

1. - Q.Je· ·se dividiera el ejido en. nueve ·rra~c.ioñes. 

2. - Que cad,a ejido tuviera sus propias á.ulorid.a<:les intei:-nas. 



3. - Que el ejido de Alencingo, se parcelara, para que cada 

ejidaLario tuviera ~u propia unidad de do~ación. 

4.- Que se liquidara la cooperativa. 

6. - Que cada ejido contratara 

part..icular. 

el ingenio de manera 

6.- Qua so diversificaran los culLivos. CuGra da la zon- de 

.ab.astecimienlo del ingenio, 

7. - Que se delimi l.ara Cehacientemenle la zona de 

dbastGclmiant..o del ingenio. 

Los puetl os qus· pr;. mere.• 1 ogr aron .l. r.dependi =.arce de 1,j) 

coopGr.-.liv~ fuGron R•boso y Tgruol. 

A fines del af';o de 1G71, el Ceparl.arnen'.c. Agrario pr•::.pusc.· 

19~ anexos: 

a:'. - ContirHJ~i i:l ~rabajo cor. el s1slema colt:--::tivo 

establecido. 

b).~ En su derecto. iniciar o~ro sistema que sin dejar de ser 

colectivo, runcionara con ''áreas de responsabilidad'"y 

éste permite a cada ejidat.ario en particular. ejer.cer un 

contro'l dirQcl.o s:obrQ- una porción especifica. 

Durant.9 .los dos anos siguientes. el Departamento .Agra.rió. 

complet.6. sus ti-abajes de deslinde y por fin quedaron a.Probados los 

planos del. ejid_o. autor,izAndose de manera dD:f'init.iva, el sist.~ma. 

e,jidal, meses más taI_"de sé _firma. el Decreto Presídencial·.· que. 

•utor-iza.ba. la: divis.ión d .. 1 compleitjO nueve ejidos 

a.u_t.or~Z<;'Ción . para 

diy9r:s:.if'íCación dlil' cult.i.voso.· el D&Cret.~ soer,alado so• publ_i.c:O 1:tn 81 

Diario· Of'icial -ge la' Federación ·el 27 de 11oviembre de 1973._ 

i ndependi en t. es. pero no . obtuvieron la ia·. · 

Los Convenios ·waciOnales. efect.uados .en lcis aftos' -72_/7~ y 

73/74. t.ambién t.uvieron r!i'par~usión en ést.o ejido, ci_ab.idO ·a C¡Ue 
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hablan adquirido voz y vot.o en la . pl•neación y supervisión 

agro-industrial a t.ra.vés de las Comisiones Tripart.it.as. debido a 

qui:? los eJidat.arios de rumbo también habian part.icipado en la 

hugl 9a d'"' • • maeholoso eai dosa • • . 

Los ejidalarios cansados d~ esperar la solución sus 

peticiones deciden llegar a la acción direct.a. para presionar a 

lét.S .aut..or.idadGS:, aSi que .'11 G6 ÓQ nOViAmbro dQ 1Q73, bloquean el 

iógenio, faltando solo una semana para que inicie la zarra. 

:.il.s aut-:>ridadé'S por su pari:..e. es• .. aban enteradas de· t.-1 

d.a~.iciór. dg los llilJida.t..•r.io:: de bloquear la zaír;s y lambi~n de l;i. 

reo;;o!uCión de l3 empresa de st.Jspender _el crédil·:- al complejr:,. y 

_Grro"lr el ingonio, do-bido .oi. que 1.a caf'la .que podi' obloners>G d& 

;;i•.ras fuentes era insuficiente p.ara mant.enerla ::orno empresa 

Ant.e la critica situación que presentaba el complejo 

agrc-indust.rial. má.s import.ant.e del Estado de Puebla. el 

~par_~am&1nt.o Agrario. dGcid.i6 qúo podi~ acglgrar los t.rabajos 

técnicos previ_os a la di~isión y para el 29 de diciembre se 

present.a.ron 'los planos pa.ra' la dot.ación Y. ampl.iacl.ón .. __ Pc::ir. lo que 

los ejid3.t.arios empez3.ron a .cortar. caf'la. El ·es de mayo de 1'97:f •.. 

h.abian quctdado ~probados dat'init.ivamanl.o los pl~no~ .. dal ejid~ y 

las órdenes de ejecución, arnpÚándo$e. el ejido 689hei::U.reas. En 

lo r.e!"e~tr;mt.G al eonsO •. las aut.orida:des. decidieron' pasar por. a.lt.o 

e~~e requiSit.o debido a .la Ampula qüe leyant.aba.' 

Los· ejidat.arios. est.~vieron presionarido a t.odo:s. · r~.!'vclesr · 

·esperando .. ':'ue t.odols sus: pat.ieiones se· r.'il'solv.iora.n •. pués_ .59~~ 

· hab.1an ,. Conseg~!do una parte, f'alt.ando '1.a liq\.r.idaci~n~" ~':2e · l:a 

cooper~t.iv.a y ·la aut.orJ.iia.eiÓn legalment.:o dec:rot.ada de la d1~_~si6'~ 
'.d.:. '{o~ aJ.tdos_. 
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Un dia después de iniciado el paro, el Presiden~e Echeverria 

el Jofg del DAAC CDopart.emont.o de k;unt..os Agrarios y 

f".:olonizaciónJ. Sef'for Gómez Villanueva, firmaron el Decreto que 

~Ulorizaba la divi~i6n dgl Gjido, QSt.Q [)Qcrglo CU~ pUb~icado Gn Gl 

ú!ario Oficial al dla siguiente, tal aulorizaciOn se consentia en 

la int.eligencia dlil quo ::;e siguieran Lr-..bma.jando laso LiQrras de 

manerea colectiva, como lo establecieron las anteriores 

re9olucionos de ampliación y dot.aci6n. 

La liquidación de la cooperativa fué t.omada con ~anlo interés 

que antes de 90 di as habla quedado compl et.amente terminada. Cada 

ejido t.eni.a su propia. or9.aruzaci6n adminislraliva .i.nlerna y un 

socio delegado que era quién lo representaba frente al ingenio 

manejando los créditos que corr_G>spondl.ol.r • .a.. su ejido. 

La prec:1p.i t.ación con que 'las aut.or ldades fueron obl i.gadas a 

actuar han dejado una secuela de inconformidades, debido a que aun 

la act.ualidad sub~isten problemas dQ lindgros ontra los 

di~erent.es ejidos. 

En conclusión, durante la administración del sef'lor William 

·Jenkis, se pu~o obsoorvar que éste y su adminislr~~or el sof'íor 

>-iaOuel Pére:::, hicieron gala de su carencia de escrúpulos y de 1.a 

horrenda explot.aci6n, dent.ro de sus a.llegados 

incondicionales se encontraba el. seNor Manuel Espinoza Iglesi~s. a 

quién simuló vendarlo el ingenio en al arfo de 1Q47. posleriormant..e 

cuando surge la desconfianza de que el ingenio ·sea expropiado 

nutmtvarnont.o os: • • vc;mdido'' Gtl ingonio a et.ro socio y ~migo "d.Gti 
seftor Jenkis. a Don Lorenzo Cué, quién pendient.e ~e quE¡!' .los.· 

l.nt..ereses. de Jenkis, no se vJ.wi:-.an' -.I'wcl..ac.1'-':i., i1u , .. w .. ll,,¡:,,,.". n.l.n!JL¡~: 

t~P() de inversión en el ingenio. por si lo ieclamaba -la· 

coopera~iva, esto rue por el afto de 1053, a la muer~a del ~~f'for 

Jenkis. en el aNo de 1963. se consolida el poder del' seHor Cué. 

quién posteriormente muere. quedando corno dueft'.0 dwl ingoniÓ sU 
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hijo Antonio Cué. quién conLinúa la pol1Lica de máxima explot..aci6n 

y minima· inversión a pesar de que ol. peligro da expropiac:!On quo-

ofrec!a la cooperativa se habla conjurado; Sin embargo 

aproVGChando que el Goblgrno Foderal t.enia mucho inl!il'rés Gn la 

industria azucarera se habian a~eplado toda clase de créditos 

loniendo a éslas: al\.uras un ingenio muy vivjo y endeudado, por lo 

que es reclamado por el Gobierno Federal, pero práct.icament.e le 

enl.regaron chal.arra. como ha quedado oxpuest.o a lo largo do este 

lrab~jo. el Gobierno Federal, tenia especial interés en la 

consorva.c16n de Qsl.a unidad agricola-indust..rial, además dG qua 

=u-:nt..a -:on una. zona caNe~a privilegiada, dónde pueda obtenerse un 

rondimi¡;¡mlo vn campo como en rünguna ol.ra p<l.rl.¡;¡:t del pa!s. 

Por las ra:;:!.ones expueslas se decide q•.Je la reparaci.ón del 

; ngemo· .es muy costosa. por lo que se proyecta la creacion de. uno 

nu~vo quQ -demá.~ sgria gl ~s moderno dQl pais, y para Grectos de 

peder fir.anciarlc con r.ipidez. se document.ó el proyecto come 

'· ampli.•Cl.ón'', ::icndo quA> como vimos seria const..rucción. al l•do 

del viejo ingenio; en el af'fo de 1979, toma la C. N. I. A., est.e 

i.ngenio, y en CilSQ mismo afto on ol mQs de octubre quQdan aprobadas 

las inv.ersiones. 

El ·panorama descrit.o nos da la idea de un ambicioso y bién 

trazado proyec:t.o que llova.ria al ;LUgQ ·&Conóm.t.co t.ant.o al ing~nio 

como a l~ .región en gerieral, p.ero .. ~as .n~fast.as co~::-eCuenci.as _que 

luve la reost..ruct.uración ·do la indus:t.ria .azuc:arc;ara, t.ambi~n s;g 

de.jaron ·sentir· en éste ingenio. pués intervinieron .en el proyect~ 

p~rsonas con inl.eres:es conLrapuest.cs ai óxito del programa. pero si 

buscando la forma .de enriquecérse en Corto t.'iefnpo. perjudicando 'el 

desarrrollÓ .idó~eo del i~genio en const.ruccióO, ¡;>0r lo i:¡ue hast;a 

.la prc~ef'!lJ?· (pcha t.iene· serios pr-obl~rnas técnicOs, prpvoca~os .por 
. ~"!·~ · i~st.alaeión de ·.n\.aqui.naria. . i~adéeua:da;- la :zaf"ra' -·d~ ,pruObá: ·;aw · 

.·este .. ir19enio que !'i.Jé Progr~mada ·~ara ··e1 ~no ·de '.1s~1, se. i..~~ h3.St.·a·· 
:ig85,· debido al ret..raso en c'?nst.rucci6n d9l 
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mencionada zafra de prueba hubo un !IDY. de pérdidas. aunque eslo es 

normal, en la unidad nueva. se luvo ade~s la •nomal1a de que so 

le 1nslal6 maquinaria usada y en general la mala instalación del 

Qquipo, como rallas dg origgn sigugn d-ndo problemas L~cnicos. Por 

lo que se concluye que, la reeslruclui"'ación de la industria 

azucarera en ésle ingenio tampoco luvo al éxito desoado C58). 

4. 3. - ANALISIS JURIDICO DEL ACTUAL EJIDO CAflERO DE ATEtlCINGO. 

PUEBLA. 

a:·. - ORGANIZAC!Oti 'f FUNCIONAMIENTO. 

Para los poder real.izar el presente trabajo, se realizó una 

1nvestigaci6n de campo de los aspectos ~s relevanlfOJs ·da l,¡.. 

crg.J.n!Z;J.C! é:l :; ft.m::::icn.:i.miento de! ejido de At.er,cingo. ubico.de c;on 

la población del mismo nombre. correspondlent.G al Estado de 

Puebla, para lo cual se llevaron a cabo diferentes entrevistas 

'?nt.rg- las: cualGis cabG dgslacar las rgalizadas. a: El Pras:idQnt.o 

del Cornisariado ~jidal. al Consejo de Vigilancia. a repre~en~anles 

de .la C.N.C. y C.N.P.P .• locales y al sgi'S'or Francis;co S..la:.:ar, 

quién tuvo considerable significación en los movimientosdesici vos 

do la liquidaei6n dGt la coopc¡¡:raU.va y la p.::i.rcol.;lc:i6n individual 

del ejido. 

Una vez liquidada la cooperat.iva, se avocaron a, la 

organización int.erna del ejido, refieren qu~ la par-colación 

J ndi vidual, no· luvo en este ejido ningún p~oblema, debido a que 

dQSd9 hac.ia t.iempo 90 ellos da f'ac:t.o, ~ab . .i~n l.o~~O. JA!'; t f Pr.r.~~ rfso 

manera i ndJ. vi dual y sol o hubo neces'i dad de reconOcer l·as 

legal manle. Des:de entonces: ·so han reali::::ado .periódic~mon.lo 

elecciones democrálicas para el nombramient.o de sus·. represént.:anles 

ojidalos. 
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CONTRATO. - La forma en que regulan sus relaciones con el 

J.ng~nio 9:k de manera individual. oxist.a un cont.rat.o unif'ormg. i=J<lrn 

e~trega y recepci6n de cafia para uso industrial, en el que. queda 

dobidamenle gslipulada la obligación dol gojidatario dQ ontr~gar su 

·.::.ft.l al ingenio y éste a su vez de recibir!Zi., en los: términos y 

c-.-.r,d.J:CLOneso quo QXprasa Climpi.a y ta Corma do cor-lgo), .a.unque 

raro eol caso de que so rechace o se castigue la carra, por no 

CU1npl1r con los roquisitos s:of'fa.lados. Cuando esto suceda le 

1.-=-sc'-1e1.tan al product.or el 10~-; sobre su l.iquidaci6n si es pr .ir.ier.a. 

"QZ • .;:.n ~Qgunda. ocasión liG doscu<mmt..a.n el 20~. Qslg. porcGr.tajg qu"' 

""' : ·~r.•~ ::_~: dest_ l n.;.i. a un fondo qt.:e ut...i l izar. par a pagos de caffa .r. 

s1r ... eslrad.cs.s, a los qua solo so lus p.;i.g.a el 60~. del valor d"' su 

prcducc16n. 

fINAHCIAHIENTO. -Los créditos que reciben los ejidatar.ios a 

• r:=..vp-; del ingenio, :;on ot.orq.01.dos: por- F'Ir.JASA lifn ffl c.1~0 d~ la i:::af'í.:i. 

-· ~=ucar y, por BANRURAL, en ~1 caso de la siembra de arroz. 

Les créditos concedidos por FINANSA, los distribuye el 

lr.g.:m.lc .y los Gj.idat..arios; los reciben do l~ siguiont.o roa.nora: 

l.- CREDITO PARA PLANTILLA, (siembra nueva), estos generan un 

.; nlerés del 89:",.;6 anu.a.l y no son cobrados en el ·primer affo, si no 

hasta que· la . cafi"a sea procosa.c::t.a os doc:i r. 191 li ampo de rnaduraéi 6n 

es de c.atorc:e meses idealmente, entonces se c:ort.3.r.ia para l:a , 

~egund.:a. z.a.t'ra a partir de la focha. de la sigmbr.:a.. siguiendo el 

caler1dario de corles. y se liquidar1a ésta caf'la, dos olrr:-s ·meses 

d< .. .-p1.z~~ dg. Clnal!:z:-..do g.l ciclo produc:t.i.vo. 

2. - CREDr:ro PARA SOCAS, pasado el primer. corle, la·, caf'5a 

¡ ¿.:_,,,;,f;'a :.' ne-;::.eSi ~a de 1nversión para- su cultivo sat.is!'aclorio. 

r ~qlJl&ro- da C-ertiliza.ntes. dashierb~. g(~-. Lodos eslos: gastos s'on 

fl1 .• H.ciado!; y controlados por reportes. 'igual ocurre· ·,c:on ,1:a_ .. 

pl.i!r1•_1lla, ·,pero los intereses que generan las socas son·: a r:a26n 
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del 61Y. anual y estos si son descontados. en los alcances de. 

liquidación que correspondGn a gs:g ciclo productivo. 

3. - CP.EDITO PARA RESOCAS, .a partir del tercer cortEl" SGI 

denominan • •resocas• • y, funcionan de igual manera que el de las 

4. - CREDITO DE LOS • 'MUERTITOS" •• asi le denominan en la 

región a un préstamo que reciben a finales del mes de oclubre de 

cada afio para que los ejidatarios preparen las ofrendas a sus 

muert.as, aste gen~ra un interés sl.mil.ar ,,¡ dE- las; ~ocas. 

L!QUIDACION. - La 11quid.:iciun la :-eciber, en lres o cua+~::-c· 

partidas; la prl.mera -ll lnicio t.Je la z;;..fra y g~ dEimomin.:..da 

· · primer anli cipo• · y, por regla general es muy baJ a, det.1 do a que 

r.c· GxJ.s:lg c¡¡,rlgz~ dGtl longla,jg -quo s:g, va a gnlrGg.O\r •l lngonio~· 

aur.-:;ue ést.e lo lier.e calculado en aproxi::iación, pod:-ia l..i cosecha 

suf"rlr algún sJ.n.u~st.ro dis;minuyondo el lonelajg estJ.ma:do; Gl 

siguienle p°ago puede ser la • ·p~e-liquida_ción• '. siempre que su 

ca~a haya sldo ya ent.rBgada al ingenio. y va en razón.directa dGl 

tánelaje recibido. Para los ejidat.ar.ios que en estas fechas, no 

hayan ontrogado su producción al ingenJ.o, so les: otorga un 

''-.:;;egundo ant1c1po! ª y la liquidación f'jnal', se realiza dos o lres · 

m-Gsos; dQsopu~s . dGr h.abgr concl u1 d~ 91 cielo prÓducti vo y_ de 1 a cual . 

se descuent.an todos los fina11c:i_amient.os y/o préstamos reci~idos, 

ent.rogando los alcances defin1livos; e.abe ,hacer"" menci_6Í'l que 

también se descuent.a .de esta el imp~rle de;nueve ~oneladas d~ c;ána 
par.a un seguro mut..ualista., y las aport...-cionGs que los .. ejid.at..ar.ios' · 

hac:=an Larit.ü ."" l.:t.~_ d.gru~i:::iones ca.inpesinas_ como·. al seguro _social'._." 

.as:i -Como 91 preciO de dos'.bul~os. de azúcar _que racil::u~n ·Por: ·unic:Í.ad· 

de ~otación, éslos Precios son al 90~ del costo del azúca'r· en ·el 

mgrcado; 

REPORTES. - Ca.da ejidalario, ·que naturalmente 



comunicación con el inspector de campo correspondiente. solici la 

frecuent.om¡¡¡int.g el crédito para los t.r ... bajos: noces:arios dG- la ca.Na 

::crr.o son: riegos, deshierbes. desorilladas. tlamat.eca. limpia de 

C•nales. aplicación do rQrt.ili%a.nt.~~. fungicidas, hgrbicidas 0 

et.e ..• por cada una de est.as actividades el inspector de campe 

el.a.hora un report.e semanal p.ar• que ost.os t.raba.;os sean pagados 

puntualment.e. con car9o a su crédit..o. También a través de vale!;; 

•.:PJ•7' el mismo inspgclor lo">labor.a. SQ los entregan a cambio los 

:·e¡ t¡l1zan'..ez que necesitan e igualmente ser, cargados a su cu~nta 

.ji:;,,_:n' . .ando:;a• on 1-. liquidac16n final. En Grl ca<;;o d9 la siembra de 

t.;-r.__!li2.;.r,i.&s son proporcionados; por la S.;...R.H .• rentando ,ad.¡¡¡.111~.:;. 

·...;n se;ur:J de cosechas que es cont.rolad-:: p::ir A. l. A. G. S. A. 

Cua:qu1e:- inconformidad que los ca:":e:-as t1enen cor; el 

... .::i.-:.1c•. s::;; m.;,.n1t:...-slad• .a la Gerencia L";,,gneral a lr.-v~s dw .1.us 

, ,;..;·:-ese-r.tan~ES del e;:..dc v de sus agrupac1o~e·s campesinas locales;· 

por 1 o qui¡i. m.:a.n1 f'ies\.a.n~ no t.gng.r ngcesidad de cont.rat.ar 

profesionistas de ninguna indole para asesorarlos, ya que si se 

ll~g.ai-.- "1 cas;o de nGcesi lar los; rQcurrGm a los profosionisl.as 

a;zremiados a sus asociaciones a nivel nacional y que son: la 

.:.~·J.~'., C~N.P.P. y L• Lig~ dg Comunidades:.Agra..rias, aunque soffalan 

que generalmente los desacuerdos importanl.es :si.ampre los re!suc! •.r;z.r. 

dent.r,o de ¡, Asamblea General, prevaleciendo lo que s:e decida por 

::iay·,;,Í-ia. 

TRABAJADORES ASALARI~. - Dentr·o del ejido cuent.an con un 

•.:.or.t~dor, v.a.ri.:Ls ~i;iocrelarim1-SI, peon950, .oper.adoroso da maquinaria y 

cor ·!.adores,. 

TRABAJO SOCIAL. - Manifiest.an no des.arrOllar ningúTt· Lipo ·de 
.tra°t?.iJo soC.Lal. que bene!'ici0 al ejido. solo s:a li.~~an ·a.· eullÍ:~ar 
!"';"l:::·. ti'erras y cu!.dar sus siembras en ca.so. de necesi.tarse liÍnµ1eza· 

•:18' .·Canales o caminos. solicilan cr.édilo al inge.nio ~ar-a· que s¡;, 
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realicen esos lrabajos y el ingenio prorratea esos créditos. 

ZONA URBANA. - Cabe recordar que éste ejido fué formado por 

9xpropiaci6n. dondo ya exisLian asent.amign~os hum..no5 al 

rededor de la hacienda. por lo que se continuó con esa lradición y 

la ex.ist.encia de problemas mayores hizo que se ralsg-ra la 

correcta delerminación de ést.a zona, acorde a la Ley, por lo que 

has:t.a 1.a presenl."11 f'echa s.a sncuent..ra da manera irregular sin que 

se t.engan los planos correspondientes a delimitar la zona urhana. 

e:x.isliendo casos en los que un solo ejidalario (:>Osea dos o má::; 

solare~ urbanos, de los ur1icamente pagar; los derechos; prediales. 

UNIDAD DE OOTACION. - E.'1 !a actualidad el ejido de At.encingc, 

cuenl.• con 323 0J.ldd.t.arios, corres;pondiéndoles una frac:ci6n· do 

riego de e!. 3 hecLárea::; que o:>s la que dedican al cultivo de la caf"ia 

y por rolaci6n al arroz. y una hecl.árGa gn liGrra de t.&mporal •· l•, 

q•Je denominan ·•parcela e-::onómica'' y ésto:? es dedicada a! cuU .. i•.•c 

qua ollos prafí"'1ran, da las qu'1 t..ambJ.én pagan sus impugst.os 

prediales .. 

ROTACION DE CULTIVOS. - Lo idóneo es. que la rot.ación de 

·cult.ivos. Se·realico como m~.ximo cada cinco a~os, pgro dg hechO la 

llevan a cabo cada ocho o nueve afias. ésto se debe a ·que lc:!:t 

_ pr evoca un f'uor 'lo d10tsQqui l i br i o gcon6mi co. puGso aunqü,i so c":'l ~i v.a 

el arroz que de alguna manera los compensa, no es suficiente 

dabido a qug en el motnQnt..o d_e iniciar al cult.ivo de i.a "caffa. la 

plan.tilla o semilla es muy cara, los intereses son también. muy 

elevado~·y no ~iPnPn cosecha duran~o más de unª"º Y• a1 siguien~o 

en que la caf'Sa e.:c.;t.á apt.a para ... ser: Procesada.- l"os· dt::~L.u.:mt~::· pM_r_ 

r1nanc1 amientos son t..an considerables·_ quo , ~n muy· mermados suS 

alca"nces, aunque no dejan· de rec"onocer que. s_oslener por·:. müCti'o~~ 
ól:n:os las resecas también·. l~s ·perjudic:&. eCon6~carilent...e ·P<?rq':le·. ~l~ 

rendimiento por·· t;tectár.ea dJSminuye considerablement..~. aún:«en· ést3. 

zona priVi'l.egiada. · 
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BIENES COMUNALES. - Manifiestan que cuando lb-~cooperat.iva t-ué 

liquidada, los .edificios que r.e cons=t.ruyoron so mant.uvieron como 

.bienes comunales de los nueve ejidos siendo de ésta manera has: la 

la actualidad, de los qug subs:ist.i0n t.ros edif'icios y un 

cine-auditorio, los que son administrados por un Comit.é de Bienes, 

mismo quo es elegido cada t.res af'l'.os rindiendo .a.nualmr;mla las 

' cuentas de su administra.ei6n a la asamblea, los alcancE!S son 

repartidos a cada uno de los socios. d9spu~s de haber dascont.ado 

! os gastos necesa_r.ios de m.ant..enimient.o y conservación, dos de los 

adif1cios SQ ront.•n y el olro os el que ocupan sus o~!cinas. 

REGIMEN DE SEGURIDAD SOCIAL. - Declaran esla· afi.liados ni 

!MSS. desde el af'to de 19eZ, tanto los ej1dal.:..rios como su:; 

+_; ::.1Ja.1adnre:::, contando con todos los dqrechos i.nherentos qu~ 

clotga esa Insli lución. además t.ier:ien un seguro mut.ualisla. mu:.· 

bajo, va quGt on caso dg muorlg n•lural S:G lo~ ent:regan doso. 

::-..illones: de pesos y en caso de muerte acci_dent.al el doble, sus 

hijos no cuentan con becas para ast.udio. por "part..e de ningún 

f'ideicom.iso, ni por parte del ingen~o. refieren que obtenia"n 

crédit.o para const.rucci6n de casas a t.ravés dQl FiosCER. paro a."s.t.e 

f i dei"comiso desapareció en el aNo de 1968. 

CREDI TO PARA MAQUI NARI A • - Refl eren con t.ar · con_ FI MAl A, par a 

adquisic.ión dGP maquinaria, previos .los tr~mit..as burocrát.ic,os y que 

el fideicomiso en mención cuente ct>n recursbs suficientes pará. la 

autorización de los créditos. ·en cuyo ~aso el ingenio .os. roten~~~ 

de lo.s pagos. correspondientes. 

AUTORIDADES INTERNAS.- Generalmente son toter an les·. 

compri;ms.ivos:, comp~aciPnles~ por lo que ':1º t.ienan "un cent.rol l&ga.i 

ef~cáz en el ~jido y, pel-~ten ~nnumerable~ irrc:Q-ularid~d~s ~.n· ·.1a 

t...;.ri,mci-. dg la. t..i'>rra.. 

A~OYO iJEL I.M.P.A .. - Re!'ieren que éste. para. los ~jidat.a.r~.~s·, 
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es nulo, que el In:o.:;tit.uto en mención ::e encuentra C.1rect.a.mente 

r9lacionado con &l ingenio. 

PROBLEHAS MAS COMUNES. - Manifiestan que óslos 

ger.eralmenle disputas entre los eJidaLarios en particular por el 

reconoc1m.ienLo de la lit.ul~r1da.d de 1.a~ •.Jnl.d.o1.dgs; d9 dot..;¡,ci6n Y• 

que la asamblea emite en éstos casos un fallo provisional, 

,;i.poyando oa.lguna. dg l.l.s pma.rt.es 9n conflicto a vr;;rces porquo haya 

aux~li~do al titular originario en las labores propias del cultivo 

C· biGn por slmpat.i.a.s. pero qua la rasolución definitiva la da la 

:.:cm1s.:..:ir, Agr.;.r ia Mi:-..:la. ¡::rev10:;; los procedimientos leqales 

roguladoQ por l.oi. Lgy do l~ m.a.t.or.ia, 

Observándose la inconformidad generalizada de los ejidat.arios 

respecto de la forma en que son manejados los financiamientos y la 

liqu1d.:..c.ién: En cu.o1.nto ;.,1 fl.n.;anc.iamic.;mt.o opin;;;.n qug las l.asas de 

l r.teres son muy el evadas, por lo que leca la liquidación 

cons1d9ran qug ésta os una rorma de explot.aci6n, debido a que so 

les paga hasta pasados dos o tres meses de concluida la zafra y, 

quQ deber1an liquidar a cada ca~QrO conformg fugra Qnt.regand~ la 

ca~a al ingenio, pués se da el caso de que los prlmeros 

9jida.t.ario5i qug enlrggan la m.at.oria prima aproximadamont.e on ol 

mes de diciembre. cobran su liquidación final hast.a el mes de 

ago~t.o. lo que t.rao graVQ~ problemas económicos p~ra Ql ojidaLario 

y su f.amilia.. 

Concluyen los ejidalarios caf'l'.eros que su situación econ6mic~ 

no es sat.isfact.9ria. ya que si bién es ciArt.o·quo ol cult.ivo da la 

caria les ofrece cierla seguridad, también es ciert.o que ésta es 

reLat.i va ya qua obt.iencm gl dincaro suficiont:e para su 

supervivencia y_ la de su !'amilia·, hacen la observación de qÜe e.l_ 

cu!livo da la ca.Proa an una extensión m1nima de cinCo he~t.Area~- as·-· 

rentable, pero que debido a lo reducido·. de· sus unidades .de 

delación', apenas en promedio rebas~n el salario minimo. 
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b) CONTROL DE LA LEGALIDAD DENTRO DEL EJIDO. 

Es• .. e esludlo ::oe realizó de manera comparativa de los 

lin;~amient.os da iurlit por oposición a los deo. f'.act.o. Tomando como 

C~~e la Ley Federal de Reforma Agraria y la aplicación que de ella 

h~cgn l•~ auLorid-dQ~ ~ntornas ,como conlrol dg l.a logaliddd en 

1?.jl.de const.ituido de manera def'iniliv.a.; solo de la parte que se 

~onsidor6 aplicable al caso gn particular. 

A:··-~-:uio 22. - Cuentan con auLoridades inlernas como son: La 

.. :..:,··:;.-o.•:: ·.:-:-1>1rJ.l, El 1.:om.1.<sar1ado E11dal y El Canse-je de 

Arl1culo 26.- Para integrar las Asambleas, nos~ exige ningún 

• • .i ;::-:: d-? identificación. aunque cuent.an con sus credenciales 

A;·.1culo 27. - En el ejido, no se llovan a efect..o las: t.rtiils 

clases de asamblea previ~las por éste precepto. 

Art.J.culo 28. - Refieren no realizar las asambleas generales 

~r ·.:hn-..rl."'11;. 

Art.iculo 29. - Todos sus asuntos loS venLilan en ;3.sambleas 

eztraordinarias y. las convocatorias se realizan por medio de 

apar~t.o da sonido, si no sa logra reunir ol Quorúm, hacen un.;a. 

zegunda convocatoria celebrAndo la asamblea. con el apercibimiento_ 

do quo los acuordog que e1n Gtlla SÍGJ .t.oll\Cln obligar.in a LOd~so los 

ejldalarios. 

A:-'.i.:clo '30. - ~a única asamblea de balance y programaci.60 q'Ue· 

1~~11zan1 as para la siembra del ·arroz, ésta ·aSamblsa' e1s c019brada' 

al lé:-mino del ciclo productivo. una vez por ano, con la .. . 
.:.~ast..enc:ia da r11presentantas d9 Banrural, qug es quién t"i~anci~·.•l 



culUVO, pero la asistencia de los ejidat.arios se 1.inúla solo a 

los qua voltearon sus cultivos, as decir a loS que sembraron el 

arroz .. 

Articulo 31. - Ref'ieren cumplir rigurosamente con éste 

pr acept.o l ogal . 

Art.1culo 32. - Por regla general no se cumple con el primer 

párrafo de éste articulo. debido a que convocan a sus asambleas 

por medio de aparato de sonido; haciéndo la salvedad qus cuando el 

asunto reviste un i.nlerés especial dan cumplimiento a las 

f'ormalid.oidos descrit.as por cü pres:ent.o ordena.miento. 

Art.iculo 33. - No t.ianen e~t.ablecido ningún t.i~ .de sancióf"\ 

por inasistencia. exceptuando la obligatoriedad de los acuer-dos 

t.om;;idos. por la o:asa.amblg;a. Jgga.lmgnlg consot.iluid.a. 

Articulo 34.- Se cumple con éste precepto en las asambleas de 

balance y programación, pero en las extraordinarias. que se 

realizan Gtn def'gct.o dg las: ordinaria.so. la vot.ación asa CitConómica; 

r·esp.et.ándose el voto de calidad del Presidente del Comlsariado 

l l egadO 01 · c~·So. 

Art.ic'-:1.!º 39. - Se cumple con al precepto en ll'lQnci~n. 

Articulo 36. - Ref'ieren que no se ha sucilado ··a1 .caso de 

cor:itroversia en la legalidad de sus convocatorias, ni, 'd~ .sus: 

agambloa~ t.ampoco·co ha discutido sobro la Cidolidad do sus actas. 

pero. ·que se sujet.ar1an a !o dispuesto por el preceplo e:n mención. 

Arliculo 37. - El Comisariado Ejidal. tiene la calidad qu"' la 

ley le .co~f'iere y 1 ost.A const.it.uido con ·~·~s._·.·.·p~opio~~ri~s ·~. 

supl~nt.~ _.que se indica, pero no se cuenta con un:-,cf-eglament.ó · 

int..erno ni con los secretarios auxiliaros de crédi}o•, de 



comercialización, ni de acción social, en cuanlo a las elecciones 

~v con~triN9n a la~ Cor~lidad~s prQscrilas por la presan~e nor~. 

en lo referente al Comisarlado Ejidal, pués no se eligen 

GQcrolariog auxiliAras. 

Articulo 38. - Con las excepc.iones de la fracc:.ión III del 

presenle articulo y la caución de los tesoreros, satisfacen los 

demt..s requiGilo• eslablocidos. 

Articulo 39. - En éste ejido, no se contratan los ssrvicios de 

nin9ün profesionist.a para auxiliar al Comisariado, recurriendo en 

caso nQCG>s:..ario .a sus .0t.grup.acion'-l's: c.ampesoin.as., quigngs; si cugnlan 

con ese tiPo de servicios. 

Ailiculo 40.- Afirman cumplir con 16 establecido en el 

art1~ulo en menci6n. 

Articulo 41.- Exponen, que en el ejido nunca se ha presentado 

ningún caso de remoción. pero aseguran dar exacto cumplimiento a 

14 proQonlo norma . 

.- Art.Jculo 42. - Concatenado con el anterior precepto. seNalan 

sujeción al presente apartado. 

Art.1culo 43. - Declaran que cumplen con las formalidades de 

4.s:te preceplo .• 

Articulo 44. - Cumplen con ol prosente art.tculo. ra!'ir.iéndo 

· que Si empre convocan a el ecci o"nes un mes antes de concluir 1 os 

peri6dos corrgspondionLllilPS. ~para quo so realicen _los cambios 

sin ningún problema. 

Articulo 46. - Manifiestan que en el ejido, nunca han tenidó 

una mujer que 'resulte olect.a. para . el cargo en el Com.J.sariado ' 
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Ejidal o en el Consejo de Vigilancia~ pero que no hay ningún 

inconveniante en respe~ar los derechos de la mujor para cargos por 

elección. en igualdad de circunstancias. 

Articulo 46.- Las únicos bienes comunales que existen son tan 

insigniCicanLes qu~ únicamQnla para su admin1slración cuentan 

un Comité de Sienas, sujet.o a elección. 

Articulo 47. - Fracción I, En éste ejido no cuentan con 

reglamento interior. refir1endo que la Secretaria. de la Reforma 

Agraria les proporciono uno, pero que- f•Jé re-chazad::; P':'.:'!'" t.a 

•s•mbloü legalmgnta consllluida. 

Fracción II.- Declaran que no se ot.orga ningun .. el.as.e de 

remu_neración ni esl!mulo ni .:i. los miembros del Comisariadc Ejidal 

ni .a lo:;; qua inlggr.an g} Conso9jo dg Vigi1.ancia, oxcgplu.:a.ndo el 

pago de v1aticos. 

Fracción III. - No se f'ormulan programas. ni norma:s para 

organizar el trabajo del ejido, el comport..amient..o. gem••ral d~ 1 es: 

ejidatarios .corresponde al de un pequerl'o propi.et.ario: que c6n.trala 

de manera individual con el ingcmio par.a la .~~t..rega de ·la caf"l;a.' y 

su financiamiento. quien regula las aportaciones· del crédito ·a 

lrav~s de su~ inspoct.ores do campo, y son ést.os .los que,or~ani~iilri 

y planean el t.rabajc necesario asi come;> el calendario de, quema 

corle y ac:arreo de la cosscha.. - Trat.Andose de la siembr.a. del arroz·. 

su conducta es similar. recurre de manera .Personal al Banrural. 

par:i. solicit.ar s;:u i::r~dilo y celebra CJl c:ontra.t.o res:poct.ivo, lo 

mismo hace con la arrocera. con quién también contrata la entrega 

dé !JU eo::ech~. 

Fracción IV. - No se cumple con lo d.ispuest.o en ó.sLa r.~aCcióÍ1. 

Fracción V. - Tampoco se observa ~st.a: dlsposici~~;in. 

123 



Fracciones de la VI .a XI. - Ceclaran cumplir con lo 

precop•~ua.do por las 'fraccJ.ones d" roferoncia. 

Fracción XII. - Exprasa.n qui: se cont.rat.an paones par.a los 

trabajos, pero que no llevan ningún tipo de control de 

prefQr&inci.as, pués gn Qst..;. zond... son t0tscasos los PQOnes, por la 

enorme emigración hacia los Estados Unidos. 

Art.lcclo 48. - Declaran dar fiel cumplimiento a éste precepto . 

.i;..r 1.!culo. 

Articulo 50. - Refieren observar la presente norma. 

Articulo e9. - Todcs los ejidat.arJ.os cuentan con su 

...:_~:--· .:.;·:.cadc de dere::h~s: agrar1cs. exceptuando los qt.Je se 

010•.:. 1.Jünlran Qn lJ.t.l.gl.o o en tr.t..ml.lo por -s;uces:i6n. 

Articulo 70. - Se realiza una vez por af"(o, previo a la 

asamblea general de usufructo parcelario. el censo es denominado, 

i r.ves;;t.igi01cl6n. gengi--al dg usu!'ructo p.a.rcolario. •.et.ualmaal.e cu9nt.an_ 

ce~ 323 ejidatarios en At.encingo. 

Articulo 72.- Declaran observar celosamente lo dispuesto por 

óst.e art..iculo. 

Art.iculo 75, - Par mil.en su vent.a y, al adquirient..e se s:iguo 

amparando con el certificado de derechos agrarios de quién· le 

Vgndió. sin que se dllitclaro la ineXist.~nc.ia do t.aleos ac·~~s. y··si~_ 

qu~ se.·provoque ningún tipo de Oposición. 

Articulo 76. - Se permite indiferentemente, la .aparcer1a. 

arrendamiento y la explotación directa o indirecta do ~ercer:-~. 
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cuentan además con trabajadores asalariados. pués mani~leslan que 

éste tipo de cultivo es sumamente pesado; tampoco se solicita 

ningún Lipo de aulor1zac1ón par.-:i ello. ni les represent.a riosgo 

•lguno qug impliqug l• pórdid• dQ 5U~ dgr~cho~ gjidalQ~. 

Arliculo 77.- Expresan que, sus trabajadores asalariado~ 

'eslan conformes con sus pagos y que nunca se ha dado el caso de 

que alg~no les roc!amQ dorechos - los rrutos. 

Arl1culo 78. - Hanifiestan cumplir con éste precepto. 

Arl1culo 81.- Se respeta la designación de sucesores acorde a 

lo que disponga el titular de los derechos, sin que ésto implique 

qUQ long.a que justif'ic.ar la d&pgndiincia acon6m1c.a y se.acept...a .aún 

en perjuicio de los depend1ent.es econOrtúcos. 

Articule 92. ·- La asamble~ apoya preft;rent.emenle a. q•Jien ha:ra 

Lrabajado ~a unidad de doLaci6n an auxilio del titular originario, 

o en su defecto se haya hecho cargo de ella después de ~currido e~ 

ra:llecinúent.o del lilular, poro también acCitplan que en ocasoiones 

se apoya por simpal!as; si no puede resolverse. en .a.:<:;amblea la 

dgsign.oi.ción,s.;"' lurna a. la Comisión Agrari.oa. Mixt.a, para qug '"' 

t.ravés del procedimiento respectivo se declaren los derechos a 

favor de prueba quién dQclarado 

nuevo titular y será reconocido as! por la asamblea. 

Articulo 83. - Re.fieren dar cumplimient.o alo preceptuado por 

Art.1culo 84. - Manifiest.ar cUmplir con éste ordenamiento. 

Art.iculo 95. - En lo rof'~ren"le • lo que dispon""' 01 'prescmt.e 

art.fculo., ópinan· que solo se aplicarla si hubiera algu!l.ª persona-: 

!~leresada ·en Promover lagalmant.e~ pero que por regla 'gan&rai rio'' 
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se observa. y que lo precept.uado en las fracciones III y VI. en 

~s:t.G &jido nunca se ha dado el ca5o. 

ArLiculo 86. - Expresan qua no han t..enido an al ejido un-. 

s1luac1ón como la prevista, pero que $e observarla lo dispuesto 

por Oclo arliculo. 

Articulo 87, - No se observa lo dispuesLo por óste precepto. 

Arl....lculc.. 88. - Refi&ren no acostumbrar la impos:!ci6n da 

:::.;:r;c:1:-nes ec.c,;1ámlc.a~ '/• que se t.olera que cada taJidalario destine 

.loso cr4dilo50 qui¡¡ c.bl.igng y rgoüicci s:u:;; Lr~b91.jos;: lil·riamgnl9. 

Ar·t1cul o 89. - Manif1est.an estar conformes con lo dispueslo 

f".:.r ésle aruculo . 

• :i.rt~::::.~~::: 90. - Trat..1ndose de 'Jr. eJidc tan especial, cuya:::. 

~-"r t.1cul ar1dades hemos dej.ado expuest.as, gs comprgnsi blo que 

cuente con una delimitac16n legal de la zona. urbana, aunque de 

Art.icUlo·93; - Act.ualment.e cada ejidat.ario cuenta por lo me,nos 

.::on un solar en la zona urbana, dándose el caso de quienes :pos'ean 

mas de dos, esto es a su leal sabor y entender, la compra-venta .da 

los solares es de uso corrient.e, se observa también una 

r'esistenci.a a rGtaliz.ar trabajos da orden social pa.ra mejoramii:mt.o 

, de 1·a zen.a urbana,· acoslUmbrádos como" han est.ado de que este t.,t.po 

d~.sgr~ic105 5igmpre los habi~ p10Porci~na~o ol ingonio. 

Articulo 94. - No se cumple con lo precapt.uado ,por éste. 

·..tru.culo. 

Articulo 95. - No se cumple con esle ordenam.~.'ento. a lo_ mA~imo 

..¡ut- llegan es a procurar la intervención dra la Pr'es'ld9né:ia ' 
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Auxiliar Municipal, para que ést.a redacte una escritura pri":ada en 

algunos casos de compr.a-vanla. y los arrendam.ie-nlos. 

generalmente se usan los ,.:onlr.Jlos verbales. 

Arliculo 96.- Dadas las condiciones de la zona de 

urbanJ.zac.ión, lodos los solar~s de quG disponliln est..an ocupados. y 

en los casos de compra.-venla ésla s:e realiza entre particulares en 

1-... !'orm~ y l.órininos quGo '"'nlrGo 9llos acuorden. 

Arl.1-::ulo 98. - No se observa lo dispuesto por ésle precepto. 

Art.lculc. 99. - N.ar,.ifLest"1r1 q•.Je ést& <::.;.so l~s h;,. 

presen,_ado y, aunque lo :;ons1deran rem':>to. de::lar3n estar 

di•pua~to~ a cumpl¡rlo. 

Articule. 100. - E:.:presan ,:.onlar cer li f' i cadas de 

d-e:--e~hos a:l sel ar ur!:.ar.c:•, JUsti f1 ::ando su •·propiedad·· -::o:i 

c:::ont.ratos. P!"ivados: da compra-vent.a en algunos e.a.sos, ot.r:os no 

t.ienen ningún t.ipo de document.o que les ampare la posesión. los 

docuiiimnt.os mÁS roci onl.G>s 

Auxiliar Municipal, refieren efectuar el pago de sus impue~t.os 

pr9dial.as. pero que no se encuent.ra.n inscritos &on Gtl Rggislro 

Público de la Propiedad ni. en el Regist.ro Agrario Nacional. 

dgbido a qug no sg h""'- rggulari:z:ado legaltnGn-t.cr· la: delimit.ación-da 

la :z:ona urbana. 

Ar l!culo 101. - Refieren conlar con una· parcela escolar•. la es· 

sembrada con peones, y da la. quia los profesore.s de la es;cuela 

Cobrar.an ·una· parte proporcJ.onal. de su product..o •. p"ara_ pro_vecho-._ · · 

·pr;opio_ y, olra part.9 ~a dedican .a. lo!i;; ga~l•os de la escuela:· 

~llculo 102.- La parcela escolar tiene el uso que.h~ q~edádo 

detallado en el ar U culo anterior,· pero en lo referente ·a lÓ _que 

pr·eceplúa éste· articulo, de n_inguna manera se cumple. 
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Arl!culo 103. - Declaran que en éste ejido, no se cuenta ·con 

la un1dad agricola !ndus;t.;i.al para la' mujer. 

Por lo expuesto en el análisis juridico que se realizó del 

·~ ".1·..) de Atencinqo. ccncJ ui mes. que ey.isten serias. def.ic1encia:::; 

dVb.l do no tanto a la l gnor .ancJ. a de las .;,,ut..or i dades, qUG por l ...::i que 

p1.Jd1 mos observar tienen muy presente la Ley Federal de Reforma 

Ag?·aria, p<i?ro qi.tG d.¡_da:;; l;;.s caract.erlsticas. de polit.i:zaci6n da los 

e)~datar1os. prefieren adoptar actitudes moderadas. concilialor1as 

'-' l..-:.s.t.d •.ol.;.r.;.nt.as con leda la gama do irrogularldades propici.adas 

::: ;;:.-:.,¡¡._,s "::J1·.:!al.."i.:-1r:;,:,, 1?$'.o :,,.•.ir.ado a l .a. z;olidaridad de clase>. 
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CONCLUSIONES. 

PRIMERA. - La industria azucarera desde que se fundó en 

nuestro pais. Lrajo consigo la explot.ación y el despojo product.o 

de la voracidad de los hacendados. 

SEGUNDA.- Fue incorrecta la .aplicación de la legislación 

agraria. debido a que las necesidades del pueblo mexicano no 

f:..1ercri saL!sfec.:h.;a~ en la medida requerida; prevalt?ciendo las. 

l ni l Ut01ncJ. m1.& d<i> l oi;; h,¡¡¡_cendM.dos. 

TERCERA.- La legislación caNera, proveniente de los Decre~os 

promulgados en los af'l"os de 1943 y 1944, en su momento produjeron 

ofact.os poso:il1vos. poro sus: objolivos: quodaron dos:virtuados: cu•ndo 

fueren sostenidos por más tiempo del razonable, impidiemdo el 

desarrollo armonioso y dinAmico del Derecho. 

CUARTA.- Los apoyos Gubernament.alas ot.orgados, 

correspond.ieron a las necesidades reales de la indust.ria 

.azuo::..arQr.a. posponiQndo la solución para reg!monGs prasldtíinci.alas 

poslerioreso con graves consecuencias económicas. 

QUINTA. - La industria azucarera. es priorit.aria dent.ro de la 

econom!a nacional. por lo que consideramos imperiosa la nQC:esidád 

de·resca~arla y hacerla productiva, para que nues~ro pa~s· recupere 

f'c:-rr.!..d=.b!.; f'u.wr,Lw d..., 1'l'-f.u~:.c-.. 

SEXTA. - Al sindicalismo nacional, lo conceptuamos como un 

freno para el progreso de nuest.ro pa1s, ya que es un'-" poderoso 

lns:t..rumGnt..o en manos ·de lidGres qutil han abusado dii>l .Podar :que. les 

ha conferido la clase t.rabajadora. para sat.isf'acer ir:iquiet.ude:~ 
pblitfcas persoii.ales que .apuntan hacia dipLJtaciones. y. senadur!as, 
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por lo que consíderamos rJrgenle, una depuración de los 

rG-~r~_,.s.;:.r.t..:ant.es $.lnd.lcalQs, subst.1 luyendolos por profe:aon1 sla.:; 

int.eqr:..:::: y conoced.:)res de la materia que ~ean capaces de adq1Jirir 

comprcm.i :.oS congruentes con 1 a dinámica dtitl p.ai ~, gncau:;:.ad-.~ ;;i.l 

exit..r:. d1';: las relaciones d€::' la producción. 

3EPTIHA. - Las agrupaciones campesinas. han substituido en la 

10$ ~xploLadOrQS hac~ndados~ por lo qUQ as 

pr 1 or l t az· i o qua el campesino ::.ea rescatado, con campa.Mas y 

pr ~ ... -:Jr •r.,.;.,:; Lendi entes l.nslru1rlo. er, las que partic.iper1 

·~mante r,u.~st.ros pro! ,.¡.s1or11st.as. 

CCTAVA.- La reestruclurac1ón de la 1nduslr1a azucarera, ha 

s1dc un fracaso dobido la incomp1at..cmc1a adm.J.nig;t.rat.iv• 

9ub-::-namemtal.por lo que con:iidermcs im~a:-:..:::;.:i :;:.: re;:-r"i'13.ti:!ar;iOri 

:!1r l.yl.J_. :.. indu~lrJ.alGG del r.;i.mo. 

NOVENA. - La indust.ria azucarera. es en la act.ualidad 

def1c!taria y sub-aprovechada. 

DECIMA. - :Uno de los problemas más graves de ésta indust.r.ia 

quQ o!ova considerabl~m~nlg &us cosoto~ do producción. og ol oY.Coso 

de :nano de obra superflua con la que labora, haciéndose urgente un 

roaju&t..Cit dcor pQrsona.1, para lo cual proponomos: quo sa lea. d4i la 

importancia económica que t.iene el aprovechamient.o de los 

sub-productos;, do 6-sot..a manera. so solucionarla ol problema que 

pud1era generar el reajuste en menci6n, ya que al industrializarce 

.:.v:.. ¡..i• ·..:.cuct.c;; dcr!v.ld-::-:;; dc;o 1 ;t e~f'fa., forzosamo~t.o ·s:e 1.endrian que 

crear nuevos centros de t.rabajo, en dónde pueden ser reubicados 

lo• t..rabajadoros dBsplazados de los ingenios:. 

Considerandose prudente que el gobierno otorgue en forma de 
c6ncecionos l~ oxplotaci6n do los sub-product.os. 

UNDEClMA . - E$ necesario para nuest.ro pa~S, racupwr.a.r l'a 
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product.i vi dad de la industria azucarera. para lograrlo 

consideramos urgenle retomar lo~ puntos b~sicos del estudio 

realizados por la I'irma McKinsey, vigilando que sus planes y 

ds pors;:onas cap.acoso, honost.a.s y 

dlspuezt.as a colaborar en el reto que significa la rehabilitación 

de ést.a estratégica ra.ma de la producción, hast..a converli.rla 

auténtico polo de desarrollo; para que en un 1'ut..uro, recupere el 

m~rcQdo intern•cional. 

OUODECIMA. - El ej1dat.ario ca~ero. ha perdido el interés del 

culu•.ro de l.:a ca.fía, deb~dv a la pr.ictic.z.. indolen.Le con que se h.l 

pr-oc:edido ant.a su indigencia; por lo que proponemos que sea 

estimulado, proporc1onándole créditos baratos y oportunos que le 

p9rmJ.l.an inc:rmontar sus ingresos Y• da Qst.a manera si;,. asggur•ri.a. 

el suministro suficiente a la industria azucarera de su malaria 

pl"im.;i., 

Insist.imcs que el t'uturo do la industria a:zuc:aror.a., -~o 

encuentra en el racional aprovecham.!. ente de sus múl t.iples 

sub-productos. qug pu~dgn dovolv~r nuoSt.10 pai s;. ol .a..uge 

ecOnómico que taii vehementeinente anhelamoS lodos los mS.xicanos. 
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CUADRO I 

INGENIOS EN OPERACI ON 

l f'lGENI OS DEL SECTOR PUBLICO: 

ADOLFO LOPEZ MATEOS en Oaxaca 

hGUA OUENA en San Luis Polos! 

BELLA VISTA en Jalisco 

4. EL. CORA en Na var .l t. 

~·r >!AllíE e:-: T3maul1pas (c.oq:eratlva:· 

t.:.. - EL MOCEL.O Qn Vgracrúz 

Et>!!LIANO ZAPATA en Horelo~ (coopera•-i '~·aJ 

B. - INDEPENDE~~CIA en VeracrUz 

}OSE MARIA MORELOS en Jalisco 

Pete:::.:. 

~ .... - PURUARAN en Hi choacán 

1.z. - QUESERIA en Colima 

·~ - ROSALES en Si nalca 

l·L - SAN FRANCIS<:O NARANJAL VQracrú% 

15. - SAN PEDRO en Veracrúz 

16. - SANTA CLARA "n Hichoacán 
,.,. - SANTA ROSAL! A en Tabasco 

18.- TARETAN <>n MichoacAn. 

lNGENIOS DEL SECTOR PRIVADO: 

1. - ATENCINGO en Puobla 

=- - CALI PAN f?n Pu~bJ .-=1 

3.- CASASANO 90 Hor9Jos 

4.- CENTRAL PROGRESO en Veracrúz 
5.- CONSTANCIA ~n Varacrüz 

::. - CUATOTOLAPAN er. Veracrúz 

DOS PATRIAS an Tabasco 
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B.- EL CARMEN en Veracrúz 

Q. - EL DORADO ian Sinaloa 

10.- EL HIGO en Veracrúz 

11.- EL MOLINO en NAYARIT 

12.- EL POTRERO en Veracrúz 

13.- EL PROGRESO en Tabdsco 

14.- EL REFUGIO en Oaxaca 

16.- EL ROBLE on S!na!oa 

16.- ESTIPAC en Jalisco 

17.- GUADALUPE en Jalisco 

18. - LA CONCEPCIOH en 'lerd.crr.J::: 

l!IJ. - LA GLORIA Gm Vca>r~crú:z 

20.- LA JOYA en Campeche 

21.- LA MARGARITA en 0dy.aca 

22.- LA PRIMAVERA en S1naloa 
23. - LA PROVIDE'l,j'CIA Qon •J..,.racr•..J: 

24.- LA PURISIHA en Jalisco 

26.- LOS HCX::HIS on Sinalo~ 

26. - MAHUI XTLAN en Ver acr Uz 
27.- MOTZORONGO on Voracrúz 

28. - NUEVA ZELANDIA en Tabasco 
20.- OACALCO en MorQlos 

30.- PEDERNALES en Micho•cán 

31.- PUGA en Nayari~ 

32. - PUWITIC en Chiapas 

33.- SAN CRISTOBAL' en Voracróz 

34;- SAN FRANCISCO AMECA en Jalisco 
36.- SAN GABRIEL on Vor~crúz 

36. - SAN JOSE DE ABAJO en Veracraz 

37, - SAN .1.0SE DEL. TtJLE ;gn Ja.!J.sco 

38.- SAN HARTIN en Guerrero 
30 . ....; SAN. MIGUELITO en Veracróz· 

40.- SAN NIGOLAS. en Veracrúz 

41 • - SAN SEBASTI AN eri Mi cho.acá.n 
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42.- SANTIAGO en Jalisco 

43. - SANTO OOMIHGO gn Oaxaca 

•14. - TALA en Jalisco 

45.- TAMAZULA Gn Jali~co 

46. ~ X! r.::OTENCATL en Tamaulí pas 

47. - ZAPOAPITA CPANUCO) en Vor.acrúz. 
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CUADRO II 

CLASI FI CACI ON DE LOS INGENIOS POR LA CONDI CI ON DE SUS EQUIPOS. 

INGENIOS MODERNOS: 

l. - PLAN DE AYALA 

2.- LOS MOCHIS 

3. - EL POTRERO 

4. - SAIJ PEDP.O 

9. - LA PRIMAVERA 

e.- HOTZORCNC'-{) 

7.- TAMAZULA 

B.- Y.ICOTENCATL 

I NGEllI OS SEMI -OBSOLETOS: 

1 . - SAN CRl STOBAL 

2. - EL MANTE 

3.- ATENCINGO 

4. - ROSALES 

B.- SAN FRANCISCO NARANJAL 

B.- CUATOTOLAPAN 

7.- QIJESERIA 

8.- SANTA'ROSALIA 

Q.- INDEPENDENCIA 

10. - EL OOrlADO 

11. - EL. MOLINO 

1a. - SAN JOSE DE ABAJO 

1 3. - EL MODELO 

14 .. - PUGA 

15. - SAN SESASTIAN 
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9. - EMILIAtlO ZAPATA 

10. - PROVIDENCIA 

11 • - ZAPO A PI TA 

12. - CQNSTANCI A 

1 3. - EL. CAR,.lEN 

14. - LA ?1ARGAR!TA 

19.- LA JOYA 

16. - AOOLFO LOPEZ MATEOS. 



16.- SAN FRANCISCO AMECA 

17.- EL REFUGIO 

18.- CASASANO 

19. - SAN MlGUELITO 

¿'.), - JOSE MARI A MORELOS 

2l.- OACALCO 

22.- SAN GABRIEL 

23. - CENTRAL PROGRESO 

~4. - SANTA CLARA 

?.$. -

Z7. -

?UJILT!C 

!•!AHll! >:TLAN 

TARE.TAH 

S'AN NICOLAS 

20. - SELLA VISTA. 

: ~•.3CN:;: ..JS 08SOLETCS: 

1.- TALA 

2. - EL HIGO 

3.- LA CONCEPCION 

4.- CALIPAN 

5,- LA GLORIA 

A - PEDERilALEs 

7. - AGUA SUENA 

8. - NUEVA ZELANDIA 

9. - PURUAR.AN 

10. - ESTIPAC 
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11. - DOS PATRIAS 

12. - SAN JOSE DEL TULE 

13. - EL ROBLE 

14.-: LA PURISIMA 

1!'3. - GUADALUPE. 

16. - SANTIAGO 

17.- ~TO DOMINGO 

19. - SAN MARTIN 

1 Q. - EL CORA. 



CITAS BIBLIOGRAFICAS 

1. - CARAZA Pardo Luis, Algunas Consideraciones sobre li 
Orqani::zación Cont.ablo :>:: !.Qli. Proble~s E:conómicos;; Q!! !:!D. l.n.9.!?nig 

Azucarera. Universidad Veracruzana, Xalapa. Veracrúz, 1971. Pág.4. 

2. - RAMIREZ Jos6 Ch.• Senderos Azucareros. Ediciones Era, México, 

1 Q71. PAg. 323. 

3. - SPENCER Heade, Manual de ~ g_g_ ~. 9a. Edición 

Monlaner y Simon. S.A .• Barcelona EspaNa, 1957, Pág. 3. 

4. - SANCHEZ Navarrete Federico, Materia ~ ·9!rut @ Azócar. 

Porrl.la, M1hdc::::o, 1072, Pág. 2. 

5.- ROLAND T. Ely. Cuando Reinaba~ Ma.}&st.ad !U_ Azúcar. Editorial 

Sudaméricana, Buenos Aires, 1963, Pág. 39. 

6.- P.OLAND T. Ely, Op. Cit. pAg. 40. 

7. - ·GANEN Nasre M., Evólución Histórica ~ l.i!. Industria A;ucare'..ª 

~. Imp.renta Nueyo Mundo,· S.!'t., .MéXico, 1967. Pág. 93. 

S.·- JUNQUERA H.· Ra.f'ael. Documentos ~ !A ~· ·9!! ll -
Indust.ria Azucarera. suplerilent.o. re_visla Aztlcar, Ccnú~i·on Nacional 

d9 la . x'ndust.ria Azucarera, [itlm&ro 2. segunda itpoc~, M6xié:b. 

·marzo/abcil/198l, pág. 3 . 

. 9.- KONETZKE.Rii::hard, AmÚica bi!ll.D.;!_,_'la ~Colonial-. .Tomo H, 

Edit.or!~ -Siglo XXI, M~xi"co 0 g¡72. pAg. 200. 

1 o·.·- SANDOYAL B. F'"rnAndo, fil. Pcotoli R!2 92 J..A. Had~nd~ !?.!J. '!tl_ 
Centro Q!1. México, U.N.A.M., México, 1951, Pág. 34. 

lL- SANDOVAL B;· F'Brnando, Op. Cit. PAg. '69. 

137 



12.- JUNQUERA M. Rafael, Op. Cit. PAg. 6. 

13. - :UNQUERA M. Rafael. cit.a a las Aclas de Cabildo del Archivo 

G&r,flr•l do la. Nación, Tomo I, P.ftg. 56, Op. Cit. ptag. S. 

14. - SANDOYAL B. Fernándo, Op. Cil. Pág. 29. 

15. ·· DAZA C.arrar.a. RogEPlio, RQsumon ru?. le. ~ slit,L Sindical.o 

A;qcarero, Revista Azucareros de México, Publ.icaciOn Espec:1al, 

M.:i:-:.!.eo, 1070, Pag. 1. 

le. - BARRET Ward, 

~all~ (1939-1910). Editorial Siglo XXI. Colección América Nuestra, 

t-j~)..lCO, 1077, P~g. 42. 

, ..• 2~:JMEKRDN Julio. Estudio gg Cyll1vos Intensivos; Q!!. ~ 

Ct..:~ ;_~. ~l.!ixico, 1938, Pág. z. 

: :!. - :J. N • . P. A. S. A.,· Estatutos sl!!. a !hli.ru; ~ lk Prqduclores 

~ A::wcar. ~ )!:; ~ ~ 9.2 Ae9.r~ ~ D1s:t.ribuci6Q 

gg ~. México, 19fl8, Pág. 3,4 y 7. 

:9.- BLUMENKRON Julio, Op. Cit. Pág. 4. 

21.J.- :J.N.P.A.S.A •• ~i~ Azucareras lk ~. MéxJ.co,. 197.1, 

P.:..g, 11!. 

EUSINES:S Trends, bA. ~Mexicana, ·México.- 1071, Pég. 91. 

22.- U.N.P.A.S.A., .&li.!Jlsli~ (\;;ucar9ras d<> ¡gu_, MéxJ.co; .1971, 

Pa9. 79, 

Z3. - CASASA Saqui Justo Mario, ka. Ro2struc~yraci60 si.!! J:.A__lnduskria_ 

A::v:arera. Tesis ·dé Licenciat.ura en Ec:onomia. Esé:uela Na~ion3i~ de 
E~~· .. =mla .• u. N.A. H .• Héxíco, Hiee. Pll.g. "º y g1. 

138 



24. - Me KINSEY and Company, !ne., Desarrollo ~ lA Industria 

Azuca..!:..!!!:..!t Mexicana: Est.ablecimient.o de Bases para una Est.rat.egia 

de Acción, U.N.P.A.S.A, F.J.N.A.S.A. V vols., México, 1969, Vol. 3 

P~g. 2. 

25.- A....7UCAR: Modif1cac!ón Q!! Precio~ y Reorganización Q.!! !A 
IndusLria. Comercio Exterior. Banco Nacional de Comercio Exterior 

• Vol. XXI, núm. 1, México, 1971, Pi\g. 32 y 33. CDecret.o Publicado 

en el D. O. F. el 17 da diciembre de 1970) 

26. - CARDENAS Ma.:-~inez Jesús. Conusión Nacional 9.g !.!1 Induslrii! 

Azucarera s!g_ Méx..ico. Est.ruct.ur.a. F'uncionarniiant.o ~ Result.adoso ~ 

di e-ci ocho meses, Sugar y Azlicar, New Yor Y., Vol 67 num. 8 C agosto 

d~ 1Q72), PAg~. 42 y 43. 

27. - C.N. I.A .• Inslilut.o Para tl Mejoramien•~o Qg !J!. Producción gg_ 
~. México. 1972, Pág. 92 

28. - BANCO Nacional de México, S. A., Escasea tl Azúcar Ooort.unidad 

~ Producir ~. examen de l.a situación económica de Móxico, 

Vol. 49, mlm 977, México. diciembre de 1973, Pá.g. 458. 

29. - MATRE C--onzalo. Administración Onerosa· tl ~ gg San 

Cr-ist.óbal, periódico tal Universal. M6xico, B de agost.o dg 1QS2. 

30. - CANO Escalant.e Francisco, Vocal Ejecul.1vo de C. N. I. A., 

declaraciones. periódico ~élsior, México, 13 de Junio de 1973, 

31. - ·CANO Escalanle Francisco, Arl. Cit.. 

32. - CONVENIO. que a pa.rt.ir de la za!'ra 70/'71 celebr;i.n la 

U.N.P.A.~.A., con sus productores asociados, con la comparescencia 

de C. N. I. A., México 1077 PO:.g. 113. 

3,3. - MATRE .C"'Onzalo, Pronósticos Errados. ·OisC:::üf-sc:is DematjógicOs',: 

139 



periódico El Universal. M~xico. 2 de agoslo de 1982. 

34.- CONVENIO, citado Pág. 115. 

P.ESULTAOOS de la Zafra 74/79. Registros: de la Secretarla de 

Agricultur- y G-n-d~ria, M~x.ico. 1Q76, P~g. 1 y 2. 

2':. - DECRETO. que establece la. aplicación del :fondo de S0.05 por 

~-ll ogramo da azUcar. para aumentar la producción do .a.::uc.'.lre~ 

1 L:din-~do:; , publicado Qn al D.O.F., el 26 de enero de 1973. 

:.:;. ·· C·EL \'ILLAP. Samual I., 12ru:!rosi0n ~ ~ Iodus.l..:i.a. A:zuc.:u-91.;,.: 

~Z l.?..?.. fu2rr~eclativas ª L~ Realidades, periOd1co Excéls1or. 

t·.hH .. 1c.o.1.J. de oct.ubro dlif 1075. 

1+- f'THSEY v. C:ompítny !ne., Gp. Ci•_ Vol 1, Pfigs., 2. ~ t. 

3fl. - V..ENDIETA y Núf'l'ez Lucio Dr., tll. ~ Agrario º-ª. M4'xico, 

Edi 1.or1al Porrúa, vigésima edición act.ualizada, Méox!co, 1985, Pt.ig. 

40. - GOMEZ Jara Francisco, El. Movimienl.o Camoosinó ~ Mih·.ico, 

Edilorlal Campesina CC. N.C.), H~xico 1'970, Págs. 110 y 111. 

•ll. - GOHEZ Jara Francisco, Op. Cil. Pllg. 146. 

42.- C-OMEZ Jara Francisco, Op. Cil. Pllg. 146 • 

. ~3. - S. A. G,, Legislaci'On ~. Dirección General de la '.Carta .de 

Aiúca.r. ·Mé-xiCo, 1Q74. Págs;. 103 y 104, 

~4. - GOMEZ Jara ~rancisco, Op. Cil. PAg. 147. 

•I<;;. - MENDIETA y Nul'!ez Lucio Dr., Op. Cit. Pllg. 283. 

140 



46.- P.I.N.A.S.A.. f1..2!1 Nacional Q!! Qrganización Q2. ~ 

Productores Carteros. ES.[d tl Olorgaajenlo QQ ~ ~ L. 

Oiroct.o 1Q72/1C73, Gorcmci.a do Org.ani:z.aclón. Progr,;un.ación y 

Relaciones Industriales. México. I'ebrero de 1972, Págs. 6 y 7. 

47.- Ibidém, Pags.B y 9. 

46. - CONVENIO Nac!.onal que Fija las Bases Generales para los 

Contratos de Crl>di•.o de Habilitación o Avio, Ref".a.~-;clonario y 

Suministro de Caf'l'a, publicado en el periódico Excélsior, México. 

10 dQ diciombro do 1C72. 

49. - LEGORRETA Roberto. Agi lada Rauni ón ~ -Le. Coal i si ón Naciop,3.l 

~ CaNeros periódico El D1a. México, 17 de marzo de 1973. 

50. - CONVENIO Nacional que Fija las Bases C-enerales para los 

Conlralos d9 Crédilo de HabiliL.aciOn o Avio. Raf"accionario y 

Suministro de CaNa, publicado en el periódico Excélsior, México, 

13 dQ noViQmb~o d~ 1073. 

51.- INDUSTRIAS Derivadas del Azúcar, Mercado Com~n Internacion~l, 

Barcelona, Productos Básicos ~ Energía, Q-2, Fasc1culo 47/1971. 

Barcelona Espa~a. 1Q71, P~gs., 1 a B. 

92. - DISCURSO de José López Portillo, en el ~ngenio Queseria. 

S. A., en una reunión de trabajo y cont.enido en Los Decretos 

Ca~eros de ~uis Echeverrfa, impreso QO los talleres del periódico 

slglo AXI, C. N. C.•, Mexico, 19'/~. _Págs. 7. y 8. 

53. - RONFELDT David. Alencinqo, be_ Política 9.!t 9.!t la ~ ~. 

si!!. YD.,.EUdo Mexic.;:ano, Tierra F'irmia F'ondo dQ Cult.ura Económico. 

·segunda edición, México 1975, Pllg. 20 

141 



94. - RONFELDT David, Op. CH. ?6¡¡. 20. 

55. - RONFELDT David, Op. CH. Pág. 28. 

,56. - RONFELDT David. cita el telegrama enviado al Presidente Avil.:.. 

Cam.acho, el di.a once dG noviombre de 1046 1 Op. Cit. P~g. 76. 

57. - RONFELDT David, Op. Cil. Pág. 297. 

~8. - HATRE Gonzalo. fil.. Arnargo lYg.Q. Qg_ !A ~ .1... ~ ~í~1s 

Azucarera: Desleales ~ ~ ~ ~ Alencingo, peri.ódico El 

Uni VC1rsal .. M6xico. 3 de .agosit.o de 1092. 

142, 



BIBLICGRAFIA GENEP..AL 

1. - BANCO Nacional de México. S. A., Escasea !2!_ ~ 

QP-ortunidad P-ª'ª Producir MAs. Examen de la situación económica 

dG M6xico, Vol, 4Q, Móxico, 1073. 

2. - BANCO de México, S. A .• bA. Indust.ria Azucarera de México, 

3 Vols. , México, 1962/55. 

3. - BANCO Nacional de Comercío Exterior. S. A., México: 6'ª Nueva 

~·Económica fi2!_ ~Gobierno, M4xico, 1Q71. 

4. - BARRET Ward, 6ª. ~ Azucarera de los Margueses del 

Valle. Editorial Siglo XXI, Colección América. Nuestra, México, 

1077. 

5. - CARAZA Pardo Luis, ~ Consideraciones sobra !.Jl 

Orqanizaéión Contable y l..9§. Problemas Económicos ~ YJl Ingenio 

1071. 

6. - GANEM Nasre M., Evolución Histórica 9.§. !A Industria 

Azucarera Mexican.a, Editorial Nuevo Mundo, lar. ·Edición, ~4Xico, 

1967. 

7. - GOMEZ Jara Fra~cisco. fil_ Movimi~nt.o Camcesino fil!. ~·· 

Editori~l c.-..mpc;u;;J.n.a CC, N. C._), M~>".ico, 1Q70. 

8. - GUTELMAN Michel .. ~it.alismo -y; Reforma Agi--aria f!D. Mé-xicci 1 

Edicione~ E~a. México. 1974. 

9. ·- HERRERA Al_fredo, Derecho Laborai Agrario.· Ediciones CJ:epalm_a_.., 

8u&nos<· AireS. _Argen.t.ina,_ 1.971. 

143 



10. - KONETZKE Richard. 

Tomo II • Edilori.al Siglo XXI. f.f~x.ico. 1972. 

11, - MENDI ETA y Nún'e:z Lucio Dr. • g_¡_ Probl em.a Agrario 9.g_ 

México, Editorial Porrúa. Vigésima Edición, México. 1985. 

12. - :RAMIREZ José- CH, Senderos Azucareros, Ediciones era, 

MG-xi co, 1 Q71. 

13'. - RILEY Michel. Hacienda, Lalifundios Y. Plant..aciones fil!. 

Ami?r1c.a ~. Edilorial Siglo XXI, Mé~:ico. 1975. 

14. - R(;LAND T. Ely, 

Editori~J Sudam~rieana. Buono~ AirG~, ArgGnlina, 1Q63. 

:~. - R0NFEL.CT D.;v1d, At6ncinoo, ~ Pol Ílic:... Q.2. ~ Luch.'.'1 Aqr,~ri~ 

fil Y.Q. E1!dO HeXicano, Tie:-ra. Firme, Pondo de Cultura Econónu.cc. 

~ogunda edición, MQxico, 1Q76. 

15. - SANCHEZ Navarrele Federico, Mat.oria ~ Cal'l'a ~ 

ézucar, Porrtla Hermanos, México, 1978. 

17. -. ·sANDOVAL B. Ferná.ndo. b!!. Industria. Azucarera ~ !....!!. Nueva 

~af'r.a., U. N.A. M., M4x.lco. 1Q51. 

18. "."' .'SANOOVAL B. Fernándo, fil.. Prot.ot.ipo 22 U Hacienda rui ru:_. 

Centro !& ~. U. N.A. M. , ,México, 1951. 

19. - SPENCER. Meade, ~ ~ Ca!'!a de ~. Montaner y 

Simo·ri, S. A ..• Qa. Edición. Barceloria. Esµ...l'fa, 1007. 

144 



LEYES Y DOCUMENTOS 

1 . - LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARl A: Publicada en el D. O. F. , el 16 

de abril d~ 1071. 26~. Qdici6n. Edi~orial Porrúa. México, 1006. 

2.- DECRETO del 30 de marzo de 1938, publicado en el 0.0.F. el dia 

21 de abril de 1938, que establece los t.érnúnos del ot.orgamient.o 

ejidal ~l poblado da Alencingo, Puebla. 

3.- DECRETO del 15 de diciembre de 1970. publicado en el D.0.F. el 

dla 18 de diciembre de 1970, por el que se crea C.N.I.A. 

4. - S. A. G., Legislación Caf'fP.ra, Dirección C-enera.1 de ·1a Caf!a 

dq Azúc,r, México, 1Q74. 

5. -DECRETOS Cafferos de Luis E·=heverria, Impreso en los talleres 

del periódico siglo Y.XI. C.N.C .• Mexico, 1975. 

6.- DECRETO del 88 de diciembre de 1979, publicado en el D.0.F. el 
dla. 2 de enero de 1980, por el que se declara da int.grés pi.lblico 

la. siembr•, Gtl cult.ivo, la coswcha y la indust.ria.li:::a.c::ión di<i la 

caNa de azücar. como maler1a-pr1ma de la industria azucarera. 

7.- F.I.N.A.S.A., Plan Nacional da Organiz,ación ge, !2l¡ 

Productores Cafl'eras. ™ tl Otorgamiento de Crédito ~ y 

~ 1972/1973 Cmimeogr•f'iadoJ, Gvr-enci~ de Organización, 

Programación y Relaciones Industriales. México, febrero de 197Z. 

8. - CONVENIO Nacional que Fija las Bases Generale:-: par_a los" 

Cont.rat.os:: deo Crédit.o dg Hab.ilia.l.ación o Avio, Ref'aec::ionario "y 

Sum.inislro de Caf'ía. publicado en el per10dico Excélsior¡ .HéY..icc, 

10 do diciemb~o dQ 1072. 



9. - CONVENIO Nacional que F"lja las Bases Generales para los 

·Cont.r.a.t.os de Critidit.o da Habilitación o Avio, Refaccionario y 

Suministro de CaMa, publicado en el periódico Exc:élsior, M~xi.co, 

16 dP noviembre do 1073. 

10 • ..: ·ESTATUTOS de la. Unión Nacional de Product.oras do A.zUc.a.r, 

Sociedad Anónima y Cent.rato unirorme da Aportación y Distribución 

do Azúc ... res, M1hdco. 1oee. ,¡ 

11. - U. N. P. A. S. A., Est.adist.icas Azucareras, correspondient.~s al 

a.i'lo de 1 Q71 , M'éx.i co, 1 Q71. 

! 2. - S. A~ G. , Resul t.ados de 1 a zafra 74/7!3, contenidos en les 

registros de la Secret.aria de Agricult.ura y G.an.a.deria, M'Oxico, 

·.:. 3:. - f·!c Kin:;;ey and Company !ne., Desarrollo ~ U Indust.r1a 

A=ucarera Mexicana~ Est.ablecimient.o ~ ~ ~ Y.DA Est..r.at.e1gi.a 

~ Acción Cmimeografiado), U.N.P.A.S.A.-F".I.N.A.S.A, V vals. 

t.tw-:-a. e.o, 1 ceo. 

:..;. -·DISCURSO de. José López Port..i.llo, expuesto ~n UrJa r-euni.ón de· 

:~abajo en el ingenio Queser1a, S.A.. y publicado en ~ 

C\Q~r-Olou Can'•~os: ·El!! bY!.s. Echevorcía. M6xico. 1076. 

!:'. ~· BLUNEl:RON Julio, ~ de cultivos intens!Vos Q.!i: cai'fa 

"'t.:lce. Méoxico, 1939 (mimeografiado). 

- BUSINESS Trends, bi!. ~ ~. México, 1971. 

GASASA .Saqui Justo Mario, b-ª. Reestructuración Q.!! _!i, 
~r~·l.,ria. A::ucarar'a, Tg.s;js da LiclitnC:ialura •n 'Economia., 

~·. \··_..H. , Hé:<ico, 1965. 

146 



~ERIODICOS Y REVISTAS 

l. - A-7UCAR: Modificación dePrecios y Reorgani-zac1 ón ~ .!.A 
Industria. Comercio Ext.erior. Vol. XXI, nllm 1, M~xico, EnQro da 

1971. 

¿_ - CARDENAS Mart.1nez JesUs. Comisión ~ gg !A. Indust.ria 

~zucarera ~ México. Est..ruclura, Funcionamiant.o y Resultados 2D. 

Dieciocho~. Revist.a, Sugar y Az~car, Ne~ York, Vol. 67, ndm B 

&gos:;lo de 1072. 

3.- C.N.LA .• Instituto ~ !!!. Metora.mienlo ~ !A ~. 
! . H. P. A., H~x.ico, 1972. 

4.- DAZA Carrera Rogelio, Resumen~~ la Historia del Sindicato 

Azucarero, Revista A:zucareros: de Mé:v.ico, publicación osopoci.a.l, 

México, 1975. 

5. - DECLARACIONES del Vocal Ejeculi vo de C. N. I. A. , sal'!or Francisco 

Cano Escalant.e. periódico Excé-lsior, México, 13 da junio de 1073. 

6. - DEL Villar Samuel l., Dep~esión ~ L\ Indyst.ría Azucarera. 

~ ~ Expectativas ª'- las Realidades, periódico Excélsior, 

Mi6xico, 14 do' oc::t.ubro da 1g7S. 

7. - INDUSTRIAS Derivadas del Azllcar, .Mercado Comdn Int..erna.cional • 

'Productos Básicos :! En~r~te• B::.rc~!on.:i, ..E;:>Parra, Q72:, Fasciculo 

47..;.-1071. 

B. - INSTI11JTO. de Cápacitación para los lrabaj.a.dóres de la . . 

Industria Azu~arera, Revista Mexicana del Trahajo, Secretaria' del 

Trabajo y' Previsión Social, Tomo IV, mlm. 4. W.xico, 

·. oc.t.ubre~dicJ..embr:e de 1974. 

147 



9. - JUNQUERA M. Rafael, Documentos ™ ti!. !l!a.ori a S.!! !A 
~s~ri• Azucarera. Suplemento. Ravist.a Azúcar. Comisión Nacion•l 

de' 1.a Industria Azucarera, Núm. z. segunda época, México. 

m.:arz~~~bril de 1091. 

10. - LEGORRETA R'?berto, Agitada ~ ~ bA, Coalisión Nacional 

~-C~Neros, periódico El D1a,México, publicado el 17 de marzo de 

1073. 

11. - :MATRE Gonzalo, fil.. Amargo . .l.ygQ B!! U Carra: ~ Crisis 

AZucaf.era, periódico El Universa!, serie de cinco arl.iculos. 

MQ.xi~O, ·a,3,4~S y 6 de a.gor;;:t.o de 1caa. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes de la Industria Azucarera en México
	Capítulo II. Situación de la Industria Azucarera Mexicana
	Capítulo III. Situación del Campesino Cañero
	Capítulo IV. Nacimiento del Ejido Cañero de Atencingo, Puebla
	Conclusiones
	Cuadros
	Citas Bibliográficas
	Bibliografía General



