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1 N 1 u u u 11 e e l o N 

, , , 
11nn cnmuntd11rJ t'll tonos to1 :11nb1to1 dt' 111 v11111 : t'Co11nm1co. poltt1co 

' y snc1~l ; l'Jt>ntrn dt' esto1 11mb1tn1. neoct'1tt1t 1nst1t11c1nneos QIJt' t"1te11 

' contr1h111r nl Utt'n Cn111un. 

1.l Art(culn 115 Cnn•t1tuc1ori11L. t'nmarc1t l1t~ f1tcult1trJ•s de l~ 

•l ntnrg~r ~l rJl!•arrnlto mun1c1nal f1tcult1tdt'S eseonc111te1 cnmn lo ann 

: 1·~r1nnat11Jad J11r(rJ1ca. Ltt t1hre ArJ•1n1strac1&n ne su llttc1~n1Ja y d• 

,. rt' fnrm~ 

cnntrlbll)'~n'1o dt' esta 1111tn,,r11 al fortalt'ctmit>ntn y 11poy1tnl10 tt1f a 

la c1111l t's el p1 l11r 

funrJ~m,,nt1tl dt'l S1•t~mll ft'd~r11I "e•1c11nn. 

/\l neosarrnl lar t'1tfl tr1tb1tJo Ot'ntro l'Jpl amt11to JurÍIJtco·• 

' 1 nt~rl!'!I del lt'Cfnr 11( pecu1111r amb1t'nte y rt•s•nvolvt1nento rJl!l 



' cnn f'St~ real1rlad, ~n~ 1n~tttuctnn funrl~ml!'ntal cnmo ln l!'S ~l 

M11n1c1p.it rtel .~ rlf' ff'brl!'l'Q rle 19H"i, 

e taeo1n9fn~ - s• hn visto ~f•Ct~do por la, refnr•~s y ar1tc1on•s nl 

Art{eu1n 115 Constttuc1on111l. Mil' reft&,.n concreta1r1entip .11 pt11ntc;pto 



CAPlTULO 1 ANJLt~O~NTIX HISíOHICOX, 

1.1 , -CONCEPTO. 

t11tin ''111111dc1p1um" CU)'ol!'I r.1tceos 

!'10n···.m.!1D.l..i!' cnr901 )' ·•,1y1ra1•• CllJrlolrl,(l:l. IHl\UA.10 01: 1.1\ CllJU/10}, 

l.:s una nr911ntzoctón !IQCfal, not(ttc11 y 11dm1n11tr01ttva q11eo !lt' 

soc13l1St~ n b1eon ln ,,..., t'Conomfn d"' mt'rcano, 

Jur1rtfcameont., ... 
constulr1n nor un,., un1d11d hu•ana. osentar1n ton un terr1 torto 

det.,r•tnadn. que nd•1n1str,. sus propios y pPcultares 1ntt'reses, y 

Q11"" ª"'P•Mr111" Slt'llPre', t'-11 m1tyQr o 11tenor 9r,.dn, di! una t'Mtldlld p1~tJltc11 

~l 1111ntc1pto, como tor1n L!'ltado, c11eont,. con: 

Tt'rr1 torio 

• - l'Obl .. CIDfl 

- Una autortr1ad comJn .1 todno; !IU!I habttantto!I, (11 

rt m11ntc1p10, e11 eft'cto, no tos h1Jo de'l lto91nl11r1or; tos un htocho 

!loct11l dtt conv1vrnct11 •• 1ntt'r1nr al Estado y anteortnr to111b1:n y 
, 

11nto11t111 111ntor1or o 1 .. teoy. 

ue t,. CJfl'f1n1conf'~ 11ntertor•!I st' roonrf., rt1111111lr .,l conct'pto rl., 

ti>. OM ... IJA, Enc1ctopt'dtn Jurfn1ca. ld. llrlo¡ttll, S,I\,. lt•ir·r10'1 A1rt"!I, 
1979, Tomo XlX, p. 9~}.. 



El municipio ... :r lJ Jsucl.1ctó'n di.' v-.•..:lnd.1d: 

.iJ.- Cuti~tltuldo por v(11culu:r locult':J tlnc.1duu en el !Jumlcfllu; 

bJ.- A:icntJdd "'' u11 tcrrlturlu Jurl~dlcclun.1lmcntc dellmltado; 

e>.- Cull derecho a un OUblt.'rnu propio, rcp1•c:1c11t.Jt·lvu y popular; y 

d>.- Rccu11ucldd pur ... l E~t<>do cumo bd!l'C' ae :;u or')allfLJC'IJn 

polftlCJ y .1dmlnl~trat1VJ, 

~or 10 ~''"' r•,P•ctn a la r1ncrr1na const1tuc1onol Mlf!•te.,na. •ml!n., del 

r:urmtJn q,. 111un1c1n10 1.1brtJ, cnmO: 

l, - CndA lllun1c1pto "º' un 

' Ay11nt~M11f!ntn r1~ ~leccfon populnr d1r•cta, 

11 .- l; l Ayuntnm1éntn no 9•rif tnterferfr1o por ntugunA 

a11torfr1.1d tntermer11a entre •'te y el gobterno d&l 

f:stndo, 

mu11fetr>1os admlnfstrnrAn ltbr•m~nte •u 

hAc 1 lf!ndA. 

nec,.,tdAdlf!9 mu111c1palP9, 

IV,- comn ,.nt10Ad d• carácter r>Übltcn, lf!I mun1cfpfo e9 

.11utd"nnmo Pn su r•g1men Interior, '"''"' tnv•st1dn dP 

1,- c.11r11nt17.1r l<l 9,.9ur1r1.tr1 .,,. su terr1torto; 

' 



, 
11.- r.ar11ntf7~r "' or1len publ1co; 

lll,· r.t11'<u1ti1.1,. 111 f\l't',,.t;4Jct.;"n y ll'l funct.,n11111.tento ae 

lo'I 'll"rv1c1o'I rufbtico'\, ~. 

\1,- t-J .. r.utt\111"1 

1.Z,- JIJ,.lll IC/lfllJN lttO'>Of·ltA. 

t:."ltn ,.,. • un hnlllhr,. QUI" vt "" con ntro'l hunu1nos, "" ; l it'!ll ·~"; en 

l.\'1 c11111.'trJ'""· l.Jf!'b1t10 " t"!'fto •l ru:i/llbrll' t1•nrJe 11 t.1 eonv1vl!'nct" con 

1n1 r1t!-ll't;Í"l nnmbr11n' "" 11n.1 ctut1Ad,lo Qui' 11!''1 4190 l~gtco y tunóalllt'ntttl. 

cQ111un1t1~rs con 

.11c1.1rAn110 esto"'" tt'llQIJ<"!Jf" et11111fn cHf'111111os que "l hr.1mbrl' es ·•un JJIH' 

' :i; J. 

111 volunr11d cnn to suyoJ d• 
, 

""r hum,,nn " tr "ves c'Je 1 --·· 

oct1n.1 •-.'lll'lnQ"I, Mn1"1t"I; tl i.1,nic1eto."lu l:Vl)luctrin 
1n .. t1t1Jt11'n11; Httnn1n·.1'f,I·"\ er1,, 19/tl, p, 11 , 

119.1rr" 1.nrte-11", .1u11n; '·" Hl"f•H""'" lill11ntc1cl'll; H1. t•orrua,S,A,, 
lit!' .. llrt), fQtl'Í, p,1.~} 



t'nc11entro con la vt'rrl1tt1 )' cnn la b'"llt'Z"' dt> l11s cnsa1."l4) 

l;1t.11 tt'nrlenct.11 rlt>I st'r h11111.11no .11 bu1car la cnnv1vt'nc111 con """ 

se111ej11ntt'!!i hace QUt' ttt'nrl1t .111 flft'n ComJn dentro 11 .. 11n" comuntd"rl en 

for11111 y11 1•8 rlt' llU•tl1n. o.11r11 Ot'rPt'tuar l" t''lpt'ctt' forlllanrlo 11n11 

f11111ttf11, par• nrg11nt1ars• cn111untt11rt.11mt'nte y .111( poder llt'nar ln1 

ftn"'!I iirnii1o'I d• lll raza hu•.11n .... "'" la soc111rt11rf en ,.( m1s11111. 

'' ~n ef•cto •sen •I M11ntctnto rlonde •l tnrttvtrtuo nace 11 la vtrla dt'l 

l:1t4do. r1onrl• cont••Pl" Lo1 nrnblt'll'lll!I rl• su1 v•ctnns, Sll'I amtgns o 

part•nt•'I t"I v•'• )' lo'I suyn1 prnpto•, co111ten~" " .11dq11trtr. en 'IU 

f11ern tnter110, 

\.1i.·· l'I. MIJNICIPIU EN GflECIA. 

l:irec:: ta y Rnm.11, 

Ochn.11 C11mpos se~ala que "en l.lls funrl,.ctnn•• toc.11le'I rlt' la 

1ntfg11erl.11d gr•col11ttn ... encnntra111os las r"fCt''I tn1ttt11ctonales del 

régt•'"n 111untctru1I dt' ttpo ncctdt>ntal, Que e'I '!'l 11''" rtge 11 

no'lntrn1,"tt.J 

(4) •• 1.hl.!1. p. 1.1i4 

(l)),•4 ue Co11l.1ng .. s, ~u•tel; 111 cturl1trl Anttou"; hn, Pnrr~a.S.1'1. 194~. 
Ml•tcn, p,1t.9, 

(t.J,- Ochoa sampn'I, Mots:1; l .11 kt'form .. Muntctr11l; l:rl, l'nrr~a.S.A. ~.a 
t'd,. M••tcn,191\(), p, 7'i 

4 



S1n d11d11 
, 

al respecto Ar1!1totele1 11f1r~11 como el fndtvfduo en , 
11mbftn 1oct11t !le va de111rrnll11ndo natur11lmente en el proceso: el 

fnrltvtd•Jn at1l.,rln, l1t fa111tlf¡o¡, l1t gens. el~ l111ciudado1!.2..!..i.?..• 

pnr tanto, hl'ly que rlf'stac11r Q••e el hnmbre se v11 rles11rrnllando rlentrn 

de 1u prnptl!I c1111ltdad 11" 1er "ioCf3ble en l11 cn11111nfl11'd y no 

df1(11tfremo1 llQUf st el M11nfcfpto o el ~Stlldo, Que es primero 1tnn 

el 1t111ple rle111rrnllo rle organt~actÓn que pnr lll propt11 natural•~• 

riel hn111br"' va ll!'Volucton1'ndo. 

'"'·· 1:1. fllUNIClf'IO EN HOMll.. 

el 1urgut111tento fueo m11y par11lelo 11l de lirect11 rlebtdn " que l"!I 

car11cterÍ1ttc111 r:te 119rup11ctnne1 de los ro1111'1nos fueron ••••J•nte!I. 

1-'ero h111y q11e 111enctnn.tr Q•Jt" en Ho•11 el "unfcfptn nac• co•o 

,. ,., cfudarle111 

cnnq11f1t111rl111 1e tncorporarnn 11l ~1t11dn ro•11no, p11ro 1111 h11bft3nte1 

c11rec(11n de derechos potfttcos frente 11 Ho11111 cnn1erv11ndo 111( s11 

11utnnnmfa,. aunQll"' rlebf"n p11g11r un tributo, que rectb(a el nn•bre de 

MUNlt.:tPlll. tCarga). Pe est11 fnr11t11 l1' ciurlad constttu(a un 11111ntctnf11111, 
, 

el cu11I n11cf' pnr 111 e1p11nston terrttortal rlf'l tmpertn; de este •ndn 

al 1er tmpo11ble Que n•1dier111n ser envf11dn1 cntonn1 " tod1'1 l11111 

cf11d11de'I cnn11111sTAda~. los vectno1 rl• ¡'!l.tll!I tuernn tncnrporotdo• a 1,. 

cfuditdanf;i¡ ro1111'n11, pern continuanrlo en 11/'I ciud"d"" n11t"l•1, 11 l111 

., .. ,.. "'"' lf'~ otoro.; un11 cliorT-" 11utnnomf.1, 



cfudadP'I cnao la ""tonn111(a "d•fn1str,.t1v,. lncal; P• t'St,. miln•r.,, S"' 

con1fgut&' pautAtfna•l!'nrto l" •oluct&'n r:lt' un problPm,. r:lt' eriutltbrfo 

potfttco, con1t'ltf'nt• t'n hAct'r co•pAtfblt' ta f'•t1t•ncfil r:lf' n~clt>n1 

d• pnblilct~n con vt dil loc .. 1, 'ºº " un •• . 
r:10111tn .. c1on, t'l l111pertn Ho•ano. y dt> t'St" for111" surgt> t>l Muntctpto 

•n Ro11 .. , t 1 > 

,,S,. 1:1. NUNIClf•co NlXICA'NO sus INICIOS: ..... trfbus y l .. colonia • 

. 
"101 N"hu"s p"1aron dt' l" nrg,.nfl',.c1on r:lt'l el""· f'n quP v1vt"n .. 

l•• e"""" rpr:lonr:I"" y d•spu:1 a ta1 ca~a'I larg,.11. a '" trfhu. la'I 

ca1111"1111 granr:lps 141 c11,.l•1111 •r"n un"s fortalt'1'11!1, tpnf,.n 'IU proptn 

cu 1 tn f a1111t1 ar y "'' r•utr• t'r" • l ""Cf'rtlnt,., 

tst"" tribus at11cutf4n los ""'unto'I ruÍbltcn1 t>n J11ntil1 rnr111 .. r:1a11 pnr 

ctudAd•'I •'tablt>ctn .. s .l'nr •"'tº"• 1u Pcono111f,. •r"' "'"""c'al111pnt"' 

1'grÍcnl4. 

t7J,•l.nctclopt'l"lf4 Jurf11ir. .. ,OJlll.UA, nn. e1t,, lo111n •IX, p,91'>':i. 

" 



, 
1•nr l""lt.i ,.,,,.nn. 

.. 901J1erno 

Lnn •~ ~voluctnn rJ,. l/t"I ct11rJn11es :,nr .. ~ d'" t11 cnnnut"ltn 11eo11~os ª'( 
11 li'I rnlÍ•tma c•ore"l11~n ,.., tn QUJ!' 'ttgn1f1Co'I f1"rtf" 11" lo¡ cultur.1 

11n1ft1c:'I n••,. '"" el 1mri,.r1n nzt,.r:o ... , .. r(a. 

ur.nn:, 1 •• 1mrins r:1ta 11 1.UIV1J'"rn QUf' r11c .. : ""'" "' ;obtt"rno, 1t,( 

•• ,.,,. r.'"ln onr 1.1 1u1r1ctn y amor por ., 
n111n p•1t111co, qu,. "1fl'r1.1 rJfll rnno 1nvl!'rn<11m1 le'I ,1 no f'!'ltuv1ese11 

111 1. ur nn.1 1' l't11111 ri r1n. 

111 .. r1t11r.1onoll• 111\NUUllA~. M:•cto, 19111, 11.109 

' 

'" 
• t-vn1 uc1nn 



J uv•ntud, 

connc.-r ••Jor •l car:ctf'r d• c1p11lqut•r nacfÓn. futo t .. t •ntr• lo• 

••1tc .. no1. quf' •llA •olA bAstar(a ~ar .. confundir •I orgullo10 

d•1Pr•cto de etertos crfttco1 qu• cre•n hAllJ1r1• •ncerr .. dn• dentro 

di! ln• t"r•fnos d• la europA. el tm~•rfo r.t• la r .. 1.Ón."<9> 

1:n e1J1tnto n l" nrganl1.itcto'n 1nct"l "1.tec ... •n lenochtftlAn f'-•1!1tf.tn 

-· r~f'-blo, ... ceh11Al••· 

Ad,.111:1 f'1tstÍnn ••Clavo• con1ld•rJ1dos como 111•rci1nc(a, Qllf' Pr,.n ln1 

trfhu. 

1.;n l" ctudad de Mé1tco"':'r•nnchtftlAn, la fund .. c1n'n r.I"' lJI 1Jrb• o 

recinto 1 .. grado fu• un '1Ctn r•ltgtoso y en tnrnn " toste recinto, 1e . 
••t•ndfo ln ctur.t .. d. dfvtdtd,. .. n b111rrfo!I o c.t1lrullt1, 

1.1 CAln11111. •r .. 11n ct .. n. •••11111'10 por obrA de 1,. 11fd.t1 ••d•nt,.rt ... ., 

f••tlf111 df'tf'rllltn~ un" for111 .. d• Qnbteornn: l,. dl"l con1,.Jn, 

l'f'-rn .1de•.4'!1 h,.b(,. 11ar1n1 functnn,.r10'I t2•l c1111null1,cnmn In ,.,...,n: 

. rt tf'4Chauh o enei1rQAdn r.t"' '" 11dm1n1!1trActtln /lll"' V"'ndr(.., ,, ""'r "'" 

• 



torma ParccldJ J l03 JlCJldc:.i. 

- El ~ll.! o Jefe 1111 ll tJI' del cqlpulU. 

- LO:J tcqultlato:i cncarqadu3 de d1rl~lr el trJb11Jo cumu11Jl. 

- Lu~ CJlplzgu~3 u rccJU~Jdorc:i de trlbutu:i. 

- LJ:i tu11clonc:1 de Pollera c::tabJu J cJrtJo de lu:i ccutlaplagus. qu~· 

eran clc•Jldo:i por to:s vccfllU3 del CJlputll, QUC :.iu función crt1 lJ d~· 

vloll.1r cierto nu1111cro de la11tlll.1:.i )' d.1r cucntJ deo :iu:i dcc/:JOllC'1l " 

lo:i Juccc:i. CIU) 

~~ cnlnnt~11c1Ón 11• A~lrtc" s• ht7o 

lltUOfcip .. l 0 

con ,. 
,. tnstt tuctñ'n 

los 1111unfctpfo1 d• tipo 

occtd•nt,.l, se fu• l11!'1o1rrntt .. ndo •l rl;tml!'n cnlont .. l "" Pl nu•vo 

L,.,. nrl•Pr111 nrd•n11nz,.5 d• tfpo 11111ntcfp11l QuP SI!' dl•rnn. obttg11b11n 

,, tl"ner un1t VPctr11111d 11fnt11111 n11r" nnctpr recibir "lnl11rp11 )' tfPrr .. 1. 

l.11 nrl1pn.,nz1t 11 .. 1111 •n l., ctu11ar1 11• f'u•blit tin 1'i4o. nbltg11b1t,. 11011 

v•clndad 111Ínl11t11 d1t '51!'1"1 .1~(')!!1, l."ltll!'I orl11!'0,,n711!1 t.,111bf;'n dl'lpnnt .. n llY'" 

•n c11d11 vtlt11 d•bf., h"ht'r do"I "l11c,.ll1t11 con j11rt1dtcctrin ctvtl y 

crtmfn.,l, c1111trn rcgfl1(')rto1. un proc11r1111nr )' •1n ,..,cr1b11nn. 

l,¡t"I ort1111•r11s (')rl1l!'n11nz41 ..,,. pobl11c1Ón. dfctlll145 por ,,.lffll!' 11 "" 

1'i7~. rfgt•ron •n A111lrtca p11r" la fund11ctdn 11• p1Jl!'bto1 )' c1ud,..dt11 y 

tnatg,.011"1, CllJ 

• 



ln 1'i19, "' 11, Ay11nt11ml"!ntn t'.11" Vf'rAc.r111, f)r1mero fllndl'ldO fin 1/11 

Am,(r1c.1 l:nntlnl!'ntl'll, eol 

conqu1"1tn 

t'1h1 Ido vl!r.1cr1J:•11nn, 

QUI! l'l!'!lllZ/lll'On "IU'J mt ltcl/11"1 

, 
/llutort ro lit 

Al co1~r la c1ud11d d~ M#•tcn. ¡ontnncf'"I fl!'nochtltll'ln "" poder deo 

cortl"• ~t 1~ t:I~ 11go"lto de 1'i71. 'le f11ndd el primer 11yunt~mtento 

111Ptrnpol1tl'lnO, "" coyo11c~n.<12) 

1111tnrtd11de" m11ntctoall!'"I "" prebcuparon por for~11r el pl11no o trara 

dP l/11 Ci1Jd1'd y de"pul"I procl!'clin f'l Aynt11mtento n ln dt11trtbuctrfn dP 

lo" "IOll'lrf'" Qtlf' en un prtnctpto e"lt/11 f/llcultad Y/11 ho~ln "ltdn 

utt t t Z/lld.1 por Hern,.'n cnr t¡'~. 

por: 

tJn'I .1lCAlde11 cnm11nl!'"I, 

ocho ~di L~'I, lsto"I fin 1'i2n. "11" •ll!'V/llrnn /11 doce, en 

10 



- LlU:l JlC.Jldc:r_ 

- Clncu cdl lc11_ 

- Un :r(ndlcu. 

l..J:l CfUd.JdC:l c.JpltJlC'.J dC Pl"UllillCIJ tcnr.111: 

- Ull .1lCJldc •'1)'0r o currcgldor Que r~·prcs"ntJba c-l 

poder ccn lr.J l. 

'·ª" vfll•• )' pobllldlls- s~g&n lol• nrden•nZA• de l'iti."l, '""'""~ 

·· on 11lc11ld• nrdtn~r1n, 

CUfttro. regt dnre". 

un ~lguftcf t. (1."l) 

( 1 j) .- .!.!l2.!... 

" 



t.:l\t'lfUIO ll l:\/Ull.11.:tON i)t-1. l'fUNft.:lf'fU t:N t:I. Ml_li:;Jt.:U JNbt:f'lNIJlf;N.lt:. 

~.1,- útN>-klltfll/\Of!>. 

'·"' nt-.rl'Jr111 nt>l m11ntc1pto t""O f'l "'"°'•1eo tnl'Jt>fll'nd1t>nt., "'·" la 

t11'4tl'H"tl\ ttfnlrA nf' un orq~n11u110 f11l'rt~. t>1l'n cl'Jnst'ltufno. QUt> 

m'°"'"" qu• "" h11n U'\11nn fHH"" trl\tar óf' .,c,.011r l'>." t 14) 

1•,1r.1 cl'\nncc-r y l'nt~n11"r l'I .. :.1en '41t-•!1rl' fflt1t7rl'PIO!l Que- tPnt!'r 

11! ha toc.,do l li!v"r t.1 

VtVlli'IU.~ l·N UN l't:H,..1:.lUO t:AflN/\VAI. f:.N 1:.1. 0111 

PlH1:1:1u1t DI. t.Sf.l,Nfl 1 UllL Nl\UH S/\l:ll: t.:(1"0 \/11 /\ /\CAlfl\R, .. , 1()) 

Uf< ""tn •An11r~ ,.,. como h""'" hoy "" n(" .. ~ vr l8 tf'.,lfdllr1 d• co~o 

•n •• •• h11c11r 
, , 

rf!'!\urr;1111r una 1n .. t1t11c1on r.~111r·i l!'n <'!"lff' e""º •I M11n1c1p10 y tll:•b1~n 

'!\11~r1m1r10, ""vifn t.1" nnortun11111r1,.!J QUP f'l QOb11trn11ntll!' l'n turno 

(14,, ·P~Aro'4t~ y 1 ... ~•11v~1. ~1Jllo; ~' t11•rn n.1 Nuni~i~1n; 1,a. Ju~. 
~,..1r.n. 194ri, r.10 

\ 1 'i.J, ·· 1 t11 f1, p, \O<j 
(lfiJ.~ ""i'jJj!f ,,,101"1 

" 



Y n .. tnntn 1f'9u1r1~1, '"' (1Uf'hln 1e encu,.nrr'1 d,.1nr1entado, s1n 

' bruJuln y, por enn11guien'"'• 1111 voluntnd,"(171 

l.,}, 1.1\ t:UN~lllUClUN OL 1.:AUl/ Vl 1Hli' '( 1.1. MllNlt:ll'IU, 

13 t:nn~t1t11c1Ón d,.. i;:{111r Jurarlil '"" t11 Nuev11 l·s1111ii11 el :iiO r:le 

docum,.ntn 11nr 

in!'lrr111n•ntn1 cnn,.tttuc1on11l"~• ~sf co111n 11or lft im(lnrtancta rJIJI" SI" lf" 

rf'cnnnc111' "" ta f!'tr:a[)a trnn,.1tnr1n que proc:f'r11d' 11 l11 organ17.nct&n 

cnn1t1t11ctnna1 drl 11uevo ~1tndn,"(IK} 

1.1tn Lon1t1tuci:n e11r11et,.r1ra11a pnr tn" dtputanns l"IP tendenc1n1 

L1~,.rnle1. plnnt,.J 11n d,.blltl" 1ntere"""''" soPre el dest1nn n,.l 

ta d1sc11c1Jn "''" '"" tornn a t11 maynr n menor n11rnnnmfn 

Q11,. rl"'h1n otnrgor"" nl M11n1~1p1o. 

señotn Mitr(11 ne1 H,.fu9to toonr..:lt'Z, QIJfO en l3 1:on1tttuc1rin de t.:n'd17, 

l lilJ,· 1,.nn, wamfref •• ,,.L1f1P, 
1•orr11~.~.A •• MP•1cn, ~n 

' 'f'Yl"!I llllll"lllml"ntlllft!I de M••1CO, l:d. 
en,, p. "> 

ll')J,· ''º""''~'"'"'· .. M;tr(,, dPI l(,.f11;10; llf'l')i't"""I 1nhrii!' f'I 
!lf11ni .. 1n1n '"º MP•1C'n "'" ,., 119tn 1'1,.; """ Uf!'rttcho!I 
""'•1cnnn, Ml•1'"n n trnv;, n"' '"' cnnstit11c1nn•~. 
1•nrru11, lomn VI, uoctr1n,i, ,,.¡,_, .. o. 19n5, P. J.01, 

utfpt•ttn rll" l 
11•l putobto 

1.r:l,fll./\, 



t(tulo VI d,. ""t" Cnn'ltttucfÓn r,.l,.tfvo oll "OObff'rnn 

lnt .. rtnr df' 111'1 provtncf"'I y 'º" nuf'bln'I", "" "I c.,nftutn 

lo• .. yunt,.mtf'ntos " y fllJ"' cnmpr,.nd(., d,. 

car1'c '",.. ob l. t gatort n. 

?..·· ~'ltabllflCf' 1., nrohfbfci6'n rll!' vf'ndf'r ln'I ottcfn!'I 

111unfcip.,ll!''I o conr.eJf '""· 

l •. f.( 'lf'lff'lllll d .. offclo• PPl"Pf'tUO"I llf'O .. ·1 Sil ffn. Yll 

QUf> '" r .. 'lt.t11rri f>l sf'lt"•" "" <!lf'ccfn'n ponul"r lffrect .. 

cn1110 nrfnr.fpfn 

S.·.<; .. ffJ" l., cn•P"''"nc1,. 1111u1tcfp.,l. 

o. - .<;., tncluyÓ 1J'1 m11nfcfpto di!' prnnorctnn-tlta .. 11 en f'l 

nG°•f'ro "" rf'gfl1nr•s '"" rf'lnctÓn con el rl" h,.bf tant<!S y 

la pot:tlact&n. 

muntcfpfn gr,.nd• •n '" colnnf.,, n•rn •r" tmport.,nte por 

lO'I tftulos cnncelffdn'I por la t:ornn" F.sp.,ñot ... 

7,- S• crl!'arnn ,,., n,.fast .. • Jf'f,.tur"• rnifttc.,s. qu,. 

f'rlln .. utorflf.,d•"I fntf'rlllf'df"s f'ntr" tns gn~f'rn.,11nrf's y 

IO'I "y11nt1tmi•nto"1, ll••nn lfe•nuls. cr•.,ron prnl1t•111"" 

muy grAV"• "" la vfdit m1Jn1c1p1tl d,. nUf''ltrn .,.,(•,«'OJ 

l>OJ,•· ..f.!.!:..uu111r11na f/Old..;n,, carln'I rcn; 11n1111t"'" dfl t•ir'l.?_._11_,. 
p,.r,.chn y lldmfni1tr.1r.1n11 Mr1n1clr .. 1; /JN/IM, '4l1dcn, J<,'lij(,, p, •9 



' la roro1.i,itg11c1nn y pubt1cnt11')11 '1• l11!1 l•Y••· 

1,1,. t111 fnr ... 1 t>l 11rt(eu10 ~1.\, de .,.tll t:no!lt1tuet6'n en,., c11pft11to 

ll rt•I tftuln VI dice: 

l'or 

"J;l gobt11trnn pntft1co d• 111 11rov1ncl111re1tdtr1-1n •l 

J,.f1 Super1or. no•brndo pnr et R•Y en e11'11 una d• 

•llll" y en eartl'I provtnclll tubra' un11 dtputllctC:n llll•lde 

pr<'lvt ne 1111, fUr<"l pro•nver !IU protp•rl d•d, Pr111t di ru por 

el Jef• supertnr."<1.1) . 
Con1ttt11cton •• 

cJrt17 In" dlput11rtn" r•pr11t!l,.ntnron o su1 prov1nct111 y no 11 tnda le 

Nu1v1 l:!lp11\1, porque ni 1111r tnrtep1rodl1nte11 11n111 rte •'ltr111 ten(en 

func1on1• pr1•nrdtnl1• 111 tnnerentl!I •l anbterno tntertor de , ... 

provt1u:l11,, con to c:u"I ,., dlÓ on cierto a11r11•n de- 11utonoa(11 at 

9001 .. rnn 1nc1t, 

nrnvlnc101 en 1~1t, 

... 
1111.-· Accrn S<'ltf,, ~eltp•; 1.11 Evnluetón l!Pl 11 .. qf•.,n Cnn,tttuetonet , , 

get Nuntr.tr1n M••fr.1no, ~•teto M••te11n11 I!• 11n•1nt•trer.lon Publftllj 
l,'1t,1t11I 1 M•ll•tttf\111, Ca. IN/\P, Ml•tto, 18.1'19, (1,1.7. 

" 



"·'· 1.1\ 1;0NSlllllt:ION U( 1H}4 Y 1:1 Mt/NJCll'IO, 

Jndn"I nul!'"ltro!'ll reg1menes con"I t1 tuc1onn le"I ' carne ter 

y r.uanl1n "" .11tgun.1 form.1 !'llfO hl\n oc1¡¡larto rtel .1y1111t111n1flntn. h11 '11do 

1111r:"\ prneurnr df''ltru1r10,''(<''' 

f.I pr1mf0r gntpfO Que M/•1r.n "1Ufr1n' fut/ l,. t1r1ptnnt11c1ñn riel "11st•11111 

ft!'r.l,.r111, y.1 llU" flJfl 1Jnft cop1.11 "" l111 t:on"lt1tuc1o'n "" í-1l.11111!'lf111: 

Ctt:"\ U'Ar.n'lta 1111 •:s1111tv11I ObregÓn, d1r.1enl"lo," lft obr.11 "ntr.r" dfll 

rlo(m .. n e'lpo"lñot. hfttJÍ'1 ten11t11n ., h,11cer df!' In N1J"V'"' ~."lfHITla 11n refno 

1:n1r.n por l!t mnndn, por l11 l"Y·' l1t reUgto'ñ, el leng11;1JI!', el arte y 

' t.iorro IO'I 111111te!I rie lo• 

P"l11Jf0ño'I retno"I y de la!'! trlhU'I Que pot:Jta1>11n 1.., ,..11ten1tC:n del 

Ananu.11c, p1tr.11 "lnmet .. rtn tnr.lo a 11n 1111smn r;g{men. fl"ll!' m1w1110 d1n 

"ltll"Qll1n ·11no'I nUfOVo'I n,¡u:1n'n,"tl4J 

1•nr 10 t11ntn, tf0nfl'mo1 Qllt' ver l.11"1 con'll!'CU"nc1:"\'I fllJI!' t'I ff'deratl"l111n 

Y• ' df!''J truyn di V l 111 ri • ln!'ll p11t"blos •n 
cirr.un'lertpc1onl"'"I QU.., los 1nd1v1rJuo!'I no l!ntf"nrJ(1tn, n1 •ucho ••nn"I 

tl!'nf.1n rep..,re11111Ón "" "llJ'I ennr.111nr.11ts, prep.11r.11ndo flt!'I(. to queo h11b(a 

1,n l!'"ltn f0tnp111 .il f1rm1trseo 111 t:nn!lt1tue1nn et 4 dt' nctuore l1t' 1Rl4 .. 

,,..,jn tnr1;>1 t.1 eueo"lti.in 1ntf!'r'nft r1e cnd11 1:411t11r10, 1111r.11 au• •lln!'I l• 

l ,'''. ·.l.Q..!.!!.. n. 1 1 1 

tl4J,· ~.1ta n .. rlta'l, .. n 11'Arn"lta,Julln 
111 .. ro r1'"1 Jlt1Hnr.in1n, p, 11) 

•• 

' rttn -1 Ubrf!'gnn l.'lqu1Vi!!'l,...1.!. 



1:!11'• dncu••ntn nn contuvn nt """ "ola refP.renc111 •• isf fuer"I 

t"lnQ•nct11l, d•l "un1c1p1o, UI! ln!I 171 11rt(culn" qu• ,.,. cn1111"u!ln, nn 

tncluy& 11tngun11 111rl1c11ct&n 1111untctp11l nt PO!ltttva nt neg"ttv11. 

tgn11cto Hurgo"• 11ftr11111 QU" '' 11 partir dP. 16Z4 el "untctpto nn ,.&to 

rlec11yri polfttca111entf!' h"l•tll ca"t rl••"P"recer, stnn que en el ~1111>1 tn d• 

lll nor1111"ttvtrlad cnn•tttuc1on111 11pen11s •• le menctnn& pnr la• Ley•• 

funrt,.111entales y dor.umC"ntn Jurfrltcos e1111an .. dos d«" l"" corrtente'J 

, 
l\pny11nr1n e11t111 pn,.tura C"lb«" •encton"r qu" "'l nn h111h•r uua regul11cton 

dl!'ntrn de est11 cnn1tttuc1o'n íf'l1P.r1tl ne 1A?.4, !le stgutó' cnn to!I 

111bu1n!I qu• p11r11 entone•• y11 esta1>1111 cnn re1pectn 11 111• Jef11tura1 

f'otfttc1111 que hac(an " cn11n ello• querf11n In" cnni;.,jos rll!' ln" 

ay11nt11•t .. ntn1. herl!'nct .. ..,,. lll cnn11t1tucto'n rle c..'dt7, 
, 

1•nr otro l11dn uchoa C1t1111pns. dtr.e que lit n11tstnn muntctp11l "" 

el Acta constttut1va •• pnr" C"l re .. peto que er1 1111bn" dncu••ntn• 

h11bn por el st .. te11111 f•l1er11t, de 11hf que•• con!ltrlP.rar11 cnmn m1tterl1t 

d•l r/gt111en int,.rtor d• ln• t,'lt11dos l" regul;i¡ctc{n dl!l lflDdn QUf' 

habt"n d• npf'r;i¡r ln!I 111untctpto,.,"(lt.) 

t>1trechn Cnn•t1 tucton .. 1 "e.-tc ... no; 

Porrd'a • .s.A •• S11 ""· .. .t.-1cn, 19"4· p. tiHl 

<lt.>. • uchn1t ca•rin•. Mo1!11'!1; i:t "tJnir.tptó.su Lvnlur.tn'n 
1n,.t1tuc1nnat;nr c1t, ~. tij• 

" 

l:d. 



Sl~TE lliY~S CUNStll'IJClONAl.hS OE 18~6. 

prnble11t11 d•l fllu11tctrito, en un11 form11 tr11dtcton11l, en lo QIJ,. 

1.111 11111es ur;11ntc111 cnn1t1tuc1nn11le~ o 1eye1 Cnn1t1tuc1nn11le1 .,,. 

10111 re;t••nf's 11n1t11r1n111, 11111nf'jarnn el p11f"I enn un "11"t,.m11 un1rar11.,, 

el Q•Jf' 11 ln1 •"ltlldo" df"nomtn~ df'P11rt11111ento~ QU" deOf'ndfan del. pnd"r 

las S11!'t" 

L•yes cn11!lt1tucton11Le"• df'tl11r11n to q11e er11 tr11~tctnn11l: Que 111 

1111tnrt1111de" •un1ctP11l,.s 1erf11n e1eet11111 pnpul&r•ente1 y estabtec,.n 

un11 Jer•rQu(,. 11d•tntstritttv11 y polfttcit en que el "untctptn ocu1111tu1 

f'l lu9..,,. (uft111n. C11bf' ª""tAC..,,. QUI!' 111 S•11t11 l.ll'y 1:nn1tt tuctnn11l 

artfculO!l 

org..,111 ?itndn Los 

1111 11t11n1ctp..,ltd"'d,.!l. 

• • ' nnrm11c1nn 

J\,rtfculos QUe regul11n et fu11ctnn11rn1entn rnuntc11111l: 

rnunt e 1 p111 • 

t."7l.· '"""' N.1rn(r"'• 11!'11111!'; .,,.,.,.chn Cnn1ttt11ctnn11l l"l,.111:11110; 1;n. 

1•nrrJl'l,S,fl,, 1~11 ""· 1975, M;.1111:0. 11.1-;o; 

•• 



l\rtfculo .'1, · 1 . .1"1 func1oneo¡ di' subprefecto en el 

d1'1tr1to, 

voDPrn,..11nr. 

l\rt(cuto l.'.·- 1111hr.{ .1yunta111tento'I en lo't'I r.o'trdto'tl•s dft 

th~Po'trt,..mento, "" los luv.trf!'"I qu" lo"I h11b(a el año 1tsDll. 

•n tn'I PUl'rtn~ cuy11 pnblactJn ll•Qul' ., cufttrn •tl 

respec tt vn~. 

Art(culo ?.11, • l.O'I . ft)'Unto'tllltentno¡ ' cltgtr11n 

pnpul,<tr111l'r1te en ln1 tf!'rMtno"I Qlll' ,<trregl.,r,.. lft ley, fl 

nÜmf!'rn n" .11r.Ald•~. rl'Qtdore~ y ~(ndfcn"I, "le ftJarl pnr 

111. · l'll,<t)'nr di' vetnttr.1ncn .1ñn"I, 

IV,· fl!'nl"runcantr.,l, t(~icon•nrftl, qup 

..• 



lltl,. 

/\rtfcuto }_<;, • f.!'lt.,r..Í a cargn df' tn'I ayunt1u•t•nto'1: 

la pnttc(,, rtP 'l'°ll!Jbrtrt1trt y cnmndtdad. cutdar d& las 

c'rc•I••· rtP ln'I ho~p1t,11le'I y e""ª" rt• b•n•ftctenc1.,. 

la agrtcuttura. lnrt11•trta y cnm•rcto. y au•tl1.,r a los 

alcald&s "" 

ln'!I 

trlllnQut ltrt111a 

,,, 

, 
'" cor1s•rlfacton d• l111 tranqui ltd•d y ord•n 

, 
todo cnn ab'lntut,11 suJecton a 

lferbales, df e t4r 'º' 

pri'lcttcar llllS QUf' lf''I f'Oci'lrgU•I• 'º' 

' y nrrtf'n publtcn. on esta 



l..'S.- 1.AS UllSCS 01: ORGllNl<!llCION f'OLlílCA DE LA Rt:PUlll ICA "EXICllNll 

Ot: 1 H,.,. 

Un11 v•I!' h11bfPndn rea'1U111tdo •l 11od•r sant11 11nn11 en 184.~, •l11bnr11d11'1 

por la Junt11 Nitctnnal Gubern1't1va, lJt!I H"ses Org4'n1c.1S, 11•g1f11 sergtn 

cnrpnr.,c ton•• y tune t nnartn• •unt et p11 l•s. P•P•dt r l11!1 ord•n.,nz11'!I 

r•'IP•cttvas y rP9la111 .. nto11 "" ool1cf,. 111untctp11l, 11rb11n11 y rural." 

( 1.9) 

1,11'1 fll!llUt'I orga'11tc11• ••tuv1•ron •n vtgor 11ur .. nt" 1tl.g11no• 11no11, 

nor111an11n tos que podr(.,111011 ll11111ar •l ••gundo per(odo d•l r&gt~Pn 

c•ntr1t t. 

St cn•p,..ra•o• llt'I dtspo!ltctnnes rel11ttv1t'I 1tl 111untctptn •n la'I Ba'les 

orgt11tc1t'I con t11s t1P l11s S1et• lt')'l!'!I ton!ltftucton11tl!'s, fl!lct tm•ntl!' 

pnt1f"lllO!I d•'IPr•ndl'r que •st11 1~lt111111 11h11rcn con 11111ynr 11111plttud 111 

rl!'g1Jlllc1~n 111untctp11t, ;iunqu., 'llllbC'HI r•gul11ron •I r•gt••n Cf"ntr111. 

T•nelllO'I QU• vl!'r que ta S•1t11 1 •Y tonstttuctnn11l cnnt11vo 11n 11p11rt11dn 

••e lust vo p11ra lll nnrlll4C1¿'n 11111ntc"ip11t QUI!' no esta •n las IJll'U!'!I 

org:ntc11•, ya Que l!'n ••t11 •~ln "" refteren a l" ••t•t.,nc18 de In• 

111untctptn1 y 11 ctertll!l!I f11cul tlldt'1 11• l4'1 a111111bll'111 dPp11rt4111ent11les 

ayunt 111111 .. n to!I, ln• 

l l. 9 > , • "" 111 r, ar? 11 • ::.:• r gf n; ,r,,•w"''"'""''-''c'"""'"º'"--""w'c'c'c""-"'"',•c.·--'N>•""''"""'''"'""•''-"'....ZYC 

.~ 1 



, 
un c1ttalngo de "llJS 

?,,o •. /\CTI\ PE lllO~ORJllAS or 1H47, 1,1\ VUl:l 11\ Al ftDí:Rl\l.JSJllU, 

UtP.rn y AprobArlO y publtcAdn en et me"I de ~ayo de IH47 y la entrada 

señAlAdn del Jlluntetoto, nt tAmpncn el /\CtA de Reforma~~ cnnte•Plan 

algu11a ret;ittva a su1 ayuntamtentos,<~0) 

Cnllln cnnsecuenr.1a de tn antert~r~ el /\eta cnn~tttuttva t d• Refnr•a 

e1pf'dtd., pnr P.l cnngre1n Cnnst1t11yente en lll<'lyn oe 1H47~ Q•Jt" 

de LA Cn11stttucton federal de 1Hl4 cn•o ''l~ u11tca Constttuctdn 

1•n t ( t t c:i 

, 
reconoce cn1110 tstado"I da LA Untan lo'I que ,. 

t:nn1tt tuct~n d• 1Hl4 reconnc(,. y h1tce mt'nctÓn de lit erecct6n d•l 

l,7, l.Sl/\IUIO Of/Ci/\NfCU PROVISIUN/\I Llí l./\ RF.PUUl.ICA, 

nr•"lldente 1ub1t1tutn, y el 15 de ~1tyn de 18Sn e1ptde el'' ~1tatutn 

ur9.1n1cn f'rnv1~on111 d~ l.1 H~r,.fn11c.., "••1e""n""• r¡u~ •• cnnstder..,dn 

(~OJ.· Jlc~ro .'>ni(~. ~~l111~. or. c1t. p,~7 
t~lJ, ~ 

" 



cn•o •1 

ofrttcfdo, 

•• 

ant•c•dente d• 

' ... ,,1'•tcton , 
cl!'ntr,.l17ac1on co111n 

"d•tnt•tr,.ttva.'' <~l> 

l,. Cnn!ltt tuct~n QIJ• ComQnfnrt 

Ju!lttftcD la 

•11rch,. 

E'lt• 1.1tatuto Org,.ntco. cont•nfa .1Jlgun11!I df!lpn1tc1on•!'I 11untct11,.l•!I 

' que d• ntnguna •lln•rJt 111J•r7fln con1trJerar•• rJl' c.1ract.-r tra!lccnd•ntl', 

h,.Y Qu• .. ct11rar QU• 1!"1tt> doc1111.-ntQ 011t1t" lft ubtc11ctÓn dl'l Nuntctp11' 

•n ,.l lablto to•pflctal ,,,. ~•gul11c1¿n constttuctnn,.l y l,.• r"f"r"nct111 

11111n1c1pal.1dadP!I y "' 

P•rn !ltn 

. 
tnt,.grae1nn y 

11 lus1&n - yo 

•"ñ,. lnr 1>1111•• 

gob•rn;11rJnr•• 

nrgnn1~;11ct.in 

cn11pl'teonct" 

dt rt" 

"• '" 
•• 'º' 

•• '" 
"• '"' 

llaSe'!I ur9:n1c .. s, h"e1•nrJo Q•11~ el gn1J1erno ceontral !I• tngttil'r" •n 111 

11d•1nfstr11et&n 1ntflrtor d• ln'I k•t11dn!I rJ• mndn qu,. h,.•ta •n l"'I 

11111111ct11altdad•s. "" tois asunto• 11l1 tr1vt,.lfl!I y •1nuctn'ln'I, !I• h.,g,. 

!leonttr s11 pod,.r," <1i41 

t1i.~J.- T•n" 11 .. 111frer. r .. 1,,, .. , ~· p,•,;)4 

C1i41,- uurgoo1, 1gnJ11c1n. ~. p, 1111? 



1;n f'P'IUmen, hll)' QIJf' dec1r QUO!' el L'lt-'ltuto u,.o:n1co fue un dnc•Jlflentn 
, 

m111 que pocn o n11da h17n en f11vol' dPl Huntctpin en el 11tolo xrx. 

?..7.1,· 1.fY l.t:lll.10- LEY Dt Dl:.SAHUMTllAClON DI: f(NCl\S RUSTICAS Y 

URHANl\S l'RUf'l~DAD DI: CURPORl\CIUN~~ CIVll.~S Y RtLlGl08AS. 

e.1ptr.1te1"on aloun11"1 lt'yes de l't'lev""'" 1•Po1"t11nct" leot1lattv11 y 

11otfttc11 de l11 /poc11. y hay Q•Jt' h11ct'r un tmpo1"t11nte '\eñ11l11mtt'ntn a 

lll ''l.ey de de111•nrtt?11ct&n de ftncns rdsttcas y urb11n111 fll'Optt'dlld de 

corpnr,.c1nnes ctvtl•1 y rPltotosa•''• connctda cnmn 1.ey 1.el'dn de 

fech11 Z~ de J11ntn d• 1K,~. que fue 111 seQund11 ley entre la'I de 

1"efn1"ma y 11pen"" tl't'S d(as de11pue'1t de ftll publtc11ct&n flJt' cnnftrmada 

o rattftc11da pnr e~ cnnQreso constttuyente,t35> 

SP0J11 11ftr•11 La tnve1t1o"dnr11 Ha. del Refugto Gonzlle7,''a1estn un 

,.e,to del s1Qln,'' l~OJ. 

·~n lll m1sm11 Linea D'ACO'ltll nn'I dtc•, ''al h11bl111" d• ln1 muntctptn'I, 

tllntn e'lpañole'I cn11n 1ndtn1 •n la Nueva f:11pañ11, he111o!I dicho que 1Jna 

que, 

pnr 111 ~dm1nt•tr11ct&n de lo1.btene'I prnptos y ln'\ 11rhtt1"tns, lthraha 

""ª 1mpue"lto 11 Ln1 Vt'Ctnn1 y, a tr•v•!'o del 111a11ejn de l1' c,.J,. de 

cn111untr.1 .. r.1. PO"ltT"n"l, "te, no "riln per111ttf" 1'l ayuntA111t•ntn •ufr11g11r 

'IU1 9A'\tn1 nnr•Ale1 y PxtrAnrd1n11r101, sino que l• per111ttf11 tener un 

~'';).·- l't:r11rrn S1Jttrl!7, NtcolÁ1; fff"fnrlfta"l 11 111 cnn,¡;tttur.1Jn d" 1857• 
v .. r e e h o " d " l r• 11 oa b l n He .. 'i,-i,c,cn~o=",=~'--,o,'i, ~,-;,;;"~'~'"°'•".~~'T, ~o~oºn~~"-i,'ivo', 

f.d.H.fl,l'nrr1111,l'4.;•tco, 19ft'i,l"l,144. 

<~n·J,· uon:rJl•7. Mii, r.1 .. 1 llPfugtn~ oro.ctt, p, ?nft 

>.4 



fnndn ton oc11s1onto" con,.tder11ble para hPICt'r frente " cualquier 

cont1ngenc1a.•• <17> 

Ottntro dtt l"" corporactnnes c1vt lt>s cuy"" prnp1ed11des er11n 

ll'I• l•y cnn!l1der11b11 11 ln!I btene!I l'ltt tt!ltn" cn110 d11t " 11111tnn" •uert11" 

f'ern, en el prnpto te.11to dtt la l•Y ,.. put>de v•r co111n todos ln" 

bt•n•" •untctpale• fueron nbjeto dtt esta rttgul11ct~n. cn•n ejellplo, 

"Los edtftctos, ttJtdos y terrenos desttn111to!I e.11clU!lfv11111ente al 

"lt'rV1ctn ru~bltcn de llls pnbl11ctone!I a que pertenezcan." (~8) 

seg•~n el fundll•ttnto de esta ley er" " que uno de ln" •11ynr•• 

ob1t:culn!I par11 l11 pro11p•rtd11d y cngrand•c1m1entn de lit nactÓn, "" 

l11 f11ltA1 de •OVt•t•ntn o ltbr• ctrcul11ctÓn lte una gran part• de l11 

proptedlld raf7, blltitt funda•ttntal d• t ... rtqueza pifbttc11." <~9) 

Z.K.·· LA CUNSTlJUCJUN U[ 1A57 y ~l. "UN1c1rto. 

1.11 cnnst1tuc1~n rol(ttca de 1R57 no se ncup11 stno d• "ª""• en 
, 

11lg1Jn11" dtspos1ctone!I, dtt los MUntctptns; este docuMttntn dttJo l'I lo1 

ESt.tldn!I en plell'I libertad p11r11 organtz11r su r{g1Men ·11111ntctp11l. 

cn•n sefi11L11 De lll G11r111, esta "Con"ltttuct&n tan !l~ln •enctnn11 

cuando ttn 11J 11rt(culn ~1. fr11cc.tÓtt ll, estAblf'ce LA nbltQ11ctón del 

•e.111c.11no dtt cnntr1bu1r a tos g11stos del 1111ntc.tpin; cu..,ndo en e[ 

art(culn ltJ, frac.ct~n l. constdttra co111n un11 nhltgact&n de ln" 

•e.111cann~ La"" 1n'lcr1b1r!le en el """itrJn d• l;t mun1c1oal1d"l1 y 

('57).·• 1>'1'cr> .. tll y ns11utv~l.Julto, op.ctt, p.111i 
(:"ill).- l\c~rn Sot(s, l'el1P•. np. cf"t:-¡;71·9 
(:"i9>.·· í't7arro su/re~. N1cnll!I, op,ctt., p.144 

?.'i 



cu:inrln t"n el nrrfculo 7'-. fr11cctc<n VI. aturl(a a ln eleocctó'n pnpul11r 

rl" taK nutortdl'lrlt'S mun1c1p11ll'"I r:tel utstrtto fedP,ral y fP-rrttnrto11. 

Uentrn r:te li'I di11cuc1Ón l11Jf' "" htln con reospectn 11t 111u1itctpto l'n la 

l\K11mbll'l'I <:nn9tttuyent" de 1/\5r.. dentrn de l11 11e1t6n df' r:leb1u-., 

cnn11t1t11c1onat 

prnyectn de C1111tt llo Vel111cn 11on: 

Pr t 111e rn. -· señ11l1t l11 nf'CP"l1dllr:I. de reconncer la l.tbert11d d• ln• 

recnnnce la c:o•n tnteQr•nte d• 

Sl!guntin. · .ClUP. rnda •u111ctp11L1t111d c:nn ac11erdo d" 111 C:O('J"IP.)n 

•11111c1p1n y vnt<'lr y rec11ur1111• ln'I 1111pue"ltn"I QU" estt111P nPcesartn1 

par11 t.1s obra" QU" 11cu,.rdt>, s1empre que enn •ll1111 no perJudtque a 

part• df'I tt>11tn r.nn1t1tuctnn11I d,. 1X'i7. 

tioOJ,·· Uf' In C.11r:r11, s .. rgtn, np,c1t. p.~t. 

11o1J,··C1r11 rlf' r:tr1111, J\cern sn1{s. lf't1ne. ctt11 a f11y11 Vte11c:11. J11c:tntn. 

np.r.1r, n. t.11. 



l:l nutnr, T•n1t N1111(,..,~. sostten• QIJ• " tn!lt1 tuctnnes f1•11ocrA'ttco1s, 

,,,.,.ecer(11 tos muntctptns rl•h,.rf1tn h<'lbt",. llll!'t'f'c1do ntflncton '11! tns 

r•g1men,.s federal'"'• y QU• la ltb•rt1td flgurar(a en ln• programa• f1•l 

Pltrt1dn ltbernt. f'•rn no fu• ,.!lf, 

otvt111trnn ,. e,111tstencta y fuf'rnn '"' 
Pr•ncup .. ro11 por nrg1111t?arln'I y rlarll!ll vtrt1t,''<4l) 

'·" con•t1tuctÓn rltol S de febrero"" 1H'.i7 .6to ntenctnn~ "n •u t(tutn 

V, "O• lns listiuJn• de ta' fl!t1ftr .. c1Ón" en su 1trtfcutn 109: 

"l.ns l:lltado'I la 

y 

11n11u1 ar".<4.'I:) 

.,!,9.- liSTAJUJO f'ROVISONAI. Dí:I. IMPl:RIO fU;ll'ICl\NO Or: 1111')5, 

lit l:'lt<itutn f'rovt!lfonal del 1111111•rtn llt•11fc1tnn. "" fl'Chlt 10 de .ibr1 t 

de 1Hf>'.i, l'!,111peittdn onr f'I. C1111p .. r1tdnr flt .. ,11111111 ttann di!- H1tb!lb11rgo, qu .. 

tnctuyÓ un11 connntadlt cnncpoctri'n l1ber1tl, f'l cu .. t .,,.,. '"' st•te111t dfl! 

tr1th11Jn p1tr1t un gobteorfln "" !!-( qr11• lit •nbeor4n(., !lfl d"'PO!l1t4b., 

tntf'Or .. 111ent"1 f'O •l !:11tf1t't'lldor; es un dncumf"ntn di! d1 1trtfculos QUP . 
tn11t .. urn 

h•redft1trt11, cnn un prtnc1p"' c1tt,ltco''• y que rlt'dtc& •spectal 

tnr ... r:s a lit rPgul .. ct~n 1111111cfp;11t. (441 

t4~>.- fPn;tt 111111(rl'~. f.1'!llf1•; Oer,.cnn t:nn'ltttnr.lnrial .,,,._.¡r..,nn; 
~·• p,tS'i 

<4i) ,- ff'lla HallÍf'f'1', f-f"llf1"; 1 "'Y"'"I l-11n'11111t,.nt-'l"''I rt"' Jlf.."',111tcn· 
np .c.1 r •• n. ,,_,S 

(44).~~Ha•frP?, 1- ... 11p"'• np. r.1t, f1· 6hl'.I 

" 



ln"i l."lt,..tutn QU• h1'Cf'n ' 111ene1on •l 

"un1c1ri1o. d.-"ltne11ndn ln"i 1nelu1do"I en el tft11lo lX. relnt1vn a '' 

ln"I riref.-ctn'I r•nlft1en"I, '1•11>rir,..ff'r.To"I 'I muntetn111td"lrlP"I". 

t•nr 111 1mpnrtan~1"1 dtol eont.-n1do, ennv1tone reprnriuctr ln"I articulo"! 

una 

~7.- '·"" ad•1n1"1trActo"n mun1cipill 

111untetp11le"I. 

'"··· LO"I 
1',..eultad,."I 11111n1cip11l1t'I. 

fl ri.- In e~pttnl "l,..rl nombr11rln y remnvtrln nnr el 

l-.mpt>r Arlnr / lo< 

' n "IU cargo de"lílU""I de u11 11ño 

rle •erv1e1n. 

ArtÍcutn ~9.·· 5nn "trtbuctone"I rle ln"I 11le11lde"I: 

t.· 1•re"l1dtr IO"I ayuntnmtentn"I. 

rPgl,..mtontn< n •• 

L 1 1 • - c.¡ .. rr .... r '" " m1J111etn11t1 dad '" 



l\rt(culn 40. 1; 1 

r•"IP•C t1 VO!I, 
, 

proyeocto!I !U! ltev,.rotn "l gob11!'r11n pnr conducto y cnn 

tnformt!' •• 

l\rt1cu~o 

vettnttctncn 

•u111t .. do"1 en ~U!I lothnr1t"I y !IU!lt1tu1do"I en !IU"I f,.lta!I 

t••nnrAl•!I por unn o,./. tf'n1ent•!I. t'.l n1fmeorn di." •stn"I 

"le det~rm1nari cnnforme .. la lit)', 

Art(culn 41..- fin l1t!I pobl11c1onl!'!I en QIJI!' eol gnbternn 

procur,.dor •n ln"I l1t1gtn"I QUI!' d•b1' "ln"lteoneor l" 

•u11tc1n .. L1dad, l."lteo a"le"lor n•rc1b1r: s••~ldn di!' la 

111untctru1t1dad, 

Artículo 4l,· 

' ' "leran •l•g1do"I popul11rm•nt• en •ll!'c:e1nn 

dtrl!'Ctlt y "111! r~novarán nnr m1tad e~na ~~o. 

1t.rt(e11tn 44,·- una •~Y de11gn1tr: llt"I 1'trtbucton~1 dP 

t4'i) • 

l4'i>.- Uitreocho"I del l'r¡f!'bln l'll!'•ica110. on, c:tt,,Jomn VIII, n.n. 04, n'i, 



ll,. In lllltf!'r1nr, 

rrnv1s1nn111 11f!'I 

pn'l1ttvn'I, tambt/n tuvn 11Lgunn'I ""9"''1Vn'I. 

dt> ln'I propln'I i'IY•lntAlfl11'ntn'I. 

t;n 1n11 negat1V01'1 df!'1t"e" L., enn11te1J11 di" 1ubnr111nl'letJn de 1,..,, 

11utnril11'1dt>1 rn11111e1pAlf!''I a 101 p~toff!'ctnl'I pnlfttcn~. QIJI' tl'ln nefastn" 

' la ll"g1"1Ae1nn 11el 1mpf!'r10. f!'mi'lnado l1t> la 

H11y Q11" menc1on11r QU'" dur.,nt.- t>l brf!'vto lmper1n di" M11•1•ll1.,no 1ft 

h1,.n un ,.1fuer,.n por 11 .. rt,. "' ln'I 111u111c1p101 111 Có1ff!'gor(I\ qu" lt!''I 

enrr .. '1pn1111"• 

.!.11). · 11. MUNll;ll'IU l;N 1.1. l'OflrlRll\10. 

t.n ,., """ dfl 1A71. Pnrftrtn u{az. P•p1dfl, t!'l l'lan 11 .. t .. Nnrta, enn 

t41>J.· i:r·r. l\rrrn Snl1'1, r .. 11p ... ~ •• p • .t.<; 

t47J.· ''""" H11mf,.,.,., lflllpl"; vereehn t:on'1tttuc1nnAI Mea1cAno; 
~ •• p.l'i<;. 



, 
ne!lpue1, dicho• pr1nctp1n1 1nn nlvtd~do1. ... 11tvt s1Ón 

y ,.yunta111,.nto1. (4X' 

Ournnte el Porf1rtoro. ''et mun1c1ptn sufrt¿ el 1111ynr retroceso Qu~ 

regf 'ltr:t 

y, • ... una 1 n1tanc1 :1 

secundaria suboratnad11 deftntttv~mente 11 los lln11adns prefecto• 

po1fttco•." (49' 
, 

desnp11recto totalmente. .. ' . 
t11cult11dP.'I relnt1vn1 o ln v1gtt:1ncto y n tn re111c1onado cnn 

1ervtcto1 rnfbl1cn•. ya que ln'I ny11nra11t,.nt'n1 int•re-'1ab11n al gnbi,.rnn 

f,.d.,rat. 1~10 nnr11 ln1 ,.1ec~1nne1, 

1.11!1 ' etf'tc1nn 

popul1u·. e1to dPJJ co11n con1P.c1n·nc1n, to'1o un .,,,,,.,..,,º gubf'rnament:tl 

, 
uurnnt,. P.l pnrftr1nto, el •un1ctnto re11tment,. 11e111p11r,.c1n, como 

1uhprttfttctns, 

. ,,.,n,.at,.,., 
t:nrln• ~en •• ~· n. 4"1 

~; l;O/\t:, f'1.:x1r.n, 19/l.11, p. 11 

... 



Ochnl'I .. pnrftrtato "la 

Cl!'ntr1tli1.,c1~n 11hngo la v1d;o, mun1c1111tl. l.Q'I pr<!'feoctn'I QU,. de•d• 11ño• 

1ttrif'I contrnl1tt/1tn ta vtdi'I loe"!· ,.,. cnnv1rtternn <!'n jefes pnl!ttCl)'I 

de ln'I 11y11nt11m1ento•. 11c11h11ndn cn11 l11 ltbert11d munlc1Pitl ••• 

e•tn• preff!ctn"I eran repre'lent.11nt•• del centr11l1•mo y tenf11n et 

11yu11t.11mt,.ntn"I'', <SO> 

Ptch11rdn r11g11z11, •e e•Pr•"lll en •l •1s•n "11Pnt1do dlctendn,'' l11 

Pr••encta de In• J•f•"I ont!ttco'! como 'lllr>•rtor•"I J•r:rqu1cn• d,. ln"I 

111yuntit•1entn'I, ithngÓ lit n11rrtctp1tctÓn ctudadana y con ello la vida 

•11111ctp1tl, "1emeJ11nte 'lttuactnn IP'I cnn'l1rJer11da comn unn de lit'I CltU'l&"I 

' qu• e levn 

cn111n b11nrJ•r• de luch11 lit (ln"ltutactcfn del ••1ntctptn ltbr•. f'n 'IU 

••nttdn mod,.rnn''• (~1> 

Q11,. v1v• el Mun1c1pto rJur1111te el pnrftr111to, 

onr11ron lns 111un1c1p1n"I fue dto!ltrutd11 pn,- LO"I 

ityuntaatentn•; '" 
y. 

(50J,· uchoa Ca•pn•. Mnt•~•; tt Muntctpto, s11 1:vntuctc{n 

ln"ltttuctnni'll; nr ctr p. 190, 

('jlJ, c:tt.11 rl• ctt.,"1,llc•rn Snl.fs, lf'ltpe,ctta., P1ch11rrln r>itgar11, 

1gn.,r.1n, no.r.1t •• fl,41\ 

" 





c:1r.r1ru10 111.- r1. lllUNtC11•10 1.lllRt: tiN l.lr. C:ONSllfllClON ot: 1917. 

~.1. /\Nll'Cl':Pl'Nrr.s, 

(';l.> 

E4lt'11"11 Jef11tUl"'1l"ll (lntfttc•s. er'11n r1• car:cter r11"11trtt11l y re'ltdt11n •n 

'" 11• d1str1tn n de 

. ' 11yunt1t1111•ntos d• su ctrcun!lcrtpcto11. S• 

d• AC tos cr1111t 1111 l •S, Nn ob•d•c(an 

P'11rttdn. controlando lo!I 

'" ' l'ltrtbuy•n un gran nu••ro 

' ~"" orden•"ll Qu• , .. ... 
onb,.rnadnr, cnntroll'lb11n l'11 vntunt"r1 d• LO"ll 1'1yunta1t1ientns, a l11 ve:r 

QllP Pf'o!llO '1"111le"ll llQ•ntlt"ll tnfOl"llllldOf'P"ll del QenPrlll 0(11,., 

Y11 '111 f~nAl del pnrftr111to, n'11c\& 11n11 corrtent• pnlÍt1tn-1deot&gtc,, 

por lA cu'11l "11• tntctan levantAmtento"ll •n todo et ,,,.(,. ptdtendn lit 

1;!ltO!I 111ovt111tentns, "lle apoy11n •n """ "'ll•rtl!' rle plAnes y ••ntft•stos 

precur"llnre1 d• lit RevoluctÓn d,. 1910 y de fAcctone!I r•votucton11rtAs 

en el ro11rfot1n cnmprl!'ndtrln entrl! 1911 y 1917, Q•JP "" esta ~ltt•11 

l11 cual 

tncnrporA •• f104lt11l1'dO t'lf'I 11111n1c1ro1n l1br'" en "1111 11rt(culn tt•;, 

t5?>.- cnr1"11ttt11c1on 1•ntfrtc11 "'" los· ~st11r1n"ll IJntdn"ll "e11cano!I, 

coment'11r1A, ln"llt1tuto d'" lnv .. st10'11ctnnes Jur(r1tc11"ll. 

lil;llCO, 19K5, IJNJ'r."• p, /79 

,. 



~.l.· PRlNCIPl\L(S Pl,l\Nf.S Rl'VUl.llCIUNl\HJOn l!N H~:l.ACIUN C:ON El. 

J1tUNJc1r1u. 

111.1.1.·· rRUGHl\Jltl\ y Jltl\NIF(l"SJU 0[1. f'ARTJUU LIHEUAI. JlffiXltl\No. 

Ll lo de Jultn d,. 1906, 

S•n Lut .. Mt .... nuJ"t ,l!IJA, e1ptden un dDCU••ntn de 51 runto!I. QU,. 

cnnt1tnt1t dos rrnn11nc111111entn" d,. relev11nte t•pnrt,.nr.1o'I par1t el 

1111ntctritn. El punto 45 del progra•1t de!ltAc11ba lit ""IUPr•!IH>'n d• lo"I 

J•fe11 rntfttcn"I" " por '" p•rte; .. puntn 46 d••1111nd11b1t ,. 
nrgant '"et Ón •• 'º' 11un1ctrtn'I QUO ••• '11 dn "luprt•tdn• y •l 

rob•1!1t•ct111 tonto ... rnder •untctp.111. ( ';.111 > 

• • 1..?. • .• PLAN DI: SAN 1.11 l s Porost. 

•• ' •• octubrit •• 1910. rr .. nct!lcn '· 111111dern, ta111btln ht l'O 'lllY<ll 

... , .. b1tnder11 ,. .. va1ucton111"t11. 1tt1tc<11ndn lll rntfttca tnteltt11r1'lta d•l 

g•n-r"l o(~?.. Jlt11dero dtce: "l.lt 11nber11nf1t de lo!I ••t1tdn•, 111 ttb,.rtad 

1111gn1t... 1.01 gn1>ern,.dore11 de tn'I •!ltlldos 111011 d••tgn,..do• por el 

(Pnrftrto 0(11~). y elto1. " '111 ve?, de!ltgnan e t11ponen de 1g11"1 

111 0 1 0 ~ 0 •• PACTO 01: f!llllf11\Cl\PORA 0 

Oto lt; ne 1111r?.n df> 1917, e•tttdn rinr r•11•c•11tl orn?cn, qut•n rropone: 

"S" supr1•tri:n en tnd1t la fteP~bllC" tn"I c"rQo'I rifo je11!'1 pntfrtcn!t, 

tu11c t nne• ••• 
mun1ctri"'•~ •• "<,~) 

~:..-A(";rn snlf•. r-~ltPI!'. no. c1 r,, o. 41) 
('i4J. U•r•r.ho"I d•I l'u•bln N••tc,.nn, tid. Jlt.A. 

Arttcul"dn, lomn xt. Arr.115, p. 17 
( 'i '; ) • .. .!!!!A 

'"' 

19/'l'i, 



3.l.4,- PLAN OE GUAPALUPE. 

l:•Pt'l'Jidn 

Vo!'rl\cruz. 

<l " •• dtctt'111brl!' •• 1914 ºº' Venu'ltiano C11rr an1,. ... 
di Ct' •• :IU"I ,.,.tfculn1 , y .~: 

l\rt{c1J ln 1.. - r11r tl' conl1ucentt', El urtmer J t'fe •• ,. 
Rf'Vnluctn'n y t'nc .. rgAdn "" POl1t'r eJiiocutt vn t'Jlflt'l1trl y 

ponl1r~ en vtgnr, l1ur11nte l,. lur.ha, tOdl\"I l1111; 

l1t1pn5tctonP1 y 1ttt'l1tl111!1 t'nc1111tnad,.1 11 11ar 111tt1facctÓn 

a lA"I ttt'Ct''ltd11de1 ii-eondMtc11'1. '1oct11le1 y pnl(ttc1111 d•l 

p11('1.,, e1t11blt'eten11n de la ltbt'rt1111 111untctp11l en•o 

t11'1t1tuct&n enn1tttuctnn11l, 

Art(e11ln ~.- P11rt• cnnl111c•ntii-. Par11 pnder conttnu11r 

l11 lur.ha y p11ra pn~er llt'var 11 c11bn la nbr11 de refor•a 

11 q11e 'lt' r•ftere t'l 11rtfculn 11ntt'rtor. el Jefe d• l11 

Rl!'VOluet~n 11utnr11o'll1n JHlra ••• 

11 ln'I onh•rnAnt•!I.,. y 

re111nvl!'rln1 l1brf'111t'nt•",('it.} 

Pe "'"'" for111,,., 'lt' elt'Vll l" t•nrf11 11111 fllluntc1ptn l.1bt''='• CP•P 

g11r1111t(11 11f' l1bf'rt1111 111un1c11111.l y autnnnmf,,. dt' lnt1 111untc1pto", 

' 
,,,,5,· llt-.CRtlU l.IE Rr.i=oRflllAS 1\1. AllllCOt.U 109 1>1.: LA CuNSflfllC{ON PC:. 

11\5 7. 

LI ,, de dtct•111brf' d ... 1914 1!'11 l11 ctu11.1d 11• V•r11cru1. venu'lttann 

c11rr,.n1'a l1t'Crt'tÓ t111 rf'fnr111111 11l art{cutn 109 d• \,11 Cnn1tttuetJn de 

1A57 t'll ln1 'llgulentl'"I t.:r111nn1: 

I';()), 1!?..!..!1, p,1Q 



Se r•for•a el 11rtfculo t09 de lJI Cnn"lltl tuct~n 

fed•rat d• ln!I í;stJ1dn!I Untdo!I He-.111c1tnn!I;., d• 5 de 

febrero de 1~~7 .. en ln!I tlr•tno1 que !liguen: 

tnter1or ,. 
for•1t de gob1•rnn r•publ1c1tnn, repr•••ntattvo., popular, 

t•nt•ndo co•o ba!lf! d• !111 dlvt!llÓn t•rrttnrtal y de !IU 

organtz11c1&n pnlfttca. el Muntctp1n Libre. 1td•tn111tradn 

pnr ayunta•tentn't de elecctC:n popular dtrectJI y sin Q•Je 

ttet C11t11dn 0 

nt ejec11ttvo y lD!I gobern1tdnres de ln!I estadn•, tennr:n 

et •1tndo d• lit fuerza pJbltca d• lo!I •untcf P1n!I nnnde 

restdteren habitual n transttnrta••nt•. 

Los gobernadore"li no r>ndr/n 1er ree legt do"li ni du,.ar en 

su cargn por un perfodo •1tynr de !lf!l!I añn!I". t57) 

"lll• con!ltttuctonaltsta!I ,. 

revnluctonarto de Muntctpto Ltbre., •f! fijaron l1t!I b1t"lie!I P1tra et 

art(crJln lt'i con•tttur.unnal dlt t917 y•• !lurirt111teron dtoffntttva•ent ... 

l4!1 Jefaturas pntfrtc1ts. 111 •odttcar"lie est• nrt(c11tn 109, "lif! 



fncult .. de<s 
, 

F.!I l11 tJntc• 

Vl"7 que un pre•trtl"ntl" ha legt•l"dn" 111vel cnn•t1tuc1nn11l. E!I un 

antl"Cl!'dl"nt• de tnv1111&n dP functnne1.<~6) 

.ll.ll.·· 1:1. CONGRí.SO CUNSTllll"ffNI(; ot 1916-1917; ro1.l't1UCAS SllRGlOAS EN 

lA OlSCIJS(ON DCI. l\Krlr.ULO 115 r.oNSrlfllCIONAI., 

carr,.n7a ' nre!lentn un 

' 

• ,. 

fPCh'1dns •n l• clud11d d• Qu•r•t11ro el to de dtcte1111br• dlt 1916. 

sexage•1•n ••<a•Jnr,ln P_lrr11fn dl!'t ••n•111J•: 

(t Muntctptn tnd•n•nd1ent•. QU• e• 1tn dtsnut11 una 

d• las gr4nd•• cnnqut'ltlt• de llt revntuctJn. co•o que •• 

ta b11•• del goh1f!lrr10 l.thre. cnnqut•t., que no s&lo d•r,f 

ttberr11n polf'ttc11 a 111 vtd111 •untc1n111t. st11n qu• ta•trt:n 

te d11rl 1,. tridependenct• ecnnC:1111tcf!I, supU•!ltn que 

tendr~ fon!JO!I y recur!'los propio• par" l'1 at•nctr<"n IJP 

••• 
gnhern,.dores, y un11 buena l•)' t:l•ctnr11l que t•nv• 11 

"'"'"º" cn111ritet11mtontP 11lejadn11 d"l vntn ru~blicn )' qutt 



ca1ttge cnn 1evertdad tnd11 tentat1va p~r• vtolarln. 

•1tablee11r~ el pnder electoral 1nbre base1 r11etonale1 

bast11nte aceptable. 

Artfculn 11~ Con1&tttuctnn11l del Proyectnt 

'"l.ns estado!I 11dnptl'lr¡(n p11r .. 5U rlgt111en tntertnr, t11 

for•11 d~ gobt11rnn republicano. 

popul11r; tentendn cnmn ba111 de su dtvtsi~n terrttnrtal 

y d11t 'ltJ org•nt l':•C1¿n pntfttca, 111 11untctptn ltbre. 

"d•fllf"ltradn cad" unn por un ayuntatritentn 11• etecctJn 

, 
entre e11te y el Qnbternn del F.stadn. 

El ejecutivo federal y lo1 gobernadores de lo1 estadn1 

tendr:n et llftndn dit la f1,er711 p~bttc11 d11 tn1 •untcfp1o'I 

donde restdfer11tn habftuftl n tr,.n1ttortft•ente''• l~9J 

CnrrespnndtJ° el anlflt11ts del artfculo 115 del proyecto de C11rrftnt11 

11 la !legund11 Co11t11t~n de cnn!ltttuctÓn del Congre10 con15tttuyente", 

cuyo dtcta11en fue letdn •n lll 57.a, 

d11 enern d• 1917, 

Oel dtct1111en pre!te11tadn pnr lit 1egunda cn111t11.(n, qu11 cont11n(11 ln1 

art(cutn1 11~ al 17.1. d~ ta cnnstttuct~n. de1t11e11n ln1 !11Qutente1 

l59J,· uerect1n1 del f'uebln t111e.1e11nn. ~·· Jn1110 11.1, n. 11'.i 1K 

11 



' 1." d1ferenc1n m"'I fMporti'lnte y pnr tnntn de Qri'ln noved"d reftpectn 

ª'" '" i:nn:"!tftucttn d"' 1HS7. es l1t rel ... ttv ... ítl e!lti'lblectmtentn rll!l 

"un1~1ptn l.tbr,. cnmn la fruta h.,1e delft .,rtmtn1stri'1Ct&n potfttCi'I y 

11111n1cfpi'll rl,. tn1 t'lti'1rtn1. y nnr enoe, del ¡1.,(1, 

ff011111nan l!h cu11nt" QUI!' l.O'I rnuntctptn'I ""len " lit vfd1t de!lpu/• d• un 

lt11rgn (1.,rfnan deo nlv1ao l!'n 11ue1trJt'I tn'ltt t1Jcton""• y QUe 1 .. 

debllfdi'ld de 1us prtMero1 añns los h"g" v{cti•as de "taques de 

1tutnrt rt<'ldl!!I ' ••• 
111,.dt n d• 

' 1nd'"P•ndenC1ft, cnndtctnn de eftctencl"'', <601 

con1ttructon .. l•!I y 

~untcfpi'll; refertdO!I " '' la tndependenct" de ln1 ayunt .. •lento1. a la 

for111ac1&n de su hac1enrl"• QU'" ta111bl;n O•b• ser independiente, y al 

otnrg.,•IO!'nto de 11er10ni'1ltrt11rt Jurfritca p11r11 QUf' pu&dlln cnntratar. 

Con ' Pl"f',. .. ntn un 

f'lroy•eto df' 11rtfcu1n 115. f'fl ln r•tativo al muntcipto. •n tn~ 

.. 1gu1~nt~1 tlr~tnn1: 

lt10>.-
0

Cf1". ()f't'f'cno .. 11 .. 1 l'u•hln l'lf'111c.,no, ~·· p.11'5·19 

(t.1>. ~ 

'º 



~rttculo 11~.- Los e1tados adoptaran, 

la tnrm .. de i;nhternn re1111bltcann, 

representattvn, pop1Jl11r; t•n1endo co111n ba!U! de 11J 

dtvist~n terrttnrtal y de su nrgant~actó'n polfttca y 

ad•fntstrattva el •untctpto ltbre. cnnfnr•e a la1 tre~ 

base~ ~tgutent~s: 

t.·· C1'da •untctpto ser: ad111t11tstr.,do por un 

ayunt~•tentn de el~cctn"n nno11t11r directa y nn 

h1'br/ntngun1' a11tnrtdad tnter•edta entre ~ste y el 

' rec1tudaran y 

contrtbutr:n a 101 gastn1 p11bttcos d"l t-.1tadn ~n 

l11 proporct~n y tlr111tno1 que 1eñate lll l•gtsl11tur11 

tnr. 11 l. 

1.n1 ~Jecuttvns podr1n nnmbrar tnspectore!I p1trA l!'I 

(~tado y para vtgttar la cnntabt l1dad d~ cadA 

11111ntctptn. Lo1 cnnfltctns h11cend11r1ns entrl!' el 

1 l l, - l.OS 

41 
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est11ritn •• 



(l •Jecut1vn feder.'ll y lns ooherni\dOre1 de los 

est.,dn1 t•ndr/n el m1tndn de la f11er1a p~bl1c1t en 

'º' muni c1 p101 n 

tr1tn1iror11tmente~. <hl) 

ll proyecto de li\ 1eound1' cnmis1Jn. cnnten(,., cnn respecto i\l 

m1t11eJn rte 10 n1tcte11da y et enrre1pnndtente al ntnrgi\M1entn de 

per1nni\11di\l1 Jur·fdtci\, 

•• 

y "6 l"n lit orr1en 11e 1e1tone"I nrdtnartas del Cnnoreso cnn1t1 tt1yent1t. 

11"1y QUI" h1tcer lnt ... 111 en l.'I fracctJn J t, qu.- ftJe lit pArte ml1 

dt~eut111.'I del dtet.'lm.-n, r.-Q111rt~ di" dt1cu1tnn.-1 1'dtctnnale1 en ta 

•~11rin roermanentl" celebrAdi\ tns di1t"I 29, 'ºy ,, d• enern, cnn la 

C4.'1l el congre10 de ~t11"rltarn cerrn 1111 1estone1.(6~) , , 
Li\ A1.'lmhl•• Cnn"IT1tuyl"nte c.-ntro su rtebate en la fr1tcetnn ll del 

prnyl"Ctn 111" .'111'11thle1t q111" 1e refer(11 11 li\ libertad hacendar1,., Nt •l 

enc,.h1"71'dn del 11rtfculn, n1 l.'1 fr11cctJn I de1p.-rt.'lrnn •11yor tnterl11 

11e 111 A"l.'lftllhleii\, que mi\ntfe"ltn 11u i\Cept11ctÓn por ta p11rt• conducetite 

dl"t prnyecto; ln m11mn 1ucertt& ein cu11nto " tn11 dn1 ~lti~n!I p~rri\fn11 

di" LA fri\cctÓn J 1, rel.'lttvn1 l'll m11n1ctptn,a1fn c111tndn s1 hubo algun""I 

tnl'. lhldem 
tr.~1. ctr. tbtd, ro.11'i-.?O 



Jurfdtc11 •untc1pal, lft c&11l tu: aprob .. 1111 rÁpidAmente. 

1:n la S911 'le11o'n ordtnart11 del ?.4 df' enf'ro "lf' tnctÓ t,11 dl1cust~n 

del art(culn 11S. que con raptr1¡?. l11 dt!lcus16n "lf' r.f!ntro •n Ln"I 

Jt'l~f'ctn1 retativo'I " '"' h4c1end"' ••1ntctn,.t. 

Co•n •l d•bftte fue •uy a111plto y nrnfundn es cnnv•nl•nte centr,.rlo 

•n tos a11p•cto1 d• r•ltev• 11"'"" lft •vnluctÓn con .. tttuc1on111 r.iiol 

•untctptn. 

;ll!n•r11t,., U""t" "hor" tos •un1c1ptns h"n 'ltdn trtbut11r1n" de Ln" 

l:st1111n1; la'I cnntrtb11ctone1 han .. 111n t11111ue"t"'ll pn1• ln1 t,stal1oll; ta 

tontra ' lA COlll1 '11nn. •• , .. 



ob1t"nt" Q1n• parece 111uy liberal, es en et fondo 

errnr, pero nuncA V1'Y" " creerse Qu• trato d• agredir a ln!I d1gnns 

1dembro1 de l" l.a co•isiA'n de P•Jnto1 cnn•tttucinnnlcPl ••• 1.n" 

11u111cipins eren yn Que un1c1'1ftente deben rec11ud11r 

Oe ln •is•1t fnr1111 •l c1tp11tadn ceped" 11tedr11no, Aftrao," •t nosotro1 

ll•Qll•n• 111 aprnb11r el dtcta•e.'1 11• l11 l.a co•t"ltri'n. 1enc1 lt11•ente 

l'lltbreao"I f1r•1111dn lll 1enteneta dtt •uerta de l1t rn"ynr parta de lo1 

e1t11dn1 d• LA Republtca Me11c111na". (t'U\) 

H••riectn " la tnt•rvenctÓn QU• el dtct11••n d11ba 11 ta cnrte supreaa 

de Ju1t~ctn para re"lnlver cnnfltcto"I hacendarto~ entre •untctptns y 

Es~adn, Pl diput1tdn Htlartn Mt1dt1\111. 11rgu111entAb11: ''ln1 •untctptos, al 

~1111r a LA vid" tthre, van " trop•ll'•r cnn muchas dtftcultade11; van a 

ten"'r ene•t901 entre lo• ,.nttgun1 el••entos Qu•, prob111ble•ente, 

11c11"1n lleguen a rt•sl1ll'1tr•e" tns pue11tn1 pGbticn1; _de t11l •1tnera Que 

v111111 " necestt"r de un st<tt•1111 de vtgt lanci" leg"l par1t que nn 

cnuv•n1ente 

tnrt• d• .1u•ttct11 •• •• lh7> 

(hh). l.!U.!L p, 115-lh 

11'17).- .....!..!!..U!.· p, 115·41 
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' seston ordtnart11. f:n •l diputartn t.111'rdt; QU1 ll'n 

' tftr1111nn pnr prnpnn•r un" 

nu•Va red1tcctc5n de l• fracc1cfn ll en lo'I '11gutente!I t:ratnn•: 1.n'i 

•untctptns r•c•ud11rn11 los t•pu••tos •n la fnr•• y tlr•t11os que 

1afiata l• le9tslatura lnc11L'',(6~) arQu•ent11ndn que de Estado 11 

~1t11dn pueden e1t1t1r dtfarent•• 11ste•11s d• rac11urt11ctdn. 

lA dtscu111Ón cn11ttnun •n e•tit ••111¿n stn que 'lft tngr,.r11 al con•en!ln 

d• lft "'"'•ttl••· 
En lll 61• ••st&n nrrttnart11, celebrad11 el juev•• 7.5 de enero, 

conttnun l• dt'lcu11tÓn rel11ttv .. a lo\11 iÍttt•n11 ""rr11fn11 .. , 
raqutsttn• p11r11 ••r QOb•rnadnr de un 1.:st11dn. 

1:11 •Hit" ••stÓn fue "ln••t1dn a vnt11ct&'n ll'l proy•cto tl'"l 111•t(culn 

115, con 1u1cepctri'n ti'" l1t fr11cctÓn lt, h11bt1.-ndn •tdn APrnb,.dn por 

•11yorf'1t. IH~ ••t:11 11111n,.r•. h11'1111 "1do 11prnh11l1n •l prny•Gtn d• l11 ;i:,. 

cn•t•tJ'n c19•t •n t•r•tnos d• .. u dtctllJlllfln; t'f.'•tah• s&lo lo rel11ttvo 11 

l11 fr11cct&n t 1. 

Por lll nnchit de e•• •1••., J•1•v•• l'i 11• •nern. en lA t1l11 sestr:'n 

ordtnart 11 •• • vnt11ctJ'n ta tr .. cctñn ti .. , ,.,. t(cu ln '" 
cBnt~n1dB •n •• dtct.t1••11. t111ht•nrln stdo n•g11t1vo •l r••utt11dn 11• l11 

votnc1&n d• 111 A•111111lil•111 QUf' t1Jvn 110 votos •n contrA y ~'j " 

f11vnr. t69) 

l t>fl). - ~. Uz.!.!1, ". 11 'i··l.4 

(h'l),- .f..!!:.. tbtd, p.11'i··69 

•• 



lrll1 lll nev11tt1111 di!' 11prob11ctÓn de la fracctÓn JI del artfculo 11S 

cnnt,.ntdo en el dtct11men de l11 211 comtst¿n. 1e vnlvt~ 11 rev111tr 1u 

Htlartn Ml!'dln11, pre1entaron un votn particular 1nhre t11n llevad11 y 

tr11ft111 fr11cr.tÓn ll, prnpontenno el te•tn Que ftn .. l111ente fue aprnbadn 

• ~11 fr11cctnn ti d•c111: 

" .l I •·· Lo1 MlJntctpln1 1111Mtnt !ltr11r..fn lfbre111ente su 

h"ctenda, ta cual 1e _fnrm,.r11 de la1 cnntrtbuctone!I 

QUI!' 1e~11l•n lll!I leut1llltUrli!I de 1n1 ~1tlidO!I y Que, 

•n tndo c111n, seran la1 1uftctente1 pllrll 11tender a 

lll!I Ol!'C•!11r11idl!'!I 111untctplile!I''. (70) 

ll~y que 1eñttlllr Que con la aprobllclC:n d• est11 frncc1~n l 1 d•l 

11rt(culn 11 'i, n11ce11 nuev111'1 •1nerifnt"!I en ln autonnMÍ1t de la h"cte11da 

•un1etp"l• perdfd"1 desde l!'l 1'11Qln XIX, cn1110 el 11111•!ltrn D'Aco1t11 ln 

11!'0111..,, 11te1endo, MQUI" un11 d- 111!1 c11r11cter(1t1eas 1!'11!'nc111te1 de tn1 

mun1etp1n1 l!'rll lll suftc1enctll l!'conS111tc11 QUI!', por la ad111tnt•tr11ct&n 

d• 101 h1•nl!'1 prnptn1 y ln1 llrbttrtns ltbrahll dl"l 1111pu•stn a to• 

vec1nn1 y. ,. tr11vl1 dPI mllnejn de t11 eaJ" di!' cn111untd"l1• no•ttn1. 

etc. nn 1~ln pl"rmtt(11 111 llyunt11m1entn 1ufr11g11r tndn1 1us Q1t1tn1 

nnr11111t,.1 y e.1tr11nrn1n11r10. 1tnn QU'" l• per•ttf,. t~ner un fondo •n 

t70J,· .!..!.J:. •• 1..!!.!.!1 •• p.11'j~71 



'I' •clara a&n dtctendn que ln'I recurso!! 1D11n1ctp .. te .. ftu1n 'lfe111pre "º 
llUMll'nto )' no pndfan "11tr 111 lap1d,.do'I. d•dn el '11!11tem1' de freno ... 

!.4.- RCFUR,.l\S Al. l\RTICIJlU ff'j CUNJ.ITllUCIUNAI .• 

J:I "untctptn l.thre fue Plit'lm•lfn ell nue .. tra Cnn'ltttuetJ'n cnn un 
, 

11rnposttn; ' ""true t11rn 

endebl• y enf•r•n¡ "" le de'lltitb" l" b""" de l" dtvt11Jn terrttnrtal 

y de ta nrg•ntr1te1ñn pnl(ttca y •d•fntstrat1v" de ln• e1talfo11. pero 

no "" le dntÓ dit 1011 tn•tru•entn'I P"'''ª lograr In", ( 77.) 

var111• 

con11ttt1Jcfnn1tl dl'"d• Que fue prn•ulgadn en "' cnn .. tltuy•H1r1t d" 

Querltarn en 1917. 

~.4.1,·• f'RUU:HA Rí,fOH"A· 

f ... ta retor• .. fue p11bl1C1td"' en el l>iar1o uftci1tl dfJ lit f1Jder11ct~n et 

lO dit •vo•to de 19l8. S• hizo P•r• Mndtffcar el nJ•ern lf,. 

representantes en l•'.'1 leg11larura" tnc11te11 que. de aeu1trdo con "' 

tertn nrtg1n11t, debfa ser prnpnrcton"l itl lf• In" h1'hft1'nres de cltd,. 

'il"i""J7 . .""lt'i\costa. Juttn • .!!l!.........L•• p,tt~ 
(71.J ... v .. ne-gas, R11/1'n e,,-; ffTqlm'"n l:on'.'ltlt11clnn1'I de to'I 11tun1r.1nlo" y 
•'•'"n dl'l Julctn Pnlfttcn " 101 ,. 11nt .. m1.,nto1 .. u, 1111,.mhrn'l,t .. ntrn 

N1teton .. l de l·.1tul7l0'1 lllu11tc111,.te"I, Sf'e, df' únbern11ct n. f\,)#11\, M{•IC,,, 

,, . "·' 
" 



la 
, 

c1u11,.ra •• Y •n lo• 

congrt''ln!I locnll!''I, e'ltt111 .. ndn1e QUI!' dtchn medida t'ra benef1Cft porque 

,..,., h;rib(., oportun1'111d 11'" u11" 111eJor 'lelecctó"n de los repre!lentante1; 

los tr11b11Jn'I dt' l" 11!1.111Mblea ,.,.,.(an 111t'nns l"ntn!'I y dPf1r.1t'ntf'S y !U! 

"hnrr .. ,.(., un !Ul'ltn rJ,. 110'1 11111 tnnt'"I ,.,..,.o.1111ad,,.mt'ntll' en el pre>'lupuesto 
, 

d,. "º'"""º"de""" t'pnc11'', <7~> 

r,l ,.,.t(culn 11., fue morl1ffc'lr:ln t'll su fr11cctn'n lll, par .. 11uedar co•n 

I' 1 111f•ero t1f' r•pre!'lt>nt11ntf''I eo la• legf'll,.tura11 de 

ln• e1t,.dn• 1er~ proporc1onat ftl de habftftnt•~ d• c11d" . 
unn, pero •n tono ca10 no pndr .. 'lll'r menor de stete 

dtputarlns en 101 e'ltitdo!I cuy11 pnblact~n nn ll•gue a 

pnb l ac 1 <Ín 
. 

numern y no t legut' • 
ochnctentn• •tl habtt11nte!I y dll' once"" los e1tadn1 

cuy" pobl,.ct~1 """ supl!'rfnr 4 •"lt.t &lttma ctfra'', <74> 

~.4,1., • Nl:C.UNllA Rt-1 UIO•A, 

Si!!' tratn d• una adtc1~n 111l art(eulo 115. p11blte111t11 •n •l Dtitrtn 

Uftct~l •I 29 d~ abrt l d• t9~~. QU• cnn'listtl •n "l a9r•9~dn del . 
1111 fr11cctnn r. QU .. d1c~: 

ln"I prl!!'llirt•nt•'I muntctpitl•"I, r•gtdnr•"I y s1'ndten!I de 

ln"I .tyunr111111t•ntns. elt'c'º" pnpul.tr••nt• por •l•cctrfn 

<7'!.J •. 'r:tra d.- ctr., ... V•nl"g,1s,Rub/n ctt111 .. O'le .. r Vl'tl•n.t•,•l•, 
nn.ctt., pag, ff' 

<7lo), ln'I P•r .. chn'I 11t>I P11 .. l'>ln Mf'.111c111nn. or. c1t,,p, 11S·90 



r'1rer.t11, no podr:n Sl'r re"l"cto"ll para l'l período 

1n11t!'d111tn. Ll'l"ll Pl!'r'"IOna"I que por l'll'CC1Ón tnd1rect11 o 

por nombra11t"nto o d"stgnactÓn de alguna autor1d11d, 

culqutl'rll QUl' 'l•a la denn11tn11c1cfn QU• 'le ll'S ne, nn 

pndrA'n ser rl'.,ll'Ctn"ll para •l perÍndn tn11l'rttlltn. Tnrln"I 

lo'I tunc1nnartn"I 11nte'S 111e11c1nn11'1n'S CUl'lndn tl'ng11n l'l 

car:cter dl' prnp1•t•r1os. no podr/n "lll'r ret>lecto"I par11 

el perfn11o'tn11erH11tn cnn el cllr:cttor d,. suplelltt>"I, pt>rn 

lns QIJfl t,.ng11n el cer..:cter de suplentl' "11 ponrln "lll'r 

electo"I p11r11 •l perfodo tn11"dtato cn11n prnptetllr1D"I, " 

11erin• que t111y11n •11t11dn en ejerctc1n". < 7'>> 

Uu1ntnn11 Holden 11eñ11la qu., "11ucho"I trated111tas !leñat11t>an QUI!' era 

una 1tt11ple lnguna; ntrn1, que la Cnnt11t1 tuctó'n nn ln prohthta, 1'"11 

entonces, cuando "le estahll'c., •l pr1nc;p1n de no reelecr.1Ón absoluta 

tntegrante!I d• lo"ll ayunta11tll!'nttu1".< 7ti) 

De feChl'I H dl' enPrn ne 194~, ll'I cu11l nn se refterl' dtrecta11ente al 

rJ'gt11Pn 11untr.1pl'll. ll prl!'Cl'Ptn cnn"1tttucton11l e"ltl'll)l1"c(11 que ln"I 

gobt>rn.,dore"I no pnd(11n d1Jrllr en su cl'lrgo Mifs de 4 1t1'IO"I, con e1ra 

refnrlll'I se 1111pt(11 •l pl!'r(ndo de ge"lttón ""IPfs añn1, t77) 

(7'j),-· lll'rl'chn1 l:ll'l f'•Jl!"IJln l'l!Patcann, ~·· p,11'i-10ti 

( ,,. ) . 
( 77). 

' Uutnt ... n;i Rnlrt11n, l:arln!ll, ~· p.48 

49 



dtr•r.t"• no podr:n ser reelecto"! para f!l 11er(odn 

fn•t>dt11to. Ll'l'I 11e,.•nna"I que por elecc1i:n tnd1rect11 o 

por no111bra•1ento o destgnació'n df! 111lgun11 llutor11'J11rt. 

culQU1f'l'll QUt' 'lt'l'I la deno•fn11ctcfn que 'I• Les rte, nn 

pnrtrln llf'r rf'el•cto"I p11ra •l pt>rfndn tn•ert1 .. tn. fndn1 

lo1 f11nc1nn11rtn"I 11nte"I 1111u1c1nn11dn1 c1111ndn teng"n •l 

c,.r:cter de prnpteter1os. no podr:n 'lt'I' reelecto• par" 

el perfnao'tn•t"1f11tn cnn el c .. r~cter a .. !lupl1H1te1. pttro 

ln!I qu• t .. 11g"n •I C41riÍcter de suplentf' "lf podr&n 11f'r 

•lecto1 P•rll •l perfodo 1n•ed1atn co•o proptetarln'I, 11 

••no• que hlly11n •1t•dn en ejerctctn''• <7~) 

Qutntnn" Uoldan 1•ñ11l11 que "•ucho• tr,.tadt!ltas 11eñ•l11han que era 

una 11t•11l• Laguna; ntrn1. que LA cnn11tttuctón no ln prnhtbta. t"I 

entonces, cuando •• •stablece el prtnc1pto d• no reetecr.1Ón ab1oluta 

P""" ln'I gobern11dnre'1 y la retat1v11 n11ra loll 11111utadn11 lncalf''I e 

t n te9r 11n te!I de lO!I llYIJn t 1111111H1tn11". < 7fl) 

r/gt•f'n •untr.1pal, ll prf'ce11tn cnn1tttuctnn11l f''ltahlf!c(a QUf' ln'I 

gobt'l'04dDr•• no pndflln r11Jr1tr en su cargo fllls di" 4 111'0'1, r.nn t''lta 

refor•" s• a•11L(11 •l per<ndo de ge'lttón 11 'l .. ts 111ñn'I. <77J 

t7'i),·· Derecho'! del f'Uf'!Jln N••1c"nn, on,ctt,, f1,11'j ·106 

<71'1>. · Y1l1nt11nll Rnlr1..:n. i.:11r1n11, .!?.!!.......S.· p,48 

<77),• cfr, llerechns del Pueblo Nl!'atc .. no,2.1!.:..il!..·• .p.11'i ·107 

•• 



tr.,11:~ di" •lla. '19 otnroó' el recDnnctmfento tiel 11erechn d• l• auJ•r 

111 vnt:D rJ•ntrD rJe un concepcf.;n g@11•r11l d• tgualrl11d pnlfttc" )' de 

•up .. r11c1rin cfvtc11. E"lta refora11 quedcf foraul .. d• en lD"I 9fgufente11 

en tas eleccfone9 11unfcfpale• riarttctp .. rln t•• 
111uJert"I en tgrtaldad d• condfctJn qui! lo• varnnes. CDn 

et derecho d• vnt'ai; )' 1•r vot,.dlls". (711> 

J.4.~.- QUINíA ACfOA"A· 

stendn onn Adnlfo ku(P cnrttn•s. pr••td•nt• de la R•p~blfca 'I• 

recnnnc1P' la c111d,.danf11 a l•'I llUJ•res. r1tl!rÍn por l• cual deJ~ d., 

• ten.,,. ~enttdo '"retor•• 11nt•rtor. por t"l aottvo 'le suprtafo p11ra 

••r congruente con la aorlt ftcact,;n del 11rtfc1tln '.1:4 Cnn•tt tucto111tl, 

•l cual ntorga ctud11d11n(11 plena a lit ••tJer. par" p11rttctpar en todos 

ln• prncesns pDl(ttcn• n11eton1tt•1. 

~.4.~ ... SEXIA Rl:FURMA. 

• t:.I ~ dP t•brern de 1970 se p•thltcn '" se11t11 refnra11 al re•tn d• l•• 

fr .. cctnnl""I IV)' V 11l artículo 115. "'' cu"I 11uer1&' cnan 11fgu•J 

"IV.· l_n'I: e11:t11rln• y 111un1ctptn1. en 1tl ,:'•bfto d• 'IU"I 

cnnttJ"'""c 1 ,., • 
... p .. dtr .. n t"s '">'"'• 

'º 



nt1pn1tctone1 11d•f11t1trat1vas QUI!' 1ean nece1artA1 par 

CU•Plir con lo1 ftne1 1er. .. ladn11 en el p~rrAfn terc.,rn 

nel 1u•tÍculn 17 de e1ta Con11tt tucto'n l!'n ln que "" 

r•fi•r• • IO!I centro!I urhanns y d., aeuerdn eon ta l.ey 

' v.- c11•ndo do1 o •as centro1 urbanos 1tt11a11n1 en 

terr1tortn1 •untetpales d• dos o•'• enttd .. de!I for•en n 

a for•ar una conttnutdad gengrlttca. la 

FederaetJn,' la'I enttd11de11 fed•r11ttva1 y ln'I •untetpto• 

r•SP•cttvo• e11 et -'•bttn d• !IU'I co•p•t•nct•s, ptanearln 

y 
. 

regular11n d., manera ennJunta y conrdtn11d• ., 
desarrollo de dtcho1 centro11 canfor•• a lll l•Y Federal 

l•1 r•for•a .,., ti de febrero de 1971'1, t11vn co•n t)bjettvo estAblecer 

las nnr••11 para 111 plantftcact~n y nrden11e1Jn d• tos centro'I urbanos 

para QU• e11tn•. 11 tr11v:s de l11 acctÓn cnncert11da cnn ta FederaetJn y 

tn1 1~st11dn1, puedan tntegr11r1e a un ne•arrn1 In snetn-eennrf111tcn 

M•crnce fa t t "• •• 

. l.4 0 7 0 •• St;PI l"A REf"OllMA. 

LA s:ptt•11 refnr•• tendiente a tn1taur11r la en11Qut•ta de ta 



rl!'11lt7ri ""t" rl!'fnrm11 l'll art(culn 11'j d•Jrant• la pre1ldl!nc111 de Jril't: 

1.rr..,,., l'nrt1 t tn. 

~u t11 e•pn1\c1&n di!' mnt1vn1 " lll 1nc111ttva de e!lta rl!'fnr•ll de techa 

4 di!' nctubr,. d,. 1977# ,.l prl!'"1dl!'nte d"cfl'I: 

'' Objetivo fundftml!ntftl di!' esta tn1c11'1t1Vl'I, es "•nlt11r 

.l"" postb111dll4es di!' lft represfl!ntac1&n nftcton11l y 

e"t11hlecer 1111 cnndlc1onl!'1 p11r11 una •l'l)'nr parttctpact~n 

c1 ud1111an11 •• 'ª fnr111act~n y .. , pnder 

p~tJltcn, 1:1 n•ce"artn r:iue la!I tn11nv11ctnne" que !le h11n 

pl11nreadn tnctd11n,tr1tegal•ente en •l conteatn n•ctnnal 

y 

Pol(ttcn1 ted•rftl1!'1. 

con el ftn rte prnporc1nn11r u11 •11ynr plur,.lt111•0 di!' la 

n,.c•s11rto 11rttctnnar en 'IU p11rte ftn11l el art(culn 115 

d• la cnn111tt tuct~11. 

l:n l" 11dtctrfn Qufl !I• prevee ..,,.,.,., el 11rtfculo tt'i 

qued11r..: t11111bt:n dt!lpuesto que l.n" prtnctptos d• la 

de ln!I 11yunt11•11tr1to1 de ln1 111untc1pio1 QUI! tuvieran """ 

pnbl11c1nn rtf' ~on •tl n .~1 h11bttantes. n que,. por el 

nJ•ern º'" ln'I tntegrante!I de 1u C1'b1ldo awt ln 

ll111l!'rtt,.11, hl prnp~11tn e!I que fl!'lte st!lt@ma opere en lnft 

.,, 



111un1ctp1o'I cuyn volumen dfl! poblnctÓn lo h~gn pnstble o 

que ,., fnrmu l111 etectnr11Le'I •• ... 
repr•sent11c1Ón pnpul11r t111ng11n v111bt ltd11d, 

' 1.01 cu·911nn'I dlll gnblf'rnn dj!' Ln'I •untctptn'I d• 1,1 

en 'IU 

ejerctcin r1t11r1n, 11 lns h11btt1111te!I dl' c11d11 co111untd11d; 

pnr e!ln l!''I prect•o conferir 11 ln• 11yunt11111tento!'I 1111 

cnndt et one1' qu• lllto liill"lldO r1f' 

cnn'l•n'ln entre gotu•rn11nte'I y gnbernedn11. 1:t !lt!lte•a de 

"". •• propone contrtbu1r~ " 

••te r•qu111rtMtentn ''. <AO> 

El teatn que ... 4dtctnn• Al •enctn1111dn artfculn 11~ fue el 1tg11tentf' 

" De acuerdo 11 lJI Leg11l11c.tÓn que 'le e•ptda en c111111 un" 

de la• ent1dal1e!I federattva1, 'le tntrnrluctr: el !111tem11 

"" diputado• d• 1111norta ton lll el•cctn'n dfl! ,., 
l•11t1l11tura1 Lncale!'I y el pr1nctpto de ,.,.pre1entac1~n 

prnpnrctnn"l en lll elecct¿n de lo!I 11yunt111111tento1 de ln'I 

1111untctpto1 c•JYJI pohl11ct&n 1e11 de 

h11httant11111 •, <Rt> 

~Oíl 1111 l ' O llPl'I 

U'ltll 11dtc1r:n v11 tnt11l•fl!nte relactonad11 con la r111for11111 pntfttc11 Q•Jft 

el pre9trleote Jo!'l,f t.-rfrie7 rnrtt llo elaboró en •l tntcto de 'llJ 

m11nrt11tn, <1'7) 

~ .. cr,,. rt• r.lt11'1
1

V,.ne11111, Nube'n, ctt11 11 Uchn11 c.1mnn•.~·· 
p,t!tl 

(H1J ,•• u"recho• del Pu•blo ",..,c11110, ~·· p, 11~ 199 
t8l.) •·· ili . .,er1noe11 l\r:•rlo, 1111111&0; 1 ~ tff'for11111 l'ol(ttc"; 1:0/1.t, IPl\PI., 

"'•leo, 19RZ, p. 111 

•; ~ 



lci muy l111rio1-télnt., !\eñnlnr, quto " tr11v:1 111! "'"" rle l'i'i ttñn'!ll de 

ht!lrn'rtft, el olrt(culn 11'i cnn,.ttt11c1onitl en su concepcto"n n1·tgtn11L 

f:!!:t:t" "teTe reforrn1111: • .,unQlH' en c1erta mttnertt h"n re"'lfH>ndtdn tt l"'" 
, 

tit n.,mtc"" 
, 

ht !\tnrt co, 

n1ngun., 11~ ~ll~" htt tocttdo fnndn. y ntngun., 11 rintitrln r.,'lolver 1!11 "u 

tot,.ltd"d l"s rleftctencta1 cnn l"!I qu., "' 11rtfculn 115 tngrl!!ln " 

~.5.· FN"lf:NPAS A LA CONSlllUCIUN. 1.A DESAPARICJUN D(l_ "UNICIPIO í:N 

. 
9~ t" l!•tt11cton det regtme11 ~untctp11t en el P1!1trttrn f~rl&r11L. 

, 
fracctnn 

Vl tiet 1trtfcutn 7J; cnn9Tltueton111 qu~ e.11ttnguen '" tn .. tttuetJn 

"Pi'lrll 1egl'!lll11r l!'n todo ln rel11ttvo "' Pl•trtto y 

, 
lo,· í:I Cinhterno dl!l P1!1tr1to fetir"l e111t11r• 11 

C-"lrgn de t lo 



•t•rceor~ pnr conducto deol Jrg11nn y org11nn" q1JI!' 

deotf'l'$1n,. 111 ''"Y reS~•Ct1v~. 

?. .... "' tf!rr1tnrin'I 

•~Aicip"l, "' !tupr1•irl11 •n te 01•tr1tn F•rler .. l y eon ln" l•rrttnr1n" 

Fed•r11leo~, 1• ••plte¡1¡ eri t•r•tnn1 nnt(tico", por tn~ cnnfrnnt11t.1nn"• 

' recurreontf'!t y 1t1nlent1t1 e11tr• ta ff1'1•r11cton y l!!l Ayunt11•1rntn deo la 

cfurlad de "'-1en. 

F.1' t•nnrtente 1eñ1ttnr q11• e9tns acnnt.t1ct11tentn1 Y" •e h¡1¡b(a11 

suett11dn 11ño'I 11trtÍ"I •n el 1111tnd11to pr'e~1d•nt.1"1 d•l Qlfnlfr11l Alv11ro 

Obr .. atl'.n, •I cu1111 l!!'n 'IU lnfnr•• nr•'ltd•11ei11l. ne flfeh" 10 di" 

tt".,n'lttnr1o de t.11 t ... y d" Oro .. n1r11c1&n ti•l 01'ltr1to Y-

1 l'rr1 tot1n'I QIJ ... 

'j'i 



•n lit prt•era retnr•it. 

1.11 r•fnr•it sucttÓ et •tgut•nte debate en lo que r•!lpectit al H. 

Ayuntit•tento d•I Dt•trtto Ferteritl. pnr parte d•l dtputitrto Trevt~n 

Mtembrn de lit co•f•t~1 y repre!lentitnrtn ~l pnrttrto labnrtstit rteef1t: 

(/14} 

El h•cho de QUf' lit '11Jpre11tC:n c1e lo'll 1tyunt1t•ff'ntO'I en 

•u•e que et control que el ejecuttvn ,. 
~upr""'" Corte rte J11•ttc11t rte ta NnctÓn •1gn1ftc11 qu• 

,:in qued1t11 '"" pte 11r1tctfc1t••nte do'I podere!I. el 

•Jecuttvn y PI ~egtslitttvn. cuitlQUfPr rtffll•fnuctñn en la 

'º'"" 111. 19115. 

1 .. gt" t. 1tt11rl't. 

cA'.il • u .. r,.cho• nel r•uebln M~.11c11no. no, ctt, p, 115 114. 



P• ••t• •Anera •l dtp11tado Ro•o del blnque nbregnnt1ta dtce : 

'' Fu• as( desde el prt•er d(a, e11 ln que !le reftere A 

l• !IUpre'll~n de lns aywnta~tento'I del bt'ltrttn Federal. 

necesidad•• en el ••nejo •untctpAl de la ctudad de 

Ml1tco e!lteban tntl•a•ent• llgeda• con lA vtda del 

V11ll• de M.f1tcn " (ftti). 

' lf•l li•neral ubregnn 

la cd. d• M:11cn. 

1H de Jultn de 19?.ft ) fue 

y aJn pera recalcar .:. e'lte ecto pol{ttcn po•t •nrte• el l.t c. 

F.•t ltn rinrtes lit 1 4l prnte'ltl'tr co•n orestdenteprnvtstonal d• l .. 

Rep6bltca ante el cnngreftn el ~O di noviembre de 19~R. en 'IU 

dl!'lcur•n d1Jo : 

tederal. h .. n •1dn eJerctda• d•~de el ort•ern de enero 

de e•te añn pnr el ejecutivo a mt cargo, de acuerdo cnn 

ln preven1do en ln Ley Org .. n1ca del P11trtto y 

lerrttnrtn'I teder,.les. e1pedldA por el 11,Cnngre'lo y que 

entr~ en vigor dlt'lde lll f"r.hA que ant•'I lndlqw•. 

(fft'J) .-...1.!U.!1. p. 11'i - "~ 



11y11ntl\m1f!nto" y a la rleper1ene1" riel eJec:ut1vo que 1'fl 

llAm~ Gnh1er11n rle 011tr1to ; pern al tran'tfnrMar~e el 
, , 

s1Ateml'I, rle't~ufl" rle hf!her 11do reforml'ldo en la frac:c1nn 

VI riel art(c:uln 7~ const1tuc1onfll, se 1n1c1Ó el cre•dn 

"º' rH cha •.ey de,.arrol ll'lnrlnAe "º' 

(tS71 • r_n1 r•re11rlentf!''t d,. 1'1~•1cn l'lntl' ll'I Nl'lc1ci'n, np. c1t. p. 91\o. 

'" 



CAf•tfUl.O IV.- tll REFORMIL jl(llJNtt:ll•r.1. PE ' V( f~URt;IUI PI.; 19K.,. 

OClllVA Hf;FOMMA. 

''" '1• grJtn tapnrt1tnct., 11tHHc:ar est• c:apftulD •tÍlo :i lit octall'a 

rtf'for•11 y p•n1flti•11 11u• a tenirio •l articulo 115 cnn'ltituc1nni'tl 

d11!'1Jtl1'1 11 ta tr-01ce1uh~nc14 y fortall!'za qu• r.on •stJ1 r•fnr•a tD•" •t 

Jtuntcipto "'fl n11•<1tro" 11(11!t, 

1.11 r•for•a, ~• produe• r1~ntrn 11~ un cont••to •'11Pee1alllfl>Rfl! cr(tico, 

1tl ri"•P•Cto, "" nl!'c•11u·10 nocll!'r .'nt.ns1" •n qu• pri••rn, •• oroauctn 

d• un c1111hto de ••.ren1o,. 9egu11110. •• trJttit ""' unn d• tos punt,n" 

•4•nc1al•s aet prog¡r11•11 polft1cn d1tl entone•• l'rt''ll1óent• d• ta 

HepiÍblica, Miv11•l l>• l.:i #artr111. cn11n lo"'" •t fort .. t•et•i•nto d• t.i. 

11t110 n11cton .. l; ~n tPrc•r 1u911r. '" ••taba P•n1andn •n •l Jt~V• 

PftrnlP.rn del ~n('l, t!l cu~t cre3r{~ ~•c•n•nte~ en dtvt•.._• cnmo para 

di"trtbutr\~~ entre lo'l Mun1c1ptos; y ftnalMente h~br(.._ que valorar 

ta cr!~;" t!'n qu• 'lf' enc1J•ntra el pa{s en •s• •n•entn. 

4.1.t. • CAJfHlO Ot ~f:Jfl:Nftl. 

~n•n toáns 'lnb~Mº'· c~dA c~•bin rt~ s••entn pre'li~enc1nl vt~n• 

pr•e•dtl1n 11• un.t cnmp ... iill ellf'ctnr11t, l.a cual t111pl1C1' un prnQrttma 



9rnnr1l!S l1nenmtento" del r11rt1do n los fundnment11les prtnctptns de 

l11. Hl'!Vnluc\o'n n di'! lll prnpt11 Const1tuct&'n di!' l11 1ll!'p1Íbl1c•. 

1111 cembtn r1e Selll!'fl10 repre.,,.nt11 11n c1u111>to de hOlflbre., en todos ln., 

n1vf'lf''\, n .. srle lo., hri111bres del p11rttdn, hl'l"lt11 11.tfn en ll'IS e.,cl'lll\!\ 

!'iUh"le cr et1trt º"'. 

f'ern, el verrlndern ca111>1n y el perft l del nuevo Qnb1f!rnn, 'le 

1111n1ft""'" y se 11precil'I por 11nrnno11111s(11, en l1t 1tccto'n 1n••di11t11 que 

pretf!nde refor•l'lr el te1tn cnnsttt11cto11l'll, ""tn nn e., tltllil1cn, ya 

QUI'! tndl!. vez Qllf" \'Je e1per1•e11tl'I ll'I orofundft nece'l1r11'1rl de tncorporar, 

•• nl tell to 

fund11Ment111. nen torio e""º• se parttctp11 la tdea rle que, puesto., 

tos ountns e'l•nc1111tes en l1t C11nstttucttn, est" legtt111arl la 

cn11.,f"Cuente p11tfttca de 11obterno. d•l nuevo 1•reo.,tdent11 pl'lrft .,u 
per(nr1n .,e11enal. Y p11ede suceder que lO"I c1u11bio"I "•rdftdern" no sei.n 

tlln prnfunrlo'I 111 tr11.,cenrl,,.ntftl"'"· 

cnn"lt1tuctnnnl. podrf" st11ntftcar "ltmple•ente un c••bto rle for•• 

resppctn 11.1 ornp~.,tt11 cnn'ltl'lnta, expre.,adft .,obre tndn pnr el 

cnn.,tttuyl!nte u11eretann, di!' fort11lec.er "l Mun1c1plo. 

4.1.?. \:.1 MUNlClf'\0, CUMU PAAllO llícl. PllUGAAMA l>l GOHlt:RNU, 

1:111." t 11n te., "º" '"" rl!'fl!'renct "., QIJI'! el entonce., e ainrti rS11tn • l• 

------
l l\K). - c.: fr. 111~11r t,. 

. 
Lor t "", .tui.n; ... lfl!fOJ"lftJI Muntc1(?111l; Ed, 

l'nr r 1~11.. ' \'i)ll'i. ~:•A• • Me111r.n, ... ' 

•O 



Pr-••tdt-ncl11 dt> l11 RenlÍt>ltc11 n11r11 el por-fndn t9R1··19RR, ht.?o dt>l 

Munlctptn. QIJt' fUt' un plantP.111111ento cn•nlt-Jn y ""'ptto "" La col•p,.ña 

nr••ldencl11l el cu11l lt> d11 u11n gran prnfundtdnd 11 ese prt111Pr 

11c•rc11111tento ..,L teina, .,.,,. ftn p..,rec(11 •er, un trnt11111tento 1tdt'C1J11cln, 

l.., c11•p11ñ11 del c..,ndtd .. to prtt1ta 11 111 rrt-~ldenct.., de la RepJht1c11. 

'I• d•s11rrQl l11 JI to largo y 1111cho del p1'Í!I; !le tr11t11 dP. 1Jn11 9tr11 

l!'l•ctor11l, aue ..,h11rcA tns centrn1 de 11obl11ct611 Jll,{~ l•pnrtantes, en 

lA que co111btn11 LA org11nt.?11cto"'n dt' rt'untones de trJ11>11Jo cnn tns 

prnnunctA•tentos 11nlfttcns • 1 den IÓgt CO!I ••• candi cl11to y 

. , 



s11pue1tAmente. ~nn ~tete Ln~ puntn1 fu11dament~le1 en que se c1fr11 

el •~nsAje de r11ChA ca~p11ñ11; 

1'-.Sú1iflvlA •)EMEf.·~l ('F.l. f'Ef.¡.:;o,1vl1E111<:• f'•.'Llfl(•:• l'F.l 

LI•'.:'- IVltGU r:t r·t.1. l.ll r-.-·tr..r•~lt• t!t.tl'Tl>.Dt"'> 

!¡--:.' •r-n" ! 

Pr1,...eiplo!' 

de la 

flevolucl~1, 

Me1<1'. !Ir,.~ 

-----~-

l\'l@dtor 

N se lor1.ali! n"oO F. evoh.•eli:on l!lr ir.o 

Do!!O"ICl<;.r 3 tlz: ac1.!n 1nt eg tal 

F'laro~ !llcl.511 Do!'l'r.-.oc-r •lle• 

t•":!:!- ~rt<'.•llc•, <'.o'n"tple•:., corr1bate 11 l"ll 

trdlt1•::tt~ 

Ves:c.antr11lizD<:itr, dQ li. Vid11 

v1.~.n M:..:-¡.;.r,~1 

Fln>?if' 

lgU.l!IJlf,¡Hja 

---·---~ 
· ---·--C;~~~-.-.~-,~-.::.-,-.-º-"-~-.. -,_-._-,-_-_~f-

(1\9>.· lle l11 M1u1rtr1 uurt11dn, ,.,Gu•l; Ptns1•1~nto .. otfttcn1 

lNA~ ... J.1co. ,~~l. p. lU . 

. , 



El t••" •untctp"l• en p"rttcular, 1e 1ncluye en el puntn relativo a 

l11 d1H1central1~•ctJn del" vtd11 n11c1nn11l, y de'lldll' lu•Qn, ttenen que 

ver cnn el flluntctptn, ln1 punto1 dll'l Oe1arrollo, rie la Pl11neactñn y 

de l11,0••ocr11t1111cto~ lntegr11l. 

-Plan M.acicn.al 

d~ 

Des•rrollo 

-Moderntz ;,cltr, 
Administrativa 

-Oem.and.;;;: del 

Pueblo 

1 
E;fr.oit"gla I fV1'3dlc.; ll\l\<Jc-!lnisrno 

1-~~---+1~~~~---+-

Fort aleci- I Prcrn.:..:-Jt.r, 
miento ~el Eqviilbrada 
slstem.¡¡, 
F•der.al y 
Munlclp.al 

4!n lo 

,1 del De:s: arroll•;.>I 

1 

1 

d• 
C'>e:s:.arrollo 

- Jurfd100 1 
F'olftioo 1 1. f4¡,c-lcir1:al 1 - Cornlt<Efs 

Adminl.1-I 1 Estatal•• 
dE:ii Plan@~-

tr Btl•~·:• 1 lc.-1tr, pDrli 4!1 
F.:ooror~rn1-¡ ;,- io•e-te•ti•I ¡t•e~arrollo 

00 

- Socl!ll 1 • I _ Programa 
1 J 1vl•.1ltls":!lolo-

da la 

Vrd !'I N neie>r1 ~• 

'":':'i-=::·:_:·~·=--~ T 
~=~.~~:.:::~~~,~~-::.~~:.,:'·~l,;,:;,, ,A~1- _ _J 

1 

t90>. - .1.!UA· p. ?.o. 

• •• 



~n '"' dl"cursn d'" 7 di! m~yn df! 19Hl. d1chn rior el L1cenc111dn Miguel 

-1). 1.1 MIJNlc;lrro y'" fl,Pf.Nl\l.ISMU. 

l.n 11rt111ero qUf! se hite"' notar, es la 11st111tl,.cttn del muntctrito 111l 

e1Q11'""'" rel11t1vn 111 IA fnr•111 df! gol>1ernn qu'" tfene M;•tco, el 

fedl!'r11l1111n; e'I ;sta tO'r•ul11 p11r1t consoltd11r la untd.td y re•11et11r ln 

difer .. nte, dtct .. ndn: . "'·º" •e•1cano1 recnnoc1•n1 en 1Bi':4. despu'"'I en 1857, y 

po1ter1nr111ente, en lft Revnluc1~n y en l11 cnnstttuc1~n 

d'" 1917, qu'" t" fÓrmul11 ri1tr11 lngr11r '" untl1"d en el 

cultur11t que es nuestr111 re,.l111ad. es respet•r ln 

diferente y cnn11ntt1111r lo co•dn. P11r" conJUg11r l11s 

fuerl!"!I regtn11111.e1 y el t•1111l1n 1nte'illrador que nn11 

,.n1111t, h•Jbt•n• d'" enc,,.ut"r 11 l,. n11c1Ón tnc1ptente por 

•• 

., 



Fr11c11!laron en !lU tntentn, tl nuebln •e•1c11nn ln9 

derrotJ." l91) 

Al. re.,sr1ectn sP. han escr1tn muchn"I 11rt(culn"I "lnbrf!' feder11l1JOU11n y 111 

de!lc1tntr11l1 7.llC1~n rie l11 vid11 n11ctn1111l con ln!l pn9tul11rln"I dP. "iQU<!'l 

. 
lll ton"lt1tur.1nn de 1917 r.nn111gr11 el fed•ral1"1111n, 

••• untd11d, nern cnn •l re"ln•tn deh1dn 11 , .. 
p11rt"1r.ular1dade11. tn ld!I d1!1Cur1n11 !le 11rl1111te el hecho de que en l11 

pr/ctic111 pn1revnluc1nn11rt11 'ltl ha tenido y fnrt11ler.1dn l.ot inr:'l.t11aciÓn 

cnnd11Jn 11 r.entr11l1tar deci1tnnew y ar.ttvtdade!l cn111n . 
hoy re11ulta en 111uchn'I 11111bttn"I, en 

y 

111ent11ttt1ade1 1c- hlln cnuverttrin •n 
• lll Óf!'lll0Cr'llC1 ll, pro f11nrlt z11n 

t91J.·· !Je lll "1111rtr1 11ut11'1n, M1gu"'l; Pc>n"l11111ientn t•n1.ftil"-n; ._d,tNAr, 

,.:.tco, 19111. Nn."i·ti.- p. ~7 

º' 



loll de•tgu11ld11d" tlllpn•tbtl1t .. n el de11111rrnlln 11r•Óntcn 

dl'I t11• dt ''"rente• regt one111 y gruon• di!' l p,.('I". < 97. > 

tn f11tl11br111'1 11 ... •uoueL oe la M1111rt11, no• cite" "es un proc•11n 

11ectdlr1n y orofundn, l'lunqul! grhdUl'll. ornenado y ef1caz. de revtstJn 

dl'I cn11pl!'tenc~ 11• constt t1Jc1nn .. le• e11tre fedl!'racti:n. l:;stadn'I y 

b),·· 1:1. MUNlClí'IO 't l;L Ol:SARROl.LO RF.lilONl\I., 

' cn•n p11rt• t•pnrt•nt• de l11 desc•ntr11lt.racton dit l11 v1d11 n11c1on11t. 

••t• el propo•ttn d• 1t•ce1ttrAlt~•r •n •l c••pn, lll pnt(ttc11, l4 

"<.:nn110lt1111r••n'I '"' tnstttuc1one11 •11t•t•tes •• 
f' t.1ne11ct Ón ,,,.,..., •• oe11arrallo, • 1nductr•111ns • • 

• cr•Actnn •• 'º' t nistru•entD'I •untctp11ltos •• 
progra1111cttfn, vtoortzando los ou• ,. ••t111t•n. 

pnrqu11 prnvnc11 tnJusttcta y dtostgu11ld11deft; Induce l11 

tf'n1.11c'l&n 11"' 11argtn11ct~n e11 lns h11blt11nt•• d• I• 

provtnc1 .. ••a1c .. na r•spectn .. l111 gr•ndes dectstnne11 

n11ctnn.,le111; prnvnc11 QU• lit F•d•r11ct~n n Incluso lo11 

t9c'J, • ll'" l.t M .. dr111 uurt"ll"ln, MtQUfll; ft F11r.ler•lt'l11n; Con•ult11 
r•npular. 111-'t:S-l'HI, S,11n Jo,11n del Htn, !4rn,,1'iJll1. p,11 

•• 



e1t11ht•zcan PlAne~ y ejecuten nhr111 11n 

•tquter11 avift•r o con1ultar 11 to!I h11httAnte11 rtel 

•~n1ctp1n''• <~4> 

MJ:1 o1detanleo, dice; 

"l'•ra fn11ent11r el rte111rrnllo eaten•n acurttr••os 11 ln 

regtnne11 ••• tt en•n 

d•t1envolvt•lnetn, entre •ll11ft nu••trAft cn11ta!I 

l11 t•pl••ent11ctón de 

•• 

"" 
oe11centr11l1z11r la v1rt11 n11ctonal t•pltc11 redf!lltrtbu1r 

•cttvtd11de11 prnrtuc t 1v11!1; ln 

t::I •ectnr de ••rvtctos, co•o Qr11n e•11era11nr rte ••11len, 

ta•bt:n debe t1er cnnt1lder11do, cn•n tnductnr 1•portant• . 
~e l11 deece11tr11t1711ctnnu 0 (9S) 

e).- CL MUNICll'IO y l.A rANliCtrACION ClUDADAN .... 

~l Muntc1ptn •ft p1rte de la for•11 ferterattv11 q11e adnptll el p11{1 

desrt~ 181.4;l96) e•. 11d•M1'ft, un11 c1rcunAcrtpc1,;n Qengr1'ftc11 p11r11 •l~ 

de•11rrnlto gener11l d• M;•tco; en el Mun1ctptn •• c1fra el d•t111rrnlln 

( ~' ) • • .!.!1.!.a • 

(9<;) .- l.!L!.!!.. p,41 

(96>. • vtd. tnfra C11p 11, 

., 



IA•hl:n se afirma que.~en a!ltl! propJ111to de descentralt~Ar ta vida 

n11clnn11l. denerl tnm;11rs• en cuent11 " ta1 co•un1dades mun1c1p11les. 

E•tn "'"• n 1111 gentes, n 1u• vec1no1, para que 1e de•tterre et 

eac1qu11mo; p11r11 QIJI! 1eo Arrn1g11e lA d~111ocr11cf11." <97) 

A l!stn 1e 11r111nt11 que, '"lns ctud11d;11nos de cada cn•untd11rt dehen to•ar 

l111 dect11nne1 QUI! correspondan real~ente a e•• 1n•tancta, en el 

•nrcn de la• teye1 de la Rep11riucn, que debt>n respetar y sttu11r cn11 

. 
1nt•r•• n11c1onal.'' (9ft> 

(ste prnce10 de rennv11c1Ón Incluye por 1upue1tn lll revtstÓn de l11s 

pr:cttea11 etector11l•1 del 11 R1 a nivel 11untctp11t y 11nr ello •• 

. 
la •odrnt~actnn del rR1 dehera encontrar 

nul!v1111 p11utas de 11ctuac1Ón que aaptte el 11argen de 

autnnn11{a d• t111 dt>clstones pnl(ttcas de tn1 habttantes 

P• tg1111l for1111 e1 nece!lartn Que a l•s oentes de ta1 co11untd111des llfl 

1111ntfte1ten y 11! te1 tn11e en cuenta en et oroce1n de ptaneactÓn • 

"l.111 • de111ncratt CA l• cabal 

' p11rttc1pacton dfl Ln• l!'Stado1 y de ln1 •untctptos en la1 

' deftntctnn ••• desarrnl Ln 

t97J •• 11garte cnrti::11. J•11~n; 1 ;t 11rfnr1111t M1111tctp1111,~ •• p.1n 

('~1\1. o~ lJI M1'drtd 1411rtJ1dn, M1gue1; f'f'O"l1u1ientn t'olit1cn; !!l!..&..E..ll·• 
p. 4.~ 

l~9J.- .!.h..!.9· p. 44 

•• 



""' 
pr•ncup11ctón 

nuctonol. 

f!s 1 ndt !IPl!'n•u1b 1 e QIJI!' "" e ad1t cn111un1 rt11d de tod11 l11 

Rep~bl1c11 'le decida y 11ctue dl!'ntrn del M11rcn ;ener111 de 

ta 1tct1vtd1td n1tc1nn11l 111ed111nte un pl11n en el 1111'" tndn"I 

h11y1t111n'I ru1rt1ctp1utn," C100> 

l• 
. 

11tencton y 

e 1 cu11 l pre"lentn un 

pl11nt•11•1ento co•ple)o, el cu11l 11b11rc11 tos 111pecto~ pnlfttcns. t11ntn 

relltttvn• 11 l• distrtbuctÓn de cn111petenc1119 der1v1td111 de 11u••tr11 

fnr•11 d• ore•ntr11c1~n fedre1tl, cu11ntn rl!'l1tttv11s 11 lit p11rttc1p11ct&n 

d••ncri:ttc11, dertv1tdll!I d• lll nrg1tntz1tct6n y prá'cttc11"1 del 11Rl¡ 

fil Pl11n N11cton1tl d• O••arrnlln par• el per(n11n t9KZ-19ftft, cnnt••fllll 

un p11f• d1u1nl11dn, J1J"1t1t•ent• co111ten1.'11 11tctendo e"lt• 11t11n: 

"ti.l rt•11 N1tctnn11l 111!' Pe'111rrnlln h1t !ltdn t"lehnredo •n 

et cnnte•tn de lll crf~t" ecnnñ111tc• 111ls sert11 que h11ya 

enfrent11dn el p11(1 en su ht"ltnrt• 111nd•rn11 y e11 el a11rcn 

de ;r11ves prnbl-•11• 11111ndt11te'I.'' ttOt> 

fi~t11111ns con un11 re11ltd11d 111uy dtfer•nte, ~st11111n• 1tnt• un f1l11n 

pen•11do •n funct~n. e!ltrtct11111ente h11bt11ndn, d• lll cnyuntur11 cre11d11 

(100),. ~- p,4'j 

(101),- Ue LA "11dr1d 11urt11dn, M1Qul!'l; 11 t11n N1tcton~l d~ De~arrnlln• 

191J7-191UI, 111llere9 gri:ttcn°' rfe la N11c1&n,fh{1dcn.19R~. p, 17 

•• 



por la crf'lt'I, 

d,. fl/17, 

d), • U. f'l.AN NACIONAi. Ofi bl:SAHROl.1.0 Y Ll MUNlCIPIO, 

S• enum,.re 11 l11 d•scentr11l1z11c1rin de lll vtd11 n11cton11l diciendo: 

"Son l•• ort•nt11c1one'I d• gobt•rno recnnnc1d•s co•o ta 

••Jnr pl•taforma p11r11 •nc11ur11r l11 r••ltd11d del pa(~J 

IHI cnn•tttuyen 

••11•ctoll f1Jnd•••ntales d•l rl11n",<10l) Y11 que e•tn no 

pnrtrf11 h11b•r p11'1adn d• largo QU• l11• t•1tt• QU• Mtguel 

Pe lll Madrid h11ht11 •anejado •n su ca•paña •l•ctoral y 

Y• cn•n f'res111ent• l111s ponf11 •n acctn'n en et !•tan 

Nactnnal 11e be!larrnlln, 

Y .en •Stt' Plan N•c1nn11t de b"'lerrntlo dice: 

"1.I Ff'der11l1••n. e1presa lll vnlu11tlld pntfttc11 de 

d••centr11l1z11r la v1d• nac1n1111l p11r11 •l fnrt11lect•t•ntn 

11e ln'I e!ltlldn'I y •l •un1ctp1n, ISIP •o!Sn que estt1 1t1P 

cnn'lti tuya •n •• 11•1111c10 •••nct11l de l• v1dll ecnnJ•tc.11, 

'IOC 111 l y pntfttca rtel paÍ'I d•ntro d,. un ••Jor 

•Qutlibrin terrttot1,11t. 

•• f11ctnr rt•l fort11l•c1•t•nto •• ••• 

70 



ln• •• '" 
1ndeooendenct111. 

t:l Ferier111tt1111n to!I t'l prtnctpto tito l!'!ltructur11ctón ""' 

pot(rtc11, y 'IOC1111 l• 

corrf'"lpnn,.11bt l t ditd tff' lo.• f.• t1tdn"I l!'n el de"litrrn l lo n'1c tnna l, 

Se bu1c11 1tse9ur11r 1111 de!lc•ntr4lt~•cto"n de tn'I '!lervtctn'I, '1• la 

tnt11H11trt11, de lll prnducc1Jn y del e11plen, fl•rn .. tn que etln 

'lfgntftqu• la pr.;'cttc,. d• ntvete• ti• gnbferno. nt te r•nunct• 11 La . 
11rttcut11ctnn ••t11t111l n n•cton111t, (104) 

e),·· El. F'l.AN NACIONAi. Pt: (>l'.~J\RRUU.U 'I' 1.1\ RF.l·ORNJ\ Al. ARI JClll.O 1 l'i 

CONSf( ructuNAI .• 

11.ty prt••ro que 4ctar11r Q•Je et Pl•n •• pnstertnr 11 la r•fnr114 

11unfctp11t, d• l. de Juute> de 1911J. 1111 qu• •eñ11t11 co111n f11nd11111ento de 

... ,. orogra•• ae d••c•ntr11ttt11c16n. 

ttOJJ,- 1.11 fdt'll •obre •l feder111tfsmo "" ae111rrntl11 d•ntrn dl!'I 

c11pft11tn 'legunl'Jo,. dl!'l'Jfc11'10 " l .. notfttca tlel ''"''"'l'JQ MP.111c .. nn, 

tlt!ntro d•l Pl11n N"c1011,.1 11,. P•~,.,.,.nllo. ~. n.n. ~'i·ft} 

<10,J.- l.a d••C•ntr ... t1711c1Jn d• l11 v1'1a n"cion .. l an"rfl'c:e, c:on un 
de•4rrolln corto y ~,cu•to •n •nln 49 lfnt!11~. n. '~ 
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"A .. ,.gu1"1u· 11 tl'l!IVl'!1 f1e los mun1cip1nl'I l .. pl'e!ltac1~n d" . 
l'etlJl'!ln' econnmtco!I 

P1"nptn1 Y Plll'ttctpaclnne~ leOlllment,. ftJl!ldl!ls; fl!IVOl'ece,. 

un t1e'5111'1'0l ln lll'IJ11nn planear.In cnnfnl'lll'!' 11 lll Ley; 

111ecant~mns 

"1.11 • Fet1e1"11ctnn 

conven1n" 

fede1"11tt """• 

• 11utnnnmo y ' cnncert11r11. 

la 

Pl'ncesnl'I 

Ell utru puntu: 

l 105) •.. 
l 1 º", .. 
l 1n1 >. 

"1¡L fnrtl!llec1•1n,.to t1el fef1eral11•n e11ge unit efttrtcta 

11ptic11c.H~11 t1,. 'lit" nnl'•ll" que rigen el P11c.tn fet1er111l, 

est11f1n" y c.nn In' l!ly11nt11mtento"''• t107) 

"'11r.lrld lturt11dn, Mtg114!'l, ~ •• p,'.if) 

" 



preucrv~rl~~ del cucJqulu•u. dice: 

''A stdo O•n•rl'lltzl'ldl'I ll'I 1ntroducc1Jn d•l nr1nctp1o d• 

renr•11•nt11c1Ón Proporcional en lo• nyuntl'l•t•nto• df' 

todo• lo!I •untc1p1o• y nl•nam•nt• soJ•tl'l!I l'll pr1nc1p1o 

•• 
. 

corrPsnonderl'I 

.. . 
d•ter•1nnr to11 1·•qutsltos 111fnt111o!I y ln• modl'lltdllld•s. ¡¡¡ 

ftn d• fnctlftl'lr ll'I repre!l•ntl'lct&'n de t111nortn!I y 

111tvl'IOUardnr •l prtnctpto d•mocr4'ttco 11•1 gobt•rn1J de 

ll'I• •11yorf111. 

'"" 
,,,., .... •n el nuevo tf'• to del 

constt tuctonal • 

. 'ie Vft c1J•o •l te•a 111untc1pat. •n el pll'lntel'llllfentn coMnl•Jo del 

te•to '1el Pll'ln Nactonl'll de lle'll'lrrollo 'le de!ll'lrroltl'I en IO!I Cl'lpftulo!I 

rell'ltfVO!I l'I ll'I 1•ot(t1ca d1tl t!'ltl'l'10 Ne•tcl'lno. 

f), ·UN Pl.l\N Nl\CION.1\1 U•. !>t;SAHHOl.1.0 F.l.l\YORAVO SfN l.A PARTIClP.l\CION 

ti•: l.OS ("SfACIOS Y LOS NllNICll'IOS. 

CIOAJ,-.J.h..1.1L p,5). 

'·' 



eft>ct1vil y d1recta de ln'I io1t11do1 y los muntcfnt1>!1. F.sto es 

fmpnrt'1nte. pnrque e1t11mo1 11nt" un documento g11b@rn11ttvo, rtel 

C.ob1 erno F.n el 1e involucra 
, 

la 11ccion. 

Ve}!, rie dfr.ho gobierno "n !ltJ prnyecc1Ón n11cion11t. 

11nr t11l 11ntfvo se 1nctuye " lo'I 1;'!tlll10'I y muntcfofos. onrque a1( 

cnnv1e11e 11 11n gnbternn n11c1on,.l; 1e ll"s tn•11 cnmn puntos rttt 

refere1nci11 porque asf cnnv1ene a li'I m1'1•11 1d"'"' d& t ... pl11nt!'o'lcfó'n. un" 

t legue 11 

'·'·-'·-· 1.0 Ullt tlfCI'. EL f'l.l\N NACIONAL UF ULSAIHlOl.l.O RtiSl'F.cro Al. 

"IJNJCIPJU, 

fil rt11n. N11cfonal 11e l>tts,.rrnllo e1 un documento de gobfl!'rno, que !le 

dfc{., conocer el 1 de Junto lftt t911l. 1J11a Vl!'Z sf..,.ndn rre1tdente de l11 

Ül!'pJbtfc" Jllfguel Ue Ut N1tdrfd. Dttsrteo el punto ne vf'lt" Jur(dfcn, 

11) 0 •• f'l.l\N f'ARI\ UNA CRISIS, 

1.11 •11ynr dffereonci11 que e•l'lttJ entre ln1 ptante11mtentnR que !le 

enunc t 11n en los rtf 'I cur101 dtt r. a•pañ". • l I' l lln N11c 1 nn11 l de Des 11rrn t lo 

con1f'ltf11 en que .-ntrf' 111101 y otro" •edto lll crf1111. 
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unft reeltd"d que ca•btn rftrttc"lmente. rt• l .. nnehe 11 l" •afi"""· enmn 

consecuenct" tte la profundt1 .. et.;'11 rte l" crt .. ts. 

En r••u••n. 9e de11prende de 1011 plantea11tento"I hechn• por Miguel lle> 

l" ""drtd. un prngr"•" tntere11 .. nte de "PºYº al •untetptn; nada f~et 1 
d• eu•pltr. debtdn a l" crf•t• r:te el •nmentn en el paf"I. 

'·º" pr1netp11l•11 punto• de e1te progr11m" er:tn: 

'' t>.- En lo 1•n1Íttcn: 

l).- En lo ecun&•tco; 

prácti '"" cactqut le'S 
. 

y r:te concentractnn 

funetnnes; debe fortalecer•• al 

•• 

1011 tre11 ordene1 del gnhternn ((l Federal, el 

estat"L y el •un1ctp .. t>; y que debe dnr•el•11 

une .,.,.,,,. y •¿s 11utlnttca parttc1p11ct&'n a 'º" 
•• 

rie•ncr11tt'.ar .:,. lo11 prnce11n!I etector"le!I Que 

""'"" 1tn vtgnr. 



JJ.- E11 lu Social: 

11e1u1rrn l ln; o 1 una b8'1(' p11ra la 

!Servt et 0111 o flara la 

l'f••c•ntral17.11c1tfn l'f• 1e1·111c1n'I; lte 1ndu111trt11s 

y de prnducci&n. 

111untctptn '" 
su 

pre11t•t11 cnn lll ton11tttuctÓn. 

L• te11t~ relettve 11 l• sncted11d 1g~•ltt11rta. 

del ••Pl•o y b1ene•t11r snctat dehen ll•1111r'I• 

11qu( qu• la refnr11111 al art(culn "' 
Cnn1t1tuc1on11l, que el Pllln 1n11oc11, prevea la 

1•nl11ntecf~n d• •11tn• 111er11tcfn111 111fnt•n1 111 

4.1 .4.- ~L PET•OLEO y LA c•iszs. 
Dc:idc luooo. todo propu':ritu r~lotlvu al d1.•:1i11rrullu dt> la llldd 

au11l-cl1h1l, beJo cualQUlor flludulldad, :re QuodJrJ en •cru uru11ó'"::ilto ul 

ratt-.111 lu::i rccur:iu::i •unt>torlu:r, co•u o:Jf lo fue con ~:itc IH'Odra•a • 

Pu• • c::i to rd.tun. ol 111unlclplu y l.i 1111oyor uurt~ d1,• c:ttou en "S11co, 

,. 



cabe llCl•rAr e11t:n pnbre1, d¿b1l••• C4•1 pnrdtn•ern• e tnc11paces d~ 

at•nder11e 4 •1 •ts•n•. nn dtg11•011 de hac•r fr~nte a lns serv1ctn1 , 
••11 •l•••nt•l•• d• •u• vectnn11, 

t 9Al>, . •• apoyn, entr• otrntl ele11ento111, 11nbr• un4 tne1perad4 y 

rtquer• l•• petrnlerits, 

e1pnrtac:ton•• a•n•r11r(an ln• recur•n11 ecnnó"•tcn!I, en 4tJund11net11, 

c:o•o p1tr11 t•Pul111tr •l d•••rrnltn rt•l p11(11. 

•tau•l IJ• l• ••drtd, al cnnneer de c:erc11 lo11 prohle111111 n4cto1111le1, 

11l pl•t1e1tr l1t• r••PU••"•• que 11u gnbternn l•11 d11rf11, •11 nnstbl• Qll'" 

pe111tara prn•t•nrt,.••nt• •n el P•tr&ten. 

R11Jn e11te conteatn t11•bt:n 11e aeentu¿ con la er(11t11 que ••P•~& 11l 

prtnctpto d•I ••••ntn d• •tGU•l IJ• ta •adrtd, un11 crf•t• total tantn 

en ln polÍttco, •oet11l y ecnn&•ten. 

ge11er11 l 

d• crft1t'I, pnrqu• en el deb• oper11r la prnp111 refnr•• ttl articulo 

''' Cnn•tftuctnnal, 

f.l prnpto Plan N11e1nn1tl de oe11arrntln al refertrll• 11 l• cr(1111. la 

c11ltftc11 cn•o l• •'• 11er1a en te ht•t~r111 •nder1111 del p11/1. 

cone11ltn• poput11re1, 
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11et:1vid1td de .,u,. rirnp101 &'ro11no'I centr11les. f\ e11tn lll\Y Que 111enc1onar 

lo ~ue tlgarte cortl'I enmentn de l11 cnn'IUlta popul11r: 

pnl(rtcn, 

. ••• 

Jt11rt1cul11r, e'I lll enn'IUltll popul11r 11eerc11 del Uerechn 11 111 

lnfnr1111c1~n. en t11 au• p11rt1ctp11rn11 v111r10'1 ctentn'I de pnnl!'nci11'I, stn 

Que 'le cnncrctar11 ntngu1111 11cct¿n gubern11ttv11 11t rewpeeto, 'lalvo l• 

11ubt1c¡o¡ct¿n por •• 

1nclutnve, 

• Gnhern11e1nn, •• 'º' 

,.nte li._ enor•e crf1111, S"' 11centu11n de hecho y h11'1t1t por n1tce'ltd11d 

l11w pnL(t1e11s eentr11l1t11dor11ft, 110 s~tn re1'pect"n 11 l11 !"011111 de 

i1ee1.'1tn1111•'1, '11nn 'labre tndn con r•spectn 11l r•nQtrin de g11<1tns y 

f'1tduce1nne'I •11 el eJerc1eto del gll'ltn riGbltcn ha ~ido desde 198~. 11 

,. • 
tnr1n cl11'1e d1t prngr-11•as y pl¡o¡nes d4 t1pn r-egtnn11l y que no ""' h11n 

pnd1dn desar-rnll11r- por l111 fnlta de ln'I r-eeur10'1 neee'111r1n1, 11s( en•n 

1t111 f11lt11 de •l'ldur:z pntft1ea de descentr11tt~11r por pl'lr-te de ln'I 

gnb,.r-n11nte1, pnr et •iedo 11 pnrier per-d•r ll'I tnflue11c11'1 rie ftlJ poder- y 

aue e'lf"n r-epere1Jtll "" la'I 11'1p1r11e1nn1t1' 111er11111ente pnt(ticas de un 

t110,.·· llg111•tf' l,;n1"t:1, JUlltl, 01"1 0 Clt 0 , p,l'i 
tltlJ.~ .f.!!. 11g11rte t:or~~"• ,ijjiiñ70o.c1t,, p,?0 



,.l.- AKT!CULO 115 CONSTITUCIONAL VIGENTE. 

Un.:1 ve~ h.:1blc111fo l'IUJllcado tus .:111t"•ci:dc11tcs >' et 111Jrco Polft/co. 

sucl.:1l Y ccontf111cu l'n que :.1urue11 lU!'J pu11tul.:1do:.1 d..- lJ rcJ01•111.:1 Jl 

ariÍculu 115 Con:.stltuclunat. c:r 11ccc:rc1t•lu <1bocJrnu:1 ul utJnt.:1111/cntu 

e tnlclutlva de i:tltd rclurllJ tJll l•portJrUc en 1.'l .:111bflo de to vldtl 

11unlclpal. 

lll lnfcf111ttva pre111denct11t del ~ d• diciembre d• 19Bl par" refor1111r 

el nrt(cuto ll'i Cnnstttuc1Qnlll, 11• produc• 11 t11n sÓln 11e1• dÍ1111 d111 

tntctartn •l nuevn goJJ1ernn d•l entonce• flr••1dente JUg11et ti• t .. 

lltadrtd. lftl p11r•ce 1111• •• qul11ter"' •tgntftc11r et n11evn 1111nd11tn 

••••n•l por lu vnc1tct~11 •untcfP11lt•t1t; o que '1111 qul•t•r1t 11ubr1ty1tr lit 

f•pnrt11nct" d• uno de tos punto!'! funda11entate!I de "" c1111p"ñ"· la 

de9ctontr11l1t-11ctñ'n tJe l11 vfr1a 1111cton111, t111n tn111f'df111tlll111f'ntl!' pue!'ltr> ton 

pr,¡'ctfc•, n lll!'Jnr rHcho en .:,. p11pet. 

l:'ltlll refor•a p•r•tvu• 11upe>r11r ta!I dn!I grande>!'! n111i!l1nn•!'I que nue!ltr11 

con!'ltf tuci,;n tJe 1917 d•Jo re•P•ctn .11 111unf(:fpfo: 1" autnnn111(a 

ecnnn'•tc11 y t111is retaclonefl d• lll• autnr1d11r1e• d•l li!ltado co11 •l 

lltun1 et p10. 

T11!'ntJe tll•bt:n 11 re"'fnlv•r Ufl'I ••r1• de ·prnbt(Omlt"I nrtgtn11dn• en l"s 

Jttt•1t• d•C1td11s y que dicho ordenll•1•ntn no nod(111 prever, 
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, 
orgullo poder leerla y tener Lft e,pernn111, de Que "hor" st, despues 

de cu11trn 11gln'I y 111ed1n, M;•1cn puede eneontr11r en teor(,. cnn un 

Muntc1p1n l.tbre. 

fle11f1rm .. nl'ln e'lto: "be La 11111•.,1111 fnr«11•, ol)ll!'rtecen e!\t" refnr111as a l11• 

nec,.s11111de1 que 11 ruu·ttr de l.11 Cnn'ltttuct&'11 dt' 1917 h11 pl11nte11do unlt 

pl11nte1u11tento, y 1nlucione'I que siendo v .. ttda111 p11r11 110111 r1191onf''I, 

no ln son p"r" ntr111 en r,.1:Sn di!' la dtverstrl11d q11e ea11te entre ln1 

Z37K •untc1()tO!I qu~ hn)' tntegr11ñ •l Mosaico nactnnal". <117.) 

4.1..t.-· AKflClll.O tf'j CONSTlílJCIUNlll 0 

"" nee!!'111rtn t11t1tgr11r en e11te c11p(tuln t11n •enctonadn -'lrtfculn, 

p11r11 tll!'!'IPU/1 proceder 11l 110111.11'11'1 de este. 

AR'ílCllLO 11~.- l.n!I est11dos para 111u 

re-pre1ent11t1vn, pnpul11r 0 tentt'nrto co•n b111ut d• "u 

411v1s1on terr1tor1111 y de ~u or9~n11actñn polÍt1ca y 

~41•1n1str~t1v~ el ~~n1c1p1o l1hre. cnnfnrM• • l~• b•ft~• 

,., out ent"": 

lll}J, uerer.hn" 11 .. 1 f'uehln ""'•tc~no; "" t•c•dent"• .urt a•n r 

f·vn1ur.1rin 11,.1 ~rt1cutarin cnn .. rituc1on111, 

"º 



. 
hAbr,. n1ngun1t autnr1darl 1nter•ed1a entre e"lte y el 

gobierno del ~!llltadn. 

l.n• pre!lll1dentes •1ntctpales. reQtdnre"I y 91fnr1t~n"I 

d• Ln"I Ayunta•tento!lll, electn!lll popular•ente pnr 

elecctJn directa. no podrln "ler reelectn"I par• el 

per(ndn 1n•edt•to. 1.11!11 per!lona11 que por elt"cc1..(n 

t11dtr!cta, n por nn•br11•1entn n de1tgn11c1Jn d,. 

11lgun11 ,.utnr1d11d dese•nelien le• f1Jnctnne"I prnrit11s 

de •~ns c111r9n!ll, cutqutera que ••• la denn•tnactJn 

que !lle tes de, 

perfndn 111••dt11to, Tndn• ln11 functnnartn• 11nte!'I 

cuando el c11r~cter d• 

proptetartn11, nn pndrln !ller electos parn el 

perfndn tn••dt•tn cnn el cariCcter dt1> •uplente"I, 

pero lnfl que tenQan el cariÍcter de "lllPlente• !11 

podriÍn ser electo• parll el per(ndn tn•edt1tto cn•n 

• on 

ejerc1ctn. 

"' 



a alounn de sus ~1e~brns, por 11lgun11 de l•s c•u11111 

graves que l11 ley loc11l prevenQ•. ste~pre y cuannn 

111u Jucto conv~ngan. ... c<11sn •• d<!'1111p11rectdn un 

•yunt11•tentn o pnr renunct• n falta ah111nlutft de la 

.,.yorf11 d" SU'I •fe•brns, st cnnfnr•• 11 ta l•Y nn 

nt • que 'lf' ce tebre11 11uev11s elecctories, '" 
l•9i'll11tur4• de!lltgn11rln •ntr• lns vect11ns • lns 

co11s•Jos 111untctpal1t'I que conclutrt/n lns perfndn• 

r•11pecttvn'I. 

Si 11lg1111n rj'I 'IU!'I •1eMbrn1'1 dej11re d~ rilt'lelllpeñar !IU . 
c,.rgn, 'lera 1uh•tttutdo por 'IU suplente, n se 

proceder~ seg~n lo disponga la ley. 

•• 
per•nn11ltdlld Jurfdica y •anejar..fn 'ltJ p11trt•nntn 

confnr111e a la ley. 

ayunta•1t>ntn'I 

eapedtr di! acuerdo cnn las b11'11t'I nnr111attv4s qu" 



•• 
ln11 b11ndo11 de poltc(• y bu~n oobternn y 

'º' ctrcul .. rf!" y rltspn•lctnnes 

•d•tn1str11ttv"11 de observ11nct11 Q•Nerftl dentro d~ 

•••• re11pecttv11s Jurtsdtcctnn•"· 

llt.- l.os •untctptos. con el concur"n de ln'I 

est11do11 c11111ndn ""f fuere nec•11•rtn y ln deter•tn•n 

l1111 leyes, 

e>.- AQU• pot11ble y 11lc11ntartll11do, 

b),- Alu•br,.dn p•1lJL1cn. 

•>, - ranteone•. 

f),·· N111trn, 

o>.- C•lle11, p11rq11e1 y J11rdtne'I, 

hJ,- seourtrl•rl pÓbltca y tr~nsttn, e 

1),- l.ns d••"• que t,11'1 legtwl11tur11• lncitles 

•untctptns. 

.. , 

y 

.,( 

,., cnndtctnne11 

11nctn-ecn11S111c11'I •• 
•u 



. 
ttfltl"f' lo11 11yunta111tentos y cnn 11ujec1nn ,. la ley, 

cnntrtbuc1one11 1n9resn• ••• ••• 

c,o¡"Jnr 
aJ.- rercthtrln '"' cnntrtbuctnne.,, 

t ne luyendo •d1ctnn11le•, ••• 

do '" frecctnn11mtentn, 

rHvt•tn'11, cnn•nltd11ctc:fn, tr11slar.t&n y •eJnr111 

1tsf cn•n l•• qu• tengan pnr tJ111se el c11•btn d• 

v11lnr de lof& tn•ueble11. 

Los •untciptns riodr/n c•l•hro11r conventns con 

., •• 
l'll;u1111• fje l11s functnne• rel11c1nn11d•• con lll 

11d•tni•tr,o¡ct&n de esft• contrtbuctnne11. 

• •• 

•• 



, 
11•r•11 cubierta• por la Feder11ct&'n • 'º' 

legt•l11tur11" d• lo• ••tadn"• 

e).·· '·"'" 1ngre!lo• dertv4do111 d• l• prestnctn'n 

de 11ervtct1111 ru1bttcn" • su caren. 

lo• ~•tado• p•r• est11bl•c•r l•• contrtbuctone• 11 

que•• refteren lo• tuct•n!I •> y e>. no conceder/n 

•aenctnne11 en rel11ct&n con l•• •1••••· 
, 

1.1111 l•Y•• toc111le9 nn ••t•bl•cer11n •••ncton•• n 

t•especto •• , .. 
contrtb1,c1nnes. en fawor da p•rson•• ff•tc11• n 

1.as legt11l11tur•• de tn11 e'lt•dn• aprobaran l•• 

ter•• dt 1ngrasnc da lo• ayunt••t•nto1 y revts•r'n 

•u• cuanta• P6bttcas. 1.n• pre•up11e•tns de egre•n• 

11u11 tngre•n• dt•pnn1bl••· 

v.·· 1.os •untc1ptos, en los tlr•1nn!I d• l•• leye11 



y 

facultadn1 p•r~ formular. anrnbar y artmt11t11trar l11 

1'ontftc"c1&n y 

•Un1 et pal; cuu·tictp .. r •n y 

.. rt111tnt1t;Ac1~n 

'u1 Jurf9rltcc1on•s tto,.rftnrtales; tntl!'rvenfr en l.11 

reoular1iac11Ín de l• tf'nenc.ta rt• l .. tttJrra urb11n11; 

ntnrg11r lic•~cta~ y P•r•tso1 p11r11 cnn~trucc•one~ 1 

y •• 
ton"1 d• r•11•rva1 ecnlÓgtcas. ,.,.,.,. t11t efecto y d!l 

cnnfnr1dd1td 11 lo" ftne11 1u~ñ111 .. do1 en •l p~rl'itfn . 
Con1t1 tuc.tnn. 

lld111fnn1tr11ttv11s que fuere11 necesartn", 

lit.- t:uendn dns o .;. centro• 11rb1tnn1 !li t11adn1l en 

cnnttnu1ctad 

' pt .. ne .. r11n 

•• 

tJll8 ... 
y 



coordinad .. el des .. rrnlln de dtchns centro• con 

en los •untctptos donde residieren habitual o 

Vlll.~ Los gobern .. dnre• de In• estados no 

dur•r en su caruo .:. de ~e1s 4ftns. 

, 
podr,.n 

la •l•cctJn de lns gobern•dnres de tn~ ••t•dns y 

respecttv•lt. 

J.n!I gnbernadores de lo• est11dn•. cuyo nrtgen sea 
, 

la eleccton popular, ordtn11rt11 n ••tr11nrdtn .. rt11, 

eri ntogun callo y pnr ntngun •ottvo pndr,(n volver • 

nc111111r elle c11rgo. nt 4Ón con el caricter tf• 

tntertnos, provt11tonates, substitutos n enc .. rglldD!I 

Nunc,. 
, 

podr4n perfodo 

a).- ~l gobern11dnr suhstttutn 

constttucton•l.o et de•tgn11do para concluir 

et per{odo en c11•n de f11lta ab•nluta del 

•7 



cQnstt tuetona l, 

denn•tnnet~n. 

b).·• El Qnhernlldnr 1ntertno, el provt~tonsl 

o el que, blll)n culQuter111 

denn•tnisetJn, s•Jpla lll'I falt11s temonr11le!\ i:htl 

gobernlldnr, 'lte11nre que de•emneñe el e•ron 

lo• dn'I dltt•n'I dos 111~01 del nerfndn. 

Solo nodr: ~•r Qnbernlldnr eon•tttucton•l d• 

tn•tn•nte•ente 

elecetcrn. 

' 

111ntertore~ 11l d(a de ,. 

c111sn, nn nodrll 1er mennr de •t•te dtput11dn• 

en lo• ••tlldns euy11 pobl•e1cin nn llegue • 

y nn llegue• nchoe1entn1 •tl h•bttant••• y 

' de nnce en lo~ e<1tlldn1 G•JY• pnblllcton t1e111 

•• 



lo11 d1put11dos 11 l"s l11g1 •l111t11f'<'t!I di! lo• 

est•do!I no podf'ln •ef' f'••lectns para 11l 

perfndn tn••diato. l.ns dtput•dns •uplente• 

11odr/n 11er •lecto• para t!l perfoitn 1nMedt11tn 
, 

con et c11racter de prop1etar1n•. s1••pre que 

no h11ht•re11 e11t11dn en eJerctctn. pern los 

~tputadn• Proptetartn• no pndr:n ser alectns 

P""" el perfodo tn•eittatn con el c111rlcter d• 

•uplent••· 

b• acuerdo cnn la legt•l11ct6n que 11• ••Pida 

•n Clldll un• •• lll!I entidades feder11tty11s """ 
1ntrnd•Jctr1' • l '11'1te•a •• ittputados •• 
•tnnr(a on lo •l•cctÓn •• ... legl•l11tur•s 

tnc•les y ol prtnctpto •• ' represent11ctnn 

proporctonal on l• elecctn"n •• 'º' 
ayunt11•tentns de tndns los •untctpto•. 

En el añn rte 19K7<17 de Mllf'70) e•t• fracct~n 

•u• 
•""""": 

VIII.·· t.11s leyes de tos Est11dos tntrnductr~n el 

' prtnctptn de la representactn11 prnporc1ot1al en 111 

' eleccton 

•• 

dlP lns 111ytJn t .t11111!"11 tos dlP tndns 'º' 



muntctptns. 

1.1'1"1 relacione• de trabajo entre ln• muntcfpto!I y 

S•J, trab .. Jadnr~•. 1e regtrán onr ll'l'I tl!'ye11 QUI!' 

l!'Xptd111n ln• l111gf"ll111tur1ts de lns (stadn11 cnn ba•* 

e11 to d1"1PUt!stn en el artículo 1>.J de est" 

cnnstttuctó'n y sus rt1'1Po•1ctnnes r111gl111111ent11rt11•, 

[)(,- Ct•l!'rng11d"' 

x.- (Derogad .. )'' 111~> 

4,Z,l.- LA NEFORNA NUNICIPAL. 

~l 111untc1pto co•o base del si•t••" pnlfttcn·l'ld•tntstr1ttlva del 

p111f1, rectbe e t11tegr111 1t l"' vtrt .. ctvfca y 'IOCt~l "' lo'I nul!'VO'I 

h1116tr,.nte"I y pnr f111tt"' d& l"•cur"lns ftnanctero'I y h11111 .. nn• nn ttPnt> 1 .. 

capnctdnd de ge'ltf~n suffct•ntt> p111ra proporctonarl~s rtebtrt .. •entl!' ln"I 

••rvtctos pdbltcn"I, 

La r•fnr•" •1¡11fclp111t rfe 1983 pt>r•tte al •untctpin •t•rcer ltUS 

"trfh1Jcinntt• y func1on1P"s CDn ••yDr 11utnn1>111fa respt>ctn dfl to'l est11dns 

y lll fedlP'1"J1ctn'n en c1H1trn ord,.11e1~ 

1, De- Cllr:cter J11rÍdtco··potfttcn: 

,.yunt1t111tentn n d,. "lgunn'I de "º" lllft>mbrn'I, cullndD 

(11~) •. ~· p,p, 4'i4,4.if;9 

'º 



PJl1ste CllU!I" gr .. ve rirevtst11 pnr t;0i ley; ln'I 

Qerechos df" 11ud11e11cia; 

rirnporctonal; ,. fitcu t t11rl 

regt~••ntarf11 ri11rit qu• lo'I ayunt .. mtento'I ••Ptda11 

los l)andos d• pottc(11 )' b111rn gnhferno, lll'I 

ret11c1on•• d•l ei1tartn y •l c11r:cter l"bor11l rte lo'I 

••rvfrlnre'I p~blfcn'I dP •!lt11rto• y Monfcfp1ns. 

}.,•· P• carlcter econÓrnlcn,•· SP pr•tenr11!' un;0i •11ynr 

"utnnnrn(a ecnnJrntca det •untc1pfo, En la p11rfe QUI' 

. 
pprcthfr1111 la!I contrtbuctnn•!I que l'!lt .. bleo'fcltn tos 

fr11ccfon .. •f•nto, di vf st~n. con,.nlfdaclo'n y 

c11rgn y lll tacultitd 11• tos 11yunt .. 11tlentn" parlt 

11prob11r 
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en cnnrJtctone!l de pre1t11r Lo• 1ervlctn• nabtfcn• nece!fArtn• a !IUS 

h11h1 t11nte11 y conr11r con un11 •11ynr .1utonn111f., • 

3.~ Ue c .. rácter Ad•1ntstr4t1vn: 

Cn•pr•nde l4 Pl"•StACfon de 11•rvtc1ns p11bl1coa QU• 

•• 11•ñ,.1 .. n en la refnr•"· y t" pn!11ht ltd•d dlt 

1111octar11e cnn otros •untcfpfns p11r11 pre•tar to• 

11terv1c1011 1u:hlfcns •'• eftctent•••nt•. en funcfnn 

de tns c11r .. cterÍ11t1c11s !lnc1n·•ecnnl11ttc1111 y de •u 

capecfd1td 1td•1nt11tr1tttv11 y ftn11ncter4. 

4.- U• carlct•r snct .. t: 

,. •• 
de11trroltn 11rb1tno y d•Ctdfr 11nbrl!' l4• r•11erv11• 

l• 

4.~ •. IJ •• PllNrus r•RlNC(P/il.l:S "'" l.A fl(fUIU•A. 

AJ.·· íRACCJUN J. 

~" cnn111rv" 1nt4~tlt l11 rer:t1tcc1~n r:t•l prt•er p;rrafn del artfculo 

115 y d11 I"" dn• que fnr11111h11n ,.nte• l4 fracctJn l. 1tft•nzando<s• •l 

11r1nr,iptn •11enc1AI ni!' prnhthtr cu11t11uter tipo df!' ret11ct~n Jltr:rqutc" 



o tnt•r•-dferta entr• •l •unietntn ~el gobt•rnn lnc .. t, P•r11 •vtt11r 

el control pol(ticn que n•f11st•••nte s• •J•rc1~ por ••dio d• 111• 

"r•f•ct1.1r11• en lit /pnc1t pnrf1r11tn11. 

• • 1.11 r•for•11 tnreor• tr•• p11rrafn., •11s /1 ••t• fr11cc:fnn. e'llt11bl•ciendn 

•n ter•1 nn• Q•tt•r 1t le1' l• un1 ft\r1111,,ad d• pr1>c eot 1111 en tl'HI •n • t p1t( '11 

p~rte11 de tn• tntevrantet d• lit legttlatvrt. 

S• 11nf11ttz• que •n lo'll ca•n• proc•d•nt•• "'º" l•• le11•l11tura1. l•• 

fec~lttdlt'll p11r11 d•'lltgn11r d• entre tn• v•c:inn• /1 to• •1••broe d• ln., 

c:nn"f!Jt\1 •untctpal•• y s• dt'llpon• que •1 11lguno d• ln'll •t••broc a• 

un ayunt1tMtento 11.-111 d1t de'\e111peñ11r •u c:tt.rQt) ••r• <1.U!lt1tutdn pnr •l 

9u~l•ntw n se prnced•r/ con 11rregln /1 l• l•Y r••P•ctiv•. 

hoy h• 

locitlt"I, ••• 
v••• 

l• 

d• di•pn•tcon•<1. 

~•~llp•r1ció"n d• 

.. )'t111ta•1•ntn!I n la r•vnc:.,c:lÓn del •~n~1ttn 11• algunn d~ IJU!I •tf•t>rns_ 

y •h •och11w enttdAd•s ni •tQut•rA •• pr•v• :•tA ctrcun"t•nc.111 y lA" 

•oluct"n•• !11• tn•An cnn sul'JJ•ttvi<11•n~ cu1tndo nn con arb1 tr1Jrted1td • 

'·º •• 



y do ,. •• ln• 

Al r•1'p~ctn cnb11 señAlt1.r un ~Je'mplo d"' tu~cl'ln" "11c•dfdn<t -en •l Estitdft 

di!' IJaJit <.:fllifornt .. ien •laño die 19óli, eruu:a lo r•l"t" r.tuhln V•11•Qo1t1': 

" R,.cnrci11•os 11Qu(. t11111 p"l11br""' dtt "º"t•tt.qu1•o Qut- nns dfc•: cu ... ndn 

, 
cnrr11¡u:1nn. 

1\4( de11 .. fnrtun111d11t••ut• la r•fDr•• al artfcutn 114 d• l" Con'lt1tuctón 

eorrectJn~ it un~ !'lttu•ctón d• •n••nto. 

En •l .1ño de 19()8.· se •scrtbt~ una p ... gtn• i•pnrt•nt• •n l• l'l1!'1tÓrt• 

pol(ttc" a• •st• es,adn. S• re11ltt .. b• tA c&•p11ñ11 pnlft1c• par• 

pr•1trutt1f" •Ut1tcfpat • ..,.,.,. •nc .. l'l•,.•u· •l ••itto •runt11•t•ntn, 

c .. ndtdl'lfo po5tul1tdo pnr •I l'fl( er11 0011 G1 lb•rtn Rndrfgu•l' GonzJ:t"l' 

y pnr iel PAN Hnrh•rtn tnret lit G1 l Sa•antegn, 

uurant• ••" lpn~11 •t •l•cuttvo •11t11t"t pr•1•ntÓ •u intct .. ttv• P•r" 

r•fnra•r el artfcutn "' d• l" tnn~tttue.tÓn ~otfticA d•l L~tado d• 

H"j" Citltfnrni,,, euyn d•Crf!'t:n •1.fl•<Sidn pnr l" V t.•;t"llAtur• fue 

publtc"d'" •n el rfl'rtñ't1ten uffe.111 dl!l 30 d• Juntn di!' t9nH, •l eu11l 11 

lll f•cna ~~ •ncuentr" v1ventl!'. 

ptcnn Art:fculn •'Ct,.hl•e.1¿" l" f11culted del H. t:on;r•'!lln d• tn!lt,.l•r 
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l••hf'n 8• re<nra~ 11t 1Qu11l que .. t art(culo ~8, el 4rtieulo 11 d~ 

l" l.ey u1•9,..ntc11 ttuntc:1pal, nar11 c:iued"r co11n '!lt91je: 

Jl.tticulo tt.- c"da •unl<:tpin !ler: ftd .. tnt!lfradn pnr u11 

Myunt .. •tentn de elecctoif, popular o por un cnn••Jn 

•untctp .. t confor•• 11 lo Pr•1tcrt to rinr el cap( rulo Unten 

del rttutn VI de la constituci~n rnlfttc11 del E•tMdn 

1.tbre y .otnher•nn ª" YaJ1t tntifnrnta y (Jnr •u t ... y. 

En ••• ~ñn •• tn•tat .. rnn por prt••r11 ve? cnnc•Jns aunictp1tl•• en et 

1:wt .. dn d1t e"J" c11Ltfnrnt111. 

AnorM bi•n, el d( .. d• la• •l•cctone!I en Jtju"""• ~• rPglstrarnn 

ct•rttt ct1t11• d• h•chn111 que dieron al tr•"t• cnn el acto civtco 

electoral y Qt.1111 nrillaron n l11" .. utnrtd•d•• 'fUCh!!!r1nr•• a "«nul•r" 

l"• •l•cc1oncs •l •t••o ~14 QU• Slt e~l•br,.ron. Hubn pre9inne• di!' 

todn"! t"dc1• pftr" Q11tt t11•btln l"" eleecinne'I celebrlld11'1 •n M••1calt 

•• 1tnular,.n. Nn Ob9tllnt• l" cnaput11dnr" del Cn•lt• fllun1cipAl 

t:l•ctnr4l de "e1dc1ttf • b•Jn t .. preittd•ncta d• Jo•• 1~11rttd• (lu•rrern. 

••t1:tÓ fallo y decretn q111t r.t lhertn Aoitrfgue1! r.., erM •l c11ndtd .. tn 

trt11nfant• y e"n ..... virtud, •• te entrl'QÓ " el y .. ln!I •1••brn11 d• 

•u pl11nill1t '" enn~t11nc1a de •~yor(11 d~ votn• y pnr •nde el d1t 

pr•ftidante •untctpal, electo de Me•tcalt P""" •nc11be7ar f!l •••to 

ayunt4•11tntn. 

Vtnt1trnrt t .. • pr•'lll)nll!l'I y enM1111Qne;: f111tr011 a '1fl•ten, ha!lt-111 que en 



flJI ln Que n111d1t tuvo di! !lllll01111(njcn y !11 •ucnn Qui!' ennfort11ar, anul.\ron 

t111lf'tllh~Í1 t"" vntac1nn•'! cell!'hl"llldo\"' l!'l prfn1eor on111t11go di!' Jultn rff! 

l 1141 

• repre"•ntant"'"I 

pni111litrl!1C lo' diput1tdn1 tocitll!'"'· de un" tn!lit.\nciit qu• le'S per111ft.\ 

revncJtr su Cdnfi1tn7tt "a 111tv1Sn ,.y;Jnta•it"ntn et•c.tn. 

9ntJtorn111nt•~ 11u~ e1.11111pl•n '"'" onlt9,.c1nnt>•. 

- /\brtr la Po•11'>1lidad Pitl"., qu@ nn •e• tH vnto eol ,fnicn elt>aentn qu"' 

C:Ul!!Rft' p;.,,.., C'ltl'lblecl!r lo\ 1''1enct,;n 111l pndeor ptÍhlicn .. u111cip1'l. 

, 
po•fbt li'1itd ,,,.,. ... lt"Q.:tl1Z"I" lll frl!'CU•nt"' y nncf11111 rf•u:l,.r•eion a~ 

••1"1(1f"R"i~n n ª"'"'"'P"rict~n d~ pon"r~1 munf~1n"t'""'· 

\ J l1tJ. v~n'"IJ""•~11b;n; Ht!> 111\"" tnn'ftf tuctnn"I d,. ln11 Nuntc1ptn'f 
e•;UU•fl d•I J111r.tn t•nlit1cn .1 In'! • unt111•1•ntn •t • r S 
1:Nt"· M •1cn, Sf'ct·•t111r Ad• 1Jnr>,.rn1u:1 11, 19AI\, p,10l 

•• 



fort11ler.t•t•ntn •untctp .. l, 

en el pens .. •tentn de lns pres1d,.lltf!'!I 111untctp .. Les fue l" 111tguff!'ntei 

"Qu,. el 111rtfculn t1'i Con'lt1tucton11t, e'tt11hle;ft.:ll 

QU'" evtt11n que 11lgunns 

elegldn'I pnr et puehlo y ""ª" s1utttutdo1t pnr 

concioJ.ns M•Jlt1ctpales, d,.'lfgner:ln'I por gohernant•s 

y legt !1 llltUrlll'I 

estados que en do~ 11ños han •tdn remnvtdos cerca 

de 40 ayunt11•fentn'I", <ll'i) 

~l rrestdent• D• ta Mlldrtd destacó co•n orfnr.tn11l tnnnv11ctÓn de 

e1t11 fr11cctd'n "l4 nbl1gad11 fn'ltauract&n d• un prevto prncedt•t•ntn 

con derwchn ae defensa rtitr .. lo'I 11fect11<!n111, aju'lt11dn" tn• requ1ftttns 

teg,.l•1'1, 111nte!I d .. tnterfer1r !IOl>re el •and4tO que In• ol)'1Jnt11•1entn'I 

ejercen pnr dect•1ñn del pUf!IJln " tr11vls del 'IUfregtn atrectn n 

dtcnn 111e11 en ntra• p11l11bf'll'I, el esta1Jlec1•tentn de lll g11r11ntfa ª'" 

'l•Q•1rfd111d y teg11lfd11d'', ttlhJ 

F.n l11 e1pn•fcf~n d" •nttvns, 

qu• otro ObJ•tlvn •erfa el ''fnd~ctr 11 l11'1 •nt1d11des f,.d•rattv111. 

p1u•11 qu• en 'IU!I cnn1tt tuct one1t 1 oc11 le1t y leye'I re lat t V""• "'leñ11 ten , 
con tod11 prect1fnn cu1tle1 detJPn 1er l"!I c11u'1111 gr11ve'I Q•J" "''""'"" 

l'i'('ii':-·:ne lit 11111nrfd H11rt11rlo, "1guiot; l'rnr>u'"""ª" n .. ch11s •" 111 
cnn•ultll pnn1Jl11r p11r11 el fnrr111 .. c11111 .. ntn 11111n1cip,.\, en 
e11mr .. n1; r.11cet1t, IN.IU', Mj11co, Nn,H-íJi, '!• 7> 

(ffhJ, • "" le f111u1rfd 1turt11dn. fll1goel; l:1pt'l1it.1nn ..,,. l'llt'lttvn'I "" 1., 
Refor•111 !!Ut1tetn11t; Pre1lrtl'nct1t rt• la R•p•ibltc1t, MJ1tcn. p,I;> 
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mtl!mhrn" de lno¡ nyuntiurttentn!I y en otrn ""pecto. 

tn"t:truml!ntne1Ón 

1')"Unt,.mf.,ntn y .. SIJ!I •1e•brn!I. 

Huhln Veneg11<s et'" 11 F.duardn Huf7. 11rgu•l!nt11ndo qu., 110 s• te d•h• 

denn•fn,.r Juteto porque no "'" "Pl1c" ning11n" "anct~n n c"lltfgn ttel 

tnfr11etnr. stnn q1,.t "rito constituye un enrr•cttvo n11tur1tl p,.,.,. 
re~nv"r functnnartn ... 

;tpltc11r un" ' s11ncton y no Pf>O" l. pern qu• 

con•tft11ye fi1111l•ente un c"lltfgn p11ra el funcfon,.r10 ya <¡ue 'IP. logra 

rl!!•oVl!rln d•I e•rgo y en oc,."llfones tnh;tbflftarlo.(1111) 

El Jufctn por ••din del cual se J117Qll '111 ayunta•tentn n 11 sus 

tntP.Qr1111te" e" e•tn•otl!••nte po l (tt co. "111 •nlfo •u ft n •sene f 11 t 

dfl1•ctd11r cueo¡tinn"s re .. l•s 11• poder que s• d11n •n todo stst••• 

pntfttcn y QUI'! h1'n 11e '!l•r regullldO'I. pnrqul! de tn cnntr11rto 

r•dund1trf1tn en perJufcto 11•1 tnter~!I de ta cnmuntdad.(119) 

o r r" rar~n •• que l!!l Juctn ""' 'Sigue ante 11n 

11l~J.·, c1t11 de e1t1t1, veneg11'!I. H•JbP'n. np. ctt,,. ctt11 a Hu(7 
111u1trdn,. p, li19 



.1.)'Unt111111t•ntn n ,. !IU'I •ieo•brn'I. "º"di! fu1tur .. ll!tl'I pntfttca; "Sfn 

••bargn ~"'º nn e~ i•P•di••ntn p"rA e-l prnce•ami•ntn pn"t•rtnr n~ 

"lgun functOlll\rtn •n Clll'l1 rll!' Que- "u 1tcc1rf.1 fu•r• punible ""'!!' ln'I 

l• abt19111ctrin 

• trat11r O• •ctablec•r at ~" orQC•dente •l Ju1cin d• ••p&ro cnntrft 

r•tnl11ctnn1tll dictlldA'I pnr el Cnngresn t"!\t11tal p11ra 'IUPrtair n 

s»'ltl tuir 11y11ntl'l•t•nrn" n •u" •i•ahrn11. 

V•n•Q•'I c1t",. l'!lfllttftJ Hurgnit, rUci•ndn que" lit Jurut!lprodencia de­

lA ~upr••" C.:nrt• ha Cr>n!11d•ritdn qu• •l 11•paro nn prtJC•lfe por 

di V•f'lllll ,., 9111rant(a,. 

1nd1vtau"l•11. "º"" •i~ntra11 'º" Pf'ffllll!f'n'I "º" facutt111ae• que un 

E1tadn deatJcrlttco atnrga • la• p~r"nna"' r•putadll'I co•n ctu~adana!I, 

bioen P"'"" tnt•rv•nlr ••t1t"nte t .. if!•'i111bn dd 'IU fHtrec•r('lnta ac:tfvn>,. 

•n t111 d@ftlon111ctJ'n d• la!I s11jeto'\ f{tucn'I que rt4 " •nc11rn4r 111 un 

or9 .. no e~t~tal det~r•tnart~. o btoen pAra ftgurAr cn•n cand1d~to~ a 

tal d•ttgn4ctÓn<Vato p4st~n, • 

•• 



b•11•f-fc.to O• ln• 9"b•tn .. áo•"• t t l0) 

Ul artfi::.u~o 73 d• ta t.•y rl• ll•p•ro. •11"1Jr••i1 en •u tracctri'n Vlllt 

"T.l Jttfc.to 11• "•P•r" •• 1•proc•d•ntl't c;nntrir l.t• 

r•sntuc1nn•• n dttli1.r4c!on•' ""' cnnvr•sn rtd•ral n da 

at <1.c.r•c. fona latnt•", ( 1Zl1 

11Ún t1n1•ndn é•t•• r•f•rtncti1.<1. t•11••0• ou• v•r 111.11 •n c.••n 4• qr.u• .. 
l•11nn" pr1•1rn. ''" 11•r•11tfa11 d• le<¡attct4n, auttt•nCI" )" fl"r t•ntl'> 

d• ••ourtdad J•Jrfntc.4, 401111u• <1••aul~ '" le<1tnn•n O•r•clln• rt,. 

ci1.r.c.t•r pnl(ttC<\, 

t ""f" ... lf•b10n .. 1111111 ••111.1""' a•J• •ll"t•t•n <l!n t•• cl'n•tttuctnn•• di! 

w11r1n ••• , .. d•UI d• 111 R•fH~lll'IC4. 

Cn•n 111 ••b•r sl!'ñ4l"r I•• c411•P1!1 11r11we'I tuJr '"' e.u•••• hay 

"º"P•nt1t~n n r1•ne1.Sn d• •tg~n 4yuntA.M11nto l"I •l;•Jno rt• 'IU'I •teabrt)~ 

¡J).OJ. · c1111 9" Cl'"'· VPn~ll"'• Hul>;n. ~·· ttf_. o llur9n.1. 
1911.,(:t<), "· '"' 

clllJ.·• try "" ll•nJtrn. 1,d, PnrrJ.,,s,A •• llfl~1cn,19M1,11rtfeot<"t 7'á,f,Vlll 
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cun9ll tuclo1111l. 

""( PUC!'I., nn "" 1t11cluyl' la f)n!ltbtltd11d dft QUft un dt!'rt!'clln (lolÍttcn 

prnl'1111Mt!'Mt• dtcllo, ""t" tut1tl1tdn nnr un1t g11rant(a 1ndtvtdual fnrm1tl, 

l" de 11urltt!'nt:t11 n de "legurtdad jur(dfca c1Jy1' 

vtolac1Ón har(11 QU• prncef1119r11 el Jutctn lf• 11mp11rn. 

•untctp•l•'I o 111 1tyunt11•t•ntn, pue'I •'ltll nn put!'d• 1ohr•no11t'r'I• " l11 

Con11tftuct~n d• lit R•p~blfca., la cu11l ••fgft tn11tru••nt11r .., c11d11 11n11 

d,. l1ts •ntfd4d1t11 el prncl!'dt•fento de def1tn111 y '11ti111l11r "•Presa••ntft 

' r•1nluctnn de QUt!' "" tr1tt11. 

Y n11r11 que procedt1tr11 111 c11u11at de t•prncpd1tnctA t•ndrÍ11n QU" 

•ndtftcitr!lll!' ta cnnstftuct&n l'nlfttc11 dttl l:.•tadn dnnd" e•t• la 

f11c11Lt1td del cnngrf'!IO f'Jllrll tJ•cl.1tr11r lit !lu11pen91r{n d• 1Jn 11y1Jnt11111t•ntn 

o 'IU dlf'l,.partcti{n o 111 11u11penstñn o r•vnc11c1nn d• 11lgunn d• !IU'I 

•i••brn'I. 

·r1t•htén lll Ley urg..'111c11 Jll'untr.tpat donde deben d•t•r•tnarse tas 

congreso p11r11 pnder "'lt1tbler.er t!'l f)rnc1tdl111entn 11 'legutr (lrttvt•ndn'lft 

111 111tt11f11cctC:n d" t11s g1tr11ntf11• "" •1tgurftJ1tr1 jur(1Jtc1t. 
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pnr dlr1mo 111 tl"y Rf'9l"m"'nrar1it del Poder 1egt1l1tttvo.en la1 que 

d..-t>.- 11"ñ,..Lnr ,.. e1J1tl de l,..!1 comt'ltnnt"S le cnrrto'ltH)nde t-l cnnneer rfl" 

bJ.~ 1-R/ICCION 11. 

Lit llt rr11ec1,;n 11 del nu,.vn itrtfculo 11'i, se deel,..rit q11.-: 

1.n1 111untc101n!I e1tl'lr..rn 1nve'lt1dn'I de p.-r1nn11ltrtad 

Jurfatea y "'"",.J"r;n 1U 011tr1mnn1o confnrm.- " l,11 1.-y". 

s.- y.-n ln1 1nnnv,..e1nnf'1 que 1e lntrndujf'rnn cnn lit 1ncnrpnr11et&n 

del 11yttnt111111entn, re1n1v1endn1e 11•( 1111 1ncnrrect11s int,.rpretactnne1 

Q•I"' S"' venf,11n d11ndn al pnner en dUdlt lit c11011etl1ad JurÍdtc .. del 

111un1ctp1n p11rn ejerc•r 11cto1 di" dn111tn1n snhre su P"tri•nntn, al nn , 
e1t11r eon•1gn,11rt11 f'Jf)re111111ente e1ta facultad en l11 Cnn1t1tuc1nn. 

"t-.n 8 l fnntln, 

Ot"r1nn,..ltrl11d jur(dte ... y d• un,11 "ª"cuad11 C<'IJH1c1ded de obrar, Quw 

tncluyn nn 1citn t"I lthr'" 11111nejn de 'lu patrtmnn10, 111 nn tnclu'ltv• •l 

111a11f'jn d"' c1ert111 f,..cult11de1 prnpt"• d• 1u1 t111pertt", <1l2> 

Ch ... ve• Ra111(rell', h11c9 11n an:111111 d9l teJtn del" fr,.ectn'n 11: 

IJtfltr. .. r l" VOi' 

""' vtnn h1tc1enrto "'" ,,.. letr,.. 11nter1nr. Conv1ent" rf'cnrrt,11r QUI" la 

101 



" mu11tc1(1to l'!I f!o l 

' ' unten qu,. t1flnfl ílnd•r nrfgt1111rtn df! 11111ndn y adfOilllas f'S t,..m,,nral••te 

ant,..rfnr''. <i~J' 

En la fl•(1n5fc1rin d• mnttvns r,iuf!. htzn Ntguel P• l>t N>tdr1d,. señala al 

1111111tctí11n co11tn "!'lncied11l1 natural tinmfctltada" .. y e'lta def1ntct~n 

tn111a ""'nttdo con la dectst&'n df' rt1a11gnarl,.. el 111aneJn de (O'I 

,,.. d•ctr. 

' ~n el !l•gundn (larr,.fn de"'"'ª fracclon 11 s• d•!lcrfb,. cno actertn 

la t&'rmu1a dfl la autonn1111{a Jur(111ca dfll ayuntamtento .. en la c11at l•'I 

ntrtbuye ln tacutt"d para,. en """" " las r•1pecttva'I lf!Yf''I,. nu•dan 

f'J1(1el1tr bando" dP poltcfa y buen 9ob1Prno .. 1115( cn1110 ln1 regl,.•entn'I. 

prnte-cci~n "'' :mbftn mun1c1pal 'llt orl gfna pnr 'º' 
cu,.!ltfnna11111•ntn1 de orden cnn"ltttuc1on1tl,. QrJfl "lf! hab(11n vent12n 

h11c1t1ndo 1t tos r"'gtamf'nto" 11111ntcfpal•• y pnr ta df'lpn"ltctrrn que "'" 

"'•tnbl"c" en mur.hns f!'lt>tdn" d,. 1111r lit l•g1slatur" 111 •nc11rG•d• d• 

( 1 ~~,. -

' l.havCJ' 
INl\l'. 
f¡Jc.•ln 

1111m(r,.,.. 
L"Cf'f.t,. No. 

' J11an ""i'"'J L" Nnd•rnl""ctnn 
11\-·19,. illf'•tr.n, 191\1'1, p.106 

'º' 

Nuntcteat; 



lcg1'1lllt'ivll Qllf!' nc11!lton11 que mucho'I de lo!I 11untcirito!I en f'I ri11(!1 aun 

se r1J11n pnr regla11cntn!I del porftr11ltn, 

e),· FHACCION JIJ, 

•• 1!'1 lns, prnrit e 1 '1ndn .,{ un11 

c•ntr11t114dor11 n11na '111011 QUC pf'r•tttÓ 11 e!ltadn'I y f•d•r11ct~n 

lb!lorber p1111lattn11111entt!' lahnre'I Que, en tcnrfa y confor•c 11 nue11trn 

St!lt••a f•d•r4l, •1••pre d•bt•rnn cnrre'lponder 111 •Untctptn, 

lllly QIJC !l•ñ4lllr Que •n '4;•1cn ••l'lt•n z,.~7H •Untctptn'I cnn 

caract•r<•1t1c11'1 propias y d1ver•1t'I. 

•untctritn• 11rb11nn'I, 

••• 'IU propta n11tur11l1!'7a • ln< 

11yunt11•1•ntos. reconQU1'1t4ndn Pllra •lln'I et a•h1tn de 11cttv1dad 

11d•tnt•trattv11 111untc1p11l, "t •'ltllblecer QIJ• e'lto'I servtr:tn'I p~t>ltcn'I 

lol'J "t•ndr,n" 11 •u c11rgo tn'I 4y11nt'1•tcntn'1, 

t1~5J,- '4arr(ne1 Al11ut7lÍn, fl111fl; 11pnln9f11 "'untcipitl; INAP, "'"i1co, 
19Hft, Nn. 1A-19, p. o~ 
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t'crn '"!I nec,.sar1n aclarar que "'" añade en 
. 

atenc1nn ., 
d,.1~rrn11n y potenc1al;dad econÓmtca de ~uchos auntc1ptos. al 

prev,.ntr In part1c1pac1Ón ••'"Pc1ona1 del E!ltadn en ta pre1tac1on de 

"'"rvic1n!I. ''"'º q111ere dec1r QUP en la pr,.jctlca '" 'ln1trument11c1ñn 

part1c1pac1on, h111ta qu ... Qradual•ente. el •un1c1p1o se capacite, yo 

dtrf11 1e de1arrnlte y tenga rec•1r~o1 para a1~•1r a!I{ •t1•n tal . 
functon. 

L1 a1( qu., estn se reaf1r•a pnr:qu'" S@'rta 1ncnngruent• proptctar •l 

deter1nro d• una co•un1dad y la def1c1enc1a de 101 1ervtctn1. cnn 

una refnr•• Q•Jr. In que pretende e1 e.111ctalllente ln cnntr11r1n; as( lo 

dt jo p I 

SPnado r,lfl la Rf!p1:b1ic11, cnn •ottvn d'" la 1n1ctat1va dfl refnr•a y 

adtctone1 al ~rt1culn 11~ cnn1ttt11c1nnat: 

var101 ay11nta1111..-ntn1-Cv111r101?, di" cn11 el QOX de 'º" 
••1ntctptn1 en "'•1cntl.1~~>-. para pre1tar atgunn1 

servtc1n!I 1e~111lados ••• 111 e1t11htecer fnr11111laente el 

c11•P" de acc1nn mun1c1p11l, el Prf'!l1dente fU9uel l>e la 

"•dr1d pers1gue el que !le aceler'" 111 dtn~~tc11 que nn• 

llCl"l"QUI" 111 d(a en QUI!' tndtHI 1011 muntctptn1 del p11(11 "" 

l"IUPdl'ln h.1111cer cargn d,. Los •ervicln'I p1:1>1tcns prescrttn1 
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en la fracc1o'n 111, de l11 tntctattvn pre1entada antP 

ltl'ltll "oberanfa". <11:6> 

~sta fracctJn, 11 su ve1 d~Ja 11b1erta la postbtltdad d1t rnr1quer.er 

•l ~•btto ad•1n1J11tr11t1vn •un1e1pal, enn el •eñala•tentn 11~ QUP la" 

l•Q1Slatura• pnrtran agregar nt~n!'I •erv1ctn•. l'legÓn lal'I cnnd1c1one1 

terr1tnrtalel'I y •nctn-eenn~•tcas d• lns •untetptnl'I y 11u c11pac1rtart 

11d•tntstr11t1v11 y ftnanctera. 

1.11 parte ftn111 de e1t11'fraectñn 111, tntrndue,,. un •ecanl••n nu1tvn 

en 1tl s1st••• 1 Que ya en ntros paÍ••• !'llt ha l•plantadn enn éattn; 

que tt'I la de •11nen•un1dad •un1c1pal qu• 11e fnr•a par11 la pre1tae1Ón 

de 'lerv1e1n!'I p~bltco• eo•un•• y que se ha ensayado cn•n re1pue!lta al 

rtrnhl••lll de "putver1~11ctnn •untctpat", nea!lfnnadn pnr ta creactJn de 

t.111 ennd1etnnel'I enn!'ltttue1nnale1 para ta proeedenc1a d• ""•ta• 

•11ncn•un1rtade'll n de cnnrrttnae1Jn •un1ctp11l e!I que !le fnr•en pnr 

d>.·· fRAtCtON IV. 

1. a p11r t1t 
, 

••• l•-

tl.i'6J. · flitrtl•tt litar, lllllllUf'I; Ln111nitrrc,,.ne1,t1 antf' '" l\!ljlllhlf" r11tl 
·°'""•dn dr la llf•n11bt1r.1t: ?O de d1e1rlllbrf' "" 191\l, llli.1r.n. 
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11dmint1tr11rnn l1hreMente 111 h11ctenrt11 y se dP.scr1hen en fnrm11 prect111 

11191111111 fuente" cnrre1pnnder11n ahora 

f'xc1u.¡1v11mP.ntf!. 

El nrlmP.r ntrr11tn dPI tnc11n "'• de e"lta fr11cct~n c11tegorf;,a ya 

co•n m11ntctplllP."I to"I gr11va•P.ne1 que r•c11en •obre l11 prnptertad 

tn•Ul'hll' y 116n cu11nrtn hahl11 d• In• ''QUI' est11hle,can lns ••t•dn•'' 

e•tn r"•Ultll nhvto, y11 q11P ln• 11yunt11mtento• c11rP.cen rte nrg11nn 

legt1l11ttvo fnr••L•ente con9tder11do y •u• tngre•n• "l~ln pueden 

ftJ.1rse rinr la ley, y la ley .¡~.lo p•J•d• •xP•dirl11 •l •1tadn 11 tr11ve'" 

de •u l'Odf!r 1 ... gt"lllltivn. 

~sto quiere n~ctr QUP. t11nto l'l i•PU••to pred111t y "''ª 11d1cton11le11. 

co•n '"'l dP. tr11sl11ct&'n de dn•into de tn•ueble"I, a1( cn•n los 

tmp11e1tn."I de plu"lv11lf11. n11t:ur11lf"tll •u111ctp11L y 

e1tnhlectdns en lll"I rf'"lpect1v111 leyes de 1ngre"ln"I, 

CitbP. •P.nc1on11r que al re1pectn en e•t• ca111pn de In ft"IClll 111 

teo1•L11tur11 dl'I 1.1t11dn dto Mlxtcn, adecu11nl1n el vtg1tnte 11rtfculn 11<; 

Con1ttt11ctnnat. aprnbl en h1tneftcto de "llJS •untctptn•: 

1.· l•P••••tn prP.dt11l,- 11ast11 19"~ :,.,. grava•en "le 

P.nr.nntr11b11 tntegr11do 11 l11s fuente" de trih11t11ctJn 

•1t•t1111"!'1. 

cnl11bnr11r.1Jn 
"º' vtrturt del 

entr1t •• 
cnnv1tntn •• 

lo• 

11yunt111111entn•. 11n porccnt11je cnn-itrter11ble 11e ftesttn11ha 

107 



a ln'I •un1c1pto1. A fl•rt1r dt> 1911.oó •"StP g-r11v11••n "" 

tr11nMf19rt> 11l n1ve\ •un1cip11l. 

l.·• lMPIJIPSto "1hr• tr11sl11c1~n de dn•1ntn ... llll'lttt 191t4 

•e encontraDa 11 ntv•t e1t11t11t. A parttr ~· lVR4 •• un11 

ftJente de ftn"ne1"•1ento pronp14 dt>l •unfct(ltn. 

·'• · l•Pu••to !'1"1bre fracctnn11•i•ntn't. - r:cte 1apu•111tn 

tll•btln ..,~ Pncnntraba "n1v•l "'"t4tlll y"'" tr111t11dn 11 

ln'I 11yunt11•1entn• 4 p11rtlr de 19~4. 

4.- U•r•cho!'I onr l1cencta'I de con1trucc1Ón d• nbr1111 0 

cinbternOJll •un1c104l•'S it partir d'• 1984". C1-?7J 

l!cto "" !l'l)lll•"ntll! un t>Jit•Pld •n un l:.'1t1tdn et• t11 R•p1fbl1ca llf••tc1tn11 

hAc•nd•f'tll. Ln peno~o es ~u• n11st11 l11 f•ch11 no •• h• u•nt>rnlt7adn en 

' tndo'1 ln'I estad,,• rt•b\dn a 'ltt1111c1nnes tnt•rna11 y •cnnn•1c•• rie ln" 

9'lt~Gn'I y de\ p11f•. 

''l ••gundo nlrrefn d• eo!lllt• inc111n "" r•fi•r• qu• t•ntn et 

r•nd1•1•ntn_ el enntrnt, t>l cnhrn y l4 ad•tnilJtr1tr.iJ11 dw ln1 

t•pu•11tn'I eo•ru~t~ 111 llll•Jnte1f\irt, 1•nt1c11ndn que l•11 functnn•~ "" •1t•" 

r1lrratn c.n•o to dir.e-. "lO!ll ••Jtl1cip1o!I (lndrJn •l11bor11r r.onfo'•nto'!. c:nn 

\11.7).- NnnrfrA9rin v .. ld~•. 
Mun1cipln1; INAP. 

' Jn•u•; b~~c~ntralt%1Cinn ~r.nnnm1c~ ~tt 

blltl!ot ... Nn. 11l\•·17.thf•,cn. 19111'\, p.71'\ 
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dec1r P.h pr1nc1n1n QUI!' est11!I functo11es 1nn de n1vel •un1ctp11l. 

1,1t11 r111po•tc1.{n flP.•1bt ltt11 l11 tr11n1fer•nc111 d"' l11!1 fuentes y 

func 1 """", nt 

11d•1nt•tr11t1v11m•ntP. 11 estadn n m11n1c1p1n1, nt quP. 1e degr11de una 

tar.-11 dr. orden nGbl1co 11l pn•1b1 litar la 11r11dual tr11ns•t11t~n d• 

11t;ntf1c11t1vn11 qu1t SP. h11n t•n1~n en •11t•r111 dlt Ju11ta rP.dt1trtbuctn"n 

del tngre11n ft!lclll, be nc11P.rdn cnn tns prnpn1ttn1 d•I 111te•• 

N11c1nn11l d• c;nordtn11c1~n r11cal !IP. hll nrncuradn cnn1t1tnteaent• QUP. 

ln!I •un1c1pto11 11• involucren en el prncesn de fnrt1tl1tc1•t•ntn 

econ~m1r._n de la• h11cte-nd1t1 fP.d1tr111, f'!lt•t11l y 1111n1r.1pitl. itl •t•111n 

t1••nn Q•I'" •• cnrre1ponz11bt l1J!lln cnn l11 tarl!'ll dlt !lt•pltftcar •l 

~f'ltl!'Mll 1•nn1tt1vn 11 b111e dP. 111 cnordtnactnn tntP.rtnst1tuc1nn11l. 

iapn!ltt1v11 de to1 11yunt11•1•ntns por11ue ta dts•tnuY•. •stn 11 dado 

acc1t11n 11 tn1 aun1c1ptn1 11 tn• dtver11os fondn11 de p11rtictp11cin"n. cnao 

fnMP.ntn •untc1p111. 

l.t.t antes •enc1nn11rit.t. no fu., ntr1t cnsa QUI!' d1trle una categor(e d• 

ttnn cnn1t1tuctnna1 111 nr1nr.1ptn b~s1cn rie ct.tordtn.1tc1n'n. u saa. qu., 
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t1u1 l•V1•l11tur114 estat11ll!'1 puerf•n "'"'iilu1r, p11ro l\h.or11 l!R fnr1u1 

Obl1g11tnrt•~ f1j11ndo l11s hll"I,.~, pll\~O~ y •nnto"' p11ra dt1tr1huc\Ón y 

' 'lfn que l,. tnn!St1t1Jctnn G~nf'r,.l dtt •• 

ror •• contr11r1tl, prtow•r un 

r•c111•11011 puntu•l•"' y c1ertn<11. y al E11t•dD t .. Pn•ib1 l1d11a d• un 

ftnanct••1•ntn p•r1ridtcn. •l a11rgen d• l• vr11n h•rr .. m1ent11 que •• 

P»•d" 1•Pl•••nt11r p11r11 1nductr le Ju1ttct11 dt•trihut1v11 ft11c11l y •l 

de1111rrnltn ar•Óntcn d• 11loun•• rf'gton••, •11n•j11ndn cnn ~~• intenct~n 

las b•11•11 y •"nto<11 d,. rft•trtbrtctÓn. tli>it) 

fapuesto n d•r•chn. qu• se cubr11 h••l• Ah.ora n qu• •• ••tllhleic11 en 

ln futuro, prov•nt•nt• de ln~ «•rvtcios •eñ11l11dn• en l11 fr11ccf¿n lll 

d•l artfculn ll'i, 1er/n ru1ir11 lll'I h•cl•n~•"' •uniclplll••· 

A •11n•r11 d• "'l"•r:i•n. h.11Dr(11 q11f' co••nt11r QIJ* "1 et prnoo"•lttn •1 

fort11lec•r •cnnÓ•tc11attnt• al •un1c1p1n y nn •ñln ton ln ontfttcn y 

l11.R>.-~ •• Ch,;v•l' na,,.frff!'~ .1uAn /\ng..,t, np. r.tt •• f', 101\ 
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. . 
trnn"lt tn, •• 

~un1ctp1n •nln rf.'cthtPr~ l .. c .. r;a ap "IU ~anPJO y 11n 1,.s dtvPr"la"I 

fuf.'nt~i. Qllt" In h,.r:,.n f1n1t11C1,.hl"' y rPrl1tu1tblP, 

1-:l "l .. 9unl'ln pa"'rr'-fn di" ""1'1'"' 1ne19n, cr.inttl"Ot" un .. '!IPrte ª" regla'! QUI" 

1trntPjl"n f'l 

rt1t"lf)nnd"' " """ "IPrt"' l'IP rpcl.,•n• que antPrtnrmPnt"' "IP hicieron v .. ter 

por ln"I P"lt .. do• en toans ln"I fnrn• di" car .. ~tPr trthutartn. 

t:s ""(• pUt"'•• Quit "" h11 prohthtdo " 14 fPdl"r4ct~n lt•1 t4r lit"I 

f"c1Jlt"a"'s di" ln"I "'"lt4d09, cu•~l'lo ••tn"I P"ltnbl,.~c"n cnntrtbuctone"I 

tn•nhtttnrtas "favor di" tn1 •1•ntc1p1os o rPgtJlen 1ngrP"lns d•rtvndn"I 

de la r>rP"lt .. ctÓn d• ln"I "lervtr:tn"I p~bltcos ""IU cargo, 

LO"I f'"lt,.dns nt 111 f&der4cti:n, 

pr.-.v,.nctnnf'" 'lnn di" 11r11n rJtt tta ... a, pups t•r•tn11n cnn un11 l"rg• 

11ºr/etic" df! l"•l"nt4r n "IUl>std1itr " "•cr•titrf•!I d .. ti!ltitdn, nrg .. 1d••n'I 

y l!MPr•'I"" p~bltc .. • t .. aerale~ n ••'"'"l•'I y a persnn"• prtv•d•5, con 

l!'V1d•n1' .. ""ñn a .. l" h .. c1enlf11 rufbttc" Muntctpal. <1~9) 

t:n 1u tttrcflr y 61ttMo p.;rr11fn tncluye correct"'"nt• l" nbltg,.c1,:n lfl!' 

QllP 111• t•g11latur111 11pru .. 1u•n 111• ll!Y'"• lfp tngr .. •n• di!' llJ'I 

•un1r.to1n1, tor111 ve1 qui! CIJIQut .. r 1apul!'1to n cnntrtl)uctJ'n d•htt 

cnn!'ltar '"" un11 ll!'y • 

11;9J.-~. 
. 

Ch,.ve7 Ha'"lrf':-, .1u.1n l\ng,.t, ~º"""'~'~'~'·• l"I+ 111 
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legt1latur111 rl'Vt!'lftn la• c11ent11!1 p~t>ltcit• de tos ••1n1etptn•. •in 

dud11 cnn •l nbJl!tn de 1ncnrpnr11r " e"lte nfv#!l de gnbternn lit 

re!'lpnn111b1 l1dlld """ r ... c1nn,.1tz111r y contrnt11r el g1t"ltn o•fbl1cn Q•Je 

re~l1c•n, DU•!I 11 •aynr l1bertad de d1spnntc1¿n y •itnejn hacenriarln 

d1tbfl cnrr11tspnnd•r un11 v11t1t111clñn de r11ngn sup11tr1nr y 11n11t 111n11 

congruenctn con el egrn•n Qllf! nr1gtn11l111ente !le proy11tr.tn. 

lt).- FRACCION V Y Vl. 

1.a11 fr11cc1on•!I V y VI d•l art(culo tl'i en v"ignr •• ncup11n d•l 

d•!Ulrrnttn 11rfJ11nn, tt'lt,.bleet•ndn lit pr1••r11 lo1 pr1nctp101 gener11le1 

y lit t1•gund1t el Clt'to e1p•c1rtcn de t111 cnntrtbuc1nne•. 

no "" 

prec1s11b11 cu11l •r11 lll 1ntflrvenci&n Que !'lft res•rv11ba a ••titdns y 

•11n1ctp1ns en lit pl,.n1t11ct&'n rf•I desnrrnlln 11rhann, ftn t11ntn QUf! 

11hnr111 1u1 contten,. una pn'ltur11 urb11nfsi1c11 d•ftntdll QUl't hllc11t •1'ynr 

re!lpnn111btl1dad """ fil •un1ctpfn, pern al •t••n tte•pn ntorg" un 

itpnyn J ur (di en f11nda•ent"' • d"ndo 1,. 11n t "" t ru11ento d11t ge'I t t r:n y df! 

11l1tneac1i{n Q11• •'I ftl plitn de de911rrnlto •unictp"l y le fiteult" ..,,.,.,. 

p11rt1c1p1tr en lit cre11c1Ón y 1td•tntstrac1Jn de """""""ª" terrttnr111le!I, 

en 111 regul11r\711ch;-n d,. tfln,.nct11 11ft lit tterr11 urban .... i,,.,. .. ororgitr­

p•r•1'ln!I y lleflnr.111'1 di' r.nn'ltrucctn'n y par .. p11rt1c1011r •n lll 

cr•t11ct¿n y 1td•1ntstr11r.i¿n dllt 7ot111s rre re'lervit f!Cn1Óg1c11. 

111. 



IJIJI 71' 

,, ' revnluctnn rn 1!' l 

comuntdadf'!1, 

orrv1,.ndn1" y l!'vtt11ndn1• ln1 d11~n1 1ncnncebtble1 nc,,stnnadn1 en t111 

gr,,nr1e1 urbl!''I ,, gr,,n r.n1to l!Conrr111;c.,, pol(rtc., y 1nct11l. 

fl,· l·Hl\CCIUN VtJ. 

r11{rr1tfo d• la fr11cctdn lll anter1nr, 11l e1r11bll!'cer Qu• "•l t;Jecuttvn 

frd•r,,l y 101 l.inbl!'rn11dor•1 df!, 101 •st,.dn'I tl!'ndra'n ,.., 1111anr:h) de la 

' pubt t C1' •n 'º' Mu11tc1ptn~ donde bitbt tlJ1' l n 

tr ... n1ttort,.aent11"'• 

" l• y ln• 

UObf'!rn"d.nr .. s, 10t:lrl!' lll fuerl!ll pJtJL1c11 auntctp"ll, ,.,.. t:ritduce en un 

ttd,.,.,.,.g., con1111t,.nct11l a 1U J•rarqufa s11per1nr y nb10dec,.. en 1u 

~rt;,..n ~ cnnatctnn,..'I htsr&rtc"" A1111pl1a•l!'ntr y;11 111prr"d"~• que en 1u 

tt,.mpn ~m,.r1tab1'n PI .;'nf,.1t1 cnn•tttucton"t oe-n .,,.,,. c1'p11ctaart 

natur•l rtl!' aitndn, por ln'I ctrcun•t11r1c1as Qu• rntonce1 preV,.lflc(itn. 

A1( p11,.1 n11r11 l!'I ~nbrrn,.dnr drl ~'ltlldn nn1111br11r y re•nver 11 

nftc111ll!'1 y Jf!f,..1 di!' 111 pot1c(a "'1u1lc1p11l rtl!' l11 Cftrtttat. n1 1,.. 

'" 



un •lrttn ftl Jef• dl!l eJecut1vn, 

u>.- rRACr.IUN VIII. 

1:.1t11 fr•cctci'n Vlll tncnronr11 11 tos ••1ntcto1n'"I et or1nctp10 d• 

' ' rePf'•'"l•ntftc1nn prnpnrctnnal •n lit etecc1on rtf! ln'"I 1tyunt111111,.ntn'"I rtf' 

todn" lntt ••1n1c1p1n•.<1:.0) 

•• 
prnpnrctnnal nn 1P 11 1tpt1clldn •'" que 11 tos f'•Gtdnf'e!I y nn 11 lll 

stndtc11tur11. 111~n en ln• Clt't01'1 ""Que e•t11 9!1 cnleut11rt1t. 11 Pltf'ttf' di! 

lit f'1tfnr•11 potfttClt rtl! 1977, " ttolo en nueve e1t11dn"1 tncnporpnr11rnn 

•l t1tStP•11 con fil tt•tte drt .~DO •tl h11htt11nte•. en t11ntn Que 7.1 

•nttd,.dP.!I dt!l•tnuyernn el l1111tt" fluctu•ndoln entr11 7'j •tl y 700 11tl 
, 

n .,.,. h•htt11nt•1t~. tt~t) 

H11y QUI! 1•fi11t11r, pue!I 1tun cu11nrtn '"lit tr11t11 de vtunrtz•r el 

plur111ts•n polft1co y lo'"I contr11pe!ln'"I en et •J•rctctn del poder 

pt~hltcn, eatsten re,.l1rt11rt•!I reQlnnalt!'"I q11e en 111uchn'"I Cll'"IO!I her:n 

rttffctl cu•pltr r.on 1tl prn1uf111ttn en ll!I pr.."cttc11. •nhr1t tndn cnn 

cn•untrt11de!I ••iy pequf!fift'"I •n QllfO puert•n prnptct11r'"le tns nrttos 

f11•tlt•r•t1 o lll fftlt11 de 11n1ded 1nstttuctnn1tl •n el •11ndn dl!l 

11~0),· r.n11 fech11 17 rtl! Mltf'7n rte 19A7 ~p11rect/ ""el Dt1tr1n uf1r.111t 
d• lit f•d,.r11c1Ón, TJni'I nof'Vl!I refnr11111 •l ArtÍcutn 11'i 
cnn""ltttur.1on11l, !ltn QIJf! cnntenQ" c,.lhh1n"I SU"lt11nr.111le'"I en l"I 
prncesn el•ctnr11l •on1c1p111. 

(l.,1J. ·Ch.(v•l H1'•(rl'!7, .t1111n -'"G•l .. np.c1t •• p,11., 

114 



ti ••• 
relftcinnl"• d.,, tr-'lh11Jo entrl" 'º" •u11,e1ritr)1 y •u!l tr11:h"J"dnr•!!I. •.n .. 

CIHll ..... llhnrn "11! rf!91r1'11 fHH' tit• Ll!Y"'" llUf!' e•ri1ri .. n l«• lpgfsl .. tUf'll"I 

d,. ln• f'!l't4do•. cl'>n h"•• en lo QI sru1e•tn en •t 11rtfc11tn 11., d• 

' nu4!•tra Cr'>n'lt1tuctnn.t1.,l.) 

~I f'•t11:hl•ccr~" la• h«••"I .fnt•"• riar11 l11: nrnt•cc:1o'n l11hnr1tl d• tn"I 

• 
J11rfdicn .. snc14l,. rl!'!lnlvt•ndn•• 11'!1; l1t Vl!!Jll cnntrnvor!'11" rie 1'\ tns 

d•t1end1f'nte11 d• ln11 •un1c1p1n• h11br(an d• 4cno•r•to 11n •l .. p .. rt4dn A 

o O d•l art(c:uin 1?.1 r.nn~tituc1nn4t. 

$• nu•Hff' decir QIJf' ,,,,,.,. ••H:ho-s •untctpfn• •"ltn r•t1r111tontitr• un11 

c,.r.911 Qtffc:i 1 d• c.11apl1r y •tÍ• 1tun f)l')rQUf' Y4 'lt' •ncutontr11.n 

tnc:tH•t1nr~dl'\'I 1tl 11rtjc:11ln 1?.~ li• nul'!11tr11 Con'lt1tuctñn. 

~s cnnvontonte '"•btln ••nc1nn4r •l ""P•ctn pol(ttcn >'" que poarfa 

~1~7..,, ·.1.1 17 d.f' lft"r1n df' 19it7. !ll! r:l"'rngJ '" fr.scc1n~ IX y x. rtttrl't 
incnrpnr~rt~~ ~' ~rt<culo 110. 

'" 





u l.:. l\RMAS 

Ll l1CUdn dPl Mun1~1pto tt•n• •n s11 parte 

"11por1or. una cabitl'lll del 1nd1o y111qut con la 

l.n 01u1za del V•n1uto". ttl 

re,.tn d•L e1'1cudn tt•ne c11ntro 111p111rt111dns 

1111hnrcan11n cad.i unn d• • l los l• pres• 

, ' J\lv1111rn ooregnn, tre"I 111nt111~ de llllgndnn. 

a19unas esptgn"I de tr1go y tres Pece1'1. Q11e 

repre111ent111n l3 producctnn del M11ntc1ptn, 

llar,, v"nc"dnr". 



t:l\l'IJUl.U \/, 1.1\ l'/fUHl.r,f'll\rlr;A u~ 1\1 11.ICl\CfUN UE 1.1\S RF.fURJ'fA~ AL 

l\Rf IC:IJl.IJ 11 'i CUN!il l llJCtUNl\1. l:N Id JlfUNlCIPIO Dli CAJr:Jitt:, SONORA. 

'i,1. l\Nfl.Cl:Pl:Nll:S. 

l:n 19l.1 l111 cn111f'f1trfa d• t:aJP11e fue etev"d"' 111 rftngo d,. Jituntctpto. 

l:n nQ•Jf'I r.ntonc"s el n•Jevn "11ntetp1n QIHtdÓ tnttogrado por un grupo df! 

peQuPñn• pnblaito'I di!lpf'rll•n1 en ,., Vellfl' d'!'l y.,i;ut y entre tos cu11l•'S 

•• •u cabecer11 • t:aJ ••e, hoy • obrl!'gnn, cuya 

l!'at .. nc\ñn nn h1th11rc1tb.l9 •it'I 11ue una!I CIJ"lnt""I calle" tntr1tnstt11hles ,.n 

:onen a• lt11vt11!1,(l.ll.llJ 

• "ed1n 'll!illo dP•PU•ll~ ,., Muntctpto de CitJ••"· r,.lat1v11111.,nte Jnven '11 

"" cn11rtftrn cnn ntro'I d• 'lt11tl11r 1•Pnrtancta •n ,., r,.sto de l4 

reru~bttc11~ "" tnor1tdn 11n d•t11trrnllo verttolnn'lo que ln "ª h•Ch() 

vtgorn'ln crec1111tf'ntn . . 
nb'lerv111dn en 111 regtnn th1r11nt" '"" utttMll!I deC'ldll'I, erec1•1•nto que 

'lf" h11c,. Plltf'ntfl "" un dtni:•tcn 11ectnr 4Qr1cnl11, !lnbre el c1111l "'" 

dan " ,.,.,._ Jitunletp1n 11n11 n1111v1t ftsono•f11. iufn de!lcnnnctrt11 par,. 

i:11tJ11l ln'I que 11guen cnrl!'1der'lndntn 1rntca••nte cn•n un ••pnr;n 

'lgrfcnln. 

11• 



~.1,1 - LUCALllAClON, 

tl Mun1ctr11n d• t:ai••• "le encuentro locnl1~ado "" la regtó'n '!IUr dt>l 

lstnrto d• Sonnra y l1•1ta al Nnrt• cnn f!l rtP suaQ•J1 ~ranrte, al t:."lte 

5 0 1,, - INfkA~SIKIJCIURA.· 

t:.l "untctp1r> d• caJe•e,cu.-nta con una ••ten!llltC:n de 4,037 lr:tto'•etros 

cuadrado11, cnn un" "asta infraestructura 1'11rtri:uttca. que eonstst• en 

lo• canote11 rte r1agn trn,adns e11trat•9tco•ente para prnpnrctonar el 

aguo 1nrttspensable ol Voll* del Yaqut; y amplta"I vfas de co•untcactcin, 

' a9f:1lto entre 11n ca•po a9r1cnla y otro, 

•un1ctpale!lll, 

5.1,J - f'UUl.ftCIUN, 

cnn 11.,000 haDtt"nt•"I y para 19ril, cnntaha con cerca de 400,000 

habttante11, e!ll dectr QUft "" 51i año" •• 1ncre111flntn 'IU pnbl111c1o'n en 

'17 



LOCALJZACION ~EL MU~JCJPJO OE CAJEME. 

CD. OBREIJON, 80N. 

ca 100 

MIXICANA 

· . ... 

J 

'" 

MUNICIPIO DE CAJEME 



CHECIMIENTO DE LA POBLACION DE ..:o. OBREGON 

Mil4!'$ d• Hablt-11ntes 

350 

300 

260 

200 

ESTIMAC.l<'.ll.J t'>El 
___... AYUNTAtV11ENTO 

1--~~-t-~~~-t---,,-«:;___¡ 

~ PROVEC.CIC>N 

--
c ... n:io 1'980 ____ ,,,. ___ . --------· --------

ESTIMAO..:IVN DEL 

C.OBIERt.JC• DEL ESTADO 

150 

'ºº 

'ºº 

1------- -------+----------! 

o 

l:'UElllt' ff·1: .. 1EA ttlF·~·tf·,-lF. t•f. ,;,.,,~1lt:HM•:) "t':tS2 - ('"• 
f.f.•UAFl(";' ESTF>l:l\.>°\ 6.Cfith.:• 

"º 



DISTR.IBUCION DE LA P<~EILA<;IOl.J RURAt. V une.AMA 

PERIODO 

1930 

19"º 

1950 

1':1-GO 

1970 

19'80 

19SS' 

o 

- UR~ANA 
~ RIJRAL 

FVENTEt ~-'"~N JNFOR"f VE G081€RNO 1Y0l-l~Sj 
EOUA•Do ESTRELLA Ac~oo 

llU 



• tO!I Ult11nos c1ncn 

'º" respl!'cto ' '" 

ut1 li711nrtn ""tos oar;lmetrn!I rl" crf'Cilllif'nto ""' l!'!lt1m11 1111e nara el 

ano 1000 hllbra un.'.l pobl.1c.1Ón 11,. ,,r;o,ooo hat11tanre1 "" ,., M11ntctnto. 

'i.l - LL MUNlCIPIU O~ CAJl'M~ AHl lCUl.O 11 'i 

CONS 1 l 1UC1 UNAI., 

ll'" ac•1cr110 ,, lfl'I rflfnr111111 al artfculo 115 cnn1titur.ton11l y 3l 

•ntnrno c1111t11:i11te t"n riue 1e f!!ncueontr:t, fu,. nl."Cf'Sllt'10 reor1ent11r l11 

11r11111nt!ltl".1t1Ón 111un1cifH1l n11r11 nnn"r e11111rf'nrJer nueva!! acc1nne!I, 

111an .. ¡11r al1f'c1111rla11ipntp ml'lynrl!''I rer.ur1os y cumpltr con functonP'I 11á!I 

COlllpleJ a'I, 

A p11rt1r ne 19R~. ,.l Munictptn rle caJeme, llev6 a c11bo una 
, 

l'le su e1tr•1ct11r11 tec111co-a11mtnt1tr11r1v11 para atf'nner 

11~i.1,· .!:.!..!:..••sonora 1Jl!'1t1n9r1'ttco, c.uNAf'O, '>'nnor11, 191\ti, n.4 

"' 



. 
"" m11rch1t 11n olVan7.lC1n !'11'1rPm~ oe anmfn1stracion dP rPcursn"I h11manns 

r¡1H• tortollt"c~ l:> 'lft11ac1o'n l.:11J1n•at ne to-s tr1tbaJ1•111111·t"'I muntcfp,.tc-s a 

(;¡ 11 .. 7 'l'I'" IO'f ClllHICltll par.1 la lllt'JOr f"t'itlt.?1tC1n'n 11P 'l•J'I func1nnl!S. 

mf'lmn QllP tran1c1nn.11m .. nte h1' '!1100 uno 1'1P 

. 
'IOl11r.fnn ne tos JH'OblPm11s '111"' ·1"llil!'j.1n 11 ta comu111r1atJ n'" C.'.IJl!'illll' "" 

hito "St30ll!'cfdn novf'do!lo~ program.1"1 C11!' ml!'¡orami .. ntn urbano, de 

i,;>,1 • í'AftltCIPJ\CfUN CIUOl\IJllN/\, 

'·" r1o'trt1c1p<1c1Ón c1ur1artana "'" promueov'" ,,.,,t..,'"" !"l mun1c1o1o a ,.,.(1', 

,,,. tn~ f.itctorf!''I t.1nto l!'Coni:11111cos. rintfrtco'I y 'IOcfate1 t'n nu,. !'IP 

l!'ncu .. ntr.l lllll!''lt,.n p.,(,, !'ll'"non ""'t"" un,. or;anf1a_cio'n rarton31 y 

conc11!'0tt' c1fl' t.1s t'lt"rl'IOOll'I JJ••'" habitan f'l muntcfptn, con t'I propn",fto 

cot .. borar t"n • ta rl"~lt7~r.1nn rll" obras y 

11ro"'lt.1ctón "" ""rvlcto'I JH~l'l•icos; cnnnc ... r •111s rl"'lfU)/IS"b1 ltl111rh~s 

cnmn m1l"mbros fll"t Mun1c1~1n ,. lnft11tr """ la tnma "" "'"~1stonl"S fl~l 

")'•111t11m1o"nt'1", el 1il'>) 

i.1t.1 ¡1.1rtictoac1Ón l"n l"l QUl"h.ic"r 01f1>11cn tmot1c., un Cll"rto grann 

tJI" nr9.:in1~aei~n c1l" l.J c:1ur1.i1111n(J, 

11.1i';), .cfr_. S11,v.1 Jiu(;-. 1nr91" ~t o o .¡¿ 91j 
c1i11>.-~ l!"rn1c.:i~ ;,, •• ;;.·r,ct-p;,~;..r.,' 

0

tn~u~1t .. ri.1 
tNllf•. Ml~ien, 19~o. 0.4 

¡,•;> 



l l'nr . ' "'"Jnrni111f!'ntn flf! 
. 

ln'l !lerv1c1n<1 f'IUbl1co'i •n un.1 

In• 

. 
""ttnrinlf!'i o temot1tn'i, cnmn f!'i 

. , f1nl'llltll"ro, en .. 
c11mf'lll1111entn y reril.inten flf!t '11!1tf!llla cie p11rt1c1p11c1nru•<1 f1<1r.11lell; y 

et potft1cn, .il 11<111111tr!IP unn 11ct1tu11 11e re"""''º n <111 111itnnn111(11 .. ,11371 

Al nr;1'n111u·<1f! In cnmun1n"n y 11cnrf111r cnn ló\ nuror1ci11n lo 

rl"11tt111r.\Ón cnn111nta d,. n,.tf!1•1•11n11n11 onrn o !lf'rv1r.1n 'if! f!lltitblec,.n 

lo r.uat ,.,.'lult11 11decu11dn pAr11 obtenf!r 

pntft1c11 '"" un.1 tnrmull\ etectorat ne111n'I lldvert1'1n tn 

. 
11371, • l.!ltrrlt.i /\tenn. l·dunrr1o; s ... m1nnr1n:"t.111t!:Tl7"'1""l1n.-in51nn .. ; 



ttHruu· nnti'I d .. to atH! rl1c,. y ru·nm .. t,. QUl,.n "'""'"" ll'"g",. 

i'I , .. , .. rl ... 11y1Jnt11m1 .. ntn n11,." ,. .. ~li'lmi'lr y ... 1g1r. n11r11 

P"'d1r cut-nta"I y pi'lri'I. ton "1Um1'. cnntrnli'lr 111 9'""lt1i<'n 

. . 
la 11rlm1111~tr11clnn puhl1c11 att-ndt .. nrtn 11 torio y i'I 1•arli'I. 11 

l11bnr"'"I p11r11 b,..n,..f1c10 

. 
~t11d11d Ohregon, 

ti~"'· l·"ltr .. 1t11 t1r ... nn, 1111111rnn; ~!!.'~.r rnnrrnl 11'" r,~!!t~n; 

'" 



ACTfYIC>ADES PARA EL DESAAROLL<:• CE LA COMUNIDAD 

SUB PATRONATOS OIF 

SUS COMITES DIF 

FAEMAS COMUNALES 

CUF\$0S DE 

Al.IMEloJT ACION 

CAMPANAS OE 
FOREST ACION 

MATRIMONIOS 
COLECTIVOS 

CAMPANAS DE LIMPIEZA 

CENTROS CE DESARROLL 

COMUNITARIOS 

ENCALADO DE FACHADAS 

OIFUSION OEL PflOORAMA 
DIF 

o 10 20 30 

27 

FUENTE: : PRIMER INFORME D~ OOEllERNO 1s-e2 - e3 
EDUARDO ESTA.ELLA AC,EPO 

tlS 



" 
1ndu'l'tr'13le!I. ' ~1'11cacton 

l• d• 

prOQ!"AllHHI 

dt!!l<'trrollal11l'5 pnr il!'l llll y noy en t9l\9 un.1 l'JP t.11 <:;impnñ"!I mrt', 

1ul!:rfe1 eon Cl\"11 toaó1 to"I mun1c1ro1011 y rn1t~1 t!!HH•c(f1r,,1mt>nte en f'\ 

l'lunic1p1D no 'º'""'" •!I n .. e.'.lr.t'cter !loctat. f'll cnntra dt> ,,, 

nrog1u11c1dn y lit voteneta que tlil!'n" como tem1t: "Yueo NCJ "º"' ti""" ltJ 

5.l.l.~ J\Rl.ll 1'01.fJ(l:A., 

f'Stil!' 11Uln1eipto, 111tt1 "ltdn blt"tant• Otsputal1a!I f'ntrf' ln• p"rt1r1n'I 

polfttCo!I í'l\N y PHl. y d.:uta la 1tnportone1.1 df!'I «iuntc1fllo "º" su 

riobt.1c1J'n y reeutsos l!'Conó"micos, '"' nee~nu1r1n COlllf'nt.1r y onalJ~11r 

l'roce•;c1s 

fll1Hl1Ctp.1l, •• 
to/'fn1 :H111fl'llrH1 111u11lciofos QUI!' tengan •111.J PObl1'c1cfn 'llJpt!rtor a S0.000 

h1tbi1.i11tf'1. PO!' ncull!'rdo co11 lns refQr1t1;'1'1' /1 1.1 lrl\ct..tn'n Vltl rtt!l 

) 15. 

tt;o,,- 11J1rt, p. 1 



t.n, r .. g1dnrP, di!' rl!'nr .. ,ent~c1dn cnntnrm" 11 l11, leye, d .. I h,tadn df' 

snnnr~ n•1l!'den ,er h11,t11 tre,, '11n dud11 '11!' tr11ducen en un ,1,te•11 di!' 

c.onrrn• l!'n l<1 yl!'"ltfnr1 fHllft1r.11 rl"' l're-"lldent .. "un1c.1n111 y df'I 11rnntn 

~11b1ldn en donrl .. , se g .. nl!'r11n r11"1c.u,1nne, que nbltg11n 11 ml!'dttar •~• 

· lll"I d .. c1~tnne"I Q•I .. 11hl '11!' tnm11n. 

Hay QIJ .. ,..,~a111r Q•J .. l!'l cnntrnl nnlf ttc.n ," bu,~11 en .. 1 m11ntci(11n 

d .. ,d.., la c11ltf1c11cf0n rll!' lll"I l!'ll!'cc1nne"I, 

hn rl!'l11ctbn 11 ..,,t .. c.nntrnl nn1ft1co. en el M11nfc1nto dP ~ajem .. ,.., 

r1fd un r.nnfttcro cnnsttruc1nnal l!'n l11"1 elecr.tnn .. , di!' 19Bl. 

~I 11rtfr.utn 1~9 fr11cctdn XIV d' ta con"ltttuc.tdn Lncat del h"ltitrln di!' 

snnnra die"' QUl!'t 

.. ,nn fac.ult11r1e'I y nbUgac"innl!'o;: r11t ln"I 11yunt111111entn'I 

c.omp•Jtllr 

etecc1on,.., 

y c1111t1r.11r ln"I vntn, e111rfdn'I rn '" 
dPI nui:ovl) 11y•Jnt.11mientn,., IUIC l r.ndn 111 

l11 r"'v1,fr\n y c11f1fic11c1,;n r1Pf1ntr1i.i11 11eo1 1;nngr .. ,n del 

1,,tadn. c1111nan ,,. p1r111 la nut1r111r1 dft et .. r.r.fnne,••, (140J 

f11111hf..'n. el 11rtfcutn ()4 fr11cc1rín xxxv111. di! t11 m1"111111 co11,ttt11c1ñn 

lnc11t prev1"n .. QUP: 

•• e 11 l t ff r.lllr 

( 1 ', J 

1140J, • 1.nn<;.tlr111:1,;n 1•nl~f1c" rJPI l·.'lf4r1n 11hr .. y Snl1erJ11nn dfl 

~· artlcutn 1~9. 111, 1•nrr1'1.1,s,/\., 19¡¡; 

11~11, nn. c1r,. 11rtfru1n h4 

"7 



EL CASO CUNCKETO. 

a• 111 .... 1 .. cc1,,n .. ,. h1ttJ1r:l1t!I p,,r ln ren,,v11c10n "'"' lo,. 

111un1ctp11tt1 .. y ,,,.,.,.nr:I,, p,,r l1t c::,,n1t.1nr.11t de m11y,,rf1t ••P•Htta11 pnr •l 

Cn•tTl! Mun1c1p1tl 1·1•ctor11l q•JI! n11n;.i 11r:ln ftrm11d1t d'-' cnnfnr11dr:l11r1 p,,r 

t11eh1t e,,n1T1tnc1n y""' "!'11º 1t t1nv111r p11r:i 11J c11ltftc11ctñn r:l.,ftn1ttv11 

1,. rinc11•t1ntAc1ñn etf/r.tnrAI Al c:ongrt1!ln d<!l l-:;1t,.dn nn nbst1tnfl"' QU"' 

H• 1111 igr1tve confltc::tn pnr el control pnlft1cn ••• 

pArt1an.. potfT1cn1# cn•o fin .,,.t., c1tsn, l!I Cnnigrt1sn l.nc1tl cnn 1111 

r•f,,r1111t1 nechA1 111 11rtfc11ln 11S con1t1t11cton1tl 1tigue ten1•11do 11hor11 

•111 fac•Jl1'1tri•s 1ntH·P tn1 11111ntc1pln1'll p1trA r:IPCl1tr1tr 111 1•11pe1111o"n df!( 

11yu11T1t•1Pntn o "" contrnl 

pnlfttc,, p1tr el c.nh;t>rnn r:l•I l·!lta1Jn ,.;nn T1t111bié11 un o•l1igrn p1tr11 IA 

1tutnnomf1t on1ít1c1t ril't Muntc::1p1n. 

1 t'.A 



Al rn•pretn, hay q11r •r.~atar l ... • fnrma'I rtl' cnntrnl pnlftlcn QUc rl 

~nh1rrnn rtl'I ~•rartn f"Jrrr.r. •nDrr el M11ntc1p10 m111ntfr'1t.,rtn• rtr 

"'- l.nmn y• 'º mf"nc1nnr .1n t r •, cnnfnrm,. ' 'º' 111rtfcu1n-; 04 

fr,.cr.tñr1 !OlXV 111 y ... tr ... cc1ón "' "' '" constl tur.1ñn "nnor,.n•e. • l 

tnngrr•n t1en f111r.ult,,.de'I ri111r" ca11 fic111r, rev1 •'1r y r,.'IOI ver ,., 
e1rr.r.1nn,.:<1 "' 'º' 111yuntl'lmlf!ntn'I, c11,,.ndn •• (1111111 ,. nultrtl'lrt d• 

e1,.r.c1n11r.<¡, 

1)),- '·"" t_ey .. " •nnorf!'n"'""• prrv .. n 1,. d'"""P1tr1c1ri'n. 'lll'lfl .. ns1Ón y 

su•t1r11r.1nn nr ,,.y1Jnt,,.m1entn'I y. llll 1ntf'rv .. nc1Óri l1'!'l t"tl'lrin en .. 'ltns 

c,.•n• 'leg1Ín In enr.nntr1tmos rn .. 1 11rtfc11tn }4 dr lit l.ey urgánii;;111 

M11n1r.if1 ... l, Qlll' dtC'!'f 

tnngr,.sn. pndr~ de•1onar m11ntc1pe" 1nr,.r1no<; n ltam .. r a 

In• •uri•entf''I "" •u•t1tuc1~n df" tn• prnp1rr ... r10'1 r11anrtn 

enfrentAm1eo11tn 'º' d•l 

111y11nr,.m1rnrn n entre ,.,tn" n 111lg11no .,,. elln'I cnntrJll f'I 

f'rr'lident,. Muntctpal QU~ 1mptd"' ne hrchn el tn1c1n n 1111 

cnnttn11J11c1tSn •• •• 
J11rtmtn1•rr .. c1bn,,,·· ~n f"Str ~i'lmo Jllr~fr.ulo •~ llegn ,.1 

... rrrmo rtr ner.1r Q11e ~n e'ltn'I caso•- el ~nhrrr111rtnr drl 

b'lt1trtn, rirrv1a• l ... • 111ve•tlgJ11c1nn,.s conducentf"'I y '"" 

L1 buenJll y nnrm,. l m111rch"' de l 1t 

,,. 



•• 
pnht111c11\n, Ptl'""" IO:SOI VLH Ol.<;CHt:CICINAl.Ml:Nll-, nrev1111 lil 

,nbr,. 1111 conven1ene111 npnrtun111 de cnnvncar 111 etecctone1 

Cnngr,.10 tn J11rg11e cnnven1ente tnm111nrtn en cnn11der~c1nn 

der1va 11 dft tug111r n nn 111 qu,. rtich1111 eLecc1nne1 ,,. 

prnctiQUf'n en"" t@.r1111nn peren1tnr1n". (14~> 

1•1 1~portnnte 1e11111lar que el poder del bnhternn del l'1t111rln t111mb1~n 

e1t111 en tn cr,.111c1dn de tos nuevo1 11111n1ctntn1, en 101 cu111tes ln1 

congre1n1 1.nc1111 .. 1 ''"""" 11111 f111cu1r111rte1 p111r111 1nterven1r y "" 

con!'lP.r.1Jenc111 t"111ht.;n r.nnt,.nt111r, 

~l 111rtfeuln n4 frnccton XII del111 tnn1tttucinn 1nnnren1P est111blec,. 

, , j"lnrc 1 nn 

terrttnr1111I ne QIJ,. ,,. tr~ta cuente con un111 pnhl111c1dn d,. 10 mil 

hftbl 'ª"''"' cu111ndn meno"; • innt -'Indo QIJf' en el L, t "dn df' snnn r 11 
. 

"!nin 

ll'"'· !f'y u,.g~n1r.111 l'IP 11r1m1ni"lt,.111r.1ñn Jllun1lll!..!!.J rlPI 1·.5t'1rln l'IP 
snnnr111, Of' 1111 OP"1111p111r1e1rin y s11~p~n•i~n rl~t 111y~1nt111m1f'ntn y 

r:IP ln •1J"lfll!'n"i1dn n rPvne111e1An rlPI m111nrt111tn ri~ 1tlg1u1n r11!' 111"1 
m1•~brn1. 111rtieuln 14, 

( 1 '4 ·' ) • - l!l..l.!12 

1 :\O 



c•1~tP.n 1 7 ciud11df''I con t11l c11nttd11d ne onbl11c1dn e'ltn h11cc QUf' ""11 

11ncn v1nbte 11 crP.ltr t11ct1m .. nte nul'!vns mun1c101n'l.(144) l·'I nP.Ce!li'trtn 

que "" comprUf'hP. deh1d11ml'!nt" qu1t ttene etementn'I h11'1t11ntc'I 011r11 

prnveP.r 11 9U P.•f'ltenc111 pnlit1c11 y QUP. l11 cre11ctAn d" un nu1tvn 

ny11nta1111ento1'l 11tect11do'I y "' t1tulltr 11el eJl!'cUttvo. 

l:l cnntrnl pol.fttcn pnr p,.rtP. d•l t:111t11dn t11111h1,fn ln tfHl.,•n'I lns 

'lonnrPn"l!''I cu1u111n 11,.'ldl'! 1970'111e •'lt11P>lec1~ l., 1.ey 111'! l" t'nltcf11 

t'r•vPnttv" Que "" f4cult"l1 df!I C.nbernlldnr el nnmhr11m1 .. ntn di'! lo'I 

Jeffl'I d" l'nltcfa y Uf1c11tl1t'I sup•r1ore<1. dP.J11ndnll!' 11 ln1'l Prf'!'lidf!'nteq 

,.un1c111:tlfl'I: 

•• 
c:.nn'ltit11c1r)ri 1nr.11l. 

f:"lt'1" t"jt"•pln'I "Ion 111ntn itllillUOO'I y lo!'! "'"" 1111pnrt11nteo¡ que 111Í11 con 

L11s f'Pfnrmns cnn'lt1tuc1on11l•'I nn '11!' h1111 nndidn quttar 11" lll Cllf'lillll 

QUI'! •J•rc,. el bnhternn d•l 1 •t1111n qnhr• 11111pectn'I que df'hf!'r(11n df!' ••r 

co•netenc111 e•r:lu'l1v11 d,. """'"'"" ""n1c1p1n, 

tn111n In 11f1re11 ~'ltr,.1111 ~Cf!'dn dfc1l!'1111n: ''Oelf!'lillllf' n Ue'ICPntr11l1711r 

funcione" e"I dell'!gllr n df''1Centr11lt711f' pndf!'r nntftfco. l"ln Y l11 

1nerr.i11 

e 14~1. snnnr<'t º"''"'lillr1.t1cn. op.ctt •• o.46 

"1 



dtftc11lt11rln el c.1bill cu111Plt1111 .. nto 1'1e lil 1ntenctn"n. Al •t'no11 "º"un 

';,}.~.·ARE/\ f.CUNOfl!ICU-llU"lNl~nRAllV/\, 

~n et "untc1pto de tnjeme n ra(7. 1'1e tas refor1113!1 •untcipates. 11e 

' crt'o e11 pr1•era 1nst~nctn unft secretftr1" 1'1e ' f'rogra111nctn11 y 

prf''ltJJUle'ltn "un1ctpal. r.nn la'!I 'ltoutentt's tunc1one!'I: 

t.~ fnr.111ut.1c1c:fn de un Plan ba~tco de gobierno en el 

que se estnOler.~n la!I priortdftde11 y estrntegt~'I 1'1e ta 

111'1111tnt'!ltr .. c1&n. pnra pro111nver el de'!larrntlo t11tegral 

del 111unicip;n. . . 
~ Ln depurac1on y r11tngrupftcton de lft'!I act1v11'1ade-s del 

onlJfl!'rno 111untctp11l en proor:un""• a,.( co1111n lft creac1D'n 

d"' n11evo!I programas. tndo'I ello'I con la ftnaltdftd de 

' d'1r cu111pl1111tl!'11to l'll f•tan Ela'ltco de úOb1erno. 

t.a adtocunctÓn rte LAS e'ltructur"" orgfntc.'t, func1011al 

y ocupoctonal del gobierno 111untctpat, a la nuevft 

e!!tructur1t progra1ta't1co. 

' 1.a 1ntrod11ccton de presup11to!ltO'I por programa!!. 

1 •• 1 eleboractn~ y seg111mtento 11e lO'I pre!IUP•1•stos 1'1• 

eore1ns. 

- 1.0 revts10
1
n 1'1e IO'!I proce1'1t1111•nto!I ftr1111tnt11trat1vos y 

<14'j>.- E!'ltreltn Acedo, trtu01rdo. ~··p. r; 

"' 



rer.•1r111•ns. 
1.1 "'"'~bl,..e1mientn rJe 1nstrumento111 de cnntrnt f11tra 

111on1cipnt'•. l140J . 
l'ur ... h11eer pn"11>t"' t!-I eu111pl1mi .. ntn de t11t"'" onJettvo" 111 .. ut>1cn a la 

111111'1 :¡ l tn 

ntvl!'I ,..,.. ta estructura oro;111ca y •u! Le n .. tgno, t01 funti rin 
rJ"' .1r11111ni"trar tn .. r ... eur,.n .. h11111ann,. dt!-1 ont>'it!-rnn 1111111ir:1pal en tn 

' prt•e1·a etapa d"' ta ree1tructurnctnn ad111tnt .. trat1v11. ... s"'cr,..tarfa rlfl l'roor:i•11c1.nn y l'rfl,,UJHJtt,,to M11n1ctpnl 

nt>110111utn 11 tndn fll af111ratn oul>•rn1111u~nr,1t a 11rorJ11cir tnfnr111act,{n 

'IDbre 111u quehllt•r •n tlr•tnn,, c1111nt1ftc11bles. ~a lltt1v1rJad 111unictp11l 

11nnr.., "'•truct11r11na "º' real t ~;u1ns "º' 
re1111ons11bt"'" "'" anal1~arJ11 en cu11nto nl r:um11lt1111~nto rJe met~s carJn 

V1!"1· mJ'!I C'IPt'CitiC.11'1. 

A1'111111'!1111n, el Jlrf'Stlf1UPstn d"' P0r'"'sns, 1"' e1tn e11rructur~ndn pnr 

prnor,,111111111, r1t' 1111u1er.1 que la ll'l10nac1,;n rte det•rm1nadn111 recur-10• 

stn e1111)a1·go, 

'" 



In cu"'ntt fic;ic1n'n 11• 

d• bU"C:t 

tunqn••nt•l•ente nfr•c .. r 11n men1n d• 1nterncc1dn entr• ftUtnr111nd••, 

tntr.tftttVft pr1Vft'1n, ohrern1, '""tud1nnt11s, cnlnnn11, .. j1'1nt"'rtn• y lA 

cn~unidnd en "u conjunto y cnnctent17Ar •nhre l~ t•Pn"teronhl• 

n•C•11tdnd de QU• pnrt1cipen ftCtivn•ente, tndns, cn•n "Qt'nte" de 

d•"nrrnt.ln.t1'-7J 

StQutendn con •I d••arrñlln d11 ta• ar•as que hnn 11tdn afectad01s cnn 

l• refnr•ft •untctpal, e" nec•11nrtn sehal"r el prngr"•" que "" ht~n 

pftrn ta r11•1tr11cturnc1~n d•l •1ste11n d11 nd111tn11trac10n y d .. ~nrrnlln 

de per•nn"t d•I "un1ctp1n d• t.:aJ•m•, 

'-" en 111 ntvl!l •un1c1pnl nnnd• se hncen •~• 11v1d•ntes lft1'1 

n11c1111tdad .. • de la pnblftctbn, y •• nhf ~ftmbt~n dnnde 11nn •a" ••cn•n• 

ln1'1 r11cur11n1'1 par" ntend•rla11. 

l'nr tnl •nttvn, •s "'" 111 Mun1c1pto en dnndl! el dl'!ll!'Ml'•ñn di!' ln11 

11erv111nre• riu1,11cn• p11rmAn•ct'n n un;i ,11•pttn di•t11ncin t11cnntñro;nca d11 

to• ntrn• n1v11l•• de gnhtl!r11n, 

~nr ••tn r"'7bn ~• dt•e~n y•• riu"n nn nrieractdn un St"te•n tntegr;it 

di!' lld•1nt•tr11c10n d,. K .. cur11n1 1t1111<'!lnrH1 rinr>11" per111tt1r ftl Ay11ntn111'if'ntn 

prn11nv11r el d••••11,.nn f'ftr.11!'nte de """ trftbAJAdnr111, •vttftr •l 

cr•c1m1~11to 111n•c~•~r1n n~ lll •1tr11c1ur11 h11rocr:t1c:t, retr1h111r cnn 

t147J • .s.!.!:..:. t1t:rl!'ll11 Acenn, 1-dullrdn, nn t:1t,, ff,/_I 

1::\1, 



nrnpt et ar •• 
In• f1ne• del gnh1ernn mun1c1p11l. tncrem,.tar 'IU nrnducttvtdad y 

tnrt11l'"c"r !tU voc11c1~n de "'"rv1c1n·•,c14ffJ 

t:nn 11-ite nuf"vn prngrl'l•l'I "'" bu'lc" d1tr cu•nt11111111tn " unn de ln'I 

~bJ,.tfvn• hA•tcn!t df" l" Uefnr•11 "un1ctpal que cnr1'11'1tl!' '"" 

l•tahlecer 11n '11'1tf"ma dt" "dm1n1'1tr11ct~n y df!'ll'lrrnlln 

di! pl!'r'lnnal p1jblien qu., gitrl'lnttce In• 11flrf0chn9 df! lns 

trah"J adnre• y pr.,p1ctl!' f"I ejtu•ctc1n honesto y 

de •11~ func1nne!t para cnntrthutr ~ la 

cnn'lf!Cllf!nc1" 'º' y 

QUbflrnam"ntal'"'l'',l149> 

l111r" l'IDd•r r.!ttllh LPCl!f' ••te prngr11•1t fue neefO'l•rtn enrregt r un11 

serff" df" defeetnft tnternn'I di! un '11'1t11•• 1111mtn1!ttrat1vn QUfl ern y., 

pocn f!ftc~7 en lll 'lnl11et&n dfl lll!t •ult1ple• nece'l1dade• y demanda• 

de pnlJl .• ictbn. s,. rf'dUJn a ·,1 ptJe•tns <l.7 r1e IHl'lf!' y l.4 di'!' cnnften1"'• 

111'1 :1inl. df'no1111n111ctnne• 1111 pue!ttn• que cn1111pnnf"n l" e•truct11r" 

del1•it,,.nr1n f11nc1 """"' 

el1111tna11dn ennfu'ltnnf"s '"" la ~r•11• d• re1H1nn'1abt 11dar1 y hllet•nr1rJ .:.. 

efte1f!nte el 'll!'rvtein ... 1 n~hl1cn, es nece'l"rtn •e~itlar qui!' 116n h11•t11 

noy 111fl9 "" •1g11,. lf!tte prngr111t111 tJI!' rell!''ltruct11r11r.tñn rl!'tiue1endo 

pu"'1tn1 y nact•ntin .~., .. 1tc1l!'ntf" ~l 1erv1ctn. (18J 

(149J, 1:fr,, f .... rr .. 1111 l\cl"!l'Jn, ~.nu.1rdn, CUL....C...í..t •• ri,.Jll 

1 ll'i 



Ant f'l lillunlctptn pncn n pncn "111!' "' trto l1bl!'r11nrtn d11 llllJChl'I• .. t .. duril'!t 

QUlt rturnnt• •4!1 "" 'iíl ,.;,n"I 11 t11ntdn t"'ntn pnr p"'rre dl!I l'."lt"d" cn111n 

l'JI! '" f1tdf'r,.c1&n y "l re"lpl'ctn; h"'Y QIJ" ntl!'nc1nn11r 11lg11nn'I lfl' l''ltn• 

cnnrrnll!"I 11ue 4ljfl cnn 11'1 R1ttnr•a l'nltticl't "11QIJl'n •t>n911.,ndn ln 

L1bert11d y 11uronn•fa rtel "un1c1p1n cn•n ln "lnn: 

••• 

S• r•qutfl!rr. 111 .1urnr1z,..cl.;11 lf•l cnni¡re•n p11r"' 

cnnrr1tt11r e•pre•t1 tn'I; •n1tJen1tr y di! cu .. tqutr.r •ndn 

gl'.,Vltr IO"I /)Hines QUlt 1ntt>gr .. n l_, 11_,ctendll fliJbliCll 

flluntc1p11t 'y P""" cnnrr,.er d•ud11s que no r>ued"n p1tg4r 

dentrn d•l p•rtnan d• •u11 f11nctnn••.<l'iO' 

·· 1.11 l.•)' or-a4n1c11 tJe Ad•1ntstr1tc1nn f111Jntcfr>al di! 

r>nrt•re!I del li"ltllldn ln!I tntnr••• que l•s p1dan y 

p1trttcul4r•entlt; •n •91).tn# 111l &nbern4dnr un 1ntnr•• 

gener1111 de t111 Qe"lt1Ón 4nU4l y 111 cnngr•sn cu1tnt"' 

tnore"ln'I Y •or•!ln~. 

Otro ll"llp•cto 111111 hl'ly 11u• "lt"ñitlar 1t"I por "'l"•Pln ftn_ 

•to11nns 1t!lt,.rins 1111 """ crfl'itdn nr11111nt11•011 d1tdtc,1u7n" " 1,. 

con1trucr.1/,n df" nhrll!I p/Jhltca"I e11 r.111rta •untc1ptn. l'.n 



cnn11rruy1tn nbrn• pÓ~l1Cll!I; tu1tron crend11• "" 19~l y••• 
f1111tnr.111•1•ntn c11tr1vA h11•t" 111nt•• di! 1977 11• gr .. v11111•n•11 

ft•r.•l•• ••P•r.111l••; d••P~~• 11• 1t•• 11ftn,d• p11rt1d11• 

l:•tlltlll,(l~IJ 

!if' c•1••t1ona l11 v11l1déz y lll n1tce•111.11n 1'1t l11 •atstenc111 171! •"tn!I 

~" n•c•!l11rto 11cl11r111r QU• 1111 poca• facutt11ne1 Qu• h11•t11 hny se l• 

hlln c111dn 11 ln• •un1c1p1ns .116n cnn la r•fnr1111. h•Y qu• ver QU• •l 

f11nc1nn11•iento ª" l!l Muntctptn es 111 h•1•Q•J•c111 d• eftct•nc1a pnlft11:1t 

y que ln11 

•1•11dn1 t11nto pnr l!l Gnhternn thtl l"t11c1n r,n11n lll 

t1~1J.·· Cfr, l11tr1tll1t l\c1tc1n. l:d11,..r11n, ne. r.tt,. p, "!4 
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•n pro111oto,. y f'«'C tnr .. , dt>S;lrrol lo •• '" 
ctrcun,.crfpcld'n tf'rr1 torfal .. 11 torm11 concurrl'nt«" con los otros 

"'"'"'""·,,.,,.ahora .. u. NUNIC:ll'IO F.S SUl.0 UN TESTIGO PE.'·º QUJ!: PASA 

EN SllS lf.IUUiNOS, 

• fll•bf,.n 

"º •• ,,,. 

ou• nt ngun1t 

• .., recur10'1 y •• 

s .. ii: ..... l •UN(Clr'IO ot. Cl\.Jt:Mí: Oí:.NTHU VE/. PROGRAMA VI:' OESlllUIOl.lU Ot. 

Lll Rf.GION llfAR PI: con1t:s. 

, . 
tl progr11•• "'" aes11rrollo d«' la"""'º" ,..,,. d• Cnrt1t1 •e 1n1crtb• 

rJantro de lo't lfna.:i11tento!'I ""'",,.el rtt'!'larrt:illQ rJft lit regto'n nort• )' 

Pllf'i1 1., con1olfrtactr>'n "" "'"t••it• urb,.nos y 11• tntPrCa•b1011 a e11caL11 , 
r•gtnnal, r•latfv11••nt• 1nrt•P•ndt•nt•1 da l.1 ciudadª" N•1fco,. •n el 

occtd•nt• rt•l p~fs, 

1.11 r•gt&n Nar "" 'º"';" "b11rc11 t:1• ""''ª""'"' fttd•r,.ttvas de t111J11 

,., 



r~~nrcrn ~• c~nrrn del p,11f1 y el at1t11m1entn º"' lll pentn1ut11 df' 

cnm .. rc1n1 con f-"lt,111101 1Jnlrtn1 d .. Norr .. am .. r1c11, 

f-_'l nnr r11nto h,11cer uo 111,11g11h"lt1co regton11l d"' f'1t11 il"on11 "" 

t11ftu.,.nc1;i n11r11 .. 1 r,ntHernn llt .. xtcann: 

1.11 reotdn Mar º"' tnrt .. 1 1"' c,11rncter1za nnr '•nf'r una ecnnnmf11 

Otch,111 r:.11r,11cterf1tit:.111 "lw han cn11fnrmadn nnr "'' r'g1m"n ft1c11t º"' 
ta 7nn" lfl.lr•; ta nrnx1111td1trr r:.n'n lll" nnhl<11ttnnt>1 nortP.<11mer1c11na1; la 

tn11u1tr111 n11~11t. 1111ner11. al1111,.nttc1a y ult1~amf't1t• ta autn111ntr1~ en 

el citmn·n '1f' 111 f'Xpnrr..,c1nn. p,.rn ..,,Jn 1e .. nc•J .. ntr11n 11.&h1 lmentf!' 

. 
'-" re91nn c11 .. nt.1 cnn un 1mnnrt,11nr .. papel 

111,111 "i111pnrr,11ntr1 rt,. ,.., r .. g1nn, 

1-ntr"' 101 fJ1ctnr .. 1 fllJ,. nh"t,11cu11,..1n "' l1f'1arrntln "" 111 reg1&n lltilllr 

df' cnrr"" 1 .... nc11,.ntrJ1n 1,11 1n111f1c1enctJ1 df' 1nfrJ1f'1rr11crura b~1fc11. 

111 1n11r,. .. xn1nr11c1nn ""' c1,.rrn1 rer:.11r1n1; 11tt,.rac1An del ,.qutl1hrtn 

"' 



su• Dt so~ou 
l. u .... 
1. Ucu• •w.u ~. hp1lu 
S. hchoju 
lo liYIJ•U 
1. "Ulll~a•PO 
l. -•••Joa 
9. Ouru 

10. O.trltv• 
11. ao11•h 
U. Su Jnlrr 
U. hu•I Gr1nd1 
u.uun 
IOlU OC SIUlOt 
U, Akou 
11, ln911tu•• 
11. c~.i. 
11. ti htrll 
n. GulfOI 
10. •ocorlto 
ll. 511••41• Alurdl 
U. Slulu do lt1u 

ZDU 'RIOUIUU O[t SUR Dl SO-OU Y •OAIE OE SIULOA 

FUENT~: PMl"kM ZN~OR"E Ok GO~JERNO. 1Ydl-d$ 
EOUAMOO kSTRELLA ACEDO 

... ' 



C!Colng1r.n hurnanno; 

•n '" C"ll>ecer11 mun1c1p1tl 

•edt~nn pl11to s .. crnr111t"'" y d~ ln• pt11neo; eo;t11t1tle1 d"' de•11rrnt1n, 

s .. ••1tctnn11n 11lguno9 f'J••plo1 df> v1ncul11c1Qn d• los s .. ctnres y a .. 

lo1 e1t11doo; p11r11 11l9un11s 11r .. •!I eo;tr1tt~11tc111 d .. l nro11r11•11 N11r d .. 

trnnc11l0!1 c:n11n l11 c11rroter1t 11 .. r11no;1tln-Chtt1u11t1u11. qu .. 

cnn1nltd11rA 111 c:nmuntr.11c10n tr1tno;v .. ro;1tl ª"' eo;11 70011 d"'I 

14'i 

y 



' , .. lntt'grn .11 t•l.,n N.Jc1on;il rlt' l.'t''l.1r.rn1 In.,,., .:-11 tnnt:t's 

' t'I CIJ.Jl ll(IOyn ftrmt'l~t'Ott' o1 '" ' tn'lt1t11l'."1nn m11n1ci(l.lt y 11 rl'""l:tirrntto rPglnnat, f1Pl'O ncH· 11esgr11c1a 

CO<il.1'1, q•Jt' nul"<strn!'I 9ot1eo1·n.1nt'"'I fll'Ptt'ní'lt'/1 n.1ct'r, fl•l•''I t''I o'llOn 11•1t' y.t 

11'11'lt'fnn'I t:nmo 1'unr1nn.:1 º''""'trn 'll'ltf'lllF! rn1(tico "'t''lcanó. 

'i,4 l'f.l\N NA!.:IONlll. t.d 1.11-S/IHflUI l.0, 191\9· 1994 

011,.1111!'1 dCt:tnne'I t1t'l n••~vn pre1tnentt' y q~t' ,,. cump1an tas prnmt''l~'I 

n,.cna~ '"" '111 C3111f'l~~a t'l,.ctnra1. cnmo C:tr1~ "'''"~º nre'llrlt'nte qut' tlf"O" 

11 1.1 ~ill3 prt'!'l1t11!'11Cltll tr"~ cnn'l1go un.1 ll'J,.otnoi' ... un nut'vo ptnn t1f' . 
acc1011, 110.1 n11<"v.1 v1'11nn f'l•lr-1 'º"' c1un,,Jn,111n'!! n .. l'llP.111cn; y oor t'!lt.1 

S~lin:t'I OP l•Ort~r1 tr3P C011'11QO et volver a rrPt:Pr, (IPro .:1 p11t'stn Pll 

1u tll'""''ºg(.i pol(t1c.3 l/I" 011"1'"" rt,. cnyllntur;l y nn r"·llP1,.nr,. lo t)IJe 

. 
J oy.1" .:irqu .. o 1 ng1 r..1~. t(n,.,.,."I "11nrl'icatt>!I, 11a .1 rt>sot11,.r 10 .,.,,. la 



' condlr.lnn 

nrd'"""'"I d,. lit vflfJt nitr.1oni'll, 1.1 11111n1r.1p1n cn111n l!'J,. r1" 

111V,.r"ln1 ,.ntr,. "11 y onr ln m1•unn, 

•• 

nn ncuflll 11n11 p1t1i11n.i f'nt"'r" "" ,.¡ d"C•lm~ntn 11r111c1p111 ,,,., 1lP"l1'rrn11n 

111!' ,,.;.111r.n f'ri tn"I pr.i11il!ln"I 'l"l'I o1l'l'n'.'1, 

14 7 



lllff!;IU,..IOUI~ 

empr~notno por el cre,t«ent~ M1guet ve lA ""«r1n. rinro qu~ et 

M11n'it1pl1> en s•1• renglnne!I (101ft1cl'\, al11t11ni,ft'"t1vn y fin.1nc1t>t'O ,,. 

nac1nn"l• ..,.,,. "'''e si no 'lt> tnt"t11tell'I!' " e'lt"'• y nn "" l• ntorgA un • ., 

.,,.rr1"<1et'11 ,:u1tonn111{a y •1oert1u1 nn pueril" cnntribuir 11l r71',arrnllo 

... 



unn de los c1uri.:111.1no11 QUt' cnnv1ven rJ1!ntr1> rlt" el y QtJt' tucn.,n 111a a 

t1f!t por tt"fl"r 1111.a lllPJor 'IOCll!'rl..,rl y m..,ynrt"'I hPn"f1c1n11 ,,,. .. 1 t<l, 

. •• l'nr '"'"'º· la P<lt'ttc1p,1c1nn rJt' los c111d11rtanos y tol h<lcer v..,l•r y 

fuerte-. riue !lea un vo:- 'lU"' 'le ll'Scuctteo eon tnl'ln!I 
. 

lo'I amb1tos 11 .. 

nue11tr.1 v111 .. polfttc.a. iinct..,l y ecnnÓ1r11c ... 

• '· ll fllun1ctp10. no "" y no rl"bt'rll Sl!'r un '11111Pl• pn'ltUl<ll"IO ª"' 
c11•nitñ ... 11100 """' 1nstltuclñn qut' a trav:'I dt' ln'I llno'I 11•rrturt' pnr 

•t••l"ll"P ; tosto nn se porlr~ n11ct'r 111n la tn1r1a rJe reosponsab1 ltrJat1 de 

lo't ct1HJ811'1no1 QIH" viven "" c1111.1 uno l"Jt' IO't 111un1c1pto11 Q•lt' h.1y t'n 

nueostn p,.f'I, 

ó, 1.., 11tvl'!rs1rta11 11• co1tu1111>r"'s• cultura y t'Cot1nmf11, h<lrln na c:tl11t 

111un1c1pto :itgo Ün1co. 1u•rn a "" Vt'~ c .. na 11nn l"l•be for111arse 

• •n•c11nnn111•ntt' y eo•totr ltl-11 apnyo por partp rl•l 6nb1ernn ltorll!'ral para 

riu• tn110 ln l'I''" 1• hol pla11111'1rtn •n tol Artfc1110 11~ tnn1tit1ictonal nn 



9. son pQcas l.::i!'I oentl!S r¡ue !le 1ntl!r"'"ª" pnr "l "un1clp1.,,. y f!IS. una 

la!ltt111.1 qi1• est:>ndo "" tn 'iurlo'ld 11,. M;.r.1'0 l.t 111f!IJQrl!!s l!s,ueta' r1f!I tll 

l 1C'.'OC1., tllfº.:I 

. 
una pnbl~cton &f'ro•t11t.'tr1~ rre al wt1llone>s de hl\b1tante>s QUI!! v1Vt>n IA 

probte~~t1cn Mqn1c1pa1, y r1e to!I c11~lf!lft el 90 1 dt> ~stns e~tnn "" . 
'\"Jtu:ictr.in 

t 1 • 1.1. MUNl i: 11'1 ti ur, Cfl .ll:JllC t.'I UN r. Jt:Ml't ti C>L 1.1\ f.C.l.: 1 ON /'OS ll ( V¡I, 1)1" 

~1.íUMfllAS JIOLCIUNl.:S /U. 11.(HltUl.tl llS Cc,.tNSflílltlllNl\1. u. 

t>tSflfrflUl.I O OL t~ll MUN{Ctf'lO l.:> NOll\111.C., 1:!>1U "¡.<;fllú, Y AllN fllUCHO lfAS 

f.:I. l'l.11.l>I. 11.l.Vl\k t'i t:AIJU CtlN 1:1. 90 1 IH. LOS .. UNl,lf'lllS l'tlJC:lGAfH,H: Ulll. 

/lllN l;I. 1.NtlJEl\/IHAN t.N l'RfitA!tlA • ., CiUNlJIC10Nt:S : SLN l.O:> 1~r1.t:IOS ot \.:Sii\ 

t10 



11 1 U l. f U e; H 1\ 1 1 1\ 

T. ACOSTA RO"ENO, llllgut'l/ 

T~ur(J Gchcral del Derecho AdMlr1l~trJtlvy; 

Ed. Purrtfa.s.A •• 

MtÍ• lco. t9tS4. :>111 p. 

Z. ACOSTA. tfOllll;'NO. 111/•J,ucl; 

La Mcfur•a llluulc/uJl en la Co11:1tltuclÓf1; 

Ed. Porr6u.S,A,. 

lll~alco, 1986. lJ1 p. 

J, A.YUNTAlll!ENíO PI;' CAJEN~; 

t!QCfltlU E:JtddfutlcJ IV84¡ 

Ayunt11•tcnto l.lc t:dJc•c. 

M~•lco. 1984. l98 p, 

4. li1N1:NGAS ACt.OO. R.c1•J'r1; 

EOAt:. 

111éa1cn. J911n, 1n p, 

s. QllRhUA. llln"ctn; 

V•rflchn con"lltfr1Jc1on1tl llllf>alc .. nn; 

r.11. 1•nrrif,. • • 'l,A •• 

l't:t:, UNAN 

l'i1 



. 
l'l~·•lcu. IY/l, ~l!U p. 

l. CAHPIZO, Joruc; 

t;vn111ctñn r l•f'r .. nt!'ct1vi'l"I """' n:q1m~n "'un1cip"l l"n M:idcn; 

M~•1cn. 19HS, ll. p, 

H. CASIOUl:NA, J.,.~J~; 

CIJ t f"Ur 111,. 

.. :.1cn. 19ln, 19h p, 

9, Cl:NíRO Pf. [SIUPlOS PI. AOMINISTRACJON fUJNIClí'AI.; 

ftol•tfn N11n1ctn11t; P"blicact&u flt•n11uat. 

INAP, 

10,CLN'IRO tSll\ll\I. l.IC: 1.SfUlllUS Mt/Nll:H'l\l.l:S; 

c1;r,,., 

Mlatcn. 19RS, ~R' p, 

11,Cltl\Vl:I lfl\Mlfll:l, JUIUI Angt!'l; 

lNAf', 

11., CONl\l'U Sonnrtt; 

Snnnrl'I bl'moar~ftr.n; 

'"''"r'""I 1;r,;f1Cn"I r:I"" la Ni'IC1Ón. 

,.:aten, 19AS, óh p, 

1 'i.' 



1!5.CUNlifU.SU 0( l.A l/NlUN Cl\MJ\RJ\ l>L 1>crur111>us t.Jl 1.1;r;1:-;1.AIUHJ\; 

•º•"•'-•c'•·"=º•"~-'"=•-'--''c'•e•="-'•º~-'"=º•'"'"'"'"º"'"; ,,.i:.1 eo " •• 

,.,A,PnrrÓ11, 

11..cuNGNf",SU ur: 1.A UNIUN CA,.ARA lll: 1>1PUlJ\PUS 1.11 t.liGISl.ATURA; 

•º•"•'-'"'•"•º='~-'""'"-''--'"""""~"='•º~-'"•º='•'<'•'o"~n; Ne• 1 en 11 •• 
cnn•tttuc1on•11. 

ln•n i•. 

1'5.CUNGRr::->u 01; l.A UHlUH CA"""" '"' u11•UJAbUS t.11 l.l~GlSl.ATURA; 

,o,•,••'='""•º•'~-•"•'-'--'"•'•'•'•"•'•"~-"='•'•'•'•'•"~º; ,.; • 1 e o a •• 
cnn11tt tuetnn•"· 

•l•teo, 1911'5. 111.i'. p. 

1 O. CUNl.iNI, SU 01: 1.J\ llH 1 UN tAMARA 01. U l l'U 1 AUU!l l. 1 f l.f:I• 1SI.A1 IJftA; 

1.n• 1•re!llltd•nte• 1'1~ ,.:.1en ""'• '" N.,r.t&ri 18>1 ·· 19"4; ln•n 11, 
11.1.:1'111.,r11 df' otput.111'1n•. 

M~•ten, 19d~. 1l99 ~· 

"' 

!llJ!I 

'"' 

'"' 



17.f.ONCi/ILSU Cll: l./\ UNIUN C/\fllt/\fl/\ OE Pll'IJl/\OOS 1.11 l.l(1ISl.ATUfl/\; 

fn"I 1•r~"l1rlP1ttP"I f'lp fllt:xtcn ,..nt'!' '" N,..c1rin 191\7 - t9A4; To111n Vl. 

11,c..;'•,.r111 11e Otr>ut11dn"I, 

1A,0 1/\COSIA y LSUIJ1v1;1 .• JIJllo; 

f_I r•1Prn d11l flltun1ctr10; 

l.d. J1111. 

fllt:x1cn, 1948, 146 r>. 

19,0I'. CUUl.l\NC..1.s. Í1J'lt1tl1 

1.n c1ud"d Ant1pu"; 

r:ri, l'nrr1:a. s,/\,, 

"Jx1t:n, 1944, l9D p, 

lQ,010 l./\ ~/\Hl/\, ~PrQto franc1!lcn; 

í.11, JIJ!I, 

,.;•1cn. 1947, lt.~ n. 

11,UI 1 /\ N/\(11(10 llURT/\OU, llligu•t; 

P_n,.,.•t•nto 1•n1ft1t:n; 

IN/\I', 

~l~n N"e1nn.,l dP UP"l"rrnltn 19~1 - 19AA; 

1<111Pr .. !I i..r,(ffCO"I dP .... N .. c1Ón. 

M:.1~n. 1QA~. l~O n. 



¿3.DE LA MADRitl HURTADO, ,..llJUCl; 

Furt<1ll.•cl111it-11tu fllunlclp<>l; 

lE .. ES, PRl, 

' Mt-11lcu, 1Ytll, 4'/ p, 

¿4,D~ LA MADWJD HURTAUO, Miguel; 

lEPES. PRl, 

M:111co. 19dl, 60 p. 

l~.OELGAl>O NA\IAtUtO. Ju1111; . 
Antrc-d•ntt• rl•l Fnrtal•r.t•t-ntn "'1ntctpal •n Mt11tcn, 

JNAI', 

lt.,1;sJAl:l.LA At:1:uo. Erluardn; 

Pri••r lnfor•e rl• t1n1Jttrnn t9K~ ·• 19"'; 

11yu11tn•1tntn d• Cnjf!••· 

M:•tr.n, 19H,, 141 p, 

?.7,LSTALLl.I\ 1\1.:l:tllt, f-.r1u11rrtn; 

srgunrln lnfnr•f!' rlt riobt•rnn 19ft' - 19A4; 

11yunt11M1entn rl• cnJ•••· 

Ml11tcn, 198'. 90 p, 

Ayunt11•1•ntn d• C:aJ19••, 

Ml111r.n, t9A1. 94 p, 

'" 



29.ESTRELLA ACEOO. Eduurdu; 

Se•l t1<.1r 1 u: t; 1 udadc:J l.'11 Eapunu 1 Ún; 

AyuutuMlc-ntu de taJ~·Mi: • . 
!!calco, 19ñ~. tl p, 

30.EST•ELLA AtEOO. EduJrdu; 

El !!ynlclplo r Contryl de GestlÚn; 

Ayu11ta•lc11tu de- caJc•c .. J'.NAP. 

!!:a1cu, 1Ytl..S. 11 p. 

Jt.ESTUOIOS !!UNICIPALES; 

El "unlclplo l.'11 lbcroa•erlcu; 

CNEM, 

!!:s;co, t98h, ?.40 p, 

• 11,GA!!AS fURNIJCO,. Jo.-.; 

"·"·l'nrrr~11. 

!!~stco, 198~. 6 p. 

¡J,GUOlt:RNO l>i;I. t:Sll\OU U" ClllAí'AS; 

Cnntactn "11ntr:te11L; 

I UfflA!!, 

"'•ten,. 198h, 20 p. 

,4,GUlllf.RNU 01:.1. f-.~Tl\00 lit: SUNURA; 

bobt•rno d•l L~t11dn ~· sonnr~ .. 

":atr:n, 19d4. RRO p, 



3~.liONZALEZ. Milrra Ucl Rctuglu; 
, . 

l'l Rt>?llllCll Ucl Mu11/elplo en ftt'•1co; 

"·f\.Pot'r~a. 

".!xlcu, tVdS. 16 p. 

30.GONZALEZ Y UONZALEZ. ft>llpe; 

At1i1lg11fa;i .,olftlct.13 ¡ liflf11cU 18\10 - t'wltllJ; 

EOAt, 

N:a1en. t9rin. tt p. 

17.INAP,1 

INAP, 

NJateo_ 198n. ~4 P • 

. lfl. INAP; 

JNAP, 

.,.:aten. 19d1. 34 p, 

.l9. INJ\P; 

INJ\f>, 

M:a1cn, t9R$. lR p, 

JNAI' • 

1 'i 7 



"' .Jl11ENEZ uTTllLt:.NGO. R~nlno; 

Lo:i Hu11lclolo'J de Jiit~•lco; 

4l.l.11RlS CASlt.lllS, fr,.nc1scn J~vt .. r; 

1·np.,c1fnctÓn y l'r'nf111r.l"iV!tH1d "" l!'l 

INl\f'. 

"'•leo, 1985. 8 p. , 
"-~·· (Jl'l.Z Clt ... VARRlll, Jn"I" 1.ut1; 

tlun1ctptn; • 

1.1''1 1 t .. ccton"'' f111untcin11lt' y 11' R"'tHivl\cir:n flnli"t-tc" ~lect..,ral; 

llo4 ,tlAR r JNI./ C/Utj\Al\S ........ t.-i11n; 

1.:i· l\CSlfl1n1stractJn 1 "lt1ttl"I y lltunfc!pAI d"' M'"•icn; 

INlll'-t.:UNll(;'l'f, 

N@"aicn, 191\'.i, .~n~ P~ 

45,NlllH INI I CAHll.ÑllS, loU"lt .. 110; 

N.1t1tr1tlf'.t" y 1.vn1uc11~n d~C flllontctpin "" 111/1.,cn; 

Ut111•, 

111J.jcn. 19dl, }01 p, . 
Jn'IUI!'; 

J·r:<'ln.;'11ncA 11.- loi1 11111nicfp1n'I; 

INAI'. 

l'itl 



lol.MUÑuz. Ylrglllu; 

llNl\M, 

Mlx1cn. 1979. l50 n. 

4#1 0 UCllUA CAflff'U.~. 11101 ~•"I; 

r_t flluni,,1ctn. 

fJANUllRl\.S • 

. .c:u r. vn t uc t..,.., 

,,;.; co. 19B1, ;t..,O n • 
. . 

49 .OCllUA CAfllPus. llfe')i 'll"~; 

. 
r,11, 1•orr1111. S,I\. • . 
"~•te..,. 19A~. 557 p, 

50,Ul.1111'.bU, R111Íl; 

El llluntcint.., en l"l Añ.., 7000; 

INAI', 

flf~•1cn. 19B7, 114 p. 

'ji .rt:Rr;z l'ARI lb/\, ulctnr; 

fnst1tuc1on111L; 

rt euntc1pin y l'1 u .. t..,r•11 11 .. 1 Art(cut.., 115 c..,nsttt11ctnn111t; 

INA11 , 

,.:.1cn. 19A~. 107 p. 

5l.lllllNIANA kUl.t.IAN. i:11rln"I rr111nc1"1CC'); 

IJNAfll, 

,,. 



~l.QUIROGA LEOS, GuatJvo; 

INl\I', 

Ml'•1~o. 198h, JO p, 

'i4,ULV/Hf\ IJl\Vlt.I\, Ho1~1; 

rnrt~1,.~t111t,.ntn 111un1r.1rn1; 

1•~r1ddico ~l 1tnnn~1•ro, 

M:x1co, 1R di' fl'br~ro d• 198R, 1 p, 

'5'"i,RIVl.RA IJl\Vll.I\, ff<1ÓI; 

N1Jl!-vo" s1st,..,,.,. di' t.n1>1•rno. t.r"ct"" " la fH•f11r111" M1Jn1c1p111; 

l'•rt~atco l;l f1nanc1•ro; 

Sh,RUIJflJ(;"ur.1 y llOIJh'llilJr./, 
. 

J""U"; 

f't.H, 

M~x1r.o, 19R~. 194H p, 

57.Rllll IJf.I Cl\SJ 11.LU, '"rlo'I;. 

1n-it1t11to sor.1 .. 1 l.l'on XllJ, 

'iR,lllll/ Ml\S~ll.11, Jo'll' 1r.,nc1-ir.o; 

In lr'1v,.r.1,.,r1" 1:on,.t1r11c:1nn"1 d,.I lllun1cipto IR11 ·· 19R.•; 

l'úll, 

too 



~Y.RUlZ MASS.ll::'U. Jo.:1.; .. ,.ancl:ico; 

El Nuevo Art(culu 115; 

"·"·t'urrú.i. 

f1Jé11cu. 1Y85. to p, 

oD.SALES GUTlEHNEZ, Cdrlu:i; 

FqdgrJ!!21u Y .. ortalyclMl~11t9 "~nlc!gat; 

IANUYHAS. 

N/11cu. IY8l, ll p. 

Ol,SALINAS DI: GOMTARI. 'carlu.:1; 

Ptgn N9clgnal dp. Ps:aarrg\tg !?tfY - !?Y!,; 

. . . 
T.alll.•rc.:1 Gruflcu:i de l.a N<1clo11. 

111J11co. IY~Y. IZY u. 

fNAf', 

"~•len, 1985, l.17. p, 

ti.l,SANCltl/ flJAJ.IU!Jll., o"'r.1tr; 

t•otiulibrn. 

":•tr.n. 198~. l59 p, 

n4 ,$ 11. VI\ R!f 11, J(H"gf!; 

1:11••~ orgultn rt"' SDtinrn; 

l'DpUlflJl"'D, 

,.:.1r.o, 19A5, 110 p • 

.. , 



o~.SOC1EDAD lNT~HAMEMlCANA DE PlANEACION; 

Gi.>blt:f"llO MuulcfpJlifGUbll.•rno NJcloo.il.; 

Slll~, 

. , 
MP•Jcn. t9K4, 1h ~. 

O.A.lí,N,, RA•tRt:7., Fl!'l1pie; 

1 .. r•'I l'11nr11t•"'"',.'"" <1• M:1tr:n; 

• ~n. Pn,.r11 ..... ~.A •• 
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ce. SE:CRE:TARIOS 
DE LA Cl\MARA OG Sl!NADORES 
DEL M. CONCl\l!SO DE LA UNION. 
PRl!SENTC. 

El Municipio, sociedad naruraJ domlcUJndn, ha consthuído y sl}!u~· Nlc·ndo 

en la realldad nacfonal 1nexlcana, una Jnscltu-:JOn p1·otund.am<..nlc ;irrnlg:i­

da en Ja Jdloslncracla del puchJo¡ en su cotidiano \•lvlr y C1Jch.1c-l·r pullllco, 

.. ,._.U11 ltllto.t. N floa ea sus manlfcst.1clones pues lo c•":Jcnn1rou1111-> yn 

dclJneado ea Jos Calpullls de Jos .1zlccas, en las orgnnlzaclon; . .:!l 11·1h.1lcs 

de las culru1-as hllxteco-zapotecas y en Jos clanes de la adelan1u.r.1 ,·fvfli..,ll 

cJOn maya, 

Fue base pc.lrtlcn de In conquista desde Ja fundaclOn tfcl A)'unuu11ll·n1" de 

la" VIiia Rica de Ja Vern Cruz en el onu de 1519, 

l?l M.unlclp/o lntlfg,ena compa1110 con ul c-spaílol, de p1·Clfuud.1ii 1·;1f,·u·i -

romana y YJsl&útJca, la prulun1µtk1 C::•pol"a culo11Jnl; l·Xi~ti<, l'll hu• •·l.1p.1s 

de la l11dcpe11dl·ncln y di: la R<.:!111·111::i: p~nlu1·ú, m11u111t• dci;:v ¡ r11r.1• r,, pr>r J;1n 

nc·¡;atlv;u1 actu:'lcloi11.•s del pn:fcc10 u ji:fc pollllcu, llurmnc t•I n.··;d11n 11 

f:tl/:Jl1>orfll·fano; y 1lcvl110 coino tl~cllllrlll !uurJ.1111cnt:1l tlt:I JlLJL~bln n1u,il';111n L'll L'I 



t-.tunlclplo Libre en la Consrlmclhn de 1917. 

Su naturalr~a de n1dole social y natural encentro regutnc/Ou comu unidad 

poUtlca, adnllnlatraUva y rerrltorlal de nuestra vida nacional coinu una 

de las grandes co~qulstaa de Ja RcvoluclOn t-.1exlcsna. 

.. 

En el ConsUtuyen1e de Queréta1u motivo apasionados dchalcs cu.rnll•t se -

pretend/O csra.bleccr desde el punto de vls1n·co11~1i1ucluu..1I ~u n1111111u111í11 

ec1;mOmlca y polflfca, traducidos a la postre en el texto d1',1ankult1115. 

El Municipio Libre es una lnstJ1uclú11 que los n1e.\lcanos cunslJe1·;m lm.li'!_ 

pensable para SU Vfda poJíafca; rero debemos reconocer Cll..11' 110 Sl' h,1 he­

cho efectlya.c:n4>u ca_OOI racJonalldnd, por e-1 cenu111is1110 que, 111;1:-; que 

como doctl'lnn corno forma cspccrtlca de ac:waclones gubcnia111cn1ah:!<, de 

cierra 111:u1crn se fucrn 1nnn1fcstandu en nuestra l·cn!ldnd polrli..-.. ¡1;1r;i 

consol/d:ir los 11111 .. ·n.-scs de In Nn..:IOn. 

l!R t•vi1.Jl.'11tc que lllll.'Stl'3 prdetlC:l._Jlolrlfcn dlú ni fl'd1.:r:ilbn:n unn di11.i111h.•¡1 

ct.•1111·01lb~nJn1·a c¡1u.· ¡x•r111lllú durnntl.' unn ln~w1 fase hlst(ll'h.·.1 nmlll¡•lh'<llº 

la r/c¡ul•:.:n, n1.·1.•k•ra1· d cn.'c:l1nk1n11 ccc111(11nlcu )' c.·l dl.'s31·rulln ::u.·1:11, )' 

. t'1't•;1r l·~·111n...: 111·,,.111,·lh-11.o; 1111J1.lt•n111>1. l\·r11hu)'11nb.·11u1~ blt•1111••l' t'>ll•I .... , .... 
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tendencia ha aipcrado ya aua posibilidades de u1I manera que In l'c.·n-

trallzaclOn se ha convertido en una grave llmltante pnrn .In rcnll7~'t --

clOn de nuea1ro proyecto nacional. 

La des central lzaclOn exige un proceso decidido y profundo, nunc¡11c 

.gradual, ordenado y eficaz, de la revfslOo de compc1cnc1as cocfs11 - -

tuclonalea entre FederaclOo, fiaradoa y Municipios: proceso que Jc-

1.it:ra enallza1· las facultac..lt1& y alrll>ucÍU11t11i111cu.mlt:& dt1 Ju:. m11u1 hl.1-

des federales, y de Ja~ autoridades locales y munlclpal.;s. parn tlc-

1ermlnar cuales pueden redlstrl~uirse parn un mejor cqulllhrlo en­

tre Jas tres Instancias del gobierno constlluClonnl, 

Eauimoa convencidos que la redlstrlbuclOn de competencln'> que hn • 

bremos de emprender comenzarii por enlregar o devolver al Munl-

clplo todas th¡uellaa atribuciones relaclonndas con la runclCm pri111nr­

dlaJ de esta lnsttniclOn: el gobfcrnodlrec1ode la comunidad btislcn. 

El Municipio es In comunidad soclnl que posee 1crrl1orlo y cnpnL·I- • 

dad poi rilen, jurrdlcn y 1;1dn1fnlatrn 1lvn p.ira cun1pl Ir cstn grnn 1n rc.'1 

naclonnl: nndle n16s que la comunldnd orgonlzndn \' ncllvonll'lllc.• 1\11·~ 

1lclpallvn puede asumir lo coi1,1uccJOn de un cambio cunt11n1Jvo <.·11 el 



de••rroUo ecooOmlco. político y •ocf.911 Cl'plZ de pcrmUlr un dt.'t.'•rro· 

uo lntecr•I. 

lA ceritr•llaci6n h• •rrehllt•do •l M\Snlclplo cepacldad y recurlius para 

de"rro11ar en iodo. •erttldos 11u lmbHo torrlrortal )' poblaclonnl~ lndu~ 

dliblemccae, ha Ueg•do el momento de revertir i. tendencia C<?1lfn1lt?.a • 

dor•, •croando para el fort•lec':lnien10 de nue•tro slatcma fc:dct·al. No 

requerimos una nueva lns11tucl6n: tenemos la de) l\~unlelpfo. 

Como un gr•n reclamo nacloMI, surgldo e tr•v~s de la nueva CA_1npantt 

de Ja Revolucl6n MCJtfe.ano en que el pueblo me conflrto e.1 mandaco pre· 

•ldenclal. y de I• Jnleosa conauJta popular realizada,· pode1rios sln1c1I· 

zar I• 11ecesarfa dcscenrrallzaclOn de IA vida naclon¡¡I, con lB flr1nc vo~ 

Juntad política de avanur por los mejores c:an11nos rle nuestrri hlstorln, 

cpnfonne a nuetilra sólida 1radlclón fec1er-illfs1a, y con ID conc.lcllcla • 

clar1t de que '1!cha dcscen1rnJl7.Jtcl6ll delier4 funtfomentarnr. en l!I Cjcr· 

clcfo pleno del ~1nnlclplo Libre: que los clud.adnnos de c:adn conu111irl.,\I 

deben 1oinnr !.is decisiones que corrcspo111J,1n rcallncmc a cs10 lnmnn -

cln en el tn:lrco ele las IC'\"Cli de 1n llcplibllcn: q11c dt!bcll rcl!pctnnn: \.' • 

sl1unr1>e COI\ elnrhl,1ll tos Jt·t?.í1llnu9 hucrc>ti:cs locnic:s, en c1 grn:n mnr­

co 11cl hlfcróR nnclm1at. \· ()uc ~olct 11wu1:c.1rcnH>s ht>cln: ht cnb.il iT<..'"'"'.,.'1)• 
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trallzaclOn de Ja vida na~lonal cuando hayamos logrado Ja dcscc111rall-

aclOn polftlca haclai la comunldsd. 

Por lodo ello, ~l torraleclmlento municipal no solo ea de considerarse 

como et camino p.ra mejorar 1•• condiciones de vida de los 
0

Mu:11c1-­

ploe pocq destrrolladoe alno tambli!n para reaolvcr almull4nca1ncnte 

Jos cada veZ m4s gra~es probleiuaa que enfrcn1an las concentraciones 

urblno-fndus1rLlles. El rort11lec1m1e.nto municipal no es una cucs11on 

meramente monlcli-1 sino nacional. en toda la ex1enslOn del vocablo. 

A cale respec10, ha sido una verdad reiteradamente sua1en1ada en 10-

dos Jos rincones de ·nuestro territorio, que el Municipio, san cunnclo · 

te6rlcamcnte constliuye una f6rf1l;ula de deacentrallzaclOn, en 1nie::s1ra 

realidad lo ea mla en el sentido .admlnlstra1tvo que en el políilco. por 

Jo que como meta lnmedLI ta de Ja vlgorlzaclOn de nucsrro íedcrnlisrno 

nOa pJanleamoa la revh110n de las ca1ruc1urns dli;clb:das al n111p.1!·0 de 

Ja ConstlruclOn vigente a fin de Instru1ncntar un proceso de cnml•lu -­

que haga efectiva en el federalismo, Ja ceJula n1unlcip.il 1an10 ~n nulo­

. n01nfa econOmlca como P01ftlca. 

Ea11mos conaclcn1cs, que los Municipios, por su cs1recho y tlin:t•10 • 

•"/J• con1oc10 con In poblac!On, c0t1s11tu\'Cn IDs outé1111cas c&C\1chis tll! l;1 tk•-
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mocncla y que solo podremoa Jognr eu vlgorl.zacl6n como cstn1cU..ra 

y cl!lula polttlca, contJ4ndole desde Ja Constltucl6n Jos elementos 'I a -

rrlb.noa concepruolcs de nuestroe prlnclploa republicanos traduchlos r.·n 

Joa tres niveles de gchlemo: FederaclOn, Estados y t.funlclplus. 

Aaf tamhU!n, anstenemoa que loa procesOs de can1blo, como pus~1JDdos 

aocJales, deben danie no solo en:lo administrativo sino t:1mbl~n cu las 

normas que se contienen en I• Constltucl6n como Jey funi.lamenwl d~ 111 

Repdhllca, ya que las leyes, y con mayor razón la Constltl.lcJOn como -

Jey supren1a, pueden y deben carnblarse rectnm,.nr~ en cu•nto dicho can.!. 

blo sea necesario para. el mayor beneficio del pueblo. 

Pero ante Ja rigidez de nuestro aJatema conatltuclonal, requerhuos f.!c -

previas meditaciones sobre las posibles 1nodlflc11cloncs q~e pudlcnu1 h,!!. 

ce.rae a nuestro COdlgo PoltUco, por sus lndudoblcs pennanencln e h·r~ 

verslbllidnd, pues al ser portld'11·1os de un cnmblo necesario n uuC.stJ':I. 

Coostltuc/6n, lo debemos hacer con la clarn deílnlclOn l.Je los ubJ~·tfvos 

que pretendemos en los que no debe rrlvnr Ja aJtcraclOn de sus prlnci~ 

¡>los )' nnn1r.alci'.n, hncl~ndonos ceo en esrc scntldn del pe11snmk·11111 lk 

Afu111csqulcu cu:inf.!o susrcntab:J c¡uc "Cu!!.ntlo cninblo la Constlnll:li111, l'H!.! 

. sciv:indu 1111s prlnclpln:t, C'S rcfunn:t, e11 corrcccl6n: cU!!.lldo rlt·nll.• HUll 



principios, se degenera, el can1blo es corrupcl~n", 

Dentro de estos grandes llneamlenros, como consecuencia du Jos l'Rn1 -

dios realizados y como corola ria de 11 Intensa consulta popuhu· t.•f ... ·c­

tuada, consideramos como medida fundnn1ental pat11 t"Qbustcc~1·¡1 /\lu -

nlclpJo, piedra angular de nuesti;n vida rcpuhllcann )'federal, hnce;:t' 

algunos cambios al anrculo 115 de la ConsrlruclOn, tcndlenten n \'Jgn­

rlzar su hacienda, su autonomía polrtka v i_n Jo g~ncral aquellas ro -

cultadea que de una u otra manera_, naulatlna..oel'D-.C.Qnsoo·;:re1nc111c ha.: 

hfan venido siendo nbsorbldas por los Estados)' la rcderac!On, 

En er, esta tarea exigió un punto d~ equilibrio potrtlco y constltm.:11.~­

nal; al cual llegamos despui!s de nmncrosos an411slr1 y estudios, p11cs 

siendo nuestro estructura política de nnturnlcza ícdcml, dcbc111u~ 1°.:'SP,2 

tar la esencia de nuestras Instituciones plasma1l3s en los prlnclpl!u de 

llbenad y o.utodcterrnlnaclón de las cntldndcs federativas, sin Invadir o 

lesionar aquellas fa,cultadcs qua por virtud del paclo redera! y (~o.: ¡1l·ur! 

do con nuestra forma republicano. se cncucntrnn cunít.-rlda!> a lus l'sta• 

~os en los artículos 40, 41, y 124 de nuestra C.·H·t3 Macn::i, 

... ¡;,;,. nccoghnos en este sentido tas lnquJctudi:s vertidas por los C1.n~tl111y1_.n-

7. 



tes de 1917 ~de nlglln modo pr~tendenios revltaJizt1r lss ldeafl q11c,n• 

' floraron en ese hlstOrlco foro no.clonal o la luz de l:ls vlgorosns l11rcr-

venclonl!S de Herlberlo jara e Hilarlo M(..odlnn, parn robustecer)' lo­

grar, en Ja realidad política 1ncxlcana, el Municipio Libre, 

Se tomaron en cuenta las realidades soclolOgicas y ccon6rfilca.s de los 

Municipios del pars, sus grado, de desnrrollo, y los contrns1es, c:n· 

tre nquf"llns l\funlc:lplriR 11rbnnnR ~Industrializados que cuenian con de• 

terminados recursos éconOmtcos y capacidad adn1lnls1rntlva para la -

consccuclOn de sus nncs colectivos, y aquellas comunld1des municJ--

pales marginadas de todo apoyo econ01nlco, del llb1·c ejercicio de su 

sutogoblcrno y c:trcntes de toda c.apacidnd p.irn In ges1!6n nd1nlnlt:tr.::i.-

tlva. 

N~estro ohjctlvo es vigorizar Ja. dccls!On fu11d.1mcnt.1l del pueblo subrc 

el Municipio Libre, es1nblcclcndo dcnu·o cid mnrco conccpwnl clc··lil -

Constltucl011 Ccncrnl de In ílcpClbllca, nqucllns normns b.1slcas 1111~· puc-

d:ln servir de cimientos a lns unlcbdcs soclo¡xilltlc.1s munlclp:1k·i; p.1rn 

·que ni (or1:ilcccr su clcs:irrollu, ~e subraye el di.:t1l.'nvolvl1nlc·111 o 1 ·-~¡0-

11:11, se :ir1·nf¡:uc n los clud.::ul111os en sus tcrrllor/fls n:iturnlc~ ~· i•~· r.:­

vllc In con~tnntu c1nl¡tr:1cl6n del c.1111po hnd:i !ns ~l'nnclcs ch1tLlck.~ r :i 
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Ja capital de Ja Rcpt1bUca, no solo con el propOslto de rcdJe1rillu1/1n 

rJqueui n11clonal en.las mt3Jtiplcs y variados reglones duJ ¡-..1ls shui p¡i• 

ra ubicar las decls,lones de gobierno en las c(!lulas políticas n la~ que 

lOglcamcn1e deben corresponde1'. es decir a los O)'Unta1nlcn1oa como 

órganos repreaentallvos de Jos Municipios J.lbres, 

.La ~l~i;rtad mun_l~~J .• conquista'· revoluclona_u,c, había venido c¡1u:c!.in­

do rezagada en relacl~n con Jas otras dos gl-~ndcs conqulsros de: Je lte• 

voJucfón en mn1erla agraria y laboral, pero el proceso dw ci:unbiu )'la 

volunt.nd nacional requieren Ja octuallz.acl6n y nJus1<:.:s ncces1u·10~ u la 

Cons111uc!On para que el Municipio recupere,. adqul.::ra los notas polí· 

Ucas y económicas que deban corresponderle como primer nlvcl el!! go-

bJerno, de mnnt.!rn r.nJ que superando el ccnrrallsmo que se había vcnf· 

do dando o cate rcspec10, Jos ciudadanos se reencuentren con SU!-i Mu-

nltlplos. 

En principio tic po1ulcr6 la Idea de contc11er en un precepto de Ja C:11nst!. 

1ucl6n lo rcla1lvo :i Ion OO.se1J n1ínln10s de In csu·uc1uro n1u11iclf>.1I, y en 

otro ):as r~l:ilivas n los 13;tndos, pero In convlccl611 que nos npon;1 la • 

irncHclón del Co11stltuycntc de 1917 y el peso histórico del 111·1ic11h1 115 

suglrl6 In dctc1·111/1mclOn CJtH.! tlicho nrtrculo si~,, nmutcnlcndo en 111 r.u~ 
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neral au fOr1nula originarla, eolamente reatructur.llndolo por f1·acclo­

nes, para que por razones de t6cnlCR lr.!glslatlva, a trav~s de un:is-ac 

regulen por una parte 1os normas del Municipio Libre y por otros lns 

de los Estados o entidades federatlvas, 

En el preccplo se conslgnnn aquellos principios que deban ser cdluuncs 

como reglas Mslcos a todos lns~h1unlclplos del p.ils, En congru<."ncta 

con el principio constitucional de los regfmenes Interiores de Jos l!!. -

tados, se deja IR reguiaclOn de las comuntdodcs munlclpnles a las C:ons­

tltuclones y leyes locales, para que en estas se contengan las norinas -

que correspondan n las partlcularlctades geogrdflcas, c1nogr4Hcn~. de­

mográficas y econOmlcns que senn propias de cn_da una de las entidades 

fedcra11vns, 

Se,presc111n ante la soberanía de ese H. Co.tgreso la lnlcintlvn tk rcrcn·­

mas y adiciones al artículo 115 de In Const\tuc;.tOn. dividiendo dichu 

preceplo en diez f1·~i:~.lcmc:a. ele lns que sl_~te corrcspondcrlln cs1w.:iCI -

camcnic a las cstrucruros 1nunlclp.1Jcs, dns scr.1n curnuncs n Jrn; 1:s1n -

·das y Municipios, )' unn 1m1s, sin mayores 111odUlci1cloncs qm: l•I'· L'Un· 

t<."nld.1s t•n el icxto vlscntc d~l :11·rrc11lo, corrcspondcn'in n Jos J.::,.,,,.,,,!l 
c'lc la Pl'<krncl6n. 
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Se subrayn que el cnunclntlo del artículo conservo en lo lnlcltUh·:.i ,In (lh·­

muln rcdactndn por el Constituyente tle Querótnro, 1nls1no qut.• ~L·.cni:ucn-

tra ldenllflcodn plcnanlJ.!nle con nuesu·a nactom'l!tdad y cstr11c1urn rc¡xt -

bllcono • 

. En In Procc!On 1, recogiendo tos principios elcctorah:s que 1:te uonstt~nnn 

en el acruol texto constltuctonal:' se apO)"D y robustece In estrui:n1n:a l'º­

lrtlca de Jos D)'Untnmtentos, _conSIWlSRdO bf!_ses genéricas p'.\rD SU fun -

clonnmlcnto y .requisitos indlspensnbtcs para 1B suspenslOn, dccl;• rncl6n .·, 
de dcsnparlctOn ele poderes municipales o rcvocacUm del mnntt.11<"> o Jos 

miembros de Ion ayuntnmtentos. 

Nos alcntO para esto proposlc!On el deseo de genernll:ur slstc111;1s exls· 

tentes en la mayor parte de los Constituciones de los Estndos r ni 111ls­

~o tlctnpo preserviir a las Instituciones municipales de lngcrl·1h~l11s o 

l?tcrvcnclonco en sus mnnllalos otorgo.tlos dlrectnmentc por el pul'hltl, · 

preten<llcndo consagrar en lo rundamentnl un 11rl11clplo di! scgurhl;i.1 Ju¡-r-

diCll que respontln o In ncccsldnd tlc hacer cad.l vez m4s cfcctlvn In llU• 

1ono1ní::a polftlcn. tlc los Municipios, aln ullcrnr, por olrtt par1C, la u,¡c!!. 

cln tlc nucsh·o fcdc=rnlls1no, 

Cnbc c1csu1cnr, con\o prlncl¡i..'\l lnnc·1nclOn de es1n fraccl{ín, In 1•hll~"\dn 
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lnsuiuracl6n de un previo procedfJnlento con derecho de defensa pn'ra loa 

afectados, ajustando a rcqulshos JegaJes, antcc de Interferir sobre C"J -

mandato que los ayuntamientos ejercen por declsl6o del pueblo ll trav~s 

del sufragio directo o dicho sea en otras palabras, el cs1ablecfmlc:nto 

de Ja ga1·anrra de audiencia para Ja observancia en el caso de Jos princi­

pios de seguridad jurrdlca y de legalidad·. As( tnnlbl~n se prcren"de In­

ducir a Jas entidades federati'l&S, pnro que en sus Constituciones locales 

y Jeyes relativas, set'\alcn con rocl.l preclslOO cuales deban ser Jay c.au­

sas graves que-puedan ameritar el desconocimiento de Jos poderes mu­

nicipales o de Jos n1lcn1bros de Jos ayuntamientos, y en Otro aspcc10, Ja 

adecuada lnstru1ncntac16n de Jos procedlmlen1os y requ/sflos qu1: debo'.ln 

cubrirse para Ja toma de tnn 1rasccnden1e dccls!On, 

En la Fraccf6n 11. se reitera Ja ocrsonalldad jurídica de Jos Municipios, 

se conOcre jcrarqulb constltucfonaf aJ mnneJo de su pa1r1morllu de con­

formld1d con fo Ley, a fin de evitar Interpretaciones c¡ue se hnn ;L1do t>n 

Ja prtlctlci ln~tllucfonnl, Inclusive de orrtcn Judlclnf, que no corresponden 

a Ja ortodm:la j111·fdfc.:a da Ja nnlurnJc,..n de Jos t1)'Un1<1111/cn1os cut11n órga­

nos dellhernntcs y de dec1sl6.1 de J:is t:ormulltl1des 11;1111/clp .. 1Jcs, ~e L'mn­

blccc con lmb cJ.irlcl:ld que csuu·.111 foe1duulos p.'.lrn expedir, de nL·uerdo 

con J:u; li.1iu!¡:. quL· ílJ1:n las Lq?lslauirns de ln!i l.!st:ulcs, Jos bamlll!J de -



pollera y buen gobierno y Jos rcglamc!]tq_s, .. ctrcul!lrcs y disrxm11..·1Unc:. 

11dmlnl.s1ra.tj_vas d~ 0_11servancla . .src:ncrl!l c!~n!i:~ de sus rcspeclf\'ui.;' Ju· 

rledlcclOI)~. 

Con es1a n1cd1dn, a Ja par que Ja"anterlor, se buscn el robustct•/inlcn-

.to polfilco y jurídico de Jos MunlcJpl011. 

Uno de Jos probJcnii1s que con mayor frecur.~cla y drnmatls1no hnn con­

frontado las comunidades municipales, es el Inherente a-!• prcstac!On 

de loa.a.cr.'ll5;Jp~pa!;!llcos a'!~ª pobladores ... pues ante Ja 8mblgilcllnd 

consiuuc1ona1 spbrc·cualea -Je dichoS serv1c1os les corresponden r la 

_ Jncapacithcl mnnlflcsta de algunos ayuntamientos llAra j>reatnrlo,;, no -

pocos de ellos han ?Ido absorbido$ oor Jos rtohlcrnos Joc:ales y la Pe -

deracJl\n, 

Conaclentc:s de la gran hc1ereogcnclrl4d de tus Municipios del puiH )'lle 

Ja complcjlcbd de sus diversas clrcun11tancfas dc111ogr.1Clcns, tl•rrilnrla· 

les y ccon0ml1:4s, hcn1os consfdt:1·ndo como uno. ncccsklarl c.1plWI, ¡u-e~ 

clsnr los i;crvlcfos que dC!ba rcnc1· lo lncm\1'.>cncl:J munlclp..11, y r¡111· ;n'ln 

'COtl Jn cUvcrslct.1d de las co1n1111fcladi!s 111u11/CIJ1.1lcs en mestro v;1H111 te:· 

rrflorJo, ¡1ucd111 y dcbtln ser co1111111cs n todas y c.1tL1 un.:a de cJJ1tR. 

... 



.. ,,1.:. .. 

. _Asf. cri ht...Ernccl6n 11 ~ .. se dcfln~ cOmo servicios pObllcos nnmlc.tpa-. 

Jes:]o!!_d~.º.K!Iª potable y alcantnrlllado, ~lumb1:Ad~_.PlltlllcQ. ""•pi:• .. 

mercadoa y cenirnlea,de •bl!ia10, panteones, rostro, callea, ¡1Arqui:a y 

jardines, aegurl&:d pL'.lbtlca y tr4nslto, establcclcndo que podn1n pl'o- -

porclonaree con el concurso de Jos Es1odos cuando asf fuere neccsnrto 

y lo determinen las leyes, teniendo ademas dicha caracterfstlca tic - -

aervlcfos ptlbllcos nquellos otro, que se tljen por Jas Legislaturas loca­

les en atencl6n a las condiciones 1errl~nr111leR y socloC"con01nlc.,s d~ los 

Municipios osf como eU capacidad administrativa y flnancJ.era. l!n el. -

entendido de que esta problenitltlca no ha. sido privativa de nuestrn Na 

clOn, acudimos a las cxpcrlc11c&aa de otras lnttiudcs, recogiendo por 

... 

sus reconocidos resultados posltlvos el derecho d~ 108 Munlclplns de una 

misma entidad de coordinarse y asocinrse para In eflc:az pres1nc!On de 

•us servicios públtcOs con la sola sujec!On a las leyes de la matcrlu. 

Por su amplia reltcrncJOn y sus1entacJOn en toda la consuhn pnpul:11·, se 

conch!)'O cu la neccsarl.a rcestruc1uracl611 de Ja cco11umrn n1pnlclp;1I, cn­

tl?ndlcndu, como aNr tambll:n lo proclnmnron los Consthu)•cntc.·s ti•· Que· 

rl:tnro, r¡uc no rc>d1·tt ll.'\L!Cr ct1b..'ll llbcl'tad polnlcn en Jos ~11111lcl1'1"~ - -

n:ilcn1rns ~s1os no cuenten con autosu(\clcncln ccon61nlca, ('or c1hk'. en 

est~ 1·cnttltm, íumt.1mcnt.'ll parn In sul.i~lstcncln y dcs.·u·rullo ele los Muul-



20/02 

15. 

c[plos, conslgna1nos en Ja Fracc!On IV de J;¡ lnlclath•a, en prlnn·r 1~.,rn11-

no, como concepto originarlo del /irtícuJu 115 la Ubre ad1nlnlslrnL·IOn de 

su haclenlln por parre de Jos Municipios, pero por 01ra 113rtc, en 1111<1 fór­

mula de desccntrallZ4clOn, de correcta redistribución de cornp~·tt:nc/as -

en malerlo fiscal, estimamos conveniente asignar a las comunl.tach ... s 1nu-

nlclpalcs Jos 1.npuestos o contribuciones, l11clu11lvc con tar.as Ellllcfonalcs, 

que esrablcZc.an Jos Estados sob~c la p~oplctl.1d lnmoblllnrla asr cnina de 

su fraccionamiento, división, consolldacJO~, traslado)' mejora )' Jru1 que 

tcngnn por b.1s·e el cambio de valor de Jos Inmuebles, pr·i!vlendo en Casos 

de carencia de cap.ricldad pn1·a In recaudación r admlnls1iacJOn dt: tnlcs -­

contribuciones que J'oR MunJ.:lplos podr<ln celebrar convenios con los Es1!_ 

dos para que C!n1os se hngan cargo de algunas de las funciones rcJnclonn-

das con Jo n1cnclonndn ndmlnlstrnclOn conr.rlbutlvn. 

sé atribuyen lgunJmcncc n los Municipios los rcndl1nlcntos d~ SUN lilc...·ocs 

propios, nsr con10 de las otras contribuciones y Jos otros lngrettuR que -

lns Leglsl:Hu1·:as esmblezcan n su r:avor, y fun~l.:1111cntal1ncn1c ru111h/C:n los 

Ingresos provenientes de la prcstnclón de .los cervlclus ¡iObllco}; 11 1-111 car­

go, 

ro1· l.1ltlrnu, en C:s1n drc;:.1 hncc11<1.1rl;i, se clcvón Ja C3tcgurr:i ele 1·1111nt1 -
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constlluclonal el derecho de los Municipios a reclbh· Jaa partlc/¡nCJo· 

nea federales que en su caso se lee asignen, diSponJ(!ndose Ja ohlJQa· 

clOn de l•s Legislaturas locales de establecer anualmente bis bases, 

mon1os y plazos con arrCglo a Jos cuales la FedcroclOn debe cubrir 

a Jos Municipios dichas psrtlclp1clonea, 

Como una disposición Jmportan1l! p¡1ra la seguridad de Jos Ingresos n1u-
-. 

nlcfpales, se conslgn~ Ja obllgnclOn del pagb de sus contribuciones para 

toda persona, rra1ca o moral o Instituciones oficiales o p::lvadas, sin • 

exenciones o subsidios, evitando de estD. manera a nivel conatltuclonol 

las prllctlcas de excntnr a dlv?rsas personas o empresas del sect~r p4• 

blle!>, de estas contrlbucloncf que son consubstnnclnlea para la vida de 

los Municipios. 

Stn cmll.:irgo, por lmpcrntlvas razones de orden plibllco, que por ffí so­

las se e.icplicnn, se exccptu~ de esu:is reglas a los bienes del dominio 

pObllco e.le In Pc<lcracl6n, Estadoi:i y Municipios, 

Adcn1tls, como COORCCUCllC[QS l~fc;i del principio e.le In libre 1ul01lulst1-.1 -

ºctOn du In hacfcndn 111unlclp.1J, se proponu que los prcsup11cs10N lkl c~rc· 

sos de Jos f\t11nfclplns tlch:in ser nproh.1dos solo por Jos oy1m1111111..:111os • 



con base en los Ingresos dlsponlblea y evldente1nente de acuenlo to<1 

los lngres~ qui? se les hublcacn autorizado. 

Otro lmportant~ aspecto en el que ~ rcirorma municipal y el r.1untclplu 

Libre habían venido quedlndo poatergadoa, es el de~arrollo urbn11u, -
. . . . . 

tan necesario ?1r• au pJaneaclOn y· crecimiento racional, por' h• que, 

en Ja FracciOn V se faculta 11 loe Municipios para Intervenir en la zonJ­

flcaclOn y planes de desarrollo urllano municipales, en la c1·~clún » -
admlnlotracJOn de sus reset·vaa terrllorlales, en el cont•;ol y vigilan -

cl11 del uso del suelo, en la . ·e¡ularlzact6n de la tenencia "de Ja tierra, y 

en su neceaa!'ª lntervenc!Or. como ntvel de gobierno estrechamcn~c vln-

. culado con la evoluclt5n urbana en el otorgamiento de licencias)' p.::rml­

sos para construcciones y p.ira la ·crcacl6n y al]mlnlstracl~n de zonas de 

rcservns ecol6glcas, todo ello de conrormldad con loa CJnes y llncn1nlcn· 

IQB generales sentilados en el plrrafo tercero del artículo 27 de In propia 

C.Onstltucl6n, 

En Ja Prnccl6n VI, se rcltcrn la lntcrvcnclOn do loa Municipio.~ p.:irn In 

for1unclOn de zunas conurba.:bs, cnmo lo dispone el toxro de lo Fn1cclOn 

V dcJ n1·trculo 115 vigente, e lguahncntc se ropUe el contcnltlo 1ll·l :u:1unl 

segundo p.11·1·nCo de In 1-J'nCCIOn l ( 1, uhorn cn1no FrncclOn VI 1de1:1 lnl-



clatlva. en Jo referente • hl jerarqulh <la 108 OJet"pO& de •q¡urldad ,P}o 

_bllca entre loa tres nlVeles de gobierno. 

Bn Jo tocantes la F'roccl?n VIII que corresponder.ti. a loa E.tadoa. ae·. 

reproduce en aua t~rmlnoe el texto. tal y como ae encuentra dlt1J10esto 

en loe ptrrafoa relativos• 111 Pra~l(!n 111 del actual artículo ~JS. con 

la aola varlnnte reloclonoda crm .la lntegrac!On de Jos &)•untamlcn1os 

medi.n1e el principio do reprcsentaclOa ~oporclon.al. suprimiendo el 

U'mltc pobJocto~sl estoblecldo en el teato vl¡ente del precepto. por con· 

slderar que el avonce de la rerorma polír:lca y hl madure;; cívica alean· 

zada por los cludad:iros h~cen Innecesario el 1rm11c a.:tual de u·l.'sclcn· 

toa mil habitantes o mis en uu Municipio para tener derecho a elegir a 

los miembros del Ceblldo me..llant.e el principio de rcpresentaciOn P.ro· 

porclonal, m4xlme que algunos Conalltucloncs locales reconociendo· 

ci:a clrcunsrancla, han eJlmlnado o diamJnun:lo aquel límite, en u10 de 

Jas f:icultndes di! los poderes eauualcs. 

Un rclcvnn1c rcnglOn de In lnlcf::itlva, ce Ja propuesta contenida t•n In 

F1-.iccJOn lX solirc l:i nc.:csnr1n regulncl011 de las relaciones de JnR trn· 

b.:Jjndort:s tnnto ni servicio de los Csrndos como de Jo~ Munlc.lplON, 1011 

que p.11 t1 co1·rc!lponlle1· c.nb.1J1nL'llre n In~ principios de tutela lnhtll'nl -
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· consagrados en el artículo 123 de la ConatltuclOn Fc.:deral, dcA-n ~atar 

lguahnentc protegidos, y conaccucntc1nente se "sugiere que 11. fin db qua 

&&les trabajadores cuenten con protecclOn le¡Bl en un rt¡l1ncn jurf\Uco 

como el nuesiro, se regulen sus r~laclones en las Constflucloncs IOC01· 

lea y en las leyes estatalea, mismas que deben observar canto prlncl· 
. . . 

ploa baalco• la prantC. de lo• derechos mrnln1os d~ sus scrllldor.::s, 

Ja lmplantaclOn de sistemas uc 1ervlclo pObllco do carrera csuuul y 

mu11h.:l¡a1.t, utv.ale• do eatabllld.ad labo1·a1 en el ~mpleo, el accciio a la 

funclOn pObllca·o Ja protccclOn al salarlo, la seguridad s~lal, la lnclu· 

.•16n de normas que garanticen la .eflcacla de los servldoies pQbllcos en 

el ejercicio.de sus funciones, y el es"tabtcclmlcnto de procedlmjc~~os y 

autoridades adecuados para J.1 soluclOn jurisdiccional de controversias. 

Sobre este particular se considera que debe proporcionara..: al Municipio 

el apoyo t6cnlco y admlnlatrotlvo correspondiente, lo que no p.l('(1C lo· 

. ararse si a c:adll cambio de runclOOllrlos del ayunuunlento, se da 'in i·c­

novnc!On de todo el personal de lo lnstltuclOn munlclpa.l y se 1n11111 n In 

ad1nh1lstrocl011 del Municipio co1no ol>jcllvo ccon61nlco de- wu~ r10Htlco, 

sin respetarse los derechos lnbo1·01ca de sus trlilv:ljndorcs. l'nr ..:110, 

.ac 1wopooc un slslcma Jurídico que foJrmlczcn, que p1·uporclnnu H..:~url· 

<bd y cs1nbllh1.1d c11 el cmplcn, cnp.'tclt\od 113ro dcfin .. rcUnr un.'1 c¡11·1-crn 



•l •ervJclo de lea gObler~ ~iee •. y# eaii. rnane.ril evll.Qt•d 

riesgo indicado, que fu~ eeftl.lado en forma relten.Uva en todl• la• .. 

11!Unlonee celebradas •oltre eJ fi:irtaleclmlcnto munlclpml. 

Sl hemos logrado )'9 cierta estabilidad y protcccl&t de los dl!rechoa la-

. bonle9 de loe tr•b&jlldotea •1 •ervlclo del Eacado Federal y eJClltc· Ulm­

hJl!n. un rt¡tmcn respecto• loa q:ablljadorcs al servicio de loa j:ubJcrnDll 

e1n•t•lr.s f!n aJgunns rntldltde9 f~rftttvas, •e debe- proporcfonar 1.'t:te -

mtamo esquema a Jos Munlctptmi. 

En la FracclOn X se propone Ja facutr..d para qúe la Fcderocl6n l' loa l!a­

Cldoa, aar co1no 1ambl!n los hfunlclpi.09 puedan celebrar conventos para 

el ejercicio de functonca, ejecucl6n y opet"acl6n de Dbr.a11 así eon10 lA -

preataclón eficaz de iicrvlcJos pQbUcoe cuando cJ dcaarrollo econ1"lnllco 

y ~octal to htcfcrc neceaarlo. 

BinB adicJOn ac ha conalclcrado portlncnte, a fin de homologar a nl\'t!I -

c:onsUtuclonnl, la celcbroclón de convenios que se han vcnlclo cr1.•t:t11mt· 

do entre ta F'cdci·nc!On y Joa llsrado&1, en un· apoyo clr.:l Ccctu1·nllt\1111), 1lca· 

concentrando y desccnti·nll'Ulntlo rc..'\.."Ursos y «cclones de la Fcdcr:u.:k"1n • 

Juu:l.1. tod.1R lns rcftloncs d<:l pala, coino e.iba t:ci\nlut· el Convcnlu l'ulcu 

20. 
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de CoordlnaclOn y otro Upo de convenios o concertaciones. 

De esta manera, queda deflnlcb una sltuacl6n que ha provoc.acto olgu1los 

cuestlonamlcntos a nivel especulativo sobre la licitud o trasccnck•ncln 

de este tipo de acciones jurfdlcas, que con resultados pos111vos hun ve­

nido~ robustecer de cierto 1nodo el federalismo mexicano)' el l1.:-sarro· 

llo regional. 

Como transitorios de la Iniciativa, se proponen, en prhncr 1er1nlno, -., 
la vigencia a partir del dfa siguiente de su publlcac16n en el Dlartu 0-

flclal de la Fcdcrac!On, y pcr otra parte, paria la debida obser\'nncla de 

la reforma planicada, las acciones del Congreso de la UnlOn y de las Le­

glslaturos de los Estados en el pt.!zo de i.:n ano contado a pa.rlir de. la vi­

gencia del decreto relativo, pnra reformar y adicionar Jas leyes rcctcra­

l':a aar co1no las Constituciones y leyes Joco.les, respectlva1ncntti, ¡xlrn 

proveer en rorma congruente, real y pragmtltlca. las bases que en unn de!. 

centrallzncl6n y acción de fortalecllnlcnto tnunlclp.11 se planlc.'ln en la 1-

nlclotlvn, ror Ohlmo, se etitnblccc con10 un pinzo jlrudcntc, trn11;1mlo en 

cuento la 111stru1ncnract6n que cfche hacerse de lns leyes flsc:ih.·N n:l:111-

. vas, quo lns contrlln1cloncs loc.'1lcs y tas p..irllcfp.'1cloncs n que- Ne refie­

ren Jos Incisos n) ni e) de In· Ft·ncción IV dchc1·t1n pc1·cfblrsc pt11· tu~ M1111L 



:?8/tl2 

ciptoa a partir del 1• d8 enero do 198t •. 

Por lo anterior, y con tufidamcnto en la Fracción 1, del a1·trculo 71, de 

la ConstUuelOn Polnlca de los Esm~ Unidos Mexicanos, por el digno' 

conducto de ustedes, me pernllto presentar a la consldc:ractOn dc:I IJ, -
. . . 

Congreso de Ja UnU5n la presente Iniciativa de Decreto que Rc!formn y 

Adlclonn el Artículo 115 de la ConsUructOn Política de Jos Estados Unl-

dos Mexicanos, en loa algulcqtca termino&:· 

Al\TICULO UNICO. - Se rerorma y adiciona el artículo 115 

do la ConsiltuclOn PolCtlca de Jos Eatados Unld~s Mexicanos parn que-

dar como sigue: 

Artículo 115, - Los Estados adoptar4n, para su reghncn hue­

rior, la formo de gobierno rcpubllcann, reprcsentntlvo, popular, tc:nlc!!. 

~como base de su dlvlal6n tcrrlturtnl y de su orgurrtzact6n potrticn y 

ad1nlnlstrnt1va el Municipio Libre, conforme a las h'3scs sl~ulcnll'R: 

l. - Oldn f\.!unlclplu scrl1 ~d1nlnlsu·ndo por un Ayun111111 ll·1110 d~ 

'clcci:IOn popular dlrcc10 y no ha1Jn1 ninguna nutorkl:ul ln1cr111cdlu cnu·c 

~sic )'el GohlCl'no clcl llstatlo. 

22. 
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Loe presidentes munlclpale•, regidores y sfndlcns de lu~ uynn­

camtentos, electas 'popularmente por elcccl6n directa, no potlrltu !H:t• 

reelectos para et período lnmcdlatO, l.na personas que por elc1.!1.!ll'ln In· 

directa, o por nom~ramlento o des.tgnaclOn de alguna autoridad d1..•!u:1n­

penen las funciones propias de esos cnrsos, cualr¡ulcra que sea In dc­

nomlnacl6n que se les d6, no podrtn ser electos para el re1·roc10'11\1ncdln· 

to. Todos los funcionarios a.lteti mencionados, cuando tengan el cnrtlcter 

de propteuirtos, no podr4n ser electos para t.!l pt:rJuclu lun1..:J1~1u •'vn el 

car4cter de suplentes, pero los que tengan el c.arl1c1er de suplentes sí -

podrán ser electos pura el período Inmediato como proplc1ar1os, a menos 

que hayan estad~ en ejercicio. 

Laal.cglshuuras locales .• por acuer~o de las dos terccnlN panes 

de sus lntegr~ntes, Jl?drtln suspender ayun1n1nlen1os, declnrar <1uc l!stos 

han deSDp.'.lrecldo y suspendEr o revocar el mnnduto a alguno d1: HuH 1nlc'!! 

bi-os. por alguna de las causas graves que la ley local prcvL·n¡;n, r-;lcmprc 

y cuando sus mlc1nbros hnynn 1cnldo oportunlcfad suflclcntc pnra n·ndlr las 

prucb.'l.S y hncer los nJcgntos que n flU juicio convcn¡;nn. SI co11f11n~1c n In 

ley no p1·ucccllerc que entraren en funcln11c11 Jos suplentes ni qul" H'-' cele -

b1·n1·cn nuevos clcccl(lncP:, 1;,s Lcghlla1urns dcsl¡;n:u·:!n cntru lus Vl'l:lnos n 

los Co11ccjos f\1u11iclpi1lcs que condulrtti1 tos pcríoclos rc1ipcc1lv11H, 
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Sl alguno de loa mlem~r~ dejare de descmpel\Qr su an·gQ ror 

cau .. grave, sert substhufdo por su suplente o se convocar4 a clccclo-

n'9 aegOn lo disponga lo Jey. 

11. - Los Munlclploa estarán investidos de personalidad jurídl· 

. ca y manejarl:n su pa.t.rlmonlo conforme a la ley. 

Loe ay11nmrnlentOR poae~rtn facu}w,des para ex.pedir, de: o.cuer­

do con las bases norm'atlvaa que deberlo establecer las Leglslaturns de .. , . 

Jos Estados, los bandos de pollera y buen gobierno y los reglamentos, -

circulares y dlsposlclones adnllnlstratlvas de bbservancla general dcn­

a-o de aus respectivas jurlsdtcclones. 

lit. - Los Municipios, con el concurso de los Esuidos cunndo 

i.a,r fuero nccc-.snrlo y lo dctennlnen tns leyes, tcndr4n a su carr,n los -

a tgu lentes Kerv lelos pC\blicos: 

a). - 1i¡;un poto ble y nlco11tnrlllt1.do 

b)," Aluinbrodo público 

e). - Llmpln 

d), .. t.1crcndos )' ccntrnlcK de nbnsto 
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e), - Panteonea 

f) ... R•atio 
y,), - Ollles. pirques y Jardines 

h). - Segui;ldad pdbllca y ~.tnslto, e 

1), - Los dem4s qua Jaa Legislatura.Y locales detern1lncn scg11n 

las condiciones terrUorlales y-soc10-cc~01nlcas tf..: los 

Munlclplos, asl' cqino su capacidad admlnlstraUva y flMn· 

clc1a. 

Loa Municipios de un ml~mo Esmdo, previo cuerdo entre su• 

~)'Untamientos y_ con ·B~jeclOn a la Jey, podr4n Coordinarse y as~c:lorsc' -

para la mis eficaz prestacUM de Jos servicios pO.bllcos que les coa:rea-

pandan. 

lV. - Los Municipios admlnls1rarl1n llbrcmcn1c au hacl~·ndn, ta 

cual se formar• de loa rendimientos de Jos bienes que Jea pertcn~zcnn, 

aarco1no de las contribuciones y ou·os Ingresos que Jas leglsln1urí1H ca­

tabtczcon n su fnvor, y en todo coso: 

a), - Pcrciblr4n las cantrlln1cfon,~;,, Incluyendo tafinn n~llch1nn­

lcs, que cstoblczcnn los l.!str.dos J;Obrc la propiedad lnmol>llinrln, tic su 

""· 
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fncclon11:mlento, dlvlalOn, con110IJdaclOn, U'nslncJOn y incjora nsrto1no 

&la que t~gan por bise el a.mbJo de valor de los lnn1ueblcs. 

Lol Muntclploe podr•n cel~br•z: convenios con el Est•do p:1ra 

que este ae haga cargo de aJgunaa da laa funciones relacionadas con fo 

•dmlnhnr•clOn de esaa CCJntrJbuctones, 

~). - Las (nrtlclpoclunt:M ft:c.Ji:ntlt:a10 qui: t.i:r'u c.:ubtertab 1Ju1 

Ja PederaclOn a Jos Municipios con arreglo a las bases, 1JlOOl08 y pla:we 

que anuahnentc se determinen por las LeglslRturas de los Estados, 

c).1- Loo Ingresos dErlvados d- Ja pres1ncl6n de servicios ¡>1)­

bllcos a su cargo, 

Las lc)·cs federales no llmltortln la fac.uhad de l..,s Eslalk\S pa­

Í'a cstnblcccr lt1t.1 contribuciones a que se refieren Jos Incisos a) •/ c), ni 

conccdcri1n cxc11cloncs en rcJacl&n con lna n1lsmns. Las h!)•Cti h>i.~ulcs 

no catnl>lcccn1n c.•xcncloncs o subsidios respecto de lns mcnclomaL11-1 CU!!, 

trll>ucloncs, en favu1· de pcrsonns H!'llcas o n101·nlca, ni tlc hltitl•u..:irn!L:s 

brlcl:ih.::n o prlv:ul.:1s, Solo los t.JcncH del dominio p(llJllco de In Pc.·dL·rn -

cltln, de los Es1udmi o de Jos Munh.:lpft1s cstnr~n excn1011 de dlch:1s 1~on-

..:o, 
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trlbuclonea. 

i..a Legislaturas de Jos GsraC.os apro00r4n las leyes ck· lngrc· 

aoe de Jos Munlclplc;>s y revlur.(n aua cuentas pObllcas. Los pr1,,.'~l1puea­

tos de egresos scr4n aprobados por Jos ayuntamientos con base 1.~11 i:;us 

Ingresos dtsponlblee, 

V. - Los Municipios, en Jos términos de tas lt:yes 11::1..1cr11 l\:S y 

estatales relattvaa,. eaU!r4n facultados pera formular, aprobar y nd1nl· 

nlstrar la zontrlcacJ6n y planea de desarrolto urbano munlclp;.il; pa1·u­

clpar en la cre.u;tOn y admlnlatracl6n de sus reservas terrttorlah.:_H; -

. controlar y vigilar la ut11Jzacl6n del sucJn en suu jurisdicciones tl!r1·1to­

rlalee; lntcl'venlr en Ja reguloriz.aCIOn de !n tenencia de Ja tierra urh.'lna~ 

Oforsnr llcrmclas y permisos p.1ra construcciones, y participar en Ja crea· 

.. cldn y nd1nlnlstracl6n de zonas de rescrvat:i ecológicas. PnrO tal c(l.!cto y 

de conrorn1ldad a Jos Unes sci\tllndos en el ptlrraro Tercero del ni·1ículo -

27 de ce1n Co11stltuct6n, cxpcdirt1n loa rcgla1ncnros y dlsposlch"1l1H nd1nl-

nlsttntlvns que fueren ncccsnrlos, 

Vf, - Cu:1ndo dos o 1n:ts centros 11rl)..1nos slruntlos C'1l lt•1'rllorlos 

munlclp .. 1lcs de dos o nu1s cntld1ctca rcctcrotlvna rar1ncn o tfcndo1n n ror-
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mor una corulnuldnd demogn1flca, lo Pedcraclón, lns entidades icdurnti· 

vas y los Municipios respectivos, en el ilmbtio de aua ccmpetcnCiaa, -

'planearan y regulantn 'do manera conjunta y coantlnada. el detiarrollo 

de dichos centros con apego a la ley federal de la nn terla. 

- . 
VII, - El Ejecutivo Fa!eral y loa gobcrundores de los Estados 

tendrtln el 1"nnndo do Is fucria jJGbllca en los Municipios donde rcsh.lle­

ren habitual o trnnsltorJa.mente, 

VIII. - Loa gobcrn3dorcs de los Estados no pocir4n du1":1r en su 

encargo mAs de sera anos. 

La elecclón de los gobc-rnzidores de los Ustados )'de las Legls­

laturns locnlt!S se1·á dlrccti; y en los t~rmlnos que dlspungon los leyes -

electol11les' respectivas. 

Los gobcrn~1dores de los E1nndos, cuyo odgcn sea J,1 t•lccci611 

popul:u·, onJln:idn a cxtrnordlnnrl.:t, en nlng:1i11 cnso y por nln¡.:1i11 111ntl-

vo J'IOl.h°l111 volver o. ocupo.rcse c.J1'¡;0, ni o.Un cuu el cnrí1c1ertlc l111crlnos, 

pl'uvlslon:ilcs, substltmos o cncnt·gntlos del 1lc11p:1cho. 
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Nunca podr41n ser electos para el período Inmediato: 

a), - El gobernador substituto constitucional, o el dc."sl~u:ulu 

(ll1ra concluir el período en caso de. falta sbsolurn del consthuclon~11, 

aQn cuando tengan distinta denomlnacl6n, 

29. 

b), .. lll gobernador Interino, el provlslonnl o el cludllduno r¡uc, -

bajo cualquiera dcnon:i.tnac:tOn, supla las falü.s tenlporales del g...ih~·1·na­

dor, siempre que desempene el cargo los dos a1t1mos anvs del período, 

Solo podrA ser gobe;·nador constitucional de un Estado un clu­

.dadano mexicano po1· nnclmlcnto y nativo dt: él, o con resldcncln crcctlva no 

menor de cinco ano!! lnmedll:uamentc anteriores o) dí3 de la elccci6n. 

BI namero de representantes en t;.s Lcgtsl:iturno de Jos E1-nndos 

•.cr4 proporcional al de hablu•ntcs de c..1tti uno: pcrn, en to:lo cnso, no 

poch·4 11er menor de aleta dlpumtlo11 en los ITr.1nclos cuyn poblnc_h111 nu llcgu1 

a cuatrocientos mil habitantes; de nuellC, en nqucllos cuyn pobJnt•l(111 clJCcc-

da de este 11a111cro y no llcguJ o ochocientos mil lmbltontcs, y <b unce en 

los l1su1dos cuya poblncJOn sen su¡lC1·1or n cs1n últllnn cifro. 
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Los diputados a las Legislaturas de los Es1ndos no poJn1h 

ser reelectos para el período lnmedlnto. Los diputados suplr.mtci. po­

dr4n sCr electos para el· período lnmcdlnto c'on el cnrdcter di? propie­

tarios, siempre que no hubieren eptado en eje1·clclo, pero los dipuui­

dos proplcrarlos no podr4n ser electos para el pcl'fodo lnmedlalo con 

el cerllcrer de aupl1?ntea. 

De acuerdo con la Jegtslacl6n que se expida c.n cada una de -

30. 

las entidades federauvns se Introducir• el slsten1a de dJpu1ados de mi­

noría en In elcccl~n de las Legislaturas locales y el p1·tnelplu de represe'!. 

taclOn proporcional en Ja eleccJOn di? Jos ayuntnmlcntos de los f\1u~lcl- -

plos. 

lX, - J..ns relaciones de trabajo entre los Estndos y sus !lcrvl­

dores se rcglrl'fn JXlt• Jos leyC!l que con bnse en sus ConstltucJ0111.s ciqil­

dan sus Legislaturas, tendientes al 01orgnmlenco y g:'lrantfn de lo
0

s dere­

chos mínimos de ~stos, a Ja lmplon1nclOn de slstC'mas de scrvlcico \lúhll­

co tlc carrcrn, el ncccsci o In función pl1bllca, In csutbillcl.:ul en 1.·I 1.·mplco 

Jn protccclOn ni s.,larlo, fa seguridad Hnclul )'Jos nonuns que ~11l1111iccn 

Ja eflc.icln en sus Juhorcs nsr cumu In solucllin jut'I sdlcclunal (\1.: .:111111·0-

vct'slns, 
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!.As propltts LcgtslaturGa eicpcdh·lln Jos cstotutos Jcsnh.:~ t¡uc de 

ac:ucrdo con las mlsmas normtls regutardn las r~J:ictonca do truhaJn en· 

tre los Munlclploa y sus servidores. 

31. 

Loa ~1unfclplos PocJrAn celebrar convenios p.-¡ra que lns11u1c1ooes 

federales o estatales presten loa 11ervlclos de seguridad sochtl tt•$US tra~ 

ba Ja dores: y 

x_ ... La Federación y loa Eatadog, en Jos términos de k·y, po -

drán convenir Jn nsunclOn por parte de éstos deJ c-jc1·clclo de lunclo11cs, 

la ejecución y ope1·ac16n de ol ras y Ja pres melón da servicios J'l\'ihllcas, 

CP1ndo el desarrono econ6mh:o y socJnl lo hnsa ncces&rto. 

Loa Bt•tadns estarán facul1ados p.arn cck:brai· esos COll\'l.!nlos 

con sus MunJcl¡ilos, 11 efecto Ja que ~stos asun1:111 !:\ prcstaclórt d..: los 

servicios o l.:t atenclr".111 de Jn.s runcioncs n lns c¡ue se rcflcl"'' f•l p.1_11·~1ro 

•nterlor. 

'TRAUSlTORlO S 

ARlfCULO rn.tMGRO. - 1!1 ru·cscnicDcct·c10 cntrttn'I t•n vl~~tr 

al siguiente dín de su ¡rubllcacl6n en el Ofnrlo Orfc:loll do ln lft..'1.ll.!1.1~16.t, 



ARTICULO SEGUNDO. - lli o:>ngrcso do la Unión y los L'cgls -

' J•turaa c1e los Estados, en eJ plazo de un ano con1pu1ado a partir de la 

vlgcncLI de este Oecrc:10, proccder4n a rcfor111ar y adicionar las leyes 

federalea ••C como las Coo11tJtuc1onea y leyes locales, respcc1lvo1ncm1c, 

para proveer al debido cuinplimlento de las bases que se conllenen en el 

mlamo. Las contrfbuclone• Jocalca y la·s partlcJpacfoncs o que &e refie­

ren loa 
0

lnclsos a) aJ e) de Jo FfoCclOn [V, se perclblri'ln por Jos fl.funl­

clploa a partir dcl l'! de enero de 1984, 

llel1ero a ustedes las seguridades de mi mds lliatlnguJdo consl-

deractOn. 

SUFRAGIO . .C::FECTI\'0, NO RI!CLECCION. 

Pallicio N4cJonttl, a 6 da diciembre de 1982·, 
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cor:rsrour~u UNIDAS oi:: oon=:.:.~:tACION y 
l'U!í·ros COUSTTTUCIOH.\.LCO y DZ PUO­
OllN·l,\CIUU, l'RESUPUE;;.;o:o Y CU.=;!:'l'A -
l'Ulli.ICA. 

HOllORABLE .lSAHilLE.A.; 

, A las Comiaioooe unidas de Gobernaci6n y :Rln.toa Oonn­

ti tucionalea y do Progrruuaci6n, PreBUpUeato y Cuenta Pública 

de eotn R •. a&no.ra de Diputndoo 1 tue turnada para su estudio 7 

dictamen la Hinuta con Proyecto da Decreto que remite la M. 

06-ara de Senad~ree 1 relativa a la Iniciativa que ol c. rre-­

aidente de la Ropóblicn Lic~ ttiguol do la ttndrid Hurtado, so­

.. te a la soberanía del Ba Constituyente Perma.nento para re­

formar y adicionar el Artí~ulo 115 de la Con.etituci6n l'olf.ticn 

de loe Estados Unidos Hexicanos. 

X.a coaioionea rovieiaron lae razones y tundamontos -

espueetoa en la IniciatiTa del Ejecutivo Pedoral 1 aoi como ol 

texto de la minuta del Senodo 1 y deGpu6a do haber flido diocu­

tidaa a aatiotocci6n de sue intecrantes, formula el presenta 

Dicta.man con opo;yo en las sisuientee 

CONSID!:R.i.CIORES 

El Municipio libro es, oin duda nlsuna, la c6lula 

90cial, política Y. acon6::iico. q,uo a tra.v6& de nueatra. historia 

ba •ido baluarte de coatuabrea y adalid de1 cal!lbio¡ •El todc• 

7 cada uno do lea Municipios que intesran la República MeJd.­

cann1 hay una porto de la hia~u~ia aacioanl. 
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loa ~tamJ..entoa 90atienen un oontaoto direoto1 con 

la"ciudadanf:a, normalmente •~r que el que ejercen otraa auto­

ridades a Divol estatal 7 tedaral 7 por ello, aon quienes apor­

tan e%perie.ccia.a recientes que oirven d_a t'nndamento de l.•. acti­

Yi.dad política iaLo~llda 7 concient~. 

i.a realida« tia deataaado la acoidn municipal por lo que 

abara babrA de reootter Wl ·largo cuino para convertir en ••rd•d 

operativa el Poatul9do oonatitucional que del'ine_,•1 11unioi~io 

ooeo la unidad blaAiaa de nueatra Ol'Baniaacidn polftioa 7 aooial¡ , 

incorpor6ndose en lea •ojorea condiciones posibles a la lucha 

JH'.11'_•1 dea-.rroilo l'ft•Br•l de la 5ac16n. 

Expresada la volu.nta4 pol!t~ca de abandonar loa mode­

loa centraltstaa qu~ pudi~ran bab~rse conrts:uzoado en din.r;oaoa 

6rdaneo 7 da tinoar l•• ba•aa reales del d••arrollo integral, 

·•al pod.ria aoaltO"ar•e la neoeaidad de .tortalecer la inetancia 

aunicipal 7 la estatal, a CUJ"O, etocto neaeaariamente la 1•da~a­

Oi6n daba, en todo aoaento, con pleno raapeto a n• autonoa!aa, 

raYi•ar-la propia 1, previo conaanao 1• •xpre•&do •n la conaul­

ta popular, proponer l•a nuevas reglas de con.tvencia que barl 

poaible aerTI.r mejor a la coaunidad •. principio 7 .tin de la acti­

Tidad r;uberno.mental. 

El diotaaen elaborado por el Ha Senado de la República, 

aoditic6 la Iniciativa proei~encial en 19a t6rmtnoe ºX»rop•doa 

en dicho documento, atendiendo a razonn.:nientoa que esta Comi­

ai6n estima _vAJ..i4.Q_11-3--ll~-lo&-haoe--propi.aa, 7- habida cuanta 
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do qu.e n eoto C!mara de DilJ•ltl'.dos se presentaron con ontf!la­

ci6n Iniciativas de 108 CODGroooa de loe ratadoo de Tlaxcala: 

h~xico. Ba,1a. Cali1'oni:1a ~"ur y flichoacb, oolicitnndo qua la.a 

Legislaturas do loa Eatndoa expidieran las leyes laborale~ 

para re~ular t.i._reloc!6n r.on aus trabojodorea, as! como una 

Iniciativa de loa miembros del Partido Revolucionario Inatitu­

cionlll. ante la •LI" Logial~tura para deter~in•r lon concepteo 

d• iD.«reso que coutorman la ltac1endu. tJunicipnl, oatao Com.iaio­

Dea eatima.n que dicbaa I.Qiciativao cncu.entrnn eu desahogo en el 

dictamen que hoy so emite. 

Eatablecer en nuestra Carta Magna el procodlm!ento a 

seguir en el caaO de dentituci6~ do ayuntntiieot-;,a, otorsnndo~cD 

el derecho de defensa a t~tulo coiectiVo o individual, a juicio 

de laa Coaisioneo ea proveer ~e estabilidad a las c~.munaa ~ roJI_ 

petar a ultranaa el voto popular. Por cuanto a revocar el mand!!. 

'º de uiio de sU:s miembros, debe entende:zrse esta f'acultad ref'er,! 

cl-. a aquellas personas que desompefian un cargo por nombrandento 

o desi&naci6n. 

La fijaci6n do un m!ni=o de oervicios p6blicoa a proo­

tarae por lua tlunicipioo, as! como la posi~ilidad de coordi~~ro3 

con otroa Municipios y contar con el auxilio gubernamental, 

claririca el Aren de scci6n de estas autoridades que, unifica­

das, estarán en pooibilidnd no s6lo de atender servicioa bloi­

cos1 sino de pln.niticar deoarrollos regionales que presenten 

soluciones e nu problom6tica urbana, tenencia do la tierra, 



v~gilancia del 8\lelo 7 riJaci6n de reservas torritori•l•r 7 

ecol6gica•, entre otras. 

"·-

La datorm.inaci6n da los impueetos OU)'B reoaudaoidn 

~nef'ioiar6. al nunicipio ast co"mo da ciertos derechos, ao baca 

liÍdtativoa lo• renglqnaa de ingreaoa 7 at permita, izÍioial.-

. 9enta, conocer con certesa laa Cuentes primar~•• propias a 

intocables del haber municipal, eetableciando la posibilidad 

da convenir con al Estado q~a 6ata aa b .. a cargo da alguaaa -

·da las i"unoionea relacionadas con la reoaud.aoidn da .... con­

tribucionae. Rasgo importante de au autonomía as que au.a Pra­

~puestoa de F.greaoa .. r&n aprobadO~ intarn ... nta por loa 

~taaiento• con basa en BUB ingre90a di8POniblaa. 

EQ. concepto de astas Oomiaionaa debe deataoar .. \.u• 

la Xo.iciativa Preaidenoial amplia al prlnoipio da rapra .. nt•­

o~6u proparcional en la eleooi6u de loe ~taaiento l'luzliolp•­

le• a todos loa t1unicipios, ain 1111portar el •olumen d• ..a po­

blac16n; lo que aeroci6 la. congratulac16n de la H. Clae.ra de 

Senadores 7 a ou70 reconocimiento ae auaa eeta lepreaentac16n 

Popular. 

E• su ocnvicci6n , la de loa Sindicatos do traba.ja­

lorea al Servicio del Estado, haciendo au,.os los concepto a del 

priacr Hn.ndntsrio del Pain de respeto escrupuloso a loa dere­

chos laborales ,. a la autodetorminnci6n e independencia de lan 

orgu.nizncicnea de los trnbajadcrea, mantener su condición l•• 

boral y la viGoncin de cun derechos oindicalcs, co=ó lo prooorvn 



en rorma irreatricta el apartado.U) "del Articulo 123 Coaqtitu­

cionai. 

Por 10 anterior 7 con EWld.-.mento en lo dispuesto -

en loa artfouloa 71, 72 7 135 de· la Conatituci6n Política do 

loa Catadoa Unidoa M.xlcanoa¡ 54, 56 7 64 do la Lo,. Org6.nica 

5. 

del Coasreso General de loa Estados Un.ido• Hexioanoe 7 67 1 88 7 

.dea&a relatiYO• del ll:aglue.Q.to para al Gobie.rno Interior dal -­

Congreso General de loa Eata¡!oo Unidos t1oxicanoo 1 lns Comiaio?lt·P 

~da• d• Oobarnao.idn 7 Pwitoa Oontitucionalea 7 de Programaci6n, 

: .;_~aupueato 7 • Cuenta Pdblica, aomatea. .a la conaideraoi6n de -­

eata Honorable Asamblea, el aiguiente 
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.lftlCUID tnl'ICo .... no reforma 7 adic1o.aa el u-t{culo 
11S de la CoQatituoidn PolJttca de loa :S.tado• UQ.idoa na­
Jd.oa¡¡oa para r¡uodar colllO •isu• 1 

.a-t:leulo 115.- Lo• Batad:o• a4opt-u6n, pu• MI r'si­
a.a 1.aterior, la toraa de gobiel'Zlo republlcaAo 1 repreeecta­
'1YD, popul~t tenieAdo coao base 4• au cU.via16n territorial 
7 de DU org~&aci6n pol!tic~.,- adlú.Di•~~ativa •1 Mu.nicipio 
l.lbt'•t contol'ale a laa baeea aiguieDt•a1 

X.• Cada rtwllo1pio Hr6 adt1.iniatrMo poi> un ~ta­
.atento d• •l•ccid4 popular directa 7 no habrl niag\l.na auto­
ridad. int•X'11•41a antra '•t• 7 el Gobierno dal E•tado. 

Loa preaidenteo 'llN?icipalea, regidor•• 7 a!tldicoa 
4e los &JUlltmnientoa, electo• popul~nt• por elacci6n -­
directa, no podrln aer reelecto• pua el periodo inmediato. 
t.aa paraooaa qu• por eloccid~ indir•c~a, o por nombrnl:liettto 
o deaignao16n de •tsuna au,oridad deaempe~cn l•• tuncloae• 
pro~laa do esos ca.rsoa, cualquiera que ••• l• deQominación 
4.U• ae le• d6, na podr&l aer electae para •l per!ad~ inme­
diato. ~odos los tuncionarioa antes moncionti.dos, cunndo 
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- tcnttnn el cor&ctor .de propi1:torioa, no podr&n sor oloctoospa..- · 
. N el periodo im:iediato con el. car6.cter de auplontcu, pero 
.loa quo tengan el carácter de auplentcB o! podr&n sor elec­
too poro el periodo i.nmediato como propiotnrioe a menos quo 
hayan estado en ejercicio. 

J.• Lcsialaturaa localeo, por acuerdo de laa do• 
teroeraa partee de sus integrnntce 1 pcdr&n ouopondcr eyunta­
ciontos, declarar que 6atoa ~on deaaperecido y suopendor o 
·revocar el candato a algU.Do do aua miembros. por nlGWJD de 

.l•• cauaae graves que·la l~y local provenga, siempre y cuan­
do sus mipmbroa h~an tenido oportunidad auriciente para· ren­
dir loa prueban 7 hacer loa alesntoo que e su juic~o conven:. 

ª""• 
En caso de declnrnrae desaparecido un GJ'UDt&.miento 

o por ron1J.Dcia o ralta absoluta.do la mnyor!a de sua micm­
broo,si conforme a la ley no procediere que entraren en t'un­
oionea loa auplcntea ni que ao celebraren nuo~oa elecciones, 
l•• Legislaturas d•aignerúa entre loa vecinos a loa Concejos 
ffl.ln~cipal•• quo concluir!n los periodos reopectivoa. 

Si alguno de loa miembros dejare de deoempcña.r su 
cargo, ser! substituido por au auplente, o se proceder! ee­
sGn,lo diaponga la le7. 

11.- I.os municipioo eotar!n investidos de persona­
lidad juridica y manejar4n su patriconio coD.l'or:me a la le7. 



Lo• ~ttu:iiento• poooer6n rncult~des paro expedir' 
de acuertto con laa bnnoa normntivao qu~ deberAn oatablaeor 
las J.esialnturao de loo ~otndoa, los bAndoa de policia 7 
buen gob1orno 7 loe reglnmcntoo. circulares 7 dinpoaicioneu 
•dainiatr&tivaa de observancia general dont:ro de au• reopec­
t-ivaa 3uriadicciot1.ca: 

XII.- Loe srunicipioa, con el concureo do loa Eata­
doa cuando aai !'Uere necesario 7 lo deterll\ittec las le7ee 1 

tendrb a eu. cargo loa ai&Uiantea aervicio• pdblicoaJ 
•).- Agua potnble 7 alcantarillado 
~).- AlUJD.~rado p~blico 

e).- li!apia, 
d).- Mercados y centrales de abnato 
e).- J>&Ateonea 
~).- Rastro 
g).- Callea, pnrquea ~ ~&rdiaos 
b).- Seguridad p~blica 7 trAnsito. • 
t.).- lo• demla QUe l•• Lttgi'elaturaa looale• de•er-­
aillen see;i1n las condicione• torritori•l•• 7 
aocio-eco~6~ieBa de los ttuniCiptoa, aa1 como 
su capacidad administrativa 7 ttu•~ci~r•. 

Lo• ttiuaioipioa de un aioma Eetado, previo acuerdo 
ent~e sua ayuntamio~toa y con nujQei6n a la laT• podrlu 
coord.ina.rco y asociarao para l& m4a ctic&= preataci6n de loo 

,,... aervicioe pGblicta que lea CJ?rroaponda. 
~. 
o 
.: 
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iv.- Loe tlunicipioa ad.luiniatrará.n libremente nu hacien­
cual se to.nnar& do lo~ ·rendimientos de lou bienes que --

lea pertenezcan, aei como da l•a contribuciones 7 otroB insroaos 
que las legislaturao eotahlezcnn a IN ravo~ 1 7 en eodo canoi 

•>•- Percibirán las contribuciono•t ~acl\l¡'endo tosaG 
·adicionnl.ea, que euto.blez:ca.n ·las Estndo.a aobre lo. propiedad -­
inaobiliar-ia, do au traccionJUDiento, divlsión, conoolidaoión, 
traol~ci6n 7 mojara as! como las quo tongan por beso ~1 cn:::ibio 
de Y'Al.or de los inmu.e'blca. 

Loe rt.anicipios podrfui celebrar convonioo con ol .CStndo 
plU"a 9ue éeto se basa co.r&o de alfiUJl40 de laa tuncionos rolo-­
clonadas con la EU1min1atrac~6n de esas oontrlbueiona~. 

b).- La.a participaciones t~deralea, qua ••r&n cubi~rtns 
por, la Podoraoión a los tlu.nlcipios con arreglo a lu basos 41 mon. 
tos 7 p1a~oa que anult.J.~ento so doton:i.inon por lo.e Legislaturas 
d•.los Estados. 

,).- Loo .inuesoc. derivadon de la p:r-estoacidn do uervi­
cio• pGblicou a 8u ca.reo. 

t..a le~os tedero.loa no limitar!.n la tacultad do loa E.!.· 
tadoa po..ra eatAblecor las contri~ucioocs a que s• rotierett loa 
incinos a) y e), ni concederán exenciones en roloc16n con las 
;min~Aa. Las leyeB localo9 no eat~blecerán oxeoclonea o subsi­
dios respecto do las ~cncioncdns contribuciones, en lovor do 



rsrc.-

s.-

personas r!sicas o •ornles 1 ni de· instituciones oticialoo a 
privadas. Solo los bienes del·domiJlio público de la Federa­
cidn, do loa Estados o do loo tlw1icipioo eotar.&n exentos do 
dichaa contribuciones. 

Laa Legialaturaa de loa Estados aprobarán las leyes da 
insraaoa d• loa ~UD.bmiad'.Do ,. rav:loarán sus cuentas públicas. 
Joa preaUj1Uoatoa da agreaoo ser!n aprobados por loo ~tami•A 
toa con base en sus ingresoo diaponiblea. 

Y.- Los lfurttcipioa, en loa términos de laa leyes ted.!t 
ralea 7 estatales relativas, estarán tacultados para tormula.r, 
9J>robar 7 .W:Unistrar la zoni!'icaci6n 7 planes da daaarrollo 
urbano municipal¡ participar en la croaoi6n y adminiotroción 
da aua·r.aarvas tarritorialeo¡ controlar y vigild.r la utili­
aación del cuelo en oua jurisdicciones torritorinles¡ intor·­
YaDJ.r ~n la regulari~ación de la tenencia de la tierra urba­
llal otorgar licencias 7 per:nisoe para construcciones, 7 par­
ticipar en la creación 7 adtDinistrac.ión de zcnao da reservas 
ecológicas. ~ara tal. etecto 7 de cont~rmidad a loa tinas -­
aeftalados en el p!rrat'o Tercero del art!culo 27 de esta Con.!!. 
t:it:ución 1 expedirán los reg1D.1:1entos 7 diopoaiciones ad..ciinio­
t:rativaa que tuerca r~cesarios. 

n.- Cuando dos o 1:148 centros urbanos iiituo.do9 en te­
rritorios municipales do_ dos o m6.s entidndea tederativas ter 
•en o tiend:i.n a tornar una continuidad demográfica, la Pede­
i-aci6n1 las entidndeo todcró\tivns y loo J-;unicJpioo respectivos, 
en el 5.mbito de cus co~petenciao 1 plnnenriílz y regularán de -
maaera conjunta y coordinada ol deoarrollo de diChpQ centren 
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con npoc;o a la lay t'odoral de la mutoria. 

VII.- El Ejecutivo Fodorel·y loe ~obornndoreo do los 
Estados tondrtin ol mando do la ·.ruorzn p-6.blicn en loo f'!unici­
pioa donde rooidioron habitual. o transitori:unonte. 

VIll.- Los gobernadores- de loo Estndoo no podr6.n durar 
en su enea.reo m~s de sois nños. 

La olocci6n do los Gobernntlores do los Eotndoo y do 
·lae :Leginlaturns locales sor~ 'directa y on loo t&rminos quo 
~ispongan las leyes eloctornloo respectivoo. 

Los e;obornatloros do los Catud0s, cuyo arican non la 
elecci6n populnr, ordinaria o oxtrnordinarin, en ninGún caso 
y por nin~ún motivo podrán volver.o ocupar oso C~Gº• ni a\Úl 
con ol carlcter de interinos, provioionales, oubstitutos o 
•ncargados del despacho. 

Nunca podr!n sor electos po.ra el periodo illmodiato. 

a).- El sobornador aubstituto c0nstituoional 1 o el 
d8eisnado para concluir el periodo on cnso do tal ta nbaolutn 
del.constitucional, aún cuando tone~ dietinta denominoci6n. 

b).- El cobernndor interino, 01 provisional o el -
ciudadano quo, bajo cualquiera donocinaci6n, supln las faltas 
te~poralco del sobornador, cio~pro quo desempeño el careo loo 
dos 6.lticoa a:1oo del periodo. 

Solo podrá sor eobcrnodor conotitucionnl. do un Esta­
do un ciudadano mexicano por naci~icnto y nativo d~ &1, o con 

'l//P. 



7.-

reeidancin etoctiva no menor do cinco años inmodiatamonto ante­
~iorea al d1a de 1a alaoci6n. 

El n6aoro de reprooontnntao en las lagislntur«Jdb loo 
lkl~ados aorl proporcionn1 al.'do bobitcntoo d~ cada uno¡ pero, en 
.todo caao, no podr& ser menor de nieto diputo.deo en loa .Estados 
'-c\Q'a pobla.ci6n no llegue a cuatrooiontos Clil habitontos\ do nue­
T•, en aqu&lloo C\13'& poblnci6n oxeada do aeta ndmoro 7 no llo(IUo 

·.~ oobocientoa mil b'nbitanto!', · 7 da once en loa Estados cuya po­
blaoi6n sea aUparior a anta dltico citra. 

X.Os diputados a las logislotµrao do loa Eetodoa no po­
d.riA oar reelectos para al periodo inmediato. Loo diputadoa 
auplonteo podr5.n sor electoo po.ra ol periodo in:iediatO con el 
oarAotar da propietario, oiocpra 'que no hubieron cotado on ojor­
oioio, paro los diputadoa propieto.rios no podr&n aer eloctoa 
para el periodo ini:ied.ia:to. con e~ ca'.r!oter do aupl•ntou. · 

De acuerdo con la locislaci6n·quo se expida en cada 
una de laa entidades tedorativne se inti'oducir& ol niatema de 
diputados de minor!n en la elección de las lecisloturaa locales 
7 ~l principio de reprcsentoci6n proporcional en la elección de 

todo• loa ª7UJ'.lta1:1ientos de 1011 alunioipion. 

u.- Las relaciones .de ti!nbajo entro 1011 .Ebtados 7 sus 

trabajadores, se recir&n por las lo:i-es qU!!I oXpidan lnc leGiulo~ 
,rao de lus Entados con bnso en lo diapuonto en el articulo 123 
• 
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de ln Con:;tituci6n Politica da loa Estndos Unidos t:oxi.c:i.noo 
:f aus diepooiciones rc5l11Mentnrioo •• Lon 11unicipioo oboervn­
rb esta.e miDns reglas por _lo que a GUB trabnjodorco so ro­
riero. 

X.- La Pedoraci6n 7 loa !:otndoo 1 en loo t6r1:1inoe do 
le7 1 podr&o convenir la asunción por parte do 6r.too del 
•3•rcicio do cus ~uncionoo, la ejoeuci6n 7 opernci6n do 
obras 7 lo prootoción do Sorvicioo :públicon 1 cuando el deoa­
rrollo econ6:dco 7 aocial ~o bogo necooario. 

Los Entados estnr6n rncultadoo paro colobro.r onoe 
convenios con Duo 11unicipioo1 a erecto do que 6stoo aoumu.n la 
preetaci6n do loo servicios o la atcnci6n do loe tunoionoo a 
lea que se re!iere el p5rro.to anterior. 

'l'RARS:ITORIOS 

ARTICULO Fn111.mo.- El presente Decreto entr.:ir& en -­
Tigor al. aicuiento d!a de su publicaci6n on ol "Diario ori­
oial "de la Fcderaci6n. 

ARTICUI.O S::Gtr:rno.- El Con~roso do la Uni6n y- lao -­
legielaturns de lo9 Est~doo, en ol plnzo do un ano computndo 
a pnrtir de l~ vii;encin do ento Decreto, procederán a re!or­
aar y adicionnr ln~ leyeo Cedoralen nní coco las Conntitu--



• cianea 7 107aa locnles 1 roopcctivamento 1 pnra proveer al 
debido Ctu1.,limionto de loa boo~a que se contienen en el 
•iat10. Las contribucionoo ~ocnloo 7 los pnrticipocionea a 
que ae ro1'1oren loo incisos a). al e) de la tracción IV, oe 
percibir.&ra por loa r,µnicipioo a partir del lo. do eno~q de 
198'. 

B A L A l>E C0HlSIO?lE3 DE U C~utUll. D::! DIJ>U'l'4D03 DEL R. CONGREOO 
DE J..& UDIOR.-Pr6xioo, D. r. 1 • 2B de dicio•bre de 1982. 

COHISIO?l DE GOBERrrAoron r 
J'UN'l'OS COUSl'ITUOIOUA.L&S. 

PRESIDE.llrE 

numberto Lugo Gil. 

COMISIOll De p:¡o~il..U-J.\CIOU' 
J>ifESUl'UESl'O Y CUI::?l'l'A -­
MIBLIC.\. 

PRESIDE?rl'E 

Manuel Cavazoa Ler~a. 

; SECRJ:.""'1'.tnlO 
1 ••. 

, Hario. ynrgao .311ldaiia. Irme Cué de Duarte. 

9 • 

RaraOl A$Uilar ralatio.ntoa. Ju84 Maria.ce Acoltzin Vidal. 

Jos& Antonio .U.varea Lima. Ganara Borrego Estrada. 

Be~nnrdo B&tiz Vó&quez. Alvnro Brito Alonso. 

I Reribert<l Datres G:ircfa. ?1nrín Luisa Calzada de Campos. 

f':nnlio F:ibio Dc..lt:-onea Iti•1arn. 



J4vicr Bolaños V6zquez. Ricardo Cantillo Peralta. 

Geno.ro -Borrcco Estrada. Rolando Cordera Campes. 

Oscnr Oont6n Zetin.e.. Antonio -"'obilo llolénder.. 

Jos& Carroño Cnrl6n. Iván Ga.rcín Solio. 

Salvador Castnñeda 0 1Connor. Julieta Guovara Bautista. 

Víctor Cervorn Pacheco. Juon Jos& Hinojosa 11. 

Arnnldo C6rdovo. Lur. Lnjouo. 

Jorcc Cruickshnnk Garc!a. Enrique Lo6n Mart!coz. 

Irmn cu& de Dunrte. Baál. L6pez Gnrc{a. 

Sam'i D:ivid David. 1101.a& o Raúl L6pc:r; Laincn. 

~n1•iquo Fcr.:::i.6ndez Mnrt!ne:.. David Loaal! Contreras. 

Pro.ncisco Galindo ~so.. ~driA.n r.ayoral Brncrui:ontes. 

Víctor r . .,n .... 6.lez ;,velar. 

Est6brui ?lúñoz Parea.. 

Rnr.i6n Ojcdn l':t-otre. 
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GOBIERNO Y AIJIINISTRACION. 

ATRlBllC?ONf.S DEL AYWI',\HIFJtro. 

PR.F.SIDF.HTE HVNICIPAL1 

1.- DDmlO DE SU CXMPETENCIA CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSICIONES OON­
TENIDAS EN LAS LEYES Y REGI.AMENTOS }'f.DERAt.m, ESTATALES Y HUNICIPALES. 
2.- PR<KJLGAR Y PUW.ICAR EL RIDUHEN'TO INTERIOR DEL &YUHTAMIENTO. 
3.- PR!.SIDIJ LOS AGTOS CIVIOOS Y PUBLIOOS EN LA CABl.CF.li HUHICIPAL SALVO CA­
SO DE QtlE EN EL HUNICIPIO RESIDIERA HABI'nJ.U. O SE EHOJH'l'llARB TRANSITORIAHEN ... 
TB EL EJmrrIVO DF.l. P.STAOO. 
4.- CELEBR.üt• A NCJmRE DEL AYUNTAHIElml Y POR AClJDOO DE ESTE, TOOOS LOS 
ACIOS Y OOH'I'RATOS HiX:ESARIOS PARA Fl. DESPAOIO DE LOS ASU1'170S AIMIN1S11t.lTJ­
VOS Y LA ATEHCIOH DB LOS SEllVICIOS PUBLIOOS HUNICIPALES, 
5,- YJGIW E lN~OlfAI LAS DEPDIDBNCIAS t11NICIPAU.S CDC!c.AMDOBB DI QUE 
PUNCIONEN CJ>RRF.Cl'AME'Jn'E Y SCl1El'EI A LA CX>NSIDERACION DEL ATUNTAKl.llft'O. LAS 
HEDIDAS QUE tsTIHE NEX:ESARIAS PARA EL K&JDR PUNCI<lfAHIEH'l'O DI LAS HISHAS. 
6.- NCJGUW: AL SECRETARIO Y 1'BSORBIO DB LA a>aPDRACIDN llJNICIPAL Y SOlll'D 
LOS IOlllAHIEln'OS A LA APROBACtOH Da. AYUNTAHIDm>o 
7 ,- QJNVQCAI AL A'lUNTAHIEN'l'O A SESIONES, lll FORMA T Tl:llHINOS QUB &STABLE'lr 
CA LA LEY T BL RD:iLAHOn'O IHTERIOR R&SPECl'lVO Y PRESIDIR, EN TODO CASO, W 
SBSIOllES. 
1.- IENDII KDISUAJJU:NTE AL AYUHTAHlf.H'I'01 UN INPmK2 DEL &5T&DO DE LA AD«• 
NISTIAClON EN 1UOOS SUS ASPIETOS. 
9 0 - INFOIHAI AHUALHEHTE A LA POBLACION EH SBSION SOLl!MNI DB CABILDO, DEL SS.. 
TADO QUE GUARDA U. AIMIHISTR.ACIOH tnJNICIPAL Y DE l.AS I.ABORES IP.ALlZADAS DU-o 
RANTB ES! A!lO. • 
10.- IHPONER SAHCIONPS EN LOO 1!RKn«:x!; QUE S!SALl:H LAS LEYES, IDS BAJimOS DB 
l'OI.lCIA J BUBN GOJIIUHO Y mMAS ORDDiAHIEtm>S JURIDIOOS. 

IHOIDOUS1 

l.- SOHEl'll A LA WNSIDBRACIOH DEL AYUNTAHliln'O LAS HEDIDAS QUE .OJNSIDBUN 
Na:ISAllAS PAU. 1L cttcPLIKlENTO DE BSTA LEY, SUS DISPOSICICQS IJEUMENTA­
IW. IANIX> DE POLJ:CtA Y BUEN GOBtmtHO, CIIClJLAIES T D.us DlSfOSICl<*BS 
AllmflSTUmAS DI OBSERVANCIA CENEUL EN SIJ JURISDlCCIClf. 
2.- ASISTIR <X>N PUNTllWDAD A LAS SESIONES DEL AYUMTAHIENTO T A LOS AC'1tMi 
Of'ICIAU::S A QUE SF.AH CITADOS POR EL PRF.SIDENl'E tl.INICIPAL. 
3.- AHALU.AR, DiLIBFJWl Y VaI'AR SOBRE LOS ASutm>S QUE SE TIATlll DI LAS U. 
SIONES. 
4.- DBSDG'dAJ: CON EFICIENCIA LAS CCIUSION!S QUB LBS D'DfTPlll IL ¡ruwr¡_ 
HIBN'It>. INl'ORHANDO PERIODICAHDtl"E DE SUS GBSTIONES. 
5.- PROPONEI .U. AYUNTAHIDfTO LOS ACUERDOS QUE DEBAN DICl'AISI PAIA IL MIJO.. 
RAHil:'.N'I'O DE 1DS 1WDS Da Al»IINISTRACION, CUYA VIGILANCIA Y IYAWACICll LIS 
HAYA SIOO ENaJHFJIDADA. 
6.- PROPONER AL AYUNI'AKIFNI'O LAS ACCIONES CCNVF.HIEtm:S PAU. Ja. HEJOUKIDITO 
Y DESARROIJJJ DEL MUNICIPIO. 

SINDIOOS1 

l.- LA PROCURACION, D~SA Y PRCK>CION DE LOS JN'l'ER.m;F.S HUNJCIPALES. 



2.- LA RJ!PRES&NTACION UX:AL DE LOS AYWI'AMIFJn'OS EN LAS CXINTROVERSIAS O LI­
nGIOS EN QUE F.STOS fVERF.N PARTE. 
3.- REVISION Y FlRHA DE LOS ESTAOOS DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS Y LA 
VIGILANCIA DF.l. EJERCICIO DE LOS PRJ:SUPUEST'OS DE INCRESOS Y EGRESOS. 
4.- INnJtVEHIR EN 1.A FORMULACION DF.L IINW'l'ARIO DE BIENES HlJEBLES E INMUE­
BLES. PROPIEDAD DEL HUHICIPI0 0 HACIEHOO QUE ESTOS SE INSCRIBAN. CON LA EX­
PRESION DE SUS VAUlRES 0 SUS C>JU.CTERISTICAS DE IDENTIFICACION Y SU DE.STIHO. 
5.- VIGILAR QUE EL llNFJrI'ARIO A QUE SE REFIERE U. FRACCION M'TERIOR 0 ESTE 
SmlPRE ACTUALIZADO. HACIENOOSE Q'.lNSTAR 1.AS ALTAS Y LAS BAJAS TAN LUEGO cn­
tll OCURRAN Y CUIDANOO QUE DICHO IINaTARIO SE VERIFIQUE CADA VEZ QUE ID JUZ­
GUE OONVL::NIENTE EL AYUNTAtilDrro. 
6 .- RF.ALIZAR LAS GF.STIONES NECESARIAS A FIN DE QUE TODlS lDS ACTOS 'IRASUn­
VOS DE DOOJNIO EN QUE El. AYIDrrAHIFJmJ SEA PARTE 0 ASI ClH> LAS DECLARATORIAS 
llE INOORPORACION Y DESINCORPORACION DE BIENES INHUEBLES HUNICIPAL&S SE EN­
CUFNI'REN DEBIDAHF.tl'I'E INSCRITAS EN EL RmISTRO PUBl.la> DE LA PROPIEDAD, Df.H-
1110 DE LOS QUDICE DIAS SlCUIENTES A LA FECHA EH QUE SE R&tLICE. 
1.- YEll.IFlc.t.R QUE 1DS FIJNCIOHAHIOS Y EMPU?.AOOS HUNICIPALES aJKl't.AN CX>N LA 
DW *PACIOH DE Sl111ACION PATIDllNIAL A QUE SE iEFIERE U LEY DI RrSPOHSABI­
LlDAllF.S DE LOS SERVIOORES PUBLia>s DFJ. FSrAOO Y DE LOS MlJNICIPI06 0 

8.- HAJfttHF.R A.t"l'UALIZADO, EN LOS TERKINOS DEL AKTICULO llS DE ESTA LEY 1 81. 
amxsnw DE TODAS LAS F.HAJENACIONES QUE RF..ALICE EL AYUtn'AHIEH'JO. 
9.- VIGI.t.AR, CUAMDO NO BIISTA P.L OilGAHO RESPONSABLE, LA COHSTRTJa:lOH DE LOS 
EDIFICIOS PUBLICX>S Y DE TODAS !..AS nNCAS URBAHAS DE PllTICULAaES PAl.l EVI­
TAR IUF.GUWIDADES QUE OCASIONEN OBST.tcut.os EN LA VIA Pllbl.ICA. 1 PIESGO DE 
UJS PF.ATONF.S, lttr'ERl.l.IHPAH EL ALIN~If.H'ro DE LAS CASAS, CALLES Y ACEJU.S Y 
PERJUl>IQUEK EL BUEH ASPEC'IO DE LOS CfJl'ntOS DE POBl.AClON O INVAIWI BIENES DE 
USO CCffU)I, IXltIHIO PUBLICX> Y PROPIFJJAD HUNICIPl.L. 

atflSARIOS HIJNICIPALES 1 

1... o.ICPLIR f HACER CtMPLIR. LAS LEYES PEDDW.ES T LOCALES, LOS IANOOS DB 
l'OLICIA T 8UF.H GOBIERNO, LOS kIDLAMEk'TOS MUNICIPALES, CllCUWF.S, DISPOSI• 
Cl<>N!S ""1HISTRATIYAS. DE OBSERVANCIA GENERAL T LOS ACUllOOS QUE LES SBAA­
LEH LOS ATUNTAKIDl'lOS O LOS PRESIOEHTES HUMICIPALES <DtRF.sPDNDIENTES 1 QUu-. 
NIS SERAN SUS ORGAHOS DE OlilJNICACION CON LAS Atn'ORIDADES OEL ESTADO. 
21• CUIDAR ZWII'RO DE SU F.SFERA AltUHISTRATIVA DEL OJU>Df f LA ftAHQUILIPAD 
Pll!ILICA, 
3.- &JERCER LAS FUNCIONES Y PRESTAR LOS SERVICIOS PU!l.LIOOS QOE n.JB EL AYUH­
TAMIEHTO O EL PP.&SlDDn'E MUNICIPAL. 
4.- PROPONER AL Annn'AH.ltm'O. A TRAVP.S DEL PRESIDENTE HllNICIPAJ..1 LA REALW­
CION DI:!: oaus DE INFRAESTRUCI'URA, EQUIPAKIENIO y SERVICIOS UIBAHOS, PW EL 
DESAUOLLO DE SUS CENTROS DE POBLACION. 
S.- PRCHlVFJl LA <XXIPERACION DE WS HABITANTES f VECINOS. BN LA ~STRlO:IDN 
Y CXJNSERYACION DE OBRAS PUBLICAS ASI CXK> EN LA PR&STACION DE SERVICIOS PU­
Bl.ICDS DE aH'E:n:JiCIA 1-nmICIPAL. 
6.- ..FORHAR Y R»UTIR AL AYUNTAMIENTO PARA SU APROB.ACION 0 EN LA SEGUtlDA QUDf... 
CE.'lA D~ HES Dl! NOVIEMBRE DE CADA ARO LOS PROCRAMAS DE GASTO QUI UGIIAN DI 
SUS CXlilS.UIAS EN El. &JERCICIO FISCAL SIGUIENTE. 
7.- RENDIR TR1MESTRALH.l::..~1'E AL AYUNTAHIEtn'O, LA CUDiTA a»a'ROBADA DIL BJDCI­
CIO P~UPUESTARIO DE SU o:tfISARIA. 
a.- RENDIR ANUALHElfl'E AL AYUNTA.'11EhTO DENTRO DE LA SECUNDA QUINCENA DEL HES 
DE MARZO, LA CUENTA GF.HEUL DEL !Wl&.10 DE LOS Rr.ctJRS0S UX>HCHIOJS QIJB TUVU­
RE ASIGNADOS. 



9.- PORtlAR EL CENSO DE SU DI!HARCACION CUANOO SE lD ORDENE EL AYUNTAHIEHTO 
DE QUE DEPrM>AN • 
10.- UCPOHER EN SUS RBSPECJ'IVAS JURISDICCIONES U.S SAHCIONES QUE FIJEN LOS 
BANIJ06 DB PDLICU J 8UDI OOBIERMO Y LOS DIMAS REGLAHENrt1S AlMINISTRATIVOS, 
Da AalERm CX>N LAS NORMAS QUE EN LOS ?IEHCIONAIJOS ORDENAMIENTOS SE &STABLEZ­
CAll. 

DBI Wl*OOS tlnfIClPALESt 

l.- &JBCUrAR EN SU Dfl1ARCACIOH 1.AS ORDENES QUE Le ~ GIRADAS POI!: F.L AJ'l!li 
TAHIDITO Y EL PUSIDDlTE MUNICIPAL. 
2.- IDfl>D Al. A'IUJITAKIEN'IO, OORAHTB LA fl.IHER SDUNA DE CADA HES, UN INfOllHE 
'º"'8*'*17400 DE LAS LOORES AlliINIS1UnVAS IF.Al.IZADAS EH SU JllllSDIOCION. 
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