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I NI RUD I UCCLUN

1.l hombre, ex un ser toci1al por paturalerd ¥y convive dentro de
, rd
uon comlnydna eh todes Lles ambitos fde sty vida ¢ economico, polft1CD
r
y saci1al ; dentre de estos ambitos, necesjita tnstitucianes que esten

bien fortalecinas, para et desarrclilo de sus fines particulares vy

. ’ .
A%y contrihurr Al Uren Comun,

, "
ILL Articuln 113 Constitucional, enmarca Las facultares de La
* L4
celisia bnze el sisgtema federal, La 1nstituycien del Municipio, el
' .
cuat es el organo vital en ol nue ar desarrniL'a y fartalece ol

Siatema I2deral MeaxtcAND,

Fue 1nter;s funaamental, pot parte del Conxtituyente de 1917,
el atorgar aL aeasarrnlio municipal facuitagdes esenciales como lo son
1 pargonatidan Jurfaiea. La Libee Aoministracion de su Hacienna y de
quys  Sarvicios Pﬁbtrcos, las cuales se vinferon a cristalirzar hasta
La reforma munticipal en LA cuAal %se& dan estas facultades
contribuysndo e  esta manera al fortalecimientn ¥ apoyando aqf ]
estn lnqti:ucmdh e LA adminintrac15n pdbli:a, ta cunatl o3 el piiar

fundamental dedl 3iIttema Federal Memrcano,

Al desarrol Lar aste trabajo dentro et amhtta jurfnicow
pnlfrl:o en el cnal 82 encuentra el Muynicipio, 4¢ pretende ilesvar el

rn(nr;s de | Lecror Al pecutiar ambiente y desenvolvimiento el



Municipio Mexriane dantro el %1s5tems que hasta hny nNo s+ ha
potdtaido desarrolLlar adecuardamente por x{tuacionen nolfticas,

snciales y economicas por LAY que Pasa ¥ ha pasaao anestro pafs,

,
con esta realicdad, wund ingticucion fundamental como Lo es el
Muynicipio, se Tntenta prec1sar Los ndefectox y Aciertos de L Reforma

Municipal el 5 de febrern rde 1943,

Por otra parte, pongo ¢omo ejemplo un municipio que dentro de
niestra Rendbt!cn Mexicana - vartradn en cultura, costumbres, razas
e iueolngfnq - me ho visto afectado por Llas reformas y adiciones i
Articule 113 Constitucional, me refiero concretamente al Municipio

de Cajem= que pertenece al LstAdo de Sonara,



CAFPEITING 1 ANTLCLBENTES HISTORLILOYN,

1.1.-CONCEPTO,

La patabrna Municipio, viene del tatin  "*muynicipium’'' cuyas ratces
son’''munig’’ carga y *UgiN1taqt’ ciudad.(nL [RABALU DL LA CLUDAD),
.S una organizacian social. npolftica Yy agaministrativa que se
halian en toon tipo de Sistema ae gobiernn, 9#n esta republicano
(fegaralista o c¢centralista) o mon;}quico, feA O AN democritlco, tTen

soci1atrsta 9 bien Lo sea economfﬂ de mércaga,

durinfcaments LA una persona moral de derecho ndulico,

constutina por una unidad humana, csentarta N un territorio

determinado, que adaminiatrs sus proplos v peculiares t1ntereses, ¥

que depends STempre, 241 MAYDr o meaNoFr gradgo, de una entiddag pﬁnlicn

saperior, el i:8tado provincial o nagional,
LL muypiciptio, comn toda Latado, cuehta con:
- Territoriao
- robtacidn
-~ yna autaridad comdn a todos suy habftantes, (1)
Segun Lla Ley muntcipal ae 1924 pos dice que:
1L municipio, en efectn, no &8s hijo del tegislanor; ex un hecho
s0cialt  de convivencin, anterior al Estado ¥ anterinr tamlen y

o,
ademas superior o LA tey,

ve LA uefinicone; anteriores se nonrfa resuymir &L conceptn de

Municipin comg!

{13, OMrigA, Enciclopedta Jur(nica. td. vrisktil, S.n,, Buenns Arres,
1979, Tomo XILX, p. %62,



ElL munfcipto v3 Lo asuciacléh de veclindad:

a).= Cunutltulda por vimculus loculey tincadous en el domicillo;

bJ).= Asentadd on uh terrltoriu jurisdicecionaimente detiml tagoy

€).=~ Coh derecho a un goblernu propio, representative ¥ popular; y
dj.- Reeconeciva pur el Egtode  como basc de Su  organlzacidn
poiftica ¥ administrativa,

Hor 10 nue respectn a (a doctrina constitucionol mexfcana, emana del
r{gfman aes Mupicipio Libre, como:

t,- Caqa Municiplio qera anministrada por un
Ayuntamientn e eleccf&h popular dfrecta,

[ P T | Aruntum1éntn no sera fnterferirn por ninguna
autoriacdad itntermerdia entre exte y et gobierno det
kstado,

Iti,.-- Los municipios administraran Ltibremente LT
hacienda, La cual se formard de LAS cantribuciones que
sefialen las legisinturas de [ao% Estados ¥ nue, en todo
caso, seran las suficientex para atender a Las
necesinades mumicipales,

Iv.~ Coms antidan de cardcter piahlice, et municipio es
Autdnomo en  su rqumen trterior, esta dinvestidn de
personaliaad jur(dicn npAra todox tos efectos legales ¥y
¥y m% Titutar de derechos y obligaciones,

AT investido el Municipio atrende a =xus fihen, AQue son log des

{,- Larantirar La saguridan as s territorinog



tl,~ varantirar e! ariden prlico;
111,~ oarantizar La nreﬂtactgn y el funcinnamtepntno de
tos servicios anIica!. Y.

tv,= Darantizar 14 juaticira municipald.

7
T PAPA Qe % LHAPLAD rales fipes, recae en los orgianns munitcinales

tas Tunttones xtgumrsntes:?

1, tegrtsiativas

tY,~ Bjmcutivan
ftt, - Judiciales ¥

V. Adminratrativas,™ (2)

1.2.= JHSTILICACTUN FTLUSOF LEA,
“I.l hombre, puxerva Arisiétele!, tienfe A la compafia. £l hoambie wx

un “rpos _potiticox™, un amimat polftico,”(3%)

Lste e, un hombre que vive con otrox Aumapos, #n ;ian “polis: en
LA%  r£iudades, Webi0o A este f4 hosbre tiendes A 1a ¢oavivensla con

tax demﬁe nambres op pna ctudad, o que os ALgo iﬂgico y fundamental,

et t#ner fintelygencta vy

Las propyas facuiltaaes del tadiviadun
votuntag ia hacen er, un ter anciadle, et decir, canyive san

COMUNIAAT con (o ﬂfm;ﬁ sAree DyMmanos,
e3TO epn Lehguare cnmﬁn diriamos que ¢l hnmbre e “uyn ser

AcLACANTD
hasta adecuaacsa con

soctabie o Qe tiepde A agregarses can 103 CO%AS,
ta voluntad ¢<nn 1o 4duya) de

eltiag, ikl eatenrdimientn con sSu obfeta;

-
MmANArA Aite A%T ROME e ATOrrAal1zA el serT humann a traves del =--

131, Uchoa VARDOS, Hniq;*: [ R) municripto, 2 Evolucian
insr1THeINNAL: WanaRras, ta ed,, 1981, n, 11 ”
Vi, Mgarrp unrtex, Jduang LA xefarma Mgntcipatsy kd. Vorrda, ¥, A,
Mesven, 17HS, p.13i2




encientro con La verdad y can La helleza de las cosas."(4)

Exta tendencia del ser humano a buacar la ¢nnvivencia con  4dus
semejantes hace aue tienda al ften Comin dentro de una comuntdad en
forma’ ya sed de auxilio, para perpetusr La especie formando una
familia, pars nrganizarse comunitariamente y as{ pader Llenar tos

fines propios de 1A raza humana, de la sociadad en af misma.

“ En efecto s en el Wunicipio donde el individuo nace a La viada del
Eqtado, fdonde contempla Lon nroblemas de sus vecinns, sus amigons o
parientes tal ver, y lox %uyos prapiox, comienza a adquirir, en su
fuern {nterno, 1as primeras nocfones de Las relaciones socialex y

de| derecho nque LAt reguila.” (5)

15.- K1, MUNICIFPIU EN GHECIA.

tn exte camno del Mynicipio como en otrod es necesario remontarnos
a Las fusntes principales de La culturn de occidente como Lo uen
Grecia y Roma,

Uchoa Campos asefiala que “ en LAs fundaciones Llocales rde ta
antiguedad grecolatina, encontramos las rajces {nstitucionales det
r‘ginen municipal dge tipo occidental, que es el que rige =&

Aosotrog, "(a)

(42.- 1bid. p, 134

().~ ve Contanpes, Fustel; | a ciudad Antigua; La, rarrda.s.a, 1944,
méxicn, p.169,

(6},~ tchos Campos, Ho!s;s; Ia_Kkeforma Municipal: ko, Pnrrda,s.n. Xa

ed,, Mexieo 1986, p, 79




$in duda al respecto Aristdteles afirma como el individuo en el
;hbita tociatl 12 va desarrnilando naturailmente en el praceso: el
individuo aislada, La famitis, [a gens, et uicus,lla ciudard o polis,
nor tanto, hay Que destacAr que el hombre se¢ va desarrollando dentro
de 4qu propia cualidad der 4er soctable en La comunidad y no
discutiremos  anqui sl el Mynicipio o el Estado, que es primers sino
el simptle desarrnllo de arqaniza:ign que por (A prepla naturaleza

del hamhre va evolucionanna.

lé,.= kt. MUNICIP(O EN ROMA,

Siguiendo en La misma L{nea del pacimiento del Municipia, en Romn
el surguimiento fue muy paralelo at de Grecia debido A gue Lan
caracterTaticas de Agrupacinnes rde Lot romanos fueron seme]antes,

Pero hay qne mencinnar que eon Koma el Municipia nace como
conascusncia de la eapan!ign del Imperin Romanpo, {as cliunades
connuintardas 4e incorporarnn ai Estadn romano, paro sus habitantes
carecian de derechos polftico: frente a Homa conservando aaf su
autonam{a, aunque debfan pagar un tributo, aue recib{a el nambre de
WUNICIPIA (Cargda). De edtn forma (a ciudad constitufa un municépium,
el enual nace por ta e:nanslgn territortal del imperin; de este mndo
al =er impoasbte que pudieran ter enviadne coilonns a  todas las
ciudanes conquistadas, I1os vetinod de ;staa fueron {ncarporados a ta
ciunadanfa romana, pero continuande en sun ciudades natales, A Las

L4
nus %~ Ltes grtorgn una cierta nufonom(a.

-1



Dennﬁes, Homa a:nrdJ atros rderachos A los habitantes de estas
ciudades cnmo la'autononfa adainistrativa Incal; De esta manera, se
conQigulé paglatinamenre ta sotucidn de un problema e equtlibrie
potftico, consistente an hacer compatible (a extstencia de niclens
de nnulacign con vida local, con La acci&% de un poder d»

noninnc15n, el Imperio Romann, y de esta forma surge el Municipio

en Roma,(?)

.5, L) WUNICIR(U MLXICANO SUS INLCLUN: Las tribus ¥ Lla colonta.

Antes e la conquisata, tas aiferentes tribus que elistrnn en
nuestro terpritortio, t!nfan su propia ornani:acién sociatl ¥ notfti:a
- para esto cito algunos casos como los sont
" L.es HNahuas pasaron de (A nrqanlznci&h del clan, en que vivian a
Las cava1 redondas y despues a tas casan Largas, a la trthu, las
caRAR  grandes Las cualen eran agnas foctaleras, ten(an s propin
catto famitrar y 1 padre era ¢l saceragnts,
tstas tribus giscutian los asuntos nﬁblicos en juntas farmardas por
Llos sacerdotret ¥ LO% Querreras, Todo exstn %e Llievaba a cabn en las
ciudades sstablecidas por eston, su economia era rienctalments
agricola,

tn &l auers9te dal territorio, Lox mayas, se rennfan pArA tratar

los problemas comunes bajo LA sombra fde corputantas cefbas, en  (as

(7). hnciclopedia Jurfdian,OHLnn, op, c1t,, lomn xlXx, p, 9495,

i ]



aun repretenranan at nions des fo arigen,

(B oy tasg Toltecas At 1guatl ques 13% nnmﬂg tribus el gohlernn
central e cHeontrana cnnatiturnn por lox sejiores o reyes ¥y Lns
fareraotes,

L 0s tarasens ¥y Los mexircas, +n a1r)q{ﬂ el gohierno un Jjefe n
caAcIque, pern contahan con una »specie de Renano deliherante, ™)

'nr ewT) rn,éh, {o9 tntereses Locniex, SR nexos, dividigos y
ansamiIxTAONS, eyItAFNA AHe d$& YATAQPRANA UNA COoMuUNITAMn da puADIOR Y
Aleron  1ugar a 1A ded1iiadg aue 3» aar{a con 1a tisgada e los
SUrOpeny

LAN 13 evoluetan aAe Lax cliudades antss de (A conquista (legamos asf
a 1A mgltma elnreu15n "N In Que stgnifica parte ne o cultura
inaigana y Los MmAS delarco) (adot en (09 aspeEctos que pard estn tema
interresan, A& encuentra ta culturn a>teca y Tu nrcan{znc16ﬂ 1010 -
poiftica aue an &1 1MperIe AZIAED sx1stia,

e hna Lampos c1ta & LLavY Jearo que ice? Yomn nl gomlerno, nsf
nﬁhlicn Comn nnm:qtlco, fds In% mexlcanos, Xe gescubrean tales rayon
fle discAarnimtentn nolfr::n, As celn por ta Justredn ¥y amor por el
nien puhilco, que seri1a Adel TOOo TAVeroSim lew st no  esfuvieseh
tontirminos, tantn  pnr sys pintyras, camn por ia dennﬁlc16n de

MUYacnNns ANTOreS TMAArC1Ales, que FHeran testigns ncularex de uha Qran

’

HArts a» 1o aue escrIhraron y agraga que = LA erucacton ae Lo
——

’ | [

A, uenna LAmpOS, Maraps; [ Migpiecipro, au Fvalucinn

LnsrTitucional; WANUDHASN, H:x:1o, 1981, p,.1NeQ



Juventua, ta cual e5 el principal apoyn de un Estado y (a fque hace
contcer mejor el earf:ter de cyalguier nacfén. fue tal entre tLos
mexicanos, que etla sala hastarfa para confundir ei orgullaso
desprecio de ciertos criticos que creen hatlaras encerradns dentra
de Los terminoes de Lla aurcpa, el imperio de La razén."(9)

En cuanta a La organizacion 1acial A2teca, en Tenochtitian exiatfan

tres clases sociales:

- Sacerdores, principales

+ buarreros, nobles

- fueblo, macehuates,

Adﬂm‘s e:ist(nn esclavos ¢onsiderados como mercancfa, que aran los
satranjeros prisionerns y los mayehuea que formaban parte de La
nropledad de La tierra,

coma  ve ha explicada a grandes rasgos, La nrganlzacién sa¢ia-
polfticu, sntre los antiguon mexicanaos, dedcansaba en el clan y La
teibu,

tn LA ciudad ge Méaico-lennchtitlan, Lla fundacion de La urbe o
recinto sagrado fue un A¢tn religioso y en tornn A este recintn, 9¢
extendid Ln cludad, dividina en barrios o calpullis,

Ll Lalpylli, era un clan, elnvado por obra de la vida sedentaria, a.
La catenorfa de municipio rural primitivo y en ;l, la alianza e
familiasg neterminé una forma ds gobterna ¢ La el conselan,
rrern ademfs habfa varios funcionariot dal calpulli,comn lo lr&q:

- 'L teAchauh o éncAargado de ta admtnistraclén ane vendr{a 3 sar en

(). £1%n de citaq, Ochoa Campos cita A Clavijero Qp.eit,, n, 110



torma parccida a tog atcaldey,
- EL tecuhotii o fefe millcar del calputll,

= Loy tequltlator encarqades de dirigir ¢l trabajo comunat.

- Loy culptzgues o recaudadores de tributos,

- Las funclones de poticlo cutaban o corgo de lus centlaplxgue, gue
eran cicyldos por oz veclnog dedl catpulll, que uu lunclJn era la dge
viagllar clerto numecro cde famillaz y dor cuenta de suz deciyoned o

lea Jucces., (10U}

LA colonizacidn de Aq;rica se hiro a traves de (a institucian
muntcipat,

ton taA creaciﬁh y establecimiente de (o3 munic¢ipios de tipe
occidentat, se ftiue aetarcoliando el régimen ¢olonial en el nuevo
munnn,

LAY Drimeras ordapnpanzas de tipo mynicipal que se diernan, ochligaban
A tener una vecindad mfnima para poder recihir solares y tierras,

.La ardenanra dada an La clunad de Pushla en 15406, nbligaba a una
vecingad mfnima den seis aflos, Lstas oraenanzas también disponian que
en cada vwitla cebTa haber dos alacaldes con Jurisdicciﬁh cfvil ¥
criminal, cuatro regidores, un procurador ¥ yn ascribane,

iL,as primeras ordenanzas <ds» nnblaclén. dictatas por Fsalipes I sn
157%, rigieron ®n américa para La fundacion de pruehios ¥y ciludades y

extefidieran Lo cansejos munfcipales entrs expanates, criollios e

ingigenas, (11)

€103 .- idam

€1y, 1bid, p,139



Ln 1919, et W, Ayuntamiento de Veracruz, primerc fundade en in
Amdrica continental, el 22 de abril de ess aho, nutori’J ta
connuista de Mexica, que realizaron sus milician camunales
encaheranas por Hern;n corte€s con el gradn de Justicia mMayor de L
cabildo veracruaranc,

[ cAnP La cludad ae n€u1cn, entonces (enochtitrian en  poder de
Cnrt;s, el 13 de agosto de 1521, se fundd el primer Ayuntamiento

merropolitano, en CoyoacAn.(12)

Una wvez 1nstalndo e| Ayuntamiento en la nueva capital, las
autoridades municipales se predcuparon por farmar el plano o trarza
de La Cliundad y denpuJ! procedio el Ayntamiento a \a diqtribuci&n de
Loa =xolares que en un principio esta facultad vya hadhia aide
uti t1zada por HernAn Cortes,

I.Logs primeros Ayuntamientos de la cludad de ngicn a0 compusieron

qo}:
Un Alcalne mayor,
- bos alealdes comynes,
~ gcho adfLles, :ltbﬂ en 152n, e eslevaron & doce, en
t527 se redujernon A stete y en 1578 se fijaron en doce,
ueqnu:s Lo Ayuntamiento <= habfa de componer de quinces personas

designadas 3 perpetuioad vy que habfan comprade  sus  pusstne, vy

quienpsrs si1egian at

U2y, - Iftem



= poy alcaldey,
= tlncu edlley,
- un zfndico,
Lay cludoaded capltateu de pruvincla tenlan:
' - U alcalde mayor o curreglidor qQue representaba el
poder centratl,
fasn villas y paoblangs, seadn Las ordenanzas de 1543, tenfant
- Un alcalde ardtnario,
- Luatro, regidoresx,

« tn alguactt. (1%

(15).~ ldom

1



LCAFITUL D 81 eVULUCLOMN BEl. MUNTCLETO EN L MLKICD INDEPENULENTE,

2.1~ GENERALIDADY S,

Y oaa nistoria aet munteinio en el Mexico Independiente nx La

riatarta rifnica ae un argantamd fuerte, plen congtitufao, aque

rFeACCIAGNRA Y 4 desangra, pero gue sobrevive a pesar ae toaos lpa

meQTNA GuUe %2 NAN UAAGD PAra fratar oe acabario," t14)

1'ara canncer ¥y éntenrer A u{:rcn stemire fengremox  oue tener

Nresents  fue Nuestro pals mIt que nIngdn atro, cahe  hater (A

. ’ )
nisrtincidn entre constituctian ¥y leyes evcritas y Lonstitucian real o

modo de mer ¥y cattuymbres = Ind yadivinuas,. ™ (15%)
e estn forma aficrma U’Acosta la siTuacIon a traves de nuestro

[
MrxTon  COMD hemov Ltavadn LA vigda de ol Municipio en ot wexico

inarpendtente, Aicrendn que, * ei Ayuntamiento, ha sidon,

traorcionatimenta ¥ et nuastrn fueco Internc, La hases de torda nuastra

orﬁnnirﬂct&n pnlfricn y economica estatal, ta ha tocado Llayar ta

5610 aal se explica L0 paradola de s viae  maxicana
G LEGESLADOR EX £

penr npaArfte,
WivimoN N UN 'ENFETUO CARNAVAL BN B 9
PLRELTOR P ESCENA 7 Gl NAvTE SABE CUMG YA A ACAHAR,“418)

A%fa mAnAry #% Coma hasia hoy en ais s& ve La reatidad de <como

trata de hacep

ue

- ’
e teginla L) nijggtro aals Yy comn A veteT e

*
cetUrYuIr  una 1H9t1THCIdNn famp en esteE cARN &1 MUNiCIpPIO ¥ tambien

suprimre Lo, sﬂgﬁh tax oportynidanes oque el gobernantes &n  turnn

teaga,

(ta s, -D:Acoqtn y oLaquvel, Sulyoy kI fuern del Municipio; Lad, Jdus%,

MexiEn, 1964, pLiB
VIS, thtd, n, 0%
(1.~ thyd, p.ifin

172 .



1Taaa% 1Las FaNA~NC1 A4 NAS BAn S4rv190 ¢ bandera nnlf:1cu, hemos
140 1Iperdice o ConServanores, repubiicanos n ymperiatistas, etc.,,
¥ fle taADYD sfguiriad, <1 pyehln se epcuymntra desortentads, Sin

’
brujula y, poar congsiguiente, 290 voluntag,"¢17)
2.8, LA CONSTEIUGLUN DL LADLY UL 1817 ¥ L1, MUNICLYLO,

1La unnst1tuc:5n de u;ﬂir Jurada en LA Nueva tspana ei 30 de
septiempre de 18412, ae sfimera vigencina, Yue el primer orcenamients
Aue reqlamenré con orac1ﬂién Al Mumieipio, e% fde destacarse ente
documantn  por " Ln 1nTluencia aue elﬂrci; en varios de nuestros
instrumentns canstitucionalsy, ;s{ como nor La importancia nue se te
rocnnnc1J en 1o etapa tean%itoria nue procedid a La oruaniznci&n
canstitusianatl del nuevo Extado,""(tK}

LKta LORsti1tucidn caractarizaca por Los diputardns e tendencins
Liprrnle}, planr06 un fAderbAate interesanrtes sohre e descino ae L
Municipin; La uiscucISH tue efn tornNn a La mayor o menor nurnnnmfa
que deapbia otargarse al Mmumitipio.

senatla Harfa del Hefugio hon?;lez, que #n La uonﬁtttucign de c;ﬁi!,
* quedaron pltanteagas  Algunas cuyedtinnes que repreassantaban los
nr1nc|nal;s obstaculos MATA harter potihle LA vifa cnamgnal dentra  de

ta estructura municeipal,” (192

{172, igem

’
(I1A),: t(enn Ramfrer,' telIpe, | syes puynrfamentains de Mertco, Ld,
VOFria, 5. A, , MAxiCco, 02 ed,, p. ¥

L1939, - bon:ﬁlnr. marfa de refugilo; bebates snhre el R‘pinnn de |

Mynicinto »n  MeExI1CO _en A1 m19l0 L AN on Verschos det puebiLo
Maxirann, Mexicon A fraves de syd  constitucianesn, LA M.A,
Farruax, lamo ¥Mt, voctrina, Méaren, 1983, p, 201,
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Fu; el r(rulo VI de sxta Condtitucidn relativo al “gobiernn
interinr e Ilas provincias y !'ns  pueblos”, en el can(tuln 1
carrespondtents a ™ Llos ayuntamientos " y qus comprendfia de !
artfcuto 309 a1 323, destacanan (o siguientes puntos:

1. §» aoternan aue las fyncioness concejiles tonfan
carﬂcrer_oblfgatnrin.

7.+ Litablece 1a prohthician de wender los oficios

municipales o conce)iley,

3. El slarema 9s oficins perpetuns tlega A su fin, ya
nue ge reataurd st s{iatema de eleceidn popular directa
eh todos (o cargos municipalenx,

.- La "No resleccton relativa®, enmn  principin
polftf:o para LA ncunacién de esO% cArgos enncefiles,

§5.- Se f1}a La competencia municipal.

Na= 5o 1ncluy5 un municipio ae proporcianaliaan an el
nlmera e regidnres an relacidn con el de habirantes y
no #n relacion con los tftulas nobiliarios Que tuvierna
La nnbtacién. Por ejemplio, Jalapa nunca fue un
municipto grande en La cotonia, pern e&ra tmportante por
tox tftulos concedidot por La torana Fupannla,

7.~ S5¢ c¢resron {As nefastan Jefaturaw Fnlftlcns. aue
eran autoridades intermedias antre Los gohernadorexs y
tos ayuntamfentos, i1empn de!nu:s, crearnn problemax

muy graveq on la vida municrpal de nitestro na(s.(?ﬂ)

(>0),~ Lfr.guintana ﬂotdino Carlos Tcn; Apuntes gel Cuyrso  de
papschn v Administroacion Municipal; UNAM, México, 1980, p. 39




ctalyficapan Llna sleccianes de LO9 ayuntasiantos, y se sapncacrgaban ae
La nrunulqacl&h Y nuht1cnc1dh ne Las layes.
Us  tal formy el artfculo 323, de evta Copstitucidn en st caplrule
15 det tftuln VUL dice:
KL gobiernn nnlftica de las pravincias reciu|r; an et
Jefe Supsarior, nombrado por L Rey en carda una AW
sllne ¥ en cada provincia habra una deutncIJh Lismada
pravincial, para promnver suU prosparidad, prestdiaa por
el Jefes sSupsrinr.“c2y)
tfor 1o tanto #8 {mpartante mencianar., Qque ¢n s Conetitueton de
c£n|r Ips atpurAandns rn;ruuantnron a sus pravincine ¥ na a tnda Ka
Nuevs Gapsha, porque al ser indepsndientea unas e otras ten{an
funcionen primordiaies  ia inherenten ai gobierno interior e Lax
provincias, con (o cual s= 416 uyn ¢ierto macgen de aytonomfa al
gebiernn  lncal, y por tal rardn al deciararse ia autonomfa
pravineral  on  1AZ2T, atgunos  katados comienran a emitir qus
ordenAamisntas  consxtitucionales hasta #t Acta Constitutiva de ta
tederacinn Mericana, aue |nte9r5 » tndax Las diputeacianes
provincialan #n evtAdnA autdnomns,{22)
—

{?1),.~ Acern sntfs. telipe; bLa Evnlucton cel Rog(n-n Constttucionat

#L_ mynicipio Mex noz  uacetd Mexicana de Administracion Publlca
Latatal y Mgntictipa Td. INAP, Méxica, 18219, p,27T.

(22), - ktr, Abinem,p 2R
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P TN LA LUNSITLINCION BE 1824 Y k1 MUNIUCLPLUO,

" ITndos nuestros regimenss ronstituctronales e carntter
faderal1StA, %A CArACTErIZAN poar un abandono del problems municipal;
¥y fuanda en Alguny forma s+ han ocuparnto el ayuntamiento, ha stde
PArA procurar de=strulrio, (2%

Ll primer golpe que México sufrid fue La 1mnlnntnc16h del sistema
federat, ¥va ques fus una copla e ta ton!tltuci&\ ne Ftiadel¥in:
cita D'Acosta & kaqiivel Unrqun. aictenro,” LA obhrAa entera  del
réqupn etpafol hahfa tendino a hacer s Ia Nurva LSDATA un reino

uﬁﬁeo DOr AL mando, por Lla tey, (a rellgtnﬁ, el lenguaje, el arte y
Las costumbres, t1 afa gue Hernah corrds, horrn Lot Limites ne los
peaquenios reinne y de Las trib s Ggue pobLaban (] Fnrenqiﬁh del
Anahuac, para sometsrtn ftodo o un mismo r;gimen. exe mismp iAn
surguic ‘una nueva nacinn, (24

Par lo tante, ranemos qQue ver las consecusncias que el federalismn
tra|n, ¥&8 Gur uestruyﬁ rsa unidad, dividlg A os pueblos en
circunscripcroned que Ins inoivinues no eurennfnn, ni1 mucho menas
tenfan rennrcua16h e SU% cantiencias, preparando as(, ta que hah{a
e venir nnsnu:q: ia unxrrucn1cﬁr del Municipio.

n asta stapm al firmarse La Constitucion el & de actubre de 1824,

Aajn  tona  La CueaTinn InternA de cada Gstardo, para que elins La

regularan libremente, par ser de apden federal,

(i3, sibva, poo LD

-,
(24), CAta aAe clitas,an D*Arosta, utino ¢ita a vbregon Lsquivel, 1
Jyyarg _del Munycipio, p,l12




Exste dncumentn N contuwn nl una sola referencia, ns( fuera
tangencial, del Municipio. Ue Llos 171 art{cuton que %= Ccompuso, NN
1ncluy5 ninguna 1thdieacion munhietpal nt positiva ni negativa,

Ignacia Hurgoa, Afirma Qque " a partir de 1824 el Municipto no sdLe
necays polfticaments hasta casi desaparecer, 31no que en ¢l Amhito de
La normatividad constitucional apenas se le men:i005 por lLas leyes
fundamentales y documente Jjurfdicos emanados de (ax corrientes
federativas y Liberales, "(25)

ApnyYAndn esta postura ;abo mencionAr qus al N9 haher una requln:ién
dentro de esth conqtituciah federal de 1824, e siquiJ ¢con los
abysos que pAra entoncew ya sstahan cnon reaspecto a Ins Jefaturas
Potrt1cnn que hacfan a ctomo ellos quer(;n Ilnt  consejos de Losx
aruntamientos, herencia ne ia Cnnstitucléh fe c;di:.

Por otro lado Uchoa Campos, dice que La nnisiﬂh municipal »n
el Acta Constitutiva es por " el reapeto que #it ambns documentns
hubo por el sistema federal, de ahi que se considerary como materia
del r‘%!nen interior de Lot Latados La regulacién del modgo  aue

habran de aperar los municlipliosx.”(28)

(29 ).- Rurgoa, Ignacin; Derecho  Constitucional Mexicann: La.

vorrfs,5.A,.. Sa ea, méxico, 1984, p. HA2

(24).- Ochoa campns, Motads; 5t Muynieipio, su Lyolucinn
fnst1tycinnatzap, cifr, p, 1KY




2ybh,~ LAS SLIETE  LEYES CONSTITUCIUNALES DE 1836,

sdta  las constitucliones de tipo tentralists han abordado el
problema del Municipieo, en una forma tradicional, en Lo que
realmente es et Municipio.

Laa  Hases Qroganicas Conatitucionales o Leyes Constituclionales de
Ing regimenes unitarins, mansjarnon el nnfi ¢an un siatema unirtarin,
¢L que A Los esgtados nenom1n5 departamentos quse deDEnnfan del poder
central,

l:gte Ancumento constitucinnal tiene enpacial relevancia por el
Lugar  tan importante que toma La regulacidn mumnicipal, las Siete
Leyes Conatytucionales, declaran 1o que ara teadicional: que 1A
antacriangea municipales serfan etectas popularmente; y ostaplecen
una jcrquufl afdmintstrativa y nol(tlca an que et Municipio oecupaha
el tugar (nfinn. Labe dsstacar que La Sexta Ley Lonstitucional
compusnta de 31 artfculos se dedica a regular ta a1v1515n dnl
territorio de La n-naht1cn Yy Gobterno 1nterior de sus pusblos™; Los
artfcutos 42 a1l 20 ae dedicaron a la nnrmac16n municipal,
organizango Loy minucipsamente,” (27 En Lloa cuales reglamento
Ampliamente ta competencia municipatl vy Lo 1nvegraz15n de Losx
ayuntamientos; ademgq e todas Las cuestiones lurfd‘caw relativas a
Las muntcipalidades,

nrrfiulos que regulan el funcinnamientn municipal:

—— = b

(271,~ Tena Ramfre:, Ielipe; bereacho Conatirucional Merx1cann; kn,

’
vorerda,s.A,, 134 #d, 1975, Méxreo, p.i5%



* artfeculo 21, - Las funciones de subprefecte en el
pArtide, %on 1A% mismas Que Las del prefecto en el
aitstrito, cnn 1ujec15n & gsto. y por medin, at
gobernanor,

artfcuto 27, nahr5 ayuntamientos en Las capitales de
departamento, #n tos lugares aque los habfa el afle 18NA.
;n Llos  pyertns  cuya nnhlae16n Litegue a cuatro ol
Almax, y en los pueblos qum tengan ocho sil. En los que
haya esxa noblnc15ﬁ, habrg jueces de paz, encargadns
tanbién de 1a policfa, en el némern nue, designen Law
junras departamentales, de acuerdsd ¢an Lo4 gobsrnadores
respsctivas.

artfeuto 2%, - lLow Ayuntamientos e ctigiran
nepularmentes on los terminos que Arceglara 1A tey, FU
admera e alcaldes, regidores y sfhafcnﬁ, e fi:ar; por
las juntasx departamentales respectivas, de Acuerdno con
tas gobernadoreax respectivos,

Artieuln  2&4,.- P'ara ser tnaividuo de! aypuntamiento se

nesegita:
c ly - KRepr ctudadann mexicCANd ¢&n el rlercitto

ge apge derechos
P, - VYegino miamo del pushio,

i1, Mayar de veinticinen afns,

iV, {ener un capital, f{sico o marat. Qque

e Pragysca par Lo menos gutntentns  pesos

Antualnd,



n), -

.
.

Artfeute 25, - Lstarﬁ a cargn de Lot ayuntamientos:
ta patiela de walubridad y comodidad, cuidar de las
cfrceles, de (0% haspitalet ¥ casas de heneficiencia,
Que NO Sean de funcidn particular, de Las escuesias de
primera eASANAN?A  quUe %A DAQUen de Lloa  fondoa  del

, r'd
cnnﬁn. e L& construceinn Yy repAaracion de nryenten,

) -,
cCAlZAMAY ¥ SAMINOY, dJde LA reécaudacion # 1nversi5n e

Los propins ¥ arhitriny, promover ¢l adelantamientc dae
La agricultura, inaustrta y comercio, y auxtiiar a los
alcaldes en 1a conservacton de La tranquti tidad ¥ orden

prfico en "y vecindarin, todn ¢nn absxoluta sujeciah a

LAt leyes y reglamentos.

Articule 26.~ Eatar 2 cargo de Llos Alcaldes: ejercer
#n  sums pueblios el oftcto de canciliadores, determinar
n losx Jucins verbales, dictar Los Asyntos
cantenctosns, A9 providenctas urgerntr!imas que o den
lugAr a ocurrir Al JueZz e primera tnitancia, instriie
en el mitmo caso Las primeras diligencias aen LA caiixas
criminales, practicar (as que Les  epcarguen Los
tribunalets o jueces respectivos, ¥y velar sobre Ua
tranquiriidag y oraen pﬁblico, con 1ulecf5n en esxta

parte A lIlns subprefectos, ¥y por 3y medio & Las

tena Hamfrez, F¢eiipe, op.cit,,.n.p. 243, 244
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2.9, LAS UASCS D& ORGANULZACION PULLITICA DE LA RGPUNITCA  MEXICANA
DE 184S, '

una vezr habitendn reasumiao el poder Santa Anna en 1843, elaboradas
not L& Junta Nactonal Gubernativa, lad Hases Urn‘hacas, !egml Sergin
de Lm Garza, " nacentua ain la dependencia de los ayuntamientns
teapecto de Las juntax, Lan cuales tienen facultad para establecer
corpnraciones y Tuncionartos mynicipales, «2xpedir las ordenanzas
respectivas ¥ reglamentos de policla municipal, urbana y rural."
(29)

iILAR  Hanen orgihicaq estuviaron en vigor durants algunos anos,
normango tos que podriamon LlLamar et degundo perfodo det ré&gimen
centrat,

51 comparamos ias disposicianes relativas Al municipto en Las Haxes
0rn;h1cus con Las de Las S1ete Leyen Constituctionales, factiimente
podemos  desprender gQue €30 Jltama AhArcn con mayor amplttud A
regulncién muntcipal, aungue ambns reguliaron el regitmen ¢entral,

Tenemns que ver nue LA Sexta Ley Constitucinnal contuvo un apartade
exclusivo para La normacidn mynicipatl gque no esta en  Llas  paves
orgihicaq. Y8 que en svta 1510 an refieren a LA eafstencia e (o
munteiptog y & ciertass facultades de Las asambleas departamentales
&n ralneisn con LAas municipalidanes; LA Saxta ley Constituycional,
seiiniaba minutiosaments Las caracter{sticas de Los pueblos donde

>
hnbrfa syuntamientos, L17] cnr‘cter de elegeion popular, ins

(292 , - bm LA Garpa, Sergitn; 1 Mumicipin, Historta, Naturaleza vy

Goblerng: Ed. Jdui, Héalco, 1947 . D. 45



requisitos para formar pArte de et los, un cnt;lngo de =y
Aatribucrones fundamentiles, a%i come las correspanndisntes de los
alcatogeas,

2.6, ACTA DE REFURMAS UG 1H4T7, LA VUELIA AL FEDERALISMO,

Una ver? nreéetontado ol proyecto dé Acta de Reformas por Maritano
Utera ¥y aprobado y publicada sn ei mes de mayo de 1847 y La entrada
en vigor nuevamente de la cnnqrituc15h ae 1824, {a cual nada hnh(n
sepalade del Munictpie, nt tampoco el Acta de Reformax, contemplan
Alguina relativa A sut ayuntamientas, (30)

Comn consecuencta de Lo anterigr, el ActAa Conatitutiva y de Reforma
expedida par el Congreean Constituyente en mayn de 1H47, que
recnnoclé LA pltena vigentia del Acta Constitutiva de La Federacidn Y
dn ta Constitucion Federal de 1824 como “la unica Constitucidn
Pnlfricn_ de La Hepdbllcn". nn lntourJ absolutamrnte ninguna
qiqnnwtcién relativa a laos municipios o a sus ayuntamientns. Apenas
él nrt(cuto & reconnce como  Latadow da La Unlén Lo% que La
uonqutuciﬁn de 1424 reconacia Y hace mencign de La nrecctén de i
Nuevs Lstado de Guerrero, y dice 1ncitdentalments a La "municipatidad

de Coyucan'™, s1n mayorss comentarios.{31)

2.7, LETATUIO URGANICY MRUVISIUNAL DE LA REPUALICA.
En AL mes de drciémbre de 1855, tgnacin Comanfort »s designado
pretidents substituto, ¥y cl 15 de mayo de 185 expide al " Eatatuto

vrgantcn Frawvisohal de La Hnnﬁhllca Nezicana®, nue &% cantidecado

(30, - Acera NSotfs, telipe, op, cit, p, 37
1810, tdem
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cnmo el antecedente de ta Constitucidn que Comenfart habia
ofrecido,

tn ta exposlcféﬁ de mottvos del lLstatuto ura£h1co lustificJ ta
:enrrallrac15% coma " 1ndispensable parA unificar La marcha
Agministrattva." (32)

Eqte LAtatuto Organico, conten{a algunas dispoticrones municipales
qite de ninguna manera nuecten considerarse de caracter trascendente,
hay nque actarar gue sate gocymentn omite |a ubicnciéﬁ del Muntcipin
en ol ABbIto edpectal de ;equlnc15n constitucional ¥ Las referenctias
municipaies gue tncnrpora, que no son Importantes, dejan entrever Lla
Acentuada depenfencta municipal de los gobernadores «de LA misma

forma que la de estos con el gabierno general.

Comn Hurgoa ha sefalado, “en el Edtatuto Urganico Provisional de Ia
wepibiica Mextcana w6  vuslve hacer alusidn - yo  diria
indirectamente- &I punicipio, perc sin  tefialnr hated dn L]T]

eatructuyra, YA que dejo A voluntad de Lns gobernadores de tox

Latadonx ta 1mnlantac1$n, Intfgracwgn y orqanizaciﬁh [ L] Las
municipdlidades Y ta fljan:éﬁ de La competencia ade fux
Autoridades . (3%)

“ kLI katatuto ettablece (a forma central mas ominoxa todavia que lax
Hasas urnﬂnicas, hacrende que ol goblerno central %e ingitiera en la

adntnistracisn tnterfor de (0% ESTAMDS de Moado que  hasta en  Las

rl
municipattdades, en los asuntos mas triviales ¥ mrhuciosns, e haga

sentip s podger,” (34}

— o —
.

(33).- Tena kam{rez, Telip~, opLr1t, pLhds

(34),~ Hurgoa, tgnacion, ap.cfr. p, HH?
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kEn resumen, hay que decir Que el Lstatuto Urg;hicn fue un documento

-,
maAs que poco o pana hizo en favor del Municipio en el siglo XiXx,

27,1, LEY LERDU- LEY ©OFf: DESAMURTIZACIOUON DI TINCAS RUSTICAS ¥
URHANAS DPROD'IEDAD P CORPORACIONELY CIVILES ¥ RELIGLORAS,

£% importante ded4tacar gue durante el gobiernn de Comonfort se
enﬁinieron algunas Leyes de relevante impartancia Legisiativa ¥y
pot{ttca de La Jpoca. y hay que hacer unt importante senalamiento a
La “ley de desdamortizacidn de fincns rusticas y urbanas propliedad de
corporactaones civiies y reatigiosas™, connctda como ley lerda de
fecha 2% de Junio de 18506, que fue Lla segunda ley entre Las de
reforma y Apenas tres dfas neapues de su publicacidn fue confirmada
o ratificada por eg Congreso Constituyente,(35)

Sngu Afirma La investigadora Ma., del Refuglo Gonz;ler."aqestn un
grave golpe a Los municiping, del que no pudieron recohrarse =2n el
retto del sigia," (36).

"En La misma (fnea p'Acosta nns dice, " al hablar de los muntcipion,
tanto espanoley c¢comn indinod en La Nueva Tspana, hemos dicho que una
de wus caracterfaticas esenciates arm La suficiencia ecnnghlca que,
por La Admintstracidn de loq.hienen proptos y Los arbitrios, tithraba
del 1mpuesto a Los vecinnd y, & travis del manejo de La caja de
fomyntiang, poO%ITNY, #Lc, No Q;ln pernitfa al ayuntamientn sufragar

suUs gastos normales y eatraordinarins, stno que te nernitfa tener un

\330.- IFlzarrn Suarer, NicolAs; Heformas A |a Conwtitucion de 1857;
Verechox R deg "uebin Mex1cana, HistToOrY A, Tomn v,
Ed.M_ A . ParrOa Mexico, 1985,p,144,

(*n).» bonzﬁlzr, Ma, el Refugin, op.cit, p, 20R
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fonda en ocasijones considerable para hacer frente a cuatquier
contingencia,.” (37)
bentro de Lags carporaciones civiles cuyas propiedades eran
desamortizadas e inclufa a Los Aayuntamientos, pues el artfcule % e
La: Ley considerava a laa bienen e egtax como de “ MANNY muertas ',
Fern, en el ﬁroptn texto fde La ley se puedes ver como todoas los
btenes muntcipales fueron aobjeto am esta regulacifin, como elemplo,
"ios edificios, ejidos y terrenns destinadoa exclustvamente al
servicio pﬁblico de Las poblaciones a gue pertenezcan.” (38)
sggﬁn el fundnnenrol de esta ley era " qQue uyno de Ins wayores
ohlt‘hulos para La proaperidad ¥ engrandecimientn de La nn:iJn, [1]
La falta de movimiento o tibre circutnc15n de una gran parte de Lla

propiedad ralz, base fundamental de ta rigueza anllen." 39}

2.8, LA CUNSTLTUCJUN OC 1857 ¥ LL MUNLICIPLO,

LA tonstitucion Polftica de 1857 ﬁn se ocupa sino de pasn, en
algunas dinposiciones, de los municipion; ests documento da]g A Low
Fetados en plena t(ibertad para organizar 3u r{qinen'aunicipal.

como  sefiala Da La Garza, anta "constitucidn tan sf1n menciona
cuandn en su artfecule X1, fraccion (t, estabhtece LA nht1caci5n del
meaicann de contribuir A (os gastos del municipin; coandoe en ek
artfculn 36, fraccidn , considera comn una obligacidn de Los
mexlcanaa La de¢ 1nscribirse on e| naerh de La munictitpalidad y

e 8 ——

(37) . B'Acasta y Lsquivel, tulic, op.cit, p.113%

{33).~ Acero Soifs, Felipe, o £1t, p.A®
(393, Pirarro Sudrez, Nicoldx, op.cit., D.144



¢uanda en el artfcuto 72, lra::i&h VI, atudfa a tn eleccién popular
de Las nutoridades municipalesq del pistrito fedoral ¥ ferritorios,

bentrn ae La giscucion aue se hizn con respectn al municipio en La
Asamhlea Condtituyente e 1R854, dentro de LA sesicon de debats,
deqaTACH 2| planteamieanto  del diputada castiilo velasco quien
presenta un  _prayecrto e regulacidn consgtitucional sahre
muntsipalidades, "1 40)

Lita Acero Solis a Faya viesca, ros aspsctos nque resaltan del
proyecto de Caatillo velascan son:

rrimarn,- “ sehnala La necesicdad de recoanncer s Libertad de 1ng
municipios como partes integrantes de lod Lstadons, de La misma forma
reconnce is tthertad de gstn! comn parte integrante de La
federacidn,

Segundn. - .que toda muiictpalidad con  acuerdo de  xu conaejo
stectorat, puerda decretar Las medicdas Que crea conveniIeantes al
nun}c1nio Y wotar y recaurdar Lo impuestas que lastiuo necesarjon
para Las obrasx qus acuerde, tiempre qQue con ¢Llas ne perjudique a
otra munpjcipaltoad o al Lstano,"{(41)

pesafortunadaments, eqte proyecto no prospern y Aungue e
importante como antecedente del municipio Libkre, no thgJ 3 farmar

parte del textn constitucional de 1ES7,

(40),-- be la GarzAa, Nergin, np.cit, p. 10
tel1),-tirta ds citas, Acero snlfs. telipe, cita a raya Viesca, Jacintn,

ap.eit, p. HhH.

n



Ll autor, Tena Han(rez, sostiene que " instituctnnes uenocrittcas,
parecerfa tos amunictpins deherfan haber merecido atenctdn de (os
'reg1menas federales y gque la linertad figuraria on Los programas el
partidn Liberal, iero no fue aafl, Llas constituciones federalistas
olvinarnn La ex1stencia de lox aynficipins y fueran tas
conttitucinnes centraliatas y Ing gobiernns conservadores (OS Que e
prencuparon por organtzarins y dariex vina, "(42)
l.a conttitucion del 5 de febrero da 1857 adto mencions en sy tftuls
v, “bs ins Lstagos de la.feﬂoracién" en su artfeuto 109:
“Los  EAtados  Adoptarsh para su r‘b!nen interior La
foran de gohterno republicano, reprefsentativn y

popular’.(43)

2.9.~ ESTAITUIU PRUVISUNAL DRI IMPERIU MEX(CANU O 1A65,

EL Fatatuton Proviwnional del Imperin Meaicano, ae fecha 10 de abril
de 1483, ecxpedido por ¢t Emparador Maxtmiliano de Habsbuyrgo, qus
1ncluys una connatada concencién Liberal, el cual era un sistema de
trahajo para un gobiernn en el aque LA snberanfa aws depositaba
integramente en el kmperador; e% un documentn ge H#1 nrtf:ulos Que
1nsrnur5 como foarma de gobierna, " ola manArquta anderaaa,
hereaitaria, can un principe car5l1co“. Yy que dedicd especiatl

1nt-r€3 a tla regulacién muymrcipat, {44)

(42).- 1enx nam{rez, +ealipe; Deretho  Constitucional Mexicano:
np.cit,, p,15% ,
(43} ,- Tena Hamfrer, Felipe; ieyss  buyndamentales de  MeAxico;

ap.cir,, p, 025
(44) .- Tana Ramfrer, rel1pe, np, £it, p. 664
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Son  ¥arios los preceptny del  Lstatutn aue hacen mencaén al
Mynicipio, destacangn lna snpcluidos en el tftulo L%, relativo a

ll01 nrefectos poifticon, sunprefectas y municipalidades”,

Par 1a 1mportancia del contenido, conviens reproductir Lns articulos

aque regulan La cue1t15n municipal ¥y que saon gel nrtrculﬂ I AL A4

" artfcuio 4.~ Cada nnu[a:iéﬂ tendrs una
adminjarracidan municipal propia ¥y proporelonaga al
ndmere de sus habitantes.

Articulo 37.- ua ndn1n11trac15h muntcipal a‘tnr; a
cargo  de ios aAalcaldes, ayuynramientos y comisarios
municipales,

nrt(culo 38, - lL.o=n Alcaldes ejerceran solamente
facultades munscipalas,

L ae la capitnl amrs nombrado ¥y removido por el
Emperador; Los demas par  lon prafectas en  cada
departamento, salva La rectificacicon soberana, Los
Alcaldes pndr‘n renuynciar n "YU cargo Ueqpu‘$ de un afo
de servicio.,

nrtfculn 9. 5on atribuctones re 1as alcaldest

t.+ I'residir Inos ayuntamientos,

i, - frgblinar, comunicar y mjecutar Las leyesn,
regtamentox ] Hispaticiones Speriores e
cvalquierr clnse,

Lil,— Cjerfer en LA municipalidad Las

Atrrhucinnes nue iag ancomiends La Ley,

4



(V.- Repre=entar Judicial y extrajudicialmente Lla
municipalioad, contanda poar ella ¥ defendiendo Sus
intereqes en 1os terminos nus prevenga la Ley,

Artfeyln P4 | Emperador decretara Las
contribucinnes muiricIpalet cop vista de Los proyectos
que formen N3 ayuntamientos respectivosx, Lstos
proyectos 1e llevar;h AL gohiernn por conducto y con
infarme del prefecto el depaprtamenta a QqQue La
municipaltadan corresponrda,

Artizuln 41.- et las  poblaciones nque excedan de
veinticinen mil hattitantes, los Alcaldes qoriﬁ
auxtldados en sus Lahores y sustituidos &n sus  faltas
temporales por unno o n‘; tenfentes, (| nﬂmern de estow
L L aernrmtnar‘ confarme a la Ley,

Artfculn &7 ,~ En Las poblacjones en que el gabierng
eitime conveniente, s nomhrara un Letrado qQue Sirva de
Adeqor A (o Alcaldes y ejerza Lax funciones de afnoveo
procurador en Llns {1tigins que reha sostener La
muntetipalycdad, lste asesor nercihirg suslidn de la
municipaliaag,

Artfculo 4%, Lns ayuntamientos fnrmlr;h ! convejn dn
municipin, qar;n elegirdos popularmente en elecclgn
nirecta y s FRNOVArAN por mitad caaca afo.

Artfcuto 44, Una  Imy des1gnar§ 1as  atribucionnss e
Lo fyncionarios municipaiss y reglamonrnr; 1 elecclﬁh.“
165

(45) .- Derechns fdel Pusbtn Mexicano, op, cift,, Tomo Vitl, p.n, 04, 05,
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(L] In aarerior, La rrqulnc16n mun1c!nai cantenirda en »L Estatuto
Frovisinonal el tmperio fus amplia ¥y Aungue de importantes rasgos
nos1tivns, también tuvo algunns negarivose,

vantro de (0% pPOSIiTivos hAn de 4enalarse La ﬂisnasicién relativa a
que todas  {az poblaciones tuvieran una  administracidn municipal
propia, La cxistencra de ayuntamientos, la facultaa de Extos de
formar sus proyectns de presupuestos y oL origen de eLece1dn popuiar
de Ins proplas ayyntamiento=,

LA Ins  pegarivos dedtaca La conniCIJn ads  qubardinacian de tas
Autaridades municipales a los pfefactos nnlfti:ns, aue tan nefastosx
habr{an de ser en ins afos poateriores, LA pscaae? de atribucionesx
de Los Alealdes y ayuntamientes y La faltta de facultades pAara
preqaidicr los Ayuntamientos., (&6)

Al resdpectn A aichn Tena Ranfrez, que * mejoarandoe Ing a0
precedantes centratistan, La lpni!lncién del (mperto, emanado e La
intervencidn francesxa, a4 normas nara La organizac16n muntcipat no
superanda hasta nuestros dfas" (&47)

HAay Que menclonar ague JurAnte el breve Imper1o de MAXIMILIAND  4e
hizn un wsfuersn por darte A Ins municipios La cntegnrfa que les

carresponne,

S 0L 1, MINICIPIG EN LL $2ORTIRIATO.
tn &l ano de 1AM, Dorfirie u(az. éxpide, el 1I'lan de 1A Norta, con

el tema de “No Henlecclgn"_ mismo gue lo lieva Al poder,

t&n).- CFF, Acrro Sotlis, Tal1ga, B0,C1T., 0,45

ta7),- I=Da Ramfrar. telipe; Derechn  Lonstitucional Nexiiang:
np.ert., p. 159,
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En el Ptan de Tuatepec, 3# reptten LOY Arincipins dsa nn reelecCIé\.
y el de dar nl municipio compatencias claras y precisas, Foco tiempo
nesnu:s. dichos princtpias anh olyidados,

l.a iden centralizada del genesral ofar nrfglnﬁ ta division
tarritoriat el pn(s en particas, ofstritos, preafecturas o cantones
y ayuntamientons, (48)

burante el Porfiriato, *“e:t munictpio sufric el mayor retroceso nue
registra 4y evnluc)dh; sucumbiendo en sy naturaleza 1e le minimiza
Y, aynqie no nesapar;cig del todn, paso a ser una instanci1a
secuyndaria subordinana definttivamente a LOs Llamanas prefectos
poifticot,” (4%)

El poder municipatl dosnnnrecig totalments, L 1] le ueqpnjé
tajantemente ae personalicdad inefagica y apenas se 1e concedian
facultarndes relarivas 2 ta wvigitancgia ¥y it relacronada con
servicion ndblicnq, y3 que ins nyunran]onrnq interesahan al gobiernn
faderal, 14!0 para Las aleccrnnes,

{.As aAutarydades eran electas en forma excalonadan no por cteccidh
mapular, esto ne}J comn consatzyenci1a, toro un apArato gubernamental
arhitrario.

pbuerante el poarfirinto, el munIcipio reaiments de!nﬂarnc‘#l como
tal, nuedando ahogardo por Lot jefas nolrticns, Los prefectos ¥y Ins

suhprafectros,

’
{4H),~ L£fr. uUutntana Knoldan, Carlos rco., op,.cit., n, 43

(a9l .-, fr, unnzAler, FeliDa; _Analogias rntiticas: wmé€xica 1890-

1980; LDAL. MAxicn, 1930, p. I
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ehoa campon a anstenicda  que durante el porfiriato “ia
centrnlifaclén ahngo la vida municipal, Los prafectos que desde afon
atrAs contralaban La vida locat, as convirtieron en Jefes poifticos
de iox Ayupntamientos, acabAndno cah La Libertad municipal,,,
estas nrefectan eran representantes del centralismo vy tenfan et
caricrer ae - gentes sl gohiernn ¥y presidentes natos de Las
Ayuntamientns™, (S0}

Pichardn PAQAZA, s¢ expreéxa en el mismo amntide dlctando," Ln
presencia de Ins jefes polfticas como supertores jer;rqu1cﬂ1 de Los
Ayuntamientos, ahnqg La pnrtlc!nnctén ctudadana y con «tla L& vyida
munieipal, aemajante ajtuactan #a considerada como una de (A% cAUsan
importantes que 615 origen al fermentn ae (a revoluciéﬂ, que elovg
comn banderyp de Lucha La nontutac16n del wmuni1cipia libre, *n wu
sentide modernn", (51)

toma juicin histdrico, aues, ha sido 1mportante sepalar La epresidn
Qe yive el Muntcipio aurante 1 porfiriato, LA ¢acasa Lipertag ans
fue QOrZAron las municipios  fue destruida por Los prefeactan
poifticns, cumpliendo estox paneles de  autoriydades 1ntsrmenias,
entre Lo  gobernadores da Ings estagns  y Aayuntamtenton; Las
facultardes ge ;s:ns Jltimn1 fueran practicaments desaparecidan Y

con allo, sy tmportancra reducida al mintmn grado,

e —

(501, Uchoa Campns, Moishs; L1 Municipio, fu Lvaluctan
Instirucional; ap, cit, p. 19%),

(51), Cita de citas, ncern s5aifs, rtetipes,cita & Pichardo NPagara,

Ignaci1a, op.ett., p.&R
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Coma e3 coincidente ¢n Llos planteamientos doctrinates referidas, el
Municipin casi fue deaaparecido e#n La reatidad y de mar nodo <e
fueron alimentandn Lo sSarmientos para que naciera w»l Myntcipia

Lib}e #n ura xaciedad mas democratica,

bR



CAPITUI D 1E0,~ 1'1, MUNICAPLG LIHRLG EN LA CONSTLITUCION DI 1917,

T,1,. ANTEFCEDUNTLS,

Comn <% d¢ AUPoner, La marg1nnc15n pol(:ica AN [uUe %6 epncontraban
Los munjciptos durante el porfiriato, nener5 uno de ins pnituladas
bAxicas de 1os 1{deres revolucionarios ™ que fues La ﬂu!nens!én "de
Las }efuturaﬁ patfticas y el reconccimianteo del municipia Librev.
(52)

Estas jefaturas nolfticas, eran s cariiter distrital ¥y restdian en
Las cabecaras de distrita o de partidn, contralando los
Ayuntamientos de su circunucrinéién. S5e Lex atribuyen un gran nimeron
de Actos criminales, N0 obedec{an mAs ordenes aue Las del
Qobernagor, Controlaban La vnluntad de Los ayuntamientos, a la yer
que eran f1eles agentes snformadoces del general oiar,

Ya al finat gel porfiriato, nacld una corriente poi{tico-1deatdgica
por La cual % Ynician Llevantamtentos en todo el pafq, pidiendn La
Libertad del Municipin,

L%t0sS movimientos, 4ae apoyan en unm "erie de planes y manifiestos
precurnored de La Revolucion de 1910 ¥ de facciones revolucionarias
en el nerfodn comprendide entre 1911 ¥y 1917, que £n esta dl!lnn
fecha es en LA gue %+ sapide | a ronst11uc15n e yuerétaro, la cual

incarpora ¢l postylade del muynicipyo libre en s0 artfculo 1135,

—

(573, tonstituycian Poiftica de los' Estades  lnidos Nexicanon,
omentana, (partityute de Investigagiones Jyrfdicas,

Menren, 1985, UNAM, p, 279

34



3.7, PRINCIPALES PLANES  REVOLIICLUNARLOS EN  RELACIUN  CON EL

mUNICIPIO,

‘.R.I." PROGRARA Y MANLFLESTO ORI PARTLIOO LUAEHRAL MEXLECANO,

Lt 10 de julin de 1906, tna hermanas I tares Nnuéﬁ, en 1la ciudan de
san Luis  Missouri  ida, exptden un documentn de 52 punton, que
contenia  dos proaunciamientns  de ceievante fmpartancia para et
muntcipin, ELl punto 45 del programa destacaba (A “supresidn de los
jetan nnlf!1cnl" Y. por sl parte; el puntn 46 demandaba LA
organizacidn de (o4 muntciptns que han sido suprimidox y i
robuystecimientn det poder municipal, (%5}

5.2,2.- PLAN DY SAN LH1S POTUST,

0e § ds octubre de 1910, JFranciscn [, MNadero, tunbi:n hizo suya
#9ta handera ravolucionaria, atacando La nntft1ca totatitarista det
generat ofaz, madero dice; “La snoberanfa de Los eatadns, la Libertad
de Inn  ayuntamientos,.,, anle existen oscritos en nuestra carta
MAQNA, .« 1.0 ponernadores de tos eatados Aon designadas por el
(Porfirio D(azJ. y elics, A au vey, designan e imponen de 1gual
manera Las autoridades manicipales”, (54)

.72.5. PACTU DE EMPACADOURA,

De 2% de -ar?n de 1912, emitidn par Pascual orozecn, quien propone?
"Se sunrinir‘n en toda la repdblica Lot cargos de jefesn palfticas,
cuyan funcinnen q&rAn desempenadas pne In% présldenrss
munteipales, "(4595)

(517.- acero solfs, reltpe, op. c1t,, p. 49

{54), - Uerechns del J'ueblo Mextcann, Ed. M A, P0rrﬁn, Hgalcn, L98S,
Articulada, lomo XL, Art. 115, p, 17
€55) . Ldem
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3.2.4,- PLAN DE GUAPALUPE,

Expedidn ;l 1?2 de dicliembre de 1914 por Venustianoc Carranza en
Veracruz, dice en sus artfcuilne 2 y 3

" Articulo 2, - P;rte conducente, L primer Jefe de Un
nﬁvnlucioﬁ y encaArgado del poder ejecutiva exnedir; y
pondr‘ en vignr, durante La lucha, todas lan leyes,
dispnsiciaones y medidas encaminacdas a dar qatttfaccién
a Las pecesicades econénicas, soctales y pnlrticnu 601
na(s... eqatableciendn de La Libertad municipal como
instdtucidn cnnxtituc1nnnl.
Artfeulo X,~ Parte Caonducente. Para poader continuar
La lucha y para poder Llevar A cabo s ohra de reforma
a que se refiers ot artfculo anterior., el Jefe de 1
Hevotucign qQuedAa explréesanants Autarizano NACA ae
nombrar L] inx  gohernantes... e ton kaxados y
removerins Libremente® (%6}

Pe exta forma, se elevn 1a tenrfa el Municipio Libre, cpmp

nnrautfa de tibertad muntcipal ¥y autonom{a de Laosx nunicinjos.

%.,2.5.~ DELRCIOV DL REFORMAS AL ARTICOLD 109 BL LA CONSTLTUCION OC
tA57,

Ll 2% de diciembre de 19t4 en LA ciyrdad rle Veracruz, Venustiann
CAFraANZa decretd Las reformas nt‘artfculn 109 de LA Cnnqtituct&ﬁ de

1A57 en Inx siguisntes terminos:

TR S

15}y, 1thid, p.19
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* Se reforma el artfcuto 109 de La Constitucidn
Federat de lox rstados Unidos Mexicanons, e 5 de

febrero de 1457, en tox términost que siguen:

l.Los  EKsetagos adoptaran para fu r:ginen tnterior La
forma de gobiernn repubiicann, representativo, popular,
teniendo como base de au division territorial y de su
orqsniznclén nnlftica. el Municipin Libre, admintatradn
por lyuntuei-ntou e ele:ciéﬁ pepular directa y sin fque
hayAa autorirdades intermedias entre e#natnd y el gaohterno
el Latado, 7
il #jecutive ¥ Lon gohernadores de lo% éxtados, tcnnr‘n
el mando de ia fuerza plblica de los muntciplios donde
residieren hapitual o transitoriamente,
Los gobarnadores no nodr{n ter reelegidos nd durar en
su CArgo por un porfodo mayor de sais afor", (57
s.gdn comenta 4uintana Rolaan, "loa constituctionaltatan .
preguntan %1 son viliﬂnﬂ Las reformas o no, S» considerd el Lema
revotucionario de wmunicipio Libre, se fijaron Las bDases para et
artfeculo 115 constitucyonal de 1917 y se suprimieron definitivaments
LAt jefasturas poifcicas, At modiicarse este artfcuts 109, se

conatituye La materia municipal por primera yer general a

(57}, 1dem
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tada la fnderaci‘n. Pero surge La pnlemica sobre =i Carranza tenfa
facyltAades para madificar ta constltuciéh, con tas  facultades
dxtranrdinarias  nque e! congreqo e otor95 opn Veracru?., Es LA Jntca
vAZ AuUe uyn presidentes ha lLegislado a nivel Conatitucional, ES un

antacedente de invasidn de funciones,(54)

3.3, FI. CONGRLSO CONSTUIOYENTE BE 19164-1917; POLEMICAS SUAGLDAS EN

LA OISCHSTUN DCIL ARTITHILGO 115 CONSELTUCIONAL,

pantro gel Cnngreso Conatituyante, el residents venustiano
Carranza nresenré un -ensa}e- y yn  proyecto ne reformay @ La
Conatitucidn dm 1A57. mizmos fque se basap eh las raformas de 1914,
ferchagens en |8 cludao e uuer:tnro el 10 de dicieabre de 1915,
Sexagesimn F#Qundn Qf}rﬂfﬂ aat mensaje!
" Ct Municipin {independiente, Aque es 9in disputa una
de las grandes conquiatas e LA revolu:ign. COoOmo que es
{3 bate del gobierno Lihre, conquista gque no sdlo dard
Libertaa polfticn a La vtda munterpal, stun que también
te nAard ta findependencin econé-icn. supuesItn que
!!ndr‘ fohdgos y recurxos pronfon para La aton:1gn as
tordas aus necesidades, substrayendose aAsi la voracidad
insaciahle que e ordinarta  han demontrado los
gohernagores, Yy wuna buens Ley Eilectnral nque tenga a

rstos completaments alejadns del vato nﬁhlicﬂ Y Qua

C5A).~ wuintana Holdan, Carlon leo, ap.cit., p.&5
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castige' cnn devericdad toda tentativa para viclarln,
entablecara el poner electorat anhre hases racionnles
que Lle permitan cumplir sy cometido de  una manern
bastante aceptable,
Artfculn 115 Conntitucinnal del Proyectn:
“I.03  estados adaptardn para su rdgimen interior, (a
forma de gabiernn republicana, representativo .
populacz; teniendo como base de su divisidn territorial
y dem  au nrgnnizac16n potfticn. al munitcipto  Llitre,
Administeads  cAda UND pAF un Ayuntamientn de electidn
npopular directa y xin que hay sutoridades 1intermedian
entre date y ¢l dohiernn dei Fstadn,
Et ejecutivo federat y Los gobernadores de (o9 estados
ttl'll!l‘ﬂll'l el manda de LA fuerrza pl.‘;bl.icn de tos municipins
donde residieran hahitual n trantsitoriamente™, (49)
carrosnonaig el andtinis del artfcule 115 det proyecto de Carranza
a La segunda caainién de Eonstitucién del Congrese Constituyente,
cuyn dictamen fye lpido €n LA 52na, snsién ordinaria celebrada el 7?0

das enern ae 1917,

Del dicramen presentadn por (A segunna cnmis1€n. que contenfa Los

artfeulans 115 At 122 d& La Constitucidn, destacan los  siguientes

comentarios ¢on respectn ai munrcipia:

159), - barechns del Fueblo Mexi1cano, op.cit,, Tomo X!, p. 11% 1K
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“ I.a giferencya m‘! imporrante y por tantn de gran novedad respectn
as 1A Copstitucidn ge 1457, es Lla relativa Al establecimientn det
ﬁunln1n1o LLibre comp la fruta hase dela adminiatracidn notfticn y
municipal de ftos tstados, y por endes, del pafq.

Tenianan #n Zuenta que LOY municiptos salen a s vidna ﬂesnu;s de un
Larun narfndn de olvido en nuesfras inatituciones, y aue La
deht!idad de tus primeras afins tos haga victiman de ataques de
Autnrinades mA1 poderosas, la comis1én ha estimado gue dehen ser
protegiagos fror meddin ae disnposiciones conttigucionaies y
garantizarles su hacienda, condlicidn stne qua_non de vida, y sy
independencia, congicion de aficiencia™, (a0}

Para porder lograr Iln Antertor, el dictAmen estimaba necesarin
introductr en el articuln 115, tres reglas que sirvisran para nejar
seantados Iles principras en que dehe descansar La orqnnizaclgn
@uﬁicinal; refertgos a v La independencia de lns ayuntamientos, a La
fornac15n ae su hacienria, nue tambifn mebe ser independiente, y al
otargamieanto de parsonalidan jurfd1ca PArA que puedan contratar,
Adgiirir, defeanderse, etc." (41)

Con  apoyn en L0 ya =zefRalaan, Ia segunda cnmisi&% preﬂ»ntﬁ un
prayecte de artfculo 115, en (n retativo sl municipnio, en Low

[
sighienteq tarminna:

iy, - tfr, Perechos el I‘uebin Mezicano, np,cit,, n,11519

(at), Iam

40



* Articule 115.-~ Los estados adoptaran, pAra  =u
réhtuon 1nteri6r, La forma de gohiernn republicann,
representativno, popular; tenlendo como base de au
divisidn  territorial y de su arganizacion polftica ¥
Adatnistrativa el municipio tivre, conforme a lLlas tres
basen siguientes:

L.~ Cada wmunicipio ser; administrado por un
nyuntfnientn de elmccion popular directa y no
nnbr;'niﬂguna auroridad intarmedis entre aste y el
gohierno del astadn,

11,~ Los municiptos anmin1QIrnr;h tihremente =i
haciendaa, recauﬂarJn todas log 1impuestns b4
contribuirAn & los gattas pinlicos dal Eatada en
La proporcian y tfrn1n01 que ssfiate LA Legislatura
toesal,

l.os ejecurivon nodr;h nombrar intpectores para el
efecto de percihir La parte que correspenda al
Fstano y para vigilar La contabilidad de cada
municipin, Los conflictes hacendariaos entre el
municipio y Inos poderes as un Entado Ins resolvera
La Coarte Suprema re Justicia de La Nnc15n, en Inx

t‘rninn! nue #qtahlezca la Lley,

'd N
1t1,~ Los muni1cipios  estaran investidns ne
/
personalidad juridica para  Todns  ios  efeLTns
tegaleq,
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Ll ejecutiyn federal ¥y Ina goberpadoren de Los
extados tenrdrén el mando de ta fuerza pﬁblica &n
tos municipios Aonde residieren habituat n
tranditortamente™, (42)

(] proyecto de LA segunda cnmis\ﬁn, cnntenfa, can respecto al
Proyeetn e CAPFANZA 03 temas Funaamentaled: ol relativa al  Uinbre
mane]Jao de su nactenda y el correqapandiente al ontoargamienta de
personatiaag Jurfdica,

€1 dictamen de La comision se Lleva & cabn en tres sesiones
ordinarias ge | Cangreso Constituyente, Las «dn4 primeras L 1]
efectyaron el dia 24 de apern dea 1917 y La tercera el 29 de  enero
el mismo ARO. A esta Sesiones correspondieron Ins numerates 59, a0
Y 66 ¢én LA orden de aeviones ardinarias del Congreso constithyents,

Hay que hacer entasia en La fraccién 1l, que fums ia parte mds
didrutiaga el dictamen, renuiris de gimcystiones adicionales en La
;eq14n nermanentes celebrada ins dias 29, 30 ¥y %1 de enern, <on Lna
SUal &L congreso da Querétare cerrn sux qesiones. (63>

LA Asamblea LonstituysAnte cantr{ su debate en la fra:cign rt del
proyscta de asamblens gue se referfa a La Libertad hacendaria, Nt ol
encanezaan del artfculn, ni 1a frac:ién I despecrtaron mayor 1ntor‘q
de 1A Asambhlea, nue manifestn su nceptnclén por L& parte conducentse
del Proyecto; Lo mismo sucedis en cusnto a los nos ditimon pArcatos
de La fraccion 11, relativas al mun1c1p10.a5n curandn 91 hubae algunas
intervenstiones, <abre todo en (0 que Feapnecta A La personalidad

—— ——

nd), Ihidem
(i), Cir, ibtd, p.115-20
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jurfdica municipal, La cdal fus aprobada rapidamente.

tn La 59a sesidn ordinarta del 24 de enero e incio 1a discusidn
del artfeuln 115, nue con rap!ﬂéa La discusion 4e centro en In%
asnectos retativos a la hacienda municipatl,

Comn &l debate fue muy amplin y profundo es coanveniente centrario
en L(as  aspectos de relisve para La .evoluctdn conatitucianal nel
nuntcipio.

Ante algunas dudas nan!festadaq por varios diputados camoe \o fueron
Josafat l;}ouez, Rnarfgue’ Gnnz;lez y losé Alvarez, et general
Hertberto Jara, diputann miembrn de La cnnl!idﬁ, justifico lanw
t:}ninns de la roanccidﬁ el proyectn, aenalando que, “na se concihe
ta tibertad potfrica cuando La Liberraqg econdmica nn esta asegurada,
tanto vudividual como colectivamnetse, tantn rafiriendnses a personas,
comn refiriendose & pueblos, como fafirlendose A eptidAades eh
general,,, liasta ahora Los municyping han sido tributarins de Los
Catannst; Las coantribuciones han %1do0 impueatas pgne Los tstados; ta
1.nc15n e LO% prefupuestos ha sicdo hecha por o3 estardos, par L(os
gobternos de los respectiyvos Lstados, &n una palabra: al muntcipino
Se (# ha dejado en LiDertan muy reducida, casi Inaignificante..,”
thi) ’

fontra el dictamen de ia :omislén. y o©Ohviamente de LAY
argumentaciones desl general Jara, se manifeth el niputardn uartinar
tsenhar, quten sefalo: “ Ia frnccién 1 el artfculo 115, no

{a4), tbhrd, p. 115-73
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ohstante Qque parece muy Liberal, es en el fondo altaments
copservadara; %1 INEUrro &N un efror, que as{ se me Juzgque, camo
error, pero NUNCA VYAYA A creerse qQue trato de agredir a lon dignos
miembros de (a 28 comision de puntos conttitucinnales,.,, Lon
munsciping cren  yo Qque unigcamente deben recaudar Las  $epueatan
meranente municipales, Los 1mpusstos que pertenazcan directamente al
muni1cipio,." (6%}

Ce La misman forma &1L diputado Cepeda Medrano, afiprmo,"” 41 nosotros
tlegamnt A aprohar »L dictaqep de la 2a co-isiﬁh, senci Linmente
habremon firmadn (a sentencia de muerte de La mayor parte de Llow
estadns de La Republica Mexicana”, (aa)

Heapecto a Lla 1nt-rvenc15n que el dictamen daba A La Corte Suprems
de Justicin para resolver conflictos hacendarios entre municipios vy
Eatado, el Aiputade Hilaria Madina, argumentaba: “ios municipios, al
QALY A LA vida UiDre, VAR A TrOPEZAr cOn MUEhas dificultadas; wvan a
tensr snamigos entre Los antiguos elementos Qque, probhablemente,
Acad0 lleguan a destizarar A lOos puestos pﬂhlicoQ; de tal manera que
VAIl A& necesitar de un !i;rena ge vigilancia Llegal para nue no
troptecen desnde un principin con dificultades y puedan tener
autanomia prepla y, de exa manera,.. themns crefdn que era
conveniente Qque sdlo en curstiones hacendarias resyelva La Suprems

carte g austicia,,” (67)

thns. lbyd, p, 115-2n0

th7),- Inid, p. 115-b41
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tL dshate :ontinué por La noche del mismo nl;;coles 724 de enerp en
ta 4Da tosiéﬁ ordinaria, £n eilla el diputsda Lirard}; nquien
princinio habln en favor del nictamen, t{rminn par  proponer  una
aueva radaccidn ae la fraccidn (t en los siguientes términng: “  Los
mynictpios recaudarna  los  impueatos en la forma y tdrminos que
senhatle La Llegiatlatura tocal”,(6HA) argumentandn que de £3tado a
stadn pueden existir diferantes si1stemas de recaurdacidn,

LA dismcusian eontinue ep eqtA qontgh 2410 que 1e Lograra el consensn
de LA Asnabiea,

€En LA 61a sesidn ordinaria, celebrada el jueves 25 de enern,
¢contipun La dl%cuﬂiéﬂ retativa 8 los dltimns phAreaton del
artfeuto 15, cantrandnds el debate e¢n La frarte refertda a Los
requinftos para ser gobarnadaor e un L3tado,

En  esta 1es1én fue somatian a vntncian el proyecto deL artfcuto
115, con nxccnciﬁn de La fraccidn t1, hahiendn sida aprabadoe por
-nyorfn. Pe e9ta manera, nAnNiA =tdo Aaprohado el proyecto de Lla 2a
comtxian caei en terminos de su dictamen; restaha adln lo relative a
La fraccidn tr,
for LA noche de eve mismd jusyes 25 de snero, en LA 62aA sesinn
ordinaria ss Llevn a votacidn ta fraceidn 11 del artfcula 115
contenidn en ¢l dictaman, hahiendn sido negativo e{ resuttadn de La
uotnc16n de Ia Asnamblen que tuvo 110 votos en cantra y L] A

favor,69)

OBy~ Cfr, 1bic, p, 11544

(a%),~- C 1ivid, p.1195-69

-
-
.
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fras Lla negativa de aprobacidn de La fraccidn 1L del artfculo 115
¢ontenirdo  en el dictamen de La 2a comiai&h. ae valvid a revivir sy
alanut1dn  An LA ndA %esidn nrdinaria celehrada el 79 de enero [: L]
1917, En  esta hist6r1ca seqi6n, ins diputadas llertherto Jara =«
Hilarin Medina, presentaron un votn particular snbre tan llevada y
trafan fracridn tL, prapaniendo el textn qQue finalmente fue aprobado
nor le constituyents ¥y que nernanecié intacto hasta tas refarmas de
1943,

LA fracciaon 11 deciaz

"Lt Los manicipios Adminiatrardn Licremente su
hacienda, La cual se formarn de tas contribuciones
que 4snialen Lat LeygisilAaturar de los Extados y que,
&n togo ¢cAYH, Seran Lae =suficientes para atender a
Las necesidaden municipales™, (7

_uiy que sefinlar que con La Afrobac1dn de esta fraccrdn il det
arcfcuto 115, nacen nuevns esperanzas en la autonnm{a de La hacienda
muntcipal, perdidas desde oL adgla X(X, caomo el masstro D'Acoata Lo
1¢nala, diclendo, "“gue una de LAa caracter{aticas eqenctatea de Los
muUnYeinins &ra La suficiencia econdmica que, por La adminiatracidn
de los Bbienes propias y Ins aAarbitrins libraha det i1mpuestn 2 lon
vecinnt Y, A travgs det manejno oe LA ¢aja ce comuninan, positon,
etc, no whlo permitfa Al ayuntamiento sufeagar todos  sus  gattpa
normales y extranradinAario, ainn que Le pernil(n tener un fondo en

otasinnes considerable para hacer frente A cyatquier contingencia,

(M3,- Lfr.,ihid,, p.115-N




/
¥ aclara aun diciendn que Los recursos municipales ihan siempre an
aumente y no poafan ser allapifados, dadn el sistema de frenns,
cajas de tres (laves, presencia de escribano at abrfrias, etc,, ni

alir por una mala administractan”, (271)
3.4, - RGFURRAS Al ARTICULYO 1tS CUNSTLIUCIUNAL,

*“ £l Municiptio 1.thre fue plasmada en nuestrs Conlt!tucfﬁh <N un
I'd
noble proposito; e (» quaria fusrte ¥y Tann paro ae la vstructurJ

endeble y enferma; %a le deneaha (A base de la agivisidn territarial

y de La nrganirnc:ﬁn nnl(tf:l ¥y aamipistrativa de los estados, pern
no 1 s dntJ'dn tos tattrumentos paArs lograrlon®, (72)
Varias han s1an las reformas que a tenidn et artfcula 115

canstitycinnal deade que fuys promyloadn en el Constituyentas de

Guerdtaro en 19172,

T.6,1. FMRINERA REFUHMA,
EAtA reforma fue publicada e#n el Liarto oficial de Un Federacidn el

20 de agosto de 1928, Se hizo para modificar ei{ ndmerc de

representantes an tas legislaruras localex que, de aAcumrdo con »1

texta ariginal, denfa ser proporcional Al de los habitantes de cada

eStAAn  Nero gque, eNn todo cARO, No debe sSer menor A 15 Miputanos;

cita nubgn venegas A Uscar Valenruela, " Fl presidente Alvaro

I d
ooroggn L] ta Iniciativa oa exta reforma hi?o una exposicran de

notivox cuycs puntos principaleas eran  reducir »l niimera e

(711.-- biAtosta, Julta, op.cit,, p.11%
(72).~ venegas, Rubfén &L,, Régimen Lonstitucinnal de |nx Municining y

g:‘non gl Julcin Polftico A& _Ins _ayuntamisntos v wu% m1-mhrnﬁ,genrrn
Nacional de Latudios Muricipales, Nec, de Gobernacidn, 19Ha, #éxicn,

p.RY
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representantes ‘potulares  ehn Ls c‘mara de diputados y en Lon
congre4ns locnales, edtimandose que dicha medida era benefica porque
A%1 hanfa aportunidad a= una mejor seleccidn de los representantes;
los trabatos de La asamblea <erian menns Llentons y deficientes y se
Annrrnrfa un QA% tn & rod atilloned Aproximadamentes en el presupussta
e eQresns de e1a :noca". {73
Gl artfculn 115 fue morificaan en su fraceion tiIl, para nueadar <omn
siQues
R N | ndnern de representAntes ¢n las legiataturaxs de
lns  eatados sers proporcianal AL de habftanten de cada
unn, peérn  e&np  rtaddo CA4O No nndr‘ ser manor de slete
diputadns en (os s4tados cuyha pnblacisn no Lllegue a
citatrncientos mil habvitantes, de nueve ne aquellos cuya
nnhllﬂi&h excera de esta nlmern y no Llegue a
ochocientns wail habitantes y de onte en ins estadow

cuyn poblacidn sea suparinr a esta Jltima cifra”, (74)

R.4.2, - SEGUNBRA REJOHMA,

Se trato de una ndictéﬁ at artfcule 115, publicada en el Diarto
Ufictat el 29 da abril de 1935, que coneistid en el agregadn det
n;rrafn SaQuNn de LA fraceian I, Que dice:

" las presidentes municipales, regidores y sindicos de

Llos  ayuntamientas, electod popularmente por .leccidﬁ

(73),-Cita __de citas, Venegss,Rubén cita a Oscar valenzyels,

np,c1t,, pag, HI
¢74), - Los perachas rdel Pyahln Mexicann, op, cit.,p, 115-90
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directn, no nour‘n ser reciectns para el perfono
inmediato, Las personss gue por eleccidn indirecta o
par nombramiento o designacidn de Alguna autoridan,
desempefien Las funcicnes propias de esos c¢argos,
culquiera que 4ea La aenominacidn que se les e, nn
Dnﬂr;n ser reeslectnn para el perfada 1nmediatn, Taros
tos funciaparing Antes menciohadas cuando  tengan el
cnr‘cter ade propieterios, ho nodrih %er resilectos para
el p.rfnﬂo'1n.ed1nto son el car‘cter dr suplehtes, pera
tas que tengan @l cnr;cter ae suplente si podr‘n ner
electos para el perfodo inmediato comn propietarios, A
menon que hayan estado en ejercicio”, (7y)

Yuintana Roldan xefialas que “"mychos tratadistas sefialanhan que era
una simple Laguna; atros, que LA constitucidn nn Lo prohthia, I
entances, cuando se establece el principio de no reelecrion apsoluts
pArR e gobernAdores y la relativa para los iputadns locales =»

inteagrantes de Lo% ayuntamientos™.(74)

X.4,3.- ICRCLRA REFURMA.

De fecha H de enero de 1943, LA cual nn se reftere directaments al
r‘%i-en muntecipal, Ll precepto coanstitucional eatabhlecia que ln{
gobernadores no pod{an durar en su cArgo mAs de & afiox, eon esta

reforma se ampifa el perfodo de geqtién & seis afins, (77)

(75).- Derechns a2l f'fuehlo Mexicann, np.cit., p.115 104
(74). - Guintana RaldAn, Carlos, op.cit. p.48

(?7).- tfr, Lerachos del Pusehlo Mexicano,op.ctt,, p, 115107
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nirecta, no poUrdan ser reeclectox para al pecfodn
fnmediato., Las personas que nor eleccidn indirecta o
par nombramiento o ﬂesiqnaciﬁh de  alguna aAutoridan,
desempefinn Las funciones propias de es0s  cargns,
culquiera Qque %ea La denominacidn que e Les de, no
poﬂr‘n ser reeslecton para el nerfnuo inmediatn, Tordns
les fyncionartos antes meancionadoas cuyandn tengan el
cnr‘%ter e propieterios, no nodr;h sef reelectos para
el ptrfoﬂo'inneainto cnn el cardcter de suplentes, pero
los que tengan #1 cardeter de auplente 3t nodr‘n near
¢lactos para et per(odn inmediatn como propietartns, x5
menon que hayan estado en ejercicin", (7%)

Quintana #Hoidan sefala que “muchon tratadintas sefalahan que era
una simple Laguna; ontrov, Que La Canatitucidn no to prohthia, L=
entnnces, cusndo 3e establece el principio de no reeleccidon absoluta
Para Lne qobarnadaores y La relativa para Lot diputados Llocalsy =

intagrantes de Los ayuntamtentoa™ (78)

3,4.3.~ IERCLAA RLCFORMA.

De fecha H de enern de 1943, La cual nn se refiere directamente ati
r‘alnen municipal, Ll preceptn constitucional estable:(h Qque ln{
gobernagores no podfan durar en su cargo mAs de 4 ABoa, con  evrs

refarma 2e amplfa el perfode de geatidn a veis afos. (77)

— —

{75),- DPerechns del Fuyebio mexicann, np.cit,, p 115106

{(T86), - Wiintana Rnlﬂ‘n. carios, op.cit. p. 4«8

¢77),+ Lfr, Verechos del Puehlo Mexicann,op.eit.. p 115107
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S.4,4.— LUARTA HEFORMA.
burante al! periano presidencial de Miguel Aleman, el 12 de febrero
de 1947, ia cuarta reforma tiene una gran fmportancia,. ya que, @
travéas de ella, ne otnrné el reconacimiento del derecho de {n mijer
at ¥otn dentro e un concenciﬁn general de igusinan nnlftica y de
1unurac15n civica. Esta reforma qued&'fornutada en (os siguientesn
terminas:
" en las elecciones munfcipalen narticiﬂar‘h tas
mujerea en fgualdad de :onﬂicién gu® Lot varnnes, con

el derechn de vatar y qer votadas“, (74)

3,£,9,- QUINIA RCFURMA,

S1endn Don Adolfo kRufz Cortines, presidente de Lls Rlnﬂbl!cl L L
recnnociﬁ ta c¢iudadania a Las mujeres, razdn por 1s cuat de]é dn
tener aenttdoe (A reforma anterior, por tal motivo se sunr1-1; para
ser c¢onoruente con ta modificatton det artfcula 34 Constitucionnl,
¢l cual ntorga ciudadan{a plena a La myjer, para partictpar en todos

Llaos procesas poifticos nAactonatles,

T.4.8,- SEXTA REFURMA,
El 6 cd» fehrero de 1976 se puhli:;'ln seata reforma al texto de lax
fraccionss (v y v al artfeulo 115, et cual qundJ comn siguot
"(V.- 1.os axtardos y munmicinios, en at ‘;hito de  sus

£
COMNAtENCTAS sxpegtran tas teyng, ceglamentos ¥y

S e e

(7A). - Lfr, Dermchos dal Fyehlo Mexicapn, op,cit., p. 115130



315pnsicion¢s Admin{strativas nque sean necesarias par
cumplir con Llos fines sefidladoa en el n‘rrnfo tercere
deL artfcule 2?7 de ests Conntitucion en to aque s»
refiere a los centros urbanos y de acuerdn con ta lLey
Federal de LA materia,

¥.,- Cuande dos O n:s cantros  urhanos situanns  en
territorios municipales de dos o m:q entidades formen n
}1endnn a farmar una <ontipuidad aengr:flcn. ta
Fedwracinn, 1as entidaden federativas y las municipion
respectivos en el Ambito de sus competencias, ptanearién
Y regutarfn de manera conjunta y coordinada LAY
desarrollo de dichos centron conforme a La Ley Federal
de ll'lnterin". [ 4]

La rafarma e 6 de febrern de 1974, tyyo como obletivo establecer
Las normas para l|la nlanif1:ac|5h y ordénaciﬂn de lns centroa urbanos
PAFA que estni, A traves de La accion concertada con la Federacidn y
Lot Eatados, puedan integrarde A un desarrotio sncin-econ5h1cn
armdnico det nnfs. Y pPueda  AtAcarse La mAcrocefalia, In
inauyficienci1a de servicios, =«1 deterioro ecolﬁqien ¥, eh general,

Los snentamientas humanos no contrnlados,

%.4.7.- SEPI(MA REVUHMA,
l.A s‘pti-a reforma tendiepnte a instaurar la conquista de la
repre!entn:i&n proporcionat en LA elecc15n de Llos ayuntamientost, as

— e r—

(79), - ¢fr, Las Oerechos del vuehlo Mexicann, op,cit,, p,11% 189



reatizd eqta retorma aL artfcuto 115 durante ta pretidencia de Jond
Ldpsr vartilta,
kit 1A expasicidn de motivas a La i1nciativa de enta refarma de fecha
4 de octubre de 1977, el presidente decfa:
" Uhjetivo fundamentat de esta infciativa, es ampliar
Las posibilidades de La reprenentacién nactonal vy
entahlecer Las condici1oned DArA URA MAYDr nnrticinanign
ciudadana en La fnrmn:ién y ejercicin del poder
ndhlico. 14 neacesario nue Llas innavactanes Jque Se  han
pitanteadn {incidan tntegaimente en et conteatn nacinnal
Y no xe refieran exclusivamentes a Llos pProced1nt
notfticos federatas,
Con el fin de proporcianar un mayopr pluratismn de ia
compnsicidn de 108 CONRgGresns estatales, resulta
necesario Adicionar en 2u parte final el artfculn 115
de La constitucién.
En La Aadicidn que se prevee para el arefculo 115
nuedar; tambien dispuesto que \Los principtos de LI
representacidn proporcinnal se adoptarsn en ia eleccian
de lLos ayuntamientos ge (o3 mynicipios que tuvieran una
pohtAcIOn e 30N MiIL o n;s habitantes, o gue, por el
nimera s Los  integrantes de du cabildo and Lo

N ’
Ameritan, ki propndito 6% AUe #4te ai{%TAMA Opere on Lns
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municipios cuyo volumen de pnblncién le haga pasible o
aue &L cuerpo edilicin sea realments nurernse, de tal
MANETA que Las formulas electorales e La
renrasentac15n papular tengan viahtLydaa,

Lo% 5rqunn1 de goblerpn de Loe municipins da la
Repdhl1ca son Los que aparecen n;s vinculados, “n  su
ejereicin diarino, A los habitantes de cada comunidad ;
par ean =4 precifso caonferir a4 Lon  ayuntamientos tas
¢condiciones que hagan posithle un mis  alto grado e
cantenno sntre gonhernantes ¥y gobernados,. KL sistema de
elecclén nue w¢ arapone contribulied a  hacer posihle
*1te requarimientn ", (A0}

EL teato que se adiciona al mencionadn artfculn 115 fus et sigutente

* De acuerrdo & La leqiqlncjén nue ¢ expida en canga una
de las entidades federattvas, xe intronucira el Sistema
de diputados de minorta en LA elecciaon dae LAas
legisiaturaxs Localexs y efL principio de representacian
praparcinnal en LA eleccidn de Low Aayuntamientos de los
municipios cuys pohlnclgn sea rfe INOD mwmil o mas
hahitantes *., (A1)

GCuta adlctﬂn va totalmente relacionada con La reforma nolfticn aqun

¢l presidente Jos; Lﬂbe? rortitio elnnnr& en el 1nicio de =u

mandato, (42)

TAN) .~ Clta _de c!faq’VQnegns, Ruhédn, cita a Uchoa Campos,ap.cit.,

(K1) ."oG::echos del Fueblo Meaxztcanc, op.cit., p, 115 - 199

(82) - Lfr. Hringas Acern, Ramon; 1a {eforma nlfrtea; DAL, IPapL,
méxtco, 19482, p, 16
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L% muy tmportantes  defalar, que a traver de man de 6% anns  de
hisrdria, et artfculo 115 constituctonal en su concenc1dﬁ original
traca de establecer LAt mejores bases para la estructura vy
funcionamiente e Ios municiplos y Se ha constatadn gue extay hbasex
no han resultann del todn efilicientes,

Lstas sieTe reformas, aunque en Cterts manera hapn respoandido & Las
necesidages nin;hicnﬂ y cAambiantes de nuestro procesn niﬂt5r1co,
ninguna de sllas ha toncado fonda, y ninguna a padidn resolver en wu
totalidaa Las deficdencias con Llas que »! artfculo 115 tngrean a

’
niastra Constyrucion,

3.5.- FNMIGCNDAS A LA CONSITIUCION, LA DESAPARICION DEL MUNICIPLO BN

i, DISTR)IIQ FEODLRAL

Hare un apartado especial #n exte cnpftulo para sefalar tas causay
qr-Lﬁ e:tinclén del regimen municipat en el pistritro Faderal,
L 2] de agosto de 1928 sxe publicaron Las enmiendan a La fra:ctﬁh
Vi del artfeutn 7% conarttucional que eatinguen La +nqt1tucién
mupicipal en al b, F, ¥ &n Loa territorios en ta atguiente mansras
“Para legisilar en todo lo relative al Distrita ¥y
fTerritoring Federales ¢
1e,- I Gohiernn del Distriteo Fedral estnr;' L]

¢
cargn del tresidentsa de |la Repuhlica, quien Lo



ejtrcer‘ npae  condoucvo del Jrqann Y Organns quse
determins ia ley reopectiva,
2a. ¥ tinhierno de Lasx tarrltnrioq uqtar; a
cargn de Ins gobernadores, que dependerin
oirectamente dei Pregidente ae ta Repiblica, quien
tas nnmhrnr§ Y removurﬁ iibremente, (83
Este cambino constitucionat, que Limita devacamentese a La fostituiadn

auynicipal, al supreimiria en te pisteito Federal ¥ en Lox ferritnrian

Fegerales, =¢ eaplica 26 terminoa poifticos, por taw confroatacionss

recurrentes y violentas entre La federacion y el Ayuntamientn de la

Clurdad oda Mexico,

£a  imporvantes aehialar que e8to3 atoptecimientos ya  =e hat{an

suclitadn anos AtrAs en el mandata presidencial del genecat Atvara

Ubreghn, el cual en su infarme presidencial, ne fecha 1a de

septienbre o8 1924, dice:

" penidn Al abhandopn en MAsA que de sus Ffunciones htae

el ayuntamtento de Xochimiien y A las iccegutaridades
cometigas en tags elscerones de facuba, et Gobterno ded
platcico, toen el fundamento en el artfculo 2o
transitorio de ia tey de Urqantracién el Disxeito y.
lerritotios Federaies, nomhro Laa personas aQue
integraron las consejos municipates, Con el mismo

fundamentn y por habet abandonadn sUY guesatns las

tn5y, - Ru{z Maaaiey, an; Irancisto; nbora_Jurfaica Maxicanaz IPGR,

mExico, 1985, n.%3%
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rcgidorew de nimero 1apar del H,AYyntamiento de ;sta
cApital, eI proplio gobierne des1qn6 ferannat Que  ILng
subatituyeran",.(H4)

Lstn es un antecedente de la inciativa que anas despu{h el general
Dnregéh presentara s1endn candidato electno para el nerfnﬂn 1928--19%2
en el cual. plais Las reformas al art{cuta 115 conatitucianal en
mataria de cantidad de representantes, tema tratado en eite :apftuln
en LA primera reforma,

t.A reforma sucitJ el sigtiiente debate &n to nue respecta al H,
Ayuntamiento del bDintrito Federal, por parte del diputadn Trevifn
miembro ge La comiatdn y representanan al partido labhorista dec{a:

" EL heche de que La 1unreniéh de los ayuntamienton en
el D.F, y las territorios aumente La numa de influencia
potttica y de poder del poder #|ecutivo ¥ fque A #3t0 3n
sume nue ol cantrol qQue el ejecutive tondr; de 1a
Suprema Corte de Justicia e L2 Nac1éh significa que
sgln nuedan ey pie practicamente dov pnderces, el
efecutivo y el legistativn, cualguier dinminucian en ta
represen:acién y en La suma de influencia polfticl de
HHO% e #3(NS AUmeNntTA nutom‘ticnnente el poder y Ia

fnfluentia del otrn " (8Y)

{84} .- 1o% Previdentes ae México ante ta Naciﬁn; Informes de 1917 -
1934, foma 111, méxico, 1985,  h.cdmacra de Diputadss, LII

Ioagtatatura, n, OGN,

tA5%) .- Lerschns del 'ueblo Mexicano, op, ctt. p. 115 - B4,



Da a9ta manera ol dipytade Roma del bloque nbregonista dice ¢
“ fuw an{ desde el primer dfa, en Lo que se refiere a
LA supresidn de tos ayuntamientos del Glitrito Federal,
cuandn el Licenctado Lombardo Totlerdann Al decir que Las
necestidades en oL manejo municipal de la ciudad de
México estaban intimamente tigadas con La vwvida del
valle de méxica * (f6),
En el debate entre ins diputados no e volvi‘ a mencionar nada al
rempecte y el 20 de Agosto de 1928, casi un mes duqnufﬁ dal
asesinata del General ubregén { 1R de Julio de 1928 ) fue aprohada
estr enmiends A la Constitucian. Suprimtendnse ol H Ayuntamiento de
La cd, ne Mextco,
Y adn para recalcar -;h e1te acto potftico post mortem , el iic.
Emitin Portes G1i Al protestar comn presidenteprovisional de La
Repdblica ante el congresna ei X0 de noviembre de 1928, en 1u
dgimcuran di)o :
* Las funcione=n nolft1cnn y de gobierno en el Distritn
fedesral, han %ido elercidas dende el primesro de snern
de eate ano por el elecuttvo a mi1 cargo, dé acuerdo con
ia prevenido #n ta Ley oOrganica del vistrito y
lerritortos tedmrales, expedida por el H, Congrads ¥y que
tnlré en vigoar desde La fecha que antes indique,

Fstas funciloned esSTabAR Antes encomeanaadan A Log

(H4) .- _ibtd, p. 115 - A%
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tE7)

ayuntamientas y A LA depedencia del ejecutivo que s
llan5 Gohiernn de Pistrito ; pero al transformarse el
sistema, deﬁnu;s Ae haber s1do reformade en ia fraccion
vl det artf{culo 73 constitucional, se inicid el creadn
noe dicha Ley urganica, desarcrotlandnse por
consigutente Las atrzhuctiones gque aptes cnrreqpnndfn L]
los  Ayuntamientos vy al Gobierno de DUD1istrita, popr el
venartamento del Vistrito Federal, dependiendn este

directamente del ejecutivo federat *, (87)

ros Presidentes de Méxicn ante ta Racion, ap. cit, n. %ARs.



CAPLIULD WV, LA REFORMA MUNLCIPAL DE ¥ UE FLURENY DPE 19H3,

OCTAVA REFORNA,

.1, ANIGCLEDIENTES.

L ne gran TARSFTANCTA dedicar s3te cap{tulo 1{10 a& in octava

refarma y pemiltimn nue 2 tenido et artfeute 115 constitucronal

debtnaa A L3 tratcendencia y fortalezs que con &35ta reforas toma &

Municiplo en nuestron afas,

.Aa refacma, 3¢ produce dentro ¢ un contexto eapsaciatmentes crf{tico,
. .
At respecta, % NACARACIS hacer entfasis en Que primern, e producto

da un camhia de sexenia, seguiirto, e trata A una ds LOs puntos

egenciales dael programa pol(tico asal antonces pPresidente de La

Repdblica, Miguel e la Madria, como Lo es eil fortatecimiento de La

vida npacional; e#n  tercear fugar, 5S¢ pstadba pensando en el Auge

petrolerp del pals, et cuat creﬂr{a excedentes eon divisaxs comn para

Aisteibuirias entre los mubtcipion; ¥y finslmente nabria que vaiorar

ta cefais on que se ancusntra el pats an ese momentn,

4.1,.1.- CARHLO 8L SEXLENDIO.

Lnmn todos wabhemod, <Cada cambia de sexenio presinepcial wten‘

precedida ae una campaiia eiectorat, La cval implica wun programa

diferente a= gohblernn, ne  obstante quese  puaedan respetarse {los
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grandes (ineamientos del Partido o 1os fundamentates principios de

’
ta ¥evolucion o de La propia Constituctdn de \n Renﬁblica.

Ith cambio de dexento repredenta un LAambic de hombres en todos Loy
nive les, fesde ins homhres del partidao, hasts adn en Llas  escalas
mennres, PASANAN  por  SecretaAring  fde Fstado, Subsecretarion,
pirectaores, Gerentes de Parnestatales, etc, (AN)

rern, el verdaderc cambin y el perfil del nuevo gobierno, e
manifieata y se aprecia por nntonomnsfa, en La Accidn fnmediata aue
prectende reformar el texto conatitucional, estn Nn es 1légi:n, ya
ane  tndA vez fue %6 e:perinentk La perofunda necesidad de incorporar,
de alguna manera el propln programa de gobierno al textn
fupdamental, o en tono cano, se participa La 1dea de que, puestos
Lot  puntos esepciales en La Cnnatitucign. esta leqiti-arf La
cnnqecuinte nantica de gobhiernn, del nuevno Iresidente para %u
per(nﬂn Sexenal. Y puede suteder que Low cAmhios verdaderas na %ean
tan praofundos ni trascendentales,

Viendn eato, e maneca superficial, tn reforma at  artfculo 115
conatitucional, nuﬂrfa significar simplemente un ¢camhio de forma
reapectn al nrnnﬁsitn conatante, texpresada .qnbre todn por el
cConstituymsnte gYueretann, de fortalecer al Municipin,

o1 ,2.- &t MUNLCITIO, CUMU PAREE BRI PHRUGRAMA PE GOHBINHNG,

gastantes =s0opn lasn referencias que el . entonces candidate »

e g S

La

(AHY. - CEr. ligarte Cortes, duang _La_ HefoarmA  Municipal; Edq,

r
rorrﬁn, NaAo, MERIEG, YVAS, D.. &

of)



Presidencin de La Reanlicn pAra e purfndn t9A2-1988, hizo aet
Municipin, que fue un plainteamiento compleja y amplio an la campana
presidenciat el cual Lle da una gran profundidad a ese primner

AcércaAmi®nto Al tema, por fin pnrecrn 1er, un tractamientn adecuadso,

LA camDARNA del candidato priisca a La Presidencia de La Rendhlica,
e desarrolla a o largo y ancho ded pnrs; Se trata de una gira
electoral, que aharca Ilns centrod de noblnaiﬂu nas impnrtantes, L1{]
iA que combina Lna orgnn1znc16h de reuninnes ds trahajo con Los
pranuncianientos poLfeicos L] !denldblcos ael candidato b4

representantes ne los sectoren de partido,

( Ver cuadro cde LAS 7 lesia de Miguel De La Madrid )
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Supusatamente, %on siete Los pyntna fundamentalea en gque se cifra

el mensaje de archa campana;

ERCENA GEMERSL DEL FERSAWIEN IO P Ticdr REL
LI, WHGU Et TRl LS MADRID M T AD D

Harritraae Madior

LALT-¥4
- Mlacionali:mo Fevaluchanarin
~ Damanr 3tlzan:lc'n mtagral
Principios
K P - Rehavacidn FMaral de Is Socledad
ldeadgivas Sociedad
) - Flgneacidn Damocralics
de ta
. - Gezorrolla, armples, combale o ia
. Revoluctar, P
inflasion Iguwatitaria
Wiewmie, arva
,
- retcentralizasion de s Vida
Vida Macjonsl
Parrandar del
Fueels

t ’ """’"""l Corcults Popular —'E""

o —

(A%).+ De 1ia MAdPYd Hurtads, miguel; Pensamisntn potfrica;

INAP, Wmdrico, 1982, p. 2U,
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EL tema municipal, en pacrticular, 4¢ 1ncluye en el punto relativo a
ta descontraliznc‘ltgn de La vida nacional, y desde luegn, tienen gue
ver ¢on el Muntctpio, Lns puntos del Desarrallo, re Lla Ptaneacin’n b4

de ia ,bvnocrntizaeia’n (ntegeral,

E:ira?agial Madios ll‘\.f[“cur‘;;mog
| .
Fortaleci- | Promaclorn | Conveniat
-Plan Maciconal miento Jel Equilibrada dea
sistearna | del Desarrolal Pesarroile o
de Federal v | | Decsentr alizacion
Dasarrollo Municipal da la
an lo | |
’ Vid =i |
-Moderntzacian]| = Jurfdiom I I ) 2 Masiona
I 1. Hacloral - Cornitas
Adminisirativa folfllico Estatalas
- ?.-d::;i?—i.,_l lde‘ Planes—
’ I Ic—mr‘- poara s
- Eoonornl—* 2 Sectorisl ll:‘re:rarro!]a
co
-pemandsas del 3| p
- Sociat = Prograrnal
Fueblo { [vtntisacto-

- cutural | 2 maglana |fiales

! |
i I

s e
SSEETRUL TN FOPULAR

REZULTALYDS DE EWALUALLDN

WHACICH AL, SECT RS RESIGLAL

— st ed

— b —

(90, - ib1d, p, 206,
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En el discurse de 7 de mayo de 1982, diche por et Licenciadn Miguel

be La MAaqri1d, hace un eqvguema de ente complefjo planteamientn,
A) . - EI MUNLCIPIO Y El. FLDPERALLSMU.

L primero que se hace notar, es LA nsinila:in’n det municipio al
esquema relatrivo A iLa forma de gohiernn que tiene H;lico, el
federalramn; c¢9 Jsta erauLn nara contolidar La uynidad y respetar Lo
difersnte, diciendas

“iLon mexicanos recnnocimns en 1824, nesnuil en 1457, ¥y
poiterinormente, en La Revntucisn y 20 Lla constitucion
das 1917, que ta formula para Lograr La uninao en el
fdenarrnllo nactonal del mosatcn genqr;ficn, ftnreo y
cultural que es nuedtra realidad, es respetar [ X, ]

- diferente y consolinar Lo comin. Para conjugar Las
fuerzas regionalea y el impulse integrador Que  Hon
anima, hubimns de encaAular a ta nacian incipiente por
ia vida del federatlismo,

- besde sute pianteamientn 4se lucha por evITAr CASF  &n

centraliama, que quisierra el partido de La reacciéu,— y dice}
1ot enemtgos del fecderalismn e el =x1glo pasado,

integrantes amt partide de Lla reaccian, Lucharon

inutiimante por  resthirar el centralismo  colonial,

fa

el



fracansron et %y fintentn, LU puebln mexscann los

derrotd,” (91}

Al_resnectn se han escrito muchns art(culns sohre federalisnn y Ia
descanrrnl1znc|5n de La vicda nactianal con Las postulanns de  Miguel
be Ln Wadrid, _
A su verz, LA Const1tnc15n de 1917 consagra el federalismo,
recnmienda [ 1%} unidadg, pero c¢con wl  resapetn dehido A ias
pArfticularidades, tn Lod discur4os se admite ol hecho de que en ia
nr‘ctica posrevolusi1anarta ae ha tepido ¥y fortalecidn La inciinactdn

cAantraliste:

“S1n embargn, nusatra pr‘cticn nolfti:n apunt5 La
necenYnad de matizar el ejercicio del fedaralismn camn
unA dinamica centralizana aue permitiera una Larga fase
ht1t5r1cn de nultipli:acién de Ln riquera de
Acelearamiento ecandmico y rdesarrolln sociat y crear
centrog productivos modernos, 51 La necesinad npons
condujo A centralizar decisiones y actividaden como
solucign nbligada, hoy resulta en muchns ‘-h1tos, on
mayores costns  que bLeneficios, [ 1 nrﬁ%ttcns Yy
mentarinades ceptralistan a¢  han cohvertidn on

ohataculos gue didTorstonan La nemncr‘cia, profundi zan

(91).~ Le LA MAadria Hutacon, Wiguel; ffensamiento poifrica; vd,tNAR,

méxico, 1987, No.S-6. p. 37
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\hn detigualdad & 1mpatibilitan ai genarrnlla armdnico

am Law diferentes regtones ¥ grunas del pafse, (92

Ln paLabras ns MWiguel De ta Maadrin, nes dice “ea un procesa
decidido ¥ profundo, Aupque graaual, ordenado ¥ eficaz, de revisidn
de competenciae  constitucronales entre Fedsraclan, Estados ¥y
Muynteinton”, (93) De esta manara, ¢l Municipio Lo integea plenaments

eq aate planteamisnto de fortalecimiento Al fedarslismn mextcano,
BY.~ LI, WUNKCIPIO ¥ LL DLSARROILLO REGIUNAL,

Cnma parte tmportante de La dts:ontrnlitac!én de Lla vtda nacionat,

eata el propnsita de ascentralizar en el campo, in nnlfticn, ia
nﬂn!ni!traciéh anl!cn, ta rconomfa y La cultura, ALl respecta ne
menel ﬂﬂﬂ:‘
“tonanlidaremon Las ihstitucionen astatales de
PLaneacian npAra el UDesarrollo, * 1nduciremos La
crtac15n e taos instrusentna municipales de
prograuact‘n, vigoerizando Los que ya eanisten,

Hechazamns ln-nlanllcién centraltzada y tecnocratics
porque provoca injusticties y desigualdaden; {dnduce La
senqacién e narninacién en Lot  hahfitantes de ¥ ]
provincia mex1CAna respectn a Las grandes decisinnes
nacinnales; praovoca que La Federacidn o 1incluso lon

(92).- bs ta HMadridad liurtann, Miguel; _FL Federalismn; Consulta
Hopular, LPPES-PHI, San Juan del ki, Uro. 19R72, p, 1

(9%, - e La Madrid Hurtadn, Miguel, ap,ett,, p, &0
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Estados, estahlezcan planes y ejecuten oahras  sin
siquiera avisar o consultar a los hahitantex del

munfcipin”™, (V&)

l‘s ade lante, dicey

rara fomentar &1l fdesarrollo eaxtenso acudicemns a La

regionen que tienen posibl Lidades reaien de
desepvalvimineto, entre elias  nuestran coatan y
fornteran, IRpulsAremon La 1apln.entnc16n de un

federalinsmn acnnéaicn.

pencentralizar 1a vina nacional implica registriburse
geagraficaments  ias  Actividades productivas; Ln
1nduatria ¥ los servicioa, vochre todo sn 1u c:nnnsién.
L) sector de aervicios, como Qran generadnr oe eaplean,
tambidn debe der considerado, <omo {nAuctor 1Mportants

de La dennentral1zac15n“.(95)
c),~ CL MUNICII*LO ¥ LA PARIICIPACI{ON CTUDADANA,

EL municipio esx parte de La foran federativa que adopta el pafs
desns 138243(96) es, nden‘n, una c1rcnﬁncr1p=15n qeogr‘fien para el
defarrollo gensral oe !élicn; en el Municipin ae ctfra ¢l deasarroiln

regionat,

(Vé), - 1dem.,
(95) .- Ahtd, p.é1
(P6),- yid, infra cap 11,
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r
Iamhien se afirma que,“en asta nruné:ito de descentralirar 1a vida
nacional, deher; tamarse en cuenta A Las comunidades municipales,
Estn »x, A SUS gentes, N Su% vecinod, DAra gue se deéestierre oL

cACIQUIIMO; Para Que g¢ arratgue La demo:rn:(a." (L XS]

A 2310 %e nnynta que, "Llos ciudadanos de cada comunidad dehen tomar
Las decisraonen qus cnrraspnndnq realmente a ed4s I1nstancia, en el
marcno de LAs Leyes rde ia Repﬁbl1Cn, que dehen respetar y situar con
cLAaridad  los Legitimnt  interesen Llocales en el gran marco dal
interes nacronal,” (98)

Cste procesc de renavacian 1ncluye por supuestn La rtvisldh de Las
nr‘iticnq electorales del PRI & nivel municipal y por slic ae
subraya:

“ La reforma, Lla modrnizacion del PRI deherA encontrar
nuwyan pauvtas de nctunc15ﬁ que amplie el wmargen de

autonom{a de tasq decisionen patfticas de Low habitantes

de ias  comunidades municipaies, 94in perder ta Llines

uniforme que deha animar un partida pacinnat." (99)

bpe igual farma e=n nec!sar1o.nue a las gentes de Lat comuynidades =xe
manifiesten y ne les tome e¢n cuenta en €l procesn de ntnneacién.

I a nl-nonciﬁn denncr:tlca enige \a cabal
nnrtic\pn:ién de Loy estados y de Laos suntcipios en Las

#
tareas e definicton vy eiecuculﬁn del desarrnlio

(97).- Tigarte tortés, Juanz 1.4 Refarma Munieipatzop.cit,, p.10

(9A), Ue LA Madrid Hurtado, Miguel; Pensamiento Politico; op,ctt,.,
p. 43

V9.~ thd, p. 44

-1,



naclionatl.

s tndiapennable que en ¢cada comunidad de toda La
Renﬂblica se declida ¥ actue dentro del marco Qenernal de
ta actividag naclional mediante un plan en sl que togos

hayamns participado.”™ (140)

Hay que ver que el tama municipal gnze de ia atencidn ¥
nroncunncian de Miguel oo LA Madrid, el cual nrenentﬁ un
pLanteamtento comaplejo, el cual Aharca Los aspectos pnt(t1cns, tanto
relativos A La disteibucion de competencias derivadas de nuestra
foraa ds orqnntzncién fedreal, cuanto retativas a La participacidn
demacratica, derivadas de La oargantzacidn y priécticas del #PRy;
tllhl:n. atarcs, low aspectos QCOnJQicoq, que toman al Aunicipin

comn hane funrtamental del desarrollo econdmico regtonal,

€L Pian Nacional de Oesarralln pars el per{onn 1982-198R, contempla

un pafs dexnlado. Justamente comienza diciendo evte Plap:

"Rl DPlan Nacional de pesarroilno ha sido elehorado en
el conteatn de La crinis 0:0"5%1:& mis seria que haya
enfrentadn el puf1 en su historia modsrna y en el marco
de graves problsaman nundinieﬁ.“ (1M )

Estamns con  una  realioad muy diferente, Etatamos ante un  Milan
pensado en funcidn, eatrictamente habiando, de LA ¢oyuntura creada
(i), - 1bhid, p. 45

(101),- e LA Madrict Hurtado, Miguet; I'lan Nactonal des Desarrolle;

19A2-19AR8, lalleres graficns de La Nacidn,Mextica, 1983, p, 17
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por  la crfﬁit, La mAs serta que haya anfrentada el pafs en ttempos

ar par,
d}, - El. PLAN NACIONAL DR DPESARROLIO Y kbt MUNLCIPIO,

Se enumara a la descentralizacion de La vida nactonal diciendo:
"son las orfentaciones de gobierno reconncidas comn ia
mejor plataforma para encauzar La realidad del na(ﬁ;
convertiias an mAndato denocrftico, constituyen
aspectns fundan¢n$alos del Plan* ., (102} Ya que e1to no
nndrfn haber pasadn de Largo gque Las tesis que Miguel
Ge LA Nadric habia ®sanc)|ado en su ca-pnﬁa ¢lectaral ¥y
¥a cnmo ("residante Las punfa en accldﬁ en et I tLan
Macinnal de pesarrollo,
¥ . en este PLan Naciopal de Deanarrnlioc dice:
"Ll Federalismo, esapress La wvoluntad pnlfticu da
descentralizar Lla vida nacionat para el fartalecimisanto
e Lo% estados y el muynicipin, de modn que este ne
constituya en el aspAcio esencial de La vida econgnicn,
10ciat y pnlftica nel pals dentro de un melor
souilibrio rterritotsal,
iamtidn et tactor del fortalecimiento de  Las

institucinnes de ia uenﬁblica el respetn ereciprocn

ues.~ 1big. b.ey
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entre, lns Poderes y el reconocimiento de LY]

indenendencia,
Ed Federalismo es el princtnio de entructuractan nel

eInAacIc nacional, & partir de Lla voluntard de estados

miembros 1gualex", (103%)

El Federaitsmn, 1tegun #L PFlan Nacionat de Desarrntio, es La

relacian notfeica, econdmica y sacial gque implica la

correspnnsabi tigad de los Entados en el desarrotlo nactonal,
S8 busca ssegurar La descentralizactdn de Los Terviiins, de. 1A
ingustria, de L& nrnducclJn y del emplea, pero ain que ello

aigntfinque La pr‘c!lca de niveles de gobierno, n1 La renuncia a la

nrrlcutnclén eatatal o nacionat, (104)

=
3

@), El. PLAN NAGIUNAL DE DLESARROLLO ¥ LA REFORMA Al ARFICHIO 11

CONSTLTUCLUNAL,
liay primerc que aclarar que oL plan ex posterior a La reforma

munfcipat, de 2 de junio de 198%, Al gue tenala coma fundamento de

*qte DroOgrams de descentrnlizac!én.

ASY, ol Ptan NacinnAl «de Deaarroilo recatca, A&l hadblar del

fortalectmientn dal federaliasmo, regresa, sin menclonaArlo a destatar

{os puntos eaenciales de Lla reforma, y dicer

—— . e et

t1N3),~ IL,a idea sabre el federatismo se desarrolla dentrn de!

cnpftuln tegunan, dedgicado a LA notftica del Estadn Mexi<ann,

dantro del PLAn Nactlonal de pesarrollo, op.eit,, p.po,. 35-872

(1043.~ L& descentratizacidn de La vida nacinnal aparece, ¢on  un
43

desarrollo cortn ¥y escuUstn &n %fnln 49 Lineasx, p,
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“AseQuUrar A traves nga los municipins La preutaci&h de -
servicing pﬁblicnq y asignaries recursns econnmicos
propios y participacinnes legaimente fi)adas; favorecer
un desarrollo arbane planesddn conforme A {n Ley;

estahlecer mecantamns flexibles qgue permitan La

,1nstnurnci5n de relaciones de muntcipios entre af Y con

el Estado," (105)

Utro punto Importante es:

] Federnciﬁn nnoyar{ el libre Juegn de procesns
estatales, reulanales y muntcipales ra ddesarrnllo, para
au desenvolvimiento auténnmn ¥y cnncertnr;, mediante
canvening con Lea gobiarnos ds las entidadesn
federativay, Lad accionen acardes con el Piap 4 fin de
coardinar programas tendientes a un desarrollo globat

equi Librada®", (106

En vtru punto:

“il fortalecimineto del federaliamn exige una cestricta
nplicncién de ‘Las normas que rigen el Pactn federal,
aqf comd Las respetunaas y coordinadas relacrones dael
Poder Ejlecutivon fegeral cnon  los gobiernot de Lon

estadns y c¢on 10+ ayyntamientoa™, (107)

LL principie de democratizar Las dinstancias municipales, pars

IRy, -

Ue LA Madrid Hurtada, Miguel, op.cit,, p,50

106y, - ddem

IN7), -

Idrm
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pregsecvarles del caclqulume, dige:

Se wn

" A sido generalizada La introduccidn dey principio de
renreuentnc!én praoporcionat en Llas ayuntAmtentns e
todos los muntcipios ¥y plenamente sujetas al principin
ne legatidas ¥y & ia garantfa de audtencia las
relaciones entre Llos ayuntamientos y las legistaturas,
Corrosnunﬂer; » tas tegislaturas de tos astadgos
determinar tos requitsitos minimos y las modaltdadges, a
ftn de factlitar ta reprenentaciﬂn de minorias ¥
satvaguardar el principfo democratico de! gobternn de
tat mayorfas,

Con el acuerdn ade lox poderes locales %e¢ implantaran,
con hass et el nueva texto del artfeuln 115§
constitucionat, Las refarmas A A teqlstaci&h tocal y
federal, anJn se3 ¢l cato, y iLas nuevans modalirdades

¢lectnraled en Las eleccinones municipales™ ,(104)

como ! tems municipat, en el planteamtentn complelo oaet

tentn del Plan Nacional de Uedarrolln se desarrnlla en los cam’tulns

retativos & La rot{tica asl catado Mexicano,

f),- UN PLAN NACIONAIL DE DESARROLIO RLAHORADO SEN LA PARTICIPACION

DE LOS CSTADUS Y LOS MUNICTPIOS,

Ea necesaric asclarar, nese »

la antes eapuesto, que dicho Mlan

(10R).- thid, n.52
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Naclonal de Basarrolte no fue ~leborade con Lla participacion
efestiva y directa de (nx listados ¥y (aos muntcipint. Feto es
impartante, porgue estames ante un  focumente guhernativeo, det
Gobimrnn Federat, Eh el <e involucrs La accign, ass comple)na cada
ver, de dicho gobhlierno en ay proyecci6n nacional.

ror tal motivo e 1ncluye A Llos Estagos ¥y municinins, porque asf
cativiens A un gobiernn nacional; e (e tomAa como puntos e
referencia porque asf ennviene a La miama tdea de La ptanenciéﬁ, una

”
ntaneacidn solo  indicativa y no una pilaneacion real que (legue a

prosperar,

G,1.%.+ 1O WUE BICE EL PLAN NAGCIONAL DF VDLSARROLLU RESPECIU AL

MUNICIPIY,

El Pian Naciohal de bDesarrollo es un documento e gobierna, gue se
516 A conocer ol 2 de Junio da 1943, una ver siendn Presidentes de Ux
kepdblica miguel ©e (A Madrid. Desde el punto ne vista jurfdico,

tiene una naturalsara de tipo meramente 1adicativo sin teaner ntnguna

maynr trascendencia,
A),~ PLAN IPARA UNA CRIS(S,

I.a mayor diferencia que o.i1t15 entre Lns planteamientos Qque ae
pnuncian en los dincuyraos de campaiay, el PLan Naclional de basarrnlin

consistfa en nue &ntre ynos y ntros medio LA crfnis,
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Lo que 3i es necetario aclarar &3 que tos didcurses contemplaran
una realidard que cambio radicalmente, e la nache a La mafiana, c¢omn
consecuencia e la proiundlzaciéu e A crisis,

En resumen, se desprande de los plantsamientos hechos por Miguel Le
La madrid, un programa interenante de apoyn pal nun1:1nin: nada facil

de cumptir, debidn a ta crisia de el momento en el nafq.
Loy pripcipales puntat de exta Nrograma eran?

" 13, £n to roifrica:

Se ntensa en tn poiftico dehen evitarse Lan
priﬁticns caciquites y oe concentra:iﬁh de
funciones; debe fortalecerse al BISTEMA
federal, redistribuyendn competencias entrs
Los tres orgenea del gohiernn (£l Federal, el
eatatal y el au51cipql): y fque dehe dnraelen
una mayor y mas auténtica participacidn a lon
vecinos y & Llas comunidadex a fin e
democratizar min Lo proceson electorales que
esten an vigor,

2).— En Lo econdmico:
rL mynicipio es parte esencial de La

’ #
gpogrnffl nacicnal; es region o subreygton qua

%



fehs tomarse an cuenta en Llos planes de
desarerallo; o8 nden‘s. una base para La
generacidn ne  serviciox © para La
descentratizacidn ne aervicios;: de 1ncdustrias
y de producciﬁn.

Al municipio L] fin, dehn darsele
eficiantemente, U Ltbertad ecopdmica,
previata con ta Conxtitucidn,

3).=- En to Soclal:

Le tenis relative » (s sociedad fguatitaria,
del smapieo y Lienestar Jaoctal dehen Llevarse
A Le pariforta, pAra Alcanzar At campn, A las
comunidades rurales ae tos municipion, De
aquf que ta reforma al artfculo 115
conatitucional, que &L Mlan 1nvoca, prevea la
tmplantacidn de entos aervicina mfnimos al

realizar en toaos Los municipios™, (IN9)

&, .4,—- EL PETROLEQ Y LA cnisls.

beydgr lucgo, todo propﬁblto relativo al gegarrotilo Jde Lla vida
munletpat, balJo cuglyuicer mogallidad, uc quedarJ N mery urupéﬁ!to ul
lattan Loy rccufgzvs moneterlouy, comky aur o fuc con cute programa.

[
Por cuxta razon, cl municipio ¥y ta mayor porte dg estoud on wixico,

)

(109}, lgarte cnrl;l. JiAng 1Lg Retformg Mynictipal; op,cit., p.14
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cahe aclarar entan pohres, débiles, casl pordinnerss e intAapaces de
atenderse A st miamny, no digamos de hacer frente a Lns servicina

I
mAs slemantales da qua vecinnm,

€l fracano de La paiftica econdmica de Jos€ Ldper Hortille <1976
1982), ne lpoyﬁ, entre otros slementon, anhre una inesperadn y
fabuloan riqueza as Lawn eaplotactnnes petraleras, cluyan
exportaciones generarTan Low recursna econdmicos, en  Ahundancia,
COmO pArA tMpULAAr el desarrolio del nafa,

Atguel De la Madrid, al conoeer Se cerca Loa problemas nacichnalesx,
Al planear Las respieatras que Au gohierno Lea durfn. on nnsibl; aue
pennara promteanriamente en «t petrdieo,

Rajo este contestn TAMbien ne acentud con La erfais que empezd al
principio ael aexenin da Migusl bDe tn Madrid, unm crisia tatal tantn
en to potfrrco, wocial y econdmico.

FOr ®StA rAEAn &4 NECERAAIN TANer #n cuentA #ate conteato general
ds crfﬂtl. norqus en ol deba operar La propia reforma al articuto

115 Canstitucionel,

£l propto Plan Nacional de Dasarrallo al referirae A La crfqis, Ls
catifica como LA I‘l seris #n Le Rivtar1A moderna det pan.

E8 wverdaad nue Al Plan Nacinnal de Desarrolls, te preceniernn
conanltne  popularses, LAs cualemn no cambiarnn ciertamente Lon

tranajns  gue un equipo rcnlizé daade dentrn, pPArA reorianptar  La
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actividad de aus proplos drganos centrales. A ¢aTo hay que mencionar
lo nue tigarte cortfs comenta de ia consylta papular:

*1.a idea fde La coansulta popular tiene cari%rer n La pr;ctl:n, n;s
nnlf}icn, aue 1éenvco. Es decir, airve de media para conunicar atl
puehln con sy gobiernn, 41N compromiso Ser1o por parte de eate con
reapecto & Los planteamientns populares, £EL mejor e¢jempln Sabre oste
pArticutar, en  La conauita popular Acerca del barecho a La
ln!nrunc15n, et 1A que participaron varios cientas d& ponencias, 3¥n
aue Sse Cconcretara aipagunna ac:ién gubernativa al respecro, %alvo La
nuhl|caci6n nor  pAarte de LA Secretarfa de anernaciﬁh. de (los

discursos y ponencias™, (110)

Este Plan, {nelusivae, tiene car;cter centraly Zador, n‘q adn que,
Ante La enorme crf!iﬂ, se acentuan de hecho y ha<ta por necesidad
Lasx politicas centralizadoras, no saln respecta a (A Toma e
Aecintnnes, %1nn  sobre todo Lon respecto al renOth de gAstos ¥y
reduccionas e 2l pjercicio del gasto nﬁhlico ha aido desde 198K, »
La feacha unn constante ¥y una tinitncign dr;sticu aue ha afectarno a
todn clase de pragramas y nianes de tipn regional ¥y aue nno %¢  han
podido desarraliar par (s falta de Los recursos nNecevwarins, asi comn
ean falta de madurez nnlftlna de descentralizar por parte de Lod
gaberpnanteq, por el miedo a poner perder A Iinfluencya de au poder y
que e<sto  repnercutAs en 1A% ASPIrACIONSS meramente pnlfticls de uhn
partlnn:(|1lj

— — —

(110). Ugurte Uartés, Juan, ap.c1t., p.1S
(t11 ).~ ¢fr_ ligarte Lortés, Juan, ap,eat,, p.20
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&.2,- ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL VIGENTE,

Una vee hablendo expnllicado Loz antecedentes y ¢l marco polfltico,

A
sgclal ¥y c¢c¢onomitu on gque surgen (v puvtulados de La relarma  al

artfcute 115 tonstitucionatl, o3 necesarto abocarnos ot pluntamliento

¢ tnfelativa do vita refurmg tan Importante on el anito d¢ ta vida

municipal.

La inlciativae presrdenctal gel & de riclienbre e 1982 para reformar
et artfeulo 115 constituciaonal, se produce a tan séia sets dfas de

infctann el nuevo gohierna deatl entoptes Nreésidente NIgQuet De La

wadrtd, Tat parece que se quisiera significar et nyevo mandnatn

sexenal por sy vocnciéu muntcipalista; o gue s» quistera subrayar La
ispartancia de uno de Llos puntos fuyndamentalen ds Su campaha, La

descentralizacidn ae La vida nacinonat, tan inmediatamente puestn en

nrﬁitica, o mej)oar dicha en mAs papet,

Lata reforma persigue superar Las dgne grandes amisinpnes que nyestra

tonatitucidn de 1917 dejn reapectn Al municipior 1a autonomfa

econnmica Yy Llas retaciones rde las autoridades del Lstaodn con el

Municipio,

Tirnde tanbign A resalver una serte de problemas ariginadas en Lasx

Jteimas decadas y que dichno ordenamientn nn nodia prever,
La tniciativa Prexidenciat esta empapada del ospfritu det

conytituyente a» Guerétara a tuyns miembrne (tes hublera causaan

14 109y
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argulln poder lmerla y tener La esperanza, de aque ahors 11, ﬂesnu;s
de cuatrn siglos y medio, Mix1cn fuede sncontrar en teorfa con un
Muntcipio Libre,

Reafirmanndo esto: “"De La misma forma, oberdecen eatn reformas a Las
nezersidades que a partir de Ia cnnstitu:i{u de 1917 ha planteado una
reatigan nacronad ads compleja con cambios acelerados en o
potftien, en Lo econdmico ¥ en Lo socisl y aque ha requeridn
planteamientos y folucicones que siendo validas para uynas regiones,
no Lo Xon paAra ntras en razdn de La diversidad que existe entre Los

2378 municipios aues hoy integran el mosaico nactonal™, (1t?2)

b 1, - AHTLICHLO 1145 CONSTITUCIUMNAL,

w5 necesario 1ntegrar en date canfluln tan mancionado artf%ulo.

pACA ﬂespué} proceder al anatinis de este,

O ARTICHLOG 114%,-~ Lnx  estados ndontnr;h. pAra  ®mu
r#ﬁinen tntertor, ia forma de gohiernn republicane,
renreclntntlvo,. popular, tentende como hane de %o
divisien tercitorial y de su nrqnniraci&h nnl(t1ca Y
administrativa «) munticipio Libre, conforme ; Las bl!Ql
s1guientes:

(.- Lada municipic sera adeinistrado por un

t112), - berechos del Pueblo Neaxicano; Antecedentes, urigen Y

hunluc!Jn aet articuelade Conatitucionaly Tomo XL, Co, M.A, PorrJl,

Ménicn, 1945, p,115-23%4
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ayuntamientn de electidn populasr directa y no
habra ninguna autoridad intermedia entre este v el
gotierno del s#satado,

ILoa presidgentes minicipales, regicares y sfnaicas
13 Lns ayuntamientos, eslectns popularmente por
eleccidn directa, no nodr{n qer reeslecton pars el
norfndo inmecdiato. LAs personas que por eleccidn
indirecta, o par nombramiento o designacidn de
alguna auytnridag desempefien Laa functonee propias
.fde enns cargos, culquiera Que sea La denaminacian
[ue A\e Les d#, no pndr;n ser electas pars el
porfodn 1hmediato, Todos Los funcionartos Antes
asncionados, cuando tepgan el cardcier dan
propistarton, no pndr‘n ner electos para el
nerfodo tnmediato con el cardcter dae suptentea,
pero Lom gque tengan el caracter de suplentes =9
podr;n ser electon pars el norfﬂdn inmediato <como
propietaring » menos  que hayan eatado an
elerctcin,

Lan Llegistaturas Llocales, no} ACURFrn de Las do4
terceras partes de susf integranten, pndr‘n

suspender los ayuntamientns, declarar que eatos



han desaparecido y suspender O revocAr el mandato
a alguno de =uys miembros, ganor alguna de Las causa
graves que La Lley tocal prevenga, siempre y cusndn
sux  miembrns haysan tenidn oportunidad saficlients
npara rencdir Las pruebas u hacer los alegatos que a
su Jucin convengan,

tn casn de dectararse desaparecidn un
ayuntamientn o por renuncia n fatta ahsotuta de ta
nnyarfn de 3% miembros, si conforme a Lta tey nn
nprocediers e entren en funciones Lns  suplentes
ni % que %» (¢celebren Juevas elecciones, lan
Legialaturas designarian entre Los vecinomn & lown
consejos municipales que conciuiran lns perfades
respectivos.

51 algunc dw sys miembros dejare de fesempefiar nu
cArgo., 1er; subatitytdo por qu suplente, 0o ne
proceders sagidn Lo disponga Lla tey.

(Ls~ Lox . municipios estaran tnvesttdos de
personnatidag jurfdicn y -nne]nrﬂn U patrimonio
conforme a ta ley.

LoS ayuntamientos noseorfn facultades para

rapedir de Acuerdo taon lax hased pormativas que
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deb-rsn antabiecer tas legislaturas de Lox
estadas, Los bandos de polic(o y buen gabierna y
Los reglamentos, circulares y disposictones
sdministrativas de observancia generat dentra re
Aue respectivas jurfsdiccinnes,
Iit,~ Los wmunicipiot, <con el concurso ds los
estadon cuando as{ fuere necessrin y lo determinen
ian teyes, tonar‘n * U cAargo Lns  sigutentesn
wervicios pdbticos:
a).~ AQua potable y alcantaritlago,
b).~ Alumbrado piluLicn,
e),~ Limpia,
d),- Mercados y centrales de ahasto,
#).- Panteapes,
f).~ Rastro, ‘
@).— Calles, parques y jardines,
h).= Segucrinar nﬁblica y tr;nsltn. L)
1).~ 1.os  demds que Las legisiaturas tocales
determinen 1qun Las condicinnen
territoriales Y snclo-ocon5n1cn! de los
mynicipins, asf 10 au capaciaaag
admintatrativa ¥ financierns,

i.oa municipios de un mismn eatado, previo acueran
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sntre Ltos ayuntamientos ¥ con nuje:15n a La ley,
nodr‘n coordinarse y asnciarse para La ui& eficnr
pres!a:iJn e los wservicios pﬁblicns que Les

corfeapantds,

tv.- ton munictpios administraran libremente au
haciends, 1Imn cusl ne formara de los rendimtenton
de Los biehen gque les pertenercan, asi comn de Las
contribuciones y otros tngresns que Las
legininturax .Ostnbluzclu A sy favor, Yy en tnido

cCANG! R
a),~ Parcibiran Las cantribuciones,

inc luyendo tagsan adictonalen, ques
sntanlercan Loy estados schre ia propiedadg
inmobtitaria, de su fraccionamtento,
divisiﬁl, cnnqnlidnciéh, trnslnc15n Yy me|nra
nti comn Las Que tengan por bhase el cambio de
valar de Los inmuehles,

Loz municipios nndr‘h celshrar convenions can
el FEatadno QAara que ‘ste s® hAaQa cargo ds»
aigunas de las funciones relacionadas con La
administracidn de esas contribucianes.

h),- Laa participscionss federaien, que
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l.l'l'll cuybinartas por L= Flderac'lcfn a Lo
auntcipias con arregin a Lan banas, montos y
plazen que snualmente 4e determinen por (as
Legisiaturan de los exstados,

€}.~ LOw 1ngresas dertvadon de La prestacion

de nervicios pitticon a su cargo.

.an Lleyen federales no Limitaran Ls facultad de
Loa ,ltndol para establecer Lan contrihuctonex a
que se refieren Lom incinns a) ¥y ¢, no concederan
ezencionen en relncidn con Las mismas,

l.as Lleyes locales no eutahlccnr‘n sxenciones o
subsidion respecto de Las mencinnadas
contribuciones, en favor de personas fisicas o
morsled, nt de instituciones oficiales o privagas,
S0lo  Los bienen det dominio pdbiice de La
Fodoracién. de L(os estados o de Los auntcipios
sstaran exentons de aichas contribucionen,

l.as  leginlaturas de (on entadns aproharan Las
Leyesn de Tngrasos de !01 ayuntamientos y rovi!nr‘n
SuUt CcuUeNtTAN ndblica:. Lo% presypluesstos de onrena;
sersn aprobadas por Llos ayuntamienton con base en
sun ingresann disponinlas,

V.- Los municipios, en Los términes de las Leyen
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‘tederales y extatnties relativas, esturih
tacultarnns para formular, Apcabar y admintstrar La
rontticactdn y ptanes de desarrolla urhann
aixnicipal; gacrticipar 0 La ereacidn 1 4
adminiateacidn e sSus reservas territortales;
cantrniar y vigllar La utitizacidn dgelt sueiln en
sus Jurisdicciones tercitoriales; intervenir en La
reaularizaniJn de (3 tenencia de la titerra urbanag
ntorgar ticepcins y permisos para capstruccionew,
y narticipar en 1a creactan y Administractdn de
Zonat de reRervas ecnlégicas. Para tal efectn y de
contormidad a los fines weilalados en et garrafo
terceca el artfculo 27 de esta Constitucinon,
e:pedtr‘h tos reglamenion 14 dispnsiciones
administrativas nue fueren necesarion,

Vi,~ tuange dos o mAS centres urhanas a1 tyadas en
territorios amunicipsies de¢ dos n .43 enttdades
federativa# formen o tiendan a formar uia
cantinutdad ae-oqr;fica, la Feuoracléh, Las
entidades federativas Y ina municigion

]
respectivos, en ci ambito de sus colpetencian,

L4
planearan 4 regutar‘n de Manard wonjunta t 4

do



coordinadas el desarrolln de nichos centros con
Apeqgn & la ley federal rde lLa materia.

Vil, EL wm]ecutivo federal y lns gobernadeorex =
los estados tendran el mando de (a fuerza piblica
enh (on municipios donhde residieren hahitual a
transitortamente.

Vill.~- Los gobernadores de (0% estados no nodr‘h
durnr'en U cargn mys de sels afins,

La |l0c¢15n de los gobernasdores de (os estadns y
de Las legislaturan locales !erf directa ¥y en los
t:r-fnol qQque dispongan Llan  leyea etlectorales
respectivan,

LL.os gnbernadnres de los estadon, cuyo onrigen sea
ia atecciéh nonular,. orginaria o extraardinaria,
en ningun camo y por ningun motivo podran volver a
necupAar ene cargo, nl atn con et :ar;cter e
interinos, provisjonates, substitutos o encargadan
del despacho,

Munca nodr;n ser electos para el perfodo
inmediato:

a).- kL gobernador suhscitutn
conatitucionsl.o el designadn pera concluie

el ner(ndo en Ccasn de falta abinluta del
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conastitucional, aldn  cuando tengsan distinta
denomipacidn,

b),. ELl gahernadar 4nterina, el provistonsl
o el ciuydadano aue, baln culquierna
denominacidn, supla Las faltas temporales del
gobernador, siempre que desempehne el cargn
tos dos dLltimos dos afios ael perfodo.

Sole podra ser gobernador constitucionsl de
un antado un ciudadano mexicano por
nacimiento y nativo de ‘l, 0 c¢con residencia
efactivn no menor de cinco shos
inminentemente antertocres al dfa  de ila
eteccidn,

Gt nimero de representantes an Las
Legislaturas de io% estadons sers proporcional
Al de habvitantes de cada unn; pera en  todo
A4, no nodr; aer menor de siete diputadas
en Lés estados cuya pobt.c1$n no  Llegue
cuatrocientns mit habitantes; nueve, on
Aqueilos cuya poblacicn excedn de sate nimern
y nn Lliegue a ochocrentos mil habitantes, vy

¥’
de¢ onhdce en LOY estacdos cuya pablacion aea
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superinr a ests dltima cifra,

Lon diputados A Las Legislaturas de Lo
sestadan ho noﬂr-‘fn er reelectns pars =»l
porfndn inmediato, tos diputados sSuplentes
nndrfh ser elcctos para el perfodn tnmediato
con el cnri;tor de propletarios, siempre que
no  hubieren eatado en ejercicio, pero  Los
Hiputados propietarion no nodrgn ser eilectos
pAra el pvr(odo inmedinto con el cnr‘iter fe
suplentes,

be acuerdo can La legisluci&h Que s¢ eapida
en cada una de Las entidades federativas e
thtroducird ef +sintema de dafputados  de
ainar{a en ln'tlecctgn de lan  Llegislaturas
locales ¥y wt principlo de foprenontucigk
proporcional sn La tlecchﬁa de Lns
ayuntamientns de todns Los municipios.

En el afino de 19H7(17 de marzo} eata frnccién
fue reforanda nuedando de La siguiente.
mAN®rA:
Vi{l,- .Las Lleyes de Lo EStadon 1ntrnduc1r5n el
principin de La renresentncign propercionat en LA

[
eleccion de lnoe aAyynramientos de toados Lns

RY



muntcipios,

iLaas relaciones de trabajo entre Lot municinion ¥
Suus trabajadores, se reolrin por lAs leyes que
.expiann Las Llegistiatueas de i(ns stadns can bane
en 10 dispuesto en el artfculo 123 de esta

tonstituctdn y sus disposiciones reglamentartias,

[X.~ (Perngada)

X.- (Deragada)” (113)

4,2.2.- LA REFORNA MUNICIPAL.

el municiplo como bane dei sistema pnlfticn-adninistrntivo del
pafs. recibe e integra A La vida civica y social a4 Llos nuevas
habitantes y por falta de recyrsos financieras ¥y humanns no tiene ta
capncidad de gestian suficiente para proporcionaries debfdamente tas
tervictas pibilicas,

La refarma wmunfcipat e 1983 permite al wmunicipio ejercer nus
Atrfhucinnes y fun¢iones con eayor nutonnnfa respecto da los esStados
¥y La faderacidn en cuatro ordenest

1, - De caracter turfdico potfrien:

Comprende Ia uniformidad e los procedimtentos
para la suspension, de1nnnrfcidh o revoca:iﬂﬂ el
ayuntamientn o d» AlQunnx de sus miemhbrns, cuandn

(11%), - thid, p.p, 434,439
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existe causa pgrave parevista por Lla  ley; tos
derechos  de Audueticia; L& undversalizacidn de ta
repr!senrncish proporcionat; La facultan
rectg-entarln parsa que los ayuntamtentos expidan
109 handos de poticla y buen gohiernao, tas
relacioney del extadn y el caracter laboral de Llow
servidores nﬁbllcos de esstados y municipins,

.

2, D¢ cardcter econdmicn.~ Se pretende una mayor
autonomfa ecnnﬁhicl det municipio. En La nnrt; que
L] refiere A comn 41e conforma la hacienda
munictpal, ne senatan otras fyentes de 1ingresns,
L& hactenoa miinfeipal ae formard de inn
rendimienton de¢ los bieanes Que Les parceneazrcan vy
tas que ian legistaturas estabhlezcan A muy favor;
percibiran iaa contribucinonen gue establezcan (ns
estados saobre La propledard inmobilfaria de <=sus
fraccfonamiento, divislgn, consolidacion ¥
traslaciJn; Las participactones fedarales nue aman
determinagas por lds estados; s fngresns’
derivados de (A prestacionh de servicins a 44
cargn y La facultad e (0% AYUNTARIeENEnS Dara

aprabar Ty pnareasupuesta e egresnt  Anhre (o=

21



ingresos dnisponihies,

Eata s la reforma fundamental, pues e permite al municipio estar
en condiciones de prestar los servicios piibticns necesarins a wus
habitantes y contar con una mayor autanamia .

3.~ be carscter acministrativo:

comprende |a prestacion de wervicios pﬁbli:o: quw
e wefatan en Lla reforma, y ta pasihtUidan de
Anoctarse ¢on otros municipios pars prestar toy
servicion piublicos wAs eficienteaente, en funcion
de ins caracter{aticas mocia-econfmtcan y de sy
capactand administrativa y financiera,

4.- De caracter smoctal:

Se refiere A La facyttan de plantear el
desarrolle urbano ¥y decidir anhre as renervan
territorialen Yy ocntgoicns, asf comn La

participactdn cludadana en In unwtiﬁﬁ municipal.
4.72.85, PUNTUS PRUNCIPALES DI LA RGFURNA,

A).~ TRACCION 1,

Es conterva tntacta La redac:lén del primer pi?rafn del .rtfeulo
115 y da Ias dov gue formaban antes La fraccidn [, Afianzandose el

principio esencial de grohthir cualQuier tipo de relacion jer;rquicn
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o intermediaria sntre ol munizipio ¥ ¢l gobiernn tocat, para evitar

el controt potfrico que nefastaments se -Jrrc|5 por media de LAy

prefecturas en (» #pock patfiriana,

LA reforma tntegra tiny pi?rafnq mAS A #uta frucciéﬁ. sntabtectendn

en terminny generaiss le uniforminad de procedimiantas en ef qaafa

para Lna uesnparic!&h, 1usntasi$n n revocacion de ayuntamienton o ow

cuando extets causa grave arsvinta en s

alguno de sus miembros,
s

ntorga et derecho de surtiencta &l atectada y s momstse

leyz ==
et decir, L(at dns tercecan

declaratnria a un guorum caltficado;

partes de ins integrantew de ia tegisiaturs,

Se apnfatize Aue en log canal procedentes son Llag legininturan, Lan
faculeagas para designar rde entre Lok vecinney a [01 mismbros de Lo
canaeinys wsunicipaten y se dinpone que 31 aiguno de Los miembros oa

ol

1t AyUntaAmientd deia de dEtempenAr %y CArGO Sers austituids par

quplents o 1e nrnceﬂor; caon Arregin A la sy respective,
disposicones

HAsES hoy ha exiatido una vartarda gama de

#
tonstitucionaien locnley, Rue regulan in desansricion de

o Ls revocacidn dei mandata de slgunn de sus wmigmhros
Las

Aytihtamientos
y &h muchan entidades nt staulara As preve exta circunatancs s y

1w iluciones se toman con sSubjetiviamnp, cuandas nn con arhicrartedaa,

10 |t shn pumrie decirde Je¢ (A AUTOCTAART  BNCAFQAdA de Lan

2%



&,
goclararariayg eorrespondientes y de la daesignacinn ae lax

funcionariat sysrituraox,
Al respecta cabe 3eRRaliar un elempic de hechas aycedfdos en el Estadn

ge Nala California en el Apo de 1968, coma Lo relats rutn venegass:

“ RecnCOARDS nquf, tas patahra=s de Mopteaguiey gue nos dice: Cuando

cambia {a cunstitucién conservande Ayt principios, es refarma, en

cnrra¢e16n; cuandn pterdes suys principios, se degeness, £l canbino en

carrupcinn.
Ax{ desatortunadamente L4 feforms al artfculo A4 dm La Constitucian

Palitica del istado de Ba)ls Califarnia, respondin n;; que a uha

correcinon, a una situscidn de momenta,
€N #t Ao de 19&&.'11 oscrtb15 1.1 1 oi}inn ifmportsnte 2o Ua pixraria

aotfrfca de eate estaun, Se reatizaba La campana poiftica paca

presidgente municipat, para encahezar el sexto syuntamientn,
Landidato postulado pnr el AL era Don Gflberto Rndrfgue? Gone‘lar

y par el AN Norhertn Corelta Gil Samantago,
I
burante e1a :uncn st sjecutivo estatal presento su intctative para

refarmar el srtfcutn Hé ae ia Conntitucidn polftica del Catado de

Hajn catifarnin, cuyn decreta expeaidn por La ¥ Legislaturs fue

pubticadn en et Periddico Gfical dal 30 de Juais de 196K, ei tuat A

ta fecha & encuenftra vigente,

picne  artfeuln ectantectd ta facuitad del H, tongresn de inatalsr

conaejaon munictpsles » propuerata el ., Loherpador del FEstado.
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Tashidn se reformb At igual que =l artfeuin 24, ®i artfculo 11 da

ta Ley Urganices Municipal, para quedar ctomn xigue:

Articuio 11.- Ccada municipie ner; administrada por un

Ayupntamiente de elecctdﬁ popular o pofr un consejo

sundcipal conforme a la prencrito par el capltute vnice

det Iituln Vi de la Constivucion Potftica del Eatado

Lihre y Xabersne de Hajn tatifoenis ¥ por sy Ley,

tn #s# ANL 3@ inTtalacan por primers ver gaoncejos municipales en el

atadn de Baja Califarnia,

Anora oien. el d{a o tav stecciones an Tijuapa, f%e regiatracan

cierta ciane de hechps que diernon al traste con e{ actn civicn
electaral y gue ardtiarnon a Las autortdades Sugertiorey a  “anpular™

tar stfecciones eoi mismo dia que se celebraron, Hubo presianes oa

tados pArA gue tambifn 121 pleccinnes celebragday en
toaite Municipal

taodon menicati

ae Anuiaran, NnD abhstante ia camputadnra dal

Electnral de Mextenli, bajo ia prentdencis de Jose rartida Guerrero,

OnitlJ fatio y decreta gue LY Lhartn ﬁonrfquez G., era st candidatn

xe (o wntraqd 4 vl ¥ 5 los mieptiros de
el dn

triunfante y ¢n e4aa yirtug,

sy planitia (A constancia de sayor(a de yotns y par  enge

prentdante municipat, clectn ae Mexicald para encaherzar el dextn
Ayuneamianto,

tas previnnen ¥y comininnes fueron a ngltcn, hasta gue en

viatarnn
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fallo Que nads tuvo de saipomanica y a1 mucha quw conformar, anutacan

-
tamhisn Las  vyotactanes celeheradas ot peimer gominga de julin e

”
anue i 1960k, en Mexicait, opars nejar 510 avtnridades etactas a tas

dos  mas Yrandes ciudades de Uaja Califarnia, Tijuany y Mexicatt™,

{114

-,
€nn las refaorman dadaw A eqard fraccion t, se persigus:

= Praveer " in ciudndan(a, L trnh;l [ L YL representantes

paputaras(los diputacng Ltacalen), de una inscancia que lex permita
revocar su canfianrs h atgﬁn ayﬂhtaniontn electo,

~ Dar mayor confianrs 8 los ciudadanaa, para esigir 0 dus

gohernantes nue cumplean sus aohligactanes,
- Abreir ia posibtlidad para qgiie nn sea »i voto el dnico &lemento que
cuente par4 citablecer la nqencién al pnrer pdhtice nunieipas,

cumplido (e Brinda ta pasiviiioan de

Al gnhiernn  buena y
fado

ratificar su vaLfa y 54 buen proceder palftico-administrativa.

elino para evitar gue uvna ver 2i#cto un guh1ernb. =xe entablezca wu

autaridgag tmpunennte,
EAfD®  wa0on slgunnt  de lox fines que perniguen Lay reforman 2 la

»
fraccian ¢ del artfcula 115, peco €% necesacio profundirar AT #0

¥
esta fracctan,
»
Hay que ver que <on esta ceforma tambien queda ablerta U

»
posibitiaag para  tegaitlzaer (8 frecuentsa ¥y nociva oeclaracion o=

]
1uqnonqi5n o desaparicion ar poderes aunteipalen,

VT14d, - veanrgas,Rubén: Hegimen tonstitucional de
axamen ded Juicio Untiticn A ton ayuntamisanto
GNLM, Mérica, Secratar{a de Gnhecaacidn, 1944,

ton Municipging ¥y
Tyt _wi

p.102
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¥ nasi de Las propuestas hechas en th cansulta popular patra el
fortalectmtentn municipal, La que con mayor frecuenctia se mapifestn
en el pensamtentn de los presidentes municipales fue La siguiente:x
‘ “gue el aptfculo 115 tonati1tucional, establezea
lipeamtentos que evitan que algunos entadns
“desaparercan” arbitrartamente Lns Ayuntamientos
elegians por el puehlo y aesn sustituidon por
cancejos muynicipales, assignadns por gohernantes
prepotenten y tegisiaturas complacgientes{hay
estadns que en dos Aanos han aidn remavidos cerca
de 40 ayuntamientos”, (115)

£l rresidente De la Madrid destacd como principal 1nnovacidon de
evta  fraccidn “ia abliigada instauractdn de un previo procedimientn
con derwchn de defenas para Ilnt afectados, ajustado a lox requisitns
Legalera, antes des interferir sohre el mandato que (08 syuntamientns
ejercen por decivion del purhia a traves del sufragte dgirecto o
dicho sea en otras palabras, el establecimientn de La uarnntfa de
audiencia para  La ohservancia eap ol caso, e los principing de
sequridad y legalidadg”,. (11460

Fn La e:nnuiclﬁn as motivos, el Presidente Do Lla Madrid, elnresarfn‘
gque oatro objetive serfa et “Jnducir & tas eptidages federativas,
pAra  que en suw ¢constitucinnen locAles y teyes relativan, =efialen

¢
0N tNAA  precision cuAales dehan ser Las causan graves que puedan

(1157, Te la MAaario Huctadno, Miguel; _I'ropuestan hachas  en  la
contules popitlar para et farralscimieanto municipal, en
campafa; Gacetn, I(NAI', #éxi1co, No H-9, .77

Cite), - Ue La Madrid Hurtado, Miguel; Lipnsicion de Motivos de La

Reforma Muntcipat; PFre<idencia de Is Repiviica, mdsicn, p.12
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ameritar el descnnocimjento oe los poderes municipates o  de las
miemhroxs de las aAyuntamientas y en otrno aspecto, la asdecuada
intrrumentnniah ae tos procedimientna ¥y requisitos gque deban
cubrirqe para (a toma ge tan trascendente decision™, (117)

be acuardn a La nueva redaccidn ne La fraccidn | det arcfeulo s,
Yemns como se somete & uh tipo de procedimiento o jufcio potftico at
ayuntamiento ¥y &4 sus mieabros,

Ruh#én Venegas ctta a Fdvardn kuiz, argumentando que no sw le dahe
dennminar juicin porque no %s aplica ninguna sancidn o castign del
intractnr, ainn qQue xdin cdnsriruy- un corraectivo natural para
remnver funcionarione, La doctrina americana a conviderada que
realmente se trata de un procedimiento mediante el cual ae pusde
aplttcar una snnciJn de esencia polftica y nn penal, pern qus
constituyye finalmente un castigo para el funcionario ya que se ingra
removerln del cargo y eén ocasiones inhabititarino (118}

‘El Jufeto par meaic del cyal s& Ju2ga al ayuntamientn «a a aus
tntegrantes et eminentemente polftico, slendo wu  fin eseaciat
dilycidar cuestiones realsas e poder que fe dan en todo sSistemas
nnlf!icn ¥ que han e ser regutanos, poarque de tn contrarin
rnqundnr{nn en perjuicin el lnteréﬂ dae la c¢comunidan , (11%)

4
orra rarin es qQue el jucin 1= sigue ante yn nrgano sminentemente

polfricn coma et &l Congresn lacal y tas sanciaones que e aplican at

(114),~, £1%A__da citas, Venegax, Huybfn, op. cit., cita a #rufs
tduarde, p, 109

(112, - Ctr.,.thigd, p.it1
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ayyntamienta n A sus miempras, san de faturalezs pnl(ticn; stn

embArgn edto nn e4 fmpedimentn para et procexsamientn postertor de
atgun  funpcioharin ep caxt da Que =i ace1dn fuyere punibile ante lat
tribunales comunes,

Penkro o esta 11tuucvnﬁ podriamas  sénatlar La nbliqaciﬁn

condtitutional que tienea caADA una de DS estadny de Lla federacinn

para Que tas  tegivlaturax localew tnstauren un procedimiento

respatuaso ne Lasx annntfns e meguridad jurfdica no 5é pyede Ltevar

teatar oe extablecer ai »9 procedente el futcin de amparo copaktra

paca supriaie o

rasatiycinones dictadas por el Congreso Extatal
sustitule ayynramieatnn o qux siemhros,
venagas tita A (gnacto Hurgos, dictendo gue" a Jurulsprudsncia de

1A Suprema corte ha conyideradn gque el ARDAFre N0 procede  por

vintacidn w» derechos pnifttcns, ya que estos nn tienen caracter de

qarant(ns individuates, Ep efectn, son de astyralezn jurfhic.
diversa tow  derechas potiticos ¥ LAS arcantias

totalmente

tndtviaunies, puerea mientras {os primernt 3on facutitades que un

Earada democratico arorga A Las DeraAanans reputadas comn ciutiadanan,

»
bien pars tntervenir médiante ta amision aes %4 parecer{Vate actival,

’”
an ta designacion de taw sujetos fistcae que va A4 encarpacr A un

organn eatatal determinarda, o bien para figuear cnan cangidates a

tal doiinnuc15n<Vnto nasivol,

vy



t.as garant{ax ingtviduales, san obatAzuins Jurfdtcny que et proplo

estadn 1mapone (auto«l!ntzq:ién) & €U ALtividad snherana LN

beneficio oa lon gabernados®, (120)
1 artfeulo 73 de la tey de Ampaco, expresa en su !r.ccl&% Mitt:

“ft Julcio de assparo ¢» impracedente: Coatra lawn

resntuciones o detlaraciones del Congresn Federsl o de

Las CAmaras que o coneti{tuyen, df Las iepitiAturas de

tna *3YAdDY o o8 1yt respertivaa comiviones "

’
diputacinney parmansntess, &n -l-:c!ﬁn. nutpenyion a

4+
remscion o funcionarios #n lox caxas &0 que lav

eanytttuctianes torradnongtenten law conftars la

tacuttad oan rexclver snberane n

didacreacionaiménta® , {121)

tentendn €atas referencias tenwmnn dus wver que 0 casn de que

Adn
L
este, an

4
e AUNNENGS © FERUAYS LU AYUNTAMIFATLR O AyERbro  ds

L83INNA Orimern, L) qarlntfas de legaiigan., audiencra ¥ par TENTD

de seguridad jurfﬂt:n. sunmue dJespues 3a  letianen oerechas o4

caracisr patfiien.

T earn e% debidn a {an lagunas Que pXYiten 2D LAy conatituctoned d»

YAFIO% #atavns de (& Repdblica.

anber seRalAar  18% cAunan  graved por  txs cuales  hay

tnma el
&+
saspendinn o rl.n¢16n de ntqﬁn AyYuntAmyehto 0 Algquno d+ Iud stenbrny

’
yYA fQu* #3LA &1 UNA #XIGENCiA n regquivite de procedencia & nived

e s
Citaq, Venegat, HRunén, np,cit., E£1f8 3 Hurgoa,

(1204, -
ITgnacto, p.1ét R
1121).+ Loy dr AmpAra, wO, PoarruA,sS. A, Jlle’:ir.n.iOn?,nrrfcum A TRINARRS
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Ceunstitucional.

Ay?  mues, no se axcluye La posibtlinad de nues un derecha polftico
propi Amente dicho, este tuteladn pnr una gnrantfa individual formal,
camo Lla de Llegalidan, ta de audfencia o de fseguridacg 1ur(d1cu cuyya
violaelén nar{n que procerdisra el juicin de amparn,

De acuerde con eitn, Qque respecto A La cAausal de improcedencia
mencionada en la ley de amparn, esta no debe ser aplicables por ta
qéln -enc163 conferidna al congresn local para remover funcionarios
munptcipaleas o Al Ayuntamientn, pues enta ho puede J0hreéponerde & LA
cunstituc1én de LA Rnpdh{i:a, {a cual exige tnRtrumentar » chAda una
de Las entidades el procedimiento de defensn y asenalar expresamente
Las causAs graves, queé pusdan dar Lugar 8 que &l Longrasn amita La
rnqnlu:13n de que a8 trata,
¥ nara nque procediera In cAunal de improcedencta tonur{ln que
mngificacrne La Constitucidn Potftica dal tatado dandes este La
facultag gel Congreao nara dectarar La auspension de un ayuntamiento
0 % deanpartcidn o la SuUSPENSIAN O revnNEACInN de ALGUAR  de AUt
niembros,

Tanhién La Ley urginlcn munictpat donde dehen determinarse Las
¢AUdAR graves por Las cudles procedsa ia decluraclén por parte  del
Congreso para poder estableccer e procedimientn A Seguir previendoxs

La satinfac:ish gde lLas onrunr(nq de ssguridad jurfdica,

1



Y por ditime 1a Ley Reglamentaria del pocder tegialativo en Lat que
dens  SefAlnr a cual de Las comiviones Le correvponde el conocer ds

enros AXUNENns,
bl.- FRACCIOGN 1T,

Lir 1A Frncctén t1 det nuevo Arcfculo 115, se declara que:

“ 104 munfcipiox estaran investidns dae personalidad
Jurfaica ¥ nnn-;nrﬁh au pateimonia confarmes a LA Lley",

e vAR LAas TAROVALIORAS Que 9¢ tnTroduy)eron con La 1ncnrnornc15n
del manejn detl patrimonto municipal ¢on Arreglo & La Ley Por  parte
del aytuntamiento, resalviendnas asi la% Incorrectras iatarpretaciones
AQue  s» venfan aando at poner en duda !'a capacidad ]urfdicn det
AUMICIPIoc pAra ejercar actos da domtnin sohre su patrimonio, al no
e4tAr CONTIGNANA expreqamente evta facuyltad en La Uon%tstuc:é%.

v »! fondo, se pretende A confiqurnciﬁh de  una  genutna
ﬁersnnaliﬂnd jurfdicn y da una adecuada capacidad de obrar, que
incluya nn “0in el Lines manejo oe su patrimeonio, si no Inclusive 2L
manejo de crertas facultades propias de 1us teperis™, (122}

Chaves Rn-frez. hace un anAti%is del texto de la fraccion 11:

" Xe ohsefva gn Ligero camhin gramatteal al utittizar La vor
"esfnr‘n“ en  ver de "ser;n". lo que 1ndica que {a 1infciativa nAe
inciynd por LA doctrina Jusnaturaittta en Llugar e (A tegal, como
8¢ yvino haclanne A0 1a LetrA Anterinr, CONnyviene reCordar dque L8

£122), - ugarte tartde, Juan; I n #eforma Municipal: ap.clit.. p.%%
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dactrina  Jusnaturalisca sostiens que ¢t municipin es una sociecad

natural anterinr Al hqtado, el cual dehe reconnceria y no crearla

ati{ dnnne hayd aurgiin, en tanto que A danctrina Legal asegurd que
- L
el munteipto A4 UNAa Mera creacion del Estado, porqQue ante es &l

L4 ,
unifo que tlene poder arigtnarino de mahdn ¥y Adenas es temporalente

Aapterfare, (123%)

En l1a e:pnsicl;n e motivos Qque hiza Migua! De LA Madrid, senhala al
municimio como "sociedand nartural domiciltadaY, y esta definiciﬁn
toma wAnt1d0 con LA dec1eidn de reasignarle el manejo de (o
servici1ng nﬁblicns; et decir, “s1 gobiernn esencial de las

retacionss de convivencia ancial que %3¢ dan naturalmente”, (124)

En el xegundn PArraAfn de aeasta frn:clén it se descrithe con Actertn
La farmuia ne 1a autonnmia jurfdicn del syuntamiento, en la cual tesn
ATribuye LA facultrad para, eh base A las respasctivas tayea, puedan
élpedir bandas de palicia y bhuen gnhrerno, asf comn low reglamentns,

circutaras y araposictoneys Agmintstrativas de observancra general

dantro de sus reqpectivas jJurisdicciones,

Esta  proteccion al  ambite municipal se  origina  por los
turstinnamientns de orden constitucraonal, que se habfan veni ago
hactendo na Los reglamentos muynicipales ¥ par |a nfsnﬂsiciﬂn que =e

sgstnhilece en MuUuchns eatadns dr Ser (A legialatura la encargada de

productirins, ¢on el contiguiente mennscabo e ia pntestag pol{ticl y

4
(123, Lhave? anfre:, Juan  Angeli; _La Modernizacian Runicipal;
INAP, GAaceta, No, 119, Mexica, 1986, p.i0a
(1¢4),- [gem
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legistativa gie ocastona nue muchos de Los municipios en el pufh aun

3¢ riJAn por reglamentos del porfiryato,
£). - FHACCION ©1LI,

Una de Llas nﬂg graves omtsinnes que adolecia ia Carta Magna, era La
no dnl1-1tac16n de competencias federal, estatal y mynicipal en ta
prentnclﬁh de lnox  =servicins pﬂbltcos, esto tnnhi;n &ra por La
incapacidad y hasta Ia fecha de (A mayor parte de los municipins
pAPra hacerse cargn de elios, Aropiclandn ns{ ULE] practica
centratyzadorAa DNAQS sana que perl1ti5 A extanns oy feaeracian
abrorber paulatinaments Labores gue, en tenrf% Y ¢aonfoarme 3 nNuentrn
statema federsl, siempre dehjaraon corresponder al aunfcipio,

Hay que Sefatar que en Nezica extaten 2,374 munfctpios can
caracterfsiticas propias y diveraas.

" 1Ina nprnl!nuc16h A ta realrdad muynicipal nos presenta a7
municiptng urhanns, 174 aemfj-yrbanos o en tranxvc15ﬁ, 1,322 rurales
¥y K14 municiptos marginadas”, (125)

Leta fracci;h reneive eatas laguna Al enumerar las servicion
pdhlicns que par su npropia naturalera nertenecen & Lox
Ayuntamientos, feconquistanno para ellns el ambito de activrdad
Administrativa municipal, at establecer que entas servicios ndhticoq
los “tendr‘n“ A %y cargn Los ayuntamientos,

—— -4

(125),- martiner Almaran, Hafl;: Tdipningfa Municipal; INAP, méxico,
1984, Nn, 1819, n. &F
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Fero asx necesarin aclarar que =e afiade en ntencién Al efcasn
desarrolin ¥y potencialidad econJmicn d+ muchos wmunicipios, al
preventr In nart1c1na¢16n sxepcronal del Lstado en ta pre!tnc15n de
servicins, LLstn quiere decic que en La nrﬁht\cn - 1nqtrumeutnc15n
administrativa de (as reformas eatixsre La ponsihilidan de que algunos
aervicions 4e¢  <igen prestando por parte dei Estadn o con sS4
nnrt1c|nac15n, haxta Aue, gradualmente, el municipin %e capacite, yo
dirfa ae¢ desarrolte y tengh recuUrscs pAra Asumic as?’ mismn  tal
funci&h.

Lz asf{ qua estn se reatirma por.que werin incongruente propiciar el
derverinro de una comunidad y la deficiencia de sus =ervicinsg, «aon
una refnrma que Lo que pretende 85 sxactamente Lo contrario; asf Lo
dijn el entonces Secratarino de bnuernncisn al comparecer ante el
Senandn  de La nenﬂhlicn, con motive de La ipiciativa de reforma y
agdiciones al articulo 115 canttttucronat:

"Iy CierfTo que AUn hoy exi1ste unad clara Tncapacidad de
VALIO%Y  AYuntAmiantos-J vaAr104?, de cnsi &1 90X de  los
munlicipina  en n§n1cn(2.15ﬁl-, nrara prestar algunns
servicins  aefiatados,.. Al esatabtecer farmalmentsa el
campo de ncc1nﬁ nunictpal, &1 PFresidepte Miguet De La
madrid persigque el nue se acelers La Ainamica que npox
Acerrque al dfa en que tndas tns mupnicipins ded pnfs ae

puecan hacer cargo de LOS servicios ndblicns orescritns



”,
en La fFraccion 111, de Lla iniciativa presentada ante

asta saberanfa“. (174}

ﬁﬁtn frnccién, A Sy ver d#)a abjerta la positiiidad de e&nriquecer
el ;-bito adminiatrative municipal, c<on el senalamiento de que Lav
legislaturas panran agregar ntros servictos, uoqén Las condtciones
territoriaten y sncin-economicas de Lna municipios y su capacidad
ARdministrativa y financters,

LA parte final de eata’'fraccidn LIL, intraduce un mecani1Mmae nuavo
*n #L sistems, Que ya en ntrom PATSeY A4 ha implantado con :liln;
que ea La dc mancamunidad municipal que se forms para La nrastacign
de msrvicion nébli:o! comunes y que 3¢ ha ensayado comn respuesta at
prablema de “pulvertzacion muntcipal”, ocantonade por La crancidn de
jurusdiccioney ain eilementos o candrciones de supervivencia.

Las conMicianes constituctonales para La procedencia de estas
|mAncomuntidades o de coordinacidn aunicipal &5 gque =e formen por

agnicipions de un mismo GCstadn,
d), FRACCI(ON 1IV.

LA parte n‘; trascendente e la reforma €3 23n  duyda  alguna La._
tracetdn v que enmarca todas Laa drisposictanes relarivas a  las
finnnras municipales y anf conanlida LA nutnnnnfn !cnnéhlcn fet

aunicipIn ¥y recage Las mejores t5115 del Constituyente de 1917,

(176, - Nartilett 1Az, 'ﬂanuol; LompArecsncia ante Ly Asamhlea dal
senadn de la tepiibiliea; 20 de diciembre de 1942, Mézi1co,
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Se ratificas con s4ta fraccidn La Fxpresién de que los municipios
administraran libremente %i; hacienda y se descrihen en forma precisa
Algunas fuentes de ingresoc nue lex correaponderan ahora
exclusivamente,

(] primer n;}rafn del fnetsn A), de esth fraccian cAt2QGriza ya
comn  municipates tos gravamanes Que recaen sohre La propledad
fnmizrhie y alin cuanan habla de ind “"que estahlercan los estados™
estn reanita ohvio, ya que los ayuntamientos <carecen e  argann
Legialativa formalmente considerado y sus 1ngresonn =3l pusden
f1]arse por La tey, ¥ La ley iﬁlo puede expedirla el sxtadno a traves
de 1u Paodar lLegislativo,

tsto quiere aeccit gue tanto el impuesato precral y sys adicionalex,
comn el de trnslncién de dominio de Inmuebles, as{ como tos
impuyesras de plu!vnl{a, denior;h ser de naturaleza asumecipal vy
estahliecidos en Las respectivas Leyes de Yngreaos,

-Cnhn mencionar dqué Al respecto en eate campn de in fiscal ia
teg1slatura del liatadn de H;licn. adecuandn et vigente artfeuta 115
ctonstitucianal, lnrobJ en heaneficio de sus municipios:

" 1,- tmpuesta predial,— Hasta 1955 este gravamen ae
sncontraba sintegrado a (ax fuentes de trihutaciﬁn
estataien, AlnQe por virturn del convenin n
cnlnbnrnc15n qauscrita entra ot eatadn b4 Los

Ayuntamientns, uyn porccntaje considecsable mne destinaba

nz



a tos municipios, A partir de 1984 este pravamen Re

trannafiére AL navel municipal,

2, {mpuesta sabre trnslac15n de dominio.- Hasta 1984

Te encontran® A nivel eqtatal, A partir fe 1VR4 €9 una
fuente de financtamiento prapia del municipio,

X, tmpuestn sohre Traccinnamiantos,- Edte 1ApuestH
tamhi€n = encontraba s nivet estatal Yy u¢ Iraslaan »
Las Ayuntamieatns & partir de 1984,

A - unracﬁos aar ticenciran de cnnstruc:léﬁ e abraw,
UUll;n 4 subdiviqtgn e  predion.- Lstny  renglones
tambidn  fueron cenidos por et gobiernn estatal =»  tow

gqobiernon muntcipales » partir de 1986, (127)

Lata =9 soiAmente un sjenapin en un tetado de (A Rtpdb\ica Nextcana

Ll donde na bensficiada s reforma eunicipal a ta tibertad

hatendarta. Lo penocin &3 que hxsts La fecha no ae ha generaltiradn en

N »
todos LA estadns debidn 3 situacianes tnternan y efcanomicas de  lon

sttacos y asy pafa,

Lt aesgundo n;rrlfn de exte inciso se cefiere que tanto el

rendimtentn, el cantent, el cohro y LA administracion de Los

impusstas compets Al mynlciptn, teplicAnda Gue tas funcilaones ne exca”

h‘?rufn cnmo to dirte, “ion myntciptos nnﬂrfh slaborar convenios con

¢l Lstnrdo pAra que o5t Y2 hAQA cAargn de alguna de {(as  funcinnew

Jﬂ!u;; Laxcentralizacion bennomica 26 insg
16-V7, Méxtco, 1968, p.7n

$127). - mondcagan valdds,

nuniciping: INAP, Gacata, No,



relacionadns can  a administracion da esas contribucianex” quiere
decir o0 principio que estas funciones =mon de pivel muynicipal,

Lsta A14posicidn  flenihiliza ta traniferencia de Las fuentes ¥
funciones, Y permite que no ne perjudique ot econamica nt
Aadminiatrativaments A  estardn o municipios, ni que se degrade una
tarsa dr oOrden nﬁblico at posibilitar La gradual transminidn de

retpansabd {1cdacdes, caatox ¥ rentdimisantns,

£1 inctso h),- eleva &4 Fango canititucinnal unn de Los svances mas
aignificativos que s+ han tenido en materid de justa redidtribucian
dsl 9JYngresc fiscal, be ncyerdo con tox propositow del %14tema
Nacronal e coordiﬂnc15n Fiscal xe ha procurade cohatantemente qQue
ins mumcipion =se# involuycren en =l procean de fortalscimisnto
econ5m1np de Las haciendas federal, estatal y muynicipal, al mismn
tiemps que a8 corresponzakilizan con la tarea ae simplificar el
Sistema 1mpositiyvo A base ga 14 coardinactan itnterinstitucional,
AynQue #4tas  aAcci1ons4 han 2100 &4 veces lesivas na [a potestad
impnsitiva  de Lo AyuRtARIANTOS poraque La diamtnuye, asto & dadno
Acteso A l61 aumicipins & Los diversns fondos de nnrticinnciﬁh, comn
ot el gepecal de participaciones, et complementacio y nA% nusve el
fomento mynicipal,

1o antes mencinnade, no fue otra coana que darle una catunor(l L L]

o,
tipn constituctanal Al principin bAsIco de caoordinacidn. U aes, que
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tas  tegiwiaturad estatates puyeden seguir, paro ahaca sp  forma

obtigatoria, fijandno las hasex, plazos ¥y manton para dtstrihusion ¥

. '
entraga de participaciones, sin que s Constitucian Geperal de ia

Rehﬁhlica, de estA facultad 1ndique que Aquetias rdeban entregaras

dicectamente stn ia weatacion re las estados a lan tlsﬂf!r{d!

sunicipalen,
'or [ 3] contrario, ia ilegitiatura tocal pueds prever an

procediatentn, A Lta ver .fit;t y justn, que reporte a los municipins

recHurNGT puntuslesn ¥ crertan, Yy AL Estado la gasitiiicdad de un

financtamientn parfﬁdtcn. L margen de (a gran Rerramtenta gue e

pusde tmptementar pAra tnducie La justicia didtethutivae figacal y el

o,
dexacrealio armontco de atlgunax regtones, sanejando con eas lnlencién

tA3 Baner y montos de alsteibuctdn, (124

£L tnersn ¢c),- de asta traccion consignA comn otra fuente exclusiva

“tnt wngrascs muntcipales derivadon de La pra!ta::én de sarvicins

piinticos A su cargo® Lo cual =18ni1iCa Qque toda contribucinn <ea

impuesto » derechn, qua s# cubra hasta ARKOTA n QuUP %e Axtahlelthn en

in futuro, provanisnte de¢ Llon aervicing sefialadoy en ia fracetfan L1L1

de i artrculn 15, Qer‘h para tas hactendss aunicipales,

A  BAaneca ge erempln, hubrfa Que comentAar gus 91 el ﬂfﬂndﬂitﬂ L ]

fartalecer e:nnéhtcnmenre at munictpio y nao 19Lo ¢a Lo ratftico y

— e et

$12A), - _Cfr,, Chaver ramfrer, Juan angmi, op, ctt,, p, 104
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administrative, asta nn tendria sentidn, =1 en uyn casoc determinadn
a* areptara que ei absorber un servicio como el de tr;hsitn. al
munictpin q;ln recihiera LA carga de tu manejo ¥ no Ias diversas
fuentes que lo hacen financiahle ¥y redituable,

kL segunin ni}rafn qe egte tNCTAN, contriens una serie de reglas que
Hrotejen el Li1ibre mane|n patrimonial de los ayuntamientos y que
responde A URA 4erie e reclAamog que anterrormente e hicleron vatler
por Lns esxtados en todna Ina foraas de carﬁztcr trihutarin,

ks  asf, puee, que aa ha prohibhido a La tederactdn Limitar Las
fAacultaaers de inx sstados, cuando estos extablezcan conteribuciones
inmohiltarias & favoar de tos auniciplos o regulen 1Hgredns derivadna
de ta nrentncién de Los servicing nﬁblicns A Sy cargn,

Fampnen puyeden Lot esntados ni LA federacign, atraves de teayesx,
concedar Axcenciones respecto de las contribuctnnes citadas., Estas
preyapncinnes snn  de gran ytitidad, pues terminan con una  larga
PrActica de exentar o wubsidiar a secretarias de Estada, orgaitl tmoe
Y empretas pdnl1qu federales 0 eqtavrales y & persanas privadas, con
évidents oafao aes ta hactends pdbidica munteipal, (129)

LN sSu tercer y ditimo pﬂrrafn incluye correctamnte La nbltgnc1;n e
qHe lan legisdiagturas Aprushen LA Lleyrs d» ingresns de 1o
maumicipios, tana ver qu# culquisr 1mpuyesto 0 cﬂntrthu:iﬂh dehe
constar #~n uha ey,

&
rLasre mismn parrafo  i1ptradgoce LA novedad de  que Las misman

(1729),~ Lfr, Chaver Mam;rer, Juan Angel, op. c1t., p, 1M1




legiaiaturas revtasn las cuentas pihlicas de toa munieiping, 9in
duda coan el obhjeto de incorporar A ette niuelt fAe gohiernn ta
reapansahi lidaa de  racronalizar y contralar et gasto nﬁbls:n que
realicen, pues a mayar lLibertad de disnnntciJn Yy MAane]n hacennaria
dete  correaponder una valtdacian de fAngn  superiIor Yy 4HAA  %Aann

congruencin con el egrato que originalmente se proyectn,

#). FRACLION V ¥ VI,

tam fracciones V y VI el artfculo 115 en vignr a& ocupan del
desAarrolio grhano, eqtableciendn La primera los principiot generales
y ta segunda el caso especifico de Las contribucranes,

(] fruccién V suhsana una diferancia que consistfa ep que po =
precisabas cual era LA 1ntervencidn nue se resmrvaba a estados ¥y
aynicipios en La planencf&h nel desarraollo urhann, en  tanto que
ahnra se& contiener una postura urhanfstica definiga Qqua hace mayoar
responsahtlidad en el mumicipio, pero al Afsmn tiempn otarga un
Apnyn jur(dicn fundamental, dandols un iNSTrumento de gestion y e
planea:tﬁn gue ®% ol plan de desarrnlio municipal ¥ le faculta para
PArtiIcINAr en LA crenclén H4 nulfnistr-cién de resxsrvas territoriates,
en la requlnri:nciﬁh ae tepnsncia cde LA tierra urhana, para otorgar-
parmIqana ¥ Licenciag  de construccidn Y DPara participar en ta

’
creacidn y adwinistracion de ronms  re reserva seoldgica,



U174 esth es una de (as definicinnes mas de faondn de ta refrorma y
41 realmente se Llevars o cabo serfa tnda una revolucian en el
desarroilo e  Las Ctruttages, megias ¥y pequeliag canunidades
previendnse y syirandose tos dafios 1nconcehibles ocasinnadns en  Las

granres urhes a gran cnsto econﬁmico, potfrico y saciat,

fl,- FRACCIOUN VLI,

La fraceian Vil converva 1a misma redaccian que tenis el segundn
pﬁ}rnfn de la fraccton Ltl anhterior, al estnahblecer gue “el i )Jecutivo
federal y Lox Gohernadores de lox estados tendraﬁ rl mandn ae |la
fuerza nJhlica en Ins municipins donde rexidiecren hablitual o
transitoriamenta™,

£t mando qQue ejlerce #| Nresidente e la Renﬁhl\ca Y lox
LohernAdares, sohre La fuerza pdblica municipal, se tradoce & un
tigerazgn  conaustancial a sy Jtrurqufn syperinr y nhedeéce en Su
6r190n a condictinnes histérlcai amplramente ya tuperadas, que eﬁ tu
tiempn ameritaban el Anfasis constitucional en esta capacidcan
natursl de maandan, por lasx circunsttanc1 s Qque sntonces nrevnleefan.

Asf pues para et nnhernidnr del Estadn nomhrar y remover A
aficrales y jfefaq de & policfa municipal e ta capital, n? L]
Aymeanta n1 Le diaminuye ean ntribuciJh o manda o alqnns1c1Jn de La
fuerry pﬁhl1cn ¥ o cAMb10 e nbligAa A crear una atmosfera 1ndeseada

e tiranterz, numrs L3 las cn9a% MArchan mal se atrihuyen na LAR



designacionen hechas por st gobernagor y 81 4alen hien nadie concede
* .
yn aeritn Al jafe del ejecutivo, ya que LA cnrnnrac1Jn y 1tus

responsabtes se consideran, como 1o aon, organny municipales,
).~ FRACLION V(II,

Latn lraccisn Vitt tncorpora a ins synicipins el principro  de
representucrﬁh proporcional #n La elecCIéh de {oq ayuntamientos e
todox loa aumicipins , (130)

ve estn hay que sefialar nque el sistema de representactdn
praporcional ha 44 A AplicAdo MAs QUe A LOS regidores y no a La
sindicatura, aiin &n Lns easns an que e%ta o3 colegitana, a partir dae
LA refarme pntft1cn ae 1977, * sola &#n pnueve estAados incoporpararon
el sistema cop el Limite do 300 mtl hahtitantes, en tanto que 21!
entidades disminuyeron el Limite fluctuapndole entre 75 mil ¥ 200 m1l
n mA% habitantes”. (131}

HAay que sefialar, puan Aun Cuando seo trata de vigorizar et
pluraiismn pol{tico vy los contrapesns en et es)ercicin det poadar
pﬁhlicn, snisten realidades regionaleas que en muchns cATns har;n
d1frc1l cumplter con el prnn;sitn en La pr;iticn. anhre todno ©on
comunidades muy pequenan  en que puyeden propiciarae Llos odios
famtiiarexs o La faita de uynidad 1nstitusional en el mandn dal

syuntamisnto,

—— 1 et m—

L
de La rednrnn15h, unAa nuyeva reforma Al articute 11%
Constitucional, ftn qQue cantengd camhinos sustanciales en »
proceso electoral municipal,

(t31), -ChiAvez wamfrer, tuan Angel, op.e1t,, p,113%

i LA R Y

(130),- Con fecha 17 de marrn ae 1987 nnaretig en el Diaryn ofi1c1a
1
]
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L4 ’
i outtime parraftod del articato 115 Constitutinpal trata sobre sy

relacionpeds de trabajo antre loxs municipios ¥y tus traha)adores, (o%

cualen  Ahora se reqirfn phr st layes que a2xpidan las  legtalaturax

oe  1ne  esxtadgos, &0n hAte en (o dispuesta en el artfeula 123 de

L4
nusstra Constitucton,(132)
Al thqhtn}crse las haves wintmas para ta proteccidn tabnral de lns

trahajagares municipales, yiene A lienar un vacta de ear‘ctnr

]ur(ﬁicn":ncint, feaniviendose ast (d vieja controversta de xi tns

dependisntes d¢ lon aunicipins habrian de Acogerse an i apartane A

o i del aetfcuin 123 Constitucional,

[H 2lcance de tata dunmltc!n‘n, parece demastado ambrcinsm [ ]

impreviaihise en "y 18pacto -cnn&iicn ¥y pnlfticn. 4 -‘h aun eh o

tiempna acrtumien

S&  puede decit Qe CAFA MUchOs BUNICIpiNg &%t Tenrassntars una

tAFga diffcil de cumplir y ®A% min forque YA e Bncuentran

articitla 12% de pusstra Constitucian.

jncarpnrados At

Ea conventante tampién mencranar w1 Atpectn potftico ya que poarfa

qer  ATFACTEIVO el mADejO y mantputen tolactiwa de ios eapleasdos

municinalas,

I
LIR2y, k) 17 s aardn e 1937, s=¢ asrogo La fraccinh Ix Y K, pAra
incarpnrartay Al acrfeuio e,
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. S CuUupo bc ARNAS

LI ketudo del municipio tiene on Su  parte
sypesior, HNnA caberza dal 10ndic yaqui con La
fhdumentarsa Y Ln pAanza del venado", sl
rfesto del excunn tiene cuyntro ApArtadna
Aharcands caA uno de ellos @ la presa
AlLvnarn 0uregrfn, tres motas e alunﬂﬂ‘n.
Algunas espigns qe trigo y tres geceés, qQue
repressntan Lla produccion del Municipia,
Kndeanan at sacudn 'a Leyenda "L L fraba)n te

HArA Venceadne",



CArLTIG ¥V, LA PHOHLEMATICA DE APLLICACION B LAY REFURMAS AL

ARTICHLO 115 CUNSTLIUCIUNAL EN 1. MUNLCIP'IO DE CAJIME, SONGRA,

S.1. - ANTLCEDENTES.

tn 1927 (a comtinr{a de Lajeme fue elevada al rango de Municipio,
kn aquel! entonces el pueva Municipra quedd integrado por un grupo d»
peauenns noblados disperdans en ol valle del vYagut ¥ entre los cuales
=s¢ encotraha =u cahecera, Cajeme, hoy Ciudag Ubreqdn, cuya
extancinn N0 hADAFCADA MAY Que tnaA% cuantas calles intransitabies an
énncn de Ctuvian, ¢183)

Medin 91glo desnu:!. et Municipnto de Cajeme, reolativamente joven st
se compara con otrod de simllar 1mftortancia #n el resto dm La
repdblica, ha togrado un desarrollo vertiginaso que lo ha hecho
merecednr de contiderablst jnverstones por parte de ilos gobi#rnos
estatal y farderatl, ¥ tambhren por parte del sector privado,

L€to ha dadn comn rexultadn el vigoronan crecimientn e:onéuico
6b10rvudn en \a rquJn duranta las Jlt1-as decanas, crecimientn que
ae hace patents en un dinAmico sectar agricola, anhre sl cusl sa
Aaslenta \n enpnn!ian e actividades comercialeas & Industriates que,
nfan A eate WMUNicipino unn Nueva f‘snnonfa. afn  cesconnciaa pAara
;quelln1 que %xi1guen constderandatno tihicamente came un SRAOFIO
aorfcnln.

liny &) Municipia de Cajeme &% uno de Lo de mayor imortancia en ot

tgtada de Sponaora y tambien en i3 itepiihlica Mexicana,

(13%), ctr,, Stlva wufz, Jorge; Lajems, orgulio as Sonnrcs: Ed,

Papuiinra, 198%, Méxten, p.i



3.1.1 =~ LOUCALIZACION,

LL MumIcipio oA cCajeme se encuentro localizado en LA reoi&h sur del
kstado de Sonora y Limita al Narte con &L de Suaqul Lrande, al ksre
con Los de RosApio y Novojoa, a3t Sureste con el de {¢tchojon, Al
surneste con ¢l tolfo dm catiftornia y al Ueste con Low Mupnicipins de

Luyaymas y Hacum,

S.0,2 - INFHAESIRUCIURA, -

Lt MUNIciPlo O Caleme .Cusnta CON UMa extension de 4,037 &ilometros
cuadradon, ¢on una vasta infrasstructuyra hinr;ulica, que conniste an
Los canaies ne riegn traradns entrategicamente para praporcionar el
Agua indispensable gl Valle del Yagui; y amplias vias de coluntcn:15ﬂ,
oL cuml ne encuentra divinido en blocks de riego y caArreterns de
asfalto antre un campo aqrfknla y ntro,

AdemAn cusnta con todos tos norv1c1os.prlicos pasicos como to tont
AgQua potahle, drenaje y alcantarillacdo, caltes y banguetax,caminos
munscipales, adificinag, WerCcAdOS, panteones, FARTLrOS, timpia,

slumhraan aﬁbllcn, segurinan pﬂnlica. parques y jardines, etc,
5.,1,3 - PODBLACION,

A tow tres anod de haberse creadn el Hunicipio de Cnajeme, cantabn
¢gnn 27,000 habitantes y para 1943, contaha con cerca de 400,000

habtrantes, es decir que #n 5% afnoY s 1ncrementa wu nnhlncldh an

ni7



LOCALIZACION DEL MUMHICIPIU GE CAJEME,
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cas1 17 veecs, ELLO NOs de una vision del ritmn de crecimiento nue
ae tiene,

Fara 1985, el Municipin e Lpjeme, vyva contabad <con  440,%72
habitantes Aue reprevdentan el 22,57 del total dei{ L3stada de Sonora,
LA T34 media anual e crecimientn e¢s de 4,07% en (08 dltimos cincon
afioq v ne 37.8% en Los Oltimos diez afins, siendn as{, et Mmunicipio
coh mayor densiaan de nnhlaciéh con respeéecto a  =xu eltens15n
territor1al ¢n &1 LAtaao fAe Sonora.illis)

Uti1izanan estos  parametros de crecimiento ¢ estima nue para &t

ano 2000 nabra una Doblac16h aes 650,000 hanicantes en ~) Municipio.

5.2 - L HUNICLPIO DLE CAJIME Y LAY REFURRAN AL ARTLCULY 195
CONSTLIUCIUNAL,
fe  acuerde a  Las reformay at artfculo 315 constiturional y al
crecimiento de La pobiacidn an el Municipio ae Cajeme, as{ come el
entnrNe  cambilante &0 fque s¢ #ncuentra, fus neceésaArIo reorientar La
aﬂntntstractén muntcipal pAra noger emprender  Nuevas accinnes,
mansjar ardecundaments mAYOres recursol y cumplir con funciones mes
comple)os,

A pAFtIr e 1983, el Municipio de Lcajeme, Lieve a cabo una
nnaernlzaciﬁn e su estructura l;cu1co-aﬂm1niqtrnr|va para atenner
ateguadamente LAS necesidAdes y demandas de aus hahitantes,

AS} s=e estabiecio un Sistema de nlaneaclﬁh Yy nrnqramac15n pary

ampiiar ¥y controtlar las acctinnes dal munycipio, lIgualmente te¢ puxo

L1342, ufr., Xonora uemogrifino. CUNA'D, Sonora, 1984, p.&
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en MmAarcha un Avanzann sisrema ae anm1n1strac1o; de recursns humanos
fquie fortalece La 4ituacion lahnral de tos trabajaanres municipates a
Lad veay nque 1Oo% canaciIta para La mejor reali!n:rﬁh de sus5 funciones,
Con esta  nueva concenc150 Adminisrrativa ha dejang sentir T
primeros beNef1¢10% paArd (A enmuninad en el renglnﬁ ds La viviendaa,
M11mﬂ.nun tramicinnaimente ha 51do uno ﬁe los m;i nroblematicas,

ftor aotra partas, PAra promover La narticinnc16n ciurdadana en La
woluciﬁh e Llos problemas Qque aquejan 3 la cOmunidan qde vajeme e
han establecicdn novedosos programaxs rfe mejoramianto urbano, de

fommnto educativo y desarrolin s0c1aL, (135)
5.,2.1 - PARJICIPAUIUN CIUDADANA,

La nnrficinacign tiundadany %e promueve mf; en &l municipio a rnr},
as  Lox factores tanto econJmicos. notfticos y sociales en nue se
eﬂcuvntrb huestro na{s. S1endn esta Y una organ1?qci65 ractonal ¥y
conciente e 13s persands nue habiran el muntcipio, con el pronﬁ@tto

de propotter (As tnirc1ativas que satisfagan sus necasidades; definir

L4
intereqes ¥ vaAlOres comunes; cotaborar en L8 realizacian e obras y

N L4
nraqraci&n e servicios puniicos; copocer suys rasponsaby tidades

came miemhros det Municipia & Inflytr &0 La tom) qe fAercIsiones el

Ayuntramientn>, (136)
i.11ta nnrticinJC!Jh &n AL Quehacer nﬂbllco implicy un crerty gramnn

* rd
de arganizacion de L3 crunananfa, ya sea a traves de los comites de

) . #
VeriInos ryanne Loq 1nteressés a<tan Aefinifns geaograficamsnte

V1355, v, . sitea kufs, aarge, op.eit., p.p.92.93
(13n).~bura terenicay, I a__ _pParticipagion tamunitaria gunicipgt;

LNAT, H;I'Cﬂ, 1980, D.4
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(I'ar ejemplo, [l § mejoramienio de 1% servicinsg nﬂbl|c01 n TN
Heterminaaa catonia o reg1gn e municiping, 0 medrante 1o«
Subeomytes capecIAtes adel tomite ae Flaneacion Municipal cdanan |e
trata de Intareses Ssctnrinies o lemﬁt!co1, COMN ¢% el CASG  Oe
programasy qe nrnteccién A ta nifez, de emplea, = abastn, ds
eﬂucacién, etc,

“oLa estrategin (e descentrali:nc16n en favar del mumicipino,
contempia LA pareicIpacion ciudadana &n el proacasn democratico =
nlanaac15n ¥ cubre aspectos pOr remat itmpRrtantas: sl aperative, €00
Ls trescién de mecaniamos e apoyo; L] financiero, on el
cumpitmientn ¥ replanten ael sistems oe participaciones fiscales; vy
el notftlco, al asumirse una actitud de respeto a sy autnnnn(a".llS?J

Al argantzaras  Lp comunidand y  acardar cnn la  autoridag La
reatizacidn enajunta de Arterminanda ohra o sSe&rvicino «¢  extablecen
Lompromi<ns por ambas partes, 1o rudl resulta adecuade para obtener
e mayor reéndiemidnto te LOs Fetlufrsos aiblicos municipates ¥ nara
proplcy ar, en L] fr;ct1ca, un buen grafnn de c¢ontrol saobre Las
actunc1én e low spryvidofes nﬂblitn! por pArte de los 1nteresados,

IFeHite 0 A 11ruac15n tdynron Lstrelln Acedn, quien fus ressdente

Municipal del Municipio de Cajeme en wl nnr(hdn 1942 — 1985, dicet

. *  yuilenes hemos Teni1doc La experiencia de yna campAnA

pnlfl%ca en upnd tormyla electoral hemos Adgvertian LA

——— .

*
1371, - Letrelta Acede, (duardo; seminarinttiuygdanes en | gpansionts

1945, buacalajacn, p.#
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apnrme  responsanytigad que sigaifica yna  Presfidencia
Muynicipal, No Axageero 21 digo que ol elector fija %y
NARTUra Simmpre frante Al CANGIOALD A 640 Duasto,

AplLAande y recihe con entusiaeama a Qintepes aspiran a
Ser Pipltadoxs ¥ Senadores pern tiene huen  eclugada  de
tTamar nnta da to gue dice ¥ promets Quien deans Liegar
A jefe el Ayuntamientn pAca feclamar ¥y exi1Q1r, para
pedir cuentas y para, en suma, contralar ia qeqtvﬁn
delt gnobiernao muhtcipal desdes sy trinchera ciuitadana,

[} enrinuecimineta qus proparciona esa vivencia es
compaArahie =dla con el desampeafin pnstarinr dat cargn en
daonge esta uno frente a yna verdardera “"Harandiila"  de
ta admipisteacion plhlica atepdiendn a tads y a pada, a
tna y a todn%, A data ¥y A aque=L",¢1%8)

1] al LsSTaArno +wm Sononra ar Tep1aA N nrograma depnomynado Yta
;eqnluc1dn s% 1A Snlucidan”, cuya finatictand =s hacer caonjuntamnete,
entre 1os  Ayuntamientos y los ciunadanos, Ltabores para beneficin
ancrAal, por cjempio, tos afas domingoa® 4s hace limpiera de atrios,
plaras ¥ jargines por ciudadanos y miembroxs del  ayuntamiento, e%to
se hacia - tas comuynirdades peqyeiias, eh las ciudailes de  maynr
aen%ydan ﬂnmnqrifica del (avans samd Hearmosiliao, Ciudag uhregﬁn,
LuAymas, caboreca, Nngalea y Nava)aa, las temas qie se TratAhan #ran
m;q an fFIﬂcisﬂ cnn ing SArviIcInS nﬂbl\cn% prestados nnr el

.
t13n), Fetretta Acsan, LduAardo; L1 _Munieipro ¥ tanteal s Gestion;

Lanferenrcia dada #n INAP, Marrzn s 1945, p.p,. 1,2
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ACTIVIDADES PARA EL DESARROLLS DE LA COMUNIDAD

[») 10 20 30 Lxel 50
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CAMPANAS OE
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COMUNITARIOS

ENCALADOC DE FACHADAS

DIFUSION DEL PROGRAMA
=18

FUENTE : PRIVIER INFORME DE GORIERNG 1382 - 83
EDUVARDO ESTRELLA ACEDD
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municinte, el desdrraliln e estox, Lta creacidn  de parquas

Id
industriales, nprobleman de educacion nus eran Arogramas

désarrolianns por el Bi§ ¥y hoy en 1949 una de tas  caompafias ma'y

fuartes en  cast Togot (oS municiplios y man ssnecTficamente en et

’
MiunicipIn ne  cafeme w8 s caracter Spcial, en  Lontra de  la

nrogaa1cldh ¥ L3 voleneta que tiene Lomo lemad “Uue NU nos Gane L2

viotencra, NU A Las gragas',

5.2.2. - ARLA POLITLEA,

i
Lstd AreA o3 e Auma 1apartontiA dentro del Muntcipio de Cajeme,

debido que a partir i 1980 a ta fecha Lav contiendas electoraies en

este aunicipio. han 1i1do bastante disputaday entre tas partidos

nolfticns PAN ¥y PH1. ¥y dada (a3 tmportoncia del municipio por sy

noblaci&h Y recursos econ&hicos, &3 nhecexarin comentar vy onalizar

fste Fema.

erevisto en ta {ey e darganmizacicnes MolTticas 4 Hrocesnos

A
clectorales sonnrense ¥y o0 L Ley urqiﬁica e Anmintstracion

£
munictpal, 38 tiahen regidores de vepresentactaon pcoperctopal  en

todns aquetiing municiofos que tengan uina pablacidn yuperior a 50,000

habitantes, Do  pcuerdo coh (ax reformay A ta fraceian Vii! nel

¢ : ’
arr{iuln 15, asla rCeprAasEnRYACION L3 teatANdera 3 L ¥-T3 1.2 tos

AYUNTANI AATOS adecuanianse A (Aq leyes incales. (139

L1392, - amd, p, 7
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tat regidores de raprecentacidn copnfaorme a Las leyes asl kstagn de
snnnra pueden Ser hasta tres, 10 duda Se traducen en un S1stema d#
contral en la gestiaon potitica det Presidentns Muni1cipal y del prapta
tabridn  en dopne, e generan drscutTtones que aobligan a meditar mas
"Las dectatanes que ahl sa taoman,
Hay que sefiatar Que a{ contrnl nolfticn se buysca en nt muynicipin
desde la calificacidn fde LAa1 eleccianes,
tn relacton a sate control nnl{t1cn, en el Municipio dr Cajeme =»
A1a un conflicto constitucinnal en Llat elecciones de 1947,
Et arricutn 139 fraccion XV s ta Constitucion tocal del katado de
Sonora nice quet
“qan facuyltades y obitigaciones da Ins  Avuntamientos
computar y rcalificar los votns emiticos  en Las
electroney fArl  nuevn Ayuntrtamiento, ., nAacieadn LA
declarAtortia correspondiente, La cual qurdarﬁ SU)era A
LA reyigidn y cati1ficacInn fefinttiva det Longreso del
Letadn, cuandn s» pida La Nnuliaad de elercetiones®, (3401)
fampidn, e1 artfculn 64 fraccron XXXVIJI([, de La misma conatitucian
tocat previens Qque:
“ i Longresn  tiene facultades Dara catificar
defimitivamente (43 elecciones e toe Ayuntamtentos,

cyandn s pida Lla huti1dac e tales elecii10nes”, (141

14Ny .. tanstitacidn ralitica del  karadn | 1hre y  Soberann_ de

sonnra, artfcutn 159, 1a, Porrda,s. A, 1982

ttaly),  np, rtt,, articuin 64
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EL CASO0 CUNLRETO.

Ll ayuntamiento satiente nue era presidida par &L pParvian Accinn
Nacinnai, considero que ara control exclusive de €i. la catificacian
ue- las +#lrccioneq  hahrdas  por La renavacinn e Lol nodersx
municipales ¥ pasanan por (A constancia de mayorfa exapeaiaa por el
Comita Munictipal Viectoral gue hahid 4ido firmada de conformidad par
tndne  to% partidos polfricas cantendientes, revocn el resuttando e
M1cha canstancia y se neEQgn a enviar para su calificacidn definttiva
la documentacidn elsctaral al Congreso del Estado an obatante que
estaba planteana 1A nulidad de eiecciones, Finalmente, el conﬁr!!n
teanivin confirmande (0 ACTUAAN ante el Comite Municipal  kicetoral,
argantsan  que e hizn LIegAr ¢opia certificada de tardo Lo Actuado
incluyando IAS ACTAS d% COMpUto s cAdx casilla,

H» agquf un  grave conflicto pnr el eontrol poltfericn de |
Ayuntamiento, agraviada poar Lla cirecunttancia de Que se trataha e
UNA VErORGErAs 14putA ARECA DArt1dos polfticos,

Cahe =10 emhargn Aclarar qQue aunqQue exitta Ila disputa entre
partidon potf{ticos, COMN &n edte CAIO, &l Congresas locat con Las
reformas hechas at artfculo 115 constitucional s1gue tepienan Aahora
mAx  facultades sohre Llos municipinos PAFA declarar LA suspension dal
Ayuntamientn n out1n:15n de 61rq, s1ande asf no inin un cnntrol
polftico pAr el Ggohisrno del 8tado sinn tamhien un peligrn para la

autonomfa palfrtica det Municipin,
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Al respecton, hay nque sefatar (as formas de contral polftice que =1
uohiscnn del k<tado e)sarch gabre ol Municip1o manifastadne fe

aQiversas manerang

ale Lomn  yAa o menclona antes, conforme a  1os  artfeuios o4
fraceion xxx¥lii y 139 fraceldn XIv de LA Constitucidn sonorense, el
tangredn tren facuyltades para calificar, revisar y resolver Lag
[ AEIAALLEY B tns  Ayuntamieptos, cuRNdN %& PDItA La nulinan oe
elecciones,

D).~ 1.LAY feyes annorensea, preaven (3 desaparician, suspension y
KUSTITHCIAN 06 AYUNTAMIENTtnY y LA 1ATervencidn fel Latada #n  estos
ta%Os  segiin 1o encontramos en el Artfcuto 24 da La ley Urganica
Mynicipal, que dite:

“ILi Gabvarna dal  Letado, prevta aprahacian aml
Longresna, nnﬂr5 designar municipes ipterines o Litamar a
tas TUpientes en SUTTILUCION de S Propictariod cuandn
exista enfrentamientn antrs [+ % ] miembros del
Ayuntamients o entre estox o algund de ellns contra el
Presidente Municipal! Que 1mpida aoe hechn el inicia o La
ecantipuacidn dn La marcha normal ae ta
Administracion,, .~ tn ests mismo Artfculo e llegn &l
axtramo e fgeécift fgue ®Bn £41a4 Casns- el Goahernador del
Latatn, previas LAs 1hvestigacinnes conducshtes y en

aAras fde preservar La buena y normal marcha de | »
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Administracion municipal ¥ In% intAreses as 1A
Aok lacion, pusae RESOLVER OISCRECTONALMENTE, previa la
aprnbacidn del Congresn dexignands n ings muntcipas
interinns n llamandn a las suplepters (147}

vale La pena cantinuar con eate artfculn:

“lina wve> hecha las destgnacianes en los rarminos dae
Lasg traceinnes Anterinres, el Gonbiernn del IFatado
turnars el cago al Nrop1o Congresn para que éste dgecida
snbere la cénvaniencla ANartunA de caonvacar a étecciones
extranrdinarias que 3¢ Llevaran a caho cuando el
Congresn (1o Jurgue conventente tamando en consideracion
Las  crrcunstanciag de orden general de LA que K@
derrva st A LUgAr o nt A Quse dichas eleccraones «»
practiquen &n un término perenitoria”, (143}

I 1impartante senatar que el porder del Lnhiernn del F<tadn tambien
eﬁta &h  in G¢reaci1dn de 10§ Nuevos municiping, en Inx  cuales Los
congresns  L.ocalss tienen Lan faculrades para Intervenir y &n
consecuencia tamhien contralar,

el artfcule néd fraccion Xi( dela Lonstitucion spnorense nstablece
esn  {ntervencian Yy condiciona %y cremcidn A qua la porcinn:
rerritorial  Ade naue <2 trarta cuente con una pohlacidn de 10 mit
habitantes cuanada meno9%; anorando que en el | stadn de sonnora %hin

V142, - Ley  GrgAnica  ds  Administcarinn Municipal  del  kstann de

sonora, e (A Desaparicicon y suxpensidn del ayuntamienta ¥y

e ia SuUSNeNs1on 0 revocacIdn del mannato de algunn de 1us
miembros, artfculn 24,

(143).- Lhidem

13N



cxX1I%Fen 17 ciudadex con tal cantidad ae nnblac!én eqatn hace nRue qaneA

oco vinble a crear facilmente nuemvos muntcipins,(144) g necetario

- que 4% compriyrhsa dehidamante qua trtene elementns hastantns para

proveer A 8 axistencia politica y que LA creactdn e  un  hueva

auntcipin  vea aprohada por lasa dox terceras partes de los dipytagos

tocaten, burante peste procadgimfento de c¢oncade Aaudiencta n Lns
nyuntamientos afectadosy ¥ Al tittutar ael sfecutivon,

Bt eontrol poiftico por pArte del Katada también (o tenamos Llos
sonorenses  cuandn  desde 1970 'se estahlacio LA Ley de ta baticia
Hreventiva que eaq fRacuitan gel Gobernador el nomhramiente  de io%
Jetas de Policifa ¥y Uficinlase Superioraes, dejandole a Las Presidentes

Municipaies: " &t perynnal restants de tA tnstitucidn poifteraca”.

Exta ILay raglamenta la fraccion Xx dml artfculo 79 de ta
canatitucidn 1acal,

cah

Fatne ejemplos s0on s0lo Algunnt y los mAs importanten que adn

tas reformas constitucionales no se han podido quttar de LA cargna

Aue ejarce 81 Lohiernn del Jatann sohre aspectns que deherfan e ser

CoOmPEtAnciA caniUsSIva e nuestro Mynlecipin,

Comn In Aafrema Lsrratla Acedn dicreado: "belegar o bLescentralrzar

funciones e deleagar o daacentralizar poder palfticn. txn y ina

jnercina e tns nteresas CreAdos, Oge sttyactones de hechn,

(las), ' Sonora Lemngrarfica, op.cit.. p.é6



r) ’
dificultaran et cabal cumplimiento de 13 intencion. AL menos por un

Buen tiempa®”,{145)

B2 5. AREA ECUNOMICU-AUMINESTHATIVA,

En el Municipio de Cajeme a rafz ne tos reformas municipales, ae
’ X »

creo el primera 1i1nstancin una Secretarin de Programacian ¥

presypuesto Municipal, con lLas siguientes funtiones:?

R W | fnnnutac1dﬁ de un plan baﬁlco de gobiferno en el
que 9se establecen Los prioridades y eatrategias de La
ndn1n1!trac|5n, para promover ¢l desarcolto 1ntegral
del municipin,

- LA donurucl&n y rangrunnci&n de Las sctividades del
gobferns muynicipal en programas, as{ como ta creacidh
0* NuUevos Pprogramas, todos ellos con La finalidad de
agar cumplimiento al *lan Basico de Gobierno.

- t.a adecuacidn de Las estructuras orqi%ica, funcional
y ocupacional del gobierno municipat, a Lla nueva
estructura proergni‘icn.

- l.a 1ntrodncc15n de presupuestos por programas.

= 1.a eleborlcidﬁ y aeguimiento de Lo presupnyestos d;
egresas.,

- 1.a rev1s1€h e lLos procedimientos administrativos y

e ——

(145).,~ Estrella acedo, tduyarde, op,eit,, p,. §
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operaATIVAdY  para optimizar ¢t aprovechamientao de  1os

recyraos,
Ll estaplecimientn de 1nstrumentos de contenl para

garantyzar mi cumplimiento de A% metas del gobiernn
munIeipal™, (l4ao)

-Pnrn hacer posibile 2l cumplimiento de taled objetivos se uh1cé a La
secrpvarfa ae Prngramsc1Jn Yy Presupuesto Municipat sn el mas alto
nivel ne La cstructura org;u1cn Yy sa Le asnignno, ademiq, La funcigh
e adminbistrar Low recurens humanons agel gobisrno municipal en La
primera etapa de La reesrrucrurnci&h admipistrativa,

LA secretarfa de Proarnunc1ﬁh y lPeesupuasta mMunicipal esta
obligando a todo el aparato gubernamentat a producir infacrmacidn
sobre su gquehacer en t;rninns curantificables, La Activinaa municipal
ADOTA fxtructurana por nregramas reatlt2ados por nnidadey
rednensabies  ex Analtrada en cuanto nl cumplimiento de metas cada

F)
Ve mas cspecitican.

Asimrama, [} nresupysstn o0& £Qresos, ae &5t esTructurangn nor
I
proagramas e mAnera que la asignacinn e determinados recur«os

corredponden Metad ACACINAt O CUMPLIF por uUuna untdad responsable,

5in  embargo, enn a1ty nuyeva Secretarfa ¥y Al satablecer 1a
[4
plaﬂ!ﬂ:10ﬂ cOmn Tn1trumentn e gobrerno, se PDutca no s lo hacer

eaplicitas tas finatinanes de tas niversas acciones de Lla autnridad

—— e —

(1402,  Ibrd,, p.IY
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para  Aatender hecesidades de ta comunindad, Ln cuantitficacian de
retursns reguartidos y los slementos de medida para La cat1f1cn:i6n
de La eficyencia y eficAacia eh SU  <onsecucion. Se husca
fungamentalmente nfrecer un meatn de 1NtaraccIAn entre AUtoridades,
inicrativa privana, ohrerns, sstudiantas, colonos, ejidatartos y La
comuninag  ep 4u  conjunto ¥y conctentizar saohre La impnatergable
necesidad de que pacrt cipen Activamente, todos, <nomn Agentes de
assarrolin,t147)

Siguiendn con el desarroiln fa 1am Areas que han aido afectadas con
La reforea municipal, ex necesarto sefialar el prograsa que s&  hizon
parn la rFesstructuracidn dal a1stemn de administracian y desarrotln

de personal gel Auniecipio de Lajerme,

112 en at nivel mMuNICipAal dAonoe se  HhACen MA%  avidentes LAY
netesidades de ta poblacihn, vy ¢x ahi también donde san MmA+ escasos
Las recyrsod para atendsarlias,

e tal motivo, es ean el Mymcipio en donde el desempein de ins
zervirnores publigns parmanscen a una amplia distancia tecnaldgica de
In% otrnt niveles de gobiepna,

Por mata rardn e aiselin y %8 pusn on operacion un Sistema tntegral
de Administracion de RecUrsnt HUManNas para™ permitir al Ayuntanient&
promnver el asgsemneRno eficiente de sus  trabajadores, evitar oI
Cr#&IMIANTO TNNPLESArIn de La sstryctura hurocr§r1ca, retrihuir rep

w147y, cfr, tisrrells Acedn, (duardo, op, _cit,., p.2}
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mayar equidad a sus  cmpleados y  funélonaries, prapiciar el
desarrnolio 1ndivigual ae sys trabajadorss y su identificacion  con
Ing  fines del gomierno municipal, 1incremetar su  productividad y
fortalecer fu voCACTONn de searvicin,(14H)

Lan  e<ste nueved Programa se busca 4ar cumpimientn a uynn de Lnn
ab|etivos hﬁ{1cos de La Reforma Municipal que consiste epn @

“ Latablecer un wIstema de Aagministeacion y Ansarrello
de  pearsonal nﬁblico que QAarantice ios derechns de Los
trahajadores ¥ prapicie el elerctern honesto ¥
eficiante de <us funcionexs para contrihuir a La
CONSACUENCIA e L= nbjetiIvos ¥ metas
gubernamentaleas”  C149}

I'ara  poder eatahlecer eate programa fue necesario carregic  una
"seris e gefacton INTALNOS @4 UD 3TATEMA AOMINIATrAtiva QUe BFA ya
poco nficir en {A qolucién de Las multiples necesiganex y desmandas
53 pebiacian, Sa redujo A 5t puestns (27 de hase y 24 de confianza},
Las 382 denominaciones e puestns gue componian ta estructura
anterior, delymitando funcionaa especfficas a  cada nuesta,
etiminandn canfusinnes an La Areas de responsabtiidan y haciendo mha
eficiente ot smarvicio al nbhlicn, es necesario sehalar gue Adn hasta
noy 1989 se 41gues aate programa ne reestructuracten reductendn

pusqatns ¥ hAactendn MmA1 sficriente el servicin, (18)

(ST ¥ I tyci1o L) = [ 12 g 1l n [ o, art,
L)
117%, fraceinon Xit., 19Rs,

(149), - ufp,, Latrella Acedn, kouardo, qo.cit,, p.23



asl et Mynicipin pacn o poacn se A tdda Liherandn de muchas Ataduras
que durante mas ae S0 ahos a tensda tanto por parte el Fstado comn
ne La FQGOr&:Tén y Al respecto, hAay Aue mapcinhar alguna4 e extns
conrrniad que ain can 1A Reforma votlricn siguen Menguatdn LA
tibertad y autonomla del Municipio comn to eon:

- Se requiere LA Auterizacion det  Longrasn  para
coOnNtrAtar emprestitnsg, snAjenar y de cualguier modn
gravar los hiepes que integran ta Jiacianda nhblica
Municipal ) para contraer deudas que ne puedan pagar
dentro det peringn de sus funciones, (150)

- LA lLey OrgAnicAa ne Administracinn Montcipat de
sonora y LA Conntttucion det Eetadn, establacen La
obligacion a cargo de las ayuntamientot de rendir & Lns
poderas del liastado Lloa tnformes gQues isx pidan y
particularmente, en agoita, al Gobernador un 1nforme
general e La aoqt16n anuat ¥y al Congrean cuenths
parmenartzada  del manejo hacendarfo, somettendn al
exnmen b 4 lnroba:16n de  esnte lns presupuestne e
ingresnos y egreans,

Otro atpecto que hay fque sefialar es por ejempla  #n.
algunns matadns AR NAG CrAARGa OrgANTAMOA dadicAdos A 1A
CONMITFUCEIAN da nhras pihlicas en cagn  municipio, Ln

Sonora ex19ten Las juntas para el ‘trogreso y litrenestar,

{150), 1oy uprgAnica ae Aqminiatcacian Municipal ae Sonora, Artfeulo

&A.
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oquivalentes a lLas juntas e mejnramientn Moral, Civice
y Rateriatl de arras entidadex, & truvéq de emilas =se
¢conttruyeh abrnas pﬁQIicnﬂ; tiueron creadat en 195% y =11
financiamiento derivd hasta antes de 1977 de gravamenes
fiscalenr especialen; después e a%e aRo,des parttdas
eqpectales  en o presupuestn de agresos det kjpecutivo
LatataL, {151

Se  cumptIONA LA vALIOEZ ¥ LA Nacesidan fla la axiatencra de  eston
nrganiamny, (o3 qQue nNo 200 OFA COYA qUe mAing  PArA Orientar
inversinnen  de dinerax pliblicoa, ya que dependen dirsctaments del
tinhernador idel fatadn,

E% necesario AclarAr que las pocas facultades que hasta hoy se la
han naadn & los municipins alh con La refarma, hay aque ver qgues el
funcronamiento ar al Mumicipia es 1A hosqueda de efictencia politica
Admintstrativa comn celula hase de Ia camunidan; Yy Qque Lon
mecanfamns usnadns  tanto poar sl Gohterno del  Latado como LA
tederacidn, won mscanismon del Organc nue descentralt?a y que debe
seguIr  contafvandn 8y huen AN ¥ no  excedarse en funclianas y
fAculranss nue 31gan ahorcande A &l Mynicipin, .

HAy qQua recAlcar Qque CON MAYNraes racurans, at MuRIcIPpio stara an
¢candrIcInnes de afectuar obran ae Infrasstructurs  urbana, promnver
ACtIvinades proaductivas  pAra crear fusnteas s Amplen ¥y, on Sums

— —y —

1151}, Cfr, Lstralla Acenn, LOouaran, np, cit., p. 24
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BUROCRATICA MURNICIPAL

Farsonal

[MILES]

©000D00DDO
O = N £ u iy

T o

—r
197 8~-80 1480-81

Fuenta - Priraer tnfarrqe de Qobierne 19852 - 83

Eguarde Estretls Acede

134
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ATUNTARILNTO BE CAJERE. 1v85-1988

1

FUENTE: PFRINER [INFORRE DE GONIERNO |IV83-8¢
SOSTENES VALENZUELA NILLER
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caonvartirse L.Y;] promotor Y rector et desarrollo e L1T)

rJ
circunscripeton territorfal ean forma cancurrente con [0S otros

nivelea, HHasta ghora, Fl. MUNLCIFIG ES SOLY UN TESTIGO DE LO QUE PASA

EN 31S I1ERRENOS,

[ ’ ”
Tambien tenenemns aue ver que ninguna descentralizacion sera

eftciente, ni wmunicipio alguno se va o fortalecer verdaderamente aif

7
no exiate ta votuntad politica de Ccederie Mas recurtos y en

#
condecusnc1a, caderle MAE fnder,
Ln otras palabras, =51 ‘el Municipio es el lugar en donrde ne suceden
,
tos problemas de comuntidad, tenemos que darle al muntcipio no snailo

facuyitares formales %ino recursos para podaer resolverios,

S.% - KL MUNICLI’10 DE CAJEME PENTRU VEL PROGRAMA DE DESARNOLLO D&

LA REGION MAR LI CORIES.

L1 programa e cdesarralio de L2 reqidﬁ NAF de Cnrt;s sa 1hscribe
dentro de Los Lineamienton para et desarrallno ae Ly reqldﬁ norte ¥
pPAra LA consoltdacton s s1atemss urbanos y e intercambion a escala
regional, relativaments independientes e (& ciudag de n;;ieo, oen ot
oceraante ael pals,

t.a regtén mar de Cortes Abarca tas entidgades feaerativas de Hafa

caltfornia, Haja calr1fornty Sur, Sonnra, S1naloa y Nayarit,

Gt programd bBuschn superar e¢f ate)lamiento de ta reqioﬁ Mar de Cortes

T4



DO R LA N B | contro aet pala Yy el nistamientn e & peninsula don
fafa Catifoarmia, eqte fendmenn esx Ia resultants de la faita de Las
viaa e cnmuntcac15n Yy &9 la cAysa nue exista una maynr rplanrﬁn
comercial can Fatadeos Hnides de Nnrtnam;r1nn.

% por tanta hacer un n1aguﬁsr1cn regianal aw LA ] ronna aqe
infituysncia para sl Gobiernno Raxtcann:

“ 1A regidn MAr de Cortes se caracteriza por rensr  uyna  ccanomfa
basada en ol gector servicios ¥y en LAY 1ndustri1as magui ladoras,

vichae caractariaticat s han canformana pnr st régimen fiscal de
ta 7onme libre; ta proximidan ton Lax pohblacioned nofteAmearicanas; Ina
gentt vinculac1dn enn et territorin nacinnal Yy la escaser de aguya,

kn el sactor tndustrial se han desarrollado particularments LA
1indusrria navat, minera, alimepticia y pitimamente (A Autamntri1> a&n
el campn e (K] nxnnrfactén, prra adn  Se  encusntran  dfhiimente
jn}-rr-tac1onaﬂa1.

t.a reg!&n cumnta con  un importante papel turistico ¥y granges
recursos pesgueros y minerns; asf camn potihi lidades gr  desarrnolio
dn Las Activiadages Agropecuartas, AUNQue e Mmanera mAS timT tAada,
pern sIenngo et VAalle ds! Yaquyl en &L Municiplico fde LAJAme unn e lox
AA% impartantes da 1a region,

I'ntee Iny factores Aue ahstaculizan el desarrolilno de (& reglﬁn nar
d6 COPTAY 98 ANCUANTPAR LA Tnvyficiencia de 1nfracstryctura basica,

tA ARNreAXNIOTACIAN AF CIerPns reciursas; Alteracion adel anuilihetn

1a%



TONA FRIQRITARIA DLL SUR DE SOMDAA ¥ NORTE O STRALDA

I0MA PAIQRITANIL

Sull DE SONORa
1. Alaann
7. Blces

9, Onavay

13, Quirlego

11, Aagarin

12, 2an Javier
13, Suaqul Grands
T4, Yicers

NORTL OC SINALCH

1%, Ahome

18, Aagonturs .
17, Chala

18, £l Fusrls

19, Guatere

10, Mogorlts

21, Salvadar Alvarade
12, Sinalwa de Layes

FUENTE: PRIMEN INFORME Dk GOMIERND, 1vH2-43
FOUARDO ESTRELLA ACEDO

144



N 1]
ecnlngicn vy LA tnhcentracinn axcesiva rde Los atentamientos humanns
en algunos  cuahtos centros urhanos, sntre slilna et Municipio de
Cajfemn, sapectficamente L1y] L1T] cahecera municipal Ciyrdnad

uhragnan®,(152)

Ahnra hay nque ver (2 vinculacian que tiene este pragrama con la
nlaﬂenca&n xectori1al y esratal,
“IL1 programa mar de Cortes propane una accton de Lo programas  de
medyana plago sn:rorlalef Y da Llos planes estatales e desarrolta,
Ss menctonan algunas ejemplos ae vinculacion de Los sectores y de
lot extadoa para algunas Arean eqtrnt&glcnq del programa Mar de
Uortda:
- Fortalecimienta da Las Actividades producrivas e
impActo reginnal, Como sSOh pesca, turismo, agricultura,
induatrin y minertia, nbn}tn regionat y produceion y
Aahastacimiantn de ensrgaticns,
~ besarrnlin de Las comunicacionss y transportsn, Le
pragrama MaAr de Lortase husca complemetar ta
tranapoartactidn tesrrestre y afrea con 1a marfeima,
~ AdemAs s*  prapons mejorar diversos corradores
troncales como La carrotera lteemosiilo-Chthuahua, que

contolidara La comunicaciran tranitversal de esn rona del

pats,"(15%)

(1572, WwNroga tLeos, .busravn; fianencinn, beasrentenlyzacion. y

[;3 3 INAP, Gateta, 14-19, p,220
€153, - fhig. n., 2N



ture  ptan b1l lntﬂqr&rnl #Lan Naciopal de ueqarrnllh el cntonces
Freatigentes MiIQue| ve 1A MAdrna, el cyal annyJ' fitrmemante a ia
1n1|1tuc1‘h munrcipat ¥ al Aesazirrollo regianal, pero pOr desgracia
eSTAT NLAAeS reginndles g6 NAp aqueadddn en =~ paped coma muchas atras
CORA%, QHe Nuestead gobernanteas pretendén NAcer, Nuet 5 algo Aue ya

1AHeMOs cNMO TUNCTINNI Nusatrd K15tema nnlf'ico mexlicadnn.

T.4 - P'LLAN NALLONAL LY BDLSARROILO, 1989 1994

una vez nd@, A COMENZAMAN Un DevO Texento presidensial y se esperan
Duenas ACETIONes el nuAve pragidente y que %S4 cumplan (as npromesas
HACHAS »N iz CamMpaing elagtorii, €OMO ¢all Nuevo presidente nue LLega
A LA SILL3 Prealdencial trae consige GUnd {MeolagiA, un aueyvo piLan de
acc15n. unad nuysya v1116% para 1os ctruydadanas e Mﬂalcn; ¥ hor esta
ra:&h AN ASte NUeVH I'lan de Vesarrolin Se A AtY1dano Al Mynicipro v
s61In s 1e mencionA comn LUno fde tox tret niveleq ae CODVRPAG, LA DS
§atinas ne Gortar: trae CONKIgQo L vOLver A crecer, Nara 3 PUSSTO BN
sau 1aentogfa potftica LAas DATes e coyuntura y nn realmentes (o que
&% s Tondo; NN cON mater 3 Agstraudadores A |a career, Lidrones de
joyas arqueoldblcni. (fnaras s10dtcales, va 7 resolvar 1o que L4
comuniaan necesitn, -Lomo &5 realmente foartalecer la cﬁtula hase de

r 4 -
LA cONVIVANCTA SOc10-ARLITICY ade unad NagIsn, nue ~5 ol MUNILIPFIO,



in ol '"lan NAcInnAl ar DesArrnlio 4 encusntra en 1a parte de

lartatecimianto del FActn Fadsral 1o srgulientes

N . 1
"Ia consnlinacion el Hupictpin I thre ax conadicion

indrepensable parn contrhnar avanranagn en tnans Lns

nradeness s LA vida nacronal, LI municypio comn #ie e
desarrnilo snctal y ecnndmico, agemas e asumir
pape | en LA a11nnnn1ﬁn y tocalizac1dn de 1a tnversion

ndhlica. ha as conpvertirse en &l nucien Que propicie A
nccl&n OFI 0% Qrupns §nc1alas an LERL AN | L sxlud,
educar1dn, nroduccidn,  vivienaa, av! comn en el
ardenamisinto  territnrial y ta ennservacidn del  media
amhiente, Uebe dedracarse qua Lo%x mUNICININE A0h MUy
Iyersos  ARtre A1 Yy por Lo mismo, Las  estrategias
deheran qar diferenciaanas, thri oa estahliecrrse una
tipoingfa muRictpat que oarlente ¥ hags poasihle el
d1aeAn e esxtrategias  eapec1ficas en materia ae
descentraiizacton”, (1%)

Leta no trae nana nuava para ! forrtalscimientn municipal, ¥ mennsg
nara %y desarcalle sn hiyngun aspecto, Atgn qua & =) xexenlo pAtann
nabia s1dn tan esrunyade y desarralladn cyando menns en el papel noy
no  acupa unAa piglnn entera en Al ogocymenta principat del desarernlin
A% MAZIEO en Lo% praximns a=1% afinsg,

—— e [

tLartins; lan Macyann! ne

L1540, atipan ae unrrary,

Lesarrnlios; 1989 1994, fAalleres gr&fiaas e ta Nacl&ﬁ, H#Glcn, n.sy
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t N U Ly g

[
J. Lt Mymicrpio rd cetuld Fundamentai del Nistrma teneral Mexicano y

cama vatl no debe ser olvinadn hucvamente pot puestros  gohernantes,

" poraue s1 este 0o ea1xre no puede subsisrirc oicho xistema,

. 4
2, 13 acrava Neforma ol artfeula 115 tnnstitucfonat, fus &L axfuérro

emprénalas por el presidents Migue!l Pe La #aorra, pAra qus ei

s N
MunicIpin en 3uT rengiones politica, adminisrrative vy financiero se

I Aatara de merios y recur<o% auficiantes, y de #+a manera reforzar

7
e\ principio de oOue e3 celila fundamental en npuestro sSistema

fparral.

5. i mynteipio, fdebe Sér resperand comd tal ¥ por %R L3 celuta

fundameintal Ael s19tema YeOrrdl &4 NeCcetario nue sean respetadas YuS

fuentas  trigutarias Qe el Aueyo artfeculn 115 vanstitucional le

éonuene 3 aque exisza LA suficiente yoluntaa nnlfrica nrara  aplacar

a3t medinase,

&, %y un Municipio Libre en toda s e:tenslﬂn M= La palabra no

o
pusde efx18tIT  UNA  verdanera descentralizacion  real e Ia wida

naclionAal, por Aue sy e sSe fortaleze a e4tre, ¥ A0 18 (¢ DTOFQA una

vardardéra autonnmfn y (1bertac nn puedes contribeir Al gesarrallo

intagrat dei pafs,

fen



. ’ ; )
3, Li Monmicipio, no solo debe ser fortaleciado par Lla cons!1tuc16n
Al otargnrle esStan facultadex ya mencionadas, fInne por tocoos ¥y <ana
HAN  de las ¢lunadanos aue conviven dentro de el y aue fuchan dila a

afa nor tener una mejor 4Gcienan ¥ mayores heneficlay de sita,

*
4, PPor tanto, L& partictpacion ae (o3 cl1uaantancs y el hacer valer y
resprtar Y Peticifaones ante Las autoridanes, haran ML Mupicrpio
»
fuerte, nue sed un vOo>r Nue se escuche en tanns los -ambrtos das

nuestra vina polftica, ancial y ecnnéﬂlca.

L4
7. LU Munircipio, no e1 y no debera ser un $impte postulacoe age
- »
campana, ttno una institucion qQite a3 traves de lox aflos perdures por
I d
sfemnre : e5t0 nO S8 pOOra hacer 110 L3 toma ge responsaby Linand de

Lo C1udaa3nod que viven &n candd yYno Ae Log auni1cr1piod que hay o&n

auestn pafs,

8, 1.A niversidan e codtumdbres, cultura y econnmfﬂq hardfn ha cada
municipro algo Jnl:o, pero a TN ver cada uyno  debe formarse
Ade#cuanamente y exigir m;1 Apnyo por parte nel Gnbiernn lerdesral para
que tooo Lo que 3¢ ha plosmadn en el Artfcaino 115 Constituctional oo

Sea meramente teorfa, 4ino que se Lleve a ta autdntica nr;cticn.

14%



¥, Son pocas {39 gentes nue Se Intersasan por el municipio, y €3 una

tastima aie estando en Lo cindad dr Mezico ia mejores estnétas de La

LicenciAtera +n berecho, *1 rema mupnicipal sea tratane =sin

pearunoIzar y a vecens nin af tlauiera mencionarto,

10, tn mdxico, hay 2378 municinios Llos cuates en 3 totalinan tienan

.
una pablacion aproxYmAdAa de¢ al willones de habitantes que viven La

nrnhlemSti;n munteIpal, y e Lot tustes el 90 X e #sftas exstan e

precaria 11tunci5n econdmtea ¢ nlyidanos por e( fantasma det

cehtiral?ama e en nuetto ﬂrfxica no ha devsaparectiso,

T1, Et MUNLE{IFIG OF CAJEMD EN UN CIEMPLU DE LA ATLION POSITIVA B

LAy HLEUHMAS ¥ ADICIUNLS AL ARTLICULY 115 CYNSTIFHTIONAL Lt

PESARRULIO 0L D817 MUNIUCLELO b NOTARLE, D570 MISMU, Y AllN RULCHO MaS

&1, FUL”L'lLLVAH A CAHNU CON B 90 X D1 LOS MUNLCIPTIOS MLXLGANON UL

AUN SL O LNCHENTRAN LM VRECARIAS CONDICIUNES @ SIM LOS LTLCIOS DL LSTA

REFURNA,



4.

H Il Gl UL KrRALLILA

ALUSTA RUMENRO, Niguel;

Toorfa General del percche Adminlutrot! vez
Ed. Porrda.5.A..

uJ:Ico, 1984, 578 p.

ACOSTA ROMERO, Migucl;

Lo Neforma munlicetual en Lo Congtitueidps

€d, Porrlda,$.A,,

mizico, 1986. 237 p.
ATUNTAMIENTO DE CAJENME;

Agenug Eatuglfutica 1984
Ayuntumtento e Lojeme,
wéxlco, 1984, 298 p.

URINGAS ACLDO, Ramdng

o Retorma Botftiga;
EDAL,

Mexica, I94a. 16 p,
ANRGUA, lghactn;

perécho Conatituctonnl Mexdcann;

6a, rorrds, S.A..
néxico, 1984, 1120 p,
CARFFLZ0, sorge;

Il Sistema legaral Mexrciann;

FOE, UINAN



mdrico, 1v¢2. SHU p.
f. CARPLIZO, Jorgu;

Lvalucidn y lerspectivas del flegimen Municipatl ean méxicos

M. A.PBrFdA,
ﬂ$l1cn. $19AS5. 12 p.
H. CASIOHLNA, Jesix;

Ll P'ronlsama Mynicipal WNexicano;

Cuttupra,
Mexica, 1924, 19a P,
9. CENTRO B, ESIURLOS DI ADMINISTRACIUN MUNLCIPAL;

toletin Municipai; Publicacicn Mennuatl,

INAP,

ndxica, 1987, 2 p.
TO,CLNIRO T.STATAL LG LSTUDI(US MUNEGCIFALLS;

ta_Heforas municipal;

cirm,

Wéxico, 1985, 585 p,
t1,CHAVEY RANMIRLZ, Juan Angelj

1A Woderptzacyidn Munigcipal;

INAIY,

Méxicn, 1936, A0 p.
12,CO0NM'Y Sonnra;

L]
¥nnnra Lemograficn:

tAllerss Graficos de (a Nacion,

mixica, 1985. 6n n.
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TR.CUNLRILSU DE LA IINLON CAMARA DL GIPUFALOS LIt LEGLSLATURAZ

Usrechaos el Pusbin Mexicann: Mexico A través e s

£onstitucionss,
‘lomn 1V,
Wn.A. Parcda,

mézico, 1948, 27237 p,

14 ., CONGRESG DE LA UNIUN CANARA UL DIPUTADOS LIL LUEGERI.ATURA;

’
gergehos  del Pushia _Mexicano; Mexica A  traves de  susw

conatttuciones,
fomn 1X,
N.A . POrPIEA,

méxicn, 1945, 951 p,

T1S.CUNGRESUV D LA UNIUN CANARA D DIPrOTABOS LI LUGESILATURA;

bereacnnsg el Munblin NMexicmno; México A traves de sus

Cnantituciones,
fomo Vi1,
M. A orrila,
udxico, 19A5, A%2 p,
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CUNSTLINEIUNAI



‘PALBIDENCIA DL LA REPUDLICA

CC. SECRETARIOS

DE LA CAMARA DEZ SENADORES
DEL H. CONGRESQO DE LA UNION.
PRESENTE.

El Munlciplo, socledad natiral domiclliada, ha constlitufdo y sigue slendo
en la realidad naclonnl mexicana, una instltuziGn profundameonte arenlga-

da en la idiogsincracla del pueblo; en su cotldlano vivir y quehacer poiltico,

~Musstra historla ee tios 0 sus manliestaciones pues Jo cocontranus ya =
delineadao en los Calpullls de log aztecas, en las organizaciones teilules -
de Jas culmuras mixteco-zapotecas y en los clanes de la adetanuada civiliza

clén maoya.

Fue bage palltica de la conquista desde la fundacion del Ayuntamicoto e
. l1a* Villa Rica de Ja Vera Cruz en ¢l oo do 1519,

E1 Munlcipio indfgena compartld con vl espafiol, de profumdis rifees = =
romana y vislgGtica, la prolungada ¢poca cotenial; existic on las clypas -
da I Independencta y de la Reforma: perthir(:, aungme <lesvirtudo por L
hc-g:ulvau actuaclones det prefecto o Jefe pollticn, durante of ofplunen -+

P porflriana; y devine como declsin fundamental del pucblo mesicino ca ol
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Munlciplo Libre en la Constiticitn de 1917,

Su naturaleza de idole social y natural encontrd regulacion come wnidad
politica, administrativa y territorial dc nuestra vida nacional etenrouna -

‘de lag grandes cor;qulstna de 1a Revolucidn Mexicana,

En el Constituyenle de Querétaro motivd apaslonados debates ciuinde se -
pretendid establecer desde el punto de vista constitucional su autonominfa

econémlica y polltica, traducldos a la postre en el texto del artfculo 113,

El Municiplo Libre es una instiiucion que log m'exlcanos cuns iden Indis
pensable para su vida polftica; pero debemos reconocer our o su {1 he-
c¢ho efectiva_ensu ca:ba! raclonalidad, por el centralismo que, mids que
cc;mo doctrina como forma cspecifica de acwraciones gubcrnamentales, de
clgrta mancra s¢ fucrz manifestando en nuestra yealldad palitica pira ==

consollidar los inlereses de la Nacibn,

Es evidente que noestra prictica polftien di6 al federalisomo una dindimlen
cenpralizaderiy que permitdd durante una larps fase histoeicnd muliplivar
Ia riqueza, acclerar o crechnionto cconfimico y el desarrollo social, y

cren e cenbros prroditctivas mislemos, Pero hoy sabomas bien gque est
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tendencls he miperado ya sua posiblildades de tal manera que In c¢en-
trallzacif®n sc ha convertide en una grave !Imllante para |18 realizn --

ctén de nuestro proyecto naclenal.

La descentralfzaclon exige un procesc decidido y profundo, aundque

.gradual, ordenado y eficaz, de la revisiSn de compeiencias codsii--

tucionales entre Federaclén, Bstados y Munlciplos: proceso que Jde-
bera anslizar lae fa;:ulmdca v atribuciones actu;alca de lus uawrida-
dea federales, y de ;u‘s autoridades locales y munlcipal_f'm. para e~
terminar cuales pueden redistribuirse para un mejor equlithrlo en-
tre Jas tres {nstapcias de] goblerno constituclonal, \

Estamos convencldos que la redimrlbucibn de competenclns quc hn -
bremos de emprcn'der comenzard por eniregar o devolver al Mual-
ciplo todas aguellas atribuclones relacionadas con la funclén prlmnr-.

dlo] de esta instlticlén: el gobicrno directo de la comunidad bAsicn,

E1 Municlpio es Ia comunidad socinl que poses terrciiorio y capack- -
dad pollticn, jurfdica y odministeniiva para cumplir estn gron iarea
naclonal: nadie mas que la comunidad organizada v nctivoimenis pars

ticipativa puede asumir la conduccitn de un cambio cunlitntivo tn ¢l
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e

dearrrollo econdinico, polltico y locﬁl, capaz de permitiy un deseero~

1ia integral.

La centrallzacitn ha arrebatndo al Munijciplo capacidad v recursos para
desarrollar en todoa sentidos su dmbite werritorial y poblacionn!: ndu-
dablemente, ha Hegado el momento de revertir la wendencla cenfrallan-
dore, actuando para el fortaleclmicnio de nuestro slaiema federal, No

requerimona una nueva Instltucido: tenemos la del Municiplo,

Como un gran reclamo noclanal, surgtde & iravés de la nueva catnpaiin
de ta Revolucitn Mexicann en que ¢! pueblo me confirid ! mandato pre-
gldencial, ydé ia Iniensa consulta populer realizsda.’ podemos sintesi~
zar ia necesarla descentralizacion de in vids naclonal, con ls finme vo-
lontad pelfiica de avanzar por los mcjores caminos de nuestra historia,
conforme a nuesira 8dlida radicidn federalista, ¥ con lo conclencla -
clars de que dicha descentralizacidn deberd fundamaentarae en el Sjer-
cleio pleno del Municiplo Libre: gque los cludadanos de cada connmidad
deben womar las decisioncy que correupomdan realmonte a esw nman-
et en ol marcoe de tas leveys de la Repablica: quo deben respetaese v -
slarse con claridad los leghimog fntcreses .Iuc.nlcs, en ol gran may -

ca el interés nacional, v aque salo avanzarcmos hocia la eabal theseen~
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tralizacidn de la vida naclonal cuando ha yamos logrado Ja dcscx.:mrnll-

zacitn polltica hacla la comunidad.

Por 1odo ello, =l tortslecimiento municipal no solo eg de considerarae
coma el camino para mejorar las condiciones de vida de Jos Muplcl --
ploe poco deserrollados alno umbien para resolver slmulmn'eamcn:e

los cads vez mds graves proble.'nms que enfrentan las concentraciones
urbapo-indystrialea. Ei l’oruleclrhle_nto municlpal no es una cuestion
meramente municipal #ino naclonal, en toda la extension del vocable,

A cpie regpecio, ha eldo une verdad reiteradamente sustentada en to-
dos los rincones de nuestro lcrrltorl-o, due el Municlpio, adn cuando

tetricamente constimye una férmula de desceatrallzaclén, en nuesira
realldad 1o es mds en el sentldo ﬁdmlnlstratlvo que en el pollico. por
10 que como meta {nmedlata de la vigorizacién de nuesiro federalismo
nos planteamoa la revision de las estruciuras disciadas sl amparo da
la Constlucldn vigente & fin de Instrumentar un proceso de enmbilo «-

que haga efectiva en el federaliamo, 1n céluls munlcipal 1ane en ane-

.nomia econdmica como pollica.

Calamos consclentes, que los Municipios, por su esirecho y dirveia -

av/ue EONACIO con Jn poblacton, constituyen las auténilcas cscuclas i la de-
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focracia y que solo podremos lograr su vigorizacldn como estiucilira

y c8lula polltica, conflindole degde la Constltucién los clementos y a -
trlbutos conceptuales de nuestroa princliplos republicancs traduchlos on

log tres nlvelea de goblemno: Fedaraci®n, Estados y Munlciplos.

Asl tamblén, sostenemos que Joa pmccsés de camblo, como puat'ulndus
socjales, deben darse no sclo enilo administrativo sino tamblén cu las
normas que se contlenen en o Constltucldn como ley fundamentul de 1
Repdblica, ya que las ieyes, ¥ con maycr razidn la Constitucléin como -
ley suprema, pueden y deben camblarss rectnmente en culinto dicho cam

blo sea necesarlo para el mayor bencficio del pueblo.

Pezo ante la rigidez de nuestro sistemao conatltucional, rvequerimos do -
previas meditaclones sobre las poslbles modilicaclones que pudicran ha .
cerac a nuestro Codigo Polliico, por sus Indudables permanencia ¢ lvre
versibilidad, pucs al ser pactidarios de un camblo necesario a nucstra
Congtinmcibn, fo dobemos hacer con la ¢lara definicisn de los objorives
que pretendemos en los que no debe privar la alteracifin de sus princi-
plos ¥ nanuralexa, haciéndonog cco en este senthin del pensamicato e

Muontesquicu cuanda sustentaba que "Cuando cambia la Constlmcion, ven

. gervando sus principios, o reforma, of correccldn: cuando plerde sus
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principles, se degenera, el camblo es corrupclon®,

Dentro de estos grandes lineamlentos, como consecucncla de Jos veni-
dlos realizados y como corolarla de Ia Intensa consulia poptillar ¢fuc-
tuada, cons!demn'los como medida fundamental para mlnstccc.:r gl Mu -
niciplo, pledra angular de nues tl:"ﬂ vida republicana ¥ federal, haver «
algunos eambics al artfculo 115 éc la Cmsrl‘mclbn. tendlenten & vigo-
rizar st haclenda, su autonomfa palltica vy l;_n lo gencral aquellas fa-
cultades que de una u atra manera, mularlna.nem_mn:m-l-:temouw lli_l,.-' )
bfan venldo slendo absorbldas por los Estadoes y la Federaclon,

En sf, esta tarea exlgls un punto de equilibrio pollilco ¥ constitucio-
nal, al cual llegamos despuls de numerosos andlisit y eswdios, pues
slendo nuestra esiyuctura polftica de naturaleza fedderal, debemus rospe
tn: la esencia de nuestras Instituciones plasmailas en les principlis de
libartad y autodetermiinacién de tas entldades federativas, sin Invadir o
leslonar aquellas facultades que por virtud del |'uu.-m fcdera.l y v ucuny
do con nucstra forma republicana se encuentran conferldas a las [sta-

Qns en los artlcuelos 40, 41, y 124 de nucstra Cavta Magna,

s«f 4 Recogimos en cste sentldo las Inqulctudes vertidas por los Constlinyen=~
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tes de 1917 ¥ de algdn modo pre,l.cnden:uos revitalizar lag {deas que.a-
) 1
floraron cn ese histrico foro nacional a la luz de Ins vigorosas lnrer-

venciones de Herlberto Jara ¢ Hilario Medina, para robustecer y lo- -

grar, en la realldad polftica inexlcana, ¢l Munlclplo Libre,

Se tomaron en cuenta las realidades soclologicas y ceondihlcas de los
Munlciplos del pals, sus grado.? de desarrolle, y los contrastes, cu-~
tre aquellns Municipios urbanns e indusirializados que cuentan con de-
terminados recureos éconaml;::os y capacldad admlinisirativa para la -
conaccucitn de sus ﬂnns. calectivos, y aquellas comunidades munici--
pales marginadaa de todo apoyo econdmico, el libre ejercicio de su
autogoblerno y carentes de toda capacidad para 1n pesitién adminiuira-

tiva,

NL‘Jesn'o objetivo es vigorizar la decisidn fundamenial del pueblo subre
el Murticipia Libre, estableciendo dentro del moveco conceprual clevla -
Coustitucién Ceneral de la ftephiblica, aguelas normas bdsicas quet puc-
dan servir de clmientos a 1as unidades soclopoliticas municlpales para
‘que al forinlecer su dusarrolle, se subraye el desenvolvimiomo ogio-
nal, se arraipuc a los clucladanos on sus terrflorios naturales y se e-

vite 1a conanie enmlgracidn del campo hacka 1Ins grandes ciucades y a
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" la capital de la Repablica, no solo con el propésito de redisuributy 1

riqueza naclonal en las maltiples y variadag regloncs del pais slno pa -
ra uhicar las de.cls'loncs de gobierno en las células pollfticas a lna que
l6gicamente deben corresponder. es decir a los ayuntamlentos como

6rgancs representatlves de [os Municipios {.lbres,

.La libertad municipa], conquista’ revolucionapi, hobla vealde quedan-

do rezagada en relacién con las otras dos grandes conquisras dc le Re=
volucidn en materia agrarla y laboral, pero cl preoceso di camblo y la
voluntad naclonal requieren lo actuallzaclén y ajusics necesarios u la
Constltucitn para que el Munlcipio recupere y adquicra las nowas polf-
tiens y econdmicas que deban corresponderie como primer njvel de go-
bierno, de manera tal que superando el centralismo que se habla veni«
do dando a care respecte, los cjudadanos se reencucntren con sus Mu-

nitiplos,

En prineiple se ponderd la ldea de contener en un precepto de 1 Clongel

tuclén lo rclativo a las bases mibhmas de la estrucivra muaicipal, y on

otro las relativas n los Dstades, pero la conviceltn que nos aporia la =

tradicitn dul Constituycnte da 1917 y of peso hisiGrice del articulo 115

gugirld Ia determnaelon que diche artfeula slgn manteniendo en le pe-
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neral gu formula orlginaria, nclarncmé restructurdndolo por fracelo-
nes, para que por razones de técnlca legislativa, a través de unas se
regulen por una parte Jas pormas del Municiplo Libre y por otres las

de los Estadoa o entldades federacivas.,

En ¢) precepte se conslgnnn aquellos principlog que deban ser cdlnunes
como reglas bdsicas a todos lns Munlciplos del pais. En congruencia
cen el principlo constituclonal de los regimenes Interlores de los Lis-
tados, se deja la regu'laciﬁn de las comunidades municipales a las Cons-
tituclones y leyes lamle.a_. para que en éstas ge conlengan lns nornas -

que correspondan n las particularidades geogrdficas, einogrd(lens, de-

mogrdficas y econdmlcas quc senn proplas de cada una de las cntidades

federaiivas,

Se presenta ante la scheranfa de egse H. Coagreso la iniciativa do rvefor-

mas y adiclones al artfculo 115 de la Constitucion, dividiendo diche -
precepLo en dlcz' fraccionen, de loe que slete corresponderdn crpewifl -

camenie a las esthiuciuras munkcipales, dag serdn comunes a fos 1sia -

“tos y Munlelpios, y una muis, sin mayores modifteactones que ki con-

tenldaa ep ¢! wexto vigente del artfenlo, covresponderdn o Jos LEoaandus

de Iv Faederacion,
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Se subraya que ¢l enunciade del artfculo conserva en la Iniciastiva la (Or-
mula redactodn por el Constituyente de Queréiiro, mising que se.encuien-
tra identificada plenamente con nuesira naclonalldad ¥ estruciura repu -

bllcana.

En ln Fraccisn [, recogicndo los principios electorales gue ye gonsignan

eén el acwal texio c:mstltuclonal_, 8¢ apoys y robustece la estrucivra po-

Iftica de los ayuntamientos, ‘consi;;nando hases genéricas para su fun -

clonamiento y_.rcqulsl-ms indispensables para la suspensi®n, declaracion
. v

de desaparicidn de poderes munlcipales o revocacidn del mandaco o los

miembros de los ayuniamientos.,

Mos alentd para esta proposicidn el deseo de generallzar sistemas exis-

tentes €n 1a moayor parte de las Constiwciones de los Eswades y al mis-
mo tlempo prescrvar a las instiluclenes municipales de Ingervncias o
Iptervenclones en sus mandalos otorgadoes directamente por ¢l puehio,
pretendieado consagrar en lo fundamental up principio de scguriid Jurfs
dica que responda 8 14 necesidad de hacer cada vez mds cleetiva 1a au-
tonomfa polftica de los Municlplos, sin ulteray, por olra parie, Ia uden

cin de nacstra federalismo,

Cabe destacar, como principal inncvacion de esin [raccitn, 10 obligada
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instzuraclén de un previo procedimiento con derecho de defensa para joa
afectados, ajustando a requisitos legales, anice de Interferir sobre o -
mandaio que los aynntamientos ejercen phor decisién del pueblo a través
del sufragio directo o dicho sea en otras palabras, el esiablecimiento
de la garantfa de audiencia para la observancla en el caso de los princl-
pios de seguridad juridica y de legalidad, Asfambién se prclen’de in-
ducir a las entidades federativas, para que en sus Constliuciones locales
y Ieyes relativas, sefialen ton toda preclsion cuales deban ser Jas cau-
BAB praves que pucdan amerlmr- el desconocimiento de los podercs mu-
nicipales o de los miembros de los ayuniamientos, y en otro aspecto, la
adecuada Instrumenracién de 1os procedimientos y requis(los que :khan

cubrirse para la toma de wan trascendente declsitn,

En la Fraccion |l se reltera }a personalldad Jurfdica de los Municiplos,
ee conficre jerarqufa constitucional al mancjo de su pairimoniu e c.on-
formidad con Ja Ley, a fin de evitar Interpreiaclones gue se ban dido en
la pracilea instltucional, Inchmlve de arden Judiclal, gue no coryesponden
a la ortodakia jurfdica de la naturalesa de Jos ayumamicnios cumo drep -~
nos deliberanies y de decisita de las corunidades inunicipales, se csla-
blece con tada elaridad que estardn facplindos parn expedir, de acverdo

cony las ases que fijen las Loglslituras de los Esindes, Jos bambhis de -
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policfa y buen gobierno y Jos rcglamentos, circulares y disposividnes

adminisiralivas dg ohservancia gencrel dentra de sus respectivas’ ju-

rigdicciongs.

Con esta medida, a la par que la’anterfor, sc busca el robusteceimicn-

10 polftico ¥ jur[dico de los Municipios.

Uno de los problcmnsﬂque con mayor ﬁécué.r;cln y dramatismo hon con~
frontado las comunidades municipales, es el Inherente a-!a preswciotn
de loa gerylgjos piblicos a gus pobladores, pues ante la iamblgiit;-c!ad
constituclonal sobre’cuales -le dichos scrvlc;oa.i les correcsponden y la
Incapacidad manificsta de atgunos ayuntamlentos para prestarlos, no -
pocos de cllog han sldo absorbldos por los coblernos loczles y la Fe -

deyaclén.

Conscientes de la gran hetercogeneldad de los Municipios dcl min y de
la complejidad de sus diversas circunstnncios demogriaficas, terehlaria-
les y ccondmicas, hemos eonsiderado como una pecesldasd capittl, pres
cisar los scrvicioa que debi rencr la Incombencia muiicipal, ¥ cpe ain
*con ia diveraidad de II;B comuiditdes municipate s ea nuestro vasio 1e-

rritorie, pucdan y deban ser comines o txlas y cada una de ellits.

A4
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. _Asf. en 1x Eraccién [ 1 1, se deflnen coma serviclos pdbllicos munleipa -

les: los de agua potable y alcantrillado, _alumbr_adg_pdtzllcq._mnuu..a
mercados y centrales,de abasto, panteones. rasiuro, calles, parques y
jardines, seguridad poblice y trdnslio, estableciendo que podrdn pro- -
porcionarae con el concurso de los IEsmdos cuando as! fuere neccsario
y lo determinen las leyes, tenlendo ademds dicha caracterfstica fic = -
servicios pdblicos a.quellca nlrmi que se fijen por las Legislaturas loca-
les en atencién a tas condiciones territoriales y socicecondmicas de log
Municipios asl como su capacldad adminisiraliva y flnanciera. Lnel. -
entendido de que esta problendtica ne ha gldo privativa de nue;u'n Na -
clén, acudimos a las expericnclag de otras latltudes, recogiendo por -
a.uu reconceidos resultados positives el derecho de los Municipios de una
misma entidad de coordinarsc y asociarse para la eficaz presiacion de ™

sus servicijos pabllcés con la sola sujecién a las leyes de la materia,

Por su amplia refteracién y sustentaclén en tnda la consulta populay, se
concluyd on la necesaria reestructuracidn de fa economfa mpnleial, en-
tendlends, como asl tamblén lo proclamaron los Constituyentes o (ue-
réwnre, que no pocded haber cabal Hibertad politien en loa Munlcipios - -
mlentras és108 ne cuenten con autosuficlencin cconomlca.' Por emle, on

este renglon, fundhmental para la subsigwencia v desarrollo de los Mual-
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eiplos, cansignamns_ en Ja Fracclion IV de la infclativa, en primes i¢rmi-
no, como concepto originario del Artlfculo 115 iu libre admlnisll'm.'lbn de
L; hacienila ;;or parte de los Municlpios, pero por olra parte, on una fér-
mula de desccntra-llzaclﬁn. de corrceta redisiribucibn de compeiencias -
en ‘malerln filscal, estimamos coavenlente asignar a las comunldades nu-
nicipalcs los iinpuestos o contrlbuciones‘. tnclusive con lnsas‘mlfcitma]cs,
que establezcan los Estados sabre la p::apicdad tnmobiliaria asfl como de
su fraccicnamlento, divialfn, consolldaclo;l, traglado y mejora y las que
tengan por base el cambio de valor de les fnmuebles, préviendo en casos
de carencla de eapacidad para Ja recaudacitn ¥ administracién de ales --
coutribuciones que Jos Munl-:lpios podrin celebrar convenlos con los Esta
dea para que £s108 se hagan cargo de algunas de las funciones relaciona-

dag con la menclonnda adminlstracidn contrlbutiva,

Se atrlbuyen Igualmente a los Municiplos los rendinlentos de sus bienes
propios, nsf como de lap otras contribuclones y Jos olros Ingrusus que -
las Legislawras establczcan # su favor, y fundamentaimente tamhién loa

Ingresos provenientes de 1a prestacién e los pervicios pablicos a su car-

go,

Por dltimoe, con ésla dred hoccudaria, se clevd a la categorty Jo rango -
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cmstnuclonal el derecho de los Munlciplos a recibir lae particiaélo-
nea federales que en su caso se les asignen, dispouniéndose la ob!lga-
cltn de lan Leglslamra;; locales de establecer anualmenie las bases,

mantos y plazos con arreglo a jos cuales la Federaclon debe cubrir l

a los Municipios dichas particlpaciones,

Como una disposici{én importantk para la segurldad de Jos Ingresos mu-
nicipales, se conslgnn 1a obligocitn dclhi’ug‘b de gus contribucioncs para
toda persona, fielca o moral o instituciones oficlales o privadas, sin -
exenclones o subsidios, evitando de estn manera a nlvel constitucional

I prdcticas de exentnr 8 dlvarsas personas c;empresas del secior pd-
blico, de estas contrlbuclones gue son conauhstancialea para la vida de

les Munlcipios.
Sin embargo, por Imperntlvas razones de orden piblico, que por s so-
las se explican, se exceptud de eatasn reglas @ los blenes del dominlo

ptibllco de Ja Federaclén, Estados y Municipios.

Ademds, como consecucncins IGgica del principio de la lbre administea -

ciba du la hacicnda munlicipal, se propone que los prosupticsion e egre-

gos de 1os Munfciptas deban ser oprobades solo por l1os ayuntamicnlos -
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con bage en log ingresos disponibles y evidcﬂtemcntc de acucrdo don

los ingresoe qué se les hubjesen autorlzado.

Oiro lmporurita agpecto en ef que la reforina municipal ¥ el Municipio
Libre habian venida quedando poatergados, es el desarrollo urbuno, -
tan necesario para au pllnelcldn ¥ crecimicnto rnclmal. por ln quc.

en Ja Fraccidn V se faculis & los Municiplos para Intervenlr ¢a la zoai-
ficacidn y planes ae desarrollo urbano ;nuniclpalea. en la creacion y -
adminlstracisn ae sus‘ reservas territoriales, en el contyol y vigilan-
¢la del uso del suelo, en la .‘egularizaclon de la tenencia’de la ticrra, ¥

en su necesaria Intervenciér, como nlvel de gobierno estrechamcnle vin-

kculndo con Ja evolucifn urbana en el otorgamlento de licencias ¥ permi-

808 para construcciones y para la ‘creacidn y administracidn de zonas de
reservas ecoldglcas, todo elio de conformidad con los fings y lincamlion-
1as gencrales echnlados en ol pdrrafo tercero del artfeulo 27 de ln progpa

Constitucién,

En la Fraccién VI, se reltera In Intervencidn de los Munielpios para la
fornwmceidn de zopas conurbadas, como lo élspone el texto de In 1Feoccidn
V del auvtfeulo 115 vigente, o Iguelmente se repite el contenido el acivnl

segundo pirralo de la Bracclon [ L], ahora come Fraceidn Vi | Je ba Inl-
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‘bllca entre loa tres niveles de goblerno,

En 1o tocante a la Frncclgn VIl que corresponderd o [os Estados, se-
reproduce en sus términos el temo,' mly a;mo se encuentra dispuesto
en los pérrafos relativos a la Fracclén il del actual artfculo 115 con
Ia sola variante reloclonnda con la Integracion de los ayuntamicnios
mediante el principio de reprcucnucldn proporcional, suprimicndo el
Ifmite pobln:ior:a] establecldc':'en el texto vlgl;:nte del precepto, por con=
plderar que ] avance de la reforma polftica y Ia madurez civica alcan-
zada por log cludadanos hacen innecesario el 1imite acal de tr;.-scien-
t-os mil habltentes o rn'ﬂa en un Munlecipio para tener derecho a eieg'lr a
los mlembros de! Cabildo mediante e} principio de representacién pro-
porclonal, maxime que algunas Consultuclonce locales reconociendo -
csa circunstancla, han ellmlnado o disminuido aquel Ifmite, en uso de

las facultndes de los podercs estatales,

Un relevanie rengldn de In iniciativa, es la projpuesta contonida vn la
Fracclon I¥ sobue la pecesaria regulacion de las rclaciones de los tra-
bajadares tanto al serviclo de los Bstadas como de los Munleiplos, los
que pai1a corresponider eabalmenre a los prineiplos de tutela laboral -

eLdue
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 consagrados en el artfculo 123 de Ja Constituclén Federal, dosen dstar

jgualinente protegidos, y consecuentemente Be suglere que a fin i que
tales trahajadores cuenten con proteccién legat en un régimen jurflico
eomo el nuesiro, se regulen sus relaclones en las Constfluciones loca -
les y en lae leyes cstatalea, mismas que deben chscrvar como princl-
plos bisicos Ja garantia 3o los derechoa mhimos de sl:ls serUld:;rc's. -
la implantaclén de sistemas ue serviclo piblico de carrera cstatul y
muuicipal, slveles do esabilidad laboral en i empleo, el acccso a la
funcién pablica; 1a pr'otecc!m a] salario, la seguridad soclal, Ia inclu-
6i6a de normaa que garanticen 1a eficacia de los servidores pdblicos en

el ejercicio de sus funclones, y el estableclmliento de procedimicntos y

autoridades adecuados para la soluclén jurisdiccional de controversias,

Scbre eﬁus parcicular sa considera qus debe proporcionarse al Municiplo

ek apoyo técnjco y administrativo correspondiente, o Gue no pucde lo-

_grarec sl a cada cambla de funcionarios del ayuntminiento, se da’la ro-

novacién de todo cl personnl de la instliucttn municlpal y se toma o la
adminlstracisn del Munlclpio como objelive econiilco de grupb pwilfico,
zlin vespetarse los derechos Inborales de sus tralajadores. Por cllo,
<8¢ propone un sisiema Jurfdico que formlezea, que pruporcione sepuri-

dad y esinbilidad en €l emplen, capacidad para desnrrotlar una carrera
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al serviclo de laa gobiernos mieu._.y da evia manera evitarel
riesgo indicado, que fué sefalado en forma relterativs en todas las -

reunlones celebradas sobre el fortalecimiento municipal.

51 hemos togrado ya clerws estzbiiidad y proreceldn de log derechos la-

_borales de los rabsjudores al serviclo del Eawdo Federa) y exidie am-

bién un régimen regpecio 4 loa trabajadores al servicio de 108 gubicrnoe
entatales en rlgunas entidades fegderativas, se debe proporclonay cere =

mismo esquema 8 [os Municipios,

Ea la Fraccidn X se propone la taéulué pars qie !a Federacion y log Cs-
;daa. asl como 1ambifn los Municipios pu;dan celebrar conventos .paru
el ejercicio de funclones, ejecucldn y operacidn de obras sl como ta -
p:_-eemclon cficaz de servicios pdblicos cuando ¢l desavrollo econdmico

y social Jo hiclere necesario.

Eéw adiciéa e ha conslderado portineate, & {in de homelogar 8 nivel -
constiwcionnl, la celchracién de convenlos que ge ban venride cl;m:umn-
do enre In Federacin y Jos Esmdas, on un apoyo del fedevalising, des-
concentrando y dedeentralizanilo recursos y acelones de la Fedoracion -

hacla wdas Ins rogiones dol pris, como eabe sedalar el Convenlu Llco
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de Coordinaclidn y otro tipo de convenloa ¢ concertaciones,

Dec esta manera, queda definlda una situacién que ho provacado alguios
cuestionamientos a nivel especulativo sobre la liciwd o trascendeacin
de eate tipo de accionea Jurldicas, que con resultados positivos han ve-
nido a robusitecer de cierto modo el federalismo mexicano y ¢l dcsarro-

llo reglonal.

Como transitorios de’1a inlciatlva, se proponen, en prla:n.cr L&ridno, -

la vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el Diario O-
ficlal de la chcracidp. y pcr otra parte, para la debijda observancla de
Ia reforma plantcada, lan acciones del Congreso de la Unidn y de Jus Le-
gislaturog de los Estades en el plazo de un afio contedo a partir dela vl-
gencia de! decrero ‘rclatlvo. para reformar y adiclonar fags leyes federa-
les asf como las Constltucioncs y lcyes Jocales, respecr.ivamchw, pm'i'-
proveer en forma congruente, real y pragmdtica las bases quc ch una des
centraliznclén y aceiba de fortalecimlento muntcipal s¢ plantean on fo §-
niclotiva, Por dltime, se establece como un plazo prudente, ;tmmmlo en

cuenta la instrumentacidn que debe hacerse de las teyes fiscalos refati-

-vas, que las cantribuciones locales y tas participaciones a que se reflle-

ren los ncilsos ayal ¢} de ln FFracei6n 1V deherdn percibirse por los Munl_
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ciplos a pariir del 1* de enero de 1984,

Por lo anterior, y con fundamento en la Fraccida 1, del articulo 71, de
Ia Constituclitn Polfiica de los Eswdoe Unlidos MexIcanos, por el dign&
conducto de ustedes, me permito presentar 8 la conslderacitn del 1f, -
Congreso de la UnlSn la presente {niclativa de Decrclo'que Reforina y

Adliclona el Artf{culo 115 de la Constitucion Polftica de los Estados Unl-

dos Mexicanos, en log siguientcs terminob:

ATTICULO UNICO, - Se reforma y adicions el articulo 115
de 1a Constitucién Palftica de fos Estados Unidos Mexicanos parn que-

dar como sigue:

Artfculo 115, - LLos Estados adoptardn, para su régimen hine-
rior, la forma de gobicrno republlicann, representativo, poputar, lcnlt::ﬂ
do como basa de su divisldn territorinl ¥ de su orgamzacion polfice y

administrativa cl Munleipio Libre, conforme 2 las hases slpuicuica:

1. - Cnda Munlcipio serd _mlminlsirndn por un Ayuntamivaio de

‘eleceldn popular dirccla y no habrd ninguna auvtaridad intermedio caue

éste ¥ ¢ Gonlerno del Esado,
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Loa presld.l.cntea munlclpelel.l regldores ¥y sfndicos de tad ayan-
wminlentos, electos rpc:xpulmrrm:mt: por eleccl6n directa, no podrdn Soer
reelecios para el perfodo inmediato, l.as personas que por eleccldn in-
directa, opor mi‘n!:ramlemo o designacidn de alguna autorldad Jdusem-
pefien las funciones propias de esos cargos, cunlquicra que sea la <c-
nominacidn que se les d&, no podrda ser electas para el perlodo Inmedia -
to. ‘Todes los funclonarios asteg menclonados, cuando tengan ¢l cardcler
Ide propictarios, no p;drdn ser electos para el perlodo lunwdiato v el
cardcter de suplenles-. pero los que tengan el cardcier de suplentes sT -
podran ser ¢lectos para el perfoda inmediato como propictaries, a menos

que hayan estado en ejerciclo,

Laslegisloturas locales, por acuerglo de los dos tercevas paries
de sus Imegrgntcs. podrdn suSpcﬁdcr ayuntamientos, declarar qm.-' Gutag
han desaparecido y suspender o revocar el mandito a alguno de sus milem
bros, por alguna de las causas praves que la ley local prévenpga, slvmpre
y cuando sus miembros hayan tenldo oportunidad sufleiente para rendly las
pruchas y hacer los alegatos que o su Juicio convengan, 81 confurmea la
ley na prucediere que entraren en funcloncs log suplentes ni que s#e cile -
brarcn nuevas cleccioncr, liss Legislawiras deslgnardn entre los veclnos n

los Concejos Municipales que conclulrdn los porfudos respeetivos,
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Sl alguno de loa miembros dejare de desempefar su corge por
causa grave, serd substliufdo por su suplente o se convocard a clecclo-

nes aegdn lo disponga 1o Jey,

11. - Los Munlciplos estardn investldos de personalidad jurpdi-

.ca ¥y manejardn su pau'lmc;n io conforme a la ley,

Los aynnmmientos poscerfn faculiades para expedir, de acuer -
do con 188 bares normaclvaa que deberan establecer las !;eg!slatums‘ de
Yos Estados, los bandos de policia y buen goblerno v los reglamentos, -
t':lrculares y disposiciones admlnlétnuvls de bbservancia generoal den-

tro de sus respacilvas Jurisdicclones,

. i. - Loa Munlclplnm con &) concurso de los Estados cunndo
a8l fuere necesarlo y lo deterininen Ias leyes, tendrdn a su carpo los -

slpuicnres Rerviclos pdblicos:

a). - Agun potable y nlecamarillado
b), = Alumibrado piblico
). = Limpla

d}, - Merendos y comrales de nbasto
Enjuar
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ef. = Panteoneg

).} Rastro

£). = Calles, parques y lardinea

h). - Seguridad pdblica y trénsito, e

i}, - Los demds que las Leg_lslmuras locales determinen segin
las condiciones territoriales yaoc[o-cco‘némlcns du los
Municipios, asl' cqme su capacidad administrativa y finan-

clera.,

Los Municipios de un milsmo Estado, previo scuerdo entra sun
ayuntamientos y con-aujecidn a la ley, podrin toordinarse y asocin rse -

para la mis eflcaz prestacld: de los servicios pablicos que les corres=-

pondan,

V.- Los Municiples adminlstrardn libremente su haclein, Ia
cunl se formard de Jos rendimlenies de Jos blenes que les pericndzenn,
asf como de las contribucionea y olros [ngresos que las leglslnluras cs-

tablezean a su favor, y en todo cago:

a), - Perciblrdn las conlribucion~s, Incluycndo tasaa ndicionn-

les, que establezean los sindos sobre la propledad Inmobiliaria, e su
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fracclonamliento, diviatda, consol)dacion, traslacién y incjora asf Ttomo

las que téngan por base el camblo de valor de los inmuebles.

Loa Municipios podrdn celebrar convenios con el Esiado para:
que calé ge haga cargo de algunas de las [unciones relacionadas con la

adminisiracion de esas contribuclones,

b), » Las participaciones [ederules, que serdn cublertas pan
1a Federacidn a Jos Municlplos con arregloa las bases, montos y plazos

que anualmente se determinen por las Legislaturas de los Estados,

c).\- Los Ingresos derlvados dc la presincldn de serviclos pi-

blicos a su cargo,

Las leyes federales no Himitardn 1a facultad de lus Estados pa-
Ta csinhlecer las contribucioaes a que se relieren log Incises a) ¥ ¢), nl
concederfin cxenclones en relacidn con Ins migmas. Las leyes lovales
no cstablceurdn exenclones o subsidios respecto de lag mencionadas con
iribucioncs, on faver de personng fisieans 6 morales, nl e Inﬁlllucinnlcu
ofigiales o privadas, Solo fos Licnes del dominio piiblico de 1a Pedera-

clén, G los Kstados o de Jos Munleipios esiardn exentoy de diclus con-
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Las Legiglaturas de los Estados aprobardn las leyes de fngre-
g0e de los Municiplos y revisardn sus cuentas plblicas. Los presupues-
tas de cgresos serdn aprobadoa por los ayuntamlentos con basc cu sus

ingresaca dispon(bles,

V.« Los Mt;r-zlcipios. en Jog términos de las leyes feudraivy y
estatnles re]n(lvas._eﬁtﬂ_r!n facultados para formular, aprobar y adml-
nistrar la zoniflcaclén y planea de desarrollo urbano munliclpal; paril-
clpar en la cfuglbn y administracitn de sus reservas territoriales; -
.eﬁtrolar y vigllar la utlllizacién del suclo cn sus jurisdicciones territo-
riales; intervenir en la regularizaclon de la tenencia de la ilerra urbanas
otorgnr licancias ¥ permlsos para construcciones, y partlcipar cn la crea-

. c¥in y administracitn de zonus de reservas ecoldgicas. Parn tal clecto ¥y
de copformidad a los fines scialados en ol parrafo Tercero dol aitfculo -
27 de cata C(Jnstltucld.n, expedirdn los reglamentos y disposiciones admli-

nistrativas que fueren necesarlos,

VL. - Cuando dos o mis centros urbanos situaclos on territorios

munlelpales de dos o mids entldades federativas formen o tiendan a lor-
28/02
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mar una continuldad demogritica, la Federacln, ns entidades federaci«

vaa y los Municiploa respectivoa, en el imbito de sus cempetencias, -

"plnncaran Yy ragulan‘ln'de manera conjunta y coordinada el desarrollo

de dichos centros con apego a la ley federal de la matecia.

. . -
VII, - El Ejecutivo Faderal y los goberundores de los Estados
tendrfin el ynondo de la fuereza pibilea en los Municiplos donde residie-

ren habltual o transitorlamente,

VIIL. - Los gobernidores de los Estados no podrdn durar en su

- encargo mas de sela aflos,

La elecclén de los gobernadores de log Estados y de las Legls-
laturas locales secdt directs y en los términas que dispungon las leyes -

electorales respectlvas,

Loa gobarnaderes de los Eswundes, cuya origen sea la eleceifn
popular, ardinarvia o extraordinarcia, en ningin caso ¥ per nlngin moti-
vo padedine volver a ocupar ¢se carga, ni atn con el cardcier de imerinos,

provisionales, substitutos o cacargados del despacha,
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Nunca podrdn scr electos para el perlodo Inmediato:

a),~ El gobernador substituto constitucional, o el deshueido -
para conclulr el pe.r?odo en caso de falta absoluia del constiwcional, - -

afin cuando tengan distinta denominaclén.

b). -~ El gobernador lntérino, el provisicnal o el cludaduno que, -
bzjo cualqulera denominacién, supla las faltas temporales del goboroa- -

dor, slempre que desemperie el cargo los dos dliimos aftes del periodo.

Solo podrd ser gobeinador constltucionel de un Estado un ciu- =

".dadano mexicano por naclmicnto y nativo de &1, o con residencln efectiva no

.

26/a2

menor de clnco anos inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn,

El ndmerao de representantes en las Legislawras de los LEstados
scrd proporcional al de habitantes de cada uno; pere, on todo cns}:. no
podrdl ey menor de sieta diputados en Joa Esiados cuya poblaciin no legue
A cuatrocientos mil habltantes: de nueve, en aquellos cuya pohlacion exce-
da de este ndimere ¥ no llegu a ocllnclcnl:;s mil habliantes, y <&@ once en

los Eawados cuya poblnclon sea superior a esin tiltima clira,
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Los dipulados & las Legislaturas de los Esindos no podrdin - -
ser reclectos para el perfoda inmedinto, Los dlputades suplentes po-
dran ser clectoa para €l perfoda Inmediata con el cardcter de prople-
tarios, slempre que no hubleren eatado en ejercicio, pero los dipula~ -
dos propictarios no podrdn ser ¢lectos para el perfodo innedlalo con

¢l carfcrer de auplentes,

De acuerdo con la legislacion que s& expida ¢n cada una de¢ - -
1as entidades federatlvas se Introducicd el sistema de diputados e ml-
norla en la eleccitn de lag Leglslaturas Jocales y el prineipio de represen
taclon proporeional en la elecclén de Jog ayuntamicntos de los Muniel- -

plos.

IX.- l.as rclaclones de trabajo entre los Estados y sus scrvi-
dores se regirdn por jas leyes que con base en sus Constituciom s expl-
dan sus Leglslaturas, tendientes al aotorgamiento y garantfa de los dere-

chos mfimos de Satos, 8 la Implantacidn de sistemas de servicio pabll-

co de carrern, cf ncceso o la funcidn Miblica, la eswabitidad en vl vaipleo

1a proteceidn al salario, la segurhlad dncial y Jas normas que garanticen

1a effeacia en sus lnhores ael como la soluctdn juri sdicelonal de contro-

versias,
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Lags propias Legislauroa expedivan los esiniuias legnlos fue de

acuerdo con las mlsmas normas regulardn las refacionce do trubajo on~

e los Municipios ¥ sus servidores,

.0z Municiplos podran celebrar convenios para que instliuvinnes

fedevales o estatales presten los servicios de seguridad scciql arsus ra-

bajadores: y

¥.~ La Federacitn y los Eatados, en Jos 1&rmines de loy, po -
drdn conveair In rsuncibn por parie de tstog del ojerclcic; de funcioncs,
s ejecucidn y operactén de ol ras ¥ Ia prestacidn de servicios pablicas,

cuanda el deaari'ollo econdmica y social lo hago necesarlo.

L.os Estadonsa estardn faculiados para celebrar esos convenlos
con sus Municiftios, n efecto le que Satos asuman I8 presiacion o los -

servicios o la atenclidn de Jas fusciones @ las que sc reflere of pdtafo

agterior.,
TRANSITOR!LIO S

ARTICULO PRIMERC, - £] presenie Deercto ontrard on vigor

al siguieate dfa de gu publicacion en et Diario Oficial de 12 Feduiacion,
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. lAﬂ‘l‘!CUI.C) SECGUNDO. - [Cl C‘t_:mgrcso de la Unifn ¥ las Legis-
Jaturas t‘ie los Estados, en el plazo de un afio compurado a partir de la
vigencia .de este Decrgio, procederdn a reforinar y adicionar las Jeyes
federales el como las Constlluclujcu y leyes locales, respectivamente,
para provecr al debldo cumplimiento de las bases que se contienen en €}
miema. Las contribuciones locales y las participaciones a que £ refle-
ren log Inclsos a) alc) dels Fyacclon IV, se perciblrdn por los Munl-

elplos a partir del 17 dc enero de 1984,

Reltero a ustedes las seguridades de ml mds distingulda consl-

deracidn,

SUFRAG[C_)_ EFECTIVO. NO RECLECCION.
Palacio Naclonal, a 6 de diciembre de 1982,

EL PRESIDENTE CONST 'l UCIONAL DL 1.0S
ESTADCS UNIDOSMIIXIC, S

15 LA MADRIDIL,




ANLXG 2

P"ROYLCTD bl DLCRETO PAIRA RILJURMAR Y ADLUTIUNAR

EL ARTICULY 115 CONSTLIUL TONAL
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CONISIONES UNIDAY DE GODEMNACSION Y
PUNTOS CONBTITUOIOHALES Y DY FHO-—m
GUANACIUH, PRESUPURZTO ¥ CUSDTA —=
FUDBLICA. :

-

HONORABLE ASAMBLEA:

. A las Comieiones uniden de Gobernacién y Funtes Oons-
titucionales y de Programacién, Presupussto y Cuenta Piblica
de eota H, .Ofmara de Diputados, fue turpade para su estudio ¥
dictamen la Minuta con Proyacto de Decreto que remite 1la M,
Cémara do Senadores, relativa a la Iniciativa que al C. Fre-—
sidente ds 1la Reopdblice Lic, Miguoel de 1a Madrid Hurtado, Bo=-
mete & 1la Boberania del H. c:nnutituyonta Permonente para re-
formar y adicionar el Art:ismlo 115 de la Conatitucidén Politica
de lop Eptados Unidos Maexicanos.

Ias Conlaiones revissron las rarones y fundastontos —
expuenton en 1a Iniciativa del Ejocutivo Pedoral, apl como el
texto de la minuta del Sennda, ¥ :-lespuﬁn dea habsr nido diocu-~
tidaes a satinfaccién de sus integrantes, formula el pregents

Dioctamen con opoyo on las sigulentes
CONSIDERILICIONES

El Hunicip-io 1ihre ao, ;sin duda algunz, la célula
socinl, i:olitica ¥ ecopfnica guo a través de puestra hissoria
ha sido baluarts de cogtunbrec ¥ adalid del gambio; en todos
¥ eada uno de 103 Municipien que integran la f!epﬁbltcn Mexli-

cana, hoy una parte de 1la hisceTia nacicnal.

CX RS
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" Los Ayuntamientos soatienen un contacto direate, con
la’ eindadanfa, normalmentes mayor que sl que ejercen otras suto—
ridades a nivoel eatatal y federal ¥y por ello, son quisnes apor-
tan experiencian reni.ont:oa Que pirven de fundapento de 1- acti-
vidaa politica in.tug.p-da y concienta,

Ia roslidad hia deefasado la acolén municipal por lo que

" shora hebr& de Tecorfer un largo camino para convertir en verdad

gperativa sl postulsdo constituclonal que define al Munieipio
como s unidad bhakca de nuestra organisacisn polftica y socinlj .
incorporéndose en las Bejorea condiciones posibles a la 1uchl

" por el desarroilc igtegral de la Facién.

Eypresada la voluntad politica de abandonar los mode=
los centralistas que' pudieran haberse eonziajqruo en diversos
&rdencn ¥ do fincar las bases realss del desarrolle -intesrll.

- mel podria mosloyarse la necesidad de fortalscer la instancia

municipal y la eatatal, a cuyo ereuto‘n.uolu'lmenta la Pedera-
oién debs, en todo momento, con pleny respeto & sus autonomias,
revisar la propia f. pPrevic conBansd Y& &xpresado en la consul-
ta popular, proponsr las nuevas reglas de convivencim que harh
poaible sarvir =msjor a la colu.ntdua._ principio y fin de la mcti-
vidad pgubernomental, .

El ¢i¢tanen eloborado por el H. Senado de la Heplblica,

modificé la Iniciativa presidencial en los tArmihoe sxpresgados
en diche documento, atendienda a razonanientos que esta Comi-

sifn ostima vAlidog y por snde-loc heos-propics, ¥ hobida cusnta
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" de que n egtn Clmara de Dipitrdos se presentaron con nnt;la-

oién Iniciativas dev los Congresom de los Letadon de Tlaxcala,
héxica, Baja Califormaa Sur y Michoacin, golicitande que lea

Legiplaturas de los Eetados expidieran las leyes lebarales

para regulmr tgl relacién ron sus trabajodores, asf como una
Iniciativa de los wlembros del Partido Hevoluclonario Institu~
ciopel ante la "LI"™ Legislatura para deterninar los conceptos
de inzreso que conforman la Macienda Nunic%pgl. ostan Cominio-

nea estimon qQue dichas Inicimtivas encuentran su deschogo en al

‘dictaoen qua hoy se emite,

. EatableceT en nuestra Carta Magna ol procodimlento a
etguir en el casd de destitucién do n;untndiené}a. otorghndoied
;1 derechokde defenza a titulo colectivo o individual, & Juiclo
de lap Conlsionen as proveer qe astabilidad & las cqmuunurq reg
petar a ultrapam el voto populkr, For cusanto a ravocar el manda
éo de uno de sus wiecbroa, debs entenderss esta facultad refari
da a aguellas personso que desebpefian un cArgoe por nomnbramlento

o desiphacidn.

La fijacibéo de un minizo de servicies pdblicos a pres-
targe por lus Hualcipios, as!l como la popivilidad de coordirzarsa
con otrop Manjecipios ¥y contar gon el auxilic gubernsmental,
clarifica ol Aren de secibn de estas autoridades que, unifica-
das, estarin en posibilidad no 3élo de atender servicios blgi-
cos, sino de planificar deparrollos regionales que presenten
soluciones & &y problemitiea wurbanm, tenencia de la tierra,
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vigilancia del suslc y fijacién ds ressrvas tanitorille; y
ecolfgicas, entre otras.

Io.l determinaclén de los impuestos cuya recsudacidn

- wvapeficlarh &) Municipio ast como de ciertos derechos, no hace

limitativos los renglones de ingresos y af permite, iniciale-

) .lonta. conocer con osrtesa las fuentesa primarias propias e

intogables dal haber municipal, estableciendo 1la posibilidmd
ds convenir con sl Estado que &sts ss haga cargo de algunas -

‘de las funcicmes relacionadas con 1a recsudacién de smas con-

tribuciones, Hasgo importante de su autonomim es que sus Pro=
supuestos de Egresos serin _nprobld.cis_ internamente por 1los ==

.l;'u.ntuiineol con base en sus insrélou disponibles.

En concepto de estas Comisicnes dehe destacarse que
1a Iniciativa Fresidencial soplia sl prineipio de repressata-
c;én proparcional en la sleceiln de los Ayuntamiento Municipa-
les s todos los Municiplos, sin importar el volumen de s po=—
b'l-ncién.' 1c que merscid la congratulecién de la H, Cimara de
Benadores y a cuyo recopocinmiento se Eu.ll.cﬂtl I-pr-un.neién

Fopular.

Es su ccnviceeldn , la de loes Sindicatoes de trabaja-
lores al Servieio del Estado, haciendo suyos los conoeptos del
primer Mandatario del Pai{sn de respeto sscrupuloss a losm ders-
chos laboralss y a le autodeterninuéién e independencina de la=

organizncionens de los trabajodores, mantener su cendicién la-

boral ¥ la vigencia de ocus derschos sindicales, comd lo pradervao
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en forma irrestricta el epartado B) del Articulo 123 Congtitu—
clonal,

Por lo anterior ¥ con fundamento en lo dispusato =

en los articulos 71, 72 ¥y 135 de :I.n_ Conatitucién Politica de

los Lstados Unidos Maxicanos; 54, 56 y 64 do la Loy Orglnica -

&.1 Congreso General de los Estados Unidos Hexicanos y 87, 88 ¥y
.A_d.I‘l relativos ;101 Reglamento para sl Gobiernc Intarior del -~

Qongreso General de los Estadon Unidoa Moxicanon, las Comisioancn

unides de Gobarnacién y Puntos Contitucionales ¥y de Programacidn,
:‘f‘;r._:lupuelto ¥ ,Cusnta Piblica, momoten & la conlideraoiérn de ww

enta Honorable dsanblea, el siguiente -
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'PROYEGTO DS DECRETO

QUE REFOSMA. Y ADICICHA E7. ARTICULO 115 L;E
LA CONSTITUCION PULILICA DE IOS EBTADOS -
UNIDOY MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.~Ge reforma y adiciona al articulo
115 ds In Conotitucidn Yolftica de los Eastados Unidods Mo

xicanos pera guodar comg sigues

Articulo 115.- los Estados adoptardn, para su régi.
map jinteriop, la forma de godbiermo republicano, representa-
tivo, popular, teniende como bhuse de su diviaién territorisl
¥ do 1 organitwcibno politica ¥y wdmipistrativae oi Municipio

Iibre, conforae & lan Passs n!.suiontu:

Je= Cada Municipio serd eduinistrado por un Ayunta- -
aiento de sleccidn popular directe ¥ no badrd ninguus auto-

ridad intermsdins entre €ste ¥ el Cobiernc del Estsdo,

las presidentec munjcipalss, regidorses y sindicos
ds los ayuntanientos, elactos populsrments por eleccidn «a
directa, no pourkn ser realectos pu'd al perfcdo inmediata.
Las perscnas gue por eloésidn indirecta, o por nombranienta
¢ designacidn de alguna autoridad desenpefen las funcloces
propinn de esca carges, cualguiers gue som la dencminacidn
que e& los d&, no podrfiin per electas pars o) perfads innme-
diato, Todos loa funcidparios antes sencionades, cuando

-
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‘tengan el carficter de propicvtarios, no podrénp ser nlectoa’pu—A

. ra el perfode inmediato con el carficter de suplentos, pero

las guo tengan el earficter de suplentos sf podrén ser elec-—
ton para el periodo inmediato como propiotarios a monom gue
hayan estado en sjercicio.

Las logislaturas locales, por mouerdo de laa dos
terceras partes de sus integrantes, podrén ouspender syunta-
miontos, declarar que &atos han dessparecido y éunpendor [
}ivocqr el mandato a alguno do sus micnbros, por alguna de

. 1&s causma graves Que -la ley local prevonga, siempre y cuan—

do sun misnbros hayan tenido oportunidad suficiente para ron=

dir las prucbas ¥ hacer los alegatos que m su juicio convenw
&&n,

En caso de declararne desaparecido un eyuntamiento

© por renuncia o falta abscluta do la mayorfa de aua nicm-
broo,si conforne a la ley no procediere quo entraren en fun—
ciones los suplentea ni que me celebraren nuecvas elecciones,
las leginlaturas degignarfn entrs loa wvecinos & loa COnoaJos
Hunieipnlo- quo conecluirén los periodos respectivos.

Bi alguno de lo8 micabras dejare de degempefiar su
oaTEo, serd substituldo por au suplente, ¢ Be procedord sg-
gdn lo disporga la ley.

1T.~ Los municiplos eatarin investidos de persona=
lidad Jurfdica y manejarfn su patrinonio conforme & la ley.
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Loa syuntanientos poscerln facultadss para qxpedir‘
de acuerdo con lap bases pormativas que deberfn satablecer
lsg Legislaturas de loa ¥stndos, los bandos de policia ¥
buen gohierno y los reglamcnton, circulares ¥ dinpesitiones
adninistrativas de oﬁgervuneim general doptre de aus respete
tivan Surisdiccionco. -

XIXu~ los municipios, cdn ¢)l copcurss Ae low Esta-
don cuasndo asi fuere hecasario y lo determinen lan leyaas,

tendrin a su
* .>I"'
b)o"

c)l"

d)c-

.)-"‘

:)."'

8)-“

Ble=

‘)-"

cargoe lom pigutentes servicios plblicas:

Agus potable ¥y alcaptnrillade

Aluxbrado piblice

Limpin

Mercadop ¥y centralss de abasto

Fantecnea

Hastro

Calles, parques ¥y jardines

Seguridnd piblica y trinsito, e

los demda Que lus Legislaturaa locales deter—

minen segfin las condicianes torritoriales ¥
socio-sconbricns de lop Municipios, asil como
su capacidad administrativa y financiers,

1cs Municipion de un mismo Eetado, previo Acuerdo
sntre sus nyunsamiontoa ¥ con sujecldn a 1a loy, podrén
epordinarse y asoclarse para la nls cficas prestacibn da los
servicios piblicmque les corrospondm.

3'. -



IV,~ 1os Municipios mdominiotrarén libremente gu haeclen-
da, la cual so formard de loa readimisptaos da los blenes que —-
lea pertenezcan, asl como de las contribuciones y otros ingroses
gue lns legislaturas egtablezenn a su favor, y ea todo casol

. #)a= Pareibivin las contribvucicnes, incluyends tosas
‘afticlonnlen, fue establercan-los Eatados sobre lo propiesdad --
inmeobilinria, de su fraccionamiento, divisién, consolidacidn,
traalecidn y mejora as{ como las que tengan por bage el comblo

de valor de los inmuebles.

) Loa Manicipios podréa celebrar convenios con el Estado
pars gue éate se haga cargo de algunas de las funciones rolp-~
eicoadas con Lo adminiatracidn de esas contribuclionon.

b)e~ Las participaciones federales, quo seréin cubiertos
por la Foderacidn & les Municipios con arreglo a lan bases, wan
toa ¥y plaroa que snualmente se deterninen por las Legislaturaa

de lae Estados.

. }.~ Ioo ingresan derivadon de la prestacidn do pervi-
cioam pliblicons a su cargo.

Lug leyes federales no limitarin la facultad de los Es-
tados para cuatablecer las contribucicpes & que se refieren los
incinos a) ¥ c), ni concederin exencichos en relocidn con lue
'migmns, Las leyes locales no eatablecerdn exenciohes o subai~
“dios rospecto de las mencioncdas contxibuciones, en favor de
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personss fisices o morales, ni de’instituciones oficialen o
privadaa, Solo los bienea del dominio piblico de la Federa=
¢idn, do loag Entados o do lop Munfcipios antarﬁ.n exentos de
dichas contribucicnes.

Lan Legiolaturas de los EZatados aprobarin las leyes de
tnsruoa de los Jyuntmniamtos y Tevisarin sus cuentas piblicas,
lLos presupucstos de egresos serdn aprobados peor loa ayuntamien
toa con base en sus ingresos disponibles.

 Va= LoB nuhgcipinn, en loa términos de las leyes feds
rales y estatales relotivan, eatardn facultados para formuior,
aprobar y sdpinistrar la zonificacidén y planes de desarrollo
urbano municipalj participar en la ¢reacidn y administracidn
de sua‘reservas territorialen; controlar y vigildr la utili-
sacién del zsuslo en sus Jurisdicciones territorinlest inter-
venir ea la regularizscidn de la tenencia de la tierra urba-
naj otorgar licencias ¥ pernisos para eonstruceiocnes, y npar-
ticipar on 1a ereacién y administracidn de zonas de reservas
ecollgicas., tara tal efecto ¥y de conformidad a loe fines ==
sefialados en el phrrafo Tercorc del artfculo 27 de cata Cong
titucidn, expedirdn los reglamentoes y dioposiciones adminig-
trativas que fueran rnacesarios.

¥I,= Cuando dos o nofa centrosurbanos situados en te=
rritorios municipales de dos o mis entidades federativas for
men 0 tiendan a formar una continuidod demogrificn, la Fede-
racidn, las entidndes federativas y lon funicipios respectivos,
en el fnobito de sus coapetenciap, planearin ¥ rogulardn de =
manera conjunta y coordinada ol desarrollo de dichpa centroa



U G

con apogo a la ley tqdoral do la matoria.

VII.= El Ejecutivo Fedorzl 'y loc gobaernadoras de loa
Estadpa tondrln 2l mande de la fuerza piblica en oo Munici-
plos donds resldieren babitunl o transitoriamente.

VIII.- Los gobernadores de loc Estados no podrén durar
an su encarge mis de scis nfics.
La elecoién de los pobernadores de loa Entados y do
*las leginlaturas locales sord dirncta ¥ on los términos que
dispoagan las leyes electorales respectivas.

Los gobornadores de los Eutudﬁs, cuyo origen poa lno
slaceldn populaor, ordinaria o extraoordinaria, en nioglin caso
¥ por ningln motive podrén volver a ocupsar ¢80 ¢argo, ni adn
con ol carfcter de interinos, provisionnles, substitutos o =
sncargades del despacho. . .

Nunca podrin ser electos pora el poricdo inmediato.

a).~ El gobornador substituto cﬁnatitueional, o el
designado para concluir el periodo en caso do falto mbooluta
del.conatitucional, adn cuande tengan distinta denominocidne

b).,= El gobernador interino, ol provisional o el =
¢iudadono que, bajo cualquiera denominacién, supla las faltas
temporales del gobornador, sismpre qua desempeic el carfo los
dos fltinos afios dal periodo.

Solo podrf ser gobernador constitucional de un Esto-
do un civdadono moxicano por naciniento y native do €1, o con

Vs
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residoncia efactiva no menor de cinco afos inmedintamente ante-
riorea al dfa de 1la oleccién. - ) .

- El nfinoro de repregsentantec en laa lesgislaturasde lon
Eatadog serk proporcional al do hobitantos do cada unoj perc, en
todo caso, Do podrd sex menor de sieto diputndos en los Estadoa
‘ourya poblacidin no llegus a cuatrocicntoa mil habitantesy de nue=
ve, an aguéllos cuya poblacién excoda de eats nfmarc ¥y no llegue

* & ochoclentos mil hmbitantes, ¥y de once en loa Eatados cuya po-

hl-q&&n sea supsrior a esta dltinn cifra.

Los diputades u laa legielaturas de los Estodor no pow
‘drén per reolectos para el periodo inmedinto., Lop diputados =
suplontes podrén sar electos para ol periodo inoediato con el
enyrécter de propistoric, siempre ‘que no hubieren ostado on ojor~
ocioio, pera los diputados proplatariocs no podrén ser eloctop -
para ¢) periodo immediato con el carfcter de muplentes.

De acuerdo con 1la lepislacién que oo expida en cada
una de las entidades federativns se intifoducird el sintema de
diputpdos da minoria en 1la eleccién de las legislaturas locales
y ql principic da representncidn proporcional en 1a eleccidn de

todos loe ayuntamientoes de los ilunicipion.

JX.~ Lasrelacloncs de tfnbnjo entre los Ehtados y sus
trabajadores, se regirin por las leyea quo expidan las lepiclaty
yras de lvs Estados con base en 1o diopuesto en el artliculo 123
1

.
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de la Constitucidn Politica des los Estados Unidos MHexicanos
Y sus disposiciones reglamentarias. .Loa Municipios observa~
rin satas miavpas reglas por lo que a sus trabajodores so ro-
flere. :

Y.~ La Pedoracién y 1oa ¥gtnados, en los térninos de
ley, podrfn convenir 1la asuncién por parte do éntos del —-
sjercicio de sus funcionen, la sjecucidn y operacién do ==
obras y 1an prostacidén de servicios piblicon, cuondo el dega-
rrollo econénice ¥y socisl lo hoga necegario.

Los Estados estarfn facultados para celebrar obos
convonios con sus [unicipios, a efecto de quo £stos asuman la
prostacién de loop servicios o la ateacién do lss funcionen a
lea que se refiere ol pirrafo antaorior.

TRAYSITORIOCS

ARTICULO FRINZNO,- El presonte Dacreto entrarh en =-
wigoer ol siguiente dfa de su publicacidén en el "Diario Ofi-~
oial®"de la Federacidn.

ARTICULO SEGUIID0,.~ El Congreso de 1la Unién y lag -~
legielaturas de los Esatedos, en ol plozo de un ado coumputeado
a portir de la vigencio do esto Deereto, procedorén a refor-
par y adicionnr las leyesn Cedarales asi como las Constitu--
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clones y leyns loenlens, respoctivemento, pora provear al

debido eumplimiento de las babes que se contienen en el o
mismo. Lam contribucionen locales y los participaciones a
que ae refioren los incisos a) al ¢) de la fraccidn IV, Be
percibirén por loa runieipioa a partir del lo. de energ de

1984,
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GOBIERNO Y ADMINISTRACIOR.
'TRIBUCIONES b YUNTAMIENTO,
PRESIDENTE MUNICIPAL:

1.~ DENTRO DE SU OOMPETENCIA CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSICIONES CON-
TENIDAS EN LAS LEYES Y REGLAMENTOS FEDFRALES, ESTATALES Y MUNICIPALES.

2,=- PROMULGAR ¥ PUBLICAR El, RECLAMENTO INTERIOR DEL AYUNTAMIENTO,

3.- PRESIDIR LOS ACTOS CIVIOOS Y PUBLICOS LA CABRCFRA MUNICIPAL SALVO CA-
S0 DE QUE EX EL MUNICIFIC RESIDIERA HABITUAL O SE ENCONTIRARE TRANSTTORTAMEN=~
T8 EL EJECUTIVO DEL ESTADO.

4.~ CELERRAR, A NIMBRE DFL AYUNTAMIENTO Y POR ACUERDO DE ESTE, TODOS LOS
ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA El. DESPACHO DE LOS ASUNTOS ADMINISTRATI-
VOS ¥ LA ATENCION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES,

S.= VIGILAR E INSPECCIONAR LAS DEPENDENCIAS MUNICIPALES CERCIORANDOSE DE GI!
PUNCIONEN CORRECTAMENTE Y SOMETER A LA CONSIDERACION DEL AYUNTAMIENTO.
MEDIDAS QUE ESTIME NECESARIAS PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO DE LAS MISMAS.

6, NOMBRAR AL SECRETARIO Y TESORERO DE LA OORPORACION MUNICIFAL Y SOMETER
LOS NOMBRAMIENTOS A LA APROBACION DEL, AYUNTAMIENTO,

7.~ CONVOCAR Al AYUNTAMIENTG A SESIONES, EN FORMA Y TERMINOS QUE ESTABLEZ~
?ﬁw Y EL REGLAMENTO INTERIOR RESFECTIVO Y PRESIDIR, EN 10D0 CASO, LAS
8.~ RENDIR MENSUALMENTE AL AYUNTAMIENTO, UN INFORME DEL ESTADO DE LA ADMI-
NISTRACION EN TODOS SUS ASPECTOS.

9.= INFORMAR ANUALMENTE A LA POBLACION EN SESION SOL®MNE DE CABILDO, DEL ES-
TADO QUE GUARDA LA ADMINISTRACION MUNICIFAL Y DE LAS LABORES REALIZADAS DU-
RANTE ESE ARO. ﬁ

10,- TMPONER SANCIONES EN 1OS QUE SENALEN LAS LEYES, LOS BANDGS DE
POLICIA Y BUEN GOBIERKQ Y DEMAS ORDENAMIENTUCS JURIDICOS.

REGIDORES 5

l.= SOMETER A LA CONSIDERACION DEL AYUNTAMIENTO LAS MEDIDAS (UE CONSIDEREN
NHCRSARIAS PARA EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY, SUS DISPOSICIONES REGLAMENTA-
RIAS, BANDO DE POLICIA Y BUEN GOBIERNO, CIRCULARES Y DEMAS DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL EN SU JURISDICCION.

2.= ASISTIR OON PUNTUALIDAD A LAS SESIONES DEL AYUNTAMIENTO Y A LOS ACTOS
OFICIALES A QUE SEAN CITADOS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL.

gia‘gm. DELIBERAR ¥ VOTAR SOBRE LOS ASUNTOS QUE SE TRATEN LAS Bft~
4,= DESEMPENAR CON EFICIENCIA LAS OClIIISIONB QUE LES DIOMIDDE KL 4YUNTA-
MIENTO, INPORMANDO PERTODICAMENTE DE SUS GESTIONES.

5.~ PROPONER AL AYUNTAMIENTO LOS ACUERDOS QUE DEBAN DICTARSE PARA ElL MEI0-
RAMIENTO DE 103 RAMOS DE ADMINISTRACION, CUYA VIGILANCIA ¥ EVALUACION LEI
HAYA SIDO ENCOMENDADA.

6.~ PROPONER AL AYUNTAMIENTO LAS ACCIONES CONVENIENTES PARA EL MEJORAMIENTO
Y DESARROLLD DEL MUNICIPIO.

SINDICOS:
1,= LA PROCURACION, DEFENSA Y PROMOCION DE LOS INTERESES MUNICIPALES,



2.~ LA REPRESENTACICN LEGAL DE LOS AYUNTAMIENTOS EN LAS CONTROVERSIAS O LI-
TIGIOS EN QUE ESTOS FUEREN PARTE.

3.= REVISION Y FIRMA DE LOS ESTADOS DE ORIGEN Y APLICACION DE FONDOS Y LA
YIGILANCIA DEL EJERCICIO DE LOS PRESUPUESTOS DE INCRESOS Y EGRESQS,

4.~ INTERVEWIR EN LA FORMULACION DEL INVENTARIO DE BIENES MUEBLES E INMUE=
BLES, PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, HACIEKDO QUE ESTOS SE INSCRIBAN, CON LA EX-
PRESION DE SUS VALORES, SUS CARACTERISTICAS DE IDENTIFICACION Y SU DESTINO.
5.— VIGILAR QUE EL INVENTARIO A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ESTE
SIRMPRE ACTUALIZADO, HACIENDOSE CONSTAR LAS ALTAS Y LAS BAJAS TAN LUEGD OO~
M0 OCURRAN ¥ CULIDANDO QUE DICHO INVENTARIO SE VERIFIQUE CADA VEZ GUE LO JUZ~
GUE CONVENLENTE EL AYUNTAMIENTOQ,

6.~ REALIZAR LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE QUE TODOS LOS ACTOS TRASLATI-
V05 DE DOMIYNIO EN QUE EL AYUNTAMIENTO SEA PARTE, ASI COMD LAS DECLARATORIAS
DE INCORPORACION Y DESINCORPORACION DE BIENES INMUEBLES MUNICIPALES SE EN-
CUENTREN DEBIDAMENTE INSCRITAS EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD, DEN-
TRQ DE LOS QUINCE DIAS SIGUTENTES A LA FECHA EN QUE SE REALICE,

7= VERIFICAR QUE LOS FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES CUMPLAN CON La
DECLARACION DE SITUACION PATRIMONIAL A QUE SE REFIERE LA LEY DR RESPONSABY-
LIDADES DE 1OS SERVIDORES PUBRLICOS DEL ESTADO Y DE LOS MUNICIPIOS.

8.~ MANTENER ACTUALIZADO, EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 115 DE ESTA LEY.EL
REGISTRO DE TODAS LAS ENAJENACIONES QUE REALICE EL AYUNTAMIENTO,

o= VIGLLAR, CUANDO NO EXISTA EL ORGANO RESPONSABLE, LA CONSTRUCCION DE LOS
EDIFICIOS PUBLICOS Y DE TODAS LAS FINCAS URBANAS DE PARTICULARES PARA EVI-
TAR IRREGULARIDADES QUE OCASIONEN OBSTACULOS EN LA VIa PUBLICA, RIESGO DE
LOS PEATONES, INTERRUMPAN EL ALINEAMIENTO DE LAS CASAS, CALLES Y ACERAS Y
PERJUDIQUEN EI, BUEN ASPECTO DE LOS CENTROS DE POBLACION O INVADAN BIENES DE
USO COMUN, DOMINIO PUBLICO Y PROPIEDAD MUNICIPAL.

COMISARIOS MUNICIPALES;

l.» CUMPLIR Y HACER CUMPLIR, LAS LEYES PEDERALES Y LOCALES, LOS BANDOS DE
POLICIA Y BUEN GOBRIERNO, LOS HECLAMENTOS MUNICIPALES, CIRCULARES, DISPOSI-
CIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL Y LOS ACUERDOS QUE LES SERA-
LEN LOS AYUNTAMIENTOS O LOS PRESIDENTES MUNICIPALES CORRESPONDIENTES, QUIE~
NES SERAN 5US ORGANOS DE COMUNICACION CON LAS AUTORIDADES DEL ESTADO.
2a= cg‘m DENTRO DE SU ESFERA ADMINISTRATIVA DEL ORDEN Y LA TRANQUILIDAD
3.~ EJERCER LAS FUNCIONES Y PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS QUE FIJE EL AYUN-
TAMIENTO O EL PRESIDENTE MUNICIPAL.
4.~ PROPONER AL AYUNTAMIENTO, A TRAVES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, LA REALIZA=-
CION DE OBRAS DE INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTC Y SERVICIOS URBANOS, PARA EL
DESARROLLO DE SUS CENTROS DE POBLACION.
5.~ FROMOVER 1A COOPERACION DE LOS HABITANTES Y VECINOS, EN LA QONSTRUCCION
Y CONSERVACION DE OBRAS PUBLICAS ASI COMO EN LA FRESTACION DE SERVICIOS P~
ALIOCS DE COMPETENCIA MUNICIPAL.
6.~ FORMAR Y REMITIR AL AYUNTAMIENTO PARA SU APRODACION, EN L& SEGUNDA QUIN-
CENA DEL MES DE NOVIEMBRE DE CADA ARO LOS PROGRAMAS DE GASTO QUE REGIRAN EN
SUS COMISARIAS EN FI, EJERCICIO FISCAL SIGUIENTE.
7+= RENDIR TRIMESTRALMENTE AL AYUNTAMIENTO, LA CUENTA COMPROBADA DEL BJRRCT-
CID PRESUPUESTARIO DE SU CORM{ISARIA.

8.~ RENDIR ANUALMENTE AL AYUNTAMIENTD DENTRO DE LA SEGUNDA QUI!IGEM DEL MES
BEHA.HE?-:E. LA CUENTA GENERAL DEL MANEIO DE LOS RECURSOS BECONGMICOS QUE TUVIE-
RE ASIGNADOS,



9.~ PORMAR EL CENSO DE SU DEMARCACION CUANDO SE LO GRDENE FI, AYUNTAMIENTO

DE QUE DEPENDAN,

10.—~ IMPONER EN SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES LAS SANCIONES QUE FLJEN LOS
BANDOS DE POLICYA Y BUEN GOBIERNO Y LOS DEMAS REGLAMENTUS ADMINISTRATIVOS,
* DI ACUERDO CON LAS NCRMAS QUE EN LOS MENCIONADOS ORDENAMIENTOS SE ESTABLEZ~

DELEGADCS MUNICIPALES)

1.~ BIECUTAR EN SU DEMARCACION LAS ORDENES QUE LE FUEREN GIRKADAS POR EL AYUN

TAMIENTO Y El. PRESIDLNTE MUNICIPAL.

2.= RENDIR AL AYUNTAMIENTO, DURANTE LA PRIMER SEMANA DE CADA MES, UN INFORME
DE LAS LABORES ADMINISTRATIVAS REALIZADAS EN SU JURISDICCION.
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