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lNTRODUCClON 

El objeto de este trabajo, es hacer un breve estudio acerca de -

los trabajadores portuarios, que hasta hace relativamente poco tiempo 

carecieron de toda protecci6n social institucional y de prestaciones­

ª las que todo.trabajador tiene derecho. 

como consecuencia de tan crítica situaci6n se analizar& el Fide! 

coaiso denominado "Fondo para Pensiones de Trabajadores Portuarios". 

Para tal caso, iniciar• el presente con el capítulo llamado "Hi.! 

torta del Trabajador Portuario", en el cual se menciona cada una de 

las etapas por las que ha pasado iste; en el segundo cap!tulo que 

lleva por nombre "El Trabajador Portuario Mexicano en el Siglo XX", -

ae habla de la protecci6n legal que al paso del tiempo se le fue oto.! 

gando; en el tercero, cuarto y quinto capítulos titulados, "Estructu­

ra del Fideicomiso". 11Propuestas y Terminaci6n del Fideicomiso" ae -­

presenta un an4lisia dando a conocer las causas que dieron origen a -

su creaci6n, su desarrollo y consecuencias al mismo tiempo aportando­

soluciones que permitan ayudar al mejoramiento de sus funciones. 



CAPITULO 

"HISTORIA DEL TRABA.JO PORTUARl011 

1. LOS PUERTOS Y SU IMPORTANCIA EN EL PASADO 

l.l PUERTOS MEXICANOS 

a) EN LA COLONIA 

b) EN EL KEXICO INDEPENDIENTE 

e) PERIODO PRE-REVOLUCIONARIO 

d) PERIODO POST-REVOLUCIONAR.ID 

e) EPOCA MODERNA 



CAPITULO PRIMERO 

"H.ISTORlA DEL TR.\»A..10 PORTUAlt1011 

1 ~ LOS PUERTOS 'Y SU lKPORTAMCtA EN EL PASAI>O 

La palabra puerto vlen• del Lat!n Portus. que significa vfa de e~ 

trada y de ella proviene el tfrmino ingl€s Port. Por lo tanto, un pu•!, 

to pu•d• definir•• comoi un lugar del mar rodeado d• tierra ca•i por 

todas partes, defendido contra los vientos y marejadas. donde pueden 

ama.rrar•• con ••guridad lae embarcaciones que escalan ya sea por con-· 

cluai4n del viaje o bien por cauaa forzosn. {l) 

Los puertos tas:r!timos constituyen una parte esenclml dentro de la 

econotda general de un pal•; pues hacen posible al dar continuidad al-

servicio de transporte al brindar las facilidades necesarias para la 

transferencia de carga entre los distintos .odos de transportaci4n. 

Como una industria de servicio. el puerto ocupa una postc16n muy-

i•porrante en su •rea. ya que un bajo nivel de aervtcio proporcionado-

puede incrementar los costos del transporte al aurgir congeationaai•n-

to•• .. yores priaaa de seguros. y en general todos loa fletes y ••rv1-

clos auxili•res. 

Por ello se requiere que la industria portuaria t•ng• una adecua-

da &dminiatracl8n para poder planear los servicios, 1nstalacionaa, 

(L) Diccionario Marítimo, Ed. Litorales, S. de R. L. Mixtco. 194S. 
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equipamientos. fuerza laboral, eficiencia operacional. etc., llev4ndoae 

a cabo con inteligencia, habilidad pol!tica, honestidad y creatividad, 

ademla de una preparaci6n adecuada y actualizaci6n constante del cono­

cildento de la adainiatrac16n y operaci6n portuaria. 

"La Historia del Desarrollo Portuario11 data aproxi1114damente del -

año 300 A.C., daade la carda del Imperio Romano, donde algunos de ellos 

fueron localizados en el Mediterr•nao, Mar Rojo y en el Golfo Pfraico <2> 
pudilndoae afirms.r que en el mar se basa el progreso de nuestra civil! 

zaci6n y que ea una fuente infinita de riqueza para aquellos pueblos -

que han sabido aprovecharlo. 

Se dice que 2,800 A.C., loa Egipcios ae lanzaron a la conquista 

del mar, en eu afln de adquirir productos de la lndta. oglta•ndoa• a 

••prender obras tit&nicaa por la extenai6n y eefuerzoa requeridos. ae­

comunicaron valifndoae de un complejo aiat•ma da canales del extremo -

boreal del Har Rojo con el del Rto Sagrado del Nilo, obra que fue ab•E 

donada 700 añoa deapufs de su terminac16n ante el temor de una inva--­

at6n. Kas tarde, loa Fenicios intarviniaron an astas actividades, aieE 

do •atoa loa creadores dal comercio marítimo. quienes i11puataron re•-­

triccionaa y dieron facilidades para al comercio entre las .. tr6polia-

y aua colonias. 

Loa Griegos iniciaron la ingeniarla da obras .. rttt ... a construya!!. 

(2) !osch Careta, C..rlos. Hlxico frente al mar. UNAM. Hfxtco, 1981 
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do un muelle y un rompeolas. Perfeccionaron su política tarifarin y e.! 

tablecieron un sistema de tasas de mercancías de exportacidn e import,! 

ci6n, inclusive llegaron a señalar zonas especificas de loa puertos P.!. 

ra ciertos tr4ficoa. 

Loa Romanos en cambio, no favorecieron esta pol!tlca de libertad-

de los puertoa, debido al control preferente y rtgido de su territorio. 

Solo algunos casos de puertos situados en loa limites del Imperio, te­

ntan ciertos privilegios de impuestos para el comercio con los pueblos 

axteriorea, o algunos centros conocidos como Alejandría, Antioquta y -

Marsella, gozaban cierta libertad respecto a otros pueblos. (J) 

En la Edad Media, cambia el car4cter del comercio con al floree!-

miento de la• ciudades "libres" que se basaban en una burguea!a de me!, 

caderes que ofrec!an garant!aa para no imponer o tasar impuestos sobre 

las mercanc!as llegadas a sus ferias o almacenes; las Cruzadas contri-

huyeron decisivamente al desarrollo de un activo comercio entre Este y 

Oeste y en el norte de Europa crecen multitud de ciudades que no conc~ 

den en cambio ningGn privilegio de franquicia. 

En la Europa Koderna empieza a desarrollarse en el Mediterr&neo -

el concepto de puerto franco(4~ para el comercio de exportaci6n e i•--

portaci6n y Leriorne es la primera ciudad que en 1675 se declara ciu-­

dad libre a efectos de impuestos por tr4fico en los puertos. Posterior-

(3) Diccionario Kar!timo. op. cit. 
(4) Puerto franco. es aquel que disfruta de una serie de franquicias -

aduaneras que puede ir desde la libertad total y absoluta. haata -
ts"3S sencillas reducciones de aranceles a limitaciones de tr•mitea. 
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ment• atrae ciudades del Kediterr4neo Ancona, Kesla. GEnova. Marsella. 

Fiurne, ae declaran librea total o parcialmente. En el norte de Europa 

otras ciudades como Bayonne, Lorient, Dunquerque, Altana, logran algu-

nos de loa privilegio• e Inglaterra loa crea fuera de su territorio en 

aua colooiae. (S) 

El concepto y definicidn del tr4f1co a travEa del puerto, varia a 

lo largo del mundo y su iaportancia y crecimiento van unidos a la 11--

bertad y reatricc16n del comercio internacional. 

A continuacidn se presenta una breve claaificacidn general de loa 

puertos: 

l) Por funcidn l daatino 

A. Por funcidn 

•) Funcidn aarltiaa al) Al earvicio general da la º.!. 
vagaci6n. 

•2) En servicios aapaclficoa. 

b) Funcidn del trafico bl) Transito 

b2) Oiatribucidn 

b3) CoMrcio 

e) Funci~n indu•trtal el) lndu•tri•• zona• portuari•• 

c2) Pu•rto• induatriale• 

d) Funcione• ••p•clfic•• di) Guarra 

d2) Pea ca 

(5) Bo•ch Garcla, Carlo•. op. cit. 
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dl) Recreo 

d4) Pasaje 

dS) Varios 

•• Por las ireaa de servicio 

•) Funci6n local 

b) Funci6n comercial o 
resional 

e) Funci6n nacional 

d) Func16n internacional 
o multinacionales 

C. Por el destino 

Constituye una aubdiviai6n de la funci6n del tr4fico, dentro-

de ellas pueden distinguir•• ciertos aapectos que la diferen-

cían. 

a) Por tipo de tr&fico 

b) Por au papel en la 
zona 

--

•l) 

a2) 

al) 

•4) 

•5) 

•6) 

a7) 

bl) 

Mercancía aeneral ordinaria. 

Tr4ficoa co•binadoa y ••p•--
cialea 

Graneles e61idoa 

Minerales 

Petr61eaa 

Abaatecimientoa 

Espec!ficos 

Independi~ntea 



2) Por condictone• de locali~ac16n 

b2) A au servicio 

b3) Mixto• 

6. 

S• refi•r• • las diversas condiciones que pueden exi•ttr, tales -

como n.tural••• fte1caa. mar!timaa, eapacioa. etc. 

A. Por la •ituact6n de au localizac16n 

lA) Puerto de coata la) Ganados al mar 

2•) Ent.rando a tierra 

Ja) B&hl•• 

4a) Kixto 

la) Fluviales 

2•) O. canalaa 

3•) Varios 

a. far aua condicton•• natura la a 

lb) Puerto• natural•• 

2b) Puerto• proteg1doa 

lb) Puertos •rtifictala• 

4b) caraador•• libra• 

c. Por • •• condiciona a f!atcaa 

IC) Por la .. r•• le) Coa. .. r•• 
2c) Sin ur•• 
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2C) Por corrientes y avenidas 

JC) Por atoramientos 

D. Por 8U8 condiciones terrestres 

ID) Por posibilidad de zonas Id) Con ellas 
terrestre• portuarias 

2d) Sin ellas 

2D) Por los enlace• con la •.!! 
na da influencia. (6) 

1.1 PUERTOS MEXICANOS 

A) EH LA COLONIA 

El desarrollo marltimo portuario del pata durante esta lpoca. se-

puede dividir en tres grandes periodos: 

El primero comprende de 1519 a 1565. en el que ae reglamentan las 

flotas hacia A-'rica, debido al constante pirataje que habla. 

El segundo periodo se extiende desde el arribo de la primera flota 

al mando de Pedro de Roelas en 1565, hasta el 12 de octubre de 1778, f.! 

cha en que carlas 111 expidi6 las 6rdenea relativas a la libertad de cg 

.. reto, que dieron fin al sistema de flotas. Durante este tiempo al ca-

.. rcio fue muy restrioguido debido a la• reglamentacione• a los puerto•, 

las eabarcaciones y en especial a las mercancías. Tambifn en esta época 

ae eatableci6 la 11Nao de China", o "Nao Acapulco" que oper6 la ruta a -

(6) Quino Def. Alonso. Design and Constructicn of Porta and Maine Stru.s, 
ture•, U.S.A. 2nd Edition, 1972. 
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Filtpin.aa de 1566 hasta 1816.(J) 

El últillO periodo abarca de 1776 haata 1821. en el que abrieron 7 

puertos •spañolea para el comercio con AIDSrica, alloa fueron: M&laga, ~ 

Cartaaena. Alicante, Barcelona, Coruña, Gij6n y Santander; en HExico se 

abrieron al co .. rcto loa puertos de: La Paz, San Blas, campeche, Siaal, 

Altactra, Tamptco, Macamoroa, Soto t.a Marina, Tlacotalpan y Kazatl&n. -

Adem.aa en 1774 •• permite, aunque restrinsido, el comercio entre ar de­

laa colonia• eapañolaa.(S) 

Las cr6ntcae de la conquista comprueban qua loa Az.tecaa, a la lle-

gada de los Españoles, ya conoctan el uso de la canoa o pariagua o remo 

y • la vela, qua utilizaban en actividades de peaca y en la transporta• 

Fue hasta la llagada de loa conquistadores cuando se inici6 en lo• 

mares de lo que fu•r• la Nueva España. el transporte marítimo form.al.­

primeramente con los españoles y ='• tarde con los construidos en nuea-

tro territorio. 

Cortf• 1 en au pri .. r viaja a la K.:tr6poli. conalgu16 apoyo d• la -

Corona para organizar neuvaa expedicione• y a au regreso a la Nueva Ea­

paña. trajo 11t1choa marineros, opararioa y •oldadoa. ffizo conatrulr en 

Acapulco dos nav!o• y reparar el S.n ~guel y el San Marco•• dando el 

(7) Boach Garcfa, C.rlos. Op. Cit. 
(8) c&rden.a• de la Peña, Enrique. Hiatorla Marltla:ia de Kfxtco, To.o 1, 

,.¡xico, 1976. 

-.~. 
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mando de la exped1ci6n, que fue la primera en aquella costa, a Don Die­

go Hurtado de Hendoza, que se hizo al mar el JO de junio de 1532. <9> 

Al quedar fundada la colonia, se deYarrollarbn unos cuantos puer--

tos, utilizados principalmente para la salida de valiosos minerales. 

Campeche y Veracruz tuvieron una tradici6n marítima donde se ini-

ciaron y desarrollaron las actividades portuarias y durante un largo P.!. 

riodo fueron los únicos del Golfo. Los puntos de partida de las naves -

en el Pacifico, los constituyeron: Acapulco (1532), San Blaa (1765), y 

Salina Cruz, cuyos marinea descubrieron y conquistaron para España, las 

Filipinas y los Archipillagos dispersos en el Oc6ano, incluso llegando 

al norte hasta Alaska. (lO) 

En el año de 1796 fue instalado el faro de Veracruz, primero que-

se encendi6 en las costas de la Nueva España, quedando instalado en --

una torre especial de mamposterla, inicialmente fue de luz fija y el -

JO de mayo de 1804, se puso en operaci6n uno giratorio. Para el soate-

nimiento del faro se cre6 un impuesto que ae denomin6: Derecho de Faro 

(25 cfntilDOB de pesetas), que se cobraba a los buques que llegaban a -

Veracruz. siendo la cuota de un real por tonelada de carga de loa bu-­

quea procedentes de Europa; de tres cuartillo.a para loa procedente• de 

Amfrica~ y medio real para los de
0 

cabotaje. Estos derechos deblan pro­

ducir tres millones de pesos al año. en tiempo corriente de pa&.Cll) 

(9) Clrdenas de la Peña, E. ob. cit. 
(10) Ob. cit 
(11) Ob. cit 
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La industria de la construccl6n naval alcanz6 un importante grado 

d• desarrollo durante el alglo XVII, aGn cuando desde mucho ante• ae -

conatruyeron embarcaciones en ambo• lltoralea, que ae utilizaron en 

laa expediclonea. 

Se construyeron fragata&, carabelas, ber¡antlnea, goletaa< 12> y -

otroa buques !Mnorea, bajo la dlrecci6n de loa conatructorea españolea 

que i'lll¡>artleron sus conocimientos a loa nativos, de donde salieron h&-

bllea carpinteros que se distinguieron por au competencia haclfndoae -

da fama, aapecial.iM:nta en Caia¡ieche. 

Dicha industria fue decayendo a travla da loa añoa, hasta caal d~ 

aaparecer, pues poaterlorcente a la guarra de Independencia no aa vol-

vieron a construir aabarcacionea de madera rJa que en C&mpech•, y ••o-

e•porldicacente. Con laa constn1cciones de hi•rro que caracterizan a -

nue•troa tiempos. ha desaparecido casi por completo aquella industria-

que di6 nombre y distinci6n al Klxico Colonial. 

B) E."i EL MEXlCO lNDEl'ENtJIENTE 

El oti¡en e 1n1c1aci6n de la Katina de Guerra KexlcanA, pu•~• si~ 

tuarse alrededor d• 1814. cuando lo• lnsur¡entes •• apoderaron de alau-

Nla goletas eapaPolaa. que unieron a otros buques c09pradoa en Eatadoa-

Unidos para fori:iar una pequeña escuadrilla que enArbolaba una bandera -

ll2) Fragataa. Buque da vela de tres o ='• palo• aachos con m'atilea y 
velaa de cruz: en todas ellaa. 
Carabelas. E=barcaci6n larga y angosta con una aola cubierta de -
proa alta, tres paloa ain cofaa y velas latinas. 
Bergantin••• Buque de doa palos y rula cuadrada. 
Goleta. Velero con aparejo da velas aúricaa de tres o ='• miatilea 
da igual altura o de dos m!atiles, atando m.I• pequeño el delantero 
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ajedrezada a cuadros azules y blancoa. con al &guila colocada en •1 cen 

tro. 

Dichoa buques operaban con patentes da corao 0 (lJ) qua lea axpidia­

ron loa libartadoraa mexicanos. 

El pri1Hr combata naval que aa afectu~ arbolando la enaaña nacio~ 

nal, tuvo lu¡ar en Coatzacoalcoa, en Septiembre de 1816, donde la sola-

ta mexicana La Patriota, loar~ capturar a la da igual clase aapañola La 

Numantina. <14> 

El 7 da Novia•bra da 1823 aa rinde en al Kfxico lndapandiante al -

prt .. r infonie aobra la actividad marltt.-, por Don Joal Joaquln Harre-

ra, quien refiera an au informe que siguen habilitados en laa coataa --

del aar del aur loa puerto• da: Tahuantapac, Acapulco, San Blaa, Maza~ 

tlln y Guaymaa, San Dia¡o, Veracruz, Campeche y A.lvarado,<lS) 

Se dispuso el •st•blecimiento de una Eecuela M&utic•. trae diver­

•os intentos frustredos desde 1711, s6lo fructificaron h•eta 1882 en la 

Escuela lUutica de campeche, eño en que tambifn •• fund6 la Escuela Miu 

tlca da Mscatlin. En 1897 fu• fundada en Veracruc la Escuela Nsval Kil! 

tar. (l6) 

En 1857 ae dacrat6 una re1l•11111ntacl6n para la aspadlc16n da la• S~ 

pramss Patente• da Navesec16n(ll), eetableciindose la cuota da tr•inta­

(13) Patenta• da corso. Docuaento qua concede un 1obierno a alsuno da -
sus buques en caso de 1uerra para paraegulr o hundir buquea aneal­
sos. 

(14) Boach careta, carloa. ob. clt 
(15) Ob.cit 
(16) c.lrd•na• da la Peña, E. ob. cit 
(17) Patenta de navegacion. Daapacho ••pedido a favor CS. un buqua para 

autorizar au bsndara y •u navaaaci8n y acreditar su nacionalidad. 
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Y doa pesos por cada una. con durac16n de d?s años. cuyo documento de­

bería expedirse a todos loa buque mercantes mexicanos del tr4fico mar! 

ti100 mayores de cincuenta toneladas de arqueo. 

El pri .. r buque de que •• tiene noticia en el trlfico del Golfo -

d• Hfxico. sin considerar a lo• espaffolea en servicio. durante la Col!?, 

nis. •• el navío La Nueva España. conatrufdo en Coat2acoalcoa en el año 

d• 1734. (lB) 

En 1770 •• ra1tatran loa nombres del bersantin-correo Nuevo Conde 

de Florida Blanca, construido en Tlacotalpan y de loa bersantinea-gua.r. 

dacostaa Volador y SaetiaCl 9>, construidos en La Habana, aa( como el -

de la goletilla Flor de Kayo. construida en Yucatln. Poatertol'9tlnte --

hasta 1848, un aran nG .. ro de embarcaciones aparecen en lo• marea, pe-

ro la mayoría d• ello• •• utilizaban indlstinta .. nt• para el ••rvicio­

de auerra y para •l servicio mercante y de pasajeros. <20> 

El Neptuno fue el pri .. r vapor que junto con el Tabasco operaron -

en asuas nacionales, haata que en 1880 el Gobierno Federal auscribi6 un 

contrato con loa señorea P.C. Hlndez y era., de Veracruz, para al aata-

blecim.tento d• una lfnea da vapores para comunicar los puertos d• Vera-

cruz y Kf.natitl•n. con San Juan Bautista, haciendo eacalas •n Sant•c~ 

p•n, Hontepfo, Alvarado y Tlacotalpan. Taabi•n •• cel•br6 un contrato 

de navssaci6n con la Compañfa Andni .. ds la Lfnea Acelerada del Golfo 

(18) 
(19) 

(20) 

CA:rdanal d• la Psña, E. ob. cit 
Saetia. Antigua embarcaci6n .. dit•rr&naa 
~lo•. 
Cfrdenaa d• la Peña, Enrique. ob. cit 

de una aola cu.bierta y --



13. 

de Cortfs, por el que se estableci6 un servicio de coarunicac16n con V,! 

pores hasta de mil toneladas, entre loa puertos de San Blas, Hazatlin, 

La Paz, Hulegf, Cuaymaa, La Libertad, San Felipe e Isabel, desde cuyo -

último punto ae establec•rta comun1caci6n con Ciudad Lerdo y Sonora. <21> 

El Gobierno celebr6 tambifn otro contrato con la empresa Ritte y -

era,, de Veracruz, para establecer un servicio de navegaci6n entre Ver.! 

cruz y Nueva Orleana con vapores de mil toneladas de porte. Estos con--

tratos incluían un subsidio que el Gobierno de la Repdblica daba por -

cada viaja afectuado,<22) 

En loa años de 1900 a 1912 se di6 gran impulso al servicio de fa--

roa, habi&ndose puesto en funcionamiento gran número de elloa, incluso­

•• construyeron los buques guilrdafaros Donato Guerra y Helcho Ocampo.(Zl) 

El servicio de drasado se inició en nueatro pala. desde la con•-­

trucción de lo• puertos artificiales de Veracruz, Tampico. Coatzacoal--

cos y Salina Cruz, por la Compai11a Inglesa da Pearaon and Son. La prilll:!, 

ra draga que adquirió el gobierno fue la Porfirio Dlaz. que se utilizó-

en las obraa inconclusas del puerto de Xcalak. Quintana Roo. La prt.l:ra 

de propulsión propia fue la de Veracruz, para el servicio del puerto de 

Tampico. <24> 

(21) c.lrdenaa de la Peña. Enrique. ob cit. 
(22) Ob. cit 
(23) Boach Carera, Carlos. Ob cit 
(24) Ob cit 
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C) PERIODO PRE-REVOLUCIONARIO 

En 1880, •• firmaron otros convenios con loa que se logr6 un fue!'.. 

te desarrollo m.arltimo que llevaba a nuestras embarcaciones hasta La 

Habana, trlJIN3 York, Nueva Orleana. San Francisco y Panam&, incluyendo 

en sus itinerario• a casi todos los puertos mexicanos en ambos litara-

les. Este desenvolvimiento culmin6 cuando en 1882, se eatablece en Ve­

racruz la Compaala Traaatl4ntica Mexicana que puso en servicio una fl!!_ 

ta de cuatro vapores adquiridos en Europa, tres de loa cuales fueron -

destinadoa al trafico con dicho continente y uno a la comunicaci6n di­
recta con las Antillas. ( 25 ) 

Por otra parte dentro da los incentivos otorgados a las navieraa­

por el estado .. xicano, se pueden mencionar la exanci6n del pa¡o de loa 

derechos de tonelaje.pilotaje. anclaje y faro. •ato cuando transprota--

ran pasajeros y correspondencia. si eran mercancías sujetas a derecho. 

el beneficio solo era v•ltdo para el derecho de tonelaje. 

En la primera •itad del Si1lo XIX. la mayor parte del comercio ex­

terior .. xicano se reali&6 con Europa. lo que •• traducla en una impor­

tancia vital de los puertos para el pals. 

Los puertos de Tampico y Veracruz manejaban el 75Z del comercio e~ 

terior mexicano y se comunicaban con loa principales puerto• del viejo­

continent~. Amlrica Latina y loe Eetadoa Unido•• hecho que haata la fe-

(25) Boach Garcla. Enrique. Ob cit. 
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cha se sigue haciendo. 

En la admintscract6n del General Porfirio Dfaz, se buac6 elevar -

el nivel mundial de los puertos mexicanua que recibían tr•fico de alt!!_ 

ra, para ello se empr~ndteron importantes obras en las principales ce.,t 

minales portUartaa. Veracruz fue el primero en ser actualizado, y pos-

tertonaente Tampico. 

Otro importante proyecto fue la comunicact6n terraatra entre loa-

puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, untando a ambos el ferrocarril 

nacional de Tahuantepec y ahora conocido coma el puente terraatre.<26> 

En 1981 se crea la Secretaría de Comunicaciones y Obras Públicas-

recibiendo así loa puertos mexicanos un fuerte impulso, puesto que di-

cho organismo se encargaba de la conatrucci6n de todas las obras por-­

tuarias requeridas por el pa(s hasta el año de 1930. <27> 

Las luchas de la Revoluci6n de 1910 repercutieron de forma direc-

ta en l• marina mercante¡ por un lado, se desorganizaron las activida-

dea .. rcantiles y por otro, las accione• de guerra daiúlron y hundieron 

a mucha• e~barcacionea. Siendo entonces que la marina mexicana vino •-

.. noa una vez mis, y con la Constituci6n de 1917, ae busc& la forma de 

hacer efectiva la posea16n por parte de HGxico de una marina acorde 

con sus bastos litorales y sus crecientes actividades mercantiles con-

(26) Careta Arroyo, Raziel. Biograffa de la Marina Mercante, Secretaría 
de !Urina. 

(27) Mar y Tierra, Comla16n Nacional Coordinadora de Puertos No. 21. 
1981 
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otros patees. 

Como resultado de la Revoluc16n Mexicana. en el Articulo 32 Cona-

titucional c2• p•rrafo) ••• estableclo que para pertener a la Marina -

Hacional de Guerra y daaeapeñar cualquier cargo o comiai6n en ella. se 

requiere aer .. xicano por nacimiento. !ata mia'l!Ml calidad ser' indispeg 

sable en capitanea, pilotos, patrones y primeros maquinistas de los b.!!, 

quea mercante• .. x1canoa 1 debiendo tenerla, adem!a, loa que compongan­

laa doa tercera• partea da la tripulac16n. (ZB) 

D) PEllODO POST-REVOLUCIONARIO 

Al entrar en vigor la Conatituci6n da 1917, al t• de Junio de ---

aquel año, el prt .. r buque mercante qua zarp6 da Veracruz, cuapliendo 

dicho precepto, fue el Tabasco, cuyo mando se encomend6 al espitan Ra­

fael lzaguirra.<29> 

En 1918. •e for.6 la Compañia de Navegaci6n del Sureste. la cual­

adquir16 sus pri .. ros buques de la Coapañla Mexicana d• Navegact6n. -­

Por otra parte, el auge d• la induatri• petrolera plaata6 a la• coapa-

PI•• explotadora• del aceite la naceaidad da coaprar buqua•-tanqua pa­

ra al transporta dal patr6lao hacia loa .. rcado• aundialaa. aapectal-­

menta a los Estado• Unidos y Canadl. En 1921, la aatprasa dascentraliz.! 

da Llneaa Nacional•• da Nav•1•ci6n. anta• Coapañfa da Navagact6n dal 

(28) Reformado por decratoa publicados an Diario Oficial de.facha 15 
da Diciaabra da 1934 y Diciaabra 31 de 1943. 

(29) García Arroyo. Razial. Ob cit. 
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Sureste, compr6 nuevas unidades para au servicio en el Pac!fico.<30> 

El desarrollo de la Marina Mexicana se orient6 en su mayor parte-

hacia el servicio de cabotaje y, en loa pocos casos de navegaci6n de 

altura, '•t• se eatableci6 entre puertos mexicanos y San Francisco, 

Cal., por el Pacifico Norte; Corinto y Nicaragua, al Sur en el Paclfi­

co; y a Nueva Orleana, Nueva York y La Habana, en el Atl4ntico.<Jl) 

Sin embargo, para 1924 ae puso en servicio el vapor ca.1 .. x, qua -

fue el primer buque-f4brica aexicano dedicado al empaque de sardina en 

la costa del Pacffico. Este barco fue transformado en 1930, en buque -

da caras general. (JZ) 

Para 1931, según la lista oficial de los buques de la "-rina Mer-

cante Nacional, había un tonelaje de embarcaciones mayores de 50 tone-

l•claa, dedicadas al tr•fico de altura, de cabotaje, de pesca y de re-­

creo, que en total ascendla a 39,000 toneladas de registro bruto. <33> 

E) EPOCA MODERNA 

La conetituci6n de la ••presa Petr6leos Mexicanos, (decreto del 1 

de Junto de 1938) 1 tuvo una gran participeclón en el incremento del tg 

nel•je de la flota mercante.<34> 

(30) Garcla Arroyo, Razlel. Ob cit. 
(31) Ob clt. 
(32) Ob cit. 
(33) Ob cit. 
(34) Ley Org4nica de Petróleos Mexicanos, Diario Oficial del 6 de Febr~ 

ro de 1971. 
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Al crearse en 1930 la Secretaría de Harina, surge un plan de tra-

bajo en el que se lncluy6 un progra1114 de obras portuarias que despert6 

el inter~s para mejorar la iaarina iaercante. hasta llegar a foc-marae 

una flota de m&s de 12,000 embarcaciones, que incluyen las de navega--

ci6n de altura y cabotaje, de pesca y de recreo, que en conjunto repr.!. 

sentan un total de 360,000 toneladas. (JS) 

El 1 de Diciembre de 1946, ae modlfic6 la Ley da Secretarlas y De 

parta .. ntoa de Estado, (Diario Oficial del d!a 12 da Diciembre de 

1946), para atribuirle a la Secretaría de Marina las tareas da organi­

zar, adalnlatrar y preparar la Armada de México y la Polic!a Har!tlma, 

protllOVet y organizar la marina mercante y el tr4flco mar!tl1a0 y flu--­

vial, y conservar y desarrollar la fauna y la flora del mar y los ri'.os. 

El 24 de Diciembre d• 1958 una nueva r•fonaa a esa disposici6n otorg6-

la aateria de pesca a la Secretar!a de Industria y Coaercio. y a la de 

Patrimonio Nacional la poaeai6n y adminiatrac16n de la zona marítiasa -

terrestre.<36) 

En 1959 0 la flota mercante mexicana. considerando exclusivamente-

las embarcaciones de mil 6 mits toneladas, ocupaba el quinto lugar •n--

tre l•• flotas latinoamericanas. En el lapso. 1960-1963. Kfxico ocupa­

el 45• lugar l!IUndial entre las flotas mercantea.< 37> 

(3~) Ovalle Fernlndez F. Ob cit. 
(36) Conatituci6n Política Mexicana. tomo 11. Ediciones Andrade. 1977 
(37) García Arroyo, Raziel. Ob cit. 
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El 14 de Septiembre de 1972, (Diario Oficial del 20 de Octubre de 

1972), ae orden6 a la Secretaria de Karina coordinar las actividades -

de orden tfcnico y operacional de los astilleros de partictpaci6n est!_ 

tal. 

Al aatablecim.iento de la Ley Org4nica de la Administraci6n Públi­

ca Federal (1977-1982)(JS), se le atribuye a la Secretaría da Comunic~ 

cienes y Transportes que funja como autoridad m4xima del sector, ya -­

que eatl integrada por doa aubaectorea: el de puertos y marina mercan­

te y al de comunicacionaa. 

Dentro del •rea da transportes, el 111ar!timo incluye la infraes--­

tructura portuaria y todo lo relacionado con la marina mercante (que -

antds estaba a cario de la Secretarta de Marina), por lo que se cre6 -

la Subaecreterfa de Puerto• y Marina Mercante, incorpor&ndoee adem.le -

la Colllia16n Nacional Coordinadora de Puertos, el Fideicomieo para el -

Equipo Portuario, la• Empresa• de Servicios Portuarios, Servicios de 

Transbordadores y el Servicio Multimodal y el Multimodal Trans!stimo,-

~a daaaparacida). 

(38) Publicada en Diario Oficial del 29 de Diciaabre da 1976 
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CAPITULO SEGUNDO 

"EL TRABAJADOR PORTUARIO MEXICANO" 

2. SITUACION DEL TRABAJADOR 

Dead• la lpoca colonial el trabajador portuario fue tratado en fo,! 

ma inhumana. y ha carecido de protecci6n alguna. laa maniobraa que se -

r•alizaban a la llegada de loa barcos al puerto, loa navieros hac!an -­

arreglos con contratistas denominados 11Achecadores11 que pose!an la he-­

rramienta y el aquipo acostumbrado en aquella fpoca para llevar a cabo­

la carga y descarga de embarcaciones. Entra aae equipo se contaba con­

lanchonea, aparejos, carretas, rodillos o rol••• barretaa 1 caboa, bea-­

tias de carga a tiro. tambiln empleaba el uso de jornaleros da aol a 

sol a loa que el contratista generalmente hispano. hac!a producir el a!, 

yor rendiaiento aapleando en numerosas ocaaionas el uso da la violencia 

f!aica. Loa jornaleros por regla general aran indios ancomandados a •.!. 

clavos negros, fugitivos qua carec!sn de todo tipo de protecci6n legal­

º aocial. quianan an cualquier aomento aran daapedidoa del trabajo ain­

pa10 alguno. 

Tambiln ll•1•ban an ocaaionea, aabarcacionaa procadentaa da Europa, 

tripulados por marinoa comerciantes que tratan articulo• da ornato, te­

l••• arteaan(aa 1 u otroa art(culoa da f•cil venta, qua aran •xpuaatoa 

al lado de la embarcac16n an forma de lomer(a o feria. En talaa caaoa 
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loa propios marinos manejaban los cargamentos. 

Esa organ1zaci6n continGa con posterioridad a la Independencia. -

hasta que con la introducc16n y generalizact6n de las naves de vtajea­

fue factible utilizar embarcaciones mis grandes y de mayor calada. 

Duranta el aobiarno de Porfirio Dtaz, se construyeron en los pua.r 

tos mfa iaportantes de la lpoca, laa primeras obras portuarias, que -­

fueron ampltadaa an foras constante hasta al intcio de la Revoluct6n. 

Sin embargo, a pasar de loa avances portuarioa establecidos ape~ 

nas cambia el tratamiento dado al trabajador portuario desda la Colo-­

nis a la Dictadura Porfirtana y en •launas ocasionas sa hizo aGn m.la 

inhumano, debido a la protacct6n que dicho gobierno la di6 ata•pre a -

laa empre•a• portuaria•. 

Lo• Trabajador•• Portuarios han formado como con••cuencia del pa­

sado, el grupo mis grand• de trabajadores sometido a un empleo ocasio­

nal, el trabajado realiaado no ae conaideraba una profeai6a, pensaba -

por el contrario. que era un terreno reservado a individuos deaprovie­

toe de toda dote parttcular, a gentes del campo atraidaa por lae poai­

btlidadea de trabajo que eeperaban encontrar en loa muelles. En eataa 

condictonea loa salario• eran bajos y laa aananctaa tndividualaa extr.! 

madamente precarias. 
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2.1 MARCO JURIDICO 

La Constituci6n de 1917. en su art!culo 123, fij6 las bases de un 

nuevo derecho, el del trabajo casi desconocido hasta entonces en la R,! 

pública Mexicana. Las leyes locales, que en un principio fueron cona.! 

cuencia de la Conatituc16n, quedaron substituidas por la Ley Federal -

del Trabajo del 18 de Agosto de 1931 y por sua diversos reglamentoa.CJ9) 

Con relaci6n al trabajador portuario, no fue sino hasta 1970 con­

la nueva Ley Federal del Trabajo, publ~cada en el Diario Oficial del 1• 

de Abril de 1970, en donde se contempla en el Cap. VII el trabajo de 111!, 

niobraa de servicio público en zonas bajo jurisdicci6n federal, como 

consencuencia de las peticiones hechas a loa gobiernos por la necesidad 

de reglamentar las relaciones obrero-patronales impidiendo dañoa que -­

frecuentemente se originaba a loa trabajadores.<40> 

Laa disposiciones contempladas en la Ley de referencia se aplican 

al trabajo en puertos abordo o en tierra y se determina que en loa co!! 

tratos colectivos se especifiquen las maniobras objeto de loa miamoa,-

d1at1ngut•ndose de lea que corresponden a otroa trabajadores. Queda ---

prohibido el trabajo a los menores de 16 años, se establece el car&cter 

patronal• laa empraaas navieras y lao de maniobras, armadores y fl•t,! 

doras, loa conaignatarios, los agentes aduanales y demlls personas qua-

ordenen loa trabajoa. 

(39). Conatituci~n Política 
(40). Nueva Ley Federal del Trabajo. Segunda edic16n. Edit. AndradM 
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Asimismo, se establece que las personas que ordenen el trabajo -­

son solidarios responsables por loa salarios e indemnizaciones que co­

rrespondan por loa trabajos realizados. 

La fijaci6n del salario podr& hacerse por unidad de tiempo, por -

obra, por peso de bultos o de cualquier otra manera. Se establece ai­

intarvinieran varios trabajadores en una maniobra, se distributra el -

salario entre ellos de conformidad con sus cate¡orlas y en la propor-­

ci6n en que participen. El pdgo deber4 hacerse directamente al traba­

jador o en caso de eatar imposibilitado se le entregar! al apoderado 

nombrado·par él. El pago hech> a orgaotzac:lones cualquiera que aes su 

naturaleza o a intermediarios para que a su vez hagan el pago a los -­

trabajadores no libera de responsabilidad a loa patrones. Se estable­

ce el pago en días de descanso y vacaciones. Se d~termina la antigue­

dad de loa trabajadores y el orden en que deben ser utilizados sus se.! 

vicios. Los sindicatos porporcionar4n a los patrones una lista ponae­

norizada que contenga el nombre y la categoría de loa trabajadores que 

deben realizar las maniobras en cada caso. Se establece que loa traba 

jadores no pueden hacerse subsistir en la preataci6n del ••rvicio y en 

caso de quebrantar esta prohibici6n el aubatituto tiene derecho a qua­

•• le pague la totalidad del salario que correaponda al trabajado de­

sempeñado contempllndoae tambi'n las indemnizaciones por riesgo. En -

loa contratoa colectivos podrln estipulara• qua loa patronea cubran un 

porcentaje sobre loa salario• a fin de que aa conatituya un fondo de -
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pensiones de jubilaci6n o de invalidez que no sea consecuencia de rie,,! 

go de trabajo. en los estatutos del sindicato o en un reglamento espe­

cial aprobado por.la asamblea del propio sindicato se determ.inar4n los 

requisitos para el otorgamiento de las pensiones. t.aa cantidades co-­

rrespondientes serln entregadas por loa pat..rones al Instituto Mexicano 

del Seguro Social y en caso de que Este no acepte a la instituci6n ba!!. 

caria que se señale en el contrato colectivo. La instituci6n cubrir4-

las pensiones previa aprobaci6n de la Junta de Conciliación y Arbitra­

je. 

Por último se establece que en loa contratos colectivos podr4 es­

tipularse la constituci6n de un fondo afecto al pago de responaabilid~ 

des por concepto de pErdidas o aver!as, el pago correapondi•ntO ser& -

entregado a la instituci6n bancaria nacional que se señale en dicho -­

contrato la que cubrir& loa pagos correspondientes por convenio entre­

el sindicato y el patr6n o mediante resoluci6n de la Junta de Concili.! 

ci6n y Arbitraje. Alcan~ado el monto no se har4n nuevas aportacic:res, 

salvo para reponer las cantidades que se paguen. 

Anterior a la nueva Ley Federal del Trabajo, la Ley de Vfaa Gene­

ral•• de Comunicac16n en su art!culo 124 publicado en el Diario OficiAl 

del 19 de Febr•ro de 1940, señala que para efectuar maniobras se nq.iie­

re permiso de la Secretarla de Comunicaciones y Transportes, el cual -

a6lo se otorgar4 a sociedades cooperativas o mercantiles si bien ade--
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lante dice el propio artículo que las empresas de maniobras. cualquiera 

que sea el tipo de organizaci6n legal que adopte, quedar& sujeto a la -

Secretaría de Comunicaciones, sin embargo, d~be observarse que el tipo­

de organizaciones debería entenderse que ae refiere a sociedades coope­

rativas o mercantilas, puesto que no ae habla de otra organizac16n le-­

aal en dicho artículo, se aclara, que de hecho las organizaciones de 111!. 

nicbriatas qua prestaban el servicio continuaron conaider!ndose como 

trabajador•• y que no aa constituyeron en aoci~dadea cooperativas o m~!. 

cantiles. 

Por decreto del 31 de Diciembre de 194S, publicado en el Diario 

Oficial del 14 de marzo de 1946, se reform6 el artículo 124 da la Ley -

de Vtaa Generales de Comun1cac16n y se dispuso que. las agrupacionea 

que presten los aervicios de maniobras cualquiera que sea el tipo de º!. 

ganizaci6n que adopten, quedarln sujetas a la Secretarla de Comunicaci!!_ 

nea y Transportes. con el carlcter de empreaaa permisionarias y en caso 

de celebrar contratos de trabajo consignar4n en ellos bajo pena de nul! 

dad, cuotas y condiciones iguales a las fijadas en las tarifas autor!&,! 

daa por la propia Secretarla. 

El art(culo 140 de la lAy de Vlas C.nerales de Comunicaci6n del 

29 de Agosto de 1931, dispone que: " los servicio• que presten las 

personas, agrupaciones o em~resaa. en relaci6n con las vlaa s•naralea 

da comunicaci6n 1 y 111C1dioa de transporta. tales C090 .. ntobraa da cara•-
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o descarga, almacenaje, transbordo, estiba, desestiba, etc., deberán -

quedar sujetos a la jurisdicci6n de la Secr~tarta de Comunicaciones en 

lo que respecta a las tarifas claaificaci6n de efectos, reaponsabilid.!. 

des de demoraa, p&rdidaa, mermas, aver!aa, etc ••• 11 <41 > 

La Ley vigente de Vías Generales de Comunicaci6n de 1982, agreg6 

las maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, acarreo, -

alaacenaje y transbordo que se ejecuten en las zonas federales, se co~ 

aideran como actividades conexas con las v!as generales de comunica---

ci6n. En consecuencia, para realizarlas se requerir• permiso de la S!, 

cretar!a de Comunicaciones y Transportes. Los titulares de los permi-

sos para la ejecuci6n de maniobras de servicio público, quedar&n suje-

toa n la jurisdicci6n de la propia Secretarla en lo que ee refiere a 

la claeificaci6n de efectos responsabilidades por demoras, p¡rdidaa, 

mermas y averlas y, en general, para todo lo relativo a sus relaciones 

con el público. Quedar&n sujetos, asimismo, a las disposiciones sobre 

tarifas, y demás aplicables, 

La Secretaría de Comunicaciones y Transport~s expedir¡ loa pera! 

so• a que se refiere el plrrafo anterior, preferentemente a empreeaa -

individuales o colectivas, constitu!das por agente~ aduanalea, coaiai2 

niataa, agentes consignatarios, armadores, agentes navieros, o grupos-

de trabajadores, cualquiera que sea el tipo de organizacio~ legal que­

adopten. Las relaciones entre los perm.isionarioa del servicio público 

(41), Panorama Jurídico de las Zonas Federales. Una viai6n a travfa -
de las Maniobras. 1960. 
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de maniobras con sus trabnjadorcs. se regir4n en su caso, por las dis­

posiciones de la Ley Federal del Trabajo. 

Loa permisos para la ejecuci6n de maniobras de servicios partic~ 

lar a• otorgarln a quienes prutendan mover sus propias mercanciaa o -­

efectos. 

Las relaciones de estos permisionarioa con los agrupaciones o 

con loa trabajadores que ejecuten las labores a que se refiere este a_;. 

t!culo, se reglr4n por la Ley Federal del Trabajo. La Secretaría de 

Comunicaciones y Transportes antes de expedir estos permisos. deber& 

oir a las agrupaciones o trabajadores que pudieran resultar afectados. 

Como cunaecuancia de lo anterior. puede afirmara~ que en la actualt•ad, 

•l trabajador portuario ha alcan&ado la protecci6n legal de la que 

siempre careci6. 

En el punto siguiente se har& un breve anlliai• de lo• diferentes 

sindicatos prestadores de maniobras públicas en distintos puntos de la 

República Kexicana 1 con el objeto de proporcionar la mayor informaci6n 

posible sobre el trabejador portuario. 
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2.2 LOS SINDICATOS PORTUARIOS Y LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PORTUARIOS 

VERACRUZ. 

En el gobierno de Porfirio Dtaz, la presiGn de intereses extranj!, 

roa llev6 a cabo el tratar de organizar el enlace del transporte marít! 

mo con el ferroviario en el Puerto de Veracruz, y fue as! como el 6 de­

Abril de 1906, se otorg6 a las Compañías ferrocarrileras que tenían te~ 

minales dispersas en el puerto, la concesi6n de enlazar sus líneas con­

v!aa mar!timaa. <42> 

Al otorgarse la concesi6n referida, el gobierno Porfiriano omiti6 

en forma absoluta, referirse o la protecci6n de loa trabajadores y dej6 

en libertad a la empresa, para ejercer disciplinas y represiones bruta­

les, en perjuicio de los derechos humanos elementales de los trabajado-

rea. 

En Noviembre de 1911, los funcionarios extranjeros de la empresa, 

planearon la orsanizaci6n de un sindicato que pudiera ser f4cilmente DI!. 

nipulado. dicha idea fue llevada a cabo el 4 de Hayo de 1912 con la in­

tesraci6n de un Sindicato de carretilleros, Armadores, Apuntadores, Ka_r. 

cadores y Jornaleros del puerto de Veracruz, cuyo primer dirisente fue­

un asente de la misma empresa. 

(42). c.N.C.P. Ob cit. 
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De ah[ en adelante los trabajadores de la terminal tuvieron que­

luchar en contra de la empresa y del sindicato, 

El triunfo de la Revoluci6n, propici6 la victoria de loa aut«nt! 

coa aindicaliataa;~que el 11 de Diciembre d~ 1918, constituyeron la U­

ni6n de Trabajadores. En 1963 dicha Uni6n camb16 de denominacion sub-

aiatiendo en la actualidad con el nombre de Uni6n de Haniobrtataa y C!, 

rretilleros. <43> 

Junto con aste sindicato se constituyeron loa que a continuac16n 

•• relacionan: 

(43). C,N,C.P, ob cit. 



N O H B R E 

l. 

2. 

3. 

4. 

5, 

•• 
7, 

•• 

Sociedad Cooperativa de Producc16n, Tranapor­
te•• Aduana. 

Un16n de Trabajador~• Haniobrietaa d• la Zona 
Marltima del Puerto de Veracruz. 

Un16n de Eatibadorea y Ganaderos del Puerto -
de Veracruz. 

Uni6n de carretilleros y Jornaleros de la Zo­
na H.arltima del Puerto de Veracruz. 

Sindicato de Cargadores y Abridores de Comercio 
y de la Zona Karltima del Puerto de Veracruz, 

Uni6n d~ Checadoree d~ Trabajadores y Similaraa 
del Puerto de Veracruz. 

Sindicato de Trabajadoras al Servicio de Pr•ct.! 
cas y Aiaarradores de Barcoa de Altura del Gran­
de y Pequeño Cabotaje y Servicios da Remolque -
de Embarcaciones en el Puerto de Veracruz. 

Sindicato da H.aniobristüa, carretilleros, Abri­
dores y Conexos de la Zona Karltima y Co11Arcio 
da la Ciudad y Puerto da Veracruz. 

30. 

Fecha de Constituc16n 

Enero 15 da 1958 Desapareci6 

Diciembre 26 da 1918 Sa fua1on6 

Julio 11 de 1911 

Febrero 28 da 1975 Sa fuaion6 

Abril 12 da 1912 Se fua1on6 

Marzo 6 de 1915 

Diciembre 3 d• 1932 

Agoato 23 da 1975 
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El 28 de Junio de 1911, se funda la Sociedad Gremio Unido de Alij.!, 

dores, con objeto de defender loa intereses de los trabajadores al ser­

vicio de la firma Raveley y Cia., que tenla todas las concesiones para­

efectuar los trabajados de carga y descarga de los muelles Cecilia y -­

Fiscal¡ los vapores de la Ward Line y las maniobras en loa almacenes -

generales, dado que, desde 1910, dicha compañia tenla pr•cticam.ente mo­

nopolizados todos los trabajos de este ramo, en el puerto de Tampl.co.<44> 

Al establecerse definitivamente en el puerto las compañia& petroleraa,­

trajeron como consecuencia un incremento en las actividades mercantiles 

y un aumento considerable en las maniobras de estiba. A pesar de ello, 

los alijadores aegu!an percibiendo salarlos de hambre, en contraste con 

loa trabajadores petroleros. As! se inlci6 la prlm~ra lucha sindical -

del Gremio al solicitar Este a la Empresa Raveley, mejoras en las cond! 

clones de trabajo. La empresa desconoci6 al Gremio, neg4ndole toda P•!. 

sonalidad. Ello motiV6 un movimiento de huelga secundado por la mayor­

part• de los trabajadores. La huelga dur6 dos d!aa, al t'rmino de loa-

cualaa. la empresa tuvo que ceder a las demandas planteadas por el Gre-

alo. 

Entre 1911 y 1914, la Empresa ltaveley, cancel6 el contrato de tra­

bajo en vigor, que ten!a concertado con el Gremio Unido de Alijadores y 

(44). Comiai6n Nacional Coordinadora de Puertos. ob cit. 
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no fue sino hasta 1919 cuando el Gremio logró nuevamente el reconoci--

miento de la Casa Raveley, lo que permitió que continuaran las activi-

dadea tendientes a la fonnación de una sociedad cooperativa. El 16 de 

Abril de 1922, el Gremio se transform6 en una Sociedad Ccoperativa.<45> 

ENSENADA 

El 2 de Noviembre de 1930, se constituye la Unión de Estibadores, 

Maniobristas, Lancheros, Armadores de Barcos, Checadores, Trabajadores 

de Almacenes, Carretilleros y Similares del Puerta de Ensenada, B.C. 

(CROM), quienes ostentaban la autorización para el desarrollo de las 

actividades que en su nDmbre quedan señaladas y adem&a la estiba ·• bo~ 

do de loa buques en las maniobras de carga.<46) 

En 1937, se creó el Sindicato Nacional de Alijador••• Empleados -

en Agencias Aduanales. Marinos, cargadur!a y Similares (CTH), Secci6n-

39. y en 1951 fue con•tituldo el Sindicato de Camiones de Progreso 

(CROC), el cual ya no existe. <47 > 

PROGRESO 

El primer sindicato que se conatituy6 en el puerto de Progreso, -

fue el Sindicato de Trabajadores Marítimos, creado el 27 de Abril de 

1911, el cual a su vez en 1970 se fusion6; paralelo a ••te, •• conati-

(45). Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos. Ob. cit. 
(46). lbid. 
(47), lbid. 
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tuyeron el 8 de Junio de 1911. la Cooperetiva de Platafonnas; el 28 -

de Diciembre de 1911. el Sindicato de Trabajadores y Estibadores de --

Mercancía de Exportac16n e lmportaci6n Piedad Lerma; el 5 de Octubre -

de 1917, el Sindicato de Checadores Hidalgo; el 5 de Abril de 1922. el 

Sindicato de Trabajadores de Despacho Aduana!¡ y el t• de Julio de 1974, 

el Sindicato Unico de Trabajadores, Maniobristas, Har!timos, Terrestres, 

Conexos y Similares de Progreso-Yuk.a.lpetEn "Emilio Barrag.!En" (CROH) ~ 48 ) 

El 25 de Febrero de 1924, se cre6 la Uni6n de Estibadores, Jorna­

leros y Lancheros (CROH), con un grupo de 21 personas.<49> 

De 1945 a 1948, surgieron una serie de dificultades internas deb! 

do a que un grupo de ellos exigía mayores pretenaiones y derechos. co-

mo consecuencia de estas discrepancias. 

SALINA CRUZ 

El pri~er sindicato constituido en este puerto fue la Un16n Obr.!. 

ra "Benito Ju.fre:t", el cual se transform6 el 24 de Noviembre de 1915 -

en el Sindicato de Estibadores y Jornaleros de Salina Cru:t (CROH). El 

24 de Diciembre de 1933 se fund6 la liga de Alijadores de Carga y Des-

carga de Barcos en la ensenada "La Ventosa", El 24 de Febrero de 1945. 

(48). Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos. Ob. Cit. 
(49). tbid. 
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ae form6 el Sindicato de Asnarradores y Desamarradores de Buquea que 

llegan al Puerto de Salina Cruz (CROK). El 19 de Hayo de 1974 ae cre6 

la Uni6n de Trabajadores de carga y Descarga de Embarcaciones 1 Estiba 

de Hule y Deaeatiba de camar6n y Productos Perecederos en el Puerco de 

Salina Cru&. Oax. (SO) 

COATZACOALCOS 

En 1915 ae fund6 la Uni6n Obrera de Estibadores, Cargadores, 

Abridores, Checadorea, Clasificador•• y Jornaleros. En au car,cter de 

Sindicato, preat6 el servicio de maniobras y servicios conexo• en loa 

patioa y auellea del puerto y ea en el año de 1934, en el que el aind! 

cato •• transforma en Sociedad Cooperativa de Trabajo, Un16n de Obra--

roa. Eatibadoraa, Cargadores, Checadorea, Claslficadorea y Jornaleroa 

(S.C.L.). (SI) 

AciAPULCO 

La po•ibilidad da or1anizaci6n eindical llea6 d••pu•• d•l tieapo 

revolucionario. La Uni6n da E•tibadoraa y Jornalero• del Pacifico, 

CIOH, •• contituy6 al 18 de Abril d• 1922, aiando ••ta 1 la pri .. ra or-

aanizaci6n da raai•tancia en todo al !atado d• Guarrero, aacida •n una 

etapa en la que todo• loa trabajador•• tanlan qua luchar an contra del 

(SO) lbldaa 
(51) C.M.C.P. ob. cit. 
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patr6n, contra el gobierno que mantenfa actitudes mentales porfirtanas 

y contra la tsleaia que se prestaba siempre a proteger el poderoso em­

presario, especialmente ai era extranjero. <52> 

El 13 de Mayo de 1925, se cre6 la Uni6n de Estibadores y Alijado-

rea del Puerto de Hazatlln, C.R.D.H., integrada por 150 aocioa que se 

dedicaban a la carga y deacaraa 1 estiba y desestiba, en loa muelles, -

patioa, explanadas, cobertizos y almacenes del puerto. Esta Unt6n se 

for.6 con loa miembros de tres gremios: (SJ) 

Estibadores, Alijador•• de Tierra y Alijado rea de Lanchaa, raz6n 

por la cual desde su contituci6n se tntegr6 con gran núaero de ao­

cioa. <54> 

El i• de Agoato de 1929, se cre6 la Liga da Trabajadorea Karlti--

aaos y Terrestres (CROH). contando al momento de su conatituci6n con 50 

aieabroa, cuyos servicios eran proporcionados mediante convenios ••t•­

blecido• con lo• ueuarios del puerto. (SS) 

En 1930 ae for.6 el Sindicato Nacional de Alijadores, Eaple_adoe -

en Aa•nciaa Aduan•l••• Marinea. cargadur!a y Similares (CTH), Secci6n 

36 y el 3 de Agosto de 1937 se form6 la Secci6n lJJ. Por Glti11a el 2 

(52) 
(SJ) 

<>•> 
(5S) 

lbide•. 
C.N.C.P. 
lb id••· 
lb id••· 

Ob cit. 
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de Junio de 1949 •• fund6 el Sindicato de Checador••• Veladores y A~ 

dar•• del Puerto de Kazatlln. <56> 

LAZAR.O CAIDENAS 

El 6 da lebrero de 1973 •• contituy6 la Uni6n de Estibadores Kar! 

ti.as y Terreatrea, Carretilleros, Cargador•• de Autotranaportes, Ali-

jadorea, Checedorea, Armadores de Buques, 

rea del Puerto de Lazara C.l.rdenas (CROH). 

MANZANILLO 

Equipajes, 

(57) 

Conexos y Si•ila-

La Uni6n de Eatibadorea y Jornaleros del_Paclfico (CROM), Sindic!. 

to que en la actualidad •i1u• llevando el ala.a nombre, •• conatituy6 

el 23 de Hayo de 1919. (SB) 

(56) C,H.C,P. Ob Cit. 
(57) lbid••· 
(58) ardmu de la Peña Enrique. Ob Cit. 
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En la República Mexicana existen actualmente puertos con menos m:2 

vJ.aJ.eatoa .. rtnoa y •• lea 11• .. Puertos Chicos. 

Esto• puertos ta.btln tienen un atdetcato que aan•ja loa movtmie,!! 

toa de carga y deacarsa. Para los fines de eate trabajo. loa de aayor 

i•portancia aon loa siguientes; 

Puerto Vallarta, Jal. 

San llaa, Nayartt. 

Puerto Anael, ou:. 

Cabo San Luc••· e.e. 

La Paz:, B.c.s. 

Loreto, a.c. 

San Felipe, B.c. 

Villa Her1K1aa. Tab. 

Unt6n de Estibadores de Puerto Va-­
llarta. 

Unt6n de Cargadores Similares del -
Mar y Tierra. 

Un16n de Estibadores de Puerto An-­
sel. 

Un16n de Trabajadorea 1 Evoluttvoa, 
E8ttbadorea y Pesqueroa 1 Patrones, 
Kotoriataa y Marineros de Cabo San 
Lucae, e.e. 

Sindicato de Cargadores de Auto­
tranaportea de Carsa en Al .. canea y 
Patios del Puerto da La Paz, B.C. 

Unt6n de Estibador•• de Loreto. 

Uat6n de E•tibadorea de San Felipe. 

Uni~n de E•tfbadoree de Villa He~ 
aa, Tab. 
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LA CREACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PORTUARIOS 

Para poder loirar un mejoramiento al servicio de maniobras en 

loa puertos era necesario: 

l. Establacar condiciones ala favorables de vida y de trabajo p~ 

ra loa maniobrista• da loa puertos. que ofrecieran cuando aanoa inara­

aoa raaonablea 0 praatacionaa aocialas suficientes, equipo personal da -

trabajo, tiaquinaria y acceaorioa en buenaa condiciones de operaci6n P.! 

ra la ajacuc16n da las maniobras; aiate .. y •adidaa da seguridad an al 

trabajo que paraitiaran aejorar la eficiencia general y auaentar la 

productividad individual, apoyo acon6mico auftciente y adecuado a loa 

viajo• trabajadores iapadidoa por au edad o por su incapacidad ffaica 

para trabajar, .. dtanta panatonea, aervicioa .a!dicoa y .. dicinaa. 

2. La eatructurac16n adecuda de tarifas en relaci6n a loa coatoa 

real•• de loa aervictoa. en funct6n del tipo de .. rcanclaa a aanejar, 

••aún la .. yor o menor dificultad, peliaroaidad o densidad econ6aice -

de loa productoa y an atenci6n al tipo de aaquinari• y equipo neceaa-­

rlo para au .. nipulac16n. 

J. Seauridad y protecci6n adeucadaa a laa cara•• a efecto de ev! 

tar au deterioro, merma y aubatracci6n, garanti••ndo la coapenaaci6n -

justa en loa caaoa de cualquier ainieatro. 
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~ consecucl6n de estas metas, aunado a otras que complementan --

laa caracter!stlcaa generales de un servicio pGblico, suficiente, ade-

cuado y oportuno, no podr!an hacerse iealidad manteniendo la relaci6n-

uauarlo-trabajador axlatente, ni el alstema de relaci6n ~ntre el tr•b,! 

jador-peratalonarto y el Gobierno. Quizá el factur mAa icportante que 

obstaculizaba el cambio, se localizaba en la combinact6n trabajador..,at_ 

misionario que impedla determinar hast~ donde las oganizaclonea de tr,! 

bajadorcs operaban como tal~& y en quE proporci6n abaorblan caracter!.!. 
~ 

tlcaa.patronales, deformando la funci6n patronal de loa contratantes -

de loa servicios proprocionadoa por dichas organizaciones. 

&n consecuencia. había que localizar. identificar y caracterizar-

un patr6n con todas las re•ponsabilidades ante loa trabajudores y con­

todoa los derechos ~n la preataci6n de los servicios y todas las obli-

gaciones ante el Gobierno. esta identidad era rechazada por loa agen--

tes nav!eros. por loa agentes de buques. por los agentes aduanales. --

por los reexpedidores de carga, e~ virtud de que ellos sostenfan aer -

Gnicam•nt~ uauarioa d~ un servicio público. As{ surge la necesidad de 

crear una inatituci6n dispuesta a aceptar y afrontar todas la• cona•--

cuenciaa de au poaici6n frente a loa trabajadores, a loa usuario• y al 

gobierno. Deapufa da analizar detenidamente la aituaci6n. se lleg6 a -

la conclusi6n de que era n~cesario crear una entidad que reuniera cua!!. 

do menos tres caract~rfsticas fundamentales, 
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a). Por una parte, capaz de afrontar todas laa responsabilidades 

frente a loa trabajadores mediante un contrato colectivo de trabajo, -

en el que ae plasmara no solamente las obligaciones normales establee! 

daa por la Ley Federal d•l Trabajo, sino que contuviera adem.la una se-

ri• de preatacionea sociales suplementart.sque hicieran confiable y •s. 
bre todo seguro, el cambio de las condiciones de trabajo y de vida pa­

ra loa trabajadores y sus familiarea.< 59> 

b). capa~ de inspirar suficiente confianza en los usuarios de --

que ea diapondrla de maquinaria y equipo suficiente y adecuados, para-

mejorar al servicio público de 1118niobras aumentando paulatinamente su-

eficiencia mediante el uso de sistemas y mltodos de trabajo t•cnicaae~ 

te e•tablecido• para garantizer •eguridad,protecci6n y confiabilidad -

en el manejo de las mercancta•.<60> 

e). capaz de ser autoeuflclente deade el punto da vista acon6a1-

co y cumplir cuidedosamente con todas laa obligaciones que las dispo•! 

clonas vigente• en aataria fiscal. administrativa y de seguridad sx:1al 

e induatrial, como corraaponde a un prastatario de servicio público da 

aaniobras y de raaponder COllO per1ona .aral, prestando loa servicio• -

en fol'98 unificada.<6 l) 

Dicha entidad reeult4 ser una sociedad an4ntaa de capital varia--

ble con part1cipaci4n del Gobierno Federal. da loa usuario• y conaida-

(S9). Comi•i4n Nacional Coordinadora da Puertos. Ob. Cit. 
(60). lbid 
(61}. lb id 
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randa la participaci6n de los propios trabajadores¡ a P.fecto de que -­

tanto en el 6rgano mlximo de autoridad, o sea la Asamblea de Accionis­

tas, como en el 6rgano r~sponsable de la administraci6n. estuvieran 1~ 

t*gradas las tres p~rtes, cuyos intereses son determinantes en la act! 

vidad dal pu•rto. 

Una vez establecidas las características generales, la funci6n -

como prestatario del servicio público de maniobras, las responaabilid,! 

des patronales y las obligaciones fiscales y econ6mtcas; era preciso -

a conttnuact6n decidir en quE puerto podrfa experimentarse la creaci6n 

de la primera empresa. Se hizo un examen detenido de los principales -

puertos mexicanos para encontrar el que ofreciera las condiciones mA'.a­

favorabl••• primero debía: 

a). Contar con una organizaci6n de trabajadores que ejecutara 

tanto las maniobras a bordo de los buques. como las que ae realizan en 

los muell~s. patios y almacenes. 

b). Que la directiva de loa trabaj&dores encontrar& coao •olu-­

c16n adecuada y ventajosa a au attuaci6n. el eatablacimiento de la •!! 

presa y la celebraci6n del contrato colectivo. 

c). Que hubierk uauarioa dispuestos a participar dentro del cap! 

tal social de una eapreaa. de la que no obtendrían dividendos intere--
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sant~a, sino que apoyando su funcionamiento e iGpulsando su desarrollo. 

obtendr!an la consolidac16n de su fuente de trabajo. 

d). Que el puerto tuviera un movimiento razonable de carga. pre­

fereotet1.t1nte durante todo el oño y que adeauis tuviera una amplia pers­

pectiva de desarrollo futuro. 

e). Que ae diapueiera de l:IMlquinaria y equipo Qfni~o pero sufi-­

ctente para in1ctar operaciones. 

Sola .. nte se encontrd uno capee de cumplir con todos los requisi­

to• de truaediato y ••te fue el puerto de Manzanillo. Col., que ofrec16 

lec siguientes ventajea: 

a). Contaba con l• Unidn de Estibadores y Jornaleros del Pactfi­

co. C.R.D.H •• agrupacidn que controlaba tanto la• maniobra• a bordo c2 

a.o l•• de tierra. 

b). La mayorta de loa mlaabro• da la untdn y prlnclpalmante •u•­

d1ri&1•nte• local••• aataban conv•ncidoa da la• vent•j•• qu• l•• repo~ 

t•rta la conatituc16n d• la empr•••• porqu• conaidaraban qua de ••• 111!. 

nara logrartan tr•n•foraar •l p~•tto •n la -'• i•portanta t•~lnal aa­

rtti.. del Pacifico~ 

e). Sa ancontr6 que hab{a varia• P•t•onaa •ntr• loa •a•nt•• de -
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buques, aduanales y demJl'.s usuarios. dispuestos a participar adquirien­

do acciones para integrar el capital social de la empresa, adem&s de -

•atar dispuestos a apoyar ampliamente la operact6n, funcionamiento y 

desarrollo de las actividades de la instituct6n, en beneficio del pue!. 

to. 

d). La Uni6n de Estibadores y Jornaleros del Pac!ftco, concaban­

con una existencia mtnima pero suficiente de maquinaria y •quipo que -

bien podr!a ser la base inicial para que la empresa empezara sus oper!. 

e tones. 

Un aspecto fundamental en la creacton de las empresas fue la fir­

ma del Contrato Colectivo de Trabnjo, con las diferentes Uniones de E~ 

tibadorea y Jornaleros, en virtud de que por primera vez una organtza­

ct6n de trabajadores portuarios se enfrentaba a la elaborac16n d• un d~ 

cu.mento legal que tuviera todas las ventajas que aiempre ambicionaron­

ten•r y que no habían logrado hac•r efectivas. 

Naturalmente no fue carea fácil, principalmente porque no existía 

experiencia entre los estibadores sobre la forma y proced:latentoa qua 

deb(an seguir••• aún cuando su principal dirigente Don Emilio Barraaln 

estaba convencido de la mejoría que significaría para los trabajador•• 

el contar con un instrumento legal que fundamentara las relaciones de­

trabajo con un patr6n dispuesto a cumplir, no solamente con las obli&.! 
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ciones establecidas por la Ley Federal del Trabajo. aino adem&s. otor-

gar preatacionea adicionales. respetando laa conquistas logradas por -

las organizacioena. en suficiente cantidad y calidad sin rebasar el 1! 

mite m.fximo de las posibilidades reales de la eapresa, atn romper su -

equilibrio financiero y manteniendo en todo momento una poaici6n a&li-

da que le permitiera desarrollarse para la preatacion mA'.s eficiente --

del servicio público encomendado 1 el mejoramiento de las prestaciones-

de los trabajadores y la ampliact6n de las actividades conexas al aer-

victo fundamental. 

La primera empresa que se conatituy6 fue la de Servicios Portua--

rioa de Haaantllo 0 s. A. de c. v •• el 16 de Junio de 1971. atsutfndole 

a Hanz•nillo, Servicios Portuario• d• Cuay .. a 1 el 27 de K.lyo de 1972;-

Servicios Portuarios de Progreao, el 14 de Septiembre de 1972; Servi--

cios Portuarios da Llzaro C.rdenaa el 19 de Octubre de 1972¡ Servicios 

Portuario• de Enaenada, el 16 de Noviembre de 1972; Servicio• Portua--

rioa del Iatao de Tehuantepec (Coatzacoalcos), el 2 de Hayo de 1973¡ -

Servicio• Portuarios de Salina Cruz, Oax •• el 7 de Abril de 1973; Ser-

vicio• Portuario• de Kazatlln, el 22 de Junio de 1973: Servicio• Por--

tuarioa de Veracruz el 23 de Agosto de 1973¡ Servicio• Portuarios de -

Acapulco el 31 de Enero de 1974; Servicio• Portuarios de Cozu .. 1, Q.R. 

•• 
•• 

lS de A¡oato de 1984¡ Sistema Portuario Ta•pico-Alt•mira en Junio -

1973. '
62

' 

(62)· Coaiai6n Nacional Coordinadora de Puertoa. Ob. cit. 
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2.3 NECESIDAD DE LA CREACION DEL FlDElCOMlSO 11 FONDO PARA PENSIONES DE 
TRABAJADORES PORTUARIOS" 

El anllisis de la situac16n laboral de loa puertas al inicio de la 

reforaa portuaria, puso a la luz una deficiencia importante en la cabe~ 

tura de las prestaciones de tipo social, a la cual ten{an derecho loa -

trabajadores portuarios. 

Antes de dicha reforma, tuvieron un doble carAct•r: uno, como tr!!_ 

bajadorea tutelados por la legialac16n laboral; el otro, como perm.isio­

nartoa de las maniobras de servicio público en zonas bajo juriadicci6n­

federal, aujet•ndose a las regulaciones administrativas correapondien--

t~s; esta dualidad de carácter era conflictiva para ellos y para el 

usuario y entre los trastornos que provoc6, eat4 el de que la mayoría -

de las organizaciones presentaron una diferencia importante en la cobe.! 

tura de las prestaciones de tipo social. especialmente en los casos de-

aquellos trabajadores que por su edad o por cualquier otra causa esta--

ban impedidos y que gracias a la aolidaridad existente en loa sindica--

tos y a una espont•nea demostraci6n de humanitarismo, fueron solventa--

dos estos compromisos de los compañeros impedidos. mediante el apoyo 

econ6mico generado por loa compañeros activos, al ceder parte de aua i!l 

greaos por la .. niobra. En algunos caaos, la diaminuci6n de loa ingre­

sos de los trabajadores activos lleg6 a ser de un 40%. 
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La Ley Federal del Trabajo en vigor, a partir del primero de Ka.yo 

de 1970, ratif1c6 la calidad de las agrupaciones de maniobrista• como­

sujetos de derecho obrero, precis6 quienes son sus patron••• eatabl•-­

cl6 normas para la austituci6n de loa trabajadores, aa{ cotDO para que­

obtuvieran, en cierta medida, protecci6n en casoa de invalide& por ca!!. 

••• distinta• de loa riassos de trabajo. 

A partir da la inici6n de la tlefortlla Portuaria y con la creac16n­

de las Empreaaa da Servicios Portuarios, en loa puertos de mayor i~Pº! 

tanela dentro del contexto del sisteaa portuario nacional, se d16 un -

primer paso hacia la soluci6n de esta problema dentro de loa contrato• 

colectivoa correapondientea, ae establece un fondo fijo anual para el­

pago de penalan•• en favor de las peraonaa que la agrupaci6n d• traba­

jadores t•nta a •u cargo con anterioridad a dicha• erapre•aa; en Ac:apu,! 

co se di6 una variante al fondo fijo •nual. pact,ndose un porcentaje -

sobre loa ingreaoa. La aoluci6n anterior en un principio cubr16 la n!. 

ceaidad~ pero con el transcurso del ti••po fue creciendo el número de­

trabajador••· 

En baae a lo anterior, ae e-.pe&6 a anali~ar una •oluci6n deftnlt! 

va a eaca eituaci6n y •• pena6 •n la creact6n de un Fondo de fenat6n -

pa-ra los Trabajador•• For.tuarios, cuya• aportacion•• pat'& la creacictn­

dal Fondo son generadas por la llrl.aiila carga aanajada en loa puertos, -­

con un porcentaje da aíectact6n a la tarifa de un 5l, deatinado eapec! 
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ficataente • ente fin; f6nculo que distribuirra equitativa y proporcio• 

cionalmente los coatoa de las pensiones entre los puertos. 

1.a» caracterfsticas d~ apltcac16n del fondo ser!an. que fueran s~ 

pletorto de la seguridad social institucional. aplicándose en la medi-

da adecuada. en favor de los trabajadores predeterminados que hayan e~ 

rectdo de dicha seguridad y que se encuentran impedidos: tambtfn set"fa 

co~plementario respecto de aquellos trabajadores portuarios que ya se• 

encuentran inscritos en el Seguro Social. pero que llegarán 4 los 6S -

años de •dad sin tener la totalidad de requisitos legales aplicables -

p•ra diaf't'Utar la penai6n por vejez; es natural que con el transcurao­

de los años la mayor parte de loa trabajadorea portuarios activos eat~ 

r{an total$ente incorporados al rfglmen del Seguro Sacial. y eate fon-

do, que fue creado para lo• que no tuvieron esa ventaja, ae irta e~tin 

guiendo y por ende la cancelaci6n del porcentaje de nfectoci6n a la t~ 

rifa¡ en caso de existir algún remanente, fste se aplicaría en obras o 

establecimientos de beneficio social en los puertos. tales colllO luga--

rea de deacanao, becas. c~ntroa educativos portuarios y otros •• .. jan­

t••· (63) 

Ast fue como se fon:i6 con loa Uaua~ioa y Pennisionarioa de Kanio-

bras. un Fidetco~lso para el manejo y distribuc16n de rondos recauda--

dos por la sobncuota del 5% al cobro del servicio público de oaniobraa­

(63). Contrato del Fideicomiso Fondo Para Penaiones de Trabaj•dorea -
t'ortuarioa 

\ 
' 

\ 
i 
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marítimas y fluviales que prestan las empresas de Servicios Portuarios. 

publicado en el Diario Oficial del 25 de Agosto de 1976, promovido por 

la Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos y con apoyo del Instituto 

Mexicano del Sa¡uro Social, quedando lesalmante conatitu!do el JO de -

Agosto da 1976. 
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"ESTRUCTURA DEL FIDElCOHISO" 

J. ORGANIZACION 

3.1 FINANCIAMIENTO Y RECURSOS 



J, OIGAHIZACION 

CAPITULO TERCERO 

"ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO" 

49. 

La Ley de Tltulos y Operaciones de CrEdito en su Articulo 346, de­

fine al Fidicomiso como "El acto por el cual el fideJ.comitente d••tin~ 

ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realiza- -

ci6n de e•t• fin a una inat.ituci6n fiduciaria", <64> 

El que nos ocupa fue contituldo como un Fideicomiso irrevocable -

de Adminiatraci6n e lnversi6n 1 al cual se le denom1n6 ''Ktm PARA PENSlMS 

DE TRABAJADORES PORTUARIOS"• otorgado por una parte, como Fidico'llliten­

tea las Sociedades Permiaionariaa de Maniobras de Servicios PGblicoa 

denominadas: Servicios Portuarios y Harltimos de Ensenada, S. A. de 

c. V,¡ Servicios Portuarios de Guaymaa, s. A. de c. v.; Servicioa Por­

tuarios de Hazatl&n, S. A. de C, V.; Servicios Portuarios de Manzani--

1101 S. A. de C. V.; Servicios Portuarios de Acapulco, S. A. de C. V,; 

Servicios Portuarios de Lázaro C4rdenas, s. A. de c. V,¡ Servicios Po_r 

tuarios de Progreso-Yukalpetén, s. A. de C. V. y Servicios Portuarios 

del Istmo de Tehuantepec, S. A. de C. V., (Salina Cruz, Oax.), (que en 

lo sucesivo se les denominar4 como los permisionarios), as! como las -

siguientes entidades representativas de Usuarios; Confederaci6n de C&­

saras Nacionales de Comercio; Confederaci6n de CAmaras Industriales; -

(64) C6digo de Comercio y Leyes Complementarias, 
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Asociaci6n Nacional de Importadores y Exportadores de la RepGblica He-

xicana• Asoctaci6n Nacional de Agentes Navieros, A.c.; Transportact6n 

Mnr!ttma Mexicana. S. A.• Asociact6n para el Fomento y Desarrollo del 

Comercio Exterior de Occidente. A. c •• (a quienes ae lea desf&nBrll como 

loa Ueuarios). Por la otra y como Pideicomtsarios, loa trabajadores 

portuarioa que cumplan con loa requisitos establecidos en la C14uaula 

Sexta del Contrato y por una tercera 1 co~o Fiduciaria. Sociedad Mexica-

na de Crédito Industrial (que en lo sucesivo aerA designada como So- -

mex). <65 > 

Intervienen ade.aa. la Federac16n Nacional da Trabajador•• de - -

Tranaportea y Maniobras Harltima.s y Terrestres (CROH). La Co•ia18n H!, 

cional Coordinadora da Puertoa y el tnstituto Mexicano del Seguro So·­

cial, de acuerdo con las Declaracionea 1 Antecedente• y c1•uaul•• de •.!. 

te Contrato. ( 6&) 

Dicho Fondo serS supletorio o complementario de la aegurtdad ao--

ctal tnatituctonal para aplicarae en la medida que lo permitan loa re 

curaos en favor de las peraonaa predetet'Ultnadaa que no r•clbieron la -

aegurtdad aocial tnatitucional y que ae encontraran Japalldaa de labo--

rar, por diveraaa razones, tambt•n aqu61las que ae encuentran inacri--

taa en el t. H. s. s., por aer acctvoa de laa E9preaa• de Servictoa 

tor~uartoa y que llegaran a loa &S años de edad o qua quedaran tnv&li-

(65) Contrato del Ftdetcomtao. 
(66) tbidem. 
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daa sin cumplir en su totalidad con los requisitos legales aplicables 

para disfrutar de pens16n por vejez o invalidez. 

Asimismo •e acord6 impartirles asistencia médicn mediante el ae~ 

ro facultativo, celebrindoae un convenio entre el Banco Hexicano Somex 

y el In•tituto Mexicano del Seguro Social. 

Para tales efectos fue elaborado conjuntamente por el Instituto -

Maxi~ano del Seguro Social y la Comist6n Nacional Coordinadora de Pue~ 

tos, un eatudto actuaria! inicial, consistente en los stautentea pun-­

to•: (67) 

Recoetlaci6n de datos de trabajadores portuarios. (noabre, 

edad, familiares, dependencia, edad), etc. 

Procesamiento actuaria! de loa datos de trabajadores. 

(VejeE, vtude2, enfannedad e invalidez. indic,ndo•e capital 

unit•rto con•titutivo con diferente• variables en cuanto a 

edad para pen•ianarse, pens16n con las variables de •u incr!!_ 

mento, can sua ftnancia•ientoa). 

Pron6stico. co•porta•tento, movimiento de carga, terif••• po.! 

centaje de afectac16n, ingreso• globales, maniobras para el -

Fondo de Penstonee. 

Tabulac16n de las pensiones con incrementoavariablea anuales 

y au monto anual para pen•lonadoa. 
'(~6~7~)~~.-.-t-udio •ctuarial. I.H.s.s.-c.N.c.P. 1976. 
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flujo de caja con diversas alternativas (porcentaje de afect,!. 

c16n, fondo inicial, facultativo, carga de pensl6n). 

Instructivo, proceditliento de control y cobro de aportactonee 

al Fondo de Pensione• de Trabajadores Portuarios. 

Se recopilaron datos de los trabajadores pcrtuarioa, la cual coq• 

prendi6 doa faseat la primera, relativa a los trabajadores que esta-­

ban pensionados por lo• sindicatos, y por las empreaaa, ya sea por ve­

je~ o invalidez~ la segunda, fue la de loa trabajadores activos que -

no cumpl!an con los requisitos legales aplicables para diafrutar de la 

pens16n. 

En ambos casos se consideraron loa siguientes datos: nombre, na­
~ero de af1liaci6n al lMSS, número Registro Federal de Cauaante•• -

edad, años de s•rvicio 1 nombre y edad de la eaposa o concubina. hijos 

vwnorea de 16 años e hijos estudiantes de 17 a 25 años, padrea ai de-­

penden del protegida. noebre, edad, tipo de saeto pensionado o activa 

y la agrupac16n obrera a la que pertenecen. 

A su vez para poder determinar el nG=ero de fideicomisarios que -

cubrfan con loa requisitos establecidos, un representante del sindica­

to interesado y uno de la empresa en su caso, se entreviataron con loa 

trabajadores listados por los propios sindicatos como derechohabten­

t••• con el objeto de comprobar la identidad, edad y parentezco. 



53. 

Se entrevistaron aproximadamente un 80% de los fidicomisarios, r.!. 

cab4ndoae un 60% de los documentos requeridos, siendo las causas prin­

cipales, la ausencia, incapacidad f!aica o mental del trabajador. No 

obstante se encomend6 a los representantes del sindicato, reunir los -

documentos faltantea y la informaci6n de las personas que no aaiatie--

ron a dichas entrevistas, para que se enviaran 

Coordinadora de Puertos para su procesamiento. 

a la Comiai6n Nacional 

(68) 

Como consecuencia de las actividades desarrolladas, se elaboraron 

nuevas listas depuradas A y B, las que se clasificaron de la siguiente 

m.anara: 

I. Trabajadores que reGnen loa requisitos necesarios para ser -

pensionados, 

Dentro de estas listas ae incluyeron loa trabajadores de 6S 

años da edad o !ala, co•prob4ndoae au registro an el padr6n -

sindical. 

11. Trabajadoru incapacitados. 

En eataa liataa ae incluyeron laa peraonaa que sufren de al­

guna incapacidad flatca o mental, aal como laa qua por ra&o-­

nea del tiempo trabajado padecen de agotamiento flaico en •! 

to grado. 

(68) Archivo del Fideicomiso. 
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III. Finados. 

Se cmllideraron a loa trabajadores fallecidos, anotllndose ad.! 

m.ls el nombre de la esposa o concubina y el número de hijos 

con derecho a la prestaci6n. 

IV. Trabajadores que se integraron al Progralll4 por su edad. 

En esta clasificaci6n se incluyeron aquellos que estaban pr6x! 

oos a cumplir 65 años y que al reunir este requisito se in-­

corporarlan al fondo de penai6n. 

La lista c. se 1ntegr6 por aquellos trabajadores de loa puertos 

que no cuentan con empresa de Servicios Portuarios, quedando sujetos 

Gnicaaente a la prestaci6n del Seguro Facultativo. 

Loa puertce <JE actualmente reciben dicho beneficio son loa si-

guientea: 

La Paz, B.C.; San Lucaa, B.C.; Loreto, B.C.; Santa Roaalta, B.C.¡ 

Topolobampo, Sin.¡ Puerto Vallarta. Jal.; Puerto Angel. Oax.¡ Front•-­

ra, Tab. y Ylllahermoaa. Tab. <69) 

(69) Archivo del Fideicomiso. 
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J.l FINANCIAMIENTO Y RECUllSOS 

Para determinar el financiamiento del Fideicomiso ae llevaron a -

cabo loa pron6aticoa de carga, se eatudi6 su comportamiento biat6rico 

de 1960 basta 1974, encontr4ndoae que la fluctuaci6n eta desde un mln! 

mo de aumento del 3% hasta un mliximo de 58% en importaciones y del 3% 

al 14% en exportaciones de un año a otro en el perlado da la eatadl•t! 

ca considerada, por lo que •• tom6 la decia16n de tratar en conjunto -

toda la carga y adoptar un 10% de incremento anual sobre el volumen de 

da carga de tipo tradicional o sea, se eliainaron loa movimiento de 

carga a granel de origen agrlcola de CONASUPO, ya que eata importac16n 

tiende a dia•inuir. (?O) 

Para el comportamiento de las tarifaa, se tomaron loa Indices de 

precios del Banco de MEaico y •• valuaron los incremento• para 1977 y 

1978 en 10%. y para los años aubsecuentea de 1979 en edelante el 7%. • 

Con estos datoa ae obtuvieron loa increaento totales para el movimi•n-

to de carga. sobre los cuales ae hicieron ejercicios de aplicaci6n de 

diverso• procentajes para el Fondo da Pen•ionea de loa Trabajador•• 

Portuarios. <71> 

Aaimismo. se hizo una tabulaci6n de pensione• con tncre .. ntoa 

anuales aplicados al número de penaionadoa, toalndoae dal trabajo ac-

(70) C.N.C.P. Aspectos Huaanoa. Ob Cit. 
(71) lbidem. 
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tuarial que elabor6 el Instituto Mexicano del Seguro Social* el número 

estiaado de personas ett cada año a partir de la iniciac16n del Fideic~ 

miso hasta su extinci6n, aplicindolea la penai6n revaluada variable e!_ 

da año. para obtener capitales contitutlvoa anuales de penst6n y con -

ello determinar el año en el que se reúna el captial necesario para 

dar por terminada la aplicaci6n del porcentaje a la tarifa. 

Se realizaron diversos ejercicios variando loa porcentajes de 

afectaci6n a la tarifa. para obtener el Fondo necesario para afrontar 

loa co•promlaoa del ~onto de pensión definitiva en la etapa inicial y 

correspondiente al pago del Seguro Facultativo. 

·Para la to111a de deciai6n del eatudio final, se llev6 a cabo, de•~ 

puéa de analizar loa datoa anteriores, llcg4ndose a laa atguientea ~•~ 

aolucionea: ~onto de la pens16n mensual $ 2,000.00 por trabajador, 

con revaluación anual del 10%, cubriendo: viudez, orfandad e inval1-­

dez. Seau~o Facultativo proporcionado por el Instituto He~icano del S,!. 

guro Soci•l, cubriendo medicinas, hospitalización, atenct6n rofdica y 

quirúrsica, aportando únicamente el gobierno federal la cantid•d de 

$ 3•000.000.00.<12> 

(72) Archivo del Pideicouiao. 
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CAPITULO CUARTO 

4. FUNCIONES t AT&lBUClONES 

t>e conformidad con lo dispuesto por el Art. 4S. Frac. 4a. de la --

Ley General de Títulos y Operacion•a de cr,dlto, el Fideicomiso ae en--

cuentra integrado por un Comltf T'cnico representado actualmente por la 

Secretarla de Comunlcaclonea y Transportes (Presidente del ComltG); Co­

mlal6n Nacional Coordinadora de Puertos (ahora Puertos Mexicanos)¡ se-

cretarla del Trabajo y Prevlsl6n Social, Banco Mexicano Somex; Asocia--

cl6n da Agentes Navieros, Transportacl6n Marltiaa Mexicana, Confedera--

de Asoclaclonaa da Agentes Aduansle• de la República Mexlca~a; Empresas 

Parllllsionarlas de Servicios Portuarloa; Instituto Mexicano del Seguro -

Social; Federaci6n Nacional de Trabajadores de Transportes y tt.nlobras­

Karlti1a11a y Terrestres (CROM)(ll) 

A continuaci6n se menciona cuales •on las facultades y obllgacio--

nes del Comlt' T•cnico de la Fiduciaria y del Secreturiado t•cnlco ya -

que en su totalidad no se contemplan en el contrato del Fldeicomi&o. 

Comit' T•cnlco 

a) Intervenir en l~ adminlstracl6n y recursos que contituyan el fon­

do, instruyendo a la Fiduciaria para la invarsl6n da lo• alamaJ.7~ 

(73) .Var infra 3 
(74) Contrato d~l Fideicomiso Ob. cit. 
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b) Instruir a la Fiduciaria sobre los pagos que deben efectuarse en­

favor de loa fideicomisarios. 

e) Fijar normas para el otorgamiento de las rentas vitalicias y de-­

al• beneficios. 

d) Resolver sobre el otorgamiento de las rentas vitalicias y d~mls -

beneficios. 

e) Acordar cuando debe darse por terminado el presente fideicomiso -

ya sea total o parcialmente y en su caso establecer las bases pa­

ra su liquidac16n. 

f) Acordar las foraaa para l• modificaci6n del contrato del Fideico­

miso que permita actualizarlo a la realidad, 

De la Fiduciaria 

a) Recibir e invertir al i•porte d• loa porcentajes del 5% aucoriE•­

do en las tarifas que cada empresa d• ••rvlcioa portuarios deba -

r••itir. 

b) Invertir loa fondos y los productos de lo• al•.a• en la .. jar fo.! 

m.a posible. 
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e) Entregar las cantidades asignadas con el car,cter de pens16n a los 

fideicomisarios d~signadoa. 

d) C.lebrar con •l lMSS loa convenios necesarios para el otorgamiento 

de asistencia médica a los fideicomisarios y familiares. 

e) Celebrar cualquier acto o ~est16n conveniente o necesario para -­

los fines del fideicomiso. 

f) En ou oportunidad al extinguiroe el fideicomiso, proceder a la li­

quidaci6n y a la aplicaci6n de los remanentes que hubiere en loa -

tlrminos que señale el Comitf Tfcnico, 

Las funciones y atribuciones que le corresponden al Secretario TI.!:, 

nico, son las m4s importantes, ya que de El depende el buen funci!?, 

n••iento del Fideicomiso. 

Dentro del contrato de este Fideicomiso, se trata en forma general 

las funciones del Secretariado Ticnico, sin contemplar muchas a las que 

e•t• obligado, por lo que a continuaci6n ae detallar4n algunao que a al 

conaideraci6n deber ser integradas al contrato ya referido. 

a) Control y manejo de la Adminiatraci6n del Fideicomiso. 

b) Controlar estrictamente las aportect.o.aaque las empresas de Sarvi-
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cios Portuarios deben hacer mensualmente por concepto del 5% aut,2_ 

rizado en las tarifas. 

e) Controlar las inversiones que la Fiduciaria SOH.EX hace con los -­

fondos del Fid~icomiso y si hay duda en ellos. asesorarse finan-­

ciera .. nte para lograr el mayor rendieiento posible del capital. 

d) Comprobar el cucplimiento de los requisitos y non::as establecidaa 

por el Comitf Tlcnico para el otorgamiento de las rentas vitali-­

ctas y demj's beneficios que se establezcan para los pensionados -

protuarios y sus beneficiarios de acuerdo con las liaras 11A11
, "B" 

Y "e". 

e) Atender todas las coaunicactonea que le aean turnadas, resolver-­

las y en su caso proponer proyectos de alternativas de reaoluc16n 

al Coaitf Tfcnico. 

f) Preparar oportunamente los sesiones del Comitl Tfcnico y de Dis-­

tribuci6n de Fondos, citar• loa aieabros de fste, y elaborar las 

actas de las sesiones reelizadaa. 

a) Informar a loa miembros del Co=itf Tfcnico sobre el avene• y r••2 

luc16n de loa acuerdos tomados en las sesiones de dicho Comit•. 

h) Calcular las peneionea d• loa Ftdeicomiaarioa, coordt~ndo•e con-
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el Instituto Mexicano del Seguro Social. de acuerdo con las cir--

cunstancias que concurran en cada caso. 

i) Solicitar y controlar el presupuesto autorizado para la adminis-­

trac11Sn interna del Secretariado TEcnico. 

j) Realizar visitas per!odicas a los puertos para atender de cerca -

las problem4ticas exist•ntes en cada uno d• ellos. 

k) Independientemente del informe de actividades que el Secretario -

Tfcnico deber! rendir en las sesiones del ComitE Tlcnico de Dia--

t ribucicSn de Fondos• elaborar& un informe anual para loa miembros 

de dicho Comitf, en el que se lea comunicar& el avance de laa ac-

tividadea realizadas por el Secretariado. 

1) Coordinarse con los delegados que se propone sean nombrados en e~ 

da puerto, <75> con el objeto de que exista uno mayor eficienc1• -

en el desempeño de las funciones de Este. 

m) Nombrar al personal que estime necesario para el buen funci~ 

to del Fideicomiso, como podrían ser un auxiliar d~ cont•bilidad. 

uno administrativo, secretaria, mensajero, etc .• asl como dele&•.!: 

lea las funciones que lea correspondan. 

n) Proponer al Comité Técnico modificaciones al contrato del Fid•ic~ 

(75) Ver aupra4.l 
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miso qua beneficien al trabajador. 

4.1 ADECUACION ADMINISTRATIVA 

Dentro de la administraci6n interna del fideicomiso existen cier­

tas irregularidades qua no han sido controladas y que en un momento d~ 

do pueden ser las causantes de p&rdidas monetarias ost como de perjui­

cios a loa fidaicomisarioa, 

Una de las principales se debe a la falta de informaci6n al Seer~ 

cariado TEcnico por parte de las empresas de Servicios Portuarios o 

del sindicato interesado relativa al fallecimiento del fideicomisario, 

davoluci6n de cheques no cobrados, reviai6n da documentos solicitados, 

patici6n oportuna de pensiones proc~dantea y otroa .&a. 

La aoluci6n que se plantea al respecto es la de nombrar un Del•B!. 

do, ya sea dentro de la •mpr••• permialonarla o dantro del sindicato 

portuario. a fin de que se haga cargo de loa movimientos tales como: 

r~cepci6n y entres• d• chequ•e a loe penaionadoa. recopilaci6n y tra.!. 

lado a lü• oficinas seneralea del Secretariado Tlcnico d• loa div•raoa 

docu .. ntoa que este Fideicomiso requiera para loa caeos da pansi6n. f~ 

llaciaiento. integrac16n da axpadientea, ate. 

Asimismo deber4 controlar estrictamente loa incrementos a las peg 

alones que r~ciben loa fideicomioarioa por parte del lKSS, con la fin.! 
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lidad de igualar sus pensiones a las que este Fideicomiso otorga a loa 

pensionados que reciben penai6n completa. 

Otra irregularidad important!ailllll que no ha podido ser controlada, 

son las aportaciones del S% sobre las tarifas, que las empresas de Ser­

vicios Portuarios estin obligadas a remitir mensualmente, para increme_!! 

tar loa fondos del patrimonio Fideicomitido. 

El aiste1!8. qua se ha implantado desde la creación del Fideicomiso, 

para hacar loa anvloa, ea mediante órdenes de pago del Banco Mexicano -

SOKEX, para aer acreditados a una cuenta de chequea aapeciflca. En es­

ta tipo de envloa hemos notado que loa depositas tardan hasta 30 dlaa -

para ser abonados a la cuenta de chequea mencionada, que aunado a la d.! 

mora en los envloa por parte de laa empreaaa ocasionan p•rdidaa en loa­

intare••• • 

Tratando de reaolver el problema de la mejor manera, el Secretario 

T'cnico a trav's de la Comisión Nacional Coordinadora de Puertoa como -

controladora d• lea empresas de aervicioa portuarios, ha girado diver-­

aoa comunicado• a '•taa 1 refiriéndose al mecaniemo a seguir para efec-­

tuar loa anteroa del 51. 

Loa resultados no han sido del todo aatiafactorioa por lo que ae -

propon• como aoluci6n factible responsabilizar a loa repreaentantea de-
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la• empresas permisionarias, apercibiéndolos que de no hacer los dep&~ 

altos en un término da S dlaa h¡bilea, ae lea cobrar¡n intereses sobre­

las cantidades retenidas. Asimismo, se deberá solicitar a las aucuraa­

lea bancariaa de loa puertos agilicen loa tr,mitea de loa envloa. 
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4.2 DlVER..SOS BENEFICIOS 

Como ae hizo eenci6n en el capítulo anterior, el Fideicomiso tra­

tado, fue creado con la finalidad de constituir un fondo que fuera su­

pletorio o complementario de la seguridad social institucional, para -

aplicarse en la medida que lo permitan loa recursos en favor de perso­

nas predeterminadas que carezcan de dicha seguridad y que se encuentten 

impedidas para laborar por diversas razones, abarcando tambi'n loa be­

neficioa para trabajadores activos que laboren en las empresas de ser­

vicios portuarios y que llagaran a loa 65 años de edad o que quedaran­

invllidos sin cumplir con la totalidad de loa requisitos legales apli­

cables. 

Este fideicomiso cuenta con tres tipos de fideicomiaarios, inclu! 

dos en unas listas denominadas 11A11
, "B" y "C" • anexas al contrato del 

mialDO, (las que en su oportunidad fueron proporcionadas por loa sindi­

catos de loa puertos interesados), las que contienen loa nombres de -­

los trabajadores portuarios que cumplen con loa requisitos estableci-­

doa. Lll claaificaci6n de las lista• aludidas ea la siguiente: 

LISTA "A" 

Son aquellas integradas por aquellas personas que habiendo tenido 

al car,ccer de crabajadores portuarios, quedaron incapacitados, •• en-
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cu•ntran carentes de seguridad institucional y para subsistir perciben 

ayuda de sus compañeros. de los sindicatos a loa que pertenecían o de­

terceroa. 

Forman parte de fata 79 peraonaa< 76>, y al tipo de penai6n que -­

perciben mensualmente se le denomina Pens16n Completa. 

La claaificact6n de los fideicomisarios de referencia no tienen -

mayores problemas, ya qua al constituirse el fideicomiso casi todos -­

quedaron pensionados. Estos fideicomisario~ as! como sus familiares -

ademla ¡ozan de aaiatencia lllldia, la cual ea brindada por al IMSS ~ -­

travEa de un seguro facultativo que la fiduciaria SOMEX tiene contrat!, 

do con al Instituto. 

LISTA "B" 

Se integra por trabajadores portuarios d• edad avanzada, actual••!!. 

t• •n a•rvicio activo, que han sido inscrito• recientemente en el IHSS, 

por laa empresas penaiaionaria• y que por dichas circunstancia• pudi•-­

ran encontrarse en estado de invalidez o cumplieron 65 aao• sin aati•f.! 

cer en su totalidad loa raquiaitos de la Ley del Seguro Social viaente­

• la fecha. 

El número d• fideicomisario• qu• la foraan ea de 263. El tipo de­

(76) A la craac16n del Fidaicomiao, 1976. 
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pensi6n que reciben es complementaria a la que el lKSS les otorga por­

el namero de cotizaciones aportadas a éste. igual&ndolos a la penai6n­

co111.pleta que perciben los pensionb.dos de la lista "A". 

Este tipo de fideicomisarios son loa m4s problemAticoa. debido a­

que los pensionados por falta de informaci6n, decidia o por no contar­

con el debido apoyo por parte del Sindicato o empresa permisionaria a la 

que pertenecen, no remiten a este Secretariado los recibos de pago de­

p~nsiofi del IMSS, con el objeto de ajustar la penai6n que este fideic.2 

miso lea otorga. A fin de resolver en alguna medida esta situaci6n se 

ha solicitado en varias ocasiones a las Delegaciones del lKSS en loa -

puertos correspondientes, infonnaciofi de los aumentos que Este otorga­

ª la& pensiones. 

Al tratar de resolver el problema que existía en los puartos con­

la creaci6n de este fondo. no se contemplaron circunstancias que en un 

futuro surgirían con algunos trabajadores activos que pudieran por ra­

zones de invalidez quedarse sin protecci6n tanto por la empresa de Se!, 

vicios Portuarios as! como dal propio Instituto Hexicano del Seguro S.!?. 

ci•l y no pudieran ser acreedores a las pensiones que late otorga, ya­

••• por v•j•z• invalidez, cesantía y muerte. 

Al respecto la cl4usula sexta inciso A del contrato del fideico­

aiso, ••tablece claramente que no pued~n ser alteradas ni modificadas 
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las listas de fideicomisarios, impidiEndose con ésto que de alguna 11111-

nera se les brinde protecci6n, ocasion4ndole men114s en la economla de­

las empresas permisionarias y de los sindicatos a los que pertenecen,­

loa cuales han solicitado a este Fideicomiso ae analice la aituaci6n -

de loa trabajadores que oe ~ncu~ntren en esos supuestos. 

El resultado a sus peticioneH no ha sido del todo alentador, par­

lo que con la presente a~ propone una aoluci6n que pudiera ser tomada­

en cuenta para resolver en alguna medida ~sa situaci6n. 

Baaindom~ en el último estudio actuarial llevado a cabo en el año 

de 1986, en el que sa observa que para el año d~ 1987, el fondo [idei­

comitido tendr{a egresos por 334 millones de pesos aproximadamentu. -­

mientras que los ingresos ser!an de 2 1 230 millones de pesos. Al fall.!, 

cimiento del Gltimo beneficiario previata para el año 20l9 1 el fondo­

contar& con un capital de l.8 billones de pesos. 

Como vemos, loa recursos financieros con que cuenta el fideicomi­

so son sumamente cuantiosos. por lo que la incluai6n de nuevos fideic!!. 

misarios no lo afectarlan en absoluto. 

Ahora bien, el aceptar dichas inclusiones definitivamente modifi­

car!• la fecha prevista de extinci6n del fideicomiso, ya que cada vez 

que se suscite un caso como el ya planteado. tandrla que ingresar como 

fideicomisario. 
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La soluci6n al respecto serta que el fideicomiso pague al IMSS 

las cotizaciones que el trabajador debi6 aportar para que éste cubra 

la pens16n a la que tenga derecho. 

Este sistema puede ser, utilizado hasta el año 2019, fecha en que 

debe extinguirse el fideicomiso. 

Ahora bien. los casos que se susciten posteriormente aer¡n cubie!. 

toa por las empresas de Servicios Portuarios. utilizando para ello el 

5% que se 'destina para incrementar el fondo del fideicomiso, logrando 

con ello la preatac16n que requiera este tipo de trabajador y a su - -

vez. la empresa permiaionaria solvente los gastos a través de la prest,! 

ci6n a la que esti obligada. 

Lo anterior a6lamente aeri posible siempre y cuando se autorice 

mediante acuerdo oficial que el porcentaje De siga cobrando en tari­

fas, aunque dicho porcentaje pueda ser inferior ya que las cantidades 

requeridas ser&n poco cuantiosas. 

El remanente puede ser utilizado para otros fines. 
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LISTA 11 C11 

Por último tenemos a los integrantes de la listn "C", que es aqu.!!. 

lla que se refiere a las personas de las listas anteriores y en su caso 

a otros antiguos trabajadores portuarios actualment~ impedidos que hu­

bieran prestado sus servicios en lugares distintos de aqu~llos en que 

operan las empresas permisionarias. (JJ) 

La caracterlstica de esta lista es que a través de un seguro fa--

cultativo el IHSS les brinda asistencia médica a loa trabajadores asl 

como a sus b~neficiarioa directos. 

En el párrafo anterior se habla de que esta clasificación aberca 

a los fideicomisarios de la lista A como a los de la lista B. 

Sobre este punto cabe aclarar que loa beneficiarios A no cuentan 

con ningún tipo de ayuda por parte del 1MSS 0 por eso dependen 100% del 

fideicomiso, ahora bien de los fideicomisarios B, solo algunos reciben 

el seguro facultativo ya que la mayorla de ellos por ser trabajadoras 

de las empresas permisionarias estln inscritos en el lHSS por lo que -

cuentan tanto ellos como sus [amiliares con los beneficios de ese ln.! 

tituto. 

(77) Contrato del Fideicomiso, Ob. Cit. 
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Dentro de la clasificación B, hay trabajadores portuarios que no 

cumplen con los requisitos que la ley del Seguro Social establece por 

lo que el Fideicomiso les concede pens16n completa as! como seguro fa­

cultativo a ellos y a sus beneficiarios. 

La clasificaci6n C, en lo que se refiere a otros trabajadores de 

puertos en los que no operan empresas permisionarias se debe a lo si-­

guiente: 

Cuando surgieron los primeros indicios del fideicomiso, la Comi-­

si6n Nacional Coordinadora de Puertos junto con el representante de la 

Federaci6n Nacional de Trabajadores de Transportes y Maniobras Maríti­

mas ·y Terrestres a travEs de una promoción solicitaron a loa puertos -

llama.dos "puertos chicos", ln elaboración de una lista en la que se ig 

cluyeran a aquellas personas que se encontraban en edad avanzada o in­

valides y que pudieran cumplir con loa requisitos establecidos en la -

lista A y B. con la finalidad de brindarles algún beneficio como serla 

el del seguro facultativo, ya que esos puertos no aportarían el 5% - -

obligatorio para aquellos en los que se encuentran empresas de Servi-­

cios Portuarios. 

El número de personas inscritas en el citado seguro en 1976 fue -

de 107 trabajadores y 137 familias, este número de trabajadores ocaaiE 
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nalmente a lo laigo de su vida de trabajo tuvieron como preataci6n por 

parte del sindicato al que pertenecían un seguro facultativo para po-­

der recibir atencl6n mEdlca por parte del lHSS. Debido a la escasez de 

tr¡fico marítimo principalmente en loa puertos de Frontera. Tab., Top2. 

lobampo. Sin., Santa Rosal{a, B.C., Loreto, B,C., Cabo San Lucas, B.C., 

Campeche, Camp., Vlllahermosa, Tab,, Puerto Vallarta, Jal. y La Paz, -

e.e,, el trabajo desempeñado es en forma temporal y no cont!nua, impi­

diendo con ello establecer una relaci6n establ~ de trabajo. <7B) 

Actualmente un número de trabajadores no labora debido a la edad 

con la que cuentan as{ como por el estado ftalco en el que ae encuen--

tnm, uubsiatlendo únicamente con ayuda de tipo económico por parte del 

sindicato al que pertencen, por lo que baaandome nuevamente en el últ! 

mo estudio actuaria! llevado a cabo en 1986 <79>, propongo otorgarles 

no sólamente el seguro facultativo sino tambifn una penai6n completa, 

as! como todas las prestaciones que este fideicomiso otroga abarcando 

a sus familias. Realizando visitas previas a los puertos antes mencio-

nadoa con la finalidad de cerciorarse de la aobrevivancia y actuación-

económica en l• que ae encuentran. 

As~mismo, ae propone modificar la c14usula sexta inciso C) d8.l -

Contrato del Fideicomiso en el p4rrafo que se refiere ••• 11El Fideicom! 

so tendr4 por objetivos: 

(78) Art. 12. Fracc. l. Ley del Seguro Social. Son sujetos de asegurar 
dentro del rfgimen obligatorio aquellas personas que ae encuen­
tran vinculadas a otras por una relación de trabajo cualquiera 
que sea el acto que la origina. 

(79) Ver infra 4.2. 
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C) La lmpartici6n de asistencia médica mediante ••• para las pe!. 

sanas a que se refieren las listas anteriores, y en su caso, para 

otros antiguos trabajadores portuarios, actualmente impedidos, que hu-

blesen prestado dervlcios en lugares distintos de aquellos en que ope­

ran las empresas permlsionarias. (80) 

Quedando de la siguiente manera: 

C) La icparticl6n de asistencia médica, adeds del otorgamiento 

de pensi6n y dem4s beneficios •••• para las personas a que se refieren 

las listas anteriores y en su caso para antiguos trabajadores portua--

rlos actualmente impedidos que hubiesen prestado servicios en lugares 

distintos de aquellos en que operen las empresas perm.lslonarlas, se--

gGn listas anexas, b3jo la letra ºe". 

(80) Contrato del Fideicomiso Fondo para Pensiones de Trabajadores PoL 
tuarios. 
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4.3 ACTUALIZAClON RESPECTO AL COSTO DE LA VIDA 

Como es sabido ya, el Fideicomiso cuenta con pensiones de vejez, 

invalidez, viudez y orfandad, baaandoae para su otorgamiento en lo que 

la Ley del Seguro Social establece al respecto. 

El monto inicial de la pensión, se estableció en base a un estu­

dio actuaria! llevado a cabo por el lHSS en 1976, fecha en que se con~ 

tituyó el fideicomiso que nos ocupa, fij(ndose el monto en $ 2,000.00 

(DOS MIL PESOS 00/100 H.N.), cantidad que ae incrementarfa en un 10% -

anual quedando de la siguiente manera: (Sl) 

De Septiembre l"' 1976 e Agosto 31, 1977 ' 2,000.00 mensuales 

De Septiembre l", 1977 • Agosto 31' 1978 ' 2,200.00 11enaualea 

De Septiembre l", 1978 • Agosto 31, 1979 ' 2,400.00 mensuales 

De Septiembre 1.' 1979 • Agosto 31' 1980 ' J.000.00 mensuales 

De Septiembre l"' 1980 a Agosto 31' 1981 ' J.J00.00 menaualaa 

De Septiembre lº, 1981 • Dic. 31, 1982 ' 4.290.00 mensuales 

Del 1• da Enero de 1983 al 31 de Octubre da 1984 0 t 11.100.00. -

El aumento de asta cantidad se debi6 a la davaluaci6n 1alopante axis-­

tente en nuestro pata por lo que fue necesario presentar ante los miem­

bros del Comitf un nuevo estudio actuaria! en el que ae mostraron la• 

cantidades generadas por el fondo del Fideicomiso y la no afectabili--

(31) Archivo del Fideicomiso. Ob. cit. 
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guiri,ndose el aumento a las pensiones tal y como se muestra a conti-­

nuaci6n: <92> 

De Noviembre lº, 1984 a. Dic. Jl. 1984 $ 20,013.30 mensuales 

En la Vigésima primera reuni6n del Comité Técnico, se acord6 in-

crementar ~n lo sucesivo las pensiones, as! como todas las prestnclo--

nes ~n relaci6n con el porcentaje de aumento del salario m!nlmo del 

Distrito Federal siendo éstos los siguientes: (8l) 

De Enero l •• de 1985 a Mayo 31 de 1985 $ 26,017.29 

De Junio ¡•, de 1985 a Dic. 31 de 1985 $ 30,700.21 

De Enero , .. de 1986 a Hayo 31 de 1986 $ 40,524.28 

De Junio l º. de 1986 3 Oct. 21 de 1986 $ ~0,655.00 

De Oct. 22, de 1986 a Dic. 31 de 1986 $ 60,838.00 

De Enero l º. de 1987 a Marzo 31 do 1987 $ 74,831.00 

De Abril l •• de 1987 a Junio 30 de 1987 $ 89,729.00 

De Julio l •• do 1987 a Sepc. 30 de 1987 $110,367.00 

De Oct. l •• de 1987 a Dic. IS do 1987 $137,959.00 

De Dic. 16, de 1987 a Dic. 31 do 1987 1158,771.00 

Oe Enero l º. de 1988 a Feb. 29 de 1988 1190,526.00 

Do Marzo , . ' de 1988 a Dic. 31 de 1988 $196,242.00 

De Enero , . ' de 1989 a $211,941.00 

Loa incrementos acordados fueron en conaideraci6n a los caabios 

(82) Archivo del Fideicomiso, Ob. Cit. 
(83) Archivo del Fideicomiso, Ob. Cit. 
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econ~mlcoa sufridos en nuestro pa!s en los últimos aftas, los que han -

ocasionado una pErdida sensible en el poder adqula~tlvo de los derech2 

habientes del fideicomiso. 

Si se establecen comparaciones entre las prestaciones que la Ley 

del Seguro Social concede a los derechohablentes del Instituto en su -

Capttulo V, con las que ofrece el "Fideicomiso Fondo para Pensiones de 

Trabajadores Portuarios", se advertir& que en algunos aspectos existen 

diferencias. 

Las pensiones de jubllacl6n e invalide% que otorga el Fldeicoml­

ao a loa ex-trabajador•• y trabajadores portuarios cubren las contln-­

genclas de invalide&, veje& y cesantía en edad avan&ada que protege el 

Instituto Mexicano del Seguro Social. El monto de las dos pensiones es 

igual y se incluyen en 'l a laa asignaciones familiares y ayuda aai•-­

tancial. Esta situaci6n facilita el seguimiento y control de las pen-­

sionea, pero no establece ninguna diferenciaci6n entre loa derechoha-­

bientea respecto a su antiguedad, carga familiar y magnitud de la an­

capacidad flaica y/o =ental existente. Tampoco preciea los requiaitos 

que debe tener un candidato a disfrutar de estas prestaciones, limit&,!! 

dose a laa personas predeterminadas de las listas "A'" y "B", sin con•! 

derar que pueden existir ex-trabajador•& o trabajadores en condiciones 

aemejantea qua deben ser protegidos, <04> 

(84) Ver lnfra 4.2 
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Por otra parte, la cuantía básica de estas pensiones se ha venido 

incrementando como ya se mostr6 anteriormente. En el Instituto Mexica­

no del Seguro Social los incrementos anuales se producen por resolu- -

ci6n del Conaeju Tlcnico, apoy4ndoae en estudios tfcnicoa y actuaria-­

les. 

También están considerados dentro de las prestaciones del Fidei­

comiso, los pagos de 15 días del importe de la pensi6n a fin de año, -

por concepto de aguinaldo y una equivalente al 54.1% de pensi6n por ve 

jez, a loa familiares del pensionado fallecido, ya que en el Instituto 

Mexicano del Seguro Socail se concede un mes de pensi6n, por lo que i.!, 

ta última debe ser ajustada. 

Resumiendo, a las prestaciones que actualmente otorga el FideiC!!, 

miso. pocas innovaciones se le pueden hacer al equipararlas con las 

del Instituto Mexicano del Seguro Social, en sus regrmenes obligatorio 

y voluntario, aplicables al objeto fundamental para el cual fue creado 

el Fedeicomiso. Sin embargo, pueden considerarse otras prestaciones de 

csr&cter social y de solidaridad social que beneficien. ademlis de loe 

ex-trabajadores y trabajadores pensionados, a los trabajadores activos 

inscritos en el rEgimen ordinario del Instituto Mexicano del Seguro S.!!, 

cial o de planta. 
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En el modelo ideal que enseguida se propondr4. se incluyen dos -

prest•ciones de car4cter social y una m.la de solidaridad social que -

pueden proporcionar beneficios a los trabajadores activos de planta de 

las empresas permiaionarias de servicios portuarios de Ensenada, e.e., 

Guaymas, Son., Kazatl¡n, Sin., Manzanillo, Col., t...lzaro C&rd~naa, -

Kich., Acapulco, Gro., Progreso, Yuc. y Salina Cruz, Oax., aal como de 

loa puertos chicos y para aquellos ax-trabajadores que por alguna cir­

cunstancia no quedaron incluidos en las listas originales mencionadas. 
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El esquema del modelo ideal que se propone, sería el que a contl­

nuaci6n se indica: 

P R E S T A C 1 O H 

t. Pensi6n de invalidez o 

de vejez. 

2. Pensi6n de invalidez: o 

de vejez:. 

POBLAClOH AMPARADA 

l. Ex-trabajadores portuarios que se -

encontraban incapacitados por edad -

avanzada o por enfermedades cr6nl--

cas al crearse las empresas pennl--

aionarias, y que no fueron incorpo-

radas al IHSS (Lista "A" y aquellos 

que demuestren tener el derecho, 

conforme a la proposlcl6n de refor-

mas a la cl4usula SEXTA inciso "C" 

del Contrato dul Fideicomiso). 

z. Trabajadores portuarios de edad - -

avanzada que se encontraban activos 

al constituirse el Fideicomiso y 

que por este motivo pudieron encon-

trarse en la eventualidad de alean-

zar los 65 años de edad, as! como -

cualquier trabajador activo que por 

enfermedad no profesional pueda que 

ESTA TESIS 
SAIJI Dé U '1!1 IJEBE 

ilJBUOTECl 



J. Pensi6n complementaria a 

le que concede el IHSS -

por riesgo de trabajo, 

con incapacidad parcial 

pe naancnte. 
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dar inv,lido, en ambos casos, sin -

haber satisfecho las cotizaciones 

previstas por la Ley del Seguro So­

cial para las pensiones respectivas 

(Lista "B" y aquiEllos que demuea- -

tren tener derecho, conforme a la 

proposici6n de reformas a la cl(ua!!_ 

la SEXTA inciso 11C" del Contrato 

del Fideicomiso), 

J. Trabajadores portuarios activos que 

quedaren totalmente incapacitados 

para au trabato eapectfico, como 

consecuencia de riesgo• de trabajo, 

que al ser valorados por el lMSS, -

sean amparados con pensiones por i!!. 

capacidad parcial permanente. 



CAPITULO 5 

11TERMlNAClON DEL FIDEICOMISO 

FONDO PARA PENSIONES DE TRABAJADORES PORTUAR10S11 

S. ENTREGAR EL PATRIMONIO FIDE1COH1TlDO EN PAGO ANTICIPADO DE LAS 
PENSIONES A; 

a) LOS FIDEICOMISARIOS O SUS FAMILIARES 

b) LOS SINDICATOS PORTUARIOS PARA QUE ELLOS LOS MANEJEN 

5.1 ENTREGAR EL PATRIMONIO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO 
SOCIAL PARA SU ADMINlSTRACION 

5.2 EXTlNClON NATURAL DEL FIDEICOMISO POR LA DESAPARIClON DEL 
ULTIMO FIDEICOMISARIO 
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CAPITULO QUINTO 

TERHINACION DEL FIDEICOMISO 

FONDO PARA PENSIONES OE TRABAJADORES PORTUARIOS 

De acuerdo con el Articulo 357 de la Ley de T!tulos y Operacio­

nea de Crldtto, un fideicomiso ae extingue: 

l. Por la realizacl6n del f!n para el cual fue constitu{do¡ 

11. Por hacerse late impoaible¡ 

111. Por hacer•~ imposible el cumplimiento de la condic16n sus-­

penaiva de que dependa o no haberse verificado dentro del­

tEnnino señalado ni constituirse el Fideicomiso o en au de­

fecto dentro del plazo de veinte a~oa siguientes a su cona­

tituci6n; 

IV. Por haberse cumplido la condlci6n resolutoria 4 que haya -­

quedado sujeto; 

v. Por convenio expreso entre el Fideicomitente y el Fideicom! 

aario; 

VI. Por revocnc16n hecha por el fideicomitente cuando ••te •• -

haya reaervado expresamente eae derecho al constituir el f! 

deicomieo; y 

Vll. En el ce•o de que la institueiGn fiduci«ria designada no -· 
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acepte o por renuncia o remoci6n cese en el desempeño de 

su cargo, deberá nombrarse otro para que la sustituya. Si -

no fuera posible esta sustltuci6n, cesar!a el Fidelcomlso,035> 

En el contrato del Fldelcomlao tratado se establece que ea un fi­

deicomiso irrevocable y se estipula que ser4n causas de termlnacl6n -­

del Fideicomiao.<86 > 

a) La muerte de los fldeicomlaarioa y la carencia de beneflci!!, 

rica de late. 

b) La imposibilidad de cumplir sus fines por falta de recursos 

o cualquier otra causa. 

Fundamentdndonoa en la fraccl6n V 'del Artfculo 3S7 antes menclon!!. 

do se tratar4n a continuaci6n algunas formas de terminac16n anticipa--

das del fideicomiso no contempladas en el contrato ya referido, que --

tal va: en un momento dado puedan ser tomadas en conaideraci6n por el-

comitl tfcnico de acuerdo a la Cl&uaula XII inciso F del contrato del­

fideicomieo. <97> 

S. ENTREGAR EL PATRIMONIO FIDEICOHITIOO EN PACO ANTICIPADO DE LAS PE! 

(85) 
(86) 
(87) 

SIONES A: 

!Ay de T!tulos y Operaci6n de Crldito. ArtR. 350 y 357 
Contrato del Fideicomiso. Cl&uaula sexta y octava 
Cl•usula XII. inciso F. Es facultad del Comttl Tlcnico acordar CUSl 
do debe dar por terminado el presente fideicoatso ya sea en fot"llA= 
total o parcial y establecer las bases para la ltquidsci6n de eu -
patrlmonto. 
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A) LOS FIDEICOMISARIOS O SUS FAMILIARES. He atrevo a proponer 

el pago anticipado a loa fideicomisarios o a sus familiares porque ac--

tualmente el patrimonio del fideicomiso ha alcanzado cifras que al Cl:X'!.. 

tituirse '•te, jamA:s fueron imaginadas. 

Se pens6 a su creaci6n que al fallecer el Último fideicomisario el 

capital fideicomitido aer4 mfnimo, cosa que no ea real ya que de acuer-

do con estudios actuarlalea recientes, se prevE que para el año 2019 f~ 

llecer4 el último fideicomisario, y el capital fideicomitido aer4 toman 

do como tasa de interls el 15% anual, de 1.8 billones de pesos, ain to-

mar en cuenta las aportaciones del 5% por las empresas permlsionarias,-

cantidad que a pesar de la inflaci6n que sufre nuestro pafe ser& bastan 

te considerable. 

Las aportaciones sobre este particular definitivamente deben ser -

suspendidas, puesto que con lo que actualmente cuenta financieramente -

el fondo ea suficiente para cumplir aisobligacionaa actuales y futuras. 

A menos que fuera considerada la propuesta de incluir a trabajado­

res portuarios no aatipuladoe en la• liataa da fideicomiaarioa.(BB) 

Ahora blan, la edad promedio de loa ex-trabajadores portuarios pan 

•lanados es de 76 añoa y da los beneficiarlo• da •etoe panaionadoe •• -

da 66 años 

(88) Ver lnfra 4.2 (Lista 8) 
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calculando que tengan una longevidad de 10 años m.4s podr!a adelan 

tlrseles a cada uno de ellos que son alrededor de 500, una cantidad -­

equivalente a esos 10 años de pensi6n. pudiendo de esa manera el fide,! 

comisario disponer de la cejar manera la cantidad recibida. 

Los recursos excedentes del Fondo pueden ser utilizados en otro -

tipo de beneficios, no necesariamente por los trabajadores pensidnados 

ya que la obllgac16n del ~torgamiento de pensiones se extinguir&. 

B) LOS SINDICATOS PORTUARIOS PARA QUE ELLOS LOS MANEJEN. Exi~ 

ten innumerables peticiones por parte de los sindicatos portuarios pa­

ra que los fondos del fideicomiso se les distribuyan de acuerdo a laa­

cantidades por concepto del 5% que cada puerto ha aportado, argumenta!!. 

do que si el fideicomiso fue constitufdo para proteger al trabajador -

portuario y cuenta con recursos suficientes para ello, porque no d•jar 

que el propio sindicato los administre y de esa 1114nera repartirlo a tE 

dos los trabajadores del puerto sin importar el que form~n parte o no­

del fideicomiso. 

Cabe aclarar que el considerar esta alternativa para la ext1nc16n 

del fideicomiso no significa que sea partidaria de ellas. 
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Se pres•ntá en este estudio con la finalidad de tomar en cuenta -

las peticiones que existían sobre el particular. 

S.1 ENTREG.U EL PATRIMONIO Al. INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO­

CIAL PARA SU ADHlNlSTRAClON. 

El otorgamiento de las pensiones del fideicomiso se basa fundameg, 

talmente an la Le.y del Seguro Social. por ello es que se tienen penal~ 

nea por vejez. viudez y orfandad y cuyos requisitos deben ser cumpll-­

doa tal como lo marca la propia Ley, asimismo, el fideicomiso tambl~n­

cuenta con un seguro facultativo para cada fideicomisario, como ya se­

••plic6 en capítulos anteriores. 

Una de las preocupaciones prlomordiales que tiene la admlnistra-­

cl6n interna de esta fldalcoalao ea la de fijar loa aaontoa de las pen­

siones, procurando no rebasar a lo• del Instituto Mexicano del Seguro­

Social, con el objeto de no crear deeigualdadaa entre loa pensionadoa­

por eate fideicoaiso y los de ese Instituto, ca•• que raaulta diflcil­

porq,ue el monto da la pensi6n q,ue otorga al IKSS, •• deteraina e11 baaa 

al nelmero da contizacionea y las del fidaicomiao aedianta eatudiou ac­

tuales. 
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De la misma manera, resulta en ocasiones problemitico controlar­

a! algunos de nuestros pensionados está trabajando y por ello cuenta­

con la prestact6n de asistencia mEdica por parte del lHSS, ocasionan­

do en perjuicio del fideicomiso el pago inútil del seguro facultati-

vo. 

Por otra parte como ya se explic6 la dificultad que se tiene en­

controlar el porcentaje de aumento a las pensiones de los ftdeicomis!. 

rios con pensiones complementarias aunque a pesar de ~ en 1987 el IHSS 

increment6 sus pensiones de acuerdo al porcentaje de maento de los sal!_ 

rica minimos, en la pr&cttca no se lleva a cabo en su totalidad, ya -

que se tienen algunos casos de fideicomisarios con penst6n complemen­

taria con aumentos del IHSS inferiores a los porcentajes de los sal.!. 

rioa mlnimos, si se llegase a determinar la extinci6n del fideicomiso 

y se le dieran al lHSS los fondos suficientes para cumplir con las -­

obligaciones del otorgamiento de pensiones a los fideicomisarios, po­

drla solucionarse estos problemas, ya que el propio Instituto determ! 

n6 loa montos de lna pensiones, inclusive podrla acabarse con la• peg 

alones complementarias que tan conflictivas resultan ya que al formar 

parte del IHSS éste les darla una cantidad igual a loa que reciben peg 

ai6n completa. 
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5.2 EXTINCION NATURAL DEL FIDEICOMISO POR LA DESAPARICION DEL ULTIMO 

FIDEICOMISARIO. 

De acuerdo a estudios actuales se prevl que el Fideicomiso se º.!. 

tinguir& en el año 2019 por el fallecimiento de su último beneficia-­

ria y su capital ser4 de 1.8 billones de pesos. (S9) 

De acuerdo a la cl4usula XII inciso G del Contrato del Fideicom,! 

so se prevE que en caso de existir algún remanente a la terminaci6n -

del fideicomiso. el Comitf TEcnico proceder& a su aplicaci6n a flnea­

de beneficio social en los puertos. 

Como puede observarse el patrimonio fideicomitido para el año 

2019 aerl bastante considerable por lo que augerioos que sería caucho­

m.lls Justo no esperar a que se muera el último fideicomisario, para 1!!. 

vertir una parte de ese capital (respetando la aumo necesaria para 

que el fideicomiso cumpla con sus fines primordiales), en obras de C!. 

r•ctar social•• que beneficien al trabajador como a aua familiares. 

A continuaci6n se mencionan algunas propuestas que pueden en au­

oportunidad ser considerados por el propio Coaitl Tlcnico. 

l. Invertir en la conatrucci6n de conjuntos habitacionalea ~ 

(89) Ver infra 5. 
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que les ser4n vendidos a los fideicomisarios por una can-

tidad minima pagadera a 20 años. quedando la obligac16n -

de liquidar el saldo a sus beneficiarios en caso de fall~ 

car late. 

Esta propuesta pudiera hacerse extensiva en un momento dado pa­

ra trabajadores portuarios ajenos a este fideicomiso. establectendo­

para ello algunos requisitos tales como: 

Que hayan ingresado a laborar a la empresa de Servicios -

Portuarios desde su creaci6n. 

Que tengan beneficiarios directos que dependan econ6mica­

.. nte de 11. etc. 

2. Invertir en la construcci6n de centros recreactivoa pu---

diendo pertenecer a ellos todos los trabajadores portua-­

rios y sus beneficiarios. 

J. Invertir en el otorgamiento de un seguro de vid• p•r• lo• 

fid•icomi••rios el cual puede ser cobrado a la muerta de­

late, o bien darle una cantidad anual y el reato a au fa­

llecimiento. 
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4. Invertir en la construcciones de planteles educativo• pa­

r• loa baaaficiarioa de loa trabajadoras portuarios. 

s. Otor¡ar becas a loa beneficiarios da loa trabajadoras. 
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l. D•ntro d• las funciones y atribuciones que sarca el contrato del 

Fideicoaiso, no se coatemplan en su totalidad funciones que en -

la pr,ctica el Secretarlo Técnico desempeña y que son de suaa l!! 

portancia, ya que d• el depende el buen desarrollo del propio F! 

d•icoai•o. 

Por lo anterior. en •1 Capltulo 4, se estipulan algunas de las -

funciones que consid•ramos es necesario incluir •n el mencionado 

contrato. 

2. Ea de suma iaportancia ncnabrar un delegado dentro de laa ••pr•-­

sas permlsionariaa o dentro del sindicato portuario. 

3. Deber¡ reaponaabilicarse a loa representantes d• las empresas -­

permlsionariaa respecto a la puntualidad con la que deb•n remi-­

tir los enteros del S% apercibiéndolos del cobro de inter•••• •!!. 

bre la• cantidades retenidas. 

4. Es necesario con la finalidad de lograr una a.ayor coordinaclón,­

eflciencta y control dentro de la administración interna del Fl-



deicomiso implantar un sistema de computaci6n y al mismo tiempo -

integrarse al prograca de simplificaci6n administrativa. 

S. Para aquello• casos de trabajadores activos que pudieran por raz2 

nea de invalidez quedarse sin protecci6n tanto por la empresa de 

Servicios Portuarios como del propio lMSS y no pudieran ser acre~ 

dores a las pensiones que ese Instituto otorga. se propone modif! 

car la cllusula VI. inciso A del contrato del Fideicomiso en la -

que se establece claramente que no pueden ser alteradas ni modif! 

cadas las listas de fideicomisarios. Asimismo se propone que el 

Fideicomiso pague al IMSS las cotizaciones que el trabajador de­

bi6 aportar para que fate cubra la pensi6n a que tiene derecho. 

Pudifndose utilizar este sistema hasta al año 2019 fecha en qua 

debe extinguirse el Fideicomiso, 

Loa casos posteriores sarln cubiertos por la empresa de Servicios 

Portuarios utilizando para ello el 5% que se destina para incr•-­

mentar al fondo, fato últiao siempre y cuando se autorice ~dian­

te acuerdo oficial en el qua se determine que ••• porcentaje se -

sisa cobrando en las tarifas, 

6. A loa trabajadores contemplados en la lista C del contrato del F! 

daicomiao que cuentan Gnicaaenta con la prestaci6n de aaiatencia 

mldica por parte de fste. se propone otorsarles una penai6n com-



pleta aa! como todas las prestaciones, abarcando a sus familia-­

res. realizando para ello visitas previas a los puercos con la -

finalidad da cerciorarse de la sobrevivencia y situaci6n econ6m! 

ca en la que se encuentren. 

7. Se propone modificar la cláusula VI inciso e del contrato del Fi­

deicomiso con la finalidad de poder otorgar lo propuesto en el -­

punto anterior. 

8. Independientemente de las formas de extinci6n del Fideicomiso que 

marca la propia Ley y las estipuladas en el contrato del que nos­

ocupa se sugieren otras formas de extinc16n que en un momento dado 

pueden ser tomadas en consideraci6n (ver Capítulo 5). 
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