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INTRODUCCLION

El objeto de este trabajo, es hacer un breve estudioc acerca de ~
los trabajadores portuarios, que hasta hace relativavente poco tiempo
carecieron de toda proteccisn social institucional y de prestaciones-

8 1las que todo ‘trabajador tiene derecho.

Como consecuencia de tan crftica situacién se analizard el Fidei

comiso depominado “Fondo para Pensiones de Trabajadores Portuarios™,

Para tal caso, iniciaré el presente con el capftulo llamado "His
toria del Trabalador Portuario", en el cual se menciona cada upna de -
lag etapas por las que ha pasado é&ste; en el segundo capftulo que -
lleva por nombre "El Trabajador Portuaric Mexicano en el 5iglo XX",-
ae habla de 1a proteccién legal que al paso del tiempo se le fue otor
gando; en el tercero, cuarto y quinto capftulos titulados, "Estructu-
ra del Fldeicomiso", "Propuestas y Terminacién del Fideicomiso" se -~
presenta un anflisis dando a conocer lag causas que dieron origen a -
su creacldn, su desarrollo y consecuencias al mismo tiempo aportando-

soluciones que permitan ayudar al mejoramiento de sus funciones.



CAPITULO 1

"HISTORIA DEL TRABAJO PORTUARIO"

1. LOS PUERTOS Y SU IMPORTANCIA EN EL PASADO

1.1  PUERTOS MEXICANCS

a)
b)
c)
d)
¢)

EN LA COLONIA

EN EL MEXICO INDEPERDIENTE

PERIODO PRE-REVOLUCIONARIO

PERIODOQ POST-REVOLUCIONARIO
EPOCA MODERNA



CAFITULS PRIMERD

"HISTORIA DEL TRABAJO PORTUARIO”

1. LGS PUERTOS Y SU IMPORTANCIA EN EL PASADO

La palsbra puerto viens del Latfn Fortus. gue aignifica via de en
trada y de ella proviene ¢} término inglés Port. Por 1o tanto, un pumr
to puede definirse como: un lugsr del mar rodesdo de tlerra casi por -
tedas parres, defendido contra los vientos y marejadas, donde pueden =
agarrarse con seguridad las esbarcaclones que sscalan yz aea por con--

clusién del viaje o blen por causa fnrzosa.{l)

Los puertos marftimos constituyen una parte esencial dentro de la
aconomfa general de un pafs; pues hacen posible al dar continuidad al-
garvicio de transporte al brindar las facliidades necesarias para la -

cransferencia de carga entve los dilstintos modos de transportacidn.

Como una induscris de servicio, el puerto ocupa una poslicitn muy-
iwportante &n su frea. ya que un bajo nivel de servicio proporcionade-~
puede incrementar los costos del transporte al surglr congeationamien-

tos, mayores primas de segutos, y en general todos los fletes y secvi-

clos auxiliares.

Por ello se requiere que la industria portuarla tenga una adecua-
da administracidn para poder planear los gervicios, instalaciones,

{1) bplcclonaric MarStims, Ed, Litorales, 5. de R. L. México, 1945,
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equipamientos, fuerza laboral, eficiencia operacional, etc., llevdndose
a cabo con inteligencifa, habilidad polftica, honestidad y creatividad,
adenfis de una preparacifin adecuada y actualizacidn coustante del cono—

cimiento da la administracidn y operacidn portuaria.

“La Historia del Desarrollo Portuaric" data aproximadamente del -
afio 300 A.C., desde la cafda del Imperio Romano, donde algunos de sllos
fueron localizados en el Meditervlineo, Mar Rojo y en al Golfo R&:tcn(z)
pudifndose afirmar que en el mar se basa el progreso de nuestra civili

zacidn y que es uyna fuente infinita de riqueza para aquellos pueblos -

qua han sabido aprovecharlo.

Se dice que 2,800 A.C., los Egipcios se lanzaron a la conguista -
del mar, en =u affin de adquirir productos de la lndia, ogligéndose a -
emprender obras titfnicas por la extensiln y esfusrzos requeridos, se~
comunicaron valifndose de un complejo sistema da canales del extremo -
boreal del Mar Rojo con el del Rfo Sagrado del Nilo, obra que fue aban
donada 700 afios despufs de su terminacisn ante el temor de una inva---
aifn. Mas tarde, los Feniclos intervinieron en estas actividades, sien
do #atos los creadores del comercio marfitimo, quienss impusieron res--
tricciones y dieron facilidades para el comercio entre las metrSpolis-

y aus colonias.

Los Griegos iniciaron la ingenierfa de obras marf{timas construyen

{27 Bosch Carcfa, Carlos. México frante al mar., UNAM, México, 1981
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do un muelle y un rompeolas. Perfeccionaron su polftica tarifaria y es
tablecieron un sistema de tasas de mercancfas de exportaciin e imporea
cifn, inclusive llegaron a sefialar zonas especfficas de los puertos pa

ra clertos tréficos,

Los Romanos en cambio, no favorecieron esta politica de libertad~
de los puertos, debido al control preferente y rfgido de su territorio.
Sole algunos casos de puertos situados en los 1fmites del Imperioc, te—
nian ciertos privilegios de impuestos para el comercio con los pueblos
exterioresa, o algunos centros conocidos como Alejandrfa, Antioquia y -

Marsella, gozaban clerta libertad respecto a otros puublos.(a)

En la Edad Medis, cambila el carfcter del comercioc con el floveci-
miento de law ciudades “1ibres" que se basaban en una burguesfa de wer
caderes que ofrecfan garantfas para no impener o tasar impuestos sobre
las mercancias llegadas a sus ferias o almacenes; las Cruzadas contri-
buyeron decisivamente al desarrollo de un activo comercio entre Este y
Oeste y en el norte de Europa crecen multitud de ciudades que no conce

den en cambio ningdn privilegio de franquicia.

En la Eurcpa Moderna empiezn a desarrollarse en el Mediterr&neo =

(4)

el concepto de puerto franco' , para el comercio de exportacién e iwm--

portacisSn y Lerforne es la primera ciudad que en 1675 se declara ciu--

dad libre a efectos de impuestos por tréfico en los puertos. Posterior-—
T3) Dicclonario Marftimo, op. cic.

(4) Puerto franco, es aquel gue disfruta de una setie de franquicias -

aduaneras que puede ir desde la libertad total y absoluta, hasta -
wwas sencillas reducciones de aranceles a limitaciones de trimices.
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mente o:ris ciudades del Mediterrfineo Ancona, Mesia, Génova, Marsella,
Fiurne, se declaran libres total o parcialmente. En el norte de Europa
otras ciudades como Bayonne, Lorient, Dunquerque, Altona, logran algu-
noe da los privileglos & Inglaterra los crea fuera de su territorio en
aus cnlunlnl.(s)

El concepto y definicifn del tr&fico a través del puerto, varfia a
lo largo del mundo y su importancia y crecimiento van unidos a la 1li--

bartad y rescriccisn del comarcio internacional,

A continuacisn se presenta una breve clasificacifén general de los

puertos;

1) Por funcifn y destino

A. Por funcidn

a) Funcisn marftima al) Al ssrvicio genaral de la na
vegacibn.

a2) En servicios sspecificos.
b) Funcibn del rréfico bl) Tridnsico
b2) Distribucién
t3) Comercio
¢} Funcifn industrial ¢l} Industrias zonsa portuariss
©2) Puertos industriales
d) Funciones especificas dl) Guarra
d2) Pesca

(5) Bosch Garcia, Carlos. op. cit.



d3) Recreo
d4) Pasaje
d5) Varios

Por las freas de servicio
a) Funcidn local

b) Funcidn comercial o
regional

c) Funcifn nacional
d) FuncisSn internacional
o multinacionales
Por &1 destino
Conatituye una subdivisién de 1la funcifin del tr&fico, dentro-

de ellas pueden distinguirse clertos aspectos que la diferen-

cfan.

a) Por tipo de trifico al) Mercancia general ordinaria.
a2) TrAficos combinados y espe--

ciales

al) CGraneles aSlidoms
a4) Minerales
a5) PotrSleos
a6) Abastecimientos
a7} Especificos

b} Por su papel en la bl) Independientes

zona
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b2)
b3)

2) Por condicicnes de localizacién

Sa reffiera a las diversas condiciones que pueden existir, tales -~

A su servicio

Mixtos

copo naturales, fisplcan, marfrimas, eapacios, ete.

A.

B,

i, c.

Por la situscifn de su localizacisn

1A) Puerto de costa la}
2a)
3a)
4a)

2A) Puertos intericres ta)
2a)
3a)

For sus condicliones naturalas
ib)
F1.9]
b}
4bh)

Por aus coudicicnas ffsicas

1C) Por la marea tc)

¢}

Ganados al mar
Entrando a tierra
Bahfas

Mixto

Fluviales

De canales

Varios

Pusrron nacuralas
Puertos protegidon
Pustton arcificiales

Cargadores libres

Con maces

Sin sarsa

6.



2C) Por corrientes ¥ avenidas

3C) Por atoramientos
D. Por sBus condiciones terrestres

1D) Por posibilidad de zonas 1d) Con ellas
terrestres portuarias
2d) Sio ellas

2D) Por los enlaces con la zo
ua de influencia. (6)

1.1 PUERTOS MEXICANOS

A) EN LA COLONIA

El desarrollo marftimo portuario del pafs durante esta &poca, se~

puede dividir en tres grandes perfodos:

El primero comprende de 1519 a 1565, en el que se reglamentan las

flotas hacia Amfrica, debido al constante pirataje que habfa.

El segundo perfodo se extiende desde el arribo de la primera flota
al mando de Pedro de Roelas en 1565, hasta el 12 de octubre de 1778, fs
cha an que Carlos I1l expidid las Srdenes relativas a la libertad de cp
wercio, que dieron fin al sistema de flotas. Durante este tiempo sl co-
wercio fue muy restringuido debido a las reglamentaciones a los puertos,
las embarcaciones y en especial a las mercancias. También en esta é&poca
se establecis la "Nac de China", o "Nao Acapulco" que operd la ruta a -

{6) Quinn Def. Alonso. Design and Construction of Ports and Maine Strue
tures, U.S.A. 2nd Edition, 1972.
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Filipinas de 1566 hasta 1816.°7)

El dltimo perfodo abacrca de 1778 hasta 1821, en el que abrieron 7
puertos espaiicles para sl comercio con América, ellos fueron: M&laga, -
Cartagens, Alicante, Barcelona, Corufis, Gijfn y Santander; en MExico se
sbrisron al comercic los puertos de: La Paz, San Blas, Campeche, Sisal,
Altamirs, Tampico, Matamoros. Soto La Marina, Tlacotalpan y HMazatldn. =

Ademfie en 1774 e parmite, aunque testringido, el comercic entre sI de-

las colonias Clplﬁolllc(s)

Las crénicas de la conquista comprueban que los Aztecas, & 1la lle~
gada de los Espaficles, ya cotnacfan ¢l uso de la canos o pariagua o remo
¥y & la vela, qus utlilizaban en actividades de pasca y sn la transporta~-

ci{fn de personas y sercanciss entre puertos ribervefica.

Fue hasts la llegada de los conguiatadores cuando sa iticid en los
mares de lo que fusra la Nueva Espeiia, el transporte marftime formal,~

prizeramente con los espafiocles y mfs tarde con los construidos en nuea—

tro territorio.

Cortéa, en su primer viasje a 1a MerrSpoli, consigul$ apoyo de la -
Cotona para arganizar neuvas axpediciones y & su regreso a 1a Nuava Es-
pafia, trajo muchos marinetos, cpsrarios y soldados. Hizo construlr en -

Acapulco das navios y reparar «l San Miguel y &1 San Marcos, dando el -

(7) Bosch Garcfa, Carlos. Op. Cit.

(8) <Cidrdenans de lIa Pafia, Enrique. Hiatoris Marfcima de MExico, Tomo 1,
México, 1976,
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mando de la expedicibn, que fue la primera en aquella costa, a Don Die-

go Hurtado de Mendoza, que se hizo al mar el 30 de junio de 1532.(9)

Al quedar fundada la colonia, se desarrollarbn unos cuantos puer—-—

tos, utilizados principalmente para la salida de valiosos minerales.

Campeche y Veracruz tuvieron una tradicisn marftima donde se infi-
ciaron y desarrollaron las actividades portuarias y durante un largo pe
rfodo fueron los Gnicos del Golfo. Los puntos de partida de las naves -
en el Pacffico, los conscituyeron: Acapuleo (1532}, San 8las {1765), ¥
Salina Cruz, cuyos marinos descubrieron y conquistaron para Espaiia, las
Filipinas y los Archipi€lagos dispersos en el Océano, incluso llegando
al norte hasta Alaaka.(lo)

En el afio de 1796 fue instalado el faro de Veracruz, primero que-
se encendid en las costas de la Nueva Espafia, quedando instalado en ——
una torre especial de mamposterfa, inicifalmente fue de luz fila y el -
30 de mayo de 1804, Be puso en operacién uno giratoric. Para el soste-
nimiento del faro se cred un impuesto que se denomind: Derecho de Faro
(25 céntimos de pesetas), que se cobraba a los buques que llegaban a -
Veracruz, siendo la cuota de un real por tonelada de carga de los bu--
ques procedentes de Europa; de tres cuartillos para los procedentes de
Anérica; y medio real para los de cabotaje. Estos derechos debfan pro-

aun

ducir tres millones de pesos al afic, en tiempo corriente de par.

(9) Cirdenas de la Peiia, E. ob. cit.
(10) Ob. cic
(11) Ob, cic
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la induscria de la construccifn naval alcanz$ un lmportante grado
de desarrollo durante el siglo XVIL, ain cuando desde micho antes se -
construyeron esbarcaciones en ambos litorales, que se utilizaron en -~

las expediclones.

Se construyeron fragatas, carabelas, bergantines, sule:ai(lz) ¥y -
otros buques oenores, bajo la direccidn de los constructores espaficles
que lupartieron sus conocimientos & los nativos, de donde salieron hé-
biles carpinteros que se distinguieron por su cozmpetencia hacléndose -

de fana, especialoente en Caspeche.

Dicha industria fue decayendo a través de los ajlos, hasta casi ds
saparecer, pues posteriormente a la guarra de Independencia no se vol-
wieron a construir embarcacicues de cadera nls que en Campeche, y eso-
ssporfdicaszente. Con las construcciones de hierro que csracterizan a -
nuestros tlempos, ha desaparecido cas! por completo aguella industrim-

que di5 nombre y distinciSn al México Colonial,

B) EN ElL MEXICO INDEPENDIENTE

£l origen ¢ iniciaclén de la Marina de Guerra Mexicana, puede si-—
* tusrse alrededor de 1814, cuando los Insurgentes se apoderaron da algu-
nas golatas espafiolas, que unieron & otros buques comprados en Estados-

Unidos para formar una pequeiia escuadrilla que enarbolaba una bandera -

(12) Fragatas, Buque de vela de tres o =is palos machos con mistiles y
velas de crur en todas sllas.
Carabelas. Embarcacifn large y angosta con una sola cublerta da -
proa alta, tres palos sin cofas y velas latinas.
Bargauntines, Buque de dos palos y rula cuadrada.
Goleta. Velero con aparsjo de velas atricas de tres o nis oistiles
de 1gual altura o de dos nistiles, siando ois pequefio ¢l delantero
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ajedrezada a cuadros azules y blancos, con ¢l Sguila colocada en el cen

tro.

Dichos buques operaban con patentes de corlo.‘la) que les expidie-

ron los libertadores mexicanos,

El priser combate naval gue se efectud arbolands la ensefia nacio—
nal, tuvo lupar en Coatzacoslcos, en Septiembre de 1816, donde 1la gola-
ta mexicana La Patricts, logr§ capturar s la de igual clase espaiiola La
Nuuan:lnn.(l“)

El 7 de Nov;-lbrn de 1823 se rinde en al Mixico Indspandiente sl -
priser informe sobre la actividad marftima, por Don José Joaquin Herre-
ra, quien refisre an su informe que siguen habilitados en las costas --
dal mar del sur los puertos de: Tehuantepec, Acapulco, 5an Blas, Kaga—

tlfn y Guaymas, San Diego, Veracrur, Campeche y Alvarado.(lS)

Se dispusc el sstablecimiento de una Escusla Mlurics, tras diver-
208 intentos frustrados desde 1711, sSlo fructificaron hasta 18B2 en la
Escuela Nfucica de Cazpeche, aiic en que tambifn se fundS la Escuela Niu

tica de Mazatlén. En 1897 fus fundada en Varacruz la Escusla Naval Wilf
tar, (16

En 1857 se decretd una reglamentacisn pars la expedicifén de las Su

n

premas Pargntes de Navegacifn » establecifndose ls cucta de treinta-

(13) Fatentes de corso. D Lo que ¢© de un gobierno a slgunoc de -
sus buques en caso de guerrs para petseguir o hundir buques enemi-
Bos.

(14) Bosch Garcia, Carlos. ob. cit

(15) Ob.cic

{16) Clrvdenas de la Fefia, E. ob. cit

(17} Patents de navegacion. Daspacho expedido & favor dea un buque para
autorizar su bandera y su navegaciln y acreditar su naclonalidad.

L e
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y doa pescos por cada una, con duracisn de dos afios, cuyo documento de-
berfa expedirse a todos loa buque mercantes mexicanos del tr&fico marg

timo mayores de ci{ncuenta toneladas de arqueo.

El primer buque de que ae tiene noticia en el tr&fico del Colfo -
de México, sin considerar a loa espaficles en servicio, durante la Colp
nia, es el navio La Nueva Espaiia, construfdo en Coatzacoalcos en el ailo

de 1734,(18)

En 1770 ss registran los nombres del bergantfin-correo Nuevo Conde
de Florida Blanca, construido ¢n Tlacotalpan y de los bergantines-guay
dacostas Volador y Slctia(lgj. construidos en La Habana, as{ como el -
de la goletilla Flor de Mayo, conastruida en Yucatdn. Poateriormente --—
hasta 1848, un gran nisaro de embarcaciones aparecan en los mares, pe-
ro la mayerfa de ellos se utilizaban indistintamente para el mervicio-
de guerra y para sl servicio mercante y de patujlroa.‘zo)

El Neptuno fua el primer vapor que junte con el Tabasco operaron -
en aguas nacionalea, hasta que sn 1880 el Gobierno Federal suscribid un
contrato con los seiiores P.C. Mindez y Cfa., da Veracruz, para ¢l esta-
blecimiento de una lfnea de vapores para copunicar los puertos de Vera-
cruz y Minatitlén, con San Juan Bautista, haciendo escalas an Santecoma
p&n, Montepfo, Alvarado y Tlacotalpan. Tambi#n se celebr§ un contrato -

de navegacifn con la Compaiifa AnSnima de la Lfnea Acelerada del Golfo -

(18) Cirdena# de 1a Peiia, E. ob. cit
(19) Saetia. Antigua embarcaciSn mediterrdnea de una sola cublerta y --

dos palos,
(20) Clrdenas de la Peiia, Enrique. ob. cit
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de Cortés, por el que se establecid un servicio de comunicacisn con va
pores hasta de mil toneladas, entre los puyertos de S5an Blas, Mazatlén,
La Paz, Mulegé, Guaymas, La Libertad, San Felipe e Isabel, desde cuyo -

Gltimo punto sme esctablecerfa comunfcacifn con Cludad Lerdo ¥ Sonora.‘zw

El Gobierno celebr§ tambi&én otro contrato con la empresa Ritte y -
Cfa,, de Veracruz, para establecer un servicio de navegacisn entre Vera
cruz y Nueva Orleans con vapores de mil toneladas de ports. Estos con=--
tratos inclufan un subsidio que el Gobierno de la Repdblica daba paor -
cada viaje .f:c:uldo.(zz)

En los aifios de 1900 a 1912 se di5 gran impulso al servicio de fa—-
ros, habi&ndogse puesto en funcionamjento gran nimero de elloa, incluso-
ge conslruyercon los bugues guardafaros Donato Cuerra y Melcho Ocaupnsza)

El servicio de dragado se inlcid en nuestro pafs, desde la cons--
truccidn de los puertos artificiales de Veracruz, Taopico, Coatzacoal--
cos y Salina Cruz, por la Compaiifa Inglesa de Pearson and Son. La prime
ra draga que adquirid el gobleyno fue la Porfirio Dfaz, gue se utilizd-
en las obras inconclusas del puerto de Xcalak, Quintana Roo. La prisera
de propulsién propia fue la de Veracruz, para el servicio del puerto de

Tanplco.(24)

{21) CArdenas de la Pefia, Enrique. ob cit.
(22) Ob. cit

{23) Bosch Garcfa, Carlos. Ob cit

(24) Ob eit
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C) FERIODO PRE-REVOLUCIONARIO

En 1880, ss firmaron otros convenios con los que se logrs un fuer
te desarrollo marftimo que llevaba a nuestras embarcaciones hasta La -
Habana, Moeva York, Nueva Orleans, San Francisco y Panamf, incluyendo -
en sus itinerarios a casi todos loe puertoes mexicanos en ambos litora-
les. Este desenvolvimiento culmind cuando en 1882, se establece en Ve-
racruz la Compaiifa Trasatlfntica Mexicana que puso en servicio una flo
ta de cuatro vapores adquiridos en Europa, tres de los cuales fueron -
destinados al tréfico con dicho continente y uno a la comunicacién ae-
recta con las Antillas.(zs)

Por otra parte dentro de los incentivos otorgados a las onavieras-
por sl estado maxicano, se pueden mencionar la exencién del pago de los
derechos de tonelaje,pilotaje, anclaje y faro, &sto cuandc transprota--
ran pasajeros y correspondencia, sl eran marcancfas sujetas a derecho,

el beneficio solc ara vElido para «l derscho de tonelaje.

En la primera witad del Siglo XIX, la mayor parte del comercioc ex-
terior saxicanc se realizé con Europa, lo que s traducfa en una impor-

tancia vital de los puertos para el pals.

Los puertos de Tappico y Veractuz manejaban el 751 del comercioc ex
terior mexicanc y se comunicaban con los principales puertos del visle-

continente, Amfrica Latina y los Estados Unidos, hacho qua hasta la fe-

(25) Bosch Garcfa, Enrique. Ob cit.
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cha se sigue haciendo.

En la administracisén del General Porfirio Dfaz, se buscSd elevar -
el nivel mundial de los puertos mexicancs que recibfan tr&fice de altu
ra, para ello ge emprendieron importantea obras en las principales cer
minales portuarias. Veracruz fue el primeroc en ser actualizado, y pos-

teriormente Tampico.

Otro importante proyecto fue la comunicacién terrsstre entre los-—
puertos de Coatzacoalcos y Salina Cruz, unistdo 4 ambos el ferrocarril
nacional de Tahuantepec y ahora conocido como el puente :errun:re.(zs)

En 198] ae crea la Secretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas-
recibiendo asf los puertos nmexicanos un fuerte impulso, puesto que di-~
cho organismo se encargaba de la construccién de todas las ohbras por--
tuarias requeridas por el pafs hasta el aiio de i930.(27)

Las luchas de la Revolucidn de 1910 repercutieron de forma direc-
ta en la marina mercante; por un lado, se desorganizaron las activida-
des mercantiles y por otro, las acciones de guerra daifiaron y hundisron
a muchas embarcaciones. Siendo entonces que la mari{na mexicana vinoc a-
menos una ver mfis, y con la Constitucisn de 1917, ge busch la forma de
hacer efectiva la posesién por parte de México de¢ una marina acorde -=-

con sus bastos litorales y sus crecientes actividades mercantiles con-

(Z6) GarcIa Arroye, Raziel. Biograffa de ia Marina Mercante, Secretarfa
de Marina.

(27) Mar y Tierra, Comisidn Nacional Coordinadora de Puerrce No. 21,
198]
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otros paises.

Como resultado de la Ravolucifn Mexicana, e¢n el Arciculo 32 Cuns;
titucfonal (2° plrrafo), se establecfio que para pertener a la Marina -
Nacional de Gusrra y desempeiiar cualquier cargo o comisisn en ella, se
requiere ser maxicano por nacimiento. Esta misma calidad serS indispen
sable en capitanes, pilctos, patrones ¥ primeros maquinistas de los bu
ques mercantes mexicanos, deblendo tenerls, adesfis, los que compongan-—

las dos terceras partes de la tripullciﬁn.(zs)

D) PERIODO POST-REVOLUCLONAR1O

Al sntrar en vigor la ConstituciSn de 1917, el 1* de Junio de =---
aquel afio, sl primer buque mercante que zarpd de Veracruz, cuapliendo
dicho precepto, fue el Tabasco, cuyo mando se encomendS al capitan Ra-
fael I:asuir:-.tzg)

En 1918, se formS la Compaiifa de Navegacidén del Sureste, la cual-
adquiri§ sus primercs buques de la Compafifa Mexicana de Navegacifn. --
Por otra parts, el auge de la industria pestrolera planted & las compa-
fifas axplotadoras del aceite la necesidad de comprar buques-tanque pa-
ra el transporte dsl patrSlec hacia los sercados mundiales, especial--
mante a los Estados Unidos y Canadi. En 1921, la empresa descentraliza

da LIneam Nacicnales da Navegacifn, antes Compafifa de Navegacifn del -

{28) Reformado por decrstos publicados en Diario Oficial de .fecha 15 -
de Dicleabre de 1934 y Diclembre 31 de 1943,
(29) Garcfa Arroyo, Raziel. Ob cit.
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Sureste, copprS nuevss unidades para su servicio en el PacIfico.(ao)

El desarrollo de la Marina Mexicana se orients en su mayor patte-
hacia el servicio de cabotaje y. en los pocos casos de navegacidn de -
altura, &sta se eatablecis entre puertos mexicaﬂos y San Francisco, -
Cal., por el Pacifico KRorte; Corinto y Nlca*agua. al Sur en el Pacffi-

co} ¥ a Nueva Orleans, Nueva York y La Habana, en el Atlﬁntico.(3l)

5in embargo, para 1924 se puso en servicio el vapor Calmex, que -
fue el primer buque-fiAbrica mexicano dedicado al empague de sardina en
la costa del Pacffico, Este barco fue transformado en 1530, en buque -
de carga general. 32}

Para 1931, segin la lista oficial de los buques de la Maring Mer-
cante Nacional, habIa un tonelaje de embarcaciones mayorea de 50 tone-
ladas, dedicadas al trffico de altura, de cabotaje, de pesca y de re--

creo, que en total ascendfa a 39,000 toneladas de registro bruto.(as)

E} EPOCA MODERNA

La constitucifin de la empresa Petrflecs Mexicanos, (decreto del 7

de Junic de 1938), tuvo una gran participacidn en el incremento del to

nelaje de la flota wcrcan:e.(lk)

(30) Garcfa Arroyo, Raziel. Ob cit.

(31) ob cit.

(32) ©Ob cit.

(33) Ob cit,

(34) Ley Orgénica de PetrSleos Mexicanos. Diario Oficial del 6 de Febrs
to de 1971,
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Al crearse en 1930 la Secretarfa de Marina, surge un plan de tra-
bajo en el que se incluyd un programa de obras portuarias que despertd
el interés para seiorar la marina mercante, hasta llegar a formarse -
upna flota de mfs de 12,000 ssbarcaciones, que incluyen las de navega--
cisn de altura y cabotaje, de pesca y de recreo, que en conjunto repre

sentan un toral de 360,000 :oneladas.(35>

El 7 de Dicismbre de 1946, se modifics 1la Ley de Secrstarfas y De
partamentos de Estado, (Diario Oficilal del dfa 12 de Diciembhre de - -
1946), para atribuirle a la Secretarfa de Marina las tarens de organi-
zay, administrar y preparar la Armada de México y la Policfa Maritima,
promover y organizar la marina mercante y el trifico marftimo y flu-—-
vial, y conservar y desarrollar la fauna y la flora del mar y los rios.
El 24 de Diclembre de 1958 una nueva reforma a esa disposicisn otorgl-
la materia de pesca a la Secretatrfa de Industria y Copercio, y a la de
Patrimonio Nacional la posesién y administracifn de la zona marfitima -
terrestre.(zﬁ)

En 1959, la flota mercante mexicana, considerando exclusivapente-
1as embarcaciones de mil § mis toneladas, ccupaba el quinto lugar en--
tre las flocas latinoamericanas. En el lapao, 1960-1963, MExico ocupa-

el 45° lugar mundial entre las flotas mercnnteu.(BT)

{35) Ovalle Fernfndez F. Ob cit.
{26) Constitucisn Polftica Mexicana, tomo 11. Edicliones Andrade, 1377
(37) Garcfa Arroyo, Raziel. Ob cir.
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El 14 de Septiembre de 1972, (Diario Oficial del 20 de Octubre de
1972), Be ordenS a la Secretarfa de Marina coordinar las actividades -
de orden téfcnico y operacicnal de los astilleros de participacidn esta

tal.

Al establecimientc de la Lsy Orgénica de la Administracién Pdbli-
ca Federal (19?7-1952)(33). se le atribuye a la Secretarfa de Comunica
cicnes y Transportes que funja como autoridad mixima del smector, ya —-
que sstd integrada por dos subsectores: el de puertos y marina mercan-

te y ol de copunicaclones.

Dentro del drea de transportes, el marftimo incluye la infraes---
tructura portuaria y todo lo relacionade ¢on la marina mercante {que -
antes estaba & cargo de la Secretarfa de Marina), por lo que se cref -
la Subsecratarfa de Puertos y Marina Mercante, incorporindose ademfs -
1la Comisién Nacional Coordinadora de Puertos, el Fideicomiso para el -
Equipco Fortuario, las Empresas de Servicios Portuarios, Servicios de -
Transbordadoras y el Servicio Multimodal y el Multimodal Transfstimo,-

{ya desaparscida).

(38) Fublicads «n Diario Oficial del 29 de Diciesbre de 1976
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CAPITULO SEGUNDO

"EL TRABAJADOR PORTUARIO MEXICANOY
2. SITUACION DEL TRABAJADOR

Desde la #poca colonial el trabajador portuario fue tratado en for
ma Iinhumana, y ha carecido de proteccisn alguna, las manicbras que se -
realizaban a la llegada de los barcos al puerto, los navieros hacfan --
arreglos con contratiscas denominadoa "Achecadores" que posefan la he--
rrapienta y el equipo acostumbrade en aquella fpoca para llevar a cabo-
la carga y descarga de embarcaclones. Entre ese equipo se contaba con-
lanchones, aparsjos, carreatas, rodillos o rolas, barretas, cabos, bes—-
tias de carga a tiro, vambidn empleaba el uso de jornalercoa da sol & —-
socl a loas que el contratista generalmente hispano, hacfa producir el ma
yor rendimiento eampleando en numerosas ocasicnes el uso de la violencia
ffsica. Los jornaleros por tegla general sran indics encomendados a es
c¢lavos negros, fugitivos que carecfan de todo tipo de proteccifin legal-
o social, quienen en cualquier momento eran despedidos del trabajo ain-

pago alguno.

Taabifén llegaban sn ocasjones, embarcaciones procedentes de Europa,
tripulados por marinoe comerciantes que trafan artfculos de ornato, te-
las, artesanias, u otros artfculos de ffcil veunta, que eran sxpuestos -

al lado de la esmbarcacisn en forws de Romerfa o feria. En tales casos -
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los propios marinos manejaban los cargamentos.

Esa organizacifn continla con posterioridad a la Independencia, -
hasta que con la introduccidn y generalizacifn de las naves de viajes-

fue factible utilizar embarcaciones mis grandes y de mayor calada.

Durante el gobisrno de Porfirfo Dfaz, se construyeron en los pusy
tos oiis importantes de la época, lam primeras obras portuarias, que =--

fueron anpliadas en forma constante hasta el inicio de la Revolucidn.

5in embargo, a pesar de los avances portuarios establecides ape—
nas cambia sl ctratamiento dado al trabajador portuario desde la Colo--
nia a la Dictadura Porfiriana y en algunas ocasiotieg se hizo adn nfs -
inhumano, debido a la proteccisn que dicho goblerno le di8 siempre a -

las empreaas portuatias.

Los Trabajadores Partuarios han formado como consecuencia del pa-
sado, =l grupo oks grande de trabajadores sometido a un empleo ocasio-
nal, el trabajado realizado no se conasideraba una profasifn, pensaba -
por el contrario, que ata un terrenc resarvado a individuos desprovis-
tos de toda dote particular, a gentes del campo atrafdas por las posi~-
bilidades de trabajo que esperaban encontrar en los muslles. En sstas
condicicnes los salarios sran bajos y las ganancias individuales extre

nadanente precarias.
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2.1  MARCO JURIDICO

La Constitucidn de 1917, en esu artfculo 123, fi}56 las bases de un
nuevo derecho, el del trabajo casi desconocido hasta entonces en la Re
piblica Mexicana. Las leyes locales, que en un principio fueron conse
cuencia de la Conscitucisn, guedarcn substituidas por la Ley Federal =

del Trabajo del 18 de Agosto de 1931 y por sus diversos reg].atuantcm.(:"91

Con relacifn al trabajador portuario, no fue sinc hasta 1970 con-
la nueva Ley Federal del Trabajo, publicada en el Diario Oficial del 1*
de Abril de 1970, en donde se contempla en ¢l Cap, VII el trabajo de ma
niobras de servicic pfiblico en zonas bajo jurisdiccifn federal, como —
consencuencia de las peticiones hechas a los gobiernos por la necesidad
de reglamentar las relaciones obrero-patronales impidiendo dafios que --—
frecuentemente se originaba a los trabajadorua.(ho)

Las disposiciones contempladas en la Ley de referencia se aplican
al crabajo en puertos aborde o0 en tierra y se determina que en los con
t}a:os colectivos se egpecifiquen las maniobras objeto de los mismos,-
distinguiéndose de las que corresponden a otros trabajadores. Queda --—-
prohibido el trabajo a los menores de 16 afics, se establece el carfcter
patronal a las empresas navieras y las de manfobras, armadores y fleta
dores, los consignatarios, los agentes aduanales y demds personas que-

ordensn los trabajos.

(39). Constitucién Polftica
{4D). Nueva Ley Federal del Trabajo. Segunda edicidn, Edit. Andrade
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Asimismo, gse sstablece que las personas que ordenen el trabajo —-—
son solidarios responsables por los salarios e indemnizaciones que co-

rrespondan por los trabajos realizados.

La fijacién del salario podr& hacerse por unidad de tiempo, por =
obra, por peso de bultos o de cualquier otra munera. Se establece si-
intervinieran varios trabajadorea en una manicbra, se distribuirf el -
salario entre ellos de conformidad con sus categorfas y en la propor—--
cifn en que participen. El pdago deber8 hacerse directamente al traba-
jador o en caso de esetar imposibilitado se le entregarS al apoderado -
nowbrado 'por &l. El page hecho a organizaciones cualquiera que sea su =
naturaleza o a intermediarios para que a su vez hagan el pago a los --
trabajadores no libera de responsabilidad a los parrones. Se escabla-
ce ¢l pago en dfas de descanso y vacaclones. Se determina la antigue-
dad de los trabajadores y al orden en que deben ser utilizados sus ser
vicios. Los sindicatea porporcionarin a los pattrones una lista porme-—
norizada que contenga el nombre y la categorfa de los trabajadores que
deben realizar las maniobraa en cada caso. Se eatablece que los traba
jadores no pueden hacerse subsistir en la prestaciSn del servicio y en
caso de quebrantar esta prohibicisn «l substituto tiene darecho a que-
s2 le pague la totalidad del salario que corresponda al trabajado de-
sempeiiado contempléindose también las indemnizaciones por riesgo. En -
los contratos colectivos podrin estipularse qus los patrones cubran un

porcentajs sobre los salarios a fin de que se constituya un fondo de -
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- pensiones de jubilacifn o de invalidez que no sea consecuencia de ries
go de trabajo, en los estatutos del sindicato o en un reglamento espe-
cial aprobado por.la asamblea del propilo sindicato se determinarsn los
requisitos para el otorgamiento de las pensiones. Las cantidades co——
rrespondientes serin entregadas por los patrones al Instituto Mexicano
del Seguro Social y en caso de que €ste no acepte a la institucién ban
caris que se gefiale en el contrato colectivo. La ipscirucidn cubripf-
las pensiones previa aprobacidn de la Junta de Conciliacidn y Arbitra-

je.

Por dltimo se establece que en loa contratos colectivos podrd es-
tipularse la constituciSn de un fondo afecto al pago de responsabilida
des por concepto de pérdidas o averfas, el pago correspnndl-nté sers -
entregado a la instituclén bancaria nacional que se geilale en dicho ==
contrate la que cubriri los pagos correspondientes por convenio entre-
el sindicato y el patrSn o wediante resclucisn de la Junta de Concilia
cién y Arbitraje., Alcanzado el monto no se hapdn puevas aportaciones,

salvo para reponer las cantidades que se paguen,

Anterior a la nueva Ley Federal del Trabajo, la Ley de Vias Gene-
rales de Comunicacidn en su artfculo 124 publicado en el Diario Oficial
del 19 da Febrero de 1940, sefiala que para efectuar maniobras se requie
re permiso de la Secretarfa de Comunicacicnes y Transportes, el cual -

s6lo se otorgard a socledndes cooperativas o mercantiles si bien ade--
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lante dice el propio artfculo que las empresas de maniobras, cualquiera
que sea el tipo de organizacisn legal que adopte, quedari sujeto a la -
Secretarfa de Comunicaciones, sin embargo, debe observarse que el tipo-
de organizaciones deberfa entenderse que se refiere a sociedades coope~-
rativas © Bgcrcantilas, puesto que no se habla de otra organizacién le--
gal en dicho artfculo, se aclara, que de hecho las organizaciones de ma
nicbriatas que prestaban el servicio continuaron considerdndose como ==~
trabajadoras ¥y que no se conatituyeron en sociedades cooperativas o mer

cantiles.

Por decreto del 31 de Diciembre de 1945, publicade en el Diario -
Oficial del 14 de wmarzo de 1946, se reformS el artfculo 124 de la Ley -
de Vias Cenerales de Conunicacisn y se dispuso que, las agrupaclones --
que presten los servicios de maniobras cualquiera que sea el tipo de or
ganizacifn que adopten, quedardn sujetas a la Secretarfa de Comunicacio
nes y Tranaporten, con el carkcter de empresas permisionarias y en caso
de celebrar contratos de trabajo consignarin sn allos bajo pena de nuli
dad, cuotas y condiciones iguales a las fijadas en las tarifas autoriza

das por la propia Sscretarfa.

El artfculo 140 de la Ley de Vias Generales de Comunicacisn del -
29 de Agoato de 1931, dispone que: ™.., los servicios que presten las -
personas, agrupaciones o empresas, an relacifn con las vias genarales =

de comunicacidn, y medios de transporte, tales como maniobras ds carga-
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o descarga, almacenaje, transbordo, estiba, desestiba, etc., deberdn -
quedar sujetos a la jurisdiceidn de la Secretarfa de Comunicaciones en
lo que tespecta a las tarifas clasificacisSn de efectos, responsabilida
des de demoras, pérdidas, mermas, averfas, atc..."(‘l)

La lLay vigente de Vins Generales de Comunicacién de 1982, agregd
las maniobras de carga, descarga, estiba, desestiba, alijo, acarrea, =
almacenaje y transbordo que se ejecuten en las zonas federales. se can
gideran como actividades conexas con las vias generales de comunica---—
cifn. En consecuencia, para realizarlas se requerirf permiso de la Sg
cratarfa de Comunicaciones y Transportes. Los titulares de los permi-
808 para la ejecucisn de manjobras de serviclo piblico, quedarfin suje-
tos o la jurisdiccién de la propia Secretaria en lo que gse refiere a -
la clasificacifn de efectos responsabilidades por demoras, pérdidas, -
mermas y averfas y, en general, para tedo lo relative a sus relaclones
con el piiblico. GQuedarfn sujetos, asimismo, a las disposiciones sobre

tarifas, y demfs aplicables,

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes expedird los permi
Bos 8 que se reflere el pArrafo anterior, preferentemente a empresas -
individuales o colectivas, constituldas por ngentc§ aduapales, comisio
nistas, agentes consignatarios, armadores, agentes navieros, o grupos-
de trabajadores, cualquiera que sea el tipo de organizaciofi legal que-
adopten. Las relacicnes entre los permisionarios del servicio piblico

(41). Panorama Jurfdico de las Zonas Federales. Una visidn a través -
de las Manlobras. 1960.
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de waniocbras con sus trabajadores, se reglirfin en su caso, por las dis-

pesiciones de la Ley Federal del Trabajo.

Los permisos para la ejecucidin de manjobras de serviclos particu
lar g otorgarén a quiense prutendan mover sus propilas mercancfas o ——

efactas.

Las relaciones de estos permisionarios con los agrupaciones o -
con los trabajadores que ejecuten las labores a que se refiere este ar
tfculo, se vegirin por la Ley Federal del Trabajo. La Secretarfa de -
Comunicaciones y Tranesportes antes de expedir estos permisos, deberf -
ofr a las agrupacicnes o trabajadotes que pudferan resultar afectados,
Como consacuencia de lo anterior, puede afirmarse que en la actualiliad,
¢l trabajador portuario ha alcanzado la proteccidin legal de la que ~-

slempre carecis,

En #l1 punto siguiente se hard un brave anilisis de los diferentes
sindicaton prestadores de maniobras piiblicas en distintos puntos de la
Repiblica Mexicana, con el objeto de proporcionar la mayor informacibn

posible sobre el trabajador portuario.
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2.2 LOS SINDICATOS PORTUARIOS Y LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PORTUARLIOS

VERACRUZ,

En el gobierno de Porfirio Dfaz, la presiSn de intereses extranje
ros llevS a cabo el tratar de organizar el enlace del transporte marfti
mo con el ferroviario en el Puerte de Veracruz, y fue asf como el 6 de-
Abril de 1206, se otorgd a las Compafifas ferrocarrileras que tenfan ter
minales dispersas en el puerto, la concesidn de enlazar sus 1fneas con-
vias wnrttinas.(&z)

Al otorgarse lo concesidn referida, el goblernc Porfiriano omitis
en forma absoluta, referirse s la proteccisén de los trabajadores y deid
en libertad & 1la empresa, para ejercer disciplinas y represiones bruta-
les, en perjuicio de los derechos humancs elementales de los trabajado-~

res.

En Noviembre de 1911, los funcionarios extranjeros de la empresa,
planearon la organizacisén de un sindicato que pudiera ser fAcilmente ma
nipulado, dicha idea fue llevada a cabo el 4 de Mayo de 1312 con la in-
tegracisSn de un Sindicato de Carretilleros. Armadores, Apuntadores, Mar
cadores y Jornaleros del puerto de Veracruz, cuyo primer dirigente fue-

un sgente de la misma empresa.

(42). C.N.C.P. Db cit,
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De ahf en adelante los trabajadores de la terminal tuvieron que=-

luychar en contra de la empresa y del sindicato,

El triunfo dea la Revolucidn, propicid la victoria d; lea aucénti
cos sindicalistas,”que ¢l 1] de Diciembre de 1918, constituyeron la U~
nisn de Trabajadores. En 1963 dicha Unidn cambis de denominacion sub-
sistiendo en la actualidad con el nombre de Unisn de Manlobristas y Ca
rretlllcroa.‘“z)

Junto con aste sindicato se constituyeron los que & continuacién

se relacionan:

(4)). C.N.C,P, ob cit.
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2.

3.

4.

Sociedad Cooperativa de ProducciSn, Transpor-
tes, Aduana,

Unifn de Trabajadores Maniobristan de la Zona
Marfcima del Puerto de Veracruz.

Unién de Estibaderes y Ganaderos del Puerto -
de Veracruz.

Unidn de Carretilleros y Jornaleros de la Zo-
na Marftima del Puerto de Veracruz.

Sindicato de Cargadores y Abridores de Comarcio
y de la Zona Marftima del Puerto de Veracruz,

Unifn de Checadores de Trabajadores y Similarss
dal Puerto de Veracruz.

Sindicato de Trabajadores al Servicio de Pricti
cas y Amarradores de Barcos de Altura del Gran—
de y Paquefio Cabotaje y Servicios da Remolque -
de Embarcaciones en el Puerto de Veracruz.

Sindicato de Maniobristus, Carretilleros, Abri-
doras y Conexos de la Zona Mar{tima y Comercio
de la Ciudad y Puerto de Veracruz.

Fecha de Constitucifn

Enerc 15 de 1958
Diclenbre 26 de 1918
Julio 11 de 1911
Febraro 28 da 1975
Abril 12 de 1912

Marzo 6 de 1315

Diciembre 3 de 1932

Agosto 23 de 1973

30.

Desaparecids

Sa fusiond

Sa fuaiond

Sa fusiond
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TAMP1CO

El 2B de Junio de 1911, se funda la Sociedad Gremio Unido de Allja
dores, con objeto de defender los intereses de los trabajadores al ser-
vicio de la firma Raveley y Cfa., que tenfa todag las concepiones para-
efectuar los trabajados de carga y descarga de los muelles Cecilia y --
Fiscal; los vapores de la Ward Line y las maniobras en los almacenes -
generales, dado gue, desde 1910, dicha compafifa tenfa prfcticamente mo-

nopolizados todos los trabalos de este ramo, en el puarto de Tamphmh(un

Al establecerse definitivamente en el puerto las compaifas petroleras,-
trajeron como condecuencia un incremento en las actividades mercantiles
¥y un aumento considerable en las manlobras de estiba, A pesar de ello,
los alijadores segufan perciblende salarios de hambre, en contraste con
los trabajadores petroleros. Asl se inicis la primera lucha sindical -
del Gremio &l soliclitar éste o la Empresa Raveley, mejoras en las condi
cicnes de trabajo., La empresa desconocid al Gremio, negéindole toda per
sonalidad, Ello motivé un movimiento de huelga secundado por la mayor-
parta de los trabajadorves. La huelga durs dos dfas, al término de loa-
cuales, la empresa tuvo que ceder a las demandas planteadas por el Gre-

mio.

Entre 1911 y 1914, la Empresa Raveley, canceld el contrato de tra-

bajo en vigor, que tenfa concertado con el Gremfc Unido de Alijadores ¥

(44). Comimiéin Nacional Coordinadora de Puertos. ob eit.
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no fue sino hasta 1919 cuando el Gremic logrs nuevamente el reconoci=--—
misnto de la Casa Raveley, lo que permitif§ que continuaran las activi-
dades tendientes a la formacidn de una sociedad cooperativa. El 16 de

Abril de 1922, el Gremio se transform§ en una Sociedad Cuopetativa.(hs)

ENSENADA

El 2 de Noviembre de 1930, se constituye la Unibn de Estibadoces,
Maniobristas, Lancheros, Armadores de Barcos, Checadores, Trabajadores
de Almacenes, Carretilleros y Similarves del Puerto de Ensenada, B.C. -
(CROM), quienes ostentaban la autorizacifn para el desarrollo de las -
actividades que en su nombre quedan sefinladas y ademfis la estiba-a bor

do de los buques en las manicbras de catgn.(“ﬁ)

En 1937, se cred el Sindicato Naclonal de Alijadores, Empleados -
en Agencias Aduvanales, Marines, Cargadurfs y Similares (CTM), Seceidn-
39, y en 1951 fue constitufdo el Sindicato de Camiones de Progreso --

(CROC}, el tcual ya no exlu:e.“”

PROGRESO

El primer sindicato que se conatituyd en el puerto de Progreso, -
fue el Sindicato de Trabajadores Marftimoa, creado el 27 de Abril de -

1911, el cual a su vez en 1970 se fusiond; paralelo a §ate, se consti-

(45). ComisiSn Naclonal Coordinadora de Puertos. Ob. cit,
(46). 1bid,
{47). 1lbid.
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tuyeron el § de Junio de 1911, la Cooperetiva de Placaformasj el 28 —
de Diclembre de 1911, el Sindicato de Trabajadores y Estibadores de —--
Mercancfa de Exportaclén e Importacisn Piedad Lerma; el 5 de Octubre -
de 1917, el Sindicato de Checadores Hidalgo; el 5 de Abril de 1922, el
Sindicacto de Trabajadores de Despacho Aduanal; y el 1° de Julio de 1974,
el Sindicato Unico de Trabajadores, Manlobristas, Marfcimos, Terrestres,

Conexcs y Similares de Progreso-~Yukalpetén "Emilio Barragdn" (CROH)S"B)

GUAYMAS

El 25 de Febrero de 1324, se cred la Unidn de Estibadores, Jorna-
(49)

leros y Lancheros (CROM)}, con un grupo de 21 personas.
De 1945 a 1948, surgieron una serie de dificultades internas debi
do a que un grupo de ellos exigfa mayores pretensiones y derechos, co-

mo consecuencia de estas discrepancias,
SALINA CRUZ

El primer sindfcato conatitufdo en este puerto fue la Unibn Obre
ra "Benito Jufrez", el cual se transformi el 24 de Novieumbre de 1915 -~
en 8l Sindicato de Estibadores y Jornaleros de Salina Cruz (CROM). E1
24 de Diciembre de 1933 se fundS la liga de Alijadores de Carga y Des-—
carga de Barcos en la ensenada "La Ventosa". ELl 24 de Febrero de 1545,

(48). Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos. Ob. Cit.
(49). 1bid.
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se formS el Sindicato de Amarradores y Desamarradores de Buques que =
llegan al Puerto de Salipa Cruz (CROM). El 19 de Mayo de 1974 8e cred
la Unidn de Trabajadores de Carga y Descarga de Embarcaciones, Estiba
de Hule y Desestiba de CamarSn y Productos Perecederos en el Puerto de

Salina Crur, Oax. 50

COATZACOALCOS

En 1915 se fundS la Unién Obrers de Estibadores, Cargadores, -
Abridores, Checadores, Clasificadores y Jornaleroa. En au carficter de
Sindicato, prestS el servicio de manicbras y servicios conexcs en los
patios ¥y suslles del puerto y es en el afio de 1934, en el que el sindi
cato se transforma en Socledad Cooperativa de Trabajo, Unidn de Obre--
ros, Estibadores, Cargadores, Checadores, Clasificadores y Jornaleros

(s.c,L.y. D

ACAPULCO

La posibilidad de organizacifn sindical llegs despulis del tisempo
revolucionario., La UniSn de Estibadoras y Jornasleros del Pacifico, -~
CROM, se contituyS el IB de Abril de 1922, siendo &sta, la prisara or-
ganizaciln de resistencia en todo el Estado de Guerrerc, nacids en una

etapa en la que todos los trabajadores tenfan que luchar en contra del

(50) 1Ibidem
(51) C.N,C.P. ob. cit.
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patrSn, contra el gobierno que mantenfa actitudes mentales porfirianas
y contra la iglesia que se prestaba siempre a proteger el poderoso em-~

presario, esspecialmente si era extranjero. 52)

MAZATLAN

El 13 de Mayo de 1925, se cred la UniSn de Estibadores y Alijado-
res del Pusrto de Mazatléin, C.R.0.M., integrada por 150 socios que ne
dedicaban a 1la carga y deacarga, eatiba y desestiba, en los muelles, -
patioa, explanadas, cobertizos y almacenes del puerto. Esta Unidn se
formf con loas miembros de tres gremios: Gy

Estibadores, Alijadores de Tierra y Alijadores de Lanchas, razdn
por la cual desde su contitucidn se integrd con gran némero de so~ -
ciom. (54)

EL 1* de Agosto de 1929, sa cref la Liga de Trabajadores Marfti--
mos y Terreatres (CROM), contando al momento de su constitucisnm con 50
miembros, cuyosa servicics eran proporcionados mediante convenios esta-
blecidos con los usuarios del puerto. (55)

En 1930 sa formS el Sindicato Nacional de Alijadores, Empleados -
en Agencias Aduanales, Marinos, Cargadurfa y Similares (CTM), Seccifn
36 y el 3 de Agosto de 1937 se formS la Seccidn 113. Por Gltimo el 2
152) Ibidem,

{53) C.N.C.P, Ob cit.

(54) Ibidem.
(55) 1bidem.
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de Junio de 1949 se fundS el Sindicato de Checadores, Veladores y Arma

dores del Puerto de Mazatlén. (56}
LAZARO CARDENAS

El 6 da Febraro de 1973 se contituy§ la Unién de Estibadores Mar{
timos ¥y Tecrastras, Carretillercs, Cargadores de Aurotransportas, Ali-
Jadores, Checadores, Armadores de Buques, Equipajes, Conexos y Simila-

res dal Puerto de Léearo Cirdenas (CROM). Gn
MANZANILLO

La UniSn de Estibadores y Jornalercs del Pacifico (CROM), Sindica
to que en la actualidad sigue llevando sl aismo nombre, se constituyd

el 23 de Mayo de 1919, ¢38)

(56) C.N.C,P. Ob Cit.
(57) 1I1bidam.
(58) Cirdenas de la Peiia Enrique. Ob Cit.
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En la Repiiblica Mexicana existen actualmente puertos con menos mo

vimientos marinos y se les llama Puercos Chicos.

Estos puertos tambidn tienen un sideicato que maneja los wovimien
tos de carga y deacarga. Para los fines de sste trabajo, los de mayor

importancia scon los siguientes:

Puerto Vallarta, Jal. Unién de Estibadores de Puerteo Va--
llarta.

S5an Blas, Nayarit. Uniéin de Cargadores Similares del -
Mar y Tierra.

Puerto Angel, Oax. Unifn de Estibadores de Puetto An--
gel.

Cabo San Lucas, B.C. UniSn de Trabajadores, Evolutivos,

Eatibadores y Pesqueros, Patrones,
Wotoristan y Marineros de Cabo San
Lucas, B.C.

ta Paz, B.C,S. Sindicato de Cargadores de Auto- -~
tranaportes de Carga en Almacenes y
Patioa del Puarto de La Paz. B.C.

Loreto, B.C. Unién de Eatibadores de loreto.
San Felipe, B.C. UniSn de Eatibadores de San Felipe.
Villa Herwosa, Tab. Unibn de Estibadores de Villa Hermo

sa, Tab.
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LA CREACION DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PORTUARIOS

Para poder lograr un mejoramiento al servicio de manicbras en -

los puertos era necesario:

1. Establecer condiciones wis favorables de vida y de trabajo pa
ra los maniobristas de los puertos, que ofrecieran cuando msnos ingre-
sos ragonables, prestaciones sociales suficientes, equipo personal de -
trabajo, maquinaria y accesorios en bhuenas condicicnes de cperacidn pa
ra la sjecucibn de las maniobras; sistemn y medidas de seguridad en sl
tyabajo que perwmitieran mejorar la eficiencia general y aumentar la -
productividad individual, apoyo econdmico suficiente y adecuado a los
viejos trabajadores impsdidos por su edad o por su incapacidad fisica

para trabajar, mediante pensiones, servicios msfdicos y madicinas.

2. La estructuraciln adecuds de tarifas en relaciSn a los costos
reales de los servicios, en funcifn del tipo ds mercancias a manejar,
segin la mayor o menor dificultad, psligrosidad o densidad econdmica -
de los productos y sn atencifn al tipo de maquinaria y equipo necesa-—

rioc para su manipulacidn.

3. Seguridad y proteccifn sdeucadas a las cargas & efecto de evi
tar su deterioro, oerma y substraccisn, garantizando la compensacisn -

justs en los casos de cualquier siniestro.
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La consecucidn de estas metas, aunado a otras que complementan --

las caracterfisticas gensrales de un servicio piblico, suficlente, ade-
cuado y oportunc, no podrfan hacerse realidad manteniendo la velacidn-
usuarig-trabajador existente, ni el sistema de relacifn entre el traba
jador-perwisionario y el Goblerno. Quizi el factur mfs importante que
obataculizaba el cambio, se localizaba en la combinacién trabajador-per
misjonario que impedfa determinar hasts donde las oganizaciones de tra
bajadorcs operaban como tales y en qué proporcisn absorbfan caracteris
ticas patronales, deformando la funclidn patronal de loa concru:ﬁktal -

de los servicios proprocionados por dichas organizaciones.

En consecuencia, habfa que.localizar. identificar y caracterizar-
un patrdn con todas las responsabilidades ante los trabajudores y con-
todos los derechos en la prestaeldn de los servicios y todas las obli-
gaclones ante el Gobierno, esta identidad era rechazada por los agen--
tes navieros, por los agentes de buques, por los agentee aduanales, --
por los reexpedidores de carga, en virtud de que ellos sostenfan ser -
Gnicamente usuarios de un servicio pidblico. AsI surge la necesidad de
crear una institucisn dispuesta a aceptar y afrontar todas las conse--
cuencias de su posicisn frente o los trabajadores, a los usuarios y al
gobierno. Despufs de analizar detenidamente la situacidn, se llegd & -
la conclusién de que era necesario crear una entidad que reuniera cuan

do menos tres caracterfsticas fundamentales.
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a). Por una parte, capaz de afrontar todas las responsabilidades
frente a los trabajadeores mediante un concratc colectivo de trabajo, -
en el que se plasmara no solamente las obligaciones normales estableci
das por la Ley Federal del Trabajo, sino que contuviera ademfs una se-
rie de prestaciones sociales suplementarissque hicieran confiable y so
bre todo seguro, el cambio de las condiciones de trabajo y de vida pa-
ra los trabajadores y sus faniliarel.(sg)

b). Capaz de inspirar suficiente conflanza en los usuarios de —-
que se¢ dispondria de maguinaria y equipo suficlente y adecuados, para-
mejorar sl servicio pGblico de maniobras sumentando paulatinamente su-
eficiencia mediante el usc de sistemas y nmétodos de trabajo técnicamen
te establecidos para garantizar seguridad,proteccidn y confiabilidad -
en =l manajo de las nerclnc(an.(sn)

¢). Capaz de sar sutosuficients desde #1 punto de vista econbmi-
co ¥y cumplir culdadosamente con todas las obligaciones que las disposi
ciones vigentes en mataria fiscal, adaoinistrativa y de seguridad msocial
e industrial, como corresponde a un prestatario de servicio piblico de
naniobeas ¥ de rasponder como persona wmoral, prestando los servicios -
an forma untﬂcada.(“)

Dicha entidad resultd eer una sociedad anSnima de capital varia——
ble con participacifn del Cobierno Faderal, ds los usuarios y conside-
(59). Comiaifén Nacional Coordinadora de Pusrtos. Ob. Cit.

(60). Ibid
(61}, 1bid
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rando la participacidn de los propios trabajadores; a efecto de que =--
tanto en el Srganc mixiwo de autoridad, o sea la Asamblea de Accionis-
tas, como en el Srganc responsable de la administracién. estuvieran in
tegradas las tres partes, cuyos intereses son determfnantes en la acei

vidad del pusrto.

Una vez establecidas las caracter{sticas generales, la funcién -
como prestatario del servicio piiblico de maniobras, las responsabilida
den patronales y las obligaciones fiscales y econSmicas; era preciso -
a continuacién decidiy en qué puerto podrfa experiumentarse la creacidn

.de la primera empresa. Se hizo un examen detenido de los principales =
puertos mexicanos para encontrar el que cfrectiera las condiclones mis-

favorables, primero debfa:

a)., Contar con una organizacidn de trabajadores que ejecutara -~
tanto las maniobras a bordo de los buques, como las que se realizan an

los muelles, patics y almacenes.

b). Que 1a ditectiva de los trabajadores encontrati come aolu--
cién adecuada y ventajoun & su situacidn, =1 establecimiento de la ea

presa ¥ la celebracién del contrato colectiva.

¢}. Que hubiera usuarios dispuestos a participar dentro del capi

tal accial de una empresa, de la que no obtendrfan dividendos {ntere--
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santes, sino que apoyando su funclonamiento e impulsande su desarrollo,
obtendrfan la cousclidacisn de su fuente de trabajo.

d). Gue sl puerto tuviera un movimlents razonable de catga, pre~

ferentanente durante tode sl afie y que adenmds tuviera una amplia pers-

pactiva de desarrolle futuro.

). Que se dispusiera de maquinaria y equipc minimo pero sufi—

ciente para inlcinr operacicnes.

Sclamente sa encontré uno capse de cumplir con todos los requisi-

ton de inmedliaro y &ste fue al puerto de Manraaillo, Col., que ofrecis

las sigulentes ventajas:
a). Contaba con ia Unifn de Esttbadores y Jornaleros del Paclfi-

ca, C.R.O.M,, sgrupacifn que controlaba tanto las manfiobras a bordo cg

o0 léx de tierra.

b}, La mayorfa de los mismbros de 1a unidn y principalmente sus-
dirigientes localeas, sstaban convencidos da las ventujes que les repor
tarfs la constituciSn de la eupress, porque consideraban que de ssa ma

nera lograrfan transformsr &l puscto sn 1a ufds importante tercinal sa-
ritinma del Pacffico.

c).

Se sncontrd gque habla varias pefeonas entre los sagentes de -~
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buques, aduanales y demfis usuarios, dispuestos a participar adquirien-
do acciones para integrar el capital social de la empresa, ademds de -
astar dispuestes a apoyar ampliamente la operacidn, funcionamiento y -
desarrollo de las actividades de la institucidn, en beneficio del puer

to.

d). Lla Unién de Estibadores y Jornaleros del Pacf{fico, contaban-
con uta existencia minima pero suficiente de maquinaria y equipo que -
bien podrfa ser la base inicial para que la empresa empezara sus opera

ciones.

Un aspecto fundamental en la creacion de las emptesas fue la fir-
ma del Contrato Colectivo de Trabajo, can las diferentes Uniones de Es
tibadores y Jornalercs, en virtud de que por primera vez una orgsniza-
cidn de trabajadores portuarios Sse enfrentaba a la elaboracidn de un do
cumento legal que rtuviera todas las ventalas que siempre asbiciconaron-

tenher y que no habfan logrado hacer efectivas.

Naturalmente no fue tarea fZcil, principalmente porque no existfia
experisncia entre los estibaderes sobre la forma y procedimientos que
debfan seguirse, adn cuando su principal dirigente Don Emilio Barragén
elt;ba convencido de la mejorfa que significarfa para los trabajadores
el contar con un instrumento legal que fundamentara las relaciones de-—

trabajo con un patrén dispuesto a cumplir, no solamente con las obliga
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ciones eatablecidas por la Ley Federal del Traba}o. gino ademfds, otor—
gar prestaciones adicionales, respetands las conquistas logradas por -
las organizacioens, en suficiente cantidad y calidad sin rebasar el 1f
nite mixino de las posibilidades resales de lp empresa, sin romper su -~
equilibrio financierc y manteniendo en todo momento una posicidn adli-
da que le permitiera desarrollarse para la prestacion mis effcienta ~-
del servicio piblico encomendado, el mejoramiento de las prestaciones-
de los trabajadores y la ampliacidén de las actividades conexas al ser-

vicio fundamental,

La primera empresa que se constituyS fue la de Servicios Portua--
rioa de Mapanillo, 5. A. de C, V., el 16 de Junio de 1971, siguiéndole
& Manzganillo, Servicioe Portuarios de Guaymas, el 27 de Mayo de 1972;-
Serviclios Portuarios de Progreso, el 14 da Septiembre de 1972; Servi-—-
cios Porruarios da LEzaro Cilrdenas el 19 de Octybre de 1972; Servicios
Portuarios de Ensanada, el 16 de Noviembre de 1972; Sexvicias Portua--
rios dal Istmo de Tehuancepec (Coatzaccaleccs)}, el 2 de Mayo de 1973; -
Servicioa Portuarios de Salina Cruz, Oax., el 7 de Abril de 1973; Ser-‘
vicios Portuarios de Maratlén, el 22 de Junio de 1973; Servicios Por=--
tuarios de Veracruz el 23 de Agosto de 1973; Servicioa Portuarios de -
Acapulco el 31 de Enero de 1974: Servicioa Portuarfos de Cozumel, {.R.
@l I5 de Agosto de 1984; Sistema Portuario Tampico-Altamira en Junic -

de 1973.(62)

(62) . Comiaidn Nacional Coordinadora de Pusrtos. Ob, cit,
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2,3 NECESIDAD DE LA CREACION DEL FIDEICOMISO "FONDO PARA PENSIONES DE
TRABAJADORES PORTUARLIOS"

El anflisis de la situacidn laboral de los puertos al iniclo de 1la
reforma portuaria, puso a la luz una deficlencia importante en la cober

tura de las prestaciones de tipo social, a la cual tenfan derecho los -

trabajadores portuarios.

Antes de dicha reforma, tuvieron un doble carfcrer: uno, como tra
bajadores tutelados por la legislacifén laboral; el otro, como permisio-
narios de las manicbras de servicio piblico en zonas baje jurisdicecisn-
federal, sujetfndose a las regulaciones administrativas correapondien-—.
tes; esta dualidad de caricter era conflictiva para ellos y para el --
usuario y entre los trastornos gque provocS, astf el de que la mayorfa -
de lap organizaciones presentaron una diferencia importante en la cober
tura de 1as prestaciones de tipo social, especialmente en los casoa de-
aquellos trabajadores que por su edad o por cualquier otra causa sasta—-
ban impedidos y que gracias a la solidaridad existente en los sindica--
tos y & una espontinea demostracifin de humanitarismo, fueron solventa--
dos estos compromisos de los coopaiieros impedidos, nediante sl apoyo -—-
econémico generado por los compafieros activose, al ceder parte de sum in
gresos por la msniobra. En algunos casos, la disminucifn de los ingre-

808 ds los trabajadores activos llegS a ser de un 40%.
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La Ley Federal del Trabajo en vigor, a partir del primerc de Mayo

de 1970, ratifics la calidad de las agrupaciones de manicbristss como-
sujetos de derecho obrerc, precisd gquienes son aus patrones, establs-—
c18 normas pars la suatitucifn de los trabajadores, asl como para gua=-

agbtuviaran, en cierts medida, proteccifn en casos de invalidez por cau

sas distincas de los riesgos de trabajo.

A parcir ds la indicidn de la Reforma Portusria y con la creacién-~
de las Empreszs de Servicios Portuarlos, en los puertos de mayor ilmpor
tancia dencro dal contexto del alstema portuario nsclonal, se di3 un ~
primer paso hacis la solucidn de este problema dentro de los contcratos
calectivos correspondientes, se establece un fonds fijo anual para el-
pago de pensiones en favor de lss personas que la agrupacibn da tcaba~-
jadores tenfa & su cargo con anterioridad a dichas empresas; en Acapul
co se di8 una variante al fondo £1{jo anual, pactéindose un porcentaje ~
sobre log ipgresos. La solucidn anterior en un principlo cubrid la ne

cesidad; perc con el transcurso del tiempo fue creciendo el nimerc de-

trabajadores.

En basa & lo anterior, se enperd a analizar una solucifn definisl
va & esta situscifn y se pensd en la creacisn de un Fondo de Fensiln -
para los Trabajadores Portuarios, cuyas aportacionss para la creacidn-
dal Fondo son generadas por la miswma cargk aansjads en los puertos, --

con un porcentaje de afectacisn s 1la tarifa de un 5%, destinado espect



47.

ficamente a eate fin; férmula que distribuiris equitativa y proporcic-

cionalmente loes costos de las penslones entre los puertos.

Laws caracterfsticas de aplicacifn del fondo serfan, que fuetan sy
pletorio de la seguridad social imscirucicnal, aplicéndose en la medi~
da adecunda, en favor de los trabajsdores predeterminazdos que hayan ca
recido de dicha seguridad y que se encuentran impedidos: también serfs
complementario respecto de aquellos trabajadores portuarios que ye se-
encuentran ingeritos en el Seguro Social, pero que llegarfn 2 los 55 -
afins de adad sin tener la totalidad de requisitos legales aplicables =
plra disfrutar la pensiln por vejez; es natural que con el transcurso~
de los afios la mayor parte de los trabajadores portuarios activos eata
rian totalmente incorporados al réglmen del Seguro Social, y este fon-
do, que fue creado para lop que no tuviercn esa ventaja, se ilrfa extin
guiendo y por ende la cancelacifin del porcentaje de afectocide a la In
rifa; en caso de exiseir alglin rémanente, £ste de aplicarfa en ohras o
eatablecimientos de beneficio accial en los puertos, tales como luga--

res de descanso, becas, centros educativas portuarios y ofrod semejan-—
:.'.(63)

Azl fue como se forml con los Usvwarlos y Permisionarios de Manfo-
bras, un Fldelcoxlso para el maneje y distribucifn de fondos recauda-~-

dos por la scbrecuota del 5T al cobro del servicilo piblico de smaniobras-

(63}. Contrato del Fidejcomiso Fondo Para Peusfones de Trabajisdores ~
Fortuarios
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marftimas ¥ fluviales que prestan las empresas de Servicios Portuarios,
publicado en ¢l Diario Oficial del 25 de Agosto de 1976, promovido por
la Comisién Nacicnal Cocrdinadora de Puertos y con apoyo del Instityto
Mexicanoc del Seguro Social, quedando legalmante constitufdo el 30 de -

Agosto de 1976,



CAPITULO 3

"ESTRUCTURA DEL FIDE1COMISO"

3. ORGANIZACION

3.1 FINANCIAMIENRTO ¥ RECURSOS
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CAPLTULO TERCERO

"ESTRUCTURA DEL FIDEICOMISO"

3. ORGANIZACION

La Ley de Tftuloe y Operacicnes de Crédito en su Artfculo 346, de-
fine al Fidicomiso como “El acto por el cual el fidefcomitente deasting
ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realiza- -
¢i6n de este fin a una institucidn fiduciaria®. (64)

El que nos ocupa fue contitufdo come un Fideicomiso irrevocable -
de Administracifn e laversifn, al cual se le denomins "FONDO PARA PENSIONES
DE TRABAJADORES PORTUARIOS", otorgade por una parte, como Fldicomiten-
tes las Socledades Permisionarias de Manlobras de Servicios Pablicos -
denominadas: Servicios Portuarios y Marftimos de Ensenada, 5. A, de -
C. V,; Servicios Portuarios de Guaymas, S, A. de C. V.: Servicios For=-
tuarios de Mazatrlfin, S. A. de C, V,; Servicios Portuarios de Manzani--
llo, S, A. de C, V.; Serviclos Portuarios de Acopulco, S. A, de C, V.3
Servicios Portuarios de LAizaro CArdenas, 5. A. de C, V,; Servicios Por
tuarios de Progresc-Yukalpetén, 5. A. de C. V. ¥y Servicios Portuarios
del Istmo de Tehuantepec, 5. A. de €. V., (Salipna Cruz, Oax.), (que en
1o sucesivo se les denominarid como los permisionarios), as{ como las -
siguientes cntidades representativas de Usuarios; Confederacidn de C&-
maras Naclonales de Comercio; Confederacifn de Climaras Industriales; -

(64) CGdigo de Comerclo y Leyes Complementarias,
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Asociacibn Nacional de Imporradores y Exportadoves de la RepGblica Me-
xicona; Asoclacibn Nacional de Agentes Navieras., A.C.; Transportacisn
Marfoima Mexicana, 5. A.; Asaclacifn para ¢! Fomento y Desarrollo del

Comercio Exterior de Occidente, A, C., (A quisnes se los designarf como

los Usuavios). Por la otra y como Fideicomisarios, los trabajadores

portuarios gque cumplan con los requisitos eastablecidos en la Cliusula
Sexta del Contrato y por una tercera, como Fiduciaria, Socledad Mexica-~

na de Crédito Industtial {que en lo sucesivo serf designada como So~ -

wex) . (65)

Interviensn adenfn, la Federaci&n Nacional de Trabajadores de - -

Transporteg y Maniochras Marftimas y Terrestres (CRON). La Cominisin Na

cional Coordinadora de Puertos y 21 Instituro Mexicano del Seguro So--

cial, de acuerde con las Declaracionea, Antecedentes y Cliusulas de o

te Contrato, (66}

Dicho Fondo serS supletoric o complementario de la aeguridad so--

cial inetitucional pars splicarse en la medids que lo permitan lom re
cursos en favor de las personas predetetwinadas que no reclhieron ls ~
seguridad social inatitucional y que se encontraran impedides de labo--
rar, por diversas rarones, tambidn aquéllas que se sncuentran lnscri--
tas en el 1. M. 5, §., por aer activos de 1aa Empresas des Savvicios

-

Portuarios y que llegaran a los 65 afios de edad o qus quedaran invEl{i-

(65) Contrato del Fideicowmiso. ’
{66) 1bidem.
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das sin cumplir en su totalidad con los requisitos legales aplicables

para disfrutar de pensifn por vejez o invalidez.

Asimisoo se acordS impartirles asistencia médica mediante el segn
ro facultativo, celebrfndose un convenio entre el Banco Mexicano Somex

¥ el Instituto Mexicano del Segurc Social.

Para tales efectos fue elaborado conjuntamente por el Instituto -
Mexicano del Segure Social y la Comisisn Nacional Coordinadora de Puex

taos, un estudie sctuarial fnicial, consistente en los zlguientes pun-——
(67}

tos:
Recopilacifin de datos de trabajadores portuariod. {nombre, -
edad, familiarss, dependencia, edad), etc.

- Procesamiento actuasrial de los datos de trabojadores.
(Veler, viudez, enferpedad e invalidez., indickndowe capital
unitario constitutivo con diferentes variables en cuanto a -~
edad para pensionarse, pensiftn con las varizbles de su {ncre
mento, con sus financiamientos).

PronSstico, comportsmiento, movimisnto de carga, tsrifas, por
centate de afectacifn, ingresos globales, msnichras para el -
Fonde de Pensiones.

~  Tabulacifn de las pensiones con incrementos variables anuales

¥ su monto anual para pensionados.
{67) Estudio actuarial. I.M.8.5.-C.N.C.P. 1976,
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Flujo de caja con diversas alternmativas (porcentaje de afecta
cién, fondo iniclal, facultative, carga de pensisun).
Instruyctivo, procedimiento de contrel y cobro de aportaciones

al Fondo de Penslones de Trabajadores Portuarios.

Se recopilaron datos de low rrabajadores portuarios, la cual com-
prendid doa fases: la primera, relativa p los trabajadores que esta~-
hen pensionados por los aindicatos, y por las empresas, ya sea por ve-
Jez o invalidez; 1la segunda, fue la de loms trabajadores activos que -

no cumplfan con los requisitos legales aplicables pacra disfrutar de 1a

pensidn.

En ambos casos se conaideraron los sigulentes dartos: nombre, nid-

wmero de afiliacifn al IMS5, uimerc Regisrro Federal de Causantes, = =
edad, afios de servicio, nombre y edad de la esposa o concubina, hijos
menores de 16 afios & hijos estudisntes de 17 a 25 afior, padres si de-—
penden del protegido, nombre, edad, tipo de soclo pensionado o active

y la agrupacidn cbrera a la gue pertenecen.

A su vez para poder determinar el nlmero de fideicomisarios que -
cubrfan con loa requisitas establecidos, un representante del sindica-
to interesads ¥ uno de la eppresa en SU CASQ, Se entreviataron con los
trabajadores listados por los propios sindicatos cowa derechohabien—~ -~

tes; con el objeto de comprobar la identidad, edad y parentezcs,
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Se entrevistaron aproximadamente un 80X de los fidicomisarios, re
cabindose un 60% de los documentos requeridos, siendo las causas prin-
cipales, la ausencia, incapacidad ffsica o mental del trabajador. No
obetante se encomend5 a los representantes del sindicato, reunir los -
documentos faltantes y la informacifn de las personas que no asistie—-—
ron a dichas entrevistas, para que ge enviaran a la Comisidn Nacional
Coordinadora de Puertos para su procesamiento. (68)
Como consecuencia de las actividades desarrolladas, se elaboraron
nuevas listas depuradas A y B, las que se clasificaron de la siguiente
manera:
I. Trabajadores que redinen los requisitos necesarios para ser -

pensionadas.

Dentro de estas listas se incluyeron los trabajadores de 65
afios de edad o nfs, comprobindose su registro an el padrén -

sindical.
I1. Tratajadores incapacitados.

En estas listas se incluyeron las personas que sufren de al-
guna incapacidad fisica o mental, asi como las que por rago——
nes del tiezmpo trabajadoc padecen de agotamiento fisico en al

to grado,

(68) Archivo del Fidelicomiso.
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IILl. Finados.

Se conaideraron a los trabajadores fallecidos, anotfndose ade
mis el nombre de la esposa o concubina y =1 nimerc de hijos

con derecho a la prestacifn.
IV. Trabajadores que se integraron al Programa por su edad.

En esta clasificacién se incluyeron aquellos que estaban préxi
mas a cumplir 65 afics y que al reunir este requisito ae in--

corporarfan al fondo de pensidn.

La liata C, me integrs por aquellos trabajadores de los puertos -
que ho cuentan con empresa de Servicics Portuarios, quedando sujetos -

. Gnicamente a la preatacifn del Seguro Facultativo.

Los puertos que actuslmente reciben dicho beneficio son los si- -

guientes:

La Paz, B.C.; San Lucas, B.C.; Loreto, B.C.; Santa Rosalfa, B.C.;
Topolobampo, Sin.; Puerto Vallarta, Jal.; Puerto Angel, Oax.; Fronte--

ra, Tab. y Villahermosa, Tab, (69)

(69) Archivo del Fideicomiso.
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3.1 FINANCIAMIENTO Y RECURSOS

Para determinar el financlamlento del Fideicomiso se llevaron a -
cabo los pronSaticos de carga, se estudil su compeortamientoc histérico
de 1960 hasta 1974, encontréndese que la fluctuacisn era desde un mini
no de aumento del 3% hasta un miximo de 581 en importaciones y del 3%
al 14T en exportaciones de un afic a otro en el perfodo de la estadfsti
ca considerada, por lo que se tomS la decisidn de tratar en conjunto -
toda la carga y adoptar un 10% de incremento anual scbre el volumen de
de carga de tipo tradicional o aeca, se eliminaron los povimianto de -

carga a granel de origen agricola de CONASUPO, yas que esta importacisn

ciende a disminuir. (70)

Para el comportamiento de las tarifas, se tomaron los Indices de
precios del Banco de MExico y se valuaron los incrementos para 1977 y
1978 en 10X, y para los aiios subsecuentes de 1979 en adelante el 7%. -
Con eston datos se obtuvieron los incremento totales para el wovimien-
to de carga, sobre loa cusles se hicleron ejercicios de aplicacifn de
divarsos procentajes para el Fondo de Pensiones de los Trabajadores -
Portuarios. 7L

Asimismo, se hizo una tabulacidn de pensiones con incresentos -
anuales aplicados al nfimers de pensjonados, tomiindose del trabajo ac--

(70) C.N,C.P. Aspectos Humanos. Ob Cit.
(71) 1biden.
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tuarial que elabord el Instituto Mexicano del Seguro Social, al nlmero
estimado de perscnas en cads afio a partir de la iniciacifin del Fidelco
migo hasta su extincibn, apliclndoles la pensifn revaluada varjable ca
ds afio, para obtener capitales contitutivos anyales de pensidn y con -
eilo dererminar el afio en el que se velna <l captial necesarioc para

-

dar por terminada la aplicacidn del porcentaje a la tarifa,

-

Se realizaron diverses ejarcicias variando los porcentajes de
afectacibn & la ctarifa, para obtener el Fondo necesaric 'para afrontar
loa compromisos del monto de pensidn definitiva en la etapa ifnicial y

correspondiente al pago del Seguro Facultativo,

‘Para 1a toms de decisidn del eatudio final, se ilevs a cabo, dea-
puEe de analizar fows dates nnterlores, llegfindose a 1as sigutentes ve-~
soluciones: wonto de la pengifn wnensusl § 2,000,060 por trabajadar, -
¢on revaluacifn anual del 10%, cubriendo: viudez, orfandad e invalfi--
der, Seguro Faculrativo proporcionado por o] Institutc Mexicano del Sa
guro Social, cubriendo medicinae, hospitalizacifin, atencidn nédica y ~
quirbrgica, aportando Gnicamente el goblerno federal ls cantidad de

$ 3°000,000.00,¢7%)

-

{72} Archivo del Fideicouiso.
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CAPITULO CUARTO

4. FUNCTIONES ¥ ATRIBUCIONES

Ds conformidad con lo dispussto por el Art. 45, Frac., 4a. de la --
ley Gensral de Tftulos y Operaclones de Crédito, el Fidelcomiso se en-—
cuentrd integrado por un Comité Técnico representado actualmente por la
Secretarfa de Comunicaciones y Transportes (Presidente del ComicE&); Co-
wisién Nacional Coordinadora de Puertos (ahora Puertos Mexicanos)} Se-
cretarfa del Trabajo y Previsisn Social, Banco Maxicano Somex; Asocia--
cién de Agentes Navieros, Transportaciln Marftima Mexicana, Confedera--
de Asociaciones de Agentes Aduansles de la Repidblica Mexicans; Empresas
Parminionarias de Servicios Portuarios; Instituto Mexicano del Seguro -
Social; Fedsraclén Haclonal de Trabajadores de Transportes y Maniobras-

Marftimas y Terrestres (CRDH)(73)

A continuacifn se menclona cusles son las facultades y obligaclo--
nes del Comit& Técnico de la Fiduciaria y del Secreturiade Técnico ya -

que en su totalidad no se contemplan en el contrato del Fideicomiso.
Comicé Técnico

a) Intervenir en la administraclén y recursos que contituyan el fon-

do, instruyendo a ls Fiduciaria para la invecsidn ds los lilnofjﬂ

{73} Ver infra 3
(74) Contrato del Fideicomiso Ob. cit.



)

<)

d)

e}

£)

58.

Instrulr a la Flduciaria sobre los pagos que deben efecruarse en-

favor de los fidelcomisarlios.

Fijar normas para el otorgamiento de ias rentas vitalicias y de--

mlis beneficios.

Resolver sobre el otorgamiento de las rentas vitaliclas y demfs -

baneficios.

Acordar cuando debe darse por terminado el presente fidelcomiso -
ya ses total o parclalmente ¥ en ou caso establecer las bases pa—

ra su liquidacidn.

Acordar las formas para lu modificacidn del contrato del Fideico~-

miso que permita actualizarlo a la realidad.

la Fiduciaria

De

a)

b)

Recibir a finvertir sl i{mporte d¢ los porcentajes del 5% autorizu-
do en las tarifas que cnda supresa de sarvicios portusrios debs -

ramjtir.

Invartir los fondos y lom productos de los mismos en la wejor for

os posible.



c)

d)

e}

£)

39.

Entregar las cantidades asignadas con el carfcter de pensidn a los

fideicomisarios designadoa.

Calubrar con el IMSS los convenios necesarios para el otorgamiento

de aslstencia médica a los fideicomisarios y familfares.

Celebrar cualquier acto o gestiSn conveniente o necesario para =-

los fines del fideicomiso.

En gu oportunidad al extinguirse el fideicomiso, proceder a la li-
quidacién y a la aplicaciSn de los remanentes que hubiere en los =

términos que sefiale el Comit& Técnico,

Lag funciones y atribuciones que le corresponden al Secrstario Téc
nico, son las mis importantes, ya que de €1 depende el buen funcio

namiento del Fideicomiso.

Dentro del contrato de este Fidelcomiso, se trata en forma general

las funciones del Secretariado Técnico, sin contemplar muchas a las que

estd obligado, por lo que a continuaciSn se detallardn algunac que a mi

consideracidn deber ser integradae al contrato ya refarido.

a)

b)

Control y manejo de la Administracitn del Fideicomiso.

Controlar estrictanente las aportaciosssque las empresas de Servi-



e)

d)

e)

£)

8)

h)

60,
eips Portuarios deben hacer mensualmente por concepto del 5% auto

rizado en las tarifas.

Controlar las inversiones que la Fiduciaria SOMEX hace con low ——
fondos del Fideicomiso y sl hay duda en ellos, asesorarse finan--

clerasente para lograr el mayor rendimiento posible del capleal.

Comprobar =l cumplimiento de los requisitos y norzmas establecidas
por el Comit& Técnico para el otorgamiento de las rentas vitali=--
cias y denfis beneficios que se establezcan para los pensionados -

protuatios y sus beneficifarios de acuerdo con las listas "A", "B"

y Ilcl’l .

Atander todas las comunicacionss que le sean turnadas, resclver--

las y en Su caso proponsr proyectos de alternativas de resclucién

al Comit& Técnico.

Preparar oportunamente las seaiones del Comit# T&cnico y de Dis--
tribucién de Fondos, citar a los niesbros de &ste, y elaborar las

actas de las sesionss reslizadas.

Informar a los miesbros del Comité Técnico sobre el avance y resg

lucisn de los acusrdos tomados en las sesfones de dicho Comic#.

Calcular las pensiones de los Fideicomisarios, coordinindose con-



1)

3}

k)

1)

o)

n)
(75)
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el Inscitute Mexicano del Seguro Social, de acuyerdo con las cir--

cunstancias que concurran en cada caso,

Solicicar y controlar el presupuesto autorizado para la adminis--

tracién interna del Secreatariado Técnico.

Realizar visitas perfodicas a los puertos para atender de cerca -

las problemfticas existentes en cada uno de ellos.

Independientemente del informe de actividades que el Secretario -
Técnico deberd rendir en las sesiones del Comité Técnico de Dig--
tribucidn de Fondes, elaborarf un informe anual paras los miembros
de dicho Comité&, en el que 5e les comunicarid el avance de las ac-

tividades realizadas por el Secretariado.

Coordinarse con los delegados que se propona sean nombrados en ca
da pucrto."s) con el objeto de que exista una mayor eficiencia -

en el desempeiio de las funciones de Este.

Nombrar al personal que eatime necesario para el buen funcionasien
to del Fideicomiso., como podrfan ser un auxiliar de contabilidad,
uno administrativo, secretaria, mensajero, etc., asi como delegar

les las funciones que les correspondan.

Proponer al Comité TEcnico modificaciones al contrato del Fldeico

ver supra 4.1
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miso que beneficien al trabajador.

4.1 ADECUACION ADMINISTRATIVA

Dantro de la administracin interpna del fideicomiso existen cler-
tas irregularidades que ne han sido controladas y que en un momento da
do pueden ser las causantes de pérdidos monetarias asf{ como de perjui-

clos 8 los fideicomisarios,

Una de las principales se debe a la falta de informacifn al Secre
tariado Técnico por parte de las empresas de Serviclos Portuarios o -~
del sindicato interesadoc relativa al fallecimiento del fideicomisario,
devolucifn de cheques no cobrados, revisisdn de documentos solicitados,

peticisn oportuna de pensiones proecedsntes y otros wmis.

La sclucién que se plantea al respecto es la de nombrar un Delega
do, ya sea dantro de la expresa permisionaria o dentro del sindicate -
portuario, a fin de que se haga cargo de los movimientos tales como: =~
recepcifn y encregs de chequus a los penmionados, recopllaciln y tras
lado a lus oficinas generales del Secretariado Técnico da los diversos
documentos que este Fidelcomisc requiera para los casos de pansitn, fa

1lecimiento, integracién de expedientes, stc.

Asimismo deberf cantrolar estrictamente los incrementos a las pen

siones que ruciben los fidelcomisarios por patrte del IMSS, con la fina
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lidad de igualar sus pensiones a lag que este Fidefcomiso otorga a lom

pensionados que reciben pensidén completa.

Otra irregularidad importantfsima que mo ha podido ser controlada,
son las aportacicnes del 5% sobre las tarifas, que las empresas de Ser-
vicios Portuarios estln obligadas a remitir mensualmente, para incremen

tar los fondos del patrimonio Fideicomitido,

El sistema que se ha implantado desde la creaciSn del Fideicomiso,
para hacer los envios, ea mediante Grdenes de pago del Banco Mexicano -
SOMEX, pars ser acreditados a una cuenta de cheques especifica. En es-
te tipo de envios hemos notado que los depomsitos tardan hasta 30 dfas -
para sar abonados a la cuenta de cheques mencionada, que aunado a la de

mora en los envios por parte de las empresas ocasionan pérdidas en los-

intereses,

Tratando de resolver el problema de la mejor manera, el Secretarioc
Técnico a través de la Comisidn Nacional Coordinadora des Puertos como -
controladora de las empresas de serviclos portuarios, ha girado diver--
sos comunicados s Eatas, refiriéndose al mecanismo o seguir pars efsc—-

tuar los anteros del 5%,

Los resultados no han sido del todo satisfactorios por 1o que se -

propone como solucifn factible reasponsabilizar a los representantes de-
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las empresas permisionarias, apercibiéndolos qua de no hacer los depb-—-

sitos en un término de 5 dfas h&biles, se les cobrarén intereses sobre~
las cantidades retanidas, Asimismo, se deberd solicicar a las sucursa-

les bancarias de los puertos agilicen loa trimites de los envios.
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4.2 DIVERS0S BENEFICIOS

Como se hizo mencidn en el capftulo anterior, el Fldeicomiso tra-
tado, fue creado con la finalidad de constituir un fondo que fuera au-
platortB o copplementario de la seguridad social institucional, para -
aplicarse en 1la pmedida que lo permican los recursos en favor de perso-
nas predeterminadas que carezcan de dicha seguridad y que se encuentyen
impedidas para laborar por diversas razones, abarcando tambidén los be-
neficlios para trabajadores activos que laboren en las espreaas de ser-
wviclos portuarios y que llegaran a los 65 afios de edad o que quedaran-

invElidos sin cumplir con 1la totalidad de los requisitos legales apli-

cablaen.

Este fideicomiso cuenta con tres tipos de fideicomisarios, incluf
dos e¢n unas listas denominadas “A", "B" y "C", anexas al contrato del
miswo, (las que en su oportunidad fueron proporcionadas por los sindi-
catos de los puertos interesados), las que contienen los nombres de --
los trabajadores portuarios que cumplen con los vequisitos eatableci--

dos. La clasificacifn de las listas aludidas o5 la sigulente:

LISTA “A“

Son aquellas integradas por aquellas personas que habiendo temido

#1 cardcter de trabajadores portuarios, quedoron incapacitados, se en-
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cuentran carentes de seguridad institucional y para subsistir perciben
ayuda de sus compaiieros, de los sindicatos a los que pertenecfan o de=~

terceros.

(76}

Forman parte de &ata 79 personas v+ ¥ al tipo de pensisn que --

perciben mensualmente se le denomina Fensidn Completa.

La clasificacidn de los fidetcomisarios de referencia no tienen -
mayores problemas, ya que al constituirse el fideicomiso casi todos --
quedaron pensicnados. Estos fideicomisarice asf como sus familiares -
adends gozan de asistencis média, la cual es brindada por sl IMSS £ --
través de un seguro facultativo que la fiduciavia SOMEX tiene contrata

do con el Instituto.

LISTA_"B"

Se integra por trabajadores portuarios de adad avanzada, actualmen
te an servicifo activo, que han sido inscritos vecientemente en el IMSS,
por las empresas permisionarias y que por dichas circunstancias pudie--
ran encontrarse en estado de invalider o cuapliercn 65 afios sin sacisfa

cer an su totalidad los requisitos de la Ley del Seguro Social vigente-

a la fecha.

El nimero de fideicomissricos que la forman es de 263. El tipo de-

(76) A la creacifn del Fideicomiso, 1976.
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pensién que reciben es complementaria a la que el IMSS les otarga por-
el ndmero de cotizaciones aportadas a &ste, igualsndolos a la pensidn-

completa que perciben los pensionados de la lista "A".

Este tipo de fideicomisarios son los mls problemiticos, debido a-
que los pensiocnados por falta de infermacién, decidia o por no contar-
con el debido apoyo por parte del Sindicato o empresa permisionariaa la
que pertenecen, no Temiten & este Secretariado los recibos de pago de-
pensiofi del IMSS, con el objeto de ajustar la pensién que este fideico
migo les otorga. A fin de resolver en alguna medida esta sltuacidn se
ha solicitado en varias ocasiones a las Delegaciones del IMSS en los -
puertogs correspondientes, informaciofi de los aumentos que £s5te otorga-

a las penslones.

Al tratar de resolver el problema que existfa en los puertos con-
la creacisn de egte fondo, no se contemplaron circunstancias qua en un
futuro surgirfan con algunos trabajadores activos que pudieran por ra=-
zones de invalidez quedarse sip proteceidn tanto por la empresa de Ser
viclos Portuarics asf como del proplo Instituto Mexicano del Seguro So
cial y no pudieran ser acreedores a las pensiones que ‘n:; otorga, Ya-

sea por vejsz, invalidez, cesantfa y muerte.

Al respecto la clfusula sexta inciso A del contrato del fideilco-

miso, wstablece claramente que no pueden ser alteradas ni modificadas



68.

las listas de fideicomisarios, impidiéndose con E€sto que de alguna ma-
nera se les brinde proteccisn, ccasionindole mermas en la economia de-
las empresas permisionarias y de los sindicatos a los que pertenecen,-—
los cuales han solicitado a este Fideicomiso se analice la situacifn —

de los trabajadores que ge encuentren en esos supuestos.

El resuitado 8 sus peticiones no ha side del tode alentador, por-
lo que con la presente se propone una solucién que pudiera ser tomada-

en cuenta pars resclver en alguna medida esa situaciSn.

Basindome e¢n el {leimo estudio actuarial llevado a cabo en el afio
de 1986, en el que se obgerva que para el afio de 1987, el fondo [idei-
comitido tendrfa egrasos por 334 millones de pesos aproximadamente, -—-
misntras que los ingrenos serfan de 2,230 millones de pe#on. Al falle
cimiento del Gleimo beneficlario prevista para el afio 2019, el fondo-

contar§ con un capital de 1.8 billones de pesos.

Como vemos, los recursos financieros con que cuenta el fideicomi-

80 Aon sumamente cuantiosos, por lo que la inclusifn de nuevos fideico

misarios no lo afectarfan en ahmoluto,

Ahora bien, el aceprar dichas inclusiones definitivanente modifi-
carfa 1la fecha prevista de extincién del fideicomiso, ya que cada vez

que se spuscite un caso como ¢l ya planteado, tendrfa que ingresar como

fideicomisario.
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La solucién al respecto serfa que el fideicomiso pague al IMSS =
las cotizaciones que el trabajador debi$ aportar para que éste cubra -

la pensifin a la que tenga derecho.

Este sistema puede ser utilizado hasta el afio 2019, fecha en que
.\

debe extinguirse el fideicomiso.

Ahora bien. los casos que se susciten posteriormente serdn cubier
tos por las empresas de Servicios Portuarios, utilizando para ello el
5% que se destina para incrementar el fondo del fideicomiso, logrando
con ello la prestacidn que requiera este tipo de trabajador y a sy - =
vez, 1a empresa permisionaria solvente los gastos a través de la presta

¢iSn a la que estX obligada.

Lo anterior aflamente gerd posible slempre y cuando e autorice -
mediante acuerdo oficial que el porcentaje se siga cobrande en tari- -
fag, sunque dicho porcentale pueda ser inferior ya que las cantidades

tequeridas serin poco cuantiosas.

El remanente puede ser utilizado para otros fines.
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LISTA "“C"

Por {ltimo tenemos a los integrantes de la lista "C", que es aque
1la que se refiere a las personas de las listas anteriores y en su caso
a otras antiguos trabajadores portuarios Bctualmente impedidos que hu-
bieran prestado sus servicios en lugares distintos de aquellos en que

operan las empresas permisionarias. an

Lo caracterfatica de esta lista es que a través de un seguro fa--
cultativo el IMSS les brinda asistencla médica a los trabnjadores asi

como a sus beneficlarios directos.

En el pirrafo anterior se habla de que estn clasificacidn aberca

a los fideicomisariocs de la lista A como a los de la lista B,

Sobre este punto cabe aclarar que los beneficiarios A no ctuentan
con ninglin tipo de ayuda por parte del IMSS, por eso dependen 100X del
fideicomiso, ahora bien de los fideicomisarios B, solo algunos reciben
el seguro facultativo ya que la mayorla de ellos por ser trabajadores
de las empresas permisionarias estfn inscritos en el IMSS por lo que -
cuentan tanto ellos como sus familiares con los beneficios de ese Ins
tituto.

{77) Contrato del Fideicomiso, Ob. Cit.
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Denctro de la clasificacidn B, hay trabajadores portuarios que no
Cumpien con los requisitos que 1o ley del Seguro Social establece por
lo que el Fldeicomiso les concede pensidn completa asf como seguro fa-

cultactive a ellos ¥ a sus beneficlarics.

La clasificaciSn C, en lo que se refiere a otros trabajadores de

puertos en los que no operan empresas permisionarias see debe a lo si--

guiente:

Cuando surgieron los primeros indicios del fideicomiso, la Comi--
8i6n Nacional Coordinadora de Puertos junto con el representante de la
Federacibn Nacional de Trabajadores de Transportes y Maniobras Marfci-
mag y Terrestres a través de una promocidn solicitaron a los puertos -
llapados "puertos chicos™, la elaboracisn de una lista en la que se in
cluyeran a aquellas personas que se encontraban en edad avanzada o in-
validos y que pudieran cumplir con los requisitos establecidos en la ~
1igta A v B, con la finalidad de brindarles algin beneficio como serfa
el del seguro facultardvo, ya que esos puertos ne apottarian el 5% - -
obligatorio para aquellos en los que Be encuentran empresas de Servi--

cios Portuarios.

El niimero de perdonas inscritas en el cltade geguro en 1976 fue -

de 107 trabajadores y 137 familias, este niimero de trabajadores ocasip



T2,
nalpente a lo largo de su vida de trabajo tuvieron como preatacién por
parte del sindicato al que pertenecfan un seguro facultativo pava po--
der recibir atencifn médica por parte del IMSS. Debldo a la escasez de
tréfico marftimo principalmente en los puertos de Frontera, Tab., Topg
lobampo, 5in., Santa Kosalfa, B.C., Loreto, B,C., Cabo San Lucas, B.C.,
Cawpeche, Camp., Villahermosa, Tab., Puerto Vallarta, Jal., y La Paz, -
B.C., ¢l trabajo desempeiiado es en forma temporal y no contfnua, impl-

diendo con ello establecer una velacidn estable de trabajo. a8

Actualmente un niimero de trabajadores no labora debido a la edad
con la que cuencan asf como por el estado fIsico eb el que We encuen—-
tran, vubsistiendo {nicamente con ayuda de tipo econdmica por parte del
sindicato al que pertencen, por lo que basandome nuevamente en el dlei
mo estudio actuarlal llevado a cabo en 1986 (79). propongo otorgarles
no sdlamente el seguro facultativo sino también una pensifn completa,
as{ como todas las prestaciones que este fideicomiso otroga abarcando
a sus familiae. Realizando visitas previas a los puertos antes meanclo-
nados con la finalidad de cerclorarsa de la scbrevivencia y actuaclén-

sconfmica en la que se encuentran.

Asimismo, se propone modificar la clfusula sexta inciso C) dﬁ} -
Contratoc del Fideicomiso en el prrafo que se refiere... “El Fideicoml

so tendri por objetivos:

(78} Arc. 12, Fracc. I. Ley del Seguro Social. Son sujetos de amegurar
dentro del régimen cbligatorio aquellas personas que sSc sncuen- =
tran vinculadas a otras por una relaciSn de trabajce cualquiera -
que sea el acto que la origina.

{79) Ver infra 4.2.
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C) La imparticifn de asistencia médica mediante... para las per
sonas & que se refleren las listas anteriores, y en su casc, para = =
otros antiguos trabajadores portuarics, actualmente impedides, que hu=-
biesen prestado serviclos en lugares distintos de aquellos en que ope-

ran las empresas permisionarias. ®0)
Quedando de la siguiente manera:

C) La imparticifn de asistencla mEdica, ademfs del otorgamliento
de pensidn y dends beneficios.... para las personas a que se refieren
las listas anteriores y en su caso para antiguos trabajadores portua--
rios actualmence impedidos que hublesen prestado servicios en lugares
distintos de aquellos en que operen las empresas permisionarias, se--

gdn listas anexas, bajo la letra "C".

(80) Contrato del Fideicomisoc Fondo para Penslones de Trabajadores Por
tuarios.
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4.3 ACTUALIZACION RESPECTO AL COSTC DE LA VIDA

Como es sabido ya, el Fideicomiszo cuenta con pensiones de vejez,
invalidez, viudez y orfandad, basandose para su otorgamiento en lo que

la Ley del Seguto Social establece al respecto.

El monto inicial de la pensifn, oe establecis en base a un estu-
dio ac;uarinl llevado a cabo por el IMS5 en 1976, fecha en que se cons
tituys el fidelcomiso que nos ocupa, fijdndose el monto en $ 2,000.00
({DOS MIL PESOS 00/100 M.N.), cantidad que se incrementarfa en un 10X -

anual quedando de la siguiente manera: (eh

De Sepriemhre 1*, 1976 a Agosto 31, 1977 $ 2,000,.00 mensunles
De Septiembre 1°, 1977 a Agosto 31, 1978 $ 2,200.00 mensuales
De Septiembre 1", 1978 a Agosto 31, 1979 $ 2,400.00 mennuales
De Septiembre 1°, 1979 a Agosto 31, 1980 $ 3.000.00 mensuales
De Septiembre 1*, 1980 a Agosto 3§, 1981 $ 3,300.00 mensuales
De Septiembre 1°, 1981 a Dic. 31, 1982 $ 4,290.00 mensuales

Del 1® de Enero de 1983 al 31 de Octubre de 1584, § 11,100.00, =
El aumento de esta cantidad se debis5 a la devaluacifén galopante exig--
tente en nuestro pafs por lo que fue necesario presentar ante los miam-
bros del Comit€ un nuevo estudic actuarial en el que se mostraron las

cantidades generadas por el fondo del Fideicoumiso y la no afectabili--

{31) Archivo del Fideicomiso. Ob. eit.
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lidad de &stos para cumplir con el fim por el cual fue constituldo su-

guiriéndose el aumento a las pensiones tal y como se muestrd a conti--

nuacidn:

(a2)

De MNoviembre 1°, 1984 a Die, 31, 1

984

$ 20,013,300 mensuales

En la Vigésima primera reunidn del Comité Técnico, se acorvds in-

crementar en lo sucesivo las pensiones, asf como todns las prestaclo--

nes en relacidn con el porcentaje de aumento del salario mfnimo del -

Distrito Federal siendo &stos los

De Enaro
De Junlo
De Enero
De Junilo
De Oct.

De Enero
De Abril
De Julio
De Oct.

De Dic.

De Enero
De Marzo
De Enero

1%,
i,
1°,
1,
22,
1°,
1,
1°,
1°,
16,
1°,
1%,

1*,

de
de
de

de

de
de

de
de

de

1985
1985
1986
1986
1986
1987
1987
1987
1987
1987
1988
1988
1989

a
a
a
a
a
a
a
a
a
a
a
a
a

Hayo 31 de
Pic, 31 de
HMayo 31 de
Oct. 21 de
Dic. 31 de
Marzo 31 de
Junio 30 de
Sept, 30 de
Dic. 15 de
Dic. 31 de
Feb. 29 de
Dic, 31 de

eiguientesn: (83)
1985 $ 26,017.29
1985 $ 30,700.21
1986 $ 40,524.28
1986 $ 50,655.00
1986 % 60,838.00
1987 § 74,831.00
1987 $ 89,729.00
1987 $110,267.00
1987 $137,959.00
1987 $158,771.00
1988 $190,526.00
1988 $196,242,00

$211,941,00

Los incrementos acordados fueron en consideracidn s los cambilos

(82) Archivo del Fideicomisc, Ob. Cit.
{83) Archivo del Fideicomiso, Ob. Cit.
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econfmicos sufridos en nuestro pafs en los dltimos aflos, los que han -
ocasionado una pfrdida sensible en el poder adquisi.tivo de los deracho

hablentes del fidelcomimo.

S1 se establecen comparacliones entre las preataciones gque la Ley
del Seguro Social concede a los derechohabientes del Instituto en su -
Capftulo V, con las que ofrece el "Fideicomiso Fondo para Pensiones de

Trabajadores Portuarics", se advertirS que en alguncs aspectos existen

diferencias.

Las pensiones de jubilacidn e invalidez que otorga el Fidelcowmi-
80 a los ex-trabajadoves y trabajadores portuarios cubren las contin--
gencias de invalidez, vejez y cesantfa en edad avanzada que protege el
Instituto Mexicano del Seguro Social. El monto de las dos pensiones es
igual ¥y se incluyen en €1 a las asignacicnes familiares y ayuda asis--
tancial. Eata situacidn faciiita el seguimiento y control de las pen-~
sionea, perc no establece ninguna diferenciacisn entre los derechoha--
bientes respecto a su antiguedad, cargs familiar y magnitud de la an-
capacidad fisica y/o mental existente, Tampoco precisa los requisitos
que debe tener un candidato a digfrutar de sstas prestacionss, limitdn
dose a las personas predeterminadas de las listas "A" y “B", sin consi
derar que pueden existir ex-trabajadores o trabajadores en condiciones
semsjantes qus deben ser protegldos. (84)

(85%) Ver Infra 4.2
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Por otra parte, la cuantfa bisica de eﬁtaspensionea se ha venido
incrementando como ya se wostrS anteriormente. En el Instituto Mexica-
no del Seguro Social los incrementos anuales se producen por resolu- =
cién del Conselu Técnico, apoySndose en estudios técnicos y actuvaria-—-

les,

También estin considerados dentro de las prescaclones del Fidei-
comiso, los pagos de 15 dfas del importe de la pensifn a fin de afio, -
per concepto de aguinaldo y una equivalente al 54.1% de pensidn por ve
jez, a los familiares del pensionado fallecido, ya que en el Instituto
Mexicano del Seguro Socall se concede un mes de pensidn, por lo que &s

ta {iltima debe ser ajuastada.

Resumiendo, a laos prestaclones que actualmente otorga el Fideico
mise, pocas innovaciones se le pueden hacer al equipararlas con las -
del Instituto Mexicano del Seguro Soclal, en sus regfmenes cbligatorio
y voluntario, aplicables al objeto fundamental para el cual fue creado
el Fedelcomiso. 5in embargo, pueden considerarse otras prestaciones de
carScter social y de solidaridad social que beneficien, ademis de los
ex-trabajadores y trabajadores pensionados, o los trabajadores activos
inscritos en el régimen ordinarioc del Instituto Mexicano del Seguro 5o

cial o de planta.
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En el modelo ideal que enseguida se propondrd, se incluyen dos -
prestaciones de caricter social y una wis de solidaridad social que -
pueden proporcionar beneficios a los crabajadores activos de planta de
las empresas permisjonarias de servicios portuarios de Ensenada, B.C.,
Guaymas, Son,, Maratlln, Sin., Manzanillo, Col., lLizaro ClArdenss, - =
Mich,, Acapulco, Gto., Progreso, Yuc. y Salina Cruz, Oax., asi como de
los puertos chicos y para aquellos ex~trabajadores que por alguna cir-

cunstancia no quedaron inclufdos en las listas originales mencionadas.
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El esquema del modelo ideal que se propone, serfa el que a conti-

nuacitn se indicat

PRESTAC1ION

1. Pensisn de invalidez o

de vejez.

2, Pensidn de invalidez o

de vejez.

POBLACION AMPARADA

1. Ex-trabajadores portuarios que ge -

encontraban incapacitadeos por edad -
avanzada o por enfermedades créni--
cas al crearse las empresas permi--
sionarias, y que no fuergn incorpo-
vados al IMSS (Lista "A" y aquellos
que demuvestren tener el derecho, =
conforme a la proposicién de refor-
mas 8 1a clusula SEXTA inciso “C"

del Contrato del Fideicomiso).

2. Trabajadores portuarios de edad - -

avanzada que se encontraban activos
al constituirse el Fidelcomiso y -
que por este motivo pudieron encon-
trarse en 1o eventualidad de alcan-
zav los 65 afios de edad, asf como -
cualquler trabajador activo que por

enfermedad no profesional pueda que

ESTA TESIS o
7 Begr
Sz g SIBLRTECY



3. Pensifin complementaria a
la que concede el IM55 -
por riesgo de trabajo, -
con incapacidad parcial

permanente.

3.

80.
dar invilido, en ambos casos, sin -
haber satisfecho las cotizaciones -
previstas por la Ley del Seguro So-
cial para las pensiones respectivas
{Lista "B" y aquéllos que demuea- -
tren tener derecho, conforme a la -
proposicisn de reformas a la cliusu
la SEXTA inciso '"C" del Contrato -

del Fidelcomiso),

Trabajadores portuarios activos que

quedaren totalmente incapacitados -

para su crabajo especffico, como -

consecuencia de riesgos de trabajo,
que al ser valorados por el IMSS, -
sean amparados con pensiones por in

capacidad parcial permanente.



CAPITULO 5

"TERMINACION DEL FIDEICCMISO
FONDO PARA PENSIONES DE TRABAJADORES PORTUARIOS"

ENTREGAR EL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO EN PAGO ANTICIPADO DE LAS
PENSIONES A:

a) LOS F1DEICOMISARIOS O 5US FAMILIARES
b) LOS SINDICATOS PORTUARIOS PARA QUE ELLDS LOS MANEJEN

5.1 ENTREGAR EL PATRIMONIO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL PARA SU ADMINISTRACION

5.2  EXTINCION NATURAL DEL FIDELCOMISO POR LA DESAPARICION DEL
ULTIMO FIDEICOMISARIO
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CAPTTULO QUIKTO

TERMINACION DEL FIDEICOMISO

FONDO PARA PENSIONES DE TRABAJADORES PORTUARIOS

De acuerdo con el Artfculo 357 de la Ley de Tftulos y Operacio-

nes de Crédito, un fideicomiso se extingue:

11.

TI1.

iv.

vi.

viI.

Por la realizacidn del £fn para el cual fue constitulde;
Por hacersc &ate imposible;

Por hacerse imposlble 2l cumplimiento de la condiciln sus——~
penslva de que dependa o no haberse verificado dentro del~
tiruinoe senalado al conatituirse el Fideicomiso o en su de-
fecto dentro del plazo de veinte afios sigulentes a su cons-
citucidng

Por haberse cumplido la condicién resolutoris & que haya --

quedado sujeto}

Por convenio expreso entre el Fidefcomitente y el Fidelcomi

sario;

Por revocacidn hecha por el fideicomitente cuando este g ~
haya reservado expresapente ese derecho al constituir el f2

deicomiso] ¥y

En el caso de que la ipstituciln fiduclaria designads no --
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acepte.o por renuncia o remocifn cese en el desempefic de ==
Bu cargo, deberd nombrarse otro para que la sustituya, Si -
no fuera posible eata sustitucidn, cesarfa el Fideicomlsoﬁmﬂ

Et el contrato del Fideicomisc cratado se establece que es un fi-
deicomiso irrevocable y ge estipula que serfin causas de terminacifn ——

del Fid!icomino.(aﬁ)

a) Ls muerte de los fideicomisarios y la carencia de beneficia

rios de &ste.

b) La iwposibilidad de cumplir sus fines por falta de recursos

o cualquier otra causa.

Fundamentdndonos en la fraccifn V 'del Artfeculc 357 antes menciona
do se tratar8n a continuacidn algunas formas de terminacisn anticipa--
das del fideicomiso no contempladas en el contrato ya refarido, que —-
tal vez en un momento dada puedan ser tomadas en consideracisn por el-
comité técnico de acuerdo a la Cliusula XI1 inciso F del contraco del-

fideicomisa. (87}

3. ENTREGAR EL PATRIMONIO FIDEICOMITIDO EN PAGO ANTICIPADO DE LAS PEN

SIONES A:

(85) Lay de Tftulos y Operacisn de Crédito. Arta. 350 y 357

(66) Contrato del Fideicomiso, ClAusula sexta y octava

{87) Cifusula XII, inciso F. Es facultad del Comité Técnico acordar cum
do debs dar por terminado el presente fideicoaiso ya sea an forma-
total o parcial y establecer las bases para la liquidacidn de su -
patrimonic.
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A) LOS FIDEICCMISARIOS O SUS FAMILIARES. Me acrevo a proponer

el pago anticipado a los fideicomisarios o a sus familiares porque ac--
tualmente el patrimonio del fideicomiso ha alcanzado cifras que al cons

tituirse Este, jamis fueron imaginadas.

Se pensS a su creacidn que al fallecer el Gltimo fideicomisario el
capital fideicomitido serf minimo, cosa que no es real ya que de acuer-—
do con estudios actuariales recientes, se prevE que para el ano 2019 fa
llecers el Gltimo fideicomisario, y el capital fideicomitido serd tomap
do como tasa de interds ¢l 15T anual, de 1.8 billones de pesos, ein to-
mar en cuenta las aportaciones del 5% por las empresas permisionarias,-

cantidad que a pesar de la inflacién que sufre nuestro pafs aerd bastan

te considerable.

Las aportaciones sobre este particular definitivamente deben ser -
suspendidas, puesco que con lo que actualmente cuenta financieramenrte -

el fondo es suficiente para cumplir sus obligaclonse actuvales y [uturas.

A menos que fuera conasiderada la propucsta de incluir a trabajado-

res portuarios no estipulados en las listas ds tldciconlllriol.(es)

Ahora bien, la edad promedio de los ex-trabajadores portuarios pen
sionados es de 76 afios y de los beneficiarios de estos pansionados as -
de 66 afios

(88) Var infra 4.2 (lLista B)
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Calculando que tengan una longevidad de 10 afios mia podrfa adelan
tirgeles a cada uno de ellos que son alrededor de 500, una cantidad --
equivalente a esos 10 afics de pensidn, pudiendo de esa manera el fidei

conmisario disponer de la mejor manera la cantidad recibida.

Los recursos excedentes del Fonde pueden ser utilizados en otro -
tipo de beneficios, no necesariamente por los trabajadores pensidnados

¥a que la obligacién del ostorgamiento de pensiones se extingulri.

B) L0S SINDICATOS PORTUARIOS PARA QUE ELLOS LOS MANEJEN. Exis
ten innumerables peticiones por parte de los sindicacos porruarios pa-
Ta que los fondos del fideicomisc se les distribuyan de acuerdo a las-
cantidades por concepto del 5% que cada puerto ha aportado, argumentan
do que si el fideicomiso fue constitufde para proteger al trabajador -
portuario y cuenta con recursos guficlentes para ello, porque no dejar
que el propic sindicato los administre y de esa manera repartirle a to
dos los trabajadores del puerto aln importar el que [ormen parte o to-

del fideicomiso.

Cabe aclarar que el considerar esta alternativa para la extincidn

del fideicomiso no significa que sea partidaria de ellas.
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Se presentd en este estudio con la finalidad de tomar en cuenta -

lag peticiones que existfan sobre el particular.

5.1 ENTREGAR EL PATRIMONIO AL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SO~
CIAL PARA SU ADMINISTRACION.

El otorgamiento de las peusiones del fideicomiso se bama fundamen
talmente an la Ley del Seguroc Social, por ello €5 que ge tienen pensio
nes por velez, viudez y orfandad y cuyos requisitos deben ser cumpli--
dos tal como lo marca la propla Ley, asimismo, el fideicomiso también-
cuenta con un segure faculrativo para cada fideicomisarlo, como ya se-

axplics en capftulos anteriores.

Una de las preocupaciones priomordiales que tiene la adainistra--
ci8n interna de este fideicomise es la de fijar los montos de las pen-
siones, procurando no vebasar a los del Instituto Mexicano del Seguro-
Spcial, con el objeto de no crear desfgualdades entre los pensionados-
por este fideicomiso y los de ese Instituto, cosa que resulta diffcil-
porque el monto de la pensifn que otorgs sl IM55, se determina en base
al nfimero de contizaciones y las del fideicomiszo mediante estudiou ac-

tuales,
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De la misma manera, resulta en ocasiones problemftico controlay-

sl algunos de nuestros pensionados estd trabajando y por ello cuenta-
con la prestacifn de asistencia m&dica por parte del IMSS, ccasionan-
do en perjuicio del fideicomiso el pago indtil del seguro facultati-

Yo.

Por otra parte como ya se explicS la dificultad que se tiene en-
controlar el potcentaje de aumento a las pensiones de los fideicomisa
riocs con pensiones complementarias aunque a pesar & que en 1987 el IMSS
incrementS sue pensiones de acuerdo al porcentaje de mmento de los saln
rios mInimos, en la préctica no se lleva a cabo en su totalidad, ya -
que se& tienen algunocs casos de fideficomisarios con pensifin complecen-
taria con auymentos del IMSS inferlores a los porcentajes de los sala
rios mInimos, si se llegase a determinar la extincisn del fidefcomiso
¥ se le dieran al 1IM5S los fondos suficlentes para cumplir con las =-
obligacionas del otorgamiento de pensiones a los fidelcomisarioa, po-
drfa solucionarse estos problemas, ya que el proplo Instituto determi
nd los montos de las pensiones, inclusive podrfa acabarse con las pen
siones complementarias gue tan conflictivas resultan ya que al formar
parte del IMSS Este les darfa una cantidad ignal a los gque reciben pen

sién completa.
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5.2 EXTINCION NATURAL DEL FIDEICOMISO FOR LA DESAPARICION DEL ULTIMO

FIDEICOMISARIO,

De acuerdo a estudios actuales se prevé que el Fideicomiso se cx
tinguir& en el afio 2019 por el fallecimiento de su Gltimo beneficia——

rio y su capital serd de 1.8 billones de pe!uao(ag)

De acuerdo a la clfusula XII inciso G del Contrato del Fideicomi
80 8¢ prevé que en caso de existir algin remansnte a la terminacifn -
del fideicomisc, el Comitd Técnico procederd a su aplicacién a finea-

de beneficio social en los puertos.

Como puede observarse sl patrimonio fideicomitido para el ajio —
2019 ser& bastante considerable por lo que sugerinos gque serfa sucho-
ofs juu:o no esperar a que se nuera el Gltimo fideicomisario, para in
vertir una parte de ese capital {respetando la suma necesaria para --
que el fideicomiso cumpla con sus fines primordiales), en obras de ca

réctar sociales que beneficien al trabajador como a sus familiares.

A continuacifn se mencionan algunas propusstas que pueden en su-

oportunidad ser consi{derados por el propic Conité Técnico.

1. Tovertir en la consttuccisn de conjuntos habitacionales --

(89} vVer infra 5.
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que les serdn vendidos a los fideicomisarioes por una can=
tidad minima pagadera a 20 afios, quedando la obligacién -
de liquidar el saldo a sus beneficisrios en caso de falle

car dste,

Esta propuesta pudiera hacerse extensiva en un momento dado pa-

ra trabajadores portuarios ajenos a este fideicomiso, estableciendo-

para ello algunos reguisitos tales como:

2.

3.

Que hayan ingresado a laborar a la empresa de Servicios -

Portuarios desde su creacidn.

Que tengan beneficiarios directos que dependan econdmica-

mente de &1, etc.

Invertir en la construccifn de cehtros recreactivos pu--=-
diendo pertenecer a ellos todos los trabajadores portua--

rios y sus beneficiarioa.

Invertir en el otorgamientoc de un segurc de vida para lom
fideiconisarios el cual puede ser cobrado a la muerts de-
&ste, o bien darle una cantidad anual y el resto a su fa-

llecimiento.



b Invertir en la construcciones de planteles educativos pa-

va los heneficiarios de los trabajadores portuarios.

5. Otorgar becas a los beneficiarios de los trabajadores.



3.

CONCLUSIONES

Dentro de las funciones y atribuciones que marca el contrato del
Fideicomiso, no se comtemplan en su totalidad funciones Que en -
la prictica ¢l Secretario Técnico desempefia y que son de suma im

portancia, ya que da el depende el buen desarrollo del propio Fi

deicomiso.

Por lo anterior, en el Capfrulo 4, se estipulan algunas de las -

funciones que consideramos es necesario incluir en el menclonado

contrato.

Es de suma importancia nombrar un delegado dentro de lam smpre-—

sas pernisionarias o dentro del sindicato portuario,

DeberS reaponsabilizarss a los trepresentantes de las empresas —
permisionariag respecto a la puntualidad con la que deben remi-—-
tir los enteros del 5% apercibiéndolos del cobro de intereses so

brea las csntidades retenidas.

Es necesario con la finalidad de lograr una mayor coordinacidn,=-

eficiencia y control dentro de la administracién interna del Fi-



deicomiso implantar un sistema de computacién y al mismo tiempo ~

integrarse al programa de simplificacidn administrativa.

Para aquellos cagos de trabajadores activos que pudieran por rarp
nes de invalidez quedarse sin proteccisn tanto por la empresa de
Servicics Portuarfos como del propio IMSS y ne pudieran ser acree
dores a las pensiones que ese Instituto otorga, se propone modifi
car la clfusula VI, inciso A del contrato del Fideicomiso en la -
que se establece claramente que no pueden ser alteradas ni modifi
cadas las listas de fideicomisarios. Asimismo se propone que el
Fideicomiao pague al IMS55 las cotizaciones que el trabajador de-
bis aportar para que &ste cubra la pensifn a que tiene derscho.
Pudiéndose utilizar este sistema hasta el afio 2019 fecha e¢n que -~

debe extinguirse el Fideicoamiso,

Los casos posteriores serlin cublertos por la sempresa de Servicios
Portuarios utilizando para =llo el 5% que se destina para incre-—~
oentsr «1 fondo, #sto Gltimo siempre ¥ cuando se autorice median-
te acuerdo oficial en el que me determine que ea® porcentaje se -

siga cobrando en las tarifas.

A los trabafadores contemplados en la lista C del contrato del Fi
defconisoc que cuentan dnicamente con la prestacidn de asistencia

mé&dica por parte de éste, se propone otorgarles una pensidn com=-



pleta asf como todas las prestaciones, abarcando a sus familia=--
res, realizando para ello visitas previas a los puertos con la —
finalidad de cerciorarse de la sobrevivencia y situacidn econdmi

ca en la que s& encuentren.

Se propone modificar la clfZusula VI incisp C del contrato del Fi-
deicomiso con la finalidad de poder otorgar lo propuesto en el --

punto anterior.

Independientemente de las formas de extincién del Fidelcomiso que
wmarca la propia Ley y las estipuladas en el contrate del que nos-
ocupa se¢ sugleren otras formas de extincidn que en un momento dado

pueden ser tomadas en consideracién (ver Capftulo 5).



10.

i1,

12,

13.

14.

15.

BEIBLIOGRAFTIA

Amich, Julifn. Diccionaric Marftimo, Ed. Juventud Batcelona, Espa
da, 2a. edicidn 1971.

Barge Carries and RO-Ro, Vessels IAPH Report of the Commitses on-
Contenerizacion. Nagoya., Japan, 1981,

Baudelaire, Jean-Georges. Administracidn y Explotacisdn Portuaria.
Comieifn Naclonal Ccordinadora de Fuertos. México, 1972,

Bosch GarcIa, Carlos. MExico frente al Mar, Univeraidad Nacional
Autnoma de M&xico, México, 1981,

Cérdenas de la Pefia, Enrique, Mistoris Marftima de MExico. Tomo I,
México, 1973.

Comisién Nacional Coordinadora de Puertos. Administracisn y Explo~
tacisn Porrtuaria, México, 1976.

ComisiSn Nacional Coordinadora de Puertcs. Aspectos Humanos de la
Reforma Portuaria. México, 1976.

Contrato del Fideicom{so Fondo de Pensiones para Trabajadores Por-
tuarios. México. 1976.

Cornick F. Henry. Dock and Harbour Engineering. Vol. I. Carlea --
Griffin and Company Limited, London. 1958.

Diccionario Marfrimo. Editorial Litorales, 5. de R. L. México, 1945

Finlay, Patrick, Terminal Operation. Vol. I@, Edited by Calga Sys-
telns, England, 1981.

Garcfa Arroyo, Rariel. Biogratfa de la Marina Mexicana. Secretarfa
de Marina Mar y Tierra. No. 24, Ed. por C.N.C,P. 1981.

Hedden P. Walter. Mission Port Development with Case Studies, the
Amsrican Assmocistion of Porth Authorities, Washington., D.C. 1967.

Instltuto Maxicano del Segurc Social y Comisidn Nacional Coordina-
dora de Puertos. Estudio Actuarial, 1976

Jackson M.W. Diccionarfo Hispiinico Univarsal. Enciclopedia Tlustra-
da. Tomo I, sexta edicisn. MExice, 1961.




16.

17.

18.

19.

20.

21.

22,

23.

24.

25,

Lewis, Edward V. Barcos, Time Life International Netherland. N.V.
1969

Mantilla Mol{ina, Roberto. Derecho Mercantil. Editorial Porrila, ME
xico, 1978.

Martinez del Rfo del Redo, Martha. El Transporte en la Historia da
México., Litograffa Torres y Rosas, 5. A. México, 1960.

Molier Moreno, Celestino. Primer curso de Planificaci6n, Explota=-

€ién y Direccifn de Puertos. Tomo IV, Vol. II. Editorial Mopu, Bar
celona, Espafia. 1979,

Mureddu Torres, Tebaldo., Panorama Jurfdico de las Zonas Federa--
les, Una VisiSn a traves de las Maniobras, MéExico. 1960.

Nagorski, Bohdam. Port Problems in Developing Countries. Princi--
ples of Pore Planning and Organization. Tokio, Japan, 1972.

Ovalle FernSndez, Ignacio. lLa Reforma Portuaria. Comisidn Nacional
Coordinadora de Puertos, Méxica, 1976.

Quinn Def. Alonzo. Design and Construction of Ports and Main Struc-—
turesa. 2a. edicidn, U.S.A,, 1972,

Rodrfguez y Rodriguez, Joaqufn, Derecho Mercantil. Edit. Porrda,
2a. Edicidn, México, 1974.

The Narional Research Journal U.S.A. Port Develcpment in the Uni~
ted Statesn.

Constitucidn Politica Mexicana

C8digo Civil

C5digo de Comercio y Leyes Complementarias
Ley Federal del Trabajo

Ley del Seguro Social

Ley de Operaciones e Instituciones de Crédito
Ley de Vfas Canerales de Comunicacién

Ley de Navegacidn y Comercio Marftico



	Portada
	Índice 
	Introducción 
	Capítulo 1. Historia del Trabajo Portuario
	Capítulo 2. El Trabajador Portuario Mexicano en el Siglo XX
	Capítulo 3. Estructura del Fideicomiso
	Capítulo 4. Funciones y Atribuciones 
	Capítulo 5. Terminación del Fideicomiso Fondo para Pensiones de Trabajadores Portuarios 
	Conclusiones 
	Bibliografía 



