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I ' T R o D u e e I o N 

L~uchas son las razones que me motivaron a elegir 81 

apasionante tema de la jornada de trabajo del agente del Mi

nisterio P6blico, para elaborar mi tesis profesional, pero .t2. 

mo como la m's importante razón, mi pasión y mi interés a las 

funciones del agente del Ministerio P6blico, ad•m's por mi ~ 

gran aspiración de ser un digno agente del Ministerio P6blico 

aspiración que si se llegifra a cumplir, la d~sempefiaría con -

gran interés, con amor a la profesión, procura.ndo no defrau

dar y empafiar tan digna profesión como el de ser licenciado -

en derecho. 

Hace apen~s algunos afias tuve la oportunidad de co

nocer de cerca la atmósfera que rodea al agente del lt.iniste

rio P6blico, ya que dicha profesión la admire de cerca al re~ 

lizar mi servicio social en unu. Agencia del i.::inisterio Públi

co, sintiendo la fatiga, pero sintiendo ademits lo admirable y 

apasionante de su .l¡¡.bor. Naciendo as:!, gran interés en poder 

aunque ·con este pequeño trabajo, hacer un reconocimiento a su 

111.bor. 

Mi experiencia; me hizo apreciar un problema· que -

aquejan ·a. loe· agente.s. dei r~inisterio P6blico, como lo es el.:... 

referénte a su jornada· d~ trabajo. 
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Sin embargo, la ra26n que anima R estos hombrea a -

continuar en ese medio, pese ~la jornad~ de tr~bajo que tie

nen, es precisamente su gran pasi6n a esa función o porque a 

trav~s de. ella tienen aspiraciones de hacer algo para que en 

la sociedad haya justicia. 

Por las razones antes sefialado.E, tan sólo por ellas 

quisiera contribuir con este modesto trabajo, con intensión -

de que se llegar~ a mejorar el medio j~dico· que encierra -

le.a funciones del agente del Ministerio ?-.iblico, así como eri 

su regulación laboral, de una manera "-Inplia. 

Ahora bien, la función que rea:iza. se encuentra. vin 

culada con una jornada :nuy especial, y· q·"• algunos agentes -

del Ministerio PÚblico la han conoiderado como injusta, y o.n

ticonstituciorial, ya que trabajan por tl:..7->0S, que son de 24 -

hores de trabajo continuo por 48 horas º' desca~ao, y la Con~ 

titución Polítice no la contempla. Y e~ las leyes reglament~ 

.·rias .del artículo 123 ·constitucional, t<.:. sólo se refieren·a 

la clasificación de las jornadas, diurno., nocturna y mixta, .

pero sin mencionar la. jornada por turnoe ~e 24 por 48. 

lluestra investigación, empiez¡ por asentar ·1aa ·ba- ·. 

, ses del nsm1to. que se .trata1 para. ·que a :·, largo _de 

explicación del tema estemos familiarizE.:óis. con los 

que se expreslÚI. 
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~uestro pricer cspítulo, analiza y exolica los co~ 

coptos básicos del tema, Conceptos como de jornada de traba

jo y agente del Ministerio Público, tomando en considcraci6n 

lo señalado en ambos casos, por la doctrina, la legislaci6n -

dando por '11.timo nuestro propio concepto. 

En nuestro segundo capítulo, señalamos los antece~ 

dentes más importantes, tanto de la jornada de trabajo como -

de las Agencias del Ministerio Público, antecedentes ~ue se -

refieren únicamente a nuestro país, y es anartir del derecho 

prehispánico princioalmente con el pueblo azteca; posterio~ 

mente con el virreinato, continuando con el M6xico del siglo 

XL(, abarcando en esta parte al movimiento de independencia, 

y por '11.timo nos referiremos al M6xico del siglo XX, partien

do del movimiento más, importante en esta 6poca, que es la re

voluci6n. Antecedentes que consideramos més importantes ya -

que son etapas , de desconciertos y cambios de nuestro, !li6xico -

querido. 

Despu6s de abarcar ampliamente el tema de, ante'cede,!! 

tes, en el capítulo III nos referiremos ya lo que atafle, a ~ 

nuestra materia. En este ·capítulo, seflalaremos el fundamento 

legal del agente del Mini"t"rin '!'dblieo, sus fi:."lcionc=, 7 l.os, . . . . . . 
requisitos que se deben cumolir para serlo, 

·::n el ttlti:uo' capítulo, explicamos quÚn. es ,Sil pa; .. : 

tr6n, si se d&be de considerar como trabajador, Y, lo· mi!.s :~iii~ 
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portante su jornada de trabajo, sus dían de descanso, vacaci2 

nes, y el salario. Señalando en el caso de la jornada de tr~ 

bajo, la justificación ~ue existe,resp2cto a porque tiene esa 

jornada conocida como de 24 por ~8. 
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CAPITULO l 

COliCE.PTO JUHIDICO DE AGEliCIA DEL hlD1ISTERIO .PUBLICO Y DE ..:.. 

JORNADA DE TRABAJO. 

A),- CONCEPTO DE JORNADA DE TRABAJO 

a).- EN LA DOCTRINA 

b) ,- Ell LA LEGISLA.CION 

o),- NUESTRO CONCEPTO • 

. B).- CONCEPTO JURIDICO DE AGE!WIA DEL l.:DlISTERIO PUBLICO ·. 

a),- EN LA DOCTi!INA 

b),- EN LA. LEGISLACION 

e),- NUESTRO CONCEPTO. 
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A).- CONCEPTO DE JORNADI< DE TRABAJO. 

Dar wi concepto que se refiere. a lo que debemos -

entender como jornada de trabajo, implicaría darlo desde ~ 

dos puntos de vista, uno que es doctrinal y otro que es le

gislativo. 

La conceptuación de la jon>A.da.de trabajo, real

~ente se debe de entender como el inicio de uno de los prJ.a 

cipales logros obtenidos por la clase trabajadora, ya que -

su conceptuación pennite determinar el tiempo en que el tl"!\ 

bajador debe estar al servicio del patrón, 

A través del tiempo, el trabajador pretendió te-

ner una jornada de trabajo menor, ya que anteriormente su -

jornada era de •sol a sol" , jornada =runente excesiva ad!t_ 

más injusta y en la que el trabajador sufre mayor desgaste 

tanto físiéo como mental, 

En el concepto jurídico de la jornada de trabajo, 

nos permitirá determinar el rendimiento, así .como" el.desga!!_ 

te.f'hiol.Sgico que tenga el trabajador, ademi!s que da a·c~ 

nocer al patr6n, acerca.del tiempo, que podrá oblisar .. al"

trabs;lador sin que éste pueda rehusar~e. 
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a).- EN LA DOCTRINA. 

El concepto que se me.neja dentro de la doctrina -

referido a la jornada de trabajo, es manejado de tal manera 

que el trabajador tenga mayor determinación del tiem!)o en -

que debe prestar sus servicios, que pueden ser tanto físi

cos como mentales. 

Además, los doctrinarios de la materia, en la re_! 

lid~d pretenden dentro de sue estudios, dar enfoques, c~n -

pretenciones consistentes en que el trabajador tenga una ..,.-. 

jornada de labor justa. 

Ad'>más que al referirse sobre la duración de la jornada de 

trabajo, le presentan al patr6n una justificaci6n, sefialen-· 

dele que si al trabajador se le da \L'lll jornada corta, a l~ 

go plazo el trabajador realiza sus labores con me:¡ror con-

ciencia, además que la reducción de la jornada de trabajo 

excesiva, no sólo contribuye a mejorar las condiciones de 

trabajo y de vida de los trabajadores sirio que también re

percute en el amplio aumento de productividad de la empresa 

ya que trabajadores menos cansados efectuan mejor y de man.!!. 

ra más eficiente su labor, sin en cambio si al trabajador -

se l~ 'da una jornRt'.Ja lar~; resultR'rÍan. cone~¡;-ui;-neift:S _.p.c:orj_2. 

diciales, como accidentes o menor interés a desemneñar su -

labor mojorablemente. 

Dentro del estudio doctrin&rio de la conceptuaci6ri 

de la jornada de trabajo se debe mencioné.r ·primeramente., ·.,.._ 

res¡¡ecto de lo. que d~bemos entender sobre palé.bras; " Jcirn.!!: 
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da y trabajo " 

La palabra " jornada ", su significado dentro del 

leng-Jaje usus.l., la podemos considerar como la medici6n o c2 

~o la relaci6n de tiempo. 

Kientras que etimológicamente, podemos sel'ialar qu• su sign! 

ficado deriva de la palabra de origen italiano " G!"RNATA " 

qua signií'ica " DIA'·". 

En el lenguaje jurídico usual, la entendemos de tal manera 

que sea de u.; sentido que viene de la relaci6n laborál, es · 

decir la debernos de entender como lo relacione.do e.1 " Tiem.;.. 

po 

Ahora bien, doctrinarios da la materia respecto -

a1 significe.do de la palabra jornada, dan su punto de vista 

como el maestro Rafael Caldera, quien menciona que le. pala

bra jornada: " viene del latín ~IURNüS, que significa tiem

po que dura la claridad del tiempo diurno, o ce.mino que se 

hade durante un día, • (1) 

Respecto e.l significado dB le. pe.labre..,, Trabe.jo •:. 

sel'ial.e.remos primeramente c6mo se le consideraba ant~riom~_!!· 
te por los fi16sofos. 

El fil6sofo Arist6teles, consideraba al trabajo com~ una. 

tivi.de.d _q11e. era wice.mente pera los ·esclavos~ 

(1). R:.FJ.fil.,CALD::it;., DerechÓ del Trabe.fo, to~o I, pág; 
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Pare. Carloa ltarx, la oompa.ra. de una rna.nera de que 

la consideraba como uns mercancía que so media con el reloj. 

Idea que es cB.llbiada en el Tratado de Ver83lles, al conside

rar que el trabajo no debe de ser considerado como U."U mer-

canc!e.. 

En la legisle.ci&n mexicana a través de le. Ley Fede

~l del Trabajo, en su artículo tercero consagra la anterior 

idea, es decir la idea del Trate.do de Versalles, ;a que se~ 

la tal articulo que " el trabajo es un derecho y un deber B,2 

cie.l". 

Jfientras que para el maestro Mario de la Cueva la 

palabra trabajo la entiende como "toda actividad humana", -

agregando que la actividad puede ser "intelectual. o material 

independientemente del grado de preparaci6n técnica requeri

da por cada profesi6n. u oficio". (2) 

El concepto de jornada de trabajo, dentro del eej:J! 

dio doctrinario, nos referiremos al que seflala el maestro -

José Montenegro Baca, quien nos seflala que1 

"jornada de trabajo, es el tiempo en que 

el trabajador astá e. disposici&n, en se,¡i 

tido amplio del empleador''. ( 3) 

(2)1dARIO,DE LA .. cu;.'VA, El Nuevo Derecho L!exicano del Trab;.jo, 
- . .tomo r, pi!.g. 160. . 

(3). JOSE, .!JONTENEGRO.B.1.CA, Jornada de Trabajo y Descanso R,!! 
munerado, -to!IÍo r, p¡f.g;16 •. 



concepto, nos encontramos con una problemática en cuanto a 

la relación laboral, al sef!Ellar el concepto en la fraoe "en 

sentida amplio'', ya que consideramos permite un amplio po

der al patrón, puesto que podrá pedir al trabajador que re~ 

lice actividades diferentes a las que dieron origen la rel~ 

ción laboral, 

Anteriormente en la legislación, como en la doc--

tiina Y. en la jurisprudencia, jornada .de trabajo significa

ba no un número determinado de horas, sino la prestación -

del trabajo por el número de horas que Ee hubiera estipulB.. 

do y a falta de estipulación, por los máximos legales, esto 

quiera decir que la jornada de trabajo, ea la prestación -

efectiva de siete u ocho hora·s de trabajo, 

Esto pel'l!lit!a que se interpretara que si el trabajador no -

realizara su aotividad durante determinadas horas, era pro

blema de él, ya quo se contrataba por determinadas horas e

fectivas de trabajo, quedando sujeto el trabajador por el -

tiempo indispensable para que realizara las. horas efectivas· .. 

de trabajó estipuladas, es decir se entendia que mientras -

no prest_e un trabajo e1'eoti vo . el trabajádor durante el núm!!.:" 

.ro de horas, no podrá decirse que cumplio con trabajar su ;... 

jornada de trabajo, 

Post6.t'iormente la !rase "el. trabajo" efecÚ vo~•: fue 
oambiEida para llegar a la trt~ducción de la idea ·nueva del·:., · ·· 

trabajo y de sus principios, dando oomó 

. lioncepto. que es·. tomado por la, ley nueva la cual 



" Jornada de trabajo, es el tieB: 

po durante el cual, el tre.baj:f!: 

dor está a disposición del pa

trón para prestar su trabe.jo. " 
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Sin embargo, en la doctrina a través del me.estro .... 

Néstro d'el Buen, presenta una nueva problemática colateral a 

la jornada de trabe.jo, que se refiere tal problemática al .... 

tiempo de medición de la misma jj)rnada, 

La problemática se refiere a la cuestión de saber si se debe 

considerar dentro de las jornadas de trabajo, el tiempo del 

trayecto que realiza el trabajador, de su domicilio a1 l~ 

donde presta sus servicios, 

Consideramos que se le debe dar una respuesta a la anterior 

cu'eetión de una manera razonable, puesto que la idea debe de 

ser de ésta m&nera, además se debe de tomar en consideración 

el criterio que sustenta la ley mexicana. 

Respecto a 1a anterior cuestión, la doctrina en un -. 

· princilio señaló que se deberán comy~tar, en la jornada de-. 

trabajo, el tiempo efectivamente laborado.por el trabajador •. 

?ara 1e. doctrina queda f\;.era de la. jornada, el ·tiempÓ que el 

trabajador utills:a para .comer, el tiempo de· repóeo, e.e! como 

el Uempo en que l!ntra .ª le.e pertenenoies .de la empresa, h&~ 
ta llé,gar a su 1ugar de trabajo y viceversa, osea el tiempo. 

vació, ya que se~ la. doctrine., en ese. tiempo. no sé presta · 

efectivamente un trabajo. 
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Un segundo criterio que poaterio:rmente da la doctri

na, considera que debe computarse como parte do la jornada -

de trabajo, el tiempo que el trabajador ee encuentra a disp~ 

sición del patrón para. prestar su trabajo. 

Este segtindo criterio, la doctrina deja fuera el tiempo que 

se útiliza pera comer, el tiempo de reposo y el tiempo que -

trascurre desde que entra a pertenencias de la empresa hasta 

llegar a su lugar de trabajo, ni vicev•rsa, puesto que cons! 

dera que en ese tiempo, el trabajador no esta a disposición 

del pat1•6n. 

Otro sector de la doctrina, llega a un tercer crite. 

rio, que considera que la computaci6n de la joma.da de trab! 

jo debe ser considerada desde que el tro.bajador ingresa eJ. -

lugar del tl!abajo, basta que sale de las instalaciones de la 

empresa. 

Este criterio ya considera que la jornada de .trabajo e.barca 

adem!Ís del tiempo efeotivament.e trabajado, el tiempo vació,

el de comida, ya no contempla el.tiempo que trascurre desde 

el domicilio del trabajadol' al lugar del trabajo, ni vicevei: 

se, 

La ley de acuerdo con· 1oa di v,¡reoe cri terioe c¡ue - · 

sustenta. la doctrina, en el concepto que da sobre la. ·;¡orne.da. 

labo~l, acepta como ;jomMR el tie?:lpo c1'6ctiva.m~t1h. trabaj,!! · 

do y el tiempo vació. en que el. trabajador pone su energía de 

trabajo a·diepos1c1Ón del patr6n, Adem!Ís considere 

tiempo de reposo t&mbién eatií dentro de· la jornada;· 

afuera· el tiempo del trayecto que re~liza el trabajador de 

su doid.cilio ·a1·1uF de· trabajo y Viceversa. 



Realmente el trayecto que realiza el trabajador de 

su domicilio al lugar donde presta sus servicios no debe de 

computarse dentro del tiempo de trabajo, ya que en realidad 

no se presta ningú..~ servicio al patrón durante ese tiem~o, -

además porque en ese momento no se encuentra realizando un 

servicio. 

Bist6ricamente, la jornada de trabajo a sido tema -

de lucha por parte del trabajador, pues se ha pretendido que 

tal jornada sea cada vez menor. 

Cabe sefialar, que se busco una reducción de la jo..: 

ne.de laboral, :;a que se relacionaría con a.snectos que darían 

con claridad que esta reducci6n no es buscñ.da nor un co.pri-

cho del trabajador, sino que se llega a justificar señalando 

que si se tiene una joma.da excesiva, el trabajador sufre -

m~s cansancio y agotamiento que repercutiría, como lo señal.!!: 

mos anteriormente, en accidentes de trabajo y ae desminuiría 

la producci6n o productividad. 

TainbHn se a dicho que por rezones de !ndole biol6gico y ad~ 

más social, se apoya la reducci6n de la jornada, ya que med_i 

_cos sostuvieron que las jornadas.largas embejecen prematura

mente. al hombre y degenera, la raza. 

Sin embargo,. con la ley de la oferta y de la deme.n

d•, cúyos· t.Srminos predominaba primordialmente la ~ferta,_ -

ocM:ionaba que. el salario fuera únicamente la .suma de ·dinero 

. indispensable pera que el trabajador pudiera .vivir 1 recupe;.. 

_rar sus· ~nergía.. :r ·que -~,.ta suma de dinero. ci::a· .la misma 

la. a.ctividad era de ocho, diez o ·.catorce ·horas. 



Ahora bien se observan situaciones ~~e no serían -

parejas, si se llegara a una reducci0n de lns jorne.das en 6'!. 

nerel ya que hay trabajos en oue no se desarrollen ninguna -

fatiga, ni hay esfuerzo físico o mental y en éstos no es ne

cesario reducir tales jorn~das, como en aquellos casos en 

que el trabajador sufre fatiga, des¡;aste físico y mental. 

El maestro Jose Davalos Morales, considera que 11 la 

jorn6da de trabajo m~xima de ocho horas, as hu:nanitaria de -

modo general, pero considerando la naturaleza del trabajo la· 

jornada deberá ser acorde con dicho trabaj.o" .(4) 

Dentro del planteamiento que se tie.ne acerco dé -

que el trabajador tenga un mejor descanso, se penso en darle 

un día·más, ya que se lleg6 a implantar l~ semana inglesa -

que como .lo seflela el maestro h'.ario de la Cueva "la llamada 

semana inglesa, ésta vieja idea proclamaba la conveniencia -

de distribuir las horas de trabajo ne tal suerte que se for

mara un descanso continuo, de una tarde y. de un ñÍa com¡Úe-

to", co:itinua dici~ndo, "~º- que se cuiere decir que el .ti~m- · 

po de trabajo puede ordenarse e.e tal manera, .que .el día sal>!!: 

do concluya las labores al medio día". ( 5) 

(4h JOSE, n;.VALOS nmRAL::s, ilerecho dd Trab.:.jo, t~.;o 1 1 piÉ;. 
.. ·. 156. •" . . . .. . ·. . . .. .... . . 

(5). l!!RIO, DE.L~ Ct_t;,,,A, El Nuevo Derecho l!.exÚ:an.o del Tr~b.!! 
~ tomo r, p~g. 274 
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b),- .EN M LEG!SLJ..GIO!l, 

En la legislaci6n, se encuentra pl.-.nteada, la co.::¡ 

ceptuaci6n real, de. lo que debemos entender como jornada de 

trabajo, 

Si embar50, debemos hacer notar que se contempla 

tambi6n la re¡¡ulaci6n de la jornada de trabajo en la Consti 

tuci6n Política, as! tan.bien en la Ley Federal del Trabajo, 

como en la Ley reglamentaria del apartado B, del artículo -

123 de la Constituci6n~ 

Sin embargo, la Gonstituci6n Política da oportun! 

dad de que las leyes especiales que regulan la relaci6n la

boral, conceptuen la jornada de trabajo, 

La regul.aci6n consti't'icional, en cuanto a la rel.! 

ci6n laboral, la contempla en el artículo 123, en a:nbos a.:.
·partados A, y B, 

Pero en cuanto.a lo que se refiere a nuestro est.!! 

dio mencionaremos Bol.amente las fracciones que se refieren· 

sobre las jornadas· de trabajo en ambos apartados, 

Artículo 123 constitucional, "Toda persona -

·tiene derecho al trabajo digno y socialmente . . . 

útil; al ·erecto· se promovenm la creacicSn de ·. 

empleos y la organizaci.Sn social 

.bajo,. las cuales regiran: 



A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados 

domésticos, artesanos y, de una manera gene

ral, todo contrato de trabajo: 

I.- La dttración de la jornada mifxima ser.1. de 

ocho horas. 

II.- La jornada mifxima de trabajo nocturno -

será de siete horas. 

Quedan prohibidas: las labores ino~lubres o 

peligrosas, el trabajo nocturno industrial y 

todo otro trabajo después de las diez de la 

nocbe, de los menores de dieciséis afios; 

III.- Queda prohibida la utilización del tr~ 

bajo. de los menores de catorce años. Los m~ 

yores de esta ed~d, y menores de dieciséis, 

tendrán, como jornada máxima, la de seis ho-

ras; 

IV.- Por cada seis d!ae de trabajo deberá ~ 

disfrutar el operario de un día de descanso, 

, cuándo menos." 

B.- "En.t:-c lo::: pOdel:'f;lG de la Uni&n, el·~ 

bierno del Distrito Federal y sus trabajado-

res: 

I.- La·jornada diaria m~ima de· trabajo diu.!: 

no y noctil.rno serd de ocho y siete horas, ~ 

respectivamente; :i...s que excedan serán ex-,

traordinarias, y se pagar<!n con un ciento -

-16-



por ciento m~s de la remuneraci6n fijada pa

ra el servicio ordinario. En ningún caso el 

trabajo extraordinario podrá exceder de 

tres veces consecutivas; 

II.- Por cada seis días de trabajo disfruta

rá, el tr1üoajador, de un día de descanso, 

cuando menos con goce de salario Íntegro; 

III,- Los trabajadores go~ar~n de vacaciones 

que nunca seri!n menos de veinte días al ~ 

s.f'io." 
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-Respecto de lo que sefls.lan las dos leyes especiales, 

mencionaremos lo que es interesante saber, respecto a las .__ 

jornadas de trabajo, As! co:no la conceptuaci6n de la misma~ 

_En la Ley Federal del Trabajo, en su artículo 58·da 

la conceptuaci6n de la jornada de_ trabajo señalando: 

.Artículo 58, "JOltNAllA ))E; TifaBH.JO ES EL 

Trmro -DURANTE El. cuAL, ÉL TRABAJiJJoa 

ESTA A · DISFOSICIO!i DEL. 

PRESTAR su TRABAJO, 11 
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~~l artículo 58, nclurn el error de con5-icierar la -

jornada laboral, como el tiemeo efectivo de trabajo que pre~ 

ta el trabajador al pntr6n, como lo llegó a consir1erar ln -

doctrina. 

t:l error, considerar!los fue aclare.do, el seño.l2r el conce,to 

qua la legislación sefiala, puesto que la jornada de trabajo, 

es el tiempo en que el trabajador está a disoosición del pa

tr6n, y se debe de considerar como cubi·,rta tal jornada aun

que el trabajador no labore durente ese tie~90. 

Respecto a la jornada de trabajo, la Ley Federal -

del Tra, sigue sefialando: 

Artículo 59." El trabaje:dor y el patrón fi

jarán la duración de la jornada de trabajo, 

sin que pueda excederse de los máximos le!'!'; 

les. 

Les trabajadores y el patr6n podr:tn reper~ 

tir las horas de trabajo, a fin de permitir 

a los primeros el reposo del.sábado oor la 

tarde o cualquier modalidad e qui val ente." 

Aunque en éste artículo se permite que lás jornad8' 

de trabajo sean implantadas por acuerdo entre trabe.j.e.dor. y' :

patr6n, ·se considera que se encuentre.. en él .un beneficio al 

trabajadcir,ya que puede repartirse las hores de labores de.,. 

tal :manera de que tenga un desea.nao ni~s a:nplio dUrante· el ·f:li . . . ', 

de semana, pero ~sta · repartici6n de .la horas no deberán reva~· 
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aar los ml!ximos legales, de cuarenta y ocbO·hori;.s se~e.nales. 

Artículo 60. " Jornada diurna es la comprtn

dida entre las seis y las veinte horas. 

Jornada nocturna es la comprendida entre las 

veinte y l.e.s seis horas. 

Jornada mixta es la que comprende períodos -

de tiempo de las .~ornadas diu.rna y nocturna, 

siempre que el período nocturno sea menor do 

tres horas y media pues si comprende tres y 

media o más, se computa.ri1 jornada noctruna." 

El artículo 61, dentro del cap!tu1o, de la jornada 

de trabajo que menciona la Ley Federal Del Trabajo, es uno -

de loe logros que la clase traba;jadora obtuvo durante. una l~ 

cha. conste.nte de tener una jornada, que realmente fuera hum_!!!: 

na y más que nade. justa. 

Además este·artícuJ.o, da a conocer los máximos legales que -

'tienen las diferentes jornada.e laborales, que hay' durante ·e1 

d!a. 

Artículo .63. • »urnnt.e ia· ;jornada éontintia 

d.e tra.W.jo se concederá .al tra~je.dor un;... 

descanso d.e media hora por lo ·meriós~ ·." 
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El presepto ant~rior no mtnciona el momento en que 

el trabajador debe descansar, da la posibilidad de o.ue sea -

el patrón con acuerdo del trabajador, quienes decidan en que 

momento se debe tom~r esa media hora de reposo, en la intel! 

gencia de que esta media hora, se computan{ como tiempo efes;. 

tivo de trabajo, cuando el trabajador no pueda salir del lu

gar donde presta sus servicios. 

Además de los artículo anteriores, debemos seña-. 

,lar que en la' Constitución Política se encuentra un benefi-

cio m~s para el trabajador cuando 6ste sea sujeto.de abusos 

en el contrato de trabajo, Ya que el artículo 123 fracción 

\'cintisiete en el inciso a). que señala: 

Artículo 12), ap¡;.rtado A, 

XXVII. " Serán condiciones nulas y no obli<& 

rán aunque se exprese en el contrato: 

a)~- Los qi;~ estipulen una jorn!'da inhume.na 

por lo notcriamente excesiva dada la Índole 

del trabajo." 

Este prc:ección que señala la anterior fracción,, -

ce expresa en el artículo 63 de la Ley Federal del, ~·rabajo · -

al otorgar al traoajador el descanso de media hora, ?ueeto 

(¡ue· ~e ~onttidt:l::~-..:.c- _t:ó .inh~o_.qú~ ·&e la~vrar;,. ird.rit~r~P! .·· 

dai:imte en una: jc:-=ada· de ocho horr..s, 

El p&r!o!o antes, menoioÚ1do, :ri~ se debe confundir'

c~n el período dE 'comida del CUal menciona el _art:f'.culo 64,, 
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ya que el descanso de media hora se da a una jornada de tra

bajo continua, en ce.1nbfo el tiempo de comida es el que se de. 

ya eea continua como discontinua, pero que ambas son comput~ 

das dentro de las jornadas l&borales cuando en este ti•mpo -

el trabajador no puede salir del lu¡;ar donde ~re 0ta sus ser

vicios. 

31 ar·ticulo 123 de la Consti tuci6n en su aoartado 

pode~os decir que ea el artículo de P,arant!a social. 

En la legielaci6n Burocrática ~n sus artícul_os 21 

al 26 se refieren a la regulación de las jornadas laborales 

se reglamentan las jornadas, diurna, nocturna y mixta. 

La jornada diurna la comprende de las seis a las 

veinte horas. 

La jornada nocturna, de las veinte e. las seis ho-

ras. 

La mixta, será de parte diurna y de nocturna. 

C).~ NUESTRO CONCE?TO. 

La doctrina corno la leii,slacidn son fuente {mpor",;; . 

tante para que podamos.dar 

a9oyamos básicaniente en sus regle.lÍ17ntacio_nes._ 
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IHESTRO CONCEPTO ES 1 

JORNADA DE TRA"AJO EN, EL TI"Sl>l?O DlmM:~·E 

EL CUAL, EL TRA'!AJADOR ESTA OBl·IG.~DO A -

RBALIZAR UN TRABAJO Y ADEr·lAS ESTA A DIS

POSICION DEL PATRON, DlffiANTE l:SE Tilll•lPO, 
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En nuestro concepto se se!lala, es el tiemno duran

te· el cual, el trahajador está obliv.ado a realizar su traba

..14 porque necesariamente dentro de ese th·mpo que se se!lala 

como jornada laboral, el trabajador debe realizar su trabajo 

sin 0ue ~ste pueda ser oblieado a reali?.arlo fuera de las -

horas de tre.bajo, es decir una vez tern:inl\da l& jorn11da, el 

trabajador ya no se le puede obligar e que continúe con les 

labores. 

Tambián se dice en nuestro conce~to, y ésta a die 

nosici6n del r.•atr6n, porque en ese la;iso de tiempo el .traba

jador debe obedecer las 6rdenes que le da el ~atr6n, siem?re 

y cúando las ordenes sean para realizar actividades que se -

relacionen con el trabajo. 

En nuestro concepto, no se abarca el tiemp~ que -

el .trabajador realiza cri el trayecto: de "u domicilio al .lu-'

¡;ar donde presta sus servicios, ni viceversa. 

Esta·aclaraci6n es apoyada oor nuestro particular punto de -
. - . -
vista, ya .que consideramos que en ei!e ·tiempo, .realmente· no -

e~· útilizado para realizar las actividades que dieron. origen 

a 'l~ ~ei~ci6n laboral,_. 



; 
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Además que real.lllente las jornadas laborales son tome.das y íl:, 

jadas, desde el momento en que el trabajador ingresa a las -

instalaciones del lugar donde presta sus servicios.y no son. 

tomadas desde que el trabajador sale de eu domicilio para di 

rigirse a su trabajo. 

B),- CONCEPTO JURIDIOO DE AGENCL.\ D:.L MINISTERIO ?UBLIOO, 

Dar un concepto de Agencia del hí.inisterio ?dbllco -

nos encontramos con la dificultad que hay para conceptuarla 

debido a que ta.nto en la dootrina co:no en la\ legislaci6n que 

.la regula, no ncis menciona su conceptuaci6n 1 ya que s6lo se 

limiten a dar explicaciones amplias de lo que se debe enten

der co:no funcionario Agente del Ministerio Ptíbllco. 

Sin embargo podemos dar una pequei'la. explicaoi6n de 

l.o que es una Agencia del Ministerio PÚblico; 

A las Agencias del Ministerio li!blico se les entiende como -

el .lugar de .. trabRjo, en donde se realiza la funci6n persecU.:. 

toria de. los deli toa por parte del blinisterio ~blico, 

Es lug.ir .donde las personas van a ini'ormar que se a cometido 

un delitÓ, ya sea que ~ste se haya ·cometido a terceras pers,g; 

nam a a perjuicio propio, 

Dentro de las Agencias del i6inisterio Pllblico se .;. 

encuentran: 
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- El Agente del Ministerio Público, 

- Oficiales Secretarios, 

- Oficialc" Mecan6e;rafos, 

- Defensores de oficio, 

- 1{,edicos legistas. 

En otro oector, dentro de la Agencia del Ministe-

rio P~blico también encontramos: 

- Un Juez Calificador 

-.un Secretario, 

- Un Mecanógrafo, 

Nuestro estudio, tiene ;ior objeti\•o realizar Un -"

análisis sobre el Agente del Mi~isterio Público, ya que real 

mente nuestro interes es partic,;larmente sobre ésta institu

ción. 

En el desarrollo de n"~stra investigación,· al ref! 

rirnoe sobre las A¡;encias del l:i:>isterio Público, estaremos 

hablando del· Agent'e del lf.iniste:-io Público. 

e) •• 'EN LA DOCTRil!A • 

Doctrinariamente, se ::.sce un análisis amoli.o,. so.,-

!:re les funciones, atribucione•,. obli;aciones" del• !Uniaterici .: 

• l'lS.blico, .debido a que como es u:.~ institu~ión; ~n .1 .. que se 

delega la facultad de int&fil"ar' los elementos necesarios para .. 
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que W1 acto seo considerado como delito, su estudio, es prirJ_ 

cipalruente referido n ello. 

El !1!aestro Guillermo Colín Slnchez nos da su con-

ceoto, que lo consideramos como el m;{s com'1l'?to y el más es

p~cífico, porque se observa que en ~ste abarca el ori~en co

mo las funciones, y así como de una mRnera clara, sef'íala sus 

objetivos 1 como a la subordinación oue se encuentra: 

" EL f·lillISTERIO PUBLICO, ES !JNA H3TITUCION 

DEPENDBt1TE DEL SSTADO (?ODER EJECUTIVO) 

C)UE ACTUA EN REPR':'BNTACION 'l::L INT::RES -

SOCIAL, E~ TODOS AQUELLOS CASOS QUE L~ ~ 

ASIG>/~N LAS J,::YES PENALES. " ( 6 ) 

Este conce~to es realmente amplio, ya que como ve

remos posteriormente, es una institución deoendiente del Po

der Ejecutivo y de funciones administrativas. 

Dentro de las funciones del Agente del Ministerio Público, -

también se dirigen a defenner intereses sociales y ésta .a -

cargo de la persecución de los delitos. 

El maestro José Franco Villa también da a conocer 

su concepto seftalando lo referente al ~inist~rio Público en 

el carácter federals 

( 6f ,GUILL'::Rll.O, COLIN SAN.C"lEZ, Derecho V.exicano de 
· tos Penales, nág, 86. 



"EL !<IN!STERIO PUBLICO "BTI3RAL ES lJ'fA 

Il!S'l'ITUCION DE!'ElmEPTE D?:L ;;J=;c:.rrI

vo P3DERAL PRESIDIDO ?OR 'L ?ROCUlll'.

DOR GE!fSRJ.L DE LA RE?UBLICA, QUIEN 

TIENE A SU CAP.1}0 LA PERSECflCIO:! DE -

TOD'JS i-OS D5LITOS DE ORDEN FEDERAL 

Y lHCllR QTJS LOS JUICIOS SR SIGA"! COI! 

":!;'.úA R~G'TLARID,\D PARA QUE LA AD"Ilil§. 

TRACIO!! 11;;: JUSTICIA SEA PRONTA Y EX

PEDITA, ·~ INTERVENGA B'! TODOS LOS l\:f! 
GOCIOS ·~UE LA L::'í DBTF:FiV.INE.n ( 7 ) 
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Ahora bien, la dete:nninaci6n de la naturaleza jurí

dica del agente del Ministerio Público, dentro de la doctrina 

provoca discusiones, puesto que se le ha llegado a considerar 

como: 

1.- como un re~reeentante de la sociedad, 

2.- Coll!o un 6rgano adminfstrativo, 

· 3;- .Como un 6rge.no que actúa con el carácter 

de part~,· 

·4.- Co;no 6r¡ra.no judicial; 

. 5.- Como colabciradcir ·de la. función 

jiirisdiccional. 

(7).JOSE, FRANCO VILLA, El Y.inisterio Público 



-27-

Como re~resentante Oe la sociedad, oorque al;;unos -

doctrinnrios la considerán la encarr-ada de ~ jercer la tutela 

jurídica general, que ~ersigue el normal desemvolvimi~nto de 

la sociedad. 

Como 6rgano administrativo, ya que la Doctrina la -

considera así, puesto que como 6rgano de la administraci6n -

pública, está destinada al ejercicio de las acciones penales. 

" La naturaleza administrativa, de la actuaci6n del Ministe

rio Público, reside en la discresionalidad de sus actos, dis

cresionalidad que radica en la facultad cue tiene ~ara deter

minar, si debe proceder o no en contra de un.a oersona ". ( S) 

Como parte s~ le a llegado a considerar debido· a -

sus facultades que tiene, y en do1de a éstas se les encuen-

tran características esenciales de quienes actúan co:no parte. 

Doctrinarios co:no SABATit;r Y GIULH::O "/ASSALI.I, J.a_ 

equiparan como un 6rgano judicial al ~inieterio Público, en -

virtud de.· que como J.a potestad judicial se encarga del mante

. nimiento y actuaciones del 6rr.ano jurídico, y como éste lo ~-. 

abarca el po.der judicial, se encuadra entonces a la actividad 

del Aeente oel Ministerio PÚhÍico en elle, 

Es iin colaborador de la_ función jurisdiccional, -- .. 

porque se considera que debido a las ·actividi:.des que realiza-

(8) ,GUILLERMO, COLlll SAl'CHEZ, Derecho Mexic~o de Proc~Ú~ie~ 
tos Penales, pág; S9. 
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a través de la secuela procedimental, ya que toCios sua actos 

van ~ncaminñdos a la a~licación del Q~recho al caso concreto. 

De éstas diversas formas e5 ~orno ~octrin~riamente -

se le a considerRdo a la insti tuci6n ¿~1 Ar;ente del Ministe-

rio Pdblico. Ya que el papel que rlesr::::iefie. es irnnort.ante en 

la sociedad, y en realidad se dificul~a la forma corno debe -

ser considerada o bien cómo se le ~ue¿~ clasificar, dentro 

·del margen de 6rgano encergado de la •~l1cac16n de las leyes 

penales·. 

Aunque la doctrina la consio•~a de diversas maneras 

considerrunos que re~lmente su .función .;s administra_tiva., 'ya -

que deriva su nombramiento del Poder o:•cutivo a través del -

?rocw·ador General de la RepÚblica, 

Antes de dar el conceoto qu.• :a ley nos da respecto 

del !Hnii::terio Público, debemos saber : o que sie;nifica la na

la~ra. Ministerio, así como de la nala:~; Público, ya que es -

necesuriO para ;>reseguir con 1a exnoe!.:!5n. 

La palabra Ministerio su si'O'.:'.:.:!'icado deriva del la

tín >!INIST:::RIUl&, que significa cargo ~·;; ejerce uno, oficio,

una ocu?acidn especialmente noble y el;-:-ada. 

En tanto a lo que se refier: :l s.ignificado d.e la.-· 

palabra Público; se encuentra que su,•:.;::iificedo tmebién de-, 

rivá del latín, BUBL!GUS, POPULUS; "-"'' ;igniÍicá ?Íleblo, in

dicando ·10 que es notorio, visto o se:::!> nor todos, 



Ahora bien, en cuanto a su sienificado ¡¡ramatical, 

!(;inisterio Público sig~ifica• 

CARGO QUE SE EJEHCE Et! !tELACIO!I AL PUE3LO. 

b) .- E~f LA L:>GISLACIOH. 

La ley actúal que regula y reglamenta las funciones 

del funcionario Agente del Ministerio Público, es la Ley Or

gánica de la Procuraduría General de la República, la cual no 

nos da un conce9to real del Agente del Ministerio Público, 

por lo cual para darlo segÚn la ley nos debemos ubicar en el 

pasado, hasta lleg"r a la Ley Orgánica del V.inisterio PÚbli.co 

que se pública el 16 de Diciembre de 1903. 

" El Ministerio Público es una institución, encar-· 

ge.da de auxiliar la administración de justicia, en el orden -

federal ee procura la persecución, investigación y renresi6n 

·ae los delitos de com9etencia de los Tribunales Federales y -

de defender· los intereses .de la Federación ánte la suorema -

·corte de Justicia, Tribunales de Circuito y Juzgados del Dis
trito, deoendiendo sus funciones del Poder Ejecutivo, oor ºº.!! · 
dueto de. la Secretaría de Jústicia. " ( 9 ) 

(9) .JOSE; FRANCO VILLA, . 
. fu· 
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La Ley Or¡;Jnica del !'inisterio ?Úblico que se públ.l:. 

ca en Dicie:nbre de 1903, es CP.mbiada de Cenominación, nara -

llegar e.l nombre de Ley de la. Procuraduría 'Jf;nere.l de la Re-

pública de 1971, y que r1osterior11rmte se llamo u Ley Orgánica 

de la. Procur'.!d.uría General de lR Re"Jública n, que se nromul53 

el 12 de Diciembre de 1983, que ea la Ley que ref,UlB y regla

menta las funciones y obli¡;acionP.s del Agente del ~iinisterio 

Público en la actualidad. 

En el c6digo de Procedimientos Per.ales ?ara el Dis

trito Federal de 1931, en su artículo segundo, se~ala y da -

una exolicaci6n de lo aue es el «!inisterio Público, menciona 

los objetivos ,or lo cual da nacimiento a la instituci6n men

cionada: 

Art:!'7ulo 2. 11 Al M~niaterio Público; corresnonde el 

ejercicio exclusivo de la ecci6n penal, la cual tiene oor ob

jeto: 

I.- Pedir la a~licaci6n ~e les sanciones establee! 

das en las leyes 9enales. 

II.- Pedir la libertad de los ~rocesa<los en la for-· 

ma_i t~rillinos qu~ :;re~icnc ln ley. 

III.-Pedir la re~araci6n del daño, en los términos. 

es,ecificados en el c6dir,o penal. " 

La actual Ley· Orgánica .Íe le ?rocuraduría :General.·'

. de la República fue puesta en vigor el 10 de -marzo de 1984, 
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y es en ella Conde se encuentran plssmadae las atribuciones -

del agente rlel Ministerio Público en ;:ene:ral, y .z;o donde se -

encuentran rei;ulada5 todas sus funciones. 

e}.- NUESTRO CONCE?TO 

Nuestro concento se apoya oor .,1ant~amiento ~ue la 

doctrina corno la ley mencionan, r~ocurando dar más arn,liamen 

te una concer.ituP.ci6n,ya que en definitiva la instituci6n del 

Agente del Ministerio Público me.rece un tratamiento mrts am

plio debido a su importancia que tiene _en la sociedad. 

lluestro conceuto ee el si!llliente: 

EL MINISTERIO PTJ!lLICO, ES T.NA IllSTITUCIO!l 

DE?ENllJE'<TB 11EL ?ODF:R EJEC'JTI"fO PRESIDIDO 

POR 3L PROCURADOR G"SNERAL m;: JUSTICIA DEL 

DISTRITO FE;JERAL E!I CUAWTO A ~'AT':RIA CO-

;!UJ¡, Y ?OR EL ?ROCUrtAOOR" GENERAL DE LA Rí! 
PTJBLICA EN CU.~!1TO A MATBRIA FEDERAL, Y ES 

QUIEN TIENE A CARGO EL EJllRCICIO.DE LA 

INVE5T!GAC!O!i DE LOS D"SLI~os. 

Como-"se Obeerva, en nuestro concepto s·e ab.~rca e~ 

ori;en así coú10 objctivq~.Y funciones 
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terio PÚblico, tambi~n se mE>nciona que es una institución de

p&ndiente del poder ejecutivo, y que se encuentra oresidída -

por el Procurador. 
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CAPITULO II 

hNTECEDENTES DE LAS JOHNADAS m:: TRABAJO Y DE U.S AGENCIAS 

DEL !üINISTE!UO PUBLICO. 

·A).- DEREUHO PRE.~ISPANICO 

B).- DURANTE EL VIRREINATO 

C) , - lliE.UCO SIGI,O XIX 

D).- MEXICO SIGLO JC.(. 
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.~NTECED:J;Tr,S DE LJ,;5 ,T(lH.NhIJF.S DE 1'RABAJO Y !Jh LAS J,GENCLtS 

DEL !'1INillTEH10 PlfBLIGO. 

En el estudio hist6rico, de la relaci6n obrero pa~ 

tronal, surge desde que el hombre, debido a las necesidades -

de supervivencia, y también como result«do de la " Ley del -

más fuerte ", eo pasado a ser de una manera al t~bajador co

mo un_sujeto que se encuentra a voluntad del pa.tr6n, de esta 

menera nace la relaci6n de subordinaci6n del hombre sobre el 

mismo hombre. 

Sin embar¡¡o, podemos decir que el entecedente m6s -

antiguo, que ~e tiene :;ol:·re le. re.sulación de la jornada de -

·trabajo, lo encontrBl!loa en las " LJ:.YES DE A~U ", que se pro

mulgan o que se dan a conocer en el año de 1280. entes de J.C 

Estas leyes de Menú cstablec!an: 

" .EL SOL ESTABL!:;CE Lr. DIVIS!ON DEL 

SUJ:;Jiv DE LOll SERES, Y l:.'L DIA, Pf!. 

RA EL TRAJlhJ0."(10) 

J. través de éstas .leyes conocemos como .. era ante-

·(10). GUILJ,J:.Rb;O, o .... BANJ;LUS, Oompenciio· de Derecho Laboral, 
mo· I, 'p<fg• 509. 
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rio:cmente lri regulación y la ionua de rr:cdición de 1~ jorr..:;..!r. 

de trabajo, pero con 6sta forma de ~edici6n se daban muchas 

injusticias, ya que ésta ley menciona que la luz del día era 

para trabajar, de esta me.nera lE. jo~a podris ser de 14, -

16 o de 18 horas EegÚn ls estsci6ndel afio y del pa!s. 

En wnérica, es donde se da por primera vez 1U1!l ley -~ 

que implante la jornada laboral de ocho horas, que es la que 

se implanta en las Leyes de Indias. 

Pero por motivos que surgen de la oferta ~ de la dcmenda de 

le. furza de trabajo, predominando siempre la oferta, surgen -

jornetlas inhuma.nas, que posteriormente con los movimientos - . 

obreros, que pretenden recuperar la limitación de la jornada 

e trav~s de diversas luchas, provocan que esta situación ses 

debatida en las.Conferencias de BerlÍn del a.!'io de 1890, y en 

la Conferencia de Berna de 1900 y de 1913, hasta que. llega -

al Tratado de Versalles, en la que ya se establece la joma. 

da l.E.boral de ocho horas al d'.!a y cuarenta y ocho a la 'sema

na, jornada que la Conferencia de La Organización Intex-naci,2_ 

nal del trabajo realizada en Washienton en 1919 la complemc,n 

ta, considerando que si al trabajaáor se le implanta Una jo!, 

nada proporcional a sus furzas y a sus posibilidades f!sicas, · 

a la larga rinde m<!s, que si es sometido a un permanénte es

fuerzo. 

Sin embargo, tambHn l'odrirunos· considerar que tal .;:. 

reducción de las. joma.das laborales, J111do ser coosecuenciá 

del.maq\iiniamo que surge y tambien a partir :.de que el· hombre 

realiza. inventos que le penrlten reali~ su trabajo mi!:s ~. · 

¡:i,'dement~ y s:ln realizar mayor _esfuerzo, como ea ltfg1~~ .las 
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.múrtuinr-:.s uhorran tiempo. 

Jü Convenio de Wanhi¡_'l'lton de 1919, fuo ratificado 

en 1939 po 23 painos. 

A), - lJ.i;il.J:;CHO PiU::HWPAlH<JO. 

Rcs¡;iccto a la hfotoria del derecho prehispánico, .• 

como es necesario aclarar que antes do la lleeada de los es

pañoles a América báGicamente ·predominaban dos cultilxas pre

ponderan.tes: 

l.- La cultura Azteca - por parte de ¡,;ér.ico 

2.- r,a cultura Inc::i - que se loca1iz1~ba en ;Ferú. 

Antes de la conquisto. espaí'íola sobre r1léxico, el -

pueblo Azteca poseía una cultura abanzada en donde predomin~ 

ba el trabajo colectivo, trabajo que básicamente estaba ·ap<Í

yad.o por loo eflclavos, adem:.ís exiotían activid:ides libres· c2· 

·mo el.comercio, la sericultura y la artesanía • 

. Los pris~oneros de eueI-ra·o eran·s~crií~cado~ n ~ 

los dioaeo o eran conoervndos como· esclavos, as{· era la for

ma como. el· pueblo Azteca consºeeufa esclavos, pero esta cult)! 
. . - . 

ra se 03.rt.\CterizS:ba·:que· aunqu_c s6 pt_LSUX'a a i'ozmar pa~te ~~mi? 

asela.vos, no ·llee;-aban .a ser reaimente objetos de· explotación 
.ya. '!~º:·cota_ O\tlturo. nO. priictioo. jaru~s 1o. cx!?1o~noid.~·-dei b0.S 

bro ·por el hombre. 
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_;... estos prisioneros de euerra se le~ üejebe loe T.rabajos !or

zados, pero sin dejarlos de considerar como una persona huma.

na., ni como una entidad jurídica, hasta incluso podían tener 

familia y patricüonio. 

µentro de los qu~ realizaban trabajos, también en-

centramos: 

- Los Tlemaquis, quienes realiiaban las actividades 

inferillres. 

,.. LOs Mayaquis, otro trabajador que era siervo de la 

gleba y que quedaban vinculados a las tierras que 

deb!an de cultivar a beneficio de sus due~os, 

pentro del Imperio Azteca tE!lllbién predomineban-los -

trabajos especializados, además de los que realizaban los es

cl.av0s, y estos trabajos s6lo enin desempeñados por verdade

ros conocedores del aren, los que loe.realizaban era porque,.. 

-los heredaban, es decir, este trabajo se heredaba de genera--

ci6n en generaoi6n. 

__ Al principio _de este per!odo, no se ten!a regulaci6n 

laboral, sino es hasta que surgen "Las Leyes de Indias", en

las cuales;· con-el.lee espaila creo el movimiento m>Ís humano. de 

-loe tiemp~e modernos, esas leyes cuya aspiraci6n se encuentra 

en el ~nsamiento de la Reina Isab~l la Cat6li~, eetuv1er0n 

des_ tinados a· proteger· a· los· indios americe.no.a y a ·iinpedir·la 

explotaci6n despiadada. que llevaban acabo los en~~e~aderoe 
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en CU~trltO a la l!VO l.UCiÓn hi:.;tÓriCO. del j;. tni:::tcriO -

·~blico en L~éxico, no d~bc buccarGe ú11icnmc11to en el antie;uo 

Derecho romano y en el Derecha cspaiiol, comJ lo señalan di

versos tratadistas, sino a.Uemás en la oraanizaci6n jurídic:i 

de las culturas residentes en el territorio mexicano, desta

cando en forma ::irincipal la oreanización del IP,1perio azteca.. 

Dentro de la cultura aztec,., básicament~ destaéaba -

o más bien imperaba un sistema de normas que reeulaban el º! 

den y que sancionaba a la conducta contruria a las costum--

bres y us~s sociulea. 

El derec~o no era escrito ya que sa utilizaba un róeimen ab

·ooluti::;tc. o.uc en materia política había llevado el pueblo a,;, 

teca.. 

El maestro Guilleru10 Col:ín :Júnchez, sefiala c'!Ue en 

13. cultura ·az:teca. 11 el podor del mo11arca se dele&ibo., en i;:;us 

distinta~ ntribucioneo a fu11cionn.rios muy peculiares 1 como -

en m?.t~ria de ·justicia, el Cir!UñGQ;,TL <¡ue e.uxilic.ba al }JUJ:."'Y

TLA~'O/INI, vieilaba la recaudación de los tributos, por otra 

·parte !)resid:!a ef·Tribunal de Apelación; además ere. una- OSP,2 

cie cte consejero del monarca a '!Uien reprcsent::.ba e11 aleunas 

actividades, como ln ::ireservaci611 del orden social y mili:....:. 

tar. "(ll) 

(11). GUILL=:i<Ji.O, .COLIN Jil.NCHJill 1 Derecho ¡,;exic1mo de 

mientos Pena.les,. pár;. 95 
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Bn el I,ncierio J\ztecn t::l.nbién do3"\..lfc~1h"'l con e.n.u1 re

levnnci:":.i el TLA'.1.'0nNI, funcio1wrio '!lle se enc11r~:0:b::. (iC re~:ore-

sentnr a lu diviniUud y rp.te nUo:m~!:I pollÍt'. di::>t1Dncr de l::i vidn 

humuna a su nrl>i trio, pero también tenía lus 1'21cultB.de:.; de -

a.cuuar y de !_)erne5uir a los dclincuentec, fftcultncJ t1uc ln. -

dolezálm .. t. los jueces ,, éstos er0n nvxilirido3 por loe ale,ua.

ciles. 

Ji.nterioru1ente la función ··!lle hoy en día reulizn el 

!jiinisterio Público eran funciones rttte (l<.i encontr.-1-ban en ms.-

nos ele los jueceo, como lo scíi.1la el I·k:\cotro íhtillcrmo Colín 

El doctor Josú i.'1"~-..nco Villa seil/tla '!\te 11 La oorzc

cuci6n de loo rlelitos estaba en manos de loo juece.- por del_!! 

eaci6n de los TLá'l'OIU:..ZI, de tal 1mine.~1. fl\1.0 l~s funciones de -

éste y los del ClHllilCOATI;, err.n juri.6diccionnlea, por lo -

cual, no es posible identificarles con l&s del Kinisterio -

PlÍblico, pues si bien el delito era ¡:ierse¡¡;uido '· esto se en

comendaiJa a Íos jueces, •ttlienes r.or ello re»lizabnn lo.a in-

.veutieuciones y nplicaban el <lerecho. " ( 12 ) 

Así es como dentro del derecho prehis:>ánico se 

re¡:ulr.bnn las relaciones labor<'·lea así co:oo la rceu1Cici6n de 

la ud,uiniutreci6n ·de· 1,., justicia.. 

. . .. .. ' . 

(12).JOSt: J.1i!lú'1.JO .VILLF., ¡¡1 Jt.inisterio Público.Fede'rul, .pe;.45. 
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B).- lJURANTJ:: EL VIRRErnATO, 

En el período que abarca el Virreillato, :¡.ur¡;en cam

bios que empiezan a di;.r una estructura nueva al i;.ntiguo dere

cho. 

Ahora bien parn dar una explicación amplia ce lo que se deb~ 

entender como el período virreinal nos baS8"1oe en lo que se~~ 

la el rea.estro Guillermo Floris ~areadant, así pues en cuanto 

a lo que se refiere a la trascendencia de éste período seffal~ 

mos que, el. maent.ro Floris 1:argadGnt divide este p&rÍodo en -

cinco partes: 

I.- El primer período lo señala como el de CARLOS v, que era 

representado en la Nueva Lspaña por Herr.án Cortés y más -

tarde por el virrey Antonio de Uendoza. 

En este período se dan ideas funde.mentales sobre las cua

les srg!o la llueva .Espafla, además se llegó a rechazar d.e

finitivwnente la idea de la esclavitud de los indios. 

II.- El segundo período es el de FELIPE II, representado, por 

Luis de Velasco. 

III.-La. ·tercera épocc. es le. fase d.~ le. preter~siva .;tece.den~ie. 

peninsular durante el siglo XVII, ademi!s de una decaden

cia de la llue_va España, sobre todo por d agota:niento .de 

iR miria, peró que da el nacimiento de la. aericultura. 

IV.- Le. cuarta etapa que culmina con CARLOS III quien ere. re

presentado -por Jos' de Geray en la J\ueva España, 
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V.- La r¡uinta etapa, la señala, como la correspondiente a la 

fase de CARLOS IV. y FJ:;RNANDO VII, señala que, como el. -

significado de un descanso en la calidad de los virreyes 

de la Nueva Espafi.a• 

En estas etapas sin embar¡:o, surgen diversos movi

mientos en cuanto al tratamiento de loe indias, de la Nueva 

Espajia. Etapas que son conciderablee de mencionar ya que d,!! 

terminan el ne.cimiento de una legielaoi6n que protegiera a -

J.os indios, de J.os diversos y amplios números de español.es -

ambiciosos que buscaban un aprovechamiento sobre J.os indios. 

I.a primera etapa si as! es como se J.e puede J.J.amar 

es J.a de la esclavitud. 

El estudio realizado por el. maestro Florie Maref.¡dant, nos -

señala en su obra titulada: Introducci6n ala Historia del. ~ 

Derecho Mexicano, que había dos fonnas de hacerse esclavo: 

- La primera forma consiste eu los eaclavoe- exis-

tentes desde antes de la conquista. 

- La segunda forma, era a traváa de J.os prieione'-

. ros de guerra justa, de españoles contra reve1~· 

des revoJ.tosóe. Esta segunda foma fue abolida 

por .111 c4d1.1la del. dos de agosto de 1530, aboli"'

c_i6n co~pJ.eta obtenida por DE LAS CASAS en·1530-

·en las nuevas 1eyes de BarceJ.ona el. veinte de N2_ 

viembre de 1542. 

Alegando PiiAY BAB'l'OLOllE DE Ll<S CASAS, que ningu...: 

;. guerra cont?"a los indios e~ re;¿,.énte ·ii.iat~. 



Los indios que se liberaban por injusta esclavitud 

se les otorgó privilegios en compensación, como la exención -

de tributos durante tres af¡os, 

La siguiente etapa, de la esclavitud se pasa al sur

gimiento de la encomienda, Surgiendo por medidas tomadas por 

FRAY NICOLAS DE OVANDO 1 en el a!lo de 1502 1 en donde a él se- -

le otorgan las causas de su nacimiento, 

El maestro l"loris Margadant, señala respecto de le. 

encomienda, " esta surgio sobre todo: 

1).- De le. necesidad de recompensar e. los conquist! 

dores· .. de las primeras generaciones, 

2).- Del deseo del erario de incorporar e. los indios 

en le. económie. colonial, 

3),- Del deseo de cristalizar el indio sin gastos -

para la corona y, 

4).- De la necesidad. de fortalecer la oreanización -

militar. 11 

Contim1e. se!lalando el maestro, " Mediante la enco·

mienda, un espa.!lol recibía el previlegio de cobrar los tribu~. 

tos de. ciertos pueblos de indios; 'de acuerdo con'ia ta~a fij_!' 

.da. En cambio deb!a cristianiZarlos, dedicando una cuarta:-· 

parte del tributo a la construooidn de las_ iglesias neoesa..._ 

· ri~s, 'aclemi!s si Ú enoomendadero se iba a vivir _en otra pa_t 

te' o si 'mor:!a sin desendencia o si la -encomienda llega.Va a. :

la dit:LD.a generacilfn legalmente· admitida, los indios. en c:-ies-
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.;J!ion er~n conci.:iert.tdo.s como liberado::: 1it? l::i. cnc·::ir11icnd;\ y que

daban como v~,salloo directoo de la corvna."(13) 

\9 ::w.:t. tiue dcbc:nos entender ::i. ln encomienda como si..§ 

tema í!UO cor1sistia rJn 11.uc los indios tenían la obliO"i.ci6n de 

prestar servicios !)tn•sono.les, pB.ra lo. orenniz.ución d.e la vifü1 

colonial, ya que se pcrmi tía rep<>rtirsc a los inc1ioa entre ..:... 

los espaüoles para fines clu servicio personal y para que sean 

instruidos en los casos de la fe 1 y ~1. cilmbio los e::--tpt~i:iolea -

tenían riue paear· una 1noncda de oro por m~dn. indio anualmente 

al risco. 

Foste:rior1!1ent€: a. lu cncoJT;i~ndn, Gure:en nucv~ls situa...; 

·cienes r1ue ,pcr1ni ten qite e~ la Hueva España sea mtís orea,ni.zada 

puer¡to que surc;en el establecimiento de nuevoo ccntroc de po

bl"ci6n, e.n;:iicza r1de11ds la orennizacíSn de la propiedad tcrrj, 

torial, así como la plítica ocon6mica de la Hueva España, -

tambie'n creae la·oreanizaci6n militar. 

:3in embareo, el verdadero valor que se encuentra en 

1
la etapa virreinal, lo forman las Leyes de Indias • 

.El ri1Heatro Guillermo Gabunellas .señt-\ln, 11 en la coi~-

.nia ·hispanoi.n•litü;a, los tro.bo.j?.dores · ti.onen un estatuto ·ju:d

dico, no ·autónomo. ¡iero si especial, la leéisl¡i.cicSn indiana: rE_: 

SUOlVO el problema. .social del trabajo COL1 un criteri,o reall~· 

ta y además muy. humiml tario, prote,;icndo "l · prolotáriado. sin 

( 13), GUIT,LERi>IO, . ~'LIRIS V"1RG!\DAN'r, Introcluoci6n a la rli.atori¡.: 
del D<·rccho il1c•ic"no,pi!e;.67. 
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~xclu~~ la cordiC\l__finr.lidc~d ccon6mica da ln coloniznci&n11
, -

sie;ue señalRndO 11 L:10 Le;ycs d1) Indioa confirmt;iron la libertad 

de los aborie;encs". ( 14) 

E."n al61J.r:i.nas de lao lcyt?s de indins ac cncu<mtran la. 

reculnci6n,._ del contrato do trabajo' <¡ue riretendfo. limitar la 

edad de admisión en el trabajo y limitar la duraci6n del con

trato de· tr,"tbajo u vn nño. 

Otra ley oblien el descanso oc:aanario en el día dom~n¡go, sc!'i_e. 

lande ::demifo una liruitaci.Sn Hl trabajo forzado, Así de esta 

manera es como las leyes de indio.a imponen ww. limi taci6n o. .;, 

las runbicionen de los conc¡uistndores espo.ñolcn. 

il.dem~s de lo é\ntcriorm·ente sefíalado, en las leyeo -

du indiéls, encontramos '1Ue so plantea una- jornc1cla do ocho ho.;. 

ru.s. 'J.UO Ge :rcri~rtínn on cuo.tro por la 1J1[1.ñana. y cuatro por le. 

. ta.rde. 

Aho1·á bien respecto a las Leyes de Indias y el Tra.t.!!; 

do de· Versallcs do.romos una com!)ttraci6n entro ambM rceula.ci.2_ 

neo, eeñnlond~ samejanzo.s. Estas comparaciones .las hacemos -

con·ol fin de oboervar· como.al Tratado de Vers~llcs .como oe 

vera postcrior~ente, coriia fielmente .ree;ulacioncs •¡ue ante.,..,.. .. 

riormcnteya so háb!an señftlndo con las Jl.a~ea do Iri\lias. 
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1.- I:;l trab:~jo no de:be r::er tomado co1r:o un ~·rtícu.lo 

de comercio. 

tra.bajndor le Je tu1 ni Vül <lí::! vide .. comor:.io y f[!.V.2, 

rablc. 

J.- :c.n cusnto a la. jornn•ül <le trabrijO señalan ::unb:--.E; 

rCeu.loc.:ione!:>, 'JHC debe tl~ F;~r rlo ocho horas di.:::_ 

rinn y de cua:-cntn. y ocho hor~1::.; r~ 1:1. scmc.,.'W.. 

4.- 1!;1 rlíu de tlesc<:msv U.ebcrá fü, ser en üominao • 

.5.- La !)rOhibición. tlel tr:!.bajo pura lot-J niños y 16. 

obli¡¡aci6n de establecer lüni taeiones en al tr~ 

bttjo do lon jovenes de umbos Gc.>Aos, necesaria -

para !Jermi tirles continuar su educación. 

6.- :-;o da el principio, del. salario ieual sin disti.f! 

ción de sexo. 

h'n cunnto a la re¡¡ulaci6n ele loo delitos on este P.!! 

ríodo podemos decir, '1UC las instituciones que h!1bian antes - ... 

~·el. virr.einato, en el dercc~o de_l Imper,io Az·t.ecR, co~ _rtosp::tn':'" 

r.ndos _por loe o:-1enaniicnto·a · jurídicos ~ue oran tmíd~s de Es~

pai'!n. 

En el período virreinal, oe encuentra r¡\le la· .persccuci6n de -

los, deii toS' era a·o forma a11ár1!u.ica · yr-i.. !!Ue · tturt,o· entoricla.ci.CS 
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tiviles, :nilita.reG s lnG rcliO-osas, invnd.ínn jnrie<liccil)lle::;, 

adc11ds f!.Uc fijt~han·s~ncioncuJ como 1nult<1:;, allrchcnci0nc::.:~ cin 

mús límites rine su voluntHd. 

UeE;pccto de esta situD.ci6n :;e tr;.ü.6 dH rl~mcdir.r con las Leycn 

do Indino 1 lr.:..::: cu:.:ilcs obliC.•b2.n a rcG~:wtnr las nor,nns jurícli-

cas de los indioo. 

t-
Ln persecución de loo dcliton en cstn época, no ce 

cncomcnño a u11 fur:cion~.rio en p~rticular. 1::1 virrcyJ loo c,o

ber118dorcs, loo corrcetd'Jrcs, tenían P.tribucioncs r.iRrn ello. 

lill cw:i.nto a ln üdminintracl6n f.'Úblict1 i:;c t;0nío. co1uo 

jcfi;o a personas 11uc eran nombr.,u.las l10r los rüyus c.i.c c13p2.ñn,

por li;>s virreJrcs o por los correeidorcs, y t~ñer.1~{s r;.ue oiei:rpro 

cee.n f)OrGona8 influidas, no se d;:ib;:i. O!Jortnnidad a lo:.; imlios. 

}!;ot:.i situaci6n cnml1in. cuondo el 9 ele octubre de 1549 1 .t.o, tra-

v&s de tm;i. céUula real, se orden::J r!uc S<' hee;:i. W1'.·L sclccci6n -

de indios, prtra quo dese:upeñ.aran puestos como de jueces, é'l-

euaciles, cscrib::.inos y ministros de junticia, Los indioo 1.¡uc 

ocupaban los 9ucstos de t:1lc&ldcs, se ocu,aban de aprehender a 

lou delincuentes. 

Por.temas señalar 'J.Ue a través do laa raíces de ln. I:l,!!_ 

tituci6n ·,le ln l'rowotor.ítt i'iscal, •¡ue existe en ol virreináto 

se .da el ·nHcimit•nto ·en ir:éxico de la Institu.ción «.~el: "linietc~:

. rio Pdblico. 

Esta )?ro•notor!o. i!iacal, 'JUG actu6 en ()etc período tuvo vie;cn

.. cia en c1·. siglo XV, orii:¡irclndose en el derecho can6nioo; J:.'1 

;:ir·omotor f:Í.acal era •1uio01 tenía la v:Leil:anéia de ].a3. acti vid,!!; 

des judiCialés de los tribunales encHre;.;.dos· en relación -
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a lo criminal 

En este periodo, para la persecución de los delitos 

y para imponer sanciones se impl~ntP-~: 

- El tribunal del santo ~ficio, 

- La audicncio.. 

- El tribunal de la acordada, 

- Se crean tribunales para juzgar a los vagos y -

otros tribunales con diferentes especialidades, 

En 1589 y en 1570 se implanta el tribunEll de la Sa,!! 

ta Inquisición y que el virrey Don ri:a.rt!n Enr!qu¿z, recibe -

orden de establecerlo en todo el territorio de la Nueva Espa..;. 

i\a, 

El tribunal de la Santa Inquisici6n estaba integrada por: 

Inquisidores 

Secretarios 

- Consultores 

Calificadores 

Comisarios 

.!?romotor Fiscal 

- Abogado defensor 

- Receptor y tesorero 

-·Familiares 

- Notarios 

- Escribanos 

.- Alguaciles 

- Alcaides 

- Intérpretes. 
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Podemos decir que este tribunal, puede ser consid~ 

rado como un r;.ntecedente real de las Agencias del l•:inisterio 

Público, puesto que h~ciendo una comparación respecto de los 

inte¡;rantes del tribunal con el de l.as Agencias del l.:iniste

rio Público, se asemejan, a excepción del receptor, tesorero 

el familiar, el notario, el escribano, los interpretes y los 

consulto res. 

Realmente el Agente del !i:inisterio Público se ase

meja el Promotor Fiscal ya que este denunciaba y perseguía -

a los herejes y a los enemigos de la ie;lesia, llevaba la voz 

acusatoria de los juicios, adem~s que para algunas funciones 

del tribunal era el conducto entre éste y el virrey, actuaba 

como intermediario, funciones que com~- veremos posteriormen

te se asemejen a las del A:ínisterio Público. 

C),- MEJ(ICO SIGLO XIX. 

En la. Nueva Espa!!a, la situación sobresalien_te y -

destacada del siglo XIX, se encuentra en la Independencia, ~ 

cuya i!!Íportencia sera analizada désde los puntos de 'vista _. 

que nos interesa, es decir en·_cuanto a la. materia laboral y 
e. la organización de la justicia~ 

El movimiento de Independencia surge desd~ 1808. en 

·realidad, ya que es. cuando los criollos de· ].a liueva Espa!!e. -
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pensaron que era momento ps.ra que obtuvieran ~~ independen-

cia, ~e empieza el movimiento, con una iniciativa, con idea 

disfrazada de lealtad al rey ?ernando VII, 

En 1810, en el pueblo de Dolores se proclama la ~ 

Independencia de Dolores, movimiento en donde se encuentra 

la intervención de los capitanes criollos; Ignacio Allende 

los hennanos Aldama.y además se tenía una riiJ!Ú.ficación en el 

Estado de Queretsro con la Correeidora; Josefa Ort!z de Do~ 

min&Uez, movimiento que empieza con idea de acabar con el _,..; 

ré¡;imen colonial que impuso Henu'tn Cortés, réeimen que a cu

yos fines de esta colonia se estuvo en manos de 64 virreyes, 

pero este movindento como lo sef!ala el maestro Floris I<arga

dant, es iniciado por "ieuel Hidalgo y que posterio1111ente,.,.

por su i11competenoia como jefe militar fue substituido por -

ellende, quien tomando .el mando demaci<.do tarde no pudo sa1-

vcr la causa, ya que t:>.nto como Hidalgo como Allende fueron_. 

ejecutado a, 

PosterionnE1nte el movimiento Insurgente, es conti"."." 

nuado por José h\ar!a Morelos y Pavón, quien en 1813 convoca

el primer Congreso de Anáhuao en Chilpancin¡¡o, con ·ia iiiter~ 

vención de preparar \ll'.lB. Constitución para la weva nación, 

ltíorelos en 1813 publicó, los Sentimientos de la N~. 

ción, procl.am!C?ldo en ella la lib~rtad de Ani~rica, 1.Jiipla:,;·t~ -
do la soberanía popular depositada en tres poderes, propo--

'niendo .edemle la abolición de la esclavitu4, 
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pa.ncineo del 14 de Ser-tiembre de 1813, se encuentra la decl~ 

raci6n de ltl Independencia absoluta de la Nueva España, adc

~s toma como uno de loe puntos, el decreto constitucioru;i.l -

pera la libertad de la hm6rice mexicana, cre~ndose así la -

Constitución de Apatzin¿;an, 

Sin embargo ~orelos fue fucila.do en 1815, surgien

do el español Mina como caudillo que sieuiera. la causa quien 

también fusiledo en 1817, lo que provoca que tom~rs. Vicénte 

Guerrero en sus manos el movimiento Ine.ursente y quien soe

tiene la lucha, hasta que en 18211 en Acatempan y en I¡;uale, 

Con Iturbide se fir:oo la Independencia, proclemandose empe~ 

rador Iturbide hasta 1823, cuando es desterrado, creandose -

provisionalmente un poder ejecutivo formado por Guerroro, -

Bravo, Negrete, y a fines de ese afio se proclamo la Conetit~ 

ción de la RepÚblica Mexicana., cuyo primer presidente fue el 

general Guadalupe Victoria, 

Realmente en cuanto a la materi laboral se dest~ 

ca en este período la Independencia, aunque " apesar de lá -

hondura del pensamiento social de Morelos, el siglo XIX mex! 
cano no conoció el derecho del trabajo, en la pria.era mitad·

de éste ¡)er!odo continua apllcandose el vieje derecho espa.;.;... 

Bol como las J.eyes de Indias, las siete partidas, la nov!ei

·n:a reciipilacidn y sus normas complementa.rias;"(l5) 
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Ahora bien €n cuanto a la odministr~ción de la juz

ticia en este período, consideramos que el estudio del aeente 

del Jl.i:listerio Público, a partir ciel movimiento de Independen 

cia de ¡,:éxico, ya que es de 17an importancia debido qu~ a pa.::: 

tir de ella en México se observan cambios que de.n nacimiento 

a la oreanizaci6n qu~ ee observan en la época colonial. 

El maestro Guillemo Colín S!Ínches señale. que " o.l 

promul.garee le Independencia !lacional, continuaron vieentea -

las leyes españolas, Hasta la pÚblicaci6n del derecho español 

de 1812 1 que cre6 loa jueces letrados de partido, con jurie-

dicci6n mixta, civil y criminal circunscrita al" partido " -

corree:pOndiente; con&ervó un solo fue1·0 para los asunto a ci v1:, 

les y criminales, así como acción popular pera loa delitos de 

soborno, cohecho y prevaricaci6n."(16) 

Pero el estabhcimienot del Ministerio Nblico en -

bi_éxioo, encuentra sus raíces como lo señalamos anteriormente, 

en la Promotor!a Fiscal que exist!o durante el virreinato, 

En cuanto a la organizaoi6n del ~inisterio ,l'u'blico 

apartir de la Independencia en México, nos debemos referir a 

l_a InstitucicSn de la Fiscalía, que se menciona en la Consti

tuci6n de Apatzingan del 22 de Octubre de 1814. 

La ConstitucicSn de Apatzingán hace referencia a la 

Instituo_i6n de la fiecal!e., la ~ue ordena la existencia de -

(16). GUILLERliiO, COLIN ShNCHEZ,Derecho lllexic&no de Procedi~ 
mientas Pene.les, p¡!g 42. 



dos fiscales letrados er. el ~upremo Tribun~l de Justicia en

cargados , uno para lo civil y otro para lo crimine.1. 

Después en la Constttuci6n del 4 de Octibre de 1824 

incluye al fiscal como parte integrante de la Corte Suprema -

de Justicia, adem~s deposita el poder judicial de le Federa~ 

ci6n, taobién en loe fribunales de Circuito y en los Jus¡;ados 

de Distrito y que se conserva en lss Leyes Espurias de la ép~ 

ca del centraliamo, conocida como Las Siete Leyes Constituci~ 

nales de 1836; 

Posteriormente nos ubicaremos en 1843, en las llem~ 

das Ba::;es Orl;i!nicas de- la ~epública f;~exicana del 12 de ju!lio, 

que sostienen los fueros eclesi~sticos y militares, las que -

se5alen que para las aprehensiones se exije mandato judicial, 

salvo el caso de fla¡;rante delito y ~n este Último caso se d! 

berá poner de inmediato el sujeto a disposición del ó~gano ju 

risdiccionel; edemt!:s se restrino;e a 3.J días la detención•'. de 

las personas por autoridades pol!ticaa y para los jueces. se 

le imponía el termino de cinc.o días p3.ra dE.clararlo preso. 

Se se5ala a.dem~s que el c.on¡;r.,eo queda facult'ldo pa

ra establecer juzgi;.dos especiales con competencia para perse

g~ir y cP.sti¡;ar a loe ladrones en cuadrilla, ·i:nponiendo.que '-

-loe ene><rgados de administrar la justicia sea:O lÓe Trisunales 

Superiores de Justicia,· señalando adem~e que los jueces que'-

dan oblieados para c¡ue dentro del .término de tres días en que. 

este el sujeto detenido y esté a disposici6n, le.tomen.su..;.. 

declaraci6n preparatoria, mtl.rÚ.festi1ndole antas el nombre del 

acusado ( si lo hubiera ), la causa de su prisi6n y los datos. 
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~ue haya contra él. 

EJ. ::iaestro José FrBnco Villa seilala que " el 23 de 

r•oviembre de 1855, se expide por el presidente C:omonf'ort, una 

ley que e~tiende la intervenci6n de los procuradores o promo

tores fiscales a la justicia federal dospuéo, Oomonfort pro~ 

roulg6 el. decr~to del 5 de ener<> de 1857 :¡ue to:i:ó el n0¡¡ibre de 

Estatuto Org'.,,.nico Prvvicional de la ilepública Mi;xicana, en -

que esta.ble ce: que t:>de.s las causA.s cri:ninales deben ser públ 

cea precisamente desde o.ue se iniciu el plenario, con excep.-

~i6n de los casos en ~ue la ¡¡Úblicided sea contraria a L~ mo

ral; que a partir del plenario, todo inculpado tiene derecho 

.a que se le den a conocer las pruebas que existen en su con

tra; que se le permita careerce con los tetigos cuyos dichos 

le perjudique y que deben ser oídos en defensa propia, En -

el proyecto de la Constitución enviado a la Asa:oblea aonstit~ 

yente, se menciona por primera vez al Ministerio l'Úblico en -

el art!culo 27, disp0niendo que a todo procedimiento del or~ 

den criminal, debe proced~r querella o acusaci6n de la parte 

ofendida o insta.~cia del Ministerio ~ue sostenga los derechos 

de lE< sociedad".(17) 

.La Constitución de lil57, ·rti&pecto a l" función y -

:iacimiento del Ministerio Wblico¡ estobleci6 en uno. de aua -

art!culo que no hábri!n Tribu.~ales Especiales y que ~olo se ~ 

podrlÍ juzgar por Tribunales que previamente haya establecido 

la ley. 

(17). JOSE, FAAHCO VILLA, .El !éinisterio Público Federal; p<!g. 
47. 
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Posterior,¡¡ente en la Ley ue Jurados del 15 de junio 

de 1869, en los artículos 4 y O, establece tres Promotorías -

Fiscales para los jUZgJ.dos de lo criminal, que tienen la obl1 

gaci6n de promover todo lo relaciionn.do a la investi¡;i•ción de 

la. verdad, adem~s deber~ intervenir en los procesos. 

Estos promotores fiscales, no los debemos de consi

derar como antecesores del agente del Ministerio Pú.blico, ya 

que como lo menciona el maestro José Franco Villa, puesto que 

considera que en esta época su intervención es nula, actuaban 

en jurado popular al abrirse el plenario, 

Posteriormente en el Código de rrocedimientos Pene.

lee deJ. 15 de :Septiembre :le 18801 ee menci<Jna al h'.inisterio -

PÚblico y fija sus atribuciones como una magistratura insti

tuida P"-i'a pedir y auxiliar la pronta administración de justi 

cia en nombre de la sociedad y para defender ante los Tribun~ 

lea loa intereses que surjan en esa 6poca, 

Asi es domo de esta manera nosotros sefialaremos q~e

estuvo administrada ls justicia, tanto en materia laboral co

mo en materia penal en el siglo xn:. 

D) .- l~EXICO SIGLO XX. 

En el estudio. relacionado con el siglo X>: e~.tudiars 

mos· de 1876. a 1911 ya que Ulxico vi ve de. nuevo un ambiente. b.!!; 
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bajo despotismos, pero desde muchos puntos de vista es compa

rable al fl régimen ae los mejores borbonee." 

Aunque a pesar de los lemas de " Sufragio efectivo 

y no reelección ", que fi¡;uraron en el Plan de Tw:tepec, el. -

sufragio manipul.ado por el Poder Ejecutivo, llevo !:.asta la -

reeleción repetida del General Porfirio Díaz de 1876 a 1910. 

Sin embargo para terminar con la dictadura de Porf.:!, 

rio ~íaz, Francisco I, Uadero realiza el Plan de San Luis Po

tosí en 1910, y en 1911 mediante elecciones limpias, madero -

salio elegido como prezidente, y Pino su.:rez coco •licepresi

dente, el 28 de noviembre de 1911 Zapata se presenta oon el ..:; 

Plan de Ayala, que preciso la entrega de ur.a tercera parte de 

los latifundios a los campesinos, provoca.~do que ~:adero PreP1!; 

rada une. reforua agraria, por tal motivo surge \U>D. rebelión. 

Muerto Madero, Huerta eube ~ l~ presidencia provo-

cando muchas oposiciones que se cristalizan en el Plan de Gu.!!; 

dalupe, siendo plan de Dan \'enustia.'lo Carranza, surgiendo as! 

una·aliB.nza entre zapatiste.s, villistas y carrancistas. 

Cuando Huerta es derro.tado en-1914, F.lllrgen co:no -;:er

. daderos triunfad_ores los integrantes de la alianza, 

El maestro Guillermo Floris J.:argadant, sefiala en _S'.i 

-libro titu~o Introducci6n a la Historia del Derecho Mexic~ 
._no, CJ.UB durante la rcv~luci6n surgen legislaciones progr~~i;s-: . 

.. tas ... 
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Apartir de 1914, varias leyes locales imponen nue

\•as normas labore.les observ&.ndose que en ellas: 

- ~e e.stipulan salario m!nin1os. 

, - Se cancelan dC:!uC'as de obrtros. 

Se fj jan jornaclas laborales má.~imas, 

Siendo as! el 15 de julio de 1914, con el ceneral -

Huerta como lo seftalamo~, abe.ndona el poder, cediendo el _._ 

triunfo a la revolución, apartir de ello los jef•s de las trg_ 

pes consti tucionalista.a inioi.,ron la creación del derecho del 

trabajo. 

Cabe anotar que on materl.a de las jornadas de trabe.

jo,· el 8 de a¡:osto de 1914 1 se decretó en Ae;uasc&lien1:es la -

reduooi&n de la joma.da de trabajo a nueve horas, además se -

impuso. el doscanso semanal y se prohibi6 la reducción en los 

sB.la.rios. 

El 19 de septiembre de 1914 1 se fijaron en.el eetado de Tabai¡ 

co, ·los salarios mínimoe, y se redujo a ocho horas la jorÍlaC.a 

de trabajo. 

:H~ntrás que· en el eetedo de Jalisco, Me.nuél M; DH.GUVS, ·eirpl,: 

dió_ un de_creto sobre jornada. de trabajo, e1 óec.csnso .semanal 

· y oblil!;atorio y_ adem!!e imponía· vacaciones. 

Pero no es sino, e1 7 de Octubre del mismo _año,Agufrre ·Berl~·· 

ga · publicá el decreto que· merece el título de Primera Ley de1. 

Trñbajo de la. revoluci_i5n constitucionalista, ia cual es_ sul:it! 
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·~ui~~~) ~· sup~r-..:1do el 28 de e!.ici.embre de 1915 p.:>r un nuevo C.e

cr~·to que sefLE.la: 

Cowo jornada d~ trabajo, nu~ve horas .. 

- Probibia el trabajo a los menores C.e nueve s:.ñoe11 

Imponía. c-alario míni:r.os, 

- Otoree-ba proteci6n el salario. 

Sin embargo e!1 1915, en Yucatán se expiden las le= 

;')~&s que se conocerán con el. nombre de "Los ·cinco hermanos ",Ji' 

en las cuales ee¡¡,;1an en cua.~to a la materi laboral: 

-El trabajo no dt:bc consid.ererz~ con!o v.ri= ccrcu.~!c.. 

En las 0 Leyen de los cinco hermanos " 1 encontramos 

el planteamiento de la situación que la Conferencia de Versa.

lles trata, sobre de que la jornada de trabajo no debe de co11 

siderarse. como una mercancía, 

Ad,eméa eat"s leyes, daterminan: 

- La jornada miíxima, 

- El descanso semanal. 

Estas l.eyes En real.idad son antecedentés 'que pugilan 

a que si; promulgerá, una Constituci6n en l.a. que se l.e insert,!! 

re normas concretas a favor de los trabsjádores,' 

Posteriormente se dio un proye,cto de la CÓnstl..fu....:.. , , 
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ci6o en la c;.u.e provoca Una decefici6n, pueeto que no se ase&U

n.tban de:bida.mente las relaciones sociales, es decir, las t,T6!: 

des refon.as sociales como la relaci6n laboral, 

En el artículo o.uinto, los redactores. del proyecto de la ConE 

títuci6n, agregaron un párrafo al pr<cepto correlativo de la 

vieja Con•tituoi6n, en la que limiten a un año la obligaci6n 

del contrato de tr<ibajo. 

En dicie~bre de 1916, los div~tados de Veracruz y de 

Yucatán, presentan do" inici!ltivas de reforl!le.s al artículo 

quinto, en la que proponen normas concretas a ft=,vor de los: 

trabajadores. 

Pero la conoesi6n encargada de dictaminar sobre el proyecto • 

del artículo quinto, incluyó en 61 el principio de la jornada 

máxima, en la Constitución, ade:ruís prohibio el trabajo indus

trial a las mujeres y a los ltj.l!os, 

Sin embs.rgo surgen nuevas ideas en la que se dontem

plaben més beneficios al .trabajador, En Yucatán el diputado 

li<fotór Victoria, da un. discurso. en la que .. en varios· párrafos 

seÍ!á.la la dif!cir situaci6n d.e los trabajadores,. sefinlando -

;.demás que debe· legis]Jirse en materia de. trabajo 'en cuanto:. 

·:-A la ;jorÍlada de. trabajo, 

sa'1ario m!nimo, 
<i.lcscanso semanal, 

- De la creeci.Sn de Tribunales de Consiliaci.Sn.Y ar
bitra.je, 
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Considera.'lJOS ~ue E~ este diecurso, se e:ncuentx·a la ~ 

idea funde.mental del artículo 123. 

Sin embargo el tr;;tadieta Froylan c. ¡,:onjarrez, da -

iniciativas, en la que señala que se debería dedicar un capí

tulo o título de la Conetitucién que fuera única y exclusiva

mente a lRs conoecuencias l&borales, Propone además que los 

derechos de los trabajadores se deben de separ~r del artículo 

quinto y que se integrara un título especial. 

Carranza al tener conocimiento de los diversos débates que se 

sucitaban, decide adelantarse y apoya la adopción de un títu

lo especial que re;;ulara la relación laboral. 

As! posteriorment-e, la Comisión con bases de unos ,de 

los tratadistas y participantes de los debates, formula un e.!!_ 

tiproyecto, la cual, cambiando impresiones con los dEm~s di~ 

tadoe, da nacimiento al proyecto final, que se turnó a la Co

misión del Congreso que se encarga de presentarlo a la Asam-

blea; y en su dictamen, " la comisión conserva la mayor parte 

del texto original, hizo algunos cambios en varias. disposici\!. 

nes, y ~~so nuevas fracciones. 

Despú~s de una breve discución, el antículo 123 füe aprobado 

el 23 de enero de 1917," (18) 

En el afio .de 1931; el lB de agosto, es .cuando iie d.;; 

(18). b\f>.RIO, DE.L.~ OUEVA, El. Nuevo Derecho Kexicano 
,j,2,tomo II, p<l'.g;. 53 



el naci:nie.nto. r1 través af! le. prv:Hul€aci6n, a lEi LFY Ferlernl 

ae1· traba.jo. 

'Sn este !'leríodo del siglo X\ en M~xico, recn!!'cto -

a la tracende!"lciA fiel !·anisterio Público, rh•be·!!OB r;cñalar -

que el estudio lo aba.rearemos: tiesde el ~.ño de 1903, "'uesto ~ 

aue ~l 12 ª"' dicie-rnbre de 1903, e·:- cu~nrlo se ex"':id~ la· 1lrim_! 

ra ,Ley Orgánica dal Ministr:rio ?úblico !')ara el. Distrito Fed2_ 

ral y Territorios Federales, sin embar~o a e~ta ley se le --

puede consid>?rar como una ley Q.Ue titl'H; el cofecto oe no in-

Oicer con claridad lae funciones oue rteben C.es~mneñar el A-

gente del !1:irdsterio FÚblico en el :ir·c,.ceso penal. 

::;n " el artículo primero d~ esta ley, e~or~sa_ que 

el ti:inisterio Público en el fuero com6.n re"lr~senta el inte

r~s de la soci~ñBd ante los tribun6l~s del nronio·~u~ro,.es-. 

tando e~comendado en elercicio a los funcionarios ~ue la ley 

designe". ( 19) 

Da la facultad esta ley al Poder Ejecutivo J>eder.al 

9ara noU!li1:a.r nl i"u..~ci-;'!'?2.!"i<:i·.~e;~nt.P. cl'-1 .r~_jniet~rio· Público •. 

En el articulo tercero encontrámos las fun~iones -

que dr:be dcser.ip.eñ.Sr, funciones que: posteriorm.en·~e _'!x ... _liearS

. tios y. tratar~!noe· en los. siguiéntes cao:!tUlos. 

- . . - ' . 

Post.eriormente 91 16 de ñiciembr.e :.de 1908, se· ere.e , 

otra Le:,r Org.{nica del Ministerio Pdblico · l'eo.,rnl y su regla~,: 

(19). Jos:¡;, ?::lA~ICO VILLA, El JTinist!'rio Pliblico 
53 
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::ient~ci6n, en la que 0stableec nul" r.s lL"'l~ Instit:J.ci6n encar~ 

C.a de auxiliar la ed:ninistre.ci6r.. Ce justicia, Pn "'"1 ordén fe

dentl d"= urocurar la persccuci6~, invr::!nti;;rtci6n y r~nrPsió:-i. -

de los d<:li Tos dr:: C-'mnetl?'ncia de loz Tribunales °?(:dereles ~t' -

de defender los intereses de la Pedfraci6n ante la Su·1remn. -

Corte de Justicia, 'I"rih•.tnale.s de Circuito y ,Tuz~ños c'ie Dis

trito, dependier..do su2 funci:)nes del ?::ider -=:~ecut!o. .. o ~or co:::

ducto de la Secretaría de Justicia. 

'ln ln Consti tuciún Política de la :lendhlica Me:>:ice

M del 5 de febrero de 1917, e través del artículo 21 y lo')2, 

ri;icci!'!oce el ~icncpolio lit: i~ acci6n 9enal no!" el Estaño, y en 

cton~e ademls encomienda su ejP.rcicio a un ~6lo 6r~no que es 

nizroo indenendiente con frincioncs Dr.:i9iñ.S y sin :>l"'iVHrlo de -

eus funciones de acción y requ~ri.nii;nto, ~ero;i~iendo y ar:u--

sond~ antt? los tribunales R. los res';)~m~ables de u."'l delito .. 

Pare aju,tar el funcionamiento óe la Institución a -

los pr,,septos constitucionalP.s, se. exnidi6 la L~y Org;foi.ca .:._ 

del ~·~i:nisterl:'> Público en materia Fe'5ere.l y Co·nún en loa mes¡:;s 

ee agosto y seotiembre de 1919, en dcndn co:isaf,Ta las:· ideas -

plar.t.aifos en la Const1o;uc:i.6n, y donde fac~ltar. ü '.'tini~te
rio ·;'111>lico ae desistirse de la acción intentada, 

5in elliba.r~o ~n esta l~y so observan d.iversos. d~f1?ct.os ele· t~c-· 

nica y grandes ·1am:nes para el funr.ionimiento de la Institu~ 

e.i.6n, ·.adem~s se usa.n ·t~rmi.nos 'im">ro?io~ y ·~~o!?, e~{to··ze~;.-
· 1an- :~u~er~os trnt.adistes de la ~f!tria co:no el :!B.ll!stro Jo's~ -

?ratico Villa. 



El 2 de ar::osto de 1929, se expidió otra Ley Orgáni

ca del 1!inisterio Públi90, que constituyo el prirner intento -

formal para adaptar las funciones del tíini.eterio Público. 

Podemos señalar que se realizeron varias leyes Or~ 

nic&.s del l~iniste:rio Público, pero con mejores crit::rios se -

llega a la determineci6n de cambiarla de denominacion para -

llegar a la denominaci6n, como la Ley Or¡;t{nica de la Procura

duría GEneral de la Rep6blica. PP.ro nueYamente al primero de 

diciembre de 1977, se cambia la deno•ninaci6n oara ser la Ley 

Orgánica de la Procuraduría General de Ju.;ti.cia del Pistri to 

Federal, la CU!?.l dicha le.y es la que se encut:ntra Yi¿;cntu ha;! 

ta nuestros días, misma que determin• con mayor claridad las 

funciones y atribuciones del agente dei ::!inist-:·rio '?úblico. 
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CAPITULO III. 

NATl.TRAL:::ZA JURIDICA D::: LAS AGr;HCIAS DEL IHWIST''RJO ?UBL!CO, 

A. - FUIJDAMENTO LEGAL nRL J,!JE!1TE DF:L !éF'lSTBR!O ?UBLICO 

B. - FllNCIO!lE5 DP.L A!lBllTB DE!, "II!HST;.;RIO ?UBLICO 

C.- SELECCION DEL PBRSO!IAL DE LAS AGE!/CIA5 m;L r.!I!\IST":R!O P1.T

BLI::O. 
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M,tTURAL':Z JU!ilDICA 1'·E L~S AC;:::;,:r,rMJ Do!, •H'<IST3RIO PUBLICO. 

Podemos considerar que ln ns.t.uraleza jurídica del -

Agente del Ministerio ?Úblico, se le DUede considerár que na

ce 9or l• necesidad de que la aolicaci6n de las leyes oenales 

sea cada vez más justa ésta administración ~e la justicia y -

que mejor sino otor¡¡ando el gobierno éstas funciones a diver

sos funcionarios a que se les desiF,T1ará con el nombre de Agea 

tes del !Unisterio Público, también ~ara que se teni:;a una --

pronta persecución de los aclitos. 

En realidad el Agente del lr.inisterio PÚblico, es de 

funciones de carácter administrativo,ya que como sabemos de-

pende sus funciones del Procurador General de.la Reoública, -

funcionario· que depende del poder ejecutivo. 

También se considera al Ministerio "Úblico como órgano del. -

Estado· con características nrodae y; su vide. está ínt.imemen

te ·li~ada a la acción ·penal en la cua.l sus funciones son de '

carácter político y administrativo .• 

En realidad .el Ministerio Público no es un '6rgano -

que Se encargue de imDartir justicia¡ sino es UÍl 6rga.nO admi'- , -

nistre.tivo qué ·vele. ;ie.ra que se a:Jlique la ley, est:r:ictaniente· 

por aquellos que tienen la mi~i6n· de imoértfr .la justicia, º.!!. 
me s·on loa jueces .de ·juzgados penal.es • 

. Ahora: bien· decimos que derivan sus. funÚones del P.!!, 

der Sjecut.ivo, ya que áste, está encargado de conserv.ar .e1 ;.

orden, de vigilar la seguridad pública, y. es a quien le'. com-

pete velar por la ;>lena ejecuéÍ.6n de la le;, y en cuanto· a la 
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materia pennl vigila que se cum~la con la a~licaci6n dg la -

ley penal. 

Sin embargo el Poder Ejecutivo, no se reserva esta 

facultad para sí, sino q\te lf!. ~ntreea y dele@ oara su ejcr-

cicio al Ministerio Pll.blico, siendo así que sus funcione" --

sean de carácter administrativo. 

Así pues el Agente del !Unisterio Pll.blico tiene una 

funci6n previligiada la cual en consecuencia, ooinamos que -

quien tenf,a esta fu..'lci6n ooaría llegar al abu~o, siendo que -. 

el ?apol imoortante del Agente del lr.inist~rio Público es y -

debe ser, el más fiel.guardian de la ley oidier.do la justa -

penalidad de un criminal, 

El 11.inisterio Público realm~nte constituye una u:ii

dad en el sentido de que todas las personas que comoonen la.

. instituci6n, se les considera como miembros de un sólo cuerno 

bajo una sola direcci6n. 

lhcra bien, corno ~~ñRlamn~ en nuestra ~rimera oarte 

de nuestro trabajo, el Ministerio Público se le ha llegado a 
consideran 

l.- Como un representante. de la sociedaa; 

2.- Como un 6r¡rano ád!Ílinistrativo ·oue actúa con el 

carácter de parte; 

'3.- co~o un ·6reano judicial; 
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4 .- Como un colabor<:uior de la. función jurisdiccio

mü. 

A).- l'UNDllrfüN'fO LJ:;GAL DEL AGill<TJ!: DJ:;L MlNI::>'fl!.tlIO PUBLICO. 

En cuanto ul fundu.'Dento leeal que autorit.a la cxis_ 

tencia de loo Aeentes del Ministerio f\!blico, lo encontramos 

en la Gonstituci6n Política, de los llstados Unidos Mexicanos 

y en la Ley Oreánica de la Procuraduría General de Justicia 

del Dis·tri to Federal. 

Respecto del fundamento le¡:al constitucionalmente -

lo encontramoi:; en los artículos; 21, 73 1 102, y 103, en donde 

establecen las facultaucs especificas del l<iinisterio Wblico. 

Debemos señalar r¡ue al ter.ninar la revolución, se reune en ln 

ciudad de'Querétaro el Conereso constituyente que expide·1a -

Constftución de 1917 1 en la que se discuten ampliamente los -

artículos 21 y 102 constituciomtles, '?Ue se refieren al Hini,!! 

·terio ?úblico, ya que se discutía acerca de r¡ue co:no ·la inve.!! 

tieación de los deli'tos, p.or parte de los jueces, se ejercían 

erandes arbitrariedades, en ca.ubio el l·linis.terio Pdblico era.' 

.eolo.una.:neura decorativa r¡ue no ejercía. la funci6n'para'la. 

Q.u.c: f~e· ~~eada~ entas · dif)cu~i.onee. puen'ab;:iri _por ··s~_tuar_ a-_Ca?-':l·· 

quien e~ el·luear que'ie correspondía, quitandole al juez. la 

·facultad de policía judicial y de acusador que hacíá. los car:; 

BOB, 

:·:t.a ·comisión' que preoentó el. dictk"men sobre el ·artÍc1110 · 21·. d.cl 

proyecto, estaba· formado ¡;>or .loa se~orcs diputados! 



PF.A ''CISCO J. '~Jé\IC.'., ALS?.R70 F.O~·!A>/, LTJB .... l·'ONZürf, 'OllRI<;tB -

ROCIO Y E'IRIQ'T!: COLUliGA. 

Puesto a discuci::i el artículo 21, :::urgén nuevame!'l

te polé::iicas, ye. que le. o::ni6n que contradecír.n :r atacaban -

era el pensamiento de Don -.·enustiano Oarranza, ouesto que su 

nensamiento consistía en ~~j~~ la ~erdecución de los delitos 

en manos de le. autoridad ·~~inistrativa y sólo bajo vi~ilan~ 

cia del ~inisterio Públicc. 

Posterionnente ~.:.rge unR nueva sesión en la aue se 

oresento un ~royccto forrr.s:1 ryor la comisión, y en ~on~e a~e

m~s ñel voto ".l8:!"ticul::¡r e __ .:; eX""Jresaba las idef.s del ñi 1Utndo, 

Enrique Colune;a. Se ent.i.:-:."!e lR. reéiacci6n 1ro•iut:~ta ~or el -

di~utado Coliu1~ acabando :~ ~samblea ~or acerytarla, siendo -

ésta lP. que actualme.nte c:~zerva el citado artículo constitu

cional. 

Ahora bien, deb~:'s señalar que al nromulS\8.-rse la -

Constituci6n Política ?ec~:->.l de 1917, se unificaron las fa--· 

cultades del r.<inisterio ?:ó:lico, haciendo de este un" !nstit¡a 

·Ci.Sn, un oriianismo inte.g•: nara ~ersei;uir los ñelitos, con -

indeoendencia absoluta de: ?Oder judicial. 

El artículo 21 ;, la Constituci6n, nodemos señálar 

que establece de una fon&<, que determina las atribucion-.s --· 

~specíficas dÚ Agente de: ;:inisterio ?úblico en gen<Írál. PU.!}. 

·cienes que en si sons la .... ,"secubi6n 1e 'ios .delito:; •. 

· Para· poder acle.rá.r y ente~:;r.10 anterior:nente dicho nos es"-
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necesario lleg&r a la t?·enscri ;ci6n textur:il Ce-1 art.ículo 21 -

constitucional~ 

Artículo 21, 1)é.rra.fo ;orimero': 

"La im:")osici6n de l&s "lenas es nro:iia. 

y exclusiva de la autoridad juoicial 

la ·"ersccuci6~ de los delitos incu~be 

al l'.iniBterio Pú'Jlico y a la oolicía 

judicial, la cual ~,tará bnjo la aut2 

ride.ñ y mn::il3o inme-diato 1le squ61." 

El maestro Juv~ntino -·¡. Ca~tro con~ide:ra ·oue el CO!! 

tenido del articulo consti tucionRl es r.iuy com·ileto y conforine 

a la m~s avanüada doctrina. Añemás de que s6lo absurdas in-

teroretacionas que de &l se Mn hecho, han colocado al 11.inis

terió Público ~n u..~ luir.ar sor~resivo, oero ei~ emhar~O, 'el -

crecimiento. o,ue se le ha dado a esta Institución ha creado ~ 

un 6r~no que amenaza con llel!fir a la cat~~oría da un monstr,2 

so ;:>oder,. 

En cúanto .al artículo 102 éonst:ltucional, obseria-- .··· 

rnos . que en su contenido·. so? ericF..r~ de·· establec~r ias bases )3.2, 

bre le.e qu~ de~e de·o.ctu&r, al :.1inister.io ?ú"1ico ';>e~e.ra1,:·ei· 

contenido de. es toe· artículo f:.i~. e.~rob.ado sin· rne.:vor~s· discucio

nes por psrt~ de los cri~stituyentes ñe 1916 - i917. 



La tra1rncri~lci6n textual del o.rtículo 102 s6lo se

rá de sus dOC-l primo.roo ::i~írr~:1foll, !iUl~sto !;!"5 lo r;ue interesa -

cobre nuestra in<'lt~ria de estudio. 

Artículo 102. "La ley ort;a.niz'11-á al l•'oiniaterio 

Público de la l!'cdcr::i.ci6n, cuyos func:!.on(trios -

serán nombra.deo y reioovidos, !."JOl" el Bjecutivo, 

de acuerdo con la Ley resrectiva, debiendo es

tar vrcsidido por un Procurador General, el '!Ue 

deberá tener las mismas calidades requeridas -

par;:. ser J.iinistro de la ;ju:'rcma Corte de Just,i 

cia. 

Incwnbe al l·linisterio Ñblico de la J.'cder«ci6n 

la pcrsecuci6n ante los 'l'ribuna.lea 1 de todos· -

los dcli·tos del ordon .Fedcrul; y, por lo mi.s-

i_no, a él le corresponderá solicitar las Órdc-

nes de aprehen~ión contra los inculpados; bus

car y ;'.)resento.r lus pruoba.s i]uo ucredi ten la -

reE[.>Onm~bilidad do éstos, hacer que los jui

cios se sienn.con toda reeul~ridad, para que -

lu ¡\dmini,,tración de justicia sea pronta y ex:

pedi ta; pedir la aplicaci6n.de las penas, e in· 

··~ tel'Vt:=irl1 .. en todo:J -los Y'f>~ociOs '.!~º la 1.ey de

t-~rn~ine." 

. . 

See;ún ei. m~estro Guill~r.no· Colín :;ánchez s~ña.la 'l~~ 
" tomando en· ~Úenta la orf;aniza.ción !JOlítica q~e ·nos 
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por ot.l'a :iarte 121 ::irtículo 102 ccnstitucional, <;;!l tioo ~e le

yes substantivas en mbteria ryenal en al~unos casos el carde-

ter del sujeto qve comete el delito, ~odemo9 es~ablecer oue -

en la Rei;lública ~~exicanR existen: El mini~terio r>Úhlico del -

Distrito ?•dere.1, el l".inisterio Público M'ilitar y el Hin.ist•

rio ?Úblico del ~uero común, ~ra cada tul~ de lBs enti~adcs -

federa ti ve.s, " ( 20 ) 

~ Cl.tnnto al Ministerio Público M.ili t.;:;r ri~bcmos ze

ñalar oue su funde.mento leP,E.1 lo tene~os est~blecido en el Ci 

digo de Justicia MilitP-r del 28 de Agosto de 1933. 

Realmente, aunoue en ln. Consti toci-5n ne si: ha.t.lc. ee 

este ti oo de J:íinisterio Público Militar, se encuo:itra su nac.!_ 

miento en el artículo 13 constitucional, al sefielar éste: " -

el fu-=:ro de guerra. ", y del artículo 21 que crea la !n'3ti tu-

ci6n en general, debemos añadir que al frente de éste Minist~ 

ria Pil.blico lf.ilitar se encuentra el Procurador General de Ju1! 

ticia Militar, mismos que en el art.ículo !9 ñel C6di~o J.'.ili-

tar, señala qu.e serán sus jefes, 

Res~ecto a otros fundamentos l~R'8-les que autorizan 

y re¡¡ls.mentan al Agente del Ministerio Público lo encontramos 

en el artículo 73 base 5a. que señala:. 

( 20) ,(;UILLER!!O, COLIN SANCHEZ, Derecho !fexicPno a:. ?rocedi.:....::. 
mientos Penales, o~g~ 105. 
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Artículo 73. El Coni;reso tiP.r.e fa.cul t.aü: 

VI. Para le~islEr en tndo lo relAtivo al nia-

trito Fed~ral, sometiendose n l~s beses --

siguientes. 

5a."El lf.inisterio Público en el Distrito 'Fede

ral estRrá a cargo de un Procurador Gener~l, -

que residirá en l~ ciudAd de P~xicQ, y del nú

mero de agentes que determine la. ley, denen--

diendo- dicho funcionario diroctamente del Pre

sióente de la Re~úblice, quien lo nombrará y -

removerá lil-Jremente." 

.como lo señ::tlamoe ,al inicio ~e éste ca'lítulo, ai:le

m€s de la Constituci6n Política, encontra . .mos t_a'!lbién e.n la. -

Ley ·oreéniéa ae la :2rocure..duría General de ·Justicia del Dis.

trito Féderal~ 1!J6.blicada en 1933, fun(1ame"ntos le~les. resT)e_g, 

to al origen del Ministerio Póblico. 

Artículo i.:- La Procuraduría Ge;..e;a1· d_e Justicia 

del Distrito l'ederel:, es la dMénñencia del Po:--

der .. Ej~cutivo. l'ederal en .la oue_ se inte!ll"& l:a ~

Instituci6n del V.inisterio Póblico del Distrito . . . . ' 

?ederal y:sus auxiliares directos, -nara el··dee:O.!l: 

·cho de'·Íos· asui:tos queaqueua·atribuy°enlos ar

tículos 2_1 y :n, í:racci6n vr. base. 5a~ de l.a --
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Constitución Política de los Estados TJnidos ~!ex,! 

canos, el nresente ordenamiento y las ñe~ás dis

posiciones legales aolicables. 

En cuanto a las funciones las cualos desemoeña.el -

ciudadano Agente del r.<inisterio ?úolico, las va'l!os encontrar 

establecidas en : 

· Fiincionesi 

I.- La Constitución; 

II.~ En el C6digo de Procedimientos; 

Penales pe.re. el Distrito Fede-

ral; 

III.- Y en le. Ley Org;l:nica de le. Pro

curaduría de Justicia del.Dis-

trito Federal. 

El artículo' 21 constitucional,· séfiala 

· diil iunieteri.o. Públicc>: 



- La r>ersecuclón de los delitos. 

1'1 artículo 102 constitucional, oeiiula <¡llo el Mi-

nieterio P>l.blico de la ~adoración la incumbe: 

- La port"ecución de los delitos del orden federal -

ante los i'ribunales; 

- Solicitar las 6rcte:icc de a~rehensión contra los -

inculpados; 

- Buscil.r las· pruc1.>as que ·acrcdi ten la responsabili

dad de estos; 

- Hacer que los juicios se sie"n con re¡¡uláridad -

p.~ra que la administración de justicia sea pronta 

y expedita; 

- .Pedir la aplicacicSn de lns penas; 

- Intervenir en todos.loe neeocioa que la ley doto,:: 

mine¡ 

- InLErvendrá .el Ministerio .Público de la Federa;....;. ' 

.ción· en todos los. ne¡¡ocioa ·en· '}ue la federacicSn ·-

. fuese parte, en 19s casos de. los. diplomáticos y.;_ 

·108 .consules ¡¡encra1es c~ando. el .Procurador as! .

lo desiene. 

. - . . 
El códieo .de l'rOcedi.iiientos · Penn1ee séñaJ.a en 
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tículo 2, " que corresponde al Viinisterio Público el ejerci

cio exclusivo de la acción penul ls. cutü tiene por objeto: 

I.- Pedir la a~lice.ción lle las acciones estable

cidas en las leyen penales; 

II,- Pedir la libertad de los procesados, en la -

i'orma. y tér1ninos f'lUe previene la ley; 

III.- Pedir la reparación del daílo en los términoo 

especificados en el c6dieo renal, " 

1::1 mis1no c6die:o en su artículo 3, señala " corres

ponde al lilinisterio l>úblico: 

I.- Virieir u la policía judicial en la investi

eación Cl.UC ésta haea, !)ara COillprobar el, CUC,!: 

po del delito, ordenilndole la práctica de la 

delieencins que, a.su juicio estime necesa.-

rias p.sra cumplir debidamente su cómotido o 

practicando él mismo, aquellas dilie;encÚts, 

II;- Pedir al juez a· quien se consier.o el asunto; 

la.· prJc Uca .de toda~ :v1ucllRs rlilieenci.as_. -

que, o. su juicio sean. nec·esnrias para compr_2 

.bar la· existencia ·del .delito y de sus 

dades; 

III • ...:ordenar en ios· casos a '[UC ou l"efiere .el. ·ar-: 

tícul.ci 266 de. este c6die;o :r 1 pe1Úr en los. d_!!. 
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más casos la detenci6n del delincuente; 

IV.- Interponer los recursos r!ue se?iala. la Ley y -

sceuir los incicl entes <1ue la misina. ad:ni te!. 

V.- Pedir ul juez la ~ráctica de las dclieencins 

necesaria.o rxi..ra. comprobar la res~onsabilidnd 

del acusado; 

VI.- Pedir nl juez la aplicaci6n de las sanciones 

que en el cnso concreto estime a~licab1e, y; 

VII.-Pedir la libertad del detenido cuando ésta '--

proceda. 11• 

Jlespecto a lo ~ue la Ley Org.inica de la !'rocuradu

ría General de Justicia del Distrito Feueral, en Gus .artícu-· 

los, 2, 3,· 5, 6, señalan: 

Artículo 2.- "La Instituci6n del '•inisterio PÚbli

co del.Distrito ~cdcral, presidida por e~·Procur~-
. . 

·c:o.i· General de JustiOia clel Distrito Federal, en -

, sú·cárácter do representUnte áoéial, tendrá-las s! 
, euientes. ·atribuciones, ~t1e ejercerá por_ conducto·-· 

de su ti tUlar o ele. sus aecritca y ·auxÚiares, -co_n-'

forme a lo eatablecído en. el arÍ:!oulo 7 de esta _,. 

leY: 
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I.- Perse¡¡uir los delitos del orden comun, cometidos -

en el Distrito l'e<ler".l ¡ 

II.- Velar poi· ln localidad en la esfera do su competen 

cía como uno de los principios rectores de la con.

vivencia social, promoviendo la pronta, expedita -

y debida procuración o impartición de justicia. 

III.-Proteger los intereses de los menores incapaces, 

así como loo individuales y sociales en general, 

en los términos que determinen lns leyes; 

IV,- Cuidar la correcta aplicación de las medidao de """'. 

política criminal, en la esfera do su competencia¡ 

y 

V.- Las demás que la ley determine." 

Artículo 3.-'' En la persecución de los delitos del orden'. 

común, el Ministerio Wblico lo corre~ponde ¡ 

r.- Rcq_ibir·denuncias,· acusaciones. o querellas; sobre 

. acciones ,¡ omisiones que puedan·· contruir 'deli ·to'; .. 

·u.-rm:estigar los delitos ·d~l orden común con el' au:x:i.::'· .. 
. lio de la policía ·judicial y de ia policía 
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va¡ 

III,-Practicar l::ts diliecncius necesurius paro. la corn

pro1Jación del 'cui.:r!')V dt:l delito y la probtlble re~ 

~1;.>nsahilidad de quienes en ellos hubieran intcrv~ 

nido, pa.ra fundwneri.tar, en su caso, el ejercicio

de 111 acci6n penal; 

IV,-f!estituir al ofendido en el eoce de sus derechos, 

ru·ovisional e inmcdü-tta.ilcnt.c, de oficio o a p~i

ción d.el interesado, cuando. esté co:n~rob3do el -.,

cuerpo tiel delito de ~ue se trate en la averie;ua

.ci6n previa, orclt:na.ndo que el bien se muntenet\ a 

dis[JOsicü~n del Ministerio PÚblico, s.i. se estim3:

re necesario; y en su caso, cxi jiendo se o toree -

e'-:tro.ntía la cvnl se ·rondrn' a dispoc;i~i6n 'del ore;!; 

no JuriSdiccionul, Ei ce ejercí ta ~ación penal; 

' V.- oolicHttr la aplicación de las medidas pre cauto-'- , 

rias de arraieo y la órden dé cateo, en los tér.ni 

nos del artículo 16. constitucional; 

VI.--No ejercitar la acción penal; 

o.).- Cuando los hech.:>s a.e.que conosca.no se~ü·---: 

constitutivos óe delit·o, conforme a la dcs-.

cripción típica contenida en la lfl.Y penal¡ 

b),"'- .Cuando se acr,;dite .Plenamente que el.'inci.tlp_:: 

do no. tuvo-.intervenclóri'en l~s.hechos purii-

bles y s6lo tlo'r ·.~O ·f!ue r~Spe-Cta ,~ · t!i; 
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c) ,- t.Juando lll rea¡;onoo.biliúad penal se hubiere extin 

cuido lee;nl.uente en los t~r,ninoo del C6dieo re-

nal; 

d).- Cuando de l;.1s dilic,encias practicadas se dcopre,!; 

da ¡i1enamt:ntc 1?Ue el inculpado nctuó en circuno

tanciG.G que excluyen la resoonsabilidad penal; 

e).-· Cu01ndo atín pudier"1o ser delictivor; los hechos de 

'}Ue, se trate, rcr;ul·tc im~1·::.>siblc la pruebo. de ·SU 

existencia~ 1:ior obr5t:lc\1los materiales innupcra--

bles, 

ll En el ejercicio de ln ucción. penal y durante el 

proceso. 

I.- .Promover la incoación del ~roceso penal; 

II.- Bjercitar la acción penal ante los juzeados comp.!!, 

tentes por los delitos del orden común, cuando e

xista denuncia o queralla, esté comprobado el ~ 

cuerpo del delito y la :.>robable responsabilidad -

de f!l'lienes h~tbiereri intf!,rvenid.o 1 solioi t:::tn.do 1as 

correspondientes Órdenes de ;;.prehensión o· do comm;_ 

reoencia; 

ÜI,-Solici tar, en los téri~inoa. del ar_tícul.o 16 conati:.., · 

tuoionul, las órdenes .,de Cu.-teo que .cean necesD.r~o. .. ~" 
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IV.- Poner a disposición de la ,1utoridad Judicial sin -

demora, a los personau detenidas, en los t.érminoo 

de las dispoaiciones consti t.ucionHlee y leealcs -

ordinarias; 

v.- lle•1itir al ór¡:;,uio jurisdiccional Que lo haya soli

citado, a la.n personElu aprehendidno en cum!)limien

to de una orden dictadn rior éste 1 en loo términos 

señalados por la <JonsU tuciór. Política do los J;et!!_ 

dos Unidos Plexica11oa; 

VI.- l>jerci tar la acción ~enr<l ante el juez de la ciu-

dad de tléxico, en loa casos do detenidos por deli

tos del órden courun cometidos fuera del Distrito -

l'!ederal, pidiéndole t¡ue se re>Juelva en los térmi-

nos del artículo 19 de la Constitución Política, -

sin !Jerjuicio de que óe.tenuine lo re la ti va a su -

competencia; 

VII.~Pedir el embar¡¡o ~recautorio de los bienes ~ara el 

efecto de reparación del d·año en todos los casos, 

sa1vo que ésta ~e c_?.r:'lnti:ce sra."~i::;fa.ctorinmente; 

VIII.-Aportnr lao pruebas )?ertinentes y ·promover en el 

proceso las dilieencius contlucentes nl debido ea

clareci:niento do los hechos, .a .la compró1:.aci6n -

del delito, de li• res~onS3bilide . .d de r¡uie11ea.hn-- · 

yan intorv'enido; 

· :u.- formular concluslones en loa tó1~11inos ~eflai!i.dos -



pa1~ la ley, solicitrmdo la irtl!'.IOeición de las pc

nns y medidas ~ue corresponden y el !!'-Leo de la -

re ri:irci.ci6n del daiio. 

x.- Interponer los recursos <!Ue ltt ley concede, cxrirE., 

sar u.era vi os¡ 

XI,- En eeneral, h~1.cer todas ln.s promociones que sean 

conqucentcD· a lo tramitación reeulo.r de los pro-

ceses j' realizur las dcmHs utribucionea '!Ue les -

acriHlen l(ts leyes, 11
' 

J\rtículo 5,- " La· protección de los menores o incapaces 

consisto en la intervención del lriinistcrio Público en -

los juicios civiles o familiares que so tramiten ante -

los· tribunales respectiv~o, en los que, aquellos sean 

parte o de alei.ma. manera puedan resultar afec.tadoe. ·~

también intervendrá en los juicios en '!Ue lo correspon,.. 

da hacerlo, en RU carácter de representante social en -

lé>s ·términos aeilulados en ln ley. " 

Art.!cul.o 6.- ... La interv.encióri del lf:inisterio Público 

en la a¡>licación de las medidas de .Política .criminal•· 

i~cliÍye pracÍicar ·vi si tas a los· recluso.rios preventiVos 

escuchando. la.a. q~ejas °que resiba de. los· il:itcrno.s; •f 1,!!i .·.·· 

ciár. la avorietta.ción que 'corresponda de tratarse de. al- · 
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~a conducta o hecho posiblemente constitutivo de de

lito, sin perjuicio de poner los hechos en el conoci-

. miento de las autoridedes encar¡o;adas del .recluci6n." 

d) • .:. SllLECCIO'' D':L P•:RsONAL EN' LAS MnNCIAS DEL lf.IllI:'lTERIO 

PUBLICO, 

·Ates de iniciar con la ex~licaci6n del sistema de 

selección del personal en las .~genciAs del ¡,·1n1sterio Plibli 

co, sefialare~os primeramente los r~o,uiaitos nue son necesa

rios cu.'D.9lir para 13oder ser agente del J.l'.ini~terio Público. 

Estos req_uisitos los vemljr.i e .encontrBr sefle.lados 

en la Ley Orgánica de la Procuraduría Gen~rel de Justicia -

del Distrito ?ederal. 

Art!Culo.14.-" En la designación del personal del·ll.!

nisterio. Público, de l~: !>Olic:fe·,ju:licial· .y de lo.~· se,;: 

Y.icios ?.•riciales de la Procuraduda, se. atenderá ·a -

ias. sigÜientes disposicione~, Sin !Jerjuicio de .las 

normas. complementarias. contenidas en el reo:lamento ·de. 

esta ley y en· los acüerdos que expida .el· Procurador. 

Pára ser aeente. d•l l.:inisterio Público se requie~e1: ·· 

\·. 
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l.- Ser ciudadano mexicano, en pleno ejercicio de sus 

derec"'!os; 

II.- Acrediter que se ha obser;'lldo buena conducta y no 

haber sido sentenciado ejecutoriamente como res-

pensable de delitos inter,cionales o oreterinten:

cionales; 

III.-Ser licenciado en derecho con nutorizaci6n para 

ejercicio de su funcion o profesi6n. 

Ademas de los requisitos anteriores, los agentes del -

ffiinisyerio ?~blico auxiliares y supervisores, deberán 

tener cuando menos tres arios de ejercicio profer:;ional'! 

El artículo 15 de la misma ley, señala la forma c~ 

mo se va hacer la selecci6n del personal de las Agencias d•l 

rr.inieterio P~blico, pero también el artículo 16 señala la -

forma como deberán se seleccionados el dem~s !lersonal como,

oficie.lós secretarios y oficiales mece.n6grafos. 

f~.- rtículo 15 .- " Para ingresar o permanecer el servi""':'· 

cio de la ?rocuradur!a como a¡;ente _del Ministerio· Pd
blico, de la poli~ía judicial_ o miembro de los ·servi,- . 

cios periciales, los interesados .deberán presentar y -
aorobsr los ~xam·enee de in¡¡reso y acreditar .los cill-sue 

que imparta la Instituci6n a juicio del Pl-ocura<lor; .-
. . .. . .. . 

participar '&n los concursos lle oóosicidn .o .de mérito:-_a 
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~ue se convoque. 

Tod->a los servidores de lR Insti tuci6n es tan nbliga-

dos a seguir loa cursos que ee establezcan ?ara su -

mejoramineto profesional. 

Tratandose de personas con amoliR experiencia ?rofe-

sional, el procurador podrá no exigir los re~uisitos 

anteriores." 

Artículo 16.- " 31 personal no cita do en el artículo -

anterior, para inn:rese.r o permanecer. al F.;ervicio_ de ;!.... -

la Instituci6n, deber~ presentar y aprobar los •xame

nes de selecci6n y la encuesta de trabajo social que 

se practique. 

Todos los servidores de la Institución tienen la obll.< 

g«ci6n de ecre·di tar los cLU'sos que se im~artan ;>ara 

su forrnaci6n o mejoramiento profesional." 

·Ahora bien, debemos sef!alar que )lara ser Ofi"'-. 

cial Secretario del ~inisterio ?ll.blico •, se reqúiere haber 

ter:ninado la carrera de licenciado en derecho,. mientras -

o.ue para poder ser Oficial Alecan6gra:f'o se requiere s6lame!! 

te: estar cursando la carrera de Úcenoiado e~ 'd~récl:.J, auri 

que, aun no se concluya con ·la terminaci6n de la. carnra. 

Loa cursos, a que se rerúren los ai't:i:culo• ante~:· 

soi;i im9;;rtido~ por el Instituto Ú ?omac16n, Pror,! 

'por ·9arte de· la ?rocuradurÍa._. la cuai te~dr~ ia. ·d~ . 
. -· .- . . . .,,. ·-

.,,. 
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raci6n de: 

.... Nueve meses pera los age>ntes del J.~inisterio Pú-' 

,blico. 

Seis meses para los Oficiales Secretarios y para 

los Oficiales Mecanógrafos. 

El mismo Instituto de Formación Prof•sional, se 

encargará de realizar los exi!menes de selección de los que . 

se. refieren los mismos artículo cita dos. 

-Aprobados los cursos, serán inscritos en las diversas Agen- __ 

uia&·:. del Ministerio Público, . peroa_.aunque ya haya sido col!?_ 

c,ado's en turno en las AgenciRs, deberán se,r;utr cu.on 0liendo ~ 
con lae asistencias en los cu.rsoe. 



CAPITULO IV 

l!EG!lt:EN LIJlORAL EN L.<,.S AGENCIAS D<.L hllJHSTERIO PVBLICO 

AJ.;.. f.GEllTE DEL lllINISTERIO PUBLICO COlW TaA.l!AJP.DOa 

B) • - EL PATROH DU. AGJ::NTE DEL lúilUSTE:RIO ?UBLICO 

C).- jORNADA DE TRA.BAJO 

D) .- DIAS DE Dl'SCANSO. '! VACACIOHES 

EO,- SAL."-RIO, 



.4i6-. 

ilEGii-iEII LAlJOl!AL DE L,,:; MH:.NCI/\S DEL h'IHI3TE!UO l'\lllLICO. 

Como toda eran industria que reeule. las relaciones 

la1:>~.:nles son un reelumcrito. interior de trabajo, en las arre.!! 

cit•s del l•iinisterio P\ibl:l:co, tambi6n existen relaciones r¡ue 

deben scr.reeuladas. 

Ahora bien, tanto en la Consti tuoión :Política, así 

como en el llcelainénto Interior d~ 10: Procuraduría General de 

Justicia del Distrito I•cderal, .<rn encuentran normas rceulád.2 

ras sobre laa relac~ones Laborales r!ue existen en lns aecn

cias del Ministerio Pl1blico, con el fin de riue se tenea una 

oreanización clara para un buen desarrollo ·en eus funciones. 

Sin embar¿;o, en l"s anteriores reeu.le.cioncs juríd! 

cae, no ee conteanp1a de u.n3 manera ·es!Je.cial lo riue .'estudiar_!! 

rnos en nuestro .cuarto ca¡>ítulo, rirlnci¡>almcnte a .lo que se -
. .. 

refiero a lo. jornada de trabajo, as1 como los días de 'deeCD!! 

.s~ y las ·Vacaciones. 

Antes de iniciar éon el desarrollo.dei capÍtuio; 

C::onsiderlllnos .que debemos :tene• ·claras aleunas :de '-las si~ 

cio~es que se vres~ritan. en las ae;encias del Í.linisteriÓ l'libi! 
co, como lo referente a la .manera de orennización que se 1'.t,! ' . 

U~ para poder desarrollar. su trabajó, nsí co~o tamiii~n ··-··-· 
creemos qu~ es nécosari~ saber que en las aecncias del iuni.!! 
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,terio Público se lleva un control y direcci6n muy·especial; 

la cual ~stP., se encuentra a carso de la Direcci6a Gell!!ral ~ 

de Averiguaciones Previas, 

Pero adem~s, cabe sefiala que.habrán te.ntes Agencias 

del Ministerio Público como sean necesariag a juicio del ?r~ 

curador General de Justicia del Distrito Federal, sienrlo n,e

cesoria por lo menos una ~or cada delegación ,olítica. 

En le.a Agenci&s del Mintaterio Público, se utilizan 

para.su organización de trabajo diversos libros, con el fin 

de ·que en ellos se lleve un control interno, ~n cuanto al -

desemvolvimiento de las diversas actu~ciones que realiza·el 

agente del Ministerio Pliblico. Sin mencionar todos los li--' 

.bros, señalar'emos alg-.mos de ellos. 

LIBRO m: l}()BIBRN'O, que es utilizado pera anotar lo~ 
~ 

datos de las actas levantadas. 

En éete li,bro, se anotara el nt!mero de áveri¡;:uaci6n 

rresponda a la acta levantada, siendo 

piogi'esi vos. 



Los !Jl~imeros números seiialo.n lo. Ac;cncin del Iiiinis

terio Público que levantó el acta, los se¡;.undoa señalan de -

una munera proe;reaiva, el número de avcrieuaci6n c¡ue el. co-

rresponde ala neta 1evantada, y los terceros señalan en año. 

También so anoturá en éote libro el nombre del. de

lito que se cometió, así co1no del denunciante o c¡uerel.1.nnte 

el. nombre del. presunto responsable, si es c¡ue se da el. caso 

de que se conosca, pero .si no se conoce se anotarán las lo-

tras Q.H.H.., que sienifica. ·riuien resulte responaablc. 

'l'ambién se a.notara. el tríini te riue se le da. ."a cado. 

averiguación previa, ya sea que se turne a los diferentes -

juzgados penal.es o si se •nanda a unn mesa de trá:ni te ~ sim

pl.em~nte se turne al. ju•¡;;ado de .a-~z. 

LillRO DJ:: PJ>IlDILNTE-.S,. és·te libro e~ utilizado para 

anotar el nombre de. 1.as l'erson"s c¡ue oe encuentran detenidno 

y que estnn a disposición del. Ac;ente del C.liniete.rió Ñbllco, 

porque est.oS sean presuntos reapohsab.les 

tido. 

LIBRO DE VlfüIOULOS, en 

risticae de loe vé!ú.cul.os que "ª 
del. Ministerio Público, y::i ·sea ~?r·~i1.e .con. ello a se 

metido un delito, 



LI13RO DE GI'fa:J, cr1 utili:i;ndo ;:i;i..re. nnotur la feche. 

an 1;,ue debe presentarou mw. ~1,u·con•.l i'l\\C h<.=tya sido citada, -

porque oo le considero. necoGo.rio '!Ue oc .rrcccnto. en la Aee,!! 

cia. del l·iiniaterio 1-Üblico 1 p:.ira riuc se riucda :n·acticn.r a.l

¡;una dilieencia, 

LillflO DE OlICI03, que es en donde Be hu ce constar 

los datos U.e los docwucntos que :Je expiden, como oficios e

iníor~es, etc, 

Cnbe ano·tar, que en Có!da Agencio. del l<1inicterio, 

.1.>úblico, habro.11 mest\LJ lle trú.mi te, y :;;crá11 tlllltas como sean 

neoeoarias, las cuales se encontraran bajo dirección, de un 

agente del Miniatcrio. Público nscri to a el.la, 

listas mesas de t.rámite, tendrán la funci611 do continunr con 

los trá.ni tes neccsal'ios que requiera cada averieu:;ci6n pre

via iniciada DOr ·el o.gente del i1iinisterio Público i11Vestit12; 

dor, 

Jil rte;ente del J.iinisterio l'ÚbliCO inVesti!l"dOr CO!! 

tara, de la co.V:boraci6n, par" roder CfüO:>l.ir la función pa

ra la _CU.al íue creado, de ·au:x.iliaruo, riue o.deu11Js 'de ser los 

·que. ya se mencionaron en el anterior ·CaDÍti.tlo, tumbién se--
ran: 

- ~l personal de la Direcoi6n General de Servi,...... 

cios Perici•J.les. 

- Por aeentes de. la ¡Íolicín juclicial, 



- Adc1nás, por la policía prcvcnti va. 

Ahora bien, una. vez aclarados aleunos puntos, '1,Ue -

consideramos necesario::; S{.tber, ya que en laf. Aeencio.s del ?di

nisterio .F'liblico, se realizan actividades complejas, y que -

peroonaa ajenas a la materiu ¡.iodrían considerar como activid~ 

des riue se realizan de unn manera simvlc i es decir sol.o ve-

rian o. lafl Ae;encias del Ministerio PÚblico como un· simple lü

rrar, que sirve para aclarar situaciones penttlc::i do personas -

que prer:amtn.11cnte ha.y .. m cometido un delito, sin saber que en 

ellas se realizan actividades que requieran de eran· responsa

bilidad ,!)Or parte del aeente del lftinisterio Afblico r as:! pUCG 

cvntinunromos con nucotra. ex;iosici6n. 

A)·- AGJ>"'NTE DJ:;L MirlISTlliUO PVil1ICO co;.;o Ti!AllAJADOR, 

Ál tratar de entender, si el a¡;:ente del l•:inisterio 

Público es o no un trabajador, considera.nos c1u~. rcnlinentc os 

necesario recurrir a nuestro conocimitnto laboral. 

Como ya sabe~os, toda persona que rrestn un servi

cio personal subordinado, sin·tomar en consideración; o·más 

· bien. sin ih1;·1ortur <¡ue ·la 

o mental, ·es trabajador, 

Además que en la Ley ?cdcrlll del Tre.bajo en 



tículo 8 señala: 

Artículo 3. 11 Trabu.ja.dor es la. persona física 

que presta u otra., física o ·1;oro.l, w1 1.:ro.bnjo 

personal ~ubordinacic • 

.Paro. efectos de cHtu ley, se entiende ror tr~ 

bajo, toda actividad htt1J1an..'1. intelectual o :na

teri.:11, independientemente del erado de pre!J!! 

ración técnicll ref?U.erida. rmr cada ~profesióri u 

oficio, " 
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La Ley Federal de .loo Trolmjailores al :>crvicio del 

Estad<> lleeJ.aincntaria del a:·c,rt:;do ll), del artículo 123 Cono

ti tucional, en su artículo to re ero también seii,üa: 

Artículo J. 11 'frabnjaclor et; to•ln pcrso1w. que 

presta un servicio físi?º• intelectual o de -

·a.znbos ~t!'ncros, &n virtud de nombramiento o -

por i"ieurar en la lista de. r<1ya de los traba

·jndores temporlllcs. 11 

:, .. - -

Por otro lado, al tener entendido 1 <:!UC el trabaja;_; 

dor es UmL per.sona · sub.ordinadn ,. ade.m:fo .de. aer.' una·. P•.1'.áona f_f .. ,. 

sica, y ·al. ressiecto de lo •JUQ se:Talu la C~nsÜ t11ción: l'ólÚi:_. 

ca, la Ley l'ederal. del Trabajo, l~- Lc¡;islac,ión Buroérát1cá:. 



y ln Ley Or¡¡lnica de la Procurailuría General de ,Tuoticia del 

Distrito Feuoral, rer•lmente el ne;ente i'.cl loiinisterio Público 

es un trabajador, adewás de ser funcionnrio público. 

üin embareo, cabe anotar, :;,ue es un funcionario m! 
l?lico que se encuentra aubordinado a la Procuraduría General 

de Justicia del Distrito Federal, en ctwnto o. materia común 

y por la Procuraduría General de la He ptÍblica en mti.terin Fo

deral, 

Subordinaci6n que la !Jodemos considorctr o.ue no e:; diro.cta, -'" 

ya que al realiza.r investieaci~nes ú1:.!:-.J profundas, y al entr.2 

vistnr al personal úe lJ-J. c.leci1no novena Jt.eencins i11veati{:.'11.cloro. 

dol Ministerio .P6UJ.ico, nos ~nt.eru.mou tio la socuela que exis

te, respcc·l;o de llls ·subordinaciones·, a la.a '~lle cotan sujetos 

todo el personal qu(! act~.;, en unu Aeencia investieadora. 

La secuela es la sie;uiente: 

- Los oficiales s~crct~rios y·mecanói-raíos, se en

cuentran subordinudoa al a¡;ente. del Ministerio -

PUblico. 

- El a¡¡ente. del Ministerio .E'Úblico, _se cncu<mtrn -

au·i.;01·dinado al jefe del. departa1r.ento. 

- El jefe del depart':'mcnto al director de 

sector.· 

- El· director de aren del acctor ·01 

1'."C\l de aver~zuo.cionca .'previas. 
. . ' 

,- A su vez el .direé:tor "de .r-ivésri~lP.ctonefl 



al. Procur.::l.dor General de JuG"ticia del !Jístri to Fec1.2.. 

rnl. 

Sin cmbftreo, la verdad, nun·!ue nos hays.n nc~ia.lado -

la anteriOr secuela de subordin2.ci6n, renl.:'iente como veremos 

más· adcL-mte, el aeen1.e del Ministerio P1folico es presidido -

por ol Procurador, 

Cabe hacer notar, <Úie atm<;ue el l•iinisterio l'Úb.lico 

reuliza l.abores 'lUC considc:cuwos son muy acotadoro.s, no es -

muy nvrcciada su lubor, ya 'lllc no se le do.n ole.uno$ derechos 

·c¡ue sí tienen loa trallajadore:i de los n[!t\rtados A) y del. --

apartado ll) del. artícul.o l.~3 consti tuciono.l. 

Apoy;iruos lo. anteriormente dichO 1 yo. '!ue ln. misma -

l.e¡:islRción bÚrocratica los deja f1tent de sü ree;ulación ode

más de f!Ue les da ·ia cat,,¡::or:i'.a de tru.bajadorca de confi~za. 

Lo. •aencionacla ley en su artículo cuarto, da una di 

Víci6xi, en la que an~cia, la forma y diferentes tiros de --· 

t~~;ladores •!Ue se encuentran. al ser\rioio del !>atado. Arti . 

·cuio·que· .transcribiremos. a continuación Dara pode1'. entender, 

:porque es trailajudor de confianza· el aeente del· lfiiniaterío -: 

Ñblic;:i. 



/1.rtículo 4. 11 Loe ·trab~¡,jo.üor~::; Ge! di"i 

den en dos crupos, de confi.anzn y de -

bttse. 11 
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Beílnlnndo en su ~rtíctüo •!U.into, quienes son consi

derados como traba.ja.dores de confianza, 

Artículo 5. " Son tre.bajadores de confianza: 

1.:- Los c¡ue inteeran la planta o.e la .!:'resi

dencia de la República y a'!nellos cuyo -

nombra.miento o ejerciciio rnquicra la a

probación ex1Jros1.1 del Prcoidente de la. -

i!epública, " 

En la s.e¡;unda fracción, nos es necesario anotar ún!. 
camente lo mt-ts iJ1.11)ortante para nuestro temu. Ya que ón esta.· 

fraCOiÓ:-t, ;~E enúmeran eran cantidad de trabajadores 'r¡ue 800 -

considerados de confianza, 

II,- " En el Poder .Ejecutivo, .loa de las d_! 

pendencias y lou de .las entidades 

comrrendidas dentro del réeJ.men.del 

AtJ'lrtado ¡¡~ del artíol.llo U3 consti;_ 

tucional, ~tle- ~ese.;n!leñen .funCfoiicS ~ 
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P,Ué conforme n los catálogo~ a que -" 

alude el artículo 20 de esta Ley sean 

de: 

K), Los aé~ntes del ~inisterio Públi

co Federal y del Distrito Federal. 

La misma Ley, una vez que menciona o.uienes son tra

bajadores <ie confianza, en su artículo octavo, lo.s excluye 

de su regu1aci6n, 

Artículo 8, " <:uede.n excluiaos del régbien 

de este ley, los empleados de confianza a 

que se r·?fiere el artículo 50." 

.En ·~ste artículo,_ como. nos ~aremos cuenta,. &7.:cl':lye - .. 

de su r.Sgillien: al agente del Ministerio Púolico, ñemostran~o 

lo que afirmamos anteriormente, resoecto de oue oueda 

t.c~do, cli nlg-.i."10 d't_ HuB ·~-~rech0's labora1eS. 

La ex-.licaci6n anterior, nos niuestre., como e.l gran -
hombre; a. ese s;ran funcionario, que es. el agente del· i:ini!J;.._" · 

te~io Públicb se. l_e deje. desorot.egido ·en 17lgu11os oe .. su.a dé

rechos lr.borales, sin tensr m!{s de. los c¡ue señala se reglamea' 
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to interior de trabajo com1, los aer&chos que se-?;eilr;. la Con!!_ 

tituci6n Política. 

Ahora bien, aunque no le excluya de la regul•ci6n 

de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado 

reF,lamentaria del apartado 3), del artículo 123 constitucio

nal, al clasificsrlos como trf'ibe jadores de cc·nfianza, eozán 

de las protecciones, en cuant.o al selario y de los benefi-

cios de la seguridad social, por disoosici6n exoresa de la 

fracci6n ;uv,. del. apar·tado B), del artículo 12 3 consti tucio

nal, que sefiala: 

B), " 1:.litre los poderes de la Uni6n el 

e;ebierno .del Distrito Federal y sus 

trabajador.ee. " 

XIV, ·" La ley detenninara los c&r¡:os -

que serán considerados de confianz.a. -

Las :iersonas que los dese!llpe;lcn eisfl:'):! 

tarán.de las medidas de ~rotecci6n a1· 

salario, y gozarán de ·1os beneficio·a -

de lé .. setruridad socia.l, º' 

Así .de esta lllanera, _consi.deremos que se debe de 

crear u:1a ley és:>,;cial, que tenga fine.e exclusiv<s, .. ·de regu

lar l¡¡.s relaciones. laborales, respecto a loe tr&bajado~~~ de 

confianza del apartado B)., esto con 01· fin de ~ue _se le .. de 

una. concreta r_eguleci6n,. sobre el. ejercicio .de 10:~ 
del ae;ente .del Ministerio Pl1bll.co. 
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Ahora bie.n, resnecto a los trabajañores de confia!! 

za del aparteOo A. de la Constitución, se ob~~rva ~ue en la 

Ley ?ederf\l del Trabe.jo se enUmt-rri.n en sus artículos, diver

sas limitaciones, que tienen este! tir;o r!e t.rabaj2:.C.ores,. con 

los de~ás trf.b~j8dore~ del mis~o anartedo. 

El maestro !iéstor del 3uen, :ios señala cunles son est~s lirr~ 

~eciones, enumerár,dolRs de la siev.iente manera.: 

a).- " t<o tienen derecho a la estabilidsñ en el -

em.;leo ( e.rt. 49-III ) • 

b).- Cuando son adem~s reryreoentantes del ?strón -

pt<rticir1en limitadamente en le.s utilidades, -

ya c•ue si el salario ~u.e '1erciben es mayor -

del que corres,onde al tr;::bajfti5or, que no f:ea 

de confianza y de més alto salario, ~entro de 

la empresa, ee considerará este salario aumen 

taao, en un veinte ~or ciento, como salario -

máximo. ( 127~!!! ) 

e).- No podrá formar parte ñe los sindicato.s de·--. 

los dem~s trabajadores, ni serán tom•-dos · en -

con5ideraci6n en los recuentos .~ue se efec--

t-úen para determinar la mayol-!b. ~n los c:l:::o:: 

·ae huelga. ( art, 183 ) 

e).- .Podrán· quedar excluidos lle.· las condiciones-'

de trabajo contenidas en el contrato coleé.ti

vo qué r'ij:i. ·en la em.1resa o establecimiento·. 
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( art. 1,34 ) 

r).- El patr6n podrá resinñirlea la relación de -

.trabajo, si existe un motivo razon"ible óe -

perdidE. de confianza, aun cu11ndo no coi:l.cida 

con las causas justificadas de reacción a -

que se refiere el artículo 47 ( ert. 1B5 ) 

g).- Durante los conflictos de huel¡;a de los de-

m~s trabajador~s, no tendrá~ derecho de los 

salarios .ceíños salvo ~us estos le sea~ oto~ 

gados gracio~mmente :'.lor ('l >:iF...tr6n, o f1H'3 sea 

e. car5v de éste la re0!10nBFibili~:-;ft del con

flicto. • ( 21 ) 

_.Sin embargo, la ley Federal del Trabajo·, en su ar

tículo 182 nos menciona una orotecci6n am~lia.que tiene~ los 

trabajad~res de confianza, al seBalar: 

Artículo 182. • Las condiciones de trabajo 

de los trabajadores de con~ianza serán ?r~ 

porcion6.d2;R R la naturaleza o· im "'!ot"tPhc.iaa·' 

de los servicios ~ue 'resten_ y no podr-!(n -· 

ser in~eriores a los que rij~n Qara traba~ 

jos seme·jantes deritro de, la· eml)r·esa. o t:?~t!; 

blecin:iento. " 

(21).NESTOR, .D!i: RtTEif L, Derecho del Trabajo,. tomo U, ,,¡¡P,-, .; 
. ~. ·. 
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Ahora bien, mientras que la Ley Federal del Traba

jo regula en pocos artículos a los trabajadores de confianza 

la Legislaci6n Burocn1tica, se limita solamente al hablar ~ 

de loa trabajadores de confianza, cuando loa excluye de 8u,
regulaci6n. 

El maestro Llario de la cueva sefiala que " debe ~ 

blarce de trabajadores de confianza, cuando estan en juego -

la existencia de la empresa, sus intereses fundamentales su. 

exito, BU prosperidad, la seguridad del estableci.miento O -

del orden esencial que debe reinar entre sus trabaje.dures," 

(22) 

B).- El pe.trón'del agente del iéiniaterio ?úbli'co. 

Cabe.hacer nótar,· que para precisar quien ee el j~ 

fe del agente del ministerio PÚblico, noa es necesario recu

rrir a lo que ¡;a .mencio~ en JM.::;· riib..U..ontc6 rCiSU-1.:lcio::~s. ju'.':' 

rídiéaar-

I.- La Constituc16n Política de loe Estados "nidos 

l!!exic&.nos • 

. (22) .l!ARIO, DE LA CUl>VA, El Nuevo Derecho 'Mexicano 
~. -tomo ú, p4g. 155. 
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II.-La Ley Orgánica de la Procuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal. 

Respecto a lo que señala la Constitución Política 

en el artículo 73 base 5a, que pertenece a la sección III t_! 

tulado, de las facultades del Con¡;reso señala• 

Artículo 7 3 " El Congreso tiene facul.tades1 

VI.- l'i!ra legislar todo lo relativo al Distrito F.!!,. 

deral, sometiéndose a las bases siguientes¡ 

5a. El Ministeriru l'l1blico en el Distrito Federal 

estara a car¡;o del Procurador General, que r.!! 

sindira en la ciudad de Méxicoy y del número 

de agentes que determine la ley, dependiendo 

dicho funcionario directamente del presidente 

de la República, quien lo nombrara y remove'ra 

libremente," 

Y en el artículo 102 la Constitución agrega; 

Art!culo 102,. " La ley organizaxi{ el Ministerio l:;! 
blico de la FederacicSn, cuyos funcionarios senfn

nombrados, ¡Íor el·. ejecutivo, de acuerdo .con :la l.ey 

respect'l.va,. debiend~. est~r presididos,. por un ~ : · 



curador, el que deberá tener las miemas calida:-Oes 

requeridas para ser ~inistro de la Corte de Justi-

cia." 

II.- La Ley.Orgánica de la Procuraduría General de Justicia 

del Distrito Federal señala: 

Artículo l.- " La .Procuraduría General de Justicia 

del Distri'to Federal, es la dependencia del Poder 

Ejecutivo en la que se integra la Instituci6n del 

l!liniisterio .Pliblico del Distrito Federal y sus ór¡¡¡: 

nos auxiliares directos, para el despacho de los -

asuntos que a aquella atribuyen los artículos 21 y 

13, fracción Vl, Base 5a, de la Constitución Polí

tica de los Estados Unidos Mexicanos, el presente 

ordenwniento y las demás disposiciones aplicables~ 

Artículo 2.- • La Institución del Ministerio .i?Úbll 

c.o -del Distri.to Federal., presidida por el l'rocur_! 

dor General de Justicia del Distrito Federal." 

Artículo 9 .- • La Procuraduría General. de Justicia 

de1. Dietri to Federal, estsm preddida .~r ei. Pro"." 

curador, jefe de 1a Institución del ll!inisterio 

blíoo. y de sus Organoe Auxili.aree,• 
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Ae:!, es co::Jo de una !!lanera precisa., y sin más ex

plicaci6n la ley qu., se menciooa., aeñe.la quien es el jefe -

del agente del Ministerio Pliblico. 

Pero se ha llegado a considerar, por diverzorJ doctrine.ria.a -

que tal jefe, debería ser designado por el Congreso de la ~ 

Uni6n otorge.ndole in::iovilidad y la misma dignidad de los mi

nistros de le. SUprema Corte, 

C).- Joma.de. de Trabajo. 

Como lo señalamos al principio de nuestra-investi

gaci6n, en le. primera parte que se refiere a los conceptos, 

existen diversas definiciones de la jornada de t:i:abajo, ·pero 

nosotros partiremos de la definici6n que da la ley, para en~ 

trar directa.mente en materia. 

Artículo 58. " Jornada de trabajo, es el tiem;o 

durante el cual el. trabá.jador esta a dispoeicion 

del-pat~n ,are. pree:ter_,~·tre.bajo." 

Pero surgen limitaciones a esta figuz:a, que· 

cen a la necesid!ld de recuperacidn física, descanso y espar~-· 

cl.l.iento para ei trabajador, de esta situaci6n surge a n~c.f 

sidad de hacer ~ 7lasit'icaci6n de jornadas _máxime.a;. en: la 
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jornadas, diurna, mixta y nocturna, y de las extraordinarias 

que a.werite.n paeos especiales. 

Sin embargo, consideramos que hablar de la joma.da 

de trabajo del agente del filinieterio l'l1blico, implica no so

lo hablar del tiempo que labora, sino adew!!s de las diversas 

omisiones que se cometen a las reglamentaciones de la Const! 

tuci6n. 

Hablamos unicamente de situaciones que se prese~ 

tan en la Constituci6n, porque como lo señalamos al princi;....;. 

pio; es en la Constituci6n donde se localizan protecciones -

respecto a los derechos laborales de los trabajadores de con 

fian~a, del apa~tado B. del artículo 123. 

Antes de continuar con nuestra explicaoi6n, es ne

cesario trascribir fracciones de la Constituci6n Política, 

·que consideramos son desapercibidas en la rcgulaci6n labó~ 

ra1 del agente del .,.inisterio l'l1blico, respecto a su joma.

da de trabajo; 

l<rt!culo 123. " Toda persona tiene .derecho 

al trabajo aiino y socialmente ~til; al ~ 
efecto, .se promo)>'erlÍn la creaoi.sn de. em__:,; 
pléos y ·1a: or¡¡anizaci6n: social para .el ti:! . 

bajo: conforme e. la le;r. 



A.-Entre los obreros, jornaleros, empleados 

· domesticos, artesanos y de Jll6.nera general -

todo contrato de trabajo: 

I. La duraci6n de la jornada de trabajo m;{

xil!la será de ocho horas. 

II.La duración múima de trabajo nocturno -

será de siete horas.~ 

IV." Por cada seis d!as de tre.ba;jo deberá -

disfrutar el operario de un d!a -de descanso 

cuando menos." 

B. " Entre los poderes de la. Unión, el go

bierno del Distrito Federa1, y =s trabaja

dores: 

I •. La jornada.diaria m;{x:Lma de trabajo diU,!: 

no y nocturnO sení de ocho horas, y siete -· 

horas respeotiVBlllente. Las que excedan ~ 

s~ñn extraordinarias y se 'pagantn. con Un -

ci~nto por. ciento a'8 de la remune:racicSn f! 
jada para el eerncio ortltnário, en n1iígdn 
caso el trabajo extrs.orcl:lnario .JM)llñ exce::-:

der de.tres·borsa diarias ni de tres Yecea 

conaecutiné~ 

II. Por cada.aeie días de trabajo~ cllat'ril~-. 
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r~ el trabajador de un día de descanso, 

cuando menos, con goce de salario ínte~ 

gro." 
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Como se podrá aprecie.r, la.s situaciones se refi.,_., 

ren en relaci6n de la jornada de trabajo que tiene el agente 

del Ministerio .Pdblioo, ya que la jornada que tiene es espe

cial, porque es de 24 por 48, que significa que trabaja 24 -

horas continuas, pqr 48 horas continuas de descans·o, y la -

Constitución no contempla esta jornada especial, 

A. diferencia del agente del Ministerio Wblico ascri to a una 

mesa de trrunite, quien realmente cubre la jornada seSalnda ~ 

en la Constitución, es decir trabaja ocho horas durante 5 -

d!as de la semana ya que además descansa sábado y domingo, 

Cabe hacer notar, que en las Agencias. del liiini.ste":' 

ria Público, habrán tres turnos, que se turnarán sucesivame.;! 

te para cubrir toda la semana, 

La secuela· que se sigue en las Agencias del !rdn:is

terio PISblico es la siguiente: 

·si el. prim.er turno empieza a laborar a las oebo .h.2. 

ras del lunes, terminara su labor·ª las ocho horas del..mar-:.;·. 

· tes; el ·ae~do. turno. empieZa. a laborar a las ·ocho ho:rá~·:...., 

del amrtes '· y terminara a las· ocho horas. del. mi_ercolee 1. y el 
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turno tercero empezará a laborar a las ocJ10 horas del :nierc.2 

les para terillinar a las ocho horas del jueves, y as! suc.esi

vamente. 

Dentr~ de la secuela, que mencionamos anterionnen

te no se toma en cuenta si se trata de días domingos o de -

días de descanso obligatorio. 

Situaci6n que no es contemplada en la Const1tuc16n Política 

y además de no contemplarla señala en una·de sus fracciones 

d·e su apartado B. " Que por cada seis días de trabajo, se .;..,. 

tendra un d!a de descanso, "• y si analisamos matem~ticamen

te la jornada de tr;.bajo del agente del !l!inisterio .?úblico -

.veremos que realmente no tiene d!a de descanzo, 

Ya que si SU::Jamos 24 más 48, que son las hoI:as de trabajo y 

de descanso, resultaría 72 horas, que equivaldría a tres -

días, y si dividimos 24 horas entre 3 días, nos daría como -

resultado 8 horas diarias. 

Sin embarco consideramos que la .. ree;ulaci6n juridi

ca que de una justificaci6n a t&l jornada, la de.bCJl\OS encon

trar, no en la Conetituci6n o en la Ley Org¡1ni.ca de la Proc~ 

rad.uría General de Justici~. del Distrito E'ederal, eino que -

únic2:11ente .. con la interprete.oi6n <!UC dazc::; dfi los ·artículos e· . ·-
.tercero y quir.to fracoi6n novena del ·Heelamento de la Froe\l-

raduría General de Justicia del Distrito. t'ederel, .que se pr,2 

mui,; el 12·de enero de 1989. en el Diario vÚc~al, 
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Reglr:..zr.ento Interioz· de l~ irocuraduría General de 

Justicia del Distrito Federal: 

hrt!culo 3. "La Procuraduría General de Ju.!! 

ticia del Distrito Federal, planeará, cond.i& 

cira, y desarrollar~ sus actividades en fo.!: 

ma programada y de cor.for:nidad a las polít.! 

cas, estrategias, prioridades, planeamien~ 

tos y restricciones que para el loero de o.J? 

jetivos y metas fije y eetablesca el Plan -

.Nacional de Desarrollo y determine el titu

lar de la Procuraduría," 

~rtículo 5. El procurador General de Justi

cia del Distrito Federal, ejercerá las si-

guientes atribuciones: 

IX. Proponer al presidente de la Repdblioa 

las diversas medid.as que convengan para el 

mejoramiento de la procura.ci6n y de la· im-· 

particicfo de justich! .Y a los programas y -

acciOnes corr.espondientes a estos." 

Haciendo la interpretaci6n a 

· cio.ionee, creemoe que· por la necesidad 

la jusÚCt8, se da este tipo de jon;-.cia. 



-108-

Pero co~o toda justiíicaci6n es vnlid~, creemos -

que se da una jornada de trabajo as! al agente del l•iiniste

rio Público porque es necesario, putsto que en la persecu--

ción de los delitos, es necesario tener a un agente del 1"1-

nisterio Pdblico durante 24 horas contínuas, ya que en éste 

tiempo se rewürá'n los elementos necesarios para comprobar -

el cuerpo del delito, y sería incongruente que más de un 

a gente del Ministerio Pdblico cono sea un mis::::· deli 1.0 y tr.!'; 

ten de reunir los elementos necesarios par-<1 coioprobar el 

cuerpo del delito del mismo. 

D).- Díaa de descanso y ve.es.cienes, 

Cabe señalar, ~ue mientras la Ley Federal de le" -

Trabajadores al servicio del J:;stado, Reglament.,ria del Apar

tado B, del Artículo 123 Constitucional, en su artículo 27,

y en lll- Ley·Federal del 1·rabajo en su artículo 69 1 seilalán -

" que por cada. seis d!as de trabajo, disfrutari! el trabaja;.

dor. de un día de deeca.n"!o. por l.o menos, co~ goce de. sal.s.rio· 

íntegro, y al agente del ll;inisterio Públi~o no se le da tal . 

d!a." 

L&. Leghlaoi6n Bv:rocr"tica, •n el.art!oulo 29-se~.:: 

la: 



Artículo 29. 11 ;;erán días de desear.so obl_! 

eatorio los que señale el caler.darlo ofi~ 

cial .. 11 

Y la Ley Federal del Trabajo señsla1 

Art!culo 74, " Son d!aa de descanso oblié;!!; 

torio: 

I. ~l ló de enero 

II, El 5 de febrero 

III. El 21 de marzo 

IV. El lo de mayo 

v. El 16 de septiembre 

VI. El 20 de novie~bre 

VII.El lo de diciembre de cada seis años 

cuando corresponda a la trasmisión del -

Poder Elecutivo Federal. 

VIII.El 25 de diciem.bre. 

IX. El que determine las leyes federales 

y locales en el caso de elecc16n ordina~ 

ria para efectuar la jornada electoral." 
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El agente del ~inisterio l'Úblico, no disfruta de· 

·tales d!as de descÉlnl.'o¡ tanto semanales cowo los obUgsto~ 

. rios; ya que trabajan en dichos d!as sin que recibari alguna 

re~uneración extra. 
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Ya que see;ún le corresponda ~u tU-"'"!lo, t!"'abajan sin ~o~ar en 

cuenta que sea domineo, que es el día que se recomienda par~ 

el desc6.l'lso seme.ns.l, o .Eea día de descanso obligatorio. 

;.;n cuanto a las vacacicnes, los agentes del Minis

terio .!'ISblico, como oficiales secretarios y necnnógrafos ti~ 

nen dos períodos vacacionales al año y ceda período será de 

quince días. 

La Procuraduría a trav6s de una circular, da a coüocer los -

períodos vacacionales que existe!!, poni6ndoloa a disposición 

del agente del Ministerio Pl!blico y de los oficiales secre~ 

rios y mecanógrafos pa.ra c¡ue se pongan ce acurdo pera su el_2 

ccidn, sin ciue se pu.cda. tomar un mismo per!odo vacacional -

por dos personas. 

A diferencia de lo que señala la Legislación Buro

cri!tica cuando señala ~ue habrtí dos períodos de 10 días cada 

uno, y el s¡;ent& del lúinisterio PÚ.blico tiene 15 días pcr p~ 

r!odo, 

E) • - Salario. 

Al existir una relación obrero patronal, silrgen - · 
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.Jbligc.ciones para ambaH partee, y u.nB. <le E:-t.t.tls -::>'oliea,ciones 

~s la o.ue tiene el trabe.jador que eo ln de precte.r tm uervi

cio, y para el patr6n é.Urge la obli¡¡aci6n de pa¡;ar este ser

vicio, es decir sera retribuido al trabajador al realizar la 

actividad a la que esta obligado, ese pago se le da el nom~ 

bre de salario. 

El salario lo pode~on entender co~o la justa y nec..2 

saria compensaci6n al esfuerzo del trabajador. Sin embargo, 

a\U'lque lo entendemos como la justa retribución, en realidad 

el sal.ario que se encontraban vigentes en épocas anteriores, 

hasta incluso el salnrio mínimo que esta en vigor en México, 

han sido insuficientes. 

Ahora bien, en la legislación se menciona W'l sala-

ria, se han llegado a dar criterios, para que se pueda fijar 

el salario, ya que· se toman en cuenta diversas situaciones: 

Primero, se debe de tomar en cuenta la cantidad n.!! 

cesaría de dinero que sea suficiente para que el trabajador 

tenga un buen ~..ivel de vida, 

Segundo, cual es el salario o.ue la empresa. o ind~ 

'.f:rie.» p'u~de · paear. Pero debido R la ley a~ la ')f-erta. y la d_:: 

manda de mano de obra, predomiil!indo siempre la oferta, segu,! 

rJ el trabajador. sufriendo lttch;J.s C~nstanteB para que Se le. 

sea asigna.do un· salari:> adecuado· al costo de la V:i·ie.. 
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Un salario adecu~do, se le c0nsidera co~o 1a can

tidad necesaria para satisfRC6r las necesidades razonables -

de un trabajador, p:::._-n que le aeegure Wl nivel d.e vida. 

Sin e!nba.rgv, encontra.m.o.s que en la Consti tuc:idn :o
lítica, se consa¡;ran protecciones par-~ los salarios ~n su a~ 

tículo 123, puesto que conse&ra que a trabajo igual corres~ 

;ionde salario iguEll., siendo este un principie de equidad, -

!ide~s se protege al salario mínimo, al señalar que quedará 

exceptuado· de embargos. 

Cabe hacer notar que el salario tiene una fu.'>ción 

en:ninentemente social, .. pues está destill9.do al sustent:> del -" 

trabajador y de su fw:tllia ya que a esto se debe ltl lucllB de 

los trabajttdores. 

aespecto a nuestro tema, el salario del agente ·~ 

del.Ministerio Pliblico, le asegura un nivel de vida cómodo y 

socialmente considerable, ya que a través de comentarios de 

diversos agentes del Ministerio PÚblico así lo manifiestan, 

El pago del salario te.nto para el agente del:)(ini.!! 

terio i'libllco, como el de los oficiales secretario y mecan6-

¡¡ra.fos¡ no se le es dado en el· l.u@r donde prestan. Sil"!· s~rV! 

.. Ci·>S, sino que tiene que acudir a las pagiduríss de is: 
radur!a General· de Justicia.! y :.es 
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Humanos es la encargada de realizar dichos pagos, 

El salario es paeado quincenalmente yen efectivo -

tanto para el agente del ~inisterio Pliblico, cono para los -

oficiales secretorios y mecanógrafos, 
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CONCLUSIONES. 

~-

Desde el punto de P.artida de las relaciones labor! 

les, se ha pret.endido doctrinariamente que las jornadas de -

trabajo, sean cada vez menores y más justas para loe trabaj! 

dores, protegiéndolos del más rápido desgaste físico y men-

tal, 

~i el trabajador tiene una jornada de trabajo cor

ta realizará sus labores con mayor interés, repercutiendo ~ 

ello, en ·l.'\ menor posibilidad de sufrir un accidente de tra

bajo, as! como un aumento de la producci6n. 

~-

La jornada. de trabajo, es el tiemp() durente· el· -c. 

cua.i.el trabaj~dor estáadisposici6n.del patr6ii para pres....; 

tar un se~cio,· Por lo tanto el tiempo que realiZa. el· tra~ 

jador de su domicilio al lugar donde presta sus servicios y 
viceversa, no se computa. como jornada d.e :trabajo, ya que en 

eee' tie:npo. el. trabajador no se encuentra a. disposicid'n del· -

pátr6n. 
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~· 

Aunque en nuestra Constituci6n Política, se deter

mina el máximo de horas de trabajo al día, la Ley Federal ~ 

del frabajo permite que el trabajador y el patr6n, repartan 

las horas de trabajo, a fin de permirir a loa primeros el r! 

poso sel sábado por la tarde o cualquier modalidad equivale.!! 

te, 

Sin embargo debe entenderse, que no se deberá reb!! 

sar el máximo legal de 48 horas a la semana, 

~· 

La func16n del agente del ll!iniste.rio Wbllco, ea -

de ce:r:!cter administrativo, puesto que su nombramiento deri

va del Poder Ejecutivo, a travls del Procurador General de ·

Justici~ del Distrito Federal en materi común, y el Procura

dor GeÍleral'de la República en ;.ateria ·federal. Pero·.eUs -

funciones son de cs.Ñcter judicial~ por la. que no es pos.ible 

definir. con claridad sus caracteriaticae d.e funcionario pd~. 

·. blloo, representante social o trabajador. en una misma perso-: 

.na. 
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~-

En el imperio azteck, l~s actividades laborales ere...~ 

realizadas por loe esclavos, o por personas expert~.s en el -

o!icio que heredaban. 

En este. misma época, las ntribucivnea del monarca ln.s 

dele¡¡aba a distintos funcionarios, en cuanto a materi~ de L.Jt 

partición de justicia, Se encontraba el Cihuacoatl, q~e te

nía ·funciones muy peculiares, el Hueitlatoa..~i, que se encar

gaba de la vigilancia de la recaudación de loa tributos, te.a 

biln se encontraba el Tlatoani, con facult~des de acu•ar y -

de perseguir a los delincuentes, pero sin que realizara e.e

tas funciones directamente puesto que las delegaba a los ju! 

ces, puede decirse que ~ste es el. S,¿"ltecede"nte más antig".io -

que se· ti~ne del agente del l!íinisterio Nblico. 

E.::i el período virreinal; :aurge Üna. legiélacio:-.·-~on - .. 
!'ines de: prot~cción a loa indios conct~Í.stadoa, . . . . 

- . 

En las leyes de :Í.ndiaa, se pl.Rntea ~ jorn .. ~~ de ~ . 
. trabajo d.e ocho horas, 
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A'!-.emil:s imponía ciertas protecciones c~mo; descanso semanario 

limitaci6n a trabajo forzado, prohibiendo el. trabaj.o a los -

menores, regulaban lo relativo al contrato de trabajo, ade

mil:s limitaban la edad de admisi6n al trabajo, 

En este período la persecusión de los de:U.toa era 

de forma anil:rquica, autoridades civiles, militares, y reli~ 

giosas invadían jurisdicciones. 

En el siglo XV, surge el promotor fiscal quien se 

encE!rgaba de la denuncia y persecuGi6n de los herejes y a -

1.os enemigos de la iglesia, funciones que se pueden comparar 

con las del. agente del Ministerio Público. 

A través de la promotoría fiscal. que ex1st16 en e.::! 

te per.!odo, encontramos los antecedentes del llinieterio .1'11-

blico en Jtéxico. 

~· 

En el moviaiiént<:> de indép~Ildencia¡ en· s'.i. pri.~e~· ... · .. 
mitad no se ~onoc16 un der~cbo riuevo, se sigui6 aplt~ariM el. 

viejo derecho espaflol, .ténto en materia laboral como en la -

admin~S"traci6n de justicia. En cu~to a la admini~traci~ri -

de, juatic:i.á surgen las .Úscalías, menciohadas. en lá 
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ci6n de Apatzin¡;an de 1814, la que ordena la existencia de -

dos fiscales letradoa, en el Supremo Tribunal de Justicia, -

encargándose uno de lo civil y el otro de lo criminal, 

~· 

hn eJ. período' de la revolu'ci6n mexicana, Venustia

·no Carranza apoya la rpoposici6n de la adopci&n de un título 

especiaJ. que reguJ.ara las relaciones laborales, eiendó ,basta 

1931, cuando se da nacimiento a la primera J.ey especial en -

materia labora1. 

En cuento al ~inisterio P\1blico, en la Constitu~ 

ci5n 'que surgue en este período, el 5 de ·febrero de 1917, PE! 

ne laacci&n penal en manos deJ. agente deJ. lrlinisterio PÚblico 

surguieiido ps.ra regular estas funciones J.a Ley OrglÍ?úcé. del 

Ministerio Pl1bJ.ico de l9J.9, pero con notables lagunas, ori~ 

'nando que se crearan varias leyes eón di versos' criterios • ..:.. 

-·11eea.'ldo hE.sta la, que se enc11entra en vigencia, denomináda ;.. 

Ley Orgi{nica de la .Procursdur!a General de J':leticia déJ. Die.~ 

trito Federal de 1977. 
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El hiinisterio }il.blico tiene la finalidad de defen

der los intere&es patrimoniales y ecón6micos de la ?edere~

ci6n y ser el guerd!an de nuestro sistema democr~tico. 

Sus actividades estan reguladas en la Constituci6n, 

en la Ley Orgánica de la Procuraduría General de Justicia -"" 

del Distrito Federal y el C6digo de Procedimientos Penales. 

Es un 6rgano del Estado con características pro~ 

pies, con funciones de csr~cter público y ~dministrativo, ~ 

eiencio un 6rga.no para tl.dministr<.r y pedir juoticia, vigilan

do que se apliquen las leyes. 

Por disposici6n de la.Legislaci6n Burocrática ei·-. 

e.gente C.el hlinisterio PÚbllco sí es trabajador, puesto que . .:. 

lo clasifica dentro de loa trabajad.orea de confianza:, obeer

v~dosa que ·no son re¡¡ulados por esta ley, ya que. los· deja-. 

fuera á e B!1 · reeulaci.6n. 

Por. tal motivo ·el agente del. Jiini.sterio Pl1bUco qU:eda despz:g 

tegido ampliamente en cuan.to a su reg1Úao16n laboral, no abi. 
tanta de prestar un servicio personal subo,rdinado. 
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Dl:.OI!ñA PRIMERA. 

Queda demostrado matemáticamente que el agente del 

Ministerio .P\!blico, no tiene el día de descanso que sellil.J.a -

la Constituci6n Política, Pero a trav6s de la interpreta~ 

ción del artículo tercero del Reglamento Interior de la.Pro

curaduría General de Justicia del Distrito Federal, existe -

la justificación ·a esta situación, 

Dl:.'ClllA SEGU1ilJA. 

Aunque exista justificación a tal. jorllade, · conside 
' < •• -

ramos que sigue siendo anticonstitucional, por lo tantó no -

estamos· de acuerdo, ya que no se · cum~le con las disposicio

nes que se!lala la Constitución ademds que en un período .d~ -

. siete ·días trabaja 72 horas •. 

Por lo ·tanto se debe iie bi.ticár una 

el agente del Jünisterio .PúbÚoo tenga un mayor descanso~ 
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