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INTRODUCCTON

Cuandao el la Facultad de Derecho estudiamos materias -
como Derecho Penal, Derecho Civil, etc. creemos que ia mate--
ria de Derecho Agrario es algo casi innccesario materia que -
hay aprobar sdlo para acreditarla, pero realmente no nos inte
resa y sin embarge cuande llevamos el curso histérico de di--
cha materia y posteriormente analizuamos la Ley Federal de la
Reforma Agraria, y la problemdtica del campo mexicano, com- -
prendemos entre otras cosas que no nos hemes dado a la tarea
en primer lugar de conocer nuestra historia nacional; en se¢--
gundo lugar que no le damos el debido respeto al problema de
nuestros hermanos los campesino a quienes debemos todos los -
productos agricolas que se sirven diariamente en nuestra mesa
para podernos alimentar v cuando nos percatamos de nuestra = -
falta de seriedad ¢omo mexicianos es cuando surgid en mi la -
idea de hacer un cstudio sobre el campo y su problemdtica ju-
ridica y decidi elaborar mi tesis sobre este tema tan impor--

tante en el Derecho Mexicano.

Este trabajo trata de presentar una de las fasetas ju-
ridicas que actualmente se presentan en el campo y por medio
del mismo trato de hacer algunas sugerencias y comentarios a
nuestra lLey Federal de la Reforma Agraria, para reivindicar -
al campesino mexicano que luché por la tierra dando su vida -
Yy que en pleno siglo XX tiene que luchar ya no con extranje--
ros como fue en la é&pocz de la colonia sino ahora con sus pro
pios compatrintas v 1o que ¢ peer con las propias leyes mexi
canas en las cuales ellos fucron protagonistas para tener un
México mejor y una vida mejor. Pero actualmente estdn igual o
un poco mejor que cuando fueron sus ideales revolucionarios -
de Tierra y Libertad.
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ANTECEDENTES

A) .- LEYES EN MATERIA AGRARIA PRECOLOMBINA.

El problema agrario en nuestro pais ha sido la base -
ancestral en la que se observa una caontinda permanencia, ya -

que el campesino sicmpre ha constituido la expresidon méds pura

de las carencias de 1a patria,

"Antes de la ltlegada deo los vspanoles, tres puecblos -

importantes por su cultura y poderio, dominaban la mayor par-
te de lo que hoy constituye los Estados Unidos Mexicancs: El
Azteca, el Teopaneca y el Acolhue, {ormaban una triple alian-
za y tenian muchas similitudes; en su organizacidn el Rey lo

cerca de &1 estaba la Casta Sacerdetal, la Casta --
abajo de todos estos estaba el pue
por individucos sin patriwmonio,-
distribucidn de

era todoj;
Guerrera y la Casta Noble,
blo, integrado por esclavos y
esta diferencis de clases se reflejaba en la
la tierra y en las caracteristicas de su posesién." (1)

aspecto econdmi

Su sistema de organizacidén tanto en el
pues la distan--~

co como politico y cultural, era indistinto,

cia gue les esperaba uno del otro, venia a confundir sus exis
Su gran estrategia guerrer: los valid patural
grandes alcances de dominio cultural vy politi

rodeaban, los cuales por su hos-

tencias mismas.
mente el lograr

co entre los pueblos que les
titidad eran mantenidos en constante bloqueo unilateral.

Dichos reines on su eorganizacidn interior y en su régi
men de propiedad se identificaban totalmente."la organizacidn

peolitica de la triple alianza se asemejaba a una monarquia

{ 1) Orozco y Becerra.- HISTORIA ANTIGUA DE LA CONQUISTA DE -
MEXTICO, Editorial Imprenta de la viuda de JIbarra, fomo I,

Méxica, 1980.
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absoluta', segin afirma el doctor Lucio Mendieta y Niafiez ( 2).
"Los factores econdmicos venian a reflejar los estratos de su

sociedad, es decir, las capas sociales constituidas por verda
deras cartas, eran la noblera, los sacerdotes, los guerreros

y comerciantes, ducfios mayoritarios de las mecjores tierras: -
en contraste las masas campesinas y el comin del »ueblo, gue

carecian de riquezas y de tierras privilegiadas'l( 3)

El monarca abarcaba para su propiedad en forma absolu-
ta todos los territorios que se conquistaban, y de aqui, se--
gin su criterio y su propia decisién, distribuian las tierras
que juzgaba convenientes a su pueblo. Las tierras que el rey
elegia para si se denominaban TLATOCALLY y ALTEPETLALLI, era

la tierra del comGn del pueblo.

Cuando el pueblo encmigo cra derretado, el monarca ven
cedor se apropiaba de las tierras de los vencidos que mejor -
le parecian, de ellas una parte la separaba para €1, otra la
distribuia bajo ciertas condiciones o ninguna, entre los gue-
rreros que mejor se hubiesen distinguido en 12 conquista, el
resto, lo daba a los nobles de la casa real o bien los desti-
naba a los gastos del culto, a los de la guerra o a otras erg
gaciones piblicas.

El Rey era el duefio absoluto de los tervitorios de su
ini i dos, 5 istintaos m idades de 12 -
dominio y los conguistados, las distin odalidades de 12
propiedad podian agruparse e¢n cinco plazas:

1. Propiedad del Rey 4. Propiedad de los Dioses
2. Propiedad de los Nobles 5. Propiedad de los Pueblos
3. Propiedad de los Guerreros

(2) Cfr, Mendieta y Nifjez Lucio.- EL PROBLEMA AGRARIQO EN - -
MEXICQO. Editerial Porrta., México, 19871,

(3) Cfr. Orozco y Becerra.- Ob. Cit. Pag. 362.




Esta propiedad territorial de leos pueblos y propiedad
de 1los nobles y guerreros, dieren por resultado diversos gé--
neros y clases de propiedad de la tierra. Al monarca le era -
licito segin se ha dicho, de disponer de sus propiedades sin
limitacidén alguna; podia transmitirle en todo o en parte por
donacién o enajenarlos, o bien, darlas en usufructo a quien -
mejor le pareciera; como podia también donarlas bajo condicio
nes especiales a las personas a quienes el rey daba tierras y
las condiciones que les imponia era en primer lugar a los --
miembros de la familia real, bajo condiciones de transmitir--
las a sus hijos, con lo cual se formaban verdaderos mayoraz--
gos. Estos nobles en cambio rendian vasallaje al Rey, le pres
taban servicios particulares y cuidaban de palacios y jardi--
nes; al extinguirse la familia en linea directo o abandonar -
e} servicio del monarca por cualquier causa, volvian las pro-
piedades a la corona y era susceptthble de un nuevo reparto, a
veces, el rey donaba tierras a los nobles sin la condicidén de
transmitirla a sus hijos y podian hacerlo de cualquier modo,-
excepto a los plebeyos, pues, a estos les estaba prohibido te

ner propiedades inmuebles.

Los guerreros también tenian tierras que el Tey les da
ba en recompensa de sus hactafias, otras veces con la condicién
de sdlo transmitirles a sus hijos, ¥ otras sin ella.

"Algunos descendientes de las clases dominantes y gue--
rrera fundadores de los reinos, conservaban tierras heredadas
de aquéllos a quienes las habian adquirido por la conquista o
por simple ocupacién. Tales tierras eran trabajadas en henefi
cio de sus duenos, por peones llamados Macehuales y por una -
especie de arrendatarios'. (4 ) Las tierras que privilegiados
Yy guerreros recibian por voluntad del rey, en las conquistas

(4 ) Cfr. Mendieta y Nifiez Lucio. 0Ob. Cit. Pdg. 17.



de otros pueblos las poseian junto con los ocupantes vencidos,
que no eran despojados, sino que continuaban en ellas, en las
condiciones que se¢ les fijaba, realmente a manera de arrenda-

miento y aparceria.

La organizacidén agraria de los tres pueblos menciona--
dos exceptudndose, naturalmente las tribus gue ain permane- -
cian en la etapa ndémada, indica la notoria concentracidn de -
la propiedad de la tierra, que prevalecia en los tiempos pre-
coloniales de las que eran favorecidos las castas vigentes; -
por otra parte abundaba Ia poblacitn plebeya que no tenian po
sesién alguna de tierras que subsistian de un incipiente sala
riaje, y de artes muy elementales y recoleccidn de productos

agricolas, de la caza y la pesca.

Los fundamentos de la organizacién social fueron la fa
milia y upa institucidn que tenia tambidén como base econdmica;
el calpulli. La constitucién del CALPULLI, consistia en for--
mar grupos de familia, a cada una de las cuales se les asigna
ba cierta cantidad de tierra en calidad de dominio. Los jefes
del Calpulli, repartian las tierras entre los padres de fami-
ia, con la obligacidédn de cultivarla una ve:r recogida la cose-
cha, la que era entregada a un funcicnario nombrado por el --
Consejo de Ancianos del Calpulli, el calpoleec, que la distri-
buia entre diversas familias, de acuerdo con las necesidades

de cada una.

"Gracias a este rTégimen comunal, los individuovs pertene
cientes al Calpulli o sea los calpularias, tenian aseguradas
sus necesijidades bisicas de comida, vestido, armas ¢ implemen-
tos. Los que se hallaban fuera del Calpulli, para subsistir,-
se veian forzados a colocarse como cargadores o ¢rindos, en -

beneficio de los Calpullios o "grandes terratenientes'". (5}

{5) Chévez Padrén Martha. EL DERECHQ AGRARIO EN MEXICO. REdit.
Porrfa, s.a. 1977. pags. 176-177.




constituia la tierra comin del pueblo,

El Altepetlalli,
los

la cual estaba perfectamente seccionada en barrios o sea
del cual sc¢ aseguraban

antiguos clanes denominados CALPULLT,
" TLAMILPA " a cada -

las tierras de labor, otorygando una
"MACEHUAL'" o miembro del Calpullio, el que tenia el derecho -

de uso heredable a condicidn de radicar, cultivar la tierra y

cumplir sus obligaciones colectivas en la forma y con el sis-

tema que detalla con tanta exactitud Eriberto Marban.

de la organizacidn del CALPULLI compuesta por
fue logrindose cada ve:

A raiz
las diferentes familias de la tribu,
a la cercania en que vivian -
Con el tiempo
perdiendo

mds estrechar vinculos; debido
unos de otros formando asi las llamadas aldeas.
aquellos vinculos familiares ¥ religlosos se fueron

para llegar a estructurar una verdadera Imstitucidén Politico

Agrario.

Cuando un miembro del Calpulli abandonaba el mismo,
perdia por este hecho, el derecho que le habia asignado sobre
la parcela de su prepiedad y esta vacante era substituida en-

tre las familias sceleccionadas por el Consejo de Ancianos.

En las zonas densamente pobladas, como son las del Va-
1le de México, Puebla, Cuautla, Matamoros, MOrelia, Toluca, -
Oaxaca y otras, a pesar del desconoecimiento del uso del arado
parece que las Tlamilpas (hoy parcelas), eran fiiadas y cspe-
inclusive les habia beneficiadas con obras de rie
el Estado d¢ Morelos, en Tlaxcala,-
segin citas de Cortés a sus

de Castilio; lo que pare-

cificadas ¢
go, un ejemplo de ello es
Cholula y Matamoros, entre otras,
cartas de relacién y de Bernal Dia:z
ce indicar que estas tierras, para su aprovechamiento perma--
nente o atin en rotacidn cen descanso, tenian que ser cultiva-
usando los sistemas e instrumentos

das con barbecho previo,
manuales.,

Existia también una clase especial de tierras de  uso



comin y éstas eran destinadas a la caza y a la explotacidén fo
restal, dichas tierras también servian para sufragar los gas-
tos piblicos asi como para el pago de los impuestos al Rey. -
Los nativos de esa época, nunca tuvicron la posibilidad de --
contar con explotacidn ganadera pues totalmente se carecia de

ella, asi como tampoco contaron con animales de trabajo.

Se dice que existian cxprestones primitivas de propie-
dad privada, limitadas por un sistema social con perfiles mar
cadamente clasistas. En primer lugar las parcelas individua--
les en los Calpullis, estaban claramente definidas y separa--
das mediante cercas de piedra y magueyes, indicio de que el -
goce ¥ el cultivo de cada una tenian un caricter privado: al
estructurarse asimismo la sucesidn familiar desde época tnme-
morial en la posesidén y cultivo de una parcela llegd a mani--
festarse de hecho la propiedad privada con limitacidn de no -
enajenarla. En segundo lugar las tierras poseidas por la no--
bleza podian venderse entre las personas del mismo rango so--
cial. Este tipo de posesidn, pone de relieve en forma eviden-
te la vigencia de derecho de propiedad privada, aunque en - -
cierto sentido limitada en criterio clasista mds que como nor
ma protectora del interés social.

Esquemidticamente los diferentes tipos de propiedad --
eran los siguientes, segin el Macstro Lucio Mendieta y Nifez

(6):

Tlatecalpalli: Tierra del Rey
Piallalli: Tierra de los Nohles
Altepetlalli Tlerra del Pueblo
Calpullalli: Tierra de los Barrios
Miltlichamulli: Tierra de las Guerras
Teotlapan: Tierra de los Dioses.

{ 6) Mendieta y NGiiez Lucio. Ob. Cit. Pag. 19.



De tal manera que puede considerarse y comprenderse la
desigualdad de la tenencia y uso de la tierra entre nuestros
antepasados, pues el privilegio sobre 1la misma era para el -
Rey, los Nobles y los Guerreros, dejando totalmente desempara
dos un gran nimero de habitantes, asegurdndose por este moti-
vo que la conquista de Andihuac por los espanoles vino a refle
jar en gran parte el sentimiento de odio de esa gran masa de
desposeidos en contra de las castas privilegiadas ya seflala--

das.

En si, se puede decir que el régimen de propiedad de -
los pueblos precortesianos pucde concebirse en los rasgos dis
tintivos que se relacionan con el Calpulli, ya que en primer
término, todas las tierras formaban el patrimonio de una per-
sona juridica que era el propio Calpulli constituide por los
vecinos de cada barrio y por el cacique respectivo, represen-

tante del Rey.

En segundo lugar el jefe y ¢l Conscio de Ancianos del
Calpulli acordaban la forma de dividir los terrenos, para en-
tregar las porciones resultantes a los moradores de los mis--

mos .

En tercer lugar, los poscedores de tierras no podia --
enajenarlas a sus sucesores. En cuarto lugar, ¢l derecho de
revisién se aplicahbha en beneficic del Calpulli, siempre que -
no hubiese herederos del poseedor. Las tierras que se reserva

ban al Calpulll eran nuevamente distribuidas.

Por tltimo, es digno serialar el hecho de que sdlo - -
excepcionalmente se podia arrendar una fraccidn de tierra del
Calpulli, y cuando &sto era permitido, el arrendatario tenia
que ser forzosamente miembro del misme Calpulli, y no vecino
de otro barrio. Lo anteriormente expuesto, nos da la oportuni
dad de observar las muy senaladas semejanzas del ALTEPATLALLI



y del CALPULLALLI, con instituciones actuales que reconocen -

o establecen el derecho positive agrario. Esta Gltima conside

racién temando en cuenta lz ya descrita clasificacidn general
de la propiedad tipo.



B).- LEYES EN MATERTA AGRARTA EN LA COLONTA.

El descubrimientoc de América en el afio de 1492 consti-
tuydo uno de los acontecimientos mds imporantes en la historia
~de la humanidad y su situacién dentro del cuadro general de -
la época pone de relieve su enorme trascendencia, aunque tam-
bién trajé aparejado cl descubrimiento de infinidad de gentes
nuevas de razas Yy costumbres desconocidas; en consccuencia, -
vinieron también multitud de opinienes sobre su origen. Los -
nuevos horizontes ) la posibilidad de riqueza fomentaron los

intereses de las naciones, principalmente de Espana.

Asi, el cuatrc de mayo de 1493, el Papa Alejandro VT -
expidid la Bula "Noverunt Universi"™ (7)), ordenamiento juridi
co que fue el instrumento por medio del cual la Corona Espano
la se considerd propietaria del territorio mexicano. Estable-
ci6é esta Bula que las islas y tierras firmes y halladas (tal
e5 el caso del Continente Americano) y que se descubrieren de
la Tinea de Azorres v que no fueran poseidas por otro rey o -
principe hasta el dia del nacimiento de Cristo se daban, se -
concedian ¥ asignaban a los Reyes de Castilla y de Ledn asi -
como a sus herederos y sucesores con libre y absoluto poder.

La expedicidén de la Bula trajd consigo varias contra--
dicciones: por un lado, se decia que los reyes de Espaia solo
tenfan la facultad de inculcar la religidn catdélica a los in-
dios y por otro, se decia que Ies otorgd facultad para dispo-
ner de la propiedad de los seforios, ciudades, lugares y vi--

1las del territorio descubierto.

Asimismo, es notorio el poder que ejercia el Papa en -

(7) Fabila, Manuel. CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA, - -
(1493-1940). Tomo 1., 1a. Edicidn. México, 1941. pidgs. 1
siguientes.
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aquel entonces, ya que por libre voluntad otorgaba en propie-
dad las tierras del nuevo continente basado en su gran in--

fluencia.

"Muchos escritores de la época aseguran que el -
Papa tiene la representacién de Dios en la tie--
rra, y como Dios es ¢l duefio del Universo, el Pa
pa corresponde la distribucidn de los dominios -~

territoriales...

Refiere Soldrzano que los Reyes Catdlicos consul
tafon a sus consejeros ¥ tedlogos sobre el alcan
ce de la bula de Alejandre VI y llegaron a la --
conclusidn de que dicha bula era o1 titulc de -
propiedad sobre las Indias, de tal modo que man-
daron redactar una carta 'para que se leyese ¢ -
intimase a los indios antes de llegar a hacerles
guerra ni dano alguno™. E£n esta carta se les ad-
vertia que tenian la concesidon de sus tierras Yy
de convertirlos a la religidn catdlica y que --
quién les habia dade tal concesién era 'cabeza -
de todo el Linaje Humano, doquier que los hom- -
bres viviesen y estuviesen y de cualquier ley, -
secta o creencia; por que Dios les habla dado to
do el mundo por su servicio y jurisdiccién. (8)

Otra interrogante que surgc por la expedicién de la --
Bula Alejandrina es el de si efectivamente las tierras a las
que hace mencidn pertenccian en propicdad a los Reyes Catdli-
cos en lo particular a la Corona Espaniola. ['cro sentaba en -

definitiva que la propiedad pertenecia en lo particular a los

(8) Mendieta y Nunez, Lucio. Obra Citada, pdgs. 35, 36 ¥ 37.
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monarcdas espafioles, se empezaron a establecer las fundacienes
sufriendo con -

conforme a derecho y por medio de conquistas,
invocando al

ello los nativos 21 consecuente despojo ya que,

¢itado documento, invalidaron el derecho de propiedad que te-

nian sobre sus tierras,

La conquista de tierras americanas por los espailoles -

interrumpid ¢l proceso de desarrollo de los pueblos indigenas
un régimen de tributos y scrvicios ba-

que fueron sometidos a
v sotial establecida.

sades en la nueva estructurad econdmica

"Una vez derrotados los guerreros aztecas, diez-
mada la nobleza aborigena, arrasados y destrui--
dos los templos, arrojados y perseyguldos los sa-
cerdotes, los espafioles tomavon el lugar y las
atribuciones de las clases privilegiadas y diri-
gentes. Asi, al irse operando gradualmente la ~-
sustitucidn, las grandes masas indigenas que es-
taban en posesidn de la ticrra, se vieron envuel

tas en una nueva organizacidn social gque se ini-
cjaba con un cambio radical en ¢l concepto de -~
propiedad que habria de llegar a alterar y sub--
De tal manera, que ~

vertir todo orden conoccido.
de la ca-

la posesidn de la tiervra que se deriva
lidad de vecino y del! hecho dJde trabajarla (caso
del calpulli azteca), se vio alterada para con--
vertir esa posesidn en servidumbre, (8).

Durante cl perieda que se comenta, las formas de tenen
<¢ia de la tierra eran las que
aunque hay que dejar asentado

@ continuacidn se detallan-,
que no se incluye 1la "merced' -

La Revolucidén Social de México,
Tomo 1IV. El problema agrerio, la. reimpresidn, Editorial

Fondo de Cultura Econdmico, México, 1974, pidg. 17.
Se siguid la técnica empleada para determinar las formas

de tenencia en la época precolombina.

(9) Gonzdlez Ramirez, Manuel.
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real' porque no era forma de tenencia de la tierra sino el ti

usufructuario la propiedad de la tierra,
al pedn de caballeria con la cual
extensidon de tierra 1lama-

tulo que otergaba al
ejemplo: mercedada otorgaba
se le daba en propiedad privada la

da peonia.
Fundacién de pueblos espaiioles:

La colontzacion en la Nueva Espana se realizd mediante
Se llievaba a cabo segn lo dispuesto

esta forma de repartos.
que dejaron lua colonizacién

en las Ordenanzas de Poblaciodn,

de los paises conquistados a la iniciativa y esfuerzo de los

conquistadores. El titule que las reglamentaba era la capitu-

El capitulador fue el encargado de ejecutar esta fun-

lacidn.
Tos espanocles.

dacidén dedicada para el establecimiento de

Dentro del pueblo espanol fundado se ubicaron las si--

guientes formas de tenencia de la tlerra:
1.~ DEHESA.- Porcidén territorial usufructurada por el pue-
blo, destinada a la cria de guanado. Dentro de esta se

ubica el criadero de ganado mavor (438-90-25 Has.}; el

sitio de ganado mayor (1'755-61-00 Has.); el sitio de
ganado menor (780-27-11 Has); y, el criadero de ganado

menor (780-27-11 Has.) y, el criadere de ganado menor

(195-06-77 Has).

EXTENSTON DE TIERRA PARA EL QUE HABIA OBRTENIDO LA CAPI

Z.-
TULACION.- Tierras usufructuadas por el espailol que ha
bia obtenido la capitulacidn.

3.~ SUERTES PARA LOS POBLADORES.- Extensiones de¢ tierra -

(L0-69-88 Mas.), usufructuadas individualmente, desti-
nadas a la agricultura. En estas existia una clasifica
cidén; riego (pan coger); temporal (pan llevar) y, siem
bra de trigo (pan sembrar),
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REALENGOS. - Equivalian al Yahutlalli del periodo preco
lonial y al baldic del México independiente. Estas - -
tierras fueron vendidas a los particulares y a los pue
blos, mismos que las trabajaban.

CABALLERYAS.- Tlerras usufructuadas por los hmbres de
a caballeos. Se dice que es el antecedente de la gran -
hacienda mexicana.

PEONIAS.- Tierras usufructuadas por los soldades infan
tes O peones.

Dentro de la fundacidn de puchlos espafoles se conside
rd pertinente incluir las formas de tenencia de tierra
que a continuacidn se mencionan por que necesariamente
tienen que estar distribuidas geogrificamente y, para
ser mis claros, nada mejor que incluirlas en estas fun
daciones.

PROPIEDADES ECLESIASTICAS.- Dentro de estas se ubica--
ban solares, inglesias y monasterios. Eran dotadas a -
las diversas Ordenes religiosas con la finalidad de --
cumplir con su obra misionerya y la c¢ivilizacidén de 1los
indios de América. Para evitar que tal finalidad no se
viese obstruida por la influencia de 1a época {(deten--
tar enormes extensiones territoriales), se expidié 1a
siguiente ley:.

"LEY X.- Que las tierras se rcepartan a descubridores y
pobladores, y no las puedan vender a Eclesidsticos. El
Emperador D. Carlos y la Emperatriz G. en Madrid a 27
de octubre de 1535.

Repartanse las tierras sin excese entre descubridores,
¥y pebladores antiguos, ¥y sus descendientes, que hayan

de permdnecer en la tierra, v scan preferidos los més
calificados ¥ no las puedan vender a Iglesia, ni Monas
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terio, ni a otra persona Eclesidastica, pena de que Lus
hayan perdido, y puedan repartirse a otros". (10)

En la Nueva Espana, a pesar de la prohibicién expresa,
el Clero adquirid grandes propiedades y abandoné las -
metas de castidad, honestidad y pobreza y se inclind -
por los bienes materiales; as{, se fueron acrecentando
esas propiedades y, posteriormente, constituyeron lo -
que se llamé '"bienes de manos mueTtas".

CONFIRMACIONES. - Otorgada a la persona fisica o moral
gue obtenia la confirmacién de sus derechos sebre la -
propiedad poseida, csgrimiendo titulo legitimo.

COMPOSICION,.- Existicron dos tipos dec composicién: <o-
lectiva y particular. Mediante &sta se titulaban aque-
1las grandes extensiones excedentes de 1o gque marcaha
la "merced real'". Trajo como consecueitcia grandes de--
rectos en la titulacién y poscsidn en la Nueva Espafia;
favorecid al espafiol y agravé el proceso de absorcidn
porque las poscsiones de hecho se legalizaron atn con-
tra las disposiciones proteccionistas de los indigenas;
asi, fueron credndose las grandes haciendas, anteceden
te de los latifundios.

Reducciones de Indigenas:

Espafa,

Para lograr la pacificacidén del territoric de la Nueva
ia Corona expidid una Ley que establecid:

"LEY I.- Que los indios sean reducides a Pobla--
ciones. El Emperador D. Carlos ¥y el Principe G.-
en Cigales a 21 de marzo de 1551. D. Felipe Se-~

{10) Fabila, Manuel. Ob. Cit., pdg. 14.
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gundo en Toledo a 19 de febrero de 1560, etc.

Con mucho cuidado, ¥ particular atencidén se ha -
procurado siempre interponer los medios més con-
venientes para que los Indios scan instrufidos en
la Santa Fe Cutdlica, y Lley Evangélicu, y olvi--
dando los errores de sus antiguos ritos y ceremg
nias, vivan en concierto y policia; para que es-
to se gjecutasc c¢on mejor acierto..., resolvie--
ron que los Indios fuesen reducidos = Pueblos, v
no viviesen divididos, y separados por las sie--
rras y montes, privandose de todo beneficio espi
‘ritual, y temporal, sin socorro de nuestros Mi--
nistros..., fue encargado, y mandado a Virreyes,
Presidentes, y Gobernadores que con mucha tem- -
planza y moderacidn ejecutasen la reduccidn, po-
blacién y doctrina de los Indios con tanta suavi
dad, y blandura, gue sin causar inconvenientes,-
diese motivo a los que no pudiesen poblar -~
lugar..." (11)

Mediante esta Ley se crearon las reducciones de indige
nas, para qQue los indigenas que vivian separados por todo be-
neficio corporal y espiritual se uniwvran. Dentre de estas re-
ducciones se uvbicaron:

TIERRAS DE COMUN REPARTIMIENTO.- (Parcialidades). Re-
partidas en lotes a las familias indigenas, usufructuadas ecn
forma permanente pero inalienable, Cultivadas por los indios
para que sc mantuvieran con sus productos. Tenian régimen si-
milar a los calpullis; las perdian si se ausentaban definiti-
vanente del pueblo o dejaban de cultivarlas 3 afos seguidos.-
Los lotes libres se repartian entre familias nuevas.

Asimismo, tanto en la fundacidén de pueblos espafioles -
y en las reducciones de indigenas existian por igual las si--

(11) Fabila, Manuel. Obra Citada, pag. 15.
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guientes formas de tenencia de la tierra:

Fundo Legal.- Tierras donde se establecia la pobla-
En estas se encontraban los solares, de adjudicacién in
dedicados a la construccién de las casas de la po--

ciodn.
dividual,
Igualmente se deslindaron porciones de tierra para -
edificios pablicos

blacidn.
plazas, mercados, templo, rastro, escuela,

Yy <ementerio.

Por lo que se rcfiere a las reducciones de indigenas,-
el fundo legal se ubica 600 varas contadas desde el centro de
la iglesia y a los cuatro vientos. Esta medida tiene importan

¢ia actual en los casos de restitucién.

Propios.- Terrenos pertenecientes a los ayuntamientos,
cuyos productos de los frutos obtenidos eran para cubrir los
gastos del pueblo y para la atencidtn de los servicios pdbli--
cos. En estos no se fijd extensidn porque seguramente estaba
en relacidn con las necesidades del poblado.

Ejidos.-~ Porcidén de terrenos situada a la salida de -
las poblaciones, de la cual se dotd a los pueblos de cspano--
indigenas, con la finalidad de que en -

les y reducciones de
de que sirviera -

los primeros creciera el pueblo a su costa,
de campo de juego a los pobladores, v como pasillu para condu
s5us ganados y hasta come cra para trillar el grano; en
indigenas tuvieran sus

cir a
los segundos, como lugar para que los
ganados sin que se meiclaran con los de los espafioles.

Pastos, Montes y Aguas.- Tenilan un régimen especial, -
comunes a indios y espafioles. En efecto, asi lo disponia la -

siguiente ley:

"LEY VII.- Que los montes y pastos de las tie-
rras de Sefioric sean bienes comunes.
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El Emperador D. Carlos y la Emperatriz G. ano -
1533.

Los montes, pastos y aguas de los lugares y mon-
tes contenidos en las mercedes, que estuvieren -
hechas, o hicieremos de Sefiorios en las Indias,-~
deben ser comunes a los Espanoles, e Indios. Y -
asi mandamos a los Virreyes y Audiencias, que --

lo hagan guardar, y cumplir". (12)

E} desarrollo desproporcional de la propiedad indivi--
dual en el pueblo ecspafo, primordialmente la civil ¥y la ecle-
sidstica, se orientd, definitivamente, hacia las grandes - -
extensiones de tierra; asimismo, conviene aclarar que en este
proceso de organizacién de tenencia de la tierra influyd en -
forma determinante la calidad de la tierra conquistada, ade--
més de factores colaterales tales como los ccondmicos y socia
les que, conjuntamente, permitieron la existencia de grandes

latifundios.

S5i se pretendiera demostrar grificamente las formas de
tenencia comentadas, se encontraria un panorama desolador, --
porque existia una enorme desproporcidn cntre las tierras de-
tentadas por los indigenas con las que detentaban los espaiio-
les las tierras de mejor calidad eran de los espafioles, aun--
que no sdlo estos tuvieron culpa de detentar grandes extensio
nes territoriales sino que los indios, apremiados por satisfz
cer necesidades econdmicas, vendian las tierras de comin re-=-
partimiento que hacian pasar como propias, a pesar de las -
prohibiciones seflaladas por la Corona para llevar a cabo ta--
les acciones, tal y como lo establecia la siguiente instruc--

cién:

(12) Fabila, Manuel. Obra Citada, pag. 15.



18

para evitar la venta y enajenacion
de 23 de febrero de 1781"™.

"Instrucciodn
de tierras de Indios,

"Habiendo experimentado el general abuso en que

han vivide ¥ perscveran los indios de los pue- -
blos proximos y remotos que comprende esta gober
nacidén, en 1la nociva enajenacidén de sus tierras,
solares y casas, asi de propia peculiar adquisi-
cidn, como de comunidad y repartimiento, constry
yendo impoaderables prejuicios hasta ¢l mids infe
liz de no tener en que vivir, ni dejar en sus po
treros aidn aquel corte auxilio de casillas o ja-
cales correspondientes a la conservacidn la vida

humana; y atenidéndose esta materia con la debida

compasidn,..

Se manda: que por ninglin caso ni con pretexto
alguno se cjecuten ventas, préstamos, cmpeiios,

arrendamientos, ni otro género de enagenaciones
de tierras de indios, no s6lo aquellas que por

de comunidad se les repartan para el laudable ¥y
piadoso destino de su habitacidn, beneficio cul-
sino también de aquellas que han adquirido

tivo,
y adquieran como propias por titule de hercncia,
donacion y otras adguisiciones de sus antepasa--
dos, entendiéndosc dicha prohibicién aGn entre -
los mismos indios que los unos a4 los otros, v --
con especialidad a los espafloles, mestizos, mula

tos y cualesquiera otras castas y familias resi-

dentes™... (13)

Refiere Agutlera Goéme:z que los compradores de los te-

rrenos de los indigenas, no se detuvieron a analizar la legi-

(13} Ibidem, pigs. 42 y 43.
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timidad de las operaciones de enagenacién. Ante estas situa--
ciones, los indigenas que no sé6lo sufrian de hambre sino tam-
bién de su pérdida territorial, se vieron necesitados cn pres
tar su fuerza de trabajo, consolidando de esta manera las si-
guientes instituciones:

a) LA ENCOMIENDA,- Tue establecida por Hernan Cortés. Los
encomenderos ejercieron un gran dominic sobre los in--
dios encomendados; posteriormente se apoderaron de las
tierras que estos poseian estableciéndose un gran pode
rio territorial. Significd la esclavitud de los indios

b) EXPLOTACION AGRICOLA DE LIBRE CONCIERTO.- EIl1 indigena
prestaba su fuerza de trabajo temporalmente. Se le lla
maba de libre concierto porque era el pedn quién libre
mente escogia el lugar al que iba a trabajar.

E1 gumento de la fuerza de trabajo libre permitié a -
los terratenientes retener a los peones libres, marcdn
dose una preferencia por el establecimiento de la con-
tratacidn de esta clase de trabajadores y la supresién
del antiguo servicio personal agricola basado en el re
partimiento de indios. En consecuencia, se difundid el
método de deudas concertadas como anticipos para rete-
ner por siempre a los peones.

De esta breve explicacién, se desprende que el persona
je tradicional y acasillante nacid de la libertad de -
contratacién de los trabajadores agricolas, asociada -
al sistema de arrendamiento legalimente constituido (al
respecto, la Ordenanza 18 reconocia lcgalmente el dere
cho de 1los hacendados para exigir el pago de deudas de
los peones).

c) LA ESCLAVITUD.- Se justificd, porque en las haciendas
laboraban las personas que se encontraban en cautive--
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rio por haber perdido una guerra o por sublevarse reli
giosamente.

Finalmente, de lo descrito anteriormente, se concluye
que el conjunto de normas senaladas y que se denomind

“"Leyes de Indias', elaboradas para solucionar las exi-
gencias de 1la nueva Espafia...

'"No se ajustd @ mningin sistema o plan previamen-
te trazado. Se legislaba conforme apremiaban las
necesidades de 1a Colonia. Por lo demis, como =--
consecuencia de ser un medio de control para la
Corona, cste derecho fue extremadamente minucio-
so, Yy puede decirse que se orientd tedricamente
hacia la proteccidén del indio.

....La realidad estuve en su falta de aplicacién.
Asi, una legislacién que pretendia protegerlo, -
perno dictada por una autoridad distante y desco-
nocedora de la situacidén indiana, culmind en el
mis completo divorcio entrec 1la norma y la reali-
dad que pretendia regular". (14)

México Independicnte.

Los diferentes sucesos mundiales a principios del - -
siglo XIX, motivaron a los crielles a sublevarse, puesto que
estaban relegados de los cargos pilblicos y eclesiasticos, por
la finica razén de haber nacido cn América, seguia subsistien-
do la desigualdad de la distribucidén de la tierra y el descon
tento de los indios, que amenazaban a la Corona Espailola.

(14) Gonzdlez Ramirez, Manuel. Ob. Cit. pig. 20
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"Para lograr su emancipacidén, la clase criolla -~
¢apitalizaria el descontento de los sectores més

nimeroscs -los indios, los negros y los mestizos-
que si bien carecian de conciencia respecto de la
naturaleza del movimiento al cual contribuian con
su lucha, formaron el contingente decisivo en la

contienda. La miseria de 1las masas desheredadas, -
acumulada por tres siglos de dominacién, era un -
campo propicio para encender la flama libertaria®.

(15)

Al agrandarse el problema en la Nueva Espaifla, el go- -
bierno espafiol se preocupd por detenerlo y al efecto, una vez
analizado este, considerd que una de las cuasas era el mal re
parto de tierra porque de este dimanaba esencialmente el ma--
lestar social. Al efecto, se expidieron.

(15} Aguilera Gémez, Manuel. La Reforma Agraria en ¢l Desarro
1lo Econémico de México, la. Edicién, Instituto Mexicano
de Investigaciones Econémicas, México, 1969, pag. 33.
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C).- LA INDEPENDENCIA.

Son diversos los autores que destacan con vivas expre-
siones la condicidén de desigualdad y miseria en que se colocd
al pais por virtud de la supremacia del poder espiritual de -
la Iglesia y por la serie de privilegios que se le concedie--
ron a los espafoles, Por ejemplo, el bardon de Humboldt afirma
ba: "Es el pais de la desigualdad, en ninguna parte, tal ve:z
hay una distribucién mis triste de las fronteras de la civili
zacién, de la cultura, del terreno y de la poblacidén'. (16)

En varios escritos don Manuel Abad y Queipo, obispo de
Michoacdn, sefiald la dificil situacidn del pals y previdé la -
posibilidad de una conmocidén social, agregando que, para pre-
venirla, era precisa la expedicidén de una ley agraria, por me
dio de la cual se distribuyeran las tierras realengas; ademis
proponia medidas de cardcter politico y econémico para termi-
nar con los abusos del poderio de los espanoles sobre los in-
digenas y mestizos, ya que cstos {iltimos también se sentian -
afectados por la diferencia de clases, por que siempre se les
concedidé menos derechos y privilegios que los otorgados al --
criollo. Por ello, se puede afirmar que el origen racial tam-
bién contribuyd al malestar social que provocd el problema de

la tierra,

Podemos enunciar como las principales causas de las --
guerras de la independencia: la dramdtica desigualdad existen
te entre los habitantes, que era econdémica y cultural; la in-
famia del derecho que establecia la distincién de clases; la
desigual distribucidn de latierra; los constantes despojos de
tierras sufridos por los indios; los grandes privilegios de -
que gozaban los espafioles, como cl de ocupar los altos cargos

(16} Cfr. Silva Herzog, Jestis. Breve Historia de la Revolu--
cién Mexicana. Fondo de Cultura Econdmica. México, 1969
Tomo 11, pdg. 38
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gubernamentales. "Todo esto hizo que la sociedad no se mantu-
viera apacible, y asi, algunos c¢riollos movidos por legitimas
ambiciones y el anhelo de tener una patria; algunos curas puge
blerinos con bajos ingresos y otros clérigos aunque bien remu
nerados peroc conscientes del problema y miles de mestizos e -
indios ignorantes ¥y en la mayoer miseria se arrojaron al movi-
miento independiente. (17)

El problema agrario fue una de las causas mis importan
tes de la Independencia de México, ya que, como hemos visto,-
los indigenas sufrieron después de la Conquista, durante tres
largos siglos, las consecuencias de la derrota, pues en ellos
estaba fundad 1a mano de obra gratuita o barata para sembrar
el grano en las tierras de los vencedores, para edificar tem-
plos, para atender el ganado y para extraer los metales pre--
ciosos de las minas en 1as que perdieron la vida millares de
individuos.

El indigena siguid considerfindose sdlo como instrumen-
to de trabajo a pesar de las '"Leyes generosas, dictadas desde
la metrdpoli, que se volvian letra muerta; disposiciones que
resolvian el problema tebricamente y que no se aplicaban en -
la prictica; celo ardiente de misioneros que trataban de sal-
var y librar a los indigenas de la cedicia y la rapacidad, es
trelldndose contra el régimen econdmico nacido de la conquis-
ta, Y qQue en consecuencia no podia originar sino explotacidn.

Al lado decl cspanol venido de 1a Peninsula, poco & po-
co surgian las casta intermedias de criolles y mestizos, ne--
gros y mulatos, caciques y pseudo-caciques, todos explotando
al indio, todos viviendo a costa del indiio y alegando, como
argumento fundamental para justificar la explotacidén, que el

(17) Cfr. Silva Herzog, Jesis, Obra Citada, pdg. 38.
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indio era olgazfn, que nunca trabajaba, cuando era el (nico -
que con su trabajo sostenia a todos los parésitos de todas --
las clases que iban surgiendo™. (18)

Como ya se ha dicho, el problema de la tenencia de - -
tierra se origind en el curso del siglo XVI y se fue agravan-
do durante los dos siglos siguientes. "A los nativos no les -
importaba la prisién de Fernando VII ni estaban preparados pa
ra entender asuntos politicos europeos; a los nativos les do-
lia su miseria y lc que les importaba era mejorar siquiera en
poco sus angustiosas condiciones de vida; les importaba 1lle--
gar a tener un pedazo de tierra para alimentarse y alimentar
a su familia; sufrian en carne propia las injusticias de 1los
hacendados, a quienes odiaban con odio acumulado a través de
generaciones. En su conciencia de pfrias sabian vaga e impre-
cisamente que elles tenian un pedazo de tierra, usurpado por
la fuerza y la arbitrariedad. Por todo esto se sumaron muy --
juego a las chusmas andrajosas herfcias que capitaneara, con
inaudita valentia el noble anciano de cabellos blancos gque un
dia del mes de septiembre de 1810 se lanz6 a la aventura de -
crear una patria para un pueblo infortunado y digno de suerte
mejor". (19}

En la guerra de independencia se perciben las caracte-
risticas de una lucha de clases. Los insurgentes se consti- -
tuian en términos generales por hombres de bajo nivel econémi
co, victimas de los realistas, que a su vez estaban integra--
dos por los funcionarios de categoria, los militares de alto
rango y las personas acaudaladas,

(18) Silva Herzog, JesGis. Ob. (CIt. pig. 37
(19) Ibidem, pag. 37.
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Habiendo gran preocupacidn por los problemas derivados
de la tenencia de la tierra y una ve:z que Don Miguel Hidalgo

y Costilla habia dado cl "grito de independencia® y publicado

un decreto que abolia la exclavitud; en Guadalajara, el 5 de
diciembre de 1810,
a la letra dice:

se expidid el primer decreto agrarista que

"Don Miguel Hidalgoe y Costilla, Generalisimo de
América. Por el presente mando a jueces y justi-
cias del Distrito de esta capital, que inmediata
mente procedan a 1la recaudacidn de las rentas =--
vencidas hasta el dia por los arrendatarios per-
tenccientes a las Comunidades de los Naturales,-
para que enteriindolas en la Caja Nacional, se en
treguen a los Naturales de las tlerras para su -
cultive, para que en lo sucesivo (no) puedan - -
arrendarse, pués mi voluntad que su goce sea Gni
camente de los Naturales en sus respectivos pue-~
bies". (20)

Podemos afirmar que Hidalgo con alagadora perspectiva
del repartimiento de tierras, cuandoc menos en este aspecto -

le imprimié a las luchas ua contenido profundamente agrario.

El régimen espafiol tratande de evitar la insurrecccidn
giré instrucciones a la Nueva Espafia para gue se repartieran
tierras y aguas a los pueblos, pero estos decretos resultaron
tardios puesto que ya el pais se hallaban agitado por las gue
rras de independencia.

"De todas suertes el camino de la reivindicacidén agra-
Tia estaba trazado., Otros vendrian mis tarde a tratar de bo--

(20) Ibidem, pdg. 40.
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rrarlo y frente a ¢llos unos mds vendrian a reconstruirlo". -
(21) .

"Senalan a Hidalgo y a Morelos como precursores de la
Reforma Agraria Mexicana, en virtud de que sus decretos y - -
6rdenes superiores demuestran la inguietante preocupacidén que
sintieron por dos males sociales; el latifundismo y la excla-
vitud". (22)

Al morir fusilade Don Miguel Hidalgo, asumid la jefatu
ra por la Independencia Don José Maria Morelos y Pavdn quien
demostrd gran habilidad militar, ademds de poseer nociones ra
dicales y ajustadas a la realidad, ya que tuveo mds que nadie
en su tiempo una visidén clara y honda de los problemas vita--
les de México. Ordend abolir la exclavitud por dispesicisn -
del 17 de noviembre de 1810 y manda también que los indios --
perciban rentas de sus tierras.

En cuanto a la tenencia de la tierra en 1814 ordena Mo
relos a los jefes militares a su mando que:

""Deben también inutilizarse todas las haciendas
grandes cuyas tierras laborables pases de dos le
guas cuando muche, poryue el beneficlo de 1la - -
agricultura consiste en que muchos se dediquen -
con separacidédn a beneficiar un corto terreno que
puedan asistir con su trabajo e industria, ¥y no
en que un solo particular tenga mucha extensidn
de tierras infructiferas, esvlavizando a milla--
Tes de gentes para que cultiven por fuerza en la

(21) Manzanilla Schaffer, Victor. REFORMA AGRARIA MEXICANA. -
México. Editorial Porrta, S.A. Segunda Edicion, 1977, --
pag. 85.

(22) Manzanillo, Schaffer, Victor. Obra Citada, pag. 84.
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clase de ganhanes o esclavos, cuando pueden hacer
lo como propietarios de un terreno limitado, con
libertad y beneficio suyo y del pueblo'. (23)

El derecho de la propiedad sufrid diversos ataques du-
rante la lucha por la independencia, como consecuencia de ser
el problema agrario una de las preocupaciones prioritarias de

los insurgentes.

bon Francisco Severo Maldonado, c¢lérico jalisciense --
fue cl autor de un proyecto de ley agraria en el cual sc apre

cia su interés por organizar la propiedad de la tierra:

"Articulo 1.- Todas las tierras pertenecientes
a la nacidn y todas aquellas de que pueda dispo-
ner sin perjuicio de tercero y que quedan especi
ficadas en el capitule II del apefidice anterior,
serdn divididas en predios de un octavo de legua
cuadrada o en porciones de cinco caballerias en

que quepan treinta fanegas de sembradura de maiz'.

Articulo 2.- El precio del arrendamiento anual -
de cada una de las referidas treinta fanegas de

sembradura de maiz, en las tierras mis feraces y
mis ventajosamente situadas para ¢l comercio, se
rd de doce reales; en las de mediana calidad, de
un peso; y en las de infima clase, de poco mas -
de seis reales o lo que es lo mismo, los predios
de primera clase se arrendarin por cuarenta y --
cinco pesos al afio, de segunda, por treinta, y -

los de tercera por veinte y cinco.

(23) Silva Herzog, Jesiis, Ob. Cit. pdgs. 41 y 42.



Articulo 3.- Los ciudadanos que arrendaren es--
tos predios, los disfrutardn por todo el tiempo

de su vida, y serdn drbitros a hacer ecn ellos to
das las mejoras que quisiecren, obligindose la na
cién a pagarselas por su justo precio el dia en
que fallecieren o quisieren renunciarlos, proce-
diendo para el efecto, avalio de peritos sortea-
dos de entre los mismos labradortes.

Articuleoc 4.- Para ser arrendatario de un predio
nacional, no se necesita mis que afianzar el pa-
go de su arrendamiento, y dos de estos mismos --
arrendatarios podrén ser fiadores de un tercero.
En los archivos de los congresos municipales ha-
brid un libro en que se apuntardn todos los pre--
dios nacionales, que existan en cada jurisdic- -
cidn, los nombres de los arrendatarios y los de
sus fiadores, que firmardan a continuacidén de los
sujetos a quienes hubieren fiado,.

Articulo 5.- Siempre que hubiere de arrendarse -
alg@in predio nacional, se pondra en pablica su--
basta y se rematard al mejor postor.

Articulo 6.- Todas las leyes contrarias a la 1li-
bre circulacidén de las tierras, quedarédn desde -

luego abalidas.

Articulo 7.- Todas las tierras pertc¢necientes a
los indios, tanto las que forman el fundo legal
de sus pueblos como las que hubieren comprado --
con dineroc de la comunidad, se dividierdn en tan
tas porciones iguales, cuantas fueren las fami--
lias de los indios, y a cada una se le dard en -
propiedad 1la que le toque, para que haga de ella
el uso que quisiere.
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Articulo 8.- De todas las tierras pertenecien--
tes a la nacidén y de todas las que fueren com---
prando con los fondos de su banco nacional, solo
dejardn de dividirse en predios un sitio de gana
do mayor cerca de las capitales de provincias, -
medio sitio cerca de las poblaciones de segundo

orden, y un cuarto de sitio, cerca de los pue- -
blos méis pequenos, quedando estas porciones de -
terrenos destinadas para el uso del servicio pG-

blico.

Articulo §.- Las porciones de terreno menciona--
das en el articulo anterior, serdn cultivadas -~
por la tropa de servicio de cada lugar, la cual
recogerd en ellas todos los grunos ¥ forrajes ne
cesarios para la mantencidn de sus caballos, y -
el sobrante sc repartirid entre los mismos indivi
duos de la tropa. En ellas se conservaridn un nG-
mero suficiente de mulas de tiro para los carros
de servicio pGblico y aparejadas de lazo y reata,
para poner un términc a la balandrond execrable
de despojar de sus mulas y caballos al arriero y
trajinante para que sirven de bagajes a los --
empleados y soldados. En ellas habrd potreros lg
vantados por la tropa, para que pazcan los gana-
dos destinados a abastecer las carnicerias de --
los lugares, pagando los interesados una ligera
pensién por cada cabeza. En ellas en fin, se - -
“"practicarin los ensayos cn grande de los nuevos
métodos y nuevos ramos de la agricultura, proyec
tados por los sabios agrdénomos de la nacidn.

El proyecto de ley transcrito anteriormente es de par-
ticular interés, lo mismo que lus conceptos gue su autor agre

ga después del Gltimo articulo:



Mientras no se adoptare un sistema de reparto de
tierras, como el contenido en los nueve articu--
los de la ley agraria que acabamos de exponer,
ni las tierras rendirdn jamas todos los produc--
tos que pueden dar, ni se conseguird formar con
solidez un buen establecimiento repub!icano, - -
pues todos los que se levantaren sin esta base -
encontrarin el mismo fin tragico y desastroso --
que las repiblicas de los antiguos griegos y To-
manos, cuya ruina no tuvo otroc origen que el de
la acumulacidon de la propiedad territorial en --
pocas manos, como lo ha demostrado el sabio natu
ralista Bernardino de S. Pedro con testimonios -
claros y terminantes de Plimio ¥ de EStrabén. Pe
ro aiin cuando el territorio de una nacidn estu--
viere extremadamente dividido entre un crecido -
nimero de ciudades, y aln cuando el sistema de -
los arrendamientos vitalicios encontrare en un -
gobierno sabio e ilustrado toda la proteccidn --
enérgica y vigorosa que encuentra cen el de Ingla
terra, no por eso se lograrid establecer una bue-
na democracia sobre bases generdalmente reconoci-
das de conveniencia vniversal y de justicia, = -
mientras sc conservare ¥y no tratare de abolirse
por medios suaves y pausados el derecho horrible
de la propiledad territorial, perpetua, heredita-
ria y exclusiva: porque es tal la influencia de
este ominoso derecho en el exterminio de la li--
bertad o en la apresidn de la clase merecenaria
de que se¢ compone la inmensa mayoria de las na--
ciones, que la misma constitucién inglesa, que -
pasa por la mas popular de todas las de Europa,-
examinada, al fin, a la claridad del gran final
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de la ilustraciéan del siglo XIX, se ha encontra-
do ser esencialmente tirincia o aristocrdatica, -
tanto en su alta camra, como en la baja, por el
podervso influjo que en ella ejercen los propie-

tarios territoriales'". (24)

Mendieta y Nijiez destaca que en los 2ios posteriores a
1821, los nuevos gobernantes Se ocuparon del problema de la
tierra sin lograr resultados positivoes, ya que pensaban que -
el problema consistia en una deficiente distribucidn de los -
habitantes sobre ¢l suelo y no en una mala distribucion de la
tierra entre los habitantes, como era la realidad. Se dieron
asi, las leyes de colenizacidn con el fin de atraer a los co-
lonos europeos para que ecxplotaran los territorios poco pobla
dos y asi incrementar la produccion y al mismo tiempo influir

en el desenvolvimiento cultural del indigena,

Fue desde el gobierno de Iturbide hasta el Gltimo go--

bierno de Santa Anna, que se cxpidieron diversas leyes de co-

lonizacibn tanto externa, como interna, que tedricamente eran

buenas, partiendo de la reflexidén hecha por los legisladores,
sobre que: "En algunos lugares del pais hay exceso de tierras
bladias y falta dc pobladores; en otros, al contrario, prove-
cando una corriente de inmigracién de ilos puntos en que hay -
exceso de pobladores a aquellos en que falta, se lograra un
perfecto equilibrio y la solucidén del problema agrario'. (25)

Sin embargo, ninguna de las leyes cxpedidas dio el re-

sultado deseado, ya que ¢n la prdctica fueron totalmente

ineficaces, tantoporque no vinieron colonos europeos, como
porgue los labradores indigenas que no sabian leer ni escri--

(24) Ibidem, pag. 44.
(25) Mendieta y NaOhez, Lucio. Ob. Cit. pig. 105.



32

bir y vivian en su mayoria lejos de los centros urbanos que -
carecian de medios de comunicacién eficaces, ignoraron la - -
existencia de tales leyes. por ello el problema agrario si-
guidé acrecentdndose por lo que la pequefia propicdad continud
decayendo.

El periodo inmediatamente posterior a la consumacidn -
de la independencia no podia desarrollarse sin la elevacidn -
del nivel de vida de las mayorias indigenas y mestizas y sin
resolver la cuestidn de la propiedad territorial. Conscicnte
de esto, Lorenzo de Zavala fue uno de los hombres que pensa--
ban que elprogreso del pais debia cimentarse en el fomento de
la agricultura, en contraste con las posturas de Lucas Alamin
y de Esteban de Antunano quienes sostuvieron 1ls ideas de in--

dustrializacidn.

La obra de Zavala muestra que su concepto del problema
territorial de México eran notablemente realista, que era - -
ardiente partidario del fraccionamiento de los latifundios y
de la distribucién de la tierra y los pueblos. Sostuvo que en
muchos pueblos la gente privada de tierras arables suficien--
tes, hallabase compelida a trabajar como pecnes. "Recalcd que
el espinazo de toda nacidn estaba constituido por una pobla--
cidn agraria capaz de cultivar sus propias tierras ¥ puso én-
fasis en que uno de los mis grandes males que podia acaecer a
una sociedad era el que la mayoria de su poblacidn viviesen -
de un jornal, Dijo que con la Independencia, México habia re-
cobrado el derecho de gobernarse a si mismo; pero que no ha--
bia asegurado una de las consecuencias de esa independencia -
o sea el derecho de disponer de sus propiedades. Deliniando -
un plan para mejorar la situacién, mostrd que la abolicién --
del derecho de mayorazgo tenia forzosamente que acabar con -
los latifundios". (26)

(26) Silva Herzog, JesGs., Ob. Cit. Piag. 47 y 48.
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Es de particular interés que Don Carlos Garcia Busta--
mante fue uno de los primeres en pronunciarse en contra de --
ios mayora:zgos, ademis de que prepuso en el Primer Congreso -
Constituyente, que s¢ dieran tierras a los indigenas ¥y que se
poblaran las costas.

En el desarrollo de su programa agrario, lLorenzo de Za
vala, nacionalizé las propiedades de 1ns misiones de Filipi--
nas, mediante la Ley del 29 de marzo de 1833, ordenando la di
visién de las misiones e¢n porciones suficientes para mantener
a una familia. Demostrd con esta ley, una comprensidén cabal y
firme del problema de la tierra de México.

En aquel entonces el pails estuvo gobernuado por un gru-
po de hombres progresistas, dirigidos por Don Valentin Goémez
Farias, representante de la clase media liberal y vicepresi--
dente ecncargado de la presidencia por licencia de Antonio L&-
pez de Santa Anna {1833). GdAmez Farfas consideraba que para -
que el pais saliera adelante se requeria despejar al goblerno
de la influencia clerical y de la aristocracia conservadora,-
para lo cual dictd leyes que tendian a transformar condicio--
nes sociales y econémicas del pais. Por esta razdn se le con-
sidera patriarca del liberualismo y el "precursor de la refor-
ma', que muchos anes mis tarde habria de consumar don Benito
Juarez. SIn emhargo Gémez Farias fue posteriormente desterra-
do, desintegrandose su obra de la reforma.

En las postrimerias de la consumacidn de la independen
cia de México, hubo ademds de los mencionados, autores y per-
sonajes también notables por su visidén clara de los problemas
vitales del pais, que se afanaron por hacer que sus ideas cua
jaran en realidades pricticas y objetivas. Como ejemplo pode-
mos citar a: Tadeo Ortiz; al doctor José duria Luis Morn:; al
jurista Mariano Otero; el ingeniero Valentin Gama; a Eleute-~
rio Quirez; a Luis de 1a Rosa, entre otros.
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Tadeo Ortiz fue el autor de 1a obra titulada Méxice -
considerado como Nacidn Independiente y Libre, o sca, algunas
indicaciones sobre 1los deberes mis esenciales de los mexica--
nos, en la cual expone sus ideas mils generales sobre el Fomeﬂ
to de la agricultura, la distribucidén de las tierras y la ma-~
nera de mejorar las condiciones de vida del proletariade del

campo.

Considerdé que la base y fundamento del poder de las spg
ciedades es la agricultura y propuso para su desarrollo medi-
das tales como: otorgar créditos a Ios campesinos; modernizar
los métodos del cultivo; perforar pozos artesianos que susti-
tuyeran a los aljibes; difundir los conocimientos sobre tas -
labores del campo; establecer escuclas rurales y emplear ma--

quinaria, molinos de viento, etc.

El pensamiento de Tadeo Ortiz respecto a la tenencia -
del terreno puede apreciarse en el pdrrafo que se consigna a

continuacién:

"Concluiremos esta Tesefia indicando a nuestros -
lepgisladores algunocs medios para mejorar la - -~
triste suerte de los pobres arrendatarios, que
expuestos hasta ahora a la versatilidad y ca--
pricho de algunos propietarios tan inhumanos -
como ignorantes, yacen en el estado més adyec-
to e improductivo en casi toda la Republica,

y nos consta los males y perjuicios que se le
siguen a esta clase apreciable de la sociedad, -
y a la poblacién, en consecuencia de su estado
precario y las vejaciones que los administrado-
res de las haciendas y duefios de las tierras --
les infiere, despojandolos, muchas veces con --
arbitraricdad absoluta, como de sus pobres cho-
zas, y aiun de algunos abonos comenzados, a pre-




texto de que no pagan u otras quimeras infames
que las autoridades supremas estan en el deber
de contener y suprimir”. (27)

Obras Sueltas, en 1837 y México y sus Revoluciones - -
1836, fueron obras del jlustre José Maria Mora (1794-1850), -
partidario de 1la pequena prepiedad y de que esta sea trabaja-

da por el propietario.

Sostuvo que para el desarrolleo de una repablica nacien
te, era necesario que las tierras se dividieran en pequefias -
porciones, y que la propiedad pudiera transmitirse con facili
dad.

Los bienes del Clero que eran cuantiosos a fines de 1la
época colonial, continuaron acrecentindose después de la inde
pendencia, lo cual planteaba un serio problema a la nacién, -
por lo que: "El Cuarto Congreso Constitucional del Estado de
Zacatecas expidiéo el Z de junie de 1831, un decreto por medio
del cual ofrecid un premio consistente en una medalila de oro

y dos mil pesos al autor de la mejor disertacidén sobre un

arrelo de rentas y bienes eclestisticos'". (218)

La disertacidén deberia contener la solucién a 1ag si--
guientes cuestiones: "SI la autoridad c¢ivil puede, sin traspa
sar sus limites, dar leyes sobre la adquisicidén, administra--
cidén e inversion de toda clase de rentas o bienes eclesidsti-
cos; s1 puede fijar todos los pustos del culto y asignar 1las
contribuciones c¢on que debe cubrirse; st teniendo esta facul-
tad les es exclusiva o sl sus leyves o providencias sobre es--
tos objetos, para ser obligatorias necesitan la aprobacién o

(27) Ibidem, pig. 52
(28) Mendieta y Nafiez, Lucio. Qb, Cit. pdg. 112.
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consentimiento de la autoridad eclestdstica; y, por Ultimo, -
si correspondiendo exclusivamente a la potestad civil debe --
ser propia de los Estados o Congreso General". (29} Para tal
efecto el Dr. Mora presentd un estudio titulado Disertacidén -
sobre la naturaleza y aplicacidn de las rentas ¥y bienes ccle-
siasticos, Yy sobre la autoridad a que se hayan sujetos en - -
cuanto a su creacidén, aumento, subsistencia o supresion.

E1l jurado aprobd el mencionado estudio el cual daba la
solucién a las cuestiones planteadas en los términos siguien-

tes:

"Hemos llegado al fin de este escrito; en el - -
cual se ha intentado dar a conocer la naturaleza
de los bienes conocidos con ¢l nombre de ecle- -
sidsticos ¥ se ha procurado que son por su esen-
cia temporales, lo mismo antes que después de ha
ber pasado al dominio de la Iglesia; que estd, -
considerada como cuerpo mistico, nc tiene dere--
cho alguno de poseerlos ni pedirlos, ni mucho me
nos a exigirlos de los gobiernos civiles; que --
como comunidad politica puede adquirir, tener y

conservar bienes temporales, pero por solo el de
recho que corresponde a las de su clase, es de--
cir, al civil; que a virtud de este derecho, 1la

autoridad pablica puecde chcecra, y ha podido siem-
pre, dictar por si misma y sin concursc de la --
eclesidstica las leyes que tuvieren por conve- -
niente sobre adquisicidén, administracidn e inver
sidn de bienes ecclesidsticos; que a dicha autori
dad corresponde exclusivamente el derecho de fi-
jar los gastos del culto y provecr los wmedios de

{29) Mora, José M. Luis. Obras Sueltas, paris 1837, pag. 712.
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cubrirlos; finalmente, que en un sistema federa-
tive, el poder civil a que corresponden estas fa
cultades, es el de los Estados y no el de la Fe-

deracion'". (30)

Asi, la defectuosa organizacién de 1la propiedad ocasip
né el surgimiento de profundas diferencias entre la Iglesia y
el Estado, inicidndose un obstinado debate entre ambos.

Lorenzo Zavala (1833), el Dr. Mora y Valentin Gomez -
Farias propucsieron abiertamente 1la ocupacién de los bienes -
de la Iglesia, pero fracazaron en gran parte, porque Don Anto
nio Ldez de Santa Anna apoyado por el Clero nulificd dichos -
provectos (1947).

"La lucha entre el gobierno y la Iglesia fue desde en-
tonces encarnizada, abierta, en la cual esta usd de las rique
zas que habian puesto los fieles en sus manos para fines - -
exclusivamente religiosos. La sublevaci6én de Zacapoaxtla, ini
ciada y sostenida por el Clero de Puebla, e¢s una demostracidn
inncgable de estas aseveraciones. El cntonces presidente, don
Ignacio Comenfort, con objeto de impedir que el Clero siguie-
ra usando los bienes de la Iglesia para fomentar las luchas -
civiles, dio un eiempls enérgico al ordenzar, por decreto de -
31 de marzo de 1856, que fuesen intervenidos los bienes del -
Clero de Puebla®. (31)

La amortizacidn eclesidstica fue en gran parte la cau-
sante de la precaria situacidén del Estado, origen en buena --
parte de los desastrozos acontecimientos politicos suscitados.

El Clero concentraba gran parte de la propiedad raiz,-

(30) Mora, José, Luis. Obra Citada, pag. 249.
(31} Mendieta y Nufez, Lucio. Ob. Cit. pdgs. 114 y 115,
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por lo que el erario no percibia los derechos correspondien--
tes, Ademis de ocasionarse el estancamiento del comercio y de
la industria.

Después de estos antecedentes legales y politicos, so6-
brevinieron las leyes de desamortizacién y de nacionalizacifn
de los bienes de 1la Iglesia.

El gobierno -de Comonfort- dictd la ley del 25 de ju--
nio de 1856 que era de contenido exclusivamente econdmico y -
hacendaric, y cuyo objeto fue desamortizar las propiedades --
risticas y urbanas pertenecientes a corporaciones civiles o =
eclesiasticas de la repGblica, se adjudicase a los arrendata-
rios calculando su valor por la renta considerada como rédito
al seis por ciento anual. Lo mismo deberia hacerse con los -
que tuviesen predios en enfiteusis capitalizando el canon que
pagasen, al seis por ciento anual, para determinar el valor -
del predio". (32)

En los articules que a continuacidén se transcriben que
da contenido el verdadero espiritu de la Ley citada, que no -
era el de privar al Clero de sus bienes, sino simplemente de
cambiar la calidad de las riquezas del Clero para que favore-
cieran el progreso del pais: logrando el aumento de los ingre
sos piliblicos; constituyendo la pequeiia propiedad e impulsando
el comercio, las artes y las industrias:

"Articulo 8o0.- 86lo exceptian de la enajenacidn
que queda prevenida, lus edificios destinados in
mediata y directamente al servicio u objeto del

instituto de las coerporaciones, atn cuando se -
arriende alguna parte no separada de ellos, como

(32) Mendienta y Nunez, Lucio, Obra Citada, pig. 119.
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los conventos, palacios episcopales 'y municipa--
les, colegios, hospitales, hospicios, mercados, -
casas de correccidn y beneficencia. Como parte -
de cada uno de estos edificios, pedrd comprender
se en esta excepcidn una casa que esté unida a -
ellos y la habiten por razén de aficic los gue -
sirven al objeto de la institucidn, como las ca-
sas de los pdrrocos y de los capellanes de reli-
giosas. De las propiedades pertenecientes a los
ayuntamientos se exceptuaran también los edifi--
cios, ejidos y terrenos destinados exclusivamen-
te al servicio pdblicoc de las poblaciones a que
pertenezcan.

Articulo 250.- Desde thora en adelante, ninguna
corporacidn civil o eclesidstica, cualquiera que
sea su carficter, denominacién u objeto tendri ca
pacidad legal para adquirir en preopiedad o admi-
nistrar por si bienes raices, con la (Gnica excep
cidn que expresa el articulo Bo. respecto de los
edificios destinados inmediatamente al servicio

u objeto de 1la institucidén.

Articulo 260.- En consecuencia todas las sumas
de numerario que en lo sucesivo ingrese a las --
arcas de las corporaciones por redencidn de capi
tales, nuevas donaciones, u otro titulo podrin -
imponerlas sobre propiedades particulares, o in-
vertirlas como accionistas en empresas agricolas,
industriales v mwesrcantiles, sin poder por esto -
adquirir para si ni administrar ninguna propie--
dad raiz'.

Sin embargo, los resultados de la desamortizacidén no -
fueron satisfactories, ni correspondieron a los propésitos --
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del gobjierno ya que; por prejuicios morales v religiosos, - -
atendiendo a la amenaza del Clero de excomulgar a quiencs com
praran bienes eclesiisticos; ademds de las consideraciones --
econémicas al no tener para pagar la alcabala del cinco por -
ciento que se ecxigia, ni para hacer los pgastos de escritura--
cidén. Los arrendatarios no pudieron o no se atrevieron a adju
dicarse las propiedades risticas o urbanas del Clero.

En cambio hubc muchos hacendados y personajes ricos --
que, aprovechindose de la Ley de desamortizacidn acrecentaron
sus dominios, ya que por el sO0lo hecho de hacer el denuncio -
les correspondia una octava parte del precio de la finca, que
dando dentro de 12 Ley ¥ en mejores condiciones que los demés.
COnsecuentemente, la citada ley contra las bucnas intenciones

de los legisladores estimuld 1la creacidn de grandes latifun--
dios.

Posteriormente se suscitd la guerra de tres afios o gue
rra de reforma (1858-1860), que fue fomentada por el Clero --
mexicano quien Techazd la Constitucidén del 5 de febrero de --
1857, debido a que en ella se incluyeron las leyes dictadas -~
anteriormente sobre; abolicidén de fueros, de desamortizaciédn
de bienes de corporaciones civiles y religiosas, la libertad
de ensefanza, etc.

La repiblica estuvo dividida en dos bandos: el Liberal
que sostenia la Constitucién de 1857, representado por Benito
Juiirez, y el Conservador, guc sc¢ proponia derogar todas las -
Leyes reformistas contrarias al Clero ¥y al ejército que reco-
nocia como presidente al general Félix Zuloaga.

Ante esta situacién el gobierno de Juirtez, establecido
en Veracruz decretd las leyes de reformas destinadas a des- -
truir el poder econdmico del CLero y su intervencién en los -

asuntos civiles. La primera de estas leyes fue la expedida el
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12 de julio de 1859, por la que se¢ nacionalizaron todos los -
bienes del Clero. ESta misma ley, establecia la separacidn de
la Iglesia y el Estado entre otras disposiciones; dandose asi

término a la concentracidn eclesifstica.

Desgraciadamente las leyes de desamortizacidén y de na-
cionalizacidn de bienes de la Iglesia, como ya sc¢ ha dicho --

solo sirvieron para dar lugar a una nueva clase de terrate- -
nientes enriquecidos con los bienes de la Iglesia y de los --
pueblos, en tanto que el campesino indigena se convirtid en

pedn de las haciendas.

Durante el imperioc de Maximiliano (1864-1867), el go--
bierno de Juarez expididé una Ley sobre Ocupacién y Enajena- -
cién de Terrenos Baldios el 20 de julio de 1865. Mas tarde se
expidieron nuevas leyes de colonizacidn: la Ley del 31 de ma-
yo de 1875, despué&s de la muerte del presidente Judrez (18 de
julio 1872) y durante el primer periodo de gobierno de don --
Sebastidn Lerdo de Tejada (1872-1876); y la Ley de Coloniza--
cidén de 15 de diciembre de 1883 durante el gobierno del gene-
ral Manuel Gonzdlez (1880-1884); asi como también al 20 de ju
lio de 1894, se expidid, durante el cuarto periodo de gobier-
no de don Porfirio Diaz (1892-1896), una ncuva Ley Sobre Te--
rrenos Baldios que tratd de subsanar las deficiencias de la -

anterior.

Todas las Leyes citadas en el parrafo anterior nunca -
cumplieron su chietive que era ¢l de lograr una mejor distri-
bucidn de la tierra de México entre sus habitantes. Por el --
contrario aprovechindose de ellas continuaron beneficiindose;
los ricos extranjeros, los hacendados y las compafias deslin-

dadoras.

Las companlas deslindadoras repartieron varios millo--
nes de hectareas, fértiles ticrras desde 1876 a 1910, las cua



les al venderse a precios irrisories constituyeron enormes la
tifundios que desfavorecieron el rendimiento de la explota- -
cidn de la tierra en vista de que a los terratenientes no les
importé mejorar la técnica del cultivo y no produjeron las se
millas indispensables, por lo que hubo de importarse granos -
alimenticios de Argentina y de los Estados Unidos para aten--
der l1a alimentacién del pueblo mexicano que aumentd aproxima-

damente a 14 millenes de habitantes en 1910.
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A).- AGUSTIN DE ITURBIDE.

Toda esperanza de rveforma se desvance con el Plan de -
Iguala. En &1, lturbide declara intocable €1 régimen de 1la --
propiedad y con ello consagra los privilegios de los latifun-
distas. Todo permanecera en ¢l estado en que lo dejo la colo-
nia,

Las grandes haciendas seguirin en poder de los monopo-
lizadores de la tierra y los campesinos, sin propiedad, y sin
defensa, continuarin sujctos a un régimen feudal del tipo -~
esclavista. Desde entonces y durante un largo periodo, quedo
aplazado por tiempo indefinido la reforma en lo tocante al re
parto de la tierra.

lL.os sucesivos gobiernos de México independiente vacila
ron ante empresa de tal magnitud y prefirieron conservar el -
status que establecié Iturbide. La situacidédn de los campesi--
nos siguid siendo igual a la que guardaba bajo ¢l régimen de
la ceoloniat La misma esclavitud en forma desimulada; los ma-
los tratamientos y la conservacidn del odiosoc sistema del peo
naje, con sus salarios de hambre y con la carga ominosa de --
las deudas que pasaban dec generacidn en generacidn.

Hubo, sin embargo muchos pueblos, sobre todo en el Sur
de la Reptiblica, que persistieron en sus demandas de tierras,
a veces en forma violenta. Ello dio lugar 2 una serie de bro-
tes aislados de rtebeldia, que principalmente surgieron en las
regiones que hoy ocupan los Estados de Morelos y Guerrero que
entonces formaban parte del Estado de México. Alli, la agita-
cién de los pueblos se dejd constantemente.

'*"México nacid a la vida independiente con las aspiracig
nes y sentimientos propios de un pueblo libre pero que estaba

en desacuerdo con sus costumbres politicas y con atraso en el
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orden econdmico y social. Por otra parte, faltaban hombres ca
paces para dirigir los destinos de la nacidén, y los pocos que
habia carecian de sentido prdctico y de conocimientos iddneos
para el case. Todo esto tendria que ser la causa ldgica de --
nucstros grandes problemas y transtornos politicos, que co--
mienzan a2l nacer México cn la vida independiente y que se pro

longan hasta fines del siglo XIXV (33)

De acuerdo con el tratado de Cbrdoba, Iturbide proce--
dié a nombrar treinta y ocho personas notables por su riqueza
y poer su influencia en la sociedad, pero ajenas a los ideales
de la independencia, para que formaran la Junta Provisional -
Gubernativa. La junta se instald el 28 de septicmbre de 1821.

Y después de prestar juramente de cumplir el Plan de -
fguala y los tratados de Coérdoba, redactd el Acta de Indepen-
dencia del imperio Mexicano. La lucha en el seno del congreso
para determinar la forma de gobierno en México era muy econa-
da, por los que los partidarios de Iturbide recurrieron a2 un
mitin sorpresivo la noche del 18 de Mayo de 1822.

El sargento Pio se lanza por las calles de la ciudad
de México gritando, junto con alguna tropa ¥y gente que 1o se-
guia, jViva Agustin I Emperador de México!, hasta la casa de
Iturbide., Este salid para agradecer vy rcocunicidar g4 los amoti-
nados que sometieran a la consideracidon del congreso ese de--
seo, ¥ bajo la presidén que ejercieron los militares y el popu
lacho. Al dia siguiente, el congreso declard a Iturbide Empe-
rader; pero la mayoria de los diputados quedaron inconformes.

No obstante, las ceremonias de coronacién tuvieron lugar el

21 de junio de 1822, fueron fastuos2s a pesar de la pobreza

(33} Lopez Reyes Amalia y Lozano Fuentes Manuel. HISTORIA DE
MEXICO. Editorial CECSA. 1981. México. 9a. Edicion. --
ALY
Pag. 249.
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del erario. El caricter despdtico de Iturbide ¢hocd pronto --
con la intransigencia de lagunos diputados. Sus diferencias -
fueron acentudndose, hasta que ¢l emperador encarceld a  va-
rios de elles como respuesta a la reclamacidn indignada de -
los demds miembros, Disolvidé ¢l congreso, S¢ improvisd una --
corte para que sirviera de marco al Emperador, la cual resul-
ta costosa ¢ insostenible ante la pobrecza del pais.

En las provincias la anarquia; La industria y la agri-
cultura estaban abandonadas, y el cemercio estaba arruinado. -
Para solucionar tan dificil situacién, se tomaron medidas po-
co atinadas como Biacer un emprestito ruinoso, emitir papel --
moneda de forzosa circulacidn y aumento de las contribuciones;
lo que provocd ¢l descontento. Estaban contra Iturbide, el --
clero, la miserable nobleza del pals, el ejército (en su mi--
yor parte de los antiguos insurgentes), y los republicanos.

Los espaficles trabajaban indeciblemente por derribar -
al autor del Plan de lguala y no ecnomizaron ni dinero, ni sa
crificios de ningin género para c¢onseguirlo. Los rcepublicanos
hacian otro tanto. Un militar criolle, antiguo jefe tealista
habia publicado a fines de 1822 un plan, desonociendo a Itur-

" bide y proclamando la Repiiblica, Las provincias se prenuncia-
Ton por el nuevo plan, e Tturbide hubo de abdicar ante el con
greso vuelto a reunir por &1 mismo. Los diputados se apresura
ron a declarar nulos el Plan de ITguala y el tratado de Cdérdo-
ba, en cuanto a los llamamientos hechoes por ellos y, la forma
de gobierno que asientan; declarando que la nacidn era entera
mente libre para constituirse en la forma que mis le convinig
Tre.

El imperio de Iturbide cayd, faltdé de apoyo militar y
politico, siendo sustituide por un Supremo Gobierne Profisio-
nal Ejecutive. Los republicanos, entre los cuales figuraban -
antiguos jefes insurgentes, consuman ¢l derrocamiente del ré-
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gimen imperial. Muches de los partidarios de lturbide se - -
unifan a los repiblicanos. Pornto, éstos iban a dividirse en -
federalistas y centralistus. Los borbonistas, cuyas aspiracip
nes politicas habia sufrido rudo gelpe que del Plan de Iguala
y el Tratado de Cordoba habia hecho e1 pobierno espariol; se -
convirtieron en centralistas, ¢s decir, partidarios de la re-
publica tinica e indivisible. lLos espaioles, ¢l clero y algu--
nos jefes militarcs se afilijaron también al centralismo, pero
en 1824 triunfan los federalistas en México se convierte en -
una Replblica Federal, la clase media habia surgido reclaman-
do sus derechos, al gobierno, aprovechando el colapsc sufride
por el grupo militar al desaparecer el imperio; dispuesta ade
mds, a enfrentarse a la Iglcsia, dueha del poder econdmico ¥y
espiritual. Ahora el conflicto entre liberales y conservado--
res iba a ser entre la clase media por una parte, ¥ el clero
y los jefes del ejército por 1la otra, federalistas y centra--
listas.
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B).~ LA REPUBLICA.

La toma del poder de Tturbide habia causadeo una divi--
5i6n entre los elementos reaccionaries; y su caida los debili
té aiin més. México fue entonces declarado Repiblica, tomando
los moderados el control del gobierno.

En Noviembre de 1823 se reunid un nucvo congrese, en -
el cual, Migucl Ramos Arizpe asumid 1la direccién. La Constitu
cién promulgada el 4 de Octubre de 1824, se adoptaba cl siste
ma de gobierno repuihlicano, representativo, popular y federal.
El pais quedo dividido en dicinucve estados libres y sobera--
nos en su régimen interior, ¥y cuatro territorios depdendien--
tes del ceatro; ademis se cred un Distrito Federal para lua re
sidencia de los poderes de la Unién. El poder se dividia para
su ejercicio en legislativo, depositado en dos cdmaras, (de -
diputados y senadores)}; el cjecutivo, encargado a un Presiden
te y un Vicepresidente; y el .Judicial, que se confiaba a la -
Suprema Corte de Justicia, y a los tribunales de circuito y a

los jueces de distrito.

Esta Constitucidén, que habia adoptado los principios -
de la Constituecidn Francesa y de la Constitucidén de Cédiz, y
un mecanismo de gobierno semejante al de los Estados Unides,-
estuvo en vigor desde &l 4 de octubre de 1824 hasta el 30 de
Abril de 1836, en que fuc sustituida por la Constitucidén Cen-
tralista. La Constitucidn de 1824 conservaba muchas tradicio-
nes de la colonia, pues en ¢lla se mantenlian el principie de
intolerancia religiosa y los privilegios del clero y del ejér
cito. Entre sus principales mandatos se haliaban 1las garan-
tias individuales; se insistia en la libertad de pensamiento
y de imprenta; se trataba del fomento de la riqueza, de las -
vias de comunicacién y de las relaciones internacionales. Y -
para fomentar la instruccidén, se creban algunces establecimien
tos de cultura superior, en los cuales se introducia la ense-
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fnanza de las ciencias naturales y las exactas. La Constitu- -
cidén de 1824 sb61o consideraba el aspecto politico, pero no pe
netraba en los problemas econdmicos ¥y sociales del pais, pues
a nadie se le ocurria que para c¢onstituir una nueva nacidén --
era necesario destruir antes el régimen heredado de la colo--
nia, basado en la desigualdad de reparticidén de la propiedad

de 1a tierra y en la explotacidn del trabajo humano.

La poblacidén campesina de la Repiblica perdid mas -
con la nueva Constitucion, pues segiun ella todos cevan iguales:
Ya no habia indios, ni castas, ni criollos, todos cran ciuda-
danos mexicanos pero al convertirse el indie en ciudadano, tu
vo que pagar impuestos y prestar servicio militar; en tanto -
gque las ventajas gque Ie otorgaba la constitucidn no podia dis
frutarlas por falta de capacidad para ejercer sus derechos.

En cuestidn de politica fiscal se adaptd el sistema
proteccionista, pensando que el pais podria convertirse en -
una floreciente nacidn industrial, fomentando su desarrollo -
econdmico propio per contar con grandes riquezas naturales. -
Se prohibid la importacidn de articulos scmimanufacturados vy
de materias primas como la seda labrada y ¢l algoddén en rama.
Ademis, se prohibié la entrada de telas y ropa cuando ain no

existian en el pais fabricas de hilados vy

tejidos. Pero en --
realidad, el sistema prohibitivo produjo resultadeos negativos
poerque se intentaba proteger a un pueblo carente de industria,
que no tenia miquinas ni personal preparado para una Tenova--
cidén industrial. E1 clero, principalmente, cstaba decidido a
conservar y mantener su situacidén de grupo dominante; habia -
pronte de manifestarse contrarie al sistemn federnl, en tanto
que las clases superiores sc¢ adherian al centralismo como ré-
gimen en el que veia la garantia en la bandera del partido po
pular.

Afirmar que el federalismo fue un plano inclinado -
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que condujo a la desintegracién del pais, es pretender negar
la realidad histdérica y querer desconocer el sistema federal
contribuye de mancra poderosa a fortalecer el espiritu nacio-

nal y la unidad politica del territorioc.

Los grandes movimientos de transformacion social du-
rante las primeras décadas del México independiente, surgie--
ron de 1la provincia y tuvieron su raiz en el federalismo; e -
incluso, la base de la defensa nacional en la segunda guerra
con Francia, estuvo fundada en los resultados del sistema fe-
deral.

Se afirmua que la organizacidn econdmica es la fuente
vital de la que depende el avance o el establecimiento de una
sociedad. La concentraciodon de la propiedad de la tierra ¥y las
viejas estructuras semifeudales, se constituyeron en fuertes
trabas al desarrollo de las modernas formas de explotacién --
capitalista.

La mineria que en otro tiempo tuvo la productividad
mis importante de la riqueza colonial espanola, padecia los -
efectos de las inundaciones, del abandono ¥ de la falta de in
versiones.

La agricultura que ha sido tradicionalmente la base
de la sustentacién material de los pueblos, resultaba impro--
ductiva por varias razones: el latifundio yue impedla el cul-
tivo intensiveo y de mavores rendimientos, asi como la intro--
duccidén de mejores técnicas; la carencia de capitales entre -
los particulares, que tenian empefiadas sus fincas a la lgle--
sia, la prestamista miis poderosa y mis grande territenicnte -
de este periodo tan critico de nuestra historia.

La Iglesia y los latifundista laicos formaban la cla
se dominante, la que gozaba de todos los fueros y privilegios,
la que acaparaba en sus manos la mayor parte de 1a propiedad
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territorial del pais. De su cardcter de gran propietaria se -
deriva la enorme influencia social y politica. Su bienestar -
dependia de 1a miseria del pueblo. Era en esencia una clase -
anticapitalista que obstaculizaba cl desarrolle de una econo-
mia de mercado. Ella representaba cl antiguo orden colonial.

Al consumarse la independencia Gnicamente habiamos con
seguido separarnos politicamente de la metrdpoli espanola, no
asi de la herencia de sus estructuras semifeudales; éstas per
manecian inalterables en la cxistencia mismua del latifundismo
civil y eclesidstico. En si; la Constitucidn de 1824, que con
tenia siete titulos y 171 articulos, en ningunco de ellos se -
preocupd por la cuestidn agraria; se concreto, a la erganiza-
cidén politica, creyendo ser la base de los conflictos'.(34)

(34) Diaz Soto y Gama Antonio. LA REVOLUCION AGRARIA DEL SUR
Y EMILIANO ZAPATA SU CAUDILLO. Federacién Editorial Mexi
cana, México. 1983. Pags. 17, 18.
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c).- LA REFORMA.

En realidad, desde los primeros reformadores de 1882 -
(Don Valentin Gomez Farias y el DBr. José Ma. Luis Mora) se =--
utilizd 1la ley como un instrumento para destruir las institu-
ciones y privilegios de las clases que eran un obsticulo en -
la marcha del pais hacia el progreso. En el contexto de este
estudio, se calificaria de instrumento para reprobar el pasa-
do y orientar el futuro facilitando un tipo de desarrollo qgue
en la época ... llamaban progreso y que no podria alcanzarse
en tanto que no extirpara la raiz la teocracia (o poder de la
iglesia) y el proterianismo privilegiado de los jefes milita-
res'. (35) Por eso las leyes que se promulgaban en esta eta-
pa son claramente antieclesidsticas y antimilitares y para --
destruir el poder econdémico y espiritual de la Iglesta.

La propiedad eclesidstica, acumulada durante la colo--
nia en bienes muebles, inmuebles y capitales que no podian -~
circular por su condicién de propiedad corporativa (pertene--
cia a una persona moral indifinidamente), significaba un reto
para les gobiernos liberales y para la. situacidn econdémica de
bancarrota de pais. Desde de 1833, con Gdmez Farias se pensd
en la ocupacidn dc los bienes del Cleroe como un medio licito
y eficaz para solucionar la situacidn del erario pablico y 1la
deuda exterior, a la vez que permitiria al gobiernc restarle
poder a la Iglesia. Las formas concretas de estos intentos --
culminan en las leyes de desamortizacidén y nacionalizacidn de
bienes que se analizan en segnida y ticonen una grande reperecu

sién en la situacidén posterior.

(35) Cué Casanova, José. HISTORIA SOCIAL Y ECONOMICA DE MEXI-
0. 1521-1824. México, Edit. Trillas. 1975. Pags. 321~
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Ley de Desamortizacidn de 1856:

Este ordenamiento, parte de la consideracidén de que -
la deplorable situacidn econ6mica de la Repiublica se debia en
gran medida a la amortizacién, ya que no se realizaban trasla
ciones en 1a propiedad de la tierra (era propiedad de las cor
poraciones} y los capitales estaban estancados en perjuicio -
de la industria y el comercio.

Esta ley rechaza el pasado colonial y pretende orien--
tar el futuro, proponiéndose dos tipos de fines: Uno Politico
restarle poder al Celor; y otros Econdmicos, hacer circular -
la riqueza territorial, proporcionar recursos al fisco y favo
recer las industrias, las artes y al come¢rcic con las rique--
zas del Clero.

Principales medidas. En primer lugar odena la venta de
Fincas risticas y urganas, que fueran propiedades de corpora-
¢iones civiles y religiosas, adjudicidndolas a los ejidatarios
en su valor total, del que la renta que pagan equivalia al 6%
de rédito anual. Para ejercer este derecho tenian un plazo de
tres meses a partir de la publicacidn de la ley, después ocu-
paba su lugar el Derecho de Denuncia con un premioc consisten-
te en la octaba parte del precio de venta del bien, al gobiexr
no solamente le tocaria un 5% de impuestos sobre los derechos

de traslacién de dominio.

En segundo lugar. Prohibe 1la propiedad corporativa de
bienes inmuebles, al establecer en el articulo 25 ''1a incapa-
cidad de las corporaciones civiles y religiosas para adquirir
bienes raices o administrarlos. La Gnica excepcidn que admite
es la de los edificios destinados inmediata y directamente al

servicio de la institucién”. (36)

(36) Mendieta y NGfez, Lucie. OQbra Citada pag. 120.
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Este articulo tuvo una influencia

decisiva en la orga-~
nizacidn de la propiedad de los pueblos de indios {tanto de -

las comunidades, como de las parcialidades de indigenas).
Resultados:

Los esperados por el Gobierno eran: El fraccionamiento

de la prapiedad y progreso de la agricultura y el aumento de
los ingresos piblicos y del comercio, pere los vresultados que
se alcanzaron en la realidad fueron muy diferentes y pueden -
agruparse en 1los siguientes:

"lo.- La propiedad no paso a los arrendatarios, parque
no tuvigron dinero para udquirirlos y por sus perjuicio reli-
giosos.

20.~ Se favorecid el latifundismo, en lugar de aumen--

tar el némero de pequefos propietarios, porque los "denuncian
tes" se beneficiaron con mejores precios {les regalaban un
octavo de &l( y no temierdn a la Iglesia.

La acumulacidn se -~
favorecid porque no habia limites para adquirir estas propie-
dades.

30.- Se desamortizaron las propiedades de los pueblos

de indios y de los Ayuntamientos, por el Decreto del 9 de - -
octubre de 1856 por 1o que Lerdo de Tejada tratd de facilitar
los pagos. Con €1 los denunciantes se beneficiaron y leos indi
genas que veilan pérdidas sus ticrras se sublevarédn cen varias
partes del pals.

4o.~ Se cred un grupo de propiledades demasiado pegue--

flas (minifundios) junto a las grandes propeidades (latifun- -

dios) cuando se trasformaron las propiedades comunales en pro

piedades particulares, adjudicando pequefos terrencs en pro--

piedad individual cuye valor no excediera de

doscientos pe
sos.



54

50.- El Estado logrdé recaudar pequefas cantidades por
impuestos y se generd una gran incertidumbre sobre valide: de
los titulos y de los nucvos propietarios, que en los afos si-
guientes fueron muchas veces objetados™ (37).

Constitucidén de 1857 sus cfectos sobre la propiedad Agraria.

Menos de un afio después de promulgada la Ley de desa--
mortizacidn, la nueva Constitucidn Federal de México elevd di
cha ley a precepto Constitucional con las siguientes conse- -

cuencias.

la.- Se establece la incapacidad legal de todas las -
corporaciones civiles y religiosas para adquirir bienes rai--
"

ces o administrar capitales impuestos sobre ellos, con las

excepciones que seflalamos.

2a.~ Los ejidos ya no pudieron subsistir como propie-
dad comunal de los pueblos y sus terrenos quedaban legalmente
sin duefo. Se determinaron los fundos legales, parcelas para
panteones ¥ usos piiblicos ¥ el resto se repartid entre cabe--

zas y padres de familia y otra parte se enajené.

3a- Juridicamente se desconoce la existencia de las -
comunidades indigenas y consecucntemente, se les priva de per
sonalidad juridica a pesar de que ".., No es verdad que el go
ce comfin de las tierras adjudicadas a los aborigenes sea la -
tinica razdn de ealstencia de sus comunidades. Al contrario se

dieron tierras a esos organismos para provceer i sU CONsServa--
L ¥

(37) Quidarte, Martin. Ver. VISTON PANORAMICA DE LA HISTORIA
DE MEXICO. México, Edit. Trillas, 1973. Vags. 521-326. -
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cién y desarrello'. (38)

4a.- Con ésto se favorecid el despoj}o definitivo por-
que los indigenas no pudicron defender sus derechos y se agu-

dizd el problema agrario en México.

Ley de Nacionalizacidn de los Bienes Eclesidsticos de 1859, -

La ley de desamortizacion afectd las tierras de los -
pueblos indigenas, pero la mayor repercusidén v resistencia --
contra ellos se dio en relacidén de los bienes eclesidsticos.

La Iglesia no estaba dispuesto a renunciar a sus rique
zas y se opuso a las disposiciones oficiales, apoyando inclu-
so el derrocamiente de Comonfort durante cuyo gobierno se pro

mulgd la constitucidn de 1857,

El grupo liberal radical soStuvo su posicidén y es Jui-
re2 en 1859 quien dicta las Leyes de Reforma separando Igle--
sia ¥y Estadeo, entre ecllas la Ley de Nacionalizacidén de Bienes

Eclesifdsticos donde de una manera expresa se despoja a la -

Iglesia de su riqueza territorial.

"Los lineamientos mds importantes para esta nacionali-

zacidn son los siguientes'. (38)

Administrando con diversos titulos, sea cual fuere la
clase de predios, derechos v acciones en gue conslisten, el -
nombre ¥y aplicacién que haya tenido "solamente se exceptuaron

los edificios para el culto”.

Articulo do.- Prohibe se hagan donaciones en bienes -

(38) Orozcc, Wistano Luis. LA ORGANIZACION DE LA REPUBLICA. -
pdg. 49. Citado por Mendieta y Nunez, Ob. Cit. pag. L31l.
(39) Mendieta y Niifiez, Lucio. Obra Citada, pég. 126
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raices a 1los Ministros bajo ningdn titulo.

Articulo 220.- Se considera '"nula y de ning@n valor -
toda enajenacidén que se haga de los bienes mencionados en 1la
Ley™.

Los efectos de esta ley fueron fundamentalmente politi
cos. La organizacidn de la propiedad raiz no se modificd en -
nada distinto a lo establecide por las leyes de desamortiza-=~
cién, pero el EStado subrogé al clero ¢n los capitales impues
tos.

Resultados de las leyes de desamortizacidén de bienes -
de corporaciones civiles y religiosas y de nacionalizacién de
bienes eclesifisticos, que se pueden sintetizar en los siguien
tes:

lo.- La propiedad agraria quedd repartida en tres gran
des y pequeilos propietarios. Antes habia estado e¢n manos del
clero, grandes propietarios y los pueblos de indios.

20.- Los capitales y tierras se despreciaron poer la --
amenaza permanente de la denuncia, que muchas veces era infun
dada, (para remedir esto Gltimo, en la época del Porfiriato -
s¢ promulgd la "Ley de Liberacidn" en 1892 que facultaba a to
dos los pronietarians a solicitar a la Secreatarin de hacienda™
... Una declaracidén de renuncia del Fisco sobre los derechos
eventuales que por la nacionalizacién o por otra causas pudig
ran tener sobre las expresadas fincas".

30.- Terminaron con la concentracidon de riqueza en el
Clero y en su lugar aparecid el latifundismo privado de caric
ter civil. Dependiente de &1 estaba una pequeitisima y débil -
propiedad en manos de los indigenas que constituian la parte
mis incapacitada cultural y econdémicamente para desarrollarila.
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D).- EL PORFIRIATO.

LLa inspiracidn liberal es la que caracteriza a México
en la era moderna quo se extiende de 1867 a 1411l y coincide -
con la etapa de la '"Repablica Restaurada" en que se funde, el
triunfo liberal y el inicio de su desunidn, marcado gravemen-
te con la pugna de liberales destacados como Ignacio Ramire:z,
Altamirano, Bulnes, Diaz y otros, contra el grupo Juarista. -
Su culminacidén tiene dos puntos importantes: El derrocamiento
de Sebastidn Lerdo de Tejada en 1876 y la explosidédn revolucig
naria contra Porfirio Diaz en 1910.

£1 Porfiriato se extiende de 1876 a 1911, con solamen-
te un periode intermedio (el gobierno de Manuel Gonzdlez de -
1880 a 1884) y el gobierno continuo del general Diaz. Compren
de tres etapas; 1) La pacificacién (1876 a 1884), 2) La de ~--
apogeo {1885 a 1904); ¥ 3) la de crisis (1911).

En las dos primeras clgobierno de Diaz utilizdé varias
estrategias para lograr sus propdsitos: las armas, la politi-
ca, la conciliacidén ¥y la expansidén econdémica, La conciliacién
se empled con los grupos en pugna, por ejemplo "...no aplicd
las leyes que afectaban a los conservadores radicales y ocupd
encargos piblicos importantes a brillantes opositores del ré-
gimen: Manuel Dublan (imperialistas) cn Hacienda, Manuel Rome
ro Rubio (lerdista)} en Gobernacidén y Juste Sierra (iglesista)
en el Ministerio de instruccidn', (40)

"La expansién econdmica, ademis de ayudar en la pacifi

cacion, es manifestacidn de apogeo de 1o fpara can nivelacidn

(40) Gonzilez Navarro, Moisés. Ver; HISTORIA DOCUMENTAL DE --
MEXICO, Temo II. La Era Moderna. Instituto de Investiga-
ciones de la U.N.A.M., Méxiceo, pags. 339% - 341.
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de la Hacienda, abolicidn de alcabalas, rescate de las Casas
de Moneda de manos particulares, cxpansion del sistema banca-
rio, aumento de produccidn minera y de vias férreas (de 578 -
kms. en 1876 a 24,559 kms. en 1911), auge de nuevas indus-
trias (petrolera, textiles y eléctrica, etc.)" (41)

En 1o econdmicohay un contraste gravisimo; el creci- -
miento econdmico por una parte y por otra, el empobrecimiento
nacional por el saqueo de los recursos naturales Yy la explota
cidén exagerada e inhumana de los trabajadores, que se expli--
can por el predominio del capital extranjero en; industria, -
servicios (comunicaciones) y propiedad de la tierra, ya que -
eran contadas las actividades sostenidas con capital mexicano
(explotacion de henequén y algoddn, azicar en morelos y gana-
deria en Chihuahua).

La educacién mejord, especialmente en la gestidén de ~
Justo Sierra por la Ley Federal de Educacidén que la estable--
cid gratuitamente en c¢iclo primario ¥ laica (en el sentido de

neutral) en todos sus grados, si era oficial.

En relacidén a 1la tierra, los despojos que sufrieron -
los pueblos de indios provocaron varias rebeliones (como las
de los mayas y los yaquis) que fueron sofuscadas con las - -
armas, Ademfs la explotacidén libera-capitalista de la tierra
se llevd, a cabo apoyada en los despojos que las Haciendas -
hicieron a pequefios propictarios y pueblos indigenas, provo--
canduv la proletarizacidon campesina, gue se explicarin en se--
guida mis ampliamente al referirse n la legislacidn y sus - -

efectos.

La etapa critica del Porfiriato se presenta en la pri-

(41) Gonzdlez Navarro, Moisés. Ob. Cit. Pags. 342 a 346.
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mera década de este siglo, y entre sus manifestaciones mds im
portantes, due culmina con el estallido de la Revolucidn Mexi
cana de 1910, pueden citarse: Las huelgas de Cananca y Rio --
Blanco de 1906 y 1907 como expresiones claras de descontento
social; la influencia de Flores Magdn y el Partido Liberal --
que se oponen fuertemente a 1la dictadura y apoydndose en tra-
bajadores y liberales destacados, buscan un campo politico- -
econdmico que beneficie a las grandes mayorias marginadas de
campesinos y de trabajadores. También ¢s importante el agudi-
zamiento de lucha entre facciones politicas en torno al poder
en este tiempo: Los liberales radicales, que sostiencen la ---
caida de 1la dictadura como impresdindible; los cientificos --
con el programa liberal censervador de Justo Sierra y el gru-
po de capitalistas extranjeros que pretendian conservar y - -
aumentar sus privilegios.

Por otra parte en lo econdmico, 1la politica del - -
"laissez-faire, laissecz passer'" llevdé o una situacidn ya in--
sostenible de abuso y despojo en todos los drdenes; en la pro
piedad agraria, las relaciones obrero-patronales y el apoyo -
del gobierno (politico y armade) a los grandes capitalistas ¥y
terratenientes, dque culminan con el derrocamiento del régimen
de Porfirio Diaz en 1911.

Tendencias de la Legislacidn Agraria.

Desde la época colonial, la propiedad agraria evolucig
né hacia un mayor crecimiento del latifundismo ¥ la amortiza-
¢idén de tierras y la consiguiente decadencia de la pequefia --
propiedad y de la comunal. De hecho, al llegar la independen-
cia el problema agrario ya estaba definido y en gran parte se
centra en la desigualdad absoluta entre los tipos de propie--
dad colonial; la de los conquistadores y de la Iglesia que te

nian apoyo legal y bases reales para acunular enormes exten--
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siones, en tanto la de los pueblos indigenas no tenian proteg
cidén real y legalmente'... se les sehalé Gnicamente lo necesa
rio para la subsistencia de acuerdo con sus necesidades wuay -
escasas, segiin era entonces el Estado sccial que guardaban, -
sin dejarles un excedente que 105 permitiera progresar..."(42)

“"Las soluciones al problema agrario que se aplicarén -
en el pais a lo largo del siglo XIX, tuvierdn como instrumen-
to fundamental la legislacién, que se encamind en los senti--

dos sigulentes'". (43)

lo. - A la Colenizacién y Regularizacién de los terrenos bal
dios para; distribuir equitativamente a los habitantes,
extender al mayor nimere la propiedad territortal y --
aumentar las fuerzas sociales del pals con inmigracidn

extranjera.

20.- La individualizacidn de la propiedad comunal y destruc

cidén de la eclestiadstica.

A través de las leyes de desamortizacidén de bienes de
corporaciones y nacionalizacidn de bienes eclesidsticos que,-~
como se sefiald, favorecicron el latifundismo y dieron lugar a
una debilisima pequefia propeidad sin elementos para desarro-=

llarse ni para subsistiz.

Purante el porfiriato, se siguié fielemente la tenden-
cia del liberalismo anterior y se continuaron los esfuerzos -
por presionar a la realidad a que encuadrarl en cuerpos lega-
les que pretendian establecer una situacidn ideal. En esta -

{42) Mendieta y Nifiez, Lucio. Ob. Cit. pédg. 151.

(43) Ibidem, pig. 151.
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su gran importancia al primer propdsite; que se asen-

td la colonizacidn y atencidn de baldies.

Leyes de Colonizacién y de Terrenos Baldios sus Resultados.

"El problema de la celonizacion se favorecid a través
P

de dos leyes'. (44)

la.-

Za.-

La de 1875 de Lerdo en que se faculta el ¢jecutivo a -
procurar la inmigracidn de extranjeros al pals avteori-
zando contratos entre el gobierno y empresas de c¢oloni
zacidén que deslindaran, midieran y evaluaran las tie--
rras colonizables. Aqui se cncuentra el origen de las
"Companias Deslindadoras', ya que en ¢l articulo, en -
la Fracc., V, se autorizd expresamente la formacién de
comisiones para medir y deslindar las tierras bladias
y la fraccid6n 1V del mismo articulo otorga la tercera
parte en pago a quien deslinde y mida un terrenoc bal--
dio,

La ley de 1883 de Manuel Gonzdlez coincide en lo esen-
cial con la anterior y lo repite, estableciendo como -
base la colonizacidn el deslinde, medicidén, avaldo y -
fraccionamiento de baldios. En este capitulo III, fa--
culta al ejecutivo para que autorice a compaiiias partl
culares a que 1o hapgan, dindoles romo recompeonsa una -
tercera parte de las tierras habitaudas o un tercio de

su valor.

Esta ley también estipula que los terrenos deberian --
venderse a los colones, a bajo precio y con large pla-

(44) Gonzdlez Navarro, Moisés. Ob. Cit. pag. 342
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zo para pagarlos y ni particulares ni compaiias po--
drian adquirir mis de 2,500 hectireas. Ademids, 1a mis-
ma ley les imponia la obligacidén de poblar, acotar y -
cultivar las tierras deslindadas.

El caso de los baldios tiene como antecedcnte las for-
mas de tenencia de la época colonial en que 1las tie
rras eran de la Corona y los baldios, eran terrenos no
titulados a particulares ni a pueblos de indios; eran
tierras que no habia salido del dominio real. Desde --
este tiempo se dictaron varias cédulas para regularlas
¥ ya en 1B63, sc estipuld que todo lo relativo a terre
nos baldios, era de competencia federal.

Este problema tiene una relacidn estrecha con el de la
colonizacidén en la que se¢ trataba hacer una equitativa
distribucién de la tierra facilitando el que adquirie-

ran baldios todos los particulares.

En 1894 se promulgd la ley de terrenos baldios en que

s¢ establecen como tales, los terrenos no destinados a
un use publi¢co, ni cedidos a particulares por la auto-
ridad competente. Aqui Se autoriza también su derrvoche
al eliminar el limite de 2,500 hectiareas y la obliga--
cién para el adquiriente de poblar, cultivar y acotar

las tierras deslindadas.

La Ley Minera de 1892.

Se pronuncia en contra de la legislacidén colonial (re-

chaza el pasado}, que consideraba el subsuelo come propiedad
exclusiva del Rey y por lo tanto, su cxplotacidén sélo podia -

hacerse bajo concesidn condicionada por la Corona.

La nueva ley de 1892, declara la nueva propiedad priva
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da del subsuelo, de tal suerte que el duefio de la superficie
también venla a ser automiticamente propietario del subsueclo,
con todas las consecuencias posteriores en la explotacién por
extranjeros de las minas y e¢l petrdleo.

Resultados de la Aplicacidn de estas Leves.

Las Leyes de colonizacidn y baldios al ponerse en prag
tica predujerdn una serie de efectos que se enumeran en ciada
caso, terminande con una breve alusidn a los que produjo la -

ley de minas.

Leyes de Colonizacién. Debid a que el gobierno no con-
taba con recursos econdmicos ni técnicos para ejecutarlas, se
otorgaron concesiones a compafiias deslindadoras particulares
que resultaron ser extranjeras v con base en esa autorizaciodn
removieron mohneras, revisaron titules y se¢ apoderaron, a su
nombre o del gobierno de todos los terrenos que no estaban -

amparados por documentos legales suficientes y rigides.

Las companias deslindadorus abusaron sobre la cantidad
¥ clases de tierras que podian afectar, especialmente en con-
tra de las comunidades indigenas y pequefias propicdades, ya -
que muchas veces incluyeron rancherias cultivadas y poselidas
poer familias desde mucho tiempo atris.

La razén es muy sencilla el pais habia pasado por cast
un siglo de luchas internas, las titulaciones colontales mu--
chas eran deficientes y otras se habian perdido; las leyes de
desamortizacién y de nacionalizacién habian agudizade encrme-
mente el problema de linderos y titulos legitimos y los mis -
perjudicados eran los que no tenian cultura, ni dinero, ni po
der; pequefios propietarios y comunidades indigenas. Es verdad
que también se afectaron las haciendas, pero &éstas generalmen
te tenian titulos de propiedad o se entendian con las compa--
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Aias que ademis legalizaron despojos de los terratenientes sg

bre pequenos propietarios.

De la gestioéon de estas compaiiius se puede destacar los

siguientes resultados:

1.- La cancelacién de la decadencia de las pequehas propie
dades y el afianzamiento definitivo del predominio del
latifundismo sobre los pueblos de indios y pequefios --

propietarios.

2.- La depreciacién de la propiedad agraria por la insegu-
ridad de los dereches de los poseedores v la lejitimi-

dad de sus titules amenazados por los deslindes.

3 Concentracidén de la propiedad de terreneos baldios en -
extensos latifundios. Segin Vera Espafiol '"de 1881 a
1889 se amortizd en manos de 29 personas el 14% de la
superficie total de la Repéiblica y de 1890 a 1895 - -
otros pocos acapararén un 6% mds o sea, en conjunto --
una quinta parte de la propiedad territorial, monopoll

zada por no mis de cincuenta propletarios'". (45§)

4.- La proletarizacién de los indigenas v pequefios propie-
tarios despojados de sus tierras, que aumentaron el ni
mero de peones acasillados salieran a trabajar a la --

industrial.

La Ley de Terrenos Baldios de 1894. '"Al no estableccer
limites en la extensidén y eliminar la obligacidén anterior de
colonizar, cultivar y acotar las tierras; se favorecid el aca
paramiento por especculadores, en su mayoria habitantes de las

(45) Citado por Mendieta y Nafiez, Lucio. Ob., Cit. pag. 137.
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ciudades, sin relacidn alguna con la agricultura, que husca--

ban acaparar tierras y revenderlas en la primerua oportunidad.

de 1867 a 1910 se despilfarrardn mis de 40 millones de -

purte del territorto nacional, - -
y el gobierno

Asi,
hectidreas o sea, la quinta
afectando a enemigos politicos de las companias
y sobre todo, pequenas propiedades v tierras comunales de in-
por iltimo, esta Ley también contribuyd a agudizar -
legitimidad de --
la deca-

digenas.
la zozobra de los propletarios acerca de la
sus titulos, despreciacidon de propiedad agraria y de
dencia de la agricultura™. (46)

Esta norma se promulgé dentro de

Ley Minera de 1[892:
que se ligquida una insti

la politica porfirista liberal en la
la propiedad pablica del subsuelo, y al
no se considerarén las

tucidén colonial,
igual que con las tierras comunales,
razones que le dieron vida, ni las consecuencias posteriores,
México en materia

ya que definltivamente orientd el futuro de
de propiedad del subsuelo, pero ahora en manos de particuta--

res.

Las consecuencias que produio no pucden separarse de -
la realidad mexicana de esta ctapa. En primer lugar de la pro
piedad de la tierra dependian dos actividades econdmicas im--
portantisimas; la agricultura {produccidn de alimentos y mate
ria prima} y la mineria y aunque habila sido superada la ctapa
en la que s¢ consideraba

mercantilista implantada por Espana,
fe--

como riqueza bisica la acumulacidédn de metales precioseos,

tos seguian teniendo pgran valor y al igual que el cobre y - -

requeridos dentro ¥ fuera del pals. Ademias

otros metales eran
a explotar

a principios del siglo XX se descubren ) comienzan

(46) Mendieta y Nanez, Lucio. Ob. Cit., pig. 146 y 147,
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{(también por extranjeres), los primeros yacimientos petrole--
ros mexicanos.

Esto explica el interés de los inversionistas extranje
Tos que presionaron algobierno de Dia:z para obtener la propie
dad privada del subsuelo, adquirir a muy bajos precios las --
tierras y después explotarlas, mis que en la agricultura, con
propdésitos mineros o petroleros en su caso, lo que contribuyd
también a4 lua concentracidn territorial y decadencia de la - -
agricultura, unidos al saguco de nuestros recursos naturales
no renovables.

La Situacidn Final,

A principios del siglo XX la propiedad territorial del
pals se encontraba en manos de dos grupos solamente; latifun-
distas y pequeifios propietarios, en enorme desproporcién. Los
pueblos de indios estaban imposibilitades por las Haciendas y
ranchos limitrofes o extenderse a pesar de que su poblacidn -

aumentaba en tanto el latifundismo se fortalecia enormemente.

Para ilustrar al menos, la magnitud de las concentra--
ciones, se pueden citar los casos de algunas propiedades. Por
ejemplo "en Coahuila: Santa Margarita tenia 81,185 has. y San
Blas 395,767 Has. En Sonorua: Santa maria con 196,628 Has. y -
en Chihuahua don Luis Terrazas era duefio de 60,000 Km.z. (47)
Por otra parte, el crecimiente de las haciendas y ranchos, se
gin "don Toribio Esquivel Obregdn, eran como sigue™. (48)

(47) Mendieta y Naitez, Lucio. Obh. Cit. pag. 137.

(48) Esquivel Obregdn, Toribio. En su libro: INFLUENCIA DE --
ESPARA Y LOS ESTADOS UNIDOS SOBRE MEXICO., péags. 330 a
332. Citado por Mendicta y Nafiez, Lucio. Ob. Cit. pigs.-
157 y 158.
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ARO HACTENDAS RANCHOS TOTAL
1810 3,749 6,689 10,438
1854 6,002 15,085 71,177
1876 5,700 13,800 19,500
1893 5,872 26,607 35,479

Las grandes propiedades aumentaron en nimercs por cl -
acaparamiento de tierras baldias, nacionales, de los pueblos
y de particulares pobre, pero no por el fraccionamiento. Men-
dieta y Niflez agrega que aumentaron precisamente e¢n razdn de

la decadencia de pequena propledad.

Hay algo mids que agravdé la situacidn, El latifundista
de esta etapa es de un rentista que no cntiende de agricultu
ra ¥y sus administradores buscan aumentar rendimientos a ceosta
de reducir los bastos de explotacién, de pagar salarios mise-
rables, de explotar al maximo al pedn que ademis, debe com---
prar en la tienda de raya y responder por herencia de las deu

das de sus ascendientes.

En este estado de cosas ¢l que produjo de nuevo en las
clases indigenas Yy en los campesinos en general el impulso a
rebelarse contra el poder constituldo. A ello también se debe
el que la legislacidn actual tiende a reformar la organiza- -
cidén de la propiedad agraria desde sus bhases ya que se trata
de corregir en definitiva uno de nuestros mis defectos estrng

turales; de propiedad agraria.



CAPITULO TERCERO

SI1IGLO X X

LA REVOLUCION MEXICANA

PENSADORES EN MATERIA AGRARIA

CONSTITUCTION DE 1817
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A) .- LA REVOLUCION MEXICANA.
Antecedentes que Originan la Revolucién.-

agraria del Porfiriato, las leyes de Colo-

La politica
baldias. Con el fin de promover el de-

nizacidn y las tierras
sarrollo de la agricultura, de establecer catastros, de difun
dir la privatizacién de la propiedad agraria y de acelerar la
régimen de Porfirio

1910, cuya conh-

colonizacién de las tierras virgenes. EI
Diaz promulgd una scrie de leyves entre 1883 y
secuencia fue modificar total y profundamente la estructura

agraria de México.

La primera ley promulgada el 15 de Diciembre de 1883, -

autorizd a colonos extranjeros y mexicanos,
virgenes y a constituir compafiias deslindadoras con
Las compafias y --

a denunciar las -

tierras
las cuales el Estado confirmaba contratos.
los colonos recibian a titulo de pugo, un
rras deslindadas v goraban de un derecho de opcidén y de tari-
fas preferenciales para comprar al Estado los otros dos ter--
l1a misma ley estipulaba gque las tierras adquiridas por

tercio de las tie--

cios;
las companias no se podian revender s$in auterizacidn a extran

jeros y limitaba la superficie mixima perceptible a titulo de

pago a 2,500 hectdreas. La cldusula limitativa de 2,500 hectd
reas nunca fue realmente aplicada.
multiplicar las companias deslindadoras en

los grandes uccionistas, humerosisimas

baldias o que en realidad pertenecian

Para burlar 1a lc¢y, basta-

ba con las cuales

se¢ encontraban siempre
superficies declaradas
a comunidades indigenas fueron incerporadas g las zonas des--

Los indios no lograban hacer prevalecer sus dere-
3i este -

lindadas.
chos pues no tenian titulo juridico de propiedad; y
titulo existia, lo cual sucedia con bastante frecuencia, de -
todos modos no correspondia a las normas legales mal conoci--
das, o desceonocidas del todo por las poblaciones indigenas in

cultas; en consecuencia se invalidaba.
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En realidad, s&lo las grandes haciendas leograron hacer
respetar sus derechos por las compafiias deslinadoras, atn en
los casos en que sus titulos de propiedad eran incompletos Yy
hasta inexistentes. Para conservar una parte de sus tierras,-
las comunidades indigenas se vieron obligadas a veces a cons-
tituirse en un grupo de deslindamientos para conservar (a ti-
tulo de retribucidn) un tercio de sus propias tierras {(que --
ellos mismos habia declarado previamente baldias); los otros
dos tercios que ellos no podian comprar por falta de medios -
financieros, se convertian en dominio del Estado, el cual los
revendia generalmente a los latifundistas.

En 1889 y 1890, nuevas leyes vinieron a fortalecer el
movimiento de concentracién de la tierra, ellas obligaban a -
las comunidades indigenas a dividir sus tierras y establecer
titulos de propiedad privada, carentes de todo sentido de pro
piedad.

Los indios se convirtieron en fdcil presa para los es-
peculadores de todo tipo; la mayoria de los titulos fueron --
vendidos a los hacendados y a las companias desliindadoras.

De 1889 a 1893, mis de 10 millones de hectédreas pasa--
ron asi, de las comunidades indigenas a los latifundistas. En
diciembre de 1893, el Congreso aprobdé una nueva ley de coloni
zacidén, en que se autorizaba al Ejecutivo Federal para refor-
‘mar la legislacidén vigente en la Repiiblica sobre terrenos bal
dios ésta ley autorizaba de hecho y de derecho a las'compa— -
filas a lanzarse al saqueo sin trabas.

Las leyes de 1889 y 1890 que suprimian la propiedad -
colectiva, en conjunto no habian tenido efectos posteriores y
muchas comunidades indigenas no habian dividido sus tierras.-
Muchos terrenos de les pueblos, en consecuencia, se encontra-
ban sin titulos en 1893 debido a 1lo cual se les consideré bal
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dios y se les incorporé a las tierras deslindadas asi pasaron
legalmente a manos de las grandes compafilas o de grandes ha--
cendados. Desde 1889 hasta 1906, aho de. su disolucidn, las --
compafiins deslindadoras recibieron 16'831,000 hectdreas a ti-
tulo de honorarios. La mayoria de las tierras quedaron en po-
der de los accionistas mis antiguos, en total representaban -
cincuenta familias,

El afio de 1902 marcd una nueva ctapa del sistema agra-
Tio tradicional mexicano, se hizo posible celebrar contratos
entre el Estado y particulares para la explotacidén de tierras
nacionales.

Este sistema permitid la constitucidén de nuevas e in--
mensas explotaciones, los consecionarios ne compraban la tie-
rra, sino que sbélo debian pagar una pequena renta en especie
bajo la forma de productos de explortacidn.

Las leyes de aguas también permitieron con mucha fre--
cuencia despojar a los indios de sus tierras. A partir de - -
1888 se atribuyeron concesiones a sociedades que se comprome-
tian a promover la irrigacién; tenian derecho a proceder por
propia iniciativa a la expropiacidén de los riberefios por cau-
sa de utilidad pidblica; asimismo, se convirtieron en propicta
rios de los yacimicntos minerales, de las zonas carboniferas
o de las salinas que descubieron; también, se les eximid de -
los impuestos durante quice anos. En visperas de la Revolu---
cidén el campo mexicano cstaba dominado por grandes terrate- -
nientes, es decir los hacendados, pero dentro de éstos habila

aparecido una clase de empresarios y de especuladores desem -
frenados.

Las comunidades indigenas, en peneral estaban en vias
de descomposicidn y la pequefia propiedad privada, cuyo ndmero
habia aumentado notablemente desde 1857, se¢ veilan amenazadas
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constantemente de ser absorbidas. Los hacendados constituian
la aristocracia rural tradicional. Vivian de la renta gque --
obtenian de 1la explotacidn de sus tierras {(con peones sujuzga
dos), o de la renta v las prestaciones que les debian los - -
arrendatarios gque trabajaban una parcela de la hacienda. E1 -
poder de esta clase social se fundaba ¢n la posesidén monopdli
ca de vastas superficics de ticrra. Una gran parte de las tie
rras de la hacienda era trabajada por arrendatarios, &éstos --
no eran locatarios en cl sentido moderno de la palabra, sino
mis bien, trabajadores agricolas estrechamente ligados a la -
hacienda por la voluntad de su propietario. Cultivaban lotes
de tiecrra concedidos por el hacendado, en virtud de contratos
no escritos, conforme a las costumbres y al antiguo derecho -
espafiol.

El arriendo se pagaba generalmente en especiec o en jor
nadas de trabajo, y estaba unido a toda clase de prestaciones
de servicios, que en realidad convertian este modo de tencn--
cia de la tierra en una servidumbre; en la mayoria de los ca-
sos los arrendatarios no tenian capitales propios, generalmen
te vivian, o mejor dicho, apenas sobrevivian.

En el sistema econdmico de la hacienda, los peones --
constituian el proletarjado agricola en la mayor parte de los
caso0s no eran propietarios en ¢l pleno sentido de la palabra,
es decir, obreros libres que no disponen de ningin medio de -
preduccién propia y viven de la sola venta de su fuerza de --
trabajo; mds bien se trataba de pequefios propietarios, de in-
dios que pertenccian a cowmunidades indigenas o de siervos que
de vez en cuando vendfan su fuerza de trabajo. Muchos de es--
tos peones propietarios trabajaban una parte de su tiempe en
las haciendas y dedicaban el resto al cultivo de sus propias
tierras. Los mis desheredades de ellos se empleaban en forma
permanente en las haciendas y dejaban a su familia la tarea -
de cultivar su parcela.
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Entonces, en el momento en gue estalld la Revolucidn -
de 1910, el proceso de proletarizacidén del pequeno campesino
individual y de los indios de las comunidades estaban en ple-
no desarrollo.

Por lo demis, {fue este campesinado en vias de proleta-
rizacidén, principalmente, los miecmbros de las ex-comunidades
indigenas, quien se lantéprimerc a la hatalla por la recuperd

cién de las tierras que le habian arrebatado.

Como hemos dicho, el periodo porfiriano se caracterizd
por la destruccidn brutal de las comunidades indigenas, bajo
los reiterados ataques de los latifundistas y las compariias -
deslindadoras quedaron reducidas a su minima expresion.

Uno de los primeros resultados de las expropiacienes -
masivas, que fueron el resultado de las leyes promulgadas en
Ia época de Porfirio Diaz, fue la destruccidn masiva de la --
propiedad comunal y la proletarizacidn de la gran cantidad de

campesines.

En el plano juridico, el desarrollo del capitalismo en
ta agricultura, implicaba la desaparicién de los sistemas co-
munales de produccidén ¥ la constitucidn en masa de propieda--
des privadas cuyas ticrras podrian entrar en el dmbito comer-
cial. Este fue uno de los efectos importantes del Porfirismo.
La Constitucidn Liberal de 1857 habia favorecido a la venta -

de las tierras de las congregaciones religiosas.

Juidrez habia promulgado en 1861 y 1863 dos leyes con--
forme a la constitncién; vra sobre colenizacidn, la otra so--
bre terrenos baldios que permitirian despojar de sus tierras
& gran parte de las comunidades. La politica agraria del Por-
firiato apuntaba hacia un objetivo claramente definido: Crear
en México las condiciones sociales y tumbién técnicas necesa-
rias para el desarrollo del Capitalismo obligando a los lati-
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fundios a convertirse en explotaciones capitalistas; y al cam
pesinado comunitario, transformarse enproletariado. La bruta-
lidad de este procesc y las contradicciones politicas y socia
les que origind en el campo, llegaron a provocar 1la explosidn

revolucionaria.

La revolucidn de 1910, fue anunciada por numercsas re-
beliones campesinas mucho antes del ascenso al poder de Porfi
rio Diaz; ya eran frecuentes las rebeliones de indigenas des-

pojados de sus tierras.

Durante la época colonial a pesar de la implacable - -
explotacién de los indigenas, los gobiernos espafioles garanti
zaban una relativa proteccidn de las tierras indigenas, comin
mente llamadas ejidos. Con la Independencia, esta proteccidén
desaparecid y los gobiernos repablicanos, inspirados en la --
ideologia liberal exportada por la revolucidn francesa, inten
taron por diferentes medios establecer la propiedad privada -

de 1a tierra.

L#s comunidades agrarias, e¢n las cuales se introducia
una nocidn que les era absolutamente extraina, fueron importan
tes para resistir los atropellos de los latifundistas; comen-
zaron a rebelarse por todas partes en forma dispersa para de-
fender el sistema tradicionmal ¥ con ello ¢l dominio sobre las

tierras que explotaban.

La primera rebelidn importante ocurridé en 1825, esta--
115 en el norte, entre los indios Yaquis. Fn 1840, los que se
sublebaron fueron los Mavas de Yucatdn, alli la rcbelién se -
hizd permancnte. En 1849 surgieron disturbios en el Valle de
Méxlco. Esas manifestaciones estaban dirigidas contras los la
tifundistas, pero también contra la Iglesia que acaparaba in-

mensas superficies.

La Constitucién de 1857, prohibia a las corporaciones
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civiles o militares posser bienes inmubles;
miento de desintegracion de las comunidades,
a2 multiplicar los levantamientos.

acelerd el movi--

¢llo contribuyéd

El Campesino en la Revolucidn. -

La Revolucidn de 1910, tuve una iniciacién de caricter

politico; en apariencia se trataba simplemente de la sucesidn
presidencial, pero en realidad su éxito se debid al desconten
to de las masas rturales, obedecia, a su vez, a la pésima dis-
tribucidén de la tierra.

El mismo caudillo de la Revolucién, Don Francisco I.

Madero, en el Plan de San Luis del 5 de octubre de 1910, casi
todo lo consagra a establccer la sucesidén a la presidencia y
otros netamente politicos,

noe pude desconocer el fondo agra--
Tio,

el malestar social imperante, y por ello, en el articulo

30., del documento, dicho plan manifiesta lo siguiente:

Abusando de la Ley de Terrenos Baldies, numerosos pe--
¢ueflos propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despo-
jados de sus terrenos por acuerde de la Secretaria de

Fomento
o por fallos de los Tribunales de la Repiblica;

siendo de toda
justicia restituir a sus antiguos duefios los terrenos de
se les despojd de un modo tar arbitrario.
a revisidn tales disposiciones y fallos,

que

Se declaran sujctos
se les exigird a los
que los adquirieron de un modo tan inmoral o tan arbitrario o
a sus herederos, que los restituyan a sus primitives propieta
rios a quienes pagaran también una indemnizacién por los per-
juicios sufridos. S8lo en caso de que esos terrenos hayan pa-
sado a terceras personas antes de la promulgacidn de este
plan, los antiguos propletarios recibirdn indemnizacidén de
aquéllos en cuyo beneficio se verificd el despojo.

Don Francisco 1. Madero no tuvo una visidn amplia del
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agraria; pensaba que derrocando al dictador Porfirio Diaz,
los demds problemas se solucionarian sucediendo todo 1o con--

trario.

Carranza ¥ Vilia en la parte Norte.-

alzamiento y undnime,-

Zapata en ¢l Sur,
La Revolucidn Mexicana lejos de ser un
fue mds bien asunto de ejcrcites privados y de bandas campesi
nas sin coordinacidn entre ellos; y la mayoria de las veces -
contrapuestos entre si. Todos los dirigentes de alcance nacip
nal se dedicaron a unificarios bajo la gran burguesia, a 1a -
realmente el aparato del LEstado. -~
se prganjizaron

cual nunca se le arrebatd
Después del 1lamado de Madero a lua Revolucidn,
del pais y se sublevaron con-
Emiliano -

bandas armadas por todas partes
tra la dictadura Porfirista. B1 dirigente agrario,
se puso al frente del levantamiento cn el pequefic es-

Zapata,
Pascual Orozco hizo lo mis-

tado de Morelos en Abril de 1911;
mo en el Estado de Chihuahua.

El Plan de Ayala sirvié como catalizador para ¢1 esta-
l11ido de la Revolucién campesina c¢n México, proclamaba inequi
vocamente 1la voluntad de los campesinos entrar en posSesidn de
los bienes que les habian arrebatado en el periode Porfirista,

Por su importancia los puntos 6o., 7o. y 8o0., del di--

cho plan, en cuestidn agraria se hard mencidn, ya que los pri
meros encierran un contenido politico. Al desconocimiento del
presidente madero, por haber traicionade los principios revo-
lucionarios contenidos en el Plan de San Luis, era el mani- -

fiesto de su primer punto en el Plan de Ayala.

"60.,- Como parte adicional del Plan que convocamos, ha
cemos constar: que leos terrenos, montes y aguas que hayan --
usurpado los hacendados cientificos o caciques a la sombra de
la justicia venal, entrardn en poscsidn de sus bienes inmue--
bles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus ti-
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tulos correspondientes a esas propiedades, de 1s cuales han -
sido despojados por la mala fe de nuestros opresores, mante--
niendo a todo trance, con las armas en las manes, la menciona

da posesidn; y los usurpadores que se consideren con derechos

o

a ellos, lo Jdeducirdn ante los tribunales especiales que se -

o]

establezcan al triunfo Jde la Revolucidn.

7o.- En virtud de que la inmensa mayoria de los pue--
blos y ciudadanos mexicanes no son mis duenos que del terreno
que pisan; sin poder mejorar en nada su condicidén social ni -
poder dedicarse a la industria o a la agricultura por estar -
rmonopolizadas en unas cuantas manos; las tierras, montes y --
aguas, por esta cidusa se¢ expropiarin (previa indemnizacidn de
la tercera partc de esos monopelios) a los poderosos propleta
rioes de ellos, a fin de que lous pueblos y ciudadanos de MEXI-
co obtengan ejidos fundos legales para pueblos o campos de --
sembradio, o de labor; v se mejore en todo, ¥y para todo, la -
falta de prosperidad y bicnestar de los mexicanos.

80.- A los hacendados, cientificos o caciques que se
opongan directamente o indirectamente al presente plan, se¢ --
nacionalizaran sus bienes; y las dos terceras partes que -
ellos correspondan, se destinardn para indemnizaciones de - -
guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que -
sucumban en las 1luchas del presente plan.

E1l Plan de Ayala tuvo ur gran apoyo en el Estado de Mo
relos, la relacién de fuerzas era tal, que Zapata pudo llevar
adelante distribuciones de tierras conforme al contenide del
plan a pesar de la opesicidén de un poder central importante,™
(49)

(49) Silva Herzog Jesds, Obra Citada, Tomo II, p&g. 240.
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El 30 de Abril de 1912, Zapata efectud la primera res-
titucidén de ejidos, cumplida ofic¢ialmente en virtud de la nue
va legalidad contenidas e¢n ¢l Plan de Ayiala. En efecto, desde
el inicio de la agitacion politica el Estado de Morelos, los
campesinos habla invadido numerosas haciendas y habian rccupe
radoe por propia iniciativa, las tierras de las cuales habian
sido despojados. La reaccidn de los hacendados fue violenta -
apoyadas por las tropas federales. Ripidamente formaron gru--
pos armados destinados a combatir a ios campesinos sublevados,
procediendo a deportaciones en masa; dejaron vacios los pue--
blos de las zonas zapatistas. Asi ecmpezd la guerra civil en -
el Estado de Moreclos. Las fuerzas de Zapata compuestas funda-
mentalmente por campesinos, llevaban adelante una guevrra de -
guerrillas en el sentido moderno de la expresién, desapare- -
cian al acercarse los ejérecitos federvales, confundiéndose con
la poblacidén; nada distinguia a2 un soldado revolucionario de
un campesino. Los zapatistas se concentraban y atacaban por -
sorpresa a las unidades del c¢jército cuando éstas estaban - -~
aisladas o se sentian seguras.

En cada pueble ocupado por los revolucionarios, quema-
ban los archivos oficiales y sobre todo los falsos registros
catastrales; se ocupaban las haciendas se expulsaban o fusila
ban a los terratenientes y se repartian las haciendas, e inme
diatamente las tierras a los campesinos.

El Plan de Guadalupe se proclamé el 26 de Marzo de -
1913 en Coahuila, por Don Venustiano Carranza y sus seguido--
res. Recién asesinado Madero, y estando en la Presidencia el
General Victoriano Huerta, originalmente su contenide se con-
centrd a siete articulos mediante los cuales se desconocia el
gobierno de Victoriano Huerta y se sefiald que al triunfo del
ejército constitucionalista, su primer jefe, Venustiano Ca--
rranza, se encargaria interinamente del Poder Ejecutive hasta
que se convocara a elecciones constitucionales. Firmado el --
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Plan de Guadalupe, ¢! general Lucio Blanco s¢ dirigid hacia -
el noroeste del pals. Luego que tomd Matamores y Tamaulipas, -
proclamé un manifiesto en donde expresd: por fin la revolu- -
cidén comienza a orientarsc cn la mancra de resolver uno de --
los mis grandes problemas gue constituiriin, sin dueda alguna, -
el eje principal de la propiedad de nuestra patria, la repar-

ticidén equitativa de la ticrra.

A fin de realizar sus ideales, sc¢ 1levd a cabo el re--
parto de tipo detatorio en lu hacienda de Los Rorregos {cerca
de Matamoros Tamaulipas) el 30 de agosto de 1913, Los Titulos
provicionales de propiedad guc se¢ reparticron a los 11 campe-
sinos beneficiados, se senald que estarian sujetos a las le--
yes que sobre el repartimiento de las mismas decretd el go-
bierno que se constituya emanado de la revolucidn, que la pro
piedad de las tierras implicaba la obligacién de cultivarias;
que el derecho que otorgaban era inalienable, e inembargable;
que la falta de cultivo implicaba la pérdida de los derechos
de propiedad, volviendo ¢ésta al dominio de la Nacidn.

En Veracruz, ahi donde se expidié adiciones al Plan de
Guadalupe el dia 12 de diciembre de 1914, el Articulo 2o0. de
dichas adiciones, facultd al jefe de la Revolucidn para que
expida y ponga en vigor durante la lucha todas las leyes, dis
posiciones y medidas a dar satisfacciones a las necesidades -

econdomicas, y sociales y politicas del pais.

En secguida concreté que se dictarian Leyes Agrarias --
que favorezcan la formacidn de la pequefa propiedad, disol- -
viendo los latifundios.y restituyendo a los pueblos, las tie-
rras de 1as que fueron injustamente privados de ellas, mejo--
rando la condicidén del pedn rural. ’
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El Espiritu Juridico que emana del Movimiento Revolucionario.

1.

Discurso prenunciado en la cirara de diputados el 3 de
diciembre de 1912 por el Licenciado Luis Cabrera.

Manifiesto Expedido por ¢l General Lucioc Blanco del 30

de agosto de 1913,

Primera Ley Agraria de la Revolucidn expedida por el
Gobernador provisional del Estado de Durango, Ing. Pas

tor Rouix el 3 de octubre de 1913.

Decreto del 12 de diciembre de 1914 promulgado en Vera

cruz por Venustiano Carranza.

Proyecto de nueva Ley Agraria formulada por el Ing. -
Pastor Rouaix y el Lic. Jose I. Novelo presentada a la
consideracién del C. Venustiano Carranza ¢l 15 de di--

ciembre de 1914.

Decreto del 6 de cnero de 1915 expedido en la ciudad -
de Veracruz por el C. Venustiano Carranza.

Ley Agraria del General Francisco Villa del 24 de mayo

de 1915 en la Ciudad de Ledn Guanajuato.

Reglamentaciodon de la ley Agraria expedida por Salvador
Alvarado Gobernador y Comandante Militar del Estado de
Yucatin el 3 de diciembre de 1915.

DISCURSO PRONUNCIADO EN LA CAMARA DE DIPUTADOS EL 3 DI DI
CIEMBRE DE 1912 POR EL LICENCIADO LUIS CABRERA.

En 1a Cimara de Diputados expuso desde el mes de abriil

de 1910 en un articulo, la conveniencia de reconstituir los -
ejidos de los pueblos como medio de resolver el problema agra

rio (que planted con toda claridad). Para &sto afirmé:

4‘.
b

i
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Es nccesario pensar en la reconstitucion de leos ecjidos
procurando que €éstos sean inalienables, tomando las tierras -
que se necesSiten para elles, de las grandes propicdades cir--
cunvecinas, ya por el medieo de compras, o por medio de expro-
piaciones por causas de utilidad piblica con indemntzacidn; -

ya por medio de arrendamiento v aparcerias forzosas.

Determindé al hacendismo, como la presidn econdmica de
la competencia ventajosa, dque la gran propiedad rural ejerce
sobre la propiedad pequefta, propiedad apgraria por la grande,-
debe combatirse por las medidas que tiendan a igualar lo gran
de y la pequena propledad ante el impuesto.

El ejido, seglin Luis Cabrera, sdlo debila ser un punto
de apoyo, habia que crear la pequeiia propiedad, pero como no
se podia llegar a cllo de un solo golpe, proponia que en una
primera etapa se entreguran cjidos a los pueblos; mientras no
sea pesible crear un sistema de pequefias explotaciones que -
sustituya al sistema de los latifundios. E1l problema agrario
deberid resclverse mediante la restitucidn de los ejidos a los
campesinos, para que éstos puedan completar sus jornales. Pe-
ro si nos tardamos en ahondar el problema, no tendrin otra so
lucidén que esta que he propuesto, la expropiacidn de las tie-
rras para reconstruir ejidos por causa de utilidad ptblica.

La cuestidn agraria es de tanta importancia, que consi
ders debe estar por encima de la justicia, por encima de esa
alta justicia de reinvindicaciones y averiguaciones de los --
que haya en el fondo de los despojos contra los pueblos.

La solucidn del problema de los ejidos es problema de
los ejidos. La reconstruccidén de los ejidos es indudablemente
una medida de utilidad pGblica, de ahi que su solucidén sea to
mar tierra en donde la haya para reconstruir los ejidos de --
los pueblos. La extrema derecha y los latifundistas lograrin
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hacer rechazar esta proposicidn.

2.- MANTFIESTO EXPEDIDO POR EL GENERAL LUCIO BLANCO DEL 30 DE
AGOSTO DE 1913.

El general Lucio Blanco le tocd el honor de efectuar -
el primer reparto de¢ tierrus que sc llevd a cabo en la Revolu
cién. Estimulado por el anhelo justiciero de sus compafieros -
de armas, particularmente por ¢l empeio que puso en que la -
obra se realizara, este reparto se rculizd en terrenos de la
hacienda llamada los horregos®, (cercd de Matamoros, sobre la
orilla del Rio Bravo), mediante el cual, quedaron convertidos
los antiguos labradores que trabajaban ruddmente para cl inte
rés del amo, en pequerins propicturiovs. Arrancada la tierra -~
por la fuerza de las armas a los despojadores de ellas, a -
los que bajo un gobierno tirdnico como el del General Porfi--
rio Diaz, usurparon derechos y vioclaciones prerrogativas sSa--
gradas, vuelve de nuevo a nuestro pueblo, a los humildes, a -
los desheredados. Para que bajo la influencia de una legisla-
cidén apropiada y liberal, que dictara el gobierno emanado de
la Revolucidén, pueden transformar en c¢l empeiio noble de su --
trabajo constante, los campesinos del pais en centro de acti-

va produccioén y de riqueza.

Nosotros hemos querido ante todo, que muy particular--
mente los soldados del pueblo, los constitucionalistas que sa
crificdndolo todo: familia, hogar e intereses en pro- de ésta
causa libertaria, tengan asegurado para ellos o para 19os su--
y0s (en caso de perecer en el combate) un pedazo de tierra --
bendita, por la que tantc hemos luchado; y puedan mds tarde,-
al triunfo de nuestros ideales, dejar el rifle por los instru
mentos de labranza para abrir en su pequeilo pedrio, surcos --

profundos que aseguren el pan de la familia.

El pensamicnto agrarvista del General Lucio Blanco, qug
da manifestado en la exhortacidn que &l mismo hacia para la -
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reparticidén de dicha hacienda, acto trascendental para Ia -
causy revolucionaria, acto desaprobatorio y condenado por el
propio Carran:za. '

3.- PRIMERA LEY AGRARIA DE LA REVOLUCION EXPEDIDA POR EL GO--
BERNADOR PROVISIONAL DEL LESTADO DE DUBANGO ING. PASTOR -
ROUAIX EL 3 DE OCTUBRE DE 1913.

Esta Ley, contenidza en 10 articulos, todos de sumo in-
terés, da un pensamicnto netamente agrario. Bl Tag. Pastor ma
nifestaba que el motive principal de descontento de las cla--
scs populares con nuestro Estado, que las ha obligado a levan-
tarse en armas desde 1910, ha sido la falta absoluta de la --
propiedad individual, pues al carecer el Estade de la pequefia
propiedad, las clases rurales que no tienen mis medios de - -
subsistencia en el presente, ni mis esperanza para el porve--
nir, que servir de peones en las haciendas de los grandes te-
rratenientes gue han monopelizado el suelo del Estado,

El articule 2o. de ésta Ley, manifestaba lo siguiente:
los habitantes de los pueblos que en 1la actualidad carezcan -
de terrenos, tienen derecho a solicitar al gobierno por una -
sola vez, que sc les conceda una superficie proporcionada al
nimero de habitantes; la que les serd concedida al precio que
el gobierno la adquiera, aumentando Ios gastes de mesura, in-
terés que si fijen y otros gastos; pagando los compradores en
diez anualidades. El gebierno, al recibir solicitud nombrarid
un ingeniero que levante el plano respectivo.

El articulo 6o. sefiala lo siguicnte: La superficie que
se adjudicari 2 cada wvecine, ne seri mavor de treinta hecti--
reas con 18 de terrcno plano susceptible de labor; y 12 en --
los terrenos montafioses que pueda servir de agostadero.

E1l articulo. 10c. sefiala lo siguiente: el Gobierno po--
drd eregir nuevos pueblos en los lugares en que lo juzpgue ne-
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cesario, tomando una superficie de 2,000 hectireas, de la que
una parte se destinard al fondo del pueblo, sujetdndose a to-
das las disposiciones de la lLey.

Como vemos en los articulos anteriores, surgia un espi
ritu juridico agrarista un algo que no fuera la violencia pa-
ra la reparticidn de la tierra, como lo eran las haciendas en
el Estado de Moreles, por el caudillo Zapatista; fusilando ha
cendados latifundistas y reparticando la tierra entre los som-
brerudos de calzdén de manta y huaraches.

4.- DECRETO DEL 12 DE DICIEMBRE DE 1013 PROMULGADO EN VERA-
CRUZ POR VENUSTIANO CARRANIA.

El articulo primero de dicho decreto decia: Subsiste -
el Plan de Guadalupe del 26 de marzo de 1913, hasta el triun-
fo completo de la revolucién; y por consiguiente, el C. Venug
tiano Carranza, continuari& en su caricter de primer jefe de -
l1a Revolucién constitucionalista y como encargado del poder -
ejecutivo de 1la nacidén, hasta que vencido el enemigo, quedo -
restablecida la paz.

Realmente este decreto c¢s de un contenido politice, al
derrocamicnto de Victoriano Huerta. No comentaremos mds de --
este decreto, ¥a que nos interesa el aspecto fundamental de -
este trabajo que es el contenido agrario.

5.- PROYECTO DE NUEVA LEY AGRARTA FORMULADA POR EL TING. PAS-
TOR ROUIX Y EL LIC. JOSE I. NOVELO PRESENTADA A LA CONSI
DERACION DEL C. VENUSTIANO CARRANZA EL 15 DE DICIEMBRE -
DE 1914.

El contenido de este proyecto es de alto espiritu agra
rio, desglozado en articulado que demuestra una proyecto bien
‘ordenado.

A continuacion daremos al azar algunos de sus Articu--
los:



84

Articulo 7o.- A los pueblos, cuyo elemento principal -
de vida sea la agricultura y que actualmente carezcun de tie-
rras, o que las tengan en extensidn insuficiente para las ne-
cesidades de la poblacidn actual, se les concederin todas las
que encesiten. para que se pueda adjudicar & c¢ada uno de los
vecinos que reunan los requisites de esta Ley, una porcidn --
bastante para cubrir las necesidades de la familia.

Articulo 2o.- Se declara que es de utilidad pablica,
restituir a2 les pueblos que tengan come elementos principales
de vida la agricultura, las tierras que antes correspondieron
o debicron corresponder a los ejidos; ya sea que dichos eji--
dos hubiesen estado amparados por el titule primerdial, o sim
plemente poseidos por elpuehlo, o que no hubicsen existido en

una u otra fornma.

6.~ DECRETO DEL 6 DE ENERO DE 1915 EXFEDIDO EN LA CIUDAD DE
VERACRUZ POR EL C. VENUSTIANO CARRANZA.

El primer Articulo de este decreto decia: Se declaran
nulas todas las enajenaciones de tierras, aguas, y montes; -
pertenecientes a los pueblos, rancherias, congregaciones o co
munidades hechas por los Jefes Politicos, Gobernadores de los
Estados o cualquier otra Autoridad Local, en contravencion a
lo dispuesto en la Ley del 25 de junio dc¢ 18356.

Declara igualmente nulas, todas las composiciones, con
cesiones y ventas de las tierras hechas por la autoridad fede
ral ilegalmente; Yy a partir del lo. de diciembre de 1870.

Declara la nulidad de las diligencias de apeo y deslin
de, practicadas por las compaiias deslindadoras o por autori-
dades locales o federales, si con ellas invadieron ilegalmen-
te las pertenencias comunales de los pueblos, rancherias, con
gregaciones o comunidades indigenas, para la resolucidn de to
das las cuestiones agrarias, crea una Comisién Nacional Agra-
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rid,una Comisidn Local Agraria por cada Estado o Territorio

de la Repiblica.
El papel de la Comisidn Nacional Agraria, dentro de -

este procedimiento, era el Tribunal Reviser. Si esta Comisidn

aprobaba lo ejecutado por las Autoridades de los Estados o Te
rritorios, el ejecutivo de la lnion, expedia los titulos defi
nitivos de propiedad en favor de los pueblios.

En cuestidn de dotacidn, las tierras para éstas debian
hacienduds calindantes con los puweblos que la

tomarse de las -
selicitaban; » los propietarios de ellas guedaban facultados
Ja justicia del procedi- -

para reclamar antc los tribunates,

miento dentro del término de un atio.

Pero en caso de obtener sentencia favoerable, sélo ten~

drian derecho a solicitar del Gobierno la indemnizacidn res--
pectiva, también dentro del término de un ano. Expedidos es--

tos plazos sin que se hiciese la reclamacién, los perjudica--

dos quedaban sin derecho.

7.- LEY AGRARIA DEL GENERAL FRANCISCO VILLA DEL 24 DE MAYQ DE
1915 EN LA CIUDAD DE LEON GUANAJUATO.

Para los nortefios, la solucidn radicabn en el fraccio-

namiento de los enormes latifundios y la creacidén de gran ang-

mero de pequeflas propiedades.

El articulo primere, daunciaba que sec considera incom~

patible con la paz ¥ la prosperidad de la Repiblica, la exis-

tencia de las grandes propiedades territoriales.
El articulo 3o0., anunciaba: Se cretard de utilidad pa
blica el fraccionamiento de las grandes propiedades territo--

riales.

El articulo 120., establecia: Que compete a los EBsta--
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dos dictar las leyes que deban regir los fraccionamientos y -
las adjudicaciones de los lotes, para acomodarias a las conve

niencias locales.

aj Las enajenaciones se haran a titulo oneroso, con los -
plazos y condiciones de pago mds favorables para los -

adquirientes.

8.- REGLAMENTACION DE LA LEY AGRARIA EXPEDIDA POR SALVADOR
ALVARADO GOBERNADOR Y COMANDANTE MILITAR DEL ESTADO DE
YUCATAN EL 3 DE DICITEMBRE NDE 1915.

La promulgacidn de la ley Agraria se hizo por bando --
solemne. El pueble recorrid las calles de Mérida, siguiendo -
los heraldos que la iban leyendo; mientras que gritaban vivas
a Venustiano Carranza, a Salvador Alvarado y al ejército cons
titucionalista (que sentia bambolearse su poder), sometid al
fuero federal todas las leyes y decrectos de los estados, derg
gidndolos en su mayor parte al pronmulgar la Constitucidén de -
Querétaro. SIn embargo, diche documento, constituye una joya
de la reglamentacién agraria de un pais en cenflicto (Ley --
Agraria del 6 de Enero de 1915, C.E.H.A.M,)

Sin duda, Salvador Alvarado ha sido revolucionario en
toda la extensidn de la palabra; originario de $inaloa, es -
ejemplo y guia para los mexicanos del México Contemporinco.

Situacidén del Campesino después de la Revolucidn. -

En 1920, ©l1 General Obregén, militar procedente de 1a
pequefla burguesia que gozaba de gran popularidad en el campo,
subid a la presidencia de la Republica.

Durante el periodo de Obregin, se tomaron las primeras
medidas destinadas aproteger el desarrollo del capitalismo en
la agricultura; y también, cierto numero de decisiones que de
bian favorecer al sector privado en detrimento del ejido. Res
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tablecid Obregdn, ¢l sistema de dotacidn provicional para que

cesariin 1os atagques a las pequefias propiedades privadas que -
la Constitucidn de 1917 mandaba respetar.

Con el fin de ayudar a los campesinos analfabetos a --
cumplir los tramites legales para obtener Ia restitucidn de -
se¢ crearon procuradurias deberian proceder gra--
a dar forma a las peticio
Esos bufetes

sus tierras,
tis, en provecho de los campesines,
a los tramites administrativos necesarios.
habian hecho indispensablaes, Es c¢fecto, con --
de latifundistas se encargaban benevo-

nes y
pueblerinos se
frecuencia lus agentes

lamente de efectuar los triamites de los campesinos.

Para Obregon, la restitucidn de los ejidos no pedia -
ser un fin en si; a lo sumo, erd und necesidad politica inevl
table de la que esperaba poder librarse cuanto antes. Al mar-
gen de la misma constitucidn burguesa de 1917, que establecia
el principioc de la proteccidn a la pequena propiedad privada,
aquel decidié mantencr intactas grandes explotaciones capita-

listas dehequén y azicar, etc.

Fn 1924, el General Plutarco Elias Callés sube a la --

presidencia, nacido en Guawvmas, Sonora. Durante el periodo de

1924 a 1928, las relaciones entre el EStado y la Iglesia se -

hicieron tensas, dando lugar a la rebelidn cristera.

Calles era partidario de la pequefia propiedad privada,
Cuando ya no era titular de la Presidencia de la Repiblica, -
pregonizaba que se¢ reiorzara el poder de los grandes terrate-

nientes.

Por otra parte, las leyes que promulgd sobre el patri-
planteaban el principio de una divisidén

monio ejidal en 1925,
y sefala-

obligatoria de los ejidos en parcelas individuales,
ban el inicio de Ia dintervencidn del Estado en la vida inter-

na de aquellos. La decisidn de dividirleos ejidos, se debia a
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una doble prencupacidon. Primero, la de reducir el poder de --
las autoridades ejidales; segundoe, la estabilicacidén politica

y social de 1os trabajadores agricolas.

En efccto, las parcelas debian ser entregadas indivi--
dualmente a los campesinos, fue uno de los golpes mds tremen-
dos que Tecibid el cjido, s0lo migajas de 1a revolucidn » la

divisidén de los que habian luchado siempre unidos.

Los sucesores de Calles, de 1928 a 1934, Bl estadoc - -
mexicano fue sucesivamente dirigido por Emilio Portes Gil,
Pascual Ortiz Rubio ¥ Abelardo Rodrigucz. Sus sucesores mas -
déciles y escogidos personalmente por Calies, hicieron sensi-
blemente mis lento el ritmo de las exproplaciones de latifun-

dios.

En 13830, a E1 Universal se le concedid una entrevista
con Calles, en donde manifestaba, que se abandonara la via -
campesina para c¢l desarrollo del capitalismo para tomartv vigo-
rosamente la via latifundista. Afirmaba: Si queremos ser sin-
ceros~-decia-tendremos que confesar como hijos de la revolu- -
cién, que el agrarismo, tal como lo hemos comprendido y prac-
ticado hasta el momento presente, es un fracaso. La felicidad
de los campesinos no puede asegurarse, dindoles una parcela -
de tierra si carecen de la preparacidén y los clementos necesa
Tios para cultivarla; por el contrario, este camino nos lleva

rd al desastre.
Lizaro Cirdenas, Estadista y general mexicano, nacido

en Jiquilpan, Michoacin, actud durante la &poca revoluciona--
ria y ocupd varios cargos politicos y militares. (50)

(50) Gutelman Michel. CAPITALISMO Y REFORMA AGRARIA EN MEXICO
Ediciones ERA (Coleccidn Problemas de Méxicoy). México. -

1977. Pag. 97.
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En 1934 asumid la Presidencia de la Repliblica, se dis-
tinguid por la firmeza de su caracter, expulsd a Calles del -
Pais.

La meta principal que Cardenas se habia propuesto, era
desmantelar definitivamentc las fuerzas feudales, que segidn -
¢1l, eran un freno para el desarrollo del capitalismo, conside
rando la Reforma Agraria un instrumento indispensable para --
llevar a buen fin tal proyecto; cualesquiera que fueran las -

formas de apropiacidn dJde la tierra que de ahi resultaran.

En material ejidal, 1la politica de Cirdenas fue todo -
lo contrario de la de sus antecesores. La politica agraria de
LLdzaro Cadrdenas influyd en el espiritu revolucionario, asi lo
manifestaba.

No es éste un suefo imposible porque los males del ca-
pitalismo no estriban en la aplicacidén de 1la maquina al proce
so productive, sinc que se debe a una cuestidén meramente le--
gal., La propiedad sobre los implementos de produccidn.

Por eso queremes que la tierra y el equipo necesario -
para su cultive, estén al alcance de quienes la explotan, en
vez de servir de medios para explotar a quines la trabajan.

Muchas tierras repartid Cédrdenas, afectd innumerables
explotaciones agricolas, protegid una abundante legislacidén -
agraria; pero seis afos no bastan para transformar la Tenen--
cia de la Tierra de un Pais con las dimensiones y caracteris-
ticas del nuestro. Largo trecho se habia dado, pero era ape--
nas el final de una jornada. La politica rural del General --
Cirdenas impulsd 1la Reforma Agraria,pero mucho faltaba por ha
cer; la situacidén prevaleciente en el campo, segGn las cifras
arrojadas por el censo de 1940, pone de manifiesto que 1la Re-
forma Agraria deberian continuar realizdndose cuando menos al
ritmo que Cirdenas mantuvo en sus Gltimos tres afios de gobier
no.
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No obstante, el reparto agrario afectuado hasta la fe-
cha y el fraccioenamiento de¢ los grandes predios fomentado per
el gobierno para crear la pequefa propicdad, México continua
siendo (por la concentracidn de la propivdad) un Pais esen- -
cialmente latifundista.

Manuel Avila Camacho, tuvo una politica muy favorable
para la propiedad ¥ la colonizacidn privada cn el sentido ca-
Estaba convencido de las dinamicas virtudes de
persuadido de que era necesosrio apo--

si Porfirista.
1a propiedad privada »,
varse fundamentalmente en ella para desarrollar la produccifn

agricola.

Se tomaron diversas medidas leguales; la primera, para
limitar las injusticias de que hubieran podido ser victimas -
los pequefios propietarios o los ejidos, fue ol decreto del 25
de enero de 1941, en que se estipulaban las modalidades de re
trocesidn para reparacidén de las afectaciones ilicitas, moda-

lidades que favorecieron grandemente al sector ejidal.
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B}.- PENSADORES EN MATERIA AGRARIA.

La Revolucidn Mexicana ¥ los Precursores de la Reforma Agra--
ria.

El movimiento revolucicnario y social de 1910, tuvo en
tre sus metds mas importantes 1a justicia social y la reforma
agraria.

Fue asl como recogieron las experiencias histdricas -
hasta tener como punto de partida de la accidn revolucionaria
la restitucion de las tierras a los pueblos que fueron despo-
jados de ellas.

El Plan de San Luis de Francisco . Madero y el Plan -
de Ayala de Emiliano Zapata son los documentos esenciales que
recogen la esencia de la lucha social de nuestro pueblo.

Tan es asi, que el grito de Emiliano Zapata “tierra vy
libertad", fue el grito que cien afnos antes Hidalgo y Morelos
lanzarton para darles tierra y libertad a los naturales.

La Revolucidén fue un cambio profundo, pacifico o vio--
lento de un sistema social ya que su finalidud se caracterizd
por la lucha contra 1os usos y abusos imperantes en aquel mo-
mento.

La Revolucidn MexXicana podemos decir, [ue una auténti-
ca revolucidén pués realizé un cambio de estructuras juridicas
dandole a nuestro pais una nueva constitucidn que organiza 1l1a
vida colectiva con nuevas bases y principios de justicia so--
cial, libertad, independencia, democracia plasmando en normas
juridicas los anhelos, las esperanzas y aspiraciones de nues-
tro pueblo.

Cred su propia doctrina y filosofia vy ambas nos sirven
para interpretar, ampliar y perfeccionar las instituciones spo
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ciales econdmicas y politicas que fueron creadeas confrontindo
las con los problemas que se plantean en nuestra realidad.

La Revolucidn propuso las siguientes metas:

1.- La destruccifn del latifundisme, asi como la creacidn
de la pequena propeidad proporcionando a cada campesi-
no mexicano que lo solicitara la extensidn de terreno
que considerard para la satisfaccidn de sus necesida--

des y las de su familia.

2.- Devolver a las pueblos los ejidos y apuas de las que -
fueron despojados y dotar de ellos a las poblaciones -
que no los tengan o los posean en camtidad suficiente.

3.- Fomentar el desarrollo de la agricultura a través de -
la creacidn de Bancos Agricolas que provieran de crédi
to a los agricultores para que pudiesen invertir en -
obras de irrigacidén o cualquiera obra de mejoramiento
agricola con objeto de que el suelo produciera las ri-

quezas de que es capaz.

4, - Facultar al Goebilevrno Federal para expropiar bienes - -
raices, y consumada la Reforma Agraria, adoptar como -
base de la expropiacidn el valor fiscal que resulte de
la Gltima manifestacidn que hayan hecho los interesa--

dos.

Hidalgo y Morelos.

T El problema agrario ha sido determinante en muchas ci-
vilizaciones del mundo en todo tiempo, ha afectado el desen--
volvimiento de nuestro pais, ya que ha seguido un proceso de
evolucidn, primerc colonial y semicolonia, después el sector
rural mexicano sigue siendo sostén de las demds actividades -
econdmicas.
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La sostenida decisidn de combatir conm la Ley la injus-
ticia en el campo es lo que fundamentalmente caracteriza a ~--
nuestra histeria y fue Ton Miguel Hidalgo el que con gran vi-
sidén enfrento con una buena intenclidn el dictar una serie de
leyes para desterrar 1a pohreza, fomentar las artes, desarro-
1lar la industria, moderar la devastacidn del pals y hacer 1i

bre el uso de la produccidn de la tierra.

Por ello en el amanecer del dia 15 de septiembre de -~
1810, Hidalgo manddé llamar a misa, allil tratd de opresidn del
gobierno y de los espafoles hacia el pueblo vy de las grandes
ventajas que traeria la independencin, con la cuzl logrd exal
tar ¢l énimo de la multitud que se mostrd entusiasta, grito -
iViva la independencia! iMuera el mal gobierno!, al frente
de 600 hombres tomando el rumbo hacia San Miguel el Grande y
al pasar por cl pucblo de Atotonilco, Guanajuato tomé de la -
Iglesia un estandarte con la imagen de la Virgen de Guadalupe
quien opto como simbolo de lucha y bandera, por eso u partir
de ese momento el grito de guerra de la multitud fue ;Viva la
Virgen de Guadalupe! ;Mueran los gachuplines!., Es asi como se
inicia la lucha por 1a libertad derecho del hombre, el disfru

te de las tierras y la extensidn de los tributes.

Cabe senalar que la finalidad esencial del cura Hidal-
go fue la condena dc lo injusto, del sistema politico imperan
te, heredado por el conquistador; las encomiendas, los abusos
del clero y toda 1a sccucncia de explotaicén y opresidn.

Es nececsario tomar en cuenta a2 un gran ovganizador mi-
litar y quien concluye la segunda etapa de la indecpendencia,
a José Maria Morelos y Pavdn el cual en octubre de 1810, se
puso bajo las d6rdenes de Hidalgo. En febrero de 1811, inicid
su campana militar junto con Rayé, Vicente Guerrero, Valerio
Trujano, Leonardo Bravo ¥y Matamoros la que fue concluida a me
diados de 1913, con la finalidad de conquistar y derrotar al
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gobiernc imperante en aguella época.

Al quedar integrado el primer congresce de Apihuac - -
instalado en Chilpancingo, Morelos revestide de mandd supe- -
rior desde Oaxaca decretd la Abolicién de la Hsclavitud y  es
te documento lo transcribid: Don José Maria Maorclos siervo de
la Nacidén y generalisimo de lus armas de esta América septem-

trional por voto universal del pueblo, etc....”

"Porque debe alejarse de la América la esclavitud, y -
todo lo que a eclia hucia, mandd a los intendentes de provin--
cia y demids magistrados velen sobre que se pongan en libertad
a cuantos esclavos havan guedado v que 1os naturales que for-
men pueblos y repiblicas hagan sus elecciones 1ibres y preci-
didas del pidrraco ¥y Juez Territorial quienes no las coartardn
a determinadas personas aunque pueda representar con prueba -
1a ineptitud del electo o la superioridad que ha de aprobar -
l1a eleccidn: Previniendo a las repiblicas y a los jueces no -
esclavicen a los hijos de los pueblos con servicios persona--
les, que s6lo deben a la Nacibén y soberuania y no al individuo
como tal.

Por lo que bastarid dar un topil o algucail el subdele-
gado a Juez y nada mis, para el ano alternado este servicio,-
los pueblos y los hombres que tengan haciendas con 12 sirvien
tes sin distincién de castas quedan abolidas... Para que todo
tenga su puntual y debido cumplimiento, mando a que los inten
dentes circulen las copilas necesarias y que estas se fran--
queen en mi Se¢cretaria a cuantos Jas pidan para su instruc- -

¢ién y cumplimiento'.

Dado en esta Nueva Ciudad de Chilpancingo a 5 de octu-
bre de 1813, José Maria Morclos".

Morelos afirmaba lo que tres afios antes proclamé el -
ilustre Hidalgo en Guadalajara, pero el digno sucesor padre -
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de la independencia iba mids alld no s6lo redimia z los escla-
vos, sino que proclamaba la libertad de los proletarios que -
se quejaban a pesar de las leyes de la monarquia, en la dura
servidumbre social a que los tenia sujetos la donominacién.

El gran Morelos presenté en su documento, Sentimientos
de la Nacidn, una sintesis de su ideario politiceo, para lo- -
grar moderar la opulencia y la indigencia, un cuerpe de leves
que logrardn aumentar cl jornal del pueblo, garantizar la po-
sesidn de sus tierras ¥ aun la posibilidad de adquirir parce-
las que pudiesen cultivar con su propio esfuerzo a quienecs ca
recian de ellas.

Fue asi como el movimiento independiente no sélo pro
puso la desvinculacién politica de Espafia, sino también trans
formar la esctructura econdmica y soclal constituida durante
cerca de 300 afos de vida colonial y mestizaje.

Fiel seguido y quien continda con los principios de Hi
dalgo, Moreleos dispuso que se rvepartiera la tierra, la gran -
propiedad amaprada en manos de la gilesia y de los espafioles
peninsulares, y que se diera a los que nada tenian, indios Yy
mestizos, una pequefia parte de las grandes cxtensiones de tie
rras, creando asi ¢l concepto de pequeiia propiedad como uno -

de los objetivos primordiales de la lucha agraria en México.

'"Un movimiento politico que se impiraba en las decla--
raciones sobre los derechos del hombre y del ciudadano que su
primia la esclavitud v la servidumbre, que queria librarse de
una casta dominante ¥y opresora y sustituir en el poder de los
espafioles europeos por criolles, tenia que buscar la fuerza -
de choque en las clases proletarias, en este caso los indios
desposelidos. Por eso el ofrecimiento de permitirles recibir -
directamente el producto de las tierras que trabajaban tenia
que formularse como reivindicacidén inmediata, "mientras que -
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sus resultados a largas distancias no podian ser ldogicamente

previstos'. (51)

"Fue hasta 1810, ailo en gque Don Migue! Hidalgo y José
Maria Morelos y pavdn, emitieron disposiciones aboliendo la -
esclavitud y determinando que los indios percibierun las ren-
tas de sus tierras, La situacidn de los naturalistas fue mis

o menos la misma". (52)

El Plan de Sierra Gorda.

Fue un Plan eminentemente peolitico, y cuyo fin especi-~
fico era de tipo social y su proclamacidén se llevdé a cabo en
Rio Verde, S.L.P., por el cjército de Sierra Gorda el 14 de -
Mayo de 1849, y su caracteristica estriba fundamentalmente, -
porque en su elaboracidn intervinieron en forma directa los -
campesinos de ese movimiento revolucionario y porque en ¢l se
encuentran preceptos agrariocs de suma importancia entre los -
que se encuentran los sigueintes:.

A) Declard que 'se erigieran en pueblos las haciendas y -
ranchos que tengan de mil quinientos habitantes arriba
en el casco y los legisladores arreglaran el modo y =--
términos de la distribucidn de tierras y de la indemni
zacidén de los propietarios’.

B) Los arrendatarios de las tierras, las sembrarian a una
renta moderada sin estar obligados a otras prestacio-- .

nes.

(51) Silva Herzog Jestis. GE LA HISTORIA DE MEXICO. (Documen--
tos, fundamentos, ensayos y opiniones), 1810-1888. Editp
rial Siglo XXI, México, 1980.

(52) Luna Arroyo Antenio. DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial
Porr@ia, Edicién Mexicdna, Pag. 36.
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Aunque este plan no tuvo un reconocimiento legal, este
presenta un enorme interés on la materia agraria en virtud --
que se nota por los términos en que estd redactado el mismo, -
ya que habla de la distribucién de la tierra y de la corres--
pondiente indemnicacién en la ticrra y de la correspondiente
indemnizacidén por ellas.

Las Tdeas de Ponciano Arriaga:

Un antecedente actual en la Reforma Agraria lo encon--
tramos en la porposicién hecha por el Diputado Ponciano Arria
ga en el discurso que pronuncid ante el Congreso del 23 de --
junio de 1856, en el cual expusd el estado en que la economia
agricola de México se debia principalmente a 1la mala distribu
cidn de la tierra, asi mismo también conocia en forma clara -
la situacidén de miseria de los campesinos y la conducta orgu-
llosa y el inmenso poder de los grandes terratenientes.

Ponciano Arriaga decia: que "el aspecto material de la
sociedad mexicana no habia adelantado puesto que la tierra se
encontraba en pocas mancs, los capitales ascumulados y la cir-
culacidn estancada.

Decia también que en su concepto los miserables sir~ -
vientes del campo, especialmente los indios, se hallaban ena-
jenados pro toda su vida, porgque el amo les regulaba el sala-
Tio, les daba el alimento y el vestido que queria y al precio
que descaba, so pena de encarcelarlos, atormentarlos e infamar
los , si no se sometian a su voluntad;, y en otro momento a su
disertacidén en la tribuna del constituyente, agregaba que el
fruto del trabajador no pertenecia al trabajador, sino a los
seflores™. (53)

(53) Silva Herzog Jesls.- Breve Historia de Ia Revolucidén - -
Mexicana, Obra Citada, pig. 106.
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Como podemos ver el voto de ponciane Arriaga sobre el
derecho de propiedad es un documento de gran importancia para
comprender la evolucidn del concepto de propiedad en nuestro

pais.

Arriaga describe la concentracidn de la propiedad v su
consecuencia la miseria de las clases sociales, recaleoa la es
terilidad de la tierra como consecuencia de su
ya que su origen lo halla en la desigualdad que en Méxice pri
ejecutores.

concentracidn,

va no en las leyes coloniales sino en sus

Asimismo, entiende la importancia de lu reforma politi
también toma muy en cuen

ca y considera que no es suficiente,
pérdida de sus -

ta las controversias de los indigenas por la
tierras, las usurpaciones y despojos sufridos y la inestabili
dad que ello produce, los procedimientos en las haciendas y -

tiendas de raya.
"En estas condiciones ve en la propiedad un hecho poli

tico analiza su origen y lo encuentra en la ocupacién primiti
pero encuentra su c¢onfirmacion en el trabajo y la produc-

va,
cidén. No niega el derecho de propiedad pero encuentra que cs-
te: lo.- Una vez fijado engendra obligaciones, puesto que --

deber y derecho son correlativos y 2o.- Debe coordinarse con

las garantias publicas, pués la misma conservacidn de la so-~-

ciedad estaria en peligro si ¢l propietario pudiese ejercer
un poder que rivalizara con el poder soberano'. (54)

Los Hermanos Flores Magén y su Programa del Partido Lliberal.

De todos los personajes que integraban el partido libe
ral mexicano, fue Ricardo Flores Magdn, quien ejercid en la -
marcha del partido y quien le imprimidé su orientacién final, -

{(54) Reyes Heroles, Jestis. LA HISTORIA Y LA ACCION. Ediciones
Oasis, S.A., 2a. Edicion, México 1978. pag. 38. _
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que pasd de un neoliberalismo inicial hacia un anarquismo com
pleto, en sus Gltimos cscritos recalcé el odio completo hacia

la autoridad, a la religidn, a la propiedad privada,

Manifiesta Flores Magdn cn uno de sus pensamientos,
"companeros: despertad, despertad, hermanos desheredados". Va
yamos a la Revolucidn, enfrentemonos al despotismo; pero ten-
tdea de que hay que tomar la tierra en cl -
debe ser la emancipacidn econdmica del
sino por -

gamos presente la
presente movimiento,
proletariade, no por decreto de ningiin gobernante,
ne por la aprobacidn de ningan Congreso,

ia fuerza del hecho;
sino por la accidn directa del proletariado.

Me imagino que felit serd el pueblo mexicano cuando
sea duefio de la tierra, trabajindeola todos en comin, pues to-

dos unidos, la haréis producir tanto que estaria en aptitud -

de alimentar al mundo entero.

El pais es bastante grande y pueden producir sus ricas
tierras todo lo que los demis pucblos del mundo. Mis eso, co-
me digo, 50lo se consiguc uniendo 105 esfuerzos y trabajando
como hermanos, Cada quien naturalmente si asi lo desea puede
reservarsce un pedaso para utilizarlo en la produccidén, segin
hacer en el su casa, tener un jardin,

su gusto ¢ inclinacibn,
si se quiere -

pero el resto debe ser unido a todo lo demas,
trabajar menes y producr méas.

Trabajar en comin la tierra, puede dar mis de lo sufi-
ciente con unas dos o tres horas de trabajo al dia, mientras
que cultivando uno solo un pedazo, tiene que trabajar todo el
dia para poder vivir. Por eso me parvece mejor que la tierra -
se trabaje en comiin y esta idea cred que serd bien acogida -

por todos los mexicanos.

¢Podrd haber criminales entonces? ;tendrén las mujeres
que segulr vendiendo sus cuerpos para comer?. Los trabajado--
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res llegados a viejos, ;Tendrin que pedir limesna?, Nada de -
eso, el crimen cs producto de Ia actual sociedad basada en el
infortunio de los de abajo en proveche de leos de arriba.

Cred firmemente que el bhienestar y lua libertad son -
fuentes de bondad. Tranquilo el ser humuance, sin las inquietu-
des en que actualmente vive por la inseguridud del porvenir;
convertido el trabajo en un simple ejerciciec higiénico, pués
trabajando todos la tierra bastarin, dos o tres horas diarias
para producir todo en abundancia con auxilio de Ia gran maqui
naria de que enteonces sc podrin disponer libremente; desvane-
cida la codicia, la falsedad de que hay que tener uso ahora -
para poder sobrevivir en este medio maldite no tendridn razdn
de ser el crimen, ni la prestitucidn ni la codicla y todos -
como hermanos gozaremos la verdadera libertad, igualdad y fra

ternidad que los burguecses quieren conquistar por medio del

voto electora17(55).

COMPAREROS (A CONQUISTAR LA TIERRA!

(de regeneracidén, 28 de Enero de
1911).

Manifiesta: respecto al derecho & la propiedad; algu--
nos maderistas simpatizan con la idea de entregar al pueblo -
la tierra, pero conservadores al fin, quieren que el acto re-
vista una solemnidad legal, esto es, quieren que el Congreso

decrete la expropiacién.

He escrito mucho sobre la materia, y me admira que to-
davia haya quien no pueda cntender lo que he dicho, pues ten-
go la pretencién de que he hablado con entera claridad: nin--

(55) Fleres Magén Ricardo.- LA REVOLUCION MEXICANA. Seleccién
y notas de Adolfo Sinchez Reboliedo. México, 1970.
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gin congreso, he dicho se¢ atreverd a decretar la exproplacion
de la tierra, porque a los bancos del congreso no van a ir =--
los trabajaderes, sino sus amos; no van a ir los ignorantes -
ni los pobres sino los intelectuales y los ricos®.

"Es decir, en el congreso tendrin representaciones las
llamadas clases directoras: 1los ricos, los libertados, los --
hombres de ciencia, los profesionistas; pero no se permitird
que se cuele ahi ningan trabajador de pico y pala, a ninglin -
pedén nl obrero, y si por un verdadero milagro, legrard fran--
quear el umbral del recinto de las leyes al buen trabajador,-
.Cémo podria luchar contra hombres avesades en las luchas de
palabras; ;Cébmo podria hacer preponderar su idea st le falta-
rian los conocimientos cientificos que la burguesia posee en
abundancia?, pero podria decirse que el pueblo trabajador en-
viaria personas competentes al congreso para que la represen-

ten.

En todo el mundo estan despretigiados los llamados re-
presentantes del trabajo en los parlamentos. Son tan burgue--~

sas como cualquier otro representante.

Hay, pués, que desenganarse. La expropiacidn de la tie
rra de las manos de los ricos, debe hacerce efectiva durante

la insureccidn.

Los liberales no cometemos un crimen entregando la tie
rra al pueblo trabajador, porque e¢s de &1, es la tierra que -
habitaron y regaron con su sudor, sus mds lejanous antecesores
la tierra que los gachupines robaron por la fuerza a nuestros
padres indios; la tierra que escs gachupines dieron por medio
de la,herencia a sus descendientes, que son los que actualmen

te la poseen.

Esa tierra es de todos los mexicanos por derecho natu-
ral. Algunos la han de haber comprado; pero ;de dénde sacaron
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el dinero para hacer la compra sino del trahajo de los peones
y obreros mexicanos?, otros tomarian esa ticrra denuncidndola
como baldia, pero, si era baldia, pertenecia al pucblo, y na-
die tenia derecho de darla al que ofreciera unos cuantos pe--

sos por ella.

Otros han de haber adquirido la tierra provechindose -
de su amistad con los hombres del gobicerno para obtenerla sin

que les costard un solo centavo si era baldia,

O por medio de los chanchuyos judiciales si pertenecia
algun enemigos de la dictadura, o alguna persona sin influen-

cia y sin dinero.

Otres mas han adquirido la tierra haciendo préstamos a
crédito subidisimo, a los rancheros en pequeiio, que se vieron
al fin obligados a dejar 1la tierra en manos de los matatias,-

importentes de pagar las deudas' (56).

(De regencracidn, 8 de marzo de 1911).

E1 Partido Liberal en su programa proclamado €l lo. de
julio de 1906, suscrito por Ricardo Flores Magén, Juan Sara--
bia, Antonie I. Villarreal, Enrique Flores Magén, Librado Ri-
vero y Manucl Sarabia y el cual contenia algunos principios -

fundamentales en materia agraria.

Tales son las condiciones y fundamentos con que justi-
fican los propdsitos del Partido Liberal que se tratan concre
tamente en ¢l programa, que a continuacién mencionare en for-
ma especifica, los cuales se encuentran en los articulos 34,-
35, 36 y 37.

(56) Flores Magdén Ricardo.- Obra Citada.
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TIERRAS:

Articulo 34.- Los duehnos de las tierras estan obliga-
dos a hacer productivas todas las que posean, cualquier exten
s16n de terreno que el poscedor deja improductiva la recobra-~

rd el estado y 1la empleard conforme a los articulos siguien--
tes:

Articule 35.- A los mexicancs residentes en el extran
jero que 1o soliciten las repartirdi el gobierno pagindoles -
los gastos de viaje y les proporcionara tierras pard su culti
vo,

Articulo 36.- LEl Estado dat&d tierras a quién quiera -
que lo solicite, sin mis condicién gue dedicarlasa la produc-
cidén agricola, y no venderlas se fijard la extensién maxima -
de terreno que ¢l estado pueda ceder a una persona.

Articulos 37.- Para que cste beneficio no solo aprove
che a los pocos gue tengan elementos para ¢l cultivo de las -
tierras, sino también a los pobres que carezcan de estos
elementos,

el estado creard o fomentara un banco agricola que
hard a los agricultores pobres préstamos con poco rédito y re
dimibles a plazos.

Como se puede apreciar, la finalidad esencial del pro-
grama del partido liberal era que los poseedores de grandes -
extensiones de terrenos se dedicierna a cultivarlos y que ocu-
pare a miles de trabajadores y contribuyera a la produccidn o
abandonase sus tierras o parte de ellas para que el estado --
las adjudicara a quienes rtealmente las hicieran producir y se
aprovecharin de sus productos.

"Esta medida no causard el empobrecimiento de ninguno
Y Se evitara el de muchos. A los actuales poseedores de tie--

rras les queda el derecho de aprovecharse de los productos de
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ellas, que siempre son superiores a los gastos de cultivo; es
decir, pueden seguir hasta enriqueciéndose. No se¢ les van a -
quitar las tierras que les producen beneficios, las que culti
van, aprovechan en gastos puara ganado, e¢tc., si no solo las -
tierras improductivas, las que ellos mismos dejen abandonuadas

y que de hecho no les reportan ningin beneficio". (57)

Por otra parte ia dictadura habia procurado la despo--
blacidn de México vya que miles de mexicanos se velan ohliga--
dos a traspasar las fronteras huyendo del despoyo y 1ls tiva--
nia. Mal que se propone remediard ¢l Gobierno brindando a los
mexicanos expatriades las facilidades para velver a su lugar
de origen para que trabaje en forma pacificu y continda cola-
borando a la prosperidad de la Nacidn.

En lo que respecta a la cesidn de ticerras, senalaba --
que no deberia de existir exclusivismos, ya que se debia otor
gar a quien lo solicitase para cultivarlas, con la condicidn
de no venderlas la cual tendia a conservar la divisién de 1la
propiedad y a evitar que los capitalistas pudieran acaparar -
de nuevo los terrenos.

Asi pués, también sec menciona la creacidn del banco -
agricola para que facilitard a los agricultores de escasos re
cursos econdmicos el crédito que requicra para iniciar o desa
rrollar el cultivo de sus terrenos, como podemos ver se hace
accesible a todos el beneficio de adquirir tierras y se evita
que tal beneficio este sdlo al alcance de los privilegiados.

"Podemos considerar como iamediatos antecesores de las
ideas agrarias de 1a Revolucidn de 1910 el programa del Partil
do Liberal, firmado por Ricardo Flores Magdén, Librado Rivera
y Manuel Sarabla que desde el exilio prepararon un programa -

(57) Silva Herzog Jesis.- Brave Historia de 1a Revolucidn --
Mexicana. Obra Citada, pag. 106.
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acerca de la propiedad agraria. E1 Programa del Partido Libe-
ral sirvié de marco para llegar a dar medidas que, segin los
hermanos Flores Magdén, debian de adoptarse para resolver el -
problema de la propiedad de la tierra'. (58)

E1 Plan de San Luis.

Fue proclawade por Francisco 1. Madero el 5 de osctubre
de 1910, en &1 sc enfocaba un problema eminentemente politico
relacionado con las elecciones del presidente de los Estados
UNidos Mexicanos y ¢l cual se concretizd en el lema "Sufragio
Efectivo y no Reeleccian', en este sentido y a grandes rasgos
podemos ver que el contenido de este plan era estrictamente -
politico, ya que s6lo se preocupd muy poco de lograr cambios
en la estructura juridica y social de nuestro pais.

En apariencia se trataba simplemente en la sucesidn --
presidencial, pero en reualidad su ¢éxito se debid al desconten
to de las masas rurales que estaban inconformes con la mala -~
distribucién de la tierra.

Sin embargo, desde el punto de vista agrario analizare
mos este plan porque en su articulo 3o0. se hablo de restitu--
cidn y al mencionarlo la poblacidn campesina, mayoritaria del
pais, apoyd el movimiento maderista porque la restitucidn era
un anhelo claro para la inmensa mavoria de los campesinos des
poseidos de tierra y que eran expltoados como trabajadores en
las grandes haciendas.

El articulo 30. del c¢itado documento se redacto rtex- -
tualmente de la forma siguiente:

(58) Martinez Garza Bertha Beatriz.- LOS ACTOS JURIDICOS AGRA-
RIOS. Editorial Porrda. México 1971. pag. 74.
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Articulo 30. Abusando de la loy de Terrenos baldios, -
numerosos pequefios propietarios en su mavoria indigenas, han
side despojados de sus terrenos por acuerdo de la Secretaria
de Fomento o por fallos de los tribunales; siendo de todo jus
ticia restituir a sus antiguos poseedores los terrcnos de los
que se les despojd de un modo tun arbitrario, se declardn su-
jetas a revisidon tales disposiciones y fallos y se les exigi-
ri alos que las adquiricron de un mode tan ismeral o tan arbi
trario, o a sus herederos, que las restituyan a sus primirti--
Vvos propietartios, a quicnes pagardn tamblin una indemnizacién
por los perjuicieos sufridos. S01o en caso de que cstos terre-
nos hayan pasado a una tercera persona antes de la promulga--
cidén de este plan los antiguos propietarios rec¢ibirdn indemni

zacton de aquellos en cuye heneflicio s¢ verificd el despojo.

"Desde el punto de vista técnico parece imposible que
la restitucidn se lograra realizar de acuerdoe con el citado -
precepto, que ne hablo de expropiacidn, sino de restitucién -
sujetando los fallos anteriores a una nueva revisidédn, pero --
ante los mimos tribunales, y de acuerdo con las leyes anterig
res, en cuyos casos sostenian afln la incapacidad de las comu-

nidades agrarias para poseer y defender sus derechos", (5%9)

Plan de Ayala.

Fue un plan libertader que sostenia los principios de
la revolucidén de la revolucidén del 20 de noviembre de 1510 e
idieoclogia de Zapata; dice el articulo 6o. como parte adicio-
nal del Plan; hacemos constar: que los terrenos, montes y - -
aguas que hayan usurpado los hacendados, cientifices o caci--

(59) Chave:z Padrd6n Martha.- Obra Cit. pdg. 246.
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ques, a la sombra de la justicia venal, entran en posesién -

de esos bienes inmuebles desde luego, los pueblos o ciudades
que tengan sus titulos, correspondientes a esas propiedades, -
de las cuales han sido despojuados por mala fe de nuestros opeg
radores, mantenicndo a todo trance, con las armas en mano, -
los usurpadores gue sc consideren -
con derecho a ¢llos le deducirin ante los tribunales

les que sc establezcan al triunfo de 1la

la mencionada posesidn, y

especia-
revolucidn.

Gran diferencia tan grande existe
Plan de San Luis Potosi,

en relacidn con el -
decretade por Madero en su articuloe
30., segundo parrafo, mencionando gque existen despojos injus-
tos, se decreta que estos se declarin sujetos a revisidn, ta-
les disposiciones y fallas; miAs sin cmbargo no dice que en de
finitiva se les rTestituya estas propiedades a los despojados,
en cambio Zapata precisa y justifica la expropiacib6n de iIa --
tierra.

Dos fueron los principios para que se realizarid esa =--
reveindicacidn y restitucidén: PRIMERO: La existencia de titu-
los bastantes a favor del pueblo; y SEGUNDO: el hecho de ha--
ber sido despojado en cualquier época; ya que traténdose de

bienes comunsles ne podian los detentadores

alegar a su favor
la prescripcidén cualquiera que fuese el tiempo transcurrido.

Zapata fue mucho mds alld, al abolir el nocivo y antig

condmico latifundio, mediante el fracciovnamwicnto cn lotes de

estas grandes propicdades, quedando plasmado en el articulo. -
70., del citado Plan, el cual dice textualmente: "En virtud -
de que la inmensa mayoria de los pueblos y ciudadanos mexica-

nos, no son mis dueitos que del terreno que pisan, sufriendo -

los errores de 1la miseria sin poder mejorar en nada su condi-

cidn secial y poder dedicarse a la industria, o a la agricul-

tura, por estar monopolizadas en unas cuantas manos las tie--
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rras, montes y aguas; por esta causa se¢ expropiardn, previa -
indemnizacidn de 1a tercera parte de esos monopolios a los po
derosos propietarios de ©llos, a [in de que los pucblos v los
ciudadanos de México obtengan ejides, colonias, fundos lega--
les para los pueblos o campoes de sembradura o de labor y se -
mejore en todo y para todo la falta de propiedad y bienestar

de los mexicanos.

En una forma genérica propuesta por Zapata guedan com-
prendidas todas las modalidades exigentes sobre la tenencia -
de: la parcela cjiidal, la peqguefia propiedad, rancho, granja y
la mediana propiedad, siempre y cuando scan debidamente aten-
didas y en su beneficio.

En los articulos B8o. y 9o0. del citado plan, zapata - -~
expone: Articulo 8o., los hacendados, cientificos, casiques -
que se opongan directa o indirectamente al presente plan, se
nacionalizardn sus bienes y las dos terccras partes que a - -
ellos les correspondan se destinaran para indemnizaciones de
guerra, pensiones de viudas y huérfanos de las victimas que -
sucumban en 1a lucha del presente plan.

Articulo Y0.- Para ejecutar los procedimientos respec
to a los bienes antes mencionados, se aplicarin las leyes de
desamortizacidén y nacionaliracidn segiin convenga, pués las --
normas y ejemplos pueden servirnos las puestas en vigor por -
¢l inmortal Jhérez, A los bienes eclesiisticos, que escarmen-
taron a los despotas y conservadores que ¢n todo tiempo han -
pretendido imponernos el yuguignominioso de la opresidn y el
retroceso; hay que tomar en consideracién que Zapata compren-
did que efectivamente esas grandes exntesiones de tierras en
propiedad de los cientificos o los casiques estaban en verdad
en manos muertas y que estas deberian de pasar a la mnacidén --
para ser dadas al pueblo, a quines las necesitaban y que eran
explotados.
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"Lo (nico criticable del Plan de Ayala en la parte del
articulo sexto donde se habla de previa indemnizacidn a los -
‘propietarios despojiazdos, disposicidén que hubiera hecho negato
ria la Reforma Agraria, vya que nunca se¢ hubiera dado 1a suma
de dinero necesaria para indemnizar a los grandes terratenien
tes™. (60)

Realmente, Zaputa es quién da Lra pauta inicial sobre -
organizacidn de la tierra, asi desde 1914 a 1916, con mayor -
intensidad, sc procurd regularizar en la mejor forma posible
la signacidn y reparto de la tierra.

"Injusto es el Plan de Ayala al sepalar a Madero como
traidor a la Revolucién nadie como el apoestol tuveo un concep-
to tan cabal del problema agrario, el que se refleja en las -
ponderadas y profundas frases del ministro Rafael L. Hernin--
dez"., (61}

Pian de Veracruaz.

Durante 1la Revelucidén Constitucionalista, Venustiano -
Carranza el 12 de diciembre de 1914, expidid el llamado Plan
de Veracruz y encargado del Poder Ejeccutivo expedirid y pondra
en vigor durante la lucha todas las disposiciones y medidas -
encaminadas a la satisfaccion de las necesidades econdmicas,-
sociales y politicas del pais, efectuando las reformas que la
opinidn pidblica exige como indispensables para establecer un
régimen que garantice la igualdad de los mexicanos entre si;
leyes agrarias que favorezcan la formacidn de la pequefia pro-
piedad, disolviendo los latifundios y restituyendo las tie-

(60) Martinez Garza Bertha Beatriz. Obra Citada pag. 83.

{61} Ibarrola Antonio De.- DERECHO AGRARIO MEXICANO. Edit., --
Porria, México 1973, pAgs. 1635 v 164.
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rras a los pueblos de que fueron injustamente privados”.

Por otra parte en su articulo 3o0. declara que para po-
der continuar con la lucha a que nos referimos anteriormente,
el Jefe de 1la Revolucidn tiene facultad para revocar y orga--
nizar el ejército constitucionalista y dirigir las operacio--
nes de campafia; para nombrar gobernantes y comundantes milita
res de los estados y remaverlos libremente asimismo para lle-
var a cabo las expropiaciones por causa de utilidad ptblica -
que sena necesarias para el reparto de tierras, fundacién de

pueblos y demis servicios pGblicos.

Subsiste el plan de guadalupe del 26 de marzo de 1913,
hasta el tiempo completo de ta revolucidn y por consiguiente
el €. Venustiano Carranza continuari en su caricter de primer

"jefe de la revolucidn constitucionalista y como encargado del
poder ejecutivo de la Nacidén, hasta que vencido elenemigo, -
quede restablecida la paz.

El Zapatismo y el Villismo.

Se¢ inicid el levantamiento de Emiliano Zapata el cual
expresd en una forma concreta el pensamiento y el sentir de -
los hombres del campo con su renacidad defensora del agraris-
mo en la Historia de México y que fue el factor determinante
en el movimiento revolucionario de 1810.

Este caudillo era un hombre inculte que habia sufrido
cn carne propia el despojo de <us tierras, creia que la paz -
no podria lograrse hasta que no s$e solucionara el problema --
agrario en México se restituyeran y dotarin de tierras y es--
tos principios se consagrardn en las Leyes de México.

Es necesario tomar en cuenta la importancia que el mo-
vimiento suriano tuvo no sbélo para nuestra vida politica y so
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cial, sino para nuestra e¢structura juridica en virtud de que

nuestra legislacidn que equilibra actualmente nuestras garan-
tias individuales y sociules se origind en México no con la -
lucha del proletariade sine con la lucha del campesinado y --
que logrd el rango constitucional por primera vez en el mundo.

Por ello es necesario considerar que Zapata era un hom
bre de ideas firmes incapaz de traicionar a los de su clase -
Y por su gran cmpefio de lucha por la resolucian del problema

agrario.

Zapata con su plan de Avala se sublevdé contra Madero -
que era el jefe de un movimiento rtevolucionarie triunfante -~

por ello se¢ constituyd en la Revolucidn.
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C).- LA CONSTITUCION DE 1917.

En el ano de 1910 estalla la primera revolucidn agra--
ria de este siglo, en la gue sc vuelca todo el sufrimiento de
injusticia, hambre, opresidén, etc., del pueblo mexicano. Como
consecuencia de ello, todas las inquietudes se rTeunen poT pri
mera vez en la Constitucidn promulgada el 5 de febrero de --
1917, 1la cual, nace por initciativa del presidente Venustiuno
Carranza. En ella se incrusta uno de los articulos mis impor-
tantes, el 27, en el cual se encuentran los cenceptes que Euu

damentan la Reflorma Agraria y sus elementos principales.

El articulo desde su nacimiento estuvo acompanado de -
un sinndmero e lagunas y erratas, las cuales, algunas han si
do subsanadas en refermas posteriores y otras han seguido vg
getando negativamente. El articulo aunque extenso es un pro--
ducto raquitico como consecuencia de una Revolucidén Agrarista,
ya que la Revolucidén fue hecha por campesinos, por ¢l pueblo
rural en su totalidad, ¥y si acaso intervinieron otros secto--
Tes, su participacién fue minima.

Pero no se puede negar que su estudio sigue siendo de
sumo interés, Ya que es c¢l Gnico articulo que regula a nivel
constitucional todo lo relacionadoe con el campo, y por que -~
también hay que reconocer que en &1 sec encuentran conceptos -
de bienestar social comparables a lus wis lmportantcs refor--
mas agrarias del mundo. Los puntos esenciales de este pfimor-
dial articulo son los siguientes:

1} .- "La propiedad dc las tierras y aguas com
prendidas dentro de los limites del territorio -

nacional corresponde originariamente a la naciédn,
1a cual ha tenido y tienc el derecho de trasmi--

tir el dominio de ella a los particulares, cons-

tituyendo la propiedad privada"
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La importancia de este primer pirrafo radica en que -
nacionaliza en forma juridica la tierra, ademis de la inter--
vencién dirccta que desde al principio hace el Estado en la -
propiedad privada tradicional.

2).- "La nacién tendri en todo tiempo el derecho
de imponer a la propiedad privada las modalida--
des que dicte el interés pablico, asi como el de
regular, en beneficieo social, el aprovechamiento
de 1los elementos naturales susceptibles de apro-
piacidén, con ebjero de hacer una distribucidn --
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su -
conservacién, lograr el desarrello equilibrado -
del pais y el mejoramiento de las condiciones de
vida de la poblacidén rural y urbana'.

Esto nos da a entender de que el modo de ser del dere-
cho de propiedad que puede modificar en ampliaciones o res- -
tricciones, con cargas positivas o negativas, en forma nacio-
nal o regional, general o para un grupo determinado, bien - -
transitoria o permanente, segin lo vaya dictando el interés -
piiblico.

También podemos observar la existencia de un término -
obscuro que en la modalidad, el cual, si bien no merma 1a -~ -
esencia del derecho de propiedad, no su fondo, sino solo su -
forma o su ejercicio. Al respecto Lucio mendieta y NGfiez nos
dice lo sipuiente: "La verdad es qgue ni en el defecho nuestro,
ni en el extranjero, hay antecedentes sobre el conceptb de mo
dalidad y a esto se deben las vaguedades, las desorientacio--
nes". (62)

{62} L. Mendieta y Nifiez. EL SISTEMA_ AGRARIO CONSTITUCIONAL.-
Editorial Porrtaa, México, 1940, pag. 95.
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3).- "Solo los mexicanos por nacimiento o por na
turalizacidén y las seociedades mexicanas tienen -
derecho para adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones o para obtener concesio--
nes de explotaciédn de minas o aguas. El Estado -
podrd conceder el mismo derecho a los ecxtranje--
ros, siempre que convengan ante la Secretaria de
Relaciones en considerarse como nacionales res--
pecto de dichos bienes ¥ en no invocar, por lo -
mismo, la proteccidn de sus gobiernos por lo que
se refiere a aquellos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en bhencficio de 1z
nacidén, los bienes que hubieren adquirido en vip
tud del mismo'".

"En una faja de cien kildmetros a lo largo de --
ias fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningian motivo podrin los extranjeros adquirir el
dominio directo sobre tierras y aguas'.

La prevencién nacionalista sefialada en este parrafo no
refleja lo que a la prictica se 1leva a cabo, ya que es cono-
cida la constante adquisicidén de propiedades particulares en
estas zonas por parte de extranjeros, sobre todo en lugares -

turisticos, por ejemplo en Acapulco.

4).~ "Los nicleos de poblacién, que de hecho o por de-=
rechoe guarden el estado comunal, tendrian capacidad pa-
ra disfrutar en comin las tierras, bosques y aguas que
~les pertenezcan o que se les hayan restituido o resti-

tuyeren'.

§).- "Se declararin nulas: a)} Todas las enajenaciones
de tierras, aguas y montes pertenecientes a los pue- -
blos, rancherias, congregaciones o comunidades, hechas
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por los jefes politices, gobernadores de los Estados,-
o cualquiera otra autoridad local en c¢ontravencidn a -
lo dispuesto en la Ley de 25 de junio de 1856 v demis

leyes y disposiciones relativas'.

YEn esta ley se ordend que las fincas riisticas y urba-
nas pertenecientes a corporaciones civiles o eclesidsticas de
la RepGblica, se adjudicasen a los arrendatarios, calculando
su valor por la renta considerada como rédito al seis por - -
ciento anual. Lo mismo deberia hacerse con los que tuviesen -
predios en enfiteusis, capitalizando el candn que pagasen, -
al seis por ciento anual, para determinar el valor del pre- -
dio™. (63)

6).- "Los naclecos de poblacion que carezcan de -
ejidos o que no pucdan lograr su restitucién por
falta de titulos, por imposibilidad de identifi-
carlos o porque legalmente hubieren sido enaje-
nados, serin dotados con tierras y aguas sufi- -
cientes para constituirloes, conforme a las nece-
sidades de su poblacidn, sin que en ningin caso

deje de concedérseles la extensidn que necesiten,
y al efecto se expropiard, por cuenta del Gobier
no Federal, el terreno que baste a2 ese fin, to--
mindolo del que se encuentrc inmediatec a los pue

blos interesados'.

La importancia de este parrafo es indiscutible, ya que
marca la pauta para el nacimiento de nuestra maxima institu--
cidén agraria, el ejido. Constitucionalmente, es aqui en donde

(63) L. Mendieta y Nifez. EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO, Obra
citada, p&g. 119,
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el gobierno se ha basado para hacer un justo v ecquitativo re-

partimiento de las tierras, las cuales estabun en manos de la

tifundistas y fueron por Gltimo a parar a la poblacidn campe-

sina necesitada. Por lo tanto, no hay criticas negativas en -

contra de este parrafo del articule 27 Constitucional.

7).- "Se considerara pequena propiedad agricola
la que no exceda de cien hectareas de riego o hu
medad de primera o sus cquivalentes en otras cla
ses de tierras en cxplotacion'.

plasmada como un ejemplo

La propiedad privada queda
con restriccio--

de la vida democritica en nuestro pails, pero
nes en cuanto a la extensidn que debe tener.
to de propiedad con funcién soctal sujeta a

que ditec el interés publico, hizo posible que la Nacién recy

""El nuevo concep
las modalidades -~

perara definitivamente vy reafirmara su propiedad originaria
sino acaso mds como una obligacién

no sdlo como un derecho,
de conservar y regular el adecuddo uso de sus recursos natura
obligando a que este estableciera las formas juridicas -

les,
indolete aprove--

para evitar el acaparamiento ¢ inmoderado o

chamiento de las tierras' (64).

En base a los conceptos fundamentales arriba enuncia--
que la Constitucidn a

dos, podemos sacar coma conclusidn: de
regular la cuestidn po

través del articulo 27 se preocupa por
econdmica y social en el campo en dos aspectos;
elevar l1la produccidn -

litica, el --
primero, en el aspecto de que trata dec
esto se observa crando sec asientan los princi-
¢l segundo, -

agropecuaria, -
pios de una organizacidén econémica en cl campo;
articulo la decisidon de hacer un

se da cuando aparece en el
justo repartimiento de las tierras productoras del pais, ¥y ha

{(64) M. Chave:z Padroén, Ob., CIt., pag. 309.



117

cer lo mismo con la riqueza obtenida en la explotacidn de las
mismas.

La reparticidn justa y equitativa de los bienes agra- -
rios en el sector rural si se ha podido llevar a la prictica
por medio del ejido, mis no asi una organizacién econémica -
davorable, con una produccidn satisfacteria y al mismo tiempo
aprovechable para nuestra clase campesina.

Si hemos afirmado al principic de este capitulo lo po--
bre que resulta un articulo para reglamentar a nivel constitu
cional el problema agrario, ahora en forma preponderante, se-
nalaremos que brilla por su ausencia una adecuada y clara di-
visidn de las formas de explotacidén del campo. La Colectiva -
por ejemplo, la menciona en una forma insignificante, sin ma-
nifestar la importancia que reviste este tipo de explotacién.

El cooperativismo ni siquiera es mencionade en el arti-
culo que nos venimos refirtendo, pero esto no quiere decir --
que este lejos el dia en que se reforme la Constitucidn y en
la cual, sus articules sean enriquecidos per la introduccidn
del cooperativismo como una de las formas de explotacibén co--
lectiva. Esto es obvio, en raZon de que el cooperattivismo es-
td alcanzando un auge impresionanate en el mundo moderno, y -
también por que existe el antecedente de que una gran canti--
dad de Estados, ha legislado a nivel constitucional el aspec-
to cooperativo.

FPor cjemplo, la Constitucidn Sovidtica en su articulo -
50., secfiala que "La propiedad del Estado que es patrimonio de
todo el pueblo o en .su conjunto, y la propiedad cooperativa--
kiljosiana o sea patrimonio de las asociaciones cooperativas'.
(65)

(65) J. Leal Luque, Judith. INSTITUCIONES AGRARIAS EN LA UNION
SQVIETICA, CHINA, ISRAEL Y MEXTCO. Editorial Ediciones -
Oasis, S.A., México, 1967., pégs. 31 y 32.
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Asi que no estranard el dia en que veamos en la Consti-
tucidn Nacional (aunque no sea el articulo

7) plasmado el --
articulo que eleve a rango constitucional ¢l cooperativismo, -
porque existe en nucstro medio legislativo inquietudes sobre

este aspecta, vy esto se observa al existir una iniciativa por
parte del sector popular de la H., Ciamara de Diputados de la -

LI legislatura, quienes solicitaron que "la actividad coopera

tiva fuera elevada a rango constitucional y al misme tiempo -

se declarase de interés piblico v social”. (66}

En nuestro pais, siempre se ha advertido una gran dispe
sicidén para el trabajo en cooperacién. Por este motivo, cuan-
do analizamos comparativamente a la Ley de Cooperutivas con -
la Ley Federal de la Reformn Agraria, nos vamos percatando --
que en ambas resulta muy acentuada la similitud entre la con-
cepcidn cooperativa en la organizacién de los ejidos y la pro

pia organizacidén de las empresas cooperativas.

No sc debe olvidar, que México ha tenido una gran rvai--
gambre cooperativista, puls este movimiento se inicid en rea-
lidad desdec la época colonial con las instituciones de la Mes
ta y las Cajas de Comunidad, por lo gque la legislacidn mexica
na, toca en muchas de sus leyes este rvégimen econdmico ¥y jus-
to de produccidn e intercambio.

Por esta misma razdn, mno es posible separar y analizar
en forma aislada las dos mis importantes leyes que se refie--
ren al aspecto cooperativo, que son la Ley General de Socieda
des Cooperativas y la lcy Federal de Reforma Agraria.

En la fase culminatoria del movimiento revolucionarie -
(66) Reencuentro No. 1, Organo de la Confederacidn Nacional -~

Cooperativa de la Repiiblica Mexicana, C.C.L. 1979,-
pag. 9.
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de 1917, ez cuando aparecen los primeros intentos de coopera-
cién en el campo. En forma mids evidente, para el afio de 1916

se fundbé en la Ciudad de México una sociedad cooperativa de -
consumo, la cual, 1legd a tener 28 almacenes en dicha ciudad.
Esta cooperativa sirvid de estimulo a los niicleos de campesi-
nos, y a partir de esta expericncia, empezaron a organizarce.
De esta forma se funda en el ano de 1917, la cooperativa de -
productores de henequdén, en el Estado de Yucatin, cuyo objetli
vo era regular ¢l comercio de la fibra, ademds de los objeti-
vos propios de las cooperativas. Posteriormente, se siguieron
creando sociedades cooperativas cobijadas en el Decreto 1923,
creado por el General Alvaro Obregdn, que cstablecia la crea-

cidén de cooperativas en el campo.
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A).- CODIGDS EN MATERIA AGRARIA.
Cédigo Agrario de 1934,

Después de tomar posesidn de su cargo el lo. de diciem-
bre de 1934, el Presidente Lazaro Cdrdenas aplicd sistemdatica
mente la legislaclidén agraria y comenzd a distribuir tierras a
los cjidos a un ritmo creciente.

Se ha afirmade que la Reforma Agraria 1llegd a su mixima
expresion durante el periodo del Presidente Cdrdenas, y las -
cifras de tierra de labor ciertamente apoyan esta tesis. La -
intensa actividad agrarista desplegada por les campesinos, --
las organizaciones politicas campesinas, los funcionarios gu-
bernamentales, ctc., coincidian con la decidida ideologia - -
agraria del Presidente de la Repablica.

El acelerado ritmo con ¢1 que se¢ 1llevd a cabo el repar-
to de tierras durante ese sexenio se debid en parte a que el
aparato juridico que le servia de fundamento se habia consoli
dado durante cl periodo anterior y que ya existia un Cédigo -
Agrario, expedido en 1934, que constituia el instrumento juri
dico principal de la Reforma Agraria.

A partir de las Reformas introducidas en el Articulo 27
Constitucional, se haclia indispensable renovar la Legislacidn
Agraria a fin de ponerla acorde con las disposiciones marca--
das en el citado precepto rcformado, Por cotra parte, la multi
plicidad de leyes existentes sobre la misma materia, las cua-
les eran objeto de cambios frecuentes, venian a sembrar la --
confusidén legislativa; asi es que por estos motivos se pensd
en la conveniencia de reducir tedas las disposiciones relati-
vas a la Reforma Agraria, en un solo ordenamiento que se de--
signd con el nombre de Codigo Agrario y que fue expedido el -
22 de marzo de 1934. En &1 se abarcaron los aspectos de la Re



forma Agraria que se refieren a la distribucidn de la tierra.

Se conservd en parte la estructura, el espiritu y la le
tra de la Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y -
Aguas, a la cual derogd v se consideraron los puntos esencia-
les de las Leyes y Decretos que a partir de la Reforma a la -
Ley del 6 de enero de 1915, wodificaron profundamente la Le--

gislacidén y la Politica agraria.

Es necesario advertir, sin embargo, que el Cédigo Agra-
rioc de 1934 no fue una simple transcripcidn de las dispasicig
nes legales mencionadas, sino que introdujo innovaciones fun-
damentales que lo caracterizaron ceme inicio dec una nuevd --

orientacidén en la materia.

Es el primer intento de codificacién de numerosas dispo
siciones dispersas. Constd originalmente de 178 Articulos y 7
Transitorios. En el Titulo 30. se reglamentd lo relativo a la

pequefta propiedad.

Como bienes inafectables no considerados en las leyes -
anteriores, el Codigo de 1934 introdujo los siguientes:

a) Las superficies cultivadas con cafia de azlcar en la - -
extensidén necesaria para sostener la molienda media, --
cuando instalaciones y terrenos fuesen del mismo duefo.

b) Las superficies destinadas a reforestacidn, cuando no -
fuese posible 1a explotacidn agricola.

c) Hasta 500 hectareas de riego o su equivalente en las es-
- cuelas de agricultura del Gobierno Federal.

d) Las superficies de mis de 300 hectireas sembradas con -
alfalfa, henquén, etc., cuando estas plantaciones exis-
tiesen seis meses antes de la solicitud ejidal y siem--

pre que se comprometiesen los propietarios a la entrega



122

de tierras equivalentes a la afectacidén, en un radio de
7 kildémetros del poblado solicitante, en un plazo de 30
dias.

Por otra parte, se dispuse que en las comarcas donde se
practiquen cultivos cuya técnica agricola, eventualidad de co
sechas o requisitos de organizacidén, no aseguren un buen Ten-
dimiento dentro del régimen agricola ejidal para satisfacer -
las necesidades agrarias de los solicitantes, se formara uno
o mis distritos ejidales si se logra la conformidad de los --
ejidatarios del nicleo o nicleos de poblacidn y de los propig
taries de predios afectables, quienes aportarin de acuerdo --
con las proporcionalidades que establece el mismo ordenamien-
to, los recursos naturales suficientes para la instalacidn de
los ejidatarios". (67)

Los predios afectables que no tengan las tierras de cul
tivo suficientes para las necesidades del poblado scolicitante,
se concederdn en dotacidén hasta donde se pueda disponer de --
las mismas, respetdndose la pequefa propiedad agricola en - -
explotacidn.

En el mismo Cddigo se establecieron come bienes afecta-
bles por concepto de dotacidn de aguas, los siguientes:

a)’ Los aprovechamientos destinados a usos pablicos o domés
ticos.
b) Las dotaciones y restituciones concedidas por resolu- -

cidn Presidencial,

<) Los aprovechamientos estrictamente necesarios para re--
cargar la pequefia propiedad inafectable fija en el Coddi

go en cuestidn.

(67) Zaragoza Palencia, José Luis. EL _DESARROLLO AGRARIOQ Y SU
MARCO JURIDICO, 1la. Edicién, Edicién del Centro Nacional
de Investigaciones Agrarias, México, 1980., pag. 300.
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d) L,as aguas destinadas al abastecimiento de sistemas de -
transporte cuando no haya otras utilizables.

e) Las aguas destinadas a usos industriales o generacidén -
de fuerza motriz, en el volumen necesario para el fun-
cionamiento de las industrias que abastezcan". (68)

Es evidente que frente a algunas mejorias en la redac--
cidn y organizacidn de las materias, todavia este Codigo acu-
sa una notira falta de cirterios firmes en la determinacidn -
de la pequeia propiedad.

Sin embargo, a partir de los mismos criterios de las le
yes anteriores, se precisa un poco mis el concepto de la pe--
quefia propiedad y de los bienes inafectables en general, pues
por primera vez se fijan criterios de equivalencias y se esta
blece la posibilidad de no afectar a ciertas fincas cuando no
fuere seguro el éxito de la organizacidn ejidal.

También se establece,para los propietaries de predios -
afectables que no tuvieren las tierras suficientes para cu- -
brir las necesidades ejidales, la inafectabilidad de una su--
perficie equivalente a la pequefia propiedad.

“Respecto a la pequefia propiedad el Articule 51 -
expresaba que serian inafectables las superficies
gque no excedieran de 150 hectdareas de riego o 300
de temporal, pero que "cuando en el radioc de 7 ki
16metros no hubiera las tierras suficientes para

.dotar a niicleos de poblacién, la extension fija--
da... Podrd reducirse hasta 100 y 200 hectéireas,-
respectivamente', por otra parte amplidé el siste-

{68) Zaragozd Palencia, José Luis. Obra Citada, pdg. 300.



ma considerando algunas extensiones inafectables

en relacidn con su cultive'.

Conservd el sistema de la Ley de Dotaciones y Restitu--
ciones de Tierras y Aguas por lo que respecta a la pequefia ~-
propiedad, sistema que fue establecide por el Reglamento Agra
rio. Consiste en considerar como pequeia propiedad inafecta--
ble, en casos de dotacidén, una superficie de 150 hectdreas en
tierras de riego y de 300 en tierras de temporal (para otra -
clase de tierras se establece la equivalencia en el articulo
57) y en reducir estas extensiones en una tercera parte, - =
"ecuando dentro del radio de 7 kildmetros a que se refiere el
articuleo 34, no hubiere las tierras suficientes para dotar a

un nicleo de poblacidén'.

Este sistema, justamente criticado por el Lic. Bassols
en su '"'Nueva Ley Agraria', parece contrario a los preceptos -
terminantes del Articulo 27 Constitucional, que ordenan el --
respeto a la pequefia propiedad; constituye una violacidn a la
garantia que consigna dicho articulo. En efecto, la Constitu-
cién manda que se respete la pequefla propicdad; pero no la de
fine, toca entonces a la Ley Reglamentaria seilalarla y desde
el momento que la senala, debe considerarse intocable adGn por
la misma ley que la ha rodeado. Si1 la Ley dice gue la pequefia
propiedad es una extensidén de 150 hectdreas cn tierras de rig
go, no puede reducirla enseguida a las dos terceras purtes =--

sin demostrar incongruencia y falta de criterio.

El Articulo 59 consagra el derecho del propietario afeg
tado de senalar la localizacidén de su predio inafectable, el
cual deberia constituir una unidad topogrifica. Esta medida
respondid fundamentalmente a la necesidad de devolver la con-
fianza a los agricultores susceptibles de afectacidén agraria,
porque esta desconfianza habfa repercutido desfavorablemente
en los indices de produccidén agricola y el Articulo 145 esta-
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bleci6é los requisitos para que procediera la expropiacién de
bienes, cuyas compensaciones deberian consistir en terrenos -
de la misma calidad, o en productos dedicades a la adquisi- -
cién de terrenos de cultivo.

El Articulo 59 intreoduce en materia de pegquefia propie--
dad una novedad interesante que seria de gran trascendencia -
si dicho precepto fuese interpretado en una forma que viniera
a defender los intereses agricolas del pais; establece que -
los duefios de predios afectables tienen el derecho de escoger
la localizacidn que debe darse a la pequeila propiedad inafec-
table y sefala un procedimiento para obtener de las autorida-
des agrarias la declaracién de inafectabilidad de esa super--
ficie.

"En materia de procedimientos el primer Cédigo --
Agrario introdujo simplificacién de triamites. Con
servdé ¢l aspecto formal de "juicio'", tan hondamen
te impreso en las leyes anteriores; pero substitu
y6 los plazos y términos que en ellos se conce- -
dian a las partes, por una regla general que sub-
siste en la legislacidén vigente y que en ésta: -
Los interesados pueden presentar durante la trami
tacidén de la primera y la segunda isntancia las -
pruebas que estimen convenientes, hasta antes de

las resoluciones respectivas'. {(69)

Establecid que en el caso de la dotacidn la solicitud -
se presentaria ante el Gobernador, quien la turnaria a la Co-
misién Agraria Mixta; en la cual se requeriria manifestar la
intencién depromover la accibn dotateoria y se publicaria y -
notificaria por escrito a les presuntos afectados.

(69) Mendieta y Naiez, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIOQO EN MEXICO.
Obra Citada, pdg. 241.




126

Respecto de las pruebas se suprimieron muchos plazos
innecesarios y se establecid el sistema de gque "los presuntos
afectados podran ocurrir por escrito a las Comisiones Agra-
exponiendo lo gue a su derecho convenga, durante

rias Mixtas,
la tramitacion del expcdiente vy hasta antes de que aquellas
En la misma forma podrin ocu--

desde que el expediente --

rindan dictamen al Gobernador.

rrir ante el Departamento Agrario,
éste, hasta que el Cuerpo Consultive lo dicta

sea entregado a
el efecto de hacer abservaciones a los -

mine, pero s58lo para

mandamientos de posesidn. {(Articule 58}'.
capricho del legisladar la fijacidn de la pe-

es absurdo, porgue tal cosz equivale a no reg
Si hoy el legisladar dice -

Dejar al

queta propiedad
petar la garantia constituctianal.

que la pequeia propiedad es una superficie de 150 hectdreas -
la forwman 30, el -

favor de la peque-
los agricultores -~
debido a la -

de tierras de riego y mafana que salamente
respete establecide por la Constitucién en
na propiedad, se desvanece, ocasienandc en
susceptibles de afectacidn una desgrientacidn,
ausencia en la Constitucidn acerca de 1a superficie gue debe

tener la pequefa propiedad.

" De acuerdo con el Articulo 27 de la Constitu--
cidn, no son los ejidos los que limitan la peque

fia propiedad, sino que los ejidos encuentran co-

mo barrera infranqueable la pequena propiedad’.
(70)

Durante los afios de su vigencia, el (Cddigo Agrario de
tendientes a aumentar el radio de

1834 sufrié modificaciones,
los -

afectacidén de las fincas, suprimir incapacidades en

{70) Ibidem.pdg. 259.
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peones aslariados, determinar inafecctahilidades en funcidn de
cultivos, creacion de la inafectabilidad ganadera, establecer
los casos de ilegalidad en el fraccionamiento de latifundios,
etc., estas reformas s¢ consignaron en los siguientes ordena-
mientos legales: Decreto del lo. de marzo de 1837, dictado --
por el General Lizaro Cirdenas, que cred la inafectabilidad -
ganadera, cuya extension ""fulcuard entre los miaximos de 300 -~
hectireas para las tierras mds feraces y 50 mil hectireas pa-
ra las desérticas, conforme a la clasificacidn que establezca
el Reglamento de este Articulo. Asi, al medificarse el Arti-
culo 52 bis, Inciso I, del Coédigo Agrario de 1934, se cred la
inafectabilidad ganadera para la conservacidén y el tncremento
de la riqueza ganadera'; el Reglamento a que Se sujetaran las
solicitudes de inafectabilidad de terrenos ganaderos del 20 -
de octubre de 1937, en el que la declaratoria de inafectabili
dad se establecid con vigencia de 25 anos (Articuln 35, Frag
cién 111), de 300 a 3,000 hectdreas se fijd para el sosteni--
miento de 600 cabezas de ganado mayor o sus equivalentes y de
15,000 a 50,000 hectdreas de tipo arido, para 2,500 cabezas -
de ganado (Articulo 7); pero originalmente estas inafectabili
dades estaban sujetas a satisfacer las encesidades c¢jidales -
colindantes no s8lo antes de declararse inafectables, sino --
también durante el término de su vigoncia, puces el Decreto-
concesién deberia contener "la existencia de tcrrenos no gana
deros afectables conforme a la Ley, para satisfacer las nece-
sidades agrarias de los ntcleos de poblacién" (Articulo 35, -
Fraccitén II, Inciso b); 11 y 21). El titular de un Decreto-
concesidn de inafectabilidad ganadera debia proporcionar el -

2% o el 5% de crias de ganado mayor o mener, respectivamente

(Articulo 38j}.
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Codigo Agrario de 1940,

En el Diario Oficial de la Federacién del 29 de octu--
bre de 1940 se publicd la exposicidn con motivos del segundo
Codigo Agrario de los Estados Unidos Mexicanos del 23 de sep-
tiembre de 1940. En dicha exposicidn el General Lizaro Cirde-
nas expresd que "las experiencias recogidas en las giras de -
Gobierno iniciadas desde 193S... Pusieron de nmanifiesto la -
imperiosa necesidad de reformar el Co6digo para hacer mas rapi
da la tramitacidén, tanto de las sclicitudes agrarias que ex
tian en el Departamento Agrario, como de las que se fueran --
presentando con motivo de las actividades desplegadas en la -
resolucién de la primera fase del problema agrario: poner la

tierra en manos de los campesinos®. t71)

El Cédigo Agrariode 1840 constd de 334 articulos y -
seis transitorios y fue expedido por el General Liazaro Carde-
nas, Aldn cuando reafirmd los lineamientos generales del (C6di-
go anterior, Se notd mejor orden técnico en el mismo y la in-

troduccidn de algunos conceptos nucves.

Como en todas las leyves anteriores, en el C6digo Agra-
rio de 1940 se notd un afin de ordenar mids técmnicamente los =~
diversos temas agrarios de que trata, y de introducir nuecvas
instituciones o perfeccicnamiento de las anteriores, sin que
ésto quiera decir que llegd a un resultado satisfactorio.

Fue expedido el 31 de diciembre de 1940 y puede decir-
se que en muchos de sus aspectcs constliuysd formulas conclu--
yentes y, en otros, verdaderas desviaciones de la doctrina y
de las normas directrices del Articulo 27 Constitucional. En

(71) Chivez Padrén, Martha. Obra Citada, pag. 349.
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tales condiciones tampoco se configurd una expresidn sistemi-
tica del Derecho Agrario Mexicano.

Siguiendo 1a evolucidén de las leves agrarias a partir
de la época revolucionaria hasta el Cédigo Agrarioc citade, se
hallan algunas instituciones permanentes que sdle han variado
en detalles no esenciales y que parecen definitivas.

Este Codigo conservd en gran parte la letra y las -
orientaciones del anterior. Incluyd un capitulo especial so--
bre "Concesiones de inafectabilidad ganadera"™ en el cual se -
repitieron las disposiciones del Decreto del 22 de marzo de -
1934, ampliindolos y agregando otras quc reglamentaron con ma
yor detalle las citadas concesiones.

Este Cddigo marca un progreso innegahle en la expre- -
s51ié6n juridica de la Reforma Agraria. En cuante al fondo mismo
de sus disposiciones, cabe scialar que conservd la mayoria de
las consignadus en el Co6dige anterior; entre otros introdujo
modificaciones de formas, en algunos cambid su sentido y al--
cance, en varios mds introdujo confusiones lamentables; en to
tal solamente agregd 28 articulos, no todos nueves sino resul
tado del desdoblamiento de preceptos ya existentes en el Cédi
g0 que se comenta.

El Cédipo de 1940 establecis dos clases de sujetos de
derecho agraria:

a) Sujetos Colecctivos.- Las comunidades agrarias y los nd
cleos de poblacidén carentes de tierras o que no las --
tienen en la cantidad indispensable para satisfacer --
sus necesidades,

b) Sujetos INdividuales.- Los campesinos sin tierra y los
duefios de pequefias y grandes propiedades.



la Ley protege un cierto namero de propiedades
inafectables vy a los terratenientes les concede, ademis,
facultad de sefialar, dentro de sus fincas afectadas, el

(72) Mendieta y NOf
Obra Citada, p
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Los propietarios son sujetos dec derccho agrario porque

en donde deberd localizarse la pecquefia propiedad que en
caso se le respetari.

"Al Cédigo Agrario de 1940, se agrega el Articu-
lo 52 bis, Inciso I, en ¢l cual se declaran ina-
fectables a peticidn de parte, las tierras desti
nadas a la ganaderia, bajo las siguientes condi-
ciones:

a) Que 1la negociacidn ganadera tenga un pie no
inferior a quinientas cabezas de ganado ma--
yor si no son lecheras o de trescientas si -
lo son o su equivalente en ganado menor.

b) Que el terreno sea propiedad del ganadero.

c) Que estén satisfechas las neccsidades agra--
rias de la zona o que en un rgdio de siete -
kildmetros haya tierras disponibles para sa-
tisfacerloes.

d) Que si no se satisface este Tequisite, el --
propietario se comprometa a compraTr otros te

Trenos, en favor de los ejidataries, para 1i

brar a los ganaderos de ia afectacidn.

El minimo de la extensidon respetable fue sefiala-
do en trescientas hectéreas en las tiervas mds -
feraces y cincuenta mil en las desérticas, por -

un plazo no mayor de veinticinco anos™. (72)

declarindolas

la -
lugar
todo

, Lucio. EL PROBLEMA AGRARIO EN MEXICO
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Los Articulos 173 y siguientes continuaron con el sis-
tema de declarar inafectables determinadas tierras en rela- -
cidn con su extensidon y calidad o de extension ¥y cultive, o -
destino. Los duenos de predios afectables siguieron teniende
el derecho de localizacidn (Articulo 177) y ¢l de recoger sus
frutes (Articulo 1$2). La inafectabiiidad ganaderia se incorpo
rdé a este Cdédigo, pero al senalar gue los terrenes de la nego
ciacidén ganadera no amparados por concesién de inafectabili--
dad quedarin sujetos a afectacidén (Articulos 183, 184 v si-
guientes), inicid indirectamente la idea de que ung vez conceg
dida la inafectabilidad, dichas tierras ganaderas no podrin -
afectarse aln cuando padecieran necesidades agrarias que sa--

tisfacer dentro del radio e afectacidn.

En cuanto al procedimiento se continud el sistema de -
la doble via ejidal (Articuleo 189), solamente que en caso de
utilizarse por cambio en la accidn ejercitada, se requeria to
davia de una notificacién a los presuntos afectades. lLas prue
bas y alegatos siguleron presentiéndose en primer instancia, -
pero fGnicamente para hacer observaciones 4 los mandamientos -
de posesidn (Articulo 224), sistema que sc¢ superd en el si- -
guiente Cédigo. Se reglamenté, ademis la nulidad de fracciona
mientos (Articulos 118 y 269); la expropiacidn de bienes agra
rios (Articulos 165 y 250}, y las concesiones de inafectabili
dad ganadera (Articulos 188 y 255).

Durante la ctapa de vigencia de este Cédigo Agrario de
1940 se dictd el Reglamento de Inafectabilidad Ganadera del -
10 de junio de 1842,

Coédigo Agrario de 1943,

En 1942 el C6digo Agrario fue reformado nuevamente, --
dando mads seguridades legales a los pequefios propeitarios co-
mo @ los ejidatarios; se expidieron los Certificados de lDere-
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cho ‘Agrario ¥ Titulos de Parcela, protegiéndolos asi de las -
posibles malversaciones de las autoridades. Se dio asimismo -
proteccidn mediante los certificados de inafectabilidad a 1a
propiedad privada, constituida generaimente después del repar
to a los ejidos, tal y como se observari en las piginas si- -
guientes.

Constd originalmente de 362 articulos y cinco transito
rios, ¥ fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn -
del 27 de abril de 1943. En lo general, un Cdédigo mejor - es--
tructurado que los anteriores )y que, aunque con muchas modifi

caciones, durd vigente hasta 1971, o sea, mucho mids tiempo --

ue cualquier Codigo Agrario anterior.
4 g

Este Codigo fue adicionade y modificado en muchos pun-
tos, pero con esto, dio lugar a un mavor perfeccionamiento ¥
adecuacidon de sus preceptos a la realidad., Es evidente que T¢
quiridé de modificaciones, tanto para resumir todas las refor-
mas de que fue objeto, como para ponerse al dia con la Refor-
ma Agraria que va pasd de la primera etapa de nuevo rteparto -
de tierras, y se volvid integral atendiendo otras fases del -
problema agrario,.

Los procedimientos estuvieron dispersos por todo el CO
digo y muchos fueron adicionados mediante Decretos; pero en -
general podria sefialarse que la doble via ejidal se consolidé
¥y que las modificaciones del Articulo 220 fueron utiltizados -
por ambas instancias, asil como que el amplio plazo de pruebas
Yy alegatos de 1la primera instancia (Articulo 243) se estable-
cid para la segunda Iinstancia paraz presentar pruebas v alega-
tos en relacidén con la ejecucidén provisional de la resolucién.

Bstablece el derecho de los propietarios afectados a -
intervenir en el procedimiento agrario en su propia defensa -
en contra de lu afectacidén transformando asi un procedimien-
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to que habia sido hasta entonces puramente administrativo., ¥

expropiatorie por lo que vespecta a los propietarios de las -
fincas afcctadas; de simple relacidn de trdmites entre los ni
cleos de poblacidn solicitante v las asutoridades agrarias, eon
una verdadera contienda judicial ante cutoridades administra-

tivas.

Los biens inafectables regulados por articulos dispetr-
sos (48; 104 2l 126; 292 al 3C1), en realidad fueron modifica
dos por las Reformas Constitucionales de 1946, el Reglamento
de Inafectabilidades Agricolas y Ganaderas del 23 de septiem-
bre de 1%48 y el Decreto del 30 de dicicmbre de 1949.
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B).- DEPARTAMENTO AGRARIC Y COLONIZACION.

Por Decreto de 15 de enero publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacidn el 17 de enero de 1934, crea el Departa
mento Agrario y la extincidn de la Comisidn Nacional Agraria,
fue creado para la aplicacidn de las leves Agrarias como lo -
ordena la Fraccidn XJ del Articuloe 17 de la Constitucién de -
los Estados Unidos Mexicanos, expresandn este Decreto que ---
crea el Departamento Agrario, expedido por Abelardo L. Rodri-
guez, Presidente Constitucional Substituto de los Estados Uni
dos Mexicanos, ¢l que expresd de acuerdo con el texto reforma
do del Articulo 27 de la Constituci6tn General de la Republica,
Yy en uso de la facultad que me concede 21 Decrcto del Congre-
so de la Unidn de 28 de diciembre del afio pasado, ¥ a reserva
de lo que prevenga la nueva ley de organizacién de Secreta- -
rias de Estado y Departamentos he tenido a bien expedir el si

guiente Decreto:

YArticulo lo.- Se crea un Departamente dependiente di-
rectamente del Ejecutivo Federal que se denominard Departamen

to Agrario.

Articulo 20.~ Corresponde al Departamento Agrario, el
estudio, iniciativa y aplicacidon de las Leyes Agrarias, sobre
tierras comunales de los pueblos, dotacidn y restitucién de -
las tierras, fraccionamiento de latifundios, en su jurisdic--

cién respectiva.

Dotacién y restitucidn de aguas ejidales, y respecto -
de reglamentacién del aprovechamiento de las mismas; parcela-
miento de ejidos para el mejor aprovechamiento de la tierra.

Al entrar en vigor dicho decreto se adicionan ¥y -
amplian las fracciones del Articule 27 Constitucional ya que
originalmente tenia VII aumentindose hasta XVIII establecién-
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dose en la fraccidén XTI en el sentido que para los cfectos las
disposiciones contenidas cn este articule y de las leyes re--

glamentarias, se crea:

a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encarga-
da de la aplicacidén de las leyes agrariuas denominado -

Departamento Agrario y de su ejecucidan.

b) Un Cucrpo Consultive compuesto de cinco personas que -
serdn designadas por el Presidente de la Repiblica y -
que tendrdn; las funciones que las leves orginicas le
fijen.

c) Una Comisidn Mixta compuesta de representantes iguales
de la Federacién, cuya designacidn de los Gobiernos lo
cales y de un representante de los campesinos, se ha--
rin en los términos que prevenga la Ley Reglamentaria
respectiva, que funcionard en cada Estado, Territorio
y Distrito Federal, con las atribucliones que las mis--
mas leyes orginicas y reglamentarias determinen.

d) Comités particulares Ejecutivos para cada uno de los -
nicleos dec poblacién que tramiten expedicentes agrarios

e) Comisariados Ejidales para c¢ada uno de los nicleos de

poblacién que posean ejidos.

Entonces con estas disposiciones, se crea una Dependeg
cia directa del Ejecutivo Federal, encargada de la aplicaciodn
de las Leyes Agrarias y de su ejecucidn v éste serda s1 DNepar-
tamento Agrario, desapareciendo la Comisién Nacional Agraria,
pues este Decreto aprobado por ¢l Congreso de la Uniéun, Abro-
ga la ley del 6 de enero de 1915, dejdndola en lo sucesivo --
sin ningidn efecto legal como parte de la estructura agraria,-
también desaparecen los demis organismos creades por la ley -
del 6 de eneroc de 1915, instituyendo otros como los que ya -~
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anotamos con antclacidn.

También desaparecen las Comisiones Locales Agrarias -~
que estaban integradas Gnicamente por funcionarios Locales o
de los Estados, para que en lo sucesivo se¢ formarian con fun-
cionarios Locales y Federales por ellec se les da el nombre de
Comisiones Mixtas en la Constitucidn y Comisiones Agrarias --
Mixtas en la Ley de la Reforma Agraria, porque se¢ considerd -
que asi habria una mejor administracién en cuanto a los trimi
tes de expedientes Agrarios que les cerrespondieran como son:
restitucidn, dotacion de ejidos y ampliacidn de ejidos, de --
tierras, bosques vy aguas funciones que les fueron ampliadas -
de dichos organismos; conocer ademés en materia de posesidn -
y gece de unidades individuales de dotacidn y sobre el disfru
te dc bicnes comines.

Subsisten los Comités Particularcs Ejecutivos; pero -
con las funciones de representar a los nlicleos agrarios soli-
citantes de tierras, debiende recordar que la Ley del 6 de --
Enero de 1915, se els habia encomendado ejecutar resoluciones
diferentes a la entrega de tierra a los pueblos, este organis
mo estd contemplada su integracidn y funcionamiento en los --
términos del Articule 17 al 21 de la ley de la Reforma Agra--

ria.

Se c¢rean también los Comisariados Ejidales, a quienes
se les ha entregado tierras, cuya existencia y funcionamiento
estd previsto actualmente en los Articulos 22 y 37,

Como antecedentes a las cdiciones y reformas al Articu
lo 27 Constitucional, y el Decreto que cred el Departamento -
Agrario, se encuentra lo que se discutidé y propuso en el Pri-
mer Plan Sexenal del Partido Revolucionario Institucionzl, en
el que se expresd entre otros conceptos que era necesario lu-
char para la liberacidén econdémica y social de los grandes ni-



cleos de campesinos que directamente truhajan la tierra, has-

libres y hacerlos duerios de
aprovechar

ta convertirlos en agricultores
ademés capacitdndolos para obtener y

las tierras,
lo que era indis--

el mayor rendimiente de su produccidon, por
pensable scguir entreguando tierras a los pueblos,
proporcionales.

a través de
dotaciones y restituciones

Recursos econdmicos en los procedimicontos que so estia-
las leyes, simplificar los procedimien-

blecerian a través de
y por

tos, pugnar por el fraccionamiento de los latifundios,
ello y para poder atender estas v
categoria de Depirtamento Auto-
a uquél en

otras cuestiones agriarias, -

era indispensable eclevar u la
a la Comisidn Nacional Agraria, organizando

nomo,
resolviera eficiente~--

forma adecuada y técnica, a fin de que
mente no séle el problema de la dotacidén y restitucion de tie

rras y aguas, sino también la de¢ organizacidn ejidal en todos

sus aspectos."(73)

Régimen Legal y Constitucional del Departamento Agra--
fecha 10 de enero de 1934, co

rio.- FUe creado por Decreto de
encargado -

mo una Dependencia Directa del Ejecutivo Federal,

de la aplctiacién.de las Leyes Agrarias, posteriormente por De

creto de fecha 15 de enro del mismo aiflo,
aplicar las leyves agra--~

expresamente fue -

creada esa Dependencia oficial para

rias.

Actualmente sligue subsistiendo esta disposicidon consti
podemos decir gque la actual Secretaria de

tucional por tanto,
sigue siendo la Dependencia directa del -

la Reforma Agraria,
Presidente de la Repiiblica, que aplica las Leyes Agrarias.

(73) Fabila,Manuel.- Ob. CTt. Pdg. 562-563.
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c).- LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARTA DE 1971.

Esta Ley Agraria, iniciada por el Presidente Lic. Luis
Echeverria para combatir el latifundismo, evitar el aparamien
to de 1la tierra, ‘'combatir el comercio ¢on los bienes ejida--
les y comunales; por limitar y controlar la actividad de 1las
empresas particulares, organizar la produccidn en el ejido, -
la comunidad y la pecquefia propiedad; por darle a la tierra --

una funcidn social". (74)

Los temas bdsicos dv la Ley Federal de la Reforma Agra
ria del 16 de marzo de 1971 son siete: autoridades agrarias,-
el ejido, organizacidn econdmica del ejido, redistribucidn de
la propiedad, procedimientos agrarios, rTegistro y planeacidn

agraria; y responsabilidades.

§61o voy a hacer mencidn someramente de lo que conside

Tro que es lo mis importante.

En el primer libro en su capitulo I, nos habla de la -
organizacién de las autoridades agrarias, igualmente nos men-
ciona que la presente Ley reglamenta las disposiciones agra--
rias del articule 27 constitucional, su contenido es de inte-
rés piblice v de observancia gencral en toda la Repdblica,

"Articulo Zo.- lLa aplicacién de esta ley esta encomen
dada a:
I. El Presidente de 1la Repiblica.
IX Los Gobernadores de los Estados y el Jefe del Departa-

mento del Distrito Federal.

(74) Manzanilla Schaffer Victor. Obra Citada, pag. 316.
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II1. La Secretaria de la Reforma Agraria.

iv. La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidriulicos,
V. El Cucrpo Consultivo Agrario.

V1. Las Comisiones Agrarias Mixtas.

El Capitulo 11, nos habla de las atribuciones de las -
autoridades agrarias.

En su articulo 8c. nos menciona que ¢l Presidente de
ia Republica es lua suprema autoridad agraria, estd facultado
para dictar todas las medidas que sean necesarias a fin de

4

alcanzar plenamente los objetivos de esta ley ¥y sus resolucig
nes definitivas, en ningin caso podrin ser modificadas.

Se entiende por resolucion definitiva, para los efec--
tos de este articulo, la que ponga fin a un cxpediente:

I. De restitucidén o dotacidn de tierras, bosques o aguas.
II. De ampliacidn de los ya concedidos.

TIT. De creacidn de nuevos centros de poblacion.

1v, De reconocimiento Yy titulacidén de bienes comunales,

V. De expropiacidén de bienes ejidales y comunales.

VI. De privacidén de derechos individuales y ejidatarios.
VIL, De establecimiento de zonas urbanas, de ejidos y comu-

nidades.
VIII. Los demis que seilala esta ley".

El capitulc tercero nos habla de cuerpo consultive - -
agrario.
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En su "articule 14o0. nos menciona que el cuerpo consul
tivo agrario, cuyas funciones se determinan en esta ley, esta
ré integrado por cinco titulares y contari con ¢l namero de -
supeT numerarios que a juicio del ejecutivo federal sea nece-
sario.

Dos de los miembros titulares del cuerpo consultivo --
actuarin como representantes de 1os campesinos y la misma pro
percidn se¢ ebservard en el caso de los superpumerarios. El Se
cretario de la Reforma Agrarin lo presidird y tendrd voto de
calidad. S$0lo en casos de ausencia por asuntos oficianles, en-
fermedad o licencia, podri el Subsecretario suplir al titular
de la Secretaria en la presidencia del cuerpo consultivo, an
el orden establecido en el reglamento interior", (75)

La cuestidn agraria es de tal modo delicada y decisiva
por ser un aspecto fundamental de la justicia social y por --
setr base de 1la economia agricola del pais que exige en mate--
Tia de distribucidén de 1a tierra, soluciones enteramente ape-
gadas al derecho de 1a reforma agraria, por esta razdn, el --
cuerpo consultive agrario deberia ser un organismo intermedio
entre el departamento de asuntos agrarios y colonizacidn y el
Presidente de la Repiiblica para asesorar a éste en las resolu
ciones finales, cuyos proyectos le presenta ¢l Jefe del Depar
tamento mencionado.

En el scgundc librn nos habla del ejido:

Capitulo 1, que nos habla del Comité particular ejecu-

En su "articulo 17, menciona que cuando se inicie un -
expediente de restitucién de dotacidn de tierras, bosques y

(75) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. Editorial Teoca
111, pag. 12Z.
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aguas, de ampliacién de ejidos o de creacidn de un nuevo Comi
té particular ejecutivo con miembros del niiclco de poblacidn
o grupo solicitante, scgin el caso. (76)

El capitulo segunde nos habla de 1a srganizacidén de -
las autoridades ejidales y comunales.

En el "articulo 22 mnos menciona que son autoridades in

ternas de tos ejidos v de las comunidades que posean tierras:

I. Las Asambleas Genecrales.
Ir. Los Comisariados Ejidales y de Rienes Comunales.
II1. Los Conscjos de Vigilancia®™,

En el "articulo 23, nos menciona que los ejidos y comu
nidades tienen personalidad juridica, la Asamblea General cs
su médxima autoridad interna y se integra con todos los e¢jida-
tarios o comuncros c¢n pleno goce de sus derechos. Quienes se
encuentran suspendidos o sujetos a juicio privativo de dere--
chos no podrédn formar parte de la misma'".

En este capitulo en que hay una serie de disposiciones
sobre autoridades ejidules y asambleas, no se¢ toma en cuenta
la realidad social de Los ejidos va que ©l analfabetismo y la
ignorancia que privan en los campos de México, son causa de -
que a través de las Asambleas Generales de Ejidatarios se co-
metan innumerables abusos e inmoralidades.

El capitulo tercero nos habla de las facultades y obli
gaciones de las autoridades internas de los ejidos y comunida
des, en este capitulo es donde aparece la intencidén de los --
autores del proyecto de la Ley Federal de Reforma Agraria, pa

(76) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA, Opus Cit. pdg. 13.
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ra hacer del ejido una unidad econdmica, una verdadera emprec-
sa agricola que al actuar adecuadamente no s6lo en la explota
cidn de sus tierras, sino en la ventad en comin de los produc-
tos de esa explotacidn, hayardn grandes ventajas econdmicas -

que redundarin cn beneficio de los ejidatarios y sus familias.

En el libro tercero de 1a organizacidn ccondmica del
ejido, significd un intente para fortalecer 1a justicia so- -
cial en el agro, ya quc se pretende estimular la estructura -
empresarial del ejido, contemplando una serie de posibilida-~
acion de los pro--

des para la comercializacion e industriali
la diversificacidon de las actividades pro--
del articulo 148 hasta el 190, se

ductos ejidales v
ductivas de leos campesinos,
concretaron los dereches preferenciales de los ejidatarios,

En el 1libro cuarto de la redistribucién de la propie--

dad agraria, tienden a terminar con los latifundios simulados.

Una de las innovaciones mis importantes que tuvo la =--
Ley Federal de Reforma Agraria, la constituye sin duda alguna
la contenida en el Articulo " 251 d. que establecid que la --
propiedad agricola o ganadera para conservar ld calidad de -

inafectable, no podri permanecer sin explotacidn por mis de
dos afos consecutivos, a4 menos gue existan causas de fuerza -
mayor que lo impidan transitoriamente, yu sea en forma par- -
cial o total. Lo dispuesto en este articulo, no impide la --
aplicacidén, en su caso, de la Ley de tierras ociosas y demds

leyes relutivas.

"Articulo 259.- El drea de 1la pequefa propiedad ganadge
ra inafectable se determinara por los estudios técnicos de --
campo que se¢ realicen de manera unitaria en cada precio por -
la delegacidén agraria, con base en los de la Secretaria de --
Agricultura y Recursos Hidrdulicos por regiones y en cada ca-
so para estos estudios se tomard en cuenta l1a capacidad forra
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jera necesaria para alimentar una cabeza de ganado mavor o su
equivalente en ganado menor, atendiendo los factores topogri-

ficos, climatolbticos y pluviométricos,

Los estudios seciialados se confrontarin con los que ha-
ya preporcionado el solicitante ¥ con base en todo lo ante- -
rior, el Sccretario de la Reforma Agraria expedird el certifi

cado de inafectabilidad" (77).

El libro quinto de los procedimientos agrarios en tér-
minos generales se introdujeron nueveos plazos para que las --
autoridades agrarias cumplieran con sus funciones en los pro-
cedimientos, sc¢ introdujo la tnscripeidn preventiva en el Re-
gistro Piblico de la Propiedad, en relacidn a las propiedades
presuntas afectables, a fin de cvitar su venta o fracciona- -

miento ilegal,

El 1ibro sexto del Registro y Planecacidn Agrarios. es
un libro que trata de coordinar el registro nacional agrario
con los registros pGblicos de la propiedad, con 1la aspiracién
de llevar un verdadero control, clasificacidn y registro de -

las propiedades risticas en el pais.

El libro séptimo de la responsabilidad en materia agra
ria se vigorizé acumulando las responsabilidades que fijen --

las Leyes de los Estades.

Lo que busco conm la Ley Federal de la Reforma Agraria,
es combatir enérgicamente el latifundio real o simulado, ya -
que ratifica la condicién del pueblo mexicano de negarle uti-
lidad social, econdmica o politica, a toda propiedad rural ~--
que exceda de los limites fijados por nuestra constitucidn.

(77) LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA. Opus Cit. pidgs. 75 y 11,
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D)}.-  PROPOSICIONES DE REFORMA A LAS LEYES AGRARIAS VIGENTES.

En primer término debemos considerar que las leyes son
perfectibles lo que nos 1leva a la pretencidn de ciertus pro-
pociciones, para que sea modificada la Ley Federal de 1a Re--
forma Agraria, toda vez, gue es e¢vidente que no ha dado los -
resultados csperados y ¢l espiritu del constituyente sec ha -
afectado, pues si bien es cierto que los Gobiernos Revolucio-
narios han tratado de repartir la tierra, reducir a una mini-
ma expresion el latifundismo, también es cierto gue gstamos -
en presencia de la destruccidn del ejido, alentada esta des--
truccidn por la Ley misma, por 1o que ponge a consideracién -

del sinodo las siguientes proposicicenes ¢ jdcus:

1.- Bl articulo 8c. {octave) de la Ley Federal de la Refor
ma Agraria deberia derogarse dando mds oportundiad a -
los ejecutivos legales de resolver los problemas agra-
rios conjuntamente con las comisiones agrarias mixtas,
ya que de alguna manera pueden conocer mejor la problg
mitica de su cstado, fungiendo realmente como autorida
des y descentralizando la accidén de la justicia que -
debe ser expedita wmara seyr justicia, pues consideroc --
que el Presidente de la RepGblica tiene demasiado po--
der ¥ con ello sec esta violando también el pacto fede-
ralista pues incurrimos cn el error de tener una Cons-
titucién que desde el punto de vista del Derecho es fe
deralistas v que en la prdctica las leyes secundarias
la convierten en centralistas.

2.- Hacer vilido con toda su fuerza a los articules 52 y -
53 dando el apoyo al desconocimiento de actas de auto-
ridades Municipales, Estatales y Federales que ven en
el ejido un £i1d6n para enriquecerse y estas mismas - -
autoridades se¢ olvidan que el espiritu del Constituyen
te quizo que la tierra fuera inembargable, insprescrip
tible e intransferible; y al darle estos elementos, el
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legislador quizo que no fuera destruido el jideal de un
México mejor, que nuestros ejidatarios y comuneros se
asegurarian de su c¢lemento indispensable que es5 la - -
tierra, sin embargo al crcarse la posibilidad por uti-
lidad piblica de la expropiacidén de terrenns ejidales
o comunales se esta abriendo la puerta para la destruc
cidn del ejido ¥y por comsccuencia el que nuestros fi--
nes alimentarios y de justicia social se vayan al borte
de la basura.

Que el criterio de utilidad piblica sca perfectamente
estructurado por la ley, pues con ese prciexto ¥ su ne
muy clara semintica se esta permitiendo que nuestros -

ejidos v tierras comunales se vayun reduciendo cuando
nuestras necesidades van en aumento.

Que 1la ley marque el criterio definitivo de que cosa -
se entiende por ejido toda vez que en ningin articulo
lo seitala 1la ley.

Que se permita (AUNQUE LA LEY NO LO PROHIBE]} el cambio
de régimen juridico de propiedad ejidal al régimen co-
munal,



146

E).- CRITICA.

Empezaré por decir que si nos apegaramos a las pala- -
bras del Presidente de la Repitblica o bien a las del Secreta-
rio de la Reforma Agraria, o bien, al Secretario de Recursos
Hidraulicos, o a la del Regente del Distrito Federal; auteri-
dades todas cllas en materia agraria de acuerdo al articulo -
sepundo de 1a Ley Federal de la Reforma Agraria, se podria --
pensar que vivimos en un pais con una abundancia de productos
agricolas quc podria permitir a los mexicanos ser autosufi- -
cientes en esta materia Y que ademis nuestros ejidatarios, co
mupncros ¥y pequeilos propictarios viven en un régimen de dere--
cho, que no da lugar a ninguna problemiatica social y sin - -
embargo cuando acudimos al campo nos percatamos que el panara
ma es otre, y que ecxiste ¢l hambre, la miseria y problemas --
como falta de maquinaria, falta de créditos y falta de inzu--
mos para la siembra; pero lo que ¢s peer los problemas juridi
cos que son muchos y ademids se han tardado muchos afios y no -
se les ha dado pronta solucidn: y sabemes que la justicia que
no es pronta y expedita no es justicia, de tual manera que es-
ta critica esta encaminada a no ser parte de esos coros gque -
cantan loas al régimen llamade Revolucienario, sino leo que --
pretende es hacer patente mi descontento con quienes aduefia--
dos del poder ya olvidaron que fueron los campesinos la masa
que sustento el movimiento revolucionaric y que ya se olvidd
dicho grupe en el poder, del hambre ancestral de los mal lla-
dos inditos campesinos mexicanos y sc olvidaron del ideal Za-
patista (TTERRA Y LIBERTAD).
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CONCLUSTIONES

El mexicano al ser despojado de la tierra por los espa
fioles acabo sicndo extranjero en su propio pais.

Es evidente que se han cometido errorcs histdricos en

cuanto a la legislacidn del agro mexicano.

Agustin de Iturbide fue el Gnico gobernante que dio la
tierra y los elementos econdmicos necesarios para que

el campesino tuvigese concliencia de su nueva patria.

La ley del 25 de junio de 1856, fue ¢l inicio de el -

despojo de sus tierras contra los canpesinos mexicanos.

Las Compafias deslindadoras convirtieron el campo mexi
cano en un infierno que nuecstraos campesinos soportaron

hasta la Revolucidn Mexicana.

Pensadores como don Luis Cabrera vieron con amor al --
campo y asi lo plasmaron con leyes para el beneficio -

del campesino mexicanao.

Con el siglo XX se han buscado la solucién a nuestros

problemas agrarios.

El centralismo de poder que tienc el presidente de la
Repiiblica Mexicana, no ha permitido la resolucién de -

nuestros problemas agrarios.

Deberia descentralizarse hacia los gobiernos estatales
la problematica agraria para que la resolucidon de nues
tros problemas agrarios fuese mas adecuada a nuestra -
problemdtica.

Deberia haber modificaciones a la Ley Federal de la Re
forma Agraria, que frenara a la destruccidén del ejido
dandole mas fuerza a los articulos 52 y 53 de la misma,
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