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INTRODUCCTION

El Plan deé Estudios de la Universidad Nacional Autd-
noma de México, acorde con la Ley Reglamentaria del Articulo
52 de‘la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, establecen el reguisito para obtener el grado de Licen-’
ciatura la elaboracién y presentacidn de una 'Tesis'; en cum
plimiento a lo anterior, nos es grato presentar el presente

" trabajo de tesis que hemos titulado:

EL SINDICATO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO
"RESTRICCION AL EJERCICIO DEL DERECHO SINDICAL MEXICANO"

El propio enunciado del tema nos ubica en un aparta-
do del sindicalismo en general y se refiere a aquellas orgaF‘
nizaciones de los trabajadores al servicio del Fstadof

El mdvil para desarrollar el presente trabajollo -
constituye el hHecho de gue frecuentemente escuchamos y/o sa-
bemos gue 'X' sindicato empla;é a una empresa exigiendo la -

"firma de un Contrato Colective de Trabajo o para hacer gue -
~Se cumpla uno ya existenﬁe: por demanda de mejores condicio-
nes de trabajo, principalmente por un incremento de salario,
inclusive, se comenta gue es por solidaridad_cdn otro sindi-
éatd‘y nunca o por excepcién,‘se sabe gue un qrqaﬁismo sihdi
cal burocritico haga.este tipo de planteamientos, cuando apa B
rentemente tanto los obreros como los ‘empleados publlcos tie
.nen los mismos de:echos. toda vez que el artxculo 123 Const1
_;dciohaly en sus‘apartéaos,fﬂ" ¥ “B" consagran prerzogati--
vas‘;asi similares y aun mas,. las leyes reglamentarlﬂs, en -
teoria, tienen mucha'semejahza. no obstante. nos damos cuenta
que en la real;dad esa supuesta’ Jgualdad resulta incierta, =
une los trabajadores que prestan sus servicios al gcblerno -
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-no participan en este tipo de movimientos, gue nl siquiera =
ge plantean conflictos laborales colectivos ante las autorida
des competentes, de ahfi que nazca nuvestre interés por hacer
este estudio, con la pretensifén de ver si el derecho vigente
eé respetado y ejercido por sus beneficlarios.

Iniciaremos nuestra exposicién con un somero recorri
do por la historia del sindicalismo burccr&tico, haciendo re
ferencia fundamentalmente a los cuerpos normativos gue en -
las diversas etapas rigieron las relaciones laborales entre
‘el Estado~patrbn y sus trabajadores, especialmente a ague- -
llas normas que se refieren al sindicato; analizaremos a la
libertad sindical desde una perspectiva de garantfa constitu
cional e intentaremos encuadrarla desde tres puntos de vista
como garantfa individual, laboral y social; nos referiremos -
al sindicato, como se contempla en la Ley Federal del Tréba-
jo ¥ en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estade y 2e analizarfn comparativamente, para congtatay si -
efectivamente, ambos ordenamientos lo preven y regulan por =
igual. Por otra parte estudiaremos y analizaremos si el Sin
dicato Burpcritico realmente defiende los derechos de sus -
afiliados y en qué condiciones lo hace, asimlsmo haremos alu
5ifn a la funcién polftica que desempefia en la sociedad; y,
por filtime, citaremos conceptos doetrinarics y legales de la
huelga para analizar el por qu&€ no se formulan emplazamien--
tos de ella al Estado vy también veremos cBme la contratacisn -
.colectiva es ajena al Dereého Laboral Burocrdtico. i

Asf pues, sometemos este trabajo 2 suw amable conside
racién, con el interés de que sea de su agrado. :



CAPITULO I

ANTECEDENTES HISTORTICOS

1.~'hntéa de la Constitucifn de 1917,

.24~ Durante la vigencia de\la Constitucibn de 1917.
A) .~ Egtatuto Jurfdico de los Trabajadores al

Servicio de ios Poderes de la Unisn.

B} .-. Ley Federal de los. Trabajadores al Servicio

del Estado.




CAPITULO X

ANTECEDENTES HISTORICOS

Para comprender mejor y facilitar la presente exposi
cién, en atencién al desarrollo del sindicalismo burocrftico
en México, se ha dividido el capitulo en dos puntos a tratar
el primero, abarca los acontecimientos v teorfas surgidos -
desde el origen de las agrupaciones sindicales hasta la expe

-dicifn de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanog de 1917; el segundo, a partir de la Constitucién de
1917 hasta la fecha, haciendo principal &nfasis en dos orde~
namientos jurfdicos; el Estatuto Jurfdico de los Trabajado--
‘res al Servicio de los Poderes dé la Unibn y la Ley Federal
de los Trabajadorss al Servicio del Estado,

1. ANTES DE LA CONSTITUCION DE 1817.

Existe discrepancia entre los tratadistas del Dere--
" cho Laboral, en cuanto a los antecedentes histéricos que ocg‘
pan nuestra atencién, fundamentalmente porque jurfdicamente
el derecho de sindicacién de los trabajadoxes al servicio -~
del Estado se reconocif en fecha posterior a la promulgacisn
de la Constitucién Polftica de ¥917: sin embargo, resulta de
‘mucho interés para la comprensién del tema; hacer. un somero
recorrido por el nacimiento y desarrollo del sindicalismo en
'general; ‘ )

El Lic. Eusebio Ramos nos dice, en su libro 'Derecho
Sindical Mexicano':



Transcribiendo el pensamiento del Doctor -
Luis P. Frescura, maestro de la Universidad
. de Asuncifn RepGblica de Paraguay, en su - -
obra Cursc de Legislacifn de Trabajo con el
que estin de acuerdo todos los estudicsos -
del berecho Laboral, en el sentido de que: -
el hombre es un ser gregario, y que la idea
de la cooperacién, le da unir a las propias
energfas las de los dem&s, ha aparecido en -
todos los tiempos y lugares como una necesi—
dad vital, y que segfin lo escrito por Bry; -
la asociacifn nace esponténeamente del medio
gocial. Es tan natural como la libertad del
individuo y nada puede impedir combinar sus
esfuerzos y actuar en comfin y no solo y ‘ais—~
lado. La naturaleza y las necesidades del ~
hombre hacen, pues, de la asociacifn un dere
cho primordial que el legislador no puede --

prohibir (1).

De esta tesis se desprenden varios puntos de gran -
trascendencia, a saber: el ser humano es gregaric, es decix
es5 un ser sociable, que no puede vivir aislado de sus seme--—
jantes; asi, tenemos que desde sus orfgenes se agrupaba para
la caza, para la agricultura, para la guerra, etc. Poste-. -
riormente se asocia para conformar comunidades con un sinnt-
‘mero de actividades pero unidos en un f£in comdn; vivir en s0
ciedad; la asociacién nace espontéheémente del medio social ,
surge .en el momento en gque el ser humano se tomunica ¥ combl
na esfuerzos para un fin comfin, surge como una consecuencia
natural no planeada como tal, sino como una necesidad de sus

(1) ' Ramos, Eusebio, Derecho Sindical Mexicano, C&rdenas Edi

tores y Distribuidor, Segunda Bdicién, M&xico, 1978, p.
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actividades cotidianas. Es tan natural como la libertad del
individuo, esto significa, que el ser humano, no puede exis-
tir solo y aislado; que por Bu naturalaza es sociable; que -
si se le prohibiera o limitara se afectarfia an sus derechos
fundamentales; que es un derecho equiparable a la libertad -
individual. En ese orden de ideas ning(n hombre ¢ poder de-
be prohibir el derecho de asoclacién y cuando ello ocurre -
los afectados se revelan, prueba de ello es la propia histo-
ria del hombre, sus luchas, sus revoluciones y que al fin de
un modo u otro, de un sistema polftico ll&mese como se llame
se reconoce el derecho de la asociacién.

Particularmente en lo referente a nuestro estudio, -
vemos que un grupo social, por desgracia el mayoritario, se
ve en la necesidad de unirse y luchar en comn, para prote--
gerse, en lo individual y en lo colectivo, en contra de un -
grupo minoritario, que posee los medios de produccién y del
capital, ese grupo. eBt§ conformado por los trabajadores.

En el M8xico antiguo, la organizacifn econ8-
mica de los pueblos gue con anterioridad a -
la llegada de los espafioles habitaban todo -
el territorio que &stos llamaron m&s tarde -
Nueva Espaiia, eataba fincada en la agricultu
ra como en todvs los pueblos del mundo en -
ese tiempe; para saeisfaéer sus necesidades
"intetnas, practicaban ademfs la especializa-
“cién de trabajo en cada profesifn, arte u. -
- aficiol siguiendobcomo norma la.bcupaci6n'de
sus mayores en industria familiar especiali-
zada y por cuenta propia.,. de cada arte,: -
oficio o.pfofesidn existfa un orghnismo pare
cido a: los gremiés, pero estas agrupaciones
da. trabajadores, aepafadas unan de otras,.--—
obedecfan a razones de carfcter administrxati
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vo y tributario y con un marcado asento reli
gioso en virtud de que la invencifn del ofi-
cio que practicaba el grupo la atribufan a -
PDios, por tal motivo lo convertfian en su san
to patrén, segfin decir de Ignacio Romero Var
gas (2).

Esto es, que la sociedad indfgena aun cuando tenfa .-
semejanza con las otras, diferfa en lo que podriamos denomi-~
nar su régimen laboral, pueg si bien en otras partes del mun
do existfan gremios, es decir, agrupaciones de oficios y ar-
tes gue tenian como finalidad la proteccib6n del grupo que -
las conformaba, en contra de sus explotadores o de quien se
apropiaba de su produccidn, en México existfian agrupaciones
similares pero con objetivos diferentes, aqui se agrupaban -
paré.perfeccionar sus sistemas de produccién y aportar bie--
nestar a la comunidad, pues recuérdese que no existian las -
diferencias de clases como en Europa, por lo tanto no habfan,
en sentideo estricto, patrones (como grupo © clase opresora Y
explotadora} ni trabajadores (clase oprimida y explotada).

Posteriormente,

‘"La asociacién de los trabajadores fue mate-
rialmente imposible, por las condiciones que
prevalecfian en ese entonces" (3).

(2). Acosta Marroquin, Julisn, El Sindicato Burocrético. cri
. ticas.y Comentarios, Tesis para obtener el Titulo de Li .
e _"cenciado en Derecho, UNAM, 1979, P..15. -

(3) . Trueba Urb;na, Alberto, Nuevo Derecho del Trabajo, Edi-
torial Porxtia, S.A. 4a. Edicién.Corregida, Aumentada _y. -
Reafirmac;én de canceptos bSsicos, Méx;co,1977, p. 350."




No obstante la lucha por la asociacién profesionai -
. continud; las Leyes de Indias contenfan diversas disposicio=--
nes gque regfan la relacién de los trabajadores y el gobierno.

Felipe II, en 1583, ordenaba a la C&mara de

Castilla ponar 'cuidade en la previsién de --
oficios 'porque hay muchos con pocas letras=
y mencs entendimiento, pretenden, con mucha

impuntualidad, negocilacién y. favor.

Felipe 1I, en 1614, condené con la inhabili-
tacifn y otras penas al que emplease didivas
y promesas por si o por otra persona, con el
fin de consequir otro empleo.

Ordenaba en consecuencia, 'atender a los que
més se distinguieran e hicieran las solicitu
des desde sus destinos, denegando a las gue
se hicieran personalmente.

Carlos IV, en 1739 y 1801 dispuso que no se
admitiesen solicitudes, de mujeres e hijos =
de los pretendientes de empleos' (Leyes 2a,-
3a, 9a, 14 del tftulo XXI, L y III, novisima
recopilacidn (4).

No obstante estas dispoaicicnés, no se puede considg
rar que se daban las cohdicionesrprdpicias para. el surgimien -
.o del gindicalismo y mucho ménos para ' hablar propiamente de
_la existencia del o de los sindicatos burocréticos.

4y Acosta Romaro, .Miguel, Teorfa General del Derecho Admi- -
- nilstrativo, Editorial Porrfa S.A.,:México, 1979,p.p. 540y
541. , : ; s 2



En el perfodo del México independiente:

Tampoco se consiguié la libertad sindical, -
pues la industria incipiente y la situacién
en que Se encontraban los trabajadores les -
impidieron el goce de la libertad sindical y
en consecuencia la asociacifén profesional; -~
sin embargo, como el ser humanc es sociable
por naturaleza, la manifestacifn gregaria de
los trabajadores aflor6 en funcifén mutualis-
ta, precisamente la primera organizacién mu-
tualista en nuestro pais se constituyd el 5
~de junioc de 1853, bajo la denominacifin de -~
'sociedad particular de socorros mutuost!, La
comunidad, con tales finalidades, constitufia -
un fenbmeno de hecho gque se presentaba espo-
rddicamente, sin ninguna proteccién legal vy
al amparo de la tolerancia de las autorida--
des (5).

Ahora bien, si en el &mbito de la industria no se ha
bfa desarrollado el sindicalismo, .en el sector pliblico se en
contraba relegado comparativamente hablando, pues en ese en-—
tonces a las personas que laboraban en el gobierno no se les
consideraban como trabajadores. '

5i bien los trabajadores al servicid del Estado no -~

se regulaban por las disposiciones de los demés trabajadores

'Yr - .
v un concepto muy extendldo as" aquel que a£1r~
ma que la ‘relacién -entre el Estado y sus, ser
_vidores’ no fue‘regulada en el siglo pasado,

‘(5) : Idem., P. 350.
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Un examen minucioso de las leyes y decretos
rde la 8poca nos demuestran tode lo contrario
aun cuando no hublese existide un cédigo so~
bre esta materia.

A}: El Decreto Constitucional para la liker-~
tad de la América Mexicana, sancionada en -
Apatzingan, el 22 de octubre de 1814.2

En la parte relativa decfa:

Artfculo 25: ningtn ciudadano podré& obtener
mEsAventajas que las que haya merecido por -
gservicios hechos al Estado, #stos no son ti-
tulos comunicables ni hereditarios, y asf es
contrario a la razén de la idea Ce un hombre
nacido legislador o magistrado.

Artfculo 27: los empleados pGblicos deben =
funcionar . temporalmente, y el pueblo tiene -
derecho para hacer que vuelvan a la vida pri
vada; proveyendo las vacantes por elecciones
y nombramientos, conforme a la Ccnstituciﬁﬁ.

El artfculo 159 atribufa al supremo gobierno
X la’ facultad de suspender a los: empleados nom
"brados por el o por el Congreso cuando hubie °
re 'sospechas vehementes de infidencia' me -
diante una especie de juicio ante el tribu--
nal: competente o ante el COngreso, seqg(in sea
el caso.

‘En 1815 fue dada una circular del Ministerio
“de Hacienda.
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'Mandando a todos los que soliciten coloca -
cidn en este ramo leo hagan por conducto de -
sus jefeé respectivos, a quienes se les pre-
viene den dirececidn a toda instancia sin ex-
cusa alguna‘.

Ya desde 1818 se reglamentaron el abono de -
sueldos de los empleados gue gozaban de li--
cengias temporales para restablecer la salud.

En el mismo afio se prohibe a los que manejan
candales de la nacifn, disponer de aquellos,
as{ como una pena a los funcionarios pGbli--
cos que no cumplieran con algln decreto y or
den (6).

Asf como estas disposiciones surgieron otras diver -
sas, encaminadas a regular las relaciones laborales entre -
los empleados y el Estado, este Gltimo como patrén de los -~
primeros.

A pesar de esa evoluciSn no se establecfap bases fir

mes, juridicamente hablando para que los trabajadores. tuvie-

" ran los elementos para integrar; a la luz pGblica, sus orga-~
‘nismos sindicales. e

‘Con 1la promulgacién de la Constitucifn Polftica-de -

1857, 'se sent6 un gran precedente -al vislumbrarse a nivel <=
constitucional la posibi;idad:@e_formar,sindicatos,‘yé"ng_-

: sé haSIaba de la libertad de reunién y asoc{acidn,rprevisga
‘en su afticulo'9°; si bienlesﬁa,1ibertad‘eétaba encaminada ¥

(6)""Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., P. 54L.
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regida desde el punto de vista de la polftica, sin lugar a =~
dudas esa libertad podfa y as{ fue enarbolada por los traba-
jadores para ejercer ese dereche pGblico, como en esas fe- -
chas y debido al ambiente polftico de la época, los trabaja-
dores se agremiaron en mutualidades, principalmente con el -
fin de que a medianc o largo plazo esa potestad de libertad
se pudiera encuadrar en el &mbito laboral, Al igual y en --
apoyo de esta libertad se venfa abriendeo el panorama para ha’
blar de ella no solo en materia sindical sino que se da en ~
otros aspectos como lo sefiala el Lic. Julisn Acosta Marro- -
quifn al decir:

La Constitucidn de 1857 protege la libertad
de trabajo, industria o profesidn, siendo "~
Gtil y honesta en su artfculo 4°, en el se -
prohfbe la prestacitn de servicios gratuitos,
la enajenacién de la libertad o el sacrifi--
cic de la misma por el trabajo, educacién o
.pbr voto religioso, en el 9, sefiala la libexr
tad de reunidn y la asociacisn de.libertad -
que también reglamenﬁa en la fraccidén III =~
del Articule 35 pero solo para los ciudada .~
nos a fin de tomar parte en los asuntos polf
ticos del pafs (7).

E . Eg importante destacar, que no obstante lo anterior,

‘j‘el sindicalismo burocr§tico no logrs avances s;gnxflcativos

o guizis ni se pueda hablar de su existencia, en virtud de =
‘que ‘se daban los.supuestos o premlsas para ello pero en rea~.
) lidad no exiatiG un sindicato 0 grupo similar; aquellos tra-"
’ba)adores que pretendieron liderear a sus compafierocs 89 = .=
've!an Beriamente atdcados. puesto que exiatian d15posxciones 7

Sy Acosta Marrogquin, Julisn, Op. Cit., P. 25.
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expresas camo la contemplada en la fraccién II del Artfculo-
B85 Constitucional que enunciaba como faculta@ del Presidente
de la RepGblica lo siguiente:

Nombrar y remover libremente a los secreta -
rios de despacho, remover a 1los agentes di--
plomiticos y empleados superiores de Hacien~
da y nombrar y remover a los demis empleados
de 1la Unifn cuyo nombramiento no est& deter-
minado de otro modo en la Constitucibn o en
las leyes.

Aunade a estas facultades tan amplias del Presidente
se sumaba otro elemento muy poederoso, consistente en no con-
siderar a los servidores pGblicos como trabajadores, lo que
propiciaba necesariamente Iquca, no se les respetaran sus dere-
chos y prestaciones laborales.

2. DURANTE LA VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1917,

Los tratadistas no se ponen de acuerdo si con la pro
mulgacisn de la Constitucisn Politica de los Egtados Unidos
 Mexicanos, se reconoci6 la calidad de trabajadores a 1os ser
vidores 'pﬁblicos, pues algunos sostienen ériterios opues:os,
'ya sea afirmativa o negatlvamente- cmc prueba de ello ‘pasta
citar los comentarios sxguxentes. o

Leed partir de la prmnuléxacién de nuestra -
_ 'Comstitucibn, ¢l 5 de febrero de 1917, el ax
7. tfculo 123 de la misma creb derechos en fa-—-
vor de 108 é-pleados tanto. privados como al
" servicio @el Estado; teorfa que fue recogida
por las leyea locales del trabajo; si mas -
que a partir de l.a Ley Federal del Txabajo -
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en 1931, equivocadamente se volvi6 a conside -
rar la teorfa del empleo como parte del Dere
cho Administrativo... (8).

La Constitucifn, en su texto origina) de --
1917, no previf la regulacifn de las relacig
nes de trabajo. Entre el Extado y sus servi
dores; es mfs, el artfculo 123 prevefa que -
el Congreso de la UniSn y las Legislaturas -
de los Estados podrfian legislar en materia -
de trabajo, sin embargo, la reforma del Artf
culo 73 fraceisn X (D.0. de 6 de septiembre
de 1329) y el artfculo 123 de la Constitu- -
cién, reservlé al Congreso de la Unifn la ma-
teria del trabajo ordinario, entre patrones
que llamaremos comunes y sus trabajadores
9.

Acorde con lo anterior podemos afirmar que la Consti
tucibn no preciss la situacién que gquardaban los empleadoa‘ -
" piblicos en su relacién de trabajo con el Estado como patrén,
omisibn gue quizs hhya obedecido a que en esas fechas no se
les consideraba regidos por la Ley Laboral sino que eran re-
laciones de carfcter administrativo y por lo tanto se norma-

ban por el Dexeclio Administrativo,

: Si consideramos que en ese entonces aun ho se otorég_
ban y reconocfan sus derechos como trabajadores, tampoco se
podfa hablar de un sindicalismo de los empleados ptiblicos. -
Por otro lado, en la sociedad estos trabajadores pretendfan
- Ber reconocidos como tales, lo gue trafa como consecuencia -~

- (8) Trueba Urbina, Alberte, Op. Cit.,.P. 175.
(8) - Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., P. 544,



que fueran reprimidos o limitadeos y presionados para gue no
persigstieran en su idea, para ello, como se dijo con antela-
cién, al margen de la legalidad se agruparon en mutualidades
y en algunas ocasiones como cooperativas.

Tuvo que pasar mucho tiempo a partir de la expedi- -
ci6bn de la Constitucifn, para que se permitiera legalmente =~
la integracif6n de sindicatos burocriticos; el obsticulo ma--
yvor lo constitufa el rechazo del gobierno, so pretexto de --
que no era posible que se regulara sobre el particular, ya -
gue no estaba en juego el equilibrio de los factores de la -
producecifn, puesto que con sus servicios no se generaban ga-
nancias, es decir, no habia intereses econbmicos en conflic-
to, gue su relacién con el Estado no era de naturaleza labo-
ral y que de permitirse se pondrfa en peligro la administra-
cibn piiblica y consecuentemente tambi&n se pondrfa en peli--
gxo la paz social.

Los trapajadores burocrdticos no dejaron de luchar,-
a pesar de las represalias de que eran objeto, por obtener -~
las garantfas laborales y sociales que se¢ derivaban del artfi
culo 123 Constitucional e intentando al mismo tiempo se die~
ra estabilidad en el empleo, pretendiendo la modificacién de
la fraccifn II del Artfculo 89 de la Ley Suprema, gue facul~-
taba al Presidente de la Repfiblica para nombrar y remover 1i
bremente a los empleados cuyo nombramiento o remocién no es-
tuviera determinado en la propia Constitucifn o en las leyes.

Tuvieron que perderse widas humanas y afios de lucha
para’ que los trabajadores obtuvieran sus primeros frutos; en
1922 surge una de las primeras agrupaciones sindicales, for-
‘mada por servidores del Departamento Central, concretamente
por los trabajadores del Departamento de Limpia y Transpor—-
tes de la Ciudad de México; dos afios mis tarde se forma la -~
Unién de Empleados de Aguas Potables; asf como ellas se ;nfg
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gran otras organizaciones, surgiendo las primeras semillas -
de sindicalismo burocrftico, haciendo de &1 su principal ar-
ma de lucha: durante los afios siguientes se da un receso, ya
que para el ano de 1955 se vuelve a organlzar el Sindicato -
de Limpia y de Transporte del Departamento Central, organis-
mo que sirvid de gufa y ejemplo para que poco a poco se for-
mara un sindicato en cada dependencia.

Al margen de la lucha por la sindicalizacibn, los -
trabajadores tienen que enfrentar otras, ya que concomitante
mente la inestabilidad en el empleo, los despidos masivos, -
los bajos salarios ¥y la carencia de otras prestaclones que -~
disfrutaban los trabajadores del sector privado, provocan la
zozobra, inquietud y descontento, lo gue ocasiona que el go-

" bierno emita decretos, proyectos de Leyes del Servicio Civil,
Leyes del Servicio Civil, aunque temporales, circulares, etc.,
donde poco a poco se van otorgando derechos a ese secter de -
la clase laboral. )

A): El1 Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Ser-
vicio de los Poderes de la Unibn.

Teniendo como antecedentes los acuerdos, decretos, -
leyes. y circulares citadas y prineipalmente cemo precedente
inﬁediato un acuerdo dictado por el Presidente Lizarc C&rde-
nag, en el afio de 1934, y siendo el resultado el descontente
generalizado y creciente de los trabajadores involucrados =
surge a la vida juridica el Estatute Juxfdico de los Trabaja
dores al Servicio de los Poderes de la Unifn, el cual sale -

'publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 5 de
diciembre de 1938,

El Bstatuto Juridico es el primer cuerpo de normas -
- gue estructura y sistematiza los derechos de los empleados -
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ﬂpﬁblicos;‘por primera vez se emplea el t&rmino "trabajador"~
al referirse a los servidores plblicos -y 1o define como:

Toda persona que preste a los Poderes Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial un servicio ma-
terial, intelectual o de ambos géneros, en -
virtud de nombramiento que fuere expedido, o
por el hecho de figurar en listas de raya de
los trabajadores eventuales.

Ademds regula las relaciones individvuales y colecti-
‘vas de los empleados, contempla el dereche de organizarse -
sindicalimente y el de huelga, as;mlsmo, preve la creacién y
funcionamiento de la auvtoridad competente para conocexr de -
los. coenflictos que se deriven de las relacionesg laborales, =
facultades y atribuciones que recafan en el tribunél de at&é
_traje.

En cuanto a la materia que ocupa nuestra atencibn se
fégulé en el Capftulo I, .Titulo Tercero denominado “Dé los
sindlcatos", comprendiendo los artfculos’ 45 al 62, que a con'
tinwacisn se transcriben:

artfculo 45. Los sindicatos de trabajadores
al servicio del Estado, son las asociaciones’
de trabajadores £ederales dependientes de -
una misma upidad burucratica, constituxdas -
para el estudio, mejoramiento b4 defcnsa de -
'aus intereses comunes. -

‘ertIcnlo 46. Dentro’de cada unidad. sﬁlo se
. :econoceré la existencxa de un. sélo sindxca— 
:\to v en caso de’ que concurran varios grupos'
) :que pretendan ese derecho, el :econocimlento-
~‘se haré en favor de 1a asociaciﬁn mayorita--] i

R
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ria, no admitiéndose, en consccuencia, la =
formacién de aindicatos minoritarios,

Artfculo 47. Todos los trabajadores al ser-
viclo del Estado tendré&n derecho a formar -
parte del sindicato correspondiente, pero -
una vez que soliciten y obtengan su ingreso,
no podrin dejar de formar parte de &1 en nin
gdn caso, salvo gue fueren expulsados.

Artficulo 48. Los trabajadores de confianza=-
no podrén formar parte de los sindicatos, 'y
si pertenecieran a &stos por haber sido tra-
bajadores de base, quedarin en suspenso to -
das sus obligaciones y derechos sindicales -~
mientras desempefien el cargo de canfianza.

Artfculc 49, Para la constitucifin de un sin
dicato y para su reconocimiento, bastar& con
que est§ integrado por veinte trabajadores o

mis Y que no exista dentro de la unidad co--
" rrespondiente otra agrupacibn sindical que -
cuente con mayor nGmerc de miembros.

Artfculo 50. Los sindicatos de trabajadoras
al servicio del Estado serén registradds por
el Tribunal de Arbitraje, a cuyo efecto se ~
remitirin a E&ste, por duplicado, los siguden
tes documentos: ’

I. El Acta de Asamblea Constitutiva o co-
pia de ella autorizada por la directi-

va de la agrupacibn;

II. 'Los Estatutos del Sindicato;
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IXI. El Acta de la sesifn en gue se haya -~
designado la directiva o copia autori-
zada de aquélla;

IV. Una lista del nGmero de miembros.de -
que se componga el sindicato, con ex=-
presidn del nombre de cada miembro, es
tado clvil, edad, empleo que desempeiia,
sueldo gue perciba y relacién pormeno-
rizada de sus antecedentes como traba-
jador federal.

El Tribunal de Arbitraje, al recibir la solj
citud de registro probarf por los medios que
estime més pricticos y eficaces, la no exis-
tencia de otra asociacidn sindical dentro de
la unidad burocrf&tica de gque se trate o que
. la peticionaria cuenta con la mayorfa de los
trabajadores de esa unidad, y proceder&, en
su caso, al registro.

Artfculo 51. El registro de los sindicatos
se cancelardi en caso de disolucifn de los -~
~mismos o cuando apareciere diversa agrupa- -
‘cisn é;ndical que fuere mayoritaria. -La so-
licitud de cancelacién podrd hacerse por - -
cualquier persona interesada, y el tribunal
en caso de conflicto entre dos organizacio--
‘nes que pretendan ser mayoritarias, ordenars
‘desde luego el recuento correépcndiente Yy re
“solverd de plano el asunto.

Artfculo 52. Los trabajadores que por su. =
conducta o falt ade solidaridad fueren expul
sados de su gindjcato, pe;der&n por ese sole
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hecho todas las garantfas sindicales que es-
ta ley concede. La expulsib6n solo podrd dig
tarse por la mayorfa de los socios de cada -
unidad y previa defensa del acusado o con 1la
aprobacibn de las dos terceras partes de los
delegados de los sindicatos.

Artfculo 53. Queda prohibideo todo acto de =
reeleccifn dentro de los sindicatos.

Articulo 54. El sindicato no podri aceptar,
en ning@n caso, la cliusula de exclusibn.

"Artfculo 55. Son obligaciones de los sindi-
catos:

I. Proporcionar informes gue en cumpli- -
miento de esta ley solicite el Tribu--
nal de Arbitraje.

II. Comunicar al Pribunal de Arbitraje, ==
dentre de los diez dfas siguientes a -.
cada eleccibn, los camblios que ocurrie
ren en'su directiva o en su Comité& Ejg
cutivo, las altas y bajas de. sus miem-—
bros y las modificaciones que sufran -
sus estatutos;

III. Formar parte de la Federacién de Sindi .
catos .de Trabajadores al Servigio del’
' Eéﬁado,rﬁnica central de los mismos ~-

que ;er;yreconocida.pqr el Estado;

IV. ‘FPacilitar la labor:del Tribunal de Ar-
’ bitraje en todo, 1o que. fuere necésar;o_
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realizando los trabajos gque el propio
tribunal les encomiende relacionados -~
con conflictos del sindicato de que se
trate o de sus miembros, que se venti-
len en el tribunal; ¥

Patrocinar y representar a sus miem- -
bros ante las autoridades superiores -
y ante el Tribunal de Arbitraje, cuan-
do asf les fuere solicitado.

Artfculo 56. Queda prohibido a los sindica-

tos:

I.

II.

Iir.

Hacer propaganda de carfcter religioso -
Ejercer la funcién de comerciantes;
Usar 'la violencia con los trabajadores
libres para obligarlos a que se sindi-

calicen; y

Fomentar actos delictuosos contra per-
sonas o propiedades.

Artfculo 57. La directiva de¢ los sindicatos
serd responsable con &stos .y respecto de ter
ceras personas, en los mismos términos en .—
que.lo son’ ' 1eos mandatarios en el Derecho Co-

min.

Articulo 58. Los actos realizados por Ias4—
directivas de los sindicatos obligan a Estos,
civilmgnte, siempre que hayan obrado dentro’

de sus facultades.
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Artfculo 59. Los sindicatos podrén disolver
Bes

I. Porque haya transcurrido el término de
Quracifn fijado en el acta constitutiva
o en los estatutos;

I1. Por voto de las dos terceras partes de
los miembros que lo integran; y

IIX, Porque dejen de reunir los requisitos-
sefialados en el artfeulo 49.

Artfeulo 60. La FederaciSn de Sindicatos de
Trabajadores al Sexvicio del Estado, se regi
rd por sus estatutos y en lo conducente por
las disposiciones rdlativas a los sindicatos.
En nindﬁn caso podré decretarse la expulsibn
de un sindicato del seno de la Federacibn.

Axtfculo 61. Todos los conflictos gque sur -
jan entre la federacifn y los sindicatos o -
solo. entre £&stos, serdn resueltos por el Tri
bunal de Arbitraje.

Artfculo 62. Las remuneraciones que se pa--
guen a los directivos y empleados de los sin
dicatos y, en general, los gastos que origi-
ne el funcionario de &stos-sersn cubiertos -
en todo casc por los miembros del sindicato-
de que 'se trate (10).

(10) FSTSE, (Dirigida por el Lic Manuel Gexrm&n Parra), Tes=-
tironios Hist&ricos, Bditorial Talleres Grﬁficos de la
Naciﬁn, México, 1982, P.P. 550,551 y 552, .
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En la redaccién de este ordenamientc se advierte cla
rameﬂte que se pretendib elaborar a semejanza ¢ por 1o menos,
con la influencia de la ideclogia contenida en la Ley Fede~-
ral del Trabajo, no obstante ello con caracteristicas muy es
peciales, toda vez que a diferencia de esa ley no se incluye
el término de patrén, ni de sus agrupaciones, no se les per-
mite la negociacibn colectiva y se les restringe el derecho
de huelga, hasta nulificarlo, lo que evidentemente demuestra

- que sus redactores consideraron que el Estatute no pexseguia
conseguir el equilibrio entre los factores de la produccidn,
que no habfa un conflicto de clase entre trabajadores y pa--
trones, inclusive, ni se vislumbra la posibilidad de llamar-
patrén al Estado, de ahf que no se pudiera concebir la nego-
ciaclbn entre trabajadores y el Estado patrSn.

Anén de estas grandes deficiencias, encontramos que
por primera vez se regulaban con un cuerpo normativeo, con la
categorfa de Ley, las relaciones laborales de los trabajado-
res pblicos, se les reconocfa con ese cardcter y se elimina
ba el concepto "empleado" ubilcando con ello a esas relacio--
nes dentro del Derecho del.Trabajo, aparejado a ello se les
reconocieron sus derechos, destacando entre otros, el dere -
cho de sindicacidn, es decir, la potestad de asociarse para
el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus -
semejanteg, aungque por temor a gue en un momento dado esos -

~.grupos llegaran a adquirir poder y enfrentarse al gobierno -
esa potestad se limita, en primer‘término, el sindicato se -
concibe con un grave defecto, la violacién a la libertad sin-
~dical, ya que los trabajadores podrén fbrmar parte de los -~
sindicatos, pero una vez gque 1o hagan no podrin dejar de ser
nmiembros de ellos, salvo casos especificos que el propio Es-
tatuto ‘sefiala, esto es en el aspeckts legal, en la practica -
todos los que ingresaban a laborar, y los que lo hacen ac- -
.tualmente, unilateralmente son adheridos al sindicato correg
pondiente sin que se 1es'¢onsuLté o pida opini6n y ante  esa
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situacién no se pueden separar voluntariamente, pues hay disg
poaicifn legal en contrario. As{ es que por los dos lados -~
no se respeta la libertad indicada, dnicamente podfa existir
un sindicato por dependencia; en tercero, los trabajadores -
‘con nombramiento de confianza quedaban exclufdos del régimen
laboral y por lo tanto no podian formar parte de los sindica
tos; otro aspecte es que no se admitfa la clfusula de exclu-
8ifn, etc. Asf como &stos se pueden encontrar un sinntmero

de fallas al Estatuto gue se estudia.

Durante su vigencia fue atacado severamente, funda--
mentalmente, por su inconstitucionalidad, toda vez gue no ha
bifa un fundamento de esa envergadura que lo sostuviera y por
otra p&rte, social y polfticamente no se aceptaba la existen
cia de los sindicatos burocriticos, pues se tenfa el temor -~
de la paralizacién del aparato gubernamental por medio de la
huelga, de ahi gque:

El Estatuto de 1938, tuvo una vida efimera;-

fue abrogado por el nuevo Estatuteo de los -~

Trabajadores al Servicio de los Poderes de -

la Uni6n, de fecha 9.de abril de 1941, que -

introducfa como cambios notables, la especi-

ficacibn de las bases para la formacién de -
escalafones, la prohibicién a los sindicatos

de servidores. pGblicos de adherirse a organi

zaciones o centrales obreras ° campesinas, y

la desaparicién de las juntas arbxtrales que

_existian en cada dependenCLa {11}).

A pesar de la existencma de. este’ ordenamlento, de la
cre5016n de dxversos sindicatos, de que’ e1 Tribunal de Arbl—

(11) FSTSE, Op. Cit., P. 78.
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'traje dirimieras los conflictos laborales, la lucha de la bu~
rocracia por el sindicalismo no disminuy6, por el contrario
se incrementS enarbolando como bandera los logros obtenidos
con la idea de gue se incluyeran en la Constitucifn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, ya que con cierta frecuen-~-
cia se cuestionaba la constitucionalidad de las autoridades
competentes, el Tribunal de Arbitraje. En 1960 se adiciona
el artfculo 123 del C6digo Politico con un apartado 'B' gue
rigiera las relaciones entre el Estado y sus trabajadores.

La reforma y adicidén del apartado 'B' del -
Artfcule 123 Constitucional aun cuando un -—
tanto influida por el Derecho Laboral ordina
rio y regulando muchas materias que, en nues
tra opinién, correspondfan a la Ley, es la -
conclusién del proceso evolutivo de la rela-
¢ién que hemos venido estudiando.

La anterior reforma (decreto del 21 de octu-~
bre de 1960, publicade en el D.O, del S g -~
diciembre del mismo afio), da las bases para
las cuales se régule el servicio entre los -
Poderes de la Unifn y sus trabajadores... re
conoce el derecho de asociacifn... ({12}.

Con esta adicidn se eleva a nivel constitucional el
dereche laboral burocritico, texminando las discusiones jurf
. dicas que cuestionaban si 1los empleados al servicio del Esta

do eran trabajadores o no.

Para dejar asentados los derechos de asociéciﬁn de -
los burScratas, la fraccién ¥ del apartado 'B' del artfculo

{12) Acosta Romero, Miguel, Op. Cit., P. 544.
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123 de la Carta Magna establecibt:

"¥.~- Los trabajadores tendrén derecho de aso-
ciarge para la defensa de sus intereses comu
nes,.."

B): Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

Como se vio en el apartado precedente, mediante de -
creto de fecha 20 de octubre de 1960, publicado en el Diario
Oficial de la Federacibn ¢l dfa 5 de diciembre de ese mismo
-afio, se creb €l apartado 'B' del Artfculo 123 de la Ley Su--—
prema, considerindose como un logro de la lucha de los servi
dores pliblicos por la defensa de sus derechos, triunfo indis
cutible; en lo general se da un gran salto pues impide que -
se ataque de inconstitucional a su ley reguladora, en lo par
ticular al-temalque nos ocupa, de igual manera es un notable
avance; se afirma por algunos estudiosos que la lucha conti-
nud hasta culminar con la promulgacifén de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, ley gque fue promul-
gada el 27 de diciembre de 1963 y publicada en el Diario Ofi
-cial de la Federacifn al dfa sigulente de su promulgacién, -
‘'sin embargo, en materia sindical nos atrevemos a opinar lo -
contrario, en virtud de que este ordenamiento se limita a -
reproducir los mismos articulos que sobre el particular exis
tian en el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién.

~ Cabe aclarar, gue numfricamente se sigugp contenien~-_ -
do los mismos preceptos, el mismo sistema, los mismos t&rmi-

nos;:con excepciéﬁ de los siguientes.

EL Articulq 67 de la Ley vigenﬁé textualmente expre-



Ba:

' Los sindicatos son las asociaciones de traba
jadores que laboran en una misma dependencla,
constituidas para el estudio, mejoramiento y
defensa de sus intereses comunes,

Este precepto elimina, de su similar del Estatutop -
Jurfdico, la frase "son las asocilaciones de trabajadores fe-
derales dependientes de una misma unidad burocr&tica”, em~ -~
pleando un mejor lenguaje t&cnico jurfdico, al referirse a -
trabajadores que labaran en una misma dependencia; con el ar
tficulo del Estatuto Juridico cabfa la posibilidad de que - ~
existieran més de un sindicato en una dependencia, toda vez
que por unidad burocrética se podfa concebir como un organig
mo desconcentrado, una subsecretarifa, una direccién general,
una direccién de Srea, etc., de ahf gue los legisladores in-
trodujeran esta modificacifn para hacer la ley mis acorde -
con la doctrina jurfdica y polftica del sindicato Gnico.

El numeral 77 del C6digo Laboral Burocrdtico vigente
elimina la Fraccién III del artfculo 55 del Estatuto Jurfdi
co, para cquedar con cuatro fracciones en lugar de cinco y =~
crea un articulo diverso cuyo nlmero le correspondi6 el 78,-
que faculta a los sindicatos para poder'adherirae a la Fede-
racién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio del Estado,
es decir, los faculta 'y dota de libertad para adherirse a la
Eedcraclén o podeyx existir lndependientes, quizd se preten~-
dié otorgar las facilidades para que las asociaciones sindi-

- cales pudieran ejercer colectivamente su libertad sindical,-
aungue obviamente con las restricciones leqalﬁente autoriza-
das, de poder unirse a la Gnica Central reconocida por el Es
tado, la F.S.T.S.E. El antiguo Artfeulo 55 establecfa como
obligaciones‘de los sindicatos, Fraccién III, "formar parte
de la Federacién de Sindicatos de Trabajadores al Servicio -
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del Estado...", lo que significa que por disposicifn expresa
de Ley todo sindicato burocritico estaba obligado a formar -~
parte de la F.5.T.S5.E.

El precepto ntimero 82 de la Ley vigente suprime la -.
Fracecién I del Artfcule 59 del Estatuto Jurfdico, para gue--—
dar dos Onicamente y desaparece la posible disolucién de los
sindicatos por el simple transcursc del tiempo gue se sefiala
ra en sus estatutos, esto es, que actualmente los sindicatos
de trabajadores al servicio del Estado no estén obligados le
galmente .a sefialar el tiempo de su duracién, sino que poxr =~
ley se constituyen por tiempo indefinido y en consecuencia =
no se puede sostener como causal de disolucifn de un sindica
to el hecho de gue "haya transcurrido el té&rmino de duracisn
fijado en el Acta Constitutiva o en los Estatutos”.

L] : . -

Fuera de estas modificaciones o adecuaciones de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado se -
. han mantenido todas y cada una de las disposiciones conteni-
. das en el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unién, de ahf que nos permitamos afir--
-mar gque la historia del sindicalismo burocritico, en el ag=-
-pecto jurfdico, se encuentra suspendida desde el afio de 1938,
enque se promulgé el multicitade Estatuto Jurfdico. '




"CAPITULO. . IXII.

LA LIBERTAD SINDICAL COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

‘1F.- Como- Garantfa Individual.
! - '

2.~  Como Garantfa Laboral.

3.~ Como Garantfa Social,
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CAPITULO 1z

LA LIBERTAD SINDICAL COMO GARANTIA CONSTITUCTIONAL

El aistema jurfidico mexicano, como todos los regfme-
nes constitucionales, se estructura a partir de una Ley Su--
prema, que estd por arriba de todo tipo de leyes .y que debi-
do a su sistema cualquier ley, reglamento, decreto, etc.;'dg
be estar de acuerdo con los lineamientos y principios que es
tablece la Carta Magna so pena de ser calificada de inconsti
tucional o anticonstitucional, a esta Lev o C6digo Polftico
se le llama “"Constitucidn Polfitica”,

En México la Constitucién Politica de los Estados -
Unidos Mexicanos consagra todas las instituciones, princi~ -
plos, derechos y prerrogativas que el ciudadanoc y en aléunos
casos todos los habitantes del pafs, pueden exigir legalmen-
te al Estado; entre ellos encontramos a la figura jurfdica -~
de las garantfias, constituidas por aqullos derechos subjeti
vos pliblicos otorgados, reconocidos y exigibles al Estado -
por sus beneficiarios, los cuales pueden ser ﬁersonaa fisi--
- cas, ciudadanos y/o en su casc, personas morales o también -
llémadas personas colectivas.

Entre las garantias de referencia encontramos la de
) libertad e inmersa en esta ubicada la libertad de asociaci6n
'y.aun mds, para efectos de nuestro. trabajo nos avocaremos - a
un apartade de ésta que se deanina Lzbertad Sindical.

La libertadhsindical,‘de acuerdo a nuestra.Ley‘sﬁprg
'@a,la podemos estudiar desde tres puntos de vista, a saber:

‘A): - Como garantia individual;
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B)Y: Como garantfa laboral; y

C): Como garantfa social.

1. LA LIBERTAD SINDICAL COMO GARANTIA INDIVIDUAL.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, vigente hoy dia, establece en su Capitulo I del tiﬁu—
lo primero las garantfas individuales, entre lag que encon--
tramos las establecidas en su artfculo 9 que a la letra dice:

Art. 9. No se podrd coartar el derecho de -
asociarse o reunirse paéificamente con cual-
quier objeto licito; pero soclamente los ciu-
dadanos de la Repliblica podr&n hacerlo para
tomar parte en los asuntos politicos del ~ -
pais. Ninguﬁa reunién armada tiene derecho
a deliberar. ’

No se considerarf ilegal, y nc podrf ser di-
suelta una asamblea ¢ reunién que tenga por
objeto hacer una peticién, o presentar una -
protesta por algfin acto a una autoridad, - éi
no se profieren injurias contra &sta, ni se
hiciere uso de la violencia o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sen -
tido que se desee.

De este precepto se desprende gue se establecen las
garantfas individuales: de reunién y asociacidn. * El cate -
'drético de la Univer51dad Nacional AutSnoma de México, Dr; -
Ignacxo Burgoa Orihuela nos define a las garant{as en men- -

cién en los siguientes t&rminos:
N .
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Por derecho de asociacién se entiende toda =
potestad qﬁe tienen los individuos para unir
se, para constituir una entidad o persona mo
ral, con substancialidad propia y distinta -
de los asociantes, que tiende a la consecu--
cisn de determinados objetivos, cuya realiza
cién es constante y permanente. La libertad
de asociacidn al ejercitarse engendra las si
guientes consecuencias: A).- Creacidn de =
una entidad con personalidad y substanciali-
dad jurfdicas propias y distintas de las que
corresponden a cada uno de los miembros indi
viduales, y; B).- Persecucitn de fines u ob
jetivos permanentes y constantes, Por. el ~-
contraric el derecho de reunién, se revela -
bajo una forma diversa, cuando perscnas se -
reunen, este acto no importa la produccitn -
de una entidad moral, en los términos apunta
dos; simplemente se trata de una pluralidad
de sujetos desde el mero punto de vista axit
mético, la cual, por lo demds, tiene lugar a
virtud de la realizacién de un fin concreto
o determinado, verificadec el ecual, aquella -
~deja de existir. Las consecuencias que se -
derivan del ejercicio del derecho de reunién
son diferentes de las que producen el desem-~
pefio de la libertad de asociaci6én  {13).

: 'En’ té&rminos simllares se expresa J. Jesds Qrozco En-
riquez al comentar el artfculo 9 de la Carta Magna, al afiz—
mar: :

(13) éurgoq orihuela, Ignacio, Las Gérantias.IndiQidualéS,
. Editorial PorrGa, S.A. México, -1975, P.P. 399 y 400.
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El articulo que se comenta consagra a nivel-
constitucional tanto la libertad de asocia--
cidn como la de reunidén. Por libertad de -~
asociacién se entiende el derecho de toda -
persona a asociarse libremente con otros pa-
ra la consecusifn de ciertos fines, la reali
zacién de determinadas actividades o la pro-
teccifn de sus intereses comunes; por Su par
te, la libertad de reunidn alude al derecho
o facultad del individuo para rxeunirse o con
gregarse con sus semejantes en forma pacffi-
ca.

Conviene advertir que, a diferencia de la 1i
bertad de asociacidn, al ejercerse la liber-
tad-de reunidn no se crea una entidad jurfdi
ca propia con substancialiddd y personalidad
diversa e independiente de la de cada uno de
sus componentes; ademis, una reunidn, contra
riamerite a. lo que ocurre con una asociacidn,
es transitoria; esto es, su existencia estd
condicionada a la realizacidn de un fin con-
creto y determinadeo que la motivs, por lo --

. que, una vez logrado este, tal acto deja de
existir, (14)

La garantia o derecho de asociacidn concebido en los
- t&rminos del articulo 9 de la Ley Suprema y las opiniones --
transcritas nos conllevan a pensar que esa garantfa sifvé de
fundamento jurfdico constitucional para la integiacidn y -

(14)  Orozco Enriguez, J, Jesfs, Constitucibdn Polftica de ~-.
' - los Estades Unidos Mexicanos, Comentada, Editada por -
la Rectorfa y el Instituto de Investigaciones Jurfdi--
cas de la UNAM, Mé&xico, 1985, P.P. 27 y 28.
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existencia de todas las asociaciones, ll&mese asociaciones y
sociedades (reglamentadas por el C&8digo Civil), mercantiles
(requladas por la Ley General de Sociedades Mercantiles}, ==
cooperativas (previstas en la Ley General de Sociedades - -~
Cooperativas), sindicatos (contemplados en la Ley Federal -
del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio
del Estade), etc. Sin embargo es importante especificar gue
el derecho en comento se establece como una facultad del in-
dividuo para formar cualquier tipo de asociacién, es decir,-
como una prerxcgativa que tiene toda persona, individualmen-
te concebida, para decidir la integraclién o adhesisn a una -
persona colectiva {(moral) de cualquler naturaleza.

La libertad de asociacifn que les aslste a los traba
jadores 'y patrones, a tfitulo de gaxantia individual, es de--
cir, como la facultad de formar sindicatos, o propiamente:di
cho la libertad sindical, estf reconocida por el articulo 3
Constitucional, asf lo afirman diversos estudiosos, como a -
_ continuacién se menciona:

También la libertad sindical encuentra su =
apoyo en el artfculo 9 Constitucional a tftu
16 de garantfa- individual, o sea, como dere-
cho subjetivo pGblico de obreros y patrones,
oponible al Estado y sus autoridades,...(15)

7. La libertad de aboddiacidén és el ‘derecho.
“de todo individuo de asociarse, ‘en forma 1f=
'citqr referida a‘la actividad sindical es el

derecho que ios trabajaddres ¥ empleados po-
- seen, sin ninguna exclusibn, de ;onstituir -
: p;ganizacionqs'para 1& defensa'y hromociény—

{15)  Burgoa Orihuela, Ignacio, Op. Cit. P..377. .
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de sus derechos e intereses... (16).

Guillermo Cabanellas, citado por Ernesto Kroteschin,
a2l definir la libertad sindical en el aspecto individual Qi-

ce:

Como aguel que considera la primordial facul
tad de todo individuo integrante de la pro—-
duccidén, sea como trabajador o como patrono,
para unir sus esfuerzos, intereses y respon-
sabilidad con otros, pertenccientes a un mig
mo grupo profesional o conexo, para defender
sus derechos profesionales y hacerlos efecti
vos (17}).

Inclusive estas ideas han sido recogidas por algunas
disposiciones de cardcter multinacional como lo son los que
a continuacifn se indican:

El derecho de asociacifn, tanto en el senti-
do amplio como en lo que se refiere a lé gin
dicalizacifn para fines profesionales, ha.en
contrado su expresibn en la Declaracisn Uni-
versal de Derechos Humanos, aprobado por la
Asamblea General de las Naclones Unidas en =
1948, se estableci& en el Artfculo 20 de 1la
" misma gue 'toda persona tiene derecho a la -
libertad de reuni§n y de asociacién pacifi--

- (16). -Gros Espiell, Héctor, La Organizacién Internacional . ~
R del Trabajo y los Derechos Humanos en: Am&rica Latina, =~
Editado por el Instituto de Investigaciones’ Jur!dicas
de la UNAM, Mé&xico, 1978, P. 24,

{(17) Krotoschih, Ernesto, Estudios de Derecho del Trabajo 1
S\egu}:idad Social, Ediciones Depalma, Argentina, 1967, P.204.



el Articulo
© capftulo de
la . libertad

- 34 =

ca', el Artfculo 23 afirma que 'toda persona
tiene derecho a fundar sindicatos y a sindi-
carse para la defensa de sus intereses...' .
La Declaracifn Americana de los ferechos y -
Deberes del Hombre establece en su artfculo

22 que toda persona tiene el derecho de aso-
clarse para promover, ejercer y proteger, eh
tre otros, sus intereses legitimos de orden .
econémico, profesional y sindical... (18).

Por estas consideraciones y principalmente porque
9 de la Carta Magna ge encuentra incluido en
las Garantfas Individuales podemos afirmar que -

el

sindical se puede consilderar comc una garantfa -

individual o derecho subjetivo pdblice que posee todo traba-

jador o patrén y que puede exigir al Estado o a cualguier --
autoridad.

La libertad de reunifn, como gqued6 asentado anterioxr

‘'mente, es la congregacibn de individuos, temporal y transito

ria que tiene un objeto concreto y determinado y una vez lo~

grado desaparece; en el Derecho. Laboral nos encontramoes a

una figura juridica que se denomina "coalicidén”, la cual es-
t& prevista en el numeral 355 de la Ley Federal del Trabajo

(18) -

© y se define como:

“Artfculo 355. Coalicifn es el acuerdo tem-

poral deg un grupo de trabajadores o-.de patro

nes .para la defensa de sus intereses comu- -

nes"

von' Potcsky, Gerardo, Tratado de: Derecho de Trabajo, -

Tomo -V, dirigido por Mario Beveali, La Ley,

s.A., Edi~

tora e Impresora, Argentina, 1966, P, 598 y 599.
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A simple vista esta institucidn tiene semejanza con
la diversa libertad de reunidn, Gnicamente que se establece
para un grupo especial de personas, no para todes los habi--
tantes, sino para aquellos gue tengan la calidad de trabaja-
dores o patrones. La coalicibn, en ejercicio del derecho de
libertad de reunidn se presenta cuando un grupo de trabajade
res se reune para la defensa de sus intereses, con el &nimo
de formar, con posterioridad, un sindicato o bien simplemen-
te cuando pretenden alcanzar alguna © algunas mejoras en las
condiciones de trabajo y una vez integrado el sindicato o a}l
canzado el beneficioc que se persigue desaparece como goali--
cibn o como reunibn de trabajadores, en ejercicio de su li-=-
bertad de reunién, en nuestra opinidn, no hay duda que la . -
coalicién tiene su fundamento en el artfculo 9 de la Consti-
tuci®n, por las consideraciones anotadas, y, por otra parte,
coincidimos plenamente con el comentario del maestro Alberto
Trueba Urbina cuando dice:

La coalicifn tanto de obrereos como de patro-
nes es el primer acto que se realiza en ejer
cicio de la libertad sindical para consti- -
tuir las organizaciones de defensa de los in
tereSes comunes de las clases sociales (19).

Ahora bien, una vez establecido lo anterxior, en el -~
sentido dé que la libertad sindical es una garantia indjvi--
dual y ya en esta hip6tesis algunos autores gue han profundi
zado el sentido y alcance de la susodicha garantia, indican

que abarca dos vertientes, gque han calificado‘como,positiva
o negativa; la primera es la poteséad'de integrar un sindica

(18) Trueba Barrera, Jorge y Trueba Urbina, Alberto, Ley.Fe.
deral del Trabajo, Reforma Procesal de 1580, Editorial
PorrGia, S.A., 48a. Edicién Actualizada e Integrada, ME .
xico, 1982, P.P. 170 y 171.
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~to o de adherirse a uno ya existente, y la segunda, consiste
en la facultad de no formar parte de ninguna agrupacifin sin-
dical o de desafiliarse del organismo sindical a que pertene
ce, por esta clasificaci6n se inclinan Ernesto Krotoschin Yy
HEctor Gros Espiell, cuando escriben:

A): En cuanto a la libertad individual de -
sindicacibn, se distingue la llamada liber--
tad positiva (de constituir asociaciones y -
de afiliarse) de la libertad negativa del in
dividuo de unirse con otros para la defensa
de los interesaes profeslonales comunes o, si
talas uniones ya existen, de adherirse a - -
cuniquiera de ellas segfin su voluntad... &
"ia inversa, el trabajador no podria comprome
terse vilidamente, a no hacer uso del dere~-
cho positivo de asoclacibn, o de hacer uso -
de &1 en determinado sentido, o a.retirarse
de una usoéi&cién a la cual ya se hubiera ~
‘afiliado. Los actos juridices que tuvieran
por ‘objeto unoc de estos fines seridn nulos -~
ﬁor oponerse a la libertad de las acciones y
de las consecuencias (20).

El derecho de asociarme, implica el derecho
" a no asociarse. Aunque la materia fue'y es
objeto de discusiones dentro y fuera de la
D0WL T, entendemcs que la sindicalizacibn =
obligatoria ea, por si misma, incompatible -
con la 1ibertad de asociacién, que implica - -
la posibilidad de ejercer o no ejercer el def_‘

: recho de acuerdo al- arbitrio 1ibre del indl—“

- (2@): Krotoschin, Ernesto, Op. Cit., P.. 26.
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viduo (21).

Si bien es cierto que este tépico jurfdico, no ha si
do ampliamente estudiado por los especialistas mexicanose, no
obsta para gue nos atrevamos a opinar que no rifie con los -
principios establecides por el tantas veces mencionado arti-
culo 9 de la Constitucién Politica, toda vez que 8ste se 1li-
mita acertadamente a establecer la garantfa de reunidn y aso
ciacifn y a prohibir a toda autoridad y al Estado en general
coartar tal prerrogativa, sin embargo, al prever que todo -
trabajador o patrén tiene la libertad para asociarse, lleva
implicita, de conformidad con los tratados internacionales -
ratificados y firmados por México, especialmente los conve-
nios nGmeros 87 y 98 de la Organizacifn Internacional del -~
Trabajo, que se refieren a la libertad sindical, en nuestro
pafis no existe limitacibn alguna ¢ argumento juridico para ~
impedir que un sindicalizado se separe libremente de la organi-
zacibn a la que pertenece o bien que se le obligue a perteng
cer é alguno, cuandeo su voluntad es ser independiente y de -
no agremiarse a ningftin éindicato.

Por filtimo y aunque se puede debatir sobre este par?
ticular amplia y tendidamente, no impide u cbstaculiza la ' -
conclusién a que llegamcs lineas arriba, de que la libertad
sindical es una garantfa individual.

2. LA LIBERTAD SINDICAL COMO GARANTIA LABORAL:
. Bl De;echo del Trabajo tiene por objeto. regular las

relaciories laborales, en sentido amplio; relaciones en que -
intervienen. . por un lade los trabajadores, que enajenan S ~--

(21) Gros Espiell, HEctor; Op. Cit., P. 27.
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fuerza de trabajo y, por la otra, estin los patrones gue po-
seen los medios de produccibn y se apropian de la produccién. -

Estas partes gue intervienen en el proceso producti-
vo estén protegidas por la legislacibn, atendiendo a las ca-
racterfsticas que les correspondan, en materia de la garan--

tfa de reunién y asociacifn, como personas, vimos en el pun-
to que antecede que les estfn reconocidas por el articulo 9
de la Conetitucibn Federal, sin embargo, la propia Carta Mag
na les otorga el derecho ptiblico subjetivo de que como traba
jadores o patrones, es decir, como personas con una calidad
especial, estin facultadas para coaligarse, formando asocia-
ciones, propiamente dicho sindicatos, segfin lo gstablece- la
fraccidbn XVI del apartado 'A' y 'X' del &partﬁdo ‘B' del ar-
tfculo 123 del c6digo Polftico.

Para comprender mejor esta hip6tesis, resulta de -
gran importancia manejar un concepto de trabajador y patrén
para después saber si efectivamente con ese caricter les = -
asiste el derecho de libre asociacién.

Para tal efecto consideramos que es de mayor utili--
dad manejar los conceptos que nos dan las leyes reglamenta-
“'zias de los apartados 'A' y 'B' del numeral 123 de la Consti
tuéién‘Politicu, ya que las definiciones que dan los trata--
discas coinciden, en el fondo, con ellos; en ese orden de --—
ideas tenemos gque la Ley Federal del Trabajo Establece:

Articulo 8°. Trabajador es la perscna fisi-~
ca que presta a otra, £fsica o moral, un tra
bajo personal subordinado.

Para los efectos de esta disposicifn, se en-
tiende por trabajo toda actividad humana, -in
telectual o materiul,’ihdependientemente del
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grado de preparacifn técnica requerido por -
cada profesifn u oficio.

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado 'B' del ar--
ticulo 123 Constitucional dispone:

Artfculo 3°. Trabajador es toda persona que
presta un servicio fisico, intelectual o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento ex-
pedido o por figurar en las listas de raya -
de los trabajadores temporales".

Si bien de estos preceptos se observa que el primero
fue elaborado con mejor técnica jurfdica, puesto qﬁe indica
gue trabajador es la persona £fsica gue presta un trabajo -
personal subordinado, concepto que estf acorde con la doctri
na dominante, gue indica que un trabajador necesarfamente -
debe ser una persona fisica y que jamis se podr#. considerar
a una persona moral como trabajador, puesto'que la presta- -
¢idn del servicio tiene gque ser personal, situacién que es -
imposible gque se de con una persona moral y otro elemento -
_que’ cabe mehcionar, es gue la actividad a realizarse debe’ -
‘ser subbrqinada, es decir, bajo la direccién y ordenes del -
'patrﬁn; sin condiciocnarla a otro requisito £orma1 toda vez

que lo que interesa es que se de’la relacidn laboral, es ‘decir,
que una persona desarrolle una’ actividad con la anuencia del
patrén y se sujete a la famosa subordxnacxén. tal y como lo
indican los ‘artfcules 20 'y 21 de la propia ley laboral. Mien
tras. que el segundo se limita a decir que trabajador es toda
persona que preste un servicio fIsico, intelectual o de am«—
bos gé&neros; hasta aqui tal ‘parece que una’ pe:sona moral pu-
diere ser. catalogada como trabajador, en virtud de que no Be .
-especifica el requisito de que la prestaciGn debe ser perso-
nal y mucho menos se menciona el elemento de la subordina—_~'
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cibn .y la disyuntiva gue se utiliza deja entrever que la ac-
tividad puede ser intelectual, no necesariamente ff{sica, po-
8ibilidad que podrfa cubrir una persona moral, ya gue exis--
ten asociaciones que se dedican a la investigacibn y experi-
mentacién, la cual podrfa darse o considerarse como activi--
dad que se presta a un patrén y en consecuencia reuniria los
requisitos para considerarlos como trabajadores, afortunada-
mente la parte final del precepto qﬁe se comenta, establece
que la prestacifn del servicio se otorgarf por virtud de un
nombramiento o por figurar en las listas de raya, debiéndose
entender por nombramiento al acto y al documento que estable
ce la calidad personal del trabajador, las condiciones y na-
turaleza de las actividades que se compromete efectuar para
los poderes de la Unién, hip6tesis que se complementa con la
doctrina que precisa que el trabajador tendri que Eer una -~
“persona £isica, y por listas de raya aquélloé documentos que
" establecen ielaciones de trabajadores que laboran en una de-
pendencia por un tiempd deferminado; al respecto, es de de--
cirge que al empleo del téxmino "listas de raya™ demuestra -
el retraso que guarda la evolucifn del Derecho Laborar Buro-
critico, ya gque es un término qué no ge emplea en el Derecho
del Trabajo Ordinario y que hace una remembranza a la época
en que se utilizaba la tienda de raya.

Una vez establecido el concepto de trabajador, pasa-
mos a enunciar lo que se entiende por patrén, paré este caso
acudimos a la Ley Federal del Trabajo, .en virtud de gue la -
Ley Burocrﬁtica es’ ‘emisa vy no dice nada al respscto, el axti
;ulo "10 del ordenamiento invocado .en primer término reza:

Arcfculo 10, " Patrén es.la persona ffsica o
moral que utiliza los servicios’de uno o Qa—
rios trabajadores. Si‘el . trabajador, confor
‘me’a 10 pactado o.a la costumbre, utiliza . -
los servicios de otros trabajadores, el pa~-
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txén de aquél, 1o serd también de éstos.

De este concepto se desprende gque el patrfn puede -~
ser una persona fisica o moral, con el fnico requisito de ~
que utilice los servicios de una o md&s personas. Por lo an-
terior opinamos que de conformidad con este articulo el Esta
do reune todos los requisitos legales para catalogarlo como
patrén, pues es una persona (moral) y utiliza trabajadores, -
sin embargo, la ley correspondiente en forma unilateral lo -~
elimina de la relacidn laboral, no obstante que en la prdcti
ca y en la doctrina se acepta como tal.

Ya definido el trabajador comoc el patrdn, volvemos =
‘al artfculo 123 -de la Ley Suprema, que establece las condi-—
ciones minimas que deben observarse en toda relacién de tra-
bajo; en su postulado general expresa:

Articulo 123. ftoda pexrsona tiene derecho -
al trabajo digno y socialmente Gtil; al efec
to se promoverin la creacitn y la organiza=--
" ¢ibn social para el trabajo, conforme a la -
ley.

"El Congreso de la Unidn, sin contravenir las
bases siguientes, deber¥ expedir leyes sobre
"l trabajo las cuales regirdn:

A.. Entre los obreros, jornaleros, empleados,
T domBsticos, artesanos, vy de una manera -~
general, todo contrato de trabajo...

B, Entre los Poderes de la Unicn, el gobier |
no del Distrito Federal y sus trabajado=-
res... '




En las disposiciones que anteceden, claramente se ~
establece que dicho numeral ubica en el Derecho Laboral a -
los trabajadores, patrones y a sus relaciones, aceptande vy -
reconociendo derechos subjetivos pidblicos para ambos, entre
los que se encuentra la libertad de coalicibn o también 1lla
mada libertad sindical, claramente tipificada como atribu~ =
cidn de un grupo de individuos, compuesto por aquellas perso
nas que reunan la calidad de trabajadores © patéones, siendoe
en estricto derecho un apartado de la garantfa de libertad y
aun m&s como un capftule o rubro de la libertad de asocila- -
cidn, ya gue en la materia gue se cementa se limita la liber
tad de asociaci6én Gnicamente para las partes que intervienen
con el procesc productivo y en la prestacifn de servicios.

Asi lo reconoce la Constitucién en sus fracciones -
XVI y X de los apartados 'A' y 'B' respectivamente, de su -
precepto nlGmero 123 al decir:

"XVI. Tanto los cbreros como los empresarios
tendr&n derecho para coaligarse en defensa -~
de sus respectivos intereses, formando sindi
catos, asociaciones profesionales, etc."

"X. Los trabajadores tendrfn el derecho. de-
asociarse para la defensa de sus intereses -~
comunes.,.",

. . Postulados qﬁe se regulan por las leyes reglamenta -
'rias de los dos apartados del artfculo 123 invocado. La ley
Federal del Trabajo contiene los siguientes artfculos, enca-
‘minadoé a. reglamentar y reconocer la libertad sindical:

JArtficuls 354. La'léy,reconéce.lailibgrtad‘;
de coalicién de trabajadores 'y patrones.
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Articulo 357. Loa trabajadores y los patro-
nes tienen derecho de constituir sindicatos,
sin necesidad de autorizacién prewvia.

Articulo 358. A nadie se puede obligar a =~
formar parte de un sindicato o a no formar -
parte de &l.

Cualquier estipulacifn gque establezca multa
convencional en caso de geparacifn del sindi
cato o que se desvirtde de alglin modo la dis
posici6n contenida en el pirrafo anterior, -
se tendrd por no puesta. )

Articulo 363. WMo pueden ingresar en los sin
dicatos de los demds trabajadores, los traba
jadores de confianza...

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado establece, con respecto al tema que nos ocupat:

Artfcule 69, Todos los trabajadores tienen-
derecho a formar parte del sindicato corres-
pondiente, pero una vez que soliciten-y ob--
tengan 'su ingreso, no podrén dejar de formar
'parte-de €1, salvo que fueren expulsados.

‘Articulo 70.  Los trabajadores de confianza
no podrén formar parte de los sindicatos...

con respecto a las disposiciones transcritas de la.
Ley Federal del Trabajo, huelga decir que introduce un ele—-
,mento que no estif en el articulo reglamentado ¥.que consiste
en gue no se requiere autorizacibn p:evia para que los trabav
. )adores ] patzones, en ejercicio de sus derechos de libertadf
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de asociacién, constituyan sindicatos o asociaciones profe--
sionales; que los trabajadores de confianza estén facultados
para formar ese tipo de asociaciones, como se desprende in--
terpretando a contrario sensu, al artfculo 363, puesto gue -
la limitante gque establece en el sentido de que no ingresen

a las organizaciones de los demis trabajadores pero en nin--
gin momento ordena que no puedan formar sus propios sindica-
togs, donde estén agremiados exclusivamente trabajadores de -
confianza; por (ltimo, vimos en el punto n@merc 1 de este ca
pitulo que la garantia de libertad de asociaciln, a tftulo =
éersonal de todo individuo que se encuentre en nuestro pais,
se consagra en el artfculo 9° de la Constitucibn y segGn al-
gunos tratadistas podria presentarge en forma positiva o ne-
gativa, sin embargo, no habfa disposicifn gue lo autorizara

o negara; en cambio la libertad sindical como derecho labo-=
ral, tiene existencia en esos dos aspectos, por virtud de -
los artficulos 354 y 358 de la Ley del trabajo, toda vez que

el primerc la reconoce en su aspecto positivo y el segundo,-
en forma expresa, contempla el aspecto negativo al idecir que
a nadie gse le puede obligar a formar o a no formar parte de

JUn organismo sindical, inclusive agrega que cualquier dispo-
sicibn gque desvirtde, de cualquier modo, ese mandato se ten-—
drd por no puesta.

En cuanto al artfculo 69 de la Ley Burocritica pode-
mos decir que acepta la libertad sindical, en su aspecto po-
sitivo, es decir como aquel derecho gque tienen los trabajado

~res para formar sindicatos, sin embargo inmediatamente se -

vuelve violatorio de la garantia de libertad de asocliacibn,-
al’aqregar,que«eseraereqho les asiste para formar el sindica
to correspondiente; terminologfa que asociada al diverso ax-

“tfeculo 68 de la propia ley, ordema que sdlo habré un sindica

to.en cada dependercia, postulado que por si solo se explica
que al inclinarse por el sindicato Gnico atenta contra la 1%
bertad sindical ya gue solo se da una oportunidad al trabaja
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dor de formar o afiljarse a un (nico sindicato, pero no ter=
minan ahi las violaciones a la garantfa de libertad de aso--
ciaci&n, sino que va més alld, cuando agrega que una vez soO-
licitado y aceptado su ingreso no podrd dejar de formar par-
te de &1 salvo que fuere expulsado, infraccifn grave a la ga
rantfa gque se estudia, pues no es concebible que a un traba-
jador se le obligue a pertenecer a una organizacifn que no -
dagea o gue no responde a sus intereses y por otro lado si -
en el derecho laboral ordinario se le faculta para pertene——
cer o no a un sindicato, por una ley gue de igual manexra es
reglamentaria del mismo precepto constitucional, no es com=~
prensible que otra ley de la misma naturaleza y origen coar-
te una garantfa para un grupce de trabajadores; parxa aquel ca
so de que un trabajador sea expulsado de un sindicato se le
impide afiliarse a otra organizaci6n sindical toda vez que -
como se dijo antes solo habrs un sindicato por cada dependen
cia. Con ello también se le impide el ejercicio de un dere-
che subjetive plGblico, aun cuando la garantfa est& reconoci-
da por el Estado, por (ltimo, observamos que los trabajado--.
res al servicio del Estado con nombramiento de confianza es-
t&n felegados totalmente y no se les respeta la garantfa de
1iber£ad de asocilacién, en virtud de que por dispbsiciﬁn ex-
‘presa del artfculo 70 no pueden integrar sindicatos, vielén-
doseles con ello su gérant!a laboral, no obstante gue este -
_ 'proceder rifie con el contenido de los convenios internaciona
"'les ntimeros 87 y 98 de la Organizacidn Internacional del Tra
‘bajo, ratificados y firmados por M&xico, los cuales obligan
a los paises £irmantes a respetar la libertad sindical péra
toda persona, sin distincidén alguna y sin autorizacién pre-
via.

No obstante las‘iimitaciones Yy violacionea enuncia~~
das,. podemos concluir que la libertad dé‘asociacién o.liber-.
tad sindical en el dereého'mexicano'gat& reconocida ‘como una
garantia de fndole laboral; como fundamento.doctrinario tene
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mog las siguientes ideas gue robustecen nuestra opinibn:

Entendemos por libertad sindical el derecho-
de todos y cada uno. de los trabajadores para
formar e ingresar libremente a las organiza-
ciones que estimen convenientes y el derecho
de Sstas a actuar libremente para la realiza
cibn de sus fines (22).

1. La libertad sindical es, originalmente,-
un derecho de cada trabajador, tanto por ra-
zones. socliolégicas cuanto jurfdicas: 1lo pri
mero, porgue la libertad es un atributo de -
la persona individual y porgue ésta es ante-
rior al sindicato; basta recordar que fueron
los trabajadores quienes lucharon por con- -
guistar la libertad sindical Yy a través de -
ella mejores condiciones de trabajo, y desde
el punto de vista juridico, los argumentos -
son muchos: 1a fraccién XVI del artfculd --
123 de la Carta Magna dice: 'los obreros ten
drén derecho para coaligarse en defensga de -
sus intereses, formando gindicatos, asocia--
ciones profesionales, etc.' Ademds de este
precepto, hay que considerar log articulos -
"354 a 358 de la lay, que previenen, de una -
manera general, de la ley de 1931 y coingi--
den con el convenio 87 de la O.I.T., disposi
ciones que, en lo que concierne e la liber--
tad sindical, parten de la persona trabaja—«
dor (23},

(22} Cueva Mario de la, El Nuevo Derecho Mexicano del Traba '
. . jo, ‘Tomo II, Segunda Edicién, Editorial Porrﬁa, S AL, =
México, 1981, p. 223.

(23) Idem., P. 231.
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Como institucibén jurfdica, el derecho sindi-
cal es 'la parté del derecho del trabajo gue
comprende el conjunto de normas jurfdicas -
que reconocen la facultad de todo patronec u
obrero para asociarse en defensa de sus inte
reses profesionales (24).

Asimismo encuentran apoyo en las disposiciones de la
0.1.7T., principalmente en los convenios 87 y 98, llamades -
"Convenic sobre la libertad sindical y la protecci®n del de
recho de sindicacién" y "Convenio sobre el derecho de sindi-
cacidn y de negociacifn colectiva", respectivamente, el pri-
mero vigente y por tanto obligatorio en M&xico, segfin el Dia
xrio Oficial de la Federacibn del 16 de octubre de 1950; dis-
pone en su artfculeo 2°:

Los trabajadores y los empleadores, gin nin-
guna distinci6n y sin autorizaci6n previa, -
tienen el derecho de constituir las organiza
ciones que estimen convenientes, asi como el

' de afiliarse a estas organizaciones, con la
sola condicifn de observar los estatutes de
las mismas (25).

EL segundo establece la garantfa de referencia en -~
t&mminos similares, al respecto,Gros Espiell afirma:

Si se quisiera resumir el contenido y la re;
lacidn reciproca entre estos dos convenios, -
que son independientes entre sf, podria de--
cirse que, en cuanto a la libertad siﬁdical,

(24} Krotoshin, Ernesto, Op. Cit. P. 204.
. (25) - Gros Espiell, Héctor, Op. Cit. P. 173,
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1% en términos generales, el convenio ndmero
87 garantiza la libertad sindical contra la
injerencia del Estado, mientras que el nfme-
ro 98 la garantiza contra la injerencia del
- empleador (26).

3. LA LIBERTAD SINDICAL COMO GARANTIA SOCIAi.

Antes de iniciar nuestras reflexiones para determi -
nar si la libertad de asociacifn es una garantfa social, con
sideramos indispensable hacer alusi&n al derecho sgocial, ya
que es de primer orden concebir al derecho social pura des--
pués tratar de precisar si existen garantfas gue est&n ampa-
radas por este derecho.

En-ninguna ley u ordenamiento encontramos una defini
_‘cién de derecho. social’ o un cuerpo -de leyes que Se caracteri
ce o se autodetermine que son de esa naturaleza, qﬁe pfeten-
de aglutinar una serie de normas y principios gque constitui-
‘rfa la base de esta-clasificacifn, que en opinién de cada au
tor se cbntempia: en. ese oxrden de exposicién transcribimos -
diversqs conceptos que se.. han formulado: '

El derecho social es una ordenacién de la- -

sociedad en funciSh de uh&‘integ;aciﬁn dind>:
micd, teleglégicamente dirigida a la obten—-
‘cifn del mayor bienestar social, de las per-
_sonas .y de ‘los ‘pueblos, ‘mediante ‘la justicia
sqcial (27). .

"-Idem., ‘B. 35. g : : -
Gonz&lez Dfaz’ Lombardo, Francisco, El Derecho Social y
‘la ‘Seguridad Social Intégral, Textos, . Universitarios, - .
UNAH. México, 1973 P, 51. L ; L s
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"Bl derecheo social es el conjunto de noxmas
que protegen y reivindican a todos los econd
micamente debiles" (28).

La idea del derecho social no es simplemente
la idea de un derecho especial destinado a -
las clases bajas de la sociedad, sino que en
vuelve un alcance mucho mayor, se trata, en
realidad, de una nueva forma estilistica del
derecho, en general (Radbruch); el derecho =
social es un derecho da comunidn o de inte--
gracifn, distinto del derecho privado en don
de se dan relaciones de coordinacidn, y del
derecho pfblico, donde existen vinculos de -
subordinaci6n (Gurvitch y Gierke) ' (29).

"El derecho social es un derecho que estd -
més alla de las leyes dictadas por el Estado
(Geny)".

El derecho soclial es norma fundamental en la )
Constitucién: en el artfculo 123 se convier L e
. te en el derecho del trabajo a través de es=
tatutos, precepﬁos © normas protectoras y. -
reivindicatorias para los trabajadores exclu
" sivamente,. y en el articulo 27 entrafia dere— o
“chos. en favor ‘de los campesinos para’ :ecupe—
rar 1la tierra, ordenandoc el fracc;onamiento
.@e los latifundios e‘imponiendo a'la propie-
"dad privada las ‘modalidades que dicte ‘el in-
terés ‘gsocial, tal es el contenido del: dere~—

. (28) Delgado Moya, Rub&n, El Derecho social del Presente,--q1
‘ Editorial Porrfa, S. Ay México, 1977, P.o117. i

(29} Ibidem., P. 187.
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cho del trabajo y del derxecho agrario como =
ramas del derecho social, en sus materias --
sustancial y procesal (Alberto Trueba Urbi--
na).

Los derechos sociales constituyen ‘un conjun
to de exigencias que la persona puede hacer

valer ante la sociedad, para que &ata le pro
porcione los medios necesarios para poder -
atender el cumplimiento de sus fines, y le -
asegure un minimo de bienestar gue le permi-
ta conducir una existencla decorosa y digna

de su calidad de hombre' (José Campillo ~ -
Saenz).

El derecho social 'es el conjunto de leyes 'y
disposiciones auténomas que establecen y -~
desarrollan diferentes principios y procedi-
mientos protectores en favor de los indivi-~
duos, grupos y sectores de la sociedad econf
micamente d&biles, para lcgfar su gonviven--
clia con las otras clases sociales dentro de
un orxden justo' {(Lucio Miendieta y Ndfez). -
{30}. .

Observamas que en las hip6tesis que anteceden, la

mayoria hace referencia a que el derecho social es el conjun
to de nommas, principios e instituciones que estdn encamina-
das a proteger y reivindicar a las clases econBmicamente dé-

entre las que se encuentra la clase trabajadora;

ra bien, estos elementos se encuentran principalmente en el ”
Derecho Mexicano, en los artfculos 123 y 27 de la: Constitu-~

Ibidem, P.P. 187 y 188,
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citn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, cuerpo legal
que se le atribuye haber reconocido esas normas, principios
e instituciones antes que cualquier otro ordenamiento legal,
tal ¥ cano Jo sostienen los ldcenciadds Miguel de la Madrid Hux
tado y Juventino V. Castro, al aseverar:

"l, La incorporaciodn al texte constitucional
de los Derechos Sociales fue, sin duda, la -
aportacisn mé&s original y de mayor trascen-~-
dencia que realiz& la Rsamblea Constituyente
de Queré&taro..." (31).

Acostumbra afirmarse que en la Constituci6n
actual de 1917, se ¢rearon las garantfas so-
ciales, en contraposicién o complemento de -
las tradicionales garantias individuales, -
que por cierto es precisamente el rubro del
Capitulo I, del Tf{tulo primero, de nuestro ~
vigente texto Constitucional (32},

Independientemente de que haya sido o no el primer -~
ordenamiento legal gue reconocif a las garantfas sociales, -
. es incuestionable que por lo menos en nuestra patria, fue el
primer ordenamiente que los elevd a la categoria consfitucig
nal, con ella el Estado contrajo la obligacifn de respetar -
los dérechos contenidos en los artfculos 27 y 123 del C6digo
Politico y por otro lado otorgS facultades a los beneficia-~
" rios para hacerlos respetar tanto por el Estado como por sus
autoridades.

(31) De la Madrid Hurtado, Miguel, Estudios de Derecho Cons-
titucional, Partido Revolucionario Institucional, Ins-~
tituto de Capacitacién Politica, Mé&xico, 1981, P. 76.

(32) Castro, Juventino V,, Lecciones de Garantfas y Amparo,

Segunda Edicibn, Editorial Porrfia, S.A., México, 1978,
‘P. 26. : :
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Es una opinién generalizada que el deretchoe sowlal se
compone principalmente por: el derecho del trabajo, el dere
cho de la seguridad social, el derecho agrario y sl derecho
econfSmico, sin embargo hay autores como Francisco Gonzilez -
Dfaz Lombardo que agrega a los anteriores el derecho social
militar; el derecho soclal profesional, el derecho gocial -
corporativo; derecho social de las mutualidades;. derecho so-
cial familiar; derecho social de la infancia; derecho social
de la juventud; derecho social de la mujer, etec. (cfr. Op. -
Cit. P.P. 54 y 55) y otros como Rubé&n. belgadoc Moya que agre-
ga a los derechos mencionados en primer té&rmino al derecho -
procesal (cfr. Op. Cit. P. 125).

Criterios como los anteriores existen en una. canti-=-
dad indeterminada, toda vez que como se expresS l{neas arri-
ba, e3 una clasificacién de tipo doctrinal, no obstante to--
dos ellos coinciden en catmlogar al derecho del trabaijo- como
una parte fundamental del derecho social; teorfa que tiene =~
gran relevancia para nuestra investigacién y en esta materia
ﬁo; parece interesante la opinién del Lic. Miguel de la Ma~—
‘drid, cuando escribe:

15. La declafapidn de los derechos sociales
" contenidos en el artfculo 123 resulta un am-’
‘plio 'y detallado catflogo de garantias para
la clase trabajadora. - Estas se pueden cata-
logar en. seis é;andés grgpbs: -a)rgarahtiag
tutelares del -trabajadex individual, sin. dis
“‘tincién de sexo, edad o nacionalidad; reglas-’
:di;ectas de ﬁrestaciGn del serQicip b) ga-
rantfas tutelares del trabajo de 138 mujeres
Y de}lba menores; . c) garantfas tutelares. -~
del trabajador éindi;aiizadc; d) garantfas
tqtalatéa sdbregjurisdiccién laboral; 'e) ga -
rantfas relacionadas con la previsisn social; .
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y f) garantfas sobre integracifn del trabaja
dor a la empresa... (33).

De estas garantfas nos interesa la mencionada en el-
incico 'c', en cuanto a que se refiere a las garantfas del -
trabhajador sindicalizado, o en otras palasras a los derechos
de empleados, ya no en el aspecto personal, individual, in--
cluso tampoco a la persona ffsica con calidad de trabajador,
sino a las instituciones que integran y que propiamente po--
drfamos llamar el derecho colectivo o parte de &1, que se com
pone por el derecho sindical.

En el derecho sindical, parte del derecho del traba-
jo y a su vez parte del derecho social, encontramos de nueva
cuenta la figura jurfdica de la libertad sindical, entendida
como aquella gque el Estado reconoce a las personas colecti--
vas (llamadas en el derecho civil personas morales), entes -
con personalidad propla y diversa a la vez, de la gque osten-
tan cada uno de sus integrantes y esta libertad se deriva o
se origina del tantas veces citado artfculo 123 de la Consti
tucién Polftica y acorde con ello se han declarado diversos
investigadores, como los que a continuacién se indican:

"B). El aspecto colectivo de la libertad -~
sindical consisteAen la proteccifn de la ~ -
existencia de las asociaciones profesionales
¥y del derecho de realizar, sin trabas, las -
tareas que les son propias..." (34)-.

7). Derecho de asociacifn profesional, la -

- formaciSn de sindicatos obreros como instru-

(33) De la Madrid Hurtado, Miguel, Op. Cit., P.P. 82 y B3.
(34) - Krotoschin, Ernesto, Op., Cit., P. 27. -
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mento de lucha, es una de las principalas ga
rantfas sociales que consagra nuestro texto
miximo, se basa en el conocido principio de
gue la unién hace la fuerza y su fin es equi
librar los dos factores esenciales de la pro
duccisn: capital y trabajo, pues el derecho
de coaligarse en defensa de sus respectivos
intereses es reconocido por la ley tanto a -
trabajadores como a empresarios; muy en cuen
ta fue tomado para ello, en consecuencia, el
hecho hist8rico incontrovertido de que indi-
vidualmente considerados los trabajadores na
da podfan hacer frenta a la fuerza que el ca
pital representaba .' (35).

En cambio, la misma libertad sindical, consi
derada como un- derecho social, es decir:

Como un derecho del individuo en tanto parte
de un grupo o clase social, se encuentra - -
plasmada en el apartado 'A' del articulo 123,
fraceidn XVI. de la Constitucién (36). -

Por el contrario, dicha libertad, considera-
da. ya. como: garantia individual emanada de la
relacién, juridica entre el gobernado y el Es
tado y aus autoridades, sino como refutada -
como garantfa' social), ‘tiene su apoyo en el -
articule 123 Consﬁi:ucional, fraccién XVI ==
’ (37).

- (35) ‘Sayeg Held, Jorye, El Constitucionalismo Soc1a1 Mexlca
. . no, Tomo- I, Segunda Edici6n, Editorial Cultura Yy e
‘Ciencia POlIEica, México, 1987, B. 379. - S

7;'Orozco Enrfquez, 'J. Jesds, Op. Cit.: P. 28,
'“Burgoa orihuela, Ignacio, op. Cit. P 377,‘j




Los autorces de cuenta convergen en decir que la 1i -
bertad sindical, en su aspecto colectivo, emanada de la frac
cidn XVI del multicitado articulo 123 de la Ley Suprema, es
una garantfa social, opinifn gue hacemos nuestra, agregando
que esa institucién o derecho no solo les asiste a los em~ -
pleados protegidos por el apartado 'A' del precepto invocado,
sino que también estf conferido a los trabajadores al servi-
clo de los Poderes de la Unién, en virtud de lo consagrado -
en la fraccidén X del apartado 'B' del propio artfculo 123 y
al bien es verdad gue la ley reglamentaria de este apartado no -
contempla disposicién que la reglamente en el capftulo refe-
rente al sindicato, también lo es gque por mandato de su ar--
ticulo 11, la Ley Federal del Trabajoc es supletoria, en pri-
mer corden, de la Ley Burocrftica y en este entonces las dis-
posiciones contenidas en los capfitulos I y II del tftulo sép
timo de la Ley laboral ordinaria sexd aplicable al sector bu
rocrético en todo aquello gue &sta sea omisa y asi el artfcu
lo 359 estd vigente y por tante apliceble para los sindica--
tos de los burbcrataas.

Asociandc estas apreciaciones con lag definiciones -
del derecho social, citadas al inicio de este rubro, tenemos
que la garantfa gue nos ocupa la podenos considerar como so-
cial, en tanto que establece facultades y derechos de perso-
nas colectivas y siempre y cuando sus integrantes pertenez--
can a una clase econdémicamente dEbil, como lo es la clase -
trabajadora, reiterando que son garantfas de grupos de las -
personas f{sicas, entre las gue se encuentran los sindicatos
y agoclaciones profesionales, en términos semejantes se ex--
presa Francisco Genzd4lez bfaz Lombardo, cuando dice:

El derecho social no conoce individuos, per-
sonas particularmente considerados, sineo qry
pos: . patrones y trabajadores, obreros y em-
pleados, campesinos, j6venes o adultos, nece
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sitados, ancianos y enfermos. Es un derecho
igualador de las naturales desigualdades y -
nivelader de las desproporciones que existen
entre las personas, en donde la igualdad de-
ja de ser un punto de partida del derecho, -
para convertirse en meta o aspiracién del or
den jurfdico casi siempre, detris de. cada re
laciSn juridica privada, asoma en el derecho
social, un interesado: la colectividad (38).

Inclusive hay quienes afirman como el maestro Néstor
de Buen, en su8 obras 'Derecho del Trabajo', Editorial Po--
rria, S.A., México, 1981, 4a. edicibn, Tomo II, P.P. 570 y =
sigs., y "Organizacién y Funcionamiento de los Sindicatos",
Editorial Porrda, S.A., México, 1983, P.P. ‘12 y Bigs., que =
-la libertad sindical propiamente dicha, es imposible gue se
ejerza por personas fisicas, sino que e¢s un derecho de las -
organizaciones de trabajadores y de acuerdo con la Ley Fede-
ral del Trabajo, deben componerse, cuando menos, con 20 de -
ellos, razén por la cual solo puede entenderse como un dere-

. che colectivo,

. Sentado lo anterior, cabe hacer referencia al conte~’
‘nido de la libertad, entendida como garantfa social, al res-
'pécto H8ctor Groe Espiell, ‘acertadamente concibe su conteni.-
do y lo expresa de la siguiente manera: ’ )

11. Es preciso ahora referirnos'al derecﬁo

de las organizaclones profesionales a organi
_zarse, goﬁernarse, éctuariy subgistir con 1i’
‘bertad, lo gue constituye la.libertad 'sindi-
cal en sentido estricto... 'a nuestro juicio

 ‘(38)»,Gonz§1ez Dfaz Lombardo, Francisco, OP.VCit.} PL‘49;
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estos derechos son:

A). El derecho a adquirir su personalidad -
jurfdica, sin limitaciones o condiciones que
se traduzcan en la posibilidad de un ejerci-
cio discriminatorio o arbitrario de los pocde
res de la autoridad pfblica o que implique -
un control no limitade al estricto reconoci-~
miento de que se cumplan los extremos exigi-
dos por la ley para la verificacién de 1la 1i
citud de la asociacibn.

B}, Dereche a fijar libremente sus fines...

C€). Derecho a fijar un r&gimen de gobierno -
interior, a redactar sus estatutos y regla - -
mentos interncs y a organizar su administra-
cibn..

D). Derecho de elaborar y ejecutar libremen
te gu programa de accién... :
E). Derecho a constituir federaciones o.con
federaciones nacionales o internacionalés, =~
.de afiliarse a las existentes y de separarse
de ellas. ' .

F). Derecho de act\iar en justicia,.. )

G). Dberecho a un ‘réqi.men'imp;:sitivo éue no-
comprometa la libertad sindical... :

H) . Dere;ﬁo a la libre negociaci&n'cblecti-
va.i. : e
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I}, Deracho a no ser intervenidos, suspendi
dos o disueltos arbitrariamente.

J). Derecho a una adecuada proteccidn con--
tra todo acto de discriminacidn tendiente a
menoscabar la libertad sindical en relaci&n
con su empleo (39).

Estos derechos aungue menos detallados los encontra- .
mos consagrados en el articulo 359 de la Ley Federal del Tra
bajo, reglamentaria del apartado 'A' del articulo 123 consti
tucional al establecer:

Artfculo 359. Los sindicatos tienen derecho
a redactar sus estatutos y reglamentos, ele-
gir libremente a sus representantes, organi
zar su administracién y sus actividades y -
formular su programa de accién.

Estos derechos tambi&n los encontramos, practicamen=-
te expresados con las mismas palabras, enel artfculo 3° del
Convenio nGmerc 87 de la Organizacifin Internacional del Tra-

- bajo,” ordenamiento obligateric en México, toda vez que fue -
firmado y ratificado por el Estado.

Para finalizar y a manera de conclusibn nos atreve -
mos a deeir que la libertad sindical, entendida cqmo'derei:ho
sub_ﬂét;lvo pdblico que les asiste a’_'lasy organizaciones sindi-
cales de trabajadores, establecidas por el artfculo-123 Cons '

c titucional para proteger y réivim;ucar a ‘las clases econSmi=-

‘camente débiles se puede cztalogar como una garantfa social,

(39) Gross Espiell, H&ctor, Op. Cit., P.P. 28 y 29.



¢c A P I T UL O I I I

EL SINDICATCO

Definicién.
En la Ley Federal del Trabajo.

En la Ley Federal de los Trabajadores’

al Servicio del Estado.

Andlisis Comparativo. '



- 60 -

cC A P I T U L O I I I

EL SINDICATO

A. DEFINICION el
1. EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Por tratarse de un tema explorado, en esta apartado
se mencionard la definicifn legal, asf{ como conceptos formu-
lados por los tratadistas, que sin lugar a dudas coinciden -
sustancialmente con la definicién de la Ley vigente, sin pre
cisar sus elementos y condiciones.

En ese orden de ideas, el artfculo 356 de la Ley Fe-
deral vigente dispone:

"Sindicate es la asociacidén de trabajadores o patro-
nes, constituida para el estudio, mejoramiento y de-
fensa de sus respectivos intereses”.

En base al precepto transcrito se han formmulado las
siguientes tesis:

"Para Cabanellas es 'toda unidn libre d2 per
sonas gue ajercenvla misma proﬁesiﬁn y ofi--
cio, o profesiones y oficios conexos que se
constituye'con caricter permanente, con el -
objeto de defender los intereses profesiona-~
les de sus integrantes, o para mejorar sus -

. condiciones econémicas y sociales' ('Derecho
Sindical y Corporativo?, P. 386).

Garcfa Abellan entiende que es 'La agrupa- -
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cibén instituecional de productores a los f£fi -
neg de ordenar las profesiones, defenderlas
y. representarlas jurfidicamente, en régimen -
de autogobierno y colaboracifn con el Estado,
respecto de su accién econbSmica y polftico--
social ('Introduccidn....' P. 50).

De acuerdo a la definicién de Pé&rez Botija ~
es 'una asociacisén, de tendencia institucio-
nal, que retine a las personas de un.mismo -
oficio para la defensa de sus intereses pro-
fegionales' (Curso..,, p. 376).

En concepte da Juan D. Pozze los sindicatos

son 'agrupaciones de trabajadores o de em— -
pleadores que tienen una organizacidn inter-
na permanente y obran como personas de dere-
cho para asumir la representacién del grupo,
agsumiendo la defensa de los intereses profe-
sionales 'y la mayorfa de las condiciones de
vida 'y especialmente de trabajo de sus miem-
bros' ('Manual...*', Tomo II, p. 23). .

Por {ltimo, Manuel Alonso Garcia entiende -
que "es 'toda asociacién de enpresarios o de
trabajadores. de cardcter prdfesioﬁal Y pexma
nente, constituida con. fines de representa--
cibn y ‘defensa de los intereses de la profe—

“-sifn, y singuLarmente para la regulacidn co-
lectiva de las condiciones de’ trabajo' {Cur
so..., p. 18§). (40).

(40) De Buen L., Néster, Derecho del Trabajo, Tomo 1I, Quln
o »ta Edicién Actualizada, Editor;al Porrﬁa, S:A., 1983,
678

Il
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"sindicato es la persona social, libremente
constituida por trabajadores o por patrones,
para la defensa de sus intereses de clase., -
{41).

El sindicato es la expresifn de la unidad de
las comunidades obreras y de su decisién de
luchar por una aplicacifn cada dfa m&s am- -
plia de la justicia social a las condiciones
de prestacién de los servicios y por la crea
cifn de una sociedad futura en la gue el tra
bajo sea el valor supremc y la base de las -
estructuras polfticas y jurfdicas (42),."

SegGn lo expresa el texto del articule 351 -,
del C6digo Laboral Diaz Ordaz; por sindicato
‘debemos entender la asociacién de trabajado-
res o patrones constituida para el estudic, -
mejoramiento y defensa de sus. respectivos in
tereses (43).

De los conceptos vertidos, asf como el precepto le -
gal invocado, 5810 nos resta precisar que el sindicato es —-
una agrui:aciﬁn organizada, estructurada, permanente de 'trabg_
‘jadores. integrada para realizar estudios tendientes a mejo-
‘rar la situacidn econémica, polftica 'y sccial de sug" agremia
~;dos, asf como- tiene una finalidad de: defensa de los intere-— -
_,ses de sus integrantes; si bien jurfdicamente se preve quq :
este- tipo de organizaciones pueda componerse por patrones,‘-'
la prSctica mexicana  -nos ha demstradp que la tendencia ha’f

(41) .Idem. P. 683. . .
{42} De 'la Cueva, Mano, Op. Cit., P. 283,
. {43} - Ramos, Eusebio, Op. cit., p. 10.
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sido y es la de no formar sindicatos, formélmente, sino gque-
se prefieren denominar cdmaras, asociaciones, etc., tal vez
porque este sector de la sociedad sienta que el t&rmino sin-
dicato corresponda & una clase social opuesta a sus intere--
ses y porgue no decirlo, inferior a ellos.

2. EN LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, REGLAMENTARIA DEL APARTADO 'B' DEL
ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

Con el mismo método utilizado en el punto anterior -
haremos referencia a la definicién del sindicato de trabaja-
dores burocriticos; en primer término, tenemos que el nume4—
ral 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado establece:

"Los sindicatos son las asociaciones de tra-
bajadores que laboran en una misma dependen-
cia, constituidas para el estudio, mejora- -
miento'y defensa de pus intereses comunes™

El derecho laboral burecritico ha sido poco estuﬁia—
do por los especialistas; cuando se refieren a £1 1o‘hacgn -
en forma secundaria o bien lo utilizan de rellemo en sus = -
obras, motive por el cual no existen definiciones con elemen -
tos y’bptica’ de cada autor, sino que se‘limitah a repetir la.
-définigién legal ya citada; asf tenemos que 105 maestros Al-
berto Trueba Urbina, en su obra "Nuevo Derecho del Trabajo",
Editorial Porrﬁa, S5.A., México, 1977, Cuarta Edicién, P. 353;"
 N&stor de Buen L., en su libro intitulado "Los Trabajadores. . -
'de Banca y Crédito", Editorial Porrda, S.A., México, 1979, -
»P.'SRG; cuando hacen alusibn al sindicato que se comenta, re:
producen el multicitado precepto e intentan explicarlo acu—-
diendo a otros articulos de la ley o bien oponléndola a los
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sindicatos regulados por la Ley Federal del Trabajo,

B, ANALISIS COMPARATIVO DE LA REGLAMENTACION DEL SINDICATO
EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LA LEY FEDERAL DE LOS
TRABAJADORES Al. SERVICIO DEL ESTADO.

Antes de iniciar el andlisis, es preciso asentar que
la Ley Federal del Trabajo es reglamentaria del apartado 'A'
del artfculo 123 Constitucional y la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, es reglamentaria del apar-
tado 'B' del propio preceptc de la Constitucibn. .

ELl sindicato se reglamenta en los artfculos 354 al =
385 de la Ley Fedral del Trabajo y en sus anflogos 67 al . B6-
de la Ley Laboral Burocritica, de 1o gque se nota a simple -~
vista que en la primera se regula ampliamente, no solo por -
~la mayor cantidad de artfculos que contiene, sino por los as
pectos a que se refieren, como se verd a continuacifn. )

La Ley Federal del Trabajo contempla la creacibn y -
funcionamiento ‘de las coaliciones. de trabajadores y patrones,
_mientras'que su similar burocrético es omisa al resPécto,'di
cho ordenamisnto la define en 'su numeral 355 en los’ siguien=~
tes términos. ’ )

"Coalicién es élr'aéuer‘c-io téri\béral de un gni- )
po de: trabajadcres o de patrones para la de-
fensa ‘de sus intereses comunes“‘ ’ :

‘ E1l maestro de la cueva, al referirse a. esta figura -
,juridica nos dice: - i '

~Como’ instituci&n auténoma, la coalicién es .~
la aimple reinién tempcral de un grupo de“;,
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trabajadores para la realizacibn de un fin -
concreto, pero puede desembocar en una huel-
ga o en una unién permanente. Desde este ~
punto de vista puede decirse que es el sopor
te de las instituciones del derecho colecti-
vo del trabajo, el derecho de base sin el ~
cual no son posiblies ni la huelga ni .la aso-
ciacibn sindical. Estas conclusiones tienen
un alcance doble, ya que valen tanto para el
desarrcolle real de las instituciones cuanto
para su fundamentacibn jurfdica: 'La huelga
y la asociacifn sindical, comc fenfmenos so~
ciales reales, no son posibles sin una coali
ci6n‘previa; y si no estd reconocida la li--~
bertad de coalicidn, no poedrfan adquirir - -
existencia legal ni la huelga ni los sindica
tos. (44).

Al respecto, el Licenciado Alberto Trueba Urbina, al
'qomentar el artfculo 354 y 355 de la Ley Laboral afirmas

La coalicibn tanto de obreros como de patro-
nes es el primer acto que ge realiza en ejer
cicio de la libertad sindical para consti- -
tuir las organizaciones de defensa de los in
tereses comunes de las clases sociales. Y '~
recordando a Paul Pic, la ceoalicifn es a la
huelga lo gue el ultxmétum a la declaracién
de guerra. (45).

(44) De la Cueva, Mario, Op. Cit., P, 340,

(45)  Trueba Urbina, Alberto y Trueba Barrera, Jorge, Op. e
Cit.. P.P, 170y 171.
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Como lo manifiestan los autoras citados, esta insti-
tucién laboral tiene gran trascendencia, pues @s una agrupa-
cibén de trabajadores o de patrones, aungue transitoria y con
objetivos especificos, es el acto de personas para su defen-
sa en contra de su clase social opuesta; generalmente se - -
transforma dando origen al sindicato o bien se creaz para bus
car un equilibrio entre los factores de la produccibn; los ~
trabajadores tdman como su principal arma el derecheo de hué&
ga, tal y como lo establece el artfculo 440 de la ley invoeca
da. ahora bien, no obstante su importancia no regula esta -
f£igura jurfdica, privando a los servidores ptblicos de sus -
beneficios tutelares, sin embargo, al amparo del articulo 11
de la ley citada en el gdltimo t&rmino, también la coalicién
puede ser ejercida por los trabajadorss gubernamentales, en
atencibn a que el Cédigo Laboral es supletorio de la Legisla
@ibn Burocrftica. Independientemente de lo anterior, cabe -
mencionér que a pesar de que la posibilidad jurfdica existe,
en la prictica no se da, ya sea por razones de carfcter polf
tico; por la escasa o nula quizds, posibilidad de la prolife
racién de los sindicatos y porque no decirlo,.por ignorancia
de los propios trabajadbres.

Otro aspecto de, suma importancia, es la forma y tér-
"minos en que se define al sindicato en ambag leyes, pues an=
que parecen semejarse, existen serias discrepancias, asf te-
nemos que la Ley Fedarazl del Trabajo enuncia en su artfculo -
356, sindicato es la asociacisn de trabajadores o ?atrones.
constituida p&ra el esﬁudio, méjoramientc y defensa de sus -
.respectivos intereses; por otra parte, el artfeule 67 de la
Ley Laboral Burocritica indica que los sindicatos son las ' -
ascciaciones de trabajadcres gue laboran en una misma depen—
dencia, constituidas para el estﬁdio, mejoramiento y defensa
de sus intereses. comunes. - Ambos preceptos ceoinciden en dg—-
cir que el gindicato es la asociacibn dé‘trabajaaores, de~ -
bi&ndose entender por asoclacifn el concepto . que conéibe un .
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estudioso del derecho del trabajo, el ilustre maestro Mario-
de la Cueva:

La definici6n de las asociacliones es parale
la a la de reunién, con la variante de que -~
si &sta tiene una existencia breve la asocia
cidn se crea para durar, de ahf gque la idea

de fin constituya un elemento esencial: la
asociacibn es una unibn permanente de perso-
nasg, constituida para la realizacibn de un ~
fin, distinto al reparto de utilidades. Em-
pleamos el t&rmino unifn porque concuerda -
mejor con el de duracibén; y usamos el de pexr
manente, porque es el preferido por la doc--
trina. Por Gltimo, guedan excluidas las aso
ciaciones que se proponen obtener y repartir
utilidades, porque esta intencibn las trans-
forma en instituciones de derecho privado. -
(46).

Difieren en que el primer artfculo invocado también
contempla la integraci6n de sindicatos patronales, mientras
que el segundo no, ello se debe, entre otras cosas, a que -

- en el sector privado existe una gran cantidad de patrones y
todos ellos persiguen un mismo.f£in, obtener beneficios de la
explotacifn de la fuerza de trabajo, en cambio en el sector
plblico no se persigue lo mismo, toda vez gue no existen -~
intereses particulares; cabe apuntar que en el poder ejecuti
‘vo, legislativo y judicial, en su esfera federal y local, se
‘integran por. diversas dependenclas u organizaciones encamina
das a la prestacxén de servicios pGblicos y aun cuando exis=-
'te, de igual manera, un sinndmeroc de servxdores pGblicos que.

(46}  De la Cueva, Mario, Op. Cit..’P. 238.



- 68 -

las presiden, no persiguen fines especfficos idénticos, de -
ahf que resulta il16gico gque todos ellos pudieran formar un -
sindicato, amén, de gque la forma en gue ge redact§ el articu
lo citado de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio

del Estado no lo permite, pues los trabajadores deben perte-
necer a unha misma dependencia y a semejanza los sindicatos -
patronales gubernamentales se compondrfa por aquellos que -
pertenecieran a una misma secxretaria o departamento adminis-
trativo, lo que resulta imposible, en virtud de que la rela-
cibén laboral se entabla entre los trabajadores de base y el
titular de la dependencia de gue se trate, tal y como lo es-
tablece el artfculo 2° de la Ley Reglamentaria y como es de
explorado derecho una persona fisica no puede formar un sin-
dicato.

S561o en forma hipotética, no jurzdica\hasta hoy dia, -
cabrfa 1a‘posibilidad de que los titulares de las dependen=-
cias y dem&s organismos gue se precisan en el precepto 1° de
la Ley Reglamentaria del apartado 'B' del articulo 123 cons~
titucional, se asociarfn o bien se coaligarfn para la defen-
sa de sus intereses, aungue bien pudiera darse el caso de --
gue se denominaran de otra forma como acontece con los patrg
nes de la iniciativa privada: podrfan considerarse patrones

‘para ese supuesto a virtud de un mandamiento legal, conteni=-

do en el numeral 2° de la ley aludida, claro estfé gque entre
éstos no ge darfan las mismas caracteristicas que los patro~

nes particulares, continuando esta irrealizable idea, po- -~

drian . existir dos clases de sindicatos, los compnestos por -
funcionarios pGblicos federales por un lado y por el otreo, -
los estatales y municipales.

Una diferencia mis entre los artficulos que se comen-
tan,'es que el primero no limita a4 los trabajadores de una -
empresa, oficio o rama industrial para la integracifn de un
sindicato, mientras que el segundo ordena que la organiza- ~
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cibén sindical se conformard por trabajadores de una misma de
pendencia o entidad de las previstas en el precepto No. 2 de
la Ley Burocrftica.

Sentada esa base podemos afirmar que la Ley Federal
del Trabajo permite la sindicacién plural, en virtud de que
cor.templa la integracibn de diversos sindicatos independien—
tes entre 8f; al respectoc el artfculo 360 dispone:

Articulo 360. Los sindicatos de trabajade -
res pueden ser:

I. Gremiales, los formades por trabajadores
de una misma profesién, oficic o especiali--
-dad; '

II. De empresa, los formados por trabajado-
res que presten suUs serviclos en una misma -~
empresa;

III. Indqstriales, formados por trabajado--
res que presten sus servicios en dos o mis ~
empresas de la misma rama industrial.

IV.' Nacionales de industria, los formados -.
por trabajadores que presten sus servicios ~
en una o varias empresas de. la misma rama in
dustrial, instaladas en una o mas entidades
federativas;‘y '

V. De oficies varios, los formados pdr tra-
" bajadores de diversas profesiones. Estos —
sindicatos sSlo podrén constituirse cuando -
en el municipio. de gue se trate, qlvnﬁmero -
- de trabajadores de una misma profesidn sea -
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menor  de veinte.

El numeral siguiente se refiere a las clases de sin-
dicatos patronales, -en los siquientes términos:

Artfcule 361. Los sindicatos de patrones =~
pueden ser:

I. Lbs formados por patrones de una o varias
rxamas de actividades; y

I1. HNacionales, los formados por patrones -~
de wna o varias ramas de actividades de dis-
tintas entidades federativas.

Poxr otro lado, la legislacidn burocritica es partida
ria de la sindicacién Gnica, entendiendo por ella, como el -
sistema que solamente permite la formaciSn de un sindicato -
por dependencia; asf{ de tajante es el artfculo 67 de la ley.
en comento; contraviniendo el principio de la libertad sindi
cal, como se veri en el capftulo corregspondiente, que postu-
la la libertad de los sujetos para formar o no parte de un -~
sindicato.

Al respedto es de considerarse que no existe razén -

'alguna para que se minimicen los derechos de los.txébajadq-f-
res-al servicio del Estado, en razdn de que en-la actualidad

'se ha superado la discusibn de precisar si los burbcratas -

son. trabajadores o no, ya gue en la anstituci6n y en la ley

se les da esa categoria y a . 1la luz de los tratados. interna--

cionales ndmeros 87 y 98 de la Organizacién Internacional -

del Trabajé, ratificados. por el gobierno mexicano, todo. tra-

‘bajador ‘tiene derecho de formar parte o no de un sindicato -
sin restriccibn alguna'y el precéptq nGmero 67 .limita la 1i-

bertad de los trabajadores del gobierno para formar parte -
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del sindicato siempre y cuando los agremiados estén adscri--—
tos a una misma dependencia. A mayor abundamiento, el artf~
culo 68 de la ley invocada dice:

En cada dependencia s8lc habri un sindicato,
en caso de que concurran varios grupos de --
trabajadores que pretendan ese derecho, el -
tribunal federal de conciliacién y arbitraje
otorgari el reconocimiento al mayoritario.

Por tal motivo se puede considerar que estas disposi
ciones no solo coartan el derecho de libertad sindical de to
do trabajador, corsiderado individualmente, como persona, si
no gue tambi&n atenta en contra de la libertad de los sindi-
catos, tomados como personas colectivas, como personas de de
recho social. En esta concepcidn cabrfa preguntarse ¢no - -
existen trabajadores de diferentes categorfas, que compren--
den desde intendentes hasta profesionistas, que en un momen-
to dado pretendieran legfitimamente formar un sindicato gre--
mial , un equivalente al de empresa o porque no un nacional?,

La respuesta, de acuerdo con la legislacifn vigente,
es gque en el sector piblico Gnicamente puede existir un sin-
dicato por dependencia, ¢por qué?, porgue asi lo dispone la
ley reglamentaria, toda vez gue no hay razén doctrinaria ni
constitucional pues si se lee la fraccifn VIII del apartado
'B' del artfculo 123 de .la Carta Magna, no se encuentra ni. -
se vislumbra alguna limitacifn a la libertad sindical.

Continuando nuestro andlisis, consideramos que vale
la pena comparar el contenido del artfculoc 358 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que reza:

A nadie se puede obligar a formar parte -de -
un sindicato o a no formar parte de &l. Cual
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quier estipulacibn que establezca multa con-

" vencional en caso de separacién del sindica-
to o gue desvirtfe de algln modo la disposi-
cifén contenida en el pdrrafo anterior, se -
tendrd por no puesta.

Y por otra parte, el numeral 69 de la ley reglamenta
ria del apartado 'B' del artfculo 123 de la Constitucibn Fe-
deral dice:

Todos los trabajadores tienen derecho a for-
max parte del sindicato correspondiente, pe-
ro una vez que lo soliciten y obtengan su in
greso, no podrén dejar de formax parte de £1,
galvo que fueran expulsados.

Ambos preceptos regulan o pretenden regular la liber
tad sindical, desde la perspectiva de derecho subjetive pi--
blico individual, personal; el primero la preve sin limita--
cién: alguna, lo gque significa que cualquier trabajador estd
facultado para pertenecer a un sindicato, para no agruparse
a 81 o bien no afiliarse a ninguno, inclusive agrega la dis-
posicién en comento, que cualquier estipulacidn que desvir--
tle esa potestad se tendri pox no puesta, es decir, no ten--
drd valor jurfdico. Este principioc esti acorde con los tra-
tados internacionales nfGmeros 87 y 98 de la Organizacién in-
ternacional del Trabajo que regulan y establecen la libertad
sindical.

Amparando asf a los trabajadores al servicio de la -
iniciativa privada, en cambio el seghndo numeral .enunciado,
dice que los trabajadores burocréticos tienen derecho a for-
mar parte del sindicato correspondiente, encerrdndose en es<
to la limitacién«qué antes se coment$, al afirmarse “al sin-
rdicato'correspondiénte", no a cualquiera‘sinc al qnicd a que
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puede pertenecer, ceontinda diciendo, gque una vez que lo soli
citen y. obtengan su ingreso, bella frase literaria, pero de
ahi no pasa, toda vez gue ningfin empleado, que se tenga ¢ong
cimiento, ha presentado una solicitud, verbal o escrita, pa-
ra adherirse a una agrupacién sindical, sino que por inicia-
tiva ajena a su voluntad autom§ticamente gqueda incorporado -
al sindicato "correspondiente"; no se le brinda la oportuni-
dad de manifestar su consentimientoc y mucho menos de incon--
formarse con ese proceder, pues es requisito, polfitico, no -
jurfdico para laborar; en caso de que el trabajador protesta
ra, sin lugar a dudas se quedarfia sin el empleo vy como el -
trabajo es de suma necesidad nadie toma alguna accifn en coﬁ
tra de lés procedimientos establecidos, cabe mencionar que -
de igual manera, e¢n forma automdtica .se descuentan las cuo--
tas sindicales, desde el primer pago; como nadie se opone se
entiende que existe un consentimiento implicitoy por tanto -
una conformidad. Sin lugar a dudas este sistema de afilia--
cibn rifie y se aparta de los principios y derechos laborales.

Ahora bien, para el supuesto caso de que un trabaja-~
dor obtenga su ingreso al sindicato, no podr& dejar de for--
mar parte de &l, postulado que dista mucho de apegarse al --
principio de la libertad sindical, pues si bieh es clierto -
que la afiliacidn debe ser voluntaria, también 1o es, que la
desafiliacibn tambi&n debe ser libre, tal y.como lo estable-~
ce el articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo y el trata-
do nimero 86 de la 0.I1.T., sin embargo, la Ley Federal de --
los Trabajadores al Servicio-del Estado en lugaxr de proteger
a la clase laboral la desampara ¥y le reduce sus libertades =
naturales, a pesar de gue -los derechos de la clase socialmen
te d&bil egtin protegidos por la Ley Suprema.

De acuerdo al precepto gque se analiza, la Gnica £or-
ma de dejar de formar parte del sindicato es por medio de 1la
expulsién del mismo y se le impide manifestar su voluntad; -
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las causas y el procedimiento para la expulsidn se mencionan
en el artfculo 74 de la Ley Burocrdtica que rezas:

Los trabajadores que por su conducta o falta
de solidaridad fueren expulsados de un sindi
.cate, perder&n por ese solo hecho todos les

derechos sindicales que esta ley le concede.
La expulsién solo podr& votarse por la mayo-
ria de los miembros del sindicato respectivo
o con la aprobacifn de las dos terceras par-
tes de los delegados sindicales a sus congre
gos o0 convenciones nacionales y previa defen
sa del acusado. La expulsidén deberd ser com
prendida en la orden del &fa.

" sin duda los estatutos del sindicato respective am--
plian las causales de expulsifn y precisari el procedimiento,
va que segfin la doctrina jurfidica sobre el particular, se -
considerarf gue la conducta del trabajador debe ajustarse to
talmente a la causal aplicable y la ley establece los requi-
sitos minimos a cumplir, sin embarge, no deben rebasarse los
limites, de lo contrario no se ajustarfa a la legalidad; las
disposiciones en cuestién vienen a comprobar una vez mis que
los trabajaderes gubernamentales son discriminados en rela--
cibén con sus similares de la iniciativa privada, pues se les
limita su libertad sindical, de mGltiples maneras.

| Siguiendo nuestro estudio, tenemos otro aspecto de -
relavancia y es aquél que se contempla en los artfculos 363
y 70 de la Ley Federal del Trabajo 'y de la Léy Federal de =--
los Trabajadores al Servicic del Estado, respectivamente, --
mismos que se transcriben a continuacién:

Artfculo 363. 'No pueden ingresar en los -
sindicatos de los demfs trabajadores, los -~
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trabajadores de confianza. Los estatutos de
los sindicatos podrdn determinar la condi- -~
ci&n y los derechos de sus miembros, que - -
sean promovidos a un puesto de confianza. ‘

Artfculo 70. Los trabajadores de confianza
no podré&n formar parte de los. sindicatos: ~
Cuando los -trabajadores sindicalizados desem
pefien un puesto de confianza, quedarin en --
s&spenao_todas sus cobligaciones y derechos -
sindicales.

El maestro Alberto Trueba Urbina al comentar el pri-

mer precepto nos dice:

‘Comentario.~ Los trabajadores de confianza =
no pueden ihgresar a los sindicatos de los -
demss trabajadores; pero esta prohibicién no
les impide conforme a la fraccifn XVI del -
apartado A) del articulo 123 de la Constitu-
cibn, formar sus propios sindicatos, cum~ =~
pPliendo con los requisitos legales (47).
- Teoria que tiene un fundamento supremo, como . es ei -
constxtucxonal, pues si poxr un lado se establece que ‘los tra
,bajadores,rsln dlstlnCLGn alguna, tlenen el derecho de aso==-
'czarse para la defensa de sus . intereses, por otra,,la ley re
glamentar;a ‘establece gque 108 trabajadores de confjanza no. -’
. podr&n formar parte de los sindicatos gue los demds: laborado‘
'res, queda sin lugar a. dudas abierta la posibzlidad de que .-
formen sus propios sindicatos, posibilidad que no ha 51do - -

'{47) : Trueba tUrbina,- Alberto ¥ Trueba Barrera, Jorge, Op. '; ];
Ccie., P.172.
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aceptada por esos empleados; en virtud de que en la prdctica
no existe ningln sindicato de ellos, quiz&s porque conside -
ren que al ser de confianza son superiores a los gue no lo -
son y les restarfa poder, personalidad y porque no decirlo,
catego}la, al agremiarse y comportarse como trabajadores en
general, cuando son un sector privilegiado de la clase obre-
ra.

Como dijimos antes, los trabajadores de confianza.en
la prfctica, no ejercen su libertad sindical, ya por inicia-
tiva propia y seguramente por las presiones y limitantes que
les impone su categorfa y la polftica de los patrones de sos
layar y reducir al miximo los derechos obreros, lo gue nos -
permite expresar que estdn en desventaja de sus hermancs de
clase. Si esto podemos afirmar, que podrfamos pensar de los
trabéjadores de confianza al servicioc del Estado, si de la -
lectura del artfculo 70 de la Ley Burccrftica se deriva que
&stos no pueden formar sindicatos, lo mis l6gico es concebir
que son los trabajadores mis desamparados, los mis olvidados
por el derecho, inclusive a la luz del artfculo 2° de 1la Ley
en cita, no son trabajadores, pues dice:

"para los efectos de esta ley, la relacién -
jurfdica de trabajo se entiende establecida
entre los titulares de las dependencias e -

instituciones citadas’'y los trabajadores de
base a su serviclo...".

Con base en esta hip6tesis los Gnicos.trabajadores -

"al servicio del Eséado, son los que ostentan dn nombramiento
de base, de acuerdo a "esta ley", ¢acago hay otra gue régule
la relacién existente entre el Estade y sus servidores:de - -
“confiania"a o ges que dichos empleados no son trabajadores?
b's asi:ho son .trabajadores cémo se les puede llamar y qué're—
. lacifn guardan con el Estado?. Estas'y otras interrogaﬁtes
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se derivan de la confusidn e inexplicabilidad de nuestra le-
gislacién vigente, pues por un lado el articulo antes trans-
critoc nos da a entender gue el nexo de los empleados con el
Estado no es una "relacién jurfdica de trabajo” y en esa hi-
pStesis no son trabajadores, sin embarge, si acudimos al con
tenido del articulo 3° de la propia ley, tenemos gue:

"Trabajador es toda persona que presta un -
servicio fisico, intelectual o de ambos gé&ne
ros, en virtud de nombramiento axpedido o -
por figurar en las listag de raya de los tra
bajadores eventuales".

Definicibén en la cual quedan inclufdos los empleados
de confianza, en virtud de gue reunen todos y cada uno de -
los reguisitos, a mayor abundamiento, el numeral 4° de la -
misma ley sefiala que existen dos grupos de trabajadores, a -
saber: "de confianza y de base" y el artfculeo 5°, siguiente
enuncia "son trabajadores de confianza®: de lo que se infie-
re que &n realidad si son trabajadores y por algfin error u -
oemisién el articulo 2° no incluyd en su postulade la rela- ~
cién laboral existente. En ese orden de ideas, llegamos a -
la conclusifn de que son trabajadores y necesariamente tene
mos- que aceptar que como tales gozan de los mismos derechos
y prerrogativas, consecuentemente tienen derecho a formar -
sindicatos, pues la fraccién X del apartado 'B' del articulo
123 Constitucional no distingue entre trabajadores de base o
de éonfianza, sino que sencillamente dice:

"%.  Los itrabajadores tendrin el derxecho de
asociarse para la defensa de sus intereses
comunes" . '

Ante tal situacién nos vemos obligados a concluir que’
el artfculo 70 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
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cio del Estado es anticonstitucional y se opone a los trata-
dos internacionales nfmeros 87 y 98 de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo, toda vez que en ambos ordenamientos se
establece la libertad sindical de todos los trabajadores sin
distincién alguna y el multicitado artfculo 70 la limita pa-
ra los trabajadores de base y la prohfbe para los trabajado-
res que tengan nombramiento de confianza.

Otro aspecto que vale la pena comentar es aquel gque
se refiere al nfimero de trabajadores que se requiare para la
constitucién de un sindicato, pues si bien los artfculos 364
de la Ley Federal del Trabajo y el diverso 71 de la Ley Fede
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado establecen =~
que el minimo debe ser en nfimero de veinte, cabe destacar --
que el primero dispone que deben ser trabajadores en gervi--
cio activo y agrega:

Para la determinacifn del nfmero minimo de -
trabajadores se tomar&n en consideracifn - -
aquellos cuya relacién de trabajo hubifse si
do rescindida o dada por terminada dentro -
del perfodo comprendido entre los treinta -
dfas anteriores a la fecha de presentacibn -
de la solicitud de registro del sindicato y
la en que se otorgue &ste.

Lo que permite que un sindicato en realidad pueda -~
componerse por una cantidad inferior a veinte trabajadores;
esta disposicifn persigue un fin sccial, eminentemente pro--
tector de los ttabajadores, toda vez gue evita que los patro
nes despidan o suspendan a sus empleados con cbjeto de que ~
no se reuna el nfmero de ellos que dispone la 1éy. En cam--
bio la legislacifn buroccritica simple y llanamente indica -
que la organizacibn colectiva de los trabajadores al servi-
cio del Estado debe integrarse con veinte elementos o més, -



no especifica que estén en servicio activo, lo que significa
que se deben contar a todos agquellos que disfrutan de algidn

tipo de licencia, se encuentren suspendidos, etcétera, en =~
cambio esta ley no establece gque se cuenten aquellos que en
fecha reciente fueren cesados o que presenten su renuncia, -~
situacifn jurfdica que limita y discrimina a los servidores

plblicos pues si son trabajadores se les deben otorgar todas
las prerrogativas gue disfruta la clase trabajadora y no pro
piciar la catalogacién de trabajadores privilegiados y dis--
criminados.

Continuando nuestra comparacién de las leyes labora-
les encontramos que la ley ordinaria estipula que los sindi-
catos se registrarfn en la Secretarfa del Trabajo y Previ- -
8ifn Social, cuando fueren competencia federal y en las jun-—
tas de conciliacién y arbitraje cuando fueren de competencia
local; por otro lado, la ley burocrédtica sefiala que los orga
nismos sindicales se registrarin en el Tribunal Federal de -
Conciliacibn y Arbitraje; agrega el primero de los ordena- -
mientos invocados que el registro de un sindicato solo podrs
negarse cuando no persiga los fines que se enlistan en el nu
meral 356 de la propia ley, es declr, cuando no se constitu-
ya para el estudio, mejoramiento y defensa de sus intereses
de ciase; cuando no se constituya con veinte trabajadores en
servicio éctivo, incluyéndose los que tenfan relacién labo--
ral con el patrén treinta dfas antes de la presentacién de -
la solicitud de registro; y, si no se exhibe la documenta- -
cibn necesaria; que en caso de gue Se reunan los requisitos
. no se bodr& negar su registro, para el caso de gque la autori-

dad del. conocimiento no resuelva lo conducente, la parte so-'
licitante requerird a la aitoridad gue lo haga_én ﬁn-té;mino
. de sesenta dfas y si a pesar de ello es omisa, se tendf&'pbi
- hecho el registro y quedari obligada para extender. las cons<
tancias respectivas dentro de 1os tres dfas siguientes (ar--
 tfculo 366).  La Ley burocritica no precisa las hipdtesis:en
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que se puede negar el registro de un sindicato, sin embargo,
esta situacibn se infiere de sus articulos 71 y 72, al decir
que los sindicatos se integran con veinte trabajadores o més
"y que no exista dentro de la dependencia otra agrupacién -
sindical gue cuente con mayor nfimero de miembros", y el nume
ral 72 establece: "el tribunal federal de Conciliacibn y Ar-
bitraje, al recibir la solicitud de registro, comprobard con
los medios gque estime mds pricticos y eficaces, gue no exis-
te otra asociaci®n sindical dentro de la dependencia de due

se trata y gque la peticionaria cuenta con la mayoria de los

trabajadores de esa unidad, para proceder, en su caso, al re
gistro". Derivindose que la Ley Federal del Trabajo es més

metSdica, amplia y precisa en sus disposiciones, ocasionando
gue las relaciones de trabajo por ella reguladas sean m&s -
protectoras.

Los artficulos 369 de la Ley Federal del Trabajo y -
el 73 de la Ley Burocritica, preven aspectos iguales al refe
rirse a la cancelacibn de los sindicatos, ya que ambas dicen
que ello procederd cuando se disuelvan las asociaciones de -
trabajadores, cuando dejen de tener los requisitos legales y
cuando se registre otra agrupacifn que sea mayoritaria.

Un aspecto m&s que a nuestro juicio reviste importan
cia, es el referente a la cldusula de exclusibn o también -
llamada por algunos estudiosos clfusula de proteccién sindi-
cal; el articulo 76 de la Ley Federal de los Trabajadorxes al
Servicio del Estado es categbrico al afirmar:

"Artfculo 76. El Estado no podri aceptar, -
en ningfn caso, la cl8usula de exclusibn".

§i se revisa la ley en comento se observari que no -
se define o requla esta cliusula, sin embargo se prohfbe, mo
- tivo por el cual nos vemos obligados a acudir a la’supleto--
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riedad en los t&rminos del artfcule 11 de la propia ley y te
nemos gue el numeral 395 de la Ley Federal del Trabajo expre
sa:

Artfeule 395. En el Contrato Ceolectivo po--
dr8 establecerse gue el patrdn admitird ex--
clusivamente come trabajadores a quienes - -
sean miembros del sindicato ceontratante. Es-
ta cléusula y cualesquiera otra gue establez
can privilegios en su favor, no podrin apli-
carse en perjuicio de los trabajadores que -
no formen parte del sindicato y que ya pres-
ten sus servicios en la empresa o estableci-
miento con anterioridad a la fecha en gue el
sindicato solicite lu celebracibn o revisibn
del contrato colectivo y la inclusién en el
de la cliusula de exclusidn.

Podrd también establecerse gue el patr6n se-
parard del trabajo a los miembros que renun-
cien o sean expulsados del sindicato contra-
tante.

A mayor abundamiento, el maestro de la Cueva la defi

1.~ Conceptd general de las cl&usulas de ex-
clugidn: .en el derecho mexicano, desde la -
ley de 1931, las cliusulas de exclusi6én son

‘normaciones de los contratos colectives y de
los dontratos~ley, cuya finalidad consiste -
en el empleo exclusivo de trabajadores miem-
bros del sindicato titular del contrato co--
lectivo y en la separacifn del empleo del - -
trabajador que sea expulsado o renuncie a --
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formar parte de dicho sindicato (48).

Con lo anterior tenemos gque legal y doctrinalmente =~
la cliusula de exclusi6ébn es una institucifn laboral del dere
cho colectivo de trabajo, especialmente aplicable en los cop
tratos colectivos y contratos ley, donde se presume que para
establecerse necesariamente se requiere de la voluntad de -
los patrones y trabajadores, combinadas o negociadas para su
concertacibn; en el Derecho Laboral Burocrdtico encontramos

‘ciertos elementos que no hacen posible su existencia, pues =

81 bien es verdad que existen los sindicatos de trabajadores
vy patronos, &stos con sus especiales caracterfisticas, tam- -

" bi&n lo es, que legalmente no se contempla la posibilidad de

que celebren contratos colectivos o contratos ley de trabaio,
en ese orden de ideas es innecesaria la existencia del arti-
culo 76 de la Ley Fedefal de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, ya que al no haber contratacifn colectiva es im-
posible que surja a la wvida jurfdica la cldusula de exclu- -
sién.

Otro aspecto gue merece nuestra atencibfn es el con--
templado en los articulos 78 y 79 fraccibn V de la Ley Regla
mentaria del apartado "B' del artfculo 123 censtitucional y
el ‘diverso 381 de la Ley Federal del Trabajo; los primeros -
numerales enunciados rezan:

“Los sindicatos podré&n adherirse-a la Eedexa
cibn de Sindicatos de Trabajadores al Servi-
cio del Estado, finica central reconocida por
el Estado®. c

(48) .De la Cueva, Mario, Op. Cit., P. 307.




“Queda prohibido a los sindicatos®
V. Adherirse a organizaciones o centrales -
obreras o campesinasg®.

Estasg dispoeiciones son complementarias y bastante -
claras; pues ambas restringen severamente la libertad sindi-
cal de las organizaciones de Trabajdores al servicio del go-
bierno, ya que por una parte se dice que los sindicatos po-=-
drén adherirse a la Federacibn de Bindicatos al Bervicio del
Estado, (nica central reconocida; ello significa que los sin
dicatos sé mantienen aislados entre si o bien se agrupan en
la (nica central que puede existir jurfidicamente y pox otro
lado se les prohibe que se unan a centrales cbreras o campe-
sinas; impidi&ndose la unibn de toda la clase trabajadora, -
pues por ‘ley las trabajadores burocriticos no estin en posi-
bilidad de fusionar su fuerza social a la de sus hermanocs de
clase, como son los trabajadores al servicio de la iniciati-
va privada y los trabajadores del campo. La razén de su - -
existencia en el mundo jurfdico no .existe, pues es a todas ~
luces criticable por los juristas,'sin embargo, cuando se --
mezcla la polftica y el derecho surgen situaciones inexplica
bles como la gue nos ocupd, ya que constitucionalmente, in--
ternacionalmente {con tratados internacionales) y doctrinal-
mente se contempla la libertad sindical, individual y colec-
tiva, en cambio en la prictica se llevan a cabo otros crite~
rios, particularmente, se limita y restringe la libertad de
los trabajadores al servicio del Estado.

En c¢ambic la Ley Federal del Trabajo enuncia en su -
articulo 381 que los sindicatos pueden formar fedcracxones y
confederaciones, sin limitacién alquna, & mayor abundamiento,
el numeral siguiente establece:

"Artfculo 382. Los miembros de las federa -
‘clones o confederaciones podrin retirarse de
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ellas, en cuvalquier tiempo, aunque exista -
pacto en contrario™.

Con lo gque podemos concluir que los trabajadores de
la iniciativa privada gozan de un conjunto de normas jurfdi-
cas que los protegen y garantlzan el ejercicio de sus liber-
tades como trabajadores, aspecto que viene a confirmarnos -

‘una vez mds que los trabajadores gubernamentales son discri-
minados y cuestionar si el serlo es un privilegio o una des-
gracia, toda vez que la ley gue regula su relacifn laboral =~
no sole no los protege sine que da los elementos para contxo
larlos y reprimirlos.

Continuando nuestro estudio, encontramos que la Ley

Federal del Trabajo da los elementos para gue los trabaﬂado—
res, solicitantes de un registro sindical, presionan y exi--
jaﬁ a las autoridades competentes para que le den tr&mite a
su solicitud y si a pesar de ello no se les resuelve la pro-
pia ley ordena que se tiene por hecho el registroc y la auto-
ridad queda obliéada a expedir las constancias respectivas, -
tal y como lo establece el p&rrafo tercero de la fraccibn -
III del artfculo 366, cuyo texto es el sigulente:

Si la autoridad ante la que se presentd la -
solicitud de regxstro, no resuelve dentro de
un’ término de sesenta dias, los solicitantes
podrﬁn requerzrla para que dicte resoluciGn,
"y el no lo hace dentro de los tres dfas 8i-=~
gu;entes a la presentacibn de la-solicitud,
s¢’ tendri pox hecho el registro para todos -
los efectoé'legales, quedando obligada la au
toridad, dentro de los tres dias siguienteés
a expédir la constancia respectiva.

84 bien en la prictica y de acuerdo cbq la pblitica-
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imperante, asfi como a los intereses econfmicos en juego es ~
negar el registro a un sindicato solicitante la autoridad re
suelve en ese sentido dentro del té&rmino legal y es casi im-—
posible que se de el supuesto del artfculo invocado, sin em—
bargo, como recurso legal existe en favor de la clase social
mente d€bil, aclarando que esta potestad corresponde a los -
trabajadores regidos por el apartado 'A' del artfculc 123 de
la Carta Magna, no asf de los servidores pﬁblicos pues con -
el pretexto de gue sus relacicones se regulan por el apartado
'‘B' del mismo precepto y su fey reglamentaria se les priva -
de esa facultad, al respecto el segundo pirrafo dé la frac~-
cifn 1V del numeral 72 de la Ley Laboral Burocrética dispone:

El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbi ~
traje, al reéibir la solicitud de registro,-
comprobari por los medios que estime mis -
pricticos y eficaces, que no existe otra asg
clacidn sindical dentro de la dependencia 'de
que se trate 'y que la peticionaria cuenta -~
con la mayorfa de los trabajadores de esa -
unidad, para proceder, en su caso, al regis-
. tro.

Al tenor de este precepto el ‘tribunal neo tlene esta—
blecido un término para resolver, lo que implica que una 50—
licitud de registro sindical puede tardax varios meses y/o. ~
:Aﬁog en que le'recaiga'una'resoluci6n y por otrxa.parte no in.
dica qué medios tienen los peticionarios para agilizar el -
'trémite correspondiente o bien, los supuestos Juridlcos én = .
que se tendrs una solicitud de registro no resuelta a.pesar
de haber transcurridoxun tiempo excesivo.

Un punto mis a tratar.es aquel a que-se refzere el -

articulo 75 dela Ley Federal de los Trabajadores al Servi—-_v’-

:'cio del Estado, que dices
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“"Queda prohibido todo acto de reeclecciSn den
tro de los sindicatos".

Esta disposicifn quizd pretenda evitar que los lide~
res sindicales permanezcan perpetuamente en sus puestos, y -
que en un momento dado lleguen a representar un grupo de po-
der oponible al goblerno; hipbtesis diffcil de materializar-
se ya que es gabido gue a los lideres de los trabajadores -~
los maneian y manipulan con prScticas poco honestas, para --
que mantengan controladas a sus representadas y también es -
sabido que aguéllos que no se someten al sistema son despedi
dus de sus empleos ¢ bien son presionados de tal manera dque
s8e ven obligados a renunciar: estos supuestos se dan en la
realidad y cuando llegan al canccimiento del Tribunal Fede--
ral de Conciliacifn y Arbitraje por medic de los afectados,-
- raesulta -que deben transcurrir varios afios para gue se dicte
el laudo respectivo, tiempo en que pcr necesidad el trabaja-
dor busca otro empleo y generalmente para esas fechas ya no
le interesa laborar en esa dependencia.

No obstante lo anterior se han dado infinidad de ca~
5§08 en gque representantes sindlicales duran afios y ahos como
tales, ya que la ley habla de reeleccifn y en estricto senti
. do ese t&rmino se refiere a volverse a elegir para un cargo
o puegto, perc no para ocupar un lugar dentro del sindicato
o seccibn del miamo, as{ resulta que’ un trabajador puede ocu
par una secretarfa sindical durante un perfodo y en el si- ~
guiente otra y asf permanecer muche tiempo.

Nuestro anflisis 56 pcdria prolongar a una infinidad:
) de diferencias entre las leyes a que nos hemos referide y -
consécuentemente encontrariamos m&s elementos para concluir
queilgs‘trabaﬂadores al servicio del Estado no scolo.son dis-
¢riminados de sus semejantes de la inieciativa privada y del-
‘Chmpo, sino que son marginadoa_y muctiag veces -desprotegidos, -
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expresamente, por la ley; ley que desde luego no tiene razén
de existir, pues legalmente a los gervidores p(iblicos se les
denomina trabajadores y como tales no tiene que haber distin
ciones come actualmente lo hace el artfculo 123 de la Consti
tucibn, sino que en nuestra opinién toda relacién de trabajo
se debe regir por un mismo ordenamiento o bien si pretendie-
ra continuar con el mismo sistema constitucional, dotar a la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado con -
los mismos preceptos y principies a los contenidos en la Ley
Federal del Trabajo, de lo contrario se continuarfan arras=—-—
trando absurdos jurfdicos como lo es: gque bien o mal se nor
me la constitucién y funcionamiento de los sindicatos buro--
créticos cuando se nieguen sus finalidades superiores como -
lo son la contratacién colectiva y la huelga, ya que la pri-
mera ni siquiera se contempla en la ley, en su lugar se mane:
ja el concepto de icondiciones Generales de Trabajo" y para
su constitucién se oird 1a opinién del sindicato de la depen
dencia, opinifén que desde luego no se equipara a una nego- -
ciacisén y ella no implica que las condiciones geherales de -
trabajo se modifiquen de conformidad con la postura del sin-
dicato sino que se implantar&n unilateralmente por el patrén;
en cuanto a la huelga si bien se reconoce y se regula, tam-=-
bién lo es que se condiciona de tal manera que nunca se den
los supuestos de procedencia, toda vez gue jamis se violar&n
en forma general y sistemdtica los derechos que consagra el
articulo 123 constitucional; por lo expuesto cabrfa plantear
se las siguientes preguntas: (funciona el sirdicalismo buro
critico?, c¢existe alguna razfn para sostener el sindicalismo
burocritico actual?, el sindicato burocritico protecge los -
intereses de la clase trébajndora?. La iespuesta serfa no a
todas ellas, puesto que el sindicalismo burocrdtico adolece-
de grandes Y graves fallas puestc que estd concebido de tal
'manera que funcione inadecuadamente, ya que no tiene el po--
der de la negociacién o contratacifn colectiva ni el de la -




- 88 =

huelga, en ese orden de ideas no puede defender los derechos
de la clase trabajadora.




CAPITULO IV

EL SINDICATO DE.LOS TRABAJADORES Al SERVICIO DEL ESTADO

l.- Como Organo de Defensa de los Derechos
Laborales., :

2.~ Como Organo Politico.

-
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CAPITULO IV

EL_SINDICATO DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIQ DEL ESTADO

I. COMO ORGANO DE DEFENSA DE LOS DERECHOS LABORALES.

En el capftulo precedente manejamos el concepto de -
sindicatc de trabajadores al servicio del estado, sin embar-
go, en otro apartado del presente trabajo vamos a ver como -

“este tipo de organizaciones se ven limitados en el ejercicio
de los derechos de sus agremiados, no obstante ello tratare-
mos de determinar sBi efectivamente estos organismos son en--
tes que defienden los derechos que les asisten a los trabaja
dores y a los propios sindicatos como entea del derecho co-

lectivo.

Como punto de partida tomaremos el concepto legal de
sindicato, para ello transcribimos a continuacidn el contend,
do del articulo 67 de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado 'B' del artl
" cule 123 constitucional gue dice:

"Los sindicatos son las asociaciones de -
trﬁbajadores que laboran en una misma depen-
dencia, constituidas para el estudio, mejo - -
ramiento y defensa de sus intercses comunes”.

Este precepto xndica claramente gque los sindicatos -
tendrén como - £inalidad le defensa de los intereses de sus -~
agremiadoe.

.. 5i bien es clerto que en la doctrina los tratadistas
clasifican los fines de los sindicatos en fines mediatos e -
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inmediatos, tambifn lo es que todos ellos coinciden en gus -
la defensa de los’intereses de los trabajadores afiliados ~
constituye una finalidad primordial:

Al respecto Guillermo Cabanellas de Torres describe:

57. Fines Sindicales.- Si la Asociacifn Pro-
feasional ha nacido por la necesidad de mejo -~
rar las condiciones de trabajo, su objeto no
podr8 ser otro que el de proteger a aquellos
que se agrupan con carficter estable, para un
mejor resultado de su actividad laboral. Por
lo tanto, el fin esencialmente licito es el -
f£in profesional; en tanto que los fines socia
les, e-con6micos, morales y polfticos son f£i ~
nes coadyuvantes o secundarios del principal,
que no es otro que el profesiomal_ ., tales obje-
tivos, como norma, son el estudio, la defensa
Yy la coordinacidn de logs intereses laborales.
Si se pretenden otros propbsitos, ro por ello
dejar& el sindicato profesional de tener el -
carfcter que la ley le da; pues 1los pximergs
son fines esenciales y los demds resultan ac—
cesorios (49).

En otros términos, aunque con el mismo . fondo del pro

blema, el maestro Mario de la Cueva aseverf:

. {49)

Cabanellas, Guillermo y Alcalf-zamora y Castillo, Luis,
Tratado de Polftica Laboral y Social, Tomo II, 3a. Edi -
cign, Editorial Heliasta, S.R.L., Argentina, 1982, P.

310/ .
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Sin duda la finalidad originaria del sindica-
lismo fue la satisfaccitn del impulso asocia-
tivo, pexo la unifn por la unifn no es una fi
nalidad humana, sino m&s bien un contra senti
do. De ahf gque el movimiento cbreroc se propu
siera la unifn de los trabajadores para la lu
cha por una existencia digna de ser vivida -~
por seres humanos. Esta primera finalidad ad
quixis una forma mds concreta en el anhelo -
por la creacifn de un derecho individual del
trabajo y'de una previsifn o seguridad socia-
les que ampararfan, no solo a los trabajadec -
res en activo, sino a todos los futuros.
Desde este punto de vista, la finalidad del -
sindicato es, en sf misma, una finalidad pro-
pia, en las mismas condiciones en gque la le -~
gisiacién es una funci®n propia del pueblo.
Esta primera finalidad llevaba consigo una se
gunda, que no se declardf expresamente, tal -
vez poique no era necesario, pero gue, a la -
postre, se convirtif en un fundamento princi-
pal: en cada empresa o rama de la industria -
del'trabajo sexrfa, por leo tanto, el igual del
capital para la fijaci6n de las condiciones -
de prestacifbn de los servicios... (50}.

Ahora bien este aspecto qué en la ley parece tan cla

"rd, en la pr3ctica resulta muy diffcil materializarlo, ya --

_que la legislacibn burccritica no proporciona los elementos -
para ejercer las prerrogativas. gque se derivan deil princiéio

(50) De la Cueva, Marioc, Op. cit. P. 261.



en comento, toda vez que en el derecho laboral ordinario, se
contemplan figuras jurfdicas, que traducidas en actos de los
trabajadores representan las armas o herramientas para defen
der o, en su caso, conquistar mejcres condiciones en la pres
tacibn de los servicios, elementos que, el primero ni siquie
ra se menciona en la ley laboral burocr&tica y en consecuen-
cia resultarfa ilegal e improcedente gque una organizacitn de
empleados pQblicos tratare de mejorar sus condiciones de tra
bajo, pretendiendc obtener la firma de un contrato colective
O un contrato ley, mientras que el segundo estd limitado, =
tan limitado que se hace nugatorio, como lo veremos en el ca
pitulo siguiente de este estudio.

Esta situacifn paregiera resolverse o solucionarse -
aplicando la supletoriedad, en los términos del precepto nG-
mero 11 de la ley burocritica gue reza.

"En lo no previsto por esta Ley o disposicio-
nes especiales, -se aplica;ap supletoriamente,
¥y en su orden, la ley Federal del Trabajo, el
‘cédigo Federal de Procedimientos Civiles...".

Y asf dotar a los servidores pfiblicos, por una parte,
del uso del derecho de huelga para obtener alguno de los ob-
-~ jetivos que establece el artfculo 450 de la Ley Federal del’
" Trabajo: :
I. Conseguir. el equilibrio enﬁre los diversos facto-
res de la produccién, armonizando los derechos del -
trabajo con los del capltaL

II. Obtener . del patrén o patrones la celebracitén del
 contrét6’co1ectivd'de trabajo y exigir su revisi6n -
al terminar el perfodo- de su vigencia, de conformi -
~dad con lo dispuestc en el Capitulo II del Titulo
séptimo,
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III. Obtener de los patrones la celebraciln del con-
trato-ley y exigir su revisitn al terminar el perio-
do de su vigencia, de conformidad con lo dispueste -
en el Capitulo IV del Tftulo Séptimo;

IV, - Exigir el cumplimiento del contratec colectivo -
o del contrato-ley en las empresas o establecimien -
tos en que hubiese sideo violado;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciores le-
" gales sobre participacién de utilidades;

VI, Apoyar una huelga gue tenga por objeto alguno -
-de los enumerados en las fracciones antericres; y

VII. BExigir la revisifn de los sueldos contractuales
a que se refieren los articulos 399 bis y 419 bis,.

O bien, en un momento dado obtener participacifn en
el establecimiento de las condiciones de trabajo, tal y como
10 hacepn Jos sindicatos y/o obreros al servicio de la inicia
tiva pfivaaa,_cuando negocian alguno de los contratos que se
. describen en los artfculos 386 y 404 del C6digo Laboral Ordi
nario,

Artfculo 386, Contrato colectivo del trabajo
es el convenio celebrado entre uno o varios -
sindicatos de trabajadores y uno o varies pa-
trones, o uno o varics sindicatos de patrones,-
: con‘queto de establecer las condiclones se -
gﬁh las cuales debe prestarse el trabajo en -
. una o m#s empresas o establecimientos.

Artfculo 404, Contrato-Ley es el convenio ce
lebrado entre uno © varlos Sindicatos de Tra-
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bajadores y varios patrones, © wno o varios -
sindicatos de patrones, con el objeto de esta
blecer las condiciones segln las cuales debe
prestarse el trabajo en una rama determinada
de la industria, y declarado obligatorio en -
una o varias entidades federativas, en una o
varias zonas econdmicas que abarquen una o -
mis de dichas entidades o en todo el territo-
rio nacional.

No obstante esta alternativa juridica no tiene apli-
caci®n por lo que se refiere a la celebracifn de contratos -
celaectivoes © contratos ley, pues es de trillado derecho gue
la supletoriedad se aplica C\nlcamente para los casos.en que
existan lagunas en la 1ey y no para transplantar figuras ju -
ridicas o instituciones a otra ley donde no se preve la exig
tencia de ellas mismas; en cuanto a los objetivos de la huel
ga, es de considerarse que la supletoriedad solo se aplicari
en los casos en que existan lagunas de caricter legal o bien
no esté regulado debidamente en una ley y en el caso concre- :
to tenemos. gque la ley burocdritica dispone en su articulo 94
- guesz

articule 94. Los Trabajadores podrS&n hacer
uso del‘de:echqy de huelga respecto de una ©
varias depeqdencias de los poderes pfiblicos,
cuaﬁdg se violen de manera general 'y sistem§
'ticja‘ los derechos gue consagra el apartado -
B, del artfculo 123 Constitucional. :

: Si pien esta ley no precisa cuales son los objetivos |
de‘ la huelga ¥ Gnicamente dice que ese derecho 10 podrdn - -
‘usar los trabajadores cuando se violen de manera genérély -
';s:.stem&tica los derechos consagrados en el apartado ‘B! -del
artxculo 123 de 1a Constituc;&n y sup].etor:.amente apli czmdo
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el numeral 450 de la ley federal del trabajo, se podriah de~
mandar cualquiera de los objetives descritos en esta disposi
“eifn, sin embargo la realidad social mexicana no estd prepa-
rada juridica y culturalmente para aceptar que los trabajado
res al servicio del gobierno pudieren emplazar a huelga a al
guna dependencia argumentando la pretensifn de conseguir el
equilibrio entre los factores de la produccidn; la celebra -
cifn de un contrato colectivo de trabajo o un contrato-ley;
ia exigencia de que se cumpliera con las disposiciones rela-
tivas a la participacién de los trabajadores en las utilida-
des de las empreeas; el apoyc a orra huelga; o, la exigencia
de la revisifn de los salarios, amén de que nuestra historia
no tiene conocimiento de un planteamiento similar.

Lo anterior nos permite concluir que, en el aspecto
colectivo, formal y juridicamente, el sindicato burccr&tico
“es un drgano de defensa de los derechos laborales y en. la =
practica es un drgane que esta maniatado, lo gue implica gue
. ho cuenta con los . argumentos para practicar una real defen-
sa’'de los derechos aludidos, toda vez gue carece de sus dos
prihcipales armas; la contratacifn colectiva y la huelga es
“restringida, al grado de no poder materializarse.

Por otro lado, tenemos que si el sindicato es-un 6r-
gano de defensa de los derechos de sus agremiados, poxr vir -
tud del artficulo 67 de la ley del trabajo burocrftico, en -
el aspecto individual, encontramos dos aituaciones particula
res gue ponen. en entredicho ese cardcter; en primer té&rmino,

"'1 nos referimos a la-hipdtesis contemplada en el articulo 46:-

_,bis de'la Ley Pederal de los Trabajadorea al servicio del -,
. Estado,- que dice:’

Cuando el trabajador 1ncu=:a en alguna de =
1las causales a due. ge’ refiere la fraccibn v
del artfculo: antgrio:, ‘el jefe auparior dg
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la oficina procederd a levantar acta adminis
trativa, con intervencidSn del trabajador y -
un representante del sindicato respectivo, -
en la gue con toda precisidén se asentarin -~
los hechos, la declaracidn del trabajador -
afectado y la de los testigos de cargo y de
descargo que se propongan, la que firmard --
por los qgue en ella intervengan y por dos --
testigos de asistencia, debiendo entregarse
en ese mismo acto, una copia al trabajador y
otra al representante sindical.

Si a julecio del Titular procede a demandar -
ante el Tribunal Federal de Conciliacién y -
Arbitraje la terminacién de los efectos del.
nombramiento del trabajador, a la demanda se
acompafar&n, como instrumentos base de la ag
ci6n, el acta administrativa y los documen -
tos que, al formularse esta, se hayén agregg
do a la misma", ) ’

Este ordenamilento tal parece que refuerza el pﬁnto -

.que se viene manejando, en el sentido de que el sindicato es _'

un ﬁrgano de defensa, pues establece. un IEqulSitO para las - .
actas instruidas con motivo de actos o hechos efectuados poz
ufi trabajador y. ese es el relatxvo a la obligacidn de la pax:

'ticipacidn de un representante sindical, presumléndose que =
es .con el fin de defender o-por. 1o menos de que tenga. conoci
mlentos de la elaboracidn de una acta adm;nistratlva en con- °
tra de uno de sus agremiados. Sin embargo, ese requis;to no
es ‘esencial pues basta acreditar que se solicitd la interven
S “ci6n del Tepresentante sind;cal, por medio de los citator;os
SR respectivos Y que este no se presentG en el lugar, fecha y.~
hora .para gue el acta surta sus efectos Y-.en..caso de que pre

oportuno, sea ratlflcada bor los que an ella 1ntervinieron —"

sente.la demanda, es suficiente que en el memento procesal -
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'para que el Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje le

de plenc valor probatorio; asl tenemos que la defensa que en
un momento dade pudiera hacer en beneficio de sus miembros -
se vuelva relativa.

Por otro lado, del precepto en comente, se advierte
que establece la participacifn del sindicato en las actas ad
ministrativas elaboradas con motivo de las causales estable-
cidas en la fraccitbn Vv del artfculo 46 de la propia ley, no
asl cuando el trabajador pudiera ubicarse en los postulados
de las cuatro fracciones m&s gue componen el articulo de re-
ferencla, pues en este caso, inclusive, no es obligatorio le
vantar acta administrativa, para que se puedan dar por termi
nados los efectos de un nombramiento; asf lo que parecfa una
participacitn obligada, con la consecuente defensa se diluye
y se minimiza y méxime si se toma en cuenta que los sindica
tos y en gran nfimero los representantes de los mismos care -
cen de la preparacibn necesaria y suficiente para presentar
buenas defernsas en favor de sus representados, el problema =

se agudiza.

El otro aspecto al que nos referimos es el contempla
do en el articule 77 fraccifn IV de la Ley Laboral Burocrdti
ca, pues dicha disposicidn expresa:

vartfeulo 77. Son obligaciones de los sindi
catos:

IV. Patrocinar y repzeaentar a sus miembros
ante las autoridades y ante ¢l Tribunal Fedg
ral de Conciliacién y Arbitraje cuando les -
fuere solicitado".

De donde se despxende que les s;ndicatos no pueden -
lntﬁrvenir de oficio en el tramlte o desahogo‘de una diligen’
¢ia o procedimiento, atn cuande tengan conocimiento de que =
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se estdn cometiendo actos que afectan a sus agremiados, pues
por disposicifn de este artfculo tiene que mediar peticifn,
ya sea del afectade o de las autoridades que correspondan o
bien en el supuesto del articulo 46 bis ya comentado. Ade =~
m&s de ello cabe reiterar que los representantes sindicales
carecen de la capacidad cientffica, educativa ¥y, en general,
de todos aguellos elementos gue en un momento dado pudierén

utilizar en la representacifn y defensa de los derechos labo
rales individuales.

En base a los argumentos esgrimidos, podemos concluir
que los sindicatos de trabajadores al Servicio del Bstado ju-
rfdicamente son 8rganos de defensa de los derechos laborales,
aunque en la prictica dicha defensa se vea limitada o bien --
eliminada.

2, COMO ORGANO POLXITICO.

Recordando la concepcifn de sindicato, tenemos gue es
la asociacifn de trabajadores de una dependencia, constitufda
para el estudio, mejoramiento y defensa de sus agremiados;. --—
asociaciftn que lleva intrfnsecamente la voluntad de permanen=
cia en el tiempo, es decir se forma con la intensibn de méntg
ner por tiempo ilimitade, e incluso se le reconoce personali-
dad propia; considerando que sus fines son el estudio, mejora
miento y defensa de los intereses de sus integrantes, se pre-
_sume gue por su naturaleza y sus fines son organismos en lu -
pha pemanente, pues a diario tienen que enfrentarse con mGl-
tiples problemas gue afectan la vida de los trabajadores, de--
Vriv&ndose gue la batalla es constante y permanente, preten —-
diéndo el poder econfmico y con ello el politico.

En otro orden de apreciaciones sé ha observado que . -
los sindicatos se forman, principalmente, en las efmpresas. que
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tienen un niimero significative de trabajadores y que estos -
se han establecido en las ciudades o por lo menog en agque =—
llas poblaciones con un elevado nfimero de pobladores, Yy como
organizsciones -de obreros influyen en las costumbres, deci -
siones politicas y laborales, pero su influencia social se =
percibe en los nficleos de poblacibn, analfgiczmente podria -
mos comparar esas ciudades o poblaciones con la anterior po-
lis romana y asi, si los sindicatos participan en los asun -
tos citadinos podrfamos afirmar gque influyen en la polfitica,
en proporcifn directa al nfmexo de trabajadores agremiados y
al poder que ostentan como organismos colectivos.

Por otra parte si entendemos por polftica:

1. La palabra y el concepto. Evidentemente

el sustantivo 'polftica' y el adjetivo deri-
vado de €l gon palabras de significacidn im~
precisa '(1)’ se habla, en efecto, de polfti-
ca nacional e internacional, de la politica

crediticia de un banco,v de la polftica de un
sindicato durante una huclgsd’, de la polftica
de un club o de una asoc:l."licidn. Y con el ad
jetivo 'polftico’ se califica tanto al gue -
hacer de quien,ae propone la conquista del -
poder como el comportamiento de que actfa =
‘con cierta dosis de astucia y circunspeccifn.

Por lo dema&s, si nos preguntamos que sentido
" tenia para los griegos el plural muto ta po-
1ftica de que deriva nuestro vdcablo, lo pri
‘mero que se advierte-es, ‘desde luego, su re-
-ferencia a la polis:; tal politica era para el
griego 1o que concierne a la polis y particu
larmente lo que concierne a su cohst‘itu‘cién
‘(polftica) y Gobiernc. E1 arte de gobernar
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la techne propia del gobernante, se decfa e-
politike.

Mas lo daraccerzstico de la politica es pre-
cisamente esto dltimo, el guehacer humano =
que en definitiva es, no se agota en los ac-
tos individuales de los hombres que la reali
zan, sino que, independientemente de ellos,
cobra una exlstencia objetiva; es, en otros
t8rminos, vida humana objetivada...

¥ Geoxrges Bardeau dice gue es 'una actividad:
sea la que desarrollan los gobernantes, sea
la que se desarrolla en la sociedad con mi -
ras a ocupar funciones de direccidn, por con
sigulente, la polftica capta los fenfSmenos -
en su aspecto dinfmico, en 1o que atafie a la
actividad dirigida tanto a la conquista como
~al ejercicio del poder {51). '

" polftica.~ En cualquier acepciln en gue el -
vocablo politico se utilice, y se persiga -«
uno u otro cbjetivo, aparece en' forma ?otén—v
cial y efectiva una manera de procedér, una
prédctica, una ‘serie de hechos al servicic ‘de
‘una idea; porque . se hebla de pdl:tiéa desde
la gestiﬁn total de los. asuntos pﬁblicos a-= -
la conducta individual para el logro de un =
£in privado. Y es que esta voz, dentro de -

“:.(51) Enciclopedia Jurfdica OMEBA, - Tomo XXI, Editorial Bibl;o -
: : grafica Argentina, Argentina 1975, P P, 573, 574 yi ="
575. B
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esta coincidencia de procedimientos teleolf-
gicos, poseen dimensiones muy distintas que
la.diversifican en grado sumo.

1.- Preponderancia conceptual. Encontramos

ante todo la politica genérica, la traza o -
arte para conducir y resolver un asunto, ==
conslstente en la aplicacifn de los medios -
adecuados moralmente, solo los 1icitos; pero
que la necesidad o falta de escrdpulos no =--
siempre observan para ohtener un fin deseado.

El significado antonomfstico, ajustado a su
etimologia griega de polis, ciudad, que en su
acepcibn amplia y por singularidades de la vi
da phGblica de la éntigua Grecia equivalfa a -
Estado, politica es el arte de gobernar, o la
intencién de hacerlo, dictando leyes y Srde—-
nes con autoridad general, cumpliéndelas o ha
ciéndolas cumplir, para remediar las neéesidg
des de los ciudadanos y habitantes de un pafs
y promover el hien plGblico (52).

Si analizamos y entrelazamos.las definiciones ante -

riores encontramos que si los sindicatos, como entes colecti .

vos, realizan conductas y actos para logzar‘uﬁ fin deseado -

.-el estudio, mejoramiento y defensa de los intereses de sus —:

miembros—ese'brganismo estd haciendo politica; 'si ese mismo

(52) Cabanellas, -Guillermo, Diccionario Enciclopfdico Dere-
cho Usual, 14a. Edicién Revisada, ‘Actualizada y Amplia
da por Luis Alcali-Zamora y Castille, Editorial ‘Helias

“ta, S.R.I., Argentina, 1980, P,P. 297 y 298. ;
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sindicato pugna por lograr conquistas en favor de sus afilia
dos y con ello lleva implicita la conguista del poder, esta
haciende polftica; si come persona colectiva interviene en -
la toma de decisiones de orden pliblico o gubernamental-parti
cipacifn con opiniones, en asambleas, en manifestaciones pG~
blicas, etc.- estd haciendo polfitica; asi come representante
de su base trabajadora busca mejoras en la prestacifn de ser
vicios pGblicos en las unidades habitacionales de sus inte -
grantes, est8 haciendo politica.

No obstante lo anterior, si revisamos las disposicig
nes que rigen en materia sindical y peolitica, Constitucifne-
Politica, Ley Federal del Trabajo, Ley Federal de los Traba=~
Jjadores al Servicio del Esfado, ctdigo Federal Electoral, -~

.etc., no encontramos preéeptd que establezca gue los sindieca

tos son 6rganos politicos; por otro lado tampoco localizamos
principio que lo prohiba.  §i recordamos la historia del sig_‘
dicalismo en México nos damos cuenta que. por mucho tiempo egr
‘tuvo prohibido que las organizaciohes sindicales tomaran png
te activamente en materia politica, inclusive:

Lés agrupaciones obreras b4 radiéales de - -
orientacibn énaréuista y sindicalista repu--
diabdn con la misma fuerza:la actividad poll
tica. El PCM se dividi8 en 1911 precisamen-
te por este problema, cuando.la mayoria de -
los miembros, encabezados por Enrique Flores
7Hag6n, éxpresarohvsu‘rechazo.a Maderxo ?qf-éu‘
“traicibn; mientras que un grupo'minqritqr;o, 
dirigido por Antonio-villarreal y JesGs Fiofi'“
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res Magon, se declaraba partidario del go =-
bierno maderista ({53).

) Prohibiecién que dejs de tener efectos a partir de la
reforma del Articﬁlo 248 Fraccifn I de la Ley Federal del -
Trabajo de 1931 y es a partir de esta reforma cuandoc los sin
dicatos se quitan todas las trabas legales para desarrollar
una actividad gque els corresponde por naturaleza.

El decursoc de. la hiatorin mexicana nos muestra que -
cuando existe una libertad, en este caso en favor de los sin
dicatos, no importa que existan prohibiciones o no para su -
éjercicio, pues se defiende y se lucha por el disfrute de la
misma, tal es el caso de:

Los dirigentes del Gran Circulo nega‘ron te -
ner inter#s en ponerse de acuerdo con los pg
liticos, aunque el més influyente de agque- -
llos, Juan de la Mata Rivera, admitid en pd-
blico s.e'r admirador personal del Presidente
Lerdo de Tejada. Los que criticaron la poll
tica de los dirigentes de las organizaciones
fuexon tildados de agltadores extranjeros y
acusados de ser polfticos profesionales ex -
phleadon de su pals de origen.;. Ya para --
1879 el Gran Circulo habfa cafde por comple-
o to ',en manos de los'agénteg oficiales... (54). "

. A83) Barry, Carr, EL Mwimianto Obrero Yy la PolItica en ME~ :
- .. xieo, 1910/1929, Coleccifn Prohlemas de’ México, Ed:l.cio .
.~ nes Era, México, 1987, P, 54. . :
(54) " Ibldem, - P.P. 29y 30, B



la lucha por el poder, buscada por los sindicatos, ha estado
presente y por desgracia o por fortuna para algunés este pré
ceder ha estado unido a la corriente politica dominante del
pais, primero fue de la mano del Partido Nacional Revolucio-
naric vy despugs continué cuando cambi® de nombre a Partide -
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Para 1929 la CGY ha perdido, tanto la CROM,-
gran parte de su contingente, ni el colabora
cionismo de la CROM ni el anargquismo de la -
CGT convencieron a los trabajadores quienes,
sin hacerlo conscientemente, participaban en
la politica, aungue atados al carro de la Re
volucitn Mexicana en el Partido Wacional Re-
volucionario, La CGT, ante la intervenciln

de los cbreros en politica se pronuncia para
la aplicacifn de la 'accidn directa' por par
te de los trabajadores gue militando en sus

filas participaban en polfitica (55).

El Sindicato Polftico implica que los traba-
jadores no gse limiten a formular peticiones

dirigidas a la obtencitn de mejores cbndic&g
nes de trai:ajo.sino que, adem&s, armados con -
una preparacifn politica definida, y por re-
gla general, vinculados a una organizaci®n -
poiitica, persiguen los fines de esta, cual~-
quiera que sea su tendencia,,.. {(56).

Estas notas nos muestran como an diferentes &pocas,

Revclucionario Institucional.

(55)

(56).

Iglesias, Seﬁero, Sindicalismo y Sbhialismo'en México, .
segunda Edicibn, Coleccifn Nuestras Cosas, Zditorial ~-
Grijalbo, S.A., M8xico, 1970, P. 65.

De Buen L., Néstox, Op. cit., P, 107.
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be lo anterior se desprenden varlos aspectos funda -
mentales gue dirigen la actividad politica de los trabajado-
res: el primero lo constituye el hecho de gue la tendencia
cbrera nunca ha tenido ni la preparacifn ni la capacidad pa-
ra in@ependizarse de la doctrina dominante del partido ofi -
cial; otro es que al estar unido a este partide ha ocasiona-
do que ¢h lugar de fortalecerse, los trabajaderes pierden su
combatividad para convertirse en. un sector del Partido Revo-
lucionario Inatitucional, es decir, que cada vez son mas do-
minados y controlados, utilizéndose a los sindicatos como 6r
ganos de control politico; y un aspecto mé&s es aguel o ague—
llos intereses de los lideres obreros en usar como trampolin
la representacibn obrera con la finica intencifn de alcanzar
pueatos pGblicos o politicos.

como muestra de que ha existido unibn entre el sec -
tor obrero y el gobierno basta citar lo siguiente:

BEn xealidad los afies gue transcurren entre
el final del periodo presidencial de L3zaro
C&rdenas: 1940 y'ld dencminada etapa del de-
sarrollo estabilizador gue antes mencionamos
(Supra, Cap. No. IV), estﬁn marcados con-el
apoyc incondicional mutuo entre la CIM y el
Estado que sa encafga de reprimir cualquier
intento de subversifn gue pueda incomodar a
sus aliados. La politica de LOpez Mateos en
contra del sindicatélFerrocarrilerb'és buena
prueba de €llo, no dejando de considerar los

- errores t&cticos que el sindicato cometid ¥

'y que- condujeron al més grave descalabro de
las luchas cbreras en M&xico.,. (57).

" (57) . De Buen L., Néstor; Op., cit., P. 67.
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La vinculacifn entre el Estado y esc '‘Movi -
miento Obrero' que le ha sido fiel a lo lar=-
go de muchos afios, la puso de manifiesto el
Secretaric de Gobernacifin, Manuel Bartlett
Dfaz guien al inaugurar los festejos conmemo
rativos de la fundacitn de la Federacifén de
Sindicatos de Trabajadores al servicio del -
Eatado (FSTSE) habl® de la unidad entrxe el -
Estado y los Trabajadores manifestando que -~
es 'una relacifn indestructible y ha sido -~
esencia fundamental en la construccibn de la
Nacidn, defensa de su soberanfa y en la lu =-
cha constante por el mejoramiento de las con
diciones de vida del pueblo', agregando gque
'el Estado Mexicano snlvaguarda escrupulosa-
mente los’ derechos y conguistas de los Traba
jadores y sostiene como mandato constitucio-
nal los objetivos de justicia social' (dia -~
rio 'el Financiero', del 7-XI-1984, P, 8) =
(58} .

Obviamente de esta alianza el sactor mas beneficado
fue el oficlal, pues con estas alxanzas el gobxerno ha obte-
nido' mas afiliados al Partido Oficial incrementando sus ba -

 ses populares de apcyo, teniendo como consecuencia mayor ob-
tencifn de votos en las elecciones, asi tambtén ha obtenido
mayor "legitimaciébn" como poder, pues es de tomarse en cuen-
ta que la CTM es la organizacifn obrera més grande del pals
&,la FgrsE es la Gnica Federacitn de empleadoa'pﬁblicos“récov
nocida por el propio Estado; para ello se han creado los me-=
.dios legales de afiliacifn, al no haber prohiblcién para que

(58) Idem:, P. 7T1.
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los organismos laborales intervengan en polftica; el Partido
Gubernamental ha contemplado en sus estatutos y en su decla-
racidn de principios que dicha instituci®n se integra por -
tres gsaectores: obrero, campesinc y popular.

Sobre el particular observamos en los egstatutos del
PRI, dos articulos gue textualmente refieren:

Artfculo 1. El Partido Revolucionario Ins -
titucional es un Partido Nacional integrado
conforme a la Constltueifn Pollitica de los -
ustados Unidos Mexicanos y al cédigo Federal
Blectoral, con los derechos y obligaciones -
que estos ordenamientos establecen, La for-
man organizaciones de las clases sociales ma
yoritarias que se agrupan en los sectores -
Agrario, Obrero y Popular, us; como hombres,
mujeres y jévenes que sostienen en comln una
plataforma de principios y un programa' de ac
ci®n que se identifican con los postulados -
de la Revoluci®n Mexicana. ‘

Articulo 2. El Partido Revolucionario Insti
tucional es un organismo politico en el que
sa refleja el pluralismo soc.ial que caracte-
riza & la poblacitn del pals, pero en el ‘se
acentia la presencia activa y predominante -
‘de las clases mayoritarias, lntegradas por -
los trabajadores manuales e intelectuales, =
dal campo y de las ciudades, asulariado'a‘y -
no-asalariados; trabajadores de la industria,
del comercio, del transporte y de las diver-
sas ramas de la produccifén de bienes ¥y éervi
. .clos; trabajadores campesinos-jornaleros eji:
. datarios, comunerce, colonoa y pequeiios pro-
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pietarios agrfcolas y ganaderos que partici-
pan con su esfuerzo perscnal en la actividad
productiva de sus predios; trabajadores de =
la BEducacibn, de la Salud y otros Servicios

PGblicos; Trabajadores Sociales, Trabajado -
res Politicos y Trabajadores de la Adminis ~
tracibn Ptblica; Trabajadores que dirigen la
‘accidn dei Estado y colaboran con las tareas
del gobierno; Trabajadores de los organismos

“ descentralizados y empresas paraestatales vy,
en general, todos los mexicanos que contribu
yan a generar © a distribuir, con la aplica-
cibn de su fuerza de trabajo, los bienes ma-
teriales y cﬁlturales, agd como los servi --

- cies que en conjunto de la sociedad requiere
para su existencia y mejoramiento.

Al afiliarse o al vincularse con el Partido Oficial-
ha tenido como consecuencia gue el partido com¢ pilar de 1la
politica gubernamental y particularmente los lideres del pqg
."tido, cumpliendo lineamientos surgidos desde el gobierno.se
- aduefien o mejor dicho controlen al movimiento obrero y 1o ma

nejen de acuerdo a las pretensiones del poder en turno;. con-

troles éue van desde el registro sindical hasta la viclencia

fdctica eﬁ contra de aguellas gue no se Someten "voluntaria-.
.- ﬁente“, no sin pasar por aito que:

La inclusién en la  fraccién. XViI'del arﬁicu—y
io 123 Constitucional del Derecho de los tra
bajadores a ir a la huelga atribuyd a este =
‘instrumento’ fundamental en’'la lucha de cla -
ses la. naturaleza de una garantfa social., -
Ei constitiyente convirtié en un derecho de
V,Qféc;sos alcances lo que hasta ese momente -
’ era un acto de fuerza'y dé‘sacrificio.; Des-~
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pués, las leyes reglamentarias del aArt. 123,
esto es, la Ley Federal del Trabajo de 1931
¥ la vigente revestir&n al derecho de huelga
de un cGmulo de condiciones y reguisitos cu-
ya finalidad, se ha comprobado, tiene més -
control estatal que de cause f&cil para el -
ejercicio de las fuerzas sociales (59).

7 El propio maestro Néstor de Buen L., en su obra Sin-
dicatos, 'Democracia y Crisis, abund6 sobre este control di -
ciendo:

V. 1.- Una alianza con problemas. Quizid el
enunciado del tema a tratar de la impresitn
de gue el sindicalismo mexicano est& ahora -
en crisis, pero no lo estaba antes, La ver-
‘dad de las cosas es que, en t&rminos genera—
les, siempre ha estado en crisis, en la mis-
mé medida en que sus organismos m&s destaca-
dos en orden a los contratos colectivos cele
brados y al ntGmero de trabajadores a que =~-
esos contratos se refieren (lc que no prejuz
ga sobre una afiliaci6bn espontinea, mas que
dudosa en muchos casos), son centrales al -
-servicio del Estado, con una clara funcibn -
- . de control sobre la base y. premios politicos
para los dirigentes, alternados con un apoyo’
estatdl, indudable para su lucha en contra -
de los sindicatos auténomos (60). ‘

(59) .De Buen L., Néstor, Op. cit. .537.

l‘KGD)- De:Buen L., Néstor. Slndlcatos, ‘Democracia ¥y Cr151s,
: ‘Editorial PorrGa,  S. A., Péx;co, 1985, P. 45,
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7 §i esto sucede con los sindicatos de trabajadores -
al servicio de la iniciativa privada que no pasar& con los =
okganismos de los empleados pfiblicos; donde no se cuenta con
el poder para enfrentarse al gobierno, como patrSn y como au
toridad; donde los sindicatos no tienen los medios Jurfdicos
y politicos para formar un grupo fuera del propio Estado?, -
son preguntas dificiles y al mismo tiempo ficiles de contes-
tar, cdade que los sindicatos son parte del eparato estatal y
por ende tienen que egstar de acuerdo con la politicade « =
aguel, o por lo menos no decir p@blicamente. su inconformidad
y mucho menos tener la intencibn de formar grupos de trabaja
dores para oponerse a &1,

Por eso nos atrevemos a enunciar que los sindicatos
burocréticos, jurfdica y formalmente no tienen prohibici®n -
para considerarse Srganos politicos, maxime si pertenecen a
un partido politico, y en el plano material desempeifian fun -
ciones politicas aunque no autfnomas e independientes sino -
que se permiten siempre y cuando estén acordes con la polfti
ca que se apligue en el momento de qﬁe se trate; -para ello -
el Estade ha ideado diversas formas de control, para tener -
bajo vigilancia a las organizaciones de trabajadores, valién
dose del medio sucio, no bien visto, de premiar a los lide -
res sindicales, con cargos pGblicos y polfticos, como ha «-
acontecido en muchos’ casos, como el del lider vitalicio de -~
los maestros, Carlos Jongitud Barrios, gue hg ocu_pado log . -
ca.x;gos de Diputado Federal y éoberna&or del Estado de San. -
Luis Potosi o el caso del Ex-secretario General de 1a‘FS;1‘SE‘,
Licenciado Manuel Germ&n Parra Prado, que también ha ocupado .
escafios en el Congreso de la unibn y otras inst‘itucione‘s'pﬁ—
blicas.
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CAPITULO V
NUGATORIEDAD DEL DERECHO DE HUELGA
Y LA CONTRATACION COLECTIVA DE LOS SINDICATOS
DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO

I. HUELGA.
A) . CONCEPTO.

Revisando la doctrina juridica, tanto nacional como
internacional, encontramos que la figura juridica de la huel
ga. de los trabajadores al Servicio del Estado es una institu
cibn poco estudiada, 1o gue nos orilla a acudir a las teg =-
rias aplicables a los trabajadores al servicio del sector -
privado; de ahi que en el presente apartado, pregentemos di-
versas definiciones de huelga aplicables a la iniciativa pri
‘va@a y finalmente citamos algunos conceptos o criterios sos-
tenidos para el sector burocrético.

La huelga se nos presénta COmMO’ uUna BuSpen =w:
slén de trabajo realizado por todos o la ma=
yor parte de los’ r.rabajadores de una empresa,
con el’ propésito de parallzar las labores h'd
en esa ‘forma presicnar al patrfm a fin de ob '
tener gue ‘acceda a, alguna pet:.cidn que le --
‘han formulado y que los propioé huelguistas

" consideran justa o, -cuando menos, conveniente
(61).

_(61) Luqueric,,Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, Ed_j:_ .
tor.l.al Porrfia, S.A., MExico,’ 1980 P, 433. '
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Huelga es ‘la suspensiln tranaitoria del ser
vicio, provocada por la mayorfa de los Traba
jadores de una empresa o de una categorfa =~
profesional, teniendo por finalidad la alte-
racitn de las condiciones del trabaje' (62).

Niperdey, citado’por Ferrari nos dice que ~-
huelga: as la caesacién ceolectiva ¥y concerta-
da del trabajo de un'grap nfimero de trabaja=
doraes, producida en una pzofesicn O en un es
tablecimiento en vista de un fin de lucha y
con la voluntad de volver al trabajo después
de ser alcanzado ese fin o deapuds de la ter
minacidn del conflicto (63).

En una definicifn mis sencilla, Gerald Lyon
Caen y Jeanne Ribettes - Tillhet dicen que -
consiste en la cesacifn colectiva del traba-
jo con el obhjeto de ejercer una presibn so -
bre el empleador (o tal vez sobre log pode -
res pGiblicos) con un fin profesional (Manuel
De Droit Social, Librarie Generxral de Droit-
et de Jurisprudence, Paris, 1974, P. 269) =
(64) .

J. Jesis Castorena sefiala que 'la huelga es

(62).cavazos Flores, Baltasar, E1 Derecho Laboral en Ibero--
-américa, Editorial Trillas, México, 1981, P. 727,
(63) De Ferrari, Francisco,’ Derecho- del Trabajo, Vol. IV.
2a, Edicifn Actualizada, Ediciones Depalma, Argentina,
‘1974, P. 275.

 (§4) De_Buen L., Néstor, Op. cit., P, 326.
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la suspensitn del trabajo concertada por la
mayoria de los trabajadores de una empresa -
© de un establecimiento paxa defender o mejg
‘rar las condiciones de trabajo propias, o -
las ajenas de una colectividad de trabajado-
res' (manual..., P, 295)... Para nosotros la
huelga es, entonces, la suspensifn de las la
bores de una empresa o establecimiento, de -
cretada por los trabajadores, con el objeto
de presionar al patfén, para la satisfaccién
de un inter&s colectivo (65),

Podemos, pues, definir la huelga como el ac~
to de perfeccifn de un conflicto de trabaijo,
de naturaleza colectiva y econfmica, que con
siste en la cesacifén del trabajo llevade a -
cabho de manera libre y colectiva (66) .

"La huelga es una manifestacifn de ia lucha
de clases consistente en la suspensifn coleg

~ tiva:del trabajo por un grupo de trabaja&o -
res en virtud de derecho de autodeferisa" ==
(67).

"La huelga puede definirse a nuestro juicio, T
_como. la suspensisn del: trabajo llevada a ca- .

" (65) Tdem, P P. 827 y 828.. ,
(66) aAlonso Garcta, Mmual, Curao de Derecho del Trahajo,
ICuarta Edici®n, Ediciones Ariel, Espafia, 1973, P. 643.

(67) Porrus L8pez A., Deracho.Mexicano’del Trabajo, Tex - )
SRR 1] Universitarios UNAM, Distribuidores’ Exclusivos, Li:
brer:a Manuel Porrﬁa, 5. A., México 1975 ‘B. 227
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bo por una pluralidad de trabajadores con -
fines de defensa de los intereses dexivados
del trabajo" {68).

Pe los conceptos citados podemos okbsexvar, que inde--
pendientemente de la nacionalidad de sus.autores, coinciden
en el fondo, en lo gue se concibe como la huelga, puesto que
todos enuncian elementes comunes como sons

La cesacidn o suspensidn en la prestacifn de un tra-
bajo; esto significa'que los trabajadores. se niegan, intelec
tual y materialmente a desempeifiar las funciones o activida -
-des que les fueron asignadas dentro del proceso productivo -
¥y por las cuales les dan. un salario; cabe destacar gue se -
‘suspenden, sin el &nimo de dar por terminada su relacifn la-
boral y mucho mencs se pretende bloquéar permanentemente el
proceso de produccifn, pues ello significarfa cerrar defini-
tivamente el centro de trabajo y en consecuencia la pérdida
de la fuente de empleo, la intencidn a8 gque no se presten -
los servicios temporalmente, mientras dure el conflicto y -
una vez terminado reincorporarse a sus labores cotidianas.

(ue la huelga es un medic de presin, en otras pala-
-bras, es el arma o medioc de defensa que utilizan los trxabaja
‘dorés. para conseguir sus pretensiones laborales ante sus ri-
vales de clase, los patrones.

La-huelga es una institucién del derecho colectivo =
dey t;ébajo ya que leos intezeseg que se persiguen correspon-
den'a los de una multitud de trabajaddres, que integran- una-

{(68) Pozzo, Juan D., Derecho del Traba;o Tomo IV, Ediar,
b A, deto:es, A:gentina, 1951 . 434,
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coalicién, o, cuando menos agrupa a la mayoria de trabajado-
res de una empresa o establecimiento, a mayo;.' abundamiento,
la Ley Federal del Trabajo, al referirse sobre el particular,
dice que la huelga es la suspensifn temporal del trabajo lle
vada a cabo por una coalicibn de trabajadores y agrega que -
los sindicatos se consideraran coaliciomes parmanentes y co-
mo se vio en el capitulo respectivo, el sindicato es una pexr
sona o ente colectivo, integrado con veinte trabajadorés por
lo menos, que en el derecho comGn se les denomina personas -
merales, es decir, que la coalicidn y el sindicato son seres
) colectivos y consecuentemente si son personas golectivas y -
_persiguen intereses colectivos, necesariamente guedarfn in -
cluidos en el derecho colective de trabajo.

Los conceptos en comento llevan implicitos,lalgunos,,
y otros lo expresan, el fin de la huelga y aseveran que se -
pretende modificar las condiciones de trabajo o en su caso -
defender las existentes, en ambos casos es evidente el deseo
de los sindicatos o coaliciones de no aceptar las condicio =~
nes implantadas o gue tienden a imponer los patrones, '

Por Qltime y para estar acorde con la verdad jurfdi-
‘ca, tenemos que el articule 440 de la Ley Federal del Traba- ‘
jo'\rigente, define a la huelga en los siguientes. términos:

" “"Huelga es 1la susPens:.On temporal del traba-
jo llevada a cabo por una coal:.c:.&n de traba
jadores".,

Como . se podra observar esta definiciﬁn es més senci—
. lla que’ las anterlores, sin ‘embargo - podemos considerar que -
- en ella’ se contienen los elamentos de la doctrina 'y en-Glti-
“ma Lnstangia hay que’ tener presente’gque es.el concepto legal
y por- tanto '6bli§at-orio manejar y bomprender. '
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Al investigar a la huelga en el derecho laboral bu -
rocr&tico nos encontramos que es una institucifn poco estu -~
diada por los especialistas y cuando lo hacen se refieren a
ella en tdrminos secundarios y siempre minorizindolo con reg
-pecto al derecho laboral ordinaric, mfs atn nos sorprenderd
percatarnos gque los laboralistas, por excepcidn, se refieren
al derecho contenido en el apartado "B" del articulo 123 -~
constitucional y a su ley reglamentaria. lLos tratadistas -
que m&s se han ocupado de nuestra materia han sido los espe-
cialistas del derecho administrativo, razén por la cual acu-

dimos a sus obras para encontrar teorfas y conceptos de huel "

ga de los trabajadores al serviecio de los Poderes de la ===
Unién. : '

122, La ley reconoce la posibilidad de una
suspensifn temporal del -trabajo como resul -
tado de una coalici6n de trabajadores decre-
tada en forma y t&rmincs que la ley estable-
ce (Art, 92), Se previene que la huelgé 50="
lo podr& ser declarada,quandO»sé violen de -
manera. general y sistematica‘los derechosg -~

" ‘que consagra el apartado B del Articulo 123
Constitucional y siempre que estén de acuer-
do para declararla.las dos terceras partes -
de los trabajadores de la dependenc1a afectg
da '(Ai:;s.‘ 94 y 99 (69).

bl 1lustre maestro de “la Facultad de Derecho de la -
'Universidad Nacxonal Autbnoma de México Doctox And:és Serra

?(69{ Fiaga, Gabino, Derecho Administrativo, Vigésimojrerceé'
Tl xa: Edicién, hditorial Porrﬁa, s, A., México, 1984, .P.
1155, ‘ SR
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Rojas, aGn cuando no elabora un concepto de la huelga buro -
crdtica, la reconoce como un derecho al decir:

"La funciOn pGblica no s8lo implica deberes,
también otorga derechos a los trabajadores.
Entre ellos el mds importante y discutido es
el derecho de huelga" (70).

M3ds adelante el autor nos cita la definicitén legal -
que nos da la Conatitucifn Polftica de los Estados Unidos Me
xicanos, sin embargo,en sus apreciaciones nes diqg que codin-
cide con el legislador al otorgar ese derecho ya que ha sido
un triunfo de su insesante lucha.

Carlos Garcfa Oviedo, al cuestionarse sobre la ilici
tud de la huelga nog dice: :

B) ¢Es lfcita la huelga de. los funcionarios
PGblicos?

Inspir&ndose directamente en la tesis con -~
tractual de la relacién del empleo, admiten
-algunos este derecho, es el caso de Bourguin
(36). El funcionario, dice, es un asalaria-
do ‘urido -al Estado - como obrero al patrétn -
por un contrato de arrendamiento. de servi -
cios, Puede romper Su contrato cuando quie~
ra, incluso romperloc por una decisién colec-
tiva, ILa huclga debe ser perm;tida ‘a los -

funcionarios pblicos '(71) .

(70) Serra Rojas, Andrés, Dereého Adhlnlst:&tivo, Tomo I,
. Novena Edicibn, Editorial pPorr@a, S.A., México, 1979,
P. 424,

{71). Garcia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Enrigue, Dere
cho Administrativo, Tomo I, 4a. Edicibn corregida y: AU

mentada, Talleres de- Artes Graficas Iberoamericanas,,-_'f

S.A., Espaiia, 1958 P 47
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El Doctor Miguel Acosta Romero, entre otros investi-
gadores, al referirse a la huelga lo hace en té€rminos de ley.

§i blen es cierto que los estudiosos del derecho ad-
ministrativo no alcanzan a comprender o mejor dicho a aplin-
car todos los principios de fondo y de forma en sus cohccp -
tos, también lo es que una gran cantidad de ellos estd de ~
acuerdo en que los servidores del Estado se rigen, en sus rg

" .alciones laborales por ordenamientos de fndole laboral y en
ese orden de ideas, como trabajadores les asisten log benefi
clos que consagra el derecho del trabajo; dentro de los cua-
les se encuentra el derecho de huelga. '

Por su parte la Ley Federal de los Trabajadores al -
Servicio del Estado, reglamentaria del apartado "B" del Artl
culo 123 de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos =

Mexicanos, concibe a la.huelga como: o

"Articulo 92. Huelga es la suspensién tem -
poral del trabajo gomo resultado de una cog-
licidén de trabajadores, decretada en la for-
ma y términoa que esta ley establece",

‘Egté concepto, como lo dijimos en otra parte{‘aun -
‘que no . sea: aceptado un&nimemente por los doctrinarios, mien= -
;tras exista una 1ay b esta ‘esté vigente tendra que sexr. el =
S concepto oficial

B). NUGATORIEDAD DE.LA HUELGA EN EL.DERECHO LABORAL
BUROCRATICO. )

.En el punto anterior citamos diversas concepciones =
g”dé'ld huélga,:tanto en el aspecto doctrinario como legal; ~
- ‘ahora. bien, el hecho de que ‘nuestro derecho no solo reconoz-

ca esa institucidn sino que. también la regule, no significa ‘
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que fue ficil que se incluyera normativamente, sino que tuvo
que transcurrir mucho tiempo y lucha para que al fin, tanto
el legislador como el gobierno, la aceptara legalmente,

En la actualidad como antafio hay quienes no estén de
acuerdo y no conciben una huelga de los trabajadores al ser—
vicio del poder pfiblico; asi lo expresa el maestro Néstor de
Buen:

En los Gltimos tiempos se han producicido en
el pafs varios conflictos entrxe la adminis -
traci6n pGblica y sus funcionarios. A no po
cos les ha parecido que esos actos de indis-
ciplina ponian en crisis la autoridad del Eg
tado. Es como se sabe, la posicifn de los -
que todavia se manejan con ciertas supérsti—
ciones jurfdicas y ven en los fenbmenos que
mencicnamos, el principic de su proceso de -
desconposicitén del Estade Liberal (72).

+
. Incluso hay quienes copsideran que las hueglas de -~
o5 empleados p8blicos son ilegales como lo sostiene Rafael
Bielsa al escribir:

En opinl®n nuestra, la huelga de lozg agen -
tes de la Administraci6n Plblica es ilfcita
- en. principio, y por eso, contra los fuhciona
rios y empleados proceden las medidas disci-

Plinarias y graduadas en razbn de la indole
de la funcifn o empleo y de- las circunstan -
cias o actitudes pues definen las conductas
de ellos. :

{72) . pe Buen L., Néstor. Op. cit., P. 320.
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La continuidad de los servicios debe asegurar
se a toda costa, algunas& disposiciones del -
C8digo Penal reprimen hechos que afectan to-
da continuidad funcional. Por lo demds, los
que se alzaren en armag para combatir la ~ -
Constitucién, de poner algunos de sus pode =
res plblicos del Gobierno Nacional, arrancar
le alguna medida o concesiln de algdn poder,
aungque sea temporalmente, cometen delito de
rebelibn (Art, 22€ C6digo Penal), y s8i los -
autores son funcionarios plblicos se les im-
pone, ademis, inhabilitaci®n especial por do
ble tiempo del de la condena (Art. 2335 del -
C6digo citado). Consecuencia importante del
principio sefialado es que el gobiernoc pueda
vilidamente, en caso de seguridad interior =
y peligro exterior, dictar Grdenes excepcio-
nales, aungque altere derechos de los funcio-
narios o empleados (73}).

La posicidén del autor en mencifn se encuentra avala-
da por las resoluciones del Consejo de Estado de Axgentdina,
ya que en mdltiples resoluciones ha determinado la ilicitud
de la huelga de los Serxrvidores Pfiblicos, en algunos asuntos
ha resuelto en el sentido de que en caso de suspensifn de ac

‘tividédeé, el Estado, atn pasando sobre los derechos de los
trabajadores, esta facultado para sustituir a los huelguistas.

El doctor Andrés Serra Rojas, en su obra Derecho Ad-
ministrativo, nos dice:

'(73) Bielsa, Rafael, Derecho Administrativo, Tomo III, Sex~
ta Edicifn, La Ley, S.A., Bditora e Impresora, Argenti
na, 1964, P. 243. :
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Nadie ha objetado con més firmeza el derecho
de huelga de los trabajadoreg del Estado que
Gastén Jeze, en su obra: Principios Genera-=
les de Derecho Administrativo: 'Si el Estado
es un todo armbnice, finico e indivisible, un
ente armfnico que tiene como. fin esencial el
sexrvicio ptblico, no se concibe que pueda ha
ber una discrepancia de intereses entre sus

partes constitutivas y la huelga no es otra

cosa mis gque una discrepancia. de intereses -
en su manifestaci®n dinfmica, la huelga de -
los agentes pGblicos propiamente dicho cons-
tituye siempre, sean las gque fueran las cire-
cuﬁﬁtancias, una falta grave, huelga y servi
cio pGblico son ideas antitéticas... (74).

Con las opinicnes anteriores dnicamente se pretende

justificar que doctrinalmente no ha sido fécil.reconocer la
institucibn gue estudiamos; afortunadamente, por otro lado,
existid y existe un grupo de estudiosos que aceptan la- huelé

ga burocrtica y a manera de ejemplo vertiremos algunas posl
ciones de estos Gltimes:

El jurista, Néstor de Buen, en otra parte de su expo

sicibn, acépta la huelga burocrdtica al escribir:

(74)

Serra Rojas; Andrés, Ob. cit., P. 425;

"Bl Estado, que no'es una inteligquia 8ino we- -
obra de los hombres, puede cometar b's comete
constantemente las mlsmas 1n3ust101as que - ~

" los huelgulstas suelen 1mputar a los aqﬂgwdb
res.  Parece entonces ldgico que. se permlta
en ambos casos el uso de los mismos,med;os.
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Ademds, los que piensan de eagta manera, en--
"tienden que el emplec de este recurso por -
parte de los funcionarios piblicos, no llega
a comprometer el prestigio del Estado, espe-
clialmente en aguellos pueblos educados polf-
ticamente an los cuales Su progrese y su cul
tura ha desarrollado profundamente el senti-
do de la juricidad (75).

Otro autor dque apoya a los trabajadores del Estado -
@s el maestro Serra Rojas, comentande que la huelga es un de
recho de autodefensa de los trabajadores, haciendo suyo el -
principic da otros tratadistas, 8in embargo, reconoce que a
pesar de todo el esfuerzo realizade no ha sido posible equi~
parar, totalmente, al derecho otorgado a los empleados de la
iniciativa privada; no obstante anuncia:

La aceptaciln del derecho de huelga de los -
servidores del Estado es la consecuencla de
un largo proceso de luchas scclales, que han
conasiderado que no deben negarse a los fun -
cionarios y empleados ptiblicos de los miasmos
dereches gue han conquistado los demds trxaba
jadores (76).

Agrega ademfs, que los servicios pGblicos m&s indis-
 _pensab1es'no ae deben suspender o por lo menos se deben estu
diar muy seriamente ya que la huelga en .los serv;cios de dre
"naje, agua, cementerios, hospitales, etc., tendrfa muy se- -

‘rias consecuencias; por nuestra parte nos atreverlfamos a pre

“(75)- Berra Rojas, Andrés, Op, oit,, P. 320.
(76) ‘'Idem, Op, eit,, P, 425,
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guntarnos, gacasc no es ah{ donde los trabajadores tienpen su
principal arma para la lucha en contra de las condiciones =~
gue les son adversas?.

Los intelectuales Euguerio Guerrero, J. Matias Prim,
T, Sala Franco y Jos& Ram8n Parada Vazguez, concuerdan en -
sus postulados en cuanto a que si las leyes reconocen el de-
recho de sindicaci®n y otras figuras del derecho colective -
del trabajo, es natural y l6gico que se establezca y estatu-
ya el derecho de- huelga.

i Con lo anterior no pretendemos dejar agotado el tema
sino que simplemente nos ilustra de las diversas corrientes

doctrinarias que este t8pico ha ocasionado; pensamos gue si

a los empleados de los Poderes de la Unifn, legal y teb6rica-
mente se les ha distinguido con el nombre de trabajadores, -
justo es que se les otorguen todas las prerrogativas y obli-
gaciones establecidas por el derecho de trabajo; en ese or -
den de apreciaciones, merecido es gque se les confiera el de-
recho de huelga.

Independientemente de lo anterior, nos vemos obliga-
dos a aceptar la figura de la huelga de los servidores plbli
cos, desde el momento que el artfculo 123 constitucional --
apartado "B", fraccidn X, dice:

‘Los trabajadores tendran derecho de asociar-

se para la defensa de sus intereses comunes. i
Podrdn, asimismo, hacer uso del. derecho de -
huelga, previoc €l cumplimicnto de los requi-

sitos que determine.la léy, respecto de una’

o varias dependencias de los poderes ptibli -

cos, cuando. se violen de manera geheral y -
sistemitica los derechos gue este artficulo - .

les consagra. ' ) :
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La ley reglamentaria del apartado "B" del Axrticule -
123 de la carta Magna establece el reccnocimiento de esta -
institucidn juridica y en su numeral 952 consigna:

"Huelga es la suspensifn temporal de trabajo
como resultado de una coalicidn de trabajado
res, decretada en la forma y términos que la
ley establece",

Hasta aqul todo va bien y en teorfa los trabajadores
gubernamentales estfn protegidos y con leos medios legales pa
ra hacer valer sus derechos y mejorar sus condiciones de tra
bajo, sin embargo el estado, en aras de proteger a la colec~
tividad de ciudadanos; a la continuidad de los servicios pG-
blicos; al inter#s que persigue y a otros muchos argumentos
condiciona su ajercicio, que hace materialmente imposible --
qQque sa lleve a la prictica, pues cn los términos de la frac-
cibn gue invecamos del apartado "B" del artIculo 123 consti-
tucional y el precepto ntmero 94 de la Ley Federal de los -
Trabajadores al Servicio del Estado ese derecho se puede -~
ejercer "cuande se violen .de manera general y sistem&tica" -
los derechos que consagra el apartado "B" del citado articu-
lo 123 del Cddigo Pol;tico.

Al precisarse gue el derecho de huelga se puede ejer
cer cuandc se violen de manera general y sistemética los de-
rechos laborales que se contienen en el artfculo 123, se es-
t8 reduclendo o mejor diche se estd eliminando de rafiz, pues =
la frase general y sistemdtica se puede ihterpietar como:

~Que .se violen los derechos de todos los trapajadores
de la-o las dependencias involucradas o cuando menos de la -
mayoria, en ese orden de ideas si la violacifn se ‘da sobze -
unc o 'una minoria de empleados no se cumplé con la generali-
dad y,en.conéecuencia el derecho en comento no se puede ejer

cer,
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Que se violen todos o la mayoria de los derechos gue
consagra el apartado "B" del artfculo 123 de la Constitucién
los que se detallan en sus 16 fracciones; en esa hipbtesis si
Gnicamente se ha dejado de pagar salarios, atlin cuando sea a
todo el personal, no procede la huelga puesto que no se da -
@l supuesto de generalidad que tanto la Carta Magna como la
ley ordena.

Como se ve practicamente es imposible gue se cumpla
con los dos requisitos anteriores; el titular de la dependeg
cia de que se trate, necesitarfa tener un total desconoci --
miento y desinter&s de su trabajo para incurrir o cuando me-
nos pexmitir, que al personal sindicalizado se le dejan de -
pagar salarios, aquinaldos, prima vacacional, despensa, no -
pfoﬁorcionar vacaciones, se les suspendan las prestaciones -
sociales, etc., y en un supuesto que sSe presentara, ¢on toda
seguridad el Gobierno Federal tomaria las medidas necesarias
y de inmediato se corregirén las fallas y afln cuando no suceg
diera, estimamos gque se harfa hasta lo imposible para buscar
una causal de improcedencia pues el t&rmino "general"”, impli
ca un sinnfmero de requisitos que téenicamente se podrian em
plear para desvirtuar el alcance de la generalidad.

Si tomamos en cuenta que lo anterior es grave, en -
virtud de que es muy diffcil que se de el supuesto de la vio
lacibn general, mucho més delicado es el otro t&rmino que -
empled el legislador, toda vez gue la violacién ademds de -
ser géneral tiene que ser sistemética, esto es,que se de pe-
ricdicamente y efi un memento dadc, atendiendo a io ambiguo -
del concepto se podrfa pensar en que fuera ininterrumpido.

- Asi 1a§ cosas, no bastaria gue en. una ocasi®én se. pri-
vara a todos los trabajadores de todos.sus derechos, ya que
la palabra sistem&tica, da a entender que’ la viclacibén se =
. diere ‘en una pluralidad de veces; acﬁantas se requeririé?, -
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la respuesta, de igual manera, es muy diffcil de concobir, -~
ya que no existen elementos tebricos ni pricticos para cuan-
tificar las violaciones, en todo caso, le correasponderfo a =
la autoridad del conocimiento, el Tribunal Federal de Coneli~
iiacitn y Arbitraje, resolver si se reunieron los requisitos
legales y esto traerfa otro inconveniente, la intervencifn -
polftica en un coenflicto juridico, gque indudablemente influl
ria para que se emitiera una resoluci6n desfavorable para =
los trabajadores.

Por las razones expuestas como por otras dlversas -
. que manejan los estudiosos, se han escrito. los siguientes co
mentarios:

En el diario de debates de la H, Cémara de Senadores
dedl dia 21 de diciembre de 1937, el C. Boto Reyes Declar®:

En consecuencia, quiero terminar exhortando
a los trabajadores al servicio del Estade, a
gque hagan uso del recurso supremo de huelga}
solamente cuando sea absolutamente necesario
' ese recurso, y cuandc les asista plena justi
cia, que no se vaya a dar el caso de gque los
trabajadores al servicioc del Estado quieran
zpresentar un movimiento de hualga,por-so;idg
ridad,.. por esc deben limitar exclusivamen-
te. sus derechos a los gque el propio Estatuto
les’ establcce,‘sin que por eso esthnen éua -
el itégimen en que vivimos, el del General - .
: c&rdanas, no haya ido mas alls de lo que hu-
manamente ‘es posible conceder para ase milmo
régimen (77).

vf(71)_ Federacibn de Sindicatos’ da Trubajadorea al Servicio =
S dal Estado, Op. cit., P, 90.

S
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Si bien es verdad que estos comentarios del

Senador

Soto Reyes se refieren al Estatuto de los Trabajadores al ~
Servicio de los Poderes de la Unibn, alude a la Inst
de la huelga, lo que nos muestra gue la legislacifn desde -~
que se reconoce a la huelga en el aspecto juridico,

de limitar su ejercicio, sobre este particular, desd

itucidn

se tratd
e esas -

fechas no se concibié¢ un movimiento huelguistico por solida-
ridad y apeyo a sus hermanos de c¢lase social.

Una opinibn que vale la pena trarr a colacid

del maestro Trueba Urbina al decir:

- {78),

En cuanto al apartado B que se refiere a las
relaciones laborales entre los Poderes de la
Unién y el gobierno del Distrito Federal y -
sus trabajadores, en la fraccifn X, se les -
reconoce a estos el derecho de asociacitn y

de huelga, pero este derecho social de los -
trabéjadoies'se limita a la violaci6n de ma=-
nera general y Sistem&tica de los derechos -
gue se consagran el dicho apartadc B, en con
secuencia, se suprimi& para la burocracia el

-derecho de huelga y tan es asi que desde --

1962 hasta 1978 no se ha declarado ninguna -
huelga a los Poderes de la Unidn ni al go ~-
bierno del Distrito Federal. El Estado Mexi
cano es muy revolucionaric, pero no permiﬁe

" gie sus trabajadores le decla!en huelgas por
- justas .que sean... (78}

n es la

Trueba Urbina, Alberto, Perecho 1nternacional 50c1a1,3
Editorial’ Porrﬁa, S.A., México, 1979, P‘ "45.
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Una tesis, aunque mAs general que la anterioi, no -
por ello menos interesante, es la gque sostiene José Ramén Pa
rada V&zquez al referirse sobre este aspecto, al escribir:

Interesa decir, adeﬁas gue el fundamento de

las mds graves limitaciones ml derecho de =

huelga en buena parte es el mismo, e idénti-

ca es la regulacifn legal, para un gran sac-

tor del funcionariado que para otxo no menos

importante sector del mundo laboral, en cuan

to que este tiene a su cargo actividades de

servicio pdblico o servicios esenciales. Es

la gestidn de estos lo que desde una supe --

rior perspectiva del inter@s general détermi

na un derecho de huelga sumamente debilitado

o su negativa pura y simple, tanto para los

obreros como para los funcionarios, como ve-

remos, para los funcionarios que ejercen fun

clones de autoridad o tienen a su cargo la =

fuexza pGblica, la huelga debe seguir siendo

a nuestro juicio, una fruta prohikida, so pe

" na de poner en trance la disolucidn del Esta

do mismo, y con ello todo ol principioc de or

den y de derecho (79).

No obstante que este autor se declara a favor de gue
no se permita el ejercicio de la huelga & loa trabajadores -
al servicio del Estado, _reconoce gue ese derecho estf suma -
menta limitado, incluso llega a aceptarlo como "fruta prohi-
bida® opinidn que nos ilustra sobre el rubro que se. estudia;

-en otra parte de su obra agrega.

(79) Parada vdzquez, José Rémpn, op. ecit., P. 27.
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Se sefiala a ;ste respécto que 'los empleados
del Estado y de las empresas pGblicas son -
los medios por los que estos manifiestan y -
realizan su voluntad', lo que es evidente en
los funcionarios investidos de funciones de
autoridad, faltando, por consiguiente, el da
to de la rigurosa subordinacidn gue concurre
en los trabajadores de las empresas privadas
Yy que constituye el dado y postulado prima -
rio de la legitimidad del recurso de la huel
ga. En este orden de razonamientos se ad --
vierte que la huelga en el sector privado es
la respuesta y contrapeso a una desigualdad
puramente econdmica, ya que entre el patrono
y el obrero existe, en principio, la mis com
pleja igualdad juridica a través del contra=-
to de trabajo; mientras que en el caso de -~
los funcionarios pGblicos no solo es ya muy
cuestionable que se pueda hablar de desigual
dad econtmica entre ellos y el estado, sino
que, ademds de esa presunta desigualdad eco-
n6micé, lo gque si existe es una desigualdad
jurfdica impuesta por la Ley en la relacifin
de servicio, por lo que la huelga vendrfa a-
ser en todo caso un instrumento de lucha con
tra el mismo orden jurfdico y contra‘105 po-
deres del Estado (80}).

‘Por ‘fltimo, invocaremos el criterio que sostiene Car-

los Garcla Oviedo al referirse al derecho de la huelga al-de -
cedrs

(80) .Parada Vézquez, Jos8 Rambn, Op. cit, P. 150.
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"Reconocer a los funcionarios el derecho de -
huelga implicarfia reconccer la facultad de -
demandar coercitivamente al Estado modifica~-
ciones que @inicamente a este corresponde re-
flex.ionadamente introducir" (B1).

- La tesis enunciada y los comentarios gque formulamos,
respacto a la imposibilidad del ejercicio del derechoc de - =
huelga de los servidores pﬁblicos: nos obliga a conclulr que
ase derecho es nugatorio, en otras palabras, engafoso, en -
virtud de que la legislacifn positiva mexicana no solo lo re
‘conoce sino que 1o reglamanta, sin embargo, lo condiciona de
tal manera que juridica y practicamente hace imposible que =~
se materialise y asil lo gue ia ley pretende proteger se con-
‘vierte en una desproteccitn total y en conseecuencia resulta
_:Liusorio .para los trabajadores que esa arma la puedan em - -
plear para modificar, en su beneficio, las condiciones de -
trabajo.

2, LA CONTRATACION COLECTLIVA.

A). CONTRATO COLECTIVO DE TRABAJO.

""En el derecho colectivo encontramos tres figuras ju-
ridicas fundamentales, 4que sin ellas serfa impos.ibla conce -
.bir al derecho de referencia, nos refe:ifnos a: el sindicato,
la huelga y la contratacibn colectiva. X '

En los apartados que anteceden estudiamcs al sindica -
to ya la-huelgh, en el presente intentaremos encontrar una

(81) - Garcila Oviedo, Ca:loa, Op. cit., P, 476,
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definicibn del contrato colectivo de trabajo para asf com --—
prender las tres instituciones esenciales,

En la doctrina encontramos diversos conceptos o teo—
rias que han concebido los estudiosos del derecho laboral, -
gue aln cuando difieren en la terminologfa que utilizan coin
ciden en las cuestiones de fondo, asi como en el objeto que
se persigue.

En este orden de exposicibn, Porras y L8pez define
al contrate colective de trabajoc comos

El convenio celebrado entre uno o m&s sindi-
catos de trabajadores o uno © mis patrones o
uno o varios sindicatos-de patrones, con el

objeto de establecer las condiciones segtGn -
las cuales debe prestarse el trabajo en una

o mas empresas o establecimientos (82).

Para Rouast y Durand, la convencién colecti-~
va de trabajo es un acuerdo concluido entre

un grupo de asalariados y un empleador, o ge
netalﬁente, un grupo de empleadores que tie-
ne por cbjeto determinar, por una parte las

.condiciones bajo las cuales serdn concluidos
los contratos individuales de trabajo, y por
otra pakte, fijar los deregchos y obligacib -
hés de los grupos participantes en la conven
cidn. ’

Balella ehtiende»por caontrato colectivo de -

- (82)" Porras y Lépez, A., Op. cit., B. 143..
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. : ‘trabajo, el estipulado entre una agrupacitn
) de trahajadores por una parte, y un dador de
trabajo o una agrupaciSn de dadores de traba
: ) jo per la otra, gque en su contenido esencial

determina las condiciones a las cuales se de
ben conformar los particulares contratos de

trabajo individuales estipulados o por esti-~
pular entre los que estin sujetos &l contra-
to colectivo.

Unsain define la convencibn colectiva de tra
bajo como toda convencifn escrita y conclui-
da para una duracidn determirada entre uno o ¢

varios patrones o una organizaci®n patronal, :
de una parte, Yy un grupo de obreros por la -
otra parte, y con propésitos de uniformacién
de las condiciones de trabajo individuales'yy
eventualmente, de las reglamentaciones de -~
otras cuestiones que interesan al trabajo.

Krotoschin la define como un acto jurtdico -
bilateral concluldo entre una o© va:iaﬁ aso -
ciaciones profesionales obreras por un lado

y una o varias asociaciones patronales o un

solo patronoe por otre, para regulayr las con-
diciones de trébajo que ge aplicaran gd da -
teminadas relaciones individuales de-traba-
jo, cuantitativamente infinitas, y para man-
tener el estado de pai entre - las partes-de‘e
la tonvencisn (83).

“{83) . Pozzo, Juan D., Op, cit., P.P, 265 y 266.
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De las concepciones transcritas podemos citar gue -
todas ellas hacen referencia, como elemento esencial, a la -~
figura jurfdica del sindicato de trabajadores, anteponiéndo-
la a la parte patronal, esta Gltima conformada por su enemi-
go socialmente hablando; lo que nos indica que la lucha de -
clases ne ha concluido sino que ha tomado una forma m8s so -
fisticada y con mucha frecuencia desemboca en hechos violen-
tos.

En la contratacién colectiva, por primera y énica -
vez, los trébajadores compiten igual con el o los patrones -
para fijar las condiciones de trabajo, fin este Gltimo que -
tiene la contratacién colectiva.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo concibe al -
contrato colectivo como:

Art. 356; Contrato colectivo de trabajo -
.'es el convenio celebrado entre uno o varios
sindicatos de trabajadores y uno o varios Pa
"troneé, O uno O varios sindicatos de patro -
nes,; con objeto de establecer las condicio -
nes segfn las cuales debe prestarse el trébg
jo en una o més empresas o establecimiéptqs.

. " Con la definicibn legal del contrato colectivo se -
_evitan las dlSCUSiOHES de los -estudiosos, en el sentido de =~

que algunos. cons;deran empleax a dlversos térmlnos como: 'gQgr
trato', 'convenio', 'convenc16n' y otros més, gue 1ndepen -
dlentemente de que un vocablo se adecue mis a la 1n5t1tucién

' que. ocupa nuestra atencxbn io verdadero, Juridicamente ha -—
blando, es el concepto legal '

Sobre el tema se podrian escr1b1r 1ibros completos —‘
. por lo extenso e 1nteresante del tema, 51n embargo en nues‘--~
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tro trabajo dnicamente nos referimos someramente con el pro-—
pbsito de tener una nocifn genexral y ver si dicha figura se
puede aplicar al derecho laboral burceritico,

B} . EL CONTRATO LEY,

Sobre esta institucifn encontramos que los lakoralis
tas, se limitan a reproducir el concepto legal y muy £recuente
mente se refieren a &1 comparfndolo con el contrato celectivo,
destacando sus similitudes y diferencias, es por lo qQue si -
gulendo la esquemdtica de nuestro estudic no transcribiremos
hip6tesis que traten de definir al contrato ley sino gque acu
diremos a la ley y tenemos gues:

Artfculo 404. Contrato - Ley es el convenio
celebrado entre uno o varios sindicatos de -
trabajadores y varios patrones, o uno o va -
rios sindicatos de patrohes, con ohjeto de -
establecer las condiciones seglin las cuales

debe prestarse el trabajo en una rama déter-
minada de la industria, y declaradd obliga~-
torio en una o varias Entidades Federativas,
en una © varias zonas econfmicas que abay -~
gien una o mée de .dichas entidades o en todo
el territorio nacional.

. Bl maestro Mario de la Cueva al referirse a este con
B trato nos dice:
El contrato - ley es el dltimo peldafio de - -
1la evolucibn. de las convenciones colectivas,
'constituye un- grado prbximo ‘a-la ley, pues —
" si esta se-extiende a todos los trabajadores
‘EstablECldO sobre 1os minlmos constltuciona—
les, el minimo legal en la repﬂbllca para to -
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das las prestaciones de serviclos, el contra
to = ley se eleva sobre los minimos constity
cionales y legales, a fin de ofrecer a los =
trabajadores de cada rama de la actividad -
econfmica y social, mediante una renovacidn
perfodica, niveles de vida m&s justos.

Sus graﬁdes prop6sitos son la unificacién -
gremial y nacional de las condiciones de tra
bajo, como el esfuerzo m8s noble para reali-
‘zar el principic de la igualdad de todos los
" seres humanos y conseguir... La uni6n de los
'trabajadores de las distintas empresas de ca
da rama de la actividad econfSmica y socilal.
Es la mis fuerte manifestacifn, en el campo
del derechc del trabajo, de la unidad de la
‘clase trabajadora, que actualiza-en €1,el de
recho de los trabajadores a un nivel decoro-
so de vida (84).

Estas calificadas ideas nos demuestran, una vez més,—
el espiritu del autor-para defender. los derechos de los tra=-
bajadores. y observamos que en su expesiciSn encierra un pro-
fundo respeto a la clase desprotegida, sin embargo resalta =
su idea de elevarlos de categorfa para igualarlos con sus se
mejantes,-tbdos los seres humanos & impregna en sus teorfas
los derechos laborales, econfmicos 'y soclales qgue les asis -
ten y los cuales harian posible una paz social, -una vida mds”
humana 'y m&s justa, para aquelios'que tuvieron la desgracia
de carecer de bienes econSmicos y que el Gnico.recurso con -
“que cuentan es su fuerza de trabajo. :

Por-otra parte, considera que el contrato - ley es -
“el frute Supremo que se ha alcanzado en la lucha de clases,
ya& que un convenio entre las dos clases soc;ales se eleva, ~-
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por el goblerno, a nivel de ley y por ende obligatoria, me -
diante un derecho, para todos agquellos patronos y trabajado-
res de una rama industrial; convenio que necesariamente con=-
tiene mis prestaciones y beneficlos que aguellos gue otorga
la ley.

No obstante gque a simple vista el contrato - ley po-
drfa reportar grandes beneficios a los trabajadores, la pric
tica mexicana no ha sido afortunada, pues en la actualidad -
existen muy pocos de estos contratos y los pocos solo se re-
fieren a las relaciones laborales de las industrias: azucarxe
ra, alcoheolera, textil, de la transformaciOn del hule en pxo
ductos manufacturados y se inicia en materia de radiocdifu --
ai6n.

51 nos preguntiramos el porgquéd de la escasa relevan-
cia gque se le da en nuestro pafs a ese tipo de negociacibn,
ceincidiriamos oon el maestro Nestor de Buen al sostener gue -~
el contrate - lay beneficia a las grandes empresas, la que -
al contar con el mayor nfimero. de trabajadores'y poder‘econd-
mico, con el tiempo fijarfan las condiciones econ®micas para
hacer sucumbir a las pequefias; en caso especifico de nuestro
pals, la empresa mexicana se ubicarfa en seria desventaja con
respecto de la extranjera y més adn con la transnacional y

Bn el orden sindical ocurre algo parecido, -

los‘pequeﬁos sindicatos de empresas y algu -
nos de’ industria, pierden el control de las
'-‘dédieiones'y estas be toman de manera gue -
favorezca a las grandes centrales y el pe -
quefio sindicato, mayoritario y por tanto ad
ministrador del contrato - ley.en una deter
minada empresa, no tardari en ser desplaza-
do o absorbido por la central sindical, ¢y

- quin puede dudar, dada nuestra amplisima -
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experiencia de entreguismo sindieal, qué esa
gran central no sea controlada, a su vez, =’
pox las empresas transnacionales? (85)

Podemos conecluir que en si el contrato - ley es una
gran arma de lucha gque pueden utilizaxr los trabajadores me -
xicanos, ya que juridica y socialmente estd reconocidb, sin
embargo es triste decirlo, el trabajador afin no estd plena -~
mente consciente del poder que tiene, como clase soecizal, ¥y,
que s8i se organizara correctamente, conscientemente de acuer
do 'a su condicifn social, econdmica y politica podria obte -
ner grandes beneficios.

' C). LA CONTRATACION COLECTIVA EN EL DERECHC LABORAL
BUROCRATICO.

. El artfculo 123 conétitucional en su apartado 'B",
‘no contempla la posxbzlldad de que los trabajadores al serv;
cio del Estado celebren’ contratos colectivos o contratos — -
ley, 'situacifn que se ve reproducida en su ley reglamentatia,
la tey Federal de los Trabajadores al Servicio. del Estado,

Lo anterior significa QQe legalméhtevla contratacién -
" colectiva no estd reconccida, como derecho, a los servidores
‘pdbligos. . - ' : :

: Sobra este particular, los legisladores ni 1los inves
tigadores mexicanos se han detenido a analizar, & proponer. =
inlciativas y/o teorfas tendientes a establecer el derecho -

; de contratacidn colectiva, quizas influidos todavia por las

 (8§)'VDe'Bgen-L.,'Nsst¢f, Op. cit,, P. 786,
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opiniones de antafio, que sostenfan que entre el Estado y sus
trabajadores no se daba una relacifn de trabajo (en sentido
estricto); gue no se podia hablar de factores de la produc -
cifn; que, inclusive, el Estado no se podia considerar <omo
patrén; que entre el gobierno y sus trabajadores no se podia
hablar de diferencias de car3cter econfmico, etc.

En nuestra opinifén y de acuerdo con lo sostenido en
el presente estudio, soportado con las disposiclones de ca -~
ricter legal, nacional como internacional, los empleados al
servicio de los Poderes de la Unibn son trabajadores, en to-
da la extensifn de la palabra y en consecuencia tienen el de
recho de gozar y ejercitar todas las prerrogativas y accio -
nes que se deriven por ede hecho; sino fuere asi caerfan en
aberraciones jurfdicas como las gque se encuentran en =~
nuestra legislacifbn positiva, toda Qez que no es concebible
que siendo trabajadores (articulo 123 constitucional aparta-
do "B", Articulo 20, 30, do, 50, 60 y sigulentes de la lLey -
Federal de los Trabajadores al Servicic del Estado y diver -
sos acuerdos de la O.I.T.), no se les reconozcan derechos, =
en lo individual y colectivo; de este Gltimo el derecho a la
sindicacitn y a la huelga, Yy no se establece el derecho de =

la contratacidn colectiva.

Resulta ilégico que el derecho laboral vigente reco-
nozca y reglamente al sindicato y a la huelga, esta Gltima -
con las caracteristicas anotadas anteriormente, y no de cabi
da al contrato colectivo y al contrato ~ ley, toda vez . que -
'si bien es cierto el Estado como patrOn presenta part;cula~-
ridades distlntas de los. dem@s. patrones, tambi&én lo es que -
los trabajadores de la iniciativa privada como los del sec =
tor plblico tienen necesidades vitales, ﬁnc;das'po; su condi
cin de trabajadores.y no -en relacibp a la naturaleza de su
patrén y-consécuéntemaﬁte les asiste el derecho de emplear =
las armas o medios que sus.semejantes poseen. :
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Desde otra perspectiva peodemos decir que en la actua
lidad se dan todos los supuestos que establece el articulo -
386 para que la figura juridica del contrato colectivo se -
lleve al sector burocrdtico; existen sindicatos, uno en cada
dependencia, por disposici®n legal y un patrban, el estado, -
representado en cada dependencia por su titular, gquien por =
ordenamiento de la ley serd quien se responsabilise de las -
relaciones con sus trabajadores y si el objeto inmediato de

" la convencistn colectiva es establecer las condiciones en que
deba prestarse el trabajo, significa que no existe impedimen
to para su realizacibn puesto gue en esté caso para la fija=
cifn de condiciones de trabajo no interviene en forma inme -
diata la lucha de clases ni se atenderfa a los factores de -
produccifn, sino que Ginicamente participarian las partes con
viniendo la forma en gue habr& de prestarse el servicio.

No omitimos comentar, que este tipo de negociacibn -
tendrfia consecuencias graves puesto que indirectamente y co-
mo fin supremo, se pretenderifa obtener beneficios como los =
que sSe. otorgan al resto de trabajadores y cuando ello no fue
re'posible se llegarfa, quizi a la suspensitn de la presta -
cifén. de labores (la huelga), con las inmediatas molestias .-
qhe se desprendéxian por la no prestacibn del servicio pdbli
co que indudableménte repercutirfa en detrimento del éﬁblico
usuario, sin embargo, este aspecto del dafo o afectacibn so-
- eial, ajeno al cqﬂflicto laboral, en lugar de tomarse como -
:justificacibn'para no permitir la negociacifn colectiva debe
“pta ser‘éharbolado por los trabajadores como un elemento de

su fuerza laboral y politlca, como medida de pres;én para ob
tener sus propbsitos y mejores condiciones de vxda.

_.be conformidad'con lo expuesto pensamos ’‘que dgsde el 1'
‘punto de vista jurfdico no existe impedimento para que los &
burdcracas puedan celebrar .contratos .colectivos de trabajo, :
“a’mayox abundamiento, a la-luz .del artfculo 11 .de la Ley Fe- -
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deral de los Trabajadcres al Servicio del Estadc, la Ley Fe=-
deral del Trabajo es supletoria y en ese orden de ideas se =~
ria factible aplicar los capitulos III y IV del TL{tulo Sépti

mo al sector burocrdtica,




cQN'cL;U‘SIONﬁS




PRIMERA. -

SEGUNDA. ~

- 144 -

CONCLUSIONES

La evolucitn jurfdica del sindicalismo burocriti-
co.se encuentra interrumpida desde el afio de 1938;
pues si bien, en el aspecto formal, se han dado -
mofificaciones, al promulgarae un segundo Estatu-
to Jurfdico de los Trabajadores al Servicio de =~
los Poderes de la Unibn; en 1960 se adiciont cl -
apartado 'B' al artfculo 123 constitucional y pos
teriormente se aprueba la actual Ley Federal de -
los Trabajadores al Servicio. del Estado; en el as
pecto material o de fondo se han mantenido los =~
mismos derechos, obligaciones e instituciones pre
vistas en el original Estatuto Jurfdico de los =~
Trabajadores al Servicic de 10s Poderes de la ~--
Unién de 1938,

La libertad sindical es una garantfa constitucio-
nal y se puede clasificar en: garantfa individual;

garantfa laboral y garantfa social.

Comovgarantia individual encuentra su fundamento

.en el articulo § de la Carta Magna y estf consti-

tuida por aquel derecho- subjetivo pdblico de todo

: indiyiduo'paré reunirse o asociarse siempre.y - --

cuando . tenga un objeto 1fcito; sin duda:en esta -
potestad se encuentra la libertad para coaligarse

©° formar eihdicatos. Incluao cgbe agfeggr que el

precepto de referencia ests ubicado en Tftulo-Pri-
mero, capftulo I, intitulado "De las Garantfas In

‘dividuales”,
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Como garantfa laboral, encuentra su base jurfdi -~
ca en el artfculoc 123 de la Constitucidén Polftica
de los Bstados Unidos Mexicanos apartado 'A' Frac
cidén XVI y apartado 'B' Fraccifny se conforma con
@l derecho subjetivo pGblico de todo trabajador o
patr8n para cocaligarsc o asociarse para ¢l estu -
dio, mejoramiento y defensa de sus intereses comu
nes; esta garantfa se otorga especificamente a -
aguelles individuos gque tienen una calidad espe -
cial: trabajador y patrén.

Como garantia social se fundamenta en el artfculoc
123 del C6digo Polftico y se compone por aguel de
recho subjetivo ptiblico que les asiste a las per-
sonas morales O personas colectivas gque se inte -~
gran con la clase socialmente desprotegida y nece
sitada, por los econfmicamente dfbiles.  Son dere
chos que se reconocen a los grupos o asociaciones
consideradas como tales, independientemente de ca
da uno de sus miembros, sin duda entre este sec -~
tor social se encuentra la clase trabajadora y en
consecuencia se puede considerar que la libertad

sindical es una garantfa social.

E1 derecho sindical burocrdtico se encuentra suma

mente restringido, pues no se permite su real --

_ejercicio, teda vez gue las figuras juridicas, de

rechos e institucionés, reconocidas por la Constj
tucidn Pelitica y sus leyes reglamentarias, se -
restringen, se limitan y en algunos casos se pro-
hiben, contraviniendo el derecho positive mexica-

no y tratades internacionales ratificados por el

. Estado, como en los sigulentes casos:
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1 sindicato de los Trabajadores al Servicio
del Bstado, integrado con elementos que ten~
gan ncmbramiento de confianza, estd prohibi=-
do; asl lo establece el artfculo 70 de la -
Ley Burocritica cuande dice que los trabaja-
dores de confianza no podrdn formar parte -
de los sindicatos. precepto gue desde nues -
tro particular punto de vista resulta anti -
constitucional puesto que rine con lo dis --
puesto por la fracgeifn X del apartado 'R'  ~
del artfculo 123 de la Carta Magna que rezas
"Los trabajadores tendr&n derecho de ascciar
se para la defensa de sus intereses comunes
..." Y en ningln momento condiciona o limi-
ta la libertad sindical y por otra parte se
refiere a los trabajadores, en forma general,
inclusive tambifn se contrapone a los trata-
dos internacionales nGumeros 87 y 98 de la =
0.I.T., gue estabilecen la libertad sindicel
3in distincibn da credo, educacibn, raza, se
xo, edad, etc.

Se restringe la libertad sindical, tanto en
el aspecto individual como en el colective,
al establecerse la doctrina y prictica del =~

sindicatec Gnico.

En el aspecto individual, los artfculeos &8 y
69 de la Ley Burocritica preveen éue: "En -
cada dependencia sole habrd un sindicato" v

"todos los trabajadores tienen derecho a for
mar parte del sindicabto carrespond;enté...“,
con estos ordenamientos se reduce considera-
blemente la libertad sindical, puesto que al
trabajador s6le se le da una opcifn, de per-
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tenecer al sindicato "correspordiente", no -
a otro o a formar otro del existente, ya gue
los articulos en comento son suficientemente
claros. En el aspecto colectivo, tenemos -
que el pumeral 78 de la Ley Burocritica enun
cia "Los Sindicatos podrdn adherirse a la Fg
deracifn de Sindicatos de Trabajadores al -
Servicio del Estado, finica central reconoci-
da por el Estado", Mientras que el precepto
niimero 79 establece las prohibkiciones entre

las gue se encuentra "V. adherirse a oxrgani-
zaciones o centrales obreras o campesinas”,

Estas disposiciones de igual manera reducen

la libertad sindical,.al no permitir que los
sindicatos de empleados gubernamentales pue-
dan constituir otra organizacién distinta a

la F.S.T.S.E., ni adherirse a alguna otra -
central obrera o campesina.

La libertad sindical en su aspecto negativo,
estd prohibida en el derecho burocritico vi-
gente, asf{ se desprende el articule 69, de
la Ley Reglamentaria, que ordena gue una vez
que el trabajador solicite y obtenga su in -
greso, no pedrd dejar de formar parte del -
sindicato, salvo que fuere expulsado. Cabe
aclarar que el aspecto negativo consiste en

la-potestad de poder separarse de un sindieca

to éxistente o bien no formar parte de ningu
no. )

La coalici®n no estl prevista en la Ley re - -
‘glamentaria del apartado "B' del artfculo -
‘123 de nuestra Le§ Suprema; - si bien.en la =
préctica se tolera o bieh a la luz del artf-
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culo 11 de la propia ley se puede aplicar -
la supletoriedad y en ese orden de ideas --
trasladar la figura jurfdica de la coalicién
al sector pGblico, también lo es gque no hay

necesidad o raz6n alguna que justifique lo =~
anterior, pues la coalicifn o derecho de reu
nirse transitorxiamente o para obtener algQn

objetivo especifico, se otorga a todos los -
trabajadores y por lo tanto se deberia in -~
cluir en la Ley Burocrftica para evitar con~
fusiones o de lugar a la interpretacién le -
gal y dectrinaria,

La contratacifn colectiva no estd prevista -~
en el perecho Laboral Burocritico y por ende
ese derecho no se puede ejeréer; aspecto que
no permite gue la clase trabajadora pueda -
conseguir mejores condiciones de trabajo que
las que le impone el Estado patxdn,

La huelga de los trabajadores al Servicio -

del Estado est; severamente limitada, a tal

grado de que se hace imposible su materiali-
zacibn, en virtud de.gue tanto la Constitu -
cibn politica, comc la Ley Burocritica dispo
hen que el derecho de huelga se phede ejexr ~
cer cuando se violen de manera general ¥y sig
temdtica los derechos que consagra el aparta
do "B" del citado artfculo 123. constitucio -

.. hal; de lo gue ge desprende gue el término -
'general' es ambiguo-y diffcil de definir, =~
‘pues hace alusién‘a todos 10s derechos labo-

raléa'y a'aquellos que .les .asisten a todos -

gioé trabajadores o por 10 menos a-la mayorla
y por-otro-lado’la palabra sistemftica demo--
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ta gue las violaciones se tienen que dar en

una pluralidad de ocasiones, no habiendo ele
mentos o pardmetros para determinar lo siste
mitice; en ese orden de ideas el derecho de

huelga se hace nugatorio e inutilizable por

parte de los trabajadores.

El registro del sindicato de los empleados -
plblicos se deja al arbitrio de la autori --
dad, ya gue la Ley de la materia no contiene
o contempla un término para resolver y mucho
menos se plantea la posibilidad de presionar
la para que emita su dictamen, como lo hace

la Ley Federal del Trabajo en su articulo -
366, donde el registro se obtiene alin cuando
la autoridad sea omisa; esta situacién de -
muestra la discriminacifn gue sufren los tra
bajadores mencionados en primer té&rmino.

La cliusula de exclusidn o también llamada -~
de protecci6n sindical est& prohibida por el
numeral 76 de la Ley Burocrfitica, prohibicibn
que se hace innecesaria, puesto gque es una -
cl&usula gue por su naturaleza tiene vida -
gracias a la contratacidn colectiva y como -
se dijo con antelacibn esta no tiene cabida
en el sector pGblico, de ahi que no tenga ra
z6n la prohibicién de referencia, sin embar-
go nos indica -una discriminacién m4s para -
los servidores pfiblicos, pues los trabajado-

res ordinarios si disfrutan de ese beneficio.
. . . s -

El sindicato de los trabajadores al servicio

- del Estado legalmente es un Srgano de defen-

sa de los derechos laborales, asf se indica
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en la definicidn legal; en 15 préctica esa -
defensa se ve muy limitada, pues baste de --
cir que se encuentra privado de sus dos ar -
mas: La huelga y la contratacifn colectiva;
sin ellas es un drgano sin defensa propia.

La conclusifn anterior nos lleva a una mis gene ~
ral, pero no por ello menos irreal; el ejercicio

de derecho sindical burocritico, en M&xico, esta

severamente restringido, limitado y en algunos -
aspectos prohibido,

Ante esta situaci®n, desde nuestro particular pun
to de vista, s6lo hay dos alternativas para otor-
gar todos los derechos a los trabajadores al ser-
vicio del Estado y asl eliminar las trabas actua-
les:

Uno.~ Eliminar el apartado 'B' del articulo 123 -
de la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos, lo que implicarfa dejar sin efectos la
Ley Reglamentaria correspondiente; reformar el =
propic artfculeo 123 indicado, a fin de gque expre-
samente se ineluyeran a los empleados.del gobier-
no en un solo apértado,uniéndoles con los trabaja
dores ordinarios y que en la Ley Federal del Tra-

.bajo se regulara como trabajo especial, atendien-
_ .do a la naturaleza de las relaciones de trabajo y.

a lo particular del Estado-Patrfn;: y

'Dos,- En caso de gue no fuere posible lo anterior,

que la Ley Federal de los’Trabajadbres del Bsta

" 'do ge adicionara Yy en algunos'caaos se reformara -

para. que ragulara ¥ estableciera todos y .cada uno

", de los.derechos y prerrogativas gue le correspon-

den a todos los Trabajadores,
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