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INTRODUCCION

Se ha escogido el presente como tema de tesis por dos motives:
1. porque es una cuestidn desgraciadamente poco conocida, por la poca di
fusién que se les da a nuestras leyes y por el escaso interés de la gen~
te por conocer los ordenamientos que los rigen; y
2. porque posee una caracteristica que lo hace sumamente interesante, —-
el combinar dos disciplinas distintas como lo son la Argqueologia y el --

Derecho.

Por otra parte, esta cuestién no es nueva coro pudiera suponerse, —
ya que desde el lejeno afic de 1835, encontramos una circular de la Secrg
tarfa de Relaciones, donde se prohibe la extraccién de monumentos y anti

glledades mexicanas.

Para entrar de lleno con el tema, se comenzard por hacer algunas —-
consideraciones respecto de lo que es el patrimonio y el concepto del --
término cultura, para llegar al concepto de Patrimonio Cultural de la —

Nacién.

Inmediatamente sc continuarf con los antecedentes de la proteccién
del Patrimonio Cultural de la Nacién, que como se dijo anteriormente, se

remonten a los primeros afios del México independiente.

Se tocard también un aspecto muy importante, el del marco constitu-

cional de la proteccién del patrimonio cultural, que como se verd presen
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ta algunos problemas de {ndole juridica.

Posteriormente se hard mencién al régimen de propiedad del patrimo-
nio cultural de la Nacién, a la Autoridad competente en la materia y a -
otras cuestiones que tratarédn de aclarar en lo posible el tema que nos -
ocupa, hasta llegar a las conclusiones que marcardn 8l término del pre--

sente trabajo de tesis,




CAPITULO I.
1.1. CONCEPTO DE PATRIMONIO.

1.2, CONCEPTO DE CULTURA.

1.3, 'CONCEPTO DE PATRIMOMIO CULTURAL DEL ESTADO.




1.1. CONCEPTO DE PATRINONIO.

La palabra patrimonio, proviene del latin patrimonium que significa

bienes dejados por lo padres (de pater, patris: padre).

Por otra parte, el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Es-
pafiola define al patrimonio como: hacienda que una persona ha heredado -

de sus padres.

Pero para tener una idea mfs precisa de lo que es cl patrimonio, ne
cesariamente tenemos que acudir al Derecho Civil, ya que e5 en este cam-

po en donde se ha tratado de una manera mas elaborada este tema.

Marcel Planiol, en su obra denominada "Tratado Prdctico de Derecho
Civil Francés", deflne al patrimonio como: "el conjunto de derechos y —-

oblipaciones de una persona apreciables en dinero". (1}

Carbonnier, en su "Derecho Civil", nos dice que “es el conjunto de
los bienes y obligaciones de una persona considerados como una universa-

lidad de derecho, es decir, un todo, una unidad jurfdica". (2}

Otra opinién que debe tomarse en cuenta e¢s la de Josserrand, 18 ——-
cual se dirige més hacia el contenido econémico, quien sefiala que el pa-
trimonio es: "el conjunto de valores pecuniarios, positives y negatives,:

pertenecientes a una persona". (3)



ahora bien, tal vez la idea mds precisa de lo que es el patrimonio
nos la den Planiol y Ripert, al completar la definicidn de aquel ol agre

garle: "considerado como una universalidad de Derecho".

De todo lo anterior se infiere que el patrimonio es un conjunto de
derechos y oblipgaciones susceptibles de valorizarse en dinero que consti
tuyen una universalidad de derecho, y que se refieren indefectiblemente

a una persona, ya soa fisica o moral.

Por otra parte, nuestra lepislacién civil no seflala espscificanente

1o que es el patrimonio, aunque el art. 2964 del Cédigo Civil nos da una

definicién indirecta, al decir que "el deudor responde del cumplimiento

. de sus obligaciones con todos sus bienes, con excepcién de aquéllos que
conforme a la ley, son inalienables o no embarpables", Este articulo es-

t& de acuerdo con la definicién de Planiol y Ripert en cuanto a 1la uni--

versalidad de derechos.

Fn reslmen, podriamos decir que patrimonio es una abstraccién jur{-
dica, y tan es as{ que el legislador no lo define de una manera cencreta

evitando as{ inmiscuirse en cuestiones un tanto obscuras,

Una vez tratado someramente el concepto civilista del patrimonio --

pasemos ahora al concepto de cultura,



1.2.. CONCEPTO DE CULTURA.

En sus orfgenes la palabra cultura {(del latin cultura, de colere —-
cultivar}, se referfa a las actividades del campo, al trabajo de la ~—--

tierra para obtener de ésta los {rutos deseados.

Esta idea de cultura basada exclusivamente en cuanto a la explota—-
cién de la tierra, con el correr del tiempo se transformd y se aplicéd a
las obras producidas por el hombre en general, especialwmente en lo rela-

tivo a la actividad intelectual.

Tal parece que fue en el sigle XVII, en Europa, en donde comenzé a

emplearsce esta acepcibén mis elaborada del vocablo cultura.

Con el transcurso de los afios el término ha sido definido de dife——

rantes maneras, todas a cual més complejas.

Por ejemplo B.E. Taylor, citado por J.S. Kahn en su obra "El Concep
to de la Cultura" nos dice que cultura "es aquél todo complejo que inclu
ye el conocimiento, las creencias, el arte, la moral, el derecho, lag —-—
costumbres y cualesquicra otros hébitos y capacidades adquiridas por el
hombre en cuanto miembro de una sociedad". (4).

Definicién completa sin duda, pero un tanto rebuscada.

Una idea més digerible del concepto, nos la da el maestro Carlos —=

Alvear Acevedo ol decir que la cultura "es la suma de las creaciopes hu.



manas scumuladas en el transcurso de los afios", (5).

La transformacién del términc, obedece a los cambios operados en —-
las sociedades y al acelerado desarrollo que ha alcanzado el conocimien-
to cient{fico, las artes, las ciencias y las demfis disciplinas que ha —-

revolucionado el ser humano con base en su desarrollo intelectual.

Habiendo analizado brevemente los términos patrimenio y cultura, —-—

pe emos ahora al concepto de Patrimonio Cultural del Estado,




o

1.3, CONCEPTO DE PATRIMONIO CULTURAL DEL ESTADO.

Tue en el afio de 1954 con la “Convencidén y Protocolo para la Protec
cién de los Bienes Culturales en caso de Conflicto Armado", donde surge

una definicién general que nos dice:

a) Los bienes, muebles o inmuebles que tienen una gran importancia
para el patrimonio cultural de los puebles, tales como los monumentos de
arquitectura de arte o de historia, religiosos o lalcos, los sitlos ~--
arqueolbgicos, 1los conjuntos de construcciones que, como tales, presen--
tan un interés histéx:ico o artfstico, las obras de arte, los manuscritos
libros y otros objetos de interés artistico, histérico o arqueclégico, -
as{ como las colecciones cientificas y las colecciones importantes de ~-

libros, de archivos o de reproducciones de bicnes...

b) Los edificios cuyo destino principal y efectivo es el de conser~

var y exponer los bienes culturales muebles definidos en el inciso 'a).

c) Los centros integrados por un nimero considerable da bienes cul-
turales que se encuentren definidos en loo incisos a) y b), denominados

Ycentros monumentales",

Todo lo anteriormente citado, constituye el llamado Patrimonio. Cul-

tural de un Pueblo. (6).
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En México, encontramos una definici6én muy clara al respecto en la -
Ley Federal del Patrimonio Cultural de la Macién", de 16 de diciembre -

de 1970, que en su articulo 20. nos sefiala que:

“El Patrimonio Cultural de la Nacidn estd constituido por todos los
bienes que tengan valor para la cultura desde el punto de vista del arte
la ciencia, la historia, la tradicién o 1la técnica, de acuerdo a lo que

dispons esta ley".

As{, todo objeto o conjunto de objetos con caracteristicas de impor
tancia, que los especialistas decidan como de interés o de relevancia ——
para el pais y su cultura, pueden pasar a formar parte de todo aquello - '

que integra el Patrimonio Cultural del Estado,

Acorde a las consideraciones anteriores, nos atrevemos a formular -
nuestra propia definicibn de Patrimonio Cultural del Estado, diciendo ——

" que:

"Es todo aquello que por su importancia histérica, cientifica, --—
artistica, es susceptible de provocar un cumbio en el pensamiento, cos—
tumbres y creencias de un pueblo, siendo éste su dnico titular, a través
de 155 acciones que para tal fin disponga el Estado, por medio de 1an‘——

autoridades competentes al efecto”.



2.1, CIRCULAR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES (1835).

Siendo Prasidente de la Repdblica el Gral. Migusl Barragdn y siendo
titular de la Secretarin de Relaciones Interiores y Exteriares Manuel —-
Diez de Bonilla, el 28 de octubre de 1835, esta secretarfa emitid una -
circular en el sentido de instar a verificar el cumplimiento de la prohi
bicién de extrner monumentos y antigliedades mexicanas, contenida en el -

arancel de aduanas.

En esta circular, el Ministro de Relasciones le comunica al Presiden
te, que el cénsul mexicano en Burdeos le notifica que en la revisién del
cargaments, realizada en esta aduana, al barco francés "La Jéven Emilia®
se encontraron dos cajas conteniende antigiiedades mexicanas cuya extrac—

cién estaba prohibidn por Ley de 16 de noviembre de 1827,

Continda diciendo que pone &sto en conocimiento del Ministro, para
que ¢éste a su vez lo haga saber al Presidente y d6 la orden correspon-—-
diente al Ministerio de Hacienda, a fin de que s¢ vigile cuidadosamente
por parte de los empleados de las aduanas, que no se extraigan objetos ~
tan valiosos Ypara no permitir la salida de los pocos monumentos que -=-

escaparon al furor devastador que sobrevino a la conquista®,

Como puede notarse, fue necesaria lm cxpedicidén de esta circular ——

para tratar de hacer cumplir una ley ya establecida, qﬁe por ellestado -
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de agitaci6n en que aln se encontraba el pafs, se habfa descuidado su --

obgervancia por parte de aguellos a quienes iba dirigida.

Aqui se advierte ya una preocupscidn por parte del gobierno, para -
proteger los pocos monumentos que se salvaron "de la furia devastadora -

que sobrevino a.la conquista',




2,2, LEY SOBRE PROTECCION Y CONSERVACION DE MONUMENTOS Y BELLEZAS NATURA

LES (1930).

Esta ley fue promulgada por el Presidente Emilio Portes Gil y apare

cié publicada en el Diario Oficial de fecha 31 de enero de 1930.

Esta ley contaba con 36 articulos y tres transitorios agrupados en
nueve capftulos a saber:

Capftulo 1. "De los monumentos y de la aplicacién de la ley".

Capftulo II. "De los monumentos de propiedad nacional o sujetos a -
la jurisdiccién del gobierno federal".

Capitulo III. "De los monumentos existentes en el Distrito y Terri-
torios Federales", ‘

Capitulo IV. "De la exportacién".

Capitulo V. "Del aspecto tipico y pintoresco de las poblaciones'.

Capitulo VI, "De los lugares de belleza natural".

Capftulo VII. “Del hallazgo de cogas de valor artistico, ﬂrquechgi
co e h@stérico de las excavaciones y exploraciones".

Capitulo VIII. "Disposiciones Penales”.

Capftulo IX., "De los Srganos encargados de la aplicacidn de esta -

ley",

El art. lo. sefialaba que se consideraban como monumentos las cosas

muebles o inmuebles cuya proteccidén y conservacién fueran consideradas -
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como de interés piblico por su valor artistico, arqueoldgicc o histérico.

Ademis, este artfculo enumera aguellos bienes que pueden considerar

se como monumentos e indica:

"Entre los monumentos se podrd comprender a los cbdices, librog ~—-
raros o excepcionalmente valiosos, manuscritos y otros documentos, incu-
nables, disefios, grabados, planos y cartas geogréficas, medallas, mone-~
das, amuletos, joyas, sepulcros, fortificaciones, cenotes, cavernas, y -
habitaciones prehistéricas, rocas esculpidas o pintadas, y cualesquiera
estructuras arquitectbnicas o construcciones que tienen el requisito —-
que exige el pérrafo anterior, ya sea quc estén total o parcialmente des

cubiertas".

El término monumento, es un tanto confuso para el comin de la gente
ya que casi siempre lo acsocia con un bien inmueble lo cual es inexacto,
y el legislador al querer abarcarlo todo hace una mescolanza de bienes ~
muebles e inmuebles sin ninglna relacién entre s{ provocando mayor des——

concierto,

El art., 4o. congidera.de utilided piblica la proteccién y conserva-
cidén de los monumentos y bellezas naturales, también en este art{culo se
reconoce la propiedad de los monumentos a las autoridades, corporaciones
sociedades y asociaciones y a los particulares, loé que estardn obliga~~
dos a velar por la proteccién y conservacidn de los mismos de acuerdo a

las disposiciones que contiene esta ley.
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ELl mérito de esta ley radica en que es la primera en conformarse —-
como una verdadera ley, es decir, abarca de la manera mis completa posi~
ble todos los aspectos relacionados siendo que, en los ordenamientos que

le antecedieron, se le daba una mayor importancia a la cons

rvacién que
a la proteccién siendo éato errdneo ya que ;de qué sirve conservar aque-

110 que no estl debidamente protegido?
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2.3. LEY SOBRE PROTECCIOH ¥ CONSERVACIOH DE MONUMENTOS ARQUECGLOGICOS E -

HISTORICOS, POBLACIONES TIPICAS Y LUGARES DE BELLEZA BATURAL (1934}

Esta ley fue promulgada durante el mandato de Abelardo L, Rodriguez

y se publicd en el Diario Oficial de fecha 19 de enero de 1934,

gsta ley derogd a le anterior Ley sobre Proteccién y Conservacibn -
de Monumentos y Bellezas Naturales de 30 de enerc de 1930, subsistiendo
dnicamente lo relativo a las declaraciones de monumentos histdricos, po-

blaciones tipicas o parte de ellas y lugarcs de belleza natural,

A pesar de su nombre tan complicado, esta ley contaba dnicamente --

con 31 artfculos y tres tronsitorios y estaba dividida en seis partes:

"De los monumentos y aplicacidn de la ley".
"De los lugares de belleza natural'.

"De la exportacion"

"Disposiciones Generales".

“"Disposiciones Penales".

El aspecto relcvante de esta ley consiste en que por primera vez —-
se establece una diferencia concreta entre 10 que- es un monumento arqueo

18gico y uno histérico.

Respecto de los primeros, el art. 3o0. establece que:
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"para los efectos de csta ley son monumentos arnueolégicos todos --
los vestigios de las civilizaciones aboripenes, anteriores a la consuma-

cibn de la Conquista®,

¥ por lo que se refierc a los monumentos histéricos, el art. 13 ~-—

seflalas

“Para los efectos de esta ley, son monumentos histdricos, agquellos
muebles o inmuebles posteriores a la consumacidén de la Conquista y cuya
conservacién sea de interés pliblico, por cualquiera de las dos circunse-
tancias siguientes:

a) Por estar vinculados a nuestra historia politica o social.

b) Porque su excepcional valor histdrico o arquitecténico los haga

. exponentes de la historia de la cultura.
En ningin caso se considerardn monumentos histéricos las obras de -

artistas vivos",

Estos dos articulos cumplieron tan bien con su cometido que, con —-
algunas modificaciones insubstanciales, persisten en la actual legisla--
cién.

Por otra parte, el art. 4o. del ordenamiento citado seflala que:

“Son del dominio piblico de la Nacidn todos los monumentos arqueold



glcas inmuebles. Se consideran inmuebles, y por consiguiente pertenecen
a 1o Nacibn, los objetes que se encuentren en monumentos inmuebles —w~-~w

arqueoldgicos'.

En la redaccibn dc este articulo el legislador pensd acertadamente
al adelantarse a aguellos que, apegéndose a una interpretocidén literal -
del precepto, pudieran apropiarse de los muebles que se encontrasen en -

el inmueble.

En el art, 90. se hace mencién por vez primera del Registro de Pro-
piedad Arqueolégica Particular donde deberian inscribirse los monumentos

arqueolégicos muebles que al entrar en vigor ert

¢y estuvieran en po~-

der de los particulares, asf coma los que lic feoen el

futuro, ademés de dar el aviso correspondientn o lan traslacionrs de ~-

propiedad de dichca monumentoz {art. 1U}.




2.4. LEY ORGANICA DEL INSTITUTO NACIONAL D ANTROPOLOGIA £ HISTORIA

(1939).

Esta ley fue cxpedida durante el pobierno del Gral, Lizaro Cérdenas

y fue publicada en el Diario Oficial de fecha 3 de febrero de 1939.

Hasta antes de la expedicidn de esta ley, no existfa un organismo -~
oficial encargado de la realizacién de los objetivos y de la proteccidn
del patrimonio cultural del pafs, por lo que la creacién del Iastituto -~
fue un gran avance para el cumplimiento de los fines anteriovrmente des--

critos.

Esta ley, en su redaccidn original, constaba de 20 art{culos y un -
artfculo transitorio, pero después de las reformas aparecidas en el Dia-
rio Oficial de 13 de enero de 198G, se derogaron los artfculos del 10 al

20.

Por lo que respecta a los articulos del 20. al 9., cambiaron total

mente y gsolamente el art. lo. permanecié con su redaccibn original.

El articulo que sulrié mayores modificaciunes fue ¢l 20,, rclative
a4 las funciones del Instituto, que originalmente contaba con cinco fun--

ciones principales gue eran:

I. Exploracidn de las zonas arqueoldgicas del pafs.

II. Vigilancia, conservacién y restauracién de monumentos arqueologi
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cos, histdricos y artisticos de la Repiblica, asf como los objetos que -
que en dichos monumentos ge encuentren.

III, Investipaciones cientificas y artisticas que interesen a la --
Arqueologia e Historia de México, antropoldgicos y etnogrdficos, princi-
palmente de la poblacién indigena del pais.

IV. Publicacién de obras relacionadas con las materias expuestas en
las fracciones que anteceden.

V. Las demfs que lag leyes de la Repliblica le confieran,

Con las reformas de 1986, el art. 20, cuenta ya con 21 fracciones -

relativas a las funciones del Instituto.

Un andlisis mfs detallado de esta ley se llevard a cobo en el capi-

tulo correspondiente.
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2.5, LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES (1969).

Esta ley aparece publicada en el Diario Oficial de 30 de enero de -

1969.

Entre las disposiciones mds importantes para
dio tenemos:

Art. 2o. Son bienes del dominio piblico:

VI. Los moﬁumentos arqueol6gicos, histéricos,

e inmuebles de propicdad federal.

En la fraccién X se seilala:

"Los mucbles de propiedad federal que por su
malmente substituibles, como los documentos y los
oficinag; los manuscritos, incunables, ediciones,
publicaciones peri6dicas, mapas, plancs, folletos
o raros, asf como las colecciones de esos bienes;

y paleontolégicas ...".

Art. 18. Son bienes de uso comin:

XIIX. Los menumentos artisticos e histéricos

nuestro objeto de estu

y artisticos, mucbles

naturaleza no sean .nor
~xnedientes de las ——-
libros, documentos, --—
y grobados importantes

lag piezas etnolégicas

y las construcciones =

levantadas por el Gobierno Federal en lugares pilblicos, para ornato o —-

comodidad de quienes los visiten.

XIV. Los monumentos arqueolégicos inmuebles ...
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2,6. LEY FEDERAL DEL PATRIMONIO CULTURAL DE LA HACION (1970).

Originalmente, esta loy es del afio de 1968 pero fue publicada hasta
dos aflos después en el Diario Oficial de la Federacién de 16 de diciem-—
bre de 1970, abrogando la Ley sobre Proteccidn y Conservacidn de Monumen
tos Arqueoldgicos e Histdricos, Poblaciones Tipicas y Lugares de Belleza

Natural, de 27 de diciembre de 1933

Esta ley fue creada en virtud de la reforma al art. 73 frace. XAV -
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en donde se
facultaba al Congreso de la Unidn para "legislar sobre monumentos histéri
cos, artisticos y arqueoldgicas cuya conservacién sea de interés nacio-=

nal'.
El art. lo. de esta ley establecia que:

“Es do interés piblico la proteccidén, conservaciédn, recuperacién y

acrecentomiento del patrimonie cultural de la Hacién".
__El art. 2o0. decia:

“El patrimonio cultural de la Nacién estd constituido por todns.los
bienes que tengan valor para la cultura desde el punto de vista del arte
la historia, la tradicién, la ciencia o la técnica, de acuerdo con lo —-

que dispone esta Ley".



La aplicacién de esta ley, segin el art., 4o., estaba cencomendada a:

I. La Secretaria de E£ducacién Piblica;

1I. El Instituto Nacional de Antropologin e Historia;

III, El Instituto Bacional de Bellas Artes; y

IV, Las demfis autoridades federales en los casos de su competencia.
El art. 36 trataba del régimen de propiedad de los biencs cultura——

les:

"la propiedad de los bienes adscritos al Patrimonio Cultural de la
Nacibn estarf sujeta a las limitaciones y modalidades que sefinla esta ——
Ley, las que aplicara la Secrctarfa de Educacidn Pdblica, segidn la natu-

raleza de los bienes”,

En su art. 50, esta ley definia los monumentos argueoldgicos al «--

decir:

“Son monumentos arqueolbgicos todes los bienes, muebles e 1‘nmueb'les
producto de 1lus culturas anteriores al establecimiento de 1la hiepénica -
en México.

Se consideran monumentos arqueoldgices 1los restos humanos y los de
la flora y de la launa asociados a las culturas a que se contrae el —-—-;

pérrafo anterior",

EL art. 62 seflula de manera general cuales son los monumentos histd

ricost
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"Para los efectos de esta ley, se consideran monumentos histdricos
todos los bienes muebles e inmuebles, creados o surgidos a partir del —-
establecimiento de la cultura hispfinica en México y que se encuentren --
vinculados a la historia social, politica, econbmica, cultural y roligio

sa del pais, 0 que hayan adquirido, con el tiempso, valor cultural".

Esta ley tuvo una vigencia efimera, ya que fue abrogada por la ac--
tual Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Art{sticos ¢ -~

Histéricos de 1972.
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2.7. LEY FEDERAL SOBRE MONUMEWTCS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E -

HISTORICOS (1972).

El actual ordenamiento que rige en la materia fue publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién ¢l 6 de mayo de 1972, abrogando la an---
terior Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién de 23 de diciembre de ——

1968.

Esta ley consta de 55 artfculos y 4 articulos transitorios agrupa--

dos en geis capitulos:

El art. lo, sefiala que:
“El objeto de esta ley es de interés social y nacional y sus diposi

ciones de orden piliblico".

El art. 2o0. en su primer pérrafo establece que:
"Es de utilidad piblica la investigacién, proteccién, conservacién,
restauracién y recuperacidn de los monumentos arqueolégicos, artisticos

e histéricos y de las zonas de monumentos™.

Los Srganos de aplicacién de esta ley estén indicados en el art. -
30., y éstos son:

I. El Presidente de la Hepublica;

1I. El Secretario de Educacién Piblica;

III. El Secretario del Patrimonio Nacionalj
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IV, El Instituto Nacional de Antropologia e Historia;
V. El Instituto Hacional de Bellas Artes; y
VI. Las demds autoridades y dependencias faderales en los casos de

su competencia.

La fraccién tercera de este articulo sale sobrando, y deberia ser -

derogada, ya que esta Secretaria desaparcce en el afio de 1976,

Por lo que so refiere a la materia que nos ocupa, la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, colabora realizando la reconstruccién y —-
conservacidén de monumentos y elaborando y menejando el inventario gene--

ral de los bienes de la Nacién.

El art. 50. establece que:
"Son monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos y zonas de -
monumentos, los determinados expresamente en esta ley y los que sean =-—

declarados como tales, de oficio o a peticién de parte".

El art. 28 dofine a los monuacntos arqueoldpicos como aguellos ———-
"bienes muebles e inmuebles, producto de las culturas anteriores al esta
blecimiento de la hispéinica en el territorio nacional, asi como los res-

tos humanos, de la flora y de la fauna, relacionados con esas culturas",

El art. 35 hace lo mismo con los monumentos histéricos:
"Son monumentos histéricos los bienes vinculados con la historia ‘de

la nacién, a partir del establecimiento de la cultura hispénica cn el —-
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pais, en los términos de la declaratoria respectiva o por determinacién

de la Ley".

El art. 36 sefiala los bienes que se consideran monumentos histéri--
cos por determinucién de la ley:

I. Los inmuebles construidos en los siglos XVI al XIX, destinados a
templos y sus anexos; arzobispados, obispados y casas curales, semina---
rios, conventog o cualesquiera otros dedicados a la administracidn, di--
vulgacidn, enseflanza o préctica de un culto religloso; asi como a la —~~
educacién y a la ensefianza, a fines asistenciales o benéficos; al servi-
cio y ornato piiblicos y al uso de las autoridades civiles y militares.

Los muebles que se encuentren o se hayan encontrado en dichos inmue
bles y las obras civiles relevantes de carécter privado realizadas en --
siglos XVI al XIX inclusive.

II. Los documentos y expsdientes que pertenezcan o hayan perteneci-
do a las oficinas y archivos de la Federacidn, de los Estados o de los -
Municipios y de las casas curales,

II1. Los documentos originales itos relaci dos.con la his-

toria de México y los libros, folletos y otros impresos en México o en -
‘. el extranjero, durante los siglos XVI. al XIX gue por su rareza e.impor--

tancia para la historia mexicana, merezcan ser conservados en el pais.
IV, Las colecciones cientfficas y técnicas podrén elevarse a esta -

categor{a mediante la declaratoria correspondiente.

Respecto de la propledad de los bienes inmuebles declarados monumen

tos histéricos, el art. 6o. seflala que:



“Los propictarios d¢ bienes inmuebles declaradoes monumentos histéri
ricos o artfsticos, deberin conservarlos y, en su caso, restauvrarles en
los términos del artfculo siguiente, previa autorizacidn del Instituto -

correspondiente'.

Cabe hacer mencifn que los monumentos arqueoldgicos no pueden ser -
objeto de propiedad particular, ya que el art. 27 de la Ley indica clara
mente que:

“Son propiedad de la Nacién, inalienables ¢ imprescriptibles, los -

monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles™.

Por otra parte el art. 13 determina que:
"Los propietarios de bienes muebles declarados monumentos histéri--

cos o artisticos deberén conservarlos, y en su caso restavrarlos..."

Para terminar con ¢l breve andlisis de esta ley, cabe destacar que
se establecieron estimulos para los particulares prepietarios de monumen

tos histéricos y artisticos.

En efecto, el primer parrafo del art. 11 de la Ley sefiala que los -
propietarios de monumentos histéricos y artisticos que los mantengen con
servados y en su caso que los restauren en 10s términos de esta Ley po--

drén solicltar la exencién de los correspondientes impuestos prediales,
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2.8; REGLAMENTO DE LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS ARQUEOLOGICOS

ARTISTICOS E HISTORICOS (1975).

Para lograr la total aplicacidn de la Ley, cra necesaria la expedi-
cidn de su Reglamento por lo que el Ejecutivo Federal tuvo a bien expe-—
dirlo el 20 de septiembre de 1975 y sparecié publicado en el Diario Ofi-

cial de la Federacién el 8 de diciembre del mismo afio.
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2.9. ACUERDO PRESIDENCIAL DEL 20 DE FEBRERO DE 1986.

En este acuerdo, a través de 24 articulos y 2 articulos transito---
rios agrupados en cinco capitulos, sc¢ establecieron las normas minimas -
de seguridad para la proteccidn y resguardo del patrimonio cultural que

albergan los museos.

Este acuerdo se refiere principalmente a todos aguellos aspectos ~-
relacionades con la proteceidn, guarda y custodia de los museos, tales -
como los sistemas de seguridad y el personal encargado de la operacitn y

verificacién del correcte funcionamiento de los mismos.




+ CAPITULO IIL.

MARCO CONSTITUCIONAL DE'LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL.




MARCO CONSTITUCIONAL DE LA PROTECCION DEL PATRIMONIO CULTURAL.

Hasta antes de la reforma al art. 73 f{racc, XXV de la Constitucién
General de la Reptblica, no existim fundamento constitucional alguno --
donde se determinara la neccesidad de proteger y conservar los bienes in-

tegrantes del patrimonio cultural de la Nacidn.

Hubo un intento en este sentido, en 1lam Ley sobre Proteccién y Con--
servacién de Monumentos Arqueolégicos e Histéricos, Poblaciones T{picas
y lLugares de Belleza Natural del 19 de cnero de 1934, en donde se preten

dié una aparente aplicacidn federal al ordenar en su art. 20. lo siguien

"La presente ley tendrd aplicacién federal en sus preceptos relati-
vos a: 1. Monumentos arqueoldglcos...

11, Monumentos histéricos de propiedad nacional®.

La intencién fue buena indudablemente, pero mientras no existiera -
un precepto constitucional especificamente aplicable al caso, todo lo ~-

demés serfa letra muerta.

Todo ésto motivd que el 27 de. diciemhx;a de 1960, ¢l cnfonces 'dtputs\‘_ .
do Antonio Cmstro Leal, presentara una iniciativa para adicionar el art.
73 fracc. XXV de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--
nos, para facultar al Congreso de la Unién para legislar "sobre joyas -——

arqueclégicas, histéricas y artisticas™.



Esta iniciativa fue formulada en los siguientes términos:

"Defender nuectros monumentos arqueol6pices, coloniales e histdri--
cos, as{ como las poblaciones tipicas y las bellezas naturales, es defen
der el recuerdo de nuestro pasado, la expresidn de nuestras tradiciones,
el ambiente nacional en gue vivimos y nuestro propio cardcter.

En nuestras diferencias y particularidades estd lo que somos y el =
ambilente que hemos creade para vivir, conservarlas os al nrismo tiempo, -
un modo de defensa nacional y una forma de persistir en nuestro ser y en

nuestro cardcter".

"Hay que recordar por otra parte, que mientras nuestras poblaciones
y nuestra vida tengan ese cardcter distintivo mexicano que se ha venido
moldeando desde hace siglos, ofreceremos un especticulo interesante para
que los viajeros extranjeros que lleguen a nuestro pais lo recorran en -~

sus distintas regiaones".

Abundando mAs sobre el particular ol autor prosigue:

"Que las legislaciones de casi todos los paises del mundo recouocen
la necesidad de proteger sus monumentes ya que dstos forman parte del -
Patrimonio Nacional y marcan con galones gloriosos, el camino artfstico
que ha seguido en su desarréllo cada pueblo,

Pero, ademds de su insustitufble valor cultural dentro de las tradi
ciones mis nobles, constituyen para la Nacién una fuente de riqueza por-
que constantemente atraen n numerocsos viajeros que vienen de otros paf-—

ses a ver y admirar dichos monumentos?®,
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"De estos motivos nace la necesidad social de la tutela juridica de
los monumentos, que po se limita a una simple proteccién petrimonial, --
sino a que debido a su objeto y que es de utilidad piblica, adquiere el

cardcter y la finalidad de una funcién del Estado".

De acuerdo a lo anteriormente citado, la adicién propuesta por el -
diputado Antonio Castro Leal fue la siguiente;

“Art. 73. E1 Congreso tiene facultad para:

XXV, ,..Para legislar sobre monumentos arqueoldgicos; sobre monumen
tos histéricos y artisticos cuya conservacién sea de interés nacional y
sobre las poblaciones y parte de las poblaciones y lugarea cuyo aspecto
tipico, pintoresco o estético sea de interés piblico proteger y conser--

var',

Esta iniciativa estuvo tan bien fundamentada que fue aprobada por -
la Cémara de Diputados en lo sesibn del 29 de diciembre de 1960, pero no
e cumplid con lo ordenado por el art. 135 de la Constitucién para que ~
la reforma sc adicionara a la fracc. XXV del art. 73, es decir, que se -
acordara 15 adicidén por parte de las dos terceras partes de los indivie—
duos presentes en el Congreso de la Unién, y que aquélla fuera aprobada

por la mayorfa de las legislaturas de los Estados.

Fue hasta cinco afios después, el 21 de diciembre de 1965, cuando —-
esta iniciativa fue aprobada mediante un decrufo emitido por el Congreso
de la Unidn y aparecié publicada en el Diario Oficial el 13 de enero de

1966,




Mediante este decreto la fraceidn XXV del art, 73 quedd de la si-—
guiente manera en cuanto al particular:

“"Art. 73. El1 Congreso tiene facultad para:

XXV. ...legislar sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e histd

ricos, cuya conservacién sea de interés nacional®,

En virtud de esta adicidn, se promulgé la Ley Federal del Parimonio
Cultural de la Nacién de 16 de diciembre de 1970, de la cual derivéd la -
actual Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e

Histéricos de 6 de mayo de 1972.

Finalmente, yna contamos con un precepto constitucional consagrado -
precisamente a la conservacién (y proteccién) del patrimonio cultural de
la Nacién pero, una duda, jen qué criterio se basa el Congreso de la —-—-—
Unién para decir que es de interfs nacional la conservacifn de tal o ———
cual monumento?, ¢o s que acaso existen monumentos que no vale la pena
conservarlos, por no ser de interdés nacional?, es mds gsqué es el inte——-
rés nacional?. Trataremos de dar respuesta a cada una de estas cuestio-—

nes.,

En cuanto a la primera interrogante de en qué criterio se basa el -
Congreso para decir que un monumento es de interés nacional, podemos de-
cir que en estas cuestiones el legislador debe encontrarse asesorado por
personas conocedoras de la materia, como pueden serlo arqueblogos, antro
pélogos, restauradores, etc. que le diréin con toda precisién si una pie-

za es o no auténtica.



Por lo que se refiere a la scgunda cuestién, de la redaccidén del —-
pérrafo correspondiente, se infiere que evxiste una distincidn entre los
monumentos que vale la pena conservarlos por ser de interés nacional y -

otros que no.

Personalmente, opino que todo monumento {ya sea arqueoldgico o his-
t6rico) es de interés nacional, por el simple hecho de su antigledad ---

{los monumentos artisticos son de la época actual).

Conviene hacer aqui una aclaracién respecto de lo que es un monumen

Cuando el comin de la gente escucha el término “monumento", invaria
blemente lo asocid con una obra de grandes dimensiones, 1o cual no es --

totalmente exacto.

El art. 28 de la ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos
Artisticos e Histéricos nos dice que son monumentos arqueolégicos log —-

bienes muebles e inmuebles producto de las culturas anteriores al esta--

blecimiento de la hispénica en nuestro pais, asi como los restos humanos

de la flora y de la fauna relacionados con esas culturas,

El art. 35 del mismo ordenamiento, al referirse a los menumentos .y
histéricos, nos sefiala que son los bienes (muebles e inmuebles) vincula-
dos con la historia de la Haci6n a partir del establecimiento de la cul-

tura hispénica en el pafs,



Del andlisis de los anteriores articulos, podemos deducir que por —

lo que se refiere a los monumentos arqueoldgicos lo misnme es nonunento -

una olla de barro do la época precolombina que la Pirdmide del 5ol y por
1o que respecta a los monumentos histdricos, lo mismo es monumento el —-—

rifle de un guerrillerc de la época de la Independencia que ¢l Castillo

de Chapultepec.

La confusidn en estas cuestiones provienc, por una parte, de la ——-
poca difusién que las autoridades le dan a las leyes y por la otra del -
poco o nulo interds de la poblacién por conocer los ordenamientos gue —-

los rigen, pero ésto es un camentario aparte.

Ademds, reiteranos, asi sen una simple olla de barro de la época --
precolombina es un nmenumento de interés nacional, por ser mudo testigo -
de nuestra historia que mediante un estudio concienzudo podrda revelarnos

infinidad de cousas ocultas a simple vista.

En cuanto a la tercera pregunta de qué es el interés nacional, no -
existe una definicién especifica al respecto, pero podriamos decir que -
"serfa todo aquello que de una u otra manera reporte un provecho o bene--
ficio a la Nacién y a sus habitantes, en este caso, el conocer mejor —--
nuestro pasado pura tonar en cuenta sus ensefianzas y asi poder preparar-

nos mejor para el futuro.




CAPITULO IV. EL REGIMEN DE PROPIEDAD DEL PATRIMONIO CULTURAL DEL

ESTADO.
4.1. EL REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS.

4.2, EL REGIMEN DE PROPIEDAD DE LOS MONUMENTOS HISTORICOS,



4,1, EL REGIMEN DI PHOPIEDAD DE LOS MONUMENTOS ARQUEOLOGICOS.

Por lo que se refiere al répgimen de propiedad de los monumentos ——-
arqueolégicos muebles e inmuebles, el art., 27 de la Ley Federal sobre --
Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos o llistéricos sefiala:

"Son propiedad de la Hacidn, inaliecnables e imprescriptibles, los -
monumentos arqueoldgicos muebles e inmuebles".

Hasta aqui todo estd claro.

Pero por otra parte, la Constitucidén Politica de los Estades Unidos
Mexicanos en su art. 27 que enire otras cuestiones hnce referencia a los
bienes que son propiedad de la Nacién, en ningidno de sus puntos sefinla -
especificamente que los monumentos arqueoldgicos son propicdad de la -~

Nacién.

Bajo este contexto, no existe precepto constitucional alguno que «-
permita atribuir a la Hacién, exclusivamente, la propiedad de los wonu-

mentos arqueoldgicos.

Aquf, evidentemente, existe una laguna en la Constitucién, por lo —
que tal vez invadiendo un tanto el &mbito del Derecho Constitucional, —-—
trataremos de dar una respuesta a esta interrogante. motivada por la exis

tencia de la laguna antes mencionadu.

Por lo que concierne al asunto de referencia, la adicién realizada

a la fraccibén XXV del art. 73 de la Constitucién de 13 de encro de 1966
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en donde se le otorga al Congreso de la Unidn facultad para legislar so-
bre monumentos argueoldpicos, artisticos e histéricos y que ademds sip--
vié de base para expedir la Ley de la materia, algunos lo consideran el

fundamento por el cual se atribuye a la Nacién la propiedad de los mopu-
mentos arqueoclégicos miebles ¢ inmuebles lo cual no es exacto totalmente

por las razones que véremos posteriormente.

Por ser de interés para el estudio del presente tema, pasemos ahora
a comentar alguncs de los aspectos mfis importantes de la Inifciativa de -
la Ley Federal sobre Moaumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e His-

téricos y Zonas Monunentales.

Primeramente transcribiremos la exposicidn de motives a la Iuiciati

va enviada por el Ejecutivo a las H. Comisiones:

"CC. Secretarios de la honorable Camara de Diputados. Presente.

Ln vigente Ley del Patrimonio Cultural de la Nacién, promulgada el
10 de diciembre de 1970 y publicada en el Diario Oficial de la Federa-—-.
cibn del 16 del mismo mes y afio, ha sido objeto do eapecinl estudio por
parte de quienes, en una u otra forma son sujetos de sus disposiciones,
habiendo dado a conocer sus puntos de vista al Ejecutive Federal, para -

hacerlas m&s operantes.

Por otra parte, el valiose patrimonio cultural que para el palg ---

representan dichos bienes, se ha visto disminufde por miltiples causés



lo que también hace inaplazable la expedicidn de un huevo estatuie que -
facilite su proteccién, conservacién, restauracién, mejoramiento y recu-

peracién.

Por lo anterior, se somete a la consideracién de ese H. Congreso de
la Unién, la presente Iniciativa qgue prescribe que su objeto es de inte-
rés social y sus dispesiciones de orden pliblico, y declara de utilidad -
piblica la proteccidn, conservacién, restauracién, mejoramiento y recupe
racibn de los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, ns{ ——-

como de las zonas monumentales".

Hecho lo anterior pasemos, ahora si, a comentar algunos de los ag--

pectos relevantes dec la Iniciativa de la Ley.

Como es précticamente imposible seflalar que bienes pueden cer consi
derados como monumentos, la Iniciativa seflala que dicha calidad podrén -
determinarla la propia Ley o el Ejecutivo Federal, mediante la declarato

ria correspondiente.

Respecto de los monumentos arqueoldgicos comprende a los bienes nue
bles e inmuebles, producto de las culturas anteriores a la hispinica en
el territorio nacional, asf{ como los restos humanos, de la flora yrde la
fauna relacionados con esas culturas y se declara que la propiedad origi

naria de los mismos corresponde a la Nacidn.

Menciona por vez primera las zonas monumentales nrquuolégicz{n, his—
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téricas o artisticas que define como las areas donde se encuentran dos o

mls monumentos de esa categoria,

También s¢ indican los derechos y oblipaciones del Estado y los de
los propietarios de los bienes artisticos e histérices y paro proteger -
la propicdad particular, se crea el Registro PGblico de Monumentos y w-—-—

Zonag Monumentales.

En cuanto a las autoridades encarpadas de la aplicacibn de la Ley -
estag son: el Presidente de la Kepliblica, el Scecereterie de Educacifn —--
Pidblica y los Institutos Hacional de Antopologia e Historia y Haciomal -
de Bellas Artes, ambos dependientes de la Sceretarfa de Fducacidn Pdbli-

ca,

Se establecen también las atribuciones de estuas autoridades y se --—
seflala su esfera de competencia, indicando que ¢n caso de duda acerca de
la competencia de los Institutos, cl Secretario de Educacibn Plblica ---

determinard a cual corresponde su despacho.

Se regula el comercio y la exportacidén en materia do monumentos, ~-—

segiin se trate de los de propiedad de la Nacién o de los particulares,

Respecto de las exploraciones arqueoldgicas, ésta es facultad exclu
siva del Estado quien podri autorizar a las instituciones particulares -

su realizacién.
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Por dltimo, encontramos un capitulo de sanciones consagrado a evi--
tar en la medida de lo posible, cualquier acto en detrimento del patrimo

nio cultural de la Nacién.

También es de interés, para moyor abundamiento en el presente tema,
el relatar como fue la discusi6én del Proyecto de Decreto para la Ley —-—

Federal de Monumentos y Zonas Arqueclégicos, Artisticos e Histdricos.

El art. 27 de la Iniciativa, en su forma original decfa:
“Corresponde a la Nacién. lo propiedad originaria de los monumentos

arqueoldgicos muebles e inmuebles".

Después de realizadas las modificaciones del caso, el art. 27 quedd
de la siguiente manera:

#Son propiedad de la NMacidn inalienables ¢ inprescriptibles, los mo-
numentos arqueoldgicos muebles e inmuebles®,

Tal como permanece en la Ley vigente.

A favor del proyecto el Dip. Maximino leén Murillo dice:

"Eétﬁ.iéy es buena, sefiores diputados, y muy buena en algunos aspec
tos.. El art. 27 propone en definitiva que son propiedad de la HNacién ——-
inalienables e imprescriptibles, los monumentos arqueolSgicos muebles e
inmuebles; se ha acabado la propiedad privada, sefiores diputados, y todo

el patrimonio cultural es propiedad de la Nacién de hoy en adelante".
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Continda diciendo: “Y la Nacidn, como lo establece el art. 27 cons-
titucional, le impondrd a nuestro patrimonio cultural las modalidades -—-

que crea conveniente...".

Una vez obtenida la aprobacién del proyecto en lo general, se pone
a discusién en lo particular y es aquf en donde de una manera carente —-
de los conocimientos aplicables al caso, se pone a discusidén el problema

de la propiedad de. los monumentos arqueolégicos.

Transcribiré a continuacién la discusién suscitada entre los diputa

dos Guillermo Rufz Vdzquez y Ramiro Robledo Trevifio.

Para la discusién del art. 28, el Dip. Ruiz Vazquez comienza su alo
cucién diciendo:

""Sefior. Presidente, secfioras y sefiores diputados, sefioras y sefiores.

En la clasificacién de monumentos arqueoldgicos si quiero expresar
un disentimiento radical en cuanto a la ampiitud de la declaracién que -

contiene el precepto a discusién".

"El art. 28 que vamos a discutir dice asf:

'Son monumentos arqueolSgicos los bienes muebles e inmuebles, pro--.
ducto de culturas anteriores al establecilmiento de la hispénica en el -=
territorio nacional; asi como los restos humanos, de la flora y de la —-

fauna relacionados con esas culturas'."

"En primer lugar hay que anotar que este precepto no distingue ~—--

entre muebles e inmuebles, es decir a los dos los sujeta al mismo répi--



nen. No dice los inmuebles si y los muebles no, sino. globaliza todos los

inmuebles y todos los muebles".

“Encuentro, en primer término, una incompatibilidad constitucional,

Ciertamente el art. 27 constitucional atribuye a la Nacidn el domi-
nio de las tierrus y de las aguas. En cuanto a bienes muebles a régimen
de propiedad de bienes muebles, es omiso no habla de esa propiedad".

{sic).

"Por otra parte, la Ley de Biencs Hacicnales, actualmente en vigor,
cuando sn reficre a los bienes inmuebles arqueolégicos, me parece que es
la fraccién XVI del art. 18 de la Ley de Bienes Nacionales, no habla de

bienes muebles". (sic).

"Ante estas lagunas legislativas encontramos una fuente que nos pue
de resolver el problema en cl Cédigo Civil del Distrito Federal, que es
de aplicacién federal en toda la Repiblica. En alguno de sus preceptos -
‘dice que las cosas aquf se dan, el concepto si ya implica no sélo la prg
piedad raiz sino mis bien los objetos, las cosas muebles; 'que las cosas
cuendo sean de relevancia para la historia, para la investigacién, etc.
deben ser expropiadas por el Gobierno Federal y adscritas al patrimonio

nacional'." (sic),

"Yo quiero, usefiores diputados, que vean este marco legislativo por-
que me parece que nos puede resolver el problema, ya que si continuamos

sobre el texto que estamos analizando, podra venir la polémica judicial,

el juicio de amparo, la 1ntervanéi6n de la Suprema Corte, etc.



~ AD -

No es que la teman, pero creo que seris definitiva no estando en el
texto constitucional la potestad de declarar bienes muebles de la Nacibn

bienes de la Nacién los muebles arqueoldgicos", (sic).

Como puede observarse, la intervencidn del Dip. Ruiz Vdzquez fue --
poco afortunada por causa del poco conocimiento demostrada por él de las

leyes que invoca, amén de los errores gramaticales en que incurrié.

La primera respuesta del Dip. Robledo Trevifio no revigte mayor im-—

portancia para el tema, por 1o que no s¢ transeribird.

Todavia estando sujeto a discusién el art. 2B, en su segunda inter—
vencibn, el pip. Rufz Vdzquez dice:
"S6lo por aceptar la invitacidédn del seilor diputado Robledo Trevifio

expondré brevisimamente una duda que espero me resuelvan®,

"Las facultades del Congreso para legislar sobre monumentos arqueold
gicos estédn inclufdas en el art. 73 de la Constitucidn, como muchas fa—-
cultades més. Pero en materia de propiedad, la doctrina, la jurispruden-
cia, y todas las personas que algo se interesan por éstas cosas, se tie-

ne por cierto que el art. 27 constitucional es la base’.

*Ahora bien, el Congreso soberano, puede modificar la Constitucién
pero en tanto no la modifique, sus actividades legislativas deben someéf

terse a los mandatos de la Constitucién.
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81 el art. 27 sdlo atribuye a 1a Nacién, comc propiedad originaria

la tierra, el agua, yacimientos, ctc., cago que no es cl de los monumen
tos arqueoldgicos , ¢(cdmo el leginlador puede atribuirle a la Hacién —--
algo que el art. 27 dejé ul dmbito privade?. Simplemcnte este es el con-
flicto, aparentemente sencillo; pero, para mi, insoslayable, en tanto no
sea modificado el art. 27 constitucional y como el afén nuestro, de uste
des y de nosotros, es que esta ley sea operante, sdlida y que no venga a
devaluarse, porque resulte contraria, segin la facultad jurisdiccional -
de la Suprema Corte, resulta contraria a la estructura fundamental juri-

dica del pafs, es por eso que formulé mi proposicién®.

Entonces el Dip. Robledo Trevifio responde:

"Sefior Presidente, compafieros diputados:

De manera breve con la misma cortesia que nos merece el compaifiero -
Rufz Vézquez, haré referencia a la interpelacién, en respuesta a la —-—-
invitacién anterior”.

"Repito, en derecho existen constantes diferencias de criterio.

La opinién de las Comisiones en esta materia se orienté por la solu
cién que esti apoyada por el consenso nacional. Son propiedad de la Na—
cién los bienes muebles e inmuebles arqueoldgicos, y a nuestro juicio ~-

tienen una linea de constitucionalidad debidamente marcada.

El art. 27 constitucional no tiene la limitacién de inmuebles que -
nos ha mencionado el sefior licenciado, porque, en (ltimo andlisis, noso~

tros podemos razonar, ademfs, de que el derecho de propiedad admite las
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modalidades que la Macién, en todo tiempo, le puede imponer; pero, en su
esenclia, nosotros pensamos que los mucbles arqueolégicos han formado par
te de la tierra por su origen o por accesién a su vez, en un dngulo con-

creto breve".

"En otro orden de ideas, la facultad otorgada por el Constituyente
Permanente a este Congreso al reformar la fraccidn XXV del art., 73 ncs -
autoriz6, nos concedid, la facultad de legislar en esta materia pensando
en el alto interés de la Patria, en el interés nacional.

Es precisamente el art. 1lo. de la Ley gue establece: 'que el objeto
de esta Ley es de interés social y nacional y sus disposiciones de orden
piblico'. Abarca, pues, aunque es una definicidn voga el orden plblico,
pbarca el interés de la Nacibn, el interés federal, el interés de la ---
gocledad, el interés que compete a una socledad organizada que es el ~—
piiblico, Nosotros con esos conceptos pensamos que esta facultad para —--
leglislar y con ese calificativo de interés nacional concatenada con la -
facultad para imponer modalidades y el origen en s{ mismo del art. 27, -
los debates que se establecieron por el Constituyente abarcan a los bie-
nes muebles arqueoldgicos, independientemente que la cocificacién civil

--y de que la prolificacién secundaria de bicnes nacionales también viene
a definirlos con la categoria similar a los wuebles arqueoldgicos o in--
muebles.

Muchas gracias", (1).

Finalmente, la Asamblea aprobd el art. 28 por 169 votos a favor y -

14 en contra.
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Después de todo lo anterior podemos concluir que el art. 27 de la -
Ley sobre Honumentos y Zonas Arqueoldgicos, l\rtisticps e Histéricos, —--
debe encontrar su fundamento no s6lo en la facultad atribuida al Congre-
so para legislar en la materia, sino también en el espiritu del art. 27

constitucional en donde se fijan las bases de lu propiedad.

Pero como €n nuestro sistema legal si un acontecimiento no se en---
cuentra previsto expresamente en una ley, aquél no adquiere importancia
sino hasta el momento en que se presenta, yo proponiria que se adicio-——
nara el art, 27 de la Constitucidn, para que este art, 27 de la Ley —-—
tuviese un fundamento constitucional y asf fuera congruente con nuestra

Ley Suprema,

Dicha adicién podria quedar de la siguiente manera:

"Son propiedad de la Nacidn, inalienables e imprescriptibles, los -
monumentos arqueolfgicos muebles e inmuebles. En todo tiempo las autori-
dades competentes podrén dictar las medidas necesarias tendientes a’su ~
proteccién y conservacifén. La Ley de la materia determinaré cuales son -
los monumentos arqueolégicos muebles ¢ inmuebles®.

(La dltima parte para evitar meyor extensién al art. 27 constitucio

r;al) .
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4.2, EL REGIXEN DE PROPTEDAD DE LOS HMONUMENTOS HISTORICQOS.

A diferencia de los monumentos arqueoldgicos, los monumentos histé-
rico s{ son susceptibles de propiedad por parte de los particulares ya -
que el art. 22 de la Ley en su primer parrafo sefiala:

"Los Institutos respectivos hardn cl registro de los monumentos pug‘
tenecientes a la Federacién, Estados y Municiplos y los orpganismos des—-—
centralizados, empresas de participacibn estatal y las personas fisices
o morales privadas deberdn inscribir ante el Registro gue corresponda --

los monumentos de su propiedad".

Por virtud de este articulo se encuentra fundamentada la propiedad
de los monumentos histéricos por parte de los particulares, quienes po--

drén acreditar su propiedad mediante los titulos respectives.

En este caso, la participacién del Estodo en este renglén se reduce
a ser un medio de control y vigilancia para lograr la proteccién de es--
tos bienes y, en casos extremos, puede llegar a expropiarlos para garan-

tlzar su proteccidén y conservacién.

Al respocto, :Icrge Williams Garcia en su obra titulada "Proteccién
Juridica de los Bienes Arqueolbgicos e Histdéricos" nos dice:

",.. el Estado, fundéndose en el interés piblico, puede imponer ;--—
restricciones; el carfcter de histérico que reviste un’ monumento lo vin-f
cula a la historia misma del Estado, y de ello nace un interés piblico -

que obliga al propio Estado a intervenir para su proteccidn.



Interesa, desde luego, su conservacidn; no importa quien lo posea,
lo interesante es la existencia del monumento con sus caracteristicas --
propias., Conforme con este interés, es necesario prohibir que el propie-
tario modifique, transforme o destruya el inmuecble que por su sipnifica-
cién histérica debe protegerse, y hasta donde lo permita la Constitucién
General de la Repiblica, el Estadc sélo pucde imponer ciertas rostriccio

nes a la propiedad en beneficio del interés piblico®. (2}.

Por otra parte, es menester hacer un breve comentario respecto de -
la expropiacién como un medio extremo utilizado por el Estado para garan

tizar y proteger el Patrimonio Cultural de la Kacidn.

El fundamento constitucional de este derecho se encuentra asentado
en el pfrrafo segundo del art. 27 de la Constitucidn que dice:
"Las expropiaciones sélo podrén hacerse por causa de utilidad pabli

ca y mediante indemnizacién”,

Rafael de Pina nos dice que la expropiacién es la "limitacidn del -
derecho de propiedad en virtud de la cual el dueilo de un bien, mueble o
inmueble, queda privado del mismo, mediante o previa indemnizacién, en -

beneficio del interés plblico". (3).

En cuanto al asunto que nos ocupa, nuestra legislacién civil sefiala

en sus artf{culos 833, 834 y 835 lo siguiente:
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“Art. 833, El Gobierno Federal podrd expropiar las cosas que perte-
nezcan a los particulares y que se consideren como notables y caracteris
ticas manifesteciones de nuestra cultura nacional, de acuerdo con la ley

especial correspondiente",

"Art. 834, Quiencs actualmente sean propictarios de las cosas men——
cionadas en el articulo anterior, no podréan enajenarlas o gravarlas, ni
alterarlas —en forma gue pierdan sus caracteristicas~, sin autorizacién
del C. Presidente de 1a Repiblica, concedida por ccnducto de la Secre~—-

tarfa de Educacién Piblica y Bellas Artes".

“Art. 835, La infraccidn del artfculo que precede, se castigard ---

como delito de acuerdo con lo que disponga el C6digo de la materia,

Por otra parte, el art, 27 de la Constitucidén, en donde se encuen—-
tran sentadas las bases del régimen de propiedad, sefiala la posibilidad
de que &sta pueda ser oxpropiada por causa de utilidad piiblica y permité
al Estado que en un acto administrativo unilateral de Derecho Piblico, -
pueda apropiarse de los bienes que le sean necesarios para la realiza~——
cién de sus fines y tratdndose de monumentos histéricos de propiedad =-—
particular, ya sean muebles o inmuebles, el Estado puede expropiarlos --

para garantizar su proteccién y preservacibn.

Encontramos el fundamento de lo anterior en la propia Constitucién

y en la Ley de Expropiacién que considera de utilidad piblica:
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"Art. lo. Se consideran causas de utilidad piiblica:

IV. La conservacién de los lupares de belleza panorémica, de las -
antigliedades y objetos de arte, de los edificios y monumentos arqueoldgi
cos e histéricos, y de las cosas que se cangsideran como caracteristicas

notobles de nuestra cultura nacional®.

También ésto se encuentra sefialado en la Ley Federal sobre Monumen-
tos y Zonas Arqueoldgicos, Artfcticos e Histéricos que en el primer —---
pdrrafo de su art. 20. menciona que:

"Art. 2o0. Es de utilidad piblica la investigacidn, proteccidn y con
servacién, restauracién y recuperacién de los monumentos arqueoldgicos,

artisticos e histéricos y de las zonas de monumentos'.

Para finalizar este capftulo, citemos nuevamente a Jorge Williams -
Garcfa:
. "AUn cuando la exproplacidn debe ser una forma a la que el Estado. -
puede recurrir para asegurar el dominio de un bien y lograr su prntec-_—-—-
cién, conviene que su empleo sea lnicamente para cuando el caso se justi

[;que porque. haya una constante contravencién a las dispesiciones prohi-~

bitivas, o un peligro inminente de destruccién por ausencia de interés -

de su propietario o poseedor". (4},
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CAPITULO V. AUTORIDAD COMPETENTE EN MATERIA DE PROTECCION DEL
PATRIHONIO CULTURAL DEL ESTADO.
EL INSTITUTO NACIONAL DE ANTROPOLOGIA E HISTORIA,

6.1. INTRODUCCION.

6.2, FUNCIONES.




5.1. INTRODUCCION.

El primer organismo oficial creado en México para el estudio de la
arqueologia se debe a Manuel Gamio y, en 1917, dentro de la Secretaria
de Agricultura y Fomento, se cred la Direccidn de Estudios Arqucolégi—-.
cos y Etnograficos que al pasar a formar parte de la Secretaria de Edu-

cacidén Piblica, toma en 1925 el nombre de Direccién de Antropologia.

Aunque es verdad que las leyes de 1930 y 1934 crearon diversos de-—
partamentos oficiales a cargoe de la Secretaria de Educacién Poblica, ——
tombién fue menester el contar con un organismo apropiado que se encar-—
gara de aplicar las disposiciones al respecto, asf{ como de regular y --

dirigir la politica arqueolégica de México.

Con base en estas consideraciones, fuec como se cred el Instituto —
Nacional de Antropologia ¢ Historia, con personalidad juridica propia y
dependiente de la Secretarfa de Educaci6n Piblica tal como lo sefiala el
art., lo. de su Ley Orgdnica, publicada en el Diario Oficial de la Fede—

racién de 3 de febrero de 1939.

Conforme fue pasando el tiempo, la necesidad de proteger de una ma -
nera eficaz el patrimonio cultural de la Nacién obligé al Instituto a -
ampliar sus funciones y facultades al respecto, creando las dependens-

cias necesarias que las circunstancias le han exigido.




Un gran paso er este sentido, fue la refarma realizada a la Ley Or-
ghnica del I.N.A.H. de 13 de encro de 1986, ya que desde 1a publicacidn
de la Ley en el afio de 1929 Gata no habia experimentado cambios de nin—-

gina especie.

Como ya se dijo en la partic correspondiente fueron derogados log ——
artfculos del 10 al 20 de la Ley, y solamente @l art. lo. permanecid con

su texto original.

También se menciond que el art, 20. reforente a las funciones del -
Instituto, fue £l que mayores camblns experimentd ya que, de las ninco -
funciones con que contaba &n pu texto original, con la reforma aguéllas

aumentaron a veintiuno,

Indudablemente esta reforma es un gran avance, pero tarbisSn es cier
to que alin falta mucho por hacer sobre todo en materia de proteccidn del
patrimonio cultural en donde ez indispensable el estar continuamente ac-
tualizado, ya que los ohjetos que lo conforman son sumamente codiciados
por coleccionistas del extranjero y, por que ne, tombién nacionales y —
sabiendo dsto existen personas sin escripulos que no les interesa apode-
- inrse de lo que pertenece a todos conrtal de satisfacer sus ambiciones —

peraonales,
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5.2, TUNCIOHES.

El art. 2o, de la Ley se refiere a las funciones del Institute que
en total son veintiuno, pero para evitar extenderse demasiade lnicomente
se hard referencia o las que interesan para nuestro objeto de estudio,--

asi como un breve comentario de cada una.

En su primer pdrrafo, el art., 2o. se reficre a los objetivos persec-
guidos por el Instituto como son los de la investigacién cientffica so--
bre la Antropologia e Historia relacionada principalmente con la pobla-—
cibén del pais y con la comservacién y restauracién del patrimonio cultu-
ral arqueolbgico ¢ histérico, asi como el paleontolégico; la proteccién,
conservacidn, vestauracién y recuperacidén de ewe patrimonio, y la promo
cibn y difusién de lps materias y actividades de la competencia del Ins-

tituto.

En el segundo pérrafo c¢s en donde ya se aborda especificamente cua-
les son las funciones del Institute y seflala que:
"Para cumplir con sus objetivos, el Instituto Nacional de Antropolo

gia e Historia tendrd las siguientes funciones:

"W. Proponer al Secretario de Educacién Plblica la celebracién de -
acuerdos de coordinacién con las autoridades federales, estatales y muni

cipales tendientes a la mejor proteccién y conservacifn del patrimonio -

histérico, arqueolégico y paleontolégico de la nacién y del carficter —-~=

tipico y tradicional de las ciudades y las poblaciones".
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Esta fraccién aborda una cuestién muy importante que

forma no estaba contemplada, la de la cooperacidn, ya que sin ella por -
parte de las autoridades que se mencionan, peco o nada podria hacerse —-

en favor de la proteccién del patrimonio cultural.

"WI. Promover, conjuntamente con los gobiernos de los caotados y los
municipios, la elaboracién de manuales y cartillas de proteccidn del pa-
trimonio arqueolégico, histdrico y paleontoldgico, en su &mbito territo-
rial, que adecuen los lineamientos nacionales de conservacibén y restaura
cibén a las condiciones concretas del estado y del nunicipio".

Ademds de la cuestiér de la cooperacidn esta fraccibn trata acerca
de algo también muy importante, la proteccidén del patrimonio cultural -
conforme a las condiclones concretas del estade y del municipio, ya que
no serd lo mismo el proteger el patrimonio histéricoe y arqueolégico del
Estado de Tlaxcala que el del Estado de Ouxaca, simplemente por la gran

diferencia en cuanto a la extensidn territorial de ambos estados.

“IX. Identificar, investigar, recuperar, rescatar, proteger, restau
rar, rehabilitar, vigilar y custodiar en los términos prescritos por la
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histé——
ricos los respectivos monumentos y zonas, asi como los bienes muebles —-

"asociados a ellos™.

Entre las diferentes acciones que se mencionan en esta fraccién, se
seflalan las de proteger, vigilar y custodiar los respectivos monumentos
Yy zonas arqueoiégicos e histéricos, las cuales tienen vital importancia

pues en el caso de las zonas arqueolégicas, éstas por lo regular cuentan



con una gran extensidn y por esa razén, son presa facil de saqueadores y

traficantes de piezas arqueoldgicas.

“XVII. Impulsar, previo acuerdo del Secretario de Educacién Piiblica
la formacién de Consejos Consultivos Estatales para la proteccidn y con-
servacién del patrimonio arqueolépico, histérico y palcontoldgico, con—-
formados por instancilas estatales y municipales, asi como por represen--
tantes de organizaciones sociales, académicas y culturales que se intere
sen en la defensa de ese patrimonio.

Esto se hace con el fin de que al crearse estos organismos estata~—
les, pueda desshogarse un poco la actividad del Instituto en cuanto o --

esta cuestidn.

“XIX. Autorizar, controlar, vigilar y evaluar, en les términos de -
la legislacidn aplicable, las acciones de exploracidn y estudio que rea-
licen en el territorio nacional misiones cientificas extranjeras'.

Esto es algo que reviste una gran importancia, ya que los peores —
saqueos en las zonas arqueoldgicas han sido realizados por aparentes —-—
"investigadores" extranjeros que no son mAs que ladrones disfrazados que
de esta manera pueden actuar a sus anchas.

El art. 30-de la Ley Federal sobre Monumentos y Zenas Arqueoldgicos
Artisticos e Histéricos, secfiala que estas actividades solamente se permi
tiran a personas de reconocida solvencia moral (cuando no las realice el
Instituto) pero si no se ejerce un control estricto al respecto.'saguiré

el saqueo. ———
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#%X. Realizar, de acuerdo con la Secretaria de Relaciones Exterio-——
res los tramites necesarios para la devolucidn de los bienes arqueolégi-
cos o histéricos que se encuentren en el extrunje%o“.

Respecto de los bicnes histdricos existe una mayor libertad en este
sentido, pues en el art. 16 de la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas ~
Arqueoldgicos, Arti{sticos e Histéricos, se indica que aquélles podran -~
ser exportades temporal o definitivamente {con ciertas excepciones), me-
diante permisc del Instituto y en los términos del Reglamento de la Ley.

Pero por lo que respecta a los bienes arqueoldgicos, este artfculo
sefiala que estd prohibida la exportacidn de estos blenes salvo canjes o
donativos a Gobiernos o Instituciones Cientificas extranjeras, por acuer
do del Presidente de la Replblica y salvo estes c©asos el sacar estas pie
zas del pafs constituye un delito sancionado por la ley.

Pero cuando por desgracia ccurre lo anterior, exigten tratades de ~
devolucién y restitueién de estos biencs con diverses pafses, por lo que

de alpuna manera el patrimonio cultural estd protegido en este sentido.



CAPITULO VI. COMO SE GARANTIZA LA PROTECCIOR DEL PATRIMONIO

CULTURAL DEL ESTADO.
(LEY FEDERAL SOBRE MORUMENTOS Y Z0NAS ARQUEQLQ
GICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS).
6.1, DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS MOWUMENTOS ARGQUEQLOGICOS.

6.2.-DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS MONUMENTOS HISTORICQS.

6.3. SANCIONES AL INCUMPLIMIENTO DE LA LEY.




6.1, DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS MoONUM

HTOS ARQUEOLOGICOS.

“"Art. 70. Las autoridades de los Estados y Municiplos cuando deci--—
dan restaurar y conservar los monumentos arqueoldgicos e histéricos lo -
hardn siempre previo pormiso y bajo la direccidn del Institute Nacional
de Antropolopgia e Historia.

Comentario: ésto se hace con el propdésito de evitar que gente tal -
vez bien intencionada, pero inexperta, pucda doflar alguna pieza arqueold

gica o histérica.

"Art. 1G. Los monumentos histéricos o artisticos de propiedad parti
cular podrdn ser exportados temporal o definitivamente, mediante permiso
del Instituto competente, en los términos del Reglamento de esta Ley.

Se prohibe la exportacién de monumentos arqueolégicos, salvo canjes
o donativos a Gobiernos o Institutos Cient{ficos extranjeros, por acuer-
do del Presidente de la Repiblica.

El Instituto Nacional de Antropologia e Historia promoverd la recu—
peracién de los monumentos arqueoldgicos de especial valor para la na--—
cién mexicana que se encuentren en el extranjero".

Comentario: el‘ segundo pdrrafo de este artfculo establece una prohi
bicién no absoluta, al permitir la exportacién de los monumentos arqued—
16gicos en ciertos casos y ‘siempre por acuerdo del Presidente de la Repg

blica,
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YArt, 21. Se crea el Registro Pablico de Meonumentos y Zonas Arnueo—
légicos e Histdricos, dependientes del Instituto Nacional de Antropolo--
gla ¢ Historia y el Registro PUblico de Monumentos y Zonas Artisticos,~--
dependientes del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, para -
la inscripcién de monumentos arqueoldgicos, histéricos o artisticos y --

las declaratorias de zonas respectivas'.

Comentario: ésto es con el propésito de mantener un control de -
estas piezas que se encuentren en poder de los particulares, para asf{ —-
tenerlas identificadas en caso de que los particulares hagan mal uso de

ellas.

"Art. 29, Los monumentos arqueclépgicos muebles no podrdn ser trans-
portados, exhibidos o reproducidos sin permiso del Instituto competente.
El que encuentre bienes arqueolégicos, deberd dar aviso a la autori
dad civil mis cercana. La asutoridad correspondiente expedird la constan-
cia oficial del aviso, o cntrega en su caso, y deberd iﬁformar al Insti-
tuto Hacional de Antropologia e Histeria dentro de las 24 horas siguien—

tes, para que éste determine lo que corresponda".

“art. 30. Toda clase de trabajos materiales para descubrir o explo-
rar monumentos arqueoldgicos, inicamente serén realizados por el Institu .
to Nacional de Antropologfa e Historia o por instituciones cientifica; o
de reconocida solvencia moral, previa autorizacién®.

Comentario: en eate tipo de acciones solamente pueden intervenir —-

personas con los conocimientos necesarios para evitar daffar las piezas y



es por este motivo que sdélo padrd realizarlas el L.H.A.H.; ¥y en cuanto a
la parte final del articulo debe realizarse una detallada investigacién

de aquellas personas o instituciovnes a quienes se.les otorgue permigso ——
para realizar estos trabajos, para evitar que se contrate a ladrones dis

frazados de investigadorss,

“"Art. 31. En las autorizaciones a que se refiere el artfcule anteri
or, el Instituto Nacional de Antropolopia e Historia sefialard los térmi-
nos y condiciones a que deban sujetarse los trabajos, as{ como las obli-

gaciones de guienes los realicen”.

"Art. 32. El Instituto Nacional de Antropologfa e Historia suspen--
derd los trabajos que se realicen en monumentos arqucolfgicos sin autori
zacibn, que violen la concedida o en los que haya sustraccidn de materia
les arqueolégicos. En su caso, procederd a la ocupacidn del lugar, a la
revocacién de la autorizacién y a la aplicacidén de las sanciones corres-

pondientes'.
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6.2, DISPOSICIONES RELATIVAS A LOS MONUMENTOS H1STORICOS.

“Art., 60. Los propietarios de bienes inmuebles declarados monumen--
tos histéricos o artisticos, deberdn conservarlos y, en su caso, restau-
rarlos en los términos del articulo sigulente, previa autorizacién del -
Ingtituto correspondiente.

Los propietarios de bienes inmucbles colindantes a un monunmento, -~
que pretendan realizar obras de excavacién, cimentacidén o demolicién o ~
construceién, que puedan afectar las curacter{sticas de los monumentos -~
histéricos o artisticos, deberfin obtener el permiso del Instituto corres
pondiente, que se expedir& una vez satisfechos los requisitos que se exi
jan en el Reglamento".

Comentario: en este articulo se establece la obligacién para los —-
particulares propietarios de monumentos histéricos y artisticos de cui--
dar de ellos para que no sufran deterioro natural, o debido a obras que
se realicen en su cercanfa por propictarios de inmuebles colindantes a ~

aquéllos.

“Art. 7o0. Las autoridades de los Egtados y Municipios cuando deci—-—‘
dan conservar y restaurar los monumentos arqueolégicos e histéricos lo -
harén siempre, previo permiso y bajo la direccién del Instituto Nacionall
de Antropologia e Historia",

Comentario: mismo comentario que para los monumentos arqueolégicos,



“Art. 10. El Instituto compctente procederdi a efectusr las obras --
de conservacidén y restauracién de un bien inmueble declarado monumento -
histérico o artistico, cuando el propietario, habiendo sido requerido —
para ello, no 1ss realice. La Tesoreria de la Federacién hard efectivo -
el importe de las obras.

Comentario: existen personas a quienes, despraciadamente, no les i_lg
tercsa conservar estos bicnes que tuvieron la fortuna de que llegaran a
sus manos, y es por esa razén que el Instituto podrA llevar a cabo ostos
trabajos adn con la oposicidén del propietario, debiendo éste cubrir el

costo de los trabajos recalizados.

“Art. 12. Las obras de restauraci6én y conservacidn en bienes inmue-
bles declaradus monumentos, que se ejecuten sin la autorizacién o permi-
50 correspondiente, o que violen los otorgades, seran suspendidas por --
disposicién del Instituto competentz, y en su caso, se procederf a su ——
demolicién por el interesado o por el Instituto, asi como a su restaura-
cién o reconstruccién".

Comentario; ésto es con el fin de proteger a los monumentos de aque

1llas obras que por ignorancia o mala fe realicen sus propietarios.

YArt, 15. Los comerciantes en monumentos y en bienes histéricos o -
artfsticos, para los efectos de esta ley, deberdn registrarse en el Ins-
tituto competente, llenando los requisitos que marca ’el reglamento res——
pectivo". '

Comentario: los bienes hiscéxjicos y artfsticos si pueden ser objec;:'

de comercio, pero aguellos que se dediquen habitualmente a esta activi—



dad deberdn inscribirse en el registro que tiene el Instituto para tal -

fin,

*Art. 16. Los monumentos histéricos o artisticos podrén ser exporta
dos temporal o definitivamente, mediante permiso del Instituto competen-
te, en x;s términos del Reglamento de esta Ley.

Se prohfbe la exportucidn de monumentos argueolégicos, salvo canjes
o donativos a Gobiernos o Institutos Cientffices extranjeros por acuerdo
del Presidente de la Repliblica.

El Instituto Hacional de Antropolopia e Historia, promoveri la recy
peracién de los monumentos arqueolégicos de especinl valor para la na-——

cidén mexicana que se encuentren en el extranjero’.

Comentario: los monumentos histéricos o artfsticos podrén exportar-
se temporal o definitivamente, mediante permizo del Instituto y con las
limitaciones que establece el Reglamenta de la Ley, como en el caso de -
que al transporterse no sufran riesgos que pongan en pelipgra su integri-

dad.
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6.3, SANCIONES AL LNCUMPLIMIENTO DE LA LEY.

Las sanciones al incumplimiento de la lLey, se encuentran contenidas
en su Capitulo VI, formado por los articules del 47 al 53 en los que se
establecen diferentes disposiciones punitivas en contra de aquellos que

de alguna manera atenten contra el patrimonio cultural del pafs.

En cuanto 2 las sanciones penales, ¢éstas oscilan entre 1 y 12 afios
de prisidén adenis de la imposicién de multas que van de los 100 a los —

50,000 pesos.

La primera impresién que se tiene al respecto es gque estas sancio-—
nes son poco menos que ridfculas, ya que ;cdnmo es posible que » alguien
que atenta contra el patrimonio cultural del pafs se le imponga una risi

ble multa que tiene como miximo monto cincuentn mil pesos?.

Ademéis, en cuanto a las penas privatives de la libertad, se estable
cen limites de uno a doce afios de prisién que si bien es cierto que ya -
no es Mpos'xblc la obtencién de la libertud bajo fianza, éstas también son
una burla por la escasa permanencia en prisi6n y né 3610 eso, #ino que =
gracias a la "Ley que establece las Normas Minimas sobre Readaptacién —
Social de los Sentenciados" é&stos pueden recobrar la libertad cumpliendo
la mitad de la pena a que se hicieron acrecdores s{ observan buena con-

ducta, es decir, hasta se les premia.

Veamos como ejemplo el art, 52 de la Ley que dice:



"Al -que por medio de incendio, inundacidén o explosién dafie o destru
¥a un monumento arqueoldgico, histdrico o artistico, se le impondri pri-

8i6n de dos a diez afios y multa hasta por el valor del dafio causado".

Ahora analicemos el articulo.
En cusnto a la pena corporal, ésta tienc como limites dos a diez —-
afiog de prisién, que es totalmente ridicula por las razones expuestas ——

con anterioridad.

En cuanto a la sancién econémica, ésta ya es una cuestidn nds seria
pues sefiala que se impondrd nmulta "hasta por el valor del dafio causado",
ahora bien ;quién y con qué bases establecerd cudl es el valor del daiio
causado?

En caso de que el monumento se destruya parciclmente, podria esta--
blecerse el valor del dafio en cuantc al costo de la restauracién aunque
en este caso, la pieza ya no seria la misma.

Pero gy si el monumento se destruye totalmente? aqui que pasa, =—---
LeuAl es el valor del Calendario Azteca, por ejemplo?

En estos cagos, yo propongo que en tugar de cstablecer penas y mul-
tas que en esta materia de ningdna manera es posible fijarlas de una ~—

. forma precisa, simplemente se equiparara como Lraicién a la patria, ya -
que eso es 1o que son aquellos que atentan contra el palrimonio de su —-
pais en cualquier forma, traidores a la patria y sobre todo, merecen ese
calificativo aquellos que valiéndose de sus cargos incurren en estos ---—

delitos.




. En otro orden de ideas si bicn es cierto que de alguna manera ha —
logrado frenarse el saqueo y trifico de piezas arqueolégicas, no se ha -~
podido acabar completamente con el mercado negro y el contrabando de —-—
estns piezas ni se ha logrado suprinir del todo la destruccién de monu-——

mentos arqueolégicos e histdricos inmuebles.

Y dc ésto tombién tiene su parte de culpabilidad el gobierno que en
“aras del progreso” al realizar obras como carreteras, urbanizecién, ete.
no ponen el debido cuidado cuando éstas se llevan a cabo en zonas aleda-
flas a los monumentos, ademds de la ya casi habitual indiferencia de las
autoridades estatales y municipales por proteger el patrimonio cultural

localizado en sus territorios,

La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Histéricos establece multitud de sanciones para los particulares, pero -
en ningin caso menciona a las autoridades ;0 es que acaso por ser autori
dades estén exclufdas del cumplimiento de la Ley?

Urge una reforma en este sentido para que también las autoridades -
p\;ednn ser objeto de responsabilidad y asi poder lograr una mayor protec

cién del patrimonio cultural del pais.



CAPITULO VII. COMO DENTRO DEL PATRIMONIO PERSONAL EXISTE UNA
CIERTA LIMITACION, EN CUANTO A ESTOS BIENES, -

FRENTE A LOS PARTICULARES QUE LOS POSEEN,
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COMO DENTRO DEL PATRIMON1O PERSOUWAL EXISTE UHA CIERTA LIMITACION, EN

CUANTO A ESTOS BIENES, FRENTE A LOS PARTICULARES QUE LOS POSEEN.

La propiedad es uno de los derechos que wds restricciones ha sufri-
do a través del tiempo.

Ya en el Derecho Romano encontramos que on lag XII Tablas se estable
ce que los propietarios deben tolerar que sus vecinos vayan cada tercer
dia a recoger frutos cafdos de los arboles de éstos; y que, en caso de -
reparaciones en la carretera pdblica, los propletarios préximos deben --

permitir que el trénsito s¢ haga temporalmente sobre sus terrenos. (1)

En la actualidad, dichas restricciones subsisten y hasta se han in-—
crementado,

Nuestro ordenamiento civil en su tftulo relativo a la propiedad, —
establece diversas limitaciones a este derecho, como la sefialada en ¢l -
art. 839 que sefiala que en un predio no pueden hacerse excavaciones o —
construcciones que hagan perder el sostén necesario al suelo de la pro--—
piedad vecina a mencs que se hagan las obras de consolidacién indispensa

bles para evitar todo daflo a este predio.

E1 art. 840 menciona que no es liclto ejercitar el derecho de pro——
piedad de manera que su ejercicio no dé otro resultado que causar perjul -

cios a un tercero, sin utilidad para el propietario.

Y as{ por el estilo, sigue enumerando diversss limitaclones péra —

este derecho.
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Por otra parte, el objeto de nuestro estudio no podia ser la excep-
cién y a lo largo de la Ley, se establecen numerosas limitaciones para -
aquellos particulares que posecn wonumentos histdricos y artfsticos y —

bienes muebles arqueoldgicos.

Asf, por ejemplo, tenemos que en el art. 6o. de la Ley, se estable-
ce la obligacién pura los propietarios de bienes inmuebles declarados -
monumentos histdricos o artisticos de conservarlos y en su cuso restau—
rarlos, puro siempre con el permiso del Instituto correspondiente, y si
ne lo hicieren asf, el Instituto competente procederd a realizar las ——-
obras, haciendo efectivo el importe de las mismas, la Tesorerfa de la --
Federacién (Art. 10).

El art. 13 sefiala que en el caso de bienes muebles histéricos y ar-
tioticos, los propietarios deberdn conservarlos y , en su caso, restaue-

rarlos.

Otra obligacién gue se dispone para los propictarios de estos bie~-
nes es la de inscribirlos en el registro que correspenda, tal como se --—

indfca en el art. 21 de la Ley.

Los actos traslativos de dominio sobre bienes inmuebles declarados
monumentos histdricos o artisticos, deberén constar en escritura plblica.

Quien transmita el dominio, deberd manifestar, bajo protesta de de-
cir verdad, si el bien materia de la operacién es monumento.

Los notarios plblicos mencionarén la declaratoria de Eonumentoa si

la hubiere y darén aviso al Instituto competente de la operacién celebrg
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da en un plazo de 30 dias (art. 25).

Las partes que intervengan en actos traslatives de dominio de bie-
nes muebles declarados monumentos histéricos y artisticos, deberdn dar -~
aviso de su celebracién dentro de los treinta dias siguientes, al Insti-

tuto que corresponda (art. 26).

Las anteriores son, & grandes rasgos, las limitaciones a que sc en-

frentan los propietarios de bienes considerados como monumentos.

Para finalizar este estudio, y en cuanto al presente tema, plienso -
que estas restricciones al derecho de propiedad de los particulares que
tengan en su poder este tipo de piezas, de ninglna manera son arbitra---
rias o hechas con el &nimo de molestar, de ningin modo.

Estas piezas son parte de nuestra historia, y por esa razdn es pri-
mordial el conservarlas ya que para saber hacia donde vamos, es necesa—

rio conocer de donde venimos.
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CONCLUSIONES,

1.~ La adicién al art. 73 fr. XXV de la Constitucién Politica de —-
los Estados Unidos Mexicanos fue un acto decisivo para lograr una mayor
proteccién del patrimonio cultural del Estado, ya que de ésta derivaron

todas las leyes que se han promulgado sobre el particular.

2.~ La Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Art{sti-
cos e Histéricos sefiala que son propiedad .de la Nacidén inalienables e im
prescriptibles los monumentos arqueclfgicos muebles e inmuebles, pero no
exist? precepto constitucional alguno en que se fundamente esta-disposi-
cidn por lo que es necesa;in una adicién al art. 27 constitucional para

que la ley de la materla sea congruente con nuestro ordenamiento supremo,

3.- Por lo que respecta a los monumentos histéricos éstos si pueden
ser susceptibles de ser propiedad de los particulares ya que asi lo sefia
la la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueolégicos, Artisticos e -
Histdricos, pero serfa conveniente una mayor vigilancia por parte del —
Fgotado hacia los. particulares propietarios de estos bicnes para evitar -

Que-se hiciera mal uso de ellos.

4.~ Nuestra legislaciOn civil dispone como formalidad en la compra-

venta de bienes inmuebles que ésta se haga por escrito, perc no hace re-

ferencia alguna para el caso de los bienes muebles,
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Considero gue deberia establecerse como requisito de validez, para
los actos traslativos de dominio de bienes muebles considerados monumen-—
tos, la forma escrita y ante testigos, para que de esta mancra se les —-

brindara una mayor proteccién.

5.~ La inscripcién en el Registro Pdblico de Monumentos y Zonas ——-
Arqueolfgicos e Histéricos y en el Registro Piblico de Monumentos y Zo-——
nas Artfsticos, de los bienes considerados como monumentos, no tiene la
finalidad de que surta efectos frente a terceros como es el caso de las
inscripciones ante el Registro Plblico de la Propiedad, sino establecer
un medioc de control y vigilancia en cuanto a estos sicnus ¥» €n un momen

to dado, saber quién los tiene y en qué condiciones los conserva.

6.- E1 art. 834 del C6digo Civil para el D.F., sciiala que los par—-
ticulares propietarios de biencs notables para la cultura naciopal, no -
podrén gravarlos ni enajenarles, sin autorizacidn del Presidente de la -
Repiblica concedida por conducto de la Secretaria de Educacién Pdblica y
el Instituto Nacional de Bellas Artes.

En este articulo se hace mencién tnicamente al Instituto Nécional -
de Bellas Artes, que tiene competencia solamente sobre monumentos y zo—-
nas artisticos, sin mencionar al Instituto Nacional de Antropologfa e -~
Historia que tiene compﬁtencia sob}e monumentos y zonas arqueolégicos e

histéricos que son los que més abundan.
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Tal vez esta omisién se deba a que nuestra legislacién cuvil data -
del afio de 1928 y el Instituto Nacional de Antropologfa e Historia fue -
creado hasta 1939, pero a cincuenta afios de la creacién del Instituto, -
ya ea necesaria una reforma a este artfculo del Cédigo Civil para que --
seé delimiten claramente en éste las competencias de los respectivos ———-

Institutos.

7.~ En el art. 835 de nuestro ordenamiento civil, se dice que la in
fraceién del nrtfculo precedente so.castigard como delito, ‘de acuerdo —
con lo que disponga el cbdigo de la materia.

Pero revisando el Cédigo Penal nos encontramos con que no existe —
precepto alguno sobre el particular.

Si para algunos resultard demasiado severo el equiparar los actos -
cometidos contra el patrimonio cultural de la Nacidn, como Traicién & la
Patria, entontes podrfa crearse en nuestra leglslacién penal un titulo ~
relativo a “"Delitos cometidos contra el Patrimonio Cultural de la ~w—-—

Nacién".

8.~ Por lo que a monumentos histdricos se refiere, al ser objetos —
de propiedad particular existe la pogibilidad de expropiarlos en ol caso
de que sus propietarios no ejerciten su derecho de propiedad, sobre —-w-

ellos, de una manera adecuada.



. ESTR OTESIS MO BERE
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9.~ En el casu anterior no deberia hacerse referencia a expropia~—-

cién sino a conficeacidn, ya que el término exproplacidn implica necesa-
riamente una indemnizacién y no resulta congrucnte que se otorgue una --
indemnizacién a aquel propietario que por descuido o negligencia ponga -

en peligro la integridad de un bien de tal naturaleza.

10.~ Otro aspecto importante en la proteccién del patrimonio cultu
ral es la creacién de Tratados de Restitucién de éstos bienes con otras
Naciones, a fin de brindarles una mayor proteccién en el caso de que lo~

graran salir del territorio nacional,

11.~ Igualmente deberfa establecerse un control més estricto por -~
parte de las autoridades hacia aquéllas instituciones o personas que rea
licen labores de investigacién con permiso del Instituto Nacional de An-
tropologia e Historia, para evitar contratar personas que hagan mal uso
de los bienes que descubran o que dispongan de ellos para su provecho ——

personal.

12.- Por cuanto se refiere a las sanciones al incumplimiento de la
Ley, es en este rubro en donde mis criticas pueden sefialarse, toda vez —

que impone sanciones privativas de la libertad ridiculas y pngo de mul--

tas irrisorias contra aquéllos que atentan contra el patrimonio cultural

del pais.
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13.~ La Ley Federal sobre Monumentos y Zonag Arqueolégicos, Artisii

cos ¢ Histéricos sefiala sanciones tnicamente para los particulares pero
no incluye a las autoridades, 1o cual va en contra del carfcter general

de toda ley.

14.~ La existencia de una ley no es suficiente garantia para lograr
la total proteccidn y conservacidn del patrimonio cultural de un pais, -

lo que se necesita es crear conciencia en la poblacidn pues sdlo de esta

manera estard debidamente protegido el tesoro legado por nuestros antepa

sados.
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