vE

il / .

b UNERSIDND NAGIONAL AUTONOMA DF MEXIGD

FACULTAD DE ECONOVIA

CUENTAS NACIONALES Y POLITICA ECONOMICA
EN MEXICO (1970 - 1988), o

- UN ESTUDIO CRITICO -

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA & OBTENER EL TITULO DE:

LICENCIADO  EN  ECONOMIA
P R E S E N T A 1

- Mésico, D. F. 1989

JOSE  RAUL NAVA  SANCHEZ



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



CUENTAS NACICNALES Y POLITICA ECONOMICA EN MEXICO (1970~1988).
~UN ESTUDIO CRITICO-

PREFACIO & ¢« v s o« o o v v o o v e v v v 0 w0 0 i e e w0 0 8
CAPITULO I

GENESLS DE LAS CUENTAS NACIONALES ¥ SU. IMPORTANCIA PARA EL
ANALISIS ECONOMICO.

1.1, IRtrodUceldn. - « & . v e e e e el e . 12
1.1.1. Definicién y objetivo de la contabilidad
naclional. . .. . . . - . L L. L. oL 13
1.1.2. Los - agentes de las Lransacciocnes del
sistema eﬁcném&co. T -
1.1.3. Elementos  tedricos sobre contabilidad
nacional Ceohcaptos basiceosd. . . . . . . .. 18
1.2. Primeros intentos de elaboracién de un esquema
contable: Richard Stone, Ragnar Frisch, Odd Aukrust
y " Wassily Leontief. . . . . ... o L. 0L oL 21
1.3. El Sistema de Cuentas Nacionales de las Naciones

Unidas: finalidad y estructura. . . . . . . . . - + . 38

. CAPITULO II.
LAS CUENTAS NACIONALES Y SU. VINCULACION CON LA POLITICA
ECONOMICA. )

é.l. Obja}.ivos éspeclficas' de los diferan!‘.es .model os

: de contabilidad aacional. ... ... . . .. ~ & . « . . . 49
2.1.1, Matriz de Insumo-Producto. . e ‘. e 53
“2.1.2. Balanza de Pages. . . . . . . . . . . ... .. 86




2.2, La Polilica econdmica y sus instrumentos. . , . . , . 58
2.3, Las cuentas nacionales en México.
2.3.1. Antecedentes. . . . . .

e e e e e o2
2.3.2. Algunas diferencias metodoldgicas entre

el Banco de México y la Secretaria de

Programacién y Presupuesto. Ce e e . [55)
2.3.3. Las cuentas consolidadas de la Macidn. . . . . B7

CAPITULO IIX.

IMPACTO Y CORRELACION DE LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA EN
LA CONTABILIDAD NACIOMAL (1G970-1978). + '

3.1, Antecedentes. .

e e e e e e e e e e e . . 70
3.2. Comportamiento de los principales indicadores .
ecenéml.ccs.
3.2.1. Periocdo 1870-1973. . e - PR 4]
3.2.2. Periocdo 1974-1678. . . LS. . 88

CAPITULO 1IV.

IMPACTO Y CORRELACION DE LA POLITICA ECONOMIGA - MEXICAMA EN
- LA CONTABILIDAD NACIONAL €1977-1082).

4.1, Plan Basico de Gﬁbiernn 1976-1982, ¥ la Allania R
para -la Preduceién. . . . . . .o e - -
4.1.1. Objetives Quinguenales. . ... . L. . o . ... 102

4. 2. Plan Nacional da Desarrollo. Induerial 1979—1982. ¥

el Plan Global de Desarrollo 1g80-1882. . . .. . : : 104




. CAPITULO V.

IMPACTO Y CORRELACION DE LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA EN
LA CONTABILIDAD NACIONAL (19083-1988),

4.1, Programa Inmediato de Reordenacidén Econdmica C(PIRE). 116

4.2, Plan Nacional de Desarrollo (PNDD 1883-1988. . . . . 1iie
4.3. Programa de Aliento y Crecimienlo CPACO. . . . . . . 126
4.4. Pacto de Solidaridad Ecendémica CPSED2. . . . . . ... 130
CONCLUSIONES. . . . . P B 73

ANEXO ESTADISTICO. . . . . . . . . « .5 . O o i e s 144

BIBLIOGRAFIA. . . . . . . 0 .« . . o . o . 07 o0, 183




PREFACIO

Histéricamente toda sociedad ha hecho frente de muy diversas
formas y con los medios que ha contado al problema de la

produccidn., Es decir, el qué, cuanto, como, y para dquién producir.

Este Lipo de problemas y el como resoclverlos. adquirieron
particular relevancia en nuestro sigle, a raiz de dos grandes
acontecimientos: la gran depresién de 1929-1933 y la Segunda
Guerra Mundial.

Durante la década de los afos cuarenta. algunos paises
{fundamentalmente los E.U.A. y algunos del continente europec)
empezaron a trabajar sobre eslos aspeclos. elaborando esquemas de
contabilidad que permitieran una visidn general de la situaclidn
econdmica a un periodo determinado, -y de esta manera orientar

‘mejoi- sus decisionaes en materla de politica econdmica.

Los esquenas scbre conbabtlid‘ad nacional sa han venido
perfaccionando cada vez mas y se han ido adaptande a otros tantos
paises que carecian de esta técnica de medicidén. En la actualidad,
-la: versiédn mas moderna de reglstro de los gachcs econémi cos
corresponde al’ ‘uso del esquema de Cuentas  HNacionales C(CND

propuesto por  las Naciones  Unidas.

Como se ha saﬁalado. la importancia de los cuadros . de  CN
.radica en la descripeidn cuanLLLaLiva‘de la siluacién econsmica de
7un~pvais en un'mmenbg dado, a fin de hacer pc‘sible'el'iponer en
practica ‘con un grado nizyor de certeza ‘medidas de politica que
v,pu‘nda‘n influir’ en el comportamiento de algunas varia‘bles‘e_c’cnémi—
ca.s.' Por esto, ﬁcnsxderc interesante estudiar la relevancia que ha
tenido la relacisn entre 13# estadisticas de las CN Vy la politica
"ecomﬁmivca en México, debido al- impulso inusitado que a !‘i_:na‘lies de
la _década de las setentas se dié a.la elaboracidn do informacidn
 estadistica vy, ‘al mismo tiempo, al. auge que empezd a mostrar .\‘a

elaboracién. de planes ¥y .programas: de medianmc ¥y .large plazo; .y

8



ademas por el hecho de que, en forma por demas irdnica, preciza-
ﬁenta cuando nuestro pais cuenta con el mayor  acervo estadistico-
ecﬁnéﬁuco en materia de CN (de tal forma que de su correcta com-—
binacién y aplicacién pudiera derivarse una sana politica econd-—
micad, México se encuentra. desde hace varios affos. en unha grave

crisis econdmica.

Desde los iniclos de la década de los setentas, nuestre

pals ha buscado a través de los objetivos de politica econdmica
‘CPEJ. entre otros factores, lo sigulente: un crecimiento constante
del producto interne bruto; mejorar el equilibrio entre las expor-—
taciones y las importaciones; estimular al sector indystrial para
una'mayor y mojor produccién que satisfaga la demanda 1nterna ¥
permLLA realizar axporiaciones; mantener una situacién favorable
de las finanzas pGbllicas; cuidar que la inversién extranjera sea
solamente complemaentaria a la nacional; vigilar que ‘el . endeuda-~
mient.o externo no rebase la capacidad de pago del pais; controlar
el nivel inflacionario y, procurar una mejor distribucién del
ingresc que paermita el ﬁaJoram&enLa on el nivel de vida de la
peblacidén.. Para ello se han implementado planes de mediano y largo
plazo, asi como programas gue invelucran soluciones  de corto
plazao. Sin embargo. a pesar de tener suficientemente claros estos
obJeﬁlvos. en. casl dos décadas, la mayoria de ellos no han podido

ser resueltos satisfactoriamente.

S ‘aceptamos que las CN permiten conocer la estructura y‘ la
formd'en.que esta operando la economia, “este coneocimiento de 1la
‘estructura de la economia y su comportamiento resulta fundamental
para-la Loma de decis;cnés y para la programacidén #e' actividades
‘de los. sectores pﬁbilco, pr;vado ¥ social del pai=, ‘a=l comno pafa
hvalu#r el efecto de esas acciones y decisionas"t Lo B

Conéiderc éue' un correcto diagné#Lico ‘de . las variables
vmac;cdﬁoném;cas de las CH pueade alcgnzar”ﬁna 1mporL§n;1n «phéct;éi

gun;&darable en el ‘examen de los distintos .requerimientos de nues=

£l ABC do lom cuentas nacionalea. Socrataria de Programacidn 'y

Prosupuesto, 1081, pag. 0.




tra economia, siendo imposible de lograrlo cuando cada uno de los

problemas es examinade en forma aislada.

Partieondo de esta hipdtesis, varias son las interrogantes que
se, pueden plantear antes del desarrollo del prasente trabajeo:
sExiste una relacién directa entre los resultados estadisticos del
sistema de CN y los diferentes objetivos que se plantean en mate-
ria de PE? LProporcionan las CN los elpmentos suficientes y opor-—
tunos para la toma de élecisionas? JQue tipo de informacidn utiliza
en su elaboracién la PE?, )

Por lo tanto, el cbjetivn del presente trabajo es, ver la
relacitn existenie entre lo que seffalaban las estadisticas del
sistema de CN y los diferentes instrumentos de PE implementados
de 1671 a 19088, De esta manera, al finalizar el estudio, se podra
tener una oxplicacidn de porqué nuestro palis,  a pes'ar do contar
con un sistema de CN capaz de orientar las acciches a tomar en
materia de PE, ésta en los daltimos afios no ha arrojado los resul-~-
Lados esperados. En esle intento de axplicacidn,. comé se vera mas
adelante, gran relevancia tendrin tanto algunocs acontecimientos
econdémicos internacionales. que han influide en el comportamiento
de algunas wvariables econdmlicas. como la aplicacién de medidas de

PE diferentes a las programadas.

Asi el capitulo primero hara referencia a los origenes ‘de‘

los diferentes: esquemas de CN y al significado de los conceptos

utilizades. Posteriormente se hard mencién del moqelo propuesto

poi‘ las ‘Naciones Unidas, ya que representi el punteo de,rotarei\c;a

‘de los -sistemas utilizados en muchos palses, entre los cuales se’
encuentra - Méxd co. '

En ‘el éapi\.ulo segundo Se abordaran les objetivos de ‘los
diferentes modelos de CH, asi’ como la prasantacién de-los diver-
sos lnst.rument.cs que utiliza la pol.lt.i.ca. econdmica,  Esto, con el
fin de ‘mostrar cémc: las CN puoden ayudar a orienLar de una mejor
‘hanera la Loma do - declsionas en esa materia. En este mismb capitu-.
lo, se presenLa una ‘breve historia del desarrollc .de las CN an.

' Méx.ico, asi como' su situacidn acLual.
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En los capitulos tercero, cuarto y quinte se presenta la rela-
eidn que pudo haber exisilido entre los datos que aportaban las
estadisticas de las CN y las medidas de PE gque se instrumentaron
en México durante el periocdo de estudio, asi como una evaluacidén
de los resultados que estas Ultimas tuvieron sobre las principales

variables econdmicas del pals.

Lo anterior significa hacer, practicamente. un balance de los
tres dltimos sexenios (1970-1988). Durante el desarrollo de estos
capitulos se harid también referencia a los acontecimientoes inter-
nacionales mis {mportantes que de una u otra manera han influido

en el desarrollo de nuestra econemia.

Finalmente, se présenta la pere correspondisnte a las con-

clusiones.




CAPITULO I

GENESIS DE LAS CUENTAS NACIONALES Y SU IMPORTANCIA EN EL ANALISIS
ECONOMI CO. ’

1.1, INTRODUCCION.

Partiendo del ocbjetivo de la contabilidad nacional -mostrar
los " aspectos cuantitativoes de una economia-— asi, como - su
importancia dentro del anilisis econdmico, el presente caplitulo
inicia con una breve descripcidn de lox componentes basicos que
conformpan esta disciplina. Esta base facilitara ‘una mejor

compransién de los capitulos postericres.

En @l presente siglo, el desarrollo de  la contabilidad na-~-
nacional ha pasado de simples esguemas surgidos en la década de
los cuarenta, hasta contar en la actualidad con una presentacién
de cuentas y cuadros normalizados cada vez mas precisos. - Ademas,
se ha enriquecido la informacién con vl auxilio do la elaboracion
de cuadros de Insume Producto (I-P) y datos estadisticos sobre
.comercio exterior contabilizados en ia balanza de pagos ¢B de py. 2
De leo que primeramente se hard mencién, serad de los elementos
“cualitativos" tales como los sujetos y enLLdadss.que intervienen
en el proceso productivo, asi como también ‘del Llp& de tLransaccio~
;’IGS que se llevan a cabo entre ellos. Posteriormentie se hari refe-
rencia a los aspectos "cuantiLaLchrs".was decir, aquéllos que nos
seffalan en términos numéricos lo que un pals ha‘logr.ado producir, -
écnsu:mir. ahorrar, exp‘oi'!.az;. impcrvLal‘..eLc. . @n un perlodo detor-—
minado; los cuales serian’ frecuentemente utilizados en el  presente
analisis] : :

z o .
Low’ conceptos ~de  la’ ' bolanza de  pagos, e insumo-producto,

serén’ ‘definidoa - en el  capliule 11,
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1.2.1. DEFINICIUON Y OBJETIVO DE LA CONTABILIDAD NACIONAL.

La contabilidad nacional tiene come finalidad el registro
sistemitico —-deo acuerde con el principic de la partida doble-
de los principales hechos econdmicos originados por la actividad

que realizan los sujetos de una sociedad.

En la medida que una sociedad evoluciona y se va haciendo
“cada vez mas complejo su proceso de produceldén, distribucidn y
consumo, en esa medida se tiene que . dar respuesta a varias
interrogantes, como por ejemplo: jcuanto se produce. cuantoc se
consUme, cuinto se ahorra y cuinlo se invierte ?  Por lo tanto, se
da una creciente necesidad de organizar esa informaciton, de tal
manera gue Sea capaz de reflejarnos la estryctura econdmica del
palis y al mismo tiempo, apartar datos ttiles a todas aquellas
- Areas que efectUen’ decisiones de Ltipo econdmico Y
fundamentaloente para la formulacidn de la politica gubernamental.

1.1.28. LOS AGENTES DE LAS TRANSACCIONES DEL SISTEMA ECONQOMICO.

La integracidn de un sistema de contabllidad econdmica debe

‘considerar tres elementos fundamentales:

a) Las entidades o sujetos de la actividad scondmica.
b) Las transaccicnes u operacliones que ellas realizan y.

ed . Los obJeLos econdmicos dokosas operacicnes.

Las ) n.nu.dadas del  sistama gconénd:c se pue&!én clasificar i
: sﬁ vwz wn':'_ f;;miiias y antidades pyriva'das sin rihas de ' lucra;
-mipr-s‘as‘pc:b.lic'as ¥ privadas, 'y ‘autorida;ﬂas gubernabfnental‘.es. Se |
‘sﬁ_i»ln agregar ‘.‘ ademas, al ‘sector ‘resto del: mundo" como e;xna cuarta
’clun' de entidad econdmica. o ! ‘
Las Lran_saccxcnes‘ u éperacianes econdmicas son, per e_jerﬁpj.o.
-las :compras y ventas . .de bienes, los pagcsiy cobros de salarios N
r;ia impuestos, las - donaciones, las ':omprasb o’ ventas de »v_a‘.!.cre’s. R
cete., - que se efectuan aynL’rv,é lQSvdlsgiﬁLas' @ntidades. '
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Los objetes de las Ltransacciones =on los bienes que se
desplazan de una a otra entidad © gque se originan en una nmisma
entidad. Estos objetos se clasifican en reales o financleros:
objetos reales soh las mercancias y servicios, creados o tomados
por el hombre para satisfacer sus necesidades; y objetos financle-
ros son los medios para adquirir esos bienes, tales como el dine-
ro, bonos, titulos de propledad, acciones, etc, En la contabilidad
wconémica el concepte de transaccidn es muy amplio, por lo que se
presta a imprecisiocones, ya que <=e trata de comprenda} hechos
econémicos que no tienen las caracteristicas de lo que comunmente
se conoce con ‘el nombre de transaccidn: por ejemplo, se llama
transaccién al hecho por el cual una firma decide establecer an =u
balance una provixzién para amortizar sus activos fijos; el mismo
cardcter se asigna a 1la operacién de consumir las materias primas
que una empresa ha adquirido en una transaccién anterior, o al
zervicio de habitacidn que un inmueble presta al propletarioc que
lo habita. Por éstos motives, éste concepto requiere de un mayor
daetalle. Las transacciones puaden clasificarse en reales y finan—
cleras, seglin sea el objeto. De acuerdo a laz entidadas que inter-—
vienen pueden ser efectivas o imputadas. Es efectiva la que se
realiza entre dos entidades {compra-vental, y ez imputada aquella
oparacidn econdmica que realiza una sola entidad: provislones para
deproclacidén, los servicios de lac casas habitadas por zus duefios,
Y el consumo de bienes producidos por el consumidor Cautoconsumo).

. Finalmente, segln. oestén o no condicionadas con otra transaccién,
se denominan bilaterales o unilaterales. En la bilateral, se ocpera
come una cantraprestacién entre dos entidades -existe una transa-—
ccidn - en un sentido que  esta intimamente relacionada ‘con otra,
poro en sentido contrario; es el caso de la compra de mercancias-.
La LransicclOn unilateral es la que =e Fealiza entre entidadéz
distintas, per§ en un sélo santidc.rpor ello, ‘se les suele denomi-

" nar. Vtr;nstnrencias"z é#tas son, las donaciones, las pensiones 'y

los 1mpusstcs._n

-, ’ .
Vedase:. UNn  aialema. de cuentaa nacionales, N. U, New . vork,

1070, Sorie ¥, ndm. 2, rewv. @A
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1.1.3, COMNCEPTOS BASICOS,

En una primera instancia, esta explicacidn se contrara
utilizando el supuesto de una economia quo no efectGa
transaccicones econédmicas con el exterior. Posteriormente se
introducira este concepto para ver su influencia sobre el computo
de las variables macroecondmicas.

Historicamente, el preblema fundamental consistid en la
cbtencién de algunas owdiciones sintéticas que resumieran ol
resul tado de la actividad econdmica, Y dque en consecudencia,
permibieran caracterizar el grado de desarrcolle de una economia,
compararlo con otras y cuantificar de manera aproximada la
intensidad del crecimiento econdmico.

La necesidad de utilizar una valoracién en términos
mon;Larlos para poder sumar todos los bienes y servicios que se
ﬁroducen durante un periodo determinado y, valuado a los precios
de  mercado, derivé en la utilizacién de un concepto basico
denominado VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION CVBP3>., Visioc por el lado
de la demanda el VBP estarid integrado por el valor de las
Lransaccicnes aefectivas e imputadas tanto de los bienes
intermedios, denominados de demanda intermedia (D I D, como de
los blenes de demanda final €D F 2. Algebralcamente, VBP = DI + DF,

Sin embargo, la mediclién de un concepto tan simple como éste,
representaba el inconveniente de que el resultado final de la
medicién dependia del grado de inbtegracidn o especializacidn
dentro de cada actlividad. De aquli que 1la dnica forma de hacer
homSgeneas tales mediciones consistid en expresar los resultados
en términos del valor de la produccidn sin duplicaciones; lo que

"significa descontar del valor de la producclidn las materias primas
utilizadas en el preceso productivo CInsumo Intermediod, esto es,
medi T '01 VALOR AGREGADO <(V A D por la produccidn, En ouras
palabras, o’ que este concepto representa, es la suma de los
valores cque 6 van adicionands a la materia prima en cada una. de
‘l.as fases del proceso productivo ‘hasta llegar al producto
Lerminado. Ejemplo de estlos valores son los sueldos y salarios,

" intereses ' utilidades, ebc, . vs decir, las remuneraciones
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percibidas por los faclores productives, denominado tambien
INGRESO BRUTO (YD. Hasta el momento, se Apoera considerar que
VA = Y.

Lo anterior nos da pauta para 1la definicidn de otros dos
conceptes: Producto e Ingreso.

Al PRODUCTO se le concibe como "“la suma monetaria computada a
precios de mercado de todos los blenes y servicios de demanda
final producidos por una socledad en un lapso determinado,
generalmente un afic”. En este sentido, se tiene que el valor del
producto es igual al valor de l1a demanda final: P = DF = VBP - DI.

Por su parte, e} INGRESD esti definido como “la suma de los
ingresos  recibidos por Ltodos los  duefios de  los factores
preductives por su aportie en cada una de las fases del proceso de
produccidn®. Lo que slgni!‘ica que @l ingreso no es otra cosa que
el‘va.lor agregadao. Y = YA = VBP - X.1.

St hemos afirmado gque el producto es igual a la demanda final,
y =l ingrese lo es al valor agregado, se Liene dque existe una
similitud entre @l producto y el ingreso; lo que significa qué. en
un principia, la corriente real es (déntica a la corriente
financiera.

Cabe 'seMalar aqui que existen varios mélodos para el calculo
del préducho. Jla utilizacidn de cada uno de ellos dependera del
tipo de informacién con gque se cuente ¥y a los problemas de orden
practico ‘ que tengan gque enfrentarse, por 1o que  se pueden
ccvnvsidera.r como complementarios. 'Existen bazicamente tres méLédos,

'los cuales seran descritos brevemente:

a2 - Métode de la  producctdn. - CuanU.f.Lc# el total de la
ﬁroduccién i realizada - en i un periodo - detcrml.naﬁo pero sin

: duﬁlxc'acLones. En otres Lérminos. es’la suma " de los valores.
monetarios computados a praclbs de mercado de toda lar,'produccié‘n'
v:roalizéﬁa an . el " pals, reéLanqu el wvalor de les “in'sumosv
. intermedios o ventas intermedias CVID.
‘VBP - VI = oF. S ) -

Pcr_‘ lo que tenemos. que,
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b Método del gasto.- Es la suma de todos 19os gastos gque
realizan las entidades o sujetos de la activigdad econdmica para
adquirir en el mercado lox bienes y servicios de demanda final , o
sSea, sSerd preciso sumar las erogaciones gue hacean las famillas,
goblierno y empresas para adquirir los blenes de consumo CC) y de
capital CID. ’A.lgabrélcamente. DF = C + I.

) Mbtodo del Ingreso.- Consiste en sumar todos los ingresos
que reciben los distintos duefios de los factores productivoes, pero
tnica y exclusivamente por su participacisén en el procesoc  de
produccidén; en otros términos, lo que se esti computando es el

valor agregado.

Es importante seffalar que los métodos descritos a  nivel
global, son exclusivamente de  caracter tedrico. y no todos son

representativos a nivel sectorial.

El resultado final de la medicién a2 que =e llega econ los
diferentes métodos no es necesarlamente el mismo. Uno de ellos
parte de los ingresos de los factores productlvos, mientras que
log otroes lo hacenn del valer - en ] mercado’ de los blenes 'y
servicios. Cabe mencionar que la diferencla entre el costo de
materiales y servicios intermedios y el valor de venta no esti
dsltbr:minada s6lé por el valor agregado, sino  que qued; influida
también por los impuestos fndirectos y los subsidios. Esta uitima
distincidn da origén a los conceptos de producto bruto a precios
de marcadoe CPBpm) y producto brutoe a costo de raétcre§ CPBef>.

P. -B. a precios de mercado
~ impuestos indirectos
. . + subsidios

P..B. a costo de factores

5i tomamos en cuenta la Vdeprm:‘.ia.c:ién Cdesgaste)' en-los bhienes
de capital utilizados por las-unidades prodgétcra§; nos ,llevarii:n,ua
‘deflnir los concaptas de bruto y nelo, segln se incluyan o Ré las ..

R dépreciacxones comno parte del va.lo:'- agregado. Por tanto,
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P. B. a precios de mercado
~ depreciaciones

Producto Neto (PN) a precios de mercado
- CImpuestes indirectos - subsidiosd

Producteo Neto a costo de factores o
Ingresc Nacional CIN3

O . blen

P. B. a precios de mercado
~ Cimpuestos indirectos - subsidios)

P. B. a costo de factores
- Deprecilaciones

P. N. a <coste de faclores o
Ingreso Hacional

La necesidad de distinguir el origen de los factores
productivos y de las posiblés transferencias al eaexterier . de
determinada. proporceidn del ingreso o producto que s¢ ha generado,
nos condﬁce a los conceptLos de: a) geografico, interno o
territorial; y bd nacional. :

El preducto .ln!.erms brute CPIB) - es “la suma monetaria
computada a los precios de mercado de Lodos los blenes ¥y serviclos
de demanda  final producidos por una sociedad dentro de su

territorio, en un pericdo delerminado, éenera;n\enLe un afo.

Para computar el PIB a traves del météﬁo del gasto, se deberan
considerar los gastos. que realizaron los residentes parQ adquirir
bl;n-s de  consumo Cé). mias los gastos de los empresarios
res{donLas. Ya  sean naclionmales o© extranJeEcs. par# adquirié los
bienes ‘de capital (I>, mis 'las exportaciones, porﬁue son gagtos

,duq realizan . les’ no nacionales .baro ‘que - fueron ;rﬂlculqs :
_producides. en: el. pats Yy, . por ultime, se deberin réstar las’
Lvm.pcr‘tacione‘s‘;por'q‘uo, fueron productos elabor;adas ‘en- el ‘exi.rah_]érc. .

aunqgue consumidos en el pa@éA

La ‘ecuacién del ‘PIB:quadaria como sigue:

PIBpm‘B C+ I +X ~M Alas eprftéclonas se les dénnm;nafé‘x v

a las “importaciones M. La . diferencia entre X -y M es. lo que se.
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conoce como  saldo de la balanza comercial [>T T Por
consiguiente: PIBpm = C + I + SBC,

El producto nacional bruto C(PNBpmd, en cambio, cuantifica
©sa produccidn tomando en consideracidn las relaciones con el
exterior CdGnicamente los referidos a pagos que reciben los
factores productives en el axterior; no son por tanto, ni
comarciales, ni _de capitald, Asi, al PNBpm se le define como "la
suma monetaria  computada a’ precios de mercadeo de teodos los blenes
¥y servicios de demanda final producidos por una socledad, en un
periddo determinado, generalmente un afo, pero tomando en
consideracidn las relaclones ¢con el exterior'.

Teéricamente, las remuneraciones naetas a los faclores del
exterior CRfx) constituyen el salde de la balanza de servicios,
par lo que: PNBpm = C + I + SBC + SBS. O bien, PNBpm = PIBpm + SBS.

Por lo tanto, otra forma de exprasar al Ingreso Nacional es:

c + 1
+SBC

PIBpm
+ Rfx (SBSD '

PNBpm
- depreciaciones

" PNNpm
- CIppuestos indirectos - subsidios>

PNNef = Ingreso Naciocnal CIND

“Una - vez cuantificado el Ingresb Nacional, resulta impartante
| conocar los diferentes conceplos que ‘se deben agregar o susiraer, .
- hasta  llegar al monto del - ingreso personal que =& dispone para

adquirir los bienes y servicios de consumo que se ofrecen en el

mercado. De esta forma tonemos que,

hd Lom conceptos, ealdo. ‘de¢ la’ balanza comarcial . (ERC 'y ealdo
de la bvatanza de mervicios [3:4-1-28 forman parte do la:  balanza ' de
pagow 5 3 de »i, lom | cualee saran abordados posteriormantes
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Ingreso Nacicnal
- utilidades de empresas estatales
- inpuestos a la venta
contribucionaes de seguridad social
pensiones y pagos similares
beneficios del Seguro Social
interds.de la deuda publica

+ b4t

Ingresce Privado

Si dentro del Tngreso Privade se considera lo recibide por las
unidades familiares, pueden definirse los conceptos de Ingreso
personal e Ingrese personal disponible, conforme a las sigulentes
relacicnes:

ingreszso privado
+ {mpuestos directos Cde las personasd
~ utilidades no distribuidas de las empresag

Ingreso Personal
-~ impuestos directos C(de las personas)

Ingreso Personal Disponible

En una oconomia cerrada se registrari{a la siguiente identidad:
Producte Brutoe = Bienes y servicios C(finales) disponibles (para
consumoe e  inversiénd. Sin embarge, si incluimos al comercio
exterior, parte de la corriente de bienes y servicio$ que mide Si
Producto Bruto se exporta, Yy sirve a su vez para rlnanclir
meértaclones. En consecuencta:

Producto Bruto
- Exportaciones de hienes ¥y servicioes
+ Importaciones de bienes 'y servicios

‘Bienes y servicios disponibles Cd{consumo + inversisnd

Hasta ahora, las mediciones se han mencionado con reterenclé ;
un periodo dado, pero uno de los aspeclos de mayor lnLerés en el
ﬁso de tales mediciones, cansiste .en examinar los camblns'qge se
producen ccﬁ el transcurso del tiempo, y en particular, . las
‘var&agionaé en Lérﬁlnos reales, es decir, aislado el efecto de los
cambioé. en el ni'vel dé precios. Esto da origen a2 los dos 01L¥mos

’Eoncaptos: producto brute a precios corrientes y producto bthc a
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precios constantes. a

1.8, PRIMEROS INTENTOS DE ELABORACION DE UN ESQUEMA CONTABLE.

Los conceptos mencionados como producto e ingraso, constituyen
una medicién de los resultados finpales de la aclividad econdmica,
perc no ofrecen informacidn sobre el funcionamiente del conjunto
del sistema y las relacicnes entre determinados =sactores de la
economia, A este dltimo propédsito cbedece la idea de amplliar estas
mediciones en un conjunto de cuentas, quo constituyan un registro
sistemitlceo de los heches esenciales. No debamos olvidar que la
confeccidn de un sistema de cuentas exige ante tode una decisién
acerca de lox hechos econdmicos que s quieren registrar. Desde
la . postrimeria del Siglo XVII  y principios dal Siglo XVIII se
inicitaren con interds los primeros estudics para evaluar  la
riqueza o© la renta de una nacion. Entre los mas brillantes
pensadores de esta época pademos mencionar a William Pelly <1872
con su Political Anatomy of Ireland; Gregory King computa los
recursos de Inglaterra en $i688; Boisguilberd en 1805, enh su Détall
de la France establece un efquema de equilibrio general en el
cual el dinerc desempefla un papel importante en el circuito
monetaria. Posteriormente,  Francisce Quesnay, en su Tableau
Economique, elabora el ' primer esfuerzo para explicar el complejo

fenédmenc de la circulaciédn de la riqueza de un pais.

En la primera mitad del Siglo XX aparece nuevamente al
interés por este tipo de estudios. Sin smbargo, - as hasta 1947
cuande se inician en forma oficlal y coordinada, los estudios mas

formales @n la construccidén de la contabilidad nacional.

. rara mayor detalle acbre snton conceplom . vedne: Manuel
malboa. contabilidad - =Sociat, ‘tomo -5, - cap. v. CEPAL, jumo de_  1pca;
pamle Astort; Enfoque critice de Loa modeton de contabilidad - -
eecwal, cap, X, - edit, & XXI; y uUn sSistema de Guenias Nacionalea,

N. U, ,  serie F, h\im.‘ 2, rev. 8, Nueva York 1970, cap. IX%.
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Durante la década de los .affos cuarenta, surgieron. varios
esquemas de CN, diferenclados  principalmente por los aspectos
formales  de su presentacidén, por las caracterfisticas de las
cuentas que establecen y por las propiedades naturales de las
Ltransacciones qu.' s@ proponen registrar, 'de acuerdo a distintoes
propésitos de anialisls econdmico.

A continuacidn se hara un bosquejo de algunos de los esquemas
surgidos a finales de los aNos cuarenta ¥y cuyos principales
exponentes fueron: Richard Stone, Ragnar Friseh y =1 Grupo de
Oslo, Odd Aukrust y Wassily Leontier.?

Fundamentos econdmicos del esqguema de Richard Stone.

Este  autor participd “en la preparaclén de un esquaema de
éonhabllidnd .condﬁ\ica que fue la base de las rocomendaciones
formuladas en 1047 y 1983 por los organismos Ltécnicos de las
'Naciones Unidas para la confeccidn de cusntas nacionales que se
empezaron a utilizar en los paises no socialistas dnsdye la

. postrimeria de - la Segunda Guerra Kundlal Y que | se hin difundldo
con celeridad, . '

R. Stcone consideraba que un “sistema de contabilidad social
@ un medio prictico para desaribir lo gque acontece en unx
economia en la medida. an que ello pﬁod- ser expresado en términos
‘de transacciones ynn un cenjunto de cuentas establecidas de acuerdo

‘con el princlplo de la partida doble™.”

" Cabe  recordar .aqui que la  CN ha recibido de la contabilidad
“privada’ conceptos ¥y términcs operacionales,’ - tales ‘con‘rn‘débrltob.
creédito, carge y partida. : .

e sistena ﬂq S!;one compr.nde’icuatro clasl-# de  ‘entidades:
r;myxsag. emprosas. goblerno y reste’ del munaé. El a;n.or par\;d dQ
1a'th¢LesLs. de que caﬂa‘una.d'e nsai antxdad.qs’ realiza tres
ac%iy.l.da‘dns ecuné:‘n.‘ic‘as;. produce, consume 'y 5horra' Cformacien v'de
u‘ i Lon esaquaman -pu.da'n' conaultaree
bilidad aocial, ILPEE/CEPAL, 1064, toms %, cap. I.

t  Manuel. | Balboal . - Gonla-’

LT idem. ~Pag. -7




capitald,

Clasifica, en consecuencia, lax transacciones .de! sistema
econdmico, segin su asoclacidn en la actividad de produccidn, de
consumo © de formacidn de capital ean cada entidad. L.as
transacciones as! identificadas se anolan en Lres estades de
cuanta, de tal modo que cada una de las entidades tiene Lres

cuentas.

A fin de mostrar brevemente las caracteristicas esenciales de
este sistema de registro de las Lransacciones, considerese el caso
de ' una econemia cerrada, compuesta de dos  entidades —empresas
y. familias— ¥ las siguientes conveﬁciones o criterios de analisis:

-~ Se estima que para  producir el trabajo, en sus diversas

formas de esfueze material o intelectual, no es necesario
efectuar insumcs de -otros  bienes como lo  requiere ia
produccidn. de una mercancia cualquiera. '

~ Se 'admite que las familias no realizan opara‘cipn_os de

‘produccidén de blenes, sina que Sdlo proporcionan los servi-
cios del trabajo y‘del capital..
- Se utiliza la valuacidén en términos de moneda para medir las
‘Lransacclones y e!‘ectu_ﬂr las adicicnes que se rgquiera,

= Toda mercancia gque no se agota totalmente en la aéLidead
Vécon&mlca. de un - periodo dado, se traduce en acrecentamiento
de capital. ' -

~'No hay variacidn de existencias de blenes en todo el

sistema, y ' :

- Se admite que no hay necesidad de reamplazo .de bienes de

‘capltal’ N

EL pJek\pLo ‘nqmé'ricq déi, cuadre- 1, tlustra '>al‘. Lr;af.amlenLaA R

operacional de este esquema.
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CUADRD 1

ESQUERA SIMPLIFICADD DE CONTABILIDAD ECONDRICA
{HODELD DE RICHARD STONE}

1. Esprasas 2. Faailias Lonsolidacidn
Utilizacién Utilizacidn Stilizacién
TRANSACCIONES Produc, & Capital|Praduz, de Capital {Produc, & Capital
. Ingresos Ingreses Ingresos | aa
t 2. 3 | 2 3 1 H 3

{12 Venta de Mercaderias.

1) Entre eapresas (Vee) 3001300 :
b) A las faailias o (vet) " ] %y 79
c)-De bianes de capital {Vek} e 25 25 2

2, Pages de servicdos de factores .
“de-1a produccidn.
{Sueldes, Salarfos, Intereses,

1139 . {Ske)| 80 . 80
3. Distribucién de utilidades.
: {Rte) 50 7 . 3
4. Teansacciones de capital, .
_ R (Ket) ) 10 ‘ o
13, Satdos (Beneticios o Ingreses (¥} -20) 15( 201 115} 60 0] B9} ] 18] 80 131100 15
'y ahorres (A); segdnila comnta, A . - ) 420} +Hol - +{0
6. Sumas dgules, " Laooluse] 20 " 20f 25| 25| e0) so] es| a5 10] 10]100]200] 100! ‘o0 25} 25

FUENTE & Hanuel Balber, Contabilidad Social. TLPES/CIRAL/DONT} TONO 1, €AP. '), pag 17,
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Algunos de los aspectos formales y conceptuales gque se derivan
del cuadro serfan: se ha atribuido un significado ecendmico a cada
uno de los saldos de las cuentas; asi, se ha llamade “ingreso' a
leos saldos de las cuentas de produccidén y “ahoerro” a los saldos de
las cuantas de utilizacidn de lingresos. Por lo tanto, esos dos
conceplos econdmicos quedan definidos en términos de las variables
que se registran en cada unoc de los lados de las cuentas. Comd una
consecuancia de eostlas relacicones definicionales, aparece en la
consolidacién dae cuentas la eguivalencia entre “ahorros®" e

“inversiones".

El =istoma contable y el significado econdmico de los regis-—
tros y saldos de las cuentas se basa principalmente en el aspecto
financliero de las Lransacciones. Elle se comprueba, por ejemplo.
en @l hecho de que en este sistema no existe el concepto real de
"producte" gque represente la contribucidn “fisica" de las
entidades a la produceliédn "neta" del sistema; en cambio, se opera

con el conceptso de "benaficio" o “ingreso'.

Ragnar Frisch y el Grupo de Oslo.

Al final de la década de los cuarenta, bajo la direccidn de R.
Frisch se comenzdé a trabajar en el Instituto de Economia de la
Universidad de. Oslo en la elaboracién de un ambicioszo modelo de
anilisis macroeconédmico que describlera el procese de produccién y
circulacién de bienes e ingresos. Las ideas fundamentales de este
modelo se axponen en un estudioc de Frisch. Aukrust y Bjerke: A
system  of concepts dascéribing  the aconemic¢ circulation  and
production process, 1948, ‘

Esta investlgacldén se desarrolld partiende del concepto de gue
la transaccion econdmica es de naturaleza bilateral. pués se dice,
comprende un objetc real gque se desplaza en un sSentido y un objelo
financiero qhe se desplaza en sentido contrario. La adicién de
cbjetos, reales y de objetos financieros constituye lo que se

denomina "flows" corrientes reales o financleras, respectivamente.
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La adicidn de corrientes origina conceptos macroeconomicos de
progresivos niveles de agregacldn. Esos conceptos macroscondmicos

se relaclonan entre si mediante equivalenclas o ecuaciones.

Sigulends ese métode, el Grupo Osle sistematlzd un centenar de
conceplLos y establecid las ecuaciones que los relacilonan dantro
de un cuadro coherente,

Este método de anilisls se generalizd considerablemente y el
esquema tLotal se presentd en dos formas: a) mediante ecuaciones

algebraicas y b) mediante una representacién geométrica que se
dencmind “ecocirc®

El Sistema de Cuentas de R. Stone se distingue del “ecocirc™
en varios aspectos relevantes. En el aspecto formal, el “ecocire"
no se presenta con caracteristicas tan predomi nantemente contables
come las - cuentas de Stone. Sin embargo, debe anticiparse que, con
posterioridad a la apariclién del "“ecocirc, Aukrust desarrolléd un
sistema de cuentas adaptado a lag ideas bisicas del Grupo de Oslo.
Finalmente, debe destacarse que. Stone adopta la propiedad finan-

clera de la transaccién como elemenlo basico de Su  esduema,

mlientras que Frisch lo constituye sobre la base de dos propleda- &

dades: la real y la financiera; a. tal punto que la generalizacidn
dée sus ideas lo llevéd a la confeccién de un esquema que se integra
con . dos contablilidades: wuna para el registro de los objetoes

econdmicos reales y otra para el registiro de los rlnaﬁcieros.

Para -efectos de explicacién, el "ecocirc” de Ragnar Frisch se

presenta en versién siﬁpllflc3da. Y. para ‘una aconcmta  sin
Yincu%aclén con el exterior. La reproduccidn grafica del "ecocirc®

B e pl"“‘n“—l -n Oi cuadrg 2.

" El grafico se. compone de trazes curvos y de pequelios -¢irculos.,
Los | trazos curvos. representan corrientes.de bienes'y servicios y

de ﬁndlosvfinanciqros. Y Los~pequéﬁos eirculos represéntin concep—

Lbs_macroeconcmiéos. Cada circulo indica una cuenta © una ecuacistn

con' el detalle de las cerrientes macroecondmicas gue . afluyen #\ef
y 'de’ aquellas otras que fluyeh de &1. : T
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El grafico describe el procesc de produccidn real mediante los
circulos ¥y trazos de su rama izquierda que se orienta desde la
parte interior hacia arriba. Asi, puede leerse gque los servicios
del trabajo C1) mas los servicios del capital y del empresario ¢2)
crean el producto (3>. Si al producto se agrega la totalidad de
los bienes intermedios se obliene la produceién bruta (S). Si de
la  produccidn bruta se deducen los bienes intermedios queda
nuevamente @l produclo. Finalmente, @l producto se distribuye en
inversion interna ¢72 y consumo total interno (8, y asi

sucesivamente.

En sentide contrario, por la rama derecha y hacia arriba, se
: registran las corrientes financlieras que constituyen las
contrapartidas dea las corrientes reales. Puede leerse que los
sueldes y salarios (11) mas la remuneracion del capital y del
 empresaric e impuestos indirectos (12D originan el ingreso a pre-—
cios de mercado C13). Este ingreso s=a distribuye en ingreso de locs
Tactores de la produccidén (212 e impuestas y otras transferencias
de las empresas al goblerno (20). A su vez, el ingresc de los
factores se distribuye en impuestos directeos 'y otras transferen-~
clas de las empresas al gobiernoc C23) e ingreso ’dlrsponible a» los
factores. Mis adelante y hacia la izquierda, en la parte superior
del grﬁ‘ficcl. se describe la aplicacién que se hace da as_é ingreso

‘en los gastos de consumo ¥y de los ahorros en-inversién.

El grafico indica, aﬂem.‘ls. L la sisLamLizac.\én de conceptos
reales y financieros que ‘a1 Grupo de Oslo empezd a establecer.

_Otro de los esquemas derivados del Grupo. de Oslo es’ el @Squema
cant&bi_- de Odd - Aukrust. Este autor ' did una forma contable a las’ -
ideas ba_slcas de naiuraleza formal ¥ econdmica ‘da R. Frisch. El

asquom'sa basa en los siguientes principios fv.fnda}nen'.qles:

_‘ - Disi;'inguﬁ_ entre las Lransacciones reales y las transaccionas.
o financieras; : } ' ) .
- Dlst.lng\.le. ’ entre ' las transacclo.nes bilaterales Y .laé
’ Lr:a"ns!‘ar’én‘cigas] ly : " L
s Las ' lransfo_rencl;s reales Cuna donacién: por. ajémplés : se;’

‘anota como 'si fuera una compra © una venta imputadas;
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Las siguientes reglas contables que se aplican en este esquema
son de aplicaciédn general para cualquier entidad: familias,

empresas, gobierno o economia en sSuU conjunto.

ad, Toda transaccién se anota dos veces Cdébito y créditod.

b>. lLas transacciones realems sSe registran en una “cuenta
real*,

e). Las transaceiones financieras en una'euenta financiera®:

d2. Los conceptos scondmicos del ingreso y doe los gastos se
anolan en una “cuenta ingreso”, y

@), Los cambios del stock de capital se anotan en una "cuenta

de capital’.

Aukrust distingue en la wconomia cinco entidades: 12 empresas
privadas; 20 wempresas pabl.i cas; 3) autoridades publicas; 42
familias; y SY resto del mundo.

Ezstablece tres cuentas para cada una de ectas entidades: una
cuenta para reglstrar sclamente débltos y créditos originados en
las transacciocnes financieras; otra cuenta para las transacciones
reales, y Una Gltima cuenta para las ‘transaccioches que provecan
modificaciones en el lingreso del sector. Las cuentas real Y

finpanciera se dividen en cuenta corriente y de zaplital.

Desde un punto de vista operacicnal, el sistema deo Aukrust
tiene caracteristicas mas contables que el sistema de R. Stone y
coinclide con el método Ho registro de la partida doble que emplea
la contabilidad privada.

El, saldo de las cuentas reales corrientes de cualquier sector
dn‘ produceidn representa el - producto generado en el. sector, pues
la diferencia entre los objetos reales vendidos o egresados y los
objetos reales adquiridos o ingresados, coinclide exactamente can
el wvaler ' agregado a precios de mercado. Este =salde. se traslada
come un cvrédito 5 la cuenta del’ tngreso. "El saldms de la cuenta
real de los sectores consumidores representa. come es obvia, - el
“consumo''; asi como el saldo de las vdos cuentas reales de capital

constituyen la "inversién real neta™.
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En las cuentas del resto del mundeo, el saldo real corriente es
lo que se conoce con el nombre de balanza cemercial, en tanto que

. el saldo financiero constituye el saldo de la balanza de pagos.

Por ultimo, analizaremos el esquema propuesto par W. Leontief
Wassily Leontieyf.

Contemporaneamante al Grupo de Oslo, Leontief, con el
propédsito de analizar el sistema econdmico en su conjunto, uLlliié
un esquema ccnt.a.lsle para estudiar empiricamente el ‘equilibrio
general. Tratd¢ de determinar las interrelacicnes gque existen entre
los niveles de produccidn de las distintas entidades, los precios
de los bienes y las tasas de remuneracisn de los factores d9 la

produccidn.

Cada una de las entidades posee una cuenta que registra, por
un lado, sus producciocnes en detalle, segun las entidades que las
adqulieren, y, por el olro, los bienes que wutiliza la entidad con

una clasificacidn, segun las entidades qlxa l\os' propor ci onan.

El esquema de.Leontief -cuadre o matriz de {nsumo producto- se
basa, en substancia, en  la naLufaleza real de las ‘transacclones
moonémicas; tema en cuenta, por lo tante, el desplazamiento o us‘e"
de’ los objetos rTeales y el precio o tasa de r'emuqeraclén

correspondi ente.

El cuadro de doble entrada, i:_on n lineas’ y n columnas, permite .
efectuar una roprasantacidn anallhiéa adecuada a las curriontas.dé
mx;ca'h_::&asv y- servicios entre las disti nf.a’;. ‘entidades. del sist_wﬁu'
econdml co. Si se-asigna "una fila 'y una ce.lumna._respectivamevﬁtn.‘
pay:a .r:a.da' Qna de las gntlda;des. .ol oéquam de ia alfluencia LfSLé.l :

" de mercancias -y servicios es el 'siguiente:
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CUADRO 3

CORRIENTE DE MERCANCIAS Y SERVICIOS ENTRE ENTIDADES

Salidas ENTI DADES
Entradas 1 2 3 - n Total
X1z X3 Xin X1
Xa21 PN Xa3 e Xan X2
X31 X3a . PPN X3n X3
et xnt | xn2 | xna | .0 | 100 Xn

Fuente: Idem., pag. 51

La fila 1 4indica la cantidad de mercancias o de servicios 1

que =a ultiliza an ‘las entidades 2,3,...0, [=] sea,

' respectivamente, X12, X13, Xin. En la fila 2: Xa21 representa la
cantidad de mercancias © de servicios 2 que se vende a 1, X23

indica lo que se vende a la entidad 3, y asi{ para las demis

‘entidades, hasta que X2n indica lo que la entidad 2 wvende a la
centidad n, 7

‘la fila n podria representar a las familias o personas., en su
conjunto., de tal modo que las cantidades Xnj, para § = 1,2,...n-1
lndiéar;an la corriente de servicios de factores de la produceclén -
—~trabajo y capl(.‘al- proporcionados por las familias y utilizados
_en cada una de las entidades del sistema.
S En la dltima columna del cuadre, las cantidades Xi Vpara
i =1,2,...,n representan la magnitud de la corriente total de
cada una de las mercancias o servicios que se originan en cada una
deo lag 'er;Lidzdos 'dal'élstom. o ‘sea, ‘la vprcdu:cién .o las ventas
V‘GfecLﬁédas durante el periodo de registro.. . ’

st :genemés que pafa' cada entidad exisle una filta ¥y una
cqlumné:_on la fila se  registraran ‘las 'salidas" de MGrcancLaé Y

'servLEias’. y en la  ‘columna . las  “entradas’ a la entidad
“ecorrespondiente. ' : ST
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En el marco de este esquema. e compruecba que las “salidas™ de
una entlidad constituyen simultineamente "“entradas" en las olras

entidades.

Si las magnitudes de las corrientes deo blenes estuviesen
madidas en unidades fisicas y cada establecimiento se dedicase a
producir una idéntica mercancia o servicico, se podria efectuar la
suma de “salidas"™ en unidades fisicas para obtener la produccidn o
la wventa teotal en el periodso; peroc esa operacidén de suma no se
podra efectuar, necesariamente, en las “entradas", puUés on ase
lado lo comin es gque existan divaersos tipos de mercanclas o
serviclos. La homogeneizacidn general se lograria expresando todos
los elementos en unidades monetarias,

Tomands en consideracidn lo anterior, el registro contable

quedari{a esquematizado como el ejemplo del cuadro numerc 4.

Come podemos apreciar en sl cudadro, ya se han establecido dos
tipos de criterios: 12 Agrupacién de las entidades elementales y
2) Las formas de agregacién de loz concepLos econdmicos a
utilizar.

Por una parte, las corrientes de bienes y serviclos se separan
entre tres grandes clases: una constituida por "r¥ ramas de
actividad que incluyen clases de mercancias y servicios de origen
nacional; otra, constituida por “m" grupos, comprende las
corrientes de bienoes originados en el e;ctericr; ¥y finalmente., la
Ltercera se integra con “f*" especificacicnes que pueden representar
otras tantas clases de servicies de factores de la produceirdédn o de
distintos grupos de familias.

En cada una de las "r'" lineas se tLendrAn corrientes de biecnes
agricolas, ganaderos, mineros, ete. , lo mismo que eaen las mte

lineas de importaciocnes, distintas clases de bienes importadoes,

Por “otra. parte. la wutilizacidn de las™ corriontes de bienes

aparece claramente especificada en ‘dos divisiones fundamentales
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CUADRD ¢,
ANALISIS NACROECONONICO DE LAS CORRIENTES DE MERCADERIAS ¥ SERVICIOS

Utitizacién intermedia
SALIDAS 0 Btitizacaidn Fimal Total
entidades productoras

Bieaes
Fanilias{Gadierns] 4o Exportaciones
Capita)

ENTRADAS il 2f 3.

-

1. Sectores de Produccién Macianal

1 aiens

LERTENTRYYIT)

11 lapertecianes

111 Fasilias
H

2

. Fumnbes Manuel Balboa, Centabilidad Secial, ILPES/CEPAL/DOAT; YOMO 1,CAP. 1, pag. 57

a) Utilizacidén intermedia de los sectores de actividad en la
produccidn de nuevos bienes, 'y bd Utilizacidn final. )

Esta pltima sa ‘especiflca. a - su vex, en. consumo de' las
familias, . del gobierno, produceldn de  bienes de capital’ 'y‘
expor Laciones. ’

'E;Lé nsqlmma. . da EoﬁLab.{.lLdad acénémi:a. és. on esencia, eAL‘ )
canjunto{ dea cuahtas' _d; Qrans;éciongé'rc vdé objebos: teéles
praspniados en . un cuadro a' doble entrada que Se conoce con ei

hombre de cuadro de Insumo-~Producto.

| Restimen de los aspectos mas sobrssalisntes de los esauemas..
"El- sistema ‘de cuentas de Stone se basa’  esencialmente en el
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valor monetaric de las transacciones y se definen saldos en las
cuentas, representativos de conceptos, tales como beoneficia o
ingresce y ahorro, que no tlenen una contrapartida real. En el
caso del esquema de Leontief, uno de los aspecios centrales del
analisis atafe primordialmente a la propiedad real de las
transacelones.

EL.Grupe de Oslo, sobre la base de las lLdeas del profesor
Ragnar Frisch, dezarrolldé un sistema rcontable integral que .
comprende tanto el aspecto real como @l aspecto financiero de las
transacciones. Estas se valGan a precios de mercade ¥y, cuando se
desea obtener una meodiciédn que indique las variaciones on el
tismpo del contenido rwal del concepto, se aplican los precios
constantes de un perliodo determinado.

El cuadro sigulente nos proporcicnari una visidn de conjunto.

- STONE AUKRUST LEONTIEF
Empresas Empresas privadas Clasificacién
Familias Enmpresas padblicas sectorial .de la
Entidades Gobierno Familias produccadn.
—~—=mw-<e— Resto del Mundo Gobierno Familias
Resto del mundo Gobierno .

Resto del mundo

Froduceldn corrientes De. produccidn
Utilizaciédn de Reales intermedia
Funciones . ingresos da capital De produccidén
————————— Formacidén de . final .
: . capital Finan- Jcorrientes Consumo
cliaras . . Formacidn de
de capital capital
Principales Principales agrega- Relaciones - |
agregados: y sus dos y 'sus relaciones . intersectoria~
relacionos Cen "' Cen cuentas  de  las leos,
_cuentas conso- entidades). ‘. Principales:-
lidadas>. U Jagregados,.
Cuentas por en- - Cuentas por - entida- Cuadro’ de do=
- tidades. con des, con cuatro ano-.. ble | entrada,
Registro dos anotaciones taciones por cada .. con.una anota=-.:
———————— por cada tran- transaccion. EE clén por cada
. ‘saccion. - - . transaceidn.

Fuenie: . Pedro | vuskevis, Gontabilidad i’ Hocial, ILPES; N,U., Serie
s LGS pog. 82,
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1.3, EL SISTEMA DE CUENTAS NACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS.

Como se ha venido . sefalando, los sistemas de cuentas
nacionales se comenzaron a aplicar con el propédsito de medir los
resultados de la actividad econdmica en Lérminos de bienes
producidos y de Iingresos generados .Los sistemas  han sido
conceblidos y desarrollados en la practica por los. EUA y por los
paises europeos.

Orgahismos  internacionales como el de las N U, se han
préocup:do porque los esquemas puedan aplicarze con eficlencia a
los. paises en proceso de desarrollo; el .problema fundamental al
que se@ han enfrentade, ha side la -escasez de Ln!‘ormaciéﬁ
estadistica. Sin embargo, puede afirmarse que, con la exclusion dp
algunos ConcepLos, ﬁo se han establecido esquemas particulares que
sean distintos en sustancia uno de otro, sine gque., ha habido

. clerta ‘tendencia  a trasplantar a éstos palses el sistema de
cuentas gque se aplicaba en los EUA, o el que recomendd las

Naciocnes Unidas con caracter general:

De aqgui la importancia de . ilustrar brevemente. al Nueveo
Sistema de Cuentas Naclonales de la Naciones Unidas en su varsién;u
actualizada  C19700, y acercarnos de esta manera a ‘lo qﬁe
posteriormente serad la base de nuestro . analisis: las cuentas

naclionales de México y su vinculacién con la pollﬂica econdmica.’

El sistema: su finalidad y estructura.

Como  consecuencia’ de. .-una sorie. de dlscusione‘ a nivel
.internacional enl ‘e.l - campoy de la  contabilidad nacional Y. la ...
'exﬁertencla‘ de auLcrldaﬁEs nsi.adls(;iéas de palses con dLsLLntos
ré@lmenas ecoﬁém}.coﬁ v soclalos." asi como tLambidn las cracLen—
‘Les nncosldadns para conocer ' los movimlientos en el Liompc ‘de
los ‘grandes- agregades ﬂconémicos. provecaron que la Oflcl.na de
_asLadistha de»].as 'Naciores Unldas del Dopartament.c da AsunLos
‘Econémicos y Scci.;l_a'“ preseht?ra en 1970 el Nueyo‘ Slquma dg
e ‘Tal '.-‘ .LV' caso  da  Noruega, Veneruela, - E.U. A, 'vb'rahe&a. Tr~

tanda, 'Hungria, Holanda, Inglaterra y la Xndia.
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Cuentas Nacionales CSCN>. “para gue leo usen las autoridades
estadisticas nacicnales y para la presentacidn internacional de

datos comparables de la contabilidad nacional'.

Come ' ora de esperarse, el nueve SCN - es. una revisidn y
ampliacidn del gque anteriormente habia aparecido en 1993  como
primer Sistema de Cuentas Naéionales ¥ Corraspondientes Cuadros
Estadisticos de las Naciocnes Unidas. Este antiguoc sistema,
presentaba un matFco coherente para el registro y presentacidn de
las principales corrientes relativas a la produceidn, el caonsumo,
la acumulacidn y @l comercio exterior, y se@ referia exclusivamente
a los flujos expresados a precios corrientes. Sin embargo, sirvio
de base para aquellos paises que iniclaban estudios sobre asta
materia,

"Entre las finalidades del nueva SCN se pueden seBalar las
siguientes: ’

ad) Proporciocnar directrices de alcance internacional a las
autoridades estLadisticas nacionales, ya sea para elaborar, ampliar

o perfeccionar sus sistemas de estadisticas basicas.

b)) Servir’' de base. para facillLa; datos comparables de
‘contabilidad nacional a las Naclones Unidas, ‘entre los paises, y a
otros organismos internacicnales. Cabe sefialar que  se han hecho
recomendaclones internacionales sobre esL.adisLicas i_nduerLalas.‘
las cuales se han puesto de  acuerds con el sistema. Del mismo
modo, la - FAO, la UNESCO y la OMS, ‘e‘svt.‘an preparandc' estadisticas
relativas  a la agricultura, 1a ensefianza ¥ 1a sanidad, basandose
" en el nueve SCN y; . ° ‘ ‘ e

c) ‘Servir de guia a .todos aquellos pafises que deseven'ampl.iar
sSus s:.s(.amas_‘d' cuentas .nacionales para obtener "'un detalle cada -
‘vez ﬁayor. ; Ayudara también a. los paises a ccéndinar ¥y
sistematizar sus. éstadisticas econémicas basi c‘as Yy a localizar
posibies lagunas de éstas. ' ’ o

'Si. bien es‘ clarto que. la ‘estructura . general no ha cambi ado
. "mucho . en’ relacidn al’anLigho sistema. un aépééLo sobrasaiiaﬁte,del
" NSCN, ~ producto  de | las. . crecientes. necesidades de  anilisis"
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econdmico, s que se le agregaron miAs detalles y se prestd mayoer
atencion a las estimaciones a precios constantes.

A pesar de los esfuerzos realizados por mejorar el sistema. el
propio organismo internacional reconoce gue exisien otlros aspectios
relacionados con la contabilidad nacional scbroe los que habri que
Lrabajar en @l futuro: la ampliacién del NSCN a la contabilidad
regiocnal; y un sistema coherente de estadisticas demograficas,
laborales, docentes, soclales, etc., que esté coordinado con las
cuentas nacionales. De acuerdo al Manual de las N. U., sobre
algunos de estos aspectos ya se ha trabajade mucho; otbres ya han
sido discutldos, pero se ha trabajado poco; y sobre un Ltercer
grupo séls se han hecho breves estudios, aunque suficientes para .

indicar que es facil que plantesn graves problemas en el futuro.

En el primer grupo, formado por aquellos aspectos sobre los

cuales ya se¢ ha trabajado, pueden incluirse:

ad Balances naclonales y sectoriales. Se requiere también,en
relacién con el analisis de la produccidn, estimaciones del palri-

monic bruto on activos fisicos clasificades por actividad,

bd> Estimaciones a precios constantes -aunque de esto se hace
mencidn en @l manual-, El pasco que sigue serfa el de presentar los
pros ¥y los contras de los diferentes métedos y procedimientos, a
la luz de la experiencia acumulada en todo el mundo, y relacionar
los tradicicnales nUmeros {ndices de cantidades y precios con el

sistema, FinalmenlLe,

) Estadisticas de distribuciotn de la renta, el consumc y la
rigueza.

Ef el segunde grupo, donde hasta ahora no se ha pasado de la

fase de discusiones Prelim&nares. pueden citarsevdcs cudiiones:

ad La contabilidad regional. Este desarrollo plantea diversos
problemas concspb\ialaé que en el plano nacicnal sélo tisnen una .’

importancia pequeffa y numerosos probl emas nueves de mediclén.

b3 Dinamica y estitica de la poblacidén. Cﬁstadlsticas de
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enseflanza, de mano de obra y olras gque lienen relacién con las

caracteristicas econdmicas y soclales de una poblacidnd.

Por ultimo. en el tercer grupo, puaeden citarse dos cuesiiones

generales, aunque hasta ahora apenas se han discutido.

ad Clasificaciédn funclional de los insumos. Al tratar esle
problema, una primera elapa consistiria en distribuir los ifnsumos,
ya: diferenclados, entre las distintas categorfias funcionales,
ftales como produccién en cursc, bienestar social o investigacidn y
desarrolleo, tarea que en general implicaria una nueva subdivisién
de tales insumos, ¥

b> Los limites entre gastos corrientes y gastos de capital.

Por lo que se refiere a la estructura de las cuentas nacio-
nales presentadas en el Manual, se utiliza el esguema sencillo
integrado por las cuatro cuentas de 1a nacidn, referentes a la
produceidn, el consume, la acumulaclén y las transacciones con el

exterior.
Métodos de presentacidn.

Se describen a contipuacién los cuatro métodos de presenta-
cién: ad Las cuentas propiamente dichas; b) los estados contables;
€d lax matrices, y d) las ecuaciones.

ad lLas cuentas proptamente dichas. - Estas cuentas son estados
equilibrados con las salidas en un lado y las entradas on otro. La
forma de  presentacién es clara y conocida; cada transaccidn ha de
anctarso dos veces, una como =alida y otra como entrada. De la
misma  manera, la descripeién de cada una de las t(ransacciones
requiere un doble registro: uno en la cuenta del pagador y otro.en

;la cuenta del perceptor.




CUADRO 8. Las cualro cuentas de la nacidn.

1. Produccisn
¢ Cuenta del producto interno 2

Salidas Entradas
1 Pagos de renta bruta ' . 3. Ventas de bienes de
Cvalor agregaded (8>..... 255 -consumo (8) .......... 210
4. Ventas de blenes de

2.Compras de importaciones capital C€12> ....... 47

C€18d.,... 4 5. Ventas de export.acxones
1o, Sa
Total 309 Total 309

2. Consumo
¢ Cuenta de ingresos y gastosd
Salidas ’ Entradas

6. Compras de bienes Q. Ingresos de renta bruta de
de - consumo €¢3>.. 210 la producclidn interna C1>. 255
10. Menos. Asignaciones para: )
7. Ahorro €18>..... a7 T el consumo de capital :
’ fijo €132, . i vrensans s L9

8. ' Transferencias 11. Rentas netas distribuidas

corrientes de los factores recLbldos
netas al del. exterior C 17 3.. . -8

exterior c1ed... 4

Total... 241 ' . Total... 241

-




3. ACUMULACION
¢ Cuenta de transacciones de capital D

Salidas Entradas 1
12. Compras de bienes de capital (4D3.. 47 18. Ahorro
13, Monos. Asignaciones para el [ TR a7
consumo de capital rijo €103.. -t@

14, Preéstamo neto al exterior c20>,. -1

Total a7 Total a7z

4. Resto del mundo

 Cuenta de la balanza de pagos D

Salidas ' Entradas
18. Compras de exporta- 18. Ventas de importacio-
ciones (5 ....... Sz nRes C82.. . ... navan 54
17. Pagos de renta neta 19. Transferencias corrien-
distribuida de los . tes netas C8).......: 4
factores C11)..... 5 20. Préstamo neto  C14).. -1
Total 57 Total ' 57
En ®ste ejemplo, t(odas las transacciones. de una  sconomia

nacional se han raducido a - un pequefio numero de agregados. f’ara
}epr.senlar el sistema ha sido preciso registrar por d‘uplicad'c-‘
cada asiento ..y 'su descripeidn. En el caso del ejemplo, esto no -
tiene mucha 1mport.$nr:1;. ya que sélo se trata de cuatro cuentas y
ﬁxd: ‘partidas; . la s“.uacién ser.la' mJay disu.nt.a sl . se Lra.?.ara de

‘varias cuentas e infinidad de partidaw

- 'bd Estados contables. - Estos estadns permiten qus' cida"
paruda sea dnscrita una. sola vez, parc tedavia se necasita que eL

valcr da r:ada ana da ellas se registre en dos lugares..
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Cuadro 8. Estado contable de las cuatro cuentas

SALIDAS ENTRADAS
Plclta R Plclajr
RIlo]|cC E R|l|o]c E
o R |U|{Ss ol N]|U]|Ss
DS {M}|T DYIs|iM|T
vuju]|ujo u viulo
c | ML cliHMiL
clojalnpo clo|la]pD
I clE b (o4 £
[a] 4 L o I L
N [=] N [o)

N M N M
u u
N N
D D
[¢] o
1 213 4 1 2| =3 4
210 : CONSUMO DE BIENES 210
47 BIENES DE CAPITAL 47
52 EXPORTACIONES 52
54 IMPORTACIONES 54
255 RENTA BRUTA PROCEDENTE DE 285
LA PRODUCCION INTERIOR
-19 ' ASIGNACIONES 'PARA EL -18
CONSUMC DE CAPLTAL F1JO
S |RENTAS NETAS DISTRIBUIDAS DE LOS 5
FACTORES RECIBIDAS DEL EXTERIOR
4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES ' 4
NETAS DEL EXTERIOR )
27 AHORRO a7
-1 PRESTAMO NETO AL EXTERIOR -1
308|241 27| 57 TOTAL 309|241 27| 57

Esta forma de presentacidn es menos extensa que la anterior;
‘;in- embargo.k existe  atn una tercera forma igualmente  clara- y .

concisa.

e) Matrices.- Las matrices permiten representar: cada transa-
ccidn’ mediante un solo asiento, " pudiendose. deducir -la naturaleza
de la transaccldn por 'su posicion. Eﬁ esta forma de 'prasentacién..
‘caaa cuenta esti representada. por- el conjunto da ‘un Eenglép y.une:

';olumn#.‘y so ha acerdado indicar las cntradas on olﬁronglén’y’lns
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salidas en las columnas, como se -muestra en el siguiente cuadro.

CUADRO 7. Las cuatre cuentas en forma matriclial

1 a2 3 4 |TOTAL
1. PRODUCCION 210| 47| 52| 308
2. CONSUMO 268 -t9] B8 241
3. ACUMULACION a7 a7
4. RESTO DEL MUNDO 541 4 it 857
TOTAL. 309241 | 27| 87

Sin embargo, desde el momento en que subdividamos la produ-—
ccidn, para expresar el producto de las diferentes ramas de actl-
vidad, ¥y subdividamos el consumo, para reflejar el uso de los pro-~
ductos entre los distintos secltores consumidores, el consumo ya
no puaede representarse con un scole ndmero. sSine que requiere de
una ordenacidn rectangular de las cifras (matriz) con tantos ren-
glones. como ramas de actividad y tantas columnas como secLores

consumidores.

En esta forma podemos ver gue las cuentas son um medio de
repre_senla’r categorfas ¥y su interseceldn muestra - la interaccidn de
un conjunto de categorias con otro. Esto nos conduce al dltimo

modo de presentacion;

d> | Ecuaciones., - Las . ecuacicnes de la clase mas sencilla se
 pueden . utilizar para registrar las igualdades entre las salidas y
las entradas. 'De esta forma, =l sistema contable del cuadro 7

pPuede formularse como:

255 + B4 = 210 + 47 + 52
210 + 27 4 = 2885 -19 +5
47 - 1@ - 1. = 27 .

582 + 8 = 5444 -1

¥+
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también es clara y conocida, pero

El mis importante es que considera cada

Esta forma de presentacidn

tiene dos {nconvenientes.
o categorlas), y no pone de

El otro,

vez una cuenta (o conjunto de cuentas,

manifiesto la interaceién entre estas cuentas. monos

importante, consiste en que este método de presentacion sélo puede

reducirse a un pequefio numero de ecuaciones.

aestudio representan las

Dada la importancia que para nuestro

cuentas consolidadas, las cuales estin destinadas a resumir las

sus

de

transacclones que se realizan en una economia, destacindose

principales caracteristicas, y por ser un instrumento valioso
analisis,

amplificacidn de las mencionadas anteriormente.

en seguida se hard mencidn de ellas, presentande. una

CUADRO B.
Cusntas consolidadas de la nacidn

ad Producto interno C valor agregadot 2 ¥y Gasto interior

Salidas Entradas
1. Remuneraciones do los 8. Gastos de consumo final
enpleados C17) ..... 182 de las administraciones
. . publicas C12> ......... 42
2. Excedente de explota-~ 6. Menos. Compras directas
eldn €19 L. 55 en el exterior, de las
administraciones publi-~
3. Consumc de capital... cas C= 39, ... .....00.. -1
fijo 283 ........... 19 7. Gastos privados de con-
. sumo final en el merca-
4. Impuestos indirectos do interior C13> ... . 188
netos (203 ......... . 8. Aumento de ex.lstanclas
L= 5 T -
8. Formacién brut.a de capi— .
tal fijo C24> ....... . 41
10. Exportaciones. de mrcan°—
cias €32> ... ... ... ... 50
11. Menos. Import.aciones de )
~ mercancfas C-38> ...... -51
Producto {nterno bruto L .
. Cvalor afadidod:.a pre- Gastoe interno bruto a pre=- i
cecios de comprador ..... 255 cios de comprador ......... 258
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b)Y Ingreso nacional

disponible y Gasto nacional

Halidas Entradas

12. Gasto de consumo 17. Remuneracidn de los em-—
final de las admi- pleoizdos recibida de las
nistracjiones publi- actLividades intericres CiJ 162
cas (8D ...,....... 42| 18. Rerwneracidn de los em-—

13. Gastos privados de. Pleados recibida del resto
consumo final en el del mundo., neta (34 = 415, o]
mercado interiorl?7) 168] 10, Excedente de explotacidn

14. Gastos directos en CRY i e e e 55
el exterior de los 20. ImpuesLos Lndiractos.

hogares resldentes netos €42 ... . ........ 29
C40D ...t 2| 21. Renta de la propiedad pro—

18, Menos. Gastos dxrac- . cedente del resto del mun-
tes en el marcado in- do, neta (35 - 423........ s
terior efectuados por 22. Impuestos directos sobre
los hogares no rasi-— la renta y otras transfe-
dentes €~-33> ....... -2 rencias corrientes, proce-~

16, Ahorro C272........ &7 dentes del resto del mundo,

: netas C368 -43) ...... e |
Gasto Nacional 237! Ingreso Naclional disponible 237
s
C. Flnanclacidn del capital
Salidas Entradas

23. Aumenio de 26. Consumo. de capLLal flje <3, 19

) existencias C82. 6 | 87. Ahorro €102 L.l el Ve, L 27

@4. Formacion .28. Transferenclias de capital

- 'bruta de ' procedente del resto del
capital €1Q) ... 41 munde, netas C—482 . ........ [s]

28. Préstamoc neto ot

. “ . al ‘resto del
mundo €302 ,.,., -1

Vo . Financiacidn de. la acumulacidén

Acumulacidén bruta 46 bruta 46

20. Variacidén neta 30. Préstamo neto al resto
. de activos £i- del  munde C28) .... -1
‘nancieros €47),.. 17 3. Variacién neta de pasivos

) ’ financieros €443 ........,.. .18

Salidas de capital 17 Entradas de capital . . g
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D. Resto del Mundo

Salidas Entradas
32, Exportaciones de 38. Importacicnes de
mercanclas C10D. 50 mercanclas C-112 . ... ...... 51
33, Gastos directlos 3d¥. Gastos directos en el
an @l mercado in-— exterior de las adminis-—
terior de los ho- traciones publicas ¢-8>.... 1
gares no residen-—- 40. Gastos directos en el ax-—
Ltes C-15> ,..... 2 Lterior de Los hogares
34. Remuneracién de residentes C143............
los enpleados 41 . Remuneraclones de los em-
c18 + 41> ..., . (o] Pleados €34 - 18> ......... (o]
35. Renta de la pro- 42. Renta de la propiedad
piedad C21 + 421 11 €385 -~ 213 ..., e e
36. Impuestos direc-— 43. Impuesteos directos scbre la
tos sobre la ren-— propiedad y otras transfa-—
Lta ¥y otras trans-— renclas corrientes C38-22>, 6
ferencias corrien-
Les C22 + 43.... 2
37. Excedentes por
transacciones co-
rrientes CASD 1
Salidas corrientes 68 Entradas corrientes 86
Salidasg Entradas
44. Variacidén neta de 45. Excedente por iransacciones
" activos financle-— corrientes €C37) ..........
ros ¢312 ........ 18 46. Transferencias de capital
netas ¢-280 ......... ..-... O
47. Variacién neta de pasivos
financieros C20........... 17
Salidas de capital is Entradas de capital 18

La cuenta del producto ¥y gasto interno refleja el valor afadi-—

do en la produccidn interior ¥y la equivalente composicidn de les

gasLds.
'}‘, En le referente a la cuenta del ingreso nacional disponible y
gasto’ nacional, ol total de esta esta " ifnlimamente.

.relacionade conla

a8

cuenta

renta naclonal. Do hecho, es igual a 1a renta



nacional, mas las transferencias netas sin contrapartida
procedentes del resto del mundo, mas los impuestos indirectos

netos.

La cuenta de financlaclén del capital se divide en dos partes:
en la parte superior figura la inversién bruta y su financiacidn;
Yy en la parte inferior se indican las transaccliones correspondien=

tes a créditos financieros.

La " cuenta  del resta del mundo se divide lgualmente en dos
partes: en la superior se representan las transacciones corrientes

y on la inferior las correspondientes a transacciones de capital.

Una vez que se han delineado las cuentas, se hari menclién. de
los agentes econdmicos del sistema. El presente sistema considera
‘dogs  clases principales: una en relacidn con la  corriente . de
bienes y‘servLcLos. Yy aplicable a las cuentas de produccion,
pgastos de consumo y formacidén de capital; y la otra en relacidén
con las corrientes financieras, ¥y aplicable a las cuentas de
ingresos y gastos ¥y de financiacidn del capital. La primera clase
trata principalmente de las unidades productoras, es decir,
hquéllas en las que se adoptan pfincipalments' decisiones de
produccién. y también de l.;na clase inte.rmedla de unidad, ;que
‘puede considerarse come una clase de agente de Lranzaccicpes. La
_segunda clase’ trata de aquellas unidades en: las qd. se taman
deciﬂ.cne._ doy tinancia:ion. tanto si estas docisiones ze refieren

la flnanclaclon de los gastos corrientes como a la.de gastos de

: cap“.al. A continuacidédn se presentan algunos ejemplos.

Los agentes de las chnsacciéms de las cuentas ,d'e produceidn,
gastos de consume y Fformacidbn de capital.

Las ' categorias de " agentes de transacclones usadas en las
cuentas  de 'pfodilccién‘. g‘a_stos de consumo y formacidn de capilal,
Ctratan de cﬂasiticar_ tales ‘agant.:es" segin la forma en que sstos
‘paftlcfpan en la produccién -y qLLlizaclén de bieﬁaé Y serviclos.
’Estas ca.!.egorl.as soen - las industrias, les productores dé{ servicias’

d la. admlnisl.racién vpx:lbl.\.t':a. los productores de servicios
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privados no lucrativos que se prestan a los hogares, los servicios
domésticos que seo prestan mutuamente los hogares Yy los hogares
come consumldores. A fin de aclarar brevemente los cenceptos

sefalados, tenemos:

La parte mis importante de las industrias la constituyen los
establacimientos cuyas actividades =sa financian mediante  la
producclién de blenes y servicios para su venta en el mercade, a un
precic con @l que normalmente se pretende’ cubrir por, loc menos los
lx>s costos de produccidn,

Los productores de servicios de la administracién publica
proporcionan -—-normalmente no venden~ a la comunidad, aquellos
serviclos comunes que no pueden obtenerse de otro ﬁodc. de una

. manera convenlente 'y econdmica, ¥y  llevan la admlnleraclén.delv
Estado y ia politica econémica y social de la comunidad, Ejemplos
de este iipo serian la defensa, mantenimiento de orden publico
Cconstituido por una serie de servicios: sanitaries. de enseNan-
za, cullurales, recreativoes y soclialesd, fomento del crecimiento

econdmico y del blenestar y desarrollo tecnoldgico.

Los preoductores de servicios priv.ados sin fines de lucro que
se prestan a los hogares =on, en algunos casos, anidlogos a los
anteriores. Consistnn en asociaciones vt:].un!.:riés de individuos .
que sSe  rednen para realizar actividades aspec“‘icas Y que ho las

'pueden desempefar las autoridades publicas; tal es el caso da~lesb
‘sindicatos, las asociaciones profesicnales, los ﬁartidos

politicos, los grupos religiosos, los clubes soclales, etc.

Por Gliimo  tenemos a los’ hogares representados basicamente
por los | éervLcLos'domésLiccs_que un hogar présba a otro Ceriada,
cbc}nora; niﬂera. ~J5fdihéro. eLc D.»los cuales constituyen: una
:aLegorLa dLsLinLa de. produccidn, Estos se clasifica.n como bianas‘
Yy snrvicxos. Y sSus - cosLos de . prcdﬁccibn consisten unlcamante en .Lai

“ramunaracién de los omplaades.-no habiende fcrmacién de capiLal
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Los agentes de las transecciones en las cuentas de INgreses 'y
gastos y de financiacicn de capital.

En esta parte, se haria referencia a la  segunda clase de
agentes de las transacciones del sistema que forman parte en la
fuente y utilizacldn de los ingresos y sobre la acumulacidn y
financiacidn del capital.

Por ser este apartado mucho mas detallado que el anterior, se

preseonta untcamente en forma agregada.

1. Empresas no - financieras: empresas privadas; Y ®empresas
publicas.

2. Instituciones financlieras: Banco Central; otras institucio-
nes monotarias; Clas. de  sagures ¥y cajas de pensiones; oblras
insti Luci ones financieras.

3. Administracidn publica: administraciédn central;administra-
cidén de los esta::ios y local; seguridad social.

4. Instituciones privadas sin fines de lucro que sirven a los
ﬁcgaros. ¥

8. Hogares, lncluidas las empresas privadas no financleras y

no constituida=s en sociedad.

Resumiendo, podemos decir que la oferta de bienes y servicios
se . dedica a usc intermedic y a wuso final. En  las cuentas de
produ;:cién del sistema. se registra el consumo inlermedio :de
mercancias de 'las distintas clases de productores y el consumo de
“otros bienes .. Y servicios” de . los productores de servicios de la
administracion p&bliéa. Los usos finales dé los blienes y- Sarvlclos
!sonlos” gasLos de cchsumc final, la formacién bruta de capi!.al on

' ostL.ncias y en ax:u.vos l‘.lJos y las axportacionos.
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CAPITULO Il
LAS CUENTAS NACIONALES Y SU YINCULACION CON LA POLITICA ECONOMICA.

En el capitule I se hizo referencia a la evolucidn, contenido
y objelive de 1la contabilidad macional. Lo que se.protendo axponer
ihora es cémo sus diferentes elementos, las cuentas propiamante
dichas, la malriz de insumo—producto ¥y la balanza da pagos ﬁrupcr—
cionan, de acuerdo a las finalidades de cada una, la informacién
estadistica para el analisis y,posteriormente, para la elaboracién
de los diferentes proyeclos en materia de politica econdmica, lo
isuficlengamanha congruentes con el grado de desarrolleo: alcanzado
en cada pais. Para ello se expondrin brevemente los cbjetivos de
cada una de las :abagarlas seflaladas y. en seguida, se abordaran
loé diferentes instrumentos utilizados por la politica econémica
CPED>, los cuales tienen una marcada relacidn con cada  una de las’

presentacicnes de la contabilidad nacional.

Cabe sefalar que un analisis con las caracteristicas
‘antariormento descritas ‘serd puesto en practica para el caso de . la
economnia - mexicana en los sigulentes :apiLulcs- pcr lo que agul

‘anicamente se LraLaré en forma general.

2.1. GBJETIVOS ESPEC!FICOS DE LOs DIFERFNTES MODELOS DE. LA
‘ CONTABILIDAD NACI ONAL .- i | .

Para .-dar mayor’ énfaslé al tema, raiomaremos{,algupas‘de,las
'dofinicionas que sabre las conLabLlldad nacional ¥ ‘sSus cbjetivos

- genorales han exprasadc difnrentes aatores.

AnLariermanLa. se habia seﬁalado que las cuentas nacxonales

consLLtuyen un - registro sistemalico de los hechos esehciales"9

LI . :
Ver eupuutc 1. .
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reflejande de esta manera la estructura econdmica de un pais.
Seffalaremocs ahora los propéositos que al respecto determina el
Nuevo Sistema de Cuentas Naciecnales CNSCN) de las Naciones Unidas:
“una serie de cuentas nacionales, al proporcionar una coherente

daeseripeidn estadistica del desarrollo de un sistema econdmico, es

util, . e incluso indispensable, para describir y analizar la
evolucidn de los fondmenos econdmicos, contribuyendo asi ‘'a la
Wi

adopclidn de decisiones econdmicas Esta misma fuente proporeciona
un material mas espécifico, al relactonar los grandes agregadoes de
las cuentas con los diferentes Lipos de analisis que con ellos se

puede reallzar.

La exposicidn del cuadro No. 9, representadso en l‘orm‘;l de ma-
triz, nos permitirad entender mejor este punto; para ellc se re-
quiere de las siguientes aclaraciones: al nﬂmer§ 1 comprende los
activos de apertura netos; el 2. La produccidén; el 3. El consumo;
el 4. La acumulacidn; el 5.Sector reste del munds; el B. Revale-

lorizaciones y @l 7.Los aclivos de cierre nelos.

Algunos de estos conceptos ya han side datinldus,“ per lo que
unicamente se aclararan los conceptos seffalados con los nameros 1,
8 y 7.

Los activos de apertura Yy de clerre estan constituidos por
ceréditos financieros que representan a los actives emitidos: al
principio 'y al final del pericdo, respectivamente. Los creaditos
inclufdos son todos los emitides por la economia que se examina,
mas Lodos los emltidos por . el resto del mundo ¥y que se encuentran -

en poder de la economia estudiada.

Las rpvélcrizaclones compfenden a los créditos financieros y a.-
los activeos fisicos netos. El término de cféditos | financieros ~

rapresenta  la revalorizacidn de los activos fisicos en cartera. y

40 . o . . . E :
. : Un .gistema de  Cusntas Nacionales, Serie’ F.. No, 2, rov. k]
' Muewva. York 1870, pag. 13. .
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CUADRD ¢

lomas de 12 Politica y Andlisis Ecoadaico
Relacionados con las Cuentas Nacionales

1 H 3 4 5 6 7
£5TUD10S
SOBRE
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AMALISIS
06 LA
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AMALISIS DE LA |  MODELCS OF
ANALISIS | DEWANDA DE 105 | ACUMULACION DE
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PUBLICAS .|  ENVERSTONES
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PRODYCCION - | DISTRISUCION | ANALISIS DE LA [ESTUDIO SOBRE (L
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PROBUCTIVIDAD; | DE LA RENTA; | - ASICNACION - |LAS " INVERSIONES
AL SIS DE LA BE NJERAS ¢
PARTICIPACICH B¢ IMVERSIONES | - POLITICA DE
L0 FACTORES DOBLE INPOSICION
“FINANIAS - | ESTUDIO DE LAS
Y “CANAMCIAS Y
£STUBID ANALISIS DEL POLITICA L1QuIsEz PIRDIDAS DE £5TUDI0S
B CONPORTARIENTO | WONETARIA .Y  |INTERMACIONALESs{CAPITAL{POLITICA|  SOBRE EL
£L VALOR NETO DEL AMRRO | PREFERENCIA DE |  POLITICA D [INPOSITIVA SDRRE|  VALOR NETO
LIQUIBEZ - {AYUDA EXTERIOR-A{ GANANCIAS DE .
14260 PLAZO CAPITAL
FINANLAS
AMALISIS DI LA | POLITICA DE LIMIDEL ANALISIS
DEWANDA DE  [AYUDA EXTERIOR AJINTERMACIDNALES BE LA
INPORTACIONES | CORTO PLAZO BALANZA. DE PAGOS

POLITICA DE
AYUDA EXTERIOR A
LARGO PLAZ0

REVALORIZACIONES
DEL
CAPITAL

ESTUDI0S
SOBRE
LA RIQUETA-
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ANALISIS

DE LA
FRODUCTIVIDAD

FUENTE: Cuadrs tosado del Hquual’h las Macianes Unidass SCH, Seein £, Mo, 2 Rev, 3, 1970, pag, 1t
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: . y social. ¢

de las emisiones de crédito a fin de oexpresarlos sobre una misma
base de valores corrientes. Los activos fisicos netos expresan el
patrimonio existente al principie y al final del periodo segun el

costo corriente de reposicion contabilizado.

El objetive -de acuerdo al HSCN- de la inclusion de estos
términos en el cuadro 9, es con la finalidad de obtener una
contabilidad completa. Se sefala, finalmente, que este tipo de
ejercicio ‘*resulta mis sugestivo que riguroso, porque en  la
practica quizids no se pueda obtener el grade de diferenciacidn de

1= Sin embargo, para los

materias que aparecen =n el cuadro'
fines del presente Lrabajo, resulta  do utilidad, ya que nos
proporciona una vision general de las aplicaciones gue, desde un

punto de vista muy particular, puedan tener la cuentas nacionales.’

Otros autores han  hecho referencia a la semejanza existente
entre la contabilidad privada y la contabilidad secial: “Tal come
el :emprbsarin tiene an cuenta los estados financieros de su
"nogacia para decidir si dobe incrementar su producclén o alterar
sus precios, los diplomiticos y lous  representantes de organismos
internacionales deben estudiar los estadox contables nacionales,
para ‘dacid‘Lr sobre. devaluyacidn ¢ revalorizacisédn de monedas,
imposieién o supr_as.(én de barreras comerciales, o sobre prog}amas

de inversién nacional o extranjera® =2

Para Manuel Balboa =otro-autor de renombre internacional en la
materia, “...la contabilidad nacional provee - informacién basica
para el anadlisis y la ldentificacion de los escollos de desarrollo
econdmico y social, . as{ como la que se requiere para elaborar lés

modelos, 'simples o complejos.‘ de proyeccidén © plancacidn acondmica -

22 . : . X ! :
Un - Siatema .- de’  Cuentas . Nacitonalew, . serie. ¥, - No. 2, “Rewv. " B3,

Nueva York 1070, pag.. 13

c P Pavelaon. Contabilidad Econdmica,’ F.C. K., 1P,

1e

L © manuel Batboa, - contabilided  social. fantiage .. de - chlle;
L ILPES, Mimeo 1PGS, pag. . 7@, S - o
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Hasta el momento, se ha tratado el término de lm contabilidad
nacional en términos muy generales y se ha hecho poca referancia a
otros modelos como la matriz de I-P y la balanza de pagos, consi-
derados parte integrante de la contabilidad nacional Yy sin cuyo
auxilio ne se lograria una vision clara de la interdependencia
existente entre las diversas ramas de la actividad econdmica
nacional, © de la que existe entre una y otra zona de un mismo
bals. o entre ¢l pals en cuestiédn y el resto del mundo. Tomando
esto en consideracién, pasaré al detalle de lo que en materia de

aniAlisis econdmico nos proporcionan.

2.1.1. HATRIZ DE INSUMO PRODUCTO.

Comunmente en los esquemas de cuentas nacionales se presta,
mayor atencidédn al resultado final de la actividad escondmica, sin
dar mayor importancia a las +transacciones intersectoriales. En
cambio, la matriz de insumo-producte (I-P> constiluye un registro
de todas las transacciones efectuadas en la economia durante un
cierto pericdo do tiempa, comprendiends tanto las gue bhan tenido
lugar entre los sectores productivos (demanda intermediad cono las
destinadas a la satisfaccidn de las necesidades de los usuarios
finales Cdemanda finald, as{ como las realizadas entre los.
oferentes y los demandantes de los factores preoductivos, indispen-
sables para llevar a efocto el ' fendmenco de preauccién Cvaler
agregadod.

Ya se sefald anteriormente la estructura de una matriz, por le
que ahora unicamente se harid hincapié en las formas de analisis
econédml co . que de ‘el..l.a se puedan dwsprem:!er’5 . Algunas cde estas
formas quedan de manifiesto en la sigulen’ter'de!‘i nicion: “Lo_s cua-—

dros de insumo-producte. ensamblados - en “las cuentas naciocnales

13

. ‘S1 se quiere profundizar en . este punto vedas:  Un  Sistema
de Cuentas - Nacionalem, N.U,, GSerie F, nNo. 2,  Rmev, 3, N, Y, 1070,
cap. 274 Maruel ®alboa. Gonlabilidad Social, CEPAL, Tome - 1L, cap.

VI v Danils ABtori. Enfoque eritien de loa Modelon de centabili-
dad’ social, © & XXI, Gap. - VIIX. -
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ofrecen un método valioso para rnvestigar los complejos problemas
que se presentan en la estimacién de los valores reales o en la
deflacidn de los valores corrientes. En este campo ofrecen bases
firmos para establecer un esquema coheronte de definiciones o
criterios para elaborar determinadas estadisticas econdmicas y, en
particular, indices de precios y de vélumen fisico de la produ-
celdn por sectores econdmicos, la’ importaclidn .y la demanda

£1nal»*® | Se agrega ademas, que ...un cuadro de insumo-producté
da a conocer, entre otras cuestiones, coOmo se ha distribuido en un
periodo determinado la produccidén obtenida en el pais y los
abastecimlientes recibidos del exterior en consumos intermedios, en
los distintos sectores de produccidn, y en consume final, inver-
sién y on exportaciones, y cémo esa aciividad de produccidén ha
genarado determinados niveles de l‘ngresc ni?

La matriz de I-P puede también catalogarse come una extensién
de las cuentas de produccidén, consumo, y formacién de capital de
la . economia en la cual 1la parte referida a 1la dem?nda
intermedia hace explici tas las relaciones de abastecimiento'y uso
de bienes y servicios gque se dan entre las diferentes actividades
econdmicas que- participan en la produccidn L.ni,erna, LAsimismo,
muestra la parte de la produccidn que se destina al abastecimiento
de la demanda final Cconsumo privade, consume del gobierno, inver-—
sién Linterna © formacidn bruta de capital fijo, variacién de e;ds—
tencias y exporlaciones)>. Muestra, ademas, e! usa de los bienes
importados ¥y los - componentes del valor ,agregapio agrupados . en
tres ‘rubros: remuneracién - de asalariados, excedenlé. bruto. de
Vex;lalotn'cxén e &m;.buest.cs indireclos nelos' de subsidios '

 El apoyo  que proﬁorclona la matriz de I-Pcomo herramienta de -
andlisis eccné_x‘n’.i.c'o contempla ademis otras' cuestiones. Una v’ez
construida . ur?a-n;z;.trl.z; “sé pueden elaborar otras dos en . ‘forma
Cadicional: ad la matriz’ de. coaficientes técnicos de 1-P, ‘qvue sgi

TT48 amusl  Dalboal  comtabilidad | wocisl, GEPAL,  Tewe 11, eap, VI
pag. 49 :

: tbid. pag. 14’

10 . "
g EV ABG . de los Cuentas. Nacicnalem, SPP. 19GL, poga. 20-21..
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obtiene calculandc para cada columna de la matriz de transacciones
los porcentajes de cada asienio respecto al valor de la produceién
Ltotal de cada actividad., Las esiructuras porcentuales que muestra
®sta matriz permiten ver lo gque cada actividad requiere de las
demas actividades, de las importaciones y de los componentes del
valor agregadeo para generar una wunidad de produceidn, lo cual es
fundamental para ver . el Impacto directe que tienen ciertas
dacisiones de P E on la operaciédn de una actividad; bd la matriz
de coeficientes de requisitos directos e indirectos por unidad de
demanda final que muestra lo queo cada actividad econdmica debe
producir para suministrar una unidad adicional gue le sea deman-
dada por las famillas, el gobierno y el exterior, para atender las
necesidades de consumo que le son demandadas por las actividades
econdmicas, para ampliar inventarioz ¥y para ampliar y reponer la
magquinaria, el equipo ); las. instalaciones en gque sSe apoya Su

produccién b

Si aceptamos que lo dicho hasia el momento sobre la matriz de

1-P representa las bases . para ‘efectuar un analistis que
pudiera considerarse "estatice", otro tipo de analisis que pudiera
llamarse "estatico comparative®, podria llevarse a' cabo “mediante

el estudio comparativo de las tablas matrices del insumo-producto
de varios affos, deflacicnadas a'precics constantes" y mediante las
cuales “"puede  apreciarse la tendencia de la demanda final., la -
composicidn de los insumos de la demanda intermedia y la partici-
paclén de los factores de la produceidn. Los cambios en las
estructuras indicarian la 1ncidencia de los alament.os técnicos - en
el fendémenc produc'.l.vo“zo
Finalmeonte habria quo sofMalar que os on materia de: planeg‘clén
donde la matriz - de I-P Lisne sus. maycres aplxcaciones. Si bl.ah_ as
“cierto’ que la . matriz reprasenta una - extensién’ de'las cuentas’
nacionales. las funcicones de ca‘da‘ una estin muy blen_dn‘alimi‘badvas;
Asi, n\ientr;s _estas ultimas ‘pvr'ocur.anr on o lo fundamsntal. “la.

descripeidn.de .los resultades finales de 1a ac;‘\,vidadveconémlc_i‘

" s s
E 1bid.
26 o B ; . . ) = N
g ‘Emilie ' O. RAarreto. Cuentaa MNacionalew v Plamficacion del. .
‘demarralle. - Pag.. ©7. : ! : L
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Cproduccidn, consumo ¥y formacién de capitald, 1la primera hace
énfasis a la interdependencia existente entre las unidades de
produccidn y, por esta razén, considera principalmente el conjunto

de tLransacciones intermedias reales de la economia.

Sin embargo, el modele esta sujeto a ecriticas, debido
fundamentalmente a algunas de sus limitaciones: se ubilizan térmi-
nos estalicos con coeficientes constantes de insumo-produccidn,
por lo que ignora las alternativas o cambios Lecnolégicos que
van surgiendo en una econcmia con @l transcurso del tiempo, sobre
todo a mediane ©  largoe plazo. Otros problemas mas ospecificos
sorian los de la agregacisén utilizada, la valoracidn y la ubica-

cidn-alternativa de las mecrt_acxonesh

‘2.1.2. BALANZA DE PAGOS.

Al igual que la matriz de I-P ,la balapza de pagos (B de P>
esti considerada como otro de los integrantes del modelo daﬁcrlp—
"tivo global del sistema de cuentas nacionales y se refiereo bisi-
camante a las aclividades y las relaciones econémicas que tienen
lugar ‘entre un pals determinado y el resto del mundo, constituyén-—
dose de esta manera en un instrumento especiallzado en el anaAllsis
‘de un aspecto parcial del preceso econdmico concebido en su conju-—
to, Pdr Linto. debe ‘prevenirse que en @l presente inciso, se hira
refefencxa unica ¥y exclusivamenie a los nexos exdstentes entre

la balanza de pagos y el SCN (Sistema de Cuentas NaciornalesD.

Dadas las finalidades sespecificas entre uno y‘oLro model o,
coﬁviana hacer una referencia especial’ 2 las relaclones axistﬁn\.es
“entre la bal;nza de pagcsv Yy la’ cuenta ‘del resto - -dal mindo ‘_‘_:del
* SCH. Ambos registros procurar:x deseribir las aclividades y relacio-
nes_ econdmicas de un pais con el e{d.erior en un .perxodd de tiempo
deL"e,rmlnado;,, enpero,  la B .de P constituye un instrumento espnvcla—‘
lizaldo. ‘el ‘contenido de la descripcidn que realiza es mucho mAs

21

ver; . panilo Astori. Enfoque crltice de Lem modeles de
bilidod social, &.  XXI Gap. VIIX, :
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detallade gue la cuenta del restio del mundo, aunque en general la
cobertura de los aclos gque se describen

ez la nmisma. Se dice
Ltambidn que 1a B

de P es generalmente la fuente de datos para la
cuonta del resto del mundo.

Existen,  sin embargo,

algunas diferancias entre ambos,
basicamente en

lo referente a la composicién y =21 momento de
registro da algunas transacciones (gue lincluyan los términos de

residentes  y no residentes, y algunos servicios, como los de

reparaciédn ¥y alquileres, entre otros), por lo que es conveniente

sefialar gue el Fonde Monetario Internacional CFMID

estd revisando
periddicamenta el Manual

de la Balanza de Pagos con al objeto de
afinar algunos datalles ¥y Liratar de asegurar su cancordanaia con
el NSCN  de las H.U. y de la OECE (Organizacidn Europea de
Cooperacidn E Smicad.

A manera de conclusidén del presente inciso,
que a pesar

habria que sefialar
de las limltacionss que enfrenlan tanto

la matlriz de
1~P, la balanza de pagos y el SCN,

los avances presentados en los

Gltimos afios  por estos esquemas, asi cvomo los - que aportan las

estadisticas  monetarifas y financieras, permiten conLkar cada vez
més con valiosos instrumentos complementarios para el analisis y

Cla evaluacidn. De ahl que se puede afirmar que “con este nuevo

instrumental lécnico-estadistico es posible analizar los problemas
fundamenlalos de las dliversas economias, precigar su naturaleza,
Sus causas o su “interdepandencia. Sus

relaciones internas y
externas, | sus caracteristicas

y funciones estructurales, las
soluciones y ohietives a corto y

largo plazo;, y. la manera de
alcanzarlos dentro del periodo da

tiempo 'y orden determinados,
los recursos disponibles dentro de una
'accl¢ﬁ coordinada que haga posible la inlegracién scondmica de las
rog}6n95'atrasadas y el msJoramiehLo de las tasas de. desarocllo a
lﬁvers&one$.>m§nLen£endc a la vez la establlidad monetaria” 2

Lla  forma de alcanzar. esios objelives

ampleaﬁdc aeficientemonte

azlsd’ estrechamenle -
relacionada ' con los instrumentos de pdlitica'a?cnémiCa,éue.~d$4

acuerdo con. el grado de ‘dezarrollo zlcanzado en cada_pAis{ podrab
2 Emitie T ol

! . marrelo. Cusntas
desarroile. Pag. 7. :

Nocionales: -y Plonificacidn | del

a7



ser empleados de la forma mas eficlente. A continuacidén, se hara

una descripcién de estos instrumentos.

2.2. LA POLITICA ECONOMICA CPED> Y SUS INSTRUHENTOS.

Hasta el momento, se han venido sefalando las formas de pre-
sentacién de dalos econdmicos que comprenden los diferentes mode-—
los de contabilidad nacional. Si contemplamos la forma y el me-—
canismo que su registro requiere, se tiene que tres disciplinas
basicas sustentan la contabilidad econémica: la ldgica, la esta-

distica y la economta 28 Estas tres di.scipllnas. de una u otra
forma, estan contempladas en alguna fase del proceso de elabora-

cidédn de las cuentas.

Si se acepta que la economia es una cisncia social ‘e histdori-
ca, cuyo objetivo es el estudico de la ‘actividad econémica c.que
desarrcllan los hombres, este estudio requiere, a su vez. estar
dividido en otras disciplinas auxiliares: la economia descriptliva,

la teoria econdmica y la politica ecoﬁém.lca‘

‘SL enmarcarnc# nyestro estudic entre estas dlsé&plinas. la
parte de la economia descripliva estarifa cubierta con la axposi-—
cidn ¥y el contenidé de los distintes modelos de contabilidad
‘nacional. Quedaria por sefialar, en el curso de este capitulo, la

relacidén existente con la teoria econdmica y con - la P. Econédmica.

El prqsenta punto se caracteriza por la ferma en que los
distintos instrumentos de PE se rélicionan con  las’ variables de-

las cuentas nacionales.

Si topamos en cuenta que, ccn.rel paso del yiempb' la :omﬁlo_j.l—

dad de las relaciones comerciales’ y’ financieras de una soci

van en .aumento, asto requerira de una mayor prep'ara'cién yrcanécl—
m.!.antoz'para hacerles frente. Da aqui. 1a meortaﬁéxa de ta P ,E

comoe parte de los mdiés' qQue el gobierno utiliza para determinar’y

23 ; - o .
Manuel  Ralboa, Contabilidad = sSoeeval, CEPAL, . Tamo . I,.. CGap. . ..
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canalizar sus objet:vos. La determinacidn de astos cbjelivos debe
contemplar algunos criterios de clasificacidn Cmicroecondmicos,
macroecondmicos, de corto o largo plazo, peliticos, sociales,
etc,?, teniendo siempre en cuenta la situacién general del pass,
el g:;do de prioridades., el material con el gque =se dispone, los
requerimientos de tiempo, la situacion econdmica, politica y
social del exterior, etc.

Como  veremos posteriormente, esta clasificacidn en ningun
momanto debe ser rigida, de lo que se trata es de su integracién
en forma armédnica dentro de un proceso due tienda hacia la unidad
de las tareas de planf{icacién y de la formulacién de wuna

coherente pelitica econdmica.

Varios de los conceptos comprendidos en las cuentas nacionales
propoercionan materfal para llevar a cabo el anidlisls econdmico: al
cansuma, el ahorro, la produccidén, el ingreso, la capacidad para
importar y exportar, la inversidn interna y externa, la demanda
final y la intermedia; as{ como también la situacién de la balanza

de pagos, por citar algunos de los mas importantes.

Un analisis tLécnico de este tipo permite llegar a conclusiones
especificas sobre los principales problemas econdémicos de un pais,
por. lo que podemos afirmar que los medios econdmicos son un auxi-
lio parcial =i los consideramos dentro del marco global de -los
problemas de una nacidn; es decir, no se contemplan otre tipo  de
cuostiones que también juegan un papel decisivo en.la marcha.de la
economia;, como las cuestiones politicas, las sociales y de obras
caracteristicas.

A pesar de esta parcialidaq. exislen infinidad de preguritas y
respuestas que pueden derivarsé de wun. analisis de las . cuentas
nacionaies. y que tienen muchisima importancia- en el -desarrollo
econ&mico,de‘un palﬁ. y sobre._los cuales,  10s,.instrimentos de 1a

PE llegan a ejercer una influencia decisiva en su comportamiento. .

D2 esta manera, podemos plantear cuestiones como las siguiren—
tes: JZEn qué medida el desarroilc de - una economxa' depende“qelk

comercic exterior? iCuil es el Japorte del capital prochente:del.

‘
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exterior? jHacia donde deben dirigirse los estimulos - a la inver-
sién'?;x,Cual os el comportamiento del consume y el ahorro? (Cuales

son los sectores que mas contribuyen al PIB?, ete.

Do esta forma, se ha podido apreciar en qué consiste 1la
., primera fase del proceso de elaboraci®n de la P E: la realizacion
de un diagnéstico para determinar claramente la situacién actual

del problema y a cuya solucidén so debe contribuir.

Otro punto que conviene sefialar es la necesidad de contar con
estadisticas de olros paises que nos permitan hacer comparaciones
de algunos rubros y evaluar sus experiencias, para de esta manera

adoplar decisiones con un grado mayor de precisidén.

Una vez hochas estas aseveracliones. pasaremos al tratamiento
de los. instrumentos de la P E. los cuales representan, entre otras
cosas, "los medios que emplea el goblerno para lograr sus fines"®*
A manera. de ejemplo se pueden seMalar algunos de los instru-
: mentds de P E y su campo de aplicacién. Tal es el caso del tipo
‘de camblo y las tarifas arancelarias, las cuales tendran fuerte
influencia sobre el comercio exterior; los impuestos en sus dis-
tintas :aLegnrias Cdirectos e indirectos, etc.>, que son un factor
importanie en el rengldn del consume; de igual manera. los impues-—
tos, los subsidios y el control de precios son factores determi-
‘nantes en el ramo de la produccidn ¥y la inversién. Por otra parte,
1a tasa de intereés ¥y las operaciones de mercado abierto estan la-
tentes en el asﬁecbe monetario, y los impuestos y el gasto pabllcﬁy

1o estan eh el. fiscal.

""Una vez realizado el diagndsiiceo y determinado los objellvos.
asi como la saléc;idn de Los'insiruméntés pafa‘la aplicacisen de
la P E, el prcblewa'cénsista an ﬁonerléé‘en practica; an_esté
punta, ‘se raequiere ‘de Gn :onocimientc’profundc'de la ;l'e_ori.a‘ Econé-

mica, la cual puede'prastar una ayuda yalicsisima. va . que dLr;< 

. Federico  ‘J. Herachel, potitica Reonomica, wdit. s NXI, . Cap.

.V, pag. o
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cilmente se puede imaginar ra elaboracion de una P E sin el co-

nocimiento tedrico correspondiente.

ta Teorfa Econdmica, entre otras cosas, ayuda a precisar los
efectos sobre los objstivos generales que se han establecido para
la PE, Conviene sefMalar aqui, gque un determinade  instrumento
puede afectar a mias de un objetivo e incluso tener repercusiones
sobre otros instrumentos (por ejemplo, los efectos que la politica

monetaria puede ejercer scbre ia politica fiscal y visceversal,

Otros medios valiosos que no debe dejar de lado una P E que
pretenda ser. lo suficientemente precisa, resultan ser los medelos
econométricos. La utilizacidén de variables econdmicas en este tipo
de modelos permitle elaborar hipétesis -basandose en meétodos esta-
dlstico—mtemticos— acerca de los posibles efectos que puedan

tener las medidas adoptadas.

Por ultimo, cabria preguntarse si el conocimiento y utiliza~
cidn de estos instrumentos representan los medios suficientes para
.lla‘var.l.os a la practica con todo éxito. La respuesta serf{a que,
iproximan a una correcta solucidédn del problema; sin embarge, los
investigadores o autoridades publicas que efectuen un analisis
econdémice bajo este enfoqua. s decir, sin considerar las manifes-—
tacicnes u opinicnes de tipo politice y social; asi como los de-—
seos de los grupes. cuya influencia es fundamenll.al en la elabora-
c«cidn y aplicacidén de los planes y programas de desarrollo, esta-
‘ria’r\ elaborando soluciones un. tanto lnciertgs © carentes de basas
suficientemente sélidas. En esta forma se han visto fracasar. mu-
chos planes de P ‘E ;3 en la mayoria de los casos, con daos irre-

versibles para la economia de un. pais.

En el casa de Méxh;:o ha’ axistido Una constante discusién refe-
rapte‘a 1a idan_tidad. _ya‘ sea: téérica o po.\lLica.v de las personas '

) qi.uo @jercen cargos pab;xccs- dentro del esquema gubernamental y' .
‘cuyas dex;&s.ﬂones‘s’o;mclava para el funcicnamiento de la e_conom.i.
Considerc que es’tos términos no deben estar reRidos, sino pcf‘ el
conyi.ra'i-io.,deben saer c‘omplame'ntarios; para ‘Una buena decisien ._de
L.ch: ;;:-.LLL:.;:q es necesario contar con suficlentes bases tedridas ’

/que sustenten tal decisisén yr. por al.contrario, un buen. plantea-.
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miento tedrico resulta estéril sin la correcta decisidon de tipo

pelitico,

Si bien los motivos anteriormente expuestos no invalidan 1la
aplicacidn de los diversos instrumentos de la P E, si conviene

tenerios presentes como factores condicionantes.

Dentro de este marco, en los capitules siguientes,se abordara
el tema de la economia mexicana a partir de la década de los affos
setentas., con base al material estadistico preporcionade. por

nuestro Sistema de Cuentas Nacionales.

2.3, LAS CUENTAS NACIONALES EN HEXICO.
2.3.1. ANTECEDENTES.

Como se ha seffalado, la necesidad de contar con cifras sobre
los grandes rubros de la actividad econdmica ha m‘;lvadc a dife-
rentes organismos a trabajar sobre este aspecto. En el caso ae
México, sSe sabe gque hasta antes de }la década de los ci ncuentas,
las inveslLigaciones gque a este respecto se realizaban ocbedescifan
unicamente a inquiestudes especificas., o bien a necesidades inme-—
diatas; por osta razon, nuﬁ:a tuvieron una verdadera continuidad.
Las . primeras investigaciones que se llevaron a cabo sobre el
registro del ingreso nacional estuvieron a cargo de la Direccidn
Goeneral de Estadistica, y fueron para los afios de 1929 y 1939,

efectuindose algunas actuyalizaciones posterjiores.

A partir de 1950, se empieza a contar con series herﬁogéneas Y.
recurrentes elaboradas por el B de M:(Barco de Méxicod, las cual es
eran revisadas periddicamente. En este mismo afio, la cltada insti-

tucidn ‘slabora una matriz de I-P conteniendo 32 sectores de actj-—

.vidad economica y valuada a precios de productor; representindo en

sSu épocta un trabajo de caracteristicas avanzadas. Posteriormente,

teniendc como base:estadistica los censos econdmicos. y de  pobla-
cién de 1060,. 1 B do M elabord. una nueva matriz de I-FP para
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dichoe affo, wvaluada a precios de productor e incrementada a 45

sectores de actividad econdmica.

Estos acontecimientos marcaron La pauta para nuevas
investigaciones, que permitieron conocer en prefundidad la
estructura de la economia mexicana. En Jjunio de 1969, el

B de M elabora para el peridde 185S0-1987 wuna serie sobre el
producto intaerno brute a precios ceorrientes y constantes de 1860,
asfi camc wna serje estadistica de Acervos y Formacidn de Capital
por tipo de actividad, o integra un sistema de cuentas nacionales
de caracteri{isticas muy similares a las recomendadas por Naciones
Unidas -neo hay que olvidar que este organismo itnternacional
publicéd sy Manual de Cuentas en 1953, por lo que lo realizado en
México representaba un trabajo bastante actualizado-.

Cabe mencionar que durante lo= iniclios de la ejecucidn de
estos trabajos, se contd con la colaboracidn de algunos expartos
de las Nacicnes Unidas, entre los cuales se puede mencionar a los

sefares Cornelius A. Oomens ¥ Marlin H. Ekker.

Con la finalidad de hacer una peri{odizacién del desarrollo de
la contabilidad nacional en Maxico, se puede seffalar que, con la
elaboracién de la matriz de insumo-producto de 1980 por el B de M,
los  trabajos sobre producto interno, de Acervos y Formacldh de
Capital, asi como la revisidn Yy actualizacidén de cifras sobre el
PIB hasta fines de los setentas, pedria afirmarse que se concluye

"una wvaliosa primera etapa, en cuanto al registro de los grandes

agregados econémicos.

Como parte del sistema de planeacion, un. segundo poriddo lo’
constituye ‘.larmodernizacl.cn del SCH cuyo inicio de proyecto puede :
:-.'.1 Ltuarse a partir del 22 de D.i.ciembr’e da 1978. En esta facha. el
Congreso -de la Unidn expide la Ley Orginica de la Admin&straciéh;
la cwual, entre otras facultades, otorga 2 la Secretaria de Progra-
macién. ¥ Presupuesto. (SPPD ' la elaboracién de! la informacion -
estadistica Vnecesarih. para QQsarrollar las taroas de plhnéac}én

que la misma ley le encomendd,
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Dentro de las actividades que el Gobierno Mexicano contempld,
se encuentra la Ley de Infeormacidn Estadistlica y Geografica
aprobada por el Congreso de la Unidn, sustituyendo de vsta manera

a la Ley de 1947.

Entre los principales objetivox de esta nusva Ley s=so distin-
guen los slgulanteszzs dnstitucionalizar la Jinformacidn estadis-
tica y geogrifica como servicio publico; centralizar la normati-
" vidad b descantrrallzar la produccidn de Informacidn en la Admi-
nistraciéon Publica Federal; fortalecer las bases informativas de
apoyo al federalismo; garantizar el secreto estadistico; moderni-
zar la prodyccion de informaclén estadistica y geegrifica a tra-
vées de moedificacionas en su infraestructura operativa; y consoli-
dar las bases para la capacitacidén de recursos humanos en técni-—
cas estadisticas y geograficas. Légicamente, esta Ley contemplaba

dentro de sus objetivos globales al Sistema de Cuentas Nacionales.

De esta manera, a partir del reégimen Lépez-Portillista, el
B de M y La SPP, con la asistencia técnica de las Naciones Unidas
y @l respaldo de la Comisién Econémica para América Latina
CCEPAL>, deciden emprender un nuevo proyeclo para ol calculo de
las Cuentas Nacionales del pais.

Asi, a finales de 1978 culmina la primera parte del programa:
la publicacidn de la matriz de CI~P) para 1970, conteniendo 72
ramas de actiwvidad econdémica, respaldada por informaclidén abundante
¥y detallada sobre la producciotn del mismo afo., En una zegunda
parte, de 16878 a 1881. se obluvieron los siguientes resultados;

mismes. que fueron publicados en abril de 1981:

- C'L.xehtas consolidadas de la Nacidén para el perfods 1870-1978;
- Cuentas de produccidn, consumo y acumulacién para el periocdo
1970-1878, a preclos corrientes y a precics de 1970, 'y
C- L; matriz de insumo-producte de 1975,
OlLros de los aspectos contemplados eon dicho proyecte eran:
lprcpcr:ionar dicha informaciéon en forma recurrente y oportuna;

integracién de las cuentas econémicas del sector: publico; elabo-—

zs : ) .
Ver: Diario oOficial del 30 de dicrembre de i9ec.
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racion de indicadores regionales de la actividad econdmica, y la

elaboracidén de las matrices de 1878 y 198O.

Conviene sefialar que con el surdimientc de estas nuevas series
estadisticas se sustituyen las que hasta 1981 elaboraba el
B de M, las cuales tenian comc base el afo de 1960,

Hasta el afo de 1987, el INEGI CInstituto Nacional de Estadis-
Lica Gaografia e Informatica) de la SPP habfa presentado el SCHNM
1860-1685, con informacion estadistica para un conjunto de varia-
bles macroecondmicas, presentada en series histéricas que com-
prenden un pericdo de 25 afos. Las variables qua se incluyen se
refieron 2 la oferla y utilizacién de bienes y servicios C(para
toda la economia Yy para cada divisidén acondmicad y =al PIB. Los
datos son presentados en valores a precios constantes de 1970,
Asimismo, se presentan indices de volumen fisico Cbase 1970=100),
su estructura porcentual y las variaciones registradas de un afo a
otro. Del mismo modo, se seffala que, por diversas razones, el afio
de 131980 ha sido seleccionado para que en el fuluro 'sea la nueva
base de los calculos a precios constantes®™. Por otra parto,
debido a "que la actividad econdmica del pais en los Ultimos - aflos
se ha vuelto mas wvariable... so ha generado un gran interés par
conocer los movimientos de la economia en plazos mencres a un afie.
Come resultado de ello, el INEGL publicara estimaciones del PIB.a
precios constantas de 1880, por sectores de actividad, con perio-
dicidad trimestral, desde dicho afo en adelante, las que eslaran '
compatibilizadas con los resultados de los calculos anuales del
I SCN para faclilitar el uso de ambos indicadores. .. «?

26 - . . .
En 1987 oparece tambien la publicacion: Sielertna de . Cueritos

Nacionales de Méicé. Cuantas cConsolidados de la. Nacidn. ‘Ofarta * y
Ulilizacidn, PIR 1060-1006; o precice do.cada dno y constantes  da .

1080,

ks ) . " . - g
Sieterna de . cuwntas nacienales de Moxico 2OCO-LO05, - INEAY.

S, P. P, 1pa?,
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2.3.2. ALGUNAS DIFERENC]AS METODOLOGICAS ENTRE EL. BAMNCO DE HEXICO
Y LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.™®

Con la apariciédn en 1881 del nuevo SCH de México para el
periode 1870-19789, surgen las primeras diferencias cuantitativas
que afectan a algunas variables debido a la existencia de dos di-
ferentes sigstomas de calculo utilizades., Una de las principales vy

. de mayor significancia se refiere a la evoluclidn del PIB. La tasa

’ madi a de crecimiente anual, 2a precios de 1970, =es mayor en
promedio en alrededor de un punto en el cilculo de la SPP, y se
reconogen como causas principales las siguientes:

1. Al considerarse estructuras econdmicas diferentes, por
camblos del afic base (las series de Banxico consideraban el afic de
1960 .y las del nuevo sistema el de 19702, se Lienon pesos relati-
vos diferentes para los diversos sectores:

2. Se. :onsider#ron distintos criterios de clasificacidn para
registrar y agrupar las actividades acondmicas, presentando el
nuevo calculo CSPP) una mayor desagregacion gque el de las estima-~
ciones elaboradas por el B de M. Eilemplo de ello s que:

’ a) Se amplfa la base de 45 a 72 tipas de actividad econdmica.

b) Se afina la definicién de agricultura y  ganaderfa, y la

actividad petrolera se divide en varias actividades.

. 3. Se tiene, en el nueveo sistem:x, una mayor cobertura y rique-

. za deé informacién basica, debldo a La' generacidn de nuevas fuentes
ostadlsticas o a la afinacién de las exlstentes. Por lo Lan\.o,
,buena parta de los datos utilizades en .\.a construceidn de la nuava
serlo’ !‘ueran -especialmente recopllzdos e investigados con  el’
objeto’ de aumentar: la calidad y raprasanavaLdadVAe los  nueves
cilculos. )

La razén fundamental .por la que se eligié a 1970 como aMo base
fle el disponer’ de una.-matriz de  I-P para ese afio, @laborada a
: . 2m ’

Ver mayores  dolalles an: "CENM 1970-1578, tomo 1 INEQX,
SE.P. P, cpage. .1 a VIX  y, . Jesis F.  Reyes Herales  d, v  Joas 3.
sidacui p. cuentas Nacionales v analisie

macro-econamico. Documento
rim 8@, Banco da Mexico, 106t R .
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“partlr de . los dalos disponibles de censos, encugstas, registros

administrativos e investigaciones especiales.

" Por otra parte, ! aFo de 1970 representaba una estruclura de

praecios y proeducciones fque permitian reflsjar con mayor claridad

y sin distorsiones los fendmenos de inflacion, devaluacién,

recesion ¥ auge petrolers que se manifestaron a partir de 1973.

Fipalmente. es importante selalar que: “la satisfaccién de

ambos equipos ha sideo amplia a) verificar que los cilculos res-

pectlivos coinciden en las tendencias y niveles generales... los
totales no muestran diferencias significativas con los datos
preexistentes lo que habilita al uso de la nuevas series aseguran-
do un ‘adacuado nivel de confiabillidad..."?* .

2.3.3, LAS CUENTAS CONSOLIDADAS DE LA NACION.

El sistema de cuentas. consolidadas de la nacidn se desa—

rrolla en base a cualro cuentas gue son fundamentales, las cuales

ss entuentran complotamente articuladas entre si. En ellas se

resuman los aspectos mis sobresalientes del proceso de produccidn,

copsums, inversidn y de las relaciones con ¢l resta del mundo,

transacclones que permiten cerrar todo ol sistema.

1. La: cuenta del productiso ¥ gasto interns brutc res revela,

por una parte, la forma en que se ulilizan los blenes y servicios

para atender las necesidades derivadas del consums de las familias
y ‘ del: gobierno; la. ampliacién y reposicidén de construcciones °
“lnstzlac.\onas. maquinaria y equipo de trabajo

Yy’ transporte; ~la:
campliacidn de existenclas,

Y la exportacidn e importacitn’ de bio-
nes y sorvicios al resto del im.mdo. Par oLra'p‘arLe. en la misma
forma en. gque se dx.st.rlbuya el producto del -
es{‘uorzo naclona.\ rsprasenbado per el producto

cuenta se muaestra la

Lnterno.. bruto,
en!.ro ol Lraba_}o. el capital, la propiedad. . el
,gobierno. '

.

empr asér io y el

20

WANM (9701070, INROL, ©. B.B., toms I, pag. VIIL,
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2. La ruenta del ingreso nacional disponible, expone la forma
en que se integra dicho ingreso a partir de los pagos a los
factores de l1la produccidn que aparecen en la cuenta del produclo
y gasto interno brute y de los flujos netos (ingresos menos
gastesdque provienen del reste del mundo por remunoracionas a los
asalariados y pages a la propiedad, esto es, los intereses, las
raegalias, las rentas y los dividendos. También incluye las
transferencias corrientes que se realizan a tavés de donatives y
ayudas. De igual manera, muestra como este ingreso se utiliza en

consume y ahorro.

3. l.a cuenta de acumulacién y financiamiento del capital
registra la acumulacién de existencias de materias primas, bienes
de consumo ¥y de capital, asi como el efectuado para ampliar y
reponer los bienes de capital que se estan uUtilizando en la
produccidn de bienes y servicios. También registra la forma en que
se financia la acumulacidédn de capital, mediante el ahorreo; las
reservas para depreclacién de activos fijos y los prestamos netos
:dal resto del mundo.

4, La cuenta de transacciones corrientes con el exterior
resume @l resultado de las operaciocnes corrientes del pais con el
resto de mundo. Por un lado, muestra los ingresos que se obtienen
por las exportaciones de bienes y servicios, la remuneracion de
asalariados, los pagos a la propledad y las transferencias
corrientes: ¥, por obLlro, las erogaciones que se hicieron para
importar bienes Yy servicios; pagar a  Lrabajadores del exterior;
‘cubrir pages a la propiedad y hacer transferencias corrientes. La
diferencia entre los ingresos y las  erogaciones permite apreciar
el déficit o suparavit del pals en cuenta corriente. Esta cuenta
tiene una relacisén muy estrecha con la balanza de pagos, gque es el
medio que se utiliza para cuantificar la disponibilidad de divisas
para hacer frenteva los compromisos con el exterior.

Estas cuentas se construyeron para 352 actividades econdmicas.
A partir de ellas se obtuvo una consolidacidn de 195 grupos, para
después lograr otra mis de 72 actividades econdmicas, que son las

que se ldentificaron en la matriz de I-P de 1970.
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Conviene recordar también, que una extensidn de las cuen—
Las de produccién, consumo y formaciédn de capital de la economia,

1o es la matriz de Insume-Producte.




CAPITULO 111

IMPACTO Y CORRELACION DE LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA EN LA
" CONTABILIDAD NACIONAL €1970-1976).

3.3, ANTECEDENTES.

Con la finalidad _da comprender mejor las decisiones que en
materia de Politica Econdmica CP E) estuvieron vigentes durante
el pericdo 1970-19e8, se describiran, an I‘orrma someara, los
linesamientos' que caracterizaron al -proceso de cambla de 1la
economia mexicana desde la- época pcst—revaiucionaria hasta: los
inicios de la década de los afios setenta.

El periode puede clasificarse en dos etapas : a) el proyecto
nacionalista vseguidb de 1929 a 18368 y que significd la ruptura
con . el models de economia de enclave, y b) el de trecimiento eco-
némico sin . desarrollo C(1940-18702 que se apoyd en un modelo de
industrializacién via sustitucién de impcrtaciones.m

X ad A paf{.xr de la segunda mitad de los afios veinte, México
adopta u}';a estrategia de desarrollo econdmico caracterizads, en
uria primera Ln‘stanc‘ia, por una profunda Reforma Agraria que da
pasé_ a. un rapido désonvolvimient.o de la produccidn agricola 'y,
post‘s‘)rlcrman!.e, por una péll.ti’ca de fomont.o industrial, con ta

" 'fimalidad de abastecer a2 un meércade interno en expansién.’

El .raDLdo desarrollo de la produccidn agricola per-m(.t.ié'
allnL;nar _1os suani#Lros de alimentos. que se wvenian importando,.
lagrando una autosuficliencia en cuanto a la produccion de éstos ‘e,
in‘r;r'lb.usi've, .expcrtar produi:t.os :.:grapecu:l.rlcs. los cuales 1lgg:ircn a

" representar alrededor de las tres ;uar(as partes de los- ingresos

X pel - artlculo. -pel proyecte de  ‘creamiente -y  sustitucién . de
importdcionea ol de desarrollo .y suslitucidn de aexportacicnes™.

“Mene  Villareal.! Comercio Exlerior, marzo de 1973, paga, 248 a. 338, |




totales por exportacidén. Mas tarde, durante el gobiernc del
Presidente Lazaro Cardenas (1934~1940) se efecluaron algunas
reformas de caracter estructural, las cuales tuvieron como
objetivo impulsar decldidamente el desarrolle econdmico y politico
de México con autonomia del extertor.

En el aspecto econdmico, los cambices estructurales implicaron
no - sdlo la Reforma Agraria y 1la nacicnalizacién de los
ferrocarriles (19373 y de la industria pelrolera €1938), =sino
Lambién, y por primera vez, la participacion del Estado ya no como
agente observador y pasivo., sino come un activo promotor del
cambio y del desarrollo econdmico; precondicicnes necesarias para
impulsar el proceso de industrializacién, via susiitucidn de

importacliones,

b> El inicio de los afios cuarenta se le pusde catalogar como
el principic del auge del proceso de industrializacién. La I Gue-—
rra Mundial wviene a ser un facter externo muy importante para la

economia mexicana, pués conlleva a €sta a entrar en dicho procesao.

En el affo de 1946, el gobierno de Miguel Alemin establece las
bases de un proyecto de P E orientado a impulsar la
industrializacién y el crecimiento por la via del modelo de
sustitucion de importacicnes. La reduccidn en la oferta de origen
externo de productos manufacturados durante la I1I Guerra Mundial
garantlizéd avtomdticamenie la prolecceidn necesaria para impulsar a
la naciente industria que, orientada hacia el mercado interno,
satisfizo en una primera etapa la demanda existente de b’ienes de

consumo manufacturadoes.

La primera etapa de sustitucidn de importaciones (sustitucidn.
de bienes de consuma) tuvo lugar y practicamente se agotd en el
decenlo de los cuarenta.’ Entre las medidas de apoyo y proteccidn
que durante esle periodo se le proporciond a l'a industria nacional
de la competencia externa, se encuentran las devaluaciones ‘d_e
1948-19049 (de 4.05'a 8.65 pesos por dolar? y de 1954 C(de 8.55 a
12.‘50 pesos por délard, que representaron .un aumento de 200% en ol
precio nominal del délar respecto a 10945, Posteriormente, - fue

necesario . reorientar la P E ., para los afos de 1986 a 1970, los
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instrumentes utilizados fueron la tarifa y, principalmente, el
contro! cuantitative, mientras que la tasa de cambio permanecia
fija. Como un dato adicional tenemos que, en el affio de 1985, el
25% de las importacicones eran controladas y. para 1970, casi el

BO% requorian permisc de importacidn.

La creacidén que poco o poco se fue obteniendo de un aparatoe
industrial cada vez mas diversificado ¥y de amplias proporciches
propicid para algunas zonas del territorio del pafs el surgimiento
de entidades urbano-industriales, las cuales en conjunto arrcjaron
un producto industrial cuya magnitud llego a representar una parte
considerable del producte global del pals; la tasa de crecimiento
del Producto Internc Bruto CPIB) de 1935 a 1970 fue de alrededor
del 8% anual en términos reales, y considerando Unicamenta la
dé:;;da de los affos sesenta el crecimiento fue mayor Calrededor del

7% por aMol.

Sin embarge, con el paso del tiempo, estos proyectos de
desarrolle empezaron a revelar serios problemas. Se dice, por
ejemple, que una enorme proporcidn del excedente social ho fue
utilizade ni para impulsar una suficiente ta=sa de empleoc
productiva, ni para affadirla ai acervo de la planta productiva,
sino para mantener un alto nive! de consumo dispendicso por parte
de una minoria de priviligiados usufructuarios del desarrocllo, en
donde *la multiplicacidn de ricos fraccionamientos, =l ampliado
consume de automdviles y aparatos domésticos. el ancho erecimiento
de las actividades comerciales, finanacieras y, en general, de..\cs
servicios, el creciente gasto del turisme nacional . en el

- extranjero, entre otros, revelaban signos de progrese ... Esta
forma de crecimiento tan agudamente deZequilibrada a la larga no
podia preducir sipno una profur;da crisis econdmica™. ™

Otro problema que se gestéd durante este periodo fue la gran
concentracién de ta propiedad industrial: *En 1970, menos del 1%

cde los establecimientos industriales disponian del 67% de los

R 1Y hi P P
: Tello M. cartoa,, La  Politica Econdmica en  Meéxico  1970-197a,
Edil. Sigle XXI, pag. (o
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activos fijos de la industria y del 63% del capital invertido ¥y
aportaba el 83% del valor de la produccidn. En el otro extremo, el
g2% de los establecimientos disponia del 5.2% de los activos i jes
y del 5% del capital invertido y aportaba el 6% del valor de la
produccidn ... las ceifras sdélo se refieren al numero de
establecimientos industriales ¥y no a los propietarios de escs
sstablecimientos. Asl, sl consideramos que varios establecimientos
pudieran pertenecer a un misme duefico s¢ puede tener una mejor idea
de  la verdadera concentracidén de 1la propiedad industrial en

Méxtico® **

En lo que se refliere al sacltor agricola, éste presentd una
fuertie contraccion, debido basicamente al alto grado der
concentracion de la tierra y de la maquinaria agricela, as{ como
del érédito. del seqguro ¥y la asi=tencia técnica, de los almacenes,
los ‘bajos precios de garantia para los productos del campo y,
consecuentemente. los altos margenes de ganancia para la indus-
tria. La industria, mientras tanto, se des_onvolvla =in una agri-
cultura que le diera sustento sélido, con creciente poenetracion
del capital extranjerc y con un fuerte grade de concentracién,
tanto en términos de la propiedad de los medios de producclidén como
en uhas clahtas regiones del pals, con miltiples subsidies ¥y

proteccidn desmedida.

Resumiendo: ds una -econemia pi—edominan'.amante agricola 'y
rural ,’ México se habla transformade en buena medida a lo largo de
poco . mAs de cuatro décadas en.un pais predominantemente urbano e
Lndust‘.rrial. Esto ultimo acompaffado de un creciente agotamehto de
los impulses dinamicos iniciales, presentandose el surgimienf.o de
ctLensiones sobre los. recursos vy restricciones al crecimiento, .

derivados tante de- factores internos como externos.

Los imperativos Lécnolégi:os'anr ®l sector .industrial impedian

Vralca.nz:ar t.;na_ tasa ‘su!‘iciehte de  creacidén de amplac:.. propiéiandp

- ta : proliferacisdn  de actividades de 'serv.t:ips de .muy baja
#rcductlv&daa. Se llégé a ‘padecer también-la prevalecencia de
nivelas. no competitives de costos, heredados de. la  etapa  de

2z
Idem. ,pag. 21
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activos fijos de la industria y del 63% del capital invertido y
aportaba el B3% del valor de la produccién, En el otro extremo, ol
62% de los establecimientos disponia del 5.2% de los activos i jos
y del 5% del capital invertido y aportaba el 6% del valor de la
produccidn P las cifras sdlo se refieren al numerce de
establecimientos industriales y no a los propietarios de esos
establecimientos. As{, si consideramos gue varios establecimientos
pudieran pertenecer a un mismo duefic se puede tener una mejor idea.
de - la verdadera concentracién de la propiedad industrial en
Mexico® %%

En lo que se refiere al seclor agricela, este presentéd una
fuerte contraceion, debido basicamente al alto grado dae
concentracidn de la tierra ¥y do.la maguiharia agricola, asi como
del crédito, del seguro y la asistencia técnica, de los almacenes,
,los bajos precios de garantla para los productos del  campo 'y,
consecuentemente, los altos margenes de ganancia para la indus-—
tria. La industria, mientras tanto, se desenvolvia sin una agri-
cultura que le diera sustento sdélido, con creciente penetracién
dql capital extranjero y con un fuerte grado de concentracidén,
tanto en términos de la propledad de los medios de produceidn como
en unas cuantas regiones del pais, con multiples subsidios 'y

proteccion desmedida.

Easumigndo: de una economia predominantemente agricola y
rural, México Se habfa transformado en buena medida a lo largoe de
poéu mas ‘de cuatro décadas en un pais predominantemente urbano e

Cindustrial. Esto tiltimo acompafado de un creciente agotamiento de

les impulsos dinAmicos iniciales, presentandose el surgimlen(.é de
tensiones sobre los recurses y. restriceiones al crecimionlo,

dertvados tanto de factores interncs como externocs.

. Los me&rativos techolégicos en el :sectﬁf L}ndustrial:'».lmperdian
. alca.{\zar .una- Lasa suficy énte ‘da‘_ creacidn: de ‘empleocs; pr‘_op.‘lcl a{nd‘o'
'_ 1; prollrérac.idn de actividades ‘de; servicios .de mrjy . baja
g prc}duc’.}.v}.ﬁad. Se llegd a padecer tambi¢n la 7 prevalecancia }d‘e
‘niveles no’ competitives  de costos, ' heredados. de la 'et.;;ia de

,uldﬂi..pag. 24
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proteccidn efectiva; se deprimieron los salarios reales y se
mantuvieron -inalterables los precios de los bienes y servicios que
el secltor publico proporciona. El gobierno, por su parte, asumié
por entero el coste y la ejecucién de las obras de infraestructura

necesarias.

El conjunto de estos problemas, aunado a las necesidades del
servicio de la inversiédn extranjera directa, dieron lugar a un
rapido crecimiento del gasto corriente da divisas, 1o que provocsd,
aen el curso de los affos sesenta, la duplicacion del déeficit en la
cuenta corriente de la balanza de pagos, convirtiendo la situacién
de ésta, hacia el final de la década y para- las décadas
subsiguientes, @en Uuna grave restriccidén para el desarrolle

econdmico de nuestro pais.

Asi, el México de finales de !os afos sezenta presentaba
serias contradicciones; por un lada, el orgullec de la ’ solidaz
monetaria, el crecimientoc econdmico y la aparente establlidad
politica no se reflejaban, por el otre lado, en una buena
distribucidén de la riqueza, ni an la atenclién de los
requerinlentos de servicios socliales, como tampoco en evitar la
fuerte penetracidédn del capital extranjfero, la concentracion de la
propiedad de los madios de produccidn, la insuficiencia
agropeacuaria, la ineficiencia industrial, el desemplao, y al

debllitamiento en las finanzas del sector publico.

Como veremos en seguida, al inicio de la década de los seten-
tas, estos problemas no eran desconocldos por las autoridades del
bais;, la forma de abordarlos, los problemas que se presentaron, y
los resultados derivados de  las diversas medidas implementadas,

ami como el seguimiento estadistico de los grandes agregados eco-

némicos se analizaran en lo que resta del pres'ent.e traba jo.



3. 2. COMPORTAHIENTO DE LOS PRINCIPALES IMDICADORES ECONDMICOS.

3.2.1. PERIODO 1970-1873.

El afio con que principla este analisis coincide con un momento
coyuntural' en la vida politica de México, es decir, inicia un
nuevo periodo de Gobierno (del 1 de diciembre de 1970 al 30 de
moviembre de 1976), por lo gque era una buena oportunidad para
evaluar -entre otras cosas— la sltuacidn eccondmica del pais ¥y
proponer, de acuarde a las necesidades vigentes, los nuevos
lineamientos en esta materia. A este respecto, dos de los primeros
discursos del Presidente electo Luls Echeverria A. sintetizaban

claramente las necesidades del pais y los objollvos da su régimen.

En su discurso del 1 de diciaembre de 1970, con motive de la
toma de posesidén, s‘eﬁalaba: Y. ..subsisten graves carencias e in-—
justicias que pueden poner en peligro nuestras conquistas; la

‘ezccesl.va concentracién del ingreso y la marginacién de  grandes
grupos humanos amenazan la continuidad arménica del desarreollo. ..
"...la poblacidn se ha multiplicade miAs de tres veces desde que
concluyd @)l movimiento armado... leos problemas se agudizan cada
afio por la demanda incesante de mds fuentes de trabajo, escuelas y

mejores  condiciones de vida. ...La inversién extranjera no debc;
desplazar al capital mexicano, sino complementarlo ascciandosé con

61 cuando sea Gtil,.. es vital aumentar las exportaciones para

peder financiar, sin ataduras, 'la compra de tecnoleogia y magquina-
ria que aGn no se produce en México... Impulsaremos f.anto la ex—.
portacién de materias primas como la. de articulos manufacturados
sin olvidar que a la larga, soleo la venta de bienes industriales
pbdri _odplki brar las transacciones.. cuidaremos que los préstamos

'Lnstitucxenalgs he rebasen 1a capacidad previzible de pago".’—"ll

Finalmente, dentro de. otros objetivos primordiales. se  hacia
alusién a una ‘auténtica reforma educativa', ‘el fomento de la

ciencia, ¥ el mojoramiento de los caxﬁpeslnos.

33 _ - : . N
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Durante ese mismo mes, el propio Presidente, ante empresarios
e inversionistas nacicnales y axtranjéros, ratificaria estos li-
neamlientos y emitiria lo que llaméd "la medula de mi pensamiento y
...directriz esencial del Gobierno durante seis afos". En. esa
ocasion seffald : “...necesitamos grandes capitales nacionales y
extranjeros, y una gran Lecnologia para progresar. Pero el gran
) capital y la gran tecnologia demandan amplies dividendes; y si no
compensamos la salida de los dividendos y de los intereses al ex-
tranjerc -~que deben existir~ mediante nuevas i{nversiones y con
creclientes exportaciocnes, corremos el peligro ' de producir en pocas
affos _un desequilibric en la balanza de pagos, y por lo tanto., una
recesion econdmica. ...Hay un buen panorama en México: no tenemos
mentalidad expropiatoria; no habra ninguna restricién en la libre
convertibilidad de la moneda, ni habra modificaciones en el tipo
de. camblo; zeri éste un régimen de garantias"."

Considerando lo anterior, @1 Gobierno planted varias
vertientas en su politica, Por una parte, al fomento  de una
distribucién regional mas equilibrada de. la actividad econdmica
‘moderna, capaz de generar. empleos remuneratives a través dal
astimulo a la descentralizacidén indusirial, y la modernizacidn de
las actividades agricolas; por otra parte. se atacarfan en forma
masiva los problemas de las zonas deprimidas, canalizando mayores
recursos b4 me jorando el funcionamiento de mecanismos que
';uréc(.amen!.e ejercerian un efecte redistributivo, r:'om;: el sistema
de seguridad social para los trabajadores urbanos y ruraleszs y- los

programas de salud piblica vy vaLénda popular.

Las diyersa# madidas que en materia de P E se instrumentaron
en 1371 quedan _ﬁintohlzadas. en ‘una  serie de dlspcslcionias"'e
‘inléiativas de ley gque  comprenden, " entre otras, '.dlversas‘ )
modificaciones a  1a legislacidn impositiva;  modificacisn ‘ala
.legislacion en materia. de .saguridad- social; ciarhﬁs reformas . a la
"J.og!.sliclén Eéncaria; Cas{ como. la; cr‘ea.ncxyon‘ y el vssLabLacirm._.anLo -
‘del” Institute Mmscicano de Comercic Exlerior’ (IMCEY; .del Consejo
Nacional de Ciencia y. Tecnologia C(CONACYTD; la Comisidn Macional

. ) -
2 Idem pag.  PeR
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Coordinadora de Puertos; del Institute para el Desarreollo de la
Comunidad Rural y la Vivienda Popular, y de la Comisién Nacional

de las Zonas Aridas.

Referente a la politica fiscal, el objetivo primordial del
régimen ‘era allegarse recursos para e! fortalecimiento de las
finanzas publicas., En 1971 se contempls la introduceién de una
tasa especial de 10% para articulos de lujo y servicios cuyo
consumo revelard una “capacidad econdmica superior'; al mismo
tiempo se proponfia la eliminacién gradual del alto .gradc de

evasion existente.

Algunas de las modificacicnes mis impertantes al Lmpuesto

sobre la renta fusron:

- Generalizar la aplicacidn del gravamen sobre las ganancias
del capital.

- Meodernizar. el reégimen de deprecliacién de bilienes de capital;
Lﬁtroduciendo factares de depreciacidédn mas acordes con la
operacidn real de los activos de que se trate.

- Evitar que el gastao excesi vo en publicidad gravitara
indebidamente - en los costos de las empresas y en la
reducecidn del ingresc gravable.

- Evitar qﬁa las yi‘acilidades del sistema de reinversién
automatica de utilidades se utilizaran para amparar
inversiones improductivas o especulativas. :

- Ademis, se ampliaba la base del impuesto al ingreso
global de las personas fisicas. Finalmente, Las medidas
fiscales se complementaron con otro tipo de medidas  de
caracter credLLchﬁ_y monetario, como fue @l aumento del
encaje legal en las socciedades financieras con el fin de

canallizar fondos a sectores prioritarios.

La magnitud de 1a importancia de tales medidas  fue
calificada como "medidaxs tributarias =sin paralelo" por el propio
subsecretarieo de Hacienda ¥y Crédito Publico, en una expcsicxtxﬁ de
la situacidn econdmica _mektcana, efactuada en la ciudad de
Washington el B do junio de 1971. )
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En materia de endeudamientoc externo, se propusec orientar los
créditos autorizados hacia proyectos de inversion autoamortizables

y principalmente para financiar su contenido 4mportado.

Le mas  sobresaliente en este rengldn fue la creacidn del
Instituto: Mexicano de Comercioc Exterior (IMCE) -23 de febrero de
1871 - como un "organismo descentralizade C(destinado a) promover el
comarcio exterior del pais, coordinar los esfuerzos tendientes a

estimularlo y fungir come organismoc asesor en esta materia®.

La creacidn de esto organisme, se crefa. iba a contribuir a un
funcicenamiento menos desequilibrade y dependiente del sector
externo de la economia mexicana. Cabe sefalar aqui, quer.La Balanza
Comarcial de México habia arrcjade un creciente déficit. en leos
Ultimos diez afos.. En 1970, este déficit habia llegado a los 800
millones de délares. C(Ver cuadro No. 10D )

CUADRO No. 10
Millones de ddlares

VARIACION KN _™
1960 1965 1970 1P63 L 1P70
) - {0480 T 10063 ¢

Balanza de mercancilas | -174.0 -378.7 . -goe.8| 118.9 1a1.9
¥ servicios. . o . o

.Export.acioﬁ de n\ercég 1520.3 1889.1  3147.7}.  30.8 c 58.2
elfas 'y servicios, - R . - IR :
ExporLacién de mercan 738.7 1113.9 1372.9 SO.Q‘ 23.3°
cias. ' . ' : .
Importacion de mercap 1694.4  2384.8 40368, 8 30.8 71,5
clias y ssrvictos c—); e . . B
Importa.ciéh de marcan.' 1186.4» '1559.6. 2460.8 N5 57.8.
celas. 7(-3 - R : . .

Banco da’ Mexico. - Informe ‘Anual (vVarics® ancss
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Por una parte, eora necesario restaurar el dinamismo exportador
del sector primario {(durante 1965-1989 , aportaba alrededor del
45*% de las exportaciones totales, siendo el algoddén uno de sus
principales componentes> y por otra, incrementar ilncesantemenie la
importancia cuantitativa de las exportaciones de productos
industriales,

En ambos sectores, se requerfa la clara identificacion de las
acti vidades productivas susceptibles de encontrar mercados
externos en expansioen, lo qua requeririfa de apoyo financiero
CquizA hasta tributarico y proteccionista) que permitiera el
establecimiento o expansidn de las actividades productivas

destinadas a la exportacidn. N

Otra medida importante que debia tomarse en cuenta era la
revisiédn de la estructura de las importaciones, ya que
predominaban leos bienes de produccidén —-materias primas, pienes
intermedios y edquipo de capital—~. (Ver cuadre No. 11D

CUADRO No. 11

VALOR DE LA IMPORTACION DE MERCANCIAS POR GRUPOS ECONOMI COS
Cenero a diclembre —millones de délares-)

1960 1965 1970
TOTAL 1188.4 1559.8 2460.8
I. Bienes de Consumo. 212.1 208. 8 828.0
A. No duraderos. 7.1 88.9 207.8
B. Duraderos. 140. 2 209.6 3=20.2
IX. Bilenes de Produccion. Q74.4. 1261.1 1932.8
A. No duraderas. 404.0 580.7 797.9
B. Duraderos. ' S70. 4 710.3 1134.8B
‘CBitenes de Inversiond .

Fuente: Banco de México. Informe Anual (Varice ancel

Dada esta coyuniura de desequilibrio creciente, se haclia
necesario un replahtéamonto de las politicas gque determinaban las
transacciones mercantiles y"de servicios del pafs.  El IMCE nacia
con” esta responsabillidad.
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Para el sector agropecuario se pretendia la elevacidén del
ingreso rural y 'la productividad de los campesinos. Este punto
estaba contemplado dentro de un programa que abarcd uha Ley
Federal de Reforma Agraria, y reducciones en los precios de los
insumos industriales basicos., tales como fertilizantes,

insecticidas, etc.

Continuando con las decisiones de P E , en noviembre de 1971,
se emite un Decreto de Estimulos a la Industria, dentro del cual
se wencueniran -~a mi modo de ver- los principales objetivos

ﬁuborna.ment.alns an esta materia:

Art. 1« : "Se declara de utilidad nacional el establecimiento
Y ampliacién de empresas que se estime necesaric fomentar,
mediante al otorgamiento de estimulos fiscales, ayudas Y
facilidades de diwversa indole, para elevar ol desarrolo regicnal,
crear oportunidades de trabajo, @levar el hivel de vida de la
poblacidén, fortalecer el mercado interno e incorporar al mayor
numaro de habitantes al pragraéc nacional, aumentar exportacienes,
sustituir importacicnes y propiciar una. planta industrial mejor
integrada con elevados nivelec de eficiencia productiva*, a2

Un aspecto importante al cual no se le did mucha .importancia
en las primeras comparecencias fue al crecimiento del  nivel
inflacionario: en diciembre de 1970 respecto a diéiembre de 1969
habia alcanzado la cifra de 4.B¥ ;. medido por el INPC CIndice
Nacional de Precios al Consumidord.

‘Como . se Hpuede‘ apr'aclar. con ‘lo emitido” en ‘los ‘primeros
discursoes 'y . las me‘dldas‘ adoptaaas duran‘to el  primer afo de
gestién. era claro que las orientaciocnes basicas de’la nueva ‘P E
est.aban encaminadas a un crecimlento econdmico con redistribucisn
del ingreso, ya que el propio Presidente .de la Rapubllca reconecla‘
tal deslgualdad. asi como la creciante,marginacién de grandes B
gr:upos humanos: ‘

. Ver, Comercio Extericor, vol. XX1, No. 12, diciembre de 1074,
‘pag. 1074, N )
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Como veremos posteriormente el creciente nivel inflaciocnario y
el cronico déricit de nuestra balanza de pagos han sido dos de leos
aspectos econdmicos cuyo control y solucién ha presentado mayor
dificul tad.

Se puade decir que durante 1971, México atravesé por un
per icdo de ajuste Y reorientacidn, donde la principal
caractaristica del comportamiento econdmico fue la desaceleracion
del ritmo genaral de crecimiento -al igual gque a la escala
nundial- debido en parte, a un manejo restrictivo del gasto
publico y a un menor dinamisme de la inversidn privada, dada la

necestdad de revisar y ajustarse a los nuevos planes de inversién.

Para 1972 las iniciativas de P E quedaban comprendidas den-
tro de los lineamientos y objetives inicialmente propuestos.: Sin
asmbargo, durante este afflo la politica gubernamental se basd

~ent.re otras cosas— en una expansion del gasto publico.

De la exposicién de motivos del proyecto general de egresos de
la Federacién para 1972 destaca: el fomento agropecuario;’. el
impulse ‘a la educacién, la seguridad y el bienestar soecial; 'y, el
combate a la contaminacién ambiental -problema dus se convertiria
'a mediados de la década de los ochentas en un verdadero peligro
para la salud de millones de habitantes del Distrito Federal vy
' Area Metropolitana~. »

O_er asbocLo que cobrarfa. con el pasb de los affos enorme
“rolevancla fue ol de los mayores recursos econémicos destinados a
la lecalizacidn y explotacidn. de nuevos yacimientos y al aumentc

en la capacidad de refinacidn del-  petroleo.

‘..Por otra parte,. a mediados de affo, el VB : de M "da a conocer un.
. pro.grj‘;m'a dostinads “a' reactivar a eorto pliézc lé aycti‘y{i dadi
Qccnémj.';a del pals, alentando. la  produccion. y el consuma™, ‘En’

esencia,: el programa consistia’en ampl‘.lar ‘siygnificaLiv‘amente los

'_ recursos financieros destlinados al crédite agricola e hipotecario:

y ‘en _11bérar recursos de las sociedades rln.a'rwcipras dando .apoyo -

‘erediticio a diversas actividades produyctivas y al’ financiamiento o

de la adquisicion de bienes de consumo duradero.
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Entre las reformas ecendmicas de principio de " afio se
cantemplab# a la Ley del Impuestc Sobre la Renta: se seffalaba que
los receplores de ingresos pravenientes de activos financleros de
renta fija hablan lenido una carga fiscal muy reducida, respeclo
de los que recibian ingresos provenientes del Lrabajo. o de
recursos invertidos en el capital propioc de la empresa. Por lo
tanto, se elevaba el gravamen a los activos financieros de renta
fija, cuidande eon todos los casos dque los rendimientos netos
fuesen superiores a los ofrecidos para inversiones similares an el
extranjero. ¥ que permitieran al misme tiempo alentar al
crecimiento de los ahorros institucicnales. Por otra parte, la
inieiativa propuso elavar del 35 al 42 % las tasas miximas del
impuesto al ingreso global de las perscnas fisicas; al tiempo que
se madificaba ol sistema de deducciones. aqurle.ndolas a restar
de. sus Lngra;os los honorarios médicos y dentales, gastos de
hospital y funerarios; lo que aen la prictica reduciria su carga
fizcal.

El . impuesto al ingreso de las empresas también sufriria
importantes cambicos para aligerar el bLrate fiscal; por  una parte,
sé rocLificaba'unrz disposiciédn establecida en 1871 suprimtendo el
impuesto a las ganancias susceplibles de distribuirse, gravindese
Unicamente a las utilidades efectivamente distribuidas, con lo que
=& liberaba por complete el régimen de facllidades - a la
reinversicén; por otra, se ampliaba, se facililaba y se corregia el
réglmen de depreciacidn.

Los nueveos criterios de formulacidn presupuestal’ eran _unS de
‘las novedades para 1972, lcé cuales se efectuarian con estimacia-
‘ries’ de ‘ingresos maé realistas, ya que comprendarian no solo las'
"ordlnar.\.as sino Lambién las derivadas de tinanciamlen!,o Lnt.arnc ¥y,
externc, ‘econ. : la fi.nalldad de evitar la aparicién de Yas
- sustanclalss diferencias entre las cifras de ingresos y egresus
‘qUQ se prasupuesbabam g

En 10 roferente al aspect.o deé la balanza de pagos se adcptarcn‘

'medldas para reduclr el contenxdo i.mportadc de 1:15 adquisicicnes
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Finalmente, entre los organismes mas Iimportantes creados en
este aflo se encuentran el Instituto del Fondeo Nacicnal de la
Vivienda para los Trabajadores CINFONAVITY, ¥ el Fondo Nacional do
Equipamiento Industrial (FONEID,

Fue 1973 otro affo muy diffcil en el ambito mundial; se
caracterizd por crisis monetarias y elevado nivel inflacionario.
El sector externc de la economia mexicana resinLid estos efectos vy
hubo de realizar cambios radicales en la P E a partir del segundo

semestre del afo.

Entre las principales medidas que se adoptaron al inicio del
afio destaca la elevacién del 3 al 4% en ol impussto federal sobre
ingresos mercantiles. Por otra parte, la SHCP did a conocer una
serie de medidas para promover -una vez mas—- mayor actividad eco-~
némica 'y veoldmenes crecientes de inversidn privada. Entre tales
medidas se encontraba la disminucién de la carga fiscal a las em-
presas de exportacidén que promovieran nuevas unidades productivas
Y a las gque destinaran mayores recursos al desarrollo tecnoldégico

del pais.

Al transcurrir los primeroz meses de 1973, se continud con la
expansién del gasto ptublico sin mayores restricciones monetarias y
erediticas, se efectuaron reajustes salariales y se aprobaron
alguncs aumentos aen precios controlados; ademas, como ya se
séﬁalﬁ. se aumentaron los impuestos indirectos -con inevitable
efecto en los precios-. Todo lo anterior, " aunado al fuerte
‘intremento en el precic y nivel de nuestras importaciones (debido
fundamentalmente al insuficlente abastecimiento internod frenLé a
u‘n menor aumento de nuestras expeortaciones. c<ombinado con  una
fuerte crisis monetaria internacional, obligd a elevar la tasa de
1nﬂ;9rés interna para apoyar la balanza de pagos y captar mayores
'fecurses por el sistoma bancario que pudieran. dar un mayor apayc
al financiamiento del sector publico. Esto prévocé que duranie los
‘prr'imoi'osycin:o meses del affo se disparara el {ndice inflaclionario,

al llegar ‘a 11 por clento.

Lo anterior trajo come consecuencia que el 25 de Julio‘ el

Goblerno Federal diera a cenocer’ un . nuevo “Programa de Abéién

es




Inmediata™, A mi mode de ver, este acontecimiento wviene a

raepresentar un cambio radical en algunos de los objelivos
inicialmente propuestos y, por tante, marca la pauta para 1la

implementacién de nuevas medidas de Politica Econdmica.
Lo que se cita a continuaclén resume, en cierta medida, la
problematica situacion de la economi a mexicana

itranscurrida la primera mitad del sexenio.

una vez

De este modo, sa sefialaba entre otras cosas que la reapariclidn

de fendmenos inflacionarios en el pals se debla principalmente a
los sigulentes factores:

ad La importacién de la inflacidn a ttravées del
exterior.

comercio

b2 El fuerte crocimiento de la demanda interna por encima de
la oferta a causa de la aceleracidn de la actividad econdmica
desde la segunda mitad de 1872, parlicularmente en el seclor
pUblico.

c2 Falta de ampliaciones oportunas y suficientes de la
inversién privada

d4) El estancamiento de la produccidén agropecuaria.

@) Las practicas de acaparamlento y especulacidn gue acelera-—
ron las presiones inflacionarias.

Dantro del programa de 168 medidas de orden presupuestario,
monetirio, de produccién y distribucidn y de politica salarial,

destacan:

Reajuste del ritme del gasto pablice <(a actividades no
inflacionarias).

- Control dal .. erecimiente del medio circulante en la
proporcién  requerida _pcrb la actividad real ' del pais.
Mayor ;ap::yo al '!‘ina‘nciar.nlenbo do actividades pr‘odl;lctiv"as a
corte plazeo (seclor agropecuariod. ’ ) ’
~ Medidas -tendientes a estimular: la lnversiéﬁ privada.
For!.zlvacs.m.xen\.o de la vigilancia y control de los precics.

-  Fomento de las cooperativas de consume Csindicales

Y
urbanasd. !



- Racionaltzzc&én de la exportacion de productos alimenticios,
materias primas y, en general, 1a de aquellos articulos cuya
produccidn se considere insuficliente para satisfacer la
demanda interna.

- Importacién de graneos y otreos articules alimenticios de
consume popular por la CONASUPO CCompafia. MNaciconal de
Subsistencias Populares).

- Ampliacién de la importacién de otros productos escasos.

Ademas, con la finalidad de que se siguieran fortaleciende las
finanzas del sector publico, a fin de affe fueron aumentados los
precios da los onargéticos y so ajustaron también los precios
oficiales de algunocs productos agricolas alimenticios, a fin de
alcanzar “una situacidén realista con los precios internos e

internacionales y con los aumentos de costos agricolas.'

El comportamiento de algunos sectores basicos da la produccién
Y la tasa de crecimiento de los precios an 1973 se vieron
influidos por las subitas meodificaciones de los precios en los
mercados  internaclonales de mercancias, por el insuficlente
Jsuministro de algunas materias primas (producto de la escasez)d,
por la especulacién internaciopal y por la crisis mundjial del
petrdleoc.

Al igual que en los dos aflos antericores, la demanda del sector
pPublico ¥y la politica monetaria y crediticia marcaron basicamente
el paso de la actividad econémica.

Los crecimientos en . varias ramas de actividad aconédmica
fueron posibles por existir capaclidad instalada .cciosa ¥
respondieron a una demanda particularmente  dinimica. Hubo en
cambio sectores cuya oferta fue insuficiente para cubrir la
demanda, en erLud de que ns contaron con los insumos necesarios o
bien porque en los ultimos affos la lnvers;‘bn se habja relrasado:
eﬁ ‘el seclor pﬂbllcé por dificultades financieras, y. en el seclor

_privado por ta "falta de confianza'.

El grave problema Ln!‘lacgonarxa"se acentud; de diciembre de

1972 a diciembreo de 1973 el ineromento del INPC fue de al.A'por
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ciento; en tanto que el del afio anterior hablia sido del 5.5 por

ciento, C(Ver anexo estadistico, cuadrec 3).

El desusado incremento de las importacicones de mercanc{as
C40.3 %D obedecid tanto a los altos precios internacionales como a
su - estrecha relacién" con el ritmo de crecimiento de la actividad

econdmica y a la Ltnsuficiente oferta doméstica de algunos sectores.

En conjunto, los ingresos en cuenta corriente crecieron
durante 1973 en un 27.0 %, pero no alcanzaron a compensar el
incremento de los egresos por importaciones de biemes y serviclos,
que aumentaron 31,8 %, ocasionande nuevamente un elevado déficit

de la cuenta corriente de la balanza de pagos. (A. E. cuadro. 2).

El afic de 1973 también se caracterizd por el fuerte déficit
del gobiernc federal, financtadeo en parte con recursos provenien—
tes del exterior, pero esencialmente con fondos obtenidos a traves
del B de M (20,768 millones de ddélaresd.

Resumiende, podemos decir que la inflacidn, el desequilibrio
externe y el déficit del goblerno federal constituyeron les
preblemas mids precocupantes al final de esta primera mitad del
sexenio 1970-19768. los cuales determinaron el rumbo de la P'E en

l1a segunda mitad de ese sexenio,

3.2.2. PERIODO 1874-1978.

En la Ssgunda mitad del  sexenio se ei‘ecLuarcn mecrtantgs
mdlf!.cacicnes en el rumbo y obJeLLvos de la P E. Si blen en la
exposxcxén de moL.xvus de las ancLa.L.lVas . de : leyes fiscales’
enviadas al ‘Congrésc las ra!‘ormavs propuestas para 1974 segufan los.
'Llneamiehtcs de principios del ‘sexenio, -es deci.r 'mayar coﬁLrLbu'
' cién de l.os grupcs de mis altos ingreso_. ¥ dotar al seclor publlco_‘
da mayorss recursos internos que evﬂ.aran un mayor endeudamient.c.

axterno; y asn‘gurar; un incremento sa_Lis{'act.orio do la” lnvars:.én :




publica;: en eslLe aflo se iba a contribuir endrgicamente al control
de la inflacién sin limitar la actividad econédmica. Basicamente
se perseguian dos objetivos: primero, disminuir el exceso de cir-
culante que pudiera existir con motivo del gasto publico; segundo,
que los precios de los bienes y servicios que el sector publico
ofrece fueran lo suficientemente realistas para cubrir el gasto
publico.

Para este affio el acento de la politica de Ingresos se
localizé en las tarifas de Petrdleos Mexicaros C(PEMEXD y de 1la
Comisién Federal de Electricidad (CFED.

Otro acontecimiento que marca el cambio de rumbe en 1la
gstrategia de P E €¢ encuentra en la nueva prioridad de las
actividades productivas: energéticos y petroquimica, fertilizan-—

Ltes, siderurgia y comunicaciones.

Llas prioridades de apoyw financlero continuaron dirigidas a
1o mismo: fortalecimiento y expansién de la mediana y pequefia
industria, promocién de la descentralizacion industrial,
desarrollo de actividades que generen divisas por exportaciones y
turismo, a las aectividades dque generen emples productiva, y a

Promover la produceisdn Yy comecializaclidn de los praldur:tcs
agropaecuarios.

En el aspecto laboral, los hechos mis significativos fueron
la revisién anual de salaries, en lugar deo la bianual, y la

creacidn del Fondo Nacienal para el Consume de los Trabajadores,

El continuade aumento de los precios de los bienes que
importamos, la presién del gasto interno, factores especulatives,
- asi como los reaJusLes' de salarios en enero y celubre vy de los
aumantos en los precios y servicios del sector publico, asi .coms
©l alza de los impuestos indirectos, mantuvieron el alza sobre los
precios iniciada a fines de 1972, a L;l grado que 1873 y 1974 son
‘los  affos que registran los mayores {ndices inflacionarios. desde

inicios del sexonioc. CAnexo estadistico, cuadro No. 3D

En lo que a balanza de pagos se refiere. sobresale la nueva

pogiclén . de Maxico., que  al pasar ‘de importador temporal o«
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exportador de petréles. le permite, dado el alto precic de este
energeético, atenuar los efectos del deterioro de las precios de
productos primarios y me jorar su capacidad financiera

internacional.

Destaca también e! auments del 16.3% en los ingresos de
divisas por Lurismo al f{nterior. Es importante seffalar aqui que
durante este afo se incrementaron fuertemente las inversiones en
yinﬁ-aostructura turistica y se elevd al rango de Secretaria de

Estado la dependencia del Ejecutivo.

Sin aembargoe, seguia siendo una necesidad imperiocsa la
disminucién del déficit en cuenta corriente, as{ como también
abatir el nivel de las obligacicnes con el exterior, las cuales
estaban llegando a limites casi insostenibles para la marcha de 1a‘

‘economia mexicana.

En 1975, afic y medic después de implementado el "Programa de
Acclén Inmediat.a", el Estado recurre nuevamente a la politica ex—
pansionista del gaste, al anunciar un significative incremento rlel
30% para la inversidn pidblica, Sin embarge, la fuerte expansicén
del gasto publico total, dada su estructura, no compensaba sino
parcialmente los efectos do la baja demanda extarna. El gasto del
sector publico realizado en el interior, tanto corriente como de
inversison, demandaba bienes y servicios diferentes de los afecta-—
dos por la disminucidén en la den_\anda axte_rna. La inversidn pﬁbl*—.
ca, aun cuando muy dinimica -durante 18978 aumentd 43.4% a pre~
cios corrientes—,. se orient® a proyectos basicos pafa el futluro.
desarrollo econdmico del pais gqus reclamaron un elevado velumen de
importaciocnes, le que dié lugar a que parte de su  afecto
expansionista directo a corte plazo se cﬁnalizara al exterior.
Asimismo,  fus indispensable sostener urn alto vol umen de

. importacicnes de alimentos y materias primas.

Cabe soRalar también que 1a inversion del sector privado
mantuvo .un comportamiento lncierto., el Gual " no . ejercid - una

contribucién importante al conjunto de la actividad econémica.,
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Por otra parte, a mediados de afio (12 de Jjulio), la Secreta-
ria de Hacienda, y la de Industria y Comercloc, anunciaron que
se  pondria en practica un conjunto de medidas para mejorar la
bala_nza comercial. Se destacd: la restiriccion de las importacionaes
a lo indispensable, sin afectar las compras de bienes de consumo
de primera necesidad; sa intensificarian los esfuerzos para
sustituir . importaciocnes, particularmente en sectores de la
industria de bienes de produccion; se abatirfa, lo mas posible,
las compras del sector externo. Respecto a las exportaciones, se
pondrian en practica nuevos incentivos fiscales para incrementar
las ventas al exterior; se reducian  los aranceles a lTa
exportacidn; ademas, se ampliarian las nmisiones comerciales y las

exposiciones de productos mexicanos en otros anses.‘d

Un aspeclto que empezd a llamar la atencién, y al cual npo =e
le did mucha importancia durante este afo, fue el crecianie nivel
de desequilbrio en la cuenta corriente de la balanza de pagos Ccon
mayor intensidad a partir de 19742, y el mayor incremento de los
praeclios an México comparados con los de E.U.A. Lo anterior condujo
a algunos expertos a examlnar si el Lipo de cambio mexicano era
adecuado, Se discutia, =i ¢l peso estaba sobrevaluado o no en re-
lacién con el délar vy, se anallizaban las polri.ticas que se podrian
toguir respecto al tipo de cambio y a olros instrumentos .de
politica econdmica relacionados con éste; sin embargo, al pArecer,
oeste hecho no causé controversia entre los distintos sectorgs
econdmico~sociales. Recordemos, ademAs, que al iniclo del régimen :
se habla difundido oficialmente que el peso mexicano e;t.aba lejos
de»una devaluaciédn;, aunque ahora.‘ daefinitivamente, las condiciones

no eran las mismas.

Ehrel Ambito internacional, los E.U. Al recono:ler‘-on en 1974
la "raeceslion,  inflacidn y crisis energética, lo que condujo a

fines de 1074, 'despuéds 'de dos alos de debales, :a que el Congrese

- . P : y .
L zn de agosto e publico a-n ol Diario oficial de ta

Fedaracién un "paquete *  de scusrdos v decretoa” que zotatituye - la
parle  fundamenial del programa. : ) . .



aprobara la Ley de Comercio de 1974;37 sancxén&ndola con su firma
@l Presidente G. Ford el 3 de enero de 1975. lLos aspectos econd-
micos mas importantes en la exposicidén de motivos fueron los
siguientes: estimular el crecimiento econémico y buscar el logre
del emplec plenc en E.U.A.; armonizar. reducir y eliminar las ba-
rreras del comercie; establecer 1la justicia y equidad en las
relaciones comerciales internacionales; proporcionar los procedi-
mientos adecuados para defender la industria y la fuerza de tra-
bajo norteamericano conira la injusta o dalina competencia de las
importaciones... Lo politicc estaba caracterizado por la condicio-
nalidad; ... "la ley de comercio norteamericana envia a todos los
palises un mensaje muy particular gque podria resumirse en las si-
guientes palabras: si ustedes, los extranjercs., se comprometen a
aceptar nuestras condiciones -tanto politicas como econdmicas-
quizi nosotros, E. U A. aceptemos comerciar con ustedes e inclusc
les ofrezcames algunas concesiones. Siempre y cuando no afecten
nuestfos interesos, los cuales definiremos nosotros mismos a su
debido Liempo sin hacer caso omiso de sus opinicnes al raspect.a".“

El 18 de enero del mismo aleo, al informar pcr primera vaez al
Congreso ‘sobre la situacién de‘l pais, 6. Ford da a concocer su
_hueve ' paquete econdmico. Entre las medidas mas Trelevantes

L enconlranos:

- La imposicidon de una nueva tarifa para .\.arj.mpcrt.a.cién del
petrdleo. .

=  Davolueidn de 16,000 millones de dbdlares pagados. en
impuestos en 1874 por los contribuyentes.

- . Reduccidn de los ‘impuestos individuales ... a fin de
favorecer a la clase media y baja. .

- ‘Un proﬁranﬁ a 10 affos -para hacer a E.U. A anu‘ln'ar'_ablo al

boicot peLré;ero extranjero.

*” - . N " : y B

- Reformaba -3 austituia algunas - disposiciones de la Loy - de
Expasicién comercial do 1002, Var camercic Extarior, wnero -y
fobrera de io7s. ‘ :

A . Ver, Caomercie Exteriar, vol.. nHV, No. Ly 2z, enera 'y febrerc -
< de. @S, . . .




He querido hacer estos seRalamientos haciendo hincaplée en la
posiclén estadounidense, debido a que nuestro pails realiza con &l
alrededor del 75X de su comercio exterior. Recordemos también gue
en un afio de elevados precios petrolercs, México reallzaba el pa-
pel de exportador de este energético; de ahf que algunas medidas

impuestas por los E.U.A. de alguna manera nos afectarlian.

Afortunadamente, hacia el segundo semestre de 1875, la
actividad econdmica internacional empezaba a mostrar signos elaros
de recuperacidn, primeramente en los E.U.A., mas tarde en Japdn, ¥y
por Cltimo en Europa, saliends de la mis grave y larga recesién

mundial en varias décadas,

En México, las restricciones dentro de las que tuveo que actuar
la politica monetaria, o sea, ©l mayor déficit del sector publico,
los aumentos en los costos de preoduccién, la conveniencia de
aumentar mis los encajes y la mayer necesidad de dinero para
Lrans;‘;cclones corrientes, determinaron aumentos importantes en el

maedio circulante ¥y en otros actives ligquides.

Por otro lade, el alto crecimiento de la deuda externa fue el
sacrificico mas palpable para conservar un hivel de actividad

econdmica minimo en términos de crecimiento y empleo.

En ol transcurso del dltimo aflo del sexenic surgieron algunas
declaraciones cont.rad.lc!.crl.as. por parte de los miembros del gabi-
nete economico. Asi, el 28 de abril, el titular de la SHCP,en res-
puesta a algunas noticias publicadas en la prensa extranjera sobre
una posible devaluacidn del pesc mexicano., expresaba la determi-
pacioén del gobierno: “Los problemas de la B de P son superables;
hay autosuficiencia alimentaria y de energéticos, productos con
los que otros paises tienen problemas; ademas, se ha dejado de

{mportar petréleo y se realizan exportaciones creocientes®,

Sin embargo, cuatro moses mids tarde (31 de agostod, el mismo
Secretario de Hacienda mencionaba que desde hacia algtn tiempo el
éob.lerno habl{a manifestado su preccupacidn “por la magnitud del
déficit de nuestra Balanza de Pagos, por el deteriorc de nuestira

s.t»t.'uacl.an competitiva de los preductos mexicanos. en =l exterior,
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con la consecuente dificultad para realizar unc de los puntos ba-
sicos de nuestra esirategia econdmica que es el de aumentar nues-—
tras exportaciones de bienes ¥y servicios con un dinamismo y una
.magnitud tales que permitan financiar importaciones indispensables
para continuar nuestro desarrollo econdmice, sin segulr recurrien-
do en un endeudamiento cuantioso que pueda llegar a ser excesivo..
s@ ha concluide que no es congruente con el interés del pais in-
crementar el flnanciamiente exterior para empefiarnos en mantener
el Lipo de cambicoc fijo existente'.

El mismo dia, el B de M explicaba de la sL‘guienLa' manera las
causas por las cuales se modificaba la estrategia .cambiaria:
“Dijimos que habia una insuficiente recuperacl..bn de las
exportaciones ... nos habfamos fi jado clertos objetives necesarlos
de recuperaciédn en la exportacién de mercancias 'y no se

materializaron ... ocurrid, pero de manera insuficiente.

"En segundo lugar, nos hablamos trazado ciertos objetivos de
recuperacion  en la actividad turistica extranjera ... tampoco
ccurridéd este ajuste ...En el caso de las compras dal exterior, neo

hubo @l descenso suficiente.

“En tercer lugar, el comportamiento del nivel de preciocs en
Méxdco no tuve el ajuste esperado, pues ha seguido creciendo a un

ritmo mayor qﬁe los externos.

“Entonces, todas l;as medidas correctivas que se aplicaron .al
actﬂal tipe: de cambio no . fuerocn suficientes, sﬁcluso la
:conﬂlj‘acélén del crédito. Esta claro que tenfamos que madi ficar 15
65Lri£e§ia ‘general ';.;:ara poder restaurar.la compehitivldad. ya que

las mdidas de apoyo al tipo ant-rlor no- eran {suficientes).

) “En consecuencia., anunciames a usLades que sa@ ha adchada l.a
decisiéen de ‘abandonar el Lipo de cambic fijo del  peso mox!.ca.no

. fror\!.e “al délar nor!.aamericano. Slmulténeamente se’: ha decidido no

‘susu.t.uirlc de anedla!.o'por otrd Liip‘o' de }i:amb!.o’ fijo, "sino

dejarl.c flotar de tal manera que lasz ﬂ‘uerzas del mercado actuen de

man.ra inchaLLva respecto del nuevo L:.pc que debera establecerse".v"

on ol !‘u!.uro"
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Después de estas declaraciones surgieron otras medidas de
tipo complementario.

En el Diario Oficial del 8 de septiembre de 1976 aparecieron
dos decretos presidenciales mediante los cuales se modificaban,
temporal y flexiblemente, de acuerdoc a las necesidades internas
del mercade, las tarifas de los impuestosz generales de importacidn
¥y exportacidén.

El 28 del mismoc mes, el Ejecutivo Federal expidid un decreto
moediante el cual se limitaba estrictamente al gasto publico con el
objeto de reducir el déficit fiscal. Lo mas importante se sefala

en seguida:

- Quedan congeladas las plazas en todo el sector publico

~= No se autorizan gastos por encima de lo programade hasta la
fecha.

- Los viajes de los funcionarios quedan estrictamente contro-
lados.

~ No se construlrin nuevos edificios, ... sé6lo para fines
productivos © servicjos indispensables (educacidn y saludd.

— Se congelaran las compras de mobiliario.

~ Sarin liquidados los organismos y empresas que hayan cum-
pPlido los fines para los que fuercn creados.

- Se estudiariA la posibilidad de fusionar entidades pablicas
cuya actividad combinada redunde en un incremento cde su
eficlencia y productiwvidad. .

— Se eliminparan subsidios, donativos y apoyos para activida-—

des no prioritarias.

Durante los ultimos meses del afo, el piublico ahorrador habla_
iniciado un proceso de conversién de actives financieros en moneda
nacional por actives en moneda extranjera,  asfi como wuna clara
tendencia a invertir sus ahorros en el extranjero. Las. crecientes
('ugas de capiltal y los deséquilibrics fundamentales a los queiya_
-se ha h‘echo referencia cobligaron a las auloridades financlaras', del
| pals a considerar. que e! endeudamiento externo a que se tenia que
_recurrir’ para seguir apoyando el Lipo de cambio era ex:eélvo, por

lo gque acudieron a la dnv.\iuaciOn.
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A partir del mes de septiembre, el cambio de paridad del peso
Y, posteriormente, el incremento de salarios en octubre y 1la
presencia  de  factores altamente especulatives, ags{ . comoc la
cautorizacion de incrementes en 1os precios de garantia, provecaren
que a finales dal afio se registrarad el mayor nivel inflaciocnario

de todo el sexenio: 27.2 por ciento.

Asi, con una marcada reduccién on el ritmo de la actividad
econdmica, austeridad y graves presiones de emplec, déficit cré-
‘mico en la cuenta corriente de la balanza comercial, elevado ni-~
vel inflaciocnario, crecliente daouda externa, y problemas devalua-
torios y de fuga de capitales presentados a fin de sexenio, pasa-
remes a analizar lo ocurrido en el pericdo de 1977 a 1982,




CAPITULO IV

IMPACTO Y CORRELACION DE LA POLITICA ECONOMICA MEXT CANA EN LA
CONTABILIDAD NACIONAL (1977-1982>.

Ademas de lo comentade en el capitulo anterior scbre los
problemas que provocarcon la devaluacion del pesc mexicane en 1976,
. el gobierno del presente sexenio aportaba elementos adicicnales,
que reflejaban la visidén que se tenia en ese momento de la
problematica del pais.

"La necesidad social de una tasa de crecimiento mas alta entré

en conflicto con el retraimiento de ras inversicnes.

* ... La obligacién del Estado a invertir se vié restringida
4por su incapacidad para financiarse, pues no captaba suficientes
recursos internos para ello. Acudidé al endeudamiento externo.
hasta que el mismo sistema financiero y las condiciones de su
propic desastre leo limitaron ... los dueffos del dinerc 1lo
comprometieron en las actividades gque les ofrecian menor riesgo:

osbaculacién y rentismoc, o lq sacaron masivamente del pals R

“Se agudizaron las contradiccliones entre el sector
agropecuario comprimide ¥y @l sector industrial sobreprotegido;
entre la economia. rural sujeta a precios fijos y la economia
. urbana subsidiada; entre las necesidades de. importacidén .y 1la
capacidad. de exportaciédn; entre la demanda de crecimiente de
actlvid:des productivas indispensables Y las restricciones

monetarias y crediticias; ...

“"Esto . nos indica que de hecho esta acabado, por sus
contradicciones, un palrén de crecimiento que agotd su ulbimo tabd. .
con‘la devaluacien"®®. i

Otros aspectos de.caracter econdmico también fueron: vertidos )
en ‘el‘ diéqursc de la toma de posesiédn (1 de diciembre de.18976).

av - . C -
Citas tomadas del Primer Infaorme - . de Oobierno o de diciembre

de 1997,
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Acerca de la devaluacién ds nuestro peso respecto al ddlar
estadounidense, sostenia: "Expresa objetivamente nuestra relacicdn

de intercamblo con @l reste del mundo*.

La forma institucional de redistribucidn del ingreso se
contemplaba -entre otras medidas- con el apoyos deo salarios
realmente remuneradores; en una carga fiscal proporcional y
equitativa; en el impulso a una reforma agraria integral; y en la

definicién de una sama politica de precios.

“Conforme a una nueva estrategia do desarrollo, ajustaremos
los instrumentos financieros para mevilizar los recursos
productivos  existentes. Adecuaremos con la politica fiscal, la
monetaria y . la crediticia; la do utilidades, precios y salarios;
la de endeudamiento externo e interno, asi comoe las politicas de.
inversidn y gasto ptblicos, Tales son leos medios mas importantes

de que dispone el Estado para cumplir su parte.

“"Apoyaremas a las empresas que de bueha fe se vieron ferzadas
a endeudarse en ddlares,. para evitar la elevacidn de costos y su‘
descapitalizacidn., . Paralelamente habran de reestructurarse  las
tasas de interd¢s para premiar la permanencia del ahorro y disminuir
la voelatilidad financiera.

“Démonos cuenta que la fuga de capitales. y la dolarizacidén
son consacuenclz de. un ‘sistema de libertades bien madi tado, pero
consti Luyon sor.lc peligro para nuestra soberania. El gobierno hara
todos leos esfuerzos que sean necesarios para combatir la ldea de
que el tipo de cambio es razdén y patrén de nuestro desarrollc,
dentro del cual le daremos el valer que. realmente tiene y nada
mas* '

Los . objetivos inmediatos que =Se perseguian  erant

.- Creacidén de mis de 4.5 millones de emplecs a l fin d:- dar
ocupacién productj.va y remunerativa a la fuarza ‘de' Lraﬁa_ja
en expansidm . Y ' . . -

R Al eanzar una tasa media anual’ de :recxmien'.c del ‘pr‘cdu'cg;5- :

interne brut.c de 8 pcr ciento.

Qs




Otros puntos sobresalientes del discurso fueron:

- Reinstalaci®on de la progresividad tributaria. X

~ Estimulo a la produccicn, distribucidn y consuma de articulos
basiecoz, asi como a las exportaciones y el turismo.

- Creacion de una Secretaria de Estado dedicada con

exclusividad al sector industrial.

“Algunas de las medidas que habremos de adoptar ‘seran de
aplicacidn inmediata [ ... 1 otras se instrumentarin a lo largoe

del mandato que habré de presidir,

“El gontrol de la inflacién .y el mejaramlent,o de nuestira
balanza comercial con el exterior son, a corte y mediano plazos,

factores determinantes del futuro de nuestra economfa,

“El turismo on el corto plazo debe constituirse en importante
y urgente fuente de divisas, Impulsaremos de modo fundamental westa

actividad ...

En esta misma fecha, el Presidente de la Repiiblica enwvid al
Congreso de 1la Unién el Proyecto de la Ley Orginica de la
Administracién Publica Federal, el <cual abrogaba la  Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado, que en 18 afos de vigencia

no hablia tenidso camblos profundos.

La nueva legislacidn  contenfa  ajustes importantes a la
administracidén poblica, sobre todo en materia econémica. Uno :de
!, los- cambios  mas  trascendentes “consistis en la creacion .de  la
Sec_re!.'alea'de Progra;nacyi &n y Presupuesto csPPy cuya, exi:sl.encia‘se
just.i!‘icaba en, lds s'iguirenf.es términos: “encargada de elaborar los-
planes nacir:;rj{ales y regionales de desar“i—ello econémico-soctél. T asi
como de programar su rinanci:anﬁgnto ~tanto por lo que toca va l.a
ihvar;ién como al  gasto corriente- 'y de evaluar los resulta;io; de

‘su gestidn ...

g " i: sSe ubican-en la Secretaria, la preparacién ‘de 1a Cuenta
’ de la "Hacienda : Publica Federal 'y el S{stema MNaci cnal . do
" Estadistica".’ . B
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En esta forma, el nuevo gobliernc consideraba que una reforma
administrativa y el impulso a la industria petrolera serian el
apoyo fundamental de lo que podria calificarse como una politica
general de reconstruccién econdmica, que buscaria reencontrar la
dinamica del crecimiento sobre nuevas bases. E! Estado intentaria
fortalecer la situacidén financlera con el abandono de la "economia
ficeidn™, un aumento del rendimiento del gasto pUblice, una mejor
administracidn del saector paraestatal, una mayor carga fiscal y
‘una elevacidn considerable de la exportacion de hidrocarburos y

sus derivados.

En este sentido, desde los inicios del regimen se empezaron a
instrumentar una serie de importantes programas gque contenian

diversos planes de corteo y largo plazo que permitirian cumplir, en

una - primera  instancia, tres etapas bianuales sucesivas bien
definidas: los dos primeros affos, “superacidn de la .crisis™;
posteriormente, “consolidacién de la economia®™; y, finalmente, an

los dos ¢ltimos affos se obtendria un “crecimiento acslerado'.

4.1.EL PLAN. BASI1CO DE GOBIERND. L1G978-1982 Y LA  ALIAN2A PARA LA
FPRODIUCCION.

Los lineamientos de P E de este sexenio practicamente ya se
hablan definido dasde la campafia politica en un do‘cumento que se
‘Litule Plan Basico de Goblerno (PBG). 107651682 *7 Este documento,
g Jxlmt.c con el Presupuesto Federal para 1977, las modificaciones
| tiscales .y xa 1lamada “Allanza para la Produccién® **, formaban.
ipari‘_'e‘ dg la -‘guia pr‘ogr.amau.ca’ ‘que - en ,mat_‘ar.la‘ de P E se’

me.).emb'.arii Jos. prioximos seis afios.

<o v - o - S ! A -
. j 18 20 . do . septiambre’ ' de 1078, pa . dic . uma - amplia ‘publrieidad  arn
los dicrice. .y . olroe'  medior = informalives. de ‘la . Repiblica - Maxicana . a
-un resimon de loa cien puntos mds  importantea. . ' : )

P . o B
R Ver, Mercads de Valores No. Do, &0 de diciambre de 1076,
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Entre los grandes objetivos del PBG, 1978-1982 destacaba lo

‘siguiente:

“Lograr un desarrollo integral, esto es, politico., econdmico,
soclial y cultural.

“Consol idar la independencia nacional mediante nuestra
politica oxterna e interna.

“Obtener mayores ingresos reales para la poblacidén ya ccupada.
“Implantar una politica de bienestar completa, sustentada en

@l derecho al trabajo'.
En lo referente a la participacién del Estado eh la economia

YLa inversién del sector piblico debe obedecer a las
neceslidades nacionales y estar al margen de las fluctuacionas gue
en el monto de la (nversidn privada se presenten; esto debe
ocurrir sobre tode en renglones prioritarios: alimentos,
energéticos, petroquimica bisica, fertilizantes y los especiales
volumenes requeridos por el sector agropecuario. Este PBG parte
del supuesto de que no calgamos en una economia de’ freno y
arranque o aceleracidén y frenc' —caracteristica del s=zexenio

antericr-.

Del mismo modo, esta inversidén piublica debera estar dirigida a
*resolver diversos cuellos de botella en la ‘estructura industrial
[...), y al fortalecimiente y creacidn de ompresas dedicadas a la

~alaboracion de magquinaria y equipo'.

‘Raspecto. a la politica financiera y fiscal ; "Buena parte de
nuestro’ excedente wecondémico  se traduce en altos consumes, en
. gastos innecesarios., pues somos una sociedad en que unos pocos
consumen y gastan en exceso. Por consiguiente, e.l.J.mjﬁar el consumo
supei‘fluo ¥y el gasto excesivo [seral... la fuente para f{ncrementar
nuestra tasa de ahorro e inversidn ... dnicamente .incrementands
ios Lngfesos del Estado y ejerciendo una rigurosa jerarquizacién
en sus egresos. podremos contér con finanzas pablicas sanas “

Otros pqntcs fueron: combatir la concentracién de . la riqueza
v ayanéar en su distribucidén; apoyar la desaparicién de la evasidn

'r‘iscal; y dirigir el crédi to hacia actividades productivas",
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En lo relative a 1la inversidn: “consideramos que las
corrisntes de capital b4 tecnologia de las naciones mas
desarrolladas pueden desempefiar un papel positive en la promocidn
econédmica ... siempre y cuando existan criterios gque subordinen su
funcidn a las metas Yy objetivos perseguidos ... (yl operen

complementariamsnte en relacidn con al capital naciconal”.

Pal mismo modo, sobre comercio exterior y balanza de pagos:
"@l sector externo de la economia de México se enfrenta a graves
problemas, tales como el fuerte déficit comercial y la carga que
representa w®l pago de intereses Yy de capital de la deuda

extranjera®.
Los principales criterios al respecto fueron:

- Corregir nuestro déficit en la balanza de pagos.

- Producir mis y mejor,

- Sustitulr importaciacnes y combatir una relacidn de inter-—
cambio desfavorable,

-~ Promover empresas oarientadas a la esgportacién.

- Racionalizar importaciones.

~- El endeudamiento externo deberia sujetarse estrictamente a

la capacidad de pago del pais.

Para @l sector i{ndustrial, catalogado como uno de los sectores
mas dinamicos de la economia mexicana, Se esperaba lograr una tasa

media anual de crecimiento de 10 pbr ciento.

“En'la medida en que nuestro degarrollo industrial se basd én

‘un procteso de sustitucidn de importaciones, se cbserva que a caaa
incrementc en la préducclbn ‘de’ bi@nes de consumo aumenta -la .

démanda” externa de materfas primas 'y biqnéﬁ de capitél; fenémenﬁ B

qu’e_'rccns’ll.l. Luyq una .de. . las <causas . vd’eterminanLe‘s en nuestre

ﬂos:oqulllbric externo. De. agui la necesidad. de la’ 11\Legr.‘acién'

i vﬁr'..lr:al de la Ln.c_ﬂustria. pues ‘ta pranﬁc}.én ‘de una indust;r‘i'a . ne
integrada . verticalmente -Race ﬁué cada  vez que aumenta - su

c_api;aliiaclén se lncremﬁnte la importacién de blenes de c;;pii.al.(

Se. ha. creidd de osL#' manera .un .rnacanismo rquaﬂ‘func':l.ona, can

pPrecisiodni practicamente. cada nueva iniaarstori industrial génnr‘a ;
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importacién ... "

Dentro del sector agricola, se postulaba como una prioridad
una tasa media anual de crecimiento del producto de 4.8%X en el
pericde 1975-1982, asi cone generar mas emplec y mejorar la
distribucidn del ingreso rural.

Otro hecho significative en materia de P 'E lo constitufia la
llamada “Alianza para la Produccisn®. El 10 de diciembre de 1970
ante el Presidente cde la RepUblica fueron ratificados 10 convenios
concortados con 140 empresas industriales (privadas y mixtasd> dque

abarcaban proyectos de inversidn y creacién de empleos.

En términos generales, los objetivos de esta Alianza: se

circunscribian a los linsamientos de P E, ya citadoes, tales come:

~ Reforzar @l caridcter mixto de nuestra economia,

- Crear empleos y salarios remuneradores.

- Impulsar una reforma agraria integral.

-~ Daefinir una sana politica de precios.

~ El Estado come rector de la economia.

- Autosuficliencia en la produccidn de alimentos populares,
anargé(icos & insumos industriales estratégicos.

— Implantacidn de prog’ramas industriales {integrados qu;:
reduzcan en forma efectiva nuestra dependencia frente al

exterior.

Durante 1878 (segundo afo de la  stapa ‘“superacidén de la
crisis") se segufan considerandc. coma punt.’cs déblles el  lento
ritmo de recupaeracidén de la inversidn, del producto y del empleo,
per lo que serfan éstos los principales problemas en que habia que
concentrarse,

En materfia de politica industrial y comercial se proseguirian
las acciones tendientes a eliminar el proteccionismo excesivo y a

utlliéaﬁ en mayor medida las tarifas arancelarias.

t.a Ley de Egresos hacia alusidn =en forma por demis novadosa a
los objetives do.largo plaze (quinquenales), dande piso asi  al

llamado presupuestoe  por. programas: | -'Como  nos comprorﬁeblmos desdo
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los inicios dal régimen, me es muy satisfactorio informar que ...
(se) introduce, por  primera vez, con  transparencia ¥
-precision, el presupuesto sectorial por programas  y seffala
expresanente los objetives, las metas, los costos, las acciocnhes, Yy

los responsables de su gjecucidén®

4.1.1. OBIETIVOS QUINQUENALES.

1.+« Lograr un crecimiento sostanido de la preducél.én Yy generacidén
de emplecs.
~ Se pondria énfasis especial en la produccién de bienes .de
capital, petrélea, petroquimica basica, electricidad,
minerﬂas¢ acero, materiales de construccidn, semillas
majoradas, fertilizantes, irrigacidn, productos silvicolas
¥ tecnologia.

- F&'Lalm:or @l papel del Estado come rector del procesc de
dexarrollo. '

"= 'Un erecimiento del PIB entre © y 7% anual en promedio,

- Los  energeticos mantendran durante los prdximos 9 affos

la_ ‘mis alta pricoridad Cla produccidén: de - petréles crudo

-abastecera o) cons umo internc Y pérm.ltiré que la

exportacidén de crudo crezca a una tasa del 485% anuald.

En aesta forma. la partida mis importante del presupuesto para
1978, fue la destinada a la promocidn industrial, absoril‘:i.nda,'
ol 38.7% del total del gasto sectorial ~ un 30%- mas quo._en 1977 =
‘Dentrc de este rubro ‘se ‘le concedfa al potréles mis “de 1a mitad
'dn lo asignado (58. 350 es\.as cifras rat‘laJaban el ‘papel otorgado:
a.l p.Lrél..o come instrumento fundamnn?.a.\ _para sup-rar la crisis’
-oconém.lca Esta sola industrin dispcndria de ‘casi . la misma
canu.dad de recursos financinros qua Los que on forma conJunta se"l
asignu‘&an a los sect.oras agropecuario Y de <a1ud y segu'ri.dad,
social,

Este Llpo de medldas prov-océ en 1978 un olsvado crecimlsn'.o'
'dol productn internoc, bru’.o ca. 20, dobide ha;icamontn AJ. dinam.tsm‘
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del sector industrial Cpetroleo'y peiroquimﬁ.ca. fundamentalmented.
Su compor Lamiento  se axpllca por la cantidad de recursos
invertidos y por la rapida expansion de las exportaciones. En
cambio, la minerf{a moslré una disminucidn, dadas la‘s dificul tades

de los mercados externos.

Petrdleos Mexicanos C(PEMEXD incrementd su imporiancia como
domapdant_e de mercancfas, .servicios y mano de cobra, lo gque genero

mayor actividad en algunas ramas,

"Sin embargo, los problemas estructurales de la economia
mexicana continuaron agravindose, 1a_ tecnologla sa siguld
comprando en el extranjero a costos erecientes, sin adecuarla a
las conﬁlclones del pals.

El incremento en el déficlt en cuenta corriente de la  balanza
de pagos - respecto del aNo anterior estuve influide por la
recuperacitdn econdmica que se tradujd en mayores importaciones de
bienas de capital. Resulta conveniente seffalar también ‘el impor-
tante incremento de la p}‘oduccién de PEMEX. y las importaciones de
material de ensamble y refacciones que llevaron a cabo las empre-
sas productoras de vehiculos . También deben _considerarse los
efectos de la devaluacién ‘de 1976, el endeudamiento externc de :
affos: anteriores y la baja. de las cotizaciocnes anernacionalés de
algunos  preductos. agricolas. Los ‘movimientos  en la cuenta de
capital cbedecieron también a fendmenos gue Luv!..e-rcn lugar. durante
“aMos pasades. entre ellos la fuga de éapitalas. 'y a situaciones
recieﬁtes. como la devaluacidén del délar nerteamericano. =

Por - otro lado, . un factor' importante’ de -la ’éxparislcn en
‘nu'es!.ras expor taci ones fueA la venta d§ peLrél‘eo'.Ay sus der.i._vvados.”
u(’)\.'rbs renglones- de nnporta‘ncia en ta cuénta corriente' fuer.i:n. el
: de Lngrescs por. servicios de Lrans!‘crm.acién ¥ -la operacién de
'maqulladoras s pues la ‘devaluacidn de 1878 abara!.é la manc‘de
-;'le‘,:l mexicana ‘Cademas,  la ubicacxon geografica . se volwvid . miAs
meor{anta"dobldo»a los aumentos en el costo del Lransporte};

P e de . jutie’ | de 1077 las | mercadas ' memeiarios

i ormtonal.n fueran socudidos . per’ T ung vonta . masiva - - de ddlar
qu- U tevd a la’. cotizacién -de la © divisa sotadounidense a . loe
: boje- nivalos do-d- la pclgu.rrn e !
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4.2. EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO [NDUSTRIAL , 1978-198B2 Y EL.
PLAN GLOBAL DE DESARROLLO, 1880-1G82.

Lo mas relevante en materia econdmica durante 1979 fue la
noticia dada a conocer el 12 de marzo acerca del llamado Plan
Nacional de Desarrollo Industrial CPNDID, 1978-1882; *° el cual
representaba un esfuerzo programatico para "hacer coherente la
utilizacidn de nuestros recursos con el cumplimlento ordenade de
los principales propésitos nacionales y para transformar el
crecimiento en desarrolloe”.

Dicho plan ratificaba a la explotacidn petrolera como el

"pivote' del desarrolloc econédmico naclonal.

Algunos de sus objetivos eran: soluciocnar desfccupacidn y
subempleo; dirigir la produccién hacia bienes de consumo basico;
incentivar a ramas productoras de maquinaria y equipo; as! como,

desconcentrar territorialmente la actividad econdmica.

Entre las metas del PHNDI se contemplaban tasas medias de
crecimiento real del PIB de 7.1% en 1879, B.2% en 1980, 9.5% en
1981 y 10.6% en 1982.

En dicho plan no se hacia menci én explicita de las
consecuUencias de su aplicacién en la inflaciédn, ni en los posibles
desequll‘ibrios estructurales entre ios diversos sectores
productives de la economia; tampoco se mencionaba algun mecanismo
redistributive que pudiera contribuir a meforar la calidad de vida
de los trabajadores.

En. 1879 se registrd, por segundo afo consecutivo, un incremen-—
to notable del PIB CO. 2%, tasa que no se habla regisirado en lox

ultimos quince afos, y mayor a la prcyectida. que era de 7.1%0.

' De acuerdo com lo dicho en el 1Tl Infarme de Gobierno, "...la

inflacién con recesidn ya pasé/.v Estamos en otra etapa. todavia con

a3
Publicode en et Diaric oficial el 12 de mayc de spPp.
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inflacitn, pero con crecimiento econdmico’™. h

Se registraron durante este affo fuertes aumentos del gasto
piblico corriente y de inversidédn, sobre todo del realizado en el
sector petrolero; asi también una participaciédn importante del
gasto de inversién privado.

La fuerte demanda agregada presion® practicamente a todos los
componenles internos y externos. La oferta agregada respondid a
este impulso con una alta tasa de {incremento en el producto y en
el emplec., peroc también con signos de creciente rigidez.' lo que se
tradujo en una elevacidn considerable en el ritme de aumento de
los precios y en el déficlt on la cuenta corriente de la balanza
de pagos.

Continuando con las peliticas de planesacién, durante 1980 se
instrumentaron importantes medidas. Por un lade, la pubii:éclﬂn
del Plan Globalida Desarrollo CPGDY, 1980-1982 y el impulsc de
Ltres programas: el de Productos Basicos, el Sistema Alimentario
Mexicanc (SAMD 'y el de la Coordinacién General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados CCOPLAMARD. Por otro lado,
- en‘ materia fiscal, se  sustituyd el ‘Impuestc Sobre Ingresos
Mercantiles CISIM pér el Impuesto al Valor Agragadc CIVADS.

En lo que se refiere al IVA, éste entréd en vigor desde el
ﬁrimer dia  del afio, convirtiéndose en ‘la "mas novedosa |y
cani—‘overle:Lvmedifi cacién fiscal de los aliimos seis lustros®,

El IVA <‘e deflne coms Yal . i;-npuestc que correspohde al. valor
que’ ‘se adiciona ‘a los.  blenes ¥y servicios _al pasar por-las.’

,diterentes etapas de prcduccién o comercializacidn®.

'Por otra part.é. el PGD cdnlempiaba las estrategias politicas,
scoremicas 14 soclales que se propuss la administraciédn, a Lravés de
1a plraneaclén. las cuales quedaban conflguradas en los siguiant.as

g blan‘as,;y programas, espaclflccs.‘ Plan Nacicnal de: Desarrollo Indus-
Cria;.: Plan’ Nacional de De.séu-roll_.o urbanoe, Plan Naclopél de. BDesa=
‘rrbl,ib Pesquéro. Programa Nacxonal de Empleo, 'Plan Nacl&nal _da}
T(.xr.Ls.mc':. Plan Na:i.cnal de Desarrollo Urbanc del Dtétrito Feders;x.l.’

‘P.Lan Nacxonal de Clenz:ia v Tecnclagla as{ ‘como 105 pl:\nes anuales
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del sector agraopecuario y forestal ¥y los avances en el Plan Nacio-
nal de Comunicaciones y Transportes, el Plan de Agroindustrias y

el Sistema Alimentarioc Mexicano,
lLos objetivos nacionales eran:

=-Reafirmar y fortalecer la independencia de México como nacién
democratica, justa y libre en 1o econdmico, lo politico y lo
cultural.

-Proveer a la poblaciédh de emplec ¥y minimes de bienestar
Calimentacidn, educacidn, salud y viviendad.

-Promover un crecimiento econdémico alto, sostenido y eficiente.
—Méjorar la distribucitn del ingreso entre las personas, los

facteres de la produccitn y las regiones geograficas.

Velntidos politicas basicas formaban parte de la  estrategia
global, y suponifan la utilizaciédn concertada de todos los

instrumentos y- medios a disposicidn del sector ptblico.

1.~ Fortalecer al Estado.

2. — Modernizar los sectores de la econorﬁla y de la. ‘soci edad.

3. ~ Generar empleo. ,

4.~ Consolidar la recuperacidn econdmica.

5.~ Raorientar la estructura productiva hacia la generacién
de -bienes basicos y a la creacidn de una indusiria
nacicnal de bienes de capital.

8. ~ Raclonalizar el consumo ¥ estimular la inverrs.tdm.

7.- Desarrollar, en forma acelerada, el sector agropecuario..

8. — Impulsar el SAM,

9. - Reforzar a 'la empresa publica, .

10. = Utilizar el petrélec como palanca de nuestro desarrollo
econdmico .y Sacial. canalizando los recursos que de ¢l se
oblengan a las prioridades de la polilica de vc’lgs:_\rr-ro.l‘lou

'11.-' Es!.ir}:dlar una politica ’do product;v}.dad y Qn}a #de«;uada»
distribucisén ide sus beneficics ‘entre les trabajadoras:

. del campo b's la eiudad, y la sociedad en éu conjunto. 5

L Coe120- bésti‘l‘liar_,myﬁres.‘recurscs 'i:ara' la.rprovlrsién de minimos de’

. " b L bxenesf.a'r,. par(.ic’qiarménta para 1a poblaci,trﬁn ma.r'/ginada.ﬂ

JL T urbana Yy rurak,
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13.~- Inducir, con plenc respeto a la libertad individual, la
reduccisén an el crecimiento de la pobl acidn Yy
racionalizar su distribucién territorial.

14. - Obtener una mejorta en el nivel de vida de la poblacidn
Cempleoc productived,

15.~ Ampliar y mejorar ia educacidn basica para nifos y
adultos.

18, -~ Vincular la educacidn terminal -media y superior~ con las
necesidades de trabajadores capacitados, técnicos medios
y profesiocnales que requiere el sistema nacional de
producel én. .

17. ~ Impulsar la capacitacion y la organizacidn social para el
trabajo.

18. - Desconcentirar la actividad econédmica y los asentamientos
bumanos en un nuevo esquema regicnal.

19. - Controlar y reducir el ritmo de la inflacidn.

20.~ Avanzar en la estrategia de nuevas formas de financia-
miento del desarrollo.

21.— Egstablecer tna vinculacidén eficiente con el exterior, que
estimule la modernizacidn y la eficiencia del aparato
product.i vo,

22.~ Ampliar la concentracién de accicones entre los sectores
publico, social y privado, en el marco de la Alianza para
la Produccidn.

Se - preveian Lasas de crecimiento promedio anual de por lo

mencs 8% en vl caso del PIB, y 14% para la inversion publica.

La politica de gasto publico, gque hablia estado orientada en
gran‘ proporeidn al sector petroleros, - ya no mostraria - altos
crecimientos, debido al buen éxito alcanzado hasta la fecha enla
.pefforac;ﬁn. lo que -habia permitido adelantar metas de produceisdn
de - PEMEX; ~esto significaba a!.‘endex‘\ an mayor medida a otros .

saectores.

Para el périodo 1980-1082, se astablch.a alcanzar como meta un
crecimiento promedia anual del émpleo de 4.2% (2.2 millones de
emplaeocs), lo QUe permitiria rt;aducir la tasa de des;:cupac:tbn a- ‘SV.
en 1982, : . ]
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El SAM consideraba un programa intersectorial que inltegraria
la produceidn, la distribucién y @l consumo de alimentos y pondria
al alcance de los millones de mexicanos una canasta bisica de

consumo.

Al término de 1980, se obtuve un significativo y, a la vez
contradictorico, incromento de tres importantes variables macroeco—
némicas: el cumplimitsnto de un perlodo de tres afios consecutivos
con un crecimiento promedico anyal mayor al B% del PIB; el cumpli-~
miento de un periodo de cuatro affos, tambiéen consecutivos, con
creciente déficit an la cuenta corriente de 1la balanza de pages,
al pasar de 1823 millones de ddélares en 1977 a 6780 en 1980,
asimismo, se alcanzaba en este afflo el maximo incrementa regirs'.rado

en el indice inflacionaric (28.8%.

La expansi{ién simultanea de gasto publico y del gasto de
inversidén realizado por el sector privado fue a su vez el elemento

mas importante que estimuld el incremento en la demanda global.

La inversién publica real crecid 17% ¥y la privada 14.9%, 1lo
cual permitid gque la formacidn bruta de capital fijo desl conjunto
.. de la economia se cvlevara 18.8% y que su participacidén en el PIB

llegara a 23.4 por clento,

‘Al enfrentar a una capacidad productiva interna relativamente
-inelastica, la presisdn de la demanda volvidéd a causar, ademis del
iuano importante en la produccisn, un fuerte incremento de _Ias

iihpiﬁr;taéiones y'un alza en el ritmo de la inflacidn.

'Si bien es cierto que . la produccidn LnduspriAl fue el factor
mas dindmico y,ell prineipal impulsor de la ecchémia. también es
clerte que sstﬁm “influenciado ‘basicamente par un anramohto
susﬂ.ancia‘l» en la, produceidn del petréleoc Cen ese afio las véntas
petroleras’ se ‘incremeijf.arcn ‘en’ mAs - de 180 por cientod; por otra
. parte, . s=e d.ebxflit_é 'Vla’ colocacién en el exterior de: productos
'm'_aﬁuracturados _'y_‘ de otres rubros  de ,;tngresws, de  la Ppalanza de

pagos.




La. politica de ingresos del sector paraestatal. orientada a
incrementar en forma gradual los precios y tarifas de los bienes y
servicios producldos por los organismos y empresas publicas con
el fin de elevar también en forma paulatina la proporcioén de los
recursos propios en los programas de gasto, tuvo repercuciones en

el nivel inflacionario.

La critica situacidn econdmica internaciocnal Caumento de las
tasas de yinLerés, del precic de los hidrocarburos y la dism.!.nuéion
en el precio y comercico de las materias prxms).“‘ aunada a los
problemas internos, -trajo come consecuencia que 2l Gobierno mexl;
cano revisara el 15 de julio de 1981 algunas medidas de politica

econdmica. entre las cuales destacan:

- El control - selectivo de las importaciones, el .refuerzo Yy
apoyo a nuestras exportacicnes y la reconstruccidén de la
plataforma de exportacién de petréles, y' '

- La reduccién en 4% del presupuesto anual de cada entidad del-
sector publico federal. .

Durante 1881 la =sfituacidn econdmica  internacional caniinué
detariorada. - La  apremiante  sftuaclién llevé a  los  ministros
euro}:aos de finanzas, reunidos en. Bruselas el 8 de julio de 1981,
‘a “tomar un acuerdo, en el . eual se solicitaba a E.U. A su
‘ LnLervanclér‘ﬁ“para moderar. la tluctuacién‘ del délar y evitar la
continua . depreciacién de l.as' monedas ' eurcpeas. Estas, pci‘ su
parte, debileron sostener ' sus respactivas monedas mediante  un

acuerdo de asistencia financiera mutua.

A nivel nacional, fue 1981 el cuarto afio 'de un ~p‘erio.do de

R economia ;_' mundial e caracterizd on . 19RO por una
des 'roc‘gén acompanada de mayor inflacidn ‘Y de fuertes
deseguilibricn . - sxternos. Esta _Bliuacién influyd an toa . marcadss
financiercs de los .. paises industriates, por to : que Re . obpervaren
fuertes : ‘incrementos  en las  tasas - de . -intarée, apoye .. de . la - paridad
cambiaria  ‘de “mus - monedas .y, por cuehiia, Lint ‘monetdrias
restrictivas,” - ! . o . . .

otre  hecho! “importante ' que . es ‘muscitd en - el .-perlodo 197e-1ee0,
fue el . aumento ‘en - 170% dol precio promedio det . crude proventenis
de' " la . Organizasidn - de . paieca. . .Exportadores . ‘de - Patréles . OPERM o
que-

. repremantd - merias . repercuciones | en | la .. balanzd “de.. pagos < da lom
imporiaderes. . 7 . S :

pai
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crecimiento econédmico sin precedente en la historia del pats,
aungque el menor de todos ellos, Sin embargo, a mediados del affo se
presentaron serias dificultades en la balanza de pagos, asociadas
sobre todo a la caida en la demanda internaciocnal del petréleo. El
défiecit en cuenta corriente registré un aumento de B85% respecto de
1980 ¥y su participacidn en el PIB pasd de 3I. 8% a 4.9 por clento.

Las exportaciones del sector petrolera respecto al total
wxportado pasaron de B87.3% a 7?75%; =in embargo, sus ventas
aumentaron solamente 39.7%, contra 162.1X% de 1980. . Aunado a
esto, las exportaciones del sector no petrolero disminuyeron aon
mAs su contribucidn al total exportado, de 32.7% a 25 por clento.

Aunque en el Gliimo afo del sexenio se pretendid seguir dentro
del rumbo marcado en el PGD, los recientes 'aconLocimenLors
econémicos mundiales afectaron severamente el curse de la economia
moxicana. Desde noviembre da 1981 las autoridades maxicanas’
trataron de ajustar sus documentos de Ley de Ingreses y Egresos
a ‘estas circunstancias. En dichos documentos se reconccia que,
aéem&s de la drastica caida en los precios del petréleo, la
politica monetaria restrictiva de E.U. A, se hablfa reflejade en una
sostenida tendencia alcista de las tasa de interés 'y apreciacién
del dalar frente a otras . onedas. Esto  habkia rspercuLiHo
s‘;gni!‘i catl vamente en mayores erogaciones al exterior por concepto
de sorvic;o de la deuda e, internamente, en una presidn sobre las

iésas de interés y los costos financieros.

Estos acontecimientos acentuaron el desequilibric de nuestras
transacciones corrientes con el exterior y mcdl.flc:arcn el panorama
econdmico provicsto origlnalmente. Stn emba.rgo fue hasta el 17 de
febrero-de 1982 en . qgue el B de M por madioc de un comunlcndo;
B ].J:.eval_‘l.a a cabo la.primera de una serie de acclones encaminadas a

-enfrentar los serios problemas coyunturales:

En . dicho docu:;\ento se anunciaba que la insiitucicn se
- "(ratlrarla) Lemporalmente del mercado.de cambios para -dejar que
la cotizacién del peso t‘rehta al dolar y otras monedas extranjeras
encuqr\ﬂ,r\e el nivel correspondiente a’ las condlcicnes econémicaj;

‘act.dal as "



Algunas de las consideraciones que se habfan tomado en cuenta
para dicha decisién eran que se hablan conjugados en el sector
externo de la economia algunos hechos de gran importancia gque
habian impedido la realizacién de las expectativas planteadas hace
algunos meses sobre la evaluacién de nuestra balanza de pagos Cla
exportacion petrolera representaba 785% de nuestras exportaciones
de mercancias y 50% de nuestras exportaciones totales de bienes y
sarvicios)., Los descensos en el precio del hidrocarburo dieron
lugar a fuertes mermas de nuestros lngresos por exportacion;
asimisme, hubo también disminuciones en la plata, el cafeé,. e}
algoddn, el plomo y ctra’s materias primas de exportacion.

El aumentoc de los tLipos de interés, aunado al incremento de la
" deuda, determinaron un aumento significativo de interesexs pagados

al extranjerc (deuda publica y privadad.

En el pericdo 1977-18079, las principales monedas europeas .y

japcnosas tuvierocn una marcada apraciacidén respecto del ‘délar

. norteamericano Cla cotizacién del peso respecto al dalar se habla

mantenide establed. A partir deo 1980 este heche se invierte;
de junic de ese affo al i5 de enero de 19892 se observaron
devaluacionés frente al doélar de la 'mgnitud siguiante: mirl:o'
alemian, 31%; . franco francés, 43%; y libra esterlina, 28% . Ello
naturalmente obré en contra de la capacidad de México para compe-
tir en los mercados internacionales y fue uno de lo‘s’ elementos. que
influyeron so.bre el deslizamiento del tipa. de cambio del . peso
frente al dc).;r. - ‘

"Se necesita, via el tipe de camb.to. : fomentar las

exportacicnes de bienes b4 Sarvicxcs en general. evitando: que estas. ..

" se vayan Limit.ando cada vez mas a- 1os produ:'.c*‘ ‘an los que el paxs

' u.one una venLaJa comparatxva muy amplia

Por lo e:cpuésto. a partir dol 18 de febrero de 1082 el B de‘ M
se retirs Lemporalmente del mercade de cambios. pero se mahtehdria
;aler!.a para evitar ccndiclonss desarrolladaa en el mercado .y para'
restaurar ‘la’ estabilidad en sus Lenden:la.s tan prenLo como fuera-

‘ pcs.l ble,
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" Esta medida formaba parte integral de un programa que se daria
a conocer unos dias después como “Programa de Ajuste de la
Politica Econdmica da México™.

El 19 de marzo de ese mismo affo la Coordinacién General de
Comunicacidén Social de la Presidencia de la Repiblica difundid un
comunicado donde se daban a conocer las "medidas concretas” de

ese programa, En dicho documento s contemplaba:

- La reduccidn en 3% del gasto publico,

- Fortalecimiento del control de precios.

- Absorcidn por parte de! risco de hasta 42% de las pérdidas
camblarias, ’

-~ Otorgar facilidades a las empresas que enfrentaban problemas
de liquidez asociados a la modificacién del tipo de cambio.

—.Apoyo financierce a las empresas privadas prieoritarias que
habian adguirido maquinaria y equipo en el extarior.

-~ La flexibilidad necesaria en la politica de tasas de

intereés,

Posteriormente, el 20 de abril el Secretario dao Hacienda y
Creédito Publico did a conocer otro decreto. con duracidén hasta el
31 de diciembre de 1982.°% El documento 1lo ° conformaban 17

articulos. Las novedades eran:

- Ajuste adicional al Presupuesto de Egresos.

-~ Limites del gasto a .cada dependencia.

- Aumento de los ihgr;esos publicos via precios y tarifas.
- Limitar e} ondeudamienio externo.

~ Vigilar la circulacién monetarla.

Para finalizar lo concerniente a este sexenio, del VI y ultimo
Informe de Goblerno he medo alguneos parrafos. de trascendaental

ihporbancla para nuestro pals.

*publicade en ‘el Diaric oficial al 21.de abril de 1082,

L12.




Las dectisiones histori cas.,

"El 15 de agosto pasado, el Gobierno de la Republica adoptd la
primera de una serie de decisiones histéricas para la vida
nacional. Aprovechando que el sector pdblico es el generador de
tres cuartas part.e‘s de los ingresos de divisas del pais, implantd

un. mercado cambiarioc dual.

*Acor damos, en lo interno, impedir que - los mexddlares
depositades en México fueran transferidos al extranjero ... se

pagaran en pesos a la cotizacidn que fijari el Banco de México.

“Afuera, ... conseguimos délares ampliando ventas de petréleo
ya contratados con los E.U.A., .. negociando ¢on éxito tratados de
regstructuracion de la deuda externa ... iniciamos conversaciones

con ‘@! Fondo Monetarioc Internaciocnal CFMID para ostudiar las
condiciones  en que podemos disponer de alrededor de 4000 millones
de dolares que como . derechos de giro tenemos en ¢l. Asi hemos

resuelto la crisis de liquidez de corto plazo.

“... En unos cuantos alos. sustanciales recursos de nuestra
economta, generados por el ahortro, por el petrdlso y por la deuda
p\’xb].iéa. salieron del pais por conducto de los propios mexicanos y

sus bancos®.
Los grandes remedios.

“Se han expedids doés deéretods: uno que nacicnaliza los bancos

prlvados'dal pais ¥y otro que establece el control genér&liz;do de

camblos, ..: **°

Con la banca na;icnaxizayda' se -terminaba. la - concesidn;’ a
particulares, “para i{ncorporar el  servicio directamente a la -
nacién®. Con- el control de cambios se fpe}seguian tres objetivos

fundamentalas: *”

42 ‘Ambos decretos fueren publicadon en el braric oficial, oL t | de
‘diciembre de. iPez. .
“ La banca’ nacionalizada.” Primeras medidas concratas. carlos  Telle,

documenta. del 4 de’ septiembre de soaz.




12 Fortalecer el aparate productive y distributivoe del pais, con
el fin de evitar que la crisis financiera los afeclara aun mas,
2) Contribuir a datener las presiones inflacionarias.

3> Dar seguridad a los ahorradores.

Las dos paridades cambiarias oficiales que rigieron a partir
da ese momentc fueron:

I. Bl tipo de cambio preferencial, fijado en 50 pesos por doélar
norteamericano.

11. Eif tipo de cambio ordinario, establecida en 70 pesos por ddélar
norteamericano. .

lLa . primera paridad C(preferenciald era aplicable a todas las
importaciones de mercancias autorizadas por la Secretarfa de
Comercio. Se otorgaba a todos los pagos -intereses, comisiones y
amortizaciones— para cubrir el servicio de los créditos en monada
extranjera que las empresas pr oductivas del pais hubliesen
contraldo con la banca hoy nacionalizada.

La segunda paridad Cordinariod sa aplicaba para todas . las
dem&s  transacciones en divisas de la economia (exportacidn . de
bienes ¥ servicios, importacisn de servicios y pagos de intereses

y del principal correspondientes a depésitos en moneda extranjerad.

‘Anteriormente, el 10 de noviembre de 1982, la SHCP y el B de M
informaron en conferencia de prensa que ya se habla entregado al :
FMI 1a "Carta de Intencién', en la que se explicaba e}l cémporta—‘
mion\.o reciente dé la economla . maxicana y se describlan élgdnas
madldas  para suPerAr las dificuliades en un plazo de 3 aRos. :

Las medidas de .politica econémica contenidas en dici\a Carta
aran fundarnqntalmen!.e una prqyeccibn actuali'iada del ‘prng"‘ama de
’avjil‘si.ni avil.'z P E adoptado’ en el mes de abril e iniciado ‘en
“realidad desde madiadcs de 1981, ' )




CAPITULO V.

IMPACTO Y CORRELACION DE ‘LA POLITICA ECONOMICA MEXICANA
EN LA CONTABILYIDAD NACIONAL (1983-19889).

Ante la diffcil situacion por la que atravesd la esconomia
mexicana durante 1982, fue imprescindible diseffar un programa de
‘ajuste de tres affos de duracién a partir de 1883 que inclufa
medida.‘s tendientes a abatir la inflacién, fortalecer las rinani.as
pablicas, superar el desequilibrio externo y sentar las bases gque
permitieran alcanzar un crecimlento sostenide de la produccidn ¥ -

el empleo.

El programa de ajuste del Cobiernoc de México fue apoyado por
el F M I bajce un convenio de Facilidad Ampliada, el cual fue
aprobado el 23 de diciembre de 1982, Las revisiones de la tasa de
interds para el primer tramo de crédito serian trimestrales 'y
sus{.an:ialmeﬁ?.e. inferlores a las del mercado; a los restantes sé

les- revisarian sus tasas en forma semestral.

En el contexto internacicnal, la crisis de nuestro pais coin-
cidid con un ambiente db‘ incertidumbre y temor, donde persistieron
‘las guefra# comerciales, incluso aentre allados; donde‘ el.
prot.ecéionismo adop_tlé un disfraz de librecambismo;.. dqn;!e

persistieron  las . altas tasas. de intarés., e’, desplyoma‘ an "Log'.

'_'pracxos de las- mat.erias prima.s y el alza en los precios de algunos

: product.os industriales.

Dos meortantes programas caracterizaron  al primer a?f6 de
~este sexenio: )
13 £t Programa Inmediato. de. Reordenacidn Econdmica CPIRED. en.
’mrcha a partir del. 1 de diciérn.bre de 1952. ¥ :

CLay El ‘Plan Ncu:y.onal de Desarrollc (PND> 1983-1988, ‘firmado el 30
do mayo de 1883. ‘ - o




4.1. PROGRAMA INHEDIATO DE REORDENACION ECONOMICA.

Entre los objetivos centrales del PIRE se encueniran: el
combate a la inflacidn Cen 1882 habia alcanzadoe la cifra histérica
de 98.8 2, la proteccidn al emplec y la recuperacidn de bases
para un desarrollo dinAmico, sostenido, Jjusto y eficiente.
Ante esta sitluacion, se planteaban diez puntos programaticos:

1. Disminucldén de la tasa de crecimiento del gasto puiblico,

2. Proteccién al empleo.
Continuar laz obras en proceso zon un criterio de selwectividad,

w

Una adecuada programacidn, eficiencia y escrupulesa honradez

en la ejecucidn del gasto publico autorizado.

5. Proteccidn y estinulc a los programas de produccidén, importa-
cién y distribucidn de alimentos basicos.

8, Aumento de los ingresos publicos para freonar el desmedido cre-
cimiento del déficit y el consecuente aumento despropoercicnado
de la deuda pUblica.

7. Canalizacidén del :rﬁd.tt.c a pricridades del desarrollo nacicnal.

8. Reivindicaciédn del mercado cambfario bafo la autocoridad
socberania monetaria del Estado. .

g. Restructuracidn de la administracién publica federal para que
actue con eflcacia y agilidad.

10.8e actuarfia bajo el principio de rectoria del Estado ¥y dentro
del reégimen de economia mixta que consagra 1a Constitucidn

Ceneral de la Republica.

En los “"Criterios generales-de pelitica econdmica para la
Inicliativa de la Ley de Ingresos y el Prcyécto de Presupuesto de
Eqrésos de la Federacisn  para 1983" se r::;:onocla, ademis del
desempleoc y la inflacién, @l délficit del sector agropecuario, la
deuda externa miAs alta del mundo, la escasez de ahorro pﬁb;icc. &l
rezage de ;cs ingresos petroleros ¥y la precaria situacidn de algu~
‘nas ‘empresas publicas. Ademas, se agregaba: "Esta situacidn de la
Ven:onam.la 'nac‘lcnalr no es de cardcter meramente coyuntural .. .son
‘_resu.l tado ‘de las contradicciones que s2 han generado o han quedado
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sin solucidn en el proceso de desarrollo y, peor otro, se explican
por la inflexibilidad de 1la P E para treaccionar con opoerlunidad,

ante el cambio adverso.

... [sel ha puesto da manifiesto la rragilidad Y
vulnerabilidad del esquema  de, financiamiento del desarrocllo
adoptade en las Gltimas décadas, apoyado en el uso de la deuda ¥

mas reclentemente, también en los recursos del petroleo.

“La superacidn de la ineficiencia tiene maltiples
manifestaclones: incapacidad para enfrentar la competencia
externa, gran dependencia de insumes y blenes de capital

importados, desequilibric entre sectores, tecnologias que no usan
adecuadamente nuestros abundantes recursos humanos y naturales,
escalas inapropiadas al tamaMo de nuestiro mercado interno,
deficiente capacitaciédn de la mano de obra, escasa difusidén
tecnoldgica y concentracidn de la actividad econdmica,

“El protecclonismo que ha caracterizado el desarrollo
industrial desde hace miS de treinta affos y la sobrevaluacién casi
parmanente del pasc an la Gliima década, redujeron las
”poé'.tbilidadas de competir en los mercados internacionales. El
aparato productl ve ha requerido de diversos v crecientes
subsidios; =é6lo en los dltimos afies, se estima que los subsidios a
"1a industria crecieron en 68 X% anwal; no cbstante, no se lograron
mayoreas export.a:ionés.

-..La desigualdad econdmica y Social persiste...se manirlaéta
en los f{ndices de distribucion del ingreso y 1a‘riquaza. en los
niveles 'de insalisfaccién de las necasidadés basicas,. en los
desbalan’ces campo-ciudad, en la concentracién geografica de la .

'pcblaciﬁn ¥ la actiwvidad, productiva

Se inerumenLaba para este amo un presupuesto auatbro con la
finalidad de reducir el déficit dol sector pub.\.ico a un 8.5 % como
propcrcién del PIB,

Las prloridade; presﬁ#uésLales serfan 1a educacidn, salud yﬁ
ségurldid,sccial. el sector agfopocuafio ¥y la .infrasgtructura. de
comunica?‘lo‘nes_ por =su i'mpacljc en el emplec y la px“oduc:ién.\ Se
':_cor;:ter_:nplabg una menor . atencidn al : sector . pach’alaro.' por
considqr’a‘rlio ya ‘eon un potencial do capacidad suficionte p‘:..ra
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‘atender. el mercade. interno y el externo.

LLas acciones planteadas en materia fiscal penalizarian el

consume  suntuario, dando mayor progresividad a los @ impuestos
indirectos.

La politica cambiaria buscaria alentar las exportaciones. y

castigar las importaciones ne prioritarias,

La politica de deuda oexterna se sujetarla con rigor vy
disciplina al principic de utilizarla sélo en forma estrictamente

complementaria al ahorro nacional.

A.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 19083-1988,

A mediados de 1983 dan a conocer el Plan Nacional de
Desarrollo CPND> 1083-1988*" |, el cuil es *“fundamentalmente cuali—
tative y fija las orientaciocnes generales; seffala el compromiso
‘que el Estado asume para conduclrllos destinos nacionales en ia“
difiecil situacidn actual...*

A groso modo el Plan esta compuesto de lo siguiente:’

1. I‘nLroduc:ién

Parte I. Principios politicos, diagnéstico, propbsitoﬁ- Y
- estrategia. :
27 La polLLica del Estado Mexicano
‘iNacionallsmo revolucionarxo
: -Democrat._tzacicn 1n!.egral
~Sociedad igua.ln.arsa !
*Rsncvacién moral R x
R -Dascantralizacién de la vida haclonal
- -Desarrollo. ernpleo y combate a la Ln!‘lacxén
-P.laneacién democratxca

- ~Pacto’ sccial ¥ Plan Macional  de Desarrallo E i
. véane, | Comercic ' Exterior,. --vol..’:.am,  Nim, o, M.xl:o.' j
1003, suplements -

4@
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3. Contexto nacional e internacional
4. El gran propositc nacional y les ocbjetivos del desarrollo
5. Estrategia econdmica y social: recuperar la capacidad de

crecimiente y elevar la :aiidad del desarrollc’

Parta II. Instrumentacién de la estrategia
8, Politica econdmica geheral

7. politica soctial

8. Politicas sectoriales

9. Politica regional

Parte II1. Participacién de la sociedad en la ejecucién del
plan.

En general, se describen objetivos muy ambiciosos y deomasiado
amplios. Al respecto. el propioc Plan seRala:’ “ne tLodo podra
lo§rarso al mismo tiempo ni con la misma intensidad durante este
s.;xanio‘ En algunas Areas se podra avanzar significativamente, en
otras, por - sus caracteristicas, los resultados tomaran. ‘mis
'..lam.):c:..."‘p Ademac,  se debe tomar en cuenta que la magnitud de
los problemas recientes constituian, de por. si, una restriccion
efaectiva al manejo de la peolitica econdmica y socfal y una fuerte

lim.ttaﬁt.e en el corto plazo.

Al términoc de 1983 la crisis sigui® presente: alto - nivel
inflacionario, disminucién por segundo aflo consecutive del PIB,
crédito caroc, no hubo suficientes dlv.i.sasv para importar, el
servicio.de 1a deuda fue pesado. y quedaba: mucho por hacer en 1a,

vcorreccién de:las finanzas pablicas

Paradoj.i.camen!.n. =€ tiene un superavit sin precedente en la
cuon!.a corrlente de ‘La balanza de pngos. Desde 1965 no se habia
ebservado un saldo positive en dicha cuahta. CAnexo E. cuadro 2.
El volumen de las exportacione_s de petréleo’ se mantuve aproxima-
vdamnn!.‘a al’ misms nxﬁl q'ue dufant;e 1§82, aunque los lngresos por

J.a venta de crudo disminuyaron en 830 millones de délares.

‘Dxbgd. pPag- ‘54
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En este afio, los problemas de la deuda externa y de las finan-
zas publicas tuvieron una importancia primordial. El servicio de
la deuda represents Lm importante factor de rigidez que limitéd el
margen de maniobra de la politica de gasto. En 1983, el servicio
de la deuda alcanzd 3198.7 miles de millones Cm de m) de pesos,
ecasi la quinta parte del producte nacienal: monto que en mucho se
deblid a las elevaciocnes de las tasas de i{nterés. La deuda externa

del sector publico, que sumaba Bi3 millones de délares en 1960,

aumentd a un ritmo anual de 1B% durante los afos sesenta parak

llegar ‘a un saldo de 4 262 m.l.l.lones'en 1970. De 1971 a 1982, se

incrementd a uyna tasa promedio anual de 28.8%, que la llevd a un

saldo de 72 177 millones de doélares al 31 de diciembre de 1982, De-

éste Gltimo periodo, en 1981 se da el mayor incremente que. se

Lenga—'regisbrado: 56 por ciento.

Por leo que respecta a la deuda externa. del sector privado,
se estima que de 1971 a 1982 aumentd a,un riimo acelerado C23%0.

El 22 de agosto de. 1082 el Gobierno de México habia

solicl‘t.vadb a la comunidad bancarla internacional una prérroga‘ de

‘90 dias para los pagos de capital correspondientes a la deuda del

‘se;:!.'cr publico. En este ‘lapsoc sdlo se pagarlan intereses. En. el

B plazo aestablecide, las autoridades !‘inancieras ‘del pal.s elaboraron

un esquema de reestructuracién con la banca comercial interna-

cional que vencia entre agosto de 1982 "y diciémbre de 1984. 'Con

ésLa reest.ructuracién. que cubrfa un 98% do la dauda sa’ abtuvo un :

,parlodo de gracia ‘de cuat.rc afos, - a). cabo de 1os cunles los pagos

-del: principal de la deuda se distrxbulrian en otros cuatrc afos,

En relacion con .la dauda de lasiempresas, ‘ol 11"de marz}o»d‘sr )

. 1053 al Gobierno Faderal. constituys ‘en-el’ Bance de Méx:.co. ‘unsis-

‘tLema do Cobnr'tura de Riosgos Cambiarios CFICORCAY,con la £i nalldad

de au)d.l.&ar y nrJ.enLar al. empresari.a con sus kadeudcs en délares

con. @l exterior.

'Pcﬁ' otro lado.‘ el tipo de camblo contrelado ﬁnnhuvo ur; ‘desliz :

'_de 13 canhavos dlarlos duranLo Lodo .al. afo :cLLzAndcse a *143 o3’

por . délar: el 31 de dic.&smbre de 1963,
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En 1984 =e inicia la segunda etapa del PIRE que responde al
propésito de continuar en el esfuerzo de reordenacidén y cgambio
estructural. La Carta de Intencidn presentada al FMI a principio

de este afio, sintetizaba los objetivos a seguir:

~Continuar el combate a la inflacién Csituarla alrededor del
40% anuald. '

~Defender el nivel de vida de las mayorias.

—-Se reafirmaba el propésito de la defensa del empleo y 1la
planta productiva.

—Continuar el saneamiento de las finanzas publicas,

—Superar la escasez de divisas para seguir avanzando en la
normalizacidén de las relaciones con el exterior.

~5e continuaria con la modificacidn de los precios relatives de
los productos del campo y de los insumos, princlpalmente Loé
energéticos.

~Promover uh crecimiento del PIB, entre O y 1 per ciento.

-l.os permisos de importacion se sustituirian por arancelas.

-Se procuraria el mejoramiento de los precios de garantia.

~El financiamlento del gasto se apoyarfa -en fuentes no

inflaclonarias.

. En ganerai. durante 1984 hubo ligeros movimientos positivos:
disminuyd el ritmo inflacionario; se mantuvo la planta productiva
¥ el empleoc; conlinud el saneamiento de las finanzas pgblicas;
mejoraron ‘'las cuentas econdmicas con el exterior: ¥ la deuda

externa se reestructurd a- plazos mas amplios.

Se avanzé . en el redisefio del sistema financierc: de 60 insti-
- chxrcnes se liquidaron 11; 20 se fugionaron a -::Lra”s.; quedando ' 20

sociedades nacionales de crédito y se continuaria con el proceso,

Po’r ‘otra parte, el desempefic. menos favorable se did en el

sector agricola.

E> repunt.e de la inflacion cbservado a- fines de 1984. Junto
con la revaluacidn del délar norteamericanc frente a las principa-—
les monedas internacionales Cen per_ju’.lcio‘ de nuestra capacldad

'cémpabx tivad, hic; eron | aconsejable una revisidn .del ri tmo de
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. deslizamiento. > A partir del! B de diciembre de 1084, el

deslizamiento dael pesc se tncrementd de 13 a 17 centavos diarios.

El 24 de marzo de 1983 se presentd la tercera y Gltima Carta
de Intencién al FMI correspondientes al Acuerdo deo Facilidad
Ampliada. St En ella se sintetizaban los avances en materia
econdmica dosde 1982 y se perfilaban los objetivos para 1985, Los
lineamientos generales mantenfian la orientacién marcada en el PND
1983-1988:

1

Continuar el proceso de reduccién del nivel inflacionario, del
déficit financierc y, del uso del crédito externo.

- Mejorar la capacidad adgquisitiva de los salarios:

- Propiciar el crecimiento de la produccién industrial.

~ Continuar revisando los precios y tarifas del seclor pablico.

- Reorientar el aparato productivo y comercial hacia la creacion

da una base permanente de exportaciones no petroleras.

También se ponila al acentec en el control de las fuentes

contamlinantes, Lanto domésticas como indusiriales y vehiculares.

En materia tributaria se pretendid aumentar la recaudacién por

medio del combate a la evasién fiscal.

Finalmente, se seguirfa aplicandc una politica cambiaria

flexible y de ajustes graduales, implidiendo una scobrevaluacidén del

peso.

El 8 de abril de 1985 se da a conocer el Prcgz‘ama de Fomen. to
Integral a las’ Expor.'.ac iones CPROFIEX>. Dicho documanLo saffalaba
que para los afos de 1885 a 1988 el comercio exterior. del pals

acusaria el siguiente esquema:

a): Las exportaciocnes de mercancias deberian crecer a una tasa

promedio entre 5.5 y B8.3% y, entre ellas, las no petroleras entre
l.u nprnc\uc&an acumulada do La monada nortsamericana dagde- ' la
..gundo mitad. de - 1080 ~ hasta findles da ' 1p84 habia sido de caai . SON
en términos nominalem  y < de 42K en  términos - reales. £ato - habla
provocade ‘un déficit win precedents en la balanza comercial de EUA, ’
BT ; R s ) -
La ,primera me envid &l 10  do noviembre de 1082 'y  la . eegunda
ol 3 de enero de iP@é. o R
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1S y 18 por ciento;

b> El crecimiento de las importaciones serfa entre 13.3 y 1954,
. por lo cual sSe promoveria la sustitucion selectiva y 'la

racionalizacién de las mismas, y

ed La balanza comercial registraria un superavit que
significara una participacion de entre 3.7 y 3.8% del PIB. Asi,
para 1988 los recursos generados por las exportaciones
manufactureras deberfian cubrir miAs de S50% de las importacicnes

.del sector ¢ en 1980 solamente cubrian 25% .

Sin embargo,  no se podia ocultar que de 1882 a 1983 los

avances alcanzados resultaban parciales e insuficientes.

. Ya durante los meses de. junio y Julio la economia mexicana se
enfrentaba a situaciones adversas en el entorno internacional y a
la -agudizacién de problemas internos. En el primer aspecto se
acentud la inestabilidad del mercado petrolero, con la
coﬁsigulant.e calida de los precios de los hidrocarburos -la primera
habia side en febrero ¥ la segunda en julio-, ¥y conLiﬁuﬁ la
tendencia general a la reduccidn de. las cotizaclones de. laxm
materias primas que exportaba nuestro pais. En 1-.;: interno, ademas
de . los él:mos ceurridos principalmente en la Ciudad de México, . se
~habfian agudizado. otros problemas: un ambiente de especulacién cam-—
biaria nﬁntuvo alta la inflacidén. Por tales motivoz, el Gobiernoc
Federal adoptd un ‘conjunto de medidas en materia de finanzas

publicas, comercio exterior y de tipo de cambio.

'Estos acontecimientos, - tanto - - 1:n$.ax;nos como’  externos, .

'altaririan radicalmente el cursc de la situacidn econdmica.

Hacia ‘el : 10 de julio, . mientras que 1la cotizaciédn libre
ipLer;:.imbLaria era de. $ 247.52 por délar, la cotizacidn libre ne
. b'ah'cari..ai fue 32 % superior. En astas condiciones, la banca msxlcal— .
vna habia ciuedadé pr‘aaticar}xe Le nﬁrgi nada del mércado libre de cam;
b@qs.: EI"I vlsi.a de 1o anLarior,,al 11 de Julio se abandone formal -

h‘\ontn\,B; ststema’ de cot.izaciones correspondxentes a un desliz. uni—k

forme en a.\. mercado I..l.bro carnbiars.o Y. se autorx.zé su participa~:-

. cien enlol mprcado hasta'entonces dominadeo’ por las . casas do cambio
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filiales de los banceos mexicanos.

El 25 de Jjulio, los tipos de cambio controlados de compra y
venta se elevaron a # 279.40 y $ 279.83 por dolar, representando
un  ineremento de 20% respecte de su nivel del dfa anterior
(# 233.08 por doélard) y se anuncid qua a partir del S de agosto
operarfia un sistema de flotacién regulada del tipo de cambio
controlade en sustitucidn del desliz uniforme en vigor desde
diclembre de 1982 (el desliz a la fecha era ‘de 21 centavos
diariosd,.

La flotacidn regulada consistia, en esencia, en ajustes
diarios y graduales, no necesariamente uniformes, que se harian
tomando en cuenta el estado de la oferta y la demanda de divisas
dentro del mercado centrolado, el monte de  las resarvas
internacicnales de nuestro pais, la evolucidn interna y externa de
los precios, la situacié_n ralativa der distintas monedas

oxtrranjeras Yy otros factores pertinentes.

Otro tipo de medidas implicaban un ajuste sin precedente. en
al presupussto de la estructura administrativa y  del gasto
corriente; . reducclén ' de lesy puestos  de asesoria y apayo a
secreLarios, ¥y subsecrstarios, as{ como la reduccisdn en un 10 % .en,
el ingreso presupuestal del presidente; se aceleraria el procesoc
* de sLts_LlLuclén del  permiso. previo por el arancel; as!{ come el

- ineremento a partir del 1 de junle a los salarios minimos en un 18

per cliento.
Otros dos hechos importantes tuvieron lugar en 1985:

a). La ‘carta presentada el 26 de noviembre, en la cual México
solicita formalmente su ingreso 11; Acuerdo General ‘scbre

Arancel és, Aduaneros 'y Conercio CGATID. Y :

. b>-La aparicisdn en el Diario Oficial €27 de diciembred el
'decreto que abroga la Ley que cred al Instituto Mexicano de
Ccmerclo Exterior (IMCE).

Respectc al _ingreso al GATT, se soﬂalaban alguha-' razcnos

" basicas.. En primer lugar, uno de los objetivos fundamen'.ales de.ln‘
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PND o5 el fomento de las exportaciones no petroleras. Con el
ingreso al Acuerdo se podria lograr un mejor accese de nuestros

preductos a los mercados internacionales.

En segundo términoe, en el citado Acuerdo se contemplaba una
serie de disposiciones que permitian. proteger los' {ntereses
industriales y comercialaes de las naciocnes participantes. Las
salvaguardas permitirian utiliizar resiricciones a la importacidn
cuande wuna industria se wviera afecltada por impor taciones

excesivas,

Una tercera consideracidn se referia al mecanisme de solucién
de controversias, el cual ampliaba las oportunidades de defensa de
sus miembros en la solucidn de conflictos comerciales bilaterales,

proteglendo al comercio de medidas unilaterales.

las tendencias desfavorables de la actividad econdmica durante
1988 se debleron, entre otras causas, al deterioro da los términos
de intercambio que sufric el pais; a la escasa disponibilidad de
crédito externo, 1o que obligéd a que los requerimientos del sector
ptublico y el cracimiento de la i{nversién ¥y el consumo privados se
financiaran casl exclusivamente con recurseos 1n!.erﬁos. ;lc que
provocd fuertes presiones en los mercados financieros y empujd al

alza las. Lasas internas de interés.

El tipo de cambiec controlado alecanzé al término de 190858 un
valor de * 3a72.20 por délar, cifra que representéd una depreciacien
del ©3%. durante el afio, La cotizacidn en el mercado libre al
términc del - afio fue de $ 450 ‘por. délar, lo que representd una
depreciacidn de 114 por ciwnto. ' B . ‘

En 1989, alrededor del 80X de las Lransaéciones registradas en
1a'B de P so reallzaron en. el mercado controlado. En -este afio, los
"Vi‘ng‘resos poi‘ prol;!.aclcnes de petrdles y productos peLrolL‘faros
constituyeron el 48% de los ingresos -totales en cuenta corriente
de la B’ de P y 26.2 % do los ingresos LoLale§ del sector publico.
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4.3, PROGRAMA DE ALIENTO Y CRECIMIENTO.

Al iniciarse la segunda mitad del sexenio las novedades en
materia econdmica fueron: el anuncia del 13 de junio de 1986
acerca del Programa de -dAliento y Crecimiento (PACD, el cual venia
a reafirmar algunas medidas ya implementadas; y la aceplacidédn de
México en el GATI come miembro numero 92, a partir del &5 de

agostao.

A principio de ale el Gobiernco Federal se planted un triple
reto: la recrdenacisn  econémica, el cambico estructural, y la
reconstruccidn de las zonas afectadas por los sismos del afio

anterir. Ante esto, se propusc tres objetivos:

ad Avanzar con vigor renovado en el saneamiento de las
finanzas p(xbij.cas Y en la redr;xccién de la inflacidn.

£ Impulsar ordenadamente los programas de reconstrucclion, ¥

€2 Acelerar el proceso en marcha de cambio estructural y

raconverslidn econdmica.

En. materia de gasto, se continuarian adecuando los precios y
tarifas de los blenes y serviclos que  proporciona el sector

publico, asi como la racionalizaciodn de los subsidios.

En politica de comercio exterior, una ya conocida: continuar
con el procesc de sustitucidn de permisos previos por aranceles.
La politica cambiaria y de tasas de interés continuarfia con un

- manejo '"flewxible y realista’.

" El -cambio estructural -implicaba .rel:onvartir la planta indus-
trial para. su mejor Lntegraciéh.v modernidad Lo:n_’olrégica Y }nayar
compotitivid‘ad con el extericr. Las ‘Lndﬁs(rias trédiéional‘es_debe-
:ri;-:-n sometérse gradualmente a ‘un proceso interno de reconversidén y
 modernizacidn tecnolédglea que elevara su eficiencia y las hiclera
viables, - )

-Seguiria siendo pricridad la desconcentracion territorial de
la Administracién Pablica Federal,
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Algunos puntos adicionales y sobresalientes del PAC fueron:
—~Adecuar el servicio de la deuda a la capacidad de pago de la
economi a.

-Modificar la politica crediticia interna para liberar el
finmnanciamiento al sector privado y buscar una baja en las

tasas de interés mediante aumentos del ahorro interno.

-Continuar aen la reduc:lén.ren el corto plazo, de la evasidn
fiscal.

-El Egtado jamas se desprenderi{a de las empresas estratégicas.

La Carta de Intencién al FMI enviada el 22 de julioc de 1986

contemplaba algunos de estos mismos puntos.

En ese afNo, que se osperaba consolidar algunos de los avances
logrados, el pals siguld enfrentando la coyuntura econdmica exter-—
na mis desfavorable del UGltimo medic siglo: la continua caida de
los ingresos petroleros y la escasez de recursos crediticios del
exterior agudizaron las dificultades a las que se venia enfrentan-

do lia economia en afios reclentes.

El programa econémico que originalmente se formuld para 19.86
. Supuso que el precio promedio del crudeo durante el afio seria de 23
ddlares por barril, 9.3% inferior al de 18988 -razonable segan los
elementos de juliclio con que entonces =e cantaba- sin amba.fgo. ya
en marzo el precio promedio del crude mexicano se habfa reducideo a
'mebnos de la mitad del nivel que tenia en diciembre de 198S. Final-
mente, el precic prcmedic del crudo mexicano enh 1886 fue de 11.8
‘délares por barril. 48. 8% del nivel! promedio que tuvo. en 1983,
La‘ disﬁnuclén en los ingresos petroleros en este aMo repraseﬁ!.é

8. 7% dal PID.

Las exportaciocnaes no petroleras, contrarrestaren la. caida  de
la produccién total, pero, al no representar todavia un porcentaje
elevado . de la misma, no pudlieron compénsar tatalmente los efectos

de’ 1a_redl_1ccién de la dem.ﬁnda interna.

A dxfersncia de lo ocurrido en ctra'- erisiz recientes de B de
P C1975-76 |y 1981—823. an i988 - no - se recurrid a una.  mayor

raztriccian adm{fpistrativa de lasm importacicones. Por =l ceontrario,
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durante el afo se intensifict el proceso de apertura del comercio

exterior.

El sistema tributario mexican®, al no contemplar en su diseflic
como operar en un ambiente altamente inflacionarioc, fue perdienda

=4 capacidad de respuesta a los cambios en el ingreso nominal.

Un hecho importante fue que se@ logrd una renegociacién de
la deuda externa publica que raepresenld una amplliacion
considerable en los plazos y un alivio significative en las

condi }:s ones de pago.

En el ambiteo internacicnal, las tasas de interés continuaron
la tendencia a la kaja iniciada a finales de 1984, aungue en
términos reales continuaron siendo altas. Por otra parte, el d&lar
norteamericans cohtinué depreciandose en los mercados cambiarios
internacionales. Dicha tendencia se inlicid en marzo de 1983, des-—
pués de cinco alos de fortalecimiento frente a las otras princi~

pales monedas.

A dos affos de gque concluyera el sexenio, se podia vislumbrar
que los problemas estructurales internos siguian presentes: dese-
quilibrios entre el campo y la cliudad, dentro de la industria, en
las finanzas publicas, y en el sector externo. Sin embargo, en
1987 se ompezaron a percibir algunos elementos alentadores: el
precio internacicnal del petroleo tendia gradualmente a aumentar;

las exportacicnes no petroleras continuaban su impr‘-esionrant;e dina—

"mismc; se Vha.b‘.la efoctuade un . considerable saneamionte . de las

finanzas puUblicas. En relacidn al tamaMo del zector pﬂbll:o.’ en
dicia;r\bre de 1982  habia 1155 entidades paraestatales de las
cualas, al finalizar 1087, sdlo guedaban '502 Las expartaciones de
getréleo. cuya participacidén en el PIB era de 4.9% en 1988, aumen-—
L a 5.9% en 1987.

No obstante, persistian algunocs elemenios negatives. El precioc

promedioc del ecrudo mexicanc se 'si}.uo,por'aba_j.o de los 12 dé‘lyares

pc_i barril. y el problema de la deuda sxterna seguia constituyendo
una pesaida carga para la economia nacional. Aunade a ”esl.;o._ “la

.U_'ﬁ!‘laciéyn ‘enl .ascenso. hizo necesirio acelerar el deslizamiento dél -
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Lipo de cambio. Se reconocla tambiéen un grave deterioro de los
salarios reales y un rezago ilmportante de los precios y tarifas

del ‘sector publico, ademas de un inestable mercado camblario.

<. En el sector externao, el Ycrack bursatil*" del 19 de
septiembre de 1887 ocasiond serios problemas financierocs en

varios palses, y México no fue una excepcidn.

En febrero., el grupo de los cinco palises industriales mas
Importantes del mundo CEUA, Japédn, Alemania Occidental, Reino
Unido y Francia) se reunid en el Palacio de Louvre, Paris; esta-
bleciendo un acuerdo, entre otros, de intervenir en los mercados
‘cambiarios para mantener los niveles vigentes del ddélar gque en ese
entonces se consideraron adecuados. A partir del 19 de octubre, el
dé].'ar se vid afectadeo per fuertes depreciaciones.  En términos
roales, es decir, una vez considerados los diferenciales de infla-
ciédn de EUA con sus socios comerciales, el délar norteamericanc
se- deprecisc i2.8% durante 1887, Pichas tasas de depreciacidn

fueron vﬁayores en promedioc a las observadas en 1986.

El lunes 19 de octubre, el indice Dow Jones de la bolsa de
Nueva  York disminuysd 508 -puntos. lo que representd una caida 'de
22 6%, La magni tud de aste desplome fua equi valente a
aproximadamente el doble de la registrada en octubre de 1929
€12.8%0, La crisis de la bolsa de valores de Nueva York se trans-
mitid con prontitud a las bolsas de Tokio, Frankfurt y Londres,
entre otras.

En relacidn a las causas de este .derrumba, parece existir
consénse ‘de ‘que el *“factor detonante'" fue la :deteccién ‘de’ una
rupt,ura‘én los acuerdos’ ‘de Louvre, colncidente con la decizidn de
las autoridaqla's alemanas de aumentar sus Lasas de interés de-
N cor‘to plazé. Otra causa tmportante fue la pér;nanencla de los
algvados déficil comarcial vy ‘!‘.lsca.l de los EUA . Ya en abril, éste
ultimo  pais hab}# efectuade un primer  intento para elaborar -una
Vnue'vva'l_.'ey de Comercio, cuya caracteristica esencial  eora el

proteccionismo.
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Estos udltimos acontecimientos proveocaron algunos resultados
contradictorios en la contabilidad nacional, ¥y algunos hasta
cierto punto peligrosos para la estabilidad econdmica y politica
de México.

La participacién de las exportacicones en el PIB alcanzéd el
nivel mas elevado de la historia recliente (13, .90. En tanto que
los egresos por intereses sobre la deuda piublica interna se incre-—
mentaron considerablemente (de 12,1 a 15.2% del PIB) a raiz del
raepunte de: la inflacién y de su efecto sabre las tasas nominales

‘de interés.

A mediados de octubre, la economia mexicana se contagié del
movimiento bursatil internacional. lLos inversionistas, al wver que
la bolsa no era ya un reducte de proteccidn de sus ahorros
respacto a la inflacién interna, empezaren a presiocnar el mercado

del doélar y esto se tradujo en presiones en precios.

Ante ésta situacion, de deteriorc e incertidumbre, el Presi-
dente de la Republica anuncid el 15 de diciembre de 1987 la puesta
eon marcha del Pacto de Solidaridad Econbdmtca. >

4. 4. PACTO DE SOLIDARIDAD ECONOHICA CPSED,

El ;ﬁrograma. concertado ,cnn" les representantes de . los
. sectores obrero, campesino y empresarial, implicaba la adecuacidén
de los criterios generales de politica econdmica para 198é. con el
objetivo bisico de abatir rapidamente la inflacidn en el curse del
afio siguiya’nto y sentar las bases para una recuperacién firme de la
aétividid e:onénu:ca. on la segunda mitad de 1988.

Algunos de los ,Sun(.os;més importantes fueron:

-E1 Gobdi er no aceptaba restringir =u propia actividad.

Di sn{lf:ui ria almn mAs el gasto ptbliceo, aceptaba | suguif
o

2 { . .o o
Ver; comareios Eexterior, vol. 37, Num 12, Maxico, diciombre de
1007, page. 1078-1002. .
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raciopalizande el tamafio del sector publico y continuaria con la
politica de liquidaciones, ventas y fusiones de empresas no
ectratégieas ni prioritarias. Del mlismo moda, una vez efectuados
los ajustes en los preclos y tarifas del seclor pablico (se hablan
dado a conocer aumentos sustanciales de algunos bienes
importantes), éstos permanecerian constantes durante enero y
febrero, para ajustarse gradualmente a partir de marzo, de acuerdo

con la inflacidn mensual proyeclLada,

-El movimiento obrero moderaria sus demandas de incremento
salarial. Cabe hacer mencidén que conjuntamente con ol comunicadoe
del PSE se otorgd un incremento del 15% a los salarios minimos a
partir del 15 de diciembre y otro de 20% vigente desde el 1 de
enero de 19849 Al c‘oncluir el primer bimestre de 1988, los aumen-
tos =alariales so determinarfan con pericdicidad mensual, de
acuerdo con.la “evolucidn previsible del i{ndice de precios de una

canasta basfca®.

-lLos campesinos harfan un esfuerzo aceptandoc que los precios

de garantf{a se mantuviesen on su valor real del afo de 1987,

~Los empresarjos, también harlanm un esfuerzo limitando sus
intereses. Aceplarian una pelitica de apertura comercial Y

moderarian precios y utilidades.

El Lipo de cambic controlado se incrementd 22% el dia 18 de
diciembre y en lo sucesiva operaria “de tal manera gque contribuya
a ‘disminuir las presiones inflacionarias, como . a - mantener

condiciones competitivas para la planta productiva...*

Cabe hacer mencién que el tipo de cambio se mantuvo practica-
mente sin movimiento durante 1988. Se aplicd también un conirol! de

praéios sobre los productos componentes de tuna “canasta bamica®

Ei ultimo affo del sexenio (18988 estuvo regido por las condi-
clones delr PSE, aunque ‘en cada una de sus revisiones se presenta-~
ron. variantes. Los meses de enero y f(ebrerc de 1B88 ya habian

quedado bajo las condiciones iniciales de diciembre de 1887.




En la concertacion para el mes de marzo, se esperaba, se
darian a conocer los mecanismos para el ajuste en los precicos ¥y
salarlios. Esto no se realizd, y solaixvent.e hubo tna recomendacidn:
los miembros del sector empresarial absorberfan el incrementc del
3% dado al salarioc minimo a partir del 1 de marzo. Las demis

variables permanecer{an congeladas.

El 30 de marzo se extiende la concertacidn para los meses do

abril y mayo.

. ' En mayo, después de un examen de la situacidn econdmica,
realizado conjuntamente por los sectores involucrados, so

destacaron las sigulentes conclusiones:

- La evolucién de los procios se habia mantenide dentro de la

trayectoria prevista, mostrande una importante desaceleracicn.

¥

Las finanzas pablicas mosiraron un ilncremente en sus ingresos;

ol gasto habfa disminuido en términos reales.

- El comportamiento del sector externa también hablia sido

‘satisfaclorio.

-~ las principales indicadores de la politica monetaria se refle-—
Jaban an una cierta solidez de las reservas internacionales del
pals y en una fuerte tendencia a la baja de las tasas de interés

activas.

Por lo tanto, se decidia extender los términos de la

concertaclién pAra los meses de junio, julio ¥y agosto.

En la revisién del 14 de agoste. se amplic la concerta-—
ciédn para septiembre, octubre y noviembre con tres novedades

signi ficativas vigentes a partir del 1 de ‘septd ombro,

a> . Emisidn de un decreto 'y'zor parte del Goblerno Federal. vque’.
di smlinuye al cero por. clento el Impuesteo al Valor Agregado CIVAD ‘a
los alimenios procesados y a los mad{ camentos sujetos hasta ‘ahora

a una Lasa impositiva de 8 por ciento,



b) Las organizaciones empresariales, reconociendo la necesidad
de fortalecer el poder adguisitive de los trabajadores, se
obligaban a promover. mediante concertacicnes, reducir en los
precios de venta de las mercancias un porcentaje de alrededor del
3% respecteo a los precios vigentes durante el periodo comprendido
del 7 de julio al 7 de agosto de 1088.

el Decro!.o‘qua desgrava en 30% el page del Impuesto sobre la
Renta a los ingresos que cbtengan las personas fisicas en tode el
pals y que perciban lhgresos equivalentes hasta cuatro veces eol

salaric minimo general del Distrito Federal.

El 18 de occtubre, el Presidente Electo de los Estados Unidos
Maexicanos hace suUyas las consideraciones formuladas por las secto-
‘rosv productivos, estimando que son consecuentes con . la. realidad
econdmica nacional, por lo que acoge can beneplicitoc la solicitud
de' prorrogar el PSE durante el mes de diciembre. '




M gunos de los problemas ezengmices mAs  Impertantes  gue
actualmente afronta Méxice no son nuevesz. £n vl =zasc del déiicit
‘en cuenta corriente de la B de P <kalanza e pagos), este ha
estade presente desde la decada de los sesentas, acentuandose en
los afos siguientes; 12 deuda externa, el deficit de las finansas
p;lilblica's y - la anflacién, entre otros, se acentuaron en los Gliimes
quLn::e afies ¥y son, basicamente., el punlc de referencia scbre los
cuales han girade varias de las medicdaz de P E (politica econoemi-

cad,

£n el peri_\:dc de estudic fue abarza wl presente. trabajc
C1970-1988), dos i1mpertantes cbjetiveoz de PE han  tenido mucha
influencia en el desempetic de la actividad egontmica: el dezec de )
. mantenar una alta tasa de crecimiencc del PIB Zpraduste in‘.ernc‘r

brute), y las ingenles Linversiznes reali=adas pzravzmpﬁlsar al

sector petrolero en la ssgunda metas de 1a década de le= setentas .

Cver grafica 10. Los datos’ del cuadro 12 nos ayudaran a {lustrar

de una mejor manera este punto.

Como se puede apreciar, en los primeros dos sexenios se cbtu-’
"wvo un, importante crecimieni.o deil PIB, asi como de Lodos los compo—
nentes de la DG ¢ Demanda Globild; ‘destacandd  en par"..tcula)- L
qompqr,tinden_tp de lax expcrtaqiones‘rcuyzi p_arl.icl_‘.pzciénv 'pcrc‘eni.rual
en la DG pas6 de 7.1 on 1970 a.9.3 en 1882. Asimisme, esta vafis-
ble presenta’al finalizar el sexentio 1976-1982 una TMC GLasa media’
d§ érecxmﬂenta) da 10.7%, que‘e—s la 'mas alta para cualguier "rari‘av— E
byb‘.l'e en los tres 'saxo_n:.as analizades, En 1o refei'énia a la QG

(Oferta 'Glebald; las. importacicnes tambien han jugads . un' papal

'imbﬁrianue: su pnr&i&;pacicn fue de © i’{»: en 1970 v de 8.2% en
1mEal L
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slaborada con datos del cuadro 1 (anexo eatadistico:.

A partir de 1982 ya se puede apreciar claramente la disminu-
cién da la OG“Cver cuadro 1 del A.E.>, signos evidentes de las
agudas'ccntradlcclenes internas que provocaron la recesién econd-
mica caracteristica de la década de los ochentas, donde practica-
mente todos los componentes de la DG Cexcepte las exportaclones y.

el consumo del gobier‘ﬁo) no tuvieron movimlentos pozitives.

Con asta visidn macroecondmica en mente, pasemos a. la axpli-
ca:xén.somera de los objetivos y de las dfversas mecidas de PE que.
se adoptaron en el periodo ;{’a estudio, 'y que de alguna u otra
ll'orma‘influyercn an  las tendencias de las es‘LadLsticas de las"

cuentas nacionales.
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Los cbjetivoz de PE mac comunes en zada uwno de los  tres

sexenios en estudic pueden gquedar sintetizadosz en los siguientes:

-~ Mantener una elaevada tasa de crecimiento del PIB.

- Fomentar la inversion. la preduccién y el empleo.

Cuidar que el porcentaje de inver=z:dn extranjera actue =dtlco como
complemento al gapital naciznai,

Incentivar las exportaciones y revisar ta eztrugtuera doe. Las

importaciones, a tin de loagrar la digsminucisn de estas liimas,
=~ Fortalecer las finanzas publicas.
= Combatir la svasien t'is=al.
- Vigilar que =l endeudamiento externc nc rebase la capazidad de
pago del pais,
= Combatir el nivel inflacionario.
~ Descentralizar la actividad industrial » estimular al =cector

agricola.

Estos objetivos fueron planteados en cada Lthicio de sexenio.
Sin embargo, a pesar de los esfuerzes llevados a cabkbc mediante la
implementacion de diversos planes y programas., =2n muchos de los
casoes. no e logre lo deseado. A pesar de esto, la eztrategla
seguida durante los dos primercs Tevenics del pearicds de sstudio,
no tuvo muchas wvariantes ¥ =i enird en serias contradicciches: se
agudizaron las exdistentes entre la economia rural sujeta 2 precicog
fijos y la eceonomia urkbana subsidiada; entr= la demanda creciente
de actividades preductivas gsneradoras e divisaz y» emplec y la=

restricciones mcnetarias y crediticias; entr=2 l2z nece@sidades de

3

importacidn, debide a la insufiztente oterta interna ds algunes
sectores, y la carreczcisn del defiztl en cusnta corriente. Azimie-
mo, dada la poca participacien oe la inverzien privada, ta evhliga-—
cidn del gobierno a invertir se vis restiringida per su incapacidad
para financiarse, por loc gue tuvo que actudirse también at endeuda—
.miento externs. Ante la necesidad de fortalezer. las  finanzas

ptiblicas, el goblerno se vio cobligado a modificar su politica i1ni-
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cial de precics syubsidiagon y Te {ncremsntlarasn lac impuesion indie
rectos, provecandose eievazicpRes eno=l o lnoice il
nalmente, con el propezito Ze combatirs laz presiaones inflacicna-
rias y apoyar el tipo de cambic, lags auteridades tinancier

vieron a aplicar, con eéxito relativeo, una politica monpetaria ¥y

crediticia restrictiva,

Los crecientes problemas econdmicos internos s=2 cstnbiparsn a
nivel mundial con un clima de snestabilidad cambiaria, elevadas
tasas de interés e incrementos en precics de productes internaciro-
nales., propiciandose asi un clima general de desconfianza alrede-—
dor del tipo de cambic que provocd al-final del sexenic 1270-1976
una impertante fuga de= zapitatales, 1a dolartsasisan del Sigtema o

bancario me:xicano ¥y la devaluasion del peczc.

En el sexendio 1877-1982, si bien 23 =iertc que =i dipamzm
de la produccidn industrial fue el principal impuls=r 2= la wsono-
mia, también exs cierte gque =u Zresimientoc se debld bAZicamantse A.'
incremento sustancial =n la producsion de pstralse y sSus deriva-

dos, Ademas, lat grandes inversiones zanaliz=adas hazia exte ==

provocaron una elevacidn censiderable =2n el ritme e aumento
‘déficit de la cuenta corriente, debido a gue xmplicabz una tuerte
necesidad de bienes Ilmportados. Asimisms, La politiza de ingrescs
dal sec‘t.or‘_paraes!.atal. srientada a Lnerementar en forma gr_adual
los precies y tarifas-de ios Bienes Yy servicioe producidos por ‘el
sector  publico, tuve repercdc;énes en el nivel inflacicnario.
Aunado a este, a nivel internacicnal e continud son el aumentc de
L.asas de interés y zon una dieminucidn .en los pr,e‘::i.::: v en el oo-

mercia de las m;t_arias primas.

Ee, en el sexenic 198321988 en el gue =e emp:.e-an a enfrentar )

los myorss re\.cs ecshingces da.l pa.\_ S oL L

En el  “ranscurse del sexeniz) et - despt éme  de la :.‘sm:an:‘k.a(,
g‘d.er‘na de pe'nelee en 1981 ‘y.oLa. ca.\da de su p ocie Ten 1‘:'555.

somo ‘la’ tarea de recshstriir ias. 2onas. fafdadas ‘per ‘lm=s sismos - ge

“1985 vinieron a empeﬂrar La y:s de ror ETy =ritieca sx‘ua:;rcﬁ sT

Jmiea del p:us Estos acontzoimisnizs. ne se Lamente bL".LE'r'.‘;"Z
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te la permanencia de los preblemas en mater:a de E de P, ceuda
externa y défizit de las finansas pubklcicas, sinmo gue tambLen

hicieron notar la relevancia de 1=z nusves rableman qQue el pals

anfrentaba; creciente anflacizan ¥ desemplec, eS2aZez e zhorra
internc ¥y de créditos del extericr, =2specitlacisn —ambraria, gran
dependencia de leoz recurzos petreoler=2s ° ectancanlents econtmizs,

Al termino de ecte gltims

medidas de PE adoptadaz retlejaran an2
cbservada en la década de los setentas: per una  parte, se Jlogra
una disminucién importante en el ritmo de crecimitento de la deuda
externa ¥ una mejora sin precedente en la cuenta ceorriente oe la
8 de P; perc el PIB, el consume ¥y la inversion registraron tasas
medias de crecimiento nulas o negatiwvas, asi como una signiticati-
va disminucidn de las dos ullimas en su partizipaci®sn percentual
dentro de la demanda global. En cambio, las exportaciones mantu-
vieron su crecimiento, llegande su participacicn en la D practi-

camente al doble del obser-vads en 1270,

£l estanzamients en el rivel =a la aztivndad essnamica ze

debid sobre tode a los problemas para Uinpanziar 2l dezarroils del
Fals - ante la importante zaida eon lo=  ingresos wer

exportacisn de petrédleo iy la pesada marga gue represe=nts la Lrans-
ferencia neta de recurses al exterior derf:ada del =zer

deuda externa. En cambiz, laz l=greos =branides  al £inal e la
wultima zén&nxstra:ién 95 materia de £ de P, finanzas publicas e
inflacidn en muche se debieron al émito del PEE CPacto de Solida-~
ridad Econémical: el programa contra ta inflacién que 21 goblerno
concertd con los diferentes sectores productives @e la sociedad,
el cual parte de medidas de realineacié¢n de los  principales
precios relativoz de la econcmia {Ctipo de cambio, salarios ¥y
precios y tarifas sujetas a contreld podran permitirc l# implanta-
‘c;éq de un periodo. posterier de congelamientc as ‘precio=s. gque
‘rompa c¢on la inercia LﬁfiacionarinVy>repre=ante ema tragua en .13
cual ‘sea posible establecer’majorss :enﬂx:lénes ‘paré el  sanea-—
“miento de la actividad econemiza :cm#atléle c=n un nivel inflac:o-

nario significativamenie infericr.



Las condicicnes para el establecimuents cdel PSE  fueren pro-
Ficias a finez de 1987, scbre Lodec en aateria de reserwis 1nterna-
cionales para mantener la nueva paridad del pezo durante el
periodo de ceongelacion. En lo general, las partes invelucradas en
la concertacion han cumplido sus compromiscs. El relative ‘astanca-
miente de la actividad econdédmica y el control de los agregadss me-
netarios y de las finanzas del gckiernc han permitids finalmenta
que la inflacien y los problamas de B de P tiendan. a cedsr, Lax
renegeciaciones de la deuda extierna, se espara, posibilitarin el

retorne al crecimiento wcondmizo dentro del pals,

Por tanto, se puede decir que, =n lcos altimsE ares, el
déficit del sestor publico, la deuda externa y la inflacion han
zido el tema central de la PE en Mérdco, en detrimento del anali-
=1s de otras tantas cguestiones basicas del desarrollo nacional.
Por ellc se puede afirmar gque las medidas de PE han atendide mas a
las cuestiocnes coyunturales que a sentar las bases gue permitan,
en el mediano y farge plazeo, un desarrelle integral y sostenide,
‘en donde los viejos y nueves problemas en materia econdmica puedan

verse enfrentados con firmeza.

Todo parece indicar que es posibtle que en el futurs cercanc
@ nos prasente una situacidén propleia. para  ensayar  este . nueve
enfoque. Es agqui donde el analisis del vasto material cestadistics

de los diferentes modeleos de contabilidad naciconal  pueden  prestar

una -valicsa avuda en la elakaracisn de ins Atver

Frogramas. B

imperiosa  la  necesidad de presentarn

o Ly
en ‘el anall'si.-- de la matriz de I-P. Resulta nemesarls aberdar . mis

opciones de PE kasadas, por sje=mple, =n modelos sconcmatrisz

al aspecto cuantitative y camprometers:e con ‘objetivoxs mas especi~

riccs.

En este sentido La que el PSE ha enseffade  es que .un prcgriﬁ\é_
de Qoncgrtacxén Qus Ln!.ol.uq_rs respansa.blamur.l.e ‘a tes 'dlsLLntos'
éectéres de la sociedad puedse conducir o re:ul*.ades : posilives,
Ademas, deba ag‘regax;se' que solamente a partir de diagnestices co-
rractcs. Lomando en ccnsideracxén lo= rest.“.(.;u:!t::a del maler_.\'.:.l.

es!.ad.lsu.cc propccicnadc por. J.cs diferentes element c*_;‘é La CH
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tCuentas, Matriz de Incume-Preductc ¥ Balanma de Pageos ~entre lox
mas importantes-2 camplenentados <on dates de mas corto gplazs
Ccomo los monetarios, los financiercs, d= intflacion, wtceterad. ¥
a través de procesos de planeacidn, programacidén, presuptestacian,
control ¥y evaluaciédn de las accicnes de les diferentes sechores
sociales, es posible ilnducir efectos en el comportamiento de las

diversas actividades econdmicas y sociales.

Do esta manera, la intormacidn estadistica deberi aportar los
. elementos suficientes, confiapblexz y cportunez que =e requieren

para el anilisis respectivo.

Al respecto, el material estadistics de contabilidad naciznal

: producide en nuestro pals  ha sumplide zmep sartan de sus o jati-

VeS: Propercichar a l: somunidad Lnternacional dates gus aroutan

conceernes - hacer comparasionRes con otros palzes; la siperiar
en la elaberacién de estas estadisticas también ha permitids tr
descubriendo lagunas de {infermaci®n, le que seguramente conducira
a subsanar estos problemas y se enriqueceri tanto en mento como en
calidad el acerve exdistente. En lo interno., poce a poco ha J.-:!e_
pfcporclcnandc una amplia gama de i(nformacidn para su consulta,
anilisis y eritica., A pesar de lo antericr, considerc que en nues-
Lro pais, los resultados retlejados en nuestros sistemas de O
no han sido debidamente explotades, v gque las madida; de PE han
respondide primordialmente .2 factcores ;:yunturales. © Ademas ;de
‘esto, considero que otreos factores importantes gque deben tomarse
en‘cuen't.a al intrumentar una adecuada PE =on: . las =zuesztlcones
soeclales prévaleciente: dentro del pale v las condiotonas §mperan-
téﬁ en el ambiente inLternaclonal. A proposito de estas ultimaz, so
vde;be_recardar gue z'uér_nn wnn de Loz ;sr-._:ﬁnxe:iﬂcé prj.'n-;L;:.:.lr;-_ve_k Fara
modiCicar ‘en forma sustanetal ‘1a PE de laz . des prlmer:srsenenies
de este’ perlode de estudio. Por una parte, las slsvadaz tasas de
interés propletarom una censiderakble sallda de ditrLsas tants por
:onceﬁto~d§ lntéresgs de - la deﬁda e:tt.erﬁa. ceme por c:n‘sxdep?rﬁe'
mas ‘lucrativas Val ‘eolocar >c=pLL;1es en 'el  exterior. Por otra
/parte, la;'ralsas expe:tanxﬁaﬁ en el pracxérqel Fetroles y-Lﬁs
di'sminucicnes eh los precics de 1az matertas Frimas de ex#érta;;an

i fuerdh determinantes sn la- elaboracién de ‘la PE del wltims sever .

X




nio. Re agquil la neces:dad cada ves maz agr2mante2 de
las exportaciznacs, a8l cfms Lo merzados de Su destins,
A pezar de tode, los grandes problemas goondmionn ol fale

son conocidos y ya en los ultimos alfics =e han empezads a snirantar
con planes y programas de ccorte ¥y large plaze, <on revisiznes
periddicas en sus objelivos Linternamente: las conzerfacionexs del
PEE, ¥y a nivel externo: leoT convenios =sstablecidcos con: el Fondo
Monetario Internacional y ia Banca Mundial, Es clertc que sy
selucién puede llevar muchos afos, perc estan identificados, solo
resta la permanente evaluacidén ¥ la retroalimentacién de los
objetivos:  Otros problsma.s‘ como ®l decemplec, el abandons dol
s;:ter agriccla, las industrizz ineficientes. la recuperacisen del
poder. adguisitiveo de los trabajadores <el czampc y la zprudad,  la
vivienda, la centaminacicon, etc., también con necesidader urgentec

que una buena administracion ne debe perder ce wvista,

Esperaemos que las actuales )y futuras ganerasicnss Jde mexxfzi—
nos =igan aportando ideas nuevas ¥ a la ‘wvexz  provechozas rara
todos, de tal forma Que permitan al pats avanzar, ne =ale  en. =u
crecinmiento econdmice, sino Lambien en un . desarrolle . z=zcial qQue
alcance a beneficiar a las clases maycr}.".ar:as Yy mas necesi t_a.—_‘as.‘,

del pals: obreros iy campesinos,




ANEXO ESTADISTICO




(uadra §

HEXYILO, OFERTA ¥ BDEMANDA GLOBAL
1970 - 1388
{NILLOMES OF PESIS A PRECIOS O€ 1970}

ROUCTD  INPRIAC, CNSND . SWERSTOH FOPRACION  VARIACION EXFORTACION
IREN BIDRS Y OSE | CONSHD 3 BUTA . BRUTA BE .3 BIENES ¥
L] OFIRIA BUTO  SERVICIOS DOWMRA  TOTAL  FRIVADD GOBIERM  TOTAL  CAPIT.FUIO CUISTERCIAS SERVICHS
) A=B+C B C D HeR G F [ K=14+3 1 K 14

1970 405 AL 880 LIS BEJS SR 23 106,96 84 1,05 M4l
970 SL76 462,806 M002  NILNUS TN 326 6N %0 G2 88 ®mW
977 WLNB S0 A0 SIIZE IWM SBI0 0,44 (06048 AR B2 dnehe
I SIS0 Rele S%,975 a2 MO QSP 1223 2,280 1090 - i
U HOES TS 3,%8 . MOT 449,70 4024%0 4730 (43619 110%  2W3 a1e%
195 615%  mSi6 65,50 6T, 4R dSd% 4,018 1R8I 136 185D - &3
96 70020 S583 64,187 000 S22 T WM 73T 010 187 04l

197 M58 1R Shbb MU5M8 SI06T  ESER S6M - eS8 I5% 246 5,4
98 M2 MM 2T MES BB 40 248 M%) 4 648
I A0 - TS A, @439 G20 T8 684X B4 LI w71
W80 - %2181 MILES 10T LI 9,40 ST TS WS - L3 0 T8
191 1,034 WOTES 14,7 LOSI AN 6W,E  AIBTOT - 82 0 64T 43D 8L,
1952 PESH WILEY . NLOES YN 7% 5T . BM  IMJES 10312 410 R4

183 09,67 SA0M SO WA%T - 69,6 S 6,05 1808 13R,20 g8 18,
184 B2 S 57 BLAS M0 51,02 9,9 IR0 B RES NI
195 w2885 T4 0SSt WES 69,4 803,81 WU 185 16 20,20 - 11,2
1960 06505 06,243 6,52 %5 7,8 S0 R0 MR SAM . 94N 12,9
WY AN RS20 Gl BRI 6TIAIE CSIOIT. AW 10,89 0 I 15,28 12,
19681 9,080 DM 505 N0 EO.9ME . TR NI 1800 WLIH AN R4S

Nota: La sumt de lov parciales pueden no sumar o} total, debido'al redondes.
% Citras estimadas con 1a neeva serie base 15902100,
Fuentes Inskituto Nacional d¢ Estadistica Groratla » lnrwuh:a S X P Sistema de Luentas N&wmles te Wexico I%l"ﬁﬁ

7 190~ 1%,
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CUADRO 2.

MEXICO, SECTOR EXTERNO

DATOS DE LA BALANZA DE PAGOS

ML ilones de ddélaresd

Balanza de |Exportacién - |Importacid
morcancifas de Exportacidan de - |Importacidn
AROS y serviclos | mercancias | de mercancias de ’
¢ cuenta mercancias mercancias
corriente J|servicios . servicios
Cingrasos) Cegresos - & - D
1960 ~ 174.0 1.820.3 738.7 1,604. 4 1,188.4
1065 - 375.7 1,989, 1 1,113. @ 2,3%84.8 1,568.68
1870 — 8.8 3,147.7 1.372.9 4,085.5 2,460.8
ig71 - 703.1 3.182.9 1,363.4 3.865.9 2,854.0
1Q72. — 761.8 3.800.8 1,685.3 4.8682.1 2,717.9
1073 —1,1785.4 4,828.3 2,070.8 8,003.8 3,813.4
1974 - 2,558.1 B8.342.5 2,850.0 8,000.6 6,056,7
1975 - 3,862.9 6,305, 4 2.861.0 9,998, 4 6,580.2 .
1978 -~ 3,068,868 7.371.1 3.,318,.8. 10,439.7 &,029.6
1977 - 1.623.1 8.404. 4 4.418.4 10.027.3 '5,889.8
1978 —2,603.0 | 11,653.1 6,063.1 14.346.1 7.617.8
t1e79 -~ 4,875.8 ig,283.2 8,817.7 21,180.0 11,979.7
1980 - 6,760.8 a25,02t. 2 15,307.5 31,782.0 i8,486.2
1981 - 12,544.3 30,800.8 19,419.6 43,354.1 23,029.86
i1s82 ~ 4,878,8 | 29,0108.4 21,228.7 33,797.9 14,437.0
l1983 5,323.8 28,944.5 22,312.0 " 23,620.7 8,550.9
1984 4.238:8 | 32,602.3 24,198.0 ‘28,863, 89 11,254.3
<4988 1,238.7--]-30,774.4 | '21.863.8 20,837, 7 1z3.212.2
1088 —r.e72.7 24,170.2: 18,031.0 28,842.9- 11,432, 4
1087 3.0808.5 | 30,508.6 - | 20.656.2 26,6802, 1a2,222.9° .
1968° L 2,901.2 | 32,4631 '20,857.6 . 35,364,3 | 18,903.4.

Fuente: Banco do Moxico.’ Informe An

S prseifras prjel iminares.
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A ' . CUADRO 3.

VARIACIONES PORCENTUALES DIC-DIC DEL
Cr

Ao

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

ANOS MEXICO® E.UA®
1971 5.2 3.4
ig72 5.5 3.3
1873 21.4 8.9
1874 20.7 12.1
1975 11.3 7.0
1078 a7.2 4.8
1977 20.7 5.7
1078 16.2 8.0
1979 20.0 13.3
1090 2.8 12.4
1981 28.7 - -
1082 o8.8 3.9
1983 80.8 a.8
1084 50.2 4.0
1085 63.7 3.5
1986 105.7 1.4
1987 150.2 4.4
1988 | 51.7 4.27

‘Fubente:

1, Baneo, de México, Inferme Anual Cvarios affosd.

[ L 2/ -Monthly Labor Review, U.S. Deparbtwment o!’ Labor.
O E T B - corresponde al  "All Urban’ Ccnsumars"

S : p/ eifra prullrxu.nar, .
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CUADRO 4.

DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1S71-1988
CMiles de millones de délares)

AROS TOTAL PUBLICA PRIVADA
1071 8,841 4,548 2,085
1972 7,898 5,084 2,632
1873 10,283 7,071 3,182 o .
1@74 14,524 9,075, 4,540 - X
1975 20,004 14,440 5,845
ig7e 25,894 18,600 8,204
1977 29.‘338 22,012 5,426
1978 33.418 26,284 7,152
1979 40,257 20,757 | 10,500
1080 | 51,502 34,338 17,258
1081 80, 262 53,481 26, 781
1gB2 g2, 269 72,177 20,092
. . : 1683 96,252 75,6831 20,621
Tl R ioa4 o7.154 78,203 18,861
: 1988 98, 225 80,505 17.630
1886 | 100,339 84,190 16,140
1ea7 | 105,885 | o2,337 13,548
toms | 100,681 o1, 008 8. 885 K
Fuentae: ' C S - ) . oo

- Memoria de labores 1678, Secrotaria do Programcién -

' Prasupuesto. 1981. K .
Cs Ecbsr-tpﬂ(_iu!.iérlj_az. ("El endeudamien?.c ext.erno del - . L
) sector privado en  Mésd cos expansién y renegociaclén"‘ :
: , ‘Comercio Exterior, vel.38, num 4. México, abril, 1885
‘T. ~ o Cifras de la balanza de’ pagos publicada en los in-

dicadores econému:os del Banco de México.
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GRAFICA 7.
DEUDA EXTERNA DE MEXICO (1982)

PUBLICA
78.2%

DEUDA EXTERNA DE MEXICO (1988)

" . PUBLICA 4

PRIVADA .
- 88%. .
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