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PREFACIO 

Hist.6ricarnent..e t..oda sociedad ha hecho rrent.e de muy diversas 

~ormas y con los medios que ha cont.ado al problema. de la 

producción. Es decir, el qué. cuAnt.o, c6mo, y para quién producir. 

Est..e t.ipo de problemas y el c6mo resolverlos. adquirieron 

part.icular relevancia en nuest.ro siglo, a ralz de dos grandes 

acont..ecirnient.os: la gran depresión de 1929-1933 y la Segunda 

G.Jerra Mundial. 

Durant.e la década de los a~os cuarent.a, algunos paises 

(rundament..alment.e los E.U.A. y algunos del conl.inenl.e europeo) 

empezaron a t..rabajar sobre est.os aspecLos, elaborando esquemas de 

cont.abilidad que permil.ieran una visión general de la s:it.uaci6n 

econ6nú.ca a un periodo det.erminado, y de est.a manera orient.ar 

mejor sus decisiones en rnat.eria de polit.ica económica. 

Los esquemas sobre cont.abilidad nacional se han venido 

pvrf"eccionando cada vez ~s y se han ido adapLando a et.ros t.ant.os 

paises que carec::ian de est.a Lócnica da medición. En la acLualidad, 

la versión rnAs moderna de regist.ro de los tiechos económicos 

corresponde al uso del esquema de CuenLas Nacionales CCN) 

propuest.o por las Naciones lJnidas. 

Como se ha se~alado, la imporL~ncia de los cuadros de CN 

radica en la descripción cuant.it.at.iva da la siLuaci6n económica de 

un pais en un· moment.o da~o, a !'in de hacer po::;iblc el .poner en 

pr~cLica con un grado mayor de cert.e:z.a ·medidas da- pol.1.Lica que 

puedan influir en el comport.amienLo de algunas variables e:eon6rni

cas. Por. est.o, considero inLeresant.e esLudiar J.a rulovancia. qÜe ha 

t.enido la relación ent.re las est.ad.1.st.icas de las CN y la polit.ica 

econ6mJ..ca en México, debido al impulso inusit.ado que a f"~na.l.es de 

la década de los set.anLas se di6 a la elaboración do información 

es:Lad1st.ica y, al tnismo t..iempo, al. auge quo .empezó a most.r.lr la 

ol•boraci6n dc;;i planc;1~ y pr-ogram.as:: dg ~dia.n.o y largo pla:zo; .y 
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además por el hecho de que, en forma por demás irónica. precisa

menl.e cuando nueslro pais cuenla con el mayor acervo esladislico

económico en malaria de CN Cde lal rorma que de su correcla com

binación y a.plí.caci6n pudí.era derivarse una sana pol!lí.ca econó

mica), México se encuenl.ra. desde haca varios afros. en una grave 

crisis económ.lca. 

Desde los inicios de la década de los selenlas, nueslro 

p.ais ha buscado a lravés de los objol.ivos de po11lica económica 

CPE:l, enlre olros Caclores, lo siguienlo: un crecim.ionlo conslanlo 

del produclo inlerno brul.o; mojorar el equilibrio enlro las ex:por

laciones y las imporlací.ones; eslimular al seclor induslrial para 

una mayor y mejor producción que salisCaga la demanda inlerna Y 
pernúla reali2ar export.aciones; manlener una siluación Cavorable 

de las Cinan2as públicas; cuidar qua la inversión ext.ranjera sea 

soramenle complerñent.aria a la n.acion.a.l¡ vigilar que el endeuda

mienlo exlarno no rebase la. capacidad de pago del pais; conlrolar 

el nivel inClacionario y, procurar una mejor dist.ribución del 

ingreso que permit.a el mejoramient.o an el nivel de vida de la 

población. Para ello se han implemenl.ado planes de mediano y largo 

plazo, asi como programas que involucran soluciones de corlo 

plazo. Sin embargo, a pesar de lener suCicí.ent.ement.e claros est.os 

objelivos. casi dos décadas, la mayoria de ellos no han podido 

ser r&Suellos salis~act.oriament.a. 

Si aceplamos que las CN permilen conocer la est.ruclura y la 

forma en que est.a operando la economi.a, ''est.e conocirnient.o de la 

eslruct.ura de la economía y su comporlamienlo resulla Cundament.al 

para la t.oma de decisi.ones y para la programación de act.ividades 

da l.os saclores público, privado y social dol pa.1::, ·a::i como para 

.evaluar el eCecl.o de esas acciones y docisiones"". 

Consídero que un correcl.o diagn6st.ico de las variables 

ma.croe'con6micas de ias CN puede alcanzar una import.an~.i.a prá.ct.ica 

~ons.iderable en el ex.amen da loS dist.int.os .requerJ.mient.os de nues-:-

Pro•upuealo. 1oe1.. pa.g. a, 
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t.ra economia. siendo imposible da lograrlo cuando cada uno de los 

problemas es exam.i.nado en rorma aislada. 

Part.iendo de est.a hip6t.esis. varias son las int.errogant.es que 

se pueden pl.ant.ear ant.as del desarrollo del present.e t.rabajo: 

~Ex.t.st.e una relación direct.a enlre los result.ados est.adist.icos dol 

sist.ema de CH y los dirarent.es objet.ivos qua se planlean en rnat.e

ria de PE? ~Proporcionan las CN los elament.os suficient.es y opor

lunos para la loma de decisiones? ~Que t.ipo de información uliliza 

en su elaboraci6n la PE?. 

Por lo lanlo, el objet..ivo del presenle lrabajo es, ver la 

relación exist.ent.e ent.re lo que serial.aban las est.adist.ic.as del 

sist.ema do CN y los diferont.es inst..rument.os de PE implemont.a.dos 

de 1Q71 a 1Q88. Do est.a manara. al finalizar el est..udio. se podrá 

t.ener una explicaci6n de porquá nuoslro pais. a pe;.ar do cent.ar 

con un sist.arna. de CN capa:z. de orient.ar las acciones a t..omar en 

mat.eria de PE. ést.a en los ólt.imos arios no Oa arrojado los resul

t.ados esperados. En osLe int.ent.o da explicación. como se ver~ rnAs 

adelant..e. gran relevancia. t.endrán t.ant.o algunoS acont.ecimient.os 

econ6micos int..ernacionales que han inf'luido en el comport.amient.o 

de algunas var.iables económicas. corno la aplicación de medidas de 

PE dif'eren~es a las programadas. 

Asi, el capit.ulo primero hará referencia a los or1genes de 

los dif'erent..es esquema.s de CH y al signif'icado de los concept.os 

ut.ilizados. Post..erior.ment.e se hará mención del modelo propuest.o 

por las Naciones Unidas. ya que represent.a el punlo de referencia 

'de los sist.ama.s ut.ili:z.ados en muchos paisos, entre los cu.a.las 

encuent.ra México. 

En· e1 capit.ulo segundo se abordar;:..n los objet.ivos de- los 

dif'erent.es modelos de CN, asi como la present.aci6n de l~s diver

sos:. inst.rUmQJ'.'lt.os que ut.ili:z.a la polit..ica econ6mica. Est.o, con el 

f'in da 'most.rar cómo las CN pueden ayudar a orient..ar de· Üna. mejor 

manera la loma. de.decisiones en esa mat.eria. En est.e mismo capit.u

lo. se pres:ent..a una breve hist.oria del desarrollo de las CH en 

México. asi corno· su sit.uación act.ual. 
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En los cap!Lulos tercero, cuart.o y quint..o se present.a la rela

ción que pudo haber exist..ido ent.re los dat..os que aport.aban las 

est.adist.icas de las CN y las medidas da PE que se inst.rumenl.aron 

en México durant.e el periodo de esludio, asi como una evaluación 

de los result.ados que esLas Ult..im.as t.uvieron sobre las principales 

variables econ6núcas del pais. 

Lo anLerior signirica hacer, prAct.icament.e, un balance de los 

t.res últ.imos sexenios C1970-1Q88). Durante al desarrollo de est.os 

capit.ulos se har~ t.ambién re~erencla a los acont.ecinúent.os inler

nacionales má.s import.ant.es que de una u ot.ra manera. han in!'°luido 

en el desarrollo de nuest.ra econom.ia. 

Finalment.e, se present.a ln parle correspondiant.e a las con

clusiones. 



CAPITULO l. 

GENESIS DE LAS CUENTAS NACIONALES Y SU IMPORTANCIA EM EL AHALISIS 

ECONOKICO. 

1. 1. 1 t<rRODUCCION. 

Part.iendo del objet.ivo da la contabilidad nacional -most.rar 

los aspect.os cuant.it.at.ivos da una econom.1a- a.si. 

importancia dent.ro del análisis econ6mico, el presente capit.ulo 

inicia con una breve descripción .de los component.es bAsicos que 

conf"orrnan est.a disciplina. Es.t.a base Cacilit..arA una mejor 

comprensión de los capit.ulos posleriores. 

En al prosent.v siglo, al desarrollo de la cont.abilidad 

nacional ha pasado de simples esquemas surgidos la década de 

los cuarent.a, hast.a cent.ar en la act.ualldad con una present.ación 

de cuentas y cuadros normalizados cada vez mas procisos. Ademas, 

se ha vnriquec:ido la inCorm.ación con el auxilio de la elaboración 

da cuadros de Insumo Produclo CI-PJ y dat.os est.ad~st.icos sobre 

comorcio ext.orior con~abilizados en la balanza de pagos CB da P). 2 

De lo que primerament.e se hará menci6n. será de los element.os 

"'cualit.a.t.ivos'º t.a..l.es como los sujat.os y ent.idades que int.ervienen 

en el proceso product.ivo. as! como t.ambién del t.ipo da t.ransaccio

nes qu• se llevan a cabo enLre ellos. Post.eriorment.e ~e hará refe

rencia a. los aspact.os "cuant.it.at.ivos"• es decir. aquéllos que 

se"alan en t.érminos numéricos lo que un pais ha. logrado producir, 

consu:nur. ahorrar, exporL.a.r, import.ar. ~t.c .• ""'ºun periodo det..01·

minado; los cuales ser~n· frecuent.ement.e ut.ilizados en el present.e 

anAlisis. 

t.o• eor.c:•plop d. \a bo.\a.f\za da PCMJº•· 
••ran d.íLT"lldo• •l co.ptlu\o 
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1.1.1. DEFINICION Y OBJETIVO DE LA CONTABILIDAD NACIONAL. 

La conlabilidad nacional liene corno f"inalidad el regisl.ro 

sislerú.lico -da acuerdo con el principio de la parl.ida dobla

d& los principales hachos económicos originados por la act.ividad 

que realizan los sujel.os de una sociedad. 

En la medida que una sociedad evoluciona y se va haciendo 

cada. vez rni.s complejo su proceso de producción. dislribución y 

consumo. en esa medida se t.ieno que dar respuest.a varias 

int.errogant.es, como por ejemplo: ~cuánlo produce. cu~nlo se 

conSume, cuánt.o se ahorra y cuAnt.o se invierte ? Por lo t.ant.o, sa 

da una crec:ienle necesidad de organi2ar usa i.nf"crmaci6n, de t.al 

manara qUQ sea capaz da ref"lejarnos: la est.ruct.ura económica del 

pa.1s: y al mismo t.iempo, aport.ar dat.os ót.iles a lodas aquellas 

.i.reas: que ef'ect.t:Jen decisiones. t.ipo económico Y• 
f'undament.alment.e para la f'ormulación de la polit.ica gubernamental. 

1.1.2. LOS AGENTES DE LAS TRANSACCIONES DEL SISTEHA ECONOHICO. 

La int.egración de un sist.ema de cont.abilidad económica debo 

considerar tres elementos f"undanient.ales: 

a) Las entidades o sujetos de la actividad económica. 

b) Las t.ransacc.iones u operaciones que ellas realizan Y• 

e) Los objetos económicos de esas operaciones. 

Las vnt..idadas del sist.oma económico se pueden clasif'icar· a 

su Vlit::Z. en: !'a.mil.las y ent..idades privadas sin f'inas da lucro: 

empresas pObliCas y privadas, y aut..orldadas gubernarDRnt.ales. Se 

suéla .agre9ar, adern.t..s, al sac:t.or "rest.o del mundo" como una cuart..a 

el.as•. de entidad económica. 

L.as transacciones u operaciones económicas son, por ejemplo, 

las _compras y ventas de bienes, los pagos y cobros de salarios y 

do impues:Los, !a~ donaciones, las compras o" venLas de valores, 

DLc. , que so erec~úan anLre 1as dislin~as· enlidadgs. 
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Los objetos de las t.ransacciones son los bienes que 

desplazan de una a ot.ra ont.idad o qua se originan en una nüsma 

ent.idad. Es:t.os objet.os se clasiCica.n en reales o r1nancier-os: 

objet.os reales son las rnercancias y servicios. creados o lomados 

por el hombre para salis:racer sus necesidades: y objet.os Cinancie

ros son los medios para adquirir esos bienes. Lales como el dine

ro, bonos, Lit.ulos de propiedad, acciones, et.e. En la cont.abilidad 

económica el concept.o de t.ransacción es muy amplio, por lo que se 

prest.a a imprecisiones, ya que se t.rat.a de comprender hechos 

ocon6micos que no Lianon las caract.orislicas de lo que comunmant.o 

se conoce con el nombre de t.ra.nsacción: por ejemplo, se llama 

lransacci6n al hecho por el cual una Cirma decida est.ablecar en su 

balance una provisión para amort.izar sus act.ivos f'ijos: el mismo 

car~ct.er se asigna a l~ operación de consumir las malarias primas 

que una empresa ha adquirido en una. lr.ansacción ant.erior, o al 

servicio de habit.ación quo un inmueble prest.a al propiet.ario que 

lo h.a.b!la. Por ést.os mot.ivos. ést.e concept.o requiere de un mayor 

det.alle. Las t.ransaccionos pueden clasiricarse en reales y Cinan

cieras, segón sea el objet.o. De! acuerdo a las ent.idades que int.er

vienen pueden ser eCect.ivas o !mput.adas. Es: ef'ect.iva la que se 

re.a.liza ent.re dos enlidades Ccompra-venla), y es impuLada aquella 

operación económica que realiza una sola entidad: provisiones para 

deprociac16n, los servicios de las e.asas habiladas por ~us duenos, 

y al consumo de bienes producidos por el consumidor Cauloconsumo). 

Finalmant.a, según ost.én o no condicionadas con ot.ra t.ransacción, 

se denominan bil.a.t.vrales o unilalara.les. En la bilaLeral, se opera 

como una cont.raprest.aci6n ent.re dos ent.idades -exist.e una t.ransa

cci6n en un senl.ido que est.A l..nl.imamenle relacionada con oLra. 

pero en senlido contrario; es el caso do la compra de mercancias-. 

La tr;a.n::accJ.6n unilat.eral es ·l.a que se realiza ent.r& ent.idades 

dist.int.as, paro en un sólo senLido. por ello, ·se los. suele denomi

nar "t.ransCerencl.as": ést.as son, las donaciones, las pensiones y 

lo~ impuestos.ª 

al.alama. d• nn.<:1.0nO.l•a, N. u. ,Ntt"' York, 
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1.1.3. CONCEPTOS BASJCOS. 

En primera inst.ancia, est..a explicación s.e cont.rará 

ut.ili:z.ando el supuest.o de una econom!.a quo ef"ect.úa 

t.ra.nsacciones econ6micas al ext.erior. Post.ariormont.a 

int.roducirá est.e concept.o para ver su inf"lugncia sobre el cómput.o 

de las variables m.acroecon6tnica.s. 

l-tlst.6ricament.e, el problema CundamQont.al consist.ió la 

obt.ención de algunas: medie.iones s:int..ét.icas: que resuJ'll!.eran ol 

result.ado de la act.ividad económica. y que en consecuencia, 

perm.i.t.ieran cara.et.erizar el grado de desarrollo da una ocononda, 

compararlo con et.ras y cuant.iCicar de manera aproximada la 

int.ensidad del crecim.ient.o económico. 

~a necesidad de ut.il.i:z:ar una valoración en t.érm.i nos 

monot.arios para poder sumar t.odos los bienes y servicios que se 

producen durant..a un periodo det..erminado y. valuado a los precios 

de Jl'*rcado, deriv6 la ut..1lizaci6n d9 un concept..o O:..sico 

denoaü. nado VALOR BRUTO DE L..A PROOUCCI OH C VBPJ . Vis t.o por el la.do 

de la demanda al VBP est..ar~ int..egrado por el Valor da las 

t..ransaeciones efect..ivas imput.adas t..ant.o de los bienes 

int..ernedios, denonú.nados de demanda int..ermadi.a CD I ) , como de 

los bienes de demanda final CD F ).Alqebráicanient..e, VBP e DI + OF. 

Sin embargo, la medición de 

represent..aba el inconvenient..e de 

medic16n dependia del grado de 

concept..o t..an simple co1™:t á~t..e. 

que el resul~ado final de lA 

int..egración o especializaci6n 

dent..ro de cada act..ividad. De aqui que la única rorm:a. de hacer 

hom6geneas t..ales mediciones consist..16 en expresar los result..ados 

en t..~rrninos del valor da la producción sin duplicaciones; lo que 

·significa descont..ar del valor d~ la producci6n las mat..erias primas 

ut..ilizadas en ol proceso product..ivo Clnsumo Int..errnedio), ost..o es. 

modir el VALOR AGREGADO CV A :> por la. producci6n. En ot..ras 

palabras, lo que est..e concsp~o represen~a. es la suma de los 

valores que sa van adicionando a la malaria prima en cada una de 

las rases dsl proceso product..ivo has~a 1legar al product..o 

t.ernúnado. Ejemplo de es~os valores son los sueldos y salarios. 

int.Greses y ut.ilid.adas, ale. • decir. las ramuneracionés 
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percibidas por los factores productivos. denominado ~ambien 

INGRESO BRUTO CY). Hast.a el moment.o. se 
0

podrla considerar que 

VA "'Y. 

~o ant.erior nos da paut.a para la definición de ot..ros dos 

concept.os: Product.o e Ingreso. 

A\ flROOUCTO se le concibe como "l.a suma monet..aria. comput.ada a. 

precios de mareado de t..odos los bienes y ser vicios de dom.anda 

final producidos por una sociedad lapso det.orminado. 

ganera.lment.e un ario"'. En est.e sent.ido, se t..iene que el valor del 

product..o es igual al valor de la demanda Cinal: P =. DF = VBP - DI.. 

Por su part.e, el INGRESO est..:.. def'inido corno "la suma de los: 

ingr..sos recibidos por t.odos los due~os de los ract.ores: 

product.ivos por su aport.e en cada una. de las rases del proceso de 

produc~i6n". Lo que signif'ica que el ingreso no es ot.ra cosa que 

e1 valor agregado. Y =VA= VBP - I.I. 

Si hemos arlrmado que el product.o es igual a la demanda final, 

y el ingreso lo es al valor ~gregado, se t.iene que exist.e una 

sirnilit.ud ont.re el product.o y el ingreso; lo que signi~ica que. en 

un principio, la corrient.e real es idénl.ica a la corrient.e 

f'.ina.nciera.. 

Cabe seftalar aqui que exist.en varios mél.odos para el cálculo 

del producl.o, la ul.ilizaci6n de cada uno de ellos depe.n.derá del 

Lipa de in1"ormac.i6n con que se cuent.• y a los problemas de orden 

práct.ico que t.engan que enfrent.arse, por lo que se pueden 

considerar coma complamen~arios. Ex.15l.an b~icament.e lres mélodos, 

·los cuales ser~n d.scrit.os bre.vemanl.c: 

eµ Hétodo dJe l.a producct:6n.. - Cuant..ifica el t..olal de la 

producci6n realizada un par iodo· det.erminado pero sin 

dupl.lcac.Lones. En et.ros t.érminos. es la suma de los valores 

monet.arios comput.ados a precios de marcado de t.oda la.producción 

f-ealJ.zada en el pais, resol.ando el valor de los insumos 

int.ermodios o vanl.as inl.ermed.Las CVl:>. 

VBP - VI = DF. 
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b~ Hétodo del 6asto.- Es la suma de ledos los gaslos que 

raali~an las ent.idades o sujetos de la aclividad econ6mJ.ca para 

adquirir en el mercado los bienés y servicios de demanda rinal , o 

sea1 será preciso sumar las erogaciones que hacen las ~anUlias, 

gobierno y empresas para adquirir los bienes de consumo CCJ y de 

capilal CI:>. Algebráicarnenle, DF = C + I. 

cJ Hétodo del ínBr9so.- Consiste en sumar lodos los ingresos 

que reciben los distintos dueNos de los raclores productivos, pero 

ónica y axclusivamenlo por su participación en el proceso de 

producci6n; 

valor agregado. 

otros lérminos, lo quo so está computando es el 

Es imporlant.e se~alar que los métodos descritos 

global, son exclusivamente de car~cler teórico y 

representativos a nivel sectorial. 

nivel 

t.odos son 

El resultado Cinal de la medición a qua se llega con los 

diCerent.es méolodos no es necesarianwnt.e el mismo. Uno de ellos 

parle de los ingresos de los Cactores product.ivos, mientras que 

los otros lo hacen del valor en el mercado de los: bienes y 

servicios. Cabe mencionar que la direrencia enLre el costo de 

mat.eriales y servicios intermedios y el valor de vent.a no es~A 

d9term.inada sólo por el valor agregado. sino que queda 1nrlu1da 

t.ambién por los impuestos ·1ndirecLos y los subsidios. EsLa úl~ima 

distinción da origen a los concoplos de p~oduct.o bruto a precios 

de mercado CPBpmJ y producto bruLo a costo de Caclores CPBcCJ. 

P. B. a precios de .mercado 
- impu9slo~ indirectos 
-t- subsidios 

P. B. a cost.o de raclores 

Si t.omamo$ en cuent.~ la deprociación Cdesgaste' en los bienes 

de capital ulili:z:ados por las uni.dades produCt.oras, nos ,llevar.!.a.a 

deCini~ 1~. concapt.os de brut.o y net.o. segOn se incluyan o no las 

depreciaci.ones como parle del valor agregado. Por ~anto. 
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O bien 

P. B. a precios de mercado 
- depreciaciones 

Product.o Net.o CPN) a precios de mercado 
- Clmpuest.os indirectos - subsidios) 

Product.o Net.o a cost.o de racLores o 
Ingreso Nacional CIN' 

P. B. a precios de mercado 
- Cimpuest.os indirectos - subsidios) 

P. B. a cos~o de ract.ores 
- Depreciaciones 

P. N. a cos~o de raclores 
Ingreso Nacional 

La. nec es i dad de dist.inguir el origen de los ract.ores 

produet.ivos y de las posibles lransrerencias al axt.erior de 

determinada proporción del ingreso product.o qu& se ha generado. 

nos conduce los conceplos de: a) geograrico, lnt.erno 

territorial; y b) nacional. 

El produc~o int.erno brut.o CP!B) ''la suma monet.aria 

computada a los precios de mercado de lodos los bienes y servicios 

de demanda Cinal. producidos por una sociedad denlro de 

t.errit.orio, en un periodo det.erm..t.nado. generalmenLe un af'ío". 

Para comput.ar el PIB a t.raves d9l rnét.odo del gast.o, se deberan 

considerar los gast.os 

bienes de consumo 

qu• realizaron los rQsidenles para adquirir 

CC), mAs los gastos de los empresarios 

resident.as, ya sean nacionales o ext.ranjeros, para adquirir los 

~ien~ :de capital CI). ~s las _ expcirt..aciones, porque son gast..os 

que realizan. los no nac~onales pero que f'ueron .ot.rllculos 

producidos •n el pals y, por últ.imo, se deber~n rest..ar las 

~mpor~aciones· porque ruaron producLos elaborados en el ext..ranjero, 

aunque consumidos en el pais. 

La ecuación del PIB'quedaria como sigue: 

PIBpm = C + I + X - M. A las export..aciones se les denominará ·X y 

a las import..aciones M. La dit"erencia' eÍ'lt.re X Y- M es io que se 
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conoce corno saldo de la balanza comercial <SBC). 4 Por 

consiguienLe: PIBpm = C • 1 + SBC. 

El producLo nacional brut.o CPNBpm). en cambio. cuanLifica 

esa producción Lomando en consideración las relaciones con el 

ext.erior Cúnicarnent.e los referidos 

fact.oras product.ivos el 

comerciales. ni da capit.al~. 

a:<l..arior; 

pagos que r.eciben los 

son por t.a.nt.o 1 ni 

~i. al PHBpm se le define como "la 

suma rnonat.arla comput.~da a' precios de marcado de Lodos los bien&s 

y servicios de detn.anda final producidos: por una sociedad, en un 

per16do delerminado, 9eneralment.e un a~o. poro Lomando en 

cons1darac16n las relaciones con el ext.erior ••. 

Te6ricahl&nt.e, las remuneraciones ngLas los fac~ores del 

ext.erior CRfx) const.it.uyen el saldo de la balanza de servicios, 

por lo que: PNBpm = C + 1 + SBC + SBS. O bien, PNDpm = PlBpm + SBS. 

Por lo t.ant.o, ot.ra ~orrna. de expresar al Ingreso Nacional 

C + I 
+ S B C 

PIBpm 
+ Rfx esas:> 

PHBpm 
- depreciaciones 

PNNpm 
- Clmpuest.os indirect.os - subs:idios) 

PHNcf = Ingreso Nacional CIH) 

Una vez cuan~iCicado el Ingreso Nacional. result.a imporlant.e 

conocer los dl~eran~es. conceplos que se deben agregar o suslraer, 

hasla llegar al mon~o del ingreso personal que se dispone para 

3.dquiri"r los bienes y servicios de consumo que se ofrecen en el 

mft'rcado. De es~a forma lonemos que. 

1..0• corlC•pt.o•, 
ckl La. ba.La.n•a. O. 

•a.\.do a. \.o. ba.lo.~a. com.rc\.a.L (SJIC• y -oLdo 

lSDS>, !o1""man pc:u-l• d• td ba.Lo.m:a. . cJ. 
pa.go• <• da P>, Lo• cua.\.•• ••ra.n o.bordo:M:fo• po•t.•r'-or~nl• 
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Ingreso Nacional 
- utilidades de empresas estatales 
- impuestos a la vent..a 
- contribuciones de seguridad social 
+ pensiones y pagos similares 
+ beneficios del Seguro Social 
+ int..arés.da la deuda pública 

Ingreso Privado 

Si denlro del Ingreso Privado se considera lo recibido por las 

unidad&S familiares. pueden definirse los conceplos dG Ingreso 

personal a Ingreso personal disponible, conrorme a las siguienles 

relacionas: 

Ingreso privado 
+ irnpuaslos direcLos: Cde las personas) 
- uLilidades no di~lribuida.s de las empresas 

Ingre~o Personal 
- impuestos directos Cde las personas) 

Ingreso Personal Disponible 

En una econonúa cerrada so registrarla la siguiont..e identidad: 

-Product.o Eruto Bienes y servicios Cfinales).disponiblas Cpara 

consumo inversi6n). Sin embargo, si incluimos al comercio 

ext.erior. parle de la corriente de bienes y servicios que mide al 

Producto Brulo se exporta, y sirve su vez para financiar 

imporlacion~s. En consecuencia: 

Product..o Brul.o 
E.xpor~aciones de bienes y servicios 
ImporLacionas de biene~·y servicios 

Bienes y servicios: disponibles (consumo + 1nvorsi6n) 

Has~a ahora, las mediciones se han mencionado con rererencia a 

un periodo dado, pero uno de los aspo-el.os de mayor int..erés: On ol 

uso de t.ales mediciones, consist..e en examinar los cambios q~e ~o 

producen con el Lranscurso del Liempo, y eri parlicular, las 

variac.iones en -t.érminos roales, es decir, aislado el ef'ect.o de los 

cambios en el nivel da precios. Est.o da origon a los dos últimos 

conceptos: producto brut.o a precios corriant.as y product.o bru~o a 
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precios consLanLes.~ 

1.2. PRIHERDS INTEHTOS DE ELABORACION DE UN ESQIJEHA. COl'(['ABLE. 

Los conceptos mencionados como produclo e ingreso. consliluyen 

medición de los resultados rinales de la actividad económica, 

pero no orrecen 1nror~c16n sobre el funcionamienlo del conjunlo 

del sislem.a y las relaciones onlrv delerminados soclores de la 

ec:onom.1a. A esle úllimo prop6silo obedece la idea do ampliar eslas 

ID9dicionas •n un conjunlo de cuenlas. qua consliluyan un reglslro 

sisl•m.A.llco de los h19ehos esenciales. No debernos olvidar quo la 

contacción de un sistema de cuenlas exige ante lodo una decisión 

acerca de los hechos económicos que se quieren registrar. Desde 

la poslriu.ria del Siglo XVII y principios del Siglo XVIII s& 

iniciaron interés los primeros &sludios: para evaluar la 

riqueza o la.renta de una naciOn Entre los m.i.s brillantes 

pensadores: de es.la época podamos; JtJ&nclonar a Wllliam Pelly (1672} 

con su Polillcal Analomy of Irelando Gregory King computa los 

recursos de Inglaterra en l~o Boisguilberd en 1BQS. en su Délall 

de la Franc• oslablec• un esquema. de equilibrio general en el 

cual el dinero desernpena un pape-1 imporlanle en al circuito 

mon1Jt..ario. PosL1Jriormante, Francisco Quesnay, Tablnau 

Economique, elabora el primer esfuerzo para explicar el comploJo 

f•nómeno de la circulación de la riqueza de un pais. 

En la primera m1Lad dol Siglo XX aparoco nuevamonle ol 

interés por asle tipo de estudios. Sin embargo, as hasla 1047 

cuando se inician en terma oficial y coordinada, los estudios má~ 

forma.l.es on la consLrucc16n de la contabilidad nac~onal . 

. • 
•a.lboa.: 
Da.n\lo 

DOC\a.l, 

rna.yo,. d.La.ll• aobre 
Co!'\La.bl.li.dmd soci.a.l, '· S:nf,oqu• cr\.L\co .. 

ca.p. )(, adtt. s )CXZ; y 

e•lo• 
cap. 

loo 

ceincept.o• vea.•: 
V, CEPAL,jum.ci do 

Ma.nue\. 

11.c>dd; 

meidelo• da conla.'o\.hda.d 

do cuontnJ:i 

-ri.e r, ""''"· 9, Nuevo. York .t.P?O, ca.p. 
Na.cl.onci.lasl~ 

ux. 
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Durante la década de los anos cuarent.a. surgieron varios 

esquemas de CN, dif'erenciados principalmente por los aspect.os 

f'ormales de su presentación. por las caracteristica.s: de las 

cuentas que est.at:>lfte:en y por las propiedades naturales de las: 

transacciones que se proponen regist.rar, 'd• acu•rdo a distintos: 

propósitos: de a~lisis econ6mico. 

A cont.inuación s• har• un bosquejo de algunos de los esquemas 

surgidos a f'inal•s de los aftos cuarenta y cuyos principales 

exponentes f'u•ron: Richard St.one, Ragnar Frisch y el Grupo de 

Oslo 0 Odd Aukrust y Wassily Leont.ief'.d 

F1.lru:tam.n.tos 9Con..6m.(cos da l asquema da Richard Storw. 

Est.• aut.or participó la preparación de un esquema do 

cont.abilidad .conómica que f'ua la base de las rocomandacionus 

f'oi-mulada.s 1Q47 y 1Q63 por los organismos t.Ocnicos de las 

Naciones Unidas para la conf'ección de cu•ntas nacionales qua se 

empezaron a ul.ilizar los paises no socialistas desde la 

posl.rirr.ria de la Segunda Guerra Mundial y que .s:e han dif'undido 

con celeridad, 

R. St.one consideraba que un ""sist.ema de cont..abilidad social 

un a.dio pr ~et.ice para describir lo que acont.ace en un.

economía en la medida on qu• ello pued• ser expresado en Lérm.inos 

de transacciones en conjunto de cuenLas esLablecidas de acuerdo 

·con el principio de la parl.ida doblo". 7 

~be recordar aqui que ~a CN ha recibido da la cont.abilidad 

privada· coricept.oS y t.•rmino~ operacionales. tale~ como d~biLo, 

cr6dito. cargo 'y partid.a. 

El sistema d~ SLone comprende cuatro clases de ent.idadas: 

ramilias, empresas. gobierno y rest.o' del mundO. El autor parle de 

ia hip6tes:.t.s, da que cada una, de esas entidades realiza lres 

aclividades. econóndcas;. pr~~ce, consume y ahorra (f'ormación de 

La• ••qu•mC1a pu a.dan con.ulla.r11e 
b\.bda.d AOC::\Gl, •Ll'S-/Cl:•AL, l.PCSd, lama 1:, c:ap. l. 

7 ~d.m. PAg. 7 

wa.nuel •~boa.; _ C?anla.-



capit.al). 

Clasif'ica, consacuancia, las t.ransacciones del sist.ema 

económJ.co, seg~n su asociación on la act.ividad da producción. de 

consumo de f'ormación de capit.al cada ent.idad. Las 

t.'ransacciones as! ident.i!'icadas se anclan t.res est.ados d& 

cuent.a, da t.al modo que cada una de las ant.idades t.ieno t.res 

cuent.as.. 

A f"in de most..rar bravement.e las car.a.ct.erist..icas es:encialr!'s de 

este sis:t.em.a. de regist.ro de las 't.ransacciones, considerase el caso 

de una economla cerrada. compuest.a de dos ent.idades -empresas 

y f"amllias- y las siguient.es convenciones o crit.er!05 de análisis: 

- Se est.ima. quo para producir el Lrabajo. en sus diversas 

!'orrnas de esf"uezo mat.erial o inLelect.ual, 

e!'ect.uar insumos de ·et.ros bienes 

producciOn de una narcancia cualquiera. 

necesario 

lo requiere la 

- Se'admit..e que las Camillas no r9alizan operaciones de 

producción de bian~, sino que sólo proporcionan los servi

cios del t.rabajo y del capit.al. 

- So ut.iliza la valuación en t.érminos de moneda para tnadir las 

Lran~accionas y efectuar las adicionas que se requiera. 

- Toda mereancla qua no se agot.a tot.almonle en la actividad 

económica de un periodo dado, se Lraduce en ~crecentanú.ent.o 

da capital.. 

- No h~y variación de existencias de bienes en todo el 

s.is:t.ema, y 

- Se admite que 

capit.al, 

hay necesidad de reemplazo de bienes de 

,·El 61jump1o , n~mérico. d~( cuadro 1, ilust..ra el Lrat.amlent.o. 

operacional de este.esquenia.. 
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TRANSACCIONES 

L Vut1 dt Mtrc1drrhs. 
•) [ntrt t1prt1H (VH) 
b) A Ju tuiliu (Vtf) 
e) Dt bilnu dt capihl (Vtk) 

2. P•fts dt urvicJ u d• f'thrrs 
~t h produccidn. 
{Sutldu, S1llrlos 1 1Attrtns 1 

1tc,) (Sfr) 

3. Distrfhci6n dr utilld1du. 
(ih) 

'·· Tn11uccionu dt upihJ. 
(Krf) 

p 
5, SddoJ (Jntf kiH 1 It1ru11 (Y ) 

y ihotru (A)¡ 11941 h ciauh, 

,·, 511111 i1u1lt1. 

CUADRO 1 

mum SIKPLlflCAOO 0[ CONTABILIDAD ECOll!llllCA 

(KODELO DE RICHARD SION[) 

J, CtprtSU 2. FuiliH 
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Algunos de los aspect.os formales y concept.uale~ que se derivan 

del cuadro serian: se ha aLr!buido un significado económico a cada 

uno de los saldos de las cuent.as; as1 • se ha llamado "ingreso'' a 

los saldos de las cuent.as de producción y ''ahorro'' a los saldos de 

las cuant.as do ut.1lizaci6n de ingresos. Por lo t.anLo, osos dos 

concept.os econ6micos quedan deCinidos en lérminos de las variables 

que se regist.ran en cada uno de los lados de las cuent.as. Como una 

consecuencia de os~as ralaciones deCinicionales, aparece en la 

consolidación de cuent.as la equivalencia ent.re .,ahorros,. 

.. i nversi one1s ... 

El sist.ema cont.able y el signif'!cado oconómico do los regis

Lros y saldos de las cuent.as se basa principalment.e en el aspect.o 

rinanciaro de las t.ransacciones. Ello se comprueba. por ejemplo. 

en el hecho de que en est.e sist.ema no ex.Lst.e el concept.o real de 

"'product.o" que represan~e la cont.ribuci6n "risica" de las: 

ent.idades a 1a producción ' 1net.a 11 del sis;Lem.ao en cambio, se opera 

con el concept.o de "benG>ficlo" o .,in9reso11
• 

Rat¡nar Fri.sch y el. Grupo d.s Osl.o. 

Al Cinal de la década de los cuarent.a. bajo la dirección de R. 

Frisch se comenzó a t.rabajar en el Inst.it.ulo de Econornia de la 

Universidad de. Oslo en la el,aboración de un ambicioso modelo de 

análisis macroecon6mico que describiera el proceso de producción y 

circulación de,bienes e ingresos. Las ideas fundament.alos de esle 

~ele se exponen en un es:~udio de Frisch. Aukrust. y Bj~rke: A 

s:ys;Lem or concapt.s dascribing lhe aconomic circulalion and 

product.ion procass. 1Q48. 

Est.a inves~igación se desarrolló part.iendo del concepto de que 

la ~ransacci6n económica es de nat.uralaza bilateral, pués se dice. 

comprende un objet.o real que se desptaza en un sentido y un objeLo 

Cinanciero que so desplaza en sent.ido cont.rario. La adición de 

obj&t.os. reales y de objet.os Cinancieros const.it.uya lo que 

detnondna ''f"lo.......so'' corriGrnt.as re.alas o f'ina.ncioras. raspect.ivamont.e. 
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La adición de corrient.es origina concept.os macroeconómicos de 

progresivos niveles de agregación. Esos concept.os macroecon6micos: 

se relacionan ent.re si modianle equivalencias o ecuaciones. 

Siguiendo ese mélodo, el Grupo C>.i:lo sist.emat.izó un cent.enar de 

concept.os y est.ableci6 las ecuaciones que los relacionan dant.ro 

de un cuadro coherent.e, 

Est.e nét.odo de an~isis se generalizó considerablemente y el 

esquema t.ot.al se present.ó en dos formas: aJ mediant.e ecuaciones 

al.ga~raicas y b) madiant.a una represent.aci6n geomét.rica que se 

denominó "ec.oeirc". 

El Sist.ema da Cuent.as do R. St.one se dist.ingue del "ecoeirc" 

varios aspect.os ral.evant.es. En el aspect.o f'c::irmal, el "ecocirc" 

no sa present.a con caract.er1st.icas t.an predorninant.ement.e cent.a.bies 

corno las cuent.as do St.one. Sin embargo. debo ant.iciparse que, con 

pos:t.•riorid.a.d a la aparición del "ecocirc", Aukrust. desarrolló un 

sist.ema de cuent.a.s adapt.ado a las ideas bAsicas del Grupo da Os:lo. 

Finalment.e, d•be dest.acarse que St.one adopt.a la propiedad finan-

ciera da la. t:.ransacci.6n como elemen\.o bbic:o de su es:quema, 

mient.ras que Frisch lo const.i t.uye sobre la base de dos propieda

dadas: la .real y la financiera; a \.al punt.o que la generalización 

de sus. ideas: lo llevó a la conf'ecci6n de un •~quema que se i.nt.egra 

con dos con\.abilidadas: una para el regislro de los obje\.os 

económicos reaias y ot.ra para el regis\.ro de los f'inanci.ercs. 

Para af'ect.os: de exp1icaci6n, el "ecocirc" de Ragnar Frisch 

prasant.a versión simplif'icada. y para una econorn1.a sin 

vinculación con el oxt.erior. La reproducción grAf'ica del "eeocJ.rc"' 

se presanLa en el cuadro 2. 

El grAf'ico se compone de Lrazos curvos y de pequenos circu.los. 

Los t.razos curvos repr~ent;an corrient.es..~e bienes y servici.os y 

de medios.f'inanci~ros, y los peque"os c1rculos represent.an concep

t.os macroecon6rnicos. Cada circulo indica una cuent.a o una ecuación 

con' el det.alle de las corrien~es macroecon6micas que afluyen a él 

y ·¿e aquellas: . ot..r as ciue fluyen da á-1 . 
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El gráfico describe el proceso da producción real mediant.e los 

c1rculos y 1..ra:zos de su ram.a izquierda qua s:e or'ient.a desde la 

parte interior hacia arriba. Asi. puede leerse que los servic~os 

del t.rabajo (1) má.s los servicios del capital y del empresario (2) 

crean el producto (3~. Si al producto se agrega la t.olalidad de 

los bienes intormedlos se obtiene la producción bruta C5). Si de 

la producción bruta deducen los bienes intermedios queda 

nuevamente el product.o. Finalmente. el producto distribuye en 

inversión J. nt.erna. C7) y total interno C6) ~ y asi 

sucesi vament.e. 

En.sentido contrario, por la rama derecha y hacia arriba, se 

regis:t.ran las corrient.es !'inancieras que const.it.uyan las: 

contrapartidas de las corrientes reales:. Puede leerse que los: 

sueldos y salarios C.11) más la remun&ración del capital y del 

empresario e impuestos indirectos C12) originan el ingreso a pre

cios d• marcado C13), Este ingreso sa distribuya en ingreso de los 

racLores de la producción C21) e impuest..os y ot..ras transrerencias 

de las empresas al gobierno C20). A su vez, el ingreso de los 

!'actores se dist..ribuye an impuestos diroct..os y otras t.ransf'eron

cias de las ampresas al gobierno C23) e ingreso disponible de los 

raclores. ~s adelante y hacia la izquierda, en la part..o superior 

del grárico, se describe la aplicación que se hace de es~ ingreso 

los gastos de consumo y de los ahorros en inversión. 

El grAfico indica. ade~s •. la sist..em.at..i:zaci6n de concept.os 

reales y f'inancier~s que el Grupo de Oslo empezó a est..ablecer. 

otro de los: osquem.1s derivados dol Grupo da Os;lo es e~ esg'ue-ma.· 

contabl• de Odd Aukrust... Est..e.aut.or di6 una forma contable~ las 

ideas b~sicas de naturale2a rormal y económica da R. Frisch. El 

esquema.se basa en los siguiént..es principi~s rundament.~les: 

- Dist.ingue ent.ra las t.ranSacc.iones rea.fas y las t..ransact:;ionés 

financiera.so 

- Distingue ent.re las t..ransacciones bilatorales y las 

t_ra:nsrerenci·as, y 

- L.as t.ransf'ereneias reales 'cuna donación por ajempl6) se. 

anot..a cozno si fuera una compra una vent..a 1mpu~adas. 
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Las siguienles reglas cont.ables que se aplican an esle esquema 

de aplicación general para cualquier ent.idad: ramillas. 

empresas, gobierno o economia en su conjunto. 

a), Toda lransacción se anot.a dos veces Cdóbit.o y crédito). 

b). 1-as t.ransacciones reales 

real". 

registran ºcuenta 

e). Las t.ransacciones f'ina.ncieras en una"cuenla f'inanciera". 

d). Los conceplos económicos del ingroso y do los gaslos 

anol.a.n en una "cuan La ingreso", y 

e), Los cambio!; del stock. dc.r ca.pi t..al se anot.an en una "cu.anta 

do capit.al ". 

Aukrust. dist.inguo en la econom.ia cinco enlidade~: 1) omprosas 

privadas; 2) empresas públ.icas; 3) aut.oridades: póbl.icas; 4) 

f'ami.lias; y 5) rest.o del mundo. 

Est.ablece tres cuenlas para cada una de est.as ent.idades: una 

cuent.a para registrar solamente débil.os y crédit.os originados en 

las t.ransacciones f'inancieras; otra cuenta para las Lransacciones 

reales, y una última cuenta para las t.ransacciones que provocan 

modif'icaciones el ingreso del sect.or. Las cuentas roal y 

f"i.na.nciera dividan en cuent..a corrient.e y de capit.al. 

Desda punto de vista operacional, el sist..ama de Aukrust 

tiene caract..erislicas más cont..ablas quo el sist.ema de R. Stone y 

coincide con el método de rogislro de la partida doble que emplea 

la contabilidad privada. 

El saldo de las cuenlas rea.les corrientes de cualquier soct.or 

do producción repres:ent.a al product.o generado en el sector• pues 

la direrencia ent..re los objetos reales vendidos o egresados y los 

objetos realos adquiridos o ingresados, coincide exactamente con 

al valor agregada a precios de mercado. Est.e saldo se Lraslada 

como un· crédit..o a la cuenta del ingreso. E:l saldo de la cuenta 

real de los sectores consumidores represent..a, como es obvio, el 

.. consumo"; asl como el saldo de las dos cuentas reales de capit..al 

consLit.uyen la "invers16n real net.a". 
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En las cuentas del resto del mundo. el saldo real corriente es 

lo que se conoce con el nombre de balanza comercial, en tanto que 

el saldo Cinanciero consliluye el saldo de la balanza de pagos. 

Por óllimo, analizaremos el esquema propues~o por W. Laonlief 

Wa..ssLLy L9ontief. 

ConLemporAneamenle al Grupo de O::;lo, Leonlief, 

prop6si~o d• analizar el sistema económico en su conjunlo, ulilizó 

un esquema contable para esludiar empiricamenLe el equilibrio 

g~neral. TraL6 de deLermi·nar ias inlerrelaciones que eXi.slen entre 

los niveles de producción de las disLinlas entidados, los precios 

de los bienes y las ~asas de remuneración de los Caclores de la 

producción. 

Cada una de las enlidades posoo una cuenta que registra. por 

un lado, sus producciones en deLallv, según las entidades que las 

adquieren, y, por el olro, los bienes que utiliza la entidad con 

una clasiricación, según las entidades que los proporcionan. 

El esquema de Leonlier -cuadro o matriz de insurno producto- se 

basa, en subsLancia, en la naturaleza real de las Lransaccion~s 

•conómicas: loma en cuenla, par lo Lanlo. el desplazarnianlo o uso 

de. los objelos reales y el precio 

corre5pondianla. 

lasa de remuneración 

El cuadro de doble enlrada, c?n n lineas y n columnas. parrnile 

erectuar. una representación anal1Lica adocuada a las corrienles.da 

mercan~ias.y servicios entra las dislinla~ enlidadQS del Si~lema 

ac~nó~co. Si se asigna una rila y una columna, respectivamenlo-. 

para cada· una de las enLidades, el esquema de la afluencia lolal 

de mercancias y servicios es el siguiente: 
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CUADRO 3 

CORRIENTE: DE MERCANCIAS Y SERVICIOS ENTRE ENTIDADES 

Salidas E N T o A o E s 

Ent.radas 2 3 Tot.al 

1 ····· ..... X12 X13 Xin Xl 
2 ····· ..... X21 )(23 X2n X2 
3 .......... X31 X32 X3n X3 

. ••'•• ..... 
·········· Xnl Xn2 Xn3 Xn 

Fuent.e: Idem. • pag. 51 

La fila 1 indica la cant.idad de mercancias o de servicios 1 

que se ult..ili:za en las ent.idades sea. 

respoct.ivament.e. X1G. X13, Xln. En la fila 2: X21 represent.a la 

cant.idad de ID9rcanc1a.s o de servicios 2 que se vende a 1, X23 

indica lo que se vendo a la ent.idad 3, y asi para las demás: 

ent.idades. hast.a quo xan indica lo que la ont.idad 2 vende la 

ent.idad n. 

l..a fila n podria represent..ar a las familias o personas, en su 

conjunt.o, de t.al modo que las cant.idades Xnj, para j = 1,2, ... n-1 

indicarian la corrient.e de servicios de fa.et.ores de la producci6n 

-t.rabajo y capit.al- proporcionados por las familias y ut.ilizados 

•n cada una de las ent.idadas del sist.ema. 

En la ó.lt.ima. columna del cuadro. las cant.idados Xi para 

i = i.2 •... ,n represent.an la magnit.ud de la corrient.e t.ot.al de 

cada una de las mercancias. o servicios que se originan en cada una 

dO las ent.idades del.~ist.om;J., o sea, la producción o las vent.as 

ef'ect.uadas durant.e el periodo de rogist.ro. 

Si t.enemos que P,ara cada ent.idad ex.isla una f'ila y 

columna: en la f'ila rogist.rará.n las .. salidas•• de mercancias y 

servicios y en columna las "ent.r adas ·· a la enl.idad 

c?rrespondienl.e. 
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En el marco de es le esquem.a.. ::e comprueba que las "sal idas•• de 

una ent.idad consl.iluyen simullá.neament..e "entradas" en las: al.ras: 

ent..id.ades. 

Si las magn!t.udos de las corrient..es de bienos est..uviesen 

medidas unidades Clsicas y cada est..ablecimient..o se dedicase a 

producir una idénl.ica morcancia o servicio. so podría eCoct..uar la 

suma do "salidas" on unidades: Cisica.s para obt..ener la producción o 

la vent..a l.ol.al on el periodo~ pero operación da suma no so 

podrá ef"ect..uar. nocesoariament..0 0 en las "ent.radas", pués en ese 

lado lo común que exis:t..an diversos l.ipos de mercanclas 

servicios. La homogeneización general se lograrla expresando lodos 

los elernenlos en unidades: monet..arias. 

Tomando consideración lo anl.erior, el regist..ro cont.able 

quedaria esquemal!zado como el ejemplo del cuadro número 4. 

Como podemos apreciar en el cuadro, ya se han est..ablecido dos 

lipos de crit.orios: 1:> Agrupación de las ent.idades element..ales y 

G) Las formas da agregación do los concepl.os económicos 

ut.ilizar. 

Por una part.e, las corrionles de bienes y servicios se separan 

ent.re l.res grandes clases: una const..il.uida por "r'' ramas de 

aclividad qua incluyen clases de mercanc1as y servicios de origon 

nacional; ol.ra. const.i lu1 da por "m" grupos. comprende las 

corrient..es de bienos originados en el ext.erior¡ y, Cinalment.e, la 

tercera se inlogra con "!'""' aspecif"icaciones que puede-n represenl.ar 

olras t.ant..as clases de servicios de facLores de la producc~6n o de 

dist.int.os grupos de f"amilias. 

En cada una de las ''r'' lineas se t.endrAn corrient.es de bi.anos 

agricolas. ganaderos. mineros. et.e.. lo mismo que on la.s ''rn" 

lineas de imporLacionos 0 disl.int.as clases de bienes import.~dos. 

Por ot.ra. parle. la ut..ilizaci6n de las corriont.es de bienes 

aparece claramenle especificada on dos divisiones f"uridament.alos: 

32 



CUIOROI. 

IN!llSIS "!CROECOMomo DE LIS CORRIENTES DE HEiCIDERl!S y SERVICIOS 

S!llD!S 

EMIR!D!S 

Stttoru dt Pr14uccl6n N•chnd 
1 .......................... .. 
2 .......................... .. 
3 ........................... . 

r ........................... . 

11 J1porhcltnts 
1 .......................... .. 
2 .......................... .. . ........................... . 

J1J FHiliu 
1 .......................... .. 
2 ........................... . 
1 .......................... .. 

Utlliuci6n tnhr1tdu .. 
tntiddu pro4uchru 

Utiliuc1h fiul 

Bit11rt 
r í11Hlu Gt~itrnt dt htortacionts 

C•~ital 

Fut11h1 M1nul Bllbu, Ctnhbilid1d Secl1l. ILPES/CEPALIDOAT¡ .TOttO J,CAP. 11 P•9· 57 

Total 

a) Ulil12aci6n int.ermedia de los sect.ores de act.ividad la 

producción de nuevos bienes, y b) Ulili2aci6n final. 

Est.a ólt.ima especi!'ica, su vez, consumo de las 

fal?\llias, del gobierno, 

o:xpor t...aci ones·. 

producción de bienes de capilal y 

E~lo gsquoma do conl•bilid~d ocon6mica os, on .esencia, ol 

conjunt.o de cuanlas de t.ransacciones de objel.os reales 

pres~nt..ados Qn cuadro a doble ent.rada que se conoce con el 

nombre de cuadro de Insumo-Produclo. 

Resúm.en. de Los O..Spectos rr.a.s sobresal lentes de los esquer...a.s. 

El sistema de cuenLas de Stone se basa esencialmente en el 
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valor monetario de las t.ransacciones y se deCinen saldos en las 

cuenLas. ropresent.at.lvos da conceptos. tales como bonericio 

ingreso y ahorro. que no tienen una contrapartida real. En el 

caso del esquema de Leontier, uno de los aspectos cent.ralas del 

an~lisis at.a"o primordialmente 

transacciones. 

la propiedad real de las 

EL.Grupo de Oslo, sobre la base de las ideas del pro!'esor 

Ragnar Frisch. dnsarroll6 sistema cont..abla integral que 

comprende t.ant.o ol aspecto real como el aspecto ~inanciero de las 

transacciones. Estas se valúan a precios dQ mRrcado y, cuando se 

desea· obtener una medición que indique las variaciones en e.l 

tiempo· del cent.anido roal del concept..0 1 se aplican los precios 

constant.es da un periodo determinado. 

El cuadro siguiente nos proporcionara una visión do conjunto. 

STONE 

Empresas 
Familias 

Entidades Gobierno 
--------- Resto del Mundo 

Producción 
Util..i.zaci6n de 

Funciones ingresos 
--------- Formación de 

capilal 

Principales 
agregados y sus 

In~ortn6- rel~ciorios Cen 
cione.s. cuent.as conso-

1 id.ada.s:>. 

Cuent.as por en
t.i da.des.. é:on 

Regist.ro dos anotaciones 
por cada t.ran
sacci 6n. 

AUKRUST 

Empresas privadas 
Empresas p~blicas 
Familias 
Gobierno 
Resto del mundo 

l
corrient.es 

Reales 
do capit.al 

Finan
cieras lcorrient.es 

de capital 

Principales agrega
dos· y· sus relaciones 
Cen cuent.as de las 
ent.idádes). 

Cuent.as por entida
des~ con cuatro ano
t.aciones por cada 
transacción. 

LEONTIEF 

Clasi!'icación 
sect.orial de la 
prod~cci6n. 
Familias 
Gobierno 
Rest.o del mundo 

De producción 
int..ermiadia 
De producción 
final 
Consumo 
Formación de 
capital 

Relac:ionos 
int.ersecloria-
les. . 
Principales 
agregados.: 

Cuadro de do
ble ent.rada. 
con "úná. · anot.a
ci 6n por cada 
t.ransacci6n. 

F"u•nl•; . P•dro V\.u¡¡kov\.C, conla.bi.li.do.d soci.a.l, :n .. PICS~ _N, u., Sor\.• 
· t;:-t5: pa..g. S2. 
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1.3. EL SISTEHA DE CUENTAS NACIONALES DE LAS NACIONES UNIDAS. 

Como se ha venido se~alando, los sist..emas de cuent..as 

nacionales comenzaron a aplicar con el prop6sit..o de medir los 

resullados de la act.ividad económica lérm.i.nos de bienos 

producidos y de ingresos generados . Los sist.emas han sido 

concebidos y desarrollados en la práct..ica por los EUA y por los 

paises europeos. 

Organismos inlernacionales el de las N.U., han 

pr~upado porque los esquemas puedan aplicarse con eCiclencia a 

los paises en proc&So de desarrollo; el problema fundamont..al al 

que se han enfronlado, ha sido la dv inrormación 

es:t..adislica. Sin embargo, puedo a~irmarse que, con la exclusión da 

algunos concept..os, no se han ost..ableeido esquemas parliculares que 

sean dist..inlos en sust.ancia uno de et.ro, sino que, ha habido 

ciert..a lendencia a lra5planlar a 6slos paisos el sislema de 

cuent.as que se aplicaba en los EUA, o el que recomand6 las 

Naciones Unidas con carácler general. 

De aqui la imporlancia de iluslrar brevemenle al Nuevo 

Sislema de Cuanlas Nacionales de la Naciones Unidas en su versión 

act.u~izada C1970), y acercarnos de esla manera lo que 

posleriormenle será la basa de nueslro an~lisis: las cuenlas 

nacionales de México y su vinculaci6n con la polilica econ6mica. 

El sLstema.: su fina.lLdarJ. y 9$tructura. 

Corno consecuencia de una serie de dlscusiono= a ni~el 

in~ernacional en el campo de la cónt.abilidad naciona~. y la 

exporiencia de auloridades est.adislicas de paises con dislinlos 

regimenes económicos y socia.los::,•. a.si como t.ambi4'n las crocian

'l•~ necesidades ·para conocer los movimienlos en el liempo de 

loS grandes agregados ocon6mico:S, provocaron que la Of'icina de 

es\.adist..ica de·· las Naciones ·unidas del Dopart.ament.o do Asuntos 

EcOriómlcos y Sociales pres.ant.ara en 1970 ol Nuevo Sislema de 

To.l. •• •l. da Noruega., Y•ne:u•l.a., E. U. /4,, , F'ra.r..e\.a., Zr-
\a.nJ.a., W.u.....gr\.a., WQ\o.ndo.; lngla.1.•rrc:i. y la - lndu~. 



Cuent.as Nacionales CSCNJ ''para que lo las auloridades 

est.adist.icas nacionales y para la prasent.aci6n int.ernacional do 

dat.os comparables de la cont.abilidad nacional". 

Como era de esperarse, el nuevo SCN una rovisi6n y 

ampliación dol que anleriormenle habia aparecido en 1053 

primer Sist.ema de Cuent..as Nacionales y Corrospondient..os Cuadros 

Est.adist..icos de las Naciones Unidas. Est..e ant.iguo sisl9ma. 

presenl.aba un marco coharent.e para el regist.ro y presenlaci6n de 

las principal&S corrient.os rolat.ivas a la producción. al consumo. 

la acumulación y el comercio oxt.erior. y se rereria exclusivamant..a 

los rlujos expresados a precios corrient.es. Sin embargo, sirvió 

de base para aquellos paises que iniciaban est..udio:a sobre ost.a 

mal.aria. 

Ent..ro las Cinalidades del nuevo SCN 

sigui ant.es: 

pueden sena.lar las 

a:> Proporcionar direcl.rices de alcance int..ernac.i.onal a las 

aut..oridades est.adist.icas nacionales. ya soa para elaborar, ampliar 

o perCeccionar sus sisLemas de esLadisLicas b~sicas. 

b) Servir de base para Cacilit.ar dat.os comparables de 

cont.abilidad ñacional a las Naciones Unidas. ent.re los paises. y a 

et.ros organismos internacionales. Cabe senal.ar que han hecho 

recomendaciones int.ernacionales sobre est.adist.lcas indust.riales. 

las cuales se han puest..o de acuerdo con el sist.ema. Dol mismo 

modo, la FAO, la l!NESCO y la OMS, esL~n preparando est..adist..icas 

relat..ivas a la agricultura. la ensef1anza y la sanidad, basft..ndoS:B 

en el nuevo SCH y~ 

e) Servir de guia a. t.~dos ~quellos paises qu~ deseen ampliar 

sus sist.emas, ·de cuen,t.as . nacionales para obt.ener un det..alle cada 

~yor. Ayudara lambión los paises coor, dinar y 

sist..emalizar sus est..adist.icas económicas básicas y a localizar 

posibles lagunaS de éstas. 

Si bien· es ciort..o que la est.ruct.ura general no ha cambiado 

mucho en relaci60 al a.nt..igUo siSLema, un aspect..o sobresa.lio~t..e .del 

NSCN, producto de las crec.ient.es nocesidades do a~.álisis 
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económico. es que se le agregaron mas det.alles y se prestó mayor 

at.ención a las est..1mac1onos a precios const.ant.os. 

A pesar de los escuerzos realizados por majorar al sist.oma. al 

propio organismo internacional reconoce quo ax.ist.en otros aspect..os 

relacionados con la cont..abilidad nacional sobro los que habra que 

t..ra.bajar en el (ut..uro: la ampliación del NSCH a la cont.abilidad 

regional: y un sist.arna. coheront..e de es\.adis:t.icas demográf'icas. 

laborales, docant..es, sociales, et.e. , quo esté coordinado con las 

cuont.as nacionales. Do acuerdo al Manual de 13.s N. U. • sobre 

algunos de est.os as.pect..os ya. se ha t..rabajado muchoo et.ros ya han 

sido discut.ldos, paro se ha t.rabajado ¡=oco; y sobre un t.orcer 

grupo sólo se han hocho broves est.udios, aunque suficient.es para 

indicar qua es racil que plant..een graves problemas en el ful.uro. 

En el primer grupo, Cormado por aquellos aspoct..os sobre los 

cu~les ya se ha Lrabajado. pueden incluirse: 

a) Balances nacionales y sect.oriales. Se requiere también.en 

relación con al an~lisis da la producción, esLim.aciones del patri

monio bruto en act..ivos fisicos clasificados por act..ivl.dad. 

b) Est..imaciones a precios const..ant..es -aunque de esto se hace 

mención en al manual-, El paso que sigue seria el de presant..ar los 

pros y los cont..ras do los diiorent..es métodos y procedimient.os, a 

la luz de la experiencia acumulada en lodo el mundo, y relac~onar 

lo$ tradicionales nómeros indices de cantidades y precios con ol 

sist..ema. Finalmente. 

e) Est..adist..icas de dist..ribuci6n de la renta, el consumo y la 

riqueza. 

Eñ el segundo grupo, donde hast.a ahora no se ha pasado de la 

fase de discus~ones preliminares, pueden cit.arse dos cue'J..iones: 

a) La contabilidad regional. Est..e desarrollo plant..ea diversos 

problemas concept..~aleS que en el plano nacional sólo tienen una 

importancia peque~a y numerosos problemas nuevos de medición. 

b) Dinámica y e~t..~t..ica de la población. CEst..adist..icas de 
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ensef'ianz.a. de mano de obra y oLras que t.icnon re!ac1Cr. r:".:'"·n tao;; 

caract.erisLicas económicas y so~iales de una poblac~ón). 

Por últ.imo. en el tercer grupo. pueden citarse dos cuosLionos 

generales. aunque hasta ahora apenas se han discutido. 

a) Clas1r1caci6n Cuncional de los insumos. Al lr.a.Lar esto 

problema, una primera at.apa consist.ir1a en distribuir los insumos, 

ya dirorenciados. entre las dist.inLas categorias Cuncionales. 

talas como producción en curso. bienestar social o investigación y 

desarrollo, tarea que en genoral implicarla una nueva subdivisión 

de tales insumos. y. 

b~ Los limites entre gastos corrientes y gastos de capital. 

Por lo que se reCisre a la estructura de las cuentas nacio

nales presentadas en el Hanual, so utiliza el esquema. sencillo 

int.agrado por las cuat.ro cuentas de la nación, reCerent.es a la 

producción, el consumo, la acumulación y las transacciones con el 

ext.erior. 

Hbtod.os do presenLa.c!hn. 

Se describen a cont.inuaci6n los: cualro métodos de presenla

c16n: a) Las cuenLas propiament.e dichaso b) los eslados contables; 

c~ las m.a.Lrices, y d) las ecuaciones. 

a) Las cuanlas propiamenle dichas.- Est.as cuantas son estados 

equilibrados con las salidas en un lado y las onlradas on olro. La 

rorma de presenLaci6n es clara y conocida; cada t.ransacci6n ha de 

anolarso dos veces, una como salida y oLra como ent.rada. De la 

misma manera, la descripción de cada una de las Lransacciones 

requiere un doble registro: uno en la cuen~a del pagador y oLro.en 

la cuenla del percepLor. 



CUADRO 5. Las cualro cuonlas de la nación. 

1. Producción 

C Cuent.a del produclo interno J 

Salidas Enlradas 

1 Pagos de renla brula . 3. Venlas de bienes de 
Cvalor agregado~ CQJ... 255 consumo C6) .......... 210 

4. Venlas de bienes de 
2.Compras de imporlacionas capilal (12) .......... 47 

C1B) ..... 54 5. Venlas de exportaciones 
CHD.. 92 

Tolal 309 Tot..al 309 

2. Consumo 

C Cuenla de ingresos y gaslosJ 

Salidas 

6. Compras de bienes 
de consumo C3) .. 

7. Ahorro C19) ..••. 

8. Trans~erencias 

corrienles 
nelas al 
ext..erior Cl.9) ..• 

210 

27 

4 

Tot.al ... 241 

En t. radas 

S. Ingresos de renla brula de 
la producción inlerna Cl). 255 

10. Manos. Asignaciones para 
el consumo de capilal 
f"!Jo Cl.3). • . . . . • • . • • • • • • -19 

11. Rent..as nelas dislribuidas 
de los raclores recibidos 
del exterior e 17 '· ..... 9 

Tol.al ... 241 
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3. ACUMULACION 

C Cuenta de transacciones de capital ) 

Salidas 

12. Compras de bienes de capit.al C4) .. 47 
13. Monos. Asignaciones para ol 

Enlr.adas 

16. Ahorro 
(7) .... 

consumo de cap~t.al rijo C10) .. -lQ 
14. Prést.amo net.o al. ext.erior C20, .. - 1 

Total 27 To t. al 

4. Resto del mundo 

C Cuanta de la balanza de pagos ) 

Salidas Ent..radas: 

18. Ventas do import.acio-

27 

10. Compras d• export.a
ciones C6) .•..... 52 n&s C2)............. 64 

17. Pagos da renta neta 
dis~ribuida de los 
ract.ores C11) ..... 

Tot.al 

5 

19. Transrerancias corrien
tes netas (8)....... 4 

20. Préstamo neto C14).. -1 

Tolal 57 

En esta ejemPlo, todas las lransaccionos de una economia 

nacional se han reducido a un pequeno número de agregados. Para 

representar el sistema. ha sido preciso registrar por duplicado 

cada asiento y su descripción. En el caso d9l ejemplo. eslo no 

tiene mucha importancia. ya que sólo se Lrala de cuatro cuentas y 

diez·parlidas; la silu•ci6n serla muy distinla si se t.ralara de 

v~rias cuenlas e in~lnidad de partida~. 

b) Estados contables.- Eslos estados porrniten qu& cada 

parlida sea de$crila una sola vuz, pero Lodavia se necesita que el 

valor .da cada una de ellas se regist.r:e en dos lug"a.ras. 
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Cuadro a. EsLado conLable de las cuaLro cuenlas 

SALIDAS ENTRADAS 

p ·e A R p c A R 
R o c E R o e E 
o N u s o N u s 
D s M T D s M T 
u u u o u u u o 
e M L c M L 
e o A D e o A D 
I c E I c E 
o I L o I L 
N o N o 

N M N M 
u u 
N N 
D D 
o o 

1 2 3 4 1 2 3 4 

210 CONSUMO DE BIENES 210 
47 BIENES DE CAPITAL 47 

52 EXPORTACIONES 52 
54 IMPORTACIONES 54 

255 RENTA BRUTA PROCEDENTE DE 255 
LA PRODUCCI ON INTERIOR 

-1g ASIGNACIONES 'PARA EL -19 
CONSUMO DE CAPITAL FIJO 

5 RENTAS NETAS DISTRIBUIDAS DE LOS 5 
FACTORES RECIBIDAS DEL EXTERIOR 

4 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 4 
NETAS DEL EXTERIOR 

27 AHORRO 27 
·-1 PRESTAMO NETO AL EXTERIOR -1 

300 241 27 57 TOTAL 309 241 27 57 

Est.a !'orma de present.ación es m9nos ext.ensa que la ant.erior; 

'sin embargo, exisLe aún una Lercera Corma igualment.e clara y 

concisa. 

e:> Ma.t.rices. - Las ma~r ices permi t.en represent..ar cada Lf'7ansa

cci'ón mediant.e un solo asient.o, pudiendose deducir la nat.uraleza 

de la t.ransacci6n por su posición. En est.a rorma de present.ae16n! 

cada cuent.a est.a repressnt.ada por el conjunlo de un renglón y un~ 

columna, y SQ ha acordado indicar las onl.rad~s on Ql rongl6n y la~ 
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salidas en las columnas, como se muest.ra en el siguienle cuadro. 

CUADRO 7. Las cuat.ro cuenLas en forma mal.ricial 

1 a 3 4 TOTAL 

1. PROOUCCION a10 47 5a 30Q 

a. CONSUMO ass -1Q 5 241 

3. ACUMUl..ACI ON c:7 a7 

4. RESTO DEL MUNDO 54 4 -1 57 

TOTAL 300 241 a7 57 

Sin embargo. desde el moment.o en que subdivida..mos la pi-edu

cción. para expresar el product.o de las diCerant.es ramas de acLi

vidad, y subdividamos el consumo. para reCleJar el uso de los pro

duct.os ent.re los disL!nLos sect.ores consumidores. el consumo ya 

no puede represent.arse con un solo número. sino que requiere de 

una ordenación rect.angular de las ciCras Cmat.riz) con t.ant..os ren

glones corno ramas de act..ividad y t..ant.as columnas como secLores 

consurnidores. 

En est.a Corma podemos que las cuent.as son um medio do 

represent.ar cat.egor~as y su int.ersecc16n muest.ra la inLeracci6n de 

un conjunt.o de cat.egorias con et.ro. Est.o nos conduce al últ.imo 

inodo de present.aci6n; 

d) Ecuaciones.- Las 9cuaciones de la clase más sencilla se 

pueden ut.ilizar para regist.rar las igualdades ent.~e las sal.idas y 

las ent.radas. De est.a f'orma, al si st.oma cont.able del cuadro 7 

puede Cormularse como: 

259 + 54 

210 + 'Z7 + 4 

47 - 1Q -

sa.,. 5 

210 + 47 + 52 

295 - 19 + 5 

27 

54+4-l 
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EsLa Corma. de presentación también es clara y conocida, poro 

liene dos inconvonienles. El más importante es que considera cada 

vez una cuenta Co conjunto da cuenLas. o calegorlas), y no pone do 

manirieslo la interacción enLro eslas cuenlas. El olro, 

imporlanle, consisle en que esle método de presenlaciOn sólo puede 

reducirso a un poqua~o número de ecuaciones. 

Dada la importancia que para nuestro estudio representan las 

cuentas consolidadas, las cuales estAn destinadas a resumJ.r las 

transacciones que se realizan en una ec:onorn!a, destacándose sus 

principales características, y por ser un instrumento valioso de 

a.n.álisis, en seguida se hará. mención do ellas, presentando una 

ampliCicaci6n de las mencionadas anteriormente. 

CUADRO 8. 
Cuentas consolidadas de la nación . 

a~ Producto interno C valor agregado ) y Gasto interior 

Salidas 

1. Remuneraciones do los 
empleados C17) ..... 192 

~· Exceden~e de explota
ción ClQ) . . . . . . . . . . . 59 

3. Consumo de capital .•. 
1'ijo C28) • . . . . . . . . . . 19 

4. Impuestos -indirectos 
netos C20) .......... 2Q 

Producto inlerno bruto 
(valor· anadido) a pre-
cios de comprador ..... 255 

Entradas 

9. Gastos de consumo final 
de las administraci·ones 
p~blicas (12) ...•...•. 42 

6. Manos. Compras directas 
en el ext.orior. de las 
administraciones publi-
cas e- 39), ............. -1 

7. Gastos privados de con
sumo r1nal en el merca-
do interior C13) ....... 188 

8. Aumento de existencias 
C23) • . . • . . . • . . . • • . . . . . . ·e 

9. Formación bruLa de capi
t.al f'i·jo C24:> • . . . • . . • . . 41 

10. Export.aciones. do mArc.a.n-
cias: C32) .............. 50 

11. Menos. Import.ac~ones de 
mercancias C-38) .. , ... -51 

Gast.o·inlerno.brulo a pre-
cios de comprador ......... 255 



b) Ingreso nacional disponible y Gaslo nacional 

Salidas 

12. Ga.slo da consumo 
final de las adrni
rtlstracionas publi-

Enlradas 

17. Remuneración de los em
ple.;.-dos recibida de las 
acl1 .. vidades inleriores C1) 152 

cas C5) , • . • . . . . . . . 42 18. Ren'.uneración de los em
ple•dos recibida del reslo 13. G.aslos privados de 

consumo rinal en el 
mercado inleriorC7) 169J 

daL mundo. nela C34 - 41). O 
1.Q, Ext.:edant.e de explolaci6n 

14. Gastos direct.os en 
el •xt.•rior da los 
hogares residenles 

CG:> ••• , •. , • • • • • • • • • • • • • • • 55 
20. !mpuest.os indirect.os. 

ne los e 4) . . . . . . . . . . . . . . . . 29 
C40) . . . . . . . . . . . . . . 2 21. Rent.a. de la propiedad pro

cadenle del rest.o dol mun-19. Menos. Gaslos direc
los en el mercado in
t.erior erecluados por 
los hogares no resi-

do. net.a C35 - 42)., ... . .. 5 

dentes C-33) ....... -2 

22. Impuest.os directos sobre 
1a rant.a y et.ras t.ransfe
rencias corrienles. proce
dentes del rest.o del mundo, 16. Ahorro (27) ........ 27 
net.as C36 -43) ........... -4 

Gast..o Nacional 237 Ingreso Nacional disponible 237 

C. Financiación del capit.al 

Salidas 

23. Aument.o de 
existencias CS). e 

24. Formación 
bruta de 
capilal C1Q) ... 41 

25, Prést.aJDO net.o 
al r•st.o del 
mundo C30) ..... -1 

Az::.umu1ación br.ut.a 46 

29. Variación net.a 
de aet.ivos ri
nancieros C47) .. 17 

Salidas de capital 17 

Enlradas 

2S. Consumo de capilal Cijo C3). lQ 
27. Ahorro C16) , ....... , . , . . . . . 27 
28. Transrerencias de capit.al 

procedonle del rest.o del 
mundo. nelas C-46) . .... .. . . O 

Financiación de la acumulación 
brut.a 

30. Prés~amo neto al reslo 

46 

del mundo e 26) . . . . . . . . . . . . . -1 
31. Variación net.a de pasivos 

rinancieros C44) ........ , . . 18 

Ent.radas de capital 17 
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O. Rest.o del Mundo 

Sal.idas 

32. Export.aciones de 
mercanc1as C10). 

33. Gast.os direct.os 
en el mercado in
terior de los ho
gares no residen
t..es C-15) •...•. 

34. Remunerac16n de 
los empleados 
C10 + 41:> .....• 

35. Rent..a de la pro
piedad e 21 + 4i?) 

36. Impuestos direc
t..os sobra l~ ren-

90 

2 

o 

11 

t..a y et.ras Lrans
f'erer.cias corrien
tes C22 + 43).... 2 

37. Excedentes por 
t..ransacciones co
r r ient.es C46) .. 

Salidas corrient.es 

Salidas 

44. Variaci6n net.a. de 
act.ivos f'inan'7ie-
ros C3D ........ 

Salidas de capit.al 

66 

18 

19 

38. 

30. 

40. 

41. 

42. 

43. 

45. 

46. 

47. 

En t. radas 

Irnport.aciones de 
mercancias C-11) .......... 51 
Gast.os direct..os en el 
exterior de las adminis
t.raciones públicas C-6) .... 
Gast.os directos en el ex
terior de los hogares 
resident..es (14) ............ 2 
Remuneraciones de l.os em-
pleados C34 - 18) , ........ O 
Rent..a de la propiedad 
C35 - 21' . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 
Impuestos directos sobro la 
propiedad y et.ras t.ransf'e
ronci as corrient.os C38-22). 6 

Ent.radas corrient.es 66 

Ent..radas 

Excedent.e por t.ransacciones 
corrientes C37) ·········· 
Transf"orencias de capit.al 
ne t. as C-aB) ..... ·········· o 
Variación net.a. de pasivos 
f'inancieros C2Q) .....•..... 17 

En\.radas de ca.pit.al 18 

La cuenla del product.o y gasto int.erno reCleJa el válor a~adi-· 

do en ·la producción int.erior y la equi valenle composición de los 

gast.os. 

En lo re~oren\.e a la cuen\.a del ingreso nacional diSponible y 

gast.o nacional, ol t..olal de ost.a Cuenla est.a 1n\.irnamanle 

relacionado con la rent.a nacional, Da hecho, es. igual a i.a renl:a 
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nacional. más las Lransferencias nelas sin cont..rapart..ida 

procedent.es del reslo del mundo, mAs los impueslos indirect..os 

net..os. 

La cuenla de rinanciación del capiLal sa divide en dos parles: 

en la parle superior r1gura la inversión bru~a y su financiación; 

y en la parle inferior se indican las lransacciones correspondien

les a crédilos rinancieros. 

La cuent.a del rest.o del mundo se divide igualmenle on dos 

parles: en la superior se represenlan las t..ransacciones corrienLes 

y en la inferior las correspondienles a Lrans•cciones de capilal. 

Una que se han delineado las cuenlas, se harA mención de 

los agen~es acon6micos del sislema. El present.e sisLema considera 

dos clases principales: una relación la corrienLe de 

bienes y servicios, y aplicable a las cuenlas de producción, 

gaslos de consumo y formación de capit.al; y la oLra en relación 

con las corriant..as E'inancioras, y aplicable a las cuent.as de 

ingresos y gaslos y de financiación del capilal. La primera clase 

t.rat.a principa.lmant.e da las unidades produet.oras. decir·. 

aquéllas en las que se adopt.an principalment.e decisiones de 

producción, y t.ambién de una el ase i nler media de unidad. que 

puede considerarse como una clase de agent.e de lransacciones. La 

segunda clas• t..ra~a da aquellas unidades en las que se t.oma.n 

decisiones do financiación, t.ant.o si estas decisiones se ref'iceren 

la rinanc!ación da los gast.os corriant.es como a la de g~st.os de 

capit..al. A conlinuación se present.an algunos ejemplos. 

Los a.s•ntes da ta.s transaccioruil'.s de tas c1.Wntas de prodticcibn, 
sastos da const.uno y /orma.c·'ibn ds capital.. 

L..as ca~vgorlas de agent.es de lransacciones usadas en las 

cuanlas da ·prodÍJcción·t gast.os de cons.:.imo y .CorrÍ1.aci6n de eapJ.tal. 

t.rat..an .de cla.sif"icar. t.ales agant.es según la forma en que éslos 

p~rlicipan en la producción y ulilización de bienes y serv~cios. 

Est.a..s_ ca.Legorias son las indust.rias, los produc't..ores· de serviciOs 

de la administ.raci6n pública, los product.ores de se~vicios 
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privados no lucrat.ivos que se prest.an a los hogares, los servicios 

domést.icos que so prestan mut.uamente los hogares y los hogares 

como consurnidoros. A !"in de aclarar brevament.e los conceptos 

seftalados, lenemos: 

L.a. part.e ~s imporlanle de las indust.rias la consliluyen los 

~stablecimlent.os cuyas aclividades sa Cinanci~n mediante la 

producción de bienes y servicios para su venta en el mercado, a un 

precio con al que normalmenle se prelonde'cubrlr por, lo manos los 

l;ras coslos de producción. 

1-os producloras de servicios de la adminislraci6n pUblica 

proporcionan -normalrnenla no venden- a la comunidad, aquellos 

servicios comunes que no puedan oblenurse de olro modo, de una 

man•ra convenienle y econ6m.lca, y 11evan la administración.del 

Estado y la polllica económica y social de la comunidad. Ejemplos 

de esle lipo serian la def"ensa, m.a.nlenim.ient.o de orden publico 

Cconsliluido por una serie de servicios: sanit.arios. de enseNan

z~, cullurales. recrealivos y sociales), romenlo del crecimienlo 

económico y del bienestar y desarrollo lecnol6gico. 

Los produclores de servicios privados sin f lnes de iucro qua 

prest.an 

anteriores. 

los hogares son, en algunos casos. analogos a los 

Consislon en asociaciones volunlarias do individuos 

que se reúnen para realizar act.ividades especlricas y qua no las 

pueden desempe"ar las autoridades públicas; Lal es e1 caso de los 

sindica.los, las asociaciones prof"esi onal es, los partidos 

polit.icos. los grupos religiosos, los clubes sociales. ele. 

Por óllimo t.enemos a los hogar&s represant.ados b~sicamonte 

por los servicios dornQ.sLicos. que un hogar presta a otro (criada, 

coc)._nvra. n~f'Sera. ja_rd_i09ro•. etc.). los cuales consliluyen :una 

~alegor1a.dislinLa de produccl6n. Eslos se clasirican como bienes 

y servicios. y· sus costos de .produccJ.6fi consist.en linicament.e .. en ·la. 

remunerac.16;, de los empleados, no .habi.erido f"ormaci6n ~e capilal. 
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Los a5en.tes de tas tran.sacclones en tas cuentas de in15rt»sos y 
sastos y de financLacidn de capitat. 

En est.a part.e. hara referencia a la segunda clase de 

agent.es de las t.ransacciones del sist.ema que forman part.e en la 

fuent.e y ut.ilización do los ingresos y sobre la acumulación y 

financiación del capit.al. 

Por ser est.a apart.ado mucho mAs det.allado quo el ant.orior. se 

prasent.a ónicament.o en forma agregada. 

1. E.mprosas no financierast empresas privadas: y empresas 

póblicas. 

2. Inst.it.uciones financieras: Banco Cent.ral; ot.ras inst.it.ucio-

nas monet.arias¡. Cia.s. da seguros y cajas: de pensiones; olras 

inst.it.uciones financieras. 

3. Administ.ración pública: adminislrac16n cent.ral;administ.ra

ci6n de los est.ados y local; seguridad social. 

4, Inst.it.ucionas privadas sin fines da lucro que sirven a los 

hogares. y 

6. Hogares, incluidas las empresas privadas no Cinancieras y 

no eonst.it.uidas en sociedad. 

Resumiendo. podemos decir que la ofert.a de bienes y servicios 

dedica a uso ~nt.ermedio y uso Cinal. En las cuant.as de 

producc~ón del slst.ema r•gist.ra el consumo ~nt.ermedio de 

mercancias de las dist.int.as clases de product.ores y el consumo de 

••ot.ros bienes y servicios" da los product.ores de s&rvicios de J.a 

adminis~ración pública. Los, usos finales de los bienes y serv~c!os 

son los- gast.os de consUmo rinal. la rormaci6n brut.a de capit.al' 

exist.encias y en ac~ivos fijos y las_axi::ort.aciones. 



CAPITULO U. 

LAS CUENTAS NACIONALES Y SU VlNCULACION CON l-A POLITICA ECONOMlCA. 

En el capiLulo I se hizo referencia a la evolucion. cont.enido 

y objeLivo de la cont.abilidad nacional. Lo que se prot.enda oxponer 

ahora es cómo sus dif'erent.es element.os 1 las cuent.as propiamente 

dichas. la malriz de insumo-product.o y la balanza de pagos propor

cionan, de acuerdo a las rinalidades de cada una, la in~ormaci6n 

est.adist.ica para el análisis y,post.ariorment.e, para la elaboración 

de los dif'erent.es proyectos en JT\.oil.t.eria de polit.ica económica, lo 

suficient.ement.a congruent.es con el grado de desarrollo alcanzado 

en cada pais. Para ello se expondrán brevement.e los objet.ivos de 

cada una de las cat.egorias se~aladas y, en seguida, se abordarán 

los diferent.es inst.rument.os ut.ilizados por la polit.ica 9con6mica 

CPE::> • los cuales t.ienen una marcada relación con cada· una. de las 

presenlaciones de la conlabilidad nacional. 

Cabe sef'ialar que un an~lisis las caract.eris~icas 

ant.eriormenle descriLas serA puosLo en prAclica para el caso de la 

econonúa mexicana en los siguient.es capiLulos; por lo que· aqui 

ónicamenLe se LraLara en rorma.general. 

'2.1. OBJETIVOS rsprCIFIC05 DE LOS DlFERENTF-5 HODEL05 

CONTABI Ll DAD NACIONAL. 

DE LA 

Para dar mayor éní"asis al t.ema. reLoma.remos al"gunas.de las 

dariniciones quo sobre la,conLabilidad nacional y sus objet.ivos 

general•& h~n ·axpresa~o dií"erenLes aulores. 

AriLeriCrmenle, habla se~alado que las cuenlas nacionales 

~·con~t.iluye_n un regisLro sislemá.lico da los h.echos esenciales"P , 
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rerlejando de esta manera la estructura económica de un pais. 

SeNalaremos ahora los prop6silos que al respecto delormina el 

Nuevo Sislema de Cuentas Nacionales CNSCN) de las Naciones Unidas: 

"una serie de cuentas nacionales, al proporcionar una coherente 

descripción esladistica del desarrollo de un sistema ocon6mico, os 

úlil, incluso indispensable, para describir y anaii:ar la 

ovolución de los ranórnonos económicos. conlribuyendo asi la 

adopción do decisiones económ.icas"s.o Esta. misma f'uen~e proporciona 

un malQrial más espécirico, al relacionar los grandes agregados de 

las cuenlas con los dirorenles lipos de análisis que con ellos se 

puede realizar. 

La exposición del cuadro No. 9, representado en rorm.a de 

lriz, nos permitirá entender mejor eslo punto; para ello 

quiere de las siguientes aclaraciones: el número 1 comprende los 

activos de apertura nelos; ol 2. La producción; el 3. El consumo; 

ol 4. La acumulación; el 5. Sector resto del mundo;. el 6. Revalo

lorizaciones y el 7.Los activos de cierre nelos. 

Algunos de eslos concepLos ya han sido definidos,•~ por lo que 

únicamenLe se aclararán los concopLos se~alados con los números 1, 

6 y 7. 

Los ac~ivos de aperlura y de c!erre E:tSLAn constiLuidos por 

crédiLos ~inancieros que representan a los acLivos emilidos al 

principio y al final del periodo, respecLivamente. Los créditos 

incluidos son Lodos los emitidos por la oc:onomia que se ex.amina, 

D\á.s todos los emiLidos por el reslo del mundo y que se encuentran 

poder de la economla estudiada. 

~as revalorizaciones comprendan a los cródilos Cinanciaros y a 

los acLivos fisicos netos. El término de créditos rinancieros 

representa la revalorización de los acLivos Cisicos en car~era y 

'º No.ci.ono.l•ca, S•r"o F. No, 2. rov. 
Nueva. York SP?O, pa.9, 
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de las emisiones de crédit.o a f'in do expresarlos sobre una. rrusma 

base de valores corriont.es. Los act.ivos lisicos nelos expresan ol 

pat.rimonio existente al principio y al r1nal del periodo segün el 

cost.o corrienle de reposición cont.abilizado. 

El objet.ivo -de acuerdo al NSCN- de la inclusión de est.os 

t.érminos &n el cuadro Q, con la f'inalidad da oblener una 

cont.abilidad complet.a. Se se~ala. rinalment.e, que esle lipa de 

ejercicio "'result.a más sugest.ivo que riguroso. porque en la 

pr~ct.ica quizás no se pueda obt.ener el grado de direreneiación de 

mat.erias quct aparecen en el cuadro" . Sin embargo, para los 

rines del present.e t.rabajo, rosult.a de ut.ilidad, ya que 

proporciona una visión general de las aplicaciones qua. desde un 

punt.o de vist.a muy particular, puedan tener la cuent.as nacionales. 

Ot.ros aut.oros han hocho ref'erencia a la semejanza exist.ent.a 

ent.re la cont.abilidad privada y la contabilidad social: '"Tal como 

el empresario liene en cuenta los est.ados rinancieros da 

'negocio para deeidir si dobe incrementar su producción o alt.arar 

sus precios:. los d.iplo~t.icos y los reprasenlanlas de organismos 

internacionales deben es~udiar los estados cont.ables nacionales, 

para decidir sobre devaluación revalorización de monedas. 

imposición o supr~si6n de barreras comerciales, o sobre programas 

da inversión nacional o extranjera'' 
13 

Para Manuel Balboa -ot.ro autor de renombre int.Grnacional en la 

malaria, º ... la cont.abilidad nacional provee inrormaci6n básica 

para el anAlisis y la idenliricaci6n de los escollos de desarrollo 

económico y social. a.si como la que se requiere para elaborar los 

modelos, simples. o complejos, de proyección o pl;i.:noac.1.ón ac6ii.6mica. 

y social'". 14 

Un .. .. 
Huevo. York aP?o,. pa.g • .. 

John contabi..li.do.d EconÓmi.co.. F'. c. E., '"""· co.p. i:, pog. 1.11. 

Conto.bi..l\do.d "s:oc:\.o.l. do chlte, 
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Hast.a el momento, se ha lrat.ado el térnuno de l~ conLabilidad 

nacional en lérminos muy genl'}rales y se ha hecho poca. raf'arancl.a a. 

ot.ros modolo~ como la nut.rl.2 de 1-? y la balanza de pagos, consi

derados part.~ lnt.egrant.e de l' cont.abilidad nacional y sin cuyo 

aux.il.lo no se lograrla una vi:s::ión clara de la inlerdapendenc.1.a 

ex.ist.ent.e ent.re las diversas ramas de la act.ividad econ6mica 

nacional, o de la que ex..ist.e ent.re una y ot.ra zona de un mismo 

pa.1s. o ent.re el pals en cuest.i6n y el rost.o del mundo. Tomando 

est.o en considoraci6n. pasaré •l det.alle de lo que en materia de 

anAlisis econ6mico nos proporcionan. 

2.1.1. HATRIZ D~ INSUHO PRODUCTO. 

Comunmente en los esquemas de cuent.as nacional~s so prest.a, 

mayor alenci6n al resultado fin~l dQ la act.ividad económica, sin 

dar mayor importancia a las transacciones intersactoriales. En 

cambio, la matriz da insumo-product.o CI-P) const.iluye un registro 

de todas las lra.nsacciones et'ecluadas en la oconom.la duranle un 

ciort.o periodo ~o t.iempo. comprendiendo t.anto las qua han t.onido 

lugar ont.re los sect.ores product.ivos Cdema.nda int.ermedia) co~Q las 

dest.inadas a la sat.isfacción de las necesidades de los usuarios 

finales Cdomanda final). asi las realizadas enlre los 

oferent.es y los demandanlos de los faclores product.ivos, indispen

sables para llevar a efact.o el f'enómeno de producción (valor 

agregado). 

Ya se se~al6 anleriormenle la estruct.ura de una matriz, por lo 

que ahora únicament.e se hará hincapié en las formas de anAlisis 

económico que de ella se puedan desprenderu' . Algunas de t:!>slas 

f'orma.so qu"'.fdan de' man1!'1ast...o en la siguient.e definición: "Los cua

dros de insumo-product.o ensamblados en las cuentas nacionales 

qui.ero profundl:ZaJ" punt.o vea.¡¡¡e: Si.atuma 
d. No..c:i.ona.lo•, N. u.. l!il'•ri.tt F, 2, 3, N. Y. SIP70, 

co.p. Ma.r.u•l Ro.lboa.. conle1.bi.li.dC1.d S:oci.a.l, CEPAL, Tomo 11, cop. 
vi:; Do.ni.lo Aalori.. ~nroqu• crítico do lo.a MOdo\og do conla.b\.l.~-

da.d Soci.a.l, XXI, Co.p. VlJ:J:. 
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oCrecen un mélodo valioso para invesligar los complejos problemas 

que se presenlan en la eslimaci6n de los valores reales o en la 

deClaci6n de los valores corrienles. En es~e campo ofrecen bases 

firmes para es~ablecer un esquema coherenle de deriniciones 

crilerios para elaborar delerminadas esladlslicas económicas Y• en 

parlicular. indices de precios y de v6lumen ristco de la produ

cción por seclores económicos. la imporlaci6n y la demanda 

final".1.CI. Se agrega ademAs. que " ... un cuadro de insumo-produclo 

da a conocer, enlre olras cuesliones, cómo se ha dislribuido en un 

periodo delerm.inado la producción ob~enida en el pais y los 

abaslecimienlos recibidos del exlerior en consumos inlermedios, en 

los disllnt.os seclores de producción, y en consumo rinal. inver

sión y en exporla.ciones, y cómo esa act.ividad de producción ha. 

generado delorminados niveles de i.ngreso "'7 
• 

La malriz de I-P puede también calalogarse una exlensión 

de las cuenLas de producción. consumo, y rorma.ci6n de capital de 

la economía en la cual la parle rarerida la demanda 

int.ermadia hace expliciLas las relaciones de abasLecimienlo'y uso 

de bienes y servicios que so dan enLre las diCerentes aclividades 

económicas que participan en la producción inlerna. Asimismo, 

muest.ra la part.e da la producción qua se deslina al abaslecimienLo 

de la demanda rinal Cconsumo privado. consumo del gobierno, inver

sión inlerna o rormación brut.a de capilal rijo. variación de exis

t.encias y exporLaciones). Muaslra. además, el uso de los bienes 

imporLados y los componenLes del valor agregado agrupados 

Lras rubrOs: remuneraci6n de asalariados, excedenL~ brulo de 

explot..aci6n e impueslos indirect.os nel.os de subsidioS 'ª . 

El apoyo q~e proporciona la matriz de I-P como herramient.a de 

an~lisis econónliCo conLempla además olras cuest.ionas. Una 

pue~en elaborar olras dos on Corma 

adicional·: a) la malri:z. da. cooricienles lécnicos de 1-P. que se 

CE.PA.1.., u. cap. VI 

P"9• 

Ibi.d. po.g. S.d,. 
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ob~iene calculando para cada columna de la matriz de t.ransaccionas 

los porcent.ajes de cada asiento respecto al valor de la producción 

lolal de cada actividad. Las est.rucluras porcont.uales que muestra 

est.a mat.r.iz permilen ver lo que cada act.ividad requiere de las 

demás actividades, de las importaciones y de los componentes del 

valor agregado para generar una unidad de producción, lo cual es 

fundarnent.al para ver . el impaclo diroct.o que tienen c.ierlas 

dacisiones de P E on la operación de una act.ividad; b) la matriz 

do coeficient.es do raquisit.os directos o indirect.os por unidad de 

demanda !'inal qua muest.ra lo quo cada act.lvidad económica debe 

producir para suminist.rar una unidad adicional que le sea deman

dada por las ~anúllas, el gobierno y el exterior, para at.ender las 

nec:•sidades de consumo qua le son demandadas por las aclividades 

económicas, para ampliar invanlarios y para ampliar y reponer la 

maquinaria, el equipo Y las inst.alaciones en que se apoya su 

producción tP. 

Si acepl.a.mos que lo dicho hasla el moment.o sobre la rnat.riz do 

I -P r epr esont.a las bases para efecluar analisis que 

pudiera considerarse ''est.At.ico'', et.ro t.ipo de análisis que pudiera 

llamarse "est.át.ico comparat.ivo'', podrla llovarse a· cabo "mediant.e 

el es~udio comparalivo de las t.ablas mal.rices del insumo-produet.o 

de v;,rios af'fos, do!"lacionadas a. precios conslant.es .. y mediant.e las 

cuales "puede aprociarse la tendencia de la. demanda f.inal, la 

composición do los insumos de la demanda int.errr.edia y la parlici

pacl6n de los ract.ores de la producción. Los cambios las 

es~rucluras indicar~an la incidencia de los element.os lécnicos en 

el fenómeno product.i vo"2º 

Fina.lmont.e h.:ibria quo sof'fal·ar que 19S ·on ma~e~ia de planD~ción 

donde la mat.riz de I-P t.iene sus mayor~s aplicaciones. Si bien es 

cierto que la ma.~riz represent.a una ext.ensi6n de las cusnt.as 

nacionales, las funciones de cada una ast.an muy bien delimit.adas: 

~1, mienlra.s eslas ült.imas ~r·ocuran lo fundament.al. la 

descripción de los result.ados finales de la act.1vidad económica 

1bld. 

E"'lUe> 
"d••o.rrol\e>. P~· 5?. 
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Cproducci6n. consumo y formación de capit.al), la primera hace 

énfasis a la int.erdependancia exist.ent.e ent.re las unldades de 

producción y. por est.a. razón, considera principalment.e el conjunto 

de t.rans~cciones int.ermedias reales de la econoriúa. 

Sin embargo, el modelo est.a sujet.o crlt.lcas, debido 

funda.ment.a.lment.e a algunas de sus limit.aciones: so ut.ilizan t.érml

nos est.At.icos con coeficient.es const..anl.os de insumo-producción, 

por lo que ignora las alt.erna.t.ivas o cambios t..ecnol6gicos que 

van surgiendo en una economla con ol t..ra.nscurso dal Liempo. sobre 

t.odo a media.no o largo pla:t.o. Ot.ros problemas má.s ospo<::ificos 

serian los de la agregación ut..ili:t.ada, la valoración y l.a ubica

ción alt.ernat.iva de las import.aciones
11 

• 

a.1.a. BALANZA DE PAGOS. 

Al igual que la mat.ri:z. de I-P ,la bala.n:.a do pagos CB de P) 

est.á considerada corno et.ro de los int.egrant.as del modelo descrip

t.ivo global del sist.ema. de cuent.as nacionales y se rof'iere bAsi

ca.ment.e a las act.ividades y las relaciones económicas que t..ienen 

lugar ent..re un pals det.erminado y el rest.o del mundo, const.it..uyén

dose de est.a manera en un ins~rutnQnt..o 0SpEtCiali2ado en el an~lisis 

de un aspect..o parcial del proceso econ6nú.co concebido en su conju

t..o. Por t.ant..o, debQ prevenirse que en el present..e inciso. se hara 

referencia única y exclusivamant.e a los nexos exist..ent.es ent..re 

la balanza de pagos y el SCN CSist..ema de Cuont.as Nncioria.les). 

Dadas las !'inalidades especif'icas ent.re uno y et.ro modelo, 

conviene hacer una. ref'orencia especial a las relaciones exist.ont..es 

ent..re .la bala.1'12.a. de pagos y la cuent.a del. rest.o del mundo .del 

SCH. Ambos regist.ros procuran describir las act..ividades y relacio

nes económicas de un pais. con el ext.erior en un periodo· de liemp.O 

det..ernlinado; .. empero. la B de P ccnst..it..uye un J.nst..rumenlo espqcia

lizado. el cont..enido de la descripción que realiza as mucho más 

V•r; Do.ni.Lo A•t.on.. li:rlfoqu• ir;.r\.\\.CO d& loa mod&1.oa d• 

b\.li.do.d aoc\.o.\., s:. >OU: Co.p. vi:n. 



dat.a.llado quo la cuent.a del r-esl.-o del mu1odo, aunque en general la 

cobort.ura do los act.os que- se describen os la. misma. Se dice 

t.ambién q~e la B d0 P es generalment.e la ruen~a de dat.os p~ra l# 

cuon~a d9l resto del mundo. 

Ex.lst.en, sin embargo. algunas diferencias onlre ~mbos, 

bási camenlq lo ref'eren~e la composición y ol momen~o de 

rogist.ro de algunas; t..ransacciones (que !ncluyan los t.érm.inos de 

residen~es y no resident.os, y algunos servicios, como los da 

reparación y alquileres, ent.rq otros)p por lo qua es convenient.e 

senalar qua ol ~cndo Honet.ario Int.ernacional CFMI) est.a revisando 

periódicament.e el Manual do la Balan2a de Pagos con al objat.o de 

aCinar algunos det.alles y t.rat.ar de asegurar su concordancia con 

el NSCN de las H. U. y de la OECE C:Organizaclón Europea de 

Cooperación Econ6mica.J. 

A manera de conclusión del p~esah~e inciso, habria que seNalar 

que a posar de las liml~aciones que enrrenLan LanLo la ma~riz de 

1-P, l~ balanz• de pagos y el SCN, los avances prasenLados en los 

úlLimos ~nos por estos esquemas, as~ como los quG apor~an las 

~s~adls~icas moneLarias y ~inanc1eras, perm.iLon eonLar cada vez 

más con' valiosos ínslrumentos complamen~arios para el anAlisis y 

la evaluación. De a.hl que so pueda af'irmar que ••con est..e nuevo 

insLrumen~al ~écnico-est.ad1s~ico es posible analizar los problemas 

rundamenLales do las d~versas econom1as, precisar su na~uraleza, 

sus causas o su iht.erdepand~ncia~ sus relaciones inlernaS y 

ex~ernas, sus caracteris~icas y runciones est..ruc~urales. las. 

soluciones y objat..ivos a cor~o y largo plazo. y la manara d& 

alcanzarles denLro del periodo de Liempo y orden delerm.inados, 

Qmpleando eCicienLernen~e los recursos disponibles dent.ro da una 

acci~n coordinada que hkg~ posible la int.egración qconómJ.ca da las 

regiones at..rasada.s y el mejorantlent..o de las Lasas de dosarollo a 

'inversionot:, rnant.enien.do a la vez la est.abilidad monet.aria" ~2 . 

La Corma de a.lc2nzar ast.os obje~ivos a~t~ as~rechamanLe 

relacionada con los insLrumen~os de poli~ica e~on6mica.qu&, dq 

acuerdo con el grado de ·desarrollo .alean~ado en cada pa1s. pod,rfi,n 

Q..•ar,..oll.o. Pa..g. l.?. 
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ser empleados de la rorma ~s efícient.e. A conlinuaci6n, se hará 

una descripción do est.os inslrumenLos. 

2.2. LA POLITICA ECONOHICA CPE~ Y SUS INSTRUHE/VCOS. 

Hasla el momenlo, se han venido se"alando las formas de pre

senLaci6n de dalos económicos que comprenden los diferent.es mode

los de cont.abilida.d nacional.. Si cont.emplamos la. forma y el me

canismo que su regist.ro requiere. se t.iene que t.res disciplinas 

b:t.sicas sust.ent.an la conlabilidad económica: la lógica. la esla

dist.ica y la economla 29 
. Est.as t.r-es disciplinas, de una u olra 

forma., est..;1n cont.empladas en alguna. fase dol proceso de ·elabora

ción de las cuent.as. 

S1 se acept.a que la economia es una ciencia social e hl.st.6ri

ca. cuyo objelivo es el est.udio de la aclividad económica que 

desarrollan los hombres, est.e est.udio requiere, a vez. est.ar 

dividido en ot.ras disciplinas auxiliares: la economla descripLiva. 

la t.eoria económica y la polit.ica económica. 

Si enmarcamos nuest.ro est.udio ent.re est.as dis~iplinas, la 

pa.rt..e de la economia descript.iva iast.aria cubiert.a con la exposi

ción y el cont.enido de los dist.int.os modelos de conlabJ.lidad 

n~cional. Quedar~a por seNalar. en el curso de est.e caplt.ulo. la 

relación ex.ist.ent.e con la leoria econórnica y con la P. Económica. 

El present.e punt.o se cara.et.eriza por la rorm.a en qua los 

dist.int.os inst.rument.os de PE se r&lacionan con las variables de 

las cuont.as nacionales. 

Si t.omamos en cuent.a que, con el paso del t.iempO, la comploji

dad. de Las relaciories c~morciales y f"inancier~s de una sociedad 

van en aument.o, est.o requerirA do una mayor preparación y conoci

~ent.os para hacerles Crenle~ De aqui, la import.ancia de la P E 

part.o de los modios qua ol gobierno ut.iliza para det.ormínar .Y 

NQ.nU•l ita.lboa., Cont.a.bi...li..da.d Soi:i.a.\ • CEPAL, J:, Cd.p. 
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c:anall."Zar sus obJet.ivos. La determinación de astes objetives debe 

conlemplar a.lgunos criterios de clasif"i.cac:l.ón Cmicroeconónucos. 

m.acroeconóm..icos, de cort.o o largo plazo. pollt.icos, sociales. 

et.e.~. leniendo siempre en cuen~a la siluaci6n general del pais. 

" el gr~do de prioridades. el mat.erial con el qua dispone, los 

requerimientos de liempo, la sit.uación económica. polilica y 

social del ext.orior, ele. 

Como posleriormenle, est.a clas1r1cac1ón en ningún 

moment.o debe-ser rigida. de lo que se t.rat.a es de su int.egración 

an forma armónica denlro da un proceso que Lienda hacia la unidad 

de las Lareas de planificación y de la formulación de una 

coherent.e polit.ica económica. 

Varios de los conceplos comprendidos on las cuent.as nacionales 

proporcionan m.at.erial para ~lavar a cabo el an~lisis económico: al 

consumo, el ahorro, la producción, el ingreso, la capacidad para 

import.ar y export.ar, la inversión int.erna y ext.erna, la demanda 

final y la inlermedia; asl como t.ambién la ~iluaci6c de la balan:a 

de pagos, por citar algunos de los m:..s: l.mportant.es. 

Un análisis técnico de est.e Lipa permite llegar a conclusiones 

eSpecíficas sobre los principales problemas económicos de un pais, 

por lo que pode~os af"irmar que los medios económicos son un auxi

lio parcial si los considerarnos dentro del marco global de los 

problemas de una nación; es decir, no sa cont.emplan olro t.ipo de 

cuest.iones que también juegan un papel decisivo en la marcha do la 

econonúa; como las cues:t.iones polllicas. las sociales y de olras 

caraclerlst.icas. 

A pesar de est.a parcialidad, exislen inf"inidad de pregunt.as y 

respuest.as.que pueden derivarse de un análisis de las cuenlas 

nacionales. y que tienen muchisima importancia el desarrollo 

económico de un pais. y sobre._los cuales, los instrum.ent..os de. La. 

PE llegan a ejerc~r una ~nfluenc~a decisiva en su comporlami.enlo. 

De esta manera, podemos planlear cuesliones como las sigui.en-

t.es: ~En que medida. el desarrollo de economia depende del 

comercJ.O ext.erior? ~Cuál es el aporLe del e.apila! procedent.e del 
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exLerior? ~Hacia dónde deben dirigirse los eslimulos a la inver

sión? ~CuAl es el comport..arn.i.en~o del consumo y el ahorro? ~Cu~las 

son los sect..ores que m.As cont..ribuyen al PIB?. et.e. 

Da est..a forma. se ha podido apreciar en qué consisle la 

primera rase del proceso de elaboración de la P E: la realización 

de un diagn6st..ico para det..erminar cl.aramont..e la sit..uaci6n act..ual 

del problema y a cuya solución se debe cont..ribuir. 

ot.ro punt..o que conviene se~alar es la necesidad de cent.ar con 

esladist..icas da et.ros paises que nos purmilan hacer comparaciones 

de algunos rubros y evaluar sus experiencias. para de est..a manera 

adopt..ar decisiones con un grado mayor de precisi6n. 

Una vez hochas est..as aseveraciones. pasaremos al lrat..amient..o 

de los inst.rument..os de la P E. l.os cuales represent..an. enlre et.ras 

cosas. ºlos medios quo emplea el gobierno para lograr sus fines'" 2
" 

A manera de ejemplo se pueden sef'talar algunos de los inst.ru

ment.os de P E y su campo da aplicación. Tal es el caso dal lipa 

de cambio y las Larif'as arancelarias, las cuales t.ondran ruort.o 

influencia sobre el comercio ext.erior; los impuest.os en sus dis

t.int.as cat..egorias Cdireclos e indireclos, et.e.), que son un fact..or 

i~port.ant.e en el renglón del consumo; de igual manera. los·impues

t.os, los subsidios y el conlrol de precios son f'act.ores delermi

nant.es en el ramo de la producci6n y la inversión. Por ot.ra parlo. 

la lasa.de int.erés y las operaciones de mercado abiert.o est.an la

t.ent.es en el aspeclo monet.ario, y los impueslos y el gast.o públicp 

lo eslan en el f'iscal. 

Una vez realizado el d~agnóst.ico y det..orm.inado los objelivos, 

asi como la selección de los -inst..rumant.os: para la. .aplicacl6n dD 

la P E. el problema consist.e en ponerlos en pr.i.cl.ica; en. est.e 

punlo, ·se requiera de un conocimiont.o profundo de la Teoria Econó

mica, la cual pueda pres"Lar una ayuda v:aliosisima. ya que difi~ 

>OCJ:, ~ap, 
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cilment.e se puede imaginar la elaboración de una P E sin el co

nocimient.o Leórico correspondionle. 

La Teoría Económica, enlre olras cosas, ayuda a precisar lo~ 

erect.os sobre los objot.ivos generales que se han ost.ablecido para 

la PE. Conviene se~alar aqu1, quo delorminado inslrumenLo 

puede af'ect.ar a más do un objelivo e incluso Lener repercusiones 

sobre et.ros inst.rumenlos Cpor ejemplo. los arecl.os que la polit.ica 

moneLaria puede ejercer sobre la polilica f'iscal y visceversa), 

Ot.ros medios valiosos que no debe dejar de l4do una P E quo 

pretenda ser lo suf'icienLemant.e precisa. result.an ser los modelos 

economét.ricos. La ut.ilización de variables económicas en este lipo 

de modelos permite elaborar hipót.esis -basándose en mét.odos est.a

d1st.:1co-mat.ern.át.icos- acerca de los posibles ef'ect.os que puedan 

t.ener las medidas adopt.adas. 

Por últ.imo, cabria pregunt.arse si el conocimient.o y utiliza

ción de est.o~ inst.rument.os represant.an los medios suf'iciont.os para 

llovarlos a la prflctic:a con t.odo éx.i lo. 1-a respues:t.a soria qu&o. 

aproximan a una correct.a solución del problema; sin embargo, los 

invest.igadores o aut.oridades públicas: que e!'ect.úen un an~lis:is 

económico bajo est.e enf'oque, as: decir, sin considerar las manif'es

laciones u opiniones da tipo politice y social; as! como los de

seos da los: grupos cuya inf'luencia es f'undamenlal en la elabora

ción y aplicac16n de los planes y programas de desarrollo. esl.a

rian elaborando solucionas: un Lant.o inciertas: o carentes: de bases 

su!'icient.emant.e sólidas. En esta !'orma se han vis:t.o fracasar mu

chos planes de P E ; on la mayoría de los casos, con da~os: irre

versibles para la economia de un pais:. 

En al de México ha ex.islido una Const.~nt.e discusión re!'e-

rent.e a la ident.ldad, ya sea t.oórica o polil.ica, de las personas 

que •J•rcen cargos públicos· dentro del esquema. gubernament.al y 

cuyas decis:.iones son clava para el !'uneionamient.o de la economla. 

Considero que est.os: términos no deben es:t.ar re~idos, sino por el 

conlrario, deben ser co~plemenlarios:; para una buena decisión de 

t.ipo polit.ico es nec:esar-io corit.ar con suricientes bas'es teOriCas 

quo sust.ent.on L..-1 decisión y, por ol cont.ra·rio, un buen pla.nLGa.-
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mient.o Le6rico result..a est..éril sin la correct..a dec1siOn da Lipo 

poli t.ico. 

Si bien los mot..ivos anleriormenle expuestos invalidan la 

aplicación de los diversos inst.rumenlos de la P E. si conviene 

tenerlos presenlos como Caclores condicionant.as. 

Cent.ro da est.a marco. en los capilulos siguiwnt..es,se abordara 

el lema de la economia mexicana a part.ir de la década de los a~os 

sst..ant.as. con baso al material est..adisllco proporcionado por 

nuestro Sistema de Cuentas Nacionales. 

Z.3. LAS CUCNTA5 NACIONALC5 CH HCX!CO. 

Z.3.1. ANTCCCDCNTCS. 

Como se ha senalado. la necesidad de cont..ar con ciCras sobre 

los grandes rubros de 1~ aclividad económica ha J?K>Livado a diCe

rent.es organismos a t.rabajar sobre ast.e aspecto. En el caso de 

México, se sabe que hast..a ant..os de la década de los cincuent.as, 

las invest.igaclones que a ast..e respect.o se realizaban obedecian 

ónicament..& a inquietudes especi!'icas. o bien a nocosidades inme

diatas¡ por est.a razón. nunca t.uvieron una verdadera cont.inuidad. 

Las primaras invest.igaciones que so llevaron a cabo sobra el 

ragist.ro del ingreso nacional est..uvieron a cargo de la Dirección 

General de Esladislica, y !'ueron para los a~os de 1929 y 1939, 

e!'ec~uAndose algunas act.ualizaciones post.orioros. 

A part.ir de 1Q50. se empieza a conlar con series homogéneas y 

recurrentes elaboradas por el B de M CBanco de México). las cuales 

eran revisadas peri6dicamenle. En este mismo a~o. la cit.ada insli

lución elabora una malriz d0 1-P conteniendo 32 sec~ores do acll-

vi dad económica y valuada a precios de produc.t.or; represen Lande en 

su época un trabajo de caracterislicas avanzadas. Posteriormente, 

t.eniendo como base ast.ad!st.ica los. cernsos aconónu.cos y de pobla

ción dg 1060,, ol B do M Glaboró una nuov.;a. malrl:;: dg I-P para 
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dicho arfo, valuada a precios de productor e incrementada a 45 

sectores do actividad económica. 

Est.os acont.ecimienlos marcaron 

invest.igaciones, que permiliaron 

es:t.ruct.ura de la econoaúa mexicana. 

la paula para nuevas 

prof"undidad la 

En junio do 1969, el 

8 de M elabora para el periódo 1Q50-1967 serie sobre el 

producto int.orno brulo a precios corrientes y constantes de 1Q60. 

asi como una serie estadistica de Acervos y Formación de Capital 

por lipo de actividad, o integra un sistema de cuentas nacionales 

de caract.erisliccs muy similares a las recomendadas por Naciones 

Unidas hay que olvidar que esLe organismo internacional 

publicó su Manual do Cuen~as en 1953, por lo que lo realizado 

M6xico representaba un trabajo baslant.o aclua.lizado-. 

Cabe mencionar quo durante los inicios de la ejecución de 

estos trabajos, se contó con la colaboración de algunos expart.os 

de las Naciones Unidas, anlra los cuales so puede mencionar a los 

seNores Cornelius A. Oomens y Mart1n H. Ekker. 

Con la rinalidad de hacer una periodizaci6n del desarrollo de 

la contabilidad nacional en México. se puede seNalar que. con la. 

elaboración de la matriz de insumo-producto de 1960 por el 8 de M. 

los trabajos sobre producto interno, da Acervos y Formación de 

CapiLal, asi como la revisión y acLuali2aci6n de cif"ras sobre el 

PIB hasLa Cines de los sat.ent.as, podr~a arirmarse que se concluye 

una valiosa pr.i.mera et.apa. 

agregados económicos. 

cuant.o al registro de los grandes 

Como parle del sistema de planaación, un segundo pcri6do lo 

const.it.uye la rnoderni2.:a.ci6n del SCN cuyo inicio de proyect.o. puede 

situarse a part.ir del 22 de Diciembre de 1976. En esta recha. el 

Congreso de la Unión expide la Ley Orgánica de la Administración. 

la cual, entre et.ras raculLades, otorga al~ Sacralaria de Progra

mación y Presupuesto CSPPJ la elaboración do la inrorm.aci6n 

est.adist.ica necesaria para desarrollAr las taroa~ da planeación 

que la misma ~ey la encomend6. 
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Oent.ro de las aclividades que el Gobierna Mexicano contempló, 

encuenLra la Ley de Inrormación Esladlslica y GeogrAI'ica 

aprobada por al Congreso de la Unión, susliluyendo de osla manara 

a la Ley de 1947. 

Enlre los principalgs objelivos da esla nueva Ley dislin-

guen los siguienles: 2~ inslilucionalizar la ihCormaci6n esladls

t.ica y gecgrA!"ica como servicio público; cont..ralizar la normali

vidad y descent.ral.izar la producción de in!'ormac16n en la Adm.i

nist.ra.ción Pública Federalo f'orlalecer las bases int"ormalivas de 

apoyo al !'ederalismo; garantizar el sacrat.o esladislico; moderni-

2ar la producción da in!'ormaci6n esladlslica y geogrA!'ica a tra

vés de modi!'icaciones en su int"raestruclura operaliva: y consoli

dar las bases para la capacitación de recursos humanos en Lécni-

esladlsticas y geogr~!"icas. Lógicamente. esla Ley conlamplaba 

dentro de sus objetivos globales al Sistema de Cuanlas Nacionales. 

Do G>st.a manora, a parl.ir del régimen Lópoz-Porlillista, el 

B de M y la SPP, con la asistencia t.ócn!ca de las Naciones Un1das 

y el respaldo da la Comisión Económica para América Latina 

CCE.PA1..), deciden emprender un nuovo proyiact.o para el c:Alculo de 

1 as Cuent.as Naci anal es; del pai s. 

Asi. a rinales de 1978 culmina la primera part.e del programa: 

l.a publicación de la mat.ri:Z de CI-P) para 1Q70, conteniendo 72 

ramas do act.!vidad económica. respaldada por in!'ormación abundanLe 

y det..allada. sobre la producción del mistn0 af\"o. En una segunda 

parle. de 1979 a 1981 • se obluvieron los siguient.es resultados• 

mismos que ruaron publicados abril de 1981: 

- Cuentas consolidadas de la Nación para el periodo 1970-1978; 

- Cuentas:: de producción. consumo y acumulación para el periodo 

1Q70-1Q7B. a precios corrientes y a precios de 1970, y 

- La matriz de lnsumo-product.o de 1975. 

Ot..ros de los aspectos conlemplados en dicho proyect.o eran: 

proporcionar dicha inCormación on I'orm.a recurrent.e y oportuna; 

int.egra.ción de las cuent.as económicas del sector· publico: elabo-.. ' 
V•r: DiCl.l"LO OfLC~Qt d•l 90 do;, dic:.tembre d~ j_C'GO. 
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ración de indicadoras regionales de la acLiv~dad econ6m.ica, y la 

elaboración de las m.alrices de 1970 y 1900. 

Conviene so~alar que con el surgim.ienlo de estas nuevas series 

esLadisLicas se sus~iluyen las que hasla 1901 elaboraba el 

B de M, las cuales tonian corno base el ano de 1960. 

Hasta el ano de 1QB7, el lNEGI Clnslilulo Nacional de Esladis

lica Gaograr1a e Inrormálica) de la SPP habla presentado el SCNM 

1960-1985, con inCorm.ación esLadlsLica para un conjunto de varia

bles macroecon6micas, presentada en serios hist.6ricas que com-

prenden un periodo de 85 anos. Las variables que incluyen 

reCieren a la ararla y ulilización de bienes y servicios Cpara 

loda la econom.1.a y para cada división econ6m.ica) y al PIS. Los 

datos son present.ados en valores a precios consLanLos de 1970. 

Asimismo, se presentan indices de volumen Cisico Cbase 1970=100), 

su estructura porcentual y las variaciones registradas de un a~o a 

et.ro. Del mismo modo. se seNala que, por diversas razones, el aNo 

dé 1980 ha sido seleccionado para que en el fuluro sea la nueva 

base de los cAlculos a precios conslanles20
. Por olra parlo, 

debido a "que la actividad econ6m.J.ca del pais en los últ.imos aHos 

se ha vuelto más variable ... so ha generado un gran inLerés por 

conocer los movimienLos do la economia en plazos menores a un aHo. 

Como resulLado da. ello, el INEGl publicarA estimaciones del PIB a 

precios conslanLes de 1980, por secLores de act.ividad, con perio

dicidad t.rimest.ral • dt:;Jsde dicho aF\o en adelante. las que eslarán 

compat.ibilizadas con los resull.ados de los calcules anuales del 

SCN para !"acilila.r el uso de ambos indicadores ... " 27 
• 

26 
¡:n 1.ce? opa.raeo lo.mbi.én lo. pubhca.ca.C.n! S\.'1ol"'rng, d~ cuar1lc.o 

1'1o.ct.ono.la11 d• W.á>ti.c;o. cuanla.• Con1111olida.do.• da lo. H'o.et.Ón. ofarlo. y 

Ul1.hzo.c:1.0n. PS:B 11)80-u:JCld; o prac;toe de. eo..da. a.;.o y eon•Lo.r.lo8 d .... 

1PBO, 

do 
P •• lp&?, 
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2.3.2. ALGUNAS DIFE:RENCIAS HE:TODOLOGlCAS E:NTRE E:L BANCO DE: HE:XICO 

Y LA SE:CRE:TARl A DE: PROGRAHAClON Y PRESUPUE:STO. 'º 

Con la aparici6n en 1091 del nuevo SCN de México para el 

periodo 1Q70-1Q79, surgen las primaras diferencias cuanlit.at.ivas 

que af&clan a algunas variables debido a la ex.islencia de dos di

ferenles sislomas do c~lculo ulilizados. Una de las principales y 

de ~yor significancia se refiere a la evolución del PIB. La ~asa 

media de crecimienlo anual, a precios de 1970, es mayor en 

promedio en alrededor de un punt.o en el c.o\lculo de la S?P, y se 

reconocen como causas principales las siguionles: 

1. Al considerarse eslrucLuras econ6m.1cas diferenlos. por 

cambios del a.f"io base Clas series de Banxico consideraban el a~o de 

1060 y las del nuevo s1sle1ru1. el de 1970J, se Lienon pesos relali

vos diferenles para los diversos sec\:.ores; 

2. Se consideraron dis\:.int.os crit.erios de clasificación para 

regist.rar y agrupar las act.ividades económicas, present.ando e~ 

nuevo calculo CSPP) una mayor desagregación que el de las est.ima.

ciones elaboradas por el B do M. Ejemplo da ello as que: 

a~ Se amplia la base da 45 a 72 t.ipos de act.ividad económica. 

bJ Se afina la definición de agricult.ura y ganaderia, y 13 

aet.ividad pe~rolera se divide en varias act.ividades. 

3, Se t.iene. en el nuevo sist.ema. una mayor cobert.ura y rique

de información b~sica, debido a la oeneraci6n de nuevas fuent.es 

ost.adist.icas o a la af'inación de l.as: exist.ent.es. Por lo t.ant.o, 

~u~na part.e de los dalos ut.ilizados en la const.rucc~ón de la nueva 

se~io f"ueron esp9Cialment.e recopilados i nvest.i gados el 

objet.o de aument.ar la calidad y represen\:.a\:.ividad de los· nuevos 

calculos. 

La razón fundament..U. por la que·se eligió a 1970·como ano base 

f'ue el disponer de una· mat.ri:z: de I-P para ese ano·, elaborada 

-·· ... 
m.a.yor•• d•lo.\.l•• 
1 vu:; y. ..1 •• ú. 

C....•nlo.a 
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parllr da los datos disponibles de censos. anc~&slas, registros 

adm.inislrat..ivos e lnvest.igacionos qspeciales. 

Por otra parte. el a~o de 1070 representaba una est.rucLura da 

preclos y producciones que perrnit.ian raClejar con mayor claridad 

y sin dist..orsiones los renórnenos de inflación. dQValuacl6n. 

recesión y auge peLrolero quQ se ma.ni<eslaron a partir de 1Q73. 

FinaltNiint.e. es import..ant.e sef'Salar qua: ••L.a sat..lstacci6n do 

ambos equipos ha sido amplia al veri~iccr que los c~lculos res

pect..ivos coinciden en las t.endencias y niveles generales ... 1os: 

t.ot.a.lras no muest.ran di!'erencias signif'ic:at..iva.s con los dat.os 

p~eexislenles lo que habi~i~a al uso de la nuevas series aseguran

do un adecuado nivel de conf'iabilldad ..... ~P 

2.3.3. LAS CUElffAS CONSOLIDADAS DE LA NACION. 

El sisLema de cuent..as consolidadas do la nación se dos~

rrolla en base ~ cuaLro cuonlas quo son rundament.ales. las cuales 

se encuent..ran complat..amenlia art.icula.das ent.re s1. En ellas se 

resumen los aspect.os más sobresalianles del proceso de producción, 

consumo, inversión y do las relaciones con el r-est.o del mundo, 

Lransacciones qua pDrmit.en cerrar todo al sist.ema~ 

1. 1-a. cuent..a del product.o y gast.o ínt.erno brut.o .nos revela. 

por una part.e, la rorma on qua se u~ili%an los bienes y servicios 

para at.eoder la~ necGsidades derivadas del consumo de l~s familias 

y del gobierno; la ampliación y reposición de const.rucciones e 

inst.~laciones. maquinaria y equipo de t.rabajo y ~ransp6~~o: la 

ampliaci6n de exis\..encias, y la export.a_ci.6n o import.:..ci6n de bie

nes y s:orvicio: al reslo del mundo. Por ot.ra part.e, en .la misma 

cuenla. se muo,.t.ra l.a f'orma en que se distribuya el. pr.od.uct..o del 

es!'uo~20 naeionai represent.ado por el produc~o int.erno bru~o. 

ent..ro el ~rabajo. el capit.21. la propiedad. el empresario y el 

gobier~p. 
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z. La cuen~a del ingreso nacional disponible. expone la rorma 

en que inlegra dicho ingreso parlir do los pagos a los 

racLores de la producción que aparecen en la cuon~a del producLo 

y gas~o inLerno brulo y de los rlujos nalos (ingresos menos 

gastos)que provienen del resto del mundo por remunoracionos a los 

asalariados y pagos a la propiedad, esto es, los inlereses, las 

regalias. las rentas y los dividendos. También incluyo las 

lransCerencias corrientes que se realizan a tavés de donalivos y 

ayudas. De igual manera, mueslra como esle ingreso so ulili:a on 

consumo y ahorro. 

3. L.a cuenla de acumulación y rinanciamienlo del capital 

registra la acumulación de exislencias de materias primas. bienes 

de consumo y do capilal, asi como al afucluado para ampli~r y 

reponer los bienes de capilal que se eslan utilizando en la 

producción de bienes y servicios. También regislra la lorma en que 

so financia la acumulaci6n de capilal, mediante el ahorro; las 

reservas para depreciación de ac~ivos rijos y los prqslamos ne~os 

del reslo del mundo. 

4. L..a cuenla de lransaccionos corrienles con el exlerior 

resume el resullado de las operaciones corrientes del pais con el 

reslo de mundo. Por un lado, muoslra los ingresos que se obtienen 

por las exporlaciones de bienes y servicios. la remuneración do 

asalariados. los pagos la propiedad y las lrans~eroncias 

corrionles; y. por olro. las erogaciones que se hicieron para 

imporlar bienes y servicioso pagar a lrabajadores del ex~erior: 

cubrir pagos a la propiedad y h~cer lransrerencias corrienles. La 

direrancia enlre los ingresos y las erogaciones permile apreciar 

ol d~ricil o super~vil del pais en cuenla corriente. Esta cuenla 

tiene una relación muy es~rocha con la balanza de pagos, que es el 

medio que se utiliza para cuanlificar la disponibilidad do div~sas 

para hacer fren~e a los compromisos con el ext.erior. 

Eslas cuenlas se conslruyeron para 352 aclividades económicas. 

A parlir de ellas se obluvo una consolidación de 195 grupos. para 

después lograr olra mas de 72 aclividades económicas, que son las 

que se idan~iCicaron en la ma~riz de I-P.de 1970. 
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Conviene recordar ~arnbién. que una ex~ensi6n de las cuen

Las de producción, consumo y forma.ci6n do capl~al de la econotnia. 

lo es la ma~riz de Insumo-ProducLo. 
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CAPITlA..O llI. 

IMPACTO Y CORRELACIOH DE LA POLITICA ECONOHICA MEXICANA EN LA 

CONTABILIDAD NACIONAL (1970-1976). 

3.1. ANTECEDENTES. 

Con la f'inalidad de comprender mejor las decisiones que en 

mal.aria de Polit.ica Econ6rnica CP EJ est.uvieron vigent.es durant.e 

el periodo 1'270-1989. dascribir.!.n. f"orma somera. los 

linea.mient.os qua caract.erizaron al proceso de cambio de la 

econom.1.a mexicana desde la época post.-revolucionaria hast.a los 

inicios de la década de los a~os set..ent.a. 

El periodo puede clasif'icars:e en dos et.apas : a) el proyect.o 

nacionalist.a "seguid"a de 1Qzg a 1939 y que signif'icó la rupt.ura 

con el modelo da economia de enclave, y b) el da crecimient.o eco

nómico sin desarroll.o (1940-1970) que se apoyó en un modelo do 

indust.ria.lizaci6n via sust..it.uci6n de import.aciones. aa 

a:> A part..ir de la segunda mil.ad de los arres veint..e. México 

adopt.a una est.rat.egia de desarrollo econ6m.t.co caract.erizado. 

una primera. inst..ancia. por una profunda Re!'orma Agraria que da 

paso a un rApido desenvolvimient.o de la producción agrícola Y• 

post..ariorment.e. por una polit.ica de f'omont.o indust.rl.al • la 

-rinalidad de abaSt.ecer a un mercado int.erno en expansión. 

El rApido desarrollo de la producción agricola pormit.ió 

elim1:nar los suminist.ros de aliment..os que se venian import.ando. 

logrando.una aut.osuriciencia en cuant.o a la produccion de ést.os e, 

inclusi."ve. export.a.r product.os .o.gropecuarios, los cuales llegaron a 

represent.ar alrededor de las t.res cuart.as parles de los ingresos 

•o l>•l CU'l{culo "D•l proy•clo d• , crecunl.onlo y 11uDU.i.uc.,ón de 
imporlo.c:\..o"'9• o.t de, cktDQ.1'rol1.o y •uali.lución do oxporla.c\.on••H· 
••ne YillQ.l"eo.L · Corn.rc\o ICXl•rior. ""'°"'°zo ckt .tP?O:, po.g11, 3.td o. 32B. 
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lolales por export.ac16n. Más t.arde. durant.e el gobierno del 

Prosidenle Lázaro CArdenas C1934-1940) erect.uaron algunas 

rerorm.as. de caract.er est.ruct.ural • las cuales l.uvieron 

objetivo impulsar decididamente el dosarrollo económico y polit.1co 

de Méx.i co con aulonoml a del ext.er 1 or, 

En el aspecto económico, los cambios estructurales implicaron 

sólo l.a Rerorma Agraria y la nacional,izaci6n de los 

rerrocarriles C1937) y da la industria petrolera C1930J, sino 

Lambién. y por primera vaz, la participacion dol Estado ya no 

agetnt.e obsor vador y pasi ve, si no como un act.i vo promol.or del 

cambio y del desarrollo econOmico; precondiciones necesarias para 

impulsar el proceso de indusl.rializaci6n, via suslil.uci6n de 

i mpor t.ac i enes. 

b) El inicio de los af'ios cuarenta se le puede cala.logar como 

el principio del auge del proceso da induslrialización. La II Gue

rra Mundial vieno a ser un ract.or ext.erno muy impÓrt.ant.e para la 

econornia mexicana, pués conlleva a ésta a entrar en dicho proceso. 

En el ano de 1946, el gobierno de Miguel Al.emá.n est.ablece las 

bases de proyect.o de P E orient.ado impulsar la 

indusl.rialización y el crecim.ient.o por la via del modelo de 

sust.ilución de import.aciones. La reducción en la orerla da origen 

ext.erno de product.os manufacl.urados durant.e la Il Guerra Mundial 

garanliz6 aut.omál.icament.a la prot.ecci6n necesaria para impulsar a 

la nacient.e indust.ria que, ori.ent..ada hacia el mercado int.erno, 

sat..isf"i:zo en una primera et.apa la dem.anda ox..ist.enle de bienes de 

consumo m.anuracturados. 

La primera et.apa de sust.it.ución de importaciones Csusli~ución 

de bienes de consumo) t.uvo lugar y práclicamenle se agot.6 en el 

decenio de los cuarent.a. Ent.re las medidas de apoyo y protección 

quo durante esle poriodo se le proporcionó a la industria nacional 

de ·la competencia ext..erna, se encuent.ran las devaluaciones de 

1Q48-194Q Cde 4.. 05 a B. OS pésos por dólar) y de 1954 Cde 8. SS a 

12.50 pesos por d6lar), que represenlaron un aumento de 200~ en al 

precio nominal del dólar respect.o a 1945. Posleriorment.e, f'ue 

naces.ario .reorient..ar la. P E. ; para los arios do 1996 a 1Q70, los: 



instrument.os: ut.11.izados: f'uercn la larif'a y, principalmente, el 

control cuanlit.a.t.ivo, mientras que la t.asa de cambio permanecia 

fija. Como un dato adicional tonemos qua, en el aKo de 1965, el 

26~ de las. import.acionos eran cont.rolado:i.s y, para 1970, casi el 

80~ requarian permiso de importación. 

La creac16n que poco a poco se Cue obteniendo de un aparato 

industrial cad:i vez mas diversif'icado y de amplias proporciones 

propició para a!gunas zonas del t.errit.orio del pais el surginúant.o 

de ent.1dadas urbano-indust.riales, las cuales an conjunto arrojaron 

un producto industrial cuya magnit.ud llegó a raprasonlar una parte 

considerable del producto global del pa1~; la lasa da crecimiont.o 

del Product.o Interno Brut.o CPIB) da 1935 a 1970 f'ue de alrededor 

del 6Y. anual en térnúnos reales, y considerando únicamont.o .la 

d&c~da de los aNos sesonta el cracim.iant.o rue mayor Calredodor del 

7% por arto). 

Sin embargo, con el paso del tiempo, est.os proyect.os d• 

desarrollo empezaron a revelar ser.ios problemas. Se dice, por 

ej&mplo. que una enorme proporción dal excedent..e social no Cue 

utll.izado ni para impulsar una su!'icient..e 'Lasa de empleo 

productivo, ni para af'l'adirla al a.corvo do la planta productiva, 

sino para mantener un alto nivel de consumo dispendioso por part.e 

de una m.inoria de priviligiados u~uCructuarios del desarrollo. en 

donde .. la multiplicaci.6n de ricos rraccionamient.os, el amplia.do 

consumo de aut.om6viles y aparat..os doméslicos. el ancho crecimiento 

de las act!vidades comerciales, f'1nanacieras y, en general, da los 

servicios, el creciento gasto del t.urismo nacional el 

extranjero. enlra et.ros, revelaban signos de progreso Est.a 

f"orma. de cracimient.o t.a.n agudamente do:;oquilibr.a.da a la larga no 

podia producir sino una prof"unda crisis &eonOmica". as 

ot..ro problema. qua se gestó durante ast.e periodo f'ue la gran 

concanlrac16n de la propiedad indust.rial: "En 1970. menos del ¡,..,;, 

de los ast.abl&cim.ient.05 induslri,les d.ispon.1.an del 67% do los .. 
T•llo 

Edlt.. Siglo XXI, pa.g. 
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activos fijos da la industria y del 63~ del capital 1nvert.ido y 

aportaba el 63Y. del valor de la producción. En el otro oxt..romo. a! 

92Y. de los est.ablecinuentos disponía del 5.2Y. de los activos I'ijos 

y del SX del capi t.al i nver t.i do y a por t. aba el 6~-. del valor de l ~ 

producción las ci~ras sólo ref'i ereo al numero de 

establecimientos industriales y no a los propiet.arios da esos 

eslablocim.iQnt.os. As!, si consideramos que varios est.abll9Cimient.os 

pudieran part.enocer a un mismo dueNo se puede lener una mojor idea 

da la verdadera concentración de la propisdad induslrial 

México" az 

En lo que se ref'iore al sect..or agricola. éste presentó una 

fuert.o cont..racci6n • debido bAsicament.e a.l alt.o grado de 

concentración de la tierra y de la maquinaria agricola, asi corno 

del crtldit.o. del seguro y la asistencia técnica. da los almacenes. 

los bajos precios de garanl!a para los productos de.l campo y, 

conseeuent.em&nle, los alt.os mo\rgenes de ganancia para la 1ndus

t.ria. La indust.rla, mient.ra.s t.ant.o, se dasenvolvia s:in una agri

cult.ura que .le diera s:ust..ent.o sólido, con crecient..e penetración 

del capit.al ext..ranjero y con un t'uert.a grado de concent.raci6n, 

t.ant.o en t..érminos de la propiedad de los medios de producción como 

en unas cuant.as regiones del pals, con múltiplas subsidios y 

prot.ección desmedida. 

Resumi ondo: de economia p~edominant..ement.e agrico.la y 

rural. México se habia t..ransCorm.ado en buena medida a lo largo de 

poco m.As de cuatro décadas en un pais predominant..ament.e urbano o 

industrial. Es:t.o últ..imo acompa.~ado de un crocient..o agot.arnient.o de 

los impulsos dinámicos inicia.los, prasent.ándoso el surgimient..o de 

t.ensiones sobro los recursos y res:t..ricciones al c:rccir.úont.c. 

derivados t.ant..o de·f"act.ores internos como ext.&rnos. 

Los i~perat.ivos t.ecnol6gicos en el soet.or industrial impedían 

a..lca..nza.r una lasa suf"ic!Gnt.e de creación de empleos, propiciando 

la. p:-olit'eración de actividades de servic.ios de muy baja 

Product.i.vidad. Se llegó a padecer también la prevalecencia do 

nivelos no competit.ivos de costos. horada.dos de la ot.apa de 
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actiVos !'!jos de la 1ndusLr.1_a y del 63% del capital !n"V"erlldo y 

a.portaba el B3Y. del valor do la producción. En &l otro ext.romo. al 

92Y. de los esla.blecimienlos disponia del 5.Z-/o de los activos f'ijos 

y del 5X del capital inverlido y aport.aba el 6Y. del valor de la 

producción las cif'ras sólo ref'ierff'tl al número de 

establecimienlos industriales y no a los propietarios de esos 

eslablecim.iQnt.os. Asi. si consideramos que varios est.abl9Cirn.ienlos 

pudieran p&rlenocer a un mismo dueNo se puede t.ener una mojor idea 

de la verdadera concentración de la propiedad industrial en 

Méxicoº az 

En lo que se ref'iere al seclor a.gricola, ést.e presentó una 

f'uerla conlracción, debido b.o\sicamanle al al lo grado da 

conc:ent.raci6n de la t.iarra y de la maquinaria agricola., a.si como 

del crédit.o, del seguro y la asistencia técnica, de los almacenes, 

los bajos precios da garant1a para lo!: product.05: del campo y. 

consacuent.ement.e. los alt.os márgenes de ganancia para la indus

tria. La indust.ria. mient.ra.s t.ant.o. se dasenvolv1a sin una agri

cult.ur-a. que le diera suslent.o sólido, con creciente panetr-aclón 

del ca.pi t.al ext.ranjero y con un f'uert.e grado de concentración, 

tant.o en términos de la propiedad de los m&dios de producción corno 

en unas cuantas region&s del pa1s, con múltiples subsidios· y 

prot.qcci6n desmedida. 

Resumiendo: de una. econonúa predomina.nlement.e agricola y 

r·ural, México se habla lransf'ormado en buena medida a. lo largo de 

poco mas de cuat.ro décadas en un pais predominant.emente urbano o 

indust.r:iQl. Est.o tUt.imo acompaf'{ado de un crecient.e agot.amient.o de 

los impulsos dinámicos inicia.les. prosant.Andose ol surgimient.o de 

t.8nsionos sobra los recursos y. restricciones al crecimicnt.o, 

derivados t.ant.o de·f'act.oras int.ernos como ext.ernos. 

Los imJ:>éi:.-at.ivos t.ecnológicos en el sact.or i.nduslrial· impedían 

alcanzar una lasa suf'icient.e de creación de empleos, propiciando 

la. prolif"era.ci6n de .actividades de servicios de muy baja 

product.Í.vidad. Se Llegó a padecer t.ambién la prevalec:aíi.~ia de 

nivel os no competi t..i. vos da cost.os, horadados de 1 a et.·apa de 
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prot.ección ef"ect.iva; se deprinúeron los salarios reales y so 

manLu~ieron inalt.erables los precios de los bienes y serv~cios que 

el sect.or público proporciona. El gobierno, por su parLe, asumió 

por entero el cos~o y la ejecución de las obras de inf"raeslrucLura 

necesarias. 

El conjunt.o de eslos problemas, aunado a las necesidades del 

servicio de la inversión ext.ranjora direct.a, dioron lugar a un 

rápido crecimienLo del gast.o corrient.e da divisas, lo que provocó, 

en el curso de los aNos sesenta, la duplicación del dóf"iciL en la 

cuenLa corriente de la b4lanza de pagos, convirLiendo la siluación 

de ést.a, hacia el f"inal de la década y para las décadas 

subsi gui ent.es, grave rost.ricción para el desarrollo 

econ6m1co de nuesLro pais. 

Asi, el México de f'inales de los arios sesent.a presanl.aba 

serias cont.radicciones:; por un lado, el orgullo de la solida:;: 

monot.aria, el cracimient.o económico y la aparant.e es:t.abilidad 

pol l t.ica rot'lejaban, por el et.ro lado, buena 

dist.ribuci6n de la riquo:za, ni la at.enci6n de los 

requerimient.os da servicios sociales, como t.ampoco en evit.ar la 

fuert.e panetraci6n del capital extranjero, la concent.ración de la 

propi&tdad de los medios: de producción, la insuficiencia. 

agropecuaria, la inof"iciencia indus:t.rial, el desempleo, y el 

debilit.amient..o en las f'inanzas del seclor público. 

Como veremos en seguida, al inicio da la década de los s:et.en

la~. est.os problemas no eran-- desconocidos por las aut.oridades: del 

pa.is;. la f'orrna de abord~rlos, los problemas que se present.aron, y 

los r esul t.. a dos derivados de las diversas madi das i mpl ement..adas. 

a.si como el seguim.ienLo ~t~a.dlst..ico de los grandes agregad~ 

nómicos se analizarán en lo que rest..a del presente trabajo. 
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3.2. COHPORTAHIE:NTO DE: LOS PRINCIPALE:S INDICADORES E:CONOHICOS. 

3.2.1. PERIODO 1970-1973. 

El a~o con que principia est.e análisis coincide con un moment.o 

coyunt.ural' en la vida polil.ica de México, es decir, inicia un 

nuevo periodo de Gobierno (del 1 da di e 1 embr e de 1970 al 30 de 

•noviembre de 1976), por lo que era una buena oport.unidad par.a 

evaluar -ent.re et.ras cosas- la sit.uaci6n económica del pais y 

proponer, de acuerdo las necesidades vigent.es, los nuevos 

lineam.ient.os en est.a mal.aria. A est.e respact.o, dos de los primor.os 

discursos del ?residente elect.o Luis Echeverria A. sinl.et.izaban 

clarament.e las necesidades del pais y los objot.ivos do su régimen. 

En su discurso del 1 de diciembre de 1970, con mot.i.vo de la 

t.olpa de posesión. sef'Salaba: " ... subsist.on graves carene.tas e in

just.icias que pueden poner en peligro nuest.ras conq!;J-1.st..as; la 

e>:ee•siva concent..raci6n del ingreso y la margin~ción de grandes 

grupos hum.anos amona:zan la cont..inuidad armónica del desarrollo ... ; 

" ..• la población se ha mult.iplicado mAs de t.res vacos desde que 

concluyó el movimienLo armado... los problemas se a.gudi:zan cada 

a.no por la demanda incesant..e da ~s fuent.es de t.raba.jo, escuelas y 

mejores condiciones de vida.. . .. L.a inversión extranjera no debe 

desplazar al capital mexicano, sino complement.arlo asociándose con 

él cuando sea út.il,.. es vit.al aument..ar las exportaciones para 

poder financiar. sin at..aduras. la compra de tecnologia y maquina

ria que aOn no se produce an México ... Impulsaremos t.ant..o la ex

port.ación de m.a.t.erias primas como la de arliculos manufact.urados 

sin olvid.a.r que a la larga, solo la vent.a de bienes indust.riales 

podra equilibrar las t.ransacciones ... cuid¿rarr~s qua los préstamos 

inslit.uciona.les no robasen la capacidad previsiblo de pago". 93 

Finalment.e. dent.ro de et.ros· objet..ivos primordiales so hacia 

alusión a una "aut..ént.ica raf'orma. educat..iva", el foment.o de la 

ciencia. y el majoramient..o de los campesinos. 

.. . 
Com•rc~o E1ottori.or, Vol. XX. No. ll2, d~c. do llP?O, t'a.g•. P?? 
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Ourant.e ese mismo mes. el propio Presidente, ant.e empresarios 

e inversionistas naciona.les y ext.ranjeros, rat.if'icar1a est.os li

neamient.os y em.1liria lo que llam6 "la médula de mi pensamiento y 

, .. directriz esencial del G::ibiorno durant.e seis af'íos''. En esa 

ocasión seilal6 : " ... nacesi t.amos grandes ca pi t.ales nacional os y 

ext..ranjo_ros. y una gran t.ecnologla para progresar. Pero el gran 

capital y la gran leocnolog1a demandan amplios dividendos: y si no 

compensamos la salida de los dividendos y de los lnt.eresas al ex

t.ranjero -que deben ex.islir- mediant.e nuevas inversiones y con 

creciant.es export.aciones, corremos el peligro'de producir en pocos 

anos un desequilibrio en la balanza de pagos, y por lo t.ant.o. una 

recesión económ.lca .... Hay un buen panorama en México: no tenemos 

mentalidad expropiat.oria; no habrA ninguna restrici6n en la libre 

convert.ibilidad de la moneda, ni habrá modificaciones on el tipo 

de cambio: serA és:t..o un régimen de garant..ias:". 34 

Considerando lo ant..arior. 

vert..ienles en su pollt..ica. Por 

el Gobierno plant..e6 varias 

parle, al romenlo de una 

distribuc16n regional mA.s equilibrada de la actividad económica 

moderna, capaz de generar empleos remunerativos a través del 

est..imulo a ia descentralización indust.rial, y la modornizaci6n de 

las act..ividades agricolas: por ot.ra par'le, so at..acarian en f'orma 

masiva los: problemas de las zonas deprimidas. canalizando mayores 

recursos y mejorando el f'uncionarnient.o do mecanismos quo 

direct.amenle ejercerian un e(ect.o redistribullvo, cOmo el sislerna 

do seguridad social para los t.rabajadores urbanos: y rurale5 y los 

programas de s:aiud pública y vivienda popular. 

Las diversas modidas: que en malaria de P E se inslrumenlaron 

e~ 1S7'1 quedan sin~et.izadas an una serie de disposiciones 

ini.ciativas de ley que comprenden, ent.re et.ras, diversas 

modif"icaciones a la legislación imposit.iva: modif'icación a la 

legislación en mat..eria de seguridad social: ciert.as reformas a la 

' .legislación bancaria.: asi como, la_ creación y el est.ablecinu._ento 

d~l lnslitut.o Mexicano de Comercio Ext.erior CIMCE); del Consejo 

N~cional d~ Ciencia y Tecnolog1a CCONAC'iD¡ la. Comisión Hac!ona.l 
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Coordinadora de Puerlos; del Inslit.ulo para el Desarrollo da la 

Comunidad Rural y la Vivienda Popular. y de la Comisión Nacional 

de las Zonas Aridas. 

RefG>rent.e a la polilica f"iscal. el objet.ivo prJ.mordial del 

régimen ora allogarse recursos para al f'ortalacimianlo da las 

finanzas públicas. En 1971 se cont.empl.6 la 1nt.roducc16n de una 

lasa esp&'Cial do 10Y. para arliculos da lujo y servicios cuyo 

consumo revelará una ••capacidad económica superior''; al mismo 

liempo se proponJ.a la eliminaci6n gradual del alt.o •grado de 

evasión ox.J.st.onl.e. 

Algunas de las modif"icaciones más imporlant.os al impuest.o 

sobre la rent.a ruaron: 

- Generalizar la aplicación del graváman sobro las ganancias 

del cap! t.al. 

- Modernizar el régimen de depreciación do bienes da capit.al; 

introduciendo Cact.ores de depreciación más acordes con la 

operación real da los activos de que sa l.rat.e. 

- Evit.ar que ol gast.o oxees! vo en publicidad gravitara 

indebidamente en lo5 cost.os do las empresas y la 

roducción del ingreso gravable. 

- Evit.ar que las Cacilidades del sistema de reinversión 

aulcrnAt.ica de utilidades se ulil!zaran para amparar 

inversiones improduclivas o uspeculat.ivas. 

- Ade~s: • se ampliaba 

global de las personas 

la base del i mpuest.o al ingreso 

Cisicas:. Finalment.a. las medidas 

La 

f"is:Cales sa complemenlaron con otro lipo do medidas de 

earáct.er crudil.icio y moneLario, como .fue el aument.o de.l 

encaje legal en las: sociedades .financieras con el .fin de 

canalizar rondes a sectores prioritarios. 

magniltJd de la import.ancia de t.ales medidas fue 

C.olli!'icada come "medidas lribut.ari.as sin paralelo" por el propio 

subse-crelario de Hacienda y Crédito PúblJ.co, en una exposición do 

la sit.uaci6n económica meXicana, e!'act.uada en la ciudad de 

Washington el a do junio de 1971. 

fi 
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En mat..eria de endeudamiento externo, se propuso orient.ar los 

crédit.os aut..or1zados hacia proyect.os de inversión aut.oamort..izables 

y principalment.o para íinanciar su cont..enido import..ado. 

l..o más sobresaliente en est.e renglón fue la creación del 

Inst.it.ut..o Mexicano de Comercio E>:t.9rior CIMCE:> -Z3 de íebrero de 

1971.- como un ''organismo descent.ralizado Cdest..inado a) promover ol 

comercio ext.erior del pals, coordinar los es!'uerzos t.endiant.es a 

est.imularlo y !'ungir como organismo asesor en est.a materia''. 

L.a creación de es~e organismo, se crela, iba a cont.ribuir 

f'uncionamient.o menos desequilibrado y dependienta del sect.or 

ext.erno de la economia mexicana. Cabe seNalar aqui, que la Balanza 

Comercial de loW>x.i.co habia. arrojado un crecient.e déficit. en los 

últ.imos diez a~os. En 1970, est.a déficit. hab.ia llegado a los 900 

millones de dólares. CVer cuadro No. 10) 

Balanza de marcancias 
,y servicios~ 

Export.aci6n de mercan_ 
cias -y servicios. 

E~rt..ac16n de merca[l 
c1as. 

Import.ación de mercan 
cias y servicios. (-) 

Irnport..ac16n de. morcan. 
· ci.a.s. (-) 

CUADRO No. 10 
Millones de dólares 

HlBO 1005 1970 

-174. o -375.7 -900.0 

1520.3 1909. 1 3147.7 

730.7 1113.9 1372.9 

.1.694. 4 23134.0 4058.5 

1100. 4 ·1559. B. 2460.0 
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119.9 141. 9 

30.0 50.2 

50.0 23.3 

39.B 71.5 

31.5 57.0 



Por una parle, ora neca~ario rest.aurar el dinamismo export.ador 

del seclor primario Cdurant.e 1005-1009 , aporlaba alrededor del 

45Y. de las expor laci enes lot.al os, si ondo el al god6n uno de sus 

principales componenles) y por olra, incrernen~ar incesanlemenle la 

import.ancia cuanlit.aliva de las exporlaciones de productos 

1 ndust.r i al es. 

En ambos se-et.ores, se requeria la clara ident.iricaci6n de las 

acti vi dadas product.i vas suscept.i bles: de encont.r ar morcados: 

ext.ernos en expa.ns:ion. 1 o quo reqt.Jeriria de apoyo !'1 nanciero 

Cquizá has:t.a lributario y prot.eccionisla) que parmit.iera el 

est.abl oci mi ent.o expansión de las acli vidades producli vas 

destinadas a la exporlaci6n. 

ot.ra medida import.ant.e que debla tomarse en cuenta era la 

revisión de la estructura do las import.aciones, ya que 

pradorninaban los bienes de producción -malarias primas, bienes: 

intermedios y equipo de capital-. CVer cuadro No. 11~ 

CUADRO Ho. 11 
VALOR DE LA IMPORTACION DE MERCANCIAS POR GRUPDS ECONOMICOS 

Cenero a diciembre -millones da dólares-) 

1980 1Q65 1970 

TOTAL. 1100. 4 1559.B 2460.8 

I. Bienes d<> Consumo. 212.1 298.5 528.0 
A. No duraderos. 72.1 SB.9 207.8 
B. Duraderos;. 140. 2 209.8 320.2 

II. Bienes de Producción. 974.4 1261. 1 1932. B 
A. No duraderos. 404.0 590.7 797.9 
B. Duraderos. 570.4 710. 3 1134. a 

'(Bionos de Inversión~ 

Da.da esta coyun~ura de desequilibrio creciente, se hacia 

necesario un replanleamionto de las polit.icas quo deternunaban las 

tran:;.acciones mercanliles y de servicios del p,ais:. El IMCE nacia 

con· esla responsabilidad. 
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Para el sect.or agropecuario se prelendia la elevación del 

ingreso rural y la producl.i vi dad de los campesinos. Este punto 

esl.aba contemplado dent..ro de un programa que abarcó una Ley 

Federal do Reforma Agraria, y reducciones en los precios de los 

insumos industrial es. básicos, tales f'ert.iliza.nt.es., 

insecticidas, et.e. 

Continuando con las decisiones de PE • on noviembre de 1971, 

em.il.e un Oecr9to de Est..imulos a la Industria, dentro del cual 

se encu&ntra.n mi modo de los principales objetivos 

gubernamentales en esl.a. materia: 

Art. 1• : ''Se declara de utilidad nacional el eslablecimient.o 

y ampliación d& empresas que es.lime nacos.ario f'omenl.ar, 

mediante el ot.orgamiento de esl.lmulos !'iscales, ayudas y 

f'acilidades de diversa indola, para elevar el desarrolo regional, 

crear oport..unida.des de lra.ba.jo, elevar el nivel de- vida de la 

población, f'orl.alecer el mercado int.erno e incorporar al mayor 

número de habitantes al progreso nacional, aumentar exportaciones, 

suslit.uir import.aciones y propiciar una· pl.ant.a indust.rial mejor 

int.ograda con elevados niveles: da ef'iciencia product.iva ... " 

Un aspecto import.ant.a al cual no sa le dió mucha import.ancia 

las primeras comparecencias !'ue el crecimient.o del nivel 

inf'lacionario: en diciembr& de 1970 respect.o a diciembre de 1969 

habia alcanzado la.-· cif'ra de 4. BY. ~ medido por el INPC Cindice 

Nacional de Precios al Consumidor). 

Como se puede apreciar, 'lo ernit.ido los pri mero_s 

discursos y las medidas adopt.adas durant.e ol primer arto de 
gestión, era claro que las orient.aciones básicas de la nueva P E 

estaban encaminadas a un crocimionlo &con6m.ico con redislribuci6n 

del ~ngreso. ya que el propio President.e de la República reconocia 

t.al desigualdad; asi como la creCiont.e marginación de grandes 

grupos humanos: . 

... 
V•r, comerc\.o Exl•r\.c:.r. Vol. >c.Xt, 

·pa.Q 10?.&. 
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Corno veremos post.eriorment.e el crecient.e nivel in~lacionario y 

el crónico déricit. de nuest.ra balanza de pagos han sido dos de los 

.;.spect.os econórni ces cuyo con t. rol y solución ha pr esent.ado mayor 

dif"icult.ad. 

Se puede decir que duranle 1971, México alravesó por 

periodo de ajust.e y reorient.aci6n, donde la principal 

caract.erist.ica del cornport.amient.o económico rue la desaceleración 

del rit.mo general de creeim.ient.o -al igual que a la escala 

mundial- debido en part.e, a un manejo rest.rict.ivo del gast.o 

público y a un menor dinamismo de la inversión privada, dada la 

necesidad de revisar y ajust.arse a los nuevos planos de inversión. 

Para 1.972: las iniciat.iva.s do P E quedaban comprendidas den

t..ro de los lineamient.os y objet..ivos inicialment.e prop:iest.os. Sin 

embargo, durant..o est.o afio la pollt.ica gubernament.al 

-ent.re ot.ras cosas- en una expansión del gast.o público. 

basó 

De la exposición de mot.ivos del proyoct.o general de egresos de 

la Federación para 1972: dest.aca: el !'oment.o agropecuario; el 

impulso a la educación, la seguridad y el bienest.ar social; ·y. el 

combat.e a la cont.am.inaci6n arnbient.al -problema que se c:onverliria 

a mediados ·de la década de los oehent.a.s en un verdadero peligro 

para la salud da millones de habit.ant.es del Dist.rit.o Federal y 

Ar9a Met.ropolit.ana-. 

~ro aspoct.o qua cobrarla con el paso de los af'ios enorme 

.relevancia rue el da los mayores recursos econ6m.1cos dest.inados a 

la localiza.ción y explot.aci6n de nuevos yacimient.os :y al aument.o 

la capacidad de re!'inaci6n del pet.r6l9o. 

Por ot.ra part.e, a mediados de ano, el B de M da a conocor·un 

prog~.ama dost.ina.do .. a. reaet.ivar corto plazo la act.ividad 

econórnic:a del. pa.J.s. alent.ando la producción y el consumo". En 

esencia. el .. prOgrama. consist.ia en ampliar signiri?at.ivament.e l_os 

recursos !'inancieros dest.inados al crédit.o agrícola e hipOt.ecari~· 

y· en _11 berar recursos de las sociedades i'"i nanc.ieras dando apoyo 

credit.icio a diVarsas act.ividades product.ivas y al finánéiamient.O 

de la ~dquis~ci6n do bienos da consumo duradero. 
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Ent.re las reformas económicas de principio de afio 

contemplaba a la Ley del lmpuest.o Sobre la Rent.a: se senalaba que 

los recepLores de ingresos provenient..es de act..ivos financieros de 

renta Cija hablan Lenido una carg~ fiscal muy reducida, respect..o 

de los que reciblan ingresos provenient.es del t.rabajo do 

recursos invertidos en el capit.al propio de la empresa. Por lo 

t.ant.o. se elevaba el gravamen a los act..ivos financieros de ront.a 

fija, cuidando on t.odos los casos quo los rendimient.os nat.os 

fuesen superiores a los ofrecidos para inversiones similares on el 

extranjero, y quo permit..ieran al mismo t.iampo alenLar ol 

crecimient.o da los ahorros institucionales. Por ot.ra part..e, la 

iniciat.iv.a propuso elevar del 39 al 42 Y. las t..asas máx.f.ma.s del 

impuest..o ál ingreso global de las personas fisicas: al t.iempo que 

se modificaba ~l sistema de deducciones, aut.orizandolas a rest.ar 

de sus ingresos los honorarios médicos y dentales, gast.os de 

hospit.a.l y funerarios; lo que en la prácl.ica roduciria su carga 

f'iscal. 

El impuest.o al ingreso de las empresas t.ambién sufriria 

import.ant..es cambios para aligerar el t.rat.o fiscal; por una part..e, 

se roct.irlcaba una disposición est.ablecida en 1Q71 suprimiendo el 

impuesto a las ganancias suscept.ibles de dlst.ribuirse, gravAndose 

Onicamvnt.e a las ut.ilidades efectivament.e .dist..ribuidas, con lo que 

se liberaba por completo el régirnon de racilidades la 

reinversión; por ot.ra, se ampliaba, se facilit.aba y se corregia el 

régimen do depreciación. 

Los nuevos-crit.erios de formulación presupuest.al eran una de 

las novedades para 19?2, los cuales se orect.uarian con est.imacio

ncs: do ingresos .h'lAs rea.list.as, ya que comprender1a.n nO sólo las 

ordin~rias siiio t.ambién_ las derivadas de financiaÍnient.o i.nt.arno y 

oxt..erno, con l.a fina..l.idad de ovil.ar la aparicióri de l·as 

sust.anciales di-f'erencias ent.re l.as cifras de ingresos y egreses 

que se presupuost.aba~. 

En lo ro_f"erent.e al as·p&e:t.o' d9 ia balanza de pag.os se adopt.arori 

~di das. pa_ra reducir el cont..enido impor ~a.do de las adquisici·onas. 
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F.inalmonle. ent.re los organismos más lmporlanles creados 

est.e afio se encuenl.ran el Inst.1 t.ul.o del Fondo Nacional do 1 a 

Vivienda para los Trabajadores CINFOf',AVID, y el Fondo Nacional do 

Equiparnionl.o Industrial CFONEI), 

F'ue 1Q73 et.ro arto muy dif'lcil en el ámbit.o mundial; 

caract.erlz6 por crisis monolarias y elevado nivel inflacionario. 

El svct.or exlerno de la econonúa mexicana resint.ló esl.os efeclos y 

hubo de realizar cambios radical~s en la ? E a parlir del segundo 

semest.ro del a~o. 

Ent.re las principal.es medidas que se adopt.aron al .inicio del 

ano deslaca la elevación del 3 al 4~ en el impuest.o f&deral sobre 

ingresos mercant.iles. Por olra parle, la SHCP di6 a conocer una 

serie de medidas para promover -una vez más- mayor acl.ividad eco

nómica y volómenes crecienles de inversión privada. Enlre t.ales 

medidas se oncont.raba la disminución de la carga fiscal a las em

presas de exporLaci6n que promovieran nuevas unidades productivas 

y a las que dest.inaran mayoros recursos al desarrollo t.ecnol6gico 

del pais. 

Al l.ranscurrir los primeros meses de 1973. se continuó con la 

expansión del gasto público sin mayores restricciones monel.arias y 

cred.it.ica.s. se efect.uaron reajustes salaria.las y se aprobaron 

algunos aumenlos precios controlados; además. como ya 

sef'faló, se aument.aron los impuest.os indirectos -con inevitable 

efect.o en los precios-. Todo Áo ant.erior. aunado al ruert.e 

incremenl.o en el precio y nivel de nueslras imporl.aciones (debido 

fundamentalmenl.e al insuficiente abast.ecimiento interno~ frente a 

un menor aument.o de nuesl.ras export.aciones. combinado con una 

ruort.o crisis monet.aria int.ernacional, obligó a elevar la lasa de 

in.t.erés int.&rna para.. apoyar J.a balanza de pagos y ca.pt..a.r mayores 

recursos por el si st.oma bancario que pudieran dar un mayor apoyo 

al rinanciamient.o del soct.or público. Est.o provocó que duranLe los 

primeros cinco meses del af'fo se disparara el indice inflacionario. 

al llegar a 11 por cionlo. 

Lo anleri or t..raj6 como consecuenei :1. que el as de julio el 

Gobiarno Federal dlora a un nua-vo "Programa de Acción 
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Inmediat..a.". A mi modo de ver, est.e acont.ecimient.o vl.ene 

represent.ar un cambio radical en algunos de los objolivos 

inicialment.e propuest..os y. por t..ant..o, marca la paut.a para la 

implement..aci6n de nuevas medidas de Pol1Lica Econ6rnica. 

L..o que so cit.a a cont.1nuaci6n resume, en ciort..a medida, la 

problemalica sit..uaci6n de la economia mexicana 

t..ranscurrida la primera milad del sexenio. 

De est..e modo, se senalaba ent..ra et.ras cosas que la reaparic16n 

de fenómenos inflacionarios en el pais Sf'f debia principalment..e a 

los siguient..es fact..ores: 

a) La import..aci6n da la inflaci6n a t..ravés dal comercio 

ext.erior. 

b) El f'uert..e crocim.ient.o de la demanda int..erna por encil?\3. de 

la of'ert..a a causa de la aceleraci6n de la act..ividad económica 

desde la segunda Tn1 t..ad de 1972, part..icularment..e en ol sect..or 

póblico. 

e) Palt..a do ampliaciones oport.unas y suficiont..es de la 

inversi6n privada . 

d) El est..ancamient..o de la producción agropecuaria. 

e) Las práct.icas de acaparamiant..o y especulaci6n que acelera

ron las presiones inflacionarias. 

Dent.ro del programa. de 16 medidas: de orden prasupuest..ario. 

monat..ir.io. de producci6n y dist..ribuci6n y de polit..ica salarial, 

dest..acan: 

- Reajust..e del rit.mo del gaslo público (a act.ividad1'tS 

inflacionarias). 

Cont..rol dol · crecinúon~o del medio circulant..e la 

pal s. proporci6n requerida por la act..ividad real del 

- Mayor ap¡,yo al ·f'inanciarn1.ont..o do act..ivl.dades product..iva.s a 

cort..o plazo Csect..or agropecuario~. 

Modidas t..endien~es est..imular la inversi6n privada. 

- F'ort..a.l.ecimiont.o de la. vigilancia y cont..rol 

Fom&nt..o de las cooperat..ivas de consumo 

urbanas). 
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- Racionalización de la exporl.ación de product.os aliment.icios. 

mal.arias primas y, en general, la da aquellos art.lculos cuya 

producción so considere insuf"icient.e para sat.lsf"acer la 

demanda inl.erna. 

- lmporl.aci6n de 9ranos y et.ros art..lculos aliment.icios de 

consumo popular por la CONASUPO CCompaf'Ha Uacional da 

Subsist.encias Populares). 

- Ampliación de la imporl.ación de ot.ros product.os escasos. 

Adem:..s, con la f"inalidad da que se siguieran fort.aleciendo las 

f"inanzas del s'1Ct.or público, a. f"in de arío J:ueron aumont.ados los 

pr,.;tclos de los energét.icos y se ajust.aron t.atnbién los precios 

o!'iclales de algunos product.os agricolas aliment.icios, a f'in do 

alcanzar '"una sll.uaci6n realist..a con los precios int.ernos 

int..ernaciona.les y con los aument.os de cos:t.os agricolas. " 

El comport..arnient.o de algunos sect.ores b~sicos da la producci6n 

y la t.as:a de crecimiento de los precios 1"73 vieron 

inf"luidos por las súbit.as modificaciones de los precios en lo!>: 

mercados int..ernacionales de mercancias. por el insuficient..e 

suminist..ro de algunas rn.a.t.erias primas Cproduct.o de la escasez). 

por la especulación int.ernacional y· por la. crisis mundial dStl 

pet..r6leo. 

Al igual que en los dos a~os ant.eriores, la demanda del sect.or 

público y la pollt..ica. mcnet..aria y credil.icia marcaron básica.monte 

el paso de la act..i vi dad econ6m1 ca. 

Los crecirnient.os en varias ramas de act.ividad ocon6mica 

fueron posibles por existir capacidad inst..alada ociosa y 

respondieron demanda part..icularment..e dinámica. Hubo en 

cambio sect.ores cuya o!'ert..a fUQ insuf"ic~ent.e para cubrir la 

dein.anda. en virt.ud de ciue nci contaron con los insumos necesarios o 

bien porque en los úll.1mos arios la inversJ.ón se habia retrasado: 

en.el sect.or público ~r dificultades f"inancieras, y en el sect..or 

privado poi- la ''falt..a do conC.ianza''. 

El grave problema inflacionario af=ent.u6; de· diciembre de 

1972 .a dici.embro do 1973 el incr.ament..o del lHPC f"ue de a1. 4 por 



cient.o: en lant.o que el del ario ant.eri.or habla sido del 5. 5 por 

cient.o. CVer anexo ast.adist.ico, cuadro 3). 

El desusado increment.o de las importaciones de mercancias 

(40, 3 Y.) obedeció t.a.nt.o a los alt.os precJ.os int.ernacionales como a 

su est.recha relación con el rit.mo de crecirniant.o de la act.ividad 

econ6r:niea y a la insuriciont.e orert.a domést.ica de algunos sect.ores. 

En conjunlo, los ingresos en cuent.a corrienle crecieron 

duranlo 1973 en un 27. O Y., poro no alcanzaron a compensar ol 

increment.o de los egrosos por importaciones de bianos y servicios, 

que a.ument.aron 31. 6 ~. ocasionando nuovamanle un elevado déricil 

de la cuent.a corrient.e ~e la balanza de pagos. (A. E. cuadro. 2). 

El arto de 1973 t.a.mbién se caracleriz6 por el Cue~.te déricil. 

del gobierno Cedoral, Cinanciado en parle con recursos provenien

les del ext.erior, pero esencialmenle con Condes oblenidos a t.ravés 

del B de M C20,765 millones de dólares). 

Resumiendo, podemos decir que la in~lación, el dasoquilibrio 

axt.erno y el déf'iciL del gobierno red.eral const.it.uyoron los 

problemas mas preocupant.es al f"inal de est.a primera nú.t.ad del 

sexenio 1970-1976. los cuales determinaron el rumbo de la P E 

la segunda mi~ad de ese sexenio. 

3. 2:2. PC:RlODO i974-i976. 

En la segunda mi t.ad del sexenio se ef'ect.u~ron imporlant.es 

modif'icaciones en el '.umbo y objet.ivos de la P E. Si bien en la 

exposición de rnot.ivos de las iniciativas de leyas f'iscales 

anvia~as ai Congreso las rerormas propuest.as para 1974 seguian ios 

'lJ.neamient.os de principios del sexenio, es decir:, mayor cont.ribu

ci6n da los gr.úpo,s de m:ls alt.os ingresos: Y dolar al. sec:Lor pú.blico 

de mayores recursos inlernos que avit.aran un mayor endeudamiento 

ext.erno · y as~gurar un increment.o Sat.isCact.orio d9 la inversión 
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pública~ en est..e ano se iba a cont.ribuir enérgicamente al control 

de .la inflación sin limlt.ar la act.ividad econ6rnica. Básicament..e 

se parseguian dos objetivos: primero. disminuir-al oxceso de clr

culant~ que pudiera existir con mot.ivo del gast.o público~ segundo. 

que los precios de los bienes y servicios que el sect.or público 

o!'reco !'ueran lo suf"icient.ement.e realisLas para cubrir el gast.o 

público. 

Para oste ano el acento do la polit..ica de ingresos se 

locali7.6 en las t.arif"as do Pet...r6loos Mex.Lcanos CPEMEX) y de la 

Comisión Federal de Elect...ricidad CCFE). 

ot.ro acontecimiento qua marca el cambio de rumbo la 

est...rat...egia de P E so encuent.ra en la nueva prioridad de las 

act.ividades product...ivas:: energél.icos y pet.roqui.Jnica, fert.ilizan

les. siderurgia y comunicaciones. 

L..as prioridades de apoyo financiara continuaron dirigidas a 

lo mismo: f"ort.alecimient.o y expansi6n de la mediana y pequef"ia 

indust.ria. promoción de la descent.ralización indust..rial, 

desarrollo de act.ivi~ades que generan divisas por export.aciones y 

t.urismo. a las act.ividades que generen empleo product.ivo. y a 

promover la producción y comaciali::::ación de los product...os 

agropocuarios. 

En el aspoct.o laboral, los hechos más significat...ivos fueron 

1 a revisión anual de salarios. en lugar de la bianual. y la 

creación del Fondo Nacional para el Consumo de ios Tr~bajador~s. 

El cont.inuado aument.o de los precios de los bienes que 

import...amos, la presión dal gasto inl.erno. f"act.oras especulat.ivos, 

as1 como los rea.jus1..es do salarios en enoro y oet..ubre y de los 

aumont.os en los precios y servicios del sect.or público 1 asi como 

el alza de los.impuestos indireclos, ma~~uvieron el alza sobre los 

precios ~niciada a fines de 1972, a Lal grado que 1973 y 1974 son 

los af'{os que regist.ran los mayores indices inf'laciona.rios desde 

inicios del sexonio. CA.nexo est...adisl.ico. cuadro No. 3). 

En lo que a balanza de pagos se refiere. sobresale la nueva 

po~ici6n do M4x.ico, que al p•sar do impor~ador ~amporal 



exporlador de pelróleo. le permit.e. dado el alto precia de esle 

energético. at.enuar 1os ef'eclas del det.eriora de los precios de 

productos primarios y mejorar capacidad financiera 

1 nt.ornacional. 

Dest.aca t.ambión ol aumento del 115.3~ en los ingresos da 

divisas por turismo al interior. Es import.ant.e sei"lalar a.qui qua 

durant.e este af"ro se incroment.aron t'uert.oment..e las inversioniErS en 

inf'raost.ruclura t.urist.ica y so elev6 al rango de Secret.aria de 

Est.ado la dependencia del Ejeculivo. 

Sln embargo, seguia siendo necesidad imperiosa la 

disminución del déf"ic:it. en cuanta corrient.e, as! como t.arnbl.én 

abat.ir el nivel de las obligaciones con el. ext.erior, las cuales 

est.aban llegando a limit.es casi insost.onibles para la marcha de la 

'aconomia mexicana. 

En 1975, af'{o y medio después de implomant.ado ol "Programa de 

Acción Inmodiat.a", el Est.ado rocurre nuevament.e a la politic:a ex

pansionist.a del g~sto, al anunciar un signi~icativo increment.o rtol 

30~ para la invorsión pública. Sin embargo, la. f'uert.e expansión 

d&l gast.o público t..ot.al. dada su est.ruct.ura, no compensaba• sino 

parcial ment.o los e!'ectos de l.a baja demanda ext.erna. El gas lo del 

sect.or público roalizado en el interior, t.anto corriente como da 

inversión, demandaba b~enes y servicios direrent..as de los arect..a

dos por la disminución en la demanda ext.orna. La inversión públi

ca, aún cu.ando muy din.:Lmica -durant.a 1975 aumant..6 43. 4% a pre

cios corrient.es-, se oriont.6 a proyeclos bá.sl.cos para el f'ut..uro 

desarrollo económico del pais que reclamaron un elevado volúmon do 

import.acionas, lo qua dió lugar que part.e da su ef'ect.o 

expansionist.a direclo a cort..o pla:zo se canalizara al exterior. 

Asimismo• f'ue i ndi spensabl e sost.oner un alto volúmen de 

imporlaciones de alimont.os y mal.arias primas. 

Cabe sef'ialar l.ambién que la invarsión del sect.or privado 

mant.uvo un comport.amient..o incierto. el cual ejerció una 

cont.ribución import.ante al conjunt..o de la acl.ividad econórnica. 
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Por oLra parLe, a mediados de a~o C12 de julio), la Secret.a

ria de Hacienda, y la de 1ndust.ria y Comercio, anunciaron que 

se pondría en prácLica un conjunt.o de medidas para mejorar la 

balanza comercial. Se desLacó: la resLricciOn de las import.aciones 

a lo indispensable, sin afect.ar las compras de bienos de consumo 

de primera necesidad: so int.ensificarian los esfuerzos para 

sust.it.uir import.aciones, parLicularrnent.o sect.oros de la 

indust.ria de bienes de producción; so abat.iria, lo m:..s posible, 

las compras dgl sect.or ext.erno. Res.pect.o a las expor-t.aciones, se 

pondrian en práct.ica nuovos incent.ivos fiscales para increment.ar 

las. vent.as; al ext.erior~ reduci an los aranceles la 

export.aci6n; además. se ampliarlan las misiones comerciales y las 

exposiciones do producLos mexicanos en ot.ros palses. 86 

Un aspect.o que empe:z6 a llamar la at.ención. y al cual no se 

le di6 mucha import.ancia durant.e osLe ano, rue el cracient.e nivel 

de desequilbrio en la cuent.a corrient.e de la balanza de pagos Ccon 

mayor int.onsidad a part.ir de 1974), y eL mayor increment.o ·de los 

precios en Méxi.co comparados con los de E.U.A. Lo ant.erior condujo 

a algunos expert.os a examinar si el t.ipo do cambio mexicano era 

adecuado. Se discut.ia, si el peso est.aba sobrevaluado o no on re

lación con el d6lar y, se analizaban las pollt.icas que se podrian 

seguir respect.o al t.ipo da cambio y a et.ros inst.rument.os de 

polit.ica económica relacionados con ést.e; sin embargo, al parecer 

ost.e hecho no causó cont.roversia ent.ro los dist.int.os sect.ores 

económico-sociales. Recordemos,' adomás, que al inicio dol régimon · 

se habla difundido oricialment.e que el peso mexicano est.aba lejos 

da una devaluación; aunque ahora •. dqfinit.ivamenLe. las condiciones 

eran las mismas. 

En el :tmbi t.o int.ernaciona1 • los E. U. A. reconocieron en 1974 

la "rocesión, inf'laci6n ·y· crisis energét.ica". lo que condujo a 

fines de 1Q74, 'después '.de dos 3.i"ios do debat.es, a que el Congreso 

'"'s:L do a..go•lo pubU.eó •l oi.ari.c Ohc\.Ql deo Lo. 
F•d-rGO\.Qn un "po.qu•l• d• o.cu•rdo111 y d•cr•Lo111" qua con111hluyo lo. 
porl• runda.m.nt.Ql d•l programo.. 



aprobara la Ley de Comercio de 1974;
37 sanc1onándola con su firma 

el President..e G. Ford el 3 de en9ro de 1975, Los aspectos econó

micos ~s imporlant.es on la exposici6n de molivos fueron los 

siguient.es: est..imular el crecimient.o economice y buscar al logro 

del empleo pleno en E. U. A.; armonizar. reducir y eliminar las ba

rreras del comercio; est.ablecer la just.icia y equidad en las 

relaciones comerciales internacionales; proporcionar los procedi

mien~os adecuados para derender la indust.ria y la ruar:a de lra

bajo norteamericano cont.ra la injusta o danina compot.enc~a de las 

import.aciones ... Lo politice est.aba caraclerizado por la condicio

nalidad; , . . "la ley de comercio norteamoricana envla a t.odos los 

paises un mensaje muy parLicular que podria resumirse en las si

guient.es palabras: si ust.edes, los ext.ranjeros. se compromet.en a 

aceplar nuest.ras condiciones -t.ant.o pollt.icas como econ6micas

quizá. nosot.ros. E. U. A. aceplemos comerciar con us:t.l!il'des e incluso 

les of'rezcamos algunas concesiones. Siempre y cuando no a.f'ect.an 

nuest.ros int.erasos. los cuales de:finiremos nosotros mismos a su 

debido liempo sin hacer caso omiso de sus opiniones al respect.o". 
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El 1 S do enero d9l. tni smo ai"l:o, al i nf'or mar por primor a vaz al 

Congreso sobre la. sit.uaci6n del pais, G. Ford da a conocer su 

nuevo paquet.e acon6mico. Enlre las medidas más relevant.as 

encont.ramos:: 

- 1-a. imposición do un.a nueva larif'a para la import.aci6n del 

pet.r6leo. 

- Davol uci ón de 16,000 millones do d61 ar es pagados an 

impuest.os en 1974 por los cont.ribuyen~es. 

Reducción de los impuest.os individuales 

f'avorocer a la clase media y baja. 

r1n de 

- Un programa a 10 aKos··:para. hacer a E: U. A. !nvulnur.a.bl.o .al 

boicot. petrolero eXt..·ranjer-o. 

"••forrna.ba. 
EMpoai.c\.Ón comerci..a.l 
febrero d• lP'r.S. 

auallt.u{a. o.l9una.e 
•P<SZ, 

98
ver, Comerc:i.o EllL•r-Í.or, vol. 

d• .f,,P?!J,," 

di.apoai.e\.or.•a 
Cornerei.o 

y z, 



He querido hacer esto::; sef'ialarnie:itos hac1endo hincapié en la 

posición estadounidense. debido a que nuestro pals realiza con él 

alrededor dol 75X do su comercio ext.erior. Recordamos también que 

en un a~o de elevados precios pot.rolaros. México realizaba el pa

pel de exportador de esto energélico; de ahí que algunas medid•s 

impueslas: por los E.U.A. da alguna manera nos arect.arl~n. 

Af'orlunadamonte. hacia el segundo semestre de 1979, la 

actividad económica internacional empQzaba .a. mostrar signos claros 

de recuperación. primeramente on los E.U.A.• más lardo en Japón. y 

por últ.imo en Europa. saliendo de la m.1s grave y larga recesión 

mundial en varias décadas. 

En México. las restriccion95 dant.ro de.las que tuvo que actuar 

la polltica monetaria. o soa, el mayar déficit.. del sie>ctor público. 

los a.ument..os en los cost..os de producción. la conveniencia do 

aument..a.r ~s los onca.Jes y la mayor necesidad de dinero para 

transacciones corrienles. determinaron aumentos important.es en el 

m&dio circulante y en et.ros activos liquides. 

Por et.ro lado. el alt.o crecim.ient.o de la deuda axt..erna rue el 

sacriric.io m:..s palpable para conservar un nivel de act.ividad 

económica minimo en t.érminos de crecimient.o y empleo. 

En el transcurso del Ultimo aNo del sexenio surgieron algunas 

declaraciones cont.radiclorias por parle de los miornbros del gabi

ne~e ec6nomico. Asi, el 28 de abril. el liLular de la SHCP,en res

puest.a a algunas noticias publicadas en la prensa ex1..ranjera sobra 

una posible dovaluación del paso mexicano. exprasa~a la dot.ermi

nación del gobierno: ''Los problemas de la B de P son superables: 

hay aulosuf'icioncia alimenlaria y da energét.icos, productos con 

los que ot..ros paises tienen problemas; a.demá.s, se ha dejado de 

import.ar petróleo y so realizan exporl.a.e:.ionos crccicnt.o:;"'. 

Sin embargo, cuatro moses mAs larde C31 de agoslo) • el mismo 

Secretario de Hacienda mencionaba que desde hacia algún tiempo el 

Gobierno habla manlf'asla.do su preocupación "por la magni lud del 

déf'ic! t de nuestra Balanza do Pagos:, por el delerioro do nuestra 

s!·tuación compotitiva do los productos mexicanos en &l ext.arior, 
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c:on la consec:uent..e dif'ic:ult.ad para realizar uno de los pun<t.os bá

s~cos de nuest.ra est.rat..egia econ6m.ica que es el de aument..ar nues

t.ras export..aciones de bienes y servicios con un dinamismo y una 

magnit..ud t.ales que permit.an f'inanciar import..aciones indispensables 

para cont.inuar nuest.ro desarrollo económico. sin seguir recurrien

do en un endaudarni.ent.o cuant.~oso que pueda llegar a ser excesivo .. 

se ha concluido que no es congruent.e con el int..erés del pais in

cremer..Lar el financiamiento exterior para empei'iarnos en mant.ener 

el t.ipo de cambio f'ijo exis1..ent.e". 

El mismo dia, el B de M explicaba de la siguient.e manera las 

causas por las cuales se modificaba la est.rat.egia cambiarla: 

"Dijimos que habla una insuf'icient.cr recuperaci6n de las 

oxporlaciones ... nos hablamos ~ijado ciert..os objet..ivos necesarios 

de recuperación la export.aci6n de mercancias y no 

ma.t.erializaron, .. ocurrió. pero de manera insuficient.e. 

"En segundo lugar. nos hablamos t.ra:z:ado ciort.os objet.ivos de 

recuperación en la act..ividad t.urist..ica ext.ranjera t.ampoco 

ocurrió est.e ajust.e ... En el caso de las compras del ext.erior, no 

hubo el desconso su!'icient..e. 

"En t..ercer lugar, el comport.arniant.o dal nivel de precios 

México no t..uvo el ajust.e es~rado, pues ha seguido creciendo a 

rit.mo mayor que los ext.ernos. 

"'Ent..onces, t.oda.s las medidas correct.ivas que so aplicaron al 

act.ual t.ipo de cambio no !'ueron suf'icient.es. incluso la 

cont..~acción del cr6dit.o. Est..a claro que t.eniamos que modif'icar la 

eS.t.ra.t..Qgia general ·para poder rest.aurar la compet..it.ividad,_ ya que 

lás roe~das de apoyo al t.ipo ant.erior no eran [su~icient.esl. 

º'En consecuencia, anunciamos a ust.edes que se ha adopt.ado 13. 

decisi.6n .de abandonar el t..ipo de cambio f'ijo del peso mexicano 

f"rent.e al dólar nort.eamaricano·, Simult.:..nearnent.e se ha decidido no 

sust.it.uirl.o de lnmedia.t.o por . ot..ro t.ipo de Cambio f'ijo, ·sino 

dejarlo flot.ar de t.ai manera que las tuerzas del mercado act.úen de 

manera indicat.iva respect.o del nuevo t.ipo que deber~ ast.ablecerse 

en el Cut.uro". 
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Despué-s de est.as declaraciones surgieron et.ras medidas de 

t.ipo complemanlario. 

En el. Diario oricial del 8 de septiembre de 1976 aparecieron 

dos decretos presidenciales modiant.e los cuales se modif'ic.a.ban. 

t.emporal y flexiblement.e, de acuerdo a las necesidades int.ernas 

del morcado, las t.ariras de los impuaslos generales de importación 

y exportación. 

El 20 del mismo mas, el Ejecut.ivo Federal expidió un docret.o 

mediant.e el cual se limitaba eslrict.ament.e al gasto público con el 

objot.o de reducir el déficit. fiscal. Lo m:.ts import.ant.e se so~ala 

seguida; 

- Quedan congeladas las plazas en lodo el sect.or póblico 

- No se autorizan gast.os por encima de lo programado hast.a la 

fecha. 

- Los viajes de los funcionarios quedan est.rict.ament.e cent.ro

lados. 

- No so const.ruir!ln nuevos odif'icios, s6lo para fines 

product.ivos o servic~os indispensables Ceducaci6n y salud). 

- Se congolarAn las compras de mobiliario. 

- Saran liquidados los organismos y empresas que hayan cum-

plido los Cines para los que ruaron creados. 

- Se est..udiará la posibilidad de t:usionar ent..idades públicas 

cuya act.ividad combinada redunde en un incremento de su 

eficiencia y productividad. 

- S&> eliminarán subsidios. donat.ivos y apoyos para aclivida

des no priorit.arias. 

Durant.e los úllimos meses del aNo, el público ahorrador habla 

iniciado un proceso de conversión de act.ivos financieros en moneda 

nacional por a.ct..ivos en moneda ext.ranjera, as! como una clara 

t.endencia a invort.ir sus ahorros en el ext.ranjero. Las crecienles 

f·ugas de capit.al y los desequilibrios f'undament.ales a los que ya 

se ha hecho referencia obligaron a las autoridades ~inancieras del 

pals a considerar que el endeudam.ient.o ext.erno a qua so t.enia que 

recurrir para seguir apoyando el t.ipo de cambio ara excesivo, por 

lo qUQ ~cudigron a la dgv-luaci6n. 



A par~ir del mes de sept.iembre, el cambio de paridad del peso 

y, post.eriorment.e. el increment.o de salarios en oct.ubre y la 

presencia de í'act.ores alt.ament.e especulat.ivos, asi como la 

aut.orización do incrernent.os en los precios de garant.ia. provocaron 

que a finales del ano se regist.ra.rá el mayor nivel iní'lacionario 

de t.odo el sexenio: 27.2 por cient.o. 

Asi. con una marcada reducción en el rit.mo do la act.ividad 

económica, aust.eridad y graves presiones de empleo. déf'icit. cró

nico en la cuent.a currient.c de la balanza comercial, elevado ni

vel inflacionario, cracient..e deuda ext.orna, y problemas devalua

t.orios y de í'uga de capit.alo-s present.ados a !'in de sexenio, pasa

remos a analizar lo ocurrido en el periodo de 1977 a 1982. 



CAPITULO IV 

IMPACTO Y CORRELACIOH DE LA POLITICA ECOHOHICA 

CONTABILIDAD HACIOHAL (1977-1982). 

KEXICAHA EH LA 

AdemA.s de lo comenlado en el capit.ulo ant.Brior sobre los 

problemas que provocaron la devaluación del peso mexicano en 1976 • 

. el gobierno del present.o sexenio aport.aba elementos adicionales, 

que raf"lejaban la visión que se t..enia en esa moment.o de la 

problemát.ica del pais. 

"La necesidad social de una lasa de crecim.ient.o mas alt..a ent.ró 

conf"liclo con el ret.raimienlo da las inversiones. 

" .. , La obligación del Est.ado a invert.ir se vi6 rest.ringida 

por su incapacidad para financiarse, pues no capt.a.ba suf'icl.ent..es 

recursos int..ernos para ello. Acudió al endeuda.mient..o S.xt.erno. 

hast..a que el mismo sisl.ema r1nanciero y las condiciones de s:u 

propio desaslre lo lim!l.aron los due~os del dinero lo 

compromeLieron en las acLividades que les of'recian menor riesgo: 

esPeculaci6n y rent.ismo. o lo sacaron masivamente.del pals 

··s.. agudizaron las con t.r adi cci enes: enLre el sect.or 

agropecuario comprintldo y ol sect.or indust.rial sobreproLegido; 

ent..re l.a econom1a rural sujeLa a precios f"ijos: y la &conomla 

urbana subsidiada; enlre las necesidades: de imporlaci6n y l.a 

capacidad de export.aci6no ent.re la demanda de crocimient..o de 

actividades product.iva.s indispensables y las reslricc.i.one:s 

monat.arias y credit.icias; ... 

'"Est.o indica que de hecho est.a acabado. por 

cont.radicciones, un palrón de crecimiento que agoLO su úllimo t.abú 

la devaluac1ón"
90

. 

et.ros •spect.os de caract.er econ6nu.co también ~ueron vert.idos 

el diS~Urso de la Loma da poses.i.6n C1 de diciemOre da 1976). 

3P 
C\.lei..a lomQ..C!a.• d•l Prlmvr Ir1f orrn• d• ooblvrno 
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Acerca de la devaluación de nu&st.ro peso raspect.o al dólar 

esladounidense, sost.eni.a: "Expresa objet.ivament.e nuest.ra rel.ac:ión 

de intercambio con al rest.o del mundo''. 

La rorma inst.it.ucional de red1slribuci6n del ingreso 

contemplaba -ent..re et.ras medidas- con el apoyo do salarios 

realmenle remuneradores~ en carga riscal proporcional y 

equitativa~ en el impulso a una rerorm.a agraria inlegral~ y en la 

definición de una sana polit.ica de precios. 

"Conf'ormo a una nueva estrategia do desarrollo, aJUSt.aremos 

los inst.rument.os: !'inancieros para movilizar los recursos 

productivos ex.J.slent..es. Adecuaremos con 1.a. polit.ica riscal, la 

mc:>net.aria y la credit.icia; la de ut.ilidades. precios y salarios• 

la de endeudamient.o ext.erno e interno. as! como las polilicas de 

inversión y gast.o póblicos. Tales son los medios más J.mportant.es 

de que dispone el Estado para cumplir su parte. 

"Apoyaremos a las empresas que de buena f'e :;:e vieron !'orzadas 

a endeudarse en dólares:, para evit..ar la elevación de cost.os: y su 

descapit.a.lización. ParalelamenLe habr.An de rees:t.ruct.urarse las 

t.asas de int.erés para premiar la permanencia del ahorro y disminuir 

la volat.ilid.ad financiera . 

.. Démonos cuent.a que la f'uga de capit.ales y la dolarizaci6n 

son consecuencia de un sisle~ de libertades bien meditado, pero 

cons~it.Uyen serio peligro para nuest.ra soberania. El gobierno harA 

Lodos los: es:f'uerzos que sean necesarios para combat..ir la idea da 

que el t.ipo de cambio es: razón y patrón de nuestro desarrollo, 

dent.ro del· cual le da.remos el valor que realment.e t..iene. y nada 

más ... 

Los: objet.ivos inmediatos que se porsegulan 

- Creación de ~s de 4. S millones de empleos; a f'in de dar 

ocupación product.iva y remunerat.iva a la f'uorza de trabajo 

en expansión , y 

- Alcanzar .una lasa media anual de crecimiento del produCt.o 

int.erno bruto d& B por cient.o. 



otros puntos sobresalientes del discurso rueron: 

- Reinstalación de la progres:ivldad t.ribularia. 

- Estimulo a la producción, dist.ribuci6n y consumo de art.iculos: 

basicos, as! como a las: export.aciones y el turismo. 

- Creación da una Secret.aria de Estado dedicada con 

exclusividad al seclor industrial. 

"Algunas: de las: medidas: que habremos de adopt.ar serán de 

aplicación inmediata ( ... l et.ras se ins:Lrumentarán a lo .largo 

del mandato que habré de presidir. 

"'El cent.rol de la J.nf'lación y el mejoramient.o de nuestra 

balanza comercial con al ext.erior son, a corlo y mediano plazos, 

ract.ores delerminant.es del rut.uro de nuestra economia. 

"El t.urismo en al corlo plazo deba consli Luirse en import.ant.a 

y urgente ruent.e de divisas. Impulsaremos de modo rundarnant.al es:t.a 

act.ividad . . . " 

En es:La misma. recha, el President.e de la República envl.ó al 

Congreso de la Unión el Proyecto de la Ley Orgánica de la 

Administ.ración PCblica Federal, el cual abrogaba la Ley de 

Secretarias y Oepart.amenlos: de E:slado, que en 18 a~os de vigencia 

habla tenido cambios: prof'undos:. 

La nuava legislación cent.en! a ajustes import.ant..es: la 

admir;aist.r.ol.c16n pública, sobre todo en mat..er!a económica'. Uno de 

lo~ cambios ~s t.rascendent.es com;;isli6 en la creación de la 

Secretaria de Programación y Presupuesto CSPPJ. c~ya exis:Lencia 

just.if'icaba en los s:iguienl.es: t.órminos: .. encargada de elaborar los 

planes nacionales: y regionales de desarrollo econóflú.co-social, as! 

como de programar su !'inanci·arru.ent.o -t.ant.o por lo que- t..oca a la 

inversión como •l gast..o corrient.e- y de evaluar los result.ado~ de 

su goslión ... 

" ... se ubican en la Secret.aria, la preparación ·da la Cuont.a 

de la Hacienda Públ1ca Federal y el Sis:Lema Nacional do 

Est.adis:l.ica••. 

97 



En est.a f'orma.. el nuevo gobierno consideraba que una ref'orrna 

administ.rat..iva y el impulso a la indust.ria pet.rolera serian el 

apoyo fundament.al do lo que podria calif'icarse como una pol1t..ica 

general de roconst..rucc16n econ6mica. que buscarla reencont..rar la 

dinArnica del crec1miont..o sobre nuevas bases. El Est.ado int.ent..aria 

fort.alecer la sit..uac16n f'inanciera con el abandono de la "economla 

f'~cci6n", un aument.o del rendimient..o del gast.o público, una mejor 

adminis:t..raci.6n del sect.or paraest..at..al. una mayor carga f'isca.l y 

'una elevación considerable de la export..acion de hidrocarburos y 

derivados. 

En est.e sent..ido. desde los inicios del r~gimen se empezaron a 

inst.rument.a.r una serie de import..ant.es programas que cont..enian 

diversos planes de cort.o y largo pla20 que perm.it..irian cumplir. en 

una primera inst..ancia, t..res et..apas bianuales sucesivas bien 

def'inidas: los dos primeros anos, .. superación de la . crisis''~ 

post.eriorrnenl.e, "consolidación de la economiaº: y, f'inalment.e. 

los dos 01 t..imos af'ios se obt..endr ia un "cree! m.ient.o acelerado". 

4.1.EL PLAN B"ASJCO DE GOBIERNO. 1Q76-1982 Y LA ALIANZA PARA LA 

PRODUCCJoN. 

Los lineamient.os de P E de est.a sexenio prAct.1cament.e ya se 

habian derinido desde la campana polit..ica en un document..o que se 

t.it.ul6 Plan SAsico de Gobierno CPBG). 1976-1002. ' 0 Esle document.o, 

junt..o con el Presupuos:t.o Federal para 1977. las modif'icaciones' 

fis:Cales y la llamada ''Alianza para la Producción" , .. 

pa.r\.a de la guia progr.amát.ica que en mat.eria de 

implema~t..aria J.os- próximos seis ai"ios. 

t'ormaban 

P E s:e 

'
0 

El. ZP do lil•p\.lernbr-• d• 1.0?d, diÓ a.mp\.la. pubh.ei:da.d 
l.o• d\.o.ri.oa y O\.Too rn•di.o• il"ltorma.üvo• d• ·la. aopÚbti.ca. Wfnn.cclna. 

T•Dumon d_9 t.o•. ci.•n puiilo~ mlui imporLa.nloa. 



Ent.re los grandes objet.ivos del PBG, 1976-1982 dest.acaba lo 

siguient.e: 

"Lograr un dasarrollo int.egral. esto es. pol1t.ico, económico, 

social y cult.ural. 

"Consolidar la independencia nacional mediante nue~tra 

polit.ica externa e interna. 

"Obt.ener mayor es ingresos real es par a la pobl aci 6n ya ocupada. 

"Implant.ar una pol.lt.ica de bienest.ar completa, sust.ent.ada en 

el derecho al t.rabajo". 

En lo rererent.e a la part.icipaci6n del Est.ado en la econom!.a : 

"La inversi6n del sect.or público debe obedecer las 

n~cesidades nacionales y est.ar al ma.rgen do las I'luct.uacionos que 

en el mont.o de la inversión privada se presenten; eslo debe 

ocurrir sobre lodo renglones prioritarios:: alimentos, 

onergélicos, pet.roquim.1ca bA.sica, f'ert.ilizant.es y los especiales 

volúmenes requeridos por el sect.or agropecuario. Este f>BG p.art.e 

del supues:l.o de que no caigamos en una economia de !"reno y 

arranque 

ant.erior-. 

aceleración y :freno" -caract.er1st..1ca del sexonio 

Del mismo modo, est.a inversión pública deberá est.ar dirig.ida a 

"resolver diversos cuellos de botella en la astruct.ura industrial 

[ ... J. y al Cort.alecim.iant.o y creaciqn de empresas dedicadas a la 

elaboración de maqu.lnaria y equipo''. 

Respecto a ia polltica Cinanciera y f'iscal : "Buena parte de 

nuest.rO excedent.e económico so l.raduce en alt..os consumos, en 

gastos innecesarios. pues somos una sociedad en que unos pocos 

consumen y gastan on exceso. Por consiguient.e, eliminar ol consumo 

superrluo y el gast.o excesivo [serál ... la ruanl.e para incrementar 

nuest.ra t.asa de ahorro e inversión . . . ún!cament.e 1 ncrementando 

los ingresos del Est.ado y ejerciendo una rigurosa jerarquiz.a.c16n 

en sus egresos, podremos cent.ar con C!n.a.nzas públicas sanas .. 

Ol.ros punt.os ruaron: combat.ir la concentración de la riqueza 

y avanzar en su dist.ribución; apoyar l• desaparición de la ~vas16n 

íiscal; y dirigir al cródit.o hacia aclivJ..dades producl.ivas". 



En lo ral at.1 vo la i nversi6n: º'consideramos que las 

corrient.es de capit..al y leenologia de las naciones más 

desarrolladas pueden desempeKar un papel positivo en la promoción 

económica ... siempre y cuando existan criterios que subordinen su 

runción las melas y objet.ivos perseguidos Cyl operen 

complement.ariament.e en' relaci6n con ol capit.al nacional". 

Del mismo modo, sobre comercio ext.erior y balanza de pagos~ 

"el secLor ext.erno de la economi a de México se enf"rent..a a graves 

problemas, tales como el ruert.e déricit. comercial y la carga que 

representa el pago de int.ereses y de capital de la deuda 

extranjera". 

Los principales criterios al respect.o ruaron: 

- Corregir nuest.ro dé!"icit. en la balanza de pagos. 

- Producir mAs y mejor. 

- Sust.iluir import.aciones y combalir una relación de inler-

cámbio desravorable. 

- Promover empresas orienladas a la export..ación. 

- Racionalizar imporlaciones. 

- El endeudamient.o ext.erno deberia sujeLarse eslriclamenle a 

la capacidad de pago del pais. 

Para el seclor industrial, calalogado como uno de los sect.ores 

~s dinámicos d& la econom1a mexicana, se esperaba lograr una t.a~a 

media anual de crecimiento de 10 por cient.o. 

"En la medida en que nuosLro desarrollo indust.rial so bas6 en 

un proceso do susLilución de import.aciones, se observa que a cada 

i ncrement.o en la prOducci ón de bienes de consumo aurnenla la 

demanda- ext.erna de malarias primas y bienes do capital. !"anómeno 

que · const.iluYe una de las det.er mi nant..es nuest.ro 

dus"911uilibrio externo. De aqui la necesidad. de la int.egración 

vertical de la indust.ria, pues la promoción de una indust.r.ía no 

integrada verlicalment.e hace que cáda vez que aument.a 

c.api~a.lización se inc.rement.e la import.ación de bienes de capit.al. 

Se ha_ creadO de ost~ un. mecanismo que runciona 

pr-Geis16n: pr.:..ct..ica.lnQnt.e cada nueva inversiOn indust.ria.l ggnara 

100 



impc:irt.ac16n ... " 

Dent.ro del sect.or agricola. se post.ulaba como una prioridad 

t.asa media anual de crec:imient.o del product.o de 4. 8Y. en el 

par.S.odo 1Q76-1002. as! como generar má.s: empleo y mejorar la 

dist.ribuei6n del ingreso rural. 

ot.ro hecho signiricat.ivo en ma.t.eria do P E lo const.it.uia la 

llamada .. Alianza para la Producci.6n... El 10 da diciembre de 1976 

ant.e el Presidente de la República f'uaron rat.if'icados 10 convenios 

concertados con 140 empresas indust.riales Cprivadas y mixt.as) que 

abarcaban proyectos da inversión y creación da empleos. 

En t.érminos generales. los objetivos da ast.a Alianza 

circunscribi&n a los linaanú.ent.os de P E. ya cit.ados. t.ales como: 

- Ref'orzar el caráct.er mixto de nuest.ra economia. 

- Crear empleos y salarios remuneradores. 

- Impulsar una ref'orma agraria int.egral. 

- Def'inir una sana pol!t.ica de precios. 

- El. Estado como rector do la econom.1.a. 

- Aut.osuf'icJ.encia en la producción de alimentos populares, 

energ$ticos e insumos indust.riales est.rat.égicos. 

- Implant.ación de programas indust.riales int..egrados que 

reduzcan en í"orma aí"ect.iva nuest.ra dependencia f'ront.e al 

ext.erior. 

Ourant.e 1Q78 (segundo arto de la et..apa "superación de la 

crisis"':J se seguían considerando como puntos débiles el lent..o 

rit.mo de recuperación de la inversión. del producto y del empleo, 

por lo que serian ést.os los principales problemas en que habia que 

coneent.rarse. 

En ma.t.eria de polit.ica indust.ríal y comercial se proseguirían 

las acciones ~endient..es a eliminar el proleccionismo P.x:c:esivo y a 

ut..ili.zar en mayor medida las t..arif'as arancelarias. 

L.a Ley de Egresos hacia alusión en f'orma por demá.s novedosa a 

los objet.ivos de largo pla:z:o Cquinquena.les::>, dando paso as! al 

ll~do presupuesto .por programas~ ºComo nos cornprome~imos desdo 

101 



los inicios del régimen, me es muy sat.is!'act.orio inf'ormar que ... 

[sel int.roduce, por primera vez, con t.ransparencia y 

preci:r;;:i6n. el presupuest.o seet.orial por programas y saNala 

expresa.ment.e los objet.ivos. las mal.as, los cost.os, las acciones. y 

los responsables de su ejecuci6n 00
• 

4.1.1. OBJE:TIVOS QUINQUENALES. 

1.- Lograr un crecirnient.o sost.anido de la producción y generación 

de empleos. 

- Se pondria énf'asis especial en la producción de bienes .de 

capit.al. pelr6leo. pet.roquimica b•sica, elect.ricJ.dad. 

minerales, acero, mal.eriales de const.rucción. semillas 

znejoradas, f'ert.ilJ.zanles, irrigación, product.os silvicolas 

y t.acno.logia. 

2. - Fort.alocer el papel del Est.ado· como rect.or del proceso de 

desarrollo. 

- Un crecJ.mi.ent.o del PIB ant.re 6 y 7" anual en promedio. 

- Los energ6t.icos nua.nlendr.i.n durant.o los próxitn::>S 9 af'l:os 

1~ m.i.S alt.a prioridad Cla producción de pet.r6leo crudo 

abast.ecerá. •l consumo int.erno y perm.i t.ir~ qua la 

export.ación de crudo crezca a una t.a.sa del 46" anual). 

En es:t.a rorma, la partida ~s import.ante del presupuest.o para 

1078, f'ue la dest.inada a. la. promoc:ión induslrJ.al, absorbiendo 

·~ 38.'?Y. d~l t.ot.al del gast.o sectorial - un 30% ~$que en 1977 ·-. 

Dant.ro_ d.9 est.• rubro sa le conced.ta a.l pet.róleo má.s de la mitad 

da lo asignado ese. 3"', est.as cif'ras ref"leJa.ban el papel ot.orgado· 

.tl- _pet.ról~ como instrurnent.o iundanunt.al para superar: la crisis 

económica. Est.a solá industria dispondria de casi la misma 

cant.lciad d• r_9Cursos: t'inancier_os _que los que- en f"orma conju~t.a se 

a.Signarían a los sec:t.6ras ·agropecuario y de salud y sc-guri.dad 

social, 

Est.e t.i~ de medidas provocó en 1.Q7S un elevado creci.m.ient.o 

del" product.o .int.erno. brut.o e e. 2'0. debido b~s:i cament.o .a.l di nam.lsrno 



del sect.or indust.rial Cpet.r6leo' y pet.roquimica, rundament.alment.e). 

Su comport.amient.o se expllca pcr la cant.id.o:t.d de recursos 

invert.idos y por J.a rá.pida expansión de las exportaciones. En 

cambio, la m.i~eria rnost.r6 una disminución, dadas las diricult.ades 

d& los mercados ext..ernos. 

Pet.r6leos Mexicanos CPEMEX:> incrernent.6 su importancia como 

doma~dant.e de mercanclas, servicios y mano de obra. lo que generó 

mayor act.ividad en algunas ramas. 

Sin embargo, los problemas astruct.uralos da la economia 

mexicana cont.inuaron agravá.ndoso, .la. t.ecnologia siguió 

comprando en el extranjero a cost.os crecient.es, sin adecuarla a 

las condiciones del pals. 

El incrament.o en el déCicit. en cuent.a corrient.e de la balanza 

de pagos respect.o dol aNo anterior est.uvo inCluido por la 

recuperación económica que se t.radujó en mayores import.aciones de 

bienes de cap! t.al. Resul la convenient.e sef"l;alar t.ambién el 1 mpor

lant.e increment.o de la producción da PEMEX y las importaciones de 

mat.erial de ensamble y reracciones que llevaron a cabo las empre-

sas prod.uct.oras do vohiculos También deben considerarse los 

8f'ect..os de 
0

la. devaluación ·de 1976, al endeudamient.o ext.erno de 

affos ant.eriores y la baja de las cot.izaciones ~nlernacionales de 

.algunos product.os agricolas. L..os movimient.os en la cuent.a de 

capilal obedecieron t.ambién a ren6menos que t.uvleron lugar durant.e 

aNos pasados. ent.re ellos la ruga de capit.ales, ·y a sit.uaciones 

recient.es, como la devaluación d~~ q6lar nort.eamericano. •z 

Por et.ro lado. un Caclor impOrt.ant.e· de la expansi6n 

nuest.ras export..aciones f"ue la vent.a de pet.r6leo .:y sus derivados . 

. otros renglones de importancia en la cuent.a corrient.e f"ueron: el 

da ingresos por sorvicios· de t.rans!'ormaci6n y la operación de 

zna:quiiadora.s • pués la devaluación de 1976 abarat.ó la mano de 

obra.' me~cana Cadem:..s. la ubicaciOn googr.:tCica se volvió más 

import.anLe ·debido a lo~ aumentos en al costo del t.ransport.e). 

... jo..ili.o d• U>?? to• moneto.ri.011 

i,nt.erria.ci.ono.le• fueran ao.cu.dl.doa por vonta. d• dblo.r•• 
que Ú•VÓ lci; col\::i:o.ei.Ór1 d~ lC1 d1.vu10. ••ta.dou.nLdero•• lo• md9 
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4. 2. C:L PLAN NACIONAL DC: DE:SARROLLO INDUSTRIAL • 1979-1982 Y C:L 

PLAN GLOBAL DC: DESARROLLO, 1980-1982. 

Lo más ralevant.e en mat..eria económica durant.e 1979 f'uo la 

not.ic:ia dada a conocer el 12 de marzo acerca del llama.do Plan 

Nacional do Desarrollo lndusl.rial CPNDI::>, 1Q79-1QB2; • 3 el cual 

represent..aba un es.fuerzo programát.ico para "hacer coherent.e la 

ut..i1izaci6n da nuest.ros recursos con el cumplimienl.o ordenado de 

los principales prop6sit.os nacionales y para ~ransrormar el 

crecim.ient..o en desarrollo••, 

Dicho plan rat..i~icaba a la explol.ación pelrolera como el 

"pi vol.e" del desarrollo económico nacional. 

Algunos de sus objat.ivos solucionar desocupación y 

subémpleo; dirigir la producción hacia bienes da consumo bAsico; 

incent.i var a ramas product.oras de maquinaria y equipo; as! como, 

desconcent..rar t.orrit..orialment.o la act..ividad económica. 

Ent.re las met.as del PHDI se cont.omplaba.n lasas medias de 

crecim.ient.o real del PIB de 7. l:V. en 1979, B.2Y.. un 1980, 9. 5Y. 

1981 y 10.BY. en 1982. 

En dicho plan hacia mención expl!cit.a de las 

consecuencias de su aplicación en la inrlaci6n, ni en los posibles 

desequilibrios est.ruc.t.urales ent..re los diversos sect.oras 

produclivos de la economJ.a; t..ampoco se mencionaba algUn mecanismo 

reclist..ribut..ivo que pudiera cont.ribuir a mejorar la calidad de vida 

de los lrabajador&S. 

En 1979 so regist.r6, por segundo ano consecut..ivo, un incremen

t.o not.able del PIB C9.2X, t.asa que no se hab1a regist.rado en los 

últ.imos quince a~os, y mayor a 1a proyectada, que ora da 7.1~~. 

Da acuerdo con lo dicho en el III Informe de Gobierno, " ... la 

inf"lac16n con recesión ya pasó'. Est..amos an ot.ra et.apa. l.odavia 



inf'laci6n. pero con crecimiento económico". 

Se regislraron durant.e est.e ario f'uert.es aumenlos del gast.o 

público corrient.e y de inversión, sobre t.odo del realizado en ol 

sect.or pet.roleroo asi t.ambién una part.icipación import.anle del 

gast.o de inversión privado. 

La ruert.e demanda agregada presionó prAct.icament.e a t.odos los 

component.es int.ernos y ext.ernos. L.a ofert.a agregada respondió a 

est.e impulso con una alt.a t.asa de increment.o en el product.o y 

el empleo. pero t.ambién con signos de crecient.e rigidez. lo que se 

t.radujo en una elavaci6n considerable en el rit.mo de aumant.o de 

los precios y en el déricit. en la cuent.a corrient.e de la balanza 

de pagos. 

Cont.inuando con las polit.icas de planeación, durant.e 1990 se 

inst.rument..aron imporlant.es medidas. Por un lado, la publicación 

del Plan Global de Desarrollo CPGD), 1980-1992 y el impulso de 

t.res programas: el de Product.os Básicos. el Sist.ema Aliment.ario 

MexJ. cano C SAM) y al de la Coor di naci 6n General del Plan Nac 1 onal 

da Zonas Deprimidas y Grupos Marginados CCOPLA."i.AR). Por et.ro lado. 

en ma~oria fiscal. susliluyó el Impues~o Sobre Ingresos 

Mercant.iles ClSll-0 por el Impueslo al Valor Agregado CIVA). 

En lo que sit re:fiere al IVA. ést.e ent.r6 en vigor desde el 

primer dia del a~o. convirt.iéndos~ la "m:a,.s: novedosa y 

eont.rovert.ida modificación fiscal de los últ.imos seis lust.ros••. 

El IVA se def'ine como "el. impuest.o que corresponde al valor 

que se adiciona a los bienes y servicios al pasar por ·las· 

di~Étrent.es et.apas de producción o comercializaci6n"'. 

Por ot.ra part.e. el PGD ccnlemplaba las est.rat.egias polit..."icas, 

económicas y sociales que se propuso la administ.raci6n. a t.r"a.vés de 

la planeación, las cuales quedaban con:figuradas en los siguiont.as 

planes y programa.s.especi:ficos: Plan Nacional de Desarrollo Indus

l.rial, Plan Nacfonal de Desá.rrollo urbano, Plan Nacional de Desa.

rrolio Pesquero, Programa Nacional de Empleo •. Plan Nacional do 

Turismo. Plan Nacional. do ·Desarrollo Urbano del Dist.rit..o Federal. 

Plan .Naciona~ de Ciencia y Tecnologia;asl como los planes anuales 
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del sect.or agropecuario y forest.al y los avances en el Plan Nacio

nal de Comunicaciones y Tr.ansport.es, el Plan de Agroindust.rias y 

el Slst..ema Aliment.ario Mexicano. 

Los objot.ivos nacionales eran: 

-Rea.!'irma.r y f"ort..aleeer la independencia de México como nación 

democrát.ica. jusLa y libre en lo económico, lo polit.ico y lo 

cult.ural. 

-Proveer a la población de empleo y minimos de bieneslar 

Caliment.ac16n, educación, salud y vivionda). 

-Promover un crecimient.o econ6mico alLo, sosLenido y eficienle. 

-Mejorar la d1st.r.ibuci6n del ingreso ent.re las personas, los 

rac:tores de l.a producción y l.as. regiones ge~ráf'icas·. 

Veinlidos pol.1 Licas básicas f'ormaban part..e de la est.rat.egia 

gl.obal., y suponia.n la ut.1lizac10n concert.ada de lodos los 

inst.rument.os y.medios a disposición del sect.or públ.ico. 

1. - Fort.alecer al Estado. 

2.- Modernizar los soct.ores de la econonúa y del.a sociedad. 

3.- Generar empleo. 

4.- Consolidar la recuperación económica. 

5. - Raorient.ar la est.ruct.ura product.iva hacia la generaci6n 

de bienes bAsicos y a. la creación de una indust.ria 

nacional de bienes de cap!Lal, 

6.- Racionalizar el consutnc::'I y est.imular la inversión. 

7.- ~arrollar. on forma acelerada. el. sect..or agropecuario. 

B. - Impulsar el. SA.M. 

9.- Rerorzar a la empresa pública. 

10. - Ut..ilizar el pet.róleo como palanca de nuest.ro desarrollo 

econ6mico y social. canalizando los recursos que de él se 

obt.engan a las prioridades de la. polll.ica. d9 d~!>arrollo.· 

11. - Est..imular una pollt.ica. do ·product.ivid<1.d y un.a adecuada 

dist.ribución de sus beneficioS ent.ro los t.rabajadores 

del campo y la ciudad, y la sociedad en su conjun~o. 

12. - Oest.!Oar. mayores· recursos para· la provisión de mini mas d.:! 

bienest.ar ,. part.ic.ularment.e para la población marginada, 

urbana y rur;,,1. 

106 



13. - Inducir, con pleno respet.o a la. libertad 1ndiv1dual, la 

reducción el crecim.ient.o da la. poblaci6n y 

racionalizar su dist.ribución t.errilorial. 

14.- Oblenar una mejor!a 

C empl oo product.i VO). 

el nivel da vi da de 1 a pobl acl. ón 

15. - Ampliar y mejorar la educación b~sica para niNos y 

adullos. 

lB.- Vincular la educación t.~rminal -media y superior- con las 

necesidades do lrabajadores: capacilados, t.écnicos medios 

y prof'es:ionalos que requiera el sist..ema nacional de 

pr educe! ón. 

17. - Impulsar la capacit..aeión y la organi2aci6n social para el 

t.rabajo. 

18. - Des:concenlrar la1act.ividad económica y los as:enlarnienlos 

humanos en un nuevo esquema regional. 

19.- Cent.rolar y reducir el rit.mo de la inf'lación. 

20. - Avanzar en la est.rat.egia da nuevas f'orma.s de f'inancia

mient.o del desarrollo. 

21.- Es:lablecor una vinculación eCicienle con el ext..erior, que 

eslimule la modernización y la ericiencia del aparat.o 

product.i vo, 

22. - Ampliar la concont.ración de acciones ent.re los sect.ores 

público, social y privado, en el marco de la Alianza para 

la Producción. 

Se preveian lasas de crecimient.o promedio anual de por lo 

menos ~ on el caso del PIB, y 14~ para la inversión pública. 

La polit.ica da gaslo póblico, que habla est.ado orient.ada 

gran proporci6n al sect.or pelrolero, ya most.raria al.t.os 

crecimient.os, debido al buen óxit.c alcanzado hasta la Cecha en la 

perfor~c+ón, lo qua habia permilido adelant..ar met.as de producción 

de PEMEX¡ eslo sign!Cicaba alender en mayor medida 

sect.ores. 

et.ros 

Para el periodo 1QS0-1Q82, se eslablocJ.a alcanzar como met.·a 

crecirniont.o promedio anual del empleo de 4. 2"/. C2. 2 millones do 

empleos), lo que permit.iria r9ducir la t.asa de desocupac~6n a 6~ 

en 1982. 
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El SAM consideraba. un programa int.ersect.orial ~ue inl.egraria 

la producción. la distribución y el consumo de alimentos y pondria 

al alcance de los millones de mexJ.canos una canasta bá.sica de 

consumo. 

Al término de 1980, se obt.uvo un signif'.ica.t.ivo y, a la vez 

contradictorio, incromenlo de tres import.anles variables macroeco

nómicas: el cumplim.1.ent.o d& un poriodo de lras af"ios consecutivos 

con un crecimiento promedio anual mayor al S-/. del PIB; ol cumpli

mient.o de un periodo de cual.ro af'los, t.antbién consecutJ.vos, con 

creciente dé.f'icit. en la cuenta corriente de la balanza de pagos, 

al pasar de 1623 millones de dólares en 1977 a 6700 

asimismo, se alcanzaba en est.e a~o el mAximo .incremento registrado 

el indice in.f'lacionario CC:S.B"..O. 

L.a. expansión simultá.nea. de gasto público y del gasto da 

inversión real12ado por el sector privado .f'uo a su vez el element.o 

m.::t.s import.ant.e que estimuló el incremento en la dert'.anda global. 

La inversión pública real creció 17}'; y la privada 14.9'1:, lo 

cual perm.it.i6 que la formación bruta de capit.al fijo del conjunt.o 

de la econom.la se alevara 19.8~ y que su part.icipación on el PIB 

llegara a 23.4 por clenlo. 

Al en!'rentar a una capacidad product~va 1 nt..erna rel at.i va mente 

ine.lAst.ica, la presión de la demanda volvió a causar·. además del 

aumento import.a.nt.e en la producción, un ruert.P- incremont.o de las 

irilpcrt.aciones y·un alza en ol ritmo de .la inrlación. 

Si bien es cierto que la producción indust.~ial rue el ract.or 

mil.s diná.mico y el principal impúlsor de la eccnom.1.a. t.arnbién es 

ciert.o que ost.uv-o in.f'luenciado bAsicarnent.e por un incremento 

sust.ancial en 1 a producci·c~m del pet.ról eo C ery ese af"io las vent.as 

petroleras· so incrernent..aron en'. más de 160 por cient.ol • por ot.ra 

parte, se debilit.6 ia colocación en el exterior de productos 

manu.f'.act.urados y' de otros rubros d9 .ingresos de la balanza de 

pagos, 
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La pol1Lica de ingresos del sect.or paraest..at.al. orJ.ent.ada a 

incremenLar on Corma gradual los precios y tariCas de los bienes y 

servicios producidos por los organismos y empresas públicas 

el Cin do elevar lambién en forma paulat.ina la proporción do los 

recursos propios en los programas de gasto, tuvo repercuciones en 

el nivel inrlacionario. 

L.a crit.ica s:it.uación económica int.ernacional Caumento de las 

lasas de int.erés, del precio de los hidrocarburos y la disminución 

en el precio y comercio de las: mat.erias: primas:>,•• aunada a los 

problemas inlernos, lrajo como consecuencia que el Gobierno mexi

cano revisara el 15 de julio de 1981 algunas medidas de polilica 

eeon6mica. ent.re las cuales des:Lacan: 

- 'El cent.rol selact.ivo de las import.aciones, el re!'uerzo y 

apoyo a nuesLras exporLaciones y la recons:t.rucción de la 

plaLa!'orma de export.ac16n de pet.r6leo, y 

- La reducción en 4Y. del presupuesto anual do cada ent.idad del 

sec~or püblico federal.. 

Durante 1981 la siluación Scon6mica inl.ernac1onal conl.inu6 

deLeriorada. L..a apreaú.ant.e si~uación llev6 los m.inisLros 

europeos de r~nanzas, reunidos en Bruselas el 6 de julio de 1981, 

Lomar un acuerdo, el cual se sollciLaba E.U.A. 

int.ervenci6n para moderar la f".lucl.uaci6n del dólar y evit.ar la 

cont..·inua ·depreciación de las monedas europeas:. EsLas, por su 

parf:.e, deb!.eron sost.ener sus respact..iyas monadas .mediant..~ 

acuerdo do asist.encia financiera mu~ua. 

A nivel .naciona.l, .fue 1981 el cuarlo a.f'io de un periodo de 

••&..a. •conomta. mur.di.o.\ 

de•a.c:•l•roci.Ón o.compo.;:,ada de 

cara.ct•rt.zÓ 
ma.ycr inrlcu:ibn 

as>eo por 

y de íu•rl•• 
de••qui.h.bn.011 •>cl•rno•. 11i.luQ..Ci.Ó1" lnrluyó lo11 . m•rca.dou 
li..nanc:\.•ro• d• loo pai••• 1.nduetri.o.leu, por lo q<.1• obeerva.ron 

ru•rl•• i.ncr•menlo• lo.a de i.nt•r~•. · CLpoyo . d• Lo po..rl®d 

e1C1mb~aria de MOn•do.a y, por con11ecuaru:i.a, polltt.c:o.11 · mon•lCU'i.&. 

r••~ricU.va.11, 

otro Mcho t.mporto.nt• qu• ol Pu·{odo l.P?P-1P80 0 

fue el aumento en 170"' do\. precao promedlo de\. crudo prov•nU•nl• 
de la. Or"ga.ni.za.Clón d• Exporto.do~•• de P•t.rÓl•o <OPEP> Lo 
q1.u;, repr•••nlÓ reopereuct.on•• •n lo bala.l\za. d.. po9011 d• l.0111 

pQi.··· ~mport.a.do~••· 
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crecJ.mienlo económico sJ.n precedent..e en la hisloria del pais, 

aunque el menor de lodos ellos. Sin embargo, a mediados del aNo se 

presentaron serias dJ.Cicullades en la balanza de pagos, asociadas 

sobra lodo a la caida en la demanda lnlernacional dal peLrOleo. El 

déricit en cuonla corriente reg1st..r6 un aumento de 85~ respecto da 

1990 y su parlicipaci6n en el PIB pasó de 3.B~ a 4.9 por clenlo. 

Las exportaciones del sector petrolero respeclo al letal 

exportado pasaron de 67.3Y. a 75%; ~in embargo, sus vanlas 

aumentaron solamente 39,T'F., contra 162.lY. de 1980. Aunado 

ast.o, l.as axport.aciones del sect.or no pet.rolero disminuyeron aún 

m.á.s su conlribución al t.ot.al exportado, de 32.7% a 25 por cienlo. 

Aunque en el Cllimo a~o del sexenio pretendió seguir dentro 

del rumbo marcado el PGD, los recientes aconlQclmienlos 

económicos mundiales arect.aron severamente el curso de la econorn1a 

mexicana. Desde noviembre da 1991 las aut.orldades mexicanas 

lralaron de a.just.a.r sus document.os. de Ley de Ingresos y Egresos 

a estas circunst.ancias. En dichos document.os se reconocia quo, 

ademas da la drá.s:t.ica ca.ida en los precios del pet.r6leo, la 

pol!t.ica monet.aria rest.rict.iva de E.U.A. se habla rerlejadc en una 

sost.enida tendencia alcisla de las t.asa de int.erés ·Y apreciación 

del dólar f'rent.e ot.ras J,(Onedas. Est.o habiu repercutido 

signiticat.ivamenle en mayores erogaciones al oxt.erior por conceplo 

de servicio de la deuda e, interna.mente, en una presión sobre las 

lasas de lnt.erés y los coslos rinancieros. 

Es;:t.os aconLocimient.os acent.uaron el desequilibrio de nuest.ras 

lransacciones corri~nt.es con el ext.erior y modif'icaron el panorama 

econ6m.ico pro·.ri~lo origina..lmante. Sin embargo f'ue has:t.a el 17 de 

febrero de 1992 en que• el B d9 M por medio de un comunicado 

lleva~ia a cabo la primera de una serie do acciones encaminadas a 

enrrent.ar los serios problemas coyunturales.. 

En dicho document.o se anunciaba que la inst.it.ución 

.. Cret.irar!aJ lemporalmento do-1 mercado de cambios para dejar qua 

la cot.ización del peso f'rant.e a_l dólar y otras monedas ext..ranjeras 

encu~nt.re el nivel correspondiente a las condiciones· económica~ 

.ac:t.ualos ... 
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Algunas de las consideraciones que se hablan t.omado en cuant.a 

para dicha decisión oran que se habian conjugado en el sector 

externo de la economia algunos hechos de gran import.ancia que 

hablan impedido la raalizaci6n de las axpect.at.ivas plant.eadas hace 

algunos moses sobre la evaluación de nuest.ra balanza de pagos Cla 

export.ación pet.rolera represent.aba. 75% de nuest.ras export.aciones 

de mercancias y 50Y. de nuestras oxport.aciones t.ot.ales do bienes y 

s&rvicios). L.os descensos en el precio del hidrocarburo dieron 

lugar a Cuert.es mermas de nuest.ros ingresos por axporlaciónt 

asimismo. hubo lamOi.én disminuciones en la plat.a, el caCé, el 

algodón, el plomo y et.ras mat.erias primas de oxport.aci6n. 

El aument.o de los Lipos de interés, aunado al increment.o de la 

deuda, det.erminaron un aument.o significat.ivo de inLereses pagados 

al ext.ranjero (deuda püblica y privada). 

En el periodo 1Q77-1Q7Q, las principales monedas europeas y 

japonesas t.uvieron una mareada apreelaeión respecto del dólar 

norlea.mericano Cla colización del peso respect.o al d6lar se había 

mant.enido est.able). A partir do 1980 es:t.e hecho se 1.nviert.e; 

de junio do esa af'ío al 15 de enero de 1982 s:e observaron 

devaluaciones f"rent.e al dólar de la magnitud siguient.e: 

alemán, 31Y.t Cranco Craneés, 4:39/.; y libra est.erlina, Z6Y. . Ello 

nat.uralment.e obró en cont.ra de la capacidad de México para compe

t.ir en los: mercados: int.ernaeionales y f"ue uno de los elemonlos: que 

inf"luyeron sobre el des:lizarnient.o del t.ipo de cambio del peso 

f"renle al dólar. 

"Se necesi t. a, via el t.ipo de cambio, fornen t. ar las 

export.a.ciones de bienos y servicios: en general. evit..ando que ~s:t.as 

se Vayan limil.ando cada vez má.s a !Os produCt.os on los que. ei pa1s: 

li ene una ven~aj a c~rnp.ar a. t.i va muy amplia·~. 

Por lo expuesto, a parlir dol 18 de febroro de 1982 el B de M 

relir6 ·l.em~oralment.e del mercado de cambios, pero se mant.endri'a 

a.lert.a para evit.a.r condiciones desarrolladas: en el mercado y para 

restaurar la est.abilidad en sus t.endencias. tan pr'ont.o como f'uera· 

posible. 
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Est.a modida'rormaba parte int.egral de un programa que se daria 

conocer unos dias después "Program.a de Ajust.e de la 

Poli t.i ca EconómJ. e.a da México ... 

El 1Q de marzo de ese mismo .::if"lo la Coordinación General de 

Comunicación Social de la Presidencia de la República diCundió 

comunicado donde se daban a conocer las "medidas concrolas•• de 

ese programa. En dicho documento se contemplaba: 

- La reducción en 3% del gasto público. 

- Fortalecimiento del cent.rol de precios. 

- Absorción por part.e del f'isco de hast.a 42): de las pérdidas 

cambl. arias. 

- ot.orgar f'acilidades a las empresas que enf'rentaban problemas 

de liquidez asociados a la mod1Cicac16n del tipo de cambio. 

- Apoyo f'inanciero a l.as empresas privadas prioritarias qua 

hablan adquirido maquinaria y eqUipo en el ext.arior. 

La f'lax.ibilidad necesaria en la polilica de lasas de 

int.erés. 

Posteriormente, el 20 da abril el Secret.ario do Hacienda y 

Crédito Público dió a conocer et.ro decroto. con duración hasta el 

31 de diciembre de 1Q8a.•~ El document.o lo conrormaban 17 

art.iculos. Las novedades 

- Ajusle adicional al Presupueslo de Egresos. 

- Limites del gaslo a cada dependencia. 

- Aumenlo de los ingresos públicos v!a precios y lariCas. 

- Li m.i t.ar el ondoudo:unio,nf..o eXt.&rno. 

- Vigilar la circulación monot.aria. 

Para f'inalizar lo concernient.e a este sexenio, del VI y últ.imo 

Inf'orme de Gobierno he Lomado algunos· párraf"os de t.rascendent..al 

import.ancia para nuest.ro pa1s. 
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Las decisiones históricas. 

"El 15 de agost.o pasado. el Gobierno de la República adopL6 .la 

primera de una serie de decisiones hist.6ricas para la vida 

nacional. Aprovechando que el sect.or público es el generador de 

t.res cuart.as part.os da .los ingresos de divisas dol pais, imp.lanl6 

un morcado cambiarlo dual. 

"'Acordamos. en lo J.nt...erno, i.mp&dir que los mexd6lares 

deposit.ados en México !"ueran lrans!"eridos al ext.ranjero ... 

pagarán en pesos a la cot.izac16n que !"ijará el Banco de México. 

••Af'uera, . . . conseguimos d6laro:: ampliando vent.as de pet.r6leo 

ya cont.rat.ados con los E.U.A .•.. negociando éon·éxit.o t.rat.ados. de 

roesLruct.uraci6n de la deuda ext.erna ... iniciamos conversaciones 

con el Fondo Monet.ario Int.ernacional CFMI) para ctst.udiar las 

condiciones en que podemos disponor dQ a.lredodor de 4000 millones 

de dólares que como derechos de giro t.enemos en ól. As! hemos 

resuelt.o la crisis de liquidez de corLo plazo. 

En unos cuant.os af'i:os. sust.anciales recursos de nuost.ra 

ac:ononúa, generados por el ahorro, por el petróleo y por la deuda 

pública. salieron del pais por conduct.o de los p~opios meXicanos y 

sus bancos". 

Los eran.des remr.>dios. 

"Se han expedido dos dacr etós: uno que nacionaliza los bancos 

privados del pais y otro que establece el c:on~rol generali2ado de 

cambios, 

Con la banca nacionalizada ~erminaba la concesión: 

pa.rt..ic:ulares. ..para incorporar el ser.vicio direct.ame"nt.e la 

nación"'. Con el control de cambios se "perseguJ.an t.res objt:Jt.ivos 

fundamen~ales: ' 7 

"º· ·.-.mboa d9er•Lo• fueron publlcado• •n el DLtuí.o Ofic:1.a.l, •l cko 

di.cí.•mbr• de t.082. 

"
7 

La. ha.nea.· na..ci.ona.\í.zado.. · PTÍ.mera.a m•d1.da.-. concr•t.a.a. co.rloa T•llo, 

documenlo del ' ·de ••pli.embr• d. 1oe2. 
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1) Fort.alecer el aparat..o product..ivo y distribut..ivo del pals. con 

el fin de evit..ar que la crisis financiera los afectara aún más, 

a:> Cont.ribuir a det.ener las presiones inflacionarias. 

3) Dar seguridad a los ahorradores. 

L.as dos paridades cambiarias oficiales que rigieron a part.ir 

de mora.ent.o fueron: 

I. El t.ipo de cambio preferencial• fijado en 50 pesos por d6lar

nort.oamerica.no. 

II . .E:1 t.ipo de ca.Jnbio ordinario. est.ablacido on 70 posos por dólar 

nort.eam&ricano. 

l..a primara paridad Cpref'erencial) era aplicable a todas las 

impc;:,rt..aciones de mercancias aut.orizadas por la Secret.aria. de 

Comorcio. SE. ot.orgaba a t.odos los pagos -int..erases. comisiones y 

amort.ixaciones- para cubrir el servicio de los crédit.os en moneda 

ext.ranjera que las empresas product.ivas del pais hubiesen 

cont.raido con la banca hoy nacionalizada. 

La segunda paridad Cordinario) se aplicaba para t.odas las 

demás t.ransacciones en divisas de la econonúa Cexport.aci6n de 

bienes y servicios, import.aci6n de servicios y pagos de i~t..ereses 

y del principal correspond~ent..es a dep6sit.os en mcneda ext.ranjera~. 

Ant..eriorment.e. el 10 de noviembre de 198,2, la SHCP y ei B de M 

ini'orni.aron en conferencia. do prensa que ya se habla ent..rega.do al 

FHI la 00Ca.rt..a. de Int..ención .. , en la que se explicaba el cOmport..a

mient.o r9cient.e de la econom.la. mox.icana y s~ describ1an 3:lgun.as 

medidas pará superar las dif'icult..ades en un plazo.d~ 3 anos. 

L.a.s Jbia.didas de pol.it.ica. económica cont..enidas en dicha Cart.a 

•ra.n f'und~nt.alment.e una proyección act.uali.zada del programa de 

ajuSt.a. a l.;;._ P E adopt..ado en el mes de abril inicia.do on 

realidad desde madiadOs de 1991. 
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CAPITULO V. 

IMPACTO Y CORRELACION DE LA POLITICA ECONOKICA 

EH LA COHTABILIDAD NACIONAL C1983-198B>. 

MEXICANA 

Ant.e .la dif'.tcil sit.uación por la qu& at.ravesó la econom1.a 

mexicana durant.e 1QB2. f'ue imprescindible .disef'rar un programa de 

'ajusle de t.res: af'ios de duración a part.ir de 1983 qu119 incluia 

medidas t.endiant.es a ab.alir la inf'l.ación, fort.alecer las finanzas 

públicas. superar el desequilibrio externo y sant.ar ias bases que 

permit.ieran alcanzar un cracimient.o sost.enido de la producción y 

el empleo. 

El programa de ajusle del Gobierno de México fua apoyado por 

el F M I bajo un convenio de F'aci.lidad Ampliada, el cua.l f'ue 

aprobado el 23 de diciembre de 1982. L..as revisionos de la lasa de 

int.erés para e.l primer tramo de crédit.o serian t.rimest.rales y 

sust.ancialment.e inferiores a l.as del mercado; a los rest.ant.es se 

les revisarian sus t.asa.s en rorma semest.ral. 

En el cont.ext.o int.ernacioOal. la crisis de nuest.ro pais coin

cidió con _un a.mbient.e de incert.idumbre y t.amor. donde ·persistieron 

las guerras comercia.les, incluso entre aliados• donde el 

proteccionismo adopt.6 un disrraz de librecambismo;. donde 

persis~ieron las alt.as t.asas do interés. el dospl~rno en los· 

precios.de las-mat.erias primas y el alza en los precios· de algunos 

productos indust.riales. 

Dos l.mport.ant.es programas caract.orizaron al primer aPS'o de 

est.e sexenio: 

1) El. ProtJrarna. IT\Jf\9di.ato do R6'ordBno;ci.bn Econbm.i.ea <:PIRE:>. en 

"marcha a part.l.r del 1 de diciémbre de 1982, y 

_2) El. Plan Na.c"i.ona1. de Dssarrol l.o CPNDJ 1983-1988, ·rirmado el 30 

de mayo d'! 1983. 
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4.1. PRDGR.AHA IHHEDIATO DE RE:ORDEHACIOH rcoHOHICA. 

Ent.re los objet.1 vos central es del PIRE se encuentran: el 

combate a la inrlación Can 1982 habla alcanzado la cifra histórica 

de 98. a Y.). la protección al empleo y la recuperación de bases 

para un desarrollo diná.mico.sost.onido, jus.t.o y e.Ciciant.o. 

Ant.e est.a situación, so planteaban diez puntos programAlicos: 

l. D!sm.Lnución de la tasa de crecimiento del gasto pCblico. 

2. Protección al empleo. 

3, Continuar las obras en proceso con un crit.erio de selectividad. 

4. Una adEK:Uada programación, ef'icienc.ia y oscrupulosa honradez 

en la ejecución del gast.o público aut.orizado. 

9. Prot.ección y est..1.mulo a los programas de producción, import.a

ción y distribución da alimentos básicos. 

e. Aumento de los ingresos público5 para rronar el desmedido cre

ci rn!ent.o del déf'icit. y el consncuent.e aumont.o desproporcionado 

do la deuda pública. 

7. Canalización dol cródilo a prioridades del desarrollo nacional. 

8. Reivindicación del morcado catnbiario bajo la autoridad y 

soberania rnonelaria del Eslado. 

Q. Rest.ruct.urac16n da- la adminislrac16n pública I'&deral para que 

act.ue con ~ricacia y agilidad. 

10.S& act..uaria bajo el principio de rect.oria del Estado y dentro 

del régimen de economl .a. mi xt.a que consagra 1 a Const.i t.uci ón 

General de la República. 

En los "Crit..erios generales deo polit.ica económica para la 

Inic.L.a.t..i va de la Ley do Ingresos y el Pro~:.,~º do Presupuest.o de 

Egresos de fa Federación para 1003" se reconocía, además del 

desempleo y la l.nI'lación. el déf'icil. del sector agropecuario, la 

deuda externa más alt.a del mundo, la escasez de ahorro público, &l 

rezago de los ingreso~ petroleros y la precaria siluac!ón de algu

nas -ornpl"'esas públicas. Ado~s~ .se agregaba: "Es la si t.uación de la 

econom.la nacional no es do carácter meramente coyunt.ural ... son 

resulLado de las conlrad!ccione.s que se han generado o han quedado 
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sin solución en el proceso de desarrollo y, por oLro, se explican 

por la inflexibilidad de la P E para reaccionar con oport.unidad, 

ante el cambio adverso. 

..... [sel ha pues t. o de m.ani f' i es to la f"ragi 1 !dad y 

vulnerabilidad del esquema de, financiamiento del dosarrollo 

adopt.ado en las últ.imas décadas, apoyado en el uso de la deuda Y• 

más recient.emente, tambión on los recursos del petr6lao. 

"La superación la ine!'iciencia t.iene mú.l t..i ples 

manil:est.aciones:: incapacidad para enf'rent.ar la compat.encia 

ext.erna, gran dependencia do insumos y bienes de capiLal 

import.ados, desequilibrio ent.re sect.ores, t.ecnologias que no usan 

adecuadament.e nuestros abundant.es recursos humanos y naturales, 

esca1as inapropiadas al t.amaNo de nuest.ro mercado interno, 

deficient.e capacit.aci6n da la mano da obra, escasa difusión 

t.ecnol6gica y concentración de la act.ividad económica, 

.. El prot.eccionismo que ha cara.et.erizado el desarrollo 

industrial desde hace má.s de lreinla a~os y la sobrevaluaci6n casi 

j:ierm.anent.e del peso en 

po~ibilidadas de compelir 

la últ.ima década, redujeron 

los mercados int.ernacionalas. 

las 

El 

apara.lo product.ivo ha requerido de diversos y creciente:s 

subsidioso sólo en los ólt.imos aNos. se esl.ima que los subsidios a 

la induslria crecioron en ea Y. anual; no obslant.e, no se lograron 

mayores exporlaciones. 

•• ... La desigualdad econ6mica y social pefsist.e .. , se manifiesta 

en los indices de dislribución del ingreso y la riqueza, en los 

niveles de insaList:acci6n de las n&cesidades básicas. en los 

dasbal anees campo-el udad, en 1 a concenlr aci 6n geogr :Sf i ca de 1 a 

"población y la act..ividad, productiva"'. 

Se i nst.rumentaba para est.e af'fo un pre;supues:t.o aust.oro con la 

rinalidad do reducir el dóficit.. d9l se~t.or público a un 8.9 Y. ce~ 

proporción del PIS. 

Las prioridades presupues:t..ales serian la educación, salud y 

soguridá.d social. el soclor agropacuar.io y la in!'rallil's.t.ruclura de 

comunicaciónes_ por su impa.c"t:-o en ~l empleo y la producción. Se 

. con~empl ab~ una menor atención al sector pot.roloro,· por 

consid~:arlo ya ·~on un polgncial do capacidad su!'iciont.o p-..rn 
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aLander el mercado interno y el ext.erno. 

L.as acciones plant.aadas en mat.eria Cisc:al penalizarian el 

consumo sunt.uario. dando mayor progresividad 

indirect.os. 

1 os 1 mpuest.os 

La. pollt.ica cambiaria buscarla alent.ar las export.aciones y 

casligar las import.aciones no priorit.arias. 

L.a polit.ica de deuda ext.erna se sujet.aria rigor y 

disciplina al principio de ut.ilizarla s6lo en rorma est.riclament.e 

complernent.aria al ahorro nacional. 

4.2. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1998. 

A n:ediados de 1983 dan a conocer el Plan Nac Lona.l 

D&sa.rrol l.o CPNDJ 1Q03-198848 
• el cuál es .. !'undament.alment.e cuali

lat.ivo y f:ija las orient.aciones generaleso sef'lal.a el compromiso 

que el Est.ado asume· para conducir los dest.inos nacionales en la 

dlf"icil sit.uación act.ual ..... 

A groso modo el Plan est.a compuest.o de lo siguiont.e: 

1. Int.roducc:i6n 

Part.e I.. Principios polit.icos, diagn6st.ico 0 propOsil.os y 

est.rat.egia. 

a.· La Polit.ica del Est.ado Mexicano 

~Náciona11smo revolucionario 

-Oumocrat.izac:i6n in~egral 

-Sociedad igualit.aria 

-Renovación ·moral 

-Oescen~raliZaci6n de la vida nacional 

-Oesa~rollo. empleo· y comba~e a la ~nClac16n 

-Planeaci6n democrát..ic·a 

-Pac:~o·social y.Plan Nacional de Desarrollo 
'ªv•Q.SI•· Ccmer-eio EMt.•ri.or. vcl. 3&. N,:.m, a, : Né>ti.c;o, · jul"l\.O d• 

1."9a. , suPl•menlo 
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3. Cont.ext.o nacional e inlernacional 

4. El gran propósit.o nacional y los objolivcs del desarrollo 

5, Est.rat.egia económica y social: recuperar la capacidad de 

crecimient.o y elevar la calidad del desarrollo 

Part.e II. InslruntQnt.ación de la est.r~t.egia 

B. Polilica acon6mica general 

7. polit.ica social 

S. Pol1licas secloriales 

Q. Polilica regional 

Part.e III. Pa.rt.icipación de la sociedad en la ejecución del 

plan. 

En general. se describen objet.ivos muy ambiciosos y damasiado 

.amplios. Al. rospact.o. el propio Plan sef'fala: "no lodo podrá 

lograrse al mismo t.iempo ni con la m.t.sma int.ensidad durant.e ast.e 

sexenio. En algunas Areas se podrá avanzar signiricalivament.e, en 

et.ras. por caract.eri st.i cas. los resul t.ados t.omarAn mAs 

t..i empo ... •"'º Adetnás. se debe t.om.ar en cuent.a que 1 a magni lud de 

los problemas recient.es const.it.uian, do por si, una rest.ricci6n 

ef'"ect.iva al manejo de la polilica económica. y social y una f"uort.e 

l J. mi t.ant.e on al cor t.o plazo. 

Al t.órmino de· 1983 la crisis siguió prasenla: alt.o nivel 

inf"lacionario, disminución por segundo af'lo consecut.ivo del PIB, 

cr'édit.o caro, no hubo .suf'.icient.es divisas para importar, el 

servicio de la ~ouda. rua ·pesado y quedaba mucho por hacer en la 

corrección de las f'inanzas pCblicas. 

Paradójicatnenf...e, se t.iene un super~vit. sin procedent.e en la 

cuent.a cor!""ient.e do la balanz:a de pagos. Desde 1'165 no se habla 

observado un saldo posit.ivo en.dicha euent.a. CAnexo E. euadro·2·J. 

El vol~man de las export.acione~ de pet.r6loo ~e rnanluvo apróxima

dament.e al mismo nivel. que duranle 1982. aunque los '.tngresos por 

la vant.a de crudo disininuyeron en 830 núllones de dólares. 
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En est.e aNo. los problemas de la deuda ext.erna y de las ~inan

zas públicas t.uvieron una import.ancia primordial. El servicio de 

la deuda representó un import.ant.e ~actor de rigidez que limitó el 

margen de maniobra de la pol1t.1ca de gasto. En 1993. el servicio 

de la. deuda al can:z:6 31. 96. 7 mil es de mil lenes Cm de m) do pesos, 

casi la quint.a part.e del product.o nacional; mont.o que en mucho se 

debi·o a las elevaciones de las t.asas de int.erés. La. deuda ext.erna 

del sect.or público, que sumaba 813 millones de d6lares en 1960, 

aument.6 a un ritmo anual de lS-4 durante ,los af"Sos svsent.a para 

llegar a un saldo de 4 282 millones en 1970. De 1971 a 1982, se 

incremont.6 a una lasa promedio anual de 28.6~, que la llev6 a un 

saldo de 72 177 millones de dólares al 31 de diciembre de 1992. De 

ést.e ú:lt.imo periodo, en 1981 se da el mayor increment.o que se 

tenga regist.rado: 56 por cient.o. 

Por lo que respecta a la deuda ext.erna del sect..or privado, 

se est.im.a que de 1971 a 1982 aument.ó a,un ritmo Acelerado C23Y.). 

El 22 de agost.o de 1982 el Gobierno de México habia 

solicit.ado a la comunidad bancaria int.erna.cional una prórroga de 

90 di.as para los pagos de ca.pi.t.al correspondient.es a .la. deuda del 

.sect.or público. En est.e lapso sólo se pagarian int.ereses .. En el 

plazo est.ablecido. la.s aut.oridades CinancJ.era.s del pais elaboraron 

un .esquema d~ reest.ruct.urac16n con la banca comerci.al int..erna

cional que vencí.a ent.re agost.o de 1982 y !=ficiembre de 1984. ·Con 

est.a rees~ruct.u~aci6n, que cubr!a un 98% do la deuda ~o o~t.uvo uri 

periodo de gracfa de cuat.r~ af"fos, al cabo de los cuales' los pagos 

del principal de.·la. deuda se dist.ribuir!an en et.ros cú~t..ro af"l'.os. 

En relación con la douda. de las em¡:)resas, el 11 ··de mar:z.o de 

iosa e~ Gobierno Feder~l const.i.t..uyó ·an··.;,l Banco de México. un sis

t.ama. .de, ~bert.ura. de Riosgos·Ca.mbia.rios CFICORCA) 0 ?on la·finalidad 

da awdliar y orJ.ent.ar al emprO'Sario con sus adeudos en dólares 

el Bxt.erior. 

Por et.ro la.do, el t.ipo de cambio cent.rolado ~nt.uv.o un ·desliz 

_de 13 cent.avos diarios durant..o t.odo .el arfo· cot.i:z:Andose ;. +1_43 .. 93. 

por .. d6lar el. 31 de dicieinbre de 1.983. 
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En 1 984 se i ni ci a la segunda et.apa dol PI RE que responde al 

prop6si lo de cont.inuar en el esf"uerzo de reordenac.i6n y cambio 

est.ruct.ural. l-a Cart.a de Int.Gonc:i6n present.ada al FMI a principio 

de est.e a~o, sint.et.izaba los objetivos a seguir: 

-Cont.inuar el combat.e a la inf'laci6n Cs.it.uarla alrededor dal 

40Y. anual). 

-Decender el nivel de vida de las rnayorias. 

-Se reaCirmaba ol propósito de la dof'ensa del empleo y la 

planta product.iva. 

-Cont.inuar el sanearnienlo do las finanzas públicas. 

-Superar la escase:z de divisas para seguir avanzando en la 

normalización de las relaciones con el ext.orior. 

-Se cont.inuaria con la modif"!cación do los precios rolat.ivos de 

los product.os del campo y do los insumos. principalment.e los 

energét.i cos. 

-Promover un crecimient.o del PIB. ont.re O y 1 por cient.o. 

-Los p•rmisos de imporlación se sustit.uir!an por arancolos. 

-Se procuraria el mejoramionlo de los precios de garant.ia. 

-El Cinanciarnient.o del gast.o 

inf'lacionarias. 

apoyarla ruent.es no 

En general. durant.e 1984 hubo ligaros: movimiont.os posit.ivos: 

disminuyó el ritmo in:f'lacionario; se mant..uvo la plant.a product.iva 

y el empleo; continuó al saneamient.o de las !'inanzas públicas; 

mejoraron 'las cuen~as económicas con el ext.erior; y. la deuda 

ext.erna se reest.ructuró a plazos mAs amplios. 

Se avanzó en el red1sei'to del sist.·ema f"i nanci oro: de ea l nst.1 -

lt.1c1ones se liquidaron 11; 20 se f't.JSionaron a olr~~. quedando 29 

sociedades nacionales de crédit.o y se cont.inuaria con el proceso, 

Por ot.ra part.e. el desempef'lo menos f"avorablo se dió en ol 

sec:t.or agricola. 

El repunte de la 1nf'lacJ.6n observado a f""l.nes de 1984, junlo 

la revaluación del dólar nort.eamericano f"rent..e a las principa

les monedas internacionales Can ¡::ierjuicio de nuest.ra capacidad 

Compeliliva), hicieron acon5ojable revisión dol ritmo de 
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·deslizamient.o. ~o A part.ir del O de diciembre de 1904. el 

deslizam.iant.o del peso so incrementó de 13 a 17 cent.avos diarios. 

El 24 de marzo de 1985 se present.6 la tercera y últ.ima Carla 

do Int.enci6n al FMI correspondient.es al Acuerdo do Facilidad 

Ampliada.~~ En ella sinlet.izaban los avances materia 

econ6nú.ca desde 1982 y se per!'ilaban los objetivos para 1989. Los 

lineamiont.os generales mant.enian la orienlaci6n marcada en el PND 

1983-1988, 

- Cont.inuar el proceso de reducción del nivel inf"lacionario. dol 

d6!'icil !'inanciero y, del uso del crédit.o externo. 

- Mejorar la capacidad adquisiliva de los salarios. 

- Propiciar el crecimiento de la producción induslrial. 

- Cont.inuar revisando los precios y t.ari!'as del sector público. 

- Reorient.ar el aparato produclivo y comercial hacia la creación 

da una base permanente de exportaciones no pet.roloras. 

También se ponla el a.cent.o en el cent.rol de las !'uent.es 

cont.aminantes, t.ant.o domésLicas como indusLriales y vehiculares. 

En materia ~ribularia se pret.ondi6 aumenl•r la recaudación por 

medio del combat.e a la evasión ~iscal. 

Final mento, seguirla aplicando una polilica cambiaria 

!'lex.ible y de ajustes graduales, impidiendo una sobrevaluaci6n del 

peso. 

El 8 de abril de 1985 se da a conocer el Prosrama de FonWn.lo 

lntesral a las Expor'taci.ones CPROFlEX:>. Dicho document.o se~alaba 

que para los al'ios de 1085 a 1QS8 el comercio ext.er.ior del pais 

acusaria el siguionla esquema: 

a) Las exporlacionas de mercancias deberian crecer a una lasa 

promedio enlre 5.5 y 6.3Y. y, en~re ellas, las no petrolAras entre 
. ~0Lci o.preci.a.cLÓn GC\.ltn~la.da. d• Lo. rnon•da. norl•citner"ccina. c;ku•d•·· lo. 

-gundci mlla.d deo h~la. h.no.l•a da J.PB• ha.b(a 11ldo d• :SO.H 
térrnlno• notn'-rta.L•• y da o&2H térrn\.nOllll l"""fOCll•a. Eat.o habla 

provoca.do un défi.ci.l •i.n pr•c•denl• •n La ba.La.n:za. comcu-c\al d• E:UA.. 

!:lt.L.a . pl'Lm•ra •• •nv"o •l 
•l 3 de •n .. ro d• •PG4. 
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15 y 18 por cienlo~ 

b) El crecimienLo de las imporlaciones soria enLre 13.3 y 15X, 

por lo cual promover!a la susL1Luci6n selecLiva y la 

rac1onali:zaCi6n de las mismas:, y 

e) La balanza comercial registrarla un superávit. que 

signif'icara una parl.1cipac16n de enLre 3. 7 y 3. 9"~ dol PIB. Así. 

para 1Q98 los recursos generados por las exporLaciones 

manuf'act..ureras deberJ.an cubrir mAs de 50Y. de las import..ac!ones 

del S1K:t..or C en lQSO solament..e cubrian 25Y. ). 

Sin embargo, no se podia ocult.ar que de 1982 a 1Q86 los 

avances alcanzados rosulLaban parciales e insuricienLes. 

Ya duranLe los meses de junio y julio la econornia mexicana 

en!'rent..aba a situaciones adversas en el ent..orno inLarnacional y a 

la agudización de problemas inLernos. En el prill'er aspect.o se 

acent.u6 la inest.':;,_bilidad del mercado pet.rolero, la 

consiguient.a caida de los precios de los hidrocarburos -la primera 

habla sido en !'ebrero y la segunda en julio-, y cont..inu6 la 

Lendencia general a la reducción de las cot.izaciones de las 

malarias primas que oxport.aba nuest.ro pais. En lo inlerno, además 

de los sismos ocurridos priOcipalment.e en la Ciudad de México, se 

habian,agudizado el.ros problemas: un ambient.a da especulación cam

biaria mant.uvo alt.a la in:flación. Por t.ales mot.ivos, el Gobierno 

Federal. adopt.6 un conjunt.o de medidas en mal.aria de f'inanzas 

públicas, comercio ext.erior y da Lipo de cambio. 

'Est.os acont.ecimient.os, t.ant.o int..ernos como ext.ernos. 

alt.erar~an radiealment.a al· curso de la sit.uación &eonómica. 

Hacia al 10·· da Julio, mient.ras que la coLización libro 

inLercambiaria era de • 247.62 por d6lar. la cot.iz•c16n libre no 

b'arlC:ari.a fue 32 Y. superior. En est..as condiciones, la banca mexica

na hábia que~ado pr~cLicamept.a marginada del mercado libre de cam

bios. En vist.a. de lo ant..er.ior, al 11 de 'julio se abandono f'ormal

~nt.e al ·.sis·t.~nia.· de cot.i:zacion9s correspondianLes a un desliz uni -

f'orme en ·al._ merca.d~ libre ca~iario y, se aut.oriz6 su parLicipa

ci6n gn ol·morcado ha~t..a onloncos·domin~dc por las ca~a~ .do cambio 

123 



~iliales de los bancos mexicanos. 

El 25 de julio. los t.ipos de cambio cent.rolados de compra y 

vent.a se elevaron a ; 279.40 y$ 279.63 por dólar, represent.ando 

un 1ncrement..o de 20~ respect.o de su nivel del dia ant..er1or e• 233. 09 por dólar:> y se anunció que a pa.rt.ir del 5 de agost.o 

opera.ria un sistema de f'lot.ac16n regulada del t.ipo de cambio 

.cent.rolado en s1Jst.it.uci6n del desliz unif'orme vigor desde 

diciembre de 1082 Cel desliz a la f'echa ora ·de 21 cent.avos 

diarios:>. 

La f'lot.ación rogulada consist.ia, esencia, en ajust.es 

diarios y gr a.dual es• no necesar i amen t. e un! f'or mes• que s:e harían 

t.omando en cuent.a el est.ado da la of'ert.a y la demanda de divisas 

dont.ro del mercado cent.rolado. el mont.o de las rasorvas 

int.ernacionales de nuest.ro país. la evoluci6n inlerna y ext.erna de 

los: precios. la sit.uación rolat.iva de dist.int.as monedás 

ext.ranjeras y et.ros: !'a.et.oros: pert.inent.es. 

Ot.ro t.ipo de medidas 1mpl1caban un ajust.e sin prec.adent..e en 

el presupuest.o de la esLruct.ura administ.rat.iva y del gast.o 

corriente; roducci6n de los puest.os de asesoria y apoyo 

secreLarios y subsecret.arios. asi como la reducción en un 10 % en 

el. ingreso presupuesLal del presidenl.e; se aceleraria el proceso 

de sUst.i t.uc16n del permiso previo por el arancel; a.si el 

incrernent.o a part.ir del 1 de junio a los salarios m!.nimos en un 18 

por ciento. 

otros dos hechos import.anLos ~uviaron lugar en iQB5: 

a.) La ·carla present.ada. el· 26 de noviemb~e. en l.a cual México 

solicita 'f'ormalment.e su ingre~o al Acuerdo General sobre 

Araneoles .. Aduaneros y Conier~io. C<?ATI:>. Y. 

b:> 1-a apar~ción en el Diario Of'ieial C27 de dicl.embre) ::!el 

decret.o que abroga la Ley qua cre6 al InsLit.Ut.o Mexicano de 

CorDe~eio Ext.erlor CIMCE). 

RespacLo a~ . .ingreso al GATI', se sof'lalaban algunas razones 

básicas. Eh pr_imer ·lugar, uno de los objet.ivos f"undament.ales del 
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PND es el foment.o de las export.aclones. no pet.roleras. Con el 

ingreso a.l Acuerdo se podria. lograr un mejor acceso dO' nuest.ros 

product.os a los marcados int.ernacionalos. 

En segundo t.&r m.i no. en el ci t.ado Acuerdo se cont.empl aba. una 

serie de disposiciones que permit..1an pr.ot.eger los l·nt.ereses 

industriales. y comerciales de las naciones part.icipant.os. LOit.S 

salvaguardas permilirlan ut..ili2ar reslricciones a la importación 

cuando indust.ria viera a.f'ect.a.da por import.ac.ione:s 

excesivas. 

Una t.ercera consideración se reCerla al mecanismo de solución 

d& controversias, el cual ampliaba las oport.unidades de doransa de 

sus miombros on la solución de conClict.os comercia1es bilat.erales. 

prot.egiendo al comercio de medidas unilat.erales. 

1-.as t.endencias dasCavorables de la act..ividad oconóntica durant.e 

1Q86 se debieron, ont.re et.ras causas, al det.erioro da los t.érminos 

de int.ercambio que surrió el pais; a la escasa disponibilidad de 

crédit.o ext.erno, lo que obligó a que los requerimient..os del sect.or 

público y el cracim.t.ent.o de la inversión y el consumo privados se 

rinanciar.a.n casi exclusivament..e con recursos int.ernos. lo que 

provocó Cuert.es presionas en los mGrcados rinancieros y empujó al 

al%a las t..asas int.ernas de int.erés. 

El t..ipo de cambio cont.rolado alcanzó al t.érmino de 1Q99 un 

valor de $ 372.20 por dólar. ci~ra que represent.6 una depreciación 

del 93X: duranl& el aNo, La cot.i2a.ción en el mercado 11.bre al 

t.érmino del atlo 1·ue de • ·49Q por dól.ar • lo que represent.ó .un.a 

depreciación de 114 por cient.o. 

En 1995, alrededor del SOX: de las t.ransacciones regist.radas en 

la· B de P se real.izaron en el mercado cent.rolado. En est.e aNo. los 

ingresos por oxpoT-t.aciones da pet..róleo y product.os pet.roliforos 

const.it.uyeron el 48~ do l.os ingresos t.ot..ales cuent.a corrient.e 

de la B de P y 26.2 ~de los ing~esos t.ot.ales del soclor público. 
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4.3. PROGRAHA DE ALIENTO Y CRE:CIHIENTO. 

Al iniciarse la segunda mi t.ad dol sexenio las novedades en 

mal.ería económica f'ueron: el anuncio del 13 de junio de 1900 

acerca del Pro8ra.rna de ·Aliento y CrecLmLento <PAC~, el cual ven~a 

a reaCirmar algunas medidas ya implement.adas; y la aceplación de 

México en el GAIT como miembro número 92, a part.ir del 25 de 

agost.o. 

A principio de af"ro el Gobierno Federal se plant.eó un t.riple 

relo: la reordenación económica, el cambio est.ruclural, y la 

roc.onst.rucción de las zonas af'ocladas por los sismos del af"io 

ant.erir. Ant.e est.o, se propuso Lres objat.ivos~ 

a) Avanzar vigor renovado el sane.a.mi ent.o de las 

f'inanzas pCblicas y en la reducción do la inClación. 

b) Impulsar ordenadament.e los programas de reconst.rucción, y 

e) Acelerar "el proceso en marcha de cambio est.ruct.ural y 

reconversión económica. 

f;n mat.er~ia de gast.o, se conlinuarian adecuando los precios y 

t.arif'as de los bienes y servicios que proporciona el sect.or 

público, as! como la racionalización de los subsidios. 

En pol.1t.ica de comercio ext.orior, una ya conocida: cont.inuar 

el proceso de sust.it.uci6n de permisos previos por aranceles. 

La polit.ica cambiaria y de t.asas de interés cont.inuaria con un 

manejo "f'.lexible y realist.a". 

El cambio es.t.ruct.ural implicaba reconver1..ir la plant.a indus

i..rial para 50U mejor int.egraci6n,· modernidad t.ec~ol6gica y mayor 

compe~it.ividad con al exterior. Las indust.rias tradicionales dabe

ri~n somet.erse gradualment.e a un procoso int.erno de reconversión y 

modernización t.ecnológica que elevara su e~iciencia y las hiciera 

viables. 

Seguirla .siendo prioridad la de.sconcent.rac:ión t.erri~ori.al de 

la Administ.raci6n Públ.ica Federal. 
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Algunos punlos adicionales y sobresalien~es del PAC fueron: 

-Adecuar el servicio de la deuda a la capacidad de pago de la 

econorrúa. 

-Mod.J.ricar la pol1lica crodilici.a int.erna par.a liberar el 

Cinanciamienlo al seclor privado y buscar baja las 

lasas do inlarQs medianle aumonlos dol ahorro inlernc. 

-Conlinuar nn la reducción, en el corlo plazo, de la evasión 

f'iscal. 

-El Eslado jamás se desprendoria de las empresas eslralégicas. 

L.a Car t..a do In lenci ón al F'!-fi enviada el 22 de julio de 1006 

contemplaba algunos do eslos mismos punlos. 

En ese anot que se esperaba consolidar algunos de los avances 

logrados, el pais siguJ.6 enCrenlando la coyunlura económica ext.ar

na mAs dosf"avorable del último medio siglo: la conlinua ca.ida de 

los ingresos pelroleros: y la escasez de recursos credilicios del 

oxt.erior agudizaron las dif'icullades a las qua se venia onf'renlan

do la econom.ia en anos roclent..es. 

El programa económico que originalmenlo se f'ormul6 para 1998 

supuso que el precio promedio del crudo durante el a~o seria de 23 

dólares por barril, 9.?/. inrerior al de 1989 -razonable según los 

element..os de juicio con que enlences s.e cont.aba- sin embargo, ya 

en marzo el precio promedio del crudo n'IEJxicano se_habia reducido a 

menos de la mit.ad del nivel que lenia en diciembre de 1999. F'!nal

ment.e, el precio promedio del crudo meX1 cano en 1986 f"ue de 11. B 

dólares por barril, 46.eX del nivel promedio que t.uvo en 1989. 

L.a dism.i.nuc16n en los ingresos pelroleros en est..e arfo reprosenló 

6. 7Y. de.l PIB. 

L.as: export.aciones: no petroleras, cont.rarreslaron la calda deo 

l.a producción t.ot.al, pero, al no representar lodavia. un porcont.aje 

elevado de la mísma, no pudieron compen~ar t..ot.alment.o los efect.os 

de la reducción de la demanda interna. 

A diferencia de lo ocurrido en otra~ crisis recientes de B de 

P C1975-76 y 1981-82), an 1998 no se recurr.16 a una mayar 

rg~Lricci6n adnúnislr~t..iv~ do l~~ import.•cion~~- Por ~1 eont.rario, 
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durante el ano se int.ensificó el proceso de aperLura del comercio 

ext.erior. 

El sist.ema lribut.ario mexicano. al no cont.emplar en su dise~o 

como operar en un ambient.e allamenle inrlacionario. f'ue perdiendo 

su capacidad de respuesta a los cambios en el ingreso nominal. 

Un hecho import.ant.e f'ue que- sa logró una renegociaci6n de 

la deuda ext.erna pública que ropresent.6 ampliación 

considerable en los plazos y un alivio signif'icalivo en las 

condiciones de pago. 

En el Ambilo int.ernacional • las t.asas de int.erés cont.inuaron 

la lendencia a la baja iniciada. a finales de 1Q84, aunque en 

t.érmlnos reales conlinuaron siendo alt.as. Por ot.ra part.e. el dólar 

nort.eamericano cont.inu6 depreci.:tndose en los mercados cambiarios 

int.ernacionales. Dicha lendencia se inició en marzo da 19SS, des

pu6s de cinco anos de f'ort.alocimient.o f"ront.e a las et.ras princi

pales monedas. 

A dos af'{os de que concluy&ra el sexenio, se podia vislumbrar 

que los probloma.s est.ruct.urales internos siguian presenles: dese

quilibrios enlre el campo y la ciudad, dent.ro de la indust..ria. en 

las: ~inanzas públicas. y en el soct..or ext.erno. Sin embargo, 

1QS7 sa empezaron a percibir algunos elemEfnt.os alent.adoras: el 

precio !nt.ernacional del peLróleo t.andia gradual.menLe a aumentar• 

las exporlaciones no pet.roleras cont.inuaban su impr:-esionant..e di.na-

mismo: habla of"ocLuado un considerable saneam.iont.o de las 

rinanzas públicas. En r@laci6n al Larnaf'fo dol ·socLor público. en 

diciembre de 1982 habla 1155 entidades paraesLat.ales de las 

cuales, al Cinallzar 1Q87', sólo quedaban 502. Las export.aciones do 

~t.r6lao, cuya part..icipaci6n en el PIB era do 4.9Y. en 1986, aumen

t..6 a ·5.9% en 1987. 

No obst.ant.e. persist.1an algunos element.os negat.ivos. El precio 

promedio del crudo mexicano se ·si_l.u6 por abajo de los 12 dólares 

por barril y el problema de la deuda ext.erna segúia const.i t.uyendo 

una pesada carga para la acononú.a nacional. Aunado a est.o, la 

inflación en asc~nso hizo necesario aéelerar el deslizamiento del 

128 



t.ipo de cambio. Se reconocla t.ambién un grave det.erioro de los 

salarios reales y un rezago import.ant.e de los precios y t.arif"as 

del sect.or público, ade~s do un inest.able mercado cambiario. 

En el sect.or externo. el ••crack bursalil" del 1g de 

sept.iembre de 1987 ocasionó serios problemas f'inancieros 

varios paises, y México no Cue excepción. 

En f"ebrero. el grupo de los cinco paises indus.t.riales más 

import.ant.es del mundo CEUA. Jap6n. Alemania Oc:cident.al • Reino 

Unido y Francia) se reunió en el Palacio de L.ouvro. Paris: est.a

bl.ec:iendo un acuerdo, ent..re et.ros, de int..ervenir en los mercados 

~ambiarios para mantener los niveles vigent.es del dólar que en ese 

ent..onces se consideraron adecuados. A parlir del 19 de oet.ubre, el 

dólar se vi6 af"ec:lado por ruerles depreciaciones. En términos 

reales. os decir, una vez considerados los dif"erenciales de inrla

ciOn de EUA con sus socios comerciales, el d6lar nort..eamericano 

se deprecio 12. ~ durapt.e 1987. Dichas t..asas de depreciación 

f'ueron mayores en promedio a las observadas en 1Q86. 

El lunes 19 de oct..ubre, el indice Dow Jones de la bolsa de 

Nueva Yorlc disminuyó 508 punt.os, lo que represent.6 una caióa de 

22. 6Y.. La magni t.ud de ast.e desplome rue equivalen le 

aproximadament.e el doble de la regist.rada en oct.ubre de 1929 

(12.S-...O. La crisis de la bolsa de valores de Nueva York se t.rans

lnit.ió con pront.it.ud a las bolsas: de Tokio, Frankrurt.. y L.ondros, 

ent.ra et.ras. 

En relac.l6n a las ca.usas: da es.t.a derrumbo, par&ca ex.ist.ir 

consenso de que el "'f'act.or det.ona.nt.e" f'ue la det..ecciOn -da· una 

rupt.ura en los acuerdos de Louvre, coincident.e con la decisión de 

las autoridados alemanas: de aumant.ar sus tasas: do int.erés de 

cort.o plazo. OLra causa import.ant.e fue la permanencia de los 

elevados dóf'icit.. comercial y fiscal da los EUA. Ya en abril, &slo 

ó.l.t..imo pais habla ef'ecluado un primer int.ent.o para elaborar una 

nueva Lay de Comercio. cuya caract.orist..ica esoncial ora el 

prot.eccion.1.smo. 
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Est..os úl t.imos acont.ecimient..os provocaron algunos rasul tados 

contradict.orios en la cont..abilidad nacional. y algunos hast..a 

ciert..o punt..o peligrosos para la est..abilidad económica y polilica 

de México. 

La part.icipaci6n de las export.aciones on el PIB alcanzó el 

nivel más el'evado de la hist..oria reciont..e (13. 9Y.:>. En t.ant.o que 

los egresos por int..eresos sobre la deuda püblica int..erna se incre

ment.aron considorabloment.a Cda 12.1 a 15. 2Y. dol PIB) .a. raiz del 

repunt..o de la inrlac16n y de su erect.a sobre las t..asas nominales 

de int.erés. 

A mediados de oct.ubro. la econornia mexicana so cont.agi6 del 

DlC:JVimient.o bursAt..iJ. int.ernaci.on.al. Los inversionist.as. al ver que 

la bolsa no era ya un reduct.o de prot.ección de sus ahorros 

respect.o a la inrlaci6n int.erna.. empezaron a presionar el mercado 

del dólar y est..o se t.radujo an presiones en precios. 

Ant.e ésLa situación. de det.erioro e incert.idumbre. el Pres!

dent.e de la República anunció ol 19 da diciembre de 1987 la puesta 

en marcha del Pacto de Sol.idari.da.d Econbm.(ca. ~z 

4.4. PACTO DE SOLIDARlDAD ECONOHICA CPSEJ. 

El programa. concerlado los represent.ant.es de los 

s.&ct.ores obrero. campesino y empresarial• implicaba la adecuación 

de los crit.ertos generales de polit.ica económica para 1988, con el 

objetivo b~sico de ~batir rApidarnente la in~laci6n en el curso del 

af'ro siguient.e y senlar las bases para una recuperación rirtne de la 

actividad económica en la segunda mil.Ad de 1Q08. 

Algunos de los punlos rnAs import.ant.es fueron: 

-El GobJ. er no acoplaba rost.r .1 ngi r propia act.ividad. 

Oisrnl.nuiria aún más el gast.o público. aceptaba soguir 
02

ver; cc.m•rclo S:>clerlor. vol. 117, NÚm tz, wtnci.co, dLc:.iombr• d• 

1.087, pag:•. 107~-1.002. 
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racionalizando el Lamaf'fo del sect.or público y conLinuar1a con la 

pol1t.ica do liquidaciones. vent.as y !'usiones de empresas 

est.rat.égicas ni prioriLarias. Del mismo modo. una vez e!'ec:luados 

los ajusLes en los precios y t.ari!'as del sector público Cse hablan 

dado aumenLos sustanciales de algunos bienes 

import.anles). ésLos permanecorlan const.ant.es durant.e y 

!'ebrero. para ajust.arso gradualmenle a partir de mar:o, de acuerdo 

la in!'laci6n mensual proyectada. 

-El movimient.o obrero moderarla sus demandas de incremant.o 

salarial. Cabe hacer mención que conjunlamenle con ol comunicado 

del PSE se ot.org6 un increment.o del 15Y. a los salarios m.lnimos a 

part.ir del 15 de diciembre y et.ro de 20Y. vigent.o desde el 1 de 

enero de 1980. Al concluir el primor bimest.re de 1900. los aumen-

Los salariales det.ermlnarian con periodicidad mensual. de 

acuerdo con la "evolución previsible del indice do precios de una 

canasta.. b:&s:ica.". 

-Los campesinos: harlan un es!"uerzo acept.ando que los precios 

de garant.la so manluviasen en su valor real del a~o de 1987. 

-Los empresarios. t.ambién harlan un es:f'uerzo liml.t.ando sus 

int.erases. Acept.arian una polllica de apert.ura comercial y 

moderarlan precios y ut.ilidades. 

El Lipo de cambio conlrolado se increment.6 ~Y. el dia 16 de 

diciembre y en lo sucesivo operaria "'de la.l manera que cont.ribuya 

disminuir las presiones: inf'lacionarias, 

condiciones compet.i t.i vas para la plan t. a product.i va ..... 

mant.ener 

Cabe hacer mención qua el lipo de cambio se mantuvo prác:lica

ment.e sin rnovim.ient.o duranle 1988. Se aplicó lambién un control de 

precios: sobre los product.os componen.t.es do una. ••canasta b.:..~ica"' . 

El últ.imo a.No del sexenio C1998) estuvo regido por las condi

ciones del PSE. aunque an cada una da sus revisiones se present.a

ron varlant.es. Los meses de enero y !'obrero de 1908 ya hablan 

quedado bajo las condiciones iniciales de diciembre de 1987. 
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En la concert.aci.ón para el mes de mar.::o, se esperaba, se 

darian a conocer los mecanismos para ol ajusta los: pr-ocios y 

salarios. Esl.o no se realizó. y solament.e hubo una recomendación: 

los miembros del sect.or empresarial absorberían el increm9nto del 

~4 dado al sal ario m1 ni JTO a par t.1 r del 1 do marzo. Las demás 

variables: permanecerían congeladas. 

El 30 de marzo s& ext..i anda la concer t.aci 6n para los' meses do 

abril y mayo. 

En mayo. des~ués dQ' un exAmen de la si luaci ón econ6tni ca.. 

ra.oa.l.izado conjunt.ament.e por los sect.ores involucrados, 

destacaron las siguientes conclusiones: 

- La ovol.ución do los: precios se habla mantenido denlro qo la 

t.rayecloria prevista, most.rando una importante desaceleración. 

- Las !'inan::as: públicas mostraron un increment..o en sus ingresosa 

el gasto habla disminuido en términos reales. 

El comport.amient.o del seclor externo t.ambién habla sido 

sat.is!'act.orio. 

- Los principales indicadores de la polil.ica monet.aria se ref'le.

jaban_·~n una ciert.a solidez de 1-.s reservas int..ernacionales del 

pais y an una !'uert.a tendencia a la baja do las t.asas de int.erés 

act.i vas. 

Por- lo t.ant.o. deci di a ext..ender 1 os t.ér mi nos de l .a 

concert..aci6n para los meses de junio. julio y agosto. 

En la revisión del 14 de agost..o, se amplio la concert.a-

ci6n para septiembre. oct.ubre y noviembr9 con lr. os novedades: 

signif'icat.ivas vigentes a part.ir del í de sept.iom.bro. 

a) Emisión de un decrot.o por part.e del Gobierno Federal que 

dism.i.n~ye a.1 cero por c.ient.o el· Impues:t.o al Valor Agr.egado CIVA:> 'a. 

l~~ alim~nt.os procesados y a los modicamenlos SUJel.os hast..a ahora 

a una Lasa imposiLiva do B por ciento. 
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b) Las organizaciones empresariales, reconociendo la naces!dad 

de Corlalecar el poder adquisit.ivo de los trabajadores. se 

obligaban a promover. mediant.o concert.aciones. reducir en los 

precios de vent.a de las mercancias un porcont.aja de .a..lredador del 

S-/. respecto a los precio~ vigentes durant.e el periodo comprondido 

del 7 de julio al 7 de agost.o de 198'8. 

e) Oec:reto.que desgrava en 30Y. el pago dol Impuesto sobre la 

Renta a los ingresos que obtengan las personas Cisicas on t.odo el 

pals y que perciban ingresos equJ.valent.es hasta cuatro voces el 

salario minimo general del Distr!Lo Federal. 

El 11!5 de octubre. el Presidente Electo de los Estados Unidos 

Max.ica.nos hace suyas las consideraciones Cormuladas por los secto

res producli vos. es ti llUilndo que son consecuentes con la real !dad 

a-conOmica nacional. por lo que acoge con beneplácito la solicitud 

de prorrogar al PSE durante el mes de diciembre. 
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e o N e L u s o N E s 

~~gunos de los problemas e=cnCmiees m~s !mpcrt.a:-it.ss que 

act.ua.lment.e af'ront.a Máxicc n<::J son :-iuevos. =:n 1:!11. -::aso del déJ.'ic.:. t. 

en cuent.a corri.ent.e de la B de P O:.b.ilan:::a de pagos). és"t.e ha 

est.ado presenl.e desde !a de=ada de les se~en~as. acent.uándcse en 

los ai"[os siguient.es• J.3. deuda externa. el défic!.•~ de las !"l.n3.n:as 

públicas y la .i.n.t'lacicr.. ent..re otros, so :i..cen•.'.l::J.ron en los ul. t.J.mos 

quince a.t"los y son. básicamen+..e. e.!. ¡:::un•~c de rererencl.a scbrg los 

cuales han girado varias de las mediCas ¿~ ? E ~poli~ic1 eccnemi

ca), 

En el periodo d9 ~·~udic que at:ar.o::a el pres'!!rnle t.rabaJc 

t.1970-1998), dos .lmpcrt.ant.es obJet.ivos de PE han tenido m•.Jo:::ha 

inf'luencia en el des•mpet'io de l.a act..:.v1dad econ.OmlC:l.: eJ. de:::.ec de 

manlenar· una alla lasa da crecirru.en._o del P!B Cpr~du-=:t.c int:..ernc 

bruloJ. y J.as ingentes in .. "l!trsi-.=nas re.ali:.ada.s para impulsar al 

sect.or pet.rolero en la s9gUnda nu.tad de la :écada de lo~ seten._.::1.s 

Cver grá..!'ica 1). L.cs: dat.os del c•.J.::1.dro !2 nos a)"..Jdar~n a ilcst.ra.r 

de una mejor Jn3nera este punlc. 

Como :se puede apreciar. en los primeros dos sexenios se ct:t.•...1-

un imporlanle crecimient.o del PIB. as1 como de lodos los compo

nent.es de la ~ C.Oemarida Glcb1l.) • d~st.3:c.ando en part.i~ular el 

compor_lamient.o de las expcrt.aciones. cuya participación porcent.ual 

en_la DG pas6 de 7.1 en 1979 a. 9. 3· en 1902.. Asim.isr:i.c. "e:•~a •r:a.i-ia

ble prasent..a al f'ina.li::::ar el sexenio 1975-1982 u:i3. 'tHC <..t..asa media 

de crec.imient.o) de 10. 7~~. que es la más al t.a para cuaJ.q'..Jier "l"aria

ble en los t.ros ·saxenJ..oS anali:adcs. En." 1-::- refer&nte a la {.."X; 

CÓfert..:a: .Global)• las import.aci.ones t.ambién han jugad:: !JO p:ipel 

impori.a.nt..e: su par•.icipacion -!'ue de 9. e~ er:. ·1970 :r ·-.:!.e 9. E~-1 ~n 

-1982~ 
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Elaborada. con da.loa dol cua.dro j_ <o.nexo oato.dlotleol. 

A part.ir de 1982 ya se puede apreciar claramenLe la disminu

ción de la OG Cver cuadro 1 del A. E.)• signos evident.es de las 

agudas contradicciones inlernas que provocaron la recesión econó

mica caraclerist.ica da la década do los ochentas. donde práct.ica

mt.tnt.e lodos los component.es de la DG Cexcepto las exportaciono~ y 

el consumo del gobierno) no tuvieron movimientos posilivos. 

Con esta visión macroecon6mica en mente. pasemos a la expli

cación somera de los objetivos y de las diversas medidas de PE que 

se adopt.aron en el periodo da estudio. y que de alguna u otra 

f"or~ inf"luyaron en las lendencias de las est.adislicas de las 

cuentas nacionales. 
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Los objel.i. vo~ de PE ma:: co:r.úne!: en cada •..:.no de l:::s: tras 

sexenios en estudio pueden quedar sir.leti:ado~ en le~ =1guientes: 

- Mantener una elevada tasa de crecitníento del PIB. 

- Fomentar la inversión. la prcducción y el empleo. 

- Cuidar qua el porcenlaje de inversiOn extranjera actúe ~ólc 

complemento al capilal nacicnal, 

- Incentivar las exporlacione~ y revi~ar la e:trucl~ra de ias 

l.mport.aclcnes. a fin de lograr la d!s:::-.!.n'-lci'!:!"'I. 'de e~tas •..íltirna!:. 

- Fortalecer las: I'inAn:as publicas. 

- Combatir la evas:.16n .t'is:o:::al. 

- Vigilar que el endeudan-.ient.o e:,terno ne ret:-ase !a car:-a::::.ldad de 

pago del pals:. 

- Con\bat..lr el nivel in.t'la:::::!.onario. 

- Descenlralizar la actividad industrial y est.imular al ~&ctor 

a9rlcola. 

Est..os objelivos ruaron planteados en cada iriicio de sexenio. 

Sin embargo. a pesar de los e~I'uerzcs l1e•,-ados a. cabe mediante la 

1mp1ement..ac.10n da diverso:; plane~ y programas. Son muchos de J.cs 

casos. no se logró le deseado. A pesar de e:;:•_o, la e~tr.l.t..egia 

:::eguida dur3n•-e l.c:;: de:;: p:-imer":"~ :::e:-::gn.t.c~ del per-icdc d9 a~•-udl~. 

no tuvo muchas •.1ariantes :,; :::i en•-r6 en serias o:::-cnt.radiccicnas: S'Et 

agudi:::aron las e:ti.st..er.te:: en•-re la economLa ru:-al sujeta 1 precios 

.t•ijos: y .la econom.ia urbana sub:::idiada; entr~ .!.a -.:je!:ta.nda c.r-a-ciente 

dlil' acliVidade::: productivas gs-neradoras: de di-.·!.sas :,~ emplee y la:;: 

res:lriccionas mc-!'lel.ar1a::: y credillo:J.as:¡ en~-re .l~s necesida~::::ht~ de 

!mport.ación. debido a J.a .i.nsuri-=!cr.:•_ii;: •.:Ji erta .:.r:t.erna .d9 a.!.:;•.!r.C:!: 

sectores:, y l.a c~r~e-=.•.:.lo!:n :Jel c!é-!'i-:it er-. c•..=enta ~-=-r-r.:.~n.te. A.:..itn.l.~

mo. dada la poca pa:-tJ.cipaciOn o::::!e la iri'.'erz.!Cn privada, .la c.!:-liga

ción del gobierno a invertir se vic re~tringida por su ~nc~pacidad 

para f'inanc:iarse, por le qua t.uvo que ac'.Jdirse también a! endeuda

mi ent..o ext.erno. A..."'"lte 13. ne::::e~idad de i·~rt. al e-:::er l.'\s r·inan::as 

públicas, el gobierno se vio obli~~do a modiricar ~u poil~ica ini-
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nalmenle, e.en e..1. propo:::-sito -=e -=:orr.b3.t...!.r !a;:: p:-es:.~r:."!:!Z !..n!"lacJ.c:-.a

r!as y apoyar eJ. lipa de c:amt:::ic, !.as: aut.c::rid.a.des: 1inancier3.s •.•-=-.!

vieron a apii-=..ar. con éXito relativo. una po;:,l!.•.:.c:i mone•-ar.l.a :,• 

credillcia resl~icliva. 

Los crecien~e~ proClenu.s eccncm~==~ ir.terno~ s:e =~r.~!.na:-~n 

nivel mundial con un clima de ~nes:labil1dad camb!aria. el.evadas 

~asas de interés e incrementos en precies de produclcs internac.:..o

nales. propiciandose as! un clima general de descor:.rian:.a alrede

dor del lipo de cambio que provoco al f"inal del s:e:-o::anic- 1970-1978 

una import.an•_e t"uga ~e -=:apit.it.-:?.l.as:. !..!.. d.-.=:.!.3.r:..:.10:::.:.."!::1 de! ~.:.s:'.e?lU. 

bancario mex.1.cano :; la devalu.ac.:.On del ;:e:;;o . 

.En el sexenio 1977-19e2. si bi~n es o:::.!.er•-c (i!.le -eJ. d.!.n.a.mism~ 

de l.a. producc.1.on industrial !'ue el p:-.!..n-::!pal i~p•..ils-=:- ::::!2 !1 eo:::-==-==

rn.l.a, t..:unbi4'n es ciert.o que su c.re:1r.u.er: .. o :s:e de.C!.6 t:::S.~!.camoen•.~ al 

inc:reml!!l""lt.o sustanc!al en la prod'..lCO:::!.On de petr~!oeo y s'.J:I: d2r-!·.~a

do:s:. Ademas. laE gr-ande::: J.n• .. ersiones canal!:::ada:: ?':a:::ia es•-e ~~-=•-er 

provocaron una el.evac..!On considerable -en. e.!. rJ.tmc- -:::e aumento del 

déf'icit. de la cuent..a corriente. debido .a que J..mplicaba un.a !"uert.e 

nec~idad de bienes lmport.ados. Asi~~sm:, .!.a polll!.:a de ingresos 

del sect.or paraest.at..a!. ::i-riar:t.ada .a incrementar en .t·orma g-radca.l 

los precios y t.a:-1ras de los bione:: y servicios producidos por el 

sector público, tuvo repercuc:.ones en eJ. nivel inrlacicnarlo. 

Aunado a este, a nivel int.ernacic::na! se continuó con el aume~to de 

tasas de int.erés y :on una di~minu-=:ión en !os pr_ecios ;,r en el :::e-

mercio de las mat.erias primas. 

Es en e1 seoxenlc 1983-1988 en el q•.Je se empie=an a .en!"renl3.r 

!os mayore~ retos e~c~~nu.co~ del pai~. 

En el •-ra.n;.;.c::;urso del $'1i!':<enJ.o::-, e.!. -::::!e!;p.!.ó~g de la da!:'..and.a 

ext..erna _de. petl"\OJ.eo e~ na91 y .!.a c..:l..ida de s:u pr~c.!.~ __ en !98S:, .l.-Z!. 

como .la lare.a de rec6rls:t-r-uir .!.as. ::onas Ca:'ia.das por .1-os !;l.Smos. '::fe-

1985 Vinieron a empeC~ar .La ya de.pe~ ~l. cr1l~c~ s:1tua-=:i~n ~ccn~~ 
:mic:a de! pa1S:. Estos: ac.onl'9c11'l".1.~n.._e~ ~e sc.!.a.mQn•~t!' hi.:J.ero!"'. e·.r.:.d-e:i-
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te la perma.nenc.ia de les prcbletr:.3.S -er. r:ia•.er :..a d."°' e -::ie P. de•.Jda 

externa y déf'i-:=1t. de las finar.:::as r=:..:t::.!..ic:i.:::, 

hicieron not.ar .!.a rel~va.ncia. de le::: n~evc::: p!'"cbl~f:\;l.:s: q'.l'o!' el ¡::..J.ls.: 

enf'rentaba: creciente ir.r.!.aci~n y d.es:9mplec. es;;-::::l.~-.::: ~e .:::.hor!"'~ 

J.n•.ernc y de :::réd.t.lcs. del e:-:t.erJ.z!"'. es.:pec•.Jl.l.ci'.!:r: ::..a~.lar.!..'.!., ~:·:s.r; 

.U término de este úJ.l!.m-:- :::::e:-:er:.l:::, p'..le..:!.e .aprec.:...irse ~·...:2 .!.as 

medidas: d~ PE ad::-pt.ad.a.z. r~.t leJ.ir~r-. '.l!":~ s:.it.·.I:s.·.:!.·~n i~-.·~rZ3. .!.;!. 

cbs:er va da en J. a déea.da d9 les set er. •-as: pcr ur.3. Fª' t. e• J.:::gró 

un~ disminución lmporlant.e en el ritmo de cr~cinuen~o de la deuda 

externa y una mejora sin precedente en la ~uent.a ccrrient.e d~ la 

B de P; pero el PIB, eJ. consumo y la J.nvors1~n registraron lasas 

medias de erecim.iont.o nulas º· negati•.ras, as1 como una signit'ica.li

va disminución de J.as dos última~ en su part.icipac.:..6n pcrcent'.J3.l 

dent.ro de la demanda global. En cambio, las export.a.c1ones: ma.nlu

viercn su crec1m1ent.o. llegando su p.art.1cip3.ci6n en la D'2' practi

cament.e a.l doble del observa.do on 1970. 

~l e!:::t.anca.nú er.lc en e.l r.J. ·1al ::!'!!' la .a.-::::• . .:. ·.r:. dad e<::~n:::r.l.<::a se 

debió sobre todo a los prot:lem.::is ¡::-.a.r2. 1'!.na:-:-:::J.ar 91 des.a.!"'!"''::'.:.!!;; de! 

pals ant.e la im¡::ort...an•-e -:::a1d3. en los .!.n:;r~S'='S ·.:er!.v2d::s d'!i'! .!.a 

e:-::port.3.ci6n de pelr6leo y la pesad~ ::arga qu~ !"'e¡::--:-'!?sen•.~ la tr.ans

f"erencia net...a de recurscs:. al e:der.:..cr deri··.a.d.a. d:i:l s:.er'/!.o;:l~ dft la 

deuda e:<t.erna. En cambio. le:?: 1-:::grc~ cC~enidcs: al f"inal de l=i 

ú:ltim.a admlnistraci~n en rr..al!2'ria de B d'S!' P. 1'1.nan::!:ls p';'.!b.!.i-::.as: 

1nrlaci6n en mucho se det:ieron al é:d.lc del ?SE (Pacto de Solida

ridad Econ6mica): el programa contra la 1n1'laci6n que ~1 g":::"t:-1erno 

concerl6 con los dif"erent.es sect...oras: pr~ductivcs de la s:c~ied~d. 

el cual part.e de medidas de realineacién de les principales 

precios relativos: de la economia {tipo de cambio. salarios y 

precios y t.arif'as sujet.as 1 control) podrán perrni~ir la .:..mpJ.an~a

ción de un periodo posterior de ccngelamien•.c de prec.:.os que 

rompa. con la inercia J..nf"lacionaria :r reprc::an•-e •..:na • .. r-eg'..!a en l:::t. 

cual sea posible eslablecer mejore$ condi~icne~ pira e.l ~ar.e1-

mien'..o de la act.ividoi.d ec•;,ncmi~a :::c:::;:::-a•-1!:::-le c-::=-i •Jn n.:..·:e..!.. int'!a:::.:..=

nario signif'icatlvam!.!n•_e in!'erior. 



Las c;:ondicicnes para el es+.at:-lec1nuent.o del PSE ruercn pro-

picias a fines de 1987, ~ot:re- •.odc en :nat.er.ia ::!e ra~er·.~as .ln•.arna

cionales para ma.nt.ener la n•..:eva paridad del peso durant.e el 

periodo de congelacion. En lo general, las parte~ in'tolucradas en 

la concerlaciOn han cumplido sus compromisos. El relat.1•.•c e~t.anca

mient..o de la act.iv!dad econOmica :,· el cent.rol de les agregados: mc

net.ar.i.os y de las: !"inan::as del gct::-l.erno han ¡:-ar!r.ilidc i"inalmente 

que la !nt'lacién y los pr'.:l'blorr..;!.S -:;:!e 9 de P •.1end2n ceder. Las 

renegociac!ones de la deuda ex~9rna, se espera, pcs!Cilitar~n e! 

retorno al crecim.ienlo acon~~ico dentro del pal~. 

Por t.:..nlo, se puede decir que, en les: •.Jltim-;::-s ai"ics, el 

déf'icit. del sector público, la deuda exi.erna y la in! .. lacion h:i.n 

:;;:J.do el lema c:ent.ral de la PE en Mé:d.co, en det.rimentc del an3.li

sis: de otras tantas cuesliones 1:3.sicas del desarrollo nacional. 

Por ello se puede afirmar que ias medidas de PE han at.endido m.3.s a 

las cuesliones coyunturales que a sentar las b1ses que perm.i.•-an, 

en el mediano y largo pla::o, un desarrollo int.egral y sost.enido, 

en donde los viejos y nuevo~ problemas en materia económica puedan 

verse en!"rent.ados con firme~a. 

Todo parece indicar que as pcsit:-le que en el t'ut.uro cercanc 

nos presenle una sít.uacien propicia par1 ensayar este 

enfoque. Es aqui dende eJ. anilisis del ·1ast.o f!1Al~rial est.ad.!.s:t.J.co 

de los dit'erentes modelos d!! ccnL.1.bilidad na::::.1.enaJ. pueden ¡:::-e~•-ar 

program.3.~. !::s J.r.:per!.cs.3. .!..a neces.J.dad d~ pr~s.e?"lt.ar -::::i.i·.·~r~as · 

opcion~ de PE basadas. por ejemple. en m~delcs eccncme~ri~o~ y 

en el an~liSi~ de 1~ ~tri: de l-P. P.~suJ.t.a necesario abcrdar ma~ 

eJ. aspee lo c:u:ant.J. t..a.t.i'vo y co;:impromet..ers:e i::-on objeli vos mas es:peel

!'icos. 

En est.e seont..i do 1 O q.ue al PSE· ha onsoffade es . c:¡ue un prcgr 3.m.3: 

de condertaclbn. q'Ue L.nvol-ucrti> respo1\Sa.blemer..te a ic:s disl.int.os 

Sectores de la socie-:ia~ puede ~~nd~cir re~ul•-adC':S pcs:ili•/c~. 

Ademá.s. debe agregarse qu& solam&nle a partir. de diagn6slicos 

rrect.os. lomando en consideracl.6n los: resu.llados del maleri1l 

est.adisti co' propocionadc por- los: di !"eren tes o!gmen._o!: 0::& l :a CH 
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t<.:uenlas, M.a.lri:;: de Insumc-Prcduc+_c ;1' 8alan::.:t de P.:t..•,;c~ -en+_re lc:5.: 

~s irnporlant.es-) 

Cc.omo los monetarios, los !'inano:::iercs:, d9 in!"laciOn, a•~c.etera.) • Y 

a t..ravés de procosos de planeac16n, programación, presupue~la.ción, 

cent.rol y eva.lu:1.ci6n de las acciones do los dif'erent.es sect.~reE 

socia.las, es posible lnduclr efoct.o:!O en el comport.a.miento de 13.s 

diversas act.ividades econ6ml.cas y sociales. 

De est.a manera, la int'ormación e$tad1slic3. deber..1 aporl:u~ lo~ 

element.os suricient.es, cont'iables y eport.uno:!: 

para el an~lisis re~pect.ivo. 

que requJ.aren 

Al r~spect.o, el rna.t.erl.al estadist.lco de contabilidad nacicnal 

producl do en nuest..r o pal s ha C'..lmpl 1 de c~n 'l'.ar !. e:::. de "S:'..!S ce J et..i. -

en la elabora.e.ion de eslas esladlsticas también ha permitido ir 

descubriendo lagunas de int'ormac16n, le que seg•..1rament.e ccndu:::ira 

a subsanar est.os problemas y se enriquecerá la.oto en mon~o como en 

call.dad el acervo exis;lent.e. En lo 1n•.erno. poco a pee~ ha 1-dc 

proporcionando una amp!ia gama de int'ormac16n para s:u consult.a.. 

análisis y c:rllica.. A pesar de lo anterior. considero que en nues

t.ro pa1s. los result.ados ret'lejados en nuest.ros sist.emas de r.::n 

no han sido debidamente explotados. y que las medidas de PE han 

respondJ.do prJ.mordJ.almenle !'actores c-.::-yunt..urales, Ach"m.3s .. d9 

est.o. considero que otros t'.3.c.t...ores import.ant.es ::¡ue deben t.~marse 

en cuent.a al int.rument.ar una adgc•...1ada PE son: !3.s -::ues•.icneS 

sociales prevalecientes den•.ro d9l pa1$ ;.~ 12&.!C o;:or:dio:::l~nes imp!:!'r1n

t.es en el ambient.e in~~rnaclonal. A pr~pOsilc de estas Ultimas. se 

debe recordar que- !"ueron u:v.:t dt: l~::;o '"'r·~um~nt..'cs p!".1.·r:~l.p.3.le$. p.l.r.a. 

modif'icar en l'orma s:ust.Ane1al :la PE· de le~ des prJ.m~res se:rer:ics 

de es:t.e- periodo de estudio. ?cr 1.Jna part..e. l.a.s: ~!~vada::: t.asas de 

int.erés propiciaron una considerable ~:i.J.ida :::!e di•.•J.sas t.ant.o ¡::-or 

concept..o da J.nt.ereses d\i! la deuda e:-:t.erna, c~mc pcr ccnsl.derarse 

más lucratJ.vas al colocar e.apita.les en el e:-:leri.cr. Por ot..ra 

par.t.e, !a:'" t·aisas e~pectat.ivas en e.L precio ~el pel.r-Olaó ;t· las 

d{S;minucione~ en los r:re!::ios de la:: m1t.er1:::i~ pr-J.rnas da e:;q:ort.ac.:.on 

fueron delerminant.as en la elabcrac16n de la PE del úl t.imo sexe-
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son conocidos y ya en J.os: Ul t..tm:::is al"'I:::s S;g h.3.n -err.p<!!::adc- a ent'rentar 

con planes y programas de corle :l largc p!.azc. o;:-:::-n re·.risi-:::nes 

periódicas en sus: obje•.!.V'.:!S: '-inlerna.mgnt-e: las c~ncer•.aclons-~ del 

PSE. y a nivel externo: los convenios 9s:t.ablec.ldcs: c:::in sl F~ndo 

Monetario Int.arnacional y la Banca Mundial~. Es ciert.c que su 

solución puede llevar muchos a~os. perc están ident.iricados. solo 

resta la permanent..e evaluaci6n y la ret.roallment.aciOn de los 

objet..1 vos. Olros problemas C?mo el d9~empl'5!'e. el at:-andono d~l 

s:ect.or agrlccla. las ind•.Js•-:-11~ ine!'iciente~ • .ta ra~.=.·..:per:iciOn del 

poder adquis.i. t.i vo de los t.rabajador~ -.:iel -=.ampc :;~ la '=,!.•...:da.-:1. l~ 

vivienda. la ccn~am.J.nac!On. et-=.., t.al':\bién sen necesldadgs ~rg~n~es: 

que una buena administración ne debe perder de v~sl~. 

Esperemos:. que las: act.u.a!es !l t•utur.3.s: -;-~ner.a::.ien2s de me:<.1-:a-

nos ~igan aportando ideas nwevas y 

t.odos:. de tal f'orm:a que permitan aJ. pals .a·.rar.::ar. ne s:óJ.~ en su 

c:r.ec.1.mien~o ec:on6mic:o, s:ino •-ambi~n en un does:arr-o!lc ::!:OCl.aJ. que 

alcance .a benef'ici.ar a las: clas:e~ rna~rcrJ.t.ari.as y mas: necesita~as 

del pal~: obreros y campesinos. 

142 



ANEXO ESTADISTICO 



(ti.idrot 

n E 1 1 e o, O f ( R 1! y D!~ANDA HOHl 
1970 - IHS 

(~JllQ(S IJ( PESl!l A l!lfClllS OC 1'70i 

---------·------------------------
lli!IOO:lll llro!fAC. C00\111 liMISJIJj fa>J\\Cl<ll VAAJ!Cll1t EllU!lACJ(.fj 
Jlll!OO BIDl!S 1 C(fWll W&ll'.I IJ( rM~ 111\JlA b! IJ( 8100:5 y 

/AA ll"U!TA !r4Jl0 S!Ri/ICIOS llOWtllA TDl!l AUV!OO 0081!00 !OT!l CA/'!l.flJO EllSltJ«:l!SSEJlllCll~ 
A• B fC B t J)=[ Hl+ t.: [of<G f G H • 1., 1 J 

!'110 431,151 144,m .tl,!00 '87,f52 .lSl,71>5 lll,Sl2 l2,24l 100,1\ió 00,UI JZ,Z95 34,431 
1971 50l,7t& U.l,004 4<>,912 l0l,71S 371,$37 116,216 .lS,tll %,041 87,142 e,m .lS,lID 
lln ~7,178 502,00\ 45,092 s.t7,J78 199,36< 358,910 40,454 tOl!i,J48 97,tleb e,ldl 41,~ 
1m s~,m 544,)1)7 52,618 1%,'125 427,ZJl lll7,m 44,Sll 1221327 112,21! 10,<r~ o,~ 

1?74 MO,~ ffl,$ 63,200 W,6S7 449,79) 401,4:<1 47,JJ<l 14.l,t19 121,1>% 12,52! 47,45EI 
197S 673,536 f.h?,9i6 63,560 67l,537 479,& 4Zl,43G 54,019 l'.0,851 m,116 18,SJ:> 43,r.2 

':!' lllb 700,010 i.35,631 b4 111Yt 700,0:ll 502,2'1! t>l,755 57,4!i4 J47,l'17 Jli,9JD 14.497 ~1¡414 

l'm 715,3611 651,7'11 5'1,!.46 715,liA SI0,627 153,823 ¡¡,,004 146,9:.S 11J,O:,S7 12,'lSI 57,00J 
1978 79:2,226 71J,9Sl 70,241 lll2,225 :;sJ,154 <'IO,f,(ó t.1,448 164,412 14?,71J ll,b73 b4,4~ 

1979 868,400 m,16.J 9J,ll7 ió>l,)99 Vll,tm 534,218 18,414 173,413 171,714 21,7(1,& n,J21. 
1900 %1,181 S41,G55 1:20,:szb '"162',JOO 6A9,4l-O S74,5(),.1 74,'157 235,974 197,364 38,óJO 76,746 
lle! t,USJ:,4&9 ~.7fiS J«,72• t,OSl,m 699,200 -616,707 112,!>)J in.1~ m,m #,:!$ st.~ 
.1m ~.Y-14 90¡,¡¡¡9 91,005 'ftil,9"23 707,7% t.23,356 !l4,44Q J~,41>5 l'IO,lll 4,J7l ?2,'42 

¡<¡¡¡ '!09,'167 6,l74 Sl,O?l 9i.IJ,'161 6..59,<uó 5'1b,bll 83,JJS 14>,(6) 137,241 S,ll(tl IOCl,271 
1904 911,214 W71b47 63,'Y:.7 151,215 !00,016 591,022 oo,m m,010 ld.t,815 12,255 JJ4,12'l 
lll!í <m,!185 im,lM 70,551 9112,118! 69l,4l4 b0l,2JJ 90,l7l 17tl,2S5 l~,()Zj 24,2ll IU,M 
1906' 910,(-05 81i.,m !0,)(,2 91",bOO !79,558 :<ló,dtl ?2,0% 165,lll l.lS,'70 1,!...'i3 JJ.Z,~IC> 
11871 912,lll W'J,Z!> 63,"61 952,lll 611,416 :i!:6,0J1 ~1,l'N 1:;o,m 1Jd,6ll l.S,Wl 12l,'llb 
19001 ·'l(\l,Q!-0 m,oa al,031 1&1,{J!I) ~.915 598,lll 90,m JóB,100 142,1'./I 25,WJ 126,«S 

lrlltci:laswdr.lnpartialrspufdrnnos\llirrlhtal,•rbidoalrrdondu. 
i Cifras uU.Wu can l.i urva mir bur 190CPIOO, 
ívtntr; Instituto Nacional dr [st.Jdhttc.i Gt~afla r Jntorútica, S,P,P., Sisle.a dr Cuentas Hic1onahs 4r l'itnco )%fl--J9"to 
yl"ll)-lllJ6. 
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GRAFICA 2. 
COMPONENTES DE LA DEMANDA GLOBAL (1970) 

OONSUMO DE GOB 
6.6% 

INV. BRUTA TOTAL 
20.7% 

. COMPONENTES DE LA ÓEMANDA GLOML (1988) 

INV. BRUTA TOTAL 
17.1% 

E1et>orode oon datoa del Cuooro 1 (A.E.} 
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CUADRO 2. 

HEXICO, SECTOR EXTERNO 

DATOS DE LA BALANZA DE PAGOS 

CMillones de dólares) 

Balanza do Export.-.ción I mport.ac:ión 
mercancias: de ~xport..aci6n de 

AROS y servicJ.os mercanc.ias da mereanc1as 
e cuent.a y mercancia.s y 
corrient.e ) s:ervicios servicios 

Cingresos) Cegresos 
_, 

1Q60 - 174. o 1.620. 3 738.7 1,004. 4 
1Q65 - 375.7 1,099.1 1,113. g 2,384.8 
1Q70 - 000.0 3,147. 7 1,372.9 4,065.5 
11771 - 703.1 3,192. g 1,363.4 3,895.9 
1972 - 761. 5 3,800.6 1,685.3 4,562. 1 
11773 - 1,175. 4 4.828.3 2,070.5 6,003.8 
11774 - 2,558.1 6,342.5 2,aso.o 8,900.6 
11775 - 3,692.9 6,305.4 2.851.0 9,998.4 
11775 - 3,068.6 7,371.1 3,315.8 10,43Q.7 

1977 - 1,623.1 8,404.4 4,418.4 10,027.3 
1978 - 2,6Q3.0 l.1,653.1 6,063.1 14,346.1 
1Q79 - 4,875. a 16,283.2 B,817.7 21,15Q. o 
1980 - 6,760.8 25,021.2 15,307.5 31,782.0 
Hl81 - 12, 544. 3 30,809.8 19,419.6 43,354.1 
1982 - 4,878.S 29,91Q.4 21,229.7 33,.797. g 

l.983 5,323.B 28,944.5 22,312.0 23,620.7 
1Q84 4,238;5 32,902.3 24,1QB. o 28,'383.8 
J.QBS 1,236. 7 30.774.4 21,663.8 29,537. 7 
J.986 - 1·,672. 7 24.170. 2 16,031.0 25,842. g. 
1Q8'7 3,Q66.5 30,eee.e 20,1556.2 25,602.1 
1QBBP -2,901.2 32,,63.1 20,657.6 39,364. 3 

Fuent.e: Banco do México. Inf'orme Anual Cva.r1os; af'íos). 
p/~i~ras preliminares. 
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I mpor t..aci ón 
de 

mercancias 

e - ' 
1,186.4 
1,55Q.6 
2,460.8 
2,254.0 
2,717.Qi 
3,813.4 
e.ose.? 
B,580.2 
6,029.6 

5,889.8 
7,917.5 

11,Q7Q.7 
l.B,496.2 
23,929.6 
14,437.0 

8,550.9 
. 11,254. 3 
13,212. 2 
11,432. 4 
12,é!22.Q' 
10,003; 4 
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CUADRO 3. 

VARIACIONES PORCENTI.JALES DIC/OIC DEL. 

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR 

AFIOS MEXICOs. E.U.A. . 
1971 5.2 3.4 

Í972 5.5 3.3 

1973 21. 4 8.9 

1974 20.7 12.1 

1975 l.1.3 7.0 

1976 27.2 4.8 

1977 20.7 6.7 

1978 16.2 9.0 

1979 20.0 13.3 

1000 29.8 12. 4 

1981 28.7 8.9 

19Ba 98.8 3.9 

1983 80.B 3.B 

1994 59.2 4.0 

1985 63. 7 3.5 

1986 105.7 1. 4 

1987 159.2 4.4 

1988 51. 7 4.2P 

Fuent.e: 

1,... Banco de Méx.! co. I nf'or me Anu'al C varios. a.f'i'os:>:. · 
2/ Mont.hly Labor·Review, U.S: Deparlmenl af' Labor. 

corr-espondt0t al. "All. Urba.n Cons:umers". 
p/ cifra pr-ol!ruinar. 
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GRAFICA 4. 
110/CIS ,,, Plf•cras AL CQNSVJIIIJOR 
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·.~ 

CUADRO 4. 

DEUDA EXTERNA DE MEXICO, 1971-1988 

CHiles de millones de dólares) 

Al'IOS TOTAl. PUBLICA PRIVADA 

1"71 8,641 4,546 2,095 

1972 7,6Q8 5,004 2,632 

1973 10,253 7,071 3,182 

1"74 14,524 9,975. 4,64.Q 

1975 20,094 14,449 5,645 

1976 25,894 19,600 6,294 

1977 29,338 2Z,Q12 6,428 

1"78 33,416 26,264 7,152 

1979 40,257 29,757 10,500 

1QSO 51,592 34, 3:36 17,256 

1981 so.asa 5:3, 481 2.6.791 

1982 92,289 72,177 20,092 

1983 96,252 75,631 20,621 

1984 97, 154 78,283 18,851 

1985 98,325 B0,595 17,530 

1986 100,339 94,100 16,149 

19S7 1os.aas i;>2,337 13,548 

1008 100,681 91,998 8,685 

Fuent.o: 

¡ 
1 

- JloJernoria de 1abores-1Q78. Secrot.aria do Programación 

y Presupuest.o. 1981. 

- Robert.o· Gut.iérrez ... El endeudamient.o ext.erno del 

sect.or prJ.vado en México; expans1.6n y renegociaeión" 

Co~rcio E>rl..erior. vol~ 36. núm. 4. México. abril. 1.Qe~ 
- Ci~ras de la balanza de.pagos· publicada en los in

dica?ores económicos d~l Banco de Méx.iCo. 
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GRAFICA 6. 
DEUDA EXTERNA DE MEXICO (1976) 

. : . 

~~ ... 
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GRAFICA 7. 
DEUDA EXTERNA DE MEXICO (1982) 

... 

. : . 
; ·. 

• • . . 

DBJDA EXTERNA DE MEXICO (1988) 

Dl<TOS DEL QJAORO 4. (A.E.) 
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