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"INTRODUCCION?"

EL presente trabajo tiene la finalidad de hacer una revisidn a-
la legislacidn actual de las Bases y Nc_;:mas para la Contratacién
¥ Ejecucidén de Obras Pidblicas el cual considero de especial in-
terés ‘debido a la toma de conciencia, sobre las condiciones im=-
perantes, que significa la forma de como deban concursar cbrreg
‘tamente las empresas constructoras. Asi pues se piesenta el --
procedimiento de 1licitacidén de Obra Pdblica destacando la inte-
gracidén de la documesntacidn legal como té&cnica para el -eonoci=--
miento del lector, haciendo una recopilacién de los formatos -
mis usuales que utilizan algunas dependencias (PWISESTE), ‘para
‘ojwpuﬂ.enr dicho saguimiento y asi contar con un manuyal de -

procedi.-hnton Paza 1a rcnlincsén de concursos.



*  CAPITULC PRIMERO *

* SLTUACION ACTUAL *



ANTECEDENTES .

Presidente de la Repﬁblica. Licenciado Miguel de la Ma

'[Cbno pnrte de estas reformas el nuevo articulo 26 de la Cong

titucién, determina que el Bstado debe integrar un sistema -~
" nacional de planeacidén democritica y en el marco de esta re-
forma se presenta el "Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988*
en los términos y plazos fijados por la nueva Ley de Planea-
..cién. Esta planeacién abarca y comprende la iniciativa de -
. Ley de Obra Pdblica, como objetivo fundamental de obtener --
una administracidn eficiente y la necesidad de planear lasg -~
accicnal pﬁblicas en base a prioridades y la de programar el
" Gasto Pﬂblico racionalizando los recursos' con que Se cuchta.

. Para reallizar estas acciones ha sido necesario reformar -

. lql‘ﬁnstrumﬁntos juridicos gque abarquen estos conceptos en -

éuanto a planeacién, programacién y presupuestacidn y demés-

,,acciones relaciocnadas con la obra piblica como su ejecucxén,
: muntenimxento, demolicidn y control de las misnas.

“ligs agl Gomo en la exposicién de motivos de la iniciativa-

“de Ley de ‘Obras Piblicas propuesta por el Ejecutivo Pederal,
establece que quedan sujetas a las disposiciones de la Ley,-
.todas las Dependencias y Entidades de la Administracién Pu--
blica Pederal. 'Lo anterior no presupone que los controles -
~en éstas.Asean complementarios y petmitan conocer oportuha--r
.mente la gestién que realicen las Dependencias, Ent;dadea, b'd
Ayuntamientos en materia de obras.

[



EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA ’ 3
DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. *

" El-Ejecutivo Federal ha postulado como éstrateg
mental de:.una- adminxstzac;én eficiente, orientada a 1

i wtatrt
cidén de objetivos y metas,: la necesidad .de planear las‘qpcqugs
plblicas con arreglo a las prxoridades que 1mpone el desar ollo

gl
Fhyaty

econdémico y seocial y a las necesydqdes cuya satisface
da el gaig. asi como la de programar ;decuadamentenel

blico en‘Euncién de tales prioridades y neceéidades.
nalidad de racionalizar la aplicacién de los recursos con que -
contamos y de obtener de ellos su &ptimo aprovechamxento,

v

Esta estracegla hizo necesario, en su oportunidad, promo—
ver la mcdernzzacién de los 1n5trumentos juridicos que enmarcan
la funcién administrativa piblica a fin de permitir que el ejer
ciczo ‘de ‘&sta, en un Estado de derecho como el nuestro. encuen—

tre sustento y apoyo en la Ley y contribuya oportunamente ‘ar 1o
gro de''los p:opésitos nacionales. - ceanEn

Pero este esfuerzo de modetni=ACL6n Yy reorganizaciéh tan-
to en lo ju:idico como en lo administ:atLVO, debe constitu
una ‘tarea permanente que aseguze la continuidad de los logf 5

obtenidos y garant;ce la prevalecencia del ptoceso Yy de sus’ ins
tituciones. 'Por ello,

es menester pondetar continliamente “1a” ne
cesidad de su consolidacién, a través de la adopeién de .aque=-

llas medidas que tiendan a proveer ai_gistema de»ﬁna ma&ox.ﬁun—
cionalidad.

Los prxncxpales efectos de este proceso ‘incidieron en 1a
reorganlzacxon del aparato administrativo 03 de 1a adminxstra—-
cién del gasto 'y del financiamiento pﬁblxcos. El gasto pﬁbli—
co- Eedezal, como instrumento fundaméntal de politica econémic¢a
.y social, debe permitir la satisfaccidn de las necesidadés ‘con

- sideradas ‘como prioritarias para la poblaciédn; de aqui que los
‘métodos y técnicas de su programacidén y presupuestacién, hayan
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constltuxdo una constante preocupaclon de esta,Administracidn.

Los recursos destinados a las obras publxcas representan—

un volumen de magnitud@ considerable en relacidén -al monto total-

.deL'Pfesupuesto anual de Egresos, tanto de la Federacién como ~

delzDépaxtamento del Distrito Federal y su aplicacidn, como la-

‘de todo el gasto plublico, debe estar encaminada, desde luego, a
1a'con=ecucién de los propdsitos apuntados.

En estas.condiciones, la regulacidn de las 1nversxones re
lativas, as{ como de los medios a través. de los cuales se ‘mate~
rializan, adquiere una importancia trascendental por el xmpacco
de dichas inversionecs representan para la economia del paxs. -
- Su planeacién, programacidén y presnpuestacién. asitéomo de ias-
demds acciones relacionadas con la obra piblica, son tareas que
resultan preponderantes por sus efectos sociales, frente a las-
de"vigilancia y autorizacién del. ejercicio del gasto piblico «-
spropiamente dichas, 'y que ya se encuentran reguladas por. la. ley
de la materia.

En efecto, ante la expedicién de la Ley de Presupuesto,——
Contabilidad y Gasto Plblico Federal por el H. Congreso de la -
_'Unién, ¥y al incorporar en é&sta la institucionalizacidn, princi-
palmente de los presupuestos por programas, la vigente Ley de: -
:Inspeccién de Contratos y Obras Piblicas no es ya. un instrumen—
. to’acorde con los principios 'y politicas del ejercicio del gas-
to, ni con la reestructuracidn del sector. ptiblico federal y,. en
general, ni’'con el marco juridico que norma actualmente el fun-—
cionamiento de ‘la Administracidn. Piblica Federal. o

v-Estas consxde:aclones sugieren prcponer ahora a la SQbera
nia del Poder Legislativo la in1c1ativa de un nueve ordenamlen-
to legal qgue coadyuve a la. optimizacién de 1a calidad de . las -
obras piblicas, del rendimiento de 1las lnversxones relativas y-
.g‘su‘qportuna ejecucién,: aplicando.para ello estrategias, -méto—
dég,yAtécnicas.cohg:uentes‘y uniformes. y .que.propicie, asimismo
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que dxchas obras cumplan con l.as finalidades para las que hayan
sido proyectadas. : -

En efecto, se ha sostenide reiteradamente, y se ratifica—
ahora, que los avances en lo econdémico y social deben fincaraé—'
sobre la-base de'una planeacidén racional de desarrollo, una efi
ciente programacidn del quehacer piblico y una adecuada, presu-——
puestaci6én de éste, de manera que, pudiendo atender las necesi-
dades urgentes, no nos detengamos en la realizacién de tareas -
prioritarias o esﬁratéqlcas. Pero es necesario, ademés,’ que  es
tas fases se encuentren sujetas a un proceso permanente de re--
'trcalimenf_acién, que permita medir los avances obtenidos e impo
ner, cuando se requiera, las correcciones que reorienten el cur
so del proceso general. : t

Se ‘ha pretendido estructurar esta.iniciativa en funcidn =
del- actual:esgquema competencial y de organizacién de la Adminis
/tracidén Pliblica Federal, tomando en consideracidn los princi--
pios generales que han orientado el proceso de Reforma Adminis-
trativd del sector piiblico federal.

El proyecto: plantea un esquema normative que permitiri im
- primir uniformidad y congruencia entre las fases de planeacidn,
- programacién,: presupuestacidn, ejecucidn, conservacidn, manteni
- ~'miento, demolicidn y control. de la obra péblica, sin que los --—
- procedimientos que lo integran se conviertan.en inhibitorios -
.del ejercicio.de las funciones de cada una.de las dependencias—
y entidades que deban sujetarse a las disposiciones de la-Ley.-
Busca recoger, asimismo, la politica de corresponsabilidad en -
S el ejetclcio del gasto p\!bh.co, en 1o que se refiere a-las ero
gaciones que por concepto de inversiones para obra p\iblica rea-

’ l.xzan Ias propias dependencias Yy entldades.
- 'Como :propésito fundamental se previé.la i.nstii:ucionaliza-
ceién de la politica de-liberalizacidn en el cumplimiento de los
requisxtos y modalidades previas a la iniciacidén de las obras y
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elzmlnando, en algunos casos, los que ya no se justifican. En-

efeccé, la inlciatxva de Ley propone un sistema de regulacxon -

ERRE pésarrolla, asimismo, la competencia que tendrin los cooxr
“dinadoreés:de sector en materia de obras piblicas, para contri--
"buir a vigorizar las‘ tareas de planeacién, coordinacidén y eva-—
luacidén de la operaciéh de las entidades agrupadas en sus res--
pggtivpn sectores.
~w*i - por todo lo anterior, en el titulo primero de la lniciéti
va, relativo a disposiciones generales, se establece como obje-
-to'de la Ley la regulacién, no solamente del gasto para la obra
* piblica, sino también, y preponderaﬁtemente, de las acciones de
“la’ administracién piiblica encaminadas a estas responsabilidades
a efecto’'de superar las limitaciones de la vigente Ley que btrg
buye al Ejecutivo Federal la intervencidn en los contratos de -
obrus de construccién, instalacién, conservacién, reparacidn. y-
demolic'én de bienes inmuebles, v la inspeccxén y vigilancia de
dich obras, En este sentide, la iniciativa considera como fa
e la obra publica, ‘su planeaéién, programacidén, presupues-
“és ién, ejecucién. conservacidn, mantenimiento, demolicidn y --
contrcl de manera que el proceso pueda observar unidad Y comple
mentatiedad. .

i

‘Lo anterior obedece a que es menester que .la ejecucidn dé
*las obras se oriente a sus objetivos, -prioridades y metas, jus-

" tifique su realizacidn y considere su impacto y beneficios., --
Ello permitird conocer con mayor oportunidad la aplicacién de -
los recursos respectlvos. los avances de los programas y hacer-
la seleccién més objetiva de los proyectos meortantes.

Se declara a la Ley como da orden pﬁblico, a fin de que -
“-ar Administracxén pueda -actuar, cuando ello Sea necesario y en-—

g el PRI o



fle Lbllld&d, tomando en cuenta que la mayot parte de las obras

'como consecuencia que los entes publxcos queden aujéco
men de derecho privado que no solamente no es compatible con 1la
natu:aleza de é&stos, sino que ademas los inhiben para-la .cabal-—
:ealxzacién de los fines y funciones gque le son propioa y dis-—
tintos. a los de los particulares.

. ES de orden pliblico también, porque preserva el interés -
gsocial, en atencidén a que las obras piiblicas deben proyectarse-
“eon'la finalidad fundamental de contribuir a la consecucidn de~
'105'§=andes ocbjetivos nacionales que han de alcanzarse a través
de la. eatrategia trazada en la planeacidén global del desarxrollo
del pais. en el sentido de proveer a la poblaclén de minimos de
wb;engstar para. satisfacer las- crecientes demandas de bienes y =
"neivlciosl a

. Quedan sujetas a las dxsposiciones de la Ley, todas las'—
dependencias y entidades de la Administracidn Piblica’ Federal,

en consecuencia con las bases de organizacidén que eutahl ce 1a—

L Ley orgidnica de 1la Administracxén Piblica Federal. Lo an erlor

‘ne’ pzesupone que los controles a que ciertas entidades, por ra-
28n de su categoria. se encuentran sujetas, se substituyan por—
los que plantea la iniciativa; se pretende que estos 61t1mcs‘——
sean complementarios y permitan al Ejecutivo Pederal el. conoci-
‘miento real y oportuno de la gestidén que en materia de obras ~-
realizan todas las dependencias y entidades de la . administra--
cién piblica. o S o ',“:a

. En virtud de que el cbjeto.lo consciluyen la ;egQ1é§16u
.. -del gasto y las acciones para. la obra.pﬁbliéa. dentro de ;pé'-—
disposiciones generales se define lo que se considerard, para -
'gefectos de la Ley, como.obra pliblica y se incluyen en esta con-
gidetacidn. ademds de los que actualmente contempla la Ley vi--
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gente, a los traba]os que tienen por objeto mejorar Y utllizar—
los recursos aqropecuarzos del pais, asi como  los de explora—~
. eién, localizacién pe:ﬁoracién.'extzaccién v .aquéllos similares
'que se realizan para la explotacién Yy desatrollo de 105 recur--
808, naturales que se encuentran en el suelo o en e1 subsuelo y-
otros . para la construcc16n o conservac1on de bxenes destinados—
‘al servicio piblice. Estc obedece, por una.parte, al momen:o -
de inversién que representan y porque definitivamente deben con
giderargse como obras piblicas, por estar encaminadas al benefi-
cio social y por otra, porgque para alcanzar los ob]etlvos pre--—
-vistos por el. Gobierno Federal en la planeacidén nacional, secto
rial y regional del desarrollo de mediano y largo-plazo, la pro
mocidn y desaz:ollo de estas actividades, se tornan en aspectos
de alta. prioridad en la consilidacién del crecimiento del pais.

Al existir ¥a una requlacién especifica, expedida recien—
temente por el H. Congreso de la Unidn, sobre adquigicioqes, --
'arrendpmientbs y alpacenes de la Administracién piblica Federal
.la iniciativa prevé que los bienes muebles destinados a 1ﬁéorpg
rarse, adherlrse © destinarse A los inmuebles que constituyen-
las obras. se considerar&n como partes integrantes de éstas, en
la inteligencia de que las adquisiciones correspondientes se re
girdn por la ley de la materia. Esta previsién petmitiré que -
las adquiélciones que hagan . las dependencias Y entidadgs de in
- sumos para la construccién, equipos de instalacién y. de obras -
"en paquete", que constituyen inversionea parala obra. piblica,
‘puedan cuantificarse dentro -de los presupuestos respectives, a-
f£in dé poder determinar el impacto econémico de las adquisicioc
nes por .estos conceptos, de una- parte; y de otia, que los pro--
gramas' y presupuestos de adguisiciones.de las propias dependen-—
cias y entidades permitan apreciar el monto real de las inver--—
siones por concepto de bienes muebles'y.el.de-las destinadas a-
la realizacién de obras. . En consecuencia, la iniciativa : ‘plan-
tea "la necesidad de establecer ptocedimiencosvdevcoordinacién -
: entre las‘ Secretarias .de Comercio 'y de,Proqramucién-Y‘Preégpuegﬁ



‘to,.como dependencias competentes en estas funciones.

‘Los’ servicios relacionados coh las bbréS'yfdﬁe fno consti-
tuyen propiamente obras piblicas, al amparo de-la’Ley vigentée-
se han venido sujetando, para su’contratacién, al procedimien-
to general ‘de adjudicacién por concurso; situacidn queé ‘la expe
riencia administrativa ha demostrado es inconveniente, incos=~
teable y perjudica la eficacia v oportunidad con qie’ "deben aje

'cutarse los p:oyectos y las’ mismas obras.

Para precisar-la concepcién de la obra publica b's clarifx—
car’ la-.naturaleza de los servicios profesionales relacionados-
con ella, la iniciativa dispone que los contratos gue se cele-
.bren. con tal objeto se.rijan por la propia Ley, en los. térmi=--
nos gue la misma establece; esto es, se especifican los tipos-
‘de’ servicio gue podrdn pactarse, excluyendo de ‘entré ellos, =~-
“los que puedan ‘presuponer la ejecucién de ‘la’ obra por cuenta’y
'orden de ' la dependencia o entidad, y se’ prohxben expzeeamente—
‘agtos ﬁltimos, a f£in de impedir legalmente la contratacién de-
la éjecucién de la obra por el sistéma de administracidn, que-

" desde el punto de vista econdmico lesiona de mancra importante
el interés del erario pliblico. :

Se.confiere la aplicucién de la Ley al Bjecutivo Fede:al-
por: conducto de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, -
»sin‘herjuicio,ée la intervencidén que corfasponda a otras .depen
.dencias.confcrme'g‘la propia Ley -0 a otras disposicionegilegaﬂ
. les, para que dicha Secretaria pueda. constituirse efectivamen-
te en un: érgano de orientacidn y ‘apoyo global en materia de. --
- gasto. para: la obra.pﬁblica:_és decir, se ubica como una autori:
dad .con funciones eminentemente normativas.. La calidad‘'de:au- '
~toridad administrativa de la Ley, que‘se da a la propia Secre-
. taria, ‘reserva, . no ocbstante, la compeﬁencia de la Secretaria: -
de[hsentamientos,Humanos’y Obras Piblicas, en la fijacidn de -
‘las ‘disposiciones #dministrativas que -deberdn observarse en.la
cﬁntratacién‘y ejecucidn de las obras.
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_.Para determinar el avance de los programas y los resulta--
dos. alcanzados por las dependencias b4 entidades, ‘se prevé asi--—

- mismo 1a obligacidn de vigilar y comprobar los resultados . de --
sus zespectivas acciones :elacionadas con la obra publica._

con el,objeto de aprovechar déptimamente los bienes con gue
cuenta 1a Administracidn Piblica Pederal para la ejecucida de -
las obras, asi como los estudios y proyectos realizaées, ‘se -
6bllga a las dependencias y ‘entidades, por una parte, a formar-
.un inventario de dichos bienes, que se sumard a un inventario -
sectorial, a’ efecto de integrar el general, y por la otra, a —-
llevar un catdlego y archivo de los mencionados estudlos Y pro-
yectos para los mismos fines apuntados.

‘La iniciativa propone la creacién de la Comisién Interse—-
cretarial Consultiva de la Obra Piblica comc 6rganc de asesorfa
y consulta que substituirfa a la actual Comisién Té&cnico Consul
tiva de Contratos y Obras piiblicas, y ubica en dicho érgano la-
responsabilidadxde decidir, eminentemente, §qbte pcllticaq geng
rales; prio;}dades,,objeqivos y metas en la materia, a fin de -
que'ﬁpudyuve a 1a'goordinaci6n adecuada de estas -tareas.

Dentro del tftulo segundo, se regulan la planeacién. y ia -
programacién’ y presupuestacién de las obras. - Al efecto, la ini
ciativa £ija criterios para que la planeacidn de labvobras:pﬁ—;
blicas, se ajuste a las politicas, prioridades y recursos e —-
los planes nacionales, sectoriales y regionales de desazrollo -
econdmico y social, se jeznrquicen en funcién de las necesida—--
des y' beneficio que representen; se fortalezcan el Eederulismo.
y se consideren los requizimientos de 4reas y predxos para 1la -
ejecucidn de las obras, la disponibilidad de recursos, asi como
2] sefialamiento qa las obras principales y las complementarias.

La contaminacién ambiental y ¢l deterioro de’ las condicio-
nes ecoléqicas, gue ya constituye un pzoblema de proporciones‘J
ecriticas en nuestro pais, especialmente en dreas de ‘desarrollo-
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‘urbano. acelerado,. es un- aspecto que amerita 15 mayor atencién’ -
dé la Administracidn, e impone a ésta, como una medida inaplaza
ble, la obligacién por una parte, de utilizqi,los medios que --
tenga a su alcance para prevenir estos problemus'y;'parmﬁt;a, -
de proveer lo que sea menester no sélo para el piesenté; sino -
también a futuro. Por ello reaulta'indispenéable estimar, pre-
" wvisiblemente, dentro de los procesos de planeacidn, la preserva
cién y mejoramiento ambiental. No podriamos fincar nuestro de-
sarrollo ni énrantiza: su permanencia y alcinces bajo condicio-
nes fisicas gue xesﬁltan hostiles o adversas, o en el mejor de-
los casos, inapropiadas para la salubridad y comodidad general.

Por ello, y considerando que las cobras pdblicas influyan -
en- cuulquier forma. sobre las. condiciones ambientales, la ini--
“tiva’ contempla la ohligacién de prever los efectos de su ejecu-
cién ‘sobre. dichas condiciones y su preservacidn y mejorumiento—
‘cuando pudieran afectarse.

La<pleanenci6n. para que pueda servir eficazmente como ins
trumento del desarrcllo, presupone la adecundu‘p:ogramacién f'-
_presupuestacién ‘de las acciones a ejecutar, por 1o que en el -
propio capitulo se establece que las dependencias y entidades -
deberin elaborar sus programas de obra piblica a fin de que -
‘sean considezados en el proceso de planeacidn sectorial Y glo-=
bal del desazrollo. Al formular sus programas y respectivos --
'presupuestos de obras, - las dependencias considerarén los objeti
vos f metas de corto, mediano 4 largo plazos, que deberdn ser el
congurentes con los del sector al que pertenezcan, las acciones
ca :ealizar y. los resultados a alcanzar; los recursos necesazxos
¥ las unidades :esponsableu de su. ejecucxén-

: De'estA'maﬂera. se pretende que la fijacién de'pzio:idndeb'
.y metas pueda. partir deun marco objetivo e aneqral, mediante-
un proceso participativo y. ‘corresponsable en el que se puedan -
apreciar y seleccionar. los: programas ¥ proyectos: urgentes © esr
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atratégicos. ¥y se haga con ello una mejor. aplicacién de los re—-—
curaoi con que se cuenta.

; _”Ademll, se incluyen disposiciones concretas con el propdési
to de qué en el ejercicio de la planeacién y de la programacién
y presupusstacidén de las obras, las dependéncias y enq;daqqs”oé
serven normas generales y uniformes en cada una de las etapas -
“del proceso, y consideren, previamente a su ejecucién, 10s ele-~
mentos, especificaciones y demds requisitos que deber&n-reunirc:
Se'piopdnﬁn, por otra parte, previsicnes que tiendan a 'raciona-
lizar los recursos destinados a las obras, a mejo:ar su-calidaa
Y a gazanciza: su ‘éptimo aprovechamiento.

El el capitulo segundo del titulo segundo, se :egula el -
“Padrdn de Contratistas de Obras pPiblicas, que deberd llevarse =~
con arreglo a una clasificacién de los contratistas conforme ,a’:
‘su’ especialidad, capacidad técnica y econémica y de su .ubica~-~
cién en el pals. Esto propilciari -que los contratos se otorguen
‘bajo - las mejoten condiciones de realizacién y contribuird a:la-
promocién del desarrollo a nivel regional. B Srae AN

Se ptevé que el registro en el Padrén de Contratistas ten
‘gA una vigencia que abarque del 1°-de julio al 30 de junio-del-
aflo- siguiente, lc que permitird contar con la informaziéni.més: -
“reciente sobre la situacién financiera de los contratistas):por
que estaria referida al mes de marzo anterior, &poca en:la:que-
deben cumplir con sus obligaciones fiscales principales.. Sei--
busca, asimismo, mayor operatividad en la aplicacién de las dig
,posiclones administrativas emitidas en relacién con la contrata
cién de obras con ‘el objeto de mejor aprcvecha: 1los periodos de
_escasa pzecipltacién pluvial, amén de que los contrat’itas. con-
tarén con registros actualizados a- partir. del: 1° de enero’ dél’-
_afio: siguiente y podrén iniciar de ‘inmediato o ‘continuar ‘con “1a
realiznctén de obras cont:atudas. -una vez autozizadc al" ejezci-
cio del Pzesupuesto de Egresos del afio cortaspondiente.‘
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©*d i8é éstablecen- 1os supuestos bajo ‘los guales podrd suspen-—~
derse temporalmente o cancelarse el registro de los contratistas

iéépééuoide"la garantia’de seguridad juridica de los iﬁteresad&s.
e por‘otra\parte, se anota’ la posibilidad de Lnterponer recurso-
ccntra‘tales resoluciones.: P

LA ol B .

Lo El cupitulo cuarto del misme titule segundo clarzfica las—
diapoiiCloneB relativas a los procedimientos de adjudicacién de-
las obras, a.efecto de reproducir los propésitos de legalidad, -~
equidad, publicidad y transparencia que postula el texto consti-
_tucional en gue dichas disposiciones se fundan.

Los contratos de obra pléblica serdn adjudicados en subasta
mediante convocatoria, y para que se presenten proposiciones. en-
sobre. cerrado, que serd abierto en. junta pidblica. El procedimien
to.de;;adjudicacién de .los contratos que en.la nueva Ley se desa—
-xrolla,.pretende, precisamente, la garantia y realizacién de.los
'pringipxos de .probidad piblica y de igualdad de los contratistas
que se encuentran en la base de. ese precepto conatituc;onaln’

i< wbas modificaciones que-en ciertos casos calificadog se in-.
troﬂucen a dicho p:ocedimiento, no-van en detrimento de tales ~-—
principios, como tampoco ocurrid con-la Ley en vigor, sino gue -
";pgc};ianklosAmismos.principios con las situaciones que plante#n.f
ﬁg;rqjgmplo, las obrag piblicas relativas a la seguridad nacio--—
nal. o las necesarias para responder a.las emergencias. que crean-
lps desastres naturales. ' '

Bt

ot Se eatablecen prohxbiciones y limitaciones para la celebra
16 _e cantratos entre otros supuestos, para aquellas personas—
enrc yas empresas participe el funcionario que deba decidir so
bre’la adjudicacxén de 1a obra, o su cényuge o sus parlentes con
sanquineos o, por afinidad hasta el cuarto qrado. sea como.accio-
nistas. ejecubivos 6 apoderados. Se busca con esto mejorar la -
calidad de ‘los trabajos Yy las condacxones de ejeciicidn. de la
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obra, .asi{ como evitar la lntervenclén de intereses part;culares
que lesionen el interés gengral.

En vista de gue la experiencia administrativa ha demostra-
do que la celebracidn de los contratos sobre la base de precios
unitarios no siempre es la mds adecuada, la Ley establece la po
sibilidad de la contratacidn a precio alzado gque, constituyendo
en lo esencial el sustentc juridico del mencionadp'sisgema de -
precios unitarios, es una figura con conocimiento mis amplio en
nuestro sistema juridico positivo.

e La_ iniciativa introduce como innovacién la posibilidad de-
’que las dependencias Yy entidades puedan modificar los contratos
cuando ello no implxque alteraciones de mis de 20 por ciento en
el plazo o monto, ni variaciones sustanciales al proyecto, con-—
el propdsito de que exista flexibilidad para ¢l caso de que las
condiciones pactadas originalmente se vean afectadas por causas
supervenientes. :

“También. como innovacién. la iniciativa proponé'éue las de
pendencias Y entidades puedan suspnnde: por causa justiflcada o
rescirdir administrativamente los contratos por razones de inte
.rés general o por contravenir las disposiciones de la Ley, las-
'qué de ella se deriven._o los términos del contrato, lo cual do
V:aré a la administracidn pﬁbl;ca de la facultad de actuar ‘won -
mayor oportunidad y eficiencia, cuando las circunstancias hagan
patente la necesidad de salvaguardar el interés piblico o de --
evitar ‘su detrimento.

Se responsabiliza a las dependencias y entidides,'en forma
directa, de la recepcidn de las obras, para gue exista corres--
!ponsabxlidad en las acciones.

Se prevé que,los contratos que. se celebren con base en la-
‘Ley se considerardn de derecho pﬁblico, a fin de permitir que -
la-administracién publxca pueda contratar ba]o condiciones y -
términos mas p:opxos de su naturaleza Juzidica y exista. asimxs
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 mo. la ponibilidnd de que se hagan est:pulaciones exorbitnntes—
del derecho privado, necesnrius a lo: tines de funcién pﬁbllca-
_e inherentes al adecuado cumpllmiento de ésca. a s

En'eqngruencia'cnn lo Que se establece para los contratos.
las depehdcnciés ¥ enfiéadei gue realicen cbras por administra-
.'cién diracta podran modificar los acuerdos respectivos cuando’ -
 no excednn de 1a proporcién sefialada, ni impliqusn variaciones-
'sultancinlol al proyecto.

El mismo capitulo cuarto, incluye disposiciones relativas-
al ﬁlo, operacién. conservacién y mantenimiente de los inmue--
blus, con la finalidad de obtener de ellos su Sptimo aprovecha-
miento. para que sean operados con los niveles apropiados de --
funcionalidad y rendimiento. Estas disposiciones constituyen,-
tnmbién, una innovacién con relacién a la Ley vigente.

EY cupitulc quinco del propic tttulo segundo, prevé que -~
las d dependencial y entidades participen en el control de las -—-
ob:al, para cuyo efecto deberdn elaborar normas y pzocedimien--
tos especificos. Se atribuye a la Secretaria de Programacidn y
thesupnesto Y & las dependencias coordinadoras del sector, la-
facultad de verificar gue-las obras y los servicios zelacicna-—
_dos. con’ ellas se realicen conforme a lo establecido en la Ley ¥
a lol piogzamﬂé ¥ presupuestos autorizados, con el mi-mo prcpé-
‘sito de que la responsabilidad se comparta en todas ‘los niveles
er cor:aupondencia, se obliga a las dependencias y entidades a-
propofcionai las facilidades necesarias a tales fines.

Por otra parte, el propio capituloc- quinto del titulo segun

- do establece la posibilidad de gque el Ejecutivo Federal, a tra-

vés de procedimientos de control, pueda determinar con mayor ==

certeza la aplicacidn de los recursos presupuestados para el —-
gasto federal en obras.

Como 'instrumento complementario de la cortespénsabilidad -
- ‘que caracteriza el esquema general, 1a iniciativa plantea la po
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sibi idad de adoptaz medidaa Bancionadoras, don 1ndependencia——
- de’ que p:oceda el’ £inanciamiento de responsabilidadea«de ot:o -
ordent con ello se buscd un’ meacta b4 sxgnxficacién ostensible—
mente mayor al que actualmente prevén las disposlciones aplica-
blel,‘de manera que constituyan un 1nstrumento adecuado "para la
,eficn: obﬂervnnc;a de la Ley. cuando la libertud que‘ a misma -
postula guede desvirtuada, ya por beneficiar incereses bhi'icu—
lares o bien por actuaciones que denoten izrenponsabi
gligencia.

?ot las razones expuestas, se estabiecen sanclahés éhnto -
de caricter pecunxario come de orden administrat;vo. pa:a propi
ciar la legalidad Yy adecuacidn de los actos de quienes tenga
a su cargo la vigilnncia de la Ley y la ndopcién de lus decxsio
nes que ello ‘supone.,

. Finalmente, se reglamenta el recurso que pod:én intentnr -
en ‘contra de la Administracién, quienes resulten afectad s con-—
su aplicacién por parte de las autoridades, como un medlo "de’ ‘e

fensa y garantia de interés juridico individual. ;ﬂ R

Por 1o anteriormente expuesto, ¥y con fundamento en 1 dis-
puesto pnt la fraccidn I del articulo 71 comstitucionhal
mito someter. a la _consideracidn del H. congzeso de 1a Unidn por
‘el diqno conducto de uBCedes\la signiente ;niciati»a ae; LT
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-COMENTARIOS A

EXPOSICION DE'MOTIVOS: - De la Iniciativa de la Ley . ARFION]
- Cbras Piblicas. .

denLe José Lépez Portillo, motivada basicamente por -
et Administrativa del Sector piblico Federal® y la ex-
-] q;q;gh:,\r;q "Ley del P:qsupuesto, Contabilidad y Gastc Pdbii
‘co Federal®. ' ’ T

..14.Bl proyecto plantea imprimir uniformidad y congruencia a -
‘;as,faseé de planeacién, programacidn, presupuestacién, ejecu--
P én,. conse:vacién, mantenimiento, demolxcién Y control de la -
.obra piblica. Busca también la correspon5abilidad en el ejerci
“eio del gasto pﬁblico b4 ‘define la competencla de los cootdinado
res de sector.

Define la necesidad que la ejecucién de obras se oriente a
ob]etivqﬂ, prior;dades b4 netas que justifiquen su tealizacién y
consideren sus impactos Y beneficios,

.21+ El . proyecto. pretende que el ejecutivo federal tenga el co-
© imiento real 'y oportuno del desarzollo de las ob:as. ‘adicio-
ando - 1a exploxacién y desarrollo de los recursos naturales del
suzlo gﬂge; subsuelo, agi como tagbiéq_los bxeqes myebles publ&
COs.

La iniciativa define la necesidad de establecer procedi--
mientos de coordinacidn entre las Secretarias de Comercio y Pro
gramacién y Presupuesto, haciendo a ésta Gltima administradora-
de la Ley. ’ )

ﬁeleva a los "Servicios Relacionados con las dbraa_Pﬂbli——
cas” de los sistemas de adjudicacién por concurse, en virtud dé
sus inconveniencias, incosteabilidad y falta de oportunidad que
esto provocaba.

El proyecto cancela la. ccntratacion de obra publica por cl
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sistema de "Administracidén".

Para aprovechar mejor los bienes piblicos, la iniciativa -
ordena formular un inventario de dichos bienes,. asi como tam--
bién de estudios y proyectos.

Propone la creacidén de la Comisidn Intersecretarial Consul
tiva de la Obra Piblica en sustitucidén de la Comisidn Técnica -
Consultiva de Contratos y Obras Pidblicas,

La iniciativa propone tomar en cuenta los problem&s de con
taminacién ambiental y el deterioro de las condiciones ecolégi-
caé, ordenando preveer los impactos que las obras pudieran oca-
sionar a med;ano y largo plazo.

.

Cambia la vigencia del padr&n de contratistas de obra pi--
blica del 1° de julio al 30 de ﬁunio del afio siguiente, en vez-—
del inicio de cada afio, para que en este principio de afio 'y en-
épocas de secas, el contratista cuente con su registro actuali-
zado y por tanto pueda iniciar de inmediato las obras,

Define la necesidad de adjudicar los contratos por'subasta
mediante convocatoria eXceptuando las obras de emergencia y de-
segu:idad nacional.

Prohfbe la participacién de funcicnarios pﬁblxcos en empre
sas que contraten obra piblica, asi como de sus familiares hag-
ta el cuarto grado. -

Limita la contratacién de obras pﬂblicaé, dnicamente por -
precios unitarios y/o a precios alzados y permité la posibili--
dagd, de.incrementar dichos contratos hasta en un 20% sin cambiar
sustancialmente el p:oyecto origirnal, permitiendo convenio adi-
cional cuando se rebase dicho!: porcentaje.

Permite a las dependencias y entidades suspender obras por-
causas justificadas y/o rescindirlas administrativamente .y los -
responsabiliza de la recepcidn de las obras. -
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Pacul.t:a a la Secretaria de Programaca.én ¥y Presupuesto y a-
las dependencias coordinndotas de sectot a verificar y contro-
lar loa contratos de: obraa y de servicios'

’ Finalmente establece sanciones tanto pecduniarias como admi
nigtrativas para los funcionarios que transgredan la ley.




EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA
DE. REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY.DE @, :-
OBRAS PUBLICAS.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES
DEL H. COHGRESO DE LA UNION.

Presenteas.

Dentro del compromiso asumido al inicioc de mi gobierno pa-.
ra integrar el siaitema Nacional de Planeacidn Democréticn a - :
partir de la reforma al Articulo 26 Constitucional, Eue presen-
tade a la Nacién el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, cuyo .
contenido politico'es la base para enfrentar los retos actuales

del desarrollo del,pi!s, considerando siempre -la mids amplia par
ticipacién popular y con base en los principios orientadores ~- -
que son regpuesta de las existencias populares plenamente iden-
tificadas durante la pasada campann electoral, .

El goblerno a mi cargo se ha responsabillzado de estas de—
mandas populares para hacerlas realidad en sus acciones, al 1n—
tegrarlas como propdusitos vdlidos y necesarios en el marco de -
su filosofia politica. Uuna de dichas exigencias lo constituye=~
la necesidad de que cada mexicano asuma plenamente su responsa- .

- bilidad, eppecialmente el servidor piblico, frente al bien geng:
_ral de. la Nacidn, pues sSlo la identificacidén paralela de obje--~
tivos piblicos y privados podrd traducirse en verdadera “ealtad -
haéla lo que debemos ser; heredercs de las instituciones repu-=i
‘blicanas cuyo vigor y transparencia han sido las expresiones de
fidelidad que han permitido, en é&pocas dificiles, ser el susten
to firme para mantener vigente el Proyecto Nacional.

. Las responsabilidades de los servidores pilbligos se deben-'
tréducir; en la prdctica, en el'perfeccionamiento'de loa siste=-'.-
mas de administracidn de los recursos. del Estado,.la mejor regu
lacidn de dichas xésponsabilidades y.el fortalecimiento de:'logw-
mecanismos de control y vigilancia de la Administracién.
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“, Es de reconocerse que - la . nocién de Estado de Derecho no im
plica inmov1lidad, sino permanente 'y pertinence ravisidn de le-
yes e instituciones, ¥ modiﬁicaciones de actitudes Y. comporta—-
mientos, como también constante es la variacidn de la :ealidad.
gue demanda progresos normativos e indispensables, ‘ademds de la
innovacidén juridica para promover el cambio social.

El Sistema Nacional de Planeacidn Democritica, conlleva -

el comp:omiao de lograr un sistema ‘permanente de trabaje, que-

qie permitn ‘al gobierno servirse de un mecanismo de moderniza--

) cién. para cumplir con la responsabilidad que le confiere nues-
tra Ley Fundamental ‘de conducir el proceso de desarrollo.

... Mediante .1a estrategia del Plan Nacional de bDesarrollo =---
1983-1988, nos proponemos hacer frente a los grandes ketos» del
pais}Qy»en-éi se sefialan como objetivos centrales derlq polfti-

" ca de reforma juridica, revisar a fondo el siatema normativo na
cional y simplificar los procedimientos administrativos, auspi~

cesariaa.

Asimismo, en- el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1983

1938.|y"de conformidad con los lineamientos para promover el de
sarrollo social dentro ‘de la politica de gasto pﬁblico, nos he-'
mos-hecho el propdsito de cuidar que los contratos. de obras del
' sector.piblico. favorezcan la mixima creacién de-empleos compati
blea con costos,  restriceciones tecnolégicas y mecanismos efecti
vos . de:administracidén. : :

‘fﬁ este senfido,'el ejecutivo a mi cargo propuse, en su. ==
oportunidad reformas al marco juridico vigente que tienden a rg
forzar las normus que aseguran disciplina, adecuada p:ograma--
‘¢cidn, eficiencia ¥ escrupulosa honradez en la ejecucién del g
to pﬁblico federal: tal es el caso de la reforma al- Articulo
134 .Constitucional y del Titulo relativo.a las Responsabilidé—-‘

des de los:Servidores:Piblicos;.con lo que se busca garantizar
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po: una parte. la mejor apl;cacxén de 1us recursos de qu.e dls-—
ponqa el Eatado ¥ por ot:a; que los servidores pﬁbliccs se njus
:e'n eltrlc:mente a las disposicicnes que regulan su manejo,

.- Paralelamente. promavimos las reformas y adiciones condu--—
centas a la Ley Orgdnica de la Administracién Pablica Federal -
PAra reordenar el aparato administrativo, a fin de que la Admi-
ﬁistrncién Piblica contara con. una.infraestructura orginica ca-.
paz .de_instrumentar programas y acciones. con.mecanismis mis agi .
les. y adecuados,  asi como con una dependencia encarqndu de su-~
pervisar, controlar y vigilar que el cumplimiento de los Pprogra
mag ge-.realicen con sujecidén a las disposicicnes 1egales Yy admi
nistrativas.vigentes- ' )

En este contexto, la iniciativa gue hoy sometemos a la con
sideracidn del H. Congreso de la Unidén, es el producto de un .eg
fuerzo de. modernizacién y reorganizacién, tanto en l.o juridlco-
como en.lo administrativo, de la funcidn pdblica, en 10 que res
pecta a la planeacién, pregramacidn, presupuestacién. ejecucién
kcont:ol y evaluacién de la obra pﬂblica que- realizan las depen—,
dencias y entidades de. la Administracidén Piblica Federal yldeb-
la participaci®n que en este rubro corresponde a los sectoies_ -
social y privado'y a los particulares en general. )

-La.iniciativa reitera y precisa el propésité de cjue toda -
obrn piblica se realice para. la satisfaccién de necesidades co—
lectivas, de interés general y orden publico, conforme a los ob
jetivos y prioxidades de la planeacidn nacional del desatr}ol_'l.o.

“con éllo se pretende que el Gasto Piblico Federal, como’ -—
1nstrumem:o fundamental de politica econdmica y social y garan—
tice la satisfaccién de las necesidades consideradas como prio—
r;tazias para. la. poblaciSn y las, ptoplas del Estado en su caréc
t‘:grt.‘ rector de., la economia, nacional

'I;:}."proyeétg ‘plantea, - respecto ae’ 1a’ Ley vigente, teformas—
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qheAatienden al actual esquema de organizacidn y funcionamiento

de la Administracidn’Pliblica-FPederal; preservando-las competen= :
ciaa'éue correspondén a las ‘dependencias del Ejecutivo, confor-:.
me a la- agignacién de atribuciones que, se lea -confiere eniia:-=: .
Ley de la materia, y en atencidn a su cardcter de dependencias-
coordinadoras de. sector.

Consecuentemente, se ' precisan las.competencias que en mate
ria de obra piiblica correspondiente a las Secretar{as de Progra
macién y Presupuesto y de la Contraloria General de la Federa--
cidéns donde, a la primera, competerd la funcién normativa en lo
que respecta a la planeacidn, programacidn, presupuestacidn, --
ejecucién y evaluacién de la obra, y a la segunda, efcctuar el-
control a través de visitas, inspecciones, auditorias y demis -
actos.de supervisidn.

Las reformas que propone la Iniciativa, consideran la pro-
blemftica que -enfrentan en la actualidad las partes involucra--
das. en los procesos de ejecucidén de la obra piblica, analizada-.
y recogida durante el proceso de consulta popular que estableci
mos con la finalidad de recibir los planteamientos de los dife-
rentes sectorés de la poblacién “en la integraci&n del Plan na-

‘,clonal de’ Desa:tollo 1983-1988,

Lo anterior tiene como finalidad perfeccionar el aistema -
ae ejecucién de las obras piblicas y superar, al mismo tiempo,-
las deficiencias que han sido detectadas a través de la ' -expe--
riencia administrativa obtenida con la aplicacién del orden ju-.
ridico vigente en la materia y lograr con ello una mayor agili-
‘dadly4oportunidad en los trdmites y dinamismo en el proceso, en
forma incegral. ‘

‘De esta manera, se reafirman Y seg da continuidad a los T
principios que orientaron la Ley de Obras Pﬁblicas. en el senti
do de ‘liberar el cumplimiento de los requisitos''y -odalidadel ;:
previos. a la 1niciac16n de. las obras.y a. la celebracién de con- .



-reduciéndolos y;eliminando.fen,alguho;icapqs;?[bs:qﬁ?;
ya -no-:se jultificah.‘a-tin de.ebtsplecér un sistema de’ regula=:~
cién.que dé agilidad y oportunidad a los procedimientos ‘actua-":
les; ca: cambio de precisar las .responsabilidades, que . a
proceso cortespondetin a las dependencias y encidad
pecial a 1los servidores piblicos, en la realizacidn de las
obras- con ello’ la iniciativa contribuye a dar contenido al o=
ptopéaito plasmndo en el Articulo 134 Constitucional. ‘de garénfz
tizar que los recursos econémicos ge administren con- eficien- :
cia, eficacia y honradez y que aseguren al Estado las mejo:es—.
condiciones en su aplicacién.

tratos,

nte el

cahe sefialar, que al igual gue la Ley vigente, el proyec-

to :egula todas las fases a que se sujeta el proceso de la '45' .
obra‘ piblica, a través de un esquema normativo que pe:mltir& B
imprlmxr uniformidad y congruencia a la planeacidn, programa-—'
cién,’ presupuestacidn, ejecucidn, control y evaluacidn de la “
_obra piblica, estableciendo en cada caso la vinculacién cue ae
be exxscix entre éstas vy la planeacién nacional del desnz ollo"

Y la p:ogtamacién presupuestazia. ‘

Bajc estas conuide:aciones. en el Titulo Primero, de Dis?
posiciones Generales, se ‘aclara el concepto de obra piblica 'y~
_sé amplia a otros trabajos que se consideran implicitamente’en -
1a Ley vlgente. perc que es conveniente precisar pnra dar ma--

yor objetxvxdad. como son los que se realizan para la explota—

cién de los recurscs no renovables del subsuelo vy aquéllos ‘de-

'1ntraestructuza necesaria para mejorar 1as actividades. produc-'
_tivaa agropecuarias. . N

"' Se unifican las funciones normativas de’ todas las fasea =
de la cbra pﬁblica. para guedar ‘a cargo, con- excapc;én delicon -

. 'de“la Secretaria de Programacién y Presupuesto. En cuan’
to a la integracién de la Comisién Consultiva de la ‘Obra - PGbLii
ca, se adecda conforme al nuevo -esquema de la Adminiétracién{-:
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Piblica.Federal y ademis, incluye al Departamento.del Distrito
Faderal,, como. integrante de la Comisién, en razén del numero Yy
magnitud de: las obras . publlcaa que contrata 'y 'realiza.

Laoarne-a: T

En cumplimiento a 1o dispuesto po: el articulo qu;ntc --
Y

ERFLS

Lo d vla Ley Ge Planeacién, el capituls ptimero del e
'Titulp Segundo se adectia a las disposiclones relativas a la ==
plan acién nacional del desarrcllo, estableciendo los crite--

r;os qué permiti:én garantizar que la planeacién de las obras-
pub ;cas se aJusten a los objetivos Yy prio:;dades de 1la planea
cién del desarrollo.

. Pox lo que respecta al Padrén de Contratistas de Obras Pd
blicas.‘xegulado en el capitulo segundo del Titulo Segundo del
proyecto, se eliminan ios requis;tos que deben cubrir los 1nte'
resados en 1nscr1bir5e, para trasladarlos ‘a las disposiciones-
reglnmentarias, por considerarse a éstos de orden’ admlnlstratx
vo, y se agiliza el trémxte de registro, al reducirse el plaza
de que dispondré la Secxetaxia de Programacién y Presupuesto -
paré zeholver las sollcltudes que se le presenten, a sélo vein
te dias hdbiles, lo que para el contratista representaré con--

tar .oportunamente con el registro correspondiente que le permi
ta»paypres-posibilidades de participacién en los concursos de-
obras_pﬁbiicas.-ﬁ

) En cuanto a la contratacidn de la obra pdhlica, :egulada—
"1 Titulo Segundo ‘del proyecto, se adecda para reproduclr,

> ,conducente, al texto del articulo 134 Constitucional-
Y establecet el procedzmiento general de adjudicacxén mediante -

licitaciones publicas, que garanticen al Estado las mejotes -
condiciones de precio, calidad, financiamiento y . oportunidad -

. egwsu,real;zaqién. .En consecuencia, y siguiendo el .texto del-
citado Articulo 134 Constitucional, .se establecen los casos .en
que:se considera que .no es idénea la licitacidn pﬁblicq'para:s

r11evarra3¢abo.1qfcdntrata¢i6n de 'las obras,.desarrolldndose f7_ 
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1as basel, procedimientos, reglas y requisitos a que se sujeta
_;rin. “De esa suerte, se otorga a las dependencias y entidades-
'la Encultnd para optar, bajo su- xesponsabilidad. par la contra
taclén de las ob:as [} trabajos sin licitar piblicamente en los
casos’ de excepcidn que, segﬁn la urgencia © naturaleza, se se-’
fialan; debiendo acreditarse en tales casos, que la contrata=-
cién de las obras o trabajos se funda en criterios de economia,
eficacia, eficiencia, imparcialidad u honradez.

‘A su‘vez, en la consideracidn de la contratacién de obras
de monhto menor, se partid de las disposiciones ‘ya previstas en
la Ley vigente, a fin de precisar gque el criterio de economia~
es. la base para gu regqulacién, lo que deberd reflejarse en los
limites mixiﬁbs'due, a ese efecto, fijard anualmente el Presu-’
puesto de Egresos atendiendo a la cuantia de las cbras y en -
funclén de la inversién total autorizada a las- dependencias’ y—
entidades; una variante de esa contratacién es la’ que se refie
Fe a las obras de menor cuantia, que podrin contrarse directa-
mente; se prevé igualmente, el caso de las obras gue superen’~—
el monto-de aquéllas, las que se adjudicarin mediante un con--
curso simplificado, en el que se convocard a un minimo de tres
personas, ’ ’ ’

Con el propésito de queé exista mayor flexibilidad sobre -
las condiciones pactadas originalmente, se eliminan los acuer-
dcéJescritos‘gue”contemplh 1a Ley actual y se incrementa el --
porcentaje que puedan modificar las dependencias y'eﬁtidades -
sin autorizacién previa, hasta en 25%, sin limite de nimero de
conﬁenios, quedando sujeta a la responsabilidad de los titula-
res 'de las dependencias y entidades la celebracidn de un udnice
convenio adicional cuando las modificaciones de que se trate -
excedan -dicho porcentaje, asf como la consideracién y califica
cién de 'las razones en que se funden y motiven. Esta regla se
aplicard tamibién para las obras realizadas por administracidn—
di:ectaf pero en ambos casos se mantiene la restriccidn de que
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loﬁ'ébnvenlos no deberdn afectar la naturaleza y caracteristi-
cas esenciales de la obra de ‘que se trate, ni convenirse para-
eludir en cualquie: ‘forma ei cumplimiento de la‘ ‘Ley.

Por lo que renpecta al capitulo quinto del miamo Titulo -
Segundo, sélo se adecuan aquéllos preceptos que deben contem--
plar . la pnrticipacién de la Secretaria de la cOntraloria Gene-.
ral de la Federacidén en las materias que regulan.

En los Titulos Tercero y Cuarto de las infracciones y‘ség
ciones y de los iegursos administrativos, la iniciativa contem
pla las d;spo-icionea que tienen por dbjeto procurar la debida
observancia de la Ley y se mantienen sin variacién sustancial-
las medidas y sanciones previstas por la Ley actual. Por le -
que hace a la forma de determinar los montos de las multas que
podrén imponerse, el proyecto propone adoptar un sistema que --
considera la‘dinémica de la situaclénveconémica actual, lo que
hace posible operar los ajustes que la propia situacién deman-
da. Asimismo, se da la participacién que‘correaponde a la Se- '
cretaria de la Contraloria General de la Federacidn en la de--
terminacidn y aplicacién de sanciones y multas y en la resolu
cidn de los recursos relativos.

Por lo antes expueste, ¥y con fundamente en lo dlspueéﬁo';'
" en la fraccién I del Articulo 71 de-la Constitucién pPolitica --
de los Estados Unidos Mexicanos, y por el digno conducto de us
£edes.‘m¢ permito someter a la consideracién del H,JCdngresq,v_
de la Unidén , la presente inciativa de ’ ’




e R COMETARIOS A: . )
EXPOSICION DE MOTIVOS: De la . Iniciativa de Reformas‘h N
RIS . ¥ Agicioneqﬁa la Ley de Obras Piblicas.

Esta exposicién fue présentada al Congreso de 1a Unién por
’ el sefior- Presidente Miguel de la Madrid Hurtado, para‘'buscar --- '

congruencia con las reformas de los articulos 6 y 134.constitu-
cionales, que se tomaron en cuenta en el "Sistema Nacfonal de -
Planeacidn DemocrA&tica® y en el *Flan Nacional de Desarrolio™ -
1963-1988%, .y que contemplan también las demandas éopulateﬁ que=-
scolicitaban maycr‘:esponsabilidad de los servidotes-péhlicbs, -
simplificacién administrativa, méxima creacién de empleos y la-
vigilancla del eje:cicio del gasto piblico,

La creacién de la Contraloria General de la Fedézaci&n, -
fue otra de las causas gue hizo necesaria la modxficaclén de la
Ley anterior.

El proyecto plantea la necesidad de perfeccionar ldafélste
mas de seleccidn, contratacién y ejecuéién de las obras pabliZ<’
cas, p:ecisando las :esponsabilidades ‘que tendr&n en cada é
las dependencia y entidades.

La iniciativa amplia aﬁn més los conceptos de obra pﬁblica‘
que aunque implicitos en la ley anterior, se precisan para’
yor objetividad, talés como recursos no renovables del Bub
y de infraestructura de las actividades agropecuarias.

Se define a la Secretarfa de Programacién y Presupuesto cg
mo unidad normativa y a la Secretarfa de la Contraloria como -- 
unidad de control, adicionands en la integracidén consultiva de-
1a cobra piblica al Departamento del Distrito Federal,

Reduce el plazo para las resoluciones sobre solicitudes de

registro como contratista de obra piblica de 30 a 20 dias hdbi-
les.

La iniciativa divide loa procedimientos de adjudicacidn de
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TN
cbra puiblica en 4 tipos:
OB§XS‘EAYORES."Que deben ser por cohﬁdéétoriéiy si- :
Y guiéndc en tode 1os requisitos indicados en la ley y
n¥eglamento respectivos.

1.7 OBRAS INTERMEDIAS. Que se ndjudicarén sobre un’ con=—-—
jarten ourgo- simplificade, convocando a un-minimo de vieg-—=

h ip:epersonas.”
clen

OBRAS MENORES. Que se adjudicarin en forma directa Y
“bajo la responsabilidad de la dependencia.

VOBBAS_URGENTES. Que se adjudicarén bajo la_responsa*,
bilidad de lg dependencia, con posterior demostra—-— ..
cidén del procedimiento de adjudicacidn.

Lo” montos a deflnir de obras lntermedias Y menorea, se -

remiten a un porcentaje de ‘la inversidn total autorizada.,

._,‘El proyecto amplia hasta el 25% de modificacidén. sin auto-
rizacion previu de un contrato original y ratifica la celebra-
cién de otro 6nico convenio .adicional, cuando. se rebase dicho-
limite, haciendo extensiva este procedimiento a las obras. rea-— ..
lizadas por administracién directa.

s infracciones y sanciones pecunazias, se relacionan al
salario mfnimo para tomar en cuenta la dindmica de la -situa--
cién econémica actual. :

v




" LA LEY DE_OBRAS FUBLICAS Y SU REGLAMENWTACION * °
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2.1~ PROBLEMATICA ACTUAL.

Al efectuaz un balance sobre la’ ope:ativi d del Reqlamen‘
to de la Ley de gbras Publicas, no podrfamos hacerioc en forma -’
objetiva, si antes no planteamos la problem‘tica actual de; la =
lndultrla de ln conlttuccién.

- Esta se manifiesta por: 1la teducci.dn del- qasto p\lblico -
mercado contrafdo’ inmerso en la 1ntl.nc16n, elevado costo finan-.
ciero, escasez de crédito, escases de divisas,: trémites y cam——
bios fiscales que estén co-pucando 'y encareciendo 1A adminis—~
tracién. - : : -

Dentro de los principales males que la lquejlﬂ. la encuen
tran los que mencionaremos a contlnunci.én. Lo eniion

i

La falta de obras, que con fr act _"A-- han emplado las’
empresas constructoras. -principal-ente en los 1niciol sexenales
del Gobierno- se ha visto agudi:naa ; ) 1on ﬁltino lecel debido
‘a los severos recor!:es presupuesta! el sector pliblico. oca-'-;
sionados  por la disminucidén de los ptecios internacionalea del-
PEtr'Sleo- ‘(entre otras cosas). : St e

Los piiméros seis meses del afio de 1986, sé ‘caracteriza--
ron por una creciente escasez de crédito, y como consecuencia-
directa de la misma, as{ como por el alto indice inflacionario,
. ge piesenté un encarecimiento sin precedente de los recurgsos -~
financieros para la actividad de los particulares.

La escasez de crédito se debe a varios factores , desta-
cando en primer término el Euei:te, proceso de absorcidén del aho
‘rro por parte del sector piiblico, a fin de financiar su enorme’
déficit presupuestal.
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Los problemas financieros por los que atraviesa la indus-

’ tria de la construceidén, han hecho que los_emp_resarios,cc‘)ynstrug‘
.tores Se estén clvidando de lus aspectos técnicos -de la‘é‘obras‘,
:dedxcarse en mayor med.l.da a solucionar la falta de recur--

_ .La falta de liquidez en las emprésaé constructoras, es ac
tualmente!un problema generalizado de la industria de la cons--
trui:c’j.'én'.'i'-nl lapso que transcurre desde que.se genera la-inver
8idn” por estimacidn de obra ejecutada, hasta que dicha eastima-=
c'ién“'é.s"phghaa"(-z-s meses), aunado a una verdadera escasez de -
t’inanciamiento. produce una constante falta de liquidez de las-
empren-l constructona. .

Otro Eactor que pre:ionn a la llquidez, es el "Costo Fi-—
nanciero®, concepto que no siempre es conaiderado en la planea-’
cién del flujo de efectivo, necesario para la afectacidn de re-’
cursos de. las. empresas constructoras. :

PMICIPACIW DB snntmms Y/0 SOCIH)ADBS c:vxm EM LOS PROCE

508 Dl ADJUDICACIO- 1) ] onas PITI!I.ICRS

. - Bn ‘los articulos 16, 23 y 28 del Reg.lmenco. aparecen dia,
posiciones que norman la participacidén-de personas €isicas o, mo
rales, en los procesos de contratacién de obras plblicas. No -
obstante, en algunos casos no se estd cumpliendo: don dicha nor~
mati,‘iidnd.‘V-:pe}mitike'ndp gue sociedades civiles intervengan en 1i
citacione dblicas para la :qontéagacién_de las obras.
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2.2 ADECUACIONES.

CONVOCATORIA. T T e e

Se ha propuesto que en las convocatorias queden incluidas’

la fecha de inicio Jde los trabajos y la fecha estimada de:termi
nacién; datos que se contemplan en la fraccién IV del Articulo-
30 del Reglamento, que se refiere a-la informacidn ¥ documenta=
cién minima gue la dependencia y entidades proporcionardna —=' "
los interesados para preparar su proposiciéﬁ, con objeto de que
puedan decidir Si se presentan o no al concursc, dependiendo de
la disponibilidad de- sus recursos en el lapso, sefialado, pudiég
do de esta manera, ahorrarse el costo innecesario que implica -
su inscripcién en el concurso, 'la adquisicidén de la ‘documenta~-
cidn respectiva y los costos de elaboracidn de. la propuesta.

'PRESEWTACION DE PROPOSICIOMRS. L e

Posiblemente en la elaboracidn de los presupuestos es-don.
de existe el mayor grado de riesgo, ya que se presuponen 1os -
costas baséndo-e en consideraciones muy peligrosas. como es su-
poner sin meditar a fondo los tesultados ¥ no prever como un o
riesqo calculado lo que en la realidad sucede:é. ya que por el-
atdn de presentar cotizaciones competitivas. o por 1ne£;clencxa,
frecuentemente .se toman:decisiones. apresuradas corriendo el ==
riesgo de no analizar a fondo los costos o adecuadamente facto-
res .como son:- -los costos financieros, el valor de reposicidn -
de la maquinaria,  los cargos por inversidn o los costosvﬁe man-
tenimiento entre otros y debido a esta actitud generalizada de-
autoengano no.se logra un conocimiento real del riesgo del por-
centajé de sacrificio, en relacién al monto real de la obra, y-
con tal de trabajar se presentan presupuestos bajos o se ini--
cian obras sin haber recibido el anticipo 'correspondiente, o --
purgue sc ven torzados por las propias dependepc;as; sin prever
los plazos dg‘cobranza: tado ello con funestas coﬁsecuencias, -
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para las empresas, situaciones que obligan al eohitructor, ya =
iniciada la obra, a esfuerzos extraordinarios para racupetnr 10

que ha. estado perdiendo.

Todo ello como consecuencia del criterio equivocado para -
adjudicar las obras a la postura mdés baja, ya que en la mayoria
de los Casos, canstituye el riesgo de mayor 1npo:tanc1a tanto -
para la dependencia contratante como para el contrutiltar por-
sus nefastas congecuencias. -

COSTOS PINAMCIRROSE.

Bl interesado en concursar deber& conocer el costo finan-~
ciero real en Que incurrird al :llevar a cabo una obra, y para -.
tal efacto, de acuerdo con el Articulo 27 del Reglamento de la-
Ley de Obras Pdblicas, deberé conccer. 108 porcentajes de antici
po que se otorgardn para la reali:acidn de la obra, ademis del-
estableciendo con ello un Elujo de efacttvo-‘

programa de obra:
referido a los

quq.le permita conocer su costo financiero rell5
t R 4 tales siguientes:

P

1.~ » Porcentaje anticipo indicndo en la convocatoria y-
Vfo:ma de amcrei:acion.

2.—- " El plazo de pago de las estimaciones de acuerde ~- . .
‘con’ los ‘Articulos 43 Praccidn Il y 45 del:Reglamen .
' to de’'la Ley de Obras Piblicas y referido al plazo .
transcurrido desde la fecha en que el constructor~
‘invierte en la obra, hasta que recupera su..inver=--
8idn.

3.- La tasas activas, pasiva Yy real .para calcular e1 -
financiamiento _bancario, la 1nflac16n eutimada y -
.los plazos de esealacién.

&= considerar ia posible elevacién de 'las tasas de’in~’-
) terds activas, cuando las sociedades nacionales de-
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crédito las . modifican y que éstas. permanecen fijas, N

'\para efectoa de escalac16n, durante todo el procesa.;
de la obra segﬁn lo marca el Artxculo Sl‘Fraccién =
vI del Reglumento.

PALLO., - - 07 S . . [ : -

Es convenlente la adopcién de criterios que superen 1a sub

jetividad en los fallos, adoptando un mecanismo, como Ya se apli
ca en algunas dependencias y entidades, a £in de no adjudicar ne.
cesariamente la obra a quien presente la propuesta més baja,.pon,..
derando con mayor énfasis la satisfaccién de los requisitoé de -
solvencia técnica,. econdmica y de experiencia, como la mejor ga-—.
rantia de cunplimiente de un contrato,'para‘que una vez conside-" -
rados los criterios de asignacidn y en el casc de existir varias-
propuestas que cumplan con todas las disposicidnes, el contrato>’
sé adjudique de entre los mis convenientes, a la propuesta.due

presente la postura més baja, cumpliendo asi eficientemente 'cdn

los requisitos que estlpula el Artficulo 36 de la Ley de Ob:as Pﬁ
blicas.

SERVICIOS RELACIONADOS CON LA OBRA PUBLICA.

Es evidente gue el concepto de "Servicios Relacionados con
la obra Piblica®, es diferente en esencia al ‘de Obra Piblica. Es
tamos convencidos de que existe una gran .laguna legislativa, tan
to en la Ley &e Obras Piublicas como en su Reglamento, al no tra-
tar con profundidad los aspectos inherentes a los Servicios Rela
cionados con la Obra Piblica, como pueden ser principalmente: --—
los contratos, anticipos, fianzas, forma de pago de estimaciones
por, trabajos ejecutados, ajuste de costos y recepc;én de los tra
hajos, conceptos gue en muchas ocas;ones dlﬁieren sustancxalmen—
te de los relativos a una obra publzca.;

* COMTRATO. . |

""" Es frecyente gque en las obras asignadas por concurse,. exis



.35

tan ﬁ:ééiol-unitafi> 'cs en la p:opouicién inicial.ff
y nﬁn cuando 1:- - glas' e-tnblec n el pzoced ento de an&li-

sis’ de dichos prec necesario tablecer en:1osx ;..
cont:atoa de obta o en las propias 'Raqlas' la Iecuencla (paxra - .
el trdmite y autorizacidn de dichos precios unitazios. xndican-v :

‘do explicitnuente 10: plazos que deben cuuplizle en cada trani-
te.




23 | PROPOSICYONES ¥ POSIBLES SOLUCTONES .

P

i "La tarea de aportar pzopoutciones y poaibles lolucicnes
culminé' el pasado 13 de febrero de 1985, con la publicncién
el Dllrlo Oficial ‘d¢ la Pederacién, del nuevo Reglamento de
Ley de Obras Piblicas, que no ‘solamente actualiza y hace concor

dante la actividad constructora con la realidad’ naciona
que también cubre la mayotta de las aspiraciocnes de los ¢
tistas en sus relaciones ¢on la administracién piblica.

En este nueve reglamente, producto del diflogo respetuo-
30 y efectivo entre las partes involucradas, se destacan, como-
de interés particular para los constructores, los aiguiéﬁtesA-
preceptos: ’

- En las obras por administracién directa, las dependen
cias y entidades deber&n considerar la disponibilidad real de -
maguinaria y equipo de construccidn a su servicio o de su pro--
piedad, asi como de sus recursos humanos (Art. 17). T

- . Se depuran los requisitos que deben reunir ‘los dintexe -
' sados para participar en los procesos de adjudicacidén y se eli
- minan los trémites distintos a 1os del ‘padrén de cantratiatas‘-
para “sppP (Art 17}. '

- Para garantizar la seriedad de las propuestas, bast37

'con un cheque cruzado, con cargo a cuelquien institucidén de -
crédito Y. un monto de hasta el 5 % del valor aproximadorde la
obra {(Art. 24). o ’

- La dependenéia contratante deberd.entregar el antici-
.po - correspondiente al primer ejercicio en un plazo m&ximo de-
15 dfas hdbiles, contados a pattit de la fecha en gue se hu--
biere suscrito el .centrato, y para ~los ejercicios subsecuen——f
tes, a parti: de la notificacién por escrito del monto del an 
t;c;po "Goncedido para la compra de equipo y materiales de xns f
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talacién permanen:eJ(A;:. ?51:,,A..

—ERnGiT Jﬁeu tab ece la garantia del contrato hast:a por ‘un =
10! del mont:o 'utorazado para el przmer ejercic:.o presupuea—

ajustar 1os lsubsecuentes en’ relac.l.én al monto real ejercido-
i crementado el 10t para el nuevo monto aut:or.lzado y asi gsu-
amente hasta la totalidad del contrato. También se es-
tablece la éancelacién automética de la fianza ‘al aﬁo conta=

do a partir del acta de terminacidn de crabajos (Art. 26). ’

'Se prevé 1a obligatorxedad de otorgar unticipos a -
ctores, tanto pa:a €l inicio de las obras hasta -

por' n 10!,' como para la adqu:.sicién de materiales, maquina-— .

ria y equipos fijos hasta por un 20%. Se faculta a los con~
tratantes .para otorgar anticipos mayores cuando se requiera-
{Art.. 27).. : R ]

Sty
- No ‘ae requzere 1a i.nscripciﬁn anual en el Padrén de-

Contratistas, pero si la actualizacién periodica del de la ~
.cdmara: industrial correspondiente {Art. 28},

Para 1a presentacuSn del am!lis:.s de precios se esta
Vblece un plazo de 10 dfas hdbiles a partirx del acto de fallo
y el programa de ejecucidén de obra a la firma del contrato -
{Art...36).. :

i

Cooa Se permite d;_ferir el acto de fallo, por circunstan~ .
ecias imprevxstas, por una sola vez y se establece un plazo -
adicional maximo a la contratante de 20 dias hébiles para --

efectuar. el proceso (Art.’37).-

Se Eijan 20 d:.as héb;les, a“i:artir‘ de la ad:ud.l.ca——
cion. pa:a firmax: el contrato correspondxente y en el caso -
de no hacerlo, indemnizar al contructor por los gastos no re
cuperables en que hubier:e incuzrido al elaborar su propuesta
-(Art. 38). - "




- Se prescriben la no cesién a otras personas fisicas
o moralea de: los. derechos y oblxgacxones derivados de los -
contratos, y la negativa para subconcratarlos, exceptuando—
la apcién del cobro sobre estimaciones por trabajos ya ter-
““minados (Art. 41).

- para el pago de anticipos se fija un plazo miximo -

de 15 dfas hibiles y para el de estimaciones un plazo no ma

yor de 30 dias a partir de la aceptaciéh. Con el objeto de
garantizar el pago oportunc, las dependencias deberdn radi-
car los documentos en la Tesoreria de la Federacidn con 7 -
dias de anticipacién (Art. 43).

. - " Cuando haya incumplimiento en los pages, a solici--
tud del contratista la dependencia deberi pagar los gastos-
- financiexros a una tasa igual a la establecida para los ca--
sos de prérroga fiscal (Art. 44).

- Para la revisidn de los costos se establecen tres =~
opciones a fin de gue las dependencias seleccionen la que -
mejor se ajuste a la decisidn del momento. En’'una de estas
opciones se hace intervenir a la cdmara de industria que.ce
rresponda para determinar los ajustes. No se requiere que-
el contratista presente documentacién justificatoria. Se =

“estipula que el ajuste.se hard en los costos directos, con-

éervando constantes los porcentajes de indirectos y las uti

lidades originales (Art. 50 y 51).

.38
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3.1 CONTRATACION

-39

En este inciso describiremos los puntos gque contitu--

yen un Contrato de Obra Pdblica, asi comc la descripcidn de

los puntos que lo integran.

INDICE GENERAL DE UN CONTRATO.

1) DECLARACIONES.

a)

La Entidad.

b} El Contratista.
c) Las Partes,
2) CLAUSULAS,

a) .Objeto del Contrato.

b) Monto del Contrato.

c) Plazo de Ejecucidn

d) Disponibilidad del Lugar.

€} Forma de Pago.

£) Sanciones por incumplimiento
en la terminacién de los tra
Jjos.

g) Ajuste a precios unitarios.

h)  Anticipos.

‘1) anexos. !

A continuacidn detallaremos y explicaremos ias partes

del {ndice:

CONTRATO

Contrato de Obra Piblica a precios unitarios y tiempo determi
nado que celebran por una parte la Dependencia i Organismo en
cntqndo de celebrar el presente contrato'al que en este docu-
mento se denowminard "La Entidad® representado por la perscna-
encargada, én su eazicter_de apoderado general y por la otra:
la'e-prela encargada de ejecntqz los trabajos zelacionudps -
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con eIte eontx:-t.o, tepreaenbado por su npoderadn jut[dico, Ehd
V.de conto:nidad con las ‘declaraciones y cl&usulas de]. ;mismo.

nncnannctouss‘. CooE

a) LA MIIJID

Debe. declnrar que la Secretarla de P:ogramcién Y Pze
supuesto ha autorxzado la inverslén cor!espondiente a

la obra objeto del contrato, el nimero del Oficio Yy -
la fecha.

b) EL COIH‘FA‘!IBTA.
Debe declarar que tiene capacidad jurldica para con--w
-‘tratar'y obligarse a la ejecucidn de la obra y que --
dispone de-la organizacién y elementos suﬂ.cientes pa
ra ello.

L Que se encuentra regist:ado en el Pad:én ‘de . Contratis

tas de Obras Pliblicas que lleva 1a. Secretaria de Pro-

' Kgramacién ¥y Presupuesto, el némero de. registro, si di
cho registro se encuentra vigente, y que dentro de la
clasificacién correspondiente en el Padrén el nimero-
.de especialidndes que tiene.

Que conoce plenamente el contenido de 1a Ley de .Obras
Pdblicas, su Reglamento ¥y la Reglas Gene:al_e; Jpara la
contratacién y Bjecucidn de Servicios relacionados -~
con las mismas para las dependencias vigentes en la -
Entidad y las especificaciones de la obra, el proyec-i:
to, el programa de trabajo. los montos mensuales de -
obra derivados ‘del mismo y el documento en’ que se con
signan ' laa cantidades de trabajo aproximadas, que -~
como debid; aite firmados por El c-antrae.i.au -
deben’ formar parte meeg:nnte de éste Contrato. '
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bbehen declarar qna ‘se obligan en los términos de. este

contrato de la Ley de Obras Pﬁblicas Y su Reglamento-
y de las Reglas Generales para 1a Contrutacién y Eje=-
cucién de oObras Piblicas y de Servicios relacionados

i cbn las mismas dependencia y entidade de la Adminis—-
_t:a 16n Piblica Pederal vigentes. las que se deben te
'net por reproduciduu. do parte i

- § del -
Contrato. :

CLAUSULAS

OBJBTO DBL CDITRAIO.

iLa. entidnd deberd encomendar al- Contratista y éste se

obligard a realizar para ella hasta su total termina-
cién, de conformidad con las Normas de la Jefatura a-

la Que peztenezcn la Entidad, las Especificaciones de

la ‘Obra, Proyectos, Catélogoa de Conceptos de trabajo,

compromiaos Complementarios, Precios Unitarios, Pro--
'grﬂmas y Presupuestos que formarén parte integrunte -
”Mde este Contrato. una obra consistente en:

Unidad: . s I Ubicada ‘en:
Direccién:

5“LBEalidad; .
Minieipio: ¢ -
"Entidad Federativa-

'HOHTD DEL . CONTRATO.

Deber& deci: e1 -onto total del presente contrnto.
....Dicha cantidad solo podré ser rebasada .previo Convenio
,&Adicional entre las partes en los términos seﬂalados -

por. el Art 41 de la Ley de Obras Publicas




aj)

‘e)

£)

PLAIO DB IJICUG!OI-

TEl Contxatistu debe obllgltse a iniciar los trabajos
‘objeto del Contrato -en determinada fecha ya concluir

los en otra fecha, de conformidad con el programa que
hubie;en‘estnblecido. salvo que la entidad desee algu
na ‘modificacidéan la cual ‘deber&:hacerla por-eserito.

-DISPOMIBILIDAD DEL LUGAR.

:‘Laisnﬁidad se debe obligar a tener opo:tﬁnumenée la -
B q;spgnibilidad legal y material del lugar en gue debe
7 rén ejecutarse -los. trabajos materia del Contrato.

FORNA DE PAGD.

"Consistird en que el Contratista deberA& recibir de 1a’

Entidad como pago total de la ejecucién satisfactoria
de los. trabajos cbjeto de este contrato, el importe - .

gue resulte de aplicar los preciocs unitarios a las --
- cantidades de obra realizadas. .Se formulardn estima-
- ciones de las obras ejecutadas con una frecuencia no-

menor ‘a un mes, -a partir de la fecha ¢é.inipio.

Fl'Contratista aceptard que de sus estimacioneés se ha
gan las deducciones siquientes:

'1." un tanto por ¢iento por concepto de amorttzacién

del anticipo & que se refiere 1a Cl4usula Octava, hag=-

'ta que elce sca amortizado totalmente.

SAICIOUIS POR INCUMPLIMIEN?0 EM LA TERMINACIOW D! oS’

-!RIIAJOG."

_'S; el Contratista no concluye los trnbajon en i; fe—-
‘cha pactada en:la Cliusula Tercera,como pena convencio
nal deberid pagar a la Entidad el unc al millar del-im-



a)

'cizcun-tlnclnl de orden econdn

o ha apucaci.én del p:ocedhiento lenalado, se aujet.ul l
- 1o, -1gu1ente: . BRI :
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‘porte total del contrato por cada dia de retraao._ No-
se tomardn en cuenta l..u denoral notivnd .
'. tuito.o . fuer:a .mayor, -o. cullqul.er ot:a e
-ble al, Contratiata. ya que, en tal evento. ‘la Entidad -
<hard al progrm lus modificaeionas que a su juicio prg
-cedan.

por caso for
la_ no 1mpu|:a-

Por rescisién de Contiato.- Si la Entidad determinard -

“la rescisién del Contrato, .por :causa imputable .al. Con--
.tratista, este estard obligado a pagar una pena conven-

cional a juicio ‘de la Entidad hasta. el monto de las ga-
rantias otorgadas. Independientemente del pago por =3an

. cidn convencional, la Entidad podrd exigir el cumpli--

miento del presente contrato.

. AJUSTE A PRECIOS UNITARIOS. - .

Sivdhtaﬂce la vigenéi’ el ‘presente’contrato ocu::iernn
‘no’ pzevin:al en el -~-
contrato, pezo que de cho 34 u.ln do10, culpa, negligen
cia o ineptitud de cua uieru dé las pnxtea. determina- -
ten un amnento o reduc 1én-en- un’ S‘ o m&s de los costos

de los trab&jos at‘in no ejecucadol por “al Contratista, -

dichos costos podran ser :evisadoa en los términos sgi--
'gquientes:

_Previa solicitud del Céntratiaca acompafiada de los com-

probantes necesarios la revisxén se hari de qcuerdo con
la Fraccién 11 del Articulo 50 del Reglamento de la Ley
de obras Piblicas: revisando un grupo de precios que --

vmultipl.icadoa por -sus correspondientes cantidades de --
“trabajo por ejédutar, representen cuando menos el 80% -
’ del importe total taltante del Com:rato.
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- i L g
}Los ajuatea ‘Be debez&n calcular esp cté “de la

‘obra por ejecucar conﬁorme a!. ’pzog ma de eje-
'fcucién pactado’ efi’el Contrato|

u caso cuan
"do hubiere atraso no impucuble al Contratista,

; ,_mem'.o -] deczemento en el costo de 1."

y
_insumos.
[P

b) 'Los incrementos o 'decrementos' ‘de 'los coftos de
los insumos, deber&n ser calculados «con base -
en los relativos =] indices que determine la --

. j:s P.P. Cuando 108 relativos que requlera el -

. -,. Contratilta o la Contrucnnta no’ se encuentren-

o dentro de 103 puhlicadol por ‘1a 8. P P., la En—

L " R tdad procederé a calcularae contc:me a 1os -
-precio- que i.nvesf.i.gue. utiuzandc los 1inea--

P neamientos Y metodoleogia que pata el efecto se
expida.

“c) Los precios ori.gi.nales de!. Conttato debe:én —

, - " permanecer fijos hasca la teminacién de "los -

n trabajos com:ratados. El ajuste se apl:.car&-
"a los costos directos, : conservando ‘constantes-
105 .poxcentajea de indirectos y utilidad origi
nales durante el ejercicio del Contrato.

a) . Las partes convendran expresamente en que la -
formalizacién del ajuste de los costos se afec
tuarin mediante la celebracién de un convenio,
ademis de la resclucién que al respe.ct'o emita-

; la Entidad sobre la procedencia‘ del incren_\ento
de los costos como leo establece el Artc, ‘51 del

Reglamento de la Ley de Obras Puhlicas.

h) AITICIPOB .y

La Entidad deber& anticipar al Contratista determinada
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o E?} gg;‘yontzato. Ln:eqrado po: un tanto por ciento -
para inicio de loa tzabajos Yy el por . ciento restante
ia compra de mnterxales y equipo de instalacidn~
: permanente.ﬂ El anticipo se deberé llquidar a los 15
:i,diaf hébiles contados a partxr de Ta autotizacion del
ecibo correspondience. acompafiado de 'la fianza a sa-
:isfaccién de la entidad por la misma cnntxdad, 1la ~=
i ‘”que estard en vigor durante el tiempc necesario para-

.garantizar la referida suma.

cuundo por circunstanc;as especiales, fuera necesario
’ modificar el porcentaje de umortizacxén del anticipo-
a‘que se refiere el incisc "I de la cléuuula Quinta, -
“1a entidad deber& realizar un estudic dé dichas cir——
. cunstancias para determinar el huevo porcentaje de -~
o Amortizacién a aplicarse en las estxmnciones de lo =~
cual deberd “avisar por escrito a El Contratista.

qLEn €l cago de celebrarse Convenio por ampliacién da -
cantidades ‘de obra las partes convendran en gque se de
b beré otcrgar como m&ximo un anticipo por ‘el 208 cuya-~
forma de amortizacién se fijar& en el propio Convenio.

sFia

[REF

cuntidﬁd que seré el tanto por ciento del importe to-' -~




1

wo '_'é:nmib;nzs.

1.1,

REGLAS GENERALES PARA LA CON'.I‘RA’I‘.\CION Y

BJECUCIOII 22 ] OBRAS PUBLICAS. ¥

- Los contratos podrén ser construccidn, inétala-

cidn, connrvaclén. untenimiento. reparacién_y
denolicién de los bienes .inmuebles comprendidas
en el A:tlgulo 2* de la Ley de Obras Piblicas,-

igualmente de servicics relaciocnados con la o--
bra pﬁblicl' sienpre que se-trate de servicios -
profesionales de invetigacidn y consultoria y -
asesoria sspeclalizadas, estudios y proyectos -
para:cuslquiera de las fases de la obra piblica

asi como de direccién y suparvisién.

En esta seccidn la materia de los contratos de
Obra Piblica se denominard "lLos Trahajos”.

La ENTIDAD solo podrd celebrar contratos de --
Obras Péblicas cuando te previan

e con la
autorizacidn de Inversisn dada por la Secreta--

.zfa-de Programacién y Presupuesto.’.

En todos los contrates deberd hacerse mencidn -

~.de la autorizacidn de inversién con que cucnta-

la ENTIDAD para cubrir el compromiso derivado —
del contrato y de la’ partida ptesupuental que — -

* 'se-afectard.

Débe:l indicarse en todo contrato el importe —-

: del mism0 y la forma prevista para su pago.

Si los trabajos se van a eje.cutarr durante varios

" ejercicios fiscales.de acuerdo a las disponibi-

lidades presupuestales, el contrato se ejercerd’
durante el primer ejercicio por-la cantidiq gue
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se, ggngle en gl;gim‘, y. el maldo gquedard sujeto

.., que, al iniciarse posteériores ejercicios fis-

gal,_es:‘o durante los miasmo la ENTIDAD recabe de~

'lg Secretaria de Programacidén y:Presupuesto la-

autorizacidén de la inversidn correspondiente.

En todo contrato deberd indicarse con claridad -
y precisidn 1a materia dal miswo, describiendo~
;oi trabajos & realizarse, el plato secfialado pa-~

- ra su ejecucidn, su ubicacién ¥ en su caso el -

nombre de la obra.

1.8. Bl programa de trabajo que formarf parte .inte--
grante del contrato consignar& las cantidades -~
por ajecutar en ioe perfiodos en que se divide sl
mismo, los cuales no serén mayores de un mes. -

2. DE LOS CONSTRATISTAS.

2.1. El contratista Jdeberd acredirar que tiene capaci
dad jurfdica para contratar y obligarse, y que -
su registro en el Padrdn de Contratistas de --
Obras Pdblicas se encuentra vigente.

2.2

. RIOS..
3.

. Cuando ‘se adjudique un contrato a un CONTRATIS-

TA extranjero, deberd acreditar previamente a -
firma del mismo, que ha cusplido con la Regla -

. 2.1y con lo prescrito en el Articulo 33 de la-

Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn y demés ~~
disposiciones legales aplicables, y se citard -~
en el contrato respectivo el nimero del permiso

'otoréndo‘ porla Secretaria de Relaciohes Exte--

ziox:es .

e DBL CONTMTO ‘DE OBRA PUBLICA A MSE DE - PRECIDS UHH‘A-

‘PLANOS. ESPECIFICACIONES Y PROGRAMA.
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Luomugn At CLELE

‘--EL CONTRATISTA se’ oblign u realizar los traba--

3‘no:mnl de conltruecién R en su 'aso, las especi
":ficnciones para 1a’ obra vlgence en la ENTIDAD,-—

a :los planos y demds documeqtoq qpe,constituyen
,jel proyecto, asi como a las relgas 3.7 y 3.8 de
" esta saccién. ‘ )

‘nas elpecificacionen para’ los trnbajoa y el pto‘

gxnma firmado por las partes, junto con los pla-
nos y demés docuntentos que conltituyen al pro--
yecto Yy las normas de conatruceidn gue se con--

. signan en, zelacién anexa al contrate forman par
. te integrante del mismo.

"3.1.1. ‘Cuando en las eapecificuclbnes se omi--

.. tan datos y estos figuren en los planos
o viceversa, se enteﬁdqri que se han es
tablacido en los planos,. el CONTRATISTA
se obliga. a consultar oportunamente a -
la ENTIDAD quien decidirl sobre ellas,

PAGO DE LOS TRABAJOS.

'ﬂbﬁitrabqjosNobjécb del coﬁtIACOlygﬁmprendidos

en el proyecto y el prdgrama. se pagu:&n a base

.de Precios Unitarios.: Dichos precios unitarios

incluyen la remuneracidén o pago total que deban.

"cubrirse a’ el CONTRATISTA por todos los gastos-
‘directos o' indirectos que originen los trabajos,
e utilidad y el costo de las obligaciones esti

pulndas en el contrato a cargo del propio CON--
TRATISTA. 'Los Precios Unitarios que se consig-

- nen'en el anexo del contrato, son rigidos -y so-
"10 podrén gser modificados en los casos y bajo -
_ las condiciones previstas en el .contrato.
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%"'3.2.1 ~EL precxc unitario de cada concepto de trabajo de
semdar mal e s neidetar” el Fetiro sistemét co fuera de 1u
que provengan
séAtfhb&jéiréh cago de qﬁe‘h e estipule ex-
~plicitamente esta condicidn on’los andlisis de —-
:'precio /'se entenderd de ‘todos modos que si se ha
-‘conisidarado. En consecuencxa el CONTRATISTA se -
obliga a retirnr sistem&ticamente del lugar de la

wapl non ok

_obtn los eacombrcs y despetdxcios que provengan .-
:de lou trabajos que ciene encamendados. a fin de-
vconservar esta en estado adecuado de limpieza.

‘ELCONTRATISTA deberd verificar en la localidad -
-en’ doude ‘se vam realiz.z la’ construceidn, la dis-
ponibilidad de’ ‘manc de obra ‘guficiente para reali
‘za; los trabajos en el tiempo propuesto.

"En ‘bagé a esta verificacién debersn incluix den-~

" tEo‘de sus costos, todos los gastos necesarios pa
"ra®cubrir las erogaciones que pudieran ser reque-
tidal por este concepto.

En consecuencia no se autorizar! postericrmente -
compensncién alguna ‘que cubra’erogaciones por es-
te motivo ¥ que no hubieran sldo consideradas den
tro de sua costas.

‘AJUBTE A PRBCIOS UNITARIOS.

Cuando los costos que sirvieron de base para cal-
..cular los: preclos unitarios del contrato, sufran-
.,variaciones originadas por el incremento en los -
- precios de materiales, salarios, equipo y demés -

faptoées que integren dichos costos 'y que impli--

RO

e . -.quen un aumento superior al: 5% (cinco por ciento)
~del:valor total de 1ps'trabajos aiun- no ejecutados
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: donero del Programa, lmparadoa por el contrato,
el CONTRATISTA podri lollcita: por ; e-crito a la -
ENTIDAD la-bonificacién sobre . el pago de los tra-
bajos, .proporcionando los elementos juleifzcati——,
“vosde. su-dicho.. . : :

 ‘7qpnthle en la solicitud que presente'§1 CONTRA-—
: TISTA,. la ENTIDAD llevar& a cabo los estudios ne-
ceaatiol para dceezmxnnr la pzocedencia de la pe-
;tlcién, en la, in:aligencia de que dicha solicitud
-vlélo serd considerada cuando los conceptos de --
robrl que sean, !undlmentale: se estén - realizando -

. eonfo:-a al programa de trabajo vigente en la fe-

cha de 1a solicitud, es decir, que no existe en -
elln: demorn imputable al CONTRATISTA. ,En un pla
%o no mayor de 30 (treinta) dias calendario a par
tir de la fecha de presentacidn de su solicitud,-
© 1a ENTIDAD .de considerar protedente (la peticidn -
- del. CONTRATISTA, degpuéds de haber evaluado los ra
zonamientos y elementos probatorios gue este haya
presentado,, ajustard los preéios unitarios, de --
acuerdo con lo que establece en la seccidn corres
Apohdienﬁe de. ial Reglés Generales para la Contra-
’tacién ¥y Ejecucxén .de Obras Pﬁblicas y de servi--
. cios xe;acionados con las mismas para las DPepen--
dencias y Entidades devla Administracién Pidblica-
Pederal y en el Artfculc 61 del Reglamento de la-
Ley- de Obras Piblicas y los aplicard a -los concep
tos de obra que conforme al Programa se ejecuten-
a pattir de 1a fecha de presentacién de la solici
. tud de el CONTRATISTA e informard a la Secretaria
. ;de P:ogramacién Y Presupuesto los términos de di-
. cho ajuate. ’

8{- 108 costos gue sirvieron de base para calcular
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los btecios'unitarios :del. contrato sufren varia--

ciones o:.lgs.nndnl por din\inucién de los precios-
ae’ nterialen. sll.l:i.o-. equipo y donil factores-
UL que integran dicho: ‘costos,’ que 1np1i.quen una re-

-duceidn supexior ‘al 5% {cinco por ciento) del va-
»'lol' de los trahajos m‘in no ejecutudos, el  CONTRA—

© PISTA acepta que la Bu'rmnn. oyé&ndolo, para lo --
“cual concedezé un plazo de 30 (treinta) dias ca--
lendario, a fin de que manifieste lo ‘que a su de-
zecho convenqa. nj\ute los precio- unitarios como

'COr:elponda. Los nuevos p:eci.o- se nplicar&n a-
. lol trabajos que se ejecuten a partir de 1a fecha
. do notificaci&n. El ajuste se aplicaré sobre los
- importes de los trabajos de que se trate, adn no-

‘_:_ejecntadol. ‘sin modificar lo- ptecio- unituzlos -
o:igxnnles del contrato.

! La ENTIDAD informar& en: su cportunidad a la Secre

) ‘tarfa de Prog:mcién Y Prelnpuuto. los términos
: del l:lus:e.

3.4, TRABAJOS nx-raaonnzmms .

Cuando a juicio de 1a ENTIDAD sea necesario lle--

var a cabo trabajos extraordinarios que no estdn-

colp:endidos’ ‘en el ptbyect.b ¥y en el programa se-
- proceder& de ln s:.guiente forma:

. ..mnmos EXTRAORDINARIOS A BASE DE PRECIOS UNITA-
. RIOS.

A

S’i "‘e'xisf;en ccm:ept;.os ¥y étecioé unitarios esti

‘pulados en el conttato que lean aplicables a-
los trabajcs de que ‘se trate, la ENTIDAD esta
V’“ri facultada para ‘ordenar al CONTRATISTA su .-
‘Iejecucién y ‘este se ohliga' a realizarlos con-



.52

Eozwe a dichoa p:ecios.:

51 parn e-tos traﬁaios'no exlstieren concep--—-
eou s pzecios unita:ios en el contrato. la EN

* TIDAD considera: factible deternxna: los nue--
- vos pteciol con base a los elementos conteni-
Vdos en 1os aﬁ&lisia de 'los p:ccios ya estable

cidos en el contrato. ptocedetd a determinar-

" los nuevon con ‘la incervenclén del CONTRATIS-

7 D)

 vTA. y este estari obliqado ‘a ejecuta: los tra
‘bujos conforme a tales precioa.

- 5f.no fuera posible determinar los nuevos pre

cios unitarios en la forma establecida en los

. anteriores, la ENTIDAD aplicard 1os precios -
“unitarios contenidos en sus tabuladores o en-

su defecto, para calcular los nuevos precios,
tomard en cuenta los elementos que sirvieron-
de base para formular los: precios del tabula-
dor., En uno y otro caso el CoNTﬁSTISTA esta-

R obligado a ejecutar los trabajos conforme-—

a los nuevos precios.

8i no-fuera posible determinar- los nuevos pre

“-cios en la forma establecida en los incisos -
7 Ade-B) -y Cl, @l CONTRATISTA a requerimjento -

de ‘1a ENTIDAD y dentro del plazo. que ésta se-
fiale, someterd'a su consideracidn los nuevos=-
precios unitarios, acompafiados de sus respec-

“¢¥ivos andlisis, en la intelxgencia que para -

1a fijacién de estos p:eciou debe:é aplicar -
el mismo criterio hue hubiete sequido para la
determinacién de los precios unitarios esta--
blecidos en el contrato, debiendo resolver la

ENTIDAD en un’ plazo no mayor ‘de 30 (treinta)-



<53

'dias calendario, 83 umhal partes llcgagen a-

un ncuardo respeeto a 10- pzec-ol unitarios -

‘a_que se refiere este inciso.  ELl CONTRATISTA
‘me. obliga. a ejecutar los trabajos extraordina
..riom conforme a dichos pracios. unitario-.

Bn_el caso de que cl.CONTRATISTA .No presente-—

. eport namente la ps P lcién de preciol a que

se reflezu el p!:rnto D) an:erio:, © bien no-

_lleguen las pl:ten u un acuerdo respecto a -—
‘los citados precios la ENTIDAD podrd ordenar-

le la ejecucidn de los trabajoa extraordina--

rios, aplicéndoles preciocs unitarios analiza--

dos por observacién directa, en los términos-

-de ‘la seccién correspondiente, de las Reglag-~
;.- Ganerales para la Contratacidn y Ejecucién de

Obras Piblicas y de servicios relacionadcs --
con las mismas para las Dependencias y BEntida“

" des de .1a Administracién Piblica Pederal, pre
* vio acuerdo entre las partes scbre el procedi
. miento constructivo, ‘equipo, personal, etc.,-

que intervengan.en estas-trabajos.

En este caso, la organizacidén y direceién de-

QlolwtrubajOI. asi como la responsabilidad por
-la. ejecucidn eficiente y correcta de la obra-

y ‘los riesgos. inherentea a la misma, serian -

" a cargo.del CONTRATISTA. -

Ademés con el £in de que 1a ENTIDAD pueda ve-—
rificar que las obrql se realicen en forma --

l%eficiente y acorde con sus, necesidades, el --

CONTRATISTA preparart b4 someter& a la aprobu~

cwcién de aquella. los planes Y programas de -~
-ejeeucién tespect;voa. ’
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f'En este caso- de trabajos extraordinar;os al -

'gZCONTRATISTA desde su iniciacié e deber& ir —=

' ,comprobando y justificanﬂo mensualmente los -
" costos ante e1 :eptesentante de la ENTIDAD, -
.para formular los documentos de pago a que se

refiere la Relga 3.5 de esta Seccidn.

* .. En todos estos casos. la ENTIDAD dard por es--

criho a el CONTRATISTA 1a’ orden de trabajo ca

X rrespondiente._

En tal evento, los conceptos, sus especifica=~
‘eiones y 1ot precios unitarics respectives —-
.quedarédn incorporados al contrato para todos-
" ‘sus efectoa. en los términos del documento --—

,.que se susctibe.

éér 10'§ﬁe se Eéﬁ#eté’é la_Régla 3.4 atn cuan
- do no ﬁubiera sido requerido por la ENTIDAD,-
el CONTRATISTA presentard 1a totalidad de 1ds
‘Sﬁﬁiisié'dé precios correspondientes a los —-
,;;qﬁ#jp#.égttgdfaihar;qﬁgeﬁ un termino gque no
 excederd de TREINTA DIAS a partir de la fecha
‘en ‘que ¢éstos le hubieren sido 6rdenados. En-
cas0 de demoxa en la presentacién de los cita
‘dos anélis;s. el coNTRATISTA se oblign a eu-——
brir la cant;dad de 5100 00 (_C;EH PESOS -—-
00/100 M.N. ) por cada dia de retraso -en la -

entrega de cada uno de los andlisis de pre-—
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cios que no hubiere presentado, con ia oportn
Vo nidad antes” sefialada. - ‘La’ peha convencional-~
-bactada'se ‘causard por-el:simple retardo en -
&1’ cumplxmiento de ia obligaclén y sin perjui
cio de’ que el- CONTRATISTA- cumpln con la obli-
gacion de entregarlos. -

II. TRABAJOS EXTRAORDINARIOS POR ADMINISTRACION~
’ " DIRECTA.

-~ 8f.1a ENTIDAD determinare no encomendar al --
- CONTRATISTA los trabajos extraordinarios por=-
'los procedimientos a los que se refiere en el
Apartado I, podrd realizarlos en forma direc-

. ta.

2 IXIE. TRABAJDS EXTRAORDINARIOS POR TECERA PERSONA.

‘si 1a ENTIDAD no opta por ninguna de las so-~
luciones sefialadas en los Apartado- I yIx -
de esta Regla, podré encomendur_la ejecuclén‘
_.de los trabajos éxtréo:dihléiou a tercera ——
persona. conforme a las diapoaiciones lega--
‘les relativas.

3.5 FORMA DE PAGO..
El CONTRATISTA recibir& de la ENTIDAD como pago-"
total por la ejecucidn satisfactoria de los tra-
bajos ordinaric o extraordinarios objeto del Con
- trato, el importe que resulte de aplicar los pre
.cios unitarios a las cantidades de trabajo reali
zados. ) ‘

La ENTIDAD expedlré el documento que correspon=
'bde a cargo de 1a Tesoteria General de la misma -

por el monto de ‘Ia’ asignacién del cnntrato.
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En las fechas que:la ENTIDAD determine se hardn -

rlas:estimaciones de obra ejecutada en.la forma --
.que: eatablecen las especificaciones correspondien
‘tes.. Las estimaciones se liquidardn upa vez sa--

tisfechos los requisitos establecidos para su tri
mite.

En las estimaciones correspondientes se abonarid -
a el CONTRATISTA, en los trabajos ordinarios y ex
traordinarios a base de precios unitarios el im--
bozte que resulte de aplicar dichos precios a las
cantidades de trabkajo realizadaa.

-Las eutimaciones ¥ la liquidacidn aunque hayan si

do. pagadas. no se consideran como aceptacidén de -~
los trabajos, ya que la ENTIDAD se raserva expre-
samente ‘el derecho de reclamar por trabajos fal--
tantes o mal ejecutadoa o por paqo de lo indebido.

si ‘el CONTRATISTA estuviete xnconforme con las es

_ timaciones o la liquidacién, tendrd un plazo de -~
! TREINTA DIAS calendario a pnrtit de la fecha en -

que se haya formulado la estimacidén o la liquida-

.cién para hacer por escrito la teclamactén. si -

transcurrido este plazo el CONTRATISTA no la efec
tda, se considerard que la estimacidén o liquida--

- cibn quédAri defiriitivamente aceptada por &L y -=
" sin derecho a ulterior reclamacidn.

h .- SUPERVISION DE LOS 'TRABAJo's.

"La ENTIDAD a través de los repzesentunces que pa-
. ra tal efecto designe, cendr& el derecho de super
.visa: en todo tiempo 103 tzabajos objeto del con-
A trato y dar a el CONTRATISTA por escrito las ins-

trucciones que ‘estime pertinentes, relucionadas -
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<on; su--ejecucidn. en' la. forma convenida y con las
i modificaciones. que en su' caso ordene.la propia -
‘JENTIDAD- . T : S

Bs facultad de la ENTIDAD :ealxzar la inspeccién
de todos los materiales que vayan a usarse en la
ejecucién de los trabujoa, ya sea en el sitio Qe
~est05i0 en los lugaxes de adguisicidn y/o fabri-
Jcac16n. PR

_Por su parte el CONTRATISTA se obliga a tener en
el lugar de los trabajos por el tiempo que dure—
la ejecucién de los mismos, a un representante, -

~. quae.deberd conocer. el proyecto las normas y espe

..cificaciones, y estar facultado para ejecutar ~-~

~.los trabajos a que se¢ refiere el contrato, asi -

-+, Como para. aceptar ‘u cbjetar dentro.del plazo es—

- itablecido anteriormente las estimaciones de tra-

bajo o liquidacién que se formulen y en general=-

"' para actuar'a nombre y ‘cuenta de el CONTRATISTA-

en todo lo referente al contrato. El represen--—

v _tante del CONTRATISTA previamente a Su interven-—

"' -olén a los trabjos, debers ser aceptade por la -
: “ENTIDAD, la 'que calificars si refine los requisi=-

LT e tos seflalados. En- cualquier momento y por razo-

“nes’ ‘que a su juicio lo’ justifique 1a ENTIDAD po-

~'drd ‘selicitar el cambioc de’ repreaentante de el -

CONTRATISTA Y este se obliga a designar a otra -

persona que_redna los requiaitos sefialados.

3'7r'~: ‘MODIFICACIONES A Los PLANOS, ESPECIPICACiONES. -
o PROGRAMAS Y VARIACIONES DE LAS CANTIDADES DE TRA

Durante 1a ‘'vigencia del contrato, la ENTIDAD po-
#heioc s drd modificar por una sola vez el proyecto, el -
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.- programa y.el monto,de.trabajds,los planos y es~
pacificaciones, cuando’éllo no implique una alte
.racién superior a un 20% {(veinte por ciento) en-
.mé3s_o en menos en el monto o plazo, ni modifica-

. ciones. sustanciales al proyecto, dando aviso por

egscrito a el CONTRATISTA y este se obliga a aca-

tar las ordenes correspondientes. .

En el caso de que la modiixcacién sea superior -
al 20% (veince por ciento) en m&s o menos en el-
monto, plazo o se modifique sustancialmente el -
proyecto, sin que se altere la naturaleza y ca--
racteristicas esenciales de los trabajos, la EN-
TIDAD procederd en todos los casos a celebrar —-
convenio con el CONTRATISTA respecto a las nue--
vas condiciones. ‘

Las modificaciones que se aprueben a los plancs,
a las especificaciones y al programa se conside-
rarin: incorporadas al contrato y por.lo tanto --
‘6b1igatorias para las partes. :

‘Si.cgn‘motivo de las modificaciones a juicio de

., -la ENTIDAD asi resultare procedente, esta reem-
_bolsard al CONTRATISTA los gastos que en su ca-
50 este hubiere efectuado.

' st las modificaciones a que se refiere esta Re-
”gla,'o:iginan‘vatiaciones eﬁ‘lés cdlculos gue -
sirvxeron de base, para fijar los precios unita
rios, ambw& partea, de comin acue:do determina
rin 165 ajustes que deberin hacerse a dichos -~
precios, siguiendo un procedlmiento:anilogo al -
Vestgbgecido a la regla 3.3 de esta qéccién.
Igual pgoce@im&énto seguird en caso fortuito o
de la fuerza wayor;.: -
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.Cuando las mod:\.ficaciones a que se refiere la re-

v:za!ga ,cono consecuencia dumi.nucién en-
monto ‘del contrato, el CONTRATISTA renunciard-
’cho que’ le concede el artfculo 2635 del cs
digo civil® para el Dimtrito Federal en Materia Co

K . min 'y para toda la Repiblida en Materia Federal,-
- quedando’ 1a ENTIDAD obligada unicamente a adqui--

rir del CONTRATISTA a précios de costo, puestos -
en la obra los materiales que resultaron sobran-

‘ tes con motivo de las modificaciones.

Queda expi‘esaxﬁente'estipuladb que las cantidades
de trabajo consignadas en el contrato son aproxi-
madas y por lo tanto, sujetas a varicaciones-sin-

" que por este motivo los -precios unﬁ:a:.i.ol conveni
"dos, deban ser modificados,: fuera de los terminos

establecidos anteriormente.

‘AMPLIACION DEL PLAZO.

En los casos fortuitos. o de fuerza mayor, o cuan-

‘do por cpalquier otra causa no imputable al CON--

TRATISTA le fuere imposible cumplir con el progra
ma solicitari oportunamente y por escrito la prd-

‘'rroga que considere necesaria,” expresando los mo-

tivos'en que se apoye su solicitud; la ENTIDAD re
solverd en un plazo no mayor a 30 (treinta) dias

,calendario sobre la justificacién y procedencia -

de la prérroga Y, en 8u .caso, concedexi 1la que ha
ya solicitado el CONTRATISTA o la que alla estime

_conveniente y se harén conjuntamente las modifica

ciones correspondientes al programa._

‘s‘i se prgséntarin‘causés que impiden la termina--
‘cidn’ de los trabajos dentro de los plazos estipu~

lados, que fueran imputables al CONTRATISTA, este



"opnuvo para_1a ENTIDAD el e
EBn al caso de’ concederla la ENT AD decidlré 8i~
:fproce e imponer a el CONTRATISTA' 1&5 sanciones a
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podr& solicita: tamhién una p:orroga pero serd ~

'derla © negarla.

que hnya lugar y, en casgo de negurla podrs exi-~
gir al CONTRATISTA el cumplimiento_§e1 contrato-
ordendndole dne adopte, las medidas necesarias a
fin de quen los trabajos queden concluidos opor-

Jrtunamente, o bien procederid a resciﬁdir el con--

trato de conformidad con lo'establecido en la xe

:-gla 3.16 de esta seccidn..
.RECEPGION DE TRABAJOS Y LIQUIDACIONES.

' La ENTIDAD recibirf los trabajos objeto del con-
" trato, hasta ‘que gean terminados en su totalidad,

s8i los mismos hubieran sido realizados de acuer-

vdo con las especificneiones convenidas ¥ dem&s -
) estipulaciones del contrato.

Pa:a tal efecto, el CONTRATISTA notificari por -
escrito Y 1la terminacién de los trabajos adjun——
tando la documentacidén que a continuacidn se in-

-dica.. La ENTIDAD verificard dentro de los 30 -—

{treinta)-dias  calendario siguientes que los tra
bajos'gsten debidamente conqlu;gos. . La recep-—
cién de los trabaics se hat‘rdentzq de los 30 -~
(treinta) dias calandario siguientes a 1a fecha=~

en que se haya verificado su terminacidn.

:L& doeumantacién a que se zefSere el parrafo an~’
. terior mefd:

;Relacién de las estimaeiones c de gnatos aproba-
. dos, monto ejercitado, créditos a tavo: o _en con

tra y saldos. ) .

Los planos actualizados de como quedaron en defir



..nitiva, 1as instalaciones que ejecuté.

'.éfeétuar

ientemente ae 10 anterlar, la ENTIDAD —
_ecepciones parcxales de traba]os en —-—

fllos casos que a’ contlnuacién se detallan, sxembre

Y cuando satisfagan los :equlsitos ‘Que se sefia-—

,lap.v

'a)"cuando‘la ENTIDAD determine suspender los tra
" bajos y lo ejecutado se ajuste a lo-pactado, se -

ciobrira al CONTRATISTA:el importe :de los trabajos
ejecutados de acuerdo con la fegla 3.15.

b} ~Cuandc sin estar teérmihada la’ totalidad’de -

- los tzabajcs, 8i a juiéio de la' ENTIDAD contra--

‘tante existen trabajos tetmxnados 'y estas’ pa:tes

son ldentlficables f susceptibles ae utilizarse,

'podré puctarse su recepcién, en estcn casos se -

levantars . el acta cotrespondiente. informando a-

zla Secretaria de P:ogramacién y Presupuesto y a-

Vla Depéndencia Cootdinadora del Sector, en los -

ftérmxnos de la Ley.

“g) ‘Cuando la' ENTIDAD rescinda el contrato en -<
‘los” terminos de la regla-3.l6 de esta seccidén, -

la recepcidn parcial quedard a juicio de la ENTL

" "DAD, 'la gue liquidari-el importe de los trabajos

que decida recibir.

' d)" cuando la autoridad’ judicial declare rescin

dido el contrato. En este caso se estaré alo =
dispuestc por la zesolucién judicial

_Tanto en el caso de :ecepcién tctal, como aque-—

lloa casos a que se refiezen los. incisos anterio~
res a), by . c) ¥ d), ae procederé a recibxr los

_irabﬁjos de que se trate dentro de un plazu de -
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la  ejecucidn de los trabajos. - Cuando éstos-
no #e hayan realizado de acuerdo a leo estipu
“lado en el contrate o conforme a las ordenes
.de la ENTIDAD dadas por escrito, ésta ordena
‘r& sa reparacién o reposicién inmediatamente,
con los trabajos adicionales, gue resulten -
" nacesarios, que hard por su cuenta el CONTRA
"TISTA sin qgue tenga derecho.a retribucién --
adjicional alguna por ello. En este caso la-
ENTIDAD si lo estima necesario podrd ordenar
la suspensidn total o parcial de los traba--
jos contratados en tanto no se lleven a cabe
dichos trabajos y sin que esto sea motivo pa
ra ampliar el plazc sefialado para su termina
eién.

Si el contratista :eél;sa trab'ojos POr mayor

valor del indicado, i pendient e de la
responsabilidad en que incurre por la ejecu-
‘¢ién de los trabajos dentes, no tendrd -

de:ech9 a reclamar pago alguno por ello.

El CONTRATISTA dcberd sujetarse a todos los-—
’ :retjla'mentos U ordenamiento de las auwtorida--—
""deés compatentes en materia de construceidén,-
control ambiental, seguridad y uso de la via
piblica, y a las disposiciones que en base a
aquelloé. ‘tenga establecidas la ENTIDAD para
la ejecucidén de sus trabajos, para leo cual -
ae obliga a obtener el Instructivo correspon
' diente. ’ '

- El CONTRATISTA serd responsable de dafios y -
perjuicios gue cause a la ENTIDAD o a terce-

‘. ras personas con motivo de. la ejécucién de -
los trabajos. por no ajustarse a lo es+«ipula
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o'en 1e contrato,' r 1nobsetvanc1; de las -
instruccionel dadas ~or escrito por la ENTI--
"DAD o por vlo ‘eién a’las Leyes Y Reglamentos

Los ;ieagos. la conservacidn y'la limpieza de

los trabajos hasta el momento de su entrega -
.. en los término de la ;géla 3.9 do esta sec--
. cidén, serén a’ cargo de.el CONTRATISTA.

7 _Cuando apareciesen defectos. o viciocs en los -
'-trabajol dentro del afio llguiente a la fecha-
de recepcién de los miemos por la ENTIDAD, es
ta ordenard su. reparacién o reposicién inme—-
diata que tenga derecho a retribucidén por -=

" elis. Si el CONTRATISTA no atendiere los re-
querimientos de la ENTIDAD, esta podri enco--
mendar a un tercero o hacer directamente la -
reparacién o reposicién de que se trate, en -
los terminos de las disposiciones legales --
- aplicables, con cargo al COkTgATISTA.

'Todo; lds materiales que se utilicen en la --
- .obra.que se contrata serdn proporcionados pbr
el CONTRATISTA, excepto aquellos que 1a ENTI-
V.hAD acuerde gsuministrar en taién de aprove--
char los gue obren en sus propios almacenes a
cuyo efecto dur&-ayiao por escrito al CONTRA-
TISTA, con cqﬁiaﬁa la Secretarfa de Programa-—
cidén y Presupuesto, para que aquel recoja ta-—
les materjiales en . el sitic que le sefiale la -
| ENTIDAD. . El importe de estos materiales serd
descontado de las liguidaciones tomando como-
base el Costo directo estipulado en los anili
sls de preciou unitarios que el CONTRATISTA-
hayﬁ;prgseqtado con su presupuesto, en caso -
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30 (treinta) dias calendarxo contades a par-—
tir de la £echa de la verlﬁicacién que de su
eexminncién hngu la BNTIDAD ;de la del reque
rimiento de’ ent:ega qne e-ta:haga o da la fe
“cha’ en' que se presente alguna de las situa-- .
ciones previstas en los incisos anteriores.-
Levantandose al efecto el. acta. respectiva y-
se procede:& a ioznular ia liquidacxén co-—
rzespondiente.

-8ial recibirse los trabajos y efectuarse la-
‘iiquidacién correspondiente,- existieran res--
-ponsabilidades debidamente comprobadas, para
‘con la ENTIDAD y a cargo del CONTRATISTA, el-
‘importe de las mismas se deducird de las can-
“cidades pendientes de cubrirse por trabajos -
‘' ‘ejecutados ¥ si no fueran suficientes, se cu-

" 'brir& con cargo al depésito de garantia a que

se ‘refiere la regla 3.12 de esta seccién, si-

" tampoco fuera bastante el depésito de garan~-

tia, se hard efectivo con cargo a la fianza -

_ etorgada por el CONTRATISTA. .

‘81 al recibirse los't:abajba existieren re--

clamaciones del CONTRATISTA pendiente de re—-

~solver, se decldir4 ‘de inmediato sobre las —-

mismas, a mis tardar en el plazo de 30 (trein

‘ta) dias calendutio'a'bartltvde la recepcién.

‘La’ recepcién parcial o total de los trabajos

Ty lu pago se etectun:i 8in perju;cio de las -

deduccicnes .que deban hacezse por conceptos de
tetenciones [} sanciones, en los términos del-

contrato.
.,.RESPONSAB}L;D@DBSﬁng»CQFTspTISTA.

"“BL. CONTRATISTA sera el 'dnico  responsable --
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-__de que, el couto directo de estos materiales-
Aeste eltlpulndo cn ‘la documentncién pre-—
em‘.ada por "l. COH'I.‘RA'.I‘ISTA 8¢ tomard como ba
. el pzeclo a’ que se co:.lcen ‘en plaza en fe
’ ‘cha a Bu entrega._ o . -

. PIANZAS. ..

L,

El CONTRATISTA a £in-dé garantizar al cumpli
_miento de sus obligaciones derivadas del con
s trnto, deberd presentar ante la ENTIDAD den-
.tro de los 20 (veinte) aias. hébiles siguien-
. tes, -.contados a paztir‘de,,ll _fecha en gue el
VCONTRA!‘IVSTA hubiese suscrito.el contrato, --
... 4::. ., una péliza de fianza por el valor del 10% --
“ ... k.» .. ldiez por’clento) del importe total del mis-
§ ", Mo, otorgada por Institucién—uexlcana debida
Ve el mente autcrizadn a. favor ae.1a ENTIDAD. s8i-
) ) ,:u:anscurrxdo ‘el plazo no hubiere otorgado la
fianza respectiva, la ENTIDAD podx:xi declarar
_la ‘rescisién admini-trativn del contrato.

Hi..entras el CON'I‘RA'I'ISTA no entregue la pSliza

S ... .. -en donde la Compafifa de F{an;;ia cdnvenga en-

cdan 0 el .. aceptar los reguisistos que mds . adelante se
RS .seﬁalan. el contrato no surtird efects.

Y84 tranlcurziese el plnzo que se fiju a el -
‘CONTRATISTA en el p&rrafo pr:.mex:o, sin que -

v ‘se entregue 1a péliza de fianza, el con:rato
klse extinguiri de plenc derecho Y. &N, conse-~
S cuencia, la ENTIDAD y el CONTRATISTA de jardn
de tener ‘relacién alguna por ‘lo que se refig
-re -al contrato Yy a sus antecedentes. :

. " La fian"zé mencibnada ‘estard vigente hasta 'un
T ¥ ] 'daspu‘és de la recepcidn total de los tra



bAD pata.iesbonder tanto -
e la’ conetruccién, como de
-lquiet telponsabilidad que resultare a -
cntgo del: ' CONTRATISTA y-a favor de la ENTI~-

.DAD, derivada del contrato.

En este S1timo caso, lu ftanza continuard -

vigente hasta que-el CONTRATISTA corrija --

.los defectos y satisfagn las responsabilida
‘des, :

;Li-pélilglen éne asea gxpeﬁida la fianza, de
‘berd contener, las siguientes declaraciones-

expresas de la Institucidén que la otorgue.

'"uma) 'Qu§ la fian;a‘sevotq;gne atendiendo to-

das las estipulaciones contenidas en el con

. trato. .

b) Que en al.cqlo“dé,que se‘prorrogﬁm,el -
plazo escableéipo para la terminacidn de --
log trabajos a que ge refiere la fianza, o-
exigta espera, su.vigencia quedari automﬂﬁ;

‘cgmente prorrognda en concordancia con di--
<ha prértoga o espe:a.

-} que la. fianza garantice la ejecucién to

tal de 1ug trabajosrmateria del contrato, -

‘afn éuando parte de ellos se subcontraten -

con autorizacidn de-la ENTIDAD.

da) Que para cancelar la fianza, serd requj
sito.indispensable la: autorizacién expresa-
¥ por. escrito de. la ENTIDAD, gue procedera~
de ipmediato en dicho sentido al recibir la
peticién respectiva.

e) Que 1a institueién afianzadora acepta -
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;o vexpr ente lo presupuestade en los Articu
Y 10898 Y 118 de'1la'Ley Federal de Institu--
clonel de !1nnl-l an vigor.

B T T

BRI N La fianza se-cuncelatt cuando el CONTRATIS~
.TA haya cumplido con todas las cbligaciones
,que se de:iven dcl contrato.

. ... En.los casos. en. que el CONTRATISTA rxeciba -
AT ‘anticipo, - este deberd otorgar una pdliza de’
o fianza equivalente al importe total del an-
o ticipo, en los mismos terminos de lo esta-—
Bl v plecide en la presente regl.n.
' '3:12° - “RETENCIONES EN GARANTIA.

. sé deroga este punto de acuerdo a la publi-
T 7. eacién del piario Oficial de la Federacién—
c "del dia 18 de Julio de 1983. A partir del=~
dfa siguiente de su publicacidn.
313" SUBCONTRATACION: .
Para los efectos: del contrato, se entenderd
. subcontratacién el acto.por el cual el CON-
' TRATISTA encouuendn} otra empresa la ejecu..
ciéh de parte de los 'txabajgi_ o cuando ad--—
‘quiera materiales o equipo gue-incluyan su-
i?ﬂé;hliqién:gn los 't_x:.abajos objeto del con-

-trato..-

|’ Cuando el .CONTRATISTA pretenda utilizar los

:aetvicios de oc:a empresa en ‘108 terminos -
del pArrafo anterio:, deberi comunl.curlo -

previamente por elcn.to.a la EN'_I'IDAD. la -
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-;cual.resolverd si- acepta. o rechaza la sub--
contratacién, - I Ll

.- E O LI RERERU

. . .En todc casa de subcontratacidén el responsa

?:.n;-ple‘delll ejecucidn de los trabajos serd el
CONTRATISTA, A quien me cubriré el importe-
de los-trabajos. El subcontratista no gue-
daréd subrogadc en ninguno de los derechos -
del CONTRATISTA.

3.14 . CESION DE LOS DERECHOS DE COBRO.

.,El COHTRATIBTA solo podrl ceder o comprome
ter sus derechos de .cobro sobre las estima-
ciones que por trabajos ejecutados le expi-
da la ENTIDAD, o los 4 que -
amparan 1la devolucidén del depdégito de'ghrqﬂ

RE tfa, con la aprobacidn expresa, previa y -
soaeinxll Tt - por eserito ‘de la ENTIDAD.

3.15 . SUSPENSION DE LOS TRABAJOS. .
La ENTIDAD tiene la facultad de suspender -
tenpo}al © definitivamente la ejacuﬁién,to-
tal o parcial de los trabajos objeto del =~
contrato,: en cualquier estado en que. estos-
se ‘encuentren, dando avilo por esacrito al -

s - CONTRATLSTA:

Cuando la,sunbenlién sea temporal, la ENTI-
DAD, : informar& al. CONTRATISTA, sobre la du-
racién aproximada y concederd la ampliacién
del plazo que se juscirique. en los tezmi--
nos-de la Regla 3.8 de esta seccién.

Cuando 1a suspensién sea parcial, la ENTI--
*DAD, podr& zeducir ‘el’ monto del contrato. -
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Cuéndo'ln‘suipenqién’se-”total y definitiva
se dard por terminado ‘el contrato.

‘Cuando 'la ENTIDAD ordene la suspensién por-
‘ causa no imputable al CONTRATISTA pagard a-

este, a- los precios unitarioa fijados en el

"‘ccntrato. las cantidades de trabajo que hu-
" bhiere- ejecutado hattl la’'fecha de la suspen

clén.

Por los trabajos ejecutados o servicios --
prestados "que no'hnynniniﬂo considerados. o=

' no ‘puedan considerarse en precios unitarios
.se pagaré al‘CONTanISTA'el importe de ellos
" en ‘la’ forimna establecida en la Regla 3.4 de-
"enta seccién. ’

Ademés del importe de los trabajos ejecuta-
dos, la ENTIDAD cubxird al CONTRATISTA EN -
forma proporcional exclusivamente los danos

. que ue,lp causen.
RESCISIONTDE CONTRATO.

.JAL.B partes convienen en que el contrato po-

dré -ser rescindido en .caso de incumplimien-
to y al respecto, aceptan:gue cuando la EN-
TIDAD sea la que datermine rescindirle, di-

" cha rescilién'operaid de pleno derecho y =--
‘sin necesidad de declaracidn judicial bas-~-

tando para ello que se ' cumpla el procedimien
to que se establece en la Regla siguiente:-
en tanto que si el CONTRATISTA es quien de=-

*_cide rescindirlo, serd necesario que acuda-
i ante 1a auto:idad judicial y obtenga la de-

claracién correspondxente.
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;‘-»'-Las, ca’uaasaque"&pu’edan dar. lugar a la resci-
o0 sidn. por parte deila  ENTIDAD son las que a-
: continuacién se. seﬁalan:

B e T si el CONTRATISTA no inicia 1os traba-
jos objeto del contrato, en la fecha en que
‘por escrito le sefiale la ENTIDAD.

. 2;» .si suspende injustifi'cadamence los tra
_bajos o se niéga a reparar o reponer alguna
parte de ellos, que hubiere sido rechazada-
‘como defectuosos per. la ENTIDAD.

‘3.~ sino ejecuta los trabajos de conformi
dad con lo estipulado o sin motivo justifi-

... cado no acata las érdenes dadas por escrito-
‘por'la ENTIDAD.

4.~ 'si no da cumplimiento al programa y a-
. juicio de la ENTIDAD el atraso puede difi-—
cultar la terminaclén satisfactoria de los-—
i.v, i trabajos-en. el plazo. estipulado.

'§.— 5i no cubzé oportunamente los salarios
. de sus trabajadores v demés prestacxoncs de
caracter labora].

6.~ Si es declarado en dquiebra o suspen--
8ién de pagos.

*7.- 54 subcontrata partes de los trabajos-
"objetec del contrato sin sujetarse a lo dis-’
puesto en la ‘Regla 3.13 de esta seccién.

8.~ Si cede los derechos de cobro derjiva-~
dos del contrato, sin sujetarse a lo 'dis--
puesto en‘la Regla 3,14 -de esta seccidn.
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=:i 8i.el CONTRATISTA no da a ia ENTIDAD Vv

Dependencias que facultad de -

intervenir,--las facilidades.y datos necesa-
. rios para la inspeccidn, vigilancia y super

visién de los materiales y trabajcs.

10.~ Si' el CONTRATISTA cambia su nacionali
dad por otra., en el caso de que haya sido -

‘establecido como tequisito tenher esa nacio-
: ,nnlid-d.

"1l.~ Si siendo extranjero, invoca la pro-—

teccién de su gobierno en relacién con el -
contrato.

-12.~'" En general, por el incumplimiento del

CONTRAT1ISTA a cualquiera de las obligacio--

. nes derivadas del contrato y sus uhéuqu.-a-

las’ leyes y reglamentos aplicables a estas--

“reglas. oa lal Srdenes de la BNTIDAD.

En casc de lncumplimiento o violacién por parte del CON--
TRATISTA a cualguiera de las eatipulaciones del contrato,
""1a ENTIDAD podrd optar entre exigir el cumplimiento del -
*“mismo y el de las penas convenidad en su caso, o declarar
la rescisién conforme al procedimiento que se sefiala en -
“.la.regla siguiente.

©.3.17

Si la ENTIDAD opta por la rescisién, el CON--
»TRATISTA.engq;é,gbllgado a pagar por concepto
. de dafios 'y petjqiéios‘una pena convencional,~-
:quebpodri ser hasta por el monto de las garan

tias otorgadas a juicio de la ENTIDAD.

:PROCBDIMIENTOS DE RESCISIOH.

"$ila ENTIDAD considera que-el CONTRATISTA-
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v‘Hqgincﬁrtldbféh'alguna-de lag causas de res
‘cisién que 'se ‘consignan en el contrato, lo-
'{comunicﬁr& al-CONTRATISTA en forma fehacien
te, a fin de que este ponga al respecto -
;lo que a su derecho convenga, en un plazo -
“de 20 (veinte) dins ealendario. Si transcy
.rrido ele plazo, el CONTRATISTA no manifies
ta nada en su defensa o si’ después de an&li
... zar-las. rasones aducidas por este, la ENTI-
pEN ERTE DAD estima que las mismas no son satisfacto
ERE AP ‘rias, dictard la resolucidén que proceda con
forme a lo establecido en los dos dltimos -
pArrafos de la regla anterior, la que comu-
nicard al CONTRATISTA y a la Secretaria de-
Programacidn y Presupuesto dentor de los 10
(diez) dias hédbiles siguientes a la fecha -
en que emita dicha resolucion.

- 3.18  RELACIONES DEL CONTRATISTA CON SUS TRABAJADO-
S . -
Uii:i. .. .. . El CONTRATISTA como empresario y patrdn del

yii .. personal que ocupa, con motivo de los traba-
Jos muceria del contrato, seri el Snico res
"ponuable de las obligaclones derivadas de -
las diapo-icionaa 1egalea y demés ordena-—
mientos en materia de trabajo y de seguti—-
dad social. El CONTRATISTA, coanviene por—
7"~ lo mismo,. en responder :de todas las reclama
ciones que  sus trabajadores presenten en su
contra ‘o en contra de la ENTIDAD, en rela—-
cidén con los tfabujourdelncontrnto.

OTRAS OBLIGACIONES DEL: CONTRATISTA.

§.19.1 El CONTRATISTA se bﬁligafa'coadyuvar en la-
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‘extincidén de incendios, en los bosques com-
- ‘prendidos ‘en las zonas en ‘que se ejecuten -
" los trabajos objeto del contrato, con el per -
‘sonal 'y elenentos de que diupo_ng& para ese~-
"fin, “igualmente el CONTRATISTA se obliga a-
‘dar "aviso al representante de la ENTIDAD en
' ’laobra, de’la existencia de incendios en -
‘los bo:qua-, de su locllilaclén 1's mlgnitud.

.3.19.2 E1 CONTRATISTA tend:i asi nilmo la obliga—-
StliE.cas .+ cién de comunicar a la Secretaria-de Salud-
& ) - ; la'apndcién-de'duu'.!.quier brote epidémico -
en-la zona de los trabajos cbjeto del con--
R c“trato y de coadyuvar de inmediato a comba-—-

E - tirlo, con los medios-de que dispongan; tam

"bién enterarid a dicha Secretarfa, cuando se
afecten las condiciones ambientales y los -
proceascs ecolégicos de: la :zona én Que se --
realicen 1ca trabajos del contrato.

3.19.3 De las estimaciones que se le cubran al CoR
TRATISTA se le descontara el 5/000 (cinco —
al millar) del importe de cada una de ellas

' para cumplir con el Artf{culo 49 de la Ley -

“"de'Obras Pdblicas, por concepto de derechos

‘de’ 1nspéi:éién, vigilancia y control de los-
' trabajos por la Seczeta:ia de Programacidn-
y Pzesupuesto.

= -Aobtener oport:unamente en su caso de la:Direccidn Gene—-

‘' ral de-Blectricidad la autorizacién y visto bueno de pla-
‘nos e instalacién eléctrica, necesarios para contratar el
: suministro-de energia con la Comisidén Federal de l-:léi:tri-
cidad.

. A entregar a la ENTIDAD al final de la. obra los plano- ac--



.74

'U':uallzados de como quedaron en definitlva tales 1nstala—
"ciones. b

T FETINS o oo =

A’ entrenar eficientemente al personal -gue la ENTIDAD de--—
sidne para el funcionamiento y mantenimiento de los equi-—
pos suministrados.

Afiénder a. la EﬂTIDAD al termino de garantia de la fianza

y como requisito previo para su cancelacidn, las refaccio

nes que ‘a jucio de la Jefatura de Conservacién requieran-~
”parg su man;enimientg_los equipos suministrados.

-Por 1o que se refiere al suministro e instalacién de mue
“ bles'y equipo tonsideredas en el contratc, la“ENTIDAD pa-
‘gar§"al CONTRATISTA el iﬁporte de los trabajos efectuados
en los terminos ‘estipulados en el mismo; con la salvedad
“de gque solo .se hardn.estimaciones relativas al valor de -
algin mueble o equipc hasta que este haya sido entregado-
en obra, en cuyo caso se podrd estimar de la siguiente ma
nera: el.60% del importe de su precio unitario -al ser re
cibidos en su totalidad los equipos o6 los muebles en obra
un 20% mas cuando haya realizado a satisfaccidn de la EN-
TIDAD la prueba de funciconamiento tespectivo.

”En tanto.nb'héfaﬂ sido recibidos por la ENTIDAD los mue-
bles Y. equipo quedaran ‘bajo resgnardo y responsabilidad-
del CONTRATISTA.

Al terminar la obra ¥ como condicién para la aceptacidén-
final de los trabajos.’

El CQﬁTRATISTA deberd desarmar y retirar de las cercanias
Vde la obra, la planta de construccidn empleada por el, -
los materiales no utilizados, la basura o desperdicios y
en general, todo-aquello que sea de su propiedad o que -
haya sido empleado por el durante la ejecucién_de la. -~
obra. 'En caso de que ‘esto no sea hecho, el representan-
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te _de la ENTIDAD podra hacetlo a expensaa del CONTRATISTA .
quedando garantizado el page de los gastos que se o:igi--“'
nen, con el mismo saldo a su favor que-tenga o .llegue .a ~

tenet con la- ENTIDAD

3;20

. INTERVENCIOH

La Seczetnn’.a de Prograinacién y Presupuesto
Y las otras Dependencias del Ejecutivo Fede
ral tendrin las intervenciones que les sefia

) lan_ las Leyes org4nica de 1a Adminiattncién
Ppéblica Pederal, de Obras ‘pdblicas y la de-~
‘Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico -

Pederal, sus Reglamentos y demis diasposicio
nes legales aplicables. El1-CONTRATISTA se-

‘.obliga expresamente a facilitar las inter—~- .

venciones que correspondan ‘a las Dependen-—-

clas l;ompetenteé conforme a dichas disposi-

cliones.

JURISDICCION. |

Para la interpretacién y cumplimiento del <

‘Contrato, as{ como para todo .aguello que no
_este exptesament:e estipulado en el mismo, -

las partea se someten ala jurisdiccidn de-
los Tribunales Federales de la Ciudad de Mé&
xico; por lo tanto el CONTRATISTA renuncia-
al fueroc que pudiere corresponderle por: ra-
zén de su domicilio presente, futuro o por-

cualguier otra causa.




30 b RO o roms DE cou'rm'los.

V% POR- ADMINISTRACION. T T
. . a o 2 .

ES un contrato por virtud del cual una de las partes lla-

‘mada Profesionista o Contratista, mediante una remuneracidén —-
llamada honorarios, se obliga a desempefiar un beneficio del -~
tontratante determinados trabajos técnicos para la  Construc—-—
cién de una obra, la cual se ejecuta con los propios recursos-
del contratante que es quien proporciona log materiales, la 'ma -
no de obra 'y el equipo necesaraios para su ejecucidn.

I;a responsabilidad del contratiata o pzoﬁesionista se l.i.-i(-v
mita a dirigir. controlar, supervisar y administrar la obra y-
sus diferentes elementos.

-Bl.~ POR OBRA DETERMINADA.

ES un contrato en el cual el contratista se obliga con el
contratante a ejecutar un trabajo cuya fipalidad y voldmen de-
obra estén previa y claramente definidas entre las partes. ’

C.- A PRECIO ALZADO.

" pice el Cédigo Civil que es el coni’:tato en el que el em--
presario dirige la obra y pone los materiales. Se puede defi- .
nir como aquel contrato en el cual una de las partes llamada -
contratista a cambio del pago. del precio total de la obra, se-
compromete a realizar una obra en su totalidad a favor del con
tratante poniendo su experiencia, té&cnica y elementos propios,
equipo’ y materialea.

D.=  POR PRECIOS UNITARIOS.

Es el contrato mediante el cual se fija un precio a una -
unidad o unidades parte de una obra previoc ajuste del mismo en
tre el contratista y el contratante. En este caso el precio -
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total serd la resultante de -la: multxplxcacion del.precio de das:
unidades por el volumen total de ellas. Por io tanto el valor-
total de 135 obras se conoceré hasta el Exnal de ‘las mismas.
t E)’;;-' POR ‘PRECIO META.

'Estelnistema} peco usado -en nuestro medio, tiene. ventajas-
para”ambas.éartea pues establece un precio meta de - la obra y un
- porcentaje de honorarios para el céhtratista, el cual si logra-
reducir el precio meta, recibe un beneficio adicional en la for
ma de un porcentaje de lo ahorrado Y en caso contrario recibe -
'una penalidad en la misma forma. Este sistema, extrafio aun en-
"nuestro pais, mereéce un andlisis mis profundo en cada casc con-
creto,” por su misina novedad; por tanto ponemos énfasis una vez~
més en la necesidad de acudir a los servicios de los 'asesores =
Juridicos.
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'3.1.3 .  INTERPRETACION ¥ ANALIS1S DE CONTRATOS.
. .Los contratos se deben interpretar de manera integ;al; es

decir que no pueden tomarse cliusulas-aisladas y tratar de apli

car su. contenido, 8in que se haga un estudio de todas las dispo
siciones contractuales,

Recordemos que el contrato es el acuerdo.espéciticn de la-
voluntad de las partes y gue llevarlo al papél tiene por objeto
que dicha intencién guede a la vista en forma permanente, a £in
de evitar en 1o posible interpretaciones subjetivas.

Es po: esto que una vez més se recomienda asesorarse de --
abogados, no solamente en el p:oceso de elaborar un contrato si
no también cuando sea necesario 1nterpretarlo, ya sea por una -
cuestién peguefia o por una gran dudn. que en ambos casos, una -
fal!a: puede  traer graves cpnsecuencxas.

Antes de 1a firma del contrato de obra deberd revisarse y-
estudiar detalladamente el Proyecto de Contrato, o el Machote-
del mismo, ya que de no hacerlo, puede darse el caso de ques

a) No haya equillhizo entre las obligaciones y derechos
! * a cargo del contratante y del contratista.

b) _,Las_responsabilidadeé a cargo del contratista, asi -
comoﬂlos gerachos, desde el punto de vista legal le-

. . sean desconocidos ¥y por lo tanto, no pueden. argumen-—

. rarse qpoz;una@ente defensas a favor del contratista.

-e) - Sea inoperante el contrato en relacidn a la obra que
- se pretende realizar.

c.l Leer cuidadosamente el Proyecto de Contrate o -
Hachote.

c.2. Hape:-anotaciones de todo aguello que suponga -
una duda,. 'y scobre todo, de aquellas obligacio-—
nes o responaabilidadés gue parezcan excesivas.
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. .z:i+ - €.3 ;Anotar todoe lo referente a: plazcs de ejecucxén
. " fecha .de. inicio; ;de..las obras;
s e - término dellas:iobras;. . ouluo.
. . .‘cudndo operan las . prérrogas; . R
i R .- anticipes:y.su forma de amortizarlas;. o
retenciones de dinero por el Contratante; .
gafantla,'su vigencia; )
- Seguross .
-forma .de pago del contrato; Lo : : o
i ' requisitos para- el cobro de estimaciones: -
‘procedimjiento para el cobro;
supervisidn por parte del contratante:
repzesentantel del contratista, desde el punto-
de vista legal y técn;co;
‘requislto: legales; =
multas e indemnizaciones;
reclamaciones que hagan las partes:
. w, 7 u.s i, . causas de rescisidén y.cancelacidn;
’ _forma y ::ibuhales o© au;oriaades.péra dirimir-
. controversgias. ’
c.4 Auxiliarse de un asesor jur!dico.

. Una mala lectuta o interpzetac;&n ‘del proyecto—
del contrato, puede repercutit en el pzesupues-
) bto de la obra y la situacién financiera del con'
fratante por diversas causas, tales como: nece
' ¥ éidad de yue el contratistd financie las obras-
" por la forma de pago de las estimaciones por cl
‘‘contratante; porgque las fianzas © geguros. sean-—
exorbitantes, lo gue obligue al:pago por el con
tratista de fuertes cantidades por concepto de-
primas; la falta de acalﬁ:a;iéﬁ por prérrogas -
gue se pueden solicitar; por‘lés multas e indem
‘niizaciones que ‘a cargo del contratista, sean ex g
cesivas; por la forma y causas para cancelar .el

ESTA TESIS KD -BEBE
SiLIR BE LA BIBLIGTECA



. contrato y. rescindirlo; - por-el.-tipo..de
- ‘ciones 'y su desempefio’ a cargo:dei téceros por =
ejemplo, subcontratistas. v ‘
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311450 -DBCISIONES QUE 'SE' DEBEN TOMAR AL ENTRAR A UN CONCURSO
: CONOCIENDO. EL- CLAUSULADO DEL. CONTRATO. Y SUS ANEXOS.

‘a seguir cunndo se trata de una cbra concursadn.

Las decisiones que se deben tomar seran de cardcter técni
co, econdmico y juridico. :

Las técnicas son todos los estudios necesarios para -la ela
boracidn de un razonado presupuesto. El andlisis de la maquina-
ria y equipo necesarios para el desarrollo de la obra; el tiempo
que esos elementos serdn utilizados. También hay que tomar en -
cuenta al equipo humano, los profesionaleas, técnicos y manc de -

. obra necesaria. Ver asimismo qué partidas o Areas de la obra se
suhconératardn. Conocer plenamente las cantidades de obra, para
el suministro de materiales; las fuentes de abastecimiento de ==~
los materiales; y los asesores técnicos que se emplearén.

Los aspectos econdmicos serdn; en razén al presupuesto y -
el tiempo de ejecucién de la obra las fuentes de financiamiento-
debiéndoge tomar en cluenta la capacidad econdSmica del contratis-
ta, tanto para chligarse a créditos o préstamos, cudntos por li-
quidez con. gque cuenta por si mismo.

También deberd el contratista conocer el costo de las pri-
mas de seguros y fianzas y considerar las retenciones que en ai-
nero le haga el contratante.

Es de gran importancia proyectar de la mejor manera posi-
ble, al aspecto financierc.

Desde el punto de vista juridico se deberdn tomar en cuen
ta todas aguellas obligaciones y derechos que scan motivo del -
contrato. Los riesgos que supone el contratar y los beneficios
gque ello acarrea. También se deben preparar las finanzas y se-
guros que se requieren; conocer con que sindicato se contratari
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1 éxtranjero. cu-«

a fél Gf;bljndb:CB: Tzatindose ae’ obras en
.bELr todos los requist:o- que exija el pais del contratante. -
otorgar 1os poderes ngcesnrios al representante para el cumpli-
‘miento que se exige internacionnlmente mediante legnlinaciones.




3.2

_ETAPAS BN LA IN’I‘BGRACION DE un PRESUPUESTO.

PRBSUPUESTACIOH (DE LA PROPOSICION.

i Fies

uaqmn aqui-un esqueu un tanto general ‘de las etapas -

que se liguen en el deaazrolo de un presupuesto.

a) -

by "

NECESIDAD DE-UN PRESFIPUESTO-

Se requiere formular un presupueste cuande se nos hace --—
una invitacién a concursar, cuando Queremos promover una-
ofezta. ‘cuando deseamos analizar la factibilidad de un --
proyecto, etc.

COLECCION DE INFORMACION.

 Manifiesta la necesidad de formular un presupuesto, se ——

procede a colectar toda la informacidn disponible, la que
podemon clasificar como propia del proyecto Yy general re-
querida para el mismo.

La informacién propia del proyecto, estard constitufida --

por: Planos, especificaciones, cantidades de obra, bases
de cotizacidn, preforma de contrato, informe relativo al-
sitio de construccidn, etc.

Un presupuesto serd tanfo mis exacto como el alcance y =--
exactitud de la informacidn con que se cuenta. Es obvio-
pensar que' si se prepara un presupuesto a partir de una -~

-ingenieria totalmente terminada y de buena calidad, se po

dra lr.legar a valores mucho mis exactos que los que 8e pue
dan 1oqraz a partir de ingenieria preliminar.

E8 dec.i.x" entre mejor definidaa estén las metas a lograr.

mayor sera la exaeticud del presupuesto.

La infomacién general requerida estard integrada por -un
banco de infomacién compuesto pon B



’ Lilta de preclos de materiales:
‘Tabulador de rendimienton. '
roliticas de la Empresa,

sitinformacidn de costos de equipo. publicadnl. etc..
'rabu].ador de salarios.’

<) . PLA)IEACIO!I DBL TRABAJO. A DBSARROLLAR EN . LA ELABO,MCION
UN PRESUPUESTO

En la Figura 1 se muestra el diagrdma de secuenc'l.a‘ ide 155
étapas principalea en la elaboracién de un presupuest:o. -
Obsétvese que se ba incluido en este diag:dm' 1a !o:mula-

© eién de un programa preliminar de obtn, previo’ al an&li--

aia de 168 costos unitazios, ya que ‘un’ costo” de‘conlczuc-
cién catece de sentido s:L no esta ligado a un’ tiempo de -
' ejecucién, es decir. que la construccién de uUna‘ ‘misma ‘uni

...dad puede tener diferente costo, dependiendo del tiempo -
en- que se ejecute. ' o B

Del estudio de la informacién disponible, se définirdn en
‘esta &tapa las metas a lograr. Asi mismo en funcién del-
tiempo disponible, la profundidad del estudio y el deta--
lle con que se prepararéd el _presupuesto, incluyendo la --
fo:lna en que &ste ser& p:esentado. : -

7 ay.. . VISITA AL SITIO PE LA OBRA.

!

Resulta de suma importancia el efectuar, al iniciar la =~-
preparacidn de un presupuesto, una visita al sitio de la-
‘obra, ya que é&sta permitird conocer con detallg,lés condi .
ciones especificas_de]l lugar en que se des,arro_l},{u:a el --
proyecto,. como son: Comunicaciones disponib.le_s; ':servi--
" cios existentes en la localidad, ?a'léja{n_iento para perso--
nal, localizacidn posible de instalaciones' temporales, in
~.vestigacién del mercado local, talleres existentes, dispo
nibilidad de la mano de obra, tabuladoteé 'dé_ salarios, re
glamentos locales, sindicatos etc. i o
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La informacidn mencionada debe recabarse en forma sistemd
tica, utilizandc para ello urn Ecrmaco p:eviamente‘eatable
cido. :

e) . OBTENCION DE LAS CANTIDADES DE omm.‘ :

<Como todas las actividades en el trnbnjo de preparacién -
535da Wi ‘presupuesto, eésta actividagd estard regida por las —
.mat-s establecidas y légicamente por el Cacllogc ‘de Cuen-

‘  21 objetivn principal de esta acttvidad as el conocimien—
'to de 103 conceptos b4 cantidades de obra por ejecuta:. a-
o8 que aplicados los _costos unitur;o- corte-pondxentes -
n el p:elupuesto._ Asi mismo, esta intormncién es in
",: dispensable para determinar los tiempon de ejacucion.

‘E1iconocimiento de las cantidades de obra normard el cri-.
terio a seguir en el cdlculo de los gastos indirectos y -
.la. conveniencia o no de subcontratar alguna partida.

“Esta actividad no podr& quedar concluida antes de conocer
el reporte de la visita al sitio de la obra.

‘para facilitar la obtencidn de las cantidades ‘de obra, es
conveniente el uso de tormatoizddecuadusiqne;germitan5!&!
tematizar el c:ébajo y referenciar éste a los planca y es
.pecificaciones respectivas.

Lu:descriﬁcién que se haga de cada partida, deberd ser lo
ms cémpleta'posible. No' deben escatimarse esfuerzos al-
! debarrollar las mencicnadas descripcxones, la-interpreta-
‘rcién adecuada permitir& ‘efectuar un anilisis completo.

. A, Ein de no duplicar partxdna, es convenience seguir un—
Ly _orden légico del trabajo, que bjien puede ser el indicado
i en: el Catdlogo de.cuentas. .




£).;.:ANALISIS DE COSTOS UNITARIOS DIRECTOS.

El an&lisis de costos unitarios requiere el estudio ‘de los
pasos ‘a realizarse para la obtencién de una unidad de un -
concepto de trabajo del proyecto; esta descomposicidn de -
Concéptos en pasos serd tan amplia, como ‘la habilidad y -
experiencia de gQuien estudia el presupuesto, lo reguiera.

Recordemos que, un anélisis de costos unitarios serd siem

pre tedrico, por lo que quien realiza el estudio, tomard -
en ‘cuenta todas las condiciones esppecificas aplicadas al -
caso, aéi come toda la experiencia obtenida en problemas -
similares anterioresg no obstante el estudio ahf realizado-

serd solo una aproximacidn razonable del costo real y defi
nitive, ‘

Al efectuarse un anilisis. de costo unitario se consideran
los siguientes factores:

I Cantidad de obra por ejecutar.
1T Zona en la que trabajari.

III Procedimiento constructivo.
v Programa de ejecucidn.

. BEstos cuatro factores se. enénentfa_intimamente ligados en-—-

tre 8i, al efectuar un anilisis de costo unitario, ya gue-

‘la cantidad de obra por ejecutar definird el procedimiento

constructivo, y dste de acuerdo a la zona donde se trabaja
rd, definird el programa de ejecucidn, asi mismo la zona -

-donde - se trabaja 'y el programa de ejecucién podrdn modifi-

ear el procedimiento constructivo.

El estudio de un costo unitatio. clésicamente se divide en
105 s;guientes elementos.

Materiales, Mano de Obra, Equipo y Herramientas.
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* Determinandc el nimefc de uhidﬁdeg'de:ﬁéteriﬁl éuefiﬁter-
‘viéne'en una unidad: del concepto gue sé estd analizando.-
‘gse 'procdde ‘a'la aplicacién de los precios de dichds. mate-
‘riales, de acuerdo a la_ lista de precios de -adquisicidén =
_,de mater;ales, mencionadas en el pérrafo correspondiente-

a Banco'de Informacidn.
Mano- de Obra. - T ‘ e

..La_evaluacién de 1los costos unitarios correspendiéntes se
. facilita al expresaf este elemento en base a rendimieﬁtos,
bien sea Horas-Hombre regueridas para fabriéar una unidad
_del concepto de, anélisié. © por. numero de unidades. que -~
puede realizar una cuadrilla en un tlempc determinado.
El costo serd asignado, bien sea aplicando el ccsto de la
Hora-~Hombre, 0 el costo de la cuadrilla .en el tiempo de=--
* terminado. Al calcular este concepto, intervienen facto-
res tales como: Jornadas de trabajos, dias laborables, -

si se requerird o no tiempo extra, vidticos, etc.

'Egy;po de Construccidn.

El costo horario por cquipo, es el que se deriva del uso~
‘correcto de-las mdquinas adecuadas.y necesarias para la
. ejecucidn de- los conceptos. de trabajo, conforme a lo esti
‘pulado en las especificaciones y en el contrato. . Se inte

©-gra mediante los siguientes cargos:

Cargos ijos.’

Cargos por ‘consumo,

Cargos por operacién.
‘calculadog por hora efectiva de trabajo, y en. sy .daso: el
“cargo de transporte". - - e e e

‘Herramientas,
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" BEs necesario precisar si los desperdicios- relativos)

) unitario.

be’ consxderar ‘los factores como': Cantidad de obra,

ra el cdlculo de los costos unitarios como:

:Para calcular dentro del umllisis de costo l.a

‘e poz este concepto, puede hacerse, ccnslderéndo a como un=
v;p_orcentaje de la mano-de .obra, o bien calculando.-el valor

de recuperacién o depreciacién de la herramienta, al eje-
cutarse el concepto de trabajo en cuentidn,

" 'NORMAS GENERALES PARA EL ANALISIS DB COSTOS-UNITARIOS.

El an&liu.s de costo unitario. debez& :eferitse ‘a la uni-

~dad en que se expresa el coucepto de trnbujo en eatudxo

‘sew—
r&n considerados en las cantidades de obra o'en el costo

Se tendrd. presente, en el estud.lo de los costo;
los tiempon disponibles para ejecucar el conce
bajo, mismo que se obtendrid del programa preliminar.'

ulx;i:t:ér ios

Resulta de utilidad el tener formulado un catdlogo de cog
tos unitarios obtenidos, relacionados estos ‘al' catdlogo -
de cuentas, para su rdpida y expedita aplxcacj.én.

~‘Bs conveniente, dada la premura de tiempo con gue se. tra-

baja, jerarquizar la importancia de las partidas, para —-—
que en ese orden sean analizadas., Esta jerarquizacién de

Incer

'tidumbre en el proceso constructivo, desconoeimiento del-

producto poxr aplicar, ate,

Facilita el anélisis el tenor formatos preéstablecidos pa

Movimiento -~
de tiarras,.concretos, tabique, tuberlas. Qtc., ¥ sus ani
lieis correspondientes.

Solicitud de cotizaciones. ) T e

Una vez que se ha terminado .La étapa de planea 2
trabajo para la uu:egracién del presupuesto, se pod:a dg
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terminar la mayoria de los conceptos de t:abajo que serin-

cira

- i+Eniesta étapa.se comprende la elaboracién de la.solicitud
i"dé cotizacidn y se.entrega al proveedor. T -

Resulta muy conveniente tenei un tegisfio'de los bxéﬁeedg
-res' y subcontratistas que han c¢olaborado,con la compafiia-.
conltruccora en tr-bajo- anteriores, asi como una evalua-

"Kfcién de los trabajos que desarrolls.

;. Las.solicitudes de cotilacién, deberén ser o més elaran?
. .Y consistentes como sea posible; -er&n acompaﬂadau por to

da la informacidén relativa, de la dque se tengu conocimian

»co, eapecifica:&n la forma en que se desea sea prenantndo

. puento; as{ mismo, indicarén un periodo de tiempo -
tunto para su entrega, como para ln ejecucién de los’ con-.
cep:os en ella incluida.

B

}vReceeclén de cati:aclonel.

En esékiétApa se incluye la recepcidn de las cotizaciones
' por parte de los pzoveedo:e- y la seleccién de las més -~
lccnvenlontes.

V-Al :ecibitse las cotizacionea deberén acla:u:se todoa -—

aquellos puntos que representen alguna duda'pata su inter
pretacién, la respuesta. a ellos, deber& aoliciturse ‘al -—
proveedor 2 los confirme por escrito.’

Para seleccionar-la cotizacidén més conveniente, .serd nece
‘sarioc elaborar tablas comparativas, mismas que deben ser-
preparadas de preferencia, por personal con experiencia -
en el ramo, a fin de que sean detectados todos los datos-

) 1ntangib1e5. Ademds del cbsto. los factores que ‘deben in

‘para‘la toma‘de una decisién al _respecto 'son: Tiem

“fﬁévhe ‘entrega, seriedad y experiencia del proveedor, re--
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sultado de los trabajos encomendados en ohras ante:iores.

. referencias, etc.

Garmio st

. B T - e, - . B

Si el t;empo 10 permlte, la compaﬂia conBtructora p:epara—
ré& un’ presupuesto de los concepc05 por los cuales solicité
cotizacién, bagsado en sus experienc;as un:e:iores, para in

cluirlos en la tabla comparativa y poder asi tomar la me-—
jor decisién,

As{ mismo, estableceri un formato para recoieéta: la infor
macién obtenida de la cubicacién de los planes y esbecifi-
caciones y para asentar los costos unitarios correspondien
tes cbtenidos de los andlisis y cotizaciones recibidas.

si fué elaborado el catilogo de costos unitarioa, como se-
indicd anteriormente, ademds de facilitar la aplicacion de
los mismoS, evitard errores como el asxgnar costos diferen
tes a partidas similares-en areas diferentes de trabajo.

AJUSTES AL PRESUPUESTO DE COSTO DIRECTO.

Los resultados preliminares obtenidog en la-étapa'énteriof

deberdn ser analizados en conjunto con el programa prélimi
nar de cbra, a fin de detectar las incongruencia§ entre am
bos, asl como en las partidas de mayor sigﬂiﬁicaciégi los-
costos unitarios correspondientes deben ser objeto de una-
profunda revisidén y ajuste, si este es requerido.

' Una vez due "han s;do detectadas 'las. incongruencias entre -
".el programa de obra y el presupuesto de costo directo, am-

bos preliminares, se h;cen las - ¢orrecciones ‘a due diera -

’ 1ugar.

:Con ‘esta étapa se termina 1a parte medular de un preupues—
‘to, © sea la obtencibn de los costos directos aplicables -
- al ‘proyecto. - :



i) PRESUPUESTO DE COSTOS INDIRECTOS.
viEi 3

e T birag,

serin ‘log: sistemas. y. politicas empresnr;ales. los ue de-
Einan, mediante el pzopio Catéloqo de A
. das que 1ntervendrtn dentro de los co

las pattl—

os indirectos. -
sin embargo. se pueden apuntar algunas ‘de estas' partidasw

‘que)comunmente son tratadas como gastos indirectoss:

'Sueldos de Personal Técnico-Administrativo. SRR o
Sueldos de Personal de Mantenimiento de Equxpo.

Pruebas y entrenamxento de personal.

Gastos de vigilancin. '

otraa percepciones y vidtices.

Gastos de fin de afio.

Renta de inmuebles.

Instalaciones provisionales.

: Equipo de ofxcxna. de campo y de topog:afia.
,(Control,de calidud, C -

Limpieza y mantenimiento. S

Luz fuerza y agua.

Efectos 'y 6t11es de esc:itorio.

Copias.

_Gagtos de viaje. ) . v o
. Seguridad. . ) V ) !

Relaciones Piblicas.
Impuestos. '
Segﬁtos. etc.

_Para, efectuar el célculo de estos gascos se deberé hacer
uso del programa de obra.

Todos aquellos costos fijos que son periddicamente aplica«
"bléd,'édmc‘dueldos; renta de ' inmuebles, ete., se. calculan~
*hacxendo una ptogramacxén de cada;uno de sus elementos in~
teqrantea, basando.dicha programacidn en el prog:uma de --

"obra. v T RS
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-cbtenidas de proyectos similazes.

;,de la obra,  para determinar los congumos probabl

Aa distancia. medios de comunicacidn, etc., entrelal
_obra y la oficina central.

" se cierta Area, y esta costearla también,

‘cdntiﬁgencias.'

Los costos come luz, fuerza, agua, deben aei calcdtadon -

analizando la. programacién del equipo de cunactuccién Yy -~

_Por 1o que se refiere a loa costos de comunicaciones, - gas

- tos de viaje. relaciones pdblicas; deberd coﬁteﬁplarse al
N vrespecto:

Las.pollticns empresarialen aplicadaa:al:caso,

Los impuestos ¥ seguros deben calcularse aplic;ndﬁfi#s ta
rifas de la localidad, asi como las condiciones e
pretenda establecer el contrato.

Para calcular los costos de las instalaciones prov giona-

“les, si el tiempo 1o permite, se debc elahorar un disefic-

p;g}imxnar'y basado gn‘él. analizar los costos, lo cual -
no arroja difexrencias de consideraciones.

En caso contrario, en funcidn del nimero de person&l que-—

formard el cuerpo técnico-administrative, podrd destinar-—

PRESUPUESTO DE CONTINGENCIAS;'éSCALACION ¥ HONORARIO.

' Recordémos que contingencias es el costo.gue aa,épl}ca a-
""1a incertidumbre’ én el resultado econdmico.de un,proyecto
"basado principalmente en la calidad de la informacién res

pectiva y la experiencia de quien efectia el eétpdip del-



tesupuesto.

Generalmente e1 costo de esta puzt;du es vlluado en un -~

~poreciento.del monto resultante de los contou del pzoyecto,
~este:porcentaje se depexm;nar& bgaado en las experiencias;

anteriores. ' T e C ’

T- v Escalacién.

ég; 1#; se calculard ‘de acuerdo a lo estipulado en el

art{culo 46 de la Ley de Obras Pdblicas que dice: "Cuando
;i durante la wvigencia de un contrato de'ohtal ocurran circuns
‘7. .tancias de orden econdmico .no previastas en el contrato, pe-
.7izo 'que;de. hacho y sin dole, culpa, nejligéncla‘o ineptitud-
de ‘cualquiera de las partes, deterulnen un aumento © .reduc—

- cién en un cinco por ciento o mis de los eostos de los tra-
. bajol adn no ejecutados, dichos costos podrin ser revisados.
‘Lns dependenclnn o.entidades emitirsn la resolucidn que -~

' erde el to o reduccidén correspondiente.

Honorarios.

<~ Kl monto de esta partida, se calcula de acuerdo a los gas

tos- originados por, la-propia subsiatencia de la empresa, '
Yy la utilidad, que de acuerdo a sus politicas se desee -

-percibir. :

- m:Generulmenpe,_se calcula como porcentaje del monto total-
presupuestado. )

k) REVISION GENERAL Y AJUSTES.

Cuando se ha terminado la labor de asignar todos los cos-
tos que forman el presupuesgto, es conveniente ‘efectuar --
“Una" révisién general de este,.con el fin de verificar gue
han considezado todos: los: factores, tqnio loﬁ implica-
por el proyecto en s8i, como los propioa.dejla~‘émpre-

T P
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. sa, asi mismo que lo realizado esté de acuetao, con 1; -
‘”presentncién que se le va a dar..~ EAERD

- T

’PREPARACION DE OPERTA.

si el presupuesto se formula con el fin de pioﬁoie: una -

oferta, los pasos a seguir, son los expuestos a continua-
cidn:

La transformacién de los costos netos a precios de
venta,
- La descripcidén de toda la. 1nfo:maci6n solicxtada -

por el cliente y la que por sistema otorga la. com-
. patia.
- Presentacidn de oferta.

'Depgndiéndo del c;po de contrato, los requerimientos im--

puestos en la solicitud de cotizacién del cliente o bases
de concursgo, se combinar&n los costos resultantes, - agru-

. pAndolos en forma adecuada, para txansfotnn: el presupues

to a 1a pro—-forma zeque:xda.

Es de suma impoztancxa que todo presupuesto sea acompaha
do de una descripcién de lo gque €1 incluye, asi como de-
berd contener una lista, en el caso de que las hubiere, -

.de exclusiones; ya que de no hacerse, quedard en la inter

p;etacién de quien recibe la oferta, la cobertura de es-
ta. BESta descripcién se facilita y aclara si se hace ve-
ferencia a la documentacién empleada para el estudio del-
presupuesto.

La coleccidén de la informacién para efecto de oferta, -——

“bien puede o no, ser hecha por el encargado de.elaborar-—

el presupuesto. Para lo cual debe verificarse cuidadosa

“mente 10 solicitado por el cliente, muchas veces- la fal-
‘ta de‘una sola firma o de un dotumento, es causa - sufxcieg

te para quedar descalificado de un concurso.



m) INFORMACION B LOS. DNCARGADOS DE CONSTRUCCION.

‘Toda ‘la documentacidn - empleada en la preparacién del pre-

supuesto y copia de la oferta presentada,"debe-se: cuidawum.

1
dosamente archivada,

ya que si la empresa obtiene el ‘con="
¢ rnrtrato, facilita el transmitir .la idea de su contenido
~-quienes se encargardn de la construccidn,

FUE
Esta informacién contendrd:
la oferta presentada.

. Planos Y especif;caciones con las que se preparo el
£ .espudio." . y
;. Patos de invitacidén a cotizar.

"Hojas:de detalle del prespuesto.

"Programa de cbra. -

bLlsta Y, cotizaciones de subcontratistas y proveedo—

)  res incluidos en el presupuesto.

,Anilis's de costos unitarios efectuados._'

Tabuladores de salarios.

Recomendaciones ¥ puntos relevantes relativos al pre-'
supuesto.

"* copia~del contrato de obra.

B A -
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4.1 . PkOCEDIH.IENTOS DE LA LICITACION DE OBRA.

El sistema mds unado y el mds conveniente para la contrata
cidn de una obra por medio de la celebracidn de un concurso se-
realiza medianee los sigulentes pasos:

l.- Lanzar una convocato:ia.
2.~ Efectuar el :egiscrc b4 clasificacién de los interesa-
dos. e

_3.- Realizat,una seleccién pzevia'para invitar.a concursar.
4.- Efectuar la invitacién a los seleccionados.
5.~ Celebracidn f£isica del concurso (Recepcién de propo-
: siciones). .
6.- Analizar las proposiciones. pteaencadas.
7.- Dar el falle correspondiente.
8.~ Otorgar el contrato.

Cada uno de-estos pasos pueden. analizarse como un subgis-
tema de la Licitacidn.

éonvocﬁtozia.- Se entiende &ste como el llamado,pdblico~
que se hnce'a lis'peruonas £{gicag o morales que tengan inte--
rés -en que se les otorgue un contrato de obta mediante el res-

) pectivo concurso.

Es obvio que es necesazio ‘conocer el proyecto antes de -~
lanzarse la’ convocatotia, la cual debe reunir los siguientes -
tequiaitos. :

l.- Debe publicarse cuando menos en’” uno de los periddi--
cos: de mayor circulacién en el pais., Cuando el pro-
yecto vaya a, :ealizarse con Eondos de -un créditc ex-
terno es recomenduble. Y asi lo exigen las institu--
ciones de créditos mundiales. que 1a “convocatoria se
‘publique en revistas técnicas que tengan amplia cir-
culacién internacional, con bastante anticipacién a=
la fecha en que se realizard el concurso.
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te ¥ domicilio del- organoxque :ealiza el --

- CoNncurse. g . .

“e) ' - Generalidades de la cobra por concursarse.

d)  Fechas aproximadas de realizacidn. de la Qbra,

‘e)’ " Mencionar los requisitos indispensables que de~-
ben cumplir ‘los interesados.

i

£) Lugures Yy fechas en donde .los lnteresados dehe-

) r&n recogez ‘los datos necesarios ¥y presentar la

documentacién b4 requisitos a que se refxeren al:
“‘mismo.

' Re§is:£o y clasificacidén de los interesados.- Las depen
dencias oficiales en México aceptan el. registio de las compa~-
nias anualmente aunque a-veces los interesados piden su regig-
tro para una obra especiflca. ‘ : .

" En base a los dates solicitados,. los.cuales deben incluyir
personalidad Juridica, capacidad técnica, solQencia, disponibi
-1idad de equipo y experiencia del contratista en obras con di-
cha depénﬂeqcia,’se’procéde a formar una tabla.de clasificacio
_Tes de todos los concursantes, '

" $e apunta conveniente que se comunique a los interesados—
por ‘escrito’ que han quedado registrados en la dependencia o pa
ra una obra .en eapecial.

Seleccidn Previa. de Concursantes. ) Con,basé éen el rébIéL
tro'y claaificacién de aspirantes ‘se procedé a seleccionar a -
las empresas .que se invxtatin persiquiendo con: ésca garantizar
1a eJecucion satisfactoria de la obra o las obras de que se —-
trate. ES’ obvio que sdlo se invltaré a aquellos que previamen
te esten registrados. .

E8 recomendable que el nimero de seleccionados sea el ade
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euado con. el Etn de que s ctee una_ adecuada competencia; el -
minimo de concut:nntes deba net 5.

Dehe aclaratse que ‘si en ln clasifieacién de . los cqn:ra-—
tistas se emplea un-eriterio extremadamente riqido en nimero de
empresas invitadas serd muy peguefio, lo cual se repetir{a en ~-
los rgos sub " es, creando uh grupo selecto.de empre-~—
sas’ y una pequefta participacién de todes los integrantes de la-
Industria de 'la Construccién relaciconada a la eapecialidad de -
la Dependancil. cosa que no es aconsejable.

Invitaeién a los seleccionados. Teniendo ya a los selec-
cionados le ptocede a invitarlos por medio de un comunicado por

escrito.a participar en el concurso de la obra que se trate.

- Fa recomendable gue esta invitacidén contenga los datos si-
guxentean ’

a) Nombte de. la Dependenciu.

b) Nombre y domicilio del 6rgano que realizard el con-
) curso.

[-}] i Nombre y ubicacién de 1a o las obras motivo del con-

o curso.

d) Lugar y fechas 1imites para recabar la informacibn -
- ‘necesaria a fin de poder preparar su propoaiciép.

Al recabar la informacién y documencécibn, el interesado -

'quéda‘&nsc:ito pazra participar en el concurso.. La.documenta~-

cidn debe contener todos los datos, condiciones y requisitos -

son necesarios para que una empresa pueda presentar su_proposi
cién.

Uno de los documen:os mas impo:tantes eg el plxego de re-
quisitos el cual debe coptener lo - siguiente:
El nomhre. descripeidn y ubicacidn de la o lag empre
sas motivéd 'del concurso. ' ©
Las fechas l1mites para la in;ciacién y te:minacién-

;w 1; aj

b)



£)

.g)

R
It

.i‘

.res, a que deberén lujetarse los trabﬂjon

de los cr-bajon.
Lugar., la fecha y hora en que se :ecib;rén las: pzopo-
siciones 'y se celebrari el acto de. np-rtuzl de:lag ‘== .:

" mismas."

El tipo, importe y condiciones de las gntlntial que. -
habrén de otorgarse para responder del sostenxmxentc-
de la proposicién.

21 lugar, fechas y horas en que el perlohal'iucoriza
do por la dependencia mostrard a los 1nvitad0l el lu-
gar en que se llevardén a cabo las obras, ¥y en su ca-
so, otros elementos relacionados con 1a ejecucién de-
las miamas.

El nombre y la direccién deliérg.nd'ihte'el cual me -
podrén solicitar, por escrito nclaraclonen zelnciona-
das con los documentos del concurso. v‘

Un listado de aquellos concepton de trabajo para "los-
cuales se deberd prelentar anilisia de precio unita--

_rio, incluyendo asi mismo, un instructive dg la forma

en que la dnpehdéncia'tequiere ia formulacién y la --

_ presentacidn da los anililil de precios unitarios.

Los planos del’ pxoyecto correspondienta a las obras,-
© en su caso, un listado de éutol y el lugar donde -~
pueden conlultarlc.

Las espec;fxcaciones, tanto genezalel como” pattncula-
que se rea-
licen con motive de las obras del concurso

".Las formas siguientes: forma para presentar la propg
. micidn; forma en la que se consanen los conueptoa de

obra y caneidade' de ttaba]o. para que lo$ invitados-

. presenten su proposicién de ptecios unitarxos Y el im

porte total de la misma; forma para presentar progra-
mas de. utilizacién de maquinat&a. Y Ectma cotrenpon—-
diente al modelo de contrate que se deba utiIAZar.

En un taempo razonable para que las empresas preparen su -
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Tiel oo -
proposicién se llevard a cabo la ceremonia del concurso.
:Ceremonia‘de \Presentacién de Propesicién.
dia- y"hora seﬂalados en la invitacidn respec:xva la dependenc;a
recibird las prcposxczones de los invitados y ce;ebraré la cere
monia .de.acuerdo con las siguientes recomendaciones generales:

En el lugar, -

R R S SR N B - B
a) Se recomienda gue el acto sea presidido por un funecio

;nario de la dependencia, el cual, deberé tener la je-

.ra quia o rango adecuado.

) L ceremonia deberid iniciarse prec;samente a la hora-
,,;,bseﬂalada p:ocediéndose de lnmediatc a pasaz la lista-
o de asistencia.

,Jc)_, A contlnuacién los invitados postores presentarén su-

proposi 16n y ademds documentacxén de p:eie:enc;a en-

‘un séﬂre cerrado.

_a)  una vet que hayan recibldo todos los sobre., se proce

i der& a abrir cada uno de ellos y se verificari de in-

, madiuto, que contenga todos los documentos solic;ta-—
dos R4 todos los requisitos establecidos para el con--

: curao que se esti celebrando.

;ALas proposicioneg que no contenqan todos los documen-

. :93 o ;gquisxtos, se rechazar&n y se dar& lectura a -
) lﬁivbroposiciones aceptadas.

Los pos:ores deben entregar una garantia para respon-
‘der del cumplimiento de su proposxcién. '

Como constancia de lo ocurtido en el acto, se.debe le
vantar una acta. en la gque se haga constar las propo-
nes aceptadas y sus montos. asi como aquellas -=

N o

de la misﬁa a cada uno de los particlpantes.'

'p:oporcione ae inmediato, ‘una vez firmada y distribuf
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da el acta, debe informarse a los participantes el 1u
‘gar. la fecha 'y ia hora en que la dep9ndenc1a dara a-
N conocer el Eallo.
"La garantia se’ pzoporciona para responder del 505tenx
miento de la propouxcxén, por lo cual el monco que 1a
dependencia fije para la misma debe estar acorde con-
la naturaleza de. la obra.

En terminos generales, se consxderu que dicha garan~-

tia no. debe exceder del 5% del valor aproximado de la

obra. .
'Podré estar constituida ya sea por ce:tii;cados de de
“pbsito-en efectivd, chegues certificados., cheques “de~-
‘ caja. certiiicado ‘de depésito de valoras de:renta fi--
]a. . N - ‘
En el caso de que transcurra el plazo fijado. para ‘dar
el fallo, sin que la dependencia, por alguna. causa, -
puede emitirlo, debe comunicarse .tal circunstancia a-
los postores y fijar nueva fecha y hora en gue se da-
r& a conocer el fallo definitivo. En caso que la de-
pendencia requiera de un tiempo relativamente largo -
ﬁa:a proporcionar el fallo definitivo, es conveniente
que proponga a los interesados opten entre mantener -
su proposicidn y dejar la garantia en poder de la de-’
pendencia o en retizrar su propnsicién Yy recoger su ga
rantia y perder'ei derecho a'seguir como concursante.’

Andlisis de las proposiciones presentadas.— cCon el objeto
de que una dependehcia pueda efectuar el fallo debe ahalizar la
capacidad técnica, disponibilidad de equipo, etc., programa de-
obr; 9 equipo presentado y por lltimo si se utilizé para armar-

" los precios un1tarias un adecuado procedimiento de const:uccién
-y asi los costos utilizados para el anéllsxs son adecuados Yy =--
aceptables.

' pallo'y Adjudicacién del contrato:- Ya ‘que la'depeﬂdencia3
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haya hecho el ictimen sobre e1 .concurso cualquiera que éste -
sea, deberd vdaz'a conocer su tauo en una ceremonia de la cual
se levantard eunbién un acta que.deben llmtla todos los asis
t-nt.cl. -El tall.o de la dependencia -debe Il! 1nlp-lnble.

8i el !nllo adjudica a un concursante el contrato debe --
aclarar los términos en los que se firmard ‘l!:. Y £Ljati el --
plllo pu:. ﬂ.m:lo. :

En esta ceremonia se devolveri a los eonen!lmtol no - se-
leccionados los documentos relativos a las garantias que pre--
sentardn. - Si el ganador no firma el contrato en el.plazo fij_g;
do la depend ia hard ef iva la garantia y estard en posi--
cién de otorgar el contrato al sagundo lugar, de negarse dste,
a los siguientes en.forma sucesiva, o de lo ario
a otro concurso.
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“FONDO ‘DB’ LA VIVIENDA DEL INSTITUTO: BE SEGURIDAD Y
SILAVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

SUBDIRECCION TECNICA

SECRETARIADO TECHICO

" DBPARTAMENTO DR CONCURSOS

“PLIEGO DE REQUISITOS PARA EL CONCURSO DE OBRA
it o, POR CONVOGATORLA

"CoNCURSO Wo. CE-045-87 ‘ )

O ‘B R A : EDIFICACION DE 183 VIVIENDAS .
EN EL WODULO SOCIAL “AGUASCALIENTES™
AGUABSCALIENTES.




CAPITULO Y. REFERINCIAS

“>LPL1!GDIbl—l:QUlSlTO!'PARA ZL. CONCURSO -
DE OBRA -

INDLGE

7.e

8.

9.-
L0.~

11.-

Nompre del Concﬁrlo...}............

asrerae
¥ondos pars ejecutar L8S OBFAR.....vsesaienrs
ARELC PO e aseenneerenssscnnvionssanrcsonsssnnse

CONVOCALOT 18 . ccrcrcnrssecccacscscsonacanasncsns

Fecha, hors y sitio del concurso.....ccoceua-

‘Garantia de seriecad de la proposicicn.css.s.

Ubicaclon del Sitio de la Obra en donde sa ==
proporcionaran datos de& CAMPO..c.-ccacscvopsron

Oficinas cantrales relacionsdas con la Convoa-
catoria..

treensere

¥Yeacha de Lnicio de los Crabajos...ccornreveres
Vet inlcicon de& TEFMINOS ..o eerarracvssrarerrorae

Asistencia al concureo de otros organismeos..

CAPITULO II. CONDICIONES

Condici oON @ $eaieersnacesasaroncasas

CAPITULO IXITI. CONSIDERACIONES

Pigina No.
1
1
1
1
1
2
2
2
2
2
2




CAPITULO IV, DOCUMENTOS QUE  DEBERA PRESENTAR EL POSTOR

le» Ketacicn dt_do:ﬁnnnto----...-;.......}....-. L1, 12

CAPITULO V. DOCUMENTOS QUE -SE ANEXAN iAIA SER LLENADOS O FIRMA
P

1.~ Helaclon de ANBXOB..c.cteoncecascasroosacras L2

CAPITULO VI. -RELACION DE PLANOS

“lew ROLACLEN de PLANOB . secaesecaacacconsannsas 13




FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDA
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL 553

S'CIITA!IADO TECHICO

PARA LA ADJUDICACION DE CONTRATOS

DEFARTANENTO DE GONCURSOS . 7

‘PLIEGO DE REQUISITOS |

COMVOCATORTA No. ¥~-014-87

CONCURSQS .NG. CE~045-87
GAPITULO. L.  REFERENCIAS:
Nombre del Concurso: nxncucmu DX 183 VIV
WMODULO SOCIAL [T i _!.‘:?DAS L

{rondo- para ejecutar las obru-: n;cu.ao‘

. OPICI0 DE LA SECRETARIA DE PROGRARACION: Y- PRESUPURETO No.
-42-87-A-443 DR FECHA 16 ocfuntl DR 1987.:

: .manta’ condiclones muy aspaciales gque o
H torilado por el Titulsr dal rovxssst:.,

lichl. hors y lttlo on que se. vori!

L8CALES SEQGUN

sa’ ‘otorgard un saticipo del 10‘ pars la-Lanictacldn de los
trabajos y el 20% pare equipo y 'm
cantidad que se amorcizard en los
Obras Pdblicas y su Reglamento, no: otorgatsd antlcipo
an ningin caso de los supuestos por el Art. 41 de la Ley
de Obras Publicas salva que la ejscucidn:ds la obra pra--

eriten y sea au

Convocatortia PUILICA dada s conacer. el dfl 8 9 NOVIEMBRE
de 1987,

Acto de l.c-z
cidn de las Proposiciones: el dfa 30 de’ NOVIENBRE de
1087, & las 10:00 horase en s Sala de Juntas dal Secre
ctariado Tdcnico, ubicado en Miguel Norsis No. 2B-5@ Pluo.
México, D. F., C.P. 03900

-




6.- Garantf{a de Seriedsd de ls proposicidn, tendrd un valor -
d,t 20‘000.000.00 (Vl!lfl‘_lp?olls DX PESOS 00/100 N.N)

En cheq: cruzado cxp-dtdo por una Institucidn de Crédito
. sutorizsda s favor de 1la Vlviond. del ISSSTE.

7.- 'UBICACION DEL SITIO DE LA OBRA, EN DONDE SE PROPORCIONAN
. .DATOS DE CAMPO. (VER CROQUIS DE LOCALIZACION ANEXO A DO-
_CUNENTACION Y EN PLANOS ARQUITECTONICOS).

B . 8.e OFICINAS CENTRALES RELAGIONADAS CON LA CONVOCATORIA:

0 .. .. Fondo de la Vivienda ISSSTE, Secretariado Técnico, Depar=
' tamento de Concursos, Ht.u.l Norefia No. 28-50 Piso, Col:’

H gggq‘_lgnur.on:- . México, D. F,, C.P. 03900, Tel: 680

9.« PFacha de inicio de los trabajos: Dentro de los 20 (vein-a

B te) d4f{as sigufiantes a la fecha an que ¢l FOVISSSTE le ad-

ju‘lqu. el Contrato y & terminarlos totalmante a satisfac

etén del mieme & ndés tardar al dfa 30 de¢ AGOSTO de
. A980. .

Dl'll!clOI e flllllos.

- - 'Sn a8 tos rlqultlto- vy sué nnc:oo.'nc denominard FPOVISSSTE
a-.e)-Fondo:de la Viviends.del Inscituto de Seguridad y --
ervicioe - Sociales de los . Trabajadores del Estade. POSTOR
ffeicas o morales capacitadas
ar la construccidn. de la obrs,
: a que déstas iltimas esten constitufdas an cualquier.
forme de.Soctedad Mercantil, de acuerdo con las Leyes de
México, 'y Que wse hayan ln-cri:o y cumplido con todos los
rcqol-l!o- do ln Convocator£-L

: la Sacretar{a de Progra -
macidén vy, Prllupul':o. la Secretarfa de la Contralorf{a Ges
asral’de 1a’ Pld.raelén 1a Secratarf{a de Desarrollo Urba-
“la Cémara Nactonal de ‘ls Industria de la -
ecn -lsitnnell de anl:.dou llplcill.l y pd




A

© dal Concurmo. {pocuMeNTO No..s).‘>}

u:ruw 3 328 connrcxous - B Cor

AL IOIHULAR LA’ PIOPO!ICION EL POSTOR TOMARA EN CUENTA --
LAS SIGUIENTES COHD!CIONES'

e lleverd a cabo con sujecidn a la Ley de Obras

»'a su Raglaments, a ‘las Reglas Canerales para la
Contratacidn' vy Ljecucidn de Obr Piblic y Servicios rte
lacionados con las mismas para lss Dependencias y Encidac
des da la Administraclidn Pdblica Federal y a las Normas -
de Construccidn vigentes en el FOVISSSTE, al Proyecto, a

lae. Especificaciones de la Obra, al Progrsss Mensuval de -
Srogaciones, a los Precios Unitarios propuestos en el Ca-
télogo de Conceptos y Cantidad de Trabajo, cortaspon---
dientea a los andlisis de precios unitarios presentados.

‘Pars la o]n:uctén b4 :orntn.clén total de la obra, EL POS-
T0R presentardi un programs ‘dindmico ‘detsllado de ias di--
"Yere tapas constructivas que se reslizardn en funcidn

i da_la tnformacidén que sl rov;sssr:~§:opcrgan-.

td . dedbidemente enterado y de acuerdo’con los datos
proporcionan en lo concarnisnte -a; Las candicione
¥ el grado de dificultad de 14 obrs y qus las demids carac
ter{sticas las ofrece ¢l FOVISSSTE, como orlentacidn a :I
tule ln!n:-.gtvo. qusdando bajo la responsabilidad del -=
POSTOR juszgar de todas las c{rcunstancias, da manera tal
que _sf cualquiers de ellas resultaran diferent a la ho-
re de ‘la .ejecucidn, . ls. diferancia no Justificard reclama-
eldn alguna del contratista.

El FOVISSSTE mostraré uns sola ves a las Empresas inscri-
.tes en .sl concurso, la ubicacién demas .datos adiciona-~
‘las ‘de obra que considersn necaesarios los interesados, ‘pa
ra cuyo afecto ded R ocurrit a la ubicacidn del sitio =
de la obdr referid en el Capfetulo I.7, dul d{a 25 de
WOVIENBRE de 1987, a las 12:00 haras. '
Una vez realizads la visita al sitioc de la obrs, las em--
"pr.ca. deberén r.cahn: una :un-:uncln de haberla efectua-
do, "la cual le’ vd. expadida por la nl.na oficins del ~--
'rov:sssrs. dicha constancia serd prs n:ada en el Acto --

"Pars aclarar eunlqut.r dud-.qu-,lultern,tnupucno a todo =
1o relacionado o concerniente con este . Pliego y sus ane--
xos, las empresss inscritas para el concurso deberdn pre-
santarlas por 1] la ===
Cladsula .8, & mas tardar 4 (cuatvo) dias hifiL




de la fecha seidaslada para presentacidn de ptopo.lclonn:.
al FOVISSSTE contestard por '.crttn mar:lndo copia para -
:udo. tos plrtlclpnnt.l. S

Ei POVISSSTE se reserva el dcr-chn da modlflcor el contra
to mediante ‘convenios, por una o varias vece siempre y
© euando ‘el monto total de las modificacion
“. @l 25% del monto del plazo pactedo, ni vartlclnn.n sul:ln

‘ctalee’ an . al proyn::o constructivo, .

51 las- moﬂifte.:lon-l .necesarias excedan .L porcentaje {(n

o - :dicado o varian 'u.tanalll ente proyecto comstructivo,

s T (1] p!oeldur‘ ac ar por una ssla vezx "CONVENIO ADICIO

¥ ) . NAL", ‘conservando la naturaleza y caracterf{sticas ascens~
clllc. de la obrs del contrato original.

'Que el pago de .los diversos conceptos de o)r- se hard en
1 S

mtemos que habrdn §
ndictones que pueden {nflulr en su luto.r-elda como:

Acarceos .y Fletes da todas los

teriales pars la .l-bo
.racidén y tarminacidn de los eon br.

Las eondlelon.. climécicas, :opo.r‘!leal y geoldgicas =
de ts regidén donde se t.nll:nr‘ la nbrl. .

‘-,D(-poulhlltdnd y andlisis ro'lonnl an lo. concarniente a
mano de obrs no .-p.cl!leld. y espacialirada, materia--
les y squipo. A .

'S4 destonocimiento en ningdn caso -arvlr( posterfiormsntae

5 —_— ,/ para aducir justificaicdén por tncumplimiento da contrato

«i; P .., 0 para solicicar bonl!lclct‘n - lol precios consignados a
la pruponl:!én. -

Que prlsnntlr‘ andlieie de cada uno de lo- pracios unita-
rios relativas a los conceptos sedalados en el Documento
No. 12 setablecidos por separado;-Costos indirectos, los
d omo un porcentaje del costo di

losarén en los correspondien~
{nistraciones de oficinas centrales y de la
‘tianzas y financlamiento. Se debard asne«-
xaf el lnill;io del costo financiero y el programa de uti
tiz c(én del personal encargado de la dlrcccion. luplrv{-

|3 trabajos. a philidad que. -

de -

ntlj- corr.lpcndl.nnu N otfch



10.~

Ak~

1.

13..

14,

‘Que la emp

Snrfletc da Saneficioc Icgionll ‘Socisl: que al determinar

preclos unitarios tomd en consideracisn los salarios
vk.in:-t| los precios matariales y equipo que rlgen sn el
iuger de la obra, en la fecha.de ls proposicidn que snexs
1a ralacidn de mano de obra, matsrial. «y.equlipe que Llnter-
vendré an la obra.

‘participante pr-lon:. [ 38 100% del imporrte
de su propuests dea los anilisis de prcclol unitarios coe=
rraspondientsas &1 documento No. 127

Que los andlisis dae precios unitarios,

los presenta como
Documento No. LI,

‘Que ninguna de.las diferancias que pudl-énn cesultar de -
-las cantldades de obras gnotadas an . al Documanto No. 12 -

Sustiticacrd raclamacidn dek contzratista en relacidn a los
pwocict unttnrioc de concursos.

Que.- st dur.ntl lu vlccncln d& WA contrato de obra ccurren
circunstanclias de ordan scondaico na previezos ¥y que de -
hecho y sin dola culps negligencia o ineptitud de cusle«-
quisrs de las partas,  de MiNAN ua- sumento o reduccidn «
de un 5% o mis de s costos de lov trabajos adan no ejesy
:ude-. dlchu. castos .edr‘n sar rvevissdos.’

Qu- la- r.all:.:lon de.. planc- dll preyce:o de la obra se -~

-cucn-ntt.n consignsdas tn el Capitulo VI.de ente Piltago.

fou- 1-- --prc

. Qua el prosrama de tribajo, sa slsborari por madio dal -

s concursancaes debatin pressntar su

propo~
sictén debidamente firmsads en todos sus documentos en so~
bre cerredo invioleble,; precisamente an sl Acto ds Concuy

s0, conforme sean nombrados {evitess engraparlos).

Para facilirar la revisidn de-cada! unoids ios:. documantos
que intagrsn lea proposicién: SE RECOMIENDA A LOS POSTORES
Que IBTOS PRESENTER PRECTSANENTE DENTRO, SUELTOS Y EN £L
QRUEN. INDICADO. €N LOS FOLDERS INDIGE QUE St PROFORCIONAN

.PARA TAL OBJETO.

Que las formas en las que ¢e consignan loe conceptos y --
cantidades de trebajo para los postores prasanten sy - Pro=-
posicidn de Praclios Unlc-rio. ¥y al “mports total de la -=
miama, se proparcions em el dqcunuhtn ®o. 1

2.

s d¢ Barres 'y .Programa dea Erogaciones Hpnsueles,
presenténdose como Documento No. 8 y la relaci
asquipos que sa vayan & utilizar asf como, las 4
cos, se proporcionari ean sl documesnto Nao, 10.

e, el



17 .« Que deberd tener an li dbra permanentemente un técnico -«
que sea su raprasencante, cuyo tf{tulo este rsgistrado en
o la Direccidn-General de Profesiones de Las Secretaria de -
- fducacidn Piblica, y qus tenga suficiente expsriencias aen
“4iv’obras "deila  {ndola de la que se llev a cabo; tandré --
tén obligacidn de conocer los aspsctos bajo los cuaes
. raalizaré la obra.

xx}

GAPITULO Ilt. CONSIDERACIONES GENERALES

dnrza

1.? El FOVISSSTE sa raserva los -l.ut.n:n- dor-ehnu:

De dispansar defectos en las yropo-tctonnn cuya im--
iportancta en s{ sesa secundaris, siempre que por su -
naturaleza se demuestre que el Postol Ao actio ten--
‘dencto ntse o de mala F- .

De rechazar lau propellclonal cuando: presanten omi-
. . stones, errores des interpretacidén durante la Tevi---
ot . - eidn tdcnilca y otros, o cuando por otras circunetans
& su julcio, no satisfagan los requisitos del
te comcursa.

., e’ rachazar las propouleloncn cunndo se consideres ==

. que al POSTOR no podré sjecutar laes obras sin pérdi-

somi rwde o4 o2t ai.o-dae, que se-traduzcan en. falta de:cumplimiento al -

e contrato o ¢1 discrepan de.una nera inconvenienta
d. lo- cltud(o- por al proplo VISSSTE .

Dc d.clnrnr 4c-l-rto el concurso eu-ndo coneidere --
que: lae ptopo.letoncl no son ecnv.nlcn:.u para sus -

tnt.r-tnl.

2% Pl!lCXPALII.KOTIVOS DE DESCALITICACION

30 d.-eatltlclr( uns propait:tén 4ur-n:- el Acto de Recep
cidn por falta. de presentacida de lo- l&.ul.n:t- documene
toa:

13 s de plrloﬂll morales:

1. Ortginal o ‘copia cextificads de l- escritura cons-
. ‘rtitutiva da la empresa. .
P 2.1.2.-Carta ‘Poder Gertificada, debidamente Firagda por

el POSTOR cuando .la documentacidn. present.
‘aparezca el nombrs del representante legal

Tion
P .




:la . dispensa an caso justificddo.

te de uns cnlulidn.

 ;-6¢.

Si es persona fleica:

2.1.3. Acta de nacimiento, Pasaporte o cualquier otro do-
cumento con que acredite su nacionalidad mexicana.

2.1.4. Cradenclal paras establecer la relacidn de tdenti-=-
dad.

GA!An:(L ‘de serledsad de eu proponlcién, debidamente requi
sitada.

Copia da la Con.:.ncln de Reglistro et el Padrdn de Coantra
tistas dea Obra Piblica vigente.

‘Catklogo da Pracios Unitarcios d‘bldnlnntq firmado, prasan

tado escrito a n‘qulna.

Il eserito propaosicidn sard .n".lé. nexicanos, (descali-
ficando cualquler propostcidn ean otra moneda),

in;!al:l de lol’dl.‘i dotu-cnton;.:nlbfln serd motivo de
descaliftcacidn, aunque a juictio dal FOVISSSTE, conceder

"8t ‘l POSTOR ur;--nt- vnrin- proposicionss bajc al mismo

o ' diferantes nombres, ya
te ds cualquier firms comp

por si esolo, o formando par~-
ia o l.o:il:ién que forme pag

sl el FOVISS!T! .n:ucn::l que =i POSTOR oe ha pussto ds -

acusrdo. con otros para hacer subir los precios nropuestos
para el concureo.

-S4 l“propqllct&n contiaene uno o més precios unitarios no

remunerativos.

Si eon:lqn- precios unitarics que sean exsgearadamente des

prtoporcionados en rolncton con .los es:udtos por el Fovts§
STE .

En los andlisis. detallados de preciocs unitsrios, hagan in
tervenir .dastsjos, lotes o prectios globalss por :onc.pto'

."de mano .de obra, m-t.rt.lc-‘y equipo.

No coinclden lo:‘pi-éiol'unttaifob analizados detallada--




an las form

$i omitid escribir, con latra yfo nimero, uno o varios ==
precios unitaries.

Se haya -l:cr-do cualquier cun:tdnd y/o untdad

ntada -
que contiene el presupussto presentado.

8¢ dascalificarén aquellas propuestas, que presenten mon-
toe muy despropercionador con relacidn al presupussco ba-
e del Fondo, por lo que la empresa ganadora, no seri ne-
riaments 1a més baja.

Se deo lificaran aquellas praﬁuol:nl; qus no consideren
el financiamiento dentro de los cargos indirsctos.

Se dascalificaran aquellas ptcpu.ut.-; cuyo andlietle fi-o

ctaro no colneida con los programas de: arogaciones, -
:orl‘l -. oqulyo y de olrn.

Se descalificaran nqunll.- propuestas que an ev andlisis

de Pracios Unitarios, hagan intervenir costos de materia-
‘1 equipo ¥y rendimientos, muy daspropore-
s de la realidad, asf como eall propusstes quae
en sus andlieis consideren precios globales, lotes y no -

- desglosen, materisles, manc d.:ohzn y squipo.

ISTUDI@SED! LAS PROFOSICIONES Y DICTAMEN

€l FOVLISSSTIE alizard las propoficiones recibidas y emi-
cird un dice n, an e} cual especificard a su juicio y -
verificard que Las mismas cump\nn con todos los requisi--
tos wolicitados:

3.1. S1 subsistan la capacidad legal, técniea y acondmica
'y 14 dteponibilidad de equipo que los :an:ut-nn:os.
propor:lon.ron al inecribirvse.

) 3.2, 31 son facribles y satisfactorios los programas de -

la obra, eragaciones y utilizacidn de equipos de los
concursantes, que proporcionaron ‘al inscribirse.

3.3, SL los anélists de preclos unitsarios de los concep--
tos de ‘trabajo resultan satisfactorios y son conesss
gruences con los programas de ‘obra’'y utilizacién de
equipo, con los procudlnl tos de construccidn que
se pondrin en préctica,

3.6.'§f ibn‘ac-p:nblc. 1loe costos indirectos co dos



- Como resultado del andlist
! ter en el diec

do 1as consideraciones nc:-olrt
" cumplimianto del contrato y la

'TORES, o cuando a

Prohibicidn de ratiro de la proposicién. Una vu- ==
presentada la proposicidn no podrs ser retirads por
ningdn motivo, nl se podrén hacer madl(tcl:lan-’ a -
la ntc-., por parte dsl POSTol. B

Revisidn de las p:opollclun "E1 FOVISSSTE compro-
baréi que el POSTOR ha cumplido con todos los requisi

tos -ttnhlcctdoo an las .opcci!scnclonn- del Concur=
s0..

Los precioé uniterios anotados’ por el POSTOR en el -
Catilogo de Precios, serén en monseda nacional y
rén revisados por 11 IOVKSBBTE la forma sigui
te: M

£n caso de dtt:r-plncl. entre Lé
anctados con nimaro y los anota
éstos dltimos los que se tomard
an casc de ‘encomtrare rror

Pprecios unitarios
s con latra, secida
en cuenta, ademdés -
an las operaciones ~--

aritaéticas, se reconocsri como corracta, el produc.
'“to 'de 1s cantidad de er-bn)o impreso an ¢l Catdlogo

por el pt.clo uultlrle corr-lpondlcnc.. asantado con

rte total de la propollelén. se toma
correccionss que, de acuerdo con lo

‘anterior; daburdn hacerse a los importes parciales,

asf como & la suma ‘de ellos. "

anterior; se hard cons=--
n el dombre d f POSTOl qus reaunien-
garanctizando el -~
ecuclidn satiefacto-
ria ‘de la obra, ys ‘presentado ‘la postura mée baja
"FOVISSSTE, o bien se tardin si el Concur-
/declararse desierto porque ninguna de las --
provullclon-l recibidas cumplen“con las condiciones
anteriores. 'En cuslquiera de los casos cilados, e
cxp:a-nri las rszones o fundameritos del dictamen.

Cuando en Gn concurso’ ‘sa-presentsrn manos de tres pos

d 1 proposficiones =
eft @l Acto da Apertura,-o’ bian“posteriormantce, durag
te el estudio de’l mismss'sedn aceptadas o resule-
el FOVISSSTE podrd

En un Acto Piblico, cuya fecha deré a cdpoc qx-
rante al Aéto de Apertura al que serin inviQad
dos los parcticipantes; al FOVISSSTE basdndo



- e ...:..;Plctamen dari a conocer la obras del comcursc y le ag
3 . ‘judlc;rl el contrato correspondiente.

‘A Cu-nco en los términos del proplo dictament ninguna
vroposicidn fuerae aceptable el FOVISSSTE declarard -
desierto el concurso y procaderd & uma nusva convoca

3.12" £l falle seri inapelable y se dard a conocer en la -
fecha qua indique el FOVISSSTE, estén o no pr nEces
et los que. asistierdn al Acto de "Presentacildén y Apertu
.-:¥s de Frogposiciones™, dicha facha debari quedar com-
prendidas dantro de un plazo que no exceda en 20 dfas
hiébiles contados a partir de la fecha de aperturas.

»3 13 En: a1l Acto que se daré & conocer el fallo se establa
- .ceri al términe dentro del cual deberd firmar e
w_contrnto. término que no excederi de 20 dfas hibiles
© ¢ontados a partir de la fecha de adjudicacidn.

..3.14 Loe documentos velstivas s las garantfas presentadas
' . por los POSTORES, 1 por el FOVISSSTE,

en al Acto an que se de a conocer ¢l fallo excepto -

el documsnto correspondients & Lla proposicidn del ««

- . POSTOR a quien se haya adjudicado el Contrato, miswo

que ratendrd el FOVISSSTE, hasnta que el ganador Fir-

7 g R me el Contrato y constituys la .nr-n:!n (Fianzas) cc=
o rrespondiente. .

o 3.1% En todos los cavos dentro de los 15 dfas siguientes
. N a.la fechs en que se dard a conocer el fallo del PO~
VISSSTE, se enviard a la Secretar{s de la Contralo--
~xia Gcn. cidn, copia del Dictamen en
ua hizo de las ;ravolletc
nes .elptldll y la. junlt!lenctén de 1a -djudlcucion
5i0 6N su caso, las razonas pars haber declarado de---
erto el concurso y pondrd.a sa disposicidan fotoco-
] de. las proposiciones. originales y corragidas du-
:rante la revisidn. .

13,1684, 81" adjudicatario no firmara el Contrato en sl tér
1w wmino de. 20 d(as hidiles, contados a partir de la ad<
HER "dete, se hard efectiva, la garantia que
otorgd pars participar en Concurso. En
el FOVISSSTE, podra sin necesidad de confocer en un
con:urlc. adjudlcnr al contrato al partifiparite, sl-~
gutente en los términos de su proposicid




se sste concursante a fictmar el contrato, podrd -
adjudicar a los subsscuentas, en sl orden respectivo.

El POSTUR ceberé preventar su proposicidn, precisa--
mente en las formas Gque pruporctonl el FOVISSSTE,

En cads una da las ho]n' que 1n:-‘ran Las proposicio

nas dederd CONSIGNARSE EL NOMBRE DE LA EMPRESA O P!i
SONA FISICA Y FIKMADAS ¢OR Ei REPRESENTANTE AUTOII&A
]

0.
" CAPITULO IV. DOCUMENTOS QUE DEBERA PRESENTAR.EL POSTOR:
l.,= Documento que acredite la p-roon-ltdnﬁ dal repressntanta,

2.- Existancia Legal.

1.~ Acts ‘Constituciva original o !u;ocopt. certificada st
se trata de persons morasl.

“¢.~ Acts 'da Nacimiento o copls :.ttt!lcad. st es trata de
persons flstica.

3.« Garantfa de .-rtcdld de la p:opo-lclén:»

Original o fotocopia del padydn de contratistas sn vigor
expedido por la Secretaria de Programacidn y Presupussto.
. Original y fotocopia dal Registro da la Cimara Nacional -
de 1la !ndultrl- d. La Con-t:ucelén del afio an curso.

Constancia de wvisits al llzlo dc la obra, ademis 1a empre
sa contratista, deverd presaentar una carts en papsl mem--
bretado, en donde manifieste que conoce amplismente la =--
ubicacidn en donde se sjecutard La obra.

- 6.- Escrito proposicion.

,7" Pliego de requisitos y nod.lé de contrato.

Programa d¢s trabajos y montos mensuales de obra.
brod.dlmlonto d.:con-:rﬁ;ctén.

P;oirlnn.d;tu:tliz-clén de -apip;u.h.il obra; datos bési-
cos de materiales, mano d indirectos, estudio fi-

nanciero programa de utilizacidn del pervonal Té co, -=
costos horario de equipo.
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Andltele ‘de precios unitarios.

cArALoéo de c;nécp:ol y cantidadey de obra-

CAPITULO V. DUCUNENTOS QUI SE ANEXAN PAIA SER LLENADGS O FIRMA

“l.a
2.
3.2

DOS POR-EL POSTOR.

‘?llo.o~dn r-qutll:o..(boeul.nto Nn‘:7)

‘Modelo des contrate (Documento No. 7)

Catdlogo de conceptos, cantidades de obra y precios umita
rios: (Documento No. t2) )

Ejemplos Hipotéticos ae: Andlisis de -u-ldo. Total diario
de mane de obra y datos odeticos. i

lcl.cldn y pro.rn-- de uti{lizactdn de .qulpo {Documento

MNo. 1 - -

-Programa de trabajos y lcn!ol mensusles de obra (Documen~

to No.
Eacrico proponicidn. (Documents No. 6)

‘Zt anexo & deberé rormularss por el POSTOR y presen-e
. tarlo como cocumento No. L0 las formas que proporcig
nen son a titulo tnlq;nnttvo, -

R " 5, 5 A
PLAMEACINES y CUNSE s,




4.1.1 ASPECTOS LEGALES,

requisitol que uqui. mismo se eoc.i.pulln; en la 1nteugenc1a—
de que la Sscretaria en cuenstidn, rechazard cualquier Pro-
posicién que noc cumpla con estas especificaciones..: .

taal’ Concurso sino su rep:esentunte.' o bien“cuandc” el“-
asistente al mismo por parte de una ‘sociedad no’ elt_é fa-
cultadc para representarla de acuerdo con.su Escritura -

Constitutiva, deberi presentar una carta del Fostor acre
ditiéndolo.

el representante deberd llevar consigo documento de iden
tidad.
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LOCUMENTO N° 3.

Garantia de Seriedad de la Progglicién. e
Esta deheré consisti¥ en Cheque expedido por Inatitucién -
de crédico debidamente autorizada para operar en el pa£:3
_da con!omidud a lo dilpuelto por los Articulos 36, ‘Frac.,
:IZI de]. :eglanento de la Ley de Obras P\ibllcn.. '

‘Los contratistas que omitan este requisito o pretendan ga-
rantizar. la:Seriedad de. su proposicidn. por cualquier otro-
- medio diferente al que se refiere el padrrafo anterior, sme-
rén descalificados en el Acto de apertura de Propb-iéionel
e de lectura a su cotiszacidén, procedidndose a de-

. obexA sex expedido a lnvo: de la Tesorarxia de -~
l.u !'.d.t-clén por la cantidad en moneda nacional.



. DOCUMENTO _N° 2

gcmgr.obacién de la exiptencia legal de 1a Empresa. e

Esta deberd consistir en el testimonio del Acta Conatitu-
tiva de la Sociedad Mercantil y, en su calo de 1la \ilcim-
modificacién que haya sufrido. Dicho tes imonio deberd ‘=
ser notarial o bien copia legible. (inclusive fotostdtica)
debidamente certificada por Notarto Fﬁblico. (La ce:eitL
cacién del Notario debe ser con firma aut;dgrafa).

En el caso de que el Postor lo constituya un grupo de em-
presas gque no hayan formado una sola Sociedad Mercantil =
legalmente constituida, deberd presentar la documentacidn
‘que compruebe la existencia legal de cada una de ellas en
los términos expresados en el pdrrafo anterior, y también
al convenio, que puede ser privado o p\!bu.co, en . el que -
definan la forma en que se comprometerén con relacién al
Contrato en el caso de gue les mea adjudicade; esta forma
podrd ser solidaria y mancomunadamente o mediante la cons
© titucién legal de una nueva Sociedad Mercantil.




CoOMIRATISTS
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a iav oo = . Coners.
POMIMENT] AL COMCIRO e
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DOCUMENTO N° 4. S

: Constancia del R_gistr:o de_ la Secretarfa de Programacién
Yy Presupuesto.,

De acuerdo a:la Ley de Obras P\Sblicas'\_r}gen;e. Capitulo-
1%, Articulos 21 y 22 y su reglamento Capitulo II, Ar—-
ticulos 27 y 28, el Contratista para. pressntarse an los-
-concursos de su Especialidad deberd encreqnx lo siguien-
tet

Constancia de Registro, la cual podrd ser copia fotosté-
. tica legible sellada por la Secretazia de P:cg:mcién Yy
Presupuesto y correspondiente al afio en curso, llgﬁn lo-
estipulado en la Lay de Obras Piblicas en su Articulo 21.

. ARTICULO 27 DEL REGLAMENTO.-~ Si dentro del plaro de -~
treinta dias hébiles que cﬂ:ablecc ia l.ey. la sgcretaria
de_P:og:mcién y Presupuesto no ha :elgltado scbre la -
inscripcién o revalidacién de los Contratistas en el Pa-

drén de Contratistas de Obras Piblicas, éstos podrén par
ticipar en los concursos de su Especialidad,, pxesgﬁtando
ante la Secretaria en cuestién.

I).-  Declaracién por escrito sefialandc que su regis--
x ‘tro se encuentra en trimice, la fecha de presen-

tacién de la solicitud .y la espucialidad qua ma-
-nifestd.. .

“II)_.-k Copia de 1a solicitud de inscripcidn o revalida-
cién de registro con sello o acuse de Tecibo de-

1a Secretaria de Prog:mcl&n y Ftelupuesto.

" ‘ARTICULO 28 DEL REGLAMENTO, - Tzanscurndo e). pl.azo que-
establece la Ley sin que la Secretar{a de Programacidn y
Presupuesto haya resuelto sobre la solicitud de'rl'ngcrsp—
‘cién o revalidacién de registro del Fadrén de Constratis
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tas de Obras Piblicas, el interesado podrd participar en

concursos y contratar en su Especialidad.

'hl éfecto} el’ contratista interesado deberd presentar an-

te la Secretaria en cuestidn:

).~ Declaracidn por escrito seﬂalando que se encuen-—-
tra en el supuesto a qde se refiere el Articulc. -
22.de-la Ley, -indicando’ la especiaiidad:que mani-
festd al solicitar su registro, De este escrito-
se le asignard copia a la Secretaria de Programa-

cién y Presupuesto.

: Ccpié del-escrito a que ‘se refiere 1a>£facc16nrag
‘terior, con sello o acuse de recibo de’ la Secreta
ria’ de” Programacidn y Presupuesto.

“copia’de la solicitud de inscripcién o revalida--
’clén de’ registro con sello o acuse de recibo de -
la Sectetaria de Programacién ¥ Prelupuesto.

i~ 8i el !postor -eg- un grupo de Empresas: que no hnyavformado
“iina-sola. Sociedad Mercantil legalmente constituida, cada
una de ellas deberd presentar su constancia del registro-
de que se trate. ’

‘51~ se’ trata  de alguna empresa de nacionalidad extranjera-
Tt P propohgalactuar ‘con relacién al Contrato por propio de-
recho, seabya aisladamente o Eormandb'parte de un grupo -
L e COM otras Empteaas deberdn presentar por lo menos un ofi-
;. gio en el que 1a sacretaria de Programacién Y Presupuesto
' mnnifiestedque la Bmprena extranjera ) la’ sociedad £ilial
mexicana que constituye pod:é ser registrada en el caso -
i de qgue ‘le “sea ‘adjudicado el Contrato a- ella o al grupo --
-“'del‘que ‘forma - patte. : g

Ul twpas il

2 Este Documento serd devuelto a los Postores al termxnar -



el Acto de Recepcion de Proposiclones.

*Pa:a 1a. E;rma del contzaCO el adjud;catazxo deberé&. tener—

v19ente su reqxstro en el Padrén de Contrac;stas de obtas'
Publicas. : :
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CONCURSO No. -T2 OAS =87 ,

MODULO .
WOAL g 2o ACION | ELARES
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E:scrh:o ProEosicién. P

Daberi ser !otmulado en papel membrm:adn de la Empresa, -
.tomando como ejemplo el esqueleto o forma que proporcione
la Secretarfa en cusstidn, llénando todos los espacios de
jados para dicho objeto, con méquina de escribir o'a mano
con tinta, con letra y mimeros fécilmente legibles y serd
firmado por ‘a1 representante legal de la empresa de acuer
do con el Acta Constitutiva de la misma, rubricando todas
las hojas. 'En caso de que el Postor sea un grupc de empre
... .mas, el Escrito Proposicién debard ser rubricado-en todas
... las hojas y firmado en la hoja co::elpond!.enti por los re
’ prenantantul -legales de TODAS las expresas Asociadas, de-
: -cucrdo con sus Escrituras Constitutivas.
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EMPRESA: PLANEACIONES Y CONT.S.A.

o REPRESENTANTE:

FIRMA:

CONVOCATORIA
'ESCRITO PROPOSICION
DOSUMENTO No.6

(FORMA ORIGINAL PARA SER LLENADA PJR .EL POSTOR)

c. DI ALIJAHDIB CARRILLO CASTRC .

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE !EGUIIDAD

¥ SERVICIOS SCCIALES DE LOS TRABAJADQIRES DEL ES'I'ADO
P RESENTE

soE EL suserieo C—L_MW_.
AR ', -n representancidn de la empresa:_PLANEACIONES ¥
WJ A (o por su:propio deracho, en

cawo da actuar por si mismo o como pearscona ff{eica), da confor
-ldnd con el concurso No. Cp-045-97 convocado por el Fondo =
: a Vtvt-nd- del Institute de a..urld-d ¥ Servicios Socia«=
les ‘de los Trabajadores del Estado , el dfs 8 _de NOVIEMBRE
_ds 1987. pll‘. participar en la -]lcuetdn de obra piblica co--
pondlcnt. n-anx:;g‘g;gn DE 183 VIVIENDAS EN FEIL,_MODULO

PROPONE EJECUTARLA CON LOS LENEAMIENTOS DBL FOVISSSTE

R T L RUL] "INPORTE DE : § 3"257'476,502.55

"CIN LETRA { - TIES 371, POCCTLATIOS CINCUENTA Y SIETE MILLONES CUATRO
. B cnmmumvmvsnsmmmmrmsmsm 55/100 M.N.)

-(EL IMPORTE NO'L‘DNTIHPLA‘ EL IHPUE&?D AL ‘{ALDI AGREGADO) .
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EMPRESA:pLANEACIONES Y. CONT.S.A

REPRESENTANTE:

CPIRMA:

De acuerdo con los rsquisitos, especificaciones, y plazo que
. para eete objeto le dié a conocer el FOVISSSTE y conforme a -
los conceptos, cantidades aproximadss y precios unitarios con

.teanidos en el G.:‘lo;e qua dcbld.--n:. ttr
ta p!opoltelén.

DECL A R A

ie

29

3e

4

. csds uno de los, conceptos del -t--o..,_

:Que ee ha

" Reglamentc respectivamente.

do se anexa & es-

Que acepta como compensacidén total por los trabajos de «
‘que trate ,el pago de los importes que: ulten de a~-
Plicar los precioe unitsrics asentados en Satilogo --
anexo, a ‘las cantidades de obra totalm n:- cj-nutndn an

& entersdo del contenido total del :Pliego de Re-
quisitos para sl Concurso, asf como, las Especificaclo--

.-nes Generales; Complementarias y Particulares, de las -«

obras acerca de:las cusles expresa ou enters conformidad
que ha visitsdo sl sitio en que deberd trabajar y ha to-
mado en cuen cualquier conttngenct quc pudisra afec~s
tar la entr oporctyl de: la obra
sielén con pl.n. cone encia d- :oa.- lu
mencionadés. -

circunstanciass«

Que on caso de serle sdjudicado el Contrato, nombre como
reprassntante en la obra y responsabls directo de la eje

cucidn de la misma al C. ING, JuL3o CESAR PEREZ
'»;_;BICIBDZZ .
con cddula No, expedida por la Direccidén General -

de Profesion de Lla Secratarfa’ de Fducacidn Publica.

Que no se sncuentra en ninguno de los casos de impedimen
tos, Para  contratsr con el Instituto, selialados en los™
Artfculos Nos. 37 y 23 de le Ley de Obras Pdblicas y eu
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Y

COMPROMETE:

A. firmar el Contrato, con los precios unitarios que se
asientan en el.Catdlog nexo a t cr dentro del
término de (veinte) dfas hibiles posteriores a la Adjudg
cacidn del Contrata.

. A presentar al FOVISSSTE, en el tranacurso de los quince dfas
hdbiles eiguientes a la facha &n qua suscriba el Contra
to; la Fianza sefialada an el Artfculo No. 26 del Regla--
mento de la Ley de Obras Piblica

A ‘inh:iur y .j‘ceur.n-‘rl.ou‘Ctnbujol dentro del piazo que
se ‘estipuld en sl Pliago de Raquisitos del Qoncurso.

A afactuar, en caso de que el FOVISSSTE, asf lo requlecs

dyrante el present ©,: Gbra Adicional s la contr
‘¢on. loe mismos .pracios unitarios y especificaciones da =

aste concurso; en l1los tdrwinos marcados por la Ley de o
. Qbras Pdblicas y su Raglamento.

coNY TENE

CEMTREG A L s T o

Que en caso de que la sea adjudicado el Zontrato y no lo
“firme. 0 no presants la fisnza westipulads dentro dal pla-
2o tijado,el’ POVISSSTE, :cnd:‘ derecho a hacer efective
a su favor el documento que mdn adelan
que antrega como g ntfa de seriedad
posicidn, “como compensacidn por los dafios .y pcr]ulcto-
’_qu:vdtchn- faltas de cumplimiento ocasione.

DéCUHENTG: 1 Carta poder certlfl:-d- ante el'Motario Pdblico,

cuando el represantante de lLa Empresa no figure-
en el Acte Constitutiva de ls miema, para poder
tirmat los documentos del Cancurso, orllln.l o eg
pla certiftcada.
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e EMPRESA: prANFACTONES Y- GONTA Sola- -

REPRESENTANTES

(Este paérrafo tendré validez en el caso de que el
POSTOR no sea uns persona fisica o de que slendo
una Sgciedad Mercantil su reoresentante nn esté -
facultado para ostentar representacidn de 2cuerds
cof la escritura constitutiva)d.
-‘DOCUMENTO 2 - B8).- La documentscién con la que el POSTOR come -
o B - S pruebe .su axiatencls leqQal y au capacidad pare --
contratar, can el Gobigrnc Federal. C(Acta Constl-
tutive originmsl o copia certificadge).

0)-- En caso de ser persane fisigca, Actz de Naci-
X o [N mientn, originel o copia certificeda y credencial
L P : que lo identifique plenamente,

DOCUMENTO 3.

Le gerantiam de serledad de estas proposicibn, con-
slste en: CUEQUE N®.001294 A EAVOR.DEL.FONRO.DE

BRI e LA _VINIEMDA ISSSTE POR 20°000,000.00 DE _BANPALS
Sall.Co (NO MEGOCIABLED

e Vavar de ondo de is vivienda natituto de
T : : -Seguridad y Slrvlctul Bouull. de xn. Trabe jado~--
o e res del Eltldu.

&~

* DOCUMENTO. 8).- Fotocopia de la Co -ncla del ﬂeqlntrn en -

ER ¢l Padrén de Contratistas de lloras Plblices expe-
dido par le Secretsris de Prnqum-ckﬁn v Prasue -
. puesto.

b).- Original o fotocopia del Registrc en la Cémg
_ra Nacional de ia Industria de 1a Construccifn -=
.del afio en curso.

Constancia de 1a visita sl sitio de la obra, ade-
més 1lm empress contratista, deber® presentar una
carta en _papel membretedo en donde manifieste gue
conacge ampliamente la untcaclbn en donde se ciecu
taré is obra.

DOCUH;NTO 6 El preaente escrito.- Proposicién.

.-+ DOCTUEMNTD. 7. | PLIEGD DE. REQUISITAS v MODELO DEL TNONTRATO. Se en
B R - i tregaré con la rubrics del Contratista en todes -
: las. hojas,. constancia de hauersn eﬂtel‘adu denida-
F— ] Ratas mente: de su contenldn. .
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DOCUMENTO 9
DOCUMENTO 10

i133 .
EMPRESA:RPLANEACIONES Y CONST; S.A.
: NP n

REPRESERTANTER
FIRMA:

‘Programa de trabajo y Montos Mensuales que se -=

lizar las obras, De uerdo comne-
su equipo, p nal disponible, el POISTOR pr
tard el programs de trabajo, el cual podrd
modificado por el FOVISSSTE an caso de qul la na
turaleza dea la obxa asf lo rcqutnrn.'

pPropone  para

Procedimiento de Construccidn.

Programa de Utilizacidn dal !qulpo en la obra
datos bédsicos de materisles
po disponible
caracter{eticas de la obra motivo del concursoc.

Deberd presentar =l documento junto con la rela-

cidén de loe preclos de los material
que intervengan y rijan en la obra, en

_sis dea loe costos, horarios del -qulpo L] lndlra:’

_DOCUMENTS 11

DOCUMENTC 12

tos.

Andlietls detallado de lo- precios unltl!!o-. co«
rrespondientes & los conceptos de ttnbnjo cuya -
presentacidn soltcitada.

£1 Cacéflogo de conceptos, cantidades aproximadas
de trabajo, proporcionado por i POVISSSTE, debi
damente llenado con los prectos unl:arlo- en nd=
mero y letra. :

ATENTAMENTE

a%nacxg%zs ! QQN%%&H%QIQHES.S -A. Q.E,EHAH prbuéﬂ ﬁﬁzxﬂﬁuﬁz.
NCOMBRE RAZCN 8 EL NCMBRE DEL REPRES|

PCSTOR .

FTRMA DEL POSTOR O DEL REPRESENTANTE

" "DIREGCION Y TELEFONG EN LA Gn. DE GRIGEN

EN LA CD. DE MEXIGO, D.Fs INSURGENTES SUR N°1809 9° PISQ -



;lwl‘u"c' on
/_\’ g PROPUESTA DE PRESUPUESTO DE LOS TRABAJOS.
] ¢ ;V e — AESUMEN —
E\IIV‘ENOA e zn:ncmzou DE 183 VIV. COMPLEMENTO DE URBANIZACION

BLLAGERA: 1. S.

SENUCACION ALANOS' AGUASCALIENTES, AGS.

65,73

EDIFICACION

PROTOTIPO. GEMINIS § 17'643,911.379

© X 1B3.VIV, e s

SUB-TOTAL Y

COMPLEMENTO DE URBANIZACION s
1% I.V.A. DE COMP. DE URBANIZACION s
" SuB-ToTAL - s

TOTAL ]

EL IMPORTE TOTAL DE - 3"257'476,502.55

ESTA PROPUESTA ES DE: 3+ { TWaX ML ¥ SIETE

MIL  DOSCIENTOS CINCUENTA IETE MILLONES CUN'
5 SEUENTA Y SEIS MIL QUINIENIOS DOS PESOS 55/100H.N )

'3%208'835,782,35

3288°835,782.35

244904,974. 096
3'735,746.11

¢ 28'640,720. 20

i

3"257'476,502.55

el



al.2. ASPECTOS TECNICOS.

DOCUMENTO N°® 8.

Resuimen del Equipo BAsico para el Cumplimiento del pr
=

Dicho resi deberd pr tarse en el esgueleto que ;;rc;_-
porciona la Secretaria y ser formulado siguiehdérco;ﬁo. mo—
delo el que, con cardcter de ejemplo, la Secretaria en --.
cuestién suministra junto con este Pliego de Especifica-- o
ciones. Deberd ser firmado por el representante legal de
la Empresa de acuerdo con el Acta Constitutiva o por su -

P debi autorizado. . L




LAS FORMAS. QUE .SE ANEXAN SON EJEMPLOS. HIPCTETICIS. Y N2
DEBERAN LLENARSE. EL POISTCR DEBERA PRESENTAR LAS PRI---
PIAS, DETALLADAMENTE Y EN PAPEL MEMBRETAD] . EN ESTAS =
HOJAS SE DEBERA ANJTAR EL NOMBRE DEL. PARTICIPANTE Y FIR
MARSE COMJI CONSTANGTA DE ENTERADO. DE LA FJRMA EN QUE DE
BERA PRESENTAR L0S DATOS BASICOS.

EL FONDO SE RESERVA EL DERECHO DE DESCALIFICAR LAS PRO-
POSICIQNES, CUANDO CONSIDERE QUE-LJS DATOS EASICQS NECE
SARTIOS N2 SDN PRESENTADO2S ADECUADAMENTE.
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88 ® A’ _EDIFICACTON 183 VIVIENDAS

EN: EY. MOD, SOCIAL“&QUASCALIENTES"
CONVOCATORIA No: F—014-87

CONTRATR No: CE-045-87

@B R A g1 VvIL:

DEBERA PRESENTARSE LOS ANALISIS DE PRECIQS UN[TAR!US DE LIS
CONCEPTOS, CUYAS CLAVES SE RELACIONAN 4 CONTINUACION Y ADEMAS

AQUELLGS QU! cﬂﬂ!tt!t!‘l‘l” COMO MINIMD EL 100 % DEL HO!‘TD DE LA
PROPUESTA.

TN 108 AlALlS!l B 14 PR!QIOS UNI‘IAI[OS 3E DE!!RAN CONS1IDE
RAR LO3 ACARREGS Y FLETES CORRESPONDIENTES A TODOS LO¥
. MATRRIALES QUE XN'!!RV!NGAN PARA LA ELABO!AGKUK DE CIN--
"'GEPTAS 'DE OBRAL

!AIA ZL ANALISIS :DE PRECKIS UNITARIOS DESERA TOMARSBE EN CUEN-
TA L LSTEBLECIDD A ESTE RESPECTO EN LA LEY DE JBRAS PUBLICAS
SU KREGLAMENTD Y LAS REGLAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y -
EJECUCIQN DE OBRAS PUBLIGAS Y SERVIGIAIS RELACIONADGS SON - LAS
"MISHAS, PARA LAS OEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA- -
. QL3N PUBLIGA FEDERAL.

: AQUELLAS PROPUESTAS QUE NO CUMFLAN CON EL 100
" DESCALIFICADAS DURANTE LA REVISION TEGNLGA.

MINIMD, SERAN
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HOJA No. : 3 DE 4

. o EMPRESA - : PLANEACIONES ¥ A
AT ‘

REPRESENTANTE : C.P. JUAN HIDALGO DR~
) FIRMA :

S eas 108, ) )
¥ les | .. DIRECTOS GENERALES.
A).- MAND DE OBRA

MODELD PARA ANALISIS DETALLADO DEL SUELDO -
TOTAL DIARIO.

] MAND DE QBRA SALARIQ COEFICIENTE QUE INCLUYE TOTAL
3 A3CE PRESTACIDONES DE LA LIY-
FEDERAL DEL TRABAJO Y ~
LAS DEL SEGURD SOCTAL.

MONTADOR $( ) s ( ) $C
CABG £ ) 3¢ ) 3<
T ALBARIL 8¢ ) 8¢ ) 8¢
AYUDANTE $¢ ) $( H £ 14
PEON £ 14 ) $( ) $(
TUBERD L1 ) $ ¢ H E14
AYUDANTE $C ) s ( ) $C

ADEMAS DEBERAN ENLISTARSE, POR SEPARADO, T3«

DAS LAS CATEGIRIAS CON SUS SALARIOS RESPECTI

V@S DEL PERSJNAL QUE INTERVENGA EN LAS JBRAS

. EXCEPTUANDO LOS OPERADORE3 Y SUS_AYUDANTIS «

TN i 77 QUE DEBERAN CONSIDERARSE ll LOS CO3TAS HORA-
L :-RI0CS DE-EQUIPC s

’ l).- nAT!lIAl!! ru!sras EN OBIA.

CEMENTO 8 ¢ )/ Tom.
PoELE Tl TP ARIQUE s:.( Lo ) 4 Millae
T GABOLINA - 8 ( B N T
i $:C ) 7 Lee.

SiC iU preseL

ADEMAS DEBERAN INCLUIRSE, PIR SEPARADO TJID3S LIS MATERIALES
QUE VAN ADQUIRIRSE PARA REALIZAR LA 3BRA,. NO SE DEBERAN IN-
"CLUIR LOS MATERTALES QUE S& OBTENGAN DE EXTRACCRON AHE 8aH--
COS: YA QUE DICHOS MATERTALES SE. DEBERAN ANALIZAW P&R SEPARA
00. o - o =

E2Y -
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HOJA WNo. : 4.DE 4

EMPRESA. :PLANEACIONES Y CONST.

REPRESENTANTE_C.P. JUAN HIDALGO
T

DOMINGUEZ &

el e B . . FIRMA

.- EQuUIPOS.

CAMION DE VOLTEC DE m3(hora activa) [ }/hora

“'CAMION DE VOLTEQ DE ~ m3(hors Lnactiva)( - )/hora
[ 341 2811 Chora activa) ( , Mhora
PICK-UP (hora tnactival( )/hora
COMPRESOR -DE AIRE DL . N IR
’ r.C.M. - (hora activa) ( .
R CONPRESOR. DE AIRE DE . R . P
P.C.M, I Chora tnacetva){ . .. Mhora

(ADEMAS DEBERA INCLUIRSE TODO EL EBQUIPO QUE VAYA A
INTERVENIR EN LA OBRA) N

D).~ RERRAMNILIERTA:

LA HEARAMIENTA QUE. SE UTILIZARA EN CADA CONCEPTQ DE
TRABAJQ, SERA PORCENTAJSE DE LA MANO DE OBRA NECESA--
RIA. : .

S.A.



- DOCU ENTO N" 3

' do.

Datos del guxp_o Basico.

_Para cada una de  las unidades del equipo basico [~}
pal, el Pcstor deberid indicar: marca. modelo. ndmero de—'

- se:ie, ;edad, lugar en Que se encuentra, si es © no de su-

propiedad, y en esté Gltimo caso, como dilpondr& de el. -
Este Documento serd p:enentado en el esqueleto gue propor
ciona la Secretaria en cuestidn. (o en otro siempre que-
sea igual a dicho 'eaqueleto) y deberi ser firmado por el-

; rep:eaem:‘ante legal 'de la Empresa de acuerdo con el Acta-

Constitutiva o por su representante debidamente autoriza-

- La Secretaria en cuestién se reserva el derecho de compro

‘" bar los datos presentados por el Postor, y para dicho --

efecto, e¢ste dltimo se obliga a prcporci.onur la inioma-—
‘eién adicional que le solicite.

~.140



PROGRAMA BZ UTILIZACION DY
&
o] X
N _PLANEA Y, «Suhs. DEL!
TURR.F_D_E.__C_UMEIILA. mAteat v iawa
(ol biscarecion EET | wo [ wucs [ comscesa | o - _.m‘!.‘,._]”'m._-
U At I SN — P g
1.2 RANSTTO HEXICO, O.F.] == IROSSOAGH | - - | ..
COMPACTADOR NEXICO, O.F. [GABLINA JopEm rne .. 141
CGIPACTADOR MEXICO, O.F.[GASOLINA {JOPER | 2.7 M| oo 1]
COPACTADOR NEXICO, D.F. JoAsoLIA Jorer | 2.7 m.| .. 1] i
i RCVOLYEHOTN STKALA 63 | wvrea sne | e v b [ N
i RCIOLVEDORA . SINALOA 65 C|uvesa | ene| sms: Litf i b
i mwauvisens SIAALOA 65  {KwesA 8 1.8, | 16240 . eyttt ; sy
9.- RCYOLVENROA SUNALOA 65  [mvbsa 8 K.p, |16529 (BRI I i
2 REVOLYLOORA SINALOA 65 [mresa 8NP, - 1y pr i 1!
we | vokoow. SIALOA  [oAsoLINA | PR TN . IRRIREE (IR
n.- Y IORALOR, SINALOA CASOLINA | JuPER ane | . [ IR ) P i
12.- VIDRAZOR, SINALOA IGAZOL INA | JUPER . ,,“:'- - 1 1 ! 1 1
13, - VICRADOR, | SINALOA GASOL INA | JUPER anr - Tl
.- VIGRADOR. SIALOA S ewe | . i faa
15.- VIBRADOR. SINLOA - ane| - [ RN I IE S PO Y
. B > 1
. 5 a i i
E ¢ i
! )




DOCUMENTO N° 10.

Programa de Trabaio ¥ de Utll:.zac:.on de Equ;po.

) Deberé ser formulado en los esqueletcs que para el efec:o .
proporciona la Secretaria en’ cuestién, empleando el méto-

~do de "Barras" Y basado en los plazos estipulados en las-
Especificaciones Particulares del concursoc para la ejecu-
cién y terminacién de las obras.

La”Sec:etaria‘ en cuestién suministra un modelo de‘-l’x':ogra-
ma-de trabajos y de Utilizaciédn de Equipe para qgue ‘el pos
tor .1lo tome solamente como ejemplo, pero gueda a&vqrtido.
de que el que presente podri formularlo libremente de --

. .cuardo con la. solucidn que juzque whs conveniente y de-
acuezdo también con los rendimientos de su planta de cons
truccidn, pero siempre._.que en &l se cumplu con lol plazos{
-njadoo plrn 1a ejecucién y terminacién de lnn obras. ; :

‘Bl Programa de Utilizacién de Equipo deberd ser congruenee
‘con” el Programa de 'x‘rabnjo. Este documento debe ser firma
do por el :eprenentante legal de la empresa dc acuezdo con
. las .Escrituras Constitutivas por su rap:esentance debida—-
mente autorizado. :







: . oo - T4
i DOCUMENTO K° 1., )
catélégo de Precios. ‘ e A

El catdlogo.de Concepto"s Y- C&néidades de Trabaﬁb para pro
posicxén ‘de Precios Unltar:n.os y Determxnaclén del Monto -
tctal ae 1a onpos:.c:.én"‘ deberé ser presentado precisa-——
mente en las formas que para dxcho objeto pxoporciona La-
sectetgri- en cuestién. En-dichas formas el Postor debe-
rad exp:euar.‘ con nidmero y letra y en Moneda' Nacional, los
ptecios unttnxios de icada nno de los Conceptoa de Trabajo
y wBlamente con nimerc los. iMmportes. correspondierntas a--
los conceptos, detem.lnado dichc_ inpotces nultiplicando—
.1los: precios unltarion propueltol' por las cantidndc ~de’ --
trabaijo urpr.u. en el cati].oqo. Deberl.»allmisno. efee-
tuar 1a:.suma. eotrelpondi.ontc pa:a obtonar el. .tlporte A 2
tal’de 1a p:opolici.én. Todas las anoncionu -exin ha as
con: -iquinl dc elcrihir K- con tint_a a mno, con let’
nimeros’ claros ficilmente leglbles Yy no ‘daberd congener'-—
corteccion o enmndnduras. : : :

No serd admi.cido el cntilogc si fue omi:i, . cotigac :Lén
de nlg\in concepto de ttabajo o de ulguna alterna:iva pre-

vi.st.a.— - . o :-/ -_ B

:antel por el tepreuantnnte legal de la e.np:ena de aéu,
do. con las’ Escrituras Consticutivas de.la: u\im



DOCUMENTO N® 12.

. Andlisis de Cargos y Precios Unitarjos.

.ElL Postor deberid presentar los siguientes. andlisis:

Cays=r Manifestacidén del porcentaje que el Postor inclu-
ye en los precios unitarios propuestos para cu--
brir con él sus gaatos indirectos necesarios y su

. utilidad.

En el desgloce que se¢ haga para represéntar
“aste porcentaje, se deberdn enlistar 1los renglo——
; nes que ‘se afecten, indicando un porcentaje para-
"cada uno de ellos, cuya suma representard el por-
ciento total por cargo indirecto.. A continuacién
se presentan como ejemplos algunos.de los renglo~
nes que podrian presentarse aclaréndose que.en to
dos los casos se :equiete' que se presente Lnynzlg
blemente por separado el renglén de utilidads,

" TRASLADO ‘DE EQUIPO, CONSTRUCCION DE OFLCINAS,

BODEGAS Y TALLERES:-—- ; N%

_Xﬁﬁxﬁ:srnﬂquu DE CAMPO: - 'V - =Py

CAMINOS," CAMPAMENTOS, CONSTRUCCION ¥ CONSERVA

crows, . -=~qs
. '@-ganvs_mnmrns PERSONAL ¥ EQUIPOs—-—-=l-—tom RY
' BONIFICACIONES: 1

FINANCIAMIENTO, SEGUROS Y FIANZAS:—mmemecm—mcmccceae-Ty
GASTOS DE ADMINISTRACION DE OFICINAS CENTRALES:------| us

UTILIDAD DESPUES DE IMPUESTOS: ===V _‘

~ IMPUESTOS PISCALES: B —~coXt
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IMPREVISTOS: - . YR

SUMA PORCENTAJE “TOTAL POR CARGOS INDIRECTOSiwm==-=-ci-mZ}

Byt

‘€)=

Anélisis de los costos directos correspondientes
a la operacidén y cargos fijos de los equipos bA-
-sicos de construccién quc pretende emplear en ——
lll cbrll._

Andlisig detallados de los precios unitarios gue
propone para cada uno de los Conceptos de Traba-
jo.que se indican en lan Enpeclficaeiones Parti-
culares del Concu:.o en el capitulo IV. -En cada
uno- de entoc aniltliu se anotardn, después de la-
- suma. del costo directo. el porcentaj. ¥ la canti
..dad total cor:elpondian:e al costo indirecto (in

,glpyendo la utilidad) considerado por el Postor=-
... parsa. ocbtener el precio unitario propuesto en el-

. catélogo.

" Los unilisi- de Preciol Unitarios deberé&n ajus--
tarse a lo el:ipulndo en la SECCION 4 Qe 1al BA-
SES Y NORMAS GENERALES PARA m CONTRATACION Y -
"EJECUCION DE CBRAS PUBLICAS, segun publicacién -
del Diario Oficial’de fecha 26 de enero de 1970.

Cada uno de estos andlisis deberd ser Eirmado por
‘el representunte de la Bmpresa debidamente- autori
- zado. . e - . s
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CONVOCATORIA No. FeOpe-88

CONCURSO to. CE-049-83

ACTA PRIMER: QUE SE FORMULA COY NOTIVO DEL GONCURSO CONVOCS
EL FOXDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS "SO--
CIALES DE LOS TRABAJADORES ‘DEL £STADO PARA RECIBIR LAS PAOPOSICIO-=
KES RELATIVAS A LA ESIFICACION DE.S0 VIVIENDAS EN EL MNODULO SOCIAL
"EL PARALSO" TUXILA G72., CHIS. -

En la Ciudad de Miéxico, siendo las 13:00 horas del dfa 28 de scp---
tiembre de nil novecientos ochenta y ocho, fecha y hora fijada para
la celebracisn del concurso citado, se reunieron en el Fondo de la
Vivienda del LSSSIE, ubicado en Miguel Norefia No. 28, Col. San José
Insurgentes, las personas que suacriben el presente documento.--

Prasidid ol scto el C. lng. Carlos Ricardo Torres Camez, Sccrcnn
T&cnico para la Adjudicacidn de Ci .

£1 C. Repr en p 12 de los ¢ a Y

con e de la 'S tarfa de P ién’y P

y de la Conttalorfa General de la Federacidn, pasd Ltul de altltl b
cia. a las personas flsicas y'-oralcs que cuaplicron coh los requisi
tos da lz Convocatoria y procedis de inmediato a vecibir los sobres’
carrados conteniendo las proposiciones, dindose lectura al “monto £g
tal de las accptadns. las cuales para su conscancia fueron 'nr-x::dan

.xla:}r.ol.a legal de loz concursantes y la perlonal.id;d
nesNlgs representan guedd Icreditada con los documentos que

Conclufda la lectura anterfor vy firmadas las proposiciones ciyos c
montos totales se indican a contlnua-lnn ¥ cumplen fornmalmente con
lo establecido en el Pliego de quuisl:ns. son recibidas por el Fen

& do de la Vivienda ‘de) 1SSSTE, para su revisidn detallada.e—ce—--- hreh
I3
x| . ‘
. cCoMPASTIA MONTG
GRUPO ALFIL CO;-STRLCCZO- §_SE DESCALIF¥CA®
L NES, §.A,.DE CLV
/. . CONSTRUCTORA MASYL, S.A.

DE C.vV.

1CaT0®

CONSTRUCTIORA FARRERA Y = s,
TLRADO, 5.4 E

"’05'1'.3 L,



*4POR N0 CUAPLIR CCX LO ESTAZLECIDO E.” EL PLIZGO DE EEQUZSITOE hid
CURSO. .

"SEPOR NO CUMPLIR CON EL CHEQUE DZ GARANTIA EI LOS TER""'OS DEL PLIZGO
DE REQUISITOS DE COHNCURSD, CAPITULO I,INCISC 6.

Es
“FoNpD DI
LA VIVIENDA

conrnﬂxl«j- . .. HONTO

MARFEC CONSTRUCCIONES, S.A.  §
DE €.V._

© R1AMsA, _S.A. DE C.V. $3,638'210.243.00 -

PROYECTOS Y CONSTRUGGIONES . $.2,198'307,76.00
SUR, S.A. DE C.V. B T .

1
A ', $2,660°978,817.09

CO‘{SIRLCCIO‘IES HICSA.

FPLAYEACIONES ¢ CO-\S“I-CC!O— $.3,037'070,205 .83
NES, SA.. . . . . -

" GENERAL DE PROVECTOS'Y MAS- - 'i :
ENIHIENTO, S.A. DE C.V. &

ILTARIA TUCHTLAN, S.A_. Rk
~ye Se cita a 18s pnrtlcipanie: el.dfa 10 da octubre de 198, a:

1as 18:30 . . horas en este nismo recinto, para darles.& conocer -
¢l fallo de este 28 .= - -

Pora constancis Yy e ‘fin de que’ ‘surta todos los efectos legales que 1o
son inherentes, a continuacidn firman el prasente docuzento las persp
.nas que intervinieron en el asto. -

4680POR N0 PASSE4TAR ,ascuaua\:mr: EL DOCUMENTO No. 12 . .
. ’ vrk N

- . .. o . ‘ )
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ING. EDUARDO GONZALEZ MHALINAS

EL JEFE-DEL DEPTO. DE'CONCUR-—" * ° -  POR'LA SECRETARIA- DE PROGRAMA-
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CONVOCATORIA No. F-006-88

CONCURS® No. CE~048-85

ISS:; i E ACTA SEGUNDA QUE SE FORMULA CON MOTIVO DEL CONCURSO CUNVOCAbO POR Et;
FONDC DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

Fc’“},e&{)g\ © DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO No. CE-049-88 RELATIVO A LA EDIFICA—
LA <V CZON DE 8O VIVIENDAS EN EL NODUTO S0CIAL "EL PARAISO*™ TUXTLA GTZ, —
CHIS

. En Lla Ciudad de México, siendo las 12:10 hcras del dia 14 de octubre
de mil novecientos ochenta y ocho, de acuerdo con la cita hecha ¥ no
tificada'a los interesados que participaron en el acte celebrado el
dfa 28 de septicmbre, megin ACTA PRINERA de este concurgo y para dar
& conocer ¢l fallo del Fondo de la Vivienda del - Instituto de Seguri-
dad ¥ Serviciom Scciales de loe Trabasjadorca del Estado, se reunic-—
ron. en el Secretariado Técnico para la Adjudicacién de Ccntratos, ~-
ubiicado en Niguel NoreRa No. 28, So. Piac, Col, San José Insurgentes,
.las personas fisicasn. morales y funicionarios cuyos nombres, firmas y
l‘premtlelom flguran al Cinal de esta ACTA.svmmerma—imat e m——

. 'u .nluall de las m-lclonu recibidaz, sa 1levs a csbo ccnformo
T en 1a Ley de Cbras Piblicms y mu Re -

S Presidid gl acto, en representacidn dal Fondo dol ISSSYE, el C. Ing.
o Carlos Ricardo Torrcs GClaaz.— Secretario Técnico para la Adjudice——

cidén de Cor =
SR Despifs de pasar lista de-asistencia a las omgresss participantes el
o ) C. Repr 4 a loa p @l. fallo able del =
N Fondo que fue el siguiente:

Hecho el estudio de lna propomiciones recibidas en el concurso el —-

Fondo de 1a Vivienda del ISSSTE, encontrd que 1a proposicién preouen-

tacs pus 1a Compalifa: CONSTRUCCIONES MICSA, S.A., con un fi: 01 ve de-

. . : $2,664°978,417,09 [DOS MIL SEISCIENTOS SESENTA ¥ CUATRO MILLONES NO
- : vmn‘:nncs SETENTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS 09/100 =
RN, )

resultd conveniente para sus interescs en vista de lo cual seo adjudi
ca & dicha empresa el Contrato No. CE-DA9-8B relativo a lo EDIFICA—
CION DE 90 VIVIENDAS EN EL NODULO SOCIAL “EL PARAISO" TUXTLA OTZ, —
CH1S. ~ - -—-

El migmo funcionario manifcéaté que la presente acta surtirs el _efec—
to 'de notificacidn lepal de la adjudicacidn del contrato, asf coma -
la orden de trabajo respectivo para iniciar las obraa, por lo que de
acucrde a las espec¢ificacioneti que sirvieron de base al concurzo la

- f_/ \-_/. | /7 o “jf-
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ISSSTE

a\nls\m T o - -
‘Compafifn: CONSTRUCCIQNES HICSA, S.A.—*

queda obligada a firsar el contrato citado , a presentar la fianza es
tipulada en las especifi 1 dentro de los vein-
- -~ te dfas contados s partir de 1a fecha de adjudicacida.

Las Secr-nrlu de la Contraloria General de la Federacién y la de —

y P intervienen de acuerdo con las facultades
que lu cnnﬂ.r- la Ley Drlﬁnlca de 1a Adeinistracién PGblica Federal
yl.hyd.mu?ﬁhllmypor ; de sus repre ¥ con
el to da 1a 1 de In ia de la Constsuc-
cién, se hace saber a dichas Dependencias la reslizacisn de este Acto,
R p-r. ejercicic de sus

Acw continuo y de acuerdo con lo establecido en. las especificaciones
ST T & las exzpresas wuclpanm los docu—
T o -entos que ent.r-m como garantia de sericdad de sus proposiclones.

Para conlt.nnch y a fin de que surta todos los cfcct.on legalcs que le
son inherentes firman la preuante. 51 dfa Gc 1s !‘echn las pcrsonas —
que asisticron sl Acto

LA 'SUBI.!IHEEEORI TECNICA . ! EL SECRETARIO TECNICO PARA LA
- ., ADJUDICACION DE COKTRATOS

~ S A
4 . Lo T oo i e e

Y -
S L.

ARG. MARTAA LODO CERMICIEN . ING- CARLOS . TORRES GOWEZ

y k < _/-/.4 / |
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EL. TITULAR DE LA JEFATURA DE POR LA SECRETARIA D LA CONTRA
SERVICIOS DE OBRA . LORIA GENERAL DE LA FEDERACION

ARQ. ENRIQUE REINKING ¥. - .

POR LA SECRETARIA DE DESARRD POR LA mm.onu'mmm DEL
LLO URBANG Y ECOLOGIA IS8STK

POR LA CAMARA NACIONAL DE LA
INOUSTRIA CONSTRUCCIOM

’ _IIG. EDUARDO GONZALEZ SALINAS

! '§L’JEFE DEL DEPTO. DE CONCURSOS RIANSA, S.A. DE C.V,
* 'DEL’ SECRETAREADO' TECNICO N

MG, JULLIO SERRANG ACOSTA

S.A. —- e
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5.1 ESTADISTICAS.

' INDICE DE C’UAIiROS ¥ GRAFICAS.

CUADRO.

5.1.1 PORCENTAJE DE PARTICIPACION ANUAL POR MONTC DE: CON-—
CURSO REGISTRADDS CON RESPECTO A LA PEODUCCION TOTAL
DE LA INDUSTRIA DE LA consmnuccxou.
GRAPICA.
5.1.1.1 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS CONCURSOS DE OBRA PU
© 'BLICA EN 1986 'POR DEPENDENCIA.
GRAPICA.
5.1.2 DISTRIBUCION DE LA DEMANDA DE CONSTRUCCION POR TIPO
: DE OBRA EN 1985.
GRAPICA:
5.1.2.1 DISTRIBUCION DE LA DEMANDA EN 1985 POR TIPO DE SEC--—
) TOR Y CLIENTE.'
CUADRO.
$.1.2.2 DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LA DEMANDA DE CONSTRUC--
: CION EN 1985 POR TIPO DE SECTOR Y CLIENTE.
CUADRO.
5.1.3 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA DEMANDA DE CONSTRUC=-=-
CION EN 1985,
‘GRAFLCA.
$.1.3.1

DISTRIBUCION GEOGRAFICA PORCENTUAL DE LA DEMANDA DE
CONSTRUCCION EN 1985.
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CUADRO

5.1.4 ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA PROBLEMATICA DE LA IN'
DUSTRIA DE LA CONSTRUCCION. :

GRAPICA

5.1.4.1 ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA PROBLEMATICA DE LA IN
DUSTRIA DE LA CONSTRUCCION. ‘

CUADRO

5.1.5 ESTRUCTURA PORCENTUAL DEL PERFIL DE LA PROBLEMATIZ
CA EN 1985 POR ESPECIALIDADES. )

5.1.8  . CONCURSOS .DE OBRA PUBLICA.

[ G U he B




- 156

CUADRO 5.1.1

PORCEWTAJE DE PARTICIPACION AHUAL POR MONTO DE . COII
CURS0S REGISTRADOS COM RESPECTO A LA PRODUCCION. TO
TAL DE LA 1INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION . ' ; LRI

A0 PRODUCCION MONTO DE LOS s
o CMNIC CONCURSO0S .- vz
";1:9"'2 506 917 ' 45 347 8.94 s
- 1983 643 900 110 980 17.2% e
11984 1 174 376 153 044 13.03
;1985 1 755 671 208 648 11.e8 —
1986 2 909 174 ¥/ 7 304 586 10.47
‘B3, Cifra Estimada. : RA
PUENTE: pireccién Técnica, CNIC.

el
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CUADRD 5.5.2.2

; msnuucxu mu::mw. DE LA m DE COMSTRUCCION EN 1985 POR
unu:zctmva.lm‘e -

T T T T v
Secter'e Clients. . Demsnde pocts al hoal .
. ' - : ms Total. m§0 TCMA
SECTOR PUBLICO 1473 008 ° 8.9 s ' {30
Subsactor Goblerno Faders) 428 34 2.4 8015 (16.4)
- SARH 86 028 49 . 1610 (36.4)
o s A6z 1.8 S0 568
“ser : : 126 920 ° 1.4 ozan - (33.6)
-, ooF S 112 363 6.4 21027 18,2
Lootees ¢ o 6 471 EX) 1200 .40
‘Subsector Gobiernos Estatales y - . ! o
“Munictpales ) 244038 13.9 4566 . 5.
‘Subsector Paraestatal : 800 585 45.6 M99 2.5
EEEE - S 282 653 16,1 529 - a3
B A B 66 715 8 1248 - - 140
T oaeree o T 3. 1215 5.8
= POVISSSIE - 33358 ° 1.9 T {24.0)
R ) : s 8.3 2721 (9 )
) " otres. . . 207 169 * 1.8 3876 (0.6) -
‘sEcTom owivano | o 2 % - 16.1 s2m - (%B)
“ - particutar | j 261 805 143 4w (7).
.. Subcantratados o 21 os8 Lz . (28
. . 1m0 280 . (40
.S e Ilnlt‘mn de pesos corrientes. . b ! N
msg70: MiTlones de pesos a precios de 1970 N
T.CMA.: Tasa de crecimiento medto anuai. o

FUERTE:, Diveccidn Técnica, CHIC.



.16

CUADRO 5.1.3

DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA DEMANDA DE
CONSTRUCCION EN 1985.

ENTIDAD DEMANDA L 3 'DEMAMDA T.C.
e s AL
MM s 70
1. Aguascalientes 8 427 0.48 158 (44.4)
2. Baja california 60 220 3.43 1 127 19.8
3..Baja California Sur’ 7 725 0.44 145 (59.6)
4. Campeche 47 403 2.70 887 149.2
S.- Coahuila 30 900 1.76 578 29.9
6. Colima . ‘13 343 0.76 250.. 2.9
7. Chiapas 45 121 2.57 844 { 5.5)
-8. Chihuahua 48 808 2.78 913 { 2.7)
9. Distrito Federal 386:705 22.14 7 273 :21.4
- Durango 21 244 l.21 397 { 1.7)
Guanajuato . 64 609 3.68 1 209 43.6
12..Guerrero ) 31953 1.82 598 (42.5)
13. §idalgo . i - 23 877 1,36 447 37.5
14. Jalisco 109 378 6.23 2 046 36.9
15. México ' 137. 469 7.83 2 572 11.3
16.- Michoacén 54 601 = 3.11 1 022 {(-2.7)
17. Morelos 9 656 0.55 181 " 57.3
18. Nayarit : 11 236 0.64 210 '25.0
19. Nuevo Leén’ ' 60- 044 3.42 1123 (26,7)
20. Oaxaca . c 22 473 - 1.28 420 (79.4)
21. Puebla 51 792 2.95 969 " 9.3)
22. Querétaro . . 15 099 0.86 282 {56.6)
23. Quintana Roo . 28 442 1.62 532 26.4:
24, San Luis Potosi 22121 1.26 - 414  {46.0)
25. Sinaloa 23350 1.33 437 (22.7)
26. Sonora . 28 969 1.65 542 {29.0)
27. Tabasco ’ 88 661 5.05 1 659 " (17.4)
28. Tamaulipas 52 495% 2,99 982 (16.4)
29, Tlaxcala. ) 12 641 0.72 236,  { 9.2)
30, Veracruz’ 175: 567 10.00 3 2857 "-(10.3)
31l. Yucatan . - 42 312 2.41 792 ... 45.6
32. Zacatecas 15 274 0.87 286 0 19.2
33, Extranjero 1 756 0.10 33 1135, 7T
‘PO0TAL L 755 671 100.00 32 849 { 4.0)
MM §3 Millones de pesos corrientes.
MM 70: Millones de pesos a precios 1970. : -
P.C.M.A.¢ Tasa de crecimiento medio anual. -7+ o

FUENTE: g - Direceidn Técnica, CNIC.
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. CUADRO 5.1.4 . o

ESTRUCTURA PORCENTUAL DE LA PROBLEMATICA DE
LA INDUSTRIA DE LA CONSTRUCCION.

e

8
Tipo de Problemitica N
l't"ei:zalo ‘en el pago de estimaciones. © . 28.3
. gﬁlncidn y ajuste de precios. 1.2
. mestricciones crediticias. .- 10.a
i’ Retraso en la formulacién de contratos. ) B Y Y
- Déesacuerdo de precios unitarios. ‘748
I il'i;ifscl, de personal capacitado. 7.8

.. WéGesidad de capacitar personal. IR
?g--ol_ de sateriales.

TS U
(:.zt- de equipo. . 2.5
Giros. o S 8.0
e Total. : . 100.0

FUENTE: Direcciém Té&cnica, CMIC.:
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- CUADRD) §.15 )
:smmmmmmnwnnauvmmnmaxms
POR ESPECIALIDADES.
PROBLEMATICA EDIFICACION  CONSTRUCCION  COMSTRUCCION  INSTALACIQ SERVICIOS
: PESADA INDUSTRIAL WES. PROFES10~
WALES,
A. Ratraso en 1a formula- .
ci6n de Contratos, 8.00 10.6 0.0 - " B.8 13.7
8. Cobro de Estimsciones. 28.3 - .o 23.6 7.2 29.4
[N laﬂocl&n y ajuste de . . ' : ’
- . prasios. - 20.7 18.9 19.2 o 20.4 0 17.1
0. Discusidn de precios -
I wmitaries. 9.6 7.2 7.8 6.7 6.2,
t-muu.upeiur ) ‘ - S Y
- - persensl, P 5.0 E 4.0 49 A4 80
"F. Escasez de nnml ca- . o : o e
:pacitado, . 8.1 6.7 : e,0 7.8 . 8L
G..Restricclones crediticies - 12.4 . 119 . e 12.1 ne-
M. Escasez de matartales. 2.5 B X I 4.1 s3,7 s
15 otros, T 54 65  C 88 8.9 . &1
TOTAL B "100.0 © 100.0 100.0 100.0 . 100.0

FURNTE: . Direccién Técnica, CNIC.
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.., GRAPICA 5.1.4.1 -

INDUSTRIA DE LA ‘CONSTRUCCION
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CONCURSOS REGISTRADOS POR CNIC, REALIZADOS POR DIWASAS SECRETARIAS BE ESTADO, ONGANISUOS DESCENTRALIZADCS ¥ ENPRESAS DE PARTICL
PACION ESTATAL, DUMNTE EL ANO DE. 1966, CONPANADD cOR £1. AR DE 1906,

N2 de Com. Nonto § Meate Prea/Concursos  § dal Nento Total
1985 1906 1985 1908 15 1985 1985 1906
MEX 2 ", “ ivg s
2._scT 137 108 726.820,3__56,760.5 1959 5458 90 16,30
3. OTROS 491 669 — 29,223 38,962, 59,5 8.2 00 11,20
4, SARH 143 105 13,3084 3 3.1 143,48 90 7,60
5. INSS 93 186 235853 25,0018 79,1 1384 30 7.20
6. CFE 140 324 11,613.5 21.674.7 93,0 174.8 5,20 6,20
7._FONATUR 39 EE] 3230 .5 110,9 360.3 1,90 3,40
8. D.D.F 131 107 4,4 4.9 $8.4 2,30 .10
© 9. CAPFCE 265 X7, a 0,294 33,5 3.40 3,00
10._1SSSTE 43 40 ,695.5 9,043, 155 226.1 3.00 €0
11. FOVISSSTE 8 26 57 7. 172, 348,) 3,70 60
12, FF.CC. 33 [T} 2387 74256 42 77,2 0,60 2,10
13, TELMEX 101 109 R ,652,1 32,8 42,7 (501,30
14, ASA 59 88 1985, 599,3 33 52.3 290, 1.30
15. FERTIMEX 117 56 699, 9129 74, 69.9 1,10
16. SEDUE 28 29 419 33, 83, 240 70
17.85A 6 14 2234, 16 159, ), 60
18. POI-1PN 5__. 68 880, 5. FIR 0,10 50
19, ISSFAM 32 13 2.8) a 66,9 101, 1.00 2240
20, SIC 27 8 1089, S24, L] R 0,50 20
21. COMASUPQ 10 523, 280, 45, 10
22._AHMSA 18 97 26, .30 100
23. $EC, GOB. o ) [ 109.9 00 00
24, SHeP 1 64,4 o8, 00 00
25. 5P 6 34,0 37. 7} 4,
28, CPFLSC. 23 12915 56 70, 0,00
27.  SICARTSA 1 3,328, X 3,324, ) 250 0,00
28, 1115A_ 1 ) 19 0,00
29. FONDEPORT o ) [ 00 0,00

TOTALES 2259 2523 225,023.8 - 28,622.9 %.6 1.2 100,00  100.00




- 'CONCLUSIONES.

‘La'interpretacién de la Normatividad, desde el pﬁnto de-
~ 'vista de organismos contructores, indica que "es piblico el re-
eroﬂOCimientO que se ha hecho de que, en general, la legislacién
:mexicana, en diferentes materias, fué conceblda para zegular -
condiciones de vida para dpocas no inflacionarias y que, en con
secuenc;a, no son adecuadas para regului las que existen en es-
te momento, proveocande que aungue se haga una aplicacidn estric
ta de la Ley.‘esta resulta deficiente para atender con Justicia
14 equidad las situaciones que regula®.

El aconsejable, que en un futuro inmed;ato se adecuen —-
. las. Reglas Generales de Contratacidn de Obras Pidblicas f de Sez
vicios Relacionados con las Mismas, en donde ge contemplen de -~
manera especifica las particularidades de esta importante rama-
- de las obras piblicas, que son los servicios profesionales de -~
inveatigacién, consultoria, asesoria supervisidn, etc.

. én un_futuro inmediato, tal vez fuera necesario ;comple-

nentar la Ley de Obras Piblicas y su Reglamento, considerando -

- en.estos ordenamientos los articulos normativos que sean necesa
'riol, para abarcar la problemidtica de dicha rama,

Actualmente, ante la notable disminucién en la demanda -
de tha, la capacidad ociosa, la falta de 11qu1dez y la expecta
tiva-.de la quiebra, algunos const:uccqtes se han visto cbliga--
dos a contrataciones muy poco o nada rentables, éiovocando una-

" paulatina imposibilidad para reponer activos y como consecuen--
~cia-légica de ello, la descapitalizacién de la mayorfa de las -
empreaas que integran la. industria de la construccidn. -

. Debido-al tiempo necesario para la formulacidn .y pago de
‘estimaciones y a las altas. tasas de.interes.en el mercado del -
dineré, el costo financiero se ha convertido en la principal —-
causa de. la descapitalizacién de las empresas constructoras. '
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La interpretacidén equivocada de la Ley Yy el aparente aho
rro 1ogrado al otorgar las obras a la propuesta mis baja, ha he-
“'cho que al paso del tlempo esta prdctica se haya revertido con -
‘efectos negatxvos, como son el abandono de las 'obras, atrasos im
'poztantes en los programas, elevacién de los costos ¥ transtor—
" nos ‘para la’ dependencia -] ent;dad contratante en la termxnacién—
- de las obzas- teniendo que regresar lo andado y recomenzar la —-
" contratacién de los trabajos, ademids de la dificultad para recu-
perar la parte no amortizada del antiéipo inicial.

Es necesario superar la subjetividad de los. criterios en-
los fallos, adoptando criterios para ponderar cbjetivamente los-
requisitos de solvencia técnica, econdmica y de'experxenciu, que
gazanticen ‘el correcto y oportuno cnnplimiento de los contra-—
tos.

- Bs Jurgente establecer la normatividad qus comprenda la -~
problemfética especifica de los servicios relacionados con la --
obra piblica, ya que tanto en la Ley de Obras Piblicas, como en-
su. Reglamento existe una gran laguna legislativa al respecto.

Cuando el otorgamjiento de los contratos de obra piblica-
se lleva a cabo en los lltimos meses de un ejercicioc presupues--
tal, seria conveniente ampliar suficientemente el porcentaje del
&ncibipo. bara que cubra los gastos de compra de mateériales y —-
las instalacicnes provisionales que debe efectuar el” concratista

Ty lon primeros meses del nuevo Gobierno.

] cEn - 1a p:esupuentacién Y planeacién del Elujo de efec:iva
se deber& considerar como factor de capital impottancia el costo
Einanciero.

'se~hace necesaric que en los contratos de obra plblica y
en las "Reglas Generales de Contratacién ", se establezca la.se-
cuencia  para el trdmite y autorizacién de los precios unitarios
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“no contemplados en la proposicién inieial.

A fin de detener la dascapitalizacxén de la 1ndustr1a de
la construccidn, es urgente revisar con detenimiento los porcen—
tajes de anticipos del 10% y del 20% que sefiala el "Reglamento"-—
con la intencidn de incrementar dichos porcientos.

Para cuando se tenga establecida la proporcién en que in
tervienen los insumos en el costo directo de las cobras, es conve
niente que a travée de una disposicidn administrativa, emitida -
por la Secretaria de la Contraloria y Presupuesto, se establezca

el plazo para el procedimiento de ajuste que sefiala la fraccidn-
III del articulo 50 del Reglamento.

Para contribuir a la superacién de las diferencias y a . la
correccién de las desviaciones, es urgente la participacién deci-
dida de la Secretarfa de la Contrxalorfia General de la Federacidn
a fin de vigilar que se cumplan las disposiciones del reglamento
y evaluar los resultados obtenidos sin propiciar situaciones in-
hibitorias. C

Se recomienda en forma muy insistente a los ‘constructores,
el que su participacidn en los concursos se realice con precios-
unitarios analizados en forma realista y actualizada, a fin de no
incurrir en la integracién de presupuestos irrealés. que conduz--
can _necesariamente a situaciones de pérdidas, descapitalizacién,-
abandono de obras, recisién de contratos etc.

Para lograr la correcta aplicacidn y operacidn, tanto de
1a Ley, de Obras Piblicas como de su Reglamento. debe existir el-

compromiso de cumplirlos, compromiso que serd siemp:e correspon—

sable de la “contratante" y el "contratista". Es por ello conve

~niente establecer seminariocs, mesas redondas, confe:encias. etc.,
- en que. se planteen dudas y se aclaren conceptoS.. - . i~
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