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•IN'TRODUCCION• 

El presente trabajo tiene la finalidad de hacer una revisión 

la legislación actual de las Bases y N~rmas para 1a Contratación 

y Ejecución de Obras Públicas el cual considero de especial in

teráa debido a la toma de conciencia, sobre la's condiciones im

perantes, que aignifica la forma de como deben concursar correg 

tamente las empresa• constructoras. As! pues se presenta el -

procedimiento de licitaci6n de Obra Pública deatacando la inte

gración de la documentaci6n legal como t'cnica para el conoci-

aiento del lector. haciendo una recopilaci6n de 10• formatos 

-'• uaualea que utilizan algunas dependencias (POVISSSTE), para 

ejemplificar dicho seguimiento y a•i contar con un.•anual de 

proc:ediaientoa para la realisaci6n de concureoa. 



• CAPilftJLO PllDIDO • 

• SI'TUACI<m ACTUAL • 
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1.1 A N T E C E D E N T E 8 • 

·· :. !:.fá7 P.1:~.Bidente de la República, Licenciado Miquel. de la M,g_ 

-;d~id Hurtado a1 aswñir su car9 o e1 dia primero de dtctembre
.:.~dé ·i98-2,'~·aau9ai6 'tAmbién la responsabilidad de promover' a los 

(: 1~r1ft'CIP.ios normativos del desarrollo econ6mico y aocial én -

Yii"¿-ori~titución Pol{tica de los Estados Unidos Mexicanos. 
· G~¡-P~irte de estas reformas. el nuevo articulo 26 de la Con_§. 

't~ ~-U.1ci6n, determina que el Estado debe integrar un eistema -
náCiorial de planeaci6n democr,tica y en el marco de esta re

fonaa se pre•enta el •plan Nacional de Desarrollo 1983-1988• 

en los términos y plazos fijados por la nueva Ley de Planea-
.. ci6n. E11ta planeación abarca y comprende la iniciativa de -

~y de Obra Pdblica, como objetivo fundamental de obtener -
una administración eficiente y la necesidad de planear las -

;a~ciope~ ~úblicas en base a prioridades y la de programar el 

Gasto Público racionalizando los recursos·con que se cuenta. 

:1 ,.: ir.ara realizar estas acciones ha sido necesario reformar -
lo,• .,!:natrWftentos jurídicos que abarquen estos conceptos en -

c~~.~t~ a planea_c;i6n, programación y presupuestación y demás.":'" 

~cciones relacionadas.con la obra pública ~o~o su ejecución, 
·\·~~tenlmiento, demolición y control de las mismas. 

""
11
!Es así· Como 'en la exposición· de motivos de la iniciativa

.d~1 L·ey de Ob'ras Públicas 'propuesta por el Ejecutivo Federal, 

establece que quedan sujetas a las disposiciones de la.Ley,

: ~od.as las Dependencias y Entidades de la Administración Pú-

.blica Federal. ·Lo anterior no presupone qu~ los controles -

··~~.éstas, sea~ cornplemel?-tarios y permitan conocer oportuna-
,._mente la gesti6n que realicen las Dependencias, Entidades, y 

: Ayuntamien_t~_s. en materia de obras .. 



1.2 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA 
DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS. .3 

El Ejecutiv·o Federal. ha postulado .. c.omo estrat_eg_~~~, f~da-

mental. d~ ·una· administración efici.ente, Orientada a }.fl:u9PI\~~~~¡ll
ción -de objetivOs y meta~, la nece.sida4- d~. l?~_anear las, !.'~H9º)l~s 

públicas con arr~glo a las .prioridades .que .impone. el .. ~1f'?p,~~~p\~1lo 
econ6mico y .. social y a l.as necesi.da:de~ cuya satisfacci.~f!h.~~n:i~

da el. paí~, así. como la de programa~ adecua~amente. el._ 5'~f1t_~-!~p.

blico en .función de tales prioridades y necesidade~, cc:a~l}f1 1 .9~
nali~ad .de racionalizar la aplicación de los recurs~s ~on q~~. -
contamos y de obtener de ellos s~ óptimo aprovechamiento. 

Esta estrategia hizo necesario, en su oportunidad, P~omo

ver la moder~iz·aci6n de los instrunlen.tos juridicós que enmarcan 

la func16n adP'ÍiniStrativa pública a fi.n de permitir que el ·ej'e1:: 

cicl.o ·de ~sta, en un· Estado de derecho como ef nuestro, encUen

tre sustento y apoyo en la Ley y contribuya opor"tuóamente ·a1: ~ lg 

gró de''·los proP6sitos nacionales. 

Pero este esfuerzo de moderniz.ici6ñ y r~organi.zaéi·&tl tan

to en io · jU.rídico como eia io ~dministrativo, debe consti~ufr'l __ 

una' t4rea permánente que asegure 1a continUidád de 1os l,;rj'..t'OS' -
obteni.dOS Y garariticc 1~ Í>revalecencia del proceso y· de st.iSl':in§. 

tituciones. Por. e'll.o, es ~eneS:·ter ponder~r' cÓntinuaménte -'út·:·n~ 
ce~~~a~ de .su consolidaci6n,, a tra""'.é~ de la adopción de . ~.que-

llas m~didas que tienda~ a proveer al .~istema de .una mayor: ~-~~n

ci?na~id~d. 

Los Principales· éfectos de este proceso' incidiéron ef{ ia 
reorgani~ación de.l aparato admini.strativo y de la .idmiriisti~~·
ci6n dCl gasto y ~el finariciaJÍl.ientO pdblico·s. El g"astO públi

co federal, como instrumento fundam·ent.al de· política econóiñléit. 

y social r debe permitir la sátisfacCi.6n de las necEiSida«ie& "c'Ó'~ 
sideradas como prioritarias para la población: de aqul que los 

.:métodos y· técnicas de su programaci6n y presupuestclci6n, hayan 
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constituido una constante preocupación de esta.Administración. 

Los recursos destinados a las obras públicas represcntün

un volumen de magnitud considerable en- relación al monto total

- del: p'resupuesto anual de Eqresos, ·tanto de la Federación como -

del: Departamento del Distrito Federal. y su aplicación, como la-
· de todo el gasto público, debe estar encaminada, desde luego, a 
la· consecución de los propósitos apuntados. 

En eStas condiciones, la regulación de las inversiones r~ 
latiVas, así como de los medios a través de l~s .cuales .~e ·mat:-~
rializan, adqu~ere una importancia trascendental .por el impacto 
de _dichas inversiones representan para la e~onom!a 'del País-~ 
Su plane~ci6n, progra~aci6n y presupuestaci6n, así como de 1as
demás acciones relacionadas con la obra pública, so~ tarea_s que 

resultan preponderantes por sus efectos sociales, frente a 1as
de .vi9ilancia y autorización del ejercicio del gasto público -

·propiamente dichas, ·y que ya se encuentran reguladas por.la. ley 

de la materia. 

En efecto, ante la expedición de la. Ley de Pres~puest.o,-
Contabilidad y Gasto Público Federal por el H. Congreso de la -

Unión, y· al incorporar en ésta l.a institucionalización·,. princi

palmente de los presupuestos por proqram~s, la· vigente Ley de -
Inspecci6ñ de Contratos y· obras Públicas no es ya. un instrumen

to·acorde con los·principioa Y políticas del ejercicio del· gas

to, .ni cOn la reestructuración del sector público federa1 y, en 
general, ni· con el· marco jurídico que norma actualmente el fun
cionamiento de· la Administración.Pública Federal. 

-Estas considerac~ones ~ug~er~n.proponer ahora a la Sober~ 

nia del. ~04er _.Leqis~,~ti~o la inicia.ti V~ de u~ nuevo ordenamien
to l~gal que; coadyuve a .la. optimizac:=_i6n de la calidad de J.as 

obras.públicas, del rendimiento de las inversiones .. relativas y

~ su·. '?Portuna ejecuci6n, aplicando. para ·ello estrategias, ·méto
do.s .. y _técnfc~s. congruentes y unif~rmes·. y .que. propicie~ asimismo 
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que dichas obras cumplan con las finalidades para las que hayan 
sidó proyectadas. ·· 

En efecto, se ha sostenido reiteradamente, y se_ratific~~ 

ahora, que loa avances en _-10 _económico y social deben fincarse...'. 
sobre la-base de una-planeación racional de desarrollo, una ef~ 
ciente programación.del quehacer públic~ y una adecuada pr~su-

puestación de éste, de manera que, pudiendo atender las necesi
dades urgentes, no nos detengamos en la realizaci6n de tareas -
prioritarias o estratégicas. Pero es necesario, además, que e~ 

tas fases se encuentren sujetas -a un Proceso permanente de re-
troaliment.aci6n, ·'que permita medir los avanc·ea obtenidos e impg 

ner, cuando se requiera, las correcciones que reorienten e1 cu~ 

so del ~proceso general. 

Se·ha pretendido estructurar esta.iniciativa en función -
del actual·esquema competencial y de organi~aci6n de la Admini.!!, 

/traci6n Púiblica Federal, tomando en consideración_los princi-
pios generales que han orientado el proceso de Reforma Adminis
tratiVi.l·'·del sector público federal. 

El proyecto plantea un esquema normativo que permitirá i!!! 

· primir uniformidad y congruencia entre las fases de planeación, 
·programación,· preaupuoatación, ejecución, ·conservaci6n, manten~ 

·miento, demolición y co~trol de la obra páblica, sin quc.1os ·-
procedimientos que lo integran se conviertan en inhibitorios.:
.del ejercicio.de las funciones de cada una de las dependencias

y entidades que deban sujetarse a las disposiciones de la Leye
Busca recoger, asimis~o, la política de corresponsabilidad en -

e1· ejercicio" del gasto p1lbi'ico, en lo que se refiere a .. las erg 

gaciones que por concepto de inVersioneS para- obra pública rea
lizan .1as · Propias dePen·dencfas y en~idades; 

Como.propósito fundamental se previó· la institucionaliza

ción de la política de·liberalizaci6n en el cumplimiento de los 
requisitos y modalidades previas a la iniciación de las obras y 



.6 

eliminando, en algunos casos, los que ya no se justifican. En
-~f~~t~~ 'l~. iniciativa de Ley propone un sistema de regulación ~ 
"\:i¿· 'la·~ ~~ra' públ.ica que· supera obstáculos y trabas· administra.ti:_ 
•t< ,,,.,¡ -,,\-. •· .. 
vas, al imprimir agilidad y flexibilidad a los procedimientos -
a~f~~l~~ 1~:: • , . • 

;·.:·''• 1 ./ ,., 

··' :i·.•·., DéSarrol·la, asimismo, .. la competencia· que tendrán los coo_f. 

-a1nadore·s: de sector· en· materia ·de obras públ.icas, para contri-

·buir a vi9orizar las· tareas de planeaci6n, coordinación y 
luación de la operación de las entidades agrupadas en sus res-

P~~tiv~a sectores. 

Por todo lo anterior, en el titulo primero de la iniciati 

va, relativo a disposiciones generales, se establece como Obje
to· de la Ley la requlaci6n, no solamente del gasto para la obra 

· pública,· sino tambián, y preponderañtemente, de las acc.iones de 

.,.;la' administración pública encamin~das a estas responsabilidades 
a· efecto.de sup'erar las limitaciones de la viqente Ley que atr,!. 

buye al Ejecutivo Federal la intervención en los contratos de -

obras de construcci6n, instalación, conservaci6n, reparación y-
- d~·;nb1i·~·i6n d~ bt'enes iñ.muebles, y la inspección y v'igilancia de 

a~~h~~~ª·,·~bras·. En este sentido, la inictat1va considera como fa 
• '!:· ¡ (, ... , ·~ f . -

ses de la obra pública, ·su planeaci6n, programación; presupues-

"t~~l6n', ejecución, conservación, mánteni.miento, demolición y -

. :'?:~~t~~l de mane~a que el procesó pueda obServar unidad y compl~ 
mentariedad. 

• "."'~r;;·-:c - Lo anterior obedece a que es menester que .la ejecuci6n de 

· las-"obras se oriente a sus :objetivos, prioridades y metas, jus

tTfique su realización y considere su impacto y beneficios. 

Ello permitirá conocer con mayor oportunidad la aplicación de -

l.os recursos respectivos, los avances de los programas y hacer
il:l'· .se1~Cci6n más .obj.etiva de los proyect.os· imp~rtantes. 

-.•, ! :.. .! Se' decl.ara a la Ley como de orden público, a fin de que -

····la··. Administración pueda ·actuar,. cuando ello .sea necesa.rio y en-
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beneficio general o de la econohiía nacioO.a{, con la suf.iCient~
ti~~ibi~idad~ t~m~nd~ en. cuent::. -que la inayOZ:.' Pai-te · d~_. ~ci~:'6b~a's 

-P~biica~ se'· rea.lizan. média~te· coritrato, ei' .qu~, b,;.jo ~ ~Í:~C~iíst~!! 
ci4s' ~~rmal~·g~ .·~e re9ula. pÓr· l~ leg.i.sla~i6n cO~ún~ 'E~tÜ'~'ti~~- -

' • • . - - . ' : ; ~~ •. •º f~; J ~ ' -• 

como consecuencia que los entes públicos queden sujetos a1 réqi 
'men de .. d~~echo privado que no solamente n~ es compat,ibie 'ccin la 

natÚ_ral~za de éstos, sino que además los inhiben para_-¡~ .c;:ab~l
reali~ación de los f inea y funciones que le son propios y dis-

tintos a loa de loa particulares. 

Es de orden público también, porque preserva el. interás· · -
social, en atención a qbe las obras públicas deben proyectarse

coft la finalidad fundamental de contribuir a la consecución de
los· grandes objetivos nacionales que han de alcanzarse a través 

d_e. la .. ':9~~rategia trazada en la planeaci6n gl.obal del des~rrollo 
del-país,, en el sentido de proveer a la pcbiación de mínimos de 

.b~_en.esi:ar. para. satisfacer las crecientes demandas de bienes y_ -

s~rv:ic~os ~ 

'Quedan sujetas a 18.s disposiciones de la Ley, todas:' las·· -
dependencias y entidades de 1a Administraci6n Pllblica F~d~-~~-~· 
en consecuencia con las bases de organización que establ~ce la

Ley org&nica de la Administración Pública Federal. Lo aiiteri'or 
n~·· presui>one que los controles a que ciertas entidades, p;,-; _..r"a
zón de su categoría, se encuentran sujetas, se substituyan· por

los que plantea l.a iniciativa: se pretende que estos últi·~~~·-~
sean complementarios y permitan al Ejecutivo Federal el. conoci

miento real y-oportuno de la gestión.que en materia de obr~s-~

realizan todas las dependencias y entidades de la administra-
ción pública. 

En_virtud de que el objeto lo constituyen la regu1á~i6"ri -
del. 9a~to Y: lae:. acciones para la obra públi~a, d~nt.ro de J.:~s· ·-
diapo•icionea generales se define lo que se consid~ra.r~,,.para -

:·efectos de _la .Ley,. como obra pública y se incluye11: .era e!it.~ con

sideración, adem4s de los que actualmente contempla la Ley vi--
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gente, a los trabajos que tienen por objeto mejorar y utilizar-
1oe recurso& 'agropecuarios del Pais, así cbrno· los d~ ~~Plora-
~i6~, localizaci6J'.l perf~r~ci6n~, ~xtracci6n y_ aquéllos similares 

·que se realizan para la explotación y desarrollo de lOs· recur-
soa. ~atura les que se encuentran· e~ el suelo o en el· SUb-SU.elo y

otro•, par~ ;a.a, ~~n~t~ucci6n o conse~vaciÓn de bienes destiOados
al servicio público. Est~ obedece, por una parte, a~ ~~~eñto -
de inversión que repreaentan y porque definitivamente deben con 

~i.der~rse como obras públicas, por estar enca~inAd~s a~ b_enefi
cio social y por otra, porque para alcanzar los objetivos' pre-

vistos por el Gobierno Federal en la planeación nacional, sectB 

rial y regional del desarrollo de mediano y largo plazo, la prg 
moci6n y desarrollo de estas actividades, se tornan en aspectos 

de alta prioridad en la· consilidaci6n del crecimien.to ·del país. 

Al existir ya una requlaci6n especifica, expedida rec.ien

teme~t~ por el H. Congreso de.la Uni6n, sobre adquisiciones, -
arrendamientos y almacenes de la Administraci6n Pública Federal 

._la ini~i.ativa prevé ciue lo~. bienes .muebles dest~nados a i~corpB_ 
raz::se,. ad~erirse o destinarse ª:los inmuebles que constituyen

las o~ras, se considerarán como partes integrante~ de:é~t~s, en 
la inteligencia de que las adquisiciones correspondienLes,se r~ 
girán por la ley de la materia. Esta previsi6n permitirá que -

las adquiéiciones que hagan las dependencias y entidades' de i~ 
sumos para la construcci6n, equipos de instalaci6n y ·de obras -
•en paquete•, que ·constituyen.inversiones para la obra.pública, 

puedan· cuantificarse dentro de los presupuestos respectivos, a

fin de poder determinar el impacto económico de las adquisiciB_ 
nes por estos conceptos, de una· parte¡ y de otra, que los pro-

gramas y presupuestos de adquisiciones.de 1as propias dependen
cias ·Y entidades permitan apreciar el monto real de las inver-

siones por concepto de bienes muebles·: y .. el .. de· Las destinadas a
la· ·realización de obras. En consecuencia, la inic.iativa '.plan

tea· ·la· necesidad de establecer procedimientos ·de ,coordinación -

entre las·· Secretarias de Comercio y de Programaci6n y·· Presupue.:!· 
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to, como depe_ndc.ncias, competentes en est~s f.Uncionc~. 

'Los servicio's relacionados· cori las "obra·s y·.·que no consti
tuYen PrOpiamente obr"as ·públicas, al ainparo de 18 ·Ley vigente

se h·an venido sujetando,. para su· cOntratación, al· proC:edimien
tO '"gerierá1 ·de· adjudicación por concurso·1 situación qtié la eXp~ 

r1encia aamini.strativa ha demostrado es inconVeñ'iente, inco~..:..
teable y perjudica· la efica.ciá y Opor.tunidad coÍl que· deben ejg 

cutarse los proyectos y las mismas· obras. 
' ' 

Para precisar· la concepci6n de la obra pública y clarifi
car: la·.naturaleza de los servicios profesionales relacionados

con ·ella, la iniciativa dispone que los contratos que se cele
.bren con tal objeto se .. rijan por la propia Ley, en los. térmi-

nos que la misma establece: esto es, se especifican los tipos

de servicio" qúe podrá.o pactar·se, excluyendo de ·entre ellos, --
- los qÚe puedan "pieSUpone·r la ejecución. de· 1a' obra poi cuéiita ~y 

. , orden de: iá. dePendencia o entidad, y Se p'iohiben· e:Kpresanieríté

·estos últimos, 'a fin de impedir legalm"entc la;Contrat8.ci6ti. d~

ia·ejecUción de ia obra por el sistema de administraci6n, que
. desde el.'purito de· vista económico lesiona de manera importante 

e1·1riterés del erario· público~ 

se.confiere la aplicaci6n de la Ley al Ejecutivo Federal

por. conducto de la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, -

sin· perjuicio.de la intervenci6n que corresponda a otras.depen 
- , dencias conforme ~,la propia Ley o a otras disposiciones, lega

les. para que dicha Secretaría pueda constituirse efectivamen

te en un órgano de orientación y ·apoyo glob~l en materia .de -
gasto para la obra.pública; es decir, se ubica.como una autor! 

dad .con funciones eminentemente normativas.· La calidad·'de· au
-toridad administrativa de la Ley, que se da a la propia,Secre

tar!a, ·reserva, no obstante, la competencia de la Secretar{a·

~e'..A&entamientos Humanos-y Obras Públicas,· en la fijaci6n d~.
-las disposiciones·. ridministrativas que deberán observarse en . la 

contratación y ejecución de las obrase 
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Para determinar el avance de los programas y los resulta-
dos alcanzados por las dependencias y entidades, ·se preVé asi-

. misnio' icl obl.igación de vigilar y comProbar los resultados de 

sus respectivas acciones relacioriadas con la obra pública. 

Con el objeto de.aprovechar óptimamente los bienes con que 

cuenta la Administración Pública Federal para la ejecución de -

las obras, así como los estudios y proyectos realizados, se -
Obl.iga a las ·dependencias y entidades, por una parte, a formar

. un inventario de dichos bienes, que se sumará a un inventario -
sectorial, a· efecto de integrar el general, y pOr la otra, a -

llevar ·un catálogo y archivo del.os mencionados estudios y pro~ 

ye~tos para los mism~s fínes apuntadoD. 

La iniciativa propone 1a creaci6n de la Comisi6n Interse-
cretariAl consultiva de la obra Pública cozñO órgan·o de asesoría 

y ConSulta que substituiría a la actua1 Cornisión.Tácnico Consu! 

tiva de Contratos y Obras Públicas, y ubica en dicho órgano la

responsabilidad .de decidir, eminentemente, ~C?bre políticas_ gen!t 

ra1es, prior,l;-dadea, . objet_ivos y metas en la materia, a fin de .
que coadyuve a la coordinación adecuada de estas tareas. 

Dentro· del ·título se9undo, se regulan la planéación y la. -
progr4maci6n. y presUpuestación de las obras. Al efecto, la in~ 

ciativa fija criterios para que la planeación de la& obras p~-
blicaB, se ajuste a las políticas, prioridades y recursos de -~ 

loB planes riaCiona1·es, sectoriales y reqionales de desarrollo -

económico y social, se jerarquicen en función de las neCesida-
des y· béneficiO' ·que representen; se fortalezcan el federalismo, 

y se consideren los requ~rirnientos de áreas y predios para la -

ejecución de las obras, la disponibilidad de recursos, así como 
el senalamiento de las. obras principales y las comp_lementarias. 

La Contaminacióri ambiental y el detei:-ioro de: las condi~io
ncs ecológicas~· que ya constituye un problema de proporciones ~ 
críticas ~n nuestro país, espeCialÍne"nte elt áX:eaS de ·d~·sa~.r~ú.~-
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urbano acelerado,. es un aspecto que amerita la mayor atención:

de la Administraci6n, e impone a ésta, como una medida inapla2~ 
ble, la ob1igaci6n por una parte, de utiliza_Í:- los medios _que -
tenga a su alcAnce pilra ~reveiiir estos problemas' y,. por "Ot~a .. -

de proveer lo_ que sea menester no s61o para el piesente, sino -
también a futuro. Por ello resulta-indispensable estimar, pre
viaiblemente, dentro de lo• procesos d~ planeaci6n, la preserv~ 
ci6n y mejoramiento ambiental. No podriamos fincar nuestro de~ 
&arrollo ni garanti~ar su permanencia y alcances bajo condicio

nes fiaicas que .resultan hostiles o adversas, o en el mejor _de
~os casos, inapropia~as para la salubridad y comod~dad general. 

Por ello, y considerando que las obras públicas influyan -
en cualquier forma,- sobre las.condiciones ambientales, la ini-

tiv~ ·coDtempla la obliga~i6n de pre~er los efectos de au éjecu
ci6n .'sobre dichas condiciones y su preservación y ~ejoramiento

·cuand~ pudieran afectarse. 

La ·_pleaneación, para que pueda servir eficazmente Como i,n.! 

trumento del desarrollo, presupone la adecuada programación y -
presupuestaci6n ·de las acciones· a ejecutar, por lo qUe.en el -
propio capítulo se establec_e que las dependencias y entidades -

. deberAn elaborar sus programas de obra pública, a fin de_que 
sean co~sideradoá en el proceso de planeaCi6n sectorial y glo-

bal dei. desarrollo. Al formUlar sus programas y .respectivos -.
presup~estos de obras, la& dependencias considerarán los objeti 

vos y metas de corto, mediano y largo plazos, que deberán ae~ .

con9urentes con loa del sector al que pertenezcan: las accion~a 
a realizar y lo& resultados a alcanzar; los ~ecuraos necesarios 

y las u·nidades responsable•. de su ej~cución. 

De ·esta, ·mariera, se pr"etende que la fijación de prioridades· 

Y. metas· ,pueda -partir de un marco objetivo e inte:gral, .mediante
un pr~ceso participativo y corresponsable en el que se puedan -

apreciar. y .. selecc~onar· los, programas y proyectos· urgente~ ··o ea-
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-trat69icoa, y se haga con e1lo una mejor aplicación de los re--
3 cureoa con que se cuenta • 

. _ AdemAa, se incluyen disposiciones concret~• con ~l prop6s~ 
to ·de que en el ejercicio de la planeaci6n y de la programa~i6n 
y preaupueataci6n de la• obras, laa depend8nciaa. y ent:~dal:'I.~• ,,o!i 
serven normas generales y uniformes en cada una de las etapas -

·del proceao, y consideren, previamente a su ejecuci6nr lda ele
mento•, eapecificacionea y deúa requisitos que deberAñ.·.·reu.nir'. 
Se proPonen, por otra parte, previsiones que tiendan a raciona

lizar loa recursos deatinadoa a las obras, a mejorar su calidad 
y a garantizar su óptimo aprovechamiento. 

El 81 capitulo· segundo del titulo eegundo, ae regula el -

-Pádr6n d~ Contratistas de Obras Pdbl.icaa, que deberA llevarse.• 
con arre.glo a una cla•ificaci6n de· 1os contratistas conforme J:l.' 

au·eapecialidad, capacidad t'cnica y econ6mica y de •u ubica-

ci6n en.el pa!a. Esto propiciarA que los contratos se.ototguen 
'bajo las mejores condiciones de realización y contribuir6~a•1a

promoci6n del desarróllo a nivel regional. 

se prev.S que el registro en el. Padrón de Contratistas ten 

· ga una vigencia que abarque del l 0 de jul.io al 30 de jun~o-. del
afto siguiente, lo que permitirA contar con la informa.::ióni.nwla~·~ 

·reciente sobre la situación fina~ciera de los contratistas~ ... t>oE, 

que eatft.ria referida al mea· de marso anteriOr, t6poca en ·la !que

deben cumplir con sus obligaciones fiscales principales~ Se:'..-
busca, asimismo, mayor operatividad en la· aplicación de 1a·a di}! 
posic_iones administrativas emttidaa en. relación c~n la cont,:ia'L.!l 

ci6n de obra& con ·el objeto de mejor aprovechar los periodos de 
esCasa Precipit"ación pl.U,;ial, amén de que l~s contrat·.~ta~- "Con: 
.tarán con regis'tr~s actua.lizados a partir del 1 º de enero· dél'

ano. aiguiente y podrán iniciar de inmediato o ·continuar 'con· 1a 
real.ización de obras contratadas, .una vez aut·orizado el ejérci
cio del Presupuesto de Egreso• del.- ano corresp.ondiente. "; · 
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·.se establecen. los supuestos bajo ·1os ruales podrá suspen-

derse temporalmente o cancelarse el 
1
registro de los . cont.rá'.tista·s 

Z.efupeétoide'!1a 9'arantín"'de seguridad jurídica de los interesados,. 

y:"!por:!'!ót.ra·1parte; se anota la posibilidad de interponer recurso

éoneract&.l.es resolucionesª 

;·?l ~apítul~ cuarto del. mismo títu1o segundo claJrifica la~
~~ap~aic~onea relativas a loa procedimientos de adjudicación de
las .. obras, a. efecto de reproducir ,l.os propósitos de legalidad,. -

equidad, publicidad y transparencia que postula el texto consti
. tucional en que dichas disposiciones se fundan. 

Los contratos de obra póblica serán adjud~cados en subasta 
med~a~te. convocatoria, y para que se presenten proposi~iones,en
s~p~e.,cerrado, que será abierto en junta pdblica. El procedimieg 
to,. de. :adj!-idicac~6n de .los contratos que en 1a nueva Ley se .desa-

1¿~5>;1.~a_,;. pretende, ,precisamente;. la garantía y realización de. loa 
prinpip~os de.probidad.públ~ca y de igualdad de 1oa contratistas 
que se encuentran en la base de ese precepto cona.ti tucional., 

1,:•, :,~a11.modificaciones que en ciertos casos calificado~ .se in
t!:'.~PU@'\!~ :a dicho procedimiento, no van. en .detrimento de ta~es -
principios, como ta~poco ocurrió con· la Ley .en vigor, si~o que -
~,O~c~1ian. los .mismos. principios con 1as situaciones que plantea;;n, 
P9;l'r-ª.j~mp1o, ~as obra9 p~blicas relativas a la seguri~ad mtcio~
nal, .. ~ lae necesarias para responder a. las emergencias. que crean
}.p~ ~eaastrea natura1es. 

:.·~,',·-·:~~~: ~~ e~tab.,..ec~~ 1.'~ohibiciones· y limitaciones para la. ~elebr~ 
ción de contratos entre otros supuestos, para aquellas personas
CJi ... "éu~~s ·~Presas participe el funcion.ario que d~ba deCicÍi~ · ~~-
.br~:"ia adjudicaci6n-de la-obra, o su c6nyu9e o sus· p~ri~nt,eS ªº!!. 
1
Mm9'U!neo.á o.· Por ~fÍnidad hasta el cuarto. qrado, s~a como. accio

Df~t~'s, _é.je.c;:utÍ.VC)s o ªJ?oderad?ª· Se busca con e!ito mejorar la -
calidad de· los trabajos y las con~iciones de ejecución.de la 
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obra, así como evitar la intervención de intereses particulares 
que lesionen el interés gen7.ra~. 

En vista de que la experiencia administrativa ha demostra
do que la ce1ebración d~ los con~ratos sobre la bas~ de precios 

unitarios no siempre es la más adecuada, la Ley establece la PQ 
sibilidad de la contratación a precio alzado que, constituyendo 

en lo esencial el sustento jurídico del mencionado sistema de -
precios unitarios, es una figura con conocimiento más amplio en 
nuestro sistema jurídico positivo. 

La iniciativa introduce como innovaci6n la posibilidad de

qu~ las depen?e~cias.y entidades puedan modificar los contratos 
cuand~ ello no im~lique alteraciones de más de 20 _por ciento en 
el plazo o m~nto, ni variaciones sustanciales al proyecto, con

el prop6si to de que ex.is ta flexibi1idad para el caso de que las 
condicioñes pactadas originalmente se vean afectadas por causas 
supervenientes. 

También, como innovación, la.iniciativa propone que las d~ 

pendencias y entidades puedan suapP.nder por causa justifi~ada o 
rescir.dir administrativamente los contrato:s por razor:aes de int~ 
ré.s general o por contravenir las disposiciones de la Ley, las
qu.e de ella se deriven, o los términos del contrato. l.o cual d.Q. 
·tar~ a la administración pábli~a de la facultad de ~~tu~r con -
mayor .. oportunidad y .eficiencia, cuando l.as circunstancias hagan 
patente la.n~cesidad de salvaguardar ei interés público o de -
evitar su detrimento. 

Se responsabiliza a las dependencias y entidades, en formd 
directa, de la recepción de las obras, para que exista corres-
ponsabilidad en las acciones. 

Se prevé que.los contratos que. se celebren con base en l.a
Ley se considerarán de d~recho público, a fin de.permitir.que -
la administración pública pueda contratar ba.jo condiciones y -

términos más propi~s de su naturaleza jurídica y e~ista. asimi~ 
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mo, la .poaibilid.ad de que .•e hagan estipulaciones exorbitantes

del derecho p_riv:~d.o, necesar.~aá a .10S fi~~s de fUnci6Íi ··p·ú~~Í'cá
e inh~~entes .~l.adecuado cump~i~i~nto de é~ta. 

En ·c~ngruencia.coñ. lo QUe ae establece para los contratos. 

las d~pendencias y entidades que realicen obras por administra

~~ón directa podr4n modificar los acuerdos respectivos cuando -
~ó ~~~ed&~ de la proporción aeftalada, ni impliquen varia~iones
.·.uStiarl~i~iea al proyécto. 

El miamo capitulo cuarto, incluye disposiciones relativas

al uao, operación, conservación y mantenimiento de los inmue-
.bleá, cO'n la finalidad d9 obtener de ellos su óptimo aprovecha

ni:1~!1·to, para que sean operados con loa' niveles apropiados de -
funcionalidad y rendimiento. Estas disposiciones constituyen,
también, una innovación con relación a la Ley vigente. 

El. capitulo cluinto del propio titulo segundo, prev' que -

las depCndenciaa y entidades participen en el control de las -
obras~ para cuyo efecto deber.in elaborar norma• y procedimien-
to• eapecífiCos·. Se atribuye a la Secretaría de' Programación y 

:Preaupu~~~o y a laa dependencias coordinadoras del sector, la-' 
facultad.de verificar que las obras y loa aerviciOa relaciona-

dos. con ellas ~e realicen conforme a lo establecido en la Ley y 

a. lo.• p~ograma.B y presupuestos autorizados, con el mismo ~ropó':"" 

6ito de que la responsabilidad se comparta en todos los niveles 

er~· corresponden'?·ia, se oblig:a a las dependencias y entidad~s a

proporcionar las facilidades necesarias a tales fines. 

Por otra parte, el propio capitulo quinto del titulo sequ~ 
do establece la posibilidad de que el Ejecutivo Federal, a tra

vés de procedimientos de control, pueda determinar con mayor 
ce-rteza la aplicaci6n de ·los recursos presupuestados para el -

gasto federa1 en obras. 

Como instrumento complementario de la corresponsabilidad -

que caracteriz'a el esquema general, la iniciativa plantea la PQ 
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-·~·1.~.1:.{idad ele adc;Ptar 'medidas ·:saric1on.adóras~ con 1·ndependetici:a..:·_ 
da .. q~~ ··pro~eda el.: f in·~·nciamier\to '·c:ie ·-responsabilidades;1.de.:i O;._io_ : .. 7-
ord•n 1 con ello se· buscá Ún· fmp'clCt'Ci°:~¡ sig"n'iiióaCi'ón a·stensible

mente mayor al que a~tualmente prevén las d~sposicion~s aplica
biaa, de manera .C¡ue constituyan u~-_in~trument~· 8..a~.C~~·dO~p·ara la 
efic:Aa observancia de la Ley, cuando la liber.tad qUe ·-i:a :m,i~S~a.- -
Postula quede. desv-irtuada, ·ya por beneficiar in.t8res~B~'p·a'rc~'icu'
laree o bien por actuaciones que denoten irr8spon~;..b1-iiciaá cf n!! 
gligencia. ·· ',.:!:A.:.!;··;'~ 

Por las razones expuestas, se establecen sanci~~~s-t8.nto -
de carActer pecuniario Como dé Orden administratiV<:>,·Par8. ~rO~!. 
c~ar la legal~dad y adecuación de los 'actos de quiene~ ten9ari·
a su cargo la v_igilancia de la Ley y la adopci6n de las de~i'iúé. 
nea que ello supone • 

. Finalmente, se reglamen~a el recurso que podrAn in~entar -
en .contra de la Administraci6n, quienes resUlten afect5do·a con
su aplicaci6n por parte de' las autoridades, como un.'lnedi~·:dé"~d~ 
fenaa y garantía de inter&a jurídico indiVidllal. :n::-: 

P0r ·10 ánteriormente. expuésto, 'y con funda"mentO 'en· Ío dis
p~e-Sto' P~r la fracci6n x ·del ·artículo 71 ·constitucional;'"iné::p-e!: 

mito. so~ete~ a la consideración del H. Congres·o de lá tJn16f(:¡)Or 
el .digno conductO.de ustedes' la sicjui~nte i.~iciativa de: r .í ·'·1 : 

. \ •. ,. ~' / ¡ ,., .· 
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·COMENTARIOS A: 

De la Iniciativa de la Ley 
Obras Púb~icas. 
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. ,-. ; ~ .í ~;:.: ~- J! '. : "' 

,, r ;;-, ~,e~t;~- .~posición fue· presentada al congreso de la· UÍli6Íl 'por 

el~~:~i~,s.ic:l~~te José. ~?pe~ P_ortillo, motivada basi?amente por: -
.J,~ .. ;'_~e~or.~~ Administra~iva del Sec_tor Públi_co Federal" y ia ex

:~eqi~j-~~~ ,d~¡.1:8: "Ley. del Pre_supueSto, Contabilidad y Gasto Públ.! 

ce Federal" • 

• _1 ,_El _proyecto plantea imprimir uniformidad y congruenc_ia a -

la~ fases de_ planeaci6n, programación, presupuestaci6n, ejecu-

:~ión',_ conservaci6n, mantenimiento, demc;;lici6~ y control de la -
,._ob;a pública. Busca también la corresponsabilidaci en el ejeici 
cio del gasto público y define ia competencia de los co0rdinad_2 

res de sector • 

. J?~~ine la ne.cesidad que la ejecución de obras se Oriente a 
,,'?_b~.4:,.t~.~9.~.'- prioFidade_".' y illetas que j\lstifiqueil su realización y 

consideren sus.impacto~ y beneficios • 

. 2 ·,:._ 1. c~l .-.P,royect;o, pretende que el ejecuti':'o federal tenga el co

~;\~c~:mien~o; re.al . y oportuno del des~~roll~ de la's Obras, adicio

·:.~.~n~o: ~~ exploración y desarrollo de l~s recursos naturales del 

su2l.o ~·-~el. subsuelo, asi com~ ta~bién lOs bienes -muebles públi 

cos. 

La iniciativa define la nece~~.0.od de establecer procedi-

mientos de coordinación entre l.as Secretarías de Comercio y Prg 

gramación y Presupuesto, haciendo a ésta última administradora

de la Ley. 

ReleV!3. a los "Servicios Relacionados con las Obras Públi-

cas" de los sistemas de adjudicación por concurso, en virtud.dé 

sus inconveniencias, incosteabilidad y falta de oportuniaa·a 'que 

esto-provocaba. 

El proyecto cancela la contratación de obra pública por _el 
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aiste~a de "Administración". 

Para aprovechar mejor los bienes públicos, la iniciatiVa -

orf3:ena formular un inventai;io de.dichos bienes, así como tam-
bié:n de .estudios y proyectos. 

Propone la creación de la Comisión Intersecretarial Consu~ 
tiva de la Obra Pública en sustitución de la Comisión Técnica -
Consultiva de Contratos y Obras Pdblicas. 

La iniciativa propone tomar en cuenta los problemels de con 
taminaci6n ambiental y el deterioro de las condiciones ecol6qi
cas. ordenando preveer los impactos que las obras pudieran oca
sionar a mediano y largo plazo. 

Cambia la vigencia del padrón de contratistas de obra pú-
blica del lª de julio al 30 de junio del ano siguiente, en vez

Uel inicio de cada afto, para que en este principio de afto y en
épocas de secas, el contratista cuente con su registro actuali

Zddo y por tanto pueda iniciar de inmediato.las obras. 

Define la necesidad de adjudicar los contratos por.subasta. 
mediante convocatoria e'Xc.eptuando las obras de emergencia y de

seguridad nacional. 

Prohíbe la participación de.funcionarios públicos en empr~ 

sas que contraten obra pública, asl como de sus familiares has
ta el cuarto grado. 

Limita la contrataCión de obras públicaS, únicamente por· -

precios unitarios y/o a precios alzados y permit~ la posibili-
dad de incrementar dichos contratos hasta en un 20% sin cambiar 

sustancialmente el proyecto original, permitiendo converiio adi

C::iona.1 ~ua~do se rebase dicho porcentaje. 

Permite a las dependencias y entidades suspender obras por

causas justificadas y/o rescindirlas administrativamente y los -
responsabiliza de la recepción de· las obras. 



.19 

Paculta a la -secretaría de Pro9ramación-y·presupuesto y a~. 

las. dependencias coordinadoras de se~t~r ~ verifi·car y con"tro
lar los contratos de·obraa·Y de .se'r:vicios. 

Finalmente establece sanciones tanto· peCunia.r.ias 'com'O· ádin.! .,.. 
nistrativas para los funcionarios que transgredan la ley. 



1.3 EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA 
DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY. DE , 

OBRAS PUBLICAS; 

ce. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE SENADORES 
DEL H. CONGRESO DE LA UNION. 
Presentes. 
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Dentro del compromiso asumido al inicio. de mi gobierno pa-_ 
ra integrar el Sisi tema Nacional de Pl.aneaci6n Democr'.it.1c~ ·'A· -
partir de. la ref~rma al Artículo 26 Constitucional, fu~ ·pre,se~"".'.· 
tado a la Nación el Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, cuy~ 
contenido político es la base para enfrentar los retos actuales 

del desarrolJ.o del.' p·aía, considerando siempre la más amplia pa~ 
ti~ipación popular y con base en los principios orientadores -~ 

que son reJipuesta de las existencias populares plenamente iden

tificadas durante la pasada campana electoral.. 

El gobierno a mi cargo se ha responsabilizado de estas de
mandas populares para hacerlas realidad en sus acciones, ~~· .~n-; .. 
tegrarlas como propósitos válidos y necesarios en el marco de -
su filosofía política. una de dichas exiqencias lo conatituye
la. necesidad de que cada ºmexicano asuma plenamente su responsa-· 

bilidad, e~pecialmente el servidor público, frente al bien gen~ 
ral de la Nación, pues sólo la identificación paralela de obje-· 
tivos públicos y privados podr4 traducirse en verdadera 1ealtad 

hacia lo que debemos ser 1 herederos de las instituciones repu--i 
blicanas cuyo vigor y transparencia han sido las expresiones de 

fidelidad que han permitido, en épocas difíciles, ser el susten 

to firme para mantener vigente el PrOyecto Nacional. 

Las responsabilidades de los servidores públi~os se deben- · 
traducir, en la pr4ctica. en el-perfeccionamiento de los siete~·· 

mas de administración de los recursos del Estado, la mejor reg~ 
!ación de dichas responsabilidades y. el fortalecimiento- de l·oa
mecanismos de control y vigilancia de la Administración. 
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Es de rec~noc~~~e que la.noción de Estado de Derecho,no im 
plica inmovilidad, sino permanente y pe.rtinente revisión de le
·yeS e instituCi.~n~s, ':I modifi;:aci:~nes de actitudes Y. compor.ta-:
mientos, como.también constante es 1a·variación de la realidad, 

que demanda progresos normativos e indispen&ables, ademAs de la 
innovación jurídica para promover el cambio social. 

El Sistema Nacional de Planeación·Democrática, conlleva -

el. ·Coíni)i:dm~SO ae ·lograr un sistema permanente de trabaj~, que
qüe Pefmita·a1 gobierno servirse de un mecanismo de moderñiza-

cióii, pilril ·r;;umpiir con la responsab~lidad que le confiere nues
tra· ·L'ey ''Fundámental 'de conducir el proceso de desarrollo. 

·: Mediante la estrategia del Plan Nacional de Desarrollo 
1983-19.88, nos proponemos hacer frente a los grandes ·retos. del 

país·,. :y·en·él se senalan como objetivos centrales de 1., políti

ca de reforma jurídica,· revisar a fondo el sistema normativo n! 
cional y simplificar los procedimientos administrativos, auspi

ci~ñdi>;1As ref~rmas legales y reglamentarias.que se estime~ ne
cesa·ri¡a's; 

.!; 

.Asimismo, en· el marco del Plan Nacional de Desarrollo 1983 

1988 1·1.y_ de· conformidad con los lineamientos para promover el d,! 
sarrollo.social dentro de la política de gasto público, nos he-· 
mos.<_hecho el propósito de cuidar que los -cOntratos. de obras del 

se"ctor... público. favorezcan la máxima creación de -empleos compat.! 

bles.con coatos,·restricciones tecnológicas y mecanismos efect! 
vos.de,administración. 

En este sentido, el ejecutivo a mi cargo propuso, en su -

oportunidad reformas al marco jurídico vigente que tienden a r!! 
forzar las normas,que· aseguran disciplina,· adecuada programa-

ción, eficieOcia y escrupulosa honradez en la ejecución del. g~~ 
to_~público-'.federal; tal° ea el caso de la reforma al· A~tíCul~. --
134. Constitucional y del Título relativo a las RespOnsabilida-~ 

de,s de los Se;rvi.dores ,públicos1 con lo que se busca garantizar 



.22 

Po;r :una parte,. l.a mej~r _ap~icaci_6n de l~s rec~r~~s de ,qu.e dis-:

pODgá el Estado_y por otrar que los Servidore~ públicos s~ aju~ 
t~.~\ ~a.trictameJ1.te .a las dis¡)oaicione~ que r,e.9~.~~n .su .m~n~jo~ · 

· -. ParaÍ.ei~ente, 'promovimos las reformas y adiCiones ·condu-

centea a la Ley orgánica de la Administración Púb1ica Federal -

para reordenar e1 aparato administrativo, a fin de que la Admi
nis~raci6n Pública contara con una.infraestructura org~nica ca

paz.de-instrumentar programa~ y .acciones.co~-.mecan~smis m~s ag! 

les y adecuados. así como con una dependencia encargad~ ~e su-
pervisar, con~rolar y vig~lar que el cumplimiento de los _progr~ 

mas ae .realicen con sujeción a las disposiciones J.egales'. y adm.!, 

nistr~tiva& ."vigentes· .. 

En este contexto, 1a iniciativa que hoy sometémos a· la cou 
sideraci6n.de1 H.· Congreso de la Uni6n, es el producto de un es 

fuerzo de.modernización y reorganización, t~nto en lo ju~Ídico: 
como. en l.C? admi.nistrativo, de la funci6n pública,. ~n lo·. q':1e ·~~!! 
pecta a la planeaci6n, programación, presupuestaci6n, ejecuci6n 

control y e~a¡~aci~n de la obra p~blica que re~1izan laS d~Pen
denciaa y entid~des de la Ad~inistraci6n, Pública Federal y .. d~· -
la participaci6n que en este rubro corresponde a lo~ sectores ~ 
social y privado·y a los particulares en general .. 

La,i~i~iati~a reitera y precisa el propó~ito de que toda -
obra pdb,lica se ~ealice para. la_ satisfacción de nec~sidades e~':"' 

lectivas, de interés general y orden público, conforme. a ~os ~~ 

je~ivos y prioridades de la planeación nacional del desarrollo. 

Cori ello se pretende que el.Gasto Público Federa1~ como -

i~strum9nto fundamental de política económica y social.,· garan~ 
ti~er la satiSfacción de la~ necesidades con~i~e~a~a:s, ~o~o prio
rita;ias p~ra 1a Po.blacicSn. y ~as. propias, del Estado en su car-ág 

ter.de ~ector de la.economía.nacional. 

El. proyeCt~ ·p1antea, respectó de la Ley·· Vi9enté, ':i:eformaS-
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que atienden al actual esquema de organización y funcionamiento 
de la AdmiilistraCión 'Pública -'Federal~ -preseryando ·las· competen- : 
cias ·que correSporidt!n a las ·dePeridencias del Ejecutivo;,· canfor-: 

me ~·1a·aaigriacióD' de atribuciones·que, se les confiere en~l~·.; 
Ley de la materia, y en atención a su carácter de dependenciaa

coordinadoras de sector. 

Consecuentemente, se·precisan las-competencias que en mat~ 

ria de·obra pdblica correspondiente a laa Secretaria• de Progr~ 
mación y Presupuesto y de la contralor!a General de la Pedera-

ciónJ donde, a la primera, competerA la función normativa en lo 
que respecta a la planeación, programación, preaupueatación, -

ejecución y evaluación de la obra, y a la seC)'unda, efectuar el
contro1 a través de visitas, inspecciones, auditorías y demAs -
actos.de superviSión. 

Las reformas que propone la :xnic1ativa, consideran la,pro

blemAtica que -enfrentan en la a.ctualidad las partea involucra-
das en los procesos de ejecución de la obra páblica, analizada

Y rec09ida durante el proceso de consulta popular que eatablec! 

moa Con la finalidad de recibir los planteamiento• de 1oa dife
rentes sectores de la población en la integración del Plan- Na

cicl"óa'l. de·· Desarrollo 1983._1988. 

Lo anterior tiene como finalidad perfeccionar el sistema -

de ejecuci6n'de las obras públicas y superar, al mismo tiempo,
las deficiencias que.han sido detectadas a través-de la ·expe-

riencia administrativa obtenida con la·aplicaci6n del orden ju

rídico vigente en la materia y ·lograr con ello una mayor agili~ 

dad. y oportunidad en los trámites y dinamismo: en el pro.:::~-~º' en 
forma integral. 

. De_ esta manera; se ·reafirman y s~ da continuidad ~ los ~~ . 
principios que ori~ntaron la Ley de ,Obras Pdblic8s, en .el,sent~ 

do de ·liberar· el cump1imientq de los requisitOs. ·y -~~Íid'c:'~• 7 ·: 
previos_a·la iniciación de _las.obras.y a. la celebra~i~n,de ~on-. 
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tratoa,·, reduciéndolos y eliminando,. en a~gunoB; ·Ca~<?ª' ,.lbs: qu~-·· · · 

ya ·no ·ae justifican, a· fin de esta~lecer un sis~em~ de1.~ei;¡~~a~:<~ 
ción. que dé agilidad y oportunidad a los proc~dimie'ntos :act.ua

lea; 'ª.cambio de precisar las responsabilidades. que .. durante el 
pr~ceso corresponder6n a las dependencias y entidil:de~·:· '\,. :~~ ~s 
pecial a los· serv.idore~ pÍ.Íbi"icos 1 en .la reali~aci6~ d~ i~~· -:. · -- , 
obrasr con ei.10· la iniciativa contribuye· a dar contenídO a1' ·-
pr~p6sito plasmado en el Artículo 134 ConstituCio~a1·, 'de ·g~r~!i ·; 
tizar que los recursos econ6mi~os se administren con ··eficien::.:_: : 
cia, eficacia y honradéz y que aseguren al Estado las,mejOres~·· 
coridiciones en su aplicación. 

Cabe seftalar, qúe al igual que la Ley vig"ente, el. proy~c-; 
to regula t~das las fases a que se sujeta el proceso de la 
obra pdblica, a través de _un esquema normativo que permit.i.z::A. -

imprimir unifOrmidad y congruencia a la planeaci6n, progr4mA-
ci6n, presupuestaci6n, ejecución, control y evaluaéi6n de la ~ · 

obra pública, estableciendo en cada caso la vincU.laci6n .. ciue di 
be e>e;i~ti"~ entre éstas y la planeaci6n nacional del desarrOllo 
y·la progra~c~ón presupuestaria. 

Bajo estas· consideraciones, en el Título Primero, de Dis

posiciones Generales, se aclara el concepto de obra pdb~ica ·y
se amplia a otros trabajos que se consideran implicitamente·en· 

la Ley vigente, pero que es conven.iente precisar para dar .ma-

yor ob":iiStividad, como son 1os que se rea11zan para ia exPlot_a
c16n ··de lOs recursos no renovables del s·ubsuelo y aquéllos. 'de-· 

infraes'tructura necesaria para mejorar las actividades pr"oduc.;. 

ti vas agropecua.rias. 

se unifican las funciones normativas de todas las fases ·
de la obra pública, para quedar a ·cargo, con ·excepción del'·co.n. 

tr01·~- ·de .. ·1a ·seCretar!a de Programación y Presupuesto. En cua.!!" 
tO a 'i'á···1ntegraci6n de la Comisión Consultiva de· 1a -obra Públ:_!:i 

cá ~ S'e 8.decúa conforme al nuevo ·esquema de la Administración; -

r 
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Públi¡_CébFed.eral y además, i·ncluye_ al. Depart~mento del. Distrit·o 

Fede:ra_l,:i como. integrante de .la Comisi6n,· en raz6n del número· y 

magni,b_ud .de-.J.as obras .públ.icas .que .contrata y .realiza. 

! '"' L):' CI r.. ·t¡; !': ~. "~. . ·, . . • . . - : 
·,:" .-~? ~~~~~~-~i.e_nto a l~ d~~puesto por el artí_c~lo_ quinto 

tiansi_torio de _la Ley de Pl.aneaci6n, el capi_tulo primero d~l -

T(~~~~=.=~~??P.d~ ·~~ 'ad~~Óa a las dispos.i7iones ~eiativa~ a la --
plan~aci6n n.acional del desarrollo, estableciendo los c:ri te-
rÍ~S- -~U~:.pe'rmi~i.rán garantizar que l.a plane4ci6Q de las obras

P¿t?í~~~~ .~e aju~~en a los objetivos y prioridades· de'·ia plan.e-ª 

ci6~ a~-1 desarrol.lo. 

Por l.~ que respecta al Padrón de contratistas de Obras P& 

b1::i:-~a~, regu~a~o e~ el capítulo segundo del Título Segundo del. 
proyecto, se eliminan los requisitos que deben cubrir los inte 
r~sád~s: :e•n: i~sc~ibirse, pa.ra trasladarlos a las dis·p~si.ciones= 
r~~{~~entarias, por considerarse a éstos de orden' administra ti 
vo,. 'y s~· ~~Í.liza el trámite de registro, al reducirse ·el plaz~ 
df '!~U.~~:d.Í..:~~~nd~-& .l~ ~ec::ret.aría de Programación y Presup:ueato -
para resolver las solicitudes que se le presenten, a sólo vein 
te días hábiles, lo que para el contr8tista rep~esentará con-

tar. toportunamente con el registro correspondiente que le.perm!. 

ta "!llªY.qreiJ· posibilidades de participaci6n en los concursos de

o~r.as ~-P.Ublicas. 

En cuanto a la cOntratación de 1a obra pública, regulada

en. '-~i ,'T~tui~ Segundo. del proyecto, se adecúa para reproduc.ir, -
e~·'·-·_iÓ . ,c,~iiducente, a1 texto del A~tículo 134 Constitu.cional-

·· .. ,:•_:•.i:',.. . ; . . . 
y establecer el procedimiento general de adjudica~ión mediante 

licitaciones públicas, que garanticen al Estado las mejóreS -

condiciones de precio, calidad_, financiaf!liento y, oportunidad .

e~l,su: realizaci6n. , .En consecuencia~ y si.quiendo el. texto del-: 

c~ tad,o .~rtíc~lo, ,134 Con~titucional, . Se establecen los casos, .e.n 

q~_e;·se .cQnsidera ~q1:1e .no. e~ id6n~a la li~itaci6,n públic~· para:

llev.ar- a .,cabo !~,-contratación de las. o}?ras," de~arrollándose ~-. 
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1:~~-basea, proced1mientos~ reglas y ·requisitos a que se sujet-ª 
.rb_.· De esa su~rte, se ·otor9a a ,las dependencias-·y entidades

la facultad para optar, bajo su· responaabil.idad, por. la con"tr.!, 
tac:ii6·n: de las ob~its o triaba.jos sin licitar públicamente en los 

casos:· de· excepción que~· segáTI la urgencia O n·atUraleza, ·se· se·
n.alan; debi8ndo acreditarse en t'ales "casos, que la cO.ntrata-
ción de las obras o trabajos se funda en criterios de economía, 
eficacia,.~ficiencia, imparcialidad u honradez. 

·,. su: vez, en la consideracf6n de la contrataci6n de ·obr&s 
cíe' monto menor, se partió de las disposiciones ya previstas en 
la Ley vi9ente~ a fin de precisar que el criterio de ecónomía
es. la base.para su rec]u1aci6n, 1o que deber4 ref1ejarse en los 

1ladte's- mixiinos ·que, a ese efecto, fijará anual.mente e1 P_resu

·pueáto de Egresos ·atendien"do a 1a cuantía de las obras y en -
funci6n d~ 1a invers-i6n total autorizada a las-- dependencias· y

entidadesr 'una VariaOte de esa Contrataci6n es 1a-que se refi~ 
re a 1aá obras de menor cuantía, que podr&n centrarse directa
mentei ·se Prevé igua1mente, el caso ae 1as obras. que·superen·

e1- mOnto de· aquél1as, 1as que se adjudicar&n mediánte un con~

curso simp1if icado, en e~ que se convocará a un mlnimo de tres 

pers!=J.t;"~S~ 

Con· e1 propósito de que exista mayor flexibilidad.· sobre -

lBs condiciones pactadas originalmente, se eliminan los .acuer
dos' escritos que·'conteniplB la Ley actual y se incrementa el -
porcentaje que puedan modif ica'r las dependencias y entidades -

sin autorizaCión previa, hasta en 25%, sin limite de n"wnero de 
convenios, quedando sujeta a la responsabilidad de los titula

res ··de· las dependencias y entidades la celebraci6n de un único 

convenio adicional. cuando las mOdificaciones de que se trate·
exéedan dicho porcentaje, as! como la consideración y calif ic~ 

ci6n de· 'las razones en que se· funden y motiven. Esta regla se 

aplicarA también para l.as obras realizadas por administración
directar pero en ambos casos se· mantiene la restricción de.qu~ 
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los Convenios no deberán afectar la naturaleza y característi

cas ea~nciales de la obr~ de que' se· trate, ni convenirse para-
eludir en cualqúier 'forma el cumplimiento da··1a:Ley. .,:.:•":'.· 

Por lo que respecta al capítulo·quinto del .mismo Título -

segundo, a6lo se adec~an· aquéllos preceptos.que deben contem-

plar .. la p~rticipaci6n de la Secretaría de la Contra1oría Gerie

ral de la Federaci6n en las materias q~e regulan. 

En.loa ~ítuloa Tercero y cuarto de las infracciones y san 
cionea y de los re~ursos administrativos, la iniciativa contefil 
pla la• dispoaiciones que tienen por objeto procurar la debida 

observancia de la Ley y se mantienen.sin variación suatancial

las medida• y sanciones previstas por ia Ley actual. Por lo -
que hace a la forma de determinar los montos de 1aa multas que. 

podrin imponerse. el proyecto propone adoptar un sistema que.-
considera la dinámica de la situaci6n económica actual. lo que 

hace posible operar los ajustes que la propia situaci6n deman

da. Asimismo. se da la participación que corresponde a la Se
cretar~a de la Contraloría General de la Federación en la de-

terminacióñ y aplicaci6n de sanciones y multas y en la resol~ 
ción de loa recursos relativos. 

Por lo antes expuesto, y con fundamento en 1o dispuesto -
en la fracción I del. Artículo 71 de ·la Constitución Política -

de los Estado~ Unidos Mexicanos. y por el digno conducto de u~ 
~edea. "me permito someter a la consideraci6n del H •. congres~ ~ 
de la Unión. • la presente inciativa de 
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COMETA.RIOS A: 
.1:,·.-. :..:·.t'· 

EXPOSICI~N DE MOTIVOS: De la.In~ci~tiva de Reformas. 
y Adicione~ .a la L~y d~. obi:~s Pú~l.ica~·. 

Esta exposici6n fue presentada al Congreso de· la Unión pOr 
el seftor-Presidente Miguel._de la Madrid Hurtado, para·buscar --· 

congruencia con las reformas de los art!cul.os 6 y ·134·. constitu
cionales, que se tomaron en cuenta en el •stste11L&_Nacio~al. de -
Planeaci6n DemC?cr&.tica• y en.el ªPl.an Nacional de Desarrollo_•_-

1983-1988~, ·Y que contempl.an también las deman~as po~ulares. que
solicitaban mayor responsabilidad de los servidores públicos, -
simplificación administrativA, m4xima creaci6n de empleos y ia

vi9ilancia del ej8rclcio del gasto público. 

La creaci6n de la Contralor!a General de la Federaci6n, 
fue otra de las causas que hizo necesaria la modificaci6n'de la 

Ley anterior. 

El proyecto plantea la necesidad de perfeccionar lOs~sist~ 

mas de eelecci6n, contratación y ejecución de las obras públi'7-·: 
cas, precisando las responsabilidades que tendr&n en'cada 'ét~Pá. 
las dependencia y entidades. 

La iniciativa amplía aún más los conceptos de obra pública 

que aunque !mplicitos en la ley anterior, se precisan para'· ma-
yor objetividad, tales como recursos no renovables del .Bub~;i"~ici· 
y de infraestructura' de las actividades agropecuarias. 

Se define a la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto cg 

mo unidad normativa y a la secretaría de la Contraloria como 
unidad de control, adicionando en la integración consultiva de
la obra pública al Departamento del Distrito Federal. 

Reduce el plazo para las resoluciones sobre solicitudes de 

registro como contratista de obra pública de 30 a 20 días hábi
les. 

La iniciativa divide los procedimientos de adjudicación de 
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obra pública en 4 tipos: 

1.- oeíú\S~'MAYORES. Que deb'en ser por. conv'ocatori~-'. y si
" e!,::i tldfd 9Üíé:iido' 0

-en -todo los req~isitos indicados en la ley y 

( .... :c:_rr~glamento resi;>ectivos. 

:2·;-:•<'0BRAS INTERMEDIAS. Que se adjudicar.in sobre un cOn--

·-v:~:. ·1 •. ~c:r.<.; curso- simpl.ificado, convocan40 a un mínimo de -.:i.·ea-...: 

:.·n J ,,~.- personas." 

"··3;~·· 'OBRAs·· MENÓRES. Que se adjudicarán en forma directa y 
.... _ '··bajo" l.a responsabilidad 

0

de l.a dependencia. 

4.~. OBRAS_ URGENTES. Que se adjudicarán bajo la responsa
bilidad de la dependenci~, con posterior demostra-
ción del procedimiento de adjudicación. 

" 
1 

_ Los ,11_1~ntc:is a definir, de obras inte-r:medias y menores, se - . 

remiten a un porcentaje de la inversi6n total autorizada • 

... - • .i~l, ~i:oy~cto am~lía hasta el 25% d~ modificaci6n sin auto

ri.z~c;~.9~. J?:i:.eyia de un co~tr~to oi:igina1 y ratifica la celebra
ci6n de ?tro ~nico convenio _adicional, cuando se rebase dicho-

1.Í~.i~~, 
1

haciend~ ~xtensivo este procedi.lJ!iento a las obras_ rea
lizadas por administración.directa. 

- :i~~: _i¡;iracciones y sanciones pecunarias, se relacionan a1 

sal~;i~. ~í~iiÚo para tomar en cuen~~ la dinámica de la situa-
ci6~ -~~~n6~ica actual. 
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Al efectuar un balance sobre ia operati~id8d.,d~i. ·R~gi:am;!D 
to de la Ley de Obras Pdbiicaa·, no pc;>d~ÍamoS h~~~~i~·· é~- f~~ ':' 
objetiva, ai antes no plantemnoa la problem&tica actual ~-ª;la.~.~-, 
induatria de la construcción. 

Esta •• aanifieata pors la reducci6n d•l:9aat:o. p~b,li~~-•.7r 
mercado contra.ido· inmer•o en la inflación, elevado coato fi.~a.~--· 

ciero. eacaaea de cr.&dito, eacaaea de diviaaa, tr~~-·~ )" .. c~:-

bioa fiscal.es que estAn complicando:y.'encareciendo .. l:~ ~daini.•7-
traci6n. 

Dentro de los principales .. l.es que la aquej·an~ ae" ·e·ncue!!. 

tran loa que mencionaremos a continu&Ci6n: 

~--· 
La falta de obraa, que ~n f"r~.icue_n'&?i• han contemplado laa· 

e11pr!19•••. ~o~atz:uct.oras. -~r.i~cipalment~ .. ~~ 1011;. in.ici~• aex_en:al.es 
d.!i · Gobierfto._ ae ha vi•to a9udi~ac1á ·en lo&· 1lli:imo~:-~eBa c18b:iCI~' 
a los severos recortes p:i-~supuesta1;Jj":de1· ~e~t~r .:pdb:ii~~;. ·~ca::.~· 
sionadoa·por la diaminución·de los 'P~e~ios internacionales del

petr6leo. -(entre otras cosas). 

LOs primeros seis mieses del ano de 1986; se· :carart9riaa-' 
ron por una" creciente escasez de crádito. y como ·corísecuencia-.. 
directa de la misma. así como por el alto indice inflacionario. 

se presentó un encarecimiento sin precedente de los recursos -
financieros para la actividad de los particulares. 

La escasez de crédito se debe a varios factores • desta
cando en primer tármino el fuerte proceso de absorción del ah~ 

rro por parte del sector público. a fin de financiar su enorme 
déficit presupuestal. 
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Los problemas financieros por los que atraviesa la indus
tria de la construcci6n, han hecho que los_emp~esarios.constru~ 
tares se estén o1vidando de los aspectos técnicos·de las-obras, 

p~~~. d~~fc~-~~e. ;~ ~ayor med~da a solucionar la falta de recur-
sOs, para con~inuar operando s1:1s empresas·. 

"'; ;-; - .-. .. :1 ·.~ ,. '~ .- !:: •. 

LIODÍDllÍI. ¡ -. " ' 

La falta de iiquidez en las empresas constructoras, es as 
tüa"lftuiliÍ1té·-~uñ:prOb1ema 9eneralizado de la industria de la cons-
tr_uCC.i6n-;;:.. -. El lapso· que transcurre desde que ae genera la· in ve.!: 
ai6n''Po'r estimación de obra ejecutada, hasta que dicha eatima-
ci6n-e;a "p4qada- '(2 .s meses), aunado a una verdadera escasez de -

financiamiento, produce una constante falta de liquidez de·las-

e:..T:P:f.~~:~•!., ~º~-~tt~~t_oraa • 

otro factor que presiona a· la liquidez, es el •costo Fi-
nanciero•, concepto que no siempre es considerado en la planea
ci6n del flujo de efectivo, necesario para la afectaci6rl de· re-' 

cursoa de.· laa .. ~preaaa constructoras. 

PARTICIPACZCJIÍ DB SillDICAft>S 'f!/0 SOCIBOADBS CIVILllS D LOS PROCll 

Sos ·-DB ÁiJJDDICACIOll DB OllllAB PDBLicAs •. 

··:.k En-;loa· art!culoa 16, 23 y 28 del Reglamento, aparecen di.!. 

posiciones que norman la participación-de personas f!sicas o. mg 
ralea, en los procesos de contratación de obras pdblicas. No -
obatarlte, en alqunos casos no se est& ·~Umpli.endÓ:· ·con d1cti'a.- 1riór~ 

mati.vidad~···'.PE!rmiti.,e_ndo que sociec:Jades civiles interven~an_ en l.! 
citaci_~n~-~1.Pd:~l~.c.aa para la contratación. de _las obras. 

'-·-·; ·.d:· 'i ~.·_; l·JJ _ 
~ -.-:. 

--:.r; t;·· r ~,::- r-. ·, :-·.'~l ! ';,·:; '· 
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2 .. _.~ ADECUACIONES .. 

c01niocÁTOfUA .. 

Se ha propuesto que en las convocatorias QU~de~ i.nclil.idas 

la fc6ha de inicio Je los trabajos ·y la fecha estimada de:termJ,. 

nació.ni datos· que se contemplan en la fracción IV del Art!cul.o-

30 del Reqlamen~o, que se refiere a·la información y d0cuménta~ 
ción" mínima que la dependencia y entidades proporcionaran a· --· 

los interesados para preparar su proposició~, con objeto.de que 
puedan decidir si se presentan o no al. concurso~ aepeiidiendo- "de 

la disponibilidad de-sus recursos en el lapso, seftalado; pudien 
do de esta manera. ahorrarse el. costo innecesar .Lo que ltilpl ica -
su inscripción en el concurso, la adquisición de la "documeri.ta-._· 

ción respectiva y los costos de elaboración de la propues~~ª 

PRBSBllTACIOll D& PllOPOSICI'*118. 

PoSiblCmente en la elaboración de lo• preaupuestoa·es·do~. 
de existe e~ rna~or grado de rieSgo, ya que se presuponen los -
cqstq_s t?asándoee en consideraciones muy peligrosas' . como es s'u

poner sin meditar a fondo loa resultados y no prev'er como i:..·n --~ 
riesgo·calculado lo que en la realidad suced~rá, ya que por el

arán de· presentar cotizaciones compet.itivas o por inef icie~cia, 
frecuentemente.se toman,decisio~es ap~eauradas_corriendo el 

rLesgo de no analizar a fondo los costos o ~decuadamente facto
res como son: ,los costos financieros, el valor de repos~ci6n -

de l<J maquinaria. los cargos por inversión o los costos_ de man

tenimiento entre otros y debido a esta actitud generalizada de
autoen9a~o no se logra un conocimiento real del riesgo del por

centaje de sacri!icio. en relación al monto real de la obra, y
con tal de trabaJa·r se presentan presupuestos bajos o se .ini-

cian obras sin haber recibido e1 anticipo correspondiente, o -

pur:q1Jc se; .ven torzados por las propias dependenc~as,. sin prever 

los plazos dt! cobranza: todo e1lo con funestas con,secuenci.as, -
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para J.aa empresas,; situaciones que oh.ligan a1 cohatructor, ya.
iniciada la obra, a esfuerzos extraordinarios para recuperar lo 
que ha eetado perdiendo. 

Todo ello como cona~cuencia del. criterio equivocado para -
adjudicar laa obras a la postura m4a baja, ya que en la mayoría 
de ~oa caaoa, co~at~~uye_ el riesgo.de ~~or impo~tancia ~anta -
para la d_epende~cia contratante como para el c!'ntratiata1 por
sua nefaataa conaecuenciaa. 

El intereaado en concursar deber6 conocer el. coato finan-
ciero real en que incurrir• al llevar a-cabo una ol>ra, y para -
tal efecto, de acuerdo con el Articulo ·27 del Reglaaento de la
Ley de Obras Piiblicaa, deber• ·Conocer loa porc:entajea··de antic! 

po que se oto~gar4n para la realisacidn de la obra, ademia del
programa de obra: estableciendo c~n· .ello un f1Ujo de ef8~t·1vO
que. le per.,ita conocer su coato financiero real, referido a loa 
aapectoa fund.utentalea ai9uientea1 

l.- Porcen'taje anticipo indicado en la convocatoria y

forma de amortiaación. 

2.- El plazo de pago de las eatimacionea de acue.rdp -
con loa Artículos 43 Fracción II y 45 del.Reglame~ 
to de la Ley de Obras. Pdblicas y referido al plazo 
transcurrido desde la fecha en que el conatructor-

· 1nvierte en la obra, hasta que recupera su inver-
sión. 

J.- La tasas activas, pasiva.y real para calcul~r el -
financiamiento bancario, la ,infl~ción estimada y -
loa plazos de escalaci6n. 

4~- considerar la posible elevación de las tasas de"<·ifi .. > 
ter~s a~tivas, cuando las sociedades nacionales de-
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crédito las modifican y cqµe .é~tas. p7r.m_a_necen ;~ija~ •. 

pa;r.a e~ectos. de escala~iésn,· dÚ.rante "t:9.d~ e~ p~~c_e_i;;_o 
de la Óbra segdn lo mar~~ ~1 Artíc~1:1'lo ~l. .. F:r~~Ci:óri :-- .. 
VI del Reglamento. 

Es conveniente la adopción de criterios que supere~ la su~ 

jetividad en los fallos, adoptando un mecanismo·, como ya se ·aPl.!, · 
ca en algunas dependencias y entidades, a fin de nO adjudicar ñ~. 
cesariamente J.a obra a quien presente la propuesta m~s baj.a,: po,!!, .. 

derando con mayor énfasis la satisfacción de los requisitos de -
so+vencia técnica,, egon6mica y de experiencia, como la mejoi· ga

rantí~ de cumplimiento de un contrato, para que una· vez conside-' 
radas los criterios de asignación y en el caso de· existir va"rias· 

propuestas que cump1an con todas las disposicicine·s,· 'el contrato.:...· 

se adjudique de ent.i:::e los -.As ~nvenientea. a la propuesta tjue.~· 

presente la postura más baja, ·cump1iendo así eficientemente··con-:~~ 

los requisitos que estípula el Artículo 36 de la Ley de Obras P,!1 • .. 

blicas .. 

SBRVICl.OS RELAC.IOllADOS COR LA OBRA PUBLl.CA. 

Es evidente que el concepto de "Servicios Rel.acionados con 

la obra Póblica", es diferente en esencia al de Obra Pública .. E~ 

tamos convencidos de que existe una gran .laguna legislativa, ta~ 

to en la Ley de Obras Públicas como en su Reglamento, a1 no tra

tar con profundidad los aspectos inherentes a 1os Servicios Rel~ 

cioriados con la Obra Pública, como pueden ser principalmente: -

los contratos, anticipos, fianzas, forma de pago·de estimaciones 

por. t_raba~.~s .. ejecutados, ajuste de costos y recep.ción de los tr'ª

baj.os, ~~:mc_eptos que en muchas ocasiones ~i.f~.e~~n sustancialmen

te de los relativos a una obra ¡;>úbl_iccl. , 

COllTRATO. 

ÉS 'ir~Cuente que en las· obras asignadas·· por· concurso, exi.§. 
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tan precios unitai-ic~i;ii~, cOntá.ftpiadOs'"e-:1 ia:'¡)~o~ai.'ción inicial; 

y a~ c~~".'do laa ,~~~!~~&~ ea~~~~'7C::~~ _ ~l J?~oCe~~·~.ento de .~.nAli
sis. de dichos precie;>• unitarios, ea .s:ec~sari~ e•tablecer ~n.~.~s¡:- ... _, 
contratos de obra o en las propias •Reglas•, la aecu':ncia. pa_ra ~:- · ~, 
el trihlite y autorización de dichos precios unitarios, indican-· 

do exPlicitaaente los plaZos que deben cumplirse en cada tr4mi~ 
te. 

. .. ·. ~: .... 
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2.3 PROPOSICIOllBS Y POSIBLES SOLUCIOlll!S: . 

f: 'La t4rea .-d,e ·ápórtar propo9ic.i.;n.~s y pc!,~ibJ.eS "soluci~nes
culmir16 ·ei. ·p&Sado ·i.3 de febreZ.o de i9a5·, con i,; 'Pu,bÍicici.ió~·:e~~ · 
el -oiarJ.o. · O.fJ..;,iai "de 1a Pederaci6n, del nuevo ·ae9la~~-ni.ci d~ i~.:; ' 
Ley de obras Públicas, que no solamente actualiza y·há~~ ~~~?~E 
dante la actividad constructora con la_ realidad n.9.~iO~~l~· s~·no.:.: ~ 
que tambi.Sn cubre ia ina.yOrta de las aspiraciones de los c·onti;a..: : 
tistas en sus rel.aciones Con la administración pública. 

En este nuevo reglamento, producto del. di~logo respetuo

so y efectivo entre las partes involucradas, se destacan, come

de. inter6a particul~r para los constructores, los siguientes -
preceptoa1 

En las obras por administración directa, las dependen 

ciaa y entidades deber&n considerar 1a disponibilidad real de -
maquinaría y equipo de construcción a su servicio o de su pro-

piedad, .así como de sua recursos humarías ( Art. 17) • 

Se depuran los requisitos que deben reunir loa ·interi· 
sados para participar en.los procesos de adjudicación y se el! 
minan los tr&mitea distiñtos a los del ·padrón de Contratistas -

para SPP (A"rt. 17). 

Para garantizar la seriedad de las propuestas, basta 
con un cheque cruzado, con cargo a cuelquien institución de -

cr~dito y un monto de hasta el 5 % del valor aproximado de la 

obra (Art. 24). 

La dependencia contratante deberá-entregar el anticr

po correspondiente al primer ejercicio en un plazo máximo de-

15 días hábiles, contados a pa.rtir de la fecha en que se hu-- . 
biere susCrito el contrato, y para los ejercicios subsecuen~

tes, a partir de la notifica"ci6n por escrito· del monto del an 
ti cipo '·concedidO pará la compra de equipo y materiales d~ iOS_~. -
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···.'..· 

...,~~-,~Ol:.-~T,·.~·ss·~.i?~~·~·e<la ~a~·ant.!.a del contrato hasta por; ·un'-
101 del monto aittoi:'izado para· el Primer ejérCi.Cio presupUeá:.. 
t~l:~ ~~:~~·;~~·;: ~·~ _.;~b-áse diého ~:Íer~i.cio, ~a nece~ida'd de' '~-
aju~tar los subsecuentes en relación al monto real ejercido-

·". :h •. } •• :..0 ... 11 . • ' . . . 

iñcrementaqo.el 10% para el nuevo monto. autorizado y así .su-
c~~j_:~~m~~~~·:h~;¡ta0 la totalidad de1 coiltratO. T·ambién se# es-

: •. l •J ~ .~. .. .,: " ; • • ' • : . " . . • '. • . 

tablece la_c~~c~lación automática de la f~anza ~1,ano conta-
do a partir del acta de terminación de trabajos {Art. 26). 

,:":.;,_,···!·-.-~:~ .. P.r.evé la_ ob:~igatoriedad de otor.gar anticipos a -

los constructores, tanto para .el inicio de las obras ha.st,a -
por·,~~n "1'0~·;··co~o pa~a ·l~ ad~uiSición de ma.teriales, maqui~a
ría y equipos fijos hasta por un 20%. Se faculta a los con

t~atantes ~para otorgar anticipos mayores cuando se requiera

(Art. 27) •. 

•":i 
- No se r~quiere la inscripción anual .e~ el Padrón de-

Contratistas, pero si la actualización p~riódica del de la -

.c~ra: industrial correspondiente (Art .. 28) • 

.!. : ,. ;,.,~' Pa~~- la presentaci6n del análisis de precios se es.t!!, 

ble~é u!l·. plazo ·de 10 ·aias hábiles a partir del .acto de fallo 

y el programa de ejecución de o.bra a la firma del contrato -

(Art •... 36.) •.. 

~ ~e permite diferir e1 acto de fallo, por circunstan

ci~~ !~Previstas, por una sola vez y se establece un plazo -

adicional máximo a la contratante de 20 días hábiles para -

efectuar e1 proceso (Art. · .. 37). · 

. : Se fija·n·· 20 días hábi1es, a' Partir de .la adjud~.ca-
ci6~,::. pa~.~ fir.mar el ~ontrato correspondiente. y en el. caso -

de nO. hacerlo, indemnizar al contru.ctor por l.os 9_astos ne;> r~ 

cuP~~r~b1es en q~e h~biere incurrido a~ elaborar su ~r.oPuesta 
(Art'.- 38);· ,- .,.' 

" " ~ 'I 



Se prescriben la no cesi6n a otras personas físicas 

,o i;nora~ea de los, .derechos y obl~_gaciones _<:Jeriv".ldos de ~os -

<;!~~tratos, y la negativa para. subcont_ratarl.os, ex~eptuando

la a~ci6n ~el cobro sobre estimaciones por trabajos ya ter
minados (Art. 41). 

Para el pago de anticipos se fija un plazo máximo -
de 15 días hábiles y para el de estimaciones un plazo no m~ 

yor de 30 días a partir de la aceptaci6n. Con el objeto de 
qarantizar el pago oportuno, las dependencias deberán radi

car los documentos en la Tesorería de la Federación con 7 -

d!as de anticipación (Art. 43). 

Cuando haya incumplimiento en los pagos, a solici-
tud del contratista la dependencia deberá pagar los gastos

f inancieros a una tasa igual a la estab1ecida para los ca-
sos de pr6rroqa fiscal (Art. 44). 

Para 1a revisión de 1os costos se establecen tres -
opciones a fin de que las dependencias seleccionen la que -

m~jor se ajuste a la decisión del momento. ·En una de e~taS 
opciones se hace intervenir a la cámara de industria que.CQ 

rresponda para determinar los ajustes. No se requiere que
el contratista presente documentaci6n juetificatoria. Se -

estipula que el ajuste.se hará en los costos directos, con

servando constantes los porcentajes de indirectos y las ut! 
lidades originales (Art. 50 y 51). 

.38 
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3.1 e o N T R A T A e I o N 

En este inciso describiremos los puntos que contitu-
yen un Contrato de Obra Pública, así como 1a descripción de 

los puntos que l.o integran. 

INDICE GENERAL DE UN CONTRATO. 

11 DECLARACIONES. 
a) La Entidad. 
b) El contratista. 
e) Las Partes. 

2 I CLAUSULAS. 
a) Objeto del Contrato. 
b) Monto del Cont~ato. 

e) Plazo de Ejecución 
d) Disponibilidad del Lugar. 
e) Forma de Pago. 
f) Sanciones por incumplimiento 

en la terminaci6n de los. tre 
jos. 

g) Ajuste a precios unitarios. 
h) Anticipos. 

i) Anexos. 

A continuación detallaremos y explicaremos las partes 

del indice:. 

C O N T R A T O 

Contrato de Obra 1'11blica a precios unitarios y tiell(>O determ~ 
nado que ce1ebran por una parte la Dependencia ú Organismo e!!, 
carqado de celebrar el preaente contrató·al que en este docu

mento se dena11inar& •La Entidad• representado por 1a persona
encargad.a. en su car&cter de apoderado 9enera1 y por 1a otra: 

1• empresa encargada de ejecutar 1os trabajos re1acionados --



con eate contrato. repreaentado. por su apad:era&i'.'··j·Url.d.ico,
de confond.4ad con la• ·declaraciOnea y cUusulas d.e1:~~•w.o. 

DBCLARACJ:OBBS. 

.40 

Debe. declarar que la Secretaria de Programaci·6~·;_ y Pr_!! 
supuesto ha autori:z:ado la inversi6n correaP~nd.~~nte a 
la obra objeto del contrato, el número del Oficio y -

la fecha. 

b) BL COllTRA'l'J:BTA. 

Debe declarar que tiene capacidad juridica para con-
tratar ·y obli9arse a la ejecuci6n de la obra y· que 

dispone de· la organizaci6n·y elementos suficientes p~ 

ra el.lo. 

Que. se encuentra registrado en el Padr6n.de.Contrati§ 

taa de Obras Públicas que lleva la Sec~et~riá .-.d~ Pro-
9ramaci6n y ~resup~1e~to, el número .de. registro, __ si d! 
cho registro se encuentra vigente, y que dent:-ro: de la 

clasif icaci6n correspondiente en el Padr6n el número

de especialidades que tiene. 

Que conoc~ plenamente el contenido de la Ley,d~.Obras 

Pilblicas, su. Reglamento y la Reglas GeneralC~ .,para la 
Contrataci6n y Ejecuci6n de Servicios relacio~~dos -

con las mi~mas para las dependencias vigentes en la -
Entidad y las especificaciones de la ·obra~ el··proyec-\ ·,. 

to, el programa de trabajo, los montos mensuales de -
obra A~rivados · del mi~mo· y el documentO ~n q\ie' ·~e co.!l 
s:ig:nan y las -Cantidades de tr.abajo·aproximad.!s, que -

como.anexos d~bidiimeñte fi.rtnadOs Por Bl cofttratista -
deben· formar part9 :lntegrarite ·de .,ate CoÓtratO·. 
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· "-'º\.!·i:{~i;~;,,t· dé'c~'iira·r· que ·se oblig . .in en los términos de e"ste 

contrato de l~ Ley. ~e Obras Públ.icas, Y. su Reglamento
y de ·las Reglas Generales para la Contrataci6n y Eje

cución de Obras Públicas y de Servicios relacionados 
c·on 1as mismas dependencia y entidade de la Adminis--

~ ;·~~.~:i~~ ~ ~áb1ic"a· Fede~al VigentéS, las que ae . deben t~ 
ner por reproducidaa, for:11Ando parte integran4e del -
Contrato'. 

CLAUSULAS 

a) OBJB'IO DBL COllTRl\ro. 

'La entidad deberá encomendar al Contratista y áste se 
- obligará a realizar para el.l.a hasta su tetar termina

ci6n, de conformidad con las Normas de la Jefatura a

la que pertenezca la Entidad, las Especificaciones de 
ia.:Ób~il, Proyectos, catii.l.Ogos de co.nceptos de trabajo, 

C6mP~ómisÓs Complementaricis, Precios·unitarios, Pro--
!.'• '; grámas Y· Presupuestos que formarán parte int0grante -

dC eSte Contrato, una obra'consistente en: 

Unidad: 
Direcci6n: 

,,.,·; F.L06alidad: 

· · ~ÜnicÍpio: 
Entidad Federativa: 

b) · '' · · MOllTO DBL . COllTRl\ro. 

:,:.. '·· 

Ubicada ·en: 

De~r.6. decir. e1 ~nto' tota_1 de1 presente cont:rato • 

.. O~~ha can.tidad" soio pod~á ser_. r~basada. previo Convenio 
._. A~i~ic;m~1. ·..:;ntre ~as p~rtes . t:?~. 1os término~ senalados -

po;r ,e~.·Art. 41. d~ la Le~.._ d~ Obras Públicas·. 
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el PLASO DB &JBCOC.lOll. 

·El cOntrátiata debe obligarse· a iniciB.r los ~~aba jos 
objeto del Contrato en determinada fech& y a conclui~ 
los en otra fecha, de conformidad con el programa.que 
hubieren establecido. salvo que la entidad desee alg~ 
na ~a0dificaci6a la cual 'deber,:!\ai:erla·.por-::a8Crito. 

La Entidad se debe obligar a tener oportunamente la -
~iaponibilidad legal y material del lugar en que deb~ 
rAn ~jecuta~ae loa.trabajos materia del Contrato. 

el ~ DB PAGO. 

Conai•ti.r' en que el. Contratista deberll recibir de la 
Bnti~d ca.> pago total de la ejecuci.6n satisfactoria 

de los trabajos objeto de este contrato,. el imp~rte -
que resulte de aplicar los precios unitarios a las -
cantidades de obra realizadas. Se formularAn estima
c~.one.~ d~ las obf~s ejecutadas con una frecuencia no
menor a.un mes, a partir de la fecha de.inicio. 

Ei·'contiatista aceptará que de Sus estimaciones ·se h~ 
gan las deducciones siguiente&: 

·1.~ Un tantO por ciento por concepto 'de ~m0rtizaci6n 
del anticipo·a que se refíere·1á Cl4usula Octava~ ·has
t.& q~e e•te -ee·a amortizado· totzl1mente. 

f 1 llllllC.lOllBS POR .lllC1MPLIJUBlftO D LA. 'l'ERR.lllAC.lOll DB LOS 

'l'llAllAJ08. 

Si el Contratista no concluye loa trabajoa en la fe-
·cha pactada e~:.1a 7C1Ao•uLa Tercer:~..somo pena convencig_ 
na1 deberá pagar a la Entidad el uno al· millar del·. im-



.43 

porte total del coi:itrat~ po~ cada' .día, d~_ retraso. No
~e tomarAn e~· ~uenta i~s:de8'ora& -~~ti~~da~'Por ca~O for 

. tuito.:o f~e;~ •. '~~ay~r, ''a .. ~uaiq~ier· otra ~~~•a no imputa: 

ble al Contrat.Í.ata, .. ya qua, en tal ev8ñ.tQ, , la Entidad .. 
. . . 

.bar& al programa las modificaciones que a su juicio prg 
_cedan. 

Por reactai6D el~ Contrato.- Si la Entidad determinar4 -
la rescisión del Contrato,.por'cauaa illputable al con-

.tratista, e•te ~star4 obligado a pagar una pena conven
cional a juicio.de la ~tidad hasta.el monto· de las ga
rantías otorgad~&·. :tn~epéndi"entemente del p.Sgo por san. 
c~6n convencional, l.a ~~tidad p~r' exigir er cumpli-
mien.to del. pre·aente con_t:i-ato .. 

Si: dUrañte ia vigenéÜl -:·del preai~nte·-· Contrato ocurrieran· 
circUniltanciiui· ·4e ord~ eCo~óiG'1do ~no._'(>rev~ata'• en. e1 -- · 

contrato·,, pero que de··.·héCtjO :Y ilin 'dólO, culpa, ne9ligen 
c"iá ~ iiieptitud de cúa_*q·!JiSra'·d~· las ·partes~ determina
reñ ·un aWaeiito O· reduCcicsn::eñ, un' st, O iúa de 108 Costo• 
d"l. l.o's trabaj~s· alln :no 1 e'jeCutAd~lt Por· el Contratista, -
dichos costos podran ~el:_ revisados en los términos si-

guientes: 

Previa solicitud del Contratista acompaftada de los com
proba~tes necesarios l~.revisión ~e_hará de acuerdo con 

la Fracci6n XI d~l Articulo So ~~Í. Re.9l~ento de ·la Ley 

de Obras Públicas: r~visando un.9rup~ de precios que -
multiplicados por·sua correspondiente& cantidades de -

~iabajo por ejeéutar, representen cuando'menoa el 80• -
del importe total faltante de1 Contrato. 

La aplieaci6a del procediaiento. aeftalado, ae sujetar.A a 

l.o aiguJ.entez 
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. LóB ajustes Se d~be~á~. cálc;~r~~l 'i:~'s·~·Jclt~f-1de la 

"oli~~ P~r ej;;éut~r··co~f'~rme ái ·pr~g~i'~a 1 d~ Cje
"~Ut;i6n paciadó(efi ·.ei coñtrat~·, '.:'eií · KU ci·..i;¡g cuan 

0

do-· h~b:i.ere atraso no ilnp~tabl~· a'l'·é'.:~nt~~ti:sta~ 
.;1· Vi9ente pactado e~ .~l .'?º~V~~~~·.~"i~~~~~,ivo,-
.en la fecha en qUe se haya producido el incre-

. ' • • .•• : • 1 1 ., ~. f 

.merito o decremeftto en·e1 costo.de 10& insumos. 
•!;'¡r>': t 

·b) Los inCrementos o déé:remento9 ·de loa coBt'os de 
1os iñ.su.D'ioa·, deberán ser calculados ·con base -

en los relativos o indices que determine .la -

_S.P.P. Cuando los relativ?s que reqU.ier.i el -
Co~tratiata o la Con~ratante no se encuentren

de:iitz:o, .de l~a pu~licadoa por la s~P.P;~··.ia En
tidad Proceder~ a cal~ularee conforme a., ~os -
pre~iOa que inve~t~gu~, .utilizan~o l~s 'iinea--
neamientos y metodo~ogía que para. e~ ~fecto se 
~·x{>ida. 

e) ·.• ·· : L~!i .. Prec~os originales del C~ntrzito d~b~~án 
p~rmanec~r fij~s· hasta la termin~~i.6~ '¿¡~· 1 los -
·-t~~bajós· co~trat.ados. El. ajuste se apli~ará
a ·1os costos directos, conserv~ndo c¡)~stantes
los porcentajes de indirectos y utilidad orig! 
nalea durante el ejercicio del Contrato. 

d) Las partes convendran expresamente en que la -

formalización del ajuste de los costos se efe~ 
tuar¡n mediante la celebración de un Convenio, 
ademA• de la reso1u~i6n que al ~especto emita
la Entidad sobre la proce~encia del incre~ento 
de los costos como lo establece el Art. 51 del 
Reglamento de la Ley de Obras Públicas. 

¡ - : 

h) AllTJ:CJ:l'OS. 

La Entidad deber¡ anticipar al Contratista determinada 
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Lt ,:d;c~,~~,t~t"!~.''.qu,~.~e.~~ .el .t~.n-to ~~r cie·~~~- d.el importe tó-'. 
·-:•t -<J ~~l r.~.~~ ,.c,~?t~atc:>• integra~~: po.r un tan~o por ciento -

para iniciO de los trabajos y el por.ciento restante 
¡¡ 1,, .. :. d;:_. t:"' • l . . . . ,· ' ;-• ..• ~ ' 

.. para la compra de materiales y equipo dC instalación-
·p~~m~~ent~. ··.El ~nticipo se deb~rá ·1i~ui'dar a los 15 

' ' ·.· ~ . "'! ¡;· . . .. . j - • ' • • ; ' ' • - • • ' • 

días hábiles contadoá a partir de ia autorización del 
H"!:~:1 l .I •'• ' ' , .•: ·· .· , 

::'.! 

recibo correspondiente, acompaftado de la fianza a sa-
<-:1.--;11;;. ,· ,. • 1 • ' • • 

tisfacci6n de la entidad por la misma c&ntidad. la --
.,que estar& en vigor durante el ti~mpo necesario para

. garantizar la referida.suma. 

' ~ . . . ' 

Cuando por circunstancias especia1es, fuera necesario 

:.·*~~i,~ica~ 'e~· ~orce~ta~e de .amortiz~ción c:Jel anticipo
ª que se refiere el inciso I de la Cláusula Quinta, -
:ia e~túiad debe~á· realizar un· estudio de dichas cir--
cunsta~cias para determinar el ~uevo.porcentaje de 

···"".?i.mort".izaci6n. a. 8p1icarse en las estimaciones de lo 

·~uái debe~á aVisar por escrito a El Contratista. 

··.i:.B.~.·~~. c':"s~ :~e ce.lebrarse ~onve~ic:> po~ ~m~liación de -
lca~t~~~des de obr~ las.~artes c~nvendran.en que •e d~ 
be~~ otorgar como máximo un anticipo por·e1 20• cuya
·form~·de am~rtización se fijar& en el pr~pio Convenio. 

·1 .. : 

.: i ; 1 ( ~ .... ~ .'· \ 



.46 

3.l.l. REGLAS GEllERALBS PARA.LA CONTRATACION Y 
EJECUCIOll DE OB.RA& PUBLICAS .... 

l. .GENERALIDADES. 

1.1. - Lo• contratos podr'n aer construcción, instala
ci6n,_ conaervación, mantenilliento_.- reparaci6n y 

demolición de loa bienea ,inaueblea comprendidos 
en el Articulo 2• de la Ley de Obras Públicas,

igualmente de servicio• relacionados con la o-
bra pública a~eapre que ae·trate de aervicioa -
profesionalea de invetigaci6n y conaultoria y -

aaeaorfa eapecialisadaa, eatudioa y proyectos -
pa_ra- cu•lquiera .:de laa f•••• de la obra pública 
aai como de dirección y auperviai6n. 

1.2 En eata"aecci6n la materia de los contratos de 
Obra Pública se ~enominar' •Los Trabajos•. 

l. 3. ~ ENTIDAD solo Podr' celebrar contratos de 

Obras Públicae cuando cuente previ~mente con la 
autoriza716n de Inversi6n dada por la Secretü-
ria de Progra11aci6n y Presupuesto. 

l..,. En todoa ·los co~tratos deberi hacerse mención -
de la autoriaaci6n de inversi6n· con que cucnta
la SNTIDAD para·cubrir el ccxnpromlso derivado -

del contrato y de la· partida presupueatal que -
se,afectarA. 

l .• S. Deber6 indicar•6 en todo contrato el import~ 
~el misao y la fonna prevista para su pago. 

1.6. Si los trabajo& ae van a ejecutar durante varios 
ejercicios fiscales de acuerdo a las diSponibi
lidades presupue·stAles, el contrat<'.' &e ejc.í-c-."'l".i 

durant.e el pri1$er ejercicio por· la cantid¿..tl q'!.?• 
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·~· ~~ft~1e en ~l;~aao Y. el ••ldo·quedarA sujeto 
,~., q~e.~. ~l .~ni~iar•a.~etéri.ore• ejercicio• fis
cales o durante 1oa ata.o ia ENTXDAD recabe de
. ia s~'~ret.,ria de P~ograaaci6n.Y: Presupuesto le
auto~izaci6n de 1a inversión correspondiente. 

1.7. sn tod0 contrato deber6 indicarse con claridad -
y precisión la materia 

0

d
0

e1 aia9'0, 4escribiendoio• trabajo• • ~eali&arae. el pl&&o aeftalado pa
ra au eiecuci6h. su Qbicaci6n y en au c&&o el -
nombre de la obr•. 

l..8 •. &l progrAID& de trabajo que for.ar6 parte inte--

9rante del contrato conaignar4 la• cantidadea -
por ejecutar en lH periodo• en que se divide el 
mi.sao, los cua1ea no serAn aayorea 'de un aea. 

2. DI!! LOS CONSTllATJ:STAS. 

2.1. El contratista ~eber' acreditar que tiene capac~ 
dad juridica para cont~ater y ob1igarae. y que -
au regiatro en el Padr6n de Contratietas de -
Obraa P~blicaa ae encuentra vi9ente. 

2.2. cuando •e adjudique un contrato a un COKTRATIS
TA extranjero. deberA acr~itar previaJRente a -

ttr.a del ai~1 . que ·he Cumplido con la Regla -
2.1 y_ con lo.prescrito en.el Articulo 33 de la

Ley de Nacionalidad y Naturalisaci6n y demAs -

di•poaiciones legales aplicables, y ae citar& -
en el contrato re.pectivo el n&De.ro del per.iao 
otorgado· por la Secretar!a de Relaciones Exte-
riorea. 

3. OEL CONTRATO OE OBRA PUBLICA A BJISE OE · PRECJ:OS UNI'l'A
IUOS-. 

3.1. "PLANOS, E5PEC1PXCACZONl!!S Y PROGRAMA." 
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· EL COHTRATI.STA: se· obliga .a· reat'iiélr .. 1os traba.:.-

joa ~bjeto de1 ·~o¡.¡tr~to·: de ConfO'ral.i.dad con las
no·~· de ~on·atruébitsn·.Y· en. su ic~·SÓ, las espec,! 

fiCaci~nea para lá obr.a vigent~·-·en· la ENTIDAD,

-ª ·loa ~i:.anos y .deds docume~to9. que_ constituyen 
_el proyecto, ~s! com~ a las re~ga~ J.7 y 3.8 de 
eata •ección. 

Laa. ·eapecifi:caciones para los trab&jos y el prg 
grama firmado por las partes, · ju.ntO con lo• pl~ 
nos y dem&s d~cumentos que conetituYen al pro-

yecto y las nonnaa de conatrucci6n que se con-
s ~9n&n en:rei:aci6n anexa al contrato for~~~- pa~ 
te integrante del mismo. 

3.1.l. cuando en' las especificaci.Ones se omi-

tan datos y estos figur.en en los p~anos 
o vice~eraa, se entenderá que se han e~ 

tablecido en los planos, el CONTkATXSTA 

ae obliga .. a consultar oportunamente a -
la ENTXDAD quien decidirá sobre ellas. 

3.2. PAGO DE LOS TRABAJOS. 

Los "trabajos. objeto del contrato·, ~emprendidos 
en el proyecto y el prOgrama, se pagarán a base 

de Precios Unitarios. Dichos precios unitarios 
incluyen la - remun.eración o pago total que deban 

Cubrirse a el CONTRATISTA por todos los gastos
directos o ind~rectos ·que ,qrigine_n los trabajos·, 

·la utilidad y el cost~ de las obligaciones est~ 

puladas en el contrato a cargo d~l propio CON-
TRATXSTA. Lo• PrecioB Unitarios que se consig

nen 'en· el anexo del contrato, ··son rigi'dos ··y so

lo. podrán ser modificados en los casos y bajo -
las condiciones previstas ·en el -contrato •. 
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3.2.l El precio unitario de cada concepto de trabajo de 
~.:..n,ifn:t ~..-){ b\?iá t¿o~sideiá~·é:1:~rctÍi-o ··siSte~!ti~o·- fuera de l;; 
~·;if\l .¡w~' ;-,nriia~·,de·~ los·~escdinb'ros~· Y ·desperdtcióB que provenga; 

:t::-!"J•:···, ~~~'.: «i~···fise :trab'ájC»1~ er1\:8so de que··no·:·~e· eétipule ex-
··:.i:i·:· -pl.icit8mente esta cOndici6n·en;10s·an&.lisia de --

i.:-.:i • .i ~ · ' preCi0&1
;:· se entender&.· de 'todo& mOdos que sí se ha 

!".Jú ¡_:¡ ·.~ '{ ; • ·'Coti&i'de·rado. En consecuencia el CONTRATISTA se -
obliga a retirar sistem&.ticamente del lugar de la 

pbfa los e'scomb~os y de~perdic.ios que provengan ·
,de .. loa t:l'..iibajos que ~iene, encomendados, a fin de
conaerva'r esta en estado adecuado de limpieza. 

:El· CONTRATISTA deberll verit'icar en la localidad -
en·: dé:Jncte: ·ae traze re~lizBr ·1a· conetrucci6n, la dl•

ponibilidad de ·mano de obra ·suf icieDte para real! 
zar los traba~os en el tiempo propuesto. 

En basé a esta verificación deberán incluir den-
tro·: ae sus costos,. todos ·1os gastos necesarios P-ª 

t~1·:3 ! ~i._-. "J:.;,~ - ra-.. cubri-r las eroqaciones que pudieran ser reque
'.:;: ~:_ •. -,,. ·· ti.da'a· por este coii.ceptoe 

En consecuencia no se autorizará posteriormente -
compensaci.6n alguna- ·que cubra' erogaciones por es
te motivo y que no hubieran sido corisideradas den 
'tro' ·d·~r Sus .costos~ . . . 

. AJUSTE A PRECIOS UNITARIOS~ 

Cuando los costos que sirvieron de base para cal
.. c:::ular. lo&: precios unitarios del c;:ontrato, aufran
.. ,:variacione.s origi.nadas por el incremento en los -
.· pr~c:it:?s de,. materiales, salarios, ·.equipo. y demás -

fa.ctores que integren di.c~os costos :Y que impli-
quen. un.aumento superior al S\ (cinco por ciento) 
~el valor total de los trabajos aún·no ejecutados 
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dentro del Progrmna, amparados por el contrato, -

al coftRATZáTA podrA· •oiicitar por ·-escrito a la -
~IDAD,-1:-•,·bonificaci6n aobre .el p~~o de los tra
bajoa, ,proporcionand~ loa elemento• .ju•tificati-

voa' de. au dicho •. 

Con baae en la •olicitud que presente.el CONTRA-
.TISTA,. l•. ENTIDAD ll•var' a cabo. loa eatudioa ne

c~8arioa ~ra determina~ l~ procedencia.de la pe
tiéi6n, e.n la. inteligencia de. que di~ha~ solicitud 

~61~ aer' considerad~ ~uando loa co~ceptos de -

o~ra que aean. f~ndamentale.~ se eatt§n r~a.lizando -
CCJ:J'.lforae al pr:oqrama ~e trab_ajo yigente en la fe
~~a _de, l~ aolicit~d, ea decir, _que n~_exiate en -
elloa d~ra imputable al CONT~TISTA. En un plA 
zo no mayor de 30 (treinta) .días cal.andar io a pa~ 
tir de la fecha ~e preaentaci6n de au aolicitud,-

1a ·BNTIDAD .de considerar· procedente:la petici6n -
del.CONTRATISTA, deapu6a de haber evaluado los r~ 

zonamientoa y elementos probatorios que ·este haya 

preaentado,.ajustarA los precios unitarios, de -

acuerdo con. lo que "establece en la secci6n corre~ 

.pondi~nte.de las Reg~a& ~enerales para la contra
taci6n y Ejecución.de Obras Públicas y de servi-

ci~a reJ~ciona~os con. las mismas.p~ra las Depen-

denciaa y Entidades de _la Administración Pública
Pederal y en el Artículo 61 del Reglamento de la
Ley de Obras· Públicas y loa aplicar4 a los conce2 

tos de obra que conforme al Programa se ejecuten
ª partir de la fecha de presentación de la solio.! 

tud de el CONTRATISTA e inf0rmará a la Secretaria 
de ·programaci6n y ·Presupuesto los términos de di

c~o aj.uste~ 

SÍ loa costos que sirvieron de base para calcular 
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loe Pre~ios :unitar.ioa '.ditl ·contra.to· sufren varia-
-, cienes originada• por diaminuci6n de loa precios

:; ci91·~"tiér1a1ea;··sa?1a:r'fo~·,.·~úil>O· y.'duaAa factorea

qu~··:1ritecir~~ diChoS c~atos,'. que i~Pltquen una re
ciucºci6n auperior al s~ (cinco por ciento) del va-

1.~r dé. lo~ trabajos adra no ejecut~dos, el· CONTRA
TISTA acepta que la Blft'IQAD, oyAndolo, para lo -
Cual conéede·r4 un plazo ·de Jo (treinta) días ca-
lelÍd~rio,· a fin de que -nifi~at·e lo que a su de-

"' .>reCbo convenc}a, aj-uat'e loa pieci.o• uni.tarios como 
cól:r'e-liPonda. Loa nuevoa ·precio• ae 8plicar4n - a
l~• trabajo• que se ejecuten a partir de la fecha 
dci. nol:.ificaci6n. El ajUate ·ae aplicarA aobre los 

~rtea de lo• trabajoa de que ae trate, adn no-
,. e:lecutadoa, ·ain modif"icar ·lO• precio• unitarios -

origina1es de1 contrato. 

· La ENTIDAD inforaar6 en •u oportunidad a la Seer.!! 

:ta"rl·a de _Programaci6D y Preaupueato •. loa términos 

del ajuste. 

3 .• 4. TRABA.JOS EXTRAORDINARIOS. 

Cuando a juicio de· 1a ENTIDAD sea necesario lle-

- var a Cabo trabajos extraordinarios- qU.e no están
c~rendidos en el proyecto y en el programa se
p.roc8derA de ·1a siguiente for..1 

. I. TRABA.JOS .EXTRAORDINAIUOS A BASE DE PRECIOS UNITA

RIOS. 

A) Si "existen conceptos y Precio~ unitarios est!. 

. pui·ad-os '~n e1 c~n:~rato que .~.n aplicables a

. los trabá-jo11 de que se trat~, ia ENTIDAD est.!. 
'.,~, ·~aculta"da para "ordenar al CONTRATISTA su -
·:eje·cu·ci6n<y este .se obliga a realizarlos con-
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' ·1_· - . 

f~nte ~ di~hos: ·precio~ .. 
- ·~. .. . ~ .. 

· B > - s1: para ·ea tos· .trÍlbajos no existieren concep--
/ t~·· .Y .'preci·o~_: ~itar~os -~n .~;~i.:éo_rl.trato, la E!! 

TIDAD considera-· factible determinar loa nue--, . 
vos precios con base a los elementos conteni
do·~ en 10s a~i-lisis de- ·1os precios ya estable 
Cidos ',;n el 'contrato, proceder&. a. determinar: 
los· ~uevoa con '1a interve~ción d4Ú. CONTRATIS

TA, y este ·~atarA oblicjado :a- ~jecutar los tr!. 
· bájoS' confOrme_ a ta1C:s ·precios •. ,. 

· C) Si. no fuera posible ·detEirminar los nuevos pr!!. 
ci.oa unitari.oa en la· f;ortna establecida en los 

. anteriore·s, la ENTIDAD apl.icar¡ ·1'os precios -
·:unitario• cont8nidos· en sus tabuladores o en

&u defecto, para calcul.a·r ·loa nuevos precios, 
tomar6 en cuenta los elementos que sirvieron

de _ baae para formular los· precios .del tabula
dor.. En uno y otro caso el CONT~TISTA esta-

. !: 

r&· obl~gado a ejecutar loa trabajos conforme-

a loa nuevo• precios .. 

D) Si ,no--fuera posible determinar 1.os nuevos pr~ 

cios en la forma establecida en loe incisos -
A),·Bl y e), el CONTRATXSTA a requerimiento -

de la ENTIDAD y dentro del· plazo que ésta se

nale, someterá'a su consideración loe nuevos
precios unitarios, acampanados de sus respec

"tiVos Análisis, en la: inteliqené:':ia que para -
la fijación de esto& precios. deberá aplicar -

e~ ·mismo ci:i.t,-:~io ~ue, h~~~~.1:~- .. ~~t)~ido para la 
determinaci6n de los precios unitarios esta-
ble.cides en el c~ntrat.c;;, ... debie:~do resolver la 
ENTIDAD en un pla-z.:~· ·n~ ·~ayer de 30 {treinta l -
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"días calendario. Si: amb~s partea 11.ogaaen a
"un acuerdo" ·r~8.p9cto ~ ·1~.· PZ.9c!.oa uni.tario• -
a qu~- se refiere e•te inciso. El CONTRATISTA 

.ae obliga a ejecutar loa trabajo• extraordin~ 

.rioa coñforme a dichoa precio8. unitarios. 

En_ el caso de que el .COlilT~TIST~ .. no presente
oportuhamente la Propo•i~i6n de precio• a que 
ae r"atier9 ~l p'rr~fo D) anterior, o bien no
ilegu~n ~aa P~rtea .• un acuerdo respecto a -
loa citado• precio• la ENTIDA~ podr& ordenar
le la ej9cuci6n de loa trabajOa extraordina-
rioa, .aplic,ndole precioa unitarios analiza-

doa por obaervaci6n directa. en loa tárminoa
de ·la · secci6n .correspondiente. _de las Reglas-

_· Generalea para la Contrataci6n· y Ejecución de 

Obraa Pdblicaa y de aervicioa.relacioriados -
con laa mismas para· ·las Dependencias y 2ntid~ 

dea de .la ·Adminiatraci6n Pdblica Pederal, pr~ 

vio acuerdo entre laa partea aobre el proced~ 
miento ·conatructivo; equipo.· personal, etc .. ,

que intervengan-en eatoa trabajoa. 

En este caso. la organízación y dirección de
loa ·trabajos, aai como la reaponaabilidad por 
la.ejecución eficiente y correcta de la obra

Y los riesgos inher~ntea a la m1ama, serían -
a cargo.del CONTRATISTA. 

Adem~s ~on·· el fin de que l~ ENTIDAD pueda ve

rif i.cAr· que las obraa se realicen en forma -
-~f_i.Cieíi.te. Y·. a~~rde ~on sus. ne.ces.idades, el -

CoNTRATI~TA preparar&. y .~ometOr~ .ª la aproba
, .ci6n de "aque11a. los pl.cÍne_S y pr?gramas de --

E!je~uciÓn 'respectivos~ 



.i ~:" .•• 

:.·.•: 

.54 
. ' , . 

En este caaO de trabajos extraordinarios el -
·CONTRATISTA desd~ -~~· inici~~Í:Ón;·.'deberá ir --
, ¡· . , '• . . , .. -

co.~P~Ob.ándo y justificando' mensualmente los -

costos ante el representarite de ~a ENTIDAD, -

para formular 1oa documentos de pago a que se 

refiere la Relga 3.5 de esta Se~ción. 

En todos estos casos.la EN'l'XDAD darA por es-

, ·~rito a el.CONTRATISTA la' orden de trabajo CQ 

rre!1'pond~ente:. 

En tal evento, los conceptos, sus especifica

ciones y 106 precios unitarios resp·ectivos -

.quedarán incorporados al contrato para todos

sus efectos, en lo& términos del documento -

que. s~ suScri.be. 

Por lo ·que se refiere a la Regla 3. 4 aU:n cua!l 

do no hubiera sido requerido por la ENTIOAD,

el CONTRJ\TIST~ presentará la totalidad de los 

anlilisis dé ·preciOs correspondientes a los -

t~~bajo~ _extraordinario.~ , en un termino que no 

excederá de TREINTA DIAS a partir de la fecha 

en que' estos le hubieren sido Órdenados. En

caso.de demora en la presentación de los citA 

dos' ··aJl¡1~Sis ~ el CONTRATXSTA se obliga a cu--
. ; . . ' . . 

br~.r .la cant~~a~ de. $10.~. 00 ( CIEN PESOS --

00/100 M.N. ) por cada día de retraso en la -

entrega de cada uno de 1os aná1isis de pro--
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cios que no hubiere presentado, con la oport~ 

• ~· .' i. 1 nid8d ante&·· sefta·lada. ·La·. pena convencional-
r·.t>actada ·se~·CauaarA por. el..: simple· retardo en -

el.. Cum~limiénto. d8 la obl~_fjación· y sin perjui 
'cio· de' que e1-coNTRATISTA·cumpla·con la obli

gacióri de entregarlos. 

II. TRABAJOS EXTRAORDINARlOS POR ADMINISTRACION
.DIREcTA. 

, III. 

·-SÍ.la ENTIDAD determinare no encomendar a1 -
CONTRATISTA los trabajos .extraordinarios por

los procedimientos a los que se refiere en el 
Apartado I, podrA realizarlo• en forma direc
ta. 

TRABAJOS EXTRAORDINARIOS POR TECERA PERSONA. 

Si la ÉNTIDAD no opta por ninguna de las so

luciones ••ftaladaa en loa Apartados I y II -
de esta Regla, podr4 encomendar_ la ejecución 

. de los trabajos extr.zi.ord:ij1aZ:.ios a tercera -
persona, conforme a las disposiciones lega-~ 
les relativas. 

J.S FORMA DE PAGO. 

El CONTRATISTA reci.bir&. de J.a ENTIDAD como pago
total par J.a ejecución satisfactoria de los tra
bajos ordinariO o extraordinarios objeto del con 
trato,· el importe que resulte de aplicar los pr_!! 
cios unitarios a las cantidades de trabajo real! 

z~dos. 

La ENTIDAD e~pedirá el documento qu·e· correspon-

. de a· cargO de la Tesorería General de la misma -

: '·~:P.~r ei~·mc:>.~~~ 'd~ '1a ~Signaci6n dei contrato. 
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En las ,fechas que·. la. ENTIDAD ."determine se harán -

:las~e•timaciones de obra ejecuta~a en" la forma -
,que.eat~blecen las-especificaciones·correspondien 

tes ... · .·Las estimaciones ~e liquidarán una vez sa-
tisfechoa los requisitos establecidos para su tr! 
mi te. 

En lae estimaciones correspondientes se abonará -

a el CONTRATISTA, en los trabajos ordinarios y e~ 

traordinarios a base de precios unita~ioa el im-
porte que resulte de aplicar dichos precios a las 
cantidades de trabajo realizadas. 

-Las eatimaciones y la liquidación aunque hayan ªÁ 
do.pagadas no se consideran como aceptaci6n de -
loa· trabajos, ya que la ENTIDAD se reserva expre

samente el.dereqho de reclamar por trabajos fal-
ta~tes o mal ejecutados o por pago-de 1o indebido. 

sí e1 CONTRATISTA estuviere inconforme con las e~ 
timaciones o 1a liquidación, tendr& un plazo de -
TREINTA DIÁ;; calendario a p~rti:r de la fecha en -
que se haya formulado la estimaci6n o la liquida

ción para hac~r por eacr~to la reclamaci6n. Si -
transcurrido este plazo el CONTRATISTA no la efe~ 
túa, se considerará que la estimación o liquida-

ción quedará defiñitivamente aceptada por él y -

sin derecho a ulterior .reclamación • 

. 3.6 SUPERVISION DE LOS TRABA.JOS. 

· La ENTIDAD a través de los representantes que Pa
ra tal. efecto designe, tendrA el:derecho de supe!:, 

.. visar en todo tiempo los. trabajos obj.et.o del con

ti:_a~o . y dar a_. el CONTRATI_S~A por, e.s~r i to las ins
trucciones que estime pertinentes, relacionadas -



• 57 

.1,'..; 1,,.i ·~ .. ; ,con·; su· ejecución· en· la.·forma convenida y con las 
-- 1_,;,-,-... :.·t ,,¡modificaciones que en su· caso ordene.la propia -

-::_i_:., :·t_.¡~';'~•:;:;~~" r:l<ENTIDAD. 

·-·;·, 
Es .facultai:l de. la ENTrDAD _rea:I.iza_r _la inspección 
de todos los materiales que vayan a usarse en la 

ejecución de los trabajos, ya sea en el sitio de 
.~ ,~.;:r~:~, ::,estos10 en los lugares d8 adquisición y/o fabri

: .. :. ·• !.i.·. caci6n •. 

Por su par!=-e el CONT~'l'ISTA s_~ obliga a tener en 

el .lugar_ de_ los tra~aj?s por el tiempo que dure
la eje~uci6n de los mismos, a un representante,-

• d ~ .. qua.,deberá conocer_ el proyecto ~as normas y esp~ 
r~·J .·,cificaciones, y estar facultado· para ejecutar -

'.,-.los trabajos a que se refiere el contrato, as! -

.i.. como para. aceptar ·U objetar dentro .del plazo es

, ~tablecido anteriormente· las estimaciones de tra-
bajo o liquidaci6n que se formulen y en general-

~.-. 1 para actuár· a nombre y cuenta de el CONTRATISTA-

3.7 
- ,o:;,.: --~ !: 

en todo lo referente al contrato. El represen-
tante del CONTRATISTA previamente a Su interven

·ci6n a los trabjoS, deberá s~r acept~do por la -

·ENTIDAD, la'qUe "calificará·ei reúné los requisi-
tos seftalados. En· cualquier momento y porrazo

neS·_que a su :fuiciO lo justifique la ENTIDAD pe
.. "di4 Solicitar el cambiO de represent~nte de el 

CONTRATISTA y este se Óbliga'a desi9nar a otra -

persona que reúna l_os requisitos setlalaclos. 

,1'.f_<?D.IFICACIONE_S A LOS .P1-:ANOS, ESPECIFICACiONES, -

PROGRAMAS Y VARIACIONES DE LAS CANTIDADES DE TRI\ 

.. ~!'JO_. 

Durante lis ·vigencia del contrato, l.a ENTIDAD po
, dr·A modificar por una' sola vez el proyecto, el -
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progr~a y el monto de.tr~b~jos,los planos y es
pecificaciones, cuando· ello no implique una alt~ 

ración superio.r a un .20% (veinte·:por ciento) en

má~~º en menos en el mon~o o plazo, ni modifica
ciones susta~ciales_al proyect~, dando aviso por 

.~escri~o a.el CONTRATISTA y este se obliga a aca
tar las o~denes corresp_ondientes ~ 

En el caso de que la modi'ficaci6n sea superior -

al 20% (veinte por ciento) en mAs o menos en el
monto, ,p1azo o se modifique sustancialmente el -

proye~to, sin que .se altere la naturaleza y ca-
racteristi.cas es~ciales de los tr.abajos, la EN
TIDAD Proce~er6 ~n todos los casos.a celebrar -

con~enio co~ el CONTRATISTA respecto a las nue-
vas condiciones. 

Las modificacion_es que se, aprueben ~ los planos, 

a las especificaciones y al programa se conside

rar4n· incorporadas al contrato y por lo tanto -

Obligatorias para 1as· partes .. 

Si.c~n motivo de las modificaciones a juicio de 
.. 1a E_NTJ:DAD asi_ resultare, procedente, esta reem
. bol~arA al CONTRATXSTA los gastos que en su ca

so est~ hubiere efect~ado. 

Si las modificaciones a q·ue se refiere esta Re

"gla, originan variaci~nes en los cálculos que -
Si"rvierón ·de base, para fijar" 1os precios unit,e 

rios, ·Dbaa; partes, de común acuerdo determin~ 
r&"!- ·1os ajustes qUe· 'deberAli -hácel:-se .a dichos -

precios. siguien~o.u~ procedi~iento.análogo al -
estab,lec~do a la regla 3~3 de esta &:ección .. 
_:igual p~ocedimiento s~guirá en caso fortuito o 

de la fuerza mayor .. 
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. Cuando las modi.ficaciones a que se refiere la re-

,~- 9~.;~.:!~.~:? · .~r~í9~:~: .. f~~ó: ~oÍ'ls~c~eñci:~ _ ~i&minuci6n en
~~. monto del con~rato, el CONTRATISTA renunciarA
~l :.d0z:eCh0 qU:e' l.~ '"cOilcede el, articuló 2635 del C2 
digo C-i~il 'para·· el' Distrité> Federal· en Materia cg 

. mcin' y para toda la RepúbliCA en· M8teria Federa1,
quedando la ENTIDAD obligada unicamente a adqui-

rir del CONTRATISTA a precios de costo, puestos -
en la obra los materiales que resultaron sobran
tes con motivo de las modificacionea. 

Queda expresaníente estipulad~ que las cantidades 
de traba'jo consignadas en el contrato son aproxi

madas y por lo tanto, sujetas· a var~caciones·sin
que por este motivo los -preciOs unitarios conven! 
dos·, deban ser modificados, fuera de l.os term.inos 
establecidos anteriormente. 

3,8 AMPLIACION DEL PLAZO; 

En 1os casos fortuitos .o de fuersa mayor, o cuan
"dO pqir. cualquier otra. cau&a no imputable al CON-

TRATISTA le fuere imposible cwnplir con el progr~ 
ma · solicit8rá oportunamente .. y pOI: escrito la pró

rro9a que considere necesaria;- expresando los mo
t.i v<:>S; en ·que se apoye su sol·icitud, la ENTIDAD r~ 

solverá en un plazo no mayor a 30 (treinta) días 
calendario sobre la justificación y procedencia -
de ia pr6rroga y, en su caso, concederá 1a que h~ 
fa·s~licitado e1 CONTRATISTA o la Que ella estime 

con_veniente y se bar.in c~njuntament~ las modi.fic~ 
cienes correspondientes ai pr'aqr~Ina. 

~i s~ pr~sántá~.in"causas que impiden 1a termina-
ci6n; de· 1os· trab.ajos dentro dé 108~ p1azÓs estipu

lados, q'ue fueran imputllbl8s al CONTRATISTA, este 
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~d~&.. ~oiicitar támbiéit una ·p"r6~r'Ocja 'pero será -
~p~a~i;;~ _pa~a la ENTtDAO el coiiCE!d"eria o negarla. 
·~~ ·:i,{ c~~o de c~~,;eÍ:1~~1~ Í~ ENTIDAD 'decidir& si-

,:~P~~~~~~~~~ ~i~~n~~ ~-··e.( C_ONirAATisTA · ·1~a:· sanciones a 
q~e haya lugar y, en cas~ de negarla podrA exi-
qir al -CONTRÁTJ:STA ei cumplimiento _·del. contrato
or.denAndole que adopte, las medidas. necesarias a 
fin de quen los trabajos queden concluidos opor

.- tunamente, o bien procederá a rescindir el con-
trato de confor•idad con lo establecido en la r~ 

·91.a 3.16 de esta sección. 

3.~. RECBPCiON DB TRABAJOS Y LIQUIDACIONES. 

·-1;,:·. ::.. 

La ENTXDJµ> recibirA loa trabajos objeto del con
trato, hasta que sean terminado~ en aU totalidad, 
si los mismos hubieran sido realiz4doa de acuer
~o con las espeb1ficacion~s ~onyenidas y demAs -
estipulaciones del contrato. 
P8ra'tal efecto, el CON~RATISTA notificarA por -
escrito y la terminaci6n de los tr.abajoa adjun-
t4ndo 1a dócumentaci6n que a continuación se in
dica. La ENTIDAD verificarA dentro de 1os 30 -
(txeinta)'·díaa- ca1endario siguientes que los tr~ 
bajos.esten debidamente conqlu~~o~. ~a recep-

ci6n de los trabajos ae bar& dentr~ de los 30 -
(treinta) días calandario aiguient~s a la fecha
en que se haya verificado su terminación. 

La.documentaci6n a que se refi~r~ el párrafo an
.terior aef6: 

Re1Aci6n de las estimaciones o de· gastos aproba
·_d'as, · ~onto ej~~ci.tad~, ¡;r~dit~~-·a:f-aVor o en con 
tra y _s~ld.o&. 

Los planos actualizados de como quedaron en def i 
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, nitiya, .l.as -.inst~laciones que_ ejecutó. 

tftde·Pe·nc:Heñtemen'.t~ d~-··10 allte~iór;.' 'ia ENTIDAD .. 

. ,. ef~-~t~;~i·· r~cepciOrie~ 'Parci~lés de t'~abaj~~ en 
'10~ cá:~~~··q_~~- a ·co;¡ti~Uaci6~ se ·d~tal~an, siempre 

y cuaridO satisfagari los r~quisitos que se sena-
. lan. 

a) cuando la ENTIDAD determine suspender ,los tr~ 

bajos y lo· ejecutado. ae ajuste a lo paCtado, s_e -· 
cúbrira al CONTRAT1STA el importe'de los trabajos 
ejecut8.dos de acuerdo con la regla 3 .·15 .. 

b) -cuando sin estar ·terminada la totalidad·de -

l.os trabajos, si a juiCio de la ENTIDAD contra-

t8~te ~xisten ~ra~~j~-s t~rmi.~ado~-~ y estas· partes 
son l.déntifiCabl~s y suSc~ptibies d~ utilizarse, 
Podrá i:>ªPtarse ~u- rece~c16n ~ ·~n esto&. casos se -
l~va~ta.rá -e~ act.~ corresP~ndiente, iriformando a

, 1a .~ecretari8. de P~Og.r"atiia~i6n y PrésUpuesto y a-
l~ Oepénde~ci~ i:OordinadOra del Seé:tor. en loa ;.. 

térm_~l)C?~ ~e . la Ley. 

e) Cuando la ENTXDAD rescinda el contrato en -~ 
los termines de la reg,la · 3 .16 de esta sección• -

la. red:!i;>ci6n parcial ·qu"edará a· juicio de la ENT.!. 
·DAD, la que liquidará-el importe de loS trabajos 

que deCida recibir. 
d). Cuando la autoridad" judicial. declare resci.n 
dido el contrato. En este ca.so se estará a lo -· 

diSpuest~ por 18 resoluci6n jUdicial. 

Tanto en el caso de recepción tota~, como aque-
~~os casos a que se' refieren los Ú1cisos anterio
res a>, b>. e> y d> ·, se_.·Proceaerá a ·recibir los 

trabajos ~e que se trate·. dentro de"_ un plazo_ de -
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la ejecuci6n d• loa trabajos. Cuando &stoa
no •• hayan realiaado de acuerdo a lo eat!pg 
lado en el contrato o conf ora8 a las ordenes 
de la ENTIDAD dada• por escrito, 6sta orden~ 
r& aú reparación o rePQaici6n inaediatamente, 

con loa trabajos adicionales, que resulten -
necesarios, que harA por su cuenta el CONT~ 

TISTA Sin que tenga derecho a retribuci6n -
adicional alguna por ello. En este caso la

ENTIDAD si lo estima. neceaario podr' ordenar 
la auapenai6n total o parcial de loa traba-

jo~ contxatadoa en tanto no se lleven a cabo 
dichos trabajos y sin que esto sea motivo PA 

ra ampliar el plaao aeftalado para au terain~ 
ci6n. 

Si el contratista reá11aa trab&jos por aayor 
valor del indicado, independientemente de la 

ieapanaabilidad en que incurre por la ejecu
ci6n de loa trabajos excedentes, no tendrA -

derec~ a reclamar pago alguno por ello. 

El CONTRATISTA deber& sujetarse a todos los

re9lámentoa u ordenamiento de las autorida-
deS competentea en materia de construcci6n,

control. ambiental, aequridad y uso de la via 
pública, y a 1as disposiciones que en base a 
aquellos, ·tenga establecidas la ENTXDAD para 

la ejecución de sus trabajos, para lo cual -
Se Obl.ig& a obtener ·el Instructivo correapon_ 

diente. 

El CONTRATISTA serA responsable de daftos y -

perjuicios que cause a la &lrrXDAD o a terce
ras personas con motivo de. la ejecuci6n de -
los trabajos por no aju&tarse a lo es~!pul~ 
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,,,.'. -i ~ •... _., ·do· eri ·1e conti:-Ato~ -· :>r ·inobservancia de las -

-,t: -~·:.: · '·in~tru~cionea d~da~ -·~r ·~acrito por la ENTI--
.·_, :.--.·;.- ·~·oAD·\;:por Vi.ol8.Ci6f, a ias·:Leyes y Reglamento• 

::··:.-:·· 

'· 1 '.,-:aPiiCab1~8. · · ·· 1 : · 

Los ~iesgos, la conservación y la limpieza de 
los trabajos hasta e1 momento de su entrega -

. , en los t~rmino de la ,reqla 3 •. 9 d .. -. esta sec-

ción, serAn a cargo de·el co~RATISTA • 

. Cuando apareciesen defectos-~ vicios en los -
trabajos dentro del afto siguiente a la fecha
da recepción de lo• miamos por la ENTIDAD, e~ 

~· ordenarA su reparaci6n o reposición inme-
diata que tenga derecho a retribución por 
ello. Si el COÑTRATISTA no atendiere los re
querimientos de la ENTIDAD, esta podrA enco-
mendar a un tercero o hacer directamente la -
reparación o reposición de que se trate, en -
los termines de las disposiciones legales 
aplicables, con cargo al coNTRATISTA. 

·Todo~ los materiales que se utilicen en la~
ob.ra ,que se contrata serán proporcionados por 
el CON~RATXSTA, excepto aquellos que la ENTI
DAD acuerde suministrar en r_az6n de aprove-
char 1os que obren en sus propios almacenes a 
cuyo efecto dar A. aviso p_or escrito a1 CONTRA

TISTA, con c~pia. a la Secretaría de Programa
ción y Presupuesto, para que.aquel recoja ta
les materia~es en el sitio que le senale la -
ENTIDAD. El.importe de estos materiales será 

descontado de las liquidaciones tomando como
base el costo directo estipulado en los anál~ 
~'rs 1 -dé' p~ecios ··unitarios ·qúe el CONTitATISTA

h.ay~,:·. pr~sentado con su ~resupuesto, en caso -
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., 30 .. (treinta~ :·d,i~.s .. ~al~~daric:> ... contados a par
. ~i~. ~e la fe17ha de .1:-a · ~E7rif~c;:ación que de su 
··ter11inaCi6~ t,;á9a. la ENTI.OAD, -'.de la del requ!!_ 
, riai8nto de. erit.~é9a que· ~-t~:- haga o de la f!!. 

cha· en· que se presente al9uña de las situa-
cionea previatas en los inciSos anteriores.

Levantandose al efecto él. acta. respect:.it:v4,;.·Y

•e pr~ceder6 a f o.rmular. ~· l~quidaci6n co-
rr~sPondiente. 

si· al· recibirae los trabajos Y efectuarse la
i:iquidaci6n correspondiente~'- existieran res-
ponaabilidadea debidamente comprobadas, para 

[c0n la.ENTIDAD y a cargo del CONTRATXSTA, el-
,:-! importe de las mismas se deducir&. de las can

tidades pendiente• de.cubrirse por trabajos -
. 'ejecutados y "si no fueran suficientes, se cu

brirA con cargo ál dep6sito de 9arantia a que 

ée 'refiere la·'regla· 3.12 de esta sección, si

tampoco fuera bastante el depósito de 9aran-
tia• se harA efectivo con cargo a la fianza -

otorga~a por el_CONTRAT1STA. 

Si ··a1 recibirse los ·trabajos existieren re-
clamaciones ae1 CONTRAT1STA pendiente de re--

· solver, a'e decidirA·de inmediato sobre las -
mi.amas, a má& tardar ~n el plazo de 30 (trei~ 
ta) dí.as cal.endario .ª· Partii:' ·de la recepci6n. 

La recepci6n parcial o total de los trabajos 

· -Y :~u. pago_ , se ~f-~~tuarA .. sin perjuicio de las -
deducci.one.a _.que de~n hacerse por conceptos de 

retenciones o sanci~nes, en l~s tárminos del
contrato • 

,.RESPOHSABUXOADES. DEL CONTRATISTA. 

EL CONTRAT1STA ·se:éa. e"l 'ditic·o . responsable 
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~e -que .el_. ccistO directo de estos mater.ia.1es

QO ·~~t~_.a~tipu1~do· en, lÁ dc;cw.lentaci6n pre-
a~~~~da ·-~~· eí Co~TÁATISTA. ae tomar.i como b~ 

. se:.~1. Prec~~ a: ciu~ s~ ~otic~n. en plaza en t~ 
c~a a· ·au _entrega •.. 
FIANZAS •. 

. . ' . 
El CONTRATISTA a fin· di!.- garantizar al cu.mpl! 

miento de sus obligaciO_neS der1vadaa del. co!! 
trato,. deberA prea.entar ante. la ENTIDAD den
_tro de loa _20 (veinte~ d!aa ~'bilea siguien-

· .. tes, .. contadoa a partir ,d8 .. ia _fecha en que el 
.CONTRATISTA hubiese Suscrito el contrato, -

una póliza de fianaa· por e1 valor del io• -
ld,iez por -_ciento) d.e·l iDapc;.rte ·total .de1 mia:
~o ': _ ot;._o rgada por Iristi tuci6n-Mexicana debid~ 

mente autori1ada_.a. ~avor de.la ENTIDAD. Si:.;. 
~an.acurrido ,el ,Pl;~z9 no _hubiere otorgado la 

fianza.respectiva, .la ENTIDAD podr4 dec1arar 
l.a rescisión admi"niatrativa del contrato. 

Mi.entraS el- CONTRA.TISTA no entregue la p6liza 

e~ _don~.~ 1,a CompaftI;a d~. Pi.anzae convenga en
aceptar loa requisiatos que m.ls. adelante se 

.~~ftalan, el contrato no surtirA efecto. 

Si tz'.anBcurrie:se el plazO .. que. se fija a el - . 
CONTRATISTA ~n ~-1- ·p&rrafo pii~ero, sin que -

~e :éntregue 
0 

lá póliza de 'fiarlZ'a, el contrato 

'~·e ext.incjtiirá' -ci"e pie.no dere~ho y, en conse-
cuenci'a, la ENTXDAD 'y e1 .CONTRATISTA dejarán 

de te_ner relación a.lgun~· ¡>Or lo que se refi~ 
re al contrato y a suS antecedentes. 

La fian~a m~nci-onada est~rá vigente hasta 'un 

aflo despu.és de la. r:~c~pción total de los tr.!_ 
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., ·bajo& P'?'r "18 ~T~D~ pa~a responder tanto -
' · .,.;d~ l."oa defectO~ · d~ la construcción, colllo de 

·~ ~U~~quie; ~~~p~~~~biÚ.d~d. ~ue - resultare a -
.. ~cargo-del,COHTRATXSTA y··a favor de la EHTY.

DAD, derivada del contrato. 

: ~ ~~te .'liltimo caso, la fianza continuará -

' vigente ha•ta ·que·:· el CONTRATI.STA corrija --
loa defecto• y satisfaga las responsabilid~ 

·des.· 

La póliaa,en que sea ~xpedida la fianza, d~ 

··berA. ci;:>~t-~n~r ... las . sigu.ientes declar~c~ones
expresaa de la Instituci6n que la otorgue. 

a) ~u-~ la fian~a ae otorgue atendiendo to
das las e_~tip~laciones contenidas en el CO!!. 

trato. 

b) Que en el c~so><d.;.que se prorrogue.el -
plazo estableCi_do para la te"rminaci6n de -

los ~rabajos a que se refiere la fianza, o

exista espera, su-vigencia quedará automAti 
.c~e~te prorrogada.en concordancia con di-

cha pr6rroga o espe~a. 

c) Que la ·fianza garan~ice la ejecuci6n tg 

tal de loa trabajos materia del contrato, -
~dn"cÚand~ parte ae e11os se subcontraten -

con autorización de.la ENTIDAD. 
d) Que para cancelar la fianza, serA requ~ 
sito.indispensable la autorización expresa
Y por .. esc~ito de_: l~ ENTI.DAD, que procederá
de inmediato en dicho sentido al recibir la 

P,fatici6n respectiva~ 

e> --Q~~ la .. instih~ció~ ~fianzadora acepta -
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·· expreaamente- lo preaupueat~do en loa ArtÍC!!. 

1011 · 95 Y. ill ese~ la' Ley Federal de Inatitu--
·' clones de Pian•••· en ~iqor. 

··•;:""''•-

La fianza· ee·canCelar& cuando el CONTRATIS
TA .haya cumplido coft todas las obligaciones 
que se deriven del contrato. 

En loa caaoa·_ en_ que el CONTRATISTA reciba -
anticipo. este deber' ot.orgar una p6liza de 

fianza equivalente al importe total de1· an
ticipo, en loa miamos terainos de lo esta--

, blecidÓ en: la· presente regla. 

3.12 RETEllCIORES EN GAllAllTIA. 

Se deroga este pWlto de acuerdo a la publi
caéión del Diar~o Ofi~ial de la Pederaci6n
del dia 18 de Julio' da 1983. A partir del

d!a ai9uiente de au publicación·. 

3¡13 SUBCONTRATACIOH; 

Para· loa efecto• del contrato, se entender~ 
aubcontrataci6n ~l acto .. por el cual ei CON-

TRATISTA encomienda.a otra empresa la ejecy 

Ci6n de parte de loa trabaj~• o cuando ad-

' qU.iera msatériale• o equipo que·i.ncluyan.su

i~stAla.ci.6·~· ~n 108 t~abajos objeto de1 con

trato.· 

,cuando el. CONTRATISTA pretenda utilizar los 

·servicios de' otra ~presa en· 1os terminoa -

_~el p~~~~f"o anter~or_,,_.deberA comunicarlo 

pre~iamente por ~scrito a la ENTIDAD, la 
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_. ·r .. cual. reaolverA:·. ai ·acepta o rechaza la aub-

.;· . contrataci6n-. -·~ 
.. ,.¡ 

En todo caao de aubcoritratación el reapon•A 
~le de. l.a ej8cuci_6n de loa trabajos ser&. el 
CONTRATZSTA, a quien ae cubrir' el importe
de ·.loa· trabajos. El aubcontratieta no que
~ar& aubr09ado en ninguno de loa derecho• -
del COll'l'RATISTA. 

CESION DE LOS DERECHOS DE COBRO. 

El CONTRATISTA ·solo ·;podr' ceder o compro•~ 
ter aua .derechoa.de.cobro sobre laa eatima
~ionea que por .trabajo• ejecutado•· le expi
d~ la BNTIDADr o aobre loa documentos que -
amparan la devolución del depósito de gara~ 

t!a, con la aprobación exPresa, previa y -
por eacrito de la ·ENTIDAD. 

. . 
SUSPENSION DE.LOS TRABAJOS. 

La ENTIDAD. tieñe la facultad de suspender -
tempoZ.al o definitivamente la ejecu_ci6n. to

tal o parcial de loa trabajo• objeto del -
contrato, en-cualquier- e•tado en que eatoa
ae encuentren, dando aviao·por escrito al -
CONTRATISTA. 

~uando ~a.auapenaión sea .temporal, la ENTI
DAD,.informar& al CONTRATISTA, sobre la du
ración aproximada y conceder& la ampliación 
del plazo que se justifique, en loa termi-
noa ·de la Regla "3.8 de·eata sección. 

cuando la a~Spen~16~ --~ea pArcial, la ENTI-
·. oAD~- podr4 ··r~d#C1r· :ei · m:ón.to del contrato. -
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Cuando' ta·•u•penai6n'sea 'total y definitiva 
•e darA.por tealinadO el contrato. 

'Cuando' la ENTIDAD ordene ~a auapensi6n por

cauaa· no_· imputable al C~NTRATISTA pa9ar' a

~s~e, a· .loa precios unitarios fijados en el 
·contrato, ia·s cantid.ades de trabajo que hu

biere· ejecutado·· ha•t.a la ·fecha de la auapen 
ci6n. · 

Por loa trabajos ejec;:utad.oa o aervicio• 
preatadoa·que no·hayan·afdo considerados. o-

·no Puedan considerarse en precios unitarios 
ae pa9ar4 al ·coNTRATISTA el importe de ellos 

en ·1a forina·eatableCid5 en la Regla 3.4 de
esta aeCci6n. 

Adem's del importe de· loa trabajos ejecuta
dos, la ENTIDAD cubrir4 al CONTRATISTA EN -

forma ProPorcional exclusivamente los daftoa 
. 9u~ •e. l.e cauae~ • 

. : Las partes convienen en que el contrato po

drá -ser rescindido en .caso de incumplimien

to y al respecto, aceptan que cuando la EN
TIDAD sea la que determine rescindirle, di

. cha rescisión operar& de pleno derecho y -
sin neCeSidad de declaraci6n judicial bas-
tando para ell~ que· se·c~mpla el procedimiea 

to que se establece"en la Regla aiguiente:

en tanto·que si el CONTRATISTA es quien de
cide rescindirlo, será necesario que acuda
a~te la' aut_o.rid8d judicial y obtenga la de

claración correspondiente. 



• 70 

',.Las. causas· que··: puedan dar 'lugar a la resci

si.6n por parte de."la - ENTIDAD son las que a

continuació~ se seftalan: 

· i ·. - . Si el CONTRATISTA no inicia los traba

jos objeto del contrato, en la fecha en que 

·por escrito le seftal.e la ENTIDAD. 

2.- Si suspende injustificadamente los tr~ 
.bajos o se nieqa a reparar o reponer alguna 

parte.de ellos, que hubiere sido rechazada

.como defectuosos por 1a ENTIDAD. 

3.- Si no ejecuta los trabajos ·de conformi 
dad con lo estipulado o sin motivo justif i

cado no acata las órdenes dadas por escrito
por la ENTI.DAO. 

4.- Si no da cumplimiento al programa y a
: juicio d~ la ENTIDAD el atraso puede dif i-

c~ltar la terminación satisfactoria de los
trabajos en.el plazo estipulado. 

S .. - ·si no, ~ubre, oportunamente los salarios 

de sus tr~b~j~~ores y demás prestacionc~ de 

caracter laboral. 

6.- Si es declarado en quiebrá o suspen-

sión. de pagos., 

7.- Si. subcontrata·partes de los trabajos

objeto' del contrato' sin sujetarse a lo dis

puesto en ia ··Regia 3 .13 de esta sección. 

B.- Si cede los derechos de cobro deriva-

dos del contrato~ sin·sujetarse a lo dis-

pu~sto en·la Reg1a 3.14.-de esta sección. 
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-'.:>·.! ·• ,·;; ,,;:,9'.-,; Si·.el CONTRATISTA .no da a l.s ENTIDAD y 

·J · ... ;;. i·• ,la• Dependenci"s que t~ng~n facultad de -
intervenir,. las ,facilid~de~.y datoa neceaa
rioa_para la,inapeccidn, vigilancia ·Y aupe~ 
visi6n de los materiales y trabajos. 

10.~ Si· el CONTRATISTA caabia au·nacionalA 
dad par otra. en el

0 

caso de que haya sido -

establecido como requisito tener eaa nacio
nalidad. 

11.- Si aiendo extranjero, invoca la pro-
tecci6n de au gobierno en relación con el -
contrato. 

12.-· En general, por el incumplimiento·del 

CONTRATISTA a cualquiera de laa obligacio-

nea derivadas del contrato y •u• anexoa, ·
la& leye• y ~eglmaentoa ap~icab~e· a eata•-

,. reglas, o a J.a8 6rdenie8 de la EIÍTIDAD. 

En caso de incwnpli.miento·o violación por parte del CON-

TRATISTA a cualquiera de laa eatipu1aciones de1 contrato. 
'·la· EÍfTIDÁD ·podrá optar 'entre exigir el· cumplimiento del.·-

'· mismo y el· de las penas Convenidad eii su caso. o declarar 

lA reaciai6n conforme al procedimiento que ae aeftala en -
~a .. r~9la siguiente. 

Si la ENTIDAD opta Por la resciai6n, el CON-

TRATISTA .ea~~~á obligado a pagar por conc~pto 

.. de ~afto• y perj~icioa. una pena convencional,
que podrá ser hasta por el monto de ~as garan 
tías otorgadas a juicio de la ENTIDAD. 

3.17 PROCEDIMIENTOS DE.RESCISION. 

"s1· la.EÍfTIDA~ cOnsidera que el CONTRATISTA-
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ha'incurridO',eñ·alguna- de laa causas de re,!! 

ci'ai6ri que 'se. :cOna~gnan e:n el contrato, lo
., comunicarA al. ·CONTRATISTA en forma fehacien 

: ~: .~ ite~ .ª fin de clu~ ~11t_e exp~~ga al respecto -

lo que a su derecho conven9a, en un plazo -
_de, 20 (ve~ntel dias 'calendario. Si tran•c.!! 
rr'ido eae plazo, el CONTAATJ:S'l'"A no manifie,! 
t~ nada.eñ su d~fenSa o si deapufa de anAl! 

zar-la9 rasonea aducida• por este, la ENTI

DAD eatima que laa·mimnaa no aon aati11factg 
riaa, dictará la' resolución que proceda co~ 
forme a lo establecido en loa dos últimos -
pArrafoa de la regla anterior, ia que comu
nicar! al CONTRATXSTA y a la Secretaria de
Progralll4ción y·Preaupueato dentar de loa 10 
(diez) dias ·hAbilea siguientes a la fecha -
en que emita dicha reaolucion. 

RELACIONES DEL CONTRATISTA CON SUS TRABAJADO
RES. 

El CONTRATISTA como empresario y patrón del 

~~aonal_que ~cup~.~on mot~vo de los traba
_jo11_matéria.del ~ontrato, será ei ónic? re~ 
pensable.de las obl~gac~ones derivadas.de -
l.as disposiciones legales y demAa ordena-
mientes en materia de trab~jo y de seguri-
dad Social. El CONTRATISTA, connviene par
lo mismo,. en responder de todas las reclam~ 
cienes que sua trabajadores presenten en su 

contra·o en contra· de la ENTIDAD, en rela-
ción con los trabajos :del. ·contrato. 

3.19 OTRAS OBLIGACIONES DEL,CONTRATISTA. 

·· ··3".19.1 El CONTRATISTA se Obliga,a coadyuvar en la-
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extinci6n de incendios, en los bosques com
·prendid.oa- 'e~ las zo·nas en ·que se ejecu~en -

).os t'ia'bajos objeto' del cOntrato, con e1. pe~ 
-son'al 'y elementos de que disponga para ese-
-fin·.-·· igualmente el CONTRATISTA se obliga a-
· da'r· áviso · ·a.1 'repreaéntante de la ENTIDAD en 
ia 'obra·,· d.e la exi•ténCi·a de incendios en -

·1oa boaquea, ·de au l.ocáliaaci6n y magnitud. 

EL CoNTRATZSTA -tendr' as! miamo.la obliga-

ci6n de comunicar a la Secretaria-de Salud~ 
la·aparición,de cua~quier brote epid,mico -

en "la aona de loa. trabajos· objeto del con-

trato y de coadyuvar de inmediato a comba-
tirto, con loa medios· de que d_is~nganr t~ 
bién enterará a dich~ Secretar!a, cuando se 
afecten laa condiciones ambientales y los -

proceso• ecol6qicoe·de·la zona ~n que se -

realicen los trabajos del contrato. 

De las estimaciones -que se le ~Ubran al COJ! 
TRATISTA se le deacontara el 5/000 (cinco -

al millar) del"importe de cada una de ellas 
para cuniplir con el Articulo 49 de la Ley -

·de'ObraS Pdblieas, por concepto de derechos 

de' inspeéción, vi9ilanciá·y control de loa
trabAjoa·por'18 Secretaria de Programaci6n

y PZ.esuPuesto. 

A' obtener oportunamente en su caso de la ·Dirección Gene-

ral de ··Electricidad la autorización y visto bueno de pla
nos:~ instalación el~ctrica, necesarios para contratar el 

auministro·de energía con la Comisión Federal de EléCtr~

cidad. 

A entregar a la ENTIDAD al final de la obra los plario ac-
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.. · .. , · 'eii8:1izado8~ de c:omo que~aron. en definitiva tales 'instala

... ·~~ ·~i=ones. 
- . ~.~ 
~A·entrenar eficientemente al personal-que la ENTIDAD de-

signe para e1 funcionamiento y mantenimiento de los equi
pos suministrados. 

,.,.· vend.er a·. la E.NT:IOAD al termino de garantía de la fianza 
y como· ·requisito pr·eviO para su cancelaci6n, las refacci.Q_ 

neS que~ ju~i~· de.la Jefatura de Conservación requieran-
-. ~á,i-a ··su fnan~eniinientc;> los equipos ·suministrados. 

-Por lo que· se· refiere al suministro e instalación de mu~ 
ble~·y equipo Conaideredas en el contrato, la· ENTIDAD pa

·gará·- al CONTRATISTA el importe de los trabaj~s efectuados 

en los termines estipulados en el mismo: con la salvedad 
de que solo se harán estimaciones relativas al valor de -
algún mueble o equipo hasta que este haya sido entregado
en obra, en cuyo caso se podrá estimar de la siguiente m~ 
nera: el.60% del importe de su precio unitario ~l ser r~ 
cibidos en su totalidad los equipos o los muebles en obra 
un 2~\ más cuando ~aya realizado a satisfacci6n de la EN

.TI.DAD la .prueba de. funcionamiento respectivo. 

En tanto no háyan sido recibidos por la ENTIDAD los mue
bies ;Y" eqÚipo quedar~n bajo resguardo y responsabilidad
del CONTRATISTA. 

Al terminar la obra y como condición para la aceptación

final ·de los trabajos. 

El CONTRATISTA deberá desarmar y retirar de las cercanías 
de la obra, la planta de construcci6n empleada por el, -
los materiales no utilizados, la basura o desperdicios y 

en general, todo aquello que sea de su propiedad o que -
haya sido empleado por el durante la ejecuci6n_.de la 
obra. En caso de que esto no sea hecho, el representan-
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te. de 1a ENTIDAD podra.hac~~lo a expensaa del CONTRATISTA 
1 

quedando 9aranti zado · ei pago d~ ioa . g·áatos que se origi-
.nen, con el mismo saldo a su favor qu~ ·,tel)g~. o .ll.eg~e .. a -
tener con la ENTIDAD. 

J.20 INTERVENCION 

La Secretarla de Pr99ramaci6n y Presupuesto 

y las otra• Dependencias del Ejecutivo Fed~ 
ral tendr4n las intervenciones qu~ le~ aeft~ 
lan .la• Leyes org,nica de la Administración 

· 'Pú.blica Federal, de Obra• PúbÍic~a y ia de

Presupueato, contabilidad y Gasto Pdblico -

Pederal, sua Reglamentos y dem.ls diapoaici2 
nea legales aplicables. El·CONTRATISTA se

obliga expresamente a fac~litar las inter-
vencionea que correspondan a las Deperiden-
ciaa competentes c~nforme a dichas diapoai

cionea. 

3,2i JURISDICCION. 

Para 1a'interpretaci6n y cumplimiento del -

Contrato~ así cOmo para todo.aquello que no 

_~ate expr~samente estipul~do en el rnl:smo,_ .~ 

las partes se someten a la jurisdicci6n de-

los Tribuna1es Federales de la Ciudad.de M! 
xico; por lo tanto el CONTRATISTA renuncia

al fuero que pudiere corresponderle por ra
zón de su domicilio presente, futuro·. o po:r
cualquier otra causa. 
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PoRMAS DE CONTRATOS. 
~ • ! · .•. 

E& un contrato por virtud del cual una de las partes lla
mada Profesioniata o contratista, mediante una remuneración -

llamada honorar~oa, se obliga a desempeftar un beneficio del -
contratante deteriainadoa trabajos técnicos para la Construc-- , 
ci6n de una obra, la cual se ejecuta con los propios recuraos

del contratante quO es quien proporciona 1os ma~eriales, la·m~ 

no de Obra·y el 'equipo necesaraioa para su 8jecución. 

L~ responsabilidad d~l contratista o prof eaio~ista se li
mita a dirigir, controlar, supervisar y administrar la obra y

sua diferentes elementos. 

B).- POR OBRA DETERMINADA. 

Es un contrato en el cual el contrati~ta se obliga con el 
contratante a ejecutar un trabajo cuya finalidad y volWnen de
obra eatAn previa y claraJttente definidas entre las partes. 

c.- A PRECIO ALZAOÓ. 

Dice el Código Civil ·que es el contrato en el que el em-

presario dirige la obra y pone los materiales. Se puede defi
nir como aquel contrato en el cual una de las partes llamada -
contratista a cambio del pago del precio total de la obra, se

compromete a realizar una obra en su totalidad a favor del con 
tratante poniendo su experiencia, técnica y elementos propios, 

equipo y materiales. 

D.- POR PRECIOS UNITARIOS. 

Es el contrato mediante el cual se fija un precio a una -

unidad o unidades parte de una obra previo ajuste del mismo en 
tre el contratista y el contratante. En este caso el precio -
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total será la, resultante .de ~a.mu~tipl.icación del precio de las 

unidades por el volúmen total de ellas. Por lo tanto el valor
totciÍ -de -1a11 6brclá -se -conoc.éiá ·hásta ·ei ·fi"rÍa1· 'd·e ·las miSm'áS. 

Ef;- POR PRECIO META. 

Este sistema, poco usado en nuestro medio, tiene.ven~ajas
para·ambaa.Partes pues ~stablece un_precio·meta de la obra y un 
porcentaje de honorarios para el. coit.tratista, el. cual si 109ra
reduCir el precio meta, ·recibe un beneficio adicional en la fo~ 
ma de un porcentaje de lo ahorrado y en caso contrario recibe -
una_ penalidad en la misma forma. Este· sistema, extraHo aún en

nuestro PaISr merece un análisis más ProfuÓdo en cad8 caso. con
creto, ·=por su misma nOVedadi Por t8.nto Ponemos énfasis una vez
más en la necesidad de acudir a 1os serviciOs de i:os··asesores ~ 
jurídicos. 
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I.NTERPRETACION Y ANALrs1S·nE coNTRATos. 

Loa contratos se deben interpretar de manera inteq~al~ es 

decir que no pueden tomarse cl&usulas .. aisladas y tratar de apl.i 
car su contenido, sin.que se haga un estudio de todas las dispQ 

siciones contractuales. 

Recordemos que el contrato es el acuerdo.esp~cifico de.la
voluntad de la• partea y que llevarlo al papel tiene por objeto 
que dicha intenci6n quede a la vista en forma permanente, a fin 

de evitar en lo posible interpretaciones subjetivas. 

Es por esto que una vez m&.s se recomiénda asesorarse de -

abogados, no solamente en el. proce.so. de elaborar uñ contrato s! 
no tambi~n cuando sea necesario interpretarlo, ya sea por una -

cuestión pequen.a o por un.a gran dud.a, que en ambos casos, una -

fa1la, puede traer graves consecuencias. 

Antes de 1a firma del contrato de obra deberá revisarse y
estudiar deta11adamente el Proyecto de Contrato, o el Machote

del mismo, ya que de no hacerlo, puede darse el caso de que; 

a) No haya equilibiro entre las obligaciones y derechos 

a caX.'go del contratante y del contratista. 

b) .Las ~esponsabilidades ~cargo del contratista, así -
com.o ~~s derechos, de.sde el punto de vista legal le
sean desconocidos y por lo tanto, no pueden arqumen

'.t~~.s~ ~portu~amente defensas a f_avor del contratista. 

e) sea inoperante el contrato en relación a la obra que 

se pretende realizar. 

c.l Leer cuidadosamente el Proyecto de Contrato o -
Machote. 

c.2 Hacer ·anotaciones de todo aquello que suponga -

una duda,. ·y sobre todo, de aquellas obligacio-

nes o responsabilidades que parezcan excesivas. 
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c.J :Anotar todo.1o·referente a: plazos de ejecución 
·, fftcha. de inicio~de. las obras; 

término de·. laa·, obras; 

cuándo o~eran las.pr6rro9as1 

anticipos y.su.forma de amortizarlas: 

ret,enciones de dinero por el Contratante: 
garantía. su vigencia; 

se9uros1 
fOraa.de pago del contrato: 

requisito& para-el cobro de e•timaciones: 

procedimiento para el cobror 

supervisi6n por parte del contratante: 

repreBentantes del contratista, desde el Punto
de yiata legal y técnicor 

requisitos legales: 
multas e indemnizaciones: 
reclamaciones que haqan las partes: 

c~usas .. de rescisi_6n y. cance_laci6n r 
forma.Y tribunales o autoridades.para dirimir

contro.v.ers.ias. 
c.4 Auxiliarse de un asesor jurídico. 

Una mala lectura o .i!'terpr_e_taciÓn del proyecto
del contrato, puede repercutir en el presupues

. to de la Obra y ia situación financiera del co!!. 
tratante por diversas causas, tales como: nec,!!. 

·~ Sidad de ·que e1 contratista financie las obras

por la forma de pago' de 'tas estiniaciOnes por el 

·contratante; porque las fianzas o seguros sean

exorbi tantea, lo que obligue al·p~go.por el con 
tratista de fuertes ca~tidades por concepto de

primas: la falt.~ de acal.ar:acióil por prórrogas -

que se pueden solicitar: por las multas e inde~ 

niZac.iones qÚe ·a c8i90 del contratista, sean el! 

cesivas: por la forma' y·caúsas para cancelar el 

NO !.JEBE 
B!SLWTEG.\ 



.80 

con~rato y reacindi.rloi·· por eL.·.t~po~-1d_e ,,obl~g~;:-<. 
'cionea Y su dese111peflo a carqo. cte·i tEiC:'e'ros por 
ejemplo, subcontratiatas. 

. ; :; 

-'~. 

·,._.:._··/ 
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3·.i·;4.;'·'··oééISIONES QUE :sE· DEBEN TOMAR AL. EN!l'RAR A UN CONCURSO 
,_, •. ¡ "C9119.cIE;llDO, EL· CLAUS\!LADO DEL CON!l'RA!l'O Y SUS ANEXOS." 

·El COntrcú:o· y· ·1~s ·~:iC>c~m~·~t·~~·-df!'"1iCi.taC16n dar&n ·1a ·p¡auta 
a seguir Cuarido se trata . del una obra concursa.da. 

La• decisiones que se deben tomar seran de car4cter t6cn! 
co. económico y juridico. 

Las técnicas son todos loa estudios necesario• para ·la el~ 

boración de un razonado presupuesto. El anAliais de la maquina

ria y equipo necesarios para el ·desarrollo de la obra1 el tiempo 
que esos elementos. ser&n utilízados. También hay que tomar en -
cuenta al equipo humano, 1oa profesionales, técnicos y mano de -
obra necesaria. Ver asimismo qué partidas o Areas de la obra se 

subcontratar4n. Conocer plenamente las cantidades de obra, para 

el awniniatro de materia1ee1 1ae fuentes de abaatecimi~nto de -
los materialea1 y los asesores técnicos que se emplear,n. 

Loa aspectos económicos ser4n1 en razón al presupuesto y -
el tiempo de ejecución de la obra las fuentes de financiamiento
debifndose tomar en cuenta la capacidad económica del contratis

ta, tanto para obligarse a cr~dit~s o pr,atamos, cu,ntoa por li

quidez con que cuenta por si mismo. 

Tambi'n deber' el contratista conocer el costo de las pri
mas de seguros y fianzas y considerar las retenciones que .en di

nero le haga el contratante. 

Es de gran importancia proyectar de la mejor manera posi

ble, al aspecto financiero. 

Desde el punto de vista jurídico se deberán tomar en cuen 
ta todas aquellas obligaciones y derechos que sean motivo del -

contrato. Los riesgos que supone el contratar y los beneficios 
que ello acarrea. También se deben preparar laa finanzas y se

guros que·se requieren: conocer con que sindicato se contratará 
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a i:óa·· t~~bajadOr~~.: Trat&ndo~t! ae· obras' ~n··e1 'extranjero, cu-

.. ~~~· :~?So.•. lo&: ·~equi11:ito•·.ciue; ·edja el ·'!•.ta; d:_el: cOn'tiata.nte, -

o~or~a~. 1:os po~~~':~,p~~es~ri~s ~~representante p~ra:.el, cumpli
. •iento que se _exige internacional~e.nte m~diante 1egali.'zaciC?n~s • 

.-:-
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3.2 PRESUPUESTACION ,l)E .. Lf' PROPosr_c,r_oN .• ,., 

ETAPAS EN LA -·:IN'l'EGRACION DE UN ·PRESUPUESTO •. : 
. ;, 

ea.9~• aqu.{··un esquema un tanto 9eneriü, ·de las ·~tapas -

que se •iguen en el desarrolo de un PresUpueeto. 

a) NECESIDAD DE UN PRESUPUESTO. 

se requiere formular un presupueato cuando ae noa hace -
uña -invitación a concuraar, cuando quereaoa promover una.
oferta,· cuando deseamos analizar la factibilidad de un -
proyecto, etc. 

bl .. COLECCION DE INPORMACION. 

Nanif~eata la necesidad de formular un preaupueato, se -

procede. a colectar toda ia información diaponible, la que 

podemo• clasificar como propia del proyecto y _general re
querida para el mismo. 

,La infonnaci6n propia dei proyecto, estará constituida -

pori Planos, especificaciones, cantidades de obra, base• 
de cotización, preforma de contrato, informe relativo a1-
si tio de construcción, etc. 

Un presupuesto será tanto más exacto como el alcance y -

exactitud de la información con que se cuenta. E• obvio
pensar que si ae prepara un presupuesto a partir de una -
ingeniería totalmente tenninada y de buena calidad, se PQ 

dra llegar a valores mucho más exactos que los que se pu_!! 
dan loqrar a parti.r de ingeniería pre.liminar. 

Es decir, entre mej~~ definidas eat~n las metas a logr8r, 

ta i'1formaci6n·· geiri'eral requerida· estará inteqr"a.da ·por un 
bcin'c:o d~ info~a'C16n' compUesto pOr: 
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Li"is't~ de pr~61ri~~ de ~ter·i.ale~,;; 
Tabulador ·de rendimientos, 
Pollticaa de ia ~EaPreS~, 
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.,,:,o .. 

- P. fr 1 '-Informaci6n 'de ·costo a de equipo publicada•• ~~~. , . 

el 

Tabulador de sa1arioa. 

~i":~~~~~E~~.TRAllAJO.A DESARROLLAR EN LA .E~ORl\CXON.DE 

En la Figui:-a 1 se muestra el diagriltna ~e scc;ue~~ia .~de las 
é.tapas principales en la elaboración de un preauPUeBto. -

Ob~ér,:,~a; que se ha incluido ~n este di~g.i:-A~ .. 1.~ ··'f~rm~la
éi6n de ·un pro9ramA preli.minar de obra, prev.iO~ a1·:a"nAli-

sis de lOs ~oetoa Unitarios, ya qUe ·un Costo·.de'·,ci>RStruc
Ción c8.rece· de senti.do si no· esta 1.igado a· un·-,tieriapo_de -

. ej"ecuc.i6~, es decir, qu·e la coristruCci6s\ de UñB'-°8\ísma ·Un_! 

dad _puede tener diferente costo, depe1_tdi.en~o }:1.el ,tiempo -
_en. que se ejecute • 

. Del estudio de la información disponiblé, se defi.hirAn en 

esta étapa las·metas a lograr. Así mismo en función del

tiempo disponible, ~la profundidad del. estudio . y el deta-
lle con que se preparará el presupuesto, incluyendo la -

'forma en que·éste serA presentado. 

dl V1S1TA AL.S1TXO OE LA OBRA; 

Resulta de suma importancia el efectuar, al inic.iar la -
preparación de un presupuesto, una visita al sitio de la

obra, y~ que ésta permi't7_ir~ con~cer ca:n detalle. :1~s cond,i 

cionea· especificas. del _lu9ar en que se desarro.l~.~-~A el -
proyecto, como son:. Comun~caciones disponibles~.-. servi-

cios existentes en la localidad, 8.lÓja~~ento pa'r'a' perso-
nal, localización-posible de instalaciOnes tempora1es, i~ 

vesti9aCi6n del mercado local, t~lleres exist.entea, disp2 

nibilidad de la mano de obra, tabuladora~ d~ sa~~rios, r~ 
glamentos locales, sindicatos etc. 
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La informaci6n mencionada.debe recabarse en forma sistem! 

tica. utilizando para ello uri ·form~~O pievi~~ent~;eat.8.bl~ 
cido. 

e) OBTENCIÓN DE. LAS CANTIDADES DE OBRA. 

Como todas las actividades en el trabajo de preparación -

·de·Un:presupuesto, esta actividad, estar' regida por las -

metas establecidas y lógicamente por el Cat,logo ·de cuen
taa;.en .uao • 

.. . . . ih Óbjet.:lvo princip.al de esta actividad ea el coriocimien

.·~o~·de' l~~ concepto.a y cantidades de obra por ejecutar, a

... ; .. ::· 1~8 Q~e.a~lic&dos los coatoa. unitario• correspondientes -
f"or~l.n e'l pre,uPuesto. Así mismo, 'está inforraaci6n es in 

··· · '~.ú.ii~e~·sabl.e. p~ra determinar los .tiempos de. ejec!Jc.ión. -

:E1iéOr\o~imiento de las cantidadea de obr& ftonaar.I. el cri

terio a seguir en el cAlculo de los· gaatOs indi_rectos y -

l~;~pnveniencia o no de subcontratar alguna partida. 

·Esta actividad no podrá· quedar concluida antes de conocer 

e1 reporte de la visita al sitio de la obra. 

Para facilitar la obténción de las cantidades de obra, es 
conveniente el uso de formatos ;ddecuados· ,qUiE_::~er.mitan,;SL,!! 

tematizar el trabajo y referenciar éste a loa planea y e~ 

.pecificaciones respectivas. 
- . . 

La~ descripci6n que se haga de cada partida, deberá ser 1o 
mAs cOmpleta posible. No· deb'en escatimarse esfuerzos al

: deBarrollar las mencionadas descripciones,' la interpreta

ci6n adecuada permitiiA ·efectuar Un análisis completo • 

. •A .. fin de no duplicar partidas, es conveniente seguir un
~~den 16gico del trabajo, que bien puede ser el indiéado 

; e:n:· el CatAlogo de cuentas. ··:' 
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fl .:~AL:t.s:ts DE COSTOS UNJ:TARIOS DIRE¡CTOS. 

El análisis de costos unitarios requiere el estudio de los 

pasos a realizarse para la obtención de una unidad de un -

concepto de trabajo del proyector esta descomposici6n de -
conceptos en pasos será tan amplie, como la habilidad y -
experiencia de qu.ten estudia el presupuesto, ·10 requiera. 

Recordemos q~e, un análisis de costos unitarios se~á siem 
pre teórico, por lo que quien realiza el estudio, tomará -
en cuenta todas las condiciones específicas aplicadas al -

caso, así como toda la experiencia obtenida en problemas -
similares anterlores; no obstante el estudio Bli! realizado
será solo una aproximaci6n razonable del costo real· y def,! 
nitivo. · 

Al efectuarse un análisis. de costo unitario se consideran 
los siguientes factores; 

1 Cantidad de obra por ejecutar. 
11 Zona en la que trabajará. 

IIX Procedimiento Constructivo. 
IV Programa de ejecución. 

Estos cuatro factores se-encuentra íntimamente iiqados en
tre si, al efectuar un· análisis de costo unitar1o, ya que-

la- cant~dad de obra por ejecutar definirA el procedimiento 
constructivo, y éste de acuerdo a la zona donde se trabaj~ 

rá, definirá el programa de ejecución, así mismo la zona -

donde se trabaja ·y el programa de ejecución podrán modif i
car .e1 procedimiento constructivo. 

El,estudio de un costo unitario, clásicamente se divide en 

l~~ siguientes elementos. 

Materiales, Mano de Obra, Equipo y Herramientas. 



;•11 

:._, 

.87 

Materiales. 

Determinando 'e.l número· de" Unidade~ ·ae ·materfa·1 que: inter

v1ene: en '~ún.i u'nidad ae1 .:concepto que sé está anali-zando .-

~:se 'prOCéde a 1 la aP1icación de los precios tlc dichÓs.mate

:ricil.es, de acuerdo a la_ lista de precios ·ae adquiSición -

:de·miite"riales', mencionadas en el párrafo correspondiente

.a. Banco· de Información. 

Mano·de Obra. 

La evaluación de los costos unitarios correspondiéntes se 

facilita al expresar este elemento en base a rendimientos, 
bien sea Horas-Hombre requeridas para fabricar una unidad 

del concepto de .. análisis, o por número de unidades .que 

pucd~· reali~ar una cuadrilla en un Í:Íempo determina.do. 

~l costo será asignado, bien Gea aplicando el costo de la 

Hora-Hombre, o el costo de la cuadrilla en el tiempo de--

. terminado. Al calcular este concepto, intervienen facto

res tales como: Jornadas de trabajos, días laborables, -

si se requerirá o no tiempo extra, viáticos,' etc • 

. Equipo de Construcción. 

El costo horario por equipo, es el que se deriva del uso

·correcto de-las máquinas.adecuadas y necesarias para la -

ejecución de los conceptos de trabajo, conforme a lo esti 

·pulado en las especificaciones y en el contrato. Se int~ 

qra mediante los siguientes cargos: 

Cargos fijos. 

Cargos por consumo. 

Carqos por operación. 

·calculados por hora efectiva de trabajo, y·en, S\r Caso el 

"cargo de transporte". 

HerratÚientas. 
·'':.'· 
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J?ara calcular dentro del amllisis de costo '·ic'.\ 1

ap~~~~a.~i6n
por este concepto, puede hacerse, considerá~d~la· ~~~O un

_, p.orcentaje ·de la ~mano de -obra,. o bien calculando .·el valor 
de recuperación o depreci•ci6n de 1a herraniienta. al .eje
cutarse el concepto de trabajo en cuentión. 

9) . ··NORMAS GENERALES PARA EL llNALXSIS DE COSTOS .UNITARIOS. 

El an,lisis de costo unitario, deber& referir21e a··"1a, · uni-
c • ":I ,.·.'•,:· 

dad en que se expresa e1 concepto de trabajo en estudio. 

Es necesario precisar si los desperdicios relAttvoa~ ·se-

X-An Considerados en las Cantidades de obra o· en e1·. cósto 
üni.tario .. 

. ¡·.· : -

Se tendrá presente, en el estudio de los costo& unitarios 
Íos tiempos disponibles para ejecutar el ~a"it~~t,'t;,·; d~~-· tra

bajo, mismo que se obtendrá de1 programa preiim.1·n:~,~·. , 
Re&ulta de utilidad el tener formulado un catálo~o de co& 
tos unitarios obtenidos, relaciona'doa estos ·al.' catd.l'Ogo -
d~ cuenta~, para_ su r4pida y eKpedita aplicaci6n. 

Es conveniente, dad~ la· premura de tiempo con que se tra

ba.ja, jerarquizar l& importancia de las par.tióas,·· para -
que. en ese orden sean analizadas~ Esta jerarquizaci6n d~ 
be c'onsi'derar los factores comci: Cantidad de obra, tncer 
tÍ.d.umbie en el proCeso constructivo, desconocimiEinto del
producto por aplicar, etc.· 

Facilita el análisis el tener formatos pre,stablecidos p~ 
ra el cAlculo de los costos unitarios como: Movimiento -
de tierras,,concretos, tabique, tuberías, etc., y ~usan! 

lisia correspondientes. 

Solicitud de cotizaciones. 

Una vez que se ha termina.do l.a é:tapa, de planea_c~~~' ,del 
trabajo para la integrac~6n del presu~uesto, ~~.:p~dra d~ 
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. terminar la mayoría de los conceptOs de trabajo que aer&n-
... , ';¡~bCOrif:rá:tAdoá. 

; •-En! eata•·étapa se comprende la elaboración de la .. solici.tud 

r.·':de··coti&aci6n y se ·entrega al proveedor. 

Resulta muy conveniente tener un registro de los proveedo 

rea· y subcontratistas que han col.aborado con la· compaftla-. 
cOnetructora en trabajos anteriores, asi como una eva1ua-

~'.·;· ~~~n1'dE( iO~ "t'rab~j"os que deaa~roll6· • 

. Laa.aoli~itude• de cotiaaci6n, deberAn aer lo mAs clara•

. y. c~~•.iat~n~~s como sea posible 1 aer4n acompaftadaa. por tg, 
da la información relativa, de la que ae ten9a conocimieg 

to, eapecificarAn la forma en que se desea aea presentado 
;mi _ _.. PreaU:Puesto1 aai miamo, indicarAn un periodo de t:Lempo 
tanto• Pára BU entrega, c"omo para "la ejecución de loB con

cepto~' e~ ella incluida.· 
.':· 

Recepción de Cotizaciones. 

En está étapa se incluye la reCepci6n de la• cotizaciones 
·'por parte de lOs proveedores y la aelecci6n de las awls -

convenientes. 

-Al recibirse las cotizaciones deberán aclararse todos -

aquellos pun~~s que repre~enten algu,na d~da p~~~ ~u inte~ 
pretaci6n, ia ~eapueata a ellos, deb,erÁ a·olicitars8 al -

~r_ove,edor·:, los confirme por escrito.· 

Para' seleccionar .la cotización más ·conveniente, ,ser&. nec_!! 

·sario elaborar tablas comparativas, mismas que deben aer
preparadas de preferencia, por personal con experiencia -

en el ramo, a fin de que sean detectados todo• los ~atos
intangibles. Además del· cOsto, los factores que deben i~ 
f1U'1r ·Para ·1a toma, de una ·decisión al respecto ·Son: 'l'iem 

'{i~·;de 'entiega, seriedad y experiencia del proveedor~· re--
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sultado de l.os trabajos encomendados en, ~b~.as añ.te~,i~:~es, 
referencias, etc. 

:·-··i¡ . ' ·.; '~ 
Si e~ tiempo ~~,permi~e, la compania cons~ructora prepara
r& un presupuesto de los conceptos por los cuales so1icit6 

C<:>tización, basado en sus experiencias ~ulteriores; para in 
cluirloa en la tabla comparativa y poder así tomar la me-
jor decisi6n. 

Asi mismo, establecerá un formato para recolectar la info~ 

mación obtenida de la cubicación de loa planos y especif i
caciones y para asentar loa co~tos unitarios correspondien 

tes obtenidos d~ l.os análisis y cotizaciones.recibidas. 

Si fué elaborado el catálogo de costos unitarios, .como se

indicó anteriormente, además de facilitar la ap~ica~~ón de 
los mismos, evitarA·errores como el asignar costos diferen 

tes a partidas similares-en áreas diferentes de trabajo. 

h) AJUSTES ~L PRESUPUESTO DE COSTO DIRECTO. 

Los resultados preliminares obtenidos en la étapa anterior 

deberán ser analizados en conjunto con el progra~a prelim.i: 
nar de obra, a fin de detectar las incongruencias entre am 
bos, as! como en las partidas de mayor sigriificació1Y los

costos unitarios correspondientes deben ser objeto de una
profunda revisión y ajuste, si este es requerido. 

u.na vez que han sido detectadas· 1as incongruencias entre -

el PrOgrama de obra y el presupuesto de co.sto directo, am

bos preliminares, se hacen las · correccione• a Que diera -
·lugar. 

:Con esta étapa se termina la parte med~lar.de un preupues

. to, o sea la obtención de los .c::ost;.os di.rectos .~aplicables -

al proyecto. 
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il .PRESUPUESTO DE COSTOS INDIRECTOS. ,,,.:,, 

Sei:'An ·los· .. sistemas y_ pqlíti.cas ~mpr~Sa_r~:~1e·s, ios·:q¿e de

'finan, mediante, e1, propio Ca,tá109o de. c~~nt~~~ i~s; 't>art1-
da~ que · i~tervendrAn .de~t~o·. de ióS c~~~~s' ·-¡pd·i-i:e:_c~ciB. 
Si.n embargo, se pueden a~unt~r alguna~· 'dé. estas' Pa:-r·tidas

q~e ,comurn:nente son tratadas como gastos indirectos: 

Sueldoa de Personal Técnico-Administrativo. 
Sueldos de Personal de Mantenimiento de Equipo. 
Pruebas y entrenamiento de personal. 
-G~stos de Vigilancia. 
Otras percepciones y viáticcs~ 

G~sto's - de fin de afio. 

Renta de inmuebles. 
Instalaciones provisionales. 

: Equipo_ de oficina, de campo y de topografía • 
. ., Control. de calidad. 

Limpieza y mantenimiento. 
Luz fuerza y agua. 
~fecto~ y útiles de escritorio. 
Copias. 
GastOs de viaje. 
Seé)uri.dad. 
Relac~ones Públicas. 
"Impuestos. 
Seguros, etc. 

Para, efect_uar el cálculo de estos gastos se deberá.' hacer 
uso de1 programa de obra. 

Todos aque1los costos fijos que son pcr.i6dic~en.te ap1ica

bleS, ·como '.sueldos1··rent.a de inmuebl.es, etc., .ª.':!.~calculan
-: ·-·h8.cieridd una programaci6n de cadci; uno de sus elementos in

te9rañ te8~ basando dicha programación en.el prog~ama de -
Obra. 
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_ ···n ~~a ___ '?oatos _-~~e~ ~i?~~n -~-n ~onto aproximado por un ·pei-i~do:...-
~ ., ~ _ de_ ~ielllpo_, para cierto tipo de obra y siStemaS"·ap1tcados

-'- - -..... ~ )".& ~islaA~·.-.-~énn_o S~n:·- ~f°6Ct0s; y· útil.es'-de .el:crltorio1•;C:o
. pi.as, deben'"~er calculadOsc ·u·sando qrá.ficas. o tabulaciones 

obt~nidas de proyectos similares. ··.",·l. 

Los coatoa como 1uz, fuerza, agua, deben ser calc~la~os -
analizando la programa~ián del equipo de construcción y -
de la obra, para. determinar los consumos probables. 

Por_ lo qu~ se refiere a loa costos de co.municacionea;-9a~ 
to~ de viaje_, re14ciones públicas, deberá coritea:i-plarae al 
respecto: Las .politicas empresariales aplic:adaa·:altcaso, 
ia· distancia, medios de comunica:cióri, etc.,·. entre· la:.:. 

.obra" y la oficina_ central. 
::.'.Ji 

Los impUestos y seguros deben calcularse aplic~ndo~~~s t~ 
rifas de la localidad. ·así como las condici9ne;& .. e~~, c:;¡~e se 
pretenda establecer el contrato. 

P~~a calcular l.os costos de las instalaciones pr~~J.:a·.Í.ona
les, ai el tiempo ~o permite, a~ debe· elaborar un·disefto
pr~liminar y basado en él, analizar los costos, lo cual -
no arroja diferencias de consideraciones.; 

En _caso contrario, en funci6n del número de personal que
fo.rmará el cuerpo técnico-administrativo, podrá destinar
se cierta Area, y esta costearla también. 

j) PRESUPUESTO DE CONTINGENCIAS, ESCALACIOH Y HONORARIO • 

. Continqenciaa .. 
¡.,. 

Reéordénlos que contingencias· ea el costo. _que se: apl~iea a
·· 1~ i'nC:eitidumbre-· en el resultado ec:~nómico, de _un, proyecto 
baSado principalmente en la calidad de la ~nforma9~?n re~ 
pectiva y la experiencia de quien efectúa el e~t~di~ del-
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presupuesto • 
. 'j•l:·1.i:-<. ·.j .:·· 

·Generalmente el costo .de e.st~ l:'ª:t~da ~··valuado en. un -
:porciento ,del monto ~es~l~ante de loa coato8 del proyecto, 
-eate.: porcentaje se determinar& baaá.do en lea experiencias :. 
anteriores. 

Eacalaci6n .. 

E~t~·: ~.~~ti~a ae calculará de acuerdo a lo eatipulado en el 
artículo 46 de la Ley de Obras Pdblicas que dice: •cuando 

· · _durante J.a , vigencia de un c.ontrato de . obraa ocurran circun.e, 
:t&llci•• de orden econmico.no previatBs en el coiatrato. pe
,·ro ·que;de. hecho y •in dolo •. culpa. negligencia o ineptitud
de :cualquiera de las partes, deteraJ.ne'n un a.-nto ó reduc

cidn en un cinco por ciento o -.Is de lo• ooatoa de l~• tra
bajo• adn no ejecutados. dichos costos poclrAn aer reviaadoa. 

·Liaa .. dé¡)endenciaa·o entidades etaitir&n la reaoJ.uci6n que 
· a.Cu&rde' el aumento o reducci6n corre•pondiente. 

Honorarios. 

· .. · .. El monto de esta partic:la, se calcula de acuerdo a loa 9•.!. 
tos· originados por. la propia subsistencia de la empresa.
Y la utilidad, que de acuerdo a 'st.is políticai·a se' desee -
percibir • 

. Generalmen.te, se calcula. como porcentaje del monto total
presupuestado. 

k) REVISION GENERAL Y AJUSTES. 

Cuando se ha·terminado la labor de asignar todos los cos
tos que forman el presupuesto, es conveniente ·efectuar -

, ·Un'a· revisi6n general de este,. con el fin de verificar que 
'.··se: hán considerado· todos los; factores, tanto los implica-
. dOii·! por el proyecto en si, como los pro.pies de. la empre

. ~ ·' 
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aa, as1 miamo que lo realizad0 esté de.aCuerdo, con la -

Pi-"eaentaci.6n que ae le va a &r. 

l)· ,. ; · .PllEPl\RACION DE OPERTA. 

Si el presupuesto se formula con el fin de promover una -
oferta, los pasos a seguir, son 1os expuestos a continua
ción: 

La transformaci6n de los costos netos a·precios de 

venta. 
La descripción de toda la· información solicitada -

por el ~liente y la que por sistema ~torga la com
pallia. 
Presentación de oferta. 

Dependiéndo del tipo de contrato, los requeriaú.entOs ia-
puestos en la solicitud de- cotizaci6n del cliente o bases 

de concurso, se combinar6n·los costos resuitantes, · agru

p&ndolos en forma adecuada, para transformar.e~ p~esupue~ 
to a la pro-forma requerida. 

Es de suma importa~cia que todo presupuesto sea.acompaft~ 
do de una descripci6n de lo que él incluye, asi cC>ll\O de
ber6 contener una lista, en el caso de que las hubiere,

de exclusiones; ya que de no hacerse, quedar' en la inte~ 
pretaci6n de quien recibe la oferta, la cobertura de es
ta. Esta descripción se faci1ita y aclara si se hace re

ferencia a la documentaci6n empleada para el estudio del
preaupuesto. 

La colecci6n de la información para efecto de oferta, -

bieri puede o no, ser hecha por el encargado de.e1aborar
•el presupuesto. Para lo cua1 debe verificarse cuidados~ 

mente lo solicitado por el c1iente,,muchas veces· la fal-
, ta de· 'una sola firma o de un doi:::umento, es causa 

0

suficie~ 
te para quedar descalificado de un concurso. 
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m).. :,INl'.'?~AC.I~N A LOS. ENCARGADOS ,DE CONSTRUCCI_ON. 

'Todá ·la documentación·empleada en la preparaci6n·del pre

supuesto y copia de la oferta presentad~, :'•debe· ser cuida~.,, •. 
dosamente archivada, ya que si la EimpreSci Obtiene el con

trato,. fa~ilita el transmitir la idea ~e ~u contenido-a· 
·quienes se encargarán de la construcción. 

Esta información contendrá, 
y,'''l;<"• 1Copia· de la oferta presentada. 

2:· .. Pi8~o~ y especificaciones con los que se preparó el 

estudio.; 
·· 3. Datc:ís.de invitación a cotizar • 

.4 •. · · Hojas_. de detalle del pres puesto • 

. ;.5 ~· · ~;r_C?9~<;'.ina de obra. 
6.~. Lista· Y. cotizaciones de subcontratistas y proveedo

.: r~s i!l·~-~u-id~s .en el PresuPUeSta·. 
i.' ::·· 7. . ~n;á1isi.s de costos unitarios efectuados •. 

. : e:-:;~-~.:·~:. T_:1';bul_adores de ~sa1ilrios. 
9.~· · R~c<?mendaciones y puntos relevantes re1ati."voS ·al pre- · 

supuesto. 

-'.·'io'.· · C~pi.i de1 contrato de obra. 
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4.1 PROCEDIMIENTOS DE LA LICITACION DE OBRA. 

E1 sistema ds us&do y el mAs conveniente para la contrat~ 

ci6n de una obra por medio de la celebración de un concurso se

realiza mediante los siquientes pasos: 

1.- Lanzar una convocatoria. 
2.- Efectuar el registro y clasificaci6n de los interesa-

dos. 

3. - Realizar. una selecci6n previa para invitar a concursar. 
4.- Efectuar la invitación a los aeleccionadoa. 

s.- Celebración física del concurso (Recepción de propo-
sicionea) .. 

6.- Analizar las proposiciones .presentad.as. 

7 .- Dar el fallo corre.spondiente. 
8.- Otorgar el contrato. 

Cada uno de estos pasos pueden analizarse como ~n subsis

tema de la Licitación. 

convoccitoria.- Se entiende éste como el ll~ado,p'IÍblico
que se hace'a las peraon~s físicas o morales que tengan inte-
rés en que se les otorgue un contrato de obra mediante el res

pectivo concurso. 

Es obv~o que .es .ne·cesario conocer el pi:-Oye~to. antes de -
lanzarse la convocatoria. la cUal debe reunir los siguientes -
requisitos:., 

l. - Debe pÚbl~c·arse. cuando menos en uno de_ los peri6di-

cos de miiyor circulación en el_pais •. cuando el pro
yecto vaya .a.rea11zar~e con fondos de un crédito ex

terno 'es recO~endable, y ~si lo exigen' ias institu-

C?ione.s de crédi toa mundiales 1 . que ].a· conyocatoria se 
pUblique ·en re~ist~s técnicas que .tengan amplia cir

culación internacional·~ con bastante ant·icipaci6n a
la fecha en que se realizar! el concurso. 
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~ . , PAllA LA ADJUDICACIOll DE CONTIATOS 
,. . SECÍÜÜIADO TEClllCO . . · 

~ CONVOCATORiA N•m:.:01e :.e7 I 
lll-••1.9"•C.....a.. ....... ....... - ... --·~ 
·-·----· ........ -- -------- 1 
.... .._.. _____ , .... 
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2.- Debe contener los siguientes datos: 
¡ I~' (>'~ -

·.:· ,".. . ... ,' ... ·· ,- !;i.::·· 
a) :~~~b-~~, ~e ~a d~~~~~en~i~ con~~~~n~e--.. 
b) · NómbX'f! Y domicilio: del orqario.:_qUe;_ r~a_liza el 

e) 

d) 

concurso. 
Gene·ralidades de la obra por concursaÍ:'se. 

Fechas aproximadas de realización de la Obra. 
: e) Mencionar los requisitos indispens~~l~s que de

ben cumplir ·los interesados. 

f) Lugares .. Y fechas en donde los interesados debe
i::An· rec~iger los datos necesarios y presentar la 
docwften't&ció.n y requisitos 'a que-· se refieren al· 

miamo. 

Registro y clasificación de los interesadós .-·· Las depeg 
dencias oficiales en México aceptan el.registro de las compa-
nias anua1men~e aunq~e a vec~s los in~eresados·pi~en' su·reqis

tro para una obra específica. 

En base a los datos solicitados, los cuales deben inclQir 
personalidad Jurídica, capacidad técnica, solvencia, disponib.!, 

lidad de eQuipo y experiCncia del contratista· en obras con di

cha d~pendencia, se pro·cede a formar una tabla. de clasificaci2 
nes de todos los concursantes. 

Se' apunta conveniente que se comunique a los interesados

por ·escrito que·han quedado registrados en la dependencia o.p~ 

ra· una obra.en especial. 

selección Previa de Concursantes.- con base en el r~·g'is'
tro y clasi.ficaci6n de aspirantes "se procede a seleccionar a -

las empresas _que se invitarán persiguieñdo -con: ést_a, garantizar 

la ejecuci~n sá:tisfactoria de l.a obra 'o. las - obras de que se -

trate. Es .·o~vió q·ue s6lo se invita~4. -~:_aqUe1~<?S ci~e previamen 

te esten registrad~s. 

Ee recomendable que el número de seleccionados sea el adg 



.101 

c:uado con el fin de que Se'·Crée una. adecuada competenci1u el -

-~~-i~o de concursantes' debe aer 5. 
t> 

· Deb.e aclararse·· que si en la ·~c1asifi.caci6n de loa contra-
tia tas se emplea un-criterio· extremadamente r19idO en número de 
empresas invitadas _aerá muy pequetto, lo cual qe repetiría en -
loá c:oncuraoa'.· subsecuente&, creando un grupo selecto .de empre-
sas· y·una-pequefta participación de todos los inteqrantea de la
Indust.ria de· 'la Conatrucci6n relacionada a la especialidad de -
la'OependenCia, cosa que no ea aconaejabla. 

Invit4ci6n e. los seieccionad0~·:~ T.?niendo ya. a los selec

cionados .e. P~ocede a invitarlos por m_~di~ de un comunicado por 
escrito a part~cipar en el concurso de la Obra que ae trate. 

Ea rec'OJRendabl.e que esta invitaci6n coritenqa loa datOe al
guientes t 

a) 

bJ 
Nombre de, la Dependencia. 
NOmbre y domicilio de1 órgzi.no q"ue realizará el con-
curso. 

e) NOmbre y ubicaci6n de la o laa obra• motivo del con
curso. 

d) Lugar y fechas límites para recab4r la informaci6n -

necesaria a fin de poder preparar su proposici6n. 

Al recabar la informaci6n y documentaci6nr el interesado -
queda ·inscrito pata participar en el concurso. La.documenta-

ci6n debe contener todos loa datos, condiciones y requisitos -

son necesarios para que una empresa pued~ presentar. su propos!. 
ci6n .. 

Uno de los docume.ntos más importantes es el pliego de re
q~isito~ el cu~l debe co~tener lo siguiente: 

a) El nombre, desí::ripción y ubicaci6n de la o 'las empr,!t 
saa·motivO"del concurso. 

b) Las fechas limites para la iniciación y .terminaéión-
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de los trabajoa. 
; ¡¡-

Luqar. la fecha y hora ~n quP se recibirán la• propo-
•icionea Y se celebrar.I el acto de. apertura·.de las -
miantaa. 

d) El tipo, importe.y condiciones de las garantías que.
habrAn de otorgarse para responder del ~oatenimiento
de la propoaici6n. 

e) El lugar, fecha• y hora• en que el peraona1·autoriz~ 
do por la dependencia mostrará a lOa inviia40a el lu
gar en que ae llevarAn a cabo las obrae, y en au ca
so, otro• elemento• relacionado• con la eje'C.Ución de-

f) El na.bre y la dirección del .órgano. Ante el cual 8e -

padrAn solicitar, por eacritO acla~~cio~~· re1aciona
daa con loa docuaentoa del concurao. 

9) Un l¡at~do de aquell~a ·c~·ncepto•. de 'trabajo:'Para' loa

cualea ae deberA preaentar· an,liai·a 'de pr.!Cio unita-
rio, inc1uyendo aai ~iaao, un inStructivo -d~· la forma 

en que la deperidenc;:.ia requiere la for•ulaci6n y la -
pr~aentaci6n de loa anAlisia de preciOa unitario•. 
Lo• plano• del.proyecto correspondiente a l&s obras,-

i) 

o en su caso,. un listado de éátos y.el luga~ donde -

P~~en co~au1t•~··~ 
Las especificaciones, tanto 9eneralea como.Part1cula

.rea. a,que deber6n •ujetar•e 108 t~a~jO~ ·q~e s~,rea-
licen con motivo de las obras del concúrsO~· · 

j) Las forma• si9uientea: forma para prese~tar la propg 
aici6n1 forma en la que se conai9nen_lo~ ~b~ceptos de 
obra y cantidades de trabajo, para que los 'invitados

Pres~nten su pr~posici6n de precios. un.~t~~i-~11 y el im 
por~e tot~l de la mismas fo~ma para 
~a de. ut:-ilizaci6n de ~quina.rí~, Y 
diente al modelo_de contrato que ~e 

presentar progra
f~r~ -~~rrespon-
~~b~ u~~liza:~. 

t::n un t.i.~mpo razonable par·a que las empresas preparen su -
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proposición llevará a cabo la ceremonia del concurso. 

·t:,·.:Cei::emonia-de ,-Pr~sentación de Proposición.- En el lugar, -

día· y~ hora<.sefta~adqs en la invi_tación resp~~tivc_a la dependencia 

reCibirá las proposiciones de los invitados.y ce~ebrará la cer,g 
monia·.de ·acuex-do con las siquientes recomendaciones generales: 

a) - Se recomienda que el acto sea· presidido por un funci2 

f,;, _. · .. ~a7i!=> de.la dependencia, e1 cual, deberá tener la je-
1~ ~~ '' rarq~~!~. o rango adecuado. 

b) r."a":~~~e~on'ia. deberá iniciarse -precisamente a la hora

- ~~n~1~d~ procediéndose de inmediato a pasar la lista
de' a-~istencia. 
A continu.3:c:i.ón los invitados postores presentarán su

~r~.~o~J.~·i_6n y ade~.§s docWnentaci6n de preferencia en-
..• i.. --~::un ·a;;br~ c_e'rrado. . 
.. ,dl_ 

-::-.:~' 

una vez q'ue hayan recibido todos los aobrea, se procg 
der.1···a abrir ·éada u~o- de ellos y se veiificará de· in-

• 
1 

.ll].8_diat;o, qu_e cofttenga tOdoa los documento·a solicita-
·- d.~·s y todoS los Í:'equiaitos estableCidos para. el con--

c"úr.~.o· q~e" · s_e· est& celebrando. 
·_La~· ·propos'icionea que _no conte~9an t~~· l_os documen

t~s ~ -~equisitos, ée rechazar&n y se dar& lectura a -
.las 'proposiciones aceptadas. 
Los postores deben entregar ·una garAntfa·para respon

···¿¡e~ .de1'.cu~plimierito de Bu proposic.i6n. 

f ;· · C~mo ~on'St~ncia de lo ocurrido en el acto, se debe lg 
vantar·una acta, en" la que se haga coñstár las propo

~i.'~io~cs a~eptada~ y sús montOs, aSí como aquellas -
qu~ fuerOn r~chazadas y 15s causas· que motiv8ron t~l

-~e~hazo-~' iá a~t~ deberá ser firmada por· todos los --

- l.-: ... ~ J ~. 
:· p¡.~:it~::iPant'~s: 1 

hna vez firm.Sda debe · entregilrse copicl
' d·~-"!-J.i( mj,s;na 'a· ·~ad'a uno de los participantes·. 

c'::,m·~·· ~-i' fallo n-o puéde darse ni· es conVeniente q~e' se 

~.~'óp~-r.cion~ .de inmediato, una· vez firmada y· di~tr~bu! 
·:<:·.;-
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da el acta, debe informarse a los participantes el ly 
' gar, ·la- 'tech~ ·y la hora en que la dependencia dará a-

con'oc~~ 'e1 fallo. 
;,·;h)'' .. L·a 9al:-antía se Propbrci'~na'' Para' resp~ridtfr dÉ!l- soSi::.en!, 

nlie-nt~· de 1·a proP.ós.ici6n, pOi lo cUai-· el· monto que i.a 

dependencia fije ~a~a la ~isma debe estar acorde con
la naturaleza .de la obra. 

En terminos generales, se considera. que ~icha, _garan-
tía no debe exceder del 5% del valor aproximado de la 
obra·. 

Podrá· ·estar constituida ya sea por· certificados de d!! 
Póaito··en~efectivó; cheques certificados, cheques de
caja, certi·fi.cado ·ae depósito de valores· d~ renta fi-

ja; 
· ·1) En el caso de que transcurra el· plazo fijada:- para ·dar 

el fallo, sin que la dependencia, por alguna .. causa, -

puede emitirlo, debe comunicarse tal circunstancia a
loa postores y fijar nueva fecha y hora en que se da

rá a conocer el fallo definitivo. En caso qµe la de
pendencia requiera de un tiempo relativamente largo -

Para proporcionar el fallo definitivo, es conveniente 

que proponga a los interesados opten entre mantener -
su propoaici6n y dejar la garantía en poder de la de-· 

pendencia o en retirar su proposici6n y recoger su g~ 

rantia y perder el derecho a seguir como concursante. 

An&lisis de las proposiciones presentadas.- con el objeto 
de que una dependencia pueda efectuar el fallo debe analizar la 

cap~c~~a~'téCnica, disponibilidad de equipo, etc., programa de
obra ~y .. E'.qu~po. presentado y por último si ~e utiliz6 pa_ra armar
los precios unitarios un adecuado procedimiento de cons~rucci6n 

y asr":los ~Ostos utilizados para el análisis son adec~ados y -

ace~ta~l~s. · · 

. · t-~cllio ·y Adjudicación del contrato'.- Ya ·que la· dependencia 
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haya hecho e.l .d~~t~men •o~re .~1 concurao c.ualqu~~ra que 6ate -
aea, deber•· :i·¡¡~·~·~· c~'n~cer au" tai10 en· una· Cttr1H10ni•· de Í~ Cullí 
•• levantarA tambi6n un acta.que deben fir11Arla todoa loa asi~ 
tantea. <Bl t&i'iO.,de la d•pendencia ·debe ••r lnapel~ble. 

Si el falto· adjudica a un concursante el contrato debe 
ac.larar" · 1oa ... t6r11inoa en loa que •• firur6· 6ate y fijarA el 
plaao para fir11arlo. 

En eata ceremonia ae devolver6 a loa concuraantea no ae
leccionadoa loa docuaentoa relativo• a-laa garantlaa.que pre-
eentar6n. Si el 9anador no finaa el contrato en •l·plaao fijA 
do la de1>9ndencia harA efectiva la.9arantla y eatar' en poai-
ci6n de otor9ar el contrato al ae9undo lu9ar, de neg-arae 6ate, 
a loa ai9uientea en foraa auceaiva, o de lo contrario convocar 
a otro concur•o. 
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po"MDci ·.'9g. t.A v1vl"&1'Í>A DEL tMSTITU'!O; ói'·~·s'1:G~l.tDAD y 
St&VIClOS SOCIAL&S DE LOS TRABAJADORES DEt. ESTADO 

SUBDlR&CClOM TICMICA 

l&ca&TA&lADO T&C•tCO 

PLI&GO D& a&QUlSlTOI PARA &L COMCUISO DE OBIA 
PO& COMVOCATOIIA 

O ···a· A·-: . SDll'ICACIO• OE 183. VIYIBRDAB . 
&• SL llODULO SOCIAL "AGUASCAL.I&•TES" 
AGUASCALISRTllS • 



; PLIEGO' i>E REQUISITOS PAtlA !!L CO"CUl.SO . 
DE OBRA 

tMDtC& 

CAPt'tULO t~ azr&l.&ttCtAS 

l. - Noaore de t Conct1:r•o •••••••••••••••••••••••••• 

?.- r"ondoe para ejecucar L&• obr••·· ••• ••••• ••••• 

1.- Anclclpo ••• · •••••••••••••••••••••••••••••••••• 

4. - convoca cor a.a ••••••••••••••••••••••••••••••••• 

'5 .. - Fecha, h.ora y •t.tlo da\ conciir•o ............. . 

6.- Varantta d• ••rt.aaad de la.propo•lct.On ••••••• 

1.- Ublcaclon del Slct.o da la Obra •n donde•• -
proporc lona-ran d&Coa de cam90 •••••••••••••••• 

u.- Oflclna• central•• ralaclonadae con ta convo-
catort.a ••••••••••••• • •••••••• • •••••• •. • •••• •. 

9.. t-·ach.a de lnt.clo de toe trabajo• ............. .. 

10 •• Uatlnlct.ón da ic•rai.noe ••••••••••••• ~ ••••••••• 

11.- Asl•'t•ncla al concurao de otro• o-raanlemoe ••• 

CAPITULO tt. CONDICIONES 

Pást.na No. 

e o n d te t. o na•··· •.•••••••.•••••.••.•• 3,.4,5,6 

CAPITULO ttt. CONSIDERACIONES 

1·a· Dependencia. ........ . 

2.- ~rt.nct.pal•• Motl.v·o'a da·'d9a'catlf1.caclón •• ~ •••. 6,7,8 .. , ........................ "''"-···~·" 
,;/ / 
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CAPITULO IV. DOCUMIWTOS -QUE DEIEAA PRESINTAI EL POSTOR 

l .... 1t•taclcit1 de documencoe ....................... LJ.. lZ 

CAPITULO V. DOCUMlllTOS QUI SE ANIX·&ll PARA SIR LLINADOI O FIRMA 
665 Pói f L Póifói 

1.- Kolacicin do onuoo...... •••••••• •• •• •••••••• U 

CAPITULO VI. ISLACIOH DE PLANOI 

l.- aelaclón· de pl'ano...... ••••••• ............ .••. lJ 
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FONDO DE LA VIVIENDA DEL INSTITUTO DE S!CUR~-;~~t:t~~~ :"· :,+~ 
SERVICIOS SOCIALES DE t.OS TRA&A..JADORES DEL SSTAD0:1~.: ~:.· -

.4}~ ~~~ .~:,;¡\,, ;> ~"" 

.; 

PAlA LA ADJUDICACION n~ CONTRATOS 

Dl:P.t.U.t.HllNTO DE CONCUllS.OS . 

. PLU:CO. Dlt UQUISU'OS 

co•VOCATOR,tA.~No.. r-014-87 

coM:cutll~·; ·'!.º:~ cs-o•s-a7 

• ~ ·1 .•, ·~ 

·.,/ 

C.t.PlTULO l. a1r1:a111ct.t.S: 

t.-

.z.-

.J.-

.... 
' .. 

•oabr• del Coac~r•o: IDIPICACIOW DS·l83-VIYI&MDAS &• KL 
•ODULO SOCl.t.L •aauascai.unH• AOUASCllt.i111,aa. 
f'on4oe pai-a .•Jeeuca-r lee. obra•t atCUa908''W•&CAt.l:S SEOUM 

.. OPJClO DS LA SllCSllTAHA DS PftOCllA•ACJo•·· Y' PRISUPUllSTO llo. 
·A2-87-A-A43 DS PSCHA ~· OCTUBaS DS 1887. 

sil ··otor.ar4 Vil\ ·an~lc.tpo del 101. p&r& la· t.ai.ctaelón. de loe 
crabaJo• y·~ %o~·p•r• •quipo Y·••t•rL&l••"•obr• dlch« -
caat.ld&d ~u• •• aaorcl••Y' .. , lo• tér•tno•:-·d• ta L•r de -
ObT•• Públlcae y•• ••a~•••nto,·no·•• otoraará anc1c1po • 
•~ atnaún ~••o de loe au~ue•tO• por •l Art. 41 4• ta L•Y 
d•· Obrat. fútil.le•• ••l•o que la ·•Jeeuelda;4• l.a, q.-r• pr•-
••nta· condlclone•, •ur. ••peclalae.qu• \o •••rlten y••••~ 

'tortaado por el Tl..t:ialar del FOVISSSTE~,"· , ' -

~:~w~:;;~rla PUBLICA dada a ~onocer.•~. d(~ e de WOVI&•eaa 

~9cha. hor• r •U:lo en que ••. ver'i.tic~ra·1 ·91"1. Act:o de l.eca2 
etón de l•• fTopoalclone•: •1 dca 3Q"'d9"MbY1.aweR1t d• 
J.087, a la• 10:00 hor'a• •n la Sala de Junta• del Seer• 
taTlado Técntco, ubicado en ·Klau•l Ror•d• No ... zs ... Sg Pl·ao • •...... .. ... .... '""· " ~ 



6.- Oarantta de Seriedad de la propoalción, tendrá un valor • 
d~i 1 20'000.000.00 (YSXWT&' ~J.L~OlfSS DS PESOS 00/100 W.lf) 

En chaqu·e cru&ado expedido por un•. lnatituclón de Crédito 
eu~orl.a'•d• ·a f•vDr de la Ylvte-nda del l.SSSTE. 

1.- ÜBICACION DEL SITIO DE LA OBRA, EN DONDES! PROPORCIONAN 
D_ATOI DE CAMPO. (YSR CllOQUl:B DS LOCAL'IZACIO• ANEXO A DO-
CUllS•TACIClli ·y .. PLA•os ••llUIT&CTOUCOS). 

8.- OFICl.NAS CENTRALES RELACIONADAS CON LA CONVOCATORIA: 

. ·~::::~:·d!ªc!~:!;:::.x:~:!!i :::::!ª~!~d;,:;:n~~:~.º~:~~-
~ t1. ,~ ... ;.:. ~7-~s~!ª·'·. I._~auraentea, México, D. F. 1 C .p. 03900 1 Te l:, 6,0 

9 •• PeCha de lnlclo da loa ~rabajo•: Dentro de lo• 20 (veln·
te) •(áa •laulantaa a 1• fecha en que el .rovxsssT& le ad
Ju•lqve el Contrato 7 a ta~•lnarlo• to~alaanta a eatlafac 
cl6a del alaao a •Á• tardar el.d(a 30 da 'AGOSTO d; 

. 1••11• .. 
,,_., •-;< 10~·~' .. li11:i1111c1011 DE·TERKUOs.· 

• :: -·~ ~ ~ ••• _¡, •• . • ... • • 
· &a e atoa requlaltoa 7 eU• · ane:1oa • •• d•noai.n.erá FOVISSSTE 

t-¡:_?!-::.; .'.:: ·.:,· a·.elr Poa.do· da la Vivienda del lnetltuto da Seauridad y •• 
• ,, .• ~ c~·<_;;.:j ·~:.• ·:;:lervicloe .. Socl.al•• .da, lo~ -Trab•JedO~a• del SetacSo. POSTOR 

lndlatln.ta•anta· • peraonaa f(•lca• o.•oralea c•paclt•d•• 
jur(dlc•••nta para contratar la conetruccl6n de \a obra, ·J•·••• que é•t•• últl•a• eaten con•tl.tu(daa •n cualquier 
foraa cla .. Sol:lcdad "arcan~l~ 1 de a~u•rdo· coft l.it.a Leyea de 

' -·Ké&Lco, y que ee hayan LnecritO·y cu•plldo con todo• lo• 
·reqolaltoa··de l• Convocatoria. 

'; !' .1 ~·, I fH' } ·' 

• _, ..... ,-::¡ f.:r¡t.•i AIIITSllCtA'.AL. co11cuaso: !>E OTROS ORCAlflSMOS: 

:1 : : ~; :' • ; • : ~ :•. 

,,•)',•A{• 

·¡¡ aCt.a.'iléra· Ítr••ldldo por un Punclo~arlo del FOVISSSTE -
aa( •lairia·~· eetárán r•pr•••ntadae: 1• Sac.retar!a de Progra -

:::!f·~ d!·-~:~;::~::!:cin~ª 1:•;!::::!:,:• d!ª D~_::;::t~~'~r~:= 
no y Ecalo9(a.·1a Cá•ara Macion•l de la Indu•trla d• la -

·.:.>l. ~~n~.~~~~c~?.~. con ael.atencl~ de lnvltado• eepecLale• y p~ 
·:wn ~,ttc~._ ª.!f l•!'~ral. 

\ ' "' ·, ·~ ' ".. .:.•. - _,,·!.·, 

·~···. ..... -¡ 

• .• > . ·.' '· 
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AL •oaKULAa LA ••OPOSICION, EL ~OSTO~ TOMA•A SN CUENTA -
LAI SIGUIENTES CONDICIOMCS: 

1.- La ob~•'•• ll•••r' a cabo con •ujeclón •la Ley. de Obra• 
••bllcae, a eu &•al•••nt.o, a ·lae ••al•• Can•r•l•• para la 
Cont.rat.aclón·y &Jec~ción de Obra• Pdblic•• y Servicio• re 
lacionadoa con 1•• al•••• para l•• Dependencl•• y Zntld•= 
dea de la Adaini•tración Pública Federal y a· la• Norma• -
de Conat.rucción vla•nt.•• en al FOVtsssrz. al Proyecto. a 
laa. Eap·aciflc•clon•• de la Obra, al Pro1raaa Mensual da .. 
Sroaaclonea, a loa PrectOa Unltarloa propuaato• en el Ca· 
t'loao da Coru::eptoa y Cantidad•• da Trabajo, corraapon--
di•nta a loa an,li•l• da precio• unltarioa presentados • 

. 2.- 'r&ra la •Jecucidn y teralnaclón total da 1• obra, EL POS
roa.··praaantará un proará~a'dlná11lco 'detallado da iaa dl-
••r•••··º•t•p~· con•tructi••• que •• raa11Sar4'n an función 

, ~·~a lnfor•~cldn qua 'al POVlSSST&·Propor~~~na. 

J.... Q"• •.•t'. de~lda•anc.a ea.tarado y da acuard.ó'•'cOn loa da toa 
qua a_• . proporcionan en lo concernient.• ·a~ Laa condlc Lona• 
7 el 1radó de dlflcult.ad 49 l& obra y· qua la• damáa carac 
t•r'•tlcaa la• ofrac.a el FOVISSSTE, coao orlent.aclón a t.T 
tt.alo lnforeatlYo, quadando'bajo·1a reepona&bllldad del .. ":' 
•osroa juaaar d_• C.oda• l•• ·ccrcun•tancla• 1 da aanera tal 
que .at cualquiera de ella• reault.aran dlfarentae a la ho• 
re da la •J•cuclón, l•.difar9~c1a no justtflcará r•clama
clóft •launa d•l contr•tl9~a. 

4.... &1 FOVISSST& •oat.r-ará una aola ve'S a laa E•pTeeaa tnacrt· 
t.ae en.el conc\IT&O, la ubicación y de"'-á• :~•tos adiclona-·1•• de obra que conaider•n nacaa•r.lo• los int•r••adoa. 'pa 
re cuyo •fecto deberán ocur'rtr a la ublcaclón del alt.to :' 
de la obr-a, referld•• an al Capítulo 1.7, del d(a 25 de 
•ovt&•DR& da 1915 7, a l•• 12:00 hora•. · 

·~ ··· ~· ·, · ·~:::.::•.:::!~:•::e·!:.;':!!ª c:!.~!~!~a d: •. 1-:.:.~~~~ !~:c~:;: 
:40, ··ta cual la aará. expedida pOr la mlama oficina del ...... 

--•·; é • 'FOVISSSTI~ dicha conat.ancia ••rá ¡:Íreaéntada en el A.et.o --
del Concur•o.· (DOCUMENTO No. ,S) .• ; 

Para aclarar cualqui•r duda .que .austera. reepect.o a t.odo .. 
lo rela'clonado o conc•rnlenta con aac.e.Pl1eso y •u• ane-
xoe, laa· e•p'reaa• Lnecrlt.aa para .•l concurao ebarán pre• 
•ene.arla• por eacrlt.o en la• oflclnae aaaata ~ la 
Cladaula I .• 8, a •a• tardar 4 (cuatro) d(aa há ll ~. 
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de la fecha sedalada paraºpreeantacldn _da propoelclon••. 
•l .FOVt~SSTE cont••taré por ••crlto marcando copla par.a -
todo.a lo• partlclpanta•. 

S.l POVISSSTE •• raaarva ·a1 daracho da modificar al contra 
t.o ••dlant.a -conV"antoa, por una o varl•• vaca•, alarnpra .,
cuando al moneo tot.al da la• •od1flcaclonaa, no rabaaan .. 
al 25~ del monto del plaao paccado, nl varlaclonaa •u•t.an 
clalaa an al proyecto cotutrucc.lvo. " -

Sl laa 11odlficac:lona• nacaa&rl•• axcadan al porcant•J• L_!! 
.dtcado o varlan tuatanclal•anta al proyecto conatructlvo, 

::L~:~::~:::v:n:: 1 ~:r·:! e::: 1::: ;.º !:r:::.;~~:~::!º .:~!:!~ 
clalaa da la obra del cont.cato orlatnal. 

Qua al P••o da .loa dt.varaoa concaptoa da obra •• hari en 
e'etrlcto •P•lo • lo que •• ••tl.1t•le en el· contrato, ea .... 

~~::!:•q:: ~::r::'~!:!:~:.~·~·:::!J: ::•::!!:: :::::"~:~º!: 
. :c:o"dlclone• 'que pueden tnflul.- eft eu' latea.-aclda co•o: 

Aca.-reo• y Flete~ de· todoe" loe ·•ateW"l&l•• para la alabo 
,l-,•cldn p ter•lnacidn d• _lo•.CotÍcapto• da: obra. -

.. La• condtclona• cll•'tlcae~ to1to1r.Ctt'caa 'f aeolóalc•• -
de la_ reaidn donde ·~ reallaari la ~~r•~ 

• DlapOnlbllldad 'f análl•l• raatonal an \o.concarntante a 
~ano da obra no a•paclflcada·., ••P•claltzada, materia-
la• ., equipo. 

·Su ~da•·conocl11l•nto an· ntnaún caao ••rvlrá po•t.arlor••nte 
par• ad\lclr Juatlflcalcón por· lncú•pll•l•nto d• cont.rato 
o para aoll'cltar bonlflcactdn _a lo• pracloe con•.t1nado• • 
la ·propoa l ctdrl. 

ti .... Q\la pra9ant·.¡.·a an,ll•l• da cada ""º da loa precio• untta• 
'rtoa r'•lattvoe a loa concepto• ••1'alado• •n •l Docurnant.o 
No·. lZ ••t.ablactdoa por ••parado; -Co•to• lndlract.o•. loa 
qu.•. ••~arán r.•Pr.•••ntadoa como un porc.•nt•J• del coato d! 
'recto;· dicho• c"o•to•· •• daaaloaar•n en_ loa corra•pondl•n· t•• a t•• .'admlnletractone• de oficina• central•• y da la 

'u.bra, ••1~urO·a, ·flanz•a y flnancl•mlento. se deberá an•-· 
>C'ar' ·•'l' -.ná.flel• ·del co•to flnanclaro, y al .pro1rama de u.el 
llz•cl.ón del P.•reonal encar1•do da la dl_racción. aupervt7 

' '_ot·ón ·,, 'admtnlo<r_aCión de lo• trabajo•. La ~:m· -
• i ' ~-••o,~ ;1~·c,luyen 'el porc•n••J .. _"º·~~••Po~dtenc~/~r • -
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Ser:,•t.cl() d• l•n•ficio Reaional ·social: que al det:et"minar 
•u• preclo• unltarlo• tomó en conelderación lo• salario• 
•laant:••• lo• praci~• matariale1 y equipo que rigen en el 
lua•~ de la obra. en la f•cha,de la propoalctón ~ue anax• 
la l'alaetOn da aano da obta, ••t•rt.al ~·Y .. equlpo que lnt.•'E'· 
ven4r4i en l• obra. ·"' 

9.- Q1.1• la ••Pr••• p&rclct.panta pr•••nta el 100~ del L~port.e 
de •u propqa1ta da lo• an,li•l• da Rr•clo• unlt.arlos co-
rreapondl«tntae •l doe.\iaanto fto. 12:-

10.- Qua loe an,ll•i• de prcctos unttarlo•, lo• p~•••nta ~o•o 
Oocu•ento H~. 11. 

11 .... ·Q1.1a nlnauna da. laa dlfarenela• que pudieran raeult.ar da -
·\aa eaaclda4•• de otn:aa anotada• •ft· •l Oocuaenc.o !lo .. 12 -
Juatltlca~' racla•ael4n 4aL coacratl•t• •n T•l&clón • to• 
prec:lo• unltarl~• ele conc11w-eo•· 

ll .... 'QV.•.· el duraat• la vL1enct.a 4• , .. , eoatrato de obra oc:ul'r•n 
clrcuaetaaclaa de orden econó•lco ao •r••letoe 1 ciu• da ... 
hec~o r •lft dolo· cul•• n.ea\la•Qcla. o lrt•pcltv.cl d• cual••• 
qulera d• la• .-art••• cl•t•r•laaa ..... auaento o redq,c~Lón • 
de Uft S~ O .,. 4e lo• C08toe ele lo• ~l'&b&Joa adn no ejaC:• 
cadoe, dtcho• coeto• •••r•o ••r revtead~•· -

\l.• Q•a -1• realL•aclón de .p.lano• de\ •roy•cto d• la obra •• .. 
·éncu•ntTan. co••l•••4•• an el C••l&Ulo vt.d• ••t• •~1•10. 

14. - .·Qua la• ••Pr•••• con.cuc•ant•• da\lla~án \H"•••nt:•r ª"' pTopo• 
•telón debld•••1't• flr•ada en. todo• •u• d.ocuaencoe an •o
bra cerrado lavLolable, precl••••nte an el Acto da Concu!: •o. coaforaa •••n noabrado• ~ev(t••• anacaparlo•>· 

15 • ..: 

/., 

Para fa~t.ll~ar la r••l•lÓn de·ca4la!\l"Oide lo•:.docu-.ento• 
que tnt:•&ran la 9ropo•tclón; SC RECOMIENDA A. LOS POSTOIES 
QUE &STOS •••s&NT!M PRECtSAHENTE DCMTao, SUELTOS y !K EL 
oaoE• tNDlCADO tM'LOS POLO!&S .lKOlC& QU& S! PlOPORCIO"AK 
PAaA. TA.t. OIJITO. 

Que laa for••• en la• qlle •• conalanan .lQ• con·c.•pt.o• 'f --

, ::::!~d:•:. d;,.::~::J~n~::-:,!:• ,':~i.~:::r::•::~!~" d:q 1!r~: 
!Sl_•••· •• proporelona ·an •1 ~~cu•ento "ºª lZ~ 

Qu• •1 proar••• de t~abajo, •• •laborar• ~or ••dlo d•l •• 
· t>1a1r••• da aarraa y .Proar•.•• d•: &t:oaacion•• " n•u•l••. • 
pr•••nt,ndo•a · eoao Doc.uaento 'No. a y ta r•l•el d • -

=~l•p~: ~~:p~ªrev1~'n~~,• a':it~\l~~~u--8e~t~º':."a•ª \~• .. d\'t~~I$ 
•·· .. 
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17 •• Que deberá t:ener en la abra per•.r:¡·•.nt9niente un técnt"co ... 
que sea su representante, cuyo t!culo este realstrado en 
la Dlrecclón-General de Profeelone• de le Secretaría de -
Educación Públlca, y que tena• eutfciente exp•rlencla en 

c .. :· ~,.., • '.l;'obratJ !dei"l•· {ndole d• la que •• llevará e e.abo¡ tendrá -
ta•blén oblla•ei6n de conocer loe aepecto• bajo loe cua-
lee •• reallaará l• obra. 

CAPITULO III. CONStDEJlACtONES OENllALIS 

1.- El rovtSSSTE se reserva loe st1ulentas derechos: 

. 1.- ~· dlepenaer dafect:oa en la• ~ropoelclon•• cuya lm--
~., ~,~¡~~'~ ·1·-~ L•portancta en el ••a aecundarta, eie•Pr• que por au -
S.i" -·-· '---d~.··•:.-.-: ··naturaleaa •• de•ueacre·qua al POSTOR no act.:io ten-

•·~.1 i.; ::.:;.!::.;;.!~-. 1;:;.. ;--:"'d•nctoeemente o d• 111ala F•. 
2.- D• rech•••r lae propoelclonaa cuando~ praaenten o•l

alonea, erroree· d• Laterpratacldn d•rante la re•l-·
alón cécntca y otroa·. o cuando por otraa clrcunatan
clae,· a •u Julclo, no aatlafaaan loa requleltoa del 

·''"preaanta coaoureo. 

J.··· Da· rachaaar l•• propoaiclon•• cuando.•• coneldera -
qua •1 posroa no podrá ejecutar la• obra• aln pérdl

- daa, qua •• traduacaft an falta de ·cu•plÜUanto •l --

4 •• 

'· ,, .;' 1 .~ ~ ~ • ·¡ - ' 

concrat:o o 'el dlecrep•n ele .una .. •anara lncoovanlant:• 
de loe a•t:udtoa por el propio POVtSSSTE. 

Da declarar clealarto al concureo c1i1ando conaldara -
qua!.·l•• propoelclon•• no aon convenlenta• para eua -
lnteraeee. 

1'-'·'! 2-.·-·' PRllfClPALEI .MOTIVOS DE DESCALIPICACIOH .. ' . :· ',•. . . . ' .. 
Se d••é:•llflcará: una propo·aiclón durante •l Act:o da .R•c•.e. 
clón por f•lta d• pr•••ncact6n de loe slaul•nt:•• docu••n• 
toa: 

.·~ :.- ···~~· 2-.1. ~·'Sl ··e crata da p•r•onae •or•l••: 
- ,. ~ (¡ ~ , f' .• : r: ~; ••. : . i ,. ···J 

1.1 ~1 1 íL.::.- "2\·l·;;l•:·ori11nai o '·copla certlflc•d• de la ••crltura con•-
~ · · ,- -' ·· 'tl tu.~tva da la· ·e111praaa. 

·Z.1.2. Cal-ia 'poder Cert:J.flcada, dabtda•enca f'lr• da 
el POSTOR cuando la docuaentaciÓll· ·praa•nt a n 

::::"::::.:! ~0:::•1:•!1:::r:::~~::t• l••:!~o~!ii!llJ:!:~ 



.t.•·' 

2.2. 

2.3. 

2.4. 

z.s. 

2.1. 

2..9. 

Z.9. 

2.10 

2.11 

·2 .12 

Sl ·~ p~r•ona f{elce: 

2.1.3 .. Acea de nactml•nto, Paeaport.e o cualquler otro do
cumen~o con que acr•dLte •U nacLon•lldad me~Lcana. 

2 .. 1.~. Credencial para •~tablecer la relación de identl-
dad. 

Garantí~ de •erledad d• eu prop~•lcidn, d•btdement• requ! 
alt.ada .. 

Copla de la Conetancia de R•ll•tro. en el. Padrón de Contr.!, 
tlat•• de Obra P•bLlca vl1ente. 

Cat,l.oao de. Precio• Unitario• debidaaente firmado. pr••e~ 
tado eacrlto a máquina. 

&l eacrit.o propoalclón aeÍ'á en pe•O• raeXlcanoa, (deecali
flcando .cualquier _p.ropoalctón an otra aoneda). 

La - f.alta de loa da•áa docuaentoe, ·t••blén ••rá motivo da 
da1califlcaclón 1 aunq~e a Julclo del rovtSSST&, conceder 
·1~ dlepen.ea •n caeo J\a&t.lft.c~do .• 

Sl al POSTO& preaanta varia• propoalclon•• baJo el •l••o 
o ·dtfarentaa noabraa, ya ••• por •l. •oLo, o foraando par
te d• cualqular.flraa co•paftla o aaoclaclón qua forma P•!. 
ta d• una coluatón. 

sí. .• ·1 'rovisSSTE encuentra qu_• 111. POSTOR ae ha pu••to de -
acuerdo con otro• para hacer eubir loa pr•cio<t n't"opueatoa 
para al concu~ao. · · 

Sl l.& propt;t•lclón cont.l•n• uno O máe precio• unltarloa no 
remunerat.lvo•. 

St contl.•na ~precio• .unitario• que •ean exa1eradam•nee d•• 
proporcl.onadoe •n relación con .toa estudtos por el 'F'OVtS! 
S'tE. • 

En lo• análl•l• det.allado• ~e precios unitarlo•, haaan 1~ 
t.ervenir .deacajoe, _(otea~ precios alobal•• por concepto& 
~e mano de obra, m~te-rialee ._Y. _•q_uipo •. 

No colnclden loe precios unlt.arLo• anallzadoa detallada .... 
man.e.a con loe anot.Adoe con letra en el preaupu)lfto eaa~ 
tado. . , · " .,,,.,, 

. \ - ' . . 
:'."'••' '•/ . 



2_.13 Sl omltt.ó ••crl.bt.r. con lac.ra y/o número, uno o vart.o• 
precL_o• unt.tart.oa. 

a.14 S• haya alterado cualqut.er cancld•d y/o unt.d•d •••ntada -
eft la• forma• qua cont.Lene el_ Pr:••upue•t.o preaencado. 

2.15 •• deecallflc•r'" aquella• pro•u•acaa, que pre•ancen aon
c.oa •uy d•aproporclonadoa con relact.án al preeupue•to ba
•• ·da l Fondo• por lo qua la ••pre•• Sanadora, no eerá n•
ceaarla•anca la ~á• baja. 

i.16 Se deac•llflcaraft aquella• propu••t.aa·, que no conalderen 
al flnanclamlanco d•nCro da loa cario• lndlracco• .. 

2 .. 17 Se ·deacallflcaran aquella• propueata•, c:"uyo an41l•t.• fl-
. aaaclaro no colnclda con loa pro1r•••• det eroaaclonaa, • 
•ac~rlal~•·. equipo J de .~ltra .. 

1 .. 11 •• d•acellflcaraa ••u•Ll•• própuaa1.aa que en •• an4ll•l• 
de free lo• Unltart.oa, haaan lntervenlr co•to.• de •atart.a
·1ea, •ano da obra, equipo y r&ftdlalentoa, auy daaciropor-
cilonadoa da la. realidad, aa( como aquellas propueataa qua 
en aua anált•l• coftaldaren praCtoa alobalaa, loe.ea y no -
deaalo••."·· aatarlalaa 1 •ano de _ob.ra Y. •qulpo .. 

J.. &STUDlOS 'DE LAI HOfOSlClON&I Y DICTAMEN 

&l FOYlSSSt& an•llaará 19a propotlclon•a raclbldaa y ••l
clr' un dlct•••n, ea •1· c.ual aapac.t.flcará a •u Julclo y -
v•rlflcará qu• lae ·al••a•· cumplan con todo• loa r•qul•l·-
~o• •ollc.ltadoa: ·· · 

3.1. Sl aubal11t.en la capacidad te9al,· c.écnt.ca y econ6•lca 
y l& d.laponlbllldad d• equipo qua los concuraantaa, 
proporc:lonaron al ln•crlb·lr•a ~ 

3.Z. Sl aon factlbl•• y aatlafaccort.o• lo• proar•~•• d• • 
la obra, •ro1aclon•• y utlllcaclón da equipo• de loa 
conc~rsant•a, que proporcionaron •1 ln•crlblrsa. 

3.3. Sl los An,llsla da pr•clo• unltarlo• de lo• conc•p-
to• de t~abajo rasultan •atlafaccorloa y son con---
gruentea con loa proara111.•• de ·obra 'y utlllzact.6n da 
aqu.A:po, con loa procadlalencos d• conatrucclón que -
•• pondrlÍn en práctica. · '"'· ................... ··.···· .......... ·:;¡,/. 

~ 



] .5. Pro'hlblClón d9 ·C'•t.lro de la ·proP'O•t.cL6n.- Una V<!

pre••ntada la propoelclón no podrá ••r rec.lrada por 
nlngún motivo. nl •• podrán hacer modtflcaclones a -
la •l•••· por parte dal POSTOR. · · 

••! 
).6. Ravlaldn da l•• propoat.clonee. 'El FOVISSSTE compro

bará qua el POSTOR. ha cu•plldo COn· t.odo• lo• requl•l 
coa establactd_oa en la• aapaclflcaclon•• del Concau:': 
ao. . . 

3.7. t.oe precto• \lftlt&rloa anotadoa"pOr al POSTOI. en al -
Catáto10 da Precloa, aerán en ao"fteda nacional y ••-
rán ravleadoa por al f'OVtSSSTE eft la forma alguien--
ta': n 

En caao da dlacrapancla entra· l'(fl. ·pra'cloa unltarloa 
anotados coft nú•aro 7 Loa anota~Oa con letra, sarán 
éatoa dltl•o•· loa ,qUa ·•• to••r'ft· an cuenta, adaaáa -
en· caao da encoatraa:"ee error•9 eft l•• operaclon•• -
erlC•'tle•• • •• reconocer' co•o correcto, el produc
t.o de i·a cant.ldad de t.rabaJO l•p~a10 en al Cat.,loao 
p~r el P:W:-aclo unlt.arlo ·ca.rr9•p"ondtanca, a1ant.ado con 
~•t.r~~ . . . . 

aa1ptiC'to al L•P.o_.rta c.ot.al da la pr.opo1lclón, •e toaa 

. ~!e:~ 1·!~7" ::t,!::n·c::::::!0:·~·o:u:.:.p:: c.::u:~:: 1:~:. ~o 
a•( co•o a la auaa ·de allot.: · 

·· 3'.a.· c.o~o ~aaultacio del análhlt a'nCarlor; •• hará con•-· 
tar an al dtcta•en al no•bra dat POSTO• qua reuntan• 
do la't con•ld•r•clonaa ·nac'•••r.La·a aarantlaando al -
cu•pll•i~nto del ·contrato·, la ·eJacuclón aatlafacto• 
r.l•. ·et~ ,la obra~ 'tiAya 'pr•••nt.ado 'la po•t.ura má• baja 

_para al ·rovtSSSTE, o blen ~· ••~tii"ntarán al •1 Conc.ur-
ao diib• ·daclararaa dealart.o porque nlnauna da laa .... 
~ropostCtori•• r•clbldaa cuapleri•'con laa condtctona• 
&nt.artoraa~ En·cualqul•ra·d• loa ca1oa cL~adoa, ae 
expresará l&a rasonaa o fundameritoa del dLctaman. 

-~;~.Cuando.en un·concureo··aa preie~ta~'manos da crea POS 
'TORES ~ o cuando al· 1ar· ravtaada9 la• propoa lc lona• ":' 
·~ el Acto da Ap~rtura;·o ·t.taft~'jtoetarlormante, duran 
t.a al aat.udlo da la'tt •l•••• ••a&rt acaptadaa o reaut .. ": 
t~ñ. ea'ci.sfact.oT'í.ae ••no•'da·i~raii, al FOVtSSST& podrá 

·declarar d•alart.o at·;c:oncur•o. ': 
.·¿. 

3.10 En un Acto Público, cuya facha •• dará a e 
rante al Acto da Apertura al qua serán Lnvl 
do• los par~Lclpantes¡ al FOVISSSTE baaándo 
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. ..,.Dictamen dará • conocer la obra del concur•o y le ad 
¡ j~dlcará el contrato correapondiente. -

"l.ll C~ando •n loa térmlnoa del proplo dlctament ninguna 
propoaiclón fuera aceptabl~ el FOVlSSSTE declarará -

_. ·,de•iarto el c~ncurao J proceder' a una nueva convoc!. 
. . · .. t.oria • 

:).1.2' iÍ. falto ·~rá. inapelable y •• dará a conocer •n la -
fecha qua indique el FOVISSSTE 1 estén o no ~raaent.•• 
lo• qua. aelat.larón al Acto da 11 Praaentaci6n y Apartu 
.ra de .Propo•lclona1", dicha facha deberá qued•r com':' 
ttrandida dentro da un plaao qua no axcada an 20 dfas 
hábil•• conc.adoa a partir da la facha da apertura. 

1 .~--~~~. !.:~i. 1 .~c~~r!~:o •:.::~: :.~º:::~r .:1 d!:!~' :~r::~·:t~ 
,,:. cont.rac.o. t.ér.•ino qua no axcedaC"á da 20 dfae hábllaa 
.· .cont.ado• a pare.ir de la. facha de adJucllcaclón • 

. J.14 -Lo'ii .doCu..anc.oa ralat.lvoa .a la• aaranc.(aa praaant.adaa 
.·por loa POSTORES~ ••r'n _davual_t.oa por al rov:rssSTI, 

en •1 Acco an qua •• da a· conocer el fallo axcapc.o -
al docu•ento corTa•poncllaftta a la propo•lción del -· 

. PO.STOa a qulan •a ba7a adJ.ud.lcado al Contrae.o, •l••o 
q11a rat.aaclr4 al FOV'ISSITS, hasta que el 'aanador lflr
•• •l Coatraco. y conecic.u7a la"aarant!a (FtaaRe) cc
rra•pondi.e'nt.e. 

3.1, En Codo• loa caaoa dentro da loa 15 d(ae •i&uiencee 
a .l.• fec.ha aa que •• dará a conocer el fallo del ro-

.. :~:~!s~!!~r:~ .::v t:r:.:e!:c ~6: :e::;!: :: i i ;,;:::~: i:;-
: qua conat.e ··1 anéllat.a q•• •• hizo da la1 ¡:ropoalclo 

1 r, ,· ·,:..!·~a.•• ac9ptadaa F la. juatlflcaclón da la adjudtcact.ón-
' '"·'. ~'. ,.o an au caao. las raaon.:1 para habar dacl•r•do d•-·-

~ ~~lerto •l concurao y pondri a au diapo1iclón fotoco
'Pl• da laa propoalcionea orlainalee y corregida• du
·:rant.a la r••lal6n • 

·; l.i6._.Sl el-.adJudlcatarlo no firmara al Cont.rato,en el t'r 
,, -:,· alno de. lO d(aa hábll•• 1 contado• • part.lr de la ad':" 

, Judlcacldn' de· éata. aa bar'. efectiva. la aarant!a qua 

~ ·. · · .' =~º~~~1:;;;1~ª~!~:!P;~ft ª:a:!.¡:::"~:º ~on t:c:~ '":ne::º 
- coflcul-aO~ 'adjudicar e.l cont.ret.a al part.l pa u. •l·-

'auLante· en loa t.érmino• d• •u propoaicid ' de r-
: .... 

_.;¡:·· .·-. 
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••· ••te·concur••at• a firmar el contrat.o, •• podrá -
adjudicar A to• •ub•ecuent.••• •n •l orden r••p•ct.Lvo. 

l.17 El PO~TUR ~•b•r' pr•••nt.ar •u propo•Lclón. precL••-· 
ment.e •n la• for••• que proporct.ona •l FOVtSSSTE. 

3 .lH En cada un.a da la• ho]a• que lnte1r•ft la• p-ropo•lclo 
na• d•berá CONStCNAasE EL MOHS•E DE LA EKPR&SA O PEi 
SOMA FtStCA Y FtkKADAS ~Ok E~ llPlE~E•T&HTZ AUTORt~A 
OO. -

CAPITULO tV. DOCUMENTOS QUE OEBEaA PISSENTAI EL POSTOk: 

1.- Docu•ent.o qua acredLt.e la per•onallda.d d.al r•pr•••nt.ant.a. 

2.- &xletencla Laaal. 

J. -

4.-

6.-

7 ·-

8 .-

9.

. ·. 10.-

1.- A.et.a Conet.lcvclva ort.alnal o fotocopia cert.lflcada •l 
ee trata da pare~na •oral • 

.. , •• Acta da Nacl•l•nt.o o copla c.ertlft.cada •L •• trata de 
pareona !Calca. -

Garantfa da- ••l'l•dad da ta p-ropoalcL~n: 

Orlalnal o fotoCopla del p•drdn d• contratL•taa en vlaor 
expedido por la Secret.ar!a da Proera•aclón y Praaupuaato. 
0-rlal~al y fot.ocopla del R•1latro da la Cámara Nacional -
da la tndu•trla da·La·conatruccldn da\ afto en curao. 

Conat.ancla d• vl&Lta a\ alelo da la obra, adam'• la empra 
aa contratlata, dev•r' pre•ent.ar una carta an papal •••-~ 
brat.ado, en donda eanlflaata que conoce aapllaaent.a la ... 
ublcaclón 9n donde ae e)ecuta~á La obra. 

&acrlto propo•lclón. 

PlL•10 de raqutalto• y aodalo de cont.rat.o. 

Pro1rama da trabajo• y monto• menaual•• da obra. 

Procadlmtant.o de· conatrucción. 

Pro&rama da ·_utlllzacldn da .• qulp~·, a~ ·la obra; dat.o• báat.-· 
coa de materJ.alaa 1 mano de ob'ra a indlracto~a ••t.udJ.o ft..· 
nanct.aro prosrama da utllizaclón'del paraona Té ca. --
cost.oa horario da equipo. ~ 

-::;--. 
.?/ 



{ONDO 

mjtJ 
u.-
12.-

Análl•t•'-d• pr•clo•.unltarloa. 

CATALOGO de concepto• y cantld•d•• de·obra. 

CAPI1'ULO Y. 

1.- "Plleao ·d• requlaltoa C.Docu•aftto No •. 7 J 

2 •• lfodelo de co1ttrato (Docu•ento "º· 7) 

;12ó 

,.;.. 

J.. Catalloao de concepto•, canttd•d•• de obra Y. precio• unt IC.! 
rloa.; (Documento No. J.2J 

4.. EJ••Ploa "lpot4tlcoa ae; An4llal• da aueldo, Total Jlarto 
de ••no era obra y dato• D'•tcoa. 

. 5.- ::~·~~~':' Y p1'01r••• da utlltsac&dn d_• •quipo (ilocumanto 

'6.·. l"ro1-ra•• de trabajo• ,- •ontoe ••n•ual•• d• obra (Documen
to lfo. 8) 

1... Bacr.lto .propoelcl&n (Docuaento No~ 6~ 

N o,., .. A: . El anexo· 4 deber&- rormul•r•• por.' •1 POSTOR y pr•••n-· 
tarlo coao c11;11cua•nto No. 10 la• for••• ~u• proporclo 
nen eon a tlt1.1lo tnfor11aU.vo. ~ -

'•"", "•' . S, \. A. f:ú.~E.;tb::r.s t • ... 



4.1.l ASPECTOS LEGALES. 

Oocwnentoa de que debe conat8.r la Propoaición'. 

. ~ . ' ' : ,• :'• 
Para que. una Propoaii:i6n sea tomada en cue.\.Ü en, el con-

cur8o .deberA. corltener tod.Oa loa documentos que. s~ ind.i.Cañ·_ -
en 4afa C14uaU.1a,. y cada uno de ell~• det:»eril. ~~ti&f~c'é~ 'i'~s 
requisitos ciue aclui mi.amo ae eatipula~; eri 1~ -;_~teii.g8n~i~
d• que la Secretaria en cuenati6n, rechazará·cualquier Pro
poai.c:L6n que no cwapla con eata• eapecificacionea •. · 

:·i--. 

Peraonalidad del Repreaentante que aaiata al concuí-aO·~ :: 

En el caao de que el poator sea pereona f iaica y no ••i.!. 
ta·a1 ·concurao sino au representante,- o·bieft"·aUitiid~'eÍ-¿
aaietente .1- mi•'ftlO poi:- parte· de '1,1na. sociedad no ·e8t't\ fá
cultado para representarla de acuerdo con. su E•critura -
Conatitutiva, deberA preaentar una carta del Postor acrg 
di.tAndolo. 

E1 representante deberA llevar consigo documento de idea 

tidad. 
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o.JOCUMENTO Nº 3. 

Garantía de Seriedad de la Proeoaici6n. 

Eata deberá consistir en Cheque expedido por Institución -
de:. c~~d~ii.o debidamente autorizada pai:-a op&rar en- el paia1 
d.i.-CoíifOriftia~d-_a 10' dispuesto por loa Articulo& 36; 'Fr4c., 

··1i1· ';/ 44 .. d~i;· r~lamento. de la Ley de obra• P\tblicaa. 
- ·,;' .,, . - . ._ . -

Loa contr4tistas que omitan este requisito o pretendan ga
rantiaar. la Seriedad de. au propoaicicSn por cualquier otro
medio diferente al que ae refiere el párrafo anterior,_ ae

r'n deacalificadoa en el Acto de apertura de PropoaiCionea 
ai_n, que, __ ~, ~~ lectu_ra a su cotiaaci6n, proce~i•nd~se a de
vOiV8r"i& d0cuaentaci6n al interesado. 

_:~ E1 ,.Ch!ICI~•- ·deber' aer expedido a f:&vor de la Teaorerla de -
·. ~· l'~d~~a~i~~~ Por i.a,.cantidad en moneda nacional. . 
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DOCUMENTO Nº 2 

Comprobaci6n de la existencia legal de la Empra•a. 
. . 

B•ta.c19berA conaistir en el testimonio del Acta Constitu

tiva de la Sociedad Mercantil y. en sU ci'A•o_dfJ la últiU
modificaci6n que haya aufrido. Dic;ho te'~t'.i-1'.nonio deber' ·
aer notarial o bien copia legible ( inclu•ive fotoat6.tica) 
debid .. ent.e certificada por Notario Pllblico. (La certif.! 
caci6n del Notario debe •er con firaa aut6qrafa) .. 

En el caso de que el Poator lo con•tituya un 9rupo de em
pre••• que no hayan foraado una aola Sociedad Mercantil -
le9alaente constituida, deber' presentar la docUmentación 
que compruebe la exiatencia le9al de cada una de ·e11aa en 
loa t•r•inoa expreaadoa en el ""rrafo anterior, y t~ién 
el convenio, que puede aer privado o pdblico, en el que -
definan la foraa en que •• comprOllet.er'n ca~ r9laci6R ~1 
Contrato en el caao de que le• ••• adjUdieadoJ eat.a forma 
podr4 •er •olidaria y mancomWladament.e o mediante la conI 
tituci6n legal de un.:·nueVa SoCiedad'Mercantil. 



FONOOli! -:í:tf.t~ ·. , ....................... E ,_:;:-__j 
· i;o,.r••ro•t• 

. .. 
' _,,_ 
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DOCUMENTO N ° 4 • 

constancia del Registro de la Secretaria de Proqramaci6n 

y Presupuesto .. 

De acuerdo a .l.a Ley de Obras Públicas y~9en~e, Capitu1o

II, Articul.os 21 y 22 y su regl.amento · Capit:u1o II, Ar-

ticuloa 27 y 28, el Contrati•ta para preaentarae en lo•
concurao• de au B•pecialidad deberA entreqar lo siguien

te• 

Conatancia de Re9iatro, 1a cual podr' ser copia fotoat¡
ti.c:a legible aelJ:ada por la secretarla de Progr ... ción y 
Preaupueato y correapondiente al allo en c::u~ao, aegGn lo
eatipulado en la Ley de Obraa PGblicaa en. au Articulo 21. 

ARTXCULO 21 DEL aEGLMlBJ!TO.- Si dentro del pla&o d~ 
trei~ta dlaa "'bilea que e•tablece la Ley, la Secretarla 
de Programación y Preaupue•to no ha reaultado aobre la -
inacripci6n o revalidación de loa Contratista• en el Pa
dc6n de contratiataa de Obraa Pública•, 6ato_a podr~n pa~ 
ticipar en loa concur_aoa de au Bapecialidad,, prea~ntando 
ante la Secretarla en cueati6n. 

X).- Declaraci6n por escrito aeftalando que au re(Jia-
tro ae encuentra en _tr&mite, la fecha de presen
tación de la aolicit~d .y la espe_ciaÍ_idad ~ue a11-

· nifeat6 •. 

XX)_.- copia de la solicitud de inScripciósl ·o· revalida
ción de regiatro con ae1lo o acuae de ·recibo de-. 
la' Secr'etaria ~e ·Pro9ruulci6n y 'PreaupUeato': 

ARTXCULO 28 DEL REGLAMEN'I'O .. - Transc_urrido el Pl:azo., que
establece la Ley sin que la Secret8:rl.• .de. P,rogr;~ción y 
Presupuesto haya resuelto sobre la solicitud de inacrip
ci6n o revalidaci6n de registro del Padrón· de Constrati.!. 
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tas de Obras Públicas, el interesado podrá participar en 
concursos y contratar en su Especialidad. 

Al efecto·, er cóh.tra:tist·a irlteresado deberá presentar' ci.n

te la Secr~taría ·en cuestión: 

!).- Declaraci6n por escrito se~alando que se encucn-

tra en el supuesto a que se refiere el Artículo -
.;22.de-la Ley, indicando· la especialidad.que mani

fest6 al solicitar su registro. De este escrito

se le asignará copia a la Secretaría de Programa

pl:ón y Presupuesto. 

;¡, II r~·~: "Copi8. del escrito, a que ·se refiere la fracción an. 
··~· i : ··'!-'"' · tertoÍ' ~ co·n sello o acuse de' recibo de· la Secret!!, 

·.: !!":: ;· ~ ~ ria: de· Pr0qralnaci6Íl y Presupuesto. 

-:-.:' 

·c()pia"' ae· i'a 8olicitud da inscr"ipción o revalida-
ción"··de reqistrO con sello o acuse de recibo de -

la Secretaria de ·Programaci6n y Presupuesto. 

:- , Si el~postor -e11· un grupo de Empresas· que no haya.formado 
tina ·sola ·sociedad Mercantil J.egalmente conatituída, cada 
una de ellas deberá presentar eu constancia del reqistro
de que se trate. 
t_:·I •·. . . .·,. 

Si· se: t'r.9.ta'de alguna empresa de nacionalidad extranjera
y·'prOPOnC¡a~·actuar 'con relaci6n al Contrato por propio de

recho, sea ya aisladamente o formando'parte de un grupo -

.f·• f'ft~ .. 9~~~~, :~~,r~~~s deberán presentar P.~~ lo me_nos. un ofi
,c;::JR .. ~n ~l q~e la Secr.etar!.a _de Pro~ramación y Presupuest~ 
manif,.i:~st~,,que -~ª Empre~a .ex~ranjera. o la Sociedad filial 
~~;¡i~a~; .que c~n.~tituye Podrá ser registrada en el caso -

·.i¡''de·· qUe 'le ·sea ·adjudicado el Contrato a·ella o al grupo --

- ·- i ! ·, ., ~~ ._ '¡•_·;·. 

,· -.. ~r. Este:._Docuq¡en~c;> _ser4 devuelto a los Postores al terminar -



e_l. Acto .de· ReCep,c~ón de Proposiciones., 

·.Pa~a lcl.~. firma ·dei: c~ntrato el adj~di.cat.a.rio deberá. tener- .-. 
vigente ·su registro:en el Pádrt?n de <;:C?~·trat;is~8.s_ de o~~as 
Públicas. -



~-----
CONSTANCIA DE 

s. .. .:.~i;.-r-.· VISITA AL LUGAR DE -- EJECUCION DE LOS 

UCllUAlllADO TECNICO PARA 
LA ADAIDICACIDll M CONTRATOS . . C M A . o L ' O 

2.!:5 /tJev l ee.7. ¡ 
TRABAJOS -10111A ... : f-o~- ~7• 

CONCUR90N .. e.m o•e~-e-7. -LO "~10~: IDCIAL: .li.t..&..~" .. _,....., 
09LA09t'A: 

'"'l.'.)~:; .,~ 

oamtlllaOlll•WS'ftllAllAIQe: 

e.e>1rtac.1oi.:> DI!!. ·~ '11 "ll!Ll.l0-'0o 

Lo& - .. - et_,. dacumonto. - .. hoblt rullt- on cumpHmlonte> a k> -clct par la - 11 Anlcuk> 31 dal llatlamonte> dt la LllV da Ob<ll l'llbll-, la vltlta 
al luQll' m •jlcuc16n di loe uet.jOI aavos d9t:01 • •illnun ., el encabludD di nu tonna. 

Oldwe Mlmilmo •I rtpN19ntan• .... , dt la conntlttm, que • ver1tk:8ran I• condiciones 
dlmatol~ t-611- V gtol6gicao dal ,.,,.ne>, ..,._,.._ da 1• ce>nclcl
..,.. .... y ftPK'ialft del lugar, I• Qlllel 1MYlrtn ... regir IOI crlterial .... •llboraci6n • 
lol-illsda-o co..._....•. 
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' 

'\-,~l ·., ·: 1: 
____ ._: • .:,bOC~~ENTO No·; ,5' •. 

-· -----~onatancia de la visita a.l aitio de la Obra:· ::..1. 

Eata será expedida por las Oficinas Por-Aneas ~e la;:S~~~e-
1::_•r.ia en cuestión, donde Se proporcion·ar~n. '.i.·o~·_:d~f~S"'~de .. - · 

• - ' - :;-.;., • • --·.'",'"' 
e~o requeridos objeto_ de concurso. 

;,_; 

u. ... ---- .......... ---. ._... ......... ~- ............. , •• "' ................................... ,., .. ......,.. ..... """ .. .a.-Ntotica.••• 
"'"'- ...................... ~ ..... --... --·--·-· .. -
.:iotr:.O• .,¡...:- .. ,..,.._" ........ "' c-•....._-•.-!'~1--.: -p,......_ ........... .....,,._ dal '--· __... .......... - _.. ...... _ ...... -,~----1ur11ir.-~ .................. __ i,.._.:.tlfl.dt ... .,,...... _ _........... 



.oacuMENTO Nº 6. 

Escri t~· Pr~;~Bici6n. 
D_eberA, a~r . formulado en papel membretado de la Empresa, -

. to~~do COlll;O ejemplo e1 esqueleto o forma que proporcione 
la secretaría en cueati6n, llenando todos loa espacios de 
jadoa ·para dicho objeto, con úqui~a de escribir o ··a man~ 
con tinta, con letra y nWneroa· f4cilmente legiblés y ser' 
firaado por el repreaentante legal de la eapreaa de acue~ 
do con el Acta Conatitutiva de la misma 11 rubricando todas 
laa hojas·.- En caao de que el Poator sea un grupo de empr!!_ 

,_~as, el. Bacrito Proposición deber' ··ser rubricado· en todas 
la~ hojas y firaado en la hoja correspondiente por loa r.!, 
pr~aentantea · legales de TODAS laa eapreaaa Asociadas, de
acuerdo con aua Bacrituraa Conatitutivaa. 



FIRMA: 

CON~OCATORIA 

ESORITO PROPOSIClON 

DOCUMENTO No. 6 
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(FORMA ORIGINAL PARA S!I LLEf\-ADA POR EL POSTOR) 

C. Da. ALEJANDRO CA•IILLO CASTRO 
DI&!C'l'OI C!NEIAL - DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD 
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO 
PIES ENTE 

El •tucrlto e· p ,UJAN HIQAIGO DOMINGUJI 

~n repr•~•ntañctóft de la •~Pr•••1 PLNf§A.ClONES Y 
CQM&fpt!CCXONEI S A. (o por eu-proplo derecho, en 

ca•o de actuar por •i 1111••0 o· como pereona ftetca), d• confo!. 

•l~ad con el concur•o "º· cs-pt5-17 convocado por el Fondo -
:~e !la _Vlvlanda .del t~atltut:o, de .~~·~rtdad 1 Sarvlcloa Socta•

_ l•• '.d• l~a Trabajadoree·dal Ea~ado , al d(a _.a._dawny11N1@ 

,,: ~de, 1987; .P•c:• partlc~p•! en la 9j9cucl6n ~· obra pública co-

rz:~a~Ondl_~nt:e ~: q¡rrc;astQN p1 11;¡ UYJENQAS EN EL MODULO 

six;rA.i. •acUASCALIPTES. AÓUASCÁLIENTES. 

PROPONE EJECUTARLA ca,. LOS LINEAMIENTOS DEL FOVtSSSTE 

cON uN ~ IHPO•TI . oi: : s 3•2s1 1476,502.55 

C2N LETRA e ( = ·MJL íxxx:rcirros CDICUf1m\ y smm MILILtiES =~ 
.CI>NIOb W.W12!. Y SEIS MIL~ IXlG PESOS 55/100 M.N.) 

(EL IMPORTE NO CONTEMPLA EL lHPUESTo AL VALOa AGREGADO). 
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EMPRESA :pt AN§l\CIONE$ y a 

............ ," •. 
P IRHA: 

D• acuerdo con lo• requl•ltoe, eepeclflcaclon••, y plazo que 
para ••t• objeto le dló a conocer al FOYtSSSTE y conforma 
loa concapto1, cant.ldadae aproximada• y pracloa unltarlo• con 
tanldoa an at Catáloao qua dabldA•anta flraado •• anexa a ••= 
ta. pro9oalclón.. · · 

DECLARA: 

10 Qua acepta como compenaaclón total por loa trabajoa de -

·:~~e:·:· ~!:-t;;:!·~::•:n::.!~:. 1::.:::::a:u:~ r:~u~!:i i::o •:: 
anexo, a ·la• cantldadaa da ·obra t.otal•a1\ta ejecutada an 
cada uno da loa. concap~.º~ tlal _•l••o• .. · 

·l9 ;Qua •• há enterado dal contanldo total del Pllaao d• ••
qulalt.o9' p'9.ra al Concvr10, aat coao, la• !.apac'lflcaclo-
naa G•n•r•l•• ~ Coeplamentartaa <j Partlctalar••. de la• •• 
obra• acerca de.la• cual•• eapreea •ta eat•r• confor•ldad 
que ha vlaltado el •ltlo en que deberi trabajar y ha to
••do en cuenta cualquier 'contin&eftcia·qu9 pudiera af•c-
tar · l~ .. ent~eaa· _oport';'n~, da.: la .obra y ·fdraula •eta propo
elci&n con plena concleftcla de tode• la• clrcun•tancia•-
aanc tonada•. ~ · · · · 

lG Que en caeo de aerla adjudicado ~l Contrato, nombr• como 
repr••antant• en la' obra y r•epoft•abla dlrac'to de la •J• 
cuci6~.·. de la •ln•a al c. 11q 7px¡o rp5'\B PPBEZ -

40 Qua no •• encuentra en ninauno de loe caao• de lmpedlmen 
toe. para contratar con el tnatituto, ••~alado• en lo•
Ait!culo~·Naa. 37 y 23 da la LeJ de Obrae Pdbllcae y eu 

· Raalaman;tO reepectlvamanta. 



,· .... · 

la A flr••r el Contrato. con loa pr•cloa.unltarlo• que •• 
aalent.an an el.Cat.lloao an•xo a ••t.• e1crlto; dentro del 
ttlr•lno d• (velnt•) d(aa h'bllea poateTlor8a • la Adjudl 
caclón del Contrato. -

2G A pT1111entar al F0VtSSSTE 1 .en el tranacurao da loa quince d(aa 
h.lbll•• 111ulenta1 a la facha en que 1uacrlba al Contra• 
t.o¡ la f'tan&a ••il•lada en •l Arthulo No. 26 del Regla•• 
.. ent.o de la Le7 d.• .Obra• PÚbllc••· 

]Q A , lnlclar ; •Jecuear. loa traba Jo• dentro del plaso que 
iia ·••tlpuló ~n el Plleao da lequllltoa del Concurao. 

4Q A efact:uar, en ca.ea da qua el FOYtlSSTI, aa( lo requiera 
durant:• al praaanee· afto, Obra Adlclonal a la cont:ratada. 

·con. loa •laaoa -pr•cloa unltarloa y eapaclftcaclonea da .. 
eat:a conc11r10¡ en lo• t.9r•lnoa •arcado• por la Lay da •• 
Obra• Pd:bllcaa J "ª leala•ento. 

Que ·.n caao da qua la aaa &djudlcado al =ont:rato J no lo 
flr•e o no praaanta la flan&• ••tlpulad• dentro del pla• 
ao flj•do 0 e1· POVISSSTE, taRdrá derecho a h•car afectivo 
• ·~ fa•or al docuaant.o que. aáa adelanta,•": daac·rlbe J -
que entr11a coao aarant.Ca de aerledad· de la preaent• pr.2. 
poalclón; coao co•penaacl&n por loa dallo• J parjulcloa 
que dlchaa_f'•ltaa de cu1111p_~l~lent.o ocaalone • 

. E N T R E G A ': 

DOCUMENTO: l Carta poder certtft·cad~ •n'te~9l"Hot.ai-lo Público. 
cuando el repre9antante 'de l• l•pr••• no flaura• 
en el Acta Constltutl•la.de la •l•••• para poder 
flr11ar \o·s· docu•entoa del Concurso,oriBlnal o co 
pla certlflcada. -



.!,., 

~; 1 ' 

, DOCUMENTO 

OOCUMENlO 3 

; .. ' 

, DOCUMENTO 1t 

DOCUMENTO 6 

, OOCUEMN'TO. 7 

;¡" ,;· 
'-,-_; 
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REPRESENTAl\rfES 

(Este oárraro tendrá validez en el case de Que el 
POSTOR no sea una i:ier9ona f{slca o de que s lende 
une Saciedad Mercantil su reoresentante no eosté -
facultado para ostentar representacl6n de acuerdo 
con la escritura conetitutlva). 

a).- L.a docUmentacl6n con la ciue el POSTOR coT11- ... 
pruebe eu a•latencla legal y au capac:ldad para -
contratar, can el Gobierno Federal. (Acta Conatl• 
tut\va orlC)lnal o copla certiflcada). 

b) ... En casa de ser persone fhlca. Acta de Naci
rnlento, ortglnal o copia certlflcada v credencial 
que lo ldent1.flque plenamente. 

\.a Qarantia de eerledad da esta prapoalcl6n, can
al.ate •n: C"EQf'B w• ºº'2'' & rwg1 Q§L FQNM pE 
11 yxyzppa !666TE PQB 29'000.000.00 D& BANPAXS 

a M e IHQ "'PAGJUL§l 

e.favor· del Fonda de le vivienda del fnat1tut.o de 
Sa;urld•d y S•rvlclo• Sacl•l•• de 1a• '1'rabaj•do-· 
r•• d•l Eeteda. 

a).- Fotocopia de la Conatancla del. Reglatro en -
el Padr6n de Contratista• de Otnas PÚbllces expe
dido par l• Secreterl• de Pra;ramacl6n v Pr••..i- -
pueata. 

b) .- Orlgt.nal a rotocopla del Registro en la Cima 
ra Nacional de la tnduatrla de la Construccl6n ... ':' 

. del ano an c1.1raa .. 

'cDnetancla de la visite al sltlo de la obre, ade
m6a la empreae contratista. deber• presentar una 
carta en papel mcmtlretedo en donde rnanlf'leet.e que 
conoce ampliamente la ublcac16n en donde se cjec1..1 
tsr' la abra. -

El pr~aente eacrlto,- Prapoalcl6n. 

PLIEGO OE. REQUISITOS V MODELO DEL r.oNTRATO, Se en 
tregaril con la rubrica del Cont.retlsta en todas -: 
las. _hojee, constancia de haber9c enterado deblda
men.te de .su contenido. 
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R EP RES EHTANTEC: 

FXRHA : _____ _¡..il~;¡o:;._:·::~;..· .;;;;:·~:..:;··-~ ) " 

DQCUMENra 8 Programa de trabajo y Honto• H•n•uala• qua •• -
propon• P•ra reallaar la• obra•. De acuerdo con
'"' •quipo, P•r•onal dieponible, el POSTOR pr•a•n. 
taré el proarama de trabajo, al cual .podrá ••r ':" 
modificado por al FOVtSSST! an caao da qua la na 
t11rala&a da la obra a•( lo requiera.. -

DOCUKEllTO 9 Procecllmlant.o da Conatrucclón. 

DOCUHl:NTO 10 Pro1ra111a da Utlll&actón del !:quipo en ta obra, -
dato• bá•t.coa da 111atarlalaa 1 mano da obra y aqul 
po dtapont.bl• por al POSTOR an relación con laa
caracterCatlcaa da la obra •Otlvo del concurao. 

Deber' pr•aentar al documento junc.o· con la re la
ctón da loa pracloe da lo• aat:artal•• ,. •alarloa 
qua lntarvanaan "I rlJan an la obra, an· •l an1'11-
•l• da loa coatoa, horario• dal aq1.1tpo • lndlrac 
toa. -

DQCUMl:llTQ 11 Acu'1lala detallado da lo• precio• 1.1nlcartoa, co• 
rraapondlantaa a loa coftcapt:o• de trabajo cuya -
praaentaclón aa •ollcltada. 

DOCUK&llTO 11 11 Cat,1010 da concaptoa, cantldadaa. apro•l•adaa _ 
da trattaJo, proporcionado por al POVISllTE, debl 
damant.• llenado con loe preclo• utlltarloa en ftJ':' 
•aro "I let.ra. 

ATENTAM!MTI 

PLft'8fil'Riº''iAl ai~ti,'i'ic;t~'lES. s .A. lO:alllJtvi. "a\~t~MGUEZ 
POSTOR. 

FtilKA DEL POSTOR O DEL REPRESENTANTE . 

DXRECCIQN Y TELEFQHO EN LA en. r>f ORIGEN·----'----------

EN LA ffu. DE MEXICO, D.f. INSURGENTES SpR N°1809 9° fISO 

COLONIA GCIAQl\IllPE "INN QEI, ALyAAO OBBEQON TEL;S-34-47-9$ 



PROPUESTA DE PRESUPUESTO DE LOS TRABAJOS. 
-MSU•H-

~o. CE-OAS-87 
U91C~Jf 

o&u.aPA. M.S. "E9'UCACtON Al..UtOS" AGUASCA.t.J&HTES AQS. 

M2 EDtFICACtON 

GS..73 PROTOTIPO C!MlNIS ~ l 7'643,911.379 x 1as.v1v •• 

COMPLEM&fffO DE URBAMlZACIOll 

1M' l.V.A. DE COMP.-D& URBAHl'tACICllf 

Gua-TOTAL 

TOTAL 

Et. tMPGRTE TOTAL DE 3"257'476,502.55 

COM&1I P.U. LA AOJVOfCACION 
DICONTU.1'01 
•tfll1-rtt•• 

s 3'"288'835;782.35 

·• 3"288 '835, ~2. 35 

• 24 1 904,974.096 

• J•7JS,746.ll 

• ; 28'640,120.20 

• 3"257'416,502.SS 

ESTA PROPUESTA ES DE: S • ( 'lle: tllL IX8:IQllOS a!CtJEff'il\ Y SIE'JE KJ:l.UlrE Qa'l'IO-
CUNltJl¡ S.:11Hm. Y SEIS MIL QUINmnt>S OOS PESl6 55/100 M.N.) 

·"· 



4.1.2. ASPECTOS TECNICOS. 

DOCUMENTO Nº 8. 

Re•áaen del. Eauipo Básico para el Cumplimiento del Pro-

.lle!!!!!.L 

Dicho reaWlen deber¡ presentarse en el eequeleto q~~ pi.·o:
porciona 1a Secretaria y aer formulado siguiendo' como mo

delo el que, con car4cter de ejemplo, J.a Secretaría en --. 
cueati6n suministra junto con eate Pliego de Especi~ica-
cionea. DeberA ser firmado por el representante legal. de 

1·a Bapre•• de acuerdo con el Acta constitutiva o por su -
repreaentante debidamente autorizado. 

::.e:..;_: 

'> ~~ 



{,.O NODO 
en • rn 
en • r en J> 
-VJVEN:lA 

; 
.: /. 

LAS FORHA.S QUE SE ANEXAN SON E.JEHPLOS HtPCTETii:JS Y NO 
DEBERAN LLENARSE. EL rosT~R DEBERA PRESENTAR LAS PR=:-- ... 
PUS, DET.\LLADAHENTE 'i EN PAPEL HtHBRETADO • EN ESTAS ... 
HOJAS SF DEBERA AN:JTAR EL NOMBRE DEL PARTICIPANTE Y FIR 

:::!E p;~~~Ni~~s~~=c~:r6~ ~~~~~~~~ DE LA FORMA EN QUE o:[ 
EL FONDO SE RESERVA EL DERECHO DE DESCALtf'fCAR LAS PR:l
POSI:=tOHES, CUANDO CONSIDERE QUE L:JS DATOS BASICQS NEC!, 
SAIUOS NO SON PRESENT ... DOS ADECUADAMENTE. 

'" 
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Q 8 a A? EDIFI(;ACION 18 3 yryIENDAS 

EN: EL MOD~SOCIAL"AGUASCAL:IENTES'' 

CONVOCATORIA No: F-014-87 -

CQNTRATD No; _,C,.E:,_-.;,Oc;:.4=.5--'S'-7'--------

O B R A CIVIL: 

DEll&A PaESl!ITA.RSE LOS ANAt.tStS DE P•:tctos UNITARIOS. Dt: L:l'S 
COllCIPTQS • CUYAS CLAVES SI: aEt.AClONA.K A QONTtNUl\CtaN Y AD!KAS 
AQUE.LLQS QU! CO"ft.t:HEMTE!t COMQ MtHIMO !L 100 1' DtL M:JHTD DE LA 
PROPUESTA. . 

:. tcoTA._: "&H 1.0S AlfAi.tsia Dt PRECIOS UlHTAl.109 SE DE!!:ttAN ª'NStt>t 
llAI. l.DI AC&t&E09 't fi.!.tES ::aRlESPONDt~NTES A TODOS t.ai 
:~:;:~~~~~a::: .. U~TElY!NGAN _PAR.A LA ELA&ORACIOM DE C;JN .... 

,eAllA EL ANALIStS :DE P•t~aas UNITARl::IS 1>t8Elt.A TOHAa8t: EN CUEN ... 
TA LD tSTEBLECIDO A ESTE IESPEC'IQ EN LA LEY DE :JBRAS PUBLICAS 
SU REGLAMENTO Y LAS 8IGLAS GENERALES PA•A LA CONTIATACtOM Y • 
EJECUCtat1 DE OBRAS PUBLICAS Y 9~1VtC't3S R!t.A.CtQffAOQ9 CDH t.AS 
MISMAS, PAaA LAS OEPtNDENCtAS Y tNTtDADtS Ot: LA ADH.tNtSTRA- -
CIOH PU&L~CA FEOERAt. .. 

·. ,\.·QÚU.tAS .PJOÍ'U'tSTA.S QUE NO CUMPLAN 
otspALIFICADAS DUl.ANT! LA R!YISlOH 

CON EL \00 t _"j~lHO. SE1lAN 
TECNtcA. ~ 

_../·:-



{~.º¡;i 
~.; ~·' 
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HO.JA No. 3 DE 4 

EMPRESA : PLANEACIONES X f:ONST 

REPRESENTANTE : C.P. JUAN' Hrpaú;Q p''-

FIRMA ,·r•·.:. 

·ca·sTos. 
1... DillCTOS CENEIALIS. 

A) ... MANO DE DBIA 

HDDELD PARA ANA.LISIS DETALLADO DEL SUELDO • 
TOTAL DlARID. 

MAllO DE OllA SALAllQ COEFICIENTE QUI INCLUYE TOTAL 

"ONTADOR 

CAIO 

ALIAllL 

AYUDANTE 

PION 

TUIERD 

AYUDANT! 

11). -

1 A S E PREITACIDNEI DE LA LEY-
FEDERAL DEL T•ABA.JQ Y -
LAS DIL IEOU&O SOCIAL. 

•< f( 

•< $( 

•< se 
•< $( 

se se 
•< $( 

se $( 

ADEMAS DElllAH ENLISTAISE 1 PQR SEPAllADQ 1 T:J .. 
DAS LAI CATEC:JllAS CQN SUS SALAllOS IESPICTI 
vas DEL. PERSONAL QUE INTERVENGA EN LAS :?IRAS 
EXCEPTUANDO LOS aPERADDIES Y SUS ATUDANTIS • 
QUI DElllAN COlfSlDERAISE Ell LOS C3STOS ROIA· .. 
1101 DE ~QUIPQ'." 

MATERIALES PUISTOS EN 3BIA: 

CEMENTO Ton. 

·'TABIQUE Mtl lar 

CAIOLINA I Lt. 

DIESEL ,( ) I Lt•. 

ADEHAS DEBEIAN INCLUIISE, P31 SEPAIADQ TODOS L:JS HATERIALIES 
QUI VAN. ADQUUUU PARA IUUZU LA OBIA. NO SE~AN IN-

. CLUll LOS MATl:llALES QUE SE QITENOAN DE EXTRA.OC QN E BA.N•-
CDS ·.YA QUE DICHOS HATElU.L!S sr. Dr8EIAN ANALIZA p SEPARA 

.·, DO. . ' . · · -

:-:..·~· --- . . 
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HOJA No. 4 DE 4 

EMPRESA. :PLANEACI.ONES Y CONST. S.A. 

REPRESENTANTE C.P .. JUAN tt.i'OA:r.có 
OOMINGUEZ '_,,;_} 

DATOS BASICOS NECESARIOS ····················.···· ' ' ; ,,._, 
C) • - E Q U t P O S 

CA.MION D! VOLTEO DE ml(hor• activa) ( )/hora 

CA.MtQN DE VOLTEO DE •l(hor• lnactt.va)( )/hora 

PICl.-UP (hora acelva) ( )/hora 

PICl.-UP Chora lnacUva)( )/hora 

CQMPIESOI DE Alll DE 

P.C.M. (hora •ct.lva) e - -. e' )/hora 

CDMPlllOI DE Ali! .DE 

P.C.M. Chora luct.tya)( )/hor• 

(ADEMAS DEl!IA lNCLUIIS! TQDO EL !QUIPO QUE VAYA A 
UIT!IV!Nll EN LA OllA) 

D).- K ! a R A K l E 11 TA: 

LA REllA"IENTA QUE SE UTlLIZAIA EN CADA CONCEPTO DE 

TRAISAJQ, SEaA POICINTA.JE DE 1.A MANO DE OllA NE CESA•• 

IIA. 
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DOCUMENTO Nº 9~ 

-~-~~_.:.~~-~~-l. Equipo Básico. 

-----·--.~~E~ cada una de 1as ·unidades del equipo básico o pri\.ici: -. 

pal., el Postor deberá indicar: marca, modelo, número de-· 
. -... f!!!.~!~•. ~dad, luqar en que se encuentra, si es o no de su

propiedad, y en esté ~l.~imo caso~ ~omo di~pondrá de el. -
Bate Documento será presentado en el esqueleto que propo~ 
ciona la Secretaría en cuesti6n. (o en otro siempre que

sea i9ual a dicho esqueleto) y deberA ser f irmii.do por el.
representante legal· de la Empreaa de acuerdo con el Acta
Constitutiva o por·su representante debidamente autoriza
do. 

La Secretaria en cueati6n se reserva el derecho de comprg 
·-;i ,·'.·bar los datoe-·preaentadoa por el Poator, y ¡mra dicho -

efecto, eate dltiao se ob1i9a·a proporcionar la informa-
~· ci6n adiCional que le •o1icit:e. 

,, ,, 



1 ••• nt'NLVLDilit.\ 

a.- R[VOLVCOAOA .. AEVOLVCOORA 

ltl,• VBl(Jl.OOM. 

11.• VIC!Rf.OOA. SUW.OA 

11 .• VlnR~OA. 

13 •• VllliUIOOR. SHl1\LOA 

14.• VIBRADOR. SllW.o.\ 

115.- VIBRAOOlt. suw .. OA .· 

1 

L 
:~ 
" ~ 
:.~ 

CA50LINA 

CA~"" 
GASOLINA 

...... 
JUPtlt 

... ... ................ 
"'soi.•• ... ... 

~ " .r..:. 
' .. C- .:.::. 1 1 

1 ,. 

.¡ ! 



, .142 

DOCUMENTO Nº l.O • 

.. Programa de Trabajo y de Utilizaci.ón de Eg~ipo. 
.~: . 

.. oeberá ser formulado en los esquel.etos "'que para el -=ifecto . 

proporciona la Secretar~a en cuestión, empleando el méto

do de "Barra.s" y basado en los pla~os estipulados en las
Especificaciones Particulares del concurso para la ejecu

ci6n Y. terminación de las obras. 

La·secretaria·en cuestión suministra un model.o de Progra

ma de trabajos y de Utilización de Equipo para q~e'el. po§ 
tor lo tome solamente como ejemplo, pero queda adv~rtido, 

de que el que presente podrA formu~arlo l.ibremente de -
aCuerdo ce~ la aolución que juz9ue·m6.a conveniente y de

aCuez:·do taitbi'n con loa rendimientos de au planta d,e con!!_. 
trucCi6n, pero •iempre.:que en •1 ee cumpla con 10• pla'.zos ·. 

- fi:jadÓ• para la ejecución y terminación de iaa .. obraS. · 

El Programa de Utilización de Equipo deber4 •er congruente 
·c0n" e1 Progrlllft& de Trabajo. B•te documento debe ser firm1! 
do por e1 repreaentante legal de la empre8a de acúerdO coD 

.. lá• .B•criturA~ constitutiva• por au repre8entante d~bida-: 
mente autorizado. 

;¡ 
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1 JJ:OCUMENTO Nº l.l.. 

Cat&10'90 de 'Precios. 

El Cat,álogo, de Concepto·s y Cantidades de Tr~bajo para pr.Q_ 

pos+~i.6n ·de PreCios Unitari.os· y. Determinación del. Monto -
total. de la Propo~ic~6n~, deberá ser· presentado precisa-
mente· en ·las formas que para dicho obieto proporciona La

secret!ria en cuestión. En dichas·foimas e1 Postor debe
rá expresar, con ndmero y letra.~ en Moneda Nacional, los 

precioE u~itarios de ~cada uno de l.oa Conceptos. de 'fraba"jo 

y a.&J.alftente. _can· núme:io loa iáportea c~rreSPoncUe~.t8a ·a .. :-
lo• co~c~ptos,· d.!terminado ~,dich.oá ·importes mu1t.ip.li.caiido

.1oa: prec~o~ .uni~~i~a· pr~p#~~toB'. Por la• Canti~•~8:~ .. d~,: ~
trab&i.o .impreea~ .'en .el c.t_4logo.; .De~r6. aaf.miamo,_ .efe~
tuar 1&. •'U... eo~reaPondiántie par4 :o~t.·n~r. el i~rt~ tO;
ta1.1 de -la pS:oPoaici6n. · Toda•· iB.a 

1

á~~taci.onea" 8er6n beC~a11 
con.·úq~i~a :de ~•crib!:r __ o-.con ti~t-~ it·'.mán~. '.c~n let.r~ .'Y~
n\UMtro'a'·cl~~oS f'cil.lent9 l:e9ibl~s y. nO -d¡,ber' cOftten8rt-
coE-~8c'cio~~--~ o etmendad"uraa. . ::. :-:' 

-1 

No aér' Sddtido .el c_•t'lo9o; si fue pn\1-~ic!~: la c~ti~·~CÍ6n 
de ~lg6~ Có~cepto de trabajo· o. de. alguna ~1fer~ativa- pr_~-
vista.· . - ~ 

Para que Sea· v'lido e•te Cat6.logo, deberA estar 'firmad~; -
' . ,.· : .. ·'i 

en ~u ~oja __ f~nal y rubricado· en_ ca~a. u?a -.~'!!. ~-':'~ ~~ja,~. ~r_~!! 
tan:t.ea. por el repreaent-ante legal de la .empresa de. aCue·r
do. COn laá f.'.•critu"r~• constitutivas de ia .~.má.: ' ~ .) :{.-r 

·_f 
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DOCUMENTO N ° 12 • 

Análisis de Cargos y Precios Unitarios. 

El Postor deberá presentar lo~ siguientes análisis: 

Manifeetación del porcent4je que el Poator inclu

ye eri lóa precio• · uni tarioa propuesto• para cu-
brir con él aua 9aatos indirectos necesarios y su 

. utilidad. 

En el desc¡loce que ae haga para representar 
este porcentaje, se deber4n enlistar los teng:lo--· 
nea que "ae afecten, indicando un porcentaje- para

cada uno de elloa, cuya auma repreaentar4 el por
ciento total por cargo indirecto.. A continuación 

ae preaentan como ejemPloa al.9unoa.de loa .renqlo
nea que podrían preaentarae aclar6ndos!E!! que. en tg 

doa loa casos ae requiere que ae presen~e i~vari~ 
blemente por aeparado el renglón de utilidad;·. 

TRASLADO "DE EQUIPO, CONSTRUCCION DE OFICINAS, 

BODEGAS Y TALLERES :--;..--------------------------------Nt 

AD~IN_ISTRACION DE CAMPO: ------------------------------P' 

CAMINOS, CAMPAMENTOS, CONSTRUCCION Y CONSERV[! 

CION:--------------------------------------------.:.---Q% 

TRAN~PORT,E DE PER~ONAL .Y ~QUIPO:--------.:_------------R\, 

BONIFICACIONES:---------------------------.-------5\ 

FINANCIAMIENTO, SEGUROS Y PIANZAS:-------------------T\ 

GASTOS DE ADMINISTRACION DE OFICINAS CENTRALESi------UI 

UTILIDAD DESPUES DE IHPUESTOSz -----------------------V\ 

IMPUESTOS FISCALES: ----------------------------------X% 
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IMPREVISTOS : -----------------------------------------Yi 

SUMA PORCENTAJE TOTAL POR CARGOS INDIRECTOSa-----------Z\ 

b). - An4lisis de loa costos directos correspondientes 
a. la operación y car9oa fijos de 1011 equipos bá

•ico• de co~atru~ciÓn que ·pretende emplear en -

Ía.~ ~b~ ••• 

e>.- An4lis.is detallado• de loa precio• unitario• que 
propone para cada uno . de_ loa Concepto• de Traba

jo Que ee indican en laa. Eapecificacionea Parti
culares del Concurao. en el Capítulo IV. -En cada 

uno de eatoa anAiiai• •• a.notar.in, después de la· 

auma. del coato di~ecto,. el porc~nt.i.je y la cant.! 
, .da.d total _correapondi8nte al coatO indirecto ( i.!! 

cluyendo la utilidad) considerado por el Poator
par~ obtener el precio. unitar¡o prOpuesto en el-

,,,. 1 ~~41090. 

Loa an&.liaia de Precio• Uni tarioa deber4n ajua-

tarse a lo eet-ipulado e~ la SECCION 4 de l~~ BA

SES Y NORMAS GENERALES PARA LA CONTRATACION Y --
·- EJECUCION DE OBRAS ·ptJBLICAS~ aeqdn publicaci6n -

del Diario Oficial· de fecha· 26 de enero de 1970. 

Cada. uno de estos aná.lis.in Jeberá ser firmado por 
el representante de la Empresa debidamente· autor! 

· zado. 



./_/ 

.14.7 

co:i\rOCATOP.iA ::o. F-oa .. -sa 

CO!lCt:F.SO !:o. CE-049-B.S 
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(rl ... ' li!ff:·!: 
........ \ ....... '/./ ~ .. Pon ::o CU:-:?LIR ce:; LO ::.S:.i.ELEClOO e:: EL PLI::GO DE ñE;:U:Sl!OS :-::: :::;-
~?' ..... ~ CUilSO. · 

'= !: ... POR NO CUMPLIR ce:¡ EL CHEQUE D~ GAR:.llT.!A E:I LOS TER:-:r::os DEL PL:i:~O 
il.G,Q..-::;:;.:.:~ DE REOUISITUS DE co::cuaso. CAPITULq I,1:;c1so 6. 

~ .... .::~~:e 
Fo:-o;oo DE 

LA Yl\!i[;';!lA 
·-···· :d:J:· •. :· 

COHPAAIA K O 11 TO 

HARl'EC CONSTRUCClO~ES1 S.A. 
DE e.V~~ .... 

JtL\HSA. S.A. DE C. V. 



E.L TITCt.AR Dt: LA JE,f,\TCRA DE 
SER\'lCIOS llE OüRA 

PO& LA CONTIL\LORIA GENERAL -
DEL lSSSTE 

a. .n:n DP. DEP'IO. Í>E' í:oiicuR-
sos DEL· SECRETARIADO TEC!llCO 

lllG. JULIO· SERaA."\O ,,.COS'tA 

·roa. LA SECRETAÍllA DE DESARRÓLLO 
UUA!iO Y EplLOGl•\ . 

POR LA SECP..ETi,?.IA DE LA C!)::TR.\
LORIA GE!\i::?.AL UC: LA ..;::.::>C!l..!.CIO:l 

PGll LA SECRETARIA DE PROCRAMA-
Cl08 Y PRESUPUESTO·-" . 

• 149 

·~"·~--· .. ~·.'(.~ '· 
'"l 
« 



~ 
ISSSTE 

Fo,...;oo DE 
LA VJ\'IE!\:DA 

·150 

CONVOCATORIA No. F--006-88 

coucunso No. CE-049-88 

AC?A SE'GUNDA QUE SE FORMULA CON MOTIVO DEL CONCURSO CONVOCADO POR EL 
FONDO DE LA VIVJErmA DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD y SERVICIOS SOCIALES 
DE LOS TñADA.J'J'tDORES DEL ESTADO t\o. CE'--049-eB RELATIVO A LA EDIFICA
CION DE 90 VIVIENDAS EN EL MODUJ.O SOCIAL "EL PARA ISO" 'l'mCTLA CTZ., -
CHIS. ·, -----

En 1• Ciudad de México. siendo las 12:10 hcraa del día 14 de octubre 
de •ir naveclentos ochenbl y ocho. de acuerdo con.111 cibl hecha~ n2 
ttrtcad• ·a loe tnteresadoa que participaron en el :!ICto celebrado el 
-d[a 28 de aeptieebre • se aún ACl'A PRJJlfERA de este concurso 7 para dar 

· . • conocer el tello del Fondo de la Vivienda del IftSti tuto de Seguri
dad·~ Sel"Vlcloa Socl•le3 de loa Trüajadorca del Estado. ae reL&nie-
ron. en el Secrebrtado Técnico Fara la Adjudicaci6r. de Ccntratoa. -
ublc.do ·en IUguel Morefta No. 211. So. Ptao. Cal. San .Joa6 Znauraentea • 

. ,1u p,nonu tJ'.•Jcu • .,r.iea , f'unctonario• C:U7Qll nollbre9. n ..... JI 

~!~~~~~~~ .. ~~-~~~-~~~========= 
·U ·..au.at• c!e 1• ~•iclat'N• rectb&daa • .e 11ev6 a c8bo ccntonáo 
.a ia. dtapomtcA.onn contenida8 en 1• l.97 de a..... Pm>Ucam -, au Re--....... to.------··----------------------
..-.aid.16. el •ct"o. en repre..nt:act6n del Fondo dol ISSSTE. el c. In¡:. 
Car loa· Ricardo Torrea oa..a.- Secretar.lo T&cn.lco para 1• AdJud.lca-
ct&. de Conb-•~ .-------------------

De9pUEa de paaar U.ata de·.:.a.lat:enc1• a laa -.re ... parttcJpantes el 
C. Reprcaontante COllURJ.c6' a 108 proeentea el. l'allo Jnmpolable del -
Pondo qt19 t'ue eI •fpd.ente:--------------

Hecho· el ••tudlo de' lDS propoeic:Jonca recJbtdaa en el conc\Ll"SO el -
Pondo do l• VivA.~ del 1sssrs. encontró que la propo9ic16n prenen·· 
~ pt.•' 111 eo.p.ft!a: cotlSTRUCCIOttCS MICSA. S .. A •• CCXl un J.: . .K>t ..e de-
92.6&4'978,417.09 ecos •IL St:ISCIElfTOS SESENTA y CUATRO NILLONÉS NO 
VECIENTOS SET!NrA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS DIECISIETE PESOS 09/100 = •... )------------------------
resu.lt6 conveniente para aua tnUreaea en vista! de lo cual ae adjudi 
ca a dicha mwpreoa el Coct.b-ato No. CE-D49-BB r•l•t.tvo a la EDIFICA-= 
CJON DE 90 VIVIENDAS F.N EL MODULO SOCIAL "EL PARAISO" TUXTLA CTZ. -

CHIS. ----------

El •Jaino f"unc:ionar.to mani reató que la presente acta aurt.trá el er~
to "dc nottrlcoción l~nal de 111 adjudicac.t6n del contrato, así. e~ -
la orden de trabajo rc!lpectlvo para lnlciar ,las obrua. por lo que de 
acuerdo a loa eapcclrtcocionen que.atrv1oron de base lll concurao la. 
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·eor:ipañío: COHSTRUCCIOtlES HlCSA. S.A •.. --0·------~--

queda obll&ada a rlrear el contr•to citado '6 • presentar la f'ianze e• 
1:.1.pula.S. en laa apeclf'lcaclonea corrcspondlentea dentro de loa ve1n: 
'te d(- contadoa a partir de la techa de adjudicación.------

a.a. Secret.arlu • la Contralorla Gen•r•l ele la Federmcl6n 'JI 1a de -
Proar.-ci6n '6 ~ta, intervienen ele acuerdo con 1- f'•cult.ade:1 
QU., 1- canf'lere

0 

la Le7 Or¡Ani~ de le Adl9lnl•tr.c16n N'iblica Federal 
' la Le¡t"·de Obr- PúbU.caa-, por ·COGdYCt.o de .... repreacnt.antea ,- con 

·.•1 oonoctal.ento de la ~ RaclonAl de la lnck.:lWta d9 la eonatmuc .. 
el ... - haca Nber a dlchu Dependencl• l• reali..Ct6n ele .. u Acto, 
par8 •J•rclclo de M ab'lbuctonea. 

:...Ci:o Continuo ., de act.Mrdo ~ la eateblecl~ ~ .1- especU'icacionca 
119~. concurao f'\M!ron devueltoe a 1- efl:Pl'e••• p&í-UctP.,.tea loa docu
.-ento. .QUll en.t.reaaron como prantla de aerledad de eua propoaiclonea • 

..... cona~t ••• fin de que aurta tocto. 109 er~ctoa legnlca q~ le 
aan inherente. f'lf"llUln .la prese"!te• 111 dla dcr la techa 1- personas -
que aalatleron, al Acto. · • · · · - · - • 

LA ~"UlliJIREctORA TECNICA 

.... 

ARO. MARTHA LODO CEIL"'IICHEN 

y 

1 .. ) t ' i ,. 
~ - ' 1 

EL SECRETARIO ... ~caico PARA LA 
, ' ADJWICACIOH DE COt:fRATOS 

/ 

1 . 

. \.. .i 

.. · ... 
.. ~:'·'- . -_,"'"t..-::.-, 
.ING .. C~ R. ·TO~S GOIU .. -Z 
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CUADRO 5.J..l 

AllÓ 

J.t.82 

lf.93 

:1~·· 
l!ÍB~ 
HH 

Bi 

PUBllTB: 

PORCBll'IAJB DE PARTICJ:PACJ:Oll MIUAL l'Oll JIOllTO DB ~ 

CURSOS RBGIBTJIADOB COll RBSPBC'l'O A LA PRODUCCJ:ON, TQ 

TAL DB LA IllDUSTIUA DB LA COllB'1'IUICCIOll. 

PRODUCCIOll 

CllJ:C 

506 917 

643 900 

1 174 376 

l 755 671 

2 909 174 B/ 

Cifra Batimada. 
Direcci6n ~J.ca, 

NOlft'O DB LOS 

COllCURSOS. 

45 347 

l.10 980 

153 ou 
208 648 

304 586 

CHIC. 

' 

8.94 

J.7.2) 

J.3.03 

11.8~ 

10"47 

- -~ 1. ~ 
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WUJm s.1.2.2 

':JIS:tUIUCICll PORCElfTUi\L DE ~ DEllUIM. DE ccasTRUCCim' EN 1985 POR 

TIPO DE SECTOR Y Q.IEWTE. 

......... ....... 
S.Ctw.eCH•ta~ - •••1 ... , ... Tatal. •S 10 

2mim-.1<0 1413- U.9 r15i0 

s.llMc:tar Mt•rmo F...,_1 428 314 24.4 e 01s - .. 028 4.9 l 610 

. SEDUE 31 602 1.a 591 

. ser Ut 120 7.4 2 431 

.• DOF 112 363 6.4 2 102 ·, 

Otras 6a 471 - 3.9 1 211 

Subnctor Qobtemos Estatales y 
·~fcfpi1H 244 038 13.9 4 566 

subseétor P1rUstaital IDO ... 45.6 14 971 

. l'PEl 282 6fi3 16.1 5 289 

CfE 66 715 '·" 1 248 

,CAPFCE 64 960 '·' 1 215 

FDYISSSlE 33 358 . 1.9 624 

llFCllAYIT 145 721 ... 2 727 

Otras 207 1651 u.e 3,876 ...... _ -- H.1 ·-Particular 261 595 14.9 4 895 

SubcontraU:dos 21 068 1.2 394 

1lllllL 1 155 111 100.00 

,._ 
••• Mtll~s cié. pesos' corrientes • 
... 70: MfllONt de pesos a precios de 1970 
T.C.•.A.: Tasa de crect•tento mectto anual~ 

FID1t: Dtrecc:t• Táfca. CllC. 

.160 

T~C.W~. 

( 3.0) 

(16.4) 

(36.4) 

so.a 
(33.1) 

11.2 

, 4.D 

5~1 

3,5 

a.a 
14.0 

~4.4 

(24;0) 

( 9,4¡ 

-, ci,Í;) 

( '·º 
( 7.1) 

(28.1) 

( 4.0) 
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CUADRO 5.1.3 

DISTIUBUCIOH GllOGRAPICA DB LA Dl!IUlllDA DB 
COHSTRUCCIOH Bll 1985. 

BllTIDAD D9IAllDA • D- T.C. .. . IUIAL N.A. 
1111 $ 70 

1. Aguascalientes 8 427 0.48 158 (4'.4) 
2. Baja cal;i.foinia 60 220 3.43 l 127 19.8 
3. ,Baja california Sur 7 725 0.44 145 (59.6) 
4. Campeche 47 403 2.70 887 149 .2 
s. coahuila 30 900 l.76 578 29.9 
6. colima 13 343 o .76 250 2.9 
7. Chiapas 45 121 2.57 844 ( 5.5) 
8. Chihuahua 48 .808 2.78 913 ( 2.7) 
9. Distrito Federal 388 705 22.14 273 .21.4 

10. ·~YJ;'ARCJO 2l 244 l.21 397 ( 1.7) 
l.l. .G\Ulnajuato 64 609 3.68 l 209 43.6 
12. ,Guerrero 31 .953 l.82 598 (42 .5) 
13. -llidalgo 23 877 l.36 447 37.S 
14. Jaliaco 109 378 6.23 2 046 36.9 
15. M6xico 1.37 469 7.83 2 572 ll.3 
16.· Michoac4n 54 601 3.11 1 022 ( 2.7) 
J.1.· More loa 9 656 O.SS l.81 . 57.3 
18. N&yarit 11. 236 0.64 210 25.0 
l.9. Nuevo León 60 044 3.42 l. 123 :(26.7) 
20. oaxaca 22 473 l.28 420 ·(79.4 J 
21. Puebla 51. 792 2.95 969 ''(-9.3) 
22. Querétaro 15 099 0.86 282 (56.6 J 
23. Quint&na Roo 28 442 l.62 532 26.4· 
24. San Luis Potosi 22 121 l.26 414 (46.0) 
25. Si na loa 23 350 l.33 437 (22.7) 
26. Sonora 28 969 1.65 542 (29.0) 
27. Tabasco 88 661 5.05 659 (17.4) 
28. Tamaulipas 52 495 2.99 982 (16.4) 
29. Tlaxcala" 12 .641 0.72 236 ( 9.2) 
30. Vera.cruz· 175' 567 10.00 285 ... (10;3) 
31. Yuca tan 42 312 2.41 792 45.6 
32. zacateca.a 15 274 0.87 286 19.2 
33. Extranjero l 756 0.10 33 · 135. 7 

·.r .O 'l' AL l 755 671 100.00 32 849 ( 4;01 
11111 $1 Millones.de pesos corrientes. 
11111 701 Millones de pesos &'precios 1970. .;. : 

T.C.11.A.t Tasa de Crecimiento ~edio_ anual.,· 
PUBllTB: oirecci6n Técnica. CNIC 
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CUADRO S.1.4 

BS'l'l\UCTUllA PORCBllTW\L DB LA PROBLBllATICA DE 
LA IHDUSTRIA DB LA COllSftUCCXOll. 

Ti.¡jO de Probl-6tJ.ca 

~traao en el pago de eatimacionea. 
lnflaci6n y ajuate de precios. 

·;, ~iltricclone• crecl.itici••· 
:,· ~~aso en ·1~ ~onn:alaci6D de con~ato•. .,.._.,,..rdo da preeioa unit:arioa. 
~¡ IÍli~sea de pereona1 capacitado. 

:} ~•J.dad de capaci~ar per•o~al. 
~aaaea de .. teriale•. 
&tu de eq;.ipo. 
cM:roa. 
·~ 

Total. 

PirBllTlh Direcci6n T.Scnica,. CllIC. 

• 
'28.3 

11.2 
10.4 

• •• 
·1.1 

1.1 

..s 
t.l 
Zó5 

1.0 
100.0 

.163 
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ESTRlJC11JAA PCllCUJ1W. DEL PERFIL DE LA PROBl.EMTICA EN 1985 
POR ESPECIALIDADES. 

Pll08LEJUl.TICA EIJIFICACIQN tOllSTRUCCIDM COltSTRUCCIOIC UISTALACI.Q ....... lllDUST1UM. llES. 

a. Ratr.so en 11 for9.1la-
ct6n de Contratos. 8.00 10.6 10.0 8.8 

1. Cobro de Estt•etone1. 28.3 31 .. 0 23.6 27.2 

c. 1r1n•c16n 7 •Justa de 
prectos. 20.1 111.9 19.2 '20.4 

:' 1. Dtscusl&I • prectos .. 
•ltartn. 1.6 7.2 7.6 ; . . 1.1 

E.-t ... •-1tar -1. s.o ... 4.t .•··· 
'.'• E1~ase1 de ptnOMl ca-

:,.citado. 8.1 6.7 8,0 7.8 

G¡,Rcstrfcctones ct"edtttcies 12.4 .11.9 u.e 12~1 

•· E.scasez de •tertalH~ 2.5 3.2 4.1 3.7 

1.i Otros. 5.4 6,5 ~-ª 8.9 

TOTAL ·100.0 100.0 100.0 100.0 -· Dtrecct6n Tfcntca .. CJUC. 

.l64 

SERVICIOS 
PROFESIO-
""1.ES. 

13.7 

29.4 

17.l 

6,2 

,•; . 
. . s.o 

8,1 

U.9 

2.5 . .. 
100.0 
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~ Clll~ REGISll!AllOS POR anc, ofAi.1wm ... DIWnas •c.iuaus • !mm, -·- llESIDDll.1- Y -SAS E JUnC! 
PACI .. ESTA?M., - D. AllO IE 1986, .__ C111 D. 111111 • IM. 

•:ele eo.. -te• -te~nos 1 •1 -to Total 
1085 1- ·- ·- ·- ·- 1- 1-

l. f:EMEX 261 1•1 H1Zll1I 11.a1.~ IH! H•16 · "D~10 l!150 
2. SCI 137 ¡ge •••• ! H11G:1! llS1I 545 1 U1IQ 16130 
3. OTROS 491 ... D1W! ~1!!lcl ~t,s y.2 13.00 11.20 
4 ~AH }43 H~ U1:1Sl1! U1H!i l;I ¡ &!~.! ~ i2 z 60 
5. IMSS 93 116 11!§513 1s1001 1• 79:1 ¡34.4 l130 7.20 
6. CFE !40 JH u.11~.1 11.11•.z 1!!3,g 17418 s.~ •.20 
'· FOHATUR 39 33 !1U~ 7 n.aag.s UQ i 3§213 112º 31~ 
e. Q:.0 1F 131 HZ l1H• 4 ¡g.tz• I UI a.• 2.~ 3,¡g .. CAP fil 265 30Z Z1tiZ ! ¡o.a:•¡ i!. ~J.~ 3.!0 

3 ºº 10. JSSSTE 43 ~ 1 1us1s l10U13 1:!:517 226.1 3100 2,60 
11. FOVJSSSTE 48 !• 1115711 !11!'·! 112.0 3'411 3 70 2160 
12. FF.CC. 33 1• 11!171! l1256 o 42 1 11.2 0,§.2 2.10 
13, TELKEX !01 IQI l1DI 1 •1l:H1l ~2 6 42,7 ):50 1130 
141 ~~ 59 11 111111 !1Hl1I ~3 1 521! º·2º: l.;10 
15, F~BTIMEX !17 !! 1111111 111121! z•., 6!1! 3.90 1.10 
16. g~UE 28 !!! 1.!11 l1•l!12 ~311 8314 0 140 0.10 
17. SSA 6 1• 121 1 iMl:~!.I H1I 1~1.§ s:!1Q2 Q,60 
IB. POI-lP~ s !!! U?1R 1.1S1! g.o 2417 º·lº o.so 
19. J:iSf!!! 32 I~ l1HI 1 1.m.1 11.1 un.~ 1 00 21!2 
20. ~u; 27 ll 1.111111 IH1I s• H.i 2.~ o i!! 
21. Q!M$UPQ !O § HI! 2121 Hi !111 i!l g ¡g 
22. AHHSA !8 • uzz U!16 H.2 26.¡ 0.30 º•ºº 
23. K~. !ij!i. 1 gg JIZI 2 ~ !! 12!1! 0.00 0.00 
24 ~uc~ 1 HZ I! ! HZ !!14 Q ~R º•ºº 25 SP • •• g ¡z 2 •• 3 •.i g,¡g 2.22 
2§. CffUC 23 2 H1tJI l IR ltl1I 2.2 s,12 º·"2 27. SICAATSA 1 2 !1H•1I º·2 31!Z41l 0 10 1.50 o,oo 
ll lllSft 2 11! z g R D!Z R g 2 IR R IHl 
29. FOllQl;PORT 2 212 2.2 º•º D1Q o.oo º•ºº 

Tlll"M.ES USI ZIU 111.au.• -···· ••• ••• z 100.00 JDD.00 
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CONCLUSIONES .. 

~a interpretación de la Normatividad, desde el punto de

vista de organismos contructores, indica que "es público el re

conocimiento que se ha hecho de. que, en general, la le_gislación 
.mexicana, en diferentes materias, fu~ concebida para regular -

condiciones de vida para ápocas no inflacionaria• y que, en coa 
secuencia, no son adecuadas para regular 1as que existen' en es

te momento, provocando que aunque se haga una aplicación estri~ 

ta de la Ley, esta resulta deficiente para atender con justicia 
y equidad las situaciones que regula•. 

Ea aconsejabl=e, que en un futuro inmediato se adecuen -

las Regl~• Generales de Contratación de Obras Pdblicaa y de' Se!. 
vicios Relacionados con las Mismas, en donde se contemplen de -

aaanera eapec!fica laa particularidades de esta importante rama

da laa obraa pdblicaa, que aon loa servicios profesionales de -

inveatigaci6n, consultoría, a•eaor!a •upervisión, etc. 

_En un futuro inmedi8.:to, tal vez fuera necesario., compI:e

mentar la Ley de Obras Pdblicas y su Reqlamento, considerando -
en.estoa ordenamientos iOs articulo& normativos que sean neces~ 
rio•, para abarcar la problemAtica de "dicha rama. 

Actualmente, ante la notable dismin~ci~n.en la demanda -

de obra, la capacidad ociosa, la.falta de liquidez y la expect~ 
tiva de la quiebra, algunos constructores se h~n visto obliga-

dos a contrataciones muy poco o nada rentables, provocando una
paulatina imposibilidad para reporier activos y como consecuen-
cia lógica de ello, 1& descapitalizaci6n de la mayoría de·las -

empresas que integran la indu&tria de la construcción. 

Debido.al tiempo necesario para la formulaci6n y pago de 

·estimaciones y a las al.tas tasas ·de. in~eres en ~l. mar.cado de_l -

dinero, el costo financiero se ha convertido en la principal 
causa de la descapitalización de las empresas constructoras. 
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La interpretación equivocada de la Ley y el aparente ah~ 
rro logrado al otorgar las obras a la propuesta más baja, ha he-

·- cho que al pas6 del ·tiempO es.ta práctica se haya revertido con -

-efectos negcltiVOs, como son el abandono de las·'obras, atrasos im 
p0rta:ntés · en los programas, elevación de los costos y transtor-

no~ 'Para la· dependencia o entidad contratante en la te"rminaci6n
de las obras t. teniendo que regresar lo' andado y recomenzar la -
contratación de los trabajos, además de la di.ficultad para recu

pera,r la parte no amortizada del anticipo inicial. 

Es necesario superar la-subjetividad de loa criterios en

los falloa, adoptando criterios para ponderar objetivamente los

requisitos de solvencia técnica, econ6~ica y de experiencia, que 

garanticen el correcto y oportuno CWIPlímiento de lOa contra-
tos. 

sa· úrgente eatablecer la·noraatividad qua comprenda la -

proble-'tica especifica de loa •ervicios relacionado• con la 
obra páblica, ya que tanto en la Ley de Obra• Pdblica•, Como en

au Regl .. ento existe una qran laguna legislativa al reapecto. 

Cuando el otorgamiento de lo• contrato• da obra pdblica

ae lleva a cabo en lo• dltimoa meses de un ejercicio preaupuea-
tal, seria conveniente ampliar suficientemente el porcentaje del 

anticipo, para que cubra los gastos de compra de materiales y -
las inat'a1·aciones provi•ionales que debe efectuar el· contratista 

y lo• primeros mese• del nuevo Gobierno. 

En·la presupueataci6n y planeaci6n del flujo de efectivo 

•e deberA considerar como factor de capital importancia el costo 
financiero. 

·se hace necesario que eri loa contratos de obra pública y 

en las •aegla• Generalea de Contrataci6n ", se.establezca 1a se
cuencia para el trAaite y autorización de los precios unitarios 
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·no contemplados en la proposición inicial. 

A fin de detener la descapitalización de la industria de 
~a construcción. es urgente revisar con detenimiento los porcen

tajes de anticipos del 10' y del 20% que seftala el •aeglamento"
con la intenci6n de incrementar dichos porcientos. 

Para cuando se tenga establecida la proporción en que i!! 

tervienen los insumo• en el costo directo de las obras, ea conv~ 

niente que a través de una disposición administrativa, emitida -
por la Secretaría de la Contraloría y Presupuesto, sé establezca 

el plazo para el procedimiento de ajuste que seftala la fracción
III del artícu1o 50 del Reglamento. 

Para contribuir a la superación de las diferencias y a la 
corrección de las desviaciones, es urgente la participaci6n deci
dida de la Secretaria de la Contraloria General de la Federación 

a fin de vigi1ar que se CW71plan las disposiciones del r':gl._~~ento 

y eval.uar los resu1tados obtenidos sin propiciar situaciones in
hibitorias. 

Se recomienda en forma muy insistente a los·constructores, 

el que su participaci6n en los concursos ae realice con precios
uni tar ios analizados en forma realista y actualizada, a fin de no 
incurrir en 1a integración de presupue•toa irreales, que conduz-

can. necesariamente a situaciones de pérdidas, descapitalización,
abandono de obra~, recisi6n de contrato& etc. 

Para lograr la correcta aplicación y operación, tanto de 

la Ley, de Obras Públicas como de su Reglam~nto~ d~be exi~~ir el

compromiso de cumplirlos, compromiso que serA siempre co~respon
sable del.a •contratante" y el •contratista". Es por el.10 conv~ 
ni.ente establecer seminarios, mesas redondas, conferenc~as, etc., 
en que se p1anteen dudas y se aclaren conceptos.-·: 
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