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INTRODUCCION

Cuando un pafs vive en unu eta-d en la cual -
existen altos Insices de inflacion, endeudamiento-
externo ¢ interno, inseguriuaa wociil y economica,
entonces las autoridades y el gobierno se ven en -
la imperiosa necesiuau de recurrsir & soluciones —-—
arasticas para soluciunar sus problemas,

Tratéandose de un: economia en crisis como la-
mexiczne, se buscaron soluciones "fdciles" pafa in
yectarle ingresos al pals por medio de reforaas a-
las leyes fiscules existentes en materia de recau-
dacifn, Sin embargo esas reformas czusaron perjui
cios mayores que los beneficios cue se¢ proponian -~
éohheguir, ya gue pasaron por alio las nrovlemiti-
cas propias de los contribuyentes ae e.us leyes —-—
fiscales.

Tal es el ¢c~s50 de la Ley uel Imnuesto sobre -
la Renta la cual ha tenido sus princip:.ies mouiii-
caciones en los aiios de 1967, 19¢b y laz de 1969.

Fueron y ern: lm actuiliaau, son incuict=ites -
los cambios que sintieron los contribuyentes ael -
Impuesto sobre la Renta 2l aplicar las reformas --
fiscales en los :dos citaduvs, al ..avers: necho las
modificaciones legales al vauor, .uscanuo unicamen
te recaudar mas ingresos.

3in embargo este trabajo tiene comu finaliuau
conocer los cambios trascendentzles en materia de-

los pagos provisionales ue Impuesto sobre la Renta



de 1zs Socieuﬁdes Mercantiles, ya cue son estos --
los que e¢n mayor meaida se uan visto aliectudos por
los cambios tan rauicales gue na sufriuo la citada
ley en los atios anteriormente precisacos.

Conforme se analice este irubajo nos podemos-
dar cuenta la gren varieazd de situaciones yue tra
jo consi.o la ya multicitada retorma fiscal.

S5e tratard de ser lo mas claro posivle en los
planteamiehtos de este trabajo, ya que ae necno --
los pay0s proviéionales de las Sociedades Mercan—-
tiles son muy compiejos y diffciles de entenuer pa
ra los no diestros ¢n esta materia y, acemés obSeg

vados desue un punto de vista Jurfdico.
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CAPITULO . 1.
LOS IMPUESTOS

l.- Definicidén.

Es comin para los contribuyentes en México, -
que la palabra Impuesto, venga acompafiada con la -
idea de obligacién de pagar una cantidau de dinero
por las utilidades que obtienen; uc los iugresos -
en efectivo, en bienes, en servicio o e€n eapecie.

La gran mayoria ue los contribuyentes uesconp
cen que los impuestos forman parte de las llamadas
contribuciones.

Para cbmprender mejor esta idea, senalarenos—
que el deiho Fiscal de la Federacién establece en
su artficulo 2o0. la clasificacién de las contribu-—-
ciones y sefialas

" Las contribuciones se clasifican en impues—

tos, aportaciones de seguridad social, con-
tribuciones de mejoras y cerecuos..."

Del pérrafo anterior st puede obsecrvar gue —-
los impuestos son una parte esencial de las contri
buciones, y de los que mas adelante se hard men---
cién ampliamente, ya que el objetivo primordial de
este trabajo, es el conocimiento lo mus completo -
posible de los pagos provisionales del Impuesto ——
sobre la Renta ue lss socituamdes mercantiles.

Siguiendo este orden de ideas, se puede decir

lo siguientes
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" La figura tipica de las contribuciones es -~

el impuesto, entenaido como prestacion coactiva ge
nerelmente recuniaria, deoide nor el sujeto pasivo,
sin ninguna relacién especifica con un particular,

¢s la activiaad uel ente publico y a favor del su-

jeto mismo que esta obliguuo a cumplir aguella —--

nrestacidén cuando se encuentra en una aeterminada-~

relacién (fijaca por la ley), con el presupuesto -

de necuo legalmente establecido.™ ( 1 )

Bl impuesto~ viene pues, calificedo, de forma
aiversa €n relacion a la manera de manifestarse, -
de la capacidaa contributiva tomada por el legisla
aor «n consiweracién en la confisuracidén técnica -
ae la Contribucion,

Pare los economistas definir un impuesto con-
siste en atenaer sus funciones econdmicas, asegu—-
réndose que todo cuanto funciona en esta forma que
da cubierto con esta definicién.

El Concise Oxford bDictionary define al impues
to como "Zontrioucion que grava a personas, propie
daues o negocios para el sosteniaiento del Estauo.

(2)

(1) Gian Antonio Micuceli: "Curso de aerec:o Triou-

‘ tario" Euitoriales de Derecno ‘euniuas 1975. ~
aag. 251,

(2) (45 ajios) Revista del Trivunal Fisesl ue la Fe

derucion po. 411, Tomol
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Siguiendo esta linea de ideas, para los econo
mistas el pago de los impuestos esta ideadov entre-
otras cosas, para reducir el gasto privaco a fin -
de nermitir que los E£stados gasten sin causar in--
flacién.

Esto es, en la medida en .ue los contribuyen-
tes enteren sus impuestos corresnoncientes, el ne-
tado tendr4 recursos financieros para hacerle fren
te a los gastos publicos, logranuo con esto sanear
la economia interna nacional, y asi, no peair pres
tamos a la Banca dundial que hacen gue se ueterio-
re nuestra economia.

Con el afén de comprenaer ei concepto de Ifme--
puestos y de conocer su base original, se reguiere
hacer referencias a la Legislacit6n mexicana, la --
que los define diciendo; que son nrestaciones en -
dinero o en especie que fija la Ley con caracter -
general y obligatorio a cargo de personas fisicas-
o morales para cubrir los gastos nUblicos, bDe tal
manera y para entender mejor lo anterior, el Cdédi-
g0 Fiscal de la Federacidn define en su articulo -~
20. fraccion I 1o siguiente:

" I- IMPUESTOS-~ Son lus contribuciones esta-
blecidas en ley que deben pagar las personas fisi-
cas y morales que se encuentren en la situacion ju
riacica o de hec.o prevista por la misma y que sean

distintas de las sefialauac en las fracciones II, -
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\Aportaciones de Seguriua. Social) III, (Contribu-—
ciones de Mejoras) y IV (Jerechos) de este articu-
lo.m ( 3)

Desde el punto ue vista de nuestro derechuo po
sitivo, el articulo primerv del Cédigo Fiscal de -
la Federacién, refiere todos los ingresos a la re-
gulacitn de le;es fiscales, al sefialar que los im-
puestos, derechos y aprovechamientos, contribucio-
nes de mejoras, productos y aportaciones de seguri
dad social, se regularan por las leyes fiscales —-
respectivas.

Depiuo al gran numero de juristas ¢ue se po--—
drian citar, con el objeto de conover sus defini--
ciones de impuesto, y dadu que se referirfan al ru
bro impuesté en forma general, duiero plasmar uni-
camente lo que algunos juristas seflalan como su de
finicién de Impuesto sobre la Renta, ya que es es-
te impuesto el que de manera trascendental se tra-
ta cn este trabajo de investigacion, sin querer --
por esto restarle imnortancia a las demas contribu
ciones de que son sujetos lo. contribuyentes.

Je detinicion de Impuesto sobre la Renta tene
mos conceptos, comentarios y persamientos de diver.
. 808 juristas penéauores, de los cuales podemosS -

(3) Céaigo Fiscal de la Federacién 19¢9 Editorial

Jofiscal Zditores. pag. 1
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citar a los siguientes:

PLORES ZAVALA E@NESTO. "La fuente normal de -
los impuvestos debe ser la renta., La renta esta —--
constituid« esencialmente vor los ingresvs en mong
da o en especie, gue provengan ael patrimonio per—
sonal o de las actividades propias .del contribuyen
te o de la combinacioén de ambos, como el ejercicio
de wna profesidén ..." ( 4 )

" La ley toma como base la renta neta en el -~
impuesto al ingreso global de las empresas, porgue
considera como ingreso gravable, la eiiferecncia en-—
tre los ingresos acumulzucs en wi ejercicio y las-—
deducciones autorizadas por la ley ..." (5 )

DE LA GARZA S=uGI0O .- Jedala en su libro, io-
que dice SAINS D BUJAUDA, en cu obra Hacienda y -
Dereciio. "El Impuesto sobre la Renta se propone -
gravar la ricueza en formacidn, La renta esta —---
constituida esencialmente por los ingresos cvel con
tribuyente, ya sea gue provengan de su trabajo, de

su capital o de la combinacion de ambos ..." ( 6 )

(4) 45 AVOS TRIZAUNAL FISCAL D& LA PEuL~<ACION TUMO-

1 pag. 259. )
(5) 45 A0S TRIBUNAL FISCAL LX La FEUE ACION 'POMO-
1 pag. 260,

{(6) 45 ALOS TRISUNAL FISCAL DZ LA FEDERACION TuMO-
1 pag. 260.
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En el aspecto Constitucional, se scfiala que -
las contribuciones son; procedimientos generales,-
obligatorios e iwpersonales, creados por la ley, -
con el objeto de repartir anualuente entre todos -
los contribuyentes la carga de los gestos jurldi--
cos. Sostiene los presupuestos de toda colectivi-
daa publica con poueres impositivos.

Para R. TAMAGNO, citaao por el mismo autor, -
* Las voces contribuciones e impuestos, har de en-
tenderse que se refieren a tributos en su sentido-
mas lato ..." ( 7 )

Con lo anterior el autor nos trata de decir -
que debemos entender a los impuestos, comc la con-
traprestacién que debe uno de pagar por un servi-—-
cio prestado por el Estado.

A, D, GIANINI.- Entiende por cuntribuciones,
" Los tributos especiales y en igual forma los tra
ta " (o)

Los tributos esygeciales entendidos como con--—
tribuciones son los enteros que los contribuyentes

- deben liquidar al Estado, traténaose de algin ser-

('t) PAMAGNO R.: Contribucién, Erciclopeuaia Jurfdi-
ca Omeba T-4 pp 704,

() GIANINI, ACHILLE D,: Instituciones de Derecho-
Tributario Editorial de Derecho Pinanciero, lia
drid 1957, pp. 43.
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vicio esnecial que este les presta, como pueden —-
Ser pago de dercchos por algin servicio, contribu-
ciones de Mejoras, Impuesto sobre la Renta etc.

von IGNACIO L. VALLARTA.-~ Consideraba a las-
contribuciones directas o indirectas, como "Sinoni
mo de Impuesto sobre la Renta y sobre el Consumo -~
respectivamente ..." (9 )

En nuestro pals el Impuesto sovre el Consumo-
es lo que se conoce como Impuestos Indirectos, te-
nemos por ejemplo: El Impuesto al Valor Agregado -
(IVA) y el Impuesto Especial sobre Produccidn y --
Servicios (IEPS).

Para el profesor MIGUEL VALDEZ VILLAREAL.- -
La contribucién es "Una aportacién de bienes de -~
los particulares para los fines publicos es decir,
para los fines de la sociedad, organizada en el --
gobiemo en que conviven ..." { 10 )

Lo anterior no es otra cosa, que contribuir -
omra los gastos publicos por los servicios que —--
presta el Estado, en sus labores de derecho pucvli-

co, ( agua, carreteras, calles etc.).

(9) 45 anos. Tribunel Fiscal de la Federacion Tomo
1l pag. 259 ..

{1)) VALOsZ VILLAREAL MIGUEL: Reflexiones acerca -
del arte de establecer impuestos, devista del

Colegio de Contauores Publicos A.C. péag. |.
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Por lo anteriormente sefialado se puede cqﬁéig
ir, que los impuestos son una carga delegadz por -~
el gobierno nacia los governados para ayudar g su-
fragar los gastos pudtlicos del Estado, y que l@ -~
obligacién de pagar impuestos siempre ha sido con-
el fin de sanear economicamente un vais, y con —--
elio lograr un desarrollo armonico de los nacioha-
les, see cual sea su situacién socio-econdmica, po
litica y cultural, ya gue 2l cubrir las contribu~-
ciones se tiene como consecuencia e jores SerVi---
cios pliblicos y mayores o0noriunliuaaes de UeSArTOo--
110 social.

Dado gque el pago de los impuestos &8 una obdli
gacion que Se genera por las utiliuaues gue obtie~
nen los contribuyentes, no ahondaremos en cuanio a
su sentido Constitucional, referidoe en el articulo
31 fraceidén IV, relativo a la -~roporcionzslidac y -
equidad, por lo que unicamente seralaremos gue en-—
tanto subsiste la ovligacion de contrivuir al gas-
to ptblico, tendremos la oportuniuae de allegzuinos
un futuro mejor, siempre y cuanco, no se cobren im
puestos excesivos gue lesionen el satrimonio ve --
los contribuyentes, y que por esta razén buzsquen -
evadir l=zs obligaciones fisceoles cefalacas en las—
Leyes lributarias. ,
Lo anterior se pueue uemosirar con un ejemplo

como Sigue; si al imponer un impuesto no se toma -~
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en cuenta la capaciaad contributiva de los contri-
buyentes, entonces lo que se hace es lesionar el -
patrimonio de los mismos, y por ende los contribu-
yentes buscaran la forma de no cuuplir con la obli
gacién impuesta por medio de acciones no del todo-
legales o simulando actos o hechos vue no han rea-
lizado.

AfGn mas podewos concluir en nuestra opinidén -
personzl diciendo, cue el impuesto es el meuio nor
mal a través de un acto de autoridad e:nleadn nor-
el Bstado y que obliga al gobernado a cuuwmlir una-
obligacién pecuniaria que tiene como finalidad el-
sustenimiento econémico de la entidad estatal wis-
ma y el funcionamiento ve los servicios ndblicos a
cargo de ella, de sus uenenuencias y orgunismos.

<. Antecedentes.

Dado gue esta investigacidn tiene como fin —-
fundarental serialar la obligacién de les socieda--
des mercontiles en materia 4e los p=Zos provisiona
les de Imouesto sobre la Renta, cuiero referirme a
diversos ordenamientos que rigierén en materia fis
ca) nara las sociedades .ucrcattiles nasta la ley -
uel 3 de dicierbre ue 1964, en vigor nacta el 31 -
.de diciembre de 1980, esto en virtud de que a rafz
ae los cambios tan importantes que se wieron a par
tir de las reformas fisciles cue entramn en vigor

el Io. de enero ue 1967, 1468 » lus actuales ue --



- 15 -
«4 1969, es necessrio estuaiarl~s en un canitulo -
esSnecial.

A) TEY DEL CxNTENARIO DEL 20 4k JULIO OF 1921.

El 20 :e julio e 1921 fue publicu.o un .ecre
to en el gue se estaolecia un impues:io federal ex-—
traordinario y pagacero anor vna £ula vez, sobre —--—
los ingresos o g4nancias sarticulares. Es Jdecir,-
ésta Ley no fue de carédcter permanente, ya gue so=-
lo tuvo un mes ae vigencia. FEste decreto estaba -
tividido en cuatro canitulos rue se denominaron --
"Cedulas”, y cue eran las siguvientes:

I.- Del ejercicio ael Comercio y .e la Tncus-
tria.

2.~ Uel ejercicio de una profesién liceral, -
literaria, artistica o innomina .a.

3.~ Del trabajo a suelao o salario.

4.~ De la colocacion de dinero o valores a ré
dito, participacion o diviuendos.

En este decreto no se contemplaron cewulas ni
para la sgricultura, ni para la ganaueria., La ba-
se del impuesto, la constituyeron los ingresos o -
ganancias uvrutus, no se estaox grav.onao realmente-
a los causantes de acuerdo con su canaciiau econé-—
mica. 3edialava el vecreto gue los sujetos del im-
puesto serian los mexicanor y los extrunjeros cual
quiera gue fuese su domicilio, siempre yue 1la fuen

te de sus ingresos se loculizara uventio del terri-
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torio nacional.

Una de las cosgs mas importantes gue cabe des
tacar en este decreto, es la excencién a las perso
nas cuyos ingresos o ganancias no excedieran de —-
$100.00 (cien pesos), mensuales.

El impuesto deberia ser pagado dentro de la -
nrimera quincena del mes de sentiembre uel mismo -
afio, mediante 1a cancelacion ue estampillas que --
llevaban imoresa la denominacidén "Centemario".

Otra de las cosas trascendentes en este decre
to es gque cada Cédula tenia su proovia tarifa, la -
cual estaba dividida en tres o cuatro categorias,-
lo que denotaba el comienzo de las tasas progresi-
vas en ..&xico..

ElL producto obtenido con motivo de este im——-
puesto transitorio seria destinauo a la adiquisi-—-
cién de barcos para la marina mercante nacional, y
a la realizacién de obras para el me joramiento deQ
los puertos.

B) LEY DEL 21 D¥ FKBRER) DE 1424 Y SU ReGLA—-

MENTO.
El 21 de febrero de 1924, fue nromulgada la -

Ley nara la recaudacién e los impuestos estableci
~dos en la Ley de Inéresos vigente sobre sueldos, -
salarios, emolur~entos, honorarios y utilidades de-
las sociedades y empresas, esta Ley marca el ini--

cio del sistema cedular que rigié en miestro pais—
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por aproXimadamente cuarenta afos.

Estaba dividida en dos grandes capitulos:

-~ Los ingresos que obtuvieran las personas f{
sicas con motivo de su trabajo mediante la percep-~
cibn de sueldos, salarios, emolumentos.

- Las utilidades gue obtuvieran las socieda—-~
des y las ewmpresas.

El impuesto sobre utilidades ue las socieda--
des o empresas no hacia distingo alguno del nego--
cio a cue se dedicarar. La base gravable de las -
sociedades y de las empresas para el computo del -
impuesto era la utilidad percibica en dinero o en-
especie durante el afio.

on esta ley se deben deatacar dos situaciones
importantes;

l.- Se establecia de hecho un régimen global-
para las empresas ya que el gravamen atendia al su
jeto, al negocio que obtenia la utilidad, indepen-
diente de la fuente del ingreso.

2.~ lnicamente se gravaron los ingresos en di
nero o en especie, oclvidéndose del factor crédito-
que también mouifica el patrimonio de las socieda-
ues y empnresas,

Las empresas qﬁe revaluaron sus activos te---—
nian la obligacidén de considerar la mismz como ga-
nancia gravablé. Se establecieron exenciones de -

impuestos similares a la gue establece la Ley ac-—-—
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tual.

£n contraste con iu Ley del Centenario, esta-
Ley ya no graviba los ingresos brutos ue las socie
dades y empresas, sino Gue les permitié a estas —-
una serie de deducciones para determinar su ganan-
cia gravable. Por e¢ste motivo se debe considerar-
que esta Ley constituye en realidad el antecedente
mas remoto del Impuesto sobre la denta, y= que —--
ademéds de ser una Ley permanente, permitio a los ~
causantes efectuar deducciones, y asl gravar unica
mente la utilidad.

Las tasas de la tarifa tenian una pequefiisima
progresion que iba del 2% al 44, lo gue significé—
un atraso en comperacion con la Ley del Centenario,
porgque aunque las tasas de gravamen son muy pareci
das, en la Ley de 1921, se aplicaban sobre ingre--—
508 brutos, mientras que en la Ley de 1924 se aten
dia a la utilidad obtenida.

La forma de pagar el imnuestyu, era por medio-
de estampillas y se deblan de elavorar declaracio-
nes de ingresos en las formas aprobvadas por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, las cuales
depbian entregarse en las oficinus receptoras para-
éer revisadas por las juntas calificadoras. Los -
Jictémeres de Jicnus juntas nodlan ser objetasos -
por los causznies, estableciéndose un derecho de -

defensa en la esfera administrativa.
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Se fij6 un término de cinco afios para la pres
cripcion por narte del Estado para el cobro de Im-
puestos y multas, mismo gue subsiste hasta la fe--
cha.,

Las sociedades tenfan la obligacién de presen
tar un pago provisional por el primer semesire, y-
se sefials el wes de Enero para presentar la mani--
festacién definitiva correspondiente al afio ante-—
rior.

El articulo 8 de la mencionazda Ley, sefialaba-
ue las deducciones que podfan hacer las empresas,
que en términos generwles eran les rufcrentes al--
costo de adquisicidn de materims primas; el costo-
de transgoryes, el arrerdamiento de locales, los -
sueldos, salarios, los gastos normales propios y -
naturales del negocio, los intereses por capitales
tomados en préstamo; las primas pagadas por segu--—
108 contra riesgos del negocio, las perdidas efec-
tivas sufridas por caso fortuito o fuedmzyory - -
5%a le aepreciacién de la propiedad, un tratamien-
to especial parz el cdlculo de la depreciacion en-
las emoresas que se dedicaran a la exportacién del
petrdleo, gas y carbbn de piedra o minas, los im--
. puestos pagauocs durénte el ziio a le Federacidn, --
los EZstados y iunicipios.

iste listado de las deducciones tenfa grandes

fallas, como el limitar la depreciacién al 5% del-
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capital social, y no contempler la deduccién de ——
las pérdidas sufridas en ejercicio= anteriores; —-
sin embargo se dewe destacar el esfuerzo realizado
por las autoridades a fin de dar un paso acelante-
en el campo impositivo, al atender por primera vez
para efectos del gravemen a las utilidazaes obteni-
das por las erpresas y sociedaues,

Las reformas que s¢ nicieron al reglamento --
del 24 de Julio de 1924 estuvieron enfocauss a re-
solver el problema de la forma de pugo de impuesto
sobre la imposicién de capitales, con que se aui--
cioné la Ley.

Cierto es el esfuerzo con que se realizé lu -
Ley ael 21 ue febrero de 1924, y= cue esta Ley de-
carédcter experimental, didé couc fruto lu elzbora—-
cién de la que se congides s Lo ordipcr Ty wcl i
puesto sobre la Renta en México, con la Ley del 1b
de marzo de 1925 y los reglamentos del 22 de abril
de 1825 y 18 de febrero de 1935.

C) LEY DEL 18 D& MARZO DE 125 Y LOS REGLAMEN

TOS DEL 22 DE ABRIL DE 1925 Y 1o UE FEBRE-
RO_DE 1935.

fsta Ley fué la que por primerc vez se llamo-

Ley del Impuesto sobre la Renta, y rigi¢ aurante -
16 afios, durante los cuales sulrid varias modificg
ciones y reformas para pouer estsr acorde con el -

crecimiento econémico de #éxico.
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En esta Ley se define con mayor claridad lo -
que debla entenderse como ingreso, ya que incluia-
el factor crédito oue habia estado olvidado en la-
Ley de 1924. Segula imperando la disposicién de -~
destinar el 10% del producto del impuesto al Esta-
do y el 10% al Municipio.

Se modificé la forma de pago contenida en las
dos Leyes anteriores, ya que en éste Ley se esta--
blecia que el impuesto se podria cubrir en timbres
en efectivo, o en cualquier otra forma de pago que
determinara el deglamento.

in €sta Ley en lo que se rcfiere a las Socie-
dades y empresas se estuvo a lo siguiente:

El reglamento del 22 de abril de 192% se en—--—
contraba di#idido en diez capitulos, que se refe--
rian a declaruciones y plazos, libros, costos e in
ventarios, Oficinas Receptoras, Juntas Calificado-
ras y Revisoras ; un canltulo especial para cada -
cédula de la Ley.

Establecia 1la necesidad de acumular 1os ingre
sos obtenidos en dos o mis empresas que pertenecie
ran a un mismo duefio, las cuales estuvieran grava-
dzs en una misma cédula.

El articulo 4o0., facultaba a las empresas con
nersonalidad Juridica distinta, vero con estrecha-
relacién de negocios a fusionar su contabilidad, _

su z2dministracioén etc.; y wue previa aprobacion de
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la Secretarf{a de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP),
presentarsn su declar-cifén con los dztos consoliud
dos.

Estas reformas en nuestro punto de vista pare
cen tener un alcance muy significativo confurme a-
le Ley actuzl, ya que permitia a ciertas socieda--
des de fomento la consolidecion fiscel ue sus re--—
sultados.

Exist{an {también ciertzs obliguciones y dere~
cnos por parte de las autoridades y los contrivu--
yentes. De tal forma gue el articulo 83 del Reglu
mento citabas '

" Las juntas calificauoras, cuando 1los inven-—
tarios o baldénces nayan sido certificados nor con-
tadores autorizados por la SiHCP, para haecer la cer
tificacién de esta clase de documentos, podrdn pro
ceder a la calificacidn de las declaraciones limi-
tando la comprobacién de los datcs declarudos, a -
la confronta de acuellas partes de lu contabilidad
que juzguen indispensables.

Las mismas juntas llevaran un registro de los
Contadores autorizados por la Secretaria de Hacien
da, para certificcor los aocumentos a gue se refie-
re el pérrafo anterior-.

Se puede asreciar que con ba:e en el artfculo
anterior, la autoridad desde el afic ae 1925, se em

pezé a auxiliar también de los Zontadores Publicos

Cavh
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para revisar ls informacion dada por los Contribu-
yentes, estos contadores estaban facultados por la
SHCP pera este tipo de "certificacién".

£n virtud del gran ndmero de reforwas gue Bu~
frid el Reglamento; hubo necesidad de reordenar to
dos estos preceptos en uno nuevo gue se publicd el
18 de febrero &e 1935, en el que se dictaron prin-
cipalmente normas mas concretas para determinar --
los costos y las ganancias gravables de los causan
tes en Cédula I que se referia al Comercio.

El hecho de que algunos causantes que adminis
traban sus nropios negocios en forma de sociedad -
mercantil, se asignaran sueldos muy elevados a fin
ue »agdar menos impusstos, al gravar su sueluo en -
la tarife respectivz, que era inferior a las de —-
laus empresas, y asil obtener ingreso gravable infe-
rior en el resulta.o de lus operaciones de su negp
cio, origind gque en las reformas del 31 de Enero -
de 1940 se estableciera en el articulo 38, una ta-
rifa que fijabe tasas méximas a las que podian as-
cender los sueldos, sistema que mas tarue tuvo Gue
abandonarse, Jy: itue las autoridades Judiciales con
sideraron .ue el establecer estz clase de limites-

no era legitimo.

Jon la Ley de 1925 y su reglamento se puede —
considerar yue el Impuesto sobre la Renta se habla

implantado en forma reglamentad: y definitiva en -



VMéxico; ¥ wue las exveriencias logradacs uurante'el
lapso de su vigencia, sirviecon ue base para la ——
formulacién de nuevas Leyes mas actualizauas.

Durante el perfouo correspunuiente entre los-
afios de 1931 y 1948 fueron creada:s una serie de Le
yes Complementarias a la Ley del Impuest~: sobre la
Renta, guec pazsaron a aorir un nuevo ¢ nai de justi
cia en el Régimen Tributario de la Nacidn, pero el
fin mas importante en este perivcuwo era la Carta---—
cion de Recursos de una manera urgente dudo el es-
tado de guerra que prevsleciod wurante esa énoca.

Sin embargo, cabe zejalar la Iniciativa ae --
Ley del Impuesto sobre le fenta, sobre el superary
vecho del 27 de uiciembre ae 193y, y: -ue limitaba
en beneficio del Erario Péblico, las g.nuancias —-——
excesivas que obtenlan los contribuyentes personas
fisicas o morales que se dedicaran a actividudes —
comerciales, industriales v agricoLas;'( 1l )

Al promulgarse esta Ley, ¢l srario ottenaria-
participacién en las utilicaues yue obtuvieran en-
demasia los contrivuyentes gue tuvieran ingresos -
anuales superiores a $100,0J0J,00 cesos. BEsta Ley-

consideraba como utilidades excedentes las que ze-

(11) “omnilacion de Leyes del Impuesto sobre la --
Renta (1921-1953) Licenciado Hugo B. Wargain.

Secretaris ve Hacienda y Creaitc Puwlico.
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obtuvieruan en exceso del 15% del capital contable-
o.del 2)% de los ingresos en caso de Gue no exis--
tiera canital contable. Dicuas utilidades estaban
gravadas por cuotas profresivas que ipan del 15%
hasta el 33%, para las utilidades que sobrepasaran
el 35% del capital invertido.

a“sta Ley'fue abrogada por la Ley del 31 de —-
diciembre de 1941.

D) LEY DEL 31 DE DICIEMBRE DE 1941 Y SU REGLA

MENTO.

Esta Le, entré en vigor el lo. de tnero de -

1942, y agrupaba en cédulas a los uiversos tipos -
ue contribuyentes. '

La Cédula I se referia al Comercio, Industria
Yy agricultufa, los intereses, premios, regallas, -
explotacion de Juegos de Azar, arrendamiento de ng
gociaciones comerciales, industriales, agricolas y
otras actividades similares estaban gravadas en Cé
dula IIX.

La Cédula III contemplaba las participzciones
provenientes de explotacidn del subsuelo o de con-
cesiones otorgadas por el Gobiermo Federal, por --
los Estuuos o por los Municinios.

La Cédula IV gravaba los sueldos.

La Céivla V a los cue ejercitaban una profe--
sién arte, oficio, ucporte o espectédculo.

Para los causantes e¢n Ceaula I tue obtuvieran
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ingresos menores de $100,000 pesos anuales, se es-
tablecieron tablas que clasificaben les diferentes
actividades y el Impuesto se cubria en base a cuo-~
ta fija.

Los contribuyentes que obtuvieran hasta »2000
pesos anuales de utilidad estaban exentos del Im--
puesto.

Cédula II, con lz imposicién de capitales se-
8iguid estableciendo un interés presunto del 6% pa
ra fines de la determinacién de la vese gravable -
de aquellos préstamos en los .ue no se pactara nin
gin interés, o este fuera menor del porcentaje men
cionado,

La Cédula III, explotacidn de concesiones ---—
otorgadas por el Gobierno Federal, wstauos o Muni-
cipios, contenia los gravamenes mnas elevauos, ini-
ciaba la progresién con el 16.3% sobre ingresos —-
hasta de $2,400 pesos anuales, fijando un méximo -
del 33% aplicable a ingresos gravables asuperiores-
a $500,000 pesos.

En la Cédule IV, sueldos, fueron suprimidas -
las deducciones por concento de car.as de familia,
lo que significé un retroceso jporque lus personas-
fisicus quedaron sujetas & un grav.men sobre su in
greso bruto, ignoréndose estos gastos que merman -
su capacidad contributiva.

En la Cedula V, honorarios, se introdujo el -
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sistema de categorias, lo que originé controver——-—
gias cue provocaron un cambio posterior, ya que —-
aaolecia del uetecto de gravar ingresos, desvip——-
tuando el principio central del Impuesto sobre la-
Renta, que es el de gravar utilidades.

E) REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY DEL 31 DE -~
DICIEMBRS DE 1941.

Las reformas del 20 de enero de 1943 se enfo-

caron principalmente hacla un aumento de las tari-
fas debido al estado de guerra que imperaba, las -
nuevas tarifus que se fijaron para la Cedula I, -~
tenian una progresién del 3.8% al 304, lo cual sig
nific6é un aumento del 1% sobre el gravamen mAximo
establecido anteriormente.

Le 1ey'grav6 por primera vez las gananciags --
que obtuvierun las sociedades mexicanas y extranje
ras que actuaran dentro del territorio nacional -~
con la tasa proporcional del 84, tenienco obliga--
cién las empresss que las obtuvieran de retener y-
enterar dicho impuesto, ya fuera que se decretaran
diviaendos 0 no.

En las reformas del 13 de julio de 1943, se -
establecid que las autoridades calificadoras de —-
las declaraciones de los causanies mayores serian,
el Departamento del Impuesto sobre la iienta y el -
bepartamento Técnico Calificacor, suprimiénaose ——

asi, la Junta Calificauora de Impuesto sobre la ~-
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Renta.

El 28 de Diciembre de 1948, se modificéd el —-
articulo 4o. de la Ley y se establecid, la obliga-
cién de nacer un anticipo vara los causanies de --
Cédula I, el cual debia ue calcularse tomanao como
base las utilidades declaradas en el ejercicio an-
terior, y en el caso de que en dicno, ejercicio se
hubiera obtenido pérdida, el anticipo s¢ haria a--
plicando la tasu del 4%, soore los ingresce muli--
festados.

Se modifico el criterio de lo tue seria acep~
tauo deducir por concepto ue pérdida en cobro de -
crédaitos y se fijo un porcentaje del uno al millar
sobre los ingresos, 8in necesidau de comprobacio-—
nes ulteriores. Asi mismo se¢ establecidé yue para~
que un gasto fuera deducible, uebia estar registra
do en la contabilidad y touas las aceducciones ae--—
bilan ser del ejercicio que comprendiera la ueclara
cién.

F) LeY DEL 39 OE DICIEMBRE DE 1993 Y 5U REGLA

Esta ley fué la que perfecciond lus nornss an

teriores, sin embargo, o significé transformacion
o evolucién en la estructura del Impuesto sobre la
Renta. Agrupaba a los causznies en siete Cédules:
Cédula I.- Comercio.
Cédula II.- Inaustria.
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Cédula IIT.- Agricultura, Gznaderia y Pesaca.
Cédula IV.- Remuneracién del trabajo personal.
Cédula V.- Honorarios de profesionistas, téc—

nicos, artesanos y artistas.

Cédula VI.- Imposicién de capitales y

Cédule VII.- Regalias y enajenaciones de con-

‘ cesiones.

Por prﬁmera vez se consignaron en la ley, las
deduceiones que podian hacer'loa contribuyentes ——
nara determinar su utilidad gravable, la cual cong
tituyo un importante avance en la técnica legisla-
tiva.

Le innovacién mas importante que establecia -
el anteproyecto ue esta Ley, era la creacidén de --
una Céuula complementaria que iniciaria la trang--
formacién del Impuesto sobre la Renta, en cuanto =
*a impuesto personal, en un impuesto global; el in-
greso globul se deberia de entender comu la acumu-
lacién de todos los ingresos que percibiera el con

tribuyente y por los cuales tuviera que pagar im--
puestos. Sin embargo, dicha disposicidén no fue --
anrobada debido a cierto temor ae que se obstaculi
zara la inversion privada, por lo que se prefirié-
. eliminarla, a cambi§ de que el gravamen del impues
to sobre ganancias aistribuibles fuera aumentaao -
de 10% al 15%.
El 30 de enero de 1954, fue promul.gauio el re-
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glamento cuya estructura fué mouificadz siguienuo—
los nuevos lineamientos enmarcauos en la Ley. Se-
establecit la obligacidén para los causantes de Cé-
dula II, que obtuvieran ingresos anuales superio--
res a $3,000,000.00 de presentar un estauo de cos—
to, anexo a su-declaracién ue ISR,

Con las nuevus disposiciones del Reglamento -
reletivas al costo se le concedia por primera vez-
a éste, la importancia que tiene la correcta deter
minacién ae cualguier utilidau.

ssta ley sufrié sus principales modificacio--—
rnes por decreto del 28 de diciembre ae 1961, y tu-
vo como principal awicién la tasa complementaria —
sobre ingresos acwmlados, ya gue el impuesto per-—
sonal trataba de corregir las injusticias dael Bis-
tema cédular. Dicha tasa complementaria, gravaba-
a las personas fisicas mexXicanas, cualquiera que -
fuera el lugar de su residencia y extranjeras resji
dentes en México.

Lstas personas fisicas que percibieran ingre-
sos gravados en 2 6 mAs ceéedulas, pagaban impuestos
sicipre que estos ingresos en un aifio we calendario
{(natural), excedieran ue 310,000,390, este minimo=-
ue ingresos uebfa de consiuerarse neto.

sete imouesuo adici.nal sc calculzba con base
en uﬁa turifa progresiva que iba desae el 35 sobre

loy ingresos netos anuales acumuluauwds hasta  ---
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$275,000.00, 1legaba a un 15% sobre los ingresos--—
netos anuales de $1,450,000.00 ¢ mds. wvicha tasa.
complementaria no se causaba cuando el total de im
puestos pagados en otras cedulas, exceiiera del --
30% del conjunto de ingresos.

Tambieén se establecio para los contribuyentes
que hubiesen efectuado pagos de iupuesto en demg--
sfa, que las autoridades fiscules ueberian devol~-
ver o compensar dichos excesos, y que si la devolu
cién no se efectuaba aentro de los tres meses Si-—
guientes a aquél en que se hubiere presentaco la -
declaracidn definitiva, el contribuyente tendria —
derscho a que se le pagaran intereses u razén del-
g% anual.

LY DEL 30 JE DICIEMBXE DE 1964 Y SU REGLAWEN

To.

En ksta Ley se abandoné por primera vez, el -
’

sistema céuular, haciénaose una division ae dos ti
tulos solamente; £l Impuesto al Ingreso Global de-
las Eupresas y el Impuesto ai Ingreso Global de —-
las Personas Fisicas., También por primera vez se-
higo el intenic ue llegar al impuesto global, atn-
cuando no se logré uel todo =« pesar de que éata --
ley estuvo en vigor gurarte 16 nilos, desae 1965 —-
hasta 1960.

Este ingreso global, no se pudo llevar a cabo

poroue las nersonas fieicas dejaban de acumular in
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gresos como eran los rendimientos por intereses de
ciertos vclores de rwenaimiento fijo, as{ como los-
yue percibia por concepto ue dividendos, y los que
derivuban de act.vigau cuanresarial.

Al igual gue en la ley de 1953, se incluyeron
en el cuerno legal las deducciones gue podian efec
tuar el contribuyente, de los ingresos que perci--
bierdn para determinar la utiliuad fiscal sujeta ~
ul pago del impuesto, por lo gque no se volvib a —-
caer et el error en el yué se incurrié en leyes an
teriores a la indicada, en los Qu¢ eran los regla~
mentos los gue sefinlaban las deducciones que se —-
podian efectuar.

Se incluyeron como sujetos del impuesto no sQ
lo a le: personas {isicas y morales que obtuvieran
inyresos por actividades empresariales (comercie-~
les), industriales, agricolas, ganaderas'o ae pes-
ca, sino también a las asociaciones y socieuades -
de cardcter civil, las cuales tenian que determir~
nar el impuesto en la misma foruwa en que lo hacian
los demés contribuyentes.

Tampién se considerd como sujeto del ISR, a -
las uniazaes econémicas sin personalidau juridice.

kn la actual ley se han u¢jauo ue contenplar—
como sujetos ael impuesto a estus tres agrupacio--

nes para establecer el aravemen sdlo a cargo de ——
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las personas gue la integran.

En relacidén cor: la percegcion del ingreso por
los sujetos del impuesto al ingreso global de las~
personas morales (empresas), se estableci¢ que no-
serian acumulables los dividendos o utilidades que
operaban en el pafs, y de las mexicanas que opera-~
.ban en el extranjero, siempre gue estos ingresos -~
correspondieran al causante en su cardcter de ac--
cionista o socio.

Esta disposicion trataba de reconocer la rea-
lidad econdmica consistente en que, no obstante —-—
que los accionistas y la persona moral fueren en--
tes juridicos inuependientes, los primeros utilizg
ban a la segunda solo como un veniculo para gene——
'rar utilidades. De esta manera se evitaba que las
utilidades que iban pasando de una empresa a otra,
maltiplicaran la causacidn del gravamen por ser --—
dadas a los accionistas via dividendos, por ser -~
una de ellas accionista de la otra, lo cual si se-
multiplicaba, si cada unw ae las sociedades tuvie-
ra que considerar como ingresos gravables los divi
dendos que obtuviera de otras sociedades en las —-
que fuera accionista.

En ia ley actual se abandond este sistema, —-
por otro que pretende lograr una transpareancia fig
cal que trata ae ver como contribuyente final a la

persona fisica accionista,
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En la Ley de 1964, se continué con el sistema
previsto en la de 1953 que permitia sl causante —-
que realizara ventas en abonos, el optar por consi
derar el total del precio pactado como ingreso del
ejercicio, o bien que acumulara unicamente los -~-
abonos que efectivamente le pagaran sus clientes -
en el ejercicio, este sistema fue adoptado por mu—
chos contribuyentes ya que permite diferir el pago
de Impuesto sobre la Renta hzsta gue realmente ge-
obtiene el efectivo, provenientes de las ventas ~-
que generan le utilidad; que es la que da origen —
al pago del referido impuesto.

En relacidn con el costo de ventas, por priug
ra vez es en la legislacién mexicana yue Se did re
conocimiento a los aspectos contables ya que se es
tablecid en el articulo 20 fraccidén II, que de loe
ingresos acumulables podla deducirse el costo de -
las mercanclas, o de los productos vendidos, que -~
se adeterminaba conforme a lo que la técnica conta-
ble sefinle como sistema de valuacién de costo ab——
sorbente, con pase en costos histéricos, estable--
ciéndose también que los inventarios tenfar tam-—-
bién que valuarse por cuulquiera de los sigulentes
métodos:

I.- Costoe Identificados, 2.- Costos prome——-—
dios, 3.~ Primeras entradas, primeras salioas, -~-~

4.~ Ultimas entradas, primeras salidas, Y.~ Deta~—~



1liztes. Una uisposicidén similar sé“cbhséfvé:en!-'
la ley actueal. :

Debido a les fuertes tasas dJe inflacidh’que.-
emmezaron a -resentarse on nuestro pefs, 4 las cir-
cunstancias de cue en la tarifa con la cual cileu-
laban el impuesto las ennresas nn fue modificadse ~
desde 1964, v al heecnn de gue 1as reveluaciones —-—
ael activo fijo de los contribuyentes no . roduclan
efecto fiscal, =e establecid a oartir de 1979, una
deduecidn nara los contriouyentes conocica como de
duccion zdicional, Artfculo 20-a Fraccidn II, gue-
se imnlantd con el objeto de mitigar en los contri
buyentes el efecto aesfavorable yue le producian -
los 92z eventos 4ntes mecinnados, W1 imnorte de-
esta deduccidén era sverior en la meuida que auep
taran las deduccionms por cnnceptn ne depreciacidn
y en la medica en guwe los activos finaacieros del-
contribuyente fueran suneriores a Los pasivos que-
tuviere en el ejercicio.

Zsta deduccién adicional se mantenia en la -~
ley hasta 1988, (artfcvlo 51 BI3 T.ISR).

Por nrimera vez se intro.mjo en 1= Ley, la no
sibiliuad ue que el contribuye te ueiujera e su -~
utilidad gravable, el importe de las pérdidas ue -~
operacidn Gue hubiere sufriio en VYos cincn ejerci-
cios anteriores.

3.= Principios Tebéricos.




|
3
i
!
:

~- 36 -

" La configuracién de un sistema tributario -
debe ser algo tan preciso y tan conerente, que su-
contemplacién como modelo estdtico o como mecanis-
mo en funcionamiento, ha ue producir la sensacién-
de lo completo, de lo coordinado, de la eficacia -
potencial o actual, segin el momento del objeto ——
contemplado." ( 12 ) ’

Para conseguir que la imposicién de los tribu
tos, o impuestos sea un objetivo preciso de la Ha-
cienda Publica, haﬂ de modificarse en los sistemas
los siguientes elementos baAsicos;

Las normas tributarias, que deberdn ser cla~—
ras y simplificauas, los servicios de gestién.e ——
inspeccién prontos y expeditos, y el contencioso -
justo y legalmente aplicado. Los aaministrados a-
su vez, ueben de proporcionar a las autoridades ma
yores bases de colaboracidn, de sinceridad y de ho
nestidad.

Esto guiere decir gue las normas fiscales tie
nen que ser claras, los tramites de cardcter admi-
nistrativo buscando la simplificacién en los migmos
y el proceso contencioso o juriuico debera de ser-

justo con las sentencias que emita. Los contribu-

- yentes a su vez deben Ser mas honestos en la infor

(12) Curso de derecho tributario- Gian Antonio ifi-

chel Eq. de Derechos reunidaas- Madrid.
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macién gue proporcionan a las autoridades, colabo-
rar con las mismas cugpliendo con sus obligaciones
¥y ser sinceros con la autoridad.

Asi también el pago de los impuestos debe sim
plificarse y agilizarse con plenas garantias de —-
justicia,

En este orden de ideas, si todas las anterio-
res modificaciones a las consideraciones son espe-
cialmente referibles a la administrzcidn, es indu-
dable que todas ellas influyen, para crear o man--
tener, segin los casos, un clima poco propicio al-
cumplimiento de los deberes fiscales, de los con--
tribuyentes ya que de no llevarse a cabo esas fodi
ficaciones seguira causando desconfianza a los con
tribuyentes,

Con ello se entra en un circulo vicioso segfin
el cdal, el sistema no se cumple porque no es co--
rrecto en su concepcid:n o aplicacidn y el sistema-
no se perfecciona porque falta la bzse de honesti-
dad tributaris arraigeda en el contexto socinal.

Precisamente, en los UWltimos afios las autori-
dades fiscales de nuestro pafs han trataso de o---
rientar a los contribuyentes mediante diversos mé-
todos de simplificacién y tratamiento especial a -
determinados contribuyentes, para que comprendan y
asi cumplan cun sus obligaciones fiscales, otorgan

dose confianza mutua, honestivad y cooperzcién en~
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tre el contribuyente y las autoridades fiscales.

Por otra parte, e debe decir que de los prin
cipales iines que la ley le ha encomendado al Estz
do es la de disponer de meuios financieros, ¢e di-
nero, mediante los cualee pueda pagar el costo de-
la actividad institucional apropiada. Para conse-
guir aquelia finalidad que el ente pdblico se pro-
pone alcanéar, es necesario el cumplimiento de las
leyes, Sin embérgo, al mismo tiempo que aumentan-
los gastos pnblicoe; a los cuales el Estado debe -
ae hacerles frente con adecuados fondos, es ovvio-
que aumenten los impuestos & cargo de los particu-
lares o en otros casos, ofreciendo bienes y servi-
cios especificamente remunerados a los particula-—
res que pretendan hacer uso de los mismos.

La mayor parte de los ingresos del ente publi
co y principalmente del estado, provienen de la --
recaudacién de los impuestos en virtud del poder -
de sunremacia que el Estado tiene sobre el contri-
buyente, dentro ue los limites establecidos en la-
Constitucibn.

Se debe sefialar que el Estaio también puede -
azllegarse increnentos petrimoniales a través de la

-accién administrativa, sin necesidad de percibir -
ingresos en sentido técnico, los cuales tienen por
objeto, generalmente, un bien mueble instrumental-

y fungible como es la moneda, es decir, cuando el-
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#stado no satisface sus necesidades financieras .-
via recaudacion de contribuciones, entonces emite-
mas circulante para tales tfines.

A través de otras prestaciones coactivas como
son los derechos, contfibuciones de mejoras, etc.,
el Estado puede satisfacer mediata e inmedietamen-
te otras necesidades puUblicas, derivauas de los in
tereses de la colectividad y que agquél institucio-
nalmente debe satisfucer, asi, poard procurarse la
disponibilidad o un derecho real sobre un bien ne-
cesario para la colectividau a través de las dis--
tintas formas ae requisa, ocupacién o expropiacién
etc. En tin son tantus las atribuciones de supre-
macla del estauo sobre el contribuyente gue seria-
muy tedioso querer abarcar todos y caua uno de ———
ellos,.

Las citadas clasificaciones pueden tener su -
justificacién al objeto we describir los vurios --
fenémenos que pueden producirse en los ingresos --
del ente publico, contemplando gue existen diver--—
sos medios jurfdicos que constituyen los instrumen
tos de obtencién ce ingresos a favor del EKstuuo.

De todo lo «nterior vnodemos uarnos cuenta que
una de las facultaues més importantes que tiene el
Estado para obtener ingresos, es el impucsto, el -
cual es la manifestacion mas tipicza de un poder de

supremacia, atribuido al Estado y précticumente —-
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privado due limites en cuanto a yue el propio Esta-
do tiene la mas amplia lioertad de escoger al ele-
mento ae hecho y su relacidén corn el sujeto deudor,
y también los deqds elementos del Impuesto,

El iwnuesto se articularia, por tanto en una-
tinica obligacidén, exlege, nern cuyd nacimierito es
ta referido a momentos muy uiferentes en la doctri
na y en la jurisprudencia., #l pouer de imposicién
no se agota en el establecimiento de detracciones-
coactivas en la figura del impuesto, aunque 8ste -
es el tipo de tributo mas difundido y vue mejor —-—
resnonde a las exigencias técnicas, econiicas y -
politicas, que aeterminan al Estado en la eleccién
del instrumento mas idéneo, nara etectuar aetrac--
ciones de riyuezas de los inuividuos y al misino --
tiempo para conseguir otras finalidaues generales-
eén relacién a la orientacidn nolitica seguiua en -
el resveto de las normas y de los princivios cons-
titucionales.

4.~ Clasificacién.

Cada impuesto tiene una serie de normas admi-
nistrativas para su percepcidén., El impuesto que -
grava la renta se paga directamente bor el contri-
'buyente a las autoridades, mientras gque los impues
tos que gravan las ventas se auonan por 1os ConsSu—
midores de los bienes o servigcios, nero llegan al-

estano inairectamente a través de los minoristas,-
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que actian como agencia recaudadora.

Por lo tanto los impuestos pueden clasificar—
se como "uirectos" o "indirectos'", de acuerdo a -~
sus normas administrutivus para su recaudacién., -
Pero por importuntes que sean estas normas para la
administracidn pﬁblica, Hicks (1946), ha sefialado-
que "Para los economistas resulta de mayor interés
una definicidén gque tenga en cuenta la base del im-
puesto." Autor'citado por el Licenciaudo Enrique -
Calvo Nicolau en su obra. (13)

Hicks, prefiere clasificar los impuestos en -
tributos sobre la renta y tributos sobre el consu-
mo. Lo importante desde el punto de vista del eco
nomista no es que un impuesto svbre las ventas se-
recaude indirectamente, sino que se perciba en pro
porcién al consumo.

Pero una clasificacién en impuestos sobre el-
consumo y so.re la renta ¢s incompleta porque exis
ten dos impuestos directos gque no recaen sobre nin
guno de los dos. Tales son los impuestos sobre la
propiedad, que incluyen los impuestos sowre la ri-
queza y los imnuustos sowre sucesiones mortis cau-
s8.

Los impuestos tienen acemis una alicuota o ta

(13) Estudio ue la Ley cel Imnuesto sobre la Renta
por knrique Calvo ficolau Ed. Themis.

Y Enrique Varsas Aguilar



- 42 -
sa, 0 un conjunto de alicuotas dunominaaas tari-—-
fas, Las alicuotas o tinot e tarifas pueden ser
progresivas, vronorcionales o regresivas.

wstos termines se eanlesn con cierta vaguedad
y exigen una definicifn rigurosa.

Un imnmuesto nrogresivo es el uus tona una pro
porcién creciente de renta, conforue la renta au-
menta, Jicho en otras palavras un impuesto es pro
gresivo en la meaida ue cue al ausentar la obase, -
aumenta la tasa.

Un impuesto proporcional toma una proporcidén-
constante ue renta y un impuesto recresivo tona --
una proporcién decreciente de renta conforme el in
greso aumenta. Lo anterior consiste en due si wun-
ingreso aumenta, la tasa o tarifa aumentard en for
ma proporcional al aumento citado, pero si los in-
gresos aumeniaran, lu tarifa wel impuesto tienie a
aisminuir conforme va auwentanao el ingreso.

Por otra parte y ue una forwa nreciza en el -
Cédigo Fiscal de la Federacion se da la clasifica-
cién de las contribuciones, y .ue amoliamente hici
mos mencidén en canltulos anteriorves.

5.~ Flementos ue los Impuesios.

Hablar de elementos de los impuestos es refe-
rirse a las caracteristicas esenciales cue sefialan
las leyes fiscales para obligar A los gobernauos -

al pa_o ue los misinocs.
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Para realizar una difinicién clara de cada —-
uno de los elementos de los impuesio. senalaremos-
¢ continuacidén los que mencionan las uefiniciones-
fiscales.

Sefiala el articulo 5o0. del Céuigo Fiscal de -
la Feaeracidén en el pérrafo primero Lo siguiente.

" Las disﬂoéiciones fiscales que establezcan-
cargas a los particulares, y las gyut senalan excep
ciones a les mismas, asi como las que fijan las in
fracciones y sanciones, son de aplicacién estricta.
Se considera que establecen cargus a los »articula
res las normas que £e rcfieren al sujeto, objeto,-
base, tasa o tarifa." { 14 )

‘Podemos considerar que un impuesto es una cer
€a 8 los particulares que le obligan a ayu@ar a su
fragar los gastos piblicos del estauvo, y pof consi
guiente le mouifica su estatus econémico.

Cabe sefialar por lo tanto que los elementos -
de los impuestos son; sujeto, objeto, base, tasa o
tarifa, y los estudiaremos a continuacién.

a) SUJETOS DEL IMPUESTO.

El articulo lo. del Cédigo Fiscal de la Fede-
racién vigente seiiala claramente quienes son 1los -

sujetos obligados a contribuir al gasto piblico ~—

(14) Cédigo Fiscal de la PFederacién 1989 Xditorial

Themis Compilacidn Tributaria nég. 2
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mediante el pago ae contribuciones ; seqalas

Articulo lo. " Las personas tisicas y las mo-
rales estan ooliguoas d contriouir para Los gastos
pYblicos conforme a las leyes fiscales respecti—--
vas ..." { 15 )

En este orden de ideas son sujetos obligados-
al pagd de impuestos todas las personas fisicas y-
lagz personas morales que se encuentran en la situa
cion juridica o de hechb previstas en las leyes --
fiscales., Para los efectos de estudio de este tra
bujo, son sujetos obligados al pago de impuestos,-
las sociedades mercantiles que se encuentren en --
México, y las sociedades mercantiles que siendo —-
extranjeras:tengan su residencia en la Reptiblica--
Mexicana. Asf, el articulo 8 del Cédigo Fiscal de
la Pederacién aefine lo gue se entiende por México
Pals y Territorio.

Articulo bo. " Para los efectos fiscales se -
entenvera por México, Pais y Territorio Nacional,-
1o yue conforme a la Constituciodn Politica de los-
bstados Unidos Mexicanos, inteura el territorio na

cional y la zuna econdmica exclusiva situaua fuera

(15) compilacién Tributaria. Cluigo Fiscal de la~
Federacion 1989.

£d, Themis.
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del mar territorial." ( 18 )

En el caso de residentes en territorio nacio-
nal ja fraccion II del articulo Yo. del multicita-—
do oraenamiento tributario federal seiiala;

Articulo 9o0. s& consiueran residentes en te--
rritorio nacional:

R

II. A las personas morales que hayan estable-
cido en México la administracién principal del ne-
gocio,

‘Salvo prueba en contrario, se nresume gue las
personas fisicas o morales de nacionalidad mexica-
na, son residentes en Territorio Nacional.

o) OBJETO DEL IMPUESTO.

"Son objeto del impuesto soure la renta, todos
los ingresos cue perciva una sociedau mercantil, -
una ingtitucién de crédito o un organismo .lescen--
tralizado oue prenonderantemente efectile zctivida
ues empresariales,” ( 17 )

Pero queremos hacer menecién que ese concepto-~
anterior de ingresos fue exclusivo vara la llamada

Base Tredicional, cque tuvo vigencia hasta el 31 de

(16) Compilacién Tributaria. Cédigo Fiscal de la-
Federacién 1989, EKdi. Themis.
(17) Compilaeién Tributaria Art. 15 BTS Ley del -~

Immuesto sobre la Renta 1968,
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diciembre de 1988,

~n este mismo concepto, para la Base Nueva, -
la adicidén mas imnortante con motivo ae la crisis-
inflacionaria que vivia nuestro pais (y que actual
mente vive) es la acumulacién de la ganancia infla
cionaria, Gue se sepald en el articulo 15, de la -
Ley wel Impuusfo sobre la Renta. ( 18 )

Cabe setialar que cor motivo de las Reforwas -
Fiscales publicadas el 31 de diciesbre ae 1988, y-
en vigor el lo. de¢ Enero de 1989, se derogd la Ba-
se Tradicional y por ende, el articulo 15 actual -
para 19%9, e¢s el anterior 15" " de la Ley del Im-
puest., sobre la Renta, gque sigue corsiderando la -
ganancia inflacionaria como un ingreso.

1S decir, cunstituyen objeto de la Ley del Im
puesto sobre la Renti, tanto los ingresos ae natu-
raleza civil, como los que deriven de acfividaues-
conerciales, industriales, asricolas, ganaderas, -
silvicolas o ae pescu. Ests opinidbn se basa en —~-
que el articulo lo. fraccién 1 ce la Ley del ISR -
seflala que se¢ encuentran afectas al pago del Im—-
puesto sobre 1la Renta, las personas fisicas y las-
personas morales resiuentes en léxico, resoecto ue
touos sus ingresos, cualyuieru que sea la ubica——-
(18) Comnilacién Tributaria Art. 15 Ley cel IMme--

puUeS Lo £Ooure la centé l9o8—1989.DthUﬂEAﬂb(l$



- 47 -
cién aue la Tuente de riqueza de donae gprocedan.

Lo anterior implico un cambio en relacion con
la Ley ael 31 de diciembre ae 1964, pero por 10 --—
Gue respecta exclusivamente a las empresuar, no asf
en el caso de las personas fisicas.

La ley que prevelecid husti 1980, sedalabn —-
que el Impuesto sobre la denta gravaca, los ingre-
s08 en efectivo, en especie o en crédito, gue obtu
vieran las socieuudes mercantiles.

Para las empresas, nasta 1980, no se encontra
ban gravados 10s ingresos de naturaleza civil, ni-
los de derecho publico como por ejemnlo indemniza-
ciones por expropiacidn en virtua de gue en la --~
fraccién I del articulo lo. e la ley =el 20 ue oi
ciembre de 1964, se sefialaba cue el Impuesio sooure
la Renta gravaba 105 ingresos gue provinierun ae -
la realizacién de activiwaues comerciales, incus—-~
triales, agricolas, gansceras 0 ue& pesca.

AGn cuando en dicna fraceion no se hacia refg
rencia expres= a las personas morules, nabla gue -~
concluir que & ellas se referia dicuo numer.l, ae-
bido a que en la fraccidn II ve ese mismo artfculo
se nacfa referencia expresa a los ingresos de lag-
personas fisicas, ¥y en la fraccién 1II del propio-
articulo se hnacla gxiresa mencidn & las asociacio-
nes y sociesaues de carédcter civil. For lo tanto,

por exclusion, habla que coneluir que lz fracciéne
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I se referia solamenie a las nersonas morales, en-
tre las que se encuentran las socieaases mercanti-
les,

“n apoyo de la opinidén del péArrafo anterior,-
en el sentido de que & oartir de 1961 ¢ueaan grava
dos los ingresos de naturaleza civil y los de Jderg
cho publico, deseamos nacer referencia a la frac--
cion II tercer parrafo del articulo 10 BIS de la -
Ley de 1988, en el que se sefiala la forma de deter
minar la ubilidad fiscul.

Bn dicho precepto se serala gue ésta s¢ ueter
mina disminuyendo de la totalidad ce ingresos acu-
mulables ontenidos en el ejercicio, las ueduccio--
nes que se autorizan en el Titulo II de la Ley del
ISR, salvo las gue sge mencionan en los articulos -
22, fraccién IX y 51 de la Ley del ISR. Como po--
dra obsvrvarse, también en estc precepto se nace -
referencia a que todos los ingresos que perciban -
las sociedades mercantileés deoen formar parte ue -
la utilidad fiscal: vs aecir, tunoién se incluyen-
como ingresos gravablés los ingresos de n=aturaleza
civil, y los arovenientes de uerecuo piblico. Jue
remos hacer ~encién que el "Articulo 1. ue la Base

Nueva si contemplsz la deduccidn de dividendost (19,

(19) Sumario Fiscal Ley del Impu:sto sobre la Ren-
ta 1988. Zu., Themis Articulos lu-pis y 10.
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"Tal vez el precepto que con mayor contunden——
cia apoya lo unterior expresado, es el que se con-
tiene en el articulo 1% de la Ley; en ¢él se sejala
gue las sociedades mercentiles residentes ¢n el --
pais, acumularan la totalidad de los ingresos en —
efectivo, en bienes, en servicio o en crédito, que
obtengan en el ejercicio, inclusive los provenien-
tes de sus establecimientos en el extranjero. (29)

De este précepto se pueue cuncluir que consti
tuyen ingresos acumﬁlables, absolutamente touos —-
los ingresos que obtengan las sociedades mercanti-—
les, rnuepenuientemente de cual pueda ser la fuen-
te jurldica de su procedencia.

Por otra parte, el articulo 17 de la Ley del-
Imnuesto sobre la Renta sefiala cuales son los in--
gresos acumulavples, e indica que lo son todos los-
que- se mencionan en la Ley, y ademds los que se se
fialan en las diversas fracciones ae ese articulo -
17; es decir, tn la Ley del Impuesto sobre la -en-
ta se vefinen como ingresos acwnmnlables, todos los
que obtengan las sociedaues mercantiles y no unicg
mente los que provengan de actividades ewpresaria-
les, entenuidas por éstas, en los términos del ar-

ticulo 16 del Cédigo Fiscal ae la Federacion, las-

(20) “umario Fiscael Ley el Imnuesto sobre la Ren-

ta. wditorial Tae:iis 199,
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que deriven de actividauves coierciales, industria-
les, agricolaes, ganaderas, silvicolas o de pesca.

Este concepto sobre actividades emnresariales
qué se contiene en el referiuo articulo sefala al-
gunos otros ingresos acumulables de las socieda--
des mercantiles, cuya buse de impuesto esta corre-
lacionado con el articulo 13 ae ISit.

c) BASE DEL IMPUESTO.

Son sujetos del Impuesto sobre la ¥enta, las-
sociecades mercantiles, las instituciones de créui
to ¥y los organismos de crédito que efectden prenon
cerantemente activiacades emnresariales.

A estad personas se les considera como ingre-—
808 gravable bace de.impuesto, la totvalidau de los
que obtengan durante un ejercicio, y no solamente-
aque;los gue provengan de la realizacidn de activi
dades comerciales, industriales, agricolas, silvi-
colas, ganadera. o de pesca. .

En términos generales, c¢stos contrivuyentes -
causan el Impuesto socre la Henta, sobre la utili-
dad que obtengan, aplicanuo al efecto las disposi-
ciones que se contienen en la Ley uel Impuesto so-
bre la Renta y su eglamecunto. A la utilidaa gravy
ble se le llama resultauo fiscul, que es al gque Se
le aplicaba la nroporeibén que correspondia ac 8e--—
cuerdo con el articulo 601 de la Ley del Impuesto-

sobre la Henta a partir ae 187, en el capitulo --



] - 51 -
VIII, llamado del Régimen de Transicidn y al que -
naremos mencién en capitulos adelante.

Claro esté, que para llegar a ese resultauo -
fiscal, se tendrén que conocer la totalidac de los
ingresos que deberan acumilarse o sumarse entre si
y deducir en lps‘caeos en que lo permita la ley, -
los gastos-efectuaaos para la obtencién uel ingre-
80, de ahl que es importante destacur que el legis
lador na establéciuo "reglas fisczles a las que de
be sujetarse el coﬁtribuyente para detvrminar la -~
utiliasa a.ecta al pago uel impuesto.” ( 21 )

zZn capitulo posterior haremos mencion a las -
reglas fiscales para obtener el resuitado fiscal -
¥y que seré base del pago de impuesto o ern su caso=-
l1a facultad ue no hacerlo si se tiene péruiua fis—
cal.

d) TARIFA.

Conforme @ las multicituvas reforras a la Ley

(21) Folleto emitiao por la Secretaria ae Hacienda
¥y Créuito PGblico. ‘
"Pagos Provisionales ae ISR de las Sociedaues
Mercantiles 198'(".

Subsecretaria de Ingresos, vireccidén General-
Pécnica ue Ingresos y Supervisaua suitorial-—-
mente por la Direccién General de la Comuni-

cacién.
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- .del Impuesto sobre la Renta del 31 de diciembre ae
1986, en vigor el lo. de enerc de 1987, se operé -
un cambio radical en la aplicacidén de la tasa o ta
rifa que era la que se aplicabu al resultauo fis—-—
cal, para obtener el impuesto a pagar.

n efecto hasta el 31 de aiciembre ce 19bu, —
la tarifa aplicable a 1os pagos provisionales de -
las sociedades mercantiles se encontraba serialada-
en el articulo 10 de la Ley uel Impuesto sobre la-
Renta.

Con la reforma fiscal, que tuve sus cambios -
trascendentales a partir del lo. de enero de 14b7,
las autoridades fiscales uauo €l alto fndice de in
flacién y la crisis iinanciera que sacudaia al pals,
le dieron un giro a nuestrc sistema fiscal recono-
ciendo parcialmente los efectos de la inflacién.

La entrada subita de ese sistema nudo haber -
provocado serios quebrantos financieros en las em-
presas, pues de alguna manera el sistema fiscal --
que tenia la.Ley en 1986 propicid el endeudamiento
de las empresas para financiar sus operaciones. --
Por ello se pensd gue con la nueva Ley Y el nuevo-
sistema en tanto fuer. entrunao poco & poco daria-
a las empresas nuevas formas ue sanear su pollitica
fiscal y financiera.

Para lograr ese propésito el contribuyente --

tendria que ueterminar szensual o anualmente dos ~-
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bases gravables aiferentes. Una que se denomingé -
Base Tradicional y otra que se uenomind Base Nueva
o Base Ampliaaa.

La utilidad en la Base Tradicional se determa
naria con las reglas que se venfan aplicando hasta
1986, aunque con algunas ligeras modificaciones, -
en tanto que lé de la Base Nueva, se determinaria-
con las nuevas reglas que entraron en vigor el lo.
de enero ue 1987. De esta maneru, seria (segtn la
exnosicién de motivos de la reforma fiscal del 31~
de diciembre de 1956) hasta 1991, cuando definiti-
vamente cobrarian plena vigencia las reglas para -
determinar la utilidad en la Base Nueva, porque se
abandonaria totalmente las reglas relacionadas con
la Bgse Iradicional, lo gue no sucedid al abando--
narse la dualidad ue bases en 1989, yz que unica--
mente tiene efectos la Base Nueva, derogéndose la-
Base Tradicional a partir del lo. de enero de 139u9,

Ta entrada en vigor paulatina de las nuevas -
reglas se obtendria a través de que en 1987 la Ba-
se Nueva incidiera solo en un 20% y la Base Tradi-
cional en un 80%. Para 1988 la incidencia de la -
Base Nueva aumentaria al 40% por la disminucion al
. 62% de la Bace Tradicional. En 1969 la proporcion
serf{a de 62% nara la Base Nueva y 40% Base Traui--
cional y finalmente en 1990 la Base Nueva represen

taria el 80w de la incidencia fiscal y la Base Tra
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dicionsl solo el 20%. De esta mancra seria a paxu'
tir de 191 cuando vl 100% ae la inciaencia fiscal
correria a cargo de la Base Nueva, desapareciendo-
le Base Tradicional.

Por lo anterior cabe sefialar que se apnlicaron
como tasas el 35% en la Base Nueva y el 4z% en la-
Base Trauicional. Asi al impuesto en 1987 y luob-

Se aplicaron las siguientes tasas:

Base Tradicional sase Nueva
» »
Para 1967 60 20
Para 1988 60 40

Y al habe.se derogaco la Basc Tiauicional

Para 1989 derogada 1J0p
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CAPITULO, II.
DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULaN LA USLIGACION DE
EFECTUAR PAGOS PROVISIDNALES Y LOS ELEMENTOS ESEN-
CIALnS DE LOS £ISMOS.

I.- Ley del Impuesto sobre la Renta.

"De conformidad con lo yue seilalaban los artf
culos 12 y 12 Bis ue la Ley del Imouesto sobre la-—
- Renta, los-contribuyentes, sociedades mercantiles,
debfan efectuaf p8gos provisionales mensuales a -—
cuenta ael Imnuestb uel ejercicio, en virtud de la
fteforiia al articulo 12 de la ley vigente en 1986 -
en el mes de abril." ( 22 )

s aecir, las sociedades mercuntiles, indepen
uientemente de su capacidau administrativa, estan,
obligadas a efectuar a cuenta del impuesto uel ——-
ejercicio, pagos mensuales, para lo cual deben ae-
conocer la mechnica de su calculo.

En las fracciones I, II y III ue los articu--
los citauos, se inaican los procedimientos a se—-—-

guir para determinar el monto de los pagos provi—-

(2¢) Anterior a estu reforma las Socieaaues liercan
tiles efectuaban pagos provisionales cuatrie-
nestrales a cuenta del Impuesto anual cuya rg
forma se publico en el ubiario Oficial el dfa-
30 ue abril de 19v6, en el gue los pagos pa--~

san a ser mensuales.



- 56 -

sionales. Se ha mencionaao en el capitulo ante-—-
rior gue durante los cuatr. anos ue vigencia del -
llamauo Regimen de Transicidn (1967-1990), el cal-
culo de los pi=20s provisionwles estarfa regulado -
por las disposiciones del t{tulo VIII especifica-~
mente por los artfculos 801, 803, 805 y 806. ‘lam-
bién cuando asi sea necesario, se héré,menciOn a -
las Resoluciones liscelaneas que al efecto estaole
cen reglas generales y otras disposiciones de ca--
racter fiscal que anualmente son publicadas en el-
Diario Oficial de la Federacion.

Pero es necesario, nacer mencion que la risma
Ley establece la posibilidau de no efectuar pagos—
provisionales a las sociedades nmercantiles, y se -
encuentraz regulada esta facultaa en los articulos-
12, {y 12 Bis de la mencionada Ley de impuesto so-
bre la Renta, vigente hasta ¢l 31 de diciembre ue-
1968), y el artfculo 12-A de la Ley vigente en ——-
1989.

DISMINUCION g LOS PaGOS PROVISIUNALLS,

Uno de los derechios wue pueden ser tomacos en
cuenta por las sociedades mercantiles para abatir-
un poco su carga trionutzria es la aisainucidén de -
los pagos provisionales del Imnuesto sobre la den-
ta.

Este uverecno estableciuo en el articulo le-aA-

fraccion IV ue la Ley ael Impucsto soubre la Renta~
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sefiala gue con el pronésito de ue los pugos provi
sionales de las sociedddes mercantiles mantengan -
una relacién con el impuestc aefinitivo a pagar, -
posran ais<inuir el monto de los pagus provisiona-
les que tengan aue enterar, sieqpre cue cunplan —-
con log reguisitos cgue setfislza el reglamento ve la-
Ley del Immuesto sobre la Renta (RIod),

Para estos efectos, cl articulo 8 uel JISH, -
estaplece que cuanus las socieuvaues mercantiles —-
estimen justificasamente que el coefiriente ue uti
lidau gue ueben aplicar para determinar sus pagos-
provisionales es superior al coeficiente ue utili-
dad el éjercicio por el yue ueben efectuar dichos
nagos, pouran aisminuir ¢l monto de los pagos pro-
vision=les nue l:s correspondan hasta por seis me-
ses del mismo «jercicio siempre que obtengan la —-
autorizacion respectiva, la gue snlicitarén a la -
autoridad administradora competente a mas tardar -
el dfa-15 del mes de calendario por el que se soli
cite la disminucion del pago, o uel nrimer mes uel
veriodo cuando la disminucioén se solicite nor va--
rios meses, mediante la forms oficial, livk-o.

La sociedaa mercantil estard coligeaa a culen
lar en la declaracién del ejercicio, los vagos org
visionales cue le nuuieran correspondino conforme-
al artfculo 12 aue la Ley del Impuesto soore la Ren

ta, sustituyenco el coeficiente ue utilidau a gu-—
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ge refiere la fraccidn I de dicho articulo por el-
coeficiente de utiliuad ceterminavo conforme & di-
cha disposicion con los uatos relativos 2 la decla
racion del ejercicio en el cwil se uisminuy6 el —-—
Pago.

3i resulta que los va 0s provisionales se hu-
bieran cubierto en cantidad menor a la debiua por—
la disminucidn ue los pagos provisionales, se pa--
garan recargos por la diferencia enire los pagos -
-autorizados y los que le hubieran correspontiuo.

No se pagarén recargos cuzanuo dicha uiferen—-—
cia no evceda del 10% uel pago provisional efectua
do.

Eyiste cierta confusidén de los contribuyentes
con los términos disminucidén y reduccion de Imnues
tos sobre 1g Renta, sin e~bargo se na exnlicado —-
cual es el motivo por el cual se puede disminuir -
el monto de los pagos provisionales sustituyendo -
el coeficiente de utilidad real, por un coeficien-
te ue utilidad menor al Gue corresnponae.

Sin embargo, se hara mencion a continuacidn -
de lua Reduccidén ue Impuesto svbre la Renta.

REODUCCIOW D& IMPULSTC Stnim LA.HLNTA ut LAS -

SOCI=DADES MERCANTILLS,

tablar ae reuuccién de Impuesto sobre la Ren-
ta es referirse a la autorizacién implicita en la-

Ley para liguidar el Impuesto sobre la nenta en —=-
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cantidad menor a la que corresponderia si se apli-
caren los procedimientos y tarifas cue sefiala la -
Ley del Impuesto sobre la Renta.

El articulo 13 de la Ley del Impuesto sobre -
1a Renta, establece para las sociedades mercanti--
les los casos en que se podra reducir el Impuesto-
sobre la Renta determinado conforme al articulo 1v
ae la Ley cbnforme a lo siguiente:

I- 40%, Si los contribuyentes estan dedicadas
exclusivamente a la agricultura, ganaderia,

pesca o silvlcultura.

II- 25%, Si los contribuyentes a que se hace-
mencion en el parrafo anterior industria-
lizan sus productos.

III- 25%, Si los contribuyentes a gue se re--
fiera la fraccién I, realizan activida--
des comercial o industriales en las'que—
obtengan como mAximo el 50% de sus ingre
808 brutos.

IV~ 50%4, Si los contribuyentes estdn dedica--

dos exclusivamente a la edicién de libros.
Cuando no se dediquen exclusivamente a es
ta actividad, calcularén la reduccién del
50% sobre el monto del Impuesto que co---—
rresponda de los ingresos por la edicidn-
de libros, en los términos del reglamen--

to de la LISR.
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Como se puede obourvar, los términos disminu-
cién y reduccién aifieren en gran medida para efec
tos fiscales y=2 que la idea oue debe de ser toma--
da en cuenta por los contribuyentes es la siguien-
te:

A) Cuando se hable de disminucién de pagoe pro
visional, se hablara de la disminucidn de los in--
gresos para efectos del coeficiente de utilidad, -
resultando por lo tanto un coeficiente menor y nor
ende una disminucién en el pago provisionzl del Im
nuesto sobre la Renta.

v B) Cuando se hable de reauccién ve Impuesto -
sobre la Renta, se estar4 hablando de pagar el im-
puesto en cantidad menor, ya que al impuestio a pa-
gar se le reduci_rf o descontara esto Wltimo en —-—
términos mas entendibles, la cantidad o el porcen-
taje que sefiale el texto del artfculo 13 uve la Ley
del Impuesto sobre la Renta.

Sin embargo, en el Cédigo Fiscal ue la Federa
c¢ion en el artfculo 64 fraccién II, h), se puede -
apreciar un error en cuanto al listaao de irregula
ridad que preveen las autoridades fiscules para --
llevar a cabo sus facultaces ae comprobacién.

rn efecto en la fraccién II, h) del citado —-
articulo se sefiala;

h) Consignar informacidn o datos falsos en -

los estacos de resultados reales uel ejercicio que
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se presenten para solicitar reduccidén de los pagos

provisionales, o en los informes acerca del movi-—-
miento de efectivo en caja y bancos, cuanuo se so-
licite el pago a plazo ya sea uiferido o en parcia
lidades.

Como ya se sefial6, se puede hablar correcta—-
mente de disminucibn de pagos provisionales, mas -
no de reduccion de los mismos, este error en el --
Coéaigo Fiscal =l parecer no lo han detectado las -
autoridades fiscalés y mientras no lo hagan, esta-
irregulariuaa se ueberd de tener por no puesta, ya
que la Ley es clara al sefialar cuales son los pro-
cedimientos para disminuir los pagos provisionales
de Impuesto sobre la Renta, y la reduccién ae Im~-
puesto sobre la Renta prevista en el texto de la -
Ley.

La justificacién a esta intervretacién se tig
ne en el artfculo 5o0. del Cédigo Fiscal de la Fede
racion que establece qgue;

" Las disnosiciones fiscales gue establezcan-
cargas a los particulares y las que sefialan excep-
ciones a las mismas, asl como las que fijan las -~
iqfracciones y sanciones, son de aplicacion gsiric
ta. BSe considera que establecen cargas a los par-

ticulares ‘las normas que se refieren al sujeto, --
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objeto, base, tasa o iurifa ...” ( 23

Siguienuo el orden de ideas anterior, las so-
ciedades mercantiles no estdn obligadas a efectuar
pagos provisionales y pueden ejercer esta facultad
8i se encuentran en los siguientes casos:

a) Sistema Nuevo (1988)

Es =)l ejercicio de inicio de operuciones y en
el ejercicio inmediato siguiente, cuando éste ulti
mo Sea irregular y se huciera obtenido pérdida fis
cal sin considerar; los aividenios pagados en efec
tivo o en bienes, ni la deduccion inmeuiata, excep-—
to cuando obtengan aividendos de oira sociedad mer
cantil, caso en el cual cubriran como PREO Nrovi--
sional la proporcidn del 40y que corresponua a la-
tasa del 35% (articulo 801) sobre el monto de di—-—
chos dividendos, segun el afio en gque se obtengan.

Cuando en el ejercicio inmeuiiato anterior se-
hubiera obtenido pérdida fiscal sin considerar los
aividendos pagados en efectivo o en wienes, ni la-
deduccién inmediata correspondiente al mismo ejer-
cicio,

Cuanuo la pérdida fiscul penuiente de dismi-——
nuir de ejercicios anteriores, exceuia igualmente -
a la utilidad fiscal sobre la gue se calculd el pa

(23) Sumario Fiscal Céuigo Fiscal de la Federa——-

cién 1989. xu. The.is.
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g0 provisional. &n cuno contrario se pagara el im
puesto sobre la diferencin obteniaa.

b) Sistema Tradicional (19u8).

En el primer ejercicio de iniciacién de opera
ciones y en el ejercicio inmediato siguiente cuan-
do ésie Ultimo sea irregular y se hubiera obtenido
pérdida fiscal ajustada, excepto cuando obtengan -
ingresos'por aividendos, caso en el cual deberan -
cubrir como pagé provisional la proporcién del 60%
que corresponda a lé tasa del 42% soure el monto -
de diciios dividendos, segin el afio en gue &stos se
perciban de conformidad con el articulo Z0l.

Cuando en el ejercicio inmediato anterior se-
nubiera obtenido pérdida fiscal ajustada, sin con-
siderar la correspondiente al ejercicio anterior.

Cuanuo la pérdida fiscal ajustaua, pendiente-
de disminuir o amortizar de ejercicios anteriores-
sea superior a la utiliuad fiscal sobre la cual se
deba calcular dicho pago. &n caso contrario se —-
pagard impuesto sobre la diferencia obtenida.

Conviene sefialar que aun cuando lo8 contribu-
yentes no tengan cantidad a enterar, persiste la -
obligacién para ambos sistemas de presentar decla-

-racién de pago provisional, aungue seun en ceros,
swsto significa yue si une socieuad mercantil-
no tiene operaciones y no ha presentado su aviso -

para suspender operaciones teéndrd la obligacién de
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presentar pugos provicionales, ain cuando no haya-
cantidad a pegar. DLste obligacién se encuentra ——
textualmente sefialada en el dltimo parrafo del ar-
ticulo 12 de la Ley ael Impuestv sobre la Renta, y
que la letra dice lo siguiente:

" Los contribuyentes uebefan presentar las de
claraciones de pagos provisionales, adn cuando no-
:haya,cantidaa a enterar, excepto tratandose del --
ejercicio de iniciacion de operaciones, cuando en-
€l mismo no perciban dividenuos o utiliuades paga-
das por otras sociedades mercuntiles, asf{ como --—-
cuando hubieran presentauo el aviso de suspensién-
de actividades que previene el deglamento del Coéai
~@go Fiscal de la Feaeracion.' { 24 )
(12, 12-Bis LISR 19b8)
(12- LISH 1969;
2. Reglahento ae la Ley ael Impuesto sobre -
la Renta.
k1l reglamento ae la Ley del Impuesto sowre la

Renta (HISR), es el marco meuiante el cual Se regu

(24) Compilacidén Tributaria Dofiscal Buitores. -—
Ley del Impuesto sobre la fenta 1988,
rditorial Letr Arte S.A. de C. YV,

Compilucion Tributaria dofiscal caitores. —-
Ley del Impuesto sobre la Renta 1969,
Editorial Letr Arte 3.A. ue C. V.
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lan los concentos y elementos necesarios para la -
presentacién adecuada de los pagos provisionales.—
Asi, el titulo II del Reglamento (RISK) "ue las —=
Socieuudes Mercantiles", serala los articulos de -
la Ley gue se correlacionan cun el Reglamento (RI-
S5K) para efectuar yu sea una disminucién o un cal-
culo de los. elementos inherentes a los pagos provi
sionales, y son.conforme a las reformas al RISR, -
publicades en el Diario uficial de la Federacién -
el 30 de junio de 1968, los siguientes 7-i, 7-B, -
7-¢, 7-D, 7-&, 7-F%, 7-G, B y 9.

El Reglamento de la Ley del Impuesto sobre -
la Renta es quien se encarga ue clarificar los con
ceptos vertidos en los artlculos reguladores de --
los pagos provisionales de la Sociedad Mercantil -
en este caso.

3.~ iesolucion que Reforme,Adiciona y Deroga-~

a la que establece reglas y otras disposi
ciones ue caracter Iiscal para 1988.

En el mes de julio de 1988, se publico en el-
Diario Oficial de la Federacion la resolucion que-
establecia reglas generules y otras aesposiciones-
de caricter riscal para el ario de 1988. En esas -
‘ disposiciones se especifico que la citada resolu--
cién era aplicanle a los impuestos, cuntribuciones
de mejorus y deéechos feaerales a excepcién de los

impuestos rel.tivos al Comercio szxterior y que en-
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traria en vigor el 16 de julio ae 1988 y su vigen-
cia seria hasta el Ultimo dia de febrero de 1989.

Por lo que se refiere a los pago: provisiona-
les de las sociedzues mercantiles cabe sefialar que
se hicieron pocas reformas trascendentales en cuan
to al célculo de los pagos provisionales de las —-—
sociedades mercantiles, es decir, dauo que adn no-
se han seiialado los elementos esenciagles para el -
calculo de los pagos provisionales nos referiremos
@ los canbios que nubo el 14 de julio de 1988, sin
perjuicio de gue se haga alusion nuevamente a es--
tos cambios en capltulos posteriores, comentamos -
de la resolucion citada los mas significativos:

- Determinacién de intereses, utiliuaues cam-
biaria y ganancia inflacionaria para el'ecto
de los pagos provisionales (Base Nueva).

Se permite la opcidén de detersinar los concep
tos anteriores, mediante el oroce:imiento sefialado
en el articulo 7-3 de la Ley del Impuusto sobre la
Renta en base a saloos promedlos mensuales de cré-
ditos y deudas y factores ae ajuste desfasauos en-
un uwes, en lugar ae utilizar los lactores de acuwy
lacién sefialados en el artfculo 12-B de la misma -
es decir, sc pernite utilizar el proceuimiento es-
tableciao nara 19t7.

- PFecha de acumuliacién del ingreso de las so-

ciedaces mercantiles en la enajenucidén de -
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bienes o lu pre.iacién de servicios. .

«810 quiere uecir que, no se considera perci-
uido el ingreso en la fecha de celeoracién del con
trato, cuando la totaliaad ue las oovliguciones es-—
tablecidas en éste se deban cumplir en fechas pos-
teriores, e¢n estos casos, Se aplicarén los supues-
tos establecidos en el articulo 16 fraccién I, in-
cisos A, By C de la Ley del Impuestio sobre la Ren
tz, y que a la ietra dice:

Articulo 16 - rara los eiectos del articulo -
15 de esta Ley (ingresos acumulables), se conside-~
ra que 1los ingresos se¢ ootienen en aquelios ¢asos-
no orevistos en otros articulos de la misma Ley, -
en las fechas que se zenalan conforme a lo siguien
te:

I- Tratédndose de enajenacidén de bienes o pres
tacidén ue servicios, desde la fecha en gque se celg
oré y, si no puede aueterminarse, cuanuo se dé algu
no de los siguientes supuestos, €l que ocurra pri-
meros

a) Se exoida el comprobante que amvare el pre
cio o la contraprestacién pactada.

b) Se envie o entrégue materialmente el bien,
0 cuando se preste el servicio.

¢) Ye cobre oarcial o iwotalmente el precio o-
cuando adguiera el bien, o contrate la »orestacién-

ael servicio se obligue en cualguier forma a pagur
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lo.
~ Adicionalmente coun estas reformas, se publi--
caron los factores parsz la deduccién adicional pa-
ra el atio de 19b8 para efectos del articulo 51 Bis.

Para los efectos del articulo 12-A-Bis, frac-
cion IIY de la LISR, referente  los ajustes, a ——
los pagos provisionales cue se efectuaron en 1988,
se publicd también la tabla ue factores correspon-
diente para determinar la deduccién aanicional a -~
gue ge refiere el articulo 51-8is,

Es importante aejar claro gue les resolucio--
nes ilisceléneas son los criterios gue emanan de la
autoridad para la aplicacién de las diversas leyes
fiscales, cuya ouservancia no es obligatoria pura-
las contribuciones.

Por lo anterior cebe sefialar gue con la emi--
8ién de criterios por parte de los funcionarios --
fiscales,.facultados depidamente por las miemas --
autoridades fiscales (SIHCP) pedrén uar a conocer -
a las diversas dependencias el criterio que uebe--
rén seguir en cuanto a la anlicacidn de las dispo-
siciones fiscales sin que por «<llo nazcan obliga--
ciones para 1los particulures y Unicumente deriva~-
ran derechos de los mismos cuando se publiquen en-
el viario dlicial ae la Federucion, (articulo 35 -
Ggel C8digo Fiscal de la Federacién).

4.- C6digo Fiscul de la Federacidn.,
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El C6uigo Fiscal .e la Federacidén es un orde-
namiento supletorio de la Ley del Impuesto sobre -
la ients, ya que de conformidau con el articulo ~-
lo. ael Céauigo Piscal de la Federacién, las aispo-
siciones ael citado ordenamiento tributario se —-
aplicarén en forma supletoria de las leyes fisca--
les respectivas.

Para los efectos de las obligaciones de los -
contribuyentes,.el articulo 6o. del citado ordena-
miento tributario séﬁala gue las contriouciones se
causan conforme se realizan las situaciones juridi
cas o de hecuno, previstas en las Leyes fiscales vi
gentes durante el lapso en tue ocurran, es decir -
se dd el nacimiento de una obligucién fiscal, cuan
ao el contribuyente se encuentra constreiiido a cum
plir veterminudea obligacion.

A su vez ¢l Céuigo Fiscal de la Federacién, -
noé serfiala en fonna supletoria, en caso de no exis
ti1r uisoosicién expresa, cuales son los plazos pa-
ra cumplir con nuestras obligaciones fiscales. En
la Ley uel ISR, en el articulo 12, traténdose de -
los pagos provisionales, de las socieaades mercan-
tiles y a manera de clarificar este comentario, di
remos Gue los pagos provisionales del Impuesto so-
bre la Tenta son a cuenta del impuvsto del ejerci-
cio y se enteran dentro de los 17 ulas siguientes-

del mes inmediato posterior a aguél por el yue se-



- 70 -
realiza el pago provisiunal. ( 25 )

De tal .anera si en la L15SH no existiera dis—
posicién exores., se estarfa cumpliendo con lo que
al respecto sclala el articulo oo. parrufo cuatio-
fraccion I y II del Coédigo Fiscal ae la Feueracién
gque a la letrz dice:

Articulo oo. -Las contribuciones se pagan en-—
la fecna o uentro del plazo scfialado en las dispo-—
siciones respectivas. A falta ue uisposiciones ex
presa el pago deber& hacerse mediante Jdeclaracidn-
que se presentzra ante las oficinas autorizauas,
dentro del plazo que & continuacifén se indicas

"l- Si la contribucién se calcula por perfo-—--
dos esteableciuos en Ley ¥y en los cusol e reten~—-
cidén o de recaudacion de contribuciones, los con--
tribuyentes retenelores o las personas a quienes -
las leyes impongsn la obligi.cidén d. recaudarlas, -
la enterardn a mas tardar el dla 17 del mes de ca-
lendario inwediato posterior al ce terminacién uel
periodo de la retencién o de la recuudacion respeg
tivamente.

2- gn cualquier otro caso, dentro de los 5 —-

(¢5) Articulo 12 reformado, el lo. ue wnero ue -~
1969, Yz gue hasta el 31 ce diciembre ue =--
1908, €l pago er: el dia 7 del mes inmedia-

to posterior al que correspondia el pago.
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dias siguientes al ..o.ento ue su causacién." (26 |

Por lo anterior se pueue decir gue el Chdigo-
Fiscal ce la PFeueracidn comu orden:.iento regula—-
uwor de las obligacivnes fiscales de los contribu--
yentes es el que les hace saber de forma supleto--
ria cuales son sus derechos, obligaciones, y asi -
tacibieén las facultades de las autoridades fiscales
y las sunciones que imponen las mismas en caso de-
incumplimiento, asl como los medios de defensa que
pueden interponer ios contribuyentes en caso ue ——
aue nudiera existir algun acto ae molestias de la-
autoridaa riscul competente.

5.— bBlementos esenciales.

Pars los efectos ae poder realizar un pago --
nrovisional se deberén conocer los elemenios esen-
ciales para iz determinacidn y célculo de los pa--
208 provisionales de las sociedudes mercantiles —-
gue es el tema que nos ocuoa.

A ralz le las retoruas fiscales de 1907 y ua-
da la crisis inflacionaria yue vivia el pafs, el -
gobiermno se vié en la necesidad de adecuar la pre-
sentncidn de los pazos nrovisisseles, Tal es la -
explicacidn gue dié la Secreturia de Hacienda y --
Crédito idblico, en su introduceidén del folleto, -
(26) C8uigo Fiscul de la Feweracién 1489 vofiscal

waitores Zuitorial Letr Arte $.A. ae C,V.
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"Pagos provisionales de ISR, socieundes mercanti-—-
les 13b7" aentro del programa de simplificacion —-
auyinistrativa de aoril a aayo de 1967 y seiialé:

" 4 partir del 30 de zoril de 1960 (fecha en-
gque los pagos provisionales pasaron a ser mensug--
les en lugar ae custrimesirales), entraron en vi--
gor aiversas reforwas a la Ley wuel Impuesto sobre-
la Renta. Dichas reformas tienen propdsitos multi
ples: corregir las distorsiones que la inflacién -~
ha provocuwuu en el sistema impositivo ue las empre
sas, establecer mecanismos de egtimulo a la inver-
sién en activos fijos e inventarios, racionatlizar-
" las buces esneciales ae trioutacién, corregir el -
impacto impositivo en los ingresos nominnles ae -—-
las personas fisicas y coubatir practicus inaebi--
das de evasidn entre ovrus.” { 27 )

sien, nara entender el calculo ae los nagos -
provisionales se aeberén conocer los términos esen
ciales par. determinar los mismos.

Como se¢ senald en cupltulos anteriores con la

(27) Pugos rrovisionales ISk, Sociedaces iercanty
les 1967 onsulte Naclonal soure simplifico
cion Fiscul Abril y mayo 1907 Subsecﬁetaria -
ue Ingresos, ~ireccion General Técnica ue 1n-
gresos, sunervisada Euitorialmente por la -~

Jireccidén General de Comunicacion.
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creacion de uos sistenas oarw el calculo de los pna
gos nrovisionales se tenia que saber cual era la -
base pnara determinar el imnuesto sara la presenta-
cidn ue los pagos provisionales,

La forma de determinar los pagos provisiona--
les ¢n ambas bases era la utilidad fiscal uel pe--
riodo; pero se incluyeron nuevos elementos en la -
basze nueva como son:

Factores ue ajuste y actualizacién (articulo-

T) LISH, '

Intereses (articulo 7-~a) LISR.

Ganencia o pérdida inflacionaria (articulo 7-

1) LISH.

Creditos (articulo 7-5) LISR,

Deudas (articulo 7-8) LISZ.

4 1o largo de este trabajo se hara mencion e-
rue ¢l titulo vue contenfa la ley tradicional o --
sca la Ley el Impu.sio soore lz Renta vigente nay
t:a el 31 ue uiciembre ue 1366, se le llamaria Titu
lo Vil “uel Sistema Truuicional de Impuesto soore-
la Renta a las actividauses espresariales”,

Los articuloc sue integran el titulo II (uo--
cieundes Wercantiles), en la sase Trauicional e -
Lla Ley del Iuapuesto soure la Renta, se vieron a —-—
wicionados con las letrsas sis; o pactir del lo. ue
enero ue 1947.

Asl también se cred el titulo VILI “ael MNeca~
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niswo ae Transicion del impussio sobre la Rentu; a

las actividades ewmpresariales”, el cual cstaria vi-

gente del lo., de enero de 1967 al 31 de dicienbre~

ue 1990 y se integréd con los articulos cel 8JL al-
8117.

Después ue referirme a los elementos esencia~

les, pars determinar el cAlculoc de los pagos provi

sionales, entraremos al estudio del cAlculo de los

miszos.
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APl 2ULC. IITI .
DESCRIPCION ul LA lsCaidiICA

La buse paru ceterminar los pagos provisiona-—
les en ambos sistemas ser4 la utilidad fiscal del-
periodo, misma que se obtendra conforme a lo s8i--
guiente:

- Base en el Sistema Nuevo (1987).

La base para determinar los pagos provisiona-~
les en este sistema serd la utilidad fiscal del —-
perfodo considerado.

Los ingresos e intereses a valores reales, --
misma que se determinaré como sigue:

1. Se calculara el coeficiente de utilidad --
corresnonaiente al Witimo ejercicio ue 12 meses —-
por el que se hubiera o debid haberse presentado -
aeclaracidén, sumando a la utilidad fiscal o restan
do a la péruida fiscal, segin sea el caso, el im—-
porte de las deducciones a gue se refieren los ar-
ticulos 2z traccion IA y 51 we la ley; a la canti-
dad asl obtenioua se le restardn los ingresos por -
dividendos o utilidades percibidos durante el mis-
mo pverfodo. &1 resultsdo se dividird entre la can
tinad cue resulte de restar a los ingresos del mis

“mo ejercicio, los uividenaos o utilidades onercibi-
ins en el cituauo ejercicio.

Tratdnnose del segunao ejercicio fiscal, el -

primer pago orovisional comnrenderd el primero, el
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el segundo y el tercer mes del ejercicio, y se con
siderard el coeficiente de utilidud fiscal ael pri
mer ejercicio, adn cuanao no hubiera siuo de doce-
meses.

Se determinaré el coeficiente ue utilidad del
dltimo ejercicio ue doce meses como sigue:

UF 4+ Jividendos Pagzaos 4+ veducciones Inmeuig—
ta = Dividenuos Percibiuos.

(entre)
INGRESOS DL EJERCICIO - LIVIDENLOS PrRCIBIDOS.
= COEFICIENTE DE UTILIDAD.

II.- A continuacidn se procedera a determinar
la utilidad fiscal la cual se obtiene de la siguien
te manera:

Se obtendrd la utiliduu fiscel para el pago -
provisional, restando al total ue los ingresos ob-
tenidos entre el inicio uel ejercicio y el ltimo-
dfa uel mes a gue corressonus el pago, los ingre—-—
sos por dividendos o utiliuades obteni:os y el im-
porte ue la deduccidn del artfcuio 51 ue la Ley, -
corresnondientes al mismo perioao. A la diferen—-
cia se aplicaré el coeficiente ue utilidaa gue re-
sulte conforme al primer pArraio ae la [raccién --
anterior.

Total de ingresos percibidos ente el inicio -
del ejercicio y el Gltimo ala ael mes al que Co——=

rresnonde el ~ago - - A




- -
MENOS:

Dividencos Percibidos

Deduccion Inmediata

St

DIPEREN un\—-_':’.__
z

POR COEFICIENT: DE UTILIOAU
RESULTADO  —-mmeeeem

o

{541

WAs 6 lenos
DIFERENCIA ENTRE LOS DIVID=NUOS PERCIBINOS Y-
LOS DIVIDENDOS PAGADOS

Pércidas de ejercicios anteriores X

- S
UTILIDAU FISCAL_X

Como importe de la deduccién inmediata deberd
considerarse la cantidad yue resulte de aplicar —-
los sorcientos (%) autorizacos al monto original -
de la inversién, previamente ajustaco de acuerdo -
con el factor de actualizacién cue resulte de auli
car el articulo To. de la Ley del Impuesto sobre -
la Henta corresgonaiente al nerfods por el que se-
presenta la declaracidén.

Cabe senalar que para ambos sistemas no se --
consideraran como diviaendos nagauos, los pfésta--
mos a los socios © accionistas, las erogaciones -~
gque no sean ueducibles y beneficien a los mismos,~

la omisién de ingresos o las compras no registra--



- 18 =
das, ni la utilidad, ¢ue paru otros efectos si se~
consideran dividendos.
(Art. 12-LISR).

Asl tambien, el factor de ajuste aslicable a-—
los intereses serd el que corresponaa &l mes inme-
diato anterior, en lugar del factor correspondien—
te al del mes por el que se efectie el pago pPro-.-—
visional.

(AQTICULO 12~ Fracecion II ulti
mo pérrafo).

En virtud de que en 1987 no habla antecedente
en 1o gue corresponde al sistema nuevo, el coefi--
ciente de utilidad aplicavle a este sistema serd -~
el que se determinaré en la base tradicional, siem
pre que el contribuyente hubiera efectuado la de--
duccién adicional a gue se refiere el artfculo 51-
de la LISR, vigente hasta el 31 de diciembre de -~
1986.

in caso de gue no se nubiera efectuado deauc-
cidén adicional, el contribuyente tendria que calcu
larld por senarado, sin que para ello fuese necesa
rio presentar declaracidn commlementaria, conforme
a lo siguiente:

-~ tuando el producto de los pasivos promedios
(art. 51 Bis. PF-I11), =ea suserior a la suma del -
activo finarciero y la aeduceiétn uel ejercicio (&~

1y f-I1), lg diferencia te sumard a la utilidad -
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fiscal o se restari m la pérdida fiscal, puuiendo-
ests Wltima incluso, convertirse en utilicad fis--
cel, y serhd &sta la que sirva ue base para deter--
minar el coeficiente de utilidau coniorue a la ---
fraceion I del articulo 12.

EJ K¥PLO:

factor
F-III.- Pasivo Promedio 100 X 0.90 = QO
Menos:
F;I.— Deduccidn del ejercicio 50 X 0.42 = 21
F-II.- Activo Financiero 30 X 0.90 = 27
46

DIPERENCIA A SUMAR O HiSTA-~ A La UTILIVAD U -
PERDIDA FISCAL. be
;FTASAS APLICABLES FARA EL PAGO PnOVISIOr AL.
) Una vez determinada la utilidau fiscal o ubi-
lidaa fiscul ajustada, segun el caso, conforme al-
procedimiento serinlaoo, Se anlicara a la misma, —-
las tasas Jdel 4% (Base Trauicional) y 35% (Base —-

Nueve) en las siguientes proporciones:

BN KL AnO .

VUE CALLNDAKIO PIT LO LI PIMWLO VIX
1987 20% 80y
1988 40p 00
1989 60y 40%
1990 &% 22

ESTA YESIS HO DEm
SR BE LA BUBLATECA
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(ARTICULOS 19, 10-Bis, y 801 LISR). ( 28 )

La suma de ambos impuestos usi determinados -
seré el importe del impuesto causado al cual po---
drén acreditarse los pagos provisionules del miswo
ejercicio efectuauos con anterioridau, dicho acre-
ditamiento procederd uniczmente contra el titulo -
conforme el cual se efectuo el pago, en ningin ca-
80 podrin acreditarse lus cantiuvaues aerivadas del
pago provisional ael titulo II contra lus uel ti--
tulo VII y viceversa.

(ARTICULO 12, 12 Bis, y 805 Llsk).

- PECHA DE ENT=zFRU.

urante el ailo de 1987, las sociedaues mercan
tiles efectuaron pagos provisionales mensuales a —
cuenta del impuesto del ejercicio consiuerando am-
bos sistemas, a excepcion del primer pago, el cunl
se efectuarfia en el sistena nuevo como sigue:

- Para los ingresos generadaos en los meses de
inero y Febrero el pa.o asrovisioual se efectuard -
de manera cunjunta =zl 9 ue marzo ue 1957 (ya gue -
el 7 de marzo de 1987 fue¢ sfbauo), ante la oficina
Federal de Hauienda yue correspondu a su somicilio
(2b) Vigente husta el 31 de dicieanbre ue 1988, ya-

que a partir ael lo. de :nero ue 1969, se uer

roga la Base Trauicional y aejan de tener —-—-~

efectos csas tasas,.
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fiscal, o en la sucurs:l Buncaria autorizada, cuan
uo en este Ultimo caso existia saluo a pagar.

eN oL oISTeMA TuadIdlulal, el pago provisio——

nal correspondiente al wmes de enero se presentd —-
el 9 de Febrero ue 1987 (el 7 fue sabauo) conside-
rendo el100%, sin aplicar la proporcion comentada-
en el punto III anterior, es decir, el 42% de la -
base obteniua conforme al sistema tradicional.

Cabe seflalar que el coeficiente ue utilidad -
que cebid utilizarse para determinar dicho pago —-
provisional, seria el gue corresponaio al ejerci--—
cio términauo en 19t5, si el misno comprendic atio-
de czlendario, o pien el que se hubierz manifesta-
Go en la declaracion del ejercicio 1985 / 66, si -
este Wltimo hubieru concluido a mAs tardar el 30 -
ae Octubre de 19806.

Por lo unterior es neceszrio senalar que g —-—
manera de una infor.acién adicional, lo siguiente:

lL:ag Jociedaues Wercantiles ueberdn presentar-
en la Ulicina Feueral ae Hacienda corresponuiente,
aentro de los 3 ineses siguientes a la fecha en que
concluya el ejercicio fiscal un. declaracidn en la
que se uetermine el resultauo final ael wmismo y el
monto del Imouesto.

Las sociedaces mercantiles estén obligadas a-
efectuar pagos nrovisionates mensuzles como anti--

cinos uel Imouesto que se uetermine a su cargo. -
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Los pagos provisionzles debian enterarse el ailg ——
7 wel mes inmediato posterior a auuél en que co---
rresgonaia el pago. ( 29 )

Las Socieduues tercantiles presentaran las de
claraciones de pago provisional ain cuando no haya
cantiazd alguna a enterar,Con fecha 28 de febrero-
de 1989, se nublicé la resolucion que establece —-
reglas generwules y otras disposiciones de caracter
fiscal para el afio de 1389, en la cual se sefiala -
en la regle 10 de las citawuas resoluciones que los
coniribuyentes poarén presentar sus declaraciones-
con wago en las socieuades nacionzles de crédito -
autorizauos npor la tesoreria de la federacion.

4N cusS0 ue ser declaraciones sin pago o0 en -~
ceros ae Impuesto, las mismas deberén ser presen-
tadaes en las oficinas Feaerales de Hacienua co-—=
rressonuiente al uomicilio del Contribuyente.

us menester aclarar gue las ueclaraciones de
piago n:ovisional ue las svcieuaues mercantiles se
presentan los ufas 17 del mes inmeuiato posterior
~ ayuél al cque corresnonda el nago, Sin embargo -

existe una incongrucncia total con la fecha de —-

(29) Periodo de nago vigente nasta el 31 ue di-—-
ciembre ue 1988 en virtuu de cue & partir ue
=nero de 1989, la fecha de entero es el dia-

17.



presentacion del 1% de Impuesto sobre las Zrogacip
nes por demuneracion al trebijo personasl srestado-
bajo la direccion y uépendencia de un satron, y >%
de INFONAVIT que se presentan en el nlero for.uls-
rio oficial el dia 7, conjuntamente c.n el nugo ——
provisionzl de ISR, situacion sve corrigié la autg
ridad meaiante una resoluciodn miscelanea pubiicaca
el dia 10 de Lnero ue 1989, sero en el texto de la
ley la incongruencia sigue plasmzda y esneramos se
corrijs mediante una reiorna fisc:il en el ano Si--
guiente.

FORULARIO OFICIAL.

&1 foramulario oficial vigente p.ra eltectos ue
enterar el pago nrovisional fue nastu el 31 de Jc-
tubre de 1968, el HISR-147, miswo tue terda gue ——
presentarse por cuadruplicad:, yu gue a partir cel
lo. de noviembre de 1988 el tormulario nare lz ure
-sentacidén de los pagos provisinnales es el HFP-1 -
el -cual se presentarf por aupliczuo, esta foria ep
tra en vigor conforme a lo estableciuo en la Cuar-
ta Resolucién gue reforma adiciona y deroga a la -
que estuclece reglas generales y otra. diswosicio-
nes ae cardcter fiscal nare el ano de 19&:¢, publi-~
cada en el Diario Gricial de la Federucidupyel 20 -
de Octubre de 1982,

Antes de empezar con la Jescripcion de la for

ma de realirzar los pagos nrovisi.nales, es necesa-
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rio sedalar algunos conceptos que se manejaran a -
lo largo de este traoajo, y rue a la posire servi-
ran para comprender mejor los terminot en los pa--
gos provisiosales.

Como ya se sefialé, a raiz ue las reformas a —
la Ley el Imvnuesto sobre 1la “ent: del 31 de Uiw—-
cienbre de 1986, en vigor ei I ue Enero ue 1987, -
se incluyeron en la Ley nuevos concentos gueé sir--
vieran d¢ baae para el célculo de los vagos provi-
sionales como son:

I.- PACTORES DE AJUSTE Y ACTUALI:ACION (ART.-

7)

Se sefiala que cuando la Ley (L1SR?) onrevengu -
el ajuste o la actuulizacién de los vilores de uig
nes u operaciones gue por el transcurso uael tiem——
po y cun motivo de los cambios ur precios en el --
pals nan variado, se aslicarédn los siguientes fac-
tores:

I.- FAUTOR DE AJUSTe.- Par: cglcular la mo--
dificacidn en el valor de loS bienes y oneraciones
en un periodo, el célculo es com, sigue:

A) Cuizndo el neriecdo sea de un me:, se utili-
zard el factor de ajuste mensual vyue se oolenurd -
restundo la unid:ad del cociente que resulte de ui-
vidis el Inuice Nucional ue ¢recios al -onsumidor-
(INPC) del mes de Gue se trate entre¢ el citauo {n-

aice vel mes inuwediato anterior..
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2J #iPLOs

(INPG) AGOSTU -1

(INPC) JULTO = ree

B} Cuanuo el periodo sea m:ayor de un mes ge =
utilizard el factor de ajuste que se obtendri res-
tando 1z unidad del cociente gue resulte de divi--
dir el INPGC del mes reciente del perfodo, entre el
citado indice corresoondiente al mes mas antiguo -
ae dicho perlodou. '

EJ BAPLO:

INPC WMES WAS RECTENTE JULIO
INPC WES ¥AS ANTIGUQ FrBR=RC™

2,- FACTOR LE ACTUALIZACION,

benale -yue para aeterminar el valor de un bien
0 ue una oper.cioéon al término de un periodo se cal
culara cono sigue:

A) ¢l factor de actualizacion se obtenurs di-
viuienao el INPC de mes mas reciente del perfodo,-
entie el citauo indice corresnondiente al mes mas-
antiguo de dicno periodo.

EJwi-PLO: IHPC MeS MAS RECIENTs Ds&L PERIODO —--
JULIOC
INPC wmES mAS ANTIGUO UaL PrnfODO -~-
~NERO.

Caoe Berialar yue la resolucidén miscélinea na-
Al - . s
ra 1987. £n el punto 21 indica que para el cdlcu~

lo de estos factores, a que sc refiere el artfculo
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7 se calcularan hasta el cien milésimo. { 30 )

3.- COLCEPTO DE INTRRESES ( A~1JCULC T-~A)

Seflala yue se consideran intereses, cualGuie-
re gue sed el nombre con el (ue Se uesigne a log -
rendimientos de crédito de¢ cualquier clase.

Y entre otros son intereses: -enuimientos ue-
la deuda Publica, de 1loS bonos u obligaciones, in-
cluyendo descuentos, primas y prewios, preaios ue-
reperto, el ronto de lus contraprestaciones corres
nondientes a la aceptacidén de un avzl, ael otorga-
miento de una garantia o ase la responsaorlidaa ae-
cualyuier clase, excepto cuando dichas contrapres-
taciones deban hiacerse & instituciones we sSesuros—
o fianzas, las primas que se deriven ue enajenacig
nes a futuro de moneda nacional o extranjera ¢ la-
ganancia en la enajenacién we bonos, valores y ——-
otros tltulos de créuito, sienpre cue sean de lat-
que se colocan entre el gran publico inversionis--
tas, conforwe a las reglas generalcs que al cfecto
expida la Secretaria ce Hacienda y Creéuivo Pliblico

En los contratos de arrenuamierto {inamnciero-

se consicera interés la diferencia enlre el total-

(3)) Apartir del mes de Julio ue 1968, el calculo-
ue los citados factores ez hasta el dier mi--
lésino. Resolucion siscelé&nea publicada en-

el Diario 0Oficial el 14 ue .fulio uve 1%8bL.
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de pagos y el monto original de la inversion.

Se daré el tratamiento que la Ley establece -
para los intereses, o las ganancias o pérdidas cam
biarias devengaaas por la fluctuacidn de la moneda
extranjera, incluyendo las correspondientes al —~~
vrincinal o al interes mismo.

La perdida cambiaria no podra exceder ae la -
que resultarfa de considerar el promeuio de los ti
pos de cambio pare enajenacidén con el cual inicien
operaciones las instituciones de crédito en el Dig
trito Peveral a que se refiere el articulo 20 pé~-
rrufo tercerc del Cédigo Fiscal de la Federacién,-
o en su caso, del tipo de cambic esiableciuo por -
el banco de México, cuando el contribuyente nubie-
ra ooteniuo moneda extranjera & un tipo de cambio-
mas favorable, correspondiente al dfa en que sufra
la pérdida.

4.~ INTERESES Y GANANCIA O PERDIDA INFLACIO-~

HARIA (A{T.QULO 7B)

Se sefiala gue las sociedades mercantiles que-
realicen actividades empresaciales, determinarén -
mensualmente los intereses y la ganancia o péraiua
inflacionaria, acumulables o deaucivles.

De los intereses a favor, en los términos del
articule 7v.-A de esta Ley, devengados en caua uno
ue lps meses uel ejercicio se restard el componen-

te inflacionario de la totaliuua de los créuitos,-
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inclusive los ¢ue no generan intereses. Kl resul-
tzo0o sera el interés scumulable. En el caso yue -
el componente inflacionario ve los crécitos sea —-—
superior a los intereses devengudos a favor, el —-
resultado serd la péruiua inflacionaria deduciodle.
Cuando los créaitos no generen intereses a fevor,~
el importe del cowponente inflacionario de dichos-
créanitos serd la pérdida inflacionaria deuucible.

IX.~ be los intereses a cargo en los términos
‘del articulo T-4 devengeuos en cada uno de los wmew
ses del ejercicio se¢ restard el componente infla—-—
cionario de le totalidad de las deudes, inclusive-
las que no generen intereses. 2ol resultauc serd -
el interés deducible.

Cuanuo el componente inriacionario de las ueu
das sea superior a los intereses devengauos a car—
&0, el resultado serd la ganancia inflascionaria ~-
acumuluable, HNo se acunulard la gonancia inflacio-
naria derivada de las dewdas contratauas con fon-—
dos ) fideicomisos de fomento del Gotierno Federal.,

III.~ El componente inflacicnario ue los cré-
aitos o ueusas, se caléulara multiplicanasc el fac-
tor ue ajuste mensual por la sw® uwel suldo prome-
dio mensusl ae los créditos o dewuas, contratacos-
ron el sistema financiero o colocauvs con su integ
mediacién y el saldo promeaio mensual Je los demés

créditos o deunas,
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Pari. los efectos del pérraro anterior, el sal
do nromeuio mensual de los creditos o dveudas con--—
tratacos con el sistema financiero sersa la suma de
los saldos diarios del mes, dividida entre el ni--
mero ae dfas que comprende dicho mes., &l saldo ——
promedio de los deméds creditos o ceudas sera la su
mé del saldo al inicio del «wes, y el saluo al fi--
nal del mismo dividida entre dos. Auicionalmente-
se incluiran en el caleculo del saldo promedio, los
intereses devengauos 1o pagados 0 no percibidos —-
en el nronio mes,

Para calcular el componente inflacionario, --
los créauitos o veuuas en moneda extranjera se va——
luarfn a luo paridaa existente el priuer dia del —-
mes,

Para los efectos ue esta fraccion se entende~
r4 gue el sistema financiero se cowpone ae los ——-—
bancos, las aseguradoras, las organizaciones auxi-
liares ue crédito y las casas de bolsa, sean resi-
centes en [México o en el extranjero.

5.— CREDITOS - { ARTICULO 7B)

Sefiala que se consideran créditos para efectos
ael comnonente inflacionario los siguientes:

4) Las inversiones en t{tulos ue crédito, ais
tintos oe las acciones,de los certiricaaos de par-
ticipacidén no amortizavles, de los certiticudos de

aenésito ae bienes y en general ue titulos de cré-
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dito que representen la propiedad ae bienes,

B) Las cuentas y documentos por cobrar, a —--—
excepcién de las siguientes;

I.- Las gue sean a cargo de las personat fisi
cas y no provengan de sus actividaues empresaria--
les.

Cuando sean a la vista, a pluz¢ menor ae un -
mes o a nlazo mayor si se cobrun antes del mes. -
S5¢€ considerara que sSon a nlazo mayor ae un mes, Si
el cobro se efectua despues de 30 d{as naturales -

.contados a vnartir de aguél, en que se cocertd el -
crédito.

2.- A cargu e socios o accionistas que sean-
personas fisicas o socieaaues residentes en el ex-
tranjero, salvo que en este ¥Wltimo casn, esten de-
noninadas en moneda extranj.ra y provengan de la -
exportacidén de bienes o servicios.

3.- A cargo de funcionarios y eapleauos, asi-
como de los préstanos efectuandos a tercerns a tue-
se refiere 1la fraccidén VIII del articulo 24, ae la
Ley.

4,~ Pagos provisionales uae impuesio y saluos -
a favor nor contricuciones, azsi co .o estimulos fig
cales.

5.- &najenaciones & »lazo nor las gue se ejes
za la opcidén de acumular como ingreso el erigible-

en el ejercicio, orevista en el articulo 16 de la-
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Ley, a excepcion de las cerivadas de los contratos
«e arrendamiento financiero y cuaudo habiéndose —-
acumulado el in:reso no se hubiera cobrado.

6.- Cualyuier cuenta o cocumento por cobrar -
cuya acumulacién este condicionada a la percepcién
efectiva del ingreso. No se incluira como crédito
el efectivo en caja.

7.- Las denominadas en moneaa extranjera, sal
vo que se trate de préditos que sean necesarios pa
ra realizar la importacién o exportacién de bienes
o servicios y se cumpla con las reglas que al efec
to dé a conocer la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico (auicionado el lo. de Enero ue 1949).

Las cuentns y documentos por cobrar que aeri-
ven ae ingresos acumulaples disminuidos por el im-
porte de descuentos y vonificaciones sobre los mis
mos, se consideraran como créditos para efectos ue
este articulo, a partir de la fecha en gue los in-
gresos corresnondientes se acumulen y hasta la fe-
cha en yue se cobren en efectivo, en bienes, en -~
servicios, o hasta la fecha de su cancelacién por-
incobravles. &n el caso de cancelacion de la ope-
racién cue di¢ lugar al crédito, también se cunce-
larsd el componente inflacionario relacionado con -
el ismo. (heformado apartir uvel 1/I/09).

DEUDAS (A%TICULO 7-B)

Je consideran deudas parw el efecto del coit--
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ponente inflacionario:

i) Anticipos de clientes.

B) Las derivaass de contratos ue arrendamien~
to finarciero.

C) ~portaciones para futuros aumentes ue cagi
tal.

&y ning6in caBo se considerardn aeudus' 1as ori
ginadas por pérdidas no deducioles, er los t&rmi--
nos de las fracciones I, IXI, IX, y X del articulo
25 de la Ley, asi como los auewios fiscales.

Se considerard uue se contraen deudas por la-—
adquisicidn de bienes y servigcios, pur la obten---
cidén del uso o goce teaporzl de bienes o nor capi-
tales tomeaos en préstamo, cuanao su dé cvalquiera
ae los supuestos siguientes:

A) Traténdose ae la adunisicidn ce bienes o -~
servicios, asi como de la obtencidén uel uso o goce
temporal de bienes, cuando se d& alguno de los su-
puestos previstos en el artfculc lo de la Ley y ol
precio o la contraprestacién sc pague con posterin
ridav a la fecha en gue ocecurra el supuesLo de que-
se trate.

B} ‘'raténdose de canitales tonacos en préstue-
mo, cuanuo se¢ reciba parcial o totalmente el capi~
tal.

bn el cuso ue cancelacidn ue una operacidn, -

ae la cual deriva una ueuua, tamoién se cuncelarfi-
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la ganancia inflacionaria relacionaaa con la mis—-
ra.

Tratandose de las inversiones en titulos de -~
credito a wue se refiere la fraccidn IV, inciso --
a) de este articulo en las que parte de los inte—-
reses se conocen hasta que se enajena, se amortiza
o se redima el titulo de crédito, aicha parte se -
acumulard hasta gue se conozca. El componente in-
flacionario de los créditos de los que deriven los
intereses, ae calcuiaré hasta el es en gque dichos
intereses se conocen, multiplicando el valor de —-
adquisicidén de dichos créditos por el factor de —-
ajuste correspondiente al pericuo en qgue se deven-
garén.

El componente inflacionario gue resulte se su
maré al componente inflacionario de los demas cré-
ditos, correspondiente al del nes enaie se Conoz—-
can los referidos intereses.

Con €l nropésito de fuciliter el calculo de -
los intereses y la ganancia inflecionaria acumula-
ble nes a mes .pera efectos de los citzdos nagos --
provisionales, los contriouyentes anlicarédn el 1ag
tor de ajuste mensual a los promedjos de creditos-
y deuuas corresnonaicntes al mes inznediato ante-—-
rior no: el gue se nrce el nago. s decir, el con
vonente inflacionario de los creditos y deudas es-

tard referido al nes inmediato unterior al due co-
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rresponde el pago, mismo ue sSe comparara contra -
los intereses devengados a favor y a c-rgo ael mes
por €l gque se hace el pago vars determinar los in-
tereses reales y la ganancia inflacionaria acumulg
bles. Esta opcién deberd ejercerse durante todos-
los meses uel ejercicio.

Punto 31 de la Resolucién Misceldnea cue esS—-
tablece Reglas Generales y otras disnosiciones de—
Cardcter Fiscal, publicauos en el Diario Uficial -
el 2 de marzo de 1987.

tiay que recordar que nos estaros refirienco -
a las reformas vigentes a vartir del I de enero e
1987. (Algunos concentos sun iguzles para 14381).

Ademds ue los ingresos netos propios ue la ~-
actividad, de los intereses acuaulables y ae la -~
ganancia inflacionaria, las Sociedaues ifercantiles
acumularén como ingreso del perlodo #l tue corres-
ponda el pago entre otros, los siguientes concep--
tos.

,— Diviaendos o utilidaues percibivos en etfec
tivo o bienes.

.~ Divicendos canitalizauos 0 reinvertiaos, -
estos se acwnularan en el ejercicio en uue se ree.
bolsen por reduccion aue cinital o por liguidacidén-
Jde la Sociedad.

.~ Utilidad que en su casv hubirera obtenido -

en la venta de active fijo o terrenos.



- 95 -

Debido a que a partir de 1967, la utilidad —-—
gravanle del contribuyente se deterninard conforme
a diferentes reglas, la ae la base tradicional y -
de la base nueva; los pagos provisionales se ten—-—
dran que calcular conforme a los procedimientos —-
previstos pars cada una de las reglas. De esta —-
manera, 1los pui03 provisionales conforme a la pase
tradicional, se detersinaran con base en lo dig——-
puesto en el articulo 12-Bis de la Ley, en tanto -
que los pagos orovisionales de la base nueva se —-—
tenurdn que calcular conforme a las reglas contea—
nladas en el articulo 12 de la Ley.

Debido a yue a partir de 1988, la utilicad -
gravanle del contribuyente se determinara conforme
a diferentes reglas, la de la base traaicional y -
e la bai.e nueva; los pagos provisonales se tendran
que calcular conforne a los ﬁroceuimientos previs—
tos para cada una de las reglas., ve esta manera,-—
los pasgos provisionales conforme a la pase tradi—-—
cional, se aeterminaran con base en lo dispuesio ~
en el articulo 12-38is ae la Ley, en tanto 4ue los-
pagos provisionales de la base nueva se tenurén ——
que calcular conforme & las reglas contempladas en
el articulo 12 de la Ley.

Pero aun y despues ue todn lo anterior expues
to, Gueda una duda; si estamos hablanuo de compo-—

nentes inilacionario, necesita<os sefialar que se -
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entiende por comnonente inflacivnario.

Al respecto el Lic. y C.P. Enrique Calvo Nico
lau seiiala:

" E1 componente inflacionario ue los créditos

a favor del contribuyente, representa la expresién
nimerica de la pérdida que el acreedor sufre en el
poder de compra de las unidades monetarias o pesos
que le son adeudados por su cliente, o su deucor.”
( 1)
) &} llamado componente inflacionario, trata de
cuantificar en yue cant.dad o meaide perdié poder-—
de compra un crédito que otorga una persona a otra,
para ser pagada por este dltima en moneds nacional
en alguna época posterior, esa péfdida en el poder
de compra se produce couwo consecuencia de la infla
cién, entendida como un fenémeno econémico yue se-
‘presenta cuando aumenta el nivel general de pre——-—
cios de costos.

Uespués de 1lns anteriores explicaciones, en--
traremos al esatudio uel procedimiehto del computo-
ue un pago provisional.

I.- En primer lugar para determinar un pago -

provisiornal, se deber& obtener una utilidaa equi--

(31) istudio de la Ley del Impuesto sobre la Renta
Edt. Themis 1987. péag. 115 Enrique Calvo Ni-

colau, Enrique Vargas Aguilar.
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\

valente en porcentaje sobre los in.resos, a la gue
se ootuvo e¢n el ejercicio anterior.

Lo nritero cue debe nacerse nara el calculo -
de log nag0s nrovirionales, es wete, inar el ecne—-
ficiente de utilidad corresponuiente, el vue se --—
calcula como sigue:

T.-Sistema nuevo {1987-1968)

A)ueterminacion vel coeficierte ue utiliuac.

21 coeficiente de uticiua. sera él corresnon—
diente al ultimo ejercicio por =1 cue se nubiera -
o debid haverse presentado uecluracién del Impues—
to sobre la Renta; esto se establece en el articu-—
Lo 12 fraccién I ve la LIS

" Se calculara el coeficiente ue utiiidnd co-
rrespondiente al ditimo ejercicio Je 12 meses .Lor—
el que se hubiera o aebif haberse nresentado uecla
racién, sumando a la utilidad fiscal o restanin a-
la pérdida fiscual, cegin ses el cmso, el importe -
de las deducciones a nue se refieren los nrtienins
22 fraccién IX y 51 de esta Ley; w la cuntidad asi
obtenida se le restardn los in‘resos nor diviren--
uos, o utilidales nercibidos durante ¢! mircmo ne—-
riodo. #®l resultauo se dividira entre la canbtiusad
que resulte de restar a4 1os in resos cel mismo —--
ejercicio, los diviasendos o uviliaaies nercibi-or-
en el citado ejercicio."

e I . . :
La formuln que ejemnnlifici 1o anterior seria:
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utilidad (deuuccibu dividendos) Dividendos
+

CUi= fiscal adicional + napados - nercibides

ingresos Diviaendos

totales percibidos

Ejemplo:

Utilidad fiscal 9600

Diviaenuos pugaaos en efectivo 1bud

Deduccion anticipada ue Inversiones 2400
15500

Dividendos percibidos en efectivo 490
400U

Ingresos totales “0O)

Lividendos nercibidos em efectivo 4909
10d0)

Coeficiente _ 9600 _ 0.64

de utilidad ~ 16200 e

Conforme al reglamento ae la Ley uel Impuesto--
sobre la Renta vigente nasta el 31 ue giciembre .ae -
1986, el coeficiente de utilinad se calculaba hasta-
el centésimo, (Articulo b IS, 1986).

" Para detertinar el factor de utilidad A yue —
se reliere la fraccidén primera acl citado articuio -
12 de la Ley, los contribuyentes deberan calcularin-
hasta el centésimo."

rsta misma nisposicion se repité en el nunto <>

ue la Resolucién uiscelénes nara 1967, haciéiaose —-
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extensiva tanto paru la base trauicional, como pa-
ra la base nueva, conforme a lo siguiente:

" rl coeficiente de utilidad a que se refiere
la fraccion I de los articulos 12, 12 BIS y III y-
el parrafo cuarto fracci¢n II del articulo IIX-BIS
ue la Ley del Impuesto sobre la Renta, se calcula-
r4 hasta el centdsimo.”

Se seflala en el segunao pdrrafo de la frac—-—-
cidn primera dei articulo 12 que; "itratindose del-
segundo ejercicio fiscal, se calculard el coefi-—-
ciente de utilided fiscal uvel primer ejercicioc aln
cuando no hubliera sido de 12 meses," esta disposi-
cién coincide en sus téruinos con la que aparece —
en el articulo 12 BIS, fraccidén primera aplicable-
a la Base Pradicional. vonforme al articulo 7-A -
cel +eglamento de la LISR el coeficiente se¢ calcu~
lard hasta ¢l aiez milésimo a partir del 14 ue ju-
lio de 1988,

B) INGRESOS ACUMULABLLS DEL PERIODO.

Lus Sociedades Mercantiles residentes en el -
pafs deben acumular la totalidad de los ingresos -
que obkengun, ya sca en efectivo, en bienes, en -—-
servicio o en créuito, entre el inicio wel ejerci-
cio y el dltimo afa del wes a tue corressonda el -
nago, nern, oard calcular los nagos provisionales-
no se consideraran los ingresos atrivuioles a los-

establecimientos uvicauos e€n el extranjero.
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a) Propios ue la actividau.

Son los ingresos totules (brutos) propios de-
la activiuaa ehpresarial de vue se trate, obteni--
dos en el neriodo, o sea que se refieren a los in-
gresos que se reciben por la actividad preponderan
te ue 1la sociedad, oue viene sefaladu en su escri-~
tura constitutiva.

4l articulo 16 uel Céaigo Fiscal de la Feaerwu
cion, sefiala el concepto de activiuaaes emnhresarig
les:

" Se entendera por activiaaues empressriales—
las siguientes:

I.- Las comerciales, uue son las que de con--—
formiaau con las Leyes feuerales tienen ese carac-
ter y no estan comnrendidas en las fracciones Simm
guientes:

II.- Las inaustriales entendidas como lu eX——
traceién, conservacién o transtormacién ae mate-—-
rias arimas, uacaoado ae productos y la elaboracién
ue satisfactores.

III.- Las agricolas wue comprenden las activi
nadies de sieaqbra, cultivo, cosecha y la grimera —-
enajenacion ue los prouuctos obteniuos, que no ha-
yan sido objeto de transforacion industrial.

IV.- Lus ganaderas que son las consistentes -
en la cria y engoru: ue ganziv, aves at cor:al y -

unimales, asi como lz srimer+s enajenacién de sus -
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proauctos, yue no hayan siuo objeto ae traunsforma-
cion industrieal.

V.~ Lus de pesca gue son las de cu.itura y ex-
traccidn de toda clace de egpecies marinas y de —-
agua dulce y la primera euajenacidn ae esos produe
tos, Gue no nayan s1do oujeto ae transiormacidn in
dustrial.

VI.- Las silvicolas vue son lss de cultivo ue
los boscues o montes, asi como las cria, conserva-
cion, restauracién, fomento y asrovecnamientn ve -
la vegetucidén de los wmisimos y ld primera énajena—-
cién de sus nroductos, Que no naysan siuo oojeto ae
transformacidén inuustrial.

Se considerard empress la persona ffsicu o mo
ral yue realice las actividsues a oue se refivre -
este articulo y por estublecimiento se entenderd -
cualguikr lugar ue negocios en el (que Se Gesarry--
llen, parcial o totalmente, lLas citanas activida--
des eupresariales,

Asi también el artfculo 43 uel Reglanento ael
Céiigo Fiscal de la Federacién, nos inuicx, gué ce
entiende nor nctividad presonserante, la cue a ~--
nuestro juicio diferencla a los ingresos uyropios -
de la activiuuu, ue Los otros ingresos.

" Se consiuerard activiuvads prepouaerante aque
Lla nor la yue 1+ totalivad ae los Lnpgresos obteni

vos en el wltimo ejercicin ue 12 meses, Hen supe--
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rior a los que obtengx el contribuyente por cada =~
una de sus otras actividades en el mismo perfoco.

Traténdose de nersonszs fisicas unicasente se~
considerardn los ingresos por activiuvaues empresa-
riales y por servicios versonales." ( 32 )

b) Intereses, utilicau cambiaria y garancia -

inflacicnaria.

Para deterninar los nagos onrovisionales cue -
debe electuar el contribuyente a cuenta del impuesg
to anual ¢ue resulte a su cargo, solo debe tomwr -
en cuenta los ingresos que ootengs durante el ne——
rfodo a vue el pago provisional se 1efiera.

Se aeberin considerar 1os ingresos por intere
ses y/o utilidau cambiaria scwaulable, iis.u0s Aui-
deberén de ueterminarse conforme al proceuimiento-
gue establece el articulo 128 fraccion I ue la ——
LISr, respecto uel periouo por el cual se nagura -
el pago provisional, (Articulo uervgado ¢l lo. ue
Enero de 19.9)

En egte sentioo los intereses, la utilidad -~
cambiaria y la ganancia inflacionaria, se uetermi-

naran conforme al articulo 12-5 nara el piud rro--

(32) Comnilacién Tributaria.
Reglamento del Cédigo Fiscal ae la Feueraciodn
1567-190x .

gaitorial Letr Arte ofiscal wmuitorae.
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visional, siempre que el contribuyente hubiere per
cibido ingresos por estos conceotos aurante el ul-
timo ejercicio.

Er. caso de que no se hubieran ootenido ingre-
808 por dichos conceptos en el dltimo ejereicio o-
se hubiera opntenido pérdida inflacionaria, enton--
ces se proceaerd en los térninos del articulo dé--
cimo nriner& fraccidén III de las disposiciones ——-
transitorias de ia Ley que reforma, aaiciona y de-
roga aiversas dispoéiciones fiscales vigentes & —-
partir ue 1988, que sefiala que,,para calcular.la -
parte acumulable por intereses y utilidad cambig--
ria ootenida en el perfodo se consiocera el factor-
de ajuste del mes innediato anterior a aquél por -
el gue corresponua el pago o bien el factor de acu
mulacidén que determina trimestralmente la Secreta-
ria ue Hacienda y Credito Publico en los términos-
uel articulo 616 de la Ley.

- Otros concentos.

Bajo este rubro, se habrdn de considerar in--.
gresos tales como las cantidaues recuperaaas por -
seguros y fianzas, y en general acuellos a los que
se refieren los artfculos 15 y 17 ae la LISR, y a~
los que nos referiremos mas auelante. .

i4) - bounica Operrcional para su célculo.

Procediniento a yue se reiiere el articulo -~

12=-3.
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Para determinar los ingresos por concepto de-
intereses, utilidad cambiaria y ganancia inflacio-
naria acwnulables para los efectos de los pagos —-
provisioneles, relativos al nericuo al que cosies
ponda el pago provisional de que se trate, los cop
tribuyentes consideraran los que resulten conformre
a lo siguientes Articulo 12B.

-~ 51 se obtuvieron intereses y uvilidades cam
biarias el Ultimo ejercicios

I.- Cuando el contribuyente lLubiese obtenido-
ingresos por intereses y utiijuad cambia:{a en el-
Gltimo ejercicio por el gue se hubicra o debid na-
berse presentado declaracidén, calculard lu parte -
acumulavle de los ingresos nor estos concepltos ueg
de el inicio del ejercicio husta el Wltimo afa uel
mes al que corresponda el pago provisional, mul ti-
plicundo el importe ae los ingresos nor intereses-
y utilidad cambiaria devengauos, vpor el factor de~
acurulacién de estos conceptos. Lo yue se ejempli
fica como sigues

intereses y utilidad = utilided caubiaris ael X Fag
cambiaria acunulaule neriono e intereses tor
e
IRy
1o~
cidh,

Cédlculo ael factor de Acwauleacidn ve intere~-

ses y utilidad cambiaria.
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El factor de acunulacidn ae los intereses y ~
utilidad cambiasria se calculard, dividiendo el to-
tal de intereses y utilidad cambiaria acumulables—
en el ultimo ejercicio por el que nuoiera o debid-
presentar declaracién, entre el monto total de los
ingresos por intereses y utilidad cambiaria deven-~

gudos en ese mismo ejercicio.

Total de Intereses y utilidad acumu-—

Factor de _ lables del ultimo ejercicio. _
acumula~- ~ Potal de intereses y utiliaad cambia
cion, ria devengados del ultimo ejercicio.

- 51 se obtuvo gmnancia inflacionaria en el -
Ultimo ejericio.

Cuanuo en el ¥ltimo ejercicio por el que se -
nubiera o debié presentarse declaracion hubiera —-
obtenivo ingresos por genancia inflacionaria, cal~
culard la ganancia inflacionaria del periodo com--—
prenuido desde el inicio del ejercicio hasta el Ul
timo ufa del mes al que correswonda el pago provi-—
sional, multiplicando los ingresos acumulables gue
corresvonda a su actividad preponderante obtenidos
aurante este perlodo, por el factor de acumulacion

de la ganancia inflacionaria.

Ingresos acumula  PACTOR LE ~—-

Ganancia infla = bles de la acti- ACUMULACLON.
clonaria acumu viaut preponde--
lnble. rante Jdel perio-

do0 .
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- Cdlculo del factor de acuwulzcion de ganan-

cia inilacionaria,

El factor de acumulacion ae la genancia intla
cionaria se calculars dividiendo la geviancia intlsz
cionaria acurmlava del 6Gltimo ejercicio vor el gue
hubiera o debid nresentar declaracién, entre los -
ingresos acumulsbles corresqonaientes a la activi-
ugu nreponderante del contribuyente obteniuos en -
el mismo ejercicio.

TOTAL 3E LA GANAICIA INFLACIONARIA
FACTOR DE ACCUULAJA DL ULTL0 sJERCICIO,
ACUMULACIONZS™ TOTAL DE INGAQESOS ACUWULABLES UE -
LA ACTIVIVA) PReTMDz i TE DEL ——-
wJ ERCICIO.

La ganancis inflacionaris es el insreso (ue -
obtienen los coniribuyentes por 1ln uisminucidn real
de sus deuwuas,

- Procedimiento que e establece en el Articu
lo Décimo Primero de las Disgosiciones tran
sitorius pars 1988,

El articulo Décimo Primero fraccidn TII de —-
las disnosiciones Transitorias rde la Ley gque re--
forma, adiciona y :erora diversa: disposiciones —-
fiscales vigentes a partir de 1988 sefiala:

" Para calcular la varte acumliable vor inte-
reses 7 utilidad camniarfa obtenina en el nerifodo,
se considerard el factor fde ajuste del mes inmedia

to anterior a acuel por el que corresponia el pago
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o bien el fuctor de acumuliacién gue deterwmina tri
mestralmente la Secretaria ae Hucienda y Créaito-~
Phblico en los términos ael articulo 516 de la -~
LIsR."

Textualmente el citado articulo Decimo Prime

ro Transitorio sefiala en su fraccidn IJI1;

IIT.- " Cuando en el &ltimo ejercicio vor el
gque se hubieran o deoieron nresentar -
declaracién, no obtuvieron iniresos -~
nor intereses o utiliaad camoiaria, o0-
bien tuvieron pérdida inflacionaria -~
conforme a lo previsto en el articulo-
7~-B de la Ley, para los efectos uel ar
ticulo 12-8 de la 1ais«a, los contribu-
byentes calcularan para el ejercicio in
mediato siguiente, la parte acuwulable
de los in:resos wor intereses y utili-~
dad cambiaria obteniuos desue su ini--
cio hasta el Gltimo dfa vel neg 21 que
corresponda el pago nrovisional de gue
se trate, considerando el factor de --
ajuste mensual del mes innediato ante-
rior, a aguel por el yue corresponua -
el pago, 0 a oocisén uel contribuyente,
multiplicanuo el imporie de dicuus in-
gresos por el tector ue acumlacién —-

que deterwine trimestralmente la Secre
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taria de lacienda y Crédito Publico en-
los terminos del articulo 616 de la Ley.

d) Otros ingresos acumulables del periodo.

Para efectos de los pagos provisionales en el
sistema nuevo, se deben de considerar otros ingre-
sos acumulables ael nerfode como son:

 Dividendos o Utilidaues Percibidos,

De conformidad con el articulo 15 de la Ley -
ael Impuesto sobre la Rente en su primer pdrrafo,-
guedan comprendiuos aquellos aividenuos o utilida-
ues oercibidos en efectivo o en bienes, con excep-
cién de los perciwioos en acciones ¢ los reinver--
tiuos ae acueruo a lo uue estavlece el propio ar—-
ticulo en su parte tfinal, y que & la letra uice:

" Los ingresos por dividencos distriouidos --
meuiante la entrega ae acciones de la misma socie-
dua wue los distribuye o los que se reinviertan --
dentro de los treinta dfas siguientes a su distri-
bucién en la suscrincion o pago de aumento ue. capi
tal en la misma sociedad gue los aistribuyé, se --
acumularan en el ejercicio en Gue se reembolsen -—-
nor requccion ue capital o por liguidacion de la -
nersona moril de que se trate.,"

- Ingresos atriouibles a estanlecimientos ubi

ca¢os en el extranjero.

Las ennresas residentes en Mérico .even consi

uBrAT COmO ingresos sujetos al pago onrovisional, =
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aguellos que provengan de sus establecimientos ubi
cados en el extranjero, sin enb rgo y de acverdo -
‘con las moéificaciones que para 1988 se hicieron -
al articulo 12-A, no se tomarén en cuenta para —---
efectos del pago provisional tales ingresos, cuan~
do esten sujetos al vago del impuesto en el pals -
én donde se ubiquen tales establecimientos.

- Recuperacidén de créaitos incobrables.

£l articulo 17 fraccién VI de la ley del Im—-
puesto sobre la Renia, sefiala como otro de los in-
gresos acumulables, el referido a los pagos que ~--
perciba el contribuyente cuando recupere un crédi-
to gue en primera instancia hubiera deducido'por -
considerarlo incobrable ue conformidad con las ais
nosiciones vigentes,

- Ganancias por venta de activo fijo y terre-

nos.

De acuerdo a la fraccion V uel articulo 17 de
la Ley del Imsuesto sobre la Renta, Jdeberén consi-
derarse como ingresos estos conceptos, asf{ como la
ganancia obtenida en la venta de t{tulos valor, —-
acciones, partes sociales o certificados de apor--
tecidén patrimonial emitidos vor socieuades naciong
les de créuito, y la genancia realizaaa que aeri--
ven une fusibn, liguiuacién o reduccién de caarital-
de sociedades en las que el contribuyente ze€a sS0--

cio o accionista.
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- Recupéracidn sor seguros, fianzas u otros.

Se considerarén éomo ingresos acumulables lu-
cantidaa Que se recupere por seguros, fianzas o —-
responsabilidades a2 cargo de terceros, tratdandose-
de bienes del contribuyente.

- Indemnizaciones.

Se deberdn acumular las canticaues que el con
tribuyente obtenga como indemnizacidén para resar--
cirlo de la disminucién que en su prouuctividad na
ya causado la muerte, accidente o enfernevzd de —-—
técnicos o dirigentes.

C) DETEARWINACION DE LA UTILIDAu FISCRL PARA -

4L PAGO PAOVISIONAL.

a) Ingresos por dividenuos.

Como se sefialo anteriormente, conforme al ar—-
ticulo 15 dae la Ley del Imnuesto svbre la Renta, -
se acumularén para efectos de determinar la utili-
dad fiscal para el pago provisional, los divisen—-
dos o utiliaades percibiaos en efectivo o en vie-—
nes con excencién ue los percibidos en acciones o-
los reinvertidos de acuerio a lo que establece el-
mismo articulo 15 en su parte final.,

Al resnecto la traccion II wel articulo l¢ ue
la Ley Jdel Impucsto sobre la Renta seidala:

11.- " La utilidad fiscal para el pago orovi-
sional se aeterminaré, conforme ul procewimiento -

siguiente:
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a) ¥l coeficiente aue utilidad que corresponda
conforme a la fracciér anterior, se multiplicaréd -
por el resultado de restar del total ue los ingre-
sos acumulables obteniuos uesue el inicio ael ejer
cicic hasta el ultimo dfa del mes al gue corresnon
da el pago; los ingresos vor aiviaen:os o utilida-
des percibidos aurante el mismo periodo.

b) A los ingresos por dividendos o utilidades
obtenidos desde la fecna de inicio uel ejercicio ~
hasta el ultimo dia uel mes a yue corresponda el -
pago, se le restardn los dividendot o utilicaaes -
que se hubieran pagaao en el miswo perfoso, snlvo-
los cunceptos comprendidos en las fracciunés v, -
V, VI y VII del articulo 12) de esta Ley, y la 4i-
ferencia se sumara al resultado Gue se obtenga con
foree 8l inciso anterior, o se restard en el caso-
ue tue los uividendos o utiliduaes pagauos sean —-—
mayores yue los obtenidos,

¢c) vuanno se ejerza la opcion sreviste en el-
articulo 51 de esta Ley, al resultauo obtenido en-
el inciso b) gue enteceude, se le restara el imoor-
te de la ueauccidn gue corrisvonue conforze a zi--
cho articulo.

A la utilided fiscal veterminada conforue a -
los incisos unteriores se le resLara, en su caso,-
la pérdida {iscnl de ejercicios anleriores, pen-—-

dientes de anlicar contra las utilidades fiscales-~
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21n perjuicio de wisninuir dicene pérdida, de la u;
tilidad zel ejercicio.

b) Deduccion de dividen.os pagadoses.

Pura el cdlculo del pagn vrovismiunal, aehera-
contarse con el daio corresoondiente a los dividen
tios o utilidades pazanos en el nerfono ocor el gue-
se vaya a efectuar =] pago provisional, sin inclu-
ir squellos a los yue se les conoce como dividen--—
dos nresuntos y yue se eztablecen en el artficulo -
120 fraccicnes IV a VII de la Ley.

A los dividendos o utiliuaades obtenidos desde
la fecha de inicio uel ejercicio hasta el Gltimo -
di= el mes al cue corressondis el pago, se le res-
taran los dividendos o utilidaedes cue se hubieran-
nagaio en€ mismo perlodo, salvo los diviwenaos --
nresuntos sciialados en lineas anteriores.

¢) Jeauccidn inmevisata de Inversiones en Bie-

nes.

e conforaivac cor. 1o cue establece el arti-
culo 51 de la Ley de la wsteria, aeberda aeterwminar
se el monto a Gue ascienden las inversiones efectua
das Gurnacte el nmerlodo que abarca el onron provisig
nal, n#r+4 tue a nariir ce ellas, se calcule la de-
sueccion inmediata corresnondiente por la cue en su
casn nuede optar el contribuyente.

Al respecto lea fracéion IT, incisn ¢) el ar-

ticulo 12 de la LI3%, sefala:
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" Cuanoo se ejerza la ovpcidén prevista en el -
articulo 51 de esta Ley, a8l resultauu obtenino en-
el inciso b) gue antecede, se le restara el impor-
te de la deduccidén gue corresponaa conforte g ti--
cno articulo.”

‘ A la utilidad fiscal detenrinad-, uespues ae-
que anlique los pasos anteriores, se le restard, -
en su caso, la pérdida fiscel de ejercicios ante--—
riores, nendientes de aplicar conira las utilicaa—-
aes fiscales, sin perjuicio de uizminuir wiczna nér
dida de la utilidad fiscil el ejercicio.

Adem4s, se pueden acreditar 1los pagos nrovi--
vionales efectuados al fisco uurante el atio.

De acuerdo con lo ahterior, el calculo pueue-
esquematizanrse de la siguiente manera:

A) Sumar los ingresos acumulauvles vel perfodo
del yue se trate.

B) Restar a lo: ingresos, las utilidaces o ul
videndos nercibidos por el contribuyente .urente -
el perfodo que abarque el p»go nrovisional,

C) Multiplicar el resulta.o de la resta efec-
tuadas conforme al inciso b) aor el coeficiente ue
utilicaa yue corresponua,

D) Suwmar al resultado anterior, la canticaa -
oue arroja el restsr dae los uivisenuos nerciviuvos-
en el perioao, 1los gue en su caso hubiera paga#o -

la empresa; =i la resia efectuaua arroja una citra
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negativa, ésta deberd restarse al resultaco obteni
wo conforme a la letra U).

E) Restar al resultaco ael inciso D), el mon-
to de la deauccifén inmedieta de inversiones uel pe
riouo, en caso de que se hubiera optaco por aicha-
deduccibn, asi como las pérdicas penaientes de aig
minuir en caso de gue existieran, las cuales se agc
tualizarén conforme 2 lo sesalaio en el arti{culo -
55 de la Ley.

F) ¥ultinlicar el resultaco anterior -utili--
aau fiscal provisional -por la tasa aplicuable, gue
en esté caso (196hL) equivalia al 14% (ya que de la
aplicacidn ae la tusa ael 35% se tomo s6lo el GUjm
que constituye la proporcién de base nueva para —-
1968.

G) Restar al resultado anterior, el monto a--—
éreuitable ue los pagos provisionales, efectuados-
con anterioriaau,

wl resultauo ae esta dltima ogeracitm serd el
pago nrovisional que deberd enterarse a mas tardar
el di= 7 2el wes inneainto posterior a aquel al -——

Gue corresaonde el vago. (33 )

(»3) Cabe seiialar que sesta el 31 ae ulciembre de-

1988, el pago era el uia 7 uel mes inmesiato-
vosterivr y yue a partir del 1lo. ue Enero ue- '

19bY, el 2..0 se efectu) el uia 17.
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Por otra narte se uestuca dentro de estos cal
culos la necesidad de conocer el nrocedimierto pa-
ra determinar el "coeficiente de utilidau" cue se-
menciono &n el incizo . y nara lo cual ya se indi-
co gue elemantos se deben conocer previamnente na-
ra noder determinarlo,

- CAlcilo del coeficiente de utiliuzau.

I.- Determinar el monto de lz utilivad o per-
uida fiscal ovel ejercicio anterior (regular).

2.- A la cantiuna. anterior se sunard (si se -
tiene utilidau) o se restard (si se tiene perdida)
el resultauo de sumar a 12 uveawceidn inzediate el-
monto ue los dividendos oagauos y luezo restarle —
los diviaenuos cobrauos.
3.= El resultaan anterior se aiviuiruy entre -
la cafra que arroje el restar de los ingresos acu-—
mulables los diviienuos cobrauos.

'La cantidad obteniva ue esta sivision, sera -
el coeficiente de urilidad;

Cocfi  utiliuad Sdeouccion  dividendosy divi--

cien- fiscal 4f inmeuiata = nagados =aenios
te CO D
de - WIS,
utili  Potal ne ingresos 41vigenios
daa acumalables CNDTHUOS
D) DETE-TNHACION J.l TulPUATE DRl PA4L PRAOVI--
SI10WAL.

Z.= 3istema Yrauicional (1947-1968)
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4) determinacién uel toetriciente de UYtilidaa.

71 articulo 12-BIS de la ey del Impuesto so-

bre la Renta, selala en su fraccidn I, el nrocedi-

miento para cuzleular el coeficiente de utilidau --

aplicable para la presentacién de los pagos provi-
gsionales y textualmente dices

ARTLCULO 12-BIS

"I.- Se calculard el coefi---

ciente de utilidad correspon

ulente al Gltimo ejercicio -

ae doce meses por el due se-

nubiera o debid naberse pre-

sentado aeclaracidn. Para -

este efecto se el restard a-

la utilidaa fiscal 1a deuuc-

cidn adicional a que s¢ re--

fiere el articulo 51-BIS de-

esta Ley y los ingresos oor-

daividendos o utiliaaues per—

cibivos durante el mismo pe-

riodo. Este resultado se di

viiird entre la cantiuma que

se obtenga de restar de los-

ingresos acurulavles uvel mis

mo ejercicio los uiviuen.ios-

o ubtilideuwes percibiusos en -

uic:io ejercicio.
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Tratdnaose uel segundo --—
ejercicio fiscal el primer na
g0 provisional comn:renderi el
srirero, #1 segunie y el ter-—
cer mes uel ejerciclro, ¥V Se -
congiuerard el coeficiente --
de utilicad fiscal uel primer
ejercicin, altn cuanuo no Uu--
bpiera sivo ae doce meses,

Cuanun en el Gltimo ejer
ClCio 4Je =0CE nesSes N0 re-ul-
te cneficiente ae vtiliaan, -
contorme a lo disnussto en el
primer ofrrafn ue ésta fric--
cién, se anlicard el corres--
nondiente al ultimo ejercicin
de uoce mesee nor &€l que se -
tenga .ic..0 coeljciente sin -
que 1icno «jercicio, seu amnte
rior en mas ue cince arios a -
aquél nor ¢l que se deban ---
efectuar los pagos crovisio--

nales."

Utilisad Fiscai- art. 51 BIos-.iv. o ULtiliva-
. ' 4es Per-
cibiuos,

Ingresos acuaulables del - .Liv. o itilida:es
ejercicio rercibiaos

clit =
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B) Ingresos Acumulables uel Periouo.

Las socivuiaues mercantiles residentes en el -

"pals veben acumular la tota:iiade ae los ingresos -

que obtengan, ya sea en efectivo, en oienes, -n -
servicios o en crédito, entre el inicio ael ¢jer--
cicio y el Yltimo d{a ael mes al cue corresnonna —

v

el nazo. fabe aclarar que nara calcular los pagos

nrovisionales no se considerarén los ingresos atri
buivles a los establecimientos uvicados en el ex—-
tranjern, '

a) Ingresos propios de la activiaad.

A los ingresns totales (orutos) pronios ue la
actividad emnresarial ae la cue se trate, obteni-—
dns en el perinun se le resta el importe ue las —-
uevnluciones, descventos y bonificaciones, con lo-
yue se obtiene el ingreso net,, o sea yue se toma—
rar en cucrta aguellos inzresos yue deriven ae la-
exnlotacidn uel giro o giros a que este wedicada -
la ennresa, ae conforrivac con lo que estavlezca,-
en su caso, el acta constitutiva we la epresa en-
su objeto social.

v) Otros ingresos.

~ Tntereses acumil=-nles.

Para efectns ue los nagos srovisionales e:n el
sistema tradicional, se acumulmrdn los inftereses -
devengaoos a favor conforme a lo «stablecido en 1a

fraccion ¥ uel atfculo 17--0 ue la ley de la ma-
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teria.

- viviosenuos o utilidaaes-gercibiaos.

ve contf'ormivaa con el articulo 15-35I5 ve la -
Ley en su primer pdrrafo, gueuami comprenil.os ague
llos dividendos o utilidades percioizoes en etecti-
Vo 0 en bienes, con excencion de los nercibians en
acciones o los reinvertidos de acuerdo a lo gue €s
tablece el propio articulo en su narte final. (Ar
ticulo derogauo con las reioriras Fiscules uél 3 -
dae diciembre de 196&6.).

- Ganancig por venta de active fijo y terre--

nos.

De conformidas con la lraccién V del articulo
17-BI5 de la Ley ueberdn consiJerarse como iniare-—
sos estoes conceptos, as{ como la ganancia obteniua
en la venta de tf{tules valor, acciones, partes so-
ciales o certificauos ue aoortacidn patriaoninl —-
emi $iuos por Sociedaues nacionales ne crédito y la
ganancia realizaua gue aerive de fusidn,liguiof——-
cién o0 reduccion ue carital de suvcieunues en las -
gue el entribuyente sea sncin o accinnista.

- Recupersacion ue creawitos incobrables.

Al efecto, el articulo 17-B[4 {raccidn V1 de-
la Ley de) lapuesto soore la Henta senala cOmo —--
otro de 10s insresos acumulaoles, ei referivo a —-
los pagos cue perciba el ennt:ibuyente cuanuo recu

pere un crésxito gque eén princinio auwlere aeuuciso-
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oor considerarlo incobravle .e conformiuad corn las
disnosiciones vigentes.

- La ganancia cambiaria devengada.

la ganancia acumulavle uevengauwn, la gue se -~
determina conforme al procevimiento que establece-~
el articuleo 12 ©BI5 fraceioén I.

“n las enajenaciones a vlazo, y traténdose de
contratos de arrensamiento financiero, si no se -~
optd por acumular el total del precio pactauo como

ingreso obtenido en el ejercicin, se acusulara el-

.ingreso que efectivamente les hubiera siao pagado-

«n el periodo.

C) UETEIMINACION DE LA UTILIuAy FISCAL PARA -

=L PAGO PROVISIONAL.

Para determinar la utilidae fiscul para efec-
tos ael pago provisional se estard al proceaimien-
10 que se sefiala er. el articulo 12 BIS fraccion II
de la Ley del Impuesto sobre lé Renta (vigente en-
1988) y que a la letra aice;

l II.- La utilivau fiscal para el pago provisio
nal se determinara corforme al procevimiento si-—--
guiente:

a) Z1 coetficiente ue utilidan gque corresponua
conforme a la fraccion anterior, se wmultiplicard -
por &l resultado ue resta: del total ue los ingre-
sos acumulables obtenidos wesae el inicio del ejer

cicio nasta el Wltimo «dfa 2el mes al que correspon
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da el pago, los ingresos por aividenivs o utilida-
ues nercibidos durante el misno nerfouo.

b) A los ingresos por aiviienios o utiliuaues
opteniuos sesue la fecuwm ue inicruv del ejercicio -
nasta el Ultemo ufa ue, nes ul yue corres onan - l-
pago, se le restaran los .ivioendns o utiliovsies -
gue se nubieran pagado en el misro neriouo, sulvo-
los conceptos comprenaidos en las fracciones 1Y, V,
VI y VII del articulo 120 de esta lLey y la nitferen
cia se sumard al resulta:n cur se octerga conforre
al inciso anterior o se restara en el caso ne nue-
los dividenuos o utiliu&ues DAgHUOS Sean THYOI & -
que los obtenidos.

A la utilidaa ueterminaaa conforse a los inc:
sos anteriore: se le restard, er su cuaso, la wér:i
da fiscal ajustaua de ejercicios anteriores nen---
ulente de aplicar contra las utilidaues Tiscales,-
sin perjuicio ue disminuir dicna néruida ve la uti
liaad fiscal ajustauza uel ejercicio.

#1 inciso b) ae la fraccion II ael articulo -
12 B1S5, se explica ve la siguiente manera:

Al coeticiente ue utilicaa se le ueoen rastar
o sumar, segun sca ¢l caso, la uiferencia que se -
obtenga ue restar a los ingresos por uivisendios --
obtenidos entre Ll: f'echa ue inicio uel ejercieio -
y el dltimo afia del nes zl gue corresnondua el nego,

los aivisenios o utilivu.es tue Se nubieran naga-o
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en el mismo periodo, sulvy los siguientes concep--
tos:

- Los preéstamos a los s8ocios o accionistas.

- la:s erogaciones no ueaucioles, contorme a -
la Ley uel I.S.R. y que beneficien » los socios o-
accionistas.

—~ Las omisiones de ingresos o las compras no-
realizadas e inaebidamente registravas.

- la utilidad fiscal determinada inclusive ~--
nresuntivemente, por lss autoriaades fiscales,

1)) DETE<MINACION DEZL IWPORTs ULl PAGY PROVI--

L1 0NHAT.

A la utiliuvau fiscul ueterminava, contorme a-
lo ya seralaco se le anlica el 424 y el resultado-
sera &l impuesto uel nerfodo, al cua. se le »Hodré-
acreditar la cantidau a que se refiere el articulo
805 traccién II (uel Régimen de transicidn de la -
LI3R), la cantidaa asl ovtenida de esta operacién-
sera el impuesto uel mes, al cuzl se le aplicara -
la tasa vel impuesto proporciinal corresponuiente-
y cue se sefiala en el articulo 801, (ue;-Reglmen -
ue transicion age le LISR), uue fué el ol% para —-—-
1968, v se obtiene la cantinaua ae impuestio a nagar
nor concepto ue pago provisional en base tradicio-
n-l.

FORMULA 10 FISCAL,

Conforre a la Juarta Resolucidén gue reforta,-
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adiciona y wveroga a la uue tstablece reglus geners
les y otras uaiswsiciones ue caracter fiscal para-
el an:o ue 1988, publicauus en el Diario Ulicial ue-
la Feaeracion el 20 ue octubre ae 1988, el nuevo -
formulario fisecu) para presentar el pago nrovisio-
nal en ambas bases serd el HFP-I, cue entrd en vi-
gor el dia lo. de noviemore de 1968, uervganuose -
el formulario HIS 147, sociedanes mercantiles, .e
claracién multiole de pagos provisionales que estu
vo vigente hasta el 31 .e Octubre ce 19566.

A manera de comentario seiialaremos que la --—-
fraccion IIT del articulo 12 BIS senala gue los og
£0S nrovisionales seran las canticunes yue resul--
ten de anlicar el 42, a la utilidas tiscsl que se-
determine en los términos ue la fraccién TI, uel -
mismo artf{culo, puuiénuose acresitar contra el im-
puesto a pagar, los pa_os vprovisionales uel miSio-
ejercicio efectuauos con anterioriaau.

Tratédnuose del ejercicio de liyuidacién ue —-
una sociedad, los pagos nrovicionales se naran con
forme a lo disnuestu en el articulo 1! &[5, de la-
LISR.

Los coniribuyentes ueveran presentar 1las ue--
claraciones Jde pagos pnrovisionales, aun cuaruo no-
haya cantidad a pagar, excepto tratdnuose del ejer
cicio Je iniciacioén ue operaciones, cuanno en el -

mismo no perciban uvivivenuos o uti.iuaues pagaias-
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nor otras socieuvades mercentiles, usi como cuando-
hubieran oresentado el aviso de susnension uve acti
viduues cue previene el Reglaménto vel Coaigo Fis-
cal de l» Pederucion,

3. Ajustes,

n) DETEAXINAVION Db LA BASE (3a3E NULVaA)

¥l arpiculo 12-A fraccion III, seiiala que en-
el nrimer mes de la segunda mitau del ejercicio y-
en el Gltimo mes del mismo se ajustard el impues—-—
to corresnoniiente a los pagos nrovisionales,

Esto es, se habra de enterar un pago provisio
n~1 coresnondiente al orimero o sepun.o ajuste, -
conjuntamente con el vago nrovisional del mes uue-
corresvonda, lo que a nuestro juicio es rezlizar -
un cierre anticinsado de un ejercicio, con la sal--
veduu de gue en lugar de presentar una declaracién
znual, se presenta otra declaracion provisional, aa
ra conocer las utilidades o pérdidas yue se han ge
neraco en esos lapsos (periodo que abarcan 108 -—-
ajustes).

Para determinar la bxse Jdel ajuste al pago --
provisionzl se estara a lo yue sefiala el articulo-
12=A- fracecién III ineciso a), cue a la letra dice:

III.%QEn el nrimer nes de la segunda mitad --

de} ejercicio, y nasta en ol Ultimo mes
del mismo se ajustard el impuesto co---—

rresnondiente a los pagos provisionales,
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conforme a lo sipuiente:

a) De la totalidau ie los ingresos obte

Ejemnlo:

nicos zesue ) inicio hasta ) dlti-
mo dia ue la nrimera mita. uel :nismo
vy hasta el dltimo ala uwel nemiltimo-
mes de ulrno ejercicio, sv rectara -
el monto e lus deducciones autorizu
uas en este titulo, correspondientes
a los mismos periouos; asi como en -
su caso, lz phruiaa tiscul ue ejerci
cios anteriores pendienies ae aniji--
car contra las utiliaades f'iscales.

Traténdose ue 19 ueduccidn ur inver-
sione~ se restard, para etectos ce -
este inciso, la narte pronorcionsl -
gue les corresnon:a por el pe.foao -
relativo zl ajuste ue que se trate,-
anlicando al monto de la deruccibdn -
el factor ue actualizacién corresnon
uiente al periodo'comprenuiuo entre-
la fecna ue su aunuisicion y nasto -
el Bltimo mes ue la primsera «dtaa ue
los perlo.os que Se reliere el ajus-—
te en el impuesto correslonuiente a-

los nagos nrovisionales.

Jel lo. ue -~nero #l 31 ue Jiciewrre.
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ingresos ueducciones neruidas ejerci
To./30 - Io./50-cios
totales autorizauas anteriores

= sase nara el Ajuste.

2) “RCANISA OPwRACLONAL,

Des~ués ue haberse obteniwo la vase como lo -
sefiala en el punto anterior, la mecanica operacio-
nal seguiria como sigues

Base del . Tesa art. 10 _ Ajuste al Pagos Provi-
Impuesto = (35%) ~ yago Prov. sionales.

cfectuados » (lLonto del pagn prov. del ajuste) 6 -
Presentacion del ajuste en ceros si-
hay pérdida.

En el caso del segundo ajuste se restarad tam-
bién 1a diferencia de impuesto pagado conforme al-
nrimer ajuste.

Las diferencias que resulten a cargo nor los-—
ajustes s« enteraran con él pago provisional co--
rresnondiente a los meses en cue se efectuen dichos

ajustes. =Zstas udiferencias no seran acreditables
contra los pagos provisionales a que se refiere el
articulo 12 de la Ley de la materia.

~n el casy de que el srimer ajuste en el im—~
ouesto sea ~enor cue ei aonto ue los pagos nrovi--
sionnles restados de dicro ajustve, la aiferencia -
que resulte a favor del contribuyente poura compen
sarse contra los nagos arovisionales del -=ismo —-—-

ejercicio cue se efectuen nosteriormente, y en su-
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caso, contra ei monto vel ajuste en el imnuestn —-
cue se efectue en el Ultimo mes de dicno ejercicio
siempre que se cumplan los requigitos (ve sefiala -
el seglanento de.la Ley del Imnuesto sorre la Ren-
ta,

Contra el impuesto deter iiauo confor:.e al —-
articulo 10, solo seran acreditables los pa_0S pry
visionales efectivamente enterauos.

AJUSTES (BASE TRADICIONWAL).

Siguiendo el nrocedimiento ael articulo le-a-
BIS, fraccien III, la mecanica oneracional serta -
textualmente cowmo sigue:

TI7. Er el orimer ves ae lu se unaz rataa el
ejercicio y en el Bltiro es uel wris-o se efectus-
ra un ajuste en el impuestn corresponuiente a los-
pagos provisionales, conforne a lo siguiente:

a) De la totalidad de los ingresos ooteniucos-
desde el inicio del ejercicio rnasta el wltino dia-
de la nrimera mitad del mismo y hasta el ultiio -
dia del penultimo mes del misto ejercicin, se res-
tara el monto de las oeducciones autorizadas en --
este titulo corresnonuiente a los mis-o nerfo-of;-
asf como en su casy la péruida fiscul ajustava ue-
ejercicios anteriores penuiente de anlica: contra-
las utilivades fiscules ajuslauas. Tratindose ue-
la deuuccién ae inversiones se restara para efec-~

tos ue este inciso, la narte nronorcional gue le -



- 128 -
corresnonda posr el periooo relative al ajuste ae -
sve se trate.

o) Los ajustes en ¢l impuesto se ueberminurén
aplicanco la tasa uel 424 sobre el resultauo que -
se obtenga conforme al inciso anterior. Al uonto-
de cadm ajuste en el ilmpuesto se le restaran los -
pagos nrovisionales efectuauos en los térasincs del
art{culo 12~-BIS, de esta Le , en el caso del segun
a0 ajuste, se restari también el monto ue la aife-
rencia de imnuesto pagaco en el primer ajuste.

Las diferencias que resulten a cargo por los-
ajustes se enterardn con el pago nrovisional co-~-—
rresnoniiente a los meses en wue se efectuen di-—-
chos ajustes. Estas diferencias no serédn acredita
bles, contra los wagos vrovisionales a que se re~-
fiere el artfculo 12-BIS citato.

Cuando el monto del orimer ajuste en el im——-
puesto sea menor que el monto de los pagos provi--
sjonales restauos' de aicno ajuste, la diferencia -
que resulte .« favor nodrd compensarse contra los ~
pasos provisionales del mismo ejercicio gue se —-~
efectue nosteriormente y, en su caso, contra €l -~
monto del ajuste en el iwpursto que se efectue en-
el Gltimo mes del mismo ejercicio, siempre que se~
cusplan los reguisitos que sefiala el Zeglamento -~
we 1u LISR., Contera el imnuesto aeterc.inauo oonroi

we gl articule }3-41% ce esta Le,, solo serdn acre
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ditables los pagos provisionales efectivamente er-—
terados.
njemnlo: lo. ue Enern al 30 de Junio.

ingresos aeruccinnes erdida liscal
totales - autorizadas - ajust./ejerc.ant. =
lo. rne-30-Jun

Base ael impto.
para el ajuste,

Base de . o _ Ajuste al Pagos nrovs, ontos-
Impuesto % 42k -

“Pago Prov. efectuados = arl pa-
gn nro-—
visio--
.2} del
ajuste.

En el caso del segunio ajuste s restara tan—
bién el nonto de la giferencia ve iumnuesto nagn 10—
en el primer ajuste.

C) JIFEENCIAS,

A partir de 1988, la reforma mas trascenuven——
tal con resoecto a las disnosicinnes fiscales apli
cables en 1987, son los ajustes gue -eben niesen—-
tar las sociecades mercantiles, las Gue nresenta-—
rén ¢ ajustes er el afio. =zstos ajustes a los na——
gos nrovisinales se efectuaran en el orimer mes -
de la gegunda mitau uel ejercicio y en el ¥ltimo -
mes del mismo, los cue no s« coute plaban en el —-
aiio ue 1987.

Para una mejor co prensidén ue lo exnuesto, a-

cortinuacién evnonzo un cjeanlo:
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I.- Zn primer téruwino aebenos imaginar un —---

eiercicio fiscal y diviuirlojen uos mitaues.

ra Qg

I nitad 2 mitau

Ene- Feb- #ar- Abr- .‘ay- Jun|Jul- Agos- Sept- Uct-
ftov- Dic,

Lo anterior servird de referencia para defi--
nir los ~eses ern que se realizan los ajustes,

II.- Entendido que es un ejercicio fiscal re-
gular y aivicdido en dos mitades se esta en condi--
ciones de determinar 1a fecha de los ajustes.

A) El orimer ajuste, sera el primer mes de la
segunca mitad del ejercicio, y se enterara junto -
con el séntimo nago nrovisinnal,

ili- PEB- VAR- ABR-  AV- Jm:_@- A)

B) E1 segundo ajuste, sera el $1ltino mes de —
la segunda mitau del ejercicio y se entendera jun-
to con el 12+ pago nrovisional.

JUIL- AGO- SEP- OCD— NOV- DIC- rNE- B)

Jeterminacién ue los ingresos, Base para el -
calculo del Pago Provisional para los ajustes.

Para el primer ejuste la totalidzu de los in-
gresos obteniuos desde el inicio we Ejercicio has-

te el vltimo dia ue la orimera mitaus

rjemnlo:
12 (primera mitad)
ENE  FsB  wAR AB?® WAY JUN
SIA nrimero ce Enero 30 D= JUNIO

JE 1968
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ING:«ES0S
Para el segunio ajuste la Totalidad ael ingre
sc del inicio del HZjercicin, naste el Ultirzo nla -
uel pentltimo mes.
22 (segunua mitau)
“NER FEB WAR A-R YAV JUN
Primer Dia del inicio uel
ejercicio:
JUL  AGD SEP 0CT ROV, DIC
Fendl
timo res.
Lo expuesto en vste Funto =e traduce de la si
guiente manersa, se sursan los ingresos totales y --

asi tenemos lo siguierte nara c:da Ajusta.

VESES 1 ATUS SESES 2 AJISTE
ENERO o GiER0 A JUNIO B
FEBRE 10 JuL10
inARZ0 AGLSTO
ABRIL SHPT
UV
wAYO OCTUV
F6s10 ROV Eilb
I\

TOTAL THGRESOS Ia. TOVAL 15GRESU. 2a.
W1TA). $ wIT AU

- ENDS 16ENOS
T) DEDUCCIONES AU- DEVUCCIONES aU-

TORIZADAS DE LA PRI TRILAGAS om TA
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MERA ITAD % SEGUNDA -ITAD

2} UUCCION 3 DEDUCIION S ~

Yn V. SIONES  $ VE THVERSIONL: 4
Py, :J5Co - PLHD. EJERC, -

ANT, $om=s===== ANT, y=z==
ING RESO BASE - 14G.:ESO BASE -

PARA PAGOS. PARA PAGOS

PROV. ukL AJUS PR0V. DEL AJUS

TE w======== [E $m===
TAKI¥A AT, 10  $=s====== TAWIFA AAT.10sis.====

I) La narte nronorcional que le corresnonda -
al nerfoio del Ajuste anlicando al wonto, el fac—-
tor :e Actualigacidn,
= INPC, FuCHA Ak + IWPC dltino mes we la yrimera-
mitad, '

b.~ segla 31 Frace, 1V, se podra deaucir las-
Reservas.

2) a.- Reglas 31 Fracc. VI (a) 29/feb/88, Cal
cular el costo se las mercancias enajenadas en el-
periocuo.

b.- Resla 31 Fracc. VI (b) se poaréd Calcular—
el Wonto ue la Jeduccidn Adicional.

L:PULSTO ¢ I{PUESTO
PROPUICION A T, POPORCION AT,

005 605
ey S0% WaIV 40
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e IT40
ragos PVISTO ALES Laguls PRV,
Vel DUALRS T AR Al
salio = cargp/; SALDO A FAVOR la hitau . _
tavor I,S.7. Sal.o a favor o en contra--
I.5.%,

IV.- La diferencia a carge oor los ajustes se —
enteraran conjurntamente con el varo provisional, que
corresnondd a los meses en vue efectua uichos Ajus—-
tes.

V.- Juan.o el monto cel pri:er ajuste en el Im-
nuestn sea ayor gue cl rmonto de los Pagos Frovisio—
nales, la difercrcia gue resulte, nodra comnensarse-~
contra los nngos nrovisionales del mismo Zjercicio -
cue se efectuen posteriorriente y en su caso contra —
el monto del ajuste er el Imnuesto que se efectue en
el dltimo mes del ~iswno A jercicio.

20 ATUSTE  INGES0 Ter ATUSTE
'newo.a junio Ia, mitad =

Veducciones autoriradas 3

Péroiuwa
In--eso pase na-:0 Prav. ]
TAIRA A1, 10 T.5.% 100
- PAGL P, 90
[ 54 0 A taVis (Para aplic. 2° 10

Ajuste:
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Por todo lo exnuesto con anterioricad se pue-—
ue concluir cue la :iferencia mas importante res--
pecto a las oisnosiciimes 1iscales ue 1Y.T y las -
ae 1988 son precisamente los ajustes = ins prgos -
provisionales, lo uue renresenta vara los contri--
buyentes una carga de irao~)o mes tediosa, 1o oue-
reaunda en una posivle causa ue futuros contlictos
con las autoriocaues al consiuverarlo cowo un pago -
provisionsal extra a los ya presentusos y tal vez un
paz0 en exceso, ya gue lesiona la economie uel con
tribuyente al naber pagzuo un costo ue iinancia---
miento a favor del fisco, 4e sus utiliazues cue —-

quizas en el entero ve esos ajustes fué ticticio.



SRPITULO . IV,
PHOBLEMATICA EN Ln A LICACIONW us LUS PaGtls FROVIS1Y
RALES, 1 ’

Fueron ue toaow conoci.us las reformas-a lu -
Ley uel Imnuesto subre la Jentu ue uieron un cain-
bio trascenuent 1 a la miswa a nartir ue las retox
mas cue entiraron en vigor el »rime,o0 ue gnerv de -
1967.

Los comentarios Gue Se escucnaroln en &se en—-
tonces fueron de lo mas variano, oero la mayoria -
coinciuié en gue los nroblenas en la anlicacidén e-
internretacidon de 1=s leyes fisci:les ersn o groso-
nou0 lo siguiunte:

I.- Una recaccidn conius: y ufficil ue enten—
der atn pars los nrofesionales aeuicuaos &l estu--
dio y asesoria en esta drea fiscal.

2.- ProblemAtice en los cilculos -e los nagos
provisionales wor rue algunos rubros no a-licun —-
en aubas bases,

3.~ Parx los empresarios imnlican una carga -
ae trabsjo mayor y un costu suserior al tener gue-
conir=tar a asesorts «xternos exnertos en esa &Grea
fisecal.

A} Sistema nuevo {(PAUL - AOVISLIONALED)

Ahondaao en los comenturios wanteriores, tuvi-
mos en la ba. e nueva y con ..0tivo de yue la infla-

cion #stauvk gener noo eiectos neg-tivos paru la rg
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caudacidn uvel tisco feuerzl y nor eénae un sunuesto
perjuicio, las auturidauves fiscales se vieron en -
la necesidau ue incursionar en nuevas técnicas o -
thcticas de recauoacién, y asl imnu.ieron la obli-
gicibn ue calcular las ganancias wmeaiante fzctores
ue ajuste y ve actualizacién, (Artfculo 7 ae la --
.LEy uel Impuesto sobre la denta).

$0..0 ya se couentd, en la anlicacién de las -
refornas fiscales pars los aios de 1987 y 19b8, 1la
inflacidén tuvo gue tomzrse en cuenta y de ani cue-
se tuvier.n rue crear dos bases para el chlculo de
los nagoy arovisionales, la base nuevu, vue toma--
ria en cuenta los In.ices ae intlacion vara calcu-
lar los ongyus provisionales y la buge Trauwicional-
que seguirfa'aqlicando las reglas vigentes hasta -
el 31 ue Diciembre de 1986 con algunas modificacio
nes £in mucna transcenaenciax.

:n la Base Nuevw, st tendr{an que calcular —-
nuevos rubros como, la ganancia y la pérdida infla
cionaria, uajustes a la actualizacidén en la depre--—
ciacidén ae activo fijo, lus comnras uyue se efectua
ran se naridan oeducivles al 10dp etc.

5e aijo en la exnosicidn de motivos para las-

" Retormas que entraron en vigor el orimero ue iners
ve 1966, entre olras cosas cue, pars evitar inter-
presentaciones erroneas en la a licucion de las --

uisnosicinnes ise-nles e reslice-on diversss nde-
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cuaciones en algunosbordenamientos de la Ley del -

I5? como son:

1

1.- ¥ar- evitar interpret:.ciones ertvéneas o
confusiones en 1a aslicacién del articulo 7-8 se -
reforman las fracciones I y Il nari niccisar .ue -
cuando los créditos, o aeuusms no generen intereses
a favor o en contra del contriouyente, segun el -~
caso, el monto del componente inflacionario serd -
la pérdida o la gmnancia inflacionaria. #n la Irac
cion IV se incorporan algunas veliniciones ue cré-
ditos asi como las fechas inicial y final 1el ne--
riodo durante el cua: las cuentxz: y documentos por
cobrar, se consiuerarén crétitos asars la aetercina
¢idén uel componente intlacior.~rio. En la Iraccidn
V, se excluyen los untici-.os de clientes como Cori~
cepto de deudas y se esoecifica el nomento en el -
que surgen lns deudas. El nArrafo final cel refe-
riao articulo se mooifiica, nara vefinir .ue las in
versiones de las cuiles se generan intereses utue -
se conocen hastu gue se enajena el tftulo de créui
to, no se incluirédn como créditos el valor de di--
cnos TLtulos; pura :ieterminacidn aei consonente in
tlacionario, en tanto no se acurulen los intereses
‘uue generen,

¢.~ laabién para nrecisar concentos y evitar-
confusiones en su anlicaciorn, en vl artfculo 12 se

nronone un arocetimiento nara la ceter.inacidén ae-
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pagos provisionales en los casos en que el dltimo-
ejercicio de doce meses nor el gue se cilcula el -
coeficiente de utilidad, se hubiera obtenido pérdi
u- fisez o lo- ingresos nor uiviuendos o utiliaa-
des obtenidos surante dicho ejercicio sean iguales
o mayores que la utilidau fiscxl incrementada o la
peraida fiscal disminuida en los términos del ﬁro-
nio artfculo. As{ mismo, se reordena la mec#nicu-
para la determinacién de la utilidad fiscal para -
»agos orovisionales, y en todos los casos se reco-

noce el efecto ae las pérdiuas fiscales pendientes

ue aplicar.

BEn el articulo 12-A, se estavlece una regls -
ae impuesto minimo cue ueberén tener los contribu-
yentes, nasta el Wltimo mes de la primera mitad —--
ael ejercicio y el dltimo mes de éste.

Como meaida de simplificmcidn en el articulo-
12-BIS se establece un nrocesimiento nara avetermi-
nar los montos acwaulables ue los ingresoé por in-
tereses, utilidaubcaﬂniaria y ganancia inflaciona-
ria para nagos nrovisionsles, con base en la apli-
cucién de factores de acusulacioén calculados con -
la intormacion del Wltiio ejercicio we uoce neses.

3.- Se estublece coto concento de ingreso na-
r:: touos los contribuyentes, el @nonto ue los anti-
cinos yue se reciban.

4oa- Con el <is.o fin ue simmlificar y facili-
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tar 1a mechnica de operacidén para la deterninacién
de la deduccidn de inversiuvnes, se reforma el artf
culo 41 pera incornorarle el ‘roceuimiento ue ajus
te al monto de la deauccion de inversiones, refi--
ridnaose el periodo para el célculo ael factor de-
actualizacién y se deroga el articulo 4i-h.

Como un incentivo a la inversién, s¢ estable-
ce que la deduccién inmeaiata del articulo %1 se -
yuede ejercer desde el ejercicio en el yue se rea-
lice la inversién para efectos del titulo Il y oa-
ra el Titulo VII se autoriza tznbién una uveduccidn
inmeviata restringida por el incremento e el pnsi
Vo ¥y en el cu:ital socinzl exnibiuo.

5.- e rectificu la mecanica ue actualizacion
de l=s perdidas fiscales.

6.- Se reforman los articulos 603, 825, Bi1,-
814 y 817, nara aclarar y horologar terwinologia y
evitar distorciones en los resultados.

Te— Se mouifica el fuctor ue acuwulucidén de in
tereses y utiliaad cambiaria a irimestral y se dan
reglas oara su utilizacion.

b.- Tor otra nnarte, se uru.onen aiecuaciones-
gue tienoen wu aclarar situaciones yue los c.ntribu
yentes han consiueraus confusas, o ovien, Lue proc.
run corregir algunos e:roues menores que contiene-~
el texto ae la Ley, asli como otras auecuaciones Mo

tivaias nor la: nronuestas ,ue se hicen relaciona-
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das con algunos oreceptos de la Ley ae la .iateria.

Asi también existen algunos conceptos uue se-
mencionan en la exmnosicidén de notivos de la Ley de
ingresos de la Federacion para 1988, yue se rela—-
cionan con la ey del Imnuesto sobre 1la Renta como
los siguientes:

{Pura ef'ectuos de los pagos provisionales ae -
las eupresas).

II7.~ Establece un mecédnismo para que las en
presas que inicien.operaciones o que registraron —
perdida en el ejercicio anterior efectuen pagos ——
nrovisionales. Lsta propuesta pernitird elininar—
1# nrincinal fuente de rezago en el entero de con-
tribuciores, uue ain persiste en el IS7.

2.- o obstante yue existen signos alentado--
res uel canoio estructural gue la reforma fiscal -
enpieza a inducir, asi como que se percibe una re-
cuperacion de la inversion privada, algunos aspec-
tos fiscales son de especial relevancia para for--
talecer esa :ecuperacion. La ueducecion inmediata
ue la inversion introducicva en 1987, solo énera —-
n2rcialmente, esto lisita la efectividau ae este -~
estliaulo auranite la etana de transicion uel nuevo-
esyuena.

Gon el fin de promover la inversioéon se prooo-
ne generalivar la aplicacién oe la ueauccion inme-

viata a la inversion financiera cor ca-ital pronio,
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as{ como autorizar 1la deuuccién uve la inversidén —-
Jesde el momento wue se hace la ermgacién.

3.— Establecer un sistema de vagos provisio--
nales en el 15+, para empres-u.

4.~ Introuucir un proceuisiento sianlificauo-
para calcular y ajustar »or inflacidén las ueuuccig
nes por inversidn y las péraicas udel ejercicio.

5.— Acecuaciones psra la aeterminacidén del --
componente inflacionario Ge los iritereses corres—-
pondientes a créditos y deudas.

IV.- Los contribuyentes podrén deuucir para -
calcular los ajustes a que se reiiere esta regla,-
las reservas aeducibles en los términos ae la 1rac
cidn IX de los articulos 25 y 25-3is, ue la Ley ue
referencia, excepto las relativas a les i.versio--
nes, en la proporcién gue el ndnero de meses corM——
prendidos en el perfodo nor el gue se realice el -
ajuste, represente del total de meses co.nrenai«os
en el ejercicio de que se trate.

V.~ Para los efectos ue calcular los ajustes-
a los pugos provisionales esta.lecidos en los arti
culos 12-A-s8is y III-BI5 ae la Ley uael Jmpuesto sg
bre la Renta, los contribuyentes podran optar oor-
lo siguiente:

a) Calcular el costo de las mercancias enaje-
nadas en el periodo por ei tue se efectua el ajus-

te, aplicando a. mnontu de los i1ngresos acurulables



- 142 -
Gue correspondan a su actividau nreponderante oote
nides en el mismo perlodo, el fuctor de costo de -
las nercancias dul Wltimo ejercicio oe doce meses-
por €1 que se hubiera presentado o debid haberse -
presentauo declaracioén.

Tratanoose del ejercicio siguiente al de ini-
cio ue operaciones, pooran consicerar el factor de
costo de las mercanclas corresponuietes al primer-
ejercicio, aun cuando no hubiera sido ue doce me--
ses.

El factor de costo de las mercancias se calcu
lara uividienuo el importe uecl costo ueuuciole en-
el ejercicio, entre el total de los ingresos acumu
lavles que corresnondan a la actividgacd nrepoderants
mente del contribuyente obteniuos en el mis-o ejer
cicio.

b) Calcular el monto de la deduccidn adicio--
nal a gue se refiere el "articulo 51-BI5 de la Ley
de referencia, aslicanio los factores nublicados -
en la regla 54-A de 1la miscelanea Fiscal." ( 34 )

Jedurienuo su inporte en la proporcién que el
numero e meses comprenaiuos en el vperinao por el-

que se realice el ajuste, renresente respecto uel-

(34) Resolucion Miscelanea
Publicada en el dDiario nficial ue la Federa--

cion el 29 ¢ febrewn e 198E,
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total de meses coumprendidos en el ejurcicio de gue
se trate.

vI.~ Juanuo el monto uel ajuste en el i:ues~
to a los vagos provisionales electuados en el 61ti
mo ejercicio, sea menor gue el monto ue lus phgEos
provisionales efectivamente enterauos restmuos ve-
dicho ajuste, la diferencia cue resulte a favor ——
del contribuyente .odréd acrecitarse contra =1 nzgo
srovisional del ultimo mes Jdel ejercicio.

VII.- Contra el imnuesto ue:l eje.ciciv, sersan
acreditables 1l.s pagos n.ovisionules y le diferen-
cia vue resultaron a cargo 205 10S a.ustes & ul 1o
pagos efectivaente enter-uos,

VIIl.- Los contrivuyern.es Gue artic:oen ia 1u
ch.y de terinacion de su ejercicio esia.an a Lo --
siguiente;

a) Cuanuo 1z fecha de ter inaecio:n ocurru o ——
@as turudar el septim. mes uel ejercicio, solim ate
ajustaran el impuesto a los pagos orovisiosales en
el Glti.o :.es e aicho ejercicio, exccoto si aiem-
sentan la uec.aracion uel ejercic.o a 88 terdal -
en lu lecna en . ue se auebd presentiar la ueclara-—-
cion por el ajuste ae referencia.

o) Cuando la fecha e terminacion ocurra ues—
ues del séntimo mes ael ejercicio ajustaran el in
suesto cotrresnondiente & los o: 08 nrovisionales -
en ¢l gentimo .ws acl ejercicio y en ¢l ultino ues

ar} nis o.
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PUNTQ 32,- Los contriouyentes pourén estimar-
el uonto de los ajustes & sus naszns nprovisionales-
orevistos en la fraccién 11I ae los articulos le-A
y 12-A BIS de la Ley uel Impuesto sobre la Renta,
: Cuando el contribuyente ejerza la opcion pre-
vista en esta regla, ueberdn pagar recargos sobre-
los montos y por los plazos Que a continuacidn se
se.ialan;

l.- Tratédndose ‘el primer ajuste, soore la di
ferencia entre el importe de los pagos provisiona-
les efectuados por el periodo al gque corresponua —
aicno ajuste, sumando en su casu, €l importe en el
ajuste y el 50% del Immuesto correspondiente al ——
ejercicio,

En el caso previsto en esta fraccion, los re-
cargos se computaran desde la fecha en que se hizo
0 uebié hacerse el papo del ajuste y hasta la fe--
cha en yue deba hacerse el segundo ajuste.

IT.- Tratédnudse del segunao ajuste, sobre la-
dif'erencia entre el importe ue los pagos provisio-
nales efectuados hasia el Ultimo aes uel periodo -
al que corresponda dicho ajuste, suianoco en su ca-
so al importe pagauo en el orimer y segundo ajuste
¥, el 95 del Impuesto corresnonuiente al ejerci--
cio. Cuanuo los impnortes ue los pagos provisiona-
les sumnuos a los importes nagados en el primer o-

seguntn ajuste, nn sean inferiores en mas de un -
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1)% del 55%, o del 93m» del impuesto corresnondien—
te al ejercicio resnectivamente, no se vagaran los
recargos seiialados.

PUNTO 33uim ctiiiiiionreeetnnoeconnesonesnsans

Cuanuo resulte que los pagos provigiona.es se
hubieran cubierto en cintiaas aenor de la uecica -
en los términos del p#rraio anterior, se cuvriran-
recargos por la diferencia entre los pagos auto--
rizados y los que le huoieran corresoondiuo.

No se pagarén recargos cuando icha aiferen——
cia no exceda del 1Us del pago efectuado.

Como se aprecia, las disvosicinnes anteriores
contienen una serie de inuicacioner, oncioies y es
timaciones gque son dificiles ae comnreruter.

Aliora haplando de la p:obleméticu en su anli-
cacién y calculo se tiene lo siguiente;

PEXIO O CONTO Dx TIz.PO PAxA SU uATo01

£l calculo de los zjustes a los nagos nrovi—-

NACTON

sionales implica un trabajo sisilar al que se 1)e-
va a cabo en un cierre de ejercicio anual, la ley-
del ISR, establece un perivuo de tres mescs para -
la declaracion anual, sin esbargo oars etectos uve-
la derlaracion ue la sresentucion ue ajusve ue npa-
go provisioral solo se cuenta con un mes.

CIcLO OFr=ATI1V) DE T.A P SA.

La actividao que uesarrolla caaa ewpresa en -

mUCH0S C480S no €S unilorse, nur ejeuplo, en Algu-
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nos casos la obtencidn ae los ingresos en el ovrimer
neriono semest al es muy imnortante, lo gue trac co
mo consecueneia una utiliaan fictw, poreue er el se
Funio seestre la olbtincion rde in.resos es mas nYﬁ—'
caria ¥ nor ende su utilic=u fiscal s¢ ve muy uls—-
minuiaa,

Lo anterior ocasiona que ei entero del ajuste-
Je nagons nrovisionales sea excesivo en relaciodn al-
impuesto anual que se causaria finalmente.

BE-S0IS ROOHO.TC0S rrTh HNOS.

Tomando en cuenta yue a partir de 1987, la —=—-
L15~, sufri¢ una moaificacién sustancial en cuanto-
a la :ietertacién ae la ovase sel iqpuesio en la —-
cual resulta el reconocimiento ue loe efectos ue La
inilacion, surze el vioblema ue tener gue esti ar -
lus posiovles gunancias y oéruidas intlaciona.ias —-
vue ue acuerdo & la posicién financiera en particu-
lar de caam erpresa pueda generzrse, lo yue renercu
te aara 1988 en la 3ase Yueva r.el Imouesto.

Pl E-aTIon B LA INTEGAACION Do INGUESOS Y -

D GCOTORES,

By nenplemag onra castar tonn la doecurentde—-
cién en-p,rooAturia nava e; cale.lo ie los ingresos-
4 e las aeaucciones aun tevienan uvenos sistemas -
de contyol inherno (ne no MLeaRn Ser NONUETAcOs por

1a e vresu, yda goe gener lLeente las ¢ nresas gran--

Wi tienen n:oolenns 0o lds mUCnAas oavracioes en
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suales, las cue les pueden generur aiversos provle
m=s e gacnancia o per-idas intlaciorsarias.

En conclusion consiuera.os que los ajustes a-—
los nngos orovisionales causun perjuicios tanto —-
econémicos como onerativos, ya wue ovlipan a las -
epresas a cerrar anticipacamente su ejercicio tis
cal y como y+ se sefialo, estu en la mayoria de los
casos hxzce sue 1a2s ¢ nresas ououen sobre una utili
wau ficticir, lo Que les crea couo consecuencia un
pa o desnroporcionauo en relacion con el isipuesto-
anual gue finzlmente tuvieran cue enterar.

Como se ouserva,con estas adecuaciones se pre
tenden elininsr los nroulerAas causados con la entra
© ¢ er. vizor oe las refor-as {iscoles en 19.7 y =
1988 er. lo rnue se refiere a la Base Nueva.

B) Sistema Tradicional.

En &l sistena tradicional nuwve ococas monifiea
cinnes de imoortanciz que «n realidad no trascen—-—
dieron er 1s Ley visente hast. 1980, sin embargo,-
como toda Reforua Fiscal trae ansarejados nuevos --
concentos con sus corresnonuientes . rados de difi-
culiau.

C) njustes.

Aungue la redaccidén ue log articulos 12-a y -
12-4 I™ nn suifriernn caunbios .e .ucae itnortarncis,
en lw practica la problematica tunvaental en curn

to 2l célenlo e los ajustes 2 los pa_0s wrovisio-—
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nales se pueden ejemplificar claramente corn los ——
puntos 31 y 33 ae las Resoluciones idscelancas pu-
blicadas en el Diario Oficial ue la Feueracidn del
29 de Lebrero de 19tt, y € las yue se pueue obser
var la dificultad que se tiene para entenderlas, -
mas aun para aguelios no especialistas en el aspec
to fiscal de las euapresas,

nsos puntos mencio:;auos a la letsa uicen lo -
siguiente;

Punto 31.- Para ueterminaz: los ajustes a los-
pagos provisionales previstos en las tracciones —-
ITI ue los articulos lez-A y 12-4 »lu y IV «de los -
siguientes articulo: 1)1 y 111-sl. de Ja Ley wel -

Impuesto sobre la Renta, se estard a lo siguiente:

l.- Los contribuyentes ueberan eiecbuaJ'lom -
ajustes a los pagos NDrYoOV1ISio. 8lkS 4 Lue se relie--
ren los preceptos citauos, cuanioo en el eje:rclcio-
al que correspnondan estén ownligauss a realizar na-
gos provisiouales, auin cuanuao las uecluraciones de
los mismnos nayan siuo nresentauas en cero.

IXe~ Cuanuo sea impar el nUwmero ae meses Cu -
prenuiuos e: el ejercicio po: el cuai se ueua eleg
tuar el ajuste a lus o0a-0f nrovisio nles se consi-
dera como Gltimo es uve la prinera mitau uel misro
el .es inueoiato unterior al uue corresionda la mi

tau uel ejercicio,
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IIT.- =n el casn oe uue el ejercicio no coin-
ciia con el afio ue culenvario, por el ejercicio -~
iniciawo durrnte el Aalio ne 19%7 cue termine uuran-
te el aro 19&f, los contribuyentes a uic:o ejerci-
cio, dividirédn el imoorte wel ajuste entre el nNu--
mero ue deses tue cormrenua el perlodo al cual co-
rresponue, ¢l cociente Gue resulte se multiplicaré
por el nuaero ue meses ucl perfodo cue corresnon—-—
den al aiio 1968, y el resultado serd el monto del-
ajuste contra el cual se acreditaran los pasos pio
visionales y, en su cas» el imporie del vrimer a--
juste, efectivamente enterwuos correspouliente a -
los ~eses Jde su ejercicio, coupreniicos en el ajio-
de 19LC.

D) Pasos Provisionales 1y89.

Con las reglas Jiscules en vigor el 1o, ug —-
enern .e 19tY se elimina lz dusliuvac de bases y —-
nacen que los na .o orovisionales ae las socieda—-
aes nerc=rtiles sern un noco menos coamplicacos de-
realizar, sin eabarzo es preciso recordar que las-
socicuaues mercantiles indegenuientemente ue su ca
naci e ansinistrativa, estar ouvlipaaas a efectuar
a cuenta nrl inpuersto anual nagos orovisionales --
mensuales, sulvo cuanco se trate uel segundo ejer-
cicio fiscal de la emnresa, caso en el cudl se —--—
efectuiara un nrimer na o nrovisisnal considerundo-

ine tres priveros eses .e ese ejercicio, y nor --
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los restantes se efectuarédn pagos mensuales.

" A partir ael lo. ae Brero ue 1989 las socie
dades mercentiles presentaran las declaraciones uae
pagos provisionales el dia 17 wel -es inwmeaiato -
posierior a aquél a que corressonda vl pago, ain -
cuanuo en los aismos no se se.ale i .puesto a nagar!
(35)

No se haran pagos provisiornales cuanno se tra
te del ejercicio ae iniciacién de operaciuvnes o se
presente el aviso de suspensién ae QCTuV)dnA”S nre
visto en el Reglamento del Cédige Fiscal ae ls fe-
deracidn,

A partir ael lo. de wsne:o de 1:89, y #. nue--
dar serogada la Base Tradicioral .er 1 pugsto So--
bre la Renta, Guedu con sunresacla nlena lz case -
Nueva, con lo gue los pazos pinvisionales tienden-
a ser menos complicados de realizar al eli:sinarse-
alpgunas vartidas intlacionarias, nacienao aue el -
cfAlculo de los pagos orovisionales s« simplitioue.

Al respecto es nreciso mencionar los uatos --
que se deben ue contemplar para el'mctos Je calcu~-

lar un pago nrovisional:

(35) Refor-as Fiscales vipentes a partir ael lo. -
de ¥nero de 1949, publicaua en el biario Ofi-
cial ur la PFeueracion el 31 ue diciemore oe -

198. .
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- In-resns acumilables del Periodo.
-~ Coeficiente ue litiliiad.
- wonto de las Peruidas Miscales penuienties -
ue Amortizar ue ejercicios anteriores,
- Impuestu Acreuitable,
n) Pagos nrovisiov:a es efectuauos.
3} Saluao a frvor gue resulte de los djustes
ae los pagos provisionales.
C) Impuesto gl Activo de las Enpresas.
To INGRIBOS ACUGULALLES el PERI0I0.
Se toman en cuenta aquellos yue nrovengan de-
laa actividades onreponderantes de la eupresa.
II. ING =808 ATHL A IsLes A sSTALECLMIERTOS
1aTSA005 wX EL 2ATRANJ 0.
£1 articulo 15 parrafo primero de la LISR, sg
fiala como ingresos ue las empresas resiuentes en -~
"éxicn, agqu+-llos wue proven _an de sus estableci---
mientos ubicados er el extranjero, sin embarzo y de
acueruo 4 las modificac:oines vue cesae 198b se ———
nicieron al articulo lz-A no se tomaran en cuenta-
para etectos del pa o0 provisional tales ingresos,-
cu.rnan ester suietor al pa_o uel Trhuesto e el ——
pals «- donaer se umguen tales estaviecirientos.

T1L. Reduvn Jr oL 3RS L ot gl

<1 artfculo 17 fraccidr ‘1 aw 1a Ley ael Im——
puestu soore 1= Penta, cofiela como otro ae los  —-

in resps meu-ulvoles, &y rele tan g Loy on 08 qQue-—
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perciba el contribuyente cuando recupere un créuai-
to que en primer: instancia nubiere ueducido por -
considerarlo incobrable Jde conformidaa con las uis
nosiciones vigentes.

IV. GALAICIA PO? VesTh U8 ACTIV. FIJO, TERE:-

W05 Y OTROS.

La fraccion V uel articulo 17 ae la L¢ , seiia
la que deberdn consigerarse como ingreso estos con
ceptos, asl como la gmnancia obtenion en la venta-
de ti{tulos valor en general, la derivuu:. ue fusioén
liguidacién o reduccion de canital ue sSocieusies -
en las que el contribuyente sea socio o accionisii

También se incluirén los cue SHe aunie:an per-
cibiuo en eiectavo, ern vienes, en ses;viciu, e. cré
dito, los inte:eses a favor y la gunq cia cuubia--—
rla devengauos desue el inicio uel ejercircio, nas-—
ta el Yltimo ula udel res al yue corresuonua el nz-
go, sin aplicar 1l ajuste del co--onente inflacio-
nario (Art. 7-3).

COZFICIEN ¥ DE UTILIDAu.

se determinard conio:me a la reierencia toul-
du del Glti o ejerciecio Jt- doce "eses w0+ fl que -
se nuviera o deblo hauverse nresentauo decluracion,
tomando en cuenta los siguientes uatlas:

tilioav o Péruida iiscal.

Total e Ingresos Acuuuluoles,

sanancia inflacionaria.
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“onto de la Deuuccion te Inversiones en su —-

caso,

Dividenuos o Utilidaues pagacos.

.ividendos o Utiliuades Percibiuaas.

Saldo Promeuio Anual ue los Créuitos {opcional)

la forra de ueterminarlo ye establece en el -
articulo 12- Fraccion 1 ue la Tey. 7Puro se senala
en dicho articulo que el proceuimiento senalauo sg
réd para determinar el coeficiente de utiliuaau res-
pecto a los pagos provisionales yue se efectuen a-
partir de 1990.

Esto se esyuematizu cono sigues

UTILIDAL FLLCAL

veleed T MQTAL DE ING 4505 ACU.iLa  saliAl-
BLES -~ lA -
InFlia-
G1ONs-~
1A.

El coeficiente ue utilidas se ceterminaréd nas

ta el diez milesimo (Art. T-A 0S%) = Q.4LXLX

En el wismo artf{culo se establece un procedi-
miento oocional para determinur el coeficiente de-
utilidad, adicionando para esta onpcidn el commonen

te inflacionario ae los créouitoss

EJEWPLO: i UTILIvAl FIUUAL
wUe = moTAL DE SAL.Q PHOL s~
ING VB30 - Gly+ wI0 AWUAL o
| ACU: ULA- CRED, X Fal-

LES Sua o AJUSTE
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El coeficiente de utiiioud que se determinarg
para los pagos provisionales Cue se efectuaran en-
1989, ser&4 el gue se senala en el articulo noveno-
fraccion I de las uisposiciones de vigencia anual-

para 1989, conforme al siguiente proceuimiento:

VEUUCCLON DIVIDENDOS

UT, FISCAL 1NMEJIATA rAGADOS VIVIUEN
. + + - -
DOS
PERCIBI
UJlUe = . Do3
TOTAL DE INGRESOS _DIVIDENHQS ‘ GANAICIA
ACUMULABLES PERCIBIDOS "TNFLACIONARIA

EJEIPLO:

UTILIDAD RISCAL 500
DED. INMSOTATA 120
DIV. PAGADOS 50
ING. ACUWULABLES 4480
GAWANCIA INFLACIONAAIA 60
DIV. PERCIBIDOS 30
- 500+ (120 + 50)=30 ___640
*Ue " Z480-( 30 + 60) 2390
V.U, _040
4390

voUs = 0,1457

Tambi€n en eate articulo noveno se establece-
una oncién para el cdlcule del coeticiente ae uti-

liaad,.
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UF + (Ded. T4, + 01V. P - “E0ETn

TUTOTAL T, ACUY ~ LTV PdClB - G-I) + SAL.WD
g 10
ANUAL
UE -—
G By
Tua A
AJUB=-
Vi A=
WAL

BIRIN

¢ U.= 040
4390 + (200 4 J.z22)

G,U._~640 - 540

4390 + 44 uds4
C.U. = 0.1443

Ya que se ha aeterminaco el coeficiente ue ——
~utitisad para 1989, se proceaerd a ueterninar la -
Utilidad Fiscal Bise uel Pago Provisional; conror-
me al artfculo 12- Fraccién iI, multiplicaruo los-
ingresos acuavlables ael periouo al cue corres win-
da el pa.o por el coeficierte ue utilioau.

UF = ING«ESO0S ACUWULAJLES uEL PERIOU0 A LO&P1CIdi-
TE DE UTI-
LINAD.

WONTO ULz LAS PERDIDAS FISCALES PelNoT fiiPud st

AWORTTZAR DE wJERCICIO ANTERIO -,

La cantidau que nor uérdiuus [iscules acuwuly
das en ejérpicios anteriores, ueberan estar bien -
identificauas en la contabilidad uel contribuyente

ya oue nodran aiswinuir la utilidas de ejercicios-
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nosteriores, 'y es que jue an un napel predominante
para saber si debe o no efectuarse puzo provisio--

nal.
izl monto nara amortizarlas es ue cinco arios)

I#PU~STO ACREZUITABLE,

PA0S ROVISIOMATES - Se inte:ra por la suma-
de los pa os provisionales que del Impuesto sobre-
la Renta se hayan enterado al fisco aurante el pe-
riodo que va desde'él inicio uel ejercicio hasta -
el pago efectuado del mes anterior al que corres--

ponua €l cédlculo Jel pa;.o nrovisional.

ATUSTES D=L TkPU2STO .

rn los casos en que el monto del primer ajus-
te sea menor que el de los pagos provisionales ---
efectivamente enterados, la diferenciz a favor se-
podra acrecitar previa aurorizacion de la autori--
dad =dministradora competente contra el impuesto -
a cargo yue resulte en los pagos provisionales gue

se efectuen posterioraente nor el mismo ejercieio,

ACHEJTTANIZNTO JEL 1PURSTC aL ACTIVO Ux LAS-
FAEGAS o LOS PAGO3 *-rOVISL1ONALES.

contra Lus caritiuades cue se aeban pagar en -
caaa declaracidén provisivnal ue lu7, sSe tiene pre-
vistn el acreuitamiento ue una cantiazu equivaleri-

te al ciectivemente nagauo en el ianuesio al acti-
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vo de las empresas. ( 56 )

Gueremos aclarar cue el coeficiente se utili-
dad, se deter inawi con base en 1l utilinaus fiscal
del dltimo ejercicio riscal ue 1.2 ~eses o oel ejer
cicio inmeuistn anterior, »nlo en el caso ue gue -
en el dltimo ejercicio se nuoierra obteniuo nérdiua
fisczl,

Al monto de la utilidmu n péraica tiscal ael-
ejercicio anterior (iegular) s. swmura (Si sc obtu
vo utilidau) o se restara (5i se owtuvo veruiuzu;,-
el resultado de sumar a 18 ueauccidn in-euiata el-
monto ae los diviuenuos nagadous y restarle 1os ui-
viderdos coorawos y la puna.cia inflacioraria —e-
(G.I.).

(DE’)L‘-C. vl . LIVIL,
_ UT. PISCAT, +\INWES. + PAGAmS- Pr'3Ta1 oS
TOTAL 11/G. ACU. -(_wmz;.aug CAlACIA

C.U,
TE CTHL90SY 1N PLACLONA 1
Si se obtuvo vérdica, el coeficiente se cAlcu

la como sigue: '

PERUIDA _(»m:cumw DIVI::E.!DO:’:‘) JIVIDE s
oy o FISCAL "\ INMZOIATA  PAGAZIS _ )7 s \Cloyaus
UUTONTAL D& THGH.  OIVIDE.LUSG GALA Uin

AOAUL AL =5 TPERGL8lu0s T TUALACIOSA 1A

(36) Impuesto yue entro en vigor el lo. ae Znero -
de 1989, en virtud we lxs Relfnrmas Fiscales -
Tublica.as en el viario 0OJiciul el 31 ue ui-

cie bre ue 194&.
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5e prevee la oncién para calcular el coeficien
te ie utilidac agregando a los ingresos entie los -
cuzles se uiviae la Utilivau Fiscal, el componente-
~inflacionario de los cré.iitos, 4. uonde se tiene:

UTILIDAD FISCAL

{TOTAL INGS, ACUN.=-(I)+ SAL & #HO-RDIO ANUAL -
2% CREDITOS X FalTOR -
JE AJUSTE,

El factor de ajuste de los creditos para 19b9-
es ue .22 {Art. noveno Fracc. II. Disnosiciones de-
vige:cia anuael y Fe De Erratas. D, Oficial 17/1/.9.

TAS A

La tasa anlicable nara ei ejercicio de 1969 es
el 37%.

ILPU-3T0 A TAGA

%1 imnuesto a enterar sera el gue resulte de -
Lwieminuir al impuesto causado, los pagos provisiona
les efectuados con anterioriuau, en su caso el ajus
te efectuado y el Imouesto ai Activo ae las Empre--
sas (si ovoceae, en s. caso).

EJE . .CICI0S :MONTAJ0S,

1,os contribuyentes cuyo ejercicio fiscal no --
nuoier. coincinivo con el aro ue calenaario (1588-~
1989), pourdn acr:gitar contra los nagos provisiona
les oue ueban efectudr nor los meses gue queden Col
srenaitos en el ahdo ue 1969, el monto de los pagos-
provisinr::lee eiectuados aurusnte los mese:n wvel aiio-

13- 6, rasta 9n~ 1e contiidae cue rerulite ue anlicar-
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a la utilided Tiscanl del periouo uesae ¢l inicio -
del ejercicio al 31 ¢ dicienbre ce ese aiic, la ta
sa del 37w de a oos sisteras (Nuevo y Travicional).
ERDIDAS FISTalES,

Tas pérdidas fiscales de ejercicios anterio--
res que podran cisminuirse en los na_0s nrovisio--
nales y en el resultaun liscal serdn unicamente —-
las incurrirfias en el sistens nuevo,

Estos son los orincipales camnios que -iubo ng
ra 1969 con las reforras fiscules publicauas el 31
de diciembre ue 19ttt y que entraron en vi.or el —-
lo. de enero de 1989.

Como se puede observar s~ sirnlifiecd el calcw
lo de los na'0s nrovisionales en relescion con iofs-
afios 1988 y 1907,

ton estas moaificacinnes gquereros seinlar que
hasta el 28 «1e febrero ae 1989, esta acrtualizano -

este trabajo.
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CONCLUSI QN s3

Como se ha noai.io anreciar a lo largo de eS--
te trabajo, debido a los grardes ca:bios que ha -~
sufrico 1A Lry el Imnuesto sobre la2 Renta en los-
fltimos tres afios, las conclusiones son las si---
guientes:

Pricier:: 3i bien es cierto cue lo uvue las au-
toridaies buscarun a través ae esas reformas a las
lLeyes Trivutarias fue aumentar la recaudacion, ta:
bién es ciertn cue con las retormas de 1987, 1988-
; las actusles ue 1989, aesguiciaron a las empre--
528 en wrincinio al imooner una dualidad de bases-
(L9867 ¥ 1968) y vosteriorzente al eliminar una de-
ellas, 1l# Base Trauvicionul y uejar con vigencia la
Base Ineva,

eginias Para la reyoria de 1las eworesas las—
ketnrsas Fjscuales ocasionaron muchos perjuicios, -
porcue al imponerles una dualidad de bases, tefe--
drian gue cilcul~r, sus pagos orovisionsles en Wos-
rubros diferentes, ya gue en 1la Base Trauicional -
no se reconociz- los c¢fectos inflacionaries.y en -
14 3ase Hueva si, de ahl vue se tuvieron cue calcu
1nr comnonentes inflacionarios, factores de ajuste
ve actualigacion, etc.

Tercera:; Lo anterior trazjo como consecuvencia-
un glto cnsto adminisvrztiv:, ya cue tuvieron que~

contrater m esaeci~listas e vateriz T'iscal gue —=
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capécitaran a su personal en los camnbios tan radi-
cales cue hablan suirivo lrc leyes liscales, o erg
ganuo hono arios muy costosos, narz gue un esuvecia
lista se hicier: cargo ue electuar los calculos y-
nrocevisientos necesarios nurd realivar los pagos-
provisi .nules ue Irmuesio sobre 14 Renta que les -
corresgonaian,

De acuerdo a lo mencionndo anteriormente, lo-
gue segun las avtorivades tributarics era simnlifi
cacion sdwinistrativs, lo cornvirtieror en una -~--
uesorganizacion auministrativi., logran:a con ello-
guilzas una mayor recaudacing, nero con la Mayor -——

ineonformidas de warte de los contribuyentes.

cuartas Al derogar para el alio en curso (1969)
la brse tradicionrl y £0lo cuesz- con ~lena vigen—
cia la bzse nueva, se oronone se realicen reformas
de fondo a la Ley .el Immursto soore 1. “enta, -—-
oues al y» no existir inflacior wl.unos concentos-
como 108 menciuniuos en los articulos T~, T-3 y ~-
7-8, {(fuctores ve actualizacion, co-sonen.-o infly
cinnarios) ueben de sesannrecer nues lo unicn nue-
estan ocasinnan:o i los contriobuyentes Lon o ores
gastos adqrinisirativos.

wuinta: Un cunbio significative consistid en-—
el cu.bio .e fucnn ve nresent.ciorn ae ioiw 0f 508 10
visionules, los cuzles se tienen gue presentar el-

dia 17 dvd nes incediato onsteror & acuel ol cue-
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corresnonda el pago.

Sin erbargo se srovone se reformen las Leyes-
sel Limpuesto sobre wryngac:ones no: Jemuner.cién al
Trabajo Personz) Trestuuo bujo la Jireccidn y sie——
vendencia fe un Patron (1%) y 1a Ley ] TNFONAVIT
(54), en cuant: a las fechas de nresentacidén de —-
los p:-gos provisinnnles de los civados ordenamien—
tos, wnves con las ultimas reformus a la Ley ael Im
nues o sobre la Renta, los pagos nrovisionales de-
T.R, =e oresentan el dia 17 Jel mes inme.iato pos-
veriotr al cue corresnonda el oaago ¥ el 1% v el S5%-
se nresentan el dia 7, con lo Gue se cae en una —-
ineonyruercia ya gue el formulario ['iscal HEP~-1 a-
fin ue simalifica: la nresentacion al coniribuyen-
te de sus owligncionnes fiscales, en e’ citadu for-
mulario el IS?, 1% y 5%, se oresentan conjuntamen-
te,

Cabe sejialar Gue las autoriuades nacendarias-
a fin e corregir 'esta situacion, publico una Resg
lucion iisceléanea el die 10 e Enero oe 1Yud, en -
la aue se vermitis enterar las coniriouciones del-
1p 7 Ha el uin 17 del mes inmeiiato nosterior al -
tue cor esaonag el sa_o, 0 Sea la misma fecha de -
oresentacion ue los nncus aro isionales ael Impues
to 50 re la wenta.

wn realitad, las autori azuaes {iscales conti--

nuan con sus inconzruencias le_ales, u yue on el-
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texto de las leres resnectivas, los slazos pnarae la
nresentacion del Impuesto soovre Erogaciones por —--
Remunerzcinnes al Trab:jo sersonal prestauo bajo -
la Direccidén y Jenenaencis de un Fatron (lw) y 54—
ie ansrtuciones al INFONAVIT, continusn sienco los
dias 3 lel mes inmeviatn osterior a acuél al vue-
corresqaonda el pago.

Esneratos que en proxi as roelorras a 1es le--
ves reguladoras de esas contriouciones,se adecuen—
los nl=z0S8 de presentacion osru hacerlos cungrienr—
tes con 1avoresentacidn'de los nacos orovisionzles
ae Imouesto sobre la Rente.

Servta: Los »Hagos wrovitionnles ae l=o Socivun
des liercantiles, deberén nresentzrse en las jocie-
aazes Naciorales de Créditn si tienefcentiqua a oz
gar y si son sin jsago o vu ceros ueberan oresentar
se en la Oficins Federal de Hacienda wre corresgog
aa al domicilio del contribuyente de conformidad —
con lo sefinlaao en l: Regle 10 ne la wesolucion —-
que establece Reglas Generales y otras disnosicio-
nes de caracter fisczl nara el Aafio de 1989,

Sentima: Persiste wrra 185 so0cies:nies e Ciun-
tiles 1n npligacion de presentar declaraciones de-
NAEOS IrnVisid nwles,.aun CUS U0 Sea en Cerns, ==
excento cuanio Se aresentc el avisy e sussensién-
ue actividades (revisto en el artfculo “l, trac-—-

«cién 1II de’ Re:lamento del C6uizn Fiscul we la -
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Federacién.

Bl aviso de susiensidn ue activiaades deberé—
oresentarse ante la autoridad recauda.ora correS—-—
nou-iente a mng taruar en la fecna er tue el con--
tribuyente hubiere estau.o obli_iido a presentar de-
claracidn en caso de haber realirzado aciiviuvaues.-
La mult= no: no nresentar el aviso e suspension -
ve actividades punién.olo h: ber hecho, es de ——-
5114,023.)) conformne a lo sefialnuo er el artfculo-
) fraccion TI uel Clédigo Fiscnl de 1ls Feaeracion.

Octavey TLos ajustes & los nacos orovisionales
ie Imguesto soore ls Renta ue 1lno Socieundes her--
cartiles, aecue SU entre.a en vigor el lo. de une—
ro ue 19%i, nan trai.o consi.o un nerjuicio econo-
mico # 1ns c:onresas y hun causaao un cesaliento na
r4 Gue cuxinl:n con sus obliaciones fiscales.

Las e.presas oue oneran ciclicamente, es ue—-
cir, acuellas en las vue su primer perlodo es eco-
nomicamenve puy agtivi, el impuesto a nagar por el-
ajuste al impuesto a sSus na;0s provisionales seréd-
muy elevado ¥y wuy lej=no a l=a realidad, y si en su
sepundn serfodo el cicls de oneraciones es muy ba-
jo, entonces el impuesto a oagar nor el segundo -~
ajuéte serd nulo o -uy bajn, este ¢ivcto se puede-
4nreCis r en emnresas . u- oneran Je esta forma como
son los hoteles, rentros vacacionnles, etc., a las

rue s le llaman te-moradss a2l taes, megias ¥y bajas,
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.o anterior trae como consecuencia cue las en
presas s« Jdescasitalicen, sues =1 enterar al fisco,
cantiuvades mayores a lue cue resultaran en el ejer
cicie, trae concigo esa falta de lirwiacez. Por lo
tanto los ajustes mercisn-ios no son otra cosa mas
vue cierrves adel=ntxdn. del ejerciecio fiscal de —--
las Socie ades iercentiles.

Novena: Las sociedades l.ercantiles nn estarsn

oblig:ing a nresentar perros nrovisionales en el —-

caso el ejercicio de inicincién de oneraciones, -

de contormidad con 1la fracecién ITI del articulo 12
e la Liey uel Inuesto sobre la Renta,

Jecimns Se nrosone se corriion los errores —-
rue vienen nlasmados en loy oruensrientos tributa-
rins ¢nmo es el referiso = el Couigo Fiscal de 1la
Federacisn, al hablar de reduccion ae nagos provi-
ginnnles de 1as Sociedades Fercantiles, siiuvacién-
que «n la Ley del Imuesto sobre la Renta no se ——
conternla como tal, sino como dissinucisn en los -
nrgos arovisionales de las Sociedaues ercintiles—
ya'cnmo se fijo, el imnuesto es el cue se puede re-
dueir nor disnosicion ae ley, nero los 9@, 0s orovi
sion-les solo s¢ nuecwer disminuir, meciante el oro
cacimiento maracaro u 1o Tey el Tweuesto sobre -
l1a Renta y su "erlanento.

Se proponeé tue ¢n 1l tevto qdel articvlo 04 ~--

fracrion ITI inciso h), s+ ci-wie 1la vslabra reduc-
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cion, por l= malabra disminucidén, nerz nacerls con
gruente con 12s oisnosiciones de la Ley del Impueg
to sobre la Renta,

Jéeimo Primeras Se propone S« dejen :e hucer—
reformas afio con affo a un as~ecto tan imvortante -
como son los nagos nrovisionales, nu s atemss ae —
los costos administrativeos, traen co-o consecuen--—
cia una desorganizucién de l:-s nrvanlas autoridrdes
Ifiscales, pucs ni el propio persons]l de 1l#s mismas
se encuentra capscitaio para asimilzr estvs Ccam—w——
bios tun redicales.

En tanto no exista una refor-:. fiscsl verdade
ramente estudiads y eswerada ente snliceas resui
remos teniendo muchos vrnolesas en cuanio » 1a —--
anlicacion de las reior ms a las uiverszs leyes --—
tributurias en lo referente a log paios nrovisin-—-
nales, ya gue en los dltimos #sfios, *toaas han sido-
hechnas al vanor, sin tonar en cuenta las necesida-
des minimas y bAsicas de los contribuyentes y su -

realidad econfmica.
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13989.

Ley del Impuesto: sobre 1a Renta 19¢7. Dofisecal-
zoitores Zoiciones e ImpreSibneS Boaimex S,A, —-

wexico 19u7.

Ley vue establece, reforwma, nuiciona y deroga di
versas 4'saosiciones Misczles Puvlicaua en el —-
Diario Ofiecial de la TFederacion el 31 de diciem-

bre ae 1..6.

Ley tue estanlece, refor~wa, adicionn y deroga ui
versas disnosiciones Fiscales Publicada en el -~
Jiarin 0ficial de 12 Pederacion el 31 de diciem-

ore e 1307,

4

ry vwue establece reforwa, aviciona y uerv-a ui

=

ersze Gisnonsiciones Fiscales Publicaca en el —-

<

Jinrio O0ficial de la Fe.aeracion el 31 de diciem-
Lre de 19.8.

0P ROS
desolucion ;ue reforma, auicions y ueroga a la -
gue establece reglas _enerales y otras disnosi--
ciones .e caracter Fiscal rPublicauz para el afio-
e 1967, nuolic us en el ui-rin 0Oficial ue la --

Fe.erucion el 29 e febrero ae 1388,

Resoluecidn ue establece re las generales y otras
disposiciones .e cwracte Fircal para el afio ue -

1988. Tunii

csoer el HMario Ufieisl ue la Feoe-
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racion el 14 ue julio ce 1986,

- Resnlucion vue reforma, aiicionn y ueroga a la -
ue estaolece reglas generales y olras uisnosi--
ciones uve caracter Fitcul nars el ano ue 1988, -
Publicaan er el Diario Oficial de la Federacidn-

el din 20 oe octubre ue 1986.

~ Resolucién uue wliciona a lu cue establece rem—
glas :enerules y otras disnosiciones se caracter
Fiscal ue la Federacion el 10 de enero de 13989,

_ desolucion que retormes,Aadiciona y ceroga a la --

«ue establece realss generules y otras aisnosi--—

ciones ue caracter Fiscal nara el afo uw 19066, -

Publicrne en el sario O:icizl ue la iederacion-
el 2& de febrero de 1989.

- 3ecretaria de Haciendw y Creéaito Publico, Pagos-
Provisionales 137 ove las Socieonades NMercantiles
(asos Practicos) 1987, edicién oreparada en la-
Subsecretaria de'Ingresos nor la Uireccion Gene-
ral Tecnica ue Ingresos y sunervisada euitorial-

mente nor la .ireccién General oe Cormnicacién,

- 3Jecretaris e Yacientw y Cre.ito Pavlicon, PAgos-—
i  Proviumi.nales ae lps Lociesades sevcautiles T .,
Sistern Huevo, 1908 euicién nresaraun en la Sub

zecretarla ue Tngresos wnor 1l usireccion Gerns-ral-—

: i€ Servicios y Acistencia al Contribuyerte y su-—
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pervisadia editorialmente por l= vireccion Gene--

ral de Comunicacion,
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