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INTRODUCCION,

Dos han sido y siguen siendo las grandes ltiches dei ~
hombre: la une, la he venido librando, aun a costa de su propia
vida, para conquistsr un pedazo ds tlerra y poder vivir y ali--
mentaxr & loa suyos, La otra, la sostiens contra un monstruo -
llamado capltelismo, cuyos tentdculos avasalladores pretenden -
exprimirle su existencla para obtener, del jugo de.su esfuerzo,
la materia prima con que se alimente ¥ crece desmesuradamente.
Y como la batalla se realliza en un campo de combate sumamente =
desigual, el hombre ha recurrido al suxilio de une diose, muy =
vilipendleda por clerto, para que Jjustipsse las circunstancilsb
Y situsclones reales en su balanza y pueds,llegada la ocasién,~
emplear su espada para castigar el alevoso, Pero para esto, = -
nuestro hombre ha tenido gque arrencarle una venda que en los -
ojos 1lleva eata sedora, para que Vea quiénes son los contendien
tes y cuiles las armas que utilizen en la lucha. Luchs que =~ -
esta representada, de un lado, por el Derecho Agraric, del -
otro, por el Derecho Laboral; uno y otro riglendo,respectivamen
te, diversos aspectos de la actividad humena, pero ambos dentro
del Derecho Socisl, Y adlo para poner de relieve la influencia~
de los principios més olementsles de este Derecho, vemos a to==
marnos la libertsd de transcribir un coloquio que bautizamos -
con ol nombre de Didlogo Indigena, que escribimoa cuando inici-
ébamos el bachillerato, y que demusstra el pensamlento de quien
con, sélo, un a priori de Justicla es arrollado por el torrente
caudaloso del Nuevo Derecho. 4 este didlogo le hemos hecho =~ =~
ligeras reformas, mas el contexto y la trama slguen siendo la -

reslided que vive,todavia, el desposef{do en muchos lugares de =
nuestro pueblo; pero.... Mejor lo escuchemos:




DIALOGO INDIGENA

-A m{ se me hace, dljo pedro, que el padrecito nos esth
engafiando ; porque sl fuera clerto que Dios quiere-= todos en la -
misma forma,nosotros no estarismos en osta pobreza,que estd aca--
bando con nuestra gente y que dfa & dia nos aprieta més fuerte.
~Es que el padrecito habla del Dios de los ladinos,rectificd Juén
como contestendo a Pedro. (No %vss que todoa los santoa que hay -~
en le Iglesia se parecen y son del color del ladino? Cémo vaas a =
oreer que se fije en el indio si es negro y feo. =Eso no es ver--
dad,replicé en segulda Pedro, él habl$ de un solo Dios que vela ¥
culde a todos sus hijos, y esos hijoa somos nosotros tamblén, adg
més del ladino. Segin el padrecito todos somos hermanos, pero yo-
te apuesto,Juén, que no le dices hermsno al patrén Don Rodrigo, &
no ser qus quieras que te azote; al no es que estd de mal humor -
¥ te da tres o ouatro balazos y ah{ te deja tieso. Aaf gque yo - -
creo,Judn, que a un indiv como nosotros bien poco le importe = -
cuanto dice el padrecito, si lo que queremos es darle comids a =
nueatros hljos, tener la barriga contenta con frijel y que ya no-
se muera tanto nuestra gente; porque el ladino nos quita la tie--
rra que era de nosotros y aa{ nos obliga a ir al Pueblo a pedir =
limosna, Porque, ;De qué podemos vivir sino es de la tierra? Yo -
no sd més que leer, un poquito, y medio escribir pero me doy cuen
ta que 8l el indio le quitan su tierra es igual como al le quite-
ran su vida; ya que no tlene otra esperanza sino es su frijol y -
su malz que slembra para comer y poder comprar su ropa cada &ro.
Por lo que seria mejor,pues Judn, ya que estemos dentro de esta -

tierra y que seglin somos mexicenos, y que tenemos la suerte de =



de ssber leer un poquito,comprar un librito gue dicen q\io s8¢ lla-

ma Constitucidn y que tiene muchas leyes y que sirve para defender
se del que te quiere robar tu peé:zo de tiesrra que te dlo el Lize-
ro Cérdenas. El s{ que fue muy bueno con nosotros, nos gueria - -
como hermenos, Por eao Tata Lencho tiene razén de qQue guarde su -
foto colgada de un clavo; porque dice que ya no hay otro igual =
de bueno como 8l, que luche por idesles de mejoramiento colectivo~
Gue vea en el indlo un Ser Humano y no un animal que solo asirve -~
para trabajar,que proteja a todos por igual con apego a la justi-
cle y equidad, que cumple con los verdaderos postulados de la Revo
lucidn; porque el Lazaro Cdrdenas decfa que 8L nos buscaba no pars
que nos conociera cémo eramos, sino para contarle nuestros sufri--
mientos, &L buscaba més que nada los problemss del indlo;porqua «
81 tembién es indio que slente la necesidad de los deﬁél. ¥e acuer
do que Tata me platicaba que cuando el LAzaro CArdenas le dioc la -
wano, también lo abrazd, como abrazs un padre a su hijo, con ese -
mismo..... =0ye,Pedro, interrumpié Juén, me voy porque con tento -
hablar de £rijol y maiz, ya me dio hambre. -Caray,rsspondié Pedro,
yo también estoy igual. jNo seré que de hambre hemos estado hablen
do como locos y soiiando desplertos? Vdmonos mejor, no sea que de =

verdad terminémos siéndolo,

De las lineas del citado cologuio, que acabamos de leer,
noa demos perfecte cuents de que el reparto inequitativo de las -~

riquezas, trae conaigo todas las penalldades y sufrimientos que =

abruman al campesino,el obrero y el deaposeido, en general.



Ya lo referfa Carvantes, en au obra cumbre, cuando el =

ingenioso hidalgo se dirije a su escudero dicidudole:; Has de - =
saber,Sancho, que en este mundo sélo hay dos linajes: loa que ==
tienen y los que no tienen,

Y concretamente, los que no tienen son los desposeidos, la oclase-
trebajadora; que con el esfuerzo personal, lucha por ganarse una:
existencia digns,demandsndo un trato més humanc de aquéllos que =
detentan la propiledad de produccién,

Ee terrible ver como nuastro Derecho del Trabajo, siendo de natu=~
raleza emlnentemente sccial, se le pretenda obataculizar, deteni-
endo su marcha hacle la Justiocla Sociel, con baluartes individua~
listes que nuestro Cédigo Politico conaigna como verdaderas ramo-
res, que si algin dfa tuvieron su razén de ser, hoy aélo sirven-
para entorpecer ls dinamics de les relaciones laborales,
Concretamente, nos pronuncismos,en este terreno, contra el prin--
ciplo de Irretroactividad de las Leyes, que ha sido enarboledo -
por los representantes de la burguesfa, para arrebatarle al traba
Jjedor los derechos conquistados en la dialéctlica sangrienta de la
Revolucién Mexicana. Por ellc, es pues nuestros deseocs, demostrar
hasts donde nos sea posible y nuestros humildes conocimientos nos
lo permitan, que el Derecho Social no quiere otra coss,sino prote
ger sl obrero, con normas mia humanas, que sean oonsecuentes con
la desigualdad real que existe cntre patrén y trabajador.

Es ignominioso, ver como se utilizan contra el obrero, los mis -
rebuacados argumentos para priverle de lo que conforme & derecho

le corresponde,y que 81 no se le hace efectivo,ese derecho, el -




Ya lo referia Cervantes, en au obra cumbre, cuando el »

ingenioso hidalgo se dirije a su escudero dicléudole: Has de - =
aaber,Sancho, que en este mundo sélo hay dos linajea: los que ==
tienen y loas que no tienen.

Y concretamente, los que no tienen son loa desposefdos, la clase-
trabajadora; que con el esfuerzo parsonal, luche por ganarse una
existencis digne,demandando un trato més humeno de aquéllos que -
detentan la propledad de produccién,

Es terrible ver como nueatro Derecho del Trabejo, siendo de natu-
raleza eminentemente social, 2e¢ le pretenda obastaculizar, deteni-
enco su marcha hacie la Justlola Sociel, con baluartes individua~
listes que nuestro Cédigo Politico conalgna como verdaderas rémo=
ras, que si algin dia tuvieron su razén de ser, hoy sélo sirven-
para entorpecer la dinédmloce de las relaciones laborales,
Concretamente, nos pronunciemos,en este terreno, contra el prin--
cipio de Irretroactividad de las Leyes, que ha sido enarbolado -
por los representantes de 1a burgueafa, para arrebatarle al traba
Jedor los derechos conquistados en la dlaléctice sangrienta de la
Revolucidén Mexicana., Por ello, es pues nuestros deseos, demostrar
hasts donde nos sea poaible y nuestros humildes conoclimientos nos
lc permitean, que el Derecho Social no quiere otra cosas,sinv prote
ger al obrero, con normas mis humanas, que sean oonsecuentes con
la desigualdad real que existe entre patrén y trabajador.

Ka ignominioso, ver como se utilizan contre el obrero, los més -~
rebuscedos argumentos para priverle de lo que conforme & derscho

le corresponde,y que 81 no se le hace efectivo,sse derecho, el -



trabajsdor,un dla, ¢ansado de exiglrlo,lc arrebaterd en otrs ~
lucha,de la que quizés equel wonstruc llamado cepltelismo ya -
no puveda sallr victoricso, S lo consegulmos,pues, habremos -
ullenado un poqulito el camino tortuosc de quienes con el sudor
de sus rostros se ganén el pan, 8% no lc consgseguimos, segulreo=-
mos combatiendo con les armas que nuestra Alma Mater nos ha =
dado,y no hay duds de que elgin d{a venceremos reivindicendo =

los derecnos de la clese trabajadora,



CAP ITULO PRIMERYO

I.- GONCEPTO GENERAL DE RETROACTIVIDAD.
8).~ Antecedentes,

b}.= Grecis-Roma.

c).~ Tesls tradiclonal o doctrina cléalca,

d}e- gtras posturas doctrinarias sobre la retroactividad de las -
eyea.



GONCEPTO GENERAL DE RETROACTIVIDAD.

"Denominese retroactivided a la traslacién de la vi-
gonclia de una norma jurfdica creada en un determinado momento~
histérico, a una momento anterior al de su creacidén, Desds - -
el punto de vista 16gico, esta operecidén implioca subsumir - =~
clertas situaciones de hechos pretéritos que estaban regulados
por normss vigentes al tiempo de su existencis,dentro del - =

émbito regulativo de las nuevas normas oreadas?l/

RETROACTIVIDAD. -"Efectos de las leyes que se proyeota sobre el
pasado, moditicando aituaciones jur{dicas que cursaron bajo el

imperic de normas distintas".2/

RETROACTIVIDAD.~ " Bficacia excepcionalmente reconocids a la =
ley en virtud de la cual pueds afectar a hechos, actos ¢ situs
ciones jurfdices ocurridos o cresdos con anterioridad al momen

to de la iniclacién de su vigencia®.3/

1/ Baciclopedia Juridica OMEBA,Tomo XXIV. Editorisl Bibliogrefia
Argentine, 3.R.L. BUENOS AIRES, Pégina 1,000.

g/ pr. J.D. Ramirez Gronda:Diccionario Juridico, Editorieal Cla~
rided, 68 Edicién,1961l., BUENOS AIRES. Pégina 252.

3/Retael de Pins: Dicoionario de Derecho, Editorial Pormia 3.4.
28 Edieién, 1970-MEXICO, Pégina 293,



8)+= Antecedentes.

Todos los sutores que tratan el prodblema de la re-
troactivided de las leyes, no seiialan ni establecen los ante-
cedentes mas remotos de este Lendmeno, 1o que nos hace pensar
que dlcho problema no pudo presentarse en la antigttedad, por-

lss razones que en segulde apuntaremos.

b).= Grecia~Roma.=

Fustel de Coulenges senala que tanto entre los -~
“Griegos como entre los Romenos la Ley fue el principio una~
parte de la religién".y/ "Los antiguos cbdigos de las cluds
des eran un conjunto de ritos, de prescripciones litirgicas,
de oraciones, a la vez que de dispoasiciones legislativas. Lo
que ha quedado de las antlguas leyes de Roma,llamadas Leyes~
Reales,se aplicaban tante al culto como & las relaclicnes de-
1s vida civil;por cuya virtud las leyes fueron durante mucho
tiempo una cosa segrade, pues aun en la época en que se admi
ti6 que la voluntsd de un hombre o los sufraglios de un pue-
blo podf{an decretar una ley, era necesario que se consultsse
1s religibén y que éste por lo menos dlers su consent;miento.

La Ley en principio era inmuteble,puesto que era Divina".i/

LN

4/ Fustel de Coulanges: LA CIUDAD ANTIGUA. Editorial Porria,
8.A. Coleccién 3Sepan Cuantos, Pagina 139,MEXICO-1Y71.

9/ Fustel de Coulenges,ovra clteda, pagina 140




8in embargo, jpor qué la retrcactividad no ase observé en esas =
leyes, aunque &stes fueran de origen celestlal? "Porque las -
loyes nunca se derogaban; podf{an dictarse otras nuevas,pero -
las antiguas subslstfan slemprs aunque hubliese contradiceién -
entre ambas. Asi,por ejemplo, el cddigo de Dracén no quedd - -
abolido por el de Soldén; ni las Leyes Reales por las Doce Ta=~
bles. La pledra donde la ley estaba grabade era inviolable, ~
solo los menos escrupulosos se crefan permitido el moverles,
Este principlio ha sido la causa principal de la gran confusiédn
que se observa en el derecho antiguo, Leyes de distintas é&po~-
cas se encontraben reunidas en 41, y todas tenisn derecho al-
respetc,''Se ve en un alegato, de Iseo, a dos hombres disputéine-
cose una una herencla: cada cual slegabs una ley a su favor; -
ambss leyes ersn absolutamente contrarias,pero iguelmente sa=-
gradas'.6/ "El Cédigo de Mant conserva la antigua ley que ests
tlece el derecho de primogeniturs y & continuaclén ariade otra
que prescribe sl reperto ipual entre los hermanos, Otra carec=-

toristica de ls ley era el de que ésta no tenia considerandos;

porque simplemente no tenfs que dar sus motivos; estd alli -

porque los dioses la han hecho y no se discute,se impone".7/

Clarsmente se observa,pues, que sl las leyes no se =

derogaben,es decir, si una nueva no dejaba sin efectos a la

anterior, la retroactividad, como un mero conflicto de leyes -

P N

6/Citedo por de Coulanges,pég.ll3.
1/Fustel de Coulanges,obra citada,pag.143,

T



en el tiempo, no se podis dar; ya que este fendmeno se presenta
en el Derecho cuando una ley nueva pretende contsmplar situacio
nes juridicas nacidam bajo el imperio de una snterior, que ha =
quedado sin efsctos, y que ya no obligs como ley, al dictarse -
aquélla, esto es, al haber entrado en vigor la nuevs.

8in embargo la problematica de la retroactividad se genera con-~
motivo al proceso codificatorio Francés, sobrs sl uns ley puede
0 no opserar con funciones retronctivas, ha tenldo en vigta, ~ =
ante todo, las lncidenclas de esa operatividad sobre los derechos
acordados por lsyes anteriores, Eata temdtica ha dividido a la=-
dootrina en varias direcclonses. Segin Portalis es contravio a -
la vazén y a un elemental principlo de seguridad, imponer a los
1nd1v1duo§ leyes retroactivas, L.a ley natural soatisene-no osth=-
seilalada al por el lugar ni por el tiempo,porque estd vigente -
an  todos los palses y en todos los alglos~ pero las leyes posi
tivas, que son obra de los hombres, no existen sino cuando las-
prowmulga y no pueden tener efecto sino cuando exlaten. Sonsecu=
ente con esta premiasa, Portalls sostlene que la promulgaclén =
de leyes retroactivas significa, a la vez, una lnjusticia y un-
desorden en cuanto afectm loa derechos establaecidos por leyes -
anteriores, Otro autor, Benjamin Constant, coilncidlendo con la-
teals de Portalls senala que la lsy retroactiva signiflca el =~
mayor atentado que puede cometer el laglslador contra la socle-
ded, toda vez que representa la negacldén del pacto soclal y la =
iaulidad de las condiclones fijadas a los individuos para que -

dstos presten obedlencin a las leyes.



lo

3in enbarzo, a poco de afirmada por los cltados autores la nece~
3ldad de que las layes caraszoan de funoidn ratroactiva, la doo--
trine europea comsnzd a plantaarse el interrogante de sl era con
venigite conferir al princizlo de la irretroactividad cearécter -
absoluto o si, por el contrarin, debla darsele solo la amplitud=
ds un princliplo genersl que admitlese exospolones, Pues clertas-
nassaldades soclales de importancisa fundamental, exigfan muchas-
vecas acudlrer al prinoliplo de la retroactividad como un resorte -
politico ndesuado pars soluclonarlas, Y se sostuvo, an eate or--
den de fundamentacioaes que las nuevas layes promulgadas son las
4ue gosultan de un modo cercano y perfecto los interesss socla-
123, por lo cuel es menester darles prevalsacia inoluso con rela
cif2 a sttuaclonaes pretiritas, Y asf, en el intento de detamminar
gl Anolto operstivo de una ley retroactiva somo excepoién al = =

principlo general de irretroanctividad surgen difsrentas dootrinas:

3).= Tesls Tradicional 5 Doctrina Cléslica.=

"ina ley es retroactiva, para la teorfa de los derschos
adimirldos, cuando destruys o restringe un derecho ya adquirido ~
bajo el imperioc de una lsy antsrior, o 10 es, en camblo, si ani~-
guila una facultad legal o una simple expectativa. Esta tesls - -
girs, dlce el maestro Garola Maynes, alrededor de tres conosptos-
fundamentalss, a saber; El de derechos adquiridos, el de faocultad

y el de oxpsctativa".y/

-—— st

Y/Eduerdo darcia ltaynes,Introduoclén al Estudio del Derecho, vigé
sima edlsidn corregide,Sditorlal Porria,3.A.México;pig.390,




| 11
1

"perachos adquir#doa son aquallos que han entrado en nuestro domi~
nlo y, en connec#encia, forman parts de 41 y no pueden sernoa arrg
batados por aquéi de quien los tenemos“.g/ Como ejamplo ds deracho
edquirlido clta u%rlin ol caso de los derlvadoa de la celabracidn-
de un contrato, Algunna veces, la ley no crea derachos a nuestro -
favor, sino que hos concede determinadas facultades legales que =~
golo ae tranarorhan en derechos adquiridos al ser ejercitadas, -
"Gon lag faculbgdas otorgadas por la ley sucede lo propio que con-
las concedidas p%r los individuos. Misntras no asumen la forma da-

!
derachos oontrac&ualea, son slempre y esenclalmente revocables,

|
Merlin explica en seguida que entlende por expectativa™,10/ ;Lo

que declimos de ﬂa simple facultad no actuallizada, es aplicable a
|

la expectativa,%s decir, a la esperanza que se tisne, atandiendo
a un hecho pasa%o o a un ssgtado actual de cosas, de gozar de un =~
dersecho cuando énte nazoa? En otros términos, ;Constituye tal eape
ranza un derechd adquirido? Esto depende, sea de 1la naturaleza del
hacho, sea del estado de aosas de que aguella deriva., La esperanza
puede derivar de la voluntad mds o menos contingente del hombre, o

de una ley que en todo tiempo puede sor derogada por su autor. ¢ -

blen, deriva de'un testamento cuyo autor ha fallecido o, por dlti~-
no, de un oontr+to". En el primer caso no puede hablarse de ders--
shos adquiridos% porque la expactativa se funda solaments en un -~
acto revocable.iPor oata razén, mientras la persona que ha hecho =
su testamento dL aousrdo con una ley, permanace en vida, una ley-
posterior puedse neutralizar sus diapoalclones tesatanantarlas y, de

este wodo, echar por tlarra las esperanzas que pudleran tener loa -

9/ Julién Bonnecase,oltado por garcf{a Maynes;obrea citada,pdg.390.

lgﬁ;Gnrcia Maynes, obra citada;pag.390.
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herederos inatitufdos o los legatarios, Merlf{n examina,luego, el =

caso de la expectativa que resulta de un teastasmento cuando sl autor
del mismo ya ha muerto. Si la lnstitucién o el legado son puros y-

slmples es iBauestionable que no debe heblarse de una expectativa,

sino de derschos adquiridos. Pero, ;Qué debe decirse de la expecta~

tiva que tlene un hersdero cuando el testador lo ha inatitufdo con

dloionalmente? jPuede hablarse de derechos adquiridos si antes del

cunplimiento de la condlcién el hergdero incurre en una inocapaoci-=

dad? 4 Es posible que una segunda ley aniquile o restrinja las - -

disposieiones contenldas, mientras la condlcién se halla en suapen
807 ¥erlin contesta negativamente, sosteniendo que al morir, oL =

teatador, el inatitufdo adquiere el derecho de hereder,siempre y -

cuando la condicién se cumpla™.ll/

Baudry-Lacantinerie y Houques Fourcade sostienen la tesis, de los-

derschos adquiridos, partiendo de la distinocién entre facultad - -

legal y ejerciclo., La faocultad legal no sjercitada es una slmple -

axpectativa que solo se convierts en derecho adgquirido en virtud
del ejerciclo, "El ejerciclo de la facultad, que en clerto modo -~
materializase en ase acto que la, traduce, es constitutivo del ders
cho adquirido, ¥ 4ste nos pertenece a partir de entonces, al punto
de que una nueva ley no puede despojarnos del mismo sin pecar-de -
retronctiva, No hay dificultad alguna en comprenderlo, pues la ley
se destruirfa as{ migma al aniguilar la obra que ha permitido en ~
al pasado, y ello con gran perjulcio de su autoridad personal y, -

en seguida, de los intereses de aqudllos de quienes rige, ya que-

1l/¢,Garcia Maynes,obra citada; pég.391.
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entonces nada estable habrfa en la vida soolal", Cuando la nueva
ley deatruye o restringe una facultad no ejercida durante la vie-
gencla de la snterior, la aplicaclén de aquélla no puede gor vise
ta,segin los menclonados autorss, como retroactiva, porque en au«
concepto, tal apllcaocién s nadle perjudios,
Bl maestro Garcis Maynes oritlca a esta tesls porque dice que - =
Baudry-Lacantinerie y Houques-Fourcade han desnaturalizado por =
completo la Teorian Clésica de los derschos adquiridos, "al hacer=
depender la existencia de astoas del sjerolocic de las facultades =
legales de las pergonas, Hs clerto que nada impide distinguir - =
los derschos, como meras consascuenclas normativas de la realliza==-=
oién de un supuesto jurfdicu, del ejerclclo de los mlsmos, que no
83 ya un derechu, sino un hecho, Mas de aqui no se sigue que las-~
facultades legales de una persona sélo se conviertan en "auténti~
¢08 derechos adquiridos™ en virtud del ejercloclo. Pues el derscho
no deriva deo su ejerciclo ni, por consigulients, puede depender -
de 81, Es posible tener derechos y no ejarcitarlos, como tambisn-
1o es tener obligaciones y no cumplirlaa, pero eso es cuestién -
diversa que no nog puede hacer caer en el absurdo de querer - -
hacer depender la exlatencla de un derecho del hecho rsal de su -
ejercicio, ni pretender derivar del hecho del oumplimlento la -
exlatencla de una obligaolén®l2/
La Teoris de los conflioctos de leyes en el tiempo, para Paul Rou=

biler, tienen su base en la distincién del-efecto retroamstivo y* -

12&.Garc{a Maynes,obra citada; pég.392.
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del efecto inmediato de la ley, "Las normas legales tlenen oroot§
retroactivo cuando se apliocan:

a).- A sitmaclones jurfdicas en ocurso, por lo que %tooa a los ofeg
tos realizados antes de la iniclacién de la vigencia de la nusva-
ley (Facta Pendentia). Si la nueva ley se aplica a las consscuen-
olas aun no realizadas de un hecho ocurrido bajo el imperio des la
precedente, no tiene efecto retroactivo, sino inmediato, Bn lo «
que respecta a los hechos futuros (Facta Futura) es evidents que-
la nueva ley nunca puede ser retroactiva,

El problema de la retroactividad plantéase relativamente a las -
consecuenclas jurf{dicas de un hecho realizado bajo el imperio de-
una ley, cuando, sn el momento en que sae inlcia la vigenoclia de -
una nueva norma, talea consecuencias no han acabado de produclrse.
Ba tal hipdtesis,Roublier distingue los efectos reallizados antes -
de la inlclacién de la vigencia de la segundm, de los que no se =~
han realizado todavi{a al llegar esa fecha, El principio general =
eatablecido por el jurista Francés se formula diclendo qus la ley
antigua debs aplicarse a los-efectos realizados hasta la inlola-~-
¢1én de la vigenola de la nueva, en tanto que ésta debe regir los
posteriores, En algunas materias, ain embargo, el principlo gene-
ral deja de sceptarse. La antigua ley debs segulr aplicéndose a =
las consecuenciaa Jurfdloas de un contrato celebrado bajo su impe
rio, sun cuando tales conseouenclas estén en cursc al entrar en -
vigor una nueva norms".13/ Cuando el problema de la aplicaoidén =
de las leyes en el tiempo no se plantea en relacién con las consp
cuenolas jurfdicas de un hecho, aino con laa condicionea de cons-

tituocidén o extinolén de una situaciédn juridica, la nueva ley no -

13/Paul Roubler,citado por Garoi{a Maynes,Obra citada,pag.395.
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puede modiflcar, sin ser retroactiva, tales condiciones, ya que =
Sates quedan comprendidas, por su misma {ndole,dentrc del concepto
de hechos pasados {Pacta prasterita)., 31 se trata de leyes que - -
erean situacionea jurfdicas desconocidas por la legislacidn ante -
rior, tales leyes deban ser aslmiladas a las relativas s la conati
tuclén de una situacidén jurfdica y, por ende, no pueden atribuipr -
a hechos o actos pretaritos el poder de constituir las nuevas ai--
tuacionea", i/

Marcel Planiol sustenta una doctrina idéntica a la de Roublier, Bn-
la que propone la siguiente férmula para explicar la nooidn de =~
retroactividad: "Las leyes son retroactivas cuando vuelven sobre -

el pasado, sea para apreclar las condlciones de legalidad de un

acto, sea para modificar o suprimir los efectos ya realizados de

un derecho, Fuera de estos casoa no hay retroactividad y 1la ley

puede modiflicar los efectos futuros de hechos o de actos incluso
anterlores,sin ser retroactiva".1l5/

Julién Bonnecase al sostener su tesls eatabléee su apoyo en la -
dlatincién entre situaciones Jurfdicas abatractas y conoretas,"Una
ley es retroactiva cuando modifioca o extingue una situacién jurfdi
ca concreta; no 1o es, en camblo, cuando slmplemente limita o ex=--
tingue una situaoién sbatracta, creads por la ley precedents, - =
Habré,pues que £ijar los conceptos do situacién jurfdica abscracta
y situacién juridica concreta, Por situacién jurfdica,entiende Bo-
nnecase, la manera de sor de cada uno, relativamente a una regla -
de derecho o a una situacién jurfidioa., Las situacién puede ser ~ =

abstracta o concreta., "Sltuacién jurf{dica abastracta es la manera =«

lﬁ/ Marcel Planlol,citedo por Garc{a Maynes;obra cltada,pég.3%.
15/Paul Roubler,citado por Garcia Maynes;obra citada,pag. 393.
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de ser eventual o tedrica de cada uno en relacién con una ley -
determinada™, Supongamos que una ley establece qud peraonas son-
capaces de heredar. Relativemente a todas ellas, la ley en cues~
tién crea una situacidén jurfdica abstracta, en cuanto determina,
de modo gendrico, Qué requisitos deben concurrir en un sujeto -~
para que se halle en condiclonms de ser instituido heredaro,
0tro ejemplo: una ley rebaja a dleclocho afios la edad de la mayg
ria. Todos los menores de dleclocho aiios se encuentran, relativa
ments a la nueva ley, eon una situacién jurf{dica abstracta, Pero=-
al cumplir esa edad, la situacién jurfdica abstracta se transfor
me en concreta, A diferencla de la abstracta, "la situaclidn juri
dica concreta es la manera de ser, derlvada para clerta persona-
de un acto o de un hecho juridicos, que pone en juegoc, en su = =
provecho o a su cargo, las roglas de una institucldn Jurfdica, e
ipso fauto le conflere les ventajas y obligaclones inherentes -~
al funclonamlento de esa institucién”,16/ La trensformacidén de -
una situaclén Jurfdica abatracta en concreta no depende, en todo
caso, de la voluntad de los interesados, Algunas veces deriva ~
de hechos no voluntarios. El soltero pusde convertir su situacién
Juridica abstracta en relacién con el matrimonio, en una situa--
¢ilén concreta, para la cual le basta casarse; el sujeto capaz de
.haredar, en cambio, no se convierte en heredero por acto propio-
alno por la muerte del testador, Lo dicho revela que la transfor
maclén de una situacidn abstracta en concreta dspende de un - =~
hecho o un acto juridicos, "El individuo que bajo el lmperio de-

la ley antigua se habias convertido en mayor por haber alcanzado-

16/ Julién Bonnecase,dtado por Garci{a Naynes;obra citnda,pég,. 396,
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la edad rijidu por esa ley, no volveré a ser menor si la nueva -
ley aumenta la edad de la mayorfa;pues, de lo contpario, la se-e
gunda ley no podrd escapar al reproche de que es catroactiva, -
As{,pues, sl el legilslador no ha formulado expresaments una vo=-=
luntad contraria, el individuo ya mayor por haber cumplido velinw
tidn afios bajo el imperio de una ley que fija en veinticinco la~
mayor edad, no volverd a ser menor hasta los veinticinco,so pre-
toxto de que la nueva ley ha retardado la inlciacién de la mayo~
ria", Para determinar si una persona se halla, en relacién con =
clervta ley, en una situacién jur{dica, abatracta o concrets, bag
tara con inquirir si se ha producido o no el hecho o el acto = =
Jurfdico que condioionan el nacimiento de las facultades o debe-
res derivados de la mlsma norma. Rn caso afirmativo, la persona-
estf, frente al precepto, en una situscidén jurf{dica concreta; en
la hipbtesis oontraria, la situacién del sujeto, frente la ley,-
o8 abstreota y, por ende, una nueva ley puede #iodificarla o su=--
primirla, sin que quepa hablar de retroactividad., La dnica limi-
tacién que debe admitirse, en coneszkén con este prinoipio, es la
que ya indicamos: las situacivnes jurfdicas conoretas hen de -
ser respetadas por la nueva ley dnicaments en la hipdtesis de -
que su aplicaclén retroactiva no ses leslva para un interéss de -
los sujetos colooados en tales situaciones., Si no hay lesién de-
intereses, la nueva ley deve aplicarse, sun ouando su aplicacién
sea retroactiva. 81 pur ejemplo, dicha ley reglamenta la materia
de pruebss, sin atacsr con ello los dereochos subatenciales de =~
los interessdos, puede aplicarse a situaciones Jurfdicss concre-
tas, en ocuanto su aplicacidr no causa a aquéllos ningin perjul--

~t~ a8t nan al anntnanise. narfudice a los interesados o reatrin
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Bl meestro Rojina Villegas, traduciendo a Baudry,Lacantinerie y ~
Houques-Fourcade, parece que expresa la doctrina clésica o tesis-
tradielonal oon més oleridad. "Toda faculted ejercitada conformes
s la norma jurfdios, tranaforms el derecho de potenclal a real, =
de posible en derecho adquirade y, por tanto, la ley nueva no = -
pueCe uesconocer, violar, restringir o extinguir ese derecho. Bl~
respeto se impone por un principio de seguridad y estabilidad so=
ciales, En cuanko a las facultedes legales, como simples posibili
7 dades de actuar conforme e la norma, sin llegar sl ejercicio de ~
las mismas, no engendran derechos adquirides y, por consigulente,
la nueva loy puede modificarlos, cambiando el régimen jurfdico =
referente & su eJercicio en el futuro, sin que por ello sea retro
activa, Tal seria, por ejemplo, el ejercicio de la acolén que - -
tiene un contratente parm exigir Judioclelmente el cumplimiento de
las obligeciones originades por el negoclo juridioo'._Q/ He aqui~
el principlo,dicen los Juristes franceses, que debe gufar al = =
Juez, Toda ley nueva constituye a los ojos del poder del cual eme
ne,un progreso sobre la legislscidn anterior, Para sus sutores, -
feglementa clertas relaclones juridicas mejor que la precedente,

BEl Interés social exlge, pues, para gue la leglslacién més reclen
te produzca todos sus efectos blenhechores, que se aplique en el=-
mayor nimero de casos posibles y, en consecuencia, también a las-
relaciones nacidas antes éa su bublioacibn. 3in duda esta aplica~

cién Lesioneré clertas esperansss, Pero el progreso se compra a =

17/ Julién Bonnecase,cltado por Garcis Maynes;obra citada,pag.397

;Q/Rarael Rojina Villegaes: Compendio de Derscho Civil,Editorial ~
Porrfa S.A. México, 1973;phg.h3.
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este precio y, por otra parte nadle puede sentirse reslmente le=

slonado por esta extensién de la ley, sl no se le deapola do - =
ningln derecho adquirido. Contra el derecho adquiride, el sontre
rio, 1a ley nueva no puede nada; su fuerze expira allf donde =~
encuentrs un derecho verdadero. consagrado por la antigua ley -
bajo cuyo imperio ha nacido, Al afectar este derscho, la ley - =
nueve no ser{a ya una csusa de progreso social, sino de desorden
pues se exterminarfia toda la seguridad de las transscoiones y la
loy serfa obligatoria aun antes de existir, lo cual serfa injus=
to y contrario, teato al buen sentido, como a la 1dea mlsma de =
1a publicacibén. La ley no debe, pues, tener efecto retroactivo,-
y tal es la regla que establece el articulo 29, en los slguientes
 términos: "La ley solo dispone para el porvenir;no tiens efec--
tos retrosctivos™, Hdtese bien que no produce efectos retroacti-
vos por el solo hecho ds que se aplique a situaciones sntiguas y
a relsciones anteriores;porque son entonces las consecuenclas -
nusvas las que rige y no se puede deoir que vuelve sobre el pasa
do, S0lo es retroactive cuando ataca los derechos adquiridos, -~
destruyendo los que se habfan adquirido anteriormente, lo que =
implica una pérdide para sus titulares. Bajo el nombre de dere-
cho sdquiridos, 1la ley nos reconoce determinadas aptitudes, nos ~
concede determinadas facultades, dejéndonos por lo general en la
1libertad de usar o no usar, En tanto que no hemos utilizado unaw-
de estss aptitudes, tenemos un derecho, sl se qulere, solamente-
en 6l sentido de que somos aptos para adquirirlo segin formas -

determinadas. Pero solo adquirimos este derecho cuando hemos -
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racurrido a esas formas, y cuando nuestra aptitud se ha manifesta
ao de hecho, por medic del acto necesario para su utilisscién, El
ejorcicio de la faocultsd legal que en cierts forma se ha matseria-
lixado en este acto, traducido exteriormente por & es cantituti-
vo del derecho adquirido, Y este derscho nos pertsnece am lo suce
slvo en el sentido de que no puede privdrasenos de 41 por una nue=
Ve ley, aln que sea retroactiva".19/ No es posible, dlce el maes~
tro Rojine Villegas, criticando la doctrina anterior, "aceptar -
‘que de un derecho personal constitufdo, entretanto no se sjercite,
no es derecho adquiride y, por consiguiente, que pueda sufrir -~
lus modificacivnes que imponga l@ nueva ley. Ni a propdsito de =~
los contratos, nl respecto de las demés fuentes de las obligscio-
nes, puede conslderarse Que el dcrecho de orédito, entretanto no-
se ojercite, pueda ser modificado en su alcance, consecuenclas y-
extensidn por un gamblo en el ordenamiento jurfdico. 0 en otras -
palabres, el derecho exiate, y debe ser respetado desde el momen=-
to de su constitucién.’y ol hecho de asu ejerciclo no va a modifi~-
car las consecuencliss normativas refersntes a su aloance y oconte~
nido, Sostener lo contrario, seria tanto como afirmar que el sjer
ciclio de un derecho es un nuevo elemento de su existencia, y un -

dato en funcidén del cual se determina su oontenido y -loanoo".gg/

19/ Redsccién de Houquea~Fourcade,citado por Rojina Villegas;obra
citada,phg. bl

20 ..Rojina Villegas, obra oi tade,pig.45.
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d)s= Otras posturas dootrinarias sobrs la retroactividad de las leyes.

El maestro Nario de le Cueve olta la obra de Marcel Pla
niol, en le que Georges Ripert sefiala las posibles soluciones a -
los conflictos de leyes en el tiempo, "Cuando dos leyes sucesivas
pueden aplicarse a una sltuacidén juridice determinada, el conflic
to entre estas dos leyes pueden Unlcemente resolverse segin una =~
de las tres'maneras sigulontes: a).=~ Se puede decldir que la ley-
nueve, aboliendo los efectos ya producidos en sl passdo por la =~
loy antigue, rige la situmcién jurfdica de que se trate, desde =~
¢l momento en que dichs situaclén juridice tomé nacimiento, La ~
loy es retroasotiva, b).~ Se puede decldir en forma inversa, esto-

99, Que & pesar de la ley nueva, la ley antigua contlnia recoglen

do le situacién juridics nacida bajo su imperio, 3e tlens, enton-
ces, supervivencia de la lay antigua., c).~ Queds una tercera solu
cién, que consliste en aslgnar s las dos leyes sucesivas, épocas -

respectivas de aplicaoclédn, Hasta la vigencla de la ley nueva, la-

entigua rigld le situacién Jjur{dica creada bajo su imperio y los-

efeoctos Jurfdicos ya reallzados, no serén afectados, Pero, deade-

su entrads en vigor, ls ley nueva surte efectos; se apodera, a -
partir de esa fecha, de la situacién juridica exlatente, ses, en-
casos extremog, pars abollrla, sea, lo que ocurrird generalmente,
para desprender consecuenclas nuevas, Se dice, en este caso, que-
la ley nueva produce un efecto inmedlato".2l/

" La doctrine contemporénea adopte, por rsgla general, la

tercera solucidn: toda ley nueve produce un efecto inmediato, lo-

- -

- 21/ Enneccerus-Kipps Wolf,citado por Mario de la Cueva: Derecho -
Yexicano del trabajo,Edltorial Porria,Edicién 9%, Kéxico - -~
1966, pég. ﬁOB-
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que quiere devir que ae aplica a todas lsa situaciones jurfdlocas
a partir de la fecha en que entré en vigor, Solaménte puede = =
hablarse de efecto retroactivo cuando la ley nueva pretendlers =
ir sobre el pasado pare suprimir los efectos ya realizados de -
una situacidén jurfdica; pero no seri retroactiva la ley si sola-
mente impide la realizacién de nuevos efectos, Por otra parte, -
cuando los tratadistaa de derecho civil afirman que la ley nueva
no puede lmpedir la realizacién de los efectos que deriven de =~
una situacién jurf{dice creada al amparo de una ley anterlor, es-
tan en realidad soatenlendo que le vieja ley continda riglendo -
la vida de 1ss situaciones jurf{dicas nacidas bajo su imperio, lo
que es radlcalmente diverso al efecto retroamctivo de la ley".22/
Paul Durand y R. Jaussaud, masstros franceses de Ders-
cho del Trabajo, hacen una sintesls de la doctrina general de -
la no retroactivided de las leyes, en los términos sigulentes:
"La ley nueva no puede aplicarse a la constituclién o extineién =
de una situacidén jurfdica, cuyos elementos quedaron reunidos ba=~
Jo el imperio de la ley antigua; tempoco tiene efectos la ley ~
nueva sobre las consecuencias de la situacidén juridica que se =
hubleren producido bajo el mismo imperio de la ley antigua. Pero
la lay nueve se aplice en el futuro con un efecto inmediasto y -
rige los efectos futuros de las situaciones juridicas anterior~-
niente constitufdas. Excepcionalmente, puede producirse la super-
vivencia de la ley antigua o una epliocaclén retroactiva de la =~
ley nueva. La supervivencla de la ley antigua se encuentra en el
dominio de los contratos, pues este ley continlda riglendo les =
efectos de los contratoa que no estuvieren totalmente ejecutados

an 1la fecha en que entrd en vigor la ley nueva.
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Bn ouz” % a la retroactividad de la ley nueva, depende, sea de =
une manifestacidén de voluntad del legislador, ssa de la naturale-
za de 1la ley (leyes confirmativas e interpretatives)".23/

Toda ley, dice el masstro de la Cueva, es de afecto ine-
mediato y rige todas las relaciones jurfdicas nuevas y los efectos
aun no reallzados, de las situaciones juridicas viejas, Sin embay
g0, la ley entigua contintfia riglendo los efectos de las relacio=-
nea contractuales, formadas durante su vigencia, Para justificar-
esta tesis, combaten, los mencionados autores, la teorfa segin la
cual, en los contratos de tracto-sucesivo, no tendrfa lugar la =~
supervivencla de la ley antigua: "Se sostuvo, al principlar el -
siglo XIX, que los contratos de tracto-sucesivo no estaban sometl
dos al principio de la supervivencia de la ley antigua. Semun los
considerandos de algunas sentenclas de la Corte de Casacibn, "en~
los contratos, cuyos actos de ejecucién deben ser sucesivos y pro
longarse durante un espacio de tlempo cualquiera, corresponde a =
la ley nueva regir aquéllus de estos actos que se produzoan bajo-
su imperio", Eate diferente tratamlento entre los contratos de -
tracto-sucesivo y los instantineos no pusde aceptarse: aun en los
contratos de tracto~sucesivo, la sjecucidén de las prestaciones =
@a consecuencia de una manifestacién de voluntad, emlitida, por =~
hipbtesis, al amparo de la ley antigua, El contrato no se renueva
en cada acto de ejecuclén, la obligacién origlnaria continda apll
cindose. Y esto es asl, aun en los contratos de duracién indeter=
minada, los cuales pueden concluir, en cualquier momento, por una
manifestacién unilateral de voluntad, La obligacién contractual,-

cresda y modelada por los contratantes, o sea, la ley que ha pre-

23/ Paul Durend y R. Jaussaud,cltedo por Marlo de la Gueva,obra =~
cltada,pag, ﬂo
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sldido a la formacién del contrato, puede sobrevivir a su abroga~
046n, para regir aquella sltuacién,

La Jurisprudencia dltima de la Corte de Casaolén ha roto, para -~
el derecho del trabajo, la dootrina general de la supervivencia =
ée la ley antigua en materia de relaciones contractuales: " La =
Jurisprudencia de la Corte de Casamoidén ha resulto, para las leyes
de interés sociel, que la ley en vigor, al momento de celebrarse=
un arrendamiento de servliclos, 'no conflere a las partes un dere-
cho definitivamente adquirido a la aplicacién de una cléusula =
que el legisladoi, por razones de interés soclal y de proteccién-
del trabajo, ha declarado 1lfcita". Luego agregan, Durand y Jau--
sssud, diclendo que una buena parte ée la doctrine critica esta -
jurlsprudencla de la corte de casacidnj La ley nueva no podria -
aplicarse n los contratos de trabejo sino a condicién ds que modi
ficera el estatuto legal de una institucidn, porqug cuando tal =
ocurre la ley nueva contemplar{a a los trabajadores y a los patro
nos como miembros de una profesién o dg un establecimiento y no =~
en tanto que contratantes, La apliocacién de la ley nueva pueds -
justificarse cuando se trata de la reglamentaclén del trabajo, a
eJemplo, fijacién del descanso semenal, vacsciones pagadas, higle
ne y segurided, etc., perc la ley nueva no pusde tener un efecto-
inmedlato en lo que conclerne al contratc mismo. Los contradlcto=
res de ls corte de caaacidén dicen: " La supervivencia de la Loy =
sntigua es una regla absolute y se debs respetar, aun cuendo la =
ley nueva sea de orden piblico, Una ley nueva, aun imperativa, no
puede apartar a la ley sntlgua, cuande es normalmente competente,

porque, "en un orden jurfdico fundado sobre la ley, la no retroas
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tividad en las leyes, es, a su vez, una columna de orden piblico",
8in embargo, loas profesores Durand y Jaussaud creen que la juria-
prudencia de la Corte Francesa de Casaclén puede defenderge: "El-
orden pliblico puede, algunas veces, ser exlgente, En ocasiones =
el legislador quiere crear, en las relaclones sociales, un orden-
nuevo, que no puede sufrir alteracidén. La ley nueva debe, enton--
cos, aplicarse a todos los contratos, Por lo demds, no se trata -
de un caso de auténtica retroactividad: Las condlofones de vall--
doz del contrsto y los efectos ya cumplidos, subsisten bajo el -~
imperio de la ley antlgua, La nueva ley solamente implde, y por =~
axcapcidén la supervivencia de la ley antligua. Baasta, pues, qQue la
voluntad del leglslador sea clerta, sn el sentido de querer unifi
car el régimen de los contratogs aun cuando esa voluntad no estd -
formalmente expresada en el texto de la Ley". Nos parece, en con-
secuencia, que la doctrina de Durand y Jaussaud es la siguiente:

Las leyes de trabajo son de aplicacidén inmediata, sin que esto -
implique un efecto retroactivo, cuando la voluntad del legislador,
aun técita, es la de unificar el régimen de las relaciones de tra
bajo. Las L1deas del meestro Ernesto Krotoschin, acerca de la re--
troactividad, ason:; " La retroactividad de una ley puede ger de =~
primero o de segundo grado: la retroactividad de priwer grade es-
lu aplicacién de la nueva ley solamente a log efectos de hechos =
o actos Jur{dicos, cuando dichos efectos son posteriores a su vi-
genola; la retroactividad de segundo grado es la aplicacién de la
ley nueva a los efectos producidos antes de su entrada en vigor.

Después de esta dlatincidén, agrega ol maestro Krotoschin que la =

retroactividad de primer grado no es autantioca retroactividad y que
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mis bien se caracteriza ocomo aplicmoidén inmediata de la ley. Ahora
blen, dedo el cardcter de orden piblico que revisten, xenaralments,
las leyes de trabajo, requieren su aplicacidn inmedlata: "El orden
piblico que revisten, por lo general, las leyes de trabajo, requle

ren su aplicacidén inmediata, esto es, su imposicién a partir del -

momento mismo de su vigenola a todas las situaciones afectadas y =

con respecto & los efectos juridicos que en el futuro se produzcan,
En cambio, esas layes solo por exoepcidn tendrén retroactividad de

segundo grado, que se reflers a los efectos que una situacion de=--

terminade habria producido bajo el imperio de la ley anterior, para
modificarlos, aumentarlos o dlsminuf{rlos™, 2/

Hemos venido, hasta aqui, exponiendo la Tesis tradicional
o doctrine clésica e incluso hemos sitado las soluciones o ideas -
mAs modernas que los diversos autores franceses, al tratar el pro~-
blema de la retroaotividad, han aportado; sin embargo hemos visto ~
yue todos los tratadistas mencionados anteriormente, han tratado de
dar soluciones a conflicto de leyes on el tlempo, contemplando glitua
clonea jur{dicas surgidas de relaciovnes de cardcter civil, es decir,
dentro del derecho privado. En consecuancla, estos Jurlstas enjui--
clan a la retroactividad glrando al rededor de conflictos emanados~
de relaclones entre particulares,
Y o8 notable la influencia que han ejercido en las mhs de las legls
laturas de América Latina, las ya referidas teorias, como lo sefiala
el maestro Ramirez Gronda al referir ol articulo 3° del Cédigo Civil

Arjentino, que a la letra dlce: "Las leyes dlaponen para el - - ~-

AL/ e e cben Wamnbnanhin nltodn nar Hanin da la Cuava. obra oltada.=~
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futuro; no taenen efecto retroactivo, ni pueden alterar los derechos
Ya uaqniridos'.gj/ ®Ademéis, las nuevas leyes deben ser aplicadas =«
a los derechos anteriores, cuando sclo priven a los particulares de-
hechos que sean meros derechos sn expectativaj pero no pusden apli=-~
carse & los hechos anteriores, cuando destruyan o cambien derechos =
adquiridos(art.ljolil}). Y siguiendo el mismo orden de 1deas el artfou-
lo 045 preceptiia que "las leyes nuevas deben aplicerse aun cuando =
priven a los particulares de facultades que les eran proplas y que =~
aun no hubiesen produoido efecto alguno"._z_é/ |

Rueatro Derecho Comin, fuertemente influenciado por las doctrinas -
francesas, parece que también acepta la teorfie de los "derechos -
adquiridos™, aunque no lo sefiale expresamente, como sucede con el -
C6digo Civil Argentino; pues el artfculo 5° dice que "a ninguna ley-
ni disposicidén gubernativa se dard efecto retroastivo en perjuiclo -
de persona alguna®, 2]/ Esto es, que & ninguna ley ni disposicién -~
emsnada del Ejecutivo se dari efecto retroactivo cuando modifique, =
restrinja o viole los derechos ya adquiridos de las personas, bajo =
el imperio de una norma anterior, Tal es 1l¢ que se desprende de algy
nas tesls jurisprudenciales de ~.uestro MAximo Tribunal, que al res-
pecto dicen: "Sobre materia de irretroactividad, existen diverslidad
de teorfms, slendo la mis frecuente, ls de los "derechos adquiridos"
y de las expectativas de derecho y la de las situaclonus generales -
de derecho y situaciones concretas o situaciones abstractas y situa-
ciones concretas, siendo la primera, el mendsmiento ds la ley, sin =
aplicacién concreta de la misma, El "derecho adquirido" es definible

cuando realizado introduce un blen, una facultad oun = - ~ ==

25/, J.D. Ramfrez Gronda: Diccionario Juridico. Editorial Claridad
Buenos Aires, 1961, pég. 253.




pruvecho al patrimonic de una persona, y el hecho efactuado no pug
de afectarse nl por la voluntad de qulenes ilntsgrvinieron en el ac-
to, ni por digposicidén legal en contrario; y la expeotativa de da-
recho es una esperanza o una pretenslén de que se realice una situ
acléa jurfdica concreta, de acuerdo con la leglslacldén vigente en=-
un monmento dado, En el ocaso primero, se reallza el derecho y entra
al patrimonio; en el segundo, el derecho estd en potenclia sin rea-
lizar una situascidn juridica concreta, no formando parte integran=-
te del patrimonlo; estos conceptos han sido acogldos por la Supre—
wma Corte, como puede verse en lasg paglnas 226 y 227 del apéndice -
al tomo I del Bemanarlo Judiclal de la Federaoidn, al establecer:

" Qua para que una ley soa retroactiva, ge requlere que obre sobre
ol pasado y que leslone "derechos adquiridos” bajo el amparo de -~
leyes antsriores, y esta Gltima cirounstanclia es ssenclal®, La lay
es retroactive cuando wvuelve al pasado, para camblar, modificar o~
auprimir losg "derechos Individuales adquiridos". Al celasbrarse un-
contrate, se crea una situacién jurfdica concreta, que no puede =

destrulrse por la nueva ley, 8i no es lncurriendo en el vicio de -

retroactividad., Si una obligacidn ha nacldo bajo el imperio de la=

ley antigua, subsistird con los caracterss y las consescuencias que

la misma ley le atribuye”.

smparo directo 1981/55.Harinera de Navojoa,3.A. 7 de = =
mayo de 1968, Véase la votacldén en la ejecutoria, Vollimen CXXXVI.-
Primera parte, Pagina 80.

¥racadeuts: Quinta Epoca, Tomo LXXI, phgina 3496, sexta parte del-
apéndice 1917~1965,pagina 301.

26/ Ramirez Gronds, obra cltada,pégina 253,

2]/ Cédigo Civil,de 1928, para el Dlstrito y Territorios Federales
Edlcién XV, Editorial Porrda.México 1970,pdgina 42,



CAPITULO SRBGUYNDO

IX.= LA RETROACTIVIDAD EN NUESTRO DERECHC POSITIVO,
8).~ Antecedantes, .

b).~ Decreto de Apatzingin,

0).~ Aote Conatitutiva de la Federacién,

a).~ Constitucién de 182,.

a).= Conatitucién de 1857,

£).~Principio de irretrosctividad de las leyes, artiailo lj,-
Constitucién de 1917,

g)+~ La irretroactividad doe las leyes como una garantfa individual,



"La ley puede aplicarse retroactivamente, si se hase dicha aplioa-
0ién en beneficlo y no en perjuicio de #dguna persona, sin que sea
de tomarse en cuenta la argumentacién que ae apoya en que no as po
sible dicha aplicacidn retroactiva cuando la lay de que se trata -
seilala expresamente la fecha en que debe entrar en vigor, ya que -
de acuerdo con nuestra legislacién todas las leyss, reglamentos, =
ciroulares o ocualesqulera otras disposiclones de observancia gene-
ral, cuando no fijan el dfa en que deben empezar a reglr, surten -
sus efectos trea dias despuds de su publicacidén en el peribddico -
oficiael, de tal suerte que siempre y en todo caso hay una feoha -
daterminada para que un ordenamiento legal comience a surtir aus -
efectos, y no obstante ello, la dootrina y la Jurlsprudencia - -
siempre han admitido la aplicacidn retroactiva de la ley cuando -~
eato ge hace en beneflclo de alguna pergona". (Pozo y Hernéndez -
Maria,del,~Pégina 2213, Segunda Sala.= 20 de Enero de 1955.-Cinco-
votos.= Tomo CXXIII).

Il.~ LA REIROACLiVLDAD BN NUESIRO DERLCHO POSITIVY.

Bs indudable que la influencia de las doctrinas civilis-
tas en nuestro Derechc Positivo tuvo gran relevancia, al consignar
se en uno de sus arvioculos el principio de irretroactivicad ve =
las leyes, problemdtica que se genera con motivo al proceso codifi
catorio ¥rances, sobre si una ley puede o no operar con funciones -
retroactivas. Sin embargo vamos a ver, en seguida, que nuestro - -
actual principio,consignado en el articulo 14,pérrafo priwerc, no -
tuvo la misma redaccién y alcance de hoy.
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a).~ Antecedentes,~

"El primer documento Constituolonal oon que cuenta México
Y que tiene un valor y una importancia exclusivamente histérica en-
razén de que jemis alcanzé vigencla positiva porque no 1legsd a orga
nizarse un gobierno de conformidad a ella ni tuvo aplicaciénm un =
s6lo instants, siquiera sea en el territorio dominado por los insup
gontes, es la Conatitucién llamada de Apntzing&n por haberse promal
gado en el pueblo de este nombre, el 22 de Uctubre de 1814".1/
Bl Congreso Constituyente, primera asemblea Legislativa Nexicana, -
reunido por el generalisimo Don José Narfa Morelos, gquien tuvo siem
pre la constante preocupacion de legitimar el movimiento que ] efatu
raba, para acabar con la dependencia espaiiola para siempre y organi
zar pol{ticamente al Pafa, inicié sus labores el 1llf de Septiembre -
de 1813 en Chilpancingo, elevado al efecto a la categorfa de oiudad,
Instalado sste cuerpo deliberante de esoaso mimero de miembres, nom
brados en su mayorfa por Morelos, en la sesién inagaral escuchd la-
lectura de un documento que con sl nombre de "Sentimientos ds la ~
Necidn" contenfa las ideas, anhelos y aspiraciones politicas de -
nuestro héroe opbnimo, Pretendfa substancialmente se declarara la =~
libertad e independencia de MNéxico, se eatableciera la intolerancila
religlosa y se reconocieran los derechos de libertad personal, pro=-
pledad, inviolabilidad del domioilio e igualdad ante las leyes, las
cuales "deben ser tales que moderen la opulenoia y la indigenoia -~
y de tal suerte se aumente el jornal del pobre que melore sus cos--

tumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y el hurto”.

1/ Hernén C, Méfina y Manuel Ortiz 6, Instituclones Jurfdico=politi
cas de México, 2a.Rdicién, Ediciones Ciocerén, México 1950.pdgs.T8
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Auténtico precursor del agrarismo, con un siglo de anticipaocién =
afirmaba: "Deben también inutilizarse todas las haclendas grandes
suyos terrenos laborfos pasen de dos leguas cuando mucho, porgue~
ol beneficlo positivo de 1la agricultura consiste en que muchos se
dediquen con separaclén a beneflciar un corto terreno que puedan-
aslstir oon su trabajo e industria y no en que un solo particular
tenga mucha extensién de tierras infructiferas, esclavizando a =
millares do gentes para que las cultiven por fuerza en la Clase ~
de gﬁﬁanos o esclavos, cuando pueden hacerlo como propletarics de
un terreno limitado con libertad y beneficlo suyo y del piblico,

S1 blen ninguno de eatos dos principio llegb a tener acogida (4=

ideas demaslado avanzadas y revoluclonarias para su §pooa,acaso)),
en la Constituclén de Apatzingén no obstante su lmportancia y -~
trascendencie incuestionable, nos sirven ahora para darnos cuenta
de la avanzada 1deologis socisl de Morelos y de sus innegables -
dotes de estadista sxtreordinario®.2/ Por dltimo, en materia de -
soberan{a reconocf{a que 8sta reside en sl Pueblo quien la ejerce-
por medio de representantes que integran los poderes leglslatlvo,
ejecutivo y judicial, El primero de sus objetivos alcanzé su - -
realizaolén en el Acta de Declaraclén de Independencia que expi--
316 ol Congraso el 6 do Noviembre del mismo 1813, Con loa demds =
principios, el proplo Congreso, en trece meses dlez dlas de andar
‘persgrinando a selto de mata, pues el goblernoc virreinal habfa =~
puesto preclo & la cabeza de sus integrantes, perseguldo constan~-
tements viviendo la vida azorosa de los soldados de Worelos, en -
una palabra, tras esa odisea dolorosa de que nos hablaa los histo
riadores, forjé la primera Constituoién Mexicana que organizaba -

a 1a nacién en repiblica representativa de tipo centrallsta, La =

2/ C.Medina y Ortiz C. obre oitada,phg.18l.
oo,
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primera parte de esa Conastitucldén contlene los principios de Sow
baran{a popular, de derechos individuales, de dlvisién de pode=~-
res, etoc,La segunda establece la forma de goblerno, la suprema=-
ala del'legislatlvo Y los facultades de éste y de log otros dos-
poderes., Tanto a los mlembros del poder Bjecutivo compussto de -
tres, como a los del Judleial, integrado por olncod, los debfa -
nombrar el Leglslativo,

El maestro de Derecho Constituclonal, Don Felipse Tena-
Ramirez dedica al alma de eate primer Congreso ¥ primera Ley Na~
clonal las palabras slgulentes, que constituyen una justiclera =«
apreciacién orftica y un austero eloglo del para muchos, mds =~
grande héroe de nuestra Independencla: " Hntre las escasas glo--
rias auténticas de su Patria, Morelos es una de ellas, De los =
hompres que el puablo mexicano ha erigido en si{mholos, por vir--
tad de la fe popular creadora de mitos, 4L sin duda merece serlo,
Soldado nato y estadista intuitlvo, superd a toda su roméntica -
oreencla en las instituclones democrdtlicas, La Conatituocién de -
Apatzingén, obra suya por la inspiracién, no ocuenta en nuestra =
Histcria législative porque no fue ley nl tuvo vigencla nl vale-
nada como antecedente de nuegtras Constituclones poaterlores; -
pero el hombre que la lnapird, blen merece un lugar en la Histo-
ria del Derecho Conatitucional Mexlcsno, porque representa uno=
de los esfuerzos mds puros en busca de una férmula de orgenlza--
01én politica™.3/ Acta solemne de 1a deolaracién de la Indepen=
dencia deo América Septentrional. " El Congreso de Anahuasc, legi-

timamente inatalado en la ciudad de Chilpesncingo de la América =

3/Felipe Tena Ramfrez,citado por G.Medina y Ortlz C. Obra clta-
An. ndce. 18H.
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jeptentrional por las provincias de ella, declara solemnemente, & Presen
1la del Sefior Dioa, #rbitro moderador de los imperios y autor de la go--
t4edad, que 1los da ¥ los quita segin los deaignios inezcrutables de su -
srovidencia, que por las presentes cirocunatancias de la Ruropa "ha reco-
srado el ejercicio de su soberanis usurpado: que en tal concepto queda =
‘otd para asliempre jamés 3 disuelta la dependencia del irono espafiol: que
33 frbitra para establecer las leyes que le convengan para el mejor - -
wrreglo y felicidad interior: para hacer la guerra y paz, y eatablecer -
tlienzes con los monarcas y repiblicas del antiguo continente, no menos-
{ue para celebrar concordatos con el sumo pontifice romano, para el regl
ten de la Jglesia oatdlica, apostdlica, romana y mandar embajadores y -
ibnsules: que no profess ni reconoce otra religién mas que la catflica,-
i1 permitiré ni toleraré el uso piblico ni secreto de otra alguna: que -
wotegerd con todo su poder, y velard sobre la pureza de la fe y de sus-
lemas dogmas, y conservacién de 1los Cuerpos regulares. Declara por reo =
lo alta traicién & todo el que se oponga directa o indirectamente & su =~
.ndependencia, ya proteglendo a los europecs opresores, de obra, subgi--
ilos y pensiones, para continuar la guerre hasta que su independencia -
108 conocida por las naciones extranjeréa; reservandose el Congreso pre-
tentar & ellas por medio de une nota ministerial, que circulard por todoa
.08 gabinetes el manifiesto de sus quejas y Justicla de esta resolucidn,
‘econocida ya por la Buropa misma, El supremo Congreso mexicano, deseoso
le 1lenar 1~3 herficas miras de la nacién, elevadas nada menos que al =~
ublime objeto de substraerse, y sustituir al despotismo de la monarquia
spafiols un sistema de administrecién que, reintegrando a la nacién mis-
1a en el goce de sus auguatos e lmpresoriptibles derechos, la conduszca -

i 1a gloria de la independencie y aflance sélidamente la prosperidsd de-



los ciudadeanos, decreta lgsiguiente forms de gobierno, sancionando -
ante todas las cosas los prinoipios tan sencilloa ocomo luminosos en -

Qe puede sélamente cimentarse una Constituoién justa y saludable",S,

b}.~ Deoreto de Apatsingén.-

Este decreto no tuvo vigsnola slguns, pues una ves desapa~
racldo Morelos, dlasuelto el Congreso por ouya protescién perdls la ~
vida el héroe, 1os insurgentes que 1s sobrevivieron y que mantenisn~
latente a duras penas el fuego de la Independencia, no volvieron a =
preocuparse por &1 y pronto queds relegado al olvido, No alcanzb, ~
pues, a rogir los destinos del Pueblo Mexicano un solo instante, y -
ha llegado a nosotros como un documento histérico que es prueba eslo-

cuenie de las grandes dotes de Morelos,

En todo el articuledo del Decreto de Apatzingén no encuéntrase dis-
posicién alguna que hable de retroactividad de las leyes y pueda -
constituir un antecedente de nuestro prinoiplo, Mo es sino hasta, -
después de varlos intentos por expedir una Conatitucién, se reune =~
el Cogreso el 5 de noviembre de 1823 y dos df{as después celebré su-
instalacién solemne, "Los diputades de los nuevos Estados, dlce Za-
vala, vinleron llenos de entusiasmo por el sistema federal y su ma-

nual era le Constitucién de los Estados Unidos del Norte, de la que

corrfa una mala traduccién impresa en Pusbla deo los Angeles, que

[ 1

servis de texto y de modelo a los nuevos legisladores, Don Miguel

Ramos de Arizpe, se puso & la cabeza del partido federal, y fue

j/ Felipo Tens Ramires,LEYES EUKDAHENTALES DE MEXICO, Editorial
Pormia,8.A. Néxico 1973, pags. 31=32.



T35

. nombrado presidente de la comisién de Constitucién. Ya no habfa par-

tido mondrquico: el de los centralistas lo componiar como principa=-~

les, los diputados Becerra, Jiménez, Maugino,Cabrera, Espinosa, Dooc~

tor Mier, Ibarra y Pas: ol de los federalistas Hamos Arizpe, Rején,~

Vélez, Gordoa, Gémez Farfas, Oarcia Godoy y otros".6/ El 20 de noviem
bre la comisién presents, el Acta Constitucional, anticipo de la Cons
titucién para asegurar el sistema federal, "punto cierto de unién a -
las provinclias, norte seguro al gobierno general, garant{a natural® -
para los pueblos, segin la exposicién que la acompaiiaba.

La discucién del Acta se efectud el 3 de diciembre de 1825 al 31 de~

enero de 182, fecha esta iltima en que el proyecto fue aprobsdo =«

casl sin varientes, con el nombre de:
c}.~ Acta Constitutiva de la Federacién Mexicana.-

Ea en esta Acta, Constitutiva, en la que ya empieza & ha--
blarse de la no retroactividad de las leyes, como una garentfa., El -
articulo 19 de la mencionada acta, dice: "Ningin hombre serd Juzgado
en los Estados o Territorios de la Federavién, sino por leyes dadas-
y tribunales establecidos antes del acto por el cual ss juzgue. En -
consecuencia, quédan para siempre prohibidos todo juicio por comisién
easpecial y toda loy retroactiva",7/ Este artf{culo es, pudidramos de-

cir, el antecedente de nuestro principlo de irretroactividad de las
l.eyes.

—a—

6/ F. Tena Ramifez, obra citada, pég. 32.
7/ F. Tena Ram{rez, obra citads, pég. 158,

Bl IOTRCS ARt
n oA M
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d}.~ Constitucién de 1824.-

En esta Constituoldn, terminade en QOctubre de 1824, en lg -
seccién septima, llemada de las "Reglez generales a que 8e sujetard -
en todos los Eastados y territorios ae la federacién la administracién
de Justicla®,tamblén se vuelve a reltegrar el miesmo principlo de = =
irretroactivided de les leyes, ya no en el artfculo 19, como sn al =~
Acte Constitutiva, sino en el articulo 148, que preceptia, "Queda -
pars slempre prohibido todo julolo por comisidn y toda ley retroacti~
ve",

Como se ve tanto en el Acte Constitutiva como en esta Cons-
titucién de 182l, ya empleza a prohibirse le epllicacién de una ley -
& situaciones, hechos o actos jurldlcos que tuvieron lugar con ateric
rided el momento en que entrd en vigor, idemis hay que hacer notar -
que en los dos Cbdigos Politdicos mencionados, le prohibicidén de leyes
retroactivas es genersl, no se menclonan excepciones a este principio,
es decir, es absoluto; por lo tento no podfa invocarse sun en el su=-

puesto de beneficlarse con ella,esto es, con la retrosctividad,

Bajo la vigenola de este ley fundamental, Constitucién de -
182, y funglendo como presidente Santa Anna, el 31 ce Mayo de 183l -
dlsolvid el Congreso que se encontraba en funciones y el 1° de Enero-
sigulente se instald otro nuevo, que no obatante su calidad de ording
rio se sutodeclerd Constituyente y expidld las Slete Leyes Gonstitu--
clonales de 29 de Diciembre de 1836,
Este Cuerpo de Leyes que impuso el Centralismo, cred el famoso, por -
su monatruoaldad, Supramo Poder Conservador, compuesto por clnco - -
individuos elegidos por las Juntas Departamentales de entre las perso

nes que hubleren antes dessmpefiado cergos de presidente o vice-presi-
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dente de le Repdiblice, Senador, Diputedo o Ministro de la Corts. Se
1e hilzo responsable dnicamente ante Dios ¥y ante la opinién Riblice-
¥y se lo dleron facultsdes omnimodas pues podia deslarer la nulidade

de 188 leyes, la de los mctos del Ejecutivo y le de las sentencias-

de la Suprema Corte; Suspendsr la sudlencia de ésta; declerar inoa;._‘

pacitsdo al presidents de la Repiblica, obligarlo a remover todo =~
su miniaterio; prastar o negar su sancién s las reformas de las -~
Slate Leyes Conatitucionales; suspender hasta por dos meses las se~
alones del Congreso General; declevar cudl es la volunted de la Na~
¢ién en cualquier caso extraordinario en que ses conveniente conoe-
serls,ete, En uno de loas articulos de ssas Siete Leyes se dispone:

"Tods declersocidn y dlsposicién del Supremo Poder debe ser obedeci~
da nl momento y sin réplics; le formal desobediencia se tendrk ocomo

orimen de alte traloién”,

Viene an segulde la Constitucién que oxpidid el 12 de Junio de 1843
1a Junta de Notables, rapresentantes de Sants Anna, no de la Neoidn
que -tomd el nombre de Bases de Organizaclidén Politica de la Repibli-
¢6 Nexicana, igunlmente de tipo Centraliata, Las reaponsabilidsdes-
pesan sobre los miniatros y sotre el Consejo de Gobierno pero no -
uobre el presidente que si bian oye el parecer de aquéllos, no esth
obligado & oirlo, Las funciones de los Foderes Legisletivo y Judiee
oinl son cesi nulea y por sl 4sto no fuers bastante, quedan todavia
sometida al veto del presidante.

Esta Constituaién Centralistm eatuvo en vigor hasta que por decreto
de 22 de sgosto de 184t fue restablecida le federaliste de 924, ~
misme que fua adioicnace con una scte de reformas el 21 de Mayo del

afic oiguiente. Eato de una menera provisional y mlentras el Gongre-



80 Constituyente que habf{a de reunirse promulgaba la nueva oarta =
Folitica, Loa excesos y abusos Intolerables aal goblierno arbitra--
ric y despético de Santa Anna engendraron una revolucién cuya tina
11dad era derrocar a éste, Se inicid en Ayutle, Guerrero, pueblo =~
en el que se firmd el plen que lleve este nombre, el cual fue secun
dado por Gomonfort, Triunfante la revclucién y desplazado ye para-
siempre de la Politica naclonal sl nefasto Sante Anna, se reunid -
el nusvo Congreao Constituyente el 1l de Febrero de 1856, El Con--
gresd inlcid sus sesiones el 18 de Pebrero del mismc aiio, ¥y después
de cerca de un alio de iIntenssa labores y fecundas disouaignes, el-

5 de Febrero de 1857 dilo cima a su obra llamade:
e).= Conatitucién de 1E57.

Esta Constitucidén de 57, conasigna, respecto a ia retroac-
tividad de les leyes, en su articulo llj lo sigulente:

Art. 1.~ "No se podré expedir ninguna ley retroactivs, Nadle puede
ser Juzgado nl aentenclade; sino por leyes dadas con ante
rioridad al hecho y exactamente aplicado a #l, por el =~
tribunal que previamente haya establecido la ley™.

Como podemos apreclar en la primera parte de este articulo se conti
ene, no una prohibicién de apllicarse leyes retroactivas; sino una =
tajante prohibleidén pare el Leglsledor ordinario, es decir, el que-
la expida, serialéndole que no podré expedirla sl sus efesctos vuel-~
ven gobre el pasado, contemplando situaciones Juridicas que no vio-
naoer.

£).= Principlo de irretroactividad de las leyes, articulo lh. Cons~

“{tucién de 1617,~

Art.li.= "A ninguna ley se dard efecto retromctivo en -~
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Perjuiclo de persona alguna,

Nadle podré ser privado de la vida, de 1a libertad o de su pro-
Pledades, posesiones o derschos, sino mediante juiclo seguido -
ante los tribuneles previaments establecidos, en sl que se cum=
plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforms =
a las leyes expedides con anterloridad al hacho,

En los Juicios del orden oriminal queda prohibido imponar, por-
slmple analogfa y asun por mayoris de razén, pena alguna que no-
estd decretada por una ley exactamente aplicable al delito da -
que se trata,

En los julcios del orden civil, la sentencia definitiva deberd-
gser conforme a la letra, o a la interpretacién jurf{dioa de la -~
ey, ¥ a falta de é4sta se fundara en los principios generalea -
del derecho".8/

Claramente se nota "la difsrencia entre al hecho de -
que la ley no debe ser retroactiva, como una prohibioién al - =
legislador, como ocurrfa en la Conatituclédn de 5T, y el que no-
se dé a ninguna ley efecto. retronctivo en perjuicio de persona-
alguna, como una prohibicién al juez, al funclonario administra
tivo, ¢ en general al Srgano del Eastado que debe aplicarla,

La Jurisprudencia de Méxlco interpretando el articulo 1l Consti
tucional, confirma el principio de que en la actualidad, sf -
puede expedirse una ley retroactiva, pero no pueds apllcarse -~
en perjuiclo de persona algunae, As{mismo se ha estimado que ~
"pare que una ley sea retroactiva, se requiere que obre sobre ek

pasado y que - - - = = A - - = o= - - o=

8/Constitucién Polf{tica de los Estados Unidos Méxlcanos, Rditado
por la K. Cémara de Diputados, 1968, pégs. 57=54.
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lesione derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores -
Y esta Qltima circunstancia es esencial",9/

Por lo ‘tnm:o, y de scuerdo con este artfculo 1l Constiwoclonal,-
"la dnioa forma de retroactividad aceptada, por razones de huma=
nidad, por los sistemas liberales de goblerno es la de la ley -~

penal favorable al delincuente™.10/

€).~ La irretroactividad de las leyes como una garantfa individual,e

Antes que preclsemos que entendemos por "garantia indi-
vidual", conviens haoer un poquito de historia para saber en dén-
de naoid este concepto., Se ignora sl existieron en la antizdedad-
las diferentes libertades de que hoy gozamos{libertad individual,
livertad de trabajo, livertad de conclencia, libertad de pensa<~--
miento, etc.), y que no son sino derechos fundamentales que se -
nos reconocen en nuestra calided de entes humanoa, cuyo geoe y =
ejercicio nos garantiza nuestra Ley Mixims que los cataloga y de-
la que constiguyon, con el prinoipio de separacidén de poderes, -
las pledras angulares de nuestro sistema Constltuclonal. Hay auto
res que las afirman y otros que las nlegan aunque lo més probable .
o8 que hayan sido totalmente desconocidas y que ellas sean una -~
conquista reciente, Los dltimos que tal sostlienen, alegan funda-~

Thentalmente -que- no-pudleron exiatip .on.gl.nmdorql_g;_go.gorquo -
en los sstados de aquellas épocas la esolavitud era una inatitu--
c16n corriente que justificaban con amplitud pensadores y filéso-
fos. 3i, pues, la esclavitud -~ - = - = =~ =~ = = - -

- _9/ Rafael Rojina Villegas, obra oltada, pag. U9.
10/ Rafael de Pina, obra oltads, phg. 252.



tud es una negacidén rotunda de la libertad personal, légico es pre
sumir qua no se conoclers en épocas pasadas sste derecho ni menos-
todos lcs demfa que 8l principlo enuncimmos y que shora pasan = =

desupercibldos pers nosotroa, pero cuys oxistencia y realidad se -

ponen de relieve ten pronto como el podar piblico al que se oponen,
atenta contra ellos.

Hiastéricumente esas libertadss comienzan a germinar y a hacer su -

aperioclén cuando principian a eclipsarse los regimenes absolutos y
nace y a9 extiende el constitucionallamo, fomma de goblerno gue se
carscteriza por ol hecho esenclal de gue la actividad y funclona-~

niente de los diferentea érgenos del Estado se realiza con sujecidn
a leyes preexistentes. De sllf que ls cuna de estos derechos, heya
sido Inglaterra, ya que on ose Pafs es Jonde smpleza a afirmacvze -

ssporfdicamente, se dlce quoe desde la épbcn de Bduardo ol Confasor
heata que en el siglo XIII 3son reconccidos de una manera expresa =
sor el Rey Juan Sin Tierra, que se ve obligado & firmar la Carta -

Kagan que le presenten los barones Ingleses en Runymede ¥ que no =

68 aino un cetédlogo de libertades piblices, de derechos individu--

ales de loa sibditos del Imperio, miasmos que debe respetar el mo--

narca al que 86loc se reconocerd como tal, mientras respete esas =

libertades, como oxpresa y categéricamente se 1o dijeron. Tensmos,

pues, ya aqui caractarlzada la "garanti{a indlvidual"™ como una pre=-

rrogativa que se reconoce al sibdito loglds y que se opone al aobe
rano; derecho que 8ste no puede desconocer por habdrsels impuesto-

3u respato en favor del particular, medlante la amenaza de descono
cerlo y destronarlo para el caso de que vlole esos derschos indtql

dunleg., El reconocimliento fue, ain embargo, unilateral. Porque no-
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se considerd a esos derechos como de cardcter humano sino que se -
les tuvo como Prerrogativa de los aibdltos ingleses excluslvamsnte,
La aparicién y desenvolvimlento de tales libertades fue sin duda =
poalbls, gracias al sxalto sentimisnto que de su personalidad tu-=
vlsron aquelloshombres, sentimlento que més tarde los coligb a -
emigrar e las costas orlentales de Norteamdrica, huyendo da la - -
intolerancia religiosa pues prefirieron el destierro s perder sus-
prerrogativas. Da allf que en las colonlas que formaron se hayan =
afirmado con mayor enargia ain que en la Wetrépoll, esa parantia,

La Gren Bretsila fue, pues, el primer Estado qus reconocld a sus =
sibditos derechos individuales y que por tanto, sirvié de ejemplo-
al resto del mundo 9n esta materia., Y as!l viene deapués la afirma-
cibn de la lgualdad entrs los hombres y por tante, la condenacida-
de la esclavitud. el reconocimiento de la libertad pars todos; y =
en esta lanta y sucesiva forma ven gesténdose todos los demés hag~
ta llagar & su culminacldén y apoteosis en la Revolucldn Francesa,-
da 1o cual nos da clara ldea su lezma de Libertsd, Igualdad, Frater
nlded. En efecto, la famoa{sima Declaracldn de Derechos del Hombre
¥ del cludadano expresa en su preémbulo:™,.,, conslderando que la-
ignorancia, el olvido o el menosprecio de los derechos dsl hombrae-
gon les dnlcas causas de las desgraclas pliblicas y de la corripoidn
de log gobisrnos, hsn resuelto exponer, en una declaracién solemne
1los derechos naturales, inalienables y sagrados del hombra, a fin-
de gue ssta declaracibdn, constantaements presente a todos los mlem-
bros del cuerpo soclal, les recuaerde sln cesar sus derachos y sus-
deberes”, 11/ Los intelectunlas de aquells revoluclén, influidos -
seguramentve por loa diveraos documentos conatitucionales inglases-

y por lss dlstintas Conatituclones de las Colonlas de Horteamériaa,
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hicleron reconocimiento expreso de ellos y unu amplia enumeracidn
de los mlanos, en sl famoso documento, del qu¢ acabamos de trans=
oriblr un pérrfo, afirméndolos por primera vez vomo derschos natu
rales que trae el hombre consigo al nacer y por tanto, antariores
aL Estado y sl Derecho, Aceptadss pues por el deraecho piblico = =
moderno las libertades ya menclonadas porque se las considera - =
como emanaciones fundamentales de la pergonalidad humana, los Zs-
txdos contamporinaos se ven en la necesidad de protagerlas y res
petarlas para que ol individuo, slemento indlspensnble ea la inte .
gracldn da ese Eatadn pueda realizarse a sf mismo y desenvolvewnsn
librementa,

Hecha, pues, ssta breve oxposloldn histdérioa de las = =«
"carantiss indlviduales™, vamos a ver quéd se entiende por elln,
"Laa parantias indlividuales entiéndesn como un conjunto de derschos
fundamonteles que, emenandos de la personalldad humana, reconoce y-
garuntize 1la Constituclédn a los gobernados y cuyo respste Lmpone =
&l poder pliblico en beneficlo de squdllos pars que puednn desenvol
var llbremente esa personalldad medleats su accién®.l?/ "&n algu~
ncs taxtos Conatitucionalss ss dice "garantfas de los durschoa®, y
en otros, "garant{as individualas”, 2n genaral la palabra "garant{i
se usa oomo sindaimo de prot=ceién juri dicopoli{tico, ¥y suele asr -
al énfasls grematical con que se subrreya la declarscidn de un do=
recho o de un prinoiplo y ae proclama su vigenola deasde el punto =
de vista Constitucional”.13/ 3in embargo, suceds que nuestro Zsta
do ya no tiens como finalidad el indiviiuo, porgue yu no es indl=

vidurlista, ¥ ol concepto de garant{a pertenece al Derscho Privado.

——

11/ Heraén G. Medlna y K. Ortlz G, obrs cltads, phg. 199,
12/ Hernéu C,Medlna y M. Ortiz C. obra clteda, pég. 201,
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Ahora blen, nuestro 0édigo Polftico consigna los primeros veinti-
nueve articulos en un capfitulo llamado de las "garantias indivi--
duales™, El artfoulo ll}, concrataments, se encuentra dentro de =
este capitulo, lo que quiere declr que la no ratroasctividad de =~
las lsyes es una "garanti{a individual", y solo se acepts dichr =
retroactividad cuando beneficia al que la invoca, Pues el maestro
Ignaclo purgoa, dice a este respecto: "La no retroactividad legal
se ha consignado en nuestro artfculo 1, Constituclonal como un =
contenido de Derecho Piblico subjetivo derivado de la gerantia =«
corrgspondlente, Kse derecho tlene como obligacldén satatal y auto
rituria corvelativa, 1a consistente en que tode autoridad del Zs~
tado estd Llmpedlda para aplicar una ley retrvoactivamsente an per--
Julelo de alguna persona., De ls manera como estd conceblds la - =
dlsposicidn Congtituclonal que contlsna la gamentia de la no retro
actlvidad de las Layes, colagimoa que ss trata da una garantia ~ =
contra su aplicaoidn por las autoridades del Kstado y no contra su
pxpedicidn, tal como se consagrd en el artficulo 1) de la Constitu-
olén de 57. Zn relacidn con esta diferencla de efectividad de la ~
parant{a de la no retroactividad de la ley, estimamos que la pre-
venel.dn correspondiente involucrada en la Conatltucldn vigents ag-
mhs operante que la contsnida en la ley fundamentsl de 1857, Y so-
bre aesta particular, la Suprema Corte ha asentado; " El estublocer
el artfculo 1!} Constituclonal como garantfa del individuo, que a =
ninguna ley se dard efecto retrosctivo sen perjulolo de persona -
alguna, no deve entenderse que la prohibicidén ss reflere tinicamsn-

ts al leglalador por el acto de expedir la lay, slno que tambisn -
1l5/knciclopedia Juridica ONEEA, Towo XIII, Editorial Bibllografia-
Argentina,Buenos Alres. Pég.120
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ecomprende a la autoridad que hace la aplicacién de ella & un ca-
30 determinado, porque asi permiten intarprstarle los conceptos=
misuos de la dlsposicién Constituclonal que se comenta, ya que -
8l iguel que la primers de esas autorldades puede imprimlir retro
actividad al ordenamiento mismo haclendo que modifique o afecte-
derechos adquiridos con anterioridad, la segunda al aplicarlo =
hace que se produzca el efcto prohibido®, Por dltimo, para que -
la aplicacidn retroactiva de una ley implique la contravenoclén =

& la garant{a individual relativa, es menester que loa erectus =
de ratroacoidn originen un perjuicio personal, Por ende, inter~-
pretando a contrario sensu el primer parrafo del artioculo lij ~ -
Gonatitucional, la prohibicién en &L contsnlda no comprende loa~
casos en que la aplicaclén retroactiva de una lsy no produzca =
ningin agravio o perjuicio a ninguna persona, As{ lo ha conalde-
radc la Suprema Corts en una tesis que indica: "La Retroactividad
exlste cuando una disposicién wuelive al pasado, cuando rlge o pre
tande regiv situaclones oourridas antes de su vigencla retro-obran
do en relacidn a las condiclones juri{dicas que antes no fusron -~
comprendidas on la nueva dlasposiclén antesrior, Ahorm bilen, la - -
Constituclén Gensral de la Replblica conangra el principio de la-
retrosctividad, que causa perjulolo a alguna persona, de donde =
88 deducible la afirmacidn contraria, 1a que puede darse efectos-
retroactlvas u la ley, sl &sta no ocsusa perjuiclo, como sucede --
frecuentemente, traténdose de leyes procesales o de caricter penal
sea que eatablezoa procedlmientos o recursos benaficos, o que hagsn
més favorable la condicidén de los indiciados o reos de algin deli-

to, ya por slevados finaes sociales o por propésitos de humanltarts
mO.“l,L;/

; Ignaclo Burgoa; L&s Garantias Individuales, 6a.sdic.5d1t,P0rrﬁa-1970



CAPITULOC TERCERDO

III.~ BEXCEPCIONES AL PRINCIPIC DE LA IRRETROACTIVIDAD DK LAS LBYES.
A).~ En el Derescho Penal,

b}.= En el Derecho Procesal,
o). La retroactividad y la 3eguridad Juridica,

d).~ Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justiola sobvo la retroac-
tividad e irretroactividad de las leyes,



III.- BXCEPCIONES AL PRINCIPIO DE LA IRRSTROACTIVIDAD DE LAS LEVES,¥

Bl pérrafo primero de nuestro, tantas veces mencionado - -
artfculo 1Y Constitucional dispone que "a ninguna lLey sa dard efacto
retroactivo en perjuicio de persona alguna™, gsto significa que la =
aplicacién retroactiva es Licita en aquellos ocagsaa en que & nadle =
perjudique. "Algunos autores afirmen que la rsgla de la no retroactl
vidad solo vale para el Juez, no para el lsgislador. De acueraoc con-
egta punto de viata, el autor do la ley estd siompre facultado para-
ordenar que un precepto se aplique a hechos jurfdlcos pretéritos, -
sstableciendo de este modo excepclones al principlo general, Esta =
tasis, dice al maestro Garcla llaynes, no pusde ger amceptada por noso
tros an los mismos términos en que los autores europeos la han forau
lado, porque la regla de la no retromctividad constituye en nuestro=-
derecho una gerant{a individual. En estas condlcliones as indlscuti-=
ble que no vale sdlo pers los jueces, sino también para el legisla-
dor ordinario, "La Conatituclén prohibe los efectos retroactivos de~
la ley, en términos absolutos, con tal de que causen perjuloclosa -
elguien, Confirma la prohibicién al dlsponar que el juiclo que debe-
seguirse para camblar de cualquler modo 1a condlclédn jurfdica de una
persona, tlene que ser conforme a leyes expedidas con anteriovrided -
al hecho. De ello se infleren dos cosas: l).~ que el leglslador se -
£136 en un hecho que marca el punto de separacién entre la lay ante-
rior y la nueva; es el que, al reallzarse bajo la vigenols de aquella
ley crea una situacidn jurf{dica(la concreta) que la ley nueva no pue-
de modificar, ya que no es de aplicarse al omso por ser posterior al-
referido hecho; 2).~ que el mismo legisledor prohibid dar efectns =

retroactivos a cuelquier ley, ya fuera de derecho piblico o de dere--
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cho privado, si Eeles efectos causaban perjuicio jurfdico a alguna
persona, esto es, modificaban sus derechos o aumentaben sus obliga
clones, nacidas al ampero de la ley anterlor®,l/ No tiene, pues,-
sntre nogotros, mis excepciones que las que sefiala ol artfoulo 5°-
¥ las que expresamente o en forma técita puedan derivarse de -~ =
otros preceptos de la Constitucidn Federal. Y unlcamente en los -
casos en que la aplicacidn retroactiva de una ley & nadle perjudi-
que o cusndo, a pesar de ello, la Conatituclén Federal autorice =
dicha aplicaclén, es posible hecer a un lado el principlo genasral-

de irvetronctivided,

g).~ En ¢l Dersche Penal,.-

pando una Interpretucién a contrario assnsu al principlo-
genaral ds que a ninguna ley débessle dar efectns retroactivos an-
perjuiclo de persona algunn, "1légase a la coaclusifn de que ls -
retroastividnd es 1felta cuendo, lejos de perjudicar, beneficla a-
loa psrticulares, por esa razén suele admitirse que, en materla -~
penal, lns layes que reducen una pena deben tener slempre ofoobtins-
ratronctivos, ya que tmles efectos resultan bendficos pars al -
condenado, De acuerdo con algunos autores, la regla A que acabnmos
de referirnoas vale no sblo en los casos en que al entrar en vigor -
1a ley mds benigna aln no se ha dlctado sentencia firme, sino tam--
Li&n an aquéllos en que el reo he sldo condenado por sentencia irre
vocabls y se encuentra sufrlendo la condena. El Cédigo Penal, para=
21 Dlstrito y Territorios Federales, preceptia en su articulo 56,10

slgulentes M"Cuando entre la perpetracldén del delito y la sentencls-

1/ Trinldad Gorefla, cltado por Garcla Maynes; obra oltada,pAz.}i00.
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lrrevocables que sobre 4L se pronuncie, se promulgare una o mis leyes
que disminuyen la sanoidn establecida en otra ley vigente al comater
36 ol delito o la substituyan con otra menor, se &pliocard la nueva «
ley,

Cuando pronunciada una sentencias irrevocable en que se hublere 1mpu ea
to una sanoién corporal, se dictare una ley que dejando subaistente~
la sanoclén seflalada al delito, s0lo disminuyere su duracién, ai el =
reo la pidiere y se hallare en el caso de ls nueva ley, se reduoird-
la sancién impuesta, en la misma proporoldn en que estén el minimo-
de 14 sefialada en la ley anterior y el de la sefialmda en la poaterior?
Y sigulendo el mismo orden de 1deas, el articulo 57, también del mias-
mo ordenamienton,sefiala: "Cuando una ley quite a un hecho u omislén

al cardoter de delito que otra ley anterior le daba, se pondrd en -
absolutn libortad a los acusados a qulenés se estéd jJuzgando, y a los-
condenadns que e hallen cumpliendo o veyan a cumplir sus condenas, «
¥ cesarédn de derecho todos los efectos que 4stas y los procesos =~ =
dableran producir en 1o futuro", Hay gque tener presente, sin embargo,
que para que le aplicaclén retroactive de la tueva ley sea poslble, =
83 necesario, por ende, que las consacuenclas jurfdicas de 1A anterior
nu se hayan extinguido, ya Gua, en esta Gltima hipétesls, carecerfa -
da santido hablar de retrosctividad, Asf{, por ejemplo, "si un hombre-
@3 condenado o treinta afios de carcel, por haber privado de la vide =
a un semejante, y una nueva ley reduce el monto de la pena correspon
diente al homicldio, pero entra en vigor cuando ya el condeando oum--
plibd su condena, resulta lmposlble aplicar retroactlvamente aquél -
precepto, In lo gue toca a las medldqs do segurldad, casl todos loa =

ponalistas esfiman que deben apllcerse retroactivamente., Como no tlen

-



b9

den a lmponer una expiecién dolorosa, sinc a corregir y proteger al -
delincuente, la ley debe tener slempre efecto retroactivo, pues es de
suponer que la medida de seguridad instituide por la ley posterior, -
vigente en el momento de la asplliocsocidén , es le mds adecuada al fin -

de correcolén y tutela que estas medidas persiguen".2/

b).~ En el Derecho Processl,

El maestro Garcf{a Maynes, al tratar el problema de 1sa retro
actividad de las normes provessles en la obra que venimos ¢itendo, =~
dice, refiriendo a Cornelutti: "En lo que atefisa al derecho procesnl =
¢6 Indlspensable distigulr culdadosamente loa hechos jurfdicos me.torde
les de los propiamente proceaslas, Puede hablearse de aplicanidn ratro
activa de la ley procesal aolo cuendo éste destruye o restringe las =
consscuenclas Juri{dlces de un hecho de naturaleze processl ocurrido=
durante la vigenois de la anterior, La aplicacién de le norme proce=
sal posterior no quéda exluida por la oircunstenciasa de que los hechos
cuys eficacia Jurfdica se discute, hayan ocurride mlentres estaba en=
vigor una ley procesal distinta, sino Gnicaments por la olrcunstencie
de que, durante la vigencla de ésta, hayan ocurrido les hechos a que-
se atrituye le eficacia Jurfdlom procesal®, 31 una ley cambia la -
forma y requisitos do la demanda Judiclal, puede aplicarse sun cuando
se trate de hechos de Indole material oourridos mientras se hallaba -
en vigor una ley processl diversa, En camblo, no debe aplicarse a -
hechos procassles ocurridos antes da su entrada en vigor, Expresado -
en otra forma; les demandas ya formulacas al aparecer la nueva ley, -

deben quedar sujetss u log requisitos de forma seflalados por la prece

2/ cuello Calén, citado por gareia Maynes, obra ol tada,pég.liol.



dente". El maestro Pallares, tratando el problexa de la retroactividad,
oo materia procesal, sostiene que "por regla géneral, las sentencias =
tienen efectos réroactivos, o gsea Que debe producir sus efectos no - «
solo para lo futuro, sino con relecién al momento de la presentacién -
de la demanda, ya Que 3o otra manera el actor verfa disminuides sus -
derechos por todo el tiempo en qus durd el proceso,

Mauriclo A, Molenghl dlce sobre este punto: “El efecto retromctivo de~
1a sentencia obliga al Juez a colocar su resolucién en é1 momento de-
la demandn, de tal manera Que siendo aquellos derechos los que deben -
concederse al reclamante, no es dado asistir impasiblemente & su posi~
ble dessparicifn durante el curso del litiglio. Las legisleciones de =
oasi todos los pafses, sesn en ls actualidad, sea en tiempos pasados,~
han adoptado diversos sistemas que prevelan tales situsciones, acorden
do en oclertcs casos y previa la reunién de determinados reguisitos, =~
ol eJarcicio de elgunas medidas por virtud de las cuales, el beneficie
do por ellas puede abrigar la esperanza de que la sentencis que obten=
84, ¥ para ol caso de triunfar, no ha de se. vana o lesiva de sus ders
choa®, Por otra parte el maestrp de Pina, en su tratado de las pruebas
civiles, dice: "El problema mis delicado (de la retroactividad de las-
leyes procesales), consiste en determinar la ley aplicable a los proog
sos futuros, sobre hechos o relaciones juridicas existenizs con ante--
rioridad a la promulgacién de la nueva ley, e onueﬁdo que la nueva =
ley es efioaz con relecién a la competenoia, e la §a_puoidnd, alas =
excepoiones procesales, a los derechos y deberes de las partes, a la -
forma y a los efectos ds las leyes procesales, pero en materia de = -
pruebas se admiten excepciones fundadas en el perjuiocio que la retroag
tividad puede ocasionar, por ejemplo, sl se suprimiese el medlo de -
prueba gue fuese el inico que pudfiera utilizar una parte y ésta lo -~



hubiese preestablecldo aJustAndose a 1a ley vigente en lu época en que
so verificd el acto a que se refiers, Una ley que suprimlese determing
dos medlos de pruaba o estableclera una regulacién de la apreciacién =
de le prueba dlatinta a la que regla on el momento de prodqucirae el -
hecho 0 la relaci’n jurf{dica obJeto del rroceso surgido posteriormente,
dasde ¢l punto de vista rigurosamente doctrinal deblera ser, indudeble
mente splicable; pero conslderaclones de tipo polftico y soclal, acon-
sejan en ostos caasos selvaguardar los intereses leg{tlimos de los 1liti-
gantes, alempre que no choguen con un interés piblico inmediato, En re
lecidn con este problema, an el caso concretc de Néxloo, no debe per=-
durse do viata el precepto constitucional{art.ll), que probibie dur =~
efectos retronctivos a las leysa en perjuiclo de persona slgund, Ls =
evidente jue &ate constituye una limitucién considerable sl princlpio-
que atribuyje con cerdoter general, efectos retrosctives a las leyes =~
procesalesl (ita tres ejacutories de la Suprema Corte de Juaticla, =
favorables a la tosls susodicha. Una de olless, la qQue aparsce en ol ==
toro IX, phgina 372 del semanario judleiel de la Fedevacién; foraule =
una dlstinecida de valor clentifico:"La ley processl nueva es apliceble
pore ejercltar ante los tribuneles un devecho precedentemente ndquiri-
20, poro no lo es sl con su aplloscién se viole un derecho adjuiride -
de ncuerdo con un procedimlento anterlor", Francisco Ricel, on su co-
nocida obra gobre las pruebas, formule los sigulentes principlos:

e).= Lo admlaibllidad de la prueba debs regirse por lu ley que estuvo-
sn vigor cuando "le obligacidn se contrajo", o lo que es igual, la de=
terninacldn d. los medios de pruebm, se rige por la ley anterlor; = =
b).= 31 1la nueva ley no admite, un medio de prueba admitido por la ente
rlor, &sta Gltima eg la que deberd aplicarse, porque de otra manera re

violeréd ol derecho dsl interesado al negiraele los medlos efiocacos =
pava probarlo; c).~ Los procedimientos probatorios, o sea la manera =




de rendir las pruebas, se rige por la ley vosterlor, Conclernen a la =
ectividad del érgano Jjurlsdiccionel, y una nueva forma procesal no wul
nera los derechos de las‘parton, siempre que sea solemente 680, unu ~
hueva forma, digo yo; 4d).- Si la ley nueve sdmite medios de pruebs =
que la anterlor no admit{e, dobe ser spliceble, es decir, se debe apli

Car rorque no ataca ningdn derecho adquirido", 3/

6)e= La retroactivided ¥y la Seguridsd Jurfdica,~

Ya hemos viste que denomfnase retroactivided ¢ la traslacién
de la vigencia de uns norma juridica creads en un deterninadoe momento=
histérico, a una momento enterior al de su vigancla, Y seiemos tembidn
que el .grgumento mAs invocado en oontra de la ratvopctivided de lposy =
loyes, es la Jeguridad Jurfdica, es declr, que al darle afectos retro-
activos e una ley, dicen, se crea una incevtidumbrs en el derecho,
Sobre este punto dice el maestro Gonzélaz Diaz Lombards; "Ls exlgenola
de seguridad jurf{dioa puede ser cumplidn mediente la zozitividad Jdel -
Derecho. Pars ellc se requlere: l,~ Que 2l darecho 3¢ encucntre esta--
blecido en normas fornnlmente vélidas, esto as, dlatadan vor la autor]
'dad competante, 2.~ e ses un Derecho segurv, 0 ses, basadc en hechoa
3.= Gue puedan estos hechos esteblecerse con al minimo da posliilidedes
de arrvopr, 4,~ Tenser la mayor permenencla posibla, e Tla de que udaptéﬂ
dose s las condiciones de época y lugar, no esté sujeto n conntsntes =
conmblos que vinlersn e desvirtuar su objeto, H.= Qus se dé, en la med)
da de lc voslble, sl medio adecvado nevs oxigip deo la enterldad el - =
afectivo npego ¥ axacte aplicacidn de 1a ley, b,~ Jne el iZstado tenga-

v

el suftofente poder pare hacsr ofectlvas sus deterndnaciones en ceso -

——— . S . B et O - O 4 O S

3/ mduerdo Pellrren, Dicclonario de Devacho Jivil Pracesal; Idltovlal-
rormie, 3. 4. Lo, 5000160, Néxleo 1970, pig. T12,



de incumplimiento, procediendo siempre conforme a Darecho;7,~ Que en =
la socledad haya le conviocidn y préotice efectiva del rsspeto a la =
ley y al Derecho de los demhs. 8.~ Que ol orden establecido sea el = =
resultado de la unidad soclal lograda conforme 4 una idea de Justiola~
¥ Blen comin y no de mero poder o fuerza, Al preguntarse qué es la -
seguridad juridlce J.T. Delos, responde que "en su sentido mAs general
es la garant{a dada al individuo de que su persons, sus blenes y sus =~
derachos serdn asegurados por la socledad, protecclén y reparacidn, En
otros, términos, estd en seguridad, aquél{individuo en el Estedn, Eatae-
do de la comunidad Internacional) que tisne la garsnt{es de que su ~ =
situaeidn no serd modificada sino por procedimientos socletarios y por
consecuencins reguleres,= conforme a la regula=-, legitimos,~conforme a=
le ley". Y en au conclualén sehala gque la funcidén de la seguridad ~que
es unn de las funclones egsenclales de la socledad=~, se ejerce entera=-
mente, 33 puecde esl decirse, entre dos polos; derecho del individuo---
deber de la socledsd; dorochog do la socledad= debe. del individuo, -
o3 decir, que se ejerce enteraven un cuadro de Justicia y de Deraecho,
en donde se afirmen frente a frente la trescendencia de la sooledad -~
gobrs el lndividuo, y su subordinacién a le persona individuael. Pensa-
mos, nosotroa que an nuestros dfes no debe hablerss solo de garant{as-
dades al Individuo sino tamblén al grupo, a la olase, al gremlo, sl =
hombre orgenlzado socinlmente, al Estado,
Carlyls sefala dque el orden jurfdico es ¢l que proporciona 1ls garantis
do seguridad al indlviduo y a su propledad, e3s la ley que protege y =~
voncede la segurided a los partlculeres, atin frente a los gohernantes,
por todo lo expuesto snteriormente, dlce el cltado maestro, tendremos-
que admitlir, como se he sefialedo, que &l wconcepto de seguridad juridl

ca implice las noclones de orden, eficscim y Justieia. Al orden legel~




se 1e ha ‘definlido como el plan general exprassado por la legislacién

vigente en una comunidad, Orden en su acepclén genérica podriamos
decirle como un sistema de realidades unificadas en un objeto, El = ~
orden legal ha de ester previsto de eflcacla., Siempre encontraremos -
une diferencia més o menos marcada entre el Derecho escrlito y el Dere
oho vivido por una comunided, ¢ svoialmente v&lido, El Dr, Garcia May
nes al explicar el problema de ls valldez del Derecho seflala como se-
entrelazan entre sf los diversos conceptos del Derecho intringeca, =
formal y sooialmente vAlidos. Pero no baasts al Derecho con ordenar =~
&8 la socledad, es precliso ademis, para qus teags el califfcativo de -
Jurfdico y sea eflcaz, gue esté fundado en la Justicla, Un orden legal
que los hechos actuslicen pero injusto no podrfa dar lugar jamés a uns
seguridad jurfdica, Ya 1o deola alguna vez Francesco Carneluttl: " La-
obra del leglislador no vale nada sino regponde & la Justicia".g/

Sobre el mismo punto que venimos tretands, o sea la 3Jeguridad Jur{dice,
dice 6l maestro Guatavo Redbruch: "El problema del fin del Dereocho, -
plenteado por relaclén a los blenes éticos, tenfan que desembocarp nece
sariemente en el relativismo. Y en la imposibilidad de definir el Derg
cho Juato, por »se razd~, hay que conformarse, por lo menoa, con esta~
tuirlo, por medio de un pocar que tenga, ademés, le fuerza necesarlio =~
para imponer lo estatufdo, Ho es otra la justificaoién del Derecho Po=
sitivo, pues la exigencia de le seguridad juridica sélo puede ser ocum=-
plida medionts la positivided del Derecho, Surge asi, como tercer ele-
mento de la 1dea del Derecho, un nuevo factor: La Segurldad Jurigica.
Entendemos por Seguridad Jurfdlea, no la ssguridad por medio del Daras=
cho, la segurldad que el Derecho nos conflere al garantlaar uuestrs =
vida o nuestros blenes conbtra el sassinato, ol robo,etc, Pues &ata ya-
va 1mplfcita en el goncapto de la adecuacién a fin=-,slno la segurldad-

dal Derecho mismo. Lz cual requiers a su vez, cuetro condiclones, a =~
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30hars 1}, Zue ol Davache any positive, que ss halle sstubuldo en lages
280~ Qe aste Darecho estatiids sas, por st parte, ua Derecho saguro,. es
declr, ua Jerscho bYuamdo en hechas ¥y que no se romita a los Jutoloe de =

valne del fuez en torto sl caso coneretn, medlanta criterlos genarnlas -“

cemo el de le "zuena fe" o el de las "Luensg sostunbnes™; 3}.~ fua 27tos
he¢chne en que se bese 2L H2recto puedsan estublecsorss 3oa el menor nspoan
o02i%le de erroc, gue gean "practlcables®, para elloa no hsy wwda rawmsdine
que acepter, s vaces, conscla:ntomante, su tosquadsd, enme coande, ypor =

viampla, se auplam log bechoa vewisdersanonts buscadays por cievtus alato-

“n3 mxbaclores, ghie o3 16 que sn hace, vor ejompla, al aupeditar 1a capa
3ldad da obpar, no Al gradd d2 madirez interior dael iadlviduo, slno a un
doteralandy Lialte de odad, que la ley fije por lguel vane eetag; ), - -
Maalwounte, al Devecho positivo= gl ae gulare gupantizar la segurtdad =
uwrd Slon= no debe hallavae axguesto a sambloa demsslados frecuanias, no-
dale Lellavae a merced de unn laglalacidn Laecldontal, gue A3 todo gingme
e fusllldedes zapra troqualanr cada cuso gonersto 21 forme Jde layﬁ loy -
cheol: and bulriages= frenos y contrapasos~ Ja lu taoela ds 1a diviglén =
33 podaves g la morcyidad d2l aparato peslaneitaelo son, desds oste pun-
ta de vlgta, uue gesrsatfs de la sepgurldagd juefdiea, Lm 3epurldad Jurlsica
raclana, pues, lu vigencein del Derecho posltlvo, Fero la n2cesldsd a que-
pesponde lu sezrrlded uofdlea puede huner tamblin que los antadss d2 = -
besho e corvierten eon aatados Jurfdtcos y hasta gue, por my parndbilao=
wue ella paregca, el desnfuaro crav Derecho, Huy eatados de hecho, como =

2] statna guo en Derachoe Iataenacicnal o 1n posealdn sn Derscho Jivil, =

qua zZogen de pratzecidn Jurfdioa sln mecesldad de que 32 aslsoataa solire =

———

M grmeflaz Dlaz Lombardo:Introdicsiln o log Problaung Js~
:
£%s dal Derecho, .Zdlciones Zotas, Méxice 1959,phzs.226-223,
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una ‘base de Derecho. La prescpipcidn adquisitiva o extintive no sigal-
fica 2tra cosa que la transformaciln an estedo 8e Derecho de una situa
oidn sntijarfdioe, wmediante o1 transcursc de un determinado perfodo «
de tlempo, Zn gracia a la Seguridad Jurfdica, es declr, para oerrar =
ol psso & interminables disputss, hesta las gentencians jJudiotelns - -
orréneas adquieren ¢l walor do cosa juzgada y, en clertos pafses, pore
la fuerza del precedente, sirven incluso de norma para &l fallo Jde fu-
turos 1itigios, Las précticas contrarlas a la ley se convierten on =~
Derecho sl elevarse a costumbre, pudiendo Incluso dejar fuers de comba
te a las leyes que se intsrpongan en su :-:ino, La revolusidn, es decir
la ilta tralcidn, es un delito cuando no triunfa, perc sl logre sl - -
triunfo, se convierten en base pars un nuevo Deraecho, IUs también la =~
Jeguridad Juridisa la que, en estne oasos, conviarte en nuevo Derscho-

1a conducta antijurfdiea, Los goblernoa rewolucionarlos se legitiman «
suendo se desuestran capaces para mantsner la paz y el orden, Por.eso,

al dfa sigulents de triunfar ls revolucidn, todos los goblernos revoln
cionarios suelen proclasar que el orden y la paz(perturbados por la ~-
alts traloldn} serdn garantizados endrgicamante,

Como vemos, 1a idea de la Jegurided Jurfdica hace que ontra el podepr -
y ol Derecho se creon relaciones extraordinariaments parad$jlcas: no -

pueds decirso que ol poder se antsponga al Derecho, pero sf que el - -

poder triunfante cren, en muchos oasos, un sstado de Derecho nuevo,

En 1a Jurlsprudencia inglasa, 1s idea de ls Seguridad Jurfdloa tiena

rango preferents por sobre 1os demis elamentos de ln ldea del Derecho,

y un jurista inglés tan descollants como genthan{1748-1832) entona un~

verdadero panegirico al postulado de la Seguridad Juridica. Graclas =

a ella podemos, nos dice, prever el futuro y, por tanto, tomar nuuty'.m:‘n;'i

disposiciones para é1; es la base sobre que descansan todos los planes,
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todo trabejo y todo ahorro; hace que la vida no sea simplemente una =
sucesién de instantes, slno una continuldad, J e 1a vida del indivi-
duo entre como un eslabén en la cadena de lag gemmraciones; es 1a caret
torintion distintiva de la elvilizaciédn, 1o que distingue al hombre -~
culto del salvaje, la pagz de la guerra, al hombre da lm bestia, En oar
blo Jaocabo Burckhardt se ha burlado, a vaces, de lo que el llama la -
"Seguridad Buriuesu",ponlendo de rellevs los grandes momentos de flove
clmiento de la cultura que se han dado preclssmente on perfodos de =
falta de goguridad., Es posibles que durante aquel perfodo de paz extra-
ordinariamente largo que duré deade 1871 a 191k, las gentes llegaran -
a cangarse de una seguridad y uns establlidad tan persistants; nueatra
oxpericncia es cabelmente contrarie, y ello nos ensena a medir y apre=
olar, hoy, en su verdaderc valor el blen de la seguridad jurfdicae®,j/
El maostro Recasons Siches, hablando da la seguridead jur{dl-
¢a, dico, que "el toma mis importante, y a la vez el més hondaments =
dramético, al estudigr lam relsciones entre la justielas y la seguridaed,
.8 6l de los canos en que ag¢ produce un conflicto entre amdas.
for una parcs, no cabe duda de que el fin supremo Jel Derecho es la =
renllzucidn de la Justicla y del sdquito de valores por 8ata lmplica--
dos, Solo cuando un Derecho cumple esta fin aparece como Justificado -
ante nuestes conclencla, Pero mdvlértase que ningin orden jur{dico po-
sl tivo=on tanto que obra humana=puede resultar absolutamente Justo, A-
lo mis a 1o que se pusds aspirar es a un Deracho relativaments Justo,-
en la medidp de lo pousible, Esta limitacién adquiere un sentido y un =
aloance decisivo, el contemplar los conflictos entre seguridad y justi
ola, Porque sl se partless del supuestn de que sole un orden Jurfdicoe

perfeotaments jJusto ests Justifiocmdo, y, por tantn, merece respeto y -

5/Gustav Radoruch,Filosof{a del Derecho,Introduceidn & la,Fondo de Gul
tura Zcondulca,Nfl2.uéxico-Buenos Alres,Pigs,39-42,



obedienola, entonces habrfamds eliminado la posibilidad de todo orden-
Jurfdico humano, de tedo Derecho Posltlvo, Sencillamente porque un -
grden juridico~positive perPectamente justo en todas sus partes Yy en =
‘todos sug efeotos nunca ha existido, no existe en ningdn lugar del mn
do, ni podrd existir Jamés en el futuro, S1 partidsemos, pues, de aque
1lla premisa, habriamos de declarar 1f{cita la desobedlencia e incluso =
la rebelién contra cualguier régimen jur{dico=positivo, porque cugle--
quiera de los regimenes que ha habido o hay contiene algunas injusti--
olas,o, por lo menos, ds lugar a aigunos efectos no completamente ~ =
Justos, Bsto equivaldria a predicar la anarquia y a produciv el caog =
soclal, con todos los horrores y oon todas las angustias que eso desop
den provocarfa, sobre todo, una total carencla de seguridad en nuestras
relaciones sociales, y, por lo tanto, una sltuscién de temor, panico,=
de riesgo consatante y de predominio de la fuerza bruta o de la astucla
malévola, Por consignlente debemoa aceptar que ol orden juridice posi-
tivo, inocluso sl mejor de allos, habri de contsner algunas injustioias,
o, por lo menos, algunas roalizaciBnes defectuosas de las exigenclas =
de la Justiocia, S1 no sceptésemos eso, entonces omerfamos en el dlalsa=-
to de la actitud catastrdfion que ha aldo expresads en el dicho; FPlate
Justioia, pereat mundus, A este respecto dice Radbruch que los conflig
tos entre Seguridad y Justiocla no pueden ser resultos de una manera =~
univooa, "Se trata de una cuestién de grado: alli donde la injustiola~-
del Derecho positivo alcanza teles proporcliones que la Seguridad garan

tizada por el Derecho Posltivo no representa ya nada en comparacién =
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con aquel grado de injusticla, no cabe duda de que-el Derecho Posle
éivo injusto deberid ceder el paso s L juaticia, 2in embargo por =
regla ganeral, la seguridad jurfdica que el Derecho positive confle
re justificard tamblén, preclsaments en cunnto forma menor de la =

Justicla, 1a vslldez del Derecho poaltivo sn clerts medlda fnjuaton

d}.= Jurlaprudencia de la Suprems Corte de Justicla sobre le vetro-
actividad 2 ifrrotroactividad de lae layes,

El magatro Mario de la Cueva refiers oome Jurlspridoncine
de 1o Sala del Trabajo, de la Suprema Gorte de Justiela, cltundo, -
inclugo, mlpunas ejecutnrias publicadas en el Zemanarin Judlclal, =
tumo XXVILI y XXIX, en lrs que, dice sl cltado maesateo, ents miximo
tribunal no logra arvrojar luz sobre el problema de la retroactivided
poegue al blen en algunos cascg habld de laa sltuaciones jurfdicaas-
abatractas J concretns, en otros habla de los derechos adquiridos,-
pare posteriormente asentar, en un oonflicto que vantild con motlvo
a Ls raforma heche a la ley dol trabajo de Veracruz, sobre trabaja-
doeas astren}eros, un nuevo sriterlo sobre la retroactividad, apo--
yéndose en la doctrina de Paul Rouller;"Por dltimo y como tercer -
concepto da violacifin, se sefiala 1a del artlculo 1l de la Sonstitu-_
cidn Pol{tlea, porque, segin alegan los quejosos(los trabajadores =
axtranieros), en el asupuesto de que 8l decreto de la H, Leglelatura
de Verscruzsen legal, el inspector de trabajo tratd de darle sfectns
retroactivos, al exlgir de las empresasg gue substltuysran s log - -

trubajodores extranjeros que ya estasban prestando sus sorviclos -

_/ fuls Recagens 3iches, Tratsde General de Filosoffa del Derscho.’s xdly¢
Rdi ¢, Porrdn,$. 4. Méxlco,Pags, 620-521, .
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con anterioridad a la entrada en vigor del deorato en cuestidn, Por laa
conslderdclones que en sogulda se hacen, esta 3ala estima que no exigte
violacién del artfculo 14 de la Constituoién y que lo alegado por los -
quejosos descanaa en un falso congepto del prinoiplo de la no retroaoQ£
vidad de las leyes. Este principio correaponde al problema de 1a aplicg
0ién de las leyes en el tiempo, cuestidén que se ocomplicé extraordinaria
mente en el siglo pasado con la distinolén hecha por la dootrina clési=
ca entre derechos adquiridos y simples expsotativas, conscepolén que -~
“ha dejado de ser aplicada por esta Suprema Corte de Justiols, como pue-
de verse en las eJeoutorias Sénchez Vinda de Terédn, Riocarda, para ser =
substitulda por la teorfa moderna que 8e funda en el principlo de que «
una ley e3 retroactiva cuando wuelve sobre el pasado, sea para .apreciar
las condiciones de legalidsd de un acto o para modificar los afectos =
de un doreoﬁo ya realigado. El problema de la aplicacién de las leyes =
en cuanto al tiewpo, deacensa en la diferencis entre el efeoto inmedia=
to y el efecio retroactivo de una ley, siendo el primapo la splicaclén-
de la ley en q;,;_?nnn'}t»ﬁf‘ jvaﬂ(l_p,‘_en.el’pasé\’do. El‘ principio genersl
v bs‘dﬁiulé apliceocién de toda ley es inmediats, esto es, ques se aplica =
en ol presents, pero que no pueds ser aplicads en el pasado, Zsts dlsg--
tincién se va con claridad cuando se tretan de s!tuaclones jurfdicas - =
nacidas y sxtinguidas bajo el imperio de una so}a ley, pero reguiere =~
alzunas explicaclones cuando le durscién de una sltuacién jurfdica, na=-
cida al amparo de una ley, se prolonga mAs alld de la fecha en que diche
lay fue substitufda por otra, Para estos cases, se hace preclso determi
nar en qud consiste el efecto inmediato y cual serfa el retroactivo de-
una nueva ley, pudiendo a este respecto, darse como criterio general =
ol propuesto por Roubler en su libro, LES OONFLITS DE LOIS DANS LE = =
TEKP3: 81 1a nueve lay pretende apliocarse & heohos varificadoo(facta =



pragteri ta) es retroactiva; al pretends apllcarse a situsciones en =
curso{facta.pendentis), ssré necesario establecer una separacién entre-
las partes anteriores a la fecha del cambio de legtslroién que no = =~
podrén ser tocadas aln que la ley ses retrosotiva y las posterliores, -
pera las cuales la ley nuevs, al aplicarse, no tendrd alno un efgcto =
inmedlato; por iltimo, con relacidn a los hechos futuros{factan futira),
es claro que la ley no puede ser nunca retroactiva, Para explicar el -
aloance del principlo propueato, proporciona Roubler la algulents ex--
plicacléng a) El dessrrollo de una sltuacién jurfdica comprande tres =
momentos, el de conastitucién, el de produccién de sus efactoa y el de-
extinelén y, con relaclén s ellos, deberd anallzarse el eloance de la-
dlstincién entre ol ofecto inmediato y el retroactivo de ls ley, L)Les
leyes que goblernan la constitucidn o extinoién de una sitvacidn jurl-
dion, no pueden, sin ser retronctives, aplicerse & la congtitucidn o -
extincién reslizedas de una cituaoién Jurfdlca. o} La ley que goblerns
los efectos de una situacién Jurfdlca, no puede, sln asr retrosctiva,-
referirse a los efectos que una situaclidn de ese naturaleze habria - -
producido bnjo el imperio de la ley anterlor, ya se trate de modlfiocr-
loé, sumsatarloe o dlsninuirlos, pero todes loa efcotos jurfdicos que =
ari al futuro se produzcan, quedarin rogldos por le nueva ley, d) Las -
loyes que crean situaciones Jurfdlcas deben aslmilarse a las leyes rels
tivas g le constitucién de una altuacién jurf{diom, do tal muners, que =
no pueden dar a hechos o actes passdos, el poder de deterwlnsr, para el
futuro, esa situaclén Jurfdica. e} Por viltimn, 1lns leyes que aupriman =
uns situscién jurfdica, pueden tener en ocuante, blen el madio de llegar
a ese situacibn y,‘entonces, aon asimiladas a las leyas que goblernan «
1s constltucién ds 1lp situsealdén jurfdieca o bisn, por el coatraric, ¢ =~

los efectus y al contonido jurfdloo de ess sitvacidn, slendo entoncea‘;‘



asimilables a las leyes que goblernan los efectos de una situactén =
Jurfdice, por lo que, en &l primer caso, no podrdn toedr, sin sor =
retroactivas, las sltuaclones ya constltufdas, Ashian.. «plicarse, =
en el segundo, a las sltuaciones exlstentes para ponerles fin., Des-
puds de planteades estas reglas y a propbaito de la rescisién y ter-
minacién de los contratos, se expresa Roubler en los términos siguim
tes; "Cuando se trata de una causa de terminacién de los ocontratos,~
le que solo obrard pars el futuro, la ley no es retroactiva, porque-
el legislador es libre de estetulr pars el porvenir; se trata sola=-
mente de decldir que ol contrato, que habfa sido previsto para una =~
duracién mayor o para una duraoién indeterminada, conclulré por ef'ep
to de ls nueva causa de extincién, Le nueva ley serfa retrosctiva «
sl modificara los efectos ya producidos, pero no esf, cuands, gl po-
ner término e un contrsto, respeta todos aquellos efectos, impidisn-
do Uniocamente que en el futuro se produzcan otros nuevos", Es verdad
que Roubler trata de excluir esta dltime consecuencia, sosteniendo =
que, a propbsito de log contratos, deben aplicarae una nuevs regla,~
ol mantenimiento de la ley anterior, fundéndose en gue log contratos
degcansan en el principlo de la sutonomig de la voiuntad, la que ase-
impone, en todo caso, a la del legislador. 3in tratsr de dlsoutir =~
el valor del principlo de la autonomfa de la voluntad en el derecho-
civil, debe decirse que en el derecho del trabajo la regla es inver=-
8a, esto es, que trabajdores y patronos deben aJustarse a los princi
ploa de estrioto orden piblico contenidos en & artfculo 123 y loyes-
reglementerias., Lo anterlor basts para demostrar que el decrato expe
dido por la H, Leglslatura de Veraoruz, puede aplicarse a los traba-
jadores que ya prestsban sus servioios al momento de su entrada en =
vigor, sin que aquella orden del inaspector de trabajo conatituya =~

una aplicaolén retroactiva del mencionado decreto™.]/

-

]/ ¥ario.de la Cueva,obra oi tada,pags.ljl1~412,

-




EL mismo meestro de le Cueva apunts, despuds de oltar el nuavo ori te
rio Jurlsprudencial cde la Suprema Corte de Justiolm, La solucién gl-
problema de la retroactivided de las normas labbrales, en lps térmi-
nos siguiontes; "Pensemos gue la doctrine Yltime dobre la retroscti=
vidad de las leyes ha encontrado la solucién correcta; Toda ley es -
de apliocaalén inmediate ¥, en conseocuencla, su efesto natural eg = -
regir todas les relacicnes Jjurfdiocas s partir de la fecha que cobra-
vegencia; este efecto natursl de la ley es nombrado por el profesor~
Xrotoschin retrosctividad de primer grado, pero el mismo autor indt
ca que no es auténtioa retrosctividad; le misma opinién es sustenta-
de por Karcel Planiol y por los profesores Durand y Jeussaud, Una ley
eB vretronotiva, retroactivided de msegundo grado segin Krotoschin, =
cusando wielva sobre el pasado.para juzgar el nacimlento Ae une rela-
¢84n lurfdlea o deatruir los efectcs producidos antes de au entrada=
en vigor, En materia de loa contretos, la ley antigua debe continuer
riglendo log efectos futuros de los contratos celebrados durante su-
vigenclia; ests supervivenois de la ley antigua se Justifioa en la =
dootrina en nombre del principlio de seguridand jurfdica, pues los =~ =
contratantea, ol monento de celetrar el contrato, deben tener la -
cortidumbre de que su voluntad, protegida por ol derecho vigente en-
eae momento, gerd respeteda, esto es, deben ostar clertos de que una
menifestecién de voluntec, Jurfdicamente vhlida, deberd cumplirae: -
sin esn corteza devendré precarioc el régimen de los contratos, Pues-
blen, la Guarte Sale de la Suprema Gorte .de Justicle ha resueltc que
las leyes ds trabajo aon de emplicacidén inmedinte; ls solucién es =
corracts ¥ le oxposicién scontenlds en la sjecutorlie de Jesus Renments
rfa y cosgraviados hace innecesarla una larga Jjustificecidn, En le =

doctrine de .dervacho civil, la supervivencia de la ley anterlior se -



apoya en le autonomfa de la voluntad, pero no pueds admitirase 'en el-

derecho del trabajo este principlo".8/

CAPITULO CUARTO

IV~ LA RETROACTIVIDAD DE LAS NORMAS LABORALES A LA LUZ DE LA TEORIA
INTEGRAL,

a).=~ La retrosctividad y la prima de antigtfedad,
b).~ La prima de antigtedad como un derecho nuevo del trabajador,

¢}.= Analisls de los artfculos 162 y 5° transitorio de 1la Nueve-
Ley Federal del Trabsjo con relacién a le Retroactividad.

CONCLUSINNES. v ssaasesss

o B ————— e ot

__ Merio de lo Cueva, obra citada, Pég. Ly,



IV.~ LA RETROACTIVIDAD D2 Li:8 NORMAS DAFORALES A LA LUZ DS LA TuCRIA-
INTEGRAL, *

Al llegar s scte punto, es decir, al problema de saber st -
en un momento detzewinedo débedele dar ofectos retrosctives g ung -~ -
normg laboral, roriue asf lo quiere el Dereche Juclal, convians aghar
frimerv, oull #s le essncia dsl artfculo 123 Constitisiensl, para =
poder Justificar, llegada lo ocasidn, sl dlcha eplicacidén retrosciiva
quebrantsrs Lo "seguridad jurfdica™ o viels la ten trafdn y llevade -
"garantia ladlvidual®, consigands &ste en tn artfoule de nuestvn cbat
go Polltico qua uo tiene abrolutemente nade de revluocicnario, y que-
¢n el cuso conoreto entorpsce gravemente la evolucldén del Davecho - -
Soulal, &sf pnea, ol hames de raferirnos al artfcule 123, para desen~
teenar sy egoncia ¥y eospiritu, conslderasmos que nadle mejor, que el -
maeatro Troeba Urbine pera exponerlo, an un resumen de su Teorfa Ian
gral, que no on obra cosa sino "le investigacidn Jurfdlce y socisl, -
& en uAn polebra, clentifiza ds nuestro artfculo,ravolucivnario,l23;
1.~ "La Teorfa Integral dlwlgm el contenldo del scrtioulo 123, cuys «
grandlosidad lnsuperads hasta hoy identiflca el derscho del trabajo =
con el dareshs antlel, slendo el primaero parte de 4ste, En consecuenw
¢ir, nuestro devascho del trotejo no es derecho piblico ni Privado,
2.~ lingatro derecho del trabajo, e partir del 1° de Mayo de 1917, es-
¢l vsteluto protecclonists y redvindleador del btrabajador; no por - =
fuerza oxvanaiva, sino por mundato Constitucional qﬁa comprende} a -
les obearvs, jornaleros, eamplendos, domésticos, artesanos, bupberatas
sgentsa comercinles, mddlcos, abogados, artlstas, deportistas, toreras
téonivoy,; ingenlercs, ete,, m todo squil ¢ue presta un servicio persg
nel » otra madlente una renunerscibn, Abarca s tods olase de trabojo=~

dorsg, o las llerados "subordinados o dependientes” y s los auténomos.
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Loa contratos de prestaolén.de serviclos del G6dige Civil, asf como =
lus relaciones personales entre raotores y dependisntes, comisionistes
y comitentes, eto., del c6digo de Comercio son contratos de trabajo,
La Rueva Loy Federal del Tratajo reglamente actividades laboralsa de
las que no se ocupaba la ley anterior, 3,~ 51 Derecho lexicano del =
trabajo contiene normas no solc protecclionistas de los trahajadores,=
sino reivindicatoriaas que tlsnen por objeto que &stos recupsren la -
Plusvalfa con los blenes de la produccidn que provienen del régimen -
de explotacién oapitaliste. l..- Tanto en lag relaciones leshorales =
oomo en el oempo del proceso laboral, las leyes del trabajo deben =
proteger,y tutelar a los trabajadores frente a sus explotadores, asf{-
como lss juntes de Conclliacién y Arbitraje, de la mlama meners qus -
el poder Judfcial Federal, estan obligados a suplir las quejas difi=-~
clentes do los trabajadores,(art.107,frac,II,de la Gonatituoclba),
También el proceso laboral debe ser instrumento de reivindicaclién de-~
la oclase obrers, 5.~ Como los poderes pol{ticos son ineflcaces para =
reamlizar la relvindlcacidén de los derechos del proletarlado, en ejer~
cicio del artfculo 123 de 1la Constitucidn Soclal que consegra para =-
la olase obrera el dorecho m le revolucién proletaria podrén cambiars-
se las estructuras econémlons, suprimiendo el régimen de explotacién=-
del hombre por el hombre, Ls Teorfa Integral es, en suma, no solo la=-
explicacién de las relaciones soclales del articulo 123=precapto reve
lucionario~ y dé sua leyes reglamentarias=producto de la democracin -
capitalista~ sino fuerza dialéctica para la tranformacién de las es=~
tructuras econémices y sociales, heciendo vives y dindmicas las normas
fundamentales del trebajo y de la previsién social, para blenestar

y felicidad de todos los hombres y muijeres que viven en nueatro Pals"y/

E/Alberto Truebs Urbinaj Nuevo Derecho del Trabajo,2a.fdlc.pctuslizads,
£dlt,porria,3.A. Kbxico 1972,phgs.223~22).



Todo nos hace indlcar, pues, al tenor del resumen antearior de la Teoria
Integral, que sl el derecho del trabajo, desprendldo del artfculo 123,-
precepto socinlista, se plasme en un cuerpo de normas que tiensn por -~
objeto proteger, tutelar y hasta relvindicar lo que sonforme a derecho-
toca & los trabajadores, el problema de la retrosctividad, .en materia =
leboral, estd resuelto en favor de la clase desposefdsi 1as clase obrera.
Por lo que debe Incluirse, este fendmeno legal, como okre derecho ref--
vindlecatorio del trabejador, y como una consecuencila q%e se desprende -
de lo que el magstro Trueba Urbina nos dice, cvando sefiala qua "las nop
mas reivindlcatorias de los derechos del proletariasdo son, por definie=-
cién, aquellos que tienen por finalidad recuperar en favor ds la clase-
trabajadora 1o qua por derecho le corresponde en rezén de la explotacid
de 1a misma on el campo da la producclédn eoohémica, esto es, el pago =~
de la pluasvalla desde la colonia hasta nuestros diaa, lo cual trae con-
slgo la soolalizscidn del cepitsl, porque la formacidn de dste fue ori-
ginado por el esfuerzo humgno, Esta Teorfa marxlsta g indiscutiblemente
eatructurada conferme al pensamiento de Marx, es la que sirvié ds funds
mente sl artfculo 1257, como se advierts en el penssmiento expuesto pore
qulanes redactaron el mensaje, aspeclalmente por don/ José Hatividad Ma:
cfas, quien desde la tribuna de le XXVI Legislatura Maderlsts, elects

pitel, en defenss de los intereses de los trabajaderes explotados, con

gl triunfo de la Revolucidén Kexicana, proolemd 1a sjcializacién del oa
goretando lp Teoris més avenzada en su época y pars pl porvenir, Les
bages de ls leglslacidn del trabajo consignadas expresamente en el art
culo 123 de la Conatituclén de 1917, con fines reivindicatorios, se
consignan en les fracciones IX,XVII y XVIII, que ognsagran como tales
log derechos & participar en las utilidades, a la gsoclacién profeslo-

nal y e la huelga, sl mls que estos derechos nunce han asldo ejerclidos
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hasta hoy, con finalidades reivindicatorias, sine solamente para conse~
guir el equilibrio entre los factores de la producoeién mediante el mejo
ramfento econémico de los trabajadores, .pero cusnde estos derschos sean
ejercidos con libertad por la clase trabajadora proplcierin necaesnriag-=
mente la soclalizacidn del capital o de los blenea de la producoifn.
' Desde que los dorechos de asociacidn profésional y huslge de los traba-
* Jadorea se pusieron en vigor, tan solo se usaron pera la defensa de los
intereses comines de los trabajadorss y el mejoranlento da sus condlcln
nes esondmicas, al ampare de un equllibrio gue ha lmpedido el libre - -
ejeroicio de satos derechos en el arden reivindicutorlo, come fueron =
. proclamados por el Conatlituyente de Querdtarc, Sin duda que tales dere-
¢hog son de autodefenga de la olase obrers, y asl 1o hemos satlmado; -
| pero algin dfla tendrin que ejercitarse on el orden reivindicatorio - -
" hasta alcenzar 1a transformacién de la socledad capitalista y la socla-
lizacldn de las empresas. Estos derechos ravoluoionarios estan consiann
dos no sblo en el artlculo 123, aino en &l 27 que condena el derecho =
de propledad de los blenes de la produccibn. A continuaciba, sigus di--
clendo nuestro {nslgune tratadista de Derechp Laboral, que "la Teorfe -~
de la relvindicacién de la plusvalla se funda en al propio artfsoulo 123
que no establecld ulnguna norma para que prescribiera el deracho de loa
trabajadores para rscuperar el trabsjo no remunarado que originé los =

bisnes de la producclién®.lo/

d}.~ La retroactividad y la prima de antigtfedad,~

Antag de tratar este punto, conviane preclsar el algnificado

de la pelabra prime, pues tiens diversas acepciones, Algunos han dichs

19/ Alberto Truebs Urbina, obra cltads, pég.237.
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que es "la cantldad jue page ol asegurado al asegurador como precio del
seguroy Otroa, dicen que es la contraprestacién que el asegurado sg - =
obliga a satisfacer a la compaiila aseguradora, en corradpondencie a la=
obligacién que &ste ocontras de cubrir el rlesgo, y que reppesenta el =
costc del geguro. También es, ayuda econdmloa del goblerno pars estimu-
- lar el desarrollec de elguna Industria de interés naclonal o a fomentar-
la exportaclén de productos naclonales determinados. 8in embargo, la -
prima, y concretaments, 1ls prime de antigitedad; no es mds que un premio
concadido al trabajador por el nimero de afios de serviolos prestados.
Ahore blen, creemos con toda buena fe, que a ningin Jurlsta, de los que
intervinisron en la elaboracién de la Nueva Ley Foederal del‘Trabajo, 39
le ocurrié hablar de retroactividad con motivo del articulo 162, pues =
3in duda, como tratadistas del Derecho Social que son, nunca pensaron =
que un principlo de esa naturaleza viniera a achar por tierpa uns - =~
conquista dsl tresbajsdor, 51 mlticitado meestro De la Cueva, en obra -
dlversa, dice: Un pArrafo confuso del dictamen de la Camara des Dlpu ta=-
dos gobre el artioculo quinto transitorio, ha sido utilizedo para desco-
nocer logs textos sxpresos del precepto; "Las razones que lo Justificen-
gon las slgulentes: la prima de antlgitedad solo puade considerar la =~
antigttedad de los trabajadores a partir de la fecha de su publicacién,-
pues sl se pretendiera conslderar la antigfedad que corresponds a cada-
trabajador en la ompresa, se le darfa efecto retromotivo a esta ley., -
sin embargo, se estime Justo que 81 bieu no con el carécter de prima de
antigitedad, gque no procederfs por la razén expuesta, sf se dé a los tra
bejadores que se separen ds su empleo una compensaclén",1l/

En ol comenterio que el maestro Trueba Urbina hace el articulo quinto =

11/ Mario. de la Cuave: El Nuevo Derecho Mexlcano del Trabajo, Editorial
Porrda,3.A. Méxlco 1972. pag.lo2.
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transitorfc, dice; "4 la lug de la teoria social del artfoulo 123 de =
Ia Conscitusidn, tambidn deben apllcarse sohtrs sl traneitorio. que ss -
somente ies fracolomes I y IXI del artfoulo 162 & partir del primero -
4o mayo .de 1970, & los .radajadores que se aseperen con causa justifios
de. 0 qus sean despedldos oon causa justa o arbitrariaments, porque la=
idea de antigifedsd en ol artfculo 123 no puede ser otra que sl tlempo~
transocurrido desde que se obtuvo el trabajJo, por 10 que a3 superfluo -
hablar de retbonotividad en sentido polftico frente a la teorfa soclal
mencionada; as{ mismo la antigitedad en au ooncepoién laboral es una -
garant{a soclial minima de cardcter relvindicatoric en relacién ocon al-
régimen de explotaoién del hombre por el hombre, que se originé en la~
oolonla y que ain subslste hesta nuestros dlas., La prima de antigtfedad
consiguientemente, substrse sl trabejador de 1la alienasién, recuperan-
do lnsignificante parte de la plusvalfe, con el luporte de la prims de
antigedad de doce dfas de salario por oada adio de serviolo prestado®,1¢
consideramoﬁ, ¢on toda razén, que sl meestro Trueba Urbina esté en lo-
Justo, sl decir gue resulta superfluo heblar da retroactividad frente-
a la teorfa sociml, en sentido polftico. Ya que nuestro Derecho del -~
Trabajo es de naturaleza eminentemsnta accial, pues tlens por objeto =
proteger a una clase determinada: la trabajadora, Sin embargo, quisle®
ramos saber, sin ninguna maliocla, qué es lo que quiere significar el -
maestro Zuquerio Guerrero cuando sefiala que "El Derecho del Trabajo -
nacis con marcade tendencla protecclionista pare el trabajador; pero a-
medida que 3¢ ha desarrolledo, se va oclocando en el justo medlo, para
garantizar ol aentido de aquidad qQue carecteriza m toda norma Jurfdics,
sin perjuiclo de consepvar algunas dlsposicliones tutelpres de 1ls clase

trabsjadora®™, 13/ Ahora convlens saber, (Cull o3 el justo medlo, para =

12 Alberto PTrueba Urblna y Jorge Trueba Barrera:Nueva Ley Federal del‘
¥/ Trabejo,.17a.Edic, Edit.Porrds,3.A. México 1972, phe.395.

13/ Euquerio Guervero: Manual de Deragho del Trabajo,Edic.quinta, Edi
FPorria,3.4, Wéxico 1371, phg. 263.



el citedo maestroy Porque si todes lss normas del Derecho dal Trabajo

son iguales a las otras novmes, por ejemplo, como las dal Deracho -

Civil, etc., caracterlzadus por su sentlido de equidad, como cualguier
norms jur{dica, come 1o afirme ol mencionado maestro, la olwse traba=

Jadora estéd perdide irremisiblemente; puesto que la fguelded formel =

‘que oonalderen las otras noumes no es aplicable on el Deracho dol Trg
bajo, en el e patrdn ¥ trebajador estén en un pluno da dasipualded-

my grande, Ya lo ha dicho, hasta la sucledad, nuestro creador de la-

Teorfa Integral, con motlvo a la parldsd procesnl, que no os posiblee

la 1gueldad en los deatlanturlos de lua leyes del Trabajo,

Yor otrs parts y volviendo al prodlema de la retroactivided, gensasmos,
pies, qQue la chimara de Diputedossrepresentantes del pueblo,(ﬁo me Jdne=

fiendas ecompadre}, no debid discutir sobre sl &l srtfsuls 162 ae fpll

oabe con el rigor que preclsn, se le daba efecto retvoaztivo; ye ue-

enta funclidn, creamos, corresponde al poder Juidfclal; puesto que ne = .
tratn de resolver, si bublese dado mutivos de coaflicto, sobee la =

constitucionallded del mencionado pracepto; aln Jdesconocer, deada Iug

g0, que la prohlbiclén del artfsulo 1l Gonatltuclonal abnreea tnato nl

juéz.como 8l leglsiador, criterlo, segin el mneairo 2urgoa, (ue he =

suabeateado nuestro miximo tribunal, aun suando es gosible que el legls

lador expidn leyes con afectas retroactivos,

b).= La Prima de antigffedad oowmo un derecho nusve del trabsjador,-

Bn la exgosicldén de motivos, de la Nueva Ley Federal del =
Trabajo, ¥, pars justificor la aparicidn del precepto que consigns 1la
prima de antigfedad, se leen les razones gue lmpulsaron a estsblacar-
ol referido derecho, dlclendo gues "El articulo 152 ecoge una préoti-~
ca que estd edoptada en dlvereée contratos colectivos y que conutl tu-

ys uns espiraciSn legftlva de los trabajadores: la rermanensin ¢n la~
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smpreae debe ser fuente de un lngreso anual, al que se da el nombre =
de primn de antigfedad. cuyo monto serd el aquivalante a doce dlas de-
salario por cada afio de serviclos, La prima debard pagerae cuando el -
trabajador ae retire voluntariamente del serviscio o cuando ses separa-
do o se separe con cguasn Justificada. 3in embargo, en los casos de ra-
tiro voluntarlo de los trebajadorss se establecld una modalldad, con-~
gistente oun qme la prima solo se pagard sl el trabaslador se ratirs ~ ~
despuas do quince afios de serviclos, modalldad que tlene por objetn -
agvitar, en la medida de lo posible, lo que ae conoce onn el mombre da-
deacrelén de los trabajadores., Por lo tanto, los trabajadores Que s@ =
retiren antes de cumplir quince afics de serviclos, no tendrén deracho-
u perciblr la prima de antigtfedad. En el wmiamo antfculo 162 y paca avi
tar que en un momonto determinado le empress se ves obligsda a cubpir-
la prima a un mimero grande de trabajadores, se Introdujeron oclertns =
reglas que permiten diferir parclalmente los pagos., Lr prime de antipft
ednd tlens un fundamento dlstinto del que corresponde a las arestecio-
nes de la seguridad soclalj éatas tlenen su fuente on los riasgos a -~
que estdn sxpuestos los hombdres, rlesgos que aon losg naturales, como =
la velez, la muerte, ls invlidez, etec., o 1os que 3s relaclonen con el
trabajo, Se tratn de una prestscidn que se deriva del solo hacho dal -
trabajo, por lo gue, al fgual que lag vacuclonas, debe otorgarse & los
trabajadores por ol transcurao del tlempo, sin que sn elim entre la =
fdea de riésgo; o expressdo en otrag palsbras, es una institucidn empa
rentada con la gque se conocs con el nomtre de fondo de ahorro, que es=
también independlente de las prestaclones otorgadas por el seguro svclel®

Con raspecto a la gparicidn de la prime de antlglledad, como un derscho

14/ Alberto Trueba Urbine y Jorge Trueba B. Obra citade, pégs.i3i-i3z,
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nuevo del trabajador, el maestro De la Cueva dice, que dsdo a que la =~
relacién de trabasjo es una realidad viva, dotasdm da una fuerza dladmi-
ca proples que va cresndo situaclones y derechos nuevos y, en el caso -
especiflico, de esta neturaleza de le relacién de trabajo, nace ol dere
cho & la prims de antigttedad, entre otros. "La Ley de 1931 no menclo-
né 1la antlgttedad como un derecho de los trabajsdores, pero‘para defen=
der su estabilldad en el trabajJo impuso e 1los empresarios, en los casos
de negative a cumplir un lasdo de reinstslacién, la obligacidn de pa=-
gar una indemnlzaclSn de velnte dfas de sslasrio por cade saiio ds antiglt

edady y en ocasidn del trabajo ferrocarrilero ordend que "cuando un =

trabsjador esté ordximo a cumplir el tlempo de sevﬁicios“nebéaarto -

pars su jubllaeldn, no serfa sepsradc de su trabajo sino por causa =.
especlalmente grave'. Hizo tsmblén acto de presencle el derecho de -
antigedsd en 1la fijaclén del perfodo de vacaclones, que aumentaba con
los sefios de trabajo, El reconocimiento de la antligtfedad como un derecho
fue una conquistan del movimiento obrero en la contrataclén colectiva,-
tismpo entes de que la legislaclén lo reconoclera expresamenta, Ahi ge
dlo una manifestacién excelente de la netursleza dinémica del derscho-
del trabajo y de la lmportancla de los contratos colsctivos como ing--
trumento de supersclén de los minimos consignados en la Constitucién -
y en la Ley., Contemplando los contratos colsctivos y lag dlsposloclones
de la Ley de 1931, la Comialén comprendld que la elevacldn de la anti-
gttedad en ol trabajo a la categorfa de un derecho de cada trabajador,-
aerfa el raconocimlento legislativo y la consecuonts daclarecidn del ~
vglor &tico y soclal de la vida de los hombres que entregaron su ener=-
gle de trabajo & una emprega para servir, al través ds ells, a la eco-
nom{a naclonal y al bienestar del pueblo; ceptd entonces la trascenden
cla del derecho para la vida futv.a de los trabsjsdores, ¥ cecidlé =

consicnarlo en’'el ertfculo 158 de 1a ley: "Los trebajadores de slanta-




U y

tlenen derecho en cada empresa o esteblecimianto a cve se determine =
su ontigsdad®. EL mismo artfculo 158 contiene el procedimiento para -
la determinacién de la mntigiedad de cada trabajader: a) Una comisiédn-
integrada con representantes de los trabajsdores y del patrono daba -
former el cuadro general de las antigtfededes; b) El cuadro de las ant!
gt=dndes puede formarse en cada establecimiento o an l¢ empresa como =
unidad totel, La Ley obrid lss dos posibilidades, » Tin de mie log -
slndicatos 3 1la emprese decidan lo (ue convenga en ocada cmgo; ¢) Bl -
cuadro debe dlvidirse por categorias, segin les profesiones u oficios;
d) Formado el cuadro, la comisidn debe ordenar su publicecidn; o) log-
trabejodores inconformes pueden formulaer observaciones snte la misma =
comisién y recurrir m resolucién ante le junta de Gonclllasién y Arbi
trejell5/ Pero"los miembros de le comlistidn no se resolvisn a abandonar
ol teme de la antigledad de los trabsjadores, pues santfan que algo -~
faltabn: el derecho de sntigHedad, dijo uno de elles, e3 un derecho =
Lernoso, compafiero de le vida del trabsjedor, y punto de partida y sos
tén de otros derschos, como en los asumentos en el yerfodo 59.Vac001ones
en los mscensos o en los reajustes para la implantacidén de maquineris=
nusve, los que deben efectuarse separando a los trabejsdores de menor-
eatigffeded, derachos que acn tamblén hermosos; vero hace falta que -
produzee un efecto propio, & fin de que resplendezea con su méxima inten
sidad, En el ir y venlr dal Intercamblo de opiniones, surgld lo Ldea =
de la prime de entlgfiedsd, une instituelién nueve que proporclona un be-
neficio por el sole hecho del némero de afios de traksje, ue naclé de -
1e contemplacidn de le enaeszfn de trabajo de cads personn enuslmente -
antregads s la ampress, gesteds y enterrada junto o lns mAquinas, como=
una fuerze anfnlme e hizo posible cl crecimlanto de le emprase ¥y el -

———— A . g T e O G b

15/ Warto de Le Cueva, obra olteda, péc. 398,
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enriquecimiento de loa accionistas, Es olerto, se d#i6 & 4f mismo la ~-
Comislén, que la seguridad social ofrece tambiés .un benefisio gue en =
algunos casog toma en cuenta loms aflog de trabajo, somo em la pensién ~
de v-ejez; pero 1o hace, y esto es la diferenciz fundamental enirs los-
dos prinoiplos proteglendo al trabajador contra los riesgcs naturaless
¥ contra los de trabajo, en tanto la prime de antigitedad se otorga por
ol simple transoursc del tiempo, sin que en ella entre la 1den de¢ ~
riesgo".lé/ En congecuencia "el derecho de antigffedad cuya vlda, pre
suporfe la estebilldad, qulso pager el serviclo, a cuyo fin recoglé -
un prineipio de la Ley de 1931 que valfa exclusivamente para los trae-
bajadores fesrocarrileros y lo generslizd a todcs los trabajadores -~
en el articulo 16l; MCuando lg relecién de trabajo haya tenido uns «
duracién de més de velnte afics, el patrono solo podrd rescindirls por

alguna ceusa perticulsrmente grave o que hage Imposible su continug

oiaoién'.'}_]l

16/ wurio de ls Cueva, obra cltede, pag. 399.
17/ Marto de la Gueva, obra oiteda, Pég. Lol
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c}.= Analisis de los artfoulog 162 y 5° transitorio de le Nueva Ley
Pederal del Trabajo con releecidn a le retroactividad.-

"artfeulo 162,« Los trabajedores de planta tianen derecho a
ung prima de entlgedad, de conformidad con las normas sigulentes:

I.- La prima de antigttedad consilatird en el importe de doce dlas de

salario, por cada efio de serviclos;
II.,~ Para deternlnar el monto del salario, se esterd a lo dlspuesto

en 1os artfoulos 1185 y L86;

IIl.- La prima de antigfeded se pagard a los trabajadores que se sepe
ren volunterlamente de su empleo, slempre que hayan oumplido guince =
afios de serviclos, por lo menos. Asimiasmo se pagaré a los que se sepa
ren por causa justificada y a los que sean separados de s empleo, =~
independientemente de la justificecilén o injustificaecién del despido;
IV.=Para ol pago de la prima en los vasos de retiro voluntario de los
traba)adores, se observaran las normaes signientes:

a) S1 ol nimero de los trubajadores que se retire dentro del término=
de un afio no excede del dlez por clento del total de los trabs)adores
de la empress o esatmblecimlisnto, o de los de una categorfa determina-
Aa, el pago se haré en el momento del retiro,

b) 8t el nimero de trabejadores que se retire excede del diez por = -
clento, se pageri a los que primerasmente se retiren y podrd diferirse
pare el afio slgulente el pago a los trabajadorss que excedan de dicho
porcenteje.

o) 81 ol retiro se efectla al mismo tiempo por un nimero de trabajedo
res mayor dol porcentaje mencionado, se cubrird le orime a los que =
tengan mayor antigtteded y godré diferirse pars el silo sigulente ol -
pego de le que corresponde & 1os restantes trabejadores,

V.~ En caso de mierte del trabajador, cualqulera yue ses su antigite--
dad, la prima que covresponda—se pegard & las psrsonas menclonadas =

en el.ertfculo 501; ¥



VI.= Le prima de antigieded & Que se rofliere este articulc se cubriré
8 los trebajadores o a sus beneficiarfos, indepsndientemente %2 cugl-
quier otra prastecibn que les corresponda, “ .

Respecto & las hipbtesis, para hacer el pago de la prima de
entipgffednd, consideramos cue no hay nada que sgregar, ygues no adheri=
mwos el comenterio, que a manera ds anelisls hace el moestro Trueba =,
Urbine al examinar el artfculo en cuestiém, sedalando que; "Los trabe
jadores tlenan derecho a persibir la prima de entigttedad en los - -
sigulentes casoas;

1).- Cuando se separen voluntarigments de au empleo;
2},= Cuando se separen de su empleo por causa justificada;
3}.~ Cuando gean separados(despedidos) pov el patrdn justificads o =~
- injustificadaments; y
L}.= En oceso de mierte del trabejador, la prima que corresponda se =
pagerf a sus beneficiarios.
1, Para que el trabajador tenga derscho a perclbir, en los casos de-
separacién voluntaria, la prima de antigteded cuando se separe d§1 -
empleo, es indlspenssble qua tenga como minimo une mntigfedad de = =~
quince afios de serviclos y see trabajador de plante, Abora blen, por-
disposlcién de las fracciones II y'IV del artfculo quinto trensitorio
de esta Ley, los trabajadores de planta que tengan una entigttedad de-
10 & 20 afios de servicios, podrén separarse voluntariamente de lg =~
empresa, después de dos afios de que entne en vigor la Ley y tenga =~ -
' ouando menos una antigifedasd de quince afios. En este cmao tendrin dere
¢ho 8 la prima de antigftedad que consiste en el pago de dooe dfas =
‘ de salarios por cade ailo de serviclos prestedos, ocontsdos & partlr de
~ la fecha en Que comsnzaron a prestar sus serviclos en la empress,

" Cuando log trabsjadores de planta tengan una antigffedad mayor de vein
te nfios,
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tendrén el mismo derecho, sl més que solo podrén separarse después -

de los tres silos slgulentes s 1la fecha en que entra en vigor ests Ley,
para tener derecho a la prima de doce dfas de salerlo por cada aflo de
gervicios prsstados, contados a partir de le fecha en que prinsipiarm
a prestar sus serviclos on la empresa, por diaposicién de las fracclo
nes III y IV del referido artfculo quinto transitorio, En uno y otro-
ceso, o sea, trabajadores con sntigttedad de dlez avelnte afiog o con -

veinte o mAs aflos, 81 3¢ separan voluntariaments de su empleo antes -

de los doa o tres afios, respectlvamente, contados a partir de la fe-~

cha en que entré en vigor esta Ley, solo recibirén como compensaclén-

por aus servicios velnticuatro o treinteiaeis dlas de salerio respec-7
tivamente, ya que el artfculo quinto transitorio hacs inoperanta el -

derecho a la prima de antigfedad por no haber transcurrido dichogs = =~

aflos de vigencla, Por lo que respecta a los trabajadores con menos de

dlez afios de serviclos al entrar en vigor esta Ley solo tendrén dera-

cho, sl se separan voluntariamente de su empleo, a la prima de antlgh
edad de doce dfas de salario por cada ailo de serviclos; en consecuen-

cla, 81 se separsn voluntariamente antes de cumplir quince aflos de -

serviclos, no tendrdn derecho a la prima de antigttedad y en caso de -

que se separen dentro del afio sigulente al en que entre en vigor esta

Loy, recibirén doce dfas de selario como compensacién,

2.~ Los trabesjadores ue 3se separen de su trabajo justiflcadamente -~

por causa imputehle al patrén, tendrén derecho a que se les cubre una

prima de doce dfas de salarlo por cada afio de serviclos prestados,

3,~ Cuando el trabejador sea despedido de su trebajo independlentemen
te de la justificacién o injustificmcién del miasmo, tendrd derecho a-

percibir una prime de doce dfas de selsrios por ceds afios de serviclos
prestedos, Traténdose de sepersclén justificede, o sea de retiro Jusg

tificado dsl trabajasdor, o de despido Justificado o Injustificado, =
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i existe una notoria antinemia entre las fracciones V del artfoule quinto
trensitorio y las I y III, del artfoulo 162 de la Ley. Independientemen
te del carficter temporal del transitorio, frente a la definitividad de-
la Ley, cuya jerarquia jurf{dlica ea superior, deben aplicarse loa prinei
plos generales dsl derecho del trabajo en el sentido de que prevalezca~
la disposicién mAs favorable al trabajador conforme al artfculo 125 =
Constituolonal y artfoulo 18 de la Ley, ¥ 1a norma nés favorable al tra
bajador es la del segundo piArrafo de la fraccidén III del articule i62,-

porque ésta define la antigitedad desde que el trabajador comienza a = =

prestar sus servicios, en la empresa, en tanto que la fracoién V del -

artfoulo transitorie, lo perjudioca porque computa la antigifedad a partir
de la vigencia de esta Ley, 1o oual es no solo inconstitucional, sino -

L desvirtia el concepto de la antigifedad que no se deriva de la vigencia-

de una ley, sino de la prestacién de servicles,

k.= Bn oaso de mierte del trabajador, cualquiers que sea su antigtedad,

sus benefiolarics tendrin derecho a que se les pague doce dias de sala-

rios por oada afle de serviclos prestados, contados a partir de la fecha

en que ol trabajador fallecide haya iniciado efeotivamente la prestacién
de sus serviciocs laborales, ya que en 4l casoc en cuestién no es eplioca--
ble el artfoulo quinto transitorie, le que viene a confirmer que en mate
ria soolal las leyes pueden llegar inoluso a ser retroactives, sin que -
esto sea violatoric de la Constitucidn, ¥ siguiendo el mismo orden deo ~
ideas, vamos @ referir el artfoule quinto transitoric y su respectivo -
analiale, hecho por muestro autor, ya citad} y al que no hay nada que -
agregar, pues apoyamcs 8sos penaunlent(_n__ pro;ioaos elaborados en pro del
Derecho Sooial,

"apticule 5°(transitorio).- Para el pago de la prima de antigedad a que
se refiere el artfoulo 162 a loa trabajadoros que ya estén prestando sus

gerviclos o una empresa en le focha en que entre en vigor eate Ley, se -
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observarén les nermas siguientes:

I.» Les trabajadores que tengan una antigttedad menor de diez afios, que
se separen voluntariemente de su empleo dentro del aflo siguiente & la-
1 fecha on gue entre en vigor esta Ley, tendrén derscho a que se las pa-
guen doce dias de malario;

II.» Los que tengan una antigifedad mayor de diez Yy menor de velnte -~
afios, que se separen voluntarismente de su empleo dentro de los dos =~
afios siguientes a la fecha a que 86 reflers la fraccién anterior, ten-
drén derecho & que se les paguen veinticuatro dlas de salario;

I1I.* Los que tengen una antigffedad mayor de velnte afios que se separem
voluntariamente de su ewpleo dentro de ios tres aiios siguientes a la -
fecha a que ss refieren las fracciones enteriores, tendrin derecho a -
qQue se les paguen treinta y sels dlas de aalario;

IV.= Transcurrido los términos a que se refleren las fracciones anteri
ores se estard a lo dlspueato en el artioulo 162; y

V.= Los trabajadores que sean separados de su empleo ¢ gue Be separen-
con causa juatificada dentro del efic sigulente & la fecha en que entre
en vigor esta Ley, tendrin derecho a que se les paguen doce dfas de -
salario, Transcurrido el afio, cualquiera que sea la fecha de la separa
¢i6n, tendrédn derecho a la prima que les corresponda por los afics que~
Il::;:}.el%eln transcurrido a partir de la fecha en que entre en vigor esta
"asf cowo el art{oculo primero, transitorio, establecidé la fecha de Vv~
gencie de lss primas por laborar en .omingo, de vacaciones y aguinaldo,
el artfculo que se comenta tmmbién seiials las fechas en que entrarén -
en vigor las primes do antigiedad por separacién volunteria del trabaja
dor o por separacibén justificada o despido,

).~ Tendran derecho a la prima de antigifeded, por soparacién volunta~-

ria, de doce dfas por cade efio de servicios prestadus, los trabajadores

18/ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba B, obra citads,pig.393,
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: de dles a veinte aiios de antigtitedad, atespre que tengan cuando mencs -
Quince afios de servicios; despubs de los dos aflos sigulentes a la fecha
‘ de la vigencia de la Ley; eutrando en vigor este derecho a partir del -
1® de Mayo de 1972, de conformidad con 1o prevenido en las fracoiones -
I1 y IV dsl articulo que se comenta, debléndose aplicar, por mandato =
del transitorio, el artfoulo 162 de la Ley.
b).~ Los que teugan nks de veinte aiios de servicios tendrén derecho a -
la prisa de antigfledad de doos dfas de salarios por cads afic de servi--
cloa prestados, después de los tres afios sigulentes & la fecha de vigen
cia de la Ley, O sea a partir del 1°® de Nayo de 1973, en atenoién a lo-
dispuesto en las fracolones II1 y IV del transitoric que ordsna estar -
& lo dispuesto por el artfoulo 162 de la Ley.
_ a}.= Tendrfn derecho a la prima de sntigifedad, por separacién jnatifioa
‘ da 0 despido del trabajador, de doce dfas por cada ailo de servicica -
prestados, cuando se separs, el trabajedor, justificadsments o por des~
pido con csusa o arbitrario, conforme a lea frecoién III del artfoul o -
162; sin embargo, la fraccién v del transitorio que se coments dlspone~
que la antigitedad del trabajador sn el caso de que se trata comienza ~
sorrer a partir de la fecha en que entre en vigor la Ley, 0 sea desde
el 1° de mayo de 1970, Evidente antinomia: las fracoiones I y III del =
artfoulo 162 establecen la prima de antigifedad por ol tiempo tranacurri
do desds que se obtuwo el empleo; en tanto que la fracoién V del arti-
oulo quinto transitorio, computa _l_a_antigﬁodad & partir de la vigencia -
de la Ley, 0 sea desde el 1° de mayo de 1370, Gomo se trata de dos dise
posiciones contradictorims, independientemente de que ol transitorio -
desvirtia ol concepto de antigfteded, deben aplicarse las fraocicnes I )
I11 del artfculo 162 que son mormas més favorables al trabajedor, de -
] * acuerdo con los principios del artfoulo 123 Constitucional y de lo™ -
dispueato por ol artfculc 18 de la Ley.

Lo

UL, A
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b).~ Por otra parte, & la luz de la Teorfa Social del artfculo 123 de =~
le Constitucidn, también deben aplicarse sobre el transitorio que se -~
comenta las fracolones I ¥ III del artfculo i62 a partir del 1° ds mayo
de 1970, a los trabajadores que se separen con causa justa o arbi traria
mente, porque la 1dea de antigifedad en sl artfoule 123 no puede ser -~
otra que el tiempo transcurrido desde qua ss obtuwo el trabaje, por lo~
que es superfluo hablar de retroactividad en sentido politico frente a-
la Teorfa Social mencionada; as{ mismo la antiglfedad en su concepcién -
laboral es una garant{a social ninima de c¢arécter reivindicatoric en =~
relacién con ol régimen de explotacién del hombre por el hombra, que se
originé en la Golonie ¥y que ain subsiste haata nuestros dias, La primsa-
do antigtiedad, consipguientemente, substrae al trabajador de ls alliena~~
oién, recuperando inaignificente parte de la plusvalfa, con el importe-~
de la prima de antlglfedad de doce dfas de salario por cada aiio de servi
cios prestadoa; por lo tanto y en conclusién: a) Los trabajadores que =~
tengan una antigiredad mayor de diez y menor de velnte afios de servicios
prestadoa, tendrian deretht & separarse voluntsrismente de su emplec ~ =
pagandoselea el iwmporte de doce dias de sslarios por cade aiic de servi-
cios prestados, siempre que tengan més de quince afica de serviclos, des
pués de los dos afios slguientes a la fecha en que entre en vigor la Laey,
o sea desde el 19 de mayo de 1972.

Loa trabejadores que tengan una antigiedad mayor de veinte hfios, tendrin
derecho al pago de doce d{as de salarios por cada ailo de serviclos pres
tados, por separacién voluntaria, después de los tres afos sigulenten -
a ls fecha que entra en vigor la Ley, o sen, deade el 1° de mayo de 1973.
31 los trabajadores se separan voluntarismente de su empleo antes de -~
que transcurran los términoa de uno, dos y tres afios, respectivamente,-
no ‘tendrédn derecho a la prima de antigffedad, sino ten solo & una compen

sacidén de 12, 24 6 36 dfas de salario, segin tengan una antiglfedad de -
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Lo afica, de 10 a 20 6 mha de 20 aflos, al entrar en vigor la Ley, b) Los
trabajadores que se separen justificadamente o por despido con causa =
o arbitrario, tendrén derscho a partir de la vigenclia de la Ley, 1° de-
mayo de 1970, a reclamar ante los tribunales de trabajo las acoiones -
correspondientes por el retiro o despido y, ademis, a la prima de anti-
giedad consistente en dooe dfas de salaries por cada afio de los servie-
clos prestados; en la inteligencia de que sl el despido es justificado-
no tendrén més derecho que & la prima de antigttedad",19/

Por otra parte, "las palabras de este pérrafo(se refiere, el-
madastro De la Cueva, a aquél en el que se exponen las dixzque razones -~
que se tuvieron para consignar el infausto artfoule quinto transitorio,
.por tener la, muy burguesa, oreencia de que la aplicacién del artfculo =
162 es atentatorio de las "garantias indlviduales") del Dictamen de la =
Cémara de Diputados pueden Unicamente userse para 1les cascs de despido -
o de separacidn por cauasa imputeble al patrono, porque coinciden con lss
palabras usadas en la fracoidén quinta: "Loa trabajadores tendrin derascho
a la prima que les corresponda por los aflos que hublesen transcurrido -
‘a partir de la fecha en que entre en vigor esta Ley"., Pero no pueds - =-
extencderse a la de retiro volunterio, por las razones slguientes: Prime-
ramente, porque después de los estudios de Geny y de Bonnecase en Francia
y de las ensefianzes de la Escuela Histérica y de la Escuela del Derecho-
libre en Alemania, el mito de la voluntad del leglslador, ciya finalldad
ora mantener ls estatlicidad del derecho civil, estd enterrado en el pan-
tedn de las cosas olvidadas por falsas., En segundo lugar, porque aun -
‘en la era de aguel mito, el juez no podia resolver contra la letra o -
disposicién expresa de las leyes, quiere decir, las palabras de un dicta
men, tanto més sl fue de una comisidén de unc de los miembros del poder -
-leg'lslativo, no pueden usarse en contra de una disposicién clara y preci

sa, como lo os.la fracoién cuarta que remite a le antigfedad en 12 empress

19/ Alberto Trueba Urbina y Jorge Trueba B, ©-ra oitada,péga.394~-395.
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.Y finalmente, porque, aquel mito quedé descertado en la Ley nueva, cuyo
artfoule 18 sefiala come gufs interpretativa las finalidades del Derecho
" del Trabajo, resumides en la 1dea de la Justicia Social,
Puscando une razén justificativa de laa diferencias de tratamiente, =
encontramos que en la hipStesis del retiro voluntario, la Unioa peroep~
oién & que tiens derecho el trabajador, es a la prima de antigtiedad, en
" tanto en los casos de la fracclén quinta, el trabajador separsedo sin =
causs justificada puede optar por su reinstslacién o por el pago de una
indemnizacién de tres meses de salario, equivalente al imports de pooco-
menos de ocho primas anuales, mAs las que correspondan por los esilos -
- posteriores a 1970 y el que se separa con causa justificada tiens dere-
cho & percibir una indemnizacidén de tres meses de salario y veinte dfas
' de salario por cade afic de trabajo, méa las primas posteriores a 1970.
El dictemen de la Cémara de Diputados habla de que no puede darse a la-
Ley efectos retroactivos, pero pueden estar tranquilos quienes colocarm
esas palabras en &1, porque no exiate en la hipétesis del retiro volun-
taric de los trabajadores, ya que no se trata de dstruir efectos ni de-
' haoerloa producir a hechos ys realizados, como ocurrirfa si se preten--
diera obligar a la empresa a pagar una prima a trabajadores que se hu--
biesen separado con anterioridad al primero de mayo de 1970. Pero nada-
impide que la ley establezce que los trabaladores que se retiren de su-
trebajo con posterioridad a esa fecha, reciban una compensacién determi
nada por toda la energia de trabaje que le entregaron a la empresa. El=-
problema es viejo, y siempre se ha resueltc en el sentido de la suaencia
de retroactividad: cuando la Ley de 1931 £1j6 la indemnizacién por in=--
cumplimiento del laudo de reinstalacién en veinte dfas por cada afic de-
trabajo, se aceptd sin debate que el nimero de loa ailos trabajados se =

somputara a partir de la fecha de ingreso del trabajador a la empresa;-
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idéntica solucidn se aplicd en el caso del articulo 82 de aquella -
legialacidn que prevenia el a\.mento del periodo de vacacionas de confor
midad con el nimero de ailos trabajados., La misma tesis ss aplico a la -
relacién trabajador-trabajador sn ocasién de los sontratos colsctivos -
que reconocleron la antigitedad de los trabajadores para los ocasos de =
adcensos, pues a nadie oocurrid munca soatener que todos los trabajado--
Tos tuvieran la misma antigtedad; ¥y estamos clertos de que ningin traba
Jador se atreverfa a sostener una soluoién de ese tipo., Pero exiate -~

un argumento mAs, que destacamos por su importancia como un indudable

precedente: en todos los contratos colsctivos en que ee han oreado -

primas semejantes a la de la Loy nueva, se adoptdé el priancipio de la
antigitedad en funcidn de 1la fecha de ingreso de cada trabajador ; la -
empresa: serfa una burla sangrienta para los trabajadores que tisnen -~
actualments una alta antigfiedad, porque no podrén eaperar que otra ves-
transourran quince ailwos. Serfa redundante volver al tema de la naturals
g8 do los derechos que la Declaracién y la Ley aseguran a los trabaja--
dores, sin embarge, menclonamos el hecho de que ses trata de un beneflcio
minimo, porque, independientements de que su monto, doce di{as de anlario
o8 suaceptible de elevarse, los trabajadoras podrén exlgir, en la hipé-
tasls de una declsién aberrants respecto de la forma de computar la =
antigtiedad, que en los contratos colectivos so sustents la tesls que -
deriva de 1la naturalesa del derecho del trabajo y de los principlos de~
1a Justisia Soclal®,20/

20/ Mario de la Cueva, obra citada, phgs. l402-403.
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CORNGCLUILIUNES

l.~ La prima ge antigledad, derecho que reglamenta nuestra actual -
Ley Federal del Irabajo, en su articulo 162, na dado motivo a que -
se hable de retroactividad. Y asi uno de los representautes del - -
Poder Legislativo(lLa Udmara de Uiputados) ba dicho que si se aplica
el mencionado artfculo 162, con todo su rigor, cual debe, se le ca-
ria efecto retroactivo(;en perjuicio ael patrén?), y desde luego -
serfa atantatorio de las garsnt{as individuales, lo que veviele jus
tificativo, segin ellos, para consiguar el infausto, para nosotros,
art{culo quinto transitorio.

Previo al dessarrollo de estas conclusiones, uemos expuesto aiversas
teor{as vertidas en torno a la problesftica que ofrece la retroacty
vidad. La teor{a de los derechos adquiricos, una de ellas, aunque -
aporte soluciones a conflictos de leyes en el tiempo surgidas de -
relaciones entre particulares, es decir, dentro ael Verecho Uivil,-~
¥y por ocuya virtud no la deber{amos invocar, puss el Jerecho del irs
bajo no es ni piblico ni privado. ain eabargo es uu tanto interesau
te porque seilala que a una ley no debe darsele efecto revivoactive -
si modifica, viola o restiringe Los derechos ya aoquiriaos de las -
personas. aAhora bien, el derecho a la prisa e antigliedad no nsgce -
con la Ley de 1970. tiace con el ertficulo 123 de la Constitucién de-
1917 y aunque no se consigne en forma expresa, se subsune ¢n la -
esencia de Justicia Sociel contenida en nuestro articulo revelucio-
nario. Lo dnico que hace la Ley actual es reconocerlo, y el hecho -
de que la anterior no la reglamentars, &ésto Lo quiere decir que ei-

derecho no existiera; tan ya existia que la iey de 1Y70 la recoze -



87

de algunos contratos colectivos de trabajo, Y si, pues, es un gerecno

inmanente a la naturaleza del artfculo 123, con el cuai nace, resuita

que ¢l trabajador ya ha adquirico ese deretho yor el simple transcur-

80 del tiempo, esto es, por el hecho mismo de laborar ea la empresa,-

J 84 ahora lo reglamenta nuestra Ley, que se aplique, pero que se apli
que reconociendo ese derecho desde que el trabajador empezd a prestar

sus servicios en la empresa; ya que la antiguedad a que bace alusidn-

la Ley no se concibe sino es contando los aflos del trabsjedor desde -

que éste principié a laborar en la empresa. Forque, ;,oémo estd éso de

que la antiguedad del trabajador empezard & contarse a pertir dei -

primero de mayo de 139707 5i se trata de la antigledad de la Ley, per~

fecto. Pero si es la antigledad ael trabajador, no la podesos aceptar;
porque ésta solo se entiende en la forma ya apuntada. Mas, pudiera -

ser que el argumento: de que este derecho nace con el artfculo 123, -

no resultara suficiente para pedir la aplicacién del artfoulo 162, o}

Joto de esta tesis, sin supeditarse a disposiciones de jerarquia infg

rior, como es el articulo quinto transitorio, entonces vauos a recu--

rrir a otro;

11.- El pérrafo primero del artfculo 14 Constitucional sefiala que a -

ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.
Por lo que a oontrario gensu, se infiere que si la retroactividad be-

neficia debe aplicarse. Y en el caso concreto, la retroactividad del-

art{culo 162 beneficia al trabajador, indepsndientemente de que se le

pudiera perjudicar al patrén, pues solo nos importa el trabajador, -

por ser é1 quien tiene @l derecho, El patrén no le asiste ningin derg
cho; y si bien se le causa un aperente perjuicio, éste no lo resiente
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en forma directa, sino en foria mediata, al través de su patrimonio.

Y el artfculo 14 Constitucionsl, en su primer pArxrafo, nos parece, -
sin ninguna malicla, que habla de perjuicio persenal, es decir, de -
ia condicién juridica de la persona. Y Gnicamente en caso de que esta
oondicién jur{dica se perjudique, no se podré aplicar una ley con efec
to retroactivo. Por lo cual deducimos que no hubo ninguna razén para-
consignar el ~rt{culc quinto transitoriov que urrebata el derecho que-
gstatuye el ¢v foulo 162 en favor del trabajadox,., Perc por si estas ~
razones fueran pocas, seguiremos diciendo.

I11.~ Es harto sabido, para nosotres, que el capital de una empresa ~
crece merced a la plusvalia, o sea que si bien es el patrén el que -
aporta el capital, es el esfuerzo del trabajador el que lo hace crecen
Y 8l es el eafuerzo del trabajador que ha incrementado el capital de -
la empresa, por virtud, repetiuos, de la plusvaife. No vemos equitati-~
vo, & la luz de la Justicia Social,contenido intrinseco del articulo -
123, que si el trabajador ha entregado los wejores apilos de su vida en-~
acraecer la fortuna de su patrén, éste le niegue el derecho, insignifi-
cante, a una prima por su antigledad en la empresa; porque la Ley dis-
pone, que aunque ya tenga treinta aflos de prestar sus servicios, su -
antigiedad se computard a partir de la fecha en que entré en vigor di-
cho ordenamieuto. Peroc @8 que esa Ley es 1n;’usta, es contraria a los -
prinoipios wés elementales del Verecho Social, cuyo objeto es dignifi-
oar, proteger, tutelar y reivinnlcar los derechos de la clase proleta~
ria: la oclase trabajudora. £8 una burla a los postulados de la Kevolu-
cién Social ae México, es una traicibén al Constituyente de Querétaro -
sste art{culo quinto transitorio de Nuestra ley Federal del Irabajo; y

e5 més, todavia, una burla dolorosa para los trabajadores que tienen-
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una antigledad considerable en la empresa, porque ya no tencrén la ~
oportunidad de vciver a cumplir otros quince o uds afios en ¢l traba~

jo, puea s610 una vez se es jéven y la vide es sumamente cartsa.

IV,~ Por otra parte, se ha aceptado que la uo retroactividad de las~
leyes, tenga axcepciones, y as{ vemos que la reitroactividad dge una ~
ley se aplica en el Derecho Penal, si beneficia al delincuente, y en
este supuesto nadie la objeta; porque la contraparte del delincuente
es o)l Batado, 0 , en Gltima instancia, la Sociedad, pero ésta naaa -
dice. Porque el argumento que se esgrime es el ae que se aplica re~--
troactivamente la ley en beneficio ael reo, por razones e humanidad.
X qué no se puede decir que se aplique retroactivauente una iey la-
boral, por razones de Justicia Social? Clarov que af{ se puede decir;
lo que pasa 65 que se quiere obstaculizar la warcha del Uerecho So~-
oial, con el artfoulo 14 Constitucional. Pero este art{culo uno tiene
ninglin sentido revolucionario, sino por el contrario es el baluarte-
del individualismo, y an nuestra Constitucién, por virtud del Consti
tuyente de 1917, predomina el criterio de protecoién a los intereses
socinles, sobre Los particulares. ¥a que de no ser asf, el desposef-
do de noy reprocbarf{ale a la Constitucién, diciéndole: ibPara qué ume

sirves? ;Bs para ésto que luchamos tanto, en 191U?

Y.~ No obstante y por Gltimo, si con todo lo anterior quisiera segujr
se considerando un obatdculo el articulo 14 Constitucional para la -
din&mioca del Derscho Social, y dado a que en $1 esté el eriged de la
injusta disposicién del artfoulo quinto transitorio de la Ley Federal

del Irabajo; pues creemos sea wejor arreglar cuentas con él, no pug-
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nando porque desaprezca, cComo opinan algunos, 8ino permitiéndosenos
limitar su alcance, para no invadir la esenoia de Justicia Social-
contenida en el artfoulo 125 de nuestro Cédigo rolitico, en la forza
siguiente: ART.14.- "A ninguna ley se acaré efecto retroactivo en -
perjuicio de persona alguna®. KaflU Ex MATERIA ME IMABAJO MU S8 COM-
SLDERARA PERJUDLCADO BL EMPLEAMWR Quo oUFHA MA EAVSSUION UK BI4E -
FRINCLPIO,

"nadie podrd ser privado de la vida, de la libertad... esc. etc."

Pensawos, pues, que si ests ligers reforwna o aasiocién, al
pArrafo primero del artfoulo 14 Constitucional, se llevara a cabo,-
nuestro Derecho del Irabajo dar{a un paso trascendental, jamés alcgn
zado por ningin Derecho, colocéndose a la cabeza de cualesquiera -
otras legislaciones ilaborales, cowo paradigua de¢ Justicia docialj~
y cuando tal cosa suceda, no habré duda ¢e que ya estareuos en Casy

no hacia ia reivindicacadén de los derechos de ia olase trabajaaora.
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