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CAPITULO I

LAS MIGRACIONES HUMANAS EN GENERAL ¥
LAS DE MANO DE OBRA EN PARTICULAR,

Desde los inicios de la hurﬁanidad el hombre ha tenido ~ -~ ~
comd caracteristica su constante ir y venir por la faz de la tie~ |
v
rra, Primero emigraba de un lado a otro en busca de medios de
subsistencia y mas tarde con miras a establecerse en el lugar -
que mejores condiciones de vida le ofreciera, En otras ocasiones

causas de fuerza mayor originadas por catalismos eran las que -

le impulsaban a huir y asi emigrar a otros lugares,

El nomadismo, que es sin duda un tipo de migracién primi-
tiva, no representa una etapa de civilizacidn, ya que se trata de ~
un hecho geografico provocado por el régimen de lluvias y escasez

de vegetacion,

El hombre ha tenido por caracteristica ser errante, emigrar
ya en busca de su subsistencia, de un lugar donde establecerse y-
en la época moderna, en virtud de los adelantos en los medios de -

transporte, gusta de continuar emigrando por satisfaccion o placer,

A través de la his'toria podemos comprobar que el poder de

algunos pueblos sobre otros ha sido casi tradicional desde - =~ =




-

los tiempos mas remotos, Puede afirmarse que las diferencias -
econdmicas, sociales y hasta politicas entre los pueblos han sido

causas que han propiciado las migraciones humanas,

Con el propésitcz‘ de llevar un orden en el desarrolio de
este primer capftulo lo dividiremos en tres partes, a saber: en -
la primera se hard una discripcién general. de las migraciones -
humanas distinguie ndo entre los principales micleos de expul--
sidon y aquellos de atfaccién; la segunda parte se dedicara a las
migraciones de mano de obra, que‘es el temal principal de este ~
trabajo, y al respecto trataremos también su origen, que es -~
~ esencialmente de tipo econdmico, y las consecuencias que han -
traido consigo; en la tercera parte se hara unbosquejo de la -~

accion efectuada por la comunidad internacional ante el problema
de los trabajadores migranteé , como una introduccién alos capi

tulos Il y 11l de este trabajo,
A) Descripcidn general de las migraciones humanas, ~

Ya hemos afirmado que una caracteristica del hombre
desde su aparicidn sobre la superficie terrestre es ir de un lado
a otro; en sus antecedentes casi todas las civilizaciones tienen -

la caracteristica er rante,



En principio fueron causas de ordéﬁ 'natdrél las que im
pulsaron al hombre a édoptar un lugar o clima ntiévoé en busca -
de su subsistencia, asegurar su proteccidn o sdlo satisfacer su -
afan de movimiento,

(;
Las primeras migraciones fueron fendmenos naturales,

movimientos continuos y forzados: los hombres vivian intimamen
te vinculados al medio rural, En todas las civilizaciones antiguas
fue innegable la importancia econdmica y social de las migracio

nes serviles,

En la antigliedad la nocidn de frontera no es importante y
se hace dificil la distincidn entre migraciones exteriores e iﬁterig_ ,
res, Los relatos més antiguos acerca de las primeras migracio
nes se encuentran c onsignados ea el Vendidad-Sadé de lds antiguos
persas, en laBiblia y en otros documentos chinos, Las migracio
nes colonizadoras son las que tuvieron consecuencias mas durade
ras ya que difundieron la civilizacion por toda la cuenca mediterra
nea, Asfmismo, las migraciones se ven favorecidas por las gran -
des ferias, las guerras internas, los cambios de soberania, el lla
mado de un rey o de un sefior cualquiera para atraer gente que cul

tivara sus tierras, Algunos pueblos como los venecianos, genove



ses y normandos manifiestan un gusto especial por la avenwra y

la emigracion,

Ademas de las migraciones consideradas voluntarias, -

la historia ha conocido otras que podemos denominar forzadas u -
v

obligadas y dentro de estas incluimos principalmente la esclavitud,

El descubrimiento del Continente Americano en 1492 -
viene a ser una nueva etapa para las corrientes migratorias de -
la humanidad, constituyendo una nueva fase en la historia de las
migraciones, Los hombres,se lanzan a través de los océanos -
comenzando asi la emigracidn hacia un nuevo mundo, ésta concor

daba con la psicologfa de la &poca,

En 1798, poco antes de las grandes migraciones.ccn—
‘temporaneas, Malthus en su famoso ENSAYO SOBRE EL PRINCL
PIO DE LA POBLACION, considera a la emigracién como un re~
medio insuficiente para la superpoblacidn y estima que el Estado
que se considere prudente debe abstenerse tanto de frenarla como

de alentarla,

Fue hacia 1846 cuando se inicip en Europa la concen-

tracion urbana, al mismo tiempo que las migraciones internacio

nales tomaban impulso, Este movimiento se extenderfa hacia —



los nuevos continentes comenzando con los Estados Unidos de ~—

América, pais que se formd y desarrolld gracias a continuas -

inmigraciones,

En América los movimientos continentales han dado lu

v =

gar alaemigracion europea que ha poblado practicamente los
Estados Unidos de América y Canada, y en menor escala América

L.atina,

Como solucidn al espinoso problema de las minorias;
los Tratados de Paz de 1919-1923 por primera vez aplicaron, y
en forma amplia, los translados de poblacidn, Se pretende resta
blecer con efectividad la eliminacién de las minorias racialés -
que de existir representax’ianpn riesgo permanente para la paz -

internacional,

Las primeras migraciones intercontinentales coinciden
con los inicios de la revolucidn agricola, en la segunda mitad del
siglo XVIII, La edad de oro de estas migraciones se sitiia entre
1840 y 1914, fecha én que el movimiento pierde intensidad, sobre
todo después de la aplicacidn de los "porcentajes", por nacionali-

dad, interrumpiéndose a consecuencia de la crisis de 1929,

Después de las dos guerras mundiales es prudente esta



blecer una diferéncia entre migraciones politicas; que por lo ge-
neral son forzadas, ylas migraciones econdémicas que pueden —
considerarse voluntarias ya que los hombres libremente emigran
en busca de mejores salarios, aunque obligados por la necesidad

de buscar mejores medios de subsistencia,
‘u

Para una mejor distribucidn es conveniente destacar -
que hay pafses de emigracitn y pafses de inmigracidn, En tal vir
tud, nos referiremos primeramente a los que han constituido los
mayores ndcleos de emigracidn para después. hacer referencia a

aquellos que son principales atractivos de inmigracion,

a) Los principales pafses dc em1grac1on.

Fue de Europa de donde pnn01palmente partidé la masa
de emigrantes, Inicialmente los irlandeses se dirigieron hacia
las regiones de Gran Bretafia en donde a toda prisa se desarro-
llaba la industria, pero después iniciaron su emigracion hacia -
norteamérica, Debido a la continua emigracion Irlanda fue el -
{inico pais realmente perjudicado ya que se desposeyd de gran —

parte de sus fuerzas vivas,

La emigracidn britnica no empezd sino hasta 1860, Su -

destino principal fue los Estados Unidos de Américay los domi~



“nios britanicos,

Por lo que respecta a Alemania, la emigracion habfa ~
sido casi continental hasta la fundacion del imperio, pero después

se extendid hacia los Estados Unidos de América y Brasil,
‘u

Otra emigracion de trascendencia, sobre todo para -—
norteamérica, fue la escandinava, que alcanzd su méaximo hacia -
1880 teniendo como destino principal a los Estados Unidos de 'Am__‘e_
rica y Canadd, en donde los daneses constituyeron los grupos —
mas numerosos, Hacia la misma época empezd también la emigra
cidon de las minorias eslavas del antiguo imperio austrohlingaro, -

. éstas se dirigieron también hacia los Estados Unidos de América,

Con relacidon ala emigracidon rusa cabe sefalar que del
antiguo imperio par tieron dos corrientes, una continental hacia -~
Siberia y Asia Central, y la otra hacia los Estados Unidos de Amé
rica y Canada, Esta fllt.imaa aunque de emigrantes de modesta -—
condicidn, fue la mas importante ya que estuvo constituida por geli
tes que se dispersaron no sdlo por norteamérica sino también por

el sur del nuevo continente,

'

En Italia la emigracion inicid su desarrollo después de

la década de 1870-1 880 y también alcanzd su maximo en 1913,pero



siguid siendo la Gnica emigracidn europea de importancia hasta -
1930, favorecida quiza por lo bajo de los salarios de los trabaja
dores agricolas; la pobreza del suelo y las sucesivas crisis del

trigo, vid, citricos y olivo,
{n

Por lo que respecta a la emigracion de Espaiia, desde
1492 en que se descubrid el Continente Americano la ernigraciéﬁ
espafiola se continud hacia América Latina, que en gran parte es
creacion de los espaficles, Sin embargo, también la Primera --

Guerra Mundial implicd un descenso de esta emigracion,

Otro pais de importancia por lo que a emigracidn se -
refiere es Portugal, Aquf 1a emigracion siguid ankloga trayecto

ria a la de Espafia, concentrandose casi en Brasil,

También a principios del siglo XX se inici0 la emigra
cidn griega con la caracteristica de que ésta tiene caracter geo

grafico mas amplio,

A estas emigraciones masivas es conveniente aﬁadir
otra cualitativa, representada por Suiza, Bélgica, Palses Bajos -
y Francia, Los emigrantes de esos paises pertenecian a clases
cultas y acomodadas, exportaron mas técnicos y dirigentes que -

trabajadores de baja condicidn, Toda Europa se ha visto afectada
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por la emigracidn que ha aportado elementos de valor desigual,

Por lo que respecta a la emigracion asiatica, ésta fue =~
muy modesta, y comparada con la amplitud de la expansitn euro
pea en el siglo XIX deberfa haher dado més razones alos ~ - —
extremorientales para habi'ar de "peligro blanco", Debido a su
mentalidad las razas asiaticas no son afectas a la emigracidn y -
menos a la definitiva, Desde 1850, y refiriendo solamente las —
migraciones transoceanic as, hubo intentos de expansidn en las -
islas del Pacifico y en la costa occidental de los Estados Unidos -
de América, sin embargo, temiendo la influencia de las razas --
asiaticas consideradas inasimilables, los pafses de inmigracidn

pronto tomaron medidas para detener ese movimiento migrato—

rio,

Antes de 1941 la emigracidn japonesa era oficial y esta
ba controlada y organizada, Si el japonés abandonaba su pais era
para obedecer las sugerencias de su gobierno y las campaifias -
organizadas por éste, Después de su revolucidn los japoneses emi
graron a las islas Hawai como etapa a su meta:los Estados Uni—
dos de América, Este es practicamente el {inico caso en el que -

la emigraci6n de un pafs del extremo oriente encuentra arraigo



y se ha nacionalidado en el extranjero al igual que la raza blanca,
No obstante ello, la inmigracion japonesa ha sido causa de cons
tantes discusiones con los Estados Unidos hasta que definitivamen

te les han cerrado la entrada a su territorio,

{l
La emigr acion india en principio estuvo favorecida por

los ingleses que buscaban mano de obra para sus colonias, pero
con el transcurso del tiempo disminuyd considerablemente y en -~

la actualidad es continental,

Por lo que respecta a la emigracidn negra, al suprimir
se la trata de negros, &stos no emigraron mas; sdlo cabe sefialar
el regreso de una minima parte de la poblacién de los Estados -

Unidos de América que fu ndaron la Repliblica de I_;iberia.A

Un Gltimo nlicleo de emigracion es la de los sirios y 1Y
baneses que antes de la Primera Guerra Mundial integraban una
buena parte del contingente de elhi'gracién turca, En América, —
sobre todo en los Estados Unidos, puede encontrarse un gran nd
mero de estos orientales que desempefian un papel importante -
en el comercio, tanto pequefio como medio, y algunos, incluso,~

han fundado grandes empresas, !

En cuanto a los judios, su emigracidn sigue siendo - -
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‘universal, no obstante la creacidén del Estado de Israel que sblo -
absorbe una parte, débil por cierto, de la poblacién judia.del mun
do, La diaspora continiia y los Estados Unidos de América siguen

constituyendo para ellos un gran polo de atracciodn,

‘t
En general estos son los paises que han constituido los

- més grandes nlcleos de emigracidon y han contribuido principal--

mente a la poblacidn de los nuevos continentes,

Ahora es conveniente sefialar aquellos paises que signi

'

fican los principales polos de atraccidn de inmigracion,
b) Principales pafses de atracuvo para la inmigracion,

FHemos dicho que desde el descubrimiento del nuevo -—
continente todos los pafses de fimérica se han visto afectados de
alguna manera por la inmigracidn, sin embargo los Estados 'Un_i_
dos es el pais que se ha caracterizado por ser el de mayor inmi
gracion, sobre todo hasta 1928, época en que se interrumpieron
las migraciones masivas por la crisis de 1929-1930, Después -
de 1945 se reanudd la inmigracién recibiendo principalmente a -
personas desplazadas y refugiados, La evolucion de la inmigra-
cidn entrafid una disminucidn del porcentaje de nbrdicos., conside

rados como los {inicos asimilables y por el contrario un aumento
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en los eslavos y mediterraneos,

Antes de 1914 las llegadas de inmigrantes a los Estados
Unidos de América eran aproximadamente de un millon por afio, -
pero a partir de 1917 se expidieron leyes restringiendo las nuevas
inmigraciones, hasta queven 1921 y 1924 se impusieron las famo
sas "cuotas" que se calcularon de tal manera que favorecieron-
la inmigracion britanica y ndrdica, EIl conjunto de estas medidas,
manifestacion de un nacionalismo sui generis, dejo sentir pronto
sus efectos hasta que la crisis de 1929-1930 interrumpid toda inmi
gracidn, Sin émbargo; a partir de 1945 se reanudd y a la fecha -
no obstante que la Ley de Inmigracion y Nacionalidad de los Esta
dos Unidos de América ha ido reduciendo las cuotas de inmigra-

.cibn, este pafs se continla considerando de inmigracidn,

También en Canada la inmigracidn ha jugado un papel -
importante, Aqui se inicid hasta 1900 pero persistid y hasta -—
1939 continuaba,con la caracteristica de que la inmigracion era
solamente agricola, Después de la aplicacidn de las "cuotas" en
los Estados Unidos, Canada sobrevivid sobre todo a los emigran
tes europeos, como pais de transito, ya que la inmigracion era

libre por frontera continental, f

9



La inmigracién en América del S.ur‘ha sido casi libre,
independientemente de la procedencia del inmigrante, Aquf la —
proporcién de no ewropeos es mayor que en cualquier otra parte
de los otros continentes, La "importacidn" y por consiguiente -
inmigracion de negros pxocedentes de las Antillas durd méas que
en otras partes ya que en Brasil la esclavitud fue abolida hasta -

1889,

En Sudéfrica los problemas revisten caracteres dis—_
tintos y hasta un tanto dramaticos, No obstante la politica de se_
gregacidn racial -aparth@id- que practicaban los dirigentes afri
kanders no se impide la inmigracidn, generalmente temporal, —
de un contingente de mano de obra procedente de los terri‘torios -

vecinos, atraido por los altos salarios sobre todo en las minas,

En realidad son pocos los nicleos de atraccion de la ~
inmigracidén, pero grandes por lo que respecta a su riqueza y =
extension territorial, El Continente Americano vino a constituir
el principal atractivo, sin dejar de considerar a Sudafrica como
punto importante, Asf podemos decir que, por lo que respecta -
a las migraciones humanas en general, los paises del Continen
te Americano y algunos de Sudafrica constituyeron lbs principales
polos de atraccidn y Europa y Asia vienen a representar los de -

expulsion,



En la mnyoria de los pafses las migraciones humanas
plantean graves problemas que, en muchos de ellos, han ido adqui

riendo considerable agudeza,

Las migraciones sdlo son movimientos horizontales de
poblacidn o sean desplazat‘ﬁientos tendientes a igualar la poblacidn:
de la superficie terrestre y por el contrario los movimientos vert_i
cales estan representados por las tasas de natalidad, mortalidad

y longevidad que son aumentos de la poblacion,

En 1815 el Continente Americano se éncontraba aiin - -
| deshabitado en gran parte de su territorio, El interior era - - -
todavia muy mal conocido y la poblacion vivia diseminada en las -
| costas, io que ofrecia buenas perspectivas de pobiamiento, cuando
menos para los blancos, Grandes continentes, casi vacios, estaban
‘disponibles en la &poca en que el llamado Viejo Mundo parecia - -
haber alcanzado un grado de sautrécibn, Las migraciones de las -
regiones con grandes niicleos de poblaciones hacia los tertitorios '
con escasa poblacidn no han hecho sino tender al establecimiento -
de un equilibrio un tanto imperfecto, En la actualidad los emigran
tes se desplazan con mucha mas facilidad que sus antecesores de -

la época de las carabelas y diligencias, ello se debe al perfecciona »
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miento y multiplicacitn de los medios de Lransporte, - - S

Sin embargo, las grandes migraciones no se han produ
cido solamente por causas generales de distribucidn de la pobla-
cidn, sino que han influido otras de carcter politico, econdmico

‘n

y hasta psicoldgico que han incitado a los hombres a la expatria-

cidn,

No obstante qué tanto las causas polfticas como las so
ciales son de suma importanqia, las que nos van a llevar al tema
principal de este trabajo son las causas econdmicas, de las que, -
adelantaremos que se originan en las diferencias de desarrollo -
econdmico de los paises; la atraccidn de mejores salarios que se
presenta entre un pais de mayor desarrollo y otro de menores re .

-cursos econdmicos, -

Los conocimientos que se tienen acerca de lo que es -
una poblacion dptima y lo que es una sobrepoblacidn estan actual
mente relacionados cada vez més con el grado de evolucidn econd
mica de un pafs y deben determiﬁarse a partir de la situacién

del empleo y del nivel de vida,

En resumen, las diferencias del nivel de vida tanto ma

terial como moral entre los pafses de emigracion y los de inmi_
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gracion son la causa principal de que los hombres salgan de sus

patrias atraidos por las mejores condiciones de vida que les ofre

cen los paises mejor desarrollados, Sin embargo, es conveniente

hacer notar que no sblo asegurar un minimo vital, deseo de bie
nestar o buscar mejores condiciones de vida han sido las causas
que han impulsado a los hombres a emigrar, el mero deseo de ~
aventura también ha sido un factor bastante importante én muchos

casos,

Al comenzar las hostilidades‘ de 1917"se provoco una dis
minucion progresiva dé las corrientes migratorias tradicionales,
Primero cesaron las migraciones transoceénicas que se reanuda
ron afios después, aunque aun ritmo menor, para ser iﬁterrur_r}
pidas casi por completo en 1929 a causa de la crisis econémic_a
del mundo, Ese acontecimiento puso también fin a las grandes -
migraciones continentales, incluso alas posterioreé a la gue—

'

rra,

De 1931 a 1939 subsistieron algunas corrientes migrato
rias sin importancia, excepto las migraciones forzadas y las de
placer como el turismo que, con las facilidades de transporte, se

han desarrollado en forma extraordinaria,
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La naturaleza y las direcciones de las corrientes migra
torias se modificaron debido a las condiciones de la vida interna
cional, la intolerancia y la intervencion creciente de los Estados,
haciendo, por tanto, mas dificil la circulacidén de los hombres ~
por el nundo, Aunque log medios de transporte se han multiplica
do y diversificado asf como se han perfeccionado ganando rapidez,
-estos progresos no son muy operantes ya que asimismo han aumen
tado las tarifas; se exigen pasaportes y en fin se controlan las -

corrientes migratorias en todos los paises del mundo,

Se elimina el afan de partir ya que disminuye la diferen
cia de nivel de vida entre Europa y los nuevos pafses creandose -

una cierta seguridad en los medios de existencia,

Junto a las antigués limitaciones razonables de la‘ migra
" cidn: intereses de justicia, de defensa social y motivos de orden
fisico o de estado civil (incapacidad permanente, vejez, minorfa -
de edad, etc.,) se multiplicaron las nuevas restricciones de natu
raleza politica y econdmica; se prohibid la emigracion a determi
nados paises, se negaba la salida a ciertos emigraates seleccio-
cionados, habia que cumplir varias formalidades més, Los paises

de inmigracioén, aiin sin haber alcanzado la saturacién demografica,
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reemplazaron su antigua politica de inmigracién abierta por otra
de caracter restrictivo, El resultado de esta politica nacionalista
y proteccionista fue, pues, la interrupcion casi total de las co—

rrientes migratorias, _
k.

Los Gltimos afios de la historia de las migraciones re-
flejan la imagen de un mundo en plena efervescencia tanto poli
tica como econdmica, como consecuencia de ello la mayoria de
las migraciones estén, si no totalmente dirigidas, si por lo me_
nog controladas o asistidas por los Estados y ello tanto més por
cuanto las migraciones colectivas o de grupos van substituyendb’ :
en gran escala a las de carhcter individual, De ahf la creacidn
de Ministerios de Inxnigrccién y oficinas especial_izadaé de gran
impo‘rtancia como el Servicio de Inmigracién y Naturalizacidn de
lqs Estados Unidos de América, la promulgacién de leyes'y el ~
establecimiento de acuerdos internacionales sobre la inmigracion

en general y la corriente migratoria de mano de obra en particular,

Después de la crisis mundial de 1930, se ha ido desa--
rrollando un tipo de migraciones que no son consecuencia de -
situaciones violentas o de bruscas transformaciones politicas y

econdmicas, Persiste la concentracidn urbana en tanto que las -~
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~ migraciones de mano de obra y el turismo internacional conocen

un auge extraordinario,

Desde el punto de vista de los grandes movimientos de

caracter internacional, cabe, pues, distinguir dos tipos de mi—
v

graciones: las politicas y las econdmicas, Dentro de las migra-
-ciones de tipo econdmico, ademas de las de mano de obra a las
que dedicamos este trabajo, cabe mencionar, por la importancia
que reviste, sobre todo en el mundo contemporaneo: el turismo
que también es causa de migraciones temporéles o} éstacionales
en ciertos paises o regiones, Estas migraciones han tomado auge
en la época actual debido a la rnodernizacion del transporte tanto
terrestre, como aéreo y maritimo y aunque son de origen econd '

mico &ste es de mero placer- y no-por buscar mejores condicio

nes de vida como es el caso de las migraciones de mano de obra,

El éxodo hacia las ciudades, particularmente hacia las
capitales y grandes urbes constituye uno de los principales feno—
menos de la época actual, En Japdn y en América Latina el flujo
hacia las grandes urbes se explica menos por la necesidad de ma

no de obra que por la afluencia de gentes rurales sin trabajo,
!

El campo ya no ofrece tantos ,atractivos como antes; -
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la maquina substituye al jornalero; el campésind de antes comple
mentaba sus recursos con el ejercicio de algiin modesto oficio -
durante el invierno; ahora; arruinado por la industria este artesa
nado, el campesino prefiere emigrar a las grandes ciudades en
busca de mejores oportutidades de vida, atraido por la idea de —
que en la ciudad hay de todo y se vive mejor que en el campo, —

todo ello realmente falso,

La necesidad de mano de obra en las regiones industria
lizadas da origen a una forma méas de migracion y aunque ésta -—
casi siempre es interna también se da a nivel continental e incluso

internacional,

Esta forma de movimiento migratorio va a originar --
las migraciones econdmicas y dentro de ellas las de mano de obra,
B) La migracién de mano de obra derivada de las migraciones econd

micas,

Las migraciones por motivos econdbmicos son general--
mente temporales y presentan un caracter de libertad que otras -
no tenfan, A partir del Renacimiento los problemas migratorios
empezaron a interesar a la opinidén pablica, ya se vislumbraba la
importancia e los factores demograficos, Los monarcas del deg

potismo ilustrado se"preocupan por ello y los tedricos lo estudia-
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Yony proporcionaron luego argumentos élos Estados quienes --
se-interesarian cada.vez mas hasta llegar a reglamentar por com
pleto las migraciones, como ocurre en nuestros dias,

En todas partes la colonizacion moderna tendid a fijar
v
a los hombres al suelo imponiéndoles estructuras administrati-

- vas y aumentando sus posibilidades agricolas, El letargo en los |
campos, prolongado en regiones de invierno duro y largo, asi —
como la pobreza de btras, inducian a los hombres de hace unos
lu‘stros a buscar en el exterior recursos supiementarios. El en-
sanchamiento de los horizontes geograficos que caracterizan el.
fin del siglo XVIII y la primera mitad del XIX ofrece a los hom-

bres, en principio, nuevos espacios donde buscar fortuna,

El éxodo rural hacia las grandes ciudades '.se‘ ha acen
tuado conforme al desarrollo industrial, Aparece un nuevo fend
meno:; las migraciones de los paises subdesarrollados hacia los
ya desafrollados, tanto mas por cuanto el crecimiento demogra
fico de los primeros se ha elevado mas rapidamente, Estas nue
vas corrientes migratorias se han facilitado debido a la proximi
dad de paises pertenecientes a uno u otro tipo de economié. -

Estos movimientos manifiestan la permanencia de los vinculos -
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.

entre antiguos colonizados y sus-colonizadores, es uno de los as
pectos de la transposi.cibn al plano internacional del conflicto de -
clases del siglo XIX,

Las restricciones a las migraciones internacionales

v

de tipo clasico cambian de naturaleza, Los antdguos criterios de
nacionalidad son substituidos por criteriés‘ .sélectivos‘ o preferen-
ciales fundamentados en posibilidades de integracidn profesional y
en proporcidon de la poblacidn activa, Actalmente la emigracion -
europea es més continental que internacional,' es decir prefieren
buscar mejores condicionés de vida en los paises vecinos que - -

expatriarse a lejanos continentes como ocurria anteriormente,

La mayoria de las migraciones actuales obedecen a -
imperativos politicos, sociales y econdmicos preponderaﬁtes; alli
donde los derechos de la colectividad prevalecen sobre los del in
dividuo, El siglo XX ha decidido en favor del Estado y de la plani
ficacidn lo que el XIX habfa confiado a la libertad y al espiritu —

creador y aventurero del hombre, -

Las migraciones de mano de obra son del tipo de mi-
graciones econdmic as y se desarrollan debido a las diferencias

sociales y econdmicas existentes entre paises desarrollados y —



23

paises en vias de desarrollo, 'Pilede dec1rse ciue las primeras mi
graciones de este tipo se originaron en que cierfas labores agri-
colas temporales debian ser realizade;s muy rapidamente y re
querian mucha gente, por lo que se precisaba importar mano de

obra del mismo orden, Nuchos paises han conocido estos movi—
mientos mingatorios y en la actualidad aunque su destino no siem
pre esel campo, continian llevandose a efecto, Ahora la mano

de obra migratoria principalmente se utiliza en la industria,

Este tipo de desplazamientos incluso pueden ser -—
diarios como ocurre con los llamados "tarjetas verdes" de Méxi
co y los Estados Unidos de América, los fronterizos belgas o —
las llegadas y salidas cotidianas de las grandes ciudades como -
Londrés, Paris o Hamburgo que se .lienan por la mafianay se va
cian por la noche, Ya se trate de dispersidon o de coﬁcentracién,—
estas migraciones tienen como fin la consecusidn de un trabajo o de

una ocupacidn remu nerada,

A consecuencia de una natalidad restringida, del desa
rrollo industrial o del abandono de los campos, ciertos sectores
clave de la produccion y de la transformacion se ven obligados a

recurrir a la mano de obra extranjera, Asi se crean las migracio
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nes entre paises industrializados y de insuficiente demografia y-
paises en vias de desarrollo o subdesarrollados con un alto indi
ce de natalidad que los obliga a expanderse en busca de mejores

condiciones de vida, originando estas migraciones con carfcter

temporal o hasta definitivgs en algunos casos,

Las cor rientes migratorias han variado y cambiado -
de sentido, Hasta 1880 solo Gran Bretaiia necesitd de mano de -~
obra extranjeray hacia la "regibon negra" se dirigid la emigra--
cion irlandesa, Si bien en la misma época el Reino Unido era un
gran proveedor de emigrantes, estos pertenecian a otras catego -

rias sociales,

Dos ejemplos de migraciones de mano de obra los_ -—
constituyen los Estados Unidos de América y Canada en América
del Norte, y Europa occidental, En ambos casoé, debido al rit~
mo y grado de desarrollo econdmico, actualmente figuran como -’
tierra predilecta de las migraciones de mano de obra para sus -

fabricas y sus campos,

A partir de comienzos del siglo XX la inmigracion. —
obrera fue, con mucho, la principal, excepto en Argentina y Bra—

sil, paises vinculados al fomento de la inmigracidn agricola,



25

Mas alla de una densidad de poblacién determinada, -
el cultivo de la tierfa deja de seducir incluso en los extensos espa ‘
cios de los paises nuevos, para prevalecer la atraccion a las fa-
bricas, Son mas atrayentes los salarios elevados que las conce-
siones para labrar la tierra y como consecuencia se van iniciando

las grandes concentraciones urbanas,

.

En el mundo contemporaneo el cuadro general de las
migraciones internacionales se caracteriza por su magnitud y di
versidad, Al considerarse el origen y el caricter de la movilidad
internacional de la mano de obra en el momento actual, debe tener
se en cuenta la interaccion de las condiciones soéioeconbmicas -
tanto en los paises de origen como en los de acogida y debe reco.
nocerse plenamente la funcion de la movilidad de la mano de obra

en el desarrollo de ambas categorias de paises,

En 1945 se vislumbrd cierta reactivacion de las gran
des migraciones internacionales pero en 1950,se produjo lo contra
rio dado el aumento del empleo en Europa occidental en condicio-
nes hasta entonces desconocidas, Se asiste al transito acelerado
de una economia ampliamente agricola a otra industrial y técnica

que exigia recurrir a la mano de obra extranjera,
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En’ su mayoria los movimientos migratorios son deso_f :
ganizados incluso en pafses desarrollados como los Estados Unidos
de Ameérica o los de Europa occidental,

Desde el punto de vista de las consecuencias econd-

v
micas y sociales de stacan notables diferencias entre los movimien
tos migratorios de las zonas rurales, que son las mas comunes -
en Africa occidental y América del Sur y la migracion de las zonas
rurales a las urbanas que es la usual en Europa, México y los Es

tados Unidos de América,

La obse rvacidon de diferentes corrientes migratorias-
‘muestra una variacion consideréble en las caracteristicas de los
grupos rhigrantes. Su estatuto socioecondmico varia del nivel -
relativamente eievado de calificaciones que es comfm en las mi-
'graciones intercontinentales, a la elevada proporcion de individuos
no calificados y analfabetos que se encuentran en los mdvimiep_
tos intracontinentales de Africa y América Latina, La decision -
de emigrar estd motivada por el deseo y la voluntad de mejorar-
el propio destino, Tanto las comunidades receptoras como lbs -
propios inmigrantes deben adaptarse a la situacidén creada por el

empleo de mano de obra extranjera,
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Hemos hecho un breve analisis de las migraciones de -
mano de obra, desde sus aspectos econdmico y social, debido -~
principalmente avque éstas se caracterizan por que tienen su ori
gen en el desequilibrio que existe entre los pafses industrializa-
dos o desarrollados y los&iaa.fses en vias de desarrollo o subdesa
rrollados. Ahora, es conveniente referir el aspecto juridico de -

- esta situacidn,

Los fendmenos s-cciales y econdmicos trascienden al —
campo juridico cuando los poderes constituidos toman contacto a
través de Inormas directas e indirectas, Lo normal es que unfe
ndmeno como las migraciones, cuando adquiere imporfancia, sea
“reconocido por el defecho ya sea para éanciQnarlo como positivo
o para desterrarlo, o bien para forzarlo a tomar una direccion ~
deseada y perseguida,
C) La comunidad internac ional ante el problema de los trabajado
res migrantes, '
No obstante que el dere'cho a emigrar es inherente al ser
humano y se halla implicito en la libertad de desplazamiehto, es
necesario conciliar las dos ideas contradictorias que se ponen -

¢

frente a frente: el derecho del individuo a disponer de su propia
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persona y el derecho del Estado a evitar el despoblamiento de su
territorio por la emigracion, o la sobrepoblacion de éste por la -

inmigracion,

- Durante mucho tiempo ha prevalecido el derecho del
l:
individuo, En la Declaracion Universal de los Derechos del Hom
_bre se encuentra inscrito ese derecho que tiene el hombre de ir -
y venir libremente sobre la superficie de la tierra, Asf el Articulo .
13 de este ordenamiento textualmente dice:
"1, Toda persona tiene derecho a
circular libremente y a elegir
su residencia en el territorio
de un Estadc,
2, Toda persona tiene derecho a

salir de cualquier pais,incluso
del propio, y a regresar a su

* 1"

pais,

Esta inscripciéon ha sido hecha precisamente en esta
época en que las condiciones excepcionalmente favorables a los
desplazamientos humanos han determinado, practicamente sin 1i
mite legal de ninguna clase, el i’mlﬁulso que durante mas de un-
siglo indujo a los hombres a diseminarse mas alla de sus lugares
de origen y a los europeos, sobre todo, a fundar nuevas civiliza

ciones,
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La més amplia migracion 11uména de los tiempos mo-
dernos acontece en uﬁ ambiente de liberalismo econdmico y politi
co casi total, favorecido por el.desarrollo del capitalismo yde -
la gran industria, De ahi que los problemas migratorios hoy en

dia sean de las principales preocupaciones de los gobiernos,

No obstante que uno de los origenes de las migracio
nes es de tipo econdémico, sobre todo por lo que a las de mano de
obra se refiere, las migraciones humanas en general no sdlo -
atafien a las ciencias demograficas, econdmicas y politicas; en -
la misma forma afectan a la moral y a la religion y sobre todo -
al derecho, ya que dentro de ua marco juridico hay que regularlas -
para evitar los abusos en contra del hombre que es el elemento -

activo dentro de esta situacion,

Las migraciones pueden representar pérdida de fuer
zas vivas en determinado pais por lo que a emigracidn se refiere,
y la afluencia de ininigrantes ser también un peligro para otros -
desde el punto de vista de su aspecto econdmico, ya que puede -

“hacer descender su nivel de vida, De ahi que, siendo el "capital -
‘humano" el factor niimero uno de la riqueza de los pueblos, se —-

comprende la tendencia de los Estados a controlar los movimién-
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-

tos migratorios sobre todo los de mano de obra,

Una serie de medidas restrictivas se han sucedido -~
desde el primer tratado que al respecto se firmd y algunas confe
rencias internacionales como la Conferencia de Pasaportes de - -

(l

1920 adoptaron también, aunque indirectamente, decisiones rela-

tivas a las migraciones.

Otra serie de medidas restrictivas a las migraciones
libres han sido el resultado de acuerdos celebrados entre los Es-
tados, sin embargo, estas medidas no obstante que restringen la
libertad de emi grar son benéficas para los Estados y para los in
dividuos mismos ya que al regular la corriente migratoria se fa
cilita su control y e s mas facil la proteccion de los derechos hu-
manos tanto por los paises quAe exportan como por los que impor

tan mano de obra,

Desde un punto de vista estrictamente juridico el mar
co legal para las corrientes migratorias beneficia a los hombres

en el respeto de sus derechos,

Hemos dicho que es preocupacidn principal de los go-
biernos el problema que presentan las corrientes migratorias de

mano de obra, y es por ello que en su organizacién interna han -
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creado Leyes, Ministerios y oficinas espe.ciélizadas para reglgz
mentarla, Pero no sdlo en lo individual, sino también dentro de

la comunidad intern acional esta cuestidn ha sido causa de preocy
pacibn, Los grandes problemas planteados por los desplazamien
tos de poblacidn sdlo pugden ser afrontados por drganizaciones -

internacionales, imparciales y permanentes,

En la esfera de las migraciones varias organizacio—
nes internacionales, gube rnamentales y no gubernamentales,desa

rrollan actividades encaminadas a su regulacion,

La Organizacidn de las Naciones Unidas (ONU) en sf
misma y por medio de sus comisiones -econdmicas regionales se
. ocupa, entre otras cosas de los aspectos demogréaficos, de dere-

chos humanos y sociales de las migraciones,

La Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), -—
como organismo especializado que es, se ocupa de la igualdad -
de trato de los trabajadorés migrantes y de todas las cuestio—
nes relativas a su e mpleo, condiciones de trabajo, derechos sin

dicales y seguridad social,

Por su parte la Organizacidn de las Naciones Unidas

para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) encamina ~-
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" su estudio hacia la pfomdcién de la igualdad de oporwunidades edu

" cacionales y el trato de los trabajadores migrantes y de sus hijos,

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) se ocupa,

del aspecto epidemioldgico y de salud de los grupos migrantes —
(-

con el propdsito-de mejorar las condiciones sanitarias y sociales

de la comunidad en su conjunto,

Entre las organizaciones intergubernamentales que —
no pertenecen al sistema de las Naciones Unidas el principal 6rga
1o especializado es el Comité Intergubernamental para las Migra
ciones Europeas (CIME),fundado en 1951, con el proposito de or_
ganizar el transporte de los migrantes europeos de ultramar y de
facilitar los tramites de éu asentamiénto. La mayorfa de las or
ganiiaciones region ales, incluidos el Consejo de Europa' yla —
Comunidad Econdmica Europea desarrollan actividades en mate
ria de migracion internacional, El Comi.té de Mano de Obra y -
Asuntos Sociales y el Centro de Desarrollo, dentro de la Organi_
zacidén de Cooperacién y Desarrollo Econdmico también mantie—

nen programas en e sta materia,

Por lo que se refiere a las organizaciones no guberna

mentales que se ocupan principalmente de la migracion intexrna—



cional o han establecido drganos secundarios especializados tene
mos el Consejo Inte rnacional de Organizaciones Voluntarias - -
(Comisidn de Refugiados y Migraci6n), la Comisitn Catdlica - -
Internacional de Migracidn, el Concilio Mundial de Iglesias (Secre
tarfa para Migracion) y el Servicio Social Internacional, Organiza

ciones de beneficencia como Caritas Internationalis también tienen

entre sus objetivos la asistencia a inmigrantes internacionales,

Ya nos hemos referido a las organizaciones ~
de wla comunidad internacional que de una u otra forma abordan el
problema de las migraciones, ahora es conveniente también refe
rirnos a la accion legislativa que contiene disposiciones relativas

a la condicion y los derechos de los tramjadores migrantes,

Primeramente hay que menciona: la Declara
cidén Universal de los Derechos Humanos que en su articulo 13 -
- consigna el derecho que todos los hombres tienen para transladar

se libremente de un lugar a otro,

La Organizacion de las Naciones Unidas y la
Organizacion Internacional del Trabajo, que son los maximos orga
nismos que a nivel internacional atienden este problema, han adop
tado resoluciones , convenios y recomendaciones de suma importan
.cia que en detalle estudiaremos en los dos capfmios siguientes de

este trabajo,
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ORGANIZACION

El problema delas migraciones de mano.de
obra o de trabajadores migrantes, hemos dicho queesy ha sido
motivo de especial preocupacién, estudio y atencibn de la comuni -

dad internacional,

Por tratarse de una cuestién en la que ade-
--mAs de las caracterfsticas internacionales que presenta influye

también el aspecto laboral, su atencitn principal se ha encomeg
dado al organismo especializado en esta materia: la Organizacion

Internacional del Trabajo,

Para llevar un orden en el desarrollo de —
este capftulo se considera la conveniencia de dividir el tema en -
dos partes: en la prilﬁéra se hard una referencia a los antece
dentes, origen, principios y objetivos de la Organizacion Interna
cional del Trabajo y en la segunda se analizarn los principales
convenios y recomendaciones preparados por dicho organismo en

materia dc mano de obra migratwria o de trabajadores migrantes..



A) Antc i iide’n’t’

es el organismo a tr cional ha ;

lar las cuestiones rela

canalizado sus preocupaciones

tivas al trabajo mediante una accion internacional, para promo
ver la causa de la justicia social y, de esa manera, contribuir a
lograr una paz universal y permanente, evitando que el hombre-

sea explotado por el hombre mismo,

Desde finales del siglo XIX, como consecuen
cia de Ja Revolucion Industrial. se dejo6 sentir la necesidad de re
gular internacionalmente el trabajo, Esta preocupacién se reflejo |
en algunas reuniones que partieran de iniciativas privadas. Fue
asf como en 1900 se fund6 la Aéocia;ibn Internacional para la Pro
teccion Legal de los Trabajadores, integrada con 6rganos i)ermg_

_nentes, con sede en Parfs,

Pero la preocupaciébn continuaba en forma -
Acrecienteg pas6 de la iniciativa privada a la esfera gubernamental
y al término de la Primera Guerra Mundial, en la Conferencia de
la Paz, se decidi6 establecer una Comision de Legisl:;ciQn Interna

cional del Trabajo a la que se encomend6 la elaboracion de un —
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proyecto para constituir una institucidn permanente que formara

parte de la entonces Sociedad delas Naciones, -

BI 11 do abril de 1919 1a caﬁféi-éﬁjc*ft@f: s
Paz adoptd el proyecto que constituye el origen de la Olgamzacnfm ‘
Internacional del Trabajo que se: fundd y empezt a funcionar?,inji;l_‘(r_é"f H
diatamente, reuniéndose la primera Conferencia InternaCic:)ﬁalv—"

en Washington, D, C,,del 29 de octubre de 1919 al 27 de enéro de

1920,

[}

Desde su aprobacidn en 1919, la Constituci%m
de-la O,1,7T, ha sido reformada en varias ocasiones, a saber: -
por emﬁienda de 1922 que entrd en vigor el 4 de junio de 1934, -
por el instrumento de enmienda dé 1945 que entrd en vigor el —
26 de septiembre de 1946; por el instrumento de enmienda de -
1946 que entrd en vigor el 20 de abril de 1948; por el instrumen
to de enmienda de 1953 que entrd en vigor el 20 de mayo de -—
1954 y por cl instrumento de enmienda de 1962 que entrd en vi—

gor el 22 de mayo de 1963,

Conforme lo dispone la Constitucidn de la —_
0,L.T., podra adquirir la calidad de Miembro de esa Organiza-

cibn, cualquier Estado Miembro originario de las Naciones Unidas



v cualquier Estado admirido

das por decisién‘de' la
posiciones de la Carta. Actu

Miembros 1/ y Mexmo es uno de ellos

La Organizacion Internacional del Trabajo, =
como organismo permanente comprende:
|
| A) La Conferencia General, que se compone
de todos los delegados debidamente designados por los Estados -

Miembros de la O,1,T,;es el drgano superior y se reune en se—

sidn una vez al afio;

B) EI Consejo de Administracidn, integrado
por 48 personas: 24 representantes de los gobiernos, 12 represen
tantes de los empleadores y 12 representantes de los trabajado—

res;y

C) La Oficina Internacional del Trabajo, que

esté bajo la direccion del Consejo de Administracion,

:

Una caracteristica especial de la estructura
de la Organizacion Internacional del Trabajo es que junto con los

representantes de los gobiernos participan representantes de los

1/ Dato hasta el 25 de mayo de 1977, proporcionado por la Ofici
na de la Organizacidn [thlnCIClOﬂdl del Trabajo en la ciudad™
de Meéxico, Distrito I'ederal,



a continuacidn se transcribe:

“Comsiderando que la paz univer
sal y permanente sdlo puede basarse en
la justicia social,

Considerando que existen condi -
ciones de trabajo que entrafian tal grado
de injusticia, miseria y privaciones =—
para gran nimero de seres humanos, -
que el descontento causado consutuye -
una amenaza parala paz y armonia uni
versales; y considerando que es urgente
mejorar dichas condiciones, por eje¢ mplo,
en lo concerniente a reglamentacién de ~
las horas de trabajo, fijacidon de la dura
cidon maxima de la jornada y de la sem—gl_
na de trabajo, contratacion de la mano -
de obra, lucha contra el desempleo, -=--
garantia de un salario vital adecuado, --
proteccion del trabajador contra las en
fermedades, sean o no profesionales, y -
contra los accidentes del trabajo, protec
cion de los nifios, de los adolescentes y
de las mujeres, pensiones de vejez y de
invalidez, proteccidn de los intereses -
de los trabajadorcs ocupados en el extran
jero, reconocimiento del principio de -

salario igual por un trabajo de igual ~ -
valor y del principio de libertad sindical,
organizacion de la enseiianza profesional
y técnica y otras medidas andlogas;



, Considerando que si cualquier -
~ nacibn no adoptare un régimen de traba -
constituiria un obstaculo a los esfuerzos
de otras naciones quc desecn mecjorar ~
la suerte de los trabajadores en sus pro
pios paises:
, Las Altas Partes Contratantes, -
movidas por sentimientos de justicia y -
de humanidad y por el deseo dec asegurar
la paz permanente en el mundo, y a los
efectos de alcanzar los objetivos expues
tos en este preambulo, convienen en la
siguiente Constitucion de la Organizacion
Internacional del Trabajo,"
Con base enel articulo 63 de la Carta ;-
- la Organizacion de las Naciones Unidas concedid a la 0,1, T, el -
estatuto de organismo especializado por acuerdo de la Asamblea
General que entrd en vigor el 14 de diciembre de 1946,

Desde su fundacidn la labor de la O,1,T,
ha sido muy importante, tanto en el perfodo transcurrido entre
su establecimiento y la Segunda Guerra Mundial como durante =—
ésta, para ser precisos en 1944 al celebrarse la 26a, reunidn de
la Conferencia Internacional del Trabajo que se efectud en Iila-
delfia, el 10 de mayo de ese afio adopta lo que se conoce como.

Declaracion de IPiladelfia "relativa a los fines y objetivos de la -

Organizacidén Intern acional del Trabajo y de los principios quec =~

jo realmente humano, esta omision = s s
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-debicran inspirar la polftica de sus Miembros, "

En este i
tecen los principios fundamen

de la Constitucidn de la O,L.T;, y par qa-fiﬁcésr 'c"ie'léyé;te trabajo

se considera conveniente destacar

- El trabajo no es una mercancia;

~ Bn cualquier lugar del mundo la pobreza constituye un -
peligro para la prosperidad de todos;

~ La lucha contra la necesidad de supervivencia debe per

seguirse conincesante energia dentro de cada paisy =
mediante un esfuerzo internacional continuo y concerta

- do;

- Todos los seres humanos sin distincidn de raza, credo o
sexo tienen derecho a perseguir su bienestar material y
su desarrollo espiritual y en igualdad de oportunidades;

~ El logro de condiciones que permitan llegar a este re-
sultado debe constituir el propdsito central de la politica
nacional - internacional;

En la Declaracion se reconoce también la
obligacidn que tiene 1a O,1,T, de fomentar entre las naciones —
del mundo diversos programas relacionados con el trabajo en —

" todos sus aspectos, entre los que nos interesa resaltar aquellos
que permitan conceder oportunidades de formacidn profesional y

medios para el translado de trabajadores, incluidas las migracio

nes de mano de obra y de colonos, con las correspondientes -~
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principios de la 0.1, T, estd contenido en el Vpun'toy V 'de’la Declara

cion de Filadelfia que textualmente dice:

"La Conferencia afirma que los principios
enunciados en esta Declaracidn son plena
mente aplicables a todos los pueblos, y —
que si bien en las modalidades de su apli
cacidén hay que tener debidamente en -~
cuenta el grado de desarrollo social y -~
econdmico de cada pueblo, su aplicacion
progresiva a los pueblos que todavia son
dependientes y a los que ya han llegado a
gobernarse por si mismos interesa a todo
el mundo civilizado, "

‘Uno de 1os objetivos de la Organizacién In
ternacional del Trabajo que se consignan en el 1)r¢élnbulo de su -
Constitucidn, es el de "la proteccion de los intereses de los traba
jadores ocupados en el extranjero', motivo por el cual desde su -
fundacidn este organismd internacional se ha ocupado, ya en sus
actividades generales o en actividades cspeciales, de tratar la-

cuestidn de los trabajadores migrantes y de sus familias,

A partir de 1919 en que se consf:ituyé, la

0.1, T, dispuso de un programa concreto para la atencidn del - —



- tema de los trabajadores migrantes; en &l se incluia: la reunion

y difusion de informaciones y labores de investigacion, la elabo.
raci6n y aplicacidon de normas internacionales del trabajo y, en

~algunos casos la aplicacién de proyectos de cooperacién técnica,

Desde 1964, a consecuencia de la rcox-~
ganizacidn de la Oficina Internacional del Trabajo, las cuestiones
relativas a los trabajadores migrantes han sido tratadas en cada
programa oA subprograma de las distintas unidades de la Oficina,

considerando los recursos disponibles y las prioridades,

Las principales actividades de la 0,1,T .-
al respecto se refieren a la seguridad social de los trabajadores
migrantes y de sus familias, asi como a la igualdad de oportuni-

.

dades y de trato con los nacionales del pals de acogica,

~

Es necesario hacer notas que la Organiza
cion Internacional del Trabajo enfoca las soluciones a la cuestidn
de los trabajadores migrdntos en Europa, Africay América Cen
tral y del Sur, sin considerar el problema que se presenta en ~—
América del Norte, principalmente en la frontera de México y ~
los Estados Unidos de América, ni tampoco tomar en'cuenta la

situacidén en el sur de Asia,
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: En el ']a's'pect‘c) normativo la O, LT, ha desa

rrollado una amplia actividad, Desde la primera reunidn de la Con

ferencia, que se celebrd en 1919, se a'doptaroh dos recomendacio
nes' en las que se tratan cuestiones relacionadas con los trabajado
res migrantes, Posteriormente se han adoptado otros instrumen-
tos que detallaremos al hacer el analisis de los Convenios y Reco
mendaciones de la Organizacidn Internacional del Trabajo, en esta

materia,

B) Convenios y Recomendaciones de la Organizacidon Internacional
del Trabajo acerca de los trabajadores migrantes,

Antes de entrar al andlisis de los convenios
y recomendaciones adoptados por la 0,1, T, acerca de trabajadores
migrantes se considera conveniente hacer una introduccidn sobre -

~

lo que son estos ins trumentos internacionales,

Entre sus funciones, la Organizacion Intexr
nacional del Trabajo tiene la de presentar a los gobiernos de los -
Estados Miembros propuestas relativas a cuestiones del orden —
del dfa que adopte la Conferencia en sus sesiones de Frabajo. Est:as

proposiciones pueden tener 1a forma de un convenio o de una =~~
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recomendacion, segin lo dispone el articulo 19 de la Constitucion

de 1la O,I. T,

Los convénios son decriéionesr de la Cyoﬁfg
rencia respecto a la adopcitn de proﬁuestas relativas a una cues~
tidn del orden del dfa; son instrumentos jurfdicos que reglamen
tan ciertos aspectos de las condiciones o de la administracidn del
trabajo, del biéiznestar social o de los derechos del hombre vincu

lados al trabajb;

Las obligaciones de los Estados Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo respecto a los conve
nios estin contenidas en el articulo 19, apartado 5 de la Constitu

cidn de la misma, y son:

a) El convenio se comunicaré a los Estados
Miembros para su notificacién;

b) En ¢l término de un aiio, a partir de la -
fecha de clausura de la reunion de la Conferencia, cada miembro
se obliga a somoter el convenio a la autoridad o autoridades a -—
quienes competa el asunto, a fin de que le den forma de ley o —
adopten otras medidas a nivel interno de cada Estado;

¢) Los Miembros informaran al Director -



General de la Oficina Intcrn'acyif del

didas adopmdas para someter cl convcmo a la autouclad 0 autorl- k

dades competentes, comumandole tamblén los datos rclauvos a o e

la autoridad o autoudades consider adas compeLenccs y alas mcdl

das por ellas adOptadaS'

{ d) Si el Estado Miembro obtuviere el con

| . .

sentimiento defla autoridad o autoridades a quienes competa el~
i

asunto , comunicara la ratificacién formal del convenio al Direc

" tor General y adoptaré las medidas necesarias para hacer efecti

vas las disposiciones de dicho convenio;

e) Si el Estado Miembro no obtuviere el
consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes competa ~
el asunto, no recaera en €l ninguna obligacién, excepto la de in
formar al Director Gene ral de la Oficina Internacional del Tra-
" bajo, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracién, -
sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta
a los asuntos tratados en el convenio, por via legislativa o admi
nistrativa, por medio de contratos colectivos o de otro modo, -
e indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratifica
¢idn de dicho convenio,

Todo convenio ratificado por los Estados



‘Mijembros seré comunicado por el Du‘ector Gene: al de | Oflc'

na Internacional del lrabaJo al Sec1eLa1~1oszener
nes Unidas para que sea reg,lstl ado de acue o.con.las d1

nes del articulo 102 de la Carta de las Na010ne Umdds.

La ratificacion de un convenio s6lo obliga -
al Estado Miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo-

que lo haya ratificado y le implica dos obligaciones:

1.~ El compromiso formal de aplicar sus

disposiciones en su legislacion nacional; y

2.~ La aceptacion de un contro! internacio

nal en materia laboral,

Las recomendaciones también son pro----

puestas de la Conferencia acerca de una cuestion del orden del —
“dia, s6lo que revisten esta forma cuando la cuestién tratada o uno
de sus aspectos no se presta para la adopcién de un convenio en el

momento de lomar la decision,

La recomendacion no requiere ser ratifica
da, esencialmente estd destinada a orientar la accion a €scala —
nacional, Sin embargo hay que tener cn cuenta que en toda reco—

mendacion se refleja la opinion de la comunidad internacional.
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daciones, &stas son:

a) La recomendacibn se comunicard a -—
todos los Estados Miembros para su examen, a fin de ponerla ~

en ejecucidn por medio de la legislacion nacional o de otro modo;

b) Cada uno de los Miembros se obliga a
someterla en el término de un afio a partir de la clausura de la -"‘
reunidn de la Conferencia, a la autoridad 0 autoridades a quienes
competa el asunto a fin de que le den forma de ley o adopten ~-—

otras medidas;

Ny

¢) Los Estados Miembros informaran al-
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre ~
las medidas adoptadas para someter la recomendacion a la autori
dad o a.utoridades competentes comunicindole los datos relativos

a las mismas y a las medidas que se hayan adoptado;

d) Los Estados Miembros so6lo tienen obli
gacidn de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades

competentes y a informar al Director General de la Oficina Inter
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nacional del Trabajo, con la frecuencia que fije el Conscjode Ad =~

ministracion, sobre el estado dcsulcglslamfm ylapréctlca en

lo que respecta a los asuntos tratados en la réconnendédibn, pre
cisando en qué medida sé han puesto o se propone poner en ejecu
~ c¢ion las disposiciones de la recomendécién y las modificaciones -
que se considere o pueda considerarse necesario hacer a estag —

disposiciones ;para adoptarlas y aplicarlas,

Tanto los convenios como las recomenda
ciones son instrumentos internacionales que definen normas ---
aplicables al trabajo, establecidas conjuntamente por los gobier-
nos, los empleadores y los trabajadorés en la Conferencia Inter
nacional del Trabajo. Son un modelo y un estimulo para las leyes
y practicas de todos los Estados Miembros de la O,I,T., y deben
ser sometidos por los gobiernos a sus autoridades nacionales -~-
competentes a fin de determinar las medidas que deben tomarse
al respecto a nivel nacional,

En parrafos anteriores hemos reférido -~
que uno de los objetivos de la Organizacion Internacional del Tra
bajo estd dirigido a la "proteécién de los intereses de los trabaja

dores en el extranjero”, es por ello que desde su establecimiento



en 1919 este organismo ha atendido la cuestidn, - adoptando ya sca

" convenios o recome ndaciones encaminados a cumplirila tarea de . -

proteger a quienes prestan servicios“éﬁi lugares distin osalosdc
" su origen o residencia, e |
Desde la primera reunidn de la Conferen
cia Internacional del Trabajo que se celebrd en la ciudad de ~-—
Washington, D,C,, en el afio de 1919, dos de las recomendaciones

que se adoptaron contienen disposiciones relacionadas con el tema

de los trabajadores migrantes,

La Recomendacidn 1, sobre el desempleo,
se refiere al reclutamiento colectivo de obreros en un pafis con el

* fin de emplearlos en otro, Aqui se plantean dos cuestiones:

1, Que tal reclutamiento deblera permitir
se solamente cuando exista un acuerdo entre los interesados, es -
decir, el Estado de acogida y el de envio; y

| 2, Después de consultar tanto a los traba
jariores como a los emple adores que pertenezean a las industrias

interesadas en contratar mano de obra migratoria,

En el primer caso se trata de evitar el trd

fico ilfcito y en el segundo que los trabajadores extranjeros lleguen



La Rééonﬁeﬁdaci(‘m 2, sobre la recilaréc_i:
~dad de trato a los trabajadores extralijéros dispone, como su de
nominacién lo indica, que en las condiciones convenidas entre -
los paises 1'.nterésados pero con base en la reciprocidad se ga—

rantice a los trabajadores extranjeros y a sus familias:

A) El beneficio de las leyes y reglamentos

de proteccidén obrera; y

B) El goce del derecho de asociacion legal

mente reconocido a los trabajadores nacionales del pais receptor,

Esta Recomendacidn ya considera el esta
blecimiento de convenios entrellos Estados para regilar las mi-
graciones, y con‘esa base establecer, en via de reciprocidad, -
igualdad entre los trabajadores nacionales y los extranjeros con '

tratados en su territorio,.

Posteriormente la O.1,T. adoptd otros —
convenios y recome ndaciones en los que se encucntran algunas ~
disposiciones relacionadas a la cuestion de los trabajad'oresl mi—
grantes, Estos instrumentos se refieren a igualdad de trato en=

materia de indemnizacién por accidentes de trabajo(RRecomenda~
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cién 25 y Convenio 19 adoptados en la 7a, reunidn de la Conferen

cia, 1925); organizacidn dec un régimen internacional para la'con™

servacidtn de los derechos del seguro de invalidez, vejez y mucrte

(Parte 11, articulo 10 del Convenio 48 adoptado en la 19a, reunién

de la Conferehcia, 1935, Entrd en vigor el 10 de agosto de 1938);
reclutamiento, colocacidn y condiciones de trabajo de los trabaja
dores migrantes (Convenio 66 y Recomendacidn 61 adoptados en la
| ‘
25a, reunidn de la Conferencia, 1939) colaboracitn entre los Esta
dos en materia de reclutamiento, colocacion y condiciones de tra
bajo de los trabajadores migrantes (Recomendacidn 62 adoptada en
la 25a, reunidn de la Conferencia, 1939); seguridad social (Conve
nio 102, adoptado en la 35a.reunidn de la Conferencia, 1952); pro
teccidn de los trabajadores migrantes en los paises y territorios -
insuficientemente desarrollados (Recomendacion 100, adoptada en
la 38a, reunidn de la Conferencia, 1955); normas y objetivos basi
~cos de la politica social e igualdad de trato de nacionales y extran
jeros en materia de seguridad social (Convenios 117 y 118 adopta
dos enla 46a, reunidon de la Conferencia, 1962) y sobre las pres
taciones en caso de accidentes de trabajo y enfermedades profesio
nales (Convenio 121, adoptado en la 48a. reunidn dclla Conferen
cia, 19.64).

De las referencias anteriores se han om_i_

/
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los trabajadores migrantes (revisé;dd enl949)
adoptados por la Conferencia en la 32a;"féuﬁibli:'qUe s_e’c‘elebrfi" |
en 1949; Convenio 143, sobre leis migracionés en condiciéheé ~
abusivas y la promocion de la igualdad de oportunidades y de tra
to de los trabajadores migrantes, y Recomendacidn 151, sobre -
los trabajadores migrantes, estos dos Gltimos instrumentos adop

tados por la Conferencia en la 60a, reunidn efectuada en 1975,

Los cuatro documentos anteriores estan -
considerados por la propia O.I.T, como las disposiciones de -
mds importancia respecto a los trabajadores migrantes, por tan

to ellos seran el principal objetivo para nuestro anélisis,

.CONVENIO 97, rélativo a los trabajadores migrantes (revisado -
en 1949), -

Este documento constititye una revision al
Convenio 66, relativo al reclutamiento, colocacidn y condiciones
de trabajo de los trabajadores migrantes, adoptado por la Confe.
rencia en 1939, durante su 25a, reunidn, que fue el primer ing

trumento multilater al encaminado exclusivamente a 'la proteccion
\



tres articulos y tres anexos, En su contemdo se establecen dls

posiciones que constituyen las obligaciones que tiencn los Estados

Miembros de la O,1, T, que presentan movimientos migratorios -
i .

tanto de elmgi'acif)n como de inmigracidn, Estas obligaciones se
f :

resumen en las siguientes:

1, Informar a la Oficina Internacional -
del Trabajo y a cualquier Miembro de la O,I.T, cuando lo solici
ten, respecto de la politica migratoria y las disposiciones lega
les nacionales que se tengan establecidas respecto a la corrien
te migratoria de trabajadores y a sug condiciones de trabajo y
de vida, asi como sobre los acuerdos generales o arreglos espe
ciales que se establezca con otro u otros Estados Miembros de -

la O,I,T,

2, Establecer y mantener un servicio gra
tuito apropiado que se encargue de prestar ayuda a los trabajado-
res migrantes y, especialmente de proporcionarles informacion -

exacta respecto de las posibilidades de emigrar,



4, Mantener servicios médicos apropia .
dos para los trabajadores migrantes y sus familias, dentro de los

Ifmites de su competencia,
i .

!

! 5. Aplicar a los inmigrantes que se en—
cuentren legalmente en su territorio un trato igual al que se de a

los nacionales, sin distincion de nacionalidad, raza, credo o sexo,

6, Colaborar con los demés Miembros de
la O.L;'T, en los servicios de empleo y otros relacionados con las

migraciones,

* 7. Garantizar que las operaciones efec-
tuadas por su servicio pfiblico del empleo sean grawitas para los

trabajadores migrantes,

8, Permitir a los trabajadores migrantes
que transfieran sus ganancias, parte de &stas o sus ahorros, habi
da cuenta de los Ifmites quc fije la legislacion nacional respecto a

la exportacion e importacion de divisas,

Ademas de los puntos anteriores el Conve
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{

“ni6'97 en su Artfculo 10 dispone la conveniencia de que los Esta- -

dos Micmbros celebren acuerdos para regular las cuestiones de

interés comiin que se presenten 'cuba‘n'd’o sca éons;,der‘abl?*
ro de 1nigra11t¢s que van del territorio de' un Estado Mielﬁbﬁ al
territorio de o:troo No obstante quec esta disposicidn también debia
ser una obligacion para los Estados Miembros de la O,L, T, en su

redaccibn el articulo no la determina en forma categbrica ya que
! .

dice "deberan" y en los preceptos anteriores los textos indican:

"Todo Miembro para el cual se halle en vigor el presente Conve

_nio se obliga a,..", adviértase que aqui se especifica la obliga-
cion,

Otra cuestion de importancia en este docu
mento es el significado “que el articulo 11 da respecto al término
“trabajador migrante", considera como tal a toda persona que -
emigra de un pafs‘a otro para ocupar un empleo que no habra de
ejercer por su propia cuenta, Notese la caracteristica de que el
trabajador debera estar subordinado a un patrdn o empleador ya
que no podrd trabajar por su propia cuenta para poder ser consi
derado como trabajador migrante, Este precepto incluye en la -
significacion de trabajador migrante a cualquier p'ersona normal

mente admitida como tal, pero excluye a los trabajadores fronte
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erzan- una pro

o

rizos, a los ardstasy atodaslas personas qu

fesion libre, asf como a los trabajadores del mar,-

Los anexos Iy IIV del Cohvenio 97 se refic
ren a la prictica que deberd seguirse para el reclutamiento,colo_
cacidn y condiciones de trabajo de los trabajadores migrantes —
tanto los contratados sin que se tengan establecidos acuerdos gu-~
bernamentales, como los contratados por virtud de acuerdos que

para tal efecto hayan celebrado los gobiernos,

Se considera conveniente hacer notar que
los articulos 7 del Anexo 1 y 12 del Anexo Il se refieren también
a la obligacion que tienen los Estados de celebrar acuerdos para
regular las cuestiones de interés cAomL‘m respecto de los trabaja-
dores migrantes, sin embargo tampoco se establece como una -—
obligacidn categdrica sino que se vuelve a utilizar el t&rmino ——
"deberan,"

El Anexo III del Convenio que se éna.]iza -

‘se refierc ala exencidn de impuestos aduanales en la importacién
de efectos personales de los trabajadores migrantes y de sus fami
lias, asf como de las herramientas y equipo de trabajo de los pri

meros,
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RECOMENDACION 86, sobre los trabajadorcs migrartes (revisa
dael 1949)0 Lt T L .
Este documento C().nstitllye tambitn una re
visidn a dos adoptados con anterioridad por la Conferencia, las -
Recomendaciones 61, sobre reclutanﬁento, colocacion y condicio
nes de trabajo de los trabajadores migrantes, y la 62, sobre la -~
colaboracion ;'entre los Estados en materia de reclutamiento, colo

l 4
cacidn y condiciones de trabajo de los trabajadores migrantes,

La Recomendacion 86, fue adoptada tam-
bien en la 32a, reunién de la Conferencia que se celebrd en 1949, .
con el deseo de complementar el Convenio 97 que se ha analizado
con anterioridad;

Esta Recomendacion contiene VIII partes
ademés de un anexo que establece un acuerdo tipo para regular ~—
las migraciones temporales y permanentes de trabajadores,inclu

yendo la migracidon de refugiados y personas desplazadas,

En las VI partes que constituyen la Reco
mendacion 86 se establecen principalmente las garantfas y benefi
cios que deben gozar los trabajadores migrantes y sus familias -

al ser admitidos en el Estado receptor, sin embargo se debe -~~~



consignar quenose-he

para los casos én que
por virtud de un acuerdo nwcrg,ubernamcmal, o no, aunque es ‘d.c‘ .
- suponerse que es el pnmex caso ya que en la parte VIII la Reco;r
mendacidn dispone que "Los Miembros deberfan completar el —
Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949, y~
los parrafos proced entes de la presente Recomendacion, mediag

te acucrdos bilaterales,,."

Ademas de reafirmar las obligaciones de
los Estados Miembros de la 0,1, T,, contenidas en el Convenio -
97, sobre los trabajadores migrantes, y de establecer detallada -
mente las garantfas que deben gozar éstos y sus familias; la —
Recomendacidn 86, en la parte-Il contiene una disposicidn que re
fleja la preocupacién de la O,1.T, porque los Estados que inte~—
gran la comunidad internacional colaboren de tal manera que el
beneficio que se obtenga sca para la colectividad, La disposicion

de referencia textualmente dice:

"4,1) De una mancra general, los —
Miembros deberfan tener por norma
el desarrollo y uso de todas las posi
pilidades de empleo y deberian facili
tav, a estos cfectos, la distribucion
internacional de la mano de obra y,
en particular, su movimiento desde

los pafses en que haya cxcedente -~
hacia los paises que tengan un déficit",




mendacion 86 ya hemos dicho.que est

tipo para las migraciones tant(r)'iféxhpoy}'é‘lééf’c‘:i)ih;o permanemesdc
trabajadores, En sus 29 articulos contiene dispOSicionés sobre -
intercambio de informacidén entre los Estados de emigracidn e -
inmigracidn, la accion que debe seguirse contra la propaganda —
que induce a c;error, las formalidadgs administrativas que deben
seguirse relefcionad as con la salida, viaje, entrada y estableci
miento de los migrantes, la organizacion del reclutamiento, =~ -
introduccidn y establecimiento de los migrantes, exadmenes de - i
seleccion, informacidn, asistencia, educacidn y formacion de -

los migrantes, condiciones de transporte, gastos de viaje y manu
tencidn, transferencia de fondos, vigilancia de lag condiciones de
vida: vivienda y de trabajo, solucién de conflictos, igualdad de ~
trato, régimen d¢ seguridad social, contratos de trabajo, cambio
de empleo y estabilidad en éste, expulsidn del pafs receptor, viaje

de regreso, pago de impuestos, asi como métodos de consulta y-
colaboracidn entre los Estados contratantes, para cumplir las dis |

posiciones del acuerdo que establezcan,

Tanto el Convenio 97 como la Recomend_z_l_-
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St

cion 86 constiuyen un adelanto cn la regulacton do las migracio
nes  aunque ein los dosy documentos se refleja 1a influencia de -
proteccidon no sodlo a los trabajadores migranteé sino también a —
“los refugiados y desplazados, muy comin si consideramos que en
1949, acababa de terminar la Segunda Guerra y habla que prote

ger no sblo a quicnes prestaban sus servicios laborales fuera -

de sus lugares de origen o residencia, sino también a aquéllos -

que por otras circunstancias habian tenido que emigrar a otras -

tierras,

| Muy loable seria que estos dos instrumen
tos fu?ieré.n verdadera aplicacion entre los Estados Miembros de -
1a 0,1, T,,; sin embargo solamente 31 péi'ses han ratificado el
Convenio. 2/
En virtud de la reorganizacion de la Ofici
na Internacional del Trabajo, a partir de la 56a, reunidn de la -
" Conferencia (1971) se adoptaron por la propia Conferencia tres re

soluciones en las que se plantea la necesidad de dar una atencion

mis especializada a la cuestion de los trabajadores migrantes,

In la Resolucién III, adoptada en la 56a, -

reunidn de la Conferencia se invita al Consejo de Administracion -

2/ dato hasta ¢l 17 de octubre de 1977, proporcionado por la Ofici:
de Zona de la Organizacion Internacional del Trabajo en México, D,I,



“ Gonsidore la riecesidad de revisar ]

[

de la Oﬁcma Intemacmnal dcl Tra a.que cor ”‘(':éii"écter

1scemes res -
pecto de los trabajadores mlgrantcs, y a elaborar nuevos msuu

mentos a fin de adaptar sus disposiciones de manera tal'QLle se fg o |
cilite y asegure su igualdad, de hecho y de derecho, con los nam_g

nales del pais de ac ogida,

- La Resolucion 1V adoptada en la 57a reunidon
de la Conferencia presenta la cuestidn en forma més directa ya -
que invita al Consejo de Administracion a incluir el tema enel —
orden del dia de la proxima reunién de la Conferencia{, p;eqisando

que sea de preferencia en la 59a reunidn.

Asi, en la Resolucion VII adoptada por la -
Conferencia en su 59a reunidn, que se celebrd en 1974, la propia
Conferencia "Decide inscribir en el orden del dia de su proxima
reunion ordinaria la cuestion "Trabajadores migrantes” para segun

da discusidn, con miras a la adopcion de un convenio o de una re

‘comendacion "

La primera discusion sobre los trabajado
res migrantes tuvo lugar en la 59a reunidn de la Conferencia, sux

giendo de ahf la preparacidn de un informe al que se acompaiid —

urg,cntc



un proyccto de conv.eni

a los gobiernos de los Estados. , conforme
lo dispone el articulo 39 del Reglamento de la Conferencia, a fin -
de que presentaran sus observaciones antes de la 60a  reunidn en

la que se discutirfan tales instrumentos con miras a su adopcion,

En la 60a reunidn de la Conferencia que ~
se efectud en 1975, se adoptaron el Convenio 143, sobre las migra
ciones en condiciones abusivas y la promocidn de la igualdad de -
oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes, documen

tos que analizaremos a continuacidn,

CONVENIO 143, sobre las migraciones en condiciones abusivas y
la promocidn de la igualdad de oportunidades y de trato de los -
trabajadores migrantes,

* Este documento tiene como base un grupo
de considerandos de los que se han seleccionado como més impor
tantes los siguientes:

| ~La necesidad de evitar los aumentos de -
los movimientos migratorios que sean excesivos, incontroladog

o no asistidos, por las consecuencias negativas que acarrean cn

el plano social y humano,
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~Con el fin de vencer el subde

el desempleo estructural ycronico, los gob

pafses insisten cada vez mAs en la conveniencia

los trabajadores, cn funcion de las necesidades y solicitudesde.
esos palses en el interés reclproco de los paises de emigracion

y de los pm’se}s de empleo,
!

~La emigracion de los trabajadores, mo
tivada por las condiciones del mercado del empleo deberia reali
zarse bajo la responsabilidad de los organismos oficiales del =~
empleo y con arreglo a los acuerdos bilaterales o multilaterales
pertinentes y, en particular a los que permitan la libre drcula-

cidn de los trabajadores,

~Dada la existencia de tréaficos ilicitos o~
clandestinos de mano de obra, serfan oportuinas nuevas normas e

pecialmente dirigidas contra estos abusos,

~Serfan deseables nuevas normas que -~
comprendan también aspectos relativos a la seguridad social y -
promocidn de la igualdad de oportunidades y de trato de los traba

jadores migrantes, asf como en lo que se refiere a cuestiones -



reglamentadas. por.la lcg151

-depend en de lag
des admlmstrauvas, para garamualles un trato por lo mcnos i

igual al de los nacmnalcs

Los veinL:icuatro‘ai?tféuriQ;s quecoxmcne- : -
el Convenio 143 estin agrupados en tres partes: las dos 15ri'niefas '
se refieren al tema del instrumento, o sean las migraciones en ~
condiciones abusivas y la igualdad de oportunidades y de trato a .
los trabajadores migrantes y la tercera estd dedicada a cuestio
nes de procedimiento, \

En la primera parte se establece que los
I‘;Zs‘tados ‘Miembros para los que esté en vigor el Convenio,deberan:

1. Tratar de determinar sisteméticamen
te si en su territorio se encuentran trabajadores migranteé ——
empleados ilegalmente y si existen movimientos migratorios con
fines de empleo provenientes o con destino a su territorio, o en =
transito por éste, en los cuales log migrantes se vean sometidos a
condiciones que infrinjan los instrumentos internacionales o acuer
dos multilaterales o bilaterales pertinentesp la legislacion nacional,

2. Adoptar todas las medidas neqesal'iaé
y convenientes para suprimir las migraciones clandestinas con fi

nes de empleo y el empleo ilegal de migrantes, o

‘ "Lﬂ:’Sfiil’Zi"f”" .
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nacional, las medldas nec ‘sauas y convenientes para luchm en-
contra de los or gamzadoxcs de movnmentos 1legalcs 0 clandcsu
" nos de trabajadores mlgrantcs, ya gea que procedan de su LCI‘ll"'
torio, se dirijan a &l o transiten por el mismo; asf como conua -

quienes empleen a trabajadores que hayan inmigrado en esas con

diciones,

\
4, Hstablecer contactos e intercambios -

sistematicos de informacion con los demas Estados mediante la =

adopcion de medidas tanto a nivel nacional como internacional,

5. Adoptar, a nivel nacional, disposicic-
nes legales para evitar el empleo ilegal de trabajadores migrantes

y aplicar sanciones ya sea administrativas, civiles o hasta pena~

les, . -

6, Formular y aplicar una politica nacio
nal destinada a promover y garantizar la igualdad de oportunida~
des y de trato para quienes se encuentren legalmente en su terxi

torio en calidad de trabajadores migrantes o como miembros de

i
su familia,

Es importante destacar que no obstante-



de todos los trabajadores migremtes"(Arnculo’le)'"' ‘en’el vonvemd}
143 ya se d1stmgue a los trabajadores legalmcnte 1nm1 1ados de-~ '

aquellos que lo thlCJ on en condiciones ilegales,

' El instrumento en cuestidn, por lo que se
| . -

1

refiere a éstés ltimos trabajadorés migrantes, no contiene dis
posicidn alguna relacionada con el respeto a los derechos funda—~
mentales que tienen como personas, ni a los derechos laborales
por ellos adquiridos al desempeiiar un trabajo remunerado, ya —
que el hecho de haber violado una ley nﬁgraEOL'ia no les excluye -

ni de unos ni de otros derechos,

No obstante lo énterior el Convenio 143 ~
viene a representar un adelanto respecto a la cuestion de los tra
bajadores migrantes ya que enfoca soluciones a la fase negativa
del problema, como son las migraciones abusivas y el trafico -
ilicito y clandestino de mano de obra migratoria, ya prevé dispo |
siciones paraque sean castigados quienes comercian con seres
humanos en esta forma disfrazada de esclavitud, tanto para quie

nes organizan las migraciones como para quicnes utilizan esa —



sus nacionales no obstante qué_enl n

desempeiiar las labores mas du

RECOMENDACION 151, sobre los trabajadores migrantes.,

En las tres partes en que estd dividida es
ta Recomendacion, se proponen medidas para conceder igualdad
de oportunidades y de trato a los trabajadores migrantes y a los
miembros de su familia legalmente admitidos en el pais de acog_i_\
da, Se propone también la conveniencia de que todo Miembro de .. -
la O, I.T elabore y ponga en prictica una politica social, adecua
da a las condiciones y practicas nzicionales, para que los trabaja
dores migrantes y sus familias puedan beneficiarse con las venta
jas que se concedan, en igualdad de condiciones a los nacionales
del pafs receptor, Asimismo se determinan medidas para el em

pleo y residencia de los trabajadores migrantes,

Respecto a la politica social cuyo estable
cimiento propone la Recomendacidn que se analiza, considera que
debiera fundarse en un examen de las condiciones tanto de los ~~-

pafses de acogida como las predominantes cn los de origen de los



~migrantes, -Lsta politica. clebé‘rf :

reunidn de familias, para lo quc se.
de los paises tanto de cmpleo como de sumlmstr ; adopLen :"Lioc‘las :
las medidas posible g, incluyendo &stas en su legislaciéﬁ interna
y en los acuerdos bilaterales o nwlﬁlatéreﬂes que tengan celebra
dos con otros Estados; la proteccion de la salud de los trabaja

dores migrantes y los beneficios de las actividades de los servi

cios sociales enigualdad con los nacionales del pais receptor,

Con relacién al empleo y residencia de —
los trabajadores mlglames, segun la Recomendacidn 151 se deben
reconocer al trabaj {ldOl migrante una serie de delechos relécmna
dos con su empleo en el pais receptor., En esta parte d_e la Reco
mendacién no se distingue en forma déterminante entre los trabaja
dores que hayan inmigrado legal o ilegalinente, sin embargo el ar
ticulo 30 del instrllmento dice: ", ..cuando un trabajador migrante
haya sido admitido regularmente en el territorio de un Miembro. ..
y el articulo 34 dispone que todo trabajador m.igrante debera tener
determinados dercc hos en el pais de empleo independientemente
" que su estancia en el pais haya legal o no, Estos derechos son -

de caricter laboral para cuando el trabajador se marche del pais -

\
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de empleo: salarios pendientes de pago, -indemnizacién por_termi. -

naci6én de contrato, prestaciones por accidentes de trabajo o enfer

medad profesional y otros,

Se considera conveniente destacar qﬁe"h}o
obstaite que el Convenio 143 seiiala que la admision de los Ll&béL
jadores migrantes debe ser legal para el reconocimiento de sus -
derechos como trabajadores asf como para el establecimiento de
obligaciones para los Estados, en la Recomendacion 151 se habla
en general de los trabajadores migrantes e incluso en el articulo

A »8.'3) se recomienda que auﬁque la situacidn de los trabaj adores mi
grantes no sea regular o no hayan podido regularizarla deberfan
disfrutar de la igualdad de trato en lo que se refiere a los derechos
derivados de su empleo 0 empléos anteriores respecto a la remu
neracion, la seguridad social, la sindicalizaci6n y el ejercicio de

sus derechos gindicales,

Aqui ya se estd aplicando la tesis de que -
por infringir una disposicidon o ley migratoria a ninguna persona -
se le excluye del ejercicio de los derechos laborales que haya ad
quirido al desempefiar un trabajo honesto y menos de los derechos

fundamentales que tiene como ser humano,
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|

~El andlisis que se ha he

mentos internacionales que ha preparado

la comunidad internacional ha expresado sus consideraciones res:
pecto al problema de las migraciones de mano de obra, se ha ~=
preocupado por recomendar distintas soluciones como el estable

cimiento de acuerdos entre los Estados que se ven afectados por
| .

i

esta cueslidn, proteger a los trabajadores migrantes concedién
doles igualdad de oportunidades y de trato con los nacionales del
pais de acogida, y establecer empleos en los paises de menor ~
desarrollo sobre todo econdmico a fin de equilibrar las condicio

nes entre los Estados de mayor y menor riqueza,

Igualmente importante es el trato que se
daala cuestidon de las migraciones en condiciones abusivas y
las recomendacio;les que se presentan para quienes cometen el -
incalificable delito de traficar con sus semejantes aprovechando

su necesidad por conseguir mejores o en ocasiones los elementa

les medios de subsistencia,

Pero no obstante los aspectos positivos —

que sc han anotado en los parrafos anteriores respecto a los ins-
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trumentos de la O, I.'l;. en laaphcaméndesupol[uca so plcscg_
tan cuestiones criticables como élrhefcrhor. dequc clla csl,édlllg_l_ :
da a determinadas regiones del mundo, excluye*ndo: otras en las -
que se presenta cl problema de las migraciones con consecuencias
tanto o mis espinosas, como por ejeﬁmlo las migraciones en el
Sur de Asia y la corriente migratoria que afecta la frontera de —
México con lc?s Estados Unidos de América, Este diltimo caso -~
|

principalmente seré analizado con més detalle en el capitulo ---

correspondiente de este trabajo,

Otra cuestitn que se considera importan
te hacer notar como resultado del anélisis a los principales ins-
trumentos de la 0,1, T, respecto a las migraciones de mano de -
obra es que por lo general se refieren alas migraciones contro
ladas, siendo muy pobre el tratamiento dado al aspecto negativo
que es el trafico ilicito al que se dedican mas recomendaciones
que convenios y ya hemos visto como aquellas no tienen la fuerza

obli gatoria para los Estados que tienen los convenios,

Asi pués, aunque la Organizacion Interna
cional del Trabajo estd basada en los derechos fundamentales de

los seres humanos y en los principios de justicia socialy - - - -



_desgraci adamente. sc nOLa '

luciones del ])lOblG ma de las mlgraciones de m

terminadas regiones y pai'scs del mundo y aunquo csa qcuLud se . ey

comprende ya que en algunos casos afcha, por estar mvolucra
dos pafses poderosos como cn el de la corriente migratoria Méxi_
co-Istados Unidos de América en que uno de los afectados en —
una de las potencias mundiales, sin embargo no se justifica por-
que se debfa actuar con sentido equitativo y no haciéndose ciego
cuando se trata de juzgar situaciones en las que los interesados,

sean pafses de desigual poder,

na cierta injusticia-al cardagso=— 7

Cohfiaﬁlos én qué en un‘ti"eﬁn.)wc; no 'm'uy le
jano la actitud de la O, [T, sea mas severa en cuanto a la aplica
cidn de sus disposiciones para que efectivamente haya en el mun
do justicia social y si no todos los pafses sean ricos cuando me
nos la riqueza esté mcjor repartida y todos los hombres tengan
un trabajo decoroso que les permita vivir comodamente en sus -
lugares de origen sin que tengan que emigrar en busca no sblo -

de mejores condiciones de vida, sino, como ya se ha dicho, en -

muchos casos de los medios indispensables para subsistir,
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CAPLI-T UL O ML
LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS

ANTE LA CUESTION DE LAS MIGRACIONES DE
, MANO DIZ OBRA,

La Organizacién de las Naciones Unidas - —
como la mis alta autoridad internacional que es no ha dejado de
considerar el problema de las migraciones de mano de obra como
uno de los asuntos importantes a tratar tanto en las reuniones de
la Asamblea General como en las del Consejo Econémico y Social,
ello no obstante que el organismo especializado en materia laboral:
la Organizaci6n Internacional del Trabajo, tiene encomendada la--
atencion de este asunto, como ya vimos en el capftulo anterior de

este trabajo,

A efecto de situar debidamente los instrumen
tos internacionales emanados de la O.N.U., respecto de las mi—
graciones de mano de obra, se considera conveniente hacer una
breve referencia de antecedentes, principios y finalidades de ---
este organismo asl como sefialar los 6rganos que lo constituyen,-
desglosando las funciones de los principales pa:ra los fines del te
ma que se estudia,
A) La Organizacitén de las Naciones Unidas (0. N, U.)

Este organismo internacional tiene su antecedente
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en la Sociedad de las Naciones que a pesar de su discutido fraca

so demostrd la necesidad que existe en la comunidad internacional

-de que entre los Estados haya una organizacion de carfcter univéi‘_ ;
sal, por ello, a pesar de la siwacidn que prevalecfa en virtud de -
la guer;fa no se abandond la idea de crear un organismo con mejo
res y mas convenientes caracteristicas que la extinta Sociedad -

de las Naciones,

Asf, después de mas de tres afios de firma
da la Declaracién de las Naciones Unidas (17 de enero de 1.942),
en la ciudad de San Francisco se reunid la Conferencia de las Na
ciones Unidas sobre Organizacidén Internacional y al terminar -
ésta el 26 de junio de 1945,se firmd la Carta de las Naciones Uni
das, que entrd en vigor el 24 de octubre del mismo afio, en vir
tud de la cual se eétablece'la Organizacion de las Naciones Uni

das,

Con este "nuevo" organismo se pretendfa -
superar la desaparecida Sociedad de las Naciones y aunque en -
parte sc logrd tal finalidad, sin embargo la similitud entre am-
bas organizaciones es inevitable, Los principales propositos en

las dos son los mismos: promover la cooperacidn internacional
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y lograr la paz y la seguridad internacionales, También en sus -
objetivos existe una identidad bisica as como una forzosa simi
litud de plan y de estructuracion, Lbs contrastes entre unay -
otra vienen a ser determinados mas bien por las condiciones -
politicas en que cada una se origind, pero ecn lo esencial no hay
diferencia,

La Organizacion de las Naciones Unidas se
establece por virtud de la Carta de las Naciones Unidas que es -
su estatuto, En el predmbulo y en el Articulo 1 del referido ins-
trumento estén contenidos los propdsitos de la organizacién, de -
los que, para los fines de este trabajo se ha considerado conve-_
niente destacar los siguientes:

~Reafirmar la fe en los derechos fundamen
tales del hombre, en la dignidad de la persona humana, en la —
| igualdad de derechos de hombres y mujercs y de las naciones gran
des y pequeiias,

| ~-Promover el progreso social y elevar el -
nivel de vida dentro de un amplio concepto de la libertad,
~Practicar la tolerancia y convivir en paz -
como buenos vecinos,

-Mantener la paz y la seguridad internacio
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nal para promover el progreso econdmico y social de todos los -

pueblos,

~Fomentar entre las naciones relaciones de
amistad basadas en el respeto al principio de la igualdad de dere

chos y al de la libre determinacidn de los pueblos,

~-Realizar la cooperacion internacional en -
la solucidn de problemas internacionales de caracter econdmico,
social, cultural o humanitario y en el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales

de todos, sin hacer distincidn de raza, sexo, idioma o religion,

~Servir de centro que armonice los esfuer

zos de las naciones por alcanzar propdsitos comunes,

Para la realizacion de los propbsitos conte
nidos en el prefmbulo y en el Articulo 1 de la Carta, el propio -
instrumento establece en el Articulo 2 los principios siguientes -
en virtud de los cuales procederan tanto la Organizacidn como sus

Miembros:

" 1, La Organizacidn estd basada en el principio

de la igualdad soberana de todos sus Miembros,

2. Los Miembros de la Organizacion a fin de
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asegurarse los derechos y beneficios inherentes -
a su condicidn de tales, cumplirin de buena fe las
obligaciones contraidas por ellos de conformidad -
con esta Carta,

3. Los Miembros de la Organizacidon arreglaran
sus controversias internacionales por medios paci
ficos de tal manera que no se pongan en peligro ni -
la paz y la seguridad internacionales ni la justicia,

4, Los Miembros de la Organizacidn, en sus ~
relaciones internacionales, se abstendrén de recu-
rrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra lda -
integridad tertitorial o la independencia politica -
de cualquier Estado, o en cualquier otra forma -
incompatible con los Propdsitos de las Naciones -
Unidas,

5. Los Miembros de la Organizacién presta
ran a ésta toda clase de ayuda en cualquier accidn
que ejerza de conformidad con esta Carta, y se -
abstendran de dar ayuda a Estado alguno contra el
cual la Organizacidn estuviere ejerciendo accidn
preventiva o coercitiva,

6. La Organizacidn hari que los Estados que
no son Miembros de las Naciones Unidas se con~
duzcan de acuerdo con estos Principios en la me-
dida que seca necesaria para mantener la paz y Ia
seguridad internacionales,

7. Ninguna disposicion de esta Carta autori
zara a las Naciones Unidas a intervenir en los -
asuntos que son esencialmente de la jurisdiccion
interna de los Estados, ni obligard a los Miem—
bros a someter dlChOS asuntos a procedimientos
de arreglo- conforme a la presente Carta; pero -
este principio no se opone a la aplicacion de las
medidas coercitivas prescritas en el Capitulo VIL "

Por lo que se refiere a los Miembros de la
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0. N, U, el Articulo 3 establece que son Miembros originarios -
los Estados que habiendo participado en la Conferencia de San -—
Francisco o que habiendo firmado previamente la Declaracién de
las Naciones Unidas de 1 de enero de 1942, suscriban y ratifiquen
la Carta de lés Naciones Unidas, sin embargo el Articulo 4 conce
de la posibilidad a otros Estados de ser Miembros de las Naciones

Unidas siempre que:

a) Sean amantes de la paz;
b) Acepten las obligaciones consignadas en la vCarta, y
c¢) A juicio de la Organizacidn estén capacitados para
cumplir tales obligaciones, \
Para su funcionamiento las Naciones Unidas
estd dividida en diversos drganos como lo establece el Articulo 7

de la Carta, Los principales son:

1, Una Asamblea General

2, Un Consejo de Seguridad |

3, Un Consejo Econdomico y Social =
4, Un Consejo de Administracéién Fiduciaria

5, Una Corte Internacional de Justicia

6, Una Secretarfa General

Para los fines de este trabajo interesa co—
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nocer con més detalle la Asamblea General y el Cohsejvo Econ6mi

co y Social ya que de ellos han emanado las resoluciones sobre la

cuestién de las migraciones de mano de obra,
La Asamblea General, -

La integran representantes de todos los
Estados Miembros de la O, N. U., en un plan de igualdad y tenien
do cada uno derecho a un voto, Se reune una vez por afio en sesi6n
ordinaria y cada vez que las circunstancias lo exijan en sesiones
extraordiﬁarias. En sus sesiones furciona con seis comisiones -

principales:

1, Comisi6n de Asuntos Polfticos
2, Comisitn de Asuntos Econémicos y Financieros

3. Comisi6n de Asuntos Sociales, Humanitarios y
Culturales,

4, Comision de Asuntos de Administracién Fidu
ciaria y Territorios Auténomos.

5. Comisién de Asuntos Presupuestales y Financie
ros.

6., Comisitn de Asuntos Jurldicos.

Ademés de una Comision Polftica ad hoc

y algunos otros comités especializados.



Y

En cuanto a las funciones de la Asamblea —
Ceilérai y los i)oderes que este 6rgano tiene, estan establecidos -
principalmente, aunque de mancra un tanto general pero bastante
amplia, en el Articulo 10 de la Carta y la propia Asamblea ha
ido aumentando su campo de accidn, sin embargo, sus facultades
legales sdlo son de recomendacidn sin que las resoluciones que -
adopte tengan caracter obligatorio para los Estados porque care
ce de autoridad sobre ellos, Su funcidn mas importante esla -

de un foro pliblico que forma y orienta la opinidn universal,

Dentro de 1a O, N. U, la Asamblea Gene
ral ejerce una funcidn de supervisidn sobre otros drganos =--—
como el Consejo Econdmico y Social, el Consejo de Administra—
cién Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia, la Secretaria
General y otros con'los que estd directamente relacionada, En-
esa funcidn puede consideraxj cualquier asunto o conflicto que ten

ga relevancia internacional,

El Artfculo 13 de la Carta da a la Asamblea
General la importante tarea de fomentar la coéperacif)n interna
cional en materias de caricter econdmico, social, cultural, -—
educativo y sanitario, asf como de ayudar a que sean efectivos los

derechos humanos,
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: Deahique én alguhas sesiones de la Asam |
blea General se haya tratado la cuestidn de las migraciones de -
mano de obra que como se ha dicho en capitulos anteriores es un
problema de qaracter econbmico y social que afecta tanto a los
paises desarrollados como a los subdesarrollados o en vias de —

desarrollo,
El Consejo Econdmico y Social, - (ECOSOC)

Este organo es de importante consideracion
debido a que las cuestiones econdmicas y sociales en las relacio
nes internacionales son hoy endia de relevante trascendencia,
Lia O, N, U, nopodrfa realizar uno de sus principales objetivos;
mantener la paz, si buena parte de sus esfuerzos no los destina
a tratar de solucionar los problemas econdmicos y sociales que

amenazan gravemente la paz entre los Estados,

El Capitulo X de la Carta esta dedicado al -
Consejo Econdmico y Social que se integra por cincuenta y cuatro
Miembros de la O,N,U, y funciona con un considerable niimero -
de organismos subsidiarios, algunos dc mayor o menor trascen
dencia siendo los principales los nueve siguientes, cada uno de -

los cuales tiene a su cargo tarcas de mucha importancia:

1. - Comisidn de Estadistica
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6.~
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Comisidn de Poblacidn

Coﬁlisién de Desarrollo Social

Comisidn de Derechos Humanos

Comisidn de Estupefacientes

Comité Permanente de Desarrollb Industrial

Comité de Vivienda, de Construccibn y de
Planeacidn,

Comité Consultivo para la Aplicacidn de la
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo,

Comité de Planeacidn para el Desarrollo

También el Consejo ha creado cuatro Comi

siones Econdmicas Regionales:

1,

2.

3,

4,

Comisidn Econdmica para la América Latina (CEPAL"
Comision Econdmica para Europa (ECE)

Comisisn Econdmica para Asiayel
Lejano Oriente (ECAFE)

Comision Econdmica para Africa (ECA)

Las funciones del ECOSOC aunque no se pre

sentan armoniosamente especificadas en la Carta, sino que se en-

cuentran en diversos preceptos de la misma, son de suma impor

tancia y pucde decirse que en la realidad el Conscjo Econdmico y

Social ha excedido los limites que se le determinaron enel - --
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—estatutode 1a O, N, U, A pesar de que en ocasiones aparece —
duplicando funciones de la Asamblea y de otros orgénismos, ello
se debe al amplio texto de la Carta y a lo difuso de las disposicio
nes aplicables, que hicieron rebasar el marco propuesto para -

este drgano,

La creciente imiaortancia del Consejo Eco
nomico y Social se debe a que es mas compacto y propicio que
la Asamblea General para acometer tareas de contenido técnico
ya que posee las ventajas de un cuerpo técnico mas o menos =—
homogéneo, sin embargo, da la impresidn de que aquel afin no

ha encontrado su verdadero lugar respecto de ésta,

No obstante las anteriores consideraciones
el ECOSOC desempeiia un importante papel de centralizacidén y ~
de animacidn; formula estudios; prepara proyectos de convencio
nes; convoca conferencias especializadas en busca de solucidn a
problemas internacionales sociales, econdmicos y de indole afin;
hace recomendaciones a la Asamblea General y a otros drganos
de la O, N, U, acerca de problemas de su propia incumbencia; -
coordina y controla los "organismos especializados" y las "orga

nizaciones no gubernamentales"; desempefia servicios a solici
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“tud de los Miembros y de los organismos especializados, y juega
un importante papel en el desarrollo de la asistencia técnica --~

-entre los pafses Miembros de la O, N. U,

El caracter econ6mico y social que tiene
el ECOSOC le da las atribucionés correspondientes para atender
en sus sesiones de trabajo los aspectos del problema de las mi-
graciones de mano de obra, En esa virtud después de tratar el

asunto ha adoptado resoluciones en esta materia,

Los instrumentos que la O. N, U. ha -
adoptado respecto de las migraciones de mano de obra, tanto —
en la Asamblea General como en el Consejo Econémico y Social

- son documentos del més alto nivel internacional en los que estén
contenidos los puntos de vista de la comunidad mundial con rela
ci6n al tema, Por la importancia que tienen en ese aspecto ense
guida analizaremos cada uno de esos documentos,

B) Resoluciones de la O.N.U. respecto a las migraciones de -
mano de obra,

'Ya hemos dicho que la Organizacion de
las Naciones Unidas a través de la Asamblea General y del Conse

jo Econbmico y Social atiende la cuestion de las migraciones --
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de mano de obra: la primerraf'porr—%l iandatof{éxpi'eso de.la-Carta.-

de las Naciones Unidas, tiene éi}gOh}éﬁdéd@S; entre 6_tras, las tg
reas de fomentar la cooperacriéh: infernécicmal en materias de ca
rdcter econdmico, socialy cultural, educativo y sanitario, asf
como ayudar a que sean efectivos los derechos humanos; y por su
parte, el Consejo Econémico y Social como su nombre lo indica -
tiene a su cargo el desempeiio de funciones en asuntos econémicos
y sociales que afecten a los Estados que forman parte de las Na

ciones Unidas,

Por ello, tanto la Asamblea General, como 6rgano

formador y orientador de la opinién universal, como el ECOSOC,
~en su carécter de 6rgano técnico de la O, N. U., tienen compe
tencia para atender lo relativo a las migraciones de mano de -~
obra ya que es un problerha de carécter econémico y social que

requiere de la cooperacién de los Estados para solucionarlo.

La Asamblea Geheral, a través de la -
Tercera Comisi6n: de Asuntos Sociales, Humanitariosy Cultura
les y el Consejo Econémico y Social por conducto de las Comisio
nes de Desarrollo Social y de Derechos Humanos, ademés de es

tudiar el problema de las migraciones de mano de obra, en algu
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‘nas sesiones de th‘abajofsobre"codbra_ partir. de 1972, han pro-—
puesto recomendaciénes coxlfeﬁidés en distintas resoluciones,; -
con miras a que en particular los Estados afectados y en gene-
ral la comunidad internacional adopten las medidas conducentes
para evitar que la cuestién tome giros que la lleven a constituir .

un problema mayor que el que ya representa,

Las resoluciones de la O, N, U. en esta materia
podemos dividirlas en dos grupos: a) las destinadas a hacer ---
frente a los problemas del tréfico ilfcito y clandestino, y b) las
que sc refieren a los trabajadores migratorios en general,

Motivado por las severas denuncias que re
presentantes africanos presentaron en el 530 perfodo de sesio
nes del ECOSOC respecto de algunos incidentes relativos al ---
transporte ilegal de trabajadores procedentes de algunos pafses
africanos, y a su explotacién en algunos pafses europeos, en --
condiciones parecidas a la esclavitud, el ECOSOC tom6 cartas
en el asunto con gran interés y en ese mismo perfodo de sesio
nes adopt6 la primera de varias resoluciones acerca de la cues
tibn de los trabajadores'migratorios.

Siguiendo un orden cronolégico segn han -

sido adoptadas por la Asamblea General o por el Consejo - - -
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Econ6mico y Social, en seguida analizaremos cada una-de-lasres

luciones en la materia de este trabajo.

RESOLUCION 1706 (LIIl) Explotacitn de la mano de 'bﬁ}a'»p017 m'rei-ﬁ'

dio del tréfico ilfcito y clandestino.

Hemos dicho con anterioridad que esta
resolucion se derivo de las denuncias presentadas por representan
tes africanos respecto al transporte ilegal de trabajadores africa
nos y su explotacién en algunos pafses de Europa, por tal virtud -
se justifica que en la parte dispositiva se dedique la atenci6n a - -
"algunos pafses europeos" y "de algunos pafses africanos" sin con
siderar otras partes del mundo en las que se preéenta la cuesti6n
de las migraciones laborales y principalmente el problema del trd

fico ilfcito y clandestino de trabajadores, en igual o mayor escala,

En esta Resolucién el ECOSOC condena
la explotacion y el aprovechamiento abusivo de la mano de obra mi
gratoria asf como el tréfico ilicito y clandestino de los trabajado
res migrantes, Las recomendaciones que se formulan estdn enfo
cadas a combatir las prﬁéticas delictivas de tréfico ilicito y clan
destino de trabajadores migratorios y a los traficantes de mano -

de obra que son quienes practican esas actividades.
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Entre las-recomendaciones que en esta -=

Resolucién se hace a 1Qs‘iEStados cabe destacar:

1. Que adopten las rﬁedidas necesarias o
intensifiquen sus esfuerzos para que los responsables de prac
ticar el tréfico ilfcito y clandestino de trabajadores migrato—
rios sean aprehendidos y juzgados; y |

2, Que tomen las medidas necesarias, in
cluyendo la promulgacién de nuevas leyes si fuera preciso, pa
ra combatir e impedir dichas précticas.

No obstante lo positive de las disposicio-
nes contenidas en la Resolucion que se analiza, se considera -
que éstas deberfan enfocarse més a la cooperacién internacio
nal y no s6lo adoptando medidas internas, que si bien son ne
cesarias, no es posible ap]icarlas con todo su rigor si se fo—
menta la actividad delictiva en otros Estados, Ademds de que
los pafses interesados tomen medidas internas deberfa haber-
méis cooperacion con los otros a quienes afecta el problema,—
para atacarlo,

RESOLUCION 2920 (XXVII) Explotacion de la mano de obra por

medio del trafico ilicito v clandestino,

Esta Resolucion de la Asamblea General -



89

7 es r'efilej'é’dé" laResolu010n 1706de1ECOSOC por lo que tarbién

.esta‘devc‘licadak aylb aéljebta die‘_éx:pldtacién a los trabajadores migra
torios aé;regando los trétoé discriminatorios de que son victimas
estos trabajadores en lqs territorios a donde emigran en busca -

de trabajo.

Aquf también se muestra cierto regionalis
mo al tratar el problema, justificado si sc considera que es re
flejo de la Resolucién 1706 del ECOSOC, sin embargo ya se --
meﬁcionan, aunque de manera general "otros continentes"”, El
parrafo quinto de la parte exspositiva de la Resoluci6n dice tex

tualmente:

"Hondamente preocupada por la discri

minacién de hecho de que son victimas los trabaja-~
dores extranjeros en ciertos pafses de Europa y de

otros continentes, .. "

En la parte resolutiva de este instrumento
destacan tres aspectos contenidos en la primera recomendacion,
Se pide a los pafses que estan involucrados en la cuestion de -
las migraciones y principalmente aquellos que reciben en sus -

territorios a trabajadores migratorios:
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1. ,QL'l'ei‘a‘deyten medidas para pdﬁelir.'

fin a los tratos discriminatorios alos trabajadores migrantes.

2.- Que velen {)or la aplicaci6n de —-
tales medidas,

3.~ Que aseguren el mejoramiento -
de los mecanismos para recibir a los trabajadores migratorios.

Casi en igual forma que en la Resolu-_
cién 1706 del ECOSOC las medidas que se proponen son de --—
carécter interno, en ningGn momento se menciona la cooperacién
internacional de los Estados interesados o involucrados en el-

problema,

RESOLUCION 1749 (XIV) Trabajadores migratorios.

Esta Resolucitn del ECOSOC, adoptada
el 16 de mayo de 1973 en su 540 perfodo de sesiones es més — |
amplia que las dos anteriores y esto es l0gico ya que como resul
tado de las migraciones de trabajadores en .forma general, se re-
conoce que esta cuestion ha adquirido en todo el mundo propor
ciones que influyen en la situacién social y eéonémica asl como
en las relaciones entre los paf ses por lo que se requiere de la

especial atencién de las Naciones Unidas; que en general los mo
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vimientos migra'to'fias "séidexhéh a las di’fférén‘ciars en los niveles
de desarrollo y al progreso inéétisfactorio, a pesar de los es—
fuerzos nacionales e internacionales para reducir la desigualdad
que existe entre los pafses desarrollados de los no desarrolla
dos) y que el aumento de la migracién de trabajadores origina -
grandes problémas tanto a los pafses de emigraci6on como a los

de inmigracion,

Los puntos més importantes de la parte re
solutiva de este instrumento son los siguientes:

1. - Esnecesario que las Naciones Unidas
consideren la situacién de los trabajadores migrantes teniendo-
en cuenta los diversos aspectos de la cuestién: econémicos, po
Ifticos, sociales y de respeto a los derechos y a la dignidad hu
mana;

2. - Que los gobiernoé de los pafses de -~-
emigracién e inmigracion presten la debida atencién a la situa—
ci6n de los trabajadores migrantes y sus familias, adopten me
didas para mejorar su posicién, se les proteja contra la discri
minacibn, se creen oport.unidades de empleo en los palses de —
emigracion y se preste la debida atencitn al aspecto internacio

nal del problema; y
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3.~ Que los pafses afectados aseguren los -
derechos laborales e inherentes de los trabajadores migratorios -

y a sus familias mediante el establecimiento de convenios bilate

rales para la contratacién de mano de obra migratoria,

Respecto a esta Resolucién poco hay que -
comentar ya que en ella se enfoca el problema como realmente es
y el ECOSOC propone las soluciones bésicas que deben darse al
mismo,

Serfa ideal que todos los Estados en los que
se presentan las corrientes migratorias de trabajadores tomaran
en cuenta esta Resolucién conforime a las recomendaciones que

en ella propone el ECOSOC,

RESOLUCION 1789 (XIV) Explotacién_de la mano de obra por —

medio del tréfico ilfcito y clandestino,

Esta Resolucion del ECOSOC también adopta

A
da en el 540 perfodo de sesiones vuelve a enfocar su atencitn -
a la explotacitn de la mano de obra por précticas delictivas como
son el tréfico ilfcito y clandestino,

Considerando que una accién mds eficaz para

evitar tal cxplotacion exige medidas de alcance méis amplio con
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el proposito de mejorar la proteccion de ios derechos humanos - -

de los trabajadores extranjeros, el ECOS0C propone deterniihg
das medidas a seguir y entre las mds importantes cabe destacar
el hecho de que por segunda vez este 6rgano de las Naciones —
Unidas recomiende a los Estados "que celebren los acuerdos —

bilaterales oportunos sobre los trabajadores migrantes, "

Aquf ya se estd considerando la cooperacitn
internacional que debe haber entre los Estados y sobre todo —
entre los interesados en solucionar el proble:ﬁa, porque cele
brando convenios entre sf se evitarfa el tréfico ilfcito y clan-—
-destino o cuando menos se reducirfa ya que existiendo arreglos
intergubernamentales los trabajadores podrfan solicitar su con
tratacion iegal sin necesidad de recurrir a intermediarios oficio

sos que acthan al margen de la ley.

En esta Resolucién el ECOSOC pide a la -—
Subcomisién de Prevencion de Discriminacion y Proteccién de las
Minorfas que en su 26o. perfodo de sesiones considere como --
asunto prioritario esta.cuestion y que recomiende las nuevas me
didas que sean necesarias para proteger los derechos humanos

de los trabajadores extranjeros sin hacer distincion alguna,

Con base en lo anterior la Subcomision de Pre
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vencion de Discriminaciones y Proteccion a las Minorfas exami
n6 el tema y entre las sugerencias y observaciones que se hicie
ron con miras a resolver el problema del tréfico ilfcito y clan- '

destino conviene destacar las siguientes:

1.~ La rigurosa aplicacion de los instru—

merntos existentes sobre esclavitud,

2.~ La estricta aplicaci6n de sanciones -
contra quienes practiquen el tréfico ilfcito y clandestino de ma
no de obra,

3.~ Que los gobiernos apoyen la labor de

la O, 1. T, en relaci6tn con este asunto,

4, - Que los gobiernos promulguen leyes -
que prevean fuert-es sanciones penales contra los organizadores
del trafico ilicito y contra los empleadores que se beneficien -
de esta préctica,

5.~ Celebrar acuerdos bilaterales para -
la contratacién de mano de obra migratoria entre los pafses -
en que sc presente esta corriente,

6, - Establecer centros gubernamentales

de contratacion en los pafses de procedencia de los trabajadores
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'migrantes'.

7.~ Adoptar las medidas internacionales y bi
laterales para fomentar la economfa de los pafses en desarrollo
y acelerar la descolonizaci6n,

De acuerdo con las observaciones anteriores,
con fecha 19 de septiembre de 1973 la Subcomision aprob6 el pro
yecto de resolucion 6 (XXIV) por el que se recomienda la prepara
ci6én de un estudio sobre la cuestibn, para lo cual se design6 un -

Relator Especial,

Por la importancia que representa la atencién
de las migraciones de mano de obra en las Naciones Unidas, hare

mos breve referencia a este estudio,

En primer término diremos que se desarroll6
sobre dos aspectos:

1. El trafico ilicito y clandestino de mano de
obra extranjera; y

2. Los problemas de los trabajadores migran
tes en los pafses de inmigracion. |

No obstante la divisi6n anterior, las recomen

daciones que propone van encanlinadas hacia el primer aspecto -
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ya que es el que constituye el mis grave problema, - -

Estas recomendaciones, a su vez se dividig 5
ron en dos grupos: las destinadas a ponér fin al tréfico ilfciﬁo? |
de mano de obra extranjera y las destinadas a proteger los dere
chos fundamentales de los trabajadores. En ambos casos las -
medidas que se proponen se enfocan a los pafses de acogida, a
los pafses de origen y aquellas que deben.tomarse en el plano -
internacional,

Las recomendaciones que se proponen en -

" el estudio a tomarse en el plano internacional respecto al trafi

co ilfcito son:

"l. La INTERPOL debe prestar su asistencia para
la deteccibén y destruccion de las redes internacio
nales de tréafico de :ﬁano de obra extranjera y la -
de trata internaciénal de fnuj eres.,
2. Debe iniciarse una acci6n internacional en la
que participen los pafses de acogida, los pafsesde
trénsito y los palses de origen,en particular en ma
teria de cietecci(m y de asistencia judicial y extradici6-.
3. Las Naciones Unidas y sus organismos especia

lizados deben contribuir a la formacién de funciona
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rios encargados de las cuestiones de los trabajado— :

res emigrantes, de personas que tengan por mision
resolver susproblemas tales como trabajadores so
ciales, o de responsables encargados de la vigilancla

de las fronteras y de los servicios de inmigracién.

4, Los organos de las Naciones Unidas que se ocut
pan de la esclavitud deben estudiar esta nueva for
ma de esclavitud que es la explotaci6n de los mi--

grantes ilfcitos, "

Se considera prudente destacar que en el do
cumento E/CN, 4/Sub.2/352, EXPLOTACION DE LA MANO DE
OBRA POR MEDIO DEL TRAFICO ILICITO Y CLANDESTING, -

Declaracion introductoria acerca del estudio sobre el tréfico

ilfcito de la mano de obra y sobre los problemas actuales de-

los trabajadores migratorios; se reconoce una rccomendacion
dada por México como uno de los mejores medios para atacar
y porer fin al tréfico ilfcito y clandestino,aunque no en un pla
zo inmediato, Esta recomendacion textualmente dice:
"favorecer el desarrollo de las fuenies de trabajo-~

de los pafses que constituyen reservas de mano de
obra"



No obstante que la recomendaci6n anterior
puede ser una buena soluci6n al problema, cabe hacer notar -
que para que los gobiernos de los Estados interesados y sobre
todo los de origen de la mano de obra, pudiesen llevarla a la
prictica tendrian que actuar con mucha cautela ya que esto -
podria propiciar el intervencionismo y mayor expansionismo

de los pafses ricos, lo que originarfa otro tipo de problemas,

En el aspecto de proteccion a los derechos
fundamentales de los trébajaclores clandestinos las recomenda
ciones estén éncaminadas a que los organismos internacionales
.comolaO, I, T,; 1laUN.E,S,CO,, lapropia O, N, U, y-
otros interesados, procedan o prosigan efectuando estudios -
y propongan recomendaciones a fin de que verdaderamente se
puedm aplicar las disposfciones relativas a los derechos funda
mentales de todos los seres humanos, iﬁdependiencemente de

su condici6n migratoria o laboral,

También se recomienda que la Asamblea Ge
neral de las Naciones Unidas prepare un modelo de acuerdo bi
lateral que sancione y reprima el tréfico ilfcito de mano de obra.

Posteriormente la propia Asamblea General recomendarfa a los



- (fén base en el informe de 1a Comisién de -
Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales, durante el 2%o.
perfodo de sesiones de la Asamblea G neral, en la 2278a sesitn
plenaria de fecha 6 de noviembre de 1974, se adopt6 la Resolu

ci6n que en seguida analizaremos.

RESOLUCION 3224 (XXIX) Medidas para mejorar la condicién

. de los trabajadores migratorios,

En la parte expositiva de este documento la

| Asamblea General reconoce que "el problema de los trabajado
res migratorios continia teniendo suma importancia para --

ciertos Estados"”, y "que dicho problema lejos de disminuir se

agrava, sobre todo en determinadas regiones" en virtud de lo

cual es "conveniente dar mayor difusion al estudio sobre la ex

plotacién de la mano de obra por medio del tréfico ilicito- y --

clandestino'',

Las-disposiciones de esta Resolucion estén
relacionadas con el estudio efectuado por la Subcomision de -
Prevencién de Discriminaciones y Proteccion a las Minorfas,

sin embaigo cabe destacar por su importancia el dispositivo 4



100 | ik

que textualmente dicet o e e

"4, Invita a todos los Estados, hasta tanto no se cuen
te con mayores elementos de juicio necesarios para -

formular recomendaciones expresas, a que:

a) Otorguen a los trabajadores migratorios que se in
ternan legalmente, un trato igualitario al previsto --
para sus nacionales, en lo relativo a los derechos hu
manos y a las normas de su legislaci6n laboral que

les sean aplicables;

b) Fomenten y faciliten por todos los medios a su al-
cance, la celebraci6n de convenios bilaterales que -
coadyuven a disminuir el trafico ilicito de la mano -
de obra extranjera;

c) Mientras se logra concertar tales convenios -~
adopten las medidas pertinentes a fin de que los de
rechos humanos de los trabajadores migratorios -
que se intermen subrepticiamente a sus territorios

"

sean plenamente respetados,

Nétese como ya en esta Resoluciéng no obs—

tante que se distingue entre los trabajadores migratorios legal-
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mente admitidos y los que se internan subrepticiamente en un
territorio, se pide el respeto a los derechos humanos indepen-

dientemente de su calidad migratoria o laboral,

Igualmente se propone la celebraci6n de -~
convenios bilaterales para atacar el tréfico ilfcito y clandestino
de mano de obra, Esta'propuesta puede considerarse como un
adelanto en la cooperacién de los pafses para solucionar el pro

blema.

RESOLUCION 1926 (LVIII) Bienestar de los trabajadores migran

tes y sus familias.

Esta Resolucién del ECOSOC, adoptada el -
6 de mayo de 1975 en la 1948a, sesi6n plenaria consta de dos --
partes: A Trabaj'adores ‘migrantes, y B Migracién Internacio
nal, ambas de igual importancia; sin embargo para los fines -
de este trabajo las primeras son las que méis nos atafien y las -
principales son:

1. Que se refuercen los programas desti
nados a mejorar el bieﬁestar dec los trabajadores migrantes y

a la atencion de las necesidades de sus familias,

2. Necesidad de la plena aplicacién del - -
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principio bédsico del trato igual para los emigrantes en el marco---
de la legislacion social y laboral y de conformidad con los acuer

dos internacionales ratificados,

También se considera importante destacar
que en esta Resolucion el ECOSOC pide al Secretario General de
las Naciones Unidas que en cooperacién con otros organismos
internacionales interesados como la O.1.T., la U.N.E.S.C.0O,
y la O,M,S. prepare un documento que contenga los principios
relativos a los trabajadores migratorios y a sus familias que
ya estén incorporados en los instrumentos internacionales ---
aprobados por las organizaciones del sistema de las Naciones
Unidas. Asimismo le pide que en su informe de 1978 dé aten--
ci6n prioritaria a las tendencias mundiales y regionales de los
movimientos migr'atorios de trabajadorés asf como a las medi
das gubernamentales e intergubernamentales pertinentes,

A su vez la primera recomendacion de la
resoluciébn que se analiza se refiere al establecimiento de un -
grupo ad hoc que estudie las medidas adecuadas respecto de la
defensa de los derechos de los trabajadores migratorios y sus

familias.

Es muy halagador comprobar cémo las --



problema de las migfaciones dé mano de obra y no s6lo eso sino
que ha adoptado medidas. para que las organizaciones que de una u
otra manera tienen ingerencia en la cuestidn estudien sus diver
so0s aspectos y propongan recomendaciones que lleven a la solu-
_ci6n o cuando menos a atenuar el problema por medio de la regu

laci6n legal,

RESOL.UCION 3449 (XXX) Medidas para garantizar el respeto de

los derechos humanos y la dignidad de todos los trabajadores mi

gratorios.

Con fecha 9 de diciembre de 1975, en su -—
2433a sesi6bn plenaria la Asamblea General adopt6 esta resolu---
cion en la que se expresan conceptos y se proponen recomendacio

nes de gran importancia,

De la parte exspositiva se considera prudente
destacar el reconocimiento que se hace acerca de que la comuni
dad internacional tiene conciencia del problema de las migracio-
nes de mano de obra y qﬁe se requiere proteger los derechos -
humanos de los trabajadores migratorios asfcomo la urgente -

necesidad de que se examine cuidadosamente el problema de los
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trabajadores migratorios que se internan subrepticiamente en el

territorio de un pafs en busca de trabajo.

La parte resolutiva de este instrumento inter

nacional contiene las recomendaciones siguientes:

1. Que los 6rganos de las Naciones Unidas
que realizan actividades en las esferas de los derechos humanos -
continfien atendiendo la cuestién del respeto a los derechos de -
los trabajadores migratorios;

2, Que en todos los documentos oficiales -
de las Naciones Unidas y de organismos especializados interesa
dos se utilice la expresién "trabajadores migratorfos no documen
tados o irregulares” al referirse a aquellos que se internan ile
gal o subrepticiamente a otro pafs en busca de trabajo;

3. Que los gobiernos de los Estados Miem
bros reiteren a sus autoridades administrativas la obligacion +
de respétar los derechos humanos de todos- los trabajadores mi
gratorios, incluyendo los no documentados o irregulares;

4, Que los Estados Miembros de la O.N, U,

concedan toda clase de facilidades y ayuda a los agentes diplomi

ticos y consulares acreditados en sus respectivos palfses para -
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que puedan cumplir las funciones de proteccién a los nacionales
del pafs que representan y concretamente a los trabajadores mi-

gratorios incluyendo los no documentados,-

Es de destacar como comentario a esta Reso
lucion que el enfoque de la misma en forma general a todos los
trabajadores migratorios demuestra el cambio tan significativo -
que se oper6 en virtud de los estudios que se realizaron para co
nocer a fondo los diversos aspectos del problema de las migra
ciones de mano de obra, lo que llevé a que en este instrumento
internacional se reconozca la necesidad de proteger a todos los
trabajadores migratorios; que a quienes se internaron subrep_
ticiamente a un pafs en busca de trabajo se les denomine con -
un calificativo menos despectivo que el que se utilizaba; que se
respeten los derechos humanos de los trabajadores migrato
rios y, por @ltimo, que se den facilidadeé a los representantes
consularesy diplomédticos para que puedan proteger a sus nacio
nales en el extranjero y sobre todo a los trabajadores migrato

rios,

Al ampliar esta Resolucién las recomenda

ciones de la O. N, U, a todos los trabajadores migratorios, se



~nota ya-la-preocupacion d

cimiento d'c;:;l'pryobl,e’ma‘ en todc

Este 1nerumento, re“ﬂ":ejo'c‘le blyav Resolucion
1749 del ECOSOC,; ademas de eXPreSar la preocupacion que los
Estados Miembros de la O. N, U. tienen respecto del problema,
se encamina mds a la proteccién de los trabajadores migrato—
rios y al respeto de sus derechos fundamentales y a su dignidad,
lo que revela que se estéd actuando con un carfcter mds humano,
reconociendo que los trabajadores migratorios, documentédos o

no, ante todo son seres humanos,

En el orden en que se han presentado las -
Resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Econémico
y Social podemos ver los adelantos que se han operado al tratar

el problema en ambos 6rganos de las Naciones Unidas,

Es satisfactorio comprobar c6mo la comu
nidad internacional va tomando conciencia de la importancia y
gravedad del problema de las migraciones de mano de obra y-
sobre todo de la c,\'plotaéi(m de que son victimas aquellos seres
humanos que,en la mayorfa de los casos p‘ara cubrir sus més

indispensables necesidades de subsistencia, recurren a medios
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como la migracién a fin de obtener con el trabajo de sus brazog =~~~ Tt

el pan para ellos y sus familias,

En estos documentos que se han analizado la Organiza
cion de las Naciones Unidas recurre también a otros organisnﬁos
internacionales como la O,1.T,, 1la U,N,E,S.C,0,, 1aO,M.S; v
otros para que en forma coordinada estudien el problema y pro-
pongan las mejores soluciones al mismo, Este detalle es deim
portante consideracibn ya qué vemos que no sdlo con la coopera

_cidn de los Estados, sino también de los organismos que éstos =
integran, se puede obtener una fuerza mayor para luchar en con
tra de las diversas situaciones que dan origen a las migraciones
de mano de obra y a sus aspectos delictivos como el tréafico ilici
to y clandestino y sobre o junto a ellos la explotacion a los tra
bajadores migrantes que ante todo son seres humanos a los que
se les deben respetar sus derechos fundamentales como hombres
y sus derechos laborales como trabaj aclores, independientemente

- de que hayan infringido una disposicidén de carfcter migratorio,

La corriente migratoria de manode obra serd un pro
blema permanente de la humanidad mientras no haya una justa -
distribucion de la riqueza, mientras en unos paises haya de sobra

y en otros sc carezca hasta de lo indispensable, mientras la pobla

cidn crezca en forma desmedida, sin conciercia de que todos los

sercs que nacen tienen que comer para subsistiy,
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CAPITULO 1Iv

LA CORRIENTE MIGRATORIA DE TRABAJADORES MEXICANOS

Y LAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES EN ESTA MATERIA,

Después del analisis de la cuestion de —
las migraciones de mano de obra en el mundo y de cémo ha sido
tratada en los foros internacionales, corresponde ahora estudiar
el problema que se presenta en el ambito nacional,asi como las -
disposiciones legales aplicables en materia de trabajadores migra

torios mexicanos,

Con la misma orientacién que en los ca-

pitulos anteriores en éste también ‘se seguird un orden en el dési
rrollo del tema: primero se hard una referencia de antecedentes -
de la corriente migratoria de trabajadores mexicanos y la situacion
que prevalece en la actualidad, paraen segundo lugar analizar las
disposiciones legales aplicables en la mate;ia.
A) Antecedentes de la corriente migratoria de trabajadores mexi

canos al extranjero,
El fendmeno migratorio tanto de emigra-

cién como de inmigracidn se presenta en México como un tema im

portante de ser tratado, sin embargo es el aspecto de emigracion

el que caracteriza la corriente migratoria de trabajadores mexica
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Por situacidn geografica México co-~
linda en su frontera norte con los Estados Unidos de América,--
pais rico y poderoso que viene a cdnstituir un fuerte polo de ==~
atraccidn para nuestros trabajadores,

La emigracién de mano de obra —=-
mexicana a los Estados Unidos de América se remonta al si--—

glo pasado, con la caracteristica de que en esa época se realiza
ba en forma individual, lo que se explica si se considera qué el -
mundo estaba menos poblado,

A principios de este siglo es cuando
propiamente se i.nicia el movimiento de emigracién de mexicanos
a los Estados Unidos de América y puede dividirse en tres etapas:

1a, - De principios de siglo a 1940 en
que se presenta una corriente espontinea; -

2a.- De 1942 a 1968, época en que —
los dos paises, mediante acuerdos gubernamentales, intervienen -
para regular la corriente migratoria; y

" 3a.~ De 1969 alafecha, en que laco
rriente se convierte en subrepticia y por ende ilegal, |

Como aclaracion es conveniente con-

signar que no obstante que en la segunda etapa habfa contratacion
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legal en virtud de los acuerdos bilaterales celebrados entre Méxj_
co y los Estados Unidos de América, también se presentaba la co
rriente de emigracién subrepticia aunque en menor escala que en
la tercera etapa en la que se'generalizd" esta forma migratoria,

Antes de hacer la referencia corres-
pondiente a cada una de las etapas en que se ha dividido el movi-
miento migratorio mexicano de este siglo es necesario consignar
que este tema es muy complejo y ello se debe a los distintos fac-
tores que lo originan; sin embargo se considera que los que més
influyen son los de caracter histdrico, geografico y principalmen
te por las diferencias econdmicas tan marcadas que existen entre
los Estados Unidos de América y los Estados Unidos Mexicanos,

El trabajador mexicano emigra a los
Estados Unidos de A_mérica en busca del trabajo que no tene en
su lugar de origen o resideﬁcia, atraido por el poder adquisitivo
del dblar, No le importa el tipo de trabajo c.1ue tenga que desempe
fiar, lo que necesita es ganar dinero para sostener a su familia-
y a s{ mismo.

La emigracion de mexicanos a los -—
Estados Unidos de América es una cuestidon de hondas rafces - —

histdricas en la que interviene el factQr geogréfico y la diferen-~
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cia de desarrollo econdmicoy social de los dos pafses,

El aspecto histdrico estd matizado ~
por un cierto sentimentalismo, No obstante que han pasado mu--
chos afios desde que México perdid,en 1848,el territorio que com
prende actualmente los Estados de Texas, Nuevo México, Arizbna,
California, Utha, parte de Colorado y parte de Nevada, lo que —
constitufa la parte Norte de la Repiiblica Mexicana y que actual--
mente es la parte Sur de los Estados Unidos de América, lazos -
de sangre unen todavia a un gran nlimero de emigrantes mexica
nos que cruzan la frontera no sdlo por ir en busca de trabajo -~
sino porque muchos ain tienen en .esos lugares parientes cercanos
de aquellos que poblaban los territorios que pertene'cieron a Méxi
co y que pasaron a ser de los Estados Unidos de América,

El factor geogréfico también es de -~
gran importancia en esta cuestidn, El emigrante mexicano es -~
atraido por el sefiuelo del dolar y por lazos de sangre tiene faci
lidad de cruzar por cualquier sitio a lo largo de una frontera de
3,114,7 kildometros, que precisamente por su longitud es dificil
de vigilar en todé su extension, lo que favorei:e o hace mas propi
cia la emigracion e inmigracion en los Estados Unidos de América,

Referidos brevemente los factores --

histdrico y geografico que influyen en la emigracion de trabajado
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res mexicanos a los Estados Unidos de América, pasaremos aho
ra a las etapas en que hemos dividido el movimiento migratorio -
de mano de obra mexicana, con la aclaracion de que al factor que
constituye la diferencia econdmica y social entre México y el ve
cino del norte y que propicia la emigracion de trabajadores mexi
canos no se ha considerado conveniente mencionarlo de manera
especial ya que serd referido en cada una de las tres etapas,

a) De principios de siglo a 1940,

Esta primera etapa en la que se ha dividido el movi—
miento migratorio de trabajadores mexicanos estuvo regida por
las leyes econdmicas de la oferta y la demanda de mano de obra,
En esta etapa México proporciond a los Estados Uni&os de Ameé-
rica mucha mano de obra principalmente en la construccién de —
las vias del ferrocarril, El Senador Pedro de Alba en sus SIETE
ARTICULOQS SOBRE EL PROBLEMA DE LOS BRACEROS (México,
1954), dice "En la zona del centro de la Repiiblica tomaron carta
de naturalizacién palabras extrafias, se decfa que los emigrantes
iban a trabajar en el "traque" o a la "esmelda", Era laforma in
genua con que nuestros compatriotas se referfan a los trabajos de
via férrea o de fundiciones, Ellos ofan hablar de la American --

Smelting o del track de las vias de los ferrocarriles y de ahf toma
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ron los nombres de "traque" y "esmelda'; ar éstos habia que -—
agregar los que trabajaban en las plantaciones, en la industria de
la construccidn, en las minas, "

El propio Senador de Alba,en el texto
citado dice "La grandeza y el florecimiento de varios de los Esta
dos del Sur de Norteamérica, se debid al sudor‘ y ala mano de ~
obra del mexicano,"

!

La participacidn de nuestros trabaja
dores en la economfa norteamericana en esta época es de gran-
importancia ya que fueron a complementar la mano de obrade -
aquel pafs, en labores como la construccion de vias del ferroca-~
rril y el desmonte y apertura de nuevas tierras de cultivo en Es
tados limitrofes de México y la Unidn Americana,

La caracteristica principal en esta -
primera etapa del movimiento migratorio es que los pequefios -
grupos que emigraban hacia los Estados Unidos de América lo-
hacfan de manera esponténea, por su propia iniciativa y con el -
estfmulo de que su trabajo era mejor remunerado; ademés en —
los primeros afios de esta etapa la inmigracién de mexicanos a -
los Estados Unidos de América era casi libre, . ya que fue hasta-

1924 cuando se vino a regular con el establecimiento de las - —
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"cuotas" que se impusieron en virtud de que la inmigracion, ca--
racteristica principal de los Estados Unidos de América, se esta
ba convirtiendo en un serio problema para ese pafs ya que de todas
partes del mundo llegaban gentes con el propdsito de establecerse
" en su territorio,

Durante la &poca, de la gran depresidn
econdmica en los Estados Unidos de América, el gobierno de ese
pais, en virtud de la situacidn por la que atravesaba, se vid obliga

-do a regresar a México un considerable nlimero de compatriotas -
principalmente trabajadores que laboran sin el permiso correspon
diente por su condicidn de extranjéros. No se sabe con certeza el
nlimero de mexicanos que fueron regresados, sin efnbargo, se di
ce que fue una cifra aproximada de un millon de mexicanos los
que fueron devueltos entre 1929 y 1930.

b) Segunda etapa, de 1942 a 1968,

Al iniciarse la Segunda Guerra Mundial hubo un gran
cambio en la situacidn,” Al entrar en ella como potencia beligeran
te, los Estados Unidos de América requeria de mano de - —
obra para cubrir los trabajos que dejaban sus: nacionales que te—
nfan que ir al campo de batalla; necesitaban trabajadores para —

los puertos, muelles, plantaciones, mantenimiento de caminos y
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vi'as férreas y otras duras faenas, Entoﬁces se volvieron a abrir
las puertas a los mexicanos. Los Estados Unidos solicitaron al -
Gobierno de México le proporcionara mano de obra, por lo que, -
preocupado por proteger a sus trabajadores, negocid con el Gobier
no de los Estados Unidos de América el establecimiento de conve
nios bilaterales para la contratacion de trabajadores mexicanos,

Asf el 4 de agosto de 1942, por canje
de notas diplomaticas se establecid el Acuerdo Internacional sobre
Trabajadores Migratorios para la Contratacion de Mexicanos, Es
te acuerdo era especialmente para trabajadores que fueran a labo
rar en el mantenimiento de las vias del ferrocarril, y contenia -
los siguientes principios fundamentales:

~-Que los mexicanos contratados para
trabajar en los Estados Unidos de América no podrfan ser - - -
empleados en ningin servicio militar;

—Que disfrutari’an de las garantias -
establecidas en la Ley Federal del Trabajo; y

~Que no serfan empleados para despla
zar a otros trabajadores ni para afectar los salarios previamente
establecidos,

Posteriormente se firmaron otros - -
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acuerdos con las mismas bases para la admisidén y contratacién ~
de trabajadores del campo, estos acuerdos fueron de fechas:

29 de abril de 1943

17 de febrero de 1948

29 de julio de 1949

11 de agosto de 1951

g Este Gltimo acuerdo es el de mayor -

importancia tanto por su duracidn como por los adelantos que se -
thuvieron en g_arantfas para los trabajadores, y estd contenido.en
el instrumento que se denomind Acuerdo sobre Trabajadores Mi
gratorios,

En este Acuerdo se destacaba que los
trabajadores mexicanos estarian protegidos por un contrato tipo -
de trabajo y que los patrones les proporcionarian ademas servi
cios médicos y compensaciones en caso de accidentes y enferm__g:
dades no profesionales, A

Para la vigilancia del cumplimiento -
de este Acuerdo Internacional Bilateral, por parte de México -—
intervenfan las Secretarias de Gobernacion, Relaciones Exterio-
res y Trabajo y Previsidon Social,

Durante toda la vigencia del Acuerdo

la contratacidn se realizd con normalidad, los problemas que se



117

rrpxr'esentrardn fﬁer_on minimos j'de facil solucidn, reduciéndose con
siderablemente la emigracion subrepticia, lo que comprueba la -
apreciacion de que los trabajadores no siguen caminos irregulares
cuando encuentran la manera de realizar sus propdsitos por la via
legal,

El Acuerdo Internacional sobre Traba
jadores Migratorios, para la contratacién legal de mano de obra -
mexicana en los Estados Unidos de América tuvo vigencia hasta -
el 31 de diciembre de 1964, y fue terminado por el Gobierno de -
los Estados Unidos de América en virtud de que el Congreso de -
la Unidn de ese pais no prorrogd lé Ley Pablica nimero 78 por la
.Que se autorizaba al Ejecutivo el empleo de mano de obra extranje
ra complementaria de la norteamericana,

Concluido el Acuerdo Interguberna-
mental Bilateral las asociaciones de agriqultores norteamerica
nas convencidas de que requerfan mano de obra mexicana sobre -
todo en la agricultura solicitaron autorizacién del Gobierno de -
los Estados Unidos para celebrar un acuerde con el Gobierno de -

. México para continuar contratando legalmente trabajadores mexi
‘canos, Fue asf como el 15 de marzo de 1965 se celebrd el que se

conoce como Acuerdo Basico o Acuerdo Hibrido en el que no parti



cipaba el Gobierno de los Estados Unidos de América sino sola--

. te .
mente el Gobierno de México y las Asociaciones de Agricultores,

Este Acuerdo Basico es casi una co-
pia de su antecesor, el Acuerdo sobre Trabajadores Migratorios
de 1951, tuvo una duracion de dos afios y se termind en 1968 en -
virtud de la fuerte presidn de los sindicatos norteamericanos que
se oponian a la contratacion de mano de obra mexicana como com

plementaria de la norteamericana,

Durante esta segunda etapa, de contra
tacidn legal de trabajadores mexicanos en los Estados Unidos de
América, fueron contratados muchos mexicanos que favorecieron
la economia de ese pais, encontrando a la vez una fuente de traba
jo que les proporciond ingresos para satisfacer s‘us necesidades -

y las de sus familias, En la introduccion al libro MANUEL GAMIO,
EL INMIGRANTE MEXICANO, LA HISTORIA DE SU VIDA (MEXICOQ,
1969) se proporcionan los datos siguientes sobre trabajadores mi

gratorios legalmente contratados en la &poca en que hubo acuerdos

bilaterales,

T”:lh‘, 2%
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TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS CONTRATADOS
LEGALMENTE EN LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, DE
1942 A 1967,

~ ARO NUMERO DE CONTRATADOS
1942 | 4,152
1943 | < 75,923
1944 | - 118,059
1945 | | : 104, 641
1946 26,214
1947 18,770
1948 42,500
1949 | © 92,307
1950 = 79,500
1951 ~ _ 134,113
1952 208,752
1953 | - 205, 131
1954 307,999
1955 398,703
1956 | 432,926
1957 436,049
1958 - o 432,491
1959 444,408
1960 , | 319,412
1961 : . 296,464
1962 : 198,322
1963 : - 189,528
1964 179,298
1965 | . 19,970
1966 6,133
1967 ‘ 6,000

¢) Tercera etapa, de 1969 a la fecha,

" A partir de 1969 la corriente migrato
ria de mexicanos que cruzan la frontera de los Estados Unidos de

América en busca de trabajo se convierte en un complejo fendmeno



120

rde emigracidn subrepticia incontrolada, L.os trabajadores mexica
nos continian emigrando al vecino pafs del Norte por la necesidad
que tiencn de un trabajo y como los empleadores norteamericanos
los contratan afin a sabiendas de su situacidn irregular, se fomen
ta la corriente migratoria subrepticia,

La diferencia de desarrollo econdmi~_
co y social entre México y su vecino del Norte influyen alin mas ~
en esta etapa que en las dos anteriores, En tanto que los Estados
Unidos de América es una potencia mundial, México sblo es un ~
pafs en vias de desarrollo. Al factor econdmico de la oferta y de
demanda que prevalecid en las etapas anteriores se suma la gran
diferencia de desarrollo econdmico y social existente entre los -
dos paises veéinos. Ademaés, como consecuencia de la falta de -
regulacidn surgen los factores negativos de explotacion y el tra
fico ilicito y clandestino de trabajadores nﬁgratorios que con -~
tanto interés han tratado la O,[;T, ylaO,N;U, al considerar ~
el terﬁa de los trabajadores migrantes, Este resultado es logico
ya que de una situacidn irregular no es posible esperar situacio
nes positivas, ’

En esta etapa la cuestion se convier

te en un serio problema, que aflin cuando se agudiza dfa con dfa -



121

los gobiernos de ambos paises no han atendido como correspon
de, apesar de que se afectan sus relaciones internacionales y
de buena vecindad y porque, ademas y principalmente, se atenta
contra la dignidad de seres humanos, que son los directamente
- afectados,

De esta etapa, por su caracteristica
de irregularidad no se tienen datos precisos de cuantos mexicanos
son los que emigran, solamente se cuenta con la informacidn que
proporciona el Servicio de Inmigracion y Naturalizacion de los Es
tados Unidos de América, acerca del nimero de aprehensiones -
de mexicanos, por lo que no representan las cifras exactas de los
mexicanos que son regresados a nuestro pafs, sin émbargo se han
;omado en cuenta en este trabajo por ser el {mico material estadis
tico oficial,

De 1965, afio en que oficialmente con
cluyd el Acuerdo Intergubernamental Bilateral, a la fecha, el nime
ro de mexicanos aprehendidos por el Servicio de Inmigracion y Na
turalizacidon ha crecido considerablemente, En el cuadro siguiente
se puede ver cdmo la cifra aumenta cada aﬁ(; y sin esperanzas -
de que disminuya ya que es a los gobiernos de los dos Estados in
volucrados a quienes corresponde solucionar este complejo y tris

te problema que empaiia las relaciones de buena vecindad que debe
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rfa existir entre ambos y hasta la fecha no han tomado las medi—
das adecuadas para evitarlo, reducirlo o cuando menos detenerlo,
MEXICANOS INDOCUMENTADOS REGRESADOS A TERRITORIO

MEXICANO POR LAS AUTORIDADES DE MIGRACION DE LOS -
ESTADQOS UNIDOS DE AMERICA DURANTE 1965 A 1977,

ANO FISCAL * NUMERO DE MEXICANOS
REGRESADOS,

1965-1966 55, 340
1966-1967 © 89,751
1967-1968 - 108,327

v 1968-1969 A 151, 705
1969-1970 201, 636
1970-1971 . 277,377
1971-1972 348,178
11972-1973 L 430, 213
1973-1974 . ' 576, 823
1974-1975 : 709, 959

1975-1976 680, 392
- * Cada afio fiscal comprende del 12 de julio de un afio al 30 de ju
nio del afio siguiente,

FUENTE: ANNUAL REPORT OF IMMIGRATION AND NATURALIZATION
SERVICE, ‘

Las cifras recopiladas en el cuadro -
anterior muestran cdmo avanza el problema, motivo por el -
cual tanto el Gobierno de los Estados Unidos de América como el
de México, coh sentido de cooperacion,deberfan buscar y tra
tar de encontrar las mejores soluciones, ya que se trata de un —
problema bilateral que conjuntamente debé ser resuelto,

A nivel interno son muchos los facto
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res que influyen pero entre los mas importantes podemos anotar-
la poca seriedad con que se ha tratado la situacidn agraria en M&
xico ya que es del campo de donde emigra el mayor nfimero de ~
compatriotas, En el aspecto agrario es mas la demagogia con -~
la que se ha actuado que lo que se ha hecho en realidad, los cam
pesinos no sdlo necesitan tierras donde cultivar sino también —
agua y créditos para poder obtener de la tierra los prdductos que
sdlo ella puede dar, pero sobre todo,al campesino hay' que —
crearle conciencia de buen mexicano, no de patriotero sino de pa
triota, que sepa que el pafs no progresarad mientras no se trabaje
‘para hacerlo progresar, y
Otro importante factor que agrava —
este problema es el incontrolado crecimiento demografico de Mé
xico, Se tienen hijos inconscientemente, no se planea la familia
‘con responsabilidad, propofcionalmente a los recursos con que -
se cuentan para llevar una vida decorosa, La poblacion de Méxi
co aumenta dfa con dfa y sobre todo en los estratos de menor -—
condicibn, tanto econdmica como social, También en este aspeC
to el Gobierno debe crear conciencia en el mexicano de que se —
debe controlar el crecimiento demografico del pafs y eso s6lo po

dra lograrse con la planeacion familiar y aunque ésto se ha con-
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siderado casi un tabfl, el control natal es necesario ya que con
el desenfrenado crecimiento que llevamos va a llegar un momen-
to en que los recursos con que cuenta el pais sean insuficientes -
para satisfacer las necesidades de los pobladores de su territorio,

Un texcer factqr a nivel interno es el
centralismo o la concentracidn de las industrias y empresas de -
importancia en determinadas ciudades de la Repliblica, Las dife
rencias ‘econ()micas y sociales también se dan a nivel interno, en
la ciudad de México, por ejempld, estan centralizados, ademas -~
de los tres Poderes, las principeiles empresas del pais, se cuenta
con todos los medios de comunicaéién y sistemas para vivir co-~
modamente, en cambio hay pueblos de la Repﬁblica. tanto en el —
Norte como en el Centro o en el Sur, que a la fecha no tienen ni
los elementales sistemas urbanos: salubridad, luz eléctrica,agua
potable y ya no digamos teléfono que viene a ser un lujo,

Si a estos factores agregamos la fal-
ta de capacitacidn, la pobreza e ignorancia ae nuestros trabajado
res, en su mayorfa campesinos, que emigran a los Estados Unidos
de América y refiriéndonos sblo a quienes vé).n en busca de traba
jo, mo a ios que se van en plan de aventura, es de considerar que-

acepten los trabajos mas humildes y mal pagados, propiciandose-
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~asf la explotacidn por parte de los empleadores norteamericanos
asi como el trafico ilicito por quienes conociendo su necesidad los

estimulan con grandes promesas que casi siempre son falsas,

Como hemos dicho que éste es un pro
blema bilateral, también brevemente ahora referiremos los facto
res del lado norteamericano, Hemos dicho que la notable diferen

cia de desarrollo econdmico y social es el mas importante factor
de atraccidn para la emigracion a los Estades Unidos de‘América,
‘sin embargo a este factor puede anteponérsele otro ta'mbién de -
especial trascendencia y es que los Estados U nidos de América
es por tradicidn un pais formado por inmigrantes, lo que le da su
primer atractivo para emigrar a él, sin embargo actualmente es
la posibilidad de ganar ddlares lo que incita a nuestros trabajado

" res a emigrar,

A los factores aﬁteriorés hay qué agre
gar otro importante y es que los granjeros y empleadores de los
Esfados Unidos reciben de buen agrado al trabajador mexicano —
porque éste desempeiia cualquier trabajo por rudo o humilde que
éste sea, casi nunca dice no, &l lo que quicre es trabajar y no -

le importa si lo ponen a barrer la granja o a pizcar algoddn o le
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chuga o a empacar naranjas; a diferencia del trabajador norte---
americano, blanco o negro, que consciente de los derechos ﬁue -
le asisten si no tiene trabajo prefiere vivir del seguro de desem-
pleo que realizar labores "inferiores".

Podemos decir gue el desarrollo dé -
los Estados Unidos de América y el sulxlesarrollo de México, -~
siendo Estados vecinos, son en ambos casos, factores que propi
cian lacorriente migratoria de trabajadores mexicanos, llegan-
‘do asi al punto de paftida de este problema, no sdlo en México y
los Estados Unidos de América sino en el mﬁndo: que es estricta
mente socioecondmico,

Hasta ahora nos hemos referido exclu
sivamente a la corriente migratoria de mexicanos a los Estac'los.
Unidos de América,’ sin embargo también esta corriente se presen
ta  a Canadd, aunque aquf no tan compleja como la primera,

Desde 1957 la prensa canadiense hizo
alguna referencia a la posibilidad de que trabajadores mexicanos
fueran contratados legalmente en ese pals, sin embargo fue hasta
febrero de 1974, en la reunidon Ministerial Mé;xico-Canadé. que se
celebrd en la ciudad de México, cuando se tratd el asunto en for

- ma oficial,



127

Como resultado de ello el 17 de junio
-de 1974 fue firmado el instrumento que se denomind MEMORANDUM
DE ENTENDIMIENTO ENTRE EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EL GOBIERNO DE CANADA, RELATIVO
A LA ADMISION EN CANADA DE TRABAJADORES AGRICOLAS ~
MIGRATORIOS MEXICANOQOS, aprobandose al mismo tiempo el —
contrato tipo de trabajo que ampararia a los trabajadores mexica

nos y a los patrones canadienses,

A la luz de ese ENTENDIMIE.NTO, que
" es sblo un acuerdo administrativo entre los dos gobierﬁos, en -—
agosto del mismo afio de 1974 se inicid la contratacidn, habiéndo
se enviado 208 trabajadores, hasta diciembre de ese afio; en 1975
ée enviaron 399 trabajadores; en 1976, .591 trabajadores y en el-

presente afio, hasta septiembre se habfan enviado 501 trabajadores,

8

La contratacion de mexicanos en Ca
. nada es muy rcducida en comparacion a las cifras de regresa—

dos de los Estados Unidos de América,sin embargo es un aliciente si

2/ Natne nrannreionados nor el Denarramento de Trabaiadores Mi
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se considera que van amparados por un contrato de trabajo, llevan
garantizado su pasaje de ida y vuelta en avidn y sobre todo segu-~
ros de que no seran victimas de explotacidn o de trafico ilicito ya
que funcionarios del Servicio Consular Mexicano, acreditados en
Canadé’vigilan que se aplique debidamente el acuerdo,

Este programa de contratacidn es po
siivo para México ya que beneficia a algunos trabajadores mexi
canos quienes ademas de traer sus ingresos al pafs, adquieren -
nuevos conocimienfos, nuevas técnicas que pueden aplicar en Mé
xico, pero sobre todo porque existe un marco legal para regular
la corriente migratoria de tfabajadores mexicanos a Canada,

Después de plantear el problema de -
la corriente migratoria de trabajadores mexicanos al extranjero,
como ya hemos visto en los dos capitulos anteriores, no obstante
que es un problema socioecondmico también tiene repercusiones
en el campo del derecho ya que en &l estén involucrados hombres,
seres humanos que requieren de la proteccion jurfdica,

En los dos capftulos anteriores anali
zamos los instrumentos internacionales adopfados por la O.N,U,
yla 0:1.T! en materia de trabajadores migrantes, ahora analiza

remos las disposiciones aplicables de nuestra legislacion para —
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j)rotéger a los trabajadores migratorios mexicanos que vana--
prestar sus servicios al extranjero,
B) Disposiciones legales aplicables.

‘ En esta parte del capitulo que se desa
rrolla se analizaran los principales preceptos legales que se apli
can en materia de emigracion de mano de obra mexicana, partien
do de la norma fundamental para continuar con las demas disposi
ciones aplicables,

a) Fundamento constitucional, -

En la norma fundamental que nOs}ri__
ge, la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ade
mas de los dos aspectos tradicionales: derechos fundamentales -
del hombre o garantias individuales y normas de organizacion ju-
ridico-politico, por vez primera se establecen los derechos socia

“ .. .

~ Los precc;ptos vconstitucionales, ————
que tienen relacidn con la matéria de trabajadores migratorios -
son lps establecidos en los articulos 5, 11 y 123,
El articulo 5~ se refiere a la liber-
tad que el hombre tiene para dedicarse a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos y siempre que

se cumplan los requisitos y condiciones que estipula la legisla-—
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cibn i’espectiva.

El articulo 11 dispone la libertad que
el hombre tiene para migrar internacionalmente, transitar pof el
territorio nacional y cambiar de residencia sin mas limitaciones
que las que le impongan las leyes, la salubridad general y las que
provengan de la autoridad judicial en casos de responsabilidad

civil'o penal,

En cuanto al articulo 123, es donde -
estan constituidas las bases para regulér la relacion laboral de
todas las personas que prestan un servicio ya sea material o ir_1_:j
telectual,

Hemos expresado con anterioridad. -
que la Constitucidn de 1917 constituye un adelanto de gran impor
tancia ya que contiene principios de derecho social y es precisa

_mente en este precepto constitucional que se analiza donde se
encuentran consignados algunos de €508 p;incipios. |

L.a materia que nos ocupa en este —

trabajo también fue tema de preocupacidn para los constituyentes
de 1917 y aiin cuando el problema de las migraciones de mano de
obra mexicana no era tan gfave como ahora se presenta, sin em
bargo expresaron su deseo de proteger a todo trabajador mexi

cano afin cuando prestara sus servicios en el extranjero, Es un
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acierto ms de nuestra Constitucion la disposicidn contenida en~
la fraccidn XXVI del apartado A del articulo 123, que textualmen
te dice:
. "Todo contrato de trabajo celebrado

entre un mexicano y un empresario extran

jero debera ser legalizado por la autori-

dad municipal competente y visado por el

Consul de la nacidn adonde el trabajador

tenga que ir, en el concepto de que, ade

més de las clausulas ordinarias, se espe

‘cificard claramente que los gastos de re

patriacion quedan a cargo del empresario

contratante, "

Independientemente de las observacio
nes que se harén a esta disposicion, se considera conveniente des
tacar que refleja el interés de los legisladores de nuestra Carta -
Magna porque el principio de justicia social se aplicara a todos -
nuestros trabajadores, inclusive a aquellos que por diversas cir
. cunstancias, muchas veces ajenas a su voluntad, tienen que aban
“donar la patria en busca de un trabajo para ganarse el sustento de

ellos y sus familias,

El deseo del constituyente de 1917, de
proteger al trabajador mexicano que va a laborar al extranjero —
estd consignado al expresar que el contrato de trabajo contenga,

ademas de las clausulas ordinarias de todo contrato laboral, las -

especificas de que "los gastos de repatriacidn quedan a cargo del
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empresario contratante, "

Aln cuando se ha anotado con anteri@_
ridad lo positivo de esta disposicidn constitucional al trasponer -
las fronteras’ para proteger al trabajador mexicano, no pueden pa
sarse por alto algunas observaciones respecto del texto que se -~
analiza,

En primer término es de hacer notar
que el término "empresario contratante no es correcto; utilizan
do la terminologia laboral deberia decir patrdn o empleador;

Una segunda observacion es que én el
precepto se esta considerando sblo la contratacidn individual de -
trabajadores migratorios, lo que se justifica porque era la forma
que prevalecia en la época en que la Constitucion fue promulgada,
pero actualmente son contingentes los que emigran por lo que -—

-serfa convéniente que se actualizara el texto.

r

Por Gltimo cabe hacer notar que las -~
materias migratoria, laboral e internacional son de orden federal
y competencia de las Secretarias de Gobernacidn, Trabajo y Pre-
visidn Social y Relaciones Exteriores aplicar las leyes conducen-
tes, por lo que es a esas dependencias del Ejecutivo Federal a —

quienes coiresponde intervenir en la contratacién de trabajadores
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"Wr:r:ligratorios mexicanos por lo que la disposicidn clé qué elcontlg_
to de trabajo debe ser legalizado por la autoridad municipal es im
procedente,

. En virtud de lo expuesto se considera
que es conveniente que se revisara el texto constitucional a fin de
actualizarlo sobre todo por la importancia que la cuestidn de los~
trabajadores migratorios tiene en nuestro pais.

| Hecho el analisis del precepto consti_
tucional pasaremos ahora a examinar las otras disposiciones le
gales aplicables en el siguiente orden: Ley Orgénica de la Admi—
nistracidon Plblica Federal para situar la competencia de cada -
una de las dependencias que intervienen; Ley General de Poblacidn
y su Reglamento, en materia migratoria; Ley Federal del Trabajo;
en el aspecto laboral, y Ley Organica del Servicio Exterior y su

" Reglamento por lo que se refiere a la proteccion de los trabajado

L » »
v

res mexicanos en el extranjero,

b) Ley Organica de la Administracion PGblica Federal.

En esta ley se establecen las bases de

la organizacion de la Administracion Piiblica de la Federacion, -~

i

tanto la centralizada como la paraestatal,
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Conforme al articulo 26 de este orde
namiento el Ejecutivo de la Unidn contara con 16 Secretarfas y 2
Departamentos de Estado para el estudio, planeacidn y despacho

de los negocios del orden administrativo,

‘

La materia de migraciones de mano -
de obra esta encomendada a las Secretarias de Gobernacidn, en -
el aspecto migratorio; a Relaciones Exteriores, en él ma'néj‘c-) de - |
las relaciones internacionales y de proteccion a los nacionales en

el extranjero, y a Trabajo y Previsidn Social en el aspecto laboral,

El articulo 27 dispone que a la Secre
tarfa de Gobernacion entre una de sus muchas funciones corres—
ponde:

"XXV. - Formular y conducir la politica -~

demograflca, salyo lo relativo a colomzacmn,
asentamientos humanos ‘y turismo";

En el numeral 28 estan establecidas -
las funciones que corresponden a la Secretarfa de Relaciones Ex-
teriores, de las que para los fines de este trabajo es conveniente

destacar la siguiente: o
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"I, - Dirigir el servicio exterior en sus -~
aspectos diplomatico y consular en los términos
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano y, por
conducto de los agentes del m1sm0., o 1mpartn -
proteccidn a los mexicanos, ..

\ Conforme lo dispone el articulo 40 a -
la Secretarfa del Trabajo y Prevision Social corresponde entre —~
otras funciones:

"III, ~ Intervenir en los contratos de trabajo
de los nacionales que vayan a prestar sus servi
cios en el extranjero,..."

De lo anterior se .desprende que por -
disposicion legal la cuestitn de la corriente migratoria de mano -
de obra esta encoméhdada directamente a las tres dependencias -
del Ejecutivo Federal mencionadas, sin embargo también pueden -
cooperar con ellas otras Secretarias 'cuando sea necesario,

Ahora pasaremos a analizar las leyes

que, a cada una de las dependenmas mencionadas corresponde ap11
car ya que en ellas eoncre«tamente ‘estan contenidas las d1spos1c1o |
nes conducentes en la materia que nos ocupa,
¢) Ley General de Poblacidn y su Reglamento, ~
La aplicacidon de esta Ley y su Regla

mento es funcidn de la Secretarfa de Gobernacidn, ya que en estos

instrumentos estan comprendidas las disposiciones conducen-~
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tes en materia migratoria,

Los preceptos siguientes de la Ley -

General de Poblacidn son los que se considera que son aplicables

respecto a las migraciones de trabajadores mexicanos al extran

jero,

‘

Articulo 2°, - El Ejecutivo Federal, por conducto
de la Secretaria de Gobernacidn, dictara, promovera
y coordinard en su caso, las medidas adecuadas para
resolver los problemas demogréficos nacionales,

Articulo 3%, - Para los fines de esta Ley, la Secre
taria de Gobernacibn dictara y ejecutard o en su caso -
promovera ante las dependencias competentes o entida
des correspondientes, las medidas necesarias para:

VIIL, - Restringir la emigracion de nacionales ~-~—
cuando el interés nacional asf lo exija;

Artfculo 7, - Por lo que se refiere a los asuntos de

orden migratorio a la Secretarfa de Gobernacidn corres
ponde:

I, - Organizar y coordinar los distintos servicios -
" .. .. migratorios. '
I, - Vigilar la entrada y salida de los nacionales y
extranjeros, y revisar la documentacion de —~
los mismos;

III, - Aplicar esta Ley y su Reglamento; y

IV,- Las demis facultades que le confieran esta Ley
y su Reglamento asi como otras disposiciones -
legales o reglamentarias,

Articulo 76, - Por lo que se refiere a emigracibén a la



137

Secretaria de Gobernacidn corresponde:

I, - Investigar las causas que dcn o puedan dar ori—
gen a la emigracion de nacionales y dictar med1
das para regularla; y

I, -Dictar medidas en colaboracidn con la Secreta-
rfa de Relaciones Exteriores, tendientes a la ~
proteccion de los emigrantes mexicanos,

Articulo 77,~ Son emlgrantes los mexicanos y ex—
tranjeros que salgan del pais con el propdsito de residir
en el extranjero.

Articulo 79, - Cuando se trate de trabajadores mexi
canos, serd necesario que comprueben ir contratados -~
por temporalidades obligatorias para el patron o contra-.
tista y con salarios suficientes para satisfacer sus nece
sidades,

El personal de Migracion exigira las condiciones de
trabajo por escrito, aprobadas por la Junta dec Conciliacidon
y Arbitraje dentro de cuya jurisdiccidn se celebraron y'vi

sadas por el Consul del pais donde deban prestarse los
servicios,

Artfculo 82, ~ La Secretarfa de Gobernacion estimula
ra la repatriacidon de los mexicanos, y promovera su ra
dicacidn en los lugares donde puedan ser fitiles, de acuer

do con sus conocimlentos ¥, su capacidad,

La misma categorfa podra ser otorgada por la Secre
tarfa de Gobernacibn a los nacionales que por virtud de—
situaciones excepcionales, requieran el auxilio de las au
toridades de dicha Dependencia, para ser remternados -
al pais,

Articulo 95.- Al que auxilie, encubra o aconseje a
cualquier individuo para violar las disposiciones de esta
Ley y su Reglamento en materia que no constituya delito,
sera castigado con multa hasta de un mil pesos o0 arresto
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hasta por treinta y seis horas, Si el infractor no pagare
la multa impuesta, se permutard ésta por el arresto co
rrespondiente que no excedera en ninglin caso de quince
dias,

Articulo 118, - Se impondra pena de dos a diez afios
de prision y multa de diez mil a cincuenta mil pesos a ~
la persona que por cuenta propia o ajena pretenda llevar
o lleve nacionales mexicanos para trabajar en el extran
Jero, sin autorizacidn previa de la Secretaria de Goberna
cidn,

Articulo 123, - EI ejercicio de la accidén penal por -
parte del Ministerio Piblico Federal, en los casos del de
lito a que esta Ley se refiere, estari sujeto a la querella
que en cada caso formule la Secretaria de Gobzrnacion,

En cuanto al reglamento de la Ley Ge,
neral de Poblacion los preceptos aplicables en materia de emig_rg

cidn de mano de obra son:

Artculo 1, - Las disposiciones de este Reglamento -
son de orden pliblico y tienen por objeto regular, de =---
acuerdo con la Ley General de Poblacion, los principios-
de la politica de poblacidn,..la responsablhdad migrato

‘'ria en materia de transporte y la emigracion y repatna
cidn de los naciorales, ‘

Artfculo 53, - La Secretarfa organizard y coordinara
los distintos servicios de Poblacidn en materia migratoria,

Ardculo 54, - Para la atencidn de los asuntos de or
den migratorio, el Servicio de Poblacidn se dividird en
la forma siguiente:

I, - Interior, que comprende los servicios central, -
de puertos marftimos, fronterizos y aeropuertos
con transito internacional; y
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I, - Exterlor, integrado por los funcionarios del Go— |

bierno Mexicano en el extranjero,

- Articulo 55, - Para la prestacidn de los servicios a ~

que se refiere el articulo anterior, se fijan las siguientes
facultades:

I -~ Al Serv1c1o Central

¢

a) La tramitacidn de todos los asuntos de caracter
general en materia migratoria,

I, - A los servicios de puertos maritimos, fronterizos

y aeropuertos con transito internacional correspon
de:

a) Vigilar que el transito migratorio se efectie ~

. con arreglo a las disposiciones de la Ley y de
este Reglamento,

b) Impcdlr que entren y salgan del pafs las perso

nas que no hayan llenado los requisitos corres
pondientes,

III, - El Servicio Exterior tendra a su cargo:

b) El auxilio a los emigrantes mexicanos en el
extranjero

d) El cumplimiento de las chsposmlones y acuer

'dos que emanen de la Secretaria en materia
‘migratoria,

Articulo 63, ~ Para los efectos de este capftulo se con
sidera movimiento migratorio el transito internacional de"
extranjeros o nacionales; ya sea de entrada o de salida, ~
asf como el transito local fronterizo de aquellos,

Artfculo 68, ~ A los mexicanos que se internen al pafs
nicamente se les exigira la comprobacion de su nacio
nalidad, la que deberan acreditar con pasaporte expe
dido por la Secretarfa de Relaciones Exteriores y, a
falta de éste, con el acta de nacimiento, con cualquier
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otro documento idéneo o, en su defecto, mediante tesimo. .

nio del interesado a satisfaccién de la autoridad a fin de =
comprobar su nacionalidad,

Articulo 71, - Los mexicanos que deseen salir del =—
pais deberan presentar en la Oficina de Poblacidn del lugar
de salida, pasaporte o documentacion de identidad vigente
y en su caso, la visa de admision al pais a donde se diri-
jan, debiendo llenar ademas el cuestionario o forma que
corresponda,

Los mexicanos que salgan a trabajar al extranjero de
beran presentar también el contrato de trabajo respectivo,
aprobado por la Junta de Conciliacidn y Arbitraje dentro de
cuya jurisdiccidn se celebrd y visado por el Consul del ~--
pais en donde deban prestarse los servicios,

Traténdose de trabajadores contratados en forma co-~
lectiva, la salida podra autorizarse con los documentos de
identificacion que la Secretaria les expida o de acuerdo —
con los instrumentos juridicos internacionales que existan
al respecto,

Articulo 134, - En cumplimiento de lo sefialado por la
fraccion VIII del articulo 3 de la Ley, la Secretaria podra
proceder en la siguiente forma:

II - Promoveré que los organismos o instituciones pi
~ “blicas o privadas celebren convenios de _coopera
cidn, pard que admitan en'su organizacion a mexi
canos cuando desarrollen actividades hacia las ~
que haya tendencia de emigracion, y en general -
toda clase de estimulos y apoyos para que los me
xicanos se interesen por quedarse en el pais.

IIl, - Es de interés nacional restringir la emigracion:

a) Cuando la Secretarfa tenga conocimiento de —
que existen o promueven en el pais centros de
trabajo que estén necesitando trabajadores o -
profesionales o técnicos, La restriccién sera -
hasta el limite que demanden las necesidades,
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IV, - Es de interés nacional evitar la emigracién -~
clandestina y para ello la Secretarfa establecera
en las fronteras y litorales la vigilancia que sea
necesaria, Para este fin las autoridades federales
y locales estaran obligadas a prestarle la coope
racion que requiera, La Secretaria tiene faculta
des para retener los vehiculos que se usen para
estos fines y los pondra en su oportunidad, a la-
disposicién de la autoridad competente,

Artfculo 135.- La emlgramon colectiva de trabajado—
res mexicanos se regira por las siguientes disposiciones:

I,- Las agenc1as de contratacion colectiva para la mi
gracidn de trabajadores mexicanos s6lo podran es
tablecerse en el pais previa autorizacion de la Se-
cretaria para su funcionamiento.

II, - Cada trabajador debera obtener de la Secretaria,
tarjeta de idenddad para salir del pafs, que se le
expedira en virtud de la autorizacion que corres-
ponda de las autoridades competentes y previa —
comprobacion de haberse satisfecho los requisitos
sefialados por los parrafos tercero y cuarto del -
articulo 45 y de haberse inscrito en el Registro
Nacional de Poblacidn,

I, - El traslado de los trabajadores mexicanos debe

“f4-efectuarse con mtervencmn del personal de la _
Secretarla. '

Artfculo 138. - En la emigracion individual de trabaja
dores mexicanos a la salida del pafs acreditaran tener un
contrato por tiempo obligatorio que esté autorizado por -
las autoridades laborales y el Consul del pafs a donde se
prestara el servicio y que tendran salarios suficientes —
para satisfacer todas sus necesidades,

Articulo 139, - La Secretaria de Gobernacidn, con el
auxilio de la de Relaciones Exteriores, cuidara que los —
trabajadores migratorios ain los no documentados, reciban
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en-el extranjero un trato ajustado a los derechos-humanos -~~~

y sociales, que les permita conservar su patrimonio cul-
tural y la posibilidad de su integracidon familiar,

Articulo 150, - La facultad de imponer las sanciones -
establecidas en la Ley corresponde al Secretario, Subse-
cretario o al Oficial Mayor, Se requiere acuerdo expreso
de cualquiera de dichos funcionarios para la imposicion de
las sanciones administrativas sefialadas en los Articulos
93, 94, 95, 96, 104, 105, 108, 115 y 120 de la Ley.*

Articulo 152, - Cuando la infraccion implique la comi
sién de un delito se procedera por las autoridades de Po-
blacidn a levantar un acta en la que se consignen con toda
claridad los hechos y los documentos y; en general, las —
pruebas respectivas., El original del acta asfi levantada, ~
con sus anexos se enviard a la Procuraduria General de la
Replblica o al Agente del Ministerio Plblico Federal que -
corresponda, para el ejercicio de sus funciones y una copia
a cada una de las Direcciones Generales de Poblacion y d/e

“Asuntos Juridicos de la Secretaria,

Articulo 153, - Cuando la sancidn administrativa con
sista en arresto, se compurgara en la carcel municipal -
del lugar donde deba cumplirse, quedando los detenidos a
disposicion de las autoridades correspondientes,

A esta exposicion de los preceptos le
_gales aplicables respecto de la emigracion de mano de obra mexi
cana se considera conveniente hacer' los siguientes comentarios:
La Ley General de Poblacion faculta -
al Ejecutivo Federal para que por conducto de la Secretaria de Go
bernacion dicte, promueva y coordine las medidas adecuadas para

resolver los problemas demograficos nacionales y atribuye a la -

propia Secretarfa la organizacion y coordinacidn de los servicios

* Los niimeros de los articulos no coinciden con los de la Ley Ge

neral de Poblacidn vigente ya que el Reglamento vigente es el de’
la Ley anterior, ,

i
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rhigfatorios y entre ellos virgilarﬂ la éntrada y sahda dc los ﬁaéié
nales y extranjeros,

Por lo que se refiere a la emigracion,
corresponde a la Secretarfa de Gobernacidn investigar las causas
que le dan o pueden darle origen, asi como dictar las medidas -~
para la proteccion de los emigrantes mexicanos,

La emigracidn de mano de obra mexi
cana con autorizacidn de ‘1a Secretarfa de Gobernacidn est sujeta
a que se compruebe que el trabajador va contratado por temporali
dad obligatoria para el patrdn aseguréndole salarios suficientes -
para satisfacer sus ‘ﬁecesidades y en caso de emigracidn colectiva
la propia Secretarfa debe intervenir en el translado de los trabaja
dores mexicanos asf contratados,

Los legisladores mexicanos también ~

_ Be preocuparon por el problema del trafico ilicito y clandestino de
mano de obra migratoria, muestrz; de e11<; es que en este orden;a.t:'
miento se contempla tal situacion, penalizando al infractor con -
prision de dos a diez afios y multa de diez mil a cincuenta mil —
pesos. '

Respecto a esta cuestion, el seﬁor Ii

cenciado Juan Barona Lobato, investigador y estudioso del proble
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"ma de la corriente migratorié de tzrél;zijﬂédores mexicanos, en su-
estudio inédito ANATOMIA DEL DELITO DE ENGANCHE contem
pla tres hipdtesis que contiene el articulo 118 de la Ley que se -
analiza, a saber:

a), ~ Delito de enganche por emigracidn; es decir, —
por transladar trabajadores mexicanos al extran .
jero;

b) , - Delito de enganche por inmigracidn; ésto es,
por internar a extranjeros a territorio mexicano;y

¢). ~ Delito de enganche por utilizar el territorio de
la Replblica Mexicana como territorio de tran
sito ffsico de los trabajadores extranjeros en--
ganchados o por emplear el territorio de México
para concertar el enganche de trabajadores en -
las modalidades anteriores desde y hacia terce-

ros Estados,

El presupuesto de estas modalidades
del delito de enganché_ es que no exista la atlto;'izaci(‘)n previa de -
la Secretaria de Gobernacidn para la contrataéién de trabajadores
migratorios mexicanos, y para que proceda el ejercicio de la ac

cidn penal en los casos anteriores se requiere querella que formu



145

le la propia Secretaria de Gobernacién ante el Ministerio PGblico

Federal,

.= Las »;di'vkerskas disposiciones dei Regla
mehto de la Ley General de Poblacidn se refieren al movimiento
migratorio de nacionales y egtranjeros, ya sea de internacidn o
de salida, Respecto a la emigracion colectiva de mexicanos, espe
cialmente de trabajadores las disposiciones que contiene van enca
minadas siempre en beneficio de éstos y sin que se perjudique la
economia nacional, |

La Ley General de Poblacidon y su Re

glamento, alin cuando éste no ha sido actualizado respecto a la —
primera, contienen amplios principios, para la regulacitn de la
corriente migratoria de mano de obra mexicana al extranjero, -~
Sin embargo aunque las disposiciones de estos ordenamientos -~
comprenden los principales zispectos legales que se pueden pre—
sentar, se requiere que las autoridades los ‘apliquen invariable—
mente para poder erradicar el grave problema de la emigracion
de mano de obra mexicana y sobre todo el tréfico ilfcito y clandes
tino de nuestros trabajadores,
d) Ley Federal del Trabajo, -

Como se ha manifestado con anterio-
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““ridad los Constituyentes de 1917 tuvieron la precaucidn de inser-

tar en la Constitucion disposiciones legales de derecho social con

cretamente en el articulo 123, precepto que se reglamentd en la

Ley Federal del Trabajo,

Las principales disposiciones de esta

Ley, aplicables respecto de la emigracion de trabajadores mexica

nos al extranjero estd contenida en los preceptos siguientes:

Articulo 28, Para la prestacidn de servicios de los ~-
trabajadmes mexicanos, fuera de la Repliblica, se observa
ran las normas siguientes:

I, -

Las condiciones de trabajo se harén constar por -
escrito y contendrén para su validez las estipula
ciones siguientes:

a).Los requisitos sefialados en el artfculo 25,

b) Los gastos de transporte, repatriacidon,translado

hasta el lugar de origen y alimentacion del tra
bajador y de su familia, en su caso, y todos Ios
que se originen por el paso de las fronteras y -
cumplimiento de las disposiciones sobre migra
cidn, o por cualquier otro concepto semejante,
seran por cuenta exclusiva del patrdn, El traba
jador percibira integro el salario que le corres
ponda, sin que pueda descontarse cantidad algu
na por esos conceptos,

c) El trabajador tendra derecho a las prestaciones

que otorguen las instituciones de seguridad y -
previsidn social a los extranjeros en el pais al
que vaya a prestar sus servicios, En todo caso,
tendra derecho a ser indemnizado por los ries
gos de trabajo con una cantidad igual a la que -
sefiala csta Ley, por lo menos;

I, - El patrdn sefialard domicilio dentro de la Repli—
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blica para todos los efectos legales;

III, - E1 escrito que contenga las condiciones de traba
jo serd sometido a la aprobacién de la Junta de -
Conciliacibn y Arbitraje dentro de cuya jurisdic
cidn se celebrd, la cual, después de comprobar
los requisitos de vahde7 a que se refiere la frac
‘cion I determinard el monto de la fianza o del ~
depdsito que estime suficiente para garantizar
el cumplimiento de las obligaciones contraidas,
El depdsito debera constituirse en el Banco de —
México o en la institucidn bancaria que éste de—
signe, El patrdon deberd comprobar ante la mls—
ma Junta el otorgamiento de la fianza o la consti
tucion del depdsito,

IV, ~El escrito debera ser visado por el Consul de la
Nacion donde deban prestarse los servicios,

Articulo 29, - Queda prohibida la utilizacidn de meno
res de dieciocho afios para la prestacidn de servicios fue

ra de la Repliblica, salvo que se trate de técnicos, profe-
sionales, artistas, deportistas y, en general, de trabaja-

dores especializados,

Preocupacidn constante del pueblo de-
Meéxico y conviccién'-profundé y arraigada en el mismo ha sido en
contrar formulas legales que permitan la réalizacién de la justicia
social, Una de estas cristaliza en las disposiciones de la Ley Fede
ral del Trabajo, que con estricto respeto a las normas constitucio
nales reglamenta la prestacion de servicios de todos los trabaja
dores en el territorio nacional sin distincitn de sexo, raza, edad,

religion, adhesidn politica o condicién social y va més alla al pro
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curar la proteccidn del trabajador mexicano cuando éste efnigra
al extranjero con el propdsito de desempeiiar un trabajo, los re-
quisitos que en tal caso deben satisfacerse y afiadiendo a las con
diciones generales de todo contrato laboral que el patrdn cubrira
los gastos de transporte, repatriacion, translado y los que se ori
ginen por el paso de las fronteras,

L.a proteccidn al trabajador mexicano
se amplia al prohibir el empleo de menores de dieciocho afios -~
para la prestacion de servicios fuera de la Repﬁblica.‘

Afin cuando se ha anotado que nuestra
legislacidn laboral es el resultado de la constante preocupacidén -
del pueblo de México por proteger a sus trabajadores y que ésta -
se amplia a aquellos que van a prestar sus servicios fuera del te
' fritorio nacional, y no obstante que por lo que a estas Gltimas —
disposiciones se refiere estin guiadas por los instrumentos inter
nacionales adoptados por la Organizacién Internacional del Trabajo
' principalmente, en la préctica no es posible seguir el procedimien
to establecido en la Ley ya que es dificil de aplicarse en virtud -
de que las disposiciones estin dirigidas a cuando la relacidn labo
ral se establece enel terfitorio de la Repiiblica, sin embargo no

prevée el caso en el que la relacidn laboral nazca y se establezca
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cn el extranjero, posibilidad como la que se presenta en el caso
de los trabajadores mexicanos que van a laborar a Canada,

En ese caso la contratacion se celebra
en Canada por lo que se aplican las leyes de ese pais y no lag -—
nuestras, sin embargo el Gobierno de México por conducto de las
dependencias competentes del Ejecutivo Federél supervisa la coi
tratacidon y el contrato dé tre}bajo es revisado cada afio por funcio
narios mexicanos y canadienses,

Otra dispos’icién de la Ley que no se -
aplica es la que se refiere a que la Junta de Conciliacidn y Arbi-
traje debe aprobar los contratos de los trabajadores migratorios
mexicanos, Al respecto no se sabe que en algfin caso la Junta -
hgya aprobado los contratos, ni cuando hubo emigracion legal a -
los Estados Unidos de América, ni ahora que hay a Canada,

A Serfa conveniente que también la Ley
Federal del Trabajo fuera revisada y actualizada conforme al —
procedimiento que se sigue, que sin estar apegado a la Ley es —
mas practico y ha dado resultados positivos,

Después de analizar las disposiciones

legales basicas respecto de la emigracion de trabajadores de me

xicanos conviene ahora referir aquellas que est@n encaminadas
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ala proteccidn de esos nacionales fuera del territorio naéional.
e) Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano y su Reglamento,

Estos dos instrumentos jurfdicos es
tablecen las disposiciones legales que rigen al Servicio Exterior
Mexicano,

La aplicacidn de esta Ley y su Regla
mento compete a la Secretarfa de Relaciones Exteriores por co-
rresponderle dirigir el Servicio Exterior por mandato expreso -
de la Ley,

| El principio de derecho acéptado y —
reconocido por la comunidad internacional a los Estados sobera
nos para proteger a sus nacionales en el extranjero, establecido
en la Convencidn de Viena sobre Relaciones Consulares, se en-~
cuentra\. consignado en el Articulo 13 de la Ley Orgénica del Sex
vicio E;cterior Mexicano qué prescribe que los funcionarios del
Servicio Exterior deben, dentro de los lfmites autorizados por
el Derecho Internacional asf como por los tratados y convencio
nes vigentes, proteger los derechos y los intereses de los mexi
canos ante las autoridades del Estado en que se encuentren acre
ditados,

~ Este mismo principio se reitera y

desglosa en el Reglamento de la Ley en el que, dentro de las ~—
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o'blig'aciones atribufdaé ar losfuncmnanos crlreIHServiciro Exterior -

Mexicano el Articulo 1 dispone que tienen la de proteger los dere '
chos e intereses del Gobierno de México y de los mexicanos que -
se encuentren en el extranjero, La obligacifm de proteger a los -

mexicanos en el extranjero se realiza fundamentalmente por los

funcionarios consulares,

En el TITULO VI del Reglamento es~
tdn contenidas las disposiciones aplicables respecto de la funcidn.
general de proteccidon que los Consules deben desarrollar en favor
de los mexicanos que se encuentran en el extranjero, y respecto
de los trabajadores migratorios se encuentran consignadas en -

los articulos del Reglamento que a continuacidn se transcriben:

Articulo 225, - Los funcionarios o empleados del Ser
vicio Exterior recomendaran a los memcanos, por cuan=~
tos medios estén a su alcance, la conveniencia de que les
sometan para su revision los contratos que celebren so-
bre trabajos agricolas, industriales o sobre prestacion -
de servicios personales, afin de suprimir en ellos las -
bases o condiciones onerosas o ln]LlSt'IS, e incluir las ga

rantias necesarias,

Articulo 226, - Los funcionarios o empleados del Ser
vicio Exterior interpondran sus buenos oficios vy, si fuere
necesario, harin uso de su representacion oficial para evi
tar daiios y perjuicios a los mexicanos en su persona o =
intereses, siempre que tengan conocimiento de la violacion
de contratos semejantes a los sefialados en el Articulo an
terior,

Artfculo 227, - Si en los casos anteriormente sefialados
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~ la gestidn privada del funcionario no diere resultados sa-
tisfactorios, dicho funcionario procederd en la forma ples
crita por el Articulo 231 de este Reglamento,

Arxticulo 228, - Cuando un mexicano sufriere accidente
en el trabajo, el funcionario o emplcado del Servicio Exte
rior de la jurisdiccidn se apresurara a levantar el acta ~—
respectiva, de ser posible en el mismo lugar de los hechos

y procurara que el patron imparta a la victima los auxilios

inmediatos y otorgue la indemnizacidn a que tenga derecho -

conforme a la Ley en vigor en el lugar donde ocurra el ac
cidente,

Axrtfculo 229,Ln todo caso de accidentes del trabajo, -
los funcionarios o empleados del Servicio Exterior procura
rdn que la victima se abstenga de firmar documento o fini
quito alguno que no sea previamente examinado y aproba
do por el aludido funcionario, y deberi evitar la ingerencia

de terceras personas extrafias a la victima y que pretendan
patrocinarla,

Articulo 230, Al otorgarse un finiquito por accidente

del trabajo, y al efectuarse cualesquier pagos por el mis

mo concepto, parciales o totales, con la intervencion de’
una Oficina del Servicio Exterior de México, el funcionario
respectivo debera informar de ello a su superior jerarquico
inmediato, Si el beneficiario se encontrare en México, el
pago deberd hacerse por conducto de la Secretaria de Re
laciones Exteriores., En ninglin caso ni por circunstancia
alguna dejaran de asentarse en los libros de la oficina las
cantidades que se reciban por el concepto a que este articulo
se refiere,

Articulo 233, Cuando los funcionarios o empleados —
del Servicio Exterior tengan conocimiento de compaiifas o
personas de su jurisdiccion, que hayan dejado de cumplir
contratos celebrados con mexicanos o de darles el trata--
miento debido, por todos los medios a su alcance daran a
conocer a la colonia mexicana de la jurisdiccidn los hechos
respectivos para que éste sc proteja cficazmente, Asimis
mo lo comunicard a la Sccretarfa de Relaciones Exteriores
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‘para que &sta, por conducto de la prensa, los dé ala ph—
blicidad en la Repliblica, -

Aunque estos ordenamientos legales -
no son muy explicitos, es de consignarse que la funcitn de protec
cidn a los trabajadores mexicanos que prestan sus servicios en-
el extranjero ha sido de gran importancia tanto en la época de con '
tratacion legal como en las que no ha‘ habido regulaciéﬁ; sin embar
go, en virtud de que en estos ordenamientos sdlo se enfocan as-
pectos de protecddn a trabajadores contratados legalmente es —
conveniente que al redactar el nuevo Reglamento las disposicio
nes sean mas amplias y se incluyan preceptos destinados a la -
proteccidn de los no documentados que son los que mas la requi_é
ren sobre todo actualmente que constituyen el punto central del -
problema,

| Del analisis hecho a los preceptos —
épiicables de nuestra legislacion en materia de emigracion de ma
no de obra mexicana al extranjero se desprende que la proteccion
a los trabajadores mexicanos no solo estad encaminada al ambito -
nacional sino que se procura que todos los trabajadores mexica
nos estén debidamente protégidos en cualquier lugar al que vayan
a prestar sus servicios, |

No obstante lo positivo de nuestro or
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‘denamiento legal en la materia que nos ocupa se considera conve
niente consignar que en el marco de las garantias individuales no
basta consagrar la libertad al trabajo como una posibilidad de —
buscar. empleo sino que hay que postular esa libertad éomo un
derecho para el ejercicio de otros que tiene el ser humano, El -
derecho al trabajo y la proteccion a todo trabajador deben ser el
resultado de condiciones politicas, econdmicas y sociales en que
toda persona sea bienvenida al seno de la sociedad, condiciones que
le proporcionen una ocupacidén decorosa y bien remunerada que le -
permitan llevar un nivel de vida suficiente y armonioso parael -
perfeccionamiento material y espiritual de todo hombre y su familia,

| Pero no basta que las leyes y el gobier
no den a los ciudadanos las garantias y medios para llevar una vida
decorosa, es necesario como principio fundamental, que los hombres
sepan lo que desean,que estén conscientes de que ocupan un lugar
én el mundo no para vegetar sino para vivirl y en virtud de ello -
deben trazarse un camino con metas definidas, Vivir con la idea -
de progresar, de superarse, de luchar por obtener los mejores -
beneficios de la vida, Cuando el hombre esté consciente de sus -
derechos y obligaciones cdmo ser humano serd el cimiento de un

mundo mejor organizado en el que impere la justicia,
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El estudio de las migraciones huma -
nas en general y las de mano de obra en particular, el tratamien-

to que esta cuestion ha recibido en los principales foros interna -

cionales, asf como el breve analisis del problema que México -

afronta en este aspecto y las disposiciones legales aplicables, -

nos llevan a las siguientes

CONCLUSIONES:

1, Las migraciones humanas se han

propiciado por las diferencias econ6micas, sociales y politicas

entre los pueblos y por fen6menos psicolégicos que han incitado

al hombre a emigrar,

2. Las migraciones econ6micas, que
pueden considerarse como voluntarias porque los hombres - -
emigran por su propia iniciativa son basicamente de dos clases: -
las de mano de obra en que los hombres dejan sus lugares por ir-
en busca de mejores salarios y las turfstic;as que son de mero -~ -
placer,

- 3. Las migracionés de mano de obra-
se originan principalmente en las diferencias de desarrollo - -
econémico de los pafses: la atraccion de mejores salarios que se

presenta entre un pafs de mayor desarrollo y otro de menores - -
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recursos, Las diferencias del nivel de vida entre los pafses de -
emigracién y los de inmigracion son causa principal de que los -
hombres salgan de sus patrias atrafdos por las mejores condicio -

nes de vida que les ofrecen los pafSes méis desarrollados,

4, Las principales migraciones de -
mano de obra provienen del campo, El campesino emigra alas -
grandes ciudades en busca de mejores oportunidades de vida, -~ -

atraldo por la idea de que en la ciudad hay de todo y se vive mejor,

Se Lé importancia que tiene en nues -
tros dfas el problema de las migraciones humanas, en particular
las de mano de obra, ha dado origen a que sean cons.ideradas por-
el Derecho para evitar situaciones conflictivas, efectos colatera -

les perniciosos o para encauzarlo y que tome la direccion deseada.

6. En el fenémeno de las migraciones
humanas ha prevalecido el derecho del individuo a emigrar y asi-
se consigna en la Declaracion Universal de los Derechos del - -
Hombre; sin embargo también debé tomarse en cuenta el derecho
del Estado para regular las migraciones a fin de evitar el despo -

blamiento o la sobrepoblacion, La regulacion de las migraciones
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po: el Estado, den ro deunmaxc jurfdico,e ;Vt;fi():g’abusos en - -
contra del hombre ciue es Jel-y’éiérfnen‘to activo de este fénémeno, -
be’neficiéndoles, ya que les garan f:i'zya\fe"'liré‘spéto a sus derechos fgﬁ
d.amen tales. |
7. Ante la importancia que el proble-
ma de las migraciones de mano de obra va tomando, la comunidad
mundial, a través de las organizaciones internacionales, ha venido
'considerando este tema como motivo de especial preocupacion - -
estudio y atencion y como ademés del aspecto internacional, influ
ye también el laboral, compete atender este asunto a la Organiza_
cién Internacional del Trabajo, qué es el organiémo a través del -
cua.l la comunidad internacional ha canalizado sus pr'eocupa‘ciones
para estudiar las cuestiones relativas a_l trabajo mediante una - -
accién internacional, para prorﬁover la causa de la justicia social
yo de esa manera, contribuir a lograr una paz universal permanen
te evitando que el hombre sea explotado por el hombre mismo. La
propia beclaracién de Filadelfia reconoce la obligacién dela - -
O.I.T. en materia de migraciones de mano de obra, reiterando -
uno de los objetivos que se consignan en el préambulo de su Cons
titucion: "la proteccién de los intereses de los trabajadores ocu -

pados en el extranjero”,
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g 8. Las principales recomendaciones -
propuestas por la O.-I."I‘-f'.;res‘p:éc‘:to al problema son:
- a) negociar acuerdos entre los Esta -
dos afectados; |

b) proteger a los trabajadores migran -
tes concediéndoles igualdad de oportunidades y de trato con los =
nacionales del pafs de acogida;

c) establecer empleos en los pafses de

“menor desarrollo, sobre todo econémico, a fin de equilibrar las —
condiciones entre los Estados de mayor y menor riqueza;

d) sanciénar con todo rigor a quienes
cometen el incalificable delito de traficar con los trabajadores -
migrantes y propician las migraciones en condiciones abusivas,

9. Aun cuarido‘ la O,1.T. ha dado aten
ci6n a los problemas laborales en el 4mbito de la comunidad uni -
versal, desgraciadamente se nota una cierta parcialidad al enfocar
las soluciones a la cuestién de las migraciones de mano de obra -
solamente a determinadas regiones y pafses del mundo y por lo -
que a esas soluciones se refiere estin dirigidés a las migraciones
controladas, siendo muy pobre el tratamiento dado al aspecto - -
negativo que se origina por falta de vegulacién jurfdica y que debe
recibir mayor atencién ya que propicia el tréfico ilfcito y clandes

tino de mano de obra, ’
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0. La Organizaci6n delas Naciones, "
por conducto de la Asamblea Generaly del Consejo Economico y-
Social ha adoptado resoluciones que atienden el problema de las -
migraciones de mano de obra. Estas resoluciones estin encami-
nadas a: |

a) Hacer frente a los problemas del -
trafico illcito y clandestino; y |

b) Atender la cuesti6n de los trabajad.
res migratorios en general,

11. A ;ravés de las resoluciones adep
tadas por la O, N. U es satisfactofio comprobar los adelantos qus
se han operado al tratar el pfoblema. La comunidaa internacio -
nal va tomando conciencia de la importancia y gravedad del pro -
blema, sobre todo del de la explotacitn de que son victimas - -
aquellos hombres, que, en la mayorfa de los casos para cubrir -
sus més indispensables necesidades e subsistencia, recurren a-
medios como la migracién en busca de un trébajo que les permi.
obtener el pan para sus familias; sin embargo, la corriente miy:
toria de mano de obra ser4 un problema perm:anente de la huma -
nidad mientras no haya una justa distribuci6n de la riqueza, er -

tanto que en unos pafses haya de sobra y en otros se carezca dc .
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més indispensable, mientras la poblaci6n crezcé en forma desme
dida, sin conciencia de que todos los sere's que nacen tienen que -
comer para subsistir y desarrollarse plenamente,

12, Por lo que al problema del trifico
ilfcito se refiere, éste subsistird mientras los gobiernos de los - -
Estados en los que se presenta el fen6meno migratorio de mano -
de obra, ya sea por emigracién o por inmigracion, no se conven -
zan de que las soluciones deben tomarlas cooperando conjun tamen

te, ya sea con la aplicacion de medidas internas o en el 4mbito

internacional estableciendo un marco jurfdico para regular la -

corriente migratoria y evitar que se engaifie y explote a quienes
emigran en busca de un trabajo, |

13. Elfenémeno migratorio de mano -
de obra por emigracién que se presenta et;tre México y los Esta -
dos Unidos de América es una de las cuestiones més importantes
que‘ empafian las relaciones de buena vecindad que debe existir -
entre dos pafses que tienen una frontera com@n, En este fenéme-
no influyen factores de carécter geogréfico e histérico, pero el -
principal es el de las diferencias socioeconémicas existentes - -
entre una potencia mundial y un pafs en vias de desarrollo,

14, Ante la imposibilidad de frenar -
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la corriente migfatofia detraba]adores rhexicanos, 3:rfarqiuer eétds—
contingan emigrandd por que debido a su rendimiento son acepta -
dos por los empleadores norteamericanos, la solucién més facti-
ble serfa que, conforme a las recomendaciones de los organismos
internacionales, principalmente de la O.1,T., y para prevenir -- .

el tréfico ilicito y clandestino de trabajadores migratorios, los

gobiernos de los dos pafses establecieran un marco legal para -

regular ese éxodo incontrolado de mano de obra mexicana,

15. La complejidad del problema de

la corriente migrétqria de trabajadores mexicanos requiere de -
toda nuestra atenci6n, En el aspecto legislativo aun cuando las -
disposiciones son muy amplias y avanzadas es muy conveniente -
que se actualicen los textos conducentes de la Constitucién y de ~

la Ley Federal del Trabajo, asf como ampliar la Ley Organica

del Servicio Exterior Mexicano y su Reglarﬁento, ya que el pro_

blema cada dfa presenta nuevas variaciones que, independiente

mente de que a nivel internacional se establezca o no un marco

jurfdico, el ordenamiento legal interno debe comprender para que
el procedimiento que se siga esté dentro de los mé4s estrictos - -

lineamientos del Derecho, Asimismo se debe dar mayor atencién
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a los factores que propician la -emigracion, principalmente los -
aspectos agrario, poblacional y de educacién, creando en todos -
los mexicanos la conciencia de que la colectividad va hacia donde

cada individuo la lleve, por lo que primero es necesario saber - -

qué es lo que cada hombre espera de sf mismo, Hay que trazar - -

una meta y luchar por llegar a ella, conscientes de que lo que - -

hagamos por nosotros mismos lo estaremos haciendo también por

nuestros semejantes,
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