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PROLOGO.,

El presente estudio tiene por abjeto precisar cuiles son las -
limitaciones de cardcter juridico, que en el ejercicio de sus funciones tie
nen nuestros Secretarios y Subsecretarios de Estado.

Si comenzamos enfocando nuestra vision en forma directa so
bre la experiencia y realidad juridico-politica de nuestro pais, podemos-~
afirmar categbricamente que en el campo del derecho constitucional pa--
trio, los Secretarios de Estado son colaboradores del Poder Ejecutivo Fe
deral, el cual ea los términos del articulo 80 de nuestra Carta Magna se-
encuentira depositado en un sblo individuo designado con el nombre de Pre
sidente de los Estados Unidos Mexicanos.

Ahora bien, éstos colaboradores, los-éecretarios de Estado,
coadyuvantes del Poder Ejecutivo en el ejercicio de sus funciones, en la -
actual organizacidbn administrativa de México encuentran su génesis juri-
dica en el artfculo 90 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos --
Mexicanos, que textualmente dice lo siguiente:

"ARTICULO 90.- PARA EL DESPACHO DE LOS NEGOCIOS
DEL ORDEN ADMINISTRATIVO DE LA FEDERACION, HABRA EL NU -~
MERO DE SECRETARIOS QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO POR UNA -
LEY, LA QUE DISTRIBUIRA LOS NEGOCIOS QUE HAN DE ESTAR A CAR
GO DE CADA SECRETARIA."

A} desglosar el texto del precepto constitucional antes trans-

crito, podemos deducir la existencia de dos hipbtesis o supuestos:
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lo.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo
que competen al Supremo Poder Ejecutivo de la Unibdn, éste deberd contar-’
con el personal auxiliar idéneo;

20.- El personal auxiliar, cuya objetivacidén se manifiesta en~
los Secretarios de Estado, es creado a través de una ley} emitida por el- -
Congreso de la Unidn, en la cual, se distribuyen y regulan las facultades -
legales y negocios a cargo de cada Secretaria.

Como consecuencia de las hipOtesis o supuestos anteriores,‘ y
para cumplimentar el mandato constitucional del articulo 90, se encuentra
en vigor desde el lo. de enero de 1959 la actual ley de Secretarias y De- -
partamentos de Estado, derogadora de la ley de Secretarfas y Departamen
tos de Estado y su reglamento de fechas 7 de diciembre de 1946 y 1o. de -
enero de 1947, respectivamente. |

Como breve nota aclaratoria nos permitimos agregar, que - -
mas adelante haremos mencion a las distintas leyes vigentes durante el- -
desenvolvimiento de nuestra estructura administrativa, reguladoras de la
materia, es decir, nos referiremos en forma mis amplia al nacimiento y
desarrollo de las instituciones ministeriales; asi como a su regulacion le
gislativa a través de nuestra historia.

Siguiendo el curso de nuestra exposicidn vemos a la actual - -
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, publicada en el Diario- -
Oficial de la Federacidén del 24 de diciembre de 1958, decir en su artfcu-

lo 1o0.: "Para el estudio, planeacion y despacho de los negocios en los - -~
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diversos ramos de la Administracidon, el Poder Ejecutivo de 1a Federacién

tendrd las siguientes dependencias:

1.~ SECRETARIA DE GOBERNACION;

2.- SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES;

3.- SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL;

4,- SECRETARIA DE MARINA;

5.~ SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO;
6.- SECRETARIA DEL PATRIMONIO NACIONAL;

7.- SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO;

8.- SECRETARIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA;

9.~ SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES;
10.- SECRETARIA DE OBRAS PUBLICAS; -

11.- SECRETARIA DE RECURSOS HIDRAULICOS;

12.- SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA;

13.- SECRETARIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA;

14.- SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL;
15.- SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA;

16.- DEPARTAMENTO DE ASUNTOS AGRARIOS Y COLONIZACION;
17.- DEPARTAMENTO DE TURISMO;
18.- DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL;

Como adelanto de ideas posteriormente a desarrollar en la -~

parte correspondiente al capitulado, de acuerdo y con fundamento en lo --

expuesto hasta el presente momento, podemos aseverar que, el Presiden-



te de la Repliblica como persona fisica sobre la cual recae por mandato -,
constitucional el ejercicio del Poder Ejecutivo Federal, {inica y exclusi -
vamente puede canalizar la resolucibn de los asuntos de su competencia,
encuadrados dentro del orden administrativo, a través de los colaboradg
res enumerados en la ley reglamentaria del articulo 90 constitucional,
Tratando de seguir un orden sistemdtico de tipo deductivo, o
sea, procediendo logicamente de lo universal a lo particular, en éste tra
bajo de investigacidn cientifica nos referiremos a temas tales como: ---
I.- Qué es una Federacibn o Sistema Jurf{dico Federal; cual es la influen
cia del Federalismo dentro de las esferas competitivas de los Secreta- -
rios de Estado; porqué el Estado compuesto, descentralizado o federal, -
desenvocante por fuerza en un régimen constitucionalista, impone al po-
der pfiblico una barrera o valladar que no puede salvarse arbitririamen-
te sin infringir el sistema juridico al cual se encuentra sometido, caso -
concreto el de los Secretarios de Estado de regimenes constitucionales o
Estados de Derechos, de facultades expresas y determinadas, en los cua
les se delimita en forma fehaciente el ejercicio de sus facultades y fun -
ciones; II.- Analizaremos el nacimiento y desarrollo de las institucione.s
ministeriales, desde su origen primario hasta la Constitucién de 1917, -
pasando por las leyes reglamentarias en vigor durante ese perfodo, y cu
yo objeto era regular y reglamentar lo ahoralregulado y reglamentado --

por la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, vigente desde el -



lo. de enero de 1959; II.~ Y por fltimo, a la luz de los conceptos verti -
dos en los puntos anteriores, criticaremos una ejecutoria dictada por el -
Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia Administrati-
va, la cual reconoce validez a determinaciones emitidas por la. Subsecre-
tarfa de Ingresos de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Nos atrevimos a sefialar o calificar en alguno de los pArrafos
anteriores del presente trabajo, que tenemos la intencidn de elaborar una
investigacibn cientifica, por virtud de considerar a cualquier estudio pro-
fesional serio, como constitutivo de una rama particular del saber huma-
no; debiéndose entender por estudio con presuncidn de ciencia al "conjun-
to de conocimientos con pretencidon de validez universal, generalizados, -
referentes a una rama delimitada del saber y orden‘a,dOS en forma siste- -
mética" ( Alberto F. Senior. Sociologfa. Pag. 10 ) o bien, "cuerpo de doc
trina metddicamente formado y ordenado que constituye un ramo particu-
lar del saber humano' { Diccionario Enciclopédico Quillet ).

Siguiendo pues el orden pretendido y propuesto, entraremos-

al estudio de 1a Federacidn o Gobierno Federal.



CAPITULO 1I.

QUE ES UNA FEDERACION O GOBIERNO FEDERAL.

Son inumerables los autores, tanto nacionales como extranje -
ros, ocupados y preocupadds por establecer en forma precisa el concepto -
de Federacidon. Entre los primeros podemos mencionar a: Emilio O Raba -
sa, Felipe Tena Ramirez, Francisco Porrua Pérez, Francisco Zarco, etc;
entre los ségundos encontramos a Hans Kelsen, Carl Schmitt, Alessandro-
Groppali, Ranelleti Oreste, K. C. Wheare, José Maria Estrada, Segundo V.
Linares Quintana, etc.

Iniciamos este estudio avocéndose en primera instancia al and
lisis del concepto Federacibn, en virtud de considerarlo bastante interesan.
te, asi como por su importancia y relacidn con la forma de gobierno elegi-
da por el pueblo mexicano, que en los términos del articulo 40 de nuestra -
ley fundamental se manifiesta como una Repiiblica representativa, demo - -
criatica y federal.

El método o camino a seguir para llegar a establecer lo que en
derecho debe entenderse por Federacion, seri utilizando como plataforma-
de partida la legislacion mexicana, para después pasar al terreno de la doc
trina, tanto mexicana como extranjera.

Siguiendo ese orden, vemos a la Constitucion Mexicana o Nor-
ma Fundamental Hipotética, como dirfa Hans Kelsen, manifestar en suar-
ticulo 40: " Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica-
representativa, democritica, federal, comp'uesta de Estados Libres y so-

beranos en todo lo concerniente a su régimen interior ; pero unidos en



una Federacidn establecida segin los principios de esta ley fundamental';

sigue diciendo el articulo 42 del mismo ordenamiento: "El territorio na--

complementacién de lo dispuesto en la fraccidon I, antes transcrita, lo es-
el articulo 43 al establecer: "Las partes integrantes de la Federacién son
los Estados de Aguascalientes, Baja California, Campeche, Coahuila, Co
lima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Ja-
lisco, México, Michoacin, Morelos, Nayarit, Nuevo Lebn, Oaxaca, Pue-
bla, Querétaro, Sap Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatin, Zacatecas, Distrito Federal, y Territorios
de 1a Baja California Sur y de Quintana Roo"*; y por altimo, rubricando-
lo dicho en los articulos anteriores, el articulo 49 expresa: "EL SUPRE -
MO PODER DE LA FEDERACION SE DIVIDE, PARA SU EJERCICIO, EN
LEGISLATIVO, EJECUTIVO Y JUDICIAL'.

Todo 1o anterior nos lleva a 1a siguiente conclusién. Una FE-
DERACION es en primer término, el pacto celebrado entre sf por los Es-
tados integrantes 6 Estados miembros para someterse voluntariamente a-

un gobierno central, es decir, ' en la federacidbn los estados-miembros~



pierden totalmente su soberanfa exterior y ciertas facultades interiores en
favor del Gobierno Central, pero conservan para su Gobierno propio las- -
facultades no otorgadas al gobierno central” ( Felipe Tena Ramirez.- De -
recho Constitucional Mexicano.- Pag.- 118 ). Lo de mas importancia para
nuestro tema es lo dicho en el artfculo 49 pues de su texto se desprende ~-
que los Estados integrantes o Estados miembros de una Federacibn, dele -
gan el ejercicio del Supremo Poder en tres drganos, los cuales se desig- ~
nan bajo los nombres de Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder Judi-
cial.

Habiendo hecho un eshozo ligero de lo que nuestra ley mixima
entiende por Federacibn, entraremos al campo de la doctrina, citando las
opiniones autorizadas de juristas mexicanos y extranjeros.

El maestro Felipe Tena Ramfirez en su obra llamada "Dere ~-
cho Constitucional Mexicano' aborda el tema al explicar una de las cuatro
caracterfsticas de nuestra forma de gobierno, y dice: ""La Constitucibn le-
asigna el que sea federal, caracterfstica de suma importancia en nuestro -
régimen, pues por ella tienen jurisdiccibn distinta, y casi siempre exclu -
yente, los Organos centrales por una parte y los Estados-miembros por la
otra", ( Felipe Tena Ramfrez.- Derecho Constitucional Mexicano.- Pag.-
107 ).

Ahora bien, al tratar de captar y explicar cada uno de los ele

mentos englobados dentro del vocablo o término federacibn, principalmen



te en lo referente a su adopcidn por parte de México, sefala el ser un pro-
ducto o fendmeno histbrico engendrado en el vecino pais del norte, conse--
cuentemente las naciones regidas bajo esa forma de pgobierno, para poder -
determinar la pureza de su sistema deben compararlo o mas bien hacer un
estudio comparativo con el modelo o tipo norteamericano, y de su simili- -
tud o disimilitud con dicho modelo, pueden establecer su calidad.

En los Estados Unidos de Norteamerica el nacimiento, desa--
rrollo y consumacibn del sistema federal o federalismo abarca un perfodo-
de treinta y tres afios, cuyos inicios se marcan en 1754 con el Congreso de
Representantes de las Siete Colonias, reunido en Albany, dando origen al -
llamado PLAN DE UNION DI ALBANY, cuyo autor intelectual fue Benja -~
min Franklin, y culmina ¢l 17 de septiembre del afio de 1787 en el Palacio-
del Eslado de Filadelfia con la Convencién Federal, congregada con el pre-
texto de enmendar los artfculos de la Confederacibn, llegando a promul - -
gar al final de sus sesiones una genuina constitucibn federal.

Para llegar a la Constitucion Federal de 1787, los Estados-

Unidos tuvieron que vivir y pasar una serie de acontecimientos y etapas,
a las cuales vamos a aludir en forma cronoldgica. Siguiendo las ideas ex -
puestas por Felipe Tena Ramfrez en su obra de Derecho Constitucional. --
Tal y como lo asentamos en los pArrafos precedentes, el movimiento fede
ralista norteamericano se inicia en 1754 con el Plan de Unibn de - - -

Albany ; en octubre de 1756 , o sea dos afios después , a instancia dela
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Cédmara de Massachusetts se reune en Nueva York el Primer Congreso In
tercolonial, censor de la Ley del Timbre emitida por la corona inglesa, -
Inglaterra pretende castigar al Estado convocante y provoca la reaccibn -
de las doce colonias, las cuales a solicitud de Virginia,.el 5 de septiem -
bre de 1774 se reunen en Filadelfia integrando el Primer Congreso Conti-
nental; el 10 de mayo de 1775 se reunen nuevamente en Filadelfia las co -
lonias constituyendo el Segundo Congreso Continental, comisionado para -
formular la declaracibn de independencia de fecha 4 de julio de 1776; en -
ese mismo mes y afio ante dicho Congreso se presenta un PROYECTO DE
ARTICULOS DE CONFEDERACION Y UNION PERPETUA, aprobado en- -
noviembre de 1777, el cual entra en vigor hasta el afio de 1781, La paz en
tre las colonias y el Reino Unido se restaura en el afio de 1783.

Siguen pasando los afios y en mayo de 1787 se reune la Con~-
vencidn Federal en el Palacio de Filadelfia, con la intencibn mediata de -
enmendar los artfculos constitutivos de la Confederacitn y Unidbn Perpe--
tua. El resultado de dicha Convencibn fue la Constitucibn Federal de los -
Estados Unidos de Norte America, considerada hoy en dfa como la Consti
tucibn Federal por excelencia. El procedimiento seguido por el Poder - -
Constituyente Norteamericano dentro de la Convencibn, para dar origenal
ordenamiento federal, fue el siguiente:

A.- PLAN DE VIRGINIA: Este Plan presentado por los Esta-

dos grandes de la Confederacibn, proponfa fundamentalmente la adopcibn



de las siguientes reglas:

I.- ILa creacion de un Poder Nacional con sus tres ramas -
clisicas, la Legislativa, la Ejecutiva y la Judicial; 1a primera, o sea la
Legislativa, dividida en dos cuerpos colegiados, cuyos miembros serian
nombrados en proporcion a la poblacidn estatal;

II.- Observancia del derecho federal mediante juramento de-
oficio;

III.- La no aceptacidn de leyes contrarias a las de la Federa
cion;

IV.- Uso de 1a coaccidn directa sobre los Estados~miembros.

B.- PLAN DE NUEVA JERSEY: Plan presentado por los Es-
tados pequefios de la Confederacidn, proponiendo fL;ndamentalmente las -
siguientes reglas:

I.- El establecimiento de una CAmara tnica, igual a la im -
plantada en el sistema confederado;

II.- Igual representacidon para todos los Estados;

III.- Uso de la coaccidn armada para imponer la supremacia -
y observancia del derecho federal;

IV.- Primacfa y preponderancia del derecho federal expedido
de acuerdo a la Constitucion;

V.~ La nulidad de las leyes de los Estados que se opusieran-

al derecho federal;



VI1.- Competencia de los Tribunales para declarar la nulidad dq

las leyes contrarias al derecho federal.

C.- TRANSACCION DE CONNECTICUT: Este plan, sintesis- -
de las dos propuestas anteriores, es una recopilacibn de los puntos mis- -
importanteés del Plan de Virginia y de nueva Jersey; del Plan de Virginia -
acepta la representacibn proporcional al nimero de habitantes para la CA -
mara de Representantes y del Plan de Nueva Jersey acepta el voto igual - -
para los Estados dentro de la CAmara de Senadores, dando origen con la -
suma de la tésis y antftesis al Bicamarismo o Sistema Bicamaral, equiva-
lente a una Cimara para representantes del pueblo, la de Diputados, yotra
Camara para representantes de las entidades federativas, la de Senadores.

Lo expuesto en lineas anteriores se refiere exclusivamente a~
las etapas o estadios que tuvieron que recorrer las colonias americanas- -
para llegar a constituirse con el paso del tiempo en una federacién. Como-
puede observarse hemos omitido hasta el presente momento la causa o - -
motivo subyacente creador de ese fendbmeno histbrico-juridico 1lamado fe -
deralismo. A esa causa fundamental o medular nos vamos a referir a con-
tinuacitn.

Andrés y Susana Tunc en su obra ' Historia Constitucional ' -

Paris 1954.- Pag. 45, citados por el maestro Tena Ramirez en su obrade

DPerecho Constitucional, sefialan como causas o motivos fundamentales de-



la unificacibn colonial norteamericana "las necesidades de defensa contra
los indios, la rivalidad comercial holandesa, después de la rivalidad fran
cesa, y, en fin, la rebelibn comfn, de las colonias americanas, contra--
las medidas tomadas por &l gobierno de Londres', asimismo afiaden que-
"la idea de unibn entre las diversas colonias inglesas de América, tan di-
ferentes las unas de las ofras y tan indiferentes las unas con las otras, -
parece haberse impuesto bajo la presibn de éstos cuatro factores".

El autor mexicano, Felipe Tena Ramirez, difiere con la ex -
posicibn de los autores franceses, pues considera ''la rebelidn com@n de-
las colonias contra las medidas tomadas por la Corona Inglesa, como el-
fnico factor que produjo resultados concretos en la formacion del federa~
lismo", ( Felipe Tena Ramfrez.- Derecho Constitucional Mexicano.- Pag.
109 ).

Fusionando ambas tésis se llega a la conclusibn de que lasco
lonias hasta antes de su integracidn como federacibn, eran cuerpos, orga
nismos, estados o entidades separadas tanto territorial como jurfdicamen
te, pero el instinto de conservacibn y autodefensa, asf como la necesidad
imperiosa de fortalecerse para resistir las presiones interiores y exterio
res, las orilld a formar una alianza; inicialmente sustentada sobre bases
muy precarias, y posteriormente, en forma mé4s sblida y permanente al -
surgir dentro del conglomerado humano la conciencia de grupo, confor - -

mando en ese orden una Confederacibn y mis adelante la Federacibn. Pa-



ra constituir tanto la Confederacibn, en primera instancia, como la Fede:
racién, en segunda instancia, fue necesario la celebracidn previa de un -
pacto o convenio, plasmado en sus origenes en la Confederacibn y Unibn-
Perpetua, y después en la Constitucién Federal de 1787. En esta Consti-
tucibn Federal las antiguas colonias inglesas de América delegarcon parte
de sus poderes al gobierno central y se reservaron para ellas determina-
das facultades, es decir, "en la federacibn los Estados-miembros, en es
te caso los de la Unibn Americana, pierden totalmente su soberania exte-
rior y ciertas facultades interiores en favor del gobierno central, pero--
conservan para su gobierno propio las facultades no otorgadas al gobier -
no central" ( Felipe Tena Ramirez.- Derecho Constitucional Mexicano, -
Pag. 118 ).

Un resumen de ios conceptos vertidos anteriormente es Gtil-
para dejar como precedentes b4sicos las siguientes ideas:

1.- La federacitn es un fenbmeno histdrico-juridico que tie-
ne como fuente la evolueidbn econdmica, politica y social del pueblo norte
americano, y cualquier otro pueblo adoptante de esa forma de gobierno o
decidido a organizarse como una federacibn, inexorablemente deberi re-
montarse o dirigir su vista hacia el modelo norteamericano cuando pre-
tenda hacer un anilisis de su instituci6n. Esta conclusion es confirmada
por el jurisconsulto K. C. Wheare al decir "a idea moderna de lo que -

es el gobierno federal ha sido determinada por los Estados Unidos de - -



América. Y no se trata de que la Constitucién norteamericana de 1787, --
que establece y regla dicha asociacién de Estados, la describa como un go
bierno federal, ya que, en realidad, las palabras FEDERAL o FEDERA- -
CION no se encuentra en ninguna parte de la famosa ley fundamental. Sin-
embargo, ella ha sido siempre llamada CONSTITUCION FEDERAL y hoy -
todos consideran ha dicho pafs como ejemplo del gobierno de tal tipo, y cual
quier definicién de gobierno federal que deje de incluir a la gran replblica
norteamericana estari condenada como irreal'. (K.C. Wheare.- Federal -
Government.- Pag. de la 4a la 8 citado por Segundo V. Linares Quintana.-
Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional.Tomo 6.-Pag. 192 y si-
guientes ).

Otro de los grandes méritos de la Congtitucidén Federal Nor-~
teamericana, ademis de ser el modelo tipo, esti en haber sido el primer
ordenamiento supremo que previd en su texto la divisibn de poderes, tan -
to en su aspecto funcional u horizontal como en su aspecto vertical o te~ -
rritorial, presupuesto bisico en todo Estado compuesto, descentralizado -
o federativo. Esta regulacidon y limitacidn al poder estadual tiene gran im-
portancia, pues el Poder Constituyente lo pensd, no como una mera apli ~
cacibn de técnica funcional gubernativa, sino como un medio para garan- -
tizar y preservar la libertad individual, es decir construyd a propbsito - -
una barrera, un dique donde se estrellan los excesos del poder piblico, -

de ahf la imperiosa necesidad de invocar unas lineas escritas por el ma- -



estro Segundo V. Linares Quintana en su ""Tratado de la Ciencia del Dere |
cho Constitucional", y que revelan la gran importancia de 1a division de -
poderes en un sistema constitucional federal, asi pues lo vemos afirman
contundentemente " corresponde hacer notar que fué la Constitucién de —
los Estados Unidos de América, aprobada por la Convencidn reunida en -
la ciudad de Filadelfia el 17 de septiembre de 1787, la primera en la his-
toria politica del mundo que organizd el gobierno conforme al sistema de
la division del poder del Estado en lo funcional y horizontal ——en tres -
departamentos: el legislativo, el ejecutivo y el judicial, investido este~ -
Gltimo de la trascendental mision de ejercer el control jurisdiccional de-

la constitucionalidad de los actos de los otros dos poderes

yenlo-

territorial o vertical en dos Ordenes gubernativos: federal y esta--

tal o local

; v 1o hizo en una forma tan prudente y adecuada, que - -
hasta hoy es ella considerada como modelo de la técnica de la limitacion-
del poder por medio de su fragmentacion para salvaguardar la libertad in
dividual" ( Segundo V. Linares Quintana .- Tratado de la Ciencia del De -
recho Constitucional Argentino y Comparado.- Tomo 6 ~ Pag. 77 ) Esta-
aplicacién doctrinal al derecho positivo es de suma importancia pues im-
plica una gran visidn juridica y politica de los federalistas norteamerica-
nos, que tuvieron la suficiente sabiduria para llevar a la préctica del de-
recho constitucional las ideologias de personzijes como Aristdteles " no -

es justo dejar el poder en manos de uno solo ", "en todo gobierno hay - -



Repfliblica )
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tres partes cuyo interés y conveniencia debe consultar el buen legislador .
Cuando las tres estan bien constitufdas, el gobierno es bueno necesaria--
mente; y las diferencias que existan entre esas partes es lo que determi-
na la diversidad de los gohiernos. Una de las tres partes es la encargada
de deliberar sobre los negocios piiblicos; otra ejerce las magistraturas, -
siendo preciso determinar cuales son las que han de establecerse, cual--
debe ser su autoridad especial y de que modo se ha de elegir los magis -~
trados. La tercera es la que administra juslicia" ( La Polftica) ——; Poli
bio, "el gobierno de la repfiblica romana estaba refundido en tres cuerpos,
y en todos los tres tan balanceados y bien distribuidos los derechos, que-
nadie, aunque sea romano, podri decir con certeza si el gobierno es aris
tocritico, democrdtico o mondrquico. Y con razdn, pues si atendemos a-
la potestad de los cOnsules, se dird que es absolutamente mondrquico y -
real; si a la autoridad del Senado, parecerf aristocritico, y si al poder -
del pueblo, se juzgari que es Estado popular', ( Historia Universal ) ——;
Cicerdn, "si en una sociedad no se reparten equitativamente los derechos,
los cargos y obligaciones, de tal manera que los magistrados tengan bas -

tante poder, los grandes bastante autoridad y el pueblo bastante libertad -

no puede esperarse permanencia en-el orden establecido', ( Tratado de la

; Marsilio de Padua, Maquiavelo "los reinos que tienen
buen orden no dan el imperio absoluto a su rey sino en los ejércitos; en- -

las demis cosas nada puede hacer sin consejo' ( Arte de la Guerra ) ——-;
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Locke y por filtimo al padre del principio de la Divisi6n de los Poderes -

Montesquieu con su obra monumental denominada "Del espftitu de las Le
yes'", y lo adjetivamos como padre de tal principio pues hasta antes de &l
" unicamente encontramos meras clasificaciones de las.funciones estata-
les, que sé fundan en consideraciones de indole técnica". ( Segundo V. Li
nares Quintana .- Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional Argen
tino y comparado.~- Tomo 6.~ Pag, 68 ).

I1.- Corroborando 1o asentado en el inciso precedente, el fe -
deralismo es un fenbdmeno social, jurfdico, polftico y econbmico, gesta -
do paulatinamente e incubado lentamente en las mentes de los hombres- -
ilustres de norteamerica, que en una u otra forma intervinieron en las‘ -
etapas referidas, cuando abordamos el estudio cronolégico de los aconte-
cimientos histbricos generados a partir de la Convencibn Federal cele —
brada en el Palacio del Estado de Filadelfia, dando como resultado la - -
Constitucibén Federal de 1787, y como con.secuencia 16gico necesaria el -
federalismo.

III.- Para nosotros lo mas importante de la federacidn es fun-
damentalmente, el pacto celebrado entre si por dos 0 més entidades o es
tados, los cuales son hasta antes de la celebracion del convenio, circuns
cripciones territoriales independientes las unas de las otras con sobera-
nia interior y exterior, equivalente a "la negaci()n de toda subordinacibn-

o limitacion del Estado por cualquier otro poder, concepto negativo que -



se traduce en la nocidn positiva de una potestad plblica ejercida autorita-
riamente por el Estado sobre todos los individuos que forman parte del- -
grupo nacional" ( Felipe Tena Ramfrez.- Derecho Constitucional Mexica-
no.- Pag .6 }; ademAis estas circunscripeiones territoriales o entidades -
autdnomas se rigen por un ordenamiento juridico propio, tienen facultad-
de autodeterminarse, es decir, sus facultades, derechos y poderes, tanto
interiores como exteriores, no se encuentran restringidos o subordinados
a alglin poder distinto a los constituidos por su régimen constitucional. De
bemos agregar que al salvarse todos los obsticulos originados por un prin
cipio disgregante o fuerza centrifuga existente en todo grupo social, ya se
trate de un grupo elemental como lo es el clan, considerado como un gru-
po de familias, hasta el organismo gsocial mas confplicado como lo es el--
Estado, y decidan estos conglomerados unir sus esfuerzos con otros con -
glomerados, implicita o explicitamente estan renunciando a determina- -
dos derechos o prerrogativas, caso especffico el de la federacibn, pues--
en ella se presenta la delegacibn de facultades de los Estados-miembros -
en &l o sobre el gobierno central, las cuales son distribuidas posterior- -
mente en forma taxativa entre los drganos establecidos para dicho efecto -
por el Poder Constituyente en la Constitucién Federal.

Indudablemente el jurisconsulto vienés Hans Kelsen es uno de
los mas sobresalientes filosofos del derecho moderno, de ahf que sea ine-

ludible citar su pensamiento, sobre todo si la temitica de un trabajo ver -
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sa sobre derecho constitucional. Este autor estudia la Federacidn en su - -
obra "TEORIA GENERAL DEL ESTADO. CAPITULO SEXTO. LA ESTRUC-
TURA ESPECIAL DEL ESTADO. La teorfa de la centralizacion y la descen-
tralizacion, y de las uniones de Estados. Pag. 215 y siguientes.
Previamente al establecimiento de los caracteres constitutivos
del Gobierno Federal o Federalismo, es condicién SINE QUA NON hacer alu
sibn a 1o que el maestro alemin concibe como CENTRALIZACION Y DES- -
CENTRALIZACION, pues partiendo de esa concepcidn se nos harf mucho -
méis accesible la comprensibn del vocablo Federacibn.
El Estado es un orden jurfdico que se puede organizar Gnica -
y exclusivamente, segfin Hans Kelsen, bajo cualesquiera de las dos formas
siguientes: como Democracia o como Autocracia, debiéndose entender o - -
considerar a estas dos formas de organizacibn estatal como "modos diver -
s0s de creacidn del orden jurfdico'". La centralizacibn y la descentraliza--
¢ibn equivalen a dos tipos diferentes de ordenamientos jurfdicos, o sea, la
diferencia conceptual entre un Estado centralizado y un Estado descentrali-
zado, integrado como Democracia o Autocracia, radica fundamentalmente ~
en la diversidad de sus respectivos ordenamientos legales, derivando el -
carfcter distintivo de un régimen u ordenamiento centralizado y otro des--
centralizado en "las esferas de validez de las normas jurfdicaé y de los 6r
ganos creadores y aplicadores de tales normﬁs". Concluyendo, podemos -

decir que Kelsen concibe como formas de gobierno la Democracia y la - -
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Autocracia, y como organizacion de esas formas de gobierno la Centrali -
zacibn y la Descentralizacibn.

El Estado es ante todo un orden juridico, que puede instituir -
se como Autocracia o Democracia, sujeto a un régimen legal centralizado
o descentralizado, derivando esta centralizacidon del principio enunciado-~
asf ""lodas las normas de este orden jurfdico (el centralizado) tienen vali -~
dez en la totalidad del territorio sobre el cual se extiende', en sentido in-
verso la descentralizacidn significa que las normas del orden juridico sblo
son vilidas para una porcidn del territorio sobre el cual se extiende dicho
orden, sin embargo la regla de la descentralizacibn y de 1a centralizacidn
no puede ser llevada a su mixima expresidn, porque tal cosa implicarfa o
traerfa como resultado la disgregacidn del grupo social, o sea, ' hay un-
cierto MINIMUM al cual no puede descender 1a centralizacién y un MAXI-
MUM que la descentralizacibn no puede rebasar sin que produzca la disolu
cibn de la comunidad jurfdica; una norma, cuando menos la norma bésica,
tiene que ser norma central ''. ( Segundo V. Linares Quintana .- Tratado -~
de la Ciencia del Derecho Constitucional.- Tomo 6.- Pag. 186, citandoa
Hans Kelsen ).

Atento lo anterior, todo orden juridico estd compuesto de nor
mas centrales, consideradas éstas como aquellas cuya validez abarca la -
totalidad del territorio, y normas descentrales o locales vilidas sblo para

una parte del Territorio. Las normas centrales y las normas locales o des



centrales forman los drdenes juridicos central y local, los que al unirse -
constituyen la comunidad jurfdica central y las autoridades juridicas loca-
les, que al fusionarse crean ¢l ORDEN JURIDICO TOTAL O NACIONAL.

El problema de la centralizacibn y descentralizacibn, no lo es
sblo en cuanto al 4mbito territorial de validez de las normas, sino tam - -
bién a los métodos de creacibn y ejecucién de dichas normas, de ahfque -
Kelsen distinga entre la centralizacibn y descentralizacibn en su aspecto -
dinAmico y estitico, y asf lo vemos afirmar " la idea de centralizacidn en-
cuenfra su expresibn més significativa cuando todas las normas centrales-~
son creadas y ejecutadas por un sblo individuo que reside en el centro geo-
grifico del Estado y que, por decirlo asf, forma el centro jurfdico del mis
mo Estado. La idea de descentralizacibn se encuentra comunmente conec ~
tada con la de cierto nimero de érganos, cada uno de los cuales tiene su--
sede en el distrito a que se extiende su competencia", y agrega, " cuando -
hay pluralidad de drganos creadores de normas, sin tomar en cuenta los —
4mbitos territoriales de validez de las normas creadas por esos brganos,-
estamos en presencia de 1a descentralizacibn en su aspecto dinimico'", - -
otro aspecto importante que determina la naturaleza dinimica de la centra-
lizacibn y desceniralizacidn, es ademis del nimero de drganos creadores-
de normas "la forma en que tales 6rganos son instituidos'.

Al haber realizado una visualizacion general y habiendo queda-

do plasmadas doctrinalmente las posibles formas de gobierno, Autocracia-



y Democracia, y las alternativas que tienen para estructurarse, Centrali-
zacibn y Descentralizacidn, con sus dos posibles facetas, Estitica y Din~
mica, Hans Kelsen en su Teorfa General del Estado lleva a cabo una analf
tica y minuciosa comparacidn entre lo que es la Confederacibn de Estados
y la Federacibn, sefialando que tanto la Confederacibn como la Federacidn
son dos tipos de unidn de Estados, definiendo ésta Gllima forma de unidn -
como un "Estado soberano compuesto de varios Estados". (Hans Kelsen.- -
Teorfa General del Estado.- Pag. 273.).

Los lineamientos generales y definitivos que marcan la dife -
rencia entre una Confederacibn y una Federacién, consideradas ambas co -
mo uniones de Estados, quedan resumidos en las lineas siguientes, las - -
cuales tienen por objeto precisar las caracterfsticas primarias de una Fe-
deracibn:

[.- Delegacibn de poderes o reparticidn de competencias de -
los drdenes parciales al orden central;

II.- Sumisibn de log Estados~miembros al gobierno central;
I1L.- Celebracibn de un tratado entre las entidades federales con
reparticidn de competencias, enunciadas o enumeradas taxativamente enla
Constitucidbn, sefialdndose expresamente las reservadas al orden central o
Unibn.
Aparte de las caracterfsticas antes sefialadas, consideradas en

sentido estricto como de primer orden, existen otras de significado secun-



dario, que creemos derivan forzosamente al darse o actualizarse las cali
ficadas como primarias; asf pues tenemos como tales: "en el Estado Fede
ral hay un grado notablemente mayor de la competencia reservada al or--
den central"; en el territorio federal se presenta "la unidad monetaria, -~
econbmica 'y comercial''; ademis se presenta una dualidad del poder del -
Estado, que expresado en el lenguaje de Hans Kelsen consiste en "el Esta
do federal hay un pueblo y territorios propios desde el momento que po- -
see un especffico poder estatal directamente ejercido sobre los hombres.
Por tanto, en el Estado Federal, 'cada parte del territorio, como cada ciu
dadano, es objeto de doble cualificacibn; como territorio o como ciudada-
no del Estado-miembro; y como ciudadano o como territorio parcial de la
federacibn', ( Hans Kelsen.- Teorfa General del Estado.- Pags. 272y —
siguientes ) en otraspalabras esto entrafia la existencia de "una poblacidn
que dentro del Estado miembro forma la poblacién propia del mismo, con
derecho y deberes de ciudadanfa en relacibn con la Entidad Local. Esa --
poblacidn de los Estados miembros, tomada en su conjunto, forma la po -
blacidn del Estado Federal. En relacidn con el Estado Federal los pobla -
dores del Estado miembro también tienen derechos y deberes especfficos’.
( Francisco Porrfia Pérez.- Teorfa del Estado.- Pag. 433 ).

Bajo el rubro de "DOTTRINA DELLO STATO" Alessandro Gro
ppali, sefiala las formas de Estado, siendo éstas dos, atn y cuando en la--

praxis institucional adquieran las més diversas caracter{sticas y modalida
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des. A esas dos formas fundamentales las denomina: A.- Estado Simple, -
Centralizado o unitario ( Unitarismo ), con las siguientes caracteristicas-
que lo integran como tal: a).- Una sola soberanfa; b).- Un sblo territorio;
¢).~ Un sBlo pueblo; y d).- Un titular Gnico en los poderes; B).- Estado --
Compuesto, Descentralizado o Federal ( Fedex'alism;) Yque se manifiesta -
con la: a).~ Unibn de varios Estados, sinbnimo de Estado de Estados; b),-
Los poderes, en suacepcidn vertical, estin distribuidos entre el Estado -
Central y los Estados Locales; ¢).~ Existencia de varias soberanfas, (al-
efecto recordemos el articulo 40 de la Constitucion Politica de nuestra Re
plblica: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Repiiblica ~~
representativa, democritica, federal, compuesta de Estados Libres y so-
beranos en todo lo cencerniente a su régimen interior; ..... e
........ e et ree et et aeaertaaeanaeesiaasa);d).- Varios te -
rritorios, ( a estos se refiere el artfculo 43 de ordenamiento anterior, - -
cuando sefiala en forma expresa cuales son las partes integrantes de la Fe
deracibn); e).- Varios pueblos.

Invocando al mismo autor, el maestro Francisco Porrfa Pé -
rez en su TEORIA DEL ESTADO. CAPITULO XXXV. FORMAS DE GO - -
BIERNO. PAGS. 432, 433 y siguientes, se avoca al estudio de la Federa -
¢idn, sefialando que las formas de Estado pueden reducirse fundamental- -
mente en dos;:A.~ Estados Simples y B.~ Estados Compuestos o comple--

jos, definiendo a éstos ltimos como "los formados de una y otra manera-
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por la unién de dos o mis Estados, que comprenden dentro de sf, como- -
elementos constitutivos diversas entidades polfticas menores". ( Francis-
co Porrfa Pérez .- Teorfa del Estado.- Pag. 432. ) Entre estas formas de
Estado se encuentra bisicamente la Confederacion y la Federacibn.

Atendiendo al concepto de Estado complejo "en la Federacidn,
cada Estado miembro tiene los Poderes ( Legislativo, Ejecutivo y Judicial)
en relacibn con su territorio, y ademéis de los poderes locales, existen los
Poderes Federales, con atribuciones propias, cuyo espacio abarca la tc;ta-
lidad del Estado". ( Francisco Porria Pérez.- Teoria del Estado.- Pag.—
432 ).

Lo mfs importante de su exposicibn es cuando enuncia "la Fe-
deracibn estd formada por el conjunto de Estados-miembros, que perma--
necen unidos por los preceptos constitucionales y subordinados a la sobera
nfa del Estado superior, que han creado al unirse" ( Francisco Porriia P&
rez.- Teorfa del Estado.- Pag. 433)y "la soberanfa de la Federacibn se —
ejerce sobre los Estados-miembros y también de manera directa, sobre -
los ciudadanos, que, ademis de los derechos y deberes particulares que -
tienen en relacidn con el Estado miembro, con la entidad local, igualmen -
te tienen derechos y deberes en relacién con la Federacidn, con el Estado
Federal". ( Francisco Porrfia Pérez.- Teorfa del Estado.- Pag. 434 ).
Siguiendo un orden légico vamos a exponer a continuacién las caracterfs -

ticas acreditadas a las uniones complejas de Estados, denominadas Fede -
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raciones:

1.- Un territorio propio, constituido como unidad, por la su -
ma de los territorios de los Estados-miémbros;

II.- Una poblacién que dentro del Estado~-miembro forma la po
blacién del mismo con derechos y deberes de ciudadanfa para con &1, Esa-
poblacidn tomada en su conjunto, forma el conglomerado total del Estado -
Federal, con el cual, también tiene derechos y deberes especificos;

IIT.- Una sola soberanfa. El poder supremo es el Estado Fede-
ral. Los Estados-miembros participan del poder, pero sblo dentro de los
dmbitos y espacios de su circunscripcidn y en las materias que la Consti -
tucibn les atribuye.

IV.- La personalidad del Estado Federal es inica. En el plano
internacional no representan papel alguno los Estados miembros. Elpoder
legislativo federal ordinariamente se compone de dos Cimaras: tina de Di-
putados y otra de Senadores, siendo ésta filtima representativa de los Es -
tados-miembros. Los diputados se eligen, generalmente, por cierto nime
ro de habitantes, en esta forma, la cantidad de diputados varia con el au -
mento o disminucidn de la poblacién. En cambio, el nimero de Senadores
sblo varfa si aumentan o disminuyen los Estados-miembros, porque su - -
eleccibn se hace asignando un nfimero fijo por Estado.

Carl Schmitt, autor de origen germano, es otro de los gran--

des constitucionalistas que en su TEORIA DE DE LA CONSTITUCION, des



tina una capitulo especial para tratar el problema juridico de la Federacibr};
dicho capitulo lo denomina "CONCEPTOS FUNDAMENTALES DE UNA TEO-
RIA CONSTITUCIONAL DE LA FEDERACION". Pag. 417 y siguientes.

Es de vital importancia sefialar que el punto de vista de Carl - -
Schmitt, difiere grandemente del que podriamos denominar o considerar pun
to de vista clisico.

La novedad en la postura del constitucionalista alemén, estd en-
desp . .r la idea de Federacibn, sin atender ni dar importancia a la diferen
cia existente entre Confederacidn y Federacidn, constantemente utilizada - -
por los autores tradicionalistas o clisicos. Cuando se dirige hacia el esta--
blecimiento de lo que es una Federacibn expresamente sefiala "las caracte--
risticas y consecuencias de este concepto de Federacidn serdn desarrolladas
sin atender a la distincidn entre Confederacién de Estados y Estado Federak
( Carl Schmitt.~ Teorfa de la Constitucidn.- Pag. 421 ) dado que "en las for
mulas esqueméticas y cdbmodas esgrimidas por los autores tradicionalistas,
se deja de considerar el concepto fundamental com(n a todo problema, y se-
eleva a nota caracteristica del concepto, cualquier particularidad interesan-~
te para la situacibn polftica del momento. ( Carl Schmitt.- Teorfa de la Cons
titucidn.- Pag. 421 ) Sin embargo como no es el tema central de este estu--
dio analizar en forma exhaustiva las diferencias conceptuales, tanto cuanti -
tativas como cualitativas, existentes entre Confederacion de Estados y Fede

racidn de Estados, nos limitaremos a recoger en forma general los argu - -
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mentos que ayuden a fundamentar los capftulos posteriores.

Asf vemos pues, que hablando de la comunidad juridica interna -
cional, de las relaciones de coexistencia y del Derecho Internacional, consi-
derado &éste como "'la suma de reglas reconocidas, consuetudinarias o con- -
vencionales, diferentes de caso en caso y de relacidn en relacién', ( Cavl--
Schmitt.- Teorfa de la Constitucidn.- Pag. 417 ) establece la necesidad pe -
rentoria de diferenciar los términos Interestatal e Internacional, atribuyén -
doles a cada uno un contenido radicalmente distinto, "interestatal significa, -
en contraste con internacional, que los Estados, es decir, las unidades poli-
ticas, se encuentran situados unos frente a otros, cerrados hacia afuera con
firmes fronteras, impenetrables, impermeables, y que conservan en si mis-
mos la decisibn sobre el problema de su propia existencia; esto es precisa--
mente 1o que significa soberano: que no decide un extrafio sobre la existen -~
cia politica. Internacional, por el contrario significa la supresidn y aboli~ -
cidn de las distinciones nacionales; una interpenetracibn y asociacidn por en-
cima de la fronteras de los Estados'. ( Carl Schmitt.- Teorfa de la Const_i -
tucidn.- Pag. 418 ) Esto viene al caso, pues como se veri después, la esen-
cia de la Federacibn es su permanencia, indisolubilidad y eternidad; sello- -
distintivo de la Federacidn expresado como una unién inconmensurable ema -
nada de un acto del Poder Constituyente, impreso en un convenio de cardcter v
interestatal, afirmacidn que Carl Schmitt rubrica al aseverar contundente ~ -

mente "'el pacto federal es un pacto interestatal de status". ( Carl Schmitt.~



Teorfa de la Constitucién .- Pag. 422) En cambio la Confederacibn concreta -
da comunmente y por regla general mediante una alianza, por sus caracte--
risticas propias, antitéticas de las caracteristicas de la Federacién, se re -
presenta bajo un acto de naturaleza internacional, derivado de las relaciones
de simple coexistencia dadas entre las unidades polfticas.

Carl Schmitt intuye en forma magistral la confluencia de dos fac
tores que deben amalgamarse para estar en la posibilidad de dar un concepto
adecuado de Federacibn, y observa que esos factores son politicos y jurfdi--
cos. Es un fenbmeno politico 1a Federacibn, pues esta "unién permanente ba
sada en libre convenio" implica un cambio total del status de cada uno de los
miembros; y es de trascendencia juridica por provocar una transformacibn -
sustancial en el sistema constitucional del o de los Estados que quietren inte-
grarse a la Unibn.

Antes de exlraer o desentrafiar los componentes sustanciales de
la Federacibdn, nuestro autor en turno, esboza ligeramente y da el concepto -
de relacidn Internacional e Interestatal, Las relaciones internacionales son -
las dadas entre particulares, reguladas por tratados para "promover fines--
especificos" de las unidades politicas: V. G. Tratados comerciales, Uniones
Postales, Uniones Aduvaneras, etc., cuya teleologia por regla general nunca
tiende a afectar la existencia politica de las partes celebrantes.

Después de dejar sentados los (:T;itev'ios anterioves, define la Fe

deracibn como "una uniébn permanente, basada en libre convenio, y al servi=-
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cio del fin comfin de la autoconservacion de todos los miembros, mediante -
1a cual se cambia el total status politico de cada uno de los miembros aten -
diendo o en atencibdn al fin comdn. ( Carl Schinitt. Teorfa de la Constitucién
Pag. 421).

Efectuando un anilisis exegético de esta definicidn, podemos de
rivar la existencia de los siguientes presupuestos:

I.- Bﬁsi.camente en los Estados-miembros hay la tendencia a --
constituir una UNION PERMANENTE;

II.- Celebracidn de un convenio, en el cual las partes—— los Es
tados que pretenden efectuar la unibn entre si mismos-—— hacen amplio uso
de su libre albedrio, es decir, deciden sobre su existencia politica; recorde
mos que para Carl Schmitt, soberano significa la pesibilidad de modificar o
transformar sustancialmente 1a existencia politica de un Estado;

III.- El fin comf@n de esa unibn permanente basada en libre con--
venio es, la autoconservacién de todos y cada uno de 1os miembros integran
tes;

1V.- Cambio total del status politico de cada uno de los miembros.

En cuanto a la decisibn de formar una unidn permanente, se di-
ce que la Federacion o mis bien los Estados Federados tienen por finalidad-
una "ordenacidn permanente' pues su cambio de status asi lo determina, es .
to quiere decir que volitivamente las personas fisicas formadoras de la po -

blacidn estatal desean dar vida a un nuevo Estado, con duracidn eterna, ---
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ejemplos de esa decisidn, lo vemos en: "el acta federal alemana de 1815, en
cuya parte considerativa se dice '"los miembros se unen en una Federacibn -
permanente'; el acta vienesa de 1820 también asienta '"se propone afirmar-~-
indisolublemente el vinculo que une a toda Alemania en paz y concordia',---
( Carl Schinitt.- Teoria de la Constitucién.- Pag. 423.) En el terreno de la-
Federacidn Mexicana, constituida a través de la Constitucibn Polftica de - -
1917, vemos esa manifestacién de voluntad para crear una unibn permanen -
te en todas y cada una de la Constituciones Polificas Estatales, de las cuales
se pueden tomas cualquiera de ellas alazar, V.G. La del Estado de Baja Ca
lifornia, o bien 1a del Estado de Puebla o 1a de Tlaxcala: CONSTITUCION - -
POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.- TITULO PRIMEKRO.- CA
PITULO I.- Articulo 1.~ El Estado de Baja California es parte integrante e-
ingeparable de la Federacidn constituida por los Estados Unidos Mexicanos;
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA.~ TITULO PRIMERO
Del Estado y su Territorio.- Capitulo Primero.- Articulo lo.- El Estado de
Puebla es libre y soberano en lo que concierne a su régimen interior; es par
te integrante de los Estados Unidos Mexicanos, conforme al Pacto Federal,-
por lo que esti obligado a guardar y hacer guardar la Constitucidn General -
de la Repiiblica, expedida el 31 de enero de 1917 y las leyes que de ella ema
nen; CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA.- Titulo I.--
Capitulo I.- Del Estado, su soberanfa y forma de Gobierno.- Articulo 1.- -

El Estado de Tlaxcala es parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos,



y es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior.

La celebracidn del convenio integrador de la Federacidn, es un
acto de soberanfa, mediante el cual los Estados deciden afectar en forma --
esencial su status politico y su régimen constitucional, decimos esto ya que
el "pacto federal es un pacto constitucional emanado del Poder Constituyen-
te'", ( Carl Schmitt.~ Teoria de la Constitucibn.~ Pag. 423 ) hacemos este-
sefialamiento, porque a CONTRARIO SENSU, la Alianza como simple rela—
cibn de coexistencia, nunca implica un cambio en la estructura constitucio -
nal del Estado que la concreta o concerta, pues se trata de un acto permisi
ble y autorizado en forma expresa o tdcita por la Constitucidn.

Conjugando todos los razonamientos expuestos, se puede obser
var que la Federacidn comprende: .

I.- Un nuevo status politico para todos y cada uno de los miem-
bros;

II.- A todo Estado-miembro en su existencia total como unidad-
politica, y lo acopla en un todo en una asociacidn politicamente existente;

III.- El pacto federal que tiene por finalidad una ordenacidn per-
manente, Toda federacidn es eterna, es decir concertada para la eternidad,

IV.- Un pacto de singular especie, pues el pacto federal es un ac
to de Poder Congtituyentie; ademds es un pacto libre, en cuanto que depende
de 12 voluntad de los miembros el entrar en la Federacidn ;

V.- La Federacidn reconoce por finalidad suprema el manteni—
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miento de la existencia polftica de todos sus miembros en el marco de la -
Federacidn. La Constitucidn Federal éontiene en todos los casos, incluso-
cuando no hable de ello expresamente, una garantfa de la existencia polfti-
ca de cada uno de los miembros, y, en efecto, garantiza la existencia de -
cada uno de los miembros frente a todos y de todos frente a cada unoy - -
frente a todos juntos;

VI.- Hacia el exterior, ‘la Federacibn protege a sus miembros-
contra el peligro de una guerra y contra todo ataque. Hacia dentro la Fede
racibn significa necesariamente una permanente pacificacidn.

Para que todos estos presupuestos puedan darse en toda su - -
potencialidad dentro de la Federacibn, es necesaria la presencia del prin-
cipic de HOMOGENEIDAD; homogeneidad de poblacidn, de principio politi-
co, de religidn, social, de civilizacidn, etc. Si se dan estas cualidades "la
Federacidn es juridica y politicamente posible". ( Carl Schmitt.~ Teo™fa -
de la Constitucién. Pag. 436 ).

En hojas anteriores refiriéndonos al sistema federal nortea- -
mericano, sefialamos entre una de sus mfltiples cualidades, el de ser la -
primera norma fundamental-——ZLa Constitucion Americana—— con la pri
micia de haber establecido expresamente la divisién de poderes en forma -
horizontal y vertical ( funcional y territorial ), indicando ademis la cir~ -
cunstancia de habetrse amalgamado en ese cuerpo legal principios tan anti-

guos como los expuestos por Aristbteles (La Politica), Polibio (Historia Uni



versal ), Cicerdn ( Tratado de la Replblica ), Maquiavelo ( Arte de 1a Gue-
rra ), Locke ( Ensayo sobre el Gobierno Civil ) y Montesquieu ( Del espiri-

tu de las Leyes ). Pero para rubricar este capitulo aludiremos al principio-

"division del poder" como elemento y presupuesto esencial en cualquier sis

tema de derecho federal o Estado de Derecho.

Hasta antes de John Locke y Charles de Secondat Montesquieu
sblo se encuentran pronunciamientos timidos y pequefios esbozos del "prin-
cipio” en Aristbteles, Marsilio de Padua, Maquiavelo, Polibio, Cicerodn, Ni
colis de Cusa, Cronnwell, Bodino, Hooker, etc., y no es sino hasta la pri-
mera mitad del siglo XVIII { 1748) cuando se da a 1a luz en forma rotunda -~
y tajante a través ""Del espiritu de las Leyes'.

Sin embargo antes de entrar a ese tema, es de justicia mencio-
nar un antecedente de la divisidn del poder en sentido funcional u horizontal,
que se localiza en la organizacibn politica del Reino de Aragdn, descrito - -
brillantemente por Carlos Lopez de Haro en su obra "La Constitucidn y li--
bertades de Aragbn", y dice asi "las funciones Estatales en el Reino de Ara
gbn se distribufan entre el rey, las cortes y el justicia. El justicia —— fa-

moso magistrado aragonés

presidia las cortes, sentado en un trono-
y rodeado de los ricos hombres, de los infanzones y de los diputados del pue
blo y del clero, y recibfa del rey este juramento en el acto de 1a coronaciodn,
poniéndole sobre el corazdn una espada desnuda: Nos, que cada uno de noso

tros somos tanto como vos, y todos juntos mnds que vos, os facemos rey si-
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guardiis nuestros fueros y privilegios, et si non, non. Ninguna resolucién—.
podfa adoptarse en dichas cortes sin el consentimiento uninime de todos - -
sus miembros; de modo que la oposicidn de un solo voto bastaba para impe-
dirla. Su consentimiento era indispensable para imponer contribuciones, de
clarar la guerra, hacer la paz, acuiiar o alterar 1a moneda; ademds, tenfa-
el derecho de velar en todols los ramos de la administracion plblica, de pre
venir y reprimir sus abusos y de deponer al rey si éste faltaba al solemne-

juramento que hacia de conservar las libertades de 1a nacién. El justicia -~

de Aragbn —— inamovible e inviolable velaba por el estricto y efec

tivo cumplimiento de los fueros

antecedente del principio de la supre

macia de 1a Constitucidn y el amparo de la libertad de los indivi = -~
duos aun en contra de las demasias del poder real; caracteristica que lo eri
gen en verdadero antecesor del poder judicial como poder juridico. O sea--
fué el justicia inamovible e inviolable y el justiciazgo se convirtié en poder,
al cual hemos dicho cabe llamarle poder judicial, en el sentido de gozar,--
como ya venia gozando, de imperio para enfrenar la potestad dominante, -~
que entonces era la realeza. Y, en efecto, si el rey violaha un derecho, es
deciv, siatacaba en alguien una de las libertades del reino, el justicia lo -
atajaba en el correspondiente presidio foral, que es, como ahora dirfamos,
respecto al poder ejecutivo, en pleito contencioso que anulase una disposi -

cién ministerial dada contra ley; y si el rey ordenaba algo con caricter ge-

neral contra fuero, el justicia podfa inhibir el contrafuero, dejando sin efec
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to la disposicidn de la realeza, a Ia manera de que en los Estados Unidos -
1a Corte Suprema declara la inconstitucionalidad de las leyes. En esos ca -
508 no es un despropdsito el hablar de poder judicial, y por eso decimos =~
que lo tuvo el justicia, manteniendo a vey, nables y ciudades en el cumpli-
miento de las leyes. ( Carlos Lbpez de Haro.~ La Constitucibn y las liber-
tades de Araghn.- Pag. 533 y 534 .)- Citado por Segundo V. Linares Quinta
na.- Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional.~ Tomo 6.~Pag. 72
y siguientes.

Después de dejar sentado tan importante antecedente, vemos -
que Montesquieu es el primero en concebir la divisién del poder piblico - -
""como medio de asegurar la libertad del individuo, sobre la base de que el
poder detiene al poder" ( Segundo V. Linares Quintana .- Teorfa de la Cien
cia del Derecho Constitucional Argentino y Comparado.- Pag. 68.- Tomo -
6.} Es en varios capftulos de su obra donde proyecta su famoso principio y
dice "En cada Estado hay tres clases de poderes: el poder legislativo, el -
poder de las cosas relativas al derecho de gentes, y el poder ejecutivo de -
las cosas que dependen del derecho civil. En virtud del primero, el princi
pe o jefe del Estado hace leyes transitorias o definitivas, o deroga las exis
tentes. Por el segundo hace Ia paz o la guerra, envia y recibe embajadas,-
establece la seguridad pblica y precave las invasiones. Por el tercero, -~
castiga los delitos y juzga las diferencias entre particulares. Se llama a -~

este Gltimo poder judicial, y al otro poder ejecutivo del Estado. La liber--



tad politica de un ciudadano es la tranquilidad de espiritu que proviene de 1a
confianza que tiene cada uno en su seguridad; para que esta libertad exista -
es necesario un gobierno tal que ninglin ciudadano pueda temer a otro. Cuan
do el poder legisiativo y el poder ejecutivo se reunen en la misma persona o
el mismo cuerpo, no hay libertad; falta la confianza, porque puede temerse
que el monarca o el Senado hagan leyes tirdnicas y las ejecuten ellos mis~ -
mos tirdnicamente. No hay libertad si el poder de juzgar no estd bien des -
lindado del poder legislativo y del poder ejecutivo. Si no estd separado del-
poder legislativo, se podria disponer arbitrariamente de la libertad y la vi-
da de los ciudadanos; como que el juez seria legislador. Si no esti separa -
do del poder ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor. Todo -
se habrfa perdido si el mismo hombre, 12 misma corporacibn de prbceres,
la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes: el de dictar las -
leyes, el de ejecutar las resoluciones piblicas y el de juzgar los delitos o ~
los pleitos entre particulares.

Como podrd observarse y se observa, la literatura juridica que
versa sobre el concepto Federacion es vastisima, a grado tal que podria es
cribirse muchisimo sobre el tema, sin embargo consideramos suficientes -
los criterios invocados para poder apoyar y explicar la influencia del siste-
ma federativo o Gobierno Federal en las facultades y limitaciones juridicas
que en el ejercicio de sus funciones impiden a los Secretarios y Subsecreta-

rios de Estado actuar avbitrariamente, pues como es de derecho explorado



en un régimen constitucional de facultades expresas y determinadas, éstos
personajes deben funcionar dentro de las circunscripciones competenciales

perfectamente demarcadas en las leyes relativas.



CAPITULO II.
NACIMIENTO Y DESARROLLO A NIVEL CONSTITUCIONAL
DE LAS INSTITUCIONES MINISTERIALES O SECRETARIAS

DE ESTADO,

Todas las transcripciones y citas de este capftulo han sido to-
madas fundamentalmente de los siguientes textos: Tratado de la Ciencia --
del Derecho Constitucional Argentino y Comparado. Tomo 9. Segundo V. ~
Linares Quintana .- Historia del Congreso Constituyente ( 1856-1857 ).- -
Francisco Zarco.- Derecho Constitucional Mexicano. Felipe Tena Ram{ -
rez .- Actas Oficiales del Congreso Constituyente ( 1856-1857 ).~ Derechos
del Pueblo Mexicano. México a través de sus Constituciones. Tomo VII.-~
Constituciones de los Estados que integran la Replblica Mexicana.

Como introduceibn del presente capitulo, nos vemos en la im-
periosa necesidad de contemplar, y nunca perder de vista, que el Derecho
como ciencia, es un fruto eminentemente social cuya finalidad es regular,
a través de las diversas épocas, la conducta humana en sus distintas y - -
miltiples manifestaciones. Para confirmar lo dicho anteriormente baste ~
remembrar algunas definiciones de Derecho, por ejemplo la del maestro ~
Rafael Rojina Villegas: ""El derecho puede definirse como un conjunto de- -
normas bilaterales, externas, generalmente heterbnomas y coercibles, - -
que tienen por objeto regular la conducta humana en su interferencia inter
subjetiva. ( Rafael Rojina Villegas.- Compendio de Derecho Civil.- Pag. ~

8.- Tomo I) O bien la dada por el maestro alemin Hans Kelsen: ""El De- ~



en el cual

recho es un orden normativo, la consecuencia im-
putada a la condicibn es un acto coactivo, que consiste en la privacidn, for
zada si es necesario, de bienes lales como la vida, la libertad o cualquier-

otro valor, tenga o no contenido econbmico. Este acto coactivo se llama- -

sancibn. Las sanciones juridicas son actos de seres humanos prescritos -

por normas que han sido creadas por los hombres entonces

-

el Derecho aparece como un orden coactivo, como un sistema de normas -
que prescriben o permiten actos coactivos bajo la forma de sanciones so--

cialmente organizadas-. La coaccidn es la caracterfstica de la norma jurf

dica consecuentemente ~—-— ¢l Derecho es un orden coactivo. ———
Ahora bien las normas juridicas s6lo se aplican a los hombres por-

lo cual el Derecho es una técnica social utilizada para inducir a los hom-~ -

N

0 sea

bres a conducirse de una manera delerminada, — 1a fun
cidn esencial del Derecho es 1a de establecer un monopolio de la fuerza en
favor de las diversas comunidades juridicas. { Hans Kelsen. Teorfa Pura-
del Derecho.- P4ginas de la 65 a la 78 ). Examinando el tenor literal de -
ambas exposiciones, se palpa que el argumento toral consiste en hacer -
notar el elevado carfcter social del Derecho, es decir tienen como nQcleo
principal las relaciones interpersonales.,

Rememorando la dialéctica hegeliana, las normas e institu- -

ciones juridicas como producto de la sociedad humana no son nunca estiti-

cas, sino todo lo contrario, estin en constante evolucidn, en constante - -
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transformacibn; en otras palabras esto quiere decir que las instituciones -
jurfdicas no nacen por generacibén espontinea; su aparicidn, crecimientoy
madurez se llevan a cabo lenta y paulatinamente. Para apuntalar o darle -
solidez a nuestro punto de vista, baste recordar el natalicio del titulo de--
crédito dador de su nombre al que ahora conocemos como Derecho Cambia
rio, la letra de cambio, que como es del conocimiento de todos los juristas,
surgid a la vida juridica adherida al contrato de cambio trayecticio, cele -
brado entre comerciantes para enviar remesas de dinero de una plaza a --
otra, es decir, este documento ( l1a letra de cambio ) era accesorio y su vi
da legal dependia de la validez y vigencia del contrato original, pero con--
forme fué haciéndose mas complicada 1a vida comercial de las naciones y-
por las exigencias mismas del momento llegb a convertirse en un documen
to abstracto con regulacion especial. Otro ejemplo claro de la dinimica ju
ridica, lo constituye el contrato de obra a precio alzado, sujeto al trata- -
miento previsto en la legislacion civil.

Esta relacidn contractual, afin regulada por el derecho comfn,
ha empezado a sufrir modificaciones y alteraciones en su misma naturale-
za al estar interviniendo el Estado como parte contratante, originando la -
elaboracibn de estudios doctrinarios tendientes a explicar y justificar sus-
cambios, asi como para dar fluidez y seguridad a la contratacibn entre par
ticulares y gobierno, situados ambos en un blano de coordinacibn. Prueba-

de ello, es lo expuesto en la Enciclopedia Jurfdica OMEBA .- TOMO XXIV~
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Paginas 755, 756 y 762.- "RESCISION DE LOS CONTRATOS DE OBRAS PU
BLICAS.- Es necesario considerar que la posicidn juridica de la adminis -
tracién y del contratista o empresario, es distinta [rente a la rescision con
L o 1 ) N
cuando la administracién resuelve unilateralmente, declarar rescindido un
contrato de obra piiblica, la resolucidn puede ejecutarse inmediatamente .-
De lo contrario, la resolucidon resultarfa simbbdlica, careciendo de virtua -
lidad.

Razones suficientes autorizan al Estado a no someterse a la- -
larga espera de una sentencia judicial. Tampoco puede admitirse la poster
gacion sine die de las obras pliblicas, en cuya ejecucidn ripida y eficaz ra
dica la mayor satisfaccion del interés piblico, que fiirecta o indirectamen
te estin llamadas a servir.

Contrariamente a 1o expuesto, el empresario debe demandar -
1a rescision sin que pueda resolverla por si mismo. Para ello tendra la via
contencioso-administrativa que le otorga la ley". { Enciclopedia Juridica--
OMEBA. .- Piginas 755, 756 y 762 ) Consecuentemente al ser el Derecho un
producto social, todas sus instituciones siguen un camino cambiante deter-
minado por la metamorfosis del grupo o conglomerado humano.

Atento lo anterior, para entender las etapas evolutivas de las
Secretarfas de Estado es preciso tener siempre presente 1a idea de que el-

Derecho por su propia naturaleza es mutable, cambiante segiin se lo va exi
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giendo la sociedad qué le dib origen.

El maestro argentino, Segundo V. Linares Quintana, en su- -
obra Tratado de la Ciencia del Derecho. Constitucional Argentino y Compa
rado, resefia brevemente la génesis de las instituciones ministeriales di-
ciendo "los orfgenes de 1a institucibn ministerial coinciden con las prime-
ras formas de ejercicio de la autoridad que existen en la historia de los--
pueblos. Cuando la horda es reemplazada por el clan, aparece la utoridad
del jefe, que acumula en sus manos, aparte de su autoridad de tal, las -~
funciones de sacerdote y de juez; y cuando los clanes se unen, el jefe del-
clan asume el papel de rey, a cuyo lado el consejo de ancianos constituye-
la primera forma conocida en la historia de 1a institucibn ministerial. En
la monarquia teocritica absoluta son ministros consejeros del rey los sa-
cerdotes, que desempefian una funcidn decisiva en el ejercicio de la autori
dad, por sus conocimientos, experiencia e investidura religiosa". Y como
antecedente histdrico cita el Manava-Dharma-Sastra o Libro de las Leyes
del Manfi, texto sagrado seguido en la India a partir del siglo XITA.C., y
en el cual se sentaba "el rey debe escoger siete u ocho ministros cuyos an
tepasados hayan estado ligados al servicio real, que estén ellos mismos--
versados en el conocimiento de las leyes, que sean valientes, hébiles en -
el manejo de las armas, de noble linaje y cuya fidelidad esté asegurada con
un juramento hecho por la imagen de una divinidad", ( Leyes del Manfi.- -

Libro VII.- Pag. 54 a 61. Citado por Segundo V. Linares Quintana en su -
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Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional.- Pag. 256 Tomo 9 )y -
por Gltimo atendiendo a la evolucidn social a que esti sujeto todo el mundo,
indica "estaba reservado a los ministros un papel decisivo nada menos que
en la transformacibn de la monarqufa absoluta e ilimitada en la monarqufa
constitucional y limitada, fendmeno operado en Inglaterra a lo largo deuna
evolucibn secular, y de cuyo resultado surgld la institucibn del gabinete" -
{ Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional. Segundo V. Linares- -
Quintana .~ Pag. 258 ) corolario de lo sefinlado en pdrrafos precedentes, -
es el hecho de destacar que "el aumento incesante en complejidad y volu--
men de los asuntos que competen al Estado y dentro de &ste al érganq eje-
cutivo en particular, ha exigido en todos los paises la multiplicacibn de -~
los ministerios y en el seno de éstos de sus departa{xlentOS y oficinas, has
ta el punto de que hoy la expansidn tremenda alcanzada por el poder ejecu
tivo suscita en todos los Estados grandes y delicados problemas." (Segun
do V. Linares Quintana.- Tratado de la Ciencia Del Derecho Constitucio--~
nal.- Pag. 259 Tomo 9 ).

Como antecedentes histdricos y constitucionales del artfculo -
90 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, tenemos -
los que van desde el afio de 1811 con los "Elementos Constitucionales" ela
borados por Ignacio Lépez Raydn, hasta el "Mensaje y Proyecto de Cons ~
titucidn'" de Venustiano Carranza, presentado en la Ciudad de Querétaro -

el lo. de diciembre de 1916.



A continuacidbn vamos pues a referirnos a ellos, enumeréndo =
los de conformidad con su origen cronolbgico:

1.~ Punto 16 de los Elementos Constitucionales elaborados por
Ignacio Lopez Raybn, de 1811:

" Punto 16.- Los despachos de Gracia y Justicia, Guerray Ha -
cienda, y sus respectivos Tribunales, se sistemarin con conocimientos de
las circunstancias.

2.- Artfculos 222 y 224 de 12 Constitucién Politica de 1a Monar
quia Espafiola, promulgada en Cidiz el 19 de marzo de 1812;

Artfculo 222. - Los secretarios del Despacho serén siete, a sa
ber:

El secretario del Despacho de Estado.

El secretario del Despacho de la Gobernacibn del reino para -
la Peninsula e islas adyacentes.

El secretario del Despacho de la Gobernacibn del reino para -
Ultramar.

El secretario del Despacho de Gracia y Justicia.

El secretario del Despacho de Hacienda.

El secretario del Despacho de Guerra.

El secretario del Despacho de Marina.

Las Cortes sucesivas haran en e'ste sistema de secretarfas del

Despacho la variacibn que la experiencia o las circunstancias exijan.
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Artfculo 224 .- Por un reglamento particular aprobado por las
Cortes se sefialarin a cada secretarfa los negocios que deban pertenecer -
le.

3.~ Artfculo 134 del Decreto Constitucional para la Libertad -
de la América Mexicana, sancionado en Apatzingin, el 22 de octubre de- -
1814:

Articulo 134.- Habri tres Secretarios, uno de Guerra, otro -
de Hacienda, y el tercero que se llamari especialmente de Gobierno. Se -
mudarin cada cuatro afios.

4.~ Articulo 32 del Reglamento Provisional Politico del Impe-
rio Mexicano, suscrito en la ciudad de México el 18 de diciembre de 1822:

Articulo 32.- Habri cuatro ministros por este orden:

Del interior y de relaciones exteriores.

De justicia y de negocios eclesidsticos.

De hacienda.

De guerra y marina.

Y ademis, un secretario de estampilia,

5.- Artfeulos 117y 122 de la Constitucién Federal de los Esta
dos Unidos Mexicanos, sancionada por el Congreso General Constituyente-
el 4 de octubre de 1824:

Articulo 117.~ Para el despacho de los negocios de gobierno -

de la Repiiblica, habri el nimero de secretarios que establezca el Congre



e

s0 general por una ley.

Artfculo 122.- Los secretarios de despacho formarén un regla
mento para la mejor distribucidn y giro de los negocios de su cargo, que--
pasarid el gobierno al Congreso para su aprobacibn.

" 6.~ Articulos 28 y 33 de la Cuarta de las Leyes Constituciona-
les de la Repliblica Méxicana, suscritas en la ciudad de México el 29 de di
ciembre de 1836: |

Articulo 28.- Para el despacho de los asuntos de gobierno, ha
bra cuatro Ministros: uno de lo Interior, otro deRelaciones exteriores, -~
otro de Hacienda y otro de Guerra y Marina,

Artfculo 33.- E1 Gobierno formari un reglamento para el me-
jor despacho de sus Secretarfas, y lo pasari al Congreso para su aproba -
cibn,

7.- Artfculo 101 del Proyecto de Reformas a las Leyes Cons-
titucionales de 1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio de 1840:

Articulo 101.- Para el despacho de loé asuntos del resorte del
Supremo Poder Ejecutivo, habri cinco Ministros, uno de Gobernacibn, Jus
ticia y Negocios Eclesifsticos; otro de Instruccidn piblica, policfa e indus-
tria; el de Hacienda; el de Guerra y Marina; y el de Relaciones exteriores.

En este antecedente, se puede agregar el Voto Particular del-
diputado José Fernando Ramfirez, sobre el Pi'oyecto de Reformas a las Le-

yes Constitucionales de 1836, fechado en la ciudad de México el 30 de junio




de 1840; que en su parte conducente dice:

"Voto Particular.- Consgejo de Gobierno.- Esta corporacibn es
en mi dictamen del todo infitil. El Presidente de la Replblica tiene lo bas--
tante con cinco Ministros, es decir, cuatro que existen y otro més que se -
propone por la Comisidn. El Consejo es cuando menos un arbitrio con que -~
el Ejecutivo puede demorar el despacho de los negocios alin mis sencillo, -
siempre que quiera. Si ese Consejo ha de convertirse en asesor y se le ha-
de consultar en todo asunto, ademés de que se demorari infitilmente el cur
50 de los expedientes, hari casi innecesarios a los Secretarios del despa -
cho. Si solo se le ha de consultar en asuntos muy graves, entonces hay otro
medio mis eficaz de acertar.- El Ejecutivo podri nombrar, por ejemplo, -
quince individuos, que no podrin excusarse de ocurrir a su llamado, para-
formar una junta consultiva accidental que proponga lo que le parezca con -
veniente sobre la materia que se sujete a su examen; mis sin que el Ejecu-
tivo quede obligado a conformarse con su dictamen. Con esta medida creo -
que puede proporcionarse al Gobierno un aumento de luces en casos arduos
apurados,y tanto mis apreciable, cuanto la corporacion de que dimananes me
nos susceptible de parcialidad y de afectarse del espiritu del cuerpo. Como
que dado su dictamen se disuelve, no hay temor de que se encapriche en sos
tenerlo, ni en convertirse en un nuevo instrumento del choque y desavenen -
cia entre los Poderes Supremos o entre estos y la Nacién.- Ministerios.~ -

Se establecerf un quinto Ministerio para que desempefie las funciones que- -
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se le designan en el proyecto.- El de lo Interior no tendri otras atribucio-
nes en el ramo de Justicia, que las que tiene en el dia".

8.~ Artfculo 99 del Primer Proyecto de Constitucibn Politica-~
de la Repfiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 25 de agosto -
de 1842:

Artfculo 99.- El despacho de todos los negocios del Gobierno-
girard al cargo de cinco Ministros Secretarios que se denominardn: de Re-
laciones exteriores, de lo Interior, de Justicia, de Hacienda, de Guerray
Marina.

9.- Artfculo 61 del Voto Particular de la Minorfa de 1a Comi-
5ibn Constituyente de 1842, fechado en la ciudad de México el 26 de agosto
de 1842:

Articulo 61.- Para el despacho de los negocios del gobierno, ~
habré cinco ministerios: el de relaciones exteriores e interiores; el de jus
ricia y negocios eclesidsticos; el de instruccion pliblica, comercio e indus
tria; el de hacienda y el de guerra y marina.

10.-~ Artfculo 83 del Segundo Proyecto de Constitucibn Polftica-
de 1a Replblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 2 de noviem =
bre de 1842:

Artfeulo 83.- El despacho de todos los negocios del Gobierno,

girard al cargo de cinco Ministros secretariéé, cuya denominacidn y fun--

ciones se designarin por una ley.



11.~ Artfculo 93 y 99 de las Bases Orginicas de la Repiiblica -
Mexicana, acordadas por la Honorable Junta Legislativa establecida confor
me a los Decretos de 19 y 23 de diciembre de 1842, sancionadas por el Su-
premo Gobierno Provisional con arreglo a 1os mismos decretos el dia 12-~
de junio de, 1843 y publicadas por Bando Nacional el dfa 14 del mismo mes-
y afo:

Articulo 93.- El despacho de todos los negocios del Gobierno -
estari a cargo de cuatro ministros, que se denominarin, de relaciones ex-
teriores, gobernacidon y policia; de justicia, negocios eclesidsticos, instruc
cibn plblica e industria; de hacienda, y de guerra marina.

Artfculo 99.- El ministerio formari un reglamento, especifi-
cando los negocios que correspondan a cada ramo, y lo presentari al Con-
greso dentro del primer perfodo de sus sesiones para su aprobacidon. Este-
reglamento no podri reformarse o alterarse sin permiso del Congreéo.

12.- Artfculo 1o. de la Seccidén Primera, de las Bases para la-
Administracidn de la Replblica hasta la Promulgacibn de la Constitucidn, -
suscritas en la ciudad de México el 22 de abril de 1853:

Articulo lc.- Para el despacho de los negocios habré. cinco se
cretarios de Estado con los nombres siguientes:

De Relaciones Exteriores.

De Relaciones Interiores, Justicia, Negocios Eclesifsticos e -

Instruccibn Piablica.

De Fomento, Colonizacibn, Industria y Comercio.
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De Guerra y Marina.

De Hacienda.

13 .- Articulo 86 del Estatuto Orginico Provisional de la Repfi-
blica Mexicana, dado en el Palacio Nacional de México el 15 de mayo de-~
1856:

Articulo 86.- Para el despacho de los negocios continuarn--
los actuales ministerios de Relaciones Exteriores, Gobernacibn, Justicia,
Fomento, Guerra y Hacienda.

14 .- Articulos 88 y 92 del Proyecto de Constitucidn Politica de
la Repfiblica Mexicana, fechado en la ciudad de México el 16 de junio de -
1856:

Articulo 88.- Para el desempefio de los negocios del orden ad
ministrativo de 1a Federacion habri el nlimero de secretarios que establez
ca el congreso por una ley.

Articulo 92.~ Una ley orginica hari la distribucién de los ne-
gocios que han de estar a cargo de cada secretaria.

En la obra de Francisco Zarco, Historia del Congreso Consti
tuyente, de las piginas 971 a 974, se sefiala que en la sesion del 23 de oc-
tubre de 1856 "Se did cuenta con el acta de 1a sesibn secreta, en que se ~-
acordb el voto de confianza al gobierno, y con una nota de la Suprema Cor
te de Justicia en que se pide el expediente relativo a los arrendamientos -

de las casas de moneda de Culiacin y Guadalupe y Calvo, que han sido de-
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clarados casos de responsabilidad. ... ... i i, o= la
secretarfa da lectura a los dos artfculos siguientes: "Art. 88 Para el des-
pacho de 1os negocios del orden administrativo de la federacidn, habré el-
nimero de secretarios que establezca el Congreso por una ley .- "Art. 92--
Una ley orginica haré la distribucidén de los negocios que han de estar a- -
cargo de cada secretarfa’.- La comisibn los refunde en uno solo, aiiadien
do al primero estas palabras: "La que harf la distribucitn de los negocios
que han de estar a cargo de cada secretarfa'. El articulo refundido es - -
aprobado por unanimidad de 81 diputados presentes". (Historia del Congre
so Constituyente (1856-1857).- Francisco Zarco.- PAginas 971 a 974).

En el libro de Actas Oficiales del Congreso Constituyente (- -
1856~1857) se asienta mis 0 menos lo mismo que en el texto de Francisco
Zarco, pero para una mejor documentacion transcribimos a continuacién -
sblo las partes conducentes: "SESION del dfa 23 de octubre de 1856.~ Pre-
sidencia del Sefior Mata.- Conforme a lo prevenido en el acuerdo respecti
vo se pasb lista a la una y estaban presentes los sefiores Aguado, Alcariz,

Aranda ( don Albino ), Arias, Auza, Balcirel, Barros, Blanco, ........
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..................................................................

etc.- Como no era nimero suficiente se esperd hasta las dos de la tarde,
hora en que se completd con la asistencia de los seflores Arrioja, Anaya,

Hermosillo, Baranda, Castillo Velasco, Contreras, Elizalde, Diaz Gon- -
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zdlez, Echdiz, Emparan, Escudero ( don Antonio ), Fernindez ( don Justi-
no ), Garcfa de Arellano, Garcfa Conde, Gbmez Tagle, Gonzdlez Pfez, - -
Ochoa SAnchez, Pefia y Ramirez, Prieto, Quijano, Quintana, Romero (don-
Félix), Romero Diaz, Romero Rubio, SAnchez ( don José Marfano, Téllez~
y Zarco.-'Se abrib la sesibn y en ella se leyeron y fueron aprobadas las ac
tas de la sesibn pfiblica del 21 del corriente, la de la secreta del dfa 20 y -
la de la reunibn babida el dfa 22; dindose cuenta con un oficio de la Supre -
ma Corte de Justicia.en que el fiscal de ella pide el expediente sobre €l ~ -
arrendamiento de las casas de moneda de Culiacdn y Guadalupe y Calvo. L_i_
brese el testimonio que se solicita.- Continud la discusibn del proyeéto de~
Constitucibn. = - < =« = = = = = ~ - .~ La comisibn presentd refundidos los
artfculos 88 y 92 en uno solo, que dice asf: ""88. Para el despacho de los ne
gocios del orden administrativo de la federacibn, habri el nimero de secre
tarios que establezca el Congreso por una ley que hard la distribuci6n de- -
los negocios que han de estar a cargo de cada secretarfa'.-.Se puso a dis -
cusibn y sin ella se declard con lugar a votar y fue aprobado por unanimi- -
dad de los ochenta sefiores siguientes: " ( Actas Oficiales del Congreso -- -
Constituyente ( 1856-1857 ) .- PAginas 446, 447y 448 ).

15.- Articule 86 de la Constituci®n Polftica de la Repiiblica Me-
xicana, sancionada por el Congreso General Consfituyente el 5 de febrero ~

de 1857:

Artfculo 86.- Para el despacho de los negocios del orden admi



nistrativo de la federacibn, habri el nimero de secretarios que establezca
el Congreso por una ley, la que hard la distribucidn de los negocios que --
han de estar a cargo de cada secretarfa,
16.~ Articulo 50. del Estatuto Provisional del Imperioc Mexica~
no, dado en el Palacio de Chapultepec el 10 de abril de 1865:
Articulo 50. .- E1 Emperador gobierna por medio de un Minis
terio compuesto de nueve departamentos ministeriales, encomendados:
Al Ministro de la Casa Imperial.
Al Ministro de Estado.
Al Ministro de Negocios Extranjeros y Marina.
Al Ministro de Gobernacibn.
Al Ministro de Justicia.
Al Ministro de Instruccibn Péblica y Cultos.
Al Ministro de Guerra.
Al Ministro de Fomento,
Al Ministro de Hacienda.
Una ley establecerd la organizacibn de los Ministerios y desig
nari los ramos que hayan de encomendirseles.
17.~ En nuestro Gltimo antecedente histbrico, existe la propues
ta de tres textos; uno dado por Venustiano Carranza en su "Mensaje y Pro-
yecto de Constitucibn", otro propuesto por la Segunda Comision Dictamina

dora y el {iltimo presentado en el Voto Particular del C. Paulino Machorro
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Narvdez. En ese orden vamos a mencionarlos:

Articulo 90 del Proyecto.- Para el despacho de los negocios -
del orden administrativo de la Federacidn, habri el nGmero de secretarios
que establezca el Congreso, por una ley, la que distribuird los negocios -
que han de estar a cargo de cada Secretarfa.

Texto del proyecto presentado por la Segunda Comisibn Dicta-
minadora: "Para el despacho de los negocios de competencia del Poder Eje
cutivo, habri las siguientes secretarfas de Estado: de Hacienda y Crédito-
Plblico; de Tierras y Aguas, Colonizacidon e Inmigracidn; Trabajo, Indus-
tria y Comercio; de Comunicaciones y Obras Piiblicas; de Guerra; de Ma -
rina. Habrd también departamentos administrativos dependientes directa -
mente del presidente, para los ramos de correo y telégrafos, de salubidad
general e instruccidn plblica, y los demés que lo requieran. La ley deter-
minari la distribucidn de los negocios, tanto con relacibn a las secreta - -
rias, como de los departamentos administrativos, tomando los negocios de
que deban ocuparse de los que hayan quedado al conocimiento de las secre
tarias.

Texto del propuesto por Paulino Machorro Narvdez, en su Vo-
to Particular.~ Para el despacho de los negocios de competencia del Po - -
der Ejecutivo, habr4 las secretarfas de Estado. Habrd también departa -~
mentos administrativos, dependientes directamente del presidente, para -

los ramos que asf lo requieran.- La ley determinaré el nimero y denomi-
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nacibn de las secretarfas y departamentos administrativos y la distribu ~
cidn de los negocios, tanto en aguellas como entre éstos; podrin crearse
nuevos departamentos administrativos, tomando los negocios de que de—
ben ocuparse de los que estén al conocimiento de 1as secretarfas.~ "Sala
de Comisiones.- Querétaro de Arteaga, 16 de enero de 1917.~ Paulino--
Machorro Narviez.”

Bn la 49a. Sesidn Ordinaria celebrada la noche del jueves 18
de enero de 1917, se dib lectura al dictamén y al voto particular referen-
tes al artfculo 90, que suscitaron el debate entablado entre el C. José Ri
vera, el C. Medina miembro de la Comisibn, el C. Monzbn y el C. Jara,
siendo el argumento toral de sus alocuciones lo siguiente:

A .- José Rivera: Me permito suplicar a la Comisidn se sirva
informar cual va a ser la misibn del Departamento de Instruccidn Plblica,
que Se anota en el proyecto;

B.~ Medina: Sefiores diputados: el Ministerio de Instruccibn-
Pliblica, como ministerio de 13 Repliblica Mexicana, no tenfa razbn de sex
por que partiendo del hecho de que la instruccidn piiblica no es federal en
tre nosotros, resultaba infitil un ministerio que tiene propiamente funcio-
nes federales, y como de hecho vigilaba solamente la instruccidn pliblica
en el Distrito Federal, resultaba que la pacibn estaba costeando los gas-
tos de un ministerio sélo en provecho del Distrito Federal. Debe quedar-

reducido este ministerio a un departamento administrativo que dependa -
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directamente del Ejecutivo, y entonces se podra fomentar la instruccién - )
pliblica del Distrito Federal, no precisamente con el carfcter de federa.i;
y, ademis, si en cierta ocasibn llegara a juzgarse que serfa bueno parala
instruccidn en México que se ensanche &ste, ya fuera por el establecimien
to de escuelas rudimentarias o por el establecimiento de universidades, o
por comunicaciones doctrinarias cientfficas y artisticas, entre los diver -
g0s centros culturales de la Repﬁblic'a. y el Dlstrlto Federal, el Ministerio
de Instruccibn Pﬁbhca, ya no‘en cahdad de Ministerio, sino de un Depar -
tamento que dependa del Ejecutivo, puede perfectamente estar en comuni-
cacibn con los demis centros de cultura del pais, sin tener, en cambio, la
mancha de ser un Ministerio que no sirve para tal. La Comisibn ha creido-
que es mejor establecer un Departamento meramente administrativo, que-
un Ministerio.

C.- Monzdn: ( en cuanto a la ponencia de este miembro del --
Constituyente, Gnicamente se van a citar las partes relativas a nuestra te
méitica ) Sefiores diputados: Todos vosotros sois republicanos federalistas;
yo también lo soy. Espero, pues, no me tildeis de centralista por las ideas
que voy a exponer . El artfculo 90, firmado por la 2a. Comisibn dictamina
dora dice asf: "Para el despacho de los negocios de 1a competencia del Po-
der Ejecutivo habri las siguientes secretarfas: Dé Estado; de Hacienda y ~
Crédito Plblico; de Tierras y Aguas, Colonizacién e Inmigracién; Trabajo, |

Industria y Comercio; de Comunicaciones y Obras Pfiblicas; de Guerra; de
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Marina. Habr4 también departamentos administrativos dependientes direc
tamente del presidente, para los ramos de Correo y Telégrafos, de Salu ~
bridad General e Instruccibn Plblica y los demfs que lo requieran.- '"La -
ley determinari la distribucibn de los negocios, tanto con relacidn a las--
secretarfas, como de los departamentos administrativos, tomando los ne-
gocios de gue deban ocuparse de los que hayan quedado al conocimiento de
Ias secretarfas.”.- El voto particular del sefior Machorro Narviez dice -
asf: "Para el despacho de los negocios de competencia del Poder Ejecuti -
vo, habri las secretarfas de Estado. Habrd también departamentos admi-
nistrativos, dependientes directamente del presidente, para los ramos -~ -
que asf lo requiera.~ "La ley determinar4 el nimero y denominacion de--
las secretarias y departamentos administrativos y la distribucibn de los -
negocios, tanto en aquéllas como entre éstos; podrin crearse nuevos de--
partamentos administrativos, tomando los negocios de que deben ocuparse
de los que estén al conocimiento de las secretarfas." .- El articulo rela-
tivo del proyecto del ciudadano Primer Jefe dice asi: "Para el despacho -
de los negocios de orden administrativo de la Federacidn, habri el nime-
ro de secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distri -~
buiré los negocios que han de estar a cargo de cada Secretarfa.” .- Voto~
por el articulo del ciudadano Primer Jefe porque nos exime del compro- -
miso de tener que poner, quitar, mutilar y refundir diversos ministerios-

No acepto el voto del sefior Machorro Narviez, porque &l prescribe que -
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el gabinete del presidente de la Repiblica conste de varios ministerios y -
pedazos de ministerios. Apoyando la creacibn de una Secretarfa de Instruc
¢ibn Pliblica dice: ""No debe ser a un retazo de Ministerio, porgue o hay --
ministerios completos o no los hay; probablemente serd un Ministerio de -
Instruccibn y Bellas Artes. No sabemos si se llevari a cabo, pero mis va-
le dejar el articulo en 1a forma que lo presenta el ciudadano Primer Jefe,-
y no se exige mutilar ministerios".

D.- Jara: ( al igual que en el inciso anterior sblo se transcri-
birdn las partes de su ponencia que sirvan a nuestro tema ) "Vengo a sosle
ner el dictamen de la 2a. Comisibn en lo que toca a la creacibn de nuevas-
secretarfas. La Comisibn ha tenido en cuenta para dictaminar en esta for-
ma. el funcionamiento deficiente que hasta la fecha ha habido en las distin -
tas secretarfas de Estado, en la forma en que han estado establecidas..-‘-'-
Creemos qué precisamente este es el momento propicio, es el momento- -
oportuno para corregir esos defectos, y, aunque parezca una festinacibn, -
aunque parezca violentar una determinacibn, es preferible, como antes di-
je, proceder en estos momentos en que se presenta la oportunidad para co-
rregir el mal que ha venido causando el funcionamiento de las secretarfas-
en 1a forma que han estado establecidas. La Secretarfa de Gobernacibn que
da suprimida en nuestro proyecto. La Secretarfa de Relaciones se encarga
r4, siel dictamen de la Comisibn es aprobado, de sostener las relaciones ‘

exteriores e interiores en nuestro pafs. Las relaciones exteriores no de- -
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mandan para una Secretarfa de Estaao una atenciodn tal que no le quede tiem
po para atender a las relaciones interiores del pafs. La Secretarfa de Go -
bernacién, ahora que se ha hecho en el proyecto de reformas a la Constitu-
cibn, todo lo posible por devolver a los Estados su autonomfa, por respe--
tar su soberanfa, porque ese respeto sea efectivo, la Secretarfa de Gober-
nacibn, repito, tendrd un carfcter muy secundario. ..... Cereea s reens

e La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pliblico queda,
como hasta ahora. La Secretarfa de Tierras, Aguas, Colonizacidbn e Inmi-
gracibn es la otra Secretarfa que nosotros creamos, por considerar que la
agricultura es uno de los ramos principalisimos que demandan una aten - -
cibn preferente que hasta ahora no se ha podido dar, debido a las mfltiples
ocupaciones, a los diversos ramos que han estado concentrados en la Se -~
cretarfa de Fomento. Después sigue otra reforma importante. Hasta ahora
el trabajo ha estado atendido por la Secretarfa de Fomento por conducto de
un departamento muy secundario, de un departamento que ha sido tenido -
ya como de Qltima clase, un departamento en el que poca atencibn han con-
centrado, considerindolo de poco valimiento, El trabajo, seﬁdres, y mis-
ahora en que el sindicalismo en la Repliblica se estd desarrollando, en que
el obrero no puede quedar conforme con simples promesas, sino que quie~
re ver la realidad, sin que vea tras de la consecucidn de los fines que se -
ha propuesto conquistar a costa de tanto sacrificio, a costa de tantas amar

guras, no puede ser atendido si no es procurando que por medio de un Mi-
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nisterio se desarrolle una accibn benéfica, una accibn eficaz para tratar -
todos los asuntos relacionados con el problema del trabajo, que es un pro
blema muy importante y que presenta distintas fases, muy variadas por -
cierto. No lograremos ni 1a aplicacibn de la nueva Ley del Trabajo que- -
estA en proyecto; no lograremos remediar efectivamente muchas de las--
necesidades del trabajador, si no hay un departamento especial con caréc
ter de Secretarfa de Estado como lo proponemos nosotros, que se encar -
gue de desarrollar esa accidn benéfica y que se encargue también de apli-
car la Ley del Trabajo en 1a forma en que nosotros proponemos. Unida a-
la Secretarfa de Trabajo, estari la de Industria y Comercio, porque los -
consideramos afines; .......0vv.. e ite ettt 1a Se~
cretarfa de Comunicaciones y Obras Pilblicas queda como hasta ahora, la
de Guerra, una, es decir, de Guerra una Secretaria y de Marina otra. Es
ta separacion la hemos hecho en vista de que, como habrfn podido darse-
cuenta muchos de los sefiores diputados, la marina nacional esti en un eg
tado desastroso. Es lamentable que teniendo tantas costas, teniendo una -~
extension enorme de costas que cuidar, dispongamos de una raquitica ma
rina que no impone el menor respeto y que no sirve ni para vigilancia de-
una reducida parte de las costas. 1a creacidn de este nuevo Ministerio- -
traerd mis atencibn, méis dedicacibn; la persona que se encargue de &l, -
indudablemente que procurari presentar nuevas iniciativas tendientes to -

das al desarrollo de una marina que sirva para la proteccién nacional y -
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que sea una esperanza para la defensa de nuestro territorio, ......... e
........................... El Ministerio de Guerra tiene muchas aten
ciones; es mucho 1o que hay que hacer en ese ramo, son muchos los pro-
blemas que hay que desarrollar y, por consiguiente, bastante tendria con
1a sola atencidn del Ejército mexicano y no agregindole lo de marina, que
necesitarfia mucha atencidn y sucederia que no podria ser atendido uno y-
otro ramo de 1a manera eficaz que senecesita. ............. o0
Qjald, seifiores diputados, que con lo poco que he expresado aqui acerca -
de los motivos que nos guiaron para dictaminar en la forma que lo hemos
hecho, mediten ustedes que es el momento oportuno, el momento propi--
cio que tenemos para corregir los males, que, como se ha dicho, aquf, -
ha causado el funcionamiento de las secretarfas en la forma que han esta
do estﬁblecidas".

Epflogo del debate habido entre distintos miembros integran-
tes del Poder Constituyente de 1917, sobre el articulo 90, es el siguiente:

"El C. Palavicini: Suplich atentamente al ciudadano presiden
te de la 2a. Comisibn que, en virtud de que es ostensible la opinibn de la
Asamblea al separar el artfculo 90, que estd ya separado, y que es segu
ro que seré aprobado, retire su dictamen para que lo reforme en el sen-
tido de la discusibn, a fin de que nos evite una votacibdn infitil".

"El C. Machorro Narviez: Existe el voto particular que con-

cilia las cosas".
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"El C. Calderdn: El sentir de la CAmara esti por el proyecto,
del Primer Jefe".

"El C. Medina: La 2a. Comisidn pide permiso para retirar -
el articulo 90, y esti retirado también el voto particular".

" "Un C. Secretario: La Comisidn solicita un momento para de-
liberar".

"El C. Secretario: El artfculo 90 del proyecto dice asf:

Artfculo 90. Para el despacho de los negocios del orden admi
nistrativo de la Federaci6n, habri el nimero de secretarios que establez-
ca el Congreso por una ley, la que distribuird los negocios que han de es-
tar a cargo de cada Secretario.

"( Se procede a la votacién ). Resultado de la votacibn: apro-
bado por unanimidad de 137 votos.

Asimildndoge al régimen establecido en el articulo 90 del or-
denamiento federal, todos y cada uno de los Estados lo han imitido, es de
cir, siguiendo la directriz marcada por la norma fundamental, las Consti
tuciones estaduales, paralelamente con la Constituciéon general de 1a Repl
blica, han plasmado en sus textos artfculos anilogos, instituyendo en esa-
forma la figura del ministerio o Secretario de Estado, por regla general-
denominado "Secretario General de Gobierno".

Siguiendo el orden del articulo 43 de lIa Constitucién Federal,

a continuacibn enunciaremos los preceptos relativos:
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1.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCA -
LIENTES. CAPITULO XI.~ Del Secretario General de Gobierno.- ARTI--
CULO 48.

2.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALL
FORNIA.- TITULO CUARTO.~- CAPITULO III.- Del Secretario General de

Gobierno.- ARTICULO 50.

3.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPE - -
CHE.- CAPITULO X.- Del Poder Ejecutivo.- ARTICULO 61.

4.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUI- -
LA .- TITULO CUARTO.~ CAPITULO III.- Del Despacho del Gobierno.- -
"ARTICULOS 86 y 92.

5.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COLIMA.-
TITULO QUINTO.- CAPITULO UNICO.- Del Secretario del Despacho.- -
ARTICULO 60.

6.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS.-
TITULO TERCERO.~ SECCION II.- CAPITULO II.- Del Secretario Gene~

ral de Gobierno. ARTICULQO 49.

7.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUA - -
HUA.- TITULO OCTAVOQ.- Del Poder Ejecutivo.- CAPITULO III.~ Del- -

Despacho del Ejecutivo.- ARTICULO 94.

8.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO.-~

TITULO SEXTO.~ Del Secretario del Despacho.- ARTICULO 82.
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9.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUA-

TO.~ TITULO CUARTO.- CAPITULO III.~ Del Poder Ejecutivo.- ARTICU
LO58.

10.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO-.
TITULO QUINTO.- Del Poder Plblico.- CAPITULO III.~ Del Poder Ejecw
tivo.- SECCION II.- De la Secretarfa General del Gobierno. ARTICULOS -
69 y 70.

11.~- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO .-
TITULO CUARTO.~ Del Poder Ejecutivo.- CAPITULOQ II.- Del Secretario
General.- ARTICULO 54.

12.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.~
TITULO CUARTO.~ CAPITULO I.- Del Poder Ejecutivo.~ ARTICULO 32.

13.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MEXICO- . -
TITULO SEGUNDO.- Del Gobierno del Estado.- CAPITULO III.- Del Po -
der Ejecutivo.~ SECCION III.- Del Despacho del Ejecutivo.- ARTICULO -
91,

14.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MICHOA - -
CAN.- TITULO TERCERO.~ CAPITULO HI.~ Del Poder Ejecutivo.~ SEC-
CION II.- Del Despacho del Poder Ejecutivo.~ ARTICULO 62.

15.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS - _
" TITULO CUARTO.- Del Poder Ejecutivo.- CAPITULO III.- De la Secreta

rfa General.~- ARTICULO 74.
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16 .- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT .~
TITULO CUARTO.- CAPITULO II.- Del Secretario General de Gobierno.-
ARTICULO 72,

17.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO - -~
LEON.~ TITULO QUINTO.-~ Del Poder Ejecutivo.- ARTICULO 87.

18 .~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA.~
TITULO CUARTO .- Del Gobierno del Estado.~ CAPITULO III.~ Del Po-~
der Ejecutivo.~ SECCION III.~ Del Despacho del Ejecutivo.- ARTICULOS
82y 90.

19.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA.—
TITULO CUARTO.- Del Departamento Ejecutivo.- CAPITULO II.- Del- -

Secretario General.- ARTICULO 72.

20.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETA -
RO.-TITULO QUINTO.- CAPITULO III.~- Del Secretario de Gobierno.- =~
ARTICULO 95.

21.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADOQ DE SAN LUIS -

POTOSI.- CAPITULO XII.- Del Despacho del Ejecutivo.- ARTICULO 59.

22.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA. -
TITULO CUARTO.- CAPITULO III.- Del Poder Ejecutivo.- SECCION I.—
De los Departamentos Gubernativos.- ARTICULO 66.

23.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA .-~

TITULO CUARTO.- Divisi6bn de Poderes.- CAPITULO III.- Poder Ejecu-
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tivo.- ARTICULO 81,

24 .- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO.~-
TITULO SEXTO.- Poder Ejecutivo.- CAPITULO IV.~ Secretario General-
y Subsecretario de Gobierno.- ARTICULO 87.

25.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULI -
PAS .- TITULO QUINTO.- Del Poder Ejecutivo.- CAPITULO II.~ Del Se -
cretario General del Gobierno.- ARTICULO 93.

26.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA-

TITULO CUARTO.- CAPITULO I.- Del Poder Ejecutivo.~ ARTICULO 56,

27.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRU%.
TITULO TERCERO.- CAPITULO VII.- Del Secretario de Gobierno.- _A:R_:_
TICULO 91.

28.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN.-
TITULO QUINTO.~ Del Poder Ejecutivo.- CAPITULO IV.- Del Secretario

General de Gobierno y del Oficial Mayor del mismo.- ARTICULO 517.

29.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATE - -
CAS.- TITULO QUINTO.~ CAPITULO III.- Del Secretario General de Go -
bierno.- ARTICULO 57,



CAPITULO III.
ANALISIS DE LAS FACULTADES JURIDICAS DE LOS
SECRETARIOS DE ESTADO A TRAVES DE LA CONS-
. TITUCION FEDERAL Y LEY DE SECRETARIAS Y DE

PARTAMENTOS DE ESTADO EN VIGOR.

En el capftulo precedente se estudié en forma general el naci -
miento y desarrollo histdrico de las Secretarias o Ministerios de Estado, -
ahora, {al y como lo indica el rubro del presente, entraremos al anilisis--
de la regulacidn juridica de las Secretarias de Estado, asi como al examen
de las facullacdes olorgadas a sus titulares para el ejercicio de sus funcio--
nes, provenientes tanto de la Constitucidén como de la Ley Reglamentaria --
del articulo 90, debiéndose establecer para ello como primera premisa, el
hecho de ser el Secretario de Estado "el 6rgano superior encargado de una-
rama de la administracion, uno de los colaboradores inmediatos del Presi-
dente de la Repliblica, con quien comparte la responsabilidad del manejo de
los asuntos de la Nacidbn" y en México, "el Secretario de Estado es un miem
bro del Gabinete, es decir, del conjunio de colaboradores directos del Pre-
sidente. La denominacion ""Secrelario de Estado" proviene de Inglaterra. -
La expresidn "'principal Secretary of State" o "of the Estate', se encuentra
en primer lugar bajo el reinado de Elizabeth. En el siglo XVII son dos Se —
cretarios de Estado, tres en el siglo XVIIl y en el siglo XX los Secretarios
de Estado se distinguen por el ramo que atendian como Secretarios de Re--
laciones Exteriores, etc., "Foreing Secretary’ o "Home Secretary' son ex

presiones abreviadas'. (Andrés Serra Rojas.- Derecho Administrativo.- -



Pag. 397).

Ahora bien, durante el desenvolvimiento econdmico, politico -
y social de México, han tenido aplicacidn y vigencia seis importantes Leyes
de Secretarias v Departamentos de Estado. En cuanto a la primera de ellas
{nicamente se puede hacer referencia histérica. pues en los afios de 1872 -
( 22 de agosto ) v 1909 ( 23 de marzo ) se incendiaron el Palacio Nacional y
el Teatro Iturbide, destruyéndose completamente los archivos.

Dichas leyes fueron las siguientes:

I.- Ley de Secretarfas de Estado de marzo 13 de 1891;

II.- Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada en

el Diario Oficial de la Federacibn el 31 de diciembre de 1917, entrando en-
vigor el dia de su publicacidn pof lo dispuesto en su articulo lo. Transito -
rio;
- 1.~ Ley de Secretarfas y Departamentos de Eslado publicada -
en el Diario Oficial de la Federacitn del dfa 31 de diciembre de 1935, y - -
que entrd en vigor el lo. de enero de 1936 segln lo establecido su articulo-
UNICO Transitorio;

IV.- Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado publicada en
el Diario Oficial de 1a Federacion el dfa 30 de diciembre de 1939, entrando
en vigor el 31 de ese mismo mes y ano. pues el articulo UNICO Transito--
rio dispuso fuera de observancia general y obligatoria el dia siguiente de --

su publicacibn;



V.- Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, asf como -
su Reglamento publicadas en los Diarios Oficiales de la Federacidn del 21 -
de diciembre de 1946 y 2 de enero de 1947 rvespectivamente. La ley entrd en
vigor el lo. de enero de 1947 segin se deriva de 1o dicho en su articulo 30 .~
Transitorio.

VI.- Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, publicada -
en el Diario Oficial de la Federacidn del dia 24 de diciembre de 1958 entran
do en vigor el lo. de enero de 1959 por lo dispuesto en su articulo lo. Tran
sitorio.

Analizando los regfmenes legales ( Constitucion Federal y Ley-
de Secretarfas y Departamentos de Estado ) a 1os cuales se encuentran 50 --
metidos los Secretarios de Estado, estimados éstos como tilulares o repre-
sentantes de las dependencias a su cargo, se concluye la existencia de tres-
obligaciones y/o derechos expresamente constitucionales; lo dicho se com--
prueba de una lectura de los articulos 128, 93 y 92 del Pacto Federal, cu -~
yos tenores literales son los siguientes:

"ARTICULO 128.- Tédo funcionario plblico sin excepcidn algu-
na. antes de tomar posesion de su encargo, prestari la protesta de guardar-
la Constitucidn y las leyes que de ella emanen™.

"ARTICULO 93.- Los Secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, dardn cuenta al Congreso del es -

tado que guarden sus respectivos ramos. Cualquiera de las cAmaras podri -
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citar a los Secretarios de Estado para que informen, cuando se discuta una
Ley, o se estudie un negocio relativo a su Secretarfa'.

"ARTICULO 92,- Todos los reglamentos, decretos y 6rdenes-
del Presidente deberdn estar firmados por el Secretario del Despacho, en-
cargado del ramo a que el asunfo corresponda, y sin este requisito no se~-~
ran obedecidos. ~~«-emmmce e m o a e "

En cuanto al texto de este articulo, nos atrevemos a sostener-
que, contiene la {inica facultad explicita a favor de los Secretarios de Esta-
do, pues los otros dos, mas que facultades ( pensando en este término co -
mo derecho o competencia dado por el Poder Constituyente al Poder Cons~
tituido ) son obligaciones . Las otras facultades denominadas por la doclri-
na, implicitas, fluyen del artfculo 90 al disponer "................habri-
el nimero de Secretarios que establezca el Congreso por una Ley, la que -

distribuird los negocios que han de estar a cargo de cada Secretarfa'’’,

Sirve de apoyo a nuestro criterio el maestro Felipe Tena Rami
rez al sustentar que "las facultades federales no pueden extenderse por ~ -
analogfa, por igualdad, ni por mayoria de razbn a otros casos distintos de-
los expresamentos previstos. ...............0ve.......teNnEMOS, pues-
dentro o en nuestro derecho constitucional un sistema estricto que recluye-
a los Poderes Federales dentro de una zona perfectamente ceiiida', sin em
bargo encuentra en el articulo 73 fraceifn XXX de la Constitucidn, una vl

vula de escape ''por donde los Poderes Federales est4n en posibilidad de --



ejercitar facullades llamadas comunmente implicitas', conceptuando a es -
tas facultades como "las que el Poder Legislativo puede concederse a sf - -
mismo o a cualquiera de los otros poderes federales como medio necesario
para ejercitar alguna de las facultades explicitas". ( Felipe Tena Ramirez.~
Derecho Constitucional Mexicano.- Piginas de Ia 120a 131).

Vamos a demostrar la existencia de {acultades implicitas en el
caso del articulo 90 de la Constitucibn, para ello invocaremos los requisi—~
tos necesarios para cl otorgamiento de este tipo de facultades:

"lo.- La existencia de una facullad explicita, que por si sola -
no podrfa ejercitarse".

En el articulo 90 hay una facultad de esa naturaleza, pues da -
competencia a los Secretarios de Estado para encargarse del despacho de -
los asuntos del orden administrativo de la Federacion, pero no pueden en -
principio ejercitarse esas facultades por 1a falta de sefialamiento de las - -
vias, caminos y formas por medio de las cuales debe hacerse ese despacho.
Ademis sefiala la creacibn de cierto nimero de Secretarfas, pero tampoco-
indica cuales son, ni su designacion, menos aGn las competencias por me -
dio de las cuales cumplirn con los fines especificos de su funcion.

""20.~ La relacidn de medio necesario respecto a fin, entre la-
facultad implfcita y el ejercicio de la facultad explfcita, de suerte que sin ~
la primera no podria alcanzarse el uso de la segunda'’.

Obviamente también se da este presupuesto, pues sino hubiera
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sido emitida la ley de Secretarias y Departamentos de Estado, es decir, s;
la Legislatura Federal no se hubiese preocupado por dar vida a una Ley de
Secretarias, las disposiciones del articulo 90 no podrfan actualizarse, se~
rfan como letra muerta, ineficaces.

"30. El reconocimiento por el Congreso de la Unibn de la nece
sidad de la facultad implicita y su otorgamiento por el mismo Congreso al-
Poder que de ella necesita. ( Felipe Tena Ramirez.- Derecho Constitucio
nal Mexicano.- PAginas de la 120a 131).

El reconocimiento y otorgamiento de esa facultad implicita al-
Poder Ejecutivo, se ha hecho por el Congreso al emitir las diversas leyes
de Secretarias y Departamentos de Estado.

Esta supuesta deficiencia del art'iculo 90, no la criticamos - -
pues 'la Carta fundamental solo debe contener las proposiciones de caric-
ter general, los principios generales de gobierno". ( Segundo V. Linares -
Quintana .- citando a PASTOR LACASA.- Tratado de la Ciencia del Dere- -
cho Constitucional Argentino y Comparado .- Tomo 9 Pag. 298 ).

En parigrafos anteriores sostuvimos la tésis de considerar al
articulo 92 de la Constitucibn Federal, como el tnico precepto contenedor -
de una facultad explicita a favor de los Secretarios de Estado, pues dice "-
Todos los reglamentos, decretosy d6rdenes del Presidente deberin estar -
firmados por el Secretario del Despacho, enéargado del ramo a que el asun

to corresponda, y sin este requisito no serin obedecidos™ .
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Esta obligacidn de firmar (a cargo de los Secretarios de Esta
do ) todos los reglamentos, decretos y drdenes del Jefe del Ejecutivo, es-
llamada por l1a jurisprudencia ( equivalente a ciencia del derecho o teoria -
del orden juridico positivo.~ Eduardo Garcfa Maynez.~ Introduccion al Eg-
tudio del Derecho.~ Pag. 68) REFRENDO o como dirfa el maestro Gabino-
Fraga "esa facultad de dar validez a los reglamentos, decretos y drdenes-~
del Presidente de la Repiblica mediante la firma del Secretario de Estado-
respectivo, se conoce con el nombre de facultad de refrendo o fambién, co
mo se le ha llamado dentro de nuestra tradicidn constitucional, facultad de
"ejercicio de decretos". ( Gabino Fraga.- Derecho Administrativo.- Pag.
279 ).

Preciso es sefialar la significacion ambivalente o dual del re-
frendo, teniendo en consideracidn para ésto, su aplicacion, ya sea en un--
régimen parlamentario o bien en un régimen presidencialista.

Tal y como dijimos, el refrendo tiene dos acepciones, seglin-
se aplique a un sistema parlamentario o a un sistema presidencial, pues-~
"el sistema parlamentario busca que el ejecutivo refleje en sus actos la vo
luntad del pueblo manifestada a través del Parlamento, que se supone re-~
presentante genuino de aquél. Para ello el jefe del gobierno designa su ga-
binete de acuerdo con la mayoria que prevalezca en el Parlamento; el gabi
nete asf nombrado debe obrar de conformidad con la mayoria parlamenta -

ria a la que pertenece y es ese gabinete el {inico responsable de los actos ~



del ejecutivo frente al Parlamento y la opinidn pfiblica" ( Felipe Tena Raml
rez.- Derecho Constitucional Mexicano. - Pag. 244 ) o sea "se puede afir--
mar que sblo dentro del régimen parlamentario el refrendo constituye un--
acto esencial de 1a funcidn ministerial y que sblo en dicho régimen, tal ins
titucitn tiene la plenitud de sus efectos.- En el gobierno parlamentario la -
facultad de refrendar otorgada a los ministros se integra por dos elemen--
tos fundamentales: uno de orden interno consistente en la decisidn del minis
tro de solidarizarse con los actos del Jefe del Estado y otro de orden exter
no que se manifiesta por la firma o por la abstencidn de renunciar". (Gabi-
no Fraga .- Derecho Administrativo.- Pag. 280.) en cambio en'el sistema ~
presidencial el Jefe del ejecutivo designa libremente a sus colaboradores--
inmediatos, que son los Secretarios de Estado, sin necesidad de que perte-
nezcan al partido predominante en el Congreso; los actos de los Secretarios
de Estado son, en principio, actos del Jefe del gobierno, pues aquellos ~ —
obran en representacion de éste; para la perfeccibn juridica de sus actos el
Jefe del gobierno no necesita, en general, contar con la voluntad de sus Se-
cretarios y, por todo ello, el finico responsable constitucional de los actos
del ejecutivo es el Jefe del mismo" ( Felipe Tena Ramirez.- Derecho Cons
titucional Mexicano.- Pag. ‘245 ).

Ahora bien, la institucibn del refrendo tuvo su origen en el de-
recho inglés, "que exigfa que los actos emanados del rey fueran refrenda--A

dos por uno o mds ministros, que asumfan la responsabilidad, pues de lo-~
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contrario carecfan de validez" ( Segundo V. Linares Quintana .- Tratado de
1a Ciencia del Derecho Constitucional.- Pag. 286 ) este principio juridico-
past a la Constitucibn Francesa de 1789 y de ahf a 1a Constitucibn de Cddiz
de 1812, 1a cual disponté. lo siguiente: "Articulo 222. Todas las drdenes del
rey deberdn ir firmadas por el secretario del despacho del ramo a que el -
asunto corresponda; ninglin tribunal ni persona pliblica dard cumplimiento-
a 1a orden que carezca de este requisito; Artfeulo 226.- ..... los minis~ ~
tros son responsables ante lag cortes, sin que les sirva de excusa haberlo
mandado el rey'. Alberto Demicheli ( citado por Segundo V. Linares Quin-
tana.~ Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucional,- Tomo 9.~ Pag.~
286 ) seiala "histdricamente el refrendo se vincula a una cuestidn politica-
de fondo: la limitacidén del poder real” ( Alberto Demicheli.- El poder Eje-
cutivo: génesis y transformacién ).

Tanto Segundo V. Linares Quintana como Felipe Tena Ramirez
( Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucionzl.- Pag. 287 y Derecho--
Constitucional Mexicano.- Pag . 245 y 246 ) sefialan "tebricamente, las fi-
nalidades del refrendo pueden ser tres: 1).- Certificar la autencidad de la-
firma. del jefe del poder ejecutivo; 2).- Limitar la actuacidon de este iltimo-
mediante 1a participacidon del secretario o ministro, indispensable para la-
validez de aquella; 3).- Trasladar la responsabilidad del acto refrendado, -

del jefe del ejecutivo al ministro refrendatario.

En cuanto a la primera aplicacidn del refrendo cabe sefialar - -
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que "a primera vista parece que, dada la adopcion de un régimen presiden-
cial, el refrendo de los actos(del Presidente por sus ministros no puede te-
ner otro efecto que el de constituir un medio para dar autencidad a los ac-~
tos que de aquél emanan, sin que substancialmente se distinga de otras for-
malidades certificantes que existen en la actuacibn administrativa, o aun- -
en la vida civil en que la intervencibn notarial viene a tener esos efectos" -
{ Gabino Fraga.- Derecho Administrative.~ Pag. 281 ) y ademds de que " -
nada hay en nuestro régimen presidencial que se oponga a esta finalidad'- -
( Felipe Tena Ramirez.- Derecho Constitucional Mexicano.- Pag. 246 ), -
sin embargo "debemos considerar que la intervencibn del Secretario del Ra
mo no se agota en la modesta funcidn de dar fe de la firma del Jefe del Eje
cutivo'; 1a segunda proposicion es deshechada en forma tajante por nues- -
tros constitucionalistas pues si en un régimen presidencial "un Secretario-
de Estado se niega a refrendar un acto del presidente, su dimisién es ina -~
plazable, porque la negativa equivale a no obedecer una orden del superior-
que lo ha designado libremente y que en igual forma puede removerlo" por -
lo tanto dice Tena Ramirez "el refrendo, en el sistema presidencial, puede
ser a lo sumo una limitacidén moral; cuando un Secretario de relevante per -

sonalidad piiblica no presta su asentimiento por el refrendo a un acto del -~

Presidente, su negativa puede entrafiar una reprobacién moral o politica ~- |

que el Jefe del ejecutivo, consciente de su reéponsabilidad, debe tener en

cuenta', este punto de vista no es aceptado por Gabino Fraga pues afirma-



"a intervencidn de los Secretarios de Estado mediante el refrendo parece -
obedecer a la adopcidn que hizo la primera Constitucion mexicana del siste-
ma que sobre el particular consignd la Constitucibn espaiiola de 1812 que es
tablecib un régimen parlamentario con la asociacidon necesaria de los minig
tros en los actos del Monarca. Esta circunstancia parece que puede servir-
de base para pensar gue la idea de los Constituyentes ha sido limitar, como
se hizo para el Monarca, el Poder del Jefe del Estado.- Otro argumento de
gran validez se desprende de la coexistencia, en el régimen legal, de Secre
tarios de Estado y Jefes de Departamentos Administrativos, pues estos @ilti
mos, a diferencia de los primeros no tienen la facultad de refrendo ni se - -
les reconoce ninguna situacidn politica, que los primeros si tienen. Si el re
frendo del Secretario de Estado no cumpliera méis que una funcibn certifi- -
cante, no se ve por que &l habia de dar, como en efecto da, al propio Secre
tario una situacidn polftica, ni tampoco se explica por que el propio refren-
do no puede ser ejercido por un Jefe de Depariamento Administrativo.- En-
tercer lugar, es de notar que la Constitucidn mexicana establece prictica--
mente la irresponsabilidad del Presidente de la Repfiblica, pues en su arti-
culo 108 dispone que ese funcionario durante el tiempo de su encargo sblo--
puede ser acusado por traicidn a la patria y por delitos graves del orden co
mfin. Ahora bien, dada la organizacion, tedrica, por lo menos, del régimen
constitucional resulta hasta cierto punto incongruente que se pretenda consi

derar que el ejercicio de las facultades del Poder Ejecutivo puede hacerse-
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sin el control y la garantfa que representa un sistema organizado de respon
sabilidades. Sin embargo, si por el ejercicio de las facultades del Poder -~
Ejecutivo se hace recaer la responsabilidad en los Secretarios de Estado, -
como lo determina el mismo articulo 108, parece que se resuelve la incon-
gruencia, 1a que por otra parte se explica por la necesidad de evitar que el
Jefe del Poder Ejecutivo se vea acosado por constantes acusaciones funda -
das e infundadas'. ( Gabino Fraga .- Derecho Administrativo.- Pags. 282y
283 ). En cuanto a la tercera consideracidn tebrica, igual posicitn adoptan
nuestros constitucionalistas, considerdndola inaplicable a nuestro sistema-
pues "el Presidente es responsable, constitucional y polfticamente, de los-
actos de sus Secretarios, quienes obran en nombre de aquél y son designa -
dos libremente por el mismo".

Habiéndose concluido la inaplicabilidad de las tres posiciones-
tedricas, se establece que "entre nosotros el refrendo sirve para actuali--
zar una triple responsabilidad del agente refrendatario: la Penal, la Técni-
ca y la Polftica:

A .- Responsabilidad penal: "se finca en el Secretario al aso- -
ciarse voluntariamente al acto del Presidenfe mediante la aposicidn de su -

firma, cuando el acto refrendado es delictuoso';

B.- Responsabilidad de carfcter Técnico: ""la asume el Secre-

tario de Estado por virtud del refrendo, ya q{le‘es la Secretarfa de cada ra-

mo, a través de sus expertos, la que debe preparar el material de informa

e — e ——— —
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cibn y decisibn que el titular de la Secretaria presenta bajo su responsabi -
lidad al Jefe del Ejecutivo.

C.~ Responsabilidad Politica: "intimamente relacionada con la
funcidn técnica, aparece su finalidad politica, pues en el Constituyente de -
Querétaro la Comisibn dictaminadora propuso la creacibn de los Departa- -
mentos Administrativos, con funciones exclusivamente técnicas y no politi-
cas, a diferencia de las Secretarfas de Estado, que gozarian de esas dos--
funciones", a este criterio se adhiere Gabino Fraga al decir "El Secretario
de Estado constituye ¢l auxiliar mis inmediato del Presidente de la Repibli
ca. Tiene un doble carfcter: es un 6rgano politico, al mismo tiempo que un
Organo administrativo”, para fundamentar esta tesis invoca el dictamen pre
sentado por la segunda Comisibn de Constitucion al Congreso Constituyente
de 1917 en la cual se precisaba ese doble cardcter de los Secretarios de Es
tado, cuyo tenor literal es el siguiente:

"Para el desempefio de las labores del Ejecutivo, decia la Co-
misibn, necesita éste de diversos brganos que se entiendan cada uno con- -
los diversos ramos de la Administracién. Estos drganos del Poder Ejecuti
vo son de dos clases, segin la doble funcidn de dicho Poder, &l ejerce atri
buciones meramente politicas como cuando convoca al Congre‘so a sesiones,
promulga una ley, etc.; o meramente administrativas, referentes a un ser-
vicio pliblico que nada tiene que ver con la polftica, tales como log ramos -

de correos, telégrafos, salubridad, la educacidn popular. ...... De este --



doble punto de vista resultan dos grupos de drganos del Ejecutivo y son unos
aquellos que ejercen atribucipnes meramente politicas o cuando menos, a la
vez polfticas y administrativas; son los otros los que administran algiin ser~
vicio pfiblico, que en su funcionamiento nada tiene que ver con la politica. .
...... Al grupo de drganos politicos o polftico-administrativos pertenecen-
las Secretarfas de Estado que conservan en el proyecto de la Comisidn los -
mismos lineamientos generales que tenfan en la Constitucion de 1857, a sa-
ber: ser el nombramiento y remocibn exclusives del presidente de la Rep( -
blica, como simples secretarios que ellos son; refrendar todo acuerdo, de-
creto, etc., que expida el presidente de la Repfiblica y los cuales no seré,n-
obedecidos sin la firma del secretario respectivo; tener:ciertas cualidades-
que presenten analogfa con las exigidas al presidente de la Replblica, como
son: ser mexicano por nacimiento, etc. Ya en dictamen anterior, al tratar-
se del Poder Legislativo se presentd a la consideracidn del Congreso el ar ~
ticulo 93 que establece la obligacibn expresa de los secretarios de estado, -
de presentarse a la CAmara para informar cuando fueren llamados por este
caso, que en la Constitucidn de 1857 habfa quedado sin una aclaracibn ex - -
presa y que contiene la satisfaccidn de una verdadera necesidad en el siste-
ma de relaciones de las CAmaras con el Ejecutivo ". ( Gabino Fraga .~ De~-
recho Administrativo.- Piginas 278-279 ).
La institucidn del refrendo, al igual que la institucién de los M_1_

nisterios o Secretarias, fué adoptada por los Estados miembros de la Fede-
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racidn, lo cual se puede constatar en sus respectivos textos:

1.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE AGUASCA -
LIENTES.- CAPITULO XI.- Del Secretario General de Gobierno.~ ARTI -
CULO 49.

2.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE BAJA CALL
FORNIA.- TITULO CUARTO.~ CAPITULO III.~ Del Secretario General de
Gobierno.- ARTICULO 52.

3.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CAMPECHE
CAPITULO X.- Del Poder Ejecutivo.- ARTICULO 64.

4.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COAHUILA~
TITULO CUARTO.- CAPITULO III.- Del Despacho del Gobierno.- ARTI ~
CULO 88.

5.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE COLIMA .-~
TITULO QUINTO.~ CAPITULO UNICO.~ Del Secretario del Despacho.~- -
ARTICULO 61.

6.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIAPAS.-
TITULO TERCERO.- SECCION IT.- CAPITULO IT .- Del Secretario Gene
ral de Gobierno.- ARTICULO 51.

7.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE CHIHUA - -
HUA.- TITULO OCTAVO.- Del Poder Ejecutivo.- CAPITULO III.- Del- ~
Despacho del Ejecutivo.~ ARTICULO 97.

8.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE DURANGO.--
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TITULO SEXTO.~ Del Secretario del Despacho.- ARTICULO 83.

9.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUANAJUA-~

TO.- TITULO CUARTO.- CAPITULO III.- Del Poder Ejecutivo.- ARTICU

LO 59.

- 10.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE GUERRERO:
TITULO QUINTO.- Del Poder Pfiblico.~ CAPITULO III.~ Del Poder Ejecu-

tivo.- SECCION II .- De la Secretarfa General del Gobierno.- ARTICULO-
71.

11.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE HIDALGO.-
TITULO CUARTO.- Del Poder Ejecutivo.- CAPITULO II .- Del Secretario
General.- ARTICULO 57.

12.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE JALISCO.- ~
TITULO CUARTO.- CAPITULO 1.~ Del Poder Ejecutivo.- ARTICULO 33.

13.- CONSTITUCION POLITICA DEL, ESTADO DE MEXICO .-~

TITULO SEGUNDO.~ Del Gobierno del Estado.- CAPITULO II.- Del Po~ -

der Ejecutivo.- SECCION II.- Del Despacho del Ejecutivo.- ARTICULO 94.

14 .- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MICHOA - -
CAN.~ TITULO TERCERO.- CAPITULO II.~ Del Poder Ejecutivo.- SEC -

CION III.- Del Despacho del Poder Ejecutivo,- ARTICULO 65.

15.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE MORELOS .~

TITULO CUARTO.- Del Poder Ejecutivo.- CAPITULO II.- De la Secreta-
rfa General.- ARTICULO 76.

1
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16 .- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT .~
TITULO CUARTO.- CAPITULO I I.- Del Secretario General de Gobierno~
ARTICULO 4.

17.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVQO - -
LEON.- TITULO QUINTO.- Del Poder Ejecutivo.- ARTICULQO 88.

18.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA.—
TITULO CUARTO.- Del Gobierno del Estado.~ CAPITULO II.~ Del Poder
Ejecutivo.- SECCION III.~ Del Despacho del Ejecutivo.- ARTICULO 84.

19.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBILA, ~
TITULO CUARTO.~ Del Departamento Ejecutivo.~- CAPITULO I11.- Del--
Secretario General.- ARTICULO 74.

20.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETA-
RO.- TITULO QUINTO.- CAPITULO III.~ Del Secretario de Gobierno.- -
ARTICULO 98.

21.~ CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS -

POTOSI.- CAPITULO XII.- Del Despacho del Ejecutivo.- ARTICULOS:60

y 61.
22.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA.-
TITULO CUARTO.- CAPITULO HOI.- Del Poder Ejecutivo.- SECCION I .-

De los Departamentos Gubernativos.- ARTICULO 69.

23.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.~

TITULO CUARTO.~ Divisib6n de Poderes.- CAPITULO II.- Poder Ejecu-
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24 .- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO. -
TITULO SEXTO.- Poder Ejecutivo.~- CAPITULO IV.~ Secretario General-

y Subsecretario de Gobierno.- ARTICULO 90.

- 25.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA-

TITULO CUARTO.- CAPITULO 1.~ Del Poder Ejecutivo.- ARTICULO 58.

26 .- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULI -
PAS.- TITULO QUINTO.- Del Poder Ejecutivo.- CAPITULO I1 .- Del Se -
cretario General de Gobierno.- ARTICULO 95.

27.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ
TITULO TERCERO.- CAPITULO VII.- Del Secretario de Gobierno.- AR -
TICULO 92. '

28.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN.-
TITULO QUINTO.- Del Poder Ejecutive.- CAPITULO IV.- Del Secretario
General de Gobierno y del Oficial Mayor .- ARTICULO 60.

29.- CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATE.-~
CAS.- TITULO QUINTO.- CAPITULO II.- Del Secretario General de Go -
bierno.- ARTICULO 60.

Lo antes expuesto abarca la competencia constitucional que tie
nen los Secretarios de Estado, cuya actividad desde ese punto de vista es—
considerada como polftica y administrativa; polftica por tener la facultad -

de refrendo asf como por representar al Jefe del Ejecutivo ante las Cima-
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ras; y administrativa por la serie de atribuciones que se les han conferido
por medio de 1a Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, es decir,

cuando actda en ejercicio de sus funciones apegindose al orden juridico es
tablecido por el Poder Legislativo, o sea, en su calidad de autoridad admi
nistrativa "estd realizando o siguiendo la voluntad del Legislador" ( Gabi-
no Fraga.- Derecho Administrativo.- Pag. 273 ).

Las Leyes de Secretarfas y Departamentos de Estado, vigen-~
tes desde el afio de 1917 han tenido diversos contenidos en cuanto a la de -
signacibn de las dependencias encargadas del despacho, asi como en cuan
to a las atribuciones y ramos correspondientes a cada una de ella:

1a Ley del 31 de diciembre de 1917 decfa en su articulo lo.:

ARTICULO lo. Para el despacho de los negocios del orden- -
administrativo de la Federacidn, habri siete Secretarias de Estado y cin-
co Departamentos.

Las Secretarfas serdn:

Gobernacibn,

Relaciones Exteriores.

Hacienda y Crédito Pablico.

Guerra y Marina.

Agricultura y Fomento.,

Comunicaciones y Obras Pfiblicas.

Industria, Comercioy Trabajo.
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Y su EXPOSICION DE MOTIVOS, importante documento hist(n"i
co, sefialaba: "DIARIO OFICIAL.- OKRGANO DEL GOBIEXNO CONSTITUCIO
NAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.- TOMO 7.- 5a. EPOCA - ME
XICO, LUNES 31 DE DICIEMBRE DE 1917.- NUMERO 107.- 1as leyes y de-
mis disposiciones de cardcter oficial son obligatorias por el solo hecho de~
publicarse en este periddo.- LA NUEVA LEY DE SRIAS. DE ESTADO.~ Una-
de las iniciativas mas importantes y trascendentales que se ha visto conver-
tida en Ley, de las presentadas por la Secretaria de Estado, Depto. del Inte-
rior, hoy de Gobernacibn, ha sido sin duda la ley referente a las Secretarfas
para el despacho de los negocios de la Federacidn.~ La nueva Constitucic‘:p -
Politica de la Replhlica, no establecid el nimero ni las atribuciones de di--
chas Secretarfas, limitindose a decir en su artfculo 90 que: "Para el despa-
cho de los negocios del orden administrativo de la Federacibn, habri un ni-
mero de Secretarios que establezca el Congreso por una ley, la que distribui
ri los negocios que han de estar a cargo de cada Secretaria"- Era natural -
que la nueva ley se inspirase en nuevos principios de distribucién del traba-
jo administrativo y gubernamental, distintos de los que animaron la Ley de-~
13 de marzo de 1891; que en la innumeracibn (sic) y distribucién de estas la

bores, debia sentarse la base de la eficiencia del Gobierno para realizar los

fines de progreso nacional que se ha propuesto.- Asf lo comprendi la Se--

cretaria de Estado, Departamento del Interior y, conociendo cuales son los-

problemas capitales de la Repiiblica en el terreno politico y administrativo-
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y cuanto importa desde esos puntos de vista, as{ como también para el pro-
greso material de México que los asuntos pliblicos se traten por personal--
iddneo, y que el trabajo se divida convenientemente entre las dichas Secre-
tarfas, presentd un proyecto de reglamentacibn de ellas, que salvo algunas-
reformas, merecibd 1a aprobacidon del Congreso y el aplauso de la sociedad -
general.- Fué mira principal que se persiguibd en dicho proyecto el que fue-
ra netamente nacionalista, hecho en beneficio del pueblo mexicano y adapta-
do a sus necesidades, a diferencia de lo que antafio ocurrfa en tiempo de la

dictadura, en que tomindose por base leyes de otros pafses y lo que es mis,

l1a conveniencia de las grandes compaiifas extranjeras, se sacrificaban mu- . ;

chas veces en su beneficio los intereses nacionales a extrafias conveniencias,
viéndose que México, independiente, segifa siendo en la prictica un pafs co
lonial, en que sus hijos estaban de hecho subalternados a los intereses de ~
las grandes compaiifas extranjeras.- Débese a esto atribuir sin lugar a du-
da, mAs que a viejos prejuicios de ceremonial, que no se compadecen con -
los ideales republicanos, la primacia que la ley anterior sobre Secretarias
de Estado otorgaba a la Secretarfa de Relaciones. No parece sino que el pa-
is concedfa mayor importancia y trascendencia a su buena amistad con las~-
naciones extranjeras que a sus propios negocios interiores, y de hecho, en-
1a realidad de las cosas se vefa que al gobierno dictatorial mis le importa -
ba la opinibn plblica extranjera que la opinidn de sus gobernados. De aquf -

vinieron esos multiples y repetidos atropellos contra las clases humildes --



de la sociedad, de aqui el que ya por medio de 6rdenes administrativas, ya
por medio de pseudo sentencias dictadas por tribunales y jueces compla -~
cientes, siempre dispuestos a obedecer una congigna, se privara de su pro
piedad, y aun de la vida a los indigenas, o gentes pobres que se oponian a -
los desmanes de las grandes compaiifas extranjeras, que por tales medios-
se hacian de ricas minas, de fértiles terrenos de labor, de vastfsimas exten
siones territoriales cubiertas de bogques, rios y lagunas pobladas de pes- -
ca.- La nueva Ley de Secretarfas, quita a los negocios exteriores de Mé - -
xico esa indebida categoria que se les habia dado, colocando en primer tér-
mino a la Secretaria de Relaciones, que ahora pasa al segundo lugar, ce- -

diendo el puesto principal a 1a de Gobernacién; con lo cual se ha marcado

una de las tendencias de la Revolucidn: dar a nuestros negocios interiores,
en atencibn y rango el primer puesto, y a los negocios exteriores el que - -

viene en seguida. Este orden es 1b6gico porque primero es ser que tener -

las modalidades del ser, y una de éstas son para los pueblos sus relaciones
con los demids.- Imposible nos es en este hreve articulo el hacer notar las
muchas reformas benéficas que para el progreso del pais se encierran en
la nueva ley, y cuan cientificamente se ha hecho la nueva distribuciétn de -

los negocios en las Secretarias de Estado, algunas de las cuales de re-

cientisima creacion, la de Industria y Comercio, era ya dado el progre- - .

so evidente del pais, una verdadera necesidad, en articulos posteriores - -

iremos haciendo notar detalladamente las excelencias de la ley que se aca-~
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ba de expedir; y sblo llamaremos la alencidn de nuestros lectores por ahora,
sobre que la sola creacidn de la Secretaria de que acabamos de hacer méri -
to, y el dedicar la de Fomento muy principalmente a la agricultura, son re -
formas de capital importancia que nunca se hubieran hecho bajo el dominio -
de los viejos gobiernos dictatoriales, estancados, e inmbviles, que, a seme-
janza de los ancianos artereosclerdticos, en que la sangre no riega ya el ce-
rebro, ni circula para dar vida al organismo, se habfa convertido en algo - -
tan inmbvil, tan hueco y tan indlil como esos inmensos colosos de Budha de -
los paises de Oriente'.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado publicada el -
31 de diciembre de 1935, vigente desde el 1o. de enero de 1936 decfa en su -
artfculo lo.:

Articulo lo.- Para el despacho de los negocios del orden admi -
nistrativo de la Federacidn y para el estudio y planeacion de la polftica de -~
conjunto, que en ciertos ramos deba séguirse, asf como para promovery --
gestionar Jo conveniente, habri las siguientes dependencias del Ejecutivo:

Secretaria de Gobernacibn.

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Secretarfa de Hacienda y Ctédito Pliblico.

Secretarfa de Guerra y Marina.

Secretaria de Ja Economfa Nacional.

Secretaria de Agricultura y Fomento.
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Secretarfa de Comunicaciones y Obras Plblicas.

Secretarfa de Educacidn Plblica.

Departamento del Trabajo. |

Departamento Agrario.

Departamento de Salubridad Ptblica.

Departamento Forestal y de Caza y de Pesca.

Departamento de Asuntos Indfgenas.

Departamento de Educacidn Fisica, y

Departamento del Distrito Federal.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada el
30 de diciembre de 1939, vigente desde el 31 de ese mismo mes y afio, de -
cfa en su articulo lo.:

Artfculo lo.- Para el despacho de los negocios del orden admi
nistrativo de la Federacifn y para el estudio y planeacidn de la politica de -
conjunto, que en ciertos ramos deba seguirse, as{ como para promover y--
gestionar 1o conveniente, habri las siguientes Dependencias del Ejecutivo:

Secretaria de Gobernacidn.

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico.

Secretarfa de 1a Defensa Nacional.

Secretaria de la Economifa Nacic;nal.

Secretarfa de Agricultura y Fomento.
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Secretaria de Comunicaciones y Obras Plblicas.

Secretarfa de Educacibn Ptblica.

Secretaria de la Asistencia Plblica.

Departamento del Trabajo.

Departamento Agrario.

Depariamento de Salubridad Phblica.

Departamento de Asuntos Indigenas.

Departamento de la Marina Nacional.

Departamento del Distrito Federal.

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado publicada el-
21 de diciembre de 1946, vigente desde el 1o, de enero de 1947, decfa en su
articulo lo.:

Artfculo 1o.~ Para el despacho de los negocios del poder admi~
nistrativo de la Federacibn y para el estudio y planeacién de la politica de —
conjunto que en ciertos ramos debe conseguirse, habrd las siguientes depen
dencias del Ejecutivo Federal:

Secretarfa de Gobernacidn.

Secretarfa de Relaciones Exteriores.

Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico.

Secretarfa de la Defensa Nacional.

Secretarfa de Marina.

Secretaria de Economia.
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Secretaria de Agricultura y Ganaderia.

Secretaria de Recursos Hidraulicos.

Secretarfa de Comunicaciones y Obras Pfiblicas.

Secretaria de Educacibén Piblica.

" Secretaria de Salubridad y Asistencia.

Secretarfa del Trabajo y Prevision Sécial.

Secretaria de Bienes Nacionales e Inspeccién Administrativa.

Departamento Agrario.

Departamento del Distrito Federal.

La Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado publicada el-
24 de diciembre de 1958, vigente desde el 10. de enero de 1959 dice en su-~
artfculo lo.:

Articulo lo.- Para el estudio, planeacidon y despacho de los nego
cios en log diversos ramos de 1a Administracidn, el Poder Ejecutivo de la -
Federacibdn tendrd las siguientes dependencias:

1.~ Secretaria de Gobernacibn.

2.~ Secretaria de Relaciones Exteriores,

3.~ Secretaria de la Defensa Nacional,

4.~ Secretaria de Marina,

5.~ Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.

6.~ Secretaria del Patrimonio Na.cional.

7.~ Secretaria de Industria y Comercio.
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8.~ Secretaria de Agricultura y Ganaderfa.

9.- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.
10.- Secretaria de Obvas Plblicas.
11.- Secvetavfz'i~ de Recursos Hidrdulicos.
12.- Secretaria de Educacidn Plblica.
13.- Secretarfa de Salubridad y Asistenciﬁ.
14, - Secretaria del Trabajo y Previsibn Social.
15.- Secretarfa de la Presidencia.

El articulado de esta (iltima ley podrfamos dividirlo en dos cla-
ses: A.- Articulos de cardcter general, que serfan los articulog 1o. y del--
20 al 31, pues poseen disposiciones aplicables y obligatorias para todas y -~
cada una de las Secretarias y; B.- Artfculos de cardcter especial, que irfan
del articulo 20. al 19, pues contienen la enumeracidn de las atribuciones y-
facultades otorgadas a cada una de las Secretarias.

El nombre y las atribuciones de las Secretarias de Estado ha --
cambiado levemente a través de los afios, lo cual vamos a abordar siguien -
do el orden de ideas expuesto por los maestros Andrés Serra Rojas y Gabi -
no Fraga, en sus obras de Derecho Administrativo; Piginas 401 a 404 y 292
a 294, respectivamente.

SECRETAsIA DE GOBEKNACION .~ Originalmente se denomind
secretaria de relaciones exteriores e interiores, en 1836 secretaria del in-

terior, en 1843 volvid a fusionarse con relaciones exieriores y el ramo de -
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policia; en 1853 fue sdlo de relaciones interiores y de justicia, a partir de -

1853 todas las leyes la denominan secretaria de Gobernacidn. A grandes - -

rasgos sus facultades son: la realizacién de las funciones politicas mis im -,

portantes del Poder Ejecutivo Federal. Es el érgano de relacidn de dicho --
Poder con los demis Poderes Federales y con los Estados de la Federacion.
SECRETAKIA DE RELACIONES EXTERIORES.- En 1821 fue de
relaciones exteriores e interiores; en 1836 sdlo de relaciones exteriores; en
1843 volvid a ligarse a gobernacibn y al ramo de policia; de 1853 en adelan-
te conserva su denominacién de secretaria de relaciones exteriores. Sus- -
facultades son: competencia necesaria para el manejo de las cuestiones ad -
ministrativas de orden internacional, como relaciones, tratados y conve - ~
nios internacionales; el servicio exterior mexicano; nacionalidad y naturali-
za.cibn, licenciag a extranjeros y sociedades para adquirir inmuebles o con-
" cesiones sobre bienes del dominio de 1a Nacidn; extradicidn; comercio exte-
rior; uso del gran sello de la Nacion, etc.
SECRETAIA DE LA DEFENSA NACIONAL.- Esta secretaria -
se denomind desde 1821, Secretaria de Guerra y Marina. Hasta 1939 en que
se le denomina Secretaria de la Defensa Nacional, credndose el departa - -

mento de marina nacional. Le corresponde la organizacién, administracibn

y preparacion del Ejército y Armadas Nacionales; relevos y pensiones mili

tares; educacion pliblica militar; manufactura de implementos militares y -

en geneval todas las actividades relacionadas con la defensa interior y exte-
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rior del pafs, etc.

SECRETAtJA DE MARINA. - Desde 1821 formd parte de la Se-
cretarfa de Guerra y Marina hasta 1939 en que se crea el Departamento de-
Ia Marina Nacional. En 1940 se crea la. Secretaria de Marina. Le corres --
ponde la organizacidn, administracion y preparacién de la Armada, conce -
der licencias y retivos e intervenir en las pensiones de sus miembros; edu-
cacidn publica naval; todo lo relativo a obras portuarias; otorgar permisos-
para expediciones cient{ficas; organizar y administrar el servicio de poli- -
cia maritima, etc.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.- En 1821
se denomind Secretaria de Hacienda. En 1835 amplid su competencia deno -
minindose Secretaria de Hacienda, Comercio, Colonizacion e Industria. En
la segunda ley de 1853 toma su denominacidén de Secretaria de Hacienda y -~
Crédito Ptblico que conserva a la fecha. Es competente para asuntos fisca-
les y presupuestales; para asuntos de Tesoreria y Contabilidad y para asun-
tos de Crédito, Seguros Fianzas, Pensiones Civiles y Moneda.

SECRETANIA DEL PATRIMONIO NACIONAL .- Esta secretarfa
fue creada por la Ley Vigente. Parte de su competencia correspondi6 a la -
Secretaria anterior de Bienes Nacionales e Inspeccidn Administrativa, que-
se crebd por la ley de 1946. 1a compete vigilar, congervar, administrar los
bienes de propiedad nacional, ; otorgar permisos o concesiones relativos a -

la explotacidn de los bienes nacionales, etc.



- 98 -

SECRETA®IA DE INDUSTRIA Y COMERCIO.~ En 1853 formb-
parte de 1a Secretaria de Hacienda, Comercio, Colonizacion e Industria. -~
Fue Secretaria de Industria y Comercio en 1917, en ese mismo afio se le--
adiciond Trabajo. En 1935 se le denomind Secretaria de Economia Nacional,
hasta la ley vigente que vuelve a la denominacién de 1917. Estd encargada -
de estadistica, comercio interior, lonjas y comredores, la propiedad indus-
trial, pesasy medidas, etc.

SECRETAnIA DE AGRICULTURA Y GANADERIA .- Desde 1853
aparece Ia materia de fomento formando parte de Hacienda; luego de Fomen
to, Colonizacidn, Industria y Comercio. Desde 1861 funciona la Secretaria-
de Fomento, hasta 1917 en que surge 1a Secretaria de Fomento y Agricultu-
ra. La denominacién de Secretarias de agricultura y Ganaderia pa~te dz la
ley de 1946.

SECERETA«nIA DE COMUNICACIONES Y ThANSPOwTES.- En -
1891 fue creada la Secretaria de Comunicaciones y Obras Piblicas, hasta -
la ley actual que crea la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y la -
Secretaria de Obras Piblicas.

SECRETA~IA DE OBKAS PUBLICAS.- Desde 1891 funciona la-
Secretarfa de Comunicaciones y Obras Piblicas hasta la ley actual que crea
la Secretaria de Obras Piblicas.

SECEET.AnIA DE RECURSOS HIDRAULICOS . - Esta Secretaria

fue creada por 1a ley de 7 de diciembre de 1946, conserva su denominacion



en la actual.

SECRETAKIA DE EDUCACION PUBLICA.- En 1843 se cred la-
Secretarfa de Instruccion Plblica, con Industria y Negocios Eclesidsticos.-
Volvib a su denominacién de Secretarfa de Instruccidon Piiblica en 1861. En-
1921 se le denomina Secretarfa de Educacidn Piblica en la reforma educati-
va del maestro José Vasconcelos.

SECRETAKIA DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA .~ En 1917 se or
ganiza el Departamento de Salubridad, funcionando ademis, la Direccidn de
Beneficiencia. En 1939 se crea la Secretaria de Salubridad, funcionando ade
més el Departamento de Salubridad Pdblica, en 1946 se crea la Secretaria -
de Salubridad y Asistencia.

SECRETARIA DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.- En 1917
la materia del trabajo forma parte de la Secretaria de Industria. En 1922--
se crea el Departamento del Trabajo. En 1935 se crea 1a Secretaria del Tra
bajo.

SECRETA#JA DE LA PRESIDENCIA.- La Secretaria de la Pre-
sidencia fue creada por la vigente ley. Anteriormente las materias de su- -
competencia se distribuian entre la antipua Secretarfa Particular de la Pre-
sidencia, la Comisidn de Inversiones, etc.

( todos estos datos fueron obtenidos de los Maestros Andrés Serra Rojas y-

Gabino Fraga ).
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CAPITULO 1V
FACULTADES Y LIMITACIONES JURIDICAS DE LOS SECRETARIOS Y
SUBSECRETARIOS DE ESTADO, CONFORME A LOS PRECEPTOS DE

LA LEY DE SECRETARIAS Y DEPARTAMENTOS DE ESTADO,

Para poder precisar las facultades y limitaciones jurfdicas que
en el ejercicio de sus funciones tienen nuestros Secrctarios de Estado, es-
necesario éncontrar el origen o la fuente de esas facultades y limitaciones.
La primera fuente estd en la Constitucion Federal y la segunda en la Ley -
Reglamentaria del articulo 80 o Ley de Secretarias y Departamentos de Eg
tado, cuyas posiciones jerdrquicas son indudablemente distintas, pues la -
Constitucion estd por sobre cualquier ordenamiento legal ordinario, y las-
leyes ordinarias deben emerger de ella, estar de acuerdo con ella y nunca
contravenir sus digposiciones pues a titulo de reglamentacion no se puede~-
exceder la ley que se reglamenta. Consecuentemente 1a primera limita~--
cién que en el ejercicio de sus funciones tienen los Secretarios de Estado,-
se encuentra en el articulo 128 constitucional, que los obliga a cumplirla -
o acatarla y hacer cumplir las leyes que de ella emanen, y la segunda limi
tacion, de la misma naturaleza por provenir de la misma fuente se locali-
za en el propio artfculo 90, que les did origen, pues expresamente dispone
que exclusivamente se encargarin del despacho de los asuntos del orden -~

administrativo que competen al Poder Ejecutivo Federal.

Ahora bien, las funciones de los Secretarios de Estado, se han

clasificado doctrinalmente en politicas y administrativas; politicas por dima



nar en forma directa de la Conslitucidn, por ejemplo la facultad del re---
frendo y 1a obligacion de presentarse ante las CAmaras pava informar so-
bre la situacion de los negocios encomendados a su Dependencia; y admi-~
nistrativas, pues afin y cuando eslas facultades se vislumbran en la Cons-
titucion, no es sino en una ley de menor jerarquin donde se¢ encuentran se
fialadas, y se ejercitan en cumplimiento de la voluntad del legislador plag
mada en ley ordinavia, expedida para reglamentar las actividades enco--~-
mendadas en su origen al titular del Poder Ejecutivo Federal, y que por -
un precepto del mismo rango se trasladan a personas y organismos con de
nominacion concreta. El articulo 80 de la Constitucion establece "' Se depo

sita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn en un sbélo indi~

viduo, que gse denominaré "' Preside: te de los Eslados Unidos Mexicanos'.

Asi tenecinos pues, que para cumplir a voluntad del Constitu~—
yente el legislador did vida a Ja Ley de Secretariag de Estado, la cual re-
glamentd o dispuesto en el articulo 90, es decir el Congreso de la Unidn-
cred un nimero determinado de Secretarios y una sevie especifica de fa--
éultades y competencias a cargo y en favor de esos Secretarios encarga~-
dos del despacho de los negocios del orden administrativo de 1a Federa-~-
cion,

Las competencias y limitaciones de los Secretarios, se en-~

cuentran en todos y cada uno de los articulos de la Ley de Secretarias y -



Departamentos de Estado, que especifican los asuntos a cargo de cada uno

de ellos, pues en nuestro régimen constitucional la Autoridad o Poder Pa
blico solo puede hacer aquello que expresamente le permite la ley, o sea,
al hacer la ley las siguientes enunciaciones:"Articulo 2e. A la Secretarfa
de Gobernacidn, corresponde el despacho de los siguientes asuntos: . . .
« . " " Articulo 30. A la Secretaria de Relaciones Exteriores, corres
ponde el despacho de los siguientes asuntos: . . . . . . "; Articulo 4o+~
A la Secretaria de la Defensa Nacional, corresponde el despacho de los -
siguientes asuntos: . . . . .."; Articulo 50. A la Secretaria de Marina
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: . . . . . . ";" Ar
ticulo 60. A la Secretaria de Hacienda y Crédito Phblico corresponde el -
despacho de los siguientes asuntos: . . . . . ."; etc., al mismo tiempo
que distribuye competencias impone limitaciones, pues los Secretarios -
no pueden ir mis alld de lo permitido y establecido por la ley de su mate

ria.

Desde un punto de vista didéctico la actual Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado, puede dividirse en dos secc.iones: una Gene~
ral, pues contiene disposiciones aplicables y de observancia general para
todas las Secretarias; y otra Especial, la cual establece en forma precisa
y expresa las funciones y atribuciones corregpondientes a cada uno de los

Secretarios de Estado. La parte general comprende los Articulos lo. y -



del 20 al 31; y 1a parte especial va del articulo 20, al 19,

En ese orden de ideas y entrando al anélisis directo de las fa-
cultades juridicas que tienen los Sscretarios de Egtado en el ejercicio de-

sus funciones, vemos al articulo 21 disponer lo siguiente:

"Articulo 21,- Las Secretarias y Departamentos de Estado -
tendrén igual rango y entre ellos no habrd, por lo tanto preeminencia algu

na",

Hasta antes de la Ley de 1935, en la ordenacion o enumera --
ciotn de las Secretarias se seguia un orden jerérquico, determinado por -
la mayor o menor importancia de las funciones encomendadas a cada De~—
pendencia, asi como por la mayor o menor influencia politica ejercida ~-
por los Ministros de Estado, esto se comprueba al leer 1a exposicién de-
motivos de 1a Ley del 31 de diciembre de 1917, en la cual desplazdndose-
a la Secretarfa de Relaciones Exteriores se daba una posicién jerdrquica-
relevante a la Secretaria de Gobernacion, La parte conducente de la expo
sicién de motivos dice: ""Débese a esto atribuir sin lugar a duda, mas --
que a viejos prejuicios de ceremonial, que no se compadecen con los ---
ideales republicanos, la primacia que la ley anterior sobre Secretarias -
de Estado otorgaba a 1a Secretaria de Relaciones. No parece sino que el-
pais concedia mayor importancia y trascendencia a su buena amistad con

las naciones extranjeras que a sus propios negocios interiores, y de --
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hecho, en la realidad de las cosas se veia que al gobierno dictatorial mis

le importaba la opinién pblica extranjera que la opinion de sus goberna—
dos. .. ... La nueva Ley de Secretarias, cjuita a los negocios ex,te-'
riores de México, esa indebida categorfa que se les habfa dado, colocan-
do en primer término a la Secretaria de Relaciones, que ahora pasa al -
segundo lugar, cediendo el puesto principal a la de Gobernacién , . . . .
« + « « . Esteorden es logico porque primero es ser, que tener las --

modalidades del ser, y una de éstas son para los pueblos sus relaciones

con los dem4is'',

Este precepto (el articulo 21) ha sido igual en todas las leyes.
vigentes a partir del afio de 1935, y se puede constatarlleyendo los ar~- -
ticulos 19 de la Ley de 1935, 19 de la Ley de 1939 y 20 de la Ley de 1946,
Consecuentemente a partir del afio de 1935 ninguna Secretarfa posee pri-

macfa alguna sobre las demds.

Los articulos 22, 25, 26 y 28 de la Ley Reglamentaria del ~

articulo 90 constitucional, establecen lo que sigue:

"Artfculo 22. - Los titulares de las Secretarias y Departamen

tos de Estado ejercerin las funciones de su competan cia por acuerdo del

Presidente de la Repfiblica.

"Artfculo 25.~ Al frente de cada Secretarfa habr4 un Secreta-

rio, un Subsecretario, el nimero de Subsecretarios Auxiliares que deter



mine el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y un Oficial Mayor. Al
frente de cada Departamento habrd un Jefe, los Secretarios que determine

el Presupuesto de Egresos de la Federacion y un Oficial Mayor",

"Articulo 26.~- El despacho y resolucion de TODOS los asun--

tos de las Secretarias y Departamentos de Estado corresponderdn original

mente a los titulares de dichas dependencias; pero, para la mejor organi

' zacibn del trabajo, los titulares de cada Secretaria podréan delegar en fun
cionarios subalternos alguna o algunas de sus facultades adminigtrativas-

no discrecionales, para casos o ramos determinados."

"Articulo zg._ - En el reglamento interior de cada una de las-
Secretarias y Departamentos de Estado, se establecerd la forma de su-~

plir las faltas de los titulares de dichas Dependencias, asi como la dis-~

tribucion precisa de las facullades que competen a cada uno de los funcio

narios de 1a misma y de las labores correspondientes a cada una de las-

oficinas de su jurisdiccion. "

Los articulos 26 y 28 fueron reformados en los términos del
Decreto de 27 de diciembre de 1971 publicado en el Diario Oficial de la ~
Federacion del dia 12 de enero de 1972, vigente segn su articulo 1o, -~
Transitorio desde el dia siguiente de su publicacion. El texto actual de -

dichos articulos es el siguiente:

*"Articulo 26.- Corresponde originalmente a los Titulares de
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las Secretarfas y Departamentos de Estado el trdmite y resoluciéon de los

asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo -

podran delegar en sus subalternos cualesquiera de sus facultades, excep-
to aquellas que por ley o por disposicion del Reglamento Interior respec-

tivo, deban ser ejercitadas precisamente por dichos Titulares,'

"Articulo 28.~ En el Reglamento Interior de cada una de las Se-
cretarfas y Departamentos de Estado que serd expedido por el Presiden-
te de Ia Replblica, se establecers la competencia, asi como la forma en-
que los Titulares deberin ser suplidos en sus ausencias, - El Titular de -
cada dependencia expedird los manuales de Organizacion y de Procedi~-~
mientos necesarios para su mejor funcionamiento, los que deberén conte
ner informacién sobre la estructura orginica y la forma de realizar sus-
actividades de sus diversas unidades administrativas que se establezcan.
Los manuales y dem4s instrumentos de apoyo administrativo interno, de

berin mantenerse permanentemente actualizados, "

Relacionando el articulo 90 constitucional con los articulos 22, -
26 y 28 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, vemos que
los Secretarios de Estado encargados del despacho de los asuntos del -~
orden administrativo de la Federacidn ejerceran sus funciones por acuer
do del Presidente de la Repfiblica, estando originalmente obligados al -~

tramite y resolucién de todos los asuntos encomendados a su Dependen—



cia, pudiendo por razones de un mejor servicio delegar en sus subalternos

cualesquiera de sus facultades, para lo cual deberdn ajustarse al Reglamen

to Interior expedido por el Jefe del Ejecutivo, en cuyo Reglamento ademés-

se fijardn las actividades que normalmente deben desempefar,

Lo anterior significa que en origen los obligados directos en la --
resolucidn de los negocios, asf como de su trdmite y despacho, son los Se
cretarios o Titulares de las Dependencias, que deberdn acordar previa---
mente con el Presidente de la Repliblica, pues asf lo dispone el articulo —
22 al sostener '""Los Titulares de las Secretarias ejercerin las funciones -
de su competlencia por acuerdo del Presidente de la Reptiblica", es decir,
como funcionarios subordinados al Jefe del Ejecutivo deben someter a su
conocimiento los negocios a resolver, pues &l es responsable constitucio
nal y politicamente de sus actos. Sin embargo, cabe la posibilidad, segin
lo prevé el articulo 26, ademis de los sefialamien tos que se hagan en el -
Reglamento, que cualesquiera de sus facultades se deleguen en funciona-
rios subalternos; ¢ pero como debe ser esa delegacion? debe ser en for-
ma escrita, expresa, fehaciente y seflalando concretamente el asunto y -
competencia delegada, dindole la publicidad necesaria para su ptblico -
conocimiento y debido acatamiento. La Secretarifa de Hacienda y Crédito
Pfiblico emiti6 el Decreto de 3 de septiembre de 1946 publicado en la Sec
cion Segunda del Diario Oficial de la Federacion del 22 de octubre de --~

1946, que segln su artfculo lo. Transitorio entrd en vigor en la fecha de
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su publicacibén, y segln su articulo 40, Transitorio derogd todas las dispo-
siciones que se le opusieran. Dicho Decreto en su articulo lo. establece--
""Son atribuciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico las que --

expresamente le confiere la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado

y las que en particular le asigne el Presidente de la Repfiblica; en su ar —
ticulo 3o0. precisa '""Para el ejercicio de sus atribuciones la Secretarfa de -
Hacienda y Crédito Ptblico se organizaré en la siguiente forma: I. - Ofici-
nas Superiores . . . IL - Oficinas de Servicios Generales. . .'"; en su -
artfculo 64 establece "Las facultades y obligaciones de los funcionarios su
periores son las que especificamente le sefialan ios articulos 50., 6o., y-
del 8o0. al 11 de este Reglamento y las que les impongan las leyes, regla~
mentos y otras disposiciones de observancia general aplicables al ramo -
de Hacienda y Crédito Pablico; en su articulo 65 fraccién V dice ""Son fa-
cultades y obligaciones de los jefes de las oficinas de servicios generaleg
las siguientes: . . . . . . . . . . V.- Autorizar con sufirma la co--
rrespondencia de salida, una vez que esté rubricada por los empleados —
encargados del trdmite y por el jefe de 1a dependencia que conforme a la-
organizacion interior maneje cada asunto, y REVISAR Y RUBRICAR LA -
QUE DEBE SOMETERSE A LA FIRMA DE LOS FUNCIONARIOS SUPERIO
RES" y el articulo 66 claramente especifica "Paré los efectos de la frac-
cién V del articulo anterior se entiende que los funcionarios a que el mis

mo precepto se refiere tendran facultad de resolver bajo su exclusiva --



responsabilidad, aquellos asuntos que segln las disposiciones que sobre el
particular dicte el Secretario, respecto de cada dependencia, no deban ser

llevadas al acuerdo de los funcionarios superiores. . . . . "

s o 3 e e 0

Este Reglamento Interior ha perdido su eficacia juridica en los

términos de la reforma de 27 de diciembre de 1971.

De lo anterior se sigue que la titularidad del ejercicio de la -
competencia y jurisdiccién atribuidas a las Secretarias, corresponde ori-
ginalmente a su Titular pues no se han emitido todos los Reglamentos pre~
vistos en la reforma antes aludida, es decir, los funcionarios subalternos
cuando més pueden preparar proyectos de resolucién de los asuntos some-
tidos a su consideracion, los cuales deberan ser rubricados por ellos mis
mos y enviados posteriormente para revisién, aprobacion y firma del Se -

cretario correspondiente.

Los razonamientos anteriores se lograron a través de una in--
terpretacion literal y restrictiva de los preceptos donde se establecen las-
facultades y la forma de su ejercicio por parte de los Secretarios de Esta-
do. Sin embargo existen en la realidad situaciones de hecho que no pueden
pasar desapercibidas y que nos obligan a profundizar sobre el problema, -
sumamente delicado y complicado, de la cesion o delegacion de facultades

en funcionarios subalternos, caso concreto el de los Subsecretarios de Es-

tado.
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Haciendo una breve resefia historica sobre la aparicién en - -

nuestra legislacion de los Subsecretarios de Estado, se puede afirmar que
no es sino hasta la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado de di- -
ciembre 31 de 1935 cuando se establece por vez primera la exist'encia de -

funcionarioq pablico bajo dicha denominacién, pues la Ley del 31 de diciem-

bre de 1917 en ninguno de sus 20 articulos crea el cargo de Subsecretario; '

confirmando lo anterior, es a partir de la referida Ley de 1935 cuando en~
nuestras Leyes de Secretarias de Estado se empieza a hablar de los Subse
cretarios, la Ley de 1935 lo hace en su articulo, 20, la Ley de 1939 los --
prevé también en su articulo 20, la Ley de 1946 en el articulo 23 y la de -

1958 en su articulo 25.

Articulo 20 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta
do del 31 de diciembre de 1935: "Al frente de cada Secretaria habré un Se

cretario, un Subsecretario y un Oficial Mayor, . . . . . . . . . . "

Articulo 20 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta
do del 30 de diciembre de 1939: '"Al f'rente de cada Secretaria habrd un Se

cretario, un Subsecretarioy un Oficial Mayor. . . . . . . . . . . "

Articulo 23 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta
do del 24 de diciembre de 1946: ""Al frente de cada Secretarfa habra un Se-

cretario y el nimero de Subsecretarios que determine el Presupuesto de-

Egresos de la Federacion. Cada Secretarfa tendrd, ademés, un Oficial --

L



Mayor. En las Secretarfas en que exista m4s de un Subsecretario, el Pre-

sidente de la Repfiblica determinar4, en cada caso, cual de los Subsecreta

rios debe sustituir en sus ausencias al titular , . . ., "

Articulo 25 de la Ley de Secretarifas y Departamentos de Esta-
do del 24 de diciembre de 1958: "'Al frente de cada Secretaria habra un Se-

cretario, un Subsecretario, el nimero de Subsecretarios Auxiliares que -

determine el Presupuesto de Egresos de 1a Federacion, y un Oficial Ma--

yOr « v 6 o0 "

Creemos que estos Subsecretarios tienen sus facultadesy - -
competenciag sumamente limitadas pues no estin previstos en la Constitu
cion Federal, y de conformidad con la doctrina s6lo el Poder Constituyen
te goza de soberania para crear Poderes Constituidos con facultades ex—
presas y determinadas, princip:io que a su vez impide a la legislatura or-
dinaria o al Congreso de la Unibn crear funcionarios plblicos con atribu-
ciones y capacidades juridicas para obrar en nombre y por cuenta del Po
der Piblico. Este Criterio se va a demostrar en el transcurso y desa --

rrollo de las siguientes lineas.

Esa delegacion de facultades a favor de los Subsecretarios de
Estado, se encuentra plasmada en los articulos 25 y 26 de la Ley de Se—
cretarfas de Estado, que en sus partes conducentes dicen: Articulo 25. -

"Al frente de cada Secretarfa habr4d un Secretario, UN SUBSECRETARIQ



el niimero de SUBSECRETARIOS AUXILIARES que determine el Presupues—
to de Egresos de la Federaciéon . . . . . . . . . .""Artfculo 26.- . , .
e « « « +« . . . parala mejor organizacion del trabajo, (los titulares de ca

da Secretaria) podrin delegar en funcionarios subalternos cualesquiera de --

susfaculta_des. e e e e e s W

Es conocido por todo el mundo, incluso por los no estudiosos del
derecho, la compleja estructura de cada una de las Secretarias, asi como el
infinito nttmero de asuntos que tienen que despachar, haciendo materialmerte
imposible el despacho en forma directa por parte de su Titular, La cantidad-
enorme de asuntos y la compleja estructura de las Secretarfas, aparentemen
te justifica la creacion de funcionarios subalternos sobre los cuales degcansa

1a resolucién de determinados problemas a los gue se enfrentan los Secreta-

rios.

Para abordar el problema de la delegacion de facultades en fun--

cionarios subalternos, nos vienen a la mente dos posibles tesis:

A, - La delegacion de facultades no implica nunca una subroga-—
cion, traslado de titularidad o cesidn de competencias, sino obedece a razo—
nes de tipo administrativo y técnico motivadas por 1a divisién y especializa—

cién del trabajo, Este punto de vista se apoya en el articulo 26 de la Ley de-

Secretarfas y Departamentos de Estado que dice: " s . . . . . parala me '

jor organizacién del trabajo (los Secretarios de Estado) podrén delegar en -
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sus subalternos cualesquiera de sus facultades . . . . . . « . . . "

Si nos inclinamos por esta tesis, tenemos a nuestro favor la
doctrina elaborada por los constitucionalistas, pues han sostenido como

principio de derecho, el que "solo pueden ejercer funciones pfiblicas los

poderes creados por el Constituyente, o sea los Poderes Constituidos--

egtablecidos en la parte orginica de la Constitucién'.

Otro principio de derecho constitucional, favorecedor de esta
tesis, es el de LEGALIDAD, pues estatuye "TODO ACTO ESTATAL -~
QUE INTERFIERE CON LA LIBERTAD DEL INDIVIDUO, RELACIONA -
DO CON SUS OBLIGACIONES O DEBERES, DEBE FUNDARSE EN UNA
NORMA LEGAL, EMANADA DEL PODER LEGISLATIVO, RESTRICTI -
VAMENTE INTERPRETADA", Ademéis es de derecho explorado, que -~
las autoridades s6lo pueden hacer aguello que expresamente les permi-
te la ley, y como la existencia de los Subsecretarios, resulta de la --
Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado primariamente y en dis
tinto orden de la prevencion que se haga en el Presupuesto de Egresos
de la Federacidn, su jerarquia no es de orden constitucional, su naci-

miento a la vida juridica no dimana directamente de la Constitucién.

B.- La otra tesis o punto de vista se basa més en conside

raciones de hecho que de derecho:

Estas consideraciones son:



1.~ El carécter dinimico del Derecho;

2,- El hecho real de ser el derecho un producto de caracter -
eminentemente social, lo cual se traduce en un cambio o transformacién -

del derecho en forma concomitante con la sociedad que le did origen;

" 3,- La estructura sumamente compleja de las Secretarias de-

Estado;

4, - El nfimero infinito de asuntos a cai'go de cada una de las -~
Secretarfas, lo que imposibilita al Secretario para hacer el despacho di--

recto de todos y cada uno de ellos.

Si nos inclindramos por esta tesis encontrarfamosle justifica;
cién al hecho de concederle a los Subsecretarios de Estado facultades para
actuar frente a terceros en nombre y por cuenta de la Secretaria, pero --
romperiamos todo el esquema constitucional que rige a 1a sociedad, ade--
més, para hacer posible esta delegacién seria necesario el establecimien-
to de un procedimiento formal que tuviera como finalidad solemnizar el --
otorgamiento de poderes y facultades. Ese procedimiento seria estable~--

ciendo una serie de requisitos, por ejemplo:
a.~ Delegaci6n en forma expresa;
b. - Delegacion sobre un asunto o ramo particular;

¢, - Delegacion vilida sblo para el asunto o ramo concreto, --

etc.
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Visualizando esas dos posibles tesis, arguidas para justificar -
la delegacidon de facultades en los Subsecretarios de Estado con el fin de -~
ayudar a los Secretarios de Estado en el despacho de los negocios del or-
den administrativo encomendados al Poder Ejecutivo Federal, tomamos -~
partido por la primera pues la sociedad debe ser regida por un conjunto de
normas encaminadas a proteger la libertad y los derechos de todos y cada
uno de los individuos que la integran, so pena de caer en los extremos de -

un Estado totalitario,

Existen poderosas razones jurfdicas para adoptar la posicién -
enunciada bajo el inciso A, pues nosotros vivimos en un Estado de Derecho
0 Régimen Constitucional, el cual tiene por finalidad primordial garantir -
las libertades del individuo frente a las actividades del Poder Pfiblico, y la
tinica manera de garantizar esas libertades es impidiendo a cualquier fun-
cionario ptiblico hacer aquello que no lg est4d pxpresamente permitido por -

1a ley.

Ahora bien, los artfculos 90 y 92 de la Constitucién Federal -
establecen las facultades administrativas y politicas de los Secretarios de-
Estado, como auxiliares mediatos e inmediatos del Presidente de 12 Repf-
blica. Conforme al articulo 90 se autoriza al Congreso de la Unidn para -
establecer el nfimero d_e Secretarios y hacer la distribuci6én de los nego~-—
cios que han de estar a cargo de cada Secretarfa, lo cual debe hacerse me

diante 1a expedicién de una Ley. El articulo 25 de la Ley de Secretarias y-
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Departamentos de Estado establece una serie de funcionarios, los cuales -
forman un todo, que no se pueden considerar como partes independientes, -‘
auténomas, razdn por la cual no pueden obrar por accién propia sino que -
tienen que recabar el acuerdo de sus superiores para ejlecutar determina—

dos actos, , sobre todo si estos rebasan su competencia interno-administra-

tiva y traspasan su jurisdiccion para surtir efectos frente a terceros.

Ademé4s conforme a los articulos del lo. al 16 de la Ley de Se

cretarfas y Departamentos de Estado, existen las Secretarias de Goberna
cién, Relaciones Exteriores, de la Defensa Nacional, de Marina, de Ha—
cienda y Crédito Phblico, del Patrimonio Nacional, de Industria y Comeg
cio, de Agricultura y Ganaderia, de Comunicaciones y Transportes, de~-
Obras Pablicas, de Recursos Hidrdulicos, de Educacién Ptblica, de Sa-
lubridad y Asistencia, del Trabajo y Prevision Social y de 1a Presiden--
cia; conforme al articulo 22 del mismo ordenamiento LOS TITULARES -
de las Secretarfas y Departamentos de Estado EJERCERAN LAS FUN -~
CIONES DE SU COMPETENCIA por acuerdo del Presidente de 1a Repfi -
blica, y conforme al artfculo 26 ""Corresponde ORIGINALMENTE a los -
TITULARES, de las Secretarias el TRAMITE Y RESOLUCION DE LOS-
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA, pero para la mejor organizaci6n del
trabajo PODRAN delegar en sus subalternos cualesquiera de sus faculta
des, excepto aquellas que por Ley o por disp'osicién del Reglamento In—

terior respectivo, deben ser ejercidas precisamente por dichos Titula—
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res", de donde se sigue que en todo caso para que los Subsecretarios actien,
INELUCTABLEMENTE nccesitan les sea delegada dicha facultad en FORMA
ESCRITA, EXPRESA Y DETERMINADA Y CON LA PUBLICIDAD NECESA-~-
RIA EN EL ORGANO OFICIAL DEL GOBIERNO, O CONSIGNADAS EN EL--
REGLAMENTO INTERIOR CONDUCENTE, vy si las érdenes Y/O despachos
no son emitidas con dicha suma de requisitos, estarén siendo formuladas di
rectamente, y es obvio que de ser asi EL SUBSECRETARIO PROCEDERA -

SIN FACULTAD LEGAL PARA ELLO, SIN CONTAR CON LA APTITUD LE-
GAL NECESARIA'PARA PROCEDER, SIN COMPETENCIA JURISDICCIO --

NAL PARA ESE EFECTO,

Si las resoluciones de los Subsecretarios aparecen producidas-~

en forma directa y personal y por si, contravendran lo dispuesto en el ar-

ticulo 22 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, que expresa
mente dispone que son LOS TITULARES de las Secretarfas de Estado quie

nes EJERCERAN LAS FUNCIONES DE SU COMPETENCIA,

Es evidente que los artfculos 26 y 28 concordados con el manda
to del artfculo 22 SOSTIENEN QUE ES A LOS TITULARES de las Secreta--
rias de Estado A QUIENES CORRESPONDE ORIGINALMENTE EL TRAMI-
TE Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DE SU COMPETENCIA y los funcio

narios subalternos EXCLUSIVAMENTE pueden actuar por delegacion de fa

cultades que se hagan a SU FAVOR, O POR CONCESION DE FACULTADES

QUE LES ASIGNE EL REGLAMENTO.



A nuestro estudio es aplicable la jurisprudencia definida de la -
H. Suprema Corte de Justicia de l1a Nacion, que con el nimero 47 aparece-
publicada a fojas 106 de la Sexta Parte de la compilacion de jurispruden---

cias definidas sustentadas de 1917 a 1965, que a la letra dice:

* AUTORIDADES. - Las autoridades SOLO PUEDEN HACER LO
QUE LA LEY LES PERMITE.

Estos puntos de vista se oblienen de tomar en cuenta que vivi -

mos en un régimen constitucional de facultades expresas y determinadas, -
«en el cual la autoridad o poder pfiblico sélo puedelf hacer aquello que expre
samente le permite la ley, la autoridad o poder pttblico no puede hacer ni-
més ni menos, debe apegarse y seguir fielmente los lineamientos y con--
ductas encuadrados simétricamente dentro de los preceptos o normas lega

les que rigen su funcién.

Otro argumento més a nuestro favor lo constituye el principio
de legalidad, en el cual se afirma "TODO ACTO ESTATAL QUE INTER -~
FIERE CON LA LIBERTAD DEL INDIVIDUO, AUMENTANDO SUS OBLI--
GACIONES O DEBERES, DEBE FUNDARSE EN UNA NORMA LEGAL, --

EMANADA DEL PODER LEGISLATIVO, RESTRICTIVAMENTE INTERPRE
 TADA",

Nuestra tesis ha sido bien entendida por la H. Cuarta Sala del

Tribunal Fiscal de la Federacion, que resolvid el juicio fiscal 3504/970y
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a fojas cinco frente y vuelta sostuvo lo que sigue:

M. . v e e s« ..« comola resolucion impugnada se basa

precisamente en la revision de las actas de auditorfa practicadas segln 6r -
den 1118 del 12 de febrero de 1970 de la Direccién de Auditorfa Fiscal Fede
ral, como se indica, y no teniendo existencia legal esa dependencia, confor
me ha quedado estudiado anteriormente, ello redunda en la anulabilidad de-

la resolucién impugnada, y esto es asi, ademdas, porque de acuerdo con -~

nuestro régimen de primacia constitucional y atento a lo dispuesto por el -

articulo 16 CONSTITUCIONAL, TODQ ACTO DE AUTORIDAD TIENE POR-

SUPUESTQO BASICO LA COMPETENCIA OTORGADA POR LA LEY MISMA-

A LOS FUNCIONARIOS Y LA TUTELA JURIDICA A TRAVES DE LA FUN--

CION PUBLICA DE ADMINISTRAR JUSTICIA, IMPONE A LA SALA EL DE

BER DE ANALIZAR LA POTESTAD DI QUIEN EMITE LOS ACTOS QUE ~

GENERAN LAS MANIFESTACIONES DE INCONFORMIDAD CONCRETA -~

DAS EN LAS INSTANCIAS DE ANULACION; en la especie, ha quedado ~ =~

ampliamente establecido que Auditorfa Fiscal Federal en la fecha en que -
se llevaron a cabo las diligencias que motivaron la determinacion combati
da en este juicio, NO EXISTIA Y POR CONSIGUIENTE CARECIA DE LA -
COMPETENCIA LEGAL INDISPENSABLE QUE TRASCENDIERA A LAS AC
TAS DE AUDITORIA, La opinion de la Sala guarda congruencia con los ya -
numerosos precedentes en cuanto a la nulidad de las auditorias practicadas

por la multicitada dependencia entre el primero de abril de 1967 al catorce
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de juniode 1972. . . . . . . .. . "

El Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito en Materia -

Administrativa, dictd ejecutoria que contradice lo sostenido por el suscritg
respecto de los Subsecretarios de Estado, motivo por el cual corresponde ~

analizar la juridicidad de la misma.

La tesis sostenida en la ejecutoria emitida por ese Tribunal Fe
deral aparece publicada en el INFORME rendido a la H. SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION por su Presidente, Lic. Alfonso Guzmén --
Neyra, al terminar el afio de 1972, TERCERA PARTE, Sala Auxiliar, Co-

legiados y Defensoria de Oficio. PAginas 66, 67y 68.
El texto de la tesis aludida dice lo siguiente:

""SUBSECRETARIA DE INGRESOS, VALIDEZ DE SUS DETER-
MINACIONES. - Los articulos 90 y 92 de la Constitucién Federal estable--
cen las facultades administrativas y politicas de los Secretarios de Estadg
como Auxiliares inmediatos del Presidente de 1a Repblica. Conforme al-
articulo 90 se autoriza al Congreso para establecer el nimero de Secreta-
rios y hacer la distribuci6n de los negocios que han de estar a cargo de ca
da Secretaria, lo cual debe hacerse mediante la expedicién de una ley. La
organizacion de cada Secretarfa requiere la intervencion de diversos ele—
mentos que colaboran con el Secretario en la-resolucion de los asuntos -~

que le estin encomendados. Para tal efecto la Ley de Secretarfas de Esta
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do y Departamentos de Estado publicada en el Diario Oficial de 24 de di - -
ciembre de 1958, sefiala la organizacion interna, en lo administrativo, de -
cada uno de esos 6rganos auxiliares del titular del Ejecutivo, pero de su --
contenido se advierte que se refiere fundamentalmente a la funcién adminis
trativa de las Secretarfas, y hace mérito, en su articulo 27, a su funcion -
politica que se encuentra reservada, constitucionalmente, a los Secreta -~

rios y a cierlos subalternos inmediatos cuando por disposicidn expresa se-

encuentren encargados del despacho de la Secretaria., Las dependencias de

tales Secretarius forman un todo, no son cuerpos independientes, no obran

por accién propia sino que tienen que recabar el acuerdo de los superiores

que se establecen en la expresada ley para ejecutar determinados aclos, -

Este @ltimo dispositivo en su articulo 25 establece la posibilidad de que el-
Presidente de la Repfliblica designe diversos Subsecretarios encomendéindo-

les, a veces en su denominacion, el conocimiento de ciertas materias en —

las que auxilian al Secretario del Ramo, por lo que si la ley permite tales-
designaciones, no se trata en su actuacién de una simple cuestion de in ---

competencia, sino de la actuacién legalmente permisible de un érgano de -

la propia Secretarfa, en el caso de la de Hacienda, cuya decisién obliga a -

agquella en los términos del precepto legal que hubiera aplicado, sin que pa

ra ello hubiere sido necesario una delegacion expresa del titular. El Sub-

secretario de Ingresos de la Secretaria de Hacienda, por su propia deno -

minacién y como auxiliar del titular si se encuentra facultado para emitir
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la decision como la que tomd en el caso para encargar al Director del ——-=

Impuesto su comunicacion al dérgano correspondiente dentro de la jerarquia -
adecuada dentro de la organizacion interna de la propia Secretarfa y para -—
que, ademés, Ila hiciera conocer al afectado para su cumplimiento o para --

que hiciera uso de su derecho de impugnacidn en cuanto a la legalidad de la-

resolucién emitida.- DA-263/71.- DE LA TORRE, S.A.- 14 DE NOVIEMBRE
DE 1972.- UNANIMIDAD DE VOTOS. - PONENTE: JESUS ORTEGA CALDE-~
RON.

A continuacidn desglosaremos y analizaremos los fundamentos -~

en que se apoya €l 6rgano jurisdiccional,

De dicho desglose encontramos razonamientos contradictorios ~-
entre si y con la decision del Tribunal, mediante la cual reconoce validez a-
las actuaciones o determinaciones del Subsecretario a que alude. Estos argu
mentos opuestos entre si, son los que a continuacion se copian:

.. . . ... ... sufuncidn politica que se encuentrd RE-

SERVADA, CONSTITUCIONALMENTE, a los Secretarios y a ciertos subal-

ternos inmediatos cuando por disposicién expresa se encuentran encargados

del despacho de la Secretaria'',

1

e + « +« « + « « . Doobran por accién propia (las depen --

dencias de las Secretarfas) sino que tienen que recabar e] acuerdo de sus -

superiores que se establecen en la expresada ley para ejecutar determina—
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dos actos'.

« v+« s s 4« . sinode laactuacion legalmente permisi-

ble de un drgano de la propia Secretaria . . . . . cuya decisibn obliga a —

aquella en log términos del precepto legal que hubiera aplicado, sin que para

ello hubiere sido necesaria una delegucién expresa del titular .

Entre los dos primeros parrafos y el Gltimo, extraidos de la sen
tencia, existe una evidente confradiccion, pues en el primero se dice que: -
"la funcidn politica (creemos que la administrativa también pues asi lo dis -
pone expresamente los articulos 22 y 26 de la Ley de Secretarfas y Departa-

mentos de Estado) se encuentra reservada constitucionalmente a los Secre-

tarios (también csti reservada constitucionalmente la funcién administra -
tiva a los Secretarios, baste recordar y tener presente el texto del articulo

90) cuando por disposicion expresa se encuentren encargados del despacho-

de la Secretaria; en el segundo se asienta ''no obran por accion propia ( se

est4 refiriendo a los funcionarios subalternos que en el caso concreto es el

Subsecretario de Ingresos ) sino que TIENEN que recabar el acuerdo de --

SUS SUPERIORES que se establecen en la expresada ley para ejecutar de--

terminados actos; y en el tercero, después de arguir lo anterior, inconce-

biblemente concluye con una afirmacion cien por ciento antitética e incon--

gruente" . . . . . . . . . . sinque para ello hubiere sido necesaria --

una delegacion EXPRESA DEL TITULAR,
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Si no existe ley o reglamento alguno que fije la 6rbita de faculta-
des del Subsecretario, la finica forma eficaz de asignirselas es por delega -

cidén escrita que se haga,

No entendemos como es posible que se afirme que la funcién -—
estd reservada constitucionalmente a los Secretarios y que las partes inte--
grantes de las Secretarias, dentro de ella el Subsecretario, no obran por --
accion propia por lo cual tienen la obligacién de recabar el acuerdo de sus -

guperiores y después sostenga 1a no necesidad, de una delegacion expresa -

por parte del Secretario para la ejecucion de determinados actos por parte-

del o de los Subsecretarios.

De acuerdo con el articulo 90 de la Constitucion, el Ejecutivo -
Federal tendra a su disposicion para el despacho de los negocios del orden
administrativo, un nfimero determinado de Secretarios enumerados en una-
ley, la que ademés sefialard los asuntos a cargo de cada una de las Secreta
rias, lo cual significa que el Poder Constituyente, finico con aptitudes para
engendrar Poderes Constituidos, did a luz a un funcionario designado bajo-
el nombre de SECRETARIO con la fiﬁalidad e intencidn de facilitar y agili-
zar el ejercicio del Poder Ejecutivo depositado en los términos del articu-

lo 80 en UN SOLO INDIVIDUO, en una solo persona fisica; pero no previé -

o tuvo la intencién de dar existencia (el Poder Constituyente) a un funciona
rio llamado Subsecretario, sino que su nacimiento a la vida jurfdica pro--

viene de 1a Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que es la que -



- 125 -

establece vinculacidn entre éste, el Secretario del Ramo y por ende con el -
Presidente de la RepGhlica, de donde se sigue que para que se pueda respon

sabilizar politica 6 admini strativamente al Presidente por los actos del -~

Subsecretario, es bésico que acte con facultades precisas asignadas por --

ley, reglamento o delegacién escrita,

Es imposible entender que el Titular de la Secretaria estd limi-
tado por laley de Secretarias y Departamentos de Estadg como norma dis-
tributiva de su competencia y que el Subsecretario se nutra de aptitudes para
proceder, se surta de competencia para actuar en la que se cree resultante

"por su denominacidn', tesis respecto de la cual no existe ni disposicion le

gal vigente, ni teorfa alguna que le sirva de apoyo.

Bl derecho o facultad del Presidente de la Replblica para asig-
nar o crear Subsecretarios no puede confundirse con que los nutra de apti-

tud legal para actuar "por su denominacioén' o sea que la competencia re -

sulte de su nombre. De aceptarse esta tesis llegaremos al absurdo juridi-
co, inadmisible por y desde su sola enunciacion, de que en relacién al --
Subsecretario se rompe el orden constitucional y legal y se le hace un fun-
cionario fuera de control de legalidad por sobre el Secretario que es su Su
perior Jerdrquico y cuyas facultades puede absorber o rebasar "simple-—

mente por el alcance que trate de ddrsele a su denominacién''. Ademas si

se permite una ramificacién incontrolada de los funcionarios encargados -

o que pueden encargarse del despacho, se podria llegar al punto de diluir-



- 126 -

totalmente el objeto de 1a institucion ministerial,

No aceptamos el criterio del Colegiado, pues no se puede recluir
las competencias de los Secretarios a los preceptos constitucionales 92 y 93,
que les otorgan la facultad del refrendo y la obligacidon de ocurrir al llamado
de alguna de las dos CAmaras para informar sobre la situacion de los asun -
tos encomendados 2 su ramo o por la discusion de una ley sobre su materia,
y @ las que les atribuyan, segfin su caso, el articulado de 2 Ley de Secreta-
rias y Departamentos de Estado, y que sin su delegacion expresa, sin su ~-

control, o sin la existencia de ley o reglamentos que los capacite, actlen -

Subsecretarios "por su denominacion''.

Tampoco se puede ignorar el principio de la division de poderes
elaborado por Montesquieu, el cual tuvo como finalidad primordial preser—
var y proteger al individuo contra los excesos de poder emanados del Esta-

do, y aln en la actualidad ese principio no ha perdido vigencia ni intencién.

Las restricciones al poder que detentan las autoridades o Pode-
res Pfiblicos del Estado, tiene la caracteristica fundamental de proporcio —
nar paz y tranquilidad al ciudadano, LIMITE A LAS AUTORIDADES, QUE -
NO LO PUEDEN TODO POR EL SIMPLE HECHO DE EXISTIR, y si no fue-
ra asf la incertidumbre e inseguridad del conglomerado humano se traduci-
rd en el rompimiento del orden establecida, V.baste para ello recordar el apo -
tegma de Cicerdn "'si en una sociedad no se reparten equitativamente los de

rechos, los cargos y las obligaciones de tal manera que los magistrados --
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tengan bastante poder, los grandes bastante autoridad y el pueblo bastante -

libertad, no puede esperarse permanencia en el orden establecido’.

Siguiendo con el andlisis y critica de la sentencia del Tribunal -
Colegiado, existe en ella una aseveracidn bastante significativa, en la cual-

se gefala que el simple hecho de la denominacion confiere facultades al fun-

cionario, y asi lo vemos afirmar "Este Gltimo dispositivo (Ley de Secreta --
rias y Departamentos de Estado) en su articulo 25 establece la posibilidad -
de que el Presidente de la Repftiblica designe diversos Subsecretlarios enco -

mendandoles, a veces EN SU DENOMINACION, el conocimiento de ciertas -

materiag en las que auxilian al Secretariodel Ramo, . . . . . . . . . ."
mas adelante repite "El Subsecretario de Ingresos de la Secretaria de Ha--

cienda POR SU PROPIA DENOMINACION y como auxiliar del titular si se-

encuentra facultado para emitir una decision como la quetomé. ., . . . .

"

De acuerdo con la evolucidén actual del derecho, no creemos --

que el hecho del nombre, de la denominacion conceda FACULTADES a un -

funcionario, pero si creemos y afirmamos que ninguna ley, ninguna legisla-
cién, ninguna doctrina védlida, han sostenido o sostienen que se conceda fa-
cultades por el hecho de dar una denominacidén X a algln funcionario; LAS-

FACULTADES PROVIENEN SIEMPRE, INDEFECTIBLEMENTE, EN FOR-

MA FATAL DE ORDENAMIENTO LEGAL QUE LAS ENUMERA, QUE LAS-

PLASMA, QUE LAS SENALA en forma clara y precisa. Si no se hace asi-
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las facultades no se pueden inventar o imaginar, lo cual se confirma al re-
cordar la tesis de la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacién que dice -«

"Las autoridades s6lo pueden hacer lo que 1a ley les permite',

Como ribrica a lo dicho en todas estas lineas, afirmamos EL-
DERECHO -CONSTITUCIONAL Y EL DERECHO ADMINISTRATIVO SON DE-
RECHOS PUBLICOS, EN CONSECUENCIA LAS NORMAS QUE LOS INTE --
GRAN SE SUJETAN AL PRINCIPIO ENUNCIADO ASL: LAS NORMAS DE DE
RECHO PUBLICO SON DE APLICACION E INTERPRETACION RESTRICTI

VA .

Lo anterior resulta incluso de los articulos 26 v 28 de 1a Ley ~
de Secretarias y Departamentos de Estado vigente, en relacién con los ar
ticulos 22 y 25 del propio ordenamiento, atento, sus mandatos tanto antes
como después de Ja reforma imprimida por Decreto de 27 de septiembre -
de 1971, publicado en el Diario Oficial de la Federacién de 12 de enero de
1872 son claros y expresos como normas distributivas de competencia, y-
lo anterior es mAs evidente después de esa reforma que exige, sefiala co-
mo base para el ejercicio de cualquier competencia, la distribucion que -
se haga u otorgue a cada funcionario en los Reglamentos que para organi-
zar cada Secretarfa, debe expedir el Presidente de la Repf@iblica, mismos

que por cierto no se han expedido en su totalidad hasta la presente fecha.

El Colegiado sentenciador, sin apoyo legal, sin resguardo --

constitucional se convirti6 en 6rgano distributivo de competencias con un
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endeble fundamento, el del nombre, la denominacién del Subsecretario, pues
4atribuy6 al que se refiere, la que precisa, que también con ese solitario ar-
gumento, pueden estimarse conferidas a cualquier otro Subsecretario de la -
misma Secretarfa, lo que demuestra lo injuridico de la conclusion y con ma-
yor razbon si antes aludié como no podia dejar de hacerlo a los articulos 90 y
92 constitucionales, al razonamiento de que las dependencias de la Secreta -
ria y por ende sus titulares, no obran por accién propia sinc que tienen que-
recabar el acuerdo de sug superiores, pues ho son cuerpos independientes, -
sino que forman un todo, regulado por las disposiciones constitucionales ci-

tadas v las de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado vigente.

El objeto de las consideraciones anteriores, estrictamente ests-
encaminado a buscar el claro sentido de nuestro régimen juridico, el alcan-
ce de los mandatos que crean derechos y obligaciones tanto a las autorida--
des como a los particulares, para que ambos no excedan lo que pueden ha-~
cer y para que nuestro Poder Judicial Federal, conciente como desde luego
lo es, de la importancia de sus decisiones, perciba que por conducto de los
estudiosos de 1a materia se est4 pendiente de los criterios sustentados en -
sus decisiones, para un mejor bien de todos.

Lo sustentado por el suscrito en lineas anteriores, adquiere ma
yor fuerza al haber expedido el Ejecutivo Federal, en fechas recientes, al-
gunos de 1os Reglamentos Interiores previstos en el articulo 28 de la Ley -

de Secretarias y Departamentos de Estado,



- 130 -

Los Reglamentos Interiores que se han expedido y publicado -

hasta el 20 de mayo de 1974, son los que a continuacién se enumeran:

1.~ Reglamento Interior de la Secretaria de la Presidencia, -

publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 11 de julio de 1973.

"2.- Reglamento Interior de la Secretaria de Recursos Hidrau
licos, publicado en el Diario Oficial de 1a Federacion del dia 9 de agosto -

de 1973.

3.- Reglamento Interior de 1a Secretarfa de Salubridad y -~
Asistencia, publicado en el Diario Oficial de la Federaci6n del dfa 10 de -
agosto de 1973.

4.- Reglamento Interior de la Secretaria de Agriculturay -
Ganaderia, publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 13 de -

agosto de 1973.

5.- Reglamento Interior de la Secretaria de Gobernacion, pu

blicado en el Diario Oficial de la Federacion del dfa 16 de agosto de 1973.

6.- Reglamento Interior de la Secretaria de Industria y Co -
mercio, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 17 de ---

agosto de 1973,

7.- Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Pablicas,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién del dia 29 de agosto de --~
1973.
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8.- Reglamento Interior de la Secretaria de Educacién Pablica,

publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 30 de agosto de 1973,

)

9.- Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacio--
nal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion del dia 20 de mayo de ~-

1974,

Como puede observarse de la enumeracién que antecede, faltan-
por expedirse y publicarse seis Reglamentos Interiores, que corresponden a
las Secretarias de : Relaciones Exteriores; Marina; Hacienda y Créditb bg -
blico; Patrimonio Nacional; Comunicaciones y Transportes; y del Trabajo y-
Previgion Social. Puede ser que estas Secretarfas hayan tenido anteriormen
te sus Reglamentos Interiores, pero en virtud de haberse reformado los ar-
ticulos 26 y 28 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, a tra--
vés del Decreto del 27 de diciembre de 1971 publicado el 12 de enero de ~--
1972, todos los Reglamentos Interi‘ores y disposiciones legales que se le --
opusieran quedaron automaticamente derogados con base en el principio ge-

neral de derecho que dice: ""la ley nueva deroga a la antigua'.

El contenido formal de los Reglamentos Interiores expedidos -~

por el Presidente de la Repfiblica, es el que a continuaciébn se menciona:

1.- Reglamento Interior de la Secretarfa de la Presidencia.

Lo constituyen un total de 20 articulos, mas 2 Transitorios, divididos en -~

VIII CAPITULOS, que son los siguientes:



CAPITULO I. -
CAPITULO 11, -
CAPITULO III, -
CAPITULO IV, -
CAPITULO V, -
CAPITULO VI. -
CAPITULO VII, -
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De la Competencia y Organizacion,
Del Secretario.

De los Subsecretarios.

Del Oficial Mayor.

De las Ausencias del Titular,

De las Direcciones Generales,

De la Comision de Estudios del Territorio Nacional

CAPITULO VIII, - De la Comision Interna de Administracion,

2.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Recursos Hidrauli~

cos. Se encuentra constituido por un total de 32 artfculos, més 2 Transitp--

rios, divididos en X CAPITULOS, que son los siguientes:

CAPITULO I. -
CAPITULO 0. -
CAPITULO III. -
CAPITULO IV, -
CAPITULO V.~
CAPITULO VI, -
CAPITULO VIIL, -

CAPITULO VI, -

CA PITULO IX, -
CAPITULO X. -

De la Competencia y Organizacion,

Del Titular de la Secretaria.

De los Titulares de las Subsecretarias.

Del Titular de la Oficialia Mayor.

De las Ausencias del Titular,

De la Contraloria General,

De las Direcciones Generales.

De la Direccion de Ingenieria de Seguridad Hidriu-
lica.

De las Gerencias Generales.

De la Comision Interna de Administracion.
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3.- Reglamento Interior de la Secretaria de Salubridad y Asis-~

tencia. Constituido por 54 articulos, mis 2 Transitorios, divididos en X1 -

CAPITULOS, que son los siguientes:

CAPITULO I, -
CAPITULO II. -
CAPITULO HI. -

CAPITULO IV, -
CAPITULO V.-

CAPITULO VI. -
CAPITULO VII, -

CAPITULO VIII. -
CAPITULO IX. -

CAPITULO X. -
CAPITULO XI. -

CAPITULO XII, -

De la Competencia y Organizacion,

Del Titular de la Secretarfa.

De las Funciones Comunes de los Subsecretarios-
y el Oficial Mayor.

De los Titulares de las Subsecretarias,

Del Titular de la Oficialia Mayor,

De las Ausencias de Funcionarios y sus Suplencias,
Del Consejo Técnico de la Subsecretaria de Mejo -~
ramiento del Ambiente.

De las Administraciones.

De las Comisiones. De la Comisién Interna de Ad -
ministracion.

De las Direcciones Generales.,

De las Direcciones,

De la Gerencia de Farmacias,

4.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Agricultura y Gana

derfa. Se encuentra constituido por un total de 55 artfculos, més 2 Transito

rios, divididos en XII CAPITULOS, que son los siguientes:

CAPITULO L. -

De la Competencia y Organizacion,



CAPITULO II.-
CAPITULO 1L -
CAPITULO 1V, -
CAPITULO V.-
CA PITULO VI.-
CAPITULO VII. -

CAPITULO VI, -
CAPITULO IX; -
CAPITULO X, -

CAPITULO XI., -

CAPITULO XII. ~
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Del Titular de la Secretaria.

De los Titulares de las Subsecretarias.

Del Titular de la Oficialia Mayor.

De las Ausencias del Titular,

De las Direcciones Generales.

De los Institutos.

De la Auditoria General e Inspeccién Administra-
tiva,

De la Oficina Coordinadora de Asuntos Algodone--
ros,

De la Comisién Interna de Administracion.

De la Comision de Programacion de Inversiones,

De las Agencias Generales de la Secretaria .

5.- Reglamento Interior de 1a Secretaria de Gobernacién. Se -

encuentra constituido por un total de 30 articulos, més uno Transitorio, di-

vididos en VII CAPITULOS, que son los siguientes:

CAPITULO 1.~
CAPITULO I, -
CAPITULO 0OI. -
CAPITULO IV, -
CAPITULO V.-

CAPITULO VI, -

De la Competencia y Organizacién.

Del Titular de la Secretaria.

De los Titulares de las Subsecretarias.
Del Titular de la Oficialfa Mayor.

De las Ausencias del Titular,

De las Direcciones Generales.,
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CAPITULO VII.- De las Comisiones y Organismos,

6.- Reglamento Interior de la Secretaria de Industria y Comer-
cio, Se encuentra constituido por un total de 35 artfculos, més uno Transito

rig, divididos en VI CAPITULOS, que son los siguientes:

CAPITULO L. - De la Competencia y de la Estructura Orgénica,

CAPITULO II,-  Del Titular de la Secretaria,

CAPITULO IIl.-  De los Titulares de las Subsecretarfas.

CAPITULO IV.~ Del Titular de la Oficialia Mayor.

CAPITULO V.-  De las Ausencias del Titular, los Subsecretarios -
y el Oficial Mayor.

CAPITULO VI.- De la Comisitn Interna de Administracion y de --

las Direcciones Generales,

7.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Obras Piblicas. -
Se encuentra constituido por un total de 50 artfculos, més 2 Transitorios, -
divididos en IV TITULOS, que a su vez se subdividen en CAPITULOS, y --

son los siguientes:

TITULO I. De la Estructura Organica de la Secretaria. - CAPITULO
PRIMEROQ. De la Competencia y Organizacion.- CAPITULO SEGUNDO . -
Del Funcionamiento.~ CAPITULO TERCERQ. De las Suplencias.

TITULO II. De las Atribuciones.- CAPITULO I, Del Secretario.- -

CAPITULO I, De los Subsecretarios.- CAPITULO III. Del Oficial Mayor.
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TITULO II. De las Direcciones Generales y de las Comisiones Ejecu-
tivas, - CAPITULO I. De las Direcciones Generales.- CAPITULO SEGUNDO.

De las Comisiones Ejecutivas.

TITULO IV. - CAPITULO PRIMERO. De la Comisgién Interna de Admi

nistracion. - CAPITULO SEGUNDO, De la Comision Mixta de Escalafén.

8.~ Reglamento Interior de la Secretaria de Educacion Phblica,
Se encuentra constituido por un total de 49 articulos, mas 5 Transitorios, -

divididos en VIII CAPITULOS, que son los siguientes:

CAPITULO 1.~ De la Competencia y Organizacién.
CAPITULO II.-  Del Titular de la Secretaria,

CAPITULO UL - De los Titulares de las Subsecretarias.
CAPITULO IV.- Del Titular de la Oficialia Mayor.
CAPITULO V.-  De las Ausencias del Titular,

CAPITULO VI.- De las Direcciones Generales.

CAPITULO VIL.- De la Comision Interna de Administracion,

CAPITULO VIII. - De otras Unidades Administrativas,

9,- Reglamento Interior de la Secretaria de la Defensa Nacio--
nal. Se encuentra constituido por un total de 37 articulos, més 2 Transito -

rios, divididos en XII CAPITULOS, que son los siguientes:

CAPITULO L, - De la Competencia y Organizacion.

CAPITULO I - Del Titular de la Secretarfa.
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CAPITULO III.- Del Titular de la Subsecretarfa,

CAPITULO IV.- Del Titular de la Oficialia Mayor,

CAPITULO V.-  De las Ausencias del Titular,

CAPITULO VI.- Del Estado Mayor de la Defensa Nacional,

CAPITULO VII.- De la Inspecciéon General del Ejército y Fuerza --
Aérea.

CAPITULO VIIL, - De la Comandancia de la Fuerza Aérea.

CAPITULO IX.~ Disposiciones comunes a los Directores Generales
y ;Iefes de Departamento.

CAPITULO X.-  Disposiciones especificas a las Direcciones Gene -
rales y Departamentos.

CAPITULO XI.~ Administracién de Justicia Militar,

CAPITULO XII.- De la Comisién Interna de Administracion.

La estructura y contenido juridico de los nuevos Reglamentos -
Interiores, publicados a partir del mes de julio de 1973, es similar pues -

los rubros de sus capitulos, salvo sus excepciones, son los mismos.

Asf vemos que los Reglamentos de las Secretarias de la Presi -
dencia, Recursos HidrAulicos, Agricultura y Ganaderfa, Gobernacion, In-
dustria y Comercio, Educacion Pfiblica y de la Defensa Nacional, en sus ca
pitulos I, IL IIl y IV se refieren a: De la Competencia y Organizacién; Del-
Titular de la Secretaria; Del Titular o Titulares de la Subsecretaria o Sub-

secretarias, segn haya un s6lo Subsecretario o varios; y De las Ausen -~~
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cias del Titular, respectivamente. El Reglamento Interior de la Secretaria
de Salubridad y Asistencia en sus capitulos I, I, III, TV y VI habla de: De-‘
la Competencia y Organizacion; del Titular de la Secretarfa, al igual que -~
los sefialados en lineas anteriores; De las Funciones Comunes de los Subse
cretarios y el Oficial Mayor; de los Titulares de las Subsecretarias; De las
Ausencias de Funcionarios y sus Suplencias. El Reglamento de 1a Secreta -
ria de Obras Pfiblicas, en sus TITULOS Iy II, con sus respectivos CAPI -
TULOS, aborda 16 relativo a Estructura Orginica, Competencia y Organi -
zacidn, Funcionamiento, Suplencias, Atribuciones del Secretario y de los-

Subsecretarios.

Unicamente nos hemos referido a los primeros capitulos de los
nuevos Reglamentos Interiores, pues en ellos se encuentra el material ob-

jeto de nuestro estudio.

Entrando de lleno al anélisis de los articulos que componen los
Reglamentos Interiores, vemos que casi todos ellos en su articulo lo., con

las modalidades del caso, dicen asf:

CAPITULO I. De la Competencia y Organizacion.- ARTICULO-
lo. La Secretarfa de (la Presidencia, Recursos Hidrdulicos, Salubridad y-
Asistencia, Agricultura y Ganaderia, Gobernacién, Industria y Comercio,-
Obras PGblicas, Educacién Pfiblica, la Defensa Nacional) es una Dependen- .

cia del Poder Ejecutivo Federal, que tiene a su cargo las funciones que -~
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expresamente le encomienda la Ley de Secretarfas y Departamentos de Es-
tado, asf como otras leyes, reglamentos, decretos y acuerdos'. Lo regu-~
lado en el articulo antes citado puede considerarse como la primera regla-
general, pues es, como ya antes se dijo, parte integrante de todos y cada -

uno de los Reglamentos Interiores.

La segunda regla general contenida en todos y cada uno de los -
Reglamentos Interiores, es la prevista, casi siempre, en el articulo 2o0., -
el cual enuncia la organizacién que tienen las Secretarias para el desempe-
fio de las funciones que le competen; la Gnica excepeion esta en el Regla --
mento de la Secretarfa de la Presidencia, cuya estructura orgénica se esta

blece en su articulo lo. Esta organizacion jerdrquica que tiene por objeto -

sefialar cuales son las dependencias que integran a las Secretarfas de Esta
do, asl como su posicion de las unas frente a las otras, determina la su--
bordinacién que deben tener todas ellas para con el Titular, que es el Se-~

cretario. El precepto que nos ocupa claramente dice:

"ARTICULO 20. Para el desempeiio de las funciones que le --
éompeten a la Secretaria de ( Recursos Hidrdulicos, Salubridad y Asisten-
cia, Agricultura y Ganaderfa, Gobernaci6n, Industria y Comercio, Obras
Pablicas, Educacién Pfblica, 1a Defensa Nacional ) tendrd la siguiente or
ganizacion: Secretario; Subsecretario o Subsecretarios (si existen varias-
Subsecretarfas) ; Oficial Mayor; Contralorfa General (esta dependencia sb-

lo se prevé en el Reglamento Interior de la Secretaria de Recursos Hidrau
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licos); Direcciones Generales; y Comisiones',

La tercera regla general es ]a que estatuye donde radica la --
competencia originaria para el despacho y resolucién de los asuntos mate-
ria de la Secretarfa, asi como la delegacién de facultades por parte del Ti
tular de la'Secretaria en funcionarios subalternos, A este respecto, en los
Reglamentos Interiores existen tres tipos diferentes de redacciones, que-
mas adelante se transcribirin para los efectos de su comparacion; los que
hemos enumerado como primero y segundo, son bastante claros, en nues-
tro concepto, en tanto que el tercero y tltimo, es ambiguo y confuso, y co

mo consecuencia puede prestarse a diversas interpretaciones.

El primer texto, que consideramos claro y no deja lugar a du-
das, es adoptado por las Secretarfas de Salubridad y Asistencia y Agricul
tura y Ganaderia., Este texto corresponde al artfculo 4o0. de los Reglamen-

tos Interiores respeclivos, y dice asi:

"ARTICULQO 4o0. El tramite y resolucion de los asuntos de la -
competencia de la (Secretaria de Salubridad y Asistencia, Secretarfa de -
Agricultura y Ganaderfa) corresponde originalmente al Secretario, quien-
por razones de division de trabajo, sin perder por ello sus facultades ori-

ginarias y el poderlas ejercitar directamente, podrd conferir sus faculta -

des delegables en funcionarios subalternos, expidiendo para ello los acuer

dos relativos, 1os que deberan ser publicados en el ""Diario Oficial" de la -

Federacion y compilados en el Manual de Organizacion de la Secretarfa, -
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asimismo la atribucidén de facultades que este reglamento hace en los subal-

ternos no impedird al Secretario su intervencidn cuando lo juzgue necesario’

El segundo texto lo contiene Gnicamente el Reglamento Interior -
de la Secretaria de Industria y Comercio. El artfculo 4o0. del Reglamento -~

que nos ocupa, manifiesta textualmente:

"ARTICULO 4o. El Secretario de Industria y Comercio es el ti-
tular originario de todas las atribuciones y a quien corresponden la direccién
técnica y administraiiva que requieran el trimite y resolucion de los asuntos
competencia de la Secretaria y el ejercicio de las facultades que las leyes o~
este reglamento le atribuyan como no delegables. La atribucidn de facultades
que este reglamento hace en los subalternos no impedir4 al Secretario su in-
tervencién cuando lo juzgue necesario. En forma enunciativa y no limitativa,-

tendrad las giguientes facultades y obligaciones:. . .

® + ¢ 8 8 ¢ * e s e & e & * e 85 s e s w ¥ T * 8 s a2 s &8 s 3 s s & s s

FRACCION XVIII, ~ Expedir los acuerdos delegatorios de facultades que esti-
me convenientes para la mejor organizacion del trabajo de la Secretaria, au-
t;)x'izandolos con su firma. Estos acuerdos delegatorios de facultades deberin
ser publicados en el ""Diario Oficial" de la Federacion, salvo aquellos que sd
lo deban producir efectos internamente, bero en ningln caso la delegacion en
trafiard impedimento alguno para que el Secretario intervenga en la materia-
y con las facultades que hubiere asignado a cualquier autoridad superior o --

funcionario subalterno,
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El que consideramos confuso es adoptado por las Secretarias de:
La Presidencia (Articulo 20.) ; Recursos Hidrdulicos (Artfculo 4o.); Gober -
nacion (Articulo 4o.); Obras Ptblicas (Articulo 4o. ); Educacion Pfiblica (Ar-

tfculo 50.); 1a Defensa Nacional (Articulo 30.), y es el siguiente:

" "El tramite y resolucién de los asuntos de la competencia de la-
Secretaria de (la Presidencia, Recursos Hidrdulicos, Gobernacion, Obras -
Pablicas, Educacion Pblica, la Defensa Nacional) corresponde originalmen
te al Secretario quien por razones de division de trabajo, podri conferir sus

facultades delegables en funcionarios subalternos, sin perder por ello la po-

sibilidad de su ejercicio directo, expidiendo para ello los acuerdos relativog

que deberin ser publicados en el "Diario QOficial” de la Federacién y compi-

lados en el Manual de Organizacion de la Secretarfa, Asimismo la atribu---

cion de facultades que este reglamento hace en los subalternos, no impediré

al Secretario su intervencién cuando lo juzgue necesario."

Ahora bien, desglosando los articulos donde se plasma la compe
tencia originaria, asi como la delegacioén de facultades, nos encontramos --

frente a varias hipotesis o supuestos:

lo.~ El tramite y resolucién de los asuntos de la Secretarfa co-

rresponde originalmente a su Titular;

20.- Por razones de division del trabajo, el Secretario del Ra--~

mo podra delegar parte de sus facultades en funcionarios jerarquicamente in

feriores, denominados subalternos;
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30.- Los acuerdos que contengan la delegacion de facultades en
funcionarios jerdrquicamente inferiores, deberén publicarse en el Diario--
Oficial de la Federacién y compilarse en el Manual de Organizacion de la Se

cretaria;

40.- La delegacion de facultades por parte del Secretario, no -
implica que por ello las pierda y que en lo futuro no pueda ejercitarlas direc

tamente;

50.- El Secretario en el momento que lo juzgue conveniente, po
dré ejercitar directamente la facultad delegada por acuerdo; y por Gltimo, -

congruentemente con esta hipotesis,

6o.- La reparticién, distribucién y atribucién de facultadesy -
competencias que hace el Reglamento o Reglamentos no impiden que el Titw

lar de la Secretaria intervenga cuando lo crea pertinente.

Los supuestos lo., 20., 40., 50, y 60. se encuentran en el tex
to adoptado por las Secretarias de la Presidencia, Recursos Hidrdulicos, -~
Gobernacion, Obras Piiblicas, Educacion Pliblica, la Defensa Nacional, La-
confusion surge en relacion a la 3a, hipbtesis, pues en su parte conducente -

los Reglamentos de estas Secretarias, textualmente dicen lo siguiente:

[P . . . . QUIEN POR RAZONES DE DIVISION DE
TRABAJO, PODRA CONFERIR SUS FACULTADES DELEGABLES EN FUN-

CIONARIOS SUBALTERNOS, SIN PERDER PCR ELLO LA POSIBILIDAD DE
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SU EJERCICIO DIRECTQ, EXPIDIENDO PARA ELLOS LOS ACUERDOS RE-

LATIVOS, LOS QUE DEBERAN SER PUBLICADOS EN EL ""DIARIO OFICIAL"
DE LA FEDERACION Y COMPILADOS EN EL. MANUAL DE ORGANIZACION
DE LA SECRETARIA. . . . . . .. "

‘Aqui se presentan dos dudas: la.- La decision del ejercicio direc
to, por parte del Secretario, de las facultades delegadas, es la que debe pu—
blicarse en el Diario Oficial de la Federacion y compilarse en el Manual de -
Organizacion de la Secretarfa, o bien, 2a.- La decisién de delegar por acuer
do, facultades en funcionarios subalternos es la que debe publicarse y compi-

larse,

Nosotros creemos que la interpretacion correcta de estos articu -
los, es en el sentido de que lo que es materia de publicacién en el Diario Ofi
cial y compilacion en el Manual de Organizacién, es la decisi6n del Secréta--
rio para delegar mediante acuerdo, sus facultades en funcionarios menores,
Esta interpretacién encuentra su apoyo en el hecho de que EL, ENCARGADO -
DEL DESPACHO Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS COMPETE EN PRINCI--
PIO AL SECRETARIO, ademé4s los propios Reglamentos Interiores preveen -

dos situaciones "EL HECHO DE LA DELEGACION NO HACEN QUE EL SE ~-

CRETARIO PIERDA LA FACULTAD DE EJERCICIO DIRECTQ" y "LA ATRE

BUCION DE FACULTADES A TRAVES DEL REGLAMENTO NO LE IMPIDEN

AL SECRETARIO, SU INTERVENCION CUAND O LO JUZGUE NECESARIQ".

Asimismo como una ley no puede abarcar o comprender todas las
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situaciones que en la realidad se pueden presentar, creemos que el legisla-

dor quiso dejar una puerta abierta para que en un momento determinado el -

Titular mediante delegacion expresa y formal, designe a uno de sus colabo-

radores como encargado del despacho y resolucién de algn asunto en parti

cular.

Otro razonamiento o argumento que consideramos valedero es -~

que "SI EL. SECRETARIO ES EL ENCARGADO ORIGINAL DEL DESPACHO

'Y RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DE SU RAMO, asi lo dispone expresa -

mente el articulo 90 de la Constitucién General de la Repfiblica, los articu

los lo., 22, 25y 26 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado,-

asi como los :{;'ticulos 20, y 40. de los Reglamentos Interiores, NO TIE -~

NE OBJETO DAR A CONOCER O HACER DEL CONQCIMIENTQ PUBLICO

UN HECHO O SITUACION PERFECTAMENTE PREVISTO EN: lo. LA ---

CONSTITUCION; 20. en la LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 90 --

CONSTITUCIONAL; y 3o, EN LOS REGLAMENTOS INTERIORES RESPEC

TIVOS. ADEMAS ESTOS ORDENAMIENTOS O CUERPOS LEGALES YA -~

FUERON OBJETO DE PUBLICACION EN EL ORGANO OFICIAL, A TRA -

VES DEL CUAL EL ESTADO HACE DEL CONOCIMIENTO DE SUS GOBER

NADOS, PARA SU OBSERVANCIA Y OBLIGATORIEDAD, TODAS LAS LE

. YES. asfmismo si EL ORIGEN DE LOS SECRETARIOS ES CONSTITUCIO-

NAL, Y SI ESTOS SE ENCUENTRAN FACULTADOS POR LA LEY MAXI -

MA, COMO LO ES LA CONSTITUCION, INNECESARIO ES ELL HECHO DE
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PUBLICAR OFICIALMENTE SU DECISION PARA EJERCER LAS ATRIBU-

CIONES QUE DE ORIGEN SON SUYAS,

'Ahora pasaremos al apitulo correspondiente a los Subsecreta-
rios. La existencia, ntmero y facultades de estos funcionarios se regula ~
en el CAPITULO I de los Reglamentos Interiores de las Secretarias de la
Presid encia, Recursos Hidrdulicos, Agricultura y Ganaderfa, Gobernacién,
Industria y Comercio, Educacién Plblica, 1a Defensa Nacional. En los Re-
glamentos Interiores de Salubridad y Asistencia y Obras Piblicas, lo rela
tivo a Subsecretarios se prevé en el CAPITULO IV y TITULO II Capftulo -

I, respectivamente.

Imprescindible es, antes de avocarnos al sefialamiento de l1a ~-
cuarta regla, el invocar lo dispuesto en el articulo 25 de 1a Ley de Secreta

rfas y Departamentos de Estado.

"ARTICULO 25.- Al frente de cada Secretaria habra un Secre
tario, un Subsecretario, el nimero de Subsecretarios Auxiliares que de --

termine el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y un Oficial Mayor,

Consecuencia de lo dispuesto en el artfculo 25 de la Ley de Se-
cretarias y Departamentos de Estado, es que cada Secretaria de Estado --
tiene un nfimero distinto de Subsecretarios, determinado seglin sus necesi-

dades, por lo cual iremos haciendo mencién particular a cada wo de ellos
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conforme a lo expresado en cada Reglamento Interior.

1.~ La Secretarfa de la Presidencia tiene para el estudio, pla-
neacidon y despacho de las atribuciones que le corresponden, un Subsecreta-
rio del Ramo y un Subsecretario (sic). Las atribuciones de esos funciona--
rios ge localizan en el CAPITULQ II. - De los Subsecretarios, -~ Articulo -

6o.

2.- La Secretaria de Recursos Hidraulicos tiene para el de --
sempefio de sus funciones tres Subsecretarios, que son el de Construccion,
Operacion y Planeacion; las facultades expresas de estos Subsecretarios -
se encuentran, respectivamente, en los articulos 7o., 80. y 90., CAPITU

LO 0L - De los Titulares de las Subsecretarias.

3.~ Al igual que la anterior, la Secretaria de Salubridady -~-
Asistencia tiene tres Subsecretarios, denominados de Salubridad, de Asis
tencia y de Mejoramiento del Ambiente, estando sus facultades o atribu -~
ciones establecidas expresamente en los CAPITULOS III. - De las Funcio-
nes Comunes de los Subsecretarios y el Oficial Mayor; y IV.- De los Titu

lares de las Subsecretarias.- Artfculos 6o., 7o0., 80. y 9o.

4.~ La Secretaria de Agricultura y Ganaderfa también tiene -
tres Subsecretarios, denominados de Agricultura, de Ganaderia y Fores -
tal y de la Fauna. Las atribuciones de estos Subsecretarios se enumeran-

en el CAPITULO II,~ De los Titulares de las Subsecretarias, - Articulos
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70., 80. y 90.

5,- En la Secretaria de Gobernacidn existen para el despacho, -
estudio y planeacion de los asuntos que expresamente le confieren las leyes,-
decretos, reglamentos y acuerdos, dos Subsecretarios, -cuyas facultades se-
enumeran en el CAPITULO III. - De los Titulares de las Subsecretarfas.- Ar

ticulos 7o. y 8o.

6.- La Secretarfa de Industria y Comercio para el ejercicio de-
sus atribuciones contard con tres Subsecretarios, denominados como de In -
dustria, de Comercio y de Pesca. Los Subsecretarios antes sefialados tienen
demarcadas sus facultades en el CAPITULOQ III, - De los Titulares de lag --

Subsecretarias.- Articulo 5o.

7.- La Secretaria de Obras Pablicas cuenta para el desempeiio -
de sus atribuciones con dos Subsecretarios, calificados como A" y "B", Tan
to el Subsecretario "A" como el "B" tienen delimitadas sus funciones en el
TITULO II. - De las Atribuciones. - CAPITULO IL. - De los Subsecretarios. -

Articulos 19 y 20.

8.~ La Secretarfa de Educacion Piiblica, ademés del Secretariq
cuenta para el desempeiio de sus ﬁncioneg con cuatro Subsecretarios que -
son: lo.~- Subsecretario de Educacion Primaria y Normal; 20,~ Subsecreta-
rio de Educacion Media, Técnica y Superior; '30. - Subsecretario de Cultura

Popular y Educacién Extraescolar y 40.- Subsecretario de Planeacién y ---
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Coordinacidén Educativa. Sus facultades estdn plasmadas en los artfculos ~-
80., 90., 10y 11 del CAPITULO III - De los Titulares de las Subsecreta~-

rias.

9.~ La Secretaria de la Defensa Nacional, sblo tiene un Subse-
cretario, cuyas facultades se éncuentran en el CAPITULO III. - Del Titular

de la Subsecretarfa, - Articulo 6o.

Como quinta y Gltima regla, tenemos la que se ocupa de prever
la forma en que se suplirdn las ausencias del Tituiar, de los Subsecreta --

rios y del Oficial Mayor.

Al hablar acerca de la organizacion que tienen las Subsecreta -
rias de Estado para el desempeiio de sus funciones, se hizo alusioén al he -
cho de que ¢l orden en el cual estaban enuneradas las dependencias que -
las constitufan, implicaba un orden jerérquico, punto de vista confirmado
por los articulos que estatuyen la formé de suplir las ausencias del Titu -
lar, Subsecretarios y Oficial Mayor., El Com(n denominador de esta re --

Y

gla se desprende del siguiente enunciado:

"Las ausencias del Secretario serin suplidas, para todos los-
efectos legales, por los Subsecretarios (Subsecretario) en el orden indica-
do ( este orden se encuentra en el articulo 2o. del Reglamento Interior de
w.‘da una de las Secretarias, con excepcion del de la Secretaria de 1a Pre-

sidencia, que lo regula en su articulo lo. ) y a falta de ellos (o de &) por
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el Oficial Mayor. Las ausencias de algunos de los Subsecretarios se supli-
ran en el mismo orden y las del Oficial Mayor, por el funcionario que de--~

signe el Secretario."

Lo finico que debemos afiadir a esta regla, eslo relativoala -
formalidad. Al caso concreto es aplicable 1a tercera regla, es decir, los -
acuerdos de suplencia deberin ser publicados en el Diario Oficial de la Fe-
deracion y compilados en el Manual de Organizacidn de 1a Secretaria, con-
el objeto de que sean del conocimiento pGiblico y surtan efectos frente a ter

ceros.

Para seguir demostrando la verdad de nuestra tesis, preciso -
es sefialar nuevamente algunos razonamientos expuestos en hojas anterio--

res, sobre todo al principiar este capitulo.

Atento lo anterior, invocaremos de nuevo el contexto de los ar
ticulos 80 y 90 de la Constitucion, relacionados con los articulos 22, 25, -~

26 y 28 de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado:

"ARTICULO 80, Se deposita el ejercicio del Supremo Poder --
Ejecutivo de la Unidn en un solo individuo, que se denominars '"Presidente

de los Estados Unidos Mexicanos".

"ARTICULO 90, Para el despacho de los negocios del orden -
administrativo de 1a Federacitn, habra el nimero de secretarios que esta

blezca el Congreso por una Ley, la que distribuird los negocios que han -
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de estar a cargo de cada Secretarfa,"

"ARTICULO 22. Los titulares de las Secretarias y Departamen--
tos de Estado ejercerén las funciones de su competencia por acuerdo del Pre

sidente de la ReptGblica.”

"ARTICULO 25. Al frente de cada Secretaria habrd un Secreta--
rio, un Subsecretario, el nimero de Subsecretarios Auxiliares que determi-

ne el Presupuesto de Egresos de la Federacion, y un Oficial Mayor . .

a e

14

"ARTICULO 26. Corresponde originalmente a los Titulares de -
las Secretarias y Departamentos de Estado el tramite y resolucion de los -~
asuntos de su competencia, pero para la mejor organizacion del trabajo po -
dréan delegar en sus subalternos cualesquiera de sus facultades, excepto -—
aquellas que por ley o por disposicién del reglamento interior respectivo de

ban ser ejercidas precisamente por dichos Titulares."

"ARTICULO 28. En el Reglamento Interior de cada una de las -
Secretarfas y Departamentos de Estado, que serd expedido por el Presiden-
te de la Repfiblica, se estableceri la competencia de las unidades adminis--
trativas de cada Dependencia, asi como la forma en que los Titulares debe-
rdn ser suplidos en sus augencias. - El Titular de cada dependencia expedi -
r4 los Manuales de Organizacion y de Procedimientos necesarios para su -

mejor funcionamiento, los que deberan contener informacidn sobre la 5 -~-
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tructura orginica y la forma de realizar las actividades de sus diversas --
unidades administrativas, asi como sobre los sistemas de comunicacion y -
coordinacion y los principales procedimientos administrativos que se esta -
blezcan. Los manuales y demas instrumentos de apoyo administrativo inter

no, deberdn mantenerse permanentemente actualizados."

De esta relacidn vemos que los Secretarios de Estado encarga -
dos del despacho de los asuntos del orden administrativo de la Federacion -
ejercerén sus funciones por acuerdo del Presidente de la Reptiblica, estan-
do originalmente obligados al traimite y resolucién de todos los asuntous en-
comendados a su Dependencia, pudiendo por razones de un mejor servicip -
delegar en sus Subalternos cualesquiera de sus facultades, para lo cual de-
beran ajustarse al Reglamento Interior expedido por el Jefe del Ejecutivo, -
en cuyo reglamento ademas se fijardn 1as actividades que normalmente de -
ben desempeiiar. Ahora bien, teniendo ya en consideraciétn los Reglamen--
tos Interiores, cabe la posibilidad de que los Secretarios de Estado dele ~~
guen cualesquiera de sus facultades delegables en funcionarios subalternos,
mediante forma escrita, expresa, fehaciente y sefialando concretamente el
asunto y competencia delegada, dandole la publicidad necesaria para su pt
blico conocimiento y debido acatamiento. Baste para darle mas vigor a eg
te punto, recordar lo considerado por nosotros como tercera regla al ana .
lizar todos y cada uno de los Reglamentos ha; ta hoy publicados. Dicha re

gla dice "'el trAmite y resolucion de los asuntos de la competencia de ---
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(las Secretarfas de Estado ) corresponde originalmente al Secretario, quien
por razones de divisidon de trabajo, sin perder por ello sus facultades origi -
narias y el poder ejercitarlas directamente, podra conferir sus facultades -
delegables en funcionarios subalternos, expidiendo para ello los acuerdos re
lativos, los que deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federa ---

cion. "

Congruentemente con lo asentado en el parrafo anterior, para--
que la conducta y actividad de los Subsecretarios o funcionarios subaliernos
tenga validez, es ineluctable que la facultad con que se encuentran investi--~
dos, les sea delegada en forma escrita, expresa y determinada, y con la pu
blicidéd necesaria en el drgano oficial del Gobierno, y si las érdenes y/o -
despachos no son emitidas con dicha suma de requisitos, estarén siendo for
muladas directamente, y es obvio que de ser asf, los Subsecretarios o fun-
cionarios subalternos procederan sin facultad legal para ello, sin contar --
con la aptitud legal necesaria para proceder, sin competencia jurisdiccio--
nal para ese efecto. Al caso es aplicable en toda su amplitud una sentencia
legal bastante elocuente, ¥ que fue sostenida por un Tribunal '"TODO AC’TO

DE AUTORIDAD TIENE POR SUPUESTO BASICO LA COMPETENCIA OTOR

GADA POR LA LEY MISMA A LOS FUNCIONARIOS',

Asi mismo, dentro de las facultades no delegables de los Secre-
tarios de Estado, los Reglamentos Interiores sefialan, con lineas més con -

lineas menos, que "EL SECRETARIO TENDRA COMO ATRIBUCION NO DE
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LEGABLE, LA OBLIGACION DE ELEVAR A LA CONSIDERACION DEL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA LOS ASUNTOS QUE COMPETEN A SU -
RAMO, ASI COMO LA RESOLUCION DE LOS ASUNTOS DIRECTAMENTE -
A EL ENCOMENDADOS". Se puede afirmar categbricamente que esta dis-
posicién de. tipo general, se establecid con la intencion directa de respetar
los lineamientos demarcados por la Constitucion Federal (Artfculo 90) y --
Ley de Secretarias y Departamentos de Estado (Articulos 22, 25, 26 y 28),-

lo cual consecuentemente redunda en beneficio de todo lo aquf expuesto.

Otro aspecto fundamental de los Reglamentos Interiores, y que-
da una base méis soblida a nuestra tesis, es el hecho de estipular como atri-~
buciones del o de los Subsecretarios, EL. PROPONER Y COLABORAR, AL
Y CON EL SECRETARIO, para la resolucién, planeacidn y despacho de los
asuntos de su competencia. Y decimos que nos auxilia, pues cuando abordg
mos el problema de la delegacién de facultades en funcionarios subalternog
bajo la letra ""A" asentamos textualmente "LA DELEGACION DE FACULTA
DES NO IMPLICA NUNCA UNA SUBROGACION, TRASLADO DE TITULARI
DAD O CESION DE COMPETENCIAS, SINO OBEDECE A RAZONES DE TI-
PO ADMINISTRATIVO Y TECNICO MOTIVADAS POR LA DIVISION Y ESPE
CIALIZACION DEL TRABAJO.'" Argumento confirmado en forma rotunda -
por los Reglamentos Interiores que dicen "EL_ HECHO DE LA DELEGACION.
NO HACE QUE EL SECRETARIO PIERDA LA FACULTAD DE EJERCICIO -

DIRECTO" y "LA ATRIBUCION DE FACULTADES A TRAVES DEL REGLA-
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MENT'O NO LE IMPIDEN AL SECRETARIO, SU INTERVENCION CUANDO -
LO JUZGUE NECESARIO".

Estos puntos de vista se obtienen de tomar en cuenta que vivimos
en un régimen constitucional de facultades expresas y determinadgs, enel --
cual 1a autoridad o poder pfblico sélo puede hacer aquello que expresamente -
le permite la ley. La autoridad o poder pGblico no puede hacer ni més ni me-~
nos, debe apegarse y seguir fielmente los lineamientos y conductas encuadra-
dos simétricamente dentro de los preceptos o normas legales que rigen su --

funcidn,




CONCLUSIONES

1.- El Derecho Constitucional es una de las ramas mds hermo-
sas e interesantes del Derecho P@blico, debiéndose tener siempre presente-
y en consideracibn que el anilisis y estudio de sus instituciones no se puede
hacer teniendo rigidez de pensamiento, pues como parte del Derecho o Cien
cia Jurfdica es un producto cien por ciento social, eminentemente dinimico
y cambiante, por lo cual evoluciona concomitantemente con la sociedad den-
tro de los marcos legales distributivos de competencias, de aptitudes lega—
les para proceder. Es decir, el Derecho, caso concreto el Constitucional, -
no es comprensible si sus normas se tratan de entender fuera de los cuadros
distributivos de competencia, cuya alteracidn lo es al principio de faculta --
des expresas y determinadas, o sea el principio bdsico constitucional que --
los rige y organiza, es una mutacidn al orden constitucional establecido por
el Constituyente. El Derecho Constitucional debe ser siempre elistico, flexi
ble, pero esa flexibilidad debe ser siguiendo determinados principios, direc
trices y reglas que garanticen la seguridad, tranquilidad, libertad y paz de-
los individuos y sociedad que le dieron origen, emanados de ]a voluntad cons
titutiva, so riesgo de alterar esa base institucional.

2.~ A manera de conclugidn aunque en sentido estricto no le sea,
los motivos de esta tésis son:

A.- El desconocimiento total por parte de nuestro pueblo del -~
régimen constitucional que lo protege, pues la Constitucién Polftica de Mé -

xico, aunque hibrida, tiene influencia de origen burgués e individualista que
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‘tiene por base o fundamento el respeto a la libertad individval o del indivi--
duo, de ahi que posea las dos partes en que se divide toda constitucibn de ti
po cldgico: una denominada Orgdnica, donde constan los Poderes Constitui -
dos y 12 enumeracién restrictiva y taxativa de las facultades y competencias
de esos Poderes; y oira denominada Dogmdtica en la cual se encuentran con
tenidos una gerie de derechos individuales o garantfas del gobernado, que—
deben ser respetados por las Autoridades o Poderes de la Unibn, esta parte
de la Constitucibn constituye ﬁna barrera, dique o valladar impuesto al Po-
der Piblico, en favor de los individuos, sean estos personas {fsicas o mora
les.

B.~ 1a creencia generalizada entre la poblacidn de 1a Repibli-
ca Mexicana, y a veces entre los propios Licenciados en Derecho, de que--
el Poder Piblico es omnipotente, y que contra sus decisiones nada se puede
argilir o alegrar, sin pensar ni tener en consideracion la existencia de una-
Carta con principios juridicos y politicos fundamentales, denominada Cons-
titucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

C.- Demostrar que sdlo haciendo valer nuestros derechos y exi
giéndole al Estado el respeto de los mismos, es posible obligarlo a apegar-
se a las directrices que le sefiala la Constitucién, y que hay elementos sufi-
cientes para combatir sus transgresiones y conductas ilicitas llevadas a ca-
bo en el ejercicio de sus funciones.

3.~ Los Secretarios de Estado como partes integrantes del Po-
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der Ejecutivo, obran por cuenia y en representacion de éste, razdn por la-
cual politica y constitucionalmente el Presidente de la Repliblica es respon-
sable de su conducta, por lo que estin constrefiidos a cumplir y hacer cum-
plir 1a Constitucidn y las leyes que de ella emanen, segln lo estipulado por-
el articulo 128, consecuentemente su poder de determinacién debe apegarse
a la Constitucidn Federal y a 1a Ley Reglamentaria del articulo 90 o Ley de
Secretarias y Departamentos de Estado.

4.- las Secretarias de Estado asi como sus Titulares se en - -
cuentran sometidos en el ejercicio de sus funciones a las disposiciones ex ~
presas de Ia Ley de Secretarias y Departamentos de Estado en vigor desde-
el 1o. de enero de 1959. Y los funcionarios subalternos de esas Secretarias,
para poder actuar es necesario que sus competencias y facultades les sean-

concedidas mediante ley, reglamento o delegacidn expresa, escrita y feha—
ciente.

5.~ Consecuentemente 1los Subsecretarios de Estado tienen facu}_

tades sumamente limitadas en funcidn de ser subalternos sin origen netamen

te resultante de nuestra Constitucidn Politica, pues conforme a lo dispuesto-

en el articulo 90 Constitucional solo se da nacimiento al Secretario como co-
laborador directo e inmediato del Presidente de la Replblica , encargdndo--
les del despacho de todos los asuntos del orden administativo de la Federa--
citn. Las facultades ejecutivas de los Subsecretarios son pues limitadasy -
y su cargo y funcidn no estin previstos en la Ley Fundamental, de ahf que~ -

para poder actuar por nombrey cuenta de la Secretarian , debe haber-
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previamente a su actuacidbn una delegacibn de facultades escrita, expresa y
fehaciente u otorgadas por ley o reglamento, en la cual se especifique con~-
cretamente la competencia encomendada pues afin y cuando se encuentran -
denominados en la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, el hecho
de su denominacibn no les confiere en ningiin momento facultades.

6.~ La denominacibn de un funcionario no es distributiva de -~
competenciasg pues para tenerlas, es necesaria la existencia de ordena - -~
miento en el cual ademis de 1n denominacibn, se sefialen concretamente --
las funciones y aptitudes encargadas.

7.~ Los funcionarios de las Secretarfas, sea cual fuere su po-
sicidn jerArquica, en beneficio de su dependencia y de la colectividad a la -
que sirven, deben tener sumo cuidado en la realizacidn de sus funciones, -
teniendo siempre presente que vivimos en un régimen constitucional de fa -
cultades expresas y determinadas, por lo cual SOLO PUEDEN HACER -~ - -
AQUELLO QUE EXPRESAMENTE LES AUTORIZA LA LEY.

8.~ Atendiendo al principio de legalidad, enunciado asf "TODO
ACTG ESTATAL QUE INTERFIERE CON LA LIBERTAD DEL INDIVIDUO -
AUMENTANDO SUS OBLIGACIONES O DEBERES, DEBE FUNDARSE EN —
UNA NORMA LEGAL, RESTRICTIVAMENTE INTERPRETADA'; que debe~
tener pregente toda autoridad y el Poder Judicial, debemos concluir que -~
las normas'de Derecho Plblico son de aplicacibn e interpretacidn restricti

va.
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9.~ Conforme al articulo 90 Constitucional, concordado con los
artfculo 22, 25, 26 y 28 de la Ley de Secretarfas y Departamentos de Esta ~
do, los originalmente encargados directos del despacho de los negocios dek
orden administrativo del Poder Ejecutivo Federal, son los Secretarios de ~
Estado, pero para una mejor organizacibn del trabajo y atendiendo a la com
plejidad de las funciones estatales, pueden delegar facultades en funciona- -
rios subalternos, debiendo hacerlo ya sea por disposicién de ley o regla ~ -
mento, o por delegacién hecha en forma escrita con los debidos requisitos -
de publicidad general. Lo anterior es a {in de asegurar un principio de or--
den y sistema que debe existir y regular las relaciones Estado-particulares,
ya que de no obrar asi se estars inclinando el orden juridico al totalitaris--
mo.

10.- Si bien es cierto que el artfculo 26 de la Ley de Secretarfas
y Departamentos de Estado, prevé la posibilidad de delegar facultades por -
parte de los Secretarios en funcionarios subalternos, no es menos cierto «-
que esa delegacibn a que se refiere el artfculo 26 esti condicionada a la ex-
pedicibn de Reglamentos Interiores por parte del Presidente de 1a Repfbli -
ca, y en tanto no sean expedidos, por ese Poder Ejecutivo, a 10 mas que pue
den aspirar los Subsecretarios o cualquier otro funcionario de menor jerar
quia es al goce y ejercicio de facultades delegadas en forma escrita, feha--

ciente y expresa.
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11.- Al analizar el contexto de los Reglamentos Interiores de -
las Secretarfas de Estado, hasta ahora expedidos y publicados, pudimog--
observar la presencia de discordancia entre ellos. Una de esas discordan-
cias o discrepancias se localizb al hacer el estudio comparativo de los tex
tos que plasman donde radica originariamente la competencia para el trd -
mite y resolucibn de los asuntos que corresponden a cada Secretarfa, asf-
como la factibilidad de delegar por parte del Titular sus facultades delega-
bles, en funcionarios subalternos, mediante la expedicibn del acuerdo rela
tivo y su publicacién y compilacidén en el Diario Oficial de la Federacibn y
Manual de Organizacibn, respectivamente.

En virtud de considerar innecesario la adopeidn de diversos--
textos en el caso que nos ocupa, sobre todo por ser uno de ellos confuso y-
ambiguo, es recomendable se unifique criterios a fin de utilizar uno solo -
en todos los Reglamentos Interiores, 1o cual redundara en beneficio de las
Secretarfas y de los particulares. En nuestro concepto, por ser claro y--
completo, debe elegirse el plasmado en los Reglamentos Interiores de las
Secretarfas de Salubridad y Asistencia y Agricultura y Ganaderfa.

12.- Al establecer la quinta y Gltima regla, con motivo del estu
dio de los Reglamentos Interiores tantas veces aludidos, en su parte condu
cente se dijo textualmente lo siguiente: '""Lo ﬁnico que debemos afiadir a es
ta regla, es lo relativo a la formalidad. Al caso concreto es aplicable la ~

tercera regla, es decir, LOS ACUERDOS DE SUPLENCIAS DEBERAN SER
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PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y COMPILA-
DOS EN EL, MANUAL DE ORGANIZACION DE LA SECRETARIA, CON EL-
OBJETO DE QUE SEAN DEL CONOCIMIENTO PUBLICO Y SURTAN EFEC
TOS FRENTE A TERCEROS.

De lo anterior se infiere que los articulos donde se plasma la-
ausencia de funcionarios y sus suplencias, es incompleto, por lo cual con-
sideramos conveniente se adicionen en el sentido de sefialar que LAS AU- -
SENCIAS DEL TITULAR O FUNCIONARIOS SUBALTERNOS, ASI COMO LA
FORMA DE SUPLIRLAS DEBEN SOMETERSE PARA SU VALIDEZ A LOS -
REQUISITOS DE PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERA-
CION Y COMPILACION EN EL MANUAL DE ORGANIZACION DE LAS SE—
CRETARIAS.

13.~ Haciendo uso de los criterios invocados en las dos conclu-
siones anteriores, vemos que no existe ningfin inconveniente legal ni pric -
tico para que 2n el caso de ausencias de funcionarios y sus suplencias, se-
formule un texto 1‘_mico para ser acogido por todos y cada uno de los Regla -
mentos Interiores de las Secrelarfas de Estado.

14.- A fin de que la actividad y funciones de los Subsecretarios
y demis funcionarios suballernos, quede encuadrada dentro de un marco de
legalidad es recomendable que el Ejecutivo Federal expida a la brevedad --
posible los Reglamentos Interiores de las Secretarfas de: Relaciones Exte-

riores, Marina, Hacienda y Crédito Publico, Patrimonio Nacional, Comuni
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caciones y Transportes, y del Trabajo y Previsitn Social, pues de no ser -
asf aquellos estarfin constantemente transgrediendo el orden constitucional-
y legal del pafs, provocando consecuentemente constantes litigios tendientes
a impugnar la validez de sus actuaciones. Y se dice que transgrederin el or
den constitucional y legal en general, pues si las drdenes o despachos son -
producidos sin fundamento legal o sin la suma de requisitos formales, esta-
rén siendo formuladas directamente, en forma directa y personal y por si,-
y es obvio que de ser asf procederdn sin facultad legal para ello, sin apti- -
tud legal necesaria para proceder, sin competencia jurisdiccional para ese
efecto, y serfan nulificadas sus actuaciones pues TODO ACTO DE AUTORI-
DAD TIENE POR SUPUESTO BASICO LA COMPETENCIA OTORGADA POR
LA LEY.
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NAYARIT.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE NUEVO LEON.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE OAXACA.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE PUEBLA.

. CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SAN LUIS POTOSI.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SINALOA .
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA .
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TABASCO.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TAMAULIPAS.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE TLAXCALA.
CdNSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE VERACRUZ.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN.
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE ZACATECAS.
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