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INTRODUCCIOR

La idea que me moviera a realizar el presente traba-
jo, no ha sido solamente lea de formular mi Tesis Recepcional
que presento a su consideracidn, sino ademds el deseo de cong
tituirme en co-partfcipe de la lucha, que la clese desposei-
de ha venido librando a través del tiempo y en el espacio,que
vemos sus metas mds cercanas & partir del movimiento Revoluw -
cionario que se iniciara en nuestro medio a partir de 1910
animandome la idea de que los postuledos de ése movimiento, -
que han quedado plasmedos en nuestre Constitucién de 1917, si
bien huste ahora no se han cumplido integramente, inminente -

mente habrdn de consumarse sus efectos y lograr que la clase

laborante reivindique sus derechos que en el tiempo le han ai
do despojados por la clase que hasta hoy concentra en sus ma-
nos los factores de la produccién, con la vnica finalidad de
obtener mayores riquezas & costa de la energfa de trabajo que
arrancan de la clase laborante.

Hi meta en el deparrollo de éste trabajo, serd de -
terminar nue, ante la falte de reglementacién del trabajo de
los trabajadores de Confienze al Servicio del Ystado, que deg
de siempre y hasta la fecha, se han visto en calidad de escla
vos sujetos a las arbitrariedsdes de la clese patronal, a pe-
sar de que el artfculo 123 Constitucional, desde su origen, -
sentara las bases que como minimo, serfan las parant{ms mini-
mas de que gozarfan los trabajadores, vistos éstos como todo
aquel que entrege la energia de su trabajo, cea cual sea el -
origen de la prestacidén del mismo, bastendo l& simle presta -
cién del servicio pura que el que la realice se conatituya en
beneficlario de tulea“bonﬂaaracionea que emanan del precepto-
Constitucional viendose el mismo oontrariado, por las diferen
tes leyes que, el rreterder reglamentarlo, excluyeron de su -
régimen proteccionista a tales prestadores de servicios, por-
lo cnal se ha visto desvirtuada la lucha del proleteriado,por



que en su evolucién se olvidaron de que los beneficios de los
logros obtenidos alcanzaran también a aquellos, que como los
Prabajadores de Confianze, forman parte de la clase que puja
por obtener el reconocimiento de sue derechos y lograr la rei
vindicacidn de los miemos y de seguir su lucha & pesar de -~
ello, jamds veriamos llegar aquel futuro preconcebido de ver-
triunfar a la clase trabajadora y consecuentemente la supre--~
8ién del regimen de explotacidén del hombre por el hombre. En
tal virtud y con la finalidad de que se garanticen en su mini
mo, los dercchos de ese sector desprotegido, he apuntado como
medio para su consecucidn, al concluir el presente trabajo,la
integracién del artfculo 123 Constitucional con un nuevo apar
tado en el que se consignen las normas minimas para la proted
cién a su calidad de trabejadores de los de Confianza al ser-
vicio del Estado,

Indiscutiblemente que déste trabajo, ni remotamente
podrd considerarse como determinante para que se genere un —-
cambio en nuestro régimen social que estableciera el triunfo
del proleturiado sobre el cepital, pero si conffo en que & pe
gsar de las deficiencias en su realizacidén, dejo ver ml anhelo
de que los postulados Constitucionales lleguen & consumarse -
en beneficio de las futuras generaciones gque verdn necer sin
duda un mundo nuevo carente del principio de que el peg gran-
de se coma al pez chico. Valga éste trabajo como un testimo--
nio de esperanza de la aurora de dése mundo nuevo,



CAPITULO I

ANTECEDENTES EXTERNOS DE LA REGLAMENTACION
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN GENERAL

a).~ LA CONVENCION DE WASHINGTON

b).~ IA LEY BELGA DE 14 DE JUNIO DE 1921



CAPITULO I
ANTECEDENTES EXTERNOS DE LA REGLAMENPACION DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA EN GENERAL

a),~ CONVENCION DE WASHINGTONj

La primera Conferencia General celebrada, por el orga-
niomo Internacional del Trabajo, del 29 de octubre al 29 de no--
viembre de 1919 en la Ciuded de Washington, fué la "Convencidn
de Vashington", cuyos temas a tratar en principio fueroni
" Aplicacidédn del principio de la jornada de 8 horas o de la sema
na de 48 horas", Versando el primer acuerdo sobre el proyecto de
Convenio para limitar las horas de trabajo, en los establecimien
tos industrisles & ocho horas diarias Yy cuarentae y ocho semana
les. (1)

Asi en el ertfculo lo, de dicho Convenio,|se precisd
el significado de los "establecimientos industrieles", y dice:

" Artfculo lo.- Para la aplicacién del presente Conve
nlo, serdn considerados establecimientos industrinles:- a).-Las
minas, canteras é industriales extractivas de cualqﬁier especie;
b).~ Laes industrias de las cuales los productos son manufactura
dos, llevados, transformedos, reparades, decorados, acabados, -
preparados para la venta, etc.j ¢).- Ia construccién,reconstruc
cién, sostenimiento, reparacién, modificacidén 4 demolicidn de -
tode clase de construccliones y, los riesgos de la empresa son a
cargo del patrono, lo que, es contrario ol sistema del agsalaria
do., El trabajador se obliga a poner su energfa de trabajo,duran
te 8 horas diarius, & disposicién del patrono, pero sl dste no
la utiliza, salvo que exista culpa del trabajador, nada hay que
justifique ésa obligacidén de compensar ",

Artfculo que a pesar de sus deficiencius, ejercid -
gran influencia incluso en paises no miembros de 1a 0. I. T. y
actualmente es un principio universalmente aceptado, y ya que
el problema no gira en torno a la fijacidn de una jornade de -
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8 horas como médximo, sino en la consecuencia de establecer
una menor, que se estd haciendo una realidad en nuestro -
Pais.,

A pesar del avance logrado por virtud del Convenio
de referencia, respecto & lo establecido en el articulo lo.
del miemo, no alecanzd tul beneficio & los trabajadores de -
confianza, pues en el mismo Convenio se establecid precisa-
mente tal excencidn.

As{ es como en el artfculo 2o, del Froyecto de la
Convencién, se establece: " Las disposiciones de la presen~
te Convencidn no son aplicables a las personas que ocupan -
un puesto de vigilancia o*de direccidn,o un ruesto de Con -~
fianzav,(2) As{ en aperiencia, =e rstablecieron diferen-~
cias de cateporias entre los puntos que se denominan en el
precepto transerito. El delegado inglds Barnes, aludid sin
ombargo al Proyecto y expuso: " Se apliocen el proyecto a to
das las personas que estdn empleadas en la industria o em--
presas industriales, salvo & los que trabejan en familia, -
8 los que ocupan puestos de Confianza y no entran en la ca-
tegorfa de empleados manuales. No se refliere pues, ni al -
hijo que trabaja en el pequefio taller familiar y que luche
por abrirase paso en la vida, ni al enpleado, gerente, direc
tor o cualquiera otra persona que ocupe un puesto de Con--
fianza en una fdbrica®,(3)

Y as{ es como encontramos un antecedente del tra-
tamiento para los Trabujedores de Confianza, pero, 8l con -
trario de vislumbrarse un triunfo mds de la clase trabaja--
dora, explotada, solo encontramos tal, para los que no fue-
ron exceptuados por tal Convenio y por tanto, encontramos -
una privacién de tales beneficios & los Trabajadores de Con
fienza, a pesar de ser parte integrante de la clase travaja
dora.

(1),(2) y{3),-NOGUER,Nareiso.~La Jorneda de Oche: Horaa
Péginas 82 y 84
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b),~ LA LEY BELGA DE 14 DE JUNIO Dk 1921:

Ante la influencia de la Convencidén de Weshington y
de la Legislacién Yrancesa, el 14 de Junio de 1921 se dicta -
la Ley Belga, en la que, igualmente que el Convenio de Washin
gton, hace referencis y habla del termino Trabajador de Con -
fianza en cuanto & la jornada de trabajoj y para el breve ana
lisis de dicha Ley, nos remitiremos al estudlo que el Maestro
Mario de la Cueva hace al respecto y que dice:

" lo.- La Ley Belga es menos general que la France-
sa en cuanto no se extiende al mismo mimero de trabajadores.

Yara los efectos de su aplicacidn, divide & la em-
presa en tres grupos de personas: a).- Las que quedan obliga-
toriamente sometidas a ellaj b).- Las que por un decreto pue
dan incluirse dentro de sus prescripoionesi y, ¢).- Las que
quedan, en todo caso, fuera de su radio de accién. Concuerda
el primer grupo con las disposiciones de la Convencién de -~
Washington, ain cuando la lista ea un poco nayor. &l segundo
grupo comprendid y, por decreto oficial se hizo extensiva la
jorneda de ocho horas, a los almacenes de venta al menor, --
los hoteles, restaurantes y cantinas y, los eupleados de al-~
gunos establecimientos comerciales, Por #ltimo,quedan fuera
de la aplicacién de la Ley, los talleres familiares y la in-
dustria a domicilio.

Pars las empresas y personas que quedan dentro de
ésta Ley, se establece, por una parte, que es trabajo efeo-
tivo no podrd exceder de ocho hores diarias, ni de cuaren-
ta y ocho a la gemana y, por otra parte, qus la jornada de-
trabajo debe desarrollarse entre las seis y las veinte ho--
ras, importantisima disposicién que tiende a restringir el-
trabajo nocturno.

20,~ Contiene la Ley doe excepciones que se refieren,-
la primera, a que el Estado solo queda obligado ecuando sus-
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eatablecimientos se encuentran organizados como empresas y
no como Servigios Publicos y, la segunda, a determinadas -
personas que, aun empleadas en las industrias que quedan -
dentro de la Ley, no estdn protegidas por ella, como los -
que ocupan puestos de direceidn o de Confianza, los agen--
tes y los trabajadores a domicilio.

30.,~ Ademds de éses disposiciones generales, se-
consignan otras que. pueden referirse al nimero de horas de
trabajo, &l horario fijado en la Ley, o a ambas circustan-
oias",(4)

Como es notorio, en iguel forma que en el Conve-~
nio de WYashington, se hablae de los frabajadores de Confian
za, privandolos de los beneficios y prerrogativas que la ~
Lay oonfiere a los demds trabajadores, quedando excluidos
de tales regimenes juridicos, a pesar de formar parte inte
grante de la clase trabajadora.

( 4 ).-DE LA OUEVA, WARIO,- Derecho Mexicano del Trabajo
Tomo I.-pdg. 601
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CAPITULO II
ANTECEDENTES INTERNOS DE LA REGLAMENTACION DE LOS
TRABAJADORES DE CONFIANZA EN GENERAL

a).~ EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONALs
En el texto originario de nuestro articulo 123 «
Conetitucional que en lo conducente, a la letra dice:

"Artfcule 123.- El Congreso de la Unién y las Legig
laturas de los Estados deberdn expedir leyes sobre el traba--
jo fundadas en las necesidades de cads regién, sin contrave--
nir a las bases siguientes, las ocuales regirdn el trabajo de
los obreros, jormaleros, empleados, domésticos y artesanos,
y de una manera general todo contrato de trebajos...."

Y en la integracién de dicho artfoulo sufrié en el-
afio de 1960, en lo conducente, & la letra dices

"Artioculo 123.-~ El Congreso de la Unién, sin contra
riar a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el -
trabajo, las cuales regirdn:

"A,- Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti-
cos, artesanos y, de una manera genertl,todo contrato de tra-
bajo.=sds"

Por cuyas circustancias, aﬁn cuando no se precise-
1a oategorfa de trabajador de Confianza, se infiere sin lu-
gar a dudas que, los mismos gozardn de todas las garantias -
que otorgo el precepto Constitucional citedo, como lo son la
jornada ordinaria de trabajo, el descanso semansl, la garan-
tfa de un salario mfnimo satisfactor de las necesidadds mini
mas de los trabajedores, vacaciones, participacidén en lag —-
utilidades, derecho de asociacién profesional, seguridad so-
cial, eto.,precisemente por ser integrantes de la clase tra-
bajadora.

Al respecto, el Maestro Mario de la Cueva nos di-
ce; "La Categorfa de Trabajador de Confianza no estd con--
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templade en la Declaracién de Derechos Sociales, pero no --
oreemos que su aceptacidn en la Ley del Trabajo viole las nor
mas (Oonstitucionales, porque los trabajadores de Confianza -
son trabajadores que diafrutan de todos los beneficios del -
artfoculo 123, con las modalidades, que no destruyen aquellos
beneficios derivados de la naturaslega de sus funciones, Esta
consideracién. explica que se trate de una categorfa de excep-
oibn, que solamente justifice en razdn de la naturaleza de -
las funciones,.."(5)

Por su parte el Dr. Alberto Trueba Urbins precisa -
ques YEl Artfculo 123 es norma de conocimiento popular,
desde el mds modesto hombre de trabajo en la fdbrica, hasta -
el mds erudito laboralista, incluyendo por supuesto a los -~
Jueces, mas no se ha shondado en su contenido, en la genero-
sidad y grandilccuencia de sus principios extensivos & todo-
el que presta un servicio & otro, tanto en el campo de la --
produccidn econémica como en cualquier actividad, pues los -~
constituyentes y la Constitucidn de 1917 proclamaron por pii
mera vez en el mundo los nnevos derechos sociales del traba-
Jo, para todo aquel que presta un serviecio & otro, no solo -
con destino proteceionista sino también tutelar del proleta-
riado, es decir, del trabajador como persona y como integran
te de 18 clase obrera". (6)

"La Teorfa Integral y los Trabajos Especiales: A
la luz de nuestra Teorfiam Integral de Dersoho del @rahajo,so
ha comprobado dialecticamente en otra parte de dsta obra --
que el artfculo 123 de la Constituoién de 1917 cred dere -~
chos sociales del trabajo en favor no solo de los obreros -
industriales, en el campo de la produccidn econdémicae, aino
en favor de los trabajadores en general, es decir, de todos
los prestadores de servicios en cualquier actividad laboral
o profesional, ya que el mencionado precepto fundamental -~-

contempla a la Sociedad Mexicane dividida en dos clases: -
explotados y explotadores, o sean, trabajadores y patrones;
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estimando que los primeros son aquellos que prestan un ser-
vicio personal & otro mediante une remuneracién, sin disori
minar la NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD, puesto que todo aquel-
que se aprovecha de los servicios de otros corresponde a la
categorfa de los exnlotadores o patrones, amén de que en --
las relaciones laborales quienes participan en ellas son -~
sujetos de las mismasjme les debe considerar en un plano -~
igualatario mediante las normas de compensacidn de las de-
sigualdades establecidas en favor de los trabajadores, de
modo que no es una caracterfstice del Contrato o Relacidn
de brabajo le subordinacidn del trabejador al patrén,sino
tan solo implica la conservacién de un resabio civilizado
de une imitacidn extralégica de considerar como el derecho
especial de los trabajadores subordinados o dependientes,
al Terecho del ¢rabajo. Nuestro Artfculo 123 superd situa-
ciones como éstas, é hizo extensivas sus normas a todos --
los trabajadores, ya sea que se les diga "subordinados",
Ydependientes" ¢ “"autdnomos"; también son trabajadores los
mandetarios y los profesionales en el ejercicio de sus reg
pectivas actifidades, as{ como aquellos que realizan una -
invencidn frente a los que Be eprovechan de ella, En ésta-
virtud, la reglamentacidén de trabajos especiales confirma
nuestra Teorfa Integral, avn cuendo no hubieran sido obje-
to de reglamentecién muchas actividades laborales,como las
de los empleados de Instituciones de Crddito e Institucio-
nes Auxiliares, los taxistas y otros que tendrdn que regir
pe por las normee generalee de la Nueva Ley Federal del Tra
bajoess" (7)

Ante lo expuesto, quéda precisado que el Articule
123 de nuestra Carta Pundamental, en funcién de su natura-
leza Scciel, tutela & los Trabsjadores de Confianzs, ocomo -
a todos aquellos que prestan un servicio personal, indepen-
dientemente de la especializacién de sus funciones, especig
lizacién que puede dar lugar, oomo de hecho se da, un trata




miento especial, que de ninguna forma puede ir en contra de los
postulados generales establecldos en beneficio de los trabaja —
dores en general por el artfculo 123 Constitucionsl, méxime que
el regimen especial se da en razén de la naturaleza de sus fun-
ciones, pero de ninguna forma puede ser que en atencién a ello,
cambie su condicidén general y esencial de trabajadores.

(5).- DE LA CUSVA, MARIO,- E1 Nuevo Derecho Mexicano del Trabajo
pags. 153 y 154
(6),~ TRUEBA URBINA, ALBERTO.~ Nuevo Derecho del Trabajo.-P4g.227

(7)o~ TRULBA URBINA, ALBERTO,~- Nuevo Derecho del Trabajo.-Pags.
319 y 320



b).,- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931:

Como hemos visto con anterioridad, la Declarascién
de Derechos Socieles, ampara y extiende sus beneficios & -- .
los Trabajadores de Confianza por la circustancia de que se
tratan de prestadores de servicios, sin embargo, no es sino
hasta la Ley Federal del Trabejo de 1931, cuando por prime-
ra vez se reglamenta la situacidn Jurfdica de diohos Traba-
Jadores, no como se hiciera tanto en el Convenio de Washine
gton como en la Ley Belga de 1921, que hablen de los traba-
Jadores de Confianza precisamente pare excluirlos del regi-
men tutelar de sus normas, haciendo aparecer distinciones -
entre tales Trabajadores y los demds distinciones sin fun -
demento pues en esencia no puede hablarse de diferencias -—
donde no las hay, en razdn de ser tambien prestadores de --
servicios mediante el pago de una remuneracidn y, formar -~
parte de la clase trabajadora frente a la clase privilegia-
da del Capital; ahora bien, ante la reaslidad vivida por el
Trabajador de Confianza, quien se ha encontrado marginado -
incluso por los de su clase, por el hecho de sjecutar fun -
ciones diferentes, cuya situacidén ain sigue viviendose, ve-
mos con el naocimiento de la Ley de 1931, la gestacién de -
una reglamentacidén a sus condiciones de trabajo, que ai bien
no ha sido coincidente con la reglamentacidn del trabajo de
los demds de su clase, aun con sus deficiencias es de esti-
marse como un principio encaminaedo a lograr su reivindica--
cién.

Asf las cosas pasaremos & analisar los preceptos
de dicho ordenamiento que regulan las condioiones de log -
Traba jadores de Confianza en general, marcando desde luego
sup deficiencias,

El Artfoulo 4o0. de la Ley de merito dice:" Se «
considerardn represententes de los patronos y en tal con -~
cepto obligan a éste en sus relaciones con los deméds traba
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jadores:: Los directores, gerentes, administradores, oapitanes de
barco, y, en general las parsonas que en nombre de otro ejerzan
funciones de direccién o de administracién',

Del Precepto transcrito se infiere que, las personas -
que oomo en el ocaso se indican, ejerzan funoiones de direccién -
o de adminiatracién, en nombre de otro, en relacidén con loa de -
nde trabajadores, son a su vez y desde luego trabajadores frente
a la empresa, giempre y cuando no formen parte de ella por algu=-
na rezén, porque siendo asf, serfan considerados patronos,

El artfoulo 48 dice: "Las estipulaciones del Contrato =
Colectivo se extienden a todas las personas que trabejan en la em
presa, alin ouando no sean miembros del Sindiocato que lo haya cels
brado. .Se podrd exceptuar de ésta disposicién a las personas qﬁe
desempefien puestos de direccién y de inspeccidén de les labores, -
asl como & los empleados de confiansza en trabajos personales del
patrén, dentro de la empresa,"

Es menester hacer notar que, oomo antes lo hemoe indica
do, los Trabajadores de Confianza, se han visto en situacién de -
desventaja frente a los demds trabajadores, porque éstos mismos-
los han marginado, porque se piensa que no sienten las mismas in-
quietudes que ellos, y ante ello, oon el fin de tratar de obtener
ol reconocimiento de la jgualdad con los demds trabajadores y la
conseouente aplicacidn igualitaria de las normes de trabajo, se
han visto en la necesidad de formar sus proplos Sindicatos,ante-
la imposibilidad que tienen por disposicidn de la Ley de formar~
parte de los formados por los demds trabajadores, por cuyas-razg
nee es de estimarse‘que en el artfoulo que se comenta, los Traba
jadores de Qonfienza gozarfan de los beneficios de lo estipulado
en el Qontrato Coleotivo de Trabajo, mas sin embarge, en forma =
contradictoria en la segunda parte del precepto anterior, se in-
dica que podrdn exceptuarse de tal disposicién a los empleados -
de confianga, ente ouya ocontradiccién y al omitir sehialar las —-
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condiciones a que deba atenderse respecto a tales trabaja-
"dores , inferimos que se da la facultad de exceptuarlos —
slempre y cuando que las ocondiciones de trabajo de los mis
mos no sean inferiores a las minimas qﬁo en su CAN0 86 €8~
tableszcan en el Yacto Coleotive respectivo, pues de no ser
as{ se irfa en contra de lo dispuesto en los artfoculos 43
¥y 15 de la Ley que citamos, y en conktra de lo dispuesto en
el artfculo 123 fraccién XXVII Conetitucional que en lo -
conducente dicens

“Artfculo 43.-...FL Oontrato Colectivo no podrd
concertarss en condiciones menos favorables para los tra-
bajadores, que las contenidas en contratos en vigor dentro
de la misma empresa,.."

"Artfoulo 15.- En ningin caso serdn renuncisbles
las dieposiciones de ésta Ley que favorezcan a los traba-
Jadores,"

"Artfoulo 123.-... PFracoién XAVII,~ Serdn condi-
olones nulas y no obligardn a los contrayentes aunque se

expresen en el contrato: ...h).~ Todas las demds estipula
ciones qus inpliquen renuncia de algin derecho consagrado
en favor del obrero en las leyes de proteccidn y auxilio
a los trabajadores".

Y con fundamento en tales diepositivos es de in
terpretarse que ante la contradiccién y omisién referidas
del articulo 48 que se ha comentado, es de estarse a que
al mer exceptuados de las estipulaciones del Contrato Co-
lectivo correspondiente, los trabajadores de confianga, -
ello no quiere decir que sus condiciones serfan inferio -
res & las pactadas mediante tal Contrato, pues de ser as{
tales condioiones serfan nulas y no obligarfan a dichos -
trabajadores.-

Por su parte el artfculo 126 fraccién X de la -
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Ley que se comenta, establece: " Lkl Contrato de Trabajo

terminards.... Fraccidn X.- Por perder la confianza del
patrdn, el trabajador que desempefie un empleo de direc -
cién, fiscalizacién o vigilancia:... " , cuestién que --
una vez mds pone de manifiesto la desigualdad en el tra-
{0 respecto o los Trabajado}es de Confianza, quienes pue
den ser privados de sus derechos por una cuestidn subje-
tiva como lo es el hecho de que " el patidn pierda la ~-
confianga al trabvajador ", dejdniose la libertad a la -~
parte patronal, para que con base e una apreciacidn aub
jetiva, incunplae con sus obligaciones para con el traba-
jador, privédndolo de continuar ganénﬂose la vida con-el

desempeiio de =su trebejo.

Tira unt mejor ilustracidn de la Ley que como
entecedente se comenta, vamos a rererirnos a dos ejecuto
rias de la Buprema Corte de la Justicia de la lhacidn; la
prinera de ellas de fecha lo. de iarzo de 1938 que dice:
" 1 concepto de emplendo de confianza fué utilizedo por
prinera vez en el proyecto sobre la jornada de trubajo -
presentando a la conferencia de la 0. I. 1, que se celg
bréd en la Ciudad de Vashington, en el afio de 1919; fué -
adoptado min terde por 1a Lepislaecién Belga y pasé noste
riormente a nuestro derecho en los articulos 4, 48, y --
126 fraccién X de la Ley Fedrrul del Prubaje, in el Pro
yecto presentedo en la conferencie de Vushington, se de-
cia que lu jornada de 8 horas, no seria aplicable a los
emplendos que desenpefiuran pur-sios de confianze de direg
¢idn o e administ- acidn; pero en el debate se aclard ¢l
alet.nce de ésnte artleulo, ror haberss victo que dor une
interpretacidn gramatical a rus € iminos, re.adturfa que
la muyor parie de los trabajadores s rlun de confiunza,
ya que ¢l si..ple cuputaz ejecuta wctos de direceidn con
respecto & los operarios yue s+ encuentran bajo sus érde
nes; se sostuvo desde entonces, que los emplesados de con
fianza serfan precisumente los altos empleados yue yor -~
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razdén de-sus funciones tenfan a.su cargo la mercha y el
destino general de la negooiacidn, o aquéllos que tem -
bién por razén de sus funclones estuviersn al tanto de
los secretos de la empresa y se dijo, ademds, que el enm
pleado. de confianza no es fijo, sino que debin aplicar-
se en relacién con cada una de las empresus, £sto es, -
que se trataba de un concepto eldstico que habia preci-
par en cada caso, por lo que 8i la Junta hace unz enume
racién de loe puestos de confianza, sefialando un mimeroc
determinado considerables de los mismos, eastimando los
indispenmables para que la dirececidén genernl de los ne-
gacios que de en manos de la empresa, forzoso es conclu
ir que el laudo es correcto y no se ha violndo el esni-
ritu de los articulos respectivos, "

Y siendo el caso yue couo hasta shora, la re-
glamentacidn reepectiva ha corres:onlido & los contratos
Colectivos de Trabuajo y a las resoluciones em’tidas nor
las Juntus de Conciliacidn y Arbitraje, limitando a la
cireunstencia de que los puestos de contianga se deter-
minan simplemente en forma noninal, actuclmente se ge--
guirfa en la desventaja de atenerse a la voluntad de -
los particulares para estublecer y. precisar qué puestos
se considerarfan de confienza y se daria libertad a la
perte patronal para seguir sus atropelles a la clase --
trabajadora, mism2 libertad que se ha visto minimizada
con le creacidn de la Ley Federal del Trabajo de 1970,
cuyo eutudio lo reservaros para nds adelante, refirién
donos de momento y concretdndonos a subrayar (ue dicha
Ley en su articulo 9o. establece cudles son las funcig
nes que deben considerarse como de coinlianza y, de -—-
acuaerdo con la naturaleza de lus funciones se estable-
ce lu condioién de trabajador de confianza, siendo en
tal sentido el criterio del Maestro Mario de la Cueva
y el propio sentido del precepto indicado.
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Una segunda ejecutoria de fecha % de mayo de -
1944, dice: " No basta que un Contrato Colectivo de Tra-
bajo se dige que quedan exclufdos de los beneficios que
en el mismo se consignan, porque €éstos sean de confianza
sino que es indispensable que la funcién que se desempefie
en los puestos de que se trate, sea subatancialmente de
contianza, pues de lo contrario,la estipulacidn respecti
va serfa contraria al articulo 48 de la Ley lFederal del
Trabajo. Ahora bien, al interpretar la segunda purte de
1la disposicidn legal aludida, ‘éste Alto Tribunal ha esta
blecido que los enpleados de enntianze son aquéllos que
intervienen en la direccidn ; vigilancia de una enpresa
y que , en cierto medo, eustituyen al patrono en ulgunas
de las funciones propies de déste, "

Con lo anterior, queda robustesido el criteria
que hemos venido sustentando, en el sentido de que inde-
pendientemente de 1la designacidn de que se le dé al pues
to, es necesario anulizar la naturaleza de las {unciones
a degenpeflar para que en atencidén a ella se estublezca -~
le categorfe de Trabejador de Confianza.
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CAPITULO III

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA
NUsVA LY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1870

Los trabajadores de confianza como sujetos de la
relacién laboral; su designacidén por la naturalse
za de sus funciones)y su situacién en la nueva -
Ley. '



CAPITULO III

L.0S /TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA NUEVA LEY
PEDERAL DEL TRABAJO DE 1970

LOS TRABAJADORES DE CONFIARZA COMO SUJETOS DE IA
RELACION LABORALjSU DESIGNACION FOR LA NATURALE-
ZA DE SUS FUNCIONES; Y SU SITUACION EN LA NUEVA

LEY:
En los capftulos que preceden, hemos tretado -
. analizar brevemente los antecedentes tanto externos -
:omo en nuestro vais, respecto o la reglamentacidn de —-
.08 Trebajadores de Confianza, en su relacidn de trebajo
" ha quedado claro que Constitucionalmente y al emparo -
neluso del texto primitive de nuestro artfculo 123 no -
xiste diferencia escencisl entre el Trabajedor de Con -
ienze y los demés trabajedores, por virtud de que ge --
iraeta de personas fisicas, prestndoras de un servicio -~
iersonal, mediente el pago de una remuneracidéng sin em--
argo, con nuestro breve enélisis hemos podido concreter
n que de hecho y legalmente sf se han establecido dife-
‘encias que redundan en perjuicio del Trabajador de Con-
danza, quien incluso se hn visto dtscriminado, por los
o su propia clase por virtud de las actividades (ue de-
empefia, Ahora nos toca determinar el tratemiento que -
n la Nueva Ley Federal del Trabajo ( 1970 ) se df al —-
‘rabajador de Confianza debiendo establecer previzmente
s circunstancia del papel que ocupan tales trabajedores
n le relecidén del Trabujo, circunstancia que no fué tra
ade mds que en forma incipiente en la Ley de 1931, a la
ue no ruede restdrsele el mérito de haber sido la primg
a Ley que inicid la reglementacidn de_las condiciones y
e la prestacidén de servicios del Trebajador de Confian-

8.

Es menester precisar ei el Trabajador de Con -
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- fienza es un Trabajador, por cuya razén trataremos lo que
¢ la nueva Ley Federal del Trabajo, nos dice al respecto.

El artfoulo 8o. nos dice: "Trabajador es la -
persone fisioca que presta & otra, fisice o moral, un --
trabajo personal subordinado.

"Para los efectos de éote disposicién, se en-

- tiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o

: maverial, independientemente del grado de preparacién ~
téoni.ca requeride por cada profesién u oficioc.”

Cabe hacer notar que, la definicidn que de —-
Trabajedor nos 44 la Hueva Ley PFederal del Trabajo, que
hemos transorito, adolesce del defecto de retringir la
' protecocidn del derecho del Trabajo, & todos los que  -=
.~ prestan un servicio personal a otro, cuestién que se --
: consagra en nuestro artfculo 1¢3 Constitucional, ya que
le definicidn utiliza el término de " Subordinacidn " ,
que es contrarie al texto del articulo 123, porque sin
distineidn tutela a todo aquél que presta un servicio -
. personal. ( 8 )

Yor otre parte, es necesario apuntar que 1la -
. Nueva Ley partiendo de la definicién de trabajador, con
' signade en su artfculo 8o, , para efectos de la aplice~
cién del estatuto laboral, toma solimente en cuenta el
hecho de la prestacidén de un trabajo personal, indepen-
dientemente del acto o ceusa que nmotive tal prestacidn
del trabajo , con lo que adopte la Teorfe de la Rela -~
cidn de Trabajio, como complementerie de la Teorfa del
Confrato de Trezbajo, cemin lo vemos en su ertfculo 20,
que dice:

" Artfovlc 20.~ Se entiende por r«lacidn de
Trabajo, cuelquiers que see el acto que le dé origen, -

la preﬁtucién de un trebajo personal subordinedo a uma
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persona, mediante el pago de un salario.

" Contrato individuel de trabajo, cualquiera -
que sea su forma o denomineccidn, es aquél por virtud del
cual una persona Ge oblige a presiar a eira un trabajo -
personal subordinado, mediante el pago de un salario.

" Ta prestacidn de un tiabajo a que se refiere
el vdrrafo prirero y el contrato celebrado, producen los
mismos efectos. "

De lo anteribr se infiere que toda persona fi-
sice que preste a otre fisica o moral un servicio perso-
nal, independientemente del acto gque motive tal presta -
cién el serviolo, es un trabajedor, y, consecuentemente

un sujeto de la relacidén de frabajo, titular de las nor
mes del estatuto laboral.

En cuento a la definiocidn de Trabajador de Con
fienza, adn cuando la legislacidn de que se trata no nos
d4 una, sin embargo, en su artfculo 9o0. se encuentran --
los elementos de la misma, ertfculo que a continuacién -
transcrivimos:

Artfculo 90. ~ " La categorfa de Trobajador de
Confianza depende de la naturaleza de sus funciones de—-
sempefiadas y no de la designacidn que se dé ol puesto.

" Son funciones de Conilanze les de direccidn,
inspeccidn, vigilancia y fiscalizacién, ocumnto tengan ca
rdoter general y las que oe relaclonen con trabajos per~
sonales del patrdn dentro de la empresa o estahleocimien-
to. "

De cuyo precepto y sigulendo con el criterio -
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del Dr, Alberto Trueba Urbina, podemos concluir en la =—-
siguiente definicidn de Trabajudor de Confianza:

Trabajador de Confianza es toda persona ffsica
que ejecuta funciones de direccidn, inspeceidn, vigilan-
cia y fiscalizacidn, con cardeter general y, las que se
reluacionen con trabajos perscneles del patrén dentro de

_una empresa o establecimiento. { 9 )

£l Trabajador de Confiranza es deade luego un -
trabajador, pues se trote de personas ffsicas que pres -
tan un servicio personel a otras f{sicas o morales, me--
diante el paugo de un salario, independientemente del ac-~
to generador de la prestecidn del servicio, entendiéndoe
ge como servicio prestado, como el trabajo consistente -
en la ejeoucién de actividades humanas intelectuales o -
materiales independientenente del gredo de preparacidn -
téenioa. raquerido por cada profesidén u oficio; por ocuyas
razones el Trabajador de Confianza se constituye en suje
to de la Relacidn de Trabajo y titular de las normas --
consagradas en el estatuto laboral, independientemente -
del trabéjo que en realidad se le dé por las deficiencias
en su reglamentacidn, amén de que si en la actualidad no
‘se reglamenta adecuadamente sl es de estimarse la obten-
cién de los logros mediante la Nueva Ley, mirando en —--
conparacién a lo sucedido y congagrado en las legislacig
nes que le precedieron.

En la lueva Ley PFederal (el Trabajo que nace -
como reglamentaria del Artfculo 123 Constitucional en su
Apertado A, se dd un trotamiento especial, no porque e -
xista una diferencia en esencia con los denés trabajado-
res por cuanto & su oalidad de prestadores de nervicios
medinnte el pago de un salario, sino en razén de la netu
raleza de sus funciones, pues como dice ¢l maestro Mario
de la Cueva &l referirse a dotos trabajadores como " lae
personas que estdn en contucto inmediato y directo con -

el patrono, gue saben de sus problemas y rr:ocupaciones,
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que conocen diariamente los rsecretos e la empresa y que
escuchen las conversaciones mds Intimes " y ademds dice -
que " la funcidén ha de referirse en forma inmediata y di-
recta a la vida misma de la empresa, & sus intereses y fi
nes generales ", lo que de ninpuna forma quiere decir que
el régimen particular del trabujo especial de los Trabaja
dores de Confiunza se aleja de la naturaleza emninentemen-
te sooial del Artfculo 123 Constitucional, pues tal régi-
men en concordencia aon el es)fritu de tal precepto Cons-
titucional se d4 en funcidn de titular y .roteger y reivin
dicar a diclios trabajadores como integrantes del todo que
forman y constituyen la clase obreras, pues es obvio que -
su postura es de desventaja frente a la clase expliotadora
y en la medida en que tal »ostura y conciencia de clase -
se reconozca haurdn de consumarse los postulades de nues=
tre Declaracidn de Derechos Sociales contenida en el Arti
culo 123 Constitucional que es el instrumento de lucha de
la clase trabajadora integrada por todo aquél prestador -
de un servicio mediente el pago de un salario.

Entraremos al estudio de los prece;tos que espe
cificamente determinan la reglamentacidén de los L'rabajado
res de Confimnze en la liueva Ley Federal del Irabajo, y,
que determinan su situacién frente a la clase patronal y,
por desgracia, determinan su desventaja frente a los de -
méds de su género, debiendo enalizar desde luego, los ele-
mentos o funciones que por naturaleza los colocan coro ——
Trabajadcres de Confianza y, que se encuentren consigna -
das en el Artfculo 90, del ordenemiento Legal de referen-
cia cuya transcripcién se ha etfectuado con anteriorided y
que han dado pauta a concluir en la definicidén que hemos
expuesto .

isi veros gue las funciones de Direccidn son -~
las facultudes nor las que se delegn la realizacidn de los
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fines de la empresa, esto es, que para la consumacidn de
un plan trazado para el logro del objetivo bésico de 1la

empresa, se distribuyen las actividades y se especifican
las que corresponden a cade trabajedor en particular. El
Lic. Eugquerio Guerrero habla de que por virtud de la di-
reccidn, el patrén delega & sus mds cercanos colaborado-
res, perte de su auloridad, quienes a su vez entregan --
parte de su autoridad gue han recibido a otros y asf su~
cesivamente hasta un grado medio.

¥n diceionerio, como significado de dirececidn
se preeisa como consejo, enseiianza y precepios con los =
que se encamina a alguien.

o1 mismo y megdn el diccionario inspeceidn =
significa la accién de inspeccionar, y ésta como exwii--
nar, reconocer tentamente una cosa,

Las facultades de insneccidn mon de cardcter -
téenico y en cjecucidn de las miomas se verifica que los
trabajos realizados en la emnrese se ejecuteon de acnerdo
con un sistema pre-esiablecido, por virsud de las cunli-
dades o grado de preparacidén téenica de cade trabaj=dor
en sus resyectivas vrofesioncs w oficios,.

Tas funciones de vigilancia se eleetdan cuendo
una persona se encarga de la custodia de todo, o narte -
del patrimonio de una enpresa, por deleguc'dén de funecio-
nes, hecha en su favor, y, se rnecarga de la obsorvaciédn
de la conducta de los trehajadores utento & las reglas -
de la empresa y, en el diccionario se establece que tal
funeién esyuivale a velar sobre una personz o cosa, 0 8 -
tender exacte y culdadoscnunte le ella.

Fiscnlizacidn en cuaito a fuacidn signifieca, -
investigar - criticar las acciones y obras de otro y, en
el diceclonnrio su significado es tal, y consiste en ave-
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riguar la conducta de otro, en conirolar los ingresos y
egresos de una empresa y analizar sus operaciones,

En cuanto a las funciones que se relacionen -
con trabajos personales del patrén dentro de la empresa
o establecimiento vemos que se refieren a que en razén-
de su trabajo estén en contacto constante y directo con
el patrdn.

Ha de entenderse que de acuerdo con las fun ~
ciones mencionddas, atendiendo a su naturaleza, el que-
ejscute tales funciones serd el Trabajador de Confienza,
siempre y cuando tengan caracter general, dsto es, que-
la funcidén a realizar ha de referirse en forma inmediata
y directa a la vida misma de la empresa, a sus intereses
y fines generales, ya que siendo de otra forma, caeria-
mos en el error de consiierar a cualquier tradajador --
como ocupante de wun puesto de confianza, pues de alguna
forma todos los trabajadores indiscutiblemente que eje-
cutan funciones senejantes,

Atendiendo las funcionss ejecutadas por los =
Trabajodores de Confimnza y en razdén de la naturaleza -
de las mismas, podenos cttalogar a dichos trabajadores
en la siguiente forma:

1.~ Altos emplendos, gerentes, directores, ad
ministradores y renrcsentantesi y,

2.~ Los propiamente hablando Trabajadores de-
Contiznzae en razdén de sus funciones mismas que deben tg
ner el caracter de goenerales,

Los mencionados en primer termino, de acuerdo
al criterio del Dr. Trueba Urbina, son los altos emplea
dos de los patrones, los llamados de "cuello alto" y --
por consiguisnte Llos autenticos empleados de confianza-
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eriterio que sustenta al comentar el artfoulo 11 de la -
Nueva Ley que dice: "Ios directores, aiministradores,ge-
rentes, y demds personas que ejerzan funciones de direc-
cién o administracidn en la empresa o establecimiento sg
rén considerados representantes del patrdn y en tal con-
cepto lo obligan en sus relaciones con los trabajadores"

En cusnto a los referidos en segundo 4rden, el
mismo Dr, Trueba Urbina dice "que 2l no tener las carac-
terfsticas precisada en el artfculo (anterior) 11, los -
otros trabajadores de Confianza se encuentran en el pre-
supuesto del articulo 9o0."

¥l artfculo 183 dice: "Los Trabnjadores de Con
fianza no podrdn formar parte de los Sindicatos de los -
demds trabajadores, ni serdn tomados en consideracidén en
los recuentos que se sfectien para determinar la mayoria
en los casos de huelga ni podrdn ser represententes de -
los trabajodores en los orgenisnos que se integren de —-
conformidad con las disposiciones de ésta Yey."

La prohibicidn preserita por dicho artfculo —-
pretende indebidamente justificarse argumentando que los
Trabajadores de Confianza al estar identificados con el-
patrén, no pueden tener conciencia de clase, justifica -
c¢idén harto odiosa porque al ser sujetos de la relacidn -
laboral y al ser tutelada su condicién por las prescrip-
ciones del artfculo 123 Constitucional que determinan --
normas como instrumentos para su reivindicacidén es absur
do que tales prescripciones se hagan inoperantes en su -
beneficio con el argumento de onfrentarlos & su clase,la
explotada, como aliados de le patronal, sin que en esen-
cia pueda diferenciarseles de los demds trabajadores,aun
que se haga al prohibirles el derecho de #sociurse profe
sionalmente con los de su clase en defensa de sus dere--
chos que desde luego les son comunes, tan comunes como -
le es & cualquier hombre la cualidad de ser pensante y -
racional y, solamente & manera de paliativo "legalmente"
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8e les concede la libertad de coaligarse con los de su espe-
cie por separado de loe demds de su género pues al no contar
con le fuerza necesaria todo intento de dfender sua asrechos
serfa mediatizado como en efe to resulta al resvringirse la-
libertad de asociarse con sue congeneres para la mejoria de-
su status, y es por demds decir que ante tal prohibicidén se

antoja pensar que indiscutiblemente la mano del Capital guié
la pluma del legislador para dejar plasmada la férmula diabo
ligda, para la clase obrera, de "divide y vencerds" y, asf _

mientras se insiste en distinguir donde no caben distincio-

nes, no podrd considerarse y probablemente consumarse el -~

triunfo de la clase proletaria , ni mucho menos por ahora -

podrd hablarse de que la Ley que se comenta pueda ser um —-

triunfo de tal clase mientras se consignen diaspositivos quse

mediaticen y desconozcan a une parte de sus integrantes,

Siguiendo con el anelisis de loe art{culos que ri
gen las condiciones de los Trabajadores de Confianga, vemos
que en el artfculo 182 se dige: "Las condiciones de trabajo
de los Trabajadores de Confianga merdn proporcionadas a la-
naturaleza e importancie de los servicios que presten y no-
podrédn ser inferiores a las que rijen para trabajos semejan
tes dentro de la empresa o establecimiento.”

Partiendo de 1a basa de que el estatuto laboral -
siendo parte del Derecho Social positivo que tiende a la dig
mificacidn, proteccidn y reivindicacién de los explotados en
cualeuier actividad laboral, contiene en sf un minimo de ga-
rent{as sociales a partir del cual queda abierta la lucha en
tre el Capital y el Trabajo, para que éete mediante la luche
de olases llegue a socialigar el capital (10); encontramos -
légico el precepto que se comenta y acorde con el espiritu ~
del 123 Constitucfonal, sin embargo, en el artfoulo 184 de -
la Nueva ley, se pretende dar marcha atrds 6 ir en contra de
teles postulados al permitir que los particulares, partes en
un Qontrato Colectivo de Trabajo, pretendan disminuir las ga
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rantfas otorgades legalmente a los Trabajadores de Confianza
ya que en tal precepio se dice: "Las condiciones de trabajo-
contenidas en el Contrato Colective que rija en la empresa o
establecimiento, se extenderdn a los trabejadores de Confian
z8, salvo disposicién en contrario consignada en el mismo -~
Contrato Colectivo". Y siendo el caso que en los terminos del
artfoulo 182 se establece que las condiciones de traﬁajo po-~
drdn ser inferiores & las que rijan para trabajos semejantes
dentro de la empresa o establecimiento, cualquier disposicidn
que vaya en su contra serd nula, porque ird en contra del —
mismo ideario revolucionario que originé la Constitucién de-
1917 y espeocificamente, tal caso de nulidad se encuentra -
previsto en la fraccién XXVII del artfculo 123 Constitucio-——
nel que dice: "serdn nulas y no obligardn (a las partes) con
trayentes, aunque e expresen en el Contrato:....h).- Todas
las demda_eetipulaciones que implicen renuncia de algun dere
cho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteocidn
y auxilio de los trabajadores ".

Por otra parte el artfculo 185 dice: " El patrén -
podrd rescindir la relacién de trabajo si existe un motivo -
razonable de pérdida de la Confianza, adn cuando no coincida
con las causas Jjustificadas de rescisidn a que se refiers el
artfoulo 47 ",

" E1 Trabajrdor de Confimnza podrd ejercitar las
acciones a que se refiere el capftulo IV del Tftulo II de 48
ta Ley ",

Art{culo a todas luces oontrarevolucionario su --
puesto que permite que el patrén con upreciaciones y argu--
mentaciones de tipo subjetivo como lo es el elemento de la
" pérdida de la confianza " , podrd justificarse para despe
dif en forma arbitraria a cualquier Trabajador de Confianza
colocdndolo como dice el br. Trueba Urbina, en calidad de ~
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esclavo, méxime ue se autorize al ratrén a despedir al —-
{rabajador sin que see necesario que las cansas que espri-
ma se encuentren conssgradas en el artfeulo 47 de la Ley,
mismo que limite las causas por les que el putrdn ypuede =
rescindir sin su responscbilided el contrato de slgin tra-
bejcdor, y & pesar de ser limitetivo tel articulo, lo que
ampara al trabajedor de los cbusos del patrdn, viene a des
virtuarlo el articulo 185 con le introduccidn arbitreria -
de una nueva forma de rescindir un Contreto de Trabejo sin
resnonsabilidaed pars el patrdn,

En el artfcnlo 186 se dice: " En el ceso & que -
se refiere el articulo anterior, si el Trabajador de Con--
fianze hubiecse sido vromovido de un puesto de plante, vol-
verd a €1, salvo que exista cause justificeda para su sepa
racién ".

En énte caso resulta ocioso decir que, si el pa-
trén ha utilizado el erms que le confiere el artfculo 185
justificando una arbitrarieded al separar de su empleo a -~
un tredbaj-dor de Confisnze, yor " heberle perdido la con -
fianza ", no parvrd hasta que, si es el caco, el trabajs -
dor quede privado tumbién de su empleo de planta.

4 pesar de todas las deficlencias que en el par-
ticular se han precisado respecto & la regletentacidn de -
las condiciones de trabajo del Trabejedor de Confianza en
la Nueva Ley, cale puntuelizar que un logro ha sido que se
atienda a la naturuleza de las funciones para detiyminer -
los puestos que ne consideren de confienza y yes no tomar -
en cuenta la designacidn que vl mismo we dé, lo que entra-
ila desde luego, una proteceidn hacie la clese desvosefda ~
de nds riqueza que no sea su energfs de trcbajo.
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CAFITULO IV
ANYECEDENTES DL LA CONDICION JURIDICA DE LOS
TRABAJADORYS DE CONFIAKBA AL SERVICIO
DEL ESTAVO

a).~PROYECT0 DEL EX~PRESIDENTE ABELARDO L. RODRIGUEZ:

Antes de entrar al estudio de los antecedentes -
que en forma direeta y a rafz de la Constituecidn de 1917,
hen tenido las normas tutelures de los Trabajadores al Ser
vicio del wstado, cabe hucer notar que es interesante e in
minente el mndlisis genernl de tales antecedentes para de-
terminar la asusencia de normas tutelares del trabajo de -~
los lrabajadores de Confianza al Serviecio del Estado, quig
nes hen exclufido de los beneficios del estatuto laboral, -
privéndolos de las gerentfas que también en su favor se —-
han consagrado Constitucionalmente, circunstancia que cons
tituye el teme cetral del presente estudio para cuya reali
zacidn hemos determinade la condicidn que los trabajadores
de Confianza en genercl en el aspecto de la iniciativa pri
vada, en los ca;ftulos anteriores, en los que hemos tratedo
de enfatizar la situamcidén de desventaje que tales trabaja-
dores guardan respecto & su pituacidn frente, incluso, a -
los dends Trabajadores, nero que comparada con 1la situa ——
cidén que guardan los Trabajadores de Confianza servidores
del Estodo, es deoisiva para determinar el objeto de nues-
tro estudio que es la ausencia de reglamentacidn a las con
diciones de trabajo de los que con tal cardcter prestan —
servicios al Estado.

Asf vemos que, el ex-Presidente Abelardo L. Ro -
driguez durante su geatidn, toma corciencia de que una par
te de lu clage trebajadora, la perteneciente a los servidg
res piblicos, o del poder piblico, no quedd inclufda en —-
los beneficios que para la clase trabajadora, como minimo
ge garantizeron en la Ley Federal del Trabajo de 1931, a -
pesar de que el artfculo 123 de la Constitueidn de 1917, -
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ouyo texto contiene la tendencia de reivindicar a la clase
trabajadora sin distincidn alguna entre los prestadores de
gervicios personales mediante el pago de un salario, pues-
tal Ley determind y costrifi§ su aplicacidn a los trabajado
res en la iniciativa privede, y en su artfculo 20. dijo:
"Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regl -
rén por las Leyes del Servicio Civil que se expidan", lo -
que cerrd las puertas a todo intento de los trabajadores -
8l servicio del poder piblico, de ampararse y protegerse -
de las arbitrariedades del Estado como patrdén, con las nor
mae de tal legislacidén, quedando vigente por tanto la dis-~
posicidn Constitucional que facultaba al Presidente de la-~
Repiblica a remover y nombrar libremente a todos los fun -
cjonarios y empleados de la administracién cuyo nombramien
to no fuera determinado de otra manera en la Constitucién-
precepto que desde luego hacia reinar e imperar la Ley de
la selva al permitir tal beligerancia a dicho funcionario
para que arbitrariamente pudiera, y de hecho puede, remo-
ver a sus servidores y reemplazarlos por los afines & sus
intereses, Y decfamos que el entonces presidente Abelardo
L. Rodriguez al tomar conciencia de ésa situacién que pre
valecia, en el mes de septiembre de 1932,despuds de asu -
mir la Presidencia, empieza a instruir a los jefes de las
Dependencias del Ejecutivo, para que no se proceda & rero
ver & ningun empleado servidor del Lstado, sin que tal re
mocién se motivara por causas plenamente justificedas,es-
tableciendo que & partir del 12 de ebril de 1934, fecha -
de publicacidn de su acuerdo en el Diario Oficial,y hasta
el dltimo de novienbre del mismo afio, ningin funcionario

o empleado seria removido de su puesto sin causa justifi~
cada acreditada antes las comisiones del serviclo civil -
que se institufan vigentes como experiencia para la legis
lacién definitiva sobre la materia (II) cuestién 1dgica,-
pues no se tenia experiencia alguna para legislar sobre -
lg misma al nacer como producto de un movimiento concreta
do en la Constitucidn de 1917; pero es el caso que en tal
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acuerdo, no se establecid norma alguna tutelar de los Traba-
jadores de Confianza, posiblementd debido a la ausencia de -
datos experimentmles a ése respecto o por que no sk les recg
nociera como sujetos de la relacién de trabajo.

(11) .~ DIARIO OFICIAL,12 de abril de 1934.Pdgs. 1 a 7
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b).~ PROYECTO DEL, PARTIDO NACIONAL REVOLUCIONARIO:

Es interesante analisar brevemente el Proyecto -
del Partido Nacional Revolucionario, valioso en su contenido
por las. disposiciones qua venfa a establecer, porque preten-
de regular el trabajo de los servidores piblicos establecien
do de una manera general lus condiciones de trabajo en la --
prestacidén del..servicio, pero incluye en sus disposiciones -
un elemento contrario a los lineamientos Constituclonales,
al prohibir y coartar el Derecho de Asociacidn Profesionasl -
y el Derechb de Huelga, insistiendo en ver el empleado del -
Egtado no como un trabajador cuya condicién se tutela en la
Constitucidn, sino aparentando conceder graciosamente cier -
tos benefiocios a los mismos, por lo que solamente podemos ~
estimar bendfico a tal proyecto, por la tentativa que contie
ne de reglamentar el trabajo de los servidorss del Estedo, ~
pero jamds como cwaplimiento y reglamentacidén de los postula
dos del articulo 123 Constitucional, méxime que el mismo no
establece benenficios en favor de los travajadores ocupantes

de un puesto de Confianza lo que acentia sus deficiencias,
(12)

( 12 ).~ REVISTA POLITICA S0CIAL, Tomo I, no. 4, pdgs. 4 a
17, noviembre de 1935
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¢).~ EL ESTATUTO CARDENISTA DE 1938:

Nace el Estatuto de los Trabajadores al Serviecio =
de los Poderes de la Unidn, el-27 de septiembre de 1938, en
ésta Ciudad de I¥xico D. F., a instancias del entonces Presi
dente de la Repblica, General Lfzaro Cdrdenas, quien por la
expedioidn de tal Estatuto garantizador de los derechos de ~
una parte de los empleados al servielo del Estado, integran-
tes de la olase trabajasdora, reconoce que " el empleado pi -
blico, como asalariado, constituye un factor en la produc:...-
olén de la riqueza social a la que aporta su esfuerzo inte -
lectual o material, por 10 que recibe una remuneracién que =
lo coloca dentro de la categor{a socianl de los que adlo tie-
nen como patrimonio su capacidad de trabajo.

" El1 trabajador miblico, hasta la fecha, ha caregci
do por completo del mfnimum de derechos que el trabejador in
dustrial ha logrado conquistar a través de intensas luchas y
que le permiten conservar dicha capacidad de trabajo.

" Esta desigualdnd no se justifica por los caracte
res diferentes que existen entre el fin especulativo de la -
empresa privada y la funcidn reguladore del Estado, ya que -
tampoco el empleado piblico puede ser victima de las injusti
cias por parte de sus Jefes con maltratos y ceases arbitra —-
vios.

# Ahora bien, la proteccidén del empleado piblico -
debe ser fijada restringicndo la ilimitada libertad del Este
do: hasta un punto en nue las necesidades vrimordiales de --
los servidores y sus femiliares, -isfruten de lss mis elemen
tales garantlas humanas -contra el abuso.

" 8in duda, los derechos individuales que fundamen

talmente interesan a los servidores del lstado, mon idénti -~
dos en la forma y en el contenido a los que s¢ aseguran a la
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clase obrera en general y no hay ni debe haber obstdoulo ra
ra reconocéraelos y garantizdrselos." (13)

Esas eon las ideas que llevaron & la creamcién y ex
pedicidn del Estatuto Cardenista de 1938, que pretendid tute
lar y garantizar el minimo de derechos que constituoionalmen
te corresponden & los Trabajadores al Servicio del Estado, -
sin embargo y a pesar de que tal Ley, representa un triunfo-
para la burocracia, de ninguna forma podemos estimar para la
totalidad de la misma, ya que como veremos mds adelante, una
parte de ella y,precisamente la que se encuentra constituida
por los Trabajadores de Confianza, quedé al margen de tales-
dispositivos sin que de ninguna forma pueda justificarse tal
situacidn mas que por falta de raclocinio del legislador al
no entender en toda su megnitud loe lineamientos el artioculo
123 Constitucional, inexplicables talda deficliencias de u~
tre menera, ndxime que la prestacidn de sus servicios reine
todos ouantos requisitos establece la Ley para que pudiera
incluireseles oomo titulares de tales normes protectoras,

Asf vemos como el Estututo Jurfdico en cuestién, -
establece en sus articulos del le. al 8o. @ quienes obligard
el mismo y seilelando cual es lu relacidén de trabajo que para
la aplicacidn de tul Ley pe reconoce, y divide a los Trabajs
dores al serviclo de los Poderes de la Unién, en dos grupos:

lo. Trubajadores de Base, y
20. Trobajadores de Confianza.

Diectendo quienes son ocnsiderndos como Trabajado -
res de Confianza, quienes quedan exclufdos del régimen de -
tal privilegio de gozar de la Ley, y en forma irrisoria ests
bleogen la " Irrenunciabilidad de las disposiciones de la Ley
que favorezecan a los trabajedores "; inexplicables la acti--
tud del legislador pues en forma contradictoria admite que -
los Trabajadores de Confianza son trabujadores , mds sin em
bargo y @ pesar de ello, y de que Constitiucionalmente y de -
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hecho lo #on, los priva de un plumazo de todos los benefi —-
olos consignados en la Ley, misma que sl bien puede favore--
oerlos, tal cuestidn se le impide y adn asf habla de la " i-
rrenunciabilidad de sus disposiocliones " presupuesto en el
que ni siquiera puede estimarse eltar quien no puede recono-
cerse absurdamente como trabajador, eidndolo. ( 14 )

(13 ).~ CARDENAS, LAZARO.- " Ideario Yolltico ",~ Seleccién
¥ presentacidén de Leonel Durdn.- Editorial Serie Po
pular Era, Pdge., 197 y 198. B

( 14 ).~ Entatuto de los Trabajadores el Servicio de los Yo-
deres de la Unidn, Secretarfa de Gobernacidn, kdita
do por D. A. P, P. en 40 pdgs. lidxico, 1938,
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'd).— ESTATUTO JURIDICO Di LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE -
LOS PODExES i LA UNION ix 1941:

La situucidén deficiente e injnsta contenida en el
Estatuto de 1938, al negar sus beneficios al grupo de la Bu
rocracis constitufdo por los Treubujadores de Confianza sl -
Servicio del Lstado, prevalecid en el kstatuto Juridico de
los Trabajadores al Servicio de los Poderes-de la Unién de
1941 que abrogd el decreto que diera vigencia al Estatuto -
de 1938, c~mo lo veremos ¢ cchiisuaeidn,

En el articulo lo, de la Ley en cueatidn, se esta
blecid que: " La presente Ley es de nbservancie general para
todas las autoridades y funcionarios integrantes de los Po-
deres Legislativo, Ejecutivo ., Judicial, nara las apntorida-—
des y funcionarios del Disurito Fed:ral y Territorios y pa-
ra tedos los trabajudores al servicio de unos y otros. "

Precepto que 2l decir que el sstatuto, serd obliga
torio para teoios los trabiejadores al servicio de wios y 0 «—
tros, refiriéndose a las uutoridudes integruntes de los Pode
res de la Unidn, podewos decir cono s légico, que se refe -
ria u todas aqudllas personas fisicas que presten n servi _
cio personal de la fndole que sea, a las autoridades precisg
des, mediante el nago de un snlario, como tal es cl concento
que tenemmos de tiabajador, con base ineluso en lo estableci.
do en el articulo 20. del Lutututo que se comenta, y que a -
la letra dice:

" Artfeulo 20.~ Trabajador al Servicio del Estado
es toaa persona que preste o los Yoderes Legislativn, Ejecu
tivo y Juliedal, un servicio material, intelectual o de am-
bos génw~ros, en virtud de nombramiento que le fuese expedi--
do o por el hecho de figzurar en las listas de raya de los --
trabajadores teun;orales, "

s deecir, que indep ndientvemente de que vor virtud
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de nombramiento expedido o por figurar en las listas relati ~
vas a la raya a que #e refiere, basta con que una persona ff
aioa preste un servicio personal al Lstado, para que con ba-
ge en ello, sec le considerse como un Trabajador al Servicio -
del Estado ¥y, por ende titular de las normas protectoras de
rivadas de la Ley, en los términos del articulo lo. de la =
misma.

Ademds al artfoulo 3o, nos dice: " La relacidn Ju-
ridica de t-ubajo r-convcida nor ésta Ley, se entiende esta-
blecida para todos los efectos legales, entre los trabajado-
res federalea y los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judi -~
cial, incluyendo los gobiernos del Distrito y Territorios Fe
derales, representados por sus titulares respesctivos, "

Por cuya razdn, debiera estimarse que la relacién
de ftrubajo existente entre los Trabajadores de Confisnza al
Servicio de los loderes de la Unién y €stos, surte rus efec-
tos legules que se requieren para que tal relacidn fuera tu~
teluda por el Estatuto Jurfdico, ya que tales trabajadores
prestun serviclos en los términos deterninados por el arti-
culo 20., pora ser conolderados como trabajadores al Servi-
cio del Eatado y aiendo asl osen dentro del nresupuesto nor_,
mativo del articulo lo.

Bl artfculp 4o, del mencionado Estatuto, dice: -~
" Fara loo efectos de £ata Ley, loo trabaj: dores feder:tles
se dividen en dos grandes grupos:
I.~ Trabajadores de base, y
II,- Trabajadores de Confianza, "

Y previe la enumeracidn de los trabajedores que -
ae consideran de Confienga, termina diciendo el mencionado
praecepto,

".seslon trubajadofas no inelufdos en la enumerg—--—
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cién anterior, serdn de base y por ello inemovibles. Los
de nuevo ingreso, serdn de base, despuéds de seis meses de =
servicios sin note desfavorsble en su expediente. Cuando -
se trate de plazaé de nueva crescidn, la clasificacién que
corresponda a un trabajador, serd determinade por ls dispo-
sicidn legel que la estableszca., "

Del anterior precepto, ademds de que podemos pexr—
catarnos que sin tomar en cuenta la natursleza de las funcig
nes de los trabajadores, se ha visto que se hace una enumera
cién de la designacién del puesto ocomo de Confianza y se es-
tablece que los de base serdn inamovibles, infiriéndose que
los de Confianza no gozan de tal benefioio, como primer esbg
zo que habrd de ser determinante para la privacidn de sus de
rechos de los Trabhajasdores de Confianza, en contradiceién
con los preceptos citados a& colacién de establecer 1la cusli~
dad de Trabajador de Confianwa,.

Pero 1la situacidn es mds grave de lo que se deja -
ver en el anterior precepto comentado, pues no solamente los
trabajadores de Confienze no gozaban de inamovilided, sino -
que en el artfculo 50. se dice: " Esta Ley sélo regird las -
relaciones entre los Poderes do 1a Unidn y los Trabajadores
de Bosej los Trabajadores de Confianza no quedan fncluidas -
en ella...", merginando oon ello & tales trabajadores de los
beneficios de le Ley y contradiciéndose con lo preceptuado _,
en el artfculo lo. que los obliga & observar le Ley, sin dig
tincidn en tal precepto de que se traten de Trabajadores de
bese o de Confianza, contradiociéndose incluso con lo preceyn
tuade en los artfeulos 20, y 3o0. del propio ordenamiento, ~-
que le dan 2l de Confianza el cardeter de Trabajador al Ser-
vicio del Estedo, y lo constituye en sujeto de 1z relacidén -
laboral, cuestiones que al contradecir deja sin la protec ~--
cién y tutela de la Ley e tales trabajrudores, quedando ex .-
olufdos del régimen de la wisma y , sin que se establezca la

- 37 -



situacidn jurfdiece que deben tener y guardar, pues sélo se -
impone obligaciones pero no las normas protectoras de sus de
rechoa, & pesar de que tal Estatuto se dice que fud creado -
para la tutela de los Servifores del Lstado y, no existiendo
otro cuerpo regulador de su situacién jurfdica, se le privé

del goce de sus garantias sociales consignadas en el articu-
lo 123 Constitucional, quedando en calidad de esclavo del Eg
tado y, sin que tribunal alguno pueda conocer y resolver—
sobre cualquier arbitriaridad que en su contra se pudiera --
dar, pues como podemos ver en el artfculo 99 que dice:V"El ~-
Tribunel de Arbitraje serd competente: I.,-Para conocer de =~

los conflictos que se susciten entre funcionarios de una uni
dad..."

Y siendo que los Trabajadores de Confianza han que
dado al desanparo de la Ley, oualquier conflicto que se susgi
tarse y, en el caso de que tal Tribunel se avocara al mismo,
jamds serfa resuelto en beneficio del trabejador, por no ser
considerado titular del Bstatuto Jurfdico,.(15)

(1%5).- Estatuto de los Trabajadores al Servieio de los Pode-
res de la Unidén, de 17 de abril de 1941,
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CAPITULO V
SITUACION ACTUAL DE 10S TRABAJADORES DE CONFIANZA
AL SERVICIO DEL ESTADO

8).~ LA INTEGRACION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL CON SU
APARTADO “B® 3

En el desarrollo del presente trabajo, hemouw trate
do de precisar la condicidn que de hecho y de derscho, el --
Trabajador de Confianza en general, ha tenido desde los ante
cedentes & 1la Ley actual, hasta ésta, marcando la situaoién
desventajosa que han tenido siempre, a pesar de que en la =~
nueve. Ley Federal del Trabajo se consigne la forma en que ha
brd de regularse su atatus frents 2 la clame patronal y den~
tro tro de su propia clase y de que la preooupscién ante tal
ciroustancia no ha correspondido a la realidad que actualmen
te se vive, puee no ha tomads el rumbo ni ha alcanzade las -
netas que se plantearon en nuestro artfoulo 123 Conetitucio-
nal; si bien, el desarrollo de la reglamentacién del trabago
de éstos trabajadores no he sido acorde con la evoluoidn lo~
grada en la reglementacién de los demas trabajadoras, menos-
adn podemos considerar que tel acontecimiento se haya geners
do por. lo que respecta al tratamiento de los Trabajadores de
Confisnza sl Servicio del Fatado, pues como hemos visto en -
el capftulo que antecede, jamds 1la lucha de la Burooracia —
trajo como consecuencia reglamentacién de alguna forma en be.
neficio de talea trebajadores como integrantes de tal sector,
con les que 8l Xatado pudiera haber quedado autolimitedo en-
pu funoién frente a ellos, ésto a pesar de gue se trate de -
preatadores de servicios personales mediante el pago de un -
salarie y, de que tal prestacidn de servioios al Estedo se -
afectde por nombramiento expedidoe en tel sentido o por aparg
cer en las listas de raya de los trabajadores temporsles,sien
do ellc independiente para que con la sols prestecidn del ser
vicio personal mediante el pago de una remuneracidn se esta-
blezca la relacidn de trabajo y se constituya en un sujeto de
1a misma titulsr de las garanties sociales emanadas del ar--
tfoulo 123 Constitucional, que como dice el Dr. Alberto True
ba Urbina, "oreé derschos en favor de los empleados tanto -~

privados como el servicio del Estado; teorfa que fué recogi-
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da por las leyes locales del trabajo, sin mde que & partir de
le Ley Federal del Trabajo de 1931, equivocadamente se vol--
vié & oonsiderar la teorfa del empleado como pdrte del Dere-
cho Administrativo; ein embargo, el artfculo 20, de la men-——
oionada Ley fué modificado por el Estatuto de los Trabajado-
res al Servicio de los Poderes de la Unidn...En efecto, la -
iniciativa del Presiden.e Cdrdenes, el Congreso de la' Unidn
expididé el mencionado estatuto para proteger los derechos de
los trabajadores al mervicio del Estado, oredndose en favor-
de ellos preceptos protecoionistas y tutelares,quedando sl -
Eptedo autolimitado en los términos del referido estatuto"(16
cuys norma vino efectivamente a garantizar el respecto a ——
los derechos de un sector de la Burocracla,pero al dejar -
desprovistos de tal tutela a los Trabajadores de Confianza,
no puede considerarse como una victoria valedera para el -
sector Burocrata, sino, se insiste, par: una parte de 1la —-
misma, ain cuando el Estatuto Cardeniste haya sido elevado

! en lo esencial a la categorie de dorma escrita en la Consti

? tucién, .como producto de la Luche Pollitica de la Burocra--

: ola, que se ha venido gestando desde que el artfoulo 123 o-
riginario, al referirse a los sujetos del derecho del trabg
jo denominados empleados piblicos que constituyen el sector
burocrdtico que forma parte de la clase obrera, opinidn és-
ta del Dr. Alberto Trueba Urbina, { 17 ) qué logré su obje-
tivo 8l integrarse por dos apartados el artfculo 1”3 Conati
tucional por reforma del 21 de octubre de 1970 publicada en
el Diario Ofioiel del 5 de diciembre del mismo afio, credn-
dose los apartados © A " oon el conjunto de derechos labora
les para los trabajadores en general y, el apartado " B " -
conteniendo los derechos exclusivos de la Burocracia que -
quedd constituido en la siguiente forma :

" Artfculo 123 Constitucional.- A.- ,ees By~ En -
tre los Poderes de la Unién, los gobiernos del Distrito y
de los territorios Federales y sus trabajadorestes. "

Y en XIV Pracciones se estaeblecen las garantias -
Socimles que serdn exclusivas de la Burooracia, eatablecien
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do el imperativo al Congreso de la Unidn, para que sin con-
travenir a tales bases, expida leyes sobre el trabajo con -
lo que a ellos en el caso concreto respecta, Y es asi como
el 28 de diciembre de 1963, se publica, durante el gobisrno
del entonces Preuidente de ia Repiiblica Lic, Adolfo Ldpez =
llateos, en el Diurio Oficial de la Ley Federal de los Traba
Jadores al Servicio del Estado, reglamentaria del apartado
" B " del artfeulo 123 Constitucioneal , que abrogd el Lsta~
tuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la -
Unién de 1941, cuyo andlisis serd objeto de estudio en el -
siguiente apartado del presente trabajo.

( 16 ).~ TRUEBA URBINA, ALBERYWO. - MNuevo Derecho del Traba
Jo, pdg. 175.
( 17 ).- TRUEBA URBINA, ALBERTO, - Nuevo Derecho del Traba
jo, pdg. 177.
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b).~ LEY FEDERAL DY LOS TRAUAJADORES AL SraVICIO DEL ESTADO3

Las relacional laborales burocrdticas, son de ca -
racter social, en virtud de que los dereshoam de los trabaja-
dores al servicio del Lstndo, forman parte del Derecho del -
Pfrabajo y, siendo que el Derecho del Trabajo nace con el ar-
tfoulo 123 Constitucionsl , es el caso, insistir em que to
da legislucién que del wisuo emane, no tendrd otro objeto --
que no ooa establecer un ninimo de garantias de lus que gozg
rdn los integrantes de la'clase trabajadora y, partiendo de
ése minimo de garnatias, habrd de buscnrse la reivindicacién
de 1a oclase trabajudora, razonen por las cualea y, en vista
de que tal reivindicacidn no podrd lograrse de otra forma —
que partiendo de la debida y adecuada reglamenteoidn de la -
Declaracidén de Derechos Sociales contenida en nuestro artfop
lo 123 Constitucional , buscondo la unidad e igusldad de la
clase trabajadors como nice forma de conseguir los logros -
postulados Constitucionalmente, gque no habrdn de alcanzarse
ol no he de seguirse con la trayectoria trazata en nuestro -
pmagno ordenamiento,

Esos son los vnrielpios recotres de la lucha que ~
habrd de sustenturse por quienes no poseen mds que 1a ener -
gian de sus actividades como trabejo, frente a la masa deten-
tadora de los medios de produccién que se enriguece oon el -
esfuerzo de loa trabajndores acrecentando el capital, lucha-
que no podrd culminar en el triunfo del proletario, mientras
no se cumplan cebalmente los postulades en nuestra Constitu-
e¢ién Sociel, como sucede en la Ley Federal de los Trabajado-
rep 81 Servicio del Estado que fuera promulgada y publicada
presumiendo contener el minimo de derschos garantizados a la
Burecracia, sin que corresponda realmente & nuestros poatule
dos del Derecho Social, pues se restringe su dmbito de apli-
cacién & los trabajadores considerados de Base, desoconocliends
todo derecho & partioipar de sus beneficios & los Trabajado-
res de Confianza, privaendolos de alcenzar la meta fijada por
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la Constitucién de lograr su reinvindicacién como parte inte-
grante de la clase explotada y, postrandose ante la fatal --
realidad de la explotacién del hombre por el hombre que con--
timfa en nuestros dfas como reglidad social,

Lo que se puntualiza con anterioridad, no es pro-
duoto de la demagogia ni del deseo afiajo de ver las cosas
con dnimo sombrfo, sino ocomo resultado de un analisis de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Hestado, y =~
de sus antecedentes, en 108 que se destaca precisamente la ~
exiatenoin del problema que hasta ahora contimfe sin resol—
ver y, que es neoesario volver a 41 y, percatarnos de que =
por su existencia se ve opacada la grandiocided de nuestra--—
Declaraoisn de Derechos Soolales, pues como & continuacidn =
lo exponemos, no ha logrado ser reglementada eficientemente,

El artfculo lo. de la Ley que nos ocupa establece
el dmbito personal de valldez, al decirnos: " la presente -~
Ley es de observancia general para los titulares y trabajadg
res de las dependencias de lba Poderes de la Unidn, de los -
gobiernos del Distrito y Territorios Federales; de las insti
tuciones que a continuacidn se enumeran: Instituto de Segu-
ridad y Serviclos Sociales de los Trabajadores al Servicio -
del Estado, Juntas Federales de Mejoras liateriales, Institu-
to Nacional de la Vivienda, Loteria Nacional, Instituto Na -
clonal de Proteccidn a la Infancia, Instituto Nacional Indi-
geniste, Oomisién Nacional Bancaria, Comisidn Nocional de Se
guros, Comisidn Naclonal de Valores, Comisidn de Tarifas de
Electricidad y Gas, Centro Materno-Iniantil laximino Avila -
Cemacho y Hospital Infentil; asf como de los otros organis -
mos decentraliszados, simlilares a los anteriores que tengan a
su cargo funcién de servicios piblicos, "

Cabe hacer notar que, del preceptv transcrito pode
mos interpretar que, los Trebajadores de Confianza se encuen
tran obligados a observar las disposiclones de la lLey, su- -
pueato que en tal rrecepto se cstablece la obligatoriedad de
'la misma observancia, por " Los trabajadores " de las depen-
dencias é Instituciones precisadas, siendo por tanto como le
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expresamos, ye que en razdén de que loe Trabajadores de Con-
fianza legalmente son considerados como trabajadores por el
hecho de que intervienen en la relacidn laboral como persg
nas fisicas que prestan un servicio personal, intslectual -~
o material o de ambop géneros, mediante el pago de un sala~
rio, independientemente del ecto que genere tal prestacidn
de serviclos e independientemente de la especial designa -~
oién que me de & sus puestos, pues ésta solo se determina ~
en razén de la naturaleza de sus funciones qus no desvir ~e
tien su categoria de Trabajador.

A peser de lo anterior, la Ley preves en su art{-
oulo 20. que: " Para los efectos de ésta Ley, la relacién -
de trabajo se entiende establecida entre los titulares de -
las dependenciée oitadas y los trabajadores de bame & su ~-
gorvicio, En el poder legislativo las directives de la Gran
Comimidn de ocade Odmara asumirdn dicha relacidn, "

Temeraria disposicién dste que determina sus efeg
toa de la Ley exclusivamente para los Trabajadores de Base,
a peaar de que en su artfoulo. lo. dispone que serd observa
da entre otros por los Trabajadorers, en general, al Servicio
,de las dependencias e lnstituoionea que sefiala, o sea que i~
legalmente obliga tambidén a los de Confianga & observar sus
1ineamientos, perc né les reconoce su -calidad de aujetos de
la relacidn laboral al ampero de sus disposiciones, coloodn~-
dolop en una oaldidad de esclavos; pero el problema no sola~-
mente redica en las contradicciones que se apuntan, sino --
que en el artfeulo 3o. de 1a misma vuelve o la idea de reco)
nocer, como el legal, a loa Trabajadores de mu Confianza su
categorfia de Trabajadores, ya que seiiala que " Trabajador es
tode persona que preste un servicio ffsico, inteleotusl o de
ambos géneros, en virtud de nombramiento expedido o por figu
rar en las listae de raya de los irabajadores temporales, ",
ocongcepto que sirve para reafirmar nuesira postura que adopts
mos &l comeniar el artfculo lo. de la Ley.
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Por su parte, el artfculo 4o, dice: ™ Tos trabaja-
dores se dividen en dos grupos: de confianza y de base., "

Y en su artfoulo 50. nos establece quienes son Tra
bajadores de Confianza, dentro de las dependencims e instity
ciones & querse. hace mérito on el artfoulo 1é.

Despuds establece .quienes son los trabajadores de
Base y prevee la creacidn de nuevos puestos tanto de confian
za como de base no clasificedos en los anteriores artfoules
y la forma en que habrdn de ser clasificados.

Fn su artfoulo 8o. viene a pon¢rse de manifiesto
lo absurdo de la denominacién de ésta Ley como la Ley Fede =
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado y, que se le
coneidere como reglamentaria del apartado "™ B " de nuestrg - .
Artfeculo 123 Constitucional, “wues es impoeible que siendo el
Derecho del Trabajo, como lo dice el Dr. Alberto Trueba Urbi
na " estatuto constitucional protector y reivindicedor de -~
los trabajadores y de la clase .obrera y punto de partida pa
ra hacer exteneiva la seguridad social a todos los hombres "
( 18 ) y que llevando principlos igualitarios y dignificado-
res de los trabajadores frenie a sus explotadores, con el —-
fin mde importante que es la reivindicacidén de los mimmos, -
pretends ser reglamentado por una Ley, que encima de no cum~
plir con sus postulados, niege toda preteccién a los trabaja
dores de Confianza que en igual forma que sus demds trabajam
dores del Estado, entregan su energla para que algulen, en -
el caso el Estado, se aproveche de ella mediante el pago de
un salario, estableciendo sin embargo en su artfoulo 80, -~
que " Quedan exclufdos del régimen de ésta Ley: los empleg~-
dos de confianza; loe miembros del Ejército y la Armada Na -
cionales, con excepcidn del personal civil de la industria -
Militar; el personal militarizado o que se militarice legal-
emnte; los miembros del Servicio Exterior Mexioano; el persg
nal de vigiluncia de los establecimientos penitencierios, —
odreceles o galeras; y aquéllos que presten sue servicios me-
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diante contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios.”

Con lo que viene a dejarse & loa Trabajadores de -
Confianza a merced de las arbitrariedades del patrén Estado,
pues el mer o no mentenidos en el goce de su empleo queda -
al arbitriq de los titulares de las dependencias e institu-
ciones eludidas sin que exista norma alguna que en un momen=
to dado, pudiera servir de freno a los atropellos de la ola-
se patronel, a pesar de la existencis de normas constitucio-
nales & las que las Layes que se dicen de ella reglamenta ~
rias, no solamente no las reglesmentan, sino que ven en con =
tra de su propio espfritu,

( 18 ) TRUEBA URBINA, ALBERTO.- luevo Derecho del Trabsjo. p.
131
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CAPITULO VI

LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO
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b) .-
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CAPITULO VI
LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO OCTAVO DE
TA .LEY FEDERAL DE L0S TRABAJADORES AL
SERVICIO DEL ESTADO

a),~ CONTRADICCIONES Y CONSECUENTES VIOLAC 'ONES DEL ARTICULO
OCTAVO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVI--
CIO DEL ESTADO A LOS PROPIOS PRECEPTOS DE DICHA LEY :

Como 1o hicimos valer reiteradamente en los capitu
los anteriores del presente trabejo y, particularmente en el
inmediato anterior, la reglamentecién que se ha dadn 2] tra-
bajo de los Trabajadores de Confianza en general a traves del
tiempo ha sido definitivamente deficiente y desacorde con la
reglamentacidén que hasta ahora se ha dado a las condiciones-
de trabajo de los demds trabajadores, recalcando en que si -
bien tal reglamentacién que respecta a los Trabajadores de -
Confianza en general ha sido deficiente, mds aun resulta la-
que pudiera haberse dado & los Trabajadores que con tal ca--~
racter han venido prestendoc sus serviclos al Estado, pues su
condicién solamente ha sido reconocida Constitucionalmente,-
ain que al reglamentarse las disposiciones de nuestra Carta-
Mgna respecto & las garantfas sociales consagradas en benefi
oio de la clase trabajadora, se haya incluido en su régimen~
normas tutelares de los derechos de tales trabajadores, moti
vos por los que se ha conslderado imperioso dedicar y reali-
zar el presente trabajo, tocando en el presente capftulo tra
tar y analisar tanto las contradicciones contenidas en el -
artfoulo 80. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
clo del Estudo, respecto & normas contenidas en tal ordena--
miento, esf como en cuanto que trataremos de determinar las-
violaciones que tal precepto contlene a postulados Constitu-
olonales, violaclones que determinan la anticonstitucionali-
dad del mencionado precepto y consecuentemente de las normas
que de alguna forma lo complementan o0 sean por tu consecueh-
cla directa o inmediata,
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El artfculo 8o, de la Ley Federal de los Trabajado~
res al Servioio del Estado, es contradictorio del artfculo
lo. de dicho ordenamiento, por que éste establece que "la -~
presente Ley es de observancia general para los titularea y
traba jadores de las dependencias de los Poderes se la Unidén,
de loa Gobiernos del Disirito y Territorios Federales; de las
Inatituciones que a continuacidén se enumeran: Instituto de Se
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Juntas Pederales de Yejoras Materiales, Imstituto Nacional -
de la Vivienda, Loterfa Nacionel, Instituto Naclonal de Pro=-
tecoién a la Infanvia, Inetituto Nacional Indigeniste,Comi--
sidn Naoional Bancaria, Comisién Necional de Seguros,Comisidr
Nacional de Valores, Gomisién de Tarifas de Electricidad y -
Gas, Centro Materno- Infantil Maximino Avila Camacho,y Hospi
tal Infantily as{ como de los otros organismos descentraliza-
dos, similares a los anteriores que tengan a su cargo funcién
de servicios Publicos. "Y, a pesar de que contiens como impe-
rativo el hecho de que los Trabajadores de tales dependen—-
cias 6 inatituciones deberdn observer las disposiciones de -
tal Ley, el articulo 8o, excluye del régimen de la Ley,entre
otros, & los Trabajadores de Confianza, sin tomar en cuenta
que los mismos son trabajadorss al servicio del Estado y de-
que quedan incluidos por tanto, entrs quienes de una manera
general deberdn observar la Ley.

Aef mismo el artfculo 8o. es contradictorio é in--
consecuente con 1o que respecte al articulo 30, de la misma-
Ley que dice "Trabajador es tode persona que preste un servi
cio fisico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nom
bramiento expedido o por figurar en las listas de raya de los
trabajadores temporales, "Casos en loe que se encuentran des-
de luego los Trabajadores de Confianza, pero independientemen
te de ello, los mismos son trabajadores, por el hecho de que
presatan un servicio personal, de la Indole que sea, sl Lata-
do, mediante el pago de un salario y, por tanto sujetos de =~
1la relecién laboral, siendo por tanto que si la Ley reconoce
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su categorfa de trabajadores, por otro lado 8e lés excluya en

forma contradictoria de los beneficios que las miemas confie
re, como sucede oon el artfoulo Bo. en cuemtién, yendo inecly
en contravencién con lo preceptuado en los artfculos 4o. y -
50, de la miema Ley, que complementan nueastra idea, al esta-
blecer que los trabajadores se dividen en trebajadores de ba
se y de oconfiangza, enumerandio quienes son los Trabajadores =
de Confianza al Servicio del Estado, cuyos preceptos tembidén
son oontrariados por tal artfculo 8o,

Por otra parte, y al ser excluidos del régimen de -
1a Ley, por su artfoulo 8o, los Trabajadores de Confianga,tel
precepto va en contradiccidn oon el artfculo 124 en su frac-
0ién I, que establece que "El Tridbunnl Pederal de Consilia--
cién y Arbitraje serd competente paras I.-Conocer de los con
flictos individueles que se susciten entre titulares de una-
depindenoia Yy sus trabajadoresj...", pues sl tales Trabajado
res quedan excluidos del régimen de la Ley, consascuentemente
al suscitarse un confliocto entre ellos y la parte patronal,
astardn en imposibilided de ejercitar accién o derecho algu-
no ante tal autoridad y cualeaquiera otra, por que en su be-
neficio no existe norme alguna que implique el sometimiento-
de Bus quejas, & la resolucién de tal autoridad y, sin que -
exista norma alguna que determine un minimo de derechos re-
glamentados en su favor, lo que hace ain mde grave la situa~

~ 0ién de tales trabajadores frente a las arbitrariedades de -
la clase patronal.

Con lo enterior, se pretende haber hecho resaltar
lo ocontradictorio y vioclatorio del artfoulo 8o, de 1a Ley ~-
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, respecto
a las disposiciones contenidas en la propia Ley.
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b)+~ ANALISIS DE LAS VIOLACIONES DEL ARTIOULO 8o, DE LA LEY
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A -
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALES:

Empezaremos nuestro estudio de las violaciones, en
que & nuestro jJuleio incurre el artfoulo 8o. de la Ley Fodew
ral de los Trabajadores al Servicio del Estado, reapecto a~
las garantias que otorga nuestra Constitucién y que precisa-
mente son las que contienen en los artfoulos lo., 14, 16,123
¥y 133 de nuestra Carta Magna, mismas que al ser violadas por
el mencionedo precepto, éste se torna Anti constitucional,

Sin seguir el érden de los preceptos Constitucio~=
nales que establecemos en el pdrrafo anterior, por oonside -
rar que dado el estudio que pretendemos, el érden serd en ra
zén de una secuencia légica para conseguir determinar tal —-
anticonstitucionalidad del precepto que nos ocupa.

Apf las cosas, prinecipiaremos por el artfculo 133
Constitucional que a la letra dice:

Artfoulo 133,- Eata Constituoidn, las leyes del —-
Consreso de la Unién que emanen de ella y todos los Tratados
que estén de acderdo ocon la misma, celebrados y que se oele-
bren, por el Presidente de la Repiblioca, con aprobacién del-
Senado, serdn la Ley suprema de toda la Unién. Los jusces de
cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes y tra-
tados, a pesar de las disnosiciones en contrario que pueda -
haber en las Constituciones o leyes de los Estados,"

Artfculo que al establecexr el imperativo de la ob-
servancia de los preciatos que en la Constitucidén se consig-
nan, por los Jueces, quienes a pesar de 1&3 d.sposiciones en
contrario consignades en las leyes, se sujeteardn a las die-
posiciones emanadas de la Constitucién y de las Leyes y tra
tados referidos en tal preccpto.

Ahora bien, miestro artfeulo 123 Constitucional, -
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independientemente de que es el instrumento de lucha de la -
olase trabajsdors para lograr su reivindiceoidn. y, de comte-
ner el mfnimo de derechos de la clase explotada, & partir de
los ocuales habrd de conseguir tal reivindioaciém por constitu
ir mée que el Derecho del Trabajo el Estatuto de ésa Clase,-
por el hecho de estar contenido en nuestra Carta Fundemental
»8 de observancia general a pesar de las disposiciones en -~
contrario contenidas en las normes o leyes seocundarias, por-
lo que, #i el artfoulo 8o, de 1la Ley Federal de los Trabajado
ros al Serviclo del Estado, excluye de los benefioios que d4i-
cha Ley oongigna en favor de los Trabajadores al Servicio del
Estado, entre otroa +rabajadores a los de Confiansa, tal --
precepto va en contra de loe principlos socisles tutelares -~
de la burooracia consignados en el artfoulec 123 Constituocio-
nal, en su Apartado "B" que establece que "El Uongreso de la
Unidn, sin contravenir & las bases siguientes, deherd expe—
dir leyes sobre el trabajo, las ouales regirdns...,B.-Entre
los Poderes de la Unién, los Gobiernos del Dimstrito y de loa
Territorios Federales y sus THABAJADORES:,.,"snumerandio en =
XIV fracciones, los beneficios qus como minimo se garantfzan
oen favor de los Trabajadores al Servicio del Estado, entre-
quienes desde luego se encuentran los Irabajadores de Con-—
fienza, & quienes se les niega por ol artfculo Bo. indicado,
1la aplicacién de las leyes de trabajo que emanen del precepio
Conetd tucional,

Concomi tantemente al violar el artfculo 8o, de la
Ley Federal de los Trabajadéres al Servioio del Estado, 8l-
artfoulo 123 apartado "B" Constitucionalmente, viola lo pre-
ceptuado por el articulo lo. de la Carta Megna, que dicet ~-
“En los Estados Unidos Hexicanos todo individuo gozard de —-—
les garantias que otorga esta Constitucidn, las cuales no po
drén restringirse ni suspenderse sino en los casos y les con
diciones que ella misma establece, "y, siendo que el artfoulo
80, citado, sin que en el caso existan causas pama restringir
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o suspender garanifas, en la forma y terminos que previens el
artfoulo lo. Conspitucionsl, al excluir del régimen de las -
norass del trabajo, a los Trabajadorss de Confiansa, entra -~
otros, adenks de violar el artfoulo 123 Consiitucional,viola
ol artfoulo lo, del mismo ordenamiento violandolo expressmen
te oon la restricoién que opera en perjuioto de dichos traba
Jadores & gogar de los beneficios que como minimo se estable
oen Oonatitucionalmente entre los de su clase y de los esim—
blecidos en su Ley secundaria,

De acuerdo con la exolusién de los Trabajadores de
Confianza al Serviocio del Estadn, de la Lsy que se pretende
sea reglamentaria del apartado "B" del artfculo 123 Conetitu-
cionsl, que estableoce el arifeulo Bo, de ésa, adeumds de vio-
larse con tal precepto los articulos lo. en relacién con el
123 apartado "B" Constitucional, se violan las garanti{aa con
sagradas en los articulos 14 y 16 de la Carta Magna que a la
letra digen:

"Artfoulo 14.~ A ninguna Ley se dard efecto retro-
activo en perjuicio de persona alguna,

"Nadie podrd ser privado de la vida, de 1la Liber--
tad p de sus propiedades, poagg;ones o derechos, aino median
te juiocio seguido ante loa tribunales previemente estableociw
doa, en el que ss oumplan las formalidades esenciales del —-
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anteriori
dad &1 hecho.

“En los Juiclos,del drden criminal-queda prohibido
imponer, por simple asnalogfa, y adn por mayorfa de razén, -~
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente —-
aplicables al delito de que se trata.

'

"En los julolos del drden civil, la sentencia de--
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\
f£initiva deberd ser conforms & la letra, o a la 1nterprot+—-
oién jurfdica de 1a ley, y a falta de ésta se fundard en }os
principioa generales del derecho,” 1

|

Por su parte el artfoule 16 Constitucional est*—-
blece que: “Nadie puede ser molestadd en su persona, fami#il
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento esorifo-
de la autoridad oompetente, que funde y motive la ciusa 1&-
gal del procedimiento. No podrd librarse ninguna drden dei-—
aprehensién o detencién a no ser por la autoridad Judieia#,-
sin que preceda denuncis, acusacidn o querella de un heochd =
determinado que la ley castigue con pena cornoral, y sin l1e
estén apoyadas aquéllae por declaraciones bajo protesta, de
persona digna de fé o por otros datos que hagan probable a
responsabilidad del inculpado, hecha, #xcepoidn en los cagos
de flagrante delito en que cualquier peraoha puede aprshen -
der al ‘delincuente y a sue odmplices, poniéndolos sin demora
a la disposicidén de la autoridad inmediata. Solamente en b&
sos urgentes, ocuando no haya en el lugar ninguna autoridad\-
oficial y tratdndose de delitos que se persiguen de ofioiok
podrd la autoridad administrativa, bajo su mde estrecha re%-
ponsabilidad, decretar le detencidén de un acusado, poniénd#—
lo inmediatamente & disposicién de la autoridad judicisl. En
toda orden de cateo, que 86lo la autoridad Judieial podr4 ‘;
pedir, y que serd escrite, se expresard el lugar que ha di
inspeceionarse, la persona o personas que hayan de aprahon\-
derse y los objetos que se busquen & lo que unicamente deb
limitarse la diligencia, levantdndose, al conocluirla un ag=-
ta circunstacieda, en presencia de dos testigos propumestos -
por el ocupante del lugar cateado, 0, en su susencia, o ne%g
tiva, por la autoridad que practique le diligencia,

" Le autoridad administrativa podrd practicar viil
tas domiciliarias uUnicamente parn cerciorarse de que se ‘
cumplido los reglamentos sanitarios y de polici“aj y exigi
la exhibicidn de los libros y papeles indispensables nare =-
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comprobar que se han acatado las disposicionea fisceles, su-
Jetdndose em dstos casos & les leyes respectivas y e las for
malidades prescritas para los cateos ",

Tales disposiciones cuyas inscripciones se han e -
fectuado incustionablemente resultan violadas por el artfcu-
lo Bo. de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, puesto que su texto es contrerio a tales disposicio-
nes al privar a los Trabajedores de Confimnza al Servicio ~—
del Estado, de sus derechos como trabajadores, cuando ne vig
la su relacidn leboral, sin que al efecto ;ueda existir =8l
gin juiclo ante los Tribuneles competentes, en que se cumplen
lag formalidades esenciales del procedimiento, ni mendenien-
Y0 dado por escrito que funde y motive su causa legal, debi-
do & que tal artfculo excluye del régimen de 1la Ley en que -
se contiene, a los Trabajadores de Confianza, vnire otros, -
a pesar de ser trabajadores y de que la prestreidn de sus --
servicios intelectuales, I{aicos o de embos géneros, sea vir
tud de nombramiento ya por apurecer en las listas de raya de
los trabajadores temporales, on un absoluto estnado de inde--
fensidén, por no constitufrse e¢n su favor reglamentacidn algu
na a su calidad, por exclusidén de la Ley que en el caso de -
biera aplicarse, contraviniéndo y negéndoles los beneficios
generados del artfculo 12% apartado " B " Constitucionel,

Hemos de aclarar que si bien el artfculo 123 Cons-
titucionel, al que hiciéramos referencir con anterioridad cg
mo une de los ypreceptos violados ypor el artfcnlo 8o. que nos
ocupa, puede no der directamente y en forme inmediata deter-
mingnde de la mnticonstitucionalidad del mencionado precepto
de la Ley secundaria, si ha sido imperioso citarlo, porque -
en los términos de tul dispositivo, el artfculo 123 Constitn
cional al formar parte de nuestra Carta llagna y ser ésta Su-
prema Ley de toda la Unidén, consecuentemente serd de obuoer =
vancia pare los jueces a pesar de lap disposiciones en con -
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trario, por lo que si la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado presume su necimiento como reglamentaria
del apartado " B " del artfculo 123 Constitucional, y tal --
Ley en su cuerpo conmagra dispositivos contrarioe al art{ecu-
lo que dice reglemertarj dispositivos que se establecen en -
el grtfculo 8o, con el que quedan exclufdos M@el régimen de
la Ley, entre otros, a los Traba)adores de Confiaenza al Ser-
viclio del Estado, ante tales disposioiones dicha Ley no es ~
sino contraria a la Constitucidn y, las disposiciones contra
rias a émta arecen legelmente de obligatoriedad y de obser-
vancia para los juzgadores y, consecuentemente todo conflio-
to que se resuelva con anego al artfculo 8o. serd violatovio
de las Garantfas Constitucionales emanadas de los preceptos .
transcritos y procedente su reclamacién en Juicio de Garan -
tias,

Ante el ecotudio realizado, pretendemos haber olari
ficado y precisado nuestros fundamentos por los que conside-
remos que el arifoulo Bo. de la Ley Federal de los Trabajadg
res al Servioio del Estado es anticonstitucional, mdxime que
dicha Ley se cred como reglementaria del apartado " B " del
artfculo 123 Constitucional,
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o).~ TESIS JURISPRUDENCIALES INTERESANTES A NUESTRO ESTUDIO
DE LAS VIOLACIONES APUNTADAS, DEL ARTIOULO 8o, DE LA -
IEY PEDERAL DE 105 TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO:
y, OTRAS RESOLUGIONES:

Consideramos importante entrar al estudio de diver
sas tesis jurisprudencieles y otras resolusciones, sustentadee
por la Suprema Corte de Justioia de la Naoidn y, del Tribu-
nal de Arbitraje, a fin de determinar que el propio tribunal
Supremo, ha mantenido el absurdo criterio del legislador que
dictara la Ley Fodersl de los Trabajadores dl Serviolo del ~
Estado, protector de un solo sector de tal clase, con exclu-
sidn de su tutela para varios grupos de trabajadores en los-
que se incluyd a loe de Confidnza al Servicio del Estado,que
es nuestro tema, porque dicha Ley no vin® a ser, en lo esen-
cial y, & ése respecto,diferente al Estatuto de los Trabaja-
dores al Serviecio de los Poderes de la Unidén, que quedard --
mbrogado por la Ley actual.

En la primera parte de éste capftulo hicimos valer
la violacidén y contradicoién en que incurre el artfeulo Bo.-
de la Ley Pederal del Trabajo burocrdtico, vigente, con res-
pecto a su articulo 124, ye que al excluirse & los Trabajadg
res de Confianze del rdgimen de tal Ley, consecuentemente el
Tribunal Federal de Conciliacidn y Arbitraje se constituye e
un Tribunal Especisl, lo que constituye una violacién al artl
oulo 14 Constitucional, porque con su exclusién, los Trabajo-
dores de Confianza, quedan sin aptitud de ejercitar accién o
derecho alguno por violacién alguna de que sean objeto, por-
parte de la clase patronal, ante tal Tribunal o cualesquiera
otro; y, al efecto mencionado Tribunal ha estableocido que:
YEe el Tribunal de Arbitraje a qulen ha establecido quei"Es
el Tribunal de Arbitraje a quien compete seflalar si unae placa
es 0 no de confianga y precisar si es Competente pera cono--
oer del Conflioto, y en el supuesto de que se llegue a’la -~
conclusién de que la plaza que se reclama es de confianza,
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se absolverd al Titular de la demanda por carecer de accidn el
trabajedor para demandar las prestaclones que reclama, Exn,
No. 343/61 Guillermo Alfonso Monceyo de la Fuente V8. Secre-
tario del Patrimonio Nacional, (Laudo), COMYETENCIA DRL TRI-
BUNAL DE ARBITRAJE." (19)

Esto no hace otra cosa& que apoyar nuesira concep~
cién pues como se ve, en tal resolucién, maiiooamente el Tri-
bunal lleva un procediniento hasta su terminacidn, concluyen
do en la absolucién del demandado, porque el Trabajador de -
Confianza queda excluido del régimen de la Ley y consecuente
mente un procedimiento seguldo como el que hemos visto, no es
sino una burla el Trubajedor, pues de antemano el Tribunal -
conoce el fallo que dioctard pera resolver el conflicto,

As{ mismo trataremos & continuacién una Ejecutoria
que constituye como la anterior resolucién tratada, una bur-
: la sangrienta para la clase trabajadora, Ejecutoria que & ~-
i continuacién transcribimos:

| WEIPLEADOS DB CONFIANZA.- El principilo general que
rige el Estatuto Jurfdico, es el que los trabajadores al ser
vicio del Estado deban ser protegidos por el mismo, de mane-
ra que los empleados de confianza que estdn fuera de su pro _
teccién constituyen la excepcidn dentro del principio general
y consiguientemente los preceptos que determinan cuales er
pleos de confianza gon linitativos, en tal virtud para que
un empleo deba catalogarase como tul, debe estar perfectamen-~
te determinede en dichos preceptos con la designacidn que --
los yresupuestos de Egresos o las leyes o' reglamentos que =~
rige a cada dependencia le hayan dado,pues de lo contrario -
deben de estimurse como de base., ( Ejecutoria publicada en -
el informe de labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p. 54)
(20 ),

Resolucidn & todas luces atentatoria de los articu
los lo, y 123 apartado " B " Constitucionesles y 30, de la -
Ley Pederal de los Trabajadores al Serviclo del Estado, ya -
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que es incuestionable que si 1la Constitucidn establece que -
les Garantiss que la misma otorga serdn en beneficio de to =
das las personas sin distineidn alguna, y entre ellas se ene
cuentran las que en favor también de los Trabajadores de Con
fianza sl Servicio del Estado, todo aquél que le preste un -
servicio personal al Estado, contenidas en el apartado " B "

"del artfculo 123 Oonstitucional y, obvio es decir que tales
preceptos constitucionales en el caso no pueden permitir ex-
cepcidn mlguna para contravenirlos, en la resolucidn que se
comenta si absurdamente se reconoce una diferencis, en cuan-
to & que considere al Trabajador de Confianza, como excep ——
cidn establecido en el ordenamiento legal , para excluflo de
se régimen, se estd violando ademds lo preceptuado por el --
artfculo 14 Constitucional al permitir y der valor & leyes -
privatives para clerta parte de un todo que es el de los Tra
bajadores al Servicio del Estado.

Y precisando las razones por las que se considera
al Tribunal Fedsral de Conciliacién y Arbitraje, como un Tri
bunal especial & mayor abundamiento de lo expuesto,®itaremos

una Ejecutoria interesante al respecto, a continuacidns

" TRABAJADORES AL SBRVICIO DEL ESTAUO DE COHFIANZA,
BAJA DE L0S.- Cuando existe constancia de que el nombramiento
otorgado a un traubajador forma parte de la planta de perso -
nal, conforme a la Ley Pederal de los ‘rabajadores al Servi-
olo del ¥stado, tiene la calidad de confianza asf como que =
el propio demontdente admite yue tuvo conocimientos de los -
términos de dse nombramiento, es correcto que el Tribunal Fe
deral de Conciliamecidn y Arbitrdje absuelva a la dependencia
del Estado que lo dié de bajo. Amparo directo 1265/66, Infor
me de 1966,4a. Sala. p. 29 ( 196G-Ejecutoria)." (21)

Resolucién de la que a mayor abundariento de lo ya
expuesto, inferimos que el Tribunal Federal de Conciliacién
¥y Arbitraje se constituye en un tribunal especial, contravi-
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qaiendo al articulo 14 Constitucional pues cuanto comflicto que
se somete & su decisién en el que como parte intervenga un -
trabajador de confianzs, serd contrario al reglamento por vir
tud de que su Competencia para tales casos, indebidmmente se
le ha reconocido para determinar que si se trata de Trabaja-
dores de Confianza, invariublemente se absulva a la clase --
patronal, sin que puedan estimarse las violaciones que a su-
relacidn laboral motiven una determinada reclamacidng y, améa
de lonanterior con la resolucidn expueste, se insiste en ol
oriterio de que loa Trabajadores de Conflanza por el hecho
de serlo se pueds ejecutar por su patrén, cualquier arbitra~
riedad hasta el hecho de darlos de baja de osu emplso, 8in ~-
que por tal actitud le pare perjuicio al patrén, constituyen
do a tales trabujadores como esclavos, cuestiones violatorias
a nuestra Garant{as Sociales ,que nuestro Méximo Tribunal, -
imbuldo del espfritu capitalista a pasado por alto, quizas -
porque aparte de que sus integrantes pertenescan a tal élite
lee interese mds quedar bién con su patrdén "estado", que vi-
gilar que en todo caso sa cuaplan con las normas emanadas de
nuestra Carta Fundamentel, lo cueal dades su condicidn es pa--
dir sn demasfa,

(19), (20) y (21); TRUEBA URBINA ALBERTO y JORGE TRUEBA BARKE
ith,~ Logislacidén Federal del Trabajo Buro~
crdticojrespectivamente, pdg. 232 y 2333
3234 y 215.
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CAPITULO VII

CONCLUSIONKES.




OAPITULO VII
CONCLUSIONES 3

Inicié la relacién del presente trabajo, convenci-
do plenamente de que de ninguna forma serfa fdcil presentar
en su integridad el problema planteado, dada la compiejidad
dél tema y de que con seguridad, existen infinidad de talen_
tos ‘Teconocidos en el campo del Derecho Sococial que sin duda
podrfan y pueden tratar éste tema, tanto con mayor claridad
como con el pleno dominio del conocimiento del campo que =~=
ahora invado, con conooimientos ineclpientes que me hacen pre
sentarme como profano de la Clencia Social; sin embargo y a
pesar de las deficiencizcs en mi informacién y en la téenios
utilizeda en la realizacidén del trabajo, mi impulso para lo-
grarlo fué, tambidn couvencido plenamnte, que el tema atdn -
no he sido trotado con la importencia que posee siendo para
mf, de trascedental importancie hacer resaltar la treicién -
que 1la olase trabajadora ha sufrido, por quienes monopolizan
do la actividad de elewar a normas escritas los principioe -
emanados de nuestra lucha revolucionaria que diera origen a
nuestra Carta liagna, Se hayan aliade al capital para mante -
ner el régimen de explotacién del hombre por el hombre, al
no reglamentar acorde con sus principios a nuestra Constitu-
cidn; traieidn que como une de sus consecuencias ha sido -
1la craacidén de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi -
clo del Estado, que de su régimen vino 4 exeluir de un plumas
zo & una parte de ése sector de la clase trabajadora, menos-
preciada desde siempre, considernda en la antigiliedad sin mds
cualidad que la de ser funcional para obtener riqueza y, ocu=
ya situacién para la gencralidad y en nuestro medio prevale-
¢ié hasta antes de nuestro movimiente de intento libertario
de la Revolucién de 1910, cuya'lucha tr:.jo como consecuencia
que sus principios rectores se plasmaran en nuestra Constitu
cidn tocial de 1917, y le cusl vrecisamente en su artfoulo -
123 establecid el niniuo de Garantfas Sooinles que.la clase
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trabajadora a partir de entonces gomarfa y, constituyendose,o
mo lo precisa el Dr, Alberto Trueba Urbina en su obra "Nuevo
Derecho del Trabajo!,..como instrumento de lucha de 1la olase
obrera para la reivindicacién de sus derechos..",siendo que-
a pesar de ello en su contra, vomo en contra de otrom prinoi
pios Constitucionales, se hablé que como un triunfo de la Bu
rooracia pe integré el artioulo 123 Constitucional con su -
apartedo "B", en el que se vinieron a consagrar el m{nimo de
garantfas de las que gosarfa el Trabajador al Servicio del -
Estado, haclendose nacer como reglamentaria de tal apartadoy
1la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
privilegio que definitivamente se le niego, pues de su régi-
men excluyo &8 los Trabajadores de Confianza que le prestan -
servicios al Estado, circustancia que vino a constituirlos -
en eclavos en nuestiro tiempo y su condicién sujets a las ar-
bitrariedandes que desde siempre han oaraocterizado & la clasa
manipuladors de los medios de produccidn, lo que desde luego
constituye una violacién flagrante al espiritu libertario y
reivindicador de nuestro Estatuto Laboral.

Ante lo anterior y, debido & que oomo lo hioimos -
valer en el desarrolloe del presente trabajo, si los Trabaja-
dores de Confianza en general y que se encuentran tutelados-
por el apartado "A" del articulo 123 Constitucional, & pesar
de ser sujetos de le relacidn laboral y titulares de las nor
mas emanadas del Estatuto Laboral, au condiocién ha recibido-
un trato distinto en su perjuiclio frente & sus propios conge
neres, por lo menos cuentan con disposiciones secundarias que
de alguna forma tutelan su condicién frente a la olase explo
tadora, mismas que habrd de mejorar hasta lograr un trata--
miento y reconociniento como integrantes de la clase que ha-
brd de lograr su reivindicacién en sus derschos; peor ha sido
haste ahora la situacidén que los Trabajadores de Confiansa -
al Servicio del Estado, han guardedo frente & éste, pues a -
pesar de que Constitucionalmente y al ampsro del artfoulo --
123, en su funcidn Sooial, prevé no solaments el trabajo de-
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los que lo prestan en forma dependiente o subordinada, sino -
que tutela n todo aquel que presta un serviclo personal a --
otro, siendo as{ en sus orfgenes, hasta la fecha las legisla-
ciones tutelares del trabajo de la burocracia, solaments han
tomado en ouenta al Trabajador de Confianza para excluirlo y
dejarlo desprovisto de sus benefioios. Por lo cual y atendien
do & que en el apartado "B" del 123 Constitucional, solamente
en su fraccidn XIV que literalmente dice: "La Ley determina-
rd los cargos que serén oonsiderados de confianza. Las persg
nas que loe desempefien disfrutardn de las medidas de protec~
oién al salario y gozardn de los beneficios de la seguridad-
asocial,” Es decir, que como tal dispor’clé. restringfa en
sus beneficios a gozar & los Trabajudores de Confianza,debe-
moe de concluir gue ante la gravedad del problema, Jeberd --
crearse un nuevo apartado, que en el caso podris ser el "C",
para que se integrara al artfoulo 123 Constitucional,estable
ciendose el minimo de garantfae de las que debe gozar el Tra
bajador de Confimnza al Servicio del Lstado, por ser traba--
Jador y formar parte de la clase luchard en araz de conseguir
la reivindicacidn ds sus derechos; solucién que estimo es la
adecuada por virtud de gque, a pesar de que como ya se dijo &
insisto, el artfculo 123 Constituoional consagra el minimo -
de garantfas de las que debe gozar todo acuel prestador de -
gerviclos personales, al integrarse con su apartedo "B", se
le dié una interpretacién erronea y maliciosa, porque al que
dar excluldos del régimen de la Ley replamentaria, solamente
ha venldo gozando de las garantias que particulerizé en su -
fraceidn XIV, por lo cual y merced a que mientras no se cree
normas que particularmente reglamenten las condiciones deo ta
les trabajadores, estardn a merced de las arbitrariedades ~-
que oontra ellos continuen cometiendose,
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