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I N T R O D U L C I O N 

La idea que me moviera a realizar el presen-B traba
jo, no ha sido sol81'1ente ln de formular mi !I!esis Hecepoional 

que presento a su consideraoi6n, sino además el deseo de oon~ 
ti tuirme en oo-part:!cipe de la lucha, que lo. ele.ce desposei
da ha verúdo librando a travás dol tiempo y en el espaoio 1 que 
vemos sus metas más cercanas a partir del movimiento Revol1& -
oiona1•io que se iniciara en nuestro medio a partir de 1910 ¡ 

animandome la idea de que los postulados de áse movimiento, -
que han quedado plasmados en nuestra Constituoi6n de 1917, si 
bien husta ahora no se han cumplido integro.monte, inninente -
mente habrán de consumarse sus efer:tos y lograr que la clase 
laborante reivindique sus derechos qua en el tiel'lpo le han s~. 

do despojados por la clase que husta hoy concentra en sus ma

nos los factores de la producci6n, con la única finalidad de 
obtener mayores riquezas a costa de la energía de trabajo que 

arrEmcan de la clase laborante. 

Mi meta en el desarrollo de ésto trabajo, oerá de -
terminar 11ue, ante la falta de reglnmentaci6n del trabajo de 

los trabajadores de Confianza al Servicio del ~atado, ~ue de~ 
de siempre y hasta la fecha, se han visto en caliclad de esclQ. 
vos sujetos a las nrbitrarieclo.des de la ele.se patronal, a pe-. 
sar de que el artículo 123 Constitucional, desde su origen, -
sentara las bases que como 'mínimo, serían las r;nrantías míni
mas de que gozarían loe trabajadores, vistos •fotos como todo 
aquel que entrega la Pnerg:!a dP su trabajo, eea cual sea el -
origen de la prestaci6n del mismo, bastE.nclo lF. simle presta -
ci6n del servicio pHra que el que ln realice se constituya en 
bA11eficiario oe tales "commr;raciones que emanan del precepto
Consti tucional viemlose el mismo contrariado, por las diferen 
tes le;1es que, e.l rrE>ten<ler reglamentarlo 1 excluyeron de su -
r~gimen proteccionista a tales prPstaclores de servicios, por

lo cual se ha visto desvirtuuda la lucha del proletariado 1 po,t 
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que en eu evolución ea olvidaron de que loe beneficios de loe 
logros obtenidos alcanzaran tambidn a aquelloo, que como loa 
'rabajadoree de Confianza, forman parte de la claee que puja 
por obtener el reconocimiento de eue derechoe y lcgtar la re!, 
vindicación de loe miemos y de seguir eu lucha a pesar de -
ello, jamás variamos llegar aquPl futuro preconcebido de ver
triunfar a la cluso trabajadora y consecuentemente la eupre-
eión del regimen de explotación del hombre por el hombre. En 

tal virtud y cou la finalidad de que se garanticen en eu m:!n! 
mo, los derechos de ese sector desprotegido, he apuntado como 
medio para eu conseouoi6n, al concluir el presente trabajo,la 
integración del artículo 123 Constitucional ccn un nuevo apar 
tado en el que se coneignen las normas mínimas para la prote.l( 
ci6n a su calidad ele t1·abnjadores de los de Confianza al eer
vicio del Estado. 

Indiecutiblemente que date trabajo, ni remotamente 
podrá considerarse como determinante para que se genere un -
cambio en nueatro rágimen social que estableciera ol triunfo 
del proletariado sobre ol capital, pero si confío en que a P.!. 
ear de las deficiencias en su realización, dejo ver mi anhelo 
de que los postulados Constitucionales lleguen a consumarse -
en beneficio de las futuras generacionee que verán nacer sin 
duda un mundo nuevo carente del principio de que el pez gran
de se coma al pez chico, Valga date trabajo como un testimo-
nio de esperanza de la aurora de dse mundo nuevo, 
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O A P I T U L O I 

ANTECEDENTES EXTERNOS DE LA. REGLAMENTAOION 
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN GEliER.µ. 

a).- LA. CO!lVENCION DE WASHINGTON 

b).- LA. LEY BELGA DE 14 DE JUNIO DE 1921 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES EXTERNOS DE LA IlliGLAl>iliNTACION DE LOS 
THABAJADORES DE COIU'IANZA EN GENERAL 

a),- CONVEllCION DE WASHINGTOll¡ 

La primera Conferencia General celebrada, por el orga
niomo Internacional del Trabajo, del 29 de octubre al 29 de no-
viembre de 1919 en la Ciudad de Vlashington, fué la "Convención 
de V/ashington", cuyos temas a tratar on principio fueronr 
" Aplicación del principio de la jornada de 8 horas o de la semª
na de 48 horas", Versando el primer acuerdo sobre el proyecto de 
Convenio para limitar las horas do trabajo, en los eatableoimien 
toa: industriales a ocho horas diarias y cuarenta y ocho semaz\! 
lea, (1) 

Así en el E.rtículo lo, de dicho Convenio, 1 se precisó 
el significado de loa "establecimientos industriales", y dice: 

" Artículo lo,- l:'ara la aplicaoi6n del presente Conv.!!. 
n1.o, serán conaideraclos estableioimientos inclustriulee:- a) .-Las 
minas, canteras é industriales extractivas de cualquier especie¡ 
b) .- Las induatrifla dP las cualee loa productos son' manufaotur~ 
dos, llevados, transformados, r!Jparados, decorados, acabados, -
preparados para la venta, etc.¡ cl.- La construcci6n,reconstrug_ 
ci6n, sostenimiento, reparación, J.11odificaoi6n ó demolición de -
toda clase de construcciones y, loa riesgos de la empresa son a 
cargo del patrono, lo quo, es contrario al sistema del aaalari,!!; 
do. El trabajador se obliga a r>oner su energía de trabajo,duran 
te 8 horas diarins, a disposición del pRtrono, pero si éste no 
la utiliza1 salvo que exista culpa del trabajador, nada hay que 
justifique ésa obligación de compensar 11 , 

Artículo que a pesar de sus deficiencias, ejerció 
gran influencia incluso en paises no miembros de la O. I. T. y 
actualmente es un principio univrrsalmente ace11tado, y ya que 
el problema no gira en torno a la fijación de una jornada de -
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8 horae como máximo, sino en la consecuencia de establecer 
una menor, que se ostá haciendo una realidad en nuestro 
Paie, 

A peear del avance logrado por virtud del Convenio 
de referencia, respecto a lo establecido en el artículo lo. 
del miemo, no aloanz6 tul beneficio a los trabajadores de -
oonfianza, pues en el misrw Convenio se estableci6 precisa
mente tal exce:,ción. 

Así es como en el artículo 2o. del l'royecto de la 
Convención, se estableoe: " Lns disposiciones de la presen
te Convención no son aplioables a las prrsonas qne ocupan -
un pU<~sto de vigilancia o•de direcci6n,o un 1 uesto de Con -
fianza", ( 2) Así en apariencia, ee 0stnblecieron diferen-
cias de en ter,orías E'ntre los pimtos t1ue se denominan en el 
precepto transcrito. El delegado inglás Barnes, aludió sin 
ombargo al l'ro;yef!tO y expuso1 " Se aplio11n el pro,yncto a t.Q. 
das las pPrsonna que están empleac\as en la induatria o em-
presae industriales, salvo t! los que trabe.jan en familia, -
a los que ocupan puestos de Confianza y no entran en la oa
tegorí a de empleados 111anuales, No se refiero pues, ni al -
hijo que trabnjn en el pequeño taller familiar y que lucha 
por abrirse paso en la vida, ni al empleado, gerente, direc. 
ter o cualquiera otra persona que ocupe un puesto de Con-
fianza en una fábrica".(3) 

Y aa:! ea como encontramos tul antecedente del tra
tamiento para loa Trab1,jndorea de Confianza, pero, al con -
trario de vislumbrarse un triunfo más de la clase trabaja-
dora, explotada, solo encontramos tal, para los que no fue
ron exceptuados por tal Convenio y por tanto, encontramos -
una privación de tales beneficios a loa Trabajadores de Con 
fianza, a pesar de ser parte integrante de la clase trabaj,!! 
dora, 

(1),(2) yf3l.-NOGUER,Naroiso.-La Jornada de Och17, Horas 
Páginas 82 y 84 
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b).- LA LEY llliLGA DE 14 DE JUNIO D~ 1921: 

Ante la influencia de la Convención de Washington y 
de la Legielaci6n ~'ranceaa, el 14 de Junio de 1921 Bf' dicta -
la Ley Belga, en la que, igualmente que el Convenio de Waehi!J: 
gton, hace referencia y habla del termino Trabajador de Con -
fianza en cuanto a la jornada de trabajo¡ y para el breve an!! 
lisie de dicha Ley, noe remitiremos al estudio que el Maestro 
Mario de la Ct1eva hace al respecto y que dice: 

" lo.- La Ley Belga es menos genoral que la France
sa en cuanto no se extiende al mi amo múnero de ·trabajadores. 

Para loe efectos ele eu aplicación, di.vide a la em
presa en tres grupos de personae1 a).- Las que quedan obliga
tori<U!lente sometidas a ella¡ b) ,- Las 11ue por un clecreto pu~ 
dan incluirse dentro de sus prescripciones¡ y, c).- Las que 
quedan, en todo caso, fuera de su radio de acci6n. Concuerda 
el primer grupo con laB disposiciones de la Convención de 
Waehin¡::ton, aún cuando la liAta ª" un poco nayor. 1$1 eAgumlo 
grupo comprendió y1 por decreto oficial se hizo extensiva la 
jornada de ocho horas, a los almacenes de venta al menor, -
los hoteles, restaurantes y cantinas y, loe elllpleados de al
gunos establecimientos comerciales, Por tUtimo,qneclan fuera 
de la aplicación de la Ley, los talleres familiares y la in
dustria a domicilio. 

Pam las empresas y personas qite quedan dentro de 
ásta Ley, se establece, por una parte, que es trabajo efec
tivo no podrá exceder de ocho horas diarias, ni de cuaren
ta y ocho a la nemana y 1 poi· otra parte, qua la jornada de
trabajc debe desarrollarse entre las seis y las veinte ha-
ras, importantísima dispcsici6n que tiende a restringir el
trabajo nocturno, 

2o,- Contiene la Ley dos excepciones que se refieren,
la primera, a que el Estado solo queda obli¡¡ado cuando sue-
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eetablecimientoe ae encuentran or¡:¡anizadoa oomo empresas y 

no como Servioioe Fúblicoa y 1 la segunda, a determinadas -
personas que, aún emp:).eadne en las imluetriaa qua quednn -
dentro de la Ley, no están protegidas por ella, como los -
que ocupan puestos de direcoión o de Confianza, loa aeen-
tee y loa trabajadores a domicilio. 

;o,- Además de ásas disposiciones generales, ae
oonaignan otras que pueden referirse al múnero de horas do 
trabajo, al horario fijado en la Ley, o a ambas circustan
oiaa11. (4) 

Como ea notorio, on igual forma que en el Conve
nio de ·,vaahington, se habla de loa Trabajadores de Confia.!l 
za, privandoloe de los beneficios y prerrogativas que la -
Ley confiere a loa demás trabajadores, quedando exoluidos 
de tales regímenes jurídicos, a peear de formar parte tnt_! 
grante de la olase trabajadora, 

( 4 ) ,-DE LA CUEVA, MARIO,- De~·echo Mexicano del Trabajo 
Tomo I.-pág, 601 
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C A P I T U L O II 

Al/TECEDENTES INTER!iOS DE LA REGLAMENTAOION 
DE LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA EN GENERAL 

a),- EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL 

b),- LA LEY FEDERAL DEL TRJ\.BAJO DE 1931 



CAPITULO II 
ANTECEDENTES INTERNOS DE LA REGLAMENTACION DE LOS 

TRABAJADORES DE COlfFIANZA EN GENERAL 

a).- EL ARTICULO 123 OONSTITUCIONAL1 
En el texto originario de nuestro artículo 123 

Oonetituoional que en lo oonduoente, a la letra dice: 

"Artículo 123.- El Congreso de la Unión y las Legi!!_ 
laturae de los Estados deberán expedir leyes sobre el traba-
jo fundadas en lae neoeeidadea de oada región, ein contrave-
nir a lae baeee siguientes, lae oualee regirán el trabajo da 
loe obreros, jornaleros, empleados, dom~etiooe y artesanos,. 
y de una manera general todo contrato de trabajo: •••• " 

Y en la integración de dicho artículo sufrió en el
año de 1960, en lo conducente, a la letra dice1 

"Artículo 123,- El Congreso de la Unión, sin oontr.!!, 
riar a lae baeee siguiantee, deberá expedir leyee sobre el 
trabajo, las oualee regirán: 

"A,- Entre loe obreros, jornaleros, eJapleadoe, dom~eti
ooe, artesanos y, de una manera general,todo contrato de tra
bajo.-•. • 11 

Por cuya.e oircustanciae, aún ouando no ee preoiee
la categoría de trabajador de Confianza, ee infiere sin lu
gar a dudas que, loe miemos gozarán de toda.e la.e garantía.e -
que otorgo el preoeptc Constitucional oitado, como lo son la 
jornada ordinaria de trabajo, el descanso semanal, la garan
tía de un ealario mínimo satiefaotor de las neoeeidadee mín1 
mae de loe trabajadores, vaoaoiones, participación en las -
utilidades, derecho de aeociaci6n profeeional, seguridad eo
cial, eto.,precieamenta por eer integrantes de la olase tra
bajadora, 

Al reepeoto, el Maestro Mario de la Cueva nos di
ce: "La ~ategoría de Trabajador de Confianza no está con--
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templada en la Deolaraoi6n de Derechos Sooialee, pero no 
oreemos que su aceptación en la Ley del Trabajo viole lae no.!: 
mae Conetituoionalee, porque loe trabajadores de Confianza -
eon trabajadores que disfrutan de todos loe beneficios del -
artículo 123, con las modalidades, que no destruyen aquellos 
beneficios derivados de la naturaleza de sus funciones, Esta 
consideración.explica que se trate de una categoría de exoep
oi6n, que solamente justifica en razón de la naturaleza de 
las funciones .. , 11 ( 5) 

Por eu parte el Dr. Alberto Trueba Urbina preoisa -
que: "El Artículo 123 ea norma da conocimiento popular, 
desde el más modesto hombre de trabajo en la fábrica, hasta -
el más erudito laboralista, incluyendo por supuesto a loe 
Jueces, mae no se ha ahondado en su contenido, en la genero
sidad y grandilocuencia de sue principios extensivos a todo
el que presta un servicio a otro, tanto en el campo de la -
producción económica como en cualquier actividad, puee los -
constituyentes y la Constitución de 1917 proclamaron por p,ti 
mera vez en el mundo loa nuevos dereohoe eooialee del traba... 
jo, para todo aquel que presta un servicio a otro, no solo -
con destino proteccionista sino tambidn tutelar del proleta
riado, es decir, del trabajador como persona y como integran 
te de la clase obrera". (6) 

"La Teoría Integral y loe Trabajos Eepeoialee1 A 
la luz de nuestra Teoría Integral de Dereoho del ~rabajo,ee 
ha comprobado dialeoticamente en otra parte de data obra -
que el artículo 123 de la Constitución de 1917 oreó dere -
ohoe sociales del trabajo en favor no solo de loe obreros -
industriales, en el campo de la produooidn económica, sino 
en favor de loe trabajadores en general, es decir, de todos 
loe prestadores de servicios en cualquier actividad laboral 
o profesional, ya que el mencionado precepto fundrunental 

contempla a la Sociedad Mexicana dividida en dos olasee: 
explotados y explotadores, o sean, trabajadores y patronee¡ 
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eetimando que loa primeroe eon aquellos que preetan un eer
vicio pereonal a otro mediante una remuneración, ein dieor1, 
minar la NATURALBZA DE LA ACTIVIDAD, puesto que todo aquel
que se aprovecha de loe servicios de otros corresponde a la 
categoría de los explotadores o patrones, amén de que en -
lae relaciones laborales quienes participan en ellas eon -
sujetos de lae mismas¡ee lee debe considerar en un plano -
igualatario mediante las nol'!nas de compensación de las de
sigualdades establecidas en favor de loe trabujadores, de 
modo que no ea una característica del Contrato o Helaoión 
de :llrabajo la subordinación del trabajador al patrón,eino 
tan eolo implica la conservación de un reeabio civilizado 
de una imitación extralógica de considerar como el derecho 
especial de loe trabajadores subordinados o dependientes, 
al Derecho del trabajo. Nuestro Artículo 123 superó aitua
oionea como éstas, é hizo extensivas sue normas a todos -
loe trabajadores, ya eea que se lee diga "subordinados", 
"dependientes" d "autónomos"¡ tambUn son trabajadores loe 
mandatarios y loa profesionales en el ejercicio de eue re! 
pectivae actividadoe, así como aquellos que realizan UDa -

invención frente a loe que se aprovechan de ella. En éeta
virtud, la reglamentacidn de trabajos especiales confirma 
nuestra Teoría Integral, aún cue.ndo no hubieran sido obje
to de reglamentación muchas actividades laboralea,como las 
de loe empleados de Instituciones de Crédito e Institucio
nes Auxiliaree, loe taxistas y otros que tendrán que regir. 
se por las normas generales de la Nueva Ley Federal del TrJ!. 
bajo.,. 11 (7) 

Ante lo expuesto, queda precisado que el Artículo 
123 de nuestra Oarta Fundamental, en función de eu natura
leza Social, tutela a loe Trabajadores de Confianza, como -
a todos aquellos que prestan un eervicio personal, indepen
dientemente de la eapeoializacidn de eue funcionea, especi_!! 
lizacidn que puede dar lugar, como de hecho se da, un trat.!! 
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miento eepecial 1 que de ninguna forma puede ir en contra de loe 
postulados generales eetablecidoe en beneficio de loe trabaja -
doree en gen~ral por el artículo 123 Constitucional, máxime que 
el regimeneepecial ea da en razón de la naturaleza de eue fun
ciones, pero de ninguna forma puede eer que en atenci6n a ello, 
cambie eu condición general y esencial de trabajadores, 

(5),- DE LA CU.,.'VA, MAIUO,- El Huevo Derecho Mexicano del Trabajo 
paga, 153 y 154 

(6),- TRUBBA URBINA, ALBBRTO,- Nuevo Derecho del Trabajo,-Pág,227 
(7),- TRU!IBA URBIIUl. 1 ALBBHTO,- Nuevo Derecho del Trabajo,-Page, 

319 y 320 
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b),- LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 19311 

Como hemos visto con anterioridad, la Declaraoi6n 
de Derechos Sociales, ampara y extiende sue beneficios a -
loe TrabE1jadoree de Confianza por la circuetanoia de que se 
tratan de prestadores de servioioe, sin embargo, no es sino 
hasta la Ley Federal del Trabajo de 1931 1 cuando por prime
ra vez se reglamenta la situación Jurídica de dichos Traba
jadores, no como ee hiciera tanto en el Convenio de \'lashin,
gton como en la Ley Belga de 1921, que hablan de los traba

jadores de Confianza precisamente para excluirlos del regi
men tutelar de sus normas, haciendo aparecer distinciones -
entre tales Trabajadores y loe demás distinciones sin fun -
demento pues en esencia no puede hablarse de diferencias -
donde no las hay, en razón de ser tambien prestadores de -
servicios mediante el pago de una remuneración y, formar -
parte de la clase trabajadora frente a la clase privilegia
da del Capital¡ ahora bien, ante la realidad vivida por el 
Trabajador de Confianza, quien ee ha encontrado marginado -
incluso por loe de su clase, por el hecho de ejecutar fun -
oiones diferentes, cuya situación aún sigue viviendose, ve
mos con el nacimiento de la Ley de 19311 la gestación de -
una reglamentación a sus condiciones ele trabajo, que si bien 
no ha siclo coincidente con la reglwnentaci6n del trabajo de 
loo demás de ou clase, aún con suo deficiencias es de esti
marse como un principio encaminado a lograr su reivindica-
ción, 

As! las cosas pasaremos a analisar los preceptos 
de dicho ordenamiento que regulan las con<licionee de los -
Trabajadores de Confianza en general, ma2·cando desde luego 
sus defici•'ncias, 

El Artículo 4o. d6 la Ley de merito dice:" Se 
considerarán represrntantes de los patronos y en tal con -
cepto obligan a áste en sus relaciones con los demás trab.!!, 
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jadoree1 Loa directores, gerentes, administradores, capitanea da 
baroo, y, en general lae personas que en nombre de otro ejerzan 
.f'unoionee de direcoidn o de adminietracidn". 

Del Precepto transcrito se infiere que, lae personas -
que oomo en el caso ee indican, ejerzan funoionee de direooidn -
o de administracidn1 en nombre de otro, en relaoidn con loe de -
más trabajadores, son a eu vez y desde luego trabajadores frente 
a la empresa, siempre y cuando no formen parte de ella por algu
na razdn, porque siendo as!, serían ooneideradoa patronos, 

El artículo 48 dice 1 "Las estipulaciones del Contrato -
Coleotivo se extienden a todas las personas que trabajan en la e! 
presa, aiSn cuando no sean miembros del. Sindioato que lo haya oel! 
brado. "Be podrá exoeptuar de t!sta disposicidn a las personas qtie 
deaempeaen puestos de direoci6n y de inepeooidn de las laboree, -
as! oomo a loa empleados de confianza en trabajos personales del 
patrdn, dentro de la empresa," 

Ea menester hacer notar que, oomo antes lo hemos indio! 
do, loa Trabajadores de Confianza, ee han visto en aituacidn de -
desventaja frente a loa demás trabajadores, porque ~stoa mismos
loa han marginado, porque so piensa que no oienten las mismas in
quietudes que ellos, y ante ello, oon el f!n de tratar de obtener 
el reconocimiento de la igualdad 0011 loe demás trabajadores y la 
consecuente aplicacidn igualitaria de las normas de trabajo, se 
han visto en la necesidad de formar eua propios Bindioatoe 1ante
la imposibilidad que tienen por diaposioi6n de la Ley de formar
parte de los 1'ol'llladoa por loe demás trabajadores, por ouyaa··raz_g_ 
nea es de estimarse que en el art:!oul'o que se comenta, loe Trab.f! 
jadores de Confianza gozarían de los beneficios de lo eetipulado 
en el Contrato Oolootivo de Trabajo, mas ein embargo, en fol'llla -
oontradictoria en la segunda parte del preoepto anterior, se in
dica que podrán exoeptuarse de tal dieposioidn a loe empleadoe -
de confianza, ante ouya oontradiooi6n y al omitir señalar las --
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condioionee a que deba atendere1 reepeoto a tales trabaja
dores , inferimos que ee da la facultad de exceptuarlos ~ 
siempre.y cuando que las oondioiones de trabajo de los mi~ 
moe no sean interiores a lae mínimas que en eu oa10 se ••
tablezoan 1n el :Pacto Colectivo reepeotivo, puee de no ser 
ae! ee iría en contra de lo diepueeto en loe art!oulos 4' 
y 15 de la Ley que citamos, y en con~ra de lo dt1pu1sto en 
el artículo 12' fracción IIVII Oonetituoional qui en lo -
oonduo1nt1 dioen1 

"Artículo 4,.-... El Contrato Colectivo no podr' 
ccncerte.ree en oondioionee menos favorables para loe tra
bajadores, que las contenidas en oontratoe en vigor dentro 
de la misma empresa ••• " 

"Art!oulo 15.- En ningdn oaso serán renunciablu 
lae diepoeicionee de ~eta Ley que favorezcan a loe traba
jadore1.11 

11Art!oulo 12,.-. •• ll'racoión XXVII.- Serán oondi
oiones nulae y no obligarán a loe oontrayen.tee aunque se 
expresen en el contrato: ,,,h),- Todas las demás eetiµul~ 
cionee que impliquen renuncia de algún dereoho consagrado 
en favor del obrero en las leyes de protección y auxilio 
a loe trabajadores", 

Y oon fundamento en tales diepoaitivoe es de in 
terpretaree que ante lá contradicción y omisión referidas 
del articulo 48 que ae ha comentado, es de estarse a que 
al ser exoeptuadoe de· .las estipulacionee del Contrato Co
leoti vo correspondiente, loe trabajadores ele confianza, -
ello no quiere decir que eue ccndicionee eer!an inferio -
ree a las paotadaa mediante tal Contrato, pues de ser ae! 
tales condioionee serían nulas y no obligarían a dichos 
trabajadores.-. 

:Por eu parte el artículo 126 fracoidn X de la -
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Ley que se comenta, establece: 11 l>l Contrato de Trabajo 

terminará&.,, , Fracción X, - 1'or perdflr la confianza del 

patr6n, el trabajador que desempeñe un empleo de direc -

ci6n, fi r,calizaci6n o vip;ilancia:,,. 11 
, cueP.ti6n que -

una vez más pone de manifie.sto la desigualdad en el tra
to r~specto n loe Trabll.jadores dP. Confianza, quienes pu~ 

den sElr privados ele sus derechos por una cue3ti6n subje

tiva co!Tlo lo es el hecho lle que 11 el pat1·6n pierda la -

confianza nl trabajRdor 11
1 deján'.•.ose lu libertad a la -

parte patronul 1 para que con ba•rn e11 una Eqireciación mt.h 

jetiva, inr.urnpla con sus obligaciones para oon el traba

je.<lor, privándolo de continuar go-,116.rnlose la vida oon· el 
de,1empeño ele ;,u tr<·bajo, 

l': .ra una me.~or ilustración l\e la Ley c¡ue corno 

i:.ntececlPnte :;e comenta., VC\IUOB u rererirnos a dos ejecut.Q. 

rins de la Uuprema Uorte de 11'• Justicia de la imci6n; la 

pr·imera de ollns de fechn lo, d8 ¡,;arzo de 1938 que dice: 
11 :i,;1 concepto ele empleudo de confianza fué utilizcclo vor 

prirwru vez fln el J>l'oyecto sobre la jornada de trnbajo -

preoentando a ln coi:f Prenda de la O. I. 'i.'. que se cel.!J. 

br6 en la Ciud11d <lc> Wo.ohington, cm el uiío ele 1919; rué -
ncloptado rr,rb tHJ'c\!' r>or l n l•·¡~isluci6n llt'lga J pa:.;6 nost.Q. 

riormrnte n nuentro derecho en 1011 artículos 4, 48 1 y --

126 frnr,ció11 X ele la J,o;¡• Feclrral dc>l 'i.'rubajc·, ·1.n el Fi:q_ 

yPcto presPntado Pll la confri·c,Jl(:iH 1le llaHhingt<m, se dr

cía q1w la jornnda dP f3 horas, no !H 1rín 1.iplicable a los 

eu111ler:tdos que de0r11:1pc>í'iltran !1U. ·s tos cíe coai'ianzn do <li.rl'Q 
ci6n o .~e acl:dnint.·aci6ll; pPro en c>l df'bate Bf' ar:lr.r6 el 

alcLncF de ~nte artíc:;lo, r·or hah<'l'll•:o vi.:"to qut• tJ, r un8. 

interpretación t'.rrnnatical u ::us t.'1-.ünos, 1·e .. Hltar!r. <1ue 

la m<~;¡·or pai·te de los ti·:>.bajado,.eD !J rí:m cte conl'iHnz1;;, 

ya que el si .. plt> c<-11t\taz <',i•cnta 1,ttitos de dirección con 

respecto a los o¡,erarios <¡tte tl" encuentran bajo El\lB órd.t 

nea; se sostuvo desde entonces, q!Je los err1pleu.1os ele con. 

fianza serían pre"ist::rnente los al tos ~rnpleaüos que por -
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raz6n de-sua funciones ten:!an a.su ca:rgo la me.rcha y el 
destino gAneral de la negooiaoi6n, o aqu~llos que trua -

bién por raz6n de sus funciones estuviernn al tanto de 

loe secretos de la empresa y se dijo, adeináe, que el mn 

ploado. de confirmza no es 1'ijo, fliliO 11ue dHbín r~plicar
se en rf'lac:lón con cada una de las empresHs 1 tsto es, -

que se trataba de> un concepto elástico que había preci

sar en cada caso, por lo que ei la Ju~ta he.ce nm· enum.r. 

ración de los pueA"~os de confianza, seflalando un mtmero 
determinado consid<>rables df> los raiamos, Pntilllando los 

indispensables para que la dirección general de los ne

gocios que de en manos di> la empresa, forzoso es concl.l!. 

ir que el laudo es correcto y no se ha viol;cdo el esní

ri tu de los artículos respectivos. 11 

Y siendo el caso t1ue cm.,o hasta ahora, la re

glamentación reeprctiva ha corres::·ondilio a loe contratos 

Colectivos de Truhujo y " las resoludonPe emi tidae :::ior 
las Juntas df' Co!1ciliacidn y Arbitraje, limi tanda a la 

circunstancia de que los puestos de confianza se deter

minan simplemente ell forma nominal, actunlmente se se-

guirí.a en la d€•sventaja de atenPrse a ln voluntiid de -
los particul11r1•s para estublec<'r y. precisar qud puestos 

se considPr11r:fan de confianza .Y ne dm·ín libel'tad a la 
parte 11atr,onal para seguir sus atropelles a la clRse -

trabajudor¡¡., misma libertad que sfl ha visto minimizada 
con la creación de la Ley PedPral del Trabajo de 1970, 

cuyo eutudio lo reservfll·-.os para 11ás Melante, rrfiriP!! 

danos de momento y concret1fodonos a subrayar 1,ue dicha 

Ley en su artículo 9o. establece cu:lles son las funci.Q. 

nea que deben considerarse como de confianza y, de --

acuerdo con la natttraleza de ltts ftlnciones se estable

ce la condición de trabajador de confianza, siendo en 

tal sentido el criterio del Maestro Mario de la Cueva 

y el propio sentido del precepto indicado. 
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Una segunda ejecutoria de feoha ~ de mayo de -

1944, dice: " No basta que un Contrato Colectivo de Tra

bajo se diga que quedan excluídoa de los beneficios que 
en el mismo se consignan, porque !l'ntos sean <le confianza 

sino que es indispensable qne la funci6n que se desem1iei'le 
en los puestos de que Ae trata, sea substancialmente de 

conflanza, puPs de lo contrario,la eotipulaci6n respecti 

va sería contraria al artículo 48 de la Ley l•'cderal del 

Trabajo, Ahora bien, al interpretar ln oeeurnla 1wrte de 

la disposición legal aludida, ·~stc Alto Tribunal ha est!!:, 

blecido que los enpleados de crinfinnza son aqu8llos que 

intervienen fln la dirección .i vir,ilrmcia ele nna er.1presa 

y que , en cierto mc•do, sustituyen al patrono en 1~lgunas 

de las f\lncionPB propiris de 8ste. " 

Con lo ante:rior, qneda robustl'Oido el cri tPrici 

que h•'mos venido sustentan.lo 1 en Pl sentido de que inde

pendientemente de la designación de q11e se le dP 11.l pne_!!. 

to, es necesario amtlizar la n11~uraleza de las fnnciones 

a deser:1peilar para que en atención a ella se «stublezca -
la oategoría de Traliajador de Cm"ifianza, 
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OAl'ITULO III 

LOS TRAB.A.JA!JORES D:t; OONFIAIIZ,A BN LA 
NU~VA LBY FEDERAL DEL TtlABAJO DE 1970 

Loa trabajadores de confiE1J12a como aujetoa de la 
relación laboral¡ eu designación por la natural,! 
za de eua funcionee¡y au aituaoión en la nueva -
Ley. 



CAPITULO III 

LOS •TRABAJADORES DE CONFIANZA EN LA NUEVA LEY 
FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970 

LOS TRABAJADORES DE CONFIANZA COMO SUJETOS DE LA 
RELACION LABORAL¡SU DESIGNACION l'OR LA NATURALE
ZA DE :.rns FUNCIOHES¡ y su SITUACION EN LA NUEVA 
LEY1 

En los capítulos que preceden, hemos tratado -
.e analizar brevemente los antecedentes tanto e:i;ternos -

:omo en nuestro país, respecto a la reglamentación de -
·ºª Trabajadores de Confianza, en su relaoi6n de trabajo 

· ha quedado claro que Cona ti tucionalmente y al amparo -
ncluso del texto primitivo de nuestro artículo 123 no -

·xiste diferencia escencial entre el Trabaj~.dor de Con -
'ianza y los demás trabajE.dores, por virtud de <¡ue se -

;rata de personas físicas, prestndoras de un servicio -
'erRonal, mediante el pago do una remuneración; sin em-

argo, con nuestro breve análisis hemos podido ccmcrete.r 
n que de hecho y legalmente sí se han establecido dife

•encias que reclundan en perjuicio del Trabajador de Con
:ianza, quien incluso Be hn vi oto discriminado, por los 
e eu propia clase por virtud de las ucti vidadeo que de

empefía. Ahora nos toca determinar el ti-at¡,miento que -
n la Nueva Ley Federal O.el TrabHjo ( 1970 ) se dá al --

, :rabajador de Confianza debiendo establec()r previcunente 
a circunstancia del papel que ocupan tales trabajadores 

n la relación <lel Trabt,jo, circtmstuncia que no fui! trg. 
ada más que en forma incipiente en la Ley de 1931, a la 

ue no riuede reet1!roele el m~ri to de haber tlido la prim~ 
a Ley que inició la rer;lamentaci6n di?_J.ae condiciones y 

e la prestación de servicios del Trabajador de Confian-
a. 

Es menester precisar si el Trabajador de Con -
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fianza ea un Trabajador, por ouya razón trataremos lo que 
la nueva·Ley Federal del Trabajo, nos dioe al respecto. 

El artíoulo 80. nos dices "Trabajador es le. -
persona física que presta a otra, f!eica o moral, un -
trabajo personal subordinado, 

11l'ara los efectos de áata disposición, se en
tiende por trabajo toda actividad humana, intelectual o 
material, inilependientemente del grado de preparaoi6n -
táom.oa requerida por cada profesión u oficio. 11 

Cabe hnoer notar que, la definición que de -
Trabajr-.dor nos dá la Hueva Ley Federal del Trabnjo, que 
hemos trMsorito, adoleece del defecto de retringir la 
protección del derecho dol Trabajo, e. todos loe que 
prestan un BPrvicio· Jl•rsonal a otro, ouoati6n que ee 
consagra on nuestro art:l'.culo lé'3 Constitucional, ya que 
la definición utiliza el tfrmino de 11 t>ubordinación 11 , 

que es contraria al texto del artículo 123 1 porque sin 
distinción tutela: a todo aquál que presta un servicio -
personal. ( 8 ) 

ror otra parte, ca nocesario apuntar que la -
Nueva Ley partiendo de la definición lle trabajador, con 
signada en su art:!'.oulo 80, 1 pnia efectos de la aplica~ 
ción del eatatuto laboral, \,orna sol;:mente en cuenta el 
hecho de la prestación de un trabajo personal, indepen
dientemente del neto o CE'.usn que moti ve tal preotación 
del trHbajo , con lo que adopta la Teor:!a. de ln Rala -
oió11 de Trabajo, como complemPntaria de la Teor:!a del 
Contrato de Trabajo, rflG1Ú1 lo VE'mos en su e.rtículo 20 1 

q11e dice: 

11 ArLfo\J'lo-20.- Se entiende por r,•laoión de 
Trflbajo, our.l<1uiera 11ue sea el acto que le dé origen, -
ltt prent[1ciaSn de un tr&.bajo peroonal snbordine.do a UDa 
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persona, mediante l:'l pago lle un salario. 

11 Contrato h1dividual de t1'abajo, cualquiera -

que sea su forma o «enominación, os aquál por virtud del 
cual una persona se obliga a prestar a etra un trabajo -
personal subordinado, mediante el pago de un salario. 

11 La prestación de un t1abajo a que se refiere 
el )Járrafo prir1ero y el contrato celebrado, producen loa 
misnios efectos. 11 

De lo anterior se infiere que toda persona fi
sica que preste a otra física o moral un servicio perso
nal, indl:'pendientl:'mP.nt(l del acto que motive tal presta -
ción al servicio, ea un trabajador, y, consecuentemente 

un sujeto de la relación de ~·rabajo, titular de lae no.r. 
mas del estatuto laboral, 

lffi cuanto a lei definición de Trabajador de Con 
fir.nza, aún cuando la leeislación de que se trata no nos 
dá una, sin embargo, en su ar~!culo 90, se encuentran -
loe elemt>ntos ele la misma, r1rtícnlo que a continuación -
transcribimos: 

Artículo 9o. - 11 Lri. categoría de Trnbajador de 
Confianza dependt> de la natnralt>z11 de sus funciones de-
som¡¡eñadas y no de la desi¡;;nación que so d~ ul puesto. 

11 Son funciones de Coni'ianzP. le.a de direcci6n, 
inspección, vigilancia y fisoalizadón, cum1to tengan C!! 
rácter general y las que ae relacionen con trabajos per
sonales del patró11 dentro de la empresa o establecimien

to, " 

Dei cuyo prflcepto °il siguiendo con el criterio -
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del Dr. Alberto Trueba Urbina, podemos concluir en la 
eiguiente definicicSn de TrabajHdor de Confianza: 

Trabajador de Confianza ee toda persona fíeioa 
que ejecuta funciones de direcci6n, inspeccicSn, vigilan
cia y 1'isoalizaci6n, con carácter general y, las que se 
rel1<cionen con trabnjoe periwnales del patr6n dentro de 
una empresa o eotablecimiento. ( 9 ) 

:ill Trabajador de Confianza ee desde luego un -
trabajador, pues se trota de personas físicas que pres -
tan un servicio personal a otras físicae o morales, me-
diante el riago de un salario, independientemente del ao
to generador de la prrst&.ci6n 'lel servicio, entendil!ndo,. 
ae como servicio prestado, como el trabajo consistente -
en la ejeoucicSu de actividadf'e humanas intelectuales o -
mnt1>ri11lee independientemente del grado de preparac1'6n -
t6cnioa.requerino por cada profesi6n u oficio; por cuyas 
ra:<onea el Trabajador de Confianza se constituya en sUj,!1. 
to de la Relaci6n de Trabajo y titular de las normas -
consagradas en el estatuto laboral, independientemente -
del trabajo que en realidad eo le d6 por las deficiencias 
en eu reglam• ntnoi6n, run~n ele que ei eu la actualidad no 

·ae reglamenta adecuadamente si ee de estimarse ln obten
oi6n de los logro o median te la }lueva Ley, mirando en --
ooi'1paraoi6n a lo sucedido y consagrado en las legialaciQ. 
nea que le pr!'cedhron. 

J::n la Hueva Ley FPderiü ,\el !Crabajo c1ue nace -
como roglfainentaria del Artículo 123 Cona ti tucional en su 
Apartado A, ee dá 11n trntami.ento especial, no porque e -
.xista una diferonoia en esencia con loa der.11.'.s trabajado
res por cu11.nto ~ su calidad de preotadores de nervicioe 
merliunte E'l pa¡¡o de un ~oalario, sino en raz6n de la nat.l!. 
raleza d.e aua funciones' pues como dice c>l maestro Mario 
de la Cuevn al referirse a tistes trabajadores como 11 las 
personas que eeMn en oontncto inme:liato y directo con -
el patrono, que aab"n de aua problem11a y r.r•ooupacionea, 
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que conocen diariamente loa Becretos <ie la empresa y que 

escuchan las conversaciones más íntimas " y además dice -
que 11 la funoi6n ha de refnj.rse Pn forma inmediata y di

recta n la vida misma de ln empresa, a flUS intereses y f.i 

nes generales 11
1 lo que de ninguna forma quiere decir que 

el rdgimen particular del trabctjo especial de loe Trabaj§ 

dores de Confil:\llza se aleja de la naturaleza eminentemen
te social del Artículo 123 Constitucional, pues tal rér,i

men en concordnncia aon el esdritu de tal precepto Cons

titucional se dá en función de titular y :.roteger y reivin 

dioar a dichos trabajadores como integrantes del todo que 
forman y comiti tuyen la clase obrera, ¡:·ues es obvio que -

su postura es de clesvP.ntaja frente a la ele.se ei:plotwiorci 
y en la medida en que tal ~1ostura y conciencia de clase -

se reconozca ha«.rán de consrunurue los postulados de nues.,. 

tra Declaración de Derechos Sociales contenida en el Art;!. 

culo 123 Constitucional que es el instrumento de lucha ele 

la clase trabajadora integrada por todo aquél prestador -

de un servicio mediante el pago de un salario. 

Entraremos al estudio de los prece~.tos que esp.!!, 

cí!icamente d8terminnn la regla.I!lentaci6n de los ~rabajad.Q. 

res de Confianza en la Nueva Ley Federal del Trabajo, y, 

que determinan su si tuaci6n frente a la clase pa ti·onal y 1 

por desgracia, determinan su desventaja frente a los de -

más de su género, debiendo analizar desde luego, loe ele

mentos o :funciones que por naturaleza los colocan cor.o -

TrabnjadcrPs de Confianza y 1 que se encnentren consigna. -
das en el Artículo 90, del ordenamiento Legal de referen

cia cuya tranecripcii6n se ha efectuado con ru1terioridad y 
que han dado pauta a conclnir en la definici6n que hemos 

expuesto , 

Así ver.os cine lno funciones 1le DiI:ecci6n son 

las fncul tr,dee nor lno que si! delega la realizaci1fo de los 
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finee de la empresa, esto es, que para la consumaci6n de 

un plan trazado para el iogro del objetivo básico de la 

empresa, es distribuyen las actividades y Sf' especific!lJl 

lae qut> corresponrlell a cada trahajvdor en particular. El 

Lic. Euquerio Guerrero habla de que por virtud de la di

recci6n, el patr6n rlelega a sus mifo cPrcanos colaborado

res, pP.r1;e de su autoriclad, quienes a su vez ,1ntreg;m -

parte de su autoridad ciue han recibido a otros y a!i! su

cesivamente hasta un grado modio, 

;-:n dicciono.rio, como sie;nii'icudo de dirección 

se prectiea como conse,io, enseñanza y prPceptos con los -

que se encamina a aleui.en, 

Ad mismo y sogdn el diccionario inspección -

siBUifica la aoci6n de inopeccionar, y ésta cono exani-

nor, reconocer r.tentamerite una cosa, 

Las facultados de ins'.1ecci6n non de caritctr•r -
técnico y en ejenuci6n de las minmao ne verifica ciue los 

tN1bajos realizados Ptt la ei~)lrt's" se Pjecutc'n de ac11erdo 
con un n'isternn prfl-estubleci:\o, por virtud de l<'.S cunli

¡lades o grado de pre¡1araci6n tácnica de cac\a trabuj.'~dor 

en sus respectivas nrofesionc's \l oficios, 

T,as fnncioneA de vigilancia sei ef Pct'fan c1wndo 

wia per¡¡ona Re oncHrga de la custodia <lP. todo, o nt?.rte -

del patrimonio de una crwresa, por delngnc · ón de fnncic-

11es, hecha en su favor, y, ·ee ··ncnre;a di> la olJ1H'rvuci6n 

de la conducta de loe trabajaclorefl atento a las reglas -
de la empresa y, en el diccionario se estublece que tal 

funci6n e1¡uivale a v1.>lar sobre um\ persona o cosa, o a -
tender exacte y cnida'.lo1m1:1< nl;e Je ella. 

~1iec11lizaci6n en eun 1to n fuf!ciÓn ::-·i1;nifica, -

investigar .: cri t<_c¡¡r lue acciones y obras de otro y, en 

el diccionnrio ou significado es tal, ;¡ com-.iste eu ave-
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riguar la conducta de otro, en controlnr loa ingresos y 
egresos de una empresa y analizar sus operaciones, 

En cuanto a las funciones que se relacionen -
con trabajos personales del patr6n :ientro de la empresa 
o establecimiento vemos que se refieren a que en raz6n
de su trabajo están en contacto col1stante y directo con 
el patr6n, 

Ha de entenderse que de acuerdo con las fun -
ciones mencionadas, atendiendo a su naturaleza, el que
ejecute tales funciones será el Trabajador de Confianza, 
siempre y cuando tensan caracter ¡:;eneral, ésto es, que
la funci6n a realizar ha de referirse en forma inmediata 
y directa a la vida misma de la empresa, a sua intereses 
y fines generales, ya que siendo de otra forma, oaer:!a
mos en el er1·or de consi;ierar a cualquier trabe.jador -
como ocnpnnte do un puesto de coufianza, p11es de aleuna 
fol'!na todos loa trabajadores indiecuti blenente que eje
cutan funciones sonejantes, 

Atendiendo lHs fnnciones ejecutadas por los -

Trabajv.ltores de Confinnza y en razón de la naturaleza -
de las mis¡,¡as, !J >dei:1on c1<.talognr a dichos trabajadores 
en la siguiente forma: 

L- Al tos m'1J1lcndos, gerontes, directores, a! 
ministradores y reproaentantes ¡ y, 

2, - Loa propiwaente hahlnndo •rrabajudores de
<Jo¡¡firmza en razón de sus f1.u10iones mismas quo deben t,g, 
nor ol caraoter de Bonerulc1. 

Los ruencimiados en priuer ·~armino, ele acuerdo 
al criterio del Dr. Trueba Urbina, sou los al tos empl13,g_ 
dos de los patrones, l<Js llamados de "cuello alto" y -

por consigu1~11te l:is autenticas empleados de confianza-
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ori terio que sustenta al comentar el artículo 11 de la -
Nueva Ley que dice: "Los dill'eotores, administradores 1ge

rentes, y demás personas que ejerzan funciones de direo
ci6n o administraoidn en la empresa o establecimiento B.!:!, 

rán considerados representBJltes del patrdn y en tal con

cepto lo obligan en sus relaciones con los trabaj-adores" 

En cuanto a los referidos en segundo 6rden1 el 
mismo Dr. Trueba Urbina dice 11 que al no tener las oarac

ter!.eticas precisada en el artículo (anterfor) 11, loe -
otros trabajadores de Confianza se encuentran en el pre

supuesto del artículo 90, 11 

lü artículo 183 dice: "Los !t'rabnjadores de Co!!, 
fianza no podrán fo:r.i•iar parte do los Sindicatos de los -

demás trabajadores, ni serán to:naclos en consicleraci6n en 
los recuentos que se nfoctúen para determinar la mayoría 
en los casos do huPlga ni porl1•án ser representantes de -

los trabajadores en los organianos que se intAgren do -
conformidad con las disposiciones de ésta .Ley," 

La prohibicidn prescrita por dicho artículo 

pretende indebidamente justifioarse argtUnentando que loe 

Trabajadores de Confianza al oatur identificados con ol
pat~ón, no pueden tener conciencia de clase, justifica -

cidn harto odiosa porque al ser sujetos de la relacidn -

laboral y al ser tutelada su condici6n por las prescrip

ciones del artículo 123 Constitucional que determinan -
normas como inritrw:1entoo para su reivindicación es absu,r 
do que tales prescripciones se hagan inoperantes en su -

beneficio con el arg1unento de enfrentarlos a su clasi· 1la 
explotada, como aliados de la patronal 1 Ain que en esen
cia pueda diferenciarselea de los dornás trabajndores,all,!! 
que se haga al prohibirles el derP.cho de .il.soci ar se prof~ 

eionalmente con los de su clase en defensa de sus dere-
chos que desde lue(\o les snn comtUJeo, tan comunes como -

le es a cualquier hombre la cualidad de aer pensante y -

racional y, solamente a manera de paliativo "legalmente" 
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ee lee concede la libertad de ooaligeree con loe de eu eepe
oie por separado de loe demás de eu glnero pues al no contar 
con la tuerza necesaria todo intento de catender eua aereohoe 
ser!a mediatizado como en efe to reRulta al ree~1'1.ngl.ree l•
libertad de asociarse con sus oongeneree para la me3orta de
su status, y es por demde decir que an.h tal prohibioidn 811 

antoja pensar que indiscutiblemente la mano del Capital guid 

la pluma del legislador para dejar plasmada la f6rmula dia.l!.o 
li~a, pura la clase obrera, de "divide y vencerds" y, as! _ 
m1entras se insiste en distinguir donde no caben distincio
nes, no podrd considerarse y probablemente consumarse el -
triunfo de la oluee proletaria , ni mucho menos por ahora -
podrá hablarse de que la Ley que se comenta pueda ser un -
triunfo de tal clase mientras ee consignen dispositivo• que 
mediaticen y desconozcan a una parte d~ sus integrantes. 

Siguie11dtJ con el analisie de loe artículos que r,! 
gen las oondiciones de loe Traba3adores de Oonfiansa, vemoe 
que en el artículo 182 se dice: "Las condiciones de trabajo 
de loe Trabajadores de Confianza eerlin proporcionad68 a la
naturaleza e importancia de loe eervicioe que presten y no
podrán eer inferiores a lae que rijan para trabajos eemejllll 
tes dentro de la empresa o establecimiento." 

Partiendo de la base de que el estatuto laboral -
siendo parte del Derecho Sooial positivo que tiende a la di& 
mifioacidn, proteoci6n y reivindicaci6n de loe explotados en 
cualeuier actividad laboral, contiene en s! un m!nimo de ga
rant!ae sociales a partir del cual queda abierta la lucha en 
tre el Capital y el Trabajo, para que ~ate mediante la lucha 
de claees llegue a socializar el capital (10)¡ enoontramoe -
l6gioo el precepto que se comenta y acorde con el eep:!ritu -
del 123 Oonetituofonal, sin embargo, en el artículo 184 de -
la Nueva 1ey, ee pretende dar marcha atrds ~ ir en contra de 
tales poetuladoe al permitir que loe particulares, partee en 
un Oontrato Ooleotivo de Trabajo, pretendan dieminuir las e.!!, 
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rant!ae otorgadas legalmente a loe Trabajadores de Confianza 
ya que en tal pr.eoepto ee dice: "Las condiciones de trabajo
oontenidae en el Contrato Colectivo que rija en la empresa o 
establecimiento, se extenderán a loe trabajadores de Confi8!!, 
za, ealvo disposición en contrario consignada en el mismo -
Contrato Colectivo". Y siendo el caso que en loe termines dlll 
artículo 182 ee establece que las oondioionee de trabajo po
drán eer inferiores a lae que rijan para trabajos semejantes 
dentro de la empresa o establecimiento, oualquier diepoeicitil 
que vaya en eu contra será nula, porque irá en contra del -
mismo ideario revolucionario que originó la Constitución de-
1917 y eepeoíficamente, tal oaeo de nulidad se encuentra -
previsto en la fracción XXVII del artículo 123 Conetituoio-
nal que dice: "serán nulas y no obligarán (a las partee) con 
trayentes, aunque se expresen en el Contrato: •• ,.h),- Todas 
las demás estipulaciones que implican renuncia de algún der.!!, 
cho consagrado a favor del obrero en las leyes de protección 
y auxilio de loe trabajadores "• 

Por otra parte el artículo 185 dice: 11 El patrón -
..Podrá rescindir la relación de trabajo si existe un motivo -
razonable de p6rdida de la Confianza, min cuando no coincida 
con las causas justificadas de rescisión 11 que se> refiere el 
artículo 47 • 

" El Trabajr·dor de Confianza podrá ejercitar lae 
acoionPe a que ee refiere el capítulo IV del Título II de 6.!!. 
ta Ley 11 

Artículo a todas luoeo oontrarevolucionario eu -
puesto que permite que el patr6n con upreciacionee y argu-
mentaoionee de tipo subjetivo como lo es el elemPnto de la 
" pérdida de la confianza " , iJodrá justificarse para desp~ 
dir en forma arbitraria a cualc¡uier Trabajnctor de Confianza 
colocándolo como dice Pl llr, Trueba Urbina, en calidad de -
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esclavo, máxime oue se autorizr. al <'atr6n u despedir al -

trabajador sin que sea necesario q_ue las cn•rnas q11e esc:ri

ma se encuentren aonsr•f,rudas E>n el artículo 47 de lu Le:¡, 

mi orno que limi tE las cansns por lr:.s que el putr6n pued_e 

rescindir sin ¡;u responso.bilidr.d el contrato de nlgtfo tra
baj~.dor, y a pesar de uer lü1i te.tivo t1,•.1 artículo, lo que 

ampara al tí·ubaj~-dor do los t•busoB del patrón, vi«ne a de.,!l. 

virtuarlo el nrtícnlo 185 eor1 la iritrodncci6n arhi tr¡;.ri.a -

de una nueva forma de rescindir un Centre.to de Trab1,jo sin 

resnonsabilidad parr: el pr.tr6n, 

En fll nrtícnlo 186 se dice: 11 En Al Ct\EJO tt que -

se refiere el artíct<lo autel'ior, si el ~'rablljarlor ele Con-

fianza hubiese sido tlromovido de i;n puesto de ¡-.lnnte, vol

verá a él, scclvo que exista causa justificada rnira su sep!!_ 

ract6n " 

1'n énte cnso renul ta ocioso decir que, si el ra

tr6n ha utilizado el r..rruo. 1¡ue lP co11fiere el nrtícnlo 185 

justificnnclo tmn. urbi t.ruriet\P.d al Sl'Ntrrcr de su er1rleo a -

un trubaj: dar de Confinnza, por " hLberle ¡.'er<lido la con -

fianza 11 , no ¡inrHl'B hastn c¡uE>, si etJ el cnoo, el trabo.ja -
dor quede privado t11mbi~n de su emplE>o de phmta, 

A pesar ele todas las dei'ici~'ncirte que en el par

ticulnr se han preci :_1gdo respecto a la ree,le.ner1tnci6n de -

las condicionPs de trnbt<jo del Trnb1:j1.r!or do Confi.anza on 

la Nueva Ley, cabe nimtnalizor que tl11 logro ha siclo que se 
atienda a 111 naturnleza <'e lue funciones para c!et1 rminnr -

los puestos CJHP. nr r.onaidPren de crnfifnza y yF• no tomar -

er1 oufnta la destennci6n c1ue Hl rr:imno >;f! dé, lo r¡ue rnt"'ª
iín desde luego, unn protección lu1cir. la ele.se des~·ose!da -

dP mús riqueza que no sea f:u energía ele trc.bajo, 
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CAFITULO IV 
AN'i.'ECEDB.WrES JlJJ LA C0!'1DHJION JURIDICA DE LOS 

TRABMADOR~S DE COIIFIAll:::A AL SEHVICIO 

DBL ~STAiJO 

a),-PROYECTO DEL EX-PRESIDENTE ABELARDO L. RODRIGUEZ: 
Antee de entrar al estudio de los antecedentes -

que en forma directa y a raíz de la Oonstituci6n de 1917, 
han tenido las no111ms tutelurea de los Trabajadores al Ser. 
vicio del Bstudo, cabe hncer notar que es interesnnte e i,n 

minente el nnálisis e;enerul de tales antecodentes para de
terminar la ausencia de normas tutela):t1s del trabajo de -

los 'l'r!lbajadores de 1:onfianza fil Servicio del Estado, qui,t 
nes han excl11íclo de loa bPneficios del estatuto laboral, -

pri v~.ndolos de las gr.rt'l1t:l'.as que tnmbién en su favor se -
han consngrado Constitucionalmente, circunatE1ncia que con.[ 
ti tuye el tema ce:tral del prcGente estudio parn ouya reali 

zaci6n hPmos determinado la oondici6n que loe trabajadores 
de Confianza r-11 generr.l en el aspecto de la inicia ti va pri 

vada, en loa ca;.:l'.tuloa anteriores, P.n los que hemos tratado 
de e11i'atizar la si tuaci611 do desventaja que tales trabaja

dores guardan respecto a sn oituaci6n frente, incluso, a -
los demúo Trabajadoreo, riero que com¡mrada con la si tua -

ci6n que r;uurdan los Trnbajador¡is de Confiru1za servidores 
del Estado, es deoiai va para detenninar el objeto de nues

tro eutudio que es la ausencia de reglamentaci 6n a las con 

diciones de trabajo de los que con tal carúeter prestan -

servicios nl Eotado, 

Así vemos que, el ex-l'residente Abelardo L. Ro -
driguez durHnte su gfrnti6n, toma corciencia de que una par. 

te de lu clase tre.bajnclora, la perteneciente a loe servido 

res públicos, o del poder público, no qued~ incluída en -
los beneficios que para la olase trabaj~dore., corno mínimo 

se garantize.ron en la Ley Pederal del Trabajo de 1931, a -
pesnr ele que el artículo 123 de la Gonstituci6n de 19171 -
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cuyo texto contiene la tendencia de reivindicar a la clase 
trabajadora sin distinción alguna entre loe prestadores de 
servicioe personales mediante el pago de un salario, pues
tal Ley detel'lllinó y coetriffó eu aplicación a los trabajad.Q. 
res en la iniciativa privada, y en su artículo 2o. dijo: 
"Las relaciones entre el Estado y sus servidores se regi -
rán por le.e Leyes del Servicio Civil que se expidan", lo -
que cerró las puertas a todo intento de loe trabajadores -
al servicio del poder público, de ampararse y protegerse -
de las arbitrariedades del Estado corno patrón, con las no,:: 
mas de tal legislación, quedando vigente por tanto la dis
posición Constitucional que facultaba al Presidente de la
República a remover y nombrar libremente a todos los fun -

c~ona:d.oe y empleados de la administración cuyo nombramierr 
to no fuera deterrninado de otra manera en la Ooneti tución
precepto que desde luego hacia reinar e imperar la Ley de 
la selva al permitir tal beligerancia a dicho funcionario 
para que arbi trariarnente pudiera, y de het·ho puede, remo
ver a sus servidores y reemplazarlos por los afines a sus 
intereses, Y decíamos que el entonces presidente Abelardo 
L. F.odriguez al tomar conciencia de áea situación que pr!!, 
valecía, en el mee de septiembre do 1932,deepuáe de asu -
mir la Presidencia, empieza a instruir a los jefes de las 
Dependencias del Ejecutivo, para que no se proceda a reno 
ver a nineún empleado servidor del Estado, sin que tal r!!, 
moción se motivara por causas plenamente justificadas,es
tableciendo que a partir clel 12 de abril de 1934., fecha -
de publicación de su acuerdo en el :Viario Oficial,y hasta 
el último de novie!·1bre del mien10 año, ningún funcionario 
o empleado eer!a removido de su puesto sin causa justifi
cada acreditada antes las comisiones del servicio civil -
que se insti tu!an vigentes como experiencia para la ler,i!!, 
lación definitiva sobre la materia (II) cuestión lógica,
puee no se tenía experiencia alguna para legislar sobre -
le. misma al nacer como producto de wi movimiento concret~ 
do en la Constitución de 1917 ¡ pero es el caso que en tal 
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acuerdo, no se estableció norma alguna tutelnr de loa Traba
jadores de Confianza, posiblemente debido a la ausencia de -
datos experimentales a ~se respecto o pqr que no se les recQ 
naciera corno sujetos de la relación de trabajo, 

(11),- DIAUIO OFIOIAL,12 de abril de 1934.Págs, l a 7 
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b),- PROYECTO D1'L PARTIDO NACIONAL R1'VOLUCIONARI01 
Ea interesante analisar brevemente el Proyecto 

del Partido Nacional Revolucionario, valioso en eu contenido 
por lae diapoeicionee que venía a establecer, porque preten
de regular el trabajo de loe aervidorea públicos establecie~ 
do de una manera general laR oondioionee de trabajo en la -
preetaci6n deLeervicio, pero incluye en sus diepoeioionee -
un elemento contrario a loe lineamientos Conetituoionalee, 
al prohibir y coartar el Derecho de Aeooiaoi6n Profesional -
y el Derecho de lluel,ga, insistiendo en ver el empleado del -
Eetado no oomo un trabajador cuya condici6n ee tutela en la 
Constituci6n, sino aparentando conceder gracioerunente cier -
too bonefioioe a los miemos, por lo que solamente podemos -
estimar bAnáfico a tal proyecto, por la tentativa que cont.!,e 
ne de reglo.mentar el trabajo de loe servidores del Eetado, -
pero jamás como cw.1plimiento y reglamentaci6n de loe postul.!!, 
dos del artículo 123 Constitucional, rndxime quo el mismo no 
establece bommficioe en favor de loe trabajadores ocupantes 
de un puesto de Confianza lo r¡ue acentúa eue deficiencias. 
( 12 ) 

( 12 ) .- Illi'VISTA POLITICA SOCIAL, Tomo I, no. 4, págs. 4 a 
17, noviembre d.e 1935 
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o).- EL ESTATUTO CARDEIHSTA m: 1938: 

Naoe el Estatuto de loe Trabajadores al üervicio ~ 
de los Poderes de la Unidn, el-27 de septiembre de 1938, en 
~eta Ciudad de J.iáxico D. ~'., a instancias del entonces Prea,i 
dente de la Repdblica, General L~zaro Cárdenas, quion por la 
expedioidn de tal Estatuto garftntizador de loa derechos de -
una parte de los empleados nl servicio del Estado, integran
tes de la clase trabajadora, reconoce que " el empleado p11 -
blico, como asalariado, constituye un factor en ln produc'..'.
oidn de la riqueza social a la que Elportn au esfuerzo inta -
lectual o material, por lo que recibe una remuneración que -
lo coloca dentro de la categoría social de loa que sólo tie
nen como patrimonio su capacidad de trabajo. 

" El trabajador r11blico 1 hRatn la fecha, ha careQi 
do por completo del mínimum de derechos que el trabajador iQ 
duatrial ha logrado conquistar a travda de intenoaa luchas y 
que le permiten conservar dicha capaoidad de trabajo, 

'' Esta desigualdad no se juatifica por los caract.!!_ 
rea diferentes que existen entre el fin especulativo de la -
empresa privada y la función rer.uladore. del Bstndo, ya que -
tampoco el empleado ptíblico puerta ser víctima de lns injuat,i 
cias por parte de sus jefes con maltratos y ceses arbitra -
t'ios, 

11 Ahora bien, la protrcción del empleado ptíblico -
debe .acr fijada restringirnclo la iliroi tada libertad del Estll. 
do: hasta un punto en 1;ue laa necesidades !lrimordiales de -
loA nervidores y AUS f8miliares, ·iisfruten de lEs m1!s elcme.!l 
tales garantías humanas contra el abuso. 

11 Sin duda, los derechos indiviclual1rn que funclam0n 
talmente intereoan a loo servidores del Batndo, son idénti -
óos en la forma y en el conterd no a los que se aseguran a la 
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olase obrera en general y no ~ ni debe haber obst,oulo P! 
ra reoonoo,reeloe y garantizárselos.• (13) 

Eeae eon las ideas que llevaron a la oreaoidn y e! 
pedioidn del Estatuto Cardenieta de 1938, que pretendid tut.t 
lar y garantizar el mínimo de dereohos que oonstituoionalme,n 
te oorreeponden a loe !rabajadores al Servioio del Estado, -
ein embargo y a pesar de que tal Ley, representa un triunto
para la burooraoia, de ninguna forma podemos estimar para la 
totalidad de la mioma, ya que como veremos máe adelante, una 
parte de ella y,precieamente la que ee encuentra constituida 
por loa Trabajadores de Confianza, quedd al margen de talee
dieposi ti vos ein que de ninguna forma pueda justificarse tal 
situaoidn mae que por falta de raciocinio del legislador al 
no enteniler en toda mt mhgni tud los lineamientos Pl artículo 
123 Oonsti tuoione.l, inexplicables talde dPficinnciaa de .,_ 
tra manera, náxime que la preet11nidn de sus servicios redne 
todos cuantos requisitos establece la Ley para que pudiera 
inclu!,.eeles oomo ti tularee de tales normas protectoras, 

Aa! vemos como el Eatututo .íur:l'.dico en cueatidn, -
establece en sus artículos del le. al 80, a quie11ea obligard 
el mismo y aeilc~lando cual ea lu reluoidn clr. trnbajo que para 
la aplicación de tul Ley oe reconoce, :; divide a loa ·Trabaj,!! 
dores al servicio do los l'odores de la U1116n, en dos grupos: 

lo. Trubajadorca de Baso, y 

2o, Trabajadores de Confianza, 
:::iiciendo quiPnen son º''naidf•rndoe como Trabajado -

rea de Confianza, qnienes 11nedn.n exclu:l'.dos del rilgimen de -
tal privilegio de goznr dA lfl Lo.y, y en forma irrisoria eetf!. 
blooen la 11 Irrenunciabiliclad de lns clis¡iosicionra de la Ley 
que favorezcan a loe tra'Qajr.dores 11 ; inexplicables la aoti-
tud del legislFtdor puro en forma conti·adiotoria admite que -
los Trahajudores de Oonfl.v.nza son trabujadorP.a , más sin ~m 
burgo y a pPonr de ello, y de r,ue Oonsti tncionalmente y de -
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hooho lo "on, los priva de un pluma110 de todos loe beneti -
oioo consignados en la Ley, mien¡a que si bien puede favore-
oerlos, tal cuestidn se le impide y a\Ín así habla de la 11 1-
rrenunoiabilidad de sus diepoej¡oionee 11 preeupueeto en el 
que ni siquiera puedo estimarse eltar quien no puede reoono
oereo absurdamente como trabajador, eidndolo. ( 14 ) 

( 1' ) ·- CAlillENAS, LAZARO,- 11 Ideario l'olítico 11 ,- Selecoi6n 
Y preeentaoi6n de Leonel Durdn,- Editorial Serie Po 
pular Era, Pdgs, 197 y 198. -

( 14 ) .- Eetatuto de loe Trabajadores fil Servicio de loe l'o
deroe de la Unión, Secretaría do Gobernación, Edit~ 
do por D. A. P. P. en 40 págs, ;::éxico, 1938, 
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d) ,- ESTAT\JTO JUHIDICO DB LOS TRIJJAJAiJOR1S .11L SERVICIO 1JB -

LOS l'ODi:::<ES JlB LA UIH01~ .1l.:; 1941: 

La situación deficiente e in,i11sta contenida en el 

Estatuto de 1938, al negar sus boneficioe al grupo de la Bu 
rooracia consti tuído por los Trubajadorea rle Confianza al -

Servicio del l!:stado, prevaleci.ó en el Bstatuto Jurídico de 

los Trabajadores al Servicio de los i'oderes -de la Unión de 

1941 que abrogó el decreto q11e d.iera vigencia al Estati;to -

de 1938, º"mo lo vei·nmos l' ccncL;1mcicln, 

En el artículo lo, de la J,ey r-ll cuestión, se est,1! 

bleció qne: " La pre1wnto Le,y "º dP nbsrrvancia e;eneral para 

todas lna autoriclaclen y fnnci0narios integrantes de los I'o

rl0res Legislnti vo, Ejoouti vo ,. J::dicial, 1,rii·a las aJ.1to:cida

des ~· funciomtri.os del Distrito Fecltral y Territorios y pa

ra tod0e loa trabnj1-1dores al GPl""'Vicio lle unos ? otros. 11 

Precepto que al dPcir que el .C:statuto, sPrá obli¡@ 

torio paru te,, los los trab1~jad• .. res al Bervi. oio de• unos y o -

trae, refiri<-'ndose a lt:o t'.11tori.dr,cles integrantes dr· los l'o.df. 

rea de la UnicSn, rodemos tltcir cono ••S lógico, q,¡e ne refe -

r:l'.a 11 todae aquéllas personas fúiicaB l]Ue p·,0 nten n :iervi · _ 

cio personal de la índole que nea, a lHs mitnrid!ldes rrecie,!!. 

das, mectümte rl nugo ele un ti.'llario, como tal ns Pl concento 

que tenenrJos de t;'l\bnjador, con \ir-;u" inol1100 Pn lo estable,gi 

do en el artículo 2o, dPl L,:.tatuto <¡ue rir com1•11ta, y que a -

la letra dicP: 

" Art!c11lo 20,- 1'rP.bnjwlor nl Servicio del Estado 

es toúa ¡¡er>.rnna qttc' prer;te a los l'o.t"res L1'g:..slativn, Ejecll 

tivo y J 11<licial, un S<'rvicio mr"<tn·ial, intPl>-'ditnl o de am

boo gén.,ros, en virturl ,¡,, no!'lbrn.";irnto que le fuese exprdi-

do o por el hGcho dP figurar en las listas de raya ele los -

tr¡,bajadoreG te11<; 'orales, " 

i::s <iecir, que in,ie¡i ndiern;emente de que !JOr virtud 
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de nombrlll!liento expedido o por figurar en las listas relati ..., 
vas a la raya a que so refiere, basta con que una persona f;( 

eioa. preste un sPrvioio porsonal al Estado, para que c"n ba
se en ello, Ro le considere como un Trabajador al Servicio -
del Estado y, por ende tl tular de las normas protec·tor:rn d,t 

rivadas de la Ley, en los tifrroinos de.l art.ículo lo. de la 
misma. 

Ad<!DJÚs al articulo 3o, nos dice: " La relación Ju
r!dioa de t ·o.bajo I'•·oonociU.a nor ésta Ley, oe entiende esta
blecida para todos los efectos legales, entre los trabajado

res federales y los Poclc•ref1 Leeislativo, Ejecutivo y Judi 
cial, inoluyendo loa gobiernos del Distrito y Territorios P.!!, 
dorales, representados ¡1or fll\B titulr,res renpectivos, 11 

l'or cuya razón, debiera estimarse que la relación 
de trubaj<' exlstent~ entre los 1'rabajadores dP Confinnza al 
Servicio dQ l(IB l'odart'B de la Unión y ~stos, surto ,.llB efec

tos legcüea r¡ue Be rer¡uiere!.'l para que tal relación fuera tu

telada por el Eatatu:to Jurídico, ya que talea trabajadores 
prestun Sf'l'Vicioa <•n lo!J ttl11ninos deter1'1in~1clos por el art!

culo 2o,, pl~r11 aer conoideradoa como trabajadores al Servi
cio dol Eatudo y Etiendo usf oaen dentro del presupueuto nor_ 

mativo del art!culo lo. 

El nrHculp 4o, del mencionado Estatuto, dice: -

" Para loo ef'ectos do 1fata Ley, loa trHbaj: dores fedr.rt.los 
se clividen en doa c;randen grnpoa: 

I.- Trabajadorea de buae, y 
II ,- Trabajadores do Confianza. 11 

Y previa la entuneraci6n de loe trabajadores que -
oe obnsidE>rnn de Contian1m, termina. diciPndo el mencionado 

prooepto, 

11 ••• Loe tr11bnjadoree no inoluídos on la enumera---
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oidn anterior, sPrán de baat1 y por ello inaDlovibles, Los 
de nuevo ingreso, serán de base, dea¡mda de seis meses de -
aervioioe sin nota desfavorable en su expediente, Cuando -
ee·trate de plaz~ de nueva creaoidn, la olaeifioaoidn que 
corre•ponda n un trabajador, será determinada por la diepo
sioidn legal que la establezca, • 

Del anterior precepto, además de que podemos per
catarnos que sin tomar en cuenta la naturaleza de las fUncio 
nea de loe trabajadores, ee ha visto que se hace una enumer!J. 
cidn de la deaignacidn del Jltleeto como de ConfiMza y se es
tablece que loa de base serán inamovibles, infirHndoee que 
loe de Confianza no gozan de tal beneficio, como primer eeb~ 
zo que habrá de sor dPterminante para la privacidn de sus d,!!. 
rechoa de loa Trabajadores de Confianza, en oontradicoidn _ 
con loa preceptos citados a oolacidn de eetableoor la cuali
dad de Trabajador de Confianv.n, 

Pero la eituacidn es más grave de lo que se deja -
ver en el anterior precepto comentado, pues no solamente los 
trabajadores de Confianza no gozaban de inamovilidad, sino -
que en el art:l'.culo 5o. se dice1 11 Esta Ley edlo regirá las -
relElci.ones entre los Poderoa do la Unidn y los Trabajadores 
de Bnee¡ loe Trabajadores de ConfiElnza no quedan :1'.ncluidue -
en ella,,, 11 , marginando con ello a tales trabajadores de loa 
beneficios de la Ley y contradioi~ndoee con lo preceptuado _ 
en el articulo lo, que loe obliga a observar la Ley, sin di.!!, 
tincidn en tal precepto de qua EJB traten de Trabajadores de 
base o de Confianza, oontradioi~ndoee incluso con lo preoell 
tuado en loe art:l'.ouloe 2o, y ;lo. del propio ordenami~nto, -
que le dEm al de Confianza el carácter de Trabajador al Ser
vido del Estado, y lo oonutituye en sujeto de la relación -
laboral, cuestiones que al contradecir deja sin la proteo -
oidn y tutela de la Ley a tales trabaj~dores, quedando ex .
olu:l'.dos del rdgimen de la 11,iema y 1 sin qno se establezca lE• 
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situación jurídica que deben tener y guardar, pues sdlo se -
impone obligaciones pero no las normas protectoras de sus d~ 
rechoa, a pesar de que tal Estatuto se dice que fu~ creado -
para la tutela de loa Servifores del Estado y, no existiendo 
otro cuerpo regulador de su situación jurídica, se le privd 
del goce de sus garantías sociales consignadas en el artícu
lo 123 Constitucional, quedando en calidad de esclavo del E~ 
tado y, sin que tribunal alguno pueda conocer y resolver-
sobre cualquier arbitriaridad que en su contra se pudiera 
dar, pues como podemos VP.r en el artículo 99 que dioe:"El -
Tribunal de Arbitraje será competente: !,-Para conocer de 
los conflictos que so susciten entre funcionarios de una wJ!. 
dad, •• 11 

Y siendo que los Trabajadores de ConfiRnza han qu~ 
dado al desru1paro de la Ley, cualquier conflicto que se SUB.Q.i 

tarse y, en el caso de que tal Tribunal se avocara al mismo, 
jamás sería resuelto en beneficio del trabajador, por no ser 
considerado titular del Estatuto Jurídico,(15) 

(15).- Estatuto ile los Trabajadores al Servicio de loe Pode
res de la Unión, de 17 de abril de 1941, 
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O .l P I T U L O V 

SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADORES 

DE CONFIANZA AL SERVICIO DEL ESTADO 

a).- LA lNTEGRACION DEL ARTICULO 123 

CONSTITUCIONAL CON SU APARTA.DO~ 
n B n 

b) .- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES 
AL SERVICIO DEL ESTADO 



CAPITULO V 

SITUACION ACTUAL DE LOS TRABAJADOIU;S DE COUFIANZA 
AL SERVICIO DEL ESTADO 

a),. LA. INTEGRAOION DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL COll SU 
.APARTADO 11B" t 

En el desarrollo del presente trabajo, hemoa trat,! 
do de precisar la oondici6n que de hecho y de derecho, el -
Trabajador ds Confianza en general, ha tenido desde los ant.! 
oedentee a la Ley actual, hasta 4eta, marcando la eituaoi6n 
desventajosa que han tenido siempre, a pesar de que en la -
nuev!" Ley Federal del Trabajo ee consigne la forma en que h,! 
br4 de regularse su ate.tus !rente a la clase patronal y den
tro tro de eu propia olaee y de que la preooupaoi6n ante tal 
oiroustanoia no ha correspondido a la realidad que actualmea 
te se vive, pues no ha tomado el rumbo ni ha alcanzado laa -
metai que se plantearon en nuestro art!oulo 123 Constituoio
nal¡ si bien, el desarrollo de la reglamentaoi6n del traba~o 
de detos trabajadores no ha sido acorde oon la evoluoi6n lo
grada en la regle.mentaoi6n de los demas trabajadores, menos
adn podemos considerar que tal aoonteoimiento se haya gener~ 
do por. lo que respecta al trate.miento de los Trabajadores de 
Confianza al Servicio del Estado, pues oomo hemos visto en -
el capítulo que antecede, jamde la lucha de la Burocracia _;. 
trajo oomo coneeouenoia reglamentaci6n de alguna forma en b!. 
nefioio de talee trabajadores oomo integrantes de tal eeotor, 
oon le.e que el Estado pudiera haber quedado autolimitado en
eu !unoi6n frente a ellos, ~eto a pesar de que se trate do -
prestadores de eervioios personales mediante el pago de un -
ealaric y, de que tal preetaoi6n de eervioioe al Estado ee -
efootde por nombramiento expedido en tal sentido o por apar.2. 
oer en las lietae de raya de loa trabajadores temporales,si,!ll 
do ello independiente para que con la sola preetaoi6n de.l B!,r 
vicio personal mediante el pago de una remunerac16n ea esta
blezca la relaoi6n de trabajo y ee constituya en un sujeto dP 
la misma titular de las garantíae aooialee emanadas del ar-
t!oulo 123 Constitucional, que como dioe el Dr. Alberto Tru.t 
ba Urbina, "cre6 dereohoe en favor de loe empleados tanto -
privados oomo el servicio del Estado¡ teoría que 1'ud reoogi-
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da por lae leyes locales del trabajo, ein máe que a partir de 
la Ley Federal del Trabajo de 1931, equivocadamente ae vol-
Vid a considerar la teoría del empleado como párte del Dere
cho Administrativo¡ sin embargo, el art!culo 2o, de lamen~ 
oionada Ley fu~ modificado por el Estatuto de loa Trabajado
res al Servicio de loe Poderes de la Uni6n.,,En efecto, la -
inlciativa del Presiden~~ Cárdenas, el Congreso de 1a'Uni6n 
expidi6 el mencionado estatuto para proteger los derechos de 
loa trabajadores .i eervioio del Estado, creándose en favor
de ellos preoeptoo protecoionistaa y tutelarea,quedando sl -
Estado autolimitado en loa tárminoa del referido estatuto"(l6 
cuy~ norma vino efectivamente a garantizar el reepeoto a ~ 
loa derechos de un sector de la Burocracia,pero al dejar -
deeprovistoa de tal tutela a loa Trabajadores de Confianza, 
no puede considerarse como una victcvia valedera para el -
sector Burocrata, sino, se ineiete 1 para una parte de la ~ 
misma, alin cuando el Estatuto Cardenieta haya sido elevado 
en lo esencial a la categor!a de dorma escrita en' la Consti, 
tuci6n, •como producto de la Lucha Política de la Burocra-
oia, que se ha venido geotando deAde que el art!oulo 123 o
riginario, al referirse a loe sujetos del derecho del trab_! 
jo denominados empleados públicos que constituyen el auctor 
burocrático que forma parte de la clase obrera, opini6n áe
ta del Dr. Alberto Trueba Urbina, ( 17 ) quá logr6 su obje
tivo al integrarse por dos apartados el art!culo 1?3 Consti, 
tucional por reforma del 21 de octubre de 1970 publicada en 
ftl Diario Oficial del 5 de diciembre del mismo aBo, creán
dose loa apartados ª A " oon el conjunto de derechos labor_! 
lee para loe trabajadores en general y, el apartado 11 B " -
conteniendo loe derechos exclusivos de la Burocracia que -
qued6 constituido en la siguiente forma : 

"Art!culo 123 Constitucional,- A.-,,,, B,- En -
tre loe Poderes de la Uni6r1, los gobiernos del Distrito y -
de loe territorios Federales y BUS trabajadores:,,, n 

Y en XIV Fracciones ee eetableoen las garant!aa -
$ocialea que serán excluaivaa de la Burocracia, P.Btablecie!l, 
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d~ el imperativo al Congreso de la Uni6n, para que sin con
travenir a tales bases, expida leyes sobre el trabajo con -
lo que a ellos en el caso concreto respecta. Y es así como 
el 28 de diciembre de 1963,,ee publica, durante el gobierno 
del entonces Preuidente de la República Lic, Adolfo López -
!.!ateos, en el Dilirio Oficial de la Ley Federal de los Trabil 
jadores al Servicio del Estado, reglamrmtaria del apartado 
" l3 11 del artículo 123 Constitucional , que abrog6 el Esta
tuto de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la -
Uni6n de 1941, cuyo análisis será objeto de estudio en el -
siguiente apartado del presente trabajo. 

16 ) .- TllUEBA URBDIA, ALBEii.'L'O, - lluevo Derecho del Trab~ 
jo, páe. 175. 

17 ) .- TRUEBA URBINA, ALBEHTO, - Nuevo Derecho del Trabil 
jo, pág. 177. 

- 41 -



b) .- L}:y PJ::UBML JJ<: LOS TfliuiAJADO!Ufü AL S".-WICIO DEL ESTAD01 

Las relacional le.bor11les burocráticas, aon de ca -
racter social, en virtud de que los derechos de loe trabaja
dores al servicio del Bstndo, forman parte del Derecho del -
'habajo y, siendo que el De:recho del Trabajo nace con el ar
tículo 123 Goirnti tuclonal , es el uaso, inaiotir en qne t.Q. 
da legisll\ci6n que del uisuo ol'lane, no ternlrá otro objeto -
que no oca e.1t1~blecer un l'línimo de garantías de lus que goz,g, 
rán los integrantes tle la •clRse trabajwlora y, partienno de 
~se niínimo de garnntfos, hnbr~ de buscnrae la reivindicaci6n 
ne lct clase trr;bajndora, rt1zones por las cuales y, en vista 
de que tal reivintlicaci6n no podrá lo¡:¡rarne de otra forma -
que partiendo do la debida y adeouuda rnglaruentuoi6n de la -
Deol::>.raci6n de llerechoo Sociales contenida en nuestro art!o)! 
lo 123 Constitucional , buAcc.ndo la unidad e igualdad de la 
olnee trabajadora como 1lnioa fo1ina de conseguir los logros -
postulados Constitucionalmente, que no habrán de aloanzaI1se 
si no hu de Begllirse con ln. trayectoria trazfüla en nu<'stro -
magno ordonamiento. 

Esos son loa prioipioa roootree de la lucha que -
habrá de sustentarse por quienes no poseen máe que la ener - · 
gía de sus aotiVidades como trabajo, frente a la masa deten
tadora do loa medios de producción que se enriquece oon el -
ea:fuerzo de loa trabajadoras aor~centando el capital, luoha
que no podrá aulminar en el triunfo del pr.oletario, mientras 
no se cuinple.n cabalmente loa postulados en nuestra Oonstitu
ci6n Social, como sucede en la Ley Federal de los Trabajado
res al Servicio del Estado que fuera promulgada y publicada 
preewniendo contener el mínimo de derechos garantizados a la 
Burocracia, sin que corresponda realnente a nuestros poetul,!! 
dos dol Derecho Social, pues ae restrinse su ámbito de apli
oaoidn a loa trabajadores ooneideradoa de Base, deeoonooien&:. 
todo derecho a partioipar de sus beneficios a loa Trabajado
res de Confianza, priva.ndoloe de aloanz~ la meta !ijada por 
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la Constituci6n de legrar eu reinvind~ce.cidn oomo parte inte-. 
grante de la clase explotada y, poetrandoae ante la fatal -
realidad de la explotaoidn del hombre por el hombre que oon--· 
tinúa en nuestros días como realidad social, 

Lo que ae puntualiza con anterioridad, no ee pro
duoto de la demagogía ni del deseo affejo de ver lae cosas 
oon ánimo sombrío, sino como resultado de un an.aliaia de la 
Ley Federal de loe Trabajadores al Servicio del Estado, y -
de eue antecedentes, en loa que ae doetaoa precisamente la -
existencia del problema que hasta ahora continúa sin reeol~ 
ver y, que ee neoeeario volver a ál y, percatarnos de que -
por su existencia ee ve opacada la grandiooidad de nuoetra-
Deolaraci6n de Derechos Sooialee, puee oomo a continuaoidn -
lo exponemos, no ha logrado eer reglamentada efioientemonte, 

El artículo lo. de la Ley que noe ocupa establece 
el ámbito personal de validez, al decirnos: 11 la pre e ente -
Ley ea de obaervanoia general ¡:ara loa titulares y trabajadi 
rea de laa dependencias de loa Poderes de la Unión, de loa -
gobiernos del Distrito y Territorios Federales¡ de las ins,ii 
tuciones que a oontinuaoión so enumeran: Instituto do Segu
ridad y Servicios Sociales de loa 'frabajadorea al Servicio -
del Estado, Juntas Federales de Mejoras 1.~atc>riales 1 Insti tu
te Uaoional de la Vivienda, r,otP.ría Nacional, Instituto Na -
oional de Proteooidn a la Infancia, Instituto Nacional IndJ
geniata, Comisión Nacional Bancaria, Comiaidn Nacional de S~ 
guros, Comiaidn Nacional de Valorea, Coiaisidn de Tarifas de 
Electrioidad y Gaa, Centro Materno-lm'antil l.!aximino Avila -
Cwnacho y Hoapi tal Infantil¡ así como de loe otros organis ·
moa deoentralizndoa, similares a loe anteriores que tengan a 
su oargo función de servicios públicos, 11 

Cabe hacer notar que, del preceptu transcrito pod.!!, 
moa interpretar que, loa Trabajadores de Confianza se enoueu 
tran obligados a observar las disposiciones de la Ley, str -
puesto que en tal !'recepto se Qstablece la obligatoriedad dP 
'la miema observancia, por " Loa trabajadores 11 de las depen"
denoiaa ~ Instituciones precisadas, siendo por tanto como le 
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expresamos, ya que en raz6n de que loe Trabajadores de Con
fianza legalmente eon conaideradoe como trabajadoree por el 
hecho de que intervienen en la relaoi6n laboral como peraa, 
nae fíeicaB que preetan un cervicio pereonal, inteleotual -
o material o de amboe g&neroe, mediante el p-Co de un.eala
rio, independientemente del acto que genere tal preBtaci6n 
de eervioioe e independientemente de la eepeoial deeigna -
ci6n que ee de a eue pueatoe, puee 'ata solo ae determina -
en raz6n de la naturaleza de suB funoioneB que no deevir ~ 
tdnn BU categoría de Trabajador. 

A pesar de lo anterior, la Ley prevee en eu artí
culo 2o. que1 " Para loe efectos de &eta Ley, la relaoidn -
de trabajo se entiende establecida entre loe titulares de -
las dependencias citadas y loe trabajadores de base a eu -
servicio, En el poder legislativo las directivas de la Gran 
Oomieidn de oada Odma.ra asumirán dioha relacidn. " 

Temeraria diepoeicidn &eta que determina sus ete,g, 
toe de la Ley exolusivamente para loe Trabajadores de llaee, 
a poear de que en eu artíoulo,lo. dispone que será obeerv!, 
da entre otroe por loe TrabajadorPs, en general, al Servioio 

,de lne dependenoias e instituoionee que senala, o sea que i
legalmente obliga tambidn a los de Confianza a observar aus 
lineamientos, pero nó lee reoonoce su ·calidad de sujetos de 
la relaoidn laboral al amparo de eue diapoeioionee, colooi1n
doloa en una calidad de eeclavoe; pero el problema no sola
mente radioa en lae contradiocionee que se apuntan, sino -
que en el artículo 3o. de la misma vuelve a la idea de reoo.!. 
nooer, como el legal, a loe Trabajadores de •u Confianga su 
categoría de Trabajadores, ya que ennala que 11 Trabajador ee 
toda persona que preste un servicio físioo, intelectual o de 
ambos g6neros, en virtud de nombr(lJlliento expedido o por !iSJ! 
rar en lae 11stae de raya de loe trabajailores temporalee, "• 
oonoepto que sirve para reafirmar nuestra poatura que adoptJ! 
moa al oomentar •~ artículo lo. de la Ley. 
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Por eu parte, el artículo 4o. dioa: • Jioe trabaja
dorea se di vid en en doa grupo e: de confianza y de baee, " 

Y en eu art!oulo 5o. noe eetabreoe quienee eon Tr.!!. 
bajadoree de Confianza, dentro de lae dependencias e inetit.!l, 
oionea ~ que~ee. -haoe m~ri to ::>n el artículo 10, 

Deepuás establece .quienes eon loe trabajadores de 
Base y prevea la creaci6n de nuevos puestoe tanto de confian . -
za como de bese no claeificadoe en loe anteriores artículos 
y la forma en que habrán de aer clasificados. 

En eu art!oulo So, viene a pon~ree de manifiesto 
lo abeurdo de la denominaci6n de ásta Ley como la Ley Fede -
ral de loe Trabajadores al Servicio del Estado y, que ee le 
considere como reglamentaria del apartado " B 11 de nuestro -
Art:lculo 12' Coneti tuoional, ·1uee ea impoe; ble que siendo el 
Derecho del Trabajo, como lo dice el Dr. Alberto Trueba Urb.!, 
na" estatuto oonetituoional protector y·reivindioador de -
loe trabajadores y de la olaee.obrera y punto de partida P.!!. 
ra haoer exteneiva la seguridad social a todos loe hombree " 
( lS ) y que llevando principioe igualitarioe y dignifioado
ree de loe trabajadoree frente a sus explotadoreu, con el -
_fin mde importante que es la reivindicación de loa m:kemoe, -
pretenda ser reglamentado por una Lay, que enoima de no cum
plir oon eue poetuladoe, niega toda preteooión a loe trabaj~ 
dores de Confiam:a que en igual forma que aue de!lláe trabaja.
dores del Estado, entregan eu energía para que alguien, en -
el caso el Estado, ae aproveche de ella mediante el pago do 
un salario, eetableoiendo ein embargo en au artículo So. -
que • Quedan exo!uídoo del rágime11 de ~ata Ley: los emplea-
dos de confianza; loe miembros del Ejároito y la Armada Na -
oionalee, con exoepoi6n del personal civil de la industria -
Militar; el personal militarizado o que ee militarice legal
emnte; loe miflmbroe del Servicio Exterior hlexioano; el pera~ 
nal de vigil!l.llcia do loe eatableoimientoe peni tenoiarioe, ·
oároeloe o galeras; y aqu~lloe que presten eue servicios me-
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diant.e contrato civil o eRt6n sujetos a pago de honorarios.• 

Con lo que viPne a dejarse a loa Trabajadores de -
Confianza a merced de laa arbi trariedadee del patrón Estado, 
puee el RAr o r.o mt>.ntenidoe en el goce de eu empleo queda -
al arbitrt~ de loe titularee de lae dependencias e inetitu
oionee aludidas sin que exista norma alguna que en un momen
to dado, pudiera servir de freno a loe atropelloe de la ola
ee patronal, a pesar de la existencia de normas oonetituoio
nalee a las que las L8yes que se dicen 4e ella reglamenta -
riae, no eolamante no las reglamentan, sino que van en oon -
tra de su propio eep!ritu, 

( 18 ) THlfBBA URBU!il, ALBiJ!TO,- t:uevo .Derecho dE'l Trubejo. P• 
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CAl'ITULO VI 
LA ANTICONSTITUCIONALIDAD DEL ARTIUULO OCTAVO DE 

T.J..LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL 
SERVICIO DEL ESTADO 

a).- CONTRADICCIONES Y CONSECUENTES VIOLAC'Ol!ES DEL ARTICULO 
OCTAVO DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SEHVI-
CIO DEL ESTADO A LOS PROPIOS PRECEPTOS DE DICHA LEY : 

Como lo hicimoa valer rei teradrunente en los cap:!t.1! 
loa anteriores del pree0nte trabajo y, particularmente en el 
inmediato anterior, la reglamentaoi6n que ae ha dado P) tra
bajo de los Trabajadores de Confianza en general a travea del 
tiempo ha aido definitivamente deficiente y de,aoorde con la 
reglamentación que hasta ahora ae ha dado a las oondiciones
de trabajo de loa demás trabajadores, recalcando en que si -
bien tal reglamentaoi6n que respecta a loe Trabajadores de -
Confianza en general ha sido deficiente, más aún resulta la
que pudiera haberse dado a loa Trabajadores que con tal ca-
raoter han venido prestando aua servicios al Botado, pues su 
oondioi6n solamente ha sido reconocida Constitucionalmente,
ein que al reglamentarse las disposiciones de nuestra Carta
Mgna respecto a las garantías sociales consagradas en benofi 
oio de la olaee trabajadora, ae haya incluido en su r6gimen
normaa tutelares de loe derechos de tales trabajadores, moti 
voa por loa que ea ha considerado imperioso dedicar y reali
zar el presente trabajo, tocando en el presento capítulo trª 
tar y analisar tanto las contradicciones contenidao en el -
artículo 80, de la Ley Fecleral de los Trabajadores al Servi
cio del Estudo, respecto a normas contenidas en tal ordena-
miento, as! como en cuanto que trataremos de detPrminar las
violacioneo que tal precepto contiene a postulados Constitu
cionales, violaciones que determinan la antioonatitucionali
dnd del mencionado precopto y conoecuentemente de las normas 
que de alguna forma lo complementan o aean por ¡;u consecuen
cia directa o inmediata, 
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El artículo 80, de la Ley Federal de loe Trabajado
res al Servicio del Estado, es contradictorio del artículo 
lo, de dioho ordenamiento, por que tiste establece que "La -
preeent1 Ley es de observancia general para loe titulares y 
trabajadores de lae dependencias de loe Poderes se la Un16n, 
de loe Gobiernos del Diotrito y Territorios Federales; de las 
Instituciones que a continuaci6n se enumeran1 Instituto de .§e 
guridad y Servicios Sociales de loe Trabajadores del Estado, 
Juntas Federales de l4ejoras Materiales, Instituto Nacional -
'ª la Vivienda, Lotería Nacional, Instituto Nacional de Pro
teooi6n a la InfanGia, Instituto Nacional Indigeniata,Comi~ 
ei6n Nacional Bancaria, Oomiai6n Nacional de Seguroe,Oomisi6r 
Nacional de Valoree, Oomiei6n de Tarifas de Electricidad y -

Gae, Centro Materno- Infantil Maximino Avila C1unacho,y Hosp! 
tal Infantil! ne! como de loe otros organismos deacentraliz_!
doe, similares n los anteriores que tengan a su cargo funci6n 
de servicios Pliblicoe. "Y, a posar de que contiene como impe
rativo el he,,ho de que loe Trabnjadoree de tales clependen-
oiae 6 instituciones deberán observar las diapoeioionoa de -
tal Ley, el artículo 80, excluye del régben de la Ley,entre 
otros, a loe Trabajadores de Confianza, ain tomar on cuenta 
que loo miamos son trabajadoreo al servicio del Estado y de
que quedan incluidos por tanto, entre quienes de una manera 
general deberán observar la Ley. 

As! n1iamo el artículo 80. ea contradictorio é in-
consecuente con lo que respecta al artículo 3o. do la rnisma
Ley que dice "Trabajador es toda persona que preste un sorv;I._ 
oio fíoico, intelectual o de ruuboa géneros, en virtud de no!J! 
bramiento expedido o nor figurar en las liatas do raya de loo 
trabajadores temporales, "Caeos en :J_oe que ae encuentran des
do luego loe Trabajadores de Confianza, pero indepondientem!'.11 
te de ello, loe mismos non trabajadores, por el hacho de que 
prestan un servicio personal, de la índole que sea, al Esta
do, mediante el pago de un salario y, por tan-to aujPtoa de -
la relaci6n laboral, siendo por tanto que si la Ley reconoce 
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IU oatagor!a da trabajadoral 1 por otro lado Be lée excluya en 
forma contradictoria da loe beneficios que lae miemae oonfi.!!. 
re, como auoada oon el artfoulo So. en oue•tidn, yendo inol.J! 
en oontravenoidn con lo preceptuado en loe artfouloe 4o. y -
5o. da la misma Lay, que oomplementan nuestra idea, al esta
blecer qua loe trabajadoras ea dividen en trabajador.ea de b,! 
ee 1 de oonfianza, enumerando quienes eon loe Trabajadorae -
de Confianza al Servioio del Eetado1 ouyoe praoaptoe tambi4n 
eon oontrariadoe por tal artfoulo so. 

Por otra parta, y al ear excluido• del r4giman de -
la Ley, por eu art!oulo So. loa Trabajadores de Oonfianza,tal. 
precepto va en oon~radiooidn oon el art!oulo 124 en eu frao
oidn I, que eetableoa qua "El Tribunal Federal de Ooneilia-
oidn y Arbitraje será competente para1 I.-Oonooer da loe oop. 
flictoe individuales qua ee euaoiten entra titulares d~ una
dependencia y aua trabajadorea¡ ••• 11 , pues ei tales Trabajad.!!, 
rae quedan excluidos del r~gimen de la Lay, coneaouentementa. 
al euaoitarae un oonflioto entra ellos y la parte patronal, 
eetar'11 en imposibilidad de ejercitar acoidn o derecho algu
no ante tal autoridad y cualesquiera otra, por que en au be
neficio no existe norma alguna. que implique al aometimianto
da éue quejae, a la reeoluoi6n de tal autoridad y, e.in que -
exista norma alguna qua determine un mínimo da dereohoe ra
gl&11antado1 en eu favor, lo que haca ai.ln más grave la eitua
oidn de talae trabajadoras frente a lae arbitrariedadee de -
la ole.ea patronal. 

Con lo anterior, ea pretenda haber hacho resaltar 
lo contradictorio y violatorio del art!oulo So. de la Ley -
Federal de loe Trabajadores al Servicio del Estado, respecto 
a lae diepoeioionee oontanidae en la p~opia Ley • 
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b),- ANALISIS DE LAS VIOLACIONES DEL ARTICULO 80, DE LA LEY 
FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO A -
LAS GARANTIAS CONSTITUCIONALESi 

.Empezaremos nuestro estudio de las violaoionee, en 
que a nuestro juicio incurre el art:!oulo 80, de la Ley Fede:
ral de loe Trabajadore1 al Servioio del Estado, respecto a
las ga.rant:!ae que otorga nuestra Conetituoi6n y que precisa
mente son las que oontienen en los artículos lo,, 14, 16,123 
y 133 de nuestra Carta Magna, mismas que al ser violadas por 
el mencionado precepto, 6ste se torna Anti constitucional, 

Sin seguir el 6rden de loe preceptos Coustitucio-
nales que establecemos en el párrafo anterior, por conoide -
rar que dado el eetudi.o que pretendemos, el 6rden será en r& 
z6n do una secuencia l6gica para conseguir determinar tal 
antioonetituoionalidad del precepto que nos ooupa, 

Así las cosas, principiaremos por el artículo 133 
Constitucional que a la letra dice: 

Artículo 133.- Euta ConetituoicSn, las leyes del -
Con.,rseo de la Uni6n que emanen de ella y todos loe Tratados 
que eet6n de aoúerdo oon la misma, celebrados y que ee cele
bren, por el Presidente de la República, con aprobaoi6n del
Senado, serán la Ley suprema do toda la Uni6n. Loe jueces de 
oada Estado se arreglarán a dicha Constitución, leyes y tra
tados, a pesar de ·1as disposiciones en contrario que pueda -
haber en las Constituciones o leyes de loe Estados," 

Artículo que al establecer el imperativo de la ob
servancia de loe prec·• ;itoe que en la Consti tuci6n se consig
nan, por los jueces, quienes a pesar de lE.3 d:.sposiciones en 
contrario consignadas en las leyes, oe sujetarán a las dis
posiciones eraanadae de la Conetituoicln y de las Le:feB y tr& 
tadoe referidos en tal precepto, 

Ahora bien, nuestro artículo 123 Constitucional, -
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independientemente de que es el in.Btrumento de lucha de la -
olaae trabajadora para lograr su reivindiaaoidn y, de aoat1-
n1r el m!nimo de derechos de la ola11 explotada, a partir 41 
loa ouale1 habril de conseguir tal reiv'indioacidn por oonati~ 
ir más que el Derecho del Trabajo el Estatuto de 4ea Olaa1,-
9or el hecho de estar contenido en nuestra Oarta Fundamental 
as de observancia general a pesar de las diepoeioione1 111 -
contrario contenidas en lae nol'lllae o leyes eeoundariaa, par
lo que, ei el artículo So, de la Ley Federal de loa !r&b&j&J!p 
rea al Servicio del Estado, excluye de loe benefioioe que dk
oha Ley consigna en favor de loa Trabajador•• al BerYioio del 
Estado, entre otros trabajadores a loa de Oonfianaa, tal -
precepto va en contra de loe principios eooialea tutelar•• -
de la burocracia ooneignadoe en el artí~u1o 123 Oonetituoio
nal, en su Apartado "B" que eetableoe que "El Oongreeo de la 
Unidn, sin contravenir ~ lae bases sigu1entea 1 deb1%'11 expe-
dir leyes sobre el trabajo, lae oualea regir'1>.1,,,B,-Entre 
loa Poderes de la Unidn, loe Gobiernoa del Diatrito y de loa 
Territorios Federales y eue TRAB.lJADORES1,,,"1numerando en -
XIV fracciones, loe beneficios que como mínimo ee ga.rantíean 
en favor de los Trabajadores al Servicio del Estado, entre
quienes desde luego ee encuentran loe Trabajadores de Con-
fianza, a quienes se lee niega por ol artículo So, indio&do, 
la aplioaoidn de las leyes de trabajo que emanen del preoept.o 
Coneti tuoional, 

Oonoomitantemente al violar el artículo So, de la 
Ley Federal de loe Trabajadóres al Servioio del Estado, al
art:!oulo 123 apartado "D" Constitucionalmente, viola lo pre
ceptuado por el art!oulo lo, de la Carta Magna, que dices 
"En loe Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozará de -
laa garant!aa que otorga esta Conatituoi6n, las cuales no PQ. 
dril.ti restringirse ni suspenderse aino en loa caeos y lae oo.!J: 
dioionea que ella misma establece, "y, siendo que el art:!oulo 
So. citado, sin que en el caao existan causas p&Pa restringir 
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o 1uapender g•rant!a11 en la tol'lll 1 termino• que prrn.en• IJ. 
&ri:t:oulo lo. Oon1>1tuoional, al Holuir del r4g1111n d• lae -
IUlra&I del '\1'aba~o, a los Trabajadores de Oonti&llla1 entr• -
o'Uo1, aded1 d• violar el art:l'.oulo 123 Oonetituoional,viola 
11 ut!oulo lo. del mie1110 ordenamiento violandolo expree1111~ 
te oon la restriooidn que opera •n perjuioto de dioho• trab,! 
~adores a gozar da los benefioioe que oomo m:l'.nimo se establ,1 
oen Oonetituoionalllc~t• entre los de eu olaee y de los eeta
bleoidos en su Ley eeoundaria. 

De aouardo oon la exolueidn da loe Trabajadoras da 
OontillJIZa al Servicio del Eetadn, de la Lay que ea pretende 
sea reglamentaria del ape.rtado "B" del art:l'.oulo 123 Oonetitu
oional1 que eetablaoe el art:l'.oulo Bo, de 4ea, ade1114s d• vio
lare• oon tal precepto loe art:l'.culos lo, en relaoidn con el 
123 apartado "B" Oonetitucional1 ee violan lae garant:l'.aa ºº.!:!. 
eagradas en loe artículos 14 y 16 de la Carta Magna que a la 
letra dioen: 

•Art!oulo 14,- A ninguna Ley ea dará efeoto retro
aotivo en perjuicio de persona alguna, 

"Nadie podrá ser privado de la vida, de la Liber-
tad p de sus propiedades, poe~eJonee o derechoe, eino mediB!l. 
te juicio seguido ante loe tribunales previamente estableo!" 
doe, en el que se OUl!lplan lae formalidades eeenoiales del -
procedimiento y conforme a lae leyee expedidas con anterior.!. 
dad al hecho. 

"En loe juioioe,del 6rden ori111inal·queda prohibido 
i111poner, por simple analogía, y aún por mayor!a de raz6n, 
pena alguna que no eet6 deoretuda por una ley exaotamente 
aplicables al delito de que se trata. 

"En loe juioioe del 6rden civil·, la eenf.enoia de--
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tinitiva deberá ser conforme a la letra, o a la interpret~
oi6n jur:l'.dioa de la ley, y a falta de áeta se fundará en 101 

1 

prinoipioa generalee del dereoho,• ! 

Por au parte el art:!oulo 16 Coneti tuoional. eet·
bleoe que: "Nadie puede eer molestado en su pereona, famitia 
papelee o poeeeionee, eino en virtud de mandamiento eeori1o
de la autoridad oompetente, que :Cunde y motive la c.'.luea l~
gal del prooedimianto, No podrá librarse ninguna órden de!
apreheneidn o detención e no eer por la autoridad judioiiq,
sin que preceda denuncia, aoueación o querella de un heohq -
determinado que la ley castigue con pena oornoral, y sin ~U.e 
eetán apoyndae aquállae por declaracionea bajo protesta, ~e 

1 persona digna de fá o por otros datos que hagan probable lª 
reaponeahilidnd del inculpado, hecha txoepoión en loa casoe 

1 

de flagrante delito en que cualquier persona puede aprehe~ -
der al·delincuente y a sue cómplices, poniándoloe sin demo;ra 
a la diepoaición de la autoridad inmediata, Solamente en 1ca 
sos urgentes 1 cuando no haya en el lugar ninguna autoridad!.: 
oficial y tratándose de delitos que se persiguen de ofioio

1

', 

1 

podrá la autoridad administrativa, bajo su mde estrecha re~-
ponsabilidad, decretar la detención de un acusado, poniándo-

1 

lo inml'<liatamente a disposición de la autoridad judicial, ~ 
1 toda orden de cateo, que e6lo la autoridad judicial podrá ~.! 

pedir, y que Bt>rá escrita, se expreaará el lugar que ha d~ 
inspeccionarse, la persona o prreonaa que hayan de aprehen1

1

-

derae y loa objetos que se buequen a lo que únicamente deb1 
limitarse la diligonoin, levantándose, al concluirla un a~
ta circunatnoiada, en presencia de dos testigos propuestoe¡
por el ocupante del lugar cateado, o, en su ausencia~ o ne~ 
tiva, por la autoridad que praotique la diligencia, l 

" La autoridad ndmiru.atrativa podrá prarticar vi i 
tas domiciliarias únicamente para cerciorarse de que se har\.
cumplido loe reglamentos sanitarios y de polici·~a1 y exigizl 
la exhibición de los libros y papelea indispensables ~are 1-
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~mprobar que oe han aoatado lae diepoeicionee fiecalee, eu

.Jetándoel! ett iletoa caaoe a le.s ley e o reapccti vas y a lae for. 
lnalidadee. preecri tas pura loa cateoa ", 

Tales disposiciones cuyas inscripciones oe han e -

fectuado inoustionablemente resultan violudao 1ior el artícu
lo 80, de la Ley Fedt•ral de los ~'rabttjatiorea al Servicio del 

t:etado, puesto que au texto tHl contrario a tales diopooicio

nea al privar a los TrHbajEdores de Confianza al Servicio -
del Estado, de sus derechos como tru\Jajacloree, cuanclo ne Vi.Q. 

la au relación laboral, ain que al efecto :·uec\rr existir al
gdn juicio ante los Trib;males competentes, en que ae cumpl!ll1 

laa formalidadea esenciales del prooedimiento, ni ron.mlumien
to dado por escrito que funde y motive sn cuusu legal, debi
do ti. c1ue tul artículo excluye del régimen de la Ley en que -
ae contiene, a loe TrabnjRll.ores de Confianza, 'ntre otros, -

a peaar de ser trabajatlorea y de que lu pl'estnción de eua -
servicios intelectuales, físicos o de e.rubos géneros, seu vir. 

tud de nombrruniento ya por arurecer ell luo lietas de raya de 
loa trabajadores temporales, on un absoluto aetaclo de inde-

fenaión, por no con~t;i tuíree rn su favor regluroentación algg 

ne. a au calidad, ror exclusión do la Ley quo en el caso de -
biera aplicaree, contraviniéndo y negándoles los beneficios 

generados del artículo 123 apul'tado " ll " Connti tucional. 

Hcmoa de nclnrur c1ue oi bien el c.l'tÍCulo 123 Cons
titucional, al que hicitlrnr.ioe referr-'ncüc c:on P.rl'GPrioridad C!). 

roo uno de loe preceptos vl.olrt<los por ~l urtfc>:J o So. que nos 
ocupu, puede no ner d1.rectamrnte y en i'ormu innwdiu ta deter

minante de la unticonsti tucionali<lttd del mencionado pr<!cepto 
de lu Ley secundaria, ai hu nido irnperioao citarlo, porque -

en loe términos de tul dieponi tivo, el artículo 123 Consti t!.!, 
cional al formar parto de nuratra Carta J.:agna y ser ésta Su

pre!ll!l Ley de toda la Uni6n, conMcucntomonte será ele oburr 
vanoia para los jueces a pesar de las disposiciones en con -
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trario, pop lo que si la Ley Federal de loe Trabajadores al 
Servicio del Estado presume su nacimiento como reglamentaria 
del apartado 11 :e 11 del artículo 123 ConBtitucional, y tal -
Ley en au cuerpo comiagra dispoai ti vos contrarios el artícu
lo que dice reglemPr:tar¡ dispositivos que se establecen en -
el ~rtículo So, con el que quedan exoluídos .tel r4gimen de 
la Ley, entre otros, a los Trabajadores de Confianza al Ser
vicio del Estado, ante tales disposiciones dicha Ley no es -
sino contraria a la Constituoidn y, las disposiciones oontr,!! 
ries a ~ata _·erecen legalmente de obligatoriedad y de obser
vancia para los juzgadores y, consecuentemente todo conflic
to c1ue se resuelva con ll!Jego al artículo So, será violatotio 
de las Garantías Constitucionales eme.nadas de los preceptos 
transcritos y procedente su rP.olarnacidn en Juicio de Garan -
t!ne, 

Ante el eotudio realizado, pretendamos haber olar!. 
ficado y precisado nuestros fundamentos por loa que conside
rrunos que el ert:!oulo So, de la Ley Federal de loe Trabajad.!1. 
res al Servicio del Estado es anticonstitucional, máxime que 
dicha Ley se cred como regle.mentarie del apartado " B " del 
artículo 123 Constitucional, 
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o).- TESIS JURISPRUDENCIALES INTERESANTES A NUESTRO ESTUDIO 
DE LAS VIOLACIONES APUNTADAS, DEL ARTICULO 80, DE LA -
LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADe1 
y 1 OTRAS RESOLUCIONES1 

Coneideramoe importante entrar al eetudio de diver 
eae teeie jurieprudenoialee y otrae reeoluoionee 1 euetentadoo 
por la Suprema Corte de Justicia de la Naoi6n y, dol Tribu
nal de Arbitraje, a fín do determinar que el propio tribunal 
Supremo, ha mantenido el absurdo criterio del legislador que 
diota.ra la Ley Foderal de loe Trabajadoree Eil Seryj.oio del -
Estado, protector de un solo sector de tal clase, con exclu
eidn de eu tutela para varioe grupos de trabajadoree en loe
que ee inoluy6 a loe de Con!iiinza al Servicio del Estado,que 
es nuestro tema, porque dicha Ley no vint a ser, en lo esen
cial y, a ése respecto,diferente al !etatuto de loe Trabaja
doree al Servicio de loe Poderee de la Unión, que quedará -
abrogado por la Ley actual. 

En la primera. parte de éete capítulo hicimos valer 
la violación y oontradiooi6n en que incurro el artículo 80,
de la Ley Federal del Trabajo burocrático, vigente, con res
pecto a su articulo 124 1 ye. que e.l excluirse a loe Trabajad.!!. 
rae de Confianza del régimen de tal Ley, consecuentemente el 
Tribunal Federal de Conoilie.ci6n y Arbitraje ee constituye Ell 

un Tribunal Especial, lo que constituye una violaoi6n al e.r~ 
oulo 14 Coneti tuoional, porc1ue con su exclusión, loe Trabaja
dores de Confianza, queden sin aptitud de ejercitar acción o 
derecho alguno por violación alguna de que aean objeto, por
parte de la claee patronal, nnte tal Tribunal o cualeequl.era 
otro; y, al efecto mencionado Tribunal ha establecido que: 
"Ea el Tribunal de Arbitraje a quien hu establecido que1"Ee 
el Tribunal de Arbitre.je a quien compete oeñalar si una plaza 
ee o no de confianza y preoiear ei ee Competente para cono~ 
oer del Conflioto, y en el aupueoto de que ee llegue a:la_ -
oonclueidn de que la plaza que ee reclama ea de confianza, 
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ee absolverá al Titular de la demanda por oareoer de aoci6n el 

trabajrdor para demandar las prtistacionee qu.e reclama, Exn, 

No. 343/61 Guillermo Alfonso Moncayo de la l'uente Va, Secre
tario del Patrimonio Nacional, (Laudo\, COr.llET!füCIA DJITJ TRI
BUNAL DE Al!llH'ltAJE, 11 (19) 

Esto no hace otra cosa que apoyar nuestra ooncep
ci6n pues col:!o se ve, en tal resolución, mEliíosumonte el Tri

bunal lleva tm procediniento hasta su teminacidn, concluyen 
do en la nbsoluci6n del tlemanclado, 11orque el Trabajador do -

Con.firn1zn queda excluido dol réeimen de la Ley y conaecuent~ 
mente un procedimiento seetddo como el que hemos visto, no os 

sino una burla al 'l'rubajador, pues de antemano el Tribunal -
conoce el fallo que dictará para resolver el conflicto. 

Así mismo trataremos a continuaoi6n una Ejecutoria 
que constituye como la anterior resolución tratada, una bur

la sangrienta para la clase trabajadora, Ejecutoria que a -
continuaoi 6n tranecri bimoe: 

11 Er.IPLEAJJOS DE CO!l}'IANZA,- El principio eoneral que 

rige el Estatuto Jurídico, ea el que los trabajadores al ee;;: 
vicio d~l Eatado deban ser proteeidoa por el mismo, de mane
ra que los empleados ele confianza que están fuera de su pro ._ 
teooi6n consti tuyon 111 excepoi6n dentro del principio general 

y consieuientemente loa preceptos que determinan cuales eff . 
ple os de confi nn?.n 1ion liui ta ti vos, en tnl virtud ¡mra que 

un <'J•1pl.oo deba catalogarse como tul, debe estar peri'eotwuon

to clt•tPrrninadt, en dichos :nrec<>ptoa con la deeignnci6n que -
loo y;rt•oupues toa de Egresos o las leyes o• reglamentos que -

rige a cfüln dopendoncin le hay·an tlado,puea ele lo contrario -
d<>ben de eoti1m1rsc como do baae, ( Ejrcutoria publicada en -

el informe de labores del Tribunal de Arbitraje, 1963, p, 54) 
( 20 ), 

Resolución a todas luces atentatoria de loe artícn 

los lo, y 123 apurtacto " B " Consti tucionalea y 3o, de la -
Ley ~'ederal de loe Trabajadores al Servicio del Estado, yn -
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que ea incuestionable que si la Conatituci6n establece que -
las Garantías que la miema otorga serán en beneficio de to -
das laa personas ein distinoi6n alguna, y entre ellas se en~ 
ouentran las que en favor tambidn de loe Trabajadores de Con 
fianza al Servicio del Estado, todo aquél que lo preste un -
servicio pereonal al Estado, contenidas en el apartado." B 11 

· del art:!culo 123 Coneti tucional y, obvio ea decir que tales 
preceptos constitucionales en el caso no ¡meden penni tir ex
oepci6n alguna para contra•enirloe, en la resolución que se 
comenta si absurdamente se reconoce una diferencia, en cuan
to a que considere al TrabajRdor de Cnnfianza, oomo oxcep 
oión establecido en el orQ.enamiento legal , para exoluílo de 
se régimen, so está violando adem:1s lo preceptuado por E<l -
art:!culo 14 Constitucional al permitir y dar valor a leyes -
privativas para cierta parte de un todo que ea el de loe Tr~ 
bajadores al Servicio del Estado, 

Y precisando las razones por las que se considera 
al Tribunal Federal de Conciliación y Arbi trajo, como un T,ri 
bunal especial a mayor abm1druniento de lo expuesto,oitaremoe 

una Ejecutoria interesante al respecto, a oontinuacióni 

11 TRJúlAJAlXJ!IBS AI, SJ::ltVICIO JJEL ESTADO DE COl!FIANZA, 

BAJA DE LOS.- Uuando existe constancia de que el nombramien1XI 
otorgado a un trabajador forma 1iarte de la planta do porso .. 
nal, conforme a la. Ley ~'edoral de loe 'frabajadoree al Servi
cio del !!:atado, tiene lu calidad de confianza así como que -
el propio dem111tdP.nte admite qne tuvo conocimientos de loa -
términos de ése nombramiento, ea correcto que el Tribunal ~]. 

deral de Conciliación y Arbit:c~jo absuelva a la dependonoia 
del Estado que lo dió de bajo, Amparo directo 1265/66, Info,! 
me de 1966,4a, Sala. p, 29 ( 1966-Ejeoutoria), 11 (21) 

Resolución de la que a mayor nbundaniento de lo ya 
expuesto, inferimos que el Tribunal Federal de Conciliaci6n 
y Arbitraje ae constituye en un tribunal especial, oontravi-
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•niendo al artículo 14 Constitucional pueo oullllto conflicto que 

se someta a au daoioi6n en el que como purtt'l intervenga un -

trabajador de oonfinnza, oerd contrario al reglamento por vy· 
tud de que su Competencia pura tales cnuoe, indebidnmente se 

le ha reconocido para determinar quo si so tra tu de Trabaja

dores de Confianza, invariablemente se absulvu a lu clase -

patronal, sin que puedan eu timarse las Yiolaciones tiue u au

relaoión labortll motivon unn determinada recliunaci<fo¡ y, run&I. 

de 10°.unterior con la roaoluoión expuestt\ 0 se inninte en o0l 
ori torio do que los Traba,jndoros ele Confianza por el hecho -

de oerlo se pued¡¡ ejecutar pol'.' su putr6n, cunlquior arbitra

riodnd hunta el hocho de dru.•los do baja do ou empleo, ain -

que por tal actitud lo paro perjuicio al patr6n, conoti tuyo,!! 
do a taloo trabujadorco eomo esclavos, cuestioneo vlolatori!W 

a nuestra Garantías SocJaloo , que nueotro Mthirno Trib1.mL1l, -

imbuido del oop!ri tu ca pi talistl\ a pasado por alto, c¡uizas -

porque aparto de que aus into¡;ranton porteneocan a tal óll.te 
lee into.~eoe máo quedar bitln con su patrón "estado", que vi

gilar quo en t oclo cauo s 3 cw,1plan con lnu normas omanadaa de 

nuestra Oarta Fundrunnntal, lo cual dadl1 ou oondioi6n os pe-
dir Bn docna(l!a, 

( 19) , ( 20) y ( 21) ¡ ~'::{UEBA UIUJI NA ALB:O:RTO y JORGE TRUEBA BARifE 

H.A,- Lo¡;iolaci6n Federal del Trabajo Buro

crdtico ¡ rcspecti vrunente, pdg, 232 y 233¡ 
323¡ y 215. 
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O A P I T U L O VII 

001/CLUSIO?füS, 



CAPITULO VII 

OONCLUSIONJ>S 1 

Inioiá la relnoi6n del presente trabajo, convenci
do plenamente de que de ninguna forma sería fácil presentar 
en su integridad el probl~ma planteado, dada la complejidad 
dél tema y de que con eeguridad, existen infinidad de talen~ 
tos ·reconocidos en el campo del Derecho Social que sin duda 
podrían ~· pueden t·r.atar 6ste tema, tanto oon mayor claridad 
como con el pleno dominio del conocimiento del campo que -~ 
ahora invado, con conooimientoe incipientes que me hacen pr~ 
sentarme oomo profrui.o de la Ciencia Social; sin embargo y a 
pesar de las deficiencics en ini infoI'JJlaoi6n y en la tá•nioa 
utilizada en la realizaoi6n ~el trabajo, mi impulso para lo
grarlo fuá, tambi6n convencido plenamrnte, que el tema aún -
no ha sido trntaclo con la imporh'lloia que posee siendo para 
mí, de trascedental importancia hacer resaltar la_.traioi6n -
que .la clase· trabajadora ha sufrido, por quienes monopoliZB!! 
do la actividad de eleyar a normas escritas loe prinoipioe -
emanados de nuestra lucha revolucionaria que diera origen a 
nuestra Carta 1Ílagna1 se hayan aliado al capital para mant" -
ner el r6gimen de explotani6n del hombre por el hombre, al 

no roglrunentar acorde con S\\S principios a nuestra Consti tu
oi6n¡ trnioi6n que como una de sus consecuencias ha sido 
la craaci6n de la Ley Federal de loe Trabajadores al Servi -
oio del Estndo, que de su r~g>lmcn vino a excluir de un plum§ 
zo a una parte de !lae sector de ln clase trabajadora, mc>nos
preciada desde siempre, considerada on la antigüedad sin más 
cualidad que la de ser funcional para obtener riqueza ·ii, cu
ya ei tuaci6n para la goncralidad y en nncstro medio prE>vale
ci6 hasta antes de nuestro movimiento de intento libertario 
de la Revoluci6n de 1910 1 cuya;lucha tr: jo como consecuencia 
que eue 1irinci pi os rPctoree se plnemaran en nuestra Consti tll 
ci6n l.iocial de 1917 1 y la cual "reciearnPnte en eu artículo -
123 estableoi6 el r,1foiuo de Garuntíae Sooiulee que. lo. cla"e 
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trabajadora a partir de entonce• gosar!a y, oonet1tuyendo•••Cl!. 
mo lo preoiea el Dr, Alberto Trueba Urbina en 1u obra •luno 
Derecho del !rrabajo 11 ... como in•trumento de lucha de 1a olaH 
obrera para la re1vind1oac16n de eua dereoho•••"••iendo que
ª peear de ello en eu contra, ~omo en oontra de otro• prino! 
pioe Conetituoionalee, ee habló que como un triunfo de la 11,!l 

rooracia ee integró el art!oulo 123 Consti tuoional oon BU -

ap!ll'tado 111! 11 , en el que ee vinieron a ooneaarar el in!nimo dt 
garant!ae de lae que goear:!a el Trabajador al Servicio dal -
Eetado, h.aciendoee nacer como reglamentaria de tal apartador 
la Ley Federal de loe Trabajadores al Servicio del Estado, -
privilegio que definitivamente ee le niego, pues de su r4gi
men excluyo a los Trabajadoroe de Confianza que le prestan -
eervioioe al Estado, oirouotancia que vino a conetituirloa -
en eolavoe en nuestro tiempo y eu oondioi6n sujeta a las ar
bi trariedadee que doede siempre han caracterizado a la olaea 
manipuladora de los medios de produoci6n, lo que deede luego 
constituye una violaoi6n flagrante al espíritu libertario y 
rslvindicador de nuestro Estatuto Laboral. 

Ante lo anterior y, debido a que oomo lo hioimoe -
valer en el desarrollo del presente trabajo, ei loe Trabaja
dores de Confianza en general y que se encuentran tuteladoe
por el apartado "A" del artículo 123 Ccnetitucional, a peear 
de aer eujetoe do la relación laboral y titulares de lae no_!: 
mas emana.dan del Estatuto Laboral, eu oondioi6n ha reoibido
un trato distinto en su ~erjuioio frente a eue propios oong~ 
neree, por lo menos cuentan oon diepoeioionee secundarias que 
de alguna forma tutelan eu oondioi6n frente a la clase eltlll.!l, 
tadora, misma.e que habrá do mejorar ha.eta lo~rar un trata-
miento y reoonocimiento como integrantes de la olaee que ha
brá de lograr su reivindicación en eue dereohoe1 peor ha eido 
ha.eta ahora la eituaoi6n que loe Trabajadores de Oon!iansa -
al Servicio del Estado, han guardado frente a 4ete, puee a ~ 
pesar de que Constitucionalmente y al amparo del art!oulo --
123, en eu función Social, prev4 no solamente ol trabajo de-
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loa que lo preetan en forme dependiente o eubordine.da, eino -
qua tutela ~ todo aquel que presta un mervicic perecnal a -
otro, eiendc as! en aue orígenes, haeta la feoha lae legiela
cionee tutelares del trabajo de la burocracia, eolamente he.n 
tomado en cuenta al Trabajador de Confianza para excluirlo y 

dejarlo deeprovisto de sue beneficice. Por lo cual y atendi,!!l 
do a que en el apartado •B 11 del 123 Ooneti tuoional, eolaraenti> 
en su fraoci6n XIV que literalmente dioe1 "La Ley determina
rá loe cargos que eer4n oonsideradoo de confianza, Lae pere.Q_ 
nas que loe deeempenen disfrutarán de las medidas de proteo
oi6n al salario y gozarán de loe beneficios de la eeguridad
aooiaJ., • Ea decir, que como tal diapor'' oió .. reetring:l'.a en 
eue benefioioe a gozar a loe Trabajuuoree de Confianza,debd
moe de concluir que ante la gravedad del problema, .leb11rá -
crearee un nuevo apartado, que en el caso podría ser el "C", 
para que ee integrara al artículo 123 Constitucional,establ~ 
oiendooe el mínimo de garantíae de las que debe gozar el Tr.!!. 
bajaclor de Confianza al Servicio del Estado, por Aer traba-
jador y formar parte de la clase luchará en araz de conseguir 
la reivindicación de sus derechos; solución que estimo es la 
adecuada por virtud de que, a pesar de c¡ue como ya oe dijo tl 
insieto, el artículo 123 Constitucional consagra el mínimo -
de garantías de las que debe gozar todo anuel prestador de -
servicios personales, al integrarse con su apartado "B", se 
le di6 una interpretación erronea y maliciosa, porque al qu~ 
dar excluidos del régimen de la Ley re¡~lamentaria, solamente 
ha venido gozando de las garan'tíao que particulariz6 en su -
fracción XIV, por lo cual y morcetl a que mientras no se cree 
normae quo particularmente reglamenten las condiciones d~ t~ 
lee trabajadores, estarán a merced ele las u.rbi trariedades -
que contra ellos continuen cometiendoae, 
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