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La huelga, en uno de sus aspectos, el de ilicitud,
e8 tratada en este trabajo en relacidén con los actos violen-
tos que pueden darse dentro de la misma, los cuales, como es
de suponerse, se encuentran proscritos por la ley positiva -
vigente, no obstante que en la teoria hay opiniones como la_
de Gallart y Folch, quien al respecto expresa que le huelga,
a pesar de su legalidad, presupone violencis ¢ actos antiju-
ridicos y aclara que ésta no podr{a ser mantenida, de una ma
nera eficaz, sin coacciones, sin amenazas de violencias unas
veces, sin presiones econémicas otras.

Como el autor que ha sido citado, también en la -
doctrina existen tratadistas que ven en la huelga un acto o_
un hecho contrarios al Derecho. Asi, por ejemplo, Carnelutti,
equipara el "derecho de huelge" con el "derecho de guerra" e
indica que tanto este Wltimo como el primero son la negacidn
del derecho puesto que la férmula "derecho de guerra" o "de-
recho de huelga", como derecho subjetivo, no puede existir -
8ino como reflejo del derecho objetivo, y, por tanto, contie

nen une contradictio in adjecto, y Mauricio Hauriou afirma ~

que la huelga es una comprobacién de agusencia del poder esta
tal, agregando que es un acto de violencia que se equipara g
la legitima defensa, figuras del derecho que sélo gse admite -

por la imposgibilidad de encontrarse el Estado presente, ga--
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rantizando al ciudadano en cualquier eventualidad. Los funda
mentos de que la huelga constituya una legitima defensa, Hau
riou no los expresa, seguramente porque es imposible que exis
ta una equiparacidn entre estos dos actos sociales. En cuan-
to a lo relétivo a que la huelgae es una comprobacién de au--
sencia del poder estatal, la argumentacidén que emplea el re-—
ferido tratadista, no sirve de base para sostener su punto -
de vista, porque el Estado es, precisamente, el organismo o_
magquinaria que, encontréndose presente, reglamenta y vigila_
el ejercicio del derecho de huelga.

A pesar de lo expuesto con anterioridad, para los
efectos de esta monografla, nosotros estimamos que la huelga
encuentra su justificacidn en un aspecto sociolégico y poli-
tico, y no en la férmula escrita de la ley, sino en la accién
viviente de la reslidad, la que enmarca la necesidad de su -
empleo. En este orden de ideas, la huelga, al encontrar su -
justificacidn en el aspecto sefialado, sin que sea una cugg——
tién puremente jJjuridica, sino jurfdico-polftica, al ser re--
glamentada por la ley, tiene que observar en su estructura -
toda la legalidad del caso, y en esta hipdtesis uno de sus -~
puntos claves es necesariamente el evitar los actos violen—
tos delictuosos para que no caiga dentro de la érbita de la__
ilegalidad.

En apoyo de lo que sostenemos Mario de la Cueva -

dice que la huelga no es una cuestidn puramente juridica,sino
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juridico-politica, en lo que participa de la esencia de todo
orden jurfdico, que es una de las formas de expresién de la_
vida social.

Expuesto lo anterior, es posible preguntar por la
justificacidén de la huelga dentro de los regimenes juridicos
que la admiten o reconocen y dentro de este terreno por su -
justificacién como hecho o acto juridico, o sea, por la huel
ga del pasado y por la huelga-derecho de las mayorfas obre--
ras, segin la férmula de la Constitucidén; pero puede también
indagarse sl es conveniente que el orden Jjurfdico reconozca_
a la huelgas y en qué medida o si, por el contrarioc, las dife
rencias entre el Capital y el Trabajo han de someterse a los
érgenos del Estado,

Ademds de lo consignado renglones arriba, cabe es
tablecer con toda precisidn que la huelga tiene un fundamen-
to soclal y éste, segin el maestro De la Cueva, es la necesi
dad de las mayorias obreras, cuya realidad soclal es induda~-
ble, para suspender el trabajo en las empresas, como conse—-
cuencia de la injusticia del orden juridico, entre tanto se_
corrige. As! planteada la cuestién de la huelga, ésta tiene_
que ser resuelta neceseriamente dentro de los li{mites del De
recho, y por lo mismo es indiepensable una definiciédn de los
‘actos violentos delictuosos en 1la huelga il{cita, que es el_
tema del presente trabajo.

Profundizando un poco mds acerca del tema que nos
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ocupa en la introduccidén de esta monografia, y tomando en -
cuenta lo expuesto por Eleuterio Rfos en su tesis profesio-~

nal La Huelga (Ensayo de Derecho Comparado), citado por Ru-

bén Delgado Moya en "Elementos de Derecho del Trabajo", pu-
blicado por Coleccién Jurfdica, México, 1964, pdginas 249 y
250, diremos que la aparicidén del Derecho Colectivo del Tra
bajo transformé las relaciones jurfidicas de la empresa, con
virtiéndola en un centro de actividades en que convergen —-
los dos factores de la produceidn, Capital y Trabajo, ¥y cu-
yo orden juridico debe ser un orden justo y proceder de un_
acuerdo entre dichos factores o de una decisién del poder -
piblico, Y en consecuencia, si la colectividad obrera esti-
ma injusto el orden jurfidico de la empresa y el patrén no -
da satisfaccidn a les demandas de la respectiva asociacién_
profesional, el trabajo de la empresa resulta imposible. ILa
anterior argumentacién la resume De la Cueva en los siguien
tes términos que vale para todo el derecho colectivo del —-
trabajo: "la justicia ordena que todos los hombres sean tra
tados como iguales y como personas, por lo que el orden ju-
ridico de una empresa tiene que provenir de la conformidad_
de la mayoria de las peréonas que la integran, esto es, de_
las mayorfas obreras y del empresario y cuando falta el - -
acuerdo, la suspensidn de actividedes aparece como una solu
cién natural y en tanto se encuentra un orden nuevo y justo"

Hemos expuesto lo anterior, porque la huelga era
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considerada como une suma de derechos individuales, pero no
se le habia estimado con existencis propia. Ademds a ésta -
se la vefa como una limitacién al derecho de los que hacen_
producir, como une injusticia de clase y como un atentado a
la libertad de trabajo y a la liberacidén de contratacién.
Actualmente, en nuestro medio, la huelga ha sido
tratada con gran amplitud por los profesores Mario de la —-
Cueve y de le Rosa, José de Jesds Castorena, Manuel Marvén,
Fuquerioc Guerrero Lépez, Alberto Trueba Urbina, Armendo Po-
rras Lépez y otros autores no menos destacados que los ante
riores; ¥y pars ellos conjuntamente con Eleuterio Rios Espi-
noza, la huelga no es otra cosa que el derecho de protestar
contra ciertas condiciones o hdbltos creados por el patrdn_
sin conelerto econdémico que mentienen en situacidén desventa
josa al trabajador. Asi, no se declaran las huelgas para no
trabajar mds, ni implican desconocimiento de la ley natural
de trabajar y, ni siquiera, del derecho de trabajar, sino -
que se declaran para obtener, en las reiasciones de trabajo,
me jor condicién econdmica y mayor armonfa con todo lo que -
afecta la dignidad humane en relacidén al trabajo.
Reconocido y aceptado el derecho de huelga -afir
me Rfos Espinoza,citado por Rubén Delgado Moya en su obra _
ya referida, pdgina 250~ no deja de ser una confesién de la
propia sociedad de su incapacidad de asegurar por otros me-

dios, el equilibrio y el bilenestar a que todos los hombres_
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tienen derecho. Porque no es eliminando la huelga, segin =
considera Guillermo Cabanellas, como el derecho puede resol
ver el problema planteado: Es destruyendo las causas que le
sirven de origen, anulando la violencia como sistema de lu-
cha social, pero reconociendo, al unisono, ineludiblemente,
una razén suprema de justicia. S6lo as{ puede lograrse la -
verdadera pacificacién social,

Ahora bien, si le pacificacidén social de que se_
habla es factible lograrla dentro del marco del Derecho, la
huelga, como una realidad social que es segun ya lo vimos,-
forzozamente tiene que realizarse dentro de los mismos cau-
ses legales que el Derecho le marca para evitar con ello --
una esteril e infructifera lucha de clases sociales que la_
hagan nugatoris en cuanto a su ejercicio y, por tanto, es -
incuestionable que se hega la definicién, clara y contunden
te, de los actos violentos delictuosos en la propia huelga.

Los actos violentos delictuosos que pueden darse
en la huelga ilicita es necesario precisarlos y delimitar—-
los en cuanto a su alecance juridico, ya que por ejemplo no_
todo hecho violento que se dé con motivo de un movimiento -
huelguistico, puede y debe ser considerado como un acto de~
lictuoso que afecte en cuanto al fondo al movimiento de que
se trata para que el mismo sea declarado ilicito por le au-
toridad correspondiente que conozca del negocio relativo,ya

que la huelga, siendo una realidad histérica, ha llegado a_
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ser considerads como un hecho social que a su vez se ha —
transformado en un acto juridico y por tal virtud, el Esta
do la reconoce como un derecho constitucional,

En efecto, una disposicidén legal contenida en -
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,-
ge refiere concretamente a elle y as! tenemos que la frac-
¢idén XVIII del articulo 123 constitucional nos dice que --
las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conse--
gulr el equilibrio entre los diversos factores de la pro--
duccién, armonizando los derechos del trabajo con los del_
capital, En los servicios piublicos serd obligatorio pars -
los trabajedores dar aviso, con diez dfas de anticipacidn,
a la Junta de Conciliacidén y Arbitraje, de la fecha sefiala
de para la suspensién del trabajo. Las huelgas serdn consi
deradas como ilfcitas Unicamente cuando la mayoria de los_
huelguistas ejerciere actos violentos contra las personas_
o las propiedades, o,en caso de guerra, cuando aquéllogs -~
pertenezcan a los establecimientes y servicios que depen—-
dan del Gobierno.

En estas condiciones, atendiendo al precepto --
constitucional en cita, tenemos que ver qué es una huelga_
il{cita, primero, para luego estar en condiciones de valo-
rar 1o que el propio precepto denomina "actos violentos",a
los cuales nosotros les agregamos la designacidn de"delic-~

tuos0s” pars que, dentro de las limitadas mérgenes de este
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trabajo, que es una tesis profesional y no un Tratado de De
recho, quede la connotacidn que comentamos juridicemente —-
méds téenica y, de esta manera, ya no se hable en nuestro me
dio legal s86lo de los mencionados "actos violentos" que en_
sl y dentro.de una hermenéutica juridica no indica nada si-
no, en forma mds congruente, se hable de "actos violentos -
delictuosos", para asi ya dejar con toda plenitud estableci
do que una de las formas en que las huelgas pueden ser de~—
claradas como ilicitas es o serd cuando ls mayorfa de los -
huelguistas ejerciera, precisamente, actos violentos delic-
tuosos contra las personas o las propiedades afectas a tal_
clase de huelges,

Es decir, en nuestro concepto, la huelga, para -
que sea declarada ilicita, en una de sus formas, tiene que_
contener acciones contrarias a derecho, concretamente: actos
violentos y de los conslgnados por la Ley como delictuosos,
en que obviamente incurrs la mayorfa de los huelguistas en_
una hipdtesis cualquiera para que de este modo la presencia
del Derecho Penal dentro del Laboral, sin invadir su dSrbita
de autonomla que le es caracterfstica, se hiciera mds paten
te y con su desinteresada coadyuvancia, se acabara con tan-
tas injusticias que se cometen contra los trabajadores que.
en defensa de sus derechos y al tratarlos de armonizar con_
log de su patrdn, por el inadecuado empleo del término "ac-

tog vioplentos" a que se refiere el precepto constitucional -
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que hemos transcrito, sin que se denuncie delito alguno que
perseguir y en el cual podrian haber incurrido los susodi--
chos huelguistas, los tales "actos violentos",‘que pueden -
ir de un simple empujén de una persona a otra, o de un rg~
y6n de gis o tiza ocasionado a una de las tapias de una em-
presa emplazada a huelga, si éstos son propiciados por la ma
yoria de los huelguistas, entre los cuales algunas veces se
cuelan "esquiroles", determinan, sin mayor fundamento legal,
la ilicitud de un derecho que por obrar en la Constitucidn_
Genersl de la Repiblica debfa de ser a estas alturas inalie
nable para toda la clase laborante.

Por esta causa hemos escogido como tema para los
efectos de nuestro trabajo recepcional el de DEFINICION DE
LOS ACTOS VIOLENTOS DELICTUOSOS EN LA HUELGA ILICITA, no --
8in antes haber meditado bastante sobre el mismo aunque,cla
ro eatd, gin pretender agotarlo.

El presente opuseulo que ponemos a la considera-
cién del sinodo que tenga a bien examinaerlo en la recepcidén
profesional correspondiente, ha quedado estructurado con la
breve introduccién de que estamos haciendo uso y, ademéds, -~
con loe siguientes Capftulos,asi com delas conclusiones del_
caco.

Hemos dispuesto para el Capitulo I los ANTECEDEN
TES DE LA HUELGA: a).- En el Derecho Inglés; b).~ En el De-

recho Francés,yc).~ En el Derescho Norteamericano, sin hacer
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hincapié en los del Derecho Mexicano por no estimar necesa-
ria su inclusidén, ya que en la hipdtesis de que los mismos_
resultaran trescendentes para los fines que perseguimos en_
este trabajo, éstos son de sobra conocidos en nuéstro medio
¥y han sido comentados y discutidos en todos sus aspectos,in
depsndientemente de que pare nosqtros los referidos antece-
dentes de le huelga se retrotraen, de manera sobresaliente,
a lo establecido por el Congreso Constituyente de Querétaro
de 1916 y de 1917 en el MAximo Regulador Legal de nuestra -
nacifn, que en este tema dio una nueva y>dinémica orienta—
cidén al derecho de huelga que nos ocupa.

En el Capitulo II hablamos de la DEFINICION JURL
DICA DE LA HUELGA, e integramos éste asf: a).- Definicdn de
HBuelga; b).- La Huelga en la Ley Federal del Trabajo Vigen~
te; ¢).~ Diversos Tipos de Huelga, ¥y d).- La Huelga Il{cita.

El Capitulo III lo intitulamos: NATURALEZA JURI-
DICA DEL ACTO DELICTUOSO, y comprende: a).- Definicién del_
Acto Jurfdico; b).~ Naturaleza Jurf{dica del Acto Delictuoso,
¥y ¢)o=~ Tipos de Sancién pars los Actos Delictuosos Vigentes
en el Derecho Penal.

LOS ACTOCS DELICTUOSOS EN LA HUELGA ILICITA, es

como encabezamos el Capftulo IV de la presente monografia y

contiene: a).- Actos Delictuosos en la Huelga; b).~ Actos

Delictuosos en la Huelga Ilicita; ¢).~ Tipo Especifico de

Sancién para los Actos Delictuosos en la Huelga Ilfcita, y




d).- F1 Acto Violento Delictuoso dentro de la Huelga Ilfci-
ta.

Por ¥ltimo, en el Capftulo V, nos referimos a la
TRASCENDENCIA DE LOS ACTOS DELICTUOSOS COMETIDOS EN LA HUEL
GA ILICITA EN NUESTRO REGIMEN JURIDICO SOCIAL, para desarro
liarlo en dos incisos, asi: a).- Relevancia Polftico-Socisal,
Juridica y Econémica de los Actos Delictuosos cometidos en_
la Huelgs Ilfcita, y b).- Imperatividad de la Coordinacién_
Legal para Sancionar los Actos Violentos Delictuosos en la_

Huelga IlIcita.
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¢).— En el Derecho Norteamericano




ANTECEDENTES DE_LA HUELGA

La huelga-acto de no trabajar, pasando por la -
huelga-delito, hasta llegar a la huelga-derecho de las ma-
yor{as obreras tiene en su historia muchos siglos., Por tal
virtud los antecedentes de la huelga no se pueden resumir_
en una pdgina ni en una tesis profesional, No obstante, en
esta muy breve monografie, trataremos de entresacar los an
tecedentes mds relevantes para los fines que perseguimos -
en el desenvolvimiento de la misma.

Quizé desde antes de los tiempos en que Numa --
Pompilio Agripa, en un discurso memorable, llamara a los -
esclavos de la antigus Roma a gue siguieran laborando en -
beneficio del Imperio y dejaran la holganze, ya habian rea
lizédose en la propiam Grecla algunos movimientos huelguis-
ticos, lo cual es explicable si se tiene en cuenta que lo_
que ghora se reconoce como un derecho inalienable del indi
viduo en su calidad de persona humana -~el de trabajar o el
de no hacerlo- le es caracteristico al mismo y lo anterior
ge explica, de uns manera gréfica, con la sentencia bibli-
ca que dice al Hombre: "ganards el pan con el sudor de tu_
frente".

Pero este derecho que tiene el sujeto laborante
de trabajer o de no trabajar para ganar su sustento, como_

derecho que es, ha pasado por miltiples viscisitudes que -
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es necesario precisar aqul, ya que antes éste no era un de-
recho sino un acto de mera suspensién de labores llevado a_
cabo en forma individual por el sujeto afecto a una rela=--
cién de trabajo; con posteriorided, cuando fue fealizado —
por varios sujetos que prestaban sus servicios a uno o ve--
rios patrones, este mismo derecho, lejos de serlo, se con=-
virtié en un ilfcito sancionado por las leyes penales para_
que finalmente y en la actualidad se le acepte por la Orga-
nizacién Internacional del Trabajo como el derecho de huel-
ga, no s86lo de los mismos sujetos considerados individual—-—
mente sino de las coaliciones, porque hay que distinguir —-
con toda claridad la diferencia que existe entre coalicién_
¥y huelga, basdndonos para ello en lo que al respecto consig
na Mario de la Cueva en su obra ye citada, de la cual Eleu~
terio Rfos ha hecho la referencia del caso. "La coalicién -
es a la huelga lo que elrultimétdm a la declaracién de gue-
rra", segin dijo Paul Pic, y al comentar la famosa frase —
del tratadista francés, De la Cueve express que la coali-—
cidén es, en consecuencia, un acto previo a la huelga, pero_
no uUnicamente su antecedente, porque subsiste durante todo_
el perfodo de huelga; si la coalicién... cesara, terminarfa
la huelga, pues se romperia la unidad y el propésito de de-
fender los intereses comunes (Confrontar en "Elementos de -
Derecho del Trabajo" de Rubén Delgado Moya, ya mencionado,-
péginas 251 y 252).
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Esto que hemos escrito es nuestro muy particular
punto de apreciacién acerca del fendémeno legel cominmente -
conocido como huelga, en cuanto a una de las partes més agu
des de sus antecedentes, pero no lo es todo ya que antece--
dentes de dicho fendmeno los encontramos sin ir muy lejos -
en las legislaciones inglesa, francesa y norteamericana que
en seguida nos permitiremos referir, no sin antes hacer alu
8ién a algunos conceptos que gobre el particular ha vertido
J. de Jesis Castorena en un estudio que elabord pera que ==
fuera publicado en la Revista Mexicana del Trabajo, de la -
Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, Junio-1968, Méxi
co, D.F,, Nim. 2, Tomo XV,-~ 6a. Epoca, pégina 32, que en lo
conducente son:

"En una forma inmediata ls huelga fue determina~
da por la negativa de los patronos a discutir con sus trabs
jadores las condiciones de trabajo de las empresas",

"El contrato de trabajo rige las relaciones par-
ticulares; las obligaciones de los particulares que no impo
ne el interds o el derecho p¥blico, sélo pueden contraerse_
por medio del contratoj; el Estado, que se decifs sin autori-
dad para regular losoontratos, dejaba sl juego de la volun-
tad de los obreros y de los patronos las condiciones del -~
contrato de trabajo",

"Pero el juego de esas voluntades no existia; 1la

autoridad del patrono dentro de la empresa, era incontrasta
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ble., El régimen jurfdico que imperaba en ella, era obra ex-
clusiva de é1. Ese régimen jurfdico lo construfa el patrono
con la sola mirs de elevar sus utilidades, Hombre y trabejo,
factores de la produccién, eran eso, un factor~numérico que
se manejafa como cualquier gasto de la empresa. Por una --
parte, la abstencidén del Estado, por otra, la negativa de -
los patronos a discutir las cuestiones de trabajo, la cone-
cepcién de que el contrato es el resultado de la concurren-
cia del consentimiento, el principio de que la voluntad no_
dejaba de ser voluntad por duras que fueran las condiciones
de trabajo implantadas en lssempresas, no dejaron otra posi
bilidad de solucidén, gue la negativa a trabajar por parte -
de los trabajadores”. ¢

"En algunos pueblos la respuesta del Estado fue_
catalogar las huelgas en los cédigos penales como un delito,
En otros, se la tolerd comc una consecuencia de la libertad
de trabajo. Ia suspensién de los trabajos podfa ocurrir en_
cualquier momento y los patronos tenfan el derecho de susti
tuir a los huelguistas. Ellos ‘ambién obraban al amparo de_
le libertad de trabajo. Nuestro régimen jurfdico fue el pri
mero que hablé de la huelga como derecho y el primero que -
la reglamentd".

Una sintesis muy loable es la que hace &l maeg—
tro Castorena en su estudio que aqul hemos transcrito tex--

tualmente, pero a nuestro juicio sumamente reducida ya que_
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en la misme ni siquiera menciona a Inglaterra, a Francie o
a los Estados Unidos de Norteamérica como sitios en donde_
de hecho se encuentran los antecedentes mds importantes de
le huelga, aungue el estudio de referencia se Jjustifica --
por sf mismo, toda vez que éste puede ser considerado como
un simple apunte en relacidn al tema que tratamos.

Por su parte, el doctor Mario de la Cueva efec~
tie otro tipo de sintesis en relacidn al tépico que nos --
ocupa, publicado también en la Revista Mexicana del Traba-
jo, editada poxr la Secretarfa del Trabajo y Previgidn So-
cial en el mimero 3 del Tomo XV,~ 6a. Epoca, Septiembre de
1968, pégines 86 y 87, que a la letra dice:

"La huelgae del pasado cursé dos etapas: en un =-
principio gquedd prohibida por el derecho penal, pues cons-
titufa un ateque al libre desenvolvimiento de las fuerzas_
econdmicas, inaceptable para la escuela econdmica liberal.
Fn una segunda etapa, la huelga dejé de ser un delito y pa
86 a ser un derecho tolerado: durante esta época, que se -
inicid en el segundo cuarto del siglo pasado, la huelga -
era wna situacidén de hecho, o si se prefiere, un hecho ju~
ri{dico, creador de efectos de derecho, Su fundamento, se--
gin se desprende de algunos escritos franceses de aquel -~
tlempo, radicaba en el derecho natural del hombre a no ira
bajar sin su pleno consentimiento, pexro, pues implicsba el

incumplimiento de las obligaciones derivadas de los contra
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toa de arrendamiento de servicios, el empresario quedeba lg
galmente autorizado para dar por concluldas las relaciones_
jurfdicas., La huelga, ciertamente, podla producir de hecho,
pero nunce de deracho, la suspensién de les actividades de_
las empresas, pues los trabajadores huelguistas no podfan -~
ser compelidos fisicamente para que trabajaran y era ademds
posible que no se encontrara personal adecuado para substi-
tuirlos, pero no podfan obligar & los no huelguistas a que_
suspendieran el trabajo, ni podfan impedir que el patrono -~
utilizara nuevos itrabajadores. La huelga era .un derecho pu-
ramente negativo, un derecho a no trabajar y sus efectos --
eran precisamente contrarios & lo que persegufan los traba-
jadores; éstos, en efecto, desesban que se suspendiesen las
labores hasta obtener la satisfaccién de sus demandas y el_
efecto que se producia ers la posibilidad de su despido”,

Esta sintesis del tratadista Mario de la Cueva,~
que en lo conducente hemos copiado textualmente, tampoco -~
nos satisface para que sea considerada como el punto de par
tida dentro del desenvolvimiente del tema que tratamos.

El resumen que buscames debe estar mds a tono -
con une explicacidn clentffica, que hable de los anteceden-
tes de 1la huelga en forma exegética., Poxr tanto, a partir de
eé%aslineas vamos a intentar realizar un extracto de lo que
para nosotros son los verdaderos e incomnmovibles datos an--

cestrales de la huelga, no sin indicar antes que para ello,
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en virtud de nuestra inexperiencia sobre el tema, tendremos
que segulr a los més connotados autores que de hecho los —-
han encontrado pero que, por su falta de coordinacidén entre
ellos, los han dado & conocer de manera desarticulada, sin_

gsistematizacién de ninguna especie,

a).~ Antecedentes de la Huelga en el Derecho Inglés

Es en el inglés donde encontramos el derecho de_
huelga mds préximo a nuestra época y més nitido en su expre
sidén respecto de sus alcances pragndticos., Lo anterior se -
explica en razdn de que fue en Inglaterra donde la revolrifm
industrial tuvo mayor impacto, tanto social, como econémico
y poli{tico, Esta es una caracteristica que debe tenerse muyy
en cuenta para la fijacién de los antecedentes de todos los
movimientos huelgufsticos del mundo que hasta ghora, en una
forma o en otra, se han registrado en la legislacidn obrers,
- blen que hayen sido regulados por la misma, como ocurrid en
México a partir de 1917, o bien como sucedid en la Unidén de
Repiblicas Soviéticas Socialistas, a ralz también del indi-
cado aflo de 1917, que hayen sido proscritos al parecer para
siempre.

Otro dato que debe estimarse de manera especial,
en la evolucién de la huelga como un hecho histérico y so--

cial, es el de que ésta es un probvlema derivado del capita-



- 20 -

lismo contempordneo, como bien lo apunta el maestro De la =~

Cueva en su Derecho Mexicano del Trabajo, pdgina 759 y si-w

guientes, publicado en México por Editorial Porrva, Tomo II
en su segunda edicidn correspondiente al aflo dé 1954, obra_
monumentai de la que nos permitimos entresacar lo que sigue
por considerarlo de magna importancia para los efectos que_
deseamos producir en esta parte del presente trabajo.

Hecha la aclaracidn que antecede, auxiliados por'
Mario de la Cueva, diremos que desde tiempo inmemorial se -
negé la legitimidad dé la huelga, y que desde el afifo de ~ -
1303, prohibié el Rey Eduardo I de Inglaterrs todo acuerdo_
cuye finalidad fuera modificar la organizacién de la indus-
tria, el monto de los salarios o la duracidn del trabajo y,
también, que la prohibicidén fue recordada con frecuencia, -
pasando a formar parte del common law.

Las leyes de Inglaterra de fines del siglo XVIII
ratificaron las viejas prohibiciones, Las razones de la pro
hibicidn de que se trata, son ampliamente conocidas: La Es-
cuele Econdémica Liberal no consisntié la intervencidén de --
fuerzas humanas organizadas en los problemas de la produc—-
cidn, pues la unica fuerza que debis actuar era el Capital;
el derecho, por otra parte, era la norma que buscaba la ar-
monfa de los intereses, luego no era licito pretender la -~-
composicién de dichos intereses por medio de la lucha y la_

violencie; este argumento formel ha estade en la base de —-
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las prohibiciones de todos los tiempos y se usé en contra -
de los compafleros de la Edad Media y de los trabajadores de
nuestras fdbricas,

La negacidn de la licitud de la huelga, que se -
encontraba subsumida en la prohibicidén de su ejercicio como

derecho de los trabajadores, en el Reino Unido de la Gran

Bretafia, dio por resultado que la misma fuera reglamentada

por el Cédigo Penal o por la Costumbre como un delito, EL

operario, individuslmente considerado, no podfa ejercitar

el derecho de huelga, y tampoco disponia del derecho para

comligarase con oiros trabajadores porque le libertad de coa
licidn correspondiente se encontreba proscrita, especifica-
mente, por el common law. Asf, "al negarse la libertad de -~
coalicidén devino la huelga un delito".

La era de la prohibicidn de la huelga en Inglétg
rra durdé hasta el afio de 1824,

Después de ese afio, sin que sea una sucesién hig
térica de la anterior, hubo una segunda época en la evolue-
cidén de la huelga, gue puede denominarse la era de la tole-
rancia,

Durante ese periodo la huelge dejé de ser un de-
lito, lo cual no quiere decir que se itransformara en un de-
recho de la clase trabajadora, ya que era uns situacién de_
hecho que producfa consecuencias juri{dicas, siempre, en per

juicio de los asalariados.
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Antes de indicar lo que la huelga era en el dere
cho inglés dentro de esta segunda etapa de la misma, cabe -
establecer que la huelga si bien es cierto que no era ya --
considerads como un delito, tembién no es menos verdadero -
que tampoco era un derecho o, si se quiere, tampoco era un_
derecho positivo como ahora‘se conoce,

Lo anterior se debid a que se encontraron algu--
nos elementos pars desvirtuarla, los cuales fueron sosteni-
dos por la Escuela Econémica Liberal quien arguyd que el Es
tado no habrfa de intervenir en la vida econémica de la so-
ciedad y el propio principio debfa aplicarse a la organiza-
¢ién de las fuerzas econdmicas y a las luchas que entabla—
ran pare obf;ner la composioién de sus intereses; el Estado,
por ténto, dejaria a los factores de la produccidn, Capital
y Trabajo, que resolvieran directamente sus problemas, a -~-
condicién de que no ejecutaran acto delictuoso alguno; la -
lucha entre las clases sociales ser{a una consecuencis nue-
va de la no intervencidén del Estado en la economfia y esta -
nueva politica liberal serla, a su vez, resultado del prin-
cipio de la libertad de la economfs frente al Estado, Era -
la aplicacién en todo su esplendor del famoso "dejar hacer,
de jar pasar" que por primera vez y por un buen lapso los ju
risconsultos y los economistas europeos y de algunas otras_
partes del mundo pronunciaban en francés.

Hecho el paréntesis que antecede y una vez que -
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ya dijimos gue la huelga en esta segunda etapa de su evolu-~
cidén no ers un acto delictivo, pero que tampoco era un dere
cho positivo, ahora noug encontramos en la posibilidad de ex
plicar que le huelga, en Inglaterra, consistia‘en la suspen
8idn colectiva de las lebores e impliceba, por tanto, una -
falta colectiva a las obligaciones contrafdas en los respec
tivos contratos tndividuales del trabajo; que en el momento
en que ge produels la falta, destrufan los trabajadores los
contratos de trabejo, o mejor, daban causa para la resci-—--
sién, y que el empresario quedaba antorizado, a partir de «
ese instante, a dar por conclufdos los referidos contratos.
Es decir, para que se entienda mejor, la huelga
era, en este periodo, dnicemente, un derecho negativo de -~
no trabajar, pero no trais consigo la facultad, ni siguiem
la posibilidad de suspender las labores en una negociacidn,
Y es que la Gran Bretafia del siglo XIX no pudo_
entender la huelga, de la misma forma que el derecho indi-
viduglista no podfa ver que la huelga es un derecho colec-
tivo. En este aspecto la legislacidn inglesa por su muy —-
acendrado individuaslismo debe afirmarse que fue miope y -—-
sorda ante los reclamos de la entonces espledorosa revolu-
¢idén industrial que ya habfa dado sus magnificos frutos -—-
dentro de los bastos confines que integraban Bl Reino Uni-
do. En esta forma al derecho rritdnico se le fue la oportu

nidad de haber reglamentado convenientemente todo lo relaw-
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tivo con la huelga, a la que inicemente logrd transformar -
en un derecho individual y por eso suprimié la idga de deli
to por sugpensidn de labores, pero no la protegib.

En Inglaterra, durante el periodo qﬁe analizamos,
vivié la huelga como un derecho de cade trabajador y no rin
dié fruto alguno.

Le. lucha por le conguista del derecho de huelga,
que es la tercera época en la evolucidén de ésta, también se
dio en la Isla Britdnica y de una manera solapada en sus Co
lonias.

En el periodo de la tolerancia que ya hemos con-
signedo, nada podian los trabejadores frente a sus compafie-
ros y ante el patrén: El derecho penal inglés estmbleclia —-
ain diversas figuras delictivas para todos aquellos trabaja
dores que intentaran ejercer presién sobre sus compafieros a
fin de obligarles a abandonar el trabajo o sobre el patrdn_
para impedir que reanudara las labores en su negociamcién.En
ese tiempo la fuerza piblica estaba obligada por la ley pa-
ra proteger a los trabajadores no huelguistas; pues si bien
existfa el derecho de no trabajar, tembién estaba garantiza
da la libertad de trabajar; e igualmente amparaba la fuerza
publica al empresario cuando pretend{an los huelguistas evi
tar el trabajo en las fdbricas. Ia huelga ers una situacidn
de hecho, pero no era una institucidn jurfdica, Se tenfa la

facultad de no trabajar, pero no se tenfa el derecho de im-
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pedir el trabajo de los demds, ni el de suspender o impedir
las labores en una fébrica; lo primero derivaba, si se quig
re, del derecho natural, lo segundo, por el contrario, era_
un ataque a los derechos de otras personas.

Los trabajadores ingleses son los autores de es-
te tercer periodo y su esfuerzo tendid a conseguir que la -
presién ejercida sobre los obreros para declarar o mantener
una huelga fuera lfcita, en tanto no constituyers un delito
especial.

En el aflio de 1859 se dictd una ley penal, denomi
nada "Molestation of Workmen Act", suavizando las aspereszas
de la vieja legislacién penal, pero en el aflo de 1871 se --
volvié a los procedimientos antiguos, de manera que toda --
presién sobre los trabajadores en materia de huelga cafa da
jo la sancién de la ley.

Mario de la Cueva afirma que le Oficina Interna-
cional del Trabajo resumid los principios de esta ley asi:

“Se podfan imponer hasta tres meses de trabajos_
forzados a quien, para ejercer presién sobre otro, a fin de
que realizara cualquier finalidad de cardcter profesional:
8).~- Recurriera a violencia sobre las personas; b).~ Profi-
riersa amenazas tales que justificaran su comperecencia ante
los tribunales, a fin de que éstos gerantizaran la pazjc).—
Molestara a otra persona de alguna de las meneras siguieéen--

tes: I).~ Siguiendo persistentemente a una persona de un lu
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gar a otro; II),- Ocultando los Utiles, vestidos u otros ob
jetos que les pertenecieran; III).~ Vigilando o asediando -
su casa o siguiéndole a lo largo de una calle o camino con_
dos o méds personas y de una menera desordenada“.
l Segin relate la propia Oficina Internacidnal del
Trabajo (Confrontar De la Cueva, Op, Cit. Pdg. 762), en el_
aflo de 1872, el Juez Esher, en un procéso seguido contra -~
los obreros de las fédbricas de gas (Gas Workers Case), sen-
tendié al trabajador Bunn, con apoyo en la ley de 1871; la_
agitacidn que se produjo con ese motivo obligd al Parlamen-
to a dictar la ley de 13 de agosto de 1875, denominada "Cms
piration and Protection of Property Act) abrogando la ley ~
de 1871. La 6ficina Internacional del Trabajo resumid asf -
algunos de los postulados de la ley:

"La ley autorizd expresamente el picketing paci-
fico. Y dispuso que un acuerdo o coalicién para ejecutar un
acto cualquiera en relacién con un conflicto industriél, no
podrfa ser perseguido como conspiracidn, a menos que el mis
mo acto, si fuese cometido por un particular, fuera punible
como crimen, seguin el derecho consuetudinario".

Dentro de lo que nosotros estimamos como cuarta_
etapa en la evoluecidén de la huelga, y siguiendo comentando_
los antecedentes que sobre este particular existen en el de
recho inglés, podemos recordar que la huelga-derecho de las

mayoriac obreras, a que ya aludimos en el principilo de este
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Cepftulo, se da plenamente en la ley de 1906, que declard -
la irresponsabilidad de las Trade Unlons por las huelgas en
que participaran, no obstante que la misma hubiera sido re-
formada en el aflo de 1927, incorpordndole a dicha irrespon-
sabilidad ciertas limitaciones, las cuales fueron méds de —-
forma que de fondo, y que no es necesario referir aqui.

Consignamos el hecho que antecede porque para el
doctor Mario de la Cueva, asf como para la mayorfa de los -
autores mexicanos, la etapa finel de la huelga, 0 sea a la_
que tan insistentemente nos hemos estado refiriendo, la huel
ga~derecho de las mayorfas obreras, s6lo se consiguié hasta_
la Consticucidén del 5 de febrero de 1917, que en México la_
consagrdé como un derecho constitucional, lo que nos parece_
un tanto exagerado ya que si bien es clerto que la Constitu
cién Federal Mexicana la estatuyé comec un derecho de log ~--
obreros, también lo es que el derecho de que se habla, aun-
que balbuciente, ya habfe comenzado a ser espardido sobre -
el orbe desde principios de este siglo, precisamente en In-
glaterra y en la ley de 1906 que comentamos.

Fn fin, esta somera disquisicidn no debe zer to-
mada en cuenta para una polémica, porque como indica el pro
pio Mario de la Cueva, lo importante de estas medidas, una_
de ellas es la que se contiene en la ley de 1906, y otras =
que podr{en citarse en diferentes paises, estd en el esfuer

zo de los trabajadores por hacer respetar el derecho de - -
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huelga y transformarlo en un derecho positivo,

b).~ Antecedentes de la Huelgas en el Derecho Francés

La legislacién francesa en materia de huelga es_
my similar a la de Inglaterra, aunque claro estd con sus -
variantes que le son caracteristicas,

Ya dijimos tanto en la Introducecién como en los_
antecedentes de este Capftulo de la presente monografia gue,
para los efectos de la huelga, hay que tener en cuenta y>no
perder de vista a la coalicidn, ya que ambas se dieron en -
el pretérito como actos sancionados por la ley penal, Ademds
convendrfa decir con De la Cueva, Op, Cit. Pdg. 759, que en
los aflos de la Revolucién Francesa coalicién y huelga eran_
términos sindnimos; que por esta razdén, contempld el Cdédigo
Penal de Francia dos delitos, el de coalicidén o huelga y el
de asociacidén; que hubieron de transcurrir muchos afios para
que se precisara el lenguaje y que Paul Pic fue el maestro_
iniciador,

Ahora bien, no se crea, sin embargo, que sélo la
legislacién hizo de la huelga, concretamente, un delito en_
la Francia revolucionaria ya que la costumbre, el igusal que
en Inglaterra, también la condend como un flfecito penal, lo
cual nos autoriza a suponer en este aspecto la gran gimili-

tud que apuntamos respecto de la suerte que corrid la huel=-
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ge en ambos pafses durante las diversas etapas que recorrid
hasta llegar a nuestros dlas,

IEn efecto, mientras que slgunos Egtados europeos
auspiciaron en el siglo pasado los derechos de reunidn y -~
agociacidén con el fin de que la huelga se desarrollera, In-
glaterra y perticularmente Francia los combatieron con toda
energfa, No obstante, hay que hacerlo notar con toda clari-
dad, la primera fundementacidn juridica de la huelga que se
conoce, se debe a un ebogado francés de apellido Berrger.

Egta fundamentacidn juridica de la huelga,.puede
resumirse as{: el derecho natural garantiza a todos los hom
bres la libertad de trabajo, en sus aspectos positivo y ne-
gativo; el hombre, por tanto, no puede ser obligedo a trabg
jar y si se hubiere comprometido y faltere a lo pactado, se
réd responsable civilmente de los daflos y perjuicios que cau
se, pero no se puede ejercer coaccién alguna sobre su perso
na para obligarle a trabajar, ni puede ser castigado por ne
garse a cunplir un contrato, Pues bien, lo que puede hacer_
una persona pueden efectuarlo diez o cien y no se entiende_
la razén de que lm falta concomitante a cien contratos de ~
trabajo, transforme el hecho en delito.

Pero continuando con el hilo del tema que por -—-
ghora nos ocupa, 0 sea 21 deambular de le huelgas en el dere
cho francés, podemos asegurar que en dste también se dieron

las cuatro etapas por las que atravezd la mismu, con la sal
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vedad de que mientras gque en la Gran Bretafia 1a prohibicidn
de la huelga durd hasta el afio de 1824, en Francia se prolom
g6 hasta los tiempos de Napoledn III,

En obvio de repeticiones imftiles réproducimos -
aqui lo qﬁe agsentamos en el inciso anterior de este mismo -
Cepitulo, exclusivamente por lo que hace a los cuatro perio

dos por los que pasdé la huelga en el derecho inglés,

¢).- Antecedentes de la Huelga en el Derecho Norteamericano

En los Estados Unidos de Norteamérica, Colonia -
que fue de la Reina de los Mares, sl derecho de huelge de -
hecho no cuenta con una fisénomfa propias, toda vez que éste
fue trasplantado de Inglaterrs a la Unidn Ameridana por via
de influencia legislativa, lo cual no ocurrié, cabe decir,-
entre Egpafla y México, a pesar de la trascendental influen-
cia que tuvimos por mds de trescientos afios,

No obstante lo expuesto, en el derecho norteame-
ricano encontramos algunos antecedentes de la huelga que -
son sumamente significativos e importantes.

Dichos antecedentes son: Lugar donde ocurrid el_
martirologio de los primeros obreros de que se tiene noti--
cia que cayeron en aras de una huelga formidable que fue --
llevada a cabo con sangre y fuego, la cual dio como resulta

do paraddgico la conmemoracidn del Dia del Trabajo, y otro_
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también muy relevante es el de que a rafz de los trdgicos -
sucesos de Chicago, a los trabajadores norteamericanos les_
guedd la costumbre de formar cordones al rededor de las fd-
bricas, cuando ya no pueden convencer a sus compafieros, para
impedir la entrada a los obreros dlsidentes, actitud que es
en todos sus aspectos saludable y positiva dentro del ejer-

cicio del derecho de huelga.
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CAPITULO _1I

La huelga, sunque es un hecho eminentemente so--
cial, segﬁn ha quedado establecido con toda claridad en la_
Introduceidn y en el Cap{tulo I de este trabajo, debe ser -
definida desde un punto de vista jurfdico. Al respecto el -~
naestro Alberto Trueba Urbina, en su "Tratado Tedrico-Préc-
tico de Derecho Procesal del Trabajo", publicado por Edito-
rial Porria, S.A., México, 1965, pdgina 483 y siguientes,di
ce que existen muchas definiciones de la huelga, por lo gue
nos limitaremos a exponer algunas que juzgamos son suficlen
tes para dar une idea exacta de esta institucién, tan comba
tida como elogiada, y que constituye, sin duda, como dere--
cho de cardcter social, una de las conquistas méds fecundas_
del proletariado, que'las ha considerado siempre como el --
instrumento mds eficaz de sus reivindicaciones frente a la_
clese capitalista.

La huelga ha sido definida por los siguientes au
tores asi:

Alejandro Gallart y Folech, en su obra Derecho Es

pafiol del Trabajo, Barcelona, 1936, pp. 223 y 224, la defi-

ne como: "Suspensién colectiva y concertada de trabajo, reg
lizada por iniciativa obrera en una o varias empresas, ofi-

cios o ramas de trabajo con el fin de conseguir objetivos -
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de orden profesional, polftico, o bien manifestarse en pro-
testa, contra determinadas actuaciones patronales, guberna-
mentales u otras®,

Alfred Hueck y H, C. Nipperdey, en éompendio de

Derecho del Trabajo, Medrid, 1963, p. 408, se expresan de -

la siguiente manera: "Huelga es la suspensién conjunta y -—-
gistemdtica del trabajo de un gran numero de trabajadores -
dentro de una profesidén o empresa para un fin colectivo, con
la voluntad de continuar el trabajo tras la obtencién de di
cho fin o tras la extineién de la disputa”.

Mario de la Cueva, en su obra Derecho Mexicano -~

del Trabajo, t. II, México, 1959, p. 788, define la huelga_
como: "El ejercicio de la facultad legel de las mayorlas —-
obreras para suspender las labores en las empresas, previa_
observancia de las formalidades legales, para obtener el ~-
equilibrio de los derechose intereses colectivos de trabaja
dores y patrono®.

J. JesUs Castorena, en su Manual de Derecho Obre

ro, México, 1964, p. 311, dice: "La huelga es la suspensién
del Trabajo concertada por la mayorfa de los trabajadores -
de una empresa para lo defensa ¥y mejoramiento de las condi-
ciones de trabajo propias, o las ajenas de una colectividad
de trabajadores".

Mberto Trueba Urbina, en la obra que se cita,p.

484, expresa de esta institucién lo que sigue: "La huelga -
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es un derecho de autodefensa de la clase trabajadora paras -~
la suspensién legal y temporal del trabajo, llevada a cabo_
por una coalicidén accidental de trabajadores u organizacién
eindical, para el mejoramiento econdémico de los laborantes_
y para conseguir la dignidad de la persona obrera".

Rubén Delgado Moya, en "Elementos de Derecho del
Trabajo", Coleccidn Juridica, Mé&xico, 1964, sefiala, en la -
pdgina 254, que del profesor Trueba Urbina también conocemos
dos definiciones; una de cardcter genérico que propuso en =-
la ponencia presentada en el Tercer Congreso de Derecho del
Trabajo y Previsién Social celebrado en la Ciudad de México
del 19 sl 24 de julio de 1949: "La huelga es un derecho de_
auto-~-defensa de la clase obrera, con carta de ciudadania en
Ja vida politica mexicana", y otra que define la huelga camo
"la suspensidén legal y temporal del trabajo, declarada por_
ung coalicidn de trabajedores o por una organizacidn sindi-
cal".

Armando Porras Lépez, citedo por Delgado Noya en
la obra que acabamos de referir, pdgina 255, dice: "Ia huel
ga es una monifestacidn de la lucha de clares, consistente_
en la suspensidn colectivy de trabéjo por un grupo de obre-

ros en virtud del derecho de auto-defensa'.

Pizarro Sudrez, también citado por Delgado Moya_

en su libro "Elementos de Derecho del Trabajo", pdginas 254

¥y 255, al respecto dice que la Ymelga es "la suspersién tem
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porel del trebajo, resultado de una coalicién obrera -acuer
do de un grupo de trabajadores para la defensa de sus inte
~reses comunes- que tiene por objeto obligar al patrdén a agc

ceder a sus demandas y conseguir as{ un equiliﬁrio entre -

los dive?sos factores de la produccidn, armonizando los de

rechos del trabajo con los del capital”.

Por dltimo, mencionaremos la definicidén expuesta
por Octavio M. Trigo, que consigna Rubén Delgado Moya en la
pdgina 255 de su obra en cita: " jurldicemente, la huelga no
es otra cosa que la suspensién temporal del trabajo, como -
medio utilizado por las organizaciones sindiceles de traba-
jadores, para obligar al patrén a acceder a sus demandas,so
cialmente considerada se traduce en una alteracién violenta
del orden egtablecido que puede poner, en un momento dado,-
en peligro la paz pdblica".

S6lo la doctrine ha definido o ha pretendido de-
finir jurf{dicemente le huelga, La legislacién no lo hizo en
nuestro medio ambiente, ya que la Constitucidén Politica de_
los Estados Unidos Mexicanos, en la fraccidén XVIII del arti~
culo 123, dnicamente se concreta a manifestar que las huel-~
gas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el — -
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, ar
monizendo los derechos del trabajo con los del capital, y -
que los huelgas serdn consideradas como ilfcitas unicamente

cuendo la mayorfa de los huelguistas ejerciere actos violen
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tos contra las personas o las propiedades, o, en caso de -~
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos_
y servicios que dependan del Gobierno, agregando en la par-
te intermedia de esta fraccién, que en los servicios pdbli-
cos serd obligatorio para los trabajadores dar aviso, con -~
dlez dfas de anticipacidn, & la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, dela fecha sefialada paera la suspensién del traba--
jo, ¥ su Ley Reglamentarie ~la Pederal del Trabajo~ en su +
T{tulo Octavo, gue abarca los articulos 440 a 471, pretende
pero no logra definir lo que es la huelga juridicamente ha-

blando.

a).~ Definicidn de Huelga

En el prefacio del presente Capftulo hemos anota
do algunes de las definiciones de la huelga, pero shora - -
aquf, en este inciso, corresponde delinear con toda preci--
eién lo que es la definicién de huelga,

El término huelga 1o podemos hacer provenir del_
vocablo holger, que en idioma espafiol es un verbo irregular
Y que significa descansar, el que a su vez es contrario al_
verbo trabajar. Este sistema que estamos siguiendo quizé no
sea muy ortodoxo, pero sl estamos seguros de que es bastan~
te efectivo para los fines que perseguimos en esgsta parte de

nuestra exposicidén, que no es otra que la definicidn de la_
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huelga, como fendémeno social que es necesario describir en_
su agpecto mersmente juridico, Asi pues, si la huelga se =—-

nos permite considerarla como una de las deriveciones del -

verbo holgar, actitud que denota degscansar o efecto de no

laborar, tendremos, como primera y bédsica conclusién, que

la huelga serd la suspensién del trabajo, y la segunda de
gus conclusiones, como dicha suspensidn se da dentro de las
mérgenes del Derecho Colectivo del Trabajo, serd que la mis
ma sea llevada a cabo, especificamente, por una coalicién -
de asalariados. Asi de fdcil es la definicidén de huelga:sug
pensién del trebajo llevada a cabo por una coalicién de asa
lariados. ;En qué condiciones? Esa es otra cuestién que se_
resuelve asf: cumpliendo con los requisitos que la Ley sefia
la, (Pars qué objeto? Para establecer o restablecer equita-
tivamente las condiciones en que debe prestarse el trabajo.
Es decir, la definicién de huelga que proponemos es la que_
sigue: HUELGA ES LA SUSPENSION DEL TRABAJO LLEVADA A CABO -
POR UNA COALICION DE ASALARIADOS, CUMPLIENDO CON LOS REQUI-
SITOS OUE LA LEY SEflALA, PARA ESTABLECER O RESTABLECER EQUL
TATIVAMENTE LAS CONDICIONES EN QUE DEBE PRESTARSE EL TRABA--
Jo,

Ahora bien, a maners de explicacidn, diremos que
en la presente definicidén de huelga que damos, para nada -
nos referimos a las instituciones empresa, patrdén o explota

dor, pero ello no se debe & un olvido sino mds bien al he--
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cho o circunstancia de cardcter social o socioldgico, de to
dos conocid;s, que se enuncia asf: la prestacién de servi—-
cios, en la actualidad, dentro de una relacién obreropatro-
nal, siempre se da de un sujeto a otro, y no a s{ mismo o -
por interpdsita persona. As! pues, la huelga no puede ser -
més que la suspensidn del trabajo que lleve a cabo una coa-—
licién de prestadores de esos servicios, sin importar a qué
patrén, empresa o explotador se los presten, bastando que -
para establecer o restablecer equitativamente las condicio-
nes en que debe prestarse el trabajo, se cumpla. con los re
quisitos que seflala la ley.

Por los motivos apuntados, de todas las defini—-
ciones que transcribimos renglones arriba, las que a nuestro
juicio cumplen mejor la funcidn consistente en definir més__
pulcramente la huelga, éstasson las de Pizarro Sudrez y de__
Octavio M. Trigo, que respectivamente a la letra dicen:

Huelga es "la suspensién temporal del trabajo,re
sultado de una coalicidn obrera -acuerdo de un grupo de tra
bajadores para la defensa de sus intereses comunes- que tie
ne por objeto obligar al patrdén a acceder a sus demandas ¥y
conseguir as{ un equilibrio entre los diversos factores de_
la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los
del cepital”,.

"Jurfdicamente, la huelga no es otra cosa que la

suspengidn temporal del trabajo, como medio utilizado por -—
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las organizaciones sindicales de trabajadores, para obligar
al patrén a acceder a sus demandas, socialmente considerada
se traduce en una alteracidn violenta del orden establecido
que puede poner, en un momento dado, en peligré la paz pi-——

blicsa",

b).~ La Huelga en la Ley Federal del Trabajo Vigente

Ya vimos la definicidén de la huelga en la doctri
na, Ahora vedmosla en la legislacidén positiva y vigente.

En el Capfitulo I del T{tulo Octavo de la Ley Fe-
deral delTrabajo, que habla de las disposiciones generales,
se indica que la huelga es la suspensidén temporal del traba
jo llevada a cabo por una coalicidén de trabajadores (articg
lo 440); que pers los efectos de ese T{tulo, los sindicatos
de trabaﬁadorés son coaliciones permanentes (articulo 441);
que la huelga puede abarcar a uns empresa 0 a uno o varios_
establecimientos (artfculo 442), y que la huelga debe limi-
tarse al mero acto de la suspensién del trabajo (artfculo -
443).

0 sea que resumiendo, segdn la Ley, la huelga es
la suspensidén temporal del trabajo llevada a cabo por una -
coalicidn; que el sindicato es una coalicidén permanentejque
1a huelge puede abarcar a una empresa 0 a uno o varios esta

blecimientos, y que ésta debe limitarse al mero acto de la_
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suspensién del trabvajo.

Por otre parte, la propia Ley Federal del Trabajo
menciona algunos casos de huelga, Estos son: El de legalmen-
te existente, el de legalmente inexistente, el de ilfcita y
el de justificada.

Huelga legalmente existente es la que satisface -
los requisitos y persigue los objetivos que en seguida nos -
permitimos transcribir, mismos que la mencionada Ley contie-~
ne en su articulo 450:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos --
factores de la produccién, armonizando los derechos del tra-
bajo con los del capital;

ITI.~ Obtener del patrén o patrones la zelebracidn
del contrato colectivo de trabajo y exigir su revisidn al ~-
términer el periodo de su vigencia, de conformidad con 10 —-—
dispuesto en el Cabitulo 111 del Titulo Séptimo de la indi-~
cada Ley;

III.~ Obtener de los patrones la celebracidén del_
contrato~ley y exigir su revisién al terminar el periodo de_
su vigencia, de conformidad con lo dispuesto en el Capftulo_
IV del Titulo Séptimo de dicha Ley;

IV.- Exipir el cumplimiento del contrato colecti-~

vo de trabajo o contrato-ley en las empresas o establecimien

tos en que hubiese sido violado;

V.- Exigir el cumplimiento de las disposiciones .



legales sobre pafticipacidn de utilidadgs; y

VI,- Apoyar una huelge que tenga por objeto algu
no de los enumerados en las fracclones enteriores,

Huelge legelmente inexistente es aqﬁella ala -
que concrétamente se refiere el articulo 459 de la Ley Fede
ral del Trabajo, conforme a los siguientes términos:

"Articulo 459. La huelga es legalmente inexisten
te si:

"I. La suspensidén del trabajo se realiza por un_
mimero de trabajadores menor al fijado en el articulo 451,-
fraccidn II;

ITI, No ha tenido por objeto alguno de los esta—-
blecidos en el articulo 450; y

III., No se cumplieron los requisitos sefialados -
en el articulo 452.

"No podrd declararse la inexistencia de una huel
ga por causas distintas a las seflaladas en las fracciones -
anteriores".

Huelga ilicita es, seguin la Ley que estamosg co—-
mentando:

I.- Cuando ls mayorfa de los huelguistas ejecu~-—
ten actos violentos contra las personas o las propiedades ;
y

II.~ In caso de guerra, cuando los trabajadores_

rertenezcan a establecimientos o servicios que dependen del
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Gobierno,

Huelga Justificede es aquella ouyos motivos son_
imputables al patrén,

Esto es en sintesis 1o que la Ley Federsl del --
Trabajo expresa acerca de la huelga, en cuanto & su defini-
cién, lo cual nos parece sumamente ragquitico, ya que tratén
dose de una Ley Reglementarie de un precepto constitucionsal,
éota debia ser més explisita al respecto, porque la misma -
no establece nada en especial cuando aventura a reseflar que
la huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada a -~
cabo por una coalicidén de trabajadores, o cuando en forma -
de advertencia establece que la huelge debe limitarse al me
ro acto de lz suspensién del trabajo.

Y tampoco es afortunada cuando pretende estatuir
los tipos de huelga gue la doctrina y la Jjurisprudencia tan

amplia elegantemente han expuesto.

¢).~ Diversos Tipos de Huelga

De acuerdo con nuestra legislacién positiva y ——
vigente, ahora conocemos los cuatro tipos de huelga a que -
hemos hecho mérito en el inciso jue antecede, mds otro, que
de hecho no es un tipo de huelga, que se enuncia seilalando_
que el movimiento huelgufstico es o no es imputable al pa--

trén, Vawos a explicarnos.
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En la pégina 41 del presente opdsculo indicamos_
que la Ley Laboral, que entrd en vigor en 1970 ¥y que derogd
2 la de 1931, alude a los siguientes czsos de huelga, y que
éstos son: Fl de legalmente existente, el de légalmente in-
existente; el de lfcita y el de justificada., E hicimos el -
comentario del caso,

Ahora bien, a estos cuatro casos de huelga, o ti
pos, como se le guiera denominar, algunos autores adic;onan
uno o dos mds, seguin se desee contemplar la cuestidén. Este_
o estos tipos de huelga que agregan a los cuatro ygdescri~-
tos, son: El de imputabilidad de la huelga al pairén y o el
de inimputabilidad al mismo, tipos de huelga que para noso-
tros no lo son, por razdn de que la imputacidn o inimputa--
cidén del movimiento huelgulstico que se puede o pudiera ha-
cer al empresario, es consecuencia ldégica y jurfdica de cual
guiera de los cuatro tipos de huelga que se den en un caso_
determinado,

Por otra parte, pero abundando sobre el particu-
lar y dentro de las propias mdrgenes de la legislacidén, di-
remog que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos, en el artfeculo 123, fraceidn XVIII, sélo se refie~
re a dos clases de huelga: T.a 1fcite y la ilfcita, Fl texto
de diche facecidn es el que sigue:

"Las huelgas serdn llcitas cuando tengan por ob-

Jeto conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
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la produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital. En los servicios pdblicos serd obligatorio pa-
ra los trabajadores dar aviso, con diez dias de anticipa—=-
¢ibn, a le Junta de Conciliscién y Arbitraje, de la fecha -
sefielada para la suspensién del trabajo. Las huelgas serén_
consideradas como ilfcites uUnicamente cuando la mayorfa de_
los huelguistas ejerciere actos violentos contra las perso-
nas o las propiedades, o, en caso de guerra, cuando aquéllos
pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan
del Gobierno".

0 sea que la huelga, para la Congtitucién, nada-
mds se puede dar en dos casos: como 1lfcita o como ilicita,y
de ambos casos, el Ynico que tiene vida legal sexri el que -
describa a ls huelga como 1f{cita, porque el otro, el que la
describa como ilfcita, tiene que ser considerado como con--
trario a derecho, y, por lo mismo, carente de vida legal.

Sin embargo, la doctrina ha ido mds alld de lo -
que ha caminado la legisglacidn positiva y vigente en este -
terreno de la clasificacién de las huelgaes, motivo por el -~
cual a continuecién ofrecemos el criterio nue priva en cier
tos autores respecto de los diversos tipos de huelga.

J. Jests Castorena, en su "Manual de Derecho Otre
ro", México, 1964, pdginas 321 a 323, clasifica a las huel-
gas asi:

Huelga 1fcita, que es aguella que se ajusta & -~
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los requisitos de la Ley.
‘Huelga inexistente, que es la que no redne algu-
no o algunos de los requisitos consignados en la Ley.

Huelga ilfcita, de la cual la Constitucidn sefia—
la dos caéos: Uno, cuando la mayorfia de los huelguistas eje
cuta actos violentos contra las personas‘o las propiedades.
Otro, la gque se declara por los trabajadores que perteneg--
can é egtablecimientos o servicios que dependen del Gobier-
no cuando el pafs se encuentra en estado de guerra.

Huelga imputable al patrén, o sea aguella en la_
maal. es responsable éste. Sequin el maestro Castorena "En --—
dos dos casos por lo menos, puedé darse ese incumplimiento;
uno, cuando viola el contrato colectivo de trabajo y la huel
ga tiene por objeto exigir su cumplimiento, y el otro, cuan
do se niega a establecer condiciones Justas de trabajo si -
se 1o permiten sus condiciones econdmicas".

Nosotros, como ya dijimos, no estamos de acuerdo
con que el concepto de huelga imputable, o su contrario: el
de inimputable, sea considerado como uno de sus tipos o cla
seg, poraue en Ultima instancia, si la huelga es lfcita, es
legalmente existente o es justificada, su consecuencia 1légi
ce y jurfdica, tendrd que ser en el sentido de que la misma
sea imputable el patrdén de que se trate, y sélo no lo serd_
en el evento de que, econdmicamentie, no pueda cumplir como_
corresponde en lo jurfdico, pero ente incumplimiento se re-

suelve en todo caso con Ja férmitla legal gue dice: "ladie -
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oatd obligado a lo imposible"., Por tanto, insistimos una -~
vez més, las huélgas consideradas como imputables o inimpu-
tables al patrén no son ni tienen porgué ser reputadas como
clases o tipos de movimientos huelgufsticos.

Dentro de este tdépico que nos ocupa, observando_
de manera panordmica la monumental y famosa obrs de Mario -
de la Cueva, ya citeda, de la pégina 838 a la 863, podemos_
constatar que dicho autor habla del incidente de califica--
¢idn de la existencia o Iinexistencia del estado legal de --
huelga; del incidente de declarascién de ilicitud de la mis-
ma, y de la huelga por solidaridad., No més.

A su vez, el maestro Alberto Trueba Urbina, en -~
3u obra "Tratado Tedrico~Préctico de Derecho Procesal del -
Trabajo", México, 1965, pédginas 520 a 524, trata de la ili-
citud de la huelga, de su existencia y de la imputabilidad_
de la huelga al patrdn, conforme a los siguientes términos:

"La ilicitud de la huelga estd determinada, en -
el concepto legal, por el empleo de la violencla por parte_
de los obreros o por la pretensidn de declararla, cuando ——
afects, en determinadas circunstancias, a serviciog de su~~
premo interés nacional, que la ley sefiala expresamente en_
casos de guerra'.

"Huelgs oxigtente o 1fcite es aquella que se - -
ajusta a las normas cme la ley Federal del Trabajio estable-

ce para el planteamiento y Zesarrollo de esta clase de con-
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flictos obrero-patronales, Cuando se han llenado todos los_
requisitos de fondo y forme que exige la Léy, la resolucién
del tribunazl del trabajo se pronunciard en el sentide de de
clarar legalmente existente el estado de huelgé. En este ca
so la hueiga es 1lfcita".

"El ejercicio de la accidn procesal que consagra
el artfculo 271 (de la Ley Federal del Trabajo de 1931, aho
ra, en la de 1970, es el articulo 446), wvor parte de los tmm
bajédores, constituye un acto preciso de sometimiento a la_
jurisdiccién y competencia del tribunal del trabajo. Para -
el ejercicio de la mcecidén de imputabilidad de la huelga al_
patrén, los trabajadores deben acompafiar a su demanda el dg
cumento probatorio de calificacidén procesel de licitud de -
la huelga. El objeto de comprobar la imputeabilidad tiene -~
por consecuencia juridica condenar &l patrdén al pago de los
salarios corréspondientes a los dfas en que los obrercs ho-
yan holgado, salvo el caso de que se trate de una huelgg --
fundadg Unicamente en casos de solidarided. Se trata, pues,
de otra figura jurfdica, la huelge justificada o sea la im
yutable al patrédn que no dete confundirse con le huelga erig
tente o l{cita",

La opinidén acerca de la clasificacién de la huel
ga que ha vertido Trueba Urbina en su obra que se cita, aun
que no del todo, estamos de acuerdo con ella, en la forma -

de su exposicién, pvero no en el fondo de ou contenido, por_



- 49 -

los motivosque yea hicimos valer en el propio cuerpo de este
Capftulo, mismos que reproducimos aqui en obvio de repeticip
nes indtiles.

Para finalizar con este tema, citaremos la clasi
ficacién que de la huelga hace Rubén Delgado Moya en su li-
bro “Elementos de Derecho del Trabajo", México, 1964, pégi-
nas 255 a 267,

Iicitud de la huelga, de que que habla la prime-
ra parte de la fraccién XVIII del artfculo 123 constitucio-
nal, cuando establece que las huelgas serdn lfcitas cuando_
tengan por obJeto conseguir el equilibrio entre los diversos
factores de la produccidn, armonizando los derechos del tra
bajo con los del capital.

Ilicitud de la huelga, de que también habla la -
citada fraceidén XVIII del articulo 123 constitucional, en -
su parte final, cuando estatuye que las huelgas serdn ilici
tas cuando la mayoria de los huelgulstas ejerza actos vio—-—
lentos contra las personas o contra les propiedades, o, en_
caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a los -
establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

Huelga existente, que es aquella en que se hayan
cumplido los requisistos formales y de fondo que la ley la-
boral consigna al respecto, para que el movimiento huelguis
tico nazca a la vida jurldica.

Huelga inexistente, o sea aquel caso en el cual_
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los huelguista no cumplieron con los requisitos legales.

Huelga imputable y huelga inimputable al patrén,

Estos son en sintesis los criterios que privan -
en nuestro medio en el desesperado afdn de clasificar la --
huelga. Esfuerzos que en algunos casos han sido verdadera~-
mente titdnicos y laudables, pero en otros simplemente de -
cardcter acomodaticio,

En resumen podemos clasificar los tipos de huel-
ga asi:

Huelge legalmente existente, ¥y su contrario: le-
galmente inexistente,

Huelga 1fcita, y su contrario: ilicita.

Huelga imputable al patrdén, y su contrario: inim
putable.

No -eludimos a la huelga justificada, como un ti-
po de ésta, parque la misma pertenece a la clase de movimien
to huelgufstico imputable el patrén, acorde con la descrip-
cién que al respecto ofrece el artfculo 446 de la Ley Fede-
ral del Trabajo, cuando expresa textualmente: "Huelga Jjusti
ficada es aquella cuyos motivos son imputables al patrén".

Isperamos que con lo expuesto, ya haya elementos
suficientes para entrar al tema de la ilicitud de la huelga
gue es el que nos preocupa en el desarrollo del presente Ca

pitulo, no sin antes advertir que sl tratar la huelga ilici
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ta seguiremos los criterios legislativos y doctrinarios que
gl respecto privan en nuestro medio, para que compendiemos_

me jor tan trascendental cuestidn.

).~ La Huelga Ilfcita

La Constitucidn General de la Repdblica, en la =
parte final de la fraccidén XVIII del artficulo 123, dice que
las huelgag serdn consideradas como ilficitas Unicamente - -
cuando la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violen
tos contra las personas o las propiedades, o, en caso de -~
guerra, cuando aquéllos pertenezcen a los estiablecimientos_
y servicios que dependan del Gobierno.

La Ley Reglamentaria del artfculo 123 constitu--
cional que se mencionaz, también habla de la huelga ilfcita,
precisamente, en su artfculo 445, en los siguientes térmi--
nos:

"Art{culo 445, La huelge es ilfcita:

I, Cuando le mayorfa de los huelguistas ejecuten
actos violentos contra las personas o las propiedades; y

I1. In caso de guerra, cuando los trabajadores -
pertenezcan a esteblecimientos o servicios aque dependan del
Gobierno",

Como puede observarse con toda claridad, ambos -

preceptos legales se reproducen mutuamente y de esta manera
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nuestra lubor de investigacidn que estamos efectuando en re
lacién a la ilicitud de la huclga, se simplifica porque en-~
tre ambas disposiciones legales no existe contradiceidn y,-
asi, nos es dable concluir que para la legislacién positiva
y vigente la huelga es i1lfcita cuando operan uno o los dos_
de sus casos que ya hemos dejado plenamente establecidos, a
los cuales especificamente se contraen la fracecién XVIII -~
del artfculo 123 constitucionel y el articulo 445 de la Ley
Federal del Trabajo.

Ahora contemplemos la ilicitud de la huelga des-
de el #dngulo de vista doctrinario.

Alberto Trueba Urbina, Opus. Cit. Pdg. 520, afir
ma que la ilieitud de la huelga estd determinada , en el ~~
concepto legal, por el empleo de la violencia por, parte de_
los obreros o por la pretensidén de declararla, cuando afec-
ta, en déterminadas circunstancias, servicios de supremo -
interés nacional, que la ley sefiala expresamente en casos -
de guerra.

Més adelante, al referirse a los dos casos que -
gse contienen en las dos fracciones del artfculo 263 de la -
Ley PFedersl del Trabajo de 1931, y que ahora corresponden g
las mismas dos fracciones del numeral 445 de la nueva ley -
1aboial de 1970, que han guedado debidamente consignadas en
lineas anteriores, agrega que estos dos casos -el primero

constitutivo de un delito colectivo y el segundo de un acto
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atentatorio contra las instituciones piblicas—~ son los uni
cos que pueden motivar la calificacidén procesal de las huel
gas como ilicitas,

J. Jesds Castorena, en la 4a. Edicidén de su obra
"Manuel de Derecho Obrero", pdginas 322 y 323, al igual que
Trueba Urbina, nada mds que concretamente, alude a los ca--
sos de iliecitud de la huelga que establece la Constitucidn_
Federal de Véxico, y adiciona lo que sigue:

"Los actos violentos contra personas o contra las
propiedades, crean responsabilidad a sus autores. Dentro de
la 16cica del Derecho Fenal, los actos de violencia de una_
persona no comprometen a un tercero",

"Sin embargo, contimdia exponiendo Castorena, el_
legisledor considerd que no pueden ni deben disociarse los_
actos de violencia, de 1la huelga, y si bien, aquéllos deter
minen la responsabilidad penal de sus autores, el hecho de_
que los autores sean los mismos huelguistas, perjudica'a la
huelga misma. La huelga en este caso, se considera delictup
sa, no obstante que es un acto ajeno al delito®.

"Una huelga declarada por los trabajadores que -
pertenezcan a establecimientos o servicios que dependan del
Gobierno, concluye el maestro Castorena, tiene el efecto de
debilitar la capacidad de defensa del proplo Gobierno, Si -
se conceptia como un ncte que se realiza en beneficio de la

rotencin extranjere o de los enenigos del régimen, puede ser
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catalogada como un acto contra la seguridad exterior o inte
rior de la Nacién. Independientemente de que puede consgide-
rarse a los huelguistas como autores de esos delitos, en De
“recho del Trabajo, causa la ilicitud de la huelga".

Y a manera de corolario, el propio J. Jesds Cas-
torena llega a la conclusidn de que los efectos de la ilici
tud de la huelga, es la terminacidén de los contratos de tra
bajo de la totalidad de los trabajadores huelguistas. ,

Mario de la Cueva, Opus. Cit. pdginas 843 y‘844,
advierte que los casos de ilicitud de la huelga son los mig
mos dos de que trata la Constitucidn, a los cuales hicimos_
mérito renglones arriba, Su criterio al respecto se puede -
concretar agf: Por lo que hace a la violencia que ejerzan -
los huelguistas, ésta tiene que ser llevada a cabo por la -
mayorfa de los mismos. Y por lo que toca a la comisidén de -
los actos violentos correspondientes que deben realizarse -
contra las personas o contra las cosas, la ley, por no ha~-
berlos definido, es decir: expresar en qué consisten o pu--
dieran consistir, cudl debe ser considerada la cuantfa del_
daflo, etcétera, dejé su determinacidn &l arbitrio de la Jun
ta de Conciliacién y frbitraje, para que el mismo De la Cug
va, respecto de diclhos actos violentos, llegue e estimar: -
"Pensamos que deben revestir un minimo de gravedad, prdxima
a la comisién de un delito, pero, no obstante, no hay iden-

tidad de conceptos",
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En cuanto al caso numero dos que nos ocupa,Mario
de la Cueva textuslmente escribe lo que sigue: "El segundo_
concepto de ilicitud es en tiempo de guerra, cuando los tra
bajadores pertenezcan a establecimientos y servicios que de
pendan del Gobierno. Son tembién dos los elementos de esta_
figura: a).~ Un estado de guerra; b).—Que los obreros estén
ocupados en establecimientos o servicios que dependan del -~
Gobierno",

Asf pues, de lo recorrido hasta el moﬁento, pode
mos concluir en el sentido de que le huelga ilfcita es tra-

tada en los mismos términos tanto por la leglislacidn como

por la doctrina, y que ésta para que sea considerada como

tal, es preciso que en la misma se infrinjan cuando menos

uno de los dos extremos, o los dos, a que se contrae la - =~
fraccién XVIII del articulo 123 constitucional, parte in fi
ne, que no es otra cosa que actitudes violentas realizadas_
por la mayoria de los huelguistas en contra de las personas
o de las propiedades, o si se pretende declarar una huelga,
en ceso de guerra, cuando los presuntos huelguistas perte—-
nezcan a ios establecimientos y servicios que dependan del_

Gobierno.
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CAPITULO _III

Antes de definir al acto delictuoso en cuanto a
su naturaleza juridica, es conveniente establecer la dife
rencia que existe entre el hecho jurfdico y el acto juri-
dico, ya que lo delictuoso es una de las miltiples formas
que puede adoptar en sf el mencicnado acto juridico.

En la teoria general del derecho civil 1la deno=-
minacidén de hechos juridicos corresponde a todos aquellos
que son susceptibles de producir consecuencias juridicas.
Estos hechos, con relacién a su origen, se clasifican en_
dos grandes grupos: uno comprensivo de los independientes
de la voluntad humana y otro de los dependientes de ella,
Los primeros se denominan hechos juridicos; los segundos_

actos jurifdicos.

a) .~ Definicién del Acto Jurfdico

" Il emérito catedrdtico de la Universidad Nacio-
nal Autdénoma de México, doctor Rafael de Pina, en su Cur-

80 de Derecho Procesal del Trabajo, publicado por Edicio-

nes Botas, México, 1952, pdgina 140, enseflaba lo que tex-
tualmente escribimos:
"Con referencia a los hechos jurfdicos volunta-

rios (actos jurfdicos), se distinguen entre actos jurfdi-
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cos en sentido estricto, y negocios jurfdicos. Los nego—-
cios jurfdicos pueden ser unilaterales o bilaterales.

"Los hechos juridicos ge dividen también en sim
ples y complejos, positivos y negativos, lfcitos e ilfci-
tos",

Carnelutti los divide en las siguientes clases:
a)e~ Acto. jurfdico en el sentido amplio del vocablo, Es_
el acto lfcito, o sea el acto voluntario que produce 9feg
tos jurfdicos, sin que la produccién de éstos haya sido -
la finalidad perseguida por quien efectudé el acto, aungue

tampoco exlsta incompatibilidad entre el acto y sus efec-

tos, ¥ b).- Acto juridico strictus gensu, que es el acto_
voluntario que se realiza a fin de producir determinados_
efectos Juridicos y que se subdivide en las siguientes -~
subespecies: l,~- Proveimientos, que consisten en los ac—-
tos mediante-los cuales se ejercita un poder en interés -
ajeno; 2.~ Acto debido, que es el cumplimiento de una -~ -
obligacién, y 3.~ Negocio jurfdico, que se realiza median
te el acto jurfdico.

Del concepto procesal penal anteriormente ex-— -
puesto, puede deducirse que estd constituido por un cone-
junto de actos jurfdicos realizados por los sujetos proce
sales: por un lado entes del Derecho Publico (los Tribuna
les y el Ministerio Pdblico); y por el otro, entes del De

recho Privado (el presunto responsable del ilfcito penal,
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o su defensor); el sujeto pasivo del delito, persona fisi
ce o moral o sus representantes; los terceros, o testigos,
etoétera.

Por tanto, conviene definir por separado, el con
cepto del acto jurfdico, de acuerdo con lo preceptuado por
el maestro italiano, atendiendo a la especie del sujeto -
que lo regligza, para después determiner los elementos y -
requisitos que deben reunir para producir plenamente sus_
efectos de acuerdo con sus normas que los rigen.

Bonecasse (citado por Ernesto Gutiérrez y Gonzg

lez: Derecho de las Obligaciones, Puebla, México, 1961,p.
85 y sigs.) nos proporciona un concepto claro del acto ju
ridico en materis priveda, al afirmar: “Acto Jjurfdico es_
una manifestacibn de la voluntad que se hace con el fin -
de crear, transferir, modificaer o extinguir unsa obliga- -
cién o un derecho, y gque produce el efecto deseado por su
autor, porque el derecho sanciona esa voluntad®,

Segun el autor en cita, este concepto contiene
dos elementos llamados de existencila:

A.~ Uno psicoldégico, voluntario personal, repre-
sentado por una 0 mds voluntadeg juridicas.

B.~ Otro externo, representado por el Derecho -
Ad jetivo que sancions el obJetivo, gue sanciona el objeto
perseguido por ese o esas voluntades.

Simplificando puede decirse: en el acto juridi-
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co, su autor quiere una consecuencia y ésta sélo serd po-
gible si el Derecho sanciona esa voluntad.

Si alguno o los dos elementos faltan, se afirma
que no podrd existir el acto jurfdico, y esta es la razén
por la cual se denomina a estos elementos de existencia,

También se dice que cuando concurren los dos —-
elementos el acto existe, pero puede suceder que uno de -
esos elementos o ambos adolezcan de algin vicio y enton——
ces el propio ecto no puede producir sus efectos, pues el
Derecho sélo lo permite cuando reune las condiciones que_
el mismo previene, a saber:

A,~- Voluntad capaz. La voluntad debe estar ple-

namente consciente de 1o que hace.

B.- Voluntad libre. La extereorizacidén de la vo

luntad debe hacerse espontdrea, no forzada.

C.~ Objeto, motivo o fin licitos. El objeto o -~

fin perseguidos, o el motivo que gufe a su_
autor, deben ser aquellos considerados poxr_
la ley y las buenas costumbres de la época,
como lfcitos,

D.~ Cumplimiento de la forma prescrita por 1é -

~ley, La exteriorizacién de la voluntad debe
hecerse en forma determinads por el Derecho
vigente,

Gabino Fraga, en su "Derecho Administrativo",8a
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edicién, México, 1966, pdgina 293, dentro de las mérgenes
del Derecho Pblico, nos dice: "El acto Jjurfdico es un ac
to de voluntad cuyo objeto es producir un efecto de dere-~
cho, es declr, crear o modificar el orden jurfdico",.

Menciona como elementos de esenciat

A.~ El motivo. Antecedente provocador del acto.

B.- La manifestacién de voluntad. Es el acto ma
terial que lo exterioriza y puede revestir
muy diversas formas.

C.- El efecto producido. Es la afectacién sufri
da en el orden juridico.

D,~ El fin. Es el resultado perseguido como con
secuencia del efecto jurfdico. Viene a ser_
el objeto mediato de la voluntad.

El propio Fraga , Opus, Cit, pdgs. 30 y sigs.,-
propone clagificar los actos jurfdicos del Estado aten— -
diendo al efecto que producen:

1.~ Los que crean, modifican o extinguen una si
tuacién juridica general.

2.~ Los que crean, modifican o extinguen uns si
tuacidén juridica individual.

Atendiendo al mimero de voluntades que intervie
nen los clasifica en:

I.- Unilaterales, y

II.- Plurilatérales.
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Los plurileterales, & su vez pueden subclasifi-
carse , atendiendo a le modalidad que Efviste la manifes~
tacidn de la voluntad en:

a.~ Acto contractual. Cuando las diversas volun
tades tienen una misma situacidn, une enfrente de la otra
pero elobjeto y finaelidad de cada une de ellas eg diferen
te, como sucede en la compre-venta.

b.~- Acto colectivo o complejo, Cuando las volun
tades tienen el mismo objeto y la misma finalldad, sus au
tores no tienen une situacién de partes, entre ellos exig
te un vinculo de colaboracién como en el proceso de elabo
racidén de leyes por el Poder Legislativo.

c.- Acto unién., Cuendo las diversas voluntades_
que concurren a su formacidn tienen el mismo objeto pero_
finalidedes diferentes, como sucede en el matrimonio,

Atendiendo al efecto que produce, el acto jurig
diccional queda situado dentro del grupo que creas, modifi
ca o extingue una situecién jur{dica individual; y respec
t0 al numero de voluntades que intervienen en su forma- -
cién, puede ser unilateral o plurilateral segun sea Tribu
ngl Unitario o Colegiado, respectivamente.

Para establecer la diferencia especifica a efec
to de distinguirlo del acto administrativo, el jurisdice
cional se caracteriza materialmente por tener como motivo

determinante, la existencia previa de un conflicto gque al
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teré el orden juridico y como fin, la restauracién del -~
propio orden juridico perturbado, lo que no acontece con_
el acto administrativo.

En los actos jurfdicos realizados por personas_
de Derecho Pdblico, el elemento volitivo estd representa-
do por la voluntad de la ley prevista por el dérgano facul
tado expresamente para ello, es decir, por un drgano com—
petente del Estado, y el objetivo, por el derecho que san
ciona sus efectos, si existe un objeto, posible y lieito,
ademéds de un motivo y un fin también lfcitos, asimismo re
quieren de la forma escrita,

Por lo expuesto, proponemos el siguiente concep
to de acto jurfdico jurisdiccional, desde el punto de vig
ta material, es decir, atendiendo a la esencla del acto:

Manifestacién de voluntad unilateral o plurila-
teral colectiva, motivada por un conflicto de orden juri{-
dico, que tiende a la restauracidédn del propio orden juri-
dico perturbado, al crear, modificar o extinguir una sgi--
tuacidn jurf{dice individual, en los términos previstos -~
por la ley,

Un acto juridico del Lstado debe reputarse per-
fectamente formado, si el drgano que lo realiza tiene ap-
titud legal para ello, es decir, cuando siendo competente
obra obedeciendo sl texto expreso de la ley, dicha reali-

zacidén es obligatoria, y no puede ser objeto de renuncia_
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o pacto que la comprometa. La voluntad debe ser libremente
menifestada, y, cuando se trate de un érgano colegiado, de
ben reunirse los requisitos fijados por la ley para la ex-~
presidn del voto y para la determinacidén del mimero de - -
miembros presentes para considerarse integrada la menciong
da voluntad, en la inteligencia de que las decisiones de-—-
ben tomarse en reunién oficial, pues de otro modo estarisn
actuando individuos alslados sin tener con ese cardcter —-
niguna competencia legal, segin lo sostiene Gabino TFraga -
en la obra citada que nos ha servido de base en la presen-
te explicacién del acto jurfdico (Confrontar, Op. Cit. pédg.
179 y sigs.).

b).~- Naturaleza Juridica del Acto Delictuoso

Corolario de lo anterior es la conclusién de que
en las causas penales sblo existe un acto jurisdiceional -~
con las caracteristicas enumeradas; La Sentencia.

Como previemente a ella, se realizaron los diver
g80s actos constitutivos de "las formalidades esenciales --
del procedimiento", conviene indicar, no sin antes aclarar
que, tanto para las sentencias (Unicos actos jurisdicciong
les segin hemos afirmado), como para los actos procesales_
del érgano jurisdiccional son aplicables las mismas reglas

para congiderarlas l{citas, y, cuando illcitas, las mismas
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sanciones.

Para finalizer con el concepto de la naturaleza
Jjuridica del acto geflalado, basta tronseribir la defini--
cién que del acto delictuoso nos obsequia el Diccionario_
de Derecho Penal, de Radl Goldtein, 1328, Buenos Aires,pd
gina 23, que a la letra dice:

"Acto: Manifestacién de voluntad que, por medio
de la realizacidn u omisidén de una actividad, produce un_
.cambio en el mundo exterior o lo deja inerte cuando el -~
camblo era esperado. Comprende la exteriorizacidén de la -
resolucidén interna del delinquir, la que no puede ser re-
primida si no se manifiesta; el cambio o no cambio del eg
tado exterior provocado por esa menifestacidén y el nexo -
causal entre aquélla y éste".

"La Dogmética Alemana lo considere sindnimo de_
accidn; de “hecho" para otros autores y de "conducta" pa-

ra los modernos".

¢).~ Pipos de Sancién para los Actos Violentos Delictuo-

sog en el Derecho Penal

Antes de entrar en materia seria conveniente -
expresar lo que debe entenderse por delito, ya que de eg

te vocablo se tienen diferentes concepciones.
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El Cédigo Penal positivo y vigente, en su articu
lo 7, define al delito como el acto u omigién que sancio--
nan las leyes penales; as{ pues, de acuerdo con esta defi-
nicidén, solamente los actos u omisiones que sancionan las_
leyes penales serdn o deben ser considerados como delitos,

Hacemos la aclaracidén anterior por estimarla pro
cedente toda vez que entratdndose de la huelga ilfcita, de
lé cual ye hicimos su correspondiente descripcidn en capi-
tulos anteriores, pueden efectuarse actos u omisiones que,
especificamente, constituyan o puedan constituir delitos,
mismos que tendrén que’ser sancionados por las referidas -
leyes penales y no por otras, entre las cuasles puede sefia-
larse a la Ley Federal del Trabajo.

Se expresa lo gque precede porque "la conducta -ge
to u omisidén- para que constituya delito ha de estar repro
bada 0 rechazada -sancionada- mediante la amenaza de una _
pena por las leyes penales", ya que para Radl Carrancd, pz

dre e hijo: Cddigo Penal Anotado, México, 1972, pdgina 30,

"Tal es, en sintesis, la voluntad de la ley, que trascien-
de de la definlcidn de delito en el precepto comentado".
Por tanto, si como ya dijimos que esos actos u omi
siones sélo deberdn ser castigados por las leyes penales,_
los actos violentos delictuosos unicamente podrdn ser san-—
cionados por el Cédigo Penal, independientemente de que ta

les actos violentos delictuosos, ddndose en la huelga ilf-
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oita, ameriten otra esmonestacidén més, asunque diversa, por
varte de la ley Federal del Trebajo, como lo es, precisa-
mente, la declaratoria de inexistencia de la huelga, por_
ilicitud.

Ahora bien, la ley penal de que hablamos adlo -
indica que delito es el acto u omisién que sancionan las_
leyes penales y no se refiere para nada a los actos vio--
lentos delictuosos que deben ser sancionados por el Cdédi-
go Pensl, aunque, claro estd, de dicha definicidén del deli
to se Infiere que esos actos u omisiones pueden ser, en -
una hipétesis cualquiera, violentos y por lo mismo, delic
tuosos, lo que colegimos en razén directa cuando percibi-
mos gue el delito es siempre una conducta humana, y que -
data se puede manifestar como violenta o no en un momento
dado. Pero nosotros quisiéramos que del delito la ley pu-
nitiva dijera que tanto el acto como la omisién también -
pueden o deben ser violentos para que, en el caso concre-~
to de la huelga ilicita, la violencia de los actos de que
hable la fraccién XVIII, parte in fine, del artfculo 123_
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, fueran considerados como un ilfcito que sin mayor ex
plicacidn legel sancionaren las leyes penales y de esta -
forma, al no dejar la calificativa del grado de violencia
que entrafiar{a la ejecucidén u omisién de los actos cuestio

nados a las autoridades laborales ~Juntas de Conciliacidn
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y Arbitraje-, se cumplirfa mejor con el principio de exac-
ta aplicacidn de la ley, a que se contrae el pédrrafo terce
ro del artfculo 14 constltucional, que & la letra dice:"En
los juicios del orden criminal queda prohibidé imponer,por
simple ahalogia y aun por mayorfa de razén, pena aslguns --
que no esté decretada por la ley exactamente aplicable al_
delito de que se trata".

De lo dicho no queremos gue se interprete que las
autoridades del trabajo a que aludimos, al calificar la ==
huelga como ilfcita en virtud de la realizacidn de elguno_
o algunos actos violentos en que incurra la mayorfa de los
huelguistas de que se trate, estén sancionando también lo_
que en Derecho Penal se estima como delito. No, porque eso
serf{a un absurdo juridico, sino lo que deseamos que se en-
tienda es gque por la facultad, omnimoda en cierts forma, =~
que Se les concede a dichas autoridades, éstas, en milti~-—
ples casos, al reputar la huelga como ilfcita, de hecho y_
de derecho eatdn calificando también el grado-de violencia
en s de los multicitados actos u omisiones que en su cali
ficativa sélo incumbe, espec{ficamente y por mandato expre
go del artfculo 21 constitucional, a las autoridades pena-
les, concretamente al Ministerio FPublico y a la poliefa ju
dicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmedieato
de aquél.

Si se observan, como corresponde en Derecho, las
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recomendaciones que hemos dado, en la mayorfa de las hipé-
tesis de ilfcitud de huelga se acabarfia con un sinndmero -
de injusticias que en nombre de una supuesta Jjusticia se ~
cometen a los obreros, ya que, repetimos para que quede lo
mds claro posible, la fijacidén del grado de violencia en -
el acto delictuoso sdélo compete & la autoridad penal.

Los tipos de sancién para los actos violentos de
lictuosos en el Derecho Penal, referidos a la huelga ilici
ta declarada por una autoridad laboral con motivo de la -—-
realizacidn de actos violentos imputables a la mayorfa de_
los huelguistas, debe atender al criterio de la dogmdtica_
juridica moderna relativo a la fijacidn del concepto de dg
lito, que descrihe asi: "es la accidn entijuridinra, tipica,
imputable, culpsble y punible, en las condiciones objetivas
de punibilidad, Accidn quiere decir acto u omisidn, elemen
to fisico del delito. La accidn antijuridica es la que se_
opone & la norma cultural, subsumida en la pena. La accidn
tipica es la que se adecia al tipo legal, hipdtesis de con
ducte humana consagrada en la ley. La accién imputable es_
la atribuible a un sujeto en vista de su capacidad penal,
La accidn culpable es la imputable y responsable, es decir,
la que cabe se reproche al sujeto. La accidn punible es la
que en la ley estd cornmineda con una pena, la que sirve de
presupuesto a la pena, requiridndose en la ley condiciones

objetivas para su justificacién, como son todas aquellas -
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que con tal cardcter se incluyen en el tipo". La cita que_
textualmente hemos transcrito para una mejor ilustracién -
acerca del teme que tratamos en este inciso del presente -
d;pitulo es de Radl Carrancd y Trujillo y de Rafl Carrancd
y Rivas,‘que ge contiene en las pdginas 29 y 30 de su obra
"Cédigo Penal Anotado", publicado por Editorial Porria,S.A.
Cuarta FEdicidn. México, 1972.

Antes de seguir adelante queremos enmendar la -——
plana cuando seflalamos en la pdgina 67 de esta tesis profe
sional, que la declaratoria de inexlstencia de huelge se -
daba por ilicitud de la misma, lo cual es inexacto.

En efecto, la declaracidn de ilicitud de una huel
ga produce efectos diversos de la declaratoria de inexisten
cim, lo que fécilmente se entiende considerando que estamos
shora en presencia de actos prdximos al delito, en tanto -
la declaratoria de inexistencia resulta de la inobservan--
cia de algunos requisitos legales,

Hecha la aclaracidén que el caso amerita, diremos
con Rayl Carrancd y Trujillo, citado‘por De la Cueva, Opus
Cit. Pags 845 y 846, que hay muchedumbres delincuentes, y_
que éstas pueden ser admitidas como sujetos activos de de-
lito, no obstante estimar la posibilidad de que los Jueces
Penales, con apoyo en los articulos 51 y 52 del Cédigo Pe-
nal, se encuentran en opcidn de individualizar le pena, se

gin se tenga cardcter de conductor de la muchedumbre 0 - -



miembro de ella y agregamos que también habrd de tenerse -
en cuenta la intervencidén mds o menos numerosa.

El tépico de las muchedumbres delincuentes es ne
cesario coneiderarlo con mucho detenimiento, pues el mismo
se encuentra estrechamente vinculado con el tema del con-—-
curso de personas en un delito, ya por si mismo intrincado
Y que ha sido cada vez mds embrollado por la ciencia.

Ahora, en seguids, vamos & exponer someramente -
lo que en la doctrina se conoce con el nombre de concurso_
de personas en la comisién de un 1lfecito.

Desde el punto de vista del mimero de sujetos ac
tivos que intervienen en ellos, los tipos delictivos pue——
den ser clasificados en tipos unipersonsles , en los cug—-
les la descripecidén legal estd referida m la conducta de un
solo sujeto, que es el caso de la gran mayorfia de los dell
tos, y en tipos pluripersonales, en log cuales la piuréii—
dad de ejecutores es exigida por el tipo como un reguisito
de éste,

Log tipos pluripersonales requleren, por su natu
raleza propia, la intervencién de dos o mds sujetos acti-—-
vos, cada uno de los cuales tiene la calidad de autor del_
hecho; s8in perjuicio de casos especiales, en los que la —-
misma ley resuelve en otra forma el tratamiento jurifdico -
que a cada uno conviene implf{cita o explicitamente.

Los tipos pluripersonales dan origen al llamado_



-2 -

"concurso necesario", que queda fuera de la materia a que
deseamos referirnos.

La teorfa del concurso de personas en un hecho_
punible se refiere a una pluralidad de personda que concu
rre a la perpetracidn de un hecho punible, sin estar re--
queride por la naturaleza del tipo. Esto no obsta, sin em
bargo, a que tras de cada uno de los distintos sujetos de
un tipo gue supone un concurso necesario; o de algunos de
ellos, pueda haber otros que desarrollen une actividad dé
participacién no contemplada en el tipo, actividad que sf
serfe regida por las reglas del concurso de personas en -
un hecho punible.

Ahorsa bien, la intervencidn plural de sujetos -
activos transforma la actuacién delictusl. colectiva que »
gse aplica a 1la realizacién de un mismo hecho punidle, en_
una tarea comin o empresa conjunta, a la que cada cual --
aports algo a sabiendas de completar con ello el total. -
Esa aportacidén puede ser de mayor o menor impartancia de_
parte de los distintos individuos que intervienen, pero -
siempre se dard sabiendo que el resultado delictivo debe_
sobrevenir o, al menos, ser facilitado, por la coopera- -
cidén de ellos.

Esa actuacidén conjunta sustituye a la actuacién
t{pica de un solo sujeto activo, en la que normalmente --

piensa el legislador, segin puede apreciarse del hecho de
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que redacte de ordinario los tipos como conductas que son
realizadas por una sola persona.

Para comprender claramente la problemdtica del_
concurso de personas en un hecho punible es necesario,por
ello, empezar por sentar el concepto de autor unico, que_
constituye la forma bdsica de intervencién humana en un -
hecho tipico. Realirzado esto, resultard mds sencillo eX-—-
plicar otras formas plurales de intervencidn punible.

En todo tipo legal aparece un sujeto activo de_
él, sea expresado en forma indeterminada -que es lo més co
rriente~, mediante las espresiones "el que" con que se ini
cla la mayor parte de las descripciones tiplcas, sea pre-
cisado conforme a una calidad especial., En el primer caso,
cualquier persona puede constituirse en sujeto activo de_
ese tipo; en el segundo, solamente puede llegar a serlo -
el individuo que invista la calidad requerida.

Tratdndose de casos de actuacién personal, o me
Jor, unipersonal, es autor el que en el hecho asume el pa
pel de sujeto activo y realiza la conducta expresada en -
el tipo correspondiente. Es a éste al que el legislador -
penal se refiere en los tipos penales., Este es el que den
tro de un criterio netamente natural, en el sentido de --
a-juridico, es tenido comunmente por autor.

Para un correcto enfoque de la teorfa delvconcqg

80 de personas en un hecho punible, es necesario compren-

A



- T4 -

der, pues, que la conducta bdsica de autor puede asumir -
formas muy variadas, llegando en algunos casos a actuacio
nes que, en apariencia, tienen poca importancia en rela--
cidn con el hecho tipico de que son causa.

Si, como lo expresamos, la actuacidn conjunta -
pluripersonal viene a reemplazar, en el caso de concurso_
de personas en un hecho punible, a la conducta tipica de_
un solo sujeto activo, quiere decir que el nexo existente
entre aquella actuacidn, mirada como un solo todo unita~-
rio, y el resultado tfpico, serd la relacién causel béai-
ca que ha de ser tenide en cuenta en el concurso de perso
nes.

Pare precisar exactamente lo que debe entender-
se por concurso de personas en un delito, es indispensa-—~
ble seflalar cudles son los requisitos que &1 supone.

El- concurso de personas en un delito exige:

a).~ Unidad del hecho punible. Este hecho puede

corresponder no solemente a un.tipo consu-~
mado, sino también a une tentativa o a un_
delito frustrado;

b).~ Intervencién de mds de una persona en ese_

hecho unico, irequisito que es el més carac
terfstico de esa forma de delincuencia;
¢).- Conducta individual de cada una de las per

sonas que intervienen en el hecho; esto es,
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actuacién personal externa de cada una de_
ellas;

d).~ Convergencia objetiva de esas actuaciones,

en el sentido de que cada una de ellas es-
té encaminada a la realizacién del hecho -
¥nico, ¥

e).~ Convergencia subjetiva de todas las perso-

nas que intervienen, en el sentido de que_
cada una de ellas sepa, al menos, que su -~
actuacidn personal importa une cooperacidn
en el hecho tipico, por ir unida a la ac—-
tuacidén de otros w de otro en particular.

Asi, pues, es requisito subjetivo del concurso_
de personas en un mismo hecho puhible el que cada una de_
ellas sepa, al menos, que su propia sctuacién importa uns
colaboracidén en tal hecho, el que serd realizado conjuntg
mente con otro u otros.

Por Wltimo, si se quiere mantener la cuestidn -
en el marco puro del concurso personal y evitar todo peli
gro de confusién con los problemas proplos de la responsa
bilidad penal considerados desde el dngulo de una culpabi
1idad, con grave dafio de la sistemdtica, en el momento de
establecer las diversass clases de sancidn que corresponda
aplicar a los actos vioclentos delictuosos en el Cédigo Pe

nal, debe omitirse la referencia a la voluntad de los par
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tfcipes.

J Le directriz de estas ideas nos ha sido sugeri-
da por el doctor Eduardo Novoa Monreel, prifesor de Dere-
cho Penal de la Universidad de Chile y de la Universided_
Catélica de Santiago, misma que se desprende del intere--
sante trabajo que presenté para su publicacién en la Re--
vista Michoacana de Derecho Penal, Morelia, Michoacdn, M
xico, 1968, que aparece bajo el titulo “"Algunas Considera
ciones Acerca del Conocurso de Personas en un Hecho Punie-

ble", piginas 89, 90, 91, 92 y 94.



CAPITULO _IV

LOS_ACTOS_DELICTUOSOS EN LA HUELGA ILICITA

a).- Actos Delictuosos en la Huelga

b).; Actos Delictuosos en la Buelga Ilicite

¢).~- Tipo Especifico de Sancidén para los Actos Delic

tuosos en la Huelga Ilfcita

d).~ F1 Acto Violento Delictuoso dentro de la Huelga

Ilfcita
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CAPITULO IV

=xmSIsESsc=Es

Mario de la Cueva, en su obra "Derecho Mexicano
del Trabajo", ya citada, pdgina 766, dice que el problema
de la naturaleza jurfdica de la huelga no se encuentra su
ficientemente estudiado, ni por la doctrina extranjera,ni
por la nuestra & por tal motivo no se ha llegado a un con
cepto claro de ella.

Asf por ejemplo en el pasado la huelga se con——
cretaba a la suspensidn del trabajo llevada a cabo por los
obreros, a resultas de una coalicidén de los mismos. En 4i
cha hipdtesis, su fundamento jurfdico era el derecho natu
ral del hombre & no trabajar sin su pleno consentimiento,
pero justamente por ese fundamento, la huelga era un derg
cho individual, pues pertenecfa a cada trabajador; el es-
tado de huelge resultaba del ejercicio simulténeo de mu-~
chos derechos individuales. Sin embargo, la simple suspen
sién del trabajo no proporciona una idea compieta de la -
huelga, ya que los obreros, al suspender sus labores, te~
nfan el propdsito y la creencia de que sus compafieros ha-
rian otro tanto y aun intentaban inducirlos a seguir su -
actitud,

Después, la huelga fue considerada como un acto
delictuoso, antes de que"de hecho juridico se transforma-

ra en el acto jurfdico que ahora de ella asf{ apreciamos.
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El mismo doctor Mario de la Cueva, Opus Cit, pég.
767, nos hace la indicacién en el sentido de que la frac--
cibén XVII del artfculo 123 dijo que las leyes reconocerdn_
a las huelgas como un derecho de los trabajadores, con lo_
cual cambid su fundamento: Anteriormente , el fundamento -
de la huelga era el derecho negativo de no trabajar; ahore
se tiene un derecho positivo y es la facultad legal de sug
pender las labores en las empreses cuando se satisfagan --
los requisitos que seflalen las leyes.

Con base en lo expuesto ya nos encontramos de mo
mento en facultad de decir lo que debe entenderse por acto

delictuoso en los movimientos huelgufsticos en general.

a).~ Actos Delictuosos en la Huelgs

La huelga fue un hecho Jjurfdico, pero se ha con=-
vertido en un acto jurfdico, Julien Bonnecase, citado por_

De la Cueva, asegura que el término hecho jurfdico tiene -

un sentido general y uno especifico, de manera que aquél -
es un género que comprende como especies al segundo y al -
acto juridico:

"La nocidén de hecho jurfdico es susceptible de -
revestir un sentido general y uno especifico y en el prime

ro engloba a la nocidn de acto jurfdico. ElL hecho jurfdico

sirve entonces para designar un acontecimiento engendrado_
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por la actividad humane o puramente material y que es toma
do en consideracién por el derecho para derivar, en favor_
0 en contra deluna o varias personas, un estado, es decir,
una situacién jurfdica general y permanente o, al contra-—
rio, un efecto de derecho limitado. En sentido especifico,
el hecho jurfdico es un acontecimientopuramente material,-
tal como el nacimiento o la filiaeién o acciones humanas -
més o menos voluntarias, generadoras de situaciones o efec
tos jurfdicos, sobre la base de una regle de derecho, pero
sin que el sujeto de estas acclones haya podido o querdido_
tener la intencidén de colocarse bajo el ihmperio de la re--~
gla de derecho. El acto jurfdico es una manifestacién exte
rior de voluntad, unilateral o bilateral, cuyo fin directo
eg engendrar , sobre el fundamento de una regls de derecho
0 de una institucién jurfdica, en favor o en contra de una
o més personas, un estado, es decir, una situacién jurfdi-
ca permanente y general o un efecto de derecho limitado y_
referido a la formacién, modificacidn o extincién de una -
relacién de derecho".

Ahora bien, después de las explicaciones que an-—
teceden, se entenderd fdeilmente el trdnsito de la huelga,
de hecho a acto jurf{dico: En el pasado, la suspensién de -~
labores no producfa, como efectos juridicos, los buscados_
por los obreros; en cambioc, en nuestro derecho, la huelga_

produce, como efectos juridicos, los desemdos por los tra-
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bajadores, y con ello se logra establecer la sancién le-
gel de la huelgsa.

La idem de huelga acto jurfdico supone necesa-
riamente su reglamentacidn, pues para que el orden legal
de un Estado haga producir a un acto de voluntad los - ~
efectos jurfdicos deseados, es condicidn esencial que el
acto redna los requisitos de fondo y de forma previstos_
por la ley.

Cuando no sucede lo anterior, la huelga, en el
caso concreto que analizamos, ademés de que pueda ser re.
putada como inexistente, podréd ser considerada como un -
acto delictuoso, segin se emplee en ésta violencia de ~-
parte de la mayorla de los huelguistas contra lss perso-
nas o contra las propiedades, o se pretends llevar a ca-
bo por los presuntos huelguistas, en estado de guerra, -
cuando los mismos se encuentren laborando al servicio —-
del Gobiermo.

En este caso, al que concretamente alude la —-
fraceién XVIII del artfculo 123 constitucional en su par
te final, la huelga se denominard ilfcita y serd materia
del andlisis que corresponde hacer en el siguiente inci-

so del presente Capitulo.

b).— Actos Delictuosos en le Huelgs Ilfcita
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La huelge ilfcita, sancionada en la parte final
de la fraccién XVIII del artfculo 123 de la Constitucidn_
Federsl, es reglamentada poxr la Ley Federal del Trabajo y
también puede serlo por el Cédigo Penal, ya que la reali-
zacidén de 1os actos violentos efectuados por la mayorfs -
de los huelguistas en contra de las personas o de las pro
piedades, puede involucrar, especificamente, una figura -
delictiva.

Ahora bien, en este aspecto, es pertinente sefig
lar la circunstancia consistente en que la violencia de -
que se habla tiene que ser tal que no deje lugar a dudas_
respecto de su exteriorizacién, pues de otra forma, 10 ~=
que es una violencia que no eamerite sino una simple amo-~
nestacién de parte de la autoridad correspondiente, puede
transformarse, sin mds,en un ilicito penal, que sanciona-
ra la ley relative, lo que equivaidria a atentar contra -
el derecho de huelga.

En sintesis, la huelga declarada ilfcita por -—-
parte de la autoridad laboral correspondiente en virtud -
de la ejecucién de actos violentos realizados por la mayo
ria de los huelguistas, también puede y debe ser sanciong
da por la autoridad penalique corresponda, pero siempre y
cuando los actos violentos de que se trata entrailen un de

lito en si.

Por tanto, las sanciones a gque se hace mérito -
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tendrdn que ser impuestas al unisonc por ambos tipos de -
autoridad, cuando se trate de la calificativa de una huel
ga ilfcita, y no sélo por la del trabajo, como hasta la -~
fecha se viene haciendo en la meyorfa de los casos, sin -
que se dé participacidén a le penal, méds que en algunes si
tuaciones aisladas que, a criterio muy particular de la -

autoridad laboral, da cuenta a la punitiva,

¢).~ Tipo Especifico de Sancidn para los Actos Delictuosos

en la Huelga Ilicita

Como ya dijimos en alguno de los Capitulos ante
riores de este trabajo, los casos de ilicitud de la huel~
ga son dos: Uno, cuando la mayoria de los huelguistas rea
lice actos violentos contra las personas o las propledades;
¥y dos, cuando los trabejadores, en saso de guerra, perte-
nezcan a establecimientos y servicios que dependan del Go
bierno,

Ahora bien, como en ambas hipdtesis es factible
que se den delitos, procede establecer que en éstas se eg
tablezcan tipos especi{ficos de sancidén, tanto por lo que_
hace a la violencie de log actos que realice la mayoria -
de los huelguistas en contra de las personas o de las co-

sas, asf como por lo que toca al gabotaje o quintacolumnis
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mo en que incurran los presuntos huelguistas que presten
sus servicios al Goblerno, independientemente y por apar-
te de la sancidén penal que corresponda en cuanto a su apli
cabilidad, ya que con ello de lo que se trata no es de sen
cionar dos veces la realizacién de un mismo acto, sino de
hacerlo punible, ademés de que a éste le sea aplicada la_
sancidn laboral que corresponde,

Es decir, para que se entienda, toda declaracidn
de ilicitud de huelga, para que sea efectiva, tendrd que_
ir acompafieda de su sancién penal correspondieénte, Como -

sucede en la aplicacidn de la multa como pena publica.

d).~ E1 Acto Violento Delictuoso dentro de la Huelga Ili~

cits

Dentro de la dogmética del derecho laboral, re-
ferida a la huelga ilfcita, podemos expresar que ésta lle
ga a calificarla como tal, por virtud de que los trabaja-
dores realicen actos violentos o prtendan sabotear al Go-
blerno en donde presten sus servicios, ya que la huelga -
deberd limitarse al mero acto de la suspensién del traba-
jo. Cuando ocurre lo contrario, o sea lo que se asentd,la

comisién de actos violentos, concretamente, abre lag - -

puertas al derecho penal. As{ pues, los actos vioclentos -
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pueden provenir de la mayoria huelguista, pero es también
factible que sean cometidos por una o mds personas. Cuan
do sucede lo primero, esto es, cuando la mayorfa de los -
huelguistas comete violencia, se produce la ilicitud de -
la huelga, pero indebidamente esta sancidén corresponde --—
Unicamente al derecho del trabajo, aunque no evita la a--
plicacién de sanciones penales, lo cual no nos parece co-
rrecto toda vez que en la hip6tesis especifica de la vio-
lencia, sunque gea la celificada como de simple, debe ser
sancionada tanto por el derecho penal como por el derecho
del trabajo, al alimén, sin que valpga para el ejemplo el-
caso de reenvio que prevee la ley en esta clase de situa-
clones,

En sintesis, el acto violento delictuoso tendrd
que ser sancionado por la ley penal, cuando este se dé en

la huelga illcita.
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CAPITULO _V

Cualquier quebrantamiento del orden establecido
que se traduzca en una alteracién de la paz piblica, es -
un problema del Estedo que el mismo debe resolver a como_
dé lugar. En otras palabras, el Estado tiene la obliga=—-
cibn legal de preservar la tranquilided sociel en todo -~
tiempo y espacio. Es asi como la fuerza del Deracho se im
pone, porque de otra manera lo que aparece es el derecho_
de la fuerza: La revolucidn.

Esta situacién la ha previsto la Ley,y la Doctri
na conjuntamente con aquélla, o a la inversa si se quiere
pero de todas formas ha dado como resultado en la dogméti
ca del Derecho, 10 que generalmente se conoce con el nom-
bre de "seguridad juridice", o en otros términos m4s comu
nes, lo que podria enunciarse con la frase: "un saber & -
gué atenerse",

FEl Congreso Constituyente de Querdtaro lo pre--
vié muy claramente al hober establecido antraténdose de -
huelgas que éstas podfan ser lfcitas, como resultado de -
un derecho obtenido por los trabsjsdores, y también que -
les mismag habrien de considerarse ilfcitas, cuando en --
las huel gas se atentara contra la trenquilidad social, en_

términos de lo previsto por la fraccidn XVIII del artfcu-~
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lo 123 de la Constitucién Politica de los Istados Unidos
Mexicanos, que textualmente dice:

"Las huelgas serdn lfcitas cuendo tengan por -
objeto conseguir el equilibrio entre los diveros facto~--
res de la produccidn; armonizando los derechos del traba
jo con los del capital, En los servicios pdblicos serf -
ohligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dfas
de anticipacidén, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje,
de la fecha sefialada para la suspensidn del trabajo. Las
huelgas serén consideradas como ilfcitas unicamente cuan
do la mayoria de los huelguistas ejerciere actos violen-
tos contre las personas o las propiedades, o, en caso de
guerra, cuando auéllos pertenezcan a los establecimientos

y servicios que dependan del Gobierno',

a).~ Relevancia Polftico~Social, Jurfdica y Econdmica de

de los Actos Delictuosos cometidos en la -Huelga

Ilfcita

Es tal la trascendencia de los actos delictuo-
o8, en cualquiers de las formas en qgue éstos se reali--
cen, que la legislecidn en general ha tenido imperiosa -

necesidad de sancionarlos en los diversos Cédigos que la
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integran, con el fin de prever una posible alteracidn de
la paz piblica, que es uno de los bienes que, en sus mil
tiples formas, tutela el Derecho. Preservar la paz pibli
ca para lograr la armonia social es uno de los objetivos
del Derecho, pero no de éste nada mds, también lo es de_
la Polftica, en la mds pura de sus expresiones.

Y lo anterior se justifica plenamente si se —-
tiene en cuenta que lo politico-social tiene una estre--
cha relacidén con lo jurfdico~econémico, més aln si tales
entes filoséficos se trasladan al Derecho del Trabajo, -
que es, en sintesis, la rama del Derecho que trata de la
necesaria armonfa de lag relaciones obreropatronales que
debe privar para una mejor distribucién de la rinueza en
tre los miembros de una comunidad,

Entendido asi el problema, es fdcil comprender
la relevancia politico-social y jurfdico-econdémica que ~
tienen los actos delictuosos cometidos en la huelga cali
ficada como ilicita, ya que la comisibn de tales ilfci--
tos atente directamente contra la politica del Estado, -
afectando de egsta manera la paz social, 1o cual repercu-
te necescriamente en losg relaciones jurf{dicas que de al-
gdn modo afectan la economfa nacional.

El hecho de que el Estado, por medio de sus dr
ganos jurisdiccionales corresponidentes,'califique de --

{licits una huelga, no es iinicamente por el prurito de -
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restarle energfe al ejercicio de este derecho que tienen
los trabajadores para practicar la huelga. No, por 1o —-
contrario, es parae que dicho derecho se ejercite con la_
plena conviceién por parte de los obreros de pretender -
lograr la armonfa de las relaciones obreropatronales a -
que los mismos estan sujetos en atencidén a un imperativo
social, que indefectiblemente se traduce en la paz pibli
ca a que todos los miembros de una sociedad tienen dere-
cho irrenunciable, o como jurfdicamente se expresa: ina-
lienable, con el cual deben nacer, vivir y morir. Dere--
cho contra el cual ni el mismo Estado debe atentar, ni -
aun en forma de superestructura que es.

Y el delito que se da al realizarse por parte_
de la mayorfa de los obreros actos violentos contra las_
personas o contra las propiedades, en un estado de huel-
ga, indefectiblemente debe ser reprimido por las institu
ciones sociales, as{ como tambier el mencionado delito,-
por razones propias de la seguridad estatal, debe ser re
primido con toda energia, cuando se exprese en forma de_
subversién nacional, porque quebranta la tranquilidad pd
blica que le es indispensable a un pueblo para su supers
cién material,

Asl pues, la violencia ejercida por una mayow--
rfa huelgufstica en los términos sefialados, debe verse -

glempre como un acto delictuoso, que sin mayor medita——-—
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cibén afecta y lesiona el orden establecido de cualquier
gociedad, que tiene que ser sancionado no nada més por -
el derecho laboral sino también por el penel, para que -
su erradicacidn sea definitiva.

La seguridad jurfdice de los Estados asf{ lo re

quiere por motivos de orden politica y econémico.

b).~ Imperatividad de la Coordinamcifn Legel para Sancio-

nar los Actos Violentos Delictuosos en la Huelga

Tlfcita

Para que se entienda mejor lo expuesto, eg —w-
conveniente decir que no todo acto violento tiene que -~
ger necesariaemente considerado como acto delictivo, y me
nos todavia si el mismo lo referimos al que se puede dar
en un movimiento huelguistico,

Pars nosotros el acto violento, es aquel que ~
deviene en delictuoso por wvirtud de la trascendencia con
gue se realiza, aunado a obtra condieién indispensable, -
como 1o es la de que sea efectuado por la mayorla de los
trabajadores huelguistas, contra las personas y contre -
las propiedades,

En estas condiciones, la violencia el acto,ya
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no quedard en su calificacién a criterio de las autorida
des del trabajo, las que de simple e intrascendental lo_
pueden hacer punible, conducta con la cual se cometerfan
innumerables injusticias. No. La violencia del acto a la
que nos referimos tiene que ser tal en su expresidn, gue
no deje lugar & dudas, como sucede en la integracidén del
cuerpo del delito de homicidio, El Codigo Pensl, al res-
pecto dice: Comete el delito de homicidio, el que priva_
de la vida a otro. Y la Ley Federal del Trabajo, en umién
del Cédigo Penal, tendrd que decir: Acto violento es - -
aquel que realizan las mayorfas obreras contra las persgo
nas y las propiedades, que es sancionado por las leyes -~
penales como delictuoso, siempre que dichas mayorfas se_
encuentran en estado de huelga.

La redaccidén anterior no es un cartabén sino -
una gimple idea de lo que por acto violento debe enten~-
derse en ambas legislaciones citadas, y,ademds, esta - -
idea da la pauta acerca de la necesidad imperativa de —-
que el acto violento se reglamente como procede en dere-
cho, No dejar al acto, en cuanto a su calificacién, en -
una sola pealebra: "violento", sino que ademds se le adi-
cione la agravante descriptiva de "delictuoso", para as{
dejar mds convincente su concepto.

La idea de acto violento delictuoso, aunque no

del todo efortunada, que proponemos, es mds efectiva que
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aquella otra, simple y sin relevancia juridica, de actos
violentos, que la Constitucién plasma en la parte condu-—
cente de la fraccidn XVIII del articulo 123, para deter-
minar el grado de ilicitud de una huelga, y también sir-
ve de fundamento legal para dar‘ingerencia al derecho pu
nitivo, en cuanto a su aplicacién.

De allf que propongamos la coordinacién legal
del Cédigo Penal con la Ley Federal del Trabajo para que
entrambos gsancionen los actos violentos delictuosos en -
la huelga ilicita.

Otra de las proposiclones que hacemos en este_
trabajo recepcional es que se modifique la fraccidén XVIII
del articulo 123 constitucional, en el sentido de que di
ga, en su parte correspondiente, actos violentos delic—-
tuosos, en lugar de lo gue ahors solamente express con -
la terminologfa de actos violentos, para que quedara su_
redaccién asi:

"Las huelgas serdn consideradas como ilfcitas_
Unicamente cuando la meyorfa de los huelguistas ejerciere
actos violentos delictuosos contra las personas o lag —-
proriedades,.."

Ahora bien, la coordinacién legal que debe - -
existir entre lz Ley Federal del Trabajo y el (6dizo Pe-
nel, no presenta mayor problems y se resuelve agregando_

& la fraccién I del artfculo 445 de la ley laboral, que_
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habla de la huelga ilfcita, la calificacién de "delictug
sos" cuando se refiere a los actos violentos que dan ori
gen a la mencionada 1licitud de la huelga, y disponiendo
en el Ordenamiento Penal una sancién especial para esta_
clase de actos punitivos,

0 sea que la fraccién I del indicado numeral -
445 de la Ley Federal del Trabajo quedarfa asf{ en su re-
deccibns

"Cuando la mayoria de los huelguistas ejecuten
actos violentos delictuosos contra las pefsonas 0 lag -
propiedades”,

En mérito de lo expuesto, ya estamos en opcién
de seflalar que la ilicitud de la huelge tendrd como cau~-
sa inmediata la ejecucidn de actos violentos delictiuosos
realizados por la mayorfa de los obreros huelguistas, con
tra las personas o contra las propiedades, ya que la huel
ga debe concretarse en todo momento y espacio a la mera_
suspensidén de las labores.

Con ello resolvemos la problemitica que entra-
fia la determinacién del grado de violenciam que deben con
tener log actos violentos a que simplemente alude la Cons
titucibn, poruna parte, y la Ley Federal del Trabajo, por
otra, pues el grado de violencia a que nog referimos de-
be ser tenido siempre en relacién directa con aquel que_

en la legislacidén penal se reputa como delictuoso,
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Y el acto violento delictuoso encuadra en la -
hipétesis prevista por el artfculo 7 del Cédigo Penal pa
ra el Distrito y Territorios Federales, que establece:

"Delito es el acto u omisidén que sancionan las
leyes penales".

Lag demds caracteristicas del delito, que encu
bran el acto u omisién de que se trata, habrdn de apor--
tar a su vez la sancién que merezcan los actos violentos
delictuosos. Pero esto es materia de otra serie de dia~-
quisiciones que involucran un tema més amplio del que es
tamos tratando, y que para los liImites de este estudio,-
no es posible ni siquiera comentar.

Basta con sefinlar que el acto violento delic--
tuoso, como delito que es, serd el acto u omisién que -~
sancionan las leyes penales, y que el citado acto violen
to delictuoso, si se llega a dar en las huelgas ilicitas
en los términos que indicamos, tendrd que ser sancionado
por esas mismas leyes, independientemente de la diversa_
sancién laboral que le corresponda, como 1o es la propia
calificacién de ilicitud de la huelga.

Por las razones spuntadas hasta aquf, estima--
mos como imperatividad la coordinecién legal de los Orde
namientos Laborel y Penal a efecto de sancionar como es_
debido los actos violentos delictuosos en la huelga ilf-

cita, para de ess forma darle mayor vida al derecho de =~
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huelga que en nuestro medio se encuentra en plena agonia,

Esta no debe entenderse como una medida radical
ni intransigente, gino como necesaria e indispensable, ya
que del derecho de huelga, tanto trabajadores como empre-
garios han hecho un mal uso de éste y las autoridades la-
borales por su parte no han dejado de emplearlo contra —-
sus propios beneficiarios: los trabajadores.

Por otra parte, también estimamos que el dere--
cho de huelga no debe ser privilegio de ﬁnos cuantos, en_
perjuicio de muchos, sino al contrario, porque ese fue su
objeto bdsico, desde que se instituyé en la Constitucidn_
Federal de la Repiblica en el affo de 1917.

La huelga ilicita, que es una de las figuras en
que se cataloga tan trascendental hecho social, para que_
persista, tiene que ser regulado con amplitud de miras y,
de esa forme, cuandoa la huelga se la considere licita, la
misma tenga absoluta plenitud en sus resultados. Hay que_
tener en cuenta siempre que pars apreciar el dfa, es in-—
dispensable que la noche exista.

No estamos contra la huselge, porque le misma no
necesita de opositores. Nuestra posicidn en este punto —-
aunque legalista, no deja de ser lhuman{stica, y por tanto
con sentido realista y social., Al pretender gque la huelga
ilfcita sea también sancionada por el derecho punitivo y_

no sélo por el derecho del trabajo como hasta ahora lo ha
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sido, lo que deseamos es que en el auténtico ejercicio -~
del derecho de huelga, ésta salga beneficiada, y para ello
es imprecindible que a la misma se le rodee de toda géne-
ro de dispositivos legales que hagan viable tal deseo, No
debemos asustarnos, en consecuencia, de que al lado de re
glas eminentemente laborales haya también disposiciones -~
juridicas de naturaleza penal que contemplen un mismo he-
cho social, puesto que ashora, en la actualided, la divi~-
gién tajante del Derecho en Piblico y Privado,‘que para -~
fines prdcticos dieron a conocer al mundo los romanos, o_
el de 1la miltiple subdivisidén que del Derecho hicieron --
los cldsicos del siglo XIX, ya no tiene utilidedalguna, -
As{ pues, ai ghora, al tratar de reglamentar un hecho so-
cial como lo es la huelga, lo hacemos agplicando preceptos
que por tradlcidén, més que nada, corresponden a lo penal_
o a lo laboral, no quiere decir con esto que estemos trans
grediendo ninguna regla de la méds pura hermenéutica del -
Derecho, sino todo lo contrario, cumpliendo con uno de =-
los mde elementales supuestos de la IFilosofla del Derecho:
La integracién de las propias normas que lo constituyen.
Una vez que hemos expresado lo que antecede, ve
mos la necesidad de concluir con el tema del presente tra
bajo, que e¢s una simple aportacién respecto del tratamien
to que en la actualidad debe tener la huelga, especifica-

mente aaguella que se denomina ilfcita, que sélo es contem
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plada por el Derecho del Trabajo, sin que se dé interven=—
cién para nada al Derecho Penal, con lo cual no estamos —
de acuerdo por todos los motivos dejados correr a través_
de este opisculo.

Las conclusiones del caso las haremos valer en_
una sola, pero esto serd objeto de un Capftulo por separa
do al que hemos decidido no ponerle nimero, para no rom--
per con la armonfa que a lo largo de estas pdginas hemos_

pretendido observar.
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CONCLUSION

Ll hecho social conocido en la actualidad como
huelga, ha pasado en la historia del hombre por cuatro -
muy dispintas etapas: La primera es cuando se la conside
ré como un acto ilegitimo o contrario a derecho; la se=—
gunda, cuando fue un derecho pasivo o negativo a los tra
ba jadores; la tercera, que es cuando se la reputé como -
un delito y la cuarta, actual, que es el derecho de las_
mayoriss obreras.

De le huelga existen muchas definiciones, de -
las cuales entresacamos las siguientes:

Alejandro Gallart y Folch la define como: "Sus
pensién colectiva y concertada de trabajo, realizada por
iniclativa obrera en une o varias empresas, oficios o -
ramas de trabajo con el fin de conseguir objetivos de or
den profesioﬁal, polftico, o bien manifestarse en protes
ta, contra determinadas actuaciones patronales, guberna-—
mentales u otras".

Alfred Hueck y H. C. Nipperdey se expresan de_
la siguiente manera: "Huelge es la suspensién conjunta y
sistemdtica del trabajo de un gran nuimero de trabajado--
res dentro de una profesién o empresa para un fin colec-—
tivo, con la voluntad de continuar el trabajo tras le ob
teneidn de dicho fin o tras la extincidén de la disputa.

Mario de la Cueva define la huelga como: "I -
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ejercicio de la facultad legal de las mayorfas obreras pa
ra suspender las labores en las empresas, previa observa—
c¢idn de las formalidades legales, psara obtener el equili-
brio de los derechos e intereses colectivos de! trabajado
res y patrono".

J. Jesds Castorena dice: "La huelga es la sug——
pensidén del trabajo concertada por la mayoris de los tra-
bajadores de una empresa para la defensa y mejoramiento -
de las condiciones de trabajo propias, o las ajenas de -—
una colectividad de trabajadores",

Alberto Trueba Urbine expresa de esta institu-~
cidén lo que sigue: "La huelga es un derecho de autodefen-~
sa de la clase trabajadora para la suspensién legal y tem
poral del trabajo, llevada a cabo por una coalicién acci-
dental de trabajadores u organizacidn sindical, para el -
me joramiento econdmico de los laborantes y para conseguir
la dignidad de la persona obrera".

trmando Porras Lépez dice: "La huelga es una mg
nifestacidén de la lucha de clases, consistente en la sus-
pensidn colectiva de trabajo por un grupo de obreros en -
virtud del derecho de auto-~defensa”.

Nicolds Pizarro Suércz indica que la huelga es_
"la suspensidn temporal del trabajo, resultado de una coa
licidn obrera =-acuerdo de un grupo de trabajadores parala

defensa de sus intereses comunes- que tiene por objeto o
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bligar al patrén a acceder a sus demandas y conseguir asi
un equilibrio entre los diversos factores de la produccidn,
armonizando los derechos del trabajo con los del capital',

Octavio M, Trigo efectda la siguien%e considera
cidn: "Jﬁridicamente, la huelga no es otra cosa que la -
suspensién del trabajo, como medio utilizado por las orgas
nizaciones sindicales de trabajadores, para obligar al pa
trén a acceder a sus demandas, socialmente considerada se
traduce en una alteracién violenta del orden establecido_
que puede poner, en un momento dado, en peligro la paz pd
blica",

La leglslacién nacional, & partir de 1917, evi-
tando el texto del articulo 123 constitucionel, que no de
fine la huelga sino que solamente se concrete a delinear_
lo que debe entenderse por huelgas lfcita e ilfcita, has-
ta llegar a la actual que entrd en vigor en el aflo de 1970,
define en el articulo 440 de la Ley TFederal del Trabajo a
la huelga como'"la suspensidén temporal del trabajo llevada
a cabo por una coalicién de trabajadores". Y en su numeral
443 Unicaemente expresa que: "La huelge debe limitarse al_
mero acto de la suspensién del trabajo".

En el Derecho Inglés encontram&s los primordia-
les antecedentes de las cuatro etapas de la huelga a que_
nos hemos referido en el principio de esta conclusién,asi

como en los derechos francés y norteamericano, aunque en_
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forma peculiar dentro de estos dltimos.

La Ley PFederel del Trabajo estatuye cuatro hipd
tesis respecto de la huelga, mismas que se contienen en =
los numerales que en seguida mencionamos: En los artfcu--
los 444 y 450 se prevé lg de la huelga legalmente existen
te; en el 459 se resefia la de la legalmente inexistente;
en el 44% se describe la hipétesis de la huelga ilfcita,y
en el 446 se consigna la de la huelga justificade.

La doctrine fue mds alld como era fdcilmente de
suponerse en relacién a la tipologfa de la huelga, y asi
vemos por ejemplo que Castorena someramente clasifica a -
la misma en los términos que siguen:

Huelge 1icita, que es aguella que se ajusta a -
ios requisitos de la ley.

Huelga inexistente, que es la que no reine algu
no o algunos de los requisitos consignados en la Ley.

Huelga ilfcita, de la cual la Constitucidén sefig
la dos casos: Uno, cuando le mayoria de los huelguistas -
ejecuta actos violentos contra las personas o las propie=~
dades, Otro, la aque se declara por los trabajadores que -
pertenezcan a establecimientos o servicios que dependen -
del Gobierno cuando el vals se encuentra en estado de gue
rra.

Huelga imputable al patrén, o sea aquella en la

cual es responsable éste. Segin el maestro Castorena "En_
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dos casos por lo menos, puede darse ese incumplimiento; -
uno, cuendo wviola el contrato colectivo de trabajo y la -
huelga tiene por objeto exigir su cumplimiento, y el otro,
cuando se niega e establecer condiciones justas de traba-
jo si se 10 permiten sus condiciones econdmicas".

Mario de la Cueva, al referirse a las diversas_
hipdtesis de los movimientos huelguisticos, habla del in-
cidente de calificacién de la existencia o inexistencia -
del estado legel de huelga; del incidente de declaracién_
de ilicitud de la misma, y de la huelge por solidaridad.

Alberto Truebe Urbina, en forma bastante amplia
trate de la ilicitud de la huelga, de su existencia y de_
la imputabilidad de la huelga al patrén, cuando hace alu-
gién a los diversos casos que puede presentar la huelga.

En relacién al tépico que nos ocupa en la pre--
sente tesis profesional, que es el de la huelga ilfcita -
declarada porque en ella la mayorfa de los trabajadores -
huelguistas ejecuten actos violentos contra las personas_
o las propiedades, podemos decir que su definicidn legal_
se encuentra comprendida en la parte final de la fracecidn
XVIII del articulo 123 constitucional y en las dos fragc—
ciones que contiene el artfculo 445 de la Ley Pederal del
Trabajo, que establecen: "Las huelgas serdn consideradas_
como ilicites dnicamente cuando la mayorfa de los huel- -

quistas ejerciere actos violentos contra las personas o =~
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las propiedades, o, cn caso de huelga, cuando aquéllos -
pertenezcan a los establecimientos y servicios gue depeg‘
dan del Gobierno".

Con base en lo anterior, propusimos que la ter
minologfa de actos violentos, a que se refiere la 1egis—
lacién en las disposiciones que acabamos de transeribir,
fuera modificada afiediendo la calificativa de delictuo--
g0os a los menclonados actos violentos, para que la defi-
nicién relativa quedara asf:

Las huelgas serdn consideradas ilfcitas Unicas
mente cuando la mayorfa de los huelguistas ejecuten actos
violentos delictuosos contra las personas o las propieds
des, o, en caso de guerra, cuando aquéllos pertenezcaen a
gstablecinientos y servicios que dependan del Gobierno.

Y como es de esperarse, al proponer lo que an-
tecede, también sugerimos que se dé ingerencia al Dere~-
cho Penal en la sancidén que corresponde, en forma efecti
va, respecto del ilicito que se desprende de la ejecu~ -
cidn de los citados actos violentos delictuosos que pro-
vengen de parte de la mayorfa de los huelguistas en un -
eatado de huelga, para calificar su ilicitud, y de esta_
forma no dejar en exclusive dicha calificativa a la Ley_
Federal del Trabejo, como hasta la feche ha venido suce-

diendo.

Para el caso dimos los motivos de orden polfti



- 106 -

co~social, jur{dico y econdmico que atrae consigo el acto
violento delictuoso que se realiza en la huelga i1lfcita y
que en razén directa de los mismos crea una atmésfera de_
imperatividad que hace necesaria la coordinacién legal -~
que prophsimos rara que tales actos sean sancionados, al_

unisono, por las leyes penal y laboral. E
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