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CAPITULD PRIMERD

1.~ L.as clases sociales.

Dentro de los temores naturales que aguejan al hombre se encuen
tra aqua} que lg hace prevenir situaciones futuras respscto ds su subais~
tencia,

Por lo anterior, el propic hosbre ha creado organismas y dispo-
asicionss legales que tiendsn a prevenir haata cierto grado la seguridad
social en que se han‘venida dassnvalvienda,.

Los trabajadorss an general, han procedido dentro de la compe-~
tencia de sus organizaciones sindicales o de otro tipo de uniones, & asg
gurar su subsistencia dentro de un clima de paz, para cuando en gl ccaso
de la vida las energfas fisioldgicas no son baatantes para desempefiar su
trabajo dierio.

No sé8lo se previene la situacién futura, sino ademés ie han -
previsto las situaciones de los trabajedores gque por alguns causa, gue-
dan incapacitados para el trabajo, complementariamente la seguridad so-
cialcial cubre los riesgos de los trabajadores y trata de proteger la
subsistencia de sus familiares,

Dentro de la Orgenizacién del Estado, tomando como base el
eisteme democrético, se resuslve como uns de sus taress, vigiler sobre
gl bien comin y como derivacién en la Justicie Sacial, encontramos gue
la preocupacién del Estado, se resuelve tambien el procurar para la cg

munidad, la seguridad sociael.
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En este trabajo s8lo nos referiremos a la seguridad social
para los trabajadores del Estado, para lo cual conaoceremos en términos
generales las dases sociales, para saber asi podemos involucrar dentro de
determinado nucleo social a los trabajadores del estado, o si por el con
trario la burocracia se erige como un ente social con caracter{sticas -
suigeneris,

Los puntos de vista adoptados para captar el concepto social
son determinantes, por ejemplo los factores racisl, de trabajo cultural;
sin embargo por si solos nos dan una idea fragmentaria de clase social,
pero el Doctor en Derecho Lucio Mendieta y Nifez (1) dice ",.. que la
clase social, es el conjunto o esocimcién de factores culturales y eco-
némicos”. "No se limita el Dr. Mendieta y Nifez a disponer que la clase
social es un complejo cultura y econfmico, sino que en su fino anélisis
investiga como se concierta este complejo; esto lo lleva a aceptar la
clasificacién de las clases sociales en clase alta, clase media y cla-
se baja. Los individuos pueden pasar de una a otra de &stas clasifica-
ciones pues la clase social no es una estructura rigida..." (2)

Como se podrian delimiter o caracterizar éatas clases sociales ?

Desde la antiguedad, segin Aristételes (3). . . "La clase alta
se caracteriza por el orgullo de su clase o rqueza ademés por el senti-
miento de poder y libertad. . ."

1.~Dr. Lucio Mendieta y Nifiez “Las clases sociales” pégina 63 3a.Ed.
Edit. Porrua,

2.~ Op. citado pégina 14. prolog. de Juan Roura- Parella,



Sin embargo en nuestros dias la llamada clase alta, cuando menos
en determinados estados, se halla en franca decadencia por haber desa-
parecido las condiciones histéricas que las crearén, Con frecuencia el
aristécrata de hoy no le queda mAs que el orgullo de su vieja estirpe
la noblezs espafiola o inglesa venida a menos.,

Respecto de la clase medi#, el autor citado, piensa que as halla
integrada por diversos sectores y sus rasgos peculiares, pero posee ras
gos comunes que dan unidad a la clase media, Dichos rasgos son los si-

gulentes:

La clase media imita a la clase alta, da importancia a la cultura,

posee un alto sentido moral y religioso; su sentido religioso con fre-

cuencia se limita a la pertenencia a una iglesia y credo determinado; ama

el trabajo y presenta tendencias conservadoras que no son compatibles en

algunos sectores con hondas raices liberales,

La clase baja, es més f4cil de delimitar:

E£até constitufda por individuos sin bienes de fortuna que viven
casi exclusivemente de su trabajo; poseen una instruccién rudimentaeria
y suman la mayor parte de las filas (4) Analfabetos, se dedicen a tra
bajos manuales, viven infrahumanamente y sus maneras o modales son tos
cos porque carecen de una educacidn refinada, como sucede en las ciuda
des perdidas de la capital de la Aepdblica o con algunas tribus africa
nas.

4,-citado Or. Mendieta y Nifez en su libro "Las clases sociles pég.113,
Arist6teles "La polftica" pégina 263.



Para poder sefialar el concepto de clase social a gue nos vamos a
referir, tomaremos en consideracién los conceptos de clase social, por
ejemplo, a nivel internacional; deade sl punto de viste racial, Gumplovicz
(5) dice ",., Gue las clases sociales son sl resultads de las luchas de -
razas, de tal suerte que les razas dominantes serén laa clases superiores,
mientras que las clases dominadas se constituirén como las clases inferig
res. . . "

Spengler, define su concepto por las carscterfsticas personales,
por la educacidn o por su historia, manifestando que la class social eas
cuestifn de cultura predsterminada; la ldea de clase por la identided de
alaementos culturales; cultura y clase son conceptos equivalentes, nacen
y mueren come unidad,

Puara Menzel, el aspecto sconémico as fundamental, porque dice
". . . para el concapto des clase, es decisiva la situacién scondmica, pues
en el caso se trata de relsciones de propiedad y proteccién. ; . "

Para Mendieta y Nifiez {6) la clase social esté determinada por -

una combinacién de factores culturales y econémicos,

(8) Luis Gumplovicz., Lucha de razas. Madrid, La Espafia Moderna Pfg, 226
(8) Las clases soclales, Lucio Mendieta y Nifiez citado en su libro Las
clases sociales pég. 40 y 63.




Podr{amos decir que las clases sociales, son grendes conjuntos de
personas; conjuntos que se distinguen por los rasgos especi{ficos de su -
cultura y de su situacién econémica.

2.~ LA BUROCRACTA COMO CLASE,

Con respecto a la clase burocrftica podemos afirmar que se trata
de un conjunto de personas que ss distinguen de las demés, por tener los
rasgos culturales y econdmicos especi{ficos de la clase media y poseer, sl
1llamado sentimiento de unided o conciencia da clase,

Para poder definir a la burocracia, se debe tener en cuenta el
factor cultural,nel factor econfmico y el factar polftice, éste dltimo
es de suma importancia porque da al burdcrata la idea o conciencia de -
clase, e influye en el miamo, y determina en gran paerte sus actitudes
psicolégicas y actividades.

Diversos autores han diche que la burocracia es una clase social
formada por empleados piblicos; en detrimento, han afirmado que es la
plaga de los estadas modernpa y al sefialar sus aspectas deficitarios,
par ejemplo, camo denominador comin sefielan al burdcrata como imprevisor,
inseguro, desorganizade y carente de crédito en el aspecto financierc; -
por lo anterior poco se pusde hacer en defensa de estos trabajadores, y
sin embargo no hace mucho, en el afio de 1971 en el VII cangreso del sindi
cato Nacionel de trabajedores de la Secretarf{e de Hacienda, el propioc ti-
tular de la Secreteris citada dijo "que sl buréicrata de Hacienda ha tra-

bajado con patriotismo, con honradez sin l{mite de horaric en su jorna-



da, entregando su fé en su comisién y cumplimiendo con su trabajo."

Lo transcrito anteriormente nos da el pro y el contra; los defec
tos y virtudes de gue son objeto los trabajadores burocréticos, dasbemos
buscar en la personal forma de ser del mexicano como es su comportamien-
to.

Al efecto citaremos a Octavio Paz.-"Respecto a la forwe de ser del
mexicano, contra lo qus supone una superficisl interpretacién de nuestra
historia, aspira a crear un mundo ordenado conforme a principios claros.
La agitacidn y encono de nuasatras luchas polfticas prueba hasta gue pun-
to las nociones jurfdicas juegan un papel importante en nuestra vida pd-
blica. Y en la de todos los dfas, el mexicano es un humbra que se esfuer
za por ser formal y que muy facilmente se convierte en formulista. Y es
explicable, 8l orden jurf{dico-social-religioso o artfstico canstifuye
ung esfera segura, estable., En su &mbito basta con ajustarse a los mol-
des modelos y principias que regulan la vida; nadie para manifestarse,
necesita recurrir a la continua invencifn que axige una sociedad librs.
Quizé nuestro tradicionalismo, gue es una de las constantes de nuestro
gser y de lo que da cohersncia y antiguedad a nusstro pueblo, parte dsl
amor que le profesamos a la FORMA,

Son variadas las expresiones que dan muestra de nuestro carédcter
en las gque el formelismo tiene un papel muy importante; las complicacio-

nes rituales de la cortesfe, la persistencia del humanismo clésico, el



gusto por>las formas cerrédas en la poesfa, E1 Soneto y la Decima por
ejemplo, nuestro amor por la Geometr{a en leas artes decorativas, por el
dibujo y la composicidn en la pintura, la pobreza de nuestro Romanticis
mo frente a la excelencia de nuestro Arte Barroco, EL FORMALISMO DE
NUESTRAS INSTITUCIONES POLITICAS y otras que demusstran nuestra tenden-
cia a las formulas roiales, morales y BUROCRATICA.* (7)

Un ejemplo de que las formas son perjudiciales y que histéri-
camente nos han ahogado, lo es que durante el siglo pasado, los libera-
les vanamente intentaron someter la realidad del pafs a la camisa da
fuerza de la Constitucién de 1857, Los resultedos fueron la dictadura
de Porfirioc Dfaz y la Revolucién de 1910. En cierto sentido la histo-
rias de México, como la de ceda mexicano, consiste en una lucha entre
formaes y formulas en que se pretende encerrar a nuestro ser y las ex-
posiciones con que nuestra espontaneidad se venga. Pocas veces la for
ma ha sido una creacién original, un egquilibrio elcenzado no a expen-
sas, sino gracias a la expresifin de nuestros instintos y guereres.

Nuestras formas juridicas y morales, por el contrarigo mutilan
con frecuencia a nuestro ser, nos impiden expresarnaos y niegan satis-

faccién a nuestros apetitos vitalas.

(?7) €1 Laberinto de la Soledad.- Octavio Paz. Pégina 28. F.C.E.
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Hata el tema anterior se ha podido encuadrar por diversas
ceracter{stices y por rasgos peculisres que presenta la clase media,
enmarcar dentro de ella, como una de las fuerzas de la gran sociedad
que forma la estructura que presiona hacia arriba y que en muchos ca
s0s alcanza la culminacidn de la pirémide socisl y 1llega a la cispide.

Dentro de esa misma clase media encontramos también, con
signos definidos a los trabajadores al servicio del Estado, aquf en
el Distrito Federal, los gus son fedaral%zudos e los que trabajan
pare cada municipio o para cada estado en particular de los 29 con
gque cuenta nuestra Repdblica.

As{ encontramos gque los trabajadores al servicio del Esta-
do como teles, estén sujetos a un Estatuto Personal y que al desarrs
llar su trabajo, actuan en forma distinta de los dends que se sncuen
tran dentro de la propia clase media y que por lo mismo, tal ejército
de burocracia merece un‘estudio particular, asf mismo, buscar de
acuerdo con sus caracteristicas el fundamento sociolégico dentra de
la propia ciencia del derecho, es decir buscer en que nivel de la
propia clage media vamps a colocarlo y a analizarlo detenidamente,
en el préximo capftulo, seglin los epigrafes siguientes:

Que es un borfcrata ?

Que @s un funcionario ?

Que es el trabajador en general 7




CAPITULO SEGUANDO,

3.~ EL BUROCRATA: Trabejador sl Servicio del Estado.

El inciso B del Artfculo 123 de 1a Constitucién Polftica de
los Estados Unldos Mexicenos, estableci§ a partir del 21 de octubre
de 1960 un nuevo instrumento que hace poasible que los trabajadores al
servicio del Estado tengan a nivel constitucional una suma da Derechos
y Obligaciones y que conforme a ello se establezce como garantfas-so-
ciales su actuacidn gl frente del podar piblico. Lo coloca mata diapo
sicién como gquien tiene el poder o la facultad des decidir la marcha
de la administracién plblica o sflo lo coloca como un servidor del
frgang del eatado con 8l que tiene relaciones coms trabsjador simple
mente frente al patrén.

Es necesario referirse s la formea en que de acuerda con la
Ley de Secrstarias y Depertemsntos de Estado se organiza el funcions
miento de los organismos del Estado y asf podamos analizar 1;5 cerac
ter{sticas de los Secretarias de Estado, culiles son las facultades
de cada uno y cuales son las competenciaa gue la propia Ley de Secrg
tarias y Departamentos de Estado les confiere.

Sin embargo es necesario englobar las facultedss de cada
uno de los Secretarios de Estado a saber; y conforme lo dispone di-

cha ley y en atencién a lo dispusato por el contenido de los articulos S0
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a 93 Constitucionales.

As{ podemos saber, como es nombrado Un Secretario de Esta-
do, cuales son los reguisitos gque debe cumplir pera ser tal y cusles
son las facultades que le confiere la prapia Constitucifn y la Ley de
Secretsrias y Departamentos de Estado.

" Art; éD Constitucional.- Para el despacho de los negocios
del orden administrativo de la Federacidn, habrf el ndmero de secreta
rios que establezca el Congreso por UNA LEY, la que distribuiré las -
negecios que han de estar a cargo de cada Secretarfa.”

"Art, 81,~ Para ser Secretario del Despacha se rquiere: ser
ciudadano mexicano por nacimiento, estar en ejercicio de sus derechas
y tener treinta afios complidos".

“Art, 92.- Tdodos los reglamentos, decretos y érdenes del -
Prasidente deberdn estar firmados por el Secretario del Despacho, en-
cargado del ramo a gque el asunto corresponda, y sin este requisito no
serfn obedscidos. Los reglamentos, decretos y érdenss del Presidente,
relativos al Gobierno del Distrito y & los Departamentos Administrati-
vos, serén enviados directamente por el Presidente al Gobernadar del
Distrito y al Jefe del Dgpartamente respective."

"Art. 93.~ Los Secretarios del Despacho, luego que esté
abierto el periodo de sesiones ordinarias, darén cuenta al Congreso

gel estado oue guarden sus raspectivos ramos. Cuslquiera de las Céma-
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ras podré& citar a los Secretarios de Estedo para gue informen, cuendo
se diacuta una ley, o se estudie un negocio relativo 8 sus secretar{s."
de la transcripcifn de los artfculos constitucionales anteriores, nos
podemos contestar las interrogantes planteadqs, porgue as{ hemos sabi-
do analizando someramente dichas disposiciones constitucionales que el
Secretario de Estado también se le nombre Secretsrioc del Despacho, que
por lo menos debe tener 30 afos de edad cumplidos, que lo nombra el
Presidente de la Repiblica, gque esté sujeto a la Ley de Secratarias y
Departamentos de Estado, que sin su firma gue sanciona los scuerdas y
decretos dictados por el Presidente de la Replblica, no serén obedeci
dos; que se denomina gobernador al Jefe del Depahtémento del Oistrito
Federal y que tienen la obligaciﬁp constitucional de_dar cuenta al Con
greso, del Estado que guarden sus respectivos ramos, sin que &sto 1le-
gue 8 acontecer personalmente sino gue lo realiza el Presidente de la
Repdblica, por otfa parte tienen la obligacidn de acudir ante cual-
quiera de las cémaras para informar y discutir una Ley que se rela-
cione con su ramo.

Por otra parte el artfculo 108 Constitucional menciona a los
Secretarios de Despacho, con el rangﬁ de altos funcionarios pdblicos y
la Ley de responsabilidades de los funcionarios y empleados de la Fedg
racidn, del Distrito y Territorios Federales de los altos funcionarios

de los Estados, aue es reglamentaria de le disposicidn constitucional
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antes dicha contiene una serie de obligaciones y responsabilidades quse
nos obliga a concluir que los sécretarios de estado o encargados de
despacho § jefes de departamento deben de involucrarse como trabajado-

res al servicio del Estado.

S

- -
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La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, del 24 de
agosto de 1958 dif un paso en la distribucién de la competencia del
poder Ejecutivo, con la mira de adaptarse a las condicionés actuales
de la vida de México, as{ mismo en los sexenios posteriores se han crea
do otros organismos y ha aumentado la flora burocrética, como consecuen
cia se han aprobado diversas disposiciones en beneficio de los trabajado
res al servicio del estado, siendo la més importante la adicién al art.
123 constitucional del apartado "8". . . . . "Entre los poderes de la
Unidn, los Gobiernos del Distrito y de los territorios Federales y sus
trabajadores: I.- La jornada diaria méxima de trabajo diurna y noctur-
na serd de 8 y 7 horas respectivamente. Las que excﬁdan serén extraor-
dinarias y se pagardn con un CIENTO POR CIENTO mAs de la remuneracién
fijada para el servicioc ordinario. En ningdn caso el trabajo extraor-
dinario podré exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecu-
tivas; IT.- Por cada seis dias de trabajo disfrutard el trabajador de
un dia de descanso, cuando menos, con goce de salario {ntegro; III.~
Los trabajadorss gozarén de vacaciones que nunca serén menores de 20
dfas al afio; IV.- Los salarios serén fijados en los presupuestos res-
pectivos, sin que su cuentfa pueda ser disminuida durante la vigencia
de éstos. En ningdn caso los salarios podrédn ser inferiores al minimo
para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en lasentida

des de la Repdblica; V.- A trabajo igusl corresponderd salario igual,
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; sin tener en cuenta el sexu;vVI.- S6lo podréﬁ hacerse retenciones, dqg
é cuentos, deducciones o embargos al salario, en los casos previstos en;
las leyes; VII.- La designaciéin del personal se hard mediente s;stemaa
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes da’ios aspirantes,
El Estado orgenizard escuelas de Administracidén Piblica; VIII.- Los tra
bajadores gozarén de Derechos de escalafén a fin de que los ascensos ss

otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antiguedad; IX.-

Los trabajadores sSlo podrén ser suspendidos o cesados por causa Justi-
Ficada; en los términos que fije la Ley., En caso de separacién injusti-
ficada tendrén derecho a optar por la reinstalacifn en su trabajo o par
la indemnizuﬁién correspondiente, previo el procedimisnto legal., En los
casos de supresién de plazas, los trabajadores afectados tendrén Dere-
cho 8 que se les otorgue otra equivalente ala suprimida o a la indem-
‘nizacién de ley; X.- Los trabajadores tendrén el derecho de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podrén; asimismo, hacer uso
del darecho de Huelge, previo el cumplimiento de los requisitos gue

determine la Ley, fespacto de una o varias dependencias en los Poderes

Piblicos, cuando se violen de manera general y sistemitica los Dere- -

chos que éste artf{culo les consagra; XI.~ La Seguridad Social se orga-

nizar& confarme a las siguientes bases m{nimas: a).~ Cubrirén los at-
cidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profasioné

les y maternidad; y la Jjubilacién, la invalidez, vejez y muerte. b).—

En caso de accidente o enfermedad se conservarf el Derecho al trabajo

:
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por el tiempo que determine la Ley. c).- Las mujeres disfrutarén de un

mes de descanso antes de la fecha que aproximadamente se fije para el

parto y de otros dos desnués del mismo, durante el periodo de lactancia,

tendrén dos descensos extreordinarios por dfa, de media hora cada uno,
para amamantar a sus hijos, Ademés disfrutardn de asistencia médica y
obstétrica,'de medicinas, de ayudas para la lactancia y del serviclo de
guarderfas infantiles. d).-~ Los familiares de los trabajadores tendrén
.derecho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la prapor-
cifin que determine la Ley. e).— Se establecerén centras para vacacio-
nes y para recuperacidn, asi como tiendas econdmicas para beneficio de
los trabajadores y sus familiares. f).— Se proporcicnarén a los traba-
Jadores habiteciones baratas en arrendamiento o‘venta, conforme a los
programas previamente apraobados. XII.- Los conflictos individuales,
colectivos o intersindicales serén sometidos a un TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCIL.IACION Y ARBITAAJE integrado segin lo prevenido en ls Ley Regla-
mentaria,

Los conflictos entre sl Poder Judicisl dele Federacidn y sus
servidores, serén resueléos por el Pleno de la Suprema Corte de Justi-~
cia dé la Necidn., XIII,- Los militares, marinos y miembros de seguri-
dad Péblica, as{ como el perspnal de servicio exterior se regirén por
sus propias leyes. y XIV,- La Ley determinard los cargos que serén con
siderados de confianza. Las personas ame los desempefien disfrutarén de

las medidas de proteccidn al salerioc y gozerdn de los beneficios de la

e o it oo
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seguridad social".

En la actualidad se han superado algunas de las fracciones
aue contiene este apartado, por ejemplo la fraccidn II, ya que a la
fecha, la burocracia a partir de enero de 1973 sSlo trabajs semana de
40 horas es decir que no es un dia de descanso por cada seis de traba-
jo, sino dos dias d; descanso por cada cinco de trabajo.

Respecto a la seguridad sociel se ratificaron los principios
de la Ley del Instituto de Beguridad y Servicios Sociales para los tra
bajedores del Estado y por la creacidn del INFONAVIT, Instituto del Fo
mento Nacional de la vivienda de los Trabajadores, se realizan los tra
bajos oara dotar de una cass & cada trabajador burdcrata.

En cuanto a los militares y marinos cuentan con Leyes Drgénl
cas y por su constitucidn de cuerpos castrenses sujetos a normas pre-
dominantemente di#ciplinarias se diferencian notablemente de los traba
jadores sn general; no as{ los trabajadores del personal del Servicio
Exterior, ellos dependen de la Secreter{a de Relaciones Exteriores y
adn cuando se les considera como personal de confianza, al Cuerpo Di-
plomdtico y al cuerpo Consular, sus relaciones como trabajadores al
Servicio cel Estado no son discriminadas respecto de la burocracia en
general, asi mismo tampoco son discriminados en la prestacidn de los
servicios sociales que otorga el Instituto de Seguridad y Servicios -

Sociales de los Trahajadores del Estado.

e S | o ot
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Por lo que se refiere a los trabajadores de la H. Suprema
Corte de Justicis de la Nacidn, son normales sus relaciones de traba-
Jjo conforme & las normas de la Ley Federal de los trabajadores del Es
tado, pero oara resolver los conflictas que se susciten, el apartado "B
antes transcrito deja que dichos canflictos entre los trabajadores del
Poder Judicial y el Titular de la H, Suﬁrsma Corte de Justicia de la -
Nacidn se resuelven por el Pleno de dicho organismo Colegiado.

Las disposiciones anteriores y el contenido del Articule 108
Constitucional hacen posible la divisidn de trabajadores al servicio
del Estado con las siguientes denominaciones:

ALT0OS FUNCIONARIOS

FUNCIONARIUS

EMPLEADOS

TRABAJADORES MANUALES

€n la tercera de las denominaciones existen varios tipos en
razdn de su preparacidn académice, Profesidn, Antigiiedad; as{ mismo
por razones técnicas de oresupuastno, encontramos empleados de base, in
terinos, supernumerarios, sujetos a contrato por tiempo o por obra de-
terminada y los trebajadores a Lista de Raya.

No cabe duda gque existe diferenciacidn entre los trabajadores
arriba denominados pero someramente daremos algunos puntos por‘los cua-~

les se trata de explicar la diferencia entre funcionaric y empleada:

At A -,

e B
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lo.~ Por razén del tiempo en que dura su empleo, generalmen-
te el funcionario dura en su cargo un sexenio o menos.

20.,~ Por la retribucién que percibe cade uno; un funcionario
percibe compensaciones adicionalas por servicios especialss,

3o.~ Sequf la naturaleza jurfdica que los vincula con el Es-
tado es de derecho AGblico o de derecho privedo, loa altos funciona-
rios y los funcionarios raramente comparecen ante la justicia por deli
tos oficisles y ademés el érganc gue conoce de esos delitos, es un -
6rgano polftico como lo es la Cémara de Diputados, erigida en Bran Ju-
rado.

4o,~ Por la facultad de decidir, que tiene sl funcionario.

50,~ Porgue las funciones se las ssfiala la Constitucién o
la ley reglamentaria, y al empleado se las sefialas el reglamento res-
pectivo, Por (ltima.

fo.~ El funcionario supone un encargo especial transmitide
en principio por la Ley, gue cres una relacifn externa que da al ti-
tular un carécter representativo.

Al empleada s§lo se le supone una vinculacién interna gue
hace que su titular sSlo concurra a la formacifin de la funcidn pdbli

ca,- (8)

{8) "Bielsa., D. Admvo., 1938~ Phg. 23.-"

i i e
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4,- L0DS ALTOS FUNCIONARIOS PUBLICOS.

Al hablar de 10; funcionarios Pdblicos es necesario, refe-
rirse al artfculo 108 de la Constitucidn . . . . . " Los senadores
y Diputados al Congreso de la Unidn, los Magistrados de la Suprema -
Corte de Justicia de la Nacién, LOS SECRETARIOS DE DESPACHO y €L PRO
CURADOR GENERAL DE LA REPUBLICA, son responssbles por los delitos co-
munes que cometan durante el tiempo de su encergo y por laos delitos,
faltas u omisiones en que incurran en el ejercicio de ese ﬁiamo car-
go.

Los Gobernadores de los estados y los Diputados & las Legig
laturas locales son responsables por violaciones a la Constitucidn y
Leyes Federales,

El Presidente de la Replblica durante el tiempo de su encar
go, s6lo podré ser acusado por traicidn a la Patria y daiitos graves
del Srden comdn . . . . . " Por lo anterior transcripcidn podemos de-
ducir quienes son los altos funcieonarios y cuales son los privilegia-
dos que gozan durante su encargo, ya sea por haber sido electos por
el sufragio pepular o poraue hayan sido designados conforme lo esta-
blece el articulo 89 fraccidn II, caso especifico de los Secretarios

de estado y jefes de departamento, gue tienen un encargo especial -

transmitido en principio por la Ley, que crea una relacifn =xlerna

e ——— - a— -
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que da a su titular un carécter representativo, en el caso representa
al Organismo Estado. Por lo tanto frente a los demds resulta ser el
Director Ejecutor de las propias funciones de una Secretarfa de Esta-
do y quienes estén bajo su férula o su direccidn adn cuando no estan
bajo su dependencia econdmica son los burdcratas empleados en general
gue los clasiFicanlsean vonviene en razén de presupuesto, ya gque a
unos les conceden ciertas prestaciones, generalmente compensaciones
pecuniarias, y a otros los margina, pero sobre todo a los gue estén
fuera del presupuesto y que gozan de otra clase de compensaciones o
de honorarios razdn por la cual se establece otra clasificacidn de
servidor pdblico.- Renglén o critica aparte merecen los contratistas
afiliados o amafiados a funcionarios que logran acumular la mayor
parte de beneficios econdmicos a costa del erario y que en cierto mo
do crean las oligarquias, o sea una forma de gobierno en que el po-
der estd en manos de un reducido grupo de personas y quienes hablan
de la preeminencia de l@s €lites politicas dentro de la vida pdblica,
como ‘una obra producto de la oligarquia y no de las masas, parece ser
que basan su dicho en el hecho notorio de gue la administracién de
los Organos del Estado recaen en un grupo escogido y sefialado segin
conviene a la corriente politica que dicen practicar.

La administracién de los Organos del Estado, debe recaer

en personas capacitadas técnicamente para resolver los problemas -
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de su competencia; para cumplir con el programs gue previamente =se
tracen, conforme a las necesidades de los gobernados.

La polftica: “"Ciencia y arte de gabernar, que trats de la
organizacién y administracifn de un Estado en sus asuntos interio-
res y exteriores o la manera de conducir un asunto a f{n de alcsnzar
un fin determinada, . ."

PFolftica y Administracién deben ir de la mano para poder lo-
grar los fines gue se proponen los gobernantes y gue désean resolver
los problemas de los gobernados; sin embargo al analizar muy somera-~
mente la organizacién, competencia y funciones y actitudes de los Se
cretarios de Estado, quienes son los brazos ejscutores de un cersbro
rector de la polftica, es decir del Presidente de la Aepliblica, debe~
mos lamentar que no en todos los casos se lleva & efecto una buena po
1f{tica, o sea una buena administracidén de la cosa pdblica o de los
bienes pdblicos en favor de los gobernados,

" Los politicos que anteponen sus ambiciones personales al
servicio de la comunidad, no le sirven al pafs. . ."{* ) Lic. Octa-
via Sentfez G.

Le burocracia Alfred Sany Editorial Buenos Aires

Sicologia de la Burocracia Lucio Mendieta y Nifez
Bibliotecs de la Universidad 1961,

{#) Lic.Octavio Sentfez G. Excelsior 26 de Julio de 1972,

BlBL{OTm ;.
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5.- LOS EMPLEADOS BUROCRATICOS EN GENERAL Y EN ESPECIAL
DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO EN EL RAMG DE

LA EDUCACION, -

ANTECEDENTES:

La Constitucidn de 1917 en su fraccién II del Artfculo 89;
concede Facultades'al C. Presidente de la Replblica, para nombrar y
remover a los Funcionérios y empleados de la Administracidn Pdblica,
sin garantizar en forma alguna la estabilidad de sus empleos, pues es
comin y corriente gue cada sexenio se inicis con el nombramiento de
nuevos empleados en casi todas las categorias de funcionarios y en -
las diversas ramas de la Administracidn,

Aungue tras de promulgar la constitucidn Politica de 1917
se vislumbrd la necesidad de modificar la situacidn existente; los
trabajadores al servicio de la Administracifn Pdblica, ademés de su
inseguridad en el trabajo, estaban lejos de tener las prestaciones a
gue eran merecedores, lo que ocasionaba deficiencias en las servicios
pdblicos, como reflejo légico de la irregular y deficiente administra
cién oficial.

La situacidn anterior se modificd favorablemente con el ~ -
Acuefdo Presidencial del 9 de abril de 1934, publicado en el Diario
Oficial de la Federacidn llamado
"ACUERDO SOBRE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL SERVICIO CIVIL, en

el que por primera vez se fijaron normas generales para la admi sidn

v nombramiento de los servidores del Gobierno; se sefialaron su Dere




- 23 -

chos, deberes, sanciones y recompensas, con lo cual se limitd un tanto
la libertad constitucional que tenia el Ejecutivo, para remover a los
servidores de las Secretarias de Estado; y se sentaron las bases lega-
les para el establecimiento de la seguridad en sus emplecs, en bién

de la eficiencia de los servicios prestados.

La Burocracia quedd asegurada el cinco de diciembre de 1938,
cuando el Presidente de 15 Aeplblica Gral. Lézaro Cérdenas del Rfo, es
tablecid en el orimer Estatuto Jurf{dico de los Trabajadores al Servicio
de los Poderes de la Unidn, mejores prestaciones, y mejores condicio-
nes generales de trabajo, Este Instrumento legal, modificado el cuatro
de abril de mil novecientos cuarenta y uno, estuvo en vigor durante
veinticincq afios; iguald ante la ley a los trabajadores del Est;dn y
find sus relaciones contractuales con el Estado-Patrén.

El veintisiete de diciembre de 1963, en,consonancia con el

!
avance material y cultural del pafs, se elevaron al rango de constitu
cionales, las normas de proteccidn a los trabajadores del Estado, con
tenidas hasta entonces en el Estatuto Juridico, incluyéndolas en el
cap{tulo "Del Trabajo y Previsidn Social" del art{culo 123 Constitu-
cional, lo gue sentd las bases del Derecho laboral de los Trabajado-
res Federales, al considerdrseles como sujetos de Derecho Obrero,
pues la Ley mencionada es reglamentaria del apartado "B8" del prooio

articulo 123 Constitucional,

e ...
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Los antecedentes legales o legislativos que garantizan el
Derecho escalafonario de los trabajadores al servico del Estado los
podemos resumir en la forma siguiente:

Hasta el afio de 1926 y no abstante los deseos de mejora-
miento de los trabajadores que presionaron a quienes legislaban pa-
ra redactar la C&nstitucién de 1917; los burdcratas estuvieron al °
margen de las conguistas que paulatinamente fueron alcanzando los -~
demds, pues el propio Estado~Patrén, incomprensiblemente, temfa no
s6lo la organizacidn de sus servidores, sino ain concederles las
normas juridicas que fijaran sus vinculos y condiciones de trabajo,
por lo que se necesitd que hasta entonces el mds avanzado de los go-
biernos de la Revolucidn iniclara algo en favor de la burocracia y
empezara A desaparecer el hecho de que practicamente no se ascendfa
con justicia, sino que por favoritismos, pisoteando los Derechos de
los mds capaces por su preparacidn y experiencia en el servicio,

Se podfa llegar de la calle a los puestes de més categorfa
gracias al favor de los influyentes y poderosos o por los medios més
inmorales a los que se prestaban los trabajadores, movidos por la -
necesidad,

Una de las organizaciones buraocréticas que més han lucha-

do por el acatamiento de la Comisidn de Escalafén, ha sido el Sindi

cato Nacional de los Trabajadores de la Educacidn; Y no pudiendo pre
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risar que orgarizacidn sindicel inicif los trabajos escalafonarios,
pensamos que el Magisterio ha pedido siempre, como lo sigue haciendo
en la actualidad, el sstablecimiento de normas escalafonarias justas,
que reconczcan los derechos al ascenso y al mejoramiento econdmica.

El resultado de esas iuchas que no nos toca analizar es el
imponderable hecho de que la COMISION NACIONAL MIXTA DE ESCALAFON, en
las organizaciones sindicales a nivel nacional, SEAN MIXTAS, es decir,
que participan en ellas representantes de los trabajadores y del Eata-
do-Patrén, por 10 que debido & su doble representacién, sus decisiones

deben ser acatadas indiscutiblemente por las partes representadas, que

son los sindicatos a nivel nacional y cada uno de los titulares o re-

préaentantes de éstos en las unidadss Burocrfticas, es decir de cada
una de las Secretarfas, Departamentos de Estado u Organismos deacen—
tralizados,

COMO SE FORMAN LOS CUADROS DE LA BURDCRACIA

Tomando en consideracién que la organizacisn de nuestro -
Pafs es una Aepdblica Repressntativa, Democrdtica y Federal, tal co-
mo lo establece nuestra Constitucién Politica, con lo cual implica
el establecimiento de un érden jur{dico como expresidn de la voluntad
de un pueblo, en guien radica la soberanfa y la creacién de ORGANDS -

necesarios para el sjercicio del poder.



L.os ORGANOS gue crea la propia Constitucién Pol{tica se ~
desprenden de su artfcule 89 fraccidn II en la gue autoriza al C.
Presidente de la Rendblica par& "s « » « « Nombrar y remover libre-
mente a los Secretarios de Desﬁéchn, al Procurador General de la Re
piblica, al Gobernador del Disérita Federal y a los Gobernadores de

!

los Territorios, sl Procurador Genersl de Justicia del Distrito Fedg
i

ral y Territorios y remover a #os Agentes Diplométicos y empleados

t

superiores de Hacienda, tambiéﬁ remover libremente a los demés emplea
!

!

dos de la Unifin, cuyo nombramiento o remocifn no ssten determinsdos
de otro modo en la Constitucidé o en las leyes. « » + "

En el momento de nom%rar 8 sus coleboradores el C.Presiden
te debe tomar en consideracidn ;ue obra comc mendatario del Pusblo y
que de ninguna forma se puede cénstituir como autfcrata y que por su
autoridad en forma arbitraria y%caprichosa, nambre & guienes deben
de servir al pueblo, por lo contrarioc se requiere que en cada caso
en virtud de que cada ORGAND dei Estado tiene un cempo limitado de -
accidn, se integren esos organos con verdaderos hombres a quienes -
se pueda exigir oue su funcidn y direccién del organismo sea respon-
sable.

Ambos conceptos, limitacién de atribuciones y RESPONSABI-

L.IDAD, son en efecto, absolutamente necesarios dentro de una orgaeni

zacidn estatal, pues no se concibe gue el Estado, determine la nor-
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ma de conducta a que deben sujetarse los individuos particulares que
forman la nacidn para hacer posible la convivencia dentre de un orden
jurdidica en gue el Derecho de cada uno estd limitado por el Derescho de
loa demds. As{ comp gque establezca el tratamiento represivo gues deben
sufrir guienes los alteren, y no fije, en cambio, cuBl deba ser su ac-
titud frente a la éonducta de lus titulares del Poder Piblico que trag
torne #se érden jur{dico, ye sea en perjuicio del propio Estado, ya en
el de los particulares.

El Ciudadano que sea escogido para desempefiar una funcidn -
pdblica, debe comprobar, por medio de su comportamiento, que poses
aqﬁellas cualidades que en &1 fueron supuestas pera hacerlo meracedor
de tal investidura, constituyéndose en un ejemplo constante de virtu-
des civicas, como medio, el més propicio, para fincar un s6lido con-
cepto de responsabilided y de adhesidn por parte del pusblo,

El Estado{o su representacién) por su parte debe proveer las
medidas eficaces para perseguir a los malos funclionarios que, violan-
do la confianza que en ellos se dsposita, hacen de la funcidn pdblicae
un medio para satisfacer bajos apetitos, y adn cuando el pueblo, con
su clarp sentido de observacién, sefiale y sancione con su desprecio a
los funcionarios prevaricadores y desleales gque atentan contra la vi-
queza piblica o contra la vide o la libertaed, o de la riqueza de las

personas, etc,, esa sencidn papuler, por mds endrgica gue en s{ misma
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sea, no puede considerarse como bastante para dar satisfaccién al im-
perioso reclamo de jusficia.

La sctuacién criminal de los malos funcionarios, cuando que-
da indefinidamente impune, ademés de constituir un perniciaose ejemplo,
pueds conducir al pueblo & la rebeldfa, como dnico medio para liberar-
se de ello= o bien pueds llevarloc a la sbyeccidn como resultado de un
sometimiento importante, signo indudeble de decadancia; o bien produce
un sstado latentg de inconformidad o de rencor, gque lo hace ver al go-
bierno no come una entidad superior institufde pars su beneficio, res-
petable y orientadora, que habréd de conducirlo al bienestar y al pro~
greso, sino como a un poder despdtico y conscupicente que sélo lo
oprime y lo explota.

La formacién de los cuadros de mando @n la burccracia, debe-
ré hacerse tomando en cuenta la limitacién de atribuciones y la respon
sabilidad a que se sujeta al funcionario, ademfs de su hoﬁradez a toda
prusha sus eltos valores morales, su honestidad reconocida smplia ex—~
periencia en el ramo que va a trabajar demostrands amor y apego al tra
bajo y resistencia al mismo a traves de jornadas extraordinarias, el
nombramiento se haré en considerecién a gque por su tfayectaria admi~
nistrativa demuestre con su curriculum vitae que en el organo del Go-
bieno que va & funcionar es el idoneo.

Para todo lo anterior a veces es dificil ccnjuntar tados ~
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esos atributes y se buscard aue el funcionaric tenga experiencia y en
los casos en gue se requiera de conocimientos técnicos para llevar ade
lante las funciones de una Secretaria de Estado, deberd llamarse a UN
TECNICQ, perop en los casos en que se requiera el funcicnemiento del
arte de Gobernar deberd llamarse a UN POLITICO.

En nuest;o medio excluyendo contadas excepciones se han de-
signado en los cuadros de mando de la burocracia a personas entendidas
y versadas sobre la materia que van a manejar y en 1o que va del pre-
sente sexenio los gque no estuvieron a la altura de las exigencias de .
los planes presidenciales fueron removidos y yo pienso que seguirén
‘remaviendo a guienes no han demostrado capacidad como técnicos, habi-
lidad como polfticos o desconocimiento de los fines y propdsitos pre-
sidenciales.

En las siguientes péginas nos referiremos a los trabajado-
res en general y una simple clasificacidn de escuerdo con 1a Ley de
los Trabajadores del Estado y la Ley Orgénice del presupuesta.

Asi determinaremns al conjunto o base de los trabajadores

y a fuienes resultan titulares del Estado-Patrdn,

CLASIFICACION DE LOS TRASAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADD. )

La clasificacidn de los trabajadores al Servicio del Esta-

do, se basa en distintos puntos de vista, pero servird en este traba
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Jo, el punto de vista que nos da la Ley de los Trabajadorss al Servi-
cio del Estedo.

Desde este punto de vista, el trabajador gue ingresa al ser-
vicio de la Fedseracién, generalmente lo hace con la llamada plaza ini-~
cial o sea ganando el sueldo minimp, para que desde allf con el concur
so del tiempo, pueda ascender de acuerdo con el escalafén y las catego
rias creadas, segin el Presupussto de Egresos de la Federacién.

As{ tenemos a los trabajadores de base o de planta gue por
tal motivo adquieren una gama de prestaciones econémicas y asistencia
les que les otorga la propia Ley de los trabajadores del Estado y la
Ley del Instituto de Segurided y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

No tienen iguales privilegios los trabajadores 1lamados su-
pernumerarios, pues & pesar de que en algunas ocasiones por su propia
iniciativa consienten en que sl Sindicato les dsacuente sus cuotas,
con objeto de hacer méritos y lograr un nombramiento de base; cuando
esto no acontece desafortunadamente continuan careciendo de licencias
0 permisos o de comisioneé sindicales y as{ mismo carecen de servicios
asistenciales, como oréstamos guirografarios por més de cuatro meses -
de sueldo o de préstamos hipotecarios.

Los trabajadores nombrados en forma o por tiempo limitado -~

ocupan la plaza de otro trabajedor que genesralmente ocupa un cargo sin
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Jo, el punto de vista que nos da la Ley de los Trabajadoras al Servi-
cio del Estedo.

Dasde este punto de vista, el trabajador que ingresa al ser-
vicio de la Federacidn, generalmente lo hace con la llamada plaza ini-
cial o sea gananda el suelde minimo, para gque desds allf con el cancur,
so del tiempo, pueda ascendsr de acuerdo con sl escaelafén y las catego
rias creadas, segin el Presupussto de Egresos de la Federacidn.

As{ tenemos a los trahajadores de hase o de planta gue por
tal motivo adquieren una gama de prestaciones econdmicas y asistencia
les que les otorga la propis Ley de los trabajadorss del Estado y la
Ley del Instituto de Segurided y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado.

No tienen iguales privilegios los traebajedores llamados su-
pernumerarips, pues a pesar tde que en algunas ocasiongs por au propia
iniciativa cansienten en gque sl Sindicato les descusnte sus cuotas,
con objeto de hacer méritos y lograr un nombramiento de base; cuando
esto no acentece desafortunadamente continuen careciendo de licencias
o permisos o de comisiones sindicales y as{ mismo carecen de servicios
asistencisles, comp préstamos quirografarics por més de cuatro meses -
da sueldo o de préstamos hipotecarios.

Los trabajadores nambrados en forma o por tiempo limitado ~

ocupan la plaza des otro trabajador gue generalmente ocupa un cargo sin
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dical o una plaza de mayor categorfa pera supernumerario, sin que re-
nuncie & su plaza de base o inicial pues dejar{a de percibir les pres-
taciones que se han aludido,

Otra clase de trabajadores son lds nombrados por tiempo inde
finido y que otupan una élaza de un trabajador gque como €l casc ante-
rior tiene una comisidn por tiempo indefinido, ya sea ocupando una pla
za supernumeraria u otra de cardcter interino de mayor sueldo.

A pesar de la incertidumbre gue tienen estos trubujadurés -
respecto de los derechos que crean tanto por la antiguedad como por
le capacidad y eficiencia demostrada, no tienen comparacién con la ple
na inseguridad del trabajo gue afecta a los trabajédures a LISTA DE RA
YA, gue llamamos marginados 0 sea que para ellos no existe ninguna se-
guridad en su trabajo y estén sujetos a las necesidades eventuales o a
los vaivenes politicos o &)l estado de humor con que se levante su jefe
inmediato, con lo cual si se levants de mslas, seré motivo suficiente
para gue lo borre de la lista y no tenga derecho a ninguna reclema-
cidn,

No hay que olvidar que en algunas ocasiones son daedos de ba-
ja, sin que haya una justificacidn valedera en el drden legal ya gue
en los propios nombramientos existen cléusulas como aguellas que regu-
larmente usada decf{a "Por no ser necesarias sus servicios"; razdn bas-

tante para pedirle al trabajador su renuncia.
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Los trabajadores a lista de raya son una reminicgnciu de ~.
tiempos Porfirianos, la RAYA es el suelds gue perciben y en su cali-
dad de eventuales les hace aceptar segin las necesidades del Estado-
Patrén.

Les pagan a veces el sueldo mfnimo en forma semanal y no
estén asegurados aur ninguna causa,

La Ley de los trabajadores al Servicio del Estada, los tig
ne en cuenta, pero 5619 estan tomados en consideracidén, por su cerdc
ter transitorio, como trabajadqres con las obligaciones inherentes,
pero ajenns a los beneficios de orden social.

8in embargo existen dependencias del Gobierno, gue han teni
do trabajadorss s lista de raya, por varios decenios, hasta que cum~
plisndo tres y teniendo virtualmente Derechas por la antiguedad, tal
cosa se les vuelve un espeJiamo,'pues no han creado tal Derecho;

A pesar de lo anteriar en la Secretarfa de Obras Plblicas
qus emplean mucha mano de obra, les han otorgado a los peones un se-
guro contra riesgos pues se presentan estos riesgos a los trabajado-
res de minas o en carreteras o en obras subterraneas en las gque par
derrumbes pierden la vida, por tanto por lo menos en dicha Secreta-
ria inclusive existe un Departemento que cubre dichos riesgos e ih-
demniza a los trabajedores incenacitedos o a sus deudos.

Lo que se ha dicho l{neas antes, corrobora sélc en parteIe
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la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado, en su articulo 4o.,
pues divide en dos categorfas a los trabajadores o sea: Trabajadares
de confianza y Trabajadores de Base; a pesar de gque el Artfculo 3o.,
designa al trabajador en general como el que presta un trabajo o ser-
vicio f{sico, intelectual & de ambos generos en virtud de un nombra-
miento expedido o p;r figurar en lag listas de raya de los trabaja-
dores temporales,

La categorfa de trabajadores de confianza se forma con -
aquellos cuyo nombramiento o ejercicio, requiere la aprchacidn ex-—
presa del C. Presidente de la Repiblica y el Artfculo So. fraccidn
II, se compone de una larga lista de los gue dependen del PODER EJE
CUTIVO, la fraccidn III. enumera a los del PODER LEGISLATIVO, en la
fraccidn IV, sefiala a los empleados del PODER JUDICIAL; la fraccién
V, enlista a los empleados de confianza destinedos a dirigir a los
Organismos Descentralizados por Servicio; cabe anotar que se refiere
a los enumerados en el Art{culo lo., de la propia Ley, pero en ese
numeral escapa la U.N,AM., Y P.E.M.E.R. y Los Ferrocarriles Naciona~
les de México; tres organismos descentralizados de los mds importan-
tes yue tienen a su cargo funciones de servicios piblicos, que en mi
concepto deberfan estar enunciados como los primeros ﬁor su importan
cia, y no tratar de irvolucrarlos en apéndice de “As{ c;mo de los -

otros organismos descentralizados similares a los anteriores que ten



gan a su cargo funcifn de servicios pdblicos. , . . .*

Los tres organismos antes mencionados que tienen el caréc-
ter de descentralizados por servicio, estén regidos por leyes que los
creardn como tales con personalidad propia y patrimonioc idem.

Que los trabajadores de estas instituciones se han asocia-
do y han formado sus unidades sindiceles que tienen caracter{sticas
un tantp diferenciadas de los trabajadores obreros en general, porgue
en cada nueva revisidn de sus contratos han alcanzedo nuevas presta-
ciones gue los ponen en un nivel diferente al de los demdés trabajado~
res.

Espec{ficamente por sjemplo: La Ley Orgénica de la Universi~
dad Auténoma de México, El contrato Ley de los Trabajadores Ferrocarri
leros Nacionales de Méxica y el Contrato Ley de los Trabajadores Petro
leros de la Repdblica, estos y otros aue serfa prolffico enumerar de-
rivan sus disposiciones del Apertado "A" del Artfculo 123 de la Consti
tuciédn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y por lo que se refie-
re a presteciones sociales, LA UNAM, se ha adherido a las disposicio~
nes del ISSSTE y obtiene de él para sus trabajasdores las beneficiocs
gque le concede la Ley aue cred al ISSSTE.

No sucede lo mismo en los otros dos organismos antes sefia-
lados, o sea las Ferrocarriles Nacionales de México o Petréleos Mexi

canos, porque éstos gracias a sus contratos Ley, han alcanzado en -

algungs casos mejores prestaciones o mejores beneficios que los tra-



gaende °
. -




logrado su contratacién colectiva, en la cual se espera que conforme
se vaya perfeccionando pueda establecerse la delimitacidn en cuanto
a su relacidén por el apartado "A" del Artfculo 123 Constitucional y

la Ley Federal del Trabajo.
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TEMA 8.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Eastado.

Esta Ley fué aprobada por el Cangreso de la Unién y arden§
su publicacidn por conducto del Ejecutivo, el dfa cinco de Diciembre
de 1963.

Se hizo goincidir en la fecha de la promulgacifn del Esta-
tuto de los Trabajadores al servicio de los Poderss da la Unién que
cumplfa en ese entonces 25 afios de vigencia y tel como se expuso en
los motivos de la nueva Ley, habia sido preducto de la revoluciﬁn me
xicana, gue a través de las normas jur{dicas y de los gobiernos que
ha seguido reelizando sus postulados, ha reconocido y protegido los
derechas de los servidores del Estado.

Se dijo en el afo de 1963, que el Estatuto de los Trabajado
res al servicio de los Poderes de la Unién habfa cumplido ampliamente,
con su funcidn armonizadora y de justicia Social; pero que al adecuar
lo a las nuevas disposiciones constitucionales, en virtud de que las
normas tutelares del rango constitucional por la adicién del apartado
B al Articulo 123 Constitucional, era oportuno incorporar las mejoras
que habfe dictado la experiencia de 25 afios en que habfa protegido a
los {ntimos coleboradurés de la funcifn pGblica, que son los trabaja
dores al servicio de la Nacién,

La exposicidn de motivos de la Ley comenteada di jo:

" . . . Con base, ademis en la jurisprudencia de la H, Su—~

prema Corte de Justicia de la Nacién y en las Tésis del H. Tribunal

de Arbitraje, se sbordan en la presente iniciativa®* que se ha inspira
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do en el mismo espfritu de justicia y que ha sido formulada disponiendo
de una més a;plia perspectiva técnica* los problemas de jornada de tra-
bajo; estabilidad en el empleo; salarios; requisitos reguladores del
ascalafén #*conocimientos, aptitud y antiguedad*; derecho de huelga, ~
PROTECCION EN LOS CASOS OE ACCIDENTES, Y ENFERMEDADES PROFESIONALES O
NO PROFESIONALES; JUBILACION, MUERTE: HABITACIONES BARATAS Y TIENDAS
ECONOMICAS, proteccidn espec{fica de la mujer; estableciendo, también,
la conciliacifn pare resolver los conflictos colectivos y los intersin
dicales asf como otras normas y para el debido respeto de la dignidad

y los derechos de los servidores plblicos . . ."

"Esta Ley contiene modificaciones de importancia a la estruc
tura y competencia del Tribunal de Arbitraje, transforméndolo en Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, conserva su esandial pecu~
liaridad, porque las autoridades siguen sometidas a su jurisdicecién
en igualdad procesal con sus subordinados,

As{, através de sus decisiones, coadyuvard mejor con el Es-
tado para obtener cada dfa, una administracién piblica més eficez . .

Las garantfas de los trab;Jadures del Estado elevadas a la
categorfa de Constitucionales fue posible por la estrecha vinculacién,
intimidad y corresponsabilidad que guarda el trabajador con las insti-
tuciones y organismos creados por el propio Estado, llega a ser un de-

recho tutelar y protege a los burécratas como lo ha hecho con los tra-
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bajedores en general; todo en virtud de que dichos organismos des-
cansan sobre la actuacién de los trabajadores que constantemente
protestan su lealtad al régimen y con eafuerzo digno de conaidera-
cifn hacen posible el movimiento aunque lento y pesado de 1a maqui~
naria burg:rética, gue busca desperszarse agilizeando medios a bus-
cando nuevos métodos para la astencifn de los servicios pliblicos.

Por lo gus se refiere e la Seguridad Social de los Trabaja
dores, es 8 partir de la fraccién XI del apartado 8 del artfculo 123
Constitucional que se fijan las bases de la muderna'seguridad 50—
cial y de los beneficios més recisntes anotamos 1s reduccién de la
Jornada de trabajo a partir del afio da 1972, a cinco dfas por la se-
mana y la creacidn del INFONAVIT,

En relacién con los seguros por accidentes o enfermedades -
profesionales o no profesionales, por maternided, por invalidez los
recoge la Ley del ISSSTE y protege a los trabajeadoress por estos
riezgos; lo mismo sucede en cuanto a la jubilacién o a la pensién -
por edad y tiempo ds servicios.

En cuanto a la salud de los trebajadores del Estado, esté
cubjerto ese seguro con los descuentos a su sueldo para el fondo del
ISSSTE y éste se encarga de otorgar dicho seguro o las atenciones m§
dicas y hospitalarias a los trabajadores, y a sus familiares,

Se han tomado medidas para la proteccifin del sslario de los
trabajadores y 8 esv han cosdyubsdo las tiendas dependientes también

del ISSSTE., asf camo para disfrutar de vecaciones en centros de re-
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creo y hoteles para los burdcratas. En mi opinién el hecho de que los con
flictos de trabajo de los trabajadores del poder judicial sean resueltos
por el pleno de la Suprema Corte, significa la creacidén de un tribunal es
pecial y otorga a dichos trabejadores un fuero que los discrimina de los
demés,

E£n mi concepto serf{a saludable que el tribunal federal de conci-
liecidén y arbitraje conociera en primera instancia tambien los problemas
de los trabsjedores del poder judicial y sflo en caso de que las faculta
des conciliatorias de dicho tribunal y sus esfuerzos no resultaran auf;-
cientes para resolver dichos prablemas, fueran turnados al pleno de la
H. Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Y para terminar, 8 pesar de que aste tema se trata en otro capg
tulo se advierts que no hay discriminacién para los trabajadores llama-
dos empleados de confianza porque segin la fraccidn XIV del Apartado B
del artf{culo 123 Constitucional las personas gue ocupen cergos o empleos
de confienza, disfrutarédn de las medidas de proteccifn al salario y go-
zarén de los beneficios de Seguridad Social. Serd posible que también

los trabejadores a lista de raya gocen de los mismos beneficios 7



TEMA NUEVE

ANTECEDENTES DE LAS ORGANIZACIONES SINDICALES DE LCS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO. LA FEDERACION OE SINDICATOS DE TRA- .
BAJADDRES AL SERVICIO DEL ESTADO, !

Ya en otro tema se hizo mencién de la incipiente organi-
zacidn de Asgciaciones o Juntas de ayuda mutua oue bajo el Go-
bierno del Presidente Benito Juérez se hicieron en cada uno de

sus ministerios. i

Toca ahora resefiar aungue sea somersmente la continuacidn
de la formacidn de grupos que asociados pretenden unir su fuer-

za sara la defensa de sus intereses comunes. !

Antes de.la iniciacidn del movimiento ‘social de 1910 exis
tieron trabajedores al servicio del Estado que se asociaron en

cornoraciunes para ayuda mutua.

La creacidn de los servicios pdblicos trajo consigoe la -
necegicad de nombrar ceda vez més emoleados pdblicos, pues és-
tos han sido indudablemente los realizadores de gran aarte de
las tareas del Estado. Tales servicios fueron ampliados consi-
derablemente dursnte la edministracidn del Presidente Jufrez.
Lo anterior se coligé de un breve resumen del 31 de diciembre
de 1865 de la obra Gubernaméﬁtal ejecutada en gl curso de cse

afo -de la que sobresalen:

Le inauguracidn de los servicios Telegré&ficos México-(a-
xaca; Habilitacidn del Puerto Angel, Dax. para el tréfico de
altura y cabotuje; Restablecimiento del Tribunal Suserior del

Distrito y Territorios federales; nlan nara establecer 30 co-

lonias milicares en las frontrras; oroyecto nara la construc

i o
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cifn or los caminos MBxico a Juerétarg; y Anizaco-Tampico. En el
afio de 1871 en que hacia el mes de octubre fué erigido Presiden-
te de la Headblica el Lic, Benito Judrez, continda su labor gu-

bernamental y la misma trae consigo la necesidad de nombrar cada

vez méds emoleados odblicos.

Al final de dicho afio de 1871 se organiza el Batallén de
Ingenieras; se conviene el contrato nara la construccién del Fe-
rrocarril México—Tlalpan—Cuefnavaca; se reglamenta el Registro
Civil y el Registro Pdblico; se realizan los tendidos de l{neas
telegrdficas @ casi todas las ciudades importantes del oais; se
crea €l cuerio de tomberos de la Ciudad de México y se contrata

el tendido de un cable submarino entre México y Estados Unidos.

Todavia en los 6 dltimos meses de su gobierno y anteriores
al deceso del ilustre Daxadueﬁo, trabaja activamente sara conti-
nuar legislando y creando mids fuentes de trabajo oara los traba-
jadores al servicio del estado, Las realizaciones gubernamenta-

les mds importantes hasta esa fecha son las siguientes:

Rrglamento del Consejo de Salubridad, Orga de la Junta Re-
caugladora de los aroductos de la Loteria y Organizacifn de una
1{nra de valores entre los Puertos de Acajulco, Mazatlén y San -
Lucas. La formacidn de las Instituciones y organismos del Gobier
no de Jufrez dan como resultado cl aumento Of trabajadores burd-
craticos, de ello da cuenta la crdnica del cortejo Funebre que
acom2aid al ilustre oresidente a su Gltime morada Juds Formando
un grulo compacto de los emaleados de oficinas 20blicas estaoan

los emaleados co 12 Tesorer{a general; los redactores del Diario
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Oficinl, los émpleados del Correo, del Ministerio de Fomento, de
la Diputacién y de las Recaudaciones de Contribuciones del Ayun-
tamiento y de Monte Pio. Luego un grupo de Mazones, del Cuerpo
Médico, los empleados de la Aduana y del pasel sellado; acudie~
ron inmediatamente después laos empleados del Gobierno del Distri
to Federal, Segin la crénica entre alumnos, emdleados, funciona-
rios y soldados acompafiaban al cuerpo del presidente cerca de -
5 mil individuos, En cuanto a los espectadores, sueden calcular-
se las tres cuartas partes de la poblacidn de la ciudad. Nunca

se habia visto en México exequias tan concurridas,

(Tomado de "E1 recinta de Homenaje a Don Benito Juérez en
el Palacio Nacional, en £l retrato en el que esté el relato de

la vida del Lic, Benito Jufirez, cuyc autor Fpé: £.F.DE LIZARDI).

Lo anterior nos ha servido para dar una breve imagen del

conglomerado de trabajadores burdcréticos de esa éocca,

En el afio ge 1875 se constituyS la orimera Asociacifn Mu-
tualista de Empleados Pdblicos, En efecta, en el serfodico el -
“"Socialista” corresoondiente al 14 d2 marzo de ese afio se lee

lo siguiente:

" Al fin se ha dessertado entre esta clase de la sociedad ,
el desen de unirse, sara formar un cuerao fuerte que asonga a es-
tos ciudadanas al abrige de la miseria®. A oartir de 1910 se
muestran grandes inguictudes de asociacidn de los trabajadores,
2ere fuéd el esairitu de justicia de le Constitucidn de 1917 la
cue dro fuerza y amilitud & los orgonismas de los trap: jocdaes

a2l servicio del Estedo.
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En 1513 emoiezan a surgiv diversas organizaciones oe maestros

con fineg mutualistos o de cardcter exclusivamente social. Estas
nrganizaciones incipientes se denominarcon Uniones, Blogues, Conse-

Jos, Cooperativas o Clubes,

En 1922 se constituyd en el Puerto de Veracruz el Sindicato
de Profesores Veracruzanos, afiliados a la CROM. {Confederacidn Re

cloas de Obreros de México)

Le inguietur de los trabasjedores del estado era evidente en
4
todas partes y en todas las dependencias gubernamentales, Para ali
viar en algo aguella situacidn, el gobierno expidid en agosto de

1925 la Ley de Pensiones Civiles de Retiro.

En 1522 se organizd el "Sindicato de Limpia de la Ciudad de
México", y en 1924 se fundd la Unidn de Empleados de Aguas Potsbles
Ambas drganizaciones fueron combatidas 2or las autoridades ocasio-
nando su desaparicidn,

En 1935 se reurganizan el 8indicato de Trabajadores de Lim-
sia y Transporte del Departamento Central, organismo gue asume sy
nazel como defensor de los intereses de sus miembros y que es,
sin duda, gufa e inspiracidn de los sindicatos que inmediatamente
desoués se organizaron en las sigulentes dependencias:

Telleres gréficps de la Nacidn, Fébrica Nacional de Armas,
Aguas y Sangamiento, Panteones, Parques y Jardines, Tesoreria del
Distrito.Frderal, Salubridad, Comuniceciones y Obras Péblicas, -
Déndos:  w»1te de las inquietudes imperentes de los Trabajadores
del Estado, el gobierna provisionsl, ¢e Non Abelardo L. Bodriguez,
exnidid un reglemento administrativo que tenfa por objeto eviter

1as vejacianes cue sufrian los trabejadores.

Ix
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Hacia ese entonces, es cuando las organizacionss Sindicalrs
adquieren cierta fuerza, piensan que la mejor defensa de los inte-
reses de los trabajedores puede realizarse sumando fuerzas y lu-

chas, por lo gue constituyen LA ALIANZA DE TRABAJADORES DEL ESTADO.

El antecedente de la Federacidn de Sindicatos de Trabajado-
res del Estado se formé en el Congreso Pro-Unidad celebrado en la
Ciudad de México del 30 de agosto al 4 de Septiembre de 1936 en el
cual surgidé LA FEDERACION NACIONAL DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADD
siendo sus miembros fundadores los siguientes: Alianza de Organi-
zaciones de Trabajadores al Servicio del Estado, Alianza de Tele-
grafistas Mexicanos, Frente Unico de Trabajadores de Caminos, So-
ciedad Nacional de Empleados Postales, Sindicato Unico de Trabaja-
dores Federales 8.C.0.P., Unidn Nacional de Empleados de Gobierno,
A la izquierda empleados Federsles, Unién de Trabajadores de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, Unién.de Empleados y Obreros de

la Secretarfa de Educacién Pdblica, Organizacidn de Trabejadores
. de la Secretaria de Gobernacifn y Frente Unico de Trabajadores Ofi-

cinistas del Departamento Central.

En el afo de 1936 se funda la Confederacién de Trabajado-
res de México y el congreso respectivo asisten ddegados de la Fe-
deracidn Nacionsl de Trabajadores del Estado, acordando su mili-
tancia dentro de la Central Obrera, dado el esoiritu gque animaba

a los empleados Federales en aquella énoca.

t.a formacién de la Federacidn de Sindicatos de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado se inicid el 29 cde Octubre de 1936 vy

B
e
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oosteriormente el § de diciembre de 1938 se nublicd el Estatuto Ju-
ridico de los Trabajadores al servicic de los Poderes de la Unidn

en el oue se consagraron los derechos individuales y colectivos de
los frabajadores, terminando as{ una larga etapa de inquietudes, -

de zozobras y de injusticias,

Con la formacidn de la Federacidn menciocnada y la expedicién
del Estatuto anterior, los trabajadores 8l Servicio del Estado se i
forman para s{ una nueva e inquietante fuerza social,qué ya en te-
mas anteriores ha sido tratada y que por sus cardcteristicas la en
contramos dentro de la clase media alta, visiblemente separada de

la clase obrera como al aorincipio tuvo la idea de pertenecer.

El Estatuto Juridico de los trabajadores al Servicio de laos
Poderes de la Unidn tuvo vigencia hasta el 28 de diciembre de 1963
en el que supera su nivel y alcanza el estrato constitucional con
la expedicién de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del ;
Estado, reglamentaria del apartado "B* del Artfculo 123 Constitu- i

cional. g

La FSTSE hizo su declaracidn de principios gue la rige en

la actualidad en el mes de Sentiembre de 1969 pero desde su cons-

i
i
i
i

titucidn manifestd gue siendo la FSTSE un producto de la Revolu-
cifn Mexicana sustenta princioics acordes con el regimen de liber
tades, democracia y Jjusticia social emanados de la filosoffa e ~

ideologfa que originéd dicho movimiento soclal.

En consecuencia la FSTSE esté inspirada en las mis puras -

esencias de 18 Revolucidn Mexicana, de la Constitucidén Politica -

-
.
.
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del pafs, de la declaracién universal de los derechos del hombre, de
los mejores principios de la libertad y de la justicia social.

Como dato complementario anotaremos que en la actualidad es-
té4 compuesta da 40 sindicatos, por lo cual ha llegado a ser una de las
organizaciones més poderosas existentes sn México, no sélo desds el -
punto de vista dsl nimero de sus miembros, que segin datos proporciona
dos por los propios sindicatos asciende a& 650 mil, sino fundamentalmen
te por gue su intervencidn en la vida nacional es decisiva, pues ya se
ha dicho gue constituye “El Ejército Civil de que vale el estado mexica

no, para realizar sus programas en beneficio del pueblo" (#)

(*) Informes y datos tomados de "Apuntes para la historia de la FSTSE
1938-1970", por el profr. tdgar Rocledo Santiago.
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CAPITULD TERCERD,

TEMA DIEZ.~ Ley del 1.5.5.5.T.E, Su constitucidn., ANALISIS, COMENTA-
RIO Y CRITICA.

Para la culminacidn de este trapajo, se ha tomado para su
andlisis uno de los organismos descentralizados por servicio que ma- |
yor auge ha tenido y gue otorga a los trabajadorss al servicio del -
Estado las prestaciones que slevan el nivel de vida de los mismos, e
la vez gue como se dijo el principio hace sentir al hombre seguro por
1a estabilidad que le otorgan las presteciones de ese organismo y pre
viene con ayuds de §1 mismo situaciones futuras, %

El ISSSTE.as un organismo descentralizado por servicio y
redne los reguisitos de esta forma de la funcién administrativa.

. La descentralizacién por servicio opera cuando el Estado
tiene sncomendade la satisfaccién de necasidades generales, gue re—
quiere procedimientos técnicos sflo al alcance de funcionarios gue §
tengan une preparacidn especiel. Los servicios gque con ese objeto se
organizan conviene desprenderlos de la administracidn centeal, éanto
para ponerlos en manos de individuos con preparacidén técnica gque ga-
rantice su eficaz funcionamiento, como para evitar un crecimiento anop
mal del poder del Estado, del que siempre se sienten celosos los par-
ticulares. La forma de conseguir este propdsito es dar independencia
al serviio y constituirle un patrimonio propio gue sirva de base a su

autonaomia.

Pera, camo se trats de la realizacién de atribuciones del
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Estado, éste no puede presc}ndir del ejercicio de ciertas Facultades
respecto de la organizacidn que se establezca,

Se han sefialado al sistema ventajas e inconvenientes, en~
tre las primeras pueden citarse:

1) Entreger el manejo de un servicio técnico a quienes tie
nen la preparacién técnica necesaria, es procurar la eficaz satisfag
cidn de las necesidadss colectivas cuya atencién corresponds al Esta
do.

2) Dar cierta autonom{a al servicio técnico, y & la vez deg
cansa al poder dsl cumplimiento de serias obligeciones, contribuye a
la realizacidn de ideales democréticos, por dejar gue los mismos inte
resados en sl servicio, intervengan en su manejo, limiténdose la omni
potencia del Estado,

3) Crea un patrimonio especial al dérgano descentralizade,
independizéndolo del patrimonio general del Estado, lo que facilita
la atraccién de los particulares, puss saben que dicho patrimonio ser
viré para el desarrollo del servicio descentralizedo.

4) Puede sostenerse con sus propiocs recurses el érganc des
centralizado, lo que evidentemsnte es una ventaja para el Estado y
para los contribuyentes, pues no serf necesario el impuasto como fuen
te indispensable para sostener dicho servicio.

Los inconverientes son:

lo.~ Pres:nta el drgano Descentralizado fuertes resisten~
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cias a la realizacidn de las reformas necesarias para su adaptacidén
a las necesidades que debe satisfacer, &n razén de su autonomf{a.
20.~ Bue la multiplicacién de ssos organismos podria origi
nar rivalidades entre sllos, cuyo resultado seria el desorden adminis
trativo y fuertes arogacionas, motivo de la duplicidad de servicios.
3o.~ Contraria el principio técnico fundamental de la uni-
dad del presupuesto del Estado, propiciaﬁdo el desorden financiero.
Elsmentos esenciales de la Descentralizacién por Bervicio:
T.- Existencia de'un servicio pGblico de orden técnico;

II.~ Un estatuto legal para los funcionarios encargados de
dicho servicio;

IIX.~ Participaciédn de Funcionarios Ténicda en la direccién
del servicio;

IV.~ Control del Gobierno ejercitado por medio da la revi-
sién de la legalidad de los actos realizaedos por el ser
vicio descentralizado,

V.~ HResponsabilidad personal y efectiva ae los funcionarios.

Estos elementos no pueden negarse que identifican a un esta
blecimiento descentralizado, pero no se puede afirmar gque todos ellos
concurran a la vez dentro de cada tipo de establecimientos.

El Régimen administrativo de los organismos descentraliza-
dos por servicio.- Hay gue hacer la consideracifn acerca de los ele-

mentos que fijan la vinculacidéin con la administracidn central del Es-




- 5] -

tado.

Estos elementos pueden reducirse a los siguientes:

A) Naturaleza de las atribuciones que realiza el Estableci
miento pdblico.

B) La creaci6n de la organizacién descentralizada.

C) Su extincidn,

D) Los poderes de la Administracifn Central sobre el perso
nal y sobre l0s actos del establecimiento piblico.

A).- £1 sstablecimiento piblico constituye un organismo en
cargado de realizar atribuciones que al Estado corresponden. Las atri
bucioﬁes que realiza el sstablecimiento debe ser de carécter técnica.

Por dltimo, la atribucidén que se ejercita por medio del as
tablecimiento pGblico es una atribucidn esgecial, de manera tal, que
tiena limitada su ﬁompetancia a la especialidad que la Ley ls sefala.

As{ la Ley ﬁara el control del Gobierno Federal de los or-
ganismos descentralizados, establece que el objetivo y fines propios
de tales organismos debe ser la prestacién de un ssrvicio fdblico o -
social, la explotacién de recursos propieded de la Nacidn, la investi
gacidn cient{fica y tecnoldégice o la obtencién y aplicacién de recur-
sos para fines de asistencia o segurided social {ART. 2o0.).

B).- Conforme la Ley, el establecimiento pGblico tiene per
sonalidad jurfdica, que dados los principios de la Legislacién, sblo

puede otorgérsele en virtud de un acto Legislativo especial del Esta-

do,
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iyesde el punto de vista de su creacidn, los establecimien-
tos plblicos se distinguen cerfectamente de los establecimientos de
utilidad pdblica, pués mientras que el establecimiento pliblico consti

tuye una parte integrante del Estado, que esté realizando atribuciones

de éste, el establecimiento de utilidad piblica constituye una organi-

zacién formada por iniciativa particular, y que si recibe una persona-

1
i

i
lidad de parte del Estado, es e¢ virtud de la colaboracidn que presta
|

a la realizacién de las atribuc%ones que aquel debe dgsempefiar.
!

Es decir, el estableéimiento pdblico constituye un organis
mo creado para realizar atribuciones del Estado, y la iniciativa de su
creacién proviene del mismo Estado; en tanto que un establecimiento ﬁe
utilidad pdblica, como lo es por ejemplo una éundacién de Asistencia
privada, constituye una empresa de”indole también privada, en la que
la iniciativa de su creacidn emana de los particulares,

Por eso en la Ley para el control de los organismos descen-
tralizados se considera el requisito de la creacién oor el Estado de
la personalidad moral comp caracteristica fundamental de dichos orga-
nismos. {ART. 20.)

).~ Igualmente que la creacitn del establecimiento pdblico
constituye un acto gue emana del Estado, la resolucidn de su extincidn
debe tener el mismo origen, y dicha resolucifn ocurra cuando se deja

de realizar la atribucifn que constituye la esfera de competencia de

la organizacifn descentrelizada, o cuando se incorpora a la adminis-
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tracidn central.

D).- Respecto de los poderes que tiene la administracidn
central sobre los funcionarios y empleados del establecimiento pdbli-
co y sobre los actos que realizan, existe una diversidad de grados.

£l personal gque integra el establecimiento tiene los cerac
teres generales gue corresponden.al personal jue presta sus servicios
en la Administracién Central del Estado, salvo disposicifin expresa de
la Ley, gue en algunos casos ha sometido dicho personal a la legisla-
cién.gensral en materia del trabajo, como ccurre por ejemplo en los -
petrqleros y Ferrocerrileros.

1 En lo que hace al nombremiento de los dirsctores del este-
blecimiento, puede veriar grandemsnte, pues en algunos casos dicha dg
signacidn la hace la autorided gue nombra a los funciocnarios y emplea
dos de la Administracién Central y en otros,aunque lo haga la misma -
autoridad, se raquiera legalmente, que los dirsctores hagan una propg
sicidn en terna psra cubrir las vacantes, o por el contrario, gue éstas
se cubran por disposicidn de los directores a propuesta en terna de -
aguella autoridad central, llegéndose hasta facultar a los elementos -

mismos del servicio pare oue hagan el nombramiento de los directores

del esstablecimiento,

2} EL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SEAVICIUS SOTIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL. ESTADQ.

ANTECEDENTES HISTORIONS.~ Antes de la expedicifin del =Zsta-

tuto, disposicién legal anterior a la actual Lev, el Presidente de la
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Aeptiblica nombrada y removia libremente al personal de la Administra-

cién Piblica Mexicana. Cada nuevo régimen federal, significaba cambios
generales en el personal administrativo que no tenfa ningdn derecho de
estabilidad en su pussto,

Esta situacién engendraba problemas graves, porque ®1 per~
sonal necesitaba copucar y prepararse en la marcha de los negoclos gu
bernamentales y cuando sobrevenia el cambio, este personal ya prepara
to era despedido, sobre todo, cuando no siempre el nuevo personal era
més apto que el que se iba, reslizéndose verdaderas injusticias y gra
ves perjuicios en la marcha de los asuntos de la edministracién pﬁblg
ca.

Aun cuando la Ley Federal del Trabajo vigente anterior a -
1934 establecfa que "Las relaciones entre el Estado y sus servidores
sa regirén por las Leyes del servicic Civil gque se expidan”,

No se encontraban rsglamentadss estas relaciones, hasta -
el dfa 12 de abril de 1934, que gl C. Presidente Abelardo L. Rodr{-
quez, expidié un Reglamento denominado "Acuerdo sobre organizacidn y
funcionamiento de la Ley de servicio Civil", sin embergo, fue consi-
derado transitorio, que no venfa a eatablecer ningin derscho en fa-
vor de los trabajadores sl servicio del Estado, por la propia natu-
raleza de dicho Reglamento, le faltaba su fundamento legal, es da;
cir, ley apropiada, pues los reglamentos sin base legal son eventua

les, puseden ser revocados por la propia autoridad que los dicta,
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que al no estar facultada por la ley para dicter ese reglamentyu, era
como si no 1o hubiera hecho.

De la misma manera se expidid el ESTATUTO DE LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADD, el dfa S do noviembre de 1938 y més tarde
8l Estatuto de 4 de abril de 1941 que rigié hasta 1a expedicién de la
Ley de los trabajadores al servicio del Estado en 1963, sin embargo,
ya en los estatutos mencionados s establec{a la inampbilided de los
trabajadores de base al servicio del Estado,

Ya gue. hablamos de estatuto debemos ds mencionar que estu-
vo constitufdo por un conjunto de reglementos que regulaban le condi
cién jurf{dica y los derechos y obligaciones de los empleados al ser—
vicio del Estedo frents al trabajo gue dssempaﬁabﬁn.

Bajo 1a denominacién de funcionarios plblicos se encuentran
todos agquellos que prestan servicios al Estado, sin que obate que
nuestra legislacién hage la diferencia entre funcionarios y empleados
piblicos,

El contenido del Estatuto trataba de erigir a la clase tra-
bajadora eststal, déndoles derechos que los conventir{fsn en grupo po-
1ftico de eccién estatel.

De acusrdo con nusstra Ley vigente, que define al Trabajador
8l servicio del Estado, como “Toda persona gue preste un servicio -
f{sico, intelectusl o de ambos géneros. . . " establsce una divisiéin

de los empleados piblicos en dos categorfas: empleados de confianza -



especificados por la Ley, 'y los cuales pueden ser removidos y nombra-
dos libremente; y empleados de base aujetos a la Ley.

Guedan exclufdos de la Ley de que se trata, ademfs de los
empleados de confianza, los miembros del ejérciteo y armada Nacional
con excepcién del personal civil del departamento de la industria mi-
litar, el peraonal militarizedo o que se militarice legalmente, los
mismbros del servicio exterior mexicano, el personal de vigilancia
de los establecimientos penales, y aquellos gue presten sus servicios
mediante contrato civil o estén sujetos a pago de honorarios.

Las disposiciones de los Articulos 3o, y 12 de la Lay, de-
muestran que a diferencia de los anteriores estatutos considera que
ol ingreso a la funcidn piblica se realiza por un acto gue, adn cuan-
do tiene carécter convencionsl, simplemente condiciona la aplicacién
de un régimen Legal a un caso individual, es decir, se considera a -
esa relacién jurfdice como un acto-unidn.

Cuyas caracter{sticas son:

1) Estar formado por la concurrencia de la voluntad del
Estado gque nombra y la del particular que acepta.

2) Condicionar la splicacidn de lams disposiciones laga-
les preexistentes a un caso individual,

3) FUNDAMENTD LEGAL.

La ley reglamentaria impone a los trabajadores al servicio

del Estado, las siguientes obligaciones (Art., 44),
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A) Desempefiar las labores con la intensided, cuidado y es-
mero epropiados, sujeténdose a 1a direccién de sus jefes y a lanlLeyaa
y Reglamentoa respectivos.

B) Observar buenas costumbras dentro dsl servicio.

C) Cumplir con las obligaciones que las impongan las condi~
ciones generales de trabajo,

D) Guardar ressrva de los asuntos gque llaguen s su conoci~
miento con motivo de su trabajo.

E) Evifur la ejecucién de actos que pongan en peligro su
seguridad y la de sus campafieros,

F) Asistir puntualments a sus labores.

G) No hacer propaganda de ninguna clase dentro de los edi-~
ficios o lugares de trabajo.

H) Asistir a las inatitutos de capacitacién para mejorar -
su preparacidn y eficisncia.

La falta de cumplimiento de las obligaciones, produce con-
secuencias Jurfdicas, se incurre en responsabilidades,

Paralelamente a los deberes y obligaciones mencionados, -
aparecen mencionados limitativamenge, por la Constitucién Federal en
la Fraccién XI del epartado "B™ del Artfculo 123 Constitucional, las
bases mfnimas para recibir iaa presteciones de seguridad y servicios
sociulga, y lag cuales son constitucionalmente hablando:

a) Recibir atencisn médica, indemnizacionea y salarios por

accidentes y enfermadades profesionales; paor enfermedades no profe-
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2.~ Promociones ‘que mejoren la preparacién técnica y cultu-
ral (capacitacién), y que activen las formas de sociabilidad del tra-
bajador y de su familia.

3.~ Créditos para la adquisicién en propiedad de casas y
terrenos, y para la construccién de las mismas, destinadas a la habi-
tacién familiar del trabajador.

4.~ Prestamos hipotecarios y a corto plazo.

5.~ Indemnizacién global,

Esta Ley del I.5.5.8.T.E. entré en vigor el lo. de Enero de
1960.

Atribuciones del ISSSTE.

Sa ancuentran sefialadas en el Artfculo 102 de la Ley del
Instituto, y son las siguientes:

I.~ Otorgar y administrar los diversos servicios a su car-
go.

II.~ Vigilar la concentracién dé las cuotas, aportaciones
y demés recursos del Instituto.

III.~ Satisfacer las prestaciones a su cargo.

IV.- Otorgar jubilaciones y pensiones.

V.- Invertir los fondos de acuerdo con las‘diapasicionaa de
esta Ley.

VI,~ Realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar los

contratos que requiera el servicio.
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VII.~ Adquirir bienss musbles e inmusbles necesarios para
la realizacién de sus fines,

VIII.~ Establecer las preataciones y servicios socisles asf
como desarrollar las promociones sefialadas en las fracciones IV y V dsl
Art{culo Jo. de la Lay.

IX,~ Organizar sus dependencias y fijar la estructura y fun-
cionamiento de las mismas.

X.~ Expedir los reglamentos para la debide prestacifn de sus
servicios y de su.urganizaciﬁn interna,

XI.~ Difundir conocimientos y practicas de previsién social.

XII.~ Las demfs que lae confiere ésta ley y sus reglamentos.

Aslaciones del 1.5.8.8.T7.E. con otras dependencias,

LAS CUALES ESTAN REGULADAS POR LA PROPIA LEY:

ARTICUALO So.~ Las entidades y organismos piblicos deberén
 remitir al Instituto en enero de ceda afio, una relacifn de parsonal
sujeto al pago dé las cuotas a que se refiere sl artfculo 15 de este
ordenamiento.

Asimismo, pondrén en conocimiento del Instituto, dentro de
los 16 dfas siguientes a su fecha:

a) Las altas y bajas de los trabejadores.

b) Las modificaciones de los sueldos sujetos a descuentos.

c) Los nombres de los femiliares que los trabajadores deben
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sefialar, para disfrutar de los beneficios gue esta Ley concede, ESto
altimo dentro de los auince dies siguientes a la fecha de la toma de
posesidn del trabajador.

En todo tiempo, las entidades y orgenismos pdblicos propor
cionerdn al Instituto los datos que les solicite y reguiera en rela-
cién con las funciones cue les sefiala la Ley.

Los Funcionarios y empleados designados por cada entidad
u organismo para el cumplimiento de estas obligaciones, serén respan
sables de los dafios y perjuicios que ocasionen con sus omisiones y
serén sencionados en los términos de esta ley (Arts. 128 a 134),

ARTICULO 12.- Las entidedes y organismos plblicos quedan
obligados a remitir sin demora al Instituta, los expedientes y datos
que solicite de los trabajedores o ex—trabsejadores, para las investi
gaciones correspondientes.

ARTICULO 17.~ Las entidades y organismos plblicos estén -
obligados:

1.~ A efectuar los desouentos de las cuaotas a que se re-
fFiere el artfculo 15 de esta Ley y los que el Instituto ordene con
motiva de la aplicacidn de la misma.

2.~ A enviar al Instituto las nfminas y recibos en que -
figuren los descuentas dentro de los diez dfas siguientes en que de
bieron hacerse.

3.~ B expedir los certificadns e informes gue les solici-
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te tanto el Instituto como los interesadas.

Los pagadores y los encargados de cubrir los sueldes serén
respansables en los términos de esta Ley, de los actos y omisiones que
realicen con perjuicio del Institutoc o de los trabajadorss, indepen- %
dientemente de la responsabilidad civil, penal o administrativa que
aroceda. .

ARTICULO 20.- Las entidades y organismos pdblicos cubrirdn ¢
al Instituto como anartaciones, los siguientes porcentajes sobre los :
equivalentes &l sueldo bésico de los trabejedores.

I.~ 6% para cubrir el segurc de anfermedades no profesic-
nales y de maternided;

1I.- 0.7 nara cubrir {ntegramente el seguro de accidan-
tes de trabajo y enfermedades profesionales;

I11.~ &% para cubrir las prestaciones sefigladas en las ~
fracciones IV a XIV del Articulo 3o,

ARTICULO 21.~ Las entidades y organismos pdblicos herén -
entregas quincenales al Instituta, por conducto de sus respectivas
tesorer{as o departamentos correspondientes, del monto de las canti-
dades estimadas por concepto de las cuoctas y sportaciones a que se
refieren los art{culos 15 y 20, También entregarén guincenslmente sl
importe de los descuentos gue el Instituto ordene se hagan & los tra
bajadores nor otros adeudos derivados de la aplicacifn de esta Ley.

Para los efectos de este artfculo, se verificaré un célculo
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estimativo del monto de las entregas quincenalas, ajusténdose las
cuentas y haciéndose los pagos insolutos cada mes, an forma parcial
y de manera definitiva el treinta y uno de diciambre de cada afo.

4 ) _ORGANIZACION INTERNA

Saglin lo establece el articulo 4o, de la Ley del I.5. S. -
S. T. E., éate es un organismo plblico descentralizado, con personali
dad jurfdica y patrimonio propio y cuyo domicilio seré la Ciudsd de M§
xico, asimismo la ley de nuestro instituto, en su artfculo 103 estable
ce cuales son los drganos de gobierno del mismo, a saber:

1.~ La Junta Directiva, y

IT.- El Director General.

La Junta Directiva se organiza de la siguiente nanera:

Ge compone de siete miembros, el primero designado por el
Presidents de la Repiblica que seré al mismo tiempo el Director Gene
ral; tres més nombrados por conducto de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico y otros tres designados por la Federacifn de Sindice-
tos de Trabajadores al Servicioc del Estedo. El Director General fungl
ré como Presidente ds la Junta,

FUNCIONES:

El Instituto téndré personalidad jur{dica para celebrar -
toda clase dae actos y contratos, as{ como para defender sus derechos
ante los Tribunales o fuera de ellos, y para ejercitar las acciones

judiciales o extrajudiciales que le competan, E1 instituto deberé -
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VIII.~ Conferir podsres generales o eapeciasles a propuss-
ta del Director,

xv.; Examinar pars su aprobacién o modificacién los balan
ces anuasles, los presupusstos de ingresos y egresos, y el plan de la
bores del Instituto.

X.~ Otorgar gretificaciones y recospsnsas a los empleados
y Funcionarios del Instituto a propuesta del Director.

XI.~Proponer ‘al Ejscutivo Federal los proyectos de refor-
ma a la Ley del Instituto.

XII.~ Realizar todos aquellos ectos y operaciones ordens-
das por la Ley del Instituto & sus reglementos, y los que fueren ne-
cesarios para la mejor administracién y gobierno de aquél,

Los acuerdos de la junte que concedan, nieguen, modifigue,
revoque o suspendan las prestaciones econdmicas a que se refiere el
artfculo 10 de la Ley del Instituto, na podrén ser ejecutadas ain la
previa revisién de oficio de la Secretar{s de Hacienda y Cradito PG-
blico.

Los demfis acuerdas y resoluciones de la junta directiva
que efecten intereses particularés, podrén recurrirse ente la mias-
ma dentro de los guince dfas siguientes a la fecha en que se hagen
del conocimiento de los interesados. Si la junta sostisne su scuerdo
o resoclucidn, los interssados podrén acudir ante la Secretarfa de -

Hacienda y Crédito Pdblico dentro de los guince dfas siguientes - -



a la fecha de la notificacifn, para que esta autoridad resuelva en -

definitiva.

DEL _OIRECTOR GENERAL.

De conformidad con el artfculo 115 de la ley del ISSSTE el
director general del inatituto tendré las obligaciones y facultades
siguientes :

I.- Representar al instituto y a la junte directiva, y eje-
cutar los acuerdos de la junta,

II.~ Presentar cada afinc a la junta un informe pormenorizado
del estado del instituto.

IIT.- Someter a la decisidn de la junta todas aguellas cues
tiones que sean competencia de la misma,

IV.- Firmar las escrituras piblicas y tftulos de créditos
en que el inatituto intervenga, esta facultad podréd delegarse median
te poder expreso otofgado por la junta directiva.

V.~ flepresantar &l instituto en toda cueatifn judicial, -
estrajudicial y administrativa, sin perjuicio de los poderes al efec
to.

VI.- Resolver bajo su directa e inmediate responsabilidad
los asuntos urgentes de la competencia de la junta, a reserva de dar
cuenta a la misma 2 la brevedad posible.

VII.~ Aplicar la polftica del ejecutivo federal en materia

de saguridad y servicios socisles de los trabajadores del Estado, -~

cumplir las disposiciones de la Ley y reglementos de la materia y
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sjecutar los acuerdos de la Junta,

VIII.~ Someter a la decisién del poder ejecutivo federal, de
la secretaria de hacienda o da la junta directiva, todas aguellas cues
tiones que sssn de sus respactives compatencias.

IX,~ Informer anualmente al sjscutivo fedsral y a la junta
directiva de las labores desarrolladas y del estado que guardan las
operaciones y servicios dsel inatituto.

X.~ Formular y someter a la aprobacién de la junta directi
va, los helances, presupuestos de ingresos y egresos, y programas de
trabajo del inatituto, correspondientes a cada ejercicic anual,

XI.~ Formular el calendario oficisl de labores y actividas-
des del instituto, autorizando en casas extraordinarios la suspensifn
de actividades del mismo,

XII.~ Proponer y someter a la junta directiva los proyectos,
reformas o adiciones a los reglamentos interiores del inatituto, y los
acuerdos y resoluciones qua estimare pertinentes.

XIII.~ Convocar a sesiones ordinarias y extraordinarias a
los miembros de la junta directiva, cuando ae{ lo indigue la ley dal
Instituto o sus reglamentos, o cuaﬁdo a su Juicio existan motivos pa-
ra hacerlao,

XIV.~ Dictar y gjecutar taodos los scuerdos y resaluciones gue
resulten necesarios para €l bogierno y prestaciones de los ssrvicios
sucialés que deba proporcionar el instituto, de acuerdo con su ley,

sus reglamentos y las disposiciones de la junta directiva,
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XV.- Proponer a la junta directiva el nombramiento o remo-
.cién de los funcionarios y empleados que forman sl personal de base
y de confianza del instituto.

XVI.~- vigilar las labores del perscnal, exigiendo su debido
cumplimiento e imponer las sanciones disciplinarias procedentes, as{
como los estimulos y recompensas que se acuerden.

XVII.~ Conceder licencias al personal en los términos de la
léy y sus reglamentos.

XVIII.~ Proponer a la junta los estf{mulos, recompensas, y
gratificaciones gue hubieren de otorgarse a los eﬁpleados y funciona-
rios del instituto,

SUGESTIONES Y REFORMAS,

a).- Sugestiones en la realizacidn de un cuadro de la buro-

cracia.

a).~ La capacitacidn

b).~ El respeto al escalafén

c).— Ascensos y recompensas en razén de capacidad y antigue-
dad.

d).- Beneficios indiscriminados
e).- Proteccién a los hijos de los trabajadores.

" Reformas a. la Ley del I.S5.5.5.T.E.
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MODIFICACIONES QUE SE PAOPONEN A LA LEY DEL I. §. S, S. T. E. A
EFECTO DE AGTUALIZARLA Y REFORMARLA EN ALGUNOS ASPECTOS CONSIDE
RADOS DE IMPORTANGIA PARA EL BENEFICIO DE LOS TRABAJADORES AL

SERVICIO DEL. ESTADD.

Los siguientes numerales deberén modificarse o reformarse pa
ra guedar como a continuacién se proponen:

Articulo 6o. Los trabajadores y pensionistass estan obligados
a proporcionar al Instituto y a las Entidades y Organismos Plblicos
en qué presten sus servicios:

I~ o

ITe- o b

Las designaciones a que se refiere este artfculo podrén en
todo tiempo ser susbstituidas‘pcr otras, a voluntaa del TRABAJADOR O
DEL PENSIDNISTﬁ, dentro de las limitaciones establecidas por la Ley.

Los trabajadores tendrén derecho, etc.

Artfculo 18 la separacidn por licencie sin goce de sueldo o
por suspensién de los efectos del nombramiento a que se refieren el
Articulo 43 frac. VIII de la Ley Federal de los Trabajadores del Es-
tado, se computard como tiempo de servicios en los siguientes casas:

ITo=e v s

ITees o 4

IITe= ¢ o o &

IV,- Cuando el trabajador fuere suspendido en los términos del

Art{rulo 45 de la Ley Federal de los Trabajadores del tstaro, por todo

el tiempo que dure la suspensién y siempre que por Laudo Ejecutoriado
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fuera reinstalado en su empleo.
Art{cula 22.~ En caso de enfermedad no profesional, el traba
Jjedor y el pensiopista tendrén derscho & las siguientes prestacipnes:
Toms o o &

IX.-. Quendo se trate de un trabajadar y la enfermedad lo inca
nacite para el trabajo, tendré derecho a licencia con goce de sueldo,
o con medio sueldo, conforme al articulo de la Ley Federal de los -
Traﬁajadores del Estada. etc,

Articulo 29.- Se establece sl seguro de accidentes del traba
Jo y enfermedades profesionales en favor de las trabajadores a que se
refiere el Artfculo la. de esta Ley y, como cansecusncia da ellp el
Instituto se subrogeréd en la sedida y términos de ésta Ley en las obli
gaciones de las Entidades y Organismos Pliblicos derivados de la Ley -
Federal de las trabajedores del Estado y 1la Ley Faderal del Trabajo sg
ré& aplicada supletoriamente por cuanto & los mismas riesgps se refiere,

Articulo 32.- En caso de accidente o enfermedad profesional,
el trebajedor tendrd derecho a las siguientes prestaciones:

Tem o v W

M- ..

a).~ Por les entidades y Organismos P(blicas durante los nerid
dos y bajo las condiciones establecidas en el ARt, de la Ley Fede~
ral delos Trabajadores al Servicio del Estadoe.

Articulo 117.- Los trabajadoras del Instituts queden incarso

rados al régimen de la oresente Ley. L3s relaciones de trabajo enirc
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el oronio Instituto y-su personal se regiré oor la Ley Federal de

los Trabajadores al Servicio del Estado.
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ACTUALLIZACION A LA MISMA LEY

En lo que se refiere a pensién mfnima,

Por 1o que toca a pensién por invalidez.

e incluir en lavlay la tabla de enfermedades,

Sefialar la pensifn méxima,

Sefialar las 1ncumpatibilidadas'da los empleos que ostentan
los altos funcionarios.

Computar el tiempo de servicios en otras dependencias del
gobierno.

Conceder a la mujer la Jjubilacién a los 25 afos de servicios.

Conceder créditos hasta por $ 200,000.00 para habitacién del

trabajador.
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11,-CONCLUSIONES:

PRIMERA,~ La seguridad social ajustada a Darscho cumple una
forma de la justicia, esto es la justicia social, pues con ella se trata
de dar a las personas todo cuanto les corresponde en razén de su calidad
como trabajadores.

SEGUNDA,- E1 factor econfmico es determinante para la divisién
de las clases sociales pero en el caso de los trabajadores al servicio
del estedo, el sentimiento de clase lo situf en un estrato gue podiamos
denominar clase media alta.

TERCERA.- Por la intimidad que guarda el trabajador con los
organos del esstado se crea una corresponsebilidad interna y externa
en las funciones de los organismos pdblicos.

CUARTA.~ Las prestaciones logradas en favor de los trabajado-
res al servicio del estado han sido logradas, merced a la lucha qus co-~
mo clase han desarrcllado los trabajadores organizados pero en muchos
de los casos se debe psnsar que los titulares de las federaciones sin-
dicales no han movide la fuerza de su propia organizacién sino ha sido
por consigna del poder ejecutivo.

QUINTA.- Le representacidn sindical ha sido trempolfn para
ocupar cargos de eleccidn popular y en mi concepto a dichos represen—
tantes los han mediatizado para servir al ejecutivo, desde el momento
en que el partido oficial los nomina como cendidatos a puestos de elec
cién popular,

SEXTA.-~ La designacifn de los altos funcionarios deberd ser en

razén de su capacidad para administrar la cosa piblica, de sus cono-
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cimientos técnicos, de su capacidad para el trabsjo, de su interés
por el servicio piblico y de su habilidad como polfticos.

SEPTIMA.~ A los trabejadores en general deberé capacitérseles
y‘garantizérseles ;u permanencia en su base; deberd evitarse el mar
ginamiento de los trabajadoreg temporales, estimularlos y sreservar
su seguridad social mediante seguros colectivos.

OCTAVA,— Los trabajadores de la Educacién forman mayorfa den-
tro de la buroc;acia en géneral y en mi concepto se dsbe considerar
al maestro como un agente del cambio social y por lo mismo sin le-
gér al extremo de crearle un lugar privilegiado, capacitarlo y es-
timularlo para elevar su nivel cultural, sociel y econémico,

NOVENA,~ La Ley Federal de los trabajadores del Estado ha su-
oerado el concento de trabajador expuesto en la Ley del ISS5STE, por
lo mismo &l actualizar ésta Gltima deberd agregarse en los artfculos
transitorios l; aplicaecidn supletoria de la Ley orimeramente citada
a la Ley del ISSSTE, en todos los casos en que beneficia a los tra-
bajadores.

DECIMA.~ La modificacidn de la jornada de trabajo, en mi concep

to no ha beneficiado econdmicamente a los trabajadores burocréticos.
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